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There is also review of presidential system of ruling in United States of America. The
principle of separation of powers in USA is not effective, because when in parliament ma-
Jority has one party, and executive power is controlled by other party, then forms the
stalemate. And only undisciplined partys make system still working.

In parliament democracy dominates community of powers. But the bad side of parlia-
mentical democracy is assembly ruling. And exactly this bad side is typical in Lithuania. So
we have to find a way out of this assembly ruling, and a way out could be half presidential
system, where prime minister or president has more power depending what majority is in
parliament.

Besides, it is necessary to incorporate bicameralism and president’s power to dismiss
parliament without any conditions to make system more effective.

And the last point is, that now we can’t accept law, witch will let direct mayoral elec-
tions, because it will make dividual regiment and it will make stalemate.
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Santrauka

Siame straipsnyje aptariama globalizacijos jtaka nacionalinéms valstybéms. Pats
procesas yra daugelio diskusijy objektas, daznai minimi jo prana§umai ir trikumai,
ta¢iau niekas negali paneigti to, kad jis salygoja nacionalinés valstybés suvereniteto
suvarzymus ekonominéje, karinéje, politinéje, teisinéje, kultiirinéje ir kitose srityse.
Straipsnio tikslas yra aptarti minétg globalizacijos poveikj ir galimas iSeities alterna-
tyvas.

Straipsnio pradZioje trumpai apzvelgiamas pats globalizacijos procesas, jo sam-
prata. Toliau pereinama prie suvereniteto svarbos kiekvienai valstybei ir yra apta-
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riami keturi atotriikiai tarp valstybiy politinés valdzios, kuri turéty bit, ir realios
politinés valdzios, kuri egzistuoja dabartinémis salygomis daugelyje pasaulio $aliy.
Sie atotrakiai apima: pasauling ekonomika, tarptautiniy politiniy sprendimy pri-
émima, tarptauting teise, kultiirg ir aplinka. Pabaigoje svarstoma, kaip elgtis nacio-
nalinéms valstybéms, kai artéjama prie globalinés valstybés modelio.

IVADAS

Apie tai, kaip globalizacijos procesas veikia nacionalines valstybes, yra kal-
béta iSties nemazai. Bet tai jokiu badu nereiskia, kad Sios temos nebejmanoma
plétoti. Juolab kad pati globalizacija néra vienkartinis bavis ar tiesiaeigis proce-
sas. Anot Davido Held‘o, ,globalizacijg reikia suvokti kaip jvairialypj reiskinj, ap-
imantj jvairias veiklos ir sgveikos sritis — tarp jy ekonomine, politing, technologi-
ne, karing, teisine, kultrine ir aplinkosauging® [1, p. 386]. Globalizacijos proce-
sas néra naujas dalykas, tik anksgiau jis nebuvo taip stipriai juntamas. Sis pro-
cesas gerokai paspartéjo po Antrojo pasaulinio karo ir tai, Zinoma, yra susije su
naujomis ir labai veiksmingomis rySiy priemonémis ir informacinémis technologi-
jomis. , XX a. savo technologijomis, politiniais ir ekonominiais procesais moké
Zmonijg bendradarbiauti, racionaliai spresti problemas ir konfliktus. Joks kitas
civilizacijos tarpsnis taip nesuartino Zmonijos, kaip Sis“, — teigia J. Lakis [2]. Dél
globalizacijos vyksta Zmonijos susivienijimas politinése, ekonominése sistemo-
se, siekiant pasalinti Saliy sienas ir sudaryti sglygas dalytis savo talentais, pasi-
ekimais ir ekonomika [3].

1. SUVERENITETAS - TAI KIEKVIENOS NEPRIKLAUSOMOS
VALSTYBES PAGRINDAS

Svarbiausias klausimas, kuris kyla nagrinéjant demokratijg nacionalingje ir
globalinéje valstybése, yra: kuo skiriasi valstybés suverenumas nacionalingje
valstybéje nuo valstybés suverenumo globalinéje bendruomenéje? Yra visiskai
aiSku, kad valstybiu, kurios, pavyzdziui, priklauso Europos Sajungai, autonomis-
kumas yra kitoks, nei valstybiy, kurios Siai sgjungai nepriklauso.

Nejmanoma kalbéti apie nepriklausomg valstybe kartu neturint galvoje jos
suverenumo. Juk tai — jos pagrindas. Suverenitetas yra suprantamas kaip vals-
tybés teisé savarankiskai tvarkyti savo vidaus ir uzsienio reikalus arba kaip kiek-
vienos valstybés pilieCiy teisé savo nuozilra nustatyti socialing ekonomine si-
stemg ir valdymo formg [4]. Jis dar yra skirstomas | vidaus ir iSorinj suvereniteta:
Lvidaus — tai valstybés jstatymy leidZziamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy
neribotumas visoje Salies teritorijoje; iSorinis — Salies savarankiSkumas ir nepri-
klausomumas uZsienio politikoje, neleistinumas kistis | vidaus valstybés reikalus
iS iSorés, iSskyrus ribotus tarptautinés teisés numatytus atvejus® [5, p. 15]. Ma-
nau, kad iSorinis suverenitetas dél Siame straipsnyje aptariamos temos yra
svarbesnis, nes biatent jis kaskart yra vis labiau varzomas, kai nacionalinés vals-
tybés artéja prie globalinés politinés sistemos.
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2. GLOBALIZACIJA FORMUOJA NEIGIAMUS PADARINIUS

Demokratiné nacionaliné valstybé suprantama kaip valstybé, kurios ateitj
lemia ir sprendimus priima jos pacios pilieciai, remdamiesi daugumos valia. Ta-
Ciau tada, kai §i valstybé susiduria su globalinémis institucijomis, tarptautine tei-
se ir karinémis sgjungomis, galimy pasirinkti alternatyvy skaicius jai yra apribo-
jamas. Davidas Held‘as, noredamas kiek galima tiksliau nuzymeti demokratiniy
nacionaliniy valstybiy suverenios valdzios mastg ir pobddj, iSskiria keturis ato-
trikius tarp politinés valdzios srities, kurios formaliai reikalauja Sios valdzios, ir
valstybés bei ekonominés sistemos realiy praktiky ir struktdry regioniniu® ir glo-
baliniu lygiu. Sie atotrikiai apima: 1) pasauline ekonomika; 2) tarptautiniy politi-
niy sprendimy priémimg; 3) tarptautine teise; 4) kultdra ir aplinka.

2.1. Pasauliné ekonomika

Kalbant apie pasaulio ekonomika, yra atotrlkis tarp formalios valstybés val-
dzios ir realios gamybos, paskirstymo ir mainy, sistemos. Si sistema daugeliu at-
2vilgiy padeda riboti nacionaliniy politiniy valdziy galig ir apimtj. D. Held‘as iSski-
ria du tarptautiniy ekonominiy procesy elementus, batent: gamybos ir finansiniy
sandoriy internacionalizavima. Pagrindinis daugianacionaliniy korporacijy tikslas
(kaip ir kity korporacijy, ne tik daugianacionaliniy) yra gauti kuo didesnj pelng,
todél nenuostabu, jog, net ir turédamos aiSky nacionalinj pagrinda, jos visg savo
veiklg (gamyba, prekybg ir paskirstyma) vykdo atsizvelgdamos | pasaulio eko-
nomika. Finansy organizacijos, pavyzdziui, bankai dabar sugeba beveik aki-
mirksniu reaguoti j pokycius, vykstancius bet kuriame pasaulio kampelyje. Be to,
dél naujy informaciniy, technologijy padidéjo visy tipy finansiniy ir komerciniy, or-
ganizacijy ekonominiy elementy (pvz., valiuty, fondy, akcijy) mobilumas [1, p.
388].

Problemy nacionaliné ekonominé politika patiria ir dél to, kad komunikacijos
ir transporto technologijy pazanga griauna anksciau atskirty rinky sienas. O be
Siy sieny nepriklausoma nacionaliné ekonominé politika yra tiesiog nejmanoma.
Vieny Saliy rinkos labai reaguoja  kity Saliy rinkas. Dél to ir dél globalaus darbo
pasidalijimo bei globalios monetarinés sistemos pavienéms vyriausybéms daug
sunkiau kistis ir valdyti savo ekonomikas. |Jdomu, jog vykdyti globalig monetarine
politikg ir laikytis globalios valiutos keitimo kurso strategijos nacionalines valsty-
bes lemia tai, jog tai joms daryti yra paprasc€iausiai pigiau [1, p. 390].

Pazvelge | susiklosCiusig situacijg, i pirmo zvilgsnio gal ir galétume teigti,
jog vykstantys ekonominiai mainai tarp valstybiy neturi jtakos valstybiy suvere-
numui. Taciau anaiptol tai nebaty tiesa. Ekonomiskai atsilikusios valstybés yra
priklausomos nuo didziyjy pasaulio valstybiy. Taip jau yra, kad silpnosios vals-
tybés, prie§ priimdamos sprendimg svarbesniu klausimu, susijusiu su uzsienio
politika, turi labiau atsizvelgti | didziyjy valstybiy jnorius, nei | savo paciy vidaus

° Regionu vadinama tam tikrai geografinei sri€iai priklausanti grupé nacionaliniy vals-
tybiu, kurios turi tam tikry bendry interesy per ribotos narystés organizacijas (pvz., Euro-
pos Sagjunga)
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politikg ar Zmoniy, gyvenanciy toje valstybéje, gerove. Gali atrodyti, kad spren-
dimas yra priimamas kompromisu ir kad jis turi bati naudingas abiem Salims, bet
pripazinkime faktg, jog stipresnysis visada pasinaudoja savo pranasumu prie$
silpnesnijj. Taip yra ir Siuo atveju: didziosios valstybés diktuoja salygas silpnes-
niosioms. Pastarosios turi nusileisti dél keliy priezas€iy, batent: dél prasiskolini-
my ir dél to, kad nenusileidusios jos prarasty ekonomikos partnerius, o tai stab-
dyty bet kokig ty Saliy raida.

D. Held‘as teigia, jog pati nacionalinés ekonomikos idéja néra atgyvenusi,
taCiau ekonominiy isStekliy internacionalizavimas meta i$S0k| atskiry valstybiy
sugebéjimui valdyti savo ekonomineg ateitj. Apibendrinant galima teigti, jog pasi-
keité vyriausybéms kylandiy politikos pasirinkimy iSlaidos bei gaunama nauda ir
tai paveiké valstybiy autonomija. ,Atsirado atotrikis tarp savo likimg lemiancios
suverenios valstybés idéjos ir Siuolaikinés ekonomikos sglygu, kai smarkiai su-
sikryZiuoja nacionalinés, regioninés ir tarptautinés ekonomikos jégos“ [1, p.
391].

2.2. Tarptautiniy politiniy sprendimy priémimas

Pereikime prie antrojo atotrikio: tarptautiniy politiniy sprendimy priémimo. 18
tiesy Siandien pasaulyje yra ir aktyviai veikia daugybé tarptautiniy ir transnacio-
naliniy organizacijy. DidZiausig jtakg pavieniy nacionaliniy valstybiy vykdomai
politikai turi tokios organizacijos: Tarptautinis valiutos fondas (TVF), Jungtinés
Tautos (JT), Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiros organizacija
(UNESCO), Pasaulio bankas, Europos Sajunga (ES), Siaurés Atlanto Sutarties
Organizacija (NATO). Visy jy suformuluotas taisykles ir priimtus sprendimus turi
vykdyti visos Salys, kurios priklauso Sioms organizacijoms.

Muasy paciy Salis yra tinkamas to pavyzdys. Lietuva Europos Sajungos nare
jau yra beveik treji metai, taiau ir dabar garsiai diskutuojama apie jstojimo | Sig
organizacijg trkumus ir pranaSumus. Ne visi ES reikalavimai ir nurodymai yra
priimtini Lietuvos Zmonéms. Europos Sajunga pateikia daugybe reikalavimy, sa-
kykime, griidy, mésos, pieno sektoriams ar net automobiliy sgvartynams. Stai
dkinio priklausomumo pavyzdys: 2001 mety rugséjo ménesj dyzelinio kuro akci-
zas ES svyravo nuo 245 iki 765 eury uz tong, o Lietuvoje jis buvo 156 eurai. Eu-
ropos Sajunga nurodé Lietuvai nuo 2002 mety numatyti 200 eury akcizg, o nuo
2004 mety — 279 eurus, t.y. daugiau uz Zemiausig ES akcizy lygy [6].

ISties, apie ES daroma jtakg verta pakalbéti placiau. IS kity tarptautiniy orga-
nizacijy ES iSsiskiria tuo, jog ji turi teise kurti jstatymus, kurie gali bati taikomi
valstybéms naréms [1, p. 393]. Stai, sakykime, Europos Sajungos reglamentas
Salims naréms yra privalomas visuotinai ir jo normos taikomos tiesiogiai. Kalbant
apie direktyvas, jos kiekvienai valstybei narei privalomos tiek, kiek reikia joje nu-
rodytam rezultatui pasiekti. Saliai tapus Europos Sajungos nare, Europos Sa-
jungos teisés akty toje Salyje ratifikuoti nereikia. Sie aktai $alyje jsigalioja pagal
stojimo | Europos Sgjungg aktuose numatytas taisykles. Taip yra todél, kad Sa-
lys pagal stojimo | Europos Sajungg sutartj kai kuriy santykiy reglamentavimo
kompetencijg yra perdavusios Europos Sajungos institucijoms [7]. Dél tokiy tarp-
tautiniy organizacijy kaip JTO ar ES vyksta teisiniy sistemy vienodinimas, teisés
derinimas ar atskiry sistemy sinchronizacija. Zinoma, visa tai daroma tam, kad
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tam tikrai reguliucjamai sriciai bty taikomos tos pacios teisés normos, antraip
kilty daugybe nesusipratimuy.

ISties jdomig nuomone dél jungimosi | tarptautines organizacijas, pavyzdziui,
ES, yra iSreiSkes pranciizy rasytojas André Frossard'as: ,Keista, kad masy de-
mokratinés valstybés ne tik noriai jungiasi | Europos darinius, kuriy niekas rimtai
nekontroliuoja, bet ir troksta suteikti jiems kuo daugiau valdzios. Mes nezinome
valdininky pavardziy, nezinome, kas gali tikrinti jy sgskaitas ir veiklg“ [,Lietuvos
aidas®, 1994-04-08, p. 11].

Taip pat vertéty atkreipti démesj j kitg svarby aspekta: globalizacijos ir integ-
racijos procesai skatina valstybes jungtis | minétg NATO karinj bloka, kuris sgly-
goja valstybés vaidmens nacionalinéje gynybos politikoje sumazéjima. Siaurés
Atlanto Sutarties 5-asis straipsnis, kuris yra NATO veikimo pagrindas, skelbia:
,Salys susitaré, kad vienos ar keliy i jy ginkluotas uZpuolimas Europoje ar
Siaurés Amerikoje bus laikomas jy visy uZpuolimu, ir todél susitare, kad, tokio
uzpuolimo atveju, kiekviena i$ jy <...> nedelsiant suteiks parama uzpultai ar uz-
pultoms Salims, individualiai ir kartu su kitomis Salimis, ir imsis tokiy veiksmuy,
kokie atrodys bdtini, jskaitant ginkluotyjy pajégy panaudojima, siekiant atkurti ir
palaikyti sauguma Siaurés Atlanto regione* [8]. Rémimasis tokia kolektyvine
saugumo organizacija jos naréms leidzia neturéti savos kariuomenés. Puikus to
pavyzdys yra Islandija — ji vienintelé NATO S$alis, neturinti kariuomenés. Taciau
kas Siuo atveju iStinka suverenios valstybés idéja, kurios pagrindas yra naciona-
liné saugumo ir gynybos politika? [1, p. 393]. Ar galima teigti, jog Islandija nebe-
turi savo suvereniteto? Manau, kad ne. Paprasg€iausiai turime sutikti, kad kei-
Ciantis valstybiy santykiams, kinta ir valstybiy suvereniteto ribos ar, kitaip sa-
kant, pati suvereniteto samprata.

2.3. Tarptautinés teisé

Pereikime prie treCiojo atotrakio — tarptautinés teisés, kuri turi didesne juridi-
ne galig nei nacionaliné teisé. Cia galima i§skirti 1950 m. Europos Zmogaus tei-
siy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg, kurios déka pilieCiai dabar gali
kelti bylas savo paciy valstybems. 18 tikryjy tai néra blogai, nes valstybés negali
elgtis su savo pilieciais kaip panoréjusios [1, p. 395]. Kartais Zzmogaus teisés i$
tikryjy bana labai pazeidziamos. Stai tada ir iskyla poreikis, kad tas teises kas
nors vis délto apginty, jei to nesugeba padaryti paties piliecio valstybé. Juk kiek-
vienas Zmogus, gyvendamas bet kurioje Salyje, nori jaustis saugus ir nori bati
uztikrintas, kad bet kokioje situacijoje juo bus tinkamai pasirtpinta.

2.4. Kultara ir aplinka

Teliko aptarti ketvirtajj atotrokj — kultdrg ir aplinka. Suprantama, kad kiekvie-
nos tautos identitetas yra siejamas su jos kalba ir kultdra. Jungimasis | tarptauti-
nes organizacijas ir artéjimas prie globalinés valstybés Zmonéms kelia gana pa-
grista nerimg, nes jie bijo, jog 8iy dviejy dalyky jiems nepavyks i§saugoti. Aki-
vaizdu, kad vienos kalbos yra labiau paplitusios uz kitas. Netgi galima rasti tei-
gianciy, jog globalizacijai reikalinga kalba yra ne angly, pranctizy ar pan., o in-
formatika. Ji baty naujos, universalios kalbos pamatas.
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Internetas taip pat turi jtakos globalizacijos plétotei. Jo déka yra juntamas
glaudesnis ry8ys su visu pasauliu — juk bet kurios Salies pilietis tuoj pat gali su-
Zinoti ir pamatyti per internetg tai, kas dedasi kitame pasaulio kraste. Dél Sios
priezasties Zmonés pradeda jaustis jau ne kokios nors vienos valstybés pilieciai,
bet viso pasaulio pilieciai. O jei atsirasty universali kalba, toks jausmas dar la-
biau sustipréty.

Aplinkosaugos problemos néra iSskirtinai kokios nors vienos valstybés ra-
pestis. Tokie reiskiniai: ozono sluoksnio nykimas, globalus atSilimas, nykstanciy
gyviny iSsaugojimas ir pan. turi ripéti visoms pasaulio valstybéms. Svarbu, kad
jos visos jaustusi atsakingos uz tai ir atsakymus, kaip spresti tokias problemas,
stengtysi rasti bendradarbiaudamos. Cia jau neuZtekty vienos, net ir padios stip-
riausios, nacionalinés valstybés demokratinés politikos.

3. GLOBALIZACIJOS NEJIMANOMA SUSTABDYTI, TAD KA DARYTI
NACIONALINEMS VALSTYBEMS?

Matome, kad globalizacijos procesas i$ tiesy lemia nacionaliniy valstybiy su-
vereniteto suvarzymus. Valstybés, jgyvendindamos savo uzsienio ir vidaus poli-
tika, savanoriskai, o kartais ir priverstinai turi laikytis tam tikry jsipareigojimy kity,
valstybiy atzvilgiu. Pavyzdziui, yra numatyta, jog jei Salis ES naré nesilaikys ES
reikalavimy, jai bus taikomos atitinkamos sankcijos. Aisku, vélgi galima teigti,
kad visy jsipareigojimy laikomasi savanoriskai, taCiau kuri Salis norés rizikuoti ir
Zaisti su ES, juk kai kurioms buvo taip sunku patekti j ja?

Savaime suprantama, kad globalizacijos sustabdyti nejmanoma: negalima
uzdrausti tarptautinio valstybiy bendradarbiavimo jvairiais klausimais, juolab kad
tas bendradarbiavimas kartais batinas. Reikia pripazinti, kad nuo globalizacijos
nepasislépsime. Manau, tarpnacionalinés organizacijos yra reikalingos globa-
lioms problemoms spresti, o valstybiy vidaus reikalai turéty bati labiau nepri-
klausomi. Valstybés gali jungtis | sgjungas, taciau jos turi apsibrézti savo suve-
reniteto ribas, kuriy jokiais atvejais neleisty niekam perzengti. Jos turi jaustis at-
sakingos uz savo kiek galima platesnio suvereniteto, Salies pilieciy identiteto is-
saugojimg ir pan. Valstybés turi suprasti, kad niekas kitas uz jas to nepadarys.

ISVADOS

1. Globalizacija — tai besivystantis procesas, kuris apima jvairias veikos ir
sgveikos sritis: ekonomine, politine, karing, teisine, kultdrine ir kt.

2. Nors nacionalinés valstybés idéja dar néra atgyvenusi, tadiau valstybéms
yra sunkiau valdyti savo ekonomine ateitj.

3. Tarptautinés organizacijos riboja pasirinkimo galimybes besistengdamos
suvienodinti teise ir pateikdamos tam tikrus reikalavimus savo naréms.

4. Aplinkosaugos problemy viena konkreti valstybé negali i$spresti. Siam
tikslui valstybés turi bendradarbiauti.

5. Globalizacijos sustabdyti nejmanoma, todél valstybés, prie§ bendradar-
biaudamos su kitomis valstybémis ar tarptautinémis orgaizacijomis, turéty is
anksto nustatyti savo suverenumo ribas. Tam tikriems bendriems klausimams
spresti vis délto turi bati sukurtos tarpnacionalinés organizacijos.
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Summary

In this article is discussed about the influence of globalization to national states. The
process of globalization itself is an object of various discussions. Pluses and minuses of it
are mentioned very often, but nobody can disclaim that it determines the restrictions of so-
vereignty of national state in economic, military, political, judicial, cultural and other
realms. We all know that the sovereignty is a base of whatever state, so the restrictions of
it are very painful.

Globalization is not onetime state or rectilinear process. That is why we can find some
new facts connected with it every day. Now we can see that the economy is developed
globally, various international organizations seek to set rather strict equal demands to
member states and is tried to unify laws of different countries. All this leads us to global
state. But we have to agree there are same problems that one state cannot solve and a
collaboration of states is necessary. So a consolidation of countries is not harmful factor
itself, just countries must be guarded and do not let to anybody to violate the limits of its
sovereignty.



