VieSoji teisé

1.2. Konstitucinés dvejonés dél Stambulo konvencijos ratifikavimo:
audra vandens stiklinéje?

Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos
Viesosios teisés institutas
Dr. Jolita Miliuviené

E. pastas jolita.miliuviene@mruni.eu

DOI: 10.13165/LT-23-01-02

Santrauka. Kiekvieng kartg pasigirdus iniciatyvoms ratifikuoti Europos Tarybos kon-
vencijg dél smurto pries moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo (Stambu-
lo konvencija), netrukus pasigirsta ir Sios konvencijos ratifikavimo priesininky balsai. Nepaisant
daugybeés diskusijy, debaty, apsikeitimy nuomonémis, patvirtinimo, kad visi yra suinteresuoti, jog
smurto pries moteris ar artimoje aplinkoje nelikty, visuomenés susiskaldymas siuo klausimu nema-
Zéja - regis, kiekviena pusé turi savy neatremiamy argumenty, kodél Lietuva turéty arba neturéty
prisijungti prie Sios konvencijos ir kaip turéty siekti konvencijoje numatyty tiksly. Kol Lietuvoje
$is klausimas dar tik sprendZiamas, Europos Parlamentas 2023 m. pavasarj nusprendé, kad néra
kliticiy prie Stambulo konvencijos prisijungti Europos Sgjungai, ir pakvieté tai padaryti konvencijos
dar neratifikavusias valstybes nares. Seimas, siekdamas issklaidyti konvencijos ratifikavimo skepti-
ky abejones dél konvencijos suderinamumo su Lietuvos teisine sistema, ir pirmiausia — su Lietuvos
Respublikos Konstitucija, 2023 mety rudens sesijoje nusprende kreiptis j Konstitucinj Teismg. Seimas
siekia iSsiaiskinti, ar Stambulo konvencijos kai kurios nuostatos nepriestarauja pagrindiniam Salies
teisés aktui, taip pat jtikinti asmenis, vis dar dvejojancius Sios konvencijos ratifikavimo reikalingu-
mu. Straipsnyje aiskinamasi, kokiais aspektais jstatymy leidéjas praso istirti Stambulo konvencijos
atitiktj Konstitucijai, kokia galéty biuti Konstitucinio Teismo isvada Siuo klausimu, analizuojama
kity uzsienio valstybiy konstituciniy institucijy jurisprudencija dél Stambulo konvencijos atitikties
nacionalinéms konstitucijoms, aptariama, kokiq reiksme turéty Konstitucinio Teismo iSvada Seime
sprendziant dél Stambulo konvencijos ratifikavimo. Atlikus iSsamig analize, straipsnyje paZymima,
jog labai tikétina Konstitucinio Teismo isvada, kad Stambulo konvencijos nuostatos dera su Konsti-
tucija, dar negarantuoja, jog Seime bus priimtas sprendimas ratifikuoti $ig tarptauting sutartj, o ir
sprendimas jg ratifikuoti savaime smurto pries moteris ir smurto artimoje aplinkoje iskart nesuma-

Zins, nes ratifikavus $j tarptautinj dokumentq dar lauks ilgas jo jgyvendinimo kelias.

Reiksminiai ZodZiai: Stambulo konvencija; Konstitucija; asmeny lygiateisiskumas; nedis-

kriminavimas; smurtas; stereotipai; lyties sgvoka.

43



Lietuvos teisé 2023

Esminiai poky¢iai

Ivadas

Diskusijos apie 2011 metais priimtos Europos Tarybos konvencijos dél smurto pries mo-
teris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo pagal jos priémimo vietg, vadinamos
Stambulo konvencija (toliau - ir Konvencija), reikalinguma visuomenéje ir tarp teisininky kyla
jau ne pirma karta. Pirmiausia Vyriausybei émusis iniciatyvos rengtis jos ratifikavimui 2013 me-
tais, véliau, Respublikos Prezidentui pasirasius dekretg dél kreipimosi j Seimg dél $ios konvenci-
jos ratifikavimo 2018 metais, buvo gincijamasi dél jos veiksmingumo, poveikio Lietuvos teisinei
sistemai, taciau ypac¢ — dél naujy ar naujomis laikomy konvencijos tekste vartojamy savoky ir jy
inkorporavimo j nacionaling teising¢ sistemg. Dilema - buti Stambulo konvencijai ar nebiti Lie-
tuvoje — buvo pries ketverius metus vykusiy Seimo rinkimy kampanijos dalis. Ar $iam Seimui
pavyks pasiekti iSsikelt tiksla dél $ios konvencijos ratifikavimo, galbiit paaiskés pavasario ar kito
rudens sesijoje. Taciau kol procesas néra baigtas, musiai dél civilizacijos vyksta toliau.

Stambulo konvencijos ratifikavimo $alininkai akcentuoja konvencija siekiamg tiksla -
diskriminacijos ir smurto eliminavima i§ Zmoniy tarpusavio santykiy visomis jmanomomis prie-
monémis. Konvencijos ratifikavimo priesSininkai neneigia, kad smurto nebuvimas yra siekiamy-
bé, taciau siilo Sio tikslo siekti nacionalinémis priemonémis, j Lietuvos teising sistemg perkelti
Konvencijos geraja praktika ir sukurti Konvencijos suponuojamus mechanizmus, neratifikuojant
pacios Konvencijos ir taip neleidziant jai tapti nacionalinés teisinés sistemos dalimi. Ir vieni, ir kiti
teigia, kad nori saugoti visuomeng nuo jai pavojy kelianc¢iy grésmiy, tik tas pavojus ir tos grésmeés
visy suprantamos skirtingai. Pagrindinis Konvencijos ratifikavimo skeptiky nuogastavimas yra
Konvencijos tekste vartojamos dvi skirtingos sgvokos — ,,sex“ ir ,,gender®, kuriy vienai lietuvisko
atitikmens buvo ieskoma net keletg karty tobulinant Konvencijos oficialyjj vertima. I pradziy
savoka ,.gender” (pranc. genre) sitilyta j lietuviy kalbg versti terminu ,,socialiné lytis®, taip parodant
skirtumg nuo sgvokos ,,sex®, suprantamos kaip biologiné lytis. Véliau Konvencijos vertimas buvo
koreguojamas, minétg savoka isverciant kaip ,,lytis socialiniu aspektu™. Vis délto spekuliacijy apie
tai, kiek galiausiai ly¢iy yra pagal Konvencijg, i§vengti nepavyko. Nuogastaujama ir dél to, kad, ra-
tifikavus Stambulo konvencijg, ,,Lietuva turéty atsisakyti tam tikros nacionalinés kompetencijos,

susijusios su $eimos, $vietimo ir baudziamosios atsakomybés politika“

, nors argumenty tokiai
pozicijai pagrijsti nesitiloma.

Iniciatyvos visuomenés susiprieSinimui §ia tema mazinti ir i$sklaidyti dél Konvencijos ra-
tifikavimo vyraujancias baimes émeési Seimo nariy grupé, uzregistravusi Seimo nutarimo kreiptis

j Konstitucinj Teisma, prasant pateikti i$vada dél daugiausia aistry kelian¢iy Konvencijos nuostaty

1 Europos Tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo
(2023 m. birzelio 2 d. patikslintas autentikas vertimas). https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/I1t/TAD/80106ab2
62bblleeal82def3ac5c11d6?jfwid=6m4099ke4.

2 Vaidotas Vaicaitis, ,,Kelios mintys dél Stambulo konvencijos i$ konstitucinés teisés perspektyvos®, LRT, 2021 m.
kovo 23 d., https://www.rt.lt/naujienos/nuomones/3/1370719/vaidotas-a-vaicaitis-kelios-mintys-del-stambu-
lo-konvencijos-is-konstitucines-teises-perspektyvos.
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suderinamumo su Konstitucija, projekta. Seimui palaikius §j projekta ir priémus atitinkama nu-
tarimg, Konstituciniame Teisme teisminiam nagrinéjimui rengiama konstitucinés justicijos byla,
kurioje Konstitucinis Teismas turés pateikti i§vada, ar Seimo nutarime nurodytos Konvencijos
nuostatos neprieStarauja Konstitucijai.

Nors diskusijy §ia tema btita daug ir jos vis dar nesibaigia, iSsamiy moksliniy tyrimy apie
Stambulo konvencijos nuostaty suderinamuma su Konstitucija pasigendama. Iki $iol yra pasiro-
de keletas mokslo populiarinimo publikacijy, kuriose pateikiamas bendras poziiris j Stambulo
konvencijg. Siame straipsnyje siekiama i$analizuoti Seimo 2023 m. rugséjo 28 d. nutarime ,,Dél
kreipimosi j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma su paklausimu, ar Europos Tarybos kon-
vencijos dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo nuos-
tatos nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai“® (toliau — Seimo 2023 m. rugséjo 28 d.
nutarimas) i§déstytas abejones dél Stambulo konvencijos nuostaty atitikties Konstitucijai, jvertin-
ti jy pagristuma. Atskleidus aktualias oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas aiskinamasi,
kokia galéty buti Konstitucinio Teismo i$vada. Nors prognozuoti teisinés sistemos pokycius néra
dékingas dalykas, ypac kai tie poky¢iai priklauso nuo politinés valios, tac¢iau nuspéti, kg galé-
ty pasakyti Konstitucinis Teismas dél Stambulo konvencijos ratifikavimo, yra lengviau, ypac tuo
atveju, kai atsizvelgiama i sukaupta uzsienio valstybiy konstitucinés justicijos institucijy praktika
(8iuo atveju ir geraja, ir priesinga). Todél straipsnyje taip pat analizuojama kity uzsienio valstybiy
konstituciniy institucijy jurisprudencija Stambulo konvencijos ratifikavimo klausimu, aptariama,
kokig reik§me turéty Konstitucinio Teismo i$vada Seime sprendziant dél Stambulo konvencijos

ratifikavimo.
1.2.1. Stambulo konvencija ir jos ratifikavimo procesas: kur esame?

Europos Tarybos iniciatyva Stambule 2011 m. geguzés 11 d. priimtos konvencijos dél
smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo 75 straipsnio 3 da-
lyje nustatyta, kad Konvencija jsigalioja ja ratifikavus desimciai pasirasiusiy $aliy, jskaitant bent
aStuonias Europos Tarybos valstybes nares. ISpildzius $ig salyga, Stambulo konvencija jsigaliojo
2014 m. rugpjucio 1 d.

Pagrindinj Stambulo konvencijos tikslg atskleidZia oficialusis Konvencijos pavadini-
mas - ja siekiama apsaugoti moteris nuo visy formy smurto, taip pat uzkirsti kelig smurtui pries
moteris ir smurtui artimoje aplinkoje, patraukti jo vykdytojus baudziamojon atsakomybén. Taigi
Salys, ratifikuojancios Konvencija, siekia trejopo poveikio: pirma, smurto prie§ moteris ir smurto
artimoje aplinkoje prevencijos; antra, smurtg patyrusiy asmeny apsaugos; trecia, dél smurto kalty
asmeny nubaudimo. Konvencijos Aiskinamojoje ataskaitoje nurodoma, kad Konvencija taip pat
siekiama panaikinti visy formy motery diskriminacijg ir skatinti tikraja motery ir vyry lygybe.

Konvencijos rengéjy nuomone, smurtas prie§ moteris yra Zmogaus teisiy pazeidimas ir viena i§

3 TAR,2023-09-28, Nr. 18949.
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diskriminacijos formy, taigi tik uztikrinus motery ir vyry lygiateisiSkumo principg, galima ti-
keétis veiksmingai pasiekti Konvencijos tikslus, nes tarp smurto prie§ moteris panaikinimo ir ly-
¢iy lygybés uztikrinimo esama tiesioginio rysio*. Konvencija analizuojanciuose dokumentuose ir
mokslininky publikacijose daznai nurodoma, kad Stambulo konvencija yra Siuolaikiska, i§sami
priemoné, sukurta ir pagrjsta holistiniu pozitriu: ji apima smurto prevencija, pagalbos aukoms
priemones, nusikaltéliy baudziamajj persekiojima ir kt.”

Akcentuotina, kad Stambulo konvencijoje néra nustatyta, kokiy konkreciy priemoniy
ir budy turi imtis valstybés, jgyvendindamos Konvencijoje jtvirtinta zmogaus teisiy ir laisviy ap-
sauga. Joje néra ir reikalavimo, kad valstybés priimami teisés aktai paraidziui atitikty Konvencijos
normy turinj. Taigi valstybés Konvencijos dalyvés turi diskrecija nuspresti, kaip bus uztikrinamas
veiksmingas Konvencijos nuostaty taikymas. Konvencijos Aiskinamojoje ataskaitoje nurodoma,
kad i§ Konvencijos kylanciy jsipareigojimui jgyvendinimui i valstybiy nereikalaujama imtis prie-
moniy, nesuderinamy su konstitucijy nuostatomis.

Lietuvos Respublika, atstovaujama uzsienio reikaly ministro Lino Linkevi¢iaus, Konven-
cijg pasirasé dar prie§ jai jsigaliojant — 2013 m. birzelio 7 d., padarydama vienasalj pareiskima, kad
valstybé Konvencijos nuostatas taikys vadovaudamasi Konstitucijoje jtvirtintais principais ir nor-
momis®. Taigi jau Konvencijos pasiraSymo metu Lietuva pasinaudojo teise formuluoti tam tikrg
islyga dél Konvencijos taikymo Lietuvoje, apsidrausdama dél bet kokio galimo nesuderinamumo
su Konstitucija. Toks Lietuvos Respublikos pareiskimas nebuvo i$skirtinis — panasius pareikimus
ar iSlygas padaré absoliuti dauguma Konvencijg ratifikavusiy $aliy’.

Lietuvai pasirasius Konvencijg, netrukus Vyriausybé émeési iniciatyvos rengtis Konven-
cijos ratifikavimui: i$analizavo Lietuvos teisés sistemg ir parengé su Konvencija suderintiny akty
sara$y, jvertino Konvencijos poveikj jvairioms teisinio reguliavimo sritims®. Lietuvos Respublikos
Prezidento 2018 m. birzelio 12 d. dekretu ,,Dél teikimo Lietuvos Respublikos Seimui ratifikuoti
Europos Tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos
ir kovos su juo“ konvencija pateikta Seimui ratifikuoti su pareiskimu’. Konvencijg jvardijus kaip
svarbiausig europinj standartg kovai su fizine, seksualine, psichologine ar ekonomine prievarta
prie$ moteris, Seimas buvo raginamas §j instrumentg ratifikuoti, be kita ko, ir kaip papildoma

4 Council of Europe, ,,Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence® (2011), https://rm.coe.int/1680a48903.

5  Dovilé Paraité-Andrikiené, ,,Stambulo konvencija ir jos konstitucingumo klausimas Ryty ir Vidurio Europos
valstybése®, Teisé.pro, 2023 m. liepos 10 d., https://www.teise.pro/index.php/2023/07/10/d-puraite-andrikiene-
stambulo-konvencija-ir-jos-konstitucingumo-klausimas-rytu-ir-vidurio-europos-valstybese/#_ftn1.

6  Reservations and Declarations for Treaty No.210 - Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence (CETS No. 210), https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module=declarations-by-treaty&numSte=210&codeNature=10&codePays=LIT.

7 Ibid.

Lietuvos Respublikos socialinés ir darbo ministerijos 2017 m. spalio 3 d. rastas Nr. (18.3-43)SD-5605 ,,Dél Eu-
ropos Tarybos konvencijos dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo
ratifikavimo

9 TAR, 2018-06-12, Nr. 9782.
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sustiprinanciag Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo'® veiksmingo jgyvendinimo
priemone. Vis délto procesas Seime jstrigo geram penketui mety, kol prie jo buvo grizta 2023 mety
rudens sesijoje. Seimo nutarimo kreiptis j Konstitucinj Teisma preambuléje nurodoma, kad bu-
tent Konstitucinio Teismo i§vada dél to, ar nurodytos Konvencijos nuostatos atitinka Konstitucija,
turéty esmine reik§me Seimui apsisprendziant dél Konvencijos ratifikavimo.

Siandien Stambulo konvencijg yra ratifikavusios 37 valstybés i§ 47, priklausanéiy Euro-
pos Tarybai. Turkija, buvusi viena i$ pirmuyjy, ratifikavusiy $ig konvencija, 2021 m. Respublikos
Prezidento sprendimu i$ jos pasitrauké. Tokio viena$aliskai priimto Respublikos Prezidento de-
kreto teisétumas gali buti kvestionuojamas atsizvelgiant j tai, kad Stambulo konvencijg ratifikavo
Turkijos parlamentas, taciau svarbiausia tai, kad Turkijoje, kurioje stereotipinis pozitiris j moterj
kaip j nuo vyro priklausancig asmenybe yra itin gajus, gyvenanciy motery galimybés biiti saugo-
momis nuo smurto akivaizdziai sumazéjo'' netekus tarptautinio apsaugos mechanizmo, numa-
tomo Stambulo konvencijos nuostatomis, o Turkijos moterims buvo leista suprasti, kad valstybé
ju apsauga rupinsis mazesniu mastu. Diskusijy dél pasitraukimo i§ Stambulo konvencijos buvo
pasigirde ir Lenkijoje, taciau po Lenkijoje vykusiy rinkimy tikimasi, kad sprendimy, nukrypstan-
¢iy nuo teisinés valstybés reikalavimy, Lenkijoje nebebus priimama. Tiesa, Lenkijoje inicijuota
ex post Stambulo konvencijos nuostaty konstituciné kontrolé, taciau kol kas sprendimas $ioje by-
loje néra priimtas.

Konvencijos jgyvendinimo atskirose valstybése analizé leidzia teigti, kad Sios tarptauti-
nés sutarties ratifikavimas prisidéjo prie nacionaliniy teisés akty pakeitimy, jpareigojo neatidé-
liojant spresti smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje problemas, taip pat paskatino
politikos pokycius'?.

Siame kontekste pabréztina ir tai, kad 2023 m. geguzés 10 d. tam, kad Stambulo kon-
vencija buty ratifikuota Europos Sajungos (toliau — ES) vardu, pritaré Europos Parlamentas, taip
paragindamas valstybes nares, kurios dar néra ratifikavusios Konvencijos, nedelsiant tai padaryti.
Tai Europos Parlamentas galéjo padaryti po to, kai Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT)
Didzioji kolegija 2021 m. spalio 6 d. nuomonéje konstatavo, jog tam, kad prie Stambulo konven-
cijos prisijungty ES kaip tarptautiné organizacija, Taryba gali, bet neprivalo, laukti bendro visy
valstybiy nariy sutarimo dél sutikimo buti saistomomis konvencijos (t. y. draudZiama numatyti
tokj etapa kaip privaloma salyga prisijungimo procediiroje) pries nuspresdama, ar ir kiek ES prie
jos prisijungs®. 2023 m. birzelio 1 d. ES Taryba pritaré ES prisijungimui prie Konvencijos. Nuo

$iol Europos Parlamentas, Europos Komisija, ESTT ir kitos ES institucijos ne tik galés atsizvelgti

10  Valstybeés Zinios, 2011-06-14, Nr. 72-3475.

11  Aysegiil Kula, ,,An Unconstitutional Setback. Turkeys Withdrawal from the Istanbul Convention®, Ver-
fassungsblog, 2021 m. kovo 22 d., https://verfassungsblog.de/erdogan-istanbul-convention/.

12 Committee on Equality and Non-Discrimination, ,,The Istanbul Convention: Progress and Challenges® (2021),
https://rm.coe.int/the-istanbul-convention-progress-and-challenges/1680a93c0a.

13 ESTT didziosios kolegijos 2021 m. spalio 6 d. nuomoné Nr. 1/19.
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i Konvencija, bet privalés tai padaryti, kai bus svarstomi bet kokie su smurtu susij¢ klausimai'*.

Nuo Konvencijos jsigaliojimo ES 2023 m. spalio 1 d. Konvencija privaloma visoms ES
valstybéms naréms ES kompetencijai priskirtose srityse (teisminio bendradarbiavimo baudzia-
mosiose bylose, migracijos srityje ir kt.). Taigi tam tikra apimtimi tam tikruose santykiuose Stam-
bulo konvencija jau dabar galioja ir yra privaloma Lietuvos Respublikai kaip jsipareigojimy, pri-
siimty pagal Stojimo j ES sutartj, dalis. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad Lietu-
vos Respublikos narysté ES yra konstituciné vertybé, o Lietuvoje diegiamos vakarietiskos teisinés
minties tradicijos. Taigi, uzbégant tolesnei analizei uz akiy, galima teigti, kad ir i§ konstitucinio
akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®, pagal kurj Lietuva dalijasi ar patiki
ES valstybés institucijy kompetencijg sutartyse numatytose srityse ir tiek, kad kartu su kitomis ES
valstybémis narémis bendrai vykdyty narysteés jsipareigojimus Siose srityse, valstybei kyla pareiga,
siekiant veiksmingai vykdyti prisiimtus jsipareigojimus, kuo grei¢iau ratifikuoti $ig Konvencija
ir Lietuvos vardu. Vargu ar bty konstituciskai pateisinama situacija, kai neratifikavus Stambulo
konvencijos ES i§imtinei kompetencijai nepriskirtose srityse buty taikomi Zemesni apsaugos stan-
dartai nei sprendziant j i§imtine ES kompetencija patenkancius klausimus (pavyzdziui, nesant
tinkamo teisinio pagrindo, skirtingai teikiant pagalba pilieciams, nukentéjusiems nuo smurto, ir
uzsienieciams, dél kuriy vyksta bendradarbiavimas baudziamosiose bylose).

Siame kontekste keltinas ir Lietuvos jsipareigojimy Europos Tarybai klausimas. Lietuvos
narysté tarptautinése organizacijose, sietina su konstituciniu vakarietiskos geopolitinés orientaci-
jos principu, yra pripazinta konstitucine vertybe. Europos Taryba, deklaruojanti siekius stiprinti
demokratijg, Zzmogaus teises ir teisés virSenybe, buvo viena i§ pirmyjy regioniniy tarptautiniy
organizacijy, prie kuriy prisijungé nepriklausomybe atktrusi Lietuva'®. Nors formaliai Europos
Tarybai priklausan¢ioms valstybéms naréms pareiga ratifikuoti visas $ios organizacijos apimtyje
priimamas tarptautines sutartis nekyla, Stambulo konvencijos ratifikavimas neabejotinai susti-

printy Lietuvos pozicijas Zmogaus teisiy gynimo srityje.

1.2.2. Uzsienio valstybiy konstituciné patirtis sprendziant Stambulo
konvencijos ratifikavimo klausima: Latvijos ir Bulgarijos atvejai

Lietuva, delsianti ratifikuoti Stambulo konvencijg ar dvejojanti dél pasekmiy teisinei sis-
temai, néra vienintelé ir i§skirtiné. Tokig dilemg sprendé ir kai kurie uzsienio valstybiy konsti-
tuciniai teismai. Keleta nuomoniy dél Konvencijos nuostaty suderinamumo su nacionalinémis
konstitucijomis vienos ar kitos valstybés praSymu yra priémusi ir Europos Tarybos komisija ,,De-
mokratija per teise“ (Venecijos komisija). Sios nuomonés, nors ir neturinéios privalomosios tei-

sinés galios, yra neabejotinai autoritetingas $altinis konstituciniams teismams, nagrinéjantiems §j

14 Laima Vaigé, ,Nuo spalio Stambulo Konvencija jsigalioja ES: ka tai reiskia Lietuvai?®, Teisé.pro, 2023 m. spalio
9 d., https://www.teise.pro/index.php/2023/10/09/1-vaige-nuo-spalio-stambulo-konvencija-isigalioja-es-ka-tai-
reiskia-lietuvai/.

15 Lietuva Europos Tarybos nare tapo 1993 m. geguzés 14 d.
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klausima.

Po Latvijos Konstitucinio Teismo 2021 m. birZelio 4 d. sprendimo, kad Konvencijos
nuostatos nepriestarauja Latvijos Respublikos Konstitucijai, Latvijai pagaliau 2023 m. lapkricio
30 d. ratifikavus Stambulo konvencijg, Lietuva liko vienintele i§ Baltijos valstybiy'é, kurioje i tarp-
tautiné sutartis vis dar neturi privalomosios teisinés galios. Latvijos Konstitucinis Teismas byla dél
Stambulo atitikties Konstitucijai sprendé gaves parlamento nariy grupés kreipimasi. Parlamenta-
rai sieke issiai$kinti, ar su Latvijos Konstitucijos nuostatomis suderinama Konvencijos tekste var-
tojama sgvoka ,,gender”, Konvencijoje jtvirtintas valstybés jsipareigojimas imtis priemoniy, kad
buty keic¢iami visuomenéje nusistovéje su lytimi siejami elgesio modeliai, taip pat Konvencijos
nuostatos dél §vietimo programy keitimo, pritaikant jas kovai su ly¢iy stereotipais jau mokykli-
niame amziuje. Pareiskéjas teigé, kad Stambulo konvencijos nuostatos nesuderinamos su Latvijos
konstitucine tapatybe, ginama Latvijos Konstitucijos 1 straipsnio, ir pamatinémis konstitucinémis
$eimos ir krikS¢ioniskomis vertybémis, pazeidzia jsitikinimy ir sgzinés laisve, priestarauja kons-
tituciniam lygiateisiSkumo principui. Latvijos Konstitucinis Teismas, vadovaudamasis jo sprendi-
mams buidinga metodologija, konstataves, kad nurodytos Stambulo konvencijos nuostatos negali
pazeisti nurodytose Latvijos Konstitucijos nuostatose jtvirtinty pagrindiniy teisiy, byla didziaja
apimtimi nutraukeé". Taciau prie§ prieidamas prie tokio sprendimo, Latvijos Konstitucinis Teis-
mas akcentavo Konvencija siekiamg tikslg ir leido suprasti, kad tokio paties tikslo siekimas kyla
ir i§ pacios Konstitucijos. Konvencijos nuostaty konstitucingumas buvo vertinamas Konvencija
siekiamo tikslo - kovoti su visy rasiy smurtu prie§ moteris — kontekste, konstatavus, kad visi jsi-
pareigojimai, kylantys susitariancioms $alims, taikomi tik siekiant Konvencijoje nurodyto tikslo.

Latvijos Konstitucinio Teismo sprendime, be kita ko, pabrézta, kad Konvencija jparei-
goja valstybes imtis priemoniy, kad buty atsisakyta visuomenéje vyraujanciy nuostaty, paprociy
ir tradicijy, kurios skatina smurtg prie§ moteris, ir neleidzia jokios formos diskriminacijos $iuo
aspektu; taciau $ie jpareigojimai valstybéms nereiskia tam tikro rezultato, o apibrézia veiksmus,
kuriy turi buti imtasi. Demokratinéje teisinéje valstybéje valstybés valdzios institucijos ir negaléty
primesti bet kokios ideologijos ar bido mastyti savo pilieciams. Vis délto valstybé gali stengtis
suprantamomis priemonémis mazinti visuomenés tolerancija smurtui ir aiSkinti savo pilieciams
smurto prie$ bet kurj asmenj pasekmes. Taigi valstybé turi pareiga pateikti racionalig $vieciamaja
informacija apie smurtg ir jj sukeliancius faktorius, kad bty i§vengta smurto ir prievartos. Tokia
informacija gali apimti ir visuomenés $vietimg apie susiklosciusius stereotipinius ly¢iy vaidme-
nis. Tad tokios valstybés taikomos priemonés kaip atitinkamos informacijos pateikimas niekaip
negali buti laikomos pazeidzianciomis asmens jsitikinimy laisve ar primetanciomis kazkokj kon-

krety poziirj. Jomis tik siekiama formuoti ir pamazu keisti visuomenés supratimg apie tai, kas

16 Estija Stambulo konvencija ratifikavo dar 2017 m. spalio 26 d.

17 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. birzelio 4 d. sprendimas Nr. 2020-39-02, https://www.
satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2020/08/2020-39-02_
Judgement.pdf#search=.
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yra priimtina ir nepriimtina. Latvijos Konstitucinis Teismas pastebéjo, kad panasi pareiga valsty-
bei — kovoti su visuomenéje vyraujanciais stereotipais, kad buty iSvengta Zmogaus teisiy ir laisviy
pazeidimy - kyla ir i§ kai kuriy kity tarptautiniy sutarciy, kurias Latvija jau yra ratifikavusi.

Latvijos Konstitucinis Teismas taip pat isaiskino, kad Stambulo konvencija nesiekia pa-
keisti galiojancio teisinio reguliavimo dél santuokos ar Seimos sampratos, paprasciausiai dél to,
kad minéta tarptautiné sutartis néra skirta reguliuoti Siems institutams. Tai, kad Konvencijos
nuostatomis reikalaujama kovoti su bet kokios rusies smurtu prie§ bet kurj asmenj, ypac kai ta
smurtg nulemia ne tik biologiné asmens lytis, bet ir tai, kad asmeniui budingas tam tikras elge-
sys, charakterio bruozai, paprastai priskiriami moterims, niekaip nepakeic¢ia konstitucinés $eimos
ir santuokos sampratos. I§ Stambulo konvencijos kylanti pareiga uztikrinti, kad asmenys nebus
diskriminuojami dél visuomenéje vyraujanciy nuostaty, paprociy, tradicijy ar kity praktiky, pa-
remty moters, kaip tariamai Zemesnio visuomenés nario, idéja, per se nereiskia valstybei pareigos
uztikrinti netradiciniy $eimy apsauga.

Galiausiai, Latvijos Konstitucinis Teismas taip pat nerado Konvencijos nuostaty pries-
taravimo ir diskriminacija draudzianc¢ioms Latvijos Konstitucijos nuostatoms. Tiesg sakant, bty
keista, jei buty rades ar buty konstataves, kad lygiateisiSkumo principas pagal Latvijos Konstitu-
cija yra skirtingai suprantamas nuo lygiateisiSkumo, kurj garantuoti jpareigoja Stambulo konven-
cija. Latvijos Konstitucinis Teismas pabrézé, kad tiek vyrai, tiek moterys turi teise buti saugomi
nuo smurto. Kartu pabrézta, kad byloje surinkti duomenys leidzia teigti, jog Latvijoje vis dar gajus
lyties pagrindu paremtas smurtas ir daugiausia jis yra nukreipiamas bitent pries moteris.

Visiskai kitokig zinute savo visuomenei pasiunté Bulgarijos Konstitucinis Teismas,
2018 m. liepos 27 d. nusprendes, kad pareiskéjo nurodytos Konvencijos nuostatos priestarauja
nacionalinei Konstitucijai. Siam Bulgarijos Konstitucinio Teismo sprendimui buvo pateiktos net
keturios atskirosios nuomonés. Konstitucinio Teismo argumentacija tokiam sprendimui pagrjsti
jvertinta kaip nekokybiska, o pats teismas, priémes tokj sprendima, kaltinamas pagrindinés savo
misijos — ginti Zmogaus teises — pamynimu'®. Bulgarijos Konstitucinio Teismo nuomone, Konven-
cijos taikymo sritis yra platesné nei rodo jos pavadinimas (taigi, prieita prie visiSkai prieSingos is-
vados nei Latvijos Konstitucinio Teismo), o tai gali kelti pavojy teisinei valstybei Bulgarijoje. Kon-
vencija kontroversiSkame Bulgarijos Konstitucinio Teismo sprendime jvertinta kaip gausi vidiniy
priestaravimy'®. Sis teismas padaré i§vada, kad, Konvencijoje atskyrus biologine ir socialing lyties
dimensijas, iSeinama uz Zmogaus binarinés lyties sampratos riby, o Konvencijoje vartojamos sa-
vokos, priklausomai nuo jy interpretacijos, gali lemti skirtingg ir priestaringa pacios Konvencijos
filosofijos supratimg.

Susipazinus su tokia Bulgarijos Konstitucinio Teismo argumentacija, susidaro jspudis,

18 Zr., pvz., Ruzha Smilova, , The Ideological Turn in Bulgarian Constitutional Discourse. The Rise Against ‘Gen-

26 e

ders™; i§ Critical Essays on Human Rights Criticism, red. Andras Sajo ir Renéta Uitz (Eleven Publishing Interna-
tional, 2020), 177-197.

19 Bulgarijos Konstitucinio Teismo 2018 m. liepos 27 d. sprendimas Nr. 13.
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kad byla sprendusiems teiséjams nebuvo zinoma ar iki galo suprasta Konvencijos Aiskinamoji
ataskaita, priimta kartu su Konvencija (nors ji ir minima $iame sprendimo tekste), kurioje ne karta
ir aigkiai pabréziama, kad Konvencija nesiekia paneigti visuotinai Zinomos binarés ly¢iy sampra-
tos, ja nesiekiama panaikinti skirtumy tarp vyro ir moters, o apie stereotipinius ly¢iy vaidmenis
ar tam tikrus elgesio modelius, charakterio bruozus ar savybes, paprastai priskiriamas moterims,
kuriy gali turéti ir vyrai, kalbama tik siekiant i$vengti smurto naudojimo $iuo pagrindu ir uZztikri-
nant diskriminacijos nebuvima nukentéjusius asmenis pripazjstant smurto aukomis. Bulgarijos
Konstitucinis Teismas, prieSingai visiems oficialiems Konvencijos nuostaty isaiskinimams, taip
pat padaré i$vada, kad Konvencija siekiama ginti ir kai kurias transly¢iy asmeny teises, nepaais-
kindamas, kodél $iy asmeny teisés neturéty biiti ginamos. Sio teismo sprendime visiskai nepa-
gristai nuoggstaujama, kad naujos savokos, iki tol nezinotos Bulgarijos teiséje, sudarys prielaidas
asmenims laikyti save kitos lyties nei yra jy tikroji biologiné lytis, taip atveriant kelig genderiz-
mo ideologijai, tarsi tokiy Zmoniy Bulgarijos visuomenéje iki $ios Konvencijos priémimo nebity
buve arba tarsi jie neturéty buti ginami nuo smurto. Taciau taip, kaip graziausiose Stambulo kon-
vencijos priesininky svajonése, Bulgarijos konstitucinés kontrolés institucija auksc¢iausiu teisiniu
lygmeniu pripazjsta, kad Bulgarijos Konstitucijoje lyties socialinis aspektas idealiai sutampa su
biologiniu, o biologiné ,, moteris” lytis yra asocijuojama su socialiniu ,mamos“ vaidmeniu, taigi
$ios sampratos — biologiné ir socialiné - pagal Konstitucijg negali buti atskirtos. Tai perskaicius,
galéty kilti klausimas, ar moterys, kurios dél vieny ar kity priezasc¢iy netapo mamomis, vis dar
laikytinos moterimis pagal Bulgarijos konstitucijg. Taciau tokia Bulgarijos Konstitucinio Teismo
argumentacija ir ry$kus konstitucinio reguliavimo susiaurinimas kelia jau net ne Sypsena, Zinant,
kad tokius argumentus paprastai naudoja radikalios visuomenés grupés (ir dazniausiai ne teisi-
ninkai), o iSgastj dél $ios $alies, ypac jos motery, ateities.

Bulgarijos Konstitucinio Teismo argumenty paneigima galima rasti ne vienoje Veneci-
jos komisijos priimtoje nuomonéje, jie kritikuojami moksliniuose straipsniuose. Sis Bulgarijos
Konstitucinio Teismo sprendimas akademinéje literatiiroje buvo jvardytas kaip ekstraordinariné
konstituciné ataka, lémusi ilgalaikes pasekmes visuomenei, kurias bus labai sudétinga istaisyti,
o pats Konstitucinis Teismas kaltinamas politikavimu®. Skaudziausia jy yra ta, kad Bulgarijos
Konstitucinis Teismas uzkirto kelig Stambulo konvencijos ratifikavimui, taip pat visiskai pamyné
LGBTI bendruomenés teises, palaidodamas viltis artimoje ateityje priimti jy teises ginancius na-
cionalinés teisés aktus.

Grijztant prie gerosios praktikos, paminétinas ir Moldovos Konstitucinis Teismas. Papra-
$es Venecijos komisijos nuomonés dél Konvencijos nuostaty suderinamumo su Konstitucija, jis
prasymo nagrinéti $iy dokumenty santykj galiausiai nepriémeé ir bylos nepradéjo, nors sprendime

atsisakyti nagrinéti praSyma pateiké esmines jzvalgas, kurios sutapo su i§déstytosiomis Venecijos

20 Radosveta Vassileva, ,,A Perfect Storm: The Extraordinary Constitutional Attack against the Istanbul Conven-
tion in Bulgaria®, Osteuropa Recht 68, 1 (2022): 78-96.
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komisijos nuomonéje*. Moldovos Konstitucinis Teismas tokiu kreipimusi j Venecijos komisija
ieskojo ir moralinés paramos, nes Stambulo konvencijos ratifikavimui itin ar$iai pasipriesino or-
todoksy bazny¢ia, teigianti, kad Konvencija siekiama paneigti realybe, kurioje egzistuoja tik dvi
lytys — vyro ir moters. Tokia situacija artima ir Lietuvai, kurioje prie§ Stambulo konvencijos rati-
fikavimg pasisaké Lietuvos vyskupy konferencija, po Respublikos Prezidentés teikimo ratifikuoti
Konvencijg i$platinusi viesg pasisakyma®, taip pat susiriipinimg reiskusi ir véliau®.

Nuomonéje Moldovos Konstituciniam Teismui*, atsakant j iSdéstytas abejones, be kita
ko, nurodoma, kad sgvoka ,,gender“ siekiama akcentuoti, kad smurtas prie§ moteris kyla ne tik dél
biologiniy vyry ir motery skirtumuy, t. y. lyties, bet daugiausia dél socialiai susikurty vaidmeny,
elgesio ir savybiy, kurias tam tikra visuomené laiko tinkamomis moterims; tokie stereotipiniai
ly¢iy vaidmenys prisideda prie subordinuotos motery padéties visuomenéje ir gali lemti, kad Zza-
linga praktika ir smurtas prie§ moteris tampa priimtini privacioje ir vieSojoje srityse. Nuomonéje
akcentuojama, kad smurtas prie§ moteris, taip pat ir artimoje aplinkoje, yra vienas i$ Siurksc¢iausiy
zmogaus teisiy pazeidimy Europoje, apie kurj iki $iol kalbama nepakankamai garsiai. Stambulo
konvencijos rengéjai pabrézia, kad smurtas prie§ moteris, su kuriuo siekiama kovoti sukuriant
kompleksinj priemoniy mechanizma, yra istoriskai susiklos¢iusiy nelygiy santykiy tarp motery ir
vyry, apraiska, dél kurios moterys vis dar yra subordinuotoje pozicijoje vyry atzvilgiu.

Sioje nuomonéje taip pat laikomasi pozicijos, kad né vienos 3alies Konstitucija neture-
ty bati aiskinama kaip nustatanti tokius $vietimo sistemos apribojimus, kuriais puoseléjamos ir
skatinamos Konstitucijos ginamos vertybés, kaip antai smurto prie§ moteris nebuvimas. Vene-
cijos komisija, be kita ko, primena, kad ginti ir saugoti moteris ir mergaites nuo smurto valsty-
bés yra jsipareigojusios pagal kitas tarptautines sutartis, taip pat ir pagal Europos Zzmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Sioje nuomonéje formuluojami argumentai i§ dalies
atliepia anksciau Venecijos komisijos nuomonéje, pateiktoje Armeénijos Teisingumo ministrui,
iSdéstyta pozicija*. Neabejotinai siuose dokumentuose jkvépimo konstituciniam pagrindimui ga-
léty rasti bet kuris konstitucinis teismas, turintis pateikti Stambulo konvencijos nuostaty atitikties
nacionalinei konstitucijai vertinima, nes visos demokratinés konstitucijos savo turiniu i§ esmés

panasios tuo, kad jpareigoja uztikrinti visy asmeny lygybe ir nediskriminavima, taip pat nepazeisti

21 Moldovos Konstitucinio Teismo 2022 m. sausio 18 d. sprendimas Nr. 219a/2021.

22 BNS, ,Vyskupai: Stambulo konvencijos ratifikavimas nepadéty sumazinti smurto prie$ moteris, LRT, 2018 m.
birzelio 13 d., https://www.rt.It/naujienos/lietuvoje/2/215959/vyskupai-stambulo-konvencijos-ratifikavimas-
nepadetu-sumazinti-smurto-pries-moteris.

23 Lietuvos vyskupy konfederacija, ,,Lietuvos tradiciniy krik§¢ioniskyjy bendrijy kreipimasis®, 2021 m. kovo 9 d.,
https://Ivk.len.It/naujienos/,453.

24 Venice Commission, ,Republic of Moldova Amicus Curiae Brief on the Constitutional Implications of the

Ratification of the Istanbul Convention® (2021), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdftile=CDL-AD(2021)044-e.

25 Venice Commission, ,,Armenia. Opinion on the constitutional implications of the ratification of the Council of
Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence (Istanbul Con-
vention)“ (2019), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdftile=CDL-AD(2019)018-e.
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asmens nelie¢ciamumo, o esant keliy vertybiy sandiirai - ieskoti tinkamos pusiausvyros.

Siame kontekste paminétina, kad Kosovas, neturintis teisés ratifikuoti Stambulo konven-
cijos, pasirinko kitokj sprendima siekdamas uztikrinti visas jmanomas kovos su smurtu prie§ mo-
teris priemones. Kosovo parlamentas nusprendé pakeisti Konstitucijg taip, kad Stambulo konven-
cija biity galima remtis tiesiogiai, kaip konstituciniu apsaugos nuo smurto instrumentu. Kosovo
Konstitucinis Teismas pritaré tokiam Konstitucijos pakeitimui pazymeéjes, kad tai leis sustiprinti
Kosovo jsipareigojimus ginti Zmogaus teises ir laisves. Nuo 2020 mety Stambulo konvencija tie-
siogiai taikoma Kosovo nacionalinéje teiséje ir turi pirmuma pries kitas teisés normas®, ja remia-
masi Konstitucinio Teismo sprendimuose.

Abejonés dél savokos ,.gender®, ver¢iamos kaip ,,lytis socialiniu aspektu®, taip pat kity
Konvencijos nuostaty paprastai grindziamos panasiais ideologiniais argumentais: 1) nuostatos,
kuriomis raginama keisti moteris diskriminuojancius elgesio modelius, aiskinamos kaip kisimasis
j paprocius ir tradicijas; 2) socialinés lyties arba lyties socialiniu aspektu formuluoté suprantama
kaip skatinanti priestarauti kai kuriy valstybiy konstitucijose jtvirtintam binariniam lyties supra-
timui; 3) smurto artimoje aplinkoje, lyties socialiniu aspektu ar smurto prie$ moteris apibrézimo
pakeitimas, siekiant kovoti su ly¢iy stereotipais, laikomas grésme tradiciniam Seimos jvaizdziui ir
ly¢iy vaidmenims visuomenéje”, taip pat pazeidzianti tévy teise savo vaikus aukléti pagal savo jsi-
tikinimus. I$ dalies panasis samprotavimai iSsakomi ir Seimo nutarime, kuriuo kreiptasi j Kons-

titucinj Teisma.

1.2.3. Stambulo konvencijos suderinamumas su Lietuvos Respublikos
Konstitucija

Seimo 2023 m. rugséjo 28 d. nutarime Konstitucinio Teismo prasoma pateikti iSvada ke-
letu aspekty. Konstitucinio Teismo klausiama, ar Konvencijos 3 straipsnio ¢, d punktai, 4 straips-
nio 3 dalis, kuriose jtvirtinta savoka ,gender, j lietuviy kalbg verciama kaip ,lytis socialiniu as-
pektu®, nepriestarauja Konstitucijoje jtvirtintai Seimos sampratai, konstituciniam lygiateisiskumo
principui, Konstitucijos nuostatai, jtvirtinanciai lietuviy kalbos kaip valstybinés kalbos statusa.
Konstitucinis Teismas taip pat aiSkinsis, ar Konvencijos 14 straipsnyje numatyti valstybés jsipa-
reigojimai kovoti su visuomenéje vyraujanciais stereotipais, kurie yra smurto prie§ moteris prie-
zastis, jtraukiant atitinkamy klausimy aptarimg jau mokyklinése klasése, nepriestarauja Konstitu-
cijoje jtvirtintai jsitikinimy laisvei ir teisei vaikus aukléti pagal savo turimg jsitikinimg ir Seimoje
puoseléjamas vertybes, taip pat ar tokie Konvencijoje jtvirtinti jpareigojimai valstybei nepazeidzia
konstitucinio akademinés laisvés principo.

Seimas, priémes 2023 m. rugséjo 28 d. nutarima, pasinaudojo Konstitucijos garantuojama

26 Arrita Rezniqi, (Prishtina: Kosovo Law Institute, 2022).

27  Annika Vollmer, ,,The Istanbul Convention: A Framework in Crisis?“, GME, https://www.gmfus.org/news/istan-
bul-convention-framework-crisis.

53



Lietuvos teisé 2023

Esminiai poky¢iai

teise taikyti iSankstine konstitucine kontrole dar neratifikuotai tarptautinei sutarciai. Teisés vir-
$enybés pozitriu iSankstiné tarptautiniy sutarc¢iy konstitucingumo kontrolé yra neabejotinai pra-
nasesné, nes ji padeda uztikrinti Konstitucijos ir tarptautinés teisés darng, deramg tarptautiniy
jsipareigojimy jgyvendinima®.

Nemazai atsakymy j Seimo iskeltus klausimus galima rasti aptartame Latvijos Konstitu-
cinio Teismo sprendime, Venecijos komisijos nuomonése ir Stambulo konvencijos parengiamuo-
siuose ir aiSkinamuosiuose dokumentuose. Taciau siekiant atsakyti j klausimg, ar minétos Stam-
bulo konvencijos nuostatos dera su Konstitucija, batina analizuoti ir atitinkamas Konstitucijos

nuostatas, ir i§ jy kylancius imperatyvus.

1.2.3.1. ,,Gender“ sagvokos perkélimas i Lietuvos teising sistemag

Daugiausia abejoniy dél Konvencijos nuostaty suderinamumo su Konstitucija kyla dél
Konvencijoje vartojamy sgvoky, pasak pareiskéjo, neturinciy atitikmens lietuviy kalboje, dél to
galimai galinciy prieStarauti ne tik lygiateisiSkumo ar $eimos apsaugos nuostatoms, bet ir Konsti-
tucijos 14 straipsniui, sauganc¢iam lietuviy kalba.

Seimo nutarime prasoma isaiskinti, ar Konstitucijai nepriestarauja, be kita ko, Konvenci-
jos 3 straipsnio c ir d punktuose jtvirtintos sagvokos ,,lyties socialinis aspektas®, apibréziamas kaip
socialiai susiformave vaidmenys, elgsena, veikla ir bruozai, kuriuos tam tikra visuomené laiko
tinkamais moterims ir vyrams, ir ,,smurtas prie$ moteris dél lyties socialinio aspekto®, kuris reiskia
smurtg, nukreiptg prie§ moterj dél to, kad ji yra moteris, arba kurj neproporcingai daznai patiria
moterys. Tinkamo termino lietuviy kalba paieskos lémé net keletg skirtingy oficialiy Stambulo
konvencijos vertimy, sitilanciy $ig savoka versti kaip ,,socialiné lytis®, , lyties socialiné dimensija“
ar ,,lytis socialiniu aspektu®. Daugiau aiSkumo, kaitaliojant priestaringai vertinamg sgvoka, ne-
atsirado, regis, priesingai, diskusijy kiekviengkart kildavo tik daugiau. Viename i§ Jstatymo dél
$ios konvencijos ratifikavimo aiskinamuyjy rasty net sitiloma sgvoka ,.,gender” versti taip pat kaip
ir ,,sex”, t. y. paprasciausiai ,,lytis®, siekiant nekomunikuoti klaidinancios Zinios apie tai, kad Kon-
vencija, neva, keicia tradicinj lyciy supratima.

Siekiant suprasti sgvoky ,,sex“ ir ,,gender” reik§me akcentuotina, kad Konvencijos Ais-
kinamojoje ataskaitoje nurodoma, kad Konvencijoje vartojamos minétos savokos grindziamos
binare (vyro ir moters) lyties samprata. Sia samprata aiskinama, kad, sociologiniy tyrimy duome-
nimis, kai kurie vaidmenys ar susiformave stereotipai is$Saukia nepageidaujamo ir zalingo elgesio
apraiskas ir prisideda prie to, kad smurtas pries moterj laikomas priimtinu. Aiskinamojoje atas-
kaitoje nurodoma ir tai, kad toks paprotinis supratimas yra grindziamas moters nevisavertiskumo
idéja arba stereotipinémis ly¢iy rolémis. Tad Konvencija siekiama atkreipti i ly¢iy placigja prasme

(jtraukiant ir moteriskus vaidmenis, elgseng, veikla ar bruozus) pagrindu kylantj smurtg prie$

28 Dainius Zalimas, ,,Konstitucinio Teismo i$vada, ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys nepriestarauja

Konstitucijai®, i§ Konstituciniai gin¢ai, Toma Birmontiené ir kiti (Vilnius: MRU, 2019), 297.
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moteris ir smurtg artimoje aplinkoje. Terminas ,lyties socialinis aspektas“ (angl. gender) néra
skirtas pakeisti terminus ,,moteris“ ir ,,vyras“. Asmens lytis placigja prasme (taigi buvimas mote-
rimi, arba buvimas asmeniu, kuriam priskirtini tam tikri moteriski vaidmenys, elgsena, veikla ar
bruozai) yra pagrindiné priezastis imtis smurto vien dél to, kad moteriai priskiriamas subordina-
cinis statusas viesame ir privaCiame gyvenime.

I$ $iy Konvencijos Aiskinamosios ataskaitos nuostaty darytina i§vada, kad Konvencijoje
vartojami misy teisinei sistemai nejprasti terminai néra skirti pakeisti valstybéje galiojantj tei-
sinj reguliavimg, jsiterpti j jau susiklosciusius teisinius santykius ar daryti poveikj kokiems nors
kitiems teisiniams institutams, kaip antai Seimos, tiek, kiek tai nesusije su Konvencijos taikymo
sritimi, t. y. kova su smurtu. Pabréztina, kad pacioje Konvencijoje apskritai net nereikalaujama
pripazinti LGBTI bendruomenei priklausanciy asmeny ar suteikti jiems kokj nors teisinj statusa,
taciau siekiama aiskiai pabrézti, kad Sie asmenys patenka j Konvencijos taikymo sritj, taigi jiems
turéty buti garantuojamos visos teisés buti ginamiems nuo smurto, kurj i§provokuoti galéty mo-
terims priskiriamas elgesys, i$vaizda, veikla ar charakterio bruozai. Kitaip tariant, tai reiSkia, kad
asmuo negali buti neginamas nuo smurto ar jam nesuteiktas aukos statusas atsizvelgiat j tai, kad
jis néra moteris biologiniu aspektu, tac¢iau jam budingi i$vardyti elementai, visuomenéje paprastai
priskiriami moterims.

Konvencijos 4 straipsnis yra skirtas lygybés ir nediskriminavimo principams uztikrinti.
Juo smerkiama visy formy motery diskriminacija ir skatinama motery ir vyry lygybés principa
jtvirtinti konstitucijos lygmens teisés akte, taip pat imtis kity reikalingy teisés akty pakeitimy.
Sia Konvencijos nuostata reikalaujama, kad biity vienodai saugomos visy smurtg patyrusiy auky
teisés, nepriklausomai, be kita ko, nuo jy lyties, lyties socialinio aspekto ar lytinés tapatybés. Taigi
Konvencijos 4 straipsnyje expressis verbis pateikiamas nediskriminavimo pagrindy sarasas yra ge-
rokai platesnis nei numatytasis Konstitucijos 29 straipsnyje, ir butent paminéti papildomi nedis-
kriminavimo pagrindai pareiskéjui ir sukélé abejoniy. Tac¢iau Konvencijos Aiskinamojoje ataskai-
toje pabréziama, kad Konvencijoje pateikiama nediskriminavimo samprata yra tapati Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau - ir EZTK) 14 straipsnyje jtvirtintai ne-
diskriminavimo sampratai. Atsizvelgdami j tai, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau - ir
EZTT) taiké minétag EZTK 14 straipsnj ir tais pagrindais, kurie eksplicitiskai néra jame nurodyti,
Konvencijos kiiréjai sieke aiskiai jvardyti tuos nediskriminavimo pagrindus, kurie ypac aktualis
taikant Konvencija.

Sprendziant dél Stambulo konvencijos nuostaty suderinamumo su Konstitucija verta
prisiminti, kad 1995 m. sausio 24 d. i§vadoje dél EZTK nuostaty suderinamumo su Konstitucija
Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog tai, kad pagrindinés zmogaus teisés, laisvés ir jy garan-
tijos vienokia ar kitokia zodine forma suformuluotos Konstitucijoje, dar neleidzia teigti, kad Sios
formuluotés visais atvejais yra absoliucios jy taikymo prasme; platesnis jy taikymas jmanomas,
jeigu ji numato Kitas teisés aktas. Taigi tai, kad tam tikros sgvokos vienaip formuluojamos Kon-

vencijoje ir kitaip nacionalinéje teiséje, taip pat ir Konstitucijoje, savaime nereiskia, kad tarp jy
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esama priespriesos ar kad jy negalima iSaiskinti kaip deranciy tarpusavyje. Butent $io principo
laikési Konstitucinis Teismas, minétoje i§vadoje konstataves, kad Konstitucijos 32 straipsnyje pi-
lie¢iams garantuojama kilnojimosi laisvé neabejotinai turi bati taikoma visiems asmenims, teisé-
tai esantiems Lietuvos Respublikos teritorijoje.

Kalbant apie asmeny lygiateisiSkumo uztikrinimg ir i§ Konstitucijos kylantj nediskrimi-
navimo pagrindy sarasg teigtina, kad, kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas, Konstitucijos
29 straipsnio 2 dalis negali bti suprantama kaip jtvirtinanti baigtinj nediskriminavimo pagrindy
sarasy; priesingu atveju buty sudarytos prielaidos paneigti Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje
laiduojamg visy asmeny lygybe jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms, t. y. pacia
konstitucinio asmeny lygiateisiskumo principo esme®. Taigi tai, kad kai kurie pagrindai aiskiai
nejtvirtinti Konstitucijos nuostatoje, nereiskia, kad jy pagrindu galima diskriminuoti asmenis
kokiu nors aspektu. Tai patvirtindamas Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad viena i$ pagal
Konstitucijos 29 straipsnj draudziamo diskriminavimo formy yra zmogaus teisiy varzymas dél jo
lytinés tapatybés ir (ar) seksualinés orientacijos, kuris kartu laikytinas ir Zmogaus orumo Zemini-
mu. Taigi nors Sie pagrindai ir néra eksplicitiskai minimi Konstitucijos nuostatoje, i§ Konstituci-
nio Teismo formuluojamos jurisprudencijos matyti, kad jie neabejotinai patenka j nediskrimina-
vimo pagrindy sgrasa, kaip ir tie, kurie yra minimi Stambulo konvencijos tekste.

Siame kontekste vertinant Konvencijoje, ypa¢ jos 4 straipsnio 3 dalyje, jtvirtintg pareiga
valstybéms naréms uztikrinti visy asmeny lygybe kovojant su smurtu ir teikiant pagalba smurto
nusikaltimo aukoms, atkreiptinas démesys j tai, kad Konvencijos nuostata dél nediskriminavimo
nurodytais aspektais patenka j Konstitucijos 29 straipsnio, draudziancio bet kokig diskriminacija,
bet kokiu pagrindu ir bet kokiu aspektu, veikimo sritj. Konvencija, reikalaudama lygiateisiskumo
ir nediskriminavimo vienu konkreciu aspektu, negali buti matoma ir vertinama kaip nederanti su
Konstitucija, pagal kurig privaloma uztikrinti visy asmeny lygybe visose teisés veikimo srityse.

Spresdamas dél leidimo gyventi Lietuvoje iSdavimo, Konstitucinis Teismas 2019 m. sau-
sio 11 d. nutarime taip pat yra pabrézes, kad demokratinéje teisinéje valstybéje tam tikru laikotar-
piu vyraujancios daugumos visuomenés nariy nuostatos ar stereotipai negali buti konstitucigkai
pateisinamas pagrindas, remiantis konstituci$kai svarbiais tikslais diskriminuoti asmenis vien dél
jy lytinés tapatybés ir (ar) seksualinés orientacijos. Si oficialiosios konstitucinés doktrinos nuos-
tata ne tik sustiprina argumentus dél diskriminacijos bet kokiais pagrindais ir bet kokioje srityje
draudimo, tac¢iau sykiu netiesiogiai taip pat jtvirtina pareigg kovoti su visuomenéje vyraujanciais
stereotipais, jei jie gali buti pagrindas pazeisti kity asmeny konstitucines teises ir laisves. Taigi
toks i§ Konstitucijos kylantis reikalavimas atliepia Stambulo konvencijos siekiamg tikslg naikinti
visuomenése susiklosciusj tradicinj poziurij j tai, koks elgesys, charakterio bruozai budingi tik
vyrams arba moterims. Tai nulemia reiskinj, kad prie$ moteris ar asmenims, kuriems bidingi mo-

teriSki elgesio bruozai, charakteris ar moteriska i$vaizda, smurtaujama, pasak statistikos, dazniau.

29 Be kita ko, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d., 2020 m. vasario 10 d., 2021 m. va-
sario 12 d. nutarimai.
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Atsakant j pareiSkéjo abejones dél to, ar Konvencijoje vartojamos sagvokos nepadarys nei-
giamo poveikio tradicinei nusistovéjusiai Seimos sampratai ar neiskreips Seimos santykiy mode-
lio, verta dar kartg prisiminti jau minétg Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarima,
kuriame aigkiai pabrézta, kad pagal Konstitucija saugoma ir ginama Seima yra neutrali lyties po-
zitriu. Nepaisant to, analizuojant Stambulo konvencijos nuostatas, ne kartg pabrézta, kad ja ne-
siekiama visuomenei primesti tam tikro gyvenimo btido ar jsiterpti j asmens privataus gyvenimo
pasirinkimus. Né vienoje Stambulo konvencijos nuostatoje nereikalaujama pripazinti, kad Seima
gali buti sudaroma ir i§ vienos lyties asmeny, arba i§ asmeny, kuriy lytis neatitinka jy pasirinkty
elgesio modelio, i$vaizdos ar charakterio bruozy, kitaip tariant, ja nesiekiama pakeisti jokios — nei
tradicine laikomos, nei netradicinés Seimos — sampratos. Konvencija apskritai nereguliuoja 3ei-
mos santykiy, nejtvirtina §eimos apibrézimo ar nesuponuoja kokios nors §eimos sudéties®. Taciau
minéta oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostata leidzia manyti, kad net ir tokiais atvejais tai,
ar asmenys yra Seima, biity vertinama ne pagal tai, i§ ko $eima yra sudaryta, o kokie yra Seima save
laikanciy asmeny tarpusavio santykiai ir jsipareigojimai. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
einama link pripazinimo, kad supratimas apie tai, kas yra $eima, yra kiekvieno asmens privataus
gyvenimo ir asmeninio pasirinkimo klausimas, o Konstitucija saugo visas $eimas, kurios savo

turiniu, o ne forma ar sudétimi, atitinka konstitucinj $eimos apibrézimg.

1.2.3.2. Stambulo konvencijoje numatyti jpareigojimai $vietimo srityje

Vaiky ir moksleiviy aukléjimas visada buvo jautrus klausimas visuomenei. Kiek ir kokios
informacijos turi buti pateikiama mokykloje, diskutuojama ne tik Stambulo konvencijos ratifika-
vimo kontekste, bet ir kalbant apie visy asmeny lygiateisiSkumo uztikrinimg, o paskutiniu metu -
ir apie EZTT priimty sprendimy jgyvendinima®'.

Konvencijos 14 straipsnyje reglamentuojamos galimos prevencijos priemonés, skirtos
padéti iSvengti smurto prie§ moteris ateityje, butent atitinkamos priemonés, taikytinos $vieti-
mo srityje. Ratifikavusios Konvencijg valstybés jsipareigoja esant poreikiui imtis priemoniy,
kad j formalias $vietimo programas buty jtraukta pritaikyta mokomoji medziaga apie motery ir
vyry lygybe, nestereotipinius lyties socialiniu aspektu pagrjstus vaidmenis, tarpusavio pagarba,
nesmurtinius konflikty sprendimo budus tarpasmeniniuose santykiuose, smurtg prie§ moteris
dél lyties socialinio aspekto ir teis¢ j asmens nelieciamybe. Konvencijoje taip pat nurodoma, kad
$ie principai bty skatinami ir neformalaus ugdymo metu (popamokinéje veikloje, bureliuose
ir kt.). Konvencijos Aiskinamojoje ataskaitoje atkreipiamas démesys j tai, kad atitinkamas po-

zitris, jsitikinimai ir elgesio modeliai susiformuoja ankstyvame Zmogaus gyvenimo periode, tad

30 Council of Europe prane$imas spaudai, ,Ending misconceptions about the Convention on Preventing and Com-
bating Violence against Women and Domestic Violence®, 2018 m. lapkri¢io 22 d., https://search.coe.int/directo-
rate_of_communications/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016808f0fb1.

31 Turimas mintyje Seimo atsisakymas panaikinti Nepilnamec¢iy apsaugos nuo neigiamo vie$osios informacijos po-
veikio jstatymo nuostata, kuri nulémeé Lietuvos pralaiméjima byloje Macaté pries Lietuvg (peticijos Nr. 61435/19).
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nurodyty principy skatinimas turéty prasidéti kuo anksciau ir pirmiausia tai yra tévy atsakomybe.
Nepaisant to, $vietimo jstaigy vaidmuo taip pat yra labai svarbus uztikrinant pagarba minétiems
principams. Todél Konvencijos 14 straipsnio nuostatomis valstybés kvieciamos parengti atitinka-
ma mokomajg medziagg, kuri buty pritaikyta prie besimokanciyjy gebéjimy ir supratimo lygio.
Pabreéztina, kad Konvencijos nuostatomis valstybés néra jpareigojamos pateikti kazkokj konkre-
ty turinj, joms paliekama laisvé nuspresti, kada reikéty asmenis, kurie mokosi, supazindinti su
smurto prevencijg turincia uztikrinti medziaga, kokia forma tai padaryti. Valstybéms $iuo klausi-
mu paliekama daug veikimo laisves.

Konstitucinio Teismo prasoma isaiskinti, ar toks Konvencijos 14 straipsnyje jtvirtintas
jpareigojimas valstybei nepazeisty, be kita ko, Zzmogus teisés turéti savo jsitikinimus (25 straipsnio
1 dalis), minties, tikéjimo ir sgzineés laisvés (26 straipsnio 1 dalis), tévy teisés ir pareigos aukléti
savo vaikus dorais Zmonémis ir istikimais pilieciais (38 straipsnio 6 dalis), kai mokslas iki 16
mety asmenims yra privalomas (41 straipsnio 1 dalis), taip pat aukstyjy mokykly autonomijos
(40 straipsnio 1 dalis).

Vertinant pareiskéjo Seimo i§sakytas abejones prisimintina, kad pagal Konstitucijg lais-
vé turéti jsitikinimus reigkia, kad Zzmogus yra laisvas pats formuoti savo jsitikinimus, pasirinkti
pasauléziiiros vertybes, jo pazitry negalima kontroliuoti*>. Minties, tikéjimo ir sgzineés laisvé yra
pagal turinj platesnés zmogaus laisvés turéti savo jsitikinimus dalis. Isitikinimy ir jy raiskos laisvé
jtvirtina ideologinj, kultirinj ir politinj pliuralizmg. Jsitikinimai - talpi, jvairialypé konstituciné
savoka, apimanti politinius, ekonominius jsitikinimus, religinius jausmus, kultiirines nuostatas,
etines ir estetines paziiras ir kt. Jokios pazitiros ar ideologija negali buti paskelbtos esancios pri-
valomos ir primestos individui - laisvai savo pazitiras formuojanc¢iam ir reiskianc¢iam asmeniui,
atviros demokratinés pilietinés visuomenés nariui. Nors dalis visuomenés, diskutuojancios apie
Stambulo konvencijos ratifikavimga, pasitelkia batent §j asmens laisvés suvarzymo argumenta, pa-
zymétina, kad jokiomis Konvencijos nuostatomis nesiekiama pakeisti turimy asmeny jsitikinimy,
atitinkamos pasaulézitiros ar iSpazjstamy vertybiy, jomis nekeliama pareiga valstybei priversti as-
menis atsisakyti turimos pasaulézitiros ir vertybiy tam, kad bty perimtos kitos, butent tos, kurias
puoseléti skatina Konvencija.

Asmens jsitikinimy raiSkos laisvé ne veltui laikoma viena i§ svarbiausiy teisiy, kuri gali
bati ribojama tik labai grieztais pagrindais, — draudziamos bet kokios prievartos priemoneés, ku-
riomis buty siekiama privesti Zzmogy issizadéti turimy jsitikinimy. Taciau tokiy priemoniy nenu-
mato ir Stambulo konvencija: jpareigojimu valstybei vykdyti tam tikrg $vieciamaja veikla tam, kad
buty ivengta smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje, niekaip nejsiterpiama j asmeny
jsitikinimus. Vien tai, kad tam tikro turinio informacija, padésianti kovoti su smurtu prie$ mote-
ris, ir apimanti, be kita ko, siekj keisti visuomenéje nusistovéjusius stereotipus dél to, kas budin-

ga moterims ar vyrams, pateikiama asmenims, dar nerei$kia, kad asmenys yra jpareigoti laikytis
32 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birZelio 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 49-1424.
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tokio pozitirio. Asmuo yra laisvas tureéti savo jsitikinimus tokius, kokius jis nori tol, kol dél to néra
keliama grésmé kitiems asmenims, o konkreciau tol, kol jo jsitikinimai netampa smurto prie§ mo-
teris priezastimi. Taciau ir tokiu atveju asmens laisvé turéti savo jsitikinimus nebuty suvarzoma,
jis paprasciausiai patirty teisinio poveikio priemones dél to, kad pasikésino j kito asmens neliecia-
mybe, taip pat saugoma Konstitucijos.

Konstituciné taisykle, jtvirtinta Konstitucijos 28 straipsnyje, kad, jgyvendindamas savo
teises ir naudodamasis savo laisvémis, Zzmogus privalo nevarzyti kity Zzmoniy teisiy ir laisviy, ga-
lioja nepriklausomai nuo to, ar Lietuva ratifikuos Stambulo konvencijg, ar ne. Taigi tam tikroje
visuomenés dalyje vyraujantys stereotipai, sietini su moters arba vyro lytimi, negali buti ne tik
pagrindas diskriminuoti asmenis, taciau taip pat negali buti pagrindas késintis j kito asmens ne-
lie¢ciamybe, prie§ kita asmenj nukreipiant smurtinius veiksmus vien dél to, kad jis yra moteris arba
jam budingas tam tikras elgesys, i§vaizdos ar charakterio bruozai, paprastai priskirtini moterims.

Pazymeétina ir tai, kad pagal Konstitucija antrasis $ios laisvés elementas — laisvé reiksti
jsitikinimus - nesuderinama su, be kita ko, diskriminacijos kurstymu. Kaip minéta, butent visy
rasiy diskriminacijos atsisakymas ir tikslas uztikrinti ne tik formalig, bet ir realig motery ir vyry
lygybe yra Konvencija siektini tikslai, kurie neabejotinai sutampa ir su Konstitucijoje jtvirtintomis
vertybémis.

Prie panasios i§vados galima prieiti ir analizuojant tévy teis¢ savo nuozitra aukléti savo
vaikus, kuri glaudZiai susijusi su jau aptartomis jsitikinimy, minties, tikéjimo ir s3Zinés laisvémis.
Tai, kad Konvencijoje numatyta pareiga valstybéms, esant poreikiui, imtis priemoniy, kad j for-
malias Svietimo programas buty jtraukta pritaikyta mokomoji medziaga, be kita ko, apie motery
ir vyry lygybe, nestereotipinius lyties socialiniu aspektu vaidmenis, smurtg prie§ moteris dél ly-
ties socialinio aspekto ir teise  asmens nelieciamybe, o asmeny jsitikinimai nesutampa su $iomis
nuostatomis, nereiskia, kad tokie asmenys netenka savo teisés aukléti namuose savo vaikus pagal
savo jsitikinimus. Si teisé nepaneigiama net jvertinus tai, kad pagal Konstitucija mokslas asme-
nims iki 16 mety yra privalomas, taigi $io amziaus nesulauke vaikai privalés mokykloje mokytis,
be kita ko, ir to, kas, Konvencijos rengéjy nuomone, padéty uztikrinti smurto prie§ moteris ir
smurto artimoje aplinkoje prevencija. Kitaip tariant, tai, kad vaikams mokyklose bus pateikiama
tam tikro turinio, kuriam galimai nepritarty vaiky tévai, informacija, nereiskia, kad tuo apribo-
jama tévy teisé aukléti vaikus pagal savo jsitikinimus. Tai reiskia tiktai tai, kad $vietimo jstaigose
vaikams bus pateikiama ir kitokia informacija, kurios jie negauty namuose, net jei ji ir nesutampa
su tévy turimais jsitikinimais. Tai atitinka $vietimo jstaigy paskirtj ir valstybés jsipareigojimus,
kad $vietimo jstaigos veikla vykdyty, be kita ko, taip, kad tai nepriestarauty Konstitucijai. Tévy
jsitikinimai ir pazitros neturéty buti kliatis vaiko teisei | mokslg ir Svietimg. Minéta, kad siekis
iSvengti smurto prie$ bet kurj asmenj bet kokiomis aplinkybémis kyla i§ Konstitucijos 21 straips-
nyje jtvirtinto asmens nelie¢iamumo ir asmens orumo apsaugos, tad neabejotinai turéty buti lai-
komas konstituciskai pagrjstu tikslu, kuriam uztikrinti gali buti pasitelkiamos jvairios priemonés.

Konstituciniy argumenty tam, kad nurodytos Stambulo konvencijos nuostatos
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priestarauja aukstyjy mokykly autonomijai, taip pat néra. Konstitucinis Teismas yra konstataves,
kad aukstosioms mokykloms laiduojama autonomija néra absoliuti; aukstosios mokyklos auto-
nomijos principas turi buti derinamas su kitomis konstitucinémis vertybémis, aukstyjy mokykly
pareiga laikytis Konstitucijos ir jstatymy, aukstyjy mokykly ir visuomenés interesy sgveika ir jy
derinimu®. Asmens nelie¢iamumas, asmens orumo apsauga yra kertinés konstitucinés vertybés,
prie kuriy uztikrinimo privalo prisidéti ir aukstosios mokyklos. Tad jpareigojimas j $vietimo pro-
gramas jtraukti priemones, padésiancias iSvengti smurto prie§ moteris ar uzkirsti kelig tokiam
smurtui kilti, net jei tai reiksty nusistovéjusiy stereotipy neatitinkanc¢io moters vaidmens suvoki-
ma, niekaip negali buti laikomas aukstyjy mokykly autonomijos ribojimu. Greiciau atvirksciai, ko
gero, i§ mokykly, aukstyjy ir pagrindinio lavinimo, pirmiausia tikimasi prisidéjimo prie Konstitu-
cijos ginamy vertybiy puoseléjimo.

Tai, kad valstybéje néra vietos tokiems jsitikinimams ir pazitiroms, kurie pateisina smur-
ta prie$ moteris, yra tokia vertybé, kuri kyla ne tik i§ Stambulo konvencijos, bet ir pirmiausia
i$ Konstitucijos. Taigi Stambulo konvencija, kurios tikslas yra kovoti su smurtu prie§ moteris ir
smurtu artimoje aplinkoje, visais atzvilgiais galéty buti vertinama kaip Konstitucijg papildantis
zmogaus teisiy apsaugos instrumentas, atsizvelgiant j tai, kad i$ pacios Konstitucijos kyla pareiga
nepazeisti bet kurio asmens nelie¢iamumo ir neZeminti Zmogaus orumo smurtiniais ar kitokiais

veiksmais.

1.2.3.3. Konstitucinio Teismo isvados reik§mé Stambulo konvencijos ratifikavimui

Pagal Konstitucijg klausimus, kuriais yra pateikta Konstitucinio Teismo iSvada, galutinai
sprendzia Seimas (107 straipsnio 4 dalis). Taigi, Konstitucinio Teismo i$vada, kad Stambulo kon-
vencijos nuostatos nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dar nereiskia, kad Konven-
cija Seime bus ratifikuota. Dél to apsispresti turés Seimas, demonstruodamas atitinkamg politing
valig. Konstitucinio Teismo i$vada turéty tik padéti iSsklaidyti $iuo metu visuomenéje, kurios ats-
pindys yra Seimo nariai, vyraujancias abejones ir padrasinti tuos, kurie iki $iol abejoja $ios Kon-
vencijos reikalingumu. Toks motyvas kreiptis | Konstitucinj Teismg nurodomas ir paties Seimo
kreipimesi. Remiantis Konstitucijos 107 straipsnio 4 dalimi, Seimas privalés priimti sprendima
dél Sios tarptautinés sutarties ratifikavimo tik remdamasis Konstitucinio Teismo i$vada.

Siame kontekste pazymétina, kad minéta konstituciné nuostata apie Seimo galutinio
sprendimo teise¢ po Konstitucinio Teismo i$vados dél tarptautiniy sutarc¢iy ratifikavimo néra
absoliuti. Seimas neturéty diskrecijos spresti, ratifikuoti tarptautine sutartj ar ne, jei Konstitu-
cinis Teismas prieity prie iSvados, kad tarptautiné sutartis, dél kurios nuostaty suderinamumo
su Konstitucija kreiptasi, priestarauja Konstitucijai. Taciau vadovaujantis konstitucine tarptau-
tinés teisés suderinamumo su Konstitucija prezumpcija, Konstitucinis Teismas turéty aiskinti

tarptautines sutartis kuo palankiau (t. y. laikytis vadinamojo draugisko pozitirio) ir pripazinti jas

33 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. gruodzio 3 d. nutarimas, TAR, 2020-12-03, Nr. 26075.
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antikonstitucinémis tik itin retais iskirtiniais atvejais, kai vadovaujantis visais jmanomais teisés
aiS$kinimo metodais nejmanoma padaryti i§vados, kad tarptautiné sutartis Konstitucijai nepriesta-
rauja*. O Konstituciniam Teismui nusprendus, kad Seimo nutarime nurodytos Stambulo konven-
cijos nuostatos nepriestarauja Konstitucijai, Seimas, turédamas pareiga vadovautis $ia Konstituci-
nio Teismo iSvada, tac¢iau priémes sprendimg vis délto neratifikuoti Konvencijos, savo atsisakymo
tai padaryti jau nebegaléty grjsti argumentu, kad kai kurios Stambulo konvencijos nuostatos neva
priestarauja Konstitucijai. Kad ir koks buity Seimo sprendimas dél Stambulo konvencijos ateities,

jos nuostaty suderinamumo su Konstitucija klausimas bty i$sprestas galutinai.
Isvados

1. Visose valstybése, kuriose kilo abejoniy dél Stambulo konvencijos suderinamumo su kons-
titucija, buvo sprendziami i$ esmés panasas klausimai. Konstituciniy teismy buvo klausia-
ma, ar konvencijoje numatyta savoka, kuri iki tol neegzistavo atitinkamoje nacionalinéje
teisés sistemoje, neiskreips jau egzistuojancios ly¢iy sampratos, ar konvencijoje numatyti
jpareigojimai valstybei kovoti su visuomenése egzistuojanciais vyrisko ir moterisko elgesio
stereotipais nepazeis gyventojy jsitikinimy ir raiskos laisvés bei teisés ugdyti savo vaikus pa-
gal turimus jsitikinimus, ar privalomas tam tikry klausimy jtraukimas j mokymo programas
neriboja déstymo laisvés. Konstituciniai sprendimai skirtingose valstybése buvo jvairts. Vis
deélto absoliucios daugumos valstybiy pasirinkimas konvencija ratifikuoti, vienareik§miskai
pozityvios Venecijos komisijos nuomonés leidzia teigti, kad europiné konstituciné tradici-
ja yra suderinama su konvencija siekiamomis puoseléti vertybémis. Stambulo konvencijos
ratifikavimas Zymiai prisidéty prie smurto prie§ moteris mazinimo, veiksmingos pagalbos
smurto aukoms teikimo ir nusikaltusiy asmeny nubaudimo, t. y. trijy pagrindiniy tiksly, ku-
riuos kelia sau konvencijg ratifikavusios Salys, jpareigodamos valstybe sukurti kompleksinj
mechanizmg $io rei$kinio priezastims ir pasekméms $alinti.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucija negali buti aiSkinama taip, kad i§ jos nekilty valstybei
pareiga kovoti su smurtu prie§ moteris ir su smurtu artimoje aplinkoje. Konvencijoje akcen-
tuojamas motery ir vyry lygiateisiSkumo ir nediskriminacijos jokiais pagrindais principas
yra neatskiriama konstitucinio teisinés valstybés principo, kuriuo grindziama visa teisiné
sistema ir pati Konstitucija, dalis. Néra jokio pagrindo teigti, kad Konstitucijoje ir Konven-
cijoje garantuojami ir ginami lygiateisiSkumo ir nediskriminacijos principai yra skirtingos
apimties, ar kad galéty priestarauti vienas kitam. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
suformuota nuostata, kad visuomenéje vyraujantys stereotipai negali buti teisétas konstitu-
cinis pagrindas diskriminuoti asmenis, taikytina ir sprendziant konvencijos ir Konstitucijos
nuostaty suderinamumo klausima.

3. Konstitucinio Teismo i$vada, kad Seimo nutarime nurodytos Konvencijos nuostatos

34 Zalimas, supra note, 28:303.
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nepriestarauja Konstitucijai, dar nereiskia, kad Stambulo konvencija bus ratifikuota Seime,
taciau galéty buti papildomas argumentas tiems, kurie iki Siol abejojo Konstitucijos ir kon-
vencijos nuostaty suderinamumu. Tac¢iau po Konstitucinio Teismo iSvados, kad Konvencijos
nuostatos dera su Konstitucija, Seimas jau negalés remtis argumentu dél §ios tarptautinés
sutarties nesuderinamumo su auksc¢iausiu $alies teisés aktu. Be to, net ir ratifikavus Stam-
bulo konvencijg, garantuoti, kad iskart pavyks sumazinti smurtg prie§ moteris ir smurtg
artimoje aplinkoje, negalima. Ratifikavus konvencijg, Lietuva prisiimty jsipareigojima jgy-
vendinti daugybe konvencijoje numatyty priemoniy, kurias taikant bty siekiama konven-
cijoje uzsibrézty tiksly. Apie konvencijos veiksminguma smurto mazinimui ir prevencijai
buty galima kalbéti tik praéjus keletui mety po $ios tarptautinés sutarties ratifikavimo, kai
Lietuva pateikty pirmasias konvencijos jgyvendinimo ataskaitas.

4. Vis délto neabejotina, kad toks naujas teisinis instrumentas papildyty Konstitucijos garan-
tuojama apsaugg nuo smurto ir teise nebuti diskriminuojamam jokiais pagrindais, net jei jie
aiskiai ir néra jvardyti Konstitucijos 29 straipsnio nuostatose. Kol Stambulo konvencija néra
ratifikuota Lietuvoje, ji gali buti laikoma soft law Saltiniu, kuriuo tiek bendrosios kompeten-

cijos teismai, tiek Konstitucinis Teismas gali remtis spresdami bylas.
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Summary. Every time initiatives to ratify the Council of Europe Convention on Preventing
and Combating Violence against Women and Domestic Violence (hereinafter the Istanbul Conven-
tion) are raised, the voices of adversaries to the ratification of this Convention are provoked. Despite
multiple discussions, debates, exchanges of views, and confirmations that everybody is interested in
the elimination of violence against women and domestic violence, society remains fragmentated. It
seems that every side has its own deeply rooted arguments as to why Lithuania should or should not
join the Convention and how it should seek to implement the main objectives provided in it. While
this question remains under consideration in Lithuania, in spring 2023 the European Parliament de-
cided that there were no more obstacles to prevent the EU from joining the Convention, and invited
all states that had not yet ratified the Convention to do the same. The Lithuanian Parliament, aiming
to dispel the doubts of those skeptical of the ratification of Convention regarding the compliance of
the Convention with the Lithuanian legal system and the country’s constitution, decided to address
the Constitutional Court in the autumn session of 2023. The parliament sought to clarify whether the
Istanbul Convention is compatible with the Constitution and to convince those who still had doubts
as to the advantages of the ratification of this Convention.

Thus, this article: analyses different aspects of the arguments formulated by the Parliament
and put to the Constitutional Court regarding the compliance of the Convention with the constitu-
tion, considers the possible arguments of the constitutional conclusion, examines the jurisprudence of
foreign constitutional control institutions that have previously decided on the ratification of Istanbul
Convention, and emphasizes the meaning of the constitutional conclusion on the ratification of Is-
tanbul Convention. The article concludes that the decision to ratify the Istanbul Convention will not
eliminate violence against women and domestic violence right away, as the method of implementa-
tion of this international treaty remains to be addressed. However, this decision will create favorable
preconditions within the state, install additional mechanisms for the protection of violated human
rights and freedoms, and serve as an additional instrument alongside the Constitution in guarante-

eing the right not to experience violence on any grounds.

Keywords: Istanbul Convention; Constitution; equality; non-discrimination; violence; ste-

reotypes; sex and gender.
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