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Liber Amicorum Vytautui Slapkauskui

JZANGA

Mokslo meilé - tai tiesos meilé, todél sqZiningumas -
svarbiausia mokslininko dorybeé.
L. Fojerbachas

Mes gyvename liberaliosios demokratijos visuomenéje, kurioje socialinius
rysius ir santykius grindziame teise. Tad analizuodami teisés sgveika su visuo-
mene turime tai daryti sistemigkai - tirti kaip visuomeninj reiSkinj nagrinéjant
visuomenés subjekty tarpusavio saveika, ju elgesj, santykj su esama socialine
aplinka, veikiancia visuomeninius santykius kaip elgesio reguliatorius.

Profesoriaus dr. Vytauto Slapkausko asmenybé, jo moksliniy darby palikimas
Lietuvoje itin siejamas su teisés sociologijos mokslu. Taciau pastaruoju metu vis
daugiau jo moksliniy jzvalgy galima aptikti nagrinéjant visuomenés saugumo
problemas. Gerbiamas Profesorius yra jvairiapusé asmenybé, pasizyminti tikra-
ja meile fundamentiniams teisés mokslams. Profesorius itin daug démesio skiria
nuolat visuomenéje vykstantiems socialiniams pokyciams, jvairiapusiskai ir i$sa-
miai nagrinéja dabarties socialines salygas — socialinj teisés atsiradimo ir veiki-
mo konteksta, nemazai démesio skiria visuomenés, Zzmoniy grupiy ir pavieniy
individy socialinio (bendruomeninio) gyvenimo rysiy su teise désningumams.
Jo moksliniuose darbuose galime rasti daug jzvalgy (teisiniy, sociologiniy, poli-
tologiniy, kulttriniy) apie visuomenés ir jos grupiy poziirj i tvarka ir teisinguma,
teise ir jos socialinj veikimg, visuomenés sauguma.

Siuo leidiniu Mykolo Romerio universiteto akademiné bendruomené,
Profesoriaus draugai ir kolegos mokslininkai i§ kity universitety, taip pat ir prak-
tikai savo moksliniais darbais siekia paminéti garbingg Profesoriaus sukaktj.
Leidinio autoriai gvildena jvairius aktualius nadienos klausimus. Leidinyje patei-
kiami jvairas straipsniai aktualiais teisés teorijos, teisés sociologijos, teisés filo-
sofijos ir visuomenés saugumo klausimais. Leidinyje taip pat nagrinéjami ypac
aktualis $iuo metu $aliy nepriklausomybés, genocido, vaiko teisiy ir asmens duo-
meny apsaugos uztikrinimo konceptualas pagrindai. Labai svarbu, kad leidinio
autoriai taip pat pateikia ir administracinés atsakomybés retrospektyvine analize,
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analizuoja teismo pareigg argumentuoti savo sprendimus, nesaziningos konku-
rencijos, vaiky nusikalstamumo prevencijos, virtualios valiutos plovimo preven-
cijos, vie$ojo turto valdymo ir statybos teisés kodifikavimo aktualijas.

Esame dékingi Profesoriui Vytautui Slapkauskui uz perteiktas Zinias ir suteikta
suvokima Mykolo Romerio universiteto studentams ir kolegoms, kad kintanciy
socialiniy salygy kontekste nuolat keiciasi tikrasis socialinis teisés vaidmuo, kad
batina i§siugdyti ir nuolat tobulinti moderny socialinj teisinj mastyma, jgyti tei-
singos socialinés tvarkos puoseléjimo jgudzius, kurie itin svarbus siekiant apsau-
goti svarbiausias zmonijos vertybes ir pozityviai kurti Lietuva.

Prof. dr. Snieguolé Matuliené
Mykolo Romerio universiteto
Viesojo saugumo akademijos dekané

Prof. dr. Eglé Bileviciuté
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos
Viesosios teisés instituto profesoré
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PROFESORIUS DR. VYTAUTAS SLAPKAUSKAS:
SIUOLAIKINES LIETUVOS TEISES SOCIOLOGIJOS
MOKSLO KUREJAS IR TEISES SOCIALINIO VEIKIMO
MODELIUOTOJAS

Rita Petkuviené
Mpykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo akademija
E. pastas ruta@mruni.eu

Algimantas Urmonas
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokykla
E. pastas urmonas@mruni.eu

Santrauka. Mokslinéje studijoje atskleidziamas Mykolo Romerio universite-
to profesoriaus dr. Vytauto Slapkausko gyvenimo ir mokslinés pazangos siekimo
kelias, einantis nuo pedagoginés ir mokslinés tiriamosios veiklos astronominés
visatos klausimais iki socialinio pasaulio pazinimo, kelias, galiausiai sutelktai pri-
taikytas gilesniam teisés reiskiniy pazinimui. Svarbu pazymeéti, kad informacija,
gauta atliekant minétus tyrimus ir susisteminta mokslinése publikacijose, nedali
moksliniuose archyvuose, bet koncentruotai pritaikoma tolesniems moksliniams
tyrimams.

Zmogaus Zzmoniskumo idéja yra dazna moksliniuose tyrimuose. Si tema arti-
ma ir profesoriui Vytautui Slapkauskui, kuris skyré daug dvasiniy ir intelektu-
aliniy pastangy tyrinéti Zmogaus Zmogiskumo sampratg suprasdamas, kad
tai — atsakymas j klausima, kaip pasiekti visuomenéje tvaraus saugumo biisena.
Profesorius Vytautas Slapkauskas, konstruktyvus, optimizmg i$laikantis zmogus,
batent taip modeliuoja socialinio valdymo priemones, kurias struktarizuodamas
nukreipia i vieng tiksla — sukurti mechanizma, kuris uztikrinty saugumo porei-
kj visuomenéje.

Profesinés patirties turinys akademinéje karjeroje atsiskleidzia per moksli-
ninko moralinio santykio su paciu savimi ir visuomenés su individu standarta.
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Akivaizdu, kad profesorius Vytautas Slapkauskas sau kélé labai auksta moralumo
standartg kartu tai perduodamas ji supantiems kolegoms, studentams, artimie-
siems ir visiems kitiems savo vingiuotame kelyje sutiktiems Zmonéms. Jo profesi-
nis likimas gali bati apibudintas posakiu: ,,Kiek daug, kiek mazai!®.

Reiksminiai ZodZiai: atviroji (pilietiné) visuomené, globalizacija, konstitucin-
gumas, nacionalinis saugumas, tarpdalykiskumas, teisiné politika, teisés sistema,
teisés sociologija, politinis ir teisinis procesas.

1. Socialinés astronomijos teorija kaip
ankstyvojo mokslinio darbo tarpsnis

1971-1976 metais studijave ir baiges Vilniaus valstybinio pedagoginio institu-
to (VVPI) Fizikos — matematikos fakulteta (FMF), Vytautas Slapkauskas pradéjo
dirbti Respublikinés jaunyjy techniky stoties (RJTS) Astronomijos laboratorijos
vedéju ir jaunyjy astronomy burelio vadovu. Darbas truko nuo 1976 iki 1988 m.
Tuometiné pagrindiné mokslinés veiklos tema buvo ,Informacijos apie Visata
(Kosmosa) pazinimo kanaly artikuliavimas ir gauty Zziniy sisteminimo ir per-
teikimo jaunajai kartai (mokiniams ir basimiems fizikos — astronomijos moky-
tojams) problemy nagrinéjimas® VVPI FMF prodekanui doc. dr. Algimantui
Azusieniui ($viesios atminties mokytojui) pavykus gauti TSRS Aukstojo moks-
lo ministerijos leidimg 1979 m. pradéti rengti fizikos — astronomijos mokytojus,
jis buvo papildomai jdarbintas fakultete kaip déstytojas valandininkas. Tai lémé
postkj profesinéje srityje, kadangi teko atsisakyti pradétos mokslinés astrofizikos
tyrimy temos (,,Zvaigzdziy su metalo trikumu kamuoliniuose Zvaigzdziy spie-
¢iuose tyrimas remiantis Vilniaus astrofotometrine sistema®) ir pradéti gilintis
j astronominés Visatos (Kosmoso) pazinimo kanalus, tokius kaip mitologija ir
ezoterija, paleoastronomija (archeoastronomija), liaudies ir mokslinés astrono-
mijos istorija, kosmologija ir etnokosmologija, astronomija ir astrofizika, kos-
monautika, astrogyvybés problematika, astromenas (dailé, literattira ir muzika),
futurologija. Tuo metu susiformavo $ia problematika labai aktyviai besidominciy
zmoniy barelis. Jo veiklai tiesioginés jtakos turéjo prof. habil. dr. Vytautas Straizys,
doc. dr. Algimantas AZzusienis, dr. Gunaras Kakaras, doc. dr. Libertas Klimka,
dr. Nobertas Vélius. Kiekvienas i§ jy buvo savo srities lyderis Lietuvoje. Nataraliai
jaunajam akademikui atiteko pedagogikos sritis, nes jis turéjo ne tik stipry peda-
goginj ir astronomijos pasirengima, bet ir ai$ky polinkj j pedagogika. Nors pats
profesorius teigia neturéjes isreiksty gebéjimy technikai ir technologijoms, bet
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jgytas tiksliuosiuose moksluose patyrimas véliau leido atlikti itin tikslius teisinés
tikrovés sociologinio pazinimo ir modeliavimo tyrimus. Tuo metu taip pat iSrys-
kéjo itin reikSmingas polinkis j gamtos filosofija ir mitologija, taip pat sociali-
ne psichologija. Taigi dirbant minétoje mokslinéje temoje buvo galima pastebéti
prasidéjusia keliy orientaciniy idéjy konkurencija: mitologija — paleoastronomi-
ja — astronomijos istorija — gamtos filosofija — etnokosmologija — pedagogika -
socialiné psichologija. Galutinj disertacinés temos formulavimg nulémé moksliné
tyrimy medziaga ir mokslinio vadovo paieska Lietuvoje. Taip susiklosté likimas,
kad buvo parengta ir 1992 metais apginta pedagogikos moksly kandidato diserta-
cija ,Vientiso astronominés Visatos vaizdo sudarymo V-XII klasiy moksleiviams
problemos® (1992, nostrifikuotas socialiniy moksly dr. 1993). Disertacijos vado-
vu tapo prof. habil. dr. Juozas Vaitkevicius ($viesios atminties), o moksliniu kon-
sultantu - doc. dr. Algimantas AZusienis. Batent per vientiso vaizdo kategorija
buvo bandyta susieti visas jaunojo akademiko viduje konkuravusias orientacijas.
Tam buvo labai palankus Atgimimo laikotarpis.

I§ esmés visais atvejais regime mokslininko ir pedagogo veiklos sasajas. Be
mokslinés veiklos vienas svarbiausiy jo gyvenime uzdaviniy buvo astronomi-
jos biireliy kiirimas ir jy veiklos skatinimas Lietuvoje. Si veiklos kryptis buvo
labai sékminga, nes dalyvauta fizikos - astronomijos mokytojy rengime. Kaip
RJTS Astronomijos laboratorijos vedéjas jis turéjo visas priemones, leidusias ofi-
cialiai plétoti $ig veikla. Jo iniciatyva taip pat buvo jkurta Lietuvos astronomi-
jos mégéjy draugija kaip Visasajunginés astronomijos ir geodezijos draugijos
padalinys. Lietuvoje labai greitai buvo sukurta vir§ 30 jaunyjy astronomy bire-
liy. Ugdomiems jaunuoliams buvo rengiami respublikiniai konkursai, vasaros
stovyklos. Skatinant jaunosios kartos praktiniy jgadziy formavima, rengtos ir
ekspedicijos. Visg laika buvo papildomai rengiami astronomijos mégéjy saskry-
dziai ir seminarai mokytojams Moléty observatorijoje. Dr. Gunaras Kakaras nuo
1985 mety pradéjo rengti intelektualinius seminarus apie rysiy su nezemiskomis
civilizacijomis paieskas, todél buvo jsitraukta j Baltijos $aliy mokslo istoriky kon-
ferencijas. Dalis seminary ir net konferencijy virsdavo pokalbiais apie nei§ven-
giamas ateities permainas. Todél neatsitiktinai G. Kakaras véliau buvo i$rinktas
paskutinio TSRS Liaudies suvaziavimo deputatu ir didelé dalis Lietuvos astrono-
mijos mégéjy draugijos nariy véliau tapo Sajudzio nariais.

Veikimo kryptis iliko nuosekli ir 1988-1992 metais, dirbant Pedagogikos
moksliniy tyrimy institute, pradzioje jaunesniuoju Gamtos moksly sekto-
riaus bendradarbiu, o po Kovo 11-osios — Mokykly pertvarkos laboratorijos
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moksliniu darbuotoju, po disertacijos apgynimo - vyresniuoju mokslo darbuoto-
juir Ugdymo diferencijavimo ir profiliavimo grupés vadovu. Habilituota daktaré
Meilé Luksiené buvo vienintelé Mokykly pertvarkos lyderé. Ta¢iau nuolatinis ins-
tituto ,,iskabos“ keitimas ir jo pavertimas Ugdymo plétotés centru kaip Svietimo
ir mokslo ministerijos priedéliu, buvo indikacija, kuri paskatino suvokti tikro-
ve, kad pedagogikos mokslo politizavimas ir instrumentalizavimas Lietuvoje yra
nei$vengiamas dalykas. Karybingiems ir savarankiskai mastantiems pedagogikos
ir psichologijos mokslininkams, susidiirusiems su kita socialinés tikrovés puse,
teko priimti sprendima dél naujo kelio paieskos. Budamas aktyvus moksliniy idé-
ju vystytojas, gebas uzcéiuopti visuomenés raidos tendencijas, jis pasitlé sukurti
Lietuvos psichologijos ir pedagogikos tyrimy centra. Taciau j pasitlyma, kuris,
zitrint retrospektyviai, buvo labai novatoriskas ir biitinas, nebuvo atsizvelgta, nes
laikytasi poziario, kad Moksla turéjo plétoti tik universitetai. Toks radikalumas,
kaip véliau parodé paties profesoriaus Vytauto Slapkausko atlikti moksliniai tyri-
mai, buvo giluminé $vietimo krizés proceso pradzia, per 30 mety atvedusi $vieti-
ma j visiska krize.

2. Tarp socialinés astronomijos ir teisés sociologijos

Nors iki 1994 m. toliau buvo tesiami astronomijos didaktikos ir mokymo meto-
dikos problematikos tyrimai, Zmogaus ir kosmoso rysio (paleoastronomijos reis-
kiniy) raiskos kultairoje, gamtos mokslo dalyky pertvarkos pagrjstumo tautinéje
mokykloje tyrimai, sykiu vyko orientavimasis j socialinés pedagogikos ir psicho-
logijos sritj. Taciau gyvenimas taip susiklosté, kad prasidéjes bendradarbiavimas
su prof. habil. dr. Romualdu Grigu, kuriant privacios kolegijos struktiirg ir stu-
dijy programas, padéjo apsispresti dél tolimesnés mokslinés veiklos. Profesorius
Romualdas Grigas pakvieté dirbti j savo skyriy. Taip nuo 1994 m., tapus Lietuvos
filosofijos ir sociologijos instituto Socialinés organizacijos skyriaus vyresniuo-
ju moksliniu bendradarbiu, prasidéjo sociologijos poziiriu paremtas Lietuvos
visuomenés kaip socialinés organizacijos transformacijos tyrinéjimas. Véliau nuo
1997 m. iki 1999 m. darbas sékmingai buvo tesiamas einant Lietuvos kiino kulta-
ros institute Pedagogikos ir psichologijos katedros docento pareigas. Tiesa, netru-
kus, 1998 metais, prof. habil. dr. R. Grigui tarpininkaujant, A. Vaisvila pakvieté
dalyvauti kuriamos Lietuvos teisés akademijos (dabar — Mykolo Romerio univer-
sitetas) etatiniy déstytojy konkurse. Tapus aukstosios mokyklos déstytoju, dirb-
ta nuo 1998 m. iki 2015 m. Teisés filosofijos katedroje, véliau — Teisés filosofijos
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ir istorijos katedros docentu, o nuo 2007 mety — profesoriumi, Mykolo Romerio
universiteto senato 2020 m. rugpjiicio 28 d. nutarimu Nr. 1SN-62 uz ilgamete vei-
klg puoseléjant Universiteta, uz moksliniy tyrimy plétra ir indélj tobulinant peda-
goginj procesg profesoriui dr. Vytautui Slapkauskui suteiktas Mykolo Romerio
universiteto garbés profesoriaus vardas.

Prasidéjusig nuo 1998 m. mokslinés veiklos tematika galima santykinai pava-
dinti ,Teisés sociologija“ Viena vertus, reikéjo sukurti teisés sociologijos kaip
mokslinés disciplinos sisteminius pagrindus, kuriy Lietuvoje nebuvo. Todél
Vytautui Slapkauskui teko pradéti rengti teisés sociologijos monografijg. Taciau
tuometinis universiteto rektorius, atkreipdamas démesj j pedagogikos svar-
ba, paprasé parengti teisés sociologijos vadovélj. Teko rengiama monografi-
ja perorientuoti j vadovélj, kuris buvo isleistas 2004 metais (,,Teisés sociologijos
pagrindai®). Kita vertus, teisés sociologija yra glaudziai susijusi su teisés filosofi-
ja ir teorija, politika ir edukologija, apskritai visuomenés grupiy elgsenos kultiira.
Paprastai tariant, teisés sociologijoje vyksta tyrimas, kokia tampa teisé, ,,iséju-
si“ j realy gyvenima. Todél labai svarbu sukurti ir plétoti teisés kaip socialinés
institucijos, teisés kaip socialinés tvarkos ir teisés kaip teisingumo, teisés sociali-
nio veikimo, teisinés sgmoneés ir teisinés kultairos reikiniy, jy saveikos ir raidos
pilietinéje ir vartotojiskoje visuomenéje pazinimo metodologija. Siy potemiy sis-
teminis nagrinéjimas atvedé j habilitacijos procesg. Anot A. Vaisvilos, ,,jau nie-
kas fakultete neprisimena, kad Vytautas néra teisininkas, tai yra nebaiges teisés
moksly“ Laiku ir sékmingai jstojus j ES, akademinés sferos darbuotojai globa-
lizuotos rinkos salygomis vis labiau juto astréjancia konkurencija visais lygme-
nimis - individo, grupiy ir tarp valstybiy. Tai lémé ekonominés globalizacijos
ir pasaulinés elektroninés informacinés erdvés kiirimosi suaugimas, kuris visy
lygmeny subjekty mastyma kreipé instrumentalizmo linkme. Tai nulémé Mykolo
Romerio universiteto Teisés mokyklos orientacijg j instrumentinj teisés profesi-
onalumo ugdymga. Platesnés nei zmogaus teisiy apsauga vertybinés orientacijos
poreikis susitraukeé. Tokioje ryskéjancioje tendencijoje jvyko peréjimas j Viesojo
saugumo fakultetg (dabar Vie$ojo saugumo akademija).
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3. Tvaraus saugumo koncepcijos paieska,
atsigreZiant j teisés sociologijos mokslo idéjas
(arba Sociokultiirinio poZiiirio j saugumgq formavimasis)

Mykolo Romerio universitete Vie$ojo saugumo akademijoje profesoriaus
pareigose nuo 2015 mety prasidéjusi moksliné veikla tesiasi ir dabar. Siy dieny
moksliniuose tyrinéjimuose siekiama pazinti, modeliuojant teisés socialinj vei-
kimg, instrumentus, galin¢ius uztikrinti visuomenés saugumo pojitj. Nors pro-
fesorius teigia, kad $iuo laikotarpiu jo mokslinés veiklos tematika isliko tokia
pati, taciau drauge jautési iSlaisvinta teisés sociologijos mintis, kuri derino jau
iSgrynintus teorinius sociologinius pozitrius (paradigmas) ir naujas idéjas. Taigi
profesorius ankstesnius ir naujus tyrimo duomenis vis dazniau reinterpretuoja
ir interpretuoja per viesojo ir visuomenés saugumo buklés ir jos raidos prizme.
Vis labiau jsisamoninant politinés filosofijos ir liberaliosios demokratijos kri-
ze, moksliniuose veikaluose vyksta visy lygmeny saugumo biuklés ir jos raidos
perspektyvy permastymas. Atkreipiamas démesys | tai, kad visy teisés subjek-
ty laisvés arba teisiy suabsoliutinimas instrumentinés globalizacijos salygomis
galutinai atvedé j gilumine viso pasaulio egzistencijos krize. Teisé kaip socialiné
tvarka visiskai nutolo nuo teisés kaip socialinio teisingumo. Vykstanciose vieSose
diskusijose akcentuojama, kad $iam procesui suvokti ir suprasti reikalinga atitin-
kama saugumo biiklés ir jos raidos pazinimo metodologija.

Produktyviai dirbdamas mokslinj tiriamajj darba profesorius Vytautas
Slapkauskas nukreipia Zvilgsnj j pirminj poreikj sukurti atitinkamas sgvokas ir
sampratas. Bet tam reikia i$plétoty teisés filosofijos ziniy. Viena vertus, jo yra
pripazjstama, kad jy minimumas yra sukauptas A. Vai$vilos ,,subjektiniy teisiy
ir teisiniy pareigy pusiausvyros sampratoje®. Bet, kita vertus, isreiskiamas kriti-
nis pozitris — sampratos aiskinimas grindziamas suabsoliutintu individualizmu
rinkos salygomis. Samprata modernizuojama iSsakant idéja — tvarios socialinés
egzistencijos kirimas reikalauja i$vengti ir individo, ir visuomenés vaidmens
suabsoliutinimo. Baitina atsisakyti suabsoliutinto moralinio arba vertybinio relia-
tyvizmo, kurti visuomeneés ir individo dermés (arba pusiausvyros) jzvalgas.

Dalyvavimas mokslinése konferencijose ir forumuose, pasisakymai ziniasklai-
doje rodo jvairiapusj profesorius akiratj. Teigdamas, kad néra liberalizmo filosofijos
zinovas, jis aiskiai parodo suvoktos jos kritikos ir naujos planetinés egzistencijos tes-
tinumo filosofijos poreikj. Svarbiausia i§ profesoriaus Vytauto Slapkausko moksli-
niuose diskursuose i$sakomy idéjy — visy subjekty saugumas yra vienas svarbiausiy
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poreikiy. Dabar ypac butinas naujas $io poreikio kompleksinis permastymas - filo-
sofinis, politinis, psichologinis, ekonominis, taip pat permastymas geopolitikos ir
nacionalinés saugumo politikos lygmenimis. Atsidéjes mokslinei ir pedagoginei
veiklai, darbg pratesdamas Mykolo Romerio universitete profesoriaus pareigose,
mokslininkas yra numates sukurti saugumo pazinimo metodologinius pagrindus.
Dalis jo pazinimo metodologiniy idéjy paskelbta spalio pradzioje isleistoje knygoje
»Europe Alone. Small State Security withuot the United States®

4. Vytauto Slapkausko kirybiskumo Zir edukacinés dimensijos

Apzvelgus profesoriaus Vytauto Slapkausko publikacijy sgrago pavadinimus,
neabejotinai paaiskéja, kad jo mokslinio kairybinio tapatumo ribos yra itin pla-
¢ios. Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030 karybiskumas yra vadinamas
viena svarbiausiy ateities visuomenés nario savybiy. ,, Karybiskumas, vaizduoté ir
kritinis mastymas vertinami kaip labai svarbts $alies istekliai ir yra ugdomi nuo
mazens visg gyvenima“'.

Profesoriaus kiekviena, su metais platéjanti mokslinio doméjimosi sritis gau-
sino igyjamy ziniy ir saviugdos gebéjimy jvairove. Sie veiksniai padéjo ugdy-
ti Vytauto Slapkausko mokslinj tarpZzinybinj kiirybiskuma, formavo strategines
mokslininko kompetencijas. Todél §j mokslinio pazinimo procesg galima apibu-
dinti kaip zZiniomis ir karybiskumu grjsta keli. Jis, kaip Zinoma, prasidéjo domeé-
jimusi astronomija ir pedagogika, o tolesniame kirybos procese Zingsnis po
zingsnio aktualizavosi iki daugybés socialiniy reiskiniy tyrinéjimo budy, naujo-
viskai tiriant socialiniy moksly - sociologijos, teisés sociologijos, filosofijos, teisés
filosofijos, teisés teorijos — pazinimo skirtumus, ypatumus ir bendrumus. Toks
tarpdalykinis metodologinis profesoriaus pozitris yra tiesiogiai siejamas su teisés
kaip socialinio reiskinio nuodugnesniu pazinimu. Jis aktyvavo iSsamesnius teisés
veiksmingumo tyrinéjimus, padéjo pazinti jvairiy socialiniy poveikiy teigiamas
ir neigiamas puses, numatyti teisés kaitumo trajektorijas.

Domeéjimasis astronomija pedagoginiame lygmenyje® peraugo j tarpdalykinj

1 ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030“, LRS, ziaréta 2023 m. sausio 7 d., https://e-seimas.Irs.
1t/rs/lasupplement/TAP/TAIS.423800/45a6c4cce8a3835f3¢3f3b4625587aff/format/ISO_PDF/

2 ,,Ant Moteraic¢io piliakalnio su jaunaisiais astronomais i§ Vilniaus jaunyjy techniky stoties, kurie,
vadovaujami Vytauto Slapkausko, kelet3 mety dirbo Birzulio ekspedicijoje“. Adomas Butrimas,
Birzulis: medZiotojai, Zvejai ir senieji Zemdirbiai X-II tikstantmetyje pr. Kr. Paminkly tyrinéjimai
(Vilniaus dailés akademijos leidykla, 2019), 74.
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balty paleoastronomijos® lygmeni*. Si tyrinéjimy patirtis peraugo j kirybine
disertacinio tyrimo intervencija. 1992 m. Vytautas Slapkauskas apgyné pedagogi-
kos kandidato (socialiniy moksly daktaro) disertacija tema ,Vientiso astronomi-
nés Visatos vaizdo sudarymo V-XII klasiy moksleiviams problemos®

Jvairiapusé pedagogikos mokslinio tyrinéjimo kryptis pastiméjo Vytauta
Slapkauskg tyrinéti socialinés deviacijos problemas. Tokia tarpdalykinio tyriné-
jimo kryptis lémé profesoriaus apsisprendima placiau ir nuodugniau nagrinéti
teisés sociologijos ir teisés filosofijos problemas, o véliau ieskoti saveiky tarp iy
moksly ir teisés.

Profesoriaus Vytauto Slapkausko tiriamosios teisés sociologijos ir teisés filoso-
fijos problemy nagrinéjimo veiklos rezultatus santykinai galima sugrupuoti  ats-
kirus sisteminius moksliniy tyrinéjimy strateginius blokus. Juos sudaryty:

1. globalizacijos ir socialiniy-teisiniy problemy sgveika;
sociologijos, filosofijos ir teisés mokslo saveika;
teisinés politikos jgyvendinimo veiksmingumas;
vie$ojo saugumo politikos poreikiai ir teisé;

AR

Lietuvos kano kultaros institutas visuomenés, bendruomenés poreikiai ir
teisé;

6. pareiginy edukacijos buklé;

7. sociokultarinés evoliucijos kryptys Lietuvoje.

Misy susisteminti ir i$vardyti moksliniy tyrinéjimy strateginiai blokai rodo,
kad profesoriaus Vytauto Slapkausko moksliné veikla ilguoju laikotarpiu buvo ir
yra orientuota j tarpdalykinius teisés reikiniy tyrimy poreikius, gebéjima kri-
tiskai jvertinti problemg i$ skirtingy pozitirio tasky. Vytautui Slapkauskui, vie-
nam i§ pirmuyjy ne teisinés specializacijos mokslininkui buvo lemta suvokti, kad
teisiniy rei$kiniy esme¢ vien per patj grynajj teisés teorijos moksla yra sunku
paaiskinti.

Siandien, matyt, jau daugeliui mokslininky tapo aisku, kad kurti naujoviskus
sprendimus teisés moksle galima tik plétojant rysius su kitais mokslais ir taikant

3 Jdomu, kad naujy tarp dalykiniy paleoastronomijos ir etnokosmologijos mokslo $aky pradininkas
Lietuvoje yra Libertas Klimka. Paleoastronomija apima reiskiniy, esanéiy uz Zemés ir jos atmosfe-
ros, stebéjimga ir aiskinima. Etnokosmologija - tarpdalykiné kultaros istorijos Ziniy sritis, apimanti
tauty (etnosy) santykius su kosminiu pasauliu.

4 Vytautas Slapkauskas, »Paleoastronomijos Zzinios Birzulio eZervietés rajone®, i§ Birzulio baseino
kompleksiniy tyrinéjimy deSimtmetis (Varniai, 1987); Libertas Klimka, Aldona Rageviciene,
Vytautas Slapkauskas, ,,Liaudies astronomijos Ziniy rinkimo anketa®, i$ Liaudies astronominiy Ziniy
klausimynas, sudaré J. V. Vaiskanas (Vilnius, 1989).
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skirtingy kompetencijy sinergija. Panaudojus skirtingy moksly zinias yra gauna-
ma nauja informacija apie teisés tarpdalykinius objektus.

Vytautas Slapkauskas, teikdamas pirmenybe tarpdalykiniam pozitriui vyk-
domuy tyrinéjimy erdvése, placiai nagrinéjo Siuolaikinés globalizacijos ypatumus.
Profesorius $iuose tyrimuose, be placiai zinomy teigiamy globalizacijos ekono-
minio, kultiirinio, mokslinio bendravimo ir raidos perspektyvy, tiria neigiamus
jos saveiky padarinius. Tyrinétojui daugiausia nerima kelia klausimas, kaip per-
nelyg didesnés ekonominés naudos ieskojimas gali paveikti socialine tvarkg —
iskreipti teise saugomy ir ginamy vertybiy jgyvendinimo santykius.

Vytautas Slapkauskas, tirdamas teisés vaidmens silpnéjima liberaliosios demo-
kratijos ir globalizacijos susiliejimo visuomenéje, kurioje Zzmogaus veikla jvairio-
se srityse labiau priderinama prie rinkos reikalavimy, parodé, kad tarpdalykinis
mastymas gali labiau atskleisti teisés turinj ir forma.

Antai, analizuodamas teisés vaidmens funkcionaluma jis savo argumentus
saisté su tarpdalykiniu teisés filosofijos, sociologijos, vertybiy teorijos, kultiiro-
logijos, etikos, politologijos, valstybés teisés politikos informacijos ,,voratinkliu®
Jvairios sudétingose tarpdalykinés informacijos jungtyse, sankaupose atsiranda
kita mokslinés analizés galimybiy suvokimo prasmé - platéjantis mokslinis aki-
ratis, gebéjimas kritiSkai jvertinti problemas i$ skirtingy pozitrio tasky.

Manytina, kad tokia naujai gaunama informacija gali bati naudinga koncep-
tualiai kuriant naujus teisés pazinimo modelius. Si daugiafunkcé socialiniy lau-
ky analizé atskleidzia teisés priezastingumo ir priklausomumo saitus su jvairaus
lygmens socialiniais parametrais — dydziais, procesy apibudinamais, reiskiniy,
sistemy savybémis ir jy veikla. Mokslininkas $iuo poziiriu tarpdalykinio teisés
tyrimo ilgos sekos pradine pozicija pradeda gristi globalizacijos rei$kinio filosofi-
ne, sociologine analize, jos rezultatus pritaikydamas teisés sociologijos reikméms.

Biitina pazyméti Vytauto Slapkausko toliaregiskuma artinant teise prie glo-
balizacijos keliamy socialiniy problemuy, jas fokusuojant j teisés socialinj lauka.
Mokslininkas, taikydamas filosofinio ir sociologinio mastymo kultirg, pirmu-
Ciausiai tiesia galimus socialinius tiltus tarp globalizacijos reiskiniy su tam tikra
vizija, juos véliau sujungti su teisés funkcionalumu. Sitokio mastymo schema
nukreipiama | socialinj globalizacijos procesy modeliavima, véliau globalizaci-
jos teigiamy ir neigiamy padariniy vyksmo modelius karybiskai taikyti prie tei-
sés socialiniy modeliy vertinimo.

Vytauto Slapkausko tiriamyjy duomeny struktiirinimo teoriniai modeliai rodo
ir profesoriaus edukacine prigimtj. Mokslininkas taikliai pastebi: ,Globalizacija
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yra daugiabriaunis reiskinys ir jo poveikiy jvairové skirtinguose socialiniuose
pasauliuose sukels gana skirtingus padarinius, todél jam atskleisti reikia jvairiy
metodologiniy jrankiy. Vienas i$ jy gali buti socialinio pasaulio vaizdas, kuriuo
apibidiname zmogaus buvima jo paties sukurtame pasaulyje*s. Si mintis yra api-
bendrintai reiskiama daugelyje profesoriaus publikacijy ir sinergizuoja informa-
cijg apie platy profesinés veiklos tyrimo lauko socialines ir teisines sgveikas.

Sinerginis tyrimy poziiris j Siuolaikinj socialinj pasaulj nejmanomas be koncep-
tualus mastymo. Tam reikalingi gebéjimai matyti ir suprasti reiskiniy esme, mokéti
kurti priezastinius rysius, susisteminti informacijg ir apibendrinti jg sukuriant dar-
ny vaizdg. Vytautas Slapkauskas konceptualaus mastymo vizijas kuria remdamasis
$iuolaikine filosofija ir sociologija. Suvokdamas, kad sociologijos aktualizacija buti-
na teiséje, jis parengé ,,Teisés sociologijos pagrindy“ vadovélj’. Vadovélyje keliamos
sociologinés nuostatos padeda ugdyti studenty konceptualy mastymga ir supras-
ti, kodél kazkas yra darytina suvokiant $iuolaikinés teisés paskirtj. Kitais ZodZiais
tariant, tai sugebéjimas gerai apgalvoti visg socialinio teisinio vyksmo procesg kaip
tarpusavio sgveiky visuma, numatyti galimo teisinio reguliavimo rezultatus, pada-
rinius, eigos etapus ir pagrindinius veiksnius. Toks socialinis teisinis mastymas
orientuoja studentus ir kitus skaitytojus j socialinius poreikius ,,turéti“ salyje siuo-
laikinio pasaulio teis¢, matyti nuolatos besikei¢iancia visuomeneg, geriau prisitai-
kyti prie socialiniy poky¢iy aplinkos kaitos. Aptariamuoju klausimu biatina i$skirti
Vytautu Slapkausko vystomas teorines nuostatas apie funkcionalizmo poziiirius j
teise. Cia yra nagrinéjamos dvi teorijy grupés: 1) teisé kaip socialinés integracijos
mechanizmas, 2) teisé kaip socialinés kaitos jrankis.

Sias teorijas, greta kity problemy, profesorius analizuoja ir 2015 metais kartu
su Asta Kazlauskiene, Artiiru Petkumi ir Ruata Petkuviene parengtame konceptu-
aliai modernizuotame naujame ,Teisés sociologijos“ vadovélyje’.

Profesorius, remdamasis Emilio Diurkheimo, Rosco Paundo, Talkoto Parsonso
ir kt. atliktos teisés vaidmens Vakary visuomenéje funkcine analize, kelia analiti-
nio mastymo lygmens teisés sociologus dominantj klausima: ,,<...> ar teisé buvo
ir ar gali bati i$laisvinta nuo savo socialiniy ir kultariniy $akny tiek, kad ja baty

« .y

5  Vytautas Slapkauskas, ,,Siuolaikinis socialinis pasaulis: diskurso problema® i$ Siuolaikiné filosofija:
globalizacijos amzius, monografija, Alexey Bondarenko ir kt. (Vilnius: LTU Leidybos centras, 2004),
124.

6 Vytautas Slapkauskas, Teisés sociologijos pagrindai (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2004).

7  Asta Kazlauskiené ir kt., Teisés sociologija: vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2015).
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galima sagmoningai naudoti kaip priemone socialinio gyvenimo modeliams keis-
ti? Kaip tai padaryti? O gal toks teisés taikymas yra vien politinis klausimas, kurj
turi spresti jstatymy leidéjai?“®. Sio socialinio teisinio rebuso sprendimo paieskai
yra analizuojamos efektyvaus teisinio veikimo ribos, batinosios veiksmingy jsta-
tymy salygos, socialinés kaitos planas, kuris yra neabejotinai svarbus pagrindas
rengti jstatymus. Pagaliau Vytautas Slapkauskas pabrézia, kad ir to nepakanka.
Biutina, ,kad painig pramoning arba komercing praktika reorganizuoti reikalau-
jantys jstatymai veiks geriau ir bus padaryta maziau ardomosios zalos, jeigu suin-
teresuotoms organizacijoms bus duodama laiko pasirengti“’. Sios profesoriaus
nuostatos apie efektyviy jstatymy leidybos problemas yra reiskiamos ir kitose
jo jvairaus laikotarpio publikacijose'’. Tokiy pat moksliniy jzvalgy laikosi ir kiti
galies mokslininkai''.

Vytautas Slapkauskas teisinés politikos srityse parasé daugybe publikacijy, vie-
nas ir su bendraautoriais. Jose nagrinéjami vertybiniai ir instrumentiniai pozitriai
i teise veikiami globalizacijos procesy. Profesorius taikliai pastebi, kad konflik-
tas tarp j vertybes orientuoto ir instrumentinio pozitrio i teis¢ globalizacijos

8 Ibid., 143.

9 1Ibid., 149.

10 Vytautas Slapkauskas, ,,Sociologiné pagalba kaip teisékiiros kokybe lemiantis veiksnys®, Jurisprudencija
51,46 (2004): 7; Vytautas §lapkauskas, »TLeisés socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas®, Filosofija,
sociologija 1 (2002): 47-51; Vytautas Slapkauskas, ,,Pasitikéjimas — teisés socialinio veiksmingumo
veiksnys®, Jurisprudencija 24, 16 (2002): 184-195; Vytautas glapkauskas, »Instrumentinio pozitrio i
teisg absoliutinimas ir jo kritika®, Jurisprudencija 82, 4 (2006): 83-90; Vytautas Slapkauskas, ,,Teisinés
sistemos disfunkcija - silpnos socialinés politikos pozymis‘, Socialinis darbas 5, 1 (2006): 21-29;
Vytautas Slapkauskas, »Lietuvos visuomenés socialinés-teisinés elgsenos raida — latentiniy i$$akiy
nacionaliniam saugumui $altinis, i§ Visuomenés saugumas ir darni plétra: visuomenés saugumo aktua-
lijos ir probleminiai klausimai, monografija, 2 tomas, Giedré Pauriené ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2018); Vytautas Slapkauskas, ,,Instituciné deviacija: situacijos apibréZtis ir interpretacijos
problema® i§ Lietuvos mokslas, 5 tomas, 15 knyga (Vilnius: ,,Lietuvos mokslo“ redakcija, 1997).

11 Dalia Averkiené, ,,Procesiniai terminai: teisingo ir efektyvaus civilinio proceso prielaida“ (daktaro
disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2015), 12, 50, 231; Alvidas Lukogaitis, ,Teisékira
Lietuvoje: instituciniai ir kultariniai problemy suvokimo fragmentai®, Parlamento studijos 28 (2020):
24-46; Jolita Miliuviené, ,,Soft law jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai“ (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 7, 51; Algimantas Urmonas, ,Teisékaros saveiky su viesaja
politika ypatumai Lietuvoje®, Viesoji politika ir administravimas 18, 1 (2019): 100, 101, 110; Ruata
Bakseviciené, ,Nudienos teisékiiros proceso reglamentavimo Lietuvoje ir jos veiksmingumo santy-
kis®, Teisé 103 (2017): 148; Andrius Stankevicius, ,Lobistiné veikla komunaliniy atlieky tvarkymo
sektoriuje (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2022), 37, 54; Zivilé Sutaviciené,
»Kapitalo valstybinis reguliavimas, jgyvendinant vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste“ (daktaro
disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2013), 6, 48.
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salygomis toliau didés ir gilins socialing erozija. Mokslininkg jaudina, kaip $iuo-
laikinés teisés norminiai gali stiprinti tautinés bendruomenés kultarines vertybes
ir socialinj elgesj. Vytautas Slapkauskas riipinasi, kad liberali politiné filosofija
suteikia pernelyg globaly pagrindg $iuolaikinés demokratijos ir jstatymy leidy-
bos vertybéms. Jis kelia vertybinj teisino tapatumo klausima tautiniy bendruo-
meniy veiklai Lietuvoje. Profesorius vienoje i§ savo publikacijy, analizuojanciy
1990-2007 m. teisés reiskinio procesus Lietuvoje, retoriskai klausia saves ir
kolektyvinés monografijos skaitytojy: ,,Ar esame jsisgmoning konstitucine lietu-
viy tautos raidos kryptj?“!2.Vytautas Slapkauskas, pateikes Lietuvos Respublikos
Konstitucijos Preambulés analize, tarytum Lietuvos ateities Sauklys viesai prista-
to savo strategine mintj: ,Labai svarbu jsisgmoninti, kad Tautos istorija neisven-
giamai dalyvauja kuriant dabartj ir ateitj: ypa¢ turime plétoti miisy visuomenés
sugebéjimg remtis tautos istoridkai pasiteisinusiomis strateginés raidos kryp-
timis, integruojant jas j $iuolaikine raidos kryptj, ir tramdyti tuos tautos savi-
monés bruozus, kuriy suve$éjimas veda akligatviy link, pavyzdziui,  anarchijos
polinkj.“"* Konstitucionalizmo svarbos klausimas teisinei politikai néra vienadie-
nis. Profesoriaus teigimu, jis labai svarbus Europos demokratijos sistemos plétrai.
Vytautas Slapkauskas konstitucionalizma mato kaip pastovy teisés politikos ES
metodologinj pagrinda'. Mokslininkas, iSanalizaves teisés ir politikos sgveikas,
labai tiksliai daro i$vada, kad , konstitucinés jurisprudencijos atsiradimas ir raida
yra jvairy socialiniy reiskiniy sgveikos proceso rezultatas, kurio negalima paais-
kinti be tiesioginio rysio su politinés filosofijos ir politikos teorijos bei praktikos
raida. Konstitucionalizmo raida yra politikos, taip pat ir teisés politikos, rezul-
tatas“!®. Tai sisteminis profesoriaus pozitris j sudétiniy socialiniy procesy visu-
ma ir §iy esminiy procesy sgveikg lemianciy veiksniy i$ryskinimas. Mokslininkas
neabejoja, kad teisés ir politikos sgveika néra atsitiktiné, tarp jy vyksta nuolati-
niai partnerystés ir / arba konkuravimo procesai. Vytauto Slapkausko moksliniu
suvokimu, ¢ia iSryskéja konstitucionalizmo socialinés, politinés ir teisinés darnos
derinimo misija. Zinoma, kad konstitucionalizmas subrendo modernéjanciais

12 Vytautas Slapkauskas, ,Kodél nesusiklosto lietuviy tautos pilietiné visuomené ir jos teisiné kulta-
ra?® i§ Teisé ir demokratija. Demokratija Lietuvoje: tarp Vakary ir Ryty (1990-2007), kolektyviné
monografija, Saulius Arlauskas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009).

13 Ibid., 316.

14 Vytautas Slapkauskas, ,,Moderniyjy laiky teisés politikos ir konstitucionalizmo rysio inversija XXI
amziuje®, 1§ Konstitucionalizmas ir teisés politika Europos Sajungoje, mokslo studija, Irmantas
Baltasis ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 12-52, 775-776.

15 Ibid., 14.

20


https://www.lvb.lt/primo-explore/fulldisplay?docid=LIT01LITLILIT01-000092512&context=L&vid=ELABA&lang=lt_LT&search_scope=LABTFALL&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2CMODERNI%C5%B2J%C5%B2%20LAIK%C5%B2%20TEIS%C4%96S%20POLITIKOS%20IR%20KONSTITUCIONALIZMO&offset=0
https://www.lvb.lt/primo-explore/fulldisplay?docid=LIT01LITLILIT01-000092512&context=L&vid=ELABA&lang=lt_LT&search_scope=LABTFALL&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2CMODERNI%C5%B2J%C5%B2%20LAIK%C5%B2%20TEIS%C4%96S%20POLITIKOS%20IR%20KONSTITUCIONALIZMO&offset=0

Liber Amicorum Vytautui Slapkauskui

laikais, kai buvo atmetama klasikiné - krikscioniskoji politika, jsitvirtinant
pamatinéms Zmogaus valios emancipacijos vertybéms. Sios konceptualios nuos-
tatos profesoriui tapo vertybiniy santykiy matavimo etalonais vertinat siuolaiki-
ne Lietuvos ir Europos Sgjungos teisés politika. Sioje socialinio ir teisinio lauko
sankirtoje profesorius jzitri vis labiau jsitvirtinantj jstatymy leidybos ir atitin-
kamai teisés politikos vaidmens vyravima. Siekdamas atskleisti $ios naujos tei-
sinés kultiiros fenomeno vaidmenj Vytautas Slapkauskas pasitelkia kity jvairaus
laikotarpio sociology, filosofy, teisés sociology ir filosofy, kity socialiniy moks-
ly mokslininky publikacijy kritine analize. Ji leidzia pazvelgti ir numatyti vie$o-
jo diskurso jstatymy leidybos ir teisés politikos komunikavimo tikslus, interesus,
taip pat nustatyti su tuo susijusius politinius, sociokultiirinius, ekonominius ar
teisnius bendrus, atskirus dominavimo poreikius ir interesus.

Vytauto Slapkausko teisinés politikos ir konstitucionalizmo rysiy tarpdalykiné
analizé profesoriaus darbuose padeda ugdyti naujus teisinio mastymo pagrindus.
Profesorius pastebi, kad vertybinius pozitiriu laipsniskai vyksta teisés politikos ir
konstitucionalizmo rysio inversija. Konstitucionalizmas tampa teisés politikos,
teisés akty leidybos teoriniy ir metodologiniy prielaidy paradigma. Sis teisinis
reiskinys labai raiskiai matyti Lietuvos Konstitucinio Teismo jurisprudencijo-
je. Kita vertus, mokslininkas jzvelgia neigiama intensyvéjancios globalizacijos
poveikj teisés politikos ir konstitucionalizmo rysiy stabilumui. Profesorius ne
kartg savo publikacijose akcentuoja vis didesne¢ globalizacijos plétros jtaka teisés
politikos konstitucionalizacijai.

Vytautas Slapkauskas savo publikacijose daug démesio skyré Lietuvos visuo-
meneés ir bendruomeniy problemoms. Autorius $iai pagrindinei idéjai atskleis-
ti pasirinko jvairy, susisiekianciy su visuomene probleminiy temy rinkinj. I§
$ios tematikos pirmiausia galima i$skirti visuomenés socialinés-teisinés elgsenos
raidos problemas, kurios savo latentiskumo apraiskomis kelia grésmingg i§$ukj
nacionaliniam saugumui. Kita, su pagrindine idéja sgveikaujanti probleminé sri-
tis, — vartotojiskos visuomeneés, kuriai badinga vartotojiska vertybiné orientaci-
ja, stipréjimas. Siuo atveju atkreipiamas démesys j materialiniy vertybiy turéjimo
reikémés absoliutinima. Rapinamasi, kad jis keliamas vir§ kity Zzmogaus gyve-
nimo vertybiy. Vytautas Slapkauskas, analizuodamas $iuos procesus, mano, kad
vertybines orientacijas paveiké tam tikros globalizacijos salygos. Tikétina, kad jos
gali ydingai veikti demokratijos, liberalizmo ir rinkos saveikas. Pasireiskianti var-
totojiska kultara persmelkia daugelj sriciy, taip pat ir teise.

Profesorius, nuodugniai tirdamas Lietuvos visuomenés teisinio tapatumo

21



VISUOMENES POKYCIAT IR TEISE

raidos bruozus, jzvelgia liberaliosios demokratijos krize. Mokslininkas jtikinamai
atskleidé kylancias neigiamas teisinio nihilizmo, korupcijos ir bandymy legali-
zuoti neteisinés prigimties veiksenos tendencijas. Sias teisinio tapatumo negero-
ves autorius sieja ne tik su globalizacijos, bet ir informaciniy technologijy saveika
vartotojiskoje visuomenéje. Vartotojiskumas j teise labiau akcentuoja jos instru-
mentine funkcija. O teisétumo aprai$kas bandoma stumti i socialine nuosale.
Vytautas Slapkauskas kaip vienintele alternatyva $ioms negatyvioms tendenci-
joms jveikti savo moksliniuose darbuose per filosofijos, politikos ir teisés jung-
¢iy analize grindzia atvirosios (pilietinés) visuomenés vystymosi perspektyvas.

Profesorius, nagrinédamas atvirosios visuomenés teisinio tapatumo ir jo tyri-
mo apibrézties problemiskuma, formuoja metodologines prieigas. Mokslininkas
tvirtai palaiko vertinimg, kad j Zmogaus teisiy apsauga nukreipta teisiné siste-
ma - atvirosios pilietinés visuomenés formavimosi ir raidos pagrindas. Vytauto
Slapkausko analitinis Zvilgsnis nukrypsta ir j pilietinés visuomenés svarbiausius
teisinés kultiros bruozus. Jo jsitikinimu, kalbédami apie visuomenés teisine kul-
targ privalome Zinoti apie teisétu elgesiu pasiekiamus laiméjimus. Profesorius
pagrindziamoje pilietinés visuomenés teisinés kultiiros sampratoje pagristai
iSskiria objektinés ir subjektinés teisinés kultaros rys$j. Mokslininkas $io rysio
tapatumui atskleisti parenka tris teisinés buties tikrove atspindincius sinerginius
parametrus: teisétvarkos bukle, teiséto elgesio paplitimo masta, teisinés sgmonés
lygmenj. Tik jy bendras pasiektas rezultatas rodo auksta pilietinés visuomenés
teisinés kultaros lygj. Vytautas Slapkauskas, matydamas neaktualizuojamos lais-
vés ir teisinés atsakomybés rysio problemas, kelia klausimus apie laisvés ribas ir
jos santykius su demokratija. Profesorius, pasiremdamas M. Heideggerio moks-
liniu autoritetu, primygtinai akcentuoja atsakingos laisvés funkcijas. Vytauto
Slapkausko aktyvistine pozicija atspindi tokia jo kategoriska mintis: ,Todél
jau skamba varpai tai visuomenei, kuri globalizacijos apimtame pasaulyje nej-
sisgmonino butinybés ugdyti visy teisés subjekty laisvés riby ir atsakomybés
uZ jy nepaisyma suvokima, vienodai grieztai reikalaudama jgyvendinti teisés
normas. '

Vytautas Slapkauskas, nenurimdamas nagrinéja atvirosios visuomenés teisinio
tapatumo tema, jg analizuoja dar plac¢iau. Gilindamasis j Petro Aleksandraviciaus,

16 Vytautas Slapkauskas, ,Lietuvos atvirosios visuomenés formavimosi ir jos teisinio identiteto rai-
dos bruozai, i§ Europa Lietuvoje: filosofinés ir juridinés atviros visuomenés raidos interpretacijos,
mokslo studija, Povilas Aleksandravicius, Camille Riquier ir Vytautas Slapkauskas (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2019), 109.
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Henri Bergsono, Karlo Raimundo Popperio, Zygmunto Baumano ir kity studijas,

kuriose tiriama minima teisinio tapatumo tema, jis ja3 metodologiskai analizuoja
‘(17

»tarp mastymy j plotj ir j gylj“"’.

Profesorius, tirdamas visuomenés teisinio tapatumo apibrézties ir tyrimy pro-
blemiskumo klausimus, nustato trijy susiety sociokultiiriniy reiskiniy - visuome-
nés, teisés ir kolektyvinio identiteto — sampraty prie$taringumus globalizacijos
salygomis. Mokslininkas teisus: globaltis procesai koreguoja (silpnina) jprasty
bendry elgesio taisykliy laikymosi nuostatas, teisinés valstybés ir Zmogaus teisiy
ir laisviy institucinés ir teisinés apsaugos idéjas. Tai kelia papildomy metodologi-
niy prieigy issukiy.

Vytauto Slapkausko moksliniy tyrimy temy spektras itin platus. Jis, dirbda-
mas Mykolo Romerio Vie$ojo saugumo fakultete, pradéjo dar labiau domeétis
vie$ojo saugumo klausimais. Negalima tvirtinti, kad viesasis saugumas moksli-
ninko nedomino anksciau. Sustiprintas doméjimasis vieSojo saugumo klausimais
tapo labiau metodologiskai platesnis ir nuodugnesnis. Profesorius dazniau pra-
déjo dirbti su kitais mokslo tyréjais, publikuoti straipsnius tarptautiniuose moks-
liniuose Zurnaluose.

Vytautas Slapkauskas minimu laikotarpiu savo moksliniuose tyrimuose daznai
analizuoja ir vertina sinerginiy (holistiniy) visuomenés saugos ir saugumo tyrimo
metodikas. Jis nuolat akcentuoja, kad jas biitina vertinti visos filosofinés moksliniy
tyrimy perspektyvos poziriais. Taip pat profesorius, nagrinédamas visuomenés
saugos ir saugumo temas, teikia pirmenybe Zmogaus teisiy problematikai, kon-
tekstualizuoja tyrimy pastangas apimdamas ir istorine perspektyva. Mokslininkas,
laikydamasis visy pagrindiniy metodinio rastingumo taisykliy, geba jvertinti tiek
objektyvias, tiek ir subjektyvias aplinkybes, iesko riby tarp jy apraisky. Antai, tyré-
jas kartu su Vaiva Zuzevicitte grjzta prie Antrojo pasaulinio karo mety Zmogaus
teisiy palaikymo klausimy, analizuoja Japonijos diplomato Cijunés Sugiharos feno-
meng - Zydy gelbéjimg ir istorinés retrospektyvos pozitriu analizuoja Lietuvos
saugumo ir saugos apraiskas skirtingais lygmenimis'®. Autoriai taip pat jdomiai
aptaria toje pacioje saugumo ekosistemoje esanciy mazy valstybiy saugumg, ypac

17 Vytautas Slapkauskas, ,, Atvirosios visuomenés teisinio identiteto tyrimo metodologijos i$tkiai:
tarp mastymuy j plotj ir j gyli Socialiniy moksly studijos 11, 1 (2019): 19-36.
the Contours of Research in Search of a Holistic Approach’, from Europe Alone: Small State Security
without the United States, Nijolé Aukstuolyté ir kt. (Lanham: Rowman & Littlefield International,
2022)
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nagrinéjamos Europos saugumo ateities perspektyvos, kai pasikeis visa pasauliné
saugumo struktiira. Jokia $alis negali biiti nesaugumo sala, nes Rusijos Federacija
tapo agresyvesné kariniu ir politiniu pozitriu.

Sunku biity detaliai apzvelgti visus prof. Vytauto Slapkausko mokslo darbus,
be to, $iy eiluciy autoriai, reikia pripazinti, tokio tikslo neturéjo.

Noréta atkreipti démesj j pagrindines tyrinéjimy kryptis, | profesoriaus ats-
tovaujamas socialines, teisinés politikos ir teisés vertybes. Vytautas Vytauto
Slapkausko moksliniai darbai yra unikalis savo pla¢iu socialiniy teisiniy proble-
my matymu globalizuojancioje Lietuvoje ir metodologine kompetencija anali-
zuojant tarpdalykines sociologijos, teisés sociologijos, teisés ir politikos saveikas.
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PROFESSOR DR. VYTAUTAS SLAPAKAUSKAS:
CREATOR CONTEMPORALIS SCIENTIARUM
SOCIORUM LITHUANORUM LEGIS ET MODELLER
SOCIALIS MUNERUM LEGIS

Rita Petkuviené
Mykolas Romeris University
E-mail: ruta@mruni.eu

Algimantas Urmonas
Mykolas Romeris University
E-mail: urmonas@mruni.eu

Summary. This scientific study reveals the life and scientific progress of Mykolas
Romeris University Professor Dr. Vytautas Slapkauskas. From pedagogical and sci-
entific research achievements in the field of astronomy to knowledge of the social
world, this path finally focused on achieving a deeper understanding of legal phe-
nomena. It is important to note that the information obtained in the above-men-
tioned research and then systematized in scientific publications does not reside in
scientific archives alone, but is also applied in a concentrated way to further research.

The idea of humanity is a common one in scientific research, but it is a top-
ic that is especially close to the heart of Professor Vytautas Slapkauskas, who has
devoted a great deal of spiritual and intellectual effort to researching this concept.
This eventually led to the realization that humanity is the answer to the question
of how to achieve a state of sustainable security in society. As a constructive, opti-
mistic person, Professor Vytautas Slapkauskas models the tools of social govern-
ance in this way, structuring them towards a single goal: to create a mechanism to
ensure the need for security in society.

The content of professional experience in an academic career is revealed
through the standards of a scientist’s moral relationship with themselves and
society - the individual. It is clear that Professor Vytautas Slapkauskas set a very
high standard of morality for himself, while at the same time transmitting this
to his colleagues, students, relatives and all other people he met along his wind-
ing path. His professional destiny can be summed up in the following words: “so
much has been done, and yet so little”.
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Keywords: open (civil) society, globalisation, constitutionalism, national secu-
rity, interdisciplinarity, legal policy, legal system, sociology of law, political and
legal process.

Rata Petkuviené, Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo akademi-
jos lektoré, socialiniy moksly (teisé) daktaré, Vilniaus apygardos teismo teiséja.
Moksliniy tyrimy kryptys: Zmogaus teisés, konstituciné teisé, civiliné teisé, poli-
tikos ir saugumo klausimai ir moksliniai tyrimai.

Riuta Petkuviené, PhD in Law, lecturer at the Public Security Academy at
Mykolas Romeris University, and a judge at Vilnius Regional Court. Research
interests: human rights, constitutional law, civil law, politics and security issues
and research.

Algimantas Urmonas, Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos Vieosios
teisés instituto profesorius, socialiniy moksly (teisés) daktaras. Moksliniy tyri-
my kryptys: administracinés teisés reguliaciniy ir kity funkciniy galiy, socialinio
sutarimo stiprinimo budy jgyvendinimas teisinéje valstybéje.

Algimantas Urmonas, doctor of social sciences (Law), professor at the Institute
of Public Law at the Law School at Mykolas Romeris University. Research inter-
ests: regulatory and other functional powers of administrative law and imple-
mentation of strengthening methods of social cohesion in the rule of law
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TEISINES MOKSLO PAZANGOS PREMISOS

Mindaugas Verbickas
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokykla
E. pastas mindaugas@mruni.eu

Santrauka. Teisé naudotis mokslo pazanga ir jos praktinio taikymo laiméji-
mais zmogaus teisiy kataloge yra viena labiausiai salygoty teisiy. Ji saistoma vals-
tybiy jsipareigojimy neapibréztumo ir skirtingo jy i$sivystymo lygio. Todél Sios
teisés normatyvinis turinys néra nusistovéjes. Vis délto Sios Zmogaus teisés uzti-
krinimas taip pat yra sglyga su mokslo pazanga susijusios zalos poveikiui vertin-
ti ir reguliuoti. Siame straipsnyje atskleidziamas teisés naudotis mokslo pazanga
turinys. Parodoma, kad Zmogaus teisiy prizmé suteikia mokslo pazangai unika-
lig perspektyva vakarietiskoje pazangos idéjos tradicijoje. Straipsnyje pabrézia-
ma, kad teisiniu poziariu mokslo pazanga reflektuojama ne is jos siekimo, bet
i§ Zmogaus teisiy jgyvendinimo stokos perspektyvos. Konstatuojama, kad teisés
atsparumas mokslo pazangai néra dinamizmo trikumas nei teisei, nei mokslo
pazangai.

Reiksminiai ZodZiai: mokslo pazanga, teisé naudotis mokslo pazanga, pagarba
zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, pozityvi diskriminacija.

Ivadas

1948 m. Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos, kuri yra tarptautinés zmo-
gaus teisiy sistemos pagrindas, 26 straipsnio 2 dalis skelbia, kad ,,mokslas yra
skirtas tam, kad visais atzvilgiais baty ugdoma Zmogaus asmenybé ir kad buty
didinama pagarba Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms®, o $ios deklara-
cijos 27 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta kiekvieno Zzmogaus teisé dalytis mokslo

1 Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 26 straipsnio 2 dalis (Valstybés Zinios, 2006-06-17, Nr.
68-2497).
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pazangos laiméjimais ir jy teikiama nauda® Tarptautinio ekonominiy, socialiniy
ir kultariniy teisiy Pakto, jsigaliojusio Lietuvai 1992 m. vasario 20 d., 15 straips-
nyje jtvirtina, kad valstybés, $io Pakto Salys, pripaZjsta kiekvieno Zmogaus teise
(b) naudotis mokslo pazangos ir jos praktinio taikymo laiméjimais. Antroje §io
straipsnio dalyje teigiama, kad ,,priemonés, kuriy valstybés, $io Pakto Salys, ima-
si, siekdamos uztikrinti Sios teisés visiska jgyvendinima, apima ir tas, kuriy bati-
nai reikia mokslo ir kulttiros i$saugojimui, plétojimui ir sklaidai. Trecioje dalyje
,valstybés, io Pakto Salys, jsipareigoja gerbti laisve, kurios bitinai reikia moks-
liniams tyrimams ir karybinei veiklai“’. Galiausiai minéto straipsnio ketvirta
dalimi Pakto Salys pripazista nauda, kurig duoda tarptautiniy rysiy ir bendra-
darbiavimo skatinimas bei plétojimas mokslo ir kultiros srityse*. Sios nuosta-
tos yra mokslo pazangos teisinis pagrindas, nubrézes gaires tolesniam $ios srities
reguliavimui.

Vis délto Zmogaus teisé naudotis mokslo pazangos ir jos praktinio taikymo
laiméjimais yra viena labiausiai salygoty teisiy zmogaus teisiy sistemoje. J3 lemia
valstybiy ir kity subjekty jsipareigojimy neapibréztumas ir skirtingo i$sivystymo
lygio Saliy gebéjimas bendradarbiauti siekiant jos jgyvendinimo. Todél, skirtingai
nei kity Zmogaus teisiy, teisés naudotis mokslo pazanga ir jos praktinio taikymo
laiméjimais ,,privalomas normatyvinis turinys néra nusistovéjes“>. Mokslininkai
ir tarptautinés institucijos mégina $ig teise isaiskinti ir apibrézti. Koncepciniu
lygmeniu pazangos padaryta, taciau ,toli grazu ne iki visisko $ios teisés ir jos
normatyvinio turinio supratimo, taip pat iki nuoseklaus ir autoritetingo parei-
gy, kuriy valstybés turi laikytis, kad visapusiskai jgyvendinty $ia teise, sarago.
Taciau nepajégumas uztikrinti teisés j moksling pazangg taip pat atsiskleidzia per
jos galimo zalingo poveikio vertinima ir reguliavima’.

Anot E. Kleino, dél Galil¢jaus ir Dekarto atradimy susiformaves moks-
las atsiskyré nuo visuomenés. Siuolaikinéje mokslo sampratoje technine kalba

2 Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 27 straipsnio 1 dalis (Valstybés Zinios, 2006-06-17, Nr.
68-2497).

3, Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktas®, Valstybés Zinios, 2002-08-02, Nr.
77-3290.
Ibid.

5 Andrea Boggio ir kt., ,The Human Right to Science and the Regulation of Human Germline
Engineering®, The CRISPR Journal 2, 3 (2019), DOI: 10.1089/crispr.2018.0053.

6 Ibid.

7  Audrey R. Chapman, ,Towards an Understanding of the Right to Enjoy the Benefits of Scientific
Progress and Its Applications®, Journal of Human Rights 8, (2009): 31.

28



Liber Amicorum Vytautui Slapkauskui

tyrinéjama gamta lémé nuo Zzmogaus atskirtos gamtos idéjg. Taciau mokslas nenu-
stato vertybiy ir nenurodo, kaip gyventi kartu. Tai - Zmoniy atsakomybé®. Siuo
straipsniu siekiama atskleisti teisés reikSme mokslinés pazangos ir visuomenés
sambuviui. Straipsnio tyrimo objektas — mokslinés pazangos teisiné samprata.
Tikslas - atskleisti teising mokslinés pazangos sampratg. Tikslui pasiekti iskel-
ti $ie uzdaviniai: atskleisti minties ir saviraiskos laisvés prasme mokslinei pazan-
gai; parodyti teisinés mokslo pazangos sampratos verte vakarieti$kajai pazangos
idéjos tradicijai; iSanalizuoti mokslinés pazangos samprata monumentaliuo-
se Zmogaus teisiy dokumentuose ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktiko-
je. Straipsnyje taikomi teisés akty sisteminés, loginés, dedukcinés ir teleologinés
analizés metodai.

1. Mokslo pazangos ,,pirmoji prezumpcija“

Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 19 straipsnis skelbia kiekvieno zmo-
gaus teise ,laisvai laikytis savo jsitikinimy ir juos reiksti; $i teisé apima laisve
nekliudomam turéti savo nuomone ir ieskoti informacijos bei idéjy, jas gauti ir
skleisti visokiomis priemonémis ir nepaisant valstybés sieny™. Laisvé ¢ia jtvirtin-
ta kaip minties ir saviraiskos laisvés. Analogiskos sekos laikomasi ir EZTK, kurios
9 straipsnyje jtvirtintg minties laisve seka 10-asis, jtvirtinantis saviraiskos laisve'.
Sios dvi laisvés - glaudziai susijusios, nes pirmoji turi ribota taikymo sritj, jei néra
palaikoma antrosios. G. Mesonio zodziais tariant, ,,pirmoji prezumpcija“!' moks-
lo egzistavimui yra minties ir saviraigkos laisvés uztikrinimas, nes be to negalima
jokia intelektualiné veikla ir pazanga. Todél Tarptautinis ekonominiy, socialiniy
ir kultariniy teisiy paktas skelbia laisvés biitinumg moksliniams tyrimams'?.

Taciau mintis ir savirai$ka néra tapatu. Filosofiniu pozitriu minties laisvé yra
absoliuti”, kartais laikoma Zmogaus fizinio integralumo ir nelie¢iamumo dali-

8 Ftienne Klein, Galilée et les Indiens: allons-nous liquider la science (Paris, Flammarion: ,Café
Voltaire®, 2008), 117.

9 ,Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija®, Valstybés Zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497.

10 ,Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“, Valstybés Zinios, 2000-11-10, Nr.
96-3016.

11 Gediminas Mesonis, ,,Voltaire & Rousseau: nuo zodzio laisvés visuomenés sutarties link®, Logos 111
(2022): 11.

12 ,Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas®, Valstybés Zinios, 2002-08-02, Nr.
77-3290.

13 Mesonis, supra note, 11: 9.
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mi'%, o zodis kaip saviraiskos dalis'® Zymi laisvés pradzig. EZTK 9-asis straips-
nis, jtvirtinantis minties, sazinés ir religijos laisve, i§ esmés nurodo j socialinius
minties aspektus, daugiausia susijusius su Zmogaus pasirinkimais ir jsitikinimais.
Taigi laisvé yra socialiné kategorija, kadangi poreikis ja uztikrinti prasideda nuo
zmoniy santykiy'®. Mokslo pazangos atzvilgiu §i socialiné kategorija Zymi idéjy
kaitai, diskusijoms ir kritikai biiting terpe.

Vis délto mokslas ir pazanga yra ne tik saviraiskos dalis, bet ir tam tikra galios
forma. Mokslas gali buti instrumentiskas arba zingeidus, t. y. i§ gryno troskimo
zinoti, pazinti tiesa". Klasikinés scholastinés filosofijos terminais kalbant, tai
skirtis tarp bonum honestum ir bonum utile's. Si skirtis leidzia kalbéti apie moks-
line veiklg ir pazangg kaip galios diskursa. Anot J. S. Millio, nuo seniausiy laiky
laisvés ir valdzios kova yra ryskiausias istorijos bruozas®. Sios skirties pagrindu
teisé, viena vertus, mokslinei veiklai sudaro tinkamas salygas, uztikrina laisve,
kita vertus, siekia pakreipti moksla kaip tam tikra galios diskursg tarnauti Zmoniy
gerovei ir jtvirtinti mokslinés pazangos ribas. Taigi, teisinis mokslo laisvés jtvirti-
nimas reiskia galios ribojima. Sis ribojimas yra dvikryptis. Viena vertus, gali bitti
ribojami veiksmai, trukdantys laisvai mokslinei veiklai, kita vertus, — su pagarba
zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms nesuderinama moksliné veikla.

Taigi, VZTD 19 straipsnyje yra jtvirtintos biitinos salygos siekiant ,,i$siaiskinti,
suprasti tiesg ir teisingai nuspresti“®. Taciau saviraiskos laisvé kaip galios forma
kvestionuoja tolerancijos ribas ir negali tapti premisa diskusijy ir kritikos elimi-
navimui. Kritika ir neigimas yra saviraiskos laisvés dalis, o ne teisiy pazeidimas.
Ji taip pat negali tapti argumentu, pateisinanciu pacios laisvés atsisakyma, nes
tokiu atveju buty naikinamas pats tikslas, kuriuo pateisinamas leidimas Zmogui
tvarkyti savo gyvenima?®'. Todél mokslo pazanga kaip Zodzio ir saviraiskos lais-
vés iSraiska (tgsa) ir socialinis konceptas turi kintancias ribas priklausomai nuo
laiko klausimy ir aplinkybiy. Teisiniu poziariu, mokslinés pazangos laisvés ribos

14 Saulius Arlauskas, ,ZodZio (saviraiSkos) laisves teisés moralinés ribos Jurisprudencija 19, 11
(2001): 142.

15 Mesonis, supra note, 11: 9.

16 Plg. Jirgen Habermas, Lavenir de la nature humaine. Vers un eugenisme liberl (Paris: Galimard,
2001), 165.

17 John Finnis, Prigimtinis jstatymas ir prigimtinés teisés (Vilnius: Aidai, 2014), 100.

18 1Ibid., 117.

19 Jonh Stuart Mill, Apie laisve (Vilnius: Pradai, 1995), 15.

20 Finnis, supra note, 17: 100.

21 Mill, supra note, 19: 172.

30



Liber Amicorum Vytautui Slapkauskui

yra visapusiskas Zzmogaus asmenybés ugdymas ir pagarbos Zmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms didinimas.

2. Pazanga ir teisé: tarp komplekso ir reguliavimo

Pazangos idéja yra Vakary civilizacijg charakterizuojantis bruozas. Palyginus
su kitomis civilizacijomis, vakarietiskoji tradicija pazanga sieja su visa Zmonija,
o ne vien tik su individais. Ji buvo Zinoma jau graikams, roménams ir ankstyva-
jai krikscionybei, dar vadinama linijinés pazangos idéja, ji koegzistuoja su ciklis-
ko pasikartojimo idéja*?. Nors XVIII ir XIX $imtmeciai i$siskyré kaip pazangos
$aukliai, taciau XX a. ja ,desakralizavo®. Mokslinés pazangos atsiradimas Zmo-
gaus teisiy kataloge reiskia jos kaip priemonés Zmoniy gerovei jtvirtinima ir teisi-
nj sgmoningumg tiek dél konstruktyvaus, tiek ir dél destruktyvaus jos potencialo.
1975 m. Jungtiniy Tauty rezoliucijoje Nr. 3384 dél mokslo ir technologijy pazan-
gos teigiama, kad ji, nuolat gerindama zmoniy ir tauty gyvenimo salygas, taip
pat gali kelti socialiniy problemy ir buti grésminga Zzmogaus teiséms ir pagrindi-
néms laisvéms?. Teisé vis dazniau atsiduria ambivalentiSkose, su mokslo pazanga
susijusiose situacijose, kai nustatyti pusiausvyra tarp Zmogaus interesy apsau-
gos ir mokslinés pazangos laisveés, kuri irgi yra Zzmogaus interesas, néra lengva.
J. R. Binet teigimu, teisé, balansuodama tarp Zmogui teikiamos apsaugos ir porei-
kio $ig apsaugg mazinti vardan pazangos, prioritetg atiduoda §iai*.

Nuo to laiko, kai buvo priimti pagrindiniai Zmogaus teises reglamentuojan-
tys dokumentai, mokslas ir jo vaidmuo visuomenéje pakito. Siuolaikinis moks-
las ir jo pazanga yra saistomi priklausomybés nuo rinkos désniy, ekonominiy
jégu ir finansiniy interesy®. Tai atsiliepia mokslinio proceso visumg. Pavyzdziui,
nyksta skirtumas tarp fundamentiniy ir taikomyjy moksliniy tyrimy?; ekonomi-

« .y

22 Robert Nisbet, ,Pazanga®, i§ Politinés minties enciklopedija, David Miller (Vilnius: Mintis, 2005),
403.

23 ,The Declaration on the Use of Scientific and Technological Progress in the Interests of Peace
and for the Benefit of Mankind, proclaimed by General Assembly resolution 3384 (XXX) of 10
November 1975 UN, Human Rights, zitréta 2023 m. sausio 23 d., https://www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/ScientificAndTechnologicalProgress.aspx.

24 Jean-René Binet, Droit et progrés scientifique. Science du droit, valeurs et biomédcine (Paris: Presses
Universitaires de France, 2002),140-145.

25 Plg. Mindaugas Verbickas, ,,Naujyjy technologijy jtaka sveikatos teisei“ (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2021), 200-205.

26 Chapman, supra note, 7: 8.
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niais argumentais gristi pasirinkimai nepasiekia ,,nestandartiniy“ Zmoniy situa-
cijy; XX a. pabaigos ir XXI a. pazanga reikalauja vis spartesnio prisitaikymo ir yra
brangiai kainuojancios kovos dél neatsilikimo Saltinis”’. Holistinés prieigos sto-
ka lemia pazangiy iniciatyvy neveiksminguma®®. Teisei tai kelia darnaus moksli-
nés pazangos inkorporavimo j jau veikiancias sistemas §$tkj. Tam gali kliudyti
Galiléjaus kompleksas moksle ir teiséje.

Mokslo istorijoje netriksta nepasitvirtinusios kritikos pavyzdziy, kurie moty-
vuoja tokig kritikg vertinti kaip éjimo teisingu keliu pozymj. Manoma, kad geriau-
sios idéjos turi bati kritikuojamos ir tai vadinama Galiléjaus kompleksu. Dél $io
komplekso tampa neaisku, kada tegsti mokslinius tyrimus nepaisant kritikos, o
kada su ja sutikti®.

Kita vertus, prisiminimas apie Galiléjaus pasmerkima gali skatinti perteklinj
atsarguma teisinio pazangos ribojimo atzvilgiu. Tai pagrindziama teisinio vakuu-
mo egzistavimu. Stai G. Brickeris jrodinéja, kad teisé stokoja kompleksinio pazan-
gos reguliavimo genetikos srityje, todél $ig sritj reguliuojancios normos turéty
tapti atskira teisés Saka®. Tai argumentuojama inter alia orumo teisinio turinio
abstraktumu. Genetikos teisé, jo pozitriu, turéty inter alia $alinti teisiniy sgvo-
ky daugiaprasmiskumus, dél kuriy juridiné reik§meé lieka neaiski. Orumo teisiné
samprata buvo i§samiai atskleista kitose mokslinése studijose. Cia klaustina tik,
ar tikrai teisei triksta argumenty tinkamai kvalifikuoti mokslinés pazangos kelia-
mus klausimus. Gali bati, kad dél pazangos konkuruoja skirtingi politiniai intere-
sai ir teisé, V. Slapkausko ZodZiais tariant, ,paverciama vien jrankiu“’. J. R. Binet
manymu, nauji jstatymai atsiranda ne tam, kad uzpildyty teisés tustuma, bet sie-
kiant keisti teising tvarka, kad tai, kas nebuvo teiséta, tapty teiséta, ir priesingai*’.

Pazangos idéja, $iuolaikiniuose Vakaruose tapusi pasaulio tauty klasifikacijos

27 Harold Thimbleby, ,,Technology and the future of healthcare®, Journal of Public Health Research 3, 2
(2013): 160-162, https://doi.org/10.4081/jphr.2013.e28

28 Zr. Ross Koppel ir Suzanne Gordon, First, Do Less Harm: Confronting the Inconvenient Problems of
Patient Safety (Ithaca and London: LR press an imprint of Cornell University, 2012).

29 ,The Galileo Complex*, ScienceBlog, April 7, 2008, https://scienceblog.com/15806/the-galileo-com-
plex/.

30 Guillaume Bricker, Le droit de la génétique. A la recherche d’une branche du droit (Paris: Harmattan,
2015), 124.

31 Vytautas Slapkauskas, , Moderniyjy laiky teisés politikos ir konstitucionalizmo rysio inversija XXI
amziuje®, i§ Konstitucionalizmas ir teisés politika Europos Sgjungoje, Vytautas Slapkauskas (Vilnius:
MRU, 2013), 34.

32 Binet, supra note, 24: 232-240.
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budu®, atsispindi nacionalinése ir tarptautinéje politikoje. Pasaulio tautos ir
toliau skirstomos j ,neissivysciusias® ir ,,issivysciusias®, o savitas vakarietiskosios
plétros biidas pristatomas kaip visuotinis standartas*. Tai rodo, kad pazanga gali
bati Zmogaus teises ir laisves pazeidzianti prievartos forma. Mokslo nukreipimas
ne j pazanga per se, o j zmogaus teisiy uztikrinima gali prisidéti prie laisvés ir jvai-
rovés kaip butiny salygy Zzmogui vystytis®.

3. Mokslo pazanga - Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos sistemoje

Siuolaikinéje visuomenéje mokslas retai nagrinéjamas per Zmogaus teisiy
prizme, j jj zidrima kaip j studijy ar tyrimy sritj, skirtg Ziniy ar tiesos apie pasaulj
paieskai®®. Taciau tai skirtingos prieigos prie pazangos idéjos. Venecijos komisija
nurodo, kad Zmogaus teisémis pagristas poziiiris reikalauja mokslo ir jo taikymo
atitikimo pagrindiniams zmogaus teisiy principams®.

3.1. Teisiné Zmonijos apsauga kiekviename Zmoguje

Genetikos mokslas progresuoja kaip nauja Ziniy sfera ir kaip naujos rasies
koregavimo ir reprodukavimo galimybés. Galimybé atskirti genetinj éminj nuo
zmogaus kano ir reprodukuoti, genetiné farmacija, finansuojama privaciy vers-
lo subjekty, sveikatos draudimo ir darbo teisés klausimai genetinés informacijos
prieinamumo kontekste, perteklinis embriony karimas ir jy donorysté ir kt. rodo,
kad genetikos mokslas toli perzengé sveikatos prieziaros ribas. Viena vertus, tai
naujos galimybés, leidziancios i§ anksto identifikuoti ligy simptomus, kurti per-
sonalizuotg farmacijg ir pan., kita vertus, tai genofondo brutalizacijos ir nau-
jy biovisuomenés formy rizika. Mokslo pazanga padaré jmanomas Siuolaikines
demokratinés eugenikos formas®.

I. Kanto pozitiriu Zmogiskasis orumas taikytinas ne tik individams, bet ir visai

33 Nisbet, supra note, 22: 403.

34 Ibid., 404.

35 Mill, supra note, 19: 120-125.

36 Chapman, supra note, 7: 2.

37 ,Venice Statement on the Right to Enjoy the Benefits of Scientific Progress and its Applications®, July,
2009, https://www.concernedhistorians.org » content_files » file > to » 319.pdf.

38 Daniéle Lochak, ,,La problematique juridique®, i§ Genetique et droits de ’homme, Heymann-Doat A
ir kt. (Paris: Editions ’harmattan, 2012), 112.
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zmonijai®*. Orumas - jpareigojantis siekinys, nuo kurio niekas negali dispensuoti
deél nei kity, nei dél paties saves. Tokios orumo traktuotés pagrindas - sasaja su pri-
gimtinio jstatymo teleologiniu pobuidziu, nes kiekvienas zmogus turi jgimtg poten-
cialg tapti kazkuo, nepriklausomai nuo to, ar $i galimybé realizuojama. Remiantis
$iuo pozitriu ir XX a. pirmosios pusés istoriniais jvykiais, teisi$kai buvo jtvirtinta
ne tik subjektyviy zmogaus teisiy, bet ir visos Zmonijos kiekviename Zmoguje tei-
siné apsauga. Tarptautinio karinio tribunolo (Niurnbergo) Chartijos 6 straipsnyje
apibréziamas nusikaltimas Zmoniskumui kaip nezmogiski veiksmai civiliy gyven-
tojy atzvilgiu dél politiniy, rasiniy ar religiniy priezasc¢iy ir kalbama apie galima
grésme zmogiskumui. Taip pat baudziamojoje teiséje yra nusistovéjusi nuostata,
kad nukentéjusiojo duotas sutikimas néra aplinkybé, pateisinanti nusikalstamg vei-
ka*. Todél niekas negali teisétai duoti sutikimo, kad su juo buty atliekami veiks-
mai, pazeidziantys zmogiskumo oruma. ] Zmonijos kaip rasies teisine apsauga taip
pat patenka Zmogaus genomas. Pagal UNESCO deklaracijos dél zmogaus genomo
ir zmogaus teisiy 1 straipsnj, zmogaus genomas nurodo ne tik individy, bet taip pat
zmogiskosios rusies genetinés medziagos specifiskuma*. Diskursuose apie pagrin-
dines teises, kai atsiranda atsakomybés infliacijos apraiskos, tokia orumo traktuoté
suteikia galimybe rasti budy, kaip panaikinti teises, sudarytas tik i$ teisiy, ir atnau-
jinti atsakomybes ir prievoles pagrindiniy teisiy Zodyne*.

3.2. Mokslinio neapibréztumo vertinimas Zmogaus teisés
i gyvybe kontekste

Zmogaus teisé j gyvybe saugo kiekvieno zmogaus polinkj islaikyti ir pléto-
ti savo egzistencijg spontaniskai vengiant mirties®, kanciy, sveikatos organinio
sutrikimo ar zalos jai**. Moksliné pazanga gali buti reik§minga siekiant i$saugo-

39 Plg., Imanuel Kant, Praktinio proto kritika (Vilnius: Margi rastai, 2015), 192.

40 Muriel Fabre-Magnan, ,,La dignité en Droit: un axiome®, Revue interdisciplinaire détudes juridiques 58,
1(2007): 14, https://www.cairn.info/revue-interdisciplinaire-d-etudes-juridiques-2007-1-page-1.htm.

41 UNESCO deklaracijos dél Zzmogaus genomo ir Zmogaus teisiy 1 straipsnis. ,Universal Declaration
on the Human Genome and Human Rights (11 November 1997)%, UNESCO, ziaréta 2022 m. lap-
kirc¢io 23 d., http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13177&URL_DO=DO_TOPIC&URL_
SECTION=201.html.

42 Fabre-Magnan, supra note, 40: 15-16.

43 Thomas d’Aquin, Somme théologique (Paris, Tournai, Rome: Luteiae Parisiorum, Kalendas Maii,
1935), 111.

44 Finnis, supra note, 17: 130.
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ti Zmogaus gyvybe sunkiai sergant. Situacijose, kai jprastas gydymas nepadeda,
gali tekti imtis eksperimentinio gydymo ar neautorizuoty medikamenty. Kita
vertus, kartais susiduriama su tokiomis mokslinés pazangos priemonémis, kuriy
zalingas poveikis zmogaus gyvybei iki galo néra istirtas.

Byloje Vilnes and others v. Norway EZTT nagrinéjo Zmogaus teise j informa-
cijg apie rizikas gyvybei, kai jos néra iki galo aigkios, bet atsiskleidzia palaipsniui
technologijoms tobuléjant, o informacija yra susijusi su komerciniais interesais*.
Santykiuose tarp privaciy subjekty Zzmogaus teises turi uztikrinti valstybé. Ji regu-
liuoja veikly licencijavimo, steigimo, veikimo, saugumo, prieziaros tvarka ir uzti-
krina suinteresuotyjy asmeny pareiga imtis veiksmingos j rizikas patenkanciy
pilieciy apsaugos. Valstybé turi uztikrinti galimybe gauti informacija, leidzian-
¢ig asmenims vertinti rizikg jy sveikatai ir gyvybei*. Valstybé turi imtis veiksmy
pries privacius subjektus, atsisakancius suteikti tokig prieigg ir leisti asmenims
susipazinti su informacija, kuria disponuoja pati vyriausybé. Minétame sprendi-
me ais$kinant Konvencija suformuoti reikalavimai, kad valstybé, be kita ko, fak-
tidkai pateikty visg susijusig informacija asmenims, kuriy gyvybei ar sveikatai
gali kilti pavojus, net jei ji nedisponuoja konkrecia informacija apie $iuos pavo-
jus, o asmenys, kuriems kyla pavojus, nesiekia gauti informacijos, bet turi duoti
savo informuotg sutikima dél galimai rizikingos veiklos*. Minétos bylos pagrin-
du Teismas, aiskindamas EZTK 8 straipsnio turinj, jame jtvirtintos teisés j infor-
macija taikymo sritj i$plété, jtraukdamas bet kokig rizika darbe, keliancia pavojy
asmens fizinei ar psichinei nelieciamybei. Teismo poziiriu, net jei tikslis duome-
nys apie rizika atsiranda tik véliau, valstybés gali buti laikomos atsakingomis, jei
jos neleido asmenims, kuriems ta rizika kilo, patiems nuspresti, ar jie nori ja pri-
siimti, atsizvelgiant j tuo metu turimg informacija. Taigi mokslinio sutarimo dél
pavojaus sveikatai trikumo pakanka, kad valstybei atsirasty atsargumo pareiga
sudaryti salygas asmenims, kuriems kyla pavojus, susipazinti su turima informa-
cija ir uztikrinti jy informuoto sutikimo gavima.

Eksperimentinis gydymas arba neautorizuoti medikamentai kartais btina vie-
nintelé likusi viltis iSgyti. Atjauta tokioje situacijoje atsidiirusiam zmogui reika-
lauja $ig viltj suteikti. Nors EZTK 2 straipsnis nereiskia reikalavimo valstybéms

45 7Zr.,Judgment of European Court of Human Rights, case of Vilnes and others v. Norway, Applications
no. 52806/09 and 22703/10, 5 December 2013, HUDOC, (323), ziaréta 2022 m. lapkri¢io 8 d.,
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-138597.

46 Ibid., (220, 235, 242).

47 Ibid., (244).
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nustatyti specialig tvarka, reglamentuojancia tokiy pacienty prieiga prie neauto-
rizuoty medikamenty*, galimybé gauti gydyma, galintj palengvinti ligos eiga, —
ypac svarbi derinant asmens ir valstybés interesy pusiausvyra. Todél teigiami
valstybiy jsipareigojimai pagal Konvencijos 2 straipsnj gali apimti jsipareigoji-
ma suteikti prieigg prie tokio gydymo®. Vis délto tai nereiskia, kad visos gali-
mybés Zmogaus gyvybei gelbéti, o ypac neaiskios kilmés ir formulés produktai,
neautorizuoti kitose pazangia sveikatos prieziira pasizyminciose $alyse, privalo
buti prieinami. Pagal ES teisinj reguliavimg, jei gydymas ar medikamentas néra
patvirtintas jokioje ES $alyje ir klinikiniai tyrimai neatlikti, valstybés turi teise
nesuteikti prieigos prie neautorizuoty vaisty. Valdzios institucijos gali svarstyti
prieigos prie neautorizuoto produkto galimybe tuo atveju, jei priemoné atitinka
ES reglamento (EB) Nr. 726/2004 83 straipsnyje numatytus kriterijus. Taigi vals-
tybéms priklauso didelé vertinimo laisvé nustatant konkrecias salygas konkuruo-
janciy vieSy ir privaciy interesy pusiausvyrai uztikrinti*.

Kai moksliné pazanga ar jos taikymo priemonés neleidzia tiksliai vertinti rizi-
kos gyvybei egzistavimo, apsaugos lygis pasirenkamas kompetentingy instituci-
ju naudojantis sprendimo laisve. Ta¢iau gyvybé turi pirmenybe pries interesus,
susijusius su moksline pazanga. Rizikos neapibréztumas yra budingas moksli-
nei pazangai. Tai paskatino aplinkosaugos ir sveikatos teiséje jtvirtinti atsargu-
mo principg, kuriuo siekiama reaguoti laiku mazinant rizika gyvybei. Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 191 straipsnio antroje dalyje numatyta: ,,Sajungos
aplinkos politika siekiama auksto apsaugos lygio <...>. Si politika yra grindziama
atsargumo principu <...>.“*! Pasirenkamos gyvybés apsaugos priemonés, vado-
vaujantis atsargumo principu, neprivalo bati visiskai suderintos su mokslinémis
rekomendacijomis ir jy patikimumo stoka neturéty trukdyti imtis batiny priemo-
niy gyvybei apsaugoti. Taciau siekiant iSvengti, kad atsargumo principas nevarzy-
ty mokslo pazangos, $iuo principu vadovaujantis taikomos apsaugos priemonés
yra laikinos ir atsizvelgiant j mokslo pazanga turi buti periodiskai atnaujinamos.

48 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of Hristozov and others v. Bulgaria, Applications
no. 47039/11 and 358/12, 13 November 2012, HUDOC, (108), zitréta 2021 m. sausio 9 d., https://
hudoc.echr.coe.int/fre#{“itemid”:[“001-114492"]}

49 Ibid., (108).

50 Ibid.

51 ES veikimo sutarties 191 straipsnio 2 dalis. ,Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné
redakeija C 326/49 (2012 m. spalio 26 d.), EUR-lex, ziGréta 2022 m. lapkric¢io 23 d., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=lt.
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3.3. Moksliné pazanga kaip socialinés nelygybés faktorius
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
Konvencijos 3 straipsnio kontekste

Prieigos prie mokslinés pazangos stoka gali prisidéti prie Zzmogaus kanciy,
stipraus fizinio ar psichinio skausmo, nezmonisko, ar Zmogiskajj oruma zemi-
nancio elgesio, draudziamo pagal EZTK 3 straipsnj®. Sio straipsnio pagrindu
valstybés neturi pareigos mazinti atotrtkj, atsirandantj tarp skirtingy Saliy dél
mokslinés pazangos lygio skirtumy, o atsisakymas gelbéti gyvybe neautorizuo-
tomis priemonémis, net esant tikimybei dél jy veiksmingumo, néra prisidéjimas
prie asmens fiziniy kanciy®. Vis délto EZTT i3aiskino, jog tam, kad situacija biity
galima kvalifikuoti kaip nezmoniska elgesj pagal EZTK 3 straipsnj, bylos aplinky-
bés turi patvirtinti, kad kancios, kylancios dél nattraliai pasireiskusios ligos, gali
bati pasunkintos dél elgesio, kylancio i sulaikymo salygu, i§siuntimo ar kity prie-
moniy, uz kurias valdzios institucijos gali bati laikomos atsakingomis. Mokslo
pazangos taikymo priemonés skirtingose $alyse gali labai skirtis ir taip kurti soci-
aline nelygybe. Prieigos prie mokslinés pazangos uzkirtimas gali bati kvalifikuo-
jamas kaip EZTK 3 straipsnio pazeidimas, kai zmogus i$siunc¢iamas j salj, kurioje
dél tinkamo gydymo nebuvimo jam gresia rimtas, greitas ir negrjZtamas svei-
katos buklés pablogéjimas, sukeliantis dideles kancias arba reik§mingai sutrum-
pinantis tikéting gyvenimo trukme®*. Siekiant i§vengti nezmonisko, Zmogiskaji
orumg Zeminancio elgesio, migracijos kontekste sprendimg priimancios insti-
tucijos turéty vertinti priimancios valstybés sveikatos priezitiros pakankamuma
issiunciamo Zmogaus ligai gydyti, i$siuntimo poveikj asmeniui, lygindamos jo
sveikatg pries i§siuntimg ir tai, kaip ji pasikeisty po perdavimo.

52 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of ilhan v. Turkey, Application no. 22277/93¢
27 June 2000 HUDOC, (73), zitréta 2022 m. gruodzio 2 d., http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-58734.

53 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of Hristozov and others v. Bulgaria, Applications
no. 47039/11 and 358/12, 13 November 2012 supra note, 48: (113).

54 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of Paposhvili v. Belgium, Application no.
41738/10, 13 December 2016, HUDOGC, (183), zitréta 2023 m. sausio 16 d., http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-169662.
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3.4. Moksliné pazanga - issitkis asmens ir valstybés interesy
pusiausvyrai

EZTK 8 straipsnyje jtvirtintas asmens ir valstybés interesy pusiausvyros reika-
lavimas jgyvendinant privatumo apsaugg ir jtvirtinant pagrindinius $ios pusiaus-
vyros principus. Privataus gyvenimo savoka yra plati® ir baigtinio apibrézimo
neturi*. Si savoka inter alia apima zmogaus fizinj ir psichologinj asmens vienti-
sumg, jo socialing tapatybe, teis¢ j tobuléjima ir asmeninj pasitenkinimag, taip pat
teise turéti santykius su kitais Zmonémis ir i$oriniu pasauliu®. Prieiga prie moks-
linés pazangos, taip pat tokiy paslaugy finansavimo (pavyzdziui, sveikatos srityje,
kai reikia nuolatinio ir brangaus gydymo?*) gali patekti j zmogaus privatumo sritj
ir konkuruoti su valstybés interesais®. Todél pusiausvyros uztikrinimas vertinant
asmens ir visuomenés interesus sparcios mokslo raidos atzvilgiu tampa i§tkiu
teisiniam reguliavimui.

Asmens privatumas zmogaus teisiy sistemoje reiskia jo apsauga nuo nepagrjs-
to valstybés institucijy kisimosi® ir veiksmingos asmens autonomijos jtvirtinimo
pareiga. Pagal EZTK 8 straipsnio 2 dalj, privatumo ribojimai turi biti ,,pagal jsta-
tyma", t. y. jtvirtinti vidaus teiséje, bei suinteresuotam asmeniui bati prieinami,
0 jy poveikis - numatomas. Ribojimus galima numatyti tik kai tai batina demo-
kratinéje visuomenéje ir siekiant teiséto tikslo, kurie i§vardinti EZTK 8 straips-
nio 2 dalyje®. Vis délto ribojimo pagrindy taikymas gali kisti atsizvelgiant j

55 ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2009 m. vasario 25 d. sprendimas byloje Armoniené pries Lietuvg,
pareiskimo Nr. 36919/02%, HUDOC, (35), ziuréta 2023 m. sausio 15 d., https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-172995.

56 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of Konovalova v. Russia, Application no.
37873/04, 9 October 2014, HUDOC, (39), zitréta 2023 m. sausio 12 d., https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-146773.

57 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of Van Kiick v. Germany, Application
no. 35968/97, 12 June 2003, HUDOC, (69), ziaréta 2022 m. gruodzio 6 d., http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-61142.

58 ,Decision of European Court of Human Rights, case of Pentiacova and others v. Moldova,
Application no. 14462/03, 4 January 2005, HUDOGC, zitréta 2022 m. lapkri¢io 12 d., http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-67997.

59 Ibid.

60 ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2009 m. vasario 25 d. sprendimas byloje Armoniené pries Lietuvg,
pareiskimo Nr. 36919/02¢ supra note, 55: (36).

61 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of L. L. v. France, Application no. 7508/02, 10
October 2006, HUDOC, (38, 40), ziaréta 2021 m. sausio 12 d., http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-77356.
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aplinkybes. Valstybiy vertinimo laisvé, tikétina, bus mazesné esant pavojui ypac
svarbiam asmens egzistavimo ar tapatybés aspektui. Jei tarp EZTK $aliy néra
vieningo pozitario dél nagrinéjamo intereso svarbos ir dél jo apsaugai taikomy
geriausiy priemoniy (pvz., susiduriant su moralés ir etikos klausimais), valstybés
paliekama didesné sprendimo laisvé.

Zmogaus interesas pasinaudoti moksline pazanga, galin¢ia susvelninti ligg ar
padéti ja nugaléti, yra ,auksc¢iausios svarbos“?. Vis délto valstybei uzkraunama
nasta neturi biiti nejmanoma ar neproporcinga. EZTT apibendrino prielaidas,
kuriomis grindziamas atsveriantis vie$asis interesas vertinant nepagydomy ligo-
niy galimybe naudotis eksperimentiniais produktais: 1) konvencija aiskinama
kaip visuma, todél nagrinéjant galimg EZTK 8 straipsnio pazeidimg, reikéty rem-
tis 2 straipsniu, kuriame valdzios institucijoms nustatyta pareiga apsaugoti pazei-
dziamus asmenis net ir nuo veiksmuy, kuriais jie kelia grésme savo paciy gyvybei;
2) butina uztikrinti teisinio, konkrecioje suinteresuotoje Konvencijos valstybé-
je jtvirtinto reguliavimo, kuriuo nustatytos pazangios medicinos priemoniy tai-
kymo taisyklés, laikymasi; 3) butina uztikrinti, kad naujy medicininiy produkty
plétros stoka neapsunkinty pacienty, dalyvaujanciy klinikiniuose tyrimuose®.

Dar vienas, asmens ir valstybés interesy proporcingumui uztikrinti reik§min-
gas, mokslinés pazangos aspektas — informacijos, duomeny ir Ziniy valdymo
procesai ir tuo pagrindu atsirandantys socialiniy rysiy, bendradarbiavimo inf-
rastruktiros ir organizacinés erdvés pokyciai, kuriuos teisé turi tinkamai suregu-
liuoti. Pagal formuojama EZTT praktika ,,nacionaliniai jstatymai turi numatyti
tinkamas apsaugos priemones, kad biity iSvengta bet kokio asmens sveikatos duo-
meny perdavimo ar atskleidimo, kuris gali baiti nesuderinamas su Konvencijos
8 straipsnio garantijomis“®. Sis principas skirtas ne tik asmens privatumui gerbti,
bet ir jo pasitikéjimui mokslo pazanga ir ja taikanciomis institucijomis, sistemo-
mis saugoti. Vienas i§ biidy, kuriuo jgyvendinamos EZTK 8 straipsnio garanti-
jos ir uzkertamas kelias neteisétoms prieigoms prie asmens duomeny, yra salygy
ir taisykliy nustatymas, kurioms esant asmens duomenys gali bati atskleisti,
taip pat asmeny kategorijos, kurie turi teis¢ susipazinti su tokiais duomenimis,

62 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of Hristozov and others v. Bulgaria, Applications
no. 47039/11 and 358/12, 13 November 2012 supra note, 48: (120).

63 Ibid.

64 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of I'v. Finland, Application no.20511/03, 17 July
2008, HUDOC, (38), zitréta 2022 m. gruodzio 12 d., http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-87510.
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apibrézimas®. Duomeny sistemos turi funkcionuoti pagal tokias apsaugos taisy-
kles, kurios uztikrinty pagarbg priva¢iam gyvenimui. Todél duomeny valdytojo
pareiga uztikrinti duomeny sauguma apima ne tik reikalavimg, kad asmens duo-
menys buty tinkamai apsaugoti nuo neteisétos iSorinés prieigos (pvz., jsilauzimo
i elektronines duomeny sistemas), bet taip pat tai, kad prieiga prie jy turéty tik
tam tikri asmenys (jstaigos personalas). Pvz., sveikatos duomeny apsaugos atveju,
tik tie gydymo jstaigos personalo asmenys, kurie yra tiesiogiai susije su Zmogaus
gydymu®® Taip pat formuojama praktika, pagal kurig asmens sveikatos duome-
ny apsauga nuo neteisétos prieigos ir pakankamy saugumo garantijy tvarkant
intymius ir neskelbtinus duomenis, uztikrinama pagal EZTK ® straipsnj, apima
poreikj uztikrinti duomeny tvarkymo atsekamuma, t. y. galimybe kontroliuoti ir
atsekti sveikatos jrasy atskleidimo istorijg ir ja paaiskinti®”

Su genetine informacija susijgs privatumas yra viena ,jautriausiy“ mokslo
pazangos genetikos srityje problemy. Genetinés informacijos netinkamo panau-
dojimo rizikos - susijusios su daugiaformés diskriminacijos ir asmens autono-
mijos pazeidimy grésmémis®. Genetikos mokslo pazanga taip pat aktualizavo
Zmogaus teisés neZzinoti etine ir teisine problematika. Zmogaus teisiy ir biomedi-
cinos konvencijos 10 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad , kiekvienas turi teis¢ zino-
ti, kokia informacija yra surinkta apie jo ar jos sveikata. Ta¢iau turi bati paisoma
ir asmeny noro tokios informacijos nezinoti“®. Daznai liga lieka tik tikimybeé,
nes tokie duomenys rodo ne fakta, bet didesne¢ geneting rizika. Tai - hipoteti-
né informacijos Zala pacientui, galinti sukelti sunkiy pasekmiy psichinei sveika-
tai ir i§provokuoti ligos (iki tol buvusios tik galimybe) patiiméjima. Tyrimai rodo,
kad kai kuriy ligy rizikos atvejais paciento teisé nezinoti genetiskai paveldéty
riziky yra ypac vertinama, nes manoma, kad informacija apie tyrimy rezultatus

65 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of K. H. and others v. Slovakia, Application
no. 32881/04, 28 April 2009, HUDOGC, (46), Ziaréta 2023 m. sausio 9 d., https://hudoc.echr.coe.int/
fre?i=001-92418.

66 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of I v. Finland, Application no. 20511/03, 17
July 2008 supra note, 64: (38-41).

67 Plg. ,Judgment of European Court of Human Rights, case of I'v. Finland, Application no.20511/03,17
July 2008 supra note, 64: (40-41).

68 Zr. Danielius Serapinas, ,Zmogaus genetinio privatumo ir genomo apsaugos teisiniai ir etiniai
aspektai®, Jurisprudencija 20, 1 (2013): 165-179.

69 Europos Zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnis. ,Konvencija dél Zmogaus teisiy ir orumo apsau-
gos biologijos ir medicinos taikymo srityje (Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencija)*, Valstybés
Zinios, 2002-10-09, Nr. 97-4258.
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gali negrjZztamai sugriauti asmens psiching pusiausvyra”. Paaiskéjus paveldimos
genetinés rizikos faktui liga ir toliau lieka tik tikimybé, bet paciento akistata su
priklausymo rizikos grupei faktu jau tampa nauja rizika. Taip pat prieiga prie
tokios informacijos gali skatinti sprendima dél klinikiniu pozitiriu nebttinos chi-
rurgineés intervencijos.

Taigi, moksliné pazanga lemia naujus kontekstus privataus gyvenimo apsau-
gai: tinkamos privataus gyvenimo (duomeny) apsaugos nuo neteisétos iSorinés
prieigos; duomeny atsekamumo poreikj, taip pat teisés nezinoti moraling ir teisi-
ne problema. Zmogaus privatumo uztikrinimas $iuose kontekstuose tampa saly-
ga pasitikéjimui moksline pazanga puoseléti.

3.5. Moksliné pazanga lygiateisiskumo uztikrinimo
ir diskriminacijos draudimo kontekste

1965 m. Konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo skel-
bé netoleravima bet ko, kas reiksty ,,bet kokiy nors skirtumy, i§imc¢iy, apribojimy
daryma ar pranasumo teikima, pagrista rasés, odos spalvos, giminés, tautybés ar
etninés kilmés pozymiais, siekiant panaikinti arba apriboti pripazintas Zzmogaus
teises ir pagrindines laisves ir neleisti vienodai naudotis jomis arba jas realizuo-
ti politinéje, ekonominéje, socialinéje, kultiirinéje ar kurioje kitoje visuomenés
gyvenimo srityje“”'. Taigi ir moksliné veikla negali prisidéti didinant diskrimina-
cijg tarp zmoniy. Draudimas apima ne tik vadinamuosius sunkiuosius mokslus,
bet ir socialinius; ne tik moksliniy tyrimy rezultaty sklaidg, bet ir pacius moksli-
nius tyrimus, vos tik jie perzengia privacius interesus’. Net ir abstraktaus pobu-
dzio moksliniai tyrimai, galintys lemti vienokia ar kitokig diskriminacija yra
netoleruotini. Kita vertus, diskriminacija jmanoma moksliniy tyrimy ar jy tai-
komosios veiklos srities atzvilgiu, todél laisvé ¢ia reiskia taip pat tokios veiklos
politizavimo ar ideologizavimo nepriimtinuma”. Diskriminacijos draudimas ais-
kinant teis¢ naudotis mokslo pazanga nurodo poreikj taikyti kitokius standartus

70 ,Why adults at risk for Huntington’s choose not to learn if they inherited deadly gene, ScienceDaily,
zitiréta 2022 m. geguzés 16 d., https://www.sciencedaily.com/releases/2019/05/190516103715.htm.

71 ,Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo®, Valstybés Zinios, 1998-
12-09, Nr. 108-2957. 1 dalis 1 straipsnis.

72 Anne Laude, Mathieu Bertrand, Didier Tabuteau, Droit de la santé (Paris: Edition du Kindle, Presses
Universitaires de France, 2012), 475.

73 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. spalio 28 d. sprendimas, Valstybés zinios, 2009-
10-31, Nr. 130-5652.
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nei dabartiné tendencija teikti pirmenybe dideliy korporacijy interesams arba
skatinti abstrakty mokslo konkurencingumo principg. Be to, tai jpareigoja kore-
guoti ir kompensuoti investicijy j moksla ir technologijas tendencijg teikti pir-
menybe pasiturintiems ir technologiskai i§prususiems asmenims. Atsizvelgiant
i isipareigojima uztikrinti lygias vyry ir motery teises, zmogaus teisiy poziuris j
moksla pabrézia butinybe taikyti lyc¢iy lygybés pozitrj, kad buty iStaisytas esamas
ly¢iy disbalansas mokslo ir technologijy srityje”.

EZTK 14 straipsnyje jtvirtintas, diskriminacijos draudimo principas savaran-
kigkai neegzistuoja, kadangi galioja tik naudojimuisi teisémis ir laisvémis, kurias jis
garantuoja. Sis straipsnis saugo ,,asmenis, esan¢ius panasiose padétyse, nuo diskri-
minacijos naudojantis Konvencijoje ir protokoluose nustatytomis teisémis ir laisvé-
mis“”. Straipsnio taikymui batina ir pakanka, kad bylos faktai patekty bent j vieno
i§ EZTK straipsniy vertinimo lauka. Pavyzdziui, diskriminacijos draudimo klau-
simas gali buti siejamas su valstybés pasirinkimu spresti, kurias sveikatos priezit-
ros paslaugas finansuoti, ar finansuoti i§ dalies, o kurias — ne. EZTK 14 straipsnis
nedraudzia valstybéms naréms skirtingai elgtis su tam tikromis zmoniy grupé-
mis, kad biity pasalinta ,,faktiné nelygybé* tarp jy. Si nuostata taip pat jtvirtinta JT
Nejgaliyjy Konvencijos 5 straipsnyje: ,,<...> konkrecios priemonés, kuriy reikia, kad
buty paspartinta ar pasiekta faktiné nejgaliyjy lygybé, pagal $ios Konvencijos nuos-

tatas nelaikomos diskriminacija“’®

. Taigi, nepakanka nevienodo pozitirio j asme-
nis lyginamose situacijose, taciau gincijamas skirtingas pozitris taip pat turi buti
diskriminacinis. Pavyzdziui, konstatuoti, kad nesilaikoma Konvencijos 14 straips-
nio kartu su 8-uoju, nepakanka vien fakto, kad valdzios institucijos leidzia nau-
dotis tam tikra sveikatos prieziiiros terapija vieniems asmenims, kuriy sveikatos
buklé tariamai panasi i kity, kuriems ta pati sveikatos priezitira neleidziama. Pagal
14 straipsnj skirtumas laikomas diskriminaciniu, jei néra objektyvus ir pagristas,
t. ., jei juo nesiekiama teiséto tikslo ir néra pagristo proporcingumo santykio tarp
naudojamy priemoniy ir siekiamo tikslo”. Be to, susitariancios $alys turi tam tikra

74 Chapman, supra note, 7: 13-14.

75 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of Burden and Burden v. The United Kingdom,
Application no. 13378/05, 12 December 2006, HUDOGC, (55), zitréta 2023 m. vasario 12 d., http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78427.

76 ,Jungtiniy Tauty nejgaliujy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvus protokolas, Valstybés zinios, 2010-
06-19, Nr. 71-3561.

77 ,Cour européenne des droits de '’homme deuxiéme section décision, Nivio Durisotto contre I'lItalie,
Requéte no 62804/13, 6 mai 2014, HUDOC, (46), ziuréta 2022 m. sausio 9 d., http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-148030.
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vertinimo laisve nustatydamos, ar ir kokia apimtimi padéciy skirtumai tariamai
analogiskose situacijose pateisina teisinio traktavimo skirtumus. Si apimtis skiriasi
priklausomai nuo aplinkybiy, srities ir konteksto’. Taigi ,,14 straipsnis nedraudzia
skirtingos sveikatos prieziiros, o tik tam tikrus skirtumus, grindziamus nustatoma,
objektyvia ar asmenine savybe (,,situacija“), pagal kurig asmenys ar asmeny grupés
yra atskiriami vieni nuo kity“”.

Zmogaus teisiy ir biomedicinos Konvencijos 11 straipsnis draudZia bet kokj
asmens diskriminavima dél jo genetinio paveldo®. Sis paveldas apima Zmo-
gaus genetinius duomenis nuo asmens DNR, galimai paveldimy ligy, uzfiksuoty
genuose, iki informacijos apie iSorinius fiziologinius bruozus®. Diskriminacijos
draudimas genetiniu pagrindu yra iSreikstas aiskiai apibréztomis salygomis:
»<...> tyrimai, kuriais prognozuojamos genetinés ligos, arba kuriais nustatomas
subjektas — ligg lemiancio geno turétojas, arba genetinis polinkis ar neatsparumas
ligai, gali buti atliekami sveikatos tikslais arba su sveikatos tikslais susijusiy moks-
liniy tyrimy tikslais ir siejami su deramu genetiniu konsultavimu.“** Taigi atsi-
zvelgiant i genetikos moksle atsiradusias prielaidas diskriminacijos, selekcijos,
eugenikos, galimy komerciniy interesy ir kitoms rizikoms, Konvencijoje expre-
sis verbis jtvirtinta, kad su Zzmogaus sveikata susije genetiniai tyrinéjimai gali
buti atliekami tik sveikatos tikslais®. Vis délto J. Habermasas kriti$kai vertina net
méginima daryti skirtuma tarp pozityviosios, t. y. terapijai skirtos, ir negatyvio-
sios patobulinimo tikslais taikomos eugenikos. Ar Zzmogus, savo valia nulemian-
tis kito Zmogaus prigimtine bukle, nesunaikins laisvés ir teisés buti skirtingam?**

78 ,Decision of European Court of Human Rights, case of Pentiacova and others v. Moldova,
Application no. 14462/03, 4 January 2005 supra note, 58.

79 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of Kiyutin v. Russia, Application no.
2700/10, 10 March 2011, HUDOC, (56), ziaréta 2023 m. sausio 15 d., https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-103904.

80 ,Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencijos 11 straipsnis. Konvencija dél zmogaus teisiy ir orumo
apsaugos biologijos ir medicinos taikymo srityje (Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencija),
Valstybés zinios, 2002-10-09, Nr. 97-4258.

81 Serapinas, supra note, 68: 176.

82 ,Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencijos 12 straipsnis. Konvencija dél zmogaus teisiy ir orumo
apsaugos biologijos ir medicinos taikymo srityje (Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencija)*,
Valstybés Zinios, 2002-10-09, Nr. 97-4258.

83 Ibid.

84 Habermas, supra note, 16: 164-166.
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4. Mokslo pazangos tikslas par excellence

Zmogaus teisé dalytis mokslo pazangos laiméjimais ir jy teikiama nauda api-
ma priemones ,kuriy butinai reikia mokslo ir kultiros i§saugojimui, plétrai ir
sklaidai“®®. Sios priemonés turi negatyvia ir pozityvig dimensija. Viena vertus,
valstybés turi susilaikyti nuo kisimosi j asmeny ir mokslo institucijy laisve pléto-
ti mokslg ir skleisti jo rezultatus, kita vertus, imtis pozityviy priemoniy mokslo
pazangai (vystymuisi), taip pat saugoti ir skleisti mokslo Zinias ir jy pritaikyma®.
Nors $ios teisés jgyvendinimas gali buti pasiekiamas palaipsniui, veiksmy jam
pasiekti turi bati imtasi nedelsiant arba per pakankamai trumpg laika®.

Negatyvioji dimensija reiskia, kad mokslo i§saugojimas, plétra ir sklaida reika-
lauja netaikyti jokiy regresyviy priemoniy, susijusiy su teise dalyvauti ir naudotis
mokslo pazanga. Pavyzdziui, nenaikinti programy ar politikos priemoniy, buti-
ny mokslo palaikymui, plétrai ir sklaidai; nedaryti kliti¢ciy moksliniam Svietimui
ir informacijai, taip pat pilieciy dalyvavimui mokslinéje veikloje, jskaitant dezin-
formacija, kuria siekiama silpninti piliec¢iy supratima apie moksla ir mokslinius
tyrimus ir pagarbg jiems; nepriiminéti tokiy pakeitimy, kurie mazinty tarptauti-
nio bendradarbiavimo mokslo srityje galimybes®.

Stai EZTT, vertindamas ribojimo gauti informacija uzsienyje proporcinguma,
atskleidé neigiamus tokio ribojimo padarinius®. Nepaisant Airijos vyriausybés
nustatyto ribojamo informacijos apie abortus prieinamumo, ji vis tiek atsirasdavo
vieSojoje erdvéje. Susidariusi situacija laidavo tinkamo medicininio konsultavimo
stoka, vieSoje erdvéje padaugéjo nekvalifikuotos informacijos, moterys regulia-
riai nesikreipé medicininés pagalbos po operacijos. EZTT pazyméjo, kad miné-
tas draudimas dél informacijos prieinamumo skatino atlikti abortus pazangesniu

85 ,Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas®, Valstybés Zinios, 2002-08-02, Nr.
77-3290.

86 ,General comment No. 25 (2020) on science and economic, social and cultural rights (article 15
(1) (b), (2), (3) and (4) of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)*
E/C.12/GC/25, Adopted by the Committee on Economic, Social and Cultural Rights at its sixty-se-
venth session (17 February-6 March 2020), 14, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G20/108/12/PDF/G2010812.pdf?OpenElement.

87 Plg. Ibid., 23.

88 Ibid., 24.

89 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of Open door and Dublin well women v.
Ireland, Applications no. 14234/88, 14235/88, 29 October 1992 (69-70) HUDOG, ziuréta 2023 m.
sausio 15 d., http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57789.
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vaisiaus vystymosi etapu ir taip kélé didesne grésme motery sveikatai. Taip pat
buvo pazymeéta, kad ribojama informacija galéjo labiau kenkti nepasiturin¢ioms
ar reikalingo i$silavinimo neturin¢ioms moterims, kad naudotysi kitomis pazan-
gesnémis informacijos priemonémis®. Dél Sios priezasties EZTT konstatavo,
kad draudimas yra neveiksmingas uztikrinant negimusiy vaiky teis¢ i gyvybe, o
informacijos ribojimas — pavojy motery sveikatai keliantis veiksnys, ir konstata-
vo Konvencijos pazeidima.

I§skirtinémis aplinkybémis, kai gali buti nei§vengiama imtis regresiniy prie-
moniy, susijusiy su teise dalyvauti ir naudotis mokslo pazangos ir jos taikymo
privalumais, valstybés turi uztikrinti tokiy priemoniy batinuma ir proporcingu-
ma. Priemonés turéty buti islaikytos tik tiek, kiek jos yra butinos; jomis turéty
bati kompensuojama nelygybé, kuri krizés metu gali padidéti, ir neturéty bati
daromas neproporcingas poveikis nepalankioje padétyje esanciy ir marginalizuo-
ty asmeny ir grupiy teiséms; jomis turéty buti uztikrinami minimalas pagrindi-
niai jsipareigojimai’.

Pozityvi priemoniy, kuriy batinai reikia mokslo i$saugojimui, plétrai ir sklaidai,
dimensija i§ esmés reiskia teisékiros ir biudZeto priemones. Sios priemonés, anot
2020 m. balandzio 3 d. JT Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos, Ekonominiy,
socialiniy ir kultariniy teisiy komiteto 67-oje sesijoje priimty pastaby Nr. 25 (2020)
dél mokslo ir ekonominiy, socialiniy bei kultariniy teisiy, inter alia apima priei-
namumo, pasiekiamumo, kokybés, priimtinumo kriterijus®. Prieinamumas, arba
galimybé naudotis (angl. availability), reiskia i$tekliy nukreipima ir veiksmy koor-
dinavima siekiant uztikrinti mokslo palaikyma, plétra ir sklaidg. Tai tampa mokslo
pazangos egzistavimo premisa. Tam, be kita ko, reikia mokslo sklaidos priemoniy,
stiprios ir tinkamai aprapintos moksliniy tyrimy infrastruktaros, tinkamo mokslo
$vietimo finansavimo ir atvirojo mokslo skatinimo. Pasiekiamumas (angl. accessibi-
lity) reiskia diskriminaciniy kliti¢iy, trukdanciy asmenims dalyvauti mokslo pazan-
gos procese, $alinima. Siekiant uztikrinti visy vienodas galimybes naudotis mokslo
taikomosiomis priemonémis, svarbu garantuoti informacijos apie mokslo ir tech-
nologijy rizikas ir naudg pasiekiamumga ypac marginalizuotoms gyventojy grupéms
ir ypa¢ kai tai susije su ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy jgyvendinimu.

90 Ibid., (76-77).

91 ,General comment No. 25 (2020) on science and economic, social and cultural rights (article 15 (1)
(b), (2), (3) and (4) of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)*, supra
note, 86: 24.

92 Ibid., 23.
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Kokybé (angl. quality) kaip mokslo i$saugojimo, plétros ir sklaidos priemoné reis-
kia valstybés pareiga uztikrinti teisinio ir deontologinio reguliavimo priemoné-
mis pazangiausig, visuotinai priimting ir patikrinamg, tuo metu prieinamg moksla
pagal mokslo bendruomenés visuotinai pripazintus standartus tiek mokslo kiiri-
mo procese, tiek kalbant apie galimybes naudotis mokslo taikomosiomis priemo-
némis ir nauda. Priimtinumas (angl. acceptability) zymi pastangas aiskinti mokslg ir
skleisti jo taikyma atsizvelgiant j adresata (ypac specialiy poreikiy turin¢ius asme-
nis, diskriminacijos pavojus, kultary jvairove ir pliuralizmg), kad jj baty lengviau
priimti, taciau tuo nepazeidziant jo vientisumo ir kokybés. Priimtinumas reikalau-
ja laikytis etikos standarty, (ypac jtvirtinty Visuotinéje bioetikos ir zmogaus teisiy
deklaracijoje) uztikrinant didziausig jmanoma naudg ir maziausig jmanomg Zalos
rizika®.

Jungtiniy Tauty Organizacijos poziiriu, priemonés batinos mokslo ir kultiiros
iSsaugojimui, plétrai ir sklaidai pirmiausia privalo buti nukreiptos diskrimina-
cijos jveikai taikant atvirkstine (vad. pozityviajg) diskriminacijg. Diskriminacija
bendriausia prasme reiskia sgmoninguma dél egzistuojanciy skirtumy. G. Calves
zodziais tariant, pozityvi diskriminacija yra ,,priesnuodis®, kurio sudétyje yra tas
pats nuodas. ,Norédami panaikinti rasizmg, turime atsizvelgti i ras¢. Kito kelio
néra.“* Pozityvi diskriminacija yra diskriminacijos jtvirtinimas teisiskai, siekiant
atkurti susidariusig nelygybés situacija®. Kokiy asmeny ar jy grupiy atzvilgiu
batina jtvirtinti pozityvia diskriminacija, sprendzia pacios Salys pagal situacija,
taciau pazeidziamy visuomenés grupiy, praeityje patyrusiy didele diskriminacija,
atzvilgiu valstybéms suteikta vertinimo laisvé yra siaura. EZTT poziiiriu nepalan-
kus, t. y. diskriminuojantis ir atskirtj nuo visuomenés lemiantis pozitris pasizy-
mi ilgalaikémis pasekmémis. Todél teismas yra nustates keleta tokiy pazeidziamy
visuomenés grupiy, tai, pvz., asmenys, nukentéje dél diskriminacijos pagal lytj,
seksualing orientacija, rase ar etnine kilme, intelektualinius gebéjimus ar jy tra-
kuma*®. Kadangi pozityvi diskriminacija vis tiek yra diskriminacija, ji privalo buti
laikina, lanksti, negali baiti pertekliné ir iskirtine.

93 ,General comment No. 25 (2020) on science and economic, social and cultural rights (article 15 (1)
(b), (2), (3) and (4) of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)®, supra
note, 86: 19.

94 US Supreme Court, Regents of the University of California v. Bakke, 438 U.S. 265 (No. 7811), 1978,
p. 407, https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/438/265%26amp.

95 Gwénaéle Calves, La discrimination positive (Paris: PUF, 2008), 293.

96 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of Kiyutin v. Russia, Application no.
2700/10, 10 March 2011 supra note, 79: (63).
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Isvados

Mokslinés pazangos vertinimas per Zmogaus teisiy prizme suteikia unika-
lig perspektyva vakarietiskajai pazangos idéjos tradicijai. Kiekvieno Zzmogaus tei-
sé naudotis mokslo pazanga cia yra viena i teisiy, kurios jgyvendinimu siekiama
didinti pagarbg kitoms Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms. Teisiniu pozit-
riu tai sykiu yra ir mokslinés pazangos galios, taip pat laisvés ribojimas, turintis ja
pakreipti j teisétg tikslg. Pazangos nauda turi tarnauti Zmoniy gerovei, nes su ja
susijusi teisé yra visuotiné. Atitinkamai mokslo pazanga reflektuojama ne i jos sie-
kimo, bet i§ Zmogaus teisiy jgyvendinimo nepakankamumo perspektyvos.

Teisés atsparumas mokslo pazangai nereiskia dinamizmo stygiaus nei teisei,
nei mokslinei pazangai. Pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms
uztikrinimas mokslinés pazangos kontekste tampa salyga pasitikéjimui moksli-
ne pazanga puoseléti.

Teisés iSbandymas Galiléjaus kompleksu reikalauja nuolat ieskoti pusiausvy-
ros, kad, viena vertus, mokslinés pazangos reguliavimas nebuty perteklinis, ir,
kita vertus, kad vakarietiskoji pazangos idéja nebuty taikoma kaip visuotinis
standartas, Zmogaus teises ir laisves pazeidzianti prievartos forma.

Moksliné pazanga gali nulemti atsakomybés ir prievoliy infliacijos apraiskas
zmogaus teisiy sistemoje. Randantis tokios infliacijos prielaidoms tokiy pamati-
niy zmogiskyjy vertybiy kaip orumas ir gyvybé atzvilgiu teisé saugo zmones net
nuo jy paciy veiksmy.

Valstybéms priklauso didelé vertinimo laisvé reguliuojant konkuruojan-
¢iy viesy ir privaciy interesy pusiausvyra dél mokslo pazangos. Taciau tada, kai
moksliné pazanga ar jos taikymo priemonés neleidzia tiksliai vertinti rizikos
egzistavimo, valstybei atsiranda veiksmingo atsargumo pareiga veiksmingai gin-
ti Zmoniy teises ir laisves. Nors pasirenkamos apsaugos priemonés neprivalo bati
visi$kai suderintos su mokslinémis rekomendacijomis, taciau jos turi bati laiki-
nos, ir atsizvelgiant j mokslo pazangg turi buti periodiskai apsvarstomos.

Moksliné pazanga gali bati ir augancios diskriminacijos premisa. Mazinti ato-
trukj, atsirandantj tarp skirtingy $aliy dél mokslinés pazangos lygio skirtumy,
Zmogaus teisés jpareigoja netiesiogiai, viena vertus, saugant subjektines Zmoniy
teises, kad nekilty grésmé jy sveikatai ir gyvybei, kita vertus, diegiant moksli-
nés pazangos plétros priemones ir taikant pozityvia diskriminacija, nukreipta j
ilgalaikes nepalankaus pozitrio pasekmes patyrusias visuomenés grupes. Taciau
pozityvi diskriminacija vis tiek yra diskriminacija, todeél ji turi bati laikina, lanks-
ti, negali buti pertekliné ir i$skirtiné.
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LEGAL PREMISES FOR SCIENTIFIC PROGRESS

Mindaugas Verbickas
Mykolas Romeris University Law School Institute of Public Law
Email: mindaugas@mruni.eu

Summary. The right to benefit from scientific progress and its practical appli-
cations is one of the most conditional rights in the catalogue of human rights,
and is subject to the uncertainty of States’ obligations and their different lev-
els of development. The normative content of this right is therefore not settled.
However, the guarantee of this human right is also a condition for assessing and
regulating the impact of the harms associated with scientific progress. This arti-
cle reveals the content of the right to benefit from scientific progress. It shows
that the prism of human rights gives scientific progress a unique perspective in
the Western tradition of the idea of progress. The paper emphasises that the legal
perspective reflects on scientific progress not from the perspective of its pursuit,
but from the perspective of the lack of human rights. It is argued that the resil-
ience of law to scientific progress is not the result of a lack of dynamism - either
in law or in scientific progress.

Keywords: scientific progress access to scientific progress respect for human
rights and fundamental freedoms positive discrimination.

Mindaugas Verbickas, Mykolo Romerio universiteto Viesosios teisés institu-
to Teisés mokyklos lektorius. Moksliniy tyrimy kryptys: teisés filosofija, sveikatos
teisé, naujosios technologijos.
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of Mykolas Romeris University. Research interests: philosophy of law, health law,
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TEISES PRINCIPAI IR JU TEISINIO
ARGUMENTAVIMO FUNKCIJA

Deimanté Mamoné
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokykla
E. pastas deimante.mamone@mruni.eu

Santrauka. Straipsnyje teisés teorijos pozilriu analizuojama teisés princi-
py teisinio argumentavimo funkcija ir jos raiska Lietuvos teisinéje sistemoje.
Pirmoje straipsnio dalyje teoriniu pozitriu atskleidziama teisés principy teisi-
nio argumentavimo funkcijos pradzia, kilmés $altinis, teisés principy vaidmuo
teisminiy sprendimy priémimo teorijose. Antroje straipsnio dalyje $iuolaiki-
nés teisés teorijos sampratos kontekste aptariama teisés principy samprata, vie-
ta teisinéje sistemoje ir jy teisiné galia. Atskleidziamas dualistinis pozZitris i teisés
principy taikyma tiesiogiai susijes su trecioje straipsnio dalyje nagrinéjamu teisés
principy ir jy argumentavimo funkcijos klausimu. Vertinamos bendruosius teisés
principus jtvirtinanciy teisés akty nuostatos, teisés principy teisinio argumenta-
vimo funkcijos rai$ka Lietuvos teismy praktikoje, konstatuojamos su teisés prin-
cipy taikymu susijusios problemos. Siekiant jgyvendinti tyrimo tiksla ketvirtoje
straipsnio dalyje apibréziamas Lietuvos teisiniame reguliavime jtvirtintas deramo
teisinio argumentavimo standartas, j kurj butina atsizvelgti teismy sprendimy
priémimo ir motyvavimo procese. Sio straipsnio pabaigoje pateikiamos apiben-
drinancios iSvados.

Reiksminiai ZodZiai: bendrieji teisés principai, teisingumo, protingumo, sgzi-
ningumo Kkriterijai, teisés principy teisinio argumentavimo funkcija, teisinis
argumentavimas, ,deramo argumentavimo" standartas, teisés principy aiskini-
mas ir taikymas.
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Ivadas

Viena i Siuolaikinio teisés mokslo plétros tendencijy yra susijusi su komplek-
siniais valstybés ir fundamentaliyjy teisés moksly tyrimais. Teisé kaip visuomenés
gyvenimo stabilumo garantas privalo sureguliuoti visuomeniniy teisiniy santykiy
dalyviy elgesj taip, kad buty islaikyta skirtingy visuomenés grupiy, jy nariy inte-
resy pusiausvyra ir uztikrinta jy teisiy ir teiséty interesy apsauga. Siuolaikiné tei-
sés samprata, krypstanti link platesnio nepozityvistinio teisés suvokimo, teisés
principams suteikia vis daugiau reik§més'. Teisés teorijos moksle teisés principai
yra apibréziami kaip pamatiniai teisés désniai, pamatinés kreipianciosios teisés
sistemos nuostatos, i$reiskiancios pagrindines visuomenés vertybes ir formuluo-
jamos $ioms vertybéms apsaugoti’. Teisés principai, kaip tinkamg veikimo kryptj
nurodantys elgesio standartai, turi socialinés svarbos svorj ir daro poveikj teisi-
niy santykiy dalyviy elgesiui’. Dar daugiau, teisés principai kaip tirtina teisiné
kategorija yra fenomenalis tuo, kad persmelkia visg teisine sistema, yra aktualds
visoms teisés kaip mokslo sritims ir yra taikomi bemaz visose teisinés praktikos
srityse. Svarbiausia jy - konstituciniu lygmeniu teismams pavestas teisingumo
vykdymas, kuris jgyvendinamas konkrecios bylos nagrinéjimu ir atitinkamy pro-
cesiniy sprendimy priémimu. Teismo sprendimui kaip teisingumo vykdymo
aktui ,, keliami reikalavimai inter alia dél teismy sprendimy argumentavimo, ais-
kumo ir suprantamumo™. Todél $iuolaikinio teisés mokslo poziario kontekste
kyla batinybé sujungti skirtingas teisinés kategorijas — teisés principus ir teisinj
argumentavima, ir juos teisés teorijos pozitiriu tirti kaip bendrg fenomena.

Kita vertus, tiriant teisés principy teisinio argumentavimo funkcijos teismy
sprendimy priémimo ir motyvavimo procese klausima, nei§vengiamai susiduria-
ma su problemine teisés principy samprata. Teisés teorijos moksle kaip problemi-
niai jvardijami teisés principy funkcijy, vietos teisinéje sistemoje, teisinés galios
ir kiti su teisés principy taikymu ir aiSkinimu susij¢ klausimai. Vieningo pozia-
rio i teisés principy teisinio argumentavimo funkcija nebuvima i$ dalies lemia ir
tyrimy trikumas. Todél $iame darbe atsigreziama butent i §j klausimg. Tai atsi-
spindi ir teismy praktikoje, kurioje vis dar galima aptikti skirtingy teisés principy

1 Giedré Lastauskiené ir kt., Teisés teorija. 1 leidimas (Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2020),
107.
Linas Baublys ir kt., Teisés teorijos jvadas. 2 leidimas (Vilnius: Leidykla MES, 2012), 230.

3 Lastauskiené, supra note, 1: 114-115.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d., 2007 m. spalio 24 d. nutarimai.
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pritaikymo bylose pavyzdziy. Sie jvadiniai pastebéjimai pagrindZia tirtinos srities
problematika ir aktualuma.

Teisés principai kaip teisiné kategorija Lietuvos teisés mokslininky nagriné-
ti jvairiais aspektais’, taip pat tyrimy atlikta ir teisinio argumentavimo srityje®.
Taciau tyrimy, kuriuose teisés teorijos pozitriu bity nagrinéjama teisés princi-
py teisinio argumentavimo funkcija teismy sprendimy priémimo ir motyvavimo
procese, yra tik keletas. Kaip naujausig galima isskirti J. Baltrimo ir M. Lankausko
mokslo studijg ,, Argumentavimas remiantis teisés principais: atkuriamasis ir plé-
tojamasis budai, kurioje yra nagrinéjami du argumentavimo remiantis teisés
principais budai, autoriy jvardyti kaip atkuriamasis ir plétojamasis’. Tarp Lietuvos
autoriy, teisés teorijos pozitriu zvelgusiy j teisés principy teisinio argumentavi-
mo funkcijg, paminétini ir G. Lastauskiené, K. Jankauskas®. Tarp jtakingiausiy
uzsienio autoriy, nagrinéjusiy teisinj argumentavima, remiantis teisés principais,
paminétini R. Dworkinas, R. Alexy, R. Posneris ir kiti®.

Tyrimo tikslas — remiantis moksline doktrina, teisés aktais ir teismy prak-
tika, atskleisti teisés principy teisinio argumentavimo funkcija ir jos raiska
Lietuvos teisinéje sistemoje. Siam tikslui pasiekti keliami uzdaviniai: teoriniu
poziiriu atskleisti teisés principy teisinio argumentavimo funkcijos pradmenis,

5 Pvz, E. Karis, G. Lastauskiené, E. Spruogis, A. Vaisvila, K. Jankauskas ir Kkiti.

6 Johanas Baltrimas, Teisinis argumentavimas informaciniy technologijy kontekste (Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2022); Johanas Baltrimas, ,Teisinio argumentavimo ypatumai bylose dél
interneto tarpininky atsakomybeés®, Teisé 123 (2022); Jaunius Gumbis, Teisinis argumentavimas: rea-
listinis poZiiiris (Vilnius: 2018); Johanas Baltrimas, Europos Zmogaus Teisiy Teismo argumentavimas
remiantis ankstesniais savo sprendimais (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2013); Eglé Mackuviene,
»leisinio argumentavimo korektiskumo prielaidos® (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas,
2011); Eglé Mackuviené ,Teisinis samprotavimas: argumentacinis metodologinis poziuris®, Teisé 70
(2009).

7 Johanas Baltrimas ir Mindaugas Lankauskas, Argumentavimas remiantis teisés principais: atkuria-
masis ir plétojamasis biidai (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2014), https://teise.org/wp-content/
uploads/2016/07/Baltrimas_Lankauskas_studija.pdf.

8 Giedré Lastauskiené, ,Korektisko teisés principy taikymo prielaidos, Teisé 85 (2012); Giedré
Lastauskieng, ,Teismy ,,Interpretacinis Zaismas“ ir jo doktrininés prielaidos®, Jurisprudencija 19, 4
(2012); Kestutis Jankauskas, ,Teisés principy samprata ir jos jtvirtinimas konstitucingje jurispru-
dencijoje” (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2005); Kestutis Jankauskas, ,,Teisés principy
samprata ir jy formulavimo teisés aiskinimo aktuose ypatumai®, Jurisprudencija 51, 43 (2004).

9 Robert Alexy, Teisinio argumentavimo teorija (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005); Ronald
Dworkin, Teisés imperija (Vilnius: Lietuvos ra$ytojy sajunga, 2005); Richard A. Posner, How
Judges Think (Harvard: Harvard University Press, 2008); Ronald Dworkin, Taking Rights Seriously
(Cambridge: Harvard University Press, 1978).
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$iandienine teisés principy samprata, susijusig su teisés principy vieta, jy teisi-
ne galia Lietuvos teisinéje sistemoje, taip pat apzvelgti teisés principy teisinio
argumentavimo funkcijg teismy praktikoje, apibrézti deramo argumentavimo
standartg teismo sprendimo priémimo ir argumentavimo procese. Tyrimo objek-
tas — teisés principy teisinio argumentavimo funkcija.

Tyrimo tikslui pasiekti taikomi ir tarpusavyje derinami lingvistinis, sistemi-
nis, kritinis, lyginamasis, istorinis, teismy praktikos analizés ir apibendrinimo
metodai.

1. Retrospektyvus poZiiiris j teisés principy sampratg
teisminiy sprendimy priémimo teorijose

Siekiant atskleisti teisés principy teisinio argumentavimo funkcijg ir jos poveikj
visuomenei nei§vengiamai susiduriama su probleminiu teisés principy sampratos
klausimu. Tarp teisés mokslininky ir praktiky, ir pastaruoju metu tebevykstanti
diskusija dél skirtingo pozitrio j teisés principy kaip teisinés kategorijos sampra-
ta'® suponuoja svarbg grjzti prie teisés principy sampratos pradmeny, kurie gladi
jtakingiausiose teisés filosofijos mokyklose ir i$ jy kilusiuose judéjimuose.

XIX a. pabaigoje tarp teiséjy ir teisininky vyravo dedukciniu metodu paremtas
samprotavimo budas, o XX a. 1 deSimtmetyje teisiniame argumentavime vyravo
formalistiné analizé ir buvo remiamasi bendraisiais principais'’. , Teisinis forma-
lizmas teis¢ traktavo kaip tam tikry principy sistema, o teisinj mastyma suvokeé
kaip tiksliyjy moksly analizés atmaing“'?. Viena vertus, ,formalistai buvo plato-
nikai, tikéje tuo, kad egzistuoja pastovis, nekintantys, nepakeic¢iami teisés prin-
cipai, kuriuos netobulai jkainija teisiné praktika ir kad teisinés refleksijos budu

«13

galima atrasti principus, kuriais remiasi §i praktika“. Kita vertus, ,,formalistai

teise perinterpretavo kaip indukcinj mokslg“*. Teisinio formalizmo idéja apie
konceptualig teisine sistemg, paremtg abstrakciu, formaliu teisétumo mode-
liu, turéjo padéti sprendima priimanciam teiséjui teisés norma ar teismy

10 Teisés principy klasifikavimo, funkcijy, turinio ir kity su teisés principy samprata susijusiy klausi-
my.

11 Wilson Huhn, ,The Stages of Legal Reasoning: Formalism, Analogy, and Realism®, Villanova Law
Review 48, 1/5 (2003): 1, https://core.ac.uk/download/pdf/229111499.pdf.

12 Richard A. Posner, Jurisprudencijos problemos (Vilnius: Eugrimas, 2004), 25.

13 Ibid., 24.

14 Ibid.
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sprendimuose atrastg teisés principg taikyti kaip prielaidg bylos faktams ir taip
byloje priimti teisinga sprendimg.

Sis uzdara dedukciné sistema paremtas poziiiris j teisminj ginco sprendima
tapo oponuojancios teorijos — teisinio realizmo - atsiradimo priezastimi. Teisinis
realizmas kritikavo tarp formalisty vyravusj poziirj i teis¢ kaip savarankiska logi-
ne sistema, leidziancig moksliskai, dedukciskai iSvesti teisingg atsakyma kiekvie-
nos bylos atveju®. Teisinio realizmo atstovai teige, kad teiséjai sprendima byloje
priima pirmiausia jverting bylos Saliy nurodytas faktines aplinkybes ir tik tada
ieSkodami pasirinktg pozicija patvirtinanciy principy teismy praktikoje ar jsta-
tyminése nuostatose'®. Be to, taikydami teise teiséjai turi atsizvelgti j teisés tiksla
ir sutelkti démesj j konkrecios bylos ypatumus, juos palyginti su ankstesniy byly
ypatumais (turéta galvoje teismy precedenta), o ne ieskoti pla¢iy bendryjy prin-
cipy savo sprendimui pagrjsti'’.

Ieskodamas teisés doktriny pradzios teisminés argumentacijos srityje ir jas
susiedamas su socialinémis aplinkybémis, JAV Auksciausiojo Teismo teiséjas ir
teisinio realizmo teorijos atstovas Oliveris W. Holmesas Jr. ir juo seke kiti tei-
sinio formalizmo kritikai (Roscoe Poundas, Karlas Llewellynas, Benjaminas
N. Cardoza) nurodo, kad ,,formalistai savo indukcija pradeda nuo teiséjy spren-
dimy, o ne nuo socialinio gyvenimo problemy ir praktikos“®. Pasak Oliverio W.
Holmeso Jr., teiséjo taikoma teisé turi atitikti ar net nuspéti visuomenéje vyrau-
janciy grupiy norus. Sekdamas $iuo poziiriu jis teisg suvoke kaip jgalioty asmeny,
teiséjy veikla, o ne kaip koncepcijy (taisykliy, principy ar kity teisiniy elementy)
visumg®.

Teisinis formalizmas ir teisinis realizmas padéjo pamatus tolimesniy alterna-
tyviy pozitriy j teisés principy vaidmenj teismo sprendimo priémimo procese
formavimuisi.

XX a. 7 deSimtmetyje kaip teisinio formalizmo tgsa susiformaves neoforma-
listinis judéjimas, pasisakantis uz konceptualig analize, formalizma ir princi-
pais paremtg teismy sprendimy teisinj argumentavima, meté is$ukj realistinei ir

15 Phoebe C. Ellsworth, ,,Legal Reasoning®, i§ The Cambridge Handbook of Thinking and Reasoning,
red. K. J. Holyoak ir R. G. Morrison Jr. (New York: Cambridge University Press, 2005), 690.

16 Timothy J. Capurso, ,,How Judges Judge: Theories on Judicial Decision Making”, University of
Baltimore Law Forum 29, 1/2 (1998): 2, https://scholarworks.law.ubalt.edu/cgi/viewcontent.cgi?ar-
ticle=1909&context=If.

17 Ellsworth, supra note, 15: 692.

18 Posner, supra note, 12: 25.

19 Ibid., 26-29.
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i procesa orientuotai jurisprudencijai. Neoformalistiniu pozitriu teisinis argu-
mentavimas ar apskritai teismy sprendimy priémimas turi remtis i§imtinai prin-
cipais®. Vienas i§ neoformalizmo atstovy R. Dworkinas teigé, kad ,.teisé yra ne
vien normy sistema: teiséje be normuy taip pat egzistuoja principai, politinés nuos-
tatos ir kiti standartai, kurie yra lemiantys teiséjui interpretuojant teisés norma ir
turi bati laikomi teisés dalimi“*'. Pasak jo, ,,principai uzima teisingumo formos
arba Dievo jstatymy vieta“?, todél teismai, spresdami jvairiausias bylas, pagris-
tai atsizvelgia j principus kaip formuluojancius sprendimo motyvus ir Sios prak-
tikos turi laikytis. R. Dworkinas nurodo, kad teiséjas teisés principais gali remtis
tiek sunkiy byly atvejais (kai jokia nustatyta taisyklé nereguliuoja bylos teisiniy
santykiy), tiek tais atvejais, kai néra aiskios teisinés taisyklés, — tokiu atveju tei-
séta sprendimg visais atvejais padiktuoja, be kita ko, teisés principai*. Vis délto
R. Dworkinas pripazjsta, kad teisés principais grjsta teisminé argumentacija yra
salyginé, t. y. galima ne visy byly atvejais*. Be to, teisés principai suteikia pagrin-
da priimti sprendima, taciau nediktuoja konkretaus sprendimo®.

Apibendrinant teigtina, kad teisés principy teisinio argumentavimo funkcijos
uzuomazgos aptinkamos teisinio formalizmo teorijoje, kurios atstovai pirmieji
jvardijo teisés principy kilmeés $altinj — teismy sprendimus, kuriuose teisés princi-
pus galima atrasti samprotavimo ir analizés bidu. Sios idéjos tasa - neoformalis-
tinis judéjimas, ypatingos reiksmés teikes teisiniam argumentavimui ir apskritai
teismy sprendimy priémimui remiantis i$imtinai teisés principais. Zymiausias
neoformalizmo atstovas R. Dworkinas teisés principus jvardijo kaip teisés dalj ir
pabreézé teisés principy lemiamg vaidmenj teiséjui interpretuojant teis¢ (uztikri-
nant teisinguma).

20 Hamish C. Stewart, ,Principled Consequentialism“ (Bepress Legal Series. Working Paper 1953,
University of Toronto, 2007), 21, https://law.bepress.com/expresso/eps/1953/.

21 Baltrimas ir Lankauskas, supra note, 7.

22 Posner, supra note, 12: 30.

23 Baltrimas ir Lankauskas, supra note, 7.

24 H. L. A. Hartas, Teisés samprata (Vilnius: Pradai, 1997), 407-408.

25 Felipe Jiménez, ,Legal Principles, Law, and Tradition®, Yale Journal of Law and the Humanities 33
(2022): 64, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3697615.
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2. Teisés teorijos poZiuris j teisés principy sampratg

Pozitrj j teisés principy sampratg lemia besikeicianti teisés samprata. Teisiniy
rei$kiniy atsiradimo tiesioginé arba netiesioginé priezastis yra socialiniy reis-
kiniy rysys su teise, todél labai svarbu issiaiskinti, kaip suprantama pati teisé®.
Pripazjstama, kad ,Siuolaikiné teisés samprata atspindi ne tik teisés principy
reikémeés didéjima, bet ir besikei¢iancia teisés samprata, krypstancia link plates-
nio nepozityvistinio teisés suvokimo .

Teisés principy apibrézimas teisés teorijos moksle yra gana aiski kategorija.
Teisés principy sgvoka artima lingvistinei bendrinéje lietuviy kalboje vartojamai
zodzio ,principas” reik§mei (lot. principium - pradzia, pagrindas). Teisés teorijos
mobksle teisés principai yra suprantami kaip pamatiniai teisés désniai, pamatinés
kreipianciosios teisés sistemos nuostatos, isreiskiancios pagrindines visuomenés
vertybes ir formuluojamos $ioms vertybéms apsaugoti*®. D¢l teisés principams
budingo abstraktumo, kuris lemia ir platy teisés principy turinj, teisés principai
nejtvirtina konkretaus elgesio modelio, o tik nurodo tam tikrg vertybinj orienty-
rg ir tikslo siekimo vektoriy. Taip teisés principai kaip tinkamg (idealig) veikimo
kryptj nurodantys elgesio standartai jgauna socialinés svarbos svorj ir veikia tei-
siniy santykiy dalyviy elgesj®.

Visuomeniniy santykiy kaita, modernéjantis pozitiris j teisés sampratg ir egzis-
tuojanti teisiné realybé pastaruoju metu teisés principus leidzia suvokti ne tik kaip
»teorinj konstrukta®, dominantj teisés teorijos ar filosofijos atstova, bet ir supo-
nuoja butinybe kelti klausima dél realaus teisés principy veikimo teisinéje siste-
moje. Atsizvelgiant j Siuolaikines teisines realijas, kai teismy praktikoje galima
aptikti teisés principy pritaikymo bylose pavyzdziy, nebuty klaidinga konstatuo-
ti, kad teisiné praktika tam tikra prasme ,pralenké” teisés teorija. Teisés teorijos
moksle kaip probleminiai jvardijami klausimai dél teisés principy funkcijy, vie-
tos teisinéje sistemoje, teisinés galios ir kity su teisés principy taikymu ir aigkini-
mu susijusiy klausimy, vis dar lieka neatsakyti tiek dél siy klausimy teorinio gylio
(fundamentalumo), tiek ir dél menko jy istirtinumo. Todél, Siuolaikinés teisés

26 Asta Kazlauskiené ir kt., Teisés sociologija (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2015), 94.
27 Lastauskiene, supra note, 1: 107.

28 Baublys, supra note, 2: 230.

29 Lastauskieng, supra note, 1: 114.
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teorijos poziiiriu, teisés principy pripazinimas teisés sistemos dalimi*® nebeturéty
kelti didesniy diskusijy, o siekis teisés principus pazinti kaip savarankiskus, pasi-
zymincius savitais poZymiais ir funkcijomis, taip pat greta teisés normy egzis-
tuojancius teisés sistemos elementus® turéty tapti fundamentaliyjy teisés moksly
atstovy tyrimy traukos centru. Kitaip tariant, teisés principai, be savo klasikinés,
teorinés reikSmés, neabejotinai turi bati pripazjstami ir vertinami kaip tam tikri
teisinés sistemos reguliatoriai, standartai, kartu su teisés normomis uztikrinan-
tys visiska teisés sistemos veikima. I to kyla kitas, anksc¢iau minéto R. Dworkino
keltas ir $iy dieny teisés mokslininkus ir praktikus itin dominantis teisés prin-
cipy privalomumo, kitaip tariant, teisinés galios klausimas. Pasak R. Dworkino,
teisés principai atlieka lemiamg vaidmenj teiséjui interpretuojant teise (uztikri-
nant teisinguma), taciau nediktuoja konkretaus sprendimo*. Tai i§ esmés atitinka
klasikine teisés teorijoje apibrézta teisés principy veikimo, kitaip tariant, teisinés
galios sampratg, kurioje i$ryskéja argumentaciné teisés principy funkcija.

Siuolaikinés teisés doktrinoje egzistuoja dvi koncepcinés kryptys. Remiantis
J. Baltrimo ir M. Lankausko studija®, viena jy atmeta galimybe galutinj teismo
sprendima priimti remiantis vien teisés principais — teigiama, kad teisés princi-
pai ,,nors ir priskiriami teisinei sistemai, taciau néra pripazjstami teisés (normy)
sistemos dalimi® Kita kryptis pripazjsta galimybe teismo sprendima motyvuo-
ti teisés principais, priskirdama tai teiséjo diskrecijos sriciai, taciau skirtingai
vertinanti $ios laisvés apimtj. Siai pozicijai pritaria ir daugiau teisés mokslinin-
ky. Pavyzdziui, G. Lastauskiené teigia, kad ,teisés principai teisinio sprendimo
priémimo procese yra papildanciojo ir dalinio pobudzio standartai, o vien tik
jais remtis teisés procese gana sudétinga. Principas veikiau i§désto argumentus,
kurie pagrindzia priimamga sprendima, taciau i§ anksto konkretaus sprendimo
neterminuoja“*.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, galima padaryti dvi iSvadas. Pirma, $iuolaiki-
niu teisés teorijos pozitriu, kurj veikia ir pati kintanti teisés samprata, krypstan-
ti link platesnio nepozityvistinio teisés suvokimo, turi buti pripazjstamas realus
teisés principy veikimas teisinéje sistemoje. Tai suponuoja, kad teisés principai,

30 Giedré Lastauskieng, ,,Korektisko teisés principy taikymo prielaidos®, Teisé 85 (2012): 51, https://
epublications.vu.lt/object/elaba:4715104/.

31 Ibid., 49.

32 Jiménez, supra note, 25: 64.

33 Baltrimas ir Lankauskas, supra note, 7.

34 Lastauskieng, supra note, 30: 51-52.

56



Liber Amicorum Vytautui Slapkauskui

be savo klasikinés, teorinés reik§més, turi bati pripazjstami ir vertinami kaip tam
tikri teisinés sistemos reguliatoriai, standartai, kartu su teisés normomis uztikri-
nantys visi$ka teisés sistemos veikima. Antra, nors nuomonés dél teisés principy
taikymo teismy veikloje ir jy vaidmens gali bati jvairios, teisés doktrina atspin-
di tendencijg teisés principus vertinti tik kaip tam tikrus vertybinius orientyrus,
teismo sprendimo motyvus pastiprinancig priemone, teismo sprendimy priémi-
mo ir motyvavimo procese suteikiant jiems argumentacing funkcija.

3. Bendrieji teisés principai ir jy argumentavimo funkcija

Vienas i§ dazniausiai teismy praktikoje minimuy, tiesiogiai bendruosius teisés
principus (teisingumo, protingumo ir saziningumo principai) jtvirtinanciy $alti-
niy yra Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (toliau — CK). CK 1.5 straipsnio,
reglamentuojancio teisingumo, protingumo ir s3ziningumo principy taikymg,
3 dalyje jtvirtinta, kad ,jeigu jstatymai ar Saliy susitarimas numato, kad tam
tikrus klausimus teismas sprendzia savo nuoziira, teismas privalo tai daryda-
mas vadovautis teisingumo, protingumo ir sgziningumo kriterijais“**. To paties
straipsnio 4 dalyje jtvirtinta imperatyvi teismo pareiga aiskinant ir taikant jstaty-
mus vadovautis teisingumo, protingumo ir saziningumo principais®. Analogiska
pareigg jtvirtina ir kity teisés akty nuostatos. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso 3 straipsnio 1 dalis, Teiséjy tarybos 2016 m. geguzés
27 d. nutarimu Nr. 13P-65-(7.1.2.) patvirtinty Rekomenduojamy teismy procesi-
niy sprendimy kokybés standarty®” (toliau - Rekomenduojami teismy procesiniy
sprendimy kokybés standartai) 1.8 punktas (soft law teisés aktas). Sie pavyzdziai,
viena vertus, tam tikra apimtimi atsako j teisés doktrinoje keliama, su teisés prin-
cipy ai$kinimu ir taikymu susijusiag problema, kad teiséjui sprendziant gin¢g ir
susidarus su teisés principo (-y) taikymo dilema, ,,néra aisku, kokiais $altiniais
remiantis galima konstatuoti esant vieng ar kitg principa, kokia forma teisés prin-
cipai turi baiti jtvirtinti ar ,,atrandami“*®. Kita vertus, lingvistiné CK 1.5 straipsnio
4 dalies nuostatos analizé, konkreciai jstatymo leidéjo pasirinktas Zzodis

35 ,Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas®, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

36 Ibid.

37 ,Teiséjy tarybos 2016 m. geguzés 27 d. nutarimu Nr. 13P-65-(7.1.2.) patvirtinti Rekomenduojami
teismy procesiniy sprendimy kokybés standartai®, Teismai.lt, Ziaréta 2022 m. gruodzio 10 d., https://
www.teismai.lt/data/public/uploads/2016/05/20160527-65.docx

38 Lastauskieng, supra note, 1: 112.
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»vadovautis®, vis délto kelia ne tik $ios normos tinkamo taikymo ir aiSkinimo
klausimy, bet ir platesniu mastu atskleidzia vieningo teorinio pozitrio dél ben-
dryjy teisés principy vietos ir teisinés galios Lietuvos teisinéje sistemoje nebuvi-
ma. Kyla klausimas: ar teisés principai byloje gali buti pasitelkiami tik kaip teiséjo
pasirinkta gincui i$spresti teising normg papildanti, stiprinanti argumentavimo
priemoné? O galbut galimi iSimtiniai teisés principy kaip sprendima lemiancio
teisinio pagrindo byloje taikymo atvejai?

Tai, kad teismo sprendimas, kuriuo byloje yra jvykdomas realus, o ne forma-
lus teisingumas, i§ esmés turi nepriestarauti, be kita ko, ir bendriesiems teisés
principams, abejoniy nekelia. Teisés doktrinoje pripazjstama teisés principy tei-
sinio argumentavimo funkcija ir nurodoma, kad vien formalios teisés normos
negali padéti priimti teisingo sprendimo, todél teisés principai pateikia esminius
teisinio sprendimo motyvus. ,,Pozityvioji, formalioji teisé tinkamam gincy spren-
dimui yra nepakankama, todél teisés principai papildo teise¢ moraliniais, prak-
tiniais ir kt. argumentais.“* Priimdamas teismo sprendimg teiséjas gali remtis
sveiku protu, protingo Zzmogaus standartu, teisingumo ir saziningumo sgvoko-
mis arba jy elementy saveika®. Teisés principy vaidmuo teisiniame argumenta-
vime ypac ryskus teismui nagrinéjant ,,sunkias bylas“'. Tokiais atvejais ,teiséjas
nei$vengiamai susiduria su teisiniy argumenty ,laisvo pasirinkimo“ problema“*.
Todél teiséjai, sunkiose bylose priimdami sprendimus, daznai naudojasi diskreci-
ja ir manoma, kad teisinis argumentavimas neatsiejamas nuo pagrindinés teisé-
jo diskrecijos filosofijos*. Kita vertus, teisminés diskrecijos idéja, pasak Richardo
A. Posnerio, yra ne problemos dél byly sprendimo pritrikus taisykliy sprendi-
mas, o tik problemos jvardijimas - jtampos $altinis teisininko profesijoje, kad
ir kaip sumaniai ji buty pateikta*. Tai, kad teisés principams budinga teisinio

39 Baltrimas ir Lankauskas, supra note, 7.

40 Abdullah A1 Faruque, ,,Review of the Criteria and Forms of Legal Reasoning", 15, http://journal.
library.du.ac.bd/index.php?journal=DUL]&page=article&op=viewFile&path%5b%5d=1555&pa-
th%5b%5d=1464.

41 Teisés moksle sgvoka ,,sunki byla“ yra daugiareik§mé. Sunkiy byly (ar sunkiy teisiniy atvejy) kate-
gorija yra paplitusi common law tradicijos $aliy autoriy darbuose. Sunkiy byly kategorijos samprata
ir paplitima Lietuvos teisés sistemoje tyré G. Lastauskiené straipsnyje ,,Sunki byla Lietuvos teismy
poziariu: religinio pobudzio byly pavyzdziu®

42 Saulius Arlauskas, ,,Socialinis ir procedirinis teisingumas teisiniame diskurse, Jurisprudencija 86, 8
(2006): 24, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2831.

43 Faruque, supra note, 40.

44 Posner, supra note, 12: 29.
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argumentavimo funkcija, pripazjstama ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo prak-
tikoje. Lietuvos Auksciausiasis Teismas dar 1998 mety spalio 28 dienos nutar-
tyje* nurodé, kad, ,,nustatant bet kokios teisés normos tikrgjg prasme, butina
remtis ne tik teisés normos teksto lingvistine analize, bet ir svarbu atsizvelgti j
visumg veiksniy, turin¢iy jtakos teisingam tos normos aiskinimui. Tokiais veiks-
niais yra ai$kinamos teisés normos vieta atitinkamame teisés Saltinyje ir visoje
teisés sistemoje, teisés normos tikslas ir paskirtis, jstatymy leidéjo ketinimai pri-
imant tg teisés normg, bendrieji teisés principai“*. Naujausioje kasacinio teismo
praktikoje laikomasi bendryjy teisés principy kaip vertybiniy teisés sistemos ele-
menty sampratos akcentuojant bendryjy teisés principy vaidmenj siekiant suba-
lansuoti skirtingy visuomenés grupiy ar jy nariy interesus. Pavyzdziui, Lietuvos
Auksciausiasis Teismas 2022 m. spalio 20 d. nutartyje*’ iSaiskino, kad ,vertybiniai
teisingumo, protingumo, saziningumo kriterijai yra bendrieji teisés principai,
konkrecioje situacijoje uztikrinantys priesingy interesy pusiausvyra, atsizvelgiant
j situacijos ypatumus®.

Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarime* konstatavo, kad ,kai
jstatymo nuostata suformuluota imperatyviai, teismas, net remdamasis CK
1.5 straipsnio 4 dalimi, pagal kurig, ai$kindamas jstatymus ir juos taikydamas,
privalo vadovautis teisingumo, protingumo ir saziningumo principais, negali pri-
imti kitokio sprendimo, t. y. priestaraujancio imperatyviajai teisés normai.” Tiesa,
Lietuvos teismy praktikoje galima rasti ir priesingy CK 1.5 straipsnio 4 dalies
normos taikymo ir ,interpretavimo” pavyzdziy®.

Zvelgiant j soft law teisés aktus, Rekomenduojami teismy procesiniy sprendi-
my kokybés standartai taip pat jtvirtinta teiséjo galimybe teismo sprendime tie-
siogiai remtis teisingumo, protingumo ir sgziningumo principais (1.8. punktas),
taciau $ios normos turinio nedetalizuoja. Nepaisant $io teisés akto rekomenda-
cinio pobudzio, doktrinoje pazymima, kad ,,tam tikrais atvejais soft law normos
gali ne tik pakeisti, bet ir papildyti privalomaja teisine galig turincius teisés aktus,

45 ,Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 1998 m. spalio 28 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K161/1998%

46 Ibid.

47 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2022 m. spalio 20 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-227-
697/2022°

48 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2011,
Nr. 14-602.

49 Pavyzdziui, diskusijas tarp teisés mokslininky ir praktiky dél sprendimo motyvy pagrjstumo vie$oje
erdvéje sukélusi Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2021 m. birzelio 23 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e3K-3-208-1075/2021.
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ypac kai pastarieji yra suformuluoti lakoniskai“®’. Be to, minéto rekomenduoja-
mo pobudzio teisés akto nuostaty taikymas teismy bendruomenéje vertinamas
kaip gerosios teismo procesiniy sprendimy rengimo praktikos taikymas ir net
turi jtakos vertinant teiséjy profesine veikla, o tai neabejotinai patvirtina teisés
akto reik§minguma. Rekomenduojamuose teismy procesiniy sprendimy kokybés
standartuose nurodoma, kad tuo atveju, kai teismas sprendime expressis verbis
(t. y. tiesiogiai, aiskiai tekste iSreik§damas zodziais) nurodo, kad gin¢a sprendzia
vadovaudamasis teisingumo, protingumo, s3ziningumo principais, teismui kyla
pareiga i§samiai ir nuosekliai atskleisti teisés principy, kuriais buvo remtasi, turi-
nj (1.8. punktas). Tai atskleidzia bendruyjy teisés principy ir tinkamo teisinio argu-
mentavimo (motyvavimo) sasaja. Tuo atveju, kai teismas byloje tiesiogiai remiasi
bendraisiais teisés principais, jam kyla pareiga visais atvejais ne tik atskleisti teisés
principy, kuriais byloje tiesiogiai remiamasi, turinj ir ji susieti su faktinémis gin-
¢o aplinkybémis, bet ir pateikti teismo vertinima, pozicija, ,ko teismo manymu,
$ie principai reikalauja konkrecioje situacijoje'. Kitaip tariant, tinkamai pagrjsti,
motyvuoti, argumentuoti ne tik pasirinkimg remtis bendraisiais teisés principais,
bet ir tinkamai atskleisti byloje taikomy teisés principy turinj ir jj susieti su gin-
¢o faktinémis aplinkybémis. Teismy praktikos analizé atskleidzia bendryjy teisés
principy taikymo ir aidkinimo bylose nenuosekluma kaip bendra teisés princi-
py taikymo ir aiskinimo tendencijg teismy sprendimy priémimo ir motyvavimo
procese. Vis dar pasitaiko teismy sprendimy, kai lieka neatskleistas teisés prin-
cipy turinys ir vengiama detalesnés teisinés argumentacijos®. Minéta, pasitaiko
atvejy, kai, pavyzdziui, remdamiesi sgziningumo principu teismai vengé taikyti
net tas pakankamai aiskias ir konkreciai situacijai tinkamas taisykles, kurios buvo
tiesiogiai jtvirtintos jstatyme?’.

Apibendrinant galima teigti, kad argumentaciné teisés principy funkci-
ja atsiskleidzia teismy praktikoje, kurioje vyrauja tendencija bendruosius teisés

50 Jolita Miliuviené, ,,Soft law jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai“ (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2020), 37, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17046/
Disertacija_Miliuvien%C4%97.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

51 ,Teiséjy tarybos 2016 m. geguzés 27 d. nutarimu Nr. 13P-65-(7.1.2.) patvirtinti Rekomenduojami
teismy procesiniy sprendimy kokybés standartai®, supra note, 37.

52 Pvz., ,Klaipédos apylinkés teismo Klaipédos miesto ramy 2022 m. lapkri¢io 8 d. sprendimas
Nr. €2-3205-971/2022% ,Vilniaus miesto apylinkés teismo 2022 m. lapkri¢io 7 d. sprendimas Nr.
€2-24451-808/2022°

53 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2021 m. birzelio 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-208-
1075/2021°
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principus naudoti kaip teismo argumentus stiprinancig priemone. Kita vertus,
nors kasacinio teismo praktikoje suformuotas CK 1.5 straipsnio 4 dalies nuosta-
tos iSaiskinimas teigia, kad teismas, spresdamas gincg ir remdamasis bendraisiais
(teisingumo, protingumo ir s3ziningumo) principais negali priimti imperaty-
viajai teisés normai priestaraujancio sprendimo, aptinkama ir $iam iaiskinimui
priestaraujanciy sprendimy.

4. Teismy sprendimy argumentavimas: deramo argumentavimo
standartas Lietuvos teisés sistemoje

Teisés principy teisinio argumentavimo funkcijos klausimas savo turiniu api-
ma ir teismo tinkamo argumentavimo (motyvavimo) pareiga, kuri suprantama
kaip viena i$ procediirinio teisingumo uztikrinimo prielaidy. Pasak R. Dworkino,
~teisés propozicijos yra teisingos, jeigu jos figiiruoja teisiSkumo, teisingumo ir
deramo procedirinio proceso principuose arba kyla i§ jy, — principuose, kurie
teikia geriausia konstruktyvine bendruomenés teisinés praktikos interpretaci-
ja“**. Teisés principams budingas teisingumo uztikrinimo vaidmuo suponuoja
pazvelgti j teismo sprendimo argumentavimo (motyvavimo) kaip vieno i$ pagrin-
diniy procedirrinio teisingumo elementy turinj.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje nurodoma, kad teiséjo konstituciné
priedermé - teisingumo vykdymas - jgyvendinamas konkrecios bylos nagrinéji-
mu ir atitinkamy procesiniy sprendimy priémimu®. Teismo sprendimui kaip tei-
singumo vykdymo aktui ,keliami reikalavimai inter alia dél teismy sprendimy
argumentavimo, aiskumo ir suprantamumo**. Tai reiskia, kad teismo baigiama-
sis aktas, kuriuo byla i§sprendziama i§ esmés ir tokiu teisiniu aktu yra jvykdomas
teisingumas (teisés tikslas), savo turiniu turi bati argumentuotas (t. y. motyvuo-
tas, jtikinamas) ir aiskus (suprantamas, nedviprasmiskas) ne tik ginc¢o Salims, bet
ir kitiems asmenims. Konstitucinis Teismas nurodo: ,,Baigiamasis teismo aktas
negali bati dviprasmiskas; jis turi buti aiskus, suprantamas jau tada, kai nagrineé-
jamu klausimu yra priimamas ir vie$ai paskelbiamas sprendimas i§ esmés, o ne
bati toks, kuris versty Salis, kitus proceso dalyvius, kitus asmenis spélioti, kodél,

54 Ronald Dworkin, Teisés imperija (Vilnius: Lietuvos rasytojuy sajungos leidykla, 2005), 238-239.

55 Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnj, teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik
teismai. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 10 d. sprendimas‘, TAR, 2014-
03-10, Nr. 2907.

56 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d., 2007 m. spalio 24 d. nutarimai.
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dél kokiy tikryjy motyvy buvo priimtas butent toks, o ne kitoks teismo sprendi-
mas. <...> Kitu atveju, tai néra teisingumo vykdymas, kurj jtvirtina Konstitucija.“*’
Tinkamas teisinis argumentavimas (motyvavimas) kaip vienas i§ proceduri-
nio teisingumo uztikrinimo prielaidy konstituciniu lygmeniu suponuoja teiséjo
pareiga visais atvejais priimti motyvuotus ir pagrjstus sprendimus®®. Tai reiskia,
kad ,,kiekvienas teismo baigiamasis aktas visais atvejais turi buti grindziamas tei-
siniais argumentais (motyvais)“®.

Teismo sprendimo tinkamo motyvavimo ir jo aiskumo kaip vieno i$ pagrindi-
niy procediirinio teisingumo elementy turinys yra atskleidziamas Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje. Konstitucinio Teismo jurisprudencija teismo spren-
dimo motyvavimo (argumentavimo) klausimu aiski ir konkreti. Joje vartojama
»deramo argumentavimo® (arba aiskaus ir racionalaus argumentavimo) savoka.
Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 28 d. nutarime pazyméjo, kad ,,Konstitucijoje
jtvirtintas teisinés valstybés principas suponuoja jurisprudencijos testinuma, taip
pat kad naujy teismo precedenty karimas bei teismo precedenty argumentavi-
mas (pagrindimas) negali buti racionaliai teisiskai nemotyvuoti valiniai aktai“®.

Zvelgiant i deramo teisinio argumentavimo kaip teismo pareigos tinka-
mai motyvuoti priimamg teismo sprendima turinj, teismo sprendimo aisku-
mas inter alia rei$kia, kad ,teismo nuosprendyje (kitame baigiamajame teismo
akte) negali bati ir nutyléty argumenty, nenurodyty aplinkybiy, turinc¢iy reiks-
meés teisingo nuosprendzio (kito baigiamojo teismo akto) priémimui“®'. Teismo
sprendimo aiSkumas byloje dalyvaujantiems asmenims yra reik§mingas konstitu-
ciniy asmens teisiy, jskaitant teisés j gynyba, uztikrinimo aspektas. Sia nuostata
detalizuoja Rekomenduojami teismy procesiniy sprendimy kokybés standar-
tai, kuriuose nurodyta, kad byloje dalyvaujanciam asmeniui ,,perskaicius teismo
sprendima turi bati aisku, kokias faktines aplinkybes nustaté teismas® (1.2. punk-
tas), ir tai, kad kiekvienas nukrypimas nuo vyraujancios teismy praktikos ,,turi

57 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas®, Valstybés Zinios,
2006, Nr. 102-3957, atitaisymas - 2006.12.16, Nr.: 137.

58 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 10 d. nutarimas®, TAR, 2014-03-10, Nr.
2907

59 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 3 d., 2006 m. kovo 28 d. nutarimai. Kartu
pazymima CPK 268-270 straipsniuose jtvirtintos $ios nuostatos taikymo i$imtys.

60 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2006,
Nr. 36-1292.

61 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas®, Valstybés Zinios,
2006, Nr. 102-3957, atitaisymas - 2006.12.16, Nr.: 137.
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bati deramai (aiskiai ir racionaliai) motyvuojamas, nurodant praktikg, nuo kurios
nukrypstama, ir nukrypima pagrindziancius argumentus® (1.7. punktas). Teismo
sprendimo motyvuojamojoje dalyje turi buti ,skiriamas pakankamas démesys
byla pralaiméjusios $alies argumenty jvertinimui, i$ teismo sprendimo turi buti
aisku, kodél bylg pralaiméjusios $alies argumenty ar pozicijos palaikymas pries-
tarauty teisés normoms ar byloje esantiems jrodymams“ (2.5. punktas), teismo
sprendimo motyvai turi bati ,,glausti, aiskas, logiski, nedviprasmiski, konkretis,
objektyvis ir ne tendencingi“ (3.3. punktas). Taigi i§ esmés ,teismo sprendime
pateikiamas eksplicitinis argumentavimas yra labai svarbus, nes jis gali lemti pro-
ceso dalyviy jsitikinima apie tai, ar jie buvo isklausyti, ar teismas ,,liko teisés ribo-
se®, ar turéjo diskrecija priimti kitokj sprendima, ar sprendimas buvo priimtas
nesaliskai, ar buvo atsizvelgta j visus reiksmingus ginco aspektus ir pan.“.

Teismo sprendimo ,,racionalumas® Konstitucinio Teismo nutarimuose apibré-
Ziamas per teismo sprendimo argumenty pakankamumo prizme. Konstitucinis
Teismas 2006 m. rugséjo 21 d. nutarime iSaiskino, kad ,teismo nuosprendy-
je (kitame baigiamajame teismo akte) turi buti tiek argumenty, kad jy pakakty
$iam nuosprendziui (kitam baigiamajam teismo aktui) pagristi“’. Si konstituci-
né teismo pareigos tinkamai motyvuoti priimama teismo sprendima turinj, nuos-
tatos turinys atskleidziamas minétuose Rekomenduojamuose teismy procesiniy
sprendimy kokybés standartuose, kuriuose nurodyta, kad, ,,paminéjes ar paci-
taves tam tikrg jrodyma ar kitg informacijg, teismas paprastai atskleidzia, kokia
reik§me ar prasme jis suteikia jai (pvz., nurodoma, kad teismas laiko, jog tam tikro
asmens parodymo citata jrodo konkrecia faktine aplinkybe)® Be to, ,,i§ sprendi-
mo motyvy turi bati aisku, kodél tam tikra informacija buvo minima ar cituoja-
ma. Formalus jrodymy ir (ar) jy turinio, teisés akty nuostaty ar struktariniy daliy
numeriy i$vardijimas néra pakankamas. I§ sprendimo motyvy turi biiti matomas
teismo atliktas teisinis vertinimas, jrodymy analizé ir jvertinimas (pvz., jy pakan-
kamumas, jtikinamumas, reik§mé bylos baig¢iai)“ (5.6. punktas).

Taigi Konstitucinio Teismo nutarimais Lietuvos teisés sistemoje jtvirtintas
deramo argumentavimo (arba aiskaus ir racionalaus argumentavimo) standartas,
kuris apibréziamas per ai$kumo ir racionalumo kriterijus.

62 Baltrimas ir Lankauskas, supra note, 7.
63 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas, Valstybés Zinios,
2006, Nr. 102-3957, atitaisymas - 2006.12.16, Nr.: 137.
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Isvados

Siuolaikiné teisés teorijos samprata (kurig veikia kintanti teisés sampra-
ta, krypstanti link platesnio nepozityvistinio teisés suvokimo) ir teisiné realybé
suponuoja galimybe teisés principus pripazinti savarankiskais, greta teisés nor-
my teisinéje sistemoje egzistuojanciais vertybiniais teisés sistemos elementais.
Atitinkamai turi bati pripazjstamas ir realus teisés principy veikimas teisinéje
sistemoje. Tai suteikia galimybe teisés principus kaip teisine kategorija tirti pla-
tesniame teisés principy aiskinimo ir taikymo kontekste.

Jvertinus Lietuvos teisinj reguliavimg konstatuotina, kad teisés akty nuosta-
tos jtvirtina galimybe teismui teismo sprendimo priémimo ir motyvavimo pro-
cese, pirma, atsizvelgti i teisingumo, protingumo ir saziningumo kriterijus kaip
bendruosius teisés principus ir, antra, jais tiesiogiai remtis, sykiu teismui nusta-
tant pareiga tinkamai motyvuoti (atitikti deramo argumentavimo (arba aiskaus
ir racionalaus argumentavimo) standartg). Taciau bendryjy teisés principy teisi-
nio argumentavimo funkcijos turinys néra plétojamas ir néra aiskus. Tam jtakos
turi tyrimy teisés principy teisinés argumentavimo funkcijos srityje trikumas.
Vieningo, nuoseklaus, fundamentalaus teorinio pozitirio nebuvimas atsispindi ir
teismy praktikoje ir tai laikytina tobulintinu teisinés sistemos aspektu.

Teismy praktikoje vyrauja tendencija, kad teisés principai yra naudojami kaip
teismo argumentus sustiprinanti priemoné (teismy praktika atskleidzia argumen-
tacing teisés principy funkcija). Teisés principy teisinio argumentavimo funkcija
suponuoja pareiga, teismo sprendimg motyvuojant bendraisiais teisés principais,
atitikti Lietuvos teisiniame reguliavime jtvirtinta deramo argumentavimo (arba
aiSkaus ir racionalaus argumentavimo) standartg, kuris apibréziamas per aisku-
mo ir racionalumo kriterijus.
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Summary. This article analyses the function of legal argumentation of legal prin-
ciples and manifestations thereof in the Lithuanian legal system within the context of
legal theory. The first part of the article, from the theoretical standpoint, reveals the
origins of the legal reasoning function of legal principles, the source of their origin,
and the role of legal principles in theories of judicial decision-making. The second
part of the article discusses the concept of legal principles, their place within the legal
system as well as their legal power in the context of the concept of modern legal the-
ory. The revealed dualistic approach to the application of legal principles is directly
related to the question of legal principles and their argumentation function, which is
discussed in the third part of the article. The provisions of legal acts establishing gen-
eral principles of law are assessed, and the manifestation of the legal argumentation
function of legal principles in the practice of Lithuanian courts and problems related
to the application of legal principles are determined. In order to implement the pur-
pose of the study, the fourth part of the article defines the standard of proper legal
argumentation established in the Lithuanian legal regulation, which must be taken
into account when basing the reasons of a court decision on the principles of law. A
summary of conclusions is presented at the end of this article.
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TEISES AISKINIMAS: KATEGORIJU REVIZIJA

Giedré Lastauskiené
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E. pastas giedre.lastauskiene@tf.vu.lt

Santrauka. Publikacijoje nagrinéjamas teisés aiskinimas kaip teisinio teksto
turinio suvokimas, atskiriant $ig savoka nuo teisés kaip ypatingo socialinio feno-
meno esmés atskleidimo. Atkreipiamas démesys j tai, kad Lietuvos teisés moksle
teisés aiSkinimas yra vis dar nepagrjstai atskiriamas nuo teisinio argumentavimo.
Lietuvos teisés doktrinoje j teisés aiskinimo budy sgrasg jtraukiami tokie aiski-
nimo budai kaip loginis, analoginis, lyginamasis, istorinis, kuriy i§skyrimas kaip
savarankisky kelia abejoniy. Taip pat publikacijoje kritikuojamas precedentinio
aiskinimo budo i$skyrimas kaip neatitinkantis teisés aiskinimo bado esmés.

Publikacijoje teigiama, kad pagrindiniais teisinio teksto aiskinimo budais lai-
kytini kalbinis, jstatymy leidéjo ketinimy ir sisteminis. Maziausiai jtampos dél
aiskinimo rezultato patikimumo kelia kalbinis, jstatymy leidéjo ketinimy (jsta-
tymy leidéja suprantant formalia prasme, kaip institucija, sukiirusig taisykle) ir
sisteminis ai$kinimo btidas (kai gautas aiskinimo rezultatas tiriamas deréjimo su
kitomis teisés normomis aspektu). Isimtinémis ir atskiro argumentavimo reika-
laujanciomis laikytinos situacijos, kai teiséjas veikia kaip jstatymy leidéjas (jstaty-
my leidéja suprantant turininggja prasme kaip tam tikra teising fikcijg) arba taiko
bendruosius teisés principus taip, kad dél jy taikymo nukrypstama nuo kalbos
poziiriu aikaus teisinio teksto ir (arba) aiskiy jstatymy leidéjo ketinimy, kuriuos
yra jmanoma nustatyti.

Taip pat publikacijoje teigiama, kad teisés interpretatorius privalo su didele
pagarba ziaréti i teisinj tekstg ir jstatymy leidéjo valig. Atsiradus pagrijsty abejo-
niy dél jstatymy leidéjo ketinimy tinkamumo ar teisinio teksto deréjimo su teisés
sistema, pirmiausia turi buti vertinama galimybé patikrinti §ig abejong¢ kreipian-
tis dél teisés norminio akto teisétumo ir (ar) konstitucingumo. Ir tik tokiais atve-
jais, kai patikra nebuvo jmanoma, teisés interpretatorius turéty teisinio teksto
prieStaringuma spresti pats.
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Reiksminiai Zodziai: teisés aiSkinimas, teisinio teksto aiSkinimas, teisinio teks-
to aiskinimo budai, teisinio teksto interpretatorius.

Ivadas

»leisé yra sudétingas socialinis reiskinys, kuriam visuomené, socialinés grupés
ir pats Zmogus suteikia skirtingas reik§mes*, - ra3é¢ Vytautas Slapkauskas. Vienas
i$ sudétingiausiy teisés klausimy, be kita ko, daznai bréziantis tikrg perskyra tarp
teisininky ir likusios visuomenés dalies, yra teisés aiskinimo tema. Atrodyty, kad
apie teisés aiSkinima jau viskas pasakyta — kg dar baty galima apie tai pridéti. Vis
délto sis klausimas ir $iuo metu laikytinas vertu démesio — net dél keleto aspekty.

Vienas aspektas — $is klausimas vis dar islieka aktualus ir teoriniu, ir prakti-
niu aspektu. Sunku $ios temos aptarime nepacituoti R. Dworkino, kazkada pra-
déjusio intriguojantj pasakojima apie tai sakiniu: ,,Kaip Zzmoneés, kurie pries akis
turi jstatymo teksta, gali nesutarti dél to, ka jis i$ tikryjy reiskia, dél to, kokig teise
jis sukaré?®. Jvertinant teisinés kalbos ir teisinio samprotavimo specifika, galima
sakyti, kad Zzmonés gal ir gali nesutarti. Bet kaip gali nesutarti teisininkai, baige
analogiskas (ar panasias) teisés studijas ir dirbantys panasiais principais veikian-
&iose teisinése institucijose? Stai (Lietuvos pavyzdzio refleksija) Konstituciniam
Teismui paprasius, kad teisinés akademinés bendruomenés pateikty nuomone dél
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinto teiséjy atleidimo i$ pareigy regu-
liavimo (jvertinti, ar pagal Konstitucija auksc¢iausiyjy grandziy teiséjai gali bati
atleisti tik apkaltos bidu, ar ir pagal kitokia procediira uz teiséjy vardo pazemi-
nimg), trijy pagrindiniy universitety, rengianciy teisininkus, mokslininkai patei-
ke tris visiskai skirtingas Konstitucijos teksto interpretacijas. Taigi auksc¢iausio
lygio teisés autoritetai (pasikartojant), igije panady teisinj issilavinima, veikian-
tys Lietuvos teisinéje sistemoje, skaitydami kelias Konstitucijos eilutes, ,i$skai-
té“ jose skirtingg turinj, pabréztina, neturédami suinteresuotumo konstitucinés
bylos baigtimi (nes lengviau suprasti situacija, kai teisinio ginco $aliy, turinciy
priesingus liukescius, advokatai tg patj teisinj teksta supranta skirtingai, batent
taip, kaip palankiau jy atstovaujamam asmeniui).

Antras aspektas, kodél §ig temg norétysi aptarti, — siekis i§ naujo apsvarsty-
ti Lietuvos teisinéje kalboje vartojama teisés aiskinimo terminija, kuri dél savoky

1 Vytautas Slapkauskas, Teisés sociologijos pagrindai (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004),
444.
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daugiareik§miskumo, tam tikros inercijos (pripratimo), o ir dél versty j lietuviy
kalbg teksty adaptavimo prie lietuviskos teisés terminijos specifikos, atrodo esan-
ti tokios perzitiros verta.

Ir pagaliau trecias $ios temos aktualuma pagrindziantis momentas — teisés ais-
kinimo tema leidzia iSryskinti, kaip teisés teorija ir teisés filosofija (vartojant $ias
savokas kaip konvencines ir jomis apibréziant mokslg, kuriame sprendziami fun-
damentalts teisés klausimai) veikia praktinj teisés taikyma, o tai laikytina svarbiu
dalyku, siekiant teiséje moksliskumo ir neapsiribojant veikianciy taisykliy aprasi-
néjimu ir jy lyginimu su kity valstybiy teisinémis taisyklémis (tai neabejotinai yra
svarbu siekiant teisékiros kokybés, bet tikrai néra reikémingiausia ir svarbiausia
aisSkinant teisés veikima).

Nurodyti temos aktualumo aspektai diktuoja ir kitus publikacija apibadinan-
¢ius pozymius. Publikacijoje siekiama: i) aptarti lietuviska teisés aiskinimo termi-
nijg; ii) revizuoti $ig terminijg korektiskumo aspektu; iii) ieskoti terminijos sasajy
su doktrininémis teisés mokslo nuostatomis. Nurodyty uzdaviniy sprendimas
sudaro prielaidas siekti tam tikro tikslo — atlikti teisés aiskinimo kaip proceso ver-
tinimg i teisés teorijos (filosofijos) perspektyvy orientuojantis j Lietuvos pavyz-
dj. Sprendziant i$sikeltus uzdavinius ir siekiant numatyto tikslo, taikomi jprasti
tokiems tyrimams metodai, i§ kuriy i$skirtini istorinis, sisteminis, analitinis. Siai
publikacijai aktualtis mokslo darbai nurodomi pac¢iame publikacijos tekste, ilius-
truojant jais straipsnio autores teiginius.

1. Teisés aiskinimas: bendrieji klausimai

Matyt, viena i§ daugiausia tiriamy teisés problemy - tai teisés suvokimas ir
pazinimas, dazniausiai koncentruotai apibréziamas teisés aiskinimu (arba teisés
interpretacija). Savokai ,teisés aiskinimas® (kaip ir daugelis teisiniy kategorijy)
budingas daugiareik§miskumas. Mazdaug nuo 1999 m. Lietuvos teoretiky dar-
buose jsitvirtino nuostata teisés aiskinimo savoka aiskinti trejopai’. Placiausiu
aspektu (sensu largissimo) teisés aiSkinimo sgvoka apibrézia teisés kaip sudétin-
go socialinio fenomeno esmés suvokima. Taip aiskindami teis¢ siekiame jg tirti
paciu plagiausiu pozitiriu, gilinamés j jos ontologija (bitj). Sio aiskinimo rezul-
tatas — jvairios teisés sampratos koncepcijos ir mokyklos, o jas tipologizuojant

2 Dalia Mikeléniené ir Valentinas Mikelénas, Teismo procesas: teisés aiskinimo ir taikymo aspektai
(Vilnius: Justitia, 1999), 138-139.
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formuojamos net teisés paradigmos. Toks (konceptualus) teisés aiskinimas (pazi-
nimas) - tai teisés teoretiky uzdavinys, tokio teisés aiskinimo procesas ir rezul-
tatai atsispindi moksliniuose-doktrininiuose veikaluose. Placiu (bet siauresniu)
aspektu (sensu largo) Sia savoka apibréziama kaip teisés $altiniy (taigi — tam tikro
teisinio teksto) prasmés (turinio) nustatymas. Siauriausiu aspektu (sensu stricto)
teisés aiSkinimas - tai dviprasmybiy, abejoniy ir prie$taravimy atskirose vietose
pasalinimas. Paskutinés dvi teisés aiSkinimo reik§més susijusios su teisinio teks-
to (teisiniy nuostaty) interpretavimu ir dazniausiai su $ity nuostaty praktiniu tai-
kymu. Taigi, vartodami teisés aiskinimo savoka siauresne ir siauriausia prasme,
turime galvoje teisinio teksto, isreiSkiancio teisi$kai reik§mingus (leidziamus ar
privalomus) elgesio standartus, turinio i$siaiskinimg.

Neabejotinai visos trys teisés aiskinimo reik§meés yra susijusios. Konceptualus
(sensu largissimo) teisés kaip ypatingos normatyvinés sistemos aiSkinimas néra
jmanomas be gero (arba bent minimalaus) galiojanciy ir galiojusiy teisiniy nuos-
taty i$manymo ir sugebéjimo jvertinti tiek uzrasytg teise, tiek realiai susiklos-
¢iusius Zzmoniy santykius ir jy poziarj j esancios teisinés tvarkos tinkamumg ir
teisinguma. Tirdami (ir aiskindami) teisinj teksta, gauta jo suvokimo rezultata
visada tikriname teisinés tvarkos (teisés sampratos) pozitriu.

Kaip matyti, toks ,trireik$émis“ teisés aiskinimo suvokimas yra lyg ir galimas,
taciau vis délto abejoniy kelia teisés aiskinimo savokos vartojimas tais atvejais, kai
tiriama teisés ontologija, kadangi $is tyrimas esmingai skiriasi nuo teisinio teks-
to tyrimo - tiek analizés objektu, tiek taikomais metodais, tiek siekiamais tikslais.
Todél svarstytina, ar tokios aiskinimo reik§més nereikéty atskirti nuo teisés kaip
teisinio teksto aiskinimo. Kaip tik todél Sioje publikacijoje teisés aiskinimas ir
bus analizuojamas tik kaip procesas, kurio metu tiriamas teisinio teksto turinys,
$alinamas jo priestaringumas ir nustatomos (issifruojamos, iskoduojamos) jame
jtvirtintos teisés normos (teisinés taisyklés)’.

Kai sakoma, kad aiskiname teis¢ (ar teisés $altinius), dazniausiai turima gal-
voje, kad aiskinamas tam tikras teisinis tekstas. Teisinio teksto savoka néra labai

3 Dél susiklos¢iusios tradicijos Lietuvos teisés moksle ir teismy praktikoje vis dar jsitvirtinusi butent
teisés aiskinimo savoka. Taciau ja pastaruoju metu vis dazniau keic¢ia platesné ir leidzianti daugiau
aspekty istirti teisinio argumentavimo savoka. Zr. Johanas Baltrimas ir Mindaugas Lankauskas,
Argumentavimas remiantis teisés principais (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2014), https://www.
teise.org/wp-content/uploads/2016/07/Baltrimas_Lankauskas_studija.pdf; Jaunius Gumbis, Teisinis
argumentavimas: realistinis poZiiris (Vilnius, 2018), http://web.vu.lt/tf/j.gumbis/teisinis-argumen-
tavimas/.
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paplitusi Lietuvos teisés doktrinoje. Kadangi publikacijoje teisinio teksto aiskini-
mo savoka vartojama kaip teisés aiskinimo savokos sinonimas (teisés aiskinima
suprantant tik placia ir siaura reikSme, eliminuojant placiausia teisés aiskinima
reik§me), buty prasminga priminti Sios sagvokos reik§me. Teisinis tekstas (lot. tex-
tum — sujungimas), kaip ir bet koks tekstas, gali buti apibréziamas jvairiai. Ta¢iau
visais atvejais teisinio teksto sgvoka orientuoja mus j i$spausdinta, parasyta arba
kitaip iSreiksta teisei reikSmingos informacijos pavidalg - taigi tokj, kuriam
budingas tam tikras apibréztumas, bent minimalus i$baigtumas ir koherencija.
Teisiniu tekstu (dazniausiai artikuliuotu arba bent jau esant galimybei tai pada-
ryti) iSreiSkiama teisinei tvarkai reik§minga informacija. Paprastai jos povei-
kis — norminantis (ribojantis), o asmuo, kuris aiskinasi teisinj teksta, $ig elgesj
norminancig informacija i$ teksto issifruoja (dekoduoja)* - juk ,jstatymai jgyja
[...] Zodinj pavidalg. Kaip tik ,jvilkimas“ | Zodzius padaro [jstatymus] informa-
tyvius ir suteikia tvirtuma™. Teisinio teksto interpretavimas reiskia mastymo pro-
cesg, kai i§ teisinio teksto yra iSlukStenamos teisés normos - teisiskai reik§mingi,
teisikai saugomi ir ginami elgesio variantai (standartai, pavyzdZiai). Sie elge-
sio variantai susiformuoja stichiSkai ir nattiraliai (kaip teisiniai paprociai), juos
sukuria galias turincios vieSosios valdzios institucijos (parlamentas, vyriausybé ir
kt.) ar patikétas joms specialias funkcijas atliekancios valstybés agentiiros (tokios
kaip Konkurencijos taryba). Teisés normos adresuojamos konkretiems Zmonéms
ar jy susivienijimams (normy adresatams), apibréziant juos identifikuojancius
pozymius, o normy veikimas susiejamas su vienokiomis ar kitokiomis sglygomis,
zyminciomis jvykius ar veiksmus, kai norma pradeda veikti ir reguliuoti Zmoniy
elgesj. Taigi teisinis tekstas susidaro i$ verbaliniy tinkamo (leidziamo ar privalo-
mo) elgesio taisykliy ir jy jgyvendinimo procediiry aprasymo. Uz imperatyviy
taisykliy lauzyma gresia didesni ar maZesni suvarzymai ar netektys; leidimus ir
jy igyvendinimo procediry formuluojanciy taisykliy nesilaikymas nulemia tai,
kad nepasiekiamas norétas teisinis rezultatas. Normy, ireiksty teisiniame tekste,
adresatai (taip pat ir kontroliuojancios institucijos) privalo $iuos elgesio standar-
tus zinoti ir suprasti - taigi juos iSsiaidkinti. Galig taikyti teisines taisykles turin-
¢ios institucijos dazniausiai privalo ir paaiskinti, kaip tas taisykles supranta ir
kodél butent jas pasirinko vienai ar kitai situacijai teisiskai kvalifikuoti.

Poreikj aigkinti teisinj teksta nulemia teisinio reguliavimo ypatumai. Teisiné

4 Remigijus Simasius, , Teises aiskinimas ir jo privalomumas®, Teisés problemos 2, 44 (2004).
5 Reinhold Zippelius, Das Wesen des Rechts (Miinchen: Beck Verlag, 1969), 16.
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taisyklé ,,atgyja“ ir daro realy poveikj misy elgesiui tik po to, kai ji perskaitoma,
suvokiama ir pritaikoma gyvenimiskai situacijai reguliuoti. Teisinis tekstas mus
»informuoja: pranesa apie teisés proteguojamg elgesio modelj (kartais leidziama,
bet dazniausiai uzdraustg ar privaloma); apie formalizuotas misy elgesio pase-
kmes (kartais teigiamas, bet dazniausiai negatyvias ir mums nepageidaujamas);
apie mums jprastas gyvenimiskas aplinkybes, kurias jstatymy leidéjas paverté tei-
siSkai reik§mingomis, ir apie mus identifikuojancius pozymius, kuriais pasizyme-
dami tampame teisés normy adresatais“S, jpareigotais paisyti teisés. Jei patenkame
j teisés veikimo sfera, jsijungia ypac sudétinga teisinés kontrolés sistema, kai spe-
cialiai tam sukurtos institucijos pradeda lyginti teisinése taisyklése nustatytg ir
miisy faktinj elgesj. Sios institucijos, nusta&iusios faktinio elgesio ir teisés nor-
my standarty neatitikima, turi teise jsikisti j masy gyvenimg ir versti mus elg-
tis kitaip, o kartais net ir skirti papildomus pasunkinimus, jei teisinés taisyklés
tokius nustato. Kartais tokie reakcijos j musy elgesj procesai prasideda paciy kon-
troliuojanciy (vie$y) institucijy iniciatyva, o tam tikrais atvejais juos inicijuoja
privatiis asmenys. Todél galima teigti, kad teisinis interpretavimas (teisinio teksto
interpretavimas) tampa teisés esmés nustatymo epicentru; $io proceso metu tei-
sés raidé (forma) transformuojama j konkre¢iam asmeniui teisiskai privaloma ar
leidziama (ir dél to teisiskai garantuojama) elgesio modelj.

Bet kuris asmuo, susiduriantis su teise, skaito teisinj teksta ir siekia suvok-
ti jo prasme - jis tekstg interpretuoja. Taigi kiekvienas, siekiantis teisiSkai reiks-
mingy rezultaty ar teisinés ginties, tampa teisinio teksto interpretatoriumi - taigi
teise interpretuoja ir bet kuris asmuo, siekiantis gauti informacijos apie teisinj
reguliavima, ir valdingy galiy turintys pareigiinai, kuriems pavesta jvertinti, ar
tiriamas konkretus atvejis yra teisétas (teisei prie$ingas), ir teismai, sprendziantys
bylas. Galimi atvejai, kai asmenys, kuriy elgesj siekiama teise sureguliuoti (bei jy
teisiniai konsultantai, pvz., advokatai), ir pareigiinai, tikrinantys, ar tokiy asme-
ny elgesys atitinka teisinius reikalavimus, interpretuodami tg patj teisinj teksta
ji supranta skirtingai. Todél ypatingos reik§meés jgyja teismo’ atliekamas teisinio
teksto interpretavimas — mat $iuo atveju teismo padarytos i$vados yra galutinés ir
sukelia konkrecias teisines pasekmes (juk butent teismuose galutinai i$sprendzia-
mas teisinés ginties ir teisiniy pretenzijy pagrjstumo klausimas).

6 Giedreé Lastauskiené, ,Teisinio teksto interpretavimo riby ir teisés principy santykis: teorinés nuos-
tatos ir Lietuvos teismy praktika®, Teisés problemos Nr.1 (2005): 5-26.
7  Publikacijoje teismo ir teiséjo savokos laikomos sinonimiskomis.
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Taigi bet koks interpretatorius tiria formalizuotg teising kalba, siekdamas
»iSlukstenti“ privalomo / leistino elgesio standarta, kuris tampa jam reik§mingu
veikiant paciam arba lyginant kity asmeny elgesj. Teisiniam gincui pasiekus teis-
ma, galutiniame teismo sprendime jtvirtinta teisinio teksto interpretacija jgyja
normatyvinj (privalomga) ir saistantj pobudj.

Teisés teorijoje vis dar dazna polemika: ar teise reikia aikinti tik tais atve-
jais, kai tekstas yra neaiSkus, ar visais atvejais®. Teisinéje literatiiroje primenama,
kad ilgg laika buvo bandyta apskritai uzdrausti aiskinti teis¢ tiems, kurie jg taiko,
manant, kad tai yra akivaizdus valdziy galios pusiausvyros pazeidimas ir bijant
to pasekmiy. Ypac ryskus noras kontroliuoti teisinio teksto interpretatoriy buvo
budingas kontinentinés teisés tradicijoje. ,,Prapuolé mano kodeksas!®, - neva taip
sureagavo Napoleonas, kai suzinojo apie isleistg pirmajj jo rengto civilinio kodek-
so komentarg. Baimé laisvai aiskinti teisinj tekstg yra tiesiog jgimta kontinentinés
teisés atstovams, todél korporatyvistai pasisaipo, kad europieciai néra linke pri-
pazinti, kad jy teiséjai originaliai ir savaip aiskindami teise¢ tiesiog jg keicia, taigi
kuria naujai, ir visaip bando tai paneigti arba bent jau siilo nereik$minti teiséjo
galimybés laisvai elgtis su teisiniu tekstu®. Dar ir $iuo metu kai kurie autoriai raso,
kad kalbédami apie teisinio teksto aiskinimg turi galvoje neaiskaus teksto aiskini-
ma'’, tiesa, pripazindami, kad visiskai aiskiy teksty vargu ar yra. Pirmoji pozici-
ja siejama su vadinamaja klarifikacine koncepcija, pagal kurig aiSkinimas reigkia
neaiskios teisinés nuostatos ar jos fragmento prasmés nustatyma, nes clara non
sunt interpretanda (aiSkaus nereikia aiskinti). Pagal antrajj pozitrj, pagrjsta deri-
vacine koncepcija (lot. derivatio - iSvedimas), tekstas aiskinamas visais atvejais,
nes tik jo metu i$ teisiniy nuostaty i$sifruojamos teisés normos''.

Matyt, néra jokios prasmeés jrodinéti, kad Zzmogus, siekiantis suvokti teisiniy
nuostaty turinj, privalo jj iSsiaiskinti. Todél toliau bus ieSkoma priezasciy, dél
kuriy ir teiséjai, kuriantys normatyvine ir saistancig teisinio teksto interpretaci-
ja, ji aiSkina(si) visada.

Teisei reik§mingi elgesio standartai yra uzdifruoti teisiniame tekste ir tam,
kad nustatytume jy turinj, tekstg reikig analizuoti. Be to, teise reguliuojami

8 Mikeléniené ir Mikelénas, supra note, 2: 142-143.

9 Mary Ann Glendon, Michael W. Gordon ir Christopher Osakwe, Vakary teisés tradicijos (Vilnius:
Pradai, 1993).

10 Jean-Louis Bergel, Théorie générale du droit (Paris, 1989).

11 Zdzislaw Brodecki ir kt., Leksykon wspolczesnej teorini i filozofii prawa (Warszawa: C. H. Beck,
2007), 350.
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visuomeniniai santykiai greitai kinta. Ir nors visuotinai deklaruojama, kad teisei
yra budingas salyginis normy stabilumas (lyginant jj su kitais reguliatoriais), tei-
sés veikimo socialinis fonas daznai keiciasi grei¢iau, negu jstatymy leidéjas spé-
ja leisti naujas normas. Susidiirus su tokiais atvejais iSeitj rasti gali padéti teisés
aiskinimas, pritaikant teisinj teksta pasikeitusioms aplinkybéms. Teisinio teksto
aiSkinimas leidzia ne tik revizuoti pasenusias teisines nuostatas, bet ir uzpildyti
teisinio reguliavimo spragas. Teisinéje literatiiroje daznai pateikiamas pavyzdys,
kad $tai Prancizijos civilinéje teiséje daug teisiniy instituty (pvz., draudimo) atsi-
rado teisés aiskinimo biidu, nekei¢iant ir neleidziant naujy jstatymy. Teise aiskin-
ti vercia ir lingvistinés (kalbinés) priezastys. Teisé priversta taikyti daug specialiy
terminy, kurie paprastai yra daugiareik§miai ir nuo konkrecios reik§més tam ter-
minui priskyrimo priklauso ir teisinés nuostatos turinys'. Teis¢ aiskiname ir dél
jos nuostaty neapibréztumo, ir kintamo kai kuriy nuostaty turinio (,,atviros teisés
struktaros®, Harto zodziais). Tik aiskindami teis¢ galime nustatyti $iy elementy
(tokiy kaip geri paprociai, saziningumas, gera praktika, tinkamai, etc.) turinj -
reikia nustatyti, kg jie reidkia teisiniy nuostaty taikymo metu (gal net ne ta patj,
ka reiské jy karimo metu). Teisé aiskinama ir todél, kad ji veikia ne kaip atskiri
nurodymai, bet kaip vieninga sistema, kurios viena dalis negali apsieiti be kitos ir
kurios dalys atlieka funkcijas tik veikdamos kartu - teisés interpretatorius privalo
ziareéti i teise kaip j sistemgq ir atskiras teisines nuostatas aiskinti taip, kad toje sis-
temoje nesukurty papildomo nuostaty disonanso. Teis¢ aidkinti vercia ir dazniau
negu norétysi pasitaikantys jstatymy leidéjo darbo trikumai ir nesugebéjimas
tinkamai naudotis teisine technika i§déstant teisinius tekstus — juk teismas nega-
li atsisakyti spresti teisinio ginco tik todél, kad jstatymas, reik$émingas tam gincui,
yra nelabai suprantamas ar net visai nesuprantamas. Be kita ko, kiekvienas, kuris
taiko jstatyma, ji taiko taip, kaip suvokeé, o tai jau ir yra aiskinimas.

Bet uztekty ir vieno argumento, pagrindziancio, kad taikant teisinis tekstas
aiSkinamas visada. Prie§ kelerius metus socialiniuose tinkluose plito vaikino nuo-
trauka, kuriai jis nusifotografavo rinkimy diena (kai agitacija draudziama) prie
balsavimo vietos vilkédamas marskinélius, ant kuriy pavaizduotas vienos is poli-
tinés partijos garbés pirmininkas (nedalyvaujantis rinkimuose), ir jkélé uzra-
$3 ,Ka Zinau, stoviu prie apygardos ir uz niekg ¢ia neagituoju. KOK] RADAU
DZEMPER] TOK] UZSIDEJAU.“ Socialiniuose tinkluose kilo gincas, ar toks

12 Akcentuotina, kad teisiniame tekste vartojami kasdienés kalbos terminai taip pat pasizymi daugia-
reik§miskumu ir jiems taip pat daznai tenka priskirti vienas ar kitas reik§mes.
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vaikino elgesys laikytinas agitavimu. Teisinés nuostatos (teisiniy nuostaty) tiki-
mas konkreciam atvejui - tai taip pat teisés aiSkinimosi proceso dalis. Kaip tik
todél teiginj clara non sunt interpretanda tikslinga keisti teiginiu interpretatio ces-
sat in claris (interpretacijg reikia baigti, kai gaunamas vienareik§miskas rezul-
tatas), ir pagaliau uzbaigti bet kokias hipotetines diskusijas, ar teis¢ aiskiname
visada, kai jg taikome. Teisés aiskinimas turéty buti apibréziamas kaip neiSven-
giamas procesas, kai siekiama suvokti teisinj teksta (teisines nuostatas), taikoma
konkreciam atvejui teisiSkai kvalifikuoti.

2. Teisinio teksto aiskinimo budai

Teisés aiskinimo budais (metodais) paprastai laikomos tos priemonés ir ope-
racijos, kurias teisinio teksto interpretatorius naudoja siekdamas suprasti teisinio
teksto turinj ir prasme. Sakoma, kad teisinj teksta interpretatorius'® aiskina(-
si) jvairiais budais (metodais)'*. Teisinéje literatiiroje nesutariama dél baigtinio
aiSkinimo budy sarado - pateikiant skale nuo keleto (Savigny) iki keliy $imty
(Bennionas). Siekiant i$skirti svarbiausius, nurodoma de$imt teksto ai$kinimo
metody: lingvistinis, sisteminis, istorinis, teleologinis, precedentinis, jstatymy
leidéjo ketinimo, lyginamasis, bendryjy teisés principy, analoginis, loginis®.
Kituose $altiniuose i$skiriama maziau: A. Vaisvila svarbiausiais laiko, jo Zodziais,
»vadinamuosius tradicinius“ ai$kinimo budus: kalbinj, sisteminj, istorinj ir logi-
nj'%; kiti teoretikai ,,pagrindiniais” jvardija kalbinj, sisteminj, istorinj, lyginamajj,
loginj'’; taip pat yra autoriy, svarbiausiais jvardijanciy lingvistinj, sisteminj, isto-
rinj, jstatymy leidéjo ketinimy, teleologinj (jstatymo tikslo)'. Pastebétina, kad
teismy, be kita ko Konstitucinio Teismo, jurisprudencijoje jvardijami panasas tei-
sés aiskinimo budai®.

13 Sioje publikacijos dalyje nagrinéjamy klausimy kontekste teisés interpretatoriaus savoka i§ esmeés
labiausiai taikytina teismui, turin¢iam placiausias interpretacines galias ir formuojan¢iam normaty-
vinj (saistantj) teisés aiskinimo rezultatg.

14 Aiskinimo budo ir aiSkinimo metodo sgvokos $ioje publikacijoje vartojamos kaip sinonimai.

15 Mikeléniené ir Mikelénas, supra note, 2: 167-170.

16 Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2004), 366-367.

17 Linas Baublys ir kt., Teisés teorijos jvadas (Vilnius: Mes, 2010), 330-333.

18 Rata Latvelé, ,Kodél ir kaip reikia aigkinti teise?*, i§ Teisés teorija (Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020), 320.

19 ,Atskleidziant teisés normy turinj paprastai nepakanka taikyti vien lingvistinj aiSkinimo metoda.
Teisés teorijoje Zinomi jvairas teisés aiskinimo metodai: lingvistinis, sisteminis, istorinis, lyginamasis
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Visi be i$imties autoriai teisés aiskinimo budy sarasg (ir aiSkinimo proceso
eiliSkumo i§déstymg) pradeda nuo lingvistinio (kalbinio) aiskinimo. Yra auto-
riy, kurie nurodo, kad jstatymy leidéjo ketinimy biidg apima istorinis aiskinimo
buadas®. Visuose $altiniuose isskiriamas sisteminis aiskinimo budas, ir, atkreip-
tinas démesys j tai, kad kuo véliau isleistas $altinis (ir vis labiau tolstama nuo
pozityvistinés teisés sampratos), tuo didesné tikimybé, kad sisteminis aiskinimo
budas bus pateiktas kaip apimantis ir bendryjy teisés principy aiskinimo buda, ir
tai yra suprantama, nes pastaruoju metu teisés sistemg yra linkstama apibrézti ne
kaip teisés normuy, bet ir kaip teisés normy ir principy (taip pat ir kitokiy teisés
elementy, pvz., tokiy kaip teisés tikslai, kurie $ioje publikacijoje netiriami) orga-
nizacija*. Akivaizdu, kad dél kalbinio ir sisteminio ai$kinimo budy i§skyrimo
néra abejoniy. Taciau dél kity teisés aiskinimo metody jvardijimo savarankiskais
korektiskumo ir (arba) jy turinio atskleidimo tam tikry abejoniy yra.

Diskutuotina dél butinybés skirti loginj metoda kaip savarankiska teisinio
teksto aiskinimo metoda, nes logika, kaip teisingo mastymo désnis, yra taikomas
visais atvejais, kai siekiama protingai samprotauti, be kita ko ir ai$kinant teisinj
teksta. Taip pat pazymeétina, kad nesuprantamas yra lyginamojo metodo ir analo-
gijos metodo jvardijimas savarankiskais aiskinimo btidais, nes tai - (formaliosios)
logikos taikomos operacijos®. Jau buvo nurodyta, kad kei¢iantis teisés sampra-
toms ir tolstant nuo teisinio pozityvizmo vyravimo laikotarpio, bendryjy teisés
principy metodas pateko j sisteminio teisés aiskinimo apimtj (sunku jsivaizduo-
ti, kad $iandien kazkoks teisininkas galéty bandyti jrodinéti, kad teisés principai
néra teisés sistemos dalis), todél néra aisku, kodél reikéty skirti ir sisteminj aiski-
nimo buda, ir bendryjy teisés principy aiskinimo btda (nes jie pasizymi daline
sutaptimi). Taip pat labai abejotinas precedentinio teisés aiskinimo pavadinimas

ir kt.“ (Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 23 d. nutarimas): ,,Siame kontekste pazymeétina, kad,
kaip savo aktuose (inter alia 2004 m. geguzés 25 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimuose) ne karta
yra konstataves Konstitucinis Teismas, Konstitucijos negalima aiskinti vien pazodziui, vien taikant
lingvistinj (verbalinj) metoda, kad aigkinant Konstitucija privalu taikyti jvairius teisés aiSkinimo
metodus: sisteminj, bendryjy teisés principy, loginj, teleologinj, jstatymy leidéjo ketinimy, prece-
denty, istorinj, lyginamajj ir kt. Konstatuota ir tai, kad tas pats pasakytina ir apie visy zemesnés
galios teisés akty aiskinima.“ (Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas).

20 Vaisvila, supra note, 16: 367; Baublys, supra note, 17: 332.

21 Stai 2000 m. isleistoje ,Valstybés ir teisés teorijoje (autorius S. Vansevicius) sisteminis teisés aiski-
nimas apibudinamas kaip nulemtas teisés normy (apie teisés principus néra uzsimenama, bendryjy
teisés principy metodas kaip atskiras metodas taip pat néra nurodomas).

22 Giedré Lastauskieng, ,,Teisinis kvalifikavimas formaliosios logikos pozitriu®, Teisé 73 (2011): 38-52.
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aiskinimo metodu, nes precedentinis teisés aikinimo metodas suvokiamas kaip
ankstesnio teismo sprendimo (arba i$sprendimo taisyklés) kartojimas analogis-
koje situacijoje, o tai apskritai neatitinka teisés aiskinimo (kaip teisiniy nuostaty
turinio suvokimo)*. Mazai naudingas atrodo istorinio ai$kinimo metodo i$sky-
rimas, nes doktrinos pozitriu svariausias ir tradiciskiausias (toliau bus bando-
ma §j teiginj pagrijsti) yra butent jstatymy leidéjo ketinimo metodas (kurj kai
kurie autoriai kazkodél stengési jterpti j istorinio metodo apimtj)*. Beje, pazy-
métina, kad butent jstatymy leidéjo ketinimy budas leidzia susieti mums jpras-
ta terminija su bendrosios teisés tradicijoje taikoma terminija, nes, matyt, butent
$is aiskinimo buidas labiausiai atitinka politiniy nuostaty kategorijos, paplitusios
R. Dworkino darbuose, turinj®.

Apibendrinus i$sakytas pastabas teisés aiskinimo metody, bet kita ko svar-
biausiy metoduy, sarasui (kurj nekritiskai kaip bendrg teiginj yra linke perimti ir
teismai), svarbiausiais ir maziausiai jtampos kelianciais teisinio teksto aiskinimo
metodais laikytini kalbinis, jstatymy leidéjo ketinimy ir sisteminis (beje, teismai,
iSvardydami daugiau metody kaip galimy taikyti, vis délto yra linke daugiausia
taikyti batent $iuos tris).

23 1§ teismy, taikiusiy tam tikras teisines nuostatas, sprendimq, mes tiesiog suzinome, kaip vieng ar
kitg nuostata i$aiskino teismai. Kaip jau buvo rasyta, teismy, ypac¢ auksc¢iausiyjy instancijy teismy,
pateiktas byloje taikytas teisinio teksto aiSkinimas turi normatyvine (saistomaja) galia, taciau jis
nelaikytinas teisinio teksto turinio suvokimo priemone, nes neatitinka teisinio teksto aiSkinimo
bado esmés.

24 Pazymeétina, kad Rata Latvelé yra pateikusi panasias pastabas teisés aiskinimo metodus apibudinan-
¢iai terminijai. Latvelé, supra note, 18: 320-327.

25 Savo veikale ,Rimtas pozitris i teises“ R. Dworkinas atskleidzia politiniy nuostaty turinj pateik-
damas jy takoskyrg su teisés principais (nors tokios takoskyros ir neabsoliutindamas). Teigdamas,
kad teise sudaro ne tik teisés normos, bet ir kitokie standartai, autorius rao: ,,Politine nuostata“
vadinu tuos standartus, kurie i$kelia reikiamg pasiekti tikslg, paprastai siekj patobulinti kokj nors
ekonominj, politinj ar socialinj bendruomenés aspekta (tiesa, kai kurie tikslai yra negatyvis, nes
reikalauja, kad tam tikras esamas bruozas turi buti apsaugotas nuo prie$ingy poky¢iy). O ,,principu®
vadinu standartg, kurio reikia paisyti ne dél to, kad jis pagerins ar laiduos norima pasiekti ekono-
ming, politing ar socialing situacija, o dél to, kad tai yra teisingumo, sgziningumo ar kokios kitos
moralinés dimensijos reikalavimas. Antai standartas, reikalaujantis, jog automobiliy avarijy turi
mazéti, yra politiné nuostata, o standartas, jog niekas negali turéti naudos i§ savo neteiséto elgesio,
yra principas.“ Ronaldas Dworkinas, Rimtas pozZiuris j teises (Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos
leidykla, 2004), 48-49.
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3. Maziausiai jtampos keliantys (ir laiko patikrinti)
aiskinimo metodai

Nekyla jokiy abejoniy, kad teisinio teksto analizé prasideda nuo siekio suvok-
ti teisinio teksto turinj. Sis metodas vadinamas jvairiai: kalbiniu, lingvistiniu, ver-
baliniu, paraidiniu ir, matyt, galéty buti pavadintas dar ir kitaip. Metodo esmé
aiski - tai budas, kuriuo normos interpretatorius, skaitantis teisinj tekstg, ban-
do suvokti, kokia taisyklé (taisyklés) jame iSreiksta (iSreikstos). Kalbinis tyrimo
budas pagristas kalbos tyrimo mokslo priemoniy naudojimu. Leksiniu pozit-
riu yra nustatomos teisiniame tekste vartojamy zodziy prasmés. Tekstas tiriamas
ir morfologiskai (ai$kinantis Zodziy sandarg), ir ypac¢ daznai sintaksés pozia-
riu, nagrinéjant ZodZiy jungima i sakinius. Stai publikacijos pavadinime ,Teisés
principai - taikyti pavojinga netaikyti“ uzkoduota reiksmé priklausys nuo vietos,
kurioje publikacijos skaitytojas padés kablelj (ar po Zodzio ,taikyti, ar po Zodzio
»pavojinga“). Kalbinis teisés aiskinimas veikia dviem plotmémis. Interpretatoriui
yra butinas bendrinés kalbos, kuria iSreikstas teisinis tekstas, Zinojimas. Taciau to
nepakanka, nes tekstui suprasti reikia ir specialios (dazniausiai teisinés, bet kar-
tais ir kitokios) terminijos iSmanymo. Dél kalbinio teisés aiSkinimo specifikos, jo
metu daznai taikomos ir ypatingos reik§més jgyja formaliosios logikos (o gali-
mai ir kity logikos raisiy) nustatytos taisyklés — batent todél teismy argumentuo-
se greta kalbinio ai$kinimo daznai nurodomas ir loginis aiskinimas (kaip taip pat
taikyto).

Kalbinio ai$kinimo biido naudojimas formalizuojamas tam tikromis pre-
zumpcijomis, kurios veikia kaip samprotavimo konstruktai, jsisavinti jau teisés
studijose, ir kurios leidzia paprasciau ir greiciau suvokti teisinio teksto reikSme.
Preziumuojama, kad bet kuri sagvoka pirmiausia interpretuojama jprasta, o ne
specialia prasme; skirtingi terminai apibrézia skirtingas savokas; tapacios sgvo-
kos turi tapacias prasmes; kiekvienas teksto zodis ir zenklas yra reik§mingas ir
batinas; vyriskos giminés Zodis apima ir moteriskaja gimine ir kt.”, pridedant
bendraja islyga - jeigu paciame teisiniame tekste nenurodyta kitaip arba jei kiti
aiskinimo budai ar kitokie svarais argumentai neleidzia daryti priesingos i$va-
dos (bet islyga kaip tik ir leidZia teisés interpretatoriui i$eiti i$ teisinio teksto riby,
pasitelkiant teksto sukirimo (arba kitokj) konteksta.

Kalbinis aiskinimo budas leidzia interpretatoriui nustatyti pradinj tiriamo

26 Mikeléniené ir Mikelénas, supra note, 2: 176-177.
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teisinio teksto turinj, o taikant kontinentinei teisés tradicijai budingg prielai-
da, kad jstatymy leidéjas, kontinentinés teisés tradicijoje sukuriantis didziaja
dalj teisiniy nuostaty, yra racionalus ir pasako butent tai, kg ir noréjo pasakyti,
kalbinio ai$kinimo rezultatas turi buiti visais atvejais vertinamas kaip itin svar-
bus, jtvirtinantis pagarbg jstatymy leidéjy sukurtam tekstui ir nubréziantis tam
tikras ribas tolesniam teisés aiskinimui (gauto aiskinimo rezultato tinkamumo
patikrinimui).

Siuolaikinése, be kita ko, itin sudétingose teisinése sistemose, kalbiniu teksto
aiSkinimu neapsiribojama, nes kalbinis aiskinimo buidas interpretatoriui daznai
pasitlo kelis alternatyvius rezultatus arba rezultatas btina abejotinas, sakoma, kad
gautas aiSkinimo rezultatas, abejotinas moralés ar sveiko proto pozitriu®. Kaip
tik todél kalbiniu aiskinimo budu pasiektas teisinio teksto aiskinimo rezultatas
tikrinamas kitais teksto aiskinimo budais (ir patvirtinamas arba paneigiamas).

Giminingiausiu ir todél kartu su kalbiniu metodu taikytinu deréty laikyti
jstatymy leidéjo ketinimy metoda. Beje, tai vienintelis teisinio teksto aiSkinimo
metodas, kuris dera su klasikinio pozityvizmo postulatais, teis¢ tapatinanciais su
valstybés (suvereno) valia. Jstatymy leidéjo ketinimy metodo pritaikymas leidzia
manyti, kad kalbiniu aiskinimu ,, i§lukstentas® teisiniy nuostaty turinys yra teisin-
gas, jei jis atitinka $ia norma isleidusios institucijos tikruosius tikslus ir ketinima.
Jeigu iStyrus jstatymy leidéjo ketinimg padaroma i$vada, kad kalbinio aiskini-
mo rezultatas nedera su jstatymy leidéjo ketinimais, kalbinio aiskinimo rezul-
tatas turi buti koreguojamas, nes jstatymy leidéjo ketinimy metodas jj (kalbinio

27 Vaizdinga iliustracija galéty buti $is bylos pavyzdys. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.123 str.
1 d. yra jtvirtinta nuostata, kad, ,atsizvelgdamas j nepilnameciy vaiky interesus, vieno sutuokti-
nio sveikatos bukle ar jo turting padétj arba kitas svarbias aplinkybes, teismas gali nukrypti nuo
sutuoktiniy bendro turto lygiy daliy principo ir priteisti vienam sutuoktiniui didesn¢ turto dalj*
Aigkinant teisinj teiginj kalbiniu poZitriu, galima padaryti i$vada, kad dalijant sutuoktiniy turta
nukrypti nuo lygiy daliy principo galima tik tada, jei yra ne vienas, o du ar daugiau vaiky. Batent
tokj teismo panaudotg kalbinio ai$kinimo rezultatg ir taiké Lietuvos teismai po $ios nuostatos jsitei-
séjimo. Taciau tokj ai$kinimo rezultatg atmeté Lietuvos Aukséiausias Teismas, nurodydamas: ,,CK
3.123 straipsnio 1 dalies [...], kad, dalijant sutuoktiniy turtg ar pasirenkant turto padalijimo buda,
turi bati atsizvelgiama j nepilnameciy vaiky interesus, negali buti aiskinama kaip taikytina tik tais
atvejais, kai sutuoktiniai turi du ir daugiau vaiky. Jstatymy leidéjas numato batinuma atsizvelgti j
nepilnameciy, t. y. j vaiko ar vaiky, kurie tévy turto dalijimo momentu nesukako 18 mety, interesus.
Vien dél sagvokos ,nepilnameciai vaikai“ vartojimo daugiskaita $ios jstatymo normos aiskinimas
kaip netaikytinas Seimoje esant vienam vaikui buty nelogiskas, nes néra pagrindo laikyti, kad toje
pacioje situacijoje jstatymas keliy vaiky interesus gina, o vieno vaiko - negina (CK 3.123 straipsnio
1 dalis, 3.127 straipsnio 3 dalis).
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aiSkinimo rezultatg) nurungia (suprantama, kodél, — pripazjstama, kad jstatymy
leidéjas galéjo paprasciausiai suklysti ,jvilkdamas® savo valig j Zodzius).

Galima pripazinti, kad jstatymy leidéjo ketinimy metodas yra geras saugiklis
pasitikrinant, ar pavyko teisingai suprasti teisinj teksta. Siuolaikinis teisékiros
reguliavimas ir technologijos daznai leidzia nesunkiai nustatyti normy kiréjo
tikruosius tikslus ir ketinimus. Taciau i$lieka problema tais atvejais, kai jstatymy
leidéjas néra isreiskes savo tiksly ir ketinimy arba kai galima spéti, kad tie tikslai
yra neprotingi. Jeigu tiksly nustatyti nejmanoma, teisés interpretatorius tam tikra
galimybe vis délto turi. Jei kalbinio aiSkinimo rezultatas jam kelia abejoniy, jis
gali pasinaudoti viena i$ teisiniy fikcijy ir bandyti jsivaizduoti, kaip tokioje situa-
cijoje mastyty jstatymy leidéjas, jei, Dworkino Zodziais, viska Zinoty apie tg atve-
ji (bet pripazinkime, kad toks mastymo kelias sukuria prielaidas spekuliacijoms
ir subjektyviam teisés suvokimui - apie tai bus raSoma toliau). Tac¢iau kg daryti,
kai jstatymy leidéjo tikslai ir ketinimai yra akivaizdziai neprotingi? AiSkinant tei-
se kyla jtampa (net ir teoriniu lygmeniu).

Europietiskoje teisés tradicijoje teisinio teksto aiskinimo jtampa dazniausiai
$alinama pritaikant sisteminj teisés aiskinimo metoda, kurio taikymo rezultatas
jprastai nurungia kity aiskinimo metody sukurtus rezultatus. Tai teisé¢jams gerai
zinomas teisés aiskinimo metodas, kuris sudaro galimybes koreguoti akivaizdziai
neprotingus (nemoralius, neracionalius, nepraktiskus, etc.) kity teisés aiskini-
mo metody rezultatus, savo pasirinkima grindziant visiems teisés srityje veikian-
tiems asmenims jprastais teisiniais samprotavimais.

Jprasta teigti, kad sisteminis teksto tyrimo metodas taikomas nustatant teisi-
niais teiginiais suformuluotg mintj, atsizvelgiant j jy vieta teisés sistemoje ir sgvei-
ka (deréjima) su kitais tos sistemos elementais. Dar neseniai musy teisés teorijoje
(o ir praktikoje) $is teisés tyrimo biidas buvo siejamas i§skirtinai su teisés normy
sistema. Silpnéjantis pozityvistinés teisés sampratos vaidmuo lemia tg aplinkybe,
kad aiskinimas vyksta ne tik teisés normy sistemos, bet teisés principy ir galuti-
niy teisés tiksly pozitariu. Svarbu pabrézti, kad Lietuvos teisminés institucijos siuo
atveju greiciau ir intensyviau inkorporavo bendryjy teisés principy metodg j sis-
teminio teisés aiskinimo apimtj negu kai kurie teisés teoretikai, ir nustatyto tei-
sés normy turinio jvertinimas teisés sistemos (taip pat ir teisés principy poziiriu)
tapo neatsiejama daugumos teismy sprendimy dalimi. Teismas, aiskindamas ir
taikydamas teisés normas dél vaiky islaikymo, taip pat turi vadovautis sisteminiu
teisés aiskinimo metodu, jtvirtintu CK 1.9 straipsnio 1 dalyje ir reikalaujanciu ais-
kintis taikomos teisés normos sisteminius rysius su Konstitucija, bendraisiais teisés
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principais, tarptautine teise, kitomis to paties jstatymo teisés normomis ir pana-
Siai.®® ,,Sistemiskai ir lingvistiskai aiskinant Civilinio kodekso reglamentuojamas
Zemés nuomos sutarties nutraukimo taisykles, jvertintinas Kodekso normy struk-
tirinis déstymas j skyrius, skirsnius, straipsnius. Teisés normos Civiliniame kodekse
isdéstytos vadovaujantis tam tikra teisine logika ir technika, dél to reikia atsizvelgti
i jy prigimtj, teising reikSme, tarpusavio rysj, kai sprendzZiami bendryjy ir specialiy-
juy teisés normy turinio konkurencijos klausimai“*

Aiskinimo rezultato dermeés su visa teisés sistema tikrinimas (taikant sistemi-
nj aiSkinimo metoda) gali vykti bent dvejopai: a) tiriant teisés sistemos pozitriu:
aiskinamasi, kokioje teisés srityje (vieSojoje ar privatinéje), kokioje teisés sakoje,
kokiame teisés institute, etc. yra aiskinama teisiné nuostata); b) laikantis teiséku-
ros technikos diktuojamy kryp¢iy ir ieskant, kokiame norminiame akte, kokio-
je jo dalyje yra aiskinama teisiné nuostata, koks straipsnio pavadinimas, kurioje
straipsnio vietoje ji yra, etc.

Sisteminio aiSkinimo taisyklés leidzia i$spresti du pagrindinius uzdavinius.
Pirma, jomis yra patikrinamas kitais aiSkinimo budais gauto teisinio teksto ais-
kinimo rezultato deréjimas su pozityviosios teisés normomis. Jei kalbinis (ar kiti
metodai) aiSkinimas interpretatoriui pateiké keletag normos (normy) prasmiy,
tai sisteminio aiSkinimo taisyklés jpareigoja interpretatoriy pasirinkti tokia, kuri
deréty su funkcionuojancia teisés sistema ir nepriestarauty né vienai galiojanciai
teisés normai. Jei ir tokiy yra keletas, interpretatorius privalo rinktis tg prasme,
kuri deréty su artimiausiomis, giminingomis teisés normomis. Antra, sisteminis
aiSkinimas leidzia patikrinti ir kalbiniu pozitriu i$sifruotos teisés normos deré-
jima su teisés principais: ,,<...> teiséjai turéty jstatyma konstruoti taip, kad kiek
jmanoma labiau jj suderinty su teisingumo principais“*’. Taciau $io uzdavinio
sprendimas visiskai aiskus teisés mokslo pozitriu ir ne toks aiskus, kai tampa teis-
mo pritaikyta bylos i$sprendimo taisykle. Teisés doktrinoje jau legalizuota gali-
mybé (dél kurios egzistavimo, beje, bene visi teisés tyréjai sutaria) $io aiSkinimo
metodo apimtyje pasiremti bendraisiais teisés principais kaip ypatingais teisiniais
standartais vis dar kelia tam tikry i$sukiy, kai tai tampa bylos i$sprendimag nulé-
musia teisés aiSkinimo operacija.

28 Lietuvos Auksciausiojo Teismo senato 2005 m. birZelio 23 d. nutarimas ,,Lietuvos Respublikos teis-
my praktikos taikant jstatymus, reglamentuojancius tévy pareiga materialiai i$laikyti savo vaikus,
apibendrinimo apzvalga“ (Nr. 54).

29 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2004 m. birzelio 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-P-346/2004.

30 Ronald Dworkin, Teisés imperija (Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 2005), 31.

8o



Liber Amicorum Vytautui Slapkauskui

4. Daugiausia jtampos keliantys (ir todél issamaus
argumentavimo reikalaujantys) aiskinimo metodai

Teisés aiskinimo metody aptarimas teisés moksle (atlikus minimalig jy korek-
tiskumo revizija) atrodo kaip aiskus teisés teorijos klausimas. Taip pat pastebéti-
na, kad ir teismams neturéty kilti teisés aiskinimo problemuy, kai teisinis tekstas
yra ais$kus ir kai galima pasitikrinti kalbinio ai$kinimo metu gautg aiskinimo
rezultaty, jvertinant jstatymy leidéjo ketinimus ir jo (aiskinimo rezultato) der-
¢jima su kitomis teisés normomis (pritaikant tam tikra sisteminio aiSkinimo
aspekta). Taciau teismams tikrai gali kilti sunkumuy, kai teisinis tekstas neaiskus ir
(arba) jstatymy leidéjo ketinimai nezinomi ar jstatymy leidéjo ketinimai atrodo
esantys neprotingi. Tokiais (ir panasiais) atvejais teiséjas patenka j situacija, kai
teisés mokslas jam nebepasiilo laiko patikrinty instrumenty, leidzianciy tokius
isSukius jveikti. IS esmés tokiais atvejais teiséjas yra priverstas remtis tam tikra
teisine fikcija ir prognozuoti, kaip $ioje situacijoje pasielgty protingas, raciona-
lus, viska apie §j jvykj zinantis jstatymy leidéjas. Nagrinéjamos temos kontekste
toks (teisine fikcija pagrijstas) teiséjo veikimas taip pat patenka j teisés aiskinimo
procesa. Teisinés fikcijos pritaikymas teisés aiSkinime galimas maziausiai dviem
variantais.

Apibudinant jstatymy leidéjo ketinimy metodo taikymga teisés moksle tebedis-
kutuojama, ar teksto tyréjas turéty aiskintis konkrecios institucijos turétus tikslus
(toks aiskinimo kelias vadinamas subjektyviuoju, kartais — formaliuoju, ir jis jau
buvo aptartas), ar interpretatorius privaléty siekti nustatyti kazkokius objektyviai
jmanomus ir racionaliai iSvedamus normos atsiradimo tikslus (toks aiskinimas
apibréziamas kaip objektyvusis arba turiningasis). Subjektyviojo (formaliojo) ais-
kinimo pozitriu interpretatorius turi vienintele galimybe nukrypti nuo teisinio
teksto, kai tokj sprendima nulemia jstatymy leidéjo tikrieji ketinimai, kurie nesun-
kiai gali buti atskleisti i$ teisinio teksto rengimo dokumenty ar kitokios su teks-
to rengimu susijusios informacijos. Tokia pozicija gali bati pavadinta klasikine
analitinés jurisprudencijos pozicija: ,Tikrosios interpretacijos objektas — atskleis-
ti tikslus, dél kuriy buvo priimtas jstatymas <...> Tikroji Zodziy, kuriais i$reikstas
jstatymas, reik§mé - tikrasis jo autoriaus tiksly nustatymo raktas®, - ragé XIX a.
brity teisininkas J. Austinas. Toks teisinio teksto aiskinimo metodas teisinéje lite-
ratiroje kartais vadinamas egzegeziniu aiskinimu ir ilga laika buvo laikomas vie-
ninteliu teisinio teksto aiskinimo metodu. Pagal jj, ,,jstatymo Zodziams turi bati
teikiama tokia reik§mé, kurig mes jiems priskirtume, jeigu neturétume jokios
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specialios informacijos apie jy vartojimo kontekstg arba jy autoriaus intencijas®
Paprastai toks aiskinimo metodas yra ypa¢ sureik§minamas, po radikaliy visuo-
meniniy ir teisiniy poky¢iy isleidus naujus teisinius aktus: jau 533 m. Justinianas
uzdraudé bet kokius pleciamuosius ,,Corpus iuris...“ komentarus ir aiskinimus;
tokie pat draudimai galiojo ir 1804 m. Prancuzijos civilinio kodekso atzvilgiu:
»Nieko, i$skyrus jstatyma!“ — pabrézé vienas i§ kodekso rengéjy. Net ir $iandien
kartais teigiama, kad $is aiskinimas yra pakankamas, jei empirinémis priemo-
némis nustacius jstatymy leidéjo ketinimg pasiekiamas vienas ir / arba abejoniy
nekeliantis rezultatas.

Autoriai, kritikuojantys tokio ai$kinimo btado taikyma (juk aiskinamas teisi-
nis tekstas gali buti priimtas seniai, socialinés salygos gali buti labai pasikeitusios,
teisinio reguliavimo sukdrimo metu jstatymy leidéjui gali baiti net nezinoma apie
faktines situacijas, kurioms tokj reguliavima teks ateityje pritaikyti ir pan.), kartais
net abejoja, ar toks aiskinimo metodas apskritai turéty buti taikomas - jie (auto-
riai) teisinio turinio (tikrosios prasmeés) paieskas siilo nukreipti j neteisinj nor-
mos veikimo fong siekiant iSsiaiskinti ne tai, kg tiksliai kazkada ir kodél pasake
jstatymy leidéjas, o tai, ka jis pasakyty dabar, kai viska Zinoty apie tam tikrg atve-
ji, kurj siekiama jvertinti pagal teise. Tokio aiskinimo tikslas — nustatyti bendra-
ji ideala, kurio siekia (ar turéty siekti) jstatymy leidéjas. Teisés interpretatorius,
taikantis tokj (turiningajj) teisés aiskinima, taiko teisine fikcijg ir bando jzvelgti,
kaip jo tiriamu atveju mastyty ir veikty (fiktyvus) jstatymy leidéjas. Tokio (tai-
kant teising fikcija) aiSkinimo metodo taikymas sunkiai formalizuojamas, dél jo
abstraktumo interpretacijos rezultatus gali nulemti interpretatoriaus psichosoci-
aliné buisena, o tai sukuria salygas skirtingam ir subjektyviam teisés supratimui®'.

Panasiy trakumy (sukurianciy prielaidas skirtingam ir subjektyviam teisés suvo-
kimui) turi ir sisteminio metodo apimtyje veikiantis bendryjy teisés principy ais-
kinimo metodas. Kadangi sisteminis aikinimo metodas teisés doktrinoje laikomas
»hurungianciu® kity (tokiy kaip kalbinio ir jstatymy leidéjo, suprantamo formaliai,
ketinimy) aiskinimo metody duotus rezultatus, teisés principai tampa ,,sunkiasvo-
riais” teisés elementais, leidzianciais konkreciu atveju eliminuoti i§ taikymo kalbos

31 LietuviSkoje terminijoje tokj teisés aiskinimo btidg labiausiai atitikty teleologinis teisés aiSkinimas,
kurj taikantis teiséjas, pasak R. Latvelés, ,tampa jstatymy leidéjo partneriu, padedanciu siekti ben-
drujy teisinio reguliavimo tiksly - kiekvieng teisine nuostata interpretuojancio, atsizvelgiant i Siuos
siekius® ,Teisés teorijoje” autoré pagrjstai atkreipia démesj  tai, kad teisés moksle egzistuoja teorijos
(pvz., Aharono Barako), sujungiancios teleologinj aiskinimo budg ir jstatymy leidéjo ketinimo
badu. Zr.: Latvelé, supra note, 18: 327-328.
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pozitiriu aiskias ir nepriestaringai suformuluotas teisés normas, ir net tik tais atve-
jais, kai teisinis tekstas kazka ,nutyli, yra neaiskus, bet ir tada, kai kalbos pozii-
riu taisyklé yra aiski ir kai néra jokiy duomeny, kad tokiy taisykliy turinys galéty
priestarauti jstatymy leidéjo ketinimams, arba dar jdomiau - kai kalbinio aiskini-
mo rezultatg visiSkai patvirtina jstatymy leidéjo ketinimy metodas.
Konferencijoje, skirtoje Civilinio kodekso trisdeSimtmeciui, kalbéje teiséjai ne
kartg pabrézé, kad teiséjai kodekso rengéjams labiausiai yra dékingi uz kodek-
se ,jrasytus“ teisés principus, kuriuos taikydami teiséjai randa iseitis i$ jvairiy
sudétingy situacijy (neaiSkus teisinis tekstas, teisiniy nuostaty kolizijos, etc.)*.
Sioje publikacijoje nenagrinéti sunkumai, kurie atsiranda dél argumentavimo
~remiantis teisés principais“”, bet vienas aspektas yra neabejotinas — bendryjy
teisés principy aiskinimo metodas taip pat sukuria prielaidas teisiniam subjekty-
vizmui. Taip pat yra akivaizdu, kad teisés principy taikymas i$ teiséjy reikalauja
specifiniy jgadziy ir auksto argumentavimo standarto. Dél to teisés moksle dar ne
kartg bus grijzta prie $io probleminio klausimo - prie teisés principy panaudoji-
mo tam, kad buity pateisintas kalbos poziiriu aiskaus teisinio teksto ignoravimo,
neturint duomeny, kad tekstas priestarauja jstatymy leidéjo valiai, arba prie teisés
principy pasitelkimo, nukrypstant nuo aiskiai iSreikstos jstatymy leidéjo valios.

Pries isvadas

Publikacijos autoré buvo viena is ty, kurie i$ pradziy kvieté teismus karybiskai,
o ne mechaniskai taikyti teisg, o véliau prisijungé prie autoriy, sitliusiy pradeéti
galvoti apie teiséjy karybiskumo ribas* ir, akcentuotina, tokiy autoriy vis dau-
géja*. Manytina, kad remiantis publikacijos tekstu galima formuoti tam tikras
rekomendacijas, kuriy turéty paisyti teiséjai, kuriantys normatyvine (saistancia)
teisinio teksto interpretacija:

32 Tiesa, néra aidku, kodél taip pasisakiusiems teiséjams atrode¢, kad jei kodekso rengéjai nebity jvar-
dije teisés principy, jie (teisé¢jai) nebity galéje jais remtis, kadangi principy jraSymas j teisinj teksta
nesuteikia jiems jokios papildomos reik§meés.

33 Zr. Baltrimas ir Lankauskas, supra note, 3; Gumbis, supra note, 3.

34 Valentinas Mikelénas, ,,Interpretacinis zaismas, arba kaip kurti teis¢ be parlamento, Jurisprudencija
116, 2 (2009); Giedré Lastauskieng, ,,Teismy ,,interpretacinis Zaismas® ir jo doktrininés prielaidos®,
Jurisprudencija 19, 4 (2012).

35 Egidijus Karis, ,,Konstitucijos nereikia, jstatymo nereikia: apie vieng Vyriausybés pojstatyminj
teisés aktg ir vieng pirmosios instancijos teismo sprendima, i§ Kelyje su Konstitucija. Recenzuoty
moksliniy straipsniy rinkinys (Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2022).
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o Teisinio teksto aiskinimas turéty vykti laikantis tam tikro metody taikymo
eiliskumo. Sios publikacijos kontekste turéty biti pradéta nuo kalbinio aiskini-
mo metodo, po to taikomas jstatymy leidéjo ketinimy, galiausiai — sisteminis.

 Teisés interpretatorius privalo su didele pagarba zitréti j teisinj tekstg ir jsta-
tymy leidéjo valia. Atsiradus abejoniy dél teksto reik§més tinkamumo, pir-
miausia turi bati vertinama galimybé patikrinti $iag abejone kreipiantis dél
teisés akto teisétumo ir (ar) konstitucingumo. Ir tik tokiais atvejais, kai pati-
kra nebuvo jmanoma, teisés interpretatorius turéty prieStaringuma spresti
pats.

o Siekiant nustatyti tikrajj teisinés nuostatos turinj, teisinio teksto kalbinés
reik§més ir normos kiaréjo valios galima nepaisyti tik ypatingais atvejais,
kai tokj rezultatg diktuoja sisteminis ai$kinimo metodas. Bendruyjy teisés
principy pritaikymas kaip kalbos pozitriu aiskios teisinés taisyklés elimi-
navimas turéty buti taikomas tik i$imtiniais atvejais, tokj pasirinkima i$sa-
miai argumentuojant.

 Turiningasis teisés aiskinimas ir teisinio reguliavimo spragos pildymas tai-
kant teisés analogija, t. y. teisés interpretatoriaus veikimas taip lyg jis buty
jstatymy leidéjas, turéty bati laikomi rizikingu, spekuliatyviu, todél tik
iSimtiniu teisés interpretatoriaus pasirinkimu.

I$vados

Teisés aiskinimo sensu largissimo savoka, vartojama siekiant jvardyti teisés
kaip ypatingo socialinio fenomeno ontologija, turéty bati atskirta nuo teisés ais-
kinimo sensu largo ir sensu stricto savoky, apibrézianciy teisinio teksto, taikytino
tam tikrai faktinei situacijai, turinio nustatyma.

Teisés doktrinoje pateikiamas teisés aiskinimo budy sarasas, kurj teismai yra
jprate mechaniskai atkartoti, reikalauja tam tikros revizijos. Abejotinu laikytinas
tokiy aiskinimo budy kaip loginis, lyginamasis, analoginis, istorinis traktavimas
kaip savarankisky aiskinimo budy. Precedentinio aiskinimo buido i§skyrimas lai-
kytinas nekorektisku tuo pagrindu, kad jis neatitinka teisinio teksto aiskinimo
kaip teisinio teksto turinio nustatymo pozymiy.

Svarbiausi ir dazniausiai teismy taikymo budais pripazintini kalbinis, jstatymy
leidéjo ketinimy ir sisteminis.

Iprastais ir maziausiai jtampos kelianciais teisinio teksto aiskinimo budais
gali buti jvardyti kalbinis, jstatymy leidéjo ketinimy (jstatymy leidéja suprantant
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formalia prasme) ir sisteminis (kai gautas aiskinimo rezultatas tiriamas deréjimo
su kitomis teisés normomis aspektu). Tokiy aiskinimo budy pritaikyma nesudé-
tinga pagristi jprastu (standartiniu) argumentavimu.

Daugiau jtampos kelianciais laikytini tokie aiskinimo budai, kai teiséjas yra
priverstas teisinj tekstg aiskinti pritaikydamas teisine protingo ir racionalaus jsta-
tymy leidéjo fikcija. Tokia situacija susidaro, kai teiséjas, norédamas suprasti tei-
sinj teksta, siekdamas nustatyti ne tai, kg nustaté konkretus jstatymy leidéjas,
sukares teiséjo aiskinamas teisines nuostatas (pvz., dél to, kad tekstas buvo kurtas
seniai, kad jstatymy leidéjo ketinimai néra Zinomi), o tai, kaip $ias nuostatas ais-
kinty (fiktyvus) protingas jstatymy leidéjas, jeigu viska apie ta jvykj zinoty. Taip
pat tokia situacija susidaro, kai teiséjas taiko bendruosius teisés principus taip,
kad dél jy taikymo nukrypstama nuo aiskaus teisinio teksto ir (arba) aiskiy jsta-
tymy leidéjo ketinimy. Tokios situacijos laikytinos nestandartinémis ir reikalau-
janciomis i§plétoto ir nestandartinio argumentavimo.
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THE INTERPRETATION OF LAW:
THE REVISION OF CATEGORIES

Giedré Lastauskiené
Vilnius University Faculty of Law
E-mail: giedre.lastauskiene@tf.vu.lt

Summary. This publication focuses on the interpretation of law as an under-
standing of the content of a legal text, separating this concept from the disclo-
sure of the essence of law as a specific social phenomenon. The author points
out that interpretation of law is still unjustifiably segregated from legal reasoning
in Lithuanian legal science. In Lithuanian legal doctrine, the list of methods of
interpretation of law includes such methods of interpretation as logical, analog-
ical, comparative, and historical, the distinction of which as independent meth-
ods raises doubts. The publication also contains a critique of the exclusion of the
precedential method of interpretation as not being in line with the essence of the
method of interpretation of law.

The publication argues that the main methods of interpretation of a legal text
are linguistic, legislative intent, and systematic. The methods of interpretation
that are least likely to be questioned as to the reliability of the result of interpre-
tation are linguistic, legislative intent (where the legislator is perceived in the for-
mal sense as the authority that established the rule), and systematic (where the
result of the interpretation is examined in terms of its consistency with the rest
of the legal rules). Exceptional situations requiring separate reasoning are those
involving a judge acting as a legislator (in the sense of the legislator in the sub-
stantive sense, as a certain legal fiction), or applying general principles of law in a
manner that results in a divergence from the linguistically clear legal text and/or
the clear intention of the legislator, which is identifiable.

The publication also claims that the interpreter of law must have a high degree
of deference towards the legal text and the intent of the legislator. Where there is a
reasonable doubt as to the appropriateness of the legislator‘s intent or the consist-
ency of the legal text with the legal system, the first task must be to assess the fea-
sibility of verifying that doubt by means of a referral as to the legal validity and/
or constitutionality of the legislative act. Only in cases where such verification
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proves impossible should the interpreter of law resolve the inconsistency of the
legal text themselves.

Keywords: interpretation of law, interpretation of a legal text, legal interpreter,
ways of interpreting a legal text, linguistic interpretation of law, systematic inter-
pretation of law, general principles of law.

Giedré Lastauskiené — Vilniaus universiteto Teisés fakulteto VieSosios tei-
sés katedros docenté, socialiniy moksly daktaré. Pagrindinés moksliniy interesy,
tyrimy ir ekspertinés sritys: teisés teorija, teisés filosofija, teisékira, konstituciné
teise, teisiné etika.

Giedré Lastauskiené — doctor of social sciences, associate professor at the
Department of Public Law at the Faculty of Law at Vilnius University. Main areas
of scientific interest, research and expertise: legal theory, legal philosophy, legis-
lation, constitutional law, legal ethics.
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TEISINIS SVIETIMAS IR UGDYMAS

Eglé Bileviciuté
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokykla
E. pastas eglek@mruni.eu

Santrauka. Kiekvienas Zmogus turi suprasti savo teises ir pareigas ir Zinoti,
kaip gauti Zalos atlyginima per teisine sistema. Tac¢iau dauguma Zmoniy sunkiai
susidoroja su teisinémis problemomis ir daznai nezino, kur kreiptis pagalbos.
Teisiniy klausimy sprendimas yra sudétingas net specialistams. Teisinis $vieti-
mas - $vietimas, kurio tikslas — padéti Zzmonéms ugdyti gebéjimg suprasti jstaty-
mus, protinga mastyma, pozityvig dalyvavimo sagmone, Zmogaus teisiy suvokimg.
Vienas i$ Jungtiniy Tauty Organizacijos darnaus vystymosi tiksly yra uztikrinti
jtrauky ir nesaliska kokybiska vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy $vietimg ir skatinti
mokymosi visa gyvenima galimybes visiems. Visuomenés teisinis $vietimas gali
i$spresti dalj $iy problemy. Jis apima platy spektra veiklos, skirtos didinti pilie-
¢iy gebéjima spresti su teise susijusias problemas. Straipsnyje atlikta teisinio vie-
timo ir ugdymo ypatumy analizé, aptartos teisinio Svietimo Lietuvoje problemos.

Reiksminiai ZodZiai: teisinis $vietimas, teisinis ugdymas, visuomeneés teisinis
$vietimas, teisés dalykas mokykloje.

Ivadas

Teisinis ugdymas yra bendrojo ir socialinio ugdymo dalis. Lietuvos Respublikos
Svietimo jstatymo’ 2 straipsnio 33 dalis numato, kad ,,ugdymas yra dvasiniy, intelek-
tiniy, fiziniy asmens galiy auginimas bendraujant ir mokant®. Analogiskai formu-
luojama ir geros mokyklos koncepcijoje* ,,4.1. Ugdymo(si) rezultatai — palaipsniui
jgyjamos dvasing, intelekting ir fizing asmens brandg rodancios kompetencijos,

1 ,Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios, 2011-03-31, Nr.
38-1804.

2 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2015 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr. V - 1308
»Dél geros mokyklos koncepcijos patvirtinimo, TAR, 2015-12-21, Nr. 20048.
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apimancios Zinias, supratimg, gebéjimus ir nuostatas. 4.2. Ugdymasis - dvasiniy,
intelektiniy, fiziniy asmens galiy auginimasis bendraujant ir mokantis.”

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatyme jrasyta, kad $vietimas - veikla, kuria
siekiama suteikti asmeniui visavercio savarankisko gyvenimo pagrindus ir padé-
ti jam nuolat tobulinti savo gebéjimus. Mokytis yra prigimtiné kiekvieno zmo-
gaus teisé. Svietimas, kaip asmens, visuomenés ir valstybés ateities kiirimo biidas,
grindziamas Zmogaus nelygstamos vertés, jo pasirinkimo laisvés, dorinés atsako-
mybés pripazinimu, demokratiniais santykiais, $alies kulttiros tradicijomis’.

Teisinis $vietimas — §vietimas, kurio tikslas — padéti Zzmonéms ugdyti gebéjima
suprasti jstatymus, protinga mastyma, pozityvia dalyvavimo samone, zmogaus
teisiy suvokima, atiduma kitiems ir konstitucine verte. Siy dalyky reikalaujama i$
demokratiniy piliec¢iy*.

Uzsienio mokslininkai savo straipsniuose daugiausia aptarinéja profesiona-
ly teisinj $vietima. Pvz., D. Goldsworthy straipsnyje apmastomos jvairios teisi-
nio issilavinimo perspektyvos ir poveikis, kurj pedagoginei praktikai gali sukelti
dabartinés ir besikuriancios technologijos’. I. Wardas nagrinéja skirtingus teisi-
nio $vietimo aspektus. Jis teigia, kad du i§ esmés susije klausimai ir toliau formuoja
dabartines diskusijas apie teisinj i$silavinima: kam skirta teisés mokykla ir ko tei-
sés mokykla turéty mokyti?®. ,The European Journal of Legal Education publi-
kuoja straipsnius apie bet kurj teisinio i$silavinimo aspekta, kuris gali sudominti
teisés fakultety déstytojus bet kur Europoje. Tai yra straipsniai apie mokymo-
si teorija ir pedagogika, technologijy panaudojima teisiniame Svietime, teisinio
Svietimo tyrimus ir pan.

Sio darbo tikslas yra glaustai aptarti teisinio $vietimo ir ugdymo ypatumus
nagrinéjant visuomenés teisinio $vietimo vaidmenj. Straipsnyje analizuojami
uzsienio ir Lietuvos mokslininky darbai, teisés aktai ir gerosios patirties pavyz-
dziai. Siame tekste nebus aptariamas profesionaliy teisininky paruosimas ir jy

3 ,Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2011-03-31, Nr.
38-1804.

4 ,Overview of Legal Education’, Ministry of Justice Crime Prevention Policy Bureau, Zitréta 2023 m.
vasario 2 d., http://www.moj.go.kr/cppb_eng/3314/subview.do.

5 Daniel Goldsworthy, ,The Future of Legal Education in the 21st Century”, Adelaide Law Review 41,
1(2020): 243-265.

6 Ian Ward, ,Legal Education and the Democratic Imagination®, Law and Humanities 3, 1 (2009):
87-112.

7 The European Journal of Legal Education, Zitiréta 2023 m. vasario 10 d., https://www.ejle.eu/index.
php/EJLE/index.
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rengimo programos. Norima suteikti démesj j teisinj visuomenés $vietimg.
Savoka ,visuomeneés teisinis $vietimas“ vartojama apibudinti jvairiai veiklai, kuria
siekiama sustiprinti Zzmoniy ,.teisinj pajéguma® Sj darba galima placiai suskirstyti
j $vietimo ir mokymo iniciatyvas bei moksliniy tyrimy veikla?®.

I. Wardo manymu, teisinio Svietimo sistema turi prasidéti nuo mokyklos.
Svarbu jau mokykloje Zinoti, kas yra jstatymas. Profesionaliis teisininkai galéty
kontroliuoti, kad kiekvienoje bendrojo lavinimo mokykloje nors minimaliai baty
déstoma teisés mokymo programa. Tai bus naudinga ir visiems piliec¢iams, o tie,
kurie pasirinks aukstesnius teisés mokslus, jau turés tam tikry pagrindiniy Ziniy®.

L. Petrauskiené ir V. Z. Jonyniené'® konstatuoja, kad iki 2004 mety Lietuvoje
neegzistavo sistemingas visuomenés teisinis $vietimas. Sukruti tokig sistema
paskatino teisinés, demokratinés gerovés valstybés vystymo procesas. ,Teisinis
ugdymas bendrojo ugdymo mokykloje yra svarbus ir aktualus savo paskirtimi, sie-
kiant moksleivius ugdyti sgmoningus, suprantancius savo teises ir pareigas, geban-
Cius kontekstualizuoti teisines Zinias, konstruktyviai dalyvauti nuolat kintancios
visuomeneés gyvenime.!!

Lietuvos mokslininkai skirtingais aspektais analizavo teisinj ugdyma ben-
drojo ugdymo mokyklose. L. Petrauskiené ir V. Z. Jonyniené'?, R. Prakapas,
R. Zilinskiené®, I. Motiejtinaité', D. Juciuviené's, A. Pekauskas'® nagrinéjo teisi-
nio $vietimo sampratg ir integracijos galimybes j bendrojo lavinimo programas.

8 Sarah Pepin ir Joanna Dawson, Public legal education. A Westminster Hall debate on Public legal
education is scheduled for Tuesday 15 May 2018 at 2.30pm. Debate pack Number CDP-2018-0119
(Westminster Hall, Tuesday 15 May 2018), https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/
CDP-2018-0119/CDP-2018-0119.pdf.

9  Ward, supra note, 6: 87-112.

10 Lina Petrauskiené ir Vilma Zivilé Jonyniené, ,Teisinio §vietimo samprata ir poreikis ugdymo insti-
tucijoje: 10-12 klasiy moksleiviy poziuris®, Socialinis darbas 11, 1 (2012): 151-164.

11 Romas Prakapas ir Danguolé Juciuviené, ,Teisinio ugdymo integracija pradinio ir pagrindinio
ugdymo bendrosiose programose®, Socialinis darbas 11, 1 (2012): 141-150.

12 Petrauskiené ir Jonyniené, supra note, 10: 151-164.

13 Romas Prakapas ir Rita Zilinskiené, ,Teisinis ugdymas bendrojo lavinimo mokykloje: pedagogy
poziuris®, Socialinis darbas 7, 2 (2008): 51-58.

14 Romas Prakapas ir Inga Motiejunaité, ,Teisinis ugdymas bendrojo lavinimo mokykloje: mokiniy
poziaris‘, Socialinis ugdymas 9, 20 (2009): 15-22.

15 Prakapas ir Danguolé, supra note, 11: 141-150.

16 Auridas Pekauskas, ,Vidutinio mokyklinio amzZiaus mokiniy teisinio ugdymo turinio bendrojo
lavinimo mokykloje analizé®, Pedagogika 99 (2010): 95-103.
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B. Kairiené ir G. Dzindzalietiené'” analizavo teisinio §vietimo vaidmenj vaiky tei-
siy jgyvendinimui, G. Zibéniené ir R. Valukoniené'® tyré refleksijos metodo tai-
kymg teisiniame ugdyme. R. Prakapas ir V. Cepaité'® nagrinéjo teisinio §vietimo
taikyma kritinio mastymo ugdymui.

Vienas i$ Jungtiniy Tauty Organizacijos darnaus vystymosi tiksly yra uztikrin-
ti jtrauky ir nesaliska kokybiska vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy $vietimg ir skatinti
mokymosi visg gyvenima galimybes visiems®. Tac¢iau galima teigti, kad Lietuvoje
suaugusiyjy teisinis $vietimas ir ugdymas i$vystytas nepakankamai.

1. Teisinio ugdymo samprata

Teisinio ugdymo samprata néra tiesiogiai apibrézta Lietuvos teisés teorijos
specialisty. I$ dalies $ig sampratg atskleidzia Lietuvos edukologai savo darbuose,
pvz., R. Prakapas, B. Kairiené, G. Zibéniené, A. Pekauskas ir kt.”"?>2>24 Tac¢iau
edukologijos mokslo atstovy pateikiami teisinio ugdymo apibrézimai pirmiau-
sia remiasi teisés teorijos mokslininky sugeneruoty teisés, teisinés samonés, tei-
sinés kultaros ir teisinio aukléjimo analize. Tarkime, pasak R. Prakapo, teisinis
ugdymas - tai , sistemingas ir teigiamas poveikis teisinés sgmonés pradiniam teisi-

nés kultiiros elementui, kurio tikslas ugdyti asmens valig, pasiryzimg elgtis teisétai

«Q5

bei Zadinti teisétam elgesiui palankiq asmens motyvacijg*®. ,Teisinés informaci-

jos teikimas laiku, teisinés sgmonés ugdymas ir Sio ugdymo plétra - pagrindiniai

17 Brigita Kairiené ir Gintaré Dzindzalietiené, ,,Teisinis §vietimas — vaiko teisiy 1gyvendinimo prielai-
da“, Socialinis ugdymas 9, 20 (2009): 59-69.

18 Gintauté Zibéniené ir Rita Valukoniené, ,Refleksijos metody taikymas: mokytojy teisinio ugdymo
patirtis Lietuvos bendrojo ugdymo mokyklose, Mokslo taikomieji tyrimai Lietuvos kolegijose 12
(2016): 68-75.

19 Romas Prakapas ir Vitalija Cepaité, , Kritinio mastymo ugdymo galimybés teisinio ugdymo pamo-
kose®, Socialinis darbas 10, 2 (2011): 181-192.

20 United Nations, ,,Education 2030: Incheon Declaration and Framework for Action for the imple-
mentation of Sustainable Development Goal 4: Ensure inclusive and equitable quality education
and promote lifelong learning opportunities for all, https://uis.unesco.org/sites/default/files/docu-
ments/education-2030-incheon-framework-for-action-implementation-of-sdg4-2016-en_2.pdf.

21 Prakapas ir Zilinskiené, supra note, 13: 51-58.

22 Kairiené ir Dzindzalietiené, supra note, 17: 59-69.

23 Pekauskas, supra note, 16: 95-103.

24 Zibéniené ir Valukoniené, supra note, 18: 68-75.

25 Prakapas ir Zilinskiene, supra note, 13: 51-58.

91



VISUOMENES POKYCIAT IR TEISE

visuomenés teisinio svietimo principai‘®. , Teisinis ugdymas gali biiti traktuojamas
kaip informacijos visuomenei riisis, yra viena is pagrindiniy priemoniy, ugdanciy
teisiskai iSprususius bei dorus piliecius. Teisiniam ugdymui priskiriamas teigiamy
nuostaty ir jsitikinimy ugdymo uzZdavinys. Mokiniai turi suvokti ir internalizuo-

ti teisés sqvokas, jstatymy paskirtj ir jy vaidmenj”

. »Visuomeneés teisiniu svietimu
laikomas procesas, kai asmenims sudaromos galimybés jgyti teisiniy Ziniy, kad jie
galéty tinkamai naudotis savo teisémis teisinéje sistemoje, jas ginti ir atlikti parei-
gas.“*® Todél pradzioje pateiktina trumpa apzvalga — butent teisés srities moksli-
ninky teisinés samonés, teisinés kultaros ir teisinio aukléjimo sgvokos.

Anot zinomo Lietuvos teisés teorijos profesoriaus Alfonso Vaisvilos, ,teisiné
sgmoné - tai sistema vaizdiniy, idéjy, teorijy, kurias tam tikrais interesais besivado-
vaujantys Zmonés susikuria apie galiojancig ir pageidauting teise, apie galiojanciy
jstatymy sutikimg ar nesutikimg su jy interesais (teisingumuy), taip pat teigiamos ar
neigiamos emocijos, kuriy patiria skirtingy interesy turétojai, susidiire su galiojan-
Cia teise, vertindami jg savo ir visuomeneés interesy apsaugos pozinriu“®. O teising
kultiirg galima apibreézti jvairiomis definicijomis: ,, 1) tai teisés paliepimy Zinojimas
ir praktinis jy jgyvendinimas; 2) tai objektyvizuota, praktiniu asmens elgesiu vir-
tusi teisiné sgmoné; 3) tai ta pati teisiné sgmoné, tik papildyta teisétumu . Taigi,
teisinis aukléjimas buty ,, sistemingas, teigiamas poveikis teisinei sgmonei kaip pra-
diniam teisinés kultiiros elementui. Jo tikslas - ne tiek teikti teising informacijq apie
teisétq elgesj, kiek ugdyti valinj asmens ryZtq elgtis teisétai, diegti teisétam elgesiui
palankig asmens motyvacijg, ugdyti vientisqg, minties ir elgesio poZiiiriu nesusidve-
jinusig, socializuotg asmenybe. Tai Seimos, svietimo institucijy veikla mokant tei-
sés pagrindy mokyklose, taip pat veikiant per visuomenés informavimo priemones,
savarankiskai studijuojant teisés literatiirg (teisiné savisvieta). Sia linkme teigiamai
veikia ir teisés praktika (teisés akty taikymas), jgyvendinanti teisétumo ir teisingu-
mo principus, atskleidZianti jy naudg asmeniui ir visuomenei. Tai ne tik valstybés,
bet ir visuomeneés veikla, skirta tiek teisés paZeidimams isaiskinti, tiek jy prevenci-
jai vykdyti®.

26 Petrauskiené ir Jonyniené, supra note, 10: 151-164.

27 Auridas Pekauskas ir Geduté Grigalitinaité, ,,Jaunesniojo mokyklinio amziaus mokiniy teisinio
ugdymo turinio bendrojo lavinimo mokykloje analizé®, Pedagogika 89 (2008): 107-114.

28 Kairiené ir Dzindzalietiené, supra note, 17: 59-69.

29 Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija: vadovélis (Vilnius: Justitia, 2004), 215.

30 Ibid., 457.

31 Ibid., 461.
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Kitas zinomas Lietuvos teisés srities mokslininkas profesorius Vytautas
Slapkauskas teising sgmong apibrézia taip: ,<...> objektyviai egzistuojanti sqrysin-
ga vaizdiniy, idéjy, teorijy ir emocijy sistema, isreiskianti visuomeneés, grupiy ir
individy santykj su teise kaip socialiniu institutu, jo sistema ir struktiira, santykj su
jstatymais ir kitais teisinés sistemos elementais. Sis santykis gali biti labai jvairus,
pavyzdZiui, pritarti teisei kaip socialiniam institutui ir tuo paciu metu nepritar-
ti atskiriems teisinés sistemos elementams. Konkrecios teisinés sgmonés formavi-
mgsi jtakoja visuomenés istoriné patirtis bei individy ir grupiy nuosavas socialinis

patyrimas?

, 0 teising kultiirg kaip ,valstybés ir visuomenés formavimo bei politi-
nés ir teisinés sgmonés issivystymo, jy vertybiy — normy komplekso, o tuo paciu ir
elgesio israiska teisinéje srityje>. Ir kaip i§vada pateikiamas toks teisinio aukléji-
mo apibrézimas: ,,Teisinio aukléjimo turinys apima informacijg apie teisés esme,
jag isreiskiancius biidus - teisés principus ir teisés normas, kuriomis regulivojami
visuomeniniai santykiai‘**.

Stasys Vansevicius teigia, kad , teisiné sgmoné yra teisés Zinios, galiojancios tei-
sés, teisinés minties, idéjy, susijusiy su norimais teisés pokyciais, vertinimas, t. y. ne
tik objekto atspindéjimo rezultatas, bet ir priemoné paveikti objektq, visq valstybés

teising sistemg >

, 0 »teisiné kultira yra bendrosios kultiiros atmaina, susidedanti
is teisinéje tikrovéje esanciy dvasiniy ir materialiniy vertybiy“*. Autorius neana-
lizuoja teisinio aukléjimo, taciau kalba apie teisétg elgesj: ,Zmogus, jsisgmoni-
nes teisés idéjas ir principus, atlieka teisétus veiksmus kaip savaime suprantamus
ir kaskart neanalizuoja teisiniy reikalavimy teisingumo ir motyvy.<...> Teisiniai
jprociai reguliuoja elgesj ir Sis tampa teisétas.”’

Atlikus ugdymo ir ugdymo funkcijy, taip pat ugdymo turinio savoky, pateikty
Lietuvos Respublikos Svietimo jstatyme®, analize galima daryti i$vada, kad teisi-
nis ugdymas yra tam tikry dvasiniy ir intelektiniy asmens galiy auginimas (teisiné
kultdra ir teisiné sgmoné) bendraujant (teisinis aukléjimas) ir mokant (teisi-
nis $vietimas). Taigi, teisinio ugdymo turinj sudaro tokie atskiri elementai kaip

32 Vytautas Slapkauskas, Teisés sociologijos pagrindai. Vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2004), 390.

33 Ibid., 412.

34 Ibid., 408.

35 Stasys Vansevicius, Valstybeés ir teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2000), 163.

36 Ibid., 174.

37 Ibid., 234.

38 ,Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios, 2011-03-31, Nr.
38-1804.
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teisinis aukléjimas, teisinis $vietimas bei teisinés samonés ir teisinés kultaros for-
mavimas(is), o paties teisinio ugdymo pagrindinis tikslas bty per teisinio auklé-
jimo ir teisinio $vietimo funkcijas visy pirma formuoti asmens teisine sgmone,
siekiant iSauginti aukstg teising kultiirg. Teisiniy Ziniy arba Ziniy apie teis¢ pertei-
kimas, teisiniy jgaidziy suformavimas ir lavinimas buty teisinio Svietimo pagrin-
diniai elementai ir jy pakanka tam tikro lygio teisinei samonei suformuoti, bet
nepakanka iSauginti teising kultiirg (siekiant idealo — auksta teising kultiira), nes
teisiniam elgesiui reikia ne tik teisés Ziniy, bet ir teisiniy jprociy.

D. Goldsworthy mano, kad uzduotys, kurioms reikia karybiskumo, sudétingo
samprotavimo ar socialinio intelekto (pavyzdziui, gebéjimo veiksmingai derétis
dél sudétingy socialiniy santykiy), iliks Zmoniy kompetencija. Tai ir turi for-
muoti teisinj $vietimg. Teisininkai vis dazniau turés jgyti platy, liberaly issila-
vinima, suteikiantj galimybiy mastyti tarpdalykiskai, skatinantj karybiskumg ir
socialinj intelekta. Universitetai ir teisés mokyklos turi pripazinti teisinio iSsilavi-
nimo svarbg per savo kaip Ziniy bendruomenés funkcija, kuri yra i§ esmés vertin-
ga, nes gali papildyti akademiniy Ziniy ir zmoniy pastangas®.

A. Pekauskas teigia: ,Teisinio ugdymo konstrukto struktiira yra dvima-
té. Ja sudaro du komponentai: teisés zinios, susijusios su formaliuoju mokykli-
niu ugdymo turiniu (jgyjamos mokykloje); nesusijusios su mokykla (jgyjamos
saviugdos, socialinio i$§mokimo badu, Seimoje ir kitoje artimoje aplinkoje) ben-
drosios zinios. Teisinio ugdymo sistema sudaro: teisinis pedagogy parengimas,

teisinis mokiniy ugdymas, teisinis tévy Svietimas.“*

2. Teisinis svietimas
2.1. Teisinio Svietimo samprata

Europos Sgjungos Tarybos rezoliucijoje*' teigiama, kad $vietimas ir moky-
mas turi atlikti itin svarby vaidmenj formuojant Europos ateit] tokiu laikotarpiu,
kai butina, kad jos visuomené ir ekonomika tapty darnesné, jtraukesné, labiau

39 Goldsworthy, supra note, 5: 243-265.

40 Pekauskas, supra note, 16: 95-103.

41 Europos Sajungos Taryba, ,, Tarybos rezoliucija dél Europos bendradarbiavimo §vietimo ir mokymo
srityje strateginés programos siekiant sukurti Europos $vietimo erdve ir imtis veiksmy vélesniu
laikotarpiu (2021-2030 m.) (2021/C 66/01), CELEX, ziuréta 2023 m. vasario 3 d., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021G0226(01)&from=EN.
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skaitmeniné, tvaresné, zZalesné ir atsparesné, o pilieciai galéty uzsitikrinti savire-
alizacija ir gerove, bty pasirenge prisitaikyti prie kintancios darbo rinkos ir joje
efektyviai dirbti ir dalyvauti kaip aktyvis ir atsakingi pilieciai. Svietimas ir moky-
mas yra Europos pilie¢iy asmeninio, pilietinio ir profesinio tobuléjimo pagrindas.
Reikia uztikrinti kokybiska mokymasi visg gyvenima visiems besimokantiesiems.

»Law Insider® teisiné duomeny bazé pateikia du teisinio Svietimo (angl. legal
education) apibrézimus*. Teisinis §vietimas - tai veikla, atitinkanti nuostaty rei-
kalavimus ir i$laikanti arba didinanti teisininky kompetencija teisinés praktikos
atzvilgiu. Teisinis $vietimas - bet kokia institucijos sitiloma $vietimo ar moky-
mo programa, kurios tikslas yra suteikti teisés srities Zinias ar jgiidzius, arba kitas
$vietimo ar institucinis mokymas.

2.2. Visuomeneés teisinis Svietimas ir jo reiksmé

Uzsienio mokslininky darbuose visuomenés teisinis $vietimas placiai nagriné-
jamas i$ teorinés ir praktinés pozicijos.

Apie visuomenés teisinj Svietimg daug rasyta nuo tada, kai atsirado revoliuciné
idéja, kad teis¢ Zinoti ir suprasti turi visi Zmoneés, ne tik teisininkai. Astuntajame
XX a. desimtmetyje JAV pilietiniy teisiy judéjimai pabrézé praktiniy teisiniy
ziniy butinybe ne teisininkams. Nuo tada vieSyjy teisinio $vietimo programy
(daugelyje $aliy ypac gatvés teisés) plitimas buvo nepaprastai didelis. Siame kon-
tekste mokslininkai (pvz., Richardas Grimesas) i$skiria teisés mokykly vaidme-
nj kuriant teisiskai rastingesne visuomene®. R. Grimeso knygoje** kalbama apie
teisi$kai rastingesne visuomene ir aptariama, kodél ir kaip teisés mokykla galé-
ty prisidéti prie to. Nagrinéjant, kas yra visuomenés teisinis $vietimas ir kokio-
mis formomis jis gali bati vykdomas, konkreciai aptariami budai, kuriais teisés
mokykla gali jsitraukti j §j procesa, pateikiami viesojo teisinio $vietimo modeliai,
pradedant mokymu akis j akj ir baigiant spausdintinés medziagos naudojimu,
jskaitant didéjancia elektroniniy technologijy svarba.

42 ,Legal education definition®, Law Insider, Zitiréta 2023 m. sausio 29 d., https://www.lawinsider.com/
dictionary/legal-education.

43 Amy L. Wallace, ,,Review: Public Legal Education - The Role of Law Schools In Building a More
Legally Literate Society (Routledge 2021)%, Journal of Public Legal Education, Forthcoming, NYLS
Legal Studies Research Paper 3943343 (2021), https://ssrn.com/abstract=3943343.

44 Richard Grimes, Public Legal Education. The Role of Law Schools in Building a More Legally Literate
Society (Routledge, 2021).
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Teisinio visuomenés $vietimo problemomis placiai uzsiima Didziosios
Britanijos teisininkai. Generalinio advokato visuomenés teisinio $vietimo komi-
tetas apibuidino, kad teisinis visuomenés $vietimas (angl. Public Legal Education)
apima platy spektra veiklos, skirtos dalyviams suteikti daugiau galiy, didinti jy
pasitikéjima ir gebéjima spresti su teise susijusias problemas. Geresnis teisiy ir
teisiniy klausimy i$manymas leidzia asmenims ir bendruomenei labiau kontro-
liuoti savo gyvenima, spresti problemas, dalyvauti demokratiniame procese ir jsi-
traukti j su jais susijusiy sprendimy formavimg. Teisinis visuomenés §vietimas
taip pat turi sgsajy su bendruomenés plétra ir Svietimu, papildo teisines ir kon-
sultavimo paslaugas. Dél placiai paplitusio teisinio pajégumo asmenys ir ben-
druomenés galés nustatyti, kada jie susiduria su teisine situacija, ir Zinoti, kokius
veiksmus jie gali pasirinkti, kur gauti patarimy, informacijos ir pagalbos priemo-
niy. Jie sugebés tinkamai reaguoti j kasdienes teisines situacijas, pvz., vartotojy
teises, darbo teises ir pareigas arba buisto pirkimg ir pardavima. Padidés pasitike-
jimas teisine valstybe, teisinio teisingumo sistema*. Teisinis §vietimas yra skirtas
uztikrinti, kad Zmonés zinoty jstatymus ir savo pagrindines civilines ir baudzia-
masias teises — nuo Zinojimo, ar parduotuvéje turi teis¢ susigrazinti pinigus, ar
tapo diskriminacijos auka*.

Didziosios Britanijos Visuomenés teisinio $vietimo fondas (angl. Foundation
for Public Legal Education) yra $vietimo ir informaciné labdaros organizacija,
kurios tikslas - suteikti daugiau galimybiy kreiptis i teisma, perteikti kiekvienam
pilieciui supratimg apie savo teises ir jgidzius jas apginti. Labai svarbu sugebé-
ti spresti Seimos ir busto problemas, sutvarkyti darbo ir pasalpy reikalus arba
sunkumus, kylancius dél prekiy ir paslaugy. Teigiama, kad visuomenés teisinio
$vietimo projektai turi didinti Zmoniy informuotuma apie teise ir apie tai, kaip
jstatymai gali padéti i$spresti gincus. Asmens gebéjimas spresti su teise susiju-
sias problemas labai skiriasi priklausomai nuo galimybiy ir problemos sudétingu-
mo. Kai kurie Zzmonés gali patys susidoroti su nesudétingomis problemomis, ypa¢
ankstyvosiose stadijose®’.

45 The Solicitor General's Committee on Public Legal Education, ,,A Ten Year Vision for Public Legal
Education’, https://www.lawworks.org.uk/sites/default/files/files/ 10 Year VisionForPLE-web.pdf.

46 Solicitor General Robert Buckland, Attorney General’s Office, ,,Our vision for legal education’,
pranesimas spaudai, 2018 m. spalio 31 d., https://www.gov.uk/government/news/our-vision-for-le-
gal-education.

47 ,What is PLE?, Law for Life, Ziaréta 2023 m. vasario 8 d., https://www.advicenow.org.uk/lawforlife/
public-legal-education.
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L. Wintersteiger Visuomenés teisinio $vietimo fondo (angl. Foundation for
Public Legal Education) ataskaitoje teigia, kad gyventojai vis dar turi dideliy teisi-
niy ziniy ir gebéjimy spragy, todél susidaro reik§mingy kliaciy kreiptis j teisma
ir pazeidziama teisinés valstybés esmé. Tradicinés teisinés paslaugos nepasiekia
zmoniy, kurie susiduria su jprastomis ir kartais sudétingomis teisinémis proble-
momis. Siuo mastu teisingumo politika labai atsilieka nuo finansinio, sveikatos ir
vartotojy Svietimo pazangos. Reikia vykdyti teisingumo reformas, kad démesys
buty sutelktas j asmeny ir bendruomeniy gebéjima spresti kasdienes teisines pro-
blemas. Teisinis veiksnumas yra gyvenimo jgudis. Todél reikia sutelkti démesj j
metodus, skirtus teisiniams gebéjimams gerinti. Valstybinio teisinio §vietimo vei-
klos sritis yra labai plati, apima jvairias $iuolaikinio gyvenimo teisines problemas —
nuo pagrindinés informacijos iki nuodugnesnio Svietimo. Rekomenduojama
naudoti integruotas, konkrecias, praktines priemones, padedancias asmenims
pamatyti realig teisinés informacijos ir §vietimo verte. Visuomeneés teisinj $vieti-
mag reikia jtraukti | mokymasi visg gyvenimg ir profesinj mokyma, teisinius gebé-
jimus pripazinti pagrindiniu gyvenimo jgtidziu, kuris turi naudos tiek asmeniniu,
tiek nacionaliniu lygmeniu*.

Visuomenés teisinio $vietimo tikslas — padéti visuomenei suprasti teisines pro-
blemas. Tai Ziniy ir jgadziy ugdymas, o ne konkreciy teisiniy problemy sprendi-
mas. Teisé ir teisés sistema yra sudétingi. Padéjus visuomenei suprasti sistemg ir
suvokti tokiy klausimy kaip teisiné pagalba svarbg, padidés visuomenés parama
siekiant apsaugoti teis¢ kreiptis j teismg. Visuomeneés teisinis $vietimas naudingas
tiek vieSajam, tiek teisiniam sektoriui. Jis padeda visuomenei:

« zinoti savo teises, teisines problemas ir teisinés sistemos veikima;

o suprasti kasdienes teisines problemas, problemas darbe;

« priimti geresnius sprendimus ir numatyti bei i§vengti problemuy;

o suprasti, kada reikia teisinés pagalbos ir kaip ja gauti;

o turéti ziniy, pasitikéjimo ir jgudziy, kuriy reikia teisinéms problemoms

spresti ir teisei kreiptis j teisma;

o jsitraukti j visuomenei jtakos turinciy sprendimy formavima®.

48 Lisa Wintersteiger, Legal Needs, Legal Capability and the Role of Public Legal Education. A Report by
Law for Life: the Foundation for Public Legal Education (Law for Life: the Foundation for Public Legal
Education, 2018), https://research.thelegaleducationfoundation.org/wp-content/uploads/2018/03/
LNCPLE_report.pdf.

49 ,Public legal education’, The Law Society (2022), Ziaréta 2023 m. sausio 29 d., https://www.lawso-
ciety.org.uk/campaigns/public-legal-education.
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Anglijos ir Velso teisés draugija isleido vadova ,,Visuomenés teisinés $vietimo
programos rengimas“®. Sis vadovas skirtas partneriams, jmoniy socialinés atsa-
komybés specialistams ir visiems, kurie uzsiima pro bono ir jmoniy socialinés
atsakomybés (JSA) darbu advokaty kontorose. Vadovas turi padéti suprasti, kaip
ir kodél visuomenés teisinis Svietimas turéty buti jtrauktas j jmonés JSA strategi-
ja arba bendruomenés jtraukimo programa.

2.2. Visuomeneés teisinis Svietimas Lietuvoje

2008 m. Lietuvos Vyriausybé patvirtino Teisingumo ministerijos parengta
»Visuomeneés teisinio $vietimo 2009-2012 mety programa“'. Visuomenés teisi-
nio $vietimo 2009-2012 mety programoje visuomenés teisiniu svietimu laikomas
procesas, kai visuomenei sudaromos galimybés jgyti teisiniy ziniy ir gebéjimy,
supazindinant asmenis su galiojanciu teisiniu reguliavimu ir veikiancia teisine
sistema, pagrindinémis Zmogaus teisémis, laisvémis ir pareigomis, ju gynimo
budais. Pagrindinés visuomeneés teisinio Svietimo priemonés yra teisinés informa-
cijos teikimas, teisinis mokymas ir konsultavimas. Visuomenés teisinio §vietimo
2009-2012 mety programos tikslas — sudaryti galimybes visuomenei jgyti teisi-
niy Ziniy ir gebéjimy, supazindinant visuomene su galiojanciu teisiniu reguliavi-
mu ir veikiancia teisine sistema, pagrindinémis Zzmogaus teisémis ir laisvémis, jy
apsauga ir pareigy vykdymu. Visuomenés teisinio §vietimo 2009-2012 mety pro-
gramos uzdaviniai: gerinti visuomenés informuotumga apie Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtintas pagrindines zmogaus teises ir laisves,
ju apsaugg ir pareigy vykdyma; parengti ir jgyvendinti teisinio informavimo ir
mokymo priemones ikimokyklinio, priesmokyklinio ir bendrojo lavinimo pro-
gramas vykdanciose jstaigose ir neformaliojo suaugusiyjy Svietimo procese;
sudaryti palankesnes teisinio konsultavimo ir teisinés savisvietos salygas®. Po
programos patvirtinimo Vyriausybé prane$é”, kad Programa ketinama jgyven-

50 ,Developing a public legal education programme®, The Law Society, Ziaréta 2023 m. vasario 5 d.,
https://www.lawsociety.org.uk/campaigns/public-legal-education/developing-a-public-legal-edu-
cation-programme.

51 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. spalio 29 d. nutarimas Nr. 1120 ,,Dél visuomenés teisinio
$vietimo 2009-2012 mety programos patvirtinimo* (nauja programos redakcija nuo 2009 m. liepos
24 d.), Valstybés zinios, 2008-11-13, Nr. 130-4981.

52 Ibid.

53 ,Siekiama gerinti gyventojy teisinj §vietima®, Mano Vyriausybé, zitiréta 2023 m. vasario 9 d., https://
Irv.1t/It/naujienos/siekiama-gerinti-gyventoju-teisini-svietima.
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dinti atsizvelgiant i skirtingy visuomenés socialiniy grupiy poreikius, ypac vai-
ky, jaunimo ir ty suaugusiyjy, kuriems tritksta elementariy teisiniy Ziniy. Daug
démesio buty skiriama ir pilietinei iniciatyvai, savisvietai skatinti. Programa sie-
kiama j visuomenés teisinio §vietimo sistema jtraukti valstybés ir savivaldybiy
institucijas, nevalstybinés organizacijas, taip pat teisininkus rengiancias auksta-
sias mokyklas. Teisinés sgmonés ugdymo jgyvendinimas bus uztikrinamas kartu
su Svietimo ir mokslo ministerija.

2016 m. Lietuvos Teisingumo ministerija pateiké naujos Visuomenés teisinio
$vietimo 2017-2024 mety programos projekta, taciau jis nebuvo patvirtintas™.
Projekte teigiama, kad visuomenés teisinis $vietimas svarbus siekiant uztikrin-
ti, kad visuomené tinkamai suvokty savo teisiy ir pareigy tarpusavio sasaja ir
saveika, taip pat suprasty teisinj valstybingumo pamatg, valstybés veikimo prin-
cipus, teisétumo ir teisingumo reik§me valstybéje, geriau prisitaikyty prie kintan-
¢iy teisés normy. Teisinis visuomenés $vietimas reik§mingas visiems asmenims
nepaisant jy amziaus, gaunamy pajamy ar socialinés padéties, visais jy gyvenimo
etapais, todél $ig programa numatoma jgyvendinti atsizvelgiant j jvairiy sociali-
niy visuomenés grupiy poreikius. Teisinis visuomenés §vietimas ypac svarbus sie-
kiant sudaryti vienodas salygas visoms visuomenés grupéms jgyti teisiniy ziniy ir
gebéjimy, kuriy reikia ginant savo teises, taip pat informacijos apie galimybe gau-
ti teisine pagalbg. Situacija, kai tam tikroms visuomenés grupéms neuztikrinama
ir nesuteikiama efektyvi teisiné pagalba, lemia didéjancig ekonomineg ir socialine
atskirtj, taip pat uzkerta kelig verslumui ir Zmogiskojo potencialo vystymuisi®.

I$analizavus paskutines Lietuvos teisingumo ministerijos ataskaitas® atkreip-
tinas démesys j tai, kad daugiausia démesio skiriama ne mokymams, o konsul-
tacijoms. Daugiausia uzsiimama intelektinés nuosavybés apsaugos ir vartotojy
teisiy apsaugos problemomis. Teisinis visuomenés Svietimas nevykdomas placiai,

54 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél visuomenés teisinio $vietimo 2017-2024 mety pro-
gramos patvirtinimo®. Projektas‘, LRS, Zitiréta 2023 m. vasario 01 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/lega-
1Act/It/TAP/blc11de03cfb11e68f278¢2f1841c088?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=-
fa0d619c-108c-4eb9-b2e7-374de924dcd5.

55 Ibid.

56 ,Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2020 mety veiklos ataskaita®, ziaréta 2023 m. vasario
10 d., https://tm.Irvit/uploads/tm/documents/files/TM_2020%20m_%20_veiklos%20ataskaita_final.
pdf; ,Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2021 mety veiklos ataskaita, zitréta 2023 m.
vasario 10 d., https://tm.Irvit/uploads/tm/documents/files/dokumentai/ Administracin%C4%97 %20
informacija/Veiklos%20ataskaitos/TM%202021%20m%20veiklos%20ataskaita.pdf.
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portalai TEISIS® ir IN*® skirti suteikti bendrg informacija arba papragyti kon-
sultacijos. Dél mokymy paminéta tik tiek, kad, vykdant Lietuvos Respublikos
valstybinio patenty biuro pavesta visuomenés $vietimo ir intelektinés nuosavy-
bés apsaugos populiarinimo uzdavinj, 2021 m. buvo tesiamas darbas su visomis
tikslinémis auditorijomis: verslu, jaunimu, mokslo ir studijy institucijomis, ino-
vacinémis agentromis, teikiant $vietimo ir konsultavimo paslaugas, susijusias
su intelektinés nuosavybés apsauga. Vartotojy $vietimo srityje Valstybiné varto-
tojy teisiy apsaugos tarnyba organizavo temines vartotojy informavimo veiklas
(Apgavysciy prevencijos savaité, Tvaraus vartojimo savaité, Juodasis penkta-
dienis, Auto ménuo), surengé nuotoliniy pamoky moksleiviams (650 dalyviy),
Europos vartotojy centras Lietuvoje vykdé vartotojy Svietimo kampanija
»Sumanus vartotojas Europoje®. Surengti 94 nuotoliniai mokymai verslininkams
aktualiomis temomis. Galima teigti, kad teisinis visuomenés §vietimas Lietuvoje
dar nepakankamas®.

3. Teisinis svietimas mokykloje

Kaip jau buvo minéta, I. Wardas mano, kad teisinio §vietimo sistema turi pra-
sidéti nuo mokyklos. Y. J. Han nagrinéja teisinio mokimo vidurinéje mokykloje
klausimus®. Teigiama, kad teisés iSmanymas yra butinas $iuolaikiniame gyveni-
me: jis leidzia zmonéms efektyviau naudotis teisine sistema, keisti savo elgesj taip,
kad jie netycia nepazeisty jstatymuy, ir veikty labiau pasitikédami savimi. Teisinio
issilavinimo teikimas vidurinése mokyklose bus geras atspirties taskas skatinti
teisés supratima visoje visuomenéje. Teisé susikerta su kiekviena gyvenimo dali-
mi - nuo $eimos santykiy, verslo santykiy (jmoniy, sutarc¢iy, nuosavybés, atstova-
vimo ir nuosavybeés teisé) ir vartotojy pirkimy (komerciné teisé) iki visuomenés
reguliavimo (baudziamosios teisés ir politinés sistemos). [statymo nezinojimas
gali brangiai kainuoti, o zinios gali suteikti galimybiy pasipelnyti. Saziningas
jstatymy nezinojimas retai kada yra tinkama teisiné gynyba, taciau jstatymas

57 LTEISIS. Teisiné pagalba ir mediacija® Zitiréta 2023 m. vasario 10 d., https://teisis.lt/external/home/
main.

58 ,IN. Nemokamos konsultacijos IN klausimais®, Ziaréta 2023 m. vasario 10 d., https://intelektine.lt/.

59 ,Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2020 mety veiklos ataskaita“ ir ,,Lietuvos Respublikos
Teisingumo ministerijos 2021 mety veiklos ataskaita®, supra note, 56.

60 Yejin Jenny Han, ,Legal Education in Secondary Schools®, Law in Contemporary Society (2009),
https://moglen.law.columbia.edu/twiki/bin/view/LawContempSoc/PetefromOzSecondPaper.
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uzkrauna ziniy nastg pilieciui. Sios Zinios yra brangios ir daznai sunkiai jgyja-
mos. Tai teisingumo klausimas: Zinoma, jei visi yra pavaldus jstatymams, teisinés
zinios turéty buti prieinamos visiems. Visuomené efektyviausiai funkcionuoja
tada, kai Zzmonés jgyja specialiy Ziniy ir jgudziy jvairiose srityse. Norint dalyvauti
visuomenés gyvenime butinos pagrindinés teisés zinios. Kiekvienas Zzmogus turi
buti pakankamai mokomas apie veikiancius jstatymus, kad Zinoty, kaip nepa-
zeisti jstatymuy, kaip ir kada kreiptis pagalbos optimizuojant vartotojy ar verslo
sandorius, kaip kreiptis pagalbos apsiginti ir kaip dalyvauti politinéje sistemoje.
Kadangi sgvoka ,,pagrindinis teisinio i$silavinimo lygis“ yra gana miglota, nejma-
noma kategoriskai nurodyti, kada jis turéty bati jgytas. Taciau pagristai galima
teigti, kad j pradinj i$silavinimg turéty buti jtrauktos baudziamosios teisés, var-
totojy teisiy apsaugos ir pilietinio ugdymo pamatinés savokos. Teisinis iSsilavini-
mas vidurinése mokyklose suteiks galimybiy asmenims ne tik efektyviai naudotis
teisine sistema ir laikytis jstatymuy, bet ir pasitlys kompasg, kurio jiems reikia
norint jveikti teisinius is§ukius®'.

3.1. Teisinis ugdymas Lietuvos mokyklose

Teisinis ugdymas paprastai vyksta nuo pat pirmy sagmoningy vaiko dieny,
jis pradedamas dar ikimokyklinio ugdymo stadijoje. Teisinés sgmonés forma-
vimas suteikia vaikui galimybe jgyvendinti savo teises, apginti savo interesus®.
R. Prakapas ir R. Zilinskiené konstatuoja, kad ,teisinis ugdymas glaudziai susi-
jes su doriniu, socialiniu, politiniu, ekonominiu ir pilietiniu aukléjimu“?®, todél
teisinis ugdymas integruojamas j bendrasias programas. Pagrindiniai, individui
batini, su teise susije dalykai yra i$mokstami per jvairiy dalyky pamokas, ypac
tokias kaip istorija, pilietiSkumo pagrindai, etika, tikyba ir informacinés techno-
logijos. Déstant $iuos dalykus nagrinéjami skirtingi teisés aspektai, pvz., infor-
maciniy technologijy pamokose studijuojami autoriy teisés pagrindai, tikybos ir
etikos pamokose analizuojamos problemos, kurios kyla jvairiai interpretuojant
ly¢iy teises, lygybe, santykius, vaidmenis. Daugiausia démesio teisés pagrindy
studijavimui skiriama pilietiSkumo ugdymo pamokose, nagrinéjami demokra-
tinés, taip pat teisinés valstybés principai, piliecio teisés ir pareigos, jtvirtintos

61 Ibid.
62 Kairiené ir Dzindzalietiené, supra note, 17: 59-69.
63 Prakapas ir Zilinskiené, supra note, 13: 51-58.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Mokiniai supazindinami su teisés normo-
mis, kurios turi ginti visuomenei priimtinas socialines vertybes, Lietuvos teisine
sistema. Nagrinéjama pagrindiniy zmogaus teisiy ir laisviy (ZodzZio, spaudos, susi-
rinkimy, s3zinés) esmé, jy svarba asmens ir politinés bendruomenés gyvenime.
Analizuojami jvairas vaiky ir Zmogaus teisiy pazeidimo atvejai. Apibendrindami
R. Prakapas ir V. Cepaité teigia, kad ,teisinio ugdymo turinys bendrojo lavinimo
mokykloje apima jvairias su mokiniy veikla susijusias formaliojo ir neformalio-
jo ugdymo sritis - ugdymo turinj Zenklinancias $vietimo gaires, bendruomeni-
nj gyvenimga, papildomojo ugdymo veikla, bendravimg ir bendradarbiavima su
vietos bendruomene, o integraly teisiniy ziniy pobudj ir sklaidg daznai lemia
konkreti mokytojo veikla, atsiremianti j jo turimas teorines ir praktines teisines
kompetencijas“**.

3.2. Teisé kaip mokymo(si) dalykas Lietuvos gimnazijoje

Specializuoto teisinio ugdymo dalyky déstymas numatytas tik vyresnése kla-
sése®. Mokyklos bendruomenei palikta laisvé spresti dél teisés ziniy integravimo
i mokymo(si) procesa®.

Analizuodami bendrojo ugdymo programy kaitg R. Prakapas ir D. Juciuviené
nurodo: ,, Atskirai paminétinas 2008 m. Bendrosiose programose atsirandantis
pilietiskumo ugdymo mokomasis dalykas - teisinis ugdymas integruotas visose Sio
mokomojo dalyko programos dalyse (jvade, nuostatose, turinyje, mokiniy pasieki-
muose, ugdymo gairése bei isvadose). “’

2022 m. buvo patvirtintos naujos prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir
vidurinio ugdymo bendrosios programos®. Bendrosiose programose dalyky pro-
gramos nesuskirstytos pagal ugdymo sritis. Tac¢iau Pradinio, pagrindinio ir vidu-
rinio ugdymo bendryjy programy aprase® viduriniy programy ugdymo sritis

64 Prakapas ir Cepaité, supra note, 19: 181-192.

65 Prakapas ir Zilinskiené, supra note, 13: 51-58.

66 Petrauskiené ir Jonyniené, supra note, 10: 151-164.

67 Prakapas ir Danguolé, supra note, 11: 141-150.

68 Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2022 m. rugpjucio 24 d. jsakymas Nr.
V-1269 ,Dél priesmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo bendrujy programy
patvirtinimo® (nauja redakcija nuo 2022 m. spalio 1 d.), TAR, 2022-08-24, Nr. 17452.

69 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2015 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr. V-1309
»Dél pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo bendryjy programy apraso patvirtinimo®, TAR,
2015-12-21, Nr. 20049.
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socialinis ugdymas apibudinamas kaip ,istorija, geografija, integruotas istorijos
ir geografijos kursas; teisé; filosofija; ekonomika ir verslumas; psichologija ir kt.
teisés ugdymas neakcentuojamas. Pagrindinis teisinio ugdymo tikslas yra sufor-
muoti atskiram individui auksty teisine kultira ugdant jo teising sgmone, todél,
analizuojant dalyko Teisé vidurinio ugdymo programa, $ios programos turinys
bus visy pirma vertinamas bttent per $ig prizme, t. y. taikant ne vien teisinio $vie-
timo, bet ir teisinio aukléjimo kriterijy.

Teisés dalyko mokymg ir mokymasi mokykloje, be bendry teisés norminiy
akty, tokiy kaip Svietimo jstatymas”, Geros mokyklos koncepcija’' ir kt., regla-
mentuoja Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymas’.
Teisés dalykas déstomas gimnazijy III-IV klasése paprastai dvejus metus, ski-
riant tam vieng pamoka per savaite, taciau kursas gali bati i$déstomas ir per vie-
nus metus. Sis dalykas yra laisvai pasirenkamas, ir paprastai jj désto mokytojas,
kuris yra jgijes istorijos specializacija. Teisés dalyko tikslas — suteikti mokiniams
bendryjy teisiniy Ziniy ir gebéjimy, ugdyti jy teising samone, sudaryti palankias
salygas mokiniy teisinei saviugdai, kad, susidire su teisinémis problemomis, pri-
imty racionalius teisinius sprendimus ir atsakingai laikytysi pareigos vykdyti i§
teisiniy situacijy kylancius jsipareigojimus; ugdyti socialinius, komunikavimo,
kritinio mastymo, problemy sprendimo ir kitus praktinius gebéjimus, kurie pra-
vers kasdieniame gyvenime, taip pat vertybines nuostatas, kurios sustiprins siekj
veikti laikantis teisés nuostaty ir gerbiant teis¢. Jgyvendinant Programg ugdomos
$ios kompetencijos: pazinimo, pilietiskumo, komunikavimo, kultariné, socialiné,
emociné ir sveikos gyvensenos, kiirybiskumo ir skaitmeniné. Programoje i$skir-
tos dvi pasiekimy sritys. Teisinés sistemos elementy pazinimas, tyrinéjimas ir tai-
kymas: mokiniai, dirbdami su norminiais aktais, teismy praktika, analizuodami
teisines situacijas, mokysis atpazinti konkrecius santykius praktinése situacijose
reguliuojancias teisés normas, remdamiesi demokratinémis ir bendrazmogisko-
mis vertybémis, vertinti ir interpretuoti socialine tikrove ir jgis kasdieniame gyve-
nime reikalingy bendryjy Ziniy apie teis¢ ir jos $akas, teisinés valstybés bruozus,

70 ,Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios, 2011-03-31, Nr.
38-1804.

71 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2015 m. gruodZio 21 d. jsakymas Nr. V - 1308
»Dél geros mokyklos koncepcijos patvirtinimo®, TAR, 2015-12-21, Nr. 20048.

72 Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2022 m. rugpjiacio 24 d. jsakymas
Nr. V-1269 ,,Dél priesmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo bendryjy programy
patvirtinimo“ (nauja redakcija nuo 2022 m. spalio 1 d.), TAR, 2022-08-24, Nr. 17452.
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Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zmoniy teises, laisves ir pareigas, valstybés
valdymo ir teisétvarkos institucijy kompetencija. Teisiy ir laisviy jgyvendinimas,
pazeisty teisiy gynimas: §i ugdomosios veiklos sritis skirta praktiniams mokiniy
gebéjimams ugdytis. Mokiniai mokysis bendrauti ir bendradarbiauti, suformuoti
ir teisiniais argumentais pagrjsti savo nuomone, i$girsti kito argumentus, kalbeé-
ti vie$ai, konstruktyviai spresti problemas, derybomis siekti priimtino kompro-
miso, savarankiskai veikti, priimti atsakingus ir teisétus sprendimus. Mokiniai
taip pat ugdysis praktinius gebéjimus, kuriy reikia dalyvaujant mokyklos, vietos
bendruomenés, demokratinés visuomeneés ir valstybés gyvenime: susirasti reika-
linga teisine informacija, kreiptis (ieskoti) teisinés pagalbos, kreiptis j teisma, tei-
sétvarkos arba valstybés valdymo institucija, ginant savo teises, laisves ir teisétus
interesus”.

Z.V. Jonyniené, A. Bartkuté ir T. Butvilas nagrinéjo paty¢iy problemas moky-
klose. Jie teigia, kad teisinio $vietimo metu moksleiviy gautos Zinios ,padeda
ugdyti teigiamas moksleiviy savybes, tokias kaip teisiy gerbimas, pilietiSkumas,
teisiné sagmoné, tolerancija, atsakomybés jausmas ir kt., kurios yra priesingos
mokyklose dar vis vyraujanc¢iam smurtui, paty¢ioms, nepagarbai ir kitiems Zei-
dziantiems veiksmams“’*.

Isvados

Teisinis $vietimas ir ugdymas yra bendrojo ugdymo dalis. Teisinis $vietimas —
$vietimas, kurio tikslas — padéti zmonéms ugdyti gebéjima suprasti jstatymus,
protingg mastyma, pozityvig dalyvavimo samone, Zzmogaus teisiy suvokima, ati-
duma kitiems ir konstitucing verte, kuriy reikalaujama i§ demokratiniy pilieciy.
Uzsienio ir Lietuvos mokslininkai pabreézia jy svarba. Geresnis teisiy ir teisiniy
klausimy i$manymas suteikia daugiau galimybiy asmenims ir bendruomenéms
kontroliuoti savo gyvenima, spresti problemas, dalyvauti demokratiniame proce-
se ir jsitraukti i su jais susijusiy sprendimy formavima.

Nagrinédami teisinio $vietimo problemas mokslininkai daugiausia démesio

73 ,Priesmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo bendruyjy programy 37 priedas. Teisés
bendroji programa®, TAR, Zitiréta 2023 m. vasario 9 d., https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?do
cumentIld=06c1f24040b711edbc04912defe897d1.

74 7Zivilé Vilma Jonyniené, Agné Bartkuté ir Tomas Butvilas, ,,Teisinis $vietimas kaip prevenciné prie-
moné prie$ paty¢ias mokyklose: mokiniy ir mokytojy sampratos®, Socialinis darbas 10, 2 (2011):
217-228.

104



Liber Amicorum Vytautui Slapkauskui

skiria profesionaliam teisés mokymui, teisininky kvalifikacijos tobulinimui, moky-
mo proceso gerinimui. Teisinio visuomenés §vietimo problemomis placiai uzsiima
Didziosios Britanijos teisininkai. Yra sukurtas DidzZiosios Britanijos Visuomenés
teisinio $vietimo fondas, kuris organizuoja mokymus ir teikia teorines ir metodi-
nes rekomendacijas.

Lietuvoje nuo 2004 m. vykdomos Visuomenés teisinio $vietimo programos.
Taciau galima teigti, kad jy taikymas dar yra nesubalansuotas. Teigiama, kad
visuomenés teisinis $vietimas ypac svarbus siekiant sudaryti vienodas salygas
visoms visuomenés grupéms jgyti teisiniy ziniy ir gebéjimy, kuriy reikia norint
ginti savo teises, taip pat informacijos apie galimybe gauti teisinés pagalbos.
Taciau placiy visuomenés mokymy organizuojama dar per mazai, apsiribojama
konsultacijomis. Vartotojy teisinis §vietimas buvo naudingiausias verslininkams.

Dauguma uzsienio ir Lietuvos mokslininky teigia, kad teisinis $vietimas turi
prasidéti mokykloje. Lietuvos mokslininkai, analizuodami teisinj $vietima, skir-
tingais aspektais nagrinéjo teisinj ugdyma bendrojo ugdymo mokyklose. Teisés
dalykas déstomas gimnazijy III-IV klasése. 2022 m. buvo atnaujinta teisés pro-
grama. I§skirtas teisinés sistemos elementy pazinimas, tyrinéjimas ir taikymas.

Specialistai teigia, kad teisinis Svietimas mokykloje atlieka keleta funkci-
ju: padeda ugdyti moksleiviy teisine samone, tolerancija, atsakomybés jausma;
uzkerta kelig smurtui ir paty¢ioms; sudomina teisininko profesija, asmenims
padeda suzinoti, kaip naudotis teisiniais aspektais, kai rengiamasi kitokiai pro-
fesiniai veiklai.
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LEGAL EDUCATION

Eglé Bileviciuté
Mykolas Romeris University Law School
E-mail: eglek@mruni.eu

Summary. Every person needs to understand their rights and responsibilities
and know how to seek redress through the legal system. However, most people
struggle with legal issues and often do not know where to turn for help. Solving
legal issues is difficult even for professionals. The purpose of legal education is
to help people develop the ability to understand laws, intelligent thinking, posi-
tive consciousness of participation, and an awareness of human rights. One of the
Sustainable Development Goals of the United Nations is to ensure inclusive and
equitable quality education for children, youth and adults and to promote life-
long learning opportunities for all. Public legal education can solve some of these
problems. It covers a wide range of activities aimed at increasing citizens’ ability
to solve law-related problems. This article analyses the peculiarities of legal edu-
cation and training, and discusses the problems of the level of legal education in
Lithuania.

Keywords: legal education, training, public legal education, law subject at
school
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NORMATIVE AND SEMANTIC ISSUES CONCERNING
THE CONCEPT OF ACCESS TO A LAWYER WITHIN
THE ACCESS TO JUSTICE FOR ALL CONCEPT
OF THE UN SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

Liudmila Ulyashyna
European Humanities University
Academic Department of Social Science
E-mail: liudmila.ulyashyna@ehu.lt

Abstract. The clear interconnection between the legal framework of human
rights and the goals of the 2030 Agenda for Sustainable Development - specifi-
cally, Sustainable Development Goal (SDG) 16 and its part providing access to jus-
tice for all - reveals several challenges of both a normative and semantic nature.
In practice, these problems appear as barriers to the effective implementation of
international legal obligations in the field of access to justice. Based on synthetic
- legal and linguistic - analyses, the author presents a clear logical chain between
the existing concepts and institutions, starting from the principle of the rule of
law and ending with the final beneficiaries of legal assistance: (1) rule of law;
(2) access to justice; (3) independence of judiciary; (4) access to a lawyer estab-
lished and ensured by an independent Bar; (5) a qualified and independent law-
yer providing legal services; (6) all people having access to a lawyer and to legal
services. Moreover, applying the Rule of Law Checklist adopted by the Venice
Commission, the author suggests amendments to SDG 16 by elaborating addi-
tional indicators to target 16.3 “Promote the rule of law at the national and inter-
national levels and ensure equal access to justice for all” as follows: 16.3.4. Lawyers
who provide legal services to the population as a proportion of the overall pop-
ulation; 16.3.5. Proportion of the population who have experienced a dispute in
the past two years and who received legal assistance, by types of access to lawyers
(legal aid provided by state institutions and subsidised by state, legal assistance by
lawyers/members of Bar associations, legal assistance by lawyers of civil society
organisations, legal assistance by paralegals, other); 16.3.6. Proportion of lawyers/
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members of Bar associations who provide legal assistance by quality of Bar, where
the quality of a Bar is determined by the principles of independence, confidenti-
ality, professional ethics, etc.

Keywords: The 2030 Sustainable Development Goals, human rights, imple-
mentation, access to justice for all, rule of law, access to a lawyer, access to legal
services.

Introduction

Over the past decade, most states joined the 2030 Agenda for Sustainable
Development (the 2030 Agenda) and articulated seventeen common goals
(SDGs), among which is a promise to “provide access to justice for all”.! In 2022,
in his observations on the SDGs, special rapporteur (SR) on the independence of
judges and lawyers (SR), Diego Garcia-Sayan, referring to the data on the status
of the selected problems,* also noted that “(w)ith 6 billion people on the planet
without access to justice, it is critical to make substantial progress toward clos-
ing that gap by 2030”. Moreover, he identified the challenges that remain: “the
influence of authoritarianism on judicial independence and the role of lawyers;
the challenges posed by corruption for the justice system; and improved access
to justice for all”’

The concept of justice has many different connotations. This starts from the
very general sense noted in the Preamble of the Universal Declaration of Human
Rights,* and ends with the narrow sense noted in the Sustainable Development
Goals (2015-2030),” which is segmented into targets and indicators aggregating

1 “Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development’, Resolution 70/1
adopted by the General Assembly on 25 September 2015: “Goal 16. Promote peaceful and inclusive
societies for sustainable development, provide access to justice for all and build effective, accountable
and inclusive institutions at all levels.” (Emphasis added).

2 “The World Justice Project”, World Justice Forum Report 2019, April 29-May 2, 2019, The Hague,
Netherlands, 16. A/HRC/41/32; “Access to Justice”, A Discussion Paper for the 11th Session of the
United Nations General Assembly Open-ended Working Group of Ageing (6 to 9 April 2020).

3 Diego Garcia-Sayan, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers,
submitted in accordance with Human Rights Council resolution 44/8. A/77/160, 17 July 2022, 58,
110 (a).

4 “Whereas recognition of the inherent dignity and of the equal and inalienable rights of all members of the
human family is the foundation of freedom, justice and peace in the world” (,Universal Declaration of
Human Rights®, 1948, Preamble, para. 1).

5 See footnote 2.
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“de facto elements” seen as vital for access to justice. The list of concrete tar-
gets and indicators for the implementation of the SDGs, however, is a matter of
concern. Thus far, a gap in this list has been observed, since the very pre-con-
dition for access to justice — the right to counsel rendered by an independent
legal professional helping their client to overcome barriers to justice — has gone
unnoticed.®

Even if there has been a consensus among states regarding the understanding
of access to justice as a system of institutions and procedures that includes the insti-
tution of access to lawyer/legal services,” which means effective and equal access to
lawyers and legal services for all persons,® the lack of concrete indicators shows
that the SDGs will not provide an impetus for improvement in this sphere with the
realisation of individual rights to legal assistance. This paper will use this opportu-
nity to explore two frameworks — international human rights law and the compo-
nents of the SDGs - and address one of the long-lasting barriers to justice, namely
access to legal counsel. The causes of these barriers are rooted in a deficit of genuine
appreciation for the role of lawyers in judicial systems, and in a neglect for the need
to strengthen their role for the sake of the availability of justice to individuals. The
existing problem is also reflected in the framework of the SDGs.

The rationale for this paper is the need to introduce the notions of legal coun-
sellaccess to a lawyer as key elements for the entire concept of access to justice
within the framework of the SDGs. Thus, the object of this study is the com-
plex phenomenon of legal assistance/access to a lawyer in its normative/seman-
tic appearances in international law, and its interconnection with the general
legal term access to justice. The paper’s subject is the relatively new instrument of
the Sustainable Development Goals and, more specifically, the aim of SDG 16 to
“[...] provide access to justice for all [...]".

With the aim of increasing legal certainty in the application of the legal terms
and notions which are rooted in law and which currently appear in political com-
mitments and programs, the author pursues the practical objective of recom-
mending targets and indicators by introducing the notion of access to a lawyer. It
additional target(s) and indicators of legal assistance were to eventually comple-
ment the SDGs framework, this would facilitate the implementation of access to

6 Julinda Beqiraj and Lawrence McNamara, International Access to Justice: Barriers and Solutions
(Bingham Centre for the Rule of Law Report 02/2014) (International Bar Association, October 2014), 6.

7  “Basic Principles on the Role of Lawyers’, section “Access to lawyers and legal services”.

8 Ibid.
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a lawyer and the accurate and persistent mapping and application of relevant legal
terms within the general goal of access to justice.

The paper’s objectives are: 1) to provide a set of normative provisions and
semantic considerations of the concepts related to the general notion of access
to a lawyer/legal services and other overlapping notions; 2) to analyse relevant
aspects of the notion of access to justice as it is used in SDG 16 in conjunction with
qualitative factors or variables chosen as targets and indicators; and 3) to provide
some suggestions for modelling possible amendments to the targets and indica-
tors within SDG 16.

1. Methodological notes

In introducing the notion of legal counsel and other relevant terms/concepts,
the access to justice for all concept (SDG Goal 16) will be taken as the basic term.
For mapping the interrelations between the general term of access to justice and
the specific term of access to a lawyer, a classification of other relevant terms will
be performed.

The author observes that the term the right to counsel has been perceived as a
complex phenomenon, being simultaneously a precondition for the realisation of
other human rights, an individual right as a part of the fair trial standards, and an
effective remedy within the positive obligations imposed on a State.” Moreover, as
the phenomenon is interlinked with certain institutional and professional condi-
tions, it will be also observed from these perspectives.

Remarkably, issues arising from the nature of the right to legal counsel and its
forms and challenges have not yet received due attention in the academic world.
The lack of scholarly interest in this topic can also be explained by the fact that
the right to counsel has not been enshrined as a separate right in international cat-
alogues of human rights. Although there is extensive jurisprudence on fair trial
standards in international law, and doctrines of implementation as well as gener-
al legal obligations of states are subjects of academic research on all continents, '

9 Report of the Special Rapporteur on the Independence of Judges and Lawyers A/71/348, (2016),
para. 26.

10 Julie Fraser, “Domestic Implementation of International Human Rights Treaties: The Role of Public
and Private Actors’, in Social Institutions and International Human Rights Law Implementation
(Cambridge: Cambridge University Press, 2020), 114-163; Vera Shikhelman, “Implementing
Decisions of International Human Rights Institutions - Evidence from the United Nations
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the institution of access to a lawyer is described mainly in the form of empiri-

cal observations and conclusions of the mandate holders of the UN! and CoE"

treaty and statutory bodies, professional Bar associations of individual coun-

tries," their colleagues from international and regional communities,'* and in the

reports of human rights organisations.'

11

12

13

14

15

Human Rights Committee”, European Journal of International Law, Volume 30, Issue 3 (2019):
753-777; Manfred Nowak, “Challenges to National Implementation of International Human Rights
Standards”, in Global Standards - Local Action (Intersentia, Wien-Graz, 2009), 121-135; Jonas
Christoffersen, “Impact on General Principles of Treaties Interpretation’, in The Impact of Human
Rights Law in General International Law, Menno Kamminga and Martin Schenin (Eds.) (Oxford
University Press, 2009), 43; Torkel Opsahl, “Human Rights Today: International Obligations and
National Implementation”, Scandinavian Studies in Law 23 (1979): 149 et seq.; Oscar Schachter,
“The Obligation to Implement the Covenant in Domestic Law”, in: The International Bill of Rights,
Louis Henkin (Ed.) (1981), 311 et seq.; Francesco Capotorti, “The International Measures of
Implementation including the Covenants on Human Rights’, in International Protection of Human
Rights, Asbjorn Eide and August Schou (Eds.) (John Wiley & Sons Inc, 1968), 311 et seq.

The Resolution adopted by the Human Rights Council on 16 July 2020 “Independence and impar-
tiality of the judiciary, jurors and assessors, and the independence of lawyers” A/HRC/RES/44/9,
Reports of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, A/73/365 (2018), and
A/71/348 (2016), A/HRC/23/43, (2013).

“Study on the feasibility of a new, binding or non-binding, European legal instrument on the pro-
fession of lawyer: possible added value and effectiveness”, prepared by Jeremy McBride consultant,
under the supervision of the European Committee on Legal Co-operation (CDCJ), CoE, 2021.
“The Independence of the Legal Profession. Threats to the bastion of the free and democratic socie-
ty”, Report of the IBAs Presidential Task Force on the Independence of Legal Profession, September
2016.

Intigam Aliev, “The Bar and lawyers in Azerbaijan’, Human Rights Institute of the International
Bar Association (IBAHRI), 2020, https://www.ibanet.org/document?id=IBAHRI-The-Bar-and-La-
wyers-in-Azerbaijan-English.

“Lawyers Under Threat: Increasing Suppression of the Legal Profession in Belarus”, Report, Human
Rights Institute of the International Bar Association (IBAHRI) and American Bar Association
Center for Human Rights, 2021, https://www.ibanet.org/Belarus-Attacks-on-the-legal-profession-
condemned-in-new-report-by-IBAHRI-and-legal-groups; “Disciplinary action against lawyers in CIS
countries: analysis of international law and standards”, Legal Opinion, International Commission of
Jurists, 18 June 2013, https://www.icj.org/disciplinary-action-against-lawyers- in-cis-countries-ana-
lysis-of-international-law-and-standards/; “Independence of the Legal Profession. The Right to
Protection (Article 14 of the International Covenant on Civil and Political Rights)”, Report, Helsinki
Foundation for Human Rights in cooperation with the World Organisation Against Torture, 2019,
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/11/hfhr_omct_raport_UPR_Belarus_eng.pdf;
“Belarus: Control Over Lawyers Threatens Human Rights”, Report, The Observatory for Protection of
Human Rights Defenders — Avocats Burreau Paris - HRC “Viasna’, June 2018, https://www.avocatparis.
org/system/files/editos/rapport-belarus-ru-7_0.pdf; “From Judgment to Justice”, Report, Open Society
Justice Initiative, 2010, http://www.soros.org/initiatives/justice/Articles_publications/publications/
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One of the possible reasons for the lack of systematic academic analysis, in the
author’s opinion, is the complexity and even confusion surrounding the termi-
nology used in this area. Thematic legal analysis of the right to counsel dedicated
to the incorporation of the legal terms in the SDGs framework will benefit from
assessments of the lexical and semantic features of the terms used.

The author uses both traditional (legal comparative study, deductive analysis,
inductive analysis) and innovative (grouping terms seeking a synthetic sense for
better comprehension, and the language quantification method) research meth-
ods in this study.'®

The author selects relevant terms and groups them to facilitate a structural
synthesis and concludes with a definition of a notion or a description of the inter-
connectivity of the selected terms. The findings will be used when approaching
the practical objective of the study - to suggest targets and indicators for intersec-
toral application within the SDGs.

The following five subgroups have been identified according to the similarity
or overlap of their functions:

1. lawyer, advocate, paralegal, human rights lawyer/human rights defender;

2. professional associations of lawyers, Bar associations, the Bar;

3. legal aid, legal assistance, the right to counsel;

4. the right to defence, the right to legal counsel, providing protection, render-

ing legal aid;

5. access to a lawyer, access to lawyers and counsel, access to justice.

2. Access to justice and access to lawyers:
general notions and a lex specialis outlook

There is a need to introduce two legal concepts of a general character which
have an intersectional application and ensure easier comprehension of the lex spe-
cialis sense of the provisions related to both frameworks — human rights law and

from-judment-tojustice20101122; “Domestic implementation of UN human rights recommendati-
ons. A guide for human rights defenders and advocates”, Report by International Service for Human
Rights, The Human Rights Law Centre, 2013, https://academy.ishr.ch/upload/resources_and_tools/
domestic_implementation_of_un_human_rights_recommendations_.pdf.

16 Keith L. Whittingham, Andrew G. Earle, Dante I. Leyva-de la Hiz and Alessia Argiolas, “The impact
of the United Nations Sustainable Development Goals on corporate sustainability reporting”, BRQ
Business Research Quarterly 26, 1 (2023): 45-61, https://doi.org/10.1177/23409444221085585.
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the SDGs. Simultaneously, an overview of academic observations and normative
sources will be presented to outline the mindscape of the study.

International human rights standards are phenomena which were introduced
in the Universal Declaration of Human Rights (UDHR)'” and later reiterated in the
UN General Assembly Resolution on “Setting international standards in the field
of human rights” (1986).'® The latter requires: a) the consistency of the standards
with the existing body of international legal norms; b) recognition by the stand-
ards of the value of human dignity and human rights; c) the maintenance of legal
certainty towards rights and obligations; d) the presence of an effective imple-
mentation mechanism; and e) international consensus/support.”® Scholars and
practitioners have undertaken attempts to define the term?’; however, the results
of research show that obtaining a single definition is impossible. Despite this, the
term is broadly applied in national and international law and practice.

Thus, in this paper, the term international legal standards means a composi-
tion of international documents that vary in strength, including both binding and
non-binding acts, which are formulated at the international level to help the states
parties to international treaties in their implementation through the actions nec-
essary to obtain positive social effects for individuals as holders of their rights.*!

17 “Universal Declaration on Human Rights”, 1948, Preamble para. 8.

18 United Nations General Assembly Resolution 41/120 (December 4, 1986), “Setting International
Standards in the Field of Human Rights”, 4 a), ¢), https://www.un.org/ru/ga/41/docs/41res.shtml.

19 Ibid.

20 Sevada Mkrtichevich Oganesyan, “The Concept of International Human Rights Standards’,
International Public and Private Law, No. 2 (2008): 18-21; Ludmila V. Pavlova, “Report of the national
expert on the application of international human rights standards in the field of human rights and
freedoms in the process of administration of justice in the Republic of Belarus’, Recommendations for
wider application of international human rights standards in the process of administration of justice in
the Republic of Belarus (Minsk, 2009), 216. The definition given by a group of international experts
representing prominent non-governmental organisations — the International Council on Human
Rights Policy, the International Commission of Jurists, and the International Service for Human
Rights - as part of the “Human Rights Standards: Learning from Experience” (2006) joint project to
study the formation and application of human rights standards reads as follows: “Standards are defined
as internationally negotiated or endorsed human rights documents (instruments), whether these are
binding or not binding. Binding documents codify or create legal obligations or duties (“hard law”),
while nonbinding documents make recommendations about norms of conduct and policy (“soft law”).
“Human Rights Standards: Learning from Experience’, Report (Versoix, Switzerland, 2006); Zybaylo,
A. and Fedorova, V. ,On the legal nature and essence of international standards of human rights and
freedoms’, Journal of International Law and International Relations, No. 1-2 (2018).

21 The definition is tailored for the current paper and is derived from earlier research conducted by the
author: Jlionmmna YnbsammHa, MexoyHapooHble cmanoapmol i Ux UMnaeMeHmayus é npase npas
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Another important concept - implementation — is relevant for this paper, as
this concept is actively used both in legal applications (human rights law) and in
a non-legal setting (the 2030 Agenda, SDGs). For the SDGs, its meaning originat-
ed in the nature of the 2030 Agenda being a political document without legal obli-
gations on states. However, the SDGs include the term implementation for each
goal. For example, in SDG 16, it is presented as follows in the context of indica-
tor 16.10.2: “Number of countries that adopt and implement constitutional, stat-
utory and/or policy guarantees for public access to information” Furthermore, it
is explained with the following comment: “For this indicator, the operative words
are ‘existence’ and ‘implementation’ As such, it establishes: (a) whether a country
(or, at the global level, a number of countries) has constitutional, statutory and/or
policy guarantees for public access to information; (b) the extent to which such
national guarantees reflect international agreements (e.g., Universal Declaration
of Human Rights and others); and (c) the implementation available mechanisms
for such guarantees, including the following variables: governmental efforts to
publicly promote the right to information; citizens’ awareness of their legal right
to information and their ability to utilise it effectively; and the capacity of public
bodies to provide information upon request by the public”.*

As one may observe, the legal context of the term is applied. Therefore, it is
important to provide some information for its further consistent application in
the paper. Thus, whereas the lex generalis of implementation in human rights law
is based on the principle of pacta sund servanda®™ and on the obligations derived
from international agreements that require governments to undertake all nec-
essary steps in accordance with their constitutional processes with the aim of
providing legislative or other measures as may be necessary to give effect to the

uenosexa. (Lambert Academic Publishing, 2016). Ludmila Ulyashyna, International legal standards
in the field of human rights and their implementation: theory and practice of application (Vilnius:
EHU, 2013). “International Human Rights Standards: Problems of Legal Definition and Challenges
by Application”, in Wplyw standardéw miedzynarodowych na rozwdj demokracji i ochrong praw
cztowieka, Tom 1, Wydawnictwo Sejmowe (Warsaw, 2013).

22 UN Department of Economic and Social Affairs Sustainable Development, Goal 16 “Promote pea-
ceful and inclusive societies for sustainable development, provide access to justice for all and build
effective, accountable and inclusive institutions at all levels”, updated on 13 March 2016, https://
unstats.un.org/sdgs/files/metadata-compilation/Metadata-Goal-16.pdf

23 “Vienna Convention on the Law of Treaties” (1966), Art. 26 “Pacta sunt servanda” Every treaty
in force is binding upon the parties to it and must be performed by them in good faith. Art. 27
Internal law and observance of treaties. A party may not invoke the provisions of its internal law as
justification for its failure to perform a treaty.
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rights recognised in the treaties,* the lex specialis character of the implementa-
tion of the 2030 Agenda is shaped by the non-legal character of the agreement
and the intersectoral nature of the SDGs framework, where political commit-
ments and technical assistance prevail over the pure legal sense of the term
implementation.

For the objectives of this study, the author promotes the meaning of imple-
mentation as an ongoing process that stresses continuity and coherence, where the
levels and methods of undertakings are united by the goals of international legal
protection. This approach reconciles both systems - i.e., human rights obligations
and political decisions, both of which aim to facilitate efforts which claim to be
directed towards the community interest and dignity of a person — and unites all
actors, including states and individuals.

Classic scholars of traditional international law viewed human rights law as a
special mode that emerged under international law in order to transition from the
former “law of coexistence” to a different type of law, which they referred to as the
“law of cooperation”* Unfortunately, we can now observe that the legal mechanism
of the responsibility of states to ensure collective human rights, namely the obliga-
tion to implement the erga omnes principle,* does not work. Sceptics’ predictions
have proved true: “Human rights law, which began its development as a regime of
a special nature, has stalled without ever challenging the state-centred structure of
international law”? Meanwhile, the SDGs framework has some elements which
explore history in order to provide a holistic approach based on the understanding
of the need to act together to protect common values and community interests. The
concept of collective actions is derived from the UN Charter, Article 1 of which calls
for states “[...] to take effective collective measures for the prevention and removal

24 “International Covenant on Civil and Political Rights” (ICCPR), Art. 2.

25 Karel Vasak, “Towards a Special International Human Rights Law”, in The International Dimension
of Human Rights, Karel Vasak and Philip Alstom (Eds.) (UNESCO, Paris, 1982), 671-672; Wolfgang
Friedmann, The Changing Structure of International Law (London, Stevens and Sons, 1964), 40-44
and 240-244; James Crawford, “The ILC’s Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts: A Retrospect”, American Journal of International Law 96, 4 (2002): 874-90,
doi:10.2307/3070683.

26 General Comment No. 31, CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, 26 May 2004 “The nature of the general legal
obligation imposed on States Parties to the Covenant’, para. 2.

27 Jonas Christoffersen, “Impact on General Principles of Treaties Interpretation”, in The Impact of
Human Rights Law in General International Law, edited by Menno Kamminga and Martin Schenin
(Oxford University Press, 2009), 43. Wolfgang Friedmann, The Changing Structure of International
Law (London: Stevens and Sons, 1964), 63.
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of threats to the peace, and for the suppression of acts of aggression or other breach-
es of the peace, and to bring about by peaceful means, and in conformity with the
principles of justice and international law, adjustment or settlement of international
disputes or situations which might lead to a breach of peace”* This is echoed in sec-
tion 39 of the 2030 Agenda: “[...] work in a spirit of global solidarity, in particular
solidarity with the poorest and with people in vulnerable situations. It will facilitate
an intensive global engagement in support of implementation of all the Goals and
targets, bringing together governments, the private sector, civil society, the United

Nations system and other actors and mobilizing all available resources””

2.1. Justice and access to justice

The term justice may be used in two senses: the general one, based on an axio-
logical approach; and the practical one, shaped as a set of international standards
which constitute propositions that serve as conditions for the realisation and pro-
tection of people’s rights and freedoms by a competent judicial authority.

The first sense is important for matters of the teleological interpretation of jus-
tice as one of the purposes of the international community as a whole, as the pre-
amble of the United Nations (UN) Statute (1945) declares: “We the Peoples of the
United Nations determined: [...] to establish conditions under which justice and
respect for the obligations arising from treaties and other sources of international
law can be maintained”.** The preamble of the UDHR also proclaims: “[...] recog-
nition of the inherent dignity and of the equal and inalienable rights of all mem-
bers of the human family is the foundation of freedom, justice and peace in the
world”?*" Moreover, access to justice is recognised as an implied part of the prin-
ciples of the rule of law* and due process.”

28 “United Nations Charter”, Art. 1.

29 See footnote 2, Preamble, para. 2.

30 “United Nations Charter”, Preamble, para. 1.

31 “UDHR’, Preamble, para. 1.

32 Report on the Rule of Law adopted by the Venice Commission at its 86th plenary session (Venice,
25-26 March 2011); Rule of Law Checklist adopted by the Venice Commission at its 106th Plenary
Session, Venice, 11-12 March 2016; “The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and
Post-conflict Societies”, Report of the Secretary-General, $/2004/616, 23 August 2004, see para. 6;
Gianluigi Palmbella and Neil Walker, Relocating the Rule of Law (Hart Publishing, 2009).

33 Wolfgang Friedmann, “The Uses of ‘General Principles’ in the Development of International Law”,
American Journal of International Law 57, 2 (1963): 290, Quote by Charles T. Kotuby, “General
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A special soft law instrument, the UN Basic Principles on the Role of Lawyers
(1990, hereinafter referred to as the UN Basic Principles) also refers to the gener-
al value of justice in its Preamble. At the same time, it lists the provisions of the main
human rights instruments as an outlook on the practical sense of justice, or, rather, a
list of guaranties for access to justice, such as: the right of any detained person to
receive the assistance of, and to communicate and consult with, legal counsel;
untried prisoners shall have the possibility to receive legal assistance and con-
fidential communication with counsel; persons facing the death penalty and all
suspected or charged with a crime for which capital punishment may be giv-
en adequate legal assistance at all stages of the proceedings, etc. Moreover, it
conveys that, at the international and national levels, access to justice and fair
treatment, restitution, compensation and assistance for victims of crime shall
be improved, and that all persons are entitled to have access to legal services
provided by an independent legal professional.** Partly overlapping with pre-
vious contributions, the relevant provisions of the UDHR reiterate universal
human rights, including: equality before the law; equal protection against discrimi-
nation (Art. 7); effective remedy by competent national tribunals (Art. 8); entitlement
to a fair and public hearing by an independent and impartial tribunal in the determi-
nation of a person’s rights and obligations and criminal charges against them (Art.
10); the right to be presumed innocent until proved guilty according to law in a public
trial; and the guaranties necessary for defence (Art. 11).* These elements have been
developed further in the ICCPR and in soft law instruments,* and have been applied
by international and national human rights institutions and courts.

In 2022, the SR, analysing the access to justice in terms of SDG 16 of the 2030
Agenda pointed out three specific areas: ensuring universal access to independent
justice; fostering transparent responsible and accountable institutions; and building
national capacities to ensure the achievements of these goals.”’

Thus, the axiological principles, normative standards and issues related to the

Principles of Law, International Due Process, and the Modern Role of Private International Law’,
Duke Journal of Comparative & International Law 23 (2013): 411-442.

34 “UN Basic Principles on the Role of Lawyers” (1990).

35 “Universal Declaration on Human Rights” (1948). One may find a more detailed prescription of
the procedural guaranties in the CCPR, Art. 14, and the General comment no. 32, Art. 14, Right
to equality before courts and tribunals and to fair trial, UN. Human Rights Committee (90th sess.:
2007: Geneva).

36 See footnote 34.

37 See footnote 3: 11, 12.
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practical essence of both justice as a value and access to justice in practical terms
might be presented as tools which explore different means, but which serve to
empower individuals and facilitate the social effect from the entire complex of all
fair trial standards, institutions and capacities of national authorities to progress.

2.2. Access to a lawyer

With very few exceptions, the author found no systematic studies analysing
legal terminology relevant for the broad notions of access to a lawyer or the assis-
tance of lawyers.*® Grouping the following 18 terms based on their functions,
which may partly overlap, the author divided them into five subgroups.

2.2.1. Lawyer, advocate, paralegal, and human rights
lawyer/human rights defender

The terms lawyer and advocate will be considered synonymous and will mean
a legal professional who de facto performs the functions of a lawyer and provides
legal counsel. The Recommendation of the CoE Committee of Ministers on the
Freedom of Exercise of the Profession of Lawyer (2000) (hereinafter — the “CoE
Recommendation”)* states that a lawyer is “a person qualified and authorised
according to the national law to plead and act on behalf of his or her clients, to
engage in the practice of law, to appear before courts, or advise and represent his
or her clients in legal matters”.*

One key characteristic is crucially important: authorised here means that a
person has received (usually from a state or authorised agency*') a license and/or
permission to practice and admission to the performance of defence in a particular

38 An attempt to systematize terms in this area was made in the form of a glossary for the report
“Human Rights Lawyers at Risk: Making the Case for Protection of Legal Professionals in Azerbaijan,
Belarus, Moldova, Russia, and Ukraine’, published in September 2015, Annex “Comparative
and Legal Analysis of Certain Terms used in the Report”, 48-58, https://humanrightshouse.org/
noop-media/documents/21177.pdf.

39 “Recommendations of the CoE Committee of Ministers on the freedom to exercise the profession of
lawyer”, October 25, 2000, No. R(2000)21.

40 Ibid., Preamble, the last paragraph.

41 See, for example, CCBE Contribution for the Rule of Law Report 2021 on the various forms of
legitimizing the practice of lawyers in the various European countries that are members of The
Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE).
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case (the client’s consent in the form of a power of attorney, agreement, etc.). In
contrast to the regional approach, the international standards developed at the
global level, the UN Basic Principles, use the term lawyers both in the title of the
document and in the explanation of its content, thereby extending the guarantees
enshrined in the document to an unlimited circle of legal professionals, including
advocates and paralegals.*> Although the original scope and purpose of this doc-
ument were focused on criminal defence matters, which involve a licensed law-
yer in most national legal systems, governments agree that a functional approach
should be taken and the standards (principles) of the legal profession should be
extended not only to lawyers in the narrow sense, but also to all categories of legal
professionals who perform the functions of lawyers without official status.

The same approach was later adopted as the basis for the United Nations
Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems,*
as well as in the definition of the right to professionally qualified legal assistance
or other relevant advice and assistance in defending human rights and funda-
mental freedoms in the Declaration on Human Rights Defenders.** Discussing
this protection regime for lawyers, the SR explained in her Report to the UN
General Assembly (section “Lawyers as Human Rights Defenders”) that “when
acting on behalf of their clients in defending their human rights and fundamental
freedoms, lawyers should also be regarded as human rights defenders, and in this
role they should fall under the protective scope of the Declaration on the Right
and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and
Protect Universally Recognised Human Rights and Fundamental Freedoms”*

42 Ibid., the last paragraph of the Preamble, “These principles shall also apply, as appropriate, to persons
who exercise the functions of lawyers without having the formal status of lawyers.”

43 “United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems’,
General Assembly Resolution 67/187, annex. item 9.

44 ,Declaration on the Right and Duty of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and
Protect Universally Recognised Human Rights and Fundamental Freedoms®, adopted by General
Assembly resolution 53/144, December 9, 1998, Article 9(3)(c).

45 “Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers” (2016), A/71/348,
para. 35. Equally relevant are the provisions that define the scope and coverage of the human rights
activities of lawyers: thus, referring to the general definition, the Special Rapporteur defines human
rights lawyers: “[...] not all lawyers can automatically be regarded as human rights defenders simply
by virtue of their professional affiliation. Rather, when lawyers provide professional services aimed
at promoting the human rights and fundamental freedoms of their clients, they qualify as human
rights defenders” However, lawyers are protected whenever they provide professional assistance to
individuals or groups claiming their rights before national authorities or seeking redress for human
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Due to the normative establishment of the importance of the legal issues in the
promotion and protection of human rights,* the term human rights lawyers* has
been increasingly used in public discourse, as well as in the jurisprudence of inter-
national judicial and quasi-judicial bodies. It has been defined as follows: “The term
‘human rights lawyer’ refers to a lawyer who provides legal counseling to victims
of human rights violations regardless of the lawyer’s membership in a profession-
al association. Lawyers constitute a professional group whose work is indissolubly
related to human rights protection including implementation of the right to fair tri-
al. The term “human rights defender” is an umbrella term for all those engaged in
human rights work including the human rights lawyer. Hence, a human rights law-
yer is both a professional practicing law and a human rights defender*®

The requirement of a lawyer’s membership in a professional Bar association
to extend professional guarantees on them remains controversial in reaching a
consensus on the broad definition of lawyers. Meanwhile, the interpretation of
international standards based on the principle of non-discrimination makes it
possible to extend the entire scope of guarantees and immunities that are grant-
ed to lawyers to every practicing legal professional who assists in the protection
of human rights and freedoms, pursuant to national laws* and ethical stand-

rights violations perpetrated by State officials. Article 9(3)(c) of the Declaration refers directly to
lawyers and other legal professionals and recognises the right “to offer and provide professionally
qualified legal assistance or other relevant advice and assistance in defending human rights and
fundamental freedoms”.

46 “Declaration on the Right and Duty of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and
Protect Universally Recognised Human Rights and Fundamental Freedoms”, adopted by General
Assembly resolution 53/144, 9 December 1998, Article 9(3)(c).

47 For example, when developing the Guidelines on the Protection of Human Rights Defenders (2014),
experts from the OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights emphasized that “Anyone
promoting and striving for the realisation of human rights is a human rights defender - regardless of
profession, age or other status or whether they are carrying out their human rights activities individu-
ally or jointly with others, as part of an informal group or a non-governmental organisation (NGO), or
whether they act in a voluntary capacity or professionally. Lawyers (emphasis added), trade unionists,
staff of national human rights institutions (NHRIs), journalists, medical professionals, public servants
and students, among others, can be human rights defenders” OSCE, “ODIHR Guidelines on the
Protection of Human Rights Defenders” (2014), Section B, Explanatory Note, 7, 37.

48 Definition according to “Human Rights Lawyers at Risk: Making the Case for Protection of Legal
Professionals in Azerbaijan, Belarus, Moldova, Russia, and Ukraine”, published in September 2015,
Annex “Comparative and Legal Analysis of Certain Terms used in the Report’, 15, https://humanri-
ghtshouse.org/noop-media/documents/21177.pdf.

49 In the meantime, it is important to remember that Article 3 of the Declaration on Human Rights
Defenders articulates that “Domestic law consistent with the Charter of the United Nations and other
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ards. Otherwise, clients represented by legal professionals (not advocates) would
find themselves in an unequal position, which would be contrary to the princi-
ples underlying all documents aimed at protecting human rights, including the
Declaration on Human Rights Defenders. The practice of international bodies
shows that it is this non-discriminatory approach that these judicial and quasi-ju-
dicial bodies apply in the sphere of legal representation.”

The Human Rights Committee stressed that lawyers should be able to advise
and represent persons charged with a criminal offense in accordance with gen-
erally recognised professional ethics and without restrictions, influence, pressure
or undue interference from any quarter, i.e., independently. Thus, the Committee
adopted a functional approach, relying not on the category of admission to the
profession, but on the consensus on the characteristics of a defence counsel —
independence and commitment to generally recognised principles of profession-
al ethics.”

The following are recognised as minimum essential guarantees which should
be provided to a lawyer. They are grouped into a table, where all lawyers’ essential

international obligations of the State in the field of human rights and fundamental freedoms is the
juridical framework within which human rights and fundamental freedoms should be implemented
and enjoyed and within which all activities referred to in the present Declaration for the promotion,
protection and effective realisation of those rights and freedoms should be conducted” (emphasis
added).

50 For example, upon receipt of confirmation that a legal representative has experience and qualifi-
cations, international bodies (Human Rights Committee, ECtHR) grant them the status of a lawyer
in the proceedings and, accordingly, recognise the powers and relevant safeguards of lawyers for
all legal professionals admitted to legal representation in international bodies of justice: according
to the rules of ECtHR (Rule 36), the representative acting on behalf of the applicant shall be an
advocate authorised to practice in any of the Contracting Parties [...], or any other person appro-
ved by the President of the Chamber. A short application is enough, with a reference to Rule 36,
explaining that although the lawyer has no status of an advocate, they are experienced enough/
know the Convention well enough to represent the applicant. The request is considered by the
lawyer of the Secretariat, who forwards a note to the President of the Chamber with a proposal to
either satisfy or deny the motion. Usually, the Court has no problems with approval of the repre-
sentative if they are a member of a human rights NGO and have sufficient experience of work with
the Convention (including academic experience). Consultations by Andrey Yesin, an employee of
the ECtHR Secretariat. “Human Rights Lawyers at Risk: Making the Case for Protection of Legal
Professionals in Azerbaijan, Belarus, Moldova, Russia, and Ukraine”, published in September 2015,
Annex “Comparative and Legal Analysis of Certain Terms used in the Report”, 48-58, https://
humanrightshouse.org/noop-media/documents/21177.pdf.

51 “Right to equality before courts and tribunals and to fair trial’, General Comment of the Human
Rights Committee, No. 32, para. 34.
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guarantees are divided into three groups: 1) professional characteristics connect-
ed with a lawyer’s integrity; 2) professional elements of a lawyer’s duties derived
from clients’ guaranties; and 3) lex specialis immunities of lawyers as agents of the
system of administration of justice.

Table 1. Lawyers’ minimum essential guarantees>

Professional (integrity) | Professional (directly Immunities from:
derived from clients’ rights)

« ability to perform o access to appropri- « prosecution or other
all of their profes- ate information, files and sanctions for any action
sional functions documents; taken in accordance with
without intimidation, | ¢ confidentiality of all recognised professional
hindrance, harass- communications and duties;
ment or improper consultations between o relevant statements
interference; lawyers and their clients; made in good faith in

o where the security of | o ability to travel and to the performance of their
lawyers is threatened consult with their clients professional duties;
as a result of discharg- freely, both within their o legal sanctions based on
ing their functions, own country and abroad. identification with their
they shall be adequate- clients or their clients’
ly safeguarded by the causes.”
authorities.

If the listed guarantees and immunities of lawyers are not respected nor ensured
by a State for an individual lawyer and they do not receive support from the Bar
Association, the entire institute of legal assistance/access to a lawyer as a repre-
sentative of a client is not efficient, and they are not able to provide independent
qualified legal services. Under such circumstances, a person who is denied effec-
tive access to lawyer has de facto also been denied justice.

Concluding the analysis of the term lawyer, one may draw the conclusion that
several groups of legal professionals — lawyers, advocates, attorneys, etc. - may
provide legal assistance. However, whereas in Europe only lawyers who are qual-
ified and certified by a Bar association may represent/defend their client and may
be acknowledged as eligible agents of justice, the global human rights system also
recognises paralegals if they provide the functions of a lawyer. Meanwhile, to

52 Prepared by the author, based on the legal analyses of provisions of the “UN Basic Principles on the
role of lawyers”.
53 Ibid., Principles 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 of the “UN Basic Principles on the role of lawyers”

122



Liber Amicorum Vytautui Slapkauskui

fulfil the entrusted expectations of a client and of the judicial system, a lawyer has
to be provided with conditions which ensure independence, adherence to eth-
ics, support from professional associations, and respect from the state. At pres-
ent, the concept of a human rights lawyer is becoming more popular due to the
need to broaden the possibilities of the protection of rights and freedoms which
are normatively stipulated in international human rights law and have a univer-
sal character.

2.2.2. Professional Associations of Lawyers/Bar Associations/
The Bar/Advokatura

Each of the terms listed in the heading might be seen as synonyms. Currently,
the CoE Recommendations use the term Bar associations along with lawyers’
associations, and the UN Basic Principles consistently apply the term profession-
al associations of lawyers. Meanwhile, several countries in Eastern Europe and
Central Asia use the term Advokatura (the Bar association) instead of association
or society.**

As a rule, the term professional associations of lawyers®™® may refer to vari-
ous communities, groups, and professional organisations of lawyers in general.
However, lex specialis status is afforded only to professional associations of law-
yers established in a particular jurisdiction, with the following special functions:
a) protection of members of Bar associations from persecution and improper
restrictions and infringements; b) upholding professional standards and eth-
ics; ¢) providing legal services to all in need of them; and d) cooperating with
governmental and other institutions in furthering the ends of justice and pub-
lic interest.> These functions secure and facilitate access to justice and, therefore,
such associations are a part of the national legal system. This kind of association
is also a matter deserving of international attention and scrutiny.”

54 For example, the Law of the Republic of Belarus 334-Z dated December 30, 2011, “On the Bar and
Lawyer Activity” with amendments 2017 and 2021, Law of the Kyrgyz Republic dated July 14, 2014,
No. 135 “On the Bar of the Kyrgyz Republic and Lawyer Activity”.

55 “Basic Principles on the Role of Lawyers”, section “Professional Associations of Lawyers’, as well as
in various principles of the document.

56 Ibid.

57 See “Basic Principles on the Role of Lawyers’, Preamble, para. 10, principles 1 and 25; Report of
the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers A/73/365, 2018, 18; see also the
footnote 4.
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The international standards list the following requirements that Bar associ-
ations should meet: (a) independence; (b) a self-governing nature; (c) a general
mandate to protect the independence of the legal profession and the interests of its
members; and (d) recognition under law.”® In recent decades, international organ-
isations have been observing the increasing interference of states in the organisa-
tion, administration and functioning of lawyers” organisations and associations.
This particular concern has been also expressed by the Special Rapporteur, who
highlighted legal and administrative obstacles that prevent “[...] lawyers from
establishing or joining independent professional organisations, ranging from the
political affiliation of their members to different forms of control exercised by the
executive or judicial branch on entry into or continued practice of the legal pro-
fession, and threats of disciplinary action and intimidation directed at the mem-
bers of Bar associations””

According to the UN Basic Principles, lawyers are entitled to form and join
self-governing professional associations to represent their interests, pro-
mote their continuing education and training and protect their professional
integrity. The executive body of the professional associations shall be elect-
ed by its members and shall exercise its functions without external interfer-
ence (Articles 24 and 25). However, various forms of legal and administrative
obstacles to prevent lawyers from establishing or joining independent profes-
sional organisations have been documented.®

Thus, lawyers’ associations not only play a vital role in the organisation and
safeguarding of the independence and integrity of legal professionals and associ-
ation members, but also “[...] ensure the free exercise of the legal profession and
access to justice”!

Synthesising the main ideas and current barriers, professional associations of
lawyers constitute lex specialis associations which are entitled to carry our public
functions, including legal services to all, furthering the ends of justice and pub-
lic interest, and the protection of members of the Bar association from improper

58 See “Basic Principles on the Role of Lawyers”, Preamble, para. 10, principles 1 and 25, Report of the
Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers A/73/365, 2018, 18.

59 “Protection of lawyers against undue interference in the free and independent exercise of the legal
profession Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers”, Diego
Garcia-Sayan A/HRC/50/36, 2022, 10.

60 Ibid., para. 27.

61 See footnote 3: 25.
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restrictions. However, the factual status of Bar associations’ capacity to fulfil these
duties varies significantly and depends on the level of autonomy and self-regula-
tion afforded to the executive body of a Bar association.

2.2.3. Legal aid, legal assistance, legal counsel, legal services

Access to a lawyer has its rationale: for a client, this means obtaining legal
assistance. Legal assistance, legal aid, legal counsel, and legal services might be syn-
onyms, but this is not always so. The mutandis mutatis method will help to avoid
misunderstanding. Since the content and conditions for performing this duty
may differ, this group of terms will need more elaborate explanations.

It is indicative that the first instrument that became a human rights corpus -
the Universal Declaration of Human Rights - limits legal assistance only to a
person’s “guarantees necessary for his defence”** Later, a number of lex special-
is instruments established the right to counsel in international law, and this was
expanded as follows: to receive the assistance of, and to communicate and consult
with, legal counsel; legal assistance and confidential communication with counsel;
and effective access to legal services provided by an independent legal professional,”
as well as effective access to legal services provided by independent lawyers.**

Thus, international norms have enshrined the most important characteristics
of legal assistance, linking it to certain characteristics of the lawyer themselves.

The assistance of a lawyer should be: 1) provided by an independent and qual-
ified agent (lawyer, advocate, legal counsel), and 2) effectively accessible.®> A mir-
ror of the qualities that should be inherent in a lawyer as an agent of assistance,
as well as an indication of the relationship between the individual right to legal
counsel and the institution of access to a lawyer and legal assistance, indicate
mutual consistency between all elements of the institute of access to lawyer.

It should be noted that Article 14 of the ICCPR defines the individual right to
counsel through a “step-by-step algorithm’, or stages and methods of communica-
tion that ensure effective defence by a lawyer. A number of actions - “preparation
of his defence”, “communicate with counsel of his own choosing”, “defend himself
through legal assistance”, “to have legal assistance assigned to him” - outline the

62 “Universal Declaration of Human Rights”, Art. 11.

63 CoE Committee of Ministers Recommendation No. R(2000)21, Preamble, §§ 5, 6, 7, 9.
64 “Basic Principles’, Preamble, §$ 10 Section “Access to lawyers and legal services”.

65 Ibid.
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functions of a defender and presume that the conditions for the defender to car-
ry out these functions are under the discretion of the bodies that must ensure the
implementation of the standards.®® The Human Rights Committee, referring to
the content of the right to defence in its views and General Comments, uses only
active verbs — “communicate with counsel of their own choosing”, “prepare their
defence” - and discusses the conditions/requirements for the quality of effective
legal assistance: 1) commitment to ethics; and 2) guarantees to prevent pressure
and/or unjustified restrictions on the rights of lawyers.*

The Committee notes that the right to defence is part of the general obliga-
tions under Article 2(3) of the Covenant: the availability or absence of legal assis-
tance® often determines whether a person can access the relevant proceedings or
participate in them in a meaningful way. While Article 14 explicitly addresses the
guarantee of legal assistance’ in criminal proceedings in paragraph 3(d), states
are encouraged to provide free legal aid in other cases for individuals who do not
have sufficient means to pay for it. In some cases, they may even be obliged to do
so. For instance, where a person sentenced to death seeks constitutional review
of irregularities in a criminal trial but does not have sufficient means to meet the
costs of legal counsel in order to pursue such a remedy, the state is obliged to facil-
itate legal assistance in accordance with Article 14, paragraph 1, in conjunction
with the right to an effective remedy as enshrined in Article 2, paragraph 3 of the
Covenant.”!

Thus, the Human Rights Committee uses three concepts — legal assistance,
legal aid, and effective remedy — which are related to the provision of legal assis-
tance/counsel by a defence counsel/lawyer.

It is important to note that although legal aid and legal assistance are often used
as synonyms,’” the concept of mutual legal assistance refers primarily to activities

66 “International Covenant on Civil and Political Rights”, Art. 14.

67 General Comment No. 32, CCPR/C/GC/32, 23 August 2007 Art. 14: “Right to equality before
courts and tribunals and to a fair trial”, paras. 32-34 (emphasis added).

68 Communications No. 377/1989, Currie v. Jamaica, para. 13.4; No. 704/1996, Shaw v. Jamaica, para.
7.6; No. 707/1996, Taylor v. Jamaica, para. 8.2; No. 752/1997, Henry v. Trinidad and Tobago, para.
7.6; No. 845/1998, Kennedy v. Trinidad and Tobago, para. 7.10.

69 As it can be seen, in the same document, when describing the assistance of a lawyer, the Committee
uses the phrase legal assistance in some cases, and legal aid in others.

70 Emphasis added.

71 Preamble, “Basic Principles on the Role of Lawyers”.

72 See, for example, footnote 11.
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in the sphere of relations between states — for example, as part of the interstate
cooperation of ministries of justice in civil, family, or criminal cases — requiring
the performance of procedural actions in more than one country. This is outside
the scope of the institution of protection carried out by lawyers and, accordingly,
is excluded from the scope of this paper.”®

Moreover, the term legal aid is a concept which is also associated with the
financial institute subsidising the legal assistance provided by lawyers and parale-
gals for vulnerable groups. As a rule, each state develops its own system of sup-
port.”* There are systems lacking fairness in the provision of support to the
population. This might stem from a lack of transparency or insufficient funding
from the state’s budget. The 2030 Agenda, in the author’s opinion, would be an
excellent tool to synergize progress in that respect and support citizens who need
legal consultations.

To sum up, the terms legal aid and legal assistance can be considered syn-
onymous when referring to the assistance provided by lawyers to their clients.
Alongside the terms legal counsel and the right to legal counsel and legal services,
all of these terms define the activities that lawyers can engage in in a client’s case
or with respect to a client’s defence. Moreover, the terms assume that the agent of
assistance adheres to ethics and can act without pressure or hindrance.

2.2.4. The right to legal counsel, right to defence,
providing protection, rendering legal aid

The right to legal counsel and the right to defence are synonyms that appear in
different phrases because, in criminal cases, the concept of defence better reflects
the nature of the activities of an attorney in a trial.

The use of the term right in both phrases is not very accurate, since this right
is not normatively established as a separate right in the human rights catalogue of
individual rights and freedoms. However, this reference indirectly derives from

73 See, for example, “The Principles and Guidelines are primarily concerned with the right to legal
aid, as distinct from the right to legal assistance as recognised in international law.” United Nations
Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems, A/RES/67/187, para.
13.

74 “Global Study on Legal Aid - Global Report”, United Nations, October 2016.
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the right to equality before the courts’ and/or ensuring the standards of fair trial/
due process. The derivativeness of the right to counsel/defence from the norma-
tive right to a fair trial’® does not indicate its secondary importance. On the con-
trary, this right is the cornerstone of a number of human rights for institutions
and concepts of human rights law.

The international standards of the individual right to defence/right to counsel
are described through the standards of a fair trial. They imply special attributes,
as they relate to the nature of the lawyer-client relationship and may be intro-
duced via two main principles:

« confidence of the relationship between the lawyer and the client, which
means the loyalty of a lawyer to a client. The implementation of this prin-
ciple implies conditions for confidential communication between the law-
yer and the client and the observance of the lawyer’s immunities in terms of
their exemption from liability for refusing to disclose information received
from the client;

o independence of the legal representative, i.e., the autonomy of a lawyer, pri-
marily from interference by the state, through all its bodies, in the activities
of lawyers and their associations through the creation and functioning of a
system of guarantees and immunities.

The right to counsel thus includes a presumption that the state shall provide all
the above-mentioned conditions. Without this, the right to defence/right to legal
counsel cannot be fully exercised, and the implementation will be considered nei-
ther effective nor bona fide. The Special Rapporteur describes the combination of
all necessary elements for the exercise of the right to defence as follows “[...] law-
yers have to commit to the independence of their profession and recognise the
central role they play in the justice system. [...] The independence of lawyers is as
necessary to ensuring trust in the process of justice as is the impartiality of judg-
es. Lawyers should use their knowledge to represent and defend their clients, in
accordance with professional codes of conduct, avoid any impairment of their
independence and be careful not to compromise their professional standards to
please their clients, the court or third parties. Their honesty and intellectual and
material integrity are crucial in order to ensure that their clients have confidence

75 General Comment No. 32, CCPR/C/GC/32, 23 August 2007, Art. 14: “Right to equality before
courts and tribunals and to a fair trial”, paras 32-34.
76 “ICCPR’, Art. 14, “European Convention on Human Rights”, Art. 6.
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in them, and also to ensure the trust of society in the legal profession as a whole.
Lawyers should be perceived as honest and independent both by their clients and
by society at large”””

Understanding the comprehensiveness of the right to counsel would be incom-
plete without the premise that international standards also include the obliga-
tion of lawyers to remain “essential agents of the administration of justice” at all
times.”® This characteristic often conflicts with the lawyer’s duty of loyalty to the
client’s interests. To resolve this dilemma and ensure the effectiveness of the right
to counsel in the de facto implementation process, a system of checks and balanc-
es must work in law and in practice.”” The establishment of such a system requires
effective and principled action by a proper professional association of lawyers.
Based on the third party doctrine,* the responsibility for the organisation and
operations of such an association based on international standards, as well as for
the results of the functioning of the association, lies with the main actor - the
state. The withdrawal of the associations from self-governance and self-regula-
tion due to their dependence on the executive bodies of the state is also evidence
of the dysfunction of the Bar, and is the responsibility of the state.*" A lack of inde-
pendence of lawyers and Bar associations in a country always negatively affects
the status of the individual right to counsel and, as a rule, indicates the absence of
effective access to a lawyer.

Thus, the right to counsel, the right to defence, the provision of protection, and
the provision of legal assistance are synonymous on the basis of the functions per-
formed by a lawyer - the agent of legal assistance. The content of the individual
right to counsel is inextricably linked with the scope of rights required by interna-
tional standards for a fair trial, as well as the ability of lawyers themselves to fulfil
their professional obligations freely and competently.

77 Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, A/71/348, (2016),
para. 32.

78 “Basic Principles’, Principle 15.

79 See “A checklist of questions”, including: “Ts there a recognised, organised and independent legal
profession?” Rule of Law Checklist adopted by the Venice Commission at its 106th Plenary Session
(Venice, 11-12 March 2016), para. 4g.

80 Julie Fraser, “Domestic Implementation of International Human Rights Treaties: The Role of Public
and Private Actors’, in Social Institutions and International Human Rights Law Implementation
(Cambridge University Press, 2020), 114-163.

81 “Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers”, Diego Garcia-Sayan,
A/73/365, 2018.
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2.2.5. Access to legal counsel, access to a lawyer and counsel,
access to justice

The term access to a lawyer was used in the title of the similarly named sec-
tion of the UN Basic Principles, which lists the following as its key features: (1)
efficient procedures ensured by governments; (2) provision of sufficient fund-
ing and other resources for legal services to the poor and, as necessary, to oth-
er disadvantaged persons; (3) promotion of programmes to inform the public
about their rights and duties under the law and the important role of law-
yers in protecting their fundamental freedoms; (4) special attention to assist-
ing the poor and other disadvantaged persons so as to enable them to assert
their rights and where necessary call upon the assistance of lawyers; and (5)
availability to all persons within their territory without distinction of any kind, such
as discrimination based on race, colour, ethnic origin, sex, language, religion, polit-
ical or other opinion, national or social origin, property, birth, economic or other
status.®

This important document, however, only mentions the connection between
access to a lawyer and generic access to justice in passing.* Meanwhile, interna-
tional and regional judicial and quasi-judicial bodies interpret it broadly,* and
include in it both access to legal services and access to a lawyer.

Until recently, case law and the jurisprudence of human rights bodies have
lacked scrupulous analysis of the state’s obligations to create the conditions for an
independent and self-governing Bar association in the context of the notion of an
effective remedy as part of the positive obligations of states arising from Article 2
part 3 of the ICCPR. Undoubtedly, analysis of the implementation of the individ-
ual right to counsel in conjunction with the entire concept of access to a lawyer
would increase the practicality of this notion.

82 “Basic Principles on the Role of Lawyers’, section “Access to lawyers and legal services”.

83 “Basic Principles’, Preamble, para. 9.

84 For example, in Sotiris et Nikos Koutras ATTEE v. Greece (No. 39442/98), the European Court of
Human Rights found a violation of Article 6(1) of the European Convention by giving a literal
meaning to the term access to justice as a circumstance that is a condition for the exercise of the
right to a fair and public hearing by a competent, independent and impartial tribunal established by
law. The authors stated that they had not been able to receive a judicial review of their case by a
domestic court, since the application had not reached the court for unknown reasons, although the
authors delivered it through an authorised official (they supported their complaint with a copy of the
application with a receipt stamp of an authorised officer).
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Meanwhile, in his recommendations to the General Assembly in the context
of the 2030 Agenda (2022), the Special Rapporteur provided several important
notes on the interconnectivity of access to lawyers and access to justice for all: talk-
ing about courts and the judicial system as an intrinsic part of national accounta-
bility systems,* he underlined the practical aspect of access to justice — especially
access to formal and institutional justice and the reporting, investigation and
punishment of actions that undermine the integrity of judges, prosecutors and
lawyers, in particular those in charge of cases with special public and political rel-
evance, or that may call into question the policies and actions of power groups.*

Summing up, terms related to access to justice and access to lawyers are inter-
linked and need a holistic approach based on a good comprehension of the spe-
cific and general elements of both areas where the final beneficiaries - people
— will enjoy improved access to justice and will be aware of the availability of the
legal services rendered by lawyers.

3. SDG 16 - targets and indicators
3.1. SDGs, targets and indicators: rationale, nature and meaning

This part of the paper explores the 2030 Agenda framework, specifically
Sustainable Development Goal (SDG) 16. It narrows its scope to the existing set
of targets and indicators of SDG 16 originating from the phrase provide access
to justice for all. The author understands that any analysis of this unique frame-
work needs complex interpretation since the Sustainable Development Goals
framework unites 17 interlinked objectives (goals) designed to serve as a shared
political commitment of 195 nations declared in the UN Agenda for Sustainable
Development (the 2030 Agenda).” However, due to the specific object and the
subject of the paper, the author finds it sufficient to draw data and conclusions
from: research papers®; the previous Reports of the Special Rapporteur, Diego
Garcia-Sayan, on the independence of judges and lawyers and his most recent
report of 2022 devoted to SDG 16; and the Rule of Law Reports of the Venice

85 See footnote 3: 13

86 Ibid., 13, 114(a)~(b).

87 United Nations Resolution adopted by the General Assembly on 6 July 2017, Work of the Statistical
Commission pertaining to the 2030 Agenda for Sustainable Development A/RES/71/313.

88 Whittingham, Earle, Leyva-de la Hiz and Argiolas, supra note, 16.
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Commission and the Report of the UN Secretary General.* The reports exam-
ine the challenges and outlook for judicial independence, including issues relat-
ed to access to justice and access to lawyers in the context of SDG 16: “Promote
just, peaceful and inclusive societies” The SR’s focus has embraced problems
originating from the negative impact of authoritarianism on judicial independ-
ence and, especially, on the role of lawyers in improving access to justice for all.”
Peculiarities in the application of legal terms and the notion of access to lawyers
as an intrinsic part of national justice systems have already been elaborated. The
results will be applied by suggesting some amendments to the targets and indica-
tors of SDG 16. In this way, the author believes, it will be possible to increase the
synergy and consistency of the 2030 Agenda with fundamental legal acts, includ-
ing the purposes and principles of the UN Charter, the Universal Declaration of
Human Rights, and international human rights treaties.”!

The 2030 Agenda is a new framework of a unique nature which builds on the
idea that, acting together, nations can change the world for the better. Moreover, it
announces a holistic approach committed to achieving comprehensive, far-reach-
ing and people-centred goals and targets in three dimensions — economic, social,
and environmental - in a balanced and integrated manner.”

Since the 2030 Agenda is not regulated by the Vienna Convention on treaties,
the foreseen coordination and realisation of the SDG is based on a rather busi-
ness-like model, with a solid system of statistic and reporting agencies. As has
been shown, however, some general models on the implementation of human
rights standards are applied. The composition of bodies which serve to coordi-
nate and facilitate the operations of the actors involved in the realisation of the
SDGs has been analysed by scholars.”

89 See footnote 3; Rule of Law Checklist adopted by the Venice Commission at its 106th Plenary
Session, Venice, 11-12 March 2016; Report on the Rule of Law, adopted by the Venice Commission
at its 86th plenary session, Venice, 25-26 March 2011; CDL-AD(2011)003rev-e; The Rule of Law
and Transitional Justice in Conflict and Post-conflict Societies, Report of the Secretary-General,
$/2004/616, 23 August 2004.

90 See footnote 3: 58, 110 (a).

91 IBID Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015 [without reference to
Main Committee (A/70/L.1)] 70/1. Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development, 10.

92 Ibid.

93 Muhammad Ikram, Qingyu Zhang, Robert Sroufe, Marcos Ferasso, “Contribution of certification
bodies and sustainability standards to sustainable development goals: An integrated grey systems
approach’, Sustainable Production and Consumption 28 (2021); Stephanie Macht, Ross Chapman
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Put simply, targets and indicators for each of the 17 SDGs have been estab-
lished,”* each goal has 8-12 targets, and each target has between one and four indi-
cators used to measure progress toward reaching the targets. The targets are either
outcome targets (circumstances to be attained) or means of implementation targets.

As for the SDGs indicators, an indicator is a lex specialis term derived from a
general definition, such as “a qualitative factor or variable that provides a simple
and reliable means to measure achievement, to reflect the changes connected to
an intervention, or to help assess the performance of a development actor”* The
speciality of the SDGs’ indicators for the 2030 Agenda arises from their nature,
their goals, and the working methods of the new framework.

To synthesise the SDGs indicators, we will take into consideration the aims,
needs, and tasks articulated in the 2030 Agenda and the structure of developed
indicators.” Further needs and tasks might be illustrated by bringing some ele-
ments of the structure and type of information requested for the concrete targets
and indicators of SDG 16.

Taking the target “Significantly reduce all forms of violence and related death
rates everywhere” and the indicator “Number of victims of intentional homicide
per 100,000 population, by sex and age”, the following positions were elaborat-
ed and presented to each state participating in reporting on progress: 1) defini-
tion and source of the definition; 2) rationale as to why the indicator is included;
3) sources for data collection to use and disaggregate the indicator (for the men-
tioned indicator, the disaggregation concerns the sex and age of the victim and
the perpetrator, relations between them, means of perpetration, and situation/
context); 4) comments on reservations (in particular, if states include the follow-
ing types of killing in the count of homicide: murder, honour killing, death as a
result of terrorist activities, dowry-related killings, and seven other types); 5) sit-
uational context/motivation/etc.; 6) gender equality issues; 7) data for global and

and Anneke Fitzgerald “Management Research and the United Nations Sustainable Development
Goals”, Journal of Management & Organisation 26, 6 (2020): 917-928. doi: 10.1017/kmo.2020.36.

94 The list was published in the Resolution “Work of the Statistical Commission pertaining the
2030 Agenda for Sustainable Development” adopted by the General Assembly on 6 July 2017, A/
RES/71/313

95 Jim Parsons, Caitlin Gokey and Monica Thornton, Indicators of Inputs, Activities, Outputs, Outcomes
and Impacts in Security and Justice Programming (Department for International Development,
UKAIid, Date: 15 October 2013), 7.

96 See footnote 2: 48.
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regional monitoring; and 8) supplementary information.”

This example shows that the SDGs include working tools for monitoring, col-
lecting, and processing data designed to reflect the sense of consistency of data and
aiming to reduce response burdens on countries. These tools need a methodology
based on legal certainty and academic research on specific issues. They have been
considered in the normative framework of human rights as well as in the outcomes
of reports, with procedures established both under the UN Statute and in treaties.”®

3.2. SDG 16 targets and indicators: an outlook

Table 2 consists of two columns: SDG 16 targets, and indicators for the specific
target. The information included in the columns was selected based on the rationale
of the task - to present a full list of targets which support SDG 16 and those indica-
tors which support the target(s) which are seen as most obviously linked to the part
of SDG 16 which involves providing access to justice for all (in a practical sense) and
to the notion of access to a lawyer as part of the intrinsic concept of justice for all.

Due to the scope of this paper, indicators which are nor relevant to the subject
are not included in the table.

Table 2. SDG 16 targets and indicators®

SDG 16'°
Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access to
justice for all and build effective, accountable and inclusive institutions at all levels

Indicators to the specific target as most
Targets relevant for SDG 16 (in its part provide
access to justice for all)

16.1 Significantly reduce all forms of violence
and related death rates everywhere.

16.2 End abuse, exploitation, trafficking and
all forms of violence against and torture of
children.

97 The Goal 16 “Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access
to justice for all and build effective, accountable and inclusive institutions at all levels”, https://sdgs.
un.org/goals/goal16

98 Resolution “Work of the Statistical Commission pertaining the 2030 Agenda for Sustainable
Development” adopted by the General Assembly on 6 July, 2017, A/RES/71/313, Preamble, 1-7.

99 See footnote 97.

100 See footnote 2.
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16.3 Promote the rule of law at the nation-
al and international levels and ensure equal
access to justice for all.

16.3.1 Proportion of victims of violence
in the previous 12 months who reported
their victimization to competent authori-
ties or other officially recognised conflict
resolution mechanisms.

16.3.2 Unsentenced detainees as a propor-
tion of overall prison population.

16.3.3 Proportion of the population who
have experienced a dispute in the past
two years and who accessed a formal or
informal dispute resolution mechanism,
by type of mechanism.

16.4 By 2030, significantly reduce illicit finan-
cial and arms flows, strengthen the recovery
and return of stolen assets and combat all
forms of organised crime.

16.5 Substantially reduce corruption and
bribery in all their forms.

16.6 Develop effective, accountable and trans-
parent institutions at all levels.

16.7 Ensure responsive, inclusive, participa-
tory and representative decision- making at
all levels.

16.8 Broaden and strengthen the partic-
ipation of developing countries in the
institutions of global governance.

16.9 By 2030, provide legal identity for all,
including birth registration.

16.10 Ensure public access to informa-
tion and protect fundamental freedoms, in
accordance with national legislation and
international agreements.

6.10.1 Number of verified cases of
killing, kidnapping, enforced disappear-
ance, arbitrary detention and torture of
journalists, associated media person-
nel, trade unionists and human rights
advocates in the previous 12 months.

For the matter of implementation

16.a Strengthen relevant national institutions,
including through international cooperation,
for building capacity at all levels, in particular
in developing countries, to prevent violence
and combat terrorism and crime.

16.b Promote and enforce non-discrim-
inatory laws and policies for sustainable
development.
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A brief linguistic and legal analysis of the targets shows that only one - 16.3,
“Promote the rule of law at the national and international levels and ensure equal
access to justice for all” - includes three indicators which relate to the rule of
law and mentions access to justice for all. Target 16.10 — “Ensure public access
to information and protect fundamental freedoms” — has been broken down
into one indicator which relates only to negative consequences, but invites direct
national authorities to collect and present affirmative information/policy about
raising awareness on legal assistance or other issues related to public access to
information about fair trials or access to a lawyer.

Moreover, as regards Target 16.3 and its indicators, it is worth noting that
although the mentioned indicators are focused on different actors (victims of vio-
lence, detainees, people who experienced a dispute) and institutions (authorities
and conflict resolution mechanisms, prisons, etc.), they neither refer to access to
justice in terms of the protection of rights and freedoms nor to access to lawyers
or legal assistance. Meanwhile, existing legal standards developed at the global'”!
and regional levels'®> have a well-developed concept of the rule of law which is
based on the classification of the interrelated notions within the doctrine. This
classification puts access to justice as a subordinate concept under the principle
of the rule of law, along with four other benchmarks (legality, legal certainty, pre-
vention of abuse (misuse of power), and equality before the law and non-dis-
crimination). Importantly, there have been further developments which might be
used in the current paper. These notions are mapped in the following sequence:
rule of law; access to justice; independence and impartiality; and a fair trial. This
sequence features the following subheadings:

o Isthere a recognised, organised and independent legal profession (Bar)?

o Is there a legal basis for the functioning of the Bar, based on the principles
of independence, confidentiality and professional ethics, and the avoidance
of conflicts of interest?

 Isaccess to the Bar regulated in an objective and sufficiently open manner,
also as far as remuneration and legal aid are concerned?

o Are there effective and fair disciplinary procedures at the Bar?

101 Resolution adopted by the UN General Assembly on 20 December 2018 [on the report of the Sixth
Committee (A/73/553)] 73/207. The rule of law at the national and international levels.

102 Rule of Law Checklist adopted by the Venice Commission at its 106th Plenary Session, Venice,
11-12 March 2016, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2016)007-e.
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o What is the public’s perception of the Bar’s independence?
» Do individuals have effective access to courts?
o Is the right to defence guaranteed, including through effective legal assis-
tance? If yes, what is the legal source of this guarantee?
o Islegal aid accessible to parties who do not have sufficient means to pay for
legal assistance, when the interests of justice so require?'®®
To conclude, one may estimate the SDG 16 framework, with its twelve tar-
gets and several indicators, as a subject for further amendments when it comes to
issues of access to justice, with the implication of issues related to access to a law-
yer/legal services provided by an independent and qualified lawyer.

3.3. Targets: a new vocabulary

Remarkably, the development of the SDGs framework was supported by the
involvement of different actors, including I'T experts who decided to introduce a
new SDG vocabulary. This was prepared by means of an innovative approach aid-
ed by programming, and the proceedings of the aggregated data were presented
by a stakeholder to the statistical authorities and used for the vocabulary of the
SDGs.

Listing the 10 single-word terms for each SDG,'" they claim to illustrate which
terms show a strong association with the corresponding goal. For SDG 16, they
present the top 10 words as follows.

Table 3. Listing the top 10 single-word terms for SDG 16
Top 10 single-word
terms for SDG 16'%

based on the innovative
“SDGs vocabulary”

SDG 16'®

Promote peaceful and inclusive societies for sustainable
development, provide access to justice for all and build effec- | peace and justice
tive, accountable and inclusive institutions at all levels.

103 Ibid., 41-42.

104 The method is described in the Whittingham, Earle, Leyva-de la Hiz and Argiolas, supra note, 16:
6-7.

105 See footnote 2.

106 Rule of Law Checklist adopted by the Venice Commission at its 106th Plenary Session (Venice,
11-12 March 2016).
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international agreements.

Targets targets
16.1 Significantly reduce all forms of violence and related .
violence
death rates everywhere.
16.2 End abuse, exploitation, trafficking and all forms of .
) . . children
violence against and torture of children.
16.3 Promote the rule of law at the national and international |, . .
S institutions
levels and ensure equal access to justice for all.
16.4 By 2030, significantly reduce illicit financial and arms
flows, strengthen the recovery and return of stolen assets and | societies
combat all forms of organised crime.
16.5 Substantially reduce corruption and bribery in all their .
corruption
forms.
16.6 Develop effective, accountable and transparent institu-
. schools
tions at all levels.
16.7 Ensure responsive, inclusive, participatory and repre-
. o . peaceful
sentative decision- making at all levels.
16.8 Broaden and strengthen the participation of developing child
countries in the institutions of global governance.
16.? By 2.030, provide legal identity for all, including birth registration
registration.
16.10 Ensure public access to information and protect funda-
mental freedoms, in accordance with national legislation and | forms

Table 3 illustrates that there is a demand for a shorter description related to
the SDGs framework. The positive example of this innovative solution reflects
the current status of insufficient and invisible monitoring of the situation with
legal assistance, protection, and access to lawyers, which have been neglected.
This problem is the result of a lack of clear understanding of the interconnec-
tion between the status of access to lawyers and the generic aim of increasing the
access of the population to justice (providing justice to all). The bodies responsi-
ble for setting, amending and implementing the 2030 Agenda have been work-
ing with UN and regional human rights bodies, procedures, and standards,'*” and

107 For the above-mentioned indicator 16.1.1., the following information on global and regional moni-
toring systems is provided to stakeholders: data for global and regional monitoring — at international
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have the opportunity to use the sources of international human rights law in the
2030 Agenda framework.

The targets and indicators with a more direct connection to the institute of
access to lawyers/legal counsel/legal aid are very much in demand. Their develop-
ment will be beneficial for all stakeholders in the chain: people, lawyers, Bar asso-
ciations, and other institutions responsible for legal aid. As such, access to justice
(in a literal or practical sense) has value for states, societies, and the internation-
al community as a whole.

Conclusions

This paper provided an overview of the nature and interconnection of the 2030
Agenda and its goals (especially SDG 16 and its part providing access to justice for
all) with the human rights standards and their implementation with respect to
the issues related to the concept of access to a lawyer as an intrinsic part of the
concept of access to justice.

The paper analysed the existing challenges of a normative or semantic nature
with respect to the concept and notions related to the idea of access to a lawyer/
legal services and other overlapping notions. Based on synthetic - legal and lin-
guistic — analysis, a clear chain of existing concepts and institutions was modelled,
which might be presented as a 6-element sequence of interconnected notions/
institutions: (1) rule of law; (2) access to justice; (3) independence of the judici-
ary; (4) access to a lawyer established and ensured by an independent Bar; (5) a
qualified and independent lawyer to provide legal services; and (6) all people hav-
ing access to a lawyer and to legal services provided by a qualified and independ-
ent lawyer.

SDG 16 was analysed, and the gaps in comprehension and in elaboration of
the third and the fourth elements of the chain (namely, (4) access to lawyer sup-
ported by an independent Bar and (5) a lawyer providing legal services) were
identified. Problems were actualised and substantiated via the perspective of
international standards.

The author suggests amendments to the targets and indicators within SDG

level, data on intentional homicides are routinely collected and disseminated by the United Nations
Office on Drugs and Crime (UNODC) and the World Health Organisation. UNODC partners
with regional organisations in the collection and dissemination of homicide data, respectively with
Eurostat in Europe and with the Organisation of American States in the Americas.
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16 by elaborating additional indicators to target 16.3 “Promote the rule of law at
the national and international levels and ensure equal access to justice for all” as
follows:

16.3.4. Lawyers who provide legal services to the population as a proportion of
the overall number of the population.

16.3.5. Proportion of the population who have experienced a dispute in the
past two years and who have received legal assistance, by types of access to law-
yers (legal aid provided by state institutions and subsidised by state, legal assis-
tance by lawyers/members of Bar associations, legal assistance by lawyers of civil
society organisations, legal assistance by paralegals, and other types).

16.3.6. Proportion of lawyers/members of Bar associations who provide legal
assistance to the population as a proportion of the overall number of lawyers pro-
viding legal services to the population, by qualities of the Bar: 1) legal basis for the
functioning of the Bar based on the principles of independence, confidentiality
and professional ethics, and the avoidance of conflicts of interest; 2) access to the
Bar regulated in an objective and sufficiently open manner, also as far as remu-
neration and legal aid are concerned; 3) effective and fair disciplinary procedures
based on the self-regulation and self-governing of the Bar; and 4) public percep-

tion of the Bar’s independence.'®

108 Prepared on the basis of the Rule of Law Checklist adopted by the Venice Commission at its 106th
Plenary Session (Venice, 11-12 March 2016).
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NORMATYVINIAI IR SEMANTINIAI KLAUSIMAL SUSIJE
SU TEISES KREIPTIS | ADVOKATA SAVOKA PAGAL
JUNGTINIU TAUTU DARNAUS VYSTYMOSI TIKSLU
SAVOKA TEISE KREIPTIS | TEISMA VISIEMS

Liudmila Ulyashyna
Europos Humanitarinis universitetas
E. pastas liudmila.ulyashyna@ehu.lt

Anotacija. Aiskus Zmogaus teisiy sistemos ir Darnaus vystymosi darbotvarkés
iki 2030 m. tiksly, konkreciai 16-o0jo darnaus vystymosi tikslo (DVT) ir jo dalies
dél galimybés visiems kreiptis j teisma, tarpusavio rysys atskleidzia keletg tiek
normatyvinio, tiek semantinio pobudzio i§$ikiy. Praktikoje $ios problemos pasi-
reiskia kaip kliatys, trukdancios veiksmingai jgyvendinti tarptautinius teisinius
jsipareigojimus teisés kreiptis i teismg srityje. Remdamasis sintetine - teisine ir
lingvistine - analize, autorius pateikia aikig loging granding tarp egzistuojanciy
savoky ir instituty, pradedant teisinés valstybés principu ir baigiant galutiniais
teisinés pagalbos gavéjais: (1) teisiné valstybé; (2) teisé kreiptis j teisma; (3) teis-
my nepriklausomumas; (4) galimybé kreiptis  advokata, kuris paskirtas ir kurj
uztikrina nepriklausoma advokatira; (5) kvalifikuotas ir nepriklausomas advo-
katas, teikiantis teisines paslaugas; (6) visi zmonés, turintys galimybe kreiptis j
advokatg ir gauti teisines paslaugas. Be to, taikydamas Venecijos komisijos patvir-
tintg Teisinés valstybés kontrolinj sarasa, autorius silo i§ dalies pakeisti 16-3jj
DVT, parengdamas tokius papildomus 16.3 uzdavinio “Skatinti teising valsty-
be nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis ir uztikrinti visiems lygias galimy-
bes kreiptis j teisma” rodiklius: 16.3.4. Teisininky, teikianciy teisines paslaugas
gyventojams, dalis nuo visy gyventojy; 16.3.5. Gyventojy, kurie per pastaruosius
dvejus metus patyré gincg ir kuriems buvo suteikta teisiné pagalba, dalis pagal
teisininky paslaugy prieinamumo rasis (valstybés institucijy teikiama ir valsty-
bés subsidijuojama teisiné pagalba, advokaty ir (arba) advokaty asociacijy nariy
teikiama teisiné pagalba, pilietinés visuomenés organizacijy teisininky teikiama
teisiné pagalba, advokaty padéjéjy teikiama teisiné pagalba, kita); 16.3.6. Teisine
pagalba teikianciy advokaty ir (arba) advokaty asociacijy nariy dalis pagal advo-
kattiros kokybe, kai advokatiiros kokybe lemia nepriklausomumo, konfidencialu-
mo, profesinés etikos principai ir kt.
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Reiksminiai ZodZiai: Darnaus vystymosi tikslai iki 2030 m., Zmogaus teisés,
jgyvendinimas, teisé kreiptis j teisma visiems, teisiné valstybé, galimybé kreiptis j
advokata, teisiniy paslaugy prieinamumas.

Liudmila Ulyashyna, PhD in Social Sciences (Law), associate professor at the
Academic Department of Social Science at European Humanities University.

Liudmila Ulyashyna, socialiniy moksly (teisé¢) daktaré, Europos Humanitari-
nio universiteto Socialiniy moksly akademinés katedros docenté.

142



Liber Amicorum Vytautui Slapkauskui

SOCIOLOGIJOS VAIDMUO KONSTITUCINEJE TEISEJE

Darijus Beinoravicius
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokykla
E. pastas dabein@mruni.eu

Santrauka. Bandant konstruoti konstitucineés teisés sociologija daznai susidu-
riame su abejonémis ir sunkumais. I$ pirmo zvilgsnio atrodo, kad toks klausimas
yra akivaizdus ir jj diktuoja pats sociumas. Teisés sociologija teis¢ analizuoja i$
socialiniy moksly pozicijos. Kad ir kokia btity pasitelkta — placioji ar siauroji —
teisiniy reiskiniy samprata, galiausiai susiduriama su dilema: ar pasirenkama plé-
toti ,,instrumentinj” teisés sociologijos vaidmenj teiséje, kai dél teisés sociologijos
tobulinama teisé ir padedama teisiniam reguliavimui, ar teisés sociologijai pati-
kima teisé kaip teisés mokslo tyrimo objektas. Norint atsakyti j §j klausima neis-
vengiamai susiduria dvi mokslo disciplinos — bendroji sociologija ir teisés teorija.
Siame discipliny diskurse nei$vengiamai tenka pripaZzinti paradigma, kad teisi-
nis reiskinys negali buti atsietas nuo apskritai socialinés ir politinés dimensijos,
kurios genezé ir socialinis poveikis rodo glaudzig tirianciyjy ir tiriamyjy savei-
ka, kurioje surasti bendrg vardiklj tarp individy, jy grupiy ir institucijy yra $io
tarpdalykinio tyrimo tikslas. Kita vertus, tokia uzduotis tampa isstkiu, kai ji per-
keliama teisés $akoms, kurios i$ dalies teisés sistemoje yra autonomiskos, todél
vienijanciu veiksniu tarp teisés Saky teisés sistemoje ir ypatingas vaidmuo tenka
konstitucinei teisei. Straipsnyje analizuojamas ir pagrindziamas teorinis ir prak-
tinis sociologijos ir konstitucinés teisés santyKkis ir jo klittys.

Reiksminiai ZodZiai: teisé, sociologija, teisés sociologija, konstituciné teise,
konstitucinés teisés sociologija.

Ivadas
Teisés sociologijos ir konstitucinés teisés santykyje pirmiausia sunkumy kyla
jau pacioje konstitucinés teisés sampratoje: konstituciné teisé suprantama kaip

ypatingos auksciausios galios teisinés tvarkos taisyklés, taip pat ir kaip disciplina,
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kuri tas taisykles tyrinéja: tenka vertinti pozityviosios konstitucineés teisés ir kons-
titucinés teisés mokslo asimiliacijg. Be to, konstitucinés teisés sociologija savo
zvilgsnj nukreipia ir i politiniy reiskiniy analize. Konstitucinés teisés sociologi-
ja tyrinéja konstitucinés teisés saveika su visuomene, konstituciniy normy veiks-
mingumg. Jei konstituciné teisé savo jurisprudencijoje stengiasi iSgryninti tik
teisinius argumentus, tai konstitucinés teisés sociologija savo tyrimy objekta pra-
plecia - j tyrimy lauka patenka ne tik globalis politinio rezimo, bet ir apskritai
politiniy procesy klausimai. Itin aktuali tampa konstitucinés teisés sociologijos ir
politinés sociologijos atribojimo problema.

Konstituciné teisé yra kazkas tokio, kas yra be idimties ,autonomiska®
Autonomiska, nes bet kokios nuorodos j kazka esancio $alia sukelia grieztg doktri-
ninj pasipriesinima ir sugrjzima tik j ,,konstitucinj diskursa®. Negalima nepastebé-
ti, kad, tarkim, pranctizy déstomos disciplinos pavadinimas yra ne ,,Konstituciné
teis€®, o ,,Politiniai institutai ir konstituciné teisé arba ,\Vie$oji teisé ir politiniai
institutai® Ir kodél storiausi moksliniai veikalai, nauji ir seni, gretina konstitucine
teise ir politika, pvz., konstituciniai ir politiniai tekstai arba politinés institucijos
ir konstituciné teisé (pranc. Institutions politiques et droit constitutionnel).

Konstitucinés justicijos institucijos, atskleisdamos konstitucijos nuostaty turi-
nj, remiasi tik konstitucija. Sitaip suvokiamas konstitucijos virsenybés princi-
po uztikrinimas. Konstitucija aiskinama ,,pati i§ saves®, o moksliné doktrina ir
interpretaciné sistema vengia politiniy argumenty. Politikos mokslai, jy turima
pasaulio pazinimo metodologija ir pazinimo objektas i§ esmés sutampa su kons-
titucinés teisés problematika. Si aplinkybé leidZia paaiskinti tikrove, kad kai kuriy
valstybiy mokslinése doktrinose konstitucinés teisés ir politikos mokslai turi ne
tik bendrg pazinimo kryptj, bet ir demonstratyviai neneigia kaip nereik§mingos
viena kitos argumentacijos.

Konstitucinés teisés specifika j ,,grynaja“ teise vercia ziaréti placiau. Vis dau-
giau plétojamas konstitucinés kontrolés mechanizmas Konstitucija kaip poli-
tinio rezimo idéjg paverté jau privaloma sankcionuota taisykliy sistema'. Toks
Konstitucijos ,juridizavimas®, daugiausia padedant konstitucinei jurisprudenci-
jai, konstitucinei teisei apibrézdamas tik konstituciniy normy analize, atribojo ja
nuo politinés dimensijos, taip pat atitolino ir nuo konstitucinés teisés sociologi-
jos, nors atrodé, kad $iy discipliny rysys buvo labai artimas.

1 Louis Favoreu, ,,Le droit constitutionnel, droit de la Constitution et constitution du droit“, REDC Nr.
1 (1990): 71.
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Jei konstituciné jurisprudencija atribojo sociologija nuo konstitucinés teisés
normy, tai konstitucinés teisés mokslas konstitucinés tikrovés analizei pasitelké
sociologinj metoda®. Teisés mokslas negaléjo apsiriboti tik Hanso Kelzeno nuro-
dyta ,grynaja“ teise, analizuojant tik priimtas teisés normas, nes teisininkai nega-
léjo buti socialiniy ir politiniy procesy nuosalyje, ne tik teisés karimo, bet ir jos
taikymo ir aiskinimo procesuose. Pasak Leo Strausso, ,,atmetus prigimtine teise,
pragaistingi padariniai neivengiami**. V. Slapkauskas pazymi, kad ,, nenutriiksta-
mai ir greitai vykstanciy socialiniy pokyc¢iy kontekste jstatymy leidéjas turi ribo-
tas galimybes vien juridinés technikos pagrindu leisti veiksmingus jstatymus [...],
todél Vakary teisés tradicijos Salyse plétojama institucionalizuota sociologiné

«y

pagalba™. Plétojant teisés sociologija sunku buvo apsiriboti tik teisés formaliz-
mu, taip ignoruojant daug didesnj ,,kravj, kurj turi teisés norma: teisés normos
turinys verté mastyti ir apie vertybes, juy legitimuma. Visy pirma, konstitucinés
teisés, kaip teisés visuma reprezentuojancios teisés, plétojimasis negaléjo atsiri-
boti nuo socialiniy ir politiniy procesy. Konstitucinés teisés sociologijai daugiau-
sia nusipelné Prancizijos teisés mokslininkai, i§ kuriy pradininkas buvo Jeanas
Carbonnier, apskritai padéjes pamatus teisés sociologijai. Teisés sociologijos ir
konstitucinés teisés santykio paieska plétojo garsus konstitucionalistas Louisas
Favoreu. Prie $iy mokslininky minciy plétotés nemazai prisidéjo ir Jacquesas
Chevallier. Minéti autoriai savo darbuose teigé, kad $iuolaikinis teisés mokslas
nuo vidinés tvarkos analizés, kai analizuojama teisé tokia, kokia ji yra, pereina
prie teisés ,,iSorinés” analizés, t. y. siekiama nuodugniau pazinti teisinj reiskinj jau
platesniame kontekste, taciau tokia nauja realija, naujas pozitris nereiskia, kad
konstitucinés teisés sociologija pradeda sutapti su politiniais mokslais, nes kons-
titucinés teisés sociologija apsiriboja normatyvinio teisés turinio analize, o politi-
kos mokslai gilinasi j valdZios reiskinj’.

V. Slapkausko manymu, visuomeniniai santykiai, visuomeniniy subjekty veikse-
na visada yra persmelkta vienokiy ar kitokiy teisiniy idéjy, todél teisés kirimo, taip
pat ir jos konstitucingumo vertinimo metodologiniu iSeities tasku galima laikyti ir

« .y

2 Jacques Chevallier, ,Pour une sociologie du droit constitutionnel, i§ Larchitecture du droit. Mélanges
en I'honneur de Michel Troper (Paris: Economica, 2006), 283.

3 Leo Strauss, Prigimtiné teisé ir istorija (Vilnius: Tyto alba, 2017), 16.

4 Vytautas Slapkauskas, »Sociologiné pagalba $iuolaikinés visuomenés teisékiaros subjektui, i§
Teoriniai teisékiiros pagrindai ir problemos, Darijus Beinoravi¢ius (Vilnius: Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2012), 144.

5 Chevallier, supra note, 2: 293.
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sociologine teisés samprata®. Vadinasi, yra butina zinoti gyvus socialinius procesus,
ta apatinj judéjima, kuris nuolat vyksta teisés normy pamatuose, kuris kuria teisés
nuostatus, keicia juos ar ardo arba kartais sprogdina, btidamas ir pats teisés veikia-
mas, deformuojamas ar tvarkomas. Pasak M. Romerio, teisininkas, kuris savo stu-
dijomis niekada ir visi$kai néra i$éjes i$ teisés moksly riby j socialine ar sociologine
sritj, kuris teisés nuostatus studijavo tiktai dogmatigkai ir kuriam visuomené suda-
ro tokig pat paslaptj, kaip chemija ar botanika, toks teisininkas, grynas formalis-
tas, socialinei teisés funkcijai didelés naudos neduos; dar daugiau, be visuomenés
reiskiniy pakankamo supratimo apskritai negalima detaliai ir visapusiSkai bandyti
suvokti teisés fenomeng’. Kad jstatymas btity veiksmingas, jstatymy leidéjas, ketin-
damas jgyvendinti biting, tac¢iau nepopuliarig reformga, visuomene supazindina su
reforma, jtikina, kad ji naudinga ir batina. Pasak J. Carbonnier, juridinis ir politinis
jstatymy leidéjas ,,jtikina“ dalj politiky, nepritarianciy reformai, be to, jstatymo lei-
déjo teisuma paaiskina pilie¢iams, biisimiems $io jstatymo vykdytojams®.

Ne visada teisés sociologija turi tiesioginj poveikj veikianciai teisei, taciau daz-
nai ji veikia netiesiogiai, ,nematomai, pagreitindama arba, atvirksciai, sulétinda-
ma numatytas reformas. Teisés sociologija pati savaime néra jstatymy leidyba, bet ji
jstatymy leidéjui ir konstitucingumo kontrolés institucijai padeda socialinius inte-
resus perkelti i§ gyvenimo j jstatymus, padeda jstatyme jtvirtinti skirtingy sociali-
niy grupiy kompromisg, prognozuoja, kaip jstatymai veiks. Taip jstatymai tampa
efektyvesni ir tobulesni, labiau atitinka konstitucijg. Kad socialinis kompromisas
bty ne tik teorinis, bet ir praktiskai socialinj elgesj normuojantis principas, patys
pilieciai taip pat aktyviai turi dalyvauti politiniuose procesuose, ginti savo teises.

Jstatymy leidéjo valig lemia jvairts interesai, kuriems atstovauja politinés par-
tijos, sindikatai, vartotojai, bazny¢ia, Ziniasklaida ir kt. Rengiant teisés akto teks-
ta, daznai reikia derinti skirtingus arba priestaraujancius interesus. Tikslinga
baty sukurti institucija, kuri atlikty tokiy interesy tyrimus ir analize. Tokia pat
analizé galéty buti atliekama siekiant istirti, ar daznai ir kaip jstatymai ir kiti tei-
sés aktai yra taikomi.

Dar Ch. Montesquieu teigé, kad jstatymy leidéjas privalo sekti tautos dvasia,
nes ,geriausiai darome tai, kg pasirenkame laisvai, kas i$plaukia i§ masy valios®
Vien jstatymy zinojimas negarantuoja, kad jy bus laikomasi. Pilieciai dar turi

6 Vytautas Slapkauskas, ,Socialinés deviacijos intensyvéjimas’; Jurisprudencija 19, 11 (2001): 44-54.

7 Mykolas Romeris, Valstybé, T. I. (Vilnius, 1995), 285-287.

8 Jean Carbonnier, ,,Il y a plus d"une definition dans la maison du droit®, Droits, Revue francaise de
theorie juridique No 11 — Definir le droit, (1990): 6.
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jstatyma valingai gerbti. Paprastai pilie¢iai paklasta jstatymo reikalavimams, jei
teisés norma yra darniai susijusi su socialiniu kontekstu. Jei pripazjstame interesy
jvairove ir jos teisétuma, tai tg jvairove iSreiskianti teisé negali jgyti kitokio pobt-
dzio, tik konvencinj, kompromisinj.

Teisés sociologija atlieka iSorinio gyvenimo stebéjimo funkcija ir per jstaty-
my leidybg socialinis kompromisas perkeliamas j jstatymus. Socialinio kompro-
miso perkélima j jstatymus, vadovaujantis stebimais visuomenés poreikiais, buty
galima pavadinti teisinio jstatymo iSoriniu kriterijumi. I$orinis kriterijus lemia
jstatymy turinj. Ne maziau svarbus ir su iSoriniu kriterijumi glaudziai susijes
socialinio kompromiso jtvirtinimo teisiniame jstatyme vidinis kriterijus. Vidinj
kriterijy lemia sukurtos elgesio taisyklés logika ir racionalumas - juridiné techni-
ka, jos keliami reikalavimai jstatymy formai.

Socialinio kompromiso teisiniame jstatyme vidinis kriterijus parodo, kad tei-
sinis jstatymas yra ne tik teisingas, ne tik teisétas, bet ir protingas, nes tik raci-
onalus jstatymas yra visiems suprantamas ir efektyvus. Teisétumo, teisingumo
ir socialinio kompromiso principai garantuoja juridinj racionalumg ir politikos
struktiirg. Politikos racionalumas (teisininkai tai vadina juridiniu racionalumu)
yra socialinés tvarkos garantas. Kad buty pasiektas juridinis racionalumas, nepa-
kanka teisei skirti tik techninj vaidmenj.

Konstitucinés teisés sociologija remiasi prielaida, kad konstituciniai reiskiniai
negali buti atskirti nuo socialiniy ir politiniy procesy. Straipsnio tyrimo objek-
to specifiky apibreézia i§ vienos pusés pati Konstitucija, kuri atsiranda kaip kons-
tatuojantis, svarbiausias teises ir vertybes ginantis aktas ir kaip valdzios veikimo
bei sutikimo rezultatas. Kita vertus, konstitucijos veikimas objektyvizuojamas tik
tada, kai konstitucinés teisés yra realiai ginamos. Straipsnio tikslas - i§analizuo-
ti konstitucineés teisés ir teisés sociologijos santykj. Konstitucinés teisés sociolo-
gija susiduria su svarbiausiais trimis aspektais, kurie $iame straipsnyje aptariami:
(1) konstituciniy normy sociologija; (2) konstituciniy subjekty sociologija ir
(3) konstitucinés praktikos sociologija. Sie aspektai straipsnyje analizuojami filo-
sofiniu, lyginamuoju, dogmatiniu ir sisteminiu metodais.

1. Konstituciniy normy sociologija
Politikos mokslai, jy turima pasaulio pazinimo metodologija ir pazinimo objek-
tas i§ esmés sutampa su konstitucinés teisés problematika. Si aplinkybé leidzia

paaiskinti tikrove, kad kai kuriy valstybiy mokslinése doktrinose konstitucinés

147



VISUOMENES POKYCIAT IR TEISE

teisés ir politikos mokslai turi ne tik bendrg pazinimo kryptj, bet ir demonstra-
tyviai neneigia kaip nereik§mingos viena kitos argumentacijos’. G. Mesonio tei-
gimu, ,deklaratyvus konstitucinés teisés ir politikos moksly atskyrimas nuolat
kontrastuoja su tikrove, kuri rodo, kad politiniai procesai yra ne tik konstituciniy
teisiniy santykiy ir jy turinio pazinimo ir suvokimo $altinis, bet ir visy konstitu-
ciniy subjekty veikla téra bendrojo valstybés reikaly - politinio — proceso dalis®.
Taciau $iame procese kalbant apie konstitucinés teisés sociologija, svarbu politi-
niuose procesuose i$skirti tai, kas biidinga sociologijai ir kas atitinka konstituci-
nes salygas. Sias salygas galima jZvelgti konstitucijos genezéje ir vis plétojamoje
konstitucijos sampratoje.

Konstitucijos sampratg plétojant nuo auksc¢iausios galios formaliai apibréz-
ty normy akto link ne tik formalizuoto teksto, itin pasitarnavo anglosaksisko-
ji konstitucionalizmo patirtis, kai ,,nerasytinés“ konstitucijos samprata apémeé ir
paproting teise, nes ,,paprotiné konstitucija“ yra nataraliai prigimtiné ir tiesiogiai
atsiranda i§ sociumo valios ir pritarimo'’. Kontinente materialinei konstitucijai
sugrazinti socialinj ir politinj aspekta, taip pat pradéti modernaus konstituciona-
lizmo etapa padéjo butent sociologinis zvilgsnis, pirmiausia perzvelgiant konsti-
tucijos atsiradimo ir konstituciniy normy karimo salygas''.

Sociologinis Zvilgsnis j konstitucija jos genezéje pastebi, kad, be viso veiks-
niy ir salygy komplekso, konstitucija visy pirma yra politinés ir socialinés kovos
rezultatas. Jei nebtity sociologinio poziirio, konstitucija tiesiog ir likty valstybés
valdzios jtvirtinty taisykliy kaip politiniy sprendimy visuma. Taciau sociologi-
nis konstitucijos ,,matymas“ kelia klausimus apie tautos suvereniteto vaidmenj ir
demokratines procediiras, kurios batent suteikia galimybiy ne tik valdziai, bet ir
sociumui kurti konstitucija, akcentuojant, kad konstituciné raidé, tekstas nega-
li bati atsietas nuo to konteksto, kuriame jis atsirado. Esant tokiai paradigmai,
konstitucija yra politikos ir sociumo kompromiso derybos'.

Taciau konstitucija néra tik politikos ir sociumo santykio rezultatas, nes jokia
konstitucija neveikty be institucinio instrumento. Skirtingose Salyse susiformuo-
ja saviti konstitucinés kontrolés modeliai, kurie po truputj ima panaséti, nes gali-
ma pastebéti konstitucinés teisés internalizavimo, kitaip tariant, tarptautinimo
apraiskas, kurios stipréja, kai dalinamasi geraja patirtimi, ta¢iau tokios ,,dalybos®

9 Gediminas Mesonis, ,Konstitucija ir politika: menas po skyryby biti kartu, Logos 110 (2022): 47.
10 Denis Baranger, ,,Le droit constitutionnel®, PUE Coll. Que sais-je? Nr. 3634 (2002): 13.

11 Louis Favoreu et al., Droit constitutionnel, 1 ed. (Dalloz, Precis, 1998), 68.

12 Chevallier, supra note, 2: 287.
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perduoda ir tam tikrg vertybiy sistema, kuri vyrauja lokaliame sociume, i$ kurios
tos vertybés ,,eksportuojamos®, todél perduota vertybiy sistema sunkiai adaptuo-
jasi naujoje jau kitoje, skirtingoje socialinéje tikrovéje.

Konstitucinis formalizmas, nors ir remdamasis normy hierarchija ir disponuo-
damas auksciausia konstituciniy normy galia, nei$vengiamai turi ir savo ribas, nes
formalizmas nepasiduoda konstitucinés teisés interpretavimui, jo biitinam plas-
tiskumui. Konstituciniy vertybiy apsauga perkeliant ir j teisés Sakas, konstitu-
cingumo raidai vis labiau stiprinant klasikinius konstitucijos virsenybés sklaidos
pagrindus, ji nei$vengiamai susidireé su paradoksalia situacija: turé¢jo daryti nuolai-
das konstituciniam formalizmui. Tokia konstituciniy normy dinamika verté plésti
konstitucijos ai$kinimo ribas teksta aiskinant eksplicitiskai. Tokiu atveju, jei tokios
konstitucijos iSpléstai interpretuotos normos neturéty ,paprotinés konstitucijos*
reik§meés, tokios normos apskritai prarasty normatyvinj pobadj'. Tokiy konstitu-
ciniy paprotiniy normy doktrininis pripazinimo pagrindas - visuomeniné sutartis,
kuri suteikia galios nerasytines normas pripazinti privalomos konstitucinés tvar-
kos dalimi. Visuomeniné sutartis yra leidimas politinémis sankcijomis numatyti
pasekmes uz tokiy nerasyty taisykliy — konstituciniy paprociy pazeidimus, jy nesi-
laikymag. Konstitucinés teisés sociologija, remdamasi konstitucijos geneze, atrama
randa visuomenéje. Pati konstitucija suvokiama kaip visuomeniné sutartis, tau-
tos kaip valstybinés bendruomenés bendro gyvenimo teisinis pamatas. Tokia pra-
sme konstitucija nustato svarbiausiy visuomenés ir valstybés gyvenimo santykiy
pagrindus, yra pilietinés tautos jsipareigojimas gyventi pagal konstitucijoje jtvir-
tintas pamatines vertybes ir joms paklusti, taip pat yra ilgalaikis jsipareigojimas,
saistantis dabarties ir ateities kartas. Visuomeniné sutartis kaip sociologinés teisés
sampratos turiningasis pamatas yra konstitucijos eksplicitinio aiskinimo ir apskri-
tai platesnés konstitucijos sampratos, apimancios ne tik formalyjj rasytinj teksta,
bet ir nerasytg — konstitucinj paprotj, legitimumo pagrindas.

2. Konstituciniy subjekty sociologija
Jei sociologinis zvilgsnis i konstitucine teis¢ vercia pagalvoti apie konstitucijos
geneze ir vystymosi dinamikg kaip socialiniy ir politiniy procesy i$dava, tai teisés

profesionaly - konstituciniy dalyviy - vaidmuo $iuo pozitriu yra ne menkesnis.
Kaip ir teisés $akose, kuriose svarbus ne tik teisés taikymas, bet ir jos aiskinimas,

13 Chevallier, supra note, 2: 289.
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konstitucinéje teiséje zvilgsnis ypac krypsta | du vienas kitg veikiancius polius:
jurisprudencija ir doktring. Si bipoliné konstrukcija viena kitg papildo: esant
konstitucinés kontrolés trikumui, teisininky pasvarstymai persikelia j doktrina,
kuri ,,maitina“konstitucinio, politinio balanso ir poky¢iy dinamika. Konstitucinés
kontrolés plétra §j balansg pakeité: konstituciné jurisprudencija iSstaimeé teisés
normy politinés genezés perzilira, nes svarbiau tapo profesionaliy teisininky tei-
sés normy vertinimas, remiantis jau ne politiniais argumentais, bet ieSkant objek-
tyviy kriterijy ir argumenty. Konstitucinés kontrolés institucijy - konstituciniy
teismy - vaidmuo ieskant tokiy argumenty vis didéja. Konstitucionalizmo dina-
mika nei$vengiamai atspirties tasko vercia ieskoti politiniame ir socialiniame
kontekste, kuriame konstituciniai teiséjai gyvena, o sociologija, kurig pasitelkus
tiriama konstitucinés kontrolés institucija, visy pirma ir akcentuoja teiséjy prak-
tikos sociologija ir pabrézia jos i$skirtinj vaidmen;.

Konstituciné kontrolé, biadama paskutiné instancija ir turédama specifine
misijg, priima sprendimus, kurie institucine prasme yra ne individualaus, ne vie-
nasmenisko, o kolegialaus, t. y. kolektyvinio pobuidzio. Toks kolektyvinis spren-
dimy priémimas leidzia kaupti institucing atmintj, formuluoti bendras vertybes,
tradicijy formavimasi, metody taikyma ir argumentavimo geraja praktika, pro-
cedarines ir technines taisykles, kurios leidzia naujiems konstitucinés kontrolés
institucijos nariams grei¢iau integruotis ir uztikrinti institucijos darbo testinu-
ma ir nepertraukiamumg. I§ vienos pusés, naujas konstitucinis teiséjas, patekes j
konstitucinj teismg ar kitaip vadinamg konstitucinés kontrolés institucijg, atran-
da jau susiformavusig praktika. I§ kitos pusés, naujas profesionalas institucijai
yra ir susiformavusios praktikos naujumo, jos tobulinimo $altinis. Cia itin svar-
bus sociologijos vaidmuo gebéti vertinti konstituciniy teiséjy paskyrimo proce-
daras - tai, kiek jos gali garantuoti naujy teiséjy nepriklausomumg, vertybine
orientacijg ir pan. Reglamentuoti visus tokiy sudétingy procesy poreikius buty
sunku, o gal ir nejmanoma, jei j pagalba nebuty pasitelkiama instituciné sociolo-
gija. Instituciné sociologija leidzia j tokj procesa ziaréti kompleksiskai: profesiné
kompetencija papildoma bitinomis savybémis ir kompetencija, kurig apibendri-
na, formuluoja institucija, kurioje naujas teisé¢jas dirbs.

Konstitucinés teisés sociologija taip pat pastebi labai svarby konstitucinio tei-
séjo vaidmenj apskritai teisés sistemai: daznai teiséjais paskiriami ne tik konstitu-
cionalistai, bet ir kity teisés $aky profesionalai, kurie remiasi savo darbo patirtyje
sukauptais argumentais ir juos ,iStransliuoja“ savo, ne tik konstitucinés teisés,
bet ir kity teisés sri¢iy, kolegoms. Be indélio teisés aiskinimui ir jos sisteminimui,
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institucinés, subjekty sociologijos pozitriu dar galima buty isskirti ir ypatinga
reprezentacinj konstitucinio teis¢jo vaidmenj: konstitucinés doktrinos plétojimas
susijes ir su tam tikra ideologine teiséjo vaidmens funkcija, kuri veikia politine,
mokslo ir apskritai konstitucine raidg.

Lietuvoje naujausig postimj Zmogaus teisiy apsaugai Konstituciniame Teisme
neabejotinai suteiké 2019 m. jsigaliojusi Konstitucijos pataisa dél individualaus
konstitucinio skundo jtvirtinimo. Visy konstituciniy teismy jgaliojimy konteks-
te individualaus konstitucinio skundo procediira turi didziausig tiesioginj povei-
ki konkretaus Zzmogaus teisiy pazeidimo kontekste, nes yra inicijuojama fizinio
ar juridinio asmens, kurio teisés galimai buvo pazeistos, i§naudojus visas teisi-
nés gynybos (ir teismines) priemones. Iki tol, kol nebuvo atitinkamai pakeista
Konstitucija, asmenys, manydami, kad jy konstitucinés teisés ar laisvés yra pazeis-
tos, i Konstitucinj teisma galéjo kreiptis tik netiesiogiai — per jy byla sprendziantj
bendrosios kompetencijos ar specializuotg teisma'*.

Taigi $is institutas gali bati drasiai jvardytas Zzmogaus teisiy gynimo mechaniz-
mu. Vis délto $i procedira turi ir platesnj poveikj. Ji apima padarinius, kurie i$ei-
na uz konkrecios bylos riby, nes sprendimai individualaus konstitucinio skundo
bylose turi erga omnes poveikj. Konstitucijai priestaraujantys teisés aktai gali buti
pasalinami i$ teisés sistemos. Sprendziant $ios rasies bylas formuojama oficialio-
ji konstituciné doktrina Zzmogaus teisiy srityje. Kaip ir kitos konstitucinés kontro-
lés procediiros, jgaliojimai nagrinéti individualius konstitucinius skundus turi ir
objektyvyji zmogaus teisiy apsaugos elementa, kurio pirminis tikslas — ne ,,istai-
syti“ Zmogaus teisiy pazeidima, bet prisidéti prie Zmogaus teisiy apsaugos sti-
prinimo. Individualaus konstitucinio skundo atsiradimas subjekty sociologijos
pozitriu itin priartina konstitucine teis¢ jau ne tiek prie politiniy, kiek prie soci-
aliniy procesy ir toks artimesnis socialinis rysys konstitucingumui suteikia dau-
giau socialumo bruozy, konstitucija daro artimesne, dar savesne visuomenei.

3. Konstitucinés praktikos sociologija
Be jokios abejonés politinis ir socialinis gyvenimas yra visada jvairesnis

nei jo juridinés formos objektyvizavimas. Teisinis veikimas apskritai praside-
da tik tada, kai pradedami taikyti konkretiis atvejai ir kai jie pradedami vertinti

14 Jolita Miliuviené ir Juozas Zilys, »Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas®, i$ Lietuvos konstitu-
ciné teisé (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022), 608.
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ir interpretuojami. Nors tokio vertinimo ir interpretavimo monopolj turi teisés
profesionalai, ta¢iau ir jie negali atsiriboti nuo politiniy procesy, kadangi tenka i$
naujo apsvarstyti politine praktikg ir rasti argumenty, ar tokia praktika gali bati
legalizuota, t. y. atitikti Konstitucijg ar ne. Tik jvertinus konkrecius atvejus kons-
tituciné norma pradeda realiai veikti. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2006 m. kovo 28 d. nutarime nurodoma, ,,kad tada, kai néra padaryta Konstitucijos
pataisy, dél kuriy tam tikras oficialias konstitucines doktrinines nuostatas yra
batina reinterpretuoti taip, kad oficiali konstituciné doktrina buty pakoreguo-
ta, tai daryti galima tik jeigu i$ Konstitucijos kyla batinumas nukrypti nuo esamo
precedento ir sukurti nauja. Konstitucinis Teismas $ioje srityje néra visiskai lais-
vas, ji saisto jo paties sukurti precedentai ir jo paties suformuota tuos preceden-
tus pagrindzianti oficiali konstituciné doktrina. Konstitucijoje jtvirtintas teisinés
valstybés principas suponuoja jurisprudencijos testinuma, naujy teismo prece-
denty kirimas bei teismo precedenty argumentavimas (pagrindimas) negali buti
racionaliai teisiSkai nemotyvuoti valiniai aktai®. Lygiai taip pat ir Konstitucinio
Teismo precedentus pagrindziancios oficialios konstitucinés doktrininés nuos-
tatos negali buti reinterpretuojamos taip, kad oficiali konstituciné doktrina
bty pakoreguota, jeigu tai néra nei§vengiamai, objektyviai batina, konstitucis-
kai pagrindziama ir pateisinama. Oficialios konstitucinés doktrinos koregavi-
mo negali lemti vien Konstitucinio Teismo sudéties pasikeitimas. Butinumg tam
tikras oficialias konstitucines doktrinines nuostatas reinterpretuoti taip, kad ofi-
ciali konstituciné doktrina buty pakoreguota, gali lemti tik tokios aplinkybés kaip
batinumas didinti galimybes jgyvendinti asmeny prigimtines bei jgytasias tei-
ses ir teisétus interesus, butinumas labiau apginti, apsaugoti Konstitucijoje jtvir-
tintas vertybes, poreikis sudaryti palankesnes salygas jgyvendinti Konstitucijoje
deklaruotus lietuviy tautos siekius, kuriais grindziama pati Konstitucija, batinu-
mas plésti konstitucinés kontrolés Salyje galimybes, idant baty garantuojamas
konstitucinis teisingumas, uztikrinta, kad né vienas teisés aktas (jo dalis), pries-
taraujantis aukstesnés galios teisés aktams, neturéty imuniteto bati pasalintas i§
teisés sistemos. Oficialios konstitucinés doktrinos (jos nuostaty) reinterpretuoti
taip, kad oficiali konstituciné doktrina buty pakoreguota, negalima, konstitucis-
kai neleistina, jeigu tada yra pakei¢iama Konstitucijoje jtvirtinta vertybiy sistema.

Konstituciné jurisprudencija apskritai yra Saltinis visoms teisés Sakoms aiskin-
ti teise, juolab kad konstituciné jurisprudencija pasizymi nuoseklumu, vienodumu
ir sistema, kurig galima prognozuoti remiantis jau priimta konstitucine jurispru-
dencija. Todél galima teigti, kad konstituciné kontrolés institucija yra pakankamai
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suvarzyta laisvam naujo reguliavimo interpretavimui, nes naujo akto nuostaty ati-
tikties konstitucijai vertinimas yra saistomas ankstesnés konstitucinés praktikos.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 28 d. nutarime nuro-
deé: ,[...] tirdamas jstatymy ir kity teisés akty atitiktj Konstitucijai, Konstitucinis
Teismas plétoja savo ankstesniuose nutarimuose, kituose aktuose pateik-
ta Konstitucijos nuostaty samprata, atskleidzia naujus, atitinkamos konstituci-
nés justicijos bylos tyrimui batinus Konstitucijoje nustatyto teisinio reguliavimo
aspektus.“ Konstitucinés jurisprudencijos ir joje formuojamos oficialios konstitu-
cinés doktrinos raidai (ypa¢ Konstitucinio Teismo veiklos pradzioje, kai dél dau-
gelio Konstitucijos nuostaty jokia oficiali konstituciné doktrina apskritai dar néra
suformuota) budinga tai, kad oficiali konstituciné doktrina bet kuriuo konstituci-
nio teisinio reguliavimo (atitinkamy Konstitucijos nuostaty aiskinimo) klausimu
yra formuojama ne ,visa iSkart®, bet ,,byla po bylos®, vienus tos doktrinos elemen-
tus (fragmentus), atskleistus ankstesnése konstitucinés justicijos bylose priimtuo-
se Konstitucinio Teismo aktuose, papildant kitais, atskleidziamais Konstitucinio
Teismo aktuose, priimamuose naujose konstitucinés justicijos bylose. Tad pabréz-
tina, kad oficialios konstitucinés doktrinos, ir kaip visumos, ir kiekvienu atskiru
konstitucinio teisinio reguliavimo klausimu, formavimas yra ne vienkartinis aktas,
bet laipsniskas ir nuoseklus procesas. Sis procesas yra nenutraukiamas ir niekada
nebiuina visiskai baigtas, kadangi pati Konstitucijos, kaip auksciausios teisinés galios
akto, prigimtis, konstitucingumo idéja suponuoja tai, kad Konstitucijoje negali buti
ir néra spraguy.

Nors konstitucinés teisés jurisprudencija yra stipriausias argumentas teisinin-
ky praktikoje, kai iskyla sunkesni atvejai ir tenka ieskoti tikry teisiniy argumenty,
bet politikoje sunku pasakyti, kiek politikai pagrindzia savo naujas legislatyvines
jdéjas vadovaudamiesi konstitucine jurisprudencija kaip $altiniu. Taigi, viena ver-
tus, teisés taikymo praktikoje konstituciné jurisprudencija yra svarbus taikymo ir
interpretavimo $altinis, kurio autoritetas negincijamas, taciau, kita vertus, politi-
koje toks $altinis ne visada yra autoritetingas'. Galbut, kad politikai ne visi yra
teisininkai ir jiems tikri teisiniai argumentai ne visada yra labai aiskus ir savaime
suprantami, galbut politiniai interesai lemia pasirinkti kitus argumentus ir kitus
sprendimy variantus. Tol, kol dél tokiy sprendimy nebus kreiptasi j konstitucinés
kontrolés institucija, tol politiniy sprendimy $altinis yra platesnis savo apimtimi
nei konstituciné jurisprudencija.

15 Chevallier, supra note, 2: 296.
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Konstitucinés teisés sociologijos pozitriu labai jdomus yra Prancizijos kons-
titucingumo kontrolés institucijos pavyzdys, kai $ios institucijos nariais skiriami
ir teisininkai, ir asmenys, neturintys teisinio iSsilavinimo, tuo lyg ir parodant, kad
konstitucija yra traktuojama ne tik teisiniame, bet ir pla¢iame politiniame ir soci-
aliniame kontekste. Prancizijoje konstitucinés kontrolés institucija Konstituciné
Taryba formuojama taip, kad ir dabar jos dauguma nariy yra buve labai ryskas
politiniai veikéjai, turintys labai aiskias politines preferencijas ir nebutinai yra
teisininkai. Pranctziskoji moksliné doktrina teigia, kad diskursas dél konstituci-
jos turinio negali biiti tik teisinis'®. Siuo atveju konstituciniy institucijy konfliktas
traktuojamas kaip politinis konfliktas, kai konstitucija yra tik jrankis, kurj taikant
bus sprendimas, bet nebus panaikintas pats politinis kontekstas. Salia nuolati-
niy devyniy nariy Konstitucinés Tarybos nariais yra visi buve Prancuzijos prezi-
dentai ir jie ne visi turéjo teisinj i§silavinima. Pranctzija yra $alis, kuri nenustaté
jokiy amziaus, teisinio i$silavinimo ar teisé¢jo patirties salygy tapti Konstitucinés
Tarybos nariu. Politinis pasirinkimas reiskia, kad renkantis kandidatg pripazjs-
tamas jo pasaulézitroje glidincio ,vidinio jsitikinimo® tinkamumas vykdyti $ias
funkcijas. Prancizija jokia iSimtis, kitose Salyse atranka ir paskyrimai taip pat
yra daugiau ar maziau politiniai. Visi pasirinkimai, nors jie grindziami kandida-
ty kvalifikacijy skirtumais, i§ esmés yra politiniai. Kuriant konstitucinius prece-
dentus, vadovaujamasi patirtimi (kuri daznai yra politiné) ir vidiniu jsitikinimu.
Tokia precedenty kiiryba yra Konstitucinés Tarybos valstybinés galios jrankis ir
tie sprendimai, kurie atspindi Konstitucinés Tarybos nariy vidiniy jsitikinimy
kolektyvine israiSkg, tampa autoritetinga ir visiems privaloma jurisprudencija,
kuri saistys ir kitos kartos Konstitucinés Tarybos narius. Konstitucijos aiskinimas
visada nuveda j asmeniniy politiniy teorijy preferencijy laukus, t. y. individualy
suvokima ir net individualig i$raiskos forma".

Nepaisant to, konstitucinés teisés sociologija demaskuoja tokius atvejus, kai
politiniai procesai ignoruoja konstitucinés jurisprudencijos patirtj ir remia-
si iskirtinai pragmatiniais bei instrumentiniais argumentais. Politikoje daznai
vadovaujamasi ne konstitucinés praktikos argumentais, bet tais argumentais,
kurie yra palankis ar naudingi politinéms jégoms. Taciau tokig savotiska tei-
sés uzurpacija jveikia vis daznesni politiniy jégy kreipimaisi j konstitucinés kon-
trolés institucija, todél tokia daznéjanti praktika konstitucijos tekstg ir taikyma

16 Mesonis, supra note, 9: 45.
17 Ibid., 46.
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politikoje vercia ne tik simboliniu, bet ir vis realiau veikianciu. Vis stipriau ,,jsi-
tvirtina ne tik teisés politikos ir konstitucionalizmo rysys, bet ir intensyviai reis-

kiasi teisinio mastymo ir teisés politikos konstitucionalizacija“'®

. Laipsniskai
politikos ir konstitucionalizmo rysys stipréja.

Konstitucija kaip auksc¢iausios galios teisés aktas turi ir simboling reik§me, nes
ji yra pristatoma kaip visos tautos pasiekimas ir pasididziavimas'®. Toks simbo-
lizmas sociologiniu vertinimu yra ypa¢ svarbus konstitucijos taikymo praktikoje
tiek jos populiarinimui, tiek plétojimui. Konstitucija skirta visiems: ne tik tei-
sininkams ar politikams, ji yra ,kolektyviné“ nuosavybé. Konstitucinés sociolo-
gijos praktikos poziariu daug labiau nei bet kurio kito teisés akto konstitucijos
interpretavimas taip pat labiausiai pasiekia visuomene, daro jtaka jos pilietis-
kumui, Zmoniy elgesiui. Konstitucijos taikymas ir aiskinimas dél konstitucinés
jurisprudencijos ,neuzdaro“ konstitucijos tik politiniame lauke, bet atveria duris
placiajai visuomenei.

Konstitucinés teisés sociologija trimis svarbiausiais pjaviais — konstituciniy
normy sociologija, konstituciniy subjekty sociologija ir konstitucinés praktikos
sociologija — leidzia praplésti ir praturtinti klasikines konstitucinés teisés mokslo
perspektyvas. Nepretenduojant j i$skirtinj vaidmenj, konstitucinés teisés sociolo-
gija yra batina ir labai reikalinga savitam konstitucinés teisés mokslui.

I$vados

Plétojamas konstitucinés kontrolés mechanizmas Konstitucija kaip politinio
rezimo idéja paverté privaloma sankcionuota taisykliy sistema. Toks Konstitucijos
sjuridizavimas®, daugiausia padedant konstitucinei jurisprudencijai, konstituci-
nei teisei apibrézdamas tik konstituciniy normy analize, atriboja ja nuo politi-
nés dimensijos, atitolina nuo konstitucinés teisés sociologijos, nors atrodé, kad
$iy discipliny rysys buvo labai artimas. Jei konstituciné jurisprudencija atribojo
sociologija nuo konstitucinés teisés normuy, tai konstitucinés teisés mokslas susi-
grazino sociologija, skirta konstitucinei tikrovei analizuoti.

Skirtingose $alyse susiformuoja saviti konstitucinés kontrolés modeliai, kurie po

18 Vytautas Slapkauskas, ,,Moderniyjy laiky teisés politikos ir konstitucionalizmo rysio inversija XXI
amziuje®, i§ Konstitucionalizmas ir teisés politika Europos Sgjungoje (Vilnius: Mykolo Romerio uni-
versitetas, 2013), 51.

19 Bernard Lacroix, ,Les fonctions symboliques des Constitutions, in Le Constitutionnalisme
aujourd‘hui, (Paris: Economica, 1984), 122.
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truputj ima panaséti, nes galima pastebéti konstitucinés teisés ,internalizavimo*
apraiskas, kurios stipréja, kai dalijamasi geraja patirtimi. Taciau tokios ,dalybos“
perduoda ir tam tikrg vertybiy sistema, kuri vyravo lokaliame sociume, todél per-
duota vertybiy sistema sunkiai adaptuojasi naujoje, jau kitoje socialinéje tikrovéje.

Jei nebtty sociologinio pozitirio, konstitucija tiesiog ir likty valstybés valdzios
jtvirtinty taisykliy kaip politiniy sprendimy visuma. Taciau sociologinis konsti-
tucijos ,,matymas” kelia klausimy apie tautos suvereniteto vaidmenj ir demokra-
tines procediras, kurios butent suteikia galiy ne tik valdziai, bet ir sociumui kurti
konstitucija, akcentuojant, kad konstituciné raidé, tekstas negali buti atsietas nuo
to konteksto, kuriame jis atsirado. Esant tokiai paradigmai, konstitucija yra poli-
tikos ir sociumo kompromiso derybos.

Konstitucinés teisés sociologija, remdamasi konstitucijos geneze, atramg ran-
da visuomenéje, todél visuomeniné sutartis kaip sociologinés teisés sampratos
pamatas yra konstitucijos eksplicitinio aiSkinimo ir apskritai platesnés konstituci-
jos sampratos, apimancios ne tik formalyjj radytinj teksta, bet ir nerasyta — kons-
titucinj paprotj, legitimumo pagrindas.

Institucinés sociologijos padeda lengviau vertinti konstituciniy teiséjy pasky-
rimo procediras: kiek jos gali garantuoti naujy teiséjy nepriklausomumg, verty-
bing orientacija ir pan. Reglamentuoti visus tokiy sudétingy procesy poreikius
bty sunku, gal net nejmanoma, jei nebuty pasitelkta instituciné sociologija. Ji
leidzia i tokj procesa zituréti kompleksidkai: profesiné kompetencija papildoma
batinomis savybémis ir kompetencija, kurig apibendrina, formuluoja institucija,
kurioje naujas teiséjas dirbs.

Konstitucinés teisés sociologija taip pat pastebi labai svarby konstitucinio tei-
séjo vaidmenj apskritai teisés sistemai: daznai teiséjais paskiriami ne tik konstitu-
cionalistai, bet ir kity teisés $aky profesionalai, kurie remiasi savo darbo patirtimi,
sukauptais argumentais ir juos ,,i$transliuoja“ savo, ne tik konstitucinés teisés, bet
ir kity teisés sriciy kolegoms. Be indélio teisés aiskinimui ir jos sisteminimui,
dar galima baty isskirti ir ypatingg konstituciniy teiséjy reprezentacinj vaidmen;:
konstitucinés doktrinos plétojimas susijes ir su tam tikra ideologine teiséjo vai-
dmens funkcija, kuri veikia politine, mokslo ir apskritai konstitucine raida.

Konstitucinés teisés sociologija demaskuoja tokius atvejus, kai politiniai pro-
cesai ignoruoja konstitucinés jurisprudencijos patirt]j ir remiasi i§skirtinai pra-
gmatiniais ir instrumentiniais argumentais. Politikoje daznai vadovaujamasi ne
konstitucinés praktikos argumentais, bet tais argumentais, kurie yra palankas
ar naudingi politinéms jégoms. Taciau tokig savotiska teisés uzurpacija jveikia
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vis daznesni politiniy jégy kreipimaisi j konstitucinés kontrolés institucijg, todél
tokia daznéjanti praktika konstitucijos teksta ir taikyma politikoje vercia ne tik
simboliniu, bet ir vis realiau veikianciu.

Konstitucinés sociologijos praktikos poziariu, konstitucijos interpretavimas
daug labiau nei bet kurio kito teisés akto taip pat labiausiai pasiekia visuomene,
daro jtaka jos pilietiSkumai, zmoniy elgesiui. Konstitucijos taikymas ir ai$kinimas
dél konstitucinés jurisprudencijos ,,neuzdaro” konstitucijos tik politiniame lauke,
bet atveria duris placiajai visuomenei.
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THE ROLE OF SOCIOLOGY IN CONSTITUTIONAL LAW

Darijus Beinoravicius
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Summary. When trying to construct a sociology of constitutional law, we often
encounter doubts and difficulties. At first glance, it seems that such an issue is
obvious and is dictated by society itself. Legal sociology analyzes law from the
standpoint of social sciences. Whichever broad or narrow concept of legal phe-
nomena we use, we are ultimately faced with a dilemma: do we choose to devel-
op the instrumental role of sociology of law in law, where, thanks to the sociology
of law, we improve law and help with legal regulation; or do we entrust law to
the sociology of law as an object of legal scientific research. To answer this ques-
tion, two scientific disciplines - general sociology and legal theory - inevitably
collide. In this disciplinary discourse, there is the inevitable recognition of the
paradigm that the legal phenomenon cannot be separated from the social and
political dimension in general, the genesis and social impact of which show a flex-
ible interaction between the researchers and the researched, in which finding a
common denominator between individuals, their groups and institutions is the
goal of this interdisciplinary research. On the other hand, such a task becomes a
challenge when it is transferred to branches of law, which are partially autono-
mous in the legal system. Therefore, constitutional law has a special role as a uni-
tying factor between legal branches in the legal system. This article analyzes and
justifies the theoretical and practical relationship between sociology and consti-
tutional law and its obstacles.

Keywords: law, sociology, sociology of law, constitutional law, sociology of
constitutional law.
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THE DECLARATION ON STATE SOVEREIGNTY
OF THE REPUBLIC OF BELARUS: ELABORATION,
ADOPTION, SIGNIFICANCE

Alexander Vashkevich
Academic Department of Social Sciences, European Humanities University
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Annotation. This article is devoted to the Declaration on State Sovereignty of
the Republic of Belarus. The article reveals in detail the process of development
and adoption of this document in the context of the socio-political situation that
developed in 1990. The Declaration occupies a unique place in the legal system of
Belarus. It enshrined the basic, fundamental principles on the basis of which the
Belarusian state should function, including the principles of respect for human
dignity, parliamentarism, separation of powers, and respect for human rights, and
also reflected an orientation towards building a legal, neutral and non-nuclear
state in Belarus. According to the author, the Declaration is part of the so-called
constitutional block, continues to be a valid legal act of a supra-constitutional
nature, and should be used by the Constitutional Court to assess the constitution-
ality of amendments to the Constitution.

Keywords: declaration on state sovereignty, independence, principles of
Belarusian constitutionalism

Introduction
The specific genre of Declarations of Independence and (or) State Sovereignty
was born from the famous document adopted on July 4, 1776, by the Second

Continental Congress in Philadelphia, in which the name “United States
of America” was officially used for the first time.! Since then, four waves of

1 John R. Vile, The Declaration of Independence: Americas first founding document in U.S. history and
culture (Santa Barbara, California: ABC-CLIO, 2019).
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declarations of independence have swept the world. As American Professor
David Armitage stresses, over 100 countries have adopted such documents at var-
ious times.> However, no State in the world other than Belarus has proclaimed
its independence four times during one century - in 1918, 1919, 1920 and 1990.
According to the Belarusian researcher I. Nemkevich, “there are no researches
specially dedicated to the analysis of the acts proclaiming the establishment of
the Belarusian Republics (BNR, BSSR-1, BSSR-2, as well as the present Republic
of Belarus).”® Associate Professor A. Kuryanovich, while studying the process of
creation of the 1994 Constitution of Belarus, paid special attention to the histo-
ry of creation of the Declaration.* The memoirs of former MPs Z. Pazniak and S.
Navumchyk are important for the reconstruction of events related to the adoption
of the Declaration.” Prof. G. Vasilevich, Prof. M. Chudakov® and other authors
have spoken of the significance of the Declaration. However, these Belarusian
authors have not yet discussed the legal nature of this document in modern con-
ditions and its significance in the current geopolitical climate.

This article attempts to partially fill this gap. More than 30 years ago, on July
27, 1990, the Declaration on State Sovereignty of the Republic of Belarus was
adopted. This document continued the traditions laid down by the three Charters
of the Belarusian People’s Republic adopted in 1918, and proclaimed the full state
sovereignty of Belarus based on the inalienable right of the Belarusian people to
self-determination, the statehood of the Belarusian language and the superiori-
ty of the people in determining their own destiny. Due to the current geopoliti-
cal situation, the Declaration is even more important than it once was. Therefore,
it seems relevant to restore the procedure for the development and adoption of

2 David Armitage, The Declaration of Independence. A Global History (Harvard University Press,
2007).

3 MHrops HemxeBuy, “O6 0cOOEHHOCTAX [eKIapupOBaHNs HE3aBUCUMOCTHU Beopyckoil coBeTcKoit
pecybvku B 1920 rony’, M3ssecmus Tomenvckozo eocydapcmeennozo yrnusepcumema umenu O.
Cropunur, 2 (2018): 92-98.

4 Anexcannp Kypbsuosuy, Koncmumyyus uesasucumoti Benapycu: paspabomka, mnpoexmol,
npunsmue (Muuck: Teceii, 2011).

5 See for example: 3siH0H ITaspHAK, Jaxnsgpaypis — nepusvl Kpox 0a HezanexHacoyi (Bapiasa, Hpro
Epk, Binbua: “Bemapyckin Bemamacopui”, TaBapbicTBa Bemapyckait Kymbrypsr j Jleryse, 2010);
Cspreit Haymubik, 3suon [laspusxk, Jonymamol nesanexcracvyi (Horo-Epx, Binbus, Bapmasa:
“Bemapyckis Begamacpi’, TapapbicTsa Benapyckait Kynsrypsr j Jleryse, 2010).

6 Tpuropmit Bacunesuy, Muxann Yynakos, “KoHcTuryimonHsii nporecc B benapycn (ucropust u
CoBpeMeHHOCTb)”, Becyi Hayvisnanvail akadamii Hasyx benapyci. Cepblst ryMaHiTapHBIX HaBYK 2
(2017): 106-121.
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this document, analyze its main provisions, and rethink its legal significance in
today’s conditions.

The object of this research is the Declaration on State Sovereignty of the Republic
of Belarus as a unique legal document with supra-constitutional legal force.

The aim of the article is to reveal the process of developing and adopting the
Declaration on State Sovereignty of the Republic of Belarus and to present and
evaluate its significance, both for the current stage of development of the consti-
tutional legislation of Belarus and from a historical perspective.

The historical and doctrinal research methods are used in this study.

1. The process of creation of the Declaration
on the State Sovereignty of the Republic of Belarus

The year 1990 saw the decline of the Soviet empire and, at the same time,
an unprecedented rise in the political activity of citizens. As Professor David
Marples observed, “by 1990, the situation in the national republics had changed
irrevocably, spurred by the progress of the Baltic States. From the Caucasus to
Central Asia, the republics had begun to gain power vis-a-vis Moscow, and this
power would be jealously guarded by national elites.”” In Belarus, in the first half
of 1990, the first ever partially free elections to the Supreme Soviet were held on
a competitive basis. The electoral law and the election campaigns of that time
were characterized by several specific traits. Elections were held under a majori-
tarian electoral system, and for the first time in history, several candidates com-
peted for one deputy mandate.® Thus, in 310 electoral districts, 1,680 candidates
were nominated, of which the Central Election Commission registered 1,544
individuals.” Therefore, there was an average of five candidates for one man-
date. Another 50 mandates were filled by representatives of public organizations,
including: the Belarusian National Organization of War and Labor Veterans, the
Belarusian Society of the Disabled, the Belarusian Society of the Blind, and the

7  David R. Marples, The collapse of the Soviet Union: 1985-1991 (Routledge, New York, 2013).

8 Before 1989, the USSR possessed electoral legislation which formally did not prohibit the nomina-
tion of several candidates for one mandate, but in reality one candidate of the “indestructible bloc
of communists and non-partisans” was always nominated for one vacant seat. Soviet ideologists
explained this as an “established tradition”

9 [Ilérpa Harubik, Bobapuv BapxoyHaii padvt BCCP y 1990 e. Ianimviunas eicmopoisi He3anexHatl
Benapyci (0a 2006 e.) (Bemactok: Bemapyckae ricTapplyHae TaBapbICTBA, BimbHs: IHCTBITYT
OemapycicTpiki, 2011).
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Belarusian Society of the Deaf. The Belarusian parliament formed as a result of
these elections was dominated by conservatives and representatives of the old
Soviet system: heads of industrial and agricultural enterprises, functionaries of
the Communist Party, and veterans of the army and special services. In total, 289
of the 328 deputies elected by the first session were Communist Party members.'’
At the same time, between 27 and 37 representatives of the Belarusian Popular
Front, around which the democratic minority clustered, were elected to the par-
liament."" By the summer of 1990, the political situation was characterized by a
significant weakening of the central government and the growth of the centrifu-
gal phenomena in the Soviet empire. Several Soviet republics, formally still part
of the USSR, had already adopted declarations of sovereignty and proclaimed the
supremacy of their legislation over USSR legislation. The Baltic states were the
first to do so. On November 16, 1988, the Declaration of the Supreme Council on
Sovereignty was adopted in Estonia. This was followed by the declarations adopt-
ed on May 18, 1989, in Lithuania and July 28, 1989, in Latvia.'? On June 23, 1990,
the same document was adopted in Moldova."” The Act of 11 March 1990 on the
Re-establishment of the Independent State of Lithuania was also adopted by the
Lithuanian Parliament."* However, the main signal which nudged the Belarusian
state to begin acting was the adoption by the first Congress of People’s Deputies
of Russia of the Declaration of State Sovereignty of the Russian Soviet Federative
Socialist Republic (RSFSR)" on June 12, 1990, and the adoption of an analogous
Declaration by Ukraine on July 16, 1990.'¢

10 Anexcauap Kypbszosud, “BbI60opsI B BbICIINE 3aKOHOfATEIbHbIE U IIPEICTABUTENIbHbIE OPTaHbI
B/IACTYU COIO3HBIX PECIYO/IMK B IIEPUOT, «IIePECTPOIIKI»: 0COOEHHOCTH, IPOTUBOPENs, UTOIU (Ha
npuMepe 136mparenpHoit Kamnanuy B Bepxosuoiit Coset Benmopycckoit CCP XII cospiBa 1990 1.)”)
Cmopinku icmopii: 36ipHuK Haykosux npayp 36 (2013): 146-156.

11 Ttis difficult to establish the exact figure as not all of the elected had formal membership in the BPE

12 John Hiden and Patrick Salmon, The Baltic Nations and Europe: Estonia, Latvia, and Lithuania in the
Twentieth Century (London and New York: Longman, 1994).

13 Hexnapayus o cysepeHumeme Monoosut 6vina npumsima 27 nem Haszao. https://point.md/ru/novosti/
obschestvo/deklaratsiia-o-suverenitete-moldovy-byla-priniata-27-let-nazad/.

14 Vytautas Sinkevicius, “The Act of 11 March 1990 on the Re-establishment of the Independent State
of Lithuania”, Lithuanian Constitutionalism: The Past and the Present (Vilnius: Constitutional Court
of the Republic of Lithuania, 2017): 159-166.

15 “Hexnmapanus o rocymapcTBeHHoMm cysepenutere PCDCP’, Bedomocmu Coe3da HaApoOHbix
denymamog u Bepxosrozo Cosema PCPCP, 1990, Ne 2. Cr.33.

16 “Jlexmapariis npo iep)kaBHilt cyBepeHiTeT Ykpainn', Bidomocmi Bepxosroi Padu YPCP, 1990, Ne.31.
Cr.429.
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The first legal act which stated the necessity of preparing the Declaration was
the Decree of the Supreme Soviet Presidium, dated June 18, 1990."” This body
consisted of the chairman of the Supreme Soviet, his two deputies, and the heads
of the permanent commissions of the Belarusian parliament. According to the
Constitution, the Presidium convened the sessions of the Parliament, organized
their preparation, and was in charge of the work of its permanent commissions.
The Parliament formed the Commission for drafting the text of the document in
just 2 days. It consisted of 35 persons, including all members of the Supreme Soviet
Presidium, and was headed by the Supreme Soviet Chairman N. Dementei.'®

Despite the fact that the informal instruction to the leaders of the Soviet repub-
lics about the need to prepare this document came from the then secretary gen-
eral of the CPSU Central Committee, M. Gorbachev (providing that the text of
the document must include a provision on the need to prepare an updated Treaty
on the “Union of Sovereign Socialist States”), representatives of the parliamentary
majority did not want to actively participate in the development of the document.
The main contribution to its creation was made by the parliamentary opposition.
The Belarusian Popular Front members, united in a parliamentary fraction, pre-
sented an initial Declaration of Independence to the Supreme Soviet session in
early June 1990, but this was rejected by the conservative parliamentary majori-
ty who felt disoriented and betrayed by the party leaders in Moscow.'* Because of
this, members of the opposition were well prepared to contribute to the elabora-
tion of the document.

On July 24, N. Dementei, the chairman of the Supreme Soviet of Belarus,
produced a report at a Parliament session, saying that the drafting commission
had held eight sessions and prepared a draft Declaration. This consisted of the
Preamble and 12 articles, and each fragment of the text was the responsibility of
a particular member of the commission. Thus, S. Shushkevich was responsible
for the Preamble, V. Sholodonov was responsible for Article 1, D. Bulakhov was

17 “K Bompocy 0 rocymapcTBeHHOM cyBepeHMTeTe bBemopycckoit CoBeTckoit CoLammucTnaecKoi
Pecrrybnuxn’, 360prik 3axonay BCCE, ykasay I1pazioviyma Bapxoynaea Casema BCCB nacmarnoy
Casema Minicmpay BCCP, 1990, Ne 18. Apr. 264.

18 “O6 o6pasosanun Komuccun Bepxosroro Coseta Pecrry6mikm benapychb 10 IIOATOTOBKe IIPOEKTa
Jlexmapanym o TocyfapcTBeHHOM cyBepeHmTeTe bemopycckoit Coserckoit ConmanucTudeckoin
Pecniy6rmku’, 360pnix saxonay BCCP, ykasay IIpasifpiyma Bapxoynara Casera BCCP, macraHoy
Casera Minictpay BCCP, 1990, Ne 18. Apr. 268.

19 Cspreit HaBymusik, “Kpok fia Hesanexxuacolli’, Jonymamot nesanexnacoyi (Horo-Epk, Binbas,
Bapurasa: “Benapyckis Beamacoui’, TaBapsictBa benapyckait Kynbrypst y Jleryse, 2010), 92-109.
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responsible for Article 2, A. Vertinsky was responsible for Article 3, V. Garkun
and G. Karpenko were responsible for Article 4, V. Gonchar and V. Levchik were
responsible for Article 5, M. Zhukovsky was responsible for Article 6, V. Zablotsky
was responsible for Article 7, L. Kozik was responsible for Article 8, N. Gilevich
was responsible for Article 9, N. Kopytov and P. Sadovsky were responsible for
Article 10, S. Kotov was responsible for Article 11, and V. Kurdyukov was respon-
sible for Article 12. It was decided to approve the Declaration Article-by-Article
and then approve it as a whole.?” The very title of the document provoked con-
troversy, of which there were three variants: Declaration on State Sovereignty of
Belarusian Soviet Socialist Republic, Declaration on State Sovereignty of Belarus,
and Declaration on State Independence of Belarus. The majority, 199 deputies out
of the 251 registered, voted for the first name.”'

During the discussion of the document, a number of the most “radical” (as
the Communists believed) proposals of the opposition were rejected. For exam-
ple, the conservative majority refused to recognize the continuity of the BSSR
with the Belarusian People’s Republic, as well as the necessity of fixing the parlia-
mentary form of government in Belarus. The proposal to introduce the Republic’s
own monetary unit was not accepted, the legal norm regarding the proclama-
tion of its non-nuclear status did not pass, and the provision on giving the doc-
ument the status of constitutional law was not accepted.”” Moreover, there was a
real danger that the parliamentary majority would not vote for the Declaration at
all. Under such circumstances, the BPF faction resorted to a tactical ploy: its lead-
er, Z. Pazniak, together with the majority of its members, demonstratively left the
session hall of the Supreme Soviet, declaring that the parliament was unable to
adopt the Declaration on Sovereignty. To spite the nationalists, the wounded con-
servative majority voted for the Declaration, and it was approved by 229 votes out
of 232 registered deputies — not a single person voted against it.>> On the same
day, the Supreme Soviet decided to declare July 27, the day of adoption of the
Declaration, Independence Day, and to celebrate it annually as a national holiday.

20 Kypbanosuy, supra note, 4.

21 Ibid.

22 HaBymubIK, supra note, 19: 92-109.

23 KypbsaHoBUY, supra note, 4; I1asbHAK, supra note, 5.
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2. The key content of the Declaration

The main provisions of the Declaration were as follows. It opened with a
Preamble that solemnly proclaimed: the full state sovereignty of the Republic of
Belarus; the supremacy, independence and completeness of the state power of the
Republic within its territory; the independence of Belarus in its external relations;
and the determination to create a state governed by the rule of law. Article 1 of the
document pronounced that the Republic of Belarus was a sovereign state estab-
lished on the basis of the exercise by the Belarusian nation of its inalienable right
to self-determination. It also dwelled on the statehood of the Belarusian language
and the supremacy of the people in determining their destiny. Moreover, it was
proclaimed in Article 1 that the inalienable rights of the Republic of Belarus as a
sovereign State shall be exercised “in conformity with the universally recognized
norms of international law” According to Article 2, “the right to speak on behalf
of all the people of the Republic belongs exclusively to the Supreme Soviet of the
Republic of Belarus.” Article 4 established the right of Belarus to decide on the
acquisition and renunciation of citizenship. According to Article 6, the territory
of the Republic of Belarus is indivisible and inviolable, and may not be changed
or used without the consent of the Republic of Belarus. Article 7 enshrined the
supremacy of the Constitution of the Republic of Belarus and the laws of the
Republic of Belarus on the territory of the country, and proclaimed the separation
of legislative, executive and judicial powers as the most important principle of the
existence of the Republic of Belarus as a state based on the rule of law. Article 9
stipulated that the Republic of Belarus would ensure the usage of the Belarusian
language in all spheres of public life, as well as the preservation of national tradi-
tions and historical symbols. Article 10 stated that “the Republic of Belarus shall
have the right to have its own Armed Forces, internal troops, and state and pub-
lic security bodies under the control of the Supreme Soviet of the Republic of
Belarus. The Republic of Belarus shall have the sovereign right to determine the
procedure and conditions for its citizens’ military service, service in the state and
public security bodies, and the deployment of troops and armament on its terri-
tory. No military formations of other countries, their military bases and instal-
lations may be stationed on the territory of the Republic of Belarus without the
consent of its Supreme Soviet. The Republic of Belarus aims to make its territo-
ry a nuclear-free zone and the republic a neutral state” The final Article of the
Declaration stipulated that its provisions shall be implemented by the Supreme
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Soviet of the Republic of Belarus by adopting the new Constitution (Fundamental
Law) of the Republic of Belarus, as well as the laws of the Republic of Belarus.*

3. The legal and political importance of the Declaration

It is difficult to overestimate the significance of the adoption of the Declaration.
All Belarusian constitutionalists, without exception, emphasize the great importance
of this document. According to Professor M. Chudakov, the Declaration played a
huge role for the future fate of Belarus and its Constitution. This role can be com-
pared to the role of the three Charters of the Belarusian People’s Republic, which
announced to the world the existence of the Belarusian nation and the Belarusian
state. The Declaration served as a powerful impetus for movement towards real
independence and the adoption on its basis of important constitutional and legal
acts leading to this goal.® Associate Professor A. Shavtsova rightly stressed that
the Declaration officially proclaimed not only the appearance of a new state on
the world map, but, no less importantly, the foundational principles of the state
order.” On February 27, 1991, based on the provisions of the Declaration, a num-
ber of amendments were made to the Constitution of the Republic of Belarus.”” In
addition, on the same day, the Law on Basic Principles of the People’s Power, which
embodies many of the provisions of the Declaration, was adopted.”

It is extremely important to remember that after the failed coup détat of the
GKChP in Moscow on August 19-21, 1991, the Belarusian Parliament decid-
ed to give the Declaration the status of a constitutional law of supreme legal
force. If the norms of the then-effective Constitution contradicted the norms of
the Declaration on State Sovereignty, the provisions of the Declaration should

24 [oxnapayvis Bapxoynaea Casema benapycxaii Caseykaii Cayvianicmoiunaii Pacny6nixi a6
03apacaynvim cysepanimaye benapyckaii Caseyxati Cayvianicmuiunail Pacny6nixi (Minck, 1990).

25 Muxaun Yynaxos, Koncmumyuuonnviii npouecc 6 benapycu (om Ilpusunes Kasumupa 0o
Koncmumyuyuu Pecny6nuxu benapycv) (MuHck: Axagemus yrpasnenusi, 2008).

26 Annma IllaBuosa-Bapdonomeesa, Teopemuueckiue 0cCHOBbL 20CydapcrneenHozo cysepeHumema
Pecnybnuxu Benapycv, ezo npasosoe obecneuernue (Muuck: BI'Y, 2016).

27 “3axoH bemapyckait Casenkait CanpbLamicTeryHait Pacry6miki a6 yHACeHHI 3MAHeHHAY i
namayneHHAy y KancroiTyusiio (Acxoyubl 3akon) Bemapyckait CCP”. Bedamacyi Bapxoyuaea
Casema Pacnybniki benapycv, 1991, Ne 12 (14), Apr. 127.

28 “3axkon bemapyckait Casenkait Canpisurictbiynail Pacny6rmiki a6 aCHOYHBIX IPBIHI[BIIIAX
Hapopaynannss ¥ benapycckait CCP”, Bedamacuyi Bapxoyraza Casema Pacny6nixi benapyco, 1991,
Ne 12(14), Apt.129.
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have been followed.” Based on the provisions of the Declaration, on August 25,
1991, the Supreme Soviet introduced further amendments to the Constitution of
Belarus, providing for the supremacy of the Constitution and laws of Belarus in
the territory of the country.”

Thus, the adoption of the Declaration on State Sovereignty on July 27, 1990, was
the first step towards real political independence and self-sufficiency in Belarus.
Between July 27, 1990, and August 25, 1991, this document served as a political
declaration which contained a roadmap for the development of Belarusian con-
stitutionalism and proclaimed the national concept of state-building. However,
since August 25, 1991, the Declaration has become the country’s leading legal act
of supreme juridical force which consolidated the constitutional and legal status
of the Republic of Belarus as an independent sovereign state and a fully fledged
member of the world community. The Declaration on State Sovereignty contains
a number of fundamental principles that should form the basis of the entire polit-
ical and legal system of Belarus. For the first time in the constitutional history of
the country, this document:

1. emphasized the commitment to universal human rights standards and

made a direct reference to the Universal Declaration of Human Rights®';

2. proclaimed the aspiration to build a state based on the rule of law in Belarus,
including the principle of respect for human dignity, the principle of parlia-
mentarism and the principle of separation of powers;

3. enshrined the principle of the geopolitical orientation of the Republic of
Belarus - i.e., the neutral and non-nuclear status of the country;

4. provided that the country has its own citizenship and independently
decides questions of acquisition and renunciation of citizenship.**

29 “3axon bemapyckait CaBenkait CanpLamicTeraHal Paciry61ikiab HaJlaHHi CTaTyCy KaHCTBITYLIBIITHATA
3akoHy [lokmapansli Bapxoynara Casera Bemapyckait Casernkait CauplsricTbrdHai Pacry6miki
a6 m3ApKayHbIM CyBepaHiTane bemapyckait Caserixait CanpianicTerasaii Paciy6niki”, Bedamacui
Bspxoynaza Casema Pacny6nixi Benapyco, 1991, Ne 28. Ap1.425.

30 “3akoH bemapyckait Caserkait CaupismicTeianait Pacny6rmiki ab yHsCeHHI 3MSHEHHAY |
namayHeHHAy y Kancteiryubio (AcHoyubl 3akoH) Benmapycckait CCP”, Bedamacui Bapxoyuaea
Casema Pacny6nixi Benapyco, 1991, Ne 28, ApT. 426.

31 It is interesting to note that during the voting at the UN General Assembly for the adoption of
the Universal Declaration of Human Rights, the Belarusian SSR was among the 9 countries that
abstained.

32 Formally, the institute of citizenship of union republics existed before, but in practice it was a pure
legal fiction.
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The Declaration also enshrined the parliamentary form of government in
Belarus, and contains an implicit prohibition on the establishment of a pres-
idential form of government: “the right to speak on behalf of all the people
of the Republic belongs exclusively to the Supreme Soviet of the Republic of
Belarus”

This article could be concluded by stressing the historical importance of the
Declaration. However, due to the current geopolitical situation, the Declaration
has taken on even greater significance than before. Belarusian constitutionalists
have already suggested that the Declaration on State Sovereignty, and the law
by which it was given the highest legal force, form a part of the so-called con-
stitutional block (analogously to the French bloc de constitutionnalité).” In the
author’s opinion, the Declaration remains a valid legal act, and the Belarusian
legislator should be guided by the basic principles that it enshrines. As the
Constitutional Court of Bavaria famously stated (in an opinion which was con-
firmed by the German Constitutional Court), “there are fundamental constitu-
tional principles, which are of so elementary a nature and so much the expression
of a law that precedes the constitution, that the maker of the constitution him-
self is bound by them. Other constitutional norms <...> can be void because they
conflict with them.* There are several decisions of constitutional courts in dif-
ferent countries which confirm that certain fundamental norms and principles
from Declarations of State Sovereignty and Independence have a supra-constitu-
tional character, and in the event of a divergence between their text and the text
of the Constitution, the primary constitutional text of the Declaration prevails.”
That is why we may assume that several constitutional amendments approved by

33 Cepreit Aprembes, JIro VryH, “KinodeBble 0COOEHHOCTI IIEPEXOFHOTO KOHCTUTYIMOHA/MN3MA B
Pecrry6nuxke Benmapycn”, Studia Politologyczne, (Warszawa: Dom Wydawniczy ELIPSA, 2014, Vol.
32),102-129.

34 Yaniv Roznai, “The uses and abuses of constitutional unamendability”, Routledge handbook of com-
parative constitutional change (Abingdon, Oxon; New York, NY: Routledge, 2020), 150-166.

35 See, for example: Republic of Moldova Constitutional Court Judgment on the Interpretation of
Article 13, par. (1) of the Constitution in correlation with the Preamble of the Constitution and the
Declaration of Independence of the Republic of Moldova (Applications No. 8b/2013 and 41b/2013).
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/en-Judgment-No36-o0f-5122013-on-Roma-
nian-Language-eng82ea4.pdf.

On a concept of Supra-Constitutionality in a Lithuanian constitutional law see: Dainius Zalimas,
“The Doctrine of Supra-Constitutionality and Lithuanian Constitutional Identity”, Journal of the
University of Latvia. Law 15 (2022): 5-17. https://doi.org/10.22364/jull.15.01.
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the so-called constitutional referendum organized in February 2022 in Belarus®
have an unconstitutional character. However, this thesis needs more detailed sub-
stantiation and deserves a separate study.

36 “Belarus. Final Opinion on the Constitutional Reform” Adopted by the Venice Commission at its
132nd Plenary Session (Venice, 21-22 October 2022), https://www.venice.coe.int/webforms/docu-
ments/?pdf=CDL-AD(2022)035-e.
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BALTARUSIJOS RESPUBLIKOS VALSTYBES
SUVERENITETO DEKLARACIJA:
RENGIMAS, PRIEMIMAS, REIKSME

Alexander Vashkevich
Europos Humanitarinio universiteto Socialiniy moksly akademinis skyrius
E. pastas alexander.vashkevich@ehu.lt

Anotacija. Sis straipsnis skirtas Baltarusijos Respublikos valstybés suveren-
iteto deklaracijai. Straipsnyje i§samiai atskleidziamas Sio dokumento karimo ir
priémimo procesas 1990 m. susiklosciusios socialinés ir politinés situacijos kon-
tekste. Deklaracija uzima isskirtine vieta Baltarusijos teisinéje sistemoje. Joje
jtvirtinti pagrindiniai, pamatiniai principai, kuriais remiantis turéty funkcion-
uoti Baltarusijos valstybé, jskaitant pagarbos Zmogaus orumui, parlamentarizmo,
valdziy padalijimo ir pagarbos Zmogaus teiséms principus, taip pat atsispindéjo
orientacija j teisinés, neutralios ir nebranduolinés Baltarusijos valstybés kiirima.
Autoriaus nuomone, Deklaracija yra vadinamojo konstitucinio bloko dalis, tebéra
galiojantis vir§konstitucinio pobudzio teisés aktas ir ja turéty remtis Konstitucinis
Teismas, vertindamas Konstitucijos pataisy konstitucinguma.

Reiksminiai ZodZiai: deklaracija dél valstybés suvereniteto, nepriklausomybe,
Baltarusijos konstitucionalizmo principai.

Alexander Vashkevich, doctor of law, former judge of the Constitutional Court
of Belarus (1996), professor at the Academic Department of Social Sciences at
European Humanities University in Vilnius, Lithuania.

Alexander Vashkevich, socialiniy moksly (teisé¢) daktaras, buves Baltarusijos
Konstitucinio Teismo teiséjas (1996), Europos humanitarinio universiteto Sociali-
niy moksly katedros profesorius Vilniuje, Lietuva.
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GENOCIDE AS A SOCIAL CONCEPT FOR SOVIET
VICTIMS IN LITHUANIA

Dovilé Sagatiené
Mykolas Romeris University Law School
E-mail: dovile.sagatiene@mruni.eu

Abstract. This paper examines the Lithuanian social perception of genocide in
relation to Soviet crimes during the Soviet occupation (1944-1990). In general, it
aims to explain how genocide helped to rebuild Lithuanian identity in the 1990s,
after the Soviet occupation. For this purpose, the author analyzes the origin and
social evolution of genocide in 1940s in the context of the Nuremberg trials and
the Cold War. The Lithuanian perception of genocide during the Soviet occupa-
tion — both among partisan leadership and the Lithuanian diaspora in the United
States - is also explored, and the power of genocide in rebuilding national identi-
ty and legitimizing a group’s right to exist is demonstrated.

Keywords: genocide, crime, sociology, Soviet victims.

Introduction

In the 2019 Drélingas v. Lithuania case, the European Court of Human Rights
(ECtHR) found that those participating in the Lithuanian national resistance
to the Soviet occupation regime - the Lithuanian partisans - could be consid-
ered a significant part of a protected national group (Lithuanian nation), and
that their extermination could therefore be regarded as genocide in terms of the
Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (here-
inafter - UNGC, the Convention), which was adopted by United Nations (UN)
in 1948.' The ECtHR concluded that the applicant’s conviction for the genocide of

1 “Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide,” The General Assembly
of the United Nations No. 260. Retrieved March 20, 2023, https://www.un.org/en/genocidepre-
vention/documents/atrocity-crimes/Doc.1_Convention%200n%20the%20Prevention%20and %20
Punishment%200f%20the%20Crime%200f%20Genocide.pdf
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partisans by Lithuanian courts could be regarded as foreseeable, in keeping with
Article 7 of the European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (ECHR). This was the second case, after Vasiliauskas v.
Lithuania in 2015, where the ECtHR assessed the national courts” application of
the concept of genocide in the UNGC to the extermination of the Lithuanian par-
tisans. The ECtHR’s ruling of 2019 served to provide at least symbolic justice to
the victims of Soviet crimes and once again raised the question of the scope of the
concept of genocide, as well as its evolution from a legal to a social and political
concept and whether it risks losing some of its legal “power” as a result.?

The research object of this paper is the social perception of the concept of gen-
ocide in Lithuania in the context of Soviet crimes during the occupation (1944-
1990). This paper aims to analyze the question of why the concept of genocide
was crucial in rebuilding Lithuanian identity in the 1990s, which was strongly
damaged during the Soviet occupation. The tasks of the paper are as follows:

1. to analyze the origin and social evolution of the concept of genocide in the

1940s in the context of the Nuremberg trials and the Cold War;

2. to indicate the Lithuanian perception of genocide during the Soviet occu-
pation among partisan leadership and within the Lithuanian diaspora in
the United States;

3. to indicate the power of the concept of genocide within the aim of rebuild-
ing national identity and validating a group’ right to exist.

The hypothesis of this paper is that the aim of seeking genocide recognition
was backed by the historical context and the power of the concept of genocide,
which goes beyond the legal realm and contributes to validating a social target: to
secure a group’ right to exist.

1. The origin and social evolution of the concept of genocide

It is now widely accepted that genocide is a significant form of collective vio-
lence. It occupies a unique position on the continuum of political violence and
military conflict. However, the concept of genocide was not introduced until the

2 Luke Glanville, “Is ‘genocide’ still a powerful word?”, Journal of Genocide Research 11, 4 (2009):
467-486; “Defining Genocide as a Sociological Concept,” Current Sociology 38, 1 (1990): 8-31; Jeft
Benvenuto, “What Does Genocide Produce? The Semantic Field of Genocide, Cultural Genocide,
and Ethnocide in Indigenous Rights Discourse,” Genocide Studies and Prevention: An International
Journal 9, 2 (2015): 26-40.
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1940s (as a critique of Nazi actions during World War II), and it was only 4 years
later that it was the topic of a significant international convention in 1948. Article
IT of this Convention stipulates that “in the present Convention, genocide means
any of the following acts committed with intent to destroy, in whole or in part, a
national, ethnical, racial or religious group, as such: (a) Killing members of the
group; (b) Causing serious bodily or mental harm to members of the group; (c)
Deliberately inflicting on the group conditions of life calculated to bring about its
physical destruction in whole or in part; (d) Imposing measures intended to pre-
vent births within the group; (e) Forcibly transferring children of the group to
another group.™

In 1944, Raphaél Lemkin (1900-1959), a Polish-Jewish lawyer who studied
law and linguistics in Lviv (Ukraine) coined the term genocide from the Greek
word genos (birth, kind, race) and the Latin suffix cide (killing).* This linguis-
tic and legal innovation entered the international legal vocabulary during the
Nuremberg trials, which were held between November 20, 1945, and October
1, 1946, and which saw the most important political and military leaders of the
Third Reich held to account.” After 3 years, the term genocide was embodied
in the UNCG with a focus on the historical background in its preamble, which
recognized that “at all periods of history genocide has inflicted great losses on
humanity” and that international cooperation is required to “liberate mankind
from such an odious scourge.”®

However, the UNGC has been criticized for excluding political and social
groups, as well as for avoiding particular mention of the forcible removal of pop-
ulations, which has historically been the most common means of destruction of a

3 “Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide,” The General Assembly
of the United Nations No. 260. Retrieved March 20, 2023, https://www.un.org/en/genocidepre-
vention/documents/atrocity-crimes/Doc.1_Convention%200n%20the%20Prevention%20and %20
Punishment%200f%20the%20Crime%200f%20Genocide.pdf

4  'There is another suggestion: that the word genocide was created in the winter of 1942 (Irvin-
Erickson Ericson in 1942) Douglas Irvin-Erickson, Raphaél Lemkin and the Concept of Genocide
(Pennsylvania: University of Pennsylvania Press, 2017).

5 More here: Alexa Stiller, “The Mass Murder of the European Jews and the Concept of ‘Genocide’ in
the Nuremberg Trials: Reassessing Raphaél Lemkin’s Impact,” Genocide Studies and Prevention: An
International Journal 13 (2019): 144-172. DOL: https://doi.org/10.5038/1911-9933.13.1.1610

6 “Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide,” The General Assembly
of the United Nations No. 260. Retrieved March 20, 2023, https://www.un.org/en/genocidepre-
vention/documents/atrocity-crimes/Doc.1_Convention%200n%20the%20Prevention%20and %20
Punishment%200f%20the%20Crime%200f%20Genocide.pdf
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population group.” As Douglas Irvin-Erickson argued in Raphaél Lemkin and the
Concept of Genocide (2017), the delegates at the UN who drafted the Convention
were career diplomats whose first priority was to advance and protect the inter-
ests of their respective governments and states. This priority was given prece-
dence over the humanitarian impulse that was the driving force behind the treaty
against genocide.®

R. Lemkin’s 1944 proposal that genocide was the multi-method elimination of
the social as well as physical lives of national groups was the first time that this
idea was presented; however, this understanding has been amended in a variety
of ways since then.” During the rise of the Cold War between the West and the
USSR, R. Lemkin was the main driver behind the scenes in achieving not only
the ratification of the UNCG in 1951, but also global recognition of the crime of
genocide.'” Due to endless efforts — sometimes contradictory and dubious dur-
ing the post-war period - genocide has become a semantic matter rather than an
issue of international law.

By the late 20th century, the field of genocide had expanded from the Nazi
genocide of the Jewish people, also known as the Holocaust, to other historic
(such as the Ottoman genocide of the Armenians) and contemporary (such as
the Cambodian and Rwandan genocides) cases. The concept of genocide also
became a rhetorical tool for geopolitical goals. Thus, global audiences learned
about “migratory genocide” (Afghanistan), “spiritual genocide” (USSR), “elito-
cide” (USSR), “radiogenocide” (USSR), “intellectual genocide” (Czechoslovakia),
“ecological genocide” (Vietnam), “biological genocide” (Laos), “ideological geno-
cide” (Cambodia), “psychic genocide” (United States), “industrial genocide,” and

7  Beth van Schaack, “The Crime of Political Genocide: Repairing the Genocide Convention’s Blind
Spot,” The Yale Law Journal 106, 7 (1997): 2259-2291; Weiss-Wendt, “Hostage,” 551-559.

8 Douglas Irvin-Erickson, “Foreword,” in A Rhetorical Crime: Genocide in the Geopolitical Discourse
of the Cold War, edited by Anton Weiss-Wendt (New Brunswick: Rutgers University Press, 2018)

9 Raphael Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation - Analysis of Government -
Proposals for Redress (Washington, D.C: Carnegie Endowment for International Peace, 1944).

10 Anton Weiss-Wendst, “Hostage of politics: Raphael Lemkin on “Soviet genocide,” Journal of Genocide
Research 7, 4 (2005): 551-559; Anton Weiss-Wendt, “When the End Justifies the Means: Raphaél
Lemkin and the Shaping of a Popular Discourse on Genocide,” Genocide Studies and Prevention:
An International Journal 13, 1 (2019): 173-188; Douglas Irvin-Erickson, Raphaél Lemkin and the
Concept of Genocide (Pennsylvania: University of Pennsylvania Press, 2017); Anton Weiss-Wendt,
“The Soviet Perspective on the Drafting of the UN Genocide Conventional,” in The Genocide
Convention: The Legacy of 60 Years, edited by Harmen van Wilt et al. (Leiden: Martinus Nijhoff,
2012), 187-197.
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“social” and “racial genocide” (Israel)."! Suddenly, everything became genocide:
“Everyone has an opinion when being asked what is genocide. More recently, the
word genocide was used with regard to the sluggish reaction of British authori-
ties to the Grenfell Tower fire, to the European handling of the refugee crisis, the
intensified logging in the Amazon rainforest, Ukraine’s conduct in Donbass, and
so on.”!?

In an early academic synthesis, Leo Kuper explored the history and sociology
of genocide with an emphasis on colonialism as a context of genocide and an area
in which the concept of “genocidal massacre” could be introduced.'® Later writers
in the emerging field of genocide studies widened the range of protected groups,
either by adding to the UN list or by adopting more generic definitions. In 1990,
Helen Fein, in the course of the first general review of the literature on genocide,
proposed a sociological reworking of the UN definition, reinterpreting “inten-
tional” as “sustained purposive action” and reinterpreting the notion of protect-
ed groups as “basic kinds, classes, or sub-families of humanity, persisting units of
society.’* According to her, the sociological meaning of genocide is considered to
be the “sustained purposeful action by a perpetrator to physically destroy a col-
lectivity directly or indirectly, through interdiction of the biological and social
reproduction of group members, sustained regardless of the surrender or lack of
threat offered by the victim.”*> Others who followed Fein focused on the essays of
the early scholars of genocide, providing an entry point to the definitional debate
in that period,' or explored conceptual historical issues, emphasizing that target
groups are not defined objectively, but subjectively by the perpetrators.'” Legal
scholar W. Schabas, however, resisted this approach.'®

11 Anton Weiss-Wendt, A Rhetorical Crime Book Subtitle: Genocide in the Geopolitical Discourse of the
Cold War (New Brunswick: Rutgers University Press, 2018), 166.

12 Anton Weiss-Wendt, “When the End Justifies the Means: Raphaél Lemkin and the Shaping of a
Popular Discourse on Genocide,” Genocide Studies and Prevention: An International Journal 13, 1
(2019): 467-486.

13 Leo Kuper, Genocide: Its Political Use in the Twentieth Century (Harmondsworth: Yale University
Press, 1981)

14 Helen Fein, “Genocide: A sociological perspective,” Current Sociology 38, 1 (1990): 1-126

15 Fein, “Genocide: Social perspective,” 24.

16 George J. Andreopoulos, Genocide: Conceptual and historical dimensions (Philadelphia: University
of Pennsylvania Press, 1994).

17 Frank Chalk and Kurt Jonassohn, The history and sociology of genocide: Analyses and case studies
(Haven, CT: Yale University Press, 1990).

18 William Schabas, Genocide in international law (Cambridge: Cambridge University Press, 2000).
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Another trend within the concept outlined by some scholars was the idea gen-
ocide had begun to lose its power due to the lack of legal consequences. In 1994,
the Clinton administration was reluctant to even use the phrase to describe the
situation in Rwanda. Government officials were concerned that using this word
might lead to unintended legal consequences, and could raise political expec-
tations for a reaction from the United States. Ten years later, however, the Bush
administration openly used the term to characterize the crimes happening in
Darfur, Sudan. It was determined by this government that the usage of the term
genocide did not result in significantly enhanced political demands to act, and
they rejected the idea that such a finding triggered new legal requirements."
Using the example of legal and political demands to avoid and to punish geno-
cide, Luke Glanville argues that the word has lost part of its ideational potency.”

A new wave of scholarship has attempted to find new approaches to geno-
cide - asking, for instance, whether it is really immoral.** Another suggestion is
to forget the concept of genocide and to move to other directions to address mass
violence.*?

2. Lithuania and the perception of genocide
during Soviet occupation

It could yet be too early to drop the idea of genocide entirely, as new devel-
opments are about to emerge in the former Soviet space, where many pre-war
countries regained their independence in the 1990s and are struggling to evaluate
Soviet crimes committed during the occupation of their territory.” It was in the
1940s that the prosecution of war criminals became a requirement under inter-
national law: the Declaration of January 13, 1942, stated that the UN would work

19 More here: Eric A. Heinze, “The Rhetoric of Genocide in U.S. Foreign Policy: Rwanda and Darfur
Compared,” Political Science Quarterly 122, 3 (2007): 359-383.

20 Glanville, “Genocide still powerful word?,” 467-486.

21 Mohammed Abed, “The Concept of Genocide Reconsidered,” Social Theory and Practice 41, 2
(2015): 328-356.

22 Michelle Tusan, “Is It Time to Forget Genocide? Conceptual Problems and New Directions,” in
Genocide: the power and problems of a concept, edited by Andrea Graziosi and Frank E. Sysyn
(Montreal: McGill-Queen’s University Press, 2022).

23 More here: Dovilé Sagatiené, “The Transformation of Lithuanian Memories of Soviet Crimes to
Genocide Recognition,” International Journal of Transitional Justice 16, 3 (2022): 396-405.
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to identify and prosecute war criminals.** Likewise, the Moscow Declaration of
October 30, 1943, stated on behalf of the 32 members of the UN that war crim-
inals should be aware that they would be brought to the place where they had
committed their crimes and tried there.

A Lithuanian delegation in Washington, D.C., appealed to the UN for genocide
against the Lithuanian people November 25, 1947, when the three occupied Baltic
republics formally petitioned the UN General Assembly.” They asked the Assembly
President to hand out copies of the 34-page report confirming Soviet brutality. This
appeal cited widespread arrests, executions, and deportations as evidence that the
UN should intervene to rescue the Lithuanian people from enslavement and exter-
mination in accordance with the rights guaranteed by the UN Charter. The com-
bined Baltic appeal was difficult for the UN to handle. The General Assembly was
obligated to pass the UNGC, which was still being discussed in UN committees at
the time of the December 1946 resolution defining genocide as an international
crime.” The Soviets were worried by this discussion since they had already elimi-
nated political opposition in every Eastern European country. If silencing opposi-
tion was considered genocide and political organizations were left out in the final
text of the UNCG, then it could affect Soviet regime greatly.

These claims were also shared across the Atlantic in Soviet-occupied Lithuania.
The U.S.-born Lithuanian partisan leader general Adolfas Ramanauskas-Vanagas,

24 Punishment for War Crimes, “The Inter-Allied Declaration,” London, January 13, 1942. Retrieved March
20, 2023, https://nla.gov.au/nla.obj-648522001/view?partld=nla.obj-648522219#page/n1/mode/lup;
Punishment for War Crimes was the title of a declaration issued by the representatives of eight
Allied governments-in-exile and the Free French at the third Inter-Allied Conference at St James’s
Palace in London, United Kingdom, on January 13, 1942. It has been described as the “first miles-
tone” towards the creation of an international legal framework for the prosecution of war crimes in
German-occupied Europe during World War II.

25 Moscow Conference, “Joint Four-Nation Declaration,” Moscow, October 18, 1943. Retrieved March
20, 2023, http://www.ibiblio.org/pha/policy/1943/431000a.html; The Third Moscow Conference
between the major Allies of World War II took place from October 18 to November 11, 1943, at
the Moscow Kremlin and Spiridonovka Palace. It was composed of major diplomats, ministers and
generals, who discussed cooperation in the war effort, and issued the Moscow Declaration.

26 Anton Weiss-Wendt, “The Soviet Perspective on the Drafting of the UN Genocide Convention,” in
The Genocide Convention: The Legacy of 60 Years, edited by Harmen van Wilt et al. (Leiden: Brill,
2012), 195.

27 “United Nations General Assembly Resolution 96 (I): The Crime of Genocide,” United Nations,
December 11, 1946; https://www.cambridge.org/core/books/abs/genocide-and-the-europeans/
united-nations-general-assembly-resolution-96-i-11-december-1946/89C2FEA43 A6B5F24B594D-
F3741457AF4.
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in his diary dated 1948, accused the American nation of not helping Lithuanians
and presented the Soviet genocide in Lithuania as the shame of civilization: “The
genocide of the Lithuanian nation began in the very first days of the invasion, and
continues to this day. It is manifested by the continuing deportations to Siberia,
murder, mass arrests, and torture in prison, condemning people to slow death...
we trusted in promises that were never fulfilled.”*®

Another factor to be considered is that Lemkin himself used the notion of
Soviet genocide as a means of getting the Americans onboard, which led to inter-
actions with European diasporas. He encouraged ethnic groups to raise the issue
of Soviet genocide at the UN and in the Senate to pressure U.S. politicians into
implementing the UNGC. Lithuanian exiles valued the opportunity to organize
more surreptitiously against Soviet dominance, and the coherence and lobbying
skills of the Lithuanian émigré organizations made Lemkin sympathetic to their
cause. Both sides benefited greatly from this collaboration: Lemkin received insti-
tutional and financial support for his legal advice to Lithuanian emigrants, inter-
acting with émigrés beyond intellectually and receiving frequent cheques from
Ukrainians and Lithuanians.*

However, with or without Lemkin’s help, the Soviet Union and the United
States would have realized the rhetorical potency of genocide. Lemkin has done
much to disseminate the idea of genocide to the general public, and the joint lob-
bying campaign had the outcome of keeping the issue alive at least in some cir-
cles of U.S. political discourse. For example, in 1958, the U.S. Library of Congress
prepared a study on genocide, discrimination and abuse of power in the USSR,
where collectivization, demonetization, and mass deportations were considered
as genocidal acts.”

After the collapse of the USSR, Lithuania returned to the issues of Soviet

28 Adolfas Ramanauskas, Many Sons have Fallen in the Partisan Ranks (Vilnius: Genocide and
Resistance Research Center of Lithuania, 2018), 634-636.

29 Anton Weiss-Wendt, “When the End Justifies the Means: Raphaél Lemkin and the Shaping of a
Popular Discourse on Genocide,” Genocide Studies and Prevention: An International Journal 13, 1
(2019): 179.

30 Joseph G. Whelan, The Soviet Empire: Prison House of Nations and Races. A Study in Genocide,
Discrimination, and Abuse of Power (Washington, D.C.: United States Government Printing Office,
1958), 15-23. More here: Dovilé Sagatiené, “The Debate about Soviet Genocide in Lithuania in the
Case Law of The European Court of Human Rights,” Nationalities Papers, 49, 4 (2020): 776 — 791.
DOI: https://doi.org/10.1017/nps.2020.56.
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crimes and reinvoked the longstanding claim of Soviet genocide.” On April 9,
1992, Lithuania acceded to the UNGC and to the 1968 UN Convention on the
Non-Applicability of Statutory Limitations to war Crimes and Crimes against
Humanity.*> However, the debate over the concept of genocide in the context of
Soviet crimes, the legal discussion was no longer based on the Lemkin’s percep-
tion of genocide. As William A. Schabas argued, “Be that as it may, courts are
no more interested in what Lemkin thought about the scope of the term gen-
ocide than they are in what Kant or Montesquieu or Augustine thought about
murder and rape. It’s not really relevant. Legal terms are adopted by lawmakers.
Preventing and prosecuting genocide is not about fidelity to the original vision of
Raphaél Lemkin.”**

It took a further 20 years for Lithuania to implement the relevant political
and legal changes to support the claim of Soviet genocide under the UNGC
and to open national criminal cases against the perpetrators of Soviet geno-
cide. Lithuania entered the EU in 2004 as the only Member State to claim Soviet
genocide during occupation, with numerous criminal cases pending in nation-
al courts.*® Two of them (Vasiliauskas v. Lithuania — Application No. 35343/05;
Drélingas v. Lithuania — Application No. 28859/16) reached the ECtHR, and final
judgments were issued in 2015 and 2019.

31 Dovilé Budryté, “We call it genocide’: Soviet deportations and repressions in the memory of
Lithuanians,” in The Genocidal Temptation: Auschwitz, Hiroshima, Rwanda and Beyond, edited by
Robert S. Frey (Dallas: University Press of America, 2004), 79-100.

32 Dél Lietuvos Respublikos prisijungimo prie 1948 m. gruodzio 9 d. Konvencijos dél kelio uzkirtimo
genocido nusikaltimui ir baudimo uz ji ir 1968 m. lapkricio 26 d. Konvencijos dél senaties termino
netaikymo uz karinius nusikaltimus ir nusikaltimus Zmonijai [On the accession of the Republic of
Lithuania to the 9 December 1948 Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide and the 26 November 1968 Convention on the Non-Application of the Statute of
Limitations for War Crimes and Crimes against Humanity]. Retrieved March 20, 2023, https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/lt/TAD/TAIS.2005%jfwid=191fum7wuy.

33 William A. Schabas, “Commentary on Paul Boghossian, “The Concept of Genocide]” Journal of
Genocide Research 12, 1-2 (2010): 95.

34 Latvia and Estonia took the less problematic approach of considering that Soviet repressions during
the occupation were mostly crimes against humanity or so-called ethnic cleansings (Lauri Malksoo,
“Soviet Genocide? Communist Mass Deportations in the Baltic States and International Law;” Leiden
Journal of International Law 14, 4 (2001): 778; Olaf Mertelsmann and Aigi Raih-Tamm, “Soviet mass
violence in Estonia revisited,” Journal of Genocide Research 11, 2-3 (2009): 307.
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3. The social effect of the Lithuanian cases at the ECtHR

Former MGB (Ministry of State Security, 1946-1953) officer Vytautas
Vasiliauskas filed a complaint against Lithuania in 2015 alleging that his convic-
tion for genocide by domestic courts violated Article 7 of the 1950 ECHR. Mr.
Vasiliauskas participated in an operation on January 2, 1953, that sought out and
killed two Lithuanian partisans hiding in the woods (in Soviet jargon, this objec-
tive was referred to as “to liquidate bandits”). The ECtHR was asked to rule on
whether or not the applicant’s conviction for genocide in 2005 by domestic courts
was possibly foreseeable under international law as it existed in 1953, when the
crime was committed. By a vote of 9 to 8, the Grand Chamber of the ECtHR ruled
that a person cannot be held criminally accountable for something that was not a
crime at the time it was committed, which is why the conviction for the genocide
of political and social groups under Lithuanian post-Soviet legislation was a vio-
lation of ECHR Article 7.

The ECtHR found that the Lithuanian government and courts lacked the evi-
dence to back up Vasiliauskas’s view of the significance of the targeted group -
namely, the partial destruction of it. The verdict was split among the judges of the
ECtHR. Opposing viewpoints contended that the majority’s decision was crafted
in too formal fashion and failed to address the subject of justice sought by Soviet
victims. According to Judges Villiger, Power-Forde, Pinto de Albuquerque, and
Karis, the ECtHR looked at the case too formally and ignored the historical con-
text by viewing the partisans through the prism of a political organization. Irish
judge Power-Forde expressed regret that the ECtHR had failed to appropriately
label the Soviet era. Kuris, a Lithuanian judge, was taken aback when the ECtHR
looked to Lithuanian case law for a historical treatise.*

Nonetheless, in 2019, the ECtHR reached the opposite judgement in anoth-
er case, where former KGB (State Security Committee, 1954-1992) officer
Stanislovas Drélingas filed a petition with the ECtHR on the same grounds. Mr.
Drélingas was found guilty by domestic courts in 2014 of being an accessory to
genocide for his role in an October 11-12, 1956, operation in which the last lead-
er of the Lithuanian partisans, Adolfas Ramanauskas-Vanagas, was kidnapped,

35 More here: Egidijus Karis, “Vasiliauskas, Drélingas and beyond - an insider’s view;” in “Two Years
after Drélingas Case: Changes and Perspectives for the Future”: 10-09-2021 Conference Proceedings,
edited by Dovilé Sagatiené (Vilnius: MRU, 2022), 7-14. https://repository.mruni.eu/bitstream/
handle/007/18720/conference_proceedings_20221207-8-15.pdf?sequence=1.
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tortured, convicted of murder, and ultimately put to death. His wife, Vanda, was
also arrested during the operation and was sentenced to deportation. The key
question, again, was whether the petitioner had adequate foresight to know that
he would be complicit in the massacre of 1956. The ECtHR ruled in March 2019
that Mr. Drélingas may have reasonably anticipated being tried for genocide
against a national group based on his involvement in the 1956 operation. The
applicant’s request to refer the case to the ECtHR’s Grand Chamber was denied on
September 10, 2019, and the judgment became final on that date.

The domestic Lithuanian courts took extra care in the Drélingas case to define
the importance of Lithuanian partisans to the nation. The Supreme Court of the
Republic of Lithuania argued that the two partisans belonged to a major percent-
age of a distinct national group in post-war Lithuania. Therefore, it is not always
simple to identify such aggregates as separate developments within the framework
of genocide. The Court continued by stating that people of varying social classes
inside Lithuania made up the bulk of the national armed resistance. They were all
working towards the same goal: the liberation of Lithuania. Much of Lithuanian
society rallied behind the resistance and fought back against the occupation in
various ways. The Strasbourg Court, in 2019, found that the Lithuanian Supreme
Court had clarified why the partisans who had resisted Soviet rule could be con-
sidered an integral part of the protected group (nation) in terms of the UNCG
when evaluating whether the applicant’s conviction for genocide was compatible
with Article 7 of the ECHR.

A lot rides on the ruling of the ECtHR in the Drélingas case. At last, an interna-
tional court has acknowledged that the crimes committed against the Lithuanian
people by the Soviet authorities might amount to genocide. This reignites the age-
old argument among international scholars regarding the scope of the crime of
genocide. More crucially, the legal arguments in the Drélingas case equip victims
when opposing current efforts to whitewash the Soviet history of brutal repres-
sion in nations formerly held by the Soviet Union.

As Karis put it: “Today, the long-term effects of the Drélingas judgment can
hardly be prognosticated on. No doubt it will have political and moral significance,
as well as significance for the perception of history, even though it is too early yet
to assess its scale. This judgment is certainly important both for human rights law
and criminal law, as well as international law. Hopefully, it has the potential to
contribute to the broader application of the concept of genocide, which has so far
been extremely conservative and has not allowed this word to be officially used for
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naming many cases of genocide that have taken or are taking place in the world.”*
He also warned of the possibility that the Drélingas judgment could remain the only
example in the field of judgments on the issue of genocide, as it lacks considera-
ble jurisprudential import even in the ECtHR’s own judgments. Emerging Western
scholarship on this ruling also presents certain caution.”

Nevertheless, this case assists in the exploration of why Lithuania, despite
many obstacles, is putting efforts into legally proving that a Soviet genocide
occurred. Some authors argue that, in the present day, it is neither reasonable nor
appropriate to continue conducting inquiries into crimes committed during the
Soviet era; that it is too late to prosecute those responsible for atrocities commit-
ted during Soviet times. As Hanna Kuczynska argues in the case of Nazi crimes in
Poland, the pursuit of justice is vital for a variety of crucial reasons, and it ought
to have been included in what is now known as “trans-conflict justice” (or transi-
tional justice).*® According to this view, in order for a society to recover from the
trauma of having been involved in an international or civil conflict, it is necessary
for the perpetrators of these crimes to be brought to justice before the society can
return to its previous level of functionality.*® Thus, the trials that are held in situ-
ations of violations of international law provide us with the opportunity to gain
knowledge of the actual sequence of events that played a part in determining his-
tory. These trials also satisfy the right to the truth. They provide every victim with
objective knowledge and offer them the opportunity to face the culprits.*

36 Egidijus Karis, “Vasiliauskas, Drélingas and beyond,” 13.

37 Gustavo Minervini, “The Principle of Legality and the Crime of Genocide: Drelingas v Lithuania,”
Human Rights Law Review 20, 4 (2020): 810-828; Lars Berster, “The Soviet Crackdown on
Lithuanian Partisan Movements (1946-1956) - A Genocide? Background Deliberations on The
ECHR Judgment in Drélingas V. Lithuania,” International Comparative Jurisprudence 7, 2 (2021):
135-145.

38 Hanna Kuczynska, “Nazi Crimes in Poland. A Never-Ending Search for Justice,” Contemporary
Central & East European Law 133, 1 (2020): 142-160.

39 Paulina Gulinska-Jurgiel, “Post-War Reckonings: Political Justice and Transitional Justice in the
Theory and Practice of the Main Commission for Investigation of German Crimes in Poland in
1945 in Political and Transitional Justice in Germany, Poland and the Soviet Union from the 1930s to
the 1950s, edited by Jirgen Zarusky, Magnus Brechtken, Wtadystaw Buthak (Goéttingen: Wallstein
Verlag, 2004), 196.

40 Kuczynska, “Nazi Crimes,” 153. See, in particular, Mark A. Drumbl, Atrocity, Punishment and
International Law (Cambridge: Cambridge University Press, 2007), 173-180; Gerry J. Simpson, Law,
War and Crime: War Crimes, Trials and the Reinvention of International Law (Cambridge: Polity,
2007), 79-105.
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Still, the need for recognition is there mainly because of the social and psycho-
logical power of the concept of genocide. Philippe Sands indicates the distinction
between genocide and crimes against humanity, and explains why the recogni-
tion of genocide is crucial for victims by using the example of collectively abused
Yazidi women. He cites a German psychologist who worked with Yazidi wom-
en who had been raped, and the observation that “categorizing such atrocities as
genocide is a vital first step for the future of the wellbeing of the victims. Calling
it a genocide recognizes the group’s identity, recognizes what was being done to
it, and most significantly recognizes the right of the group to exist. Crimes against
humanity does not do that™*

Conclusions

The origin and social evolution of the concept of genocide in the 1940s —
in the context of the Nuremberg trials and the Cold War - are closely linked
with its original legal innovation by R. Lemkin (1900-1959) in the same decade.
However, his attempts to achieve the recognition of a broader concept of geno-
cide failed, and in the 1948 Convention only national, racial, religious and ethnic
groups were established as protected under the Convention. Nevertheless, in the
years that followed the concept of genocide became the object of not only legal
but also sociological studies, and transformed into a sociological concept.

During the Soviet occupation, the perception of Soviet crimes as genocide was
alive among Lithuanian partisans and a strong diaspora in the United States, which
took official steps to keep this question open while Lithuania was occupied. Lithuania
ratified the 1948 Convention in 1992, but it took another 20 years for Lithuania to
make the necessary political and legal changes to support the claim of Soviet gen-
ocide under the Convention and to open national criminal cases against the per-
petrators of Soviet genocide. Lithuania joined the EU in 2004 as the only Member
State to accuse the Soviet Union of genocide during its occupation, with numerous
criminal cases pending in national courts. Two of them (Vasiliauskas v. Lithuania -
Application No. 35343/05; Drélingas v. Lithuania — Application No. 28859/16)
reached the ECtHR, and final judgments were issued in 2015 and 2019, respectively.

41 Philippe Sands, “Genocide and Crimes against Humanity under International Law: A Personal
Story,” University College London, February 26, 2018. Retrieved March 20, 2023, https://dornsife.
usc.edu/cagr-news/news/2018/03/21446-philippe-sands-lecture-summary.
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In the 2019 Drélingas v. Lithuania case, the ECtHR found that those partic-
ipating in the Lithuanian national resistance to the Soviet occupation regime —
the Lithuanian partisans —could be considered a significant part of a protected
national group (the Lithuanian nation), and that their extermination could there-
fore be regarded as genocide in terms of the Convention. This was the second case,
after Vasiliauskas v. Lithuania in 2015, where the ECtHR assessed the national
courts’ application of the concept of genocide in the Convention to the extermi-
nation of the Lithuanian partisans. The ECtHR’ ruling of 2019 not only resumed
the long-running legal dispute among international scholars regarding the scope
of the crime of genocide while keeping these issues in the public eye in the West,
but, more importantly, also served to provide at least symbolic justice to the vic-
tims of Soviet crimes. However, the social effect of those ECtHR cases is even
larger, as only the power of the concept of genocide enables suppressed groups to
declare their right to exist.
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GENOCIDAS KAIP SOCIALINE KONCEPCIJA
SOVIETU AUKU LIETUVOJE ATZVILGIU

Dovilé Sagatiené
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokykla
E. pastas dovile.sagatiene@mruni.eu

Santrauka. Siame darbe nagrinéjamas socialinis genocido, susijusio su sovie-
ty nusikaltimais okupacijos metais (1944-1990), suvokimas Lietuvoje. Siekiama
paaiskinti, kaip genocido koncepcija prisidéjo atkuriant lietuviy tapatybe po
sovietinés okupacijos 1990 m. Siuo tikslu analizuojama genocido kilmé nuo 1940-
yjy ir socialinio jo suvokimo raida Niurnbergo ir Saltojo karo kontekste, taip pat
tiriamas lietuviy suvokimas apie genocidg soviety okupacijos metu tarp partiza-
ny vadovybés ir lietuviy diasporos JAV, paaiskinama genocido sgvokos galia atku-
riant tauting tapatybe ir jteisinant grupés teise egzistuoti.

Reiksminiai ZodZiai: genocidas, nusikaltimas, sociologija, sovietinés aukos.

Dovilé Sagatiené, Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos Vie$osios
teisés instituto docenté, socialiniy moksly daktaré.

Dovilé Sagatiené, doctor of social sciences, associate professor at the Public
Law Institute at the Law School at Mykolas Romeris University.
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VALSTYBES VADOVO TEISINIO STATUSO PROBLEMA.
AR BANDERA BUVO FAKTINIS VALSTYBES VADOVAS?!

Linas Baublys
Marijampolés kolegijos Edukologijos ir socialinio darbo fakultetas
Vilniaus regiono apylinkés teismo Traky ramy teiséjas
E. pastas linas.baublys@mkolegija.lt

Santrauka. Straipsnyje nagrinéjama galimybé kvestionuoti 1990-1992 m. fak-
tinio valstybés vadovo teisinj statusg remiantis Auk$c¢iausios Tarybos pirminin-
ko i$rinkimo metu galiojusiais LTSR jstatymais. Siekiant jvertinti LTSR teisés
akty legitimuma, straipsnyje analizuojama tarptautinés teisés doktrina, aktualas
mokslo darbai, jvairiy $aliy priimti teisés aktai, taip pat lyginamas $iy dieny karas
Ukrainoje su 1940-1990 mety Lietuvos okupacija ir aneksija. Keliamas klausi-
mas, ar valstybés vadovo teisinio statuso nustatymas turi bati priklausomas nuo
visuomenés neakceptuotos, svetimos okupacinés valdzios primestos teisés akty
sistemos.

Reiksminiai ZodZiai: teisinis statusas, valstybés vadovas, LTSR, legitimumas,
okupacija, aneksija, pasitikéjimas, socialinis veiksmingumas.

Ivadas

Prof. Vytautas Slapkauskas, analizuodamas pasitikéjimo kaip teisés socialinio
veiksmingumo veiksnio problema, yra nurodgs, kad ,,dalis teisés neveiksmingu-
mo priezasciy yra susijusios su lig Siol miisy teisinéje samonéje jsigaléjusia teisi-
nio pozityvizmo ideologija, kuri pabrézia i§skirtinj valstybés aparato vaidmenj
teiséje ir pati teisé suprantama kaip nepriklausoma nuo visuomenés poziurio j

1 Sio straipsnio pagrindu 2023 m. kovo 8 d. TeiséPro portale buvo publikuotas mokslo populiarinimo
straipsnis ,,Faktinio valstybés vadovo teisinis statusas: ar Bandera buvo faktiniu valstybés vadovu?*,
TeiséPro, 2023 m. kovo 8 d., https://www.teise.pro/index.php/2023/03/08/1-baublys-faktinio-valsty-
bes-vadovo-teisinis-statusas/.
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ja“%. Nors minéta problema mokslininko buvo nagrinéta daugiau nei prie§ 20
mety, panasu, kad jos aktualumas vis naujai iskyla ir §iuo metu, ypac kai susidu-
riame su tam tikrais visuomenéje kontroversiskai vertinamais klausimais. Viena
i$ tokiy problemuy, kelianciy ypatingas aistras, yra Auksciausios Tarybos pirmi-
ninko teisinis statusas 1990-1992 metais, kurio jtvirtinimas 2022 m. birzelio 30 d.
jstatymu’, manytina, problemos nei$sprendé, bet net priesingai — paskatino toles-
nes diskusijas dél $io jstatymo atitikties Konstitucijai. Vertinant pateikiamy argu-
menty pagristuma Siame straipsnyje analizuojamas vienas i$ jrodinéjimo buady,
kuris galéty buti laikomas teisinio pozityvizmo ideologijos tasa Lietuvos teisé-
je — t. y. bandymas Auksciausios Tarybos pirmininko statusg nustatyti remiantis
LTSR jstatymais.

Sio straipsnio tikslas - jvertinti atkurtos valstybés vadovo teisinio statuso
nustatymo galimybe remiantis aneksijos metu sukurtais jstatymais ir kitais tei-
sés aktais.

Siam tikslui pasiekti keliami uzdaviniai: 1) i$analizuoti LTSR teisés akty legi-
timumo problema remiantis Lietuvos aneksijos nepripazinimo politika, pasiprie-
$inimo judéjimu ir kt. aspektais; 2) remiantis $iy dieny karo Ukrainoje analogija
su 1940-1990 mety Lietuvos okupacija ir aneksija, nustatyti ilgalaikés valstybés
aneksijos nulemtus socialinius ir teisinius poky¢ius, jy jtaka teisinei sgmonei ir
teisés socialiniam veiksmingumui; 3) palyginti nepriklausomos valstybés vado-
vo teisinio statuso nustatymo pasekmes remiantis okupacinés valdzios primestais
jstatymais su nepriklausomos, visuomenés pasitikéjimo pagrindu sukurtais teisés
aktais. Tyrimo objektas — valstybés vadovo teisinj statusg nustatantys teisés aktai,
teismy jurisprudencija, valstybés aneksijai ir okupacijai, teisés socialiniam veiks-
mingumui skirti mokslo darbai, publicistika.

Rengiant straipsnj buvo taikyti dokumenty turinio, sisteminés ir kiekybinés
analizés, lyginamasis, istorinis, atvejo analizés ir apibendrinimo metodai.

1. LTSR teisés akty teisétumo problema

Ne tik viesoje erdvéje, politinése ar uzstalés diskusijose, bet ir teisiniame dis-
kurse nuolat kylant klausimui dél Auksciausiosios Tarybos Pirmininko teisinio

2 Vytautas Slapkauskas, »Pasitikéjimas - teisés socialinio veiksmingumo veiksnys®, Jurisprudencija 24,
16 (2002): 184.

3 ,Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko teisinio statuso jstatymas®, TAR, 2022-
07-08, Nr. 15110.
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statuso jstatymo ir jo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, vienas i$§ kons-
titucinés doktrinos kuréjy, buves Konstitucinio Teismo pirmininkas prof. E. Karis
pakartojo savo jau anksciau i§sakyta pozicijg, kad teisiniu poziariu 1990-1992
metais valstybés vadovo Lietuvoje nebuvo, nes ,,Laikinasis pagrindinis jstatymas”
nenumateé tokio instituto. Be to, jis nurodé, kad buty keista teigti, jog mes, kaip
laisvéjanti tauta iSrinkome valstybés vadova pagal LTSR jstatymga atsizvelgiant j
tai, kad Auksciausios Tarybos pirmininkas buvo iSrinktas pagal LTSR Konstitucija
ir LTSR Auksciausios Tarybos reglamenta®.

Ko gero, neverta gin¢yti tezés, kad , Laikinajame pagrindiniame jstatyme® vals-
tybés vadovo institutas nebuvo jtvirtintas. Tai tikrai parasyta ,juodu ant balto™. Be
to, aplinkybe, kad Prezidento institutas yra i§skirtinis, ypatingas, detaliai i$aiSkino
Konstitucinis Teismas 2002 m. nutarime®. Dél to gincas taip pat vargu ar kils.

Ir nors yra teigianciy, kad faktiskai Auksciausios Tarybos pirmininkas vykdé
daugelj valstybés vadovo funkcijy, kurias dabar atlieka Prezidentas pagal 1992 m.
priimtg Konstitucijg’, $iame straipsnyje bus siekiama aptarti kiek kitus teisinius
argumentus, kuriems iki $iol skirta maziau démesio, t. y. i§siaiskinti, ar i$ tikryjy
teisiskai valstybés vadovo Lietuvoje negaléjo buti, nes Auksciausios Tarybos pir-
mininkas buvo iSrinktas pagal LTSR Konstitucija ir LTSR Auks¢iausios Tarybos
reglamenta.

I8keltas klausimas i§ pirmo zvilgsnio gali atrodyti kiek keistokas, nes akivaizdu,
kad LTSR Konstitucija ir LTSR Auksciausios Tarybos reglamentas galiojo, rinki-
mai j LTSR Auksciausiaja Taryba vyko, 0 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos
teisinis statusas pasikeité butent i§ Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos.

Taciau rémimasis LTSR jstatymais, pasirodo, gali sukelti ir tam tikry teisiniy
kontroversijy. Pavyzdziui, gali kilti toks klausimas: kokios nepriklausomos valsty-
bés aneksijos nepripazino JAV ir dar mazdaug 50-60 Europos, Amerikos, Azijos,

4 Edmundas Jakilaitis, ,,E. Karis: klausimas dél V. Landsbergio yra visiskai i§sprestas®, LRT televizijos
laida ,Démesio centre, 2017 m. rugséjo 14 d., LRT.t, https://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/
politika/e-kuris-klausimas-del-v-landsbergio-yra-visiskai-issprestas-828844;

Delfi Lietuva, ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo teiséjas Egidijus Kiris: Tas klausimas teisiskai yra
isprestas, o dabar yra sujauktas®, TikTok, 2022 m. rugséjo 5 d., https://www.tiktok.com/@delfilietu-
va/video/7139800329897397509.

5 ,Lietuvos Respublikos Laikinasis pagrindinis jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1990-03-31, Nr. 9-224.

6 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas®, Valstybés Zinios,
2002, Nr. 62-2515.

7  Lietuvos Respublikos Konstitucijos 77-90 str., Lietuvos Respublikos Laikinojo pagrindinio jstatymo
87 str.
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Okeanijos ir Afrikos $aliy® viso jos prievartinio buvimo Soviety Sgjungoje metu?

Arba: kokios valstybés aneksijos konstitucinj neteisétuma jrodinéjo
M. Romeris 1944 metais paradytame viename paskutiniy savo veikaly ,,Lietuvos
sovietizacija 1940 metais“?

Taip pat keltinas klausimas, kaip vertinti 1990 m. kovo 11 d. Nr. I-13 jstatymo
»Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo*
nuostatas, kad 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos veikimas buvo netei-
sétai sustabdytas, TSR Sajungai 1940 m. birzelio 15 d. jvykdzius agresijg prie$
nepriklausoma Lietuvos valstybe ir ja aneksavus.

Galiausiai gali kilti ir kity ne maziau kontroversisky klausimy. Kokios valstybés
vadovas, faktiskai vykdes Respublikos Prezidento pareigas nuo 1949 m. vasario
16 d. Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Tarybos deklaracijos priémimo iki mirties
1954 m. lapkricio 26 d., buvo Jonas Zemaitis''? Kokios kovojanéios su okupaci-
ja valstybés vadovas ir auksciausias tuo metu likes gyvas valstybés pareigi-
nas buvo Adolfas Ramanauskas-Vanagas nuo 1954 m. lapkric¢io 26 d. (Lietuvos
Laisvés Kovos Sgjiidzio Tarybos Prezidiumo pirmininko Jono Zemaicio-Vytauto
zuties okupanto nelaisvéje) iki 1957 m. lapkric¢io 29 d. (jo paties nuzudymo KGB
kaléjime Vilniuje)'*?

Arba: kodél 1991 m. vasario 11 d. Islandijos Altingas priémé specialig rezo-
liucija, o 1991 m. vasario 28 d. Danijos ir Lietuvos uzsienio reikaly minis-
trai pasirasé Bendra protokolg, kuriuose buvo pripazintas 1990 m. kovo 11 d.
Akte jtvirtintas teisinis Lietuvos Respublikos tgstinumas, pabréziant istikimybe
1940 mety Lietuvos aneksijos nepripazinimo politikai ir konstatuojant visiska
1921-1922 metais suteikto Lietuvos Respublikos pripazinimo galiojima'*? Taip
pat: ar aplinkybé, kad Lietuvos Respublikos kaip valstybés pripazinti nereikéjo,

8 William J. H. Hough, ,The Annexation of the Baltic States and Its Effect on the Development of Law
Prohibiting Forcible Seizure of Territory, NYLS Journal of International and Comparative Law 6, 2
(1985).

9 Mykolas Romeris, Lietuvos sovietizacija 1940 metais. Istoriné Lietuvos sovietizacijos apzvalga ir
konstitucinis jos jvertinimas (Vilnius: MRU, 2011).

10 Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo
atstatymo” preambulé (Lietuvos aidas, 1990-03-16, Nr. 11-0).

11 ,Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. kovo 12 d. deklaracija ,Dél Jono Zemaidio pripazinimo
Lietuvos valstybés vadovu, Valstybés Zinios, 2009-03-19, Nr. 30-1166.

12 Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. lapkri¢io 20 d. deklaracija Nr. XIII-1651 ,Dél Adolfo
Ramanausko-Vanago pripazinimo Lietuvos valstybés vadovu®, TAR, 2018-11-22, Nr. 18807.

13, Apie 1991 m. vasario 9 d. visuoting Lietuvos gyventojy apklausg (plebiscita) ir pirmuosius diplo-
matinius pripazinimus®, LRS, https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=39073&p_t=274727.
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nes $ig valstybe tarptautiné bendrija pripazino dar 1920-1922 metais ir toks pri-
pazinimas galiojo visg 1940-1990 mety Lietuvos okupacijos laikotarpj'4, nesuke-
lia teisiniy problemy ar teisinio sgmysio batent dél LTSR Konstitucijos ir LTSR
Auksciausios Tarybos reglamento legitimumo pripazinimo?

O dar jdomiau buty paklausti, kaip teisiskai jvertinti aplinkybe, kad Lietuvos
Prezidento institucija panaikinta 1940 m. rugpjtacio 25 d. Liaudies Seimo pri-
imta sovietine Konstitucija'>? Ar tai reikia, kad mes pripazjstame, jog valstybés
Prezidento institucijos neliko butent dél to, kad taip nusprendé ,negailestingai
eksploatatoriy prislégtai, apipléstai ir i§prievartautai, pasmerktai skursti ir i§nykti
Lietuvos liaudziai“ atstovaves ir ,tikro Lietuvos valstybés suverenumo, tikro pra-
moneés ir zemes tGikio pakilimo, tikro tautinés kulttiros prazydimo, visi$ko medzia-
giniy ir dvasiniy liaudies jégy iSsivystymo*'® siekes Liaudies Seimas, priimdamas
Lietuvos jstojimo j Soviety Socialistiniy Respubliky Sajungos sastata deklaracija
ir minéta 1940 m. rugpjucio 25 d. Konstitucija?

Ieskodami atsakymy j iSkeltus klausimus visai netikétai galime prieiti prie
iSvados, kad kai kurios ,,teisinés“ valstybés vadovo identifikavimo problemos kyla
tik tuo atveju, jei mes patys legitimuojame sovietine aneksijg ir jos i§davoje pri-
mestus jstatymus. Kitaip tariant, jeigu remiameés teisinio pozityvizmo ideologija,
diegiancia teisés atskirtumo nuo moralés, politikos ir kity socialiniy reguliatoriy
idéja, bet sykiu ignoruojancia aplinkybe, kad pasitikéjimas teise ir ,teisés nor-
mos veiksmingumas smarkiai sumazéja, kai ji priestarauja visuomenéje vyraujan-

«17

¢ioms dorovinéms vertybéms ir normoms“". Tad kyla pagristas klausimas: o kas

baty, jei atsisakytume aneksijos legitimacijos ir vertintume teis¢ ne tik kaip for-
maly instrumentg be jokio konkretaus turinio, o atsizvelgtume j teisés ir moralés
organiska ry$j, jos kilme i§ spontaniskai besiklostancios socialinés tvarkos ir pasi-
tikéjimo teise ir jos socialinio veiksmingumo svarba'®?

Aneksijos neteisétumui, jo teisiniams padariniams jvertinti yra skirta daugybé

14 Dainius Zalimas, ,,Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy aneksijos nepripazinimas ir jo teisinés pasekmeés,
Bernardinai, 2011 m. vasario 16 d., https://www.bernardinai.lt/2011-02-16-dainius-zalimas-lietu-
vos-ir-kitu-baltijos-valstybiu-aneksijos-nepripazinimas-ir-jo-teisines-pasekmes/.

15 Lietuvos valstybés konstitucijos, sud. Kazimieras Valancius (Vilnius: Mokslas, 1989), 89-112.

16 ,Lietuvos jstojimo j Soviety Socialistiniy Respubliky Sajungos sastata deklaracija, Vyriausybés
zZinios, 1940, Nr. 719-5744.

17 Vytautas Slapkauskas, ,,Pasitikéjimas - teisés socialinio veiksmingumo veiksnys®, Jurisprudencija 24,
16 (2002): 191.

18 Ibid., 191-192.
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moksliniy straipsniy, studijy, monografijy'®, todél $is klausimas detaliau nebus
nagrinéjamas, taciau j nurodytg problema bus Zvelgiama kiek kitaip, paméginant
atlikti minties eksperimentg, remiantis analogija su $iy dieny jvykiais Ukrainoje.

2. Denacifikacijos jtaka valstybés vadovo
teisinio statuso nustatymui

Tikrai nesunku jsivaizduoti, kad 2022 m. vasario 24 d. pradéta Ukrainos dena-
cifikacija, denarkomanizacija ir specdemilitarizacija®® pavyksta ir Medved¢ukas®!
»iSrenkamas® Ukrainos prezidentu, o po kurio laiko net tampa vieno i$ federaciniy
dariniy (buvusios Ukrainos teritorijos ribose) gubernatoriumi Rusijos Federacijoje.
Tuo paciu metu gédingai i$ Kyjivo pabége ,,naciai“ ir ,,narkomanai“ bando formuo-
ti Ukrainos vyriausybe egzilyje (iSeivijoje). Nors didzioji dalis pasaulio valstybiy
nepripazjsta Ukrainos aneksijos ir ragina atkurti Ukrainos nepriklausomybe, taciau
tokie raginimai toliau tebejuokina Kremliy ir jo ,,stingerius“*.

Aneksija trunka deSimtmecius, keiciasi kartos, renkama valdzia, skelbiami
referendumai, priimamos konstitucijos. Egzilinés vyriausybés vaidmuo menksta,
tarptautinés bendruomenés démesys slopsta. Tuo nereikia stebétis atsizvelgiant j
tai, kad ,,50 mety trukes Baltijos $aliy aneksijos nepripazinimas yra unikalus isto-
rinis ir teisinis precedentas, nes iki tol valstybiy praktikoje neteisétos aneksijos
nepripazinimo politika trukdavo tik 8-9 metus (pavyzdziui, prie$ Antrajj pasau-
linj karg ar jo metu jvykdyty Etiopijos, Austrijos, Cekoslovakijos, Albanijos ar
Lenkijos aneksijy atvejais)“ *.

19 Zr. pvz.: Algirdas Jakubéionis, Ariinas Streikus, Okupacija ir aneksija. Pirmoji sovietiné okupacija
(Vilnius: Margi rastai, 2006); Saulius Katuoka ir Justinas Zilinskas, ,,Lietuva ir tarptautiné teisé:
1940-1991 m. SSRS okupacijos neigimo teisiniame diskurse nepagristumas®, i§ Regnum est:
1990 m. Kovo 11-osios nepriklausomybés Aktui - 20: Liber Amicorum Vytautui Landsbergiui: mokslo
straipsniy rinkinys, red. G. Mesonis (Mykolo Romerio universitetas, 2010), https:/repository.
mruni.eu/handle/007/18004; Dainius Zalimas, ,, 1940 mety SSRS veiksmy pries Lietuvos Respublika
teisiné kvalifikacija: agresija, okupacija ar aneksija?*, Bernardinai, 2010 m. birzelo 16 d., https://www.
bernardinai.lt/2010-06-16-dainius-zalimas-1940-metu-ssrs-veiksmu-pries-lietuvos-respublika-teisi-
ne-kvalifikacija-agresija-okupacija-ar-aneksija/.

20 Taip i§ pradziy Rusija jvardijo savo vykdomos vadinamosios ,,spec. karinés operacijos” tikslus.

21 Viktoras Medved¢ukas, gim. 1954-08-07, buves Ukrainos Rados deputatas, pagal neoficialius duo-
menis, ,,spec. operacijos” sékmés atveju Rusija jj ketino paskirti Ukrainos prezidentu.

22 1ki 2022 m. vasario 24 d. pradéto karo populiarus Rusijoje posakis apie Ukrainos galimybe susigra-
zinti Kryma: ,,nejuokinkite masy stingeriy®

23 Zalimas, supra note, 13.
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Taciau papucia naujosios ,,perestroikos” véjai**, kyla naujojo atgimimo banga,
o naujasis Bandera® tampa naujojo Sgjudzio ar Liaudies fronto lyderiu. Frontui
pavyksta laiméti rinkimus pagal Rusijos Federacijos subjektams nustatytas tai-
sykles (jstatymus?), Ukrainos Federacinés Respublikos Diima i$renka pirminin-
ka (ta patj naujaji Bandera) ir po to paskelbia atkurianti dél 2022 m. vasario 24 d.
prasidéjusios aneksijos prarasta nepriklausomybe. Priimami nauji jstatymai,
po keleriy mety tauta balsuoja uz naujg Konstitucija, remiantis jos nuostatomis
paskelbiami prezidento rinkimai, taciau prezidento rinkimus laimi ne Bandera, o
naujasis Medvedcukas.

Ukrainai pamazu pavyksta tapti nepriklausomu tarptautinés teisés ir tarp-
tautiniy santykiy subjektu, ji tampa naujosios ES, naujojo NATO nare ir naujie-
ji teisininkai gali prie kavos puodelio senajame Kyjivo Maidane diskutuoti apie
tai, koks to naujojo (tuo metu jau gana pagyvenusio) Banderos teisinis statusas
Naujojoje Ukrainoje. Ar galima teigti, kad jis buvo faktinis Ukrainos vadovas tuo
metu, kai éjo Rados pirmininko pareigas (nes nauja Konstitucija dar nebuvo pri-
imta, naujas prezidentas dar nebuvo i$rinktas)?

Naujieji teisininkai nuspres, kad negalima, nes pagal Ukrainos Konstitucija,
kuri buvo priimta tik praéjus dvejiems metams po Nepriklausomybés atkiri-
mo, valstybés vadovas yra Prezidentas, o Bandera buvo isrinktas net ne Rados, o
Rusijos Federacijos subjekto — Ukrainos Federacinés Respublikos Diimos pirmi-
ninku pagal tuo metu galiojusj Ukrainos Federacinés Respublikos Dimos regla-
mentg ir Ukrainos Federacinés Respublikos Konstitucijg. Todél kol nepaskelbta
nepriklausomybé, dar tik laisvéjanti tauta iSrinko ne valstybés vadova, o Dumos
pirmininkg pagal Rusijos Federacijos subjekto jstatymus ir tai reiskia, kad nau-
jojo Banderos pripazinimas faktiniu valstybés vadovu priestarauty nepriklauso-
mos valstybés naujiems jstatymams, naujai Konstitucijai ir naujajai konstitucinei
doktrinai.

Aisku, gali kilti klausimas, kodél naujieji teisininkai pamirsta 2022 m. vasa-
rio 24 d. prasidéjusios valstybés aneksijos neteisétuma®. Kodél pamirsta Buca,

24 Perestroika (rus. nepecmpotixa, liet. persitvarkymas) — 1985 m. SSRS vadovo Michailo Gorbaciovo
pradétos vykdyti politinés ir ekonominés reformos siekiant pakelti ekonomikos lygj ir demokrati-
zuoti Soviety Sajunga.

25 Stepanas Bandera, 1909-01-01-1959-10-15, garsus ukrainieciy politinis veikéjas, nacionalinio
i§sivadavimo kovos vadovas, kurio bendrazygiai sovietinéje ir dabartinés Rusijos istoriografijoje
jvardijami banderininkais.

26 Lietuvos Respublikos Seimo 2022 m. vasario 24 d. rezoliucija Nr. XIV-930 ,,Dél Rusijos ir Baltarusijos
agresijos prie$ Ukraing®, TAR, 2022-02-24, Nr. 3446.
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Irpene, Mariupolio sunaikinimg*? Gal todél, kad viso to ir nebuvo, jei ,spec.
kariné operacija“ i$ tiesy vyko tik tris dienas, t. y. sklandziai, pagal plang*?

Kita vertus, dabar jau pasitelkus analogija su Lietuva (Taryby Socialistine
Respublika?), galima paklausti: kodél pamir§tame pokario rezistencijos laiko-
tarpj kaip vieng i§ tarptautinéje teiséje nustatyty pagrindy nepripazinti Lietuvos
aneksijos teisétumo? Kodél pamir§tame Lietuvos gyventojy genocida, kalini-
mus, trémimus, kolonizavima, sovietinimg, rusinimg, kolektyvizacija, Kanitky,
Rainiy, Medininky zudynes*? Kodél neatsizvelgiame j aplinkybe, kad nepriklau-
somybe atkiirusioms, zZiaurig priespauda ir neteisybe patyrusioms visuomenéms,
valstybéms ypac jautri ir svarbi tampa problema, kai ,jstatymams neatitinkant
socialiniy grupiy bendro gério nuojautos, susidaro didelis jstatymo nustatyto tei-
singumo ir teisingumo nuojautos skirtumas“®.

Ar ne todél, kad diskutuojame miesto centre, jaukiai, prie kavos puodelio, sau-
lei §vieciant, o ne Liongino Baliukeviciaus-Dzitko tvankiame, drégname bunke-
ryje senoje zvyro duobéje, j kurj pro nedidelj Zemiy sluoksnj vir§ luby kaip pro
rétj vanduo varva ant galvy, ,,lovy®, popieriy, pradéto spausdinti laikrastélio*'?

Vis délto net ir pamirstant, o gal ir nezinant tam tikry istoriniy aplinkybiy,
nereflektuojant ,,socialiniy, socialiniy psichologiniy ir psichologiniy veiksniy
jtakos teisiniy ir socialiniy neteisiniy imperatyvy santykiui individo teisinéje

27 Rusijos agresijos padariniai Ukrainoje.

28 Pagal neoficialius duomenis, vadinamoji ,,spec. kariné operacija“ uzimant Kijyva, o po to ir visa
Ukraina, turéjo trukti tris paras.

29 Nijolé Gaskaité-Zemaitiené, Zuvusiyjy prezidentas. Jono Zemaicio biografija (Vilnius: LGGRTC,
2019); Pilietinis pasiprieSinimas Lietuvoje ir Lenkijoje: sqsajos ir ypatumai, 1939-1956, ats. redak-
torius Arvydas Anusauskas (Vilnius: LGGRTC, 2004); Juozas Starkauskas, Cekistiné kariuomené
Lietuvoje 1944-1953 metais: NKVD-MVD-MGB kariuomené partizaninio karo laikotarpiu (Vilnius:
LGGRTG, 1998); Partizanai apie pasaulj, politikg ir save: 1944-1956 m. partizany spaudos publika-
cijos, sud. Nijolé Gaskaité-Zemaitiené (Vilnius: LGGRTC, 1998).

30 Vytautas Slapkauskas, ,Teisés politikos sampratos problemos, kuriant teisine valstybe ir liberaligja
demokratijg®, i§ Lietuvos teisinés valstybés istoriné patirtis ir ateities isSitkiai. Moksliniy straipsniy ir
pranesimy rinkinys (Marijampolés kolegijos leidybos centras, 2016), 89.

31 ,<..> musy bunkeris padarytas senose zvyriaus duobése ir ant luby uzdétas nedidelis sluoks-
nis zemiy. Dabar, kada pradéjo lyti, pro Sitas lubas kaip pro rétj vanduo varva ant masy galvy,
»lovy’, popieriy... bunkeryje kaip tvarte. Pilna visur $lapiy popieriy, vanduo vis tebevarva. Prie
viso to prisidéjo tas, kad pradéjom spausdinti laikrastélj... Taip tvanku ir drégnal, Zr. Lionginas
Baliukevicius, Partizano Dziiko dienorastis (Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos
tyrimo centras, 2008), 25-26.
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samonéje“’?, ignoruojant okupanty jvykdytus nusikaltimus ir kitus aneksijos pada-
rinius, gal galima tiesiog vadovautis tarptautinés teisés normomis ir remiantis
esminiu aneksijos neteisétumo faktu padaryti i$vada, kad masy teisés neriboja
svetimos okupacinés valdzios primesti jstatymai? Nevarzo net ir labai kruop3$ciai
ir labai ilga laika jos kurta formalios (smurtinés) teisés sistema.

Todél gal $i okupanty primesta teisé mums svarbi ir reik§minga tik tiek, kad
pasinaudodami jos spragomis sugebéjome atkurti (jokiu badu ne paskelbti!) savo
valstybe, savo teise? T. y. pasielgti teisétai net ir pagal tos mums svetimos, primes-
tos teisés normas. Taciau ar tai suteikia pagrindg teigti, kad okupacinés valdzios
primesti jstatymai net ir dabar draudzia mums patiems nustatyti okupantams

besipriesinusiy Zemaicio, Vanago teisinj statusa*>?

3. LTSR teisés akty reiksmé nustatant teisinj faktinio
valstybés vadovo statusg

Vertinant okupanty primesty teisés akty ir nepriklausomos valstybés kuria-
mos teisés kolizija, nei$vengiamai reikia atsakyti j klausima, ar galima savo vals-
tybinguma ir teisinés sistemos egzistavima sieti su nepriklausomos Lietuvos
egzistavimo laikotarpiais 1918 m. — 1940 m. ir nuo 1990 m. kovo 11 d., o tg kita,
svetimos teisés veikimo laikotarpj (1940-1990 m.) vertinti kaip okupacijos ir
aneksijos nulemta neteiséta pertrikij?

Svarbu pabrézti, kad $ie klausimai ne tokie jau teoriniai ir retoriniai, ypac jei
atsizvelgsime j tai, kad net ir dabartinis, 1990 m. kovo 11 d. atkurtas Lietuvos vals-
tybingumas kai kam ima kelti abejoniy. Kaip zinoma, Rusijoje jau atsirado inici-
atyvy atSaukti 1991 m. SSRS Valstybés Tarybos nutarimag Nr. GS-1 ,,Dél Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés pripazinimo, taip galbut ketinant ,teisétai“ jjung-
ti masy valstybe j Rusijos Federacijos kaip SSSR teisiy peréméjos sudétj*. Juolab,

32 Vytautas Slapkauskas, ,,Pasitikéjimas - teisés socialinio veiksmingumo veiksnys®, Jurisprudencija 24,
16 (2002): 191.

33 ,<..>sako, Seimas taip pareiské pagarbg pasipriesinimo vadui. Kokia pazanga istorinio teisingumo
fronte! 1930-aisiais, Vytauto metais, niekam neatéjo j galva jj atgaline data paskelbti karaliumi®, Zr.:
Egidijus Karis, ,,Paskai¢iuokime iki trijy, arba ar buvo Lietuvoje karalius Vytautas, Veidas, Nr. 17
(2009): 70.

34 ,Rusijos Damos deputatas sialo atSaukti Lietuvos nepriklausomybés pripazinimg‘, LRT, 2022 m.
birzelio 8 d., https://www.rt.It/naujienos/pasaulyje/6/1714810/rusijos-dumos-deputatas-siulo-at-
saukti-lietuvos-nepriklausomybes-pripazinima.
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kad tokios iniciatyvos jau atrado dideliy ir galingy uztaréjy®. Todél galima pas-
varstyti, ar jvykus naujai aneksijai ir okupacijai nepradésime vél abejoti savo teisi-
nés sistemos legitimumu ir kada nors neieskosime formaliai ,teisiniy“ argumenty,
remdamiesi naujyjy okupanty primesta teise?

Todél nadienos jvykiy kontekste klausimas, kokia teise remsimeés, kokia meto-
dologija pasirinksime ar kokius teisinius argumentus naudosime, spresdami fun-
damentalias valstybingumo problemas, néra visiskai nereik§mingas, nes nuo
atsakymo ] jj priklauso ne tik priimtos ir galiojancios teisés socialinis veiksmin-
gumas, bet ir apskritai valstybés stabilumas.

Tai reiskia, kad galima remtis LSSR teise, kuri buvo kurta neteisétos aneksijos,
pseudorinkimy j Liaudies Seima 1940 m. pagrindu, o po to plétota ir palaikyta
okupanty ilgiems desimtmeciams primesto represinio valstybés valdzios aparato.
Taip pat pripazjstant, kad naudojami tie patys ,teisiniai“ argumentai, pasitelkiami
ir Siomis dienomis Donbase, Chersone, Kryme skelbiant , referendumus® ir taip
»iteisinant® naujgjg Ukrainos teritorijy aneksija*. Taciau ar tokia teise pasitike-
sime, ar ji bus socialiai veiksminga ir akceptuota visuomenés, valstybés pilieciy?

Arba galima remtis teise, kuri kurta siekiant jtvirtinti ar islaikyti teisinj
Lietuvos Respublikos testinumg, nustatyti valstybés institucijy, jos pareiginy ir
kity atstovy jgaliojimus remiantis visuomenés palaikymu ir poreikiu, socialiniy
grupiy bendro gério nuojauta, taip nuosekliai atsisakant legitimuoti SSSR jvykdy-
ta nepriklausomos Lietuvos valstybés aneksija.

Vis délto, sprendziant i§ vykstanciy diskusijy ir jose déstomy argumenty, pasi-
rinkimas néra vienareik$miskas. Nors i§ tikryjy labai sunku jsivaizduoti situacija,
kurioje faktinio valstybés vadovo teisinio statuso nustatymas galéty bati siejamas
ne su visuomenés akceptuotais ir nepriklausomos valstybés institucijy sukurtais,
o su okupanty primestais, formaliai jtvirtintais teisiniais institutais.

Isvados

Siekiant jvertinti galimybe kvestionuoti 1990-1992 m. faktinio valstybés vado-
vo teisinj statusg vadovaujantis Auksciausios Tarybos pirmininko i$rinkimo metu

2%

35 ,Kiny diplomatas: buvusios sovietinés $alys ,neturi statuso tarptautinéje teiséje”, Verslo Zinios,
2023 m. balandzo 22 d., https://www.vz.It/verslo-aplinka/2023/04/22/kinu-diplomatas-buvusios-so-
vietines-salys-neturi-statuso-tarptautineje-teiseje.

36 Lietuvos Respublikos Seimo 2022 m. rugséjo 15 d. rezoliucija Nr. XIV-1416 “Dél Rusijos Federacijos
organizuojamy neteiséty referendumy Ukrainoje nepripazinimo, TAR, 2022-09-15, Nr. 18876.
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galiojusiais LTSR teisés aktais, batina atsizvelgti | LTSR teisés akty legitimumo
problema.

Remiantis tarptautinés teisés doktrina, aktualiais mokslo darbais, jvairiy $aliy
priimtais teisés aktais ir teisés socialinio veiksmingumo kriterijais, kyla pagrjstos
abejonés dél galimybés vadovautis LTSR teisés aktais vertinant fundamentalius
Lietuvos valstybingumo klausimus, vienas i§ kuriy yra faktinio valstybés vado-
vo teisinis statusas tiek 1990-1992 m., tiek ir pokario ginkluoto pasipriesinimo
laikotarpiu.

Lyginant $iy dieny kara Ukrainoje su 1940-1990 mety Lietuvos aneksija,
batina jvertinti, ar valstybés vadovo teisinio statuso nustatymas gali ir turi bati
priklausomas nuo visuomenés neakceptuotos, svetimos okupacinés valdzios pri-
mestos teisés akty sistemos.

Nuo to, kokia teise remsimés, kokia metodologija pasirinksime, kokius tei-
sinius argumentus pasitelksime spresdami fundamentalias valstybingumo pro-
blemas, priklauso teisés socialinis veiksmingumas, valstybés stabilumas ir jos
teisinés sistemos legitimumas.
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Summary. This article examines the possibility of questioning the legal status
of the head of state based on the laws of the Soviet Socialist Republic of Lithuania
in force at the time of the election of the Supreme Council chairman in 1990-
1992. In order to assess the legitimacy of legal acts of the Soviet Socialist Republic
of Lithuania, the article analyzes the doctrine of international law, relevant scien-
tific works, and legal acts adopted by various countries. This paper also compares
the current war in Ukraine with the occupation and annexation of Lithuania in
1940-1990. The question is raised as to whether the determination of the legal
status of the head of state must be dependent on the system of legal acts imposed
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VAIKO TEISIU IR PAREIGU SANTYKIS:
JGYVENDINIMO PRIELAIDOS

Brigita Kairiené
Mpykolo Romerio universiteto Zmogaus ir visuomenés studijy fakultetas
E. pastas b.kairiene@mruni.eu

Santrauka. Straipsnyje analizuojamos vaiko teisiy ir pareigy jgyvendinimo
prielaidos, susijusios su vaiko raidos ypatumais. Buvo siekiama atsakyti j klau-
simus: kas atsakingas uz vaiko pareigy atlikimg jam naudojantis savo teisémis;
kokios vaiko raidos prielaidos lemia vaiko galéjimg atlikti pareigas; kokios ugdy-
mo salygos - tikslai, mechanizmai, priemonés svarbis, kad, sulaukes pilnametys-
tés, vaikas tapty savarankisku ir atsakingu asmeniu; kokias realias vaiko pareigy
jgyvendinimo galimybes sukuria jstatymuose apibréztos vaiko pareigos.

Vaikas, naudodamasis savo teisémis, negali visa apimtimi vykdyti pareigy, nes
pareigy atlikimui batinos su vaiko raida susijusios salygos - Zinios, gebéjimai,
patirtis, o jy atsiradimui butinas tikslingas ugdymas, todél svarbios visy pirma
tévy, o véliau ir kity ugdytojy pastangos sudaryti vaikui galimybes pagal didéjan-
¢ius jo gebéjimus aktyviai ir sgmoningai naudotis savo teisémis, kad iki pilname-
tystés buty pasiektas galutinis ugdymosi tikslas — savarankiskumas. Vaiko teisiy
konvencijos koncepcija ir apibréztos vaiko teisés taip pat nusako ir vaiko ugdymo
turinj, ir mechanizmus, priemones ugdymo tikslams pasiekti.

Reiksminiai ZodZiai: Zmogaus teisés, vaiko teisés, teisiy ir pareigy vienove,
atsakomybé, savarankiskumas, vertybés, vaiko raida.

Ivadas
Zmogaus teisés yra zmoniy bendro ir taikaus sugyvenimo pagrindas, nes yra
paremtos visy Zmoniy vienoda, orumu grindziama, prigimtimi ir teisiy neatima-
mumu. Pats teisiy turéjimas nusako asmens individualumg, taciau tik per santy-

ki su kitu zmogumi i$ryskéja socialinis jos aspektas. Zmogaus teisiy prigimtinis
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pobudis aiskinamas tuo, kad Zmogus gimsta ne su subjektine teise, o tik su tam
tikromis vertybémis ir i jas nukreiptu teisnumu, t. y. su i$ankstiniu visuomenés
suteiktu leidimu asmeniui jsigyti subjekting teise, o kad toks leidimas (teisnu-
mas) jsigyti subjektine teise virsty pacia subjektine teise, jis turi persikelti j parei-
gy vykdymo sferg'. Taigi, naudojimasis savo teisémis ir laisvémis néra absoliutus,
ji riboja kito Zmogaus tesés, o pareiga tampa priemone pripazinti ir gerbti kity
asmeny teises — ,,kiekvienam, kuris naudojasi savo teisémis ir laisvémis, gali buti
taikomi tik tokie apribojimai, kokie yra nustatyti jstatymo, tik tam, kad baty uzti-
krintas kity teisiy ir laisviy pripazinimas ir pagarba joms ir kad demokratinéje
visuomenéje buty laikomasi teiséty moralés, vieSosios tvarkos ir visuotinés gero-
vés reikalavimy“?, ,,<...> nes negerbiant Zmogaus teisiy nejmanoma taika Zemeé-
je, laisvé, teisingumas, normali asmenybés raida“. Tac¢iau tai jmanoma tik tada,
kai iSlaikomas santykis tarp teisiy ir pareigy, t. y. naudojantis savo teisémis vyk-
doma pareiga susilaikyti nuo veiksmy ar neveikimo, kurie pazeisty kity Zmoniy
teises. Teisés turéjimas patj teisés turétojg jpareigoja atitinkamam socializuotam
elgesiui’. Savo ruoztu, kiekvienas, vykdydamas pareiga, tikisi tokio paties jsipa-
reigojimo i$ kito Zmogaus. Pasitikéjimu pabréziamas, viena vertus, subjektyvus
saugumas, kuris nebttinai susijgs su tikru saugumu, bet, kita vertus, subjekty-
vus saugumas implikuoja ir susiklosc¢iusig Zzmogaus padétj visuomenéje ir jam
kylancias grésmes, todél pasitikéjimo didinimas pirmiausia siejamas su pazini-
mu to, kas privaloma ar neleistina daryti tam tikromis aplinkybémis®. Jtvirtinta
pareiga reiskia, kad asmuo pajégs ja vykdyti: Zino teisiy turinj, supranta jy reiks-
me ir prasme ir geba jomis naudotis, yra susiformaves vertybines nuostatas ir turi
pakankamai Ziniy, patirties ir gebéjimy jvertinti savo galimy veiksmy ar neveiki-
mo poveikj ir pasekmes. Taigi, i§ esmés kalbama apie pakankamai brandy zmo-
gy. Dalj visuomenés sudaro vaikai, kuriems galioja bendrosios Zmogaus teisés,
taip pat galioja ir specialiosios — vaiko teisés, kurios numato vaiky, kaip atski-
ros visuomenés grupés, specialiuosius poreikius, jy jgyvendinimg ir atsakomybe

1 Alfonsas Vai$vila ir Gediminas Mesonis, Zmogaus teisés ir jy gintis (Vilnius: Lietuvos teisés akade-
mijos Leidybos centras, 2000), 20.

»Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija®, Valstybés Zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497.

Vaisvila ir Mesonis, supra note, 1: 8.

Alfonsas Vaisvila, Teisinis personalizmas: teorija ir metodas (Vilnius: Justitia, 2010), 257.

[S2 NN CS I 8

Vytautas Slapkauskas, ,,Siuolaikinis socialinis pasaulis: diskurso problema® i Siuolaikiné filosofija:
globalizacijos amzZius: monografija, sudarytoja ir atsakingoji redaktoré Jaraté Morkiniené (Vilnius:
LTU leidybos centras, 2004), 132.
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uz jy uztikrinima ir apsaugg. Vaiko teisés jtvirtintos Vaiko teisiy konvencijoje®

(toliau — Konvencija), ta¢iau joje vaiko pareigos neapibréztos. Taigi, aktualu issi-

aiskinti, kaip vaikui naudojantis teisémis ir laisvémis gali bati taikoma pareigos

dimensija.

Mokslininky démesys dazniau nukreiptas j Zmogaus teisiy uztikrini-

mg3 (T. Birmontiené’, D. Jo&iené®, L. Belitiniené’, E. Ziobiené!, E. Venckiené',

A.
R.

10

11

12

13
14

15

16

Vaigvila'?, G. Mesonis" ir kt.), pazeidimus (S. Katuoka', B. Praneviciené®,
Azubalyté'® ir kt.), atskiry visuomenés grupiy teisiy raiskg ir suvarzymus

»Vaiko teisiy konvencija, Valstybés Zinios, 1995-07-21, Nr. 60-1501.

Toma Birmontiené, ,,Zmogaus teisiy konstitucinés doktrinos plétra: teisés j teisma metamorfozés®,
i§ Konstitucija ir teisiné sistema: Liber amicorum Vytautui Sinkeviciui, redaktoriy kolegija: Agné
Tvaronavic¢iené, Jolita Miliuviené, Juta Veclerskyté, Eglé Bilevi¢iaté, Toma Birmontiené, Ieva
Deviatnikovaité, Egidijus Jarasitinas, Gediminas Mesonis, Milda Vainiuté, Jolanta Zajanc¢kauskiené
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021), 109-138.

Danuté Jociené, ,,Europos Zmogaus teisiy teismas — tarptautiné regioniné zmogaus teisiy gynybos
institucija: istorija, jurisprudencija, ateities perspektyvos®, i§ Asmens teisiy gynimas: problemos ir
universitetas, 2014), 139-176.

Lina Belitiniené, Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu (Vilnius:
Justitia, 2014).

Edita Ziobiené, »Asmeny, priklausanciy religinéms mazumoms, teisé j religijos laisve®, i§ Tautiniy
mazumy apsauga: tarptautinés teisés aspektai: mokslo studija, Pavelas Ravlugevi¢ius, Edita Ziobiené,
Laima Vaigé, Dalia Vitkauskaité-Meurice, Regina Valutyté, Laurynas Bieksa, Aisté Rackauskaite-
Burneikiené, Kristina Vy$niauskaité-Radinskiené, Dovilé Gailitté (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2013), 204-238.

Eglé Venckieng, ,,Zmogaus orumas kaip teisiné kategorija“ (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2008).

Alfonsas Vaigvila, ,Zmogaus orumas ir teisé j oruma teisinio personalizmo kontekste (nuo statisko
orumo iki dinamisko orumo koncepcijos)®, Jurisprudencija 3, 117 (2009): 111-127. Vaidvila ir
Mesonis, supra note, 1.

Vaisvila ir Mesonis, supra note, 1.

Saulius Katuoka, ,Tautinés mazumos ir tarptautiné teis€*, i§ Tautiniy maZumy apsauga: tarptau-
tinés teisés aspektai: mokslo studija, Pavelas Ravlu$evicius, Edita Ziobiené, Laima Vaige, Dalia
Vitkauskaité-Meurice, Regina Valutyté, Laurynas Bieksa, Aisté Rackauskaité-Burneikiené, Kristina
Vysniauskaité-Radinskiené, Dovilé Gailiaté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 9-45.
Biruté Praneviciené, ,, The Right to Religious Education in Lithuania®, Jurisprudencija 19, 2 (2012):
443-458.

Rima Azubalyté, ,Limitation of a Person’s Private Life Using Special Investigative Techniques:
Problem of (Un)Qualitive Law, Jurisprudencija 26, 2 (2019): 260-291.
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(J. Ruskus?, A. Rackauskaité-Burneikiené' ir kt.), socialinius Zmogaus tei-
siy raidos aspektus (V. Slapkauskas', P. Aleksandravicius ir V. Slapkauskas®,
A. Zvinkliené?' ir kt.), vaiko teisiy uztikrinima Seimos gin¢uose (I. Kudinaviciate-
Michailoviené®, G. Sagatys® ir kt.), vaiko kaip teisés subjekto teisiy uztikrinima
(J. Stripeikiené*, G. Sakalauskas ir kt.” ir kt.), o vaiko, kaip teisiy turétojo ir akty-
vaus dalyvio, naudojimosi savo teisémis pareigy atlikimo kausimai nagrinéjami
retai.

Sio tyrimo tikslas — i$nagrinéti vaiko teisiy ir pareigy jgyvendinimo prielaidas,
susijusias su vaiko raidos aspektais. Tyrimo tikslui pasiekti buvo analizuojama,
kas atsakingas uz vaiko pareigy atlikimg jam naudojantis savo teisémis, kokios
vaiko raidos prielaidos lemia vaiko galéjimg atlikti pareigas, kokios ugdymo prie-
laidos - tikslai, mechanizmai, priemonés — svarbu, kad, sulaukes pilnametys-
tés vaikas tapty savarankisku ir atsakingu asmeniu, kokias realias vaiko pareigy
jgyvendinimo galimybes sukuria jstatymuose apibréztos vaiko pareigos. Tyrimo
objektas — vaiko naudojimosi savo teisémis pareigy atlikimo prielaidos. Tyrimo
tikslui pasiekti buvo taikomi moksliniy $altiniy ir dokumenty analizé, loginé, sis-
teminé analizé, apibendrinimas ir kiti mokslinio tyrimo metodai.

17 Jonas Ruskus, ,Right to Inclusive Education for Children With Disabilities at Stake in Lithuania®,
Special Education 1, 41 (2020): 10-52.

18 Aisté Rackauskaité-Burneikiené, ,The Impact of General Human Rights on the Protection of Persons
Belonging®, Jurisprudencija 20, 3 (2013): 923-950.

19 Vytautas Slapkauskas, , Atvirosios visuomenés teisinio identiteto tyrimo metodologijos i3stkiai:
tarp mastymy j plotj ir j gyli Socialiniy moksly studijos 11, 1 (2019): 19-36.

20 Povilas Aleksandravi¢ius ir Vytautas Slapkauskas, Europa Lietuvoje: filosofinés ir juridinés atvirosios
visuomenés raidos interpretacijos: mokslo studija (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2019).

21 Alina Zvinkliené, Patikéje demokratija: gyventojy nuostatos ir socialiné patirtis lygiy galimybiy uzti-
krinimo srityje: mokslo studija (Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2018).

22 Inga Kudinavi¢iité-Michailoviené, Seimos byly nagrinéjimo ir teismo sprendimy vykdymo ypatumai:
mokslo studija (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013).

23 Gediminas Sagatys, ,]vaikinimo teisinio reguliavimo problemos Europos Zmogaus teisiy teismo
jurisprudencijoje®, Jurisprudencija 2, 104 (2008): 18-27.

24 Janina Stripeikiené, ,Vaiko interesus atitinkantis teisingumas: samprata, prielaidos ir kai kurie
probleminiai aspektai®, Jurisprudencija 28, 1 (2021): 33-51.

25 Gintautas Sakalauskas ir kt., ,Latentinés nepilnameciy delinkvencijos aprai$ky ir tendencijy
Lietuvoje tarptautinis palyginimas®, Socialiné Teorija, Empirija, Politika ir Praktika (STEPP) 24
(2022): 101-17.
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1. Vaiko teisiy konvencijos prielaidos vaiko teisiy
ir pareigy santykio jgyvendinimui

Visy pirma reikéty issiaiskinti, kodél vaikui, kuris yra Zzmogus ir jam galio-
ja zmogaus teisés, atskirai buvo priimtos vaiko teisés. Vaiko teisiy atsiradimag
lémé itin bloga vaiky padétis pasaulyje dél jy patiriamo smurto, iSnaudojimo ir
pan. Vaikai yra priklausomi nuo suaugusiyjy, todél gali pasikliauti tik suaugu-
siyjy globa, priezitira, kad buty sudarytos tinkamos sglygos jy augimui ir vysty-
muisi. Todél atsirado butinybé apibrézti suaugusiyjy ir valstybés atsakomybe uz
tokiy salygy uztikrinima. Atsakomybé uz vaiko teisiy jgyvendinima pirmiausia
numatyta vaiko tévams, o valstybé jiems padeda jgyvendinti vaiko teises sukur-
dama jvairiy sri¢iy struktaras — $vietimo, sveikatos, socialines ir kt., tac¢iau tik
nuo tévy priklauso, kiek vaikas galés pasinaudoti $iy struktiry teikiamomis
paslaugomis. Kiekvienas Zmogus turi teise¢ j Seimos gyvenima, kuris yra saugo-
mas nuo bet kokio ki$imosi*, taciau tais atvejais, kai tévai dél savo veikimo ar
neveikimo negali vaikui uztikrinti saugiy, jo vystymuisi tinkamy salygy, valsty-
bé jgalina vaiko teisiy apsaugos mechanizma suteikdama tam tikry institucijy
atstovams taikyti pagrjstg ir bating priemone - intervencijg j $eimg, pirmiausia
turint tikslg padéti tévams atkurti vaikui palankias Seimos funkcionavimo saly-
gas ir tik iS$imtiniu atveju, kai yra iSmégintos visos pagalbos priemonés, paim-
ti vaikg i$ Seimos ar net riboti tévy valdzig. Kita priezastis, lémusi vaiko teisiy
i$skyrimg, — vaiko pazeidziamumas, susijes su amziumi, zZiniy, patirties, gebeé-
jimy stoka, dél kuriy jis labiau nei bet kurios kitos visuomenés grupés atstovas
patiria poveikj, pradedant struktariniais poky¢iais jo $eimoje, pavyzdziui, tévy
skyrybos, ir baigiant skurdu ar karu. Kuo vaikas mazesnis, tuo poveikis jam yra
reik§mingesnis. Patirtys ankstyvajame amziuje stipriai veikia ne tik vaiko dabar-
ti, bet ir ateitj, todél labai svarbu uztikrinti, kad vaiko gyvenimo salygos bty
tinkamos jo raidai. Dar viena priezastis — ribotas vaiko dalyvavimas priimant
svarbius sprendimus, susijusius su juo paciu, Seima, bendruomene, visuomene.
Tai lémé butinuma sukurti vaikams galimybes buti aktyviais §eimos, bendruo-
menés, visuomeneés nariais ir i§sakyti savo nuomone, daryti jtaka svarstant jiems
svarbius klausimus.

Vaiku laikomas Zmogus iki astuoniolikos mety, iSskyrus atvejus, kai Lietuvos

26 ,Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, Valstybés Zinios, 1995-05-16,
Nr. 40-987.
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Respublikos jstatymuose nustatyta kitaip*. Taigi, vaiko teisés zmogaus gyvenime
galioja tik tam tikrg jo raidos tarpsnj ir skirtos vaiky kaip pazeidziamos grupés
teisiy, kurios skirtos jo vystymosi salygoms apibrézti ir atsakomybiy uz jo teisiy
jgyvendinimg ir apsaugg, nustatymui.

JT vaiko teisiy konvencijoje apibréztos vaiko teisés ir tévy, taip pat valsty-
bés pareigos, skirtos uztikrinti vaiko teisiy jgyvendinimg ir apsauga, taciau vai-
kui néra jtvirtinta nei viena pareiga. Nors jprastai vaiku laikomas asmuo nuo
gimimo iki astuoniolikos mety, tai nereiskia, kad vaikas iki pilnametystés neturi
pareigy, o sykiu ir atsakomybés uz jy jgyvendinima. Civilinéje teiséje iSskiriama
asmens veiksnumo kategorija, kuri susijusi su asmens galéjimu savo veiksmais
jgyti civilines teises ir susikurti civilines pareigas, ji siejama su asmens amziumi:
iki keturiolikos mety asmuo laikomas neveiksniu, nuo keturiolikos iki astuonio-
likos - dalinai veiksniu, sulaukus pilnametystés - astuoniolikos mety - asmuo
tampa veiksnus. Baudziamojoje teiséje bendrasis baudziamosios atsakomybés
amzius taikomas asmenims nuo Sesiolikos mety, kai kuriais atvejais — uz ypac
sunkius nusikaltimus - nuo keturiolikos mety. Darbo santykius vaikas anksc¢iau-
siai gali turéti nuo keturiolikos mety, administraciné atsakomybeé taikoma nuo
$esiolikos mety. Taigi, nepaisant to, kad Konvencijoje nenumatytos vaiko parei-
gos, pareigos ir atsakomybé atsiranda jam dar biinant vaiku.

Konvencijos koncepcija orientuota j jos jgyvendinima bet kuriam vaikui nuo
gimimo iki astuoniolikos mety ir vaiko teisiy turinys apima §j zmogaus laikotar-
pi, tik, priklausomai nuo vaiko amziaus, raidos, poreikiy, skiriasi teisiy jgyvendi-
nimas. Vaiko pareigy turinj apibrézti buty sudétinga, nes pareigy atlikimas visy
pirma priklauso nuo su vaiko amziumi ir raida susijusiy charakteristiky - ziniy,
suvokimo, kuris priklauso nuo mastymo, patirties ir pan. Antra, pareigy sritis
labai plati - pradedant ripinimusi savimi, kitais, buities reikalais, saviugda, ir
baigiant santykiais ir kt. Pareigos, susijusios su tam tikromis sritimis, labai indi-
vidualios, pavyzdziui, buitis, kuri $eimy kuriama labai jvairiai, todél negali buti
sukurta universali taisyklé vaikui vykdant pareigas buityje. Pareiga atlikti tam
tikrus buities darbus priklauso nuo $eimos gyvenimo bado, uzimtumo, materia-
linés padéties, pozitrio j vaiko gyvenimui ateityje svarbiy buitiniy darby atlikimo
poreikj ir pan. Pareigos, susijusios su jo saviugda, priklauso nuo jo poreikiy, inte-
resy, savirealizacijos tiksly ir pan. Tac¢iau viena Zmogaus veiklos sritis negali buti

27 ,Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996-04-12, Nr.
33-807.
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kvestionuojama dél pareigy atlikimo - tai santykiai su kitais Zzmonémis.

Zmoniy tarpusavio santykiy sritis jtvirtinta Zmogaus teisése — Zmogus,
naudodamasis savo teisémis, turéty nepazeisti kity Zmoniy teisiy. Sis reikala-
vimas taikomas visiems zmonés, taip pat ir vaikams, taciau su tam tikra saly-
ga — vaiko amziumi, kuris nurodo jo raidos tarpsnj. Taigi, suaugusiems taikoma
taisykle vaikams galima buty jvardyti kiek kitaip: vaikas, naudodamasis savo tei-
sémis, neturéty pazeisti kity Zmoniy teisiy, priklausomai nuo vaiko amziaus.
Vaiko amziaus kriterijus, o su juo paprastai siejamas vaiko amziaus tarpsnis yra
pagrindiné salyga, kuriai esant visiems vaikams nuo gimimo iki astuoniolikos
mety nejmanoma tiesiogiai pritaikyti tos pacios pareigos ir atsakomybés uz savo
veiksmus bei jy pasekmes taip, kaip suaugusiems. Numatoma pareiga susilai-
kyti nuo veiksmy ar neveikimo visy pirma siejama su zinojimu, kokias teises
turi zmogus, kokie veiksmai gali jas pazeisti, ir suvokimu, kokios yra tam tikry
veiksmy ar neveikimo pasekmés. Siuo atveju Zmogus ne tik turi turéti pakan-
kamai Ziniy, patirties, bet ir priezasties ir pasekmés rysio supratimg, kuris pra-
deda formuotis penktaisiais Zmogaus gyvenimo metais, taip pat ir abstraktyjj
analitinj mastyma, kad galéty i$ anksto jvertinti galimy veiksmy pasekmes ty
veiksmy dar neatlikus. Analitinis mastymas pradeda formuotis vienuoliktaisiais
ir paprastai galutinai susiformuoja penkioliktaisiais gyvenimo metais. Taigi, nuo
vaiko raidos priklauso jo galimybés jgyvendinti pareigg santykyje su kitais zmo-
némis ir nepazeisti kity Zmoniy teisiy. Taciau praktikoje vaikams, kuriy raida
dar nesudaro prielaidy pareigos jgyvendinimui santykyje su kitais asmenimis,
neretai deleguojama pareiga, pavyzdziui, penkeriy mety vaikui priziaréti jau-
nesnius brolius ar seseris, nepaisant to, kad tévams ir kitiems vaiko atstovams
pagal jstatyma numatyta pareiga uztikrinti, kad $eSeriy mety ir jaunesnis vaikas
nelikty be vyresniy kaip keturiolikos mety asmeny prieziiros®. Ne jaunesniam
nei keturiolikos mety vaikui numatyta galimybé priziaréti jaunesnj vaikg sieja-
ma su jo branda ir gebéjimais.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnio 6 dalyje pateikiamos piliec¢iy
savybés, kurios svarbios brandziai ir atsakingai visuomenei, todél tévai jpareigo-
jami aukléti savo vaikus dorais Zzmonémis ir iStikimais pilieciais, iki pilnametysteés
juos islaikyti*. Didziausia atsakomybé uz tinkamy vaiko raidai sglygy sudary-

28 ,Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas®,
Valstybés Zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262.
29 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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mga deleguota tévams ir Konvencijos 27 straipsnyje — tévams arba kitiems vai-
ka aukléjantiems asmenims tenka didZiausia atsakomybé uz gyvenimo salygy,
batiny vaikui vystytis, sudaryma pagal jy sugebéjimus ir finansines galimybes,
o veikimo salyga ir tikslas jtvirtinti 5 straipsnyje - ,,<...> pagal didéjancius suge-
béjimus, vaika pakreipti ir, jam naudojantis $ia Konvencija pripazintomis teisé-
mis, vadovauti®. Tokia valstybés pozicija numato galutinj vaiko, kaip Zmogaus,
pilie¢io, ugdymo tiksla, grindziamg vertybémis — dorybe ir istikimybe. Dar kon-
kre¢iau ugdymo tikslg nusako tévy valdzios apibréztis - jie privalo ,,<...> dorai
aukléti ir prizitréti savo vaikus, ripintis jy sveikata, islaikyti juos, atsizvelgdami
i ju fizing ir protine bukle sudaryti palankias salygas visapusiskai ir harmoningai
vystytis, kad vaikas biity parengtas savarankiskam gyvenimui visuomenéje“*. Si
nuostata labai tiksliai nusako ugdymo tikslo pasiekimo terming, sutampantj ir su
tévy valdzios pabaiga — vaiko pilnametyste, kai jis tampa veiksniu ir turi bati pasi-
renges naudotis savo teisémis jgyvendinant socialine pareiga santykyje su kitais
asmenimis. Vadinasi, iki vaiko pilnametystés turi bati taikomos tokios ugdomo-
sios priemoneés, kurios bty nukreiptos ne tik j naudojimasi savo teisémis, bet ir
pareigy jgyvendinima.

Su vaiky ugdymu(-si) susije veiksmai visada turi dvi projekcijas. Viena susie-
ta su vaiko dabartimi, t. y. atsizvelgimas j jo amziy, kuris nusako raidos tarpsnj,
turintj tam tikrus raidos uzdavinius, o jiems i$spresti turi buti sudarytos atitin-
kamos salygos. Kita — perspektyviné, susieta su vaiko savarankiskéjimu, todeél si
ugdymo kryptis turi prognostinius tikslus, kurie bus galutinai realizuojami jam
tapus pilnameciu. Konvencijos 5 straipsnis labai aigkiai apibrézia tévy veiksmy
kryptj ir pobudj ,,<...> pagal didéjancius sugebéjimus, vaika pakreipti <...>% t. y.
ne tik atsizvelgti j vaiko amziy, bet ir j individualy vaiko vystymasi, sudarant
prielaidas savarankiskumui ugdytis ir aktyvumui skatinti, kad vaikas galéty nau-
dotis savo teisémis. Priemonés, kuriomis tévai turéty vaika pakreipti, iSdéstytos
Konvencijos 12 ir 13 straipsniuose — sudaryti salygas vaikui i§sakyti savo nuomone
laisva valia, be prievartos, vaikui priimtinu biidu ir priemonémis. O Konvencijos
3 straipsnis numato pareiga priimant bet kokj su vaiku susijusj sprendima, atsi-
zvelgti j geriausius vaiko interesus. Vaiko interesy turinys Konvencijoje nenuma-
tytas, nes interesai — tai, kas yra individualu ir kinta, todél turi bati nustatomi
kiekvienu atveju, priimant bet kokj su vaiku susijusj sprendima. Nustatant vaiko

30 ,Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas®,
Valstybés zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262.
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interesus reikia ne tik pazinti vaika, bet ir jj jtraukti j sprendimo svarstymo pro-
cesg taikant jau minétg 12 straipsnj.

Rengimas(-is) savarankiskam gyvenimui trunka iki pilnametystés, todél turi
bati skiriamas démesys vaiko ir Zmogaus teisiy supratimui ir jgudziy, susijusiy
su santykio su kitais kirimu ir palaikymu, lavinimui(-si). Konvencijos koncepci-
ja sudaro prielaidas ne tik uztikrinti vaiko teisiy turinj, bet ir padéti vaikui pasi-
rengti savarankiskam gyvenimui per jtvirtintg vaiko teisinj statusa — vaikas yra
teisiy turétojas ir aktyvus dalyvis. Butent aktyvumo elementas, iSreikstas per 12
ir 13 Konvencijos straipsnius jgyvendinant visas vaiko teises, jpareigoja suaugu-
sius ne tik pripazinti vaika kaip aktyvy santykio subjekta, bet sudaryti salygas jo
aktyvumo raigkai, dar vadinamai dalyvavimo teise. 12 straipsnis jpareigoja visus
asmenis, susijusius su vaikais, sudaryti galimybe vaikui i$reiksti savo nuomone
dviem atvejais — vaikui rapimu klausimu ir sprendziant su vaiku susijusj klausi-
ma. Pirmu atveju vaikas yra santykio iniciatorius, nes tik jis pats Zino tai, kas jj
domina. Jis turi turéti galimybe i§sakyti savo nuomong jam svarbiais klausimais
ir gauti ripimus atsakymus, todél santykiui uzmegzti vaikas turi turéti asmentis, j
kuriuos galéty kreiptis ir atvirus komunikacinius kanalus, kuriais galéty naudo-
tis. Siuos kanalus visy pirma turi sukurti asmenys, atsakingi uz vaiko vystymasi ir
ugdymasi - tévai, o véliau ir kiti dalyviai - mokytojai, auklétojai ir t. t. Antru atve-
ju vaikas gali nezinoti, kad sprendziamas su juo susijes klausimas, todél santy-
kio iniciatoriai gali buiti suaugusieji, priimantys tokj sprendima. Visais atvejais uz
santykio su vaiku kiirimg yra atsakingi suauge Zmoneés, todél jie jpareigoti suda-
ryti salygas vaikui bati aktyviu santykio dalyviu, nepriklausomai nuo jo amziaus.
Konvencijos 13 straipsnis sudaro vaikui galimybe pasirinkti jam priimtinus
bidus isreiskiant savo nuomone laisva valia. Taigi, vaiko teisiy uztikrinimas kartu
yra ir priemonés jgalinti vaika santykiui su aplinka ir aplinkiniais su suaugusiy-
ju pagalba ir prieziara. Konvencijos 29 str. 1 d. apibrézia vaiko ugdymo(-si) tiks-
lus: a) kuo visapusiskiau ugdyti vaiko asmenybe, talentg ir protinius bei fizinius
sugebéjimus; b) ugdyti pagarba Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, taip
pat principams, paskelbtiems Jungtiniy Tauty [statuose; ¢) ugdyti vaiko pagar-
ba tévams, savo kultariniam identitetui, kalbai ir vertybéms; Salies, kurioje vai-
kas gyvena; civilizacijoms, kurios skiriasi nuo jo paties civilizacijos; d) parengti
vaika sgmoningam gyvenimui laisvoje visuomenéje, pagrijstam supratimo, taikos,
pakantumo, vyry ir motery lygiateisiskumo, visy tauty, etniniy, nacionaliniy ir
religiniy grupiy, taip pat vietinés kilmeés asmeny draugystés principais; e) ugdyti
pagarba gamtai. Bendrasis $vietimo tikslas — plétoti vaiko gebéjimus ir galimybes
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atsakingai dalyvauti laisvoje visuomenéje®'. Taigi, Konvencija, apibrézdama vaiko
teisiy turinj, ne tik nusako vaiko ugdymo tikslus, bet ir mechanizmus, priemones
tikslams pasiekti, kad vaikas buty pasirenges savarankiskam gyvenimui ir, nau-
dodamasis savo teisémis ir laisvémis, atlikty pareigas.

2. Vaiko pareigy atlikimo specifiskumas

Anksciau aptartas Zmogaus santykis su aplinkiniais per jo pareiga nepazeis-
ti kity asmeny teisiy, vaiko santykiui apibudinti turi kitokig interpretacija ir
atsiskleidzia dvejopai — santykyje su aplinka ir santykyje su kitais asmenimis.
Skirtingai nuo suaugusio asmens, vaikas, ypa¢ mazame amziuje, dar negeba savi
pasirtpinti, t. y. ne tik savarankiskai patenkinti savo subjektyviy poreikiy, bet ir
uztikrinti savo paties saugumo. Taip yra dél riboto vaiko Zinojimo, suvokimo,
patirties trikumo, todél uz vaiko santykj su aplinka, kad jis savo veiksmais ar
neveikimu nepazeisty savo teisiy, t. y. pats sau nepakenkty, atsakingi tévai ar vai-
ka prizitrintys asmenys. Butent todél, kaip jau buvo minéta, jtvirtinta nuostata,
kad vaikas iki $eSeriy mety negali likti be vyresniy nei keturiolikos mety asmeny
prieziiiros. Si nuostata siejama su tokio vaiko amziaus tarpsnio ypatumais - ribo-
tomis Ziniomis ir patirtimi bei mastymu, kurie nesukuria galimybiy analizuo-
ti aplinka, savo veiksmus, kad jis galéty identifikuoti ir jvertinti galimas grésmes
ir, atitinkamai, priimti sprendimus apsaugodamas save. Kartais suaugusieji nepa-
kankamai jvertina raidos tarpsnio nulemtus vaiky gebéjimus savimi pasirtapinti,
todél jie neretai patiria suzalojimy buityje. Vaikui augant atsiranda raidos prielai-
dos savo paties teisiy, susijusiy su saugumo uztikrinimu, realizavimui: mazdaug
penktaisiais gyvenimo metais pradeda formuotis priezasties ir pasekmés rysio
suvokimas, vienuoliktaisiais gyvenimo metais — abstraktus mastymas. Taigi, tik
remiantis vaiko raidos prielaidomis galima padéti vaikui kurti savisaugos struk-
taras, pradzioje formuluojant labai aiskias, jam suprantamas taisykles, kuriy jis
gali laikytis, o tiksliau — vykdyti konkrec¢ius nurodymus esant nekintanciomis
situacijomis, véliau - sudarant galimybe vaikui savarankiskai priimti sprendi-
mus, o kartu ir atsakomybe uz sprendimy pasekmes. Kalbant apie vaiko santykj
su aplinkiniais, pradzioje, kol vaikas mazas, naudodamasis savo teisémis jis nega-
li jgyvendinti pareigos nepazeisti kity asmeny teisiy dél jau i$vadinty priezasciy.

31 ,General Comment 1 (2001): The aims of education’, zitiréta 2023 m. sausio 10 d., https://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&DocTypelD=11.
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Todél kuo vaikas mazesnis, tuo didesné atsakomybé tenka vaiko tévams, kad vai-
kas savo buvimu, veiksmais ar neveikimu nepazeisty kity asmeny teisiy.

Ankstyvajame vaiko amziuje vaiko fiziné, psichiné, socialiné raida biina inten-
syviausia per visa Zmogaus gyvenima, todél socialinis vaiko ugdymas(-is) turi
bati nukreiptas j santykio su savimi ir kitais asmenimis kiirima. Pradzioje déme-
sys turéty buti kreipiamas j pazinimo sritj, kad vaikas suzinoty apie savo ir kity
teises, apie tai, koks elgesys yra priimtinas, o koks ne, kokios nepriimtino elgesio
pasekmeés, kokia kity teisiy pripazinimo nauda. O dar véliau - ir j savarankiska
santykio kirimg laipsniSkai perimant i$ tévy atsakomybe uz to santykio pase-
kmes. Pazinimo sritis apima ir kitas, jau aptartas pareigy vykdymo sritis — bui-
ti, saviugda ir pan. Uz vaiko teisiy, taip pat ir pareigy pazinimg ir gebéjimy jomis
naudotis ugdyma yra atsakingi suaugusieji, visy pirma vaiko tévai ir kiti ugdyto-
jai, 1§ kuriy neretai galima iSgirsti priekaistg vaikams — Vaikai Zino savo teises, bet
nezino pareigy, kuris rodo, kad patys suaugusieji neatlieka savo pareigos tinkamai
vaikg ugdyti, kad jis suzinoty ne tik savo teises, bet ir pareigas. Svietimas turi bati
nukreiptas j gyvenimo jgudziy jgijima, vaiko gebéjima naudotis visomis Zmogaus
teisémis ir kultaros, kurig jkvepia atitinkamos Zmogaus teisiy vertybés, puoselé-
jima*. Taigi, pradzioje, vaikui gimus, vaiko aktyvumas btina santykinai nedidelis,
o vaiko tévai ar kiti vaikg priziarintys asmenys turi déti maksimalias pastangas,
kad patenkinty vaiko poreikius. Vaikui augant, atsizvelgiant j didéjancius vaiko
gebéjimus, jo aktyvumas palaipsniui didéja, o tévy — mazéja ir, pasiekus pilname-
tyste, vaiko sgmoningas aktyvumas turi tapti didziausias, kad vaikas tapty sava-
rankiskas ir galéty atsakingai naudotis Zmogaus teisémis.

3. Vertybinis teisiy ir pareigy komponentas

Zmoniy tarpusavio santykiai yra socialiai sureguliuoti ir dél to prognozuoja-
mi, nes Zmonés bendrauja ir bendradarbiauja vadovaudamiesi tam tikromis tai-
syklémis ir vertybémis®, todél ir teisés prigimtis dvilypé - instrumentiné (skirta
tvarkai kurti ir apsaugoti) ir vertybiné (skirta teisingumui ir kitoms bendroms
vertybéms apsaugoti)*’. Taigi, teisiy taikymui batinas vertybinis komponentas.
Normos pateikia elgesio konkreciose situacijose taisykles, o vertybés nurodo, kas

32 ,General Comment 1 (2001): The aims of education®, supra note, 31.
33 Slapkauskas, supra note, 5: 130.
34 Slapkauskas, supra note, 19: 25.
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turéty bati vertinama kaip géris ir blogis*. Vertybés padeda individui orientuotis
aplinkoje ir turi daug reik§més priimant sprendimus, jos labiausiai atspindi Zmo-
niy poreikius, jos suvienija, jkinija moralg ir tokius svarbius demokratijos prin-
cipus kaip laisvé, tiesa, teisingumas, teisé ir pareiga®. Todél $alia $vietimo apie
vaiko, Zmogaus teises, butinas vertybinis ugdymas.

Vertybiy suvokimas visa apimtimi jmanomas tik paauglystéje, kai yra masty-
mo prielaidos suprasti vertybes ir jas perimti. Neretai klaidingai manoma, kad
reikalavimo forma vaikg galima priversti elgtis vadovaujantis vertybinémis nuos-
tatomis: mandagiai, saziningai, empatiskai, gailestingai, draugiskai, garbingai ir
pan. Vertybinis ugdymas ypatingas tuo, kad vertybiy negalima iSmokti, jos gali
bati tik perimamos ir §is procesas dar vadinamas interiorizacija. Perémimas vyks-
ta i$ Zmogaus Zmogui, todél tam, kad vertybes galima buity perimti, batina salyga,
kad buty i$ ko perimti, t. y. stebimas pavyzdys. Jeigu vaikas savo artimoje aplin-
koje nemato vertybémis grindziamo elgesio, vertybiy interiorizacija tampa pro-
blemiska. Taciau tinkamas pavyzdys yra tik prielaida, bet ne garantija, kad vaikas
perims vertybines nuostatas. Vaikas pirmiausia stebi vertybémis grindziama
aplinkiniy elgesj ir mégina suprasti pozymius, kurie jam badingi, pavyzdziui, ka
reikia buti sgziningam, mandagiam, kokiais kriterijais apibidinamas tam tikras
vertybinis elgesys, kokiose situacijose jis atsiskleidzia ir yra aktualus, koks elgesys
visuomenéje, atskirose grupése, skatinamas ir laikomas priimtinu, geru, o koks -
ne. Taigi, vyksta vertybiy raiskos pazinimas. Taciau tam, kad vertybiy interiori-
zacijos procesas jvykty, batina dar viena salyga — kad vaikas suprasty vertybiy
prasme ir naudg. Vertybé psichologiskai reiskia, kad tai yra ko nors savybé, kuri
patenkina Zmogaus poreikj arba sukelia malonumo jausmg, ir vartojama kaip
empirinio gério sinonimas”. Zmoniy elgesj skatina jo poreikiai, todél, jei elge-
sys, grindziamas vertybinémis nuostatomis, leis jam pasiekti tikslus, pavyzdziui,
save realizuoti, tikétina, kad interiorizacija jvyks. Vertybiy perémimo procesas
yra ilgas ir prasideda dar ankstyvoje vaikystéje, kai tévai, kontroliuodami vaiko

35 Albinas Plésnys, ,Virtues and Values as Behaviour Determinants, Filosofija, Sociologija 27, 3
(2016): 223,  https://etalpykla.lituanistika.lt/object/LT-LDB-0001:].04~2016~1583832208480
/].04~2016~1583832208480.pdf.

36 ValdasPruskus, ,I$silavinimaskaip vertybé: mokiniy, mokytojyir tévy poziaris, Coactivity/Santalka 16,
4 (2008): 68, https://etalpykla.lituanistika.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:].04~2008~1367162877278/
datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content.

37 Ganesh Das, and Indrani Majhi (Shit), Value Education ([N.p.]: Laxmi Publications Pvt Ltd,
2018), 2, https://search-ebscohost-com.skaitykla.mruni.eu/login.aspx?direct=true&db=e000xw-
w&AN=2196261&site=ehost-live.
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elgesj, ji apibudina tam tikromis vertybinémis charakteristikomis, pvz., gera mer-
gaité, Saunuolis ir pan. Ir nors vaikas dar nepajégia suprasti iy zodziy reikSmes,
nes ankstyvajame amziuje vaiko mastymas yra konkretusis, o sgvokos yra abs-
trakcios ir apima daug elgesio modeliy, kurie gali buti jvardyti viena vertybine
charakteristika, taciau diferencijuoti, kas yra gera ar bloga, vaikui padeda kon-
krety apibudinimg lydincios tévy reakcijos, kurias vaikas atpazjsta ir siekia savo
elgesiu tévams sukelti pozityvius jausmus, dél kuriy jaucia palaikyma ir paska-
tinimg elgtis tam tikru badu. Kadangi pacios sagvokos prasmés vaikas dar nesu-
pranta, vienintelis orientyras jam yra suaugusiyjy reakcija j vaiko elgesj, kuria
taip pat galima vertinti per naudos jam prizme, t. y. jei vaikas siekia suaugusiojo
palankumo, jis stengiasi priderinti savo veiksmus prie jo poziirio, kad sulaukty
palankios reakcijos. Taciau gali atsitikti taip, kad skirtingi suaugusieji gali skirtin-
gai interpretuoti konkrecios vertybés turinj. Keliy suaugusiyjy paklausus, kokius
veiksmus jie priskiria saziningam elgesiui, atsakymai veikiausiai Siek tiek skirsis,
pavyzdziui, vieni sakys, kad tai elgesys, kai Zzmogus visada sako tiesg, kiti — kad
priklauso nuo situacijos ir gal ne visada reikéty sakyti tiesg, nes tai gali sukelti nei-
giamas pasekmes jam paciam ar pakenkti kitam Zmogui. Taigi, vertybés interpre-
tacija gali skirtis priklausomai nuo situacijos, nes, priimdamas sprendimg, asmuo
yra tam tikrame subjektyvumo bavyje, dél kurio racionalus sprendimas jgyja tam
tikros vertybés, pavyzdziui, sazinés, t. y. dorovinio sprendimo formg, o kadangi
asmuo veikia tam tikros situacijos rémuose, tai jo veikimas i§ esmés yra situaci-
jos nulemtas®. Vertybiy sampratos jvairové lemia, kad, norint suprasti vertybes,
be jau minéty salygy, butina patirtis — ne tik teorinio pazinimo, bet ir prakti-
né. Kiekvienas Zzmogiskasis patyrimas yra kartu koks nors supratimas to, kg pati-
ria®. Todél svarbu praktiskai i$méginti vertybiy raiska, kad per patyrima atsirasty
supratimas.

Vaikui augant jo socialinis tinklas pleciasi ir jis jgyja vis daugiau ir jvairesnés
patirties, kai stebi kity Zmoniy veiksmus, jy motyvus ir patiria kity Zmoniy reak-
cijy i jo elgesi. Todél jZzengdamas j paauglystés laikotarpj, kai pradeda formuotis
abstraktusis mastymas, o kartu ir prielaida vertybéms rastis, jis jau turi sukau-
pes tam tikrg patirtj, kuri taip pat prisideda prie vertybiy interiorizacijos proce-
so. Taciau tam, kad jis galutinai jvykty, butina praktiskai i$meéginti vertybémis

38 Dalia Marija Stanciené, ,Doroviniy galiy fenomenologiné jzvalga: vertybinis ugdymo aspektas®,
Pedagogika 79 (2005): 48.
39 Karol Wojtyla, Asmuo ir veiksmas, (Vilnius: Aidai, 1997), 56.
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paremtg elgesj ir pamatyti jo rezultatg — kiek jis veiksmingas ir leidzia pasiekti
tiksla. Kad teisé nesty j Zmoniy tarpusavio santykius santarve, reikia, kad pagar-
bos savo interesui pretenzija bty visuomenéje legalizuota, kad kitiems asmenims
ja vykdyti baty ne tik privalu, bet ir naudinga®. Taip vaikas palaipsniui, i$ pra-
dziy padedamas tévy ir mokytojy, kaskart vis savarankiskiau, naudodamasis jam
suteiktu aktyvumu ir dalyvavimo teise, paremta vertybinémis nuostatomis, jgyja
edukacinés patirties, kuri butina ruo$iantis savarankiskai vykdyti pareigas, susi-
jusias su naudojimusi savo teisémis. Vertybinis ugdymas turi atliepti realy gyve-
nima, kad vaikai aktyviai jame dalyvauty perimtas vertybes integruodami j savo
sprendimus.

Tam tikros vertybés yra numatytos Zmogaus teisiy turinyje. Visy pirma pami-
nétina orumo kategorija, kuria grindziamas pozitris j Zzmoguy: ,,Visi Zmonés gims-
ta laisvi ir lygas savo orumu ir teisémis“*', apibréziamas santykis tarp Zmoniy:
»Naudojimasis $iomis laisvémis, kadangi tai susije su pareigomis bei atsakomy-
be, gali bati sglygojamas tokiy formalumy, salygy, apribojimy ar bausmiy, <...>
siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ir nusikaltimams, Zzmoniy sveikatai bei
moralei, taip pat kity asmeny orumui ar teiséms apsaugoti“#, taip pat Zmogaus
teisiy apsauga: ,Niekas negali buti kankinamas, su niekuo neturi bati Ziauriai,
nezmoniskai ar Zeminant jo oruma elgiamasi, ar jis baudziamas“®. Kiekvienas
zmogus turi neatimamas teises, 0 ,,<...> teisés kyla i$ prigimtinio Zmogaus asme-
nybés orumo“*. Orumas apibiidinamas kaip Zmogaus savybé, turinti ypatinga
verte, kurios nereikia jrodinéti, ji priklauso kiekvienam Zmogui nuo gimimo,
todél jos negalima suteikti, kaip ir negalima atimti, nes orumas yra neatsiejama
zmogaus savybé, rodanti jo verte, kurig reikia tik pripazinti. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 21 straipsnyje teigiama, kad ,,Zmogaus oruma gina jstatymas <...>
draudziama Zmogy kankinti, Zaloti, Zeminti jo oruma, Ziauriai su juo elgtis, taip
pat nustatyti tokias bausmes“*, ta¢iau toks reglamentavimas nebuvo pakankamas
vaiko teisiy apsaugos uztikrinimui. 2013 m. JT vaiko teisiy komiteto pateiktose
iSvadose dél Lietuvos treciojo ir ketvirtojo jungtiniy periodiniy pranesimy buvo

40 Vaisvila, supra note, 4: 257.

41 ,Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija®, Valstybés Zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497.

42 ,Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, Valstybés Zinios, 1995-05-16,
Nr. 40-987.

43 ,Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“, Valstybés Zinios, 1995-05-16,
Nr. 40-987.

44 ,Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas®, Valstybés Zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3288.

45 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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pakartotinai rekomenduojama, kad Lietuva visy pirma panaikinty visy formy
smurtg pries vaikus ir priimty teisés aktus, kuriuose buty aiskiai uzdraustas visy
formy smurtas pries§ vaikus bet kurioje aplinkoje*. 2017 m. Vaiko teisiy apsau-
gos pagrindy jstatyme buvo uzdraustas smurto, taip pat ir fiziniy bausmiy taiky-
mas prie$ vaika, apibrézta smurto prie§ vaika savoka, kurioje jtvirtinta, kad vaiko
garbés ir orumo nepripazinimas veikimu ar neveikimu darant vaikui tiesioginj
ar netiesioginj tyc¢inj fizinj, psichologinj, seksualinj poveikj gali bati vertinamas
kaip smurtas prie$ vaika®. Vaikas gali nesuprasti orumo, taciau santykyje su juo
kitiems asmenims galioja pareiga jj pripazinti. Praktikoje neretai vaiko orumas, o
sykiu ir vaiko verté suprantami kiek kitaip negu suaugusiojo Zzmogaus. Vaiko ver-
tés pripazinimas siejamas su jo nauda visuomenei ir kol jis negali savo veiksmais
prisidéti prie visuomenés gério kiirimo, jo verté yra kvestionuojama. Tokj pozit-
rj i vaikg rodo elgesys su juo, pavyzdziui, kai ant vaiko rékiama naudojant Zemi-
nancius epitetus, baudziant fizinémis bausmémis, nors nuo tokio paties elgesio
suaugusiojo atzvilgiu paprastai susilaikoma. Taigi, vienas i$ Svietimo apie vaiko ir
zmogaus teises siekiy turéty buti padéti visuomenei suprasti, kad Zzmogaus verté
nepriklauso nuo Zmogaus amziaus ar kitokiy pozymiy.

4. Vaiko pareigos nacionaliniuose teisés aktuose

Vaiko teisés yra jtvirtintos tarptautinéje sutartyje — Vaiko teisiy konvencijoje,
o prie jos prisijungusios valstybés, taip pat ir Lietuva, jsipareigojo visomis prie-
monémis jas uztikrinti. Vaiko teisiy jgyvendinimas ir apsauga kyla i§ Konvencijos
turinio ir detalizuojama nacionaliniame lygmenyje. 1992 m. Lietuvai prisijun-
gus prie Konvencijos, remiantis jos koncepcija ir nuostatomis, buvo pradé-
ta kurti vaiko teisiy apsaugos sistema, kurios pirmasis variantas buvo pateiktas
1996 m. priimtame Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme. Nors vaiko parei-
gos Konvencijoje neapibréztos, tac¢iau nacionaliniuose jstatymuose jos jvardytos
ir atspindi valstybés ir visuomenés pozitrj j vaika, o nuo pozitrio priklauso ir
elgesys su vaiku, ir vaiko padétis Seimoje bei visuomenéje.

46 ,Lietuvos treciojo ir ketvirtojo periodiniy prane$imy baigiamosios iSvados, kurias Komitetas
priémé Sesiasdesimt ketvirtojoje sesijoje (2013 m. rugséjo 16 d. — spalio 4 d.), 5, http://www.
nvovaikamskonfederacija.lt/wp-content/uploads/2016/03/CRC-Concluding-Observations_3-4-
Report_LT.pdf.

47 ,Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996-04-12, Nr.
33-807.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnyje jtvirtinta pareiga vaikams
gerbti tévus®, taciau vaiko sgvoka neapibreézta ir Siame kontekste ji vartojama kaip
socialiné kategorija, nusakanti asmens kilme, kuri fiksuojama jam gimus ir nau-
dojama asmens rysiui nusakyti. Pareiga gerbti tévus kyla i$ tradicijos buti dékin-
giems tévams uz gyvybe. Taciau Lietuvos Respublikos Konstitucijoje apibrézta
tik tévy teisé j vaiky pagarbg paneigia visy zmoniy lygybés ir prigimtinio orumo
principg, nes nenumatyta tokia pati teisé vaikams. Tokiu formatu pateiktg vaiko
pareiga vertinant kaip siekiamybe, ugdomajj tiksla, galima teigti, kad jis negali bati
realizuotas be adekvacios tévy pagarbos vaikui. Tik jstatyme jtvirtinta nuostata ar
praktikoje neretas tévy, kity ugdytojy reikalavimas juos gerbti neturi prasmes,
nes pagarba asmeniui turi kilti kaip sgmoningas, laisva valia grindziamas veiks-
mas, o ne i$ reikalo paklusti, laikytis taisyklés ar i§ baimés. Lietuvos Respublikos
Civilinio kodekso 3.162 straipsnyje taip pat jtvirtintos vaiko pareigos — gerbti
tévus ir tinkamai atlikti savo pareigas. Kadangi $is straipsnis priklauso XI skyriui
»1évy teisés ir pareigos vaikams®, galima daryti prielaida, kad vaiko pareigos skir-
tos nepilnameciui vaikui. Taigi, kaip ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, vai-
kui numatyta pareiga gerbti tévus. Tévy pareigos, susietos su tévy valdzios turiniu,
apibréztos Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 3.155 straipsnyje: 1. Vaikai iki
pilnametystés ar emancipacijos yra tévy prizitrimi; 2. Tévai turi teis¢ ir pareiga
dorai aukléti ir priziaréti savo vaikus, rapintis jy sveikata, islaikyti juos, atsizvelg-
dami j jy fizing ir protine bukle sudaryti palankias salygas visapusiskai ir harmo-
ningai vystytis, kad vaikas baty parengtas savarankiskam gyvenimui visuomenéje.
Taigi, vél, kaip ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, tévy adekvati pareiga gerb-
ti vaikg nenumatyta. Lietuvos Respublikos Civiliniame kodekse numatyta kita
vaiko pareigy sritis ,,tinkamai atlikti savo pareigas“ neapibrézia pareigy turinio.
Tokia formuluoté sudaro galimybe, atsizvelgiant j vaiko amziy, raida, individua-
lumg, skirti vaikui pareigas, susietas su tarpiniais ugdomaisiais tikslais, kaip kad
numato Konvencija ,,<...> pagal didéjancius sugebéjimus, vaika pakreipti <...>%
siekiant galutinio tikslo — parengti vaika savarankiskam gyvenimui.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo II skyriaus ,,Pagrindiniy vaiko teisiy
ir laisviy jgyvendinimas® 24 straipsnio ,Vaiko ugdymas naudotis savo teisémis ir
laisvémis“ 1 dalyje tévams ar kitiems vaiko atstovams pagal jstatyma deleguojama
atsakomybé tinkamai pagal savo amziy ir brandg vaika ugdyti, ,,<...> kad jis tap-
ty atsakingu visuomenés nariu, naudodamasis savo teisémis ir laisvémis laikytysi

48 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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visuotinai pripazinty elgesio normy, Konstitucijos, $io jstatymo ir kity teisés akty
nuostaty bei tinkamai vykdyty pagrindines savo pareigas: 1) gerbti tévus ir tauso-
ti jy nuosavybe; 2) gerbti kitus Seimos narius, suaugusius asmenis, vaikus, nepa-
zeisti jy teisiy ir laisviy; 3) laikytis elgesio normy buityje, Svietimo, kitose jstaigose,
vieSosiose vietose; 4) tausoti kultiiros, istorijos vertybes, gamta, kity asmeny nuo-
savybe; 5) atlikti kitas pareigas, numatytas Svietimo jstatyme, kituose teisés aktuo-
se“®. Taigi, vaikas turi galimybe jgyvendinti savo pareigas tik tada, kai pirmiausia
vaiko tévai jgyvendina jiems skirtg pareigg tinkamai vaika ugdyti siekiant jstatyme
jtvirtinty tiksly. Taciau, jei tévai netinkamai vaika ugdo, pareigy vykdymo jis nega-
lés iSvengti, nes, vaikui pasiekus tam tikra, pavyzdziui, $esiolikos mety amziy, jis
negalés i$vengti administracinés ar baudziamosios atsakomybeés, jei neatlikdamas
atitinkamos pareigos pazeis kito asmens teises. Vertinant jstatyme jtvirtinty vaiko
pareigy turinj galima pastebéti, kad jos pradedamos nuo pagarbos kitiems asme-
nimis. Taciau sistemiSkai vertinant jstatyma, kity asmeny adekvati pagarba vaikui
neapibrézta. Vaikui numatytos pareigos formuluotéje neaptinkame tikslo ugdyti
vaiko pagarbg Zmogaus orumui kaip pagrindinés vertybés, nepriklausomai nuo to
asmens amziaus, lyties, socialinés padéties, vaidmens ir pan. Jstatyme vaiko pareigy
jgyvendinimo adresatai i$skiriami j tam tikras grupes: vienoje minimi tévai, kito-
je — kiti $eimos nariai, suauge asmenys, vaikai, tarsi toks skirstymas turi reik§mes
ir galima diferencijuoti pagarbg atskiroms socialinéms grupéms. Prigimtinis Zzmo-
gaus teisiy ir laisviy pobudis priskirtas pamatiniy konstituciniy vertybiy katego-
rijai*, todél pagarba Zmogaus teiséms ir laisvéms, o kartu ir Zmogaus orumui gali
rastis tik kaip vertybinio ugdymo rezultatas. Kaip jau buvo minéta, pagarba kaip
vertybé gali bati perimta tik tada, kai visy pirma yra tinkamas pavyzdys, todél, jei
jstatymiSkai norima jtvirtinti ugdoma vaiko pareiga gerbti kitus asmenis, turi bati
numatyta adekvati pareiga gerbti vaika. Todél tokia pareigy disproporcija nesudaro
prielaidy ugdyti vaiko pagarbg aplinkiniams. Ugdoma pagarba turéty buati siejama
su kiekvienu Zmogumi, kaip turin¢iu prigimtinj oruma, kuris turi buti gerbiamas.
Nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinta vaiko kaip nebrandaus asmens pagarba
kitiems asmenims, nenumatant adekvacios pareigos gerbti vaika, rodo suaugusios
musy visuomenés dalies bejégyste. Pasitelkiamos jstatymy normos kaip priemo-
né vaiko pagarbai sau i$sireikalauti, nes realiame gyvenime savo elgesiu su vaiku

49 ,Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996-04-12, Nr.
33-807.

50 Dainius Zalimas, ,Lietuvos konstitucinés tapatybés ir Zmogaus teisiy apsaugos savei-
ka®, Jurisprudencija 24 (1) (2017): 37, https://doi.org/10.13165/JUR-17-24-1-02.
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nesugebame pasiekti, kad vaiko pagarba mums rastysi i$ nattralaus, suaugusio
pagarba vaikui paremto santykio, kaip samoningas laisvos valios atsakas, rodantis
ugdymo rezultatg.

Isvados

Nepaisant to, kad vaikui galioja Zmogaus teisés, vaikas, naudodamasis savo
teisémis, negali visa apimtimi vykdyti pareigy, susijusiy su kity asmeny teisiy pri-
pazinimu. Pareigy atlikimui batinos su vaiko raidos prielaidomis susijusios saly-
gos — zinios, gebéjimai, patirtis, o jy atsiradimui batinas tikslingas ugdymas, kad
vaikas buity pasirenges savarankiskam gyvenimui ir, naudodamasis savo teisémis
ir laisvémis, atlikty pareigas. Konvencijoje numatytos vaiko teisiy jgyvendinimo
prielaidos taip pat nusako ir vaiko ugdymo turinj, mechanizmus ir priemones
ugdymo tikslams pasiekti.

Vaiko amziaus ribos — nuo gimimo iki astuoniolikos mety - rodo labai skir-
tingg vaiko branda, nuo kurios ir priklauso vaiko gebéjimas vykdyti pareiga -
savo veiksmais ar neveikimu nepazeisti kity asmeny teisiy. Vaiko branda atspindi
ne tik amziaus tarpsniai ir su jais susije¢ raidos poky¢iai, bet ir suaugusiyjy, visy
pirma tévy, pastangos sudaryti vaikui galimybes pagal didéjancius jo gebéjimus
aktyviai ir sgmoningai naudotis savo teisémis, kad iki pilnametystés bty pasiek-
tas galutinis ugdymosi tikslas — savarankiskumas.

Naudojimuisi savo teisémis batinas vertybinis komponentas, todél $alia $vieti-
mo apie vaiko, Zmogaus teises aktualus vertybinis ugdymas. Vertybinis ugdymas
grindziamas vertybiy perémimu - interiorizacija, kuriai batinos kelios prielai-
dos - vertybémis grindziamo elgesio pavyzdys, vertybiy raiskos pazinimas,
suvokta prasmé ir nauda. Taciau tik naudodamasis aktyvumu ir dalyvavimo tei-
se, iSmégindamas vertybémis grindziamus pasirinkimus ir veiksmus, vaikas turi
galimybe jgyti patirtj, kuri btitina ruosiantis savarankiskai vykdyti pareigas, susi-
jusias su naudojimusi savo teisémis.

Nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinta vaiko, kaip nebrandaus asmens, par-
eiga gerbti kitus asmenis, nenumatant suaugusiems asmenims, visy pirma tévams,
adekvacios pagarbos gerbti vaika ne tik paneigia visy Zmoniy lygybés ir prigimti-
nio orumo principg, bet ir neturi ugdomojo potencialo, nes pagarba kaip vertybé
negali buti interiorizuojama be pagarba grindziamo elgesio pavyzdzio, kurj visy
pirma turi demonstruoti vaiko tévai ir kiti ugdytojai.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN
CHILDREN’S RIGHTS AND OBLIGATIONS:
PRECONDITIONS FOR IMPLEMENTATION

Brigita Kairiené
Mykolas Romeris University Faculty of Human and Society Studies
E-mail: b.kairiene@mruni.eu

Summary. This article analyses the prerequisites for the implementation of
children’s rights and obligations in relation to the specificities of child develop-
ment. The aim was to answer the following questions: Who is responsible for the
child’s performance of their duties in exercising their rights? What developmen-
tal prerequisites determine the child’s ability to perform their duties? What are
the conditions of education - goals, mechanisms, means - that are important for
the child to become an independent and responsible person when they reach the
age of maturity? What are the real possibilities of the child’s performance of their
duties as they are defined by the law?

The exercise of the rights of the child cannot be the full exercise of their duties,
since the exercise of these duties requires the development of the child in areas
such as knowledge, abilities and experience, and the development of these con-
ditions requires purposeful education. This is why it is important that the efforts
of parents, and subsequently of other educators, enable the child to exercise their
rights in an active and conscious manner in accordance with their growing capac-
ities. This ensures that, by the time the child reaches the age of maturity, the final
educational goal of independence is achieved. The concept of the Convention on
the Rights of the Child and the rights of the child as defined in the Convention
both determine the content of the child’s education and the mechanisms and
means of achieving educational objectives.

Keywords: human rights, children’s rights, unity of rights and obligations,
responsibilities, independence, values, child development.
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PACIENTO SEIMOS NARIU
ASMENS DUOMENU APSAUGA

Raimondas Andrijauskas
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokykla
E. pastas raandrijauskas@stud.mruni.eu

Nasté Grubliauskiené
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokykla
E. pastas naste.grubliauskiene@mruni.eu

Santrauka. Straipsnyje nagrinéjamos paciento Seimos nariy asmens duome-
ny apsaugos problemos. Sio tyrimo kontekste paciento $eimos nariais laikytini
tiek asmenys pagal teisinj giminystés rysiy aiskinimg, tiek ir asmenys, kuriuos
giminystés rysiai sieja pagal bendrg protévj, kadangi esminis $iy asmeny asmens
duomeny tvarkymo tikslas — iSsiai$kinti, nustatyti ar patvirtinti tam tikra paci-
entui ir jo sveikatai reik§minga informacija. Straipsnyje aptariami ,tylin¢iosios
Salies” duomenys - asmens duomenys, susije su duomeny subjektu, kuris néra
konkrecios paslaugos vartotojas, taciau jo asmens duomenis $is paslaugos tei-
kéjas tvarko, kad galéty tinkamai suteikti paslaugg konkreciam paslaugos var-
totojui (pacientui). Paciento $eimos nariy asmens duomeny tvarkymui neretai
taikomi Bendrajame asmens duomeny apsaugos reglamente nustatyti specialiy
kategorijy asmens duomeny (sveikatos duomeny) tvarkymo reikalavimai, kuriy
iSskirtinumas tas, kad vien tik reglamente numatyty duomeny tvarkymo salygy
tinkamo jgyvendinimo nepakanka pagrijsti teiséta $iy duomeny tvarkyma ir bati-
na, kad toks tvarkymas taip pat atitikty ir baty tinkamai suderintas bent su vie-
na reglamente nustatyta draudimo tvarkyti specialiy kategorijy asmens duomenis
iSimtimi. Kai kuriy paciento $eimos nariy, kaip duomeny subjekty, teisés asmens
duomeny apsaugos srityje yra gana apribotos ar net apskritai nejgyvendinamos, o
derinant pagrindines Zmogaus teises i§ esmés pirmumas teikiamas paciento svei-
katos interesy apsaugai, t. y. objektyviai pateisinamas paciento $eimos nario teisés
j privatuma ir asmens duomeny apsauga suvarzymas.
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Reiksminiai Zodziai: asmens duomenys, sveikatos duomenys, asmens duome-
ny apsauga.

Ivadas

XXT a. sparciai tobuléjant technologijomis, vyksta intensyvus duomeny skai-
tmenizavimas, vystosi informaciné visuomené, kuri ,,moka naudotis informaci-
némis technologijomis ir turi tam techniniy ir finansiniy galimybiy'. Augantys
duomeny rinkimo pajégumai, pazangis duomeny apdorojimo metodai ir debe-
sy kompiuterijos paslaugy prieinamumas laikomi daugelio visuomenés sociali-
niy problemy sprendimo bidu?®. Duomenys jgauna visuomenés tobuléjimo ir jos
augimo istekliy prasme ir tampa priemone siekti bendry socialiniy vertybiy uzti-
krinant visuomenés gerove. Medicina ir sveikatos priezitira laikomi viena i sri-
¢iy, kurioje duomenys gali sukurti didziulj proverzj. Tai jvardijama nauju etapu
sveikatos prieziaros istorijoje, kurj lems spartus sveikatos duomeny ir pazangiy
duomeny programy vystymasis sveikatos priezitiros srityje’. Pirminés ir antri-
nés sveikatos priezitiros duomeny susiejimas gali sudaryti galimybes naudoti
medicininius jrasus ne tik sveikatos priezitros tikslais, bet ir svarbiems biome-
dicininiams tyrimams. Turint tokj didelj informacijos kiekj ir integruojant jj su
duomenimis, gaunamais i$ kity klinikiniy (pavyzdziui, recepty duomeny) ar
neklinikiniy Saltiniy (pavyzdziui, vietos arba gyvenimo budo duomenys, Zmoniy
treniruociy jprociai), tikimasi, kad bus galima geriau suprasti ligy modelius ir ati-
tinkamai kurti specifines ligy prevencijos priemones*.

Nors duomeny ir naujy jy apdorojimo ir pritaikymo galimybiy iniciatyvomis
medicinos ir sveikatos prieziiiros srityje siekiama visai visuomenei naudingy
tiksly, vis délto duomeny suabsoliutinima neretai lydi rimtos etinés pasekmés,
todél sulaukia $iai sri¢iai atstovaujanciy mokslininky kritikos. Pavyzdziui,
Tamar Sharon analizuoja atsirandancias naujas galios asimetrijas, pagristas
prieigos prie sveikatos duomeny ir jiems apdoroti reikalingos technologinés

1 Algimantas Jankauskas et al., Politikos moksly enciklopedinis Zodynas (Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2007).

2 Viktor Mayer-Schonberger and Kenneth Cukier, Big data: A revolution that will transform how we
live, work and think (London: John Murray Press, 2013).

3 Mingbo Gong, ,Transforming healthcare with big data and AI* in Transforming Healthcare with Big
Data and Al by Alex Liu, vii-viii (Information Age Publishing, 2019).

4  Griffin M. Weber, Kenneth D. Mandl and Isaac S. Kohane, ,Finding the Missing Link for Big
Biomedical Data, JAMA (2014): 2479-2480.
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infrastruktiros kontrole’; Danah Boyd ir Kate Crawford atkreipia démesj j tur-
tingy ir mazas bei vidutines pajamas gaunanciy Saliy nelygybe gaunant prieiga
prie $iy duomeny®. Ne maziau kritikos i§sakoma ir privatumo bei asmens duo-
meny apsaugos uztikrinimo klausimams. Mokslinéje literatiiroje diskutuojama,
kokie teisiniai duomeny tvarkymo pagrindai galimi siekiant tvarkyti su asmens
sveikata susijusius duomenis moksliniy tyrimy tikslais’, koks yra tarpusavio
santykis tarp sutikimo gauti sveikatos priezitros paslaugas (uztikrinant paci-
ento pateiktos informacijos konfidencialuma) ir sutikimo tvarkyti asmens duo-
menis®, su kokiais asmens duomeny apsaugos i$sikiais susiduria elektroninés
sveikatos duomeny jrasy sistemos’ ir kt. Tokiy su privatumu ir asmens duome-
ny apsauga susijusiy klausimy padaugéjo ir Lietuvoje pradéjus taikyti 2016 m.
balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2016/679 dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duome-
ny judéjimo. Juo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsau-
gos reglamentas) (toliau — BDAR). Reikéty priminti, kad BDAR, skirtingai nei
1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (95/46/EB) dél
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judeé-
jimo, yra tiesiogiai taikomas visose Europos Sajungos (toliau — ES) valstybése
narése, todél néra batina nacionaliniu lygmeniu priimti atitinkamy jgyvendi-
namyjy teisés akty, kad BDAR nustatyti reikalavimai baty privalomi atitinka-
moje ES valstybéje naréje. Ir nors BDAR numato atskirais konkreciai apibréztais
atvejais galimybe priimti nacionalinius jstatymus, siekiant sustiprinti ar apribo-
ti atitinkamy BDAR reikalavimy taikymg, ta¢iau néra absoliutaus reikalavimo ta
daryti, ir BDAR galios neatsizvelgiant j tai, ar atitinkami nacionaliniai jstatymai
buvo priimti ar ne'’.

5 Tamar Sharon, ,The Googlization of health research: from disruptive innovation to disruptive
ethics®, Personalized Medicine 13, 6 (2016): 563-574.

6 Danah Boyd and Kate Crawford, ,Critical questions for big data‘, Information, Communication &
Society 15, 5 (2012): 662-679.

7 Mary Donnelly and Maeve McDonagh, ,,Health Research, Consent and the GDPR Exemption',
European Journal of Health Law 26, 2 (2019): 97-119.

8 Edward S. Dove and Mark J. Taylor, ,,Signalling standards for progress: bridging the divide between
a valid consent to use patient data under data protection law and the common law duty of confiden-
tiality", Medical Law Review 29, 3 (2021): 411-445.

9 Licia Califano, ,, The Electronic Health Record (EHR): Legal framework and issues about personal
data protection®, Pharmaceuticals Policy and Law 19, 3-4 (2017): 141-159.

10 Peter Carey, Data Protection: A Practical Guide to UK Law, 6th edition (Oxford: Oxford University
Press, 2020).
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Isigaliojus BDAR ypatingas vaidmuo jame numatytas Europos duomeny
apsaugos valdybai (toliau - Valdyba), kuri, be kita ko, nagrinéja klausimus, susi-
jusius su $io reglamento taikymu, ir teikia gaires, rekomendacijas ir geriausios
praktikos pavyzdzius, kad paskatinty §j reglamenta taikyti nuosekliai (BDAR
70 str. 1 d. e p.). Valdybos 2020 m. gruodzio 15 d. priimtose gairése Nr. 06/2020
dél Antrosios mokéjimo paslaugy direktyvos ir BDAR saveikos buvo jtvirtinta
»tylin¢iosios $alies” duomeny savoka, pagal kurig ,,tylinc¢iosios $alies“ duomeni-
mis i§ esmés laikomi asmens duomenys, susije su duomeny subjektu, kuris néra
konkrecios paslaugos vartotojas, tac¢iau jo asmens duomenis $is paslaugos teiké-
jas tvarko, kad galéty tinkamai suteikti paslauga konkrec¢iam paslaugos vartoto-
jui. Sios Valdybos gairés ir jose jtvirtinta ,tylin¢iosios Salies“ duomeny sgvoka
itin reik§minga medicinos ir sveikatos priezitros paslaugy sriciai, kurioje dia-
gnozuojant ligas ar teikiant konkrecias sveikatos priezitiros paslaugas gali buti
itin svarbu tvarkyti paciento Seimos nariy, taigi, ,tylin¢iosios $alies asmens
duomenis, pavyzdziui, Seimos istorija, jskaitant Seimos nariy sveikatos bukle,
gimimo, santuokos ir néstumo datas, yra ypac reik§minga diagnozuojant gene-
tinius susirgimus ir prognozuojant galimas genetiniy apsigimimy rizikas". Tai
skatina i§ naujo jvertinti vykstancius asmens duomeny tvarkymo santykius —
pradedant asmens duomeny tvarkymo teisiniy pagrindy nustatymu, baigiant
duomeny subjekty (jskaitant ,tylinciosios $alies“) asmens duomeny apsaugos
priemoniy perziura.

Sio darbo tikslas - i$analizuoti, kokie asmens duomeny apsaugos mechaniz-
mai taikomi Lietuvoje paciento, kuriam teikiamos medicinos ir sveikatos prie-
zitiros paslaugos, Seimos nariy asmens duomeny apsaugai, ir jvertinti, su kokiais
pagrindiniais i$$tukiais asmens duomeny apsaugos srityje susiduriama tvarkant
paciento $eimos nariy asmens duomenis. Siam tikslui pasiekti visy pirma bus
tiriami tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai, skirti privatumo ir asmens duo-
meny apsaugos klausimams medicinos ir sveikatos prieziiiros srityje reglamen-
tuoti, taip pat vertinama tarptautiniy (Europos Sajungos Teisingumo Teismo
(toliau — ESTT) ir nacionaliniy teismy praktika, kurioje nagrinéjami asmens pri-
vatumo ir duomeny apsaugos, teikiant medicinos ir sveikatos priezitiros paslau-
gas, klausimai.

11 Anneke Lucassen, Michael Parker and Robert Wheeler, ,Implications of data protection legislation
for family history®, BMJ 332, 7536 (2006): 299-301.
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1. Teisé j privatumg ir teisé j asmens duomeny apsaugqg
kaip pagrindinés Zmogaus teisés

Teisé | privatumga jvardijama kaip viena i§ moderniyjy Zmogaus teisiy, o jos
istakomis laikoma XIX a. pabaiga, kai buvo publikuotas straipsnis, kuriame buvo
suformuluoti argumentai, pagrindziantys savarankiskos teisés j privaty gyveni-
ma egzistavimg, suprantama kaip teisé buti paliktam vienam'%. Formuojantis tei-
sés | privatuma koncepcijai, i§ryskéjo trys privatumo aspektai: 1) fizinis (siejamas
su erdve, kurioje asmuo gali likti pats vienas); 2) informacinis (galimybé kontro-
liuoti prieiga prie informacijos apie save patj); 3) apsisprendimo (galimybé laisvai
priimti sprendimus dél savo elgsenos)*.

Tarptautiniu mastu teisé j privatuma, kaip viena i§ pagrindiniy Zzmogaus tei-
siy, pirma kartg | Zmogaus teisiy apsaugos sistemg jtraukta 1948 m. priémus
Visuoting zmogaus teisiy deklaracija, kurios 12 straipsnyje nustatyta, kad nie-
kas neturi patirti savavalisko ki$imosi j $eimos gyvenimg ir buitj. Kiekvienas turi
teise j jstatymo apsauga nuo tokio kisimosi arba késinimosi. Netrukus $i teisé
buvo jtvirtinta ir Europoje — 1950 m. parengtoje Europos Zmogaus teisiy kon-
vencijoje. Nesunku pastebéti, kad tiek Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, tiek
Europos Zmogaus teisiy konvencija buvo priimtos gerokai pries interneto atsira-
dimg ir sparty informaciniy bei rysiy technologijy vystymasi, dél kurio sparciai
iSaugo duomeny rinkimas ir naudojimas bei pasikeité Zzmoniy gyvenimo btidas.
Reaguojant j visuomenéje kilusj poreikj nustatyti konkrety reguliavima, ribojantj
asmeninés informacijos rinkimg ir naudojimga, buvo jvesta sagvoka ,,informacinis
privatumas“', kuri teisinéje literatiiroje suprantama kaip: 1) asmens apsauga nuo
trikdancios informacijos ir netiksliy fakty apie asmenj paviesinimo'?; 2) galimybé
nuspresti, kada, kokiu badu ir kokios apimties informacija apie asmenj gali bati
pateikiama kitiems's; 3) bawvis, kai kiti neturi ir nezino informacijos apie asmenj,

12 Samuel D. Warren and Louis D. Brandeis, ,The Right to Privacy®, Harvard Law Review 4, 5 (1890):
193-220.

13 William E. Edmundson, ,,Privacy*, i§ The Blackwell Guide to the Philosophy of Law and Legal Theory,
Martin P. Golding and William A. Edmundson (Oxford: Blackwell Publishing, 2005), 271-284.

14 Cécile de Terwangne, ,The work of revision of the Council of Europe Convention 108 for the
protection of individuals as regards the automatic processing of personal data®, International Review
of Law, Computers & Technology 28, 2 (2014): 118-130.

15 William L. Prosser, ,,Privacy®, California Law Review 48, 3 (1960): 383-423.

16 Alan F. Westin, Privacy and Freedom (New York: Atheneum, 1967).
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kuri néra viesa'’; 4) asmens teisétas interesas ir reali galimybé kontroliuoti infor-
macijg susijusig su juo paciu'®. ,Informacinio privatumo® savoka tapo prielaida
rengti specialias teisines priemones, uztikrinancias asmens duomeny apsauga.

Kuriantis ,informacinio privatumo® teisinés apsaugos sistemai susiformavo
du skirtingi poziariai: 1) europietiskasis, t. y. grindziamas tuo, kad asmens duo-
meny apsauga yra pagrindiné Zmogaus teisé, paprastai apimanti vertikaliai (i$
vir$aus j apacig) nukreiptg reguliavima, kuris pasizymi bendro pobudzio taisy-
kliy, ribojan¢iy duomeny naudojimg arba reikalaujanc¢iy asmens sutikimo nau-
doti duomenis, nustatymu'; ir 2) JAV, kurioje dél jos konstitucinés struktiros,
akcentuojancios neigiamas, o ne teigiamas laisves, su asmens duomeny tvarkymu
susije klausimai sprendziami ad hoc principu paremtu sektoriniu reguliavimu®.
Sie konkreciam sektoriui taikomi jstatymai nustato privatumo apsaugos priemo-
nes, kurios taikomos tik tam tikro tipo subjektams ir duomenims, kai nuspren-
dziama, kad tokia priezitira yra buitina konkreciai verslo $akai*'.

Kadangi $io darbo tikslas yra jvertinti Lietuvos teisinj reguliavima, susijusj su
paciento, kuriam teikiamos sveikatos prieziiiros paslaugos, §eimos nariy asmens
duomeny apsaugos ypatumais, todél placiau aptariamas ES teiséje jtvirtintas san-
tykis tarp teisés j privatumg ir teisés j asmens duomeny apsaugg. ES iSskirtinumas
yra tas, kad joje yra sukurta visapusiska ir nuosekli teisminés gynybos sistema,
kurioje, priesingai nei kitose tarptautinése organizacijose, tiesiogiai i§ ES teisés
kylancias teises galima ginti teismuose®. Tai reiskia, kad yra pakankamai teisiniy
teisiy gynimo priemoniy ir tiksliai apibrézty procediry, leidzianciy jgyvendinti
ES teiséje jtvirtintas teises ir uztikrinti ES teisés akty jgyvendinimo teismine kon-
trole. Kadangi ES teisés sistema sudaro pirminé (sutartys, kurias ratifikavo visos
ES valstybés narés) ir antriné teisé (reglamentai, direktyvos, sprendimai, reko-
mendacijos ir nuomoneés, kylancios i$ sutarciy principy ir tiksly), privatumo ir

17 William A. Parent, ,Privacy, Morality and the Law*, Philosophy & Public Affairs 12, 4 (1983):
269-288.

18 Judith Wagner DeCew, In Pursuit of Privacy: Law, Ethics, and the Rise of Technology (Cornell
University Press, 1997).

19 John Podesta ir kt., Big Data: Seizing Opportunities, Preserving Values (Washigton: Executive Office
of the President, 2014).

20 Patrick J. Murray, ,,The Adequacy Standard Under Directive 95/46/EC: Does U.S. Data Protection
Meet This Standard?, Fordham International Law Journal 21, 3 (1997): 932-1018.

21 Shawn Marie Boyne, ,,Data Protection in the United States®, The American Journal of Comparative
Law 66, Issue suppl_1 (2018): 299-343.

22 Koen Lenaerts ir kt., EU Procedural Law (Oxford: OUP, 2014).
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asmens duomeny apsaugos supratimas pirminéje teiséje reikalingas dél jos povei-
kio antrinei teisei.

Europos Ekonominé Bendrija i§ pradziy buvo projektuojama kaip regioniné
organizacija, orientuota j ekonomine integracija ir bendrg rinka, todél pirmosio-
se Europos Bendrijy sutartyse nebuvo atskiro Zzmogaus teisiy katalogo ir papildo-
my $iy teisiy apsaugos mechanizmy®. Nagrinéjant pirmasias bylas dél Zzmogaus
teisiy pazeidimy srityse, kurioms taikoma Europos Bendrijy teisé, pripazinta,
kad Europos Bendrijy politika turi jtakos Zmogaus teiséms, todél buvo pareng-
ta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kuriai véliau suteiktas konstitu-
cinis statusas™.

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija jtvirtina visas ES pilieciy pilie-
tines, politines, ekonomines ir socialines teises. Sios teisés apima ne tik garanti-
jas gerbti privaty ir Seimos gyvenima (7 straipsnis), bet ir jtvirtina teise j asmens
duomeny apsauga (8 straipsnis), pakeliant Sios apsaugos lygij iki vienos i§ pagrin-
diniy zmogaus teisiy. Tokie pirminés ES teisés pakeitimai ne tik atskyré teise j
asmens duomeny apsauga nuo teisés j privaty ir $eimos gyvenima, bet ir i§pléto-
jo ja i kokybiskai nauja duomeny apsaugos teise bei suteiké ES kompetencija pri-
imti teisés aktus duomeny apsaugos srityje*. Tai paskatino tolesnes iniciatyvas
modernizuoti ankstesnius ES duomeny apsaugos teisés aktus stengiantis, kad jie
buty tinkami teisés j asmens duomeny apsaugg kaip pagrindinés zmogaus teisés
apsaugai, atsizvelgiant j i$$tukius, kuriuos itin sparciai besivystancios informaci-
nés ir rysio technologijos kelia visuomenei, dél ko buvo priimtas BDAR, visose ES
valstybése narése tiesiogiai taikomas teisés aktas, kuriame nustatyti asmens duo-
meny tvarkymo ir jy apsaugos reikalavimai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Zzmo-
gaus privatus gyvenimas nelieciamas. Konstitucinis Teismas ne kartg konstata-
vo®, kad $i teisé apima asmeninj, Seimos ir namy gyvenimg, zmogaus fizing ir
psiching nelieciamybe, garbe ir reputacija, asmeniniy fakty slaptuma, draudima

23 European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, Handbook on European
data protection law (Luxembourg: European Union Agency for Fundamental Rights and Council of
Europe, 2018).

24 Christopher Kuner ir kt., The EU General Data Protection Regulation (GDPR): A Commentary (New
York: Oxford University Press, 2020).

25 Ibid.

26 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas (Valstybés Zinios, 1999,
Nr. 90-2662); 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas (Valstybés Zinios, 2002, Nr. 93-4000), 2004 m. gruo-
dzio 29 d. nutarimas (Valstybés Zinios, 2005, Nr. 1-7) ir Kiti.
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skelbti gautg ar surinktg konfidencialig informacijg ir kt. Kitaip tariant, privatus
zmogaus gyvenimas placiaja prasme - individo asmeninis gyvenimas: gyvenimo
budas, $eiminé padétis, gyvenamoji aplinka, santykiai su kitais zmonémis, indivi-
do pazitros, jsitikinimai, jprociai, jo fiziné ir psichiné bukleé, sveikata, garbé, oru-
mas. Taigi, privatumo apsaugos teisinis reguliavimas kartu su BDAR jtvirtintu
asmens duomeny apsaugos mechanizmu ES valstybése narése (taigi ir Lietuvoje)
suprantami kaip vienas kitg papildantys pagrindiniy Zmogaus teisiy apsaugos
rezimai, skirti vienam aukstesniam bendram tikslui pasiekti - islaikyti iskirtinai
zmogui budingg refleksyvaus apsisprendimo ypatybe ir pripazinti jam galimy-
be priimti kolektyvinius sprendimus dél socialinio bendradarbiavimo taisykliy®.

2. Sveikatos duomeny tvarkymo ypatumai
2.1. ES teiséje jtvirtinti reikalavimai sveikatos duomeny tvarkymui

Jau minéta, kad Lietuvoje, kaip ES valstybéje naréje, asmens duomeny tvarky-
mo santykius reglamentuoja tiesiogiai taikomas ES teisés aktas - BDAR. Siame
kontekste svarbu pazymeti, kad ES teisei budinga tai, kad ji jtvirtinta savarankis-
kuose teisés $altiniuose — Sutartyse, yra vir§esné uz valstybiy nariy teises, o dau-
gelis nuostaty pacioms valstybéms naréms ir jy pilieciams taikomos tiesiogiai®®.
Dél iy esminiy ES teisés ypatumy susiformavo struktirinis tarpusavyje priklau-
somy principy, normy ir teisiniy santykiy, siejanciy pacig ES su jos valstybémis
narémis ir tarpusavyje pacias valstybes nares, tinklas®. Pagal ES teisés virSenybés
principg ES teisé laikoma virSesne uz valstybiy nariy teis¢®, todél ,,nacionalinis
teismas, jpareigotas taikyti Sgjungos teisés nuostatas pagal jam suteikta jurisdik-
cijg, tuo atveju, jei neturi jgaliojimy aiskinti nacionalinés teisés akty atsizvelg-
damas j Sgjungos teisés reikalavimus, turi pareigg uztikrinti visiska $iy nuostaty
veiksminguma, prireikus savo iniciatyva netaikydamas jokios, net ir véliau priim-
tos, joms priestaraujancios nacionalinés teisés nuostatos, ir neprivalo prasyti, kad

27 Antoinette Rouvroy and Yves Poullet, ,The Right to Informational Self-Determination and the
Value of Self-Development: Reassessing the Importance of Privacy for Democracy®, i§ Reinventing
Data Protection? (Springer, Dordrecht, 2009), 45-76.

28 ESTT 2019 m. birzelio 24 d. sprendimo Daniel Adam Poptawski, C573/17, EU:C:2019:530, 52 punk-
tas.

29 ESTT 2018 m. gruodzio 10 d. sprendimo Wightman ir kt., C621/18, EU:C:2018:999, 45 punktas.

30 ESTT 1964 m. liepos 15 d. sprendimo Costa, 6/64, EU:C:1964:66, 1159 ir 1160 punktai.

225



VISUOMENES POKYCIAT IR TEISE

$§i nacionaliné nuostata biity panaikinta teisékiiros arba kitokiomis konstitucineé-
mis priemonémis, arba laukti, kol tai bus padaryta®'.

BDAR teisiniu reguliavimu siekiama apsaugoti pagrindines fiziniy asme-
ny teises ir laisves, visy pirma jy teis¢ j duomeny apsauga (BDAR 1 straipsnio
2 dalis). Sia nuostata pabréziama valdzios institucijy pozityvi pareiga uztikrin-
ti tokig apsauga®. BDAR reguliavimo taikymo sritis apima asmens duomeny
tvarkyma, visiSkai arba i§ dalies atliekamg automatizuotomis priemonémis, ir
asmens duomeny, kurie sudaro susisteminto rinkinio dalj ar yra skirti jg suda-
ryti, tvarkyma ne automatizuotomis priemonémis (BDAR 2 straipsnio 1 dalis),
isskyrus asmens duomeny tvarkyma srityse, kurios tiesiogiai nurodytos BDAR
(BDAR 2 straipsnio 2 ir 3 dalys). Asmens duomenimis laikoma ,,bet kokia infor-
macija apie fizinj asmenj, kurio tapatybé nustatyta arba kurio tapatybe galima
nustatyti (duomeny subjektas); fizinis asmuo, kurio tapatybe galima nustatyti,
yra asmuo, kurio tapatybe tiesiogiai arba netiesiogiai galima nustatyti, visy pirma
pagal identifikatoriy, kaip antai vardg ir pavarde, asmens identifikavimo nume-
rj, buvimo vietos duomenis ir interneto identifikatoriy arba pagal vieng ar kelis
to fizinio asmens fizinés, fiziologinés, genetinés, psichinés, ekonominés, kultari-
nés ar socialinés tapatybés pozymius“ (BDAR 4 straipsnio 1 punktas). O sveikatos
duomenys apibréziami kaip ,asmens duomenys, susije su fizine ar psichine fizi-
nio asmens sveikata, jskaitant duomenis apie sveikatos priezitiros paslaugy tei-
kima, atskleidZiantys informacijg apie to fizinio asmens sveikatos bukle“ (BDAR
4 straipsnio 15 punktas). Tai visy pirma apima ,,<...> fiziniam asmeniui priskirtg
numerj, simbolj ar Zyme, pagal kurig galima konkreciai nustatyti fizinio asmens
tapatybe sveikatos priezitros tikslais; informacija, gauta atliekant kiino dalies
ar medziagos tyrimus ar analize, jskaitant genetinius duomenis ir biologinius
meéginius; ir bet kurig informacijg apie, pavyzdziui, liga, negalia, rizika susirgti,
sveikatos istorijg, klinikinj gydyma arba duomeny subjekto fiziologine ar biome-
dicining bukle, neatsizvelgiant j informacijos $altinj, pavyzdziui, ar ji baty gauta
is gydytojo, ar i$ kito sveikatos prieziiiros specialisto, ligoninés, medicinos prie-
moneés ar in vitro diagnostinio tyrimo (BDAR 35 antrastiné dalis). Visa tai api-
bendrinant teigiama, kad sveikatos duomenimis laikoma ,,informacijos, siejamos

31 ESTT 2019 m. birzelio 24 d. sprendimo Daniel Adam Poptawski, C573/17, EU:C:2019:530 58 punk-
tas.

32 Hielke Hijmans, ,,Chapter I (General Provisions (Articles 1-4). Article 1. Subject-matter and objec-
tions®, i§ The EU General Data Protection Regulation (GDPR): A Commentary, Christopher Kuner,
Lee A. Bygrave, Christopher Docksey, Laura Drechsler (Oxford: Oxford University Press, 2020), 56.
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su fizinio asmens sveikatos bukle, visuma, iSreiksta jvairiomis formomis (rastu
dokumentuose, informacinése sistemose, duomeny bazése, fiziskai uzfiksuota
jvairiuose méginiuose, iSreiksta zodziu ir kt.), i$ kurios galima identifikuoti kon-
krety asmenj™®.

Analizuojant BDAR nustatytus sveikatos duomeny, priskiriamy specialiy
kategorijy asmens duomenims, tvarkymo reikalavimus, visy pirma akcentuotina,
kad $iais reikalavimais siekiama ,,uztikrinti didesn¢ apsauga nuo duomeny tvar-
kymo, kuris dél ypatingo tvarkomy duomeny jautrumo gali <...> labai stipriai
suvarzyti Chartijos 7 ir 8 straipsniuose garantuojamas pagrindines teises j priva-
taus gyvenimo gerbimg ir asmens duomeny apsaugg“**. Dél Sios priezasties neat-
sitiktinai BDAR nustatytas bendrasis specialiy kategorijy asmens duomeny (taigi
ir sveikatos duomeny) tvarkymo draudimas (BDAR 9 straipsnio 1 dalis), ir regla-
mentuojamos konkrecios i$imtys, kai §is draudimas gali bati netaikomas (BDAR
9 straipsnio 2 dalis). Tai reiskia, kad siekiant teisétai tvarkyti sveikatos duomenis,
vien tik BDAR 6 straipsnio 1 dalyje numatyty teiséto duomeny tvarkymo salygy
tinkamo jgyvendinimo nepakanka pagristi sveikatos duomeny tvarkymga, buti-
na, kad toks tvarkymas taip pat atitikty bent vieng BDAR 9 straipsnio 2 dalyje
nustatyta draudimo tvarkyti specialiy kategorijy asmens duomenis i$§imtj. Be to,
ES teisé numato galimybe valstybéms naréms nacionalinémis teisinémis priemo-
némis nustatyti ir papildomas salygas, jskaitant apribojimus, sveikatos duomeny
tvarkymui (BDAR 9 straipsnio 4 dalis) siekiant apsaugoti jau minétas Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 8 straipsniuose garantuojamas pagrin-
dines teises. Atkreiptinas démesys | tai, kad teoriskai visos BDAR 6 straipsnio
1 dalyje nustatytos teiséto asmens duomeny tvarkymo salygos galéty buti svei-
katos duomeny tvarkymo pagrindas. Taciau kiekvienu individualiu atveju buti-
na atsizvelgti tiek j duomeny valdytojo specifiSkuma, tiek ir atskiras medicinos ir
sveikatos priezitiros paslaugas ir jy teikimo ypatumus, kad konkrecioje situacijoje
buty pasirinkta tinkamiausia duomeny tvarkymo salyga ir buty jgyvendinti $iai
salygai taikyti batini papildomi reikalavimai. Be to, kaip jau buvo minéta anks-
¢iau, tvarkant sveikatos duomenis (kaip specialiy kategorijy duomenis) BDAR
6 straipsnio 1 dalyje nustatytas teisinis duomeny tvarkymo pagrindas taikomas
tik tuo atveju, jeigu BDAR 9 straipsnio 2 dalyje yra numatyta speciali nuostata,

33 Biruté Pranevi¢iené, ,I88ukiai asmens duomeny apsaugai sveikatos prieZitiros jstaigose®, Public
Security and Public Order 26 (2021): 166-183.

34 ESTT 2022 m. rugpjucio 1 d. sprendimo OT pries Vyriausigjg tarnybines etikos komisijg, C184/20,
EU:C:2022:601, 126 punktas.
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leidzianti nukrypti nuo bendro draudimo tvarkyti specialiy kategorijy duome-
nis. Vertinant, kurios BDAR 9 straipsnio 2 dalyje numatytos iSimtys galéty buti
taikomos siekiant pagrjsti nukrypti leidzianc¢ig nuostata, reikéty pripazinti, kad
numatytas iSim¢iy sarasas sutrumpéja ir paprastai sveikatos duomeny tvarkymas
grindziamas BDAR 9 straipsnio 2 dalies a (sutikimas), ¢ (gyvybiniai interesai),
h (profilaktinés arba darbo medicinos tikslai), i (dél vieSojo intereso priezasciy
visuomenés sveikatos srityje) ir j (tvarkyti duomenis butina archyvavimo tiks-
lais vie$ojo intereso labui, moksliniy ar istoriniy tyrimy tikslais arba statistiniais
tikslais) punktuose nurodytomis igimtimis. Siame kontekste itin svarbu pabréz-
ti, kad BDAR 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta teiséto duomeny tvarkymo salyga
turéty buti tinkamai suderinta su BDAR 9 straipsnio 2 dalyje nurodyta i$imti-
mi, pavyzdziui, sveikatos duomeny tvarkymo teisétumas galéty buti grindziamas
BDAR 6 straipsnio 1 dalies a punktu ir 9 straipsnio 2 dalies a punktu arba BDAR
6 straipsnio 1 dalies b punktu ir 9 straipsnio 2 dalies h punktu ir pan., t. y. atitin-
kamais BDAR 6 straipsnio 1 dalies ir 9 straipsnio 2 dalies punkty deriniais.

2.2. Lietuvos teiséje jtvirtinti sveikatos duomeny tvarkymo reikalavimai

BDAR 9 straipsnio 4 dalis numato galimybe valstybéms naréms nacionali-
némis teisinémis priemonémis nustatyti papildomas salygas, jskaitant apribo-
jimus, sveikatos duomeny tvarkymui. Tinkama privatumo ir asmens duomeny
apsauga yra ne tik asmens teisé, bet ir konkreciy medicinos ir sveikatos priezia-
ros paslaugas teikianciy organizacijy pareiga. Vertinant Lietuvos teiséje nusta-
tytus reikalavimus, susijusius su privatumo ir sveikatos duomeny apsauga, visy
pirma akcentuotina, kad Lietuva yra Europos Tarybos (toliau — ET) naré, jsipar-
eigojusi ginti Zzmogaus teises. ET 1997 m. parengé Konvencija dél Zmogaus teisiy
ir orumo apsaugos biologijos ir medicinos srityje (Zmogaus teisiy ir biomedici-
nos konvencija), kurig Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 2002 m. rugséjo
19 d. ir kuri Lietuvoje jsigaliojo 2003 m. vasario 1 d. Sios konvencijos 10 straips-
nyje jtvirtinti pagrindiniai su asmens privataus gyvenimo apsauga ir teise gau-
ti informacija apie sveikatg susije reikalavimai. Visy pirma, jtvirtintas pagarbos
priva¢iam gyvenimui informacijos apie asmens sveikata kontekste principas
(10 straipsnio 1 dalis) ir garantuojama asmens teisé Zinoti, kokia informacija apie
to asmens sveikatg yra surinkta (10 straipsnio 2 dalis). Sios Zmogaus teisiy ir bio-
medicinos konvencijos nuostatos detaliau i$plétotos Lietuvos Respublikos paci-
enty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatyme, kuriame reik§mingas démesys
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skiriamas teisés j privataus gyvenimo nelie¢ciamuma tvarkant sveikatos duome-
nis (8 ir 9 straipsniai) uztikrinimui. Siame jstatyme jtvirtinama, kad ,,informaci-
ja apie paciento gyvenimo faktus gali bati renkama asmens duomeny tvarkyma
reguliuojanciy teisés akty nustatyta tvarka tik tuo atveju, jeigu tai yra butina ligai
diagnozuoti, gydyti ar pacientui slaugyti“ (8 straipsnio 1 dalis). Taip pat nurodo-
ma, kad informacija apie asmens buvimg sveikatos priezitiros jstaigoje, jo svei-
katos bukle, jam taikytas diagnostikos, gydymo ir slaugos priemones tvarkoma
tik nustatytos formos ir rasiy paciento medicinos dokumentuose (8 straipsnio
2 dalis), $i informacija laikoma konfidencialia (8 straipsnio 3 dalis), jai taikomi
atitinkami susipazinimo su ja reikalavimai, nustatyti jstatymuose (8 straipsnio 3
ir 4 dalys, 9 straipsnio 1-4 dalys). Be to, tam tikry su asmens sveikatos duomeny
tvarkymu susijusiy nuostaty galima jzvelgti ir kituose $io jstatymo straipsniuo-
se, pavyzdziui, kokiu budu ir tvarka jgyvendinama asmens teisé susipazinti su
sveikatos duomenimis (5 straipsnio 3, 4 ir 6 dalys, 7 straipsnis), kaip uztikrina-
ma anoniminé sveikatos prieziiira (10 straipsnis), asmens pareiga kiek jstengiama
suteikti sveikatos priezitiros specialistams informacijos apie savo sveikata, per-
sirgtas ligas, atliktas operacijas, vartotus ir vartojamus vaistus, alergines reakcijas,
genetinj paveldimuma ir kitus pacientui Zinomus duomenis, reikalingus tinkamai
suteikti sveikatos prieziiiros paslaugas (12 straipsnio 5 dalis) ir kt. Kalbant apie
sveikatos duomeny tvarkyma, ypatingos reik§més turi Lietuvos Respublikos svei-
katos sistemos jstatymas ir jame jtvirtinti sveikatos duomeny tvarkymo elektroni-
némis priemonémis reikalavimai (III skyrius). Siuo jstatymu jsteigiama valstybés
elektroniné sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiros informaci-
né sistema (13’ straipsnio 2 dalis), o visi Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos
sveikatinimo veiklos valdymo ir vykdomieji subjektai, sveikatos priezitiros pas-
laugas teikiantys ar gaunantys asmenys ir kiti asmenys, vykdydami teisés aktuose
nustatytas funkcijas ar teikdami su sveikatinimo veikla susijusias paslaugas, jpar-
eigojami naudotis valstybés elektronine sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo
infrastruktaros informacine sistema ir teisés akty nustatyta tvarka teikti ir gau-
ti duomenis (13" straipsnio 3 dalis). Taip pat numatoma galimybé sveikatos duo-
menis, tvarkomus elektroninémis priemonémis, naudoti pakartotinai specialaus
jstatymo nustatyta tvarka (13 straipsnis).

Taigi, minétose jstatymy nuostatose yra jtvirtinti esminiai nacionaliniai reikalavi-
mai sveikatos duomeny tvarkymui, kurie papildomai gali bati detalizuoti pojstatymi-
niuose teisés aktuose, siekiant tinkamai jgyvendinti minéty nuostaty reikalavimus,
pavyzdziui, Elektroninés sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiros
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informacinés sistemos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2011 m. rugséjo 7 d. nutarimu Nr. 1057 ,,Dél Elektroninés sveikatos paslaugy ir
bendradarbiavimo infrastruktiros informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo*
(toliau — ESPBIIS nuostatai), reglamentuojama Elektroninés sveikatos paslaugy ir
bendradarbiavimo infrastruktiiros informacinés sistemos paskirtis, uzdaviniai ir
funkcijos, nustatomas duomeny valdytojas, tvarkytojai ir jy funkcijos, duomeny tei-
kéjai ir jy teikiami duomenys, $ios informacinés sistemos duomeny teikimo ir nau-
dojimo tvarka, duomeny saugojimo terminai ir kt.

3. Paciento Seimos nariy asmens duomeny tvarkymas
3.1. Seimos nariy sampratos problematika

Prie§ pradedant analizuoti paciento Seimos nariy asmens duomeny tvarkymui
keliamus reikalavimus, visy pirma svarbu i$siaiskinti, kas yra laikoma paciento
$eimos nariais ir kaip $iy duomeny subjekty asmens duomeny tvarkymas gali
daryti jtaka paciento asmens duomeny (sveikatos duomeny) tvarkymo procesui.

Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija numato, kad $eima yra natarali ir
pagrindiné visuomenés grupé ir ji turi teis¢ buti visuomenés ir valstybés sau-
goma (16 straipsnio 3 dalis). Chartijos 9 straipsnyje nustatyta, kad , teisé tuok-
tis ir kurti $eima garantuojama pagal Sios teisés jgyvendinima reguliuojancius
nacionalinius jstatymus® Pagal Europos Komisijos pateikiamg Seimos nariy sgvo-
ka®>, $eimos nariai Europos Sgjungoje suprantami kaip: a) sutuoktinis, b) partne-
ris (registruotoje partnerystéje), c) tiesioginiai palikuoniai, jaunesni kaip 21 mety
amziaus, d) tiesioginiai aukstutinés linijos giminaiciai. Toks Europos Komisijos
pateikiamas apibrézimas siejamas su migracijos ir prieglobscio politika. Europos
Komisija taip pat pateikia nuoroda j branduoline Seimg* (sutuoktinis ir nepilna-
meciai Seimos vaikai).

I. Danéliené” nurodo, kad ,,Europos Sgjungoje néra vieningos ,,$eimos sagvo-

35 ,Family member definition(s)*, Europos Komisija, zitiréta 2023 m. sausio 25 d., https://home-affairs.
ec.europa.eu/pages/glossary/family-member_en.

36 ,Nuclear family*, Europos Komisija, zitiréta 2023 m. sausio 25 d., https://home-affairs.ec.europa.eu/
pages/glossary/nuclear-family_en

37 Ingrida Danéliené, ,Who is entitled to the right to respect for family life under the European Union
Law?“ Teisé 110 (2019): 24-45, https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/download/12517/11014/Dane-
liene.html.

230



Liber Amicorum Vytautui Slapkauskui

kos. Net ir atskiry ES valstybiy nariy nacionalinése teisinése sistemose sgvokos
»Seima“ ar ,,Seimos narys“ priklauso nuo teisiniy santykiy ir jvairiuose teisés
aktuose suvokiamos skirtingai®. Pasak 1. Danélienés ,EZTT palaipsniui plecia
$eimos gyvenimo sampratg, o Seimyninis gyvenimas, teismo (Europos Zmogaus
Teisiy Teismo - aut. past.) nuomone, apima ne tik santykius (tiek santuokoje,
tiek uz jos riby) tarp tévy ir jy vaiky, bet ir tarp kity asmeny, inter alia, rysius
tarp artimy giminaiciy, nes tokie giminaiciai gali atlikti svarby vaidmenj $eimos
gyvenime".

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad $eimos ir su
ja susijusiy santykiy teisiniam reguliavimui buvo (ir yra) budinga tai, kad Sei-
ma suprantama placiau nei vien santuokos pagrindu sudaryta Seima ir konstitu-
ciné $eimos samprata negali buti kildinama tik i§ santuokos instituto, jtvirtinto
Konstitucijos 38 straipsnio 3 dalies nuostatose®®, taip pat kad i§ Konstitucijos
38 straipsnio 1 dalies kylanti valstybés pareiga jstatymais ir kitais teisés aktais
nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrinty $eimos, kaip konstitucinés ver-
tybés, apsauga, suponuoja valstybés pareiga ne tik nustatyti teisinj reguliavima,
kuriuo inter alia buty sudarytos prielaidos Seimai tinkamai funkcionuoti, buty
stiprinami $eimos santykiai, ginamos $eimos nariy teisés ir teiséti interesai, bet
ir jstatymais ir kitais teisés aktais taip sureguliuoti $eimos santykius, kad neba-
ty sudaroma prielaidy diskriminuoti Seimos santykiy dalyviy (kaip antai santuo-
kos nejregistravusiy bendrai gyvenanciy vyro ir moters, jy vaiky (jvaikiy), vieno
i$ tévy, auginancio vaika (jvaikj), ir kt.)*.

Artimyjy giminaiciy savoka jtvirtinta Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
3.135 straipsnyje, kuriame ,artimaisiais giminaiciais pripazjstami tiesiosios lini-
jos giminaiciai iki antrojo laipsnio imtinai (tévai ir vaikai, seneliai ir vaikaiciai) ir
$oninés linijos antrojo laipsnio giminaiciai (broliai ir seserys)“. Medicinos ir svei-
katos priezitiros srityje nustatant ar tikslinant paciento diagnoze svarbi biologiné
(genetiné) $eima. Mokslininkai nurodo, kad ,,$eimos istorija yra tradiciné kliniki-
niy jrady dalis. Kadangi daugelis ligy rodo didesnj sergamuma pacientams, kuriy
giminaiciai serga ta pacia liga, apklausa apie $eimos istorijg yra paprastas biidas
jvertinti tikimybe, kad tam tikra liga i$ tikryjy gali egzistuoti tam tikram paci-
entui, bent jau kai kuriais atvejais. Taip pat ai$ku, kad genetinis panasumas yra

38 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas®, Valstybés Zinios,
2011, Nr. 118-5564.

39 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarimas, TAR, 2019-01-11, Nr.
439,
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didesnis, kuo glaudesnis giminystés rysys. Tai reiskia, kad jei pirmos eilés gimi-
naitis turi sveikatos sutrikimy, tai dazniausiai bus aktualiau nei tuo atveju, jei ta
pacia liga serga tolimas pusbrolis“?. Lietuvos sveikatos srities teisés aktuose $ei-
mos nariy ir artimyjy giminaic¢iy samprata néra detaliai atskleista ir pateikiama
netiesiogiai atskiry teisés akty nuostatose, pavyzdziui, Genetikos asmens svei-
katos priezitros paslaugy teikimo indikacijy ir $iy paslaugy islaidy apmokéjimo
privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1ésomis tvarkos aprase, patvir-
tintame Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014 m. gruodzio 31 d.
jsakymu Nr. V-1458 ,,Dél Genetikos asmens sveikatos priezitiros paslaugy teiki-
mo indikacijy ir $iy paslaugy islaidy apmokéjimo Privalomojo sveikatos drau-
dimo fondo biudzeto 1éSomis tvarkos apraso patvirtinimo® (toliau — Genetikos
sveikatos paslaugy aprasas). Sio apra$o 4 punkte nustatyta, kad genetikos paslau-
gos teikiamos pagal $ias indikacijas: pacientui ir (ar) jo pirmos eilés giminéms, t. y.
tévams ir vaikams arba broliams ir seserims, yra patvirtinta genetinés ligos dia-
gnozé (4.1 papunktis); pirmos eilés giminiy, t. y. tévy ir vaiky arba broliy ir sesery
(pirmos eilés giminés turi 50 proc. bendry geny), antros eilés giminiy, t. y. pus-
broliy ir pusseseriy arba dédziy ir dukteréliy, arba tety ir sunény (antros eilés
giminés turi 25 proc. bendry geny), ar trecios eilés giminiy, t. y. antros eilés pus-
broliy ir pusseseriy (trecios eilés giminés turi 12,5 proc. bendry geny), santuoka
(4.3 papunktis); moters arba vyro (vaisiaus biologinio tévo) pirmos eilés giminés
serga paveldima liga arba turi jgimtg vystymosi defekta (4.5.8 papunktis).

Vis délto néra aisku, ar renkant medicininius $eimos nariy ar giminaiciy
asmens duomenis vadovaujamasi tik teisiniu giminystés rysiy aiskinimu, ar daz-
niau yra ziirima j giminystés rysius medicinos prasme pagal bendra protévj
(tokiu atveju renkami duomenys apie dédes, tetas, pusbrolius, pusseseres ir pan.).
Genetikos sveikatos paslaugy apraso 8 punkte nurodoma, kad ,,gydytojo genetiko
konsultacijos metu pagal jo kompetencija turi bati atliekami visi pacientui batini
tiriamieji ir gydomieji veiksmai®. Praktikoje tai reiskia, kad, pacientui lankantis
pas gydytoja genetika, renkami duomenys apie senelius, tévus, dédes, tetas, bro-
lius, seseris, pusbrolius, pusseseres, vaikus pagal bendrg protévj. Kaip teigia dalis
autoriy, ,$eimos istorija yra svarbi daugelyje medicinos sric¢iy, bet ypa¢ kliniki-
néje genetikoje. Seimos medis yra svarbi klinikiné priemoné atsakant j klausimus
apie paciento rizikg susirgti genetiniu sutrikimu ir tinkama gydymga. Tokiuose

40 José Pedro Nunes, Maria do Sameiro Faria and Carlos Abreu Amorim, ,Identifiable relatives in the
family history: not without individual consent®, Porto Biomedical Journal 5, 2 (2020): E61.
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jrasuose yra neskelbtinos informacijos, jskaitant §eimos santykius, $eimos nariy
sveikatos biukle ir gimimo, santuoky ir néstumo datas. Taip pat gali buti jrasy-
ti $eimos nariy vardai ir kontaktiniai duomenys, kad buty lengviau atlikti toles-
nj tyrima“.

Nepaisant paminéty dalyky, paciento $eimos nariy asmens duomeny tvar-
kymo esminis tikslas yra i$siai$kinti, nustatyti ar patvirtinti tam tikrg paciento
sveikatai reik§mingg informacijg, kuri gali priklausyti nuo konkrecios paciento
buklés specifikos (pavyzdziui, psichinis susirgimas, genetinis susirgimas ir pan.),
todél buty pernelyg susiaurinta paciento Seimos nariy savokos apimtis, jeigu paci-
ento Seimos nariams buty priskiriami tik asmenys pagal teisinj giminystés rysiy
aiskinima, arba tik asmenys, kuriuos giminystés rysiai sieja pagal bendra proté-
vi. Atsizvelgiant j tai, apibréziant paciento Seimos nariy savoka sie du aiskinimai
yra sujungiami, paciento Seimos nariais laikant asmenis, kuriuos su pacientu sie-
ja tiek teisiniai, tiek pagal bendra protévj giminysteés rysiai.

3.2. Paciento Seimos nariy asmens duomeny tvarkymo issukiai

Ilga laika paciento $eimos nariy asmens duomeny tvarkymo klausimams
nebuvo skiriama pakankamai démesio, tarsi paliekant §j klausimg parastése ar
tiesiog vengiant jj detaliau analizuoti, dazniausiai motyvuojant tuo, kad pirmi-
nis duomeny tvarkymo subjektas yra konkretus pacientas, kurio medicinos ir
sveikatos priezitiros paslaugy teikimo tikslais ir yra vykdomas asmens duomeny
tvarkymas. Panasios pozicijos laikési ir Valstybiné duomeny apsaugos inspekci-
ja* (toliau - Inspekcija) administracinéje byloje Nr. A-233-525/2022. Joje spren-
dziant kity asmeny nei pacientas asmens duomeny paciento epikrizéje klausima
laikytasi nuomonés, kad Sie duomenys yra tik paciento asmens duomenys, nes tai
informacija apie pacients, o jos rinkimo tikslas susijes tik su konkreciu pacientu.
Kadangi duomenys sisteminami pagal paciento, o ne pagal paciento artimojo var-
da ir pavarde, todél, Inspekcijos nuomone, paciento artimieji nurodyty duome-
ny atzvilgiu neturéjo buti laikomi duomeny subjektais pagal BDAR. Vis délto tiek
jau anksciau aptartose Valdybos gairése naudojama ,,tylin¢iosios $alies“ duome-
ny sgvoka, tiek ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pozicija, iSdéstyta
nutartyje administracinéje byloje Nr. A-233-525/2022, sudaro pagrinda iSvadai,

41 Lucassen, Parker and Wheeler, supra note, 11: 299-301.
42 Nacionaliné duomeny apsaugos priezitros institucija Lietuvos Respublikoje.
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kad informacija, leidzianti identifikuoti konkrety fizinj asmenj - paciento $ei-
mos narj (pavyzdziui, sinaus vardas, pavardé ir gimimo data, paciento artimo-
jo adresas, darbovietés pavadinimas ir einamos pareigos, anksciau eitos pareigos,
$eiminé padétis ir kt.), neabejotinai patenka j paciento Seimos nario asmens duo-
meny sgvoka ir jy traktavimui pagal BDAR neturi jtakos tai, kad jie sykiu yra ir
duomenys apie kita asmenj (konkrety pacientg). Taigi, pacienty Seimos nariai,
kuriy duomenys nurodyti pacienty medicininiuose dokumentuose, net ir nesant
jvardyty jy vardy ir pavardziy, $iy duomeny atzvilgiu taip pat laikomi duome-
ny subjektais, o §iy asmens duomeny, siejamy tiek su pacientu, tiek ir su juo
paciu (kaip paciento $eimos nariu), tvarkymas privalo atitikti BDAR nustatytus
reikalavimus.

Toks paciento Seimos nariy asmens duomeny traktavimas kelia nemazai prak-
tiniy problemy. Visy pirma, ar tam tikrus paciento §eimos nariy asmens duome-
nis reikéty laikyti specialiy kategorijy asmens duomenimis ir atitinkamai tokiy
duomeny tvarkymui taikyti ne tik BDAR 6 straipsnio 1 dalyje nurodytas teiséto
duomeny tvarkymo salygas, bet ir bent vieng BDAR 9 straipsnio 2 dalyje numa-
tyta draudimo tvarkyti specialiy kategorijy asmens duomenis i$imtj. Atskirais
atvejais nekyla abejoniy, kad tvarkomi paciento Seimos nariy asmens duome-
nys (dazniausiai jy kontaktiné informacija) nelaikytini specialiyjy kategorijy
asmens duomenimis, pavyzdziui, kai tvarkoma informacija apie paciento atsto-
vus (Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymo 2 straipsnio 11 dalis,
5 straipsnio 4-6 dalys, 8 straipsnio 4 dalis, 19-22 straipsniai), todél $iy duome-
ny tvarkymui pagrijsti pakanka BDAR 6 straipsnio 1 dalyje nurodyty pagrindy
(pavyzdziui, BDAR 6 straipsnio 1 dalies ¢ punktas). Ta¢iau neretu atveju pacien-
to medicininéje dokumentacijoje esanti informacija, susijusi su paciento $eimos
nariais (i§ pirmo Zvilgsnio net neturinti nieko bendro su sveikata), gali sukel-
ti pagrjsty abejoniy, ar tokia informacija neturéty bati pripazjstama kaip svei-
katos duomenys atsizvelgiant j pleciamajj asmens duomeny savokos aiskinima.
Pavyzdziui, ar paciento medicininiuose dokumentuose pateikta informacija apie
tai, kad paciento motina dirbo branduolinéje jégainéje, o pacientui pasireiské
genetinis apsigimimas, sykiu negali reiksti atitinkamos sveikatos rizikos to paci-
ento motinai. 29 straipsnio Duomeny apsaugos darbo grupé* savo Nuomonéje
4/2007 dél asmens duomeny savokos yra pateikusi pavyzdj, kai nagrinéjant byla

43 Nepriklausoma ES darbo grupé, kuri iki 2018 m. geguzés 25 d. (BDAR taikymo pradzios data)
nagrinéjo su privatumo ir asmens duomeny apsauga susijusius klausimus.
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dél mergaités globos, atliekant neuropsichiatrijos tyrimg, analizuojamas mergai-
tés piesinys. PieSinyje ji nupiesé savo Seima. Piesinys suteikia informacijos apie
mergaités nuotaika ir tai, pavyzdziui, kq ji jaucia kiekvienam savo Seimos nariui.
Dél to piesinys galéty buti laikomas asmens duomenimis, net sveikatos duome-
nimis. I§ tikryjy piesinys atskleidzia su vaiku susijusig informacija (mergaités
sveikatos biukle psichiatrijos pozitriu) ir informacija, pavyzdziui, apie jos tévo ar
motinos elgesj su vaiku (jy psichologinio asmenybés profilio elementai). Sie atve-
jai rodo, kad néra paprasta tinkamai jvertinti, ar paciento medicininiuose doku-
mentuose esanti informacija apie paciento $eimos narius yra laikoma sveikatos
duomenimis ir, atitinkamai, ar toks asmens duomeny tvarkymas papildomai ati-
tinka BDAR 9 straipsnio 2 dalyje numatyta iSimtj.

Antras probleminis klausimas, susijes su paciento Seimos nariy asmens duo-
meny tvarkymu, yra duomeny apsaugos srityje nustatyty duomeny subjekty teisiy
jgyvendinimas. Dalies autoriy manymu, informacija apie Seimos narius daz-
niausiai renkama i$ atskiry pacienty ir jraSoma be artimyjy sutikimo ar Zinios*.
Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo 12 straipsnio 5 dalyje jtvir-
tinama paciento pareiga suteikti sveikatos priezitiros specialistams informaci-
jos apie savo sveikata, persirgtas ligas, atliktas operacijas, vartotus ir vartojamus
vaistus, alergines reakcijas, genetinj paveldimumg ir kitus pacientui Zinomus duo-
menis, kuriy reikia norint tinkamai suteikti sveikatos priezitiros paslaugas. Taigi,
informacija apie Seimos narius paprastai renkama paciento apklausos biidu, paci-
entui atvykus j sveikatos priezitiros jstaiga, $iuos duomenis fiksuojant paciento
medicininiuose dokumentuose. Medicinos ir sveikatos prieziiros paslaugy tei-
kimo specifiSkumas lemia tai, kad paciento Seimos narys, kurio asmens duome-
nys tvarkomi paciento medicininiuose dokumentuose, gali netekti galimybés
naudotis atskiromis savo i§ BDAR kylanc¢iomis duomeny subjekto teisémis arba
tokios galimybés gali buti Zenkliai apribotos. Pavyzdziui, paciento $eimos nario
teisé j informavimg apie jo asmens duomeny tvarkyma greiciausiai nebus jgy-
vendinta, kadangi toks $ios jo teisés nejgyvendinimas gali remtis net keliomis
pac¢iame BDAR numatytomis i$imtimis, t. y. kai tokios informacijos pateikimas
yra nejmanomas arba tam reikéty neproporcingy pastangy (BDAR 14 straipsnio
5 dalies b punktas), arba kai asmens duomenys privalo islikti konfidencialis lai-
kantis reglamentuojamos profesinés paslapties prievolés, jskaitant jstatais nusta-
tyta prievole saugoti paslaptj (BDAR 14 straipsnio 5 dalies d punktas). Paciento

44 Lucassen, Parker and Wheeler, supra note, 11: 299-301.
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$eimos nario teisé susipazinti su duomenimis gali bati ribojama atsizvelgiant j
paciento sveikatos duomeny konfidencialumo uztikrinimo reikalavima. Pacienty
teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo 10 straipsnio 2 dalis numato, kad visa
kita asmeninio pobudzio informacija apie pacientg turi buti laikoma konfiden-
cialia net ir po paciento mirties, o §i konfidenciali informacija gali bati suteikta
kitiems asmenims tik turint rastiska paciento sutikimg arba jei tai numato §is ir
kiti Lietuvos Respublikos jstatymai. Todél BDAR 15 straipsnio 3 dalyje numatyta
paciento $eimos nario teisé gauti tvarkomy asmens duomeny kopija gali priklau-
syti nuo to, ar tokios kopijos pateikimas nedaro neigiamo poveikio kity asme-
ny ($iuo atveju paciento) teiséms ir laisvéms. Panasi situacija yra ir su paciento
Seimos nario teise reikalauti istaisyti arba i$trinti asmens duomenis. Sios paci-
ento $eimos nario teisés gali priklausyti nuo to, ar medicininiuose dokumen-
tuose uzfiksuoty duomeny atnaujinimas néra teisiskai uzdraustas, nes duomeny
tvarkymo tikslas i§ esmés yra dokumentuoti jvykius kaip istorinius ,,momenti-
nius kadrus®, pavyzdziui, medicininiuose dokumentuose uzfiksuota informacija
buvo reik§minga sprendziant dél nustatytos diagnozés ir paskirto gydymo, todél
ji negaléty buti kei¢iama ar iStrinama, kitaip tariant, ,atnaujinta®, net jeigu véliau
paaiskéty, kad dél pateiktos informacijos buvo suklysta. Esant tokioms aplinky-
béms, tik pastaby jrasai gali bati daromi, jei jie aiskiai pazymeéti kaip jrasai, pada-
ryti vélesniame etape®. Tokia praktika i§ esmés jtvirtinta ir Pacienty teisiy ir zalos
sveikatai atlyginimo jstatyme, kurio 6 straipsnio 6 dalyje nurodoma, kad gydy-
tojas privalo istaisyti, uzbaigti, panaikinti, paaiskinti ir (ar) pakeisti netikslius,
nei$samius, dviprasmiskus duomenis arba duomenis, nesusijusius su diagnoze,
gydymu ar slauga, taciau jeigu gydantis gydytojas nesutinka su tokiu paciento
pageidavimu, tai dél paciento pageidavimo pagrjstumo sprendzia gydytojy kon-
siliumas. Taigi, paciento Seimos nariy teisé reikalauti iStaisyti ar iStrinti asmens
duomenis gali priklausyti nuo to, ar $ie duomenys yra susije ir buvo reik§mingi
nustatant paciento diagnoze, skiriant gydyma ar ji slaugant. Sie pateikti pavyz-
dziai iliustruoja, kad kai kurios paciento $eimos nariy teisés asmens duomeny
apsaugos srityje yra gana apribotos ar net apskritai nejgyvendinamos. O derinant
skirtingas pagrindines zmogaus teises i§ esmés pirmumas teikiamas paciento
sveikatos interesy apsaugai, t. y. objektyviai pateisinamas paciento $eimos nario

45 European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, Handbook on European
data protection law (Luxembourg: European Union Agency for Fundamental Rights and Council of
Europe, 2018).

236



Liber Amicorum Vytautui Slapkauskui

teisés j privatumg ir asmens duomeny apsauga suvarzymas. Taciau tai anaiptol
nesumazina teisés j asmens duomeny apsauga vaidmens, kadangi ,,asmens duo-
menys turéty bati tvarkomi taip, kad tai pasitarnauty Zmonijai. Teisé j asmens
duomeny apsauga néra absoliuti; ji turi buti vertinama atsizvelgiant i jos visuo-
menine paskirtj ir deréti su kitomis pagrindinémis teisémis, remiantis proporcin-
gumo principu“ (BDAR 4 antrastiné dalis).

Dar vienas itin aktualus ir nemazai problemy keliantis klausimas, susijgs su
paciento $eimos nariy asmens duomeny tvarkymu, yra vertinimas, ar paciento
nurodyti ir jo medicininiuose dokumentuose tvarkomi paciento $eimos nariy
duomenys atitinka pagrindinius su asmens duomeny tvarkymus susijusius prin-
cipus - tikslo apribojimo (BDAR 5 straipsnio 1 dalies b punktas) ir duomeny
kiekio mazinimo (BDAR 5 straipsnio 1 dalies ¢ punktas) principus. Tikslo apri-
bojimo principas reiskia, kad asmens duomenys gali bati renkami tik i§ anks-
to nustatytais, ai$kiai apibréztais ir teisétais tikslais ir toliau netvarkomi su tais
tikslais nesuderinamu bidu. O duomeny kiekio mazinimo principas papildomai
jpareigoja vertinti, ar paciento pateikiami jo Seimos nariy asmens duomenys yra
adekvatas, tinkami ir tik tokie, kuriy reikia siekiant tiksly, dél kuriy jie tvarkomi.

Kai paciento $eimos nariy asmens duomenys tvarkomi su paciento atstovavi-
mu medicinos ar sveikatos priezitiros jstaigose susijusiais tikslais, paprastai nekyla
problemy pagrindziant tvarkomy paciento $eimos nariy asmens duomeny tvar-
kymo atitiktj tikslo apribojimo ir duomeny kiekio mazinimo principams, kadan-
gi Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatyme yra nemazai nuostaty,
skirty $iems santykiams apibrézti (pavyzdziui, 2 straipsnio 11 dalis, 5 straipsnio
4-6 dalys, 8 straipsnio 4 dalis, 19-22 straipsniai). Tai leidzia pakankamai tiksliai
nustatyti ne tik asmens duomeny tvarkymo tikslus (tikslo apribojimo principas),
bet ir $iy asmens duomeny apimtj (adekvatumg, tinkamumg ir pakankamumgag
siekiamiems tikslams), t. y. atitiktj duomeny kiekio mazinimo principui. Daugiau
neaiSkumy kelia paciento Seimos nariy asmens duomeny tvarkymas paciento
medicininiuose dokumentuose ne jo atstovavimo tikslais. Kaip jau buvo minéta,
Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo 12 straipsnio 5 dalyje jtvir-
tinama paciento pareiga suteikti sveikatos priezitiros specialistams informacijos
apie savo sveikata, persirgtas ligas, atliktas operacijas, vartotus ir vartojamus vais-
tus, alergines reakcijas, genetinj paveldimumg ir kitus pacientui Zinomus duome-
nis, reikalingus tinkamai suteikti sveikatos prieZiiiros paslaugas. To paties jstatymo
8 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad ,,informacija apie paciento gyvenimo faktus
gali buti renkama asmens duomeny tvarkyma reguliuojanciy teisés akty nustatyta
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tvarka tik tuo atveju, jeigu tai yra biitina ligai diagnozuoti, gydyti ar pacientui slau-
gyti“. Taigi, Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatyme apibrézta, kokiais
dar (ne tik atstovavimo) tikslais gali bati renkami paciento Seimos nariy asmens
duomenys, - kai tai butina ligai diagnozuoti, gydyti ar pacientui slaugyti. Taigi,
paciento pateikiama jo Seimos nariy informacija visy pirma turéty bati vertina-
ma atsizvelgiant  tai, ar ji batina ligai diagnozuoti, gydyti ar pacientui slaugyti.
Jeigu tokia informacija Siam tikslui neskirta, tada ji neturéty bati fiksuojama ir
toliau tvarkoma paciento medicininiuose dokumentuose (tikslo apribojimo prin-
cipas). Be to, jeigu paciento pateikta informacija apie jo $eimos narius ir atitinka
tikslo ribojimo principa, t. y. ji reik§minga ligai diagnozuoti, gydyti ar pacientui
slaugyti, papildomai privaloma jvertinti, ar $ios pateiktos paciento informacijos
apie $eimos narius apimtis yra adekvati, tinkama ir tik tokia, kurios reikia siekia-
miems tikslams, t. y. ar i informacija néra pernelyg plati ar néra pateikta papildo-
my duomeny, kurie i$ tiesy nereikalingi ar nereik§mingi ligai diagnozuoti, gydyti
ar pacientui slaugyti. Tik $itoks vertinimas gali padéti iSvengti klaidy, susijusiy
su duomeny kiekio mazinimo principo jgyvendinimu tvarkant paciento $eimos
nariy asmens duomenis. Kaip yra nurodes LVAT, ,ligos anamnezés duomenys yra
ribojami ta apimtimi, kiek jie susij¢ su paciento sveikatos bukle. <...> Epikrizei,
kuri yra dokumentas, pateikiantis informacija apie paciento bukle, <...> be kita ko,
yra taikomi BDAR reikalavimai. Tai suponuoja duomeny valdytojo pareiga nuro-
dyti tik bating, su paciento sveikatos bukle susijusia informacija, jvertinant siame
dokumente nurodomy duomeny apie tre¢iuosius asmenis biitinumga, pateikimo
formga, konkretumg ir pan. Tai, kad pacientas sveikatos priezitiros jstaigos dar-
buotojams savo nuozitra pateikia tam tikrg informacijg apie treciuosius asmenis,
nereiskia, kad i informacija visais atvejais privalo bati nurodyta Epikrizéje pazo-
dZiui, nejvertinus jos reik§mingumo ir sgsajos su paciento sveikatos bukle®. Taigi,
pries fiksuojant paciento pateikiamus $eimos nariy asmens duomenis atitinka-
muose paciento medicininiuose dokumentuose, turéty buti laikomasi nustatyty
standarty, aiskiai jvertinus, kokiu konkreciu tikslu ir kokia apimtimi $ie duome-
nys yra renkami ir toliau bus tvarkomi. Sie klausimai turéty biti i$spresti a priori
jstaigos duomeny apsauga reguliuojanc¢iuose dokumentuose, kadangi Minimaliy
asmens sveikatos priezitiros paslaugy kokybés reikalavimy apraso, patvirtinto
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008 m. balandzio 29 d. jsaky-
mu Nr. V-338 ,,Dél Minimaliy asmens sveikatos priezitiros paslaugy kokybés rei-
kalavimy apra$o tvirtinimo, 7.8.2 papunktyje nustatyta, kad sveikatos prieziaros
jstaigos vadovas tvirtina ,,medicinos dokumenty pildymo tvarka®“
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Anksciau paminéti pagrindiniai probleminiai paciento $eimos nariy asmens
duomeny tvarkymo aspektai pateikia tik apzvalginj Sios reik§mingos asmens
duomeny apsaugos srities klausimy vertinima. Tai vienas pirmuyjy Sios srities
moksliniy tyrimy, kuris, tikétina, turéty paskatinti pradéti platesnes mokslines
diskusijas dél paciento Seimos nariy asmens duomeny teisinés apsaugos mecha-
nizmy galimo tobulinimo. Vien paciento $eimos nariy kaip duomeny subjekty
nustatyty teisiy duomeny apsaugos srityje jgyvendinimo klausimy analizé galé-
ty buti reik§minga stiprinant pacienty Seimos nariy asmens duomeny apsauga.

Isvados

Medicinos ir sveikatos prieziaros paslaugy teikimo srityje vis dazniau prade-
damas akcentuoti paciento $eimos nariy asmens duomeny apsaugos klausimas.
Kadangi paciento $eimos nariy asmens duomeny tvarkymui neretai yra taiko-
mi BDAR nustatyti specialiy kategorijy asmens duomeny (sveikatos duomeny)
tvarkymui skirti reikalavimai, todél vien tik BDAR 6 straipsnio 1 dalyje nurodyty
duomeny tvarkymo salygy tinkamo jgyvendinimo nepakanka pagristi teiséta $iy
duomeny tvarkyma, ir biitina, kad toks tvarkymas atitikty ir baty tinkamai sude-
rintas su bent viena BDAR 9 straipsnio 2 dalyje nustatyta draudimo tvarkyti spe-
cialiy kategorijy asmens duomenis iSimtimi.

BDAR 9 straipsnio 4 dalis numato galimybe ES valstybéms naréms naciona-
linémis teisinémis priemonémis nustatyti papildomas salygas, jskaitant apribo-
jimus, sveikatos duomeny tvarkymui, todél atskirose valstybése narése galima
skirtinga praktika sprendziant su paciento Seimos nariy asmens duomeny apsau-
ga susijusius klausimus. Lietuvoje medicinos ir sveikatos priezitiros paslaugas
reglamentuojanciuose teisés aktuose néra specialiy iSimtinai paciento $eimos
nariy asmens duomeny apsaugai skirty nuostaty, o jy asmens duomeny tvarky-
mas i§ esmés grindziamas principu, kad paciento §eimos nariy asmens duomenys
tvarkomi tik tokia apimtimi, kiek tai yra bitina konkretaus paciento ligai diagno-
zuoti, gydyti ar jam slaugyti.

Analizuojant paciento $eimos nariy asmens duomeny apsaugos klausimus, pir-
miausia susiduriama su sgvokos ,,$eima“ aiskinimo problemomis. ES néra vienin-
gos ,,Seimos” sgvokos apibrézties, o ir Lietuvos teisiniame reglamentavime galima
sutikti tiek teisinio giminystés rysiy ai$kinimo, tiek ir giminystés rysiy pagal ben-
drg protévj (dazniausiai medicinos ir sveikatos prieziiiros srities teisiniame regla-
mentavime) pavyzdziy, todél batina apibrézti, kas yra laikomi paciento $eimos
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nariais. Kadangi paciento $eimos nariy asmens duomeny tvarkymo esminis tiks-
las yra iSsiaiskinti, nustatyti ar patvirtinti tam tikra paciento sveikatai reik§min-
ga informacijg, todél baty pernelyg susiaurinta paciento Seimos nariy sgvokos
apimtis, jeigu paciento Seimos nariams buty priskiriami tik asmenys pagal teisi-
nj giminystés rysiy aiskinimg, arba tik asmenys, kuriuos giminystés rysiai sieja
pagal bendrg protévj. Atsizvelgiant j tai, apibréziant paciento Seimos nariy sgvo-
ka, Sie du aiskinimai sujungiami.

Vienas i§ paciento $eimos nariy asmens duomeny apsaugos ypatumy yra tas,
kad kai kurios paciento $eimos nariy kaip duomeny subjekty teisés asmens duo-
meny apsaugos srityje yra gana apribotos (pavyzdziui, teisé susipazinti su savo
asmens duomeny tvarkymu) ar net apskritai nejgyvendinamos (pavyzdziui, tei-
sé buti informuotam apie asmens duomeny tvarkyma). O derinant pagrindines
zmogaus teises — teise j sveikata ir teise j privatumg ir asmens duomeny apsaugg —
i§ esmés pirmumas teikiamas paciento sveikatos interesy apsaugai, t. y. objekty-
viai pateisinamas paciento $eimos nario teisés j privatumg ir asmens duomeny
apsauga suvarzymas.

BDAR jtvirtinti tikslo apribojimo ir duomeny kiekio mazinimo principai jpa-
reigoja prie$ fiksuojant paciento pateikiamus Seimos nariy asmens duomenis ati-
tinkamuose paciento medicininiuose dokumentuose laikytis ai$kiai nustatyty
standarty, siekiant jvertinti, ar Sie duomenys butini paciento ligai diagnozuoti,
gydyti ar jam slaugyti. Tai, kad pacientas sveikatos prieziiiros jstaigos darbuoto-
jams savo nuozitra pateikia tam tikrg informacija apie §eimos narius, néra pagrin-
das $ig informacija nurodyti paciento medicininiuose dokumentuose pazodziui,
nejvertinus jos reikSmingumo ir sgsajos su jos tvarkymo tikslais.
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OF PATIENTS FAMILY MEMBERS

Raimondas Andrijauskas
Mykolas Romeris University Law School
E-mail: raandrijauskas@stud.mruni.eu

Nasté Grubliauskiené
Mykolas Romeris University Law School
E-mail: naste.grubliauskiene@mruni.eu

Summary. This article examines the issue of protecting the personal data of
patients’ family members. In the context of this research, both persons according
to the legal interpretation of family relations and persons who are related by kin-
ship ties based on a common ancestor should be considered to be family mem-
bers of a patient, since the essential purpose of processing the personal data of
these persons is to find out, determine or confirm certain information relevant
to the patient and their health. The article discusses silent party data - that is,
personal data that relates to a data subject who is not a user of a specific service,
but whose personal data is processed by this service provider in order to proper-
ly provide a service to a specific service user (patient). The processing of the per-
sonal data of a patient’s family members is often subject to the requirements for
the processing of special categories of personal data (health data) set out in the
General Regulation on the Protection of Personal Data, the uniqueness of which
is manifested in the fact that the proper implementation of the data processing
conditions provided for in the regulation alone is not sufficient to justify the legal
processing of this data. It is also necessary that such processing corresponds and
is properly coordinated with at least one exception to the ban on processing spe-
cial categories of personal data established in the regulation. Some of the rights
of the patients’ family members as data subjects in the area of personal data pro-
tection are sufficiently limited or even not implemented at all. When combining
basic human rights, priority is essentially given to the protection of the patient’s
health interests - that is, the constraint of the rights of the patient’s family mem-
bers to the protection of privacy and personal data is justified.

Keywords: personal data, health data, protection of personal data.
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SPRENDIMUS TURINIO POKYCIAI IR VISUOMENE
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Santrauka. Straipsnyje analizuojami pagrindiniai teisinio reguliavimo poky-
¢iai per Lietuvos nepriklausomybeés laikotarpj ir teismy praktika baudziamosio-
se ir civilinése bylose, susijusi su teismo pareiga argumentuoti savo sprendimus.
Sia analize siekiama atskleisti teismo pareigos argumentuoti savo sprendimus,
kaip teisés j teisingg teismga, teisinés valstybés principo elemento, reik$me demo-
kratinei visuomenei ir pagristi $ios teismo pareigos visuomenei svarba sociologi-
nés teisés sampratos pozitiriu. Tyrimas atskleidé, kad nors tiek Europos Zmogaus
Teisiy Teismo, tiek Lietuvos teismy suformuota praktika teismo pareigos argu-
mentuoti savo sprendimus kontekste yra nuosekli ir aiski, Lietuvos teismy
jurisprudencijoje byly, aukstesnés instancijos teismo grazinamy Zemesnés ins-
tancijos teismams, nesant teismo motyvy ar jy esant nepakankamai, pasitaiko.
Straipsnyje daromos i$vados, kad visuomené nebetoleruoja neargumentuoty teis-
my sprendimy, naudojasi apskundimo $iuo procesiniu pagrindu teise, o teismy
instanciné sistema uztikrina teismy sprendimy kontrole ir neteiséti teismy spren-
dimai yra eliminuojami.

Reiksminiai ZodZiai: teisé, visuomené, sociologiné teisés samprata, teisiné vals-
tybé, teisinis argumentavimas, teisé j teisingg teismg, motyvuotas sprendimas.
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Teisé - tai ne atskira melodija, o nuostabus styginiy kvartetas.!
Ivadas

Vakary teisés tradicijos visuomenése teisé yra pagrindiné zmoniy santykiy
reguliavimo sistema, grindziama teisés vir§enybés ir fundamentaliy Zmogaus
teisiy ir laisviy uztikrinimo principais. Vienas i$§ budy, uztikrinand¢iy $iy princi-
py igyvendinimg visuomenéje, — atvira, skaidri, nesaliska teismy kaip teisingu-
ma vykdancios valdzios sistema ir teismy pareigos tinkamai argumentuoti savo
sprendimus laikymasis. Argumentuotas teismo sprendimas didina visuomenés
pasitikéjima teismy sistema, individo teisinio tikrumo ir teiséty lukesciy jaus-
ma ir, svarbiausia, prisideda prie teisingumo, kaip vieno svarbiausiy visuomenés
moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés pagrindy?, jgyvendinimo.

Tiek Lietuvos’, tiek uzsienio mokslininky darbuose* buvo nagrinétos teisinio
argumentavimo, teisés j teisingg teisma, teisés ir teismy vaidmens visuomenése ir
ju jtakos socialiniams visuomenés pokyc¢iams temos, taciau teismo pareigos argu-
mentuoti savo sprendimus, kaip teisés j teisingg teisma, teisinés valstybés prin-
cipo elemento, reik§mé ir jos jtaka visuomenei — gana fragmentiskai ir glaustai®.

1 James Boyd White, ,Conversations with Legal Thinkers®, Peter A. Allard School of Law, Ziaréta
2022 m. spalio 10 d., https://allard.ubc.ca/about-us/blog/2021/conversations-legal-thinkers.

2 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimas®, Valstybés Zinios,
1995-12-29, Nr. 106-2381.

3 Pavyzdziui, Jauniaus Gumbio knygoje ,,Teisinis argumentavimas: realistinis pozitris“ (Vilnius, 2018),
Ratos Latvelés disertacijoje ,,Teiséjo vaidmuo aiSkinant teis¢“ (Vilnius, 2010), Eglés Mackuvienés
disertacijoje ,Teisinio argumentavimo korektiskumo prielaidos“ (Vilniaus universitetas, 2011),
Vytauto Slapkausko vadovélyje ,Teisés sociologijos pagrindai“ (Vilnius, 2004), Lijanos Starienés
monografijoje ,Teisé j teisinga teisma pagal Europos zmogaus teisiy konvencija“ (Vilnius: V]
Registry centras, 2010) ir kt.

4 PavyzdZiui, Robert Alexy knygoje ,Teisinio argumentavimo teorija“ (Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2005), Richard Clayton ir Hugh Tomlinson knygoje ,Fair Trial Rights“ (Oxford, 2010),
Roger Cotterrell knygoje ,,Living Law: Studies in Legal and Social Theory“ (Abingdon: Routledge,
2008), Paivi Maarit Hirveld ir Satu Heikkild knygoje ,Right to a Fair Trial: A Practical Guide to
the Article 6 Case-Law of the European Court of Human Rights“ (Intersentia, 2021), Jaakko Husa
straipsnyje ,Varieties of Fairness and Procedural Cultures: A Comparative Discussion® (Global
Journal of Comparative Law 5 (2016), 208-225), Donald Neil MacCormick knygoje ,,Practical
Reason in Law and Morality“ (Oxford: Oxford Academic, 2009) ir kt.

5 Pavyzdziui, Lijanos Starienés monografijoje ,Teisé i teisinga teisma pagal Europos zmogaus teisiy
konvencijg“ (Vilnius: V] Registry centras, 2010) teisei j pagrista sprendimg, kaip teisés j teisinga
teisma elementui, skiriama vos keletas puslapiy (303-310).
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Be to, nebuvo apzvelgti pagrindiniai teisinio reguliavimo poky¢iai per Lietuvos
nepriklausomybés laikotarpj ir teismy praktika baudziamosiose ir civilinése bylo-
se, susijusi su teismo pareiga argumentuoti savo sprendimus, $ios raidos nulem-
ti kokybiniai poky¢iai tiek teismy sistemoje, tiek visuomenéje, neatlikta statistiné
byly analizé. I8 ¢ia ir kyla $io straipsnio naujumas ir reikalingumas teisés mokslui,
ypac istoriniu ir lyginamuoju poziariu. Be to, jvertinus statistinius rodiklius, aki-
vaizdu, kad teismai ne visada tinkamai laikosi pareigos motyvuoti sprendimus, o
kartu ir visuomenei paaiskinti priimamo sprendimo argumentus. Be kita ko, $io
straipsnio tematika ir jo turinj padiktavo ir leidinio, kuriam jis dedikuojamas,
asmenybé — Mykolo Romerio universiteto profesorius, teisés sociologas Vytautas
Slapkauskas ir jo jvairiapusé moksliné, pedagoginé ir visuomeniné veikla.

Sio straipsnio tikslas - atskleisti tam tikrus teisinés valstybeés, teisés j teisinga
teisma ir teismo pareigos argumentuoti savo sprendimus tarpusavio rysio aspek-
tus ir jy reikSme demokratinei visuomenei.

Siam tikslui pasiekti keliami uzdaviniai: i$analizuoti teisés ir visuomenés rysj
sociologinés teisés sampratos pozitriu, pagrindinius teismo pareigos argumen-
tuoti savo sprendimus teisinio reguliavimo poky¢ius baudziamosiose ir civiliné-
se bylose Lietuvos nepriklausomybeés laikotarpiu, atskleisti §ios teismo pareigos
turinj Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau - ir EZTT) ir Lietuvos teismy
jurisprudencijoje, jos jgyvendinimo pokycius Lietuvos teismy praktikoje ir reiks-
me visuomenei. Tyrimo objektas - teisinis reguliavimas Lietuvos nepriklauso-
mybés laikotarpiu ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015-2021 m. praktika
baudziamosiose ir civilinése bylose, susijusi su teismo pareiga argumentuoti savo
sprendimus. Reikia pazyméti ir tai, kad j keliamus klausimus nesiekiama, o ir
néra jmanoma atsakyti viename moksliniame straipsnyje, kadangi tyrimo objek-
tas yra labai platus ir, be to, tarpdalykinis, taciau svarbu tokius tyrimus pradéti ir
plétoti.

Rengiant straipsnj buvo taikyti dokumenty turinio, sisteminés ir kiekybinés
analizés, lyginamasis, istorinis ir apibendrinimo metodai.

1. Teisé ir visuomené sociologinés teisés sampratos poZiiiriu
Vienas i§ pirmuyjy ir neiSvengiamy klausimy, uzduodamy teisés mokslus pra-
dedantiems studijuoti studentams: kas yra teisé? | §j klausimg paprastai tikimasi

vieno, aiskaus ir konkretaus atsakymo. Tiek jau istoriniuose teisés mokslinin-
ky veikaluose, tiek Siuolaikiniuose jy darbuose buvo ir vis dar yra keliamas $is
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klausimas, o atsakymai j jj — patys jvairiausi: nuo ,,gério ir teisingumo meno“,
»zmogaus veiksmy moralinio reglamentavimo™ iki ,,principy ir normy, nusta-
tan¢iy ir uztikrinanciy socialing normineg tvarka, taip pat jy reflektuojamy
subjektiniy teisiy, nukreipianciy i (ir apimanciy) vertybes, sistema™, ,,jgalioty
profesionaly (teiséjy ir advokaty) veiklos®, teisiniy idéjy, teisés normos ir teisi-
niy santykiy visumos.

Teisé yra reiskinys ir, visy pirma, socialinis, atsiskleidziantis visuomené-
je per konkrety zmoniy elgesj'’. Siy laiky teisés mokslo atstovai teise apibrézia
kaip socialine tikrove'?, kultariska ir visuomenisks, budg diskutuoti ir vertinti
realius pasaulio jvykius ir Zmones, gyvenimo btida, proto ir kalbos mena®, sis-
tema, formuojancia individg ir visuomene visose jy gyvenimo srityse', ,,realy
visuomenés gyvenimo fakta“'?, kaip Galios Ziedg i3 trilogijos ,,Ziedy valdovas“'°.
Sociologuy'” moksliniuose darbuose vieningai sutariama, kad teisé yra gyva, reali,
ji yra visuomenés gyvenimo atspindys, ,,bet kurios visuomenés puoseléjamy pri-
valomy taisykliy visuma, uztikrinanti ir tautos kaip nacionalinés bendruomenés
islikimga, jos teisingos tvarkos israiskos ir funkcionavimo btadas“'®, teisé tarpsta
visuomenéje. Tai vienos i$ teisés sampratos krypciy — sociologinés teisés sampra-
tos — idéjos, pabréziancios teisés kaip reik§mingo socialinio reiskinio vaidmenj,
jos ypatinga santykj su visuomene.

6 Linas Baublys ir kt., Teisés teorijos jvadas (Vilnius: Mes, 2010), 16.

7  Giedré Lastauskiené ir kt., Teisés teorija (Vilniaus universiteto leidykla, 2020), 25.

8 Baublys, supra note, 6: 17.

9 Ibid., 16.

10 Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2004), 64, 66.

11 Lastauskiene, supra note, 7: 24.

12 Felipe Jimenez, ,,Legal Principles, Law, and Tradition®, Yale Journal of Law & the Humanities 33,
1 (2022): 59-91, https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/18173/2_Jimenez_
Legal%20Principles_ PRINT_20220426.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

13 James Boyd White, ,,Justice in Tension: An Expression of Law and the Legal Mind", No Foundations: A
Journal of Law and Justice 9 (2012): 1-19, http://www.nofoundations.com/issues/NoFoOWHITE.pdf.

14 Jennifer Nedelsky, ,Conversations with Legal Thinkers®, Peter A. Allard School of Law, zitiréta 2022
m. spalio 10 d., https://allard.ubc.ca/about-us/blog/2021/conversations-legal-thinkers.

15 Juozas Galginaitis, ,Teisiné sistema ir pagrindinés jos subsistemos kaip lyginamosios teisétyros
objektas®, Teisé 44 (2002): 31-41.

16 William MacNeil, ,,One Recht to Rule Them All! Law’s Empire in the Age of Empire®, Studies in Law,
Politics and Society 34 (2004): 279-303.

17 Emile Durkheim, Eugen Ehrlich, Roscoe Pound, Peter Ludwig Berger, Thomas Luckmann, Vytauto
Slapkausko ir kt.

18 Asta Kazlauskiené ir kt., Teisés sociologija (Vilnius, 2015), 36.
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Taigi, remiantis sociologinés teisés sampratos pozitriu, Vakary teisés tradi-
cijos visuomenése teisé kaip Zzmoniy santykiy reguliavimo sistema néra vien tik
taisyklés ir funkcionuoja ne pati sau, ne savitiksliai, ne vakuume, taciau kaip
itin reik$mingas visuomenés egzistavimo elementas, priemoné visuomenés indi-
vidams sutarti tarpusavyje, o nesutarus — gincus i$spresti vadovaujantis visuo-
tinai paskelbtomis ir zinomomis taisyklémis. Dél to, pasak K. N. Llewellyno,
teisé néra ir negali buti statiska®. Teisé ir visuomené ¢ia saveikauja tarpusavyje,
atspindédamos (daugiau ar maziau) viena kitos pokycius, realizuojamus valsty-
bés jgalioty teisés jgyvendinimo subjekty, tarp kuriy - ir teismai. Vakary teisés
tradicijos visuomenése, kuriose teisé yra svarbiausia socialiné norminé sistema,
teismy sprendimuose, kaip oficialiuose teisés aiskinimo aktuose, iSreiskiama tam
tikry vertybiy ir tradicijy, kuriomis vadovaudamasi gyvena valstybé ir visuome-
né, visuma.

2. Teisinés valstybés principo, teisés kreiptis j teismg ir teismo
pareigos argumentuoti savo sprendimus santykis

Lietuvos Respublikos Konstitucijos*' preambuléje jtvirtintas ,,atviros, teisin-
gos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés“* siekis, kuris detalizuoja-
mas Konstitucijos normose ir interpretuojamas konstitucinéje jurisprudencijoje
,»kaip imperatyvas, neatskiriamai susijes su konstituciniu teisinés valstybés prin-
cipu“®. Sio teisinés valstybés principo turinys ne kartg buvo atskleistas ir plétoja-
mas oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje*.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra pabré-
zes, kad ,konstitucinis teisinés valstybés principas - itin talpus konstitucinis

19 Stijn van Deursen, ,,Courts as social engineers: A social genesis of judicial decisions?*, Universiteit
Leiden, zitiréta 2022 m. spalio 17 d., https://www.leidenlawblog.nl/articles/courts-as-social-engine-
ers-a-social-genesis-of-judicial-decisions.

20 Wouter de Been, ,,Art, Science and the Poetry of Justice — Pragmatist Aesthetics and Its Importance
for Law and Legal Education®, Law and Method, Special Issue on Pragmatism and Legal Education,
March (2021): 1-28.

21 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Lietuvos Aidas, 1992.11.10, Nr.. 220; Valstybés Zinios,
1992.11.30, Nr.: 33, Publikacijos Nr.: 1014.

22 Ibid.

23 Vytautas Sinkevicius, Parlamento teisés studijos (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 24.

24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 17 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2008 m.
gruodzio 24 d., 2009 m. spalio 8 d., 2010 m. geguzés 28 d. nutarimuose ir kt.
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principas, apimantis daug jvairiy tarpusavyje susijusiy imperatyvy®, ,,atskleisti-
nas atsizvelgiant j jvairias Konstitucijos nuostatas, jvertinant visas Konstitucijoje
jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes ir atsizvelgiant j jvairiy kity konsti-
tuciniy principy - kaip antai: Konstitucijos vir§enybés, vientisumo ir tiesioginio
taikymo, Tautos suvereniteto, demokratijos, atsakingo valdymo, valdzios galiy
ribojimo ir valdzios jstaigy tarnavimo Zmonéms, teisés vieSumo, teisingumo (api-
mancio inter alia (be kita ko) prigimtinj teisinguma), valdziy padalijimo, pilietis-
kumo, asmeny lygybés jstatymui, teismui, valstybés jstaigoms ir pareigiinams,
zmogaus teisiy ir laisviy gerbimo ir apsaugos (apimancio inter alia (be kita ko)
zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio pobudzio pripazinima), asmens ir visuome-
nés interesy derinimo, valstybés pasaulietiSkumo ir pasaulézitirinio neutralumo,
valstybés socialinés orientacijos, socialinio solidarumo (derinamo su kiekvieno
atsakomybe uz savo likimg) ir kity, ne maziau reik§mingy konstituciniy princi-
py — turinj“®. Taigi, konstitucinis teisinés valstybés principas yra daugiaelemen-
tis, aiSkintinas kity Konstitucijoje jtvirtinty teisés normy ir principy kontekste ir
sistemiskai atskleidziantis jy sudétingg ir daugiaaspektj tarpusavio rysj.
Neatskiriamas konstitucinio teisinés valstybés principo turinio elementas yra
asmens teisé kreiptis j teisma®®. Tai reiskia, kad asmuo, manantis, kad jo teisés ar
laisvés yra pazeidziamos, turi teisg ginti savo teises ir laisves teisme*, asmens tei-
sé | nepriklausomg, nesaliska, teisingg teismg, kuris i$spresty gincg, negali buti
paneigta®. Asmens teisé kreiptis j teisma suponuoja ir jo teise¢ j teisinga teisma,
kartu ir j tinkama teismo procesg, ji yra buitina teisingumo jgyvendinimo salyga®.
Teisés mokslinéje literatiiroje pabréziamas ypatingas teisés i teisinga teis-
ma ir teisinio argumentavimo santykis. Pasak V. Mikeléno, pareiga motyvuo-
ti teismo sprendimus yra viena i$§ asmens konstitucinés teisés j teisming gynyba

25 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas®, Valstybés Zinios,
2004-12-18, Nr. 181-6708; ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d.
sprendimas®, Valstybés Zinios, 2010-04-22, Nr. 46-2219.

26 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. rugpjucio 17 d. nutarimas, Valstybés Zinios,
2004, Nr. 129-4634.

27 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 2 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2002,
Nr. 69-2832; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 7 d. nutarimas®, Valstybés
Zinios, 2005, Nr. 19-623.

28 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas®, Valstybés Zinios,
2004, Nr. 181-6708.

29 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. sausio 25 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2013,
Nr. 11-520; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. liepos 9 d. nutarimas®, TAR, 2015-
07-09, Nr. 11196.
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garantijy®. A. Abramavicius teigia, kad ,,asmens teisé j tinkama teisinj procesa
apima labai jvairius aspektus®, vienas jy - teismo sprendimo argumentavimas®.
Anot L. Starienés, teisé j teisingg teisma yra daugiasluoksné ir apima ne vieng
esminj teisminio proceso elementa, tarp jy ir teise i pagrista — motyvuotg — teis-
mo sprendima®. Taigi, teisés akty reikalavimus atitinkantis teisinis argumentavi-
mas yra viena i$ prielaidy teisés j teisingg teisma uztikrinimui ir jgyvendinimui.
Teisinis argumentavimas yra itin svarbi teismo, kaip teisinguma vykdancios
valdzios, procesiné veikla, o teismo priimto sprendimo argumentacija - $ios vei-
klos materialioji iSraiska; tik taip proceso dalyviai, o kartu ir visuomené gali suzi-
noti konkretaus teismo priimto sprendimo byloje priezastis, kuo vadovaudamasis
teismas padaré vienokias ar kitokias i$vadas dél byloje sprendziamy klausimy.
Tai leidzia proceso dalyviams efektyviai pasinaudoti apskundimo teise ir sykiu
uztikrina ir teismy praktikos testinumag bei nuoseklumg. Sprendimo visuome-
nei paaiskinimas, teisés akty reikalavimus atitinkanti teismo sprendimo argu-
mentacija yra ir vienas i$ pasitikéjima teismais skatinanciy veiksniy®, be kita ko,
iliustruojantis teismo kaip vienos i§ valstybés valdzios $aky ir visuomenés santy-
kj**. Teismo sprendimas yra ne tik valstybés oficialus teisés taikymo ir aiskinimo
aktas, taciau ir tam tikras moralinis, vertybinis sprendimas ir i§ jame isdéstyty
motyvy galima daryti i$vadas apie visuomenéje galiojancia teisingumo sistema ir
jos pripazjstamas vertybes®. Teismo pareigos argumentuoti savo sprendima jtvir-
tinimas teisinéje sistemoje — demokratinés visuomenés egzistavimo pagrindas.

30 Valentinas Mikelénas, ,,Pareiga motyvuoti teismo sprendimus - viena i§ asmens konstitucinés teisés
i teismine gynyba garantijy, i§ Teisé j teisming gynybq ir jos realizavimo praktiniai aspektai: tarptau-
tiné moksliné-praktiné konferencija, Stasys Vélyvis (Vilnius: Visus plenus, 2006), 87-95.

31 Armanas Abramavicius, ,Teisé j teismine gynyba Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje®, Jurisprudencija 3(117) (2009): 21-40.

32 Lijana Stariené, Teisé j teisingg teismq pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijq: teisés j teisingg teismg
taikymo apimtis ir garantijos pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnio 1 dalj (Vilnius: V]
Registry centras, 2010), 25, 304.

33 ,Pasitikéjimas teismais — auk$ciausias per dvide$imt mety®, Lietuvos teismai, zitréta 2022 m.
lapkri¢io 20 d., https://www.teismai.lt/It/naujienos/teismu-sistemos-naujienos/pasitikejimas-teis-
mais-auksciausias-per-dvidesimt-metu/4695; ,Teismy procesiniy sprendimy kokybés standarty
taikymo studija“, Lietuvos teismai, zitiréta 2022 m. gruodzio 1 d., https://www.teismai.lt/data/
public/uploads/2020/01/nta-studija_full.pdf.

34 Virgilijus Valan¢ius, ,Pasitikéjimas teismu: kai kurie teismo veiklos vieSumo aspektai®, Jurisprudencija
78(70) (2005): 85-94.

35 Egidijus Lauzikas, Valentinas Mikelénas ir Vytautas Nekrosius, Civilinio proceso teisé: vadovélis, 2 t.
(Vilnius: Justitia, 2005), 153.
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Dél to visiskai suprantamas ir pateisinamas visuomenés lakestis, kad teismai pri-
imty teisétus ir pagristus sprendimus, t. y. juos argumentuoty tinkamai, laikyda-
miesi teisés akty reikalavimy.

3. Pagrindiniai teismo pareigos argumentuoti savo sprendimus
teisinio reguliavimo pokyciai

Siuo metu galiojanciuose Lietuvos Respublikos teisés aktuose — Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekse (toliau - ir BPK)*, Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekse (toliau — ir CPK)* - jtvirtinta, kad teismo
sprendimai®® turi baiti motyvuoti, t. y. juose teismas privalo i§déstyti savo spren-
dimo argumentus. Teismas privalo motyvuoti visus savo sprendimus - tiek tar-
pinius, t. y. priimamus bylos nagrinéjimo metu, tiek baigiamuosius, t. y. tuos,
kuriais byla i$sprendziama i§ esmés, taip pat ir tuos, dél kuriy atskiras motyvuo-
tas teismo dokumentas nesuragomas, t. y. bylos nagrinéjimo metu kile klausimai
teismo iSsprendziami Zodinémis nutartimis.

Teismo pareiga motyvuoti savo sprendimus buvo jtvirtinta ir 2002 m. priim-
tuose Lietuvos Respublikos CPK* ir BPK*, taciau su tam tikromis iSimtimis.

Lietuvos Respublikos BPK buvo nustatyta, kad teiséjas suraso ir paskelbia teis-
mo baigiamajj akta, jskaitant ir jj pagrindziancius argumentus, tik bylose dél tam
tikry nusikaltimy (Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 135 straipsnio
1 dalis, 149 straipsnio 1, 2, 3 dalys, 150 straipsnio 1, 2, 3 dalys, 180 straipsnio
2, 3 dalys, 182 straipsnio 2 dalis ir 260 straipsnio 1, 2 dalis (BPK 306 straips-
nis (2004 m. liepos 8 d. redakcija), o kitose bylose surasoma sutrumpinta apra-
$omoji nuosprendzio dalis, i$skyrus du atvejus, t. y. kai proceso dalyviai teismo

36 BPK 238, 305, 331, 332, 384 straipsniai. ,,Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas®,
TAR, zitréta 2022 m. spalio 30 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.EC588C321777/
zBYmytshAO.

37 CPK 270,291, 331, 361 straipsniai. ,,Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas®, TAR, ziuréta
2022 m. spalio 30 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.2E7C18F61454/RIiIHTQKRCO.

38 Patogumo délei straipsnio autoriai visus teismo priimamus procesinius sprendimus, nepriklauso-
mai nuo jy pavadinimo (sprendimas, preliminarus sprendimas, nutartis, nuosprendis, baudziamasis
jsakymas ir pan.), vadina ,,teismo sprendimais‘.

39 ,Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas®, TAR, Ziaréta 2022 m. spalio 30 d., https://
www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.2E7C18F61454.

40 ,,Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas®, TAR, Zitréta 2022 m. spalio 30 d., https://
www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.EC588C321777.
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praso pateikti nesutrumpintg nuosprendzio aprasomaja dalj arba nuosprendis
apskundziamas auks$tesnés instancijos teismui*'. Be to, teismas iki teismo baigia-
mojo akto skelbimo laiko turédavo pareigg jame nurodyti argumentus tik tada,
kai teismas manydavo, kad byla néra ypac sudétinga ar didelé; kitu atveju teismas
turéjo teise iki nuosprendzio skelbimo laiko surasyti tik nuosprendzio jzangine ir
rezoliucing dalis, jas paskelbti ir Zodziu paaiskinti nuosprendzio priémimo argu-
mentus, o visg motyvuota nuosprendj galéjo surasyti véliau po paskelbimo per
tam tikrg laikotarpj (BPK 308 straipsnio 2 dalis, BPK 324 straipsnio 12, 13 dalys,
377 straipsnio 9 dalis, 448 straipsnio 7 dalis, 454 straipsnio 5 dalis, 460 straipsnio
4, 5 dalys (2002 m. kovo 14 d. redakcija)**. Lietuvos Respublikos CPK buvo nusta-
tyta, kad teiséjas priima, suraso ir paskelbia tik jzanging ir rezoliucine sprendimo
dalis, o kitas, aprasomaja ir motyvuojamaja, sprendimo dalis suraso véliau (CPK
268 straipsnio 3 dalis, 325 straipsnio 2, 3 dalys, 358 straipsnio 3 dalis (2002 m.
vasario 28 d. redakcija)®.

Taigi, esminis skirtumas tarp $iuo metu ir pirmiau minéto galiojusio teisinio
reguliavimo teismo pareigos argumentuoti savo sprendimus kontekste buvo tas,
kad teismas galédavo paskelbti sprendima be motyvy, t. y. surasyti ir paskelbti
tik teismo sprendimo jzangine ir rezoliucing dalis, o aprasomaja ir motyvuoja-
maja sprendimo dalis galéjo surasyti per tam tikrg dieny skai¢iy nuo sprendimo
paskelbimo arba teismas apskritai galédavo surasyti tik sutrumpintus motyvus.
Toks teismo sprendimo paskelbimo ir suraSymo teisinis reglamentavimas neati-
tiko proceso koncentruotumo ir ekonomiskumo principy, ribojo proceso daly-
viy teises operatyviai susipazinti su teismo sprendimu kaip vientisu baigiamuoju
aktu, taip pat ir teis¢ operatyviai pasinaudoti apeliacijos ir kasacijos galimybémis.

Per pastaruosius tris nepriklausomybés deSimtmecius tarp teismy spren-
dimy, reik§mingai paveikusiy tiek pozityviajg teise, tiek teismy pareigos argu-
mentuoti savo sprendimus turinj, minétinas Konstitucinio Teismo 2006 m.
rugséjo 21 d. nutarimas. Siame Konstitucinio Teismo nutarime buvo sprendZia-
mas klausimas, ar pirmiau nurodytas teisinis reglamentavimas, t. y. kai kurios
BPK ir CPK nuostatos, nustatancios, kad teismo baigiamieji aktai (nuospren-
dziai, nutartys, nutarimai ir sprendimai) gali bati priimami ir paskelbiami be
motyvy, tik Zodziu paaiskinant teismo baigiamojo akto argumentus (motyvus),

41 ,Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas®, supra note, 40.
42 Ibid.
43, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas®, supra note, 39.
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o motyvai suraSomi véliau, tiek, kiek tai susije su teismo pareiga argumentuoti
savo sprendimus, nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straips-
niui, konstituciniams teisinés valstybés ir teisingumo principams*. | §j teisés akty
konstitucinguma, jy atitiktj Lietuvos Respublikos Konstitucijai tikrinantj teisma
kreipési Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé, kurios manymu, vadovaujan-
tis tuo metu galiojanciu teisiniu reguliavimu, priimti teismo sprendimai negali
bati laikomi motyvuotais, nes ,,teismas privalo sprendimo <...> motyvus surasyti
ir vieai paskelbti iSkart, o ne pirma priimti ir paskelbti sprendimg <...>, o po to,
kada nors véliau, jj <...> papildyti motyvais“®.

Konstitucinis Teismas, nagrinédamas $ig konstitucinés justicijos byla, kons-
tatavo, kad ,,sutrumpinta <...> teismo nuosprendzio apraSomoji dalis, ypac atsi-
zvelgiant j tai, kas pagal BPK 305 straipsnj (2002 m. kovo 14 d. redakcija) turi bati
nurodyta apkaltinamojo teismo nuosprendzio aprasomojoje dalyje, taciau tame
teismo nuosprendyje gali biti nenurodyta, laikytinas teismo nuosprendziu be jj
pagrindzianciy argumenty - jo priémimo motyvy“ ir <...> toks ,.teisinis regu-
liavimas nukrypsta nuo konstituciniy teisingumo, teisés vieSumo imperatyvy,
nuo teismo, kaip Lietuvos Respublikos vardu teisinguma vykdancios instituci-
jos, konstitucinés sampratos“. Sis teismas taip pat konstatavo, kad toks teisinis
reguliavimas, kai teismas gali surasyti ir viesai paskelbti tik sprendimo jzangi-
ne ir rezoliucing dalis, teismo posédziy saléje Zodziu paaiskindamas jo priémi-
mo argumentus, o apraSomoji ir motyvuojamoji dalys gali buti sura§omos véliau,
taip pat ,,nukrypsta nuo konstituciniy teisingumo, teisés vieSumo imperatyvy,
nuo teismo, kaip Lietuvos Respublikos vardu teisinguma vykdancios institucijos,

konstitucinés sampratos“’

. Taigi, Konstitucinis Teismas pabrézé teisiniy argu-
menty svarbg teismy sprendimuose ir pripazino, kad toks BPK ir CPK nustaty-
tas teisinis reguliavimas, susijes su teismy sprendimy suradymu ir paskelbimu,
,»priestarauja Konstitucijos 109 straipsniui, konstituciniams teisinés valstybés ir

teisingumo principams .

Konstitucinis Teismas, nagrinéjamos bylos kontekste aiskindamas konstituciniy
teisinés valstybés, teisingumo, tinkamo teisinio proceso, teisinio aiskumo, teisés

44 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas®, Valstybés Zinios,
2006, Nr. 102-3957, atitaisymas — 2006-12-16, Nr. 137.

45 Ibid.

46 Ibid.

47 Ibid.

48 Ibid.
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vieSumo principy turinj, pakartojo savo ankstesnio, 2006 m. sausio 16 d. priimto
nutarimo, argumentus, kad , konstituciniai imperatyvai, kad teisinguma vykdo tik
teismai, kad teisé negali bati neviesa, taip pat i§ Konstitucijos kylantis reikalavimas
teisingai iSnagrinéti byla suponuoja ir tai, kad kiekvienas teismo nuosprendis (kitas
baigiamasis teismo aktas) turi buti grindziamas teisiniais argumentais (motyvais).
Argumentavimas turi buti racionalus - <...> baigiamajame teismo akte turi buti
tiek argumenty, kad jy pakakty $iam <...> baigiamajam teismo aktui pagrjsti. <...>
Baigiamajame teismo akte negali bati ir nutyléty argumenty, nenurodyty aplin-
kybiy, turin¢iy reik§més teisingo <...> baigiamojo teismo akto priémimui. <..>
Baigiamieji teismo aktai turi bati aiskas byloje dalyvaujantiems ir kitiems asme-
nims. Jeigu Sio reikalavimo nepaisoma, tai néra teisingumo vykdymas, kurj jtvirti-
na Konstitucija. <...> teisingumo vykdymas suponuoja ir tai, kad <...> baigiamasis
teismo aktas yra vientisas teisés aktas, kuriame nutariamoji dalis yra grindziama
motyvuojamojoje dalyje iSdéstytais argumentais“’. Konstitucinis Teismas, toliau
aiskindamas $iy i$ konstitucinés teisinés valstybés principo kylanciy teisés principy
turinj ir pildydamas konstitucing jurisprudencija, pabrézé, kad ,,baigiamasis teismo
aktas - tai vienas teisés aktas, vienas dokumentas, o ne keletas teisés akty — doku-
menty, juo labiau ne keletas skirtingu laiku suradyty ir priimty teisés akty — doku-
menty. Baigiamasis teismo aktas negali bati nevientisas“’. Konstitucinis Teismas
atkreipé démesj ir j i§ Konstitucijos kylantj reikalavimg priimti teisingg sprendima,
kad butent ,,baigiamojo teismo akto suraSymas dar pries oficialiai jj priimant ir vie-
$ai paskelbiant yra viena i teisiniy garantijy, kad atitinkamoje byloje bus jvykdytas
teisingumas; jeigu bty priesingai, t. y. jeigu baigiamasis teismo aktas nebiity grin-
dziamas teisiniais argumentais arba bty grindziamas tik tam tikra argumenty dali-
mi, o kita argumenty dalis bty surasyta ir pavieSinta véliau, jau viesai paskelbus
atitinkama baigiamajj teismo akta, teisingumas likty nejvykdytas, nes visada islikty
pagrijsta abejoné, ar tais véliau surasytais argumentais néra siekiama pateisinti teis-
mo a priori priimto baigiamojo akto, taigi ir abejoné, ar baigiamasis teismo aktas i§
tikryjy néra grindziamas ne tik tais argumentais (motyvais), kurie yra jame forma-
liai surasyti“.

Vadovaudamasis $iais argumentais Konstitucinis Teismas konstatavo, kad
Konstitucija netoleruoja tokios teisinés ir faktinés situacijos, kai ,,baigiamasis

49 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2006,
Nr. 7-254.

50 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas, supra note, 44.

51 Ibid.
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teismo aktas <...> yra oficialiai priimamas ir vieSai paskelbiamas ne visas, inter alia,
kai yra oficialiai priimama ir vie$ai paskelbiama tokio akto rezoliuciné dalis
(kurioje yra iSdéstomas sprendimas i§ esmés), o ja (t. y. joje iSdéstyta teismo
sprendimg) pagrindziantys argumentai — jo priémimo motyvai yra suraomi
véliau, post factum. Tokie baigiamieji teismo aktai pagal Konstitucija nelaikyti-
ni teisingumo jvykdymo aktais, kurie pagal Konstitucijg yra priimami Lietuvos
Respublikos vardu; priesingai, tokie baigiamieji teismo aktai gali patys sudaryti
prielaidas pazeisti asmens teises ir laisves, kitas Konstitucijoje jtvirtintas, jos gina-
mas ir saugomas vertybes“?.

Konstituciniam Teismui minétu nutarimu konstatavus, kad BPK ir CPK
normos, susijusios su teismy sprendimy suradymu ir paskelbimu, priestarauja
Konstitucijai, jos nebegaléjo buti taikomos nuo Konstitucinio Teismo nutarimo
oficialaus paskelbimo, o teismai, priimdami sprendimus bylose, pradéjo priim-
ti ir skelbti vientisus baigiamuosius aktus, t. y. visas BPK ir CPK numatytas teis-
mo sprendimo dalis, jskaitant ir priimamo sprendimo motyvus. [statymy leidéjas
taip pat pakoregavo priestaraujanciu Konstitucijai pripazintg teisinj reguliavima -
2007 m. birzelio 28 d., 2011 m. birzelio 21 d. buvo priimti jstatymai Nr. X-1236,
XI-1480, jsigalioje atitinkamai nuo 2007 m. rugséjo 1 d. ir nuo 2011 m. spalio
1 d., kuriais buvo padaryti atitinkami BPK ir CPK straipsniy pakeitimai, atsizvel-
giant j Konstitucinio Teismo nutarimo nuostatas.

Po $io nutarimo priémimo kity, reik§mingy teisiniam argumentavimui, spren-
dimy Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje daugiau nebuvo priimta ir paskelb-
ta, taip pat jstatymy leidéjas i§ esmés nekeité teisinio reguliavimo, susijusio su
teismo sprendimy argumentavimo reikalavimais baudziamajame ir civiliniame
procesuose. Kita vertus, vélesniuose teisés normy, reglamentuojanciy tiek mate-
rialigja, tiek proceso teise, pakeitimuose matyti, kad jstatymy leidéjas nuosekliai
akcentuoja teismo pareiga argumentuoti kiekvieng teismo sprendziamg klausima
byloje. Pavyzdziui, 2017 m. buvo pakeista BK 63 straipsnio, reglamentuojancio
bausmeés skyrima uz kelias nusikalstamas veikas, 4 dalis, nustatant, kad ,,kai baus-
meés i§ dalies sudedamos, prie griez¢iausios bausmés, paskirtos uz vieng i§ pada-
ryty nusikalstamy veiky, i§ dalies pridedamos $velnesnés bausmeés ir nurodomi

s 53

kiekvienos i§ pridedamy bausmés daliy parinkimo motyvai“ *. Paprastai teismai

52 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas®, supra note, 44.
53 ,Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 43, 47, 54, 62, 63, 64, 68!, 682, 71, 75, 90, 226 ir 227
straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XIII-653 TAR, 2017-10-05, Nr. 15859.
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savo sprendimuose® nemotyvuodavo kaltinamajam pridedamy bausmés daliy
dydzio ir dél to likdavo neaiskis (nei aukstesnés instancijos teismui, jeigu teis-
mo sprendimas btidavo apskundziamas, nei proceso dalyviams) bausmeés dalies
dydzio parinkimo kriterijai. Po $ios teisés normos papildymo teismai tai pradéjo
daryti*. Analogiski pakeitimai (papildymai) padaryti ir kituose BK straipsniuo-
se, taip pat ir BPK bei CPK, teismus jpareigojant motyvuotai i§spresti treciojo
asmens, nepareiskiancio savarankisky reikalavimy, pasalinimo i§ bylos, proce-
siniy terminy pratesimo, asmens atleidimo nuo bylinéjimosi islaidy atlyginimo
valstybei, teismo sprendimo priémimo ir paskelbimo atidéjimo, bausmés vykdy-
mo neatidéjimo, bylos dokumenty vertimo proceso dalyviams, bylos medziagos
nevieSumo, butino gynéjo dalyvavimo, butino nukentéjusiojo jgaliotojo atstovo
dalyvavimo klausimus ir pan. *

Taigi, Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas jnesé itin reiks-
mingy pokyciy j teismy pareigos argumentuoti savo sprendimus reguliavima,
taip pat stipriai paveikeé ir visuomene, jgyvendinant i§ Konstitucijos kylancius tei-
sinés valstybés, teisingumo, tinkamo teisinio proceso, teisinio aiskumo, teisés vie-
$umo principus, taip pat pagelbéjo asmenims, siekiantiems realizuoti savo kaip
proceso dalyviy teises, garantuojamas visy pirma Konstitucijos ir detalizuojamas
BPK bei CPK nuostaty. Siuo Konstitucinio Teismo nutarimu buvo pakartota, kad
konstitucinés teisinés valstybés principu turi bati vadovaujamasi ir kuriant teise,
ir ja jgyvendinant, o sykiu tam tikru aspektu buvo i§plétota ankstesné $io teismo
konstitucinés teisinés valstybés principo turinio doktrina. Sie poky¢iai vertinti-
ni teigiamai, kaip prisidéje prie atviros, teisingos pilietinés visuomenés, kurioje
vadovaujamasi teisingumo ir teisinés valstybés principais, kiirimo.

54 PavyzdzZiui, Panevézio apygardos teismo 2014 m. birzelio 5 d. nuosprendis baudZziamojoje byloje
Nr. 1A-406-719-2014, Klaipédos apygardos teismo 2015 m. spalio 15 d. nuosprendis baudziamojoje
byloje Nr. 1A-359-380/2015, Klaipédos apygardos teismo 2016 m. spalio 27 d. nuosprendis baudzia-
mojoje byloje Nr. 1A-188-557/2016 ir kt., LITEKO, Zitiréta 2022 m. spalio 3 d., https://liteko.teismai.
It/viesasprendimupaieska/detalipaieska.aspx?detali=2.

55 Pavyzdziui, Plungés apylinkés teismo Plungés rimy 2022 m. rugséjo 15 d. nutartis Nr. T-225-
363/2022, Kauno apygardos teismo 2018 m. liepos 17 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1S-554-
594/2018, Siauliy apygardos teismo 2018 m. balandzio 11 d. nuosprendis baudziamojoje byloje
Nr. 1A-139-744/2018 ir kt., LITEKO, ziaréta 2022 m. spalio 3 d., https://liteko.teismai.lt/viesaspren-
dimupaieska/detalipaieska.aspx?detali=2.

56 CPK 47 straipsnio 5 dalis, 77 straipsnis, 96 straipsnio 7 dalis, 269 straipsnio 4 dalis, BK 75 straipsnio
8 dalis, 92 straipsnio 6 dalis, BPK 8 straipsnio 5 dalis, 91 straipsnio 2 dalis, 51 straipsnio 2 dalis,
55 straipsnio 4 dalis.
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4. Teismo pareigos argumentuoti savo sprendimus turinys
Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau —
ir Konvencija)¥, kurig Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 1995 m. balandzio
27 d. jstatymu, 6 straipsnyje jtvirtinta teisé j teisinga bylos nagrinéjima>®. Tiek i§
$io straipsnio nuostaty, tiek i§ EZTT formuojamos jurisprudencijos® matyti, kad
teisés j teisingg teismg turinys yra itin platus, daugialypis, susidedantis i$ ne vieno
elemento ir aiSkinamas bei interpretuojamas tokiy procesiniy ir materialiyjy reika-
lavimy kaip teisés tyléti, nepriklausomo ir nesalisko, pagal jstatyma jsteigto teismo,
bylos iSnagrinéjimo per kuo trumpiausia laikg, teismo sprendimo motyvavimo,
vieso bylos i$nagrinéjimo, rungimosi ir Saliy lygybeés, teisinio tikrumo kontekste.

EZTT bylose, aiskindamas teisés i teisingg teismg turinj, yra pazyméjes,
kad visy pirma teismo sprendimas turi buti pagristas, t. y. motyvuotas, teis-
mas turi i§spresti fakto ir teisés klausimus, atsakyti j esminius bylos klausimus®.
Reikalavimas pateikti argumentus taikomas ne tik teismo baigiamiesiems aktams
(t. y. aktams, kuriais byla i$sprendziama i$ esmés), bet ir visiems kitiems teismo

57 ,Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“, TAR, ziiréta 2022 m. spalio 1 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.4818930947E.

58 Siame Konvencijos straipsnyje nustatyta, kad ,.kai yra sprendziamas tam tikro asmens civilinio
pobudzio teisiy ir pareigy ar jam pareiksto kokio nors baudZiamojo kaltinimo klausimas, toks
asmuo turi teis¢, kad byla per jmanomai trumpiausia laika vieSumo salygomis teisingai i$nagrinéty
pagal jstatyma jsteigtas nepriklausomas ir besali$kas teismas. Teismo sprendimas paskelbiamas
vieSai, tac¢iau demokratinéje visuomenéje moralés, vieSos tvarkos ar valstybés saugumo interesais
spaudos atstovams ar visuomenei gali buti neleidziama dalyvauti per visa procesg ar jo dalj, kai
tai reikalinga dél nepilnameciy ar bylos $aliy privataus gyvenimo apsaugos, arba tiek, kiek, teismo
nuomone, yra butina dél ypatingy aplinkybiy, dél kuriy vieSumas pakenkty teisingumo interesams.
Kiekvienas kaltinamas nusikaltimo padarymu asmuo laikomas nekaltu tol, kol jo kalté nejrodyta
pagal jstatyma.”

59 Pavyzdziui, 2017 m. sausio 24 d. sprendimas byloje Paulikas pries Lietuvg, peticijos Nr. 57435/09,
2018 m. lapkricio 13 d. sprendimas byloje Zhang pries Ukraing, peticijos Nr. 6970/15, 2019 m. sausio
24 d. sprendimas byloje Knox pries Italijg, peticijos Nr. 76577/13, 2020 m. geguzés 26 d. sprendi-
mas byloje Koulias pries Kiprg, peticijos Nr. 48781/12, ir kt., HUDOGC, zitréta 2022 m. spalio 9 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRAND CHAMBER%22,%-
22CHAMBER%22]}.

60 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of Miickovd v. Slovakia, Application
no. 21302/02, 13 June 2006, HUDOC, ziuréta 2022 m. spalio 9 d., https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-75734%22]}, ,,Judgment of European Court of Human Rights, case
of Uche v. Switzerland, Application no. 12211/09, 17 April 2018, HUDOGC, ziuréta 2022 m. spalio
9 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-192451%22]} ir kt.
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procesiniams sprendimams®', kurie priimami bylos nagrinéjimo metu (t. y. kuriais
byla néra i$sprendziama i§ esmés), pavyzdziui, sprendimams teiséjui nusialinti
nuo bylos nagrinéjimo, nesikreipti j Konstitucinj Teismg dél byloje taikytino tei-
sés akto konstitucingumo ir pan.

EZTT jurisprudencijoje, sprendziant dél Konvencijos 6 straipsnio pazeidi-
mo, ne tik nuosekliai plétojamas teismo pareigos argumentuoti savo sprendimus
turinys, bet ir akcentuojama tokio teismo pareigos jgyvendinimo reiksmé bylos
$alims ir visuomenei. EZTT yra isaiSkines, kad teismui neatsakant (niekaip nepa-
sisakant) dél konkretaus argumento, kuriam reikia ,,aiskaus ir konkretaus atsa-
kymo, suinteresuoti asmenys negali zZinoti, ar $is teismas tiesiog nei$nagrinéjo to
argumento, ar jj atmeté, ir jeigu atmeté, tai dél kokiy priezasciy“*. Motyvuotas
teismo sprendimas parodo $alims, kad jos buvo isklausytos, ir nusako priezastis,
dél kuriy Saliy argumentams buvo pritarta arba jie atmesti®®. EZTT ne kartg bylo-
se yra atkreipes démesj ir j kita itin svarbig teismo motyvuoto sprendimo funk-
cijg — batent ,,motyvuotas sprendimas suteikia salims apskundimo ir sprendimo
apsvarstymo i$ naujo aukstesnés instancijos teisme galimybe, o Zemesnés instan-
cijos teismui nepateikiant konkreciy savo sprendimo motyvy, asmeniui atimama
galimybé veiksmingai jj gincyti“*. Kita vertus, teismo pareigos motyvuoti savo
sprendimg jgyvendinimas turi biiti proporcingas nagrinéjamos bylos kontekste.
Pagal EZTT praktika $i teismo pareiga néra absoliuti, ji negali biiti suprantama
kaip reikalaujanti detaliai atsakyti j kiekvieng argumenta, taciau i$ sprendimo turi
buati aisku, kad dél pagrindiniy bylos klausimy pasisakyta®.

61 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of Talmane v. Latvia, Application no. 47938/07,
13 October 2016, HUDOC, Ziuréta 2022 m. spalio 9 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ite-
mid%22:[%22001-167120%22]}, ,Judgment of European Court of Human Rights, case of Baydar
v. the Netherlands, Application no. 55385/14, 24 April 2018, HUDOG, zitréta 2022 m. spalio 9 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-182454%22]} ir kt.

62 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of Perez v. France, Application no. 47287/99,
12 February 2004, HUDOG, zitréta 2022 m. spalio 10 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ite-
mid%22:[%22001-61629%22]}.

63 Ibid.

64 ,Judgment of European Court of Human Rights, case of Suominen v. Finland, Application no.
37801/97, 1 July 2003, HUDOG, zitréta 2022 m. spalio 9 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22i-
temid%22:[%22001-61178%22]}, ,,Judgment of European Court of Human Rights, case of Deryan v.
Turkey, Application no. 41721/04, 21 July 2015, HUDOGC, Ziaréta 2022 m. spalio 9 d., https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-156253%22]} ir kt.

65 ,Decision of European Court of Human Rights, case of Jahnke and Lenoble v. France, Application
no. 40490/98, 29 August 2000 Stradalex, ziuréta 2022 m. spalio 9 d., https://www.stradalex.com/
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5. Teismo pareigos argumentuoti savo sprendimus
jgyvendinimas Lietuvos teismy praktikoje

Tiek BPK® 369 straipsnio 1 dalyje, 382 straipsnio 5 punkte, tiek CPK®
327 straipsnio 1 dalyje, 329 straipsnio 2 dalies 4 punkte nustatyta, kad teismas
panaikina zemesnés instancijos teismo sprendimg ir bylag perduoda nagriné-
ti teismui i$ naujo, jeigu jis yra be motyvy. Tai laikytina esminiu proceso teisés
pazeidimu ir absoliuciu teismo sprendimo negaliojimo pagrindu. Lietuvos teis-
my jurisprudencijoje, ai$kinant teismo pareigos argumentuoti savo sprendimus
turinj, argumentuoto teismo sprendimo reik§me ir pasekmes, nuosekliai pléto-
jama pirmiau minéta EZTT praktika ir nurodoma, kad ,,motyvuojamoji teismo
sprendimo dalis yra pati svarbiausia®; teismo sprendimo teisétumo ir pagrjstumo
reikalavimai ,,taikytini visy instancijy teismy priimamiems sprendimams ir yra
susije su jstatymu pavesta teismo pareiga tinkamai motyvuoti priimama sprendi-
ma, t. y. ji pagristi faktiniais ir teisiniais argumentais“®.

Tiek EZTT, tiek Lietuvos teismy suformuota praktika teismo pareigos argu-
mentuoti savo sprendimus kontekste yra nuosekli ir aigki. Ir nors i§ visy per
Lietuvos nepriklausomybés desimtmecius EZTT nagrinéty byly pries Lietuvg
$is teismas Konvencijos 6 straipsnio pazeidima dél netinkamo teismo pareigos
argumentuoti sprendimg jgyvendinimo yra konstataves tik keliose bylose prie$
Lietuva®, vis délto Lietuvos teismy jurisprudencijoje tokiy byly, kai aukstesnés
instancijos teismas konstatuoja esminj proceso pazeidima nesant teismo motyvy

en/sl_src_publ_jur_int/document/echr_40490-98, ,,Decision of European Court of Human Rights,
case of Backes v. Luxembourg, Application no. 24261/05, 8 July 2008, HUDOC, ziaréta 2022 m.
spalio 9 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-87438%22]} ir kt.

66 ,,Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas®, supra note, 36.

67 ,,Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas®, supra note, 37.

68 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-68-403/2022 LITEKO, ziuréta
2022 m. spalio 15 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=0296a542-
ftb8-4d9a-9e4c-f4b2891£5b6, , Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis baudziamojoje byloje Nr.
2K-216-495/2022¢ LITEKO, ziuréta 2022 m. spalio 15 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimu-
paieska/tekstas.aspx?id=e4ade23c-9509-41c2-98a2-f7eb0a2¢c1f93 ir kt.

69 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2013 m. lapkricio 12 d. sprendimas byloje Joksas pries Lietuvg,
peticijos Nr. 25330/07, 2015 m. lapkricio 24 d. sprendimas byloje Paliutis pries Lietuvg, peticijos
Nr. 34085/09, 2019 m. balandzio 16 d. sprendimas byloje UAB ,Baltic Master” pries Lietuvg,
peticijos Nr. 55092/16, 2021 m. lapkri¢io 23 d. sprendimas byloje Tarvydas pries Lietuvg, peticijos
Nr. 36098/19, HUDOGC, ziaréta 2022 m. spalio 9 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22docu-
mentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]}.
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ar jy esant nepakankamai ir dél to jas grazina i§ naujo nagrinéti Zemesnés instan-
cijos teismams, vis dar pasitaiko.

Atlikus Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015-2021 m. priimty nutarciy civili-
nése ir baudziamosiose bylose analize, matyti, kad 2021 m. Lietuvos Auksciausiasis
Teismas i§ 36 baudziamuyjy ir 115 civiliniy byly, perduoty i$ naujo nagrinéti
zemesnés instancijos teismams, atitinkamai 9 baudziamasias ir 10 civiliniy byly
perdavé butent dél netinkamo (nepakankamo) teismo sprendimo motyvavimo’;
2020 m. - i§ 37 baudziamuyjy ir 106 civiliniy byly, perduoty i$§ naujo nagrinéti
zemesnés instancijos teismams, atitinkamai 11 baudziamuyjy ir 5 civilines bylas per-
davé dél netinkamo (nepakankamo) teismo sprendimo motyvavimo; 2019 m. - i§
28 baudziamuyjy ir 140 civiliniy byly, perduoty i§ naujo nagrinéti Zemesnés ins-
tancijos teismams, atitinkamai 6 baudziamasias ir 3 civilines bylas perdavé dél
netinkamo (nepakankamo) teismo sprendimo motyvavimo; 2018 m. - i$ 35 bau-
dziamujy ir 145 civiliniy byly, perduoty i§ naujo nagrinéti Zemesnés instancijos
teismams, atitinkamai 7 baudziamasias ir 7 civilines bylas perdavé dél netinkamo
(nepakankamo) teismo sprendimo motyvavimo; 2017 m. - i§ 44 baudziamuyjy ir
107 civiliniy byly, perduoty i$§ naujo nagrinéti Zemesnés instancijos teismams,
atitinkamai 15 baudziamuyjy ir 11 civiliniy byly perdavé dél netinkamo (nepakan-
kamo) teismo sprendimo motyvavimo; 2016 m. - i§ 53 baudziamuyjy ir 138 civili-
niy byly, perduoty i$ naujo nagrinéti Zemesnés instancijos teismams, atitinkamai
10 baudziamuyjy ir 12 civiliniy byly perdavé dél netinkamo (nepakankamo) teis-
mo sprendimo motyvavimo; 2015 m. - i$§ 86 baudziamuyjy ir 145 civiliniy byly,
perduoty i§ naujo nagrinéti Zemesnés instancijos teismams, atitinkamai 26 bau-
dziamasias ir 10 civiliniy byly perdavé dél netinkamo (nepakankamo) teismo
sprendimo motyvavimo.

Taigi, kaip matyti i§ pateiktos statistinés duomeny analizés, byly, Lietuvos
Auksciausiojo Teismo grazinamy nagrinéti zemesnés instancijos teismui, nesant
teismo motyvy ar jy esant nepakankamai, santykinai tarp visy grazinamy nagri-
néti zemesnés instancijos teismui byly, néra daug (o tarp visy i$nagrinéty byly per
atitinkamus kalendorinius metus $is skaicius yra dar mazesnis™). Akivaizdu, kad
visuomené nebéra pakanti neargumentuotiems teismy sprendimams, naudojasi
apskundimo $iuo procesiniu pagrindu teise ir i teismy tikisi ne tik konkretaus

70 ,Metiniai prane$imai‘, Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas, Ziaréta 2022 m. lapkricio 9 d., https://lat.1t/
atviri-duomenys/metiniai-pranesimai/4.
71 Ibid.
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bylos i$nagrinéjimo rezultato, bet ir racionalaus bei motyvuoto jo paaiskinimo.
Teismo sprendimo pagrindimas, kaip ir teisé, néra savitikslis, néra tik formaliy
teisés aktuose teismo sprendimui keliamy reikalavimy jgyvendinimas, o reiks-
minga teisingumo jgyvendinimo dalis. Kita vertus, itin mazas EZTT nagrinéty
byly pries$ Lietuva, kuriose buvo konstatuotas Konvencijos 6 straipsnio pazeidi-
mas teismo pareigos motyvuoti sprendima kontekste, skaic¢ius parodo, kad teismy
instanciné sistema uztikrina teismy sprendimy kontrolg ir neteiséti (nemotyvuoti
ar nepakankamai motyvuoti) teismy sprendimai yra eliminuojami.

Atlikus kokybine Lietuvos Auksciausiojo Teismo civiliniy ir baudziamuyjy
byly, kurios buvo grazintos zemesnés instancijos teismams nagrinéti i§ naujo dél
teismo sprendimo motyvy nepateikimo ar jy nepakankamumo, analize, daryti-
na iSvada, kad tai paprastai didelés apimties bylos, kuriose keliami sudétingi tei-
sés taikymo ir aiskinimo klausimai, kuriose teismy praktika dél gin¢ijamo teisés
klausimo yra nevienoda arba jos apskritai néra (sunkios bylos’). Suprantama,
kad tokioms byloms reikia daugiau démesio ir jsigilinimo, ne tik teismy prak-
tikos, bet ir teisés doktrinos iSmanymo, daugiau laiko ir Zmogiskyjy resursy,
todél tai gali turéti tiesioginés jtakos teismo sprendimo argumentavimo koky-
bei. Proceso dalyviy byloje teikiamo konkretaus argumento ir teismo atsakymo
i ji reikdme, kaip ir teismo sprendimo motyvy (ne)pakankamumas teisingam ir
pagristam teismo sprendimui priimti, priklauso ir nuo teismo vidinio jsitikinimo,
teismo vertinimo, ar konkretus argumentas byloje sprendziamy klausimy kon-
tekste yra tiek teisiskai reikémingas, kad argumenty i jj nepateikimas suponuoty
neteisingo ir nepagrijsto sprendimo priémimg.

Pareigos motyvuoti teismo sprendimg kontekste atkreiptinas démesys j Lietuvos
Auksciausiojo Teismo nutaréiy baudziamosiose ir civilinése bylose struktiirg”.
Paprastai $iy nutarciy motyvuojamojoje dalyje (jos pradzioje ar pabaigoje) teismas

72 Ronald Dworkin, ,Hard cases, Harward Law Review 88, 6 (1975): 1057-1109.

73 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-272-687/2019¢ LITEKO, Ziaréta
2022 m. spalio 15 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=a04b1146-a6ad-
479d-b947-325¢6278619, ,,Lietuvos Aukséiausiojo Teismo nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-300-
823/2022°, LITEKO, ziaréta 2022 m. spalio 15 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/
tekstas.aspx?id=fdd314a9-d4be-428a-8e06-899c9bcae769, ,Lietuvos Aukscéiausiojo Teismo nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-214-719/2021% LITEKO, ziaréta 2022 m. spalio 15 d., https://liteko.
teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=b649934f-ael2-4054-a731-3d10de91dc25,
»Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-278-489/2022° LITEKO,
zitréta 2022 m. spalio 15 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=-
c0f06109-4aeb-4a36-9c0d-ddf7d91bcalb.
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pasisako dél kasacinés bylos nagrinéjimo riby, t. y. teismas apsibrézia ir nurodo
bylos nagrinéjimo ribas. Teismas nutartyse aiSkiai nurodo, kurie konkretis kasato-
riy argumentai nebus nagrinéjami ir kodél: pavyzdziui, tokie argumentai neatitinka
bylos nagrinéjimo kasacine tvarka pagrindy, nebuvo kasatoriy nurodyti Zemesnés
instancijos teismuose ir $iy teismy nenagrinéti, yra fakto ar jrodymy vertinimo
klausimas, kuriy $is teismas nesprendzia, arba argumentai neturi reik§més kasa-
cinio teismo sprendimo priémimui ir pan. Tokios praktikos laikymasis uztikrina
kasatoriy teise buti isklausytiems, ir net jei teismas konkreciy kasatoriy argumenty
nenagrinéjo i§ esmés, nurodydamas tokio sprendimo motyvus, tai kasatorius bent
jau zino, kad buvo isklausytas, t. y. jo argumentas buvo i$nagrinétas, jvertintas ir dél
jo nutartyje buvo isreiksta aiski teismo pozicija. Taigi, svarstytina, ar panasios prak-
tikos neturéty laikytis ir Zemesnés instancijos teismai, tiek siekdami realiai parody-
ti, kad proceso dalyviai teismo buvo iSgirsti, tiek aiskiai iSreik§dami savo pozicija
dél vieno ar kito proceso dalyvio pateikto argumento. Manytina, kad tokiu atve-
ju byly, kurios biity grazinamos nagrinéti i§ naujo zemesnés instancijos teismui
nesant teismo motyvy ar jy esant nepakankamai, dar labiau sumazéty.

2016 m. geguzés 27 d. buvo priimtas Teiséjy tarybos nutarimas Nr. 13P-65-
(7.1.2) ,,Dél rekomenduojamy teismy procesiniy sprendimy kokybés standar-
ty patvirtinimo’, kuriuo siekiama gerinti teismo sprendimo rengimo jgudzius.
Sis nutarimas buvo priimtas atsizvelgiant ne tik j i§ Konstitucijoje jtvirtinto tei-
sinés valstybés principo kylancio teisinio ai$kumo reikalavimo, bet jvertinus ir
tai, kad ,,tik motyvuotais teismo sprendimais yra tinkamai jvykdomas teisingu-
mas“”, teismy sprendimy vieSumas reiskia ir teismy sprendimy motyvy aisku-
ma ir suprantamuma. Teismy sprendimai, be kita ko, ir jy argumentacija tapo
aiSkesni ir suprantamesni ne tik teisininkams, bet ir kitiems (ne teisinj isilavini-
mg turintiems) visuomenés nariams: teisiniai ar kiti specifiniai terminai paaiski-
nami, ne lietuviy kalbos Zodziai, lotyniski terminai ir posakiai, jei jie vartojami,
iSver¢iami. Nors atsizvelgiant i i§ Konstitucijos kylantj reikalavimg teismui argu-
mentuoti savo sprendimus, motyvuojamosios teismo sprendimy dalys pailgéjo,
issiplété (ypac aukstesnés instancijy teismy), taciau paprastai jos struktaruotos ir
nuoseklios, o itin didelés apimties bylose pateikiamas ir teismo sprendimo turi-
nys. Teiséjai teismy sprendimuose paaiskina, kokiais teisés aktais, teismy praktika

74 ,,Rekomenduojami teismy procesiniy sprendimy kokybés standartai®, Ziaréta 2022 m. spalio 11 d.,
https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2016/05/20160527-65.docx.
75 Ibid.
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ir teisés doktrina vadovaujasi, taip pat neretai, ypa¢ spresdami sudétingus teisés
taikymo ir ai$kinimo klausimus, atskleidzia ir teisés aiSkinimo metodus™.

Isvados

Sociologinés teisés sampratos poziiriu Vakary teisés tradicijos visuomenése
teisé, kaip Zzmoniy santykiy reguliavimo sistema, yra itin reikémingas visuome-
nés egzistavimo elementas, priemoné visuomenés individams sutarti tarpusavyje,
o nesutarus — gincus i$spresti vadovaujantis visuotinai paskelbtomis ir Zinomo-
mis taisyklémis. Teisé ir visuomené ¢ia sgveikauja tarpusavyje, kartu atspindéda-
mos viena kitos poky¢ius, realizuojamus valstybés jgalioty teisés jgyvendinimo
subjekty, tarp kuriy - ir teismai.

Teismo pareiga argumentuoti savo sprendimus yra asmens teisés i teisinga
teisma dalis ir konstitucinio teisinés valstybés principo turinio elementas”, buti-
na teisingumo jgyvendinimo salyga’®. Dél to teisés akty reikalavimus atitinkantis
teisinis argumentavimas yra itin svarbi teismo, kaip teisinguma vykdancios val-
dzios, procesiné veikla, o teismo priimto sprendimo argumentacija - Sios veiklos
materialioji i$raiska.

EZTT ir Lietuvos teismy jurisprudencijoje akcentuojama, kad motyvuo-
tas teismo sprendimas leidZia proceso dalyviams ir visuomenei suzinoti teismo
priimto sprendimo byloje priezastis, efektyviai pasinaudoti apskundimo teise,
uztikrina teismy praktikos testinuma ir nuosekluma, skatina pasitikéjima teis-
mais. Taciau §i teismo pareiga néra absoliuti, jos jgyvendinimas turi bati propor-
cingas nagrinéjamos bylos aplinkybiy ir proceso dalyviy reiskiamy argumenty
kontekste.

Per tris nepriklausomybés desimtmecius tarp teismy sprendimuy, reik§mingai
paveikusiy tiek pozityvigja teise, tiek teismy pareigos argumentuoti savo spren-
dimus turinj, minétinas Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas

76 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-258-693/2019, LITEKO, ziu-
réta 2022 m. spalio 15 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=78912acl-
c9a4-40bc-b09a-73e5b0987bf9, ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-
3-308-701/2021% LITEKO, ziaréta 2022 m. spalio 15 d., https://liteko.teismai.lt/viesasprendimu-
paieska/tekstas.aspx?id=8b803c9f-62b4-4cda-b3c0-e979e4ff0f8f, ,Lietuvos Auksliausiojo Teismo
nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-48-943/2022¢ LITEKO, Ziaréta 2022 m. spalio 15 d., https://
liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8c75a0d3-b855-4eb8-9d11-0ae0a8ef023d.

77 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. rugpjucio 17 d. nutarimas®, supra note, 26.

78 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. sausio 25 d. nutarimas®, supra note, 29.
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byloje, kurioje konstatuota, kad BPK ir CPK normos, susijusios su teismy sprendi-
my sura$ymu ir paskelbimu, prieStarauja Konstitucijai. Teisés normy, reglamen-
tuojanciy materialigjg ir proceso teise, pakeitimuose nuosekliai akcentuojama
teismo pareiga argumentuoti kiekvieng teismo sprendziama klausima byloje.

Nors Konvencijos 6 straipsnio pazeidimas dél netinkamo teismo pareigos
argumentuoti sprendimg jgyvendinimo buvo konstatuotas tik keliose EZTT
nagrinétose bylose prie$ Lietuva, taciau Lietuvos teismy jurisprudencijoje byly,
kai konstatuojamas esminis proceso pazeidimas, nesant teismo motyvy ar jy
esant nepakankamai ir dél to jos grazinamos i§ naujo nagrinéti Zemesnés instan-
cijos teismams, vis dar pasitaiko. Tai rodo, kad visuomené nebéra pakanti near-
gumentuotiems teismy sprendimams, naudojasi apskundimo $iuo procesiniu
pagrindu teise ir i teismy tikisi ne tik konkretaus bylos i$nagrinéjimo rezultato,
bet ir racionalaus bei motyvuoto jo paaiskinimo.
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Summary. This article deals with the main changes in legal regulation during
the period of Lithuania’s independence and court practice in criminal and civil
cases related to the court’s duty to justify its decisions. This analysis aims to reveal
the significance of the courts duty to give reasons to society as part of the right
to a fair trial and as an element of the principle of the rule of law. It also aims to
substantiate the importance of this duty to society from the point of view of the
sociological concept of law. The research reveals that although the jurisprudence
of the European Court of Human Rights and the Lithuanian courts in the con-
text of the court’s duty to give reasons is consistent and clear, cases still occur in
the jurisprudence of the Lithuanian courts that are returned to lower instance
courts for reconsideration due to the absence or insufficiency of the court’s rea-
soning. The article concludes that members of society no longer respect unrea-
soned court decisions and use the right to appeal on this procedural ground, and
the instanced court system ensures control over court decisions and the elimina-
tion of unjustified court decisions.
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ADMINISTRACINES ATSAKOMYBES INSTITUTAS
LIETUVOJE 1918-1940 M.

Ieva Deviatnikovaité
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»liesa, baudZiamajame statute yra numatytos bausmés
ir uz tokius nusikalstamuosius darbus, kurie savo
juridine prigimtimi yra tokie, jog uz juos bausti,

gal, tikslingiau biity pavesti administracijos organams.
Tai galima padaryti, taciau reikia viengsyk uzbreézti
aiskig ribg tarp ty nusikalstamyjy darby, kurie
baustini teismo ir kurie administracijos organy.
(Kazys Laucius, 1939)

Santrauka. Straipsnyje siekiama iSanalizuoti vieng i§ reik§mingiausiy adminis-
tracinés teisés instituty, t. y. administracinés atsakomybés raidg Lietuvoje 1918-
1940 m. Siekiant $io tikslo atskleidziamas administracinés atsakomybés instituto
teisinio reguliavimo spektras, administraciniy nuobaudy sistema, jy skyrimo tai-
syklés, administracinio nusizengimo subjektai, nepilnameciy administracinés
atsakomybés ypatumai, administraciniy nusizengimy teisena, administraciné
atsakomybé pagal Baudziamojo proceso jstatymus. Atliekant tyrima taikyti isto-
rinis, lyginamasis, analitinis, deskriptyvinis ir dokumenty analizés metodai.

Reiksminiai ZodZiai: administraciné atsakomybé, nuobaudos, baudos, admi-
nistraciniy nusiZengimy teisena.

1 Kazys Laucius, , Administracinis baudimas musy jstatymy leidyboje®, Teisé 45 (1939): 59.
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Ivadas

1918 m. Lietuvos Respublikai paskelbus nepriklausomybe reikéjo apsispres-
ti dél tolesnio administraciniy nusizengimy teisinio reguliavimo, nes, akivaiz-
du, kad galiojes teisinis reguliavimas buvo nepakankamas, nelankstus ir neatitiko
realijy: Klaipédos kraste galiojo 1871 m. priimtas Vokietijos baudziamasis kodek-
sas (vok. Strafgesetzbuch fiir das Deutsche Reich), o Didziojoje Lietuvoje — cari-
nés Rusijos 1903 m. baudziamosios nuostatos arba baudziamasis statutas (rus.
YzonosHoe ynosxcenue)>. Sie teisés aktai reglamentavo baudziamajg ir tik i$ dalies
administracing atsakomybe.

Tarpukario teisininkai pripazino tendencijg placiai praktikuoti administraci-
nj baudima®. Tac¢iau nebuvo i$vystytos administracinés atsakomybés doktrinos,
nebuvo vadovéliy, kuriuose buty aptariamas administracinés atsakomybés insti-
tutas (,,administracinis baudimas®), monografijy, pasirodé vos keletas straipsniy,
kuriuose siekta atskirti baudziamagjg atsakomybe nuo administracinés* ir pan.
Net baudziamosios teisés vadovéliuose nebuvo aiskinamas skirtumas tarp $iy tei-
sinés atsakomybés risiy®. Tad nenuostabu, kad administracinés atsakomybés ins-
titutas buvo vienas painiausiy teisés instituty tarpukariu, kadangi jis buvo pusiau
kodifikuotas, neegzistavo vienodai traktuojamos ir reglamentuojamos adminis-
tracinio nusiZengimo teisenos, administraciniy nuobaudy skyrimo taisykliy, be
to, nevienodai vartoti terminai.

Straipsnyje siekiama iSanalizuoti vieng i§ reik§mingiausiy administracinés tei-
sés instituty, t. y. administracinés atsakomybés raida Lietuvoje 1918-1940 m.,
atskleidziant administracinés atsakomybés instituto teisinio reguliavimo spektra,
administraciniy nuobaudy sistema, jy skyrimo taisykles, administracinio nusi-
zengimo subjektus, nepilnameciy administracinés atsakomybés ypatumus, admi-
nistraciniy nusizengimy teiseng, administracine atsakomybe pagal Baudziamojo
proceso jstatymg ir kitus klausimus.

Administracinés atsakomybés instituto Lietuvoje evoliucija Siuolaikinéje

»Baudziamasis kodeksas®, Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 2-3.

3 Kazys Laucius, , Administracinis baudimas musy jstatymdavystéje, Teisé 44 (1938): 422.

4 Vienas straipsnis aptiktas, ta¢iau jame néra aiskiai atskirtas nusikaltimas nuo nusizengimo. Zr.: A?
»Nusikaltimas ir nusizengimas®, Policija 19, 71 (1929): 359-361.

5 Pavyzdziui, Stankevi¢ius Vladimiras, BaudZiamoji teisé: paskaitos (Kaunas: Lietuvos universiteto
Teisiy fakulteto leidinys, 1925).
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teiséje néra pakankamai iSanalizuota — téra vos keletas darby®. Taciau adminis-
tracinés atsakomybeés institutu, nors ir fragmentiskai, dométasi tarpukariu’.

Tarpukariu vartotos kitokios sgvokos nei $iuolaikinéje administracinéje teisé-
je, pavyzdziui, praktikoje administracinés atsakomybés taikymas buvo vadinamas
»administraciniu baudimu® (8i sgvoka reiské ir patj administracinés atsakomy-
bés instituta), buvo vartojamos tokios sgvokos kaip ,baudziamasis nutarimas®,
»baudziamasis administracinis nutarimas®, ,nubaudimo sprendimas“’, ,,nuta-
rimas apie baudos ar kitokio piniginio reikalavimo uzdéjima“', reiSkusios nuta-
rimg administracinio nusizengimo byloje, ,,administraciné baudziamoji byla“'?,
reiskusi administracinio nusizengimo byla, ,,mazas nusizengimas“"’, galimai reis-
kusi mazai pavojinga veika, ,,kaltintinumas ir kaltingumas®, reiskes kalte, ,kaltu-
mo rasdys®, reiSkusi kaltés formas ir pan. Straipsnyje pasitelkiami ir $iuolaikiniai,
ir tarpukariu minéti terminai.

Tyrimo moksliné bazé sudaryta i§ Lietuvos centrinio valstybés archyvo (LCVA:
fondas 402 - Kauno apskrities vir$§ininkas: apyrasas 14, byla 58) medziagos, dau-
giau kaip septyniasdesimties teisés akty (tekste keleta karty minimas teisés aktas
iSnasose nurodomas ne daugiau kaip du kartus), taip pat moksliniy ir publicisti-
niy amzininky straipsniy.

Atliekant tyrimg taikyti istorinis, lyginamasis, analitinis, deskriptyvinis ir
dokumenty analizés metodai. Nuorody sgrase naudojamas trumpinys LCVA
(Lietuvos centrinis valstybés archyvas).

6 Pavyzdziui, Darius Urbonas, ,,Administracinés jurisdikcijos istakos Lietuvoje, Socialiniy moksly
studijos 3/3 (2009): 317-331; Darius Urbonas, ,,Kvaziteisminiy institucijy jurisdikciné veikla taikant
administracines sankcijas“ (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2007). Naujausiuose
tyrimuose apie administracinés atsakomybés institutg teisés istoriniy tyrimy néra, pavyzdziui, Milda
(daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2022).

7  Autoré rado bent keturiolika S. Vorobjovo, keturias J. Undraicio, dvi A. Jakovo, dvi P. Linkevic¢iaus,
vieng P. K. Linkevic¢iaus, viena Z. Lickano, vieng P. AliSausko publikacija zurnaluose ,Policija‘,
»Savivaldybeé', taip pat keturias J. Lauciaus publikacijas Zurnale ,Teisé“ ir t. t. Kai kuriais i$ $iy darby
remiamasi tyrime ir jie nurodomi i$nasose.

8 BaudZiamasis statutas su papildomaisiais baudziamaisiais jstatymais ir komentarais, sudarytais is
Rusijos Senato ir Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo sprendimy bei kity paaiskinimy. Spaudai rengé: M.
Kavolis ir S. Bieliackinas (Kaunas: D. Gutmano knygynas, 1934), VI; Laucius, supra note, 3: 422-434.

9 Laucius, supra note, 3: 428.

10 ,,Zemés Gkiams prizitréti jstatymui vykdyti taisykleés®, Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 442-3092.

11 ,Degtuky akcizo jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1930, Nr. 326-2229.

12 ,,Zyminio mokescio jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1937, Nr. 595-4155.

13 ,Viesaisiais keliais judéjimo jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 480-3362.
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1. Administracinis baudimas: pradzia

Lietuvoje nebuvo aiskios takoskyros tarp baudziamosios ir administracinés
teisinés atsakomybés. Antai Baudziamojo statuto 1 straipsnio 3 dalyje'* apibrézta
nusizengimo savoka nenurodo aiskios ribos tarp baudziamosios ir administraci-
nés atsakomybés. Galbut dél to jstatymuose, kuriuose numatyta ir baudziamoji,
ir administraciné atsakomybé, buvo paprastai raSoma ,,baudziamas administra-
cine tvarka“® arba ,turi teisés administraciniu keliu uzdéti ligi <...> baudos®',
arba ,,baudziamas kriminaliniais jstatymais“'. Praktikai keldavo klausimus apie
tai, kaip apibrézti ir suprasti administracine bauda - ar kaip jspéjimo priemone,
ar kaip bauda uz padaryta nusizengima'®.

Ko gero, pirmasis Lietuvoje apie administracinés atsakomybés atskyrima nuo
baudziamosios 1925 m. prabilo taikos teiséjas, véliau advokatas P. K. Linkevic¢ius
radinyje ,, Administracinis baudimas“"’. Autorius atkreipé démesj j tai, kad ,,bylos,
kurios néra suristos su dideliu pilieciy laisvés varzymu, yra perduotos risti admi-
nistracijai“®. Taigi, administraciné atsakomybé atskiriama nuo baudziamosios
atsizvelgiant j pilieciy laisvés suvarzymo lygj. Be to, rasinyje skiriama démesio
individualiems administraciniams aktams jvardijant juos tais, kuriais nustatomi
ar pakei¢iami konkretiis santykiai. Taip pat pabréziama, kad administracija, var-
todama prievartos priemones, sykiu atlieka ir jurisdikcijos funkcijas, ,,nes tam
tikra procediira, iSieskant baudas, pakeicia teismo procesq. <...> Bausmé vykdo-
ma administraciniu bidu, todél ¢ia ad-cija pasisavina sau kriminalinés justicijos
funkcijas®!.

Vyriausiasis Tribunolas 1935 m. sausio 17 d. sprendime sieké atsakyti, ar
apskritai teising atsakomybe asmenims gali taikyti administravimo subjektas,
o ne teismas. Tribunolas konstatavo, kad ,atskirais jstatymais administracijos

14 BaudzZiamasis statutas su papildomaisiais baudZiamaisiais jstatymais ir komentarais, sudarytais
i§ Rusijos Senato ir Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo sprendimy bei kity paaiskinimy. Neoficijalinis
leidimas. Spaudai rengé: M. Kavolis ir S. Bieliackinas (Kaunas: D. Gutmano knygynas, 1934).

15 Pavyzdziui, Karinés prievolés jstatymo 197 straipsnyje. Zr.: ,Karinés prievolés jstatymas®, Vyriausybés
Zinios, 1936, Nr. 538-3734.

16 ,,Kovos su galvijy maru (dziuma) jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1921, Nr. 57-540.

17 ,Prekiy zenklams saugoti jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1925, Nr. 183-1241.

18 S? Vorobjovas, ,Administracinés baudos®, Policija 1, 53 (1929): 2-4.

19 Petras K. Linkevi¢ius, ,,Administracinis baudimas®, Policija 8, 12 (1925): 8.

20 Ibid.

21 Ibid.
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organams duodama teisé traukti tieson ir bausti piliecius uz mazesnius nusikals-
tamus darbus - nusizengimus, ypac Svaros, sveikatos ir vidaus tvarkos palaiky-
mo srityje. Tai yra tokios sritys, kur j nusizengimus daznai yra reikalo tuctuojau
reaguoti. [statymy leidéjai, turédami galvoje, kad teismuose bylos sprendZiamos
paprastai negreitai, ypac kada teismai uzZversti bylomis, ir kad pavéluotas reaga-
vimas gali neatsiekti tikslo, rado reikalo pavesti administracijos organams spresti
bylas dél pilieciy kai kuriy maZesniy nusizengimy pries jstatymo nuostatus. <...>.
Lietuvos Valstybés Konstitucija nedraudzia administracijos organams bausti pilie-
Cius ir arestu, jei atskiras jstatymas tatai leidZia .

Taigi, administracinés atsakomybeés institutas amzininkams reiskeé greites-
nj ir efektyvesnj procesa, nors svarstyta, ar tai nepriestarauja valdziy padalijimo
principui:

»BaudZiamosios teisés teorijos atzvilgiu isémimas is teismo kompetencijos kad
ir menky nusikalstamyjy darby ir perdavimas jy administracinei jurisdikcijai, be
abejo, yra perZengimas teisingumo garantijy, nes vienas is principy Cia yra atsky-
rimas administracinés valdzios nuo teismo. Bet valstybiniame gyvenime gali biiti
tokiy momenty, kada reikia, <...> sutvarkyti visuomeneés reikalg taip, kaip prak-
tiskai tik vieningai yra galima. Dél tokio biitino reikalingumo bylos apie kalbamus
nusizengimus atiduodamos spresti apskriciy virsininkams, kad nors dalinai paliuo-
suoty Taikos Teiséjus nuo nepajégiamo apsunkinimo menkomis bylomis, kurios dél
jy savybés taciau reikalauja greito sprendimo.*

1933 m. i8leistame ,,Policijos teisés vadovélyje“ pirmame skyriuje yra poskyris,
pavadintas ,,Administracinis baudimas“*. I$ $iame poskyryje pateiktos medzia-
gos aiskéja, kad administracinis baudimas Lietuvoje pradétas praktikuoti i$ karto
po valstybés nepriklausomybés paskelbimo, pabréziant, kad buvo butina reaguo-
ti | daug daromy nusiZzengimy, o teismai tuo metu tebuvo ,,organizacijos stadijo-
je“. Amzininkai suprato, kad dar tik besikuriancius teismus ,,uzvertus nedidelés
reik§més kriminalinémis bylomis“ greito reagavimo j kasdieng daromus nusizen-
gimus negalima buvo tikétis. Todél buvo jvestas ,,administracinis baudimas be

ypatingy procesualiniy formalumy“*.

22 S? Vorobjovas, ,Vyriausiojo tribunolo iSaiSkinimas dél administraciniy pabaudy®, Policija 19, 25
(1935): 337-338.

23 S? Vorbjovas, ,Teismo jsakymas ir administracinés baudos nutarimas®, Policija 13-14, 113-114
(1931): 245.

24 Antanas Jakobas, Policijos teisés vadovélis (Kaunas: ,,Policijos” laikras¢io leidinys, 1933), 45-48.

25 Ibid., 45.
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2. Administraciné atsakomybé pagal baudZiamuosius jstatymus

1903 m. Baudziamojo statuto®, galiojusio Didziojoje Lietuvoje, straipsniuo-
se nemazai nuostaty, kuriose numatyta atsakomybé uz smulkius nusizengimus
ir kurie $iy dieny Lietuvoje reglamentuojami ne jstatymuose, numatanciuose
baudziamajg atsakomybe, o administracine. Smulkiy nusizengimy aptikta $esta-
jame skyriuje ,, Apie valdzios neklausyma®, pavyzdziui, 138 straipsnyje dél priva-
lomojo jsakymo nesilaikymo, astuntajame skyriuje ,,Nusizengimai kareiviavimo
ir savivaldybiniy pareigy jstatymams®, pavyzdziui, 173 straipsnyje dél asmens
nejsirasymo | karine tarnyba, desimtajame skyriuje ,,Nusizengimai nuostatams,
kuriais ginamas visuomenés ir asmens saugumas*, pavyzdziui, 230 straipsnyje dél
uzdrausto ginklo nesiojimo ar laikymo, 231 straipsnyje dél neatsargaus ar perne-
lyg greito vazinéjimo mieste arba kaime, skiriant aresto ne daugiau kaip dviem
savaitéms arba bauda iki dviejy $imty penkiasdesimt lity, 238 straipsnyje dél taba-
ko rakymo draudziamoje rukyti vietoje, skiriant bauda iki penkiasdesimties lity,
vienuoliktajame skyriuje ,,Nusizengimai jstatymams, kuriais saugojama zmogaus
geroveé, pavyzdziui, 247 straipsnyje dél medzioklés be medzioklés liudijimo, ski-
riant dvidesimt penkiy lity pinigine bauda, 250 straipsnyje dél stumbro, briedzio,
elnio, stirnos neteisétos medzioklés, dvyliktajame skyriuje ,,Nusizengimai jsta-
tymams, kuriais saugojama visuomenés rimtis®, pavyzdziui, 262 straipsnyje dél
triuk§mo, riksmy ar kitokios netvarkos sukélimo, sutrikdant visuomenés rimtj
ar tvarka, tryliktajame skyriuje ,,Nusizengimai visuomenés doros saugojamiems
jstatymams®, pavyzdziui, 284 straipsnyje dél neblaivaus asmens pasirodymo vie-
$oje vietoje arba 286 straipsnyje dél alkoholiniy gérimy vartojimo vie$oje vietoje,
abiem atvejais skiriant aresto ne daugiau kaip tris dienas arba baudg ne daugiau
kaip penkiasdesimt lity, keturioliktajame skyriuje ,,Nusikaltimai jaunuomenés
aukléjimo prieziaros jstatymams®, pavyzdziui, 291" straipsnyje dél nepilnamecio
jleidimo j kino teatra, demonstruojant filmus suaugusiems ir skiriant uz tai bau-
da iki dviejy $imty lity, $esioliktajame skyriuje ,,Nusizengimai versly ir prekybos
priezitros jstatymams®, pavyzdziui, 314 straipsnyje dél draudziamy maisto gami-
niy laikymo mazmeninéje alkoholiniy gérimy parduotuvéje ir pan.

Baudziamojo statuto tre¢iojo skyriaus ,,Bausmés® 22 straipsnyje nurodytos
papildomy nuobaudy arba poveikio priemoniy (,,pridedamosios bausmés®) -
teisés atémimas verstis, atlikus bausme, atitinkamomis prekybos arba versly

26 ,Baudziamasis kodeksas®, Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 2-3.
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rasimis arba kita jstatymuose nurodyta veikla - terminy nustatymo taisyklés,
24 straipsnyje piniginiy baudy nustatymo taisyklés, 36 straipsnyje daikty, kuriais
buvo padaryta prieSinga teisei veika, konfiskavimo taisyklés. Ketvirtajame sky-
riuje ,Veiksmy kaltintinumas ir kaltingumas® arba ,,Apie darby pakaltinimg ir
kaltingumga*, kitaip tariant, apie nepakaltinamuma, buvo numatytos normos dél
nepakaltinamy asmeny statuso ir mazameciy iki desimties mety, taip pat nepil-
nameciy nuo 10 iki 17 mety atsakomybés. Penktajame skyriuje ,,Apie kaltumo
ridis“ isdéstytos nuostatos apie kaltés formas ir jy rasis. Sestojo skyriaus ,, Apie
bausmiy lengvinima ir keitima“ 59 straipsnyje nustatytos taisyklés dél laiku nesu-
mokétos baudos pakeitimo arestu. Septintajame skyriuje , Atsakomybe didi-
nancios aplinkybés® reglamentuojamos nuostatos dél atsakomybe sunkinanciy
aplinkybiy, o astuntajame ,, Apie baudimo pasalinamas aplinkybes® - nuostatos
dél aplinkybiy, pasalinanciy atsakomybe.

Baudziamojo proceso jstatymo? trecios knygos ketvirtasis skyrius ,,Teisimas
dél nusikalstamyjy darby jvairiose administracijos srityse“ skirtas administraci-
niy nusizengimy teisenai. Sis skyrius i§skaidytas j du perskyrimus. Pirmasis per-
skyrimas dedikuotas byly sprendimui dél nusikalstamyjy darby pries izdo turta
ir pajamas, o antrasis perskyrimas - teisenai dél nusikaltimy visuomenés tvarkai
ir rim¢iai. Perskyrimai buvo isskaidyti i skirtis.

Pirmojo perskyrimo pirmoje skirtyje jtvirtintos nusizengimy rasys: dél nusizen-
gimy izdo turtui ir pajamoms nustaté teisenos tvarka dél nusizengimy ,,géraly bei
tabako banderoliy, cukraus ir degtuky akcizo taisykléms® (Istatymo 1125 straips-
nis), dél ,,neteiséto jgabenimo i§ uzsienio tabako ar tabako dirbiniy sprendziamos
tvarkos (Jstatymo 1125° straipsnis), dél nusizengimy valdzios miskuose, numaty-
ty Baudziamojo statuto straipsniuose (Jstatymo 1125* straipsnis), dél kontraban-
dos, pastebétos ne muitiniy jstaigy galiojimo zonoje (Istatymo 1125° straipsnis).
Pirmojo perskyrimo antroje skirtyje nustatyta ,nusizengimy susekimo tvarka® tre-
Cioje skirtyje — nuostatos dél parengiamojo tardymo, ketvirtoje — teisminis admi-
nistracinio nusizengimo bylos nagrinéjimas.

Antrojo perskyrimo pirmoji skirtis nustaté administraciniy nusizengi-
my rasis — teiseng (teisimo tvarka) dél nusizengimy spaudos nuostatoms, o
antroji skirtis — tokiems nusizengimams kaip dél nepilno svorio duonos par-
davimo, karinés prievolés vengimo (Istatymo 1215 straipsnis), nusizengimy

27 BaudZiamojo proceso jstatymas su komentarais, neoficialinis leidinys. Redagavo M. Kavolis (Kaunas:
»Literataros“ knygyno leidinys, 1933).
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privalomiems savivaldybiy leidZziamiems jsakymams (Jstatymo 1216 straipsnis),
teismy sprendimy spausdinimo taisykliy (Istatymo 1213° straipsnis), pramonés
jmoniy jrengimo ir tvarkos priezitiros taisykliy (Jstatymo 12167 straipsnis), mis-
ky tausojimo taisykliy (Jstatymo 1216’ straipsnis), Uosto virSininko privalomy
jsakymy (Istatymo 1216° straipsnis), darbininky nuo ligos apsaugojimo taisykliy
(Jstatymo 12167 straipsnis), nelaimingy atsitikimy apdraudimo taisykliy (Jstatymo
1216° straipsnis), Medicinos jstaty (Jstatymo 1218 straipsnis), Pasy jstaty (Jstatymo
1220 straipsnis), Karantino nuostaty (Istatymo 1229 straipsnis), Susisiekimo jstaty
(Istatymo 1230 straipsnis). Antrajame perskyrime taip pat kaip ir pirmajame nusta-
tyta minéty nusizengimy susekimo tvarka, tardymas, teisminis nagrinéjimas.

Minétuose straipsniuose jtvirtinta, kad kai kurios bylos galéjo buti sprendzia-
mos vie$ojo administravimo subjekty, o paskui jy nagrinéjimas galéjo buti per-
keliamas j teismg arba bylas nagrinédavo i$ karto teismai, pavyzdziui, bylos dél
»bepatentinio svaigiyjy gérimy pardavinéjimo* (Jstatymo 11257 straipsnio pas-
taba) turéjo buti nagrinéjamos teismuose. Kitais atvejais bylas galéjo nagrineéti
Mokesciy departamento direktorius, misky urédas, muitiné, miesto virininkas,
miesto arba apskrities policijos vado ir pan. Istatymo 1127 straipsnyje numaty-
ta, kad bylos zinybingumas priklausé nuo baudos dydzio ir konfiskuotiny daikty
vertés. Administraciniy nusizengimy bylas turéjo kelti pareigtinai, bendroji poli-
cija. Bylos galéjo buti keliamos asmeny skundy, pareiskimy, prane§imy pagrin-
du. Jstatyme nurodyti reikalavimai tokio pobtidzio pranesimams. Juose turéjo
biati nurodyta, kuo nusizengta, kaltininko vardas, pavarde, gyvenamoji vieta, jei
ji Zinoma.

Administracinés nuobaudos Baudziamojo proceso jstatyme jtvirtintos tokios:
bauda, arestas, prekiy konfiskavimas, periodiniy ir neperiodiniy leidiniy ares-
tas. Jstatymo nuostatose jtvirtinta, kad konfiskuoti daiktai turéjo bati saugomi
policijos, eigulio ir pan. Biita nuostaty ir apie asmeny sulaikymg, atvesdinima,
pareigiiny patekima i patalpas, tardymo tvarka, konfiskuoty daikty pardavima,
prekiy apziaréjima, uzantspaudavima, suradant ,prekiy ziniones¢® Istatymas
reglamentavo ir atvejus, kai muitinés pareigiinai be kreipimosi j teisma galédavo
konfiskuoti daiktus ir skirti piniging bauda. [statyme nustatyta teisminé adminis-
traciniy nusizengimy byly nagrinéjimo tvarka.

Ir Baudziamajame statute, ir BaudZiamojo proceso jstatyme bita ir materiali-
niy, ir procesiniy normy. Tai kélé neaiskumuy, be to, matyt, teisinis reguliavimas
buvo nepakankamas, nes ir kituose teisés aktuose buvo reglamentuojamos admi-
nistraciniy nuobaudy sistemos ir administraciniy nusizengimy teisena.
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3. Privalomieji jsakymai

Administraciné atsakomybé buvo taikoma ne tik pagal anksc¢iau jvardytus bau-
dziamuosius jstatymus. 1919 m. kovo 8 d. priimtas ,]statymas apie savivaldybiy
privalomy jsakymy leidima ir pildyma“*, po keliy ménesiy priimti ,Ypatingieji
valstybés apsaugos jstatai”’, ,Milicijos jstatymas“®. Siuose jstatymuose nurody-
ta, kad apskriciy tarybos, seimeliai, apskric¢iy komitetai, kitokios apskriciy savival-
dybés sprendziamosios jstaigos, apskriciy vir$ininkai ir karo komendantai priima
privalomuosius jsakymus (remiantis kitais jstatymais, privalomus jsakymus galéjo
priimti ir ministrai, pavyzdziui, pagal Su apkre¢iamomis augaly ligomis ir kenkéjais
kovoti jstatymo® 2 straipsnj, jsakymus galéjo leisti Zemés tkio ministras ir pan.).

»Istatyme apie savivaldybiy privalomy jsakymy leidimg ir pildyma® jtvirtinta,
kad apskrities susirinkimai (apskriciy tarybos, seimeliai, apskri¢iy komitetai, kito-
kios apskriciy savivaldybés sprendziamosios jstaigos) ir miesto tarybos jgaliojamos
priimti privalomo pobudzio jsakymus ir skirti pinigines baudas (,pabaudas“ iki
takstancio markiy) uz jsakymy nevykdyma. [sakymai turéjo buti priimami vieSo-
sios tvarkos, rimties, higienos uztikrinimo, susisiekimo organizavimo, privataus ir
vieSo turto apsaugos, vietos gyventojy islaikymo patikrinimo srityse.

Pagal ,Milicijos jstatymo® 25 straipsnj apskri¢iy virSininkai galéjo leis-
ti jsakymus visuomenés tvarkai ir ramybei, $varai palaikyti, sveikatai patikrinti.
Atkreiptinas démesys j tai, kad apskrities virSininkai priimdavo privalomus jsa-
kymus ne tik remdamiesi ,,Milicijos jstatymo®, bet ir kity jstatymuy, pavyzdziui,
»Nepaprastojo meto jstatymo“ 8 straipsnio, normomis.

»Istatymo apie savivaldybiy privalomy jsakymy leidimg ir pildyma“ 3 straips-
nyje nustatyta, kad bylas dél privalomo pobudzio jsakymy nevykdymo ,,admi-
nistratyviniu badu® nagrinéjo vals¢iy ir miesty komitetai. O ,,Milicijos jstatymo*
26 straipsnyje jtvirtinta, kad apskrities vir§ininkas uz privalomy jsakymy nesilaiky-
ma turéjo bausti bauda iki penkiy tikstanciy auksiny arba arestu iki vieno ménesio.

Sie jsakymai nebuvo skelbiami leidinyje ,Vyriausybés zinios“ (nuo 1935 m.
vienas kitas skelbiamas), todél apie juos galima spresti tik i§ archyvuose saugo-
my dokumenty arba kity rasytiniy $altiniy. Buvo priimti $ie jsakymai: ,,VieSosios

28 ,Istatymas apie savivaldybiy privalomy jsakymy leidima ir pildyma*, Laikinosios Vyriausybés Zinios,
1919, Nr. 5.

29 ,Ypatingieji valstybés apsaugos jstatai, Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 4.

30 ,Milicijos jstatymas®, Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920, Nr. 32-363.

31 ,,Suapkrec¢iamomis ligomis kovoti jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 415-2867.
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tvarkos, ramybés ir padorumo palaikymo reikalu®, ,,Suny rigimo reikalu, ,,Svaros
palaikymo reikalu®, ,Véliavy kabinimo reikalu®, ,,Kovai su snukio ir nagy liga®
»18vieciy tvarkymo reikalu®, ,,Gyventojy registracijos reikalu®, ,Iskaby reikalu®
»Auky rinkimo reikalu®, ,,Mirusiy laidojimo reikalu®, ,,UZ griezimg Sarmanka be
leidimo*, ,,Uz lo§ima saldainiais be leidimo™*. Pateiktina pavyzdziy: Kauno mies-
to ir apskrities vir§ininko 1928 m. spalio 20 d. privalomas jsakymas Nr. 34, kuriuo
uzdrausta laidoti Zmones ne tam skirtose vietose*, 1933 m. rugpjucio 21 d. priva-
lomas jsakymas Nr. 42, nustatantis, kad miesty ir vals¢iy gyventojai laikytysi higi-
enos reikalavimy®, 1939 m. birzelio 21 d. privalomas jsakymas dél Nepaprastojo
meto jstatymo jgyvendinimo, draudziant skelbti jzeidZiancius ir Zeminancius
dalykus apie valstybés valdzig, valdzios organus ir jy atstovus® ir t. t. Dazniausiai
apskri¢iy virs$ininky jsakymuose buvo kartojama ,,Milicijos jstatymo® 26 straips-
nyje jtvirtinta nuostata dél sankcijos™.

Amzininkai pastebéjo, kad atsitikdavo taip, jog ir savivaldybés, ir apskrities
vir§ininkas skirtingomis taisyklémis reglamentuodavo ta patj dalyka. Vieni tai
darydavo remdamiesi ,,Jstatymo apie savivaldybiy privalomy jsakymy leidimg ir
pildyma“ 2 straipsniu, o kiti - ,,Milicijos jstatymo“ 25 straipsniu. Policijos parei-
glinai turédavo priziaréti privalomy jsakymy vykdyma, tad kartais jie remdavo-
si savivaldybiy pareiginy sprendimais, o kartais — apskriciy vir§ininky*”. Nebuvo
aiSku, kieno privalomasis jsakymas aukstesnés galios, kieno - zZemesnés.

Atrodyty, visiSkai nebesvarbu, uz kurio jsakymo nesilaikyma ar nevykdyma
galéjo buti suradytas protokolas, taciau savivaldybiy pareigtiny ir apskric¢iy vir$inin-
ky sprendimy apskundimo tvarka skyrési. Antai ,,[statymo apie savivaldybiy priva-
lomy jsakymy leidimg ir pildyma“ 4 ir 5 straipsniais, miesto komiteto sprendimas,
kuriuo paskirta bauda sieké daugiau nei $imtg markiy, galéjo buti skundziamas
apskrities komitetui. Sis tokius skundus turéjo nagrinéti taip pat ,administratyviniu
badu® Jeigu bauda virsijo tris $imtus markiy, toks sprendimas galéjo bati skundzia-
mas apygardos teismui. Sio teismo sprendimai buvo neskundziami. Skundas ture-
jo buti paduotas per dvi savaites nuo sprendimo priémimo dienos. Véliau, 1931 m.

32 J? Undraitis, ,,Administracinés baudos per 1938 metus®, Teisé 48 (1939): 360-361.

33 Kauno miesto ir apskrities vir§ininko 1928 m. spalio 20 d. jsakymas Nr. 34. LCVA E 402, ap. 14, b.
58, 1. 10.

34 Kauno miesto ir apskrities virS§ininko 1933 m. rugpjacio 31 d. jsakymas Nr. 34. LCVA F. 402, ap. 14,
b.58,1. 14.

35 Kauno apskrities vir§ininko 1939 m. birzelio 21 d. jsakymas. LCVA E. 402, ap. 14, b. 58, 1. 21.

36 J? Undraitis, ,, Administracinio baudimo aktualijos®, Policija 14-15 (1939): 265-267.

37 Laucius, supra note, 1: 56-57.
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priémus ,Vietos savivaldybés jstatymag*®

, Vyriausiasis Tribunolas 1937 m. balan-
dzio 22 d. priémé sprendima, kuriame paaiskino savivaldybiy subjekty privalomy-
jy jsakymy apskundimo tvarka. Jis konstatavo, kad savivaldybiy subjekty jsakymai,
kuriais taikoma teisiné atsakomybé uz privalomyjy jsakymy nesilaikyma, galés buti
skundziami 1931 m. priimto ,\Vietos savivaldybés jstatymo* numatyta tvarka, t. y.
pirmiausia skundziami apskrities vir§ininkui, paskui vidaus reikaly ministrui ir
galiausiai teisétumo atzvilgiu Vyriausiajam Tribunolui®. Pagal ,, Milicijos jstatymo“
27 straipsnj apskriciy vir$ininky privalomieji jsakymai turéjo bati patvirtinti vidaus
reikaly ministro. I§ esmés apeliaciné instancija skundams dél apskriciy virSinin-
ky priimty sprendimy badavo vidaus reikaly ministro sprendimas, kuris dazniau-
siai nebuvo skundziamas, nebent atitinkamais atvejais — Vyriausiajam Tribunolui®.
Taigi, susiklosté dvi nelygiavertés padétys: jeigu skundziamas apskrities vir§ininko
sprendimas, tai jis dazniausiai galéjo buti skundziamas tik vidaus reikaly ministrui,
o jeigu savivaldybés organo - tada ir apskrities vir§ininkui, ir vidaus reikaly minis-
trui, ir Vyriausiajam Tribunolui. Pasak K. Lauciaus, buty uzteke, jei administracijos
organo sprendimas dél administracinés atsakomybés taikymo buty skundziamas
apylinkés teismui. Tai baty uztikrine administracinio baudimo operatyvuma ir
greitesnj sprendimo vykdyma®*'.

K. Lauciaus teigimu, turi bati aiskiai nustatyta, kuri institucija ir kokiose srity-
se turi priimti jsakymus, kad $ie nesidubliuoty*. Be to, amzininkas atkreipé déme-
si j tai, kad ir ,,Jstatymo apie savivaldybiy privalomy jsakymy leidima ir pildyma“
2 straipsnyje, ir ,,Milicijos jstatymo® 25 straipsnyje nurodytos sritys, kuriose savi-
valdybiy pareigtinai ir apskriciy virsininkai galéjo priimti privalomus jsakymus,
dubliavosi su analogiskomis sritimis, jtvirtintomis Baudziamojo statuto 268, 280
ir 284 straipsniuose®. Taigi, kilo klausimy, ar reikia leisti privalomuosius jsakymus
deél veiky, kurios buvo numatytos Baudziamojo statuto normose, ir ar toliau veikia
Baudziamojo statuto straipsniai, kuriuose uz numatytas veikas atsakomybé taiko-
ma pagal privalomuosius jsakymus*. Tai logiskai i$plaukiantys klausimai, nes prak-
tikoje kilo nemazai nesusipratimy, kadangi, vadovaujantis Baudziamojo statuto

38 ,Vietos savivaldybés jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1931, Nr. 356-2419.
39 Laucius, supra note, 1: 63.

40 Undraitis, supra note, 32: 355.

41 Laucius, supra note, 1: 63.

42 1Ibid., 57.

43 Ibid.

44 Ibid.
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straipsniais, sprendimus turédavo priimti teismai, o, remiantis minéty jstatymy
normomis, sprendimus turéjo priimti administracijos organai. Tad nenuostabu,
kad ilgainiui teismai grazindavo apskric¢iy vir§ininkams policijos pareiginy atsiun-
¢iamus nusizengimy protokolus konstatuodami, kad, jsigaliojus privalomajam jsa-
kymui, atitinkami BaudZiamojo statuto straipsniai nebeveiké. K. Laucius mané, kad
tai galéjo buiti argumentuota désniu, jog véliau priimtas teisés aktas pakeicia anks-
iau priimta, jei $is reguliuoja ta pacia sritj*. Be to, teismai rémési Baudziamojo
statuto 138 straipsniu, jtvirtinusiu, kad uz privalomojo jsakymo nesilaikymg bau-
dziama, jei tam tikras jstatymas nenumato sankcijos*. Teisiy fakulteto absolven-
tas pritaré tam, kad atsakomybés taikymas uz kai kuriuos nusizengimus dél savo
juridinés prigimties galéty buti pavestas administracijos organams, ta¢iau tai turéjo
buti reglamentuota aiskiai nustatant ribg ,,tarp nusikalstamuyjy darby, kurie bausti-
ni teismo ir <...> administracijos organy“’. Vyriausiasis Tribunolas, tiesa, sieké $ig
takoskyra nustatyti 1929 m. birzelio 7 d. byloje Nr. 142, kurioje konstatavo, kad uz
privalomojo jsakymo nesilaikymg teismas gali priimti sprendimg tik tokiu atveju,
jei jsakyme nurodyta, kad gali bati baudziama administraciniu badu arba teismo
keliu. Taigi, pasak Vyriausiojo Tribunolo, jei savivaldybé privalomajame jsakyme
nenurodé, kad administracine atsakomybe gali taikyti ir teismas, tokiu atveju tai-
koma tik administracinio organo atsakomybé*. Tac¢iau amzininkai jzZvelgé abejo-
niy dél tokio Vyriausiojo Tribunolo aiskinimo, maza to, $is aiSkinimas taikytinas tik
savivaldybiy organy, o ne apskriciy vir§ininky priimtiems sprendimams.

»Milicijos jstatyme* ir ,,[statyme apie savivaldybiy privalomy jsakymy leidima
ir pildyma” nebuvo detalaus administracinio nusizengimo teisenos reglamenta-
vimo. Taigi, pasak K. Lauciaus, pagal analogija buvo taikomos Baudziamojo pro-
ceso jstatymo normos®.

4. Kiti jstatymai, reglamentave administracinés
atsakomybés institutq

Sankcijos ir kai kurie administraciniy nusizengimy teisenos klausimai buvo
numatyti jvairiausias viesas sritis reguliuojanciuose teisés aktuose (o kai kuriuose

45 Ibid.
46 Ibid., 60.
47 Ibid.
48 Ibid., 61.
49 Ibid., 64.
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kartu numatant ir baudziamaja atsakomybe, pavyzdziui, Emigracijos jstatyme (Zr.

56 i$nasa) — asmens tapatybe™, finansus™, ekonomika®?, darbg®, karo prievole™,

elektros energija®, emigracija*®, farmacija”’, alkoholinius gérimus*, ginklus*, vete-

rinarija®, kontrabanda®, uzkreciamas ligas®*, medicing®, maista®, matavimo viene-

tus®, medziokle®, mokescius ir muitus®”, losimus®, konkurencija ($ioje srityje buvo

50
51

52
53

54
55
56
57
58
59
60

61

62
63
64
65
66
67

68

»Pasy jstaty pakeitimas®, Vyriausybés Zinios, 1931, Nr. 358-2441.

»Degtuky akcizo jstatymas®, Vyriausybés zinios, 1930, Nr. 326-2229; ,,Akcizy ir finansiniy monopoliy
istatymas®, Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 436-3042; ,,UzZsienio valiutos operacijoms tvarkyti jstatymas®,
Vyriausybeés Zinios, 1935, Nr. 501-3480.

»Kainy priezitros jstatymas®, Vyriausybes Zinios, 1935, Nr. 471-3306.

»Darbo dienos ilgumo jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1926, Nr. 212-1401; ,,gvenéiq ir poilsio jstaty-
mas‘, Vyriausybés Zinios, 1930, Nr. 328-2247; ,,Pramonés darbininky samdos jstatymas®, Vyriausybés
Zinios, 1933, Nr. 429-2966; ,,Darbo leidimo ne Lietuvos pilie¢iams jstatymas®, Vyriausybés Zinios,
1930, Nr. 332-2271; ,,Vie$uyjy darby fondo istatymas, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 431-2982 ir t. t.
»Karinés prievolés jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1936, Nr. 538-3734.

»Elektros energijos kainoms normuoti jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 412-2840.
»Emigracijos jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1929, Nr. 310-2089.

»Svaigiyjy vaisty jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1931, Nr. 362-2471.

»Svaigiyjy gérimy mazmenomis pardavinéjimo jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 91-761.
»Leidimy ginklams laikyti davimo taisyklés®, Laikinosios Vyriausybés zinios, 1919, Nr. 12.
»Gyvuliams globoti jstatymas, Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 441-3068; ,Veterinarijos jstatymas®,
Vyriausybés Zinios, 1929, Nr. 293-1933; ,,Arkliy kergimui tvarkyti jstatymas®, Vyriausybés Zinios,
1929, Nr. 316-2133; ,Kovos su galvijy maru (dziuma) jstatymas, Vyriausybés Zinios, 1921, Nr.
57-540; ,Veterinarijos praktikos teisiy jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 431-2984.
»Istatymas apie auksiniy ir sidabriniy pinigy, aukso ir sidabro gabalais arba nuolauzomis ir veza-
mais prekybos tikslais sidabriniais arba auksiniais i§dirbiniais i§veZimo i§ Lietuvos uzdraudima®,
Vyriausybés Zinios, 1920, Nr. 21; Muitiniy jstatai, Vyriausybés Zinios, 1924, Nr. 164-1153.

»Su apkred¢iamomis ligomis kovoti jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 415-2867.

»Medicinos civilinio personalo mobilizacijos jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1921, Nr. 59-545.
»Skerdykly ir mésos priezitiros jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1930, Nr. 337-2314.

»Maty, saiky ir svarstykliy jstatai®, Vyriausybés Zinios, 1920, Nr. 34-388.

»Medzioklés jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1925, Nr. 191-1294.

»Istatymas apie valstybés mokesniy imamaja tvarka", Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 17;
»Prekybos, pramonés ir kredito jstaigy saskaitybos knygy jstatymas®, Vyriausybés zinios, 1924, Nr.
171-1190; ,,Zemes mokesniy jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1923, Nr. 141-1019; ,Jstatymas apie
valstybinj mokesnj nuo nejudomuyjy turty miestuose ir miestelivose®, Laikinosios Vyriausybés Zinios,
1919, Nr. 18; ,Verslo pelno mokes¢io jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1931, Nr. 366-2493; ,,Darbo
pajamy mokescio jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1932, Nr. 388-2668; ,,Buto mokescio jstatymas®,
Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 489-3420.

»Lo$iamuyjy ir pasjanso korty valstybinés monopolizacijos jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1921, Nr.
68-610.
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taikoma baudziamoji atsakomybé)®, ziniasklaidg (radijas ir spauda)”, kino teatrg”’,
knygynus”, rinkimus”, socialing apsauga™, statistika”, susirinkimus’®, susisieki-
ma”’, uzsienieciy teising padétj’®, $vietima”, topografija®, teisétvarka ir teismo rim-
tj*!, valstybés sauguma®, nepaprastaja padétj®, zemes ukj*, zuvininkyste® ir t. t.

69 ,Prekiy zenklams saugoti jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1925, Nr. 183-1241; ,Kovos su nedoraja
konkurencija jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1932, Nr. 392-2680.

70 ,Radio susisiekti jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 410-2825; ,,Spaudos jstatymas®, Vyriausybés
Zinios, 1935, Nr. 510-3538.

71 ,Kino teatry jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1932, Nr. 390-2672.

72 ,Knygyny jstatymas®, Vyriausybes Zinios, 1935, Nr. 510-3540.

73 ,Rinkimy laisvés apdraudimo jstatymas®, Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 16.

74 ,Ligoniy kasy jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 434-3033; ,,Draudimo nuo nelaimingy
atsitikimy jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1936, Nr. 531-3684; jvairios konvencijos, pavyzdziui,
Konvencija dél motery nakties darbo, Vaiky nakties darbo pramonéje, Astuoniy valandy darbo
dienai ir 48 valandy darbo savaitei pramonés jmonése, Savaitinio poilsio pramonés jmonése ir t. t.

75 ,Valstybés statistikos jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1930, Nr. 332-2272; ,Visuotinio Lietuvos zemés
akio sura§ymo jstatymui vykdyti taisyklés, Vyriausybés Zinios, 1930, Nr. 339-2332.

76 ,Susirinkimy ir pramogy jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1932, Nr. 393-2688.

77 ,Karo Rysiy karveliy jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1930, Nr. 329-2250; ,, Autovezimiy jstatymas®,
Vyriausybés Zinios, 1931, Nr. 358-2439; ,,Sauskeliais naudotis jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1929,

»Judéjimo tvarkai nusizengusiems vietoje bausti taisyklés®, Vyriausybés Zinios, 1938, Nr. 621-4412;
,Orinio susisiekimo jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 479-3357; ,,Orinio susisiekimo jstaty-
mui vykdyti taisyklés®, Vyriausybés Zinios, 1937, Nr. 581-4047; ,,Jstatymas apsaugos nuo léktuvy®
Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 479-3358.

78 ,Svetim$aliams gyventi jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 416-2884; ,Svetimsaliy samdos
istatymas®, Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 499-3467 ir t. t.

79 Baudziamojo Statuto 138 straipsnis, pagal kurj tévai, neleisdami vaikams mokytis, turéjo buti vals-
&iaus virsaicio baudziami. Zr.: Baudziamasis statutas su papildomaisiais baudziamaisiais jstatymais
ir komentarais, sudarytais i§ Rusijos Senato ir Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo sprendimy bei kity
paaiskinimy. Spaudai rengé: M. Kavolis ir S. Bieliackinas (Kaunas: D. Gutmano knygynas, 1934),
721.

80 ,Trianguliacijos ir topografiniy nuotrauky zenkly jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 410-2827.

81 ,Istatymas apie palengvinimus kaliniams®, Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 8; ,Teismy
santvarkos jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 419-2900.

82 ,Ypatingi valstybés apsaugos jstatai, Vyriausybeés Zinios, 1919, Nr. 4 ir kiti numeriai; ,,Sustiprintos
apsaugos jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1925, Nr. 194-1318;

83 ,Nepaprastojo meto jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1939, Nr. 644-4701.

84 ,7Zemes tkiams priziaréti jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 420-2908; ,,Sékly prekybos
kontrolés jstatymas®, Vyriausybeés Zinios, 1934, Nr. 438-3049; ,,Su apkre¢iamomis augaly ligomis ir
kenkéjais kovoti jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 440-3063.

85 ,Zemes akio ministro jsakymas dél zuvy tkio®, Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 442-3099.
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Buta tokiy jstatymy, kurie buvo sudaryti tik i§ baudziamyjy nuostaty ir nusizen-
gimy baudimo normy. Tokiuose jstatymuose paprastai buvo numatytos sankcijos
uZ jvairius nusizengimus. Antai ,,Laukams priziaréti jstatymo**® baudziamuosiuo-
se nuostatuose jtvirtintos normos, nustatancios sankcijas uz derliaus nuémima sve-
timuose soduose, darzuose, laukuose, uz kelrodziy ar jspéjamuyjy Zenkly gadinima,
uz akmeny, smélio, molio, kity iSkaseny vagyste i§ svetimos Zemés ir pan.

Kai kurios sankcijos nustatytos Baudziamajame statute®”, o Baudziamojo pro-
ceso jstatyme® — administracinés atsakomybés taikymo teisena (Zr. straipsnio
2 skyrelj).

»Iraukiami tieson® ar ,baudziami administraciniu keliu“ asmenys buvo
pazeide¢ ir norminius administracinius aktus, pavyzdziui, ministry patvirtintas
»Valstybiniy gérimy parduotuviy taisykles“®, ,Mineraliniy vandeny, vaisvan-

«9()

deniy ir limonado gaminimo taisykles®”, ,,Dirbtiniy riebaly gaminimo ir par-

davinéjimo taisykles’, Kauno miesto ir apskrities komendanto jsakymus dél
cenziros spaudoje®” ir t. t.”°

Buvo ir tokiy jstatymy, kuriuose numatytos sankcijos uz atitinkamas taisy-
kles jy konkreciai nejvardijant, pavyzdziui, ,Istatyme apie savivaldybiy privalo-
my jsakymy leidimg ir pildymga®, ,Ypatinguosiuose valstybés apsaugos jstatuose®,
»Milicijos jstatyme® (apie $iuos teisés aktus Zr. straipsnio 3 skyrelj).

Buvo ir taip, kad jstatyme numatomas nusiZzengimas, o teisena jtvirtinta pojs-
tatyminiu teisés aktu, pavyzdziui, buvo priimtos ,VieSaisiais keliais judéjimo
jstatymui vykdyti taisyklés®, ,,Judéjimo tvarkai nusizengusiems vietoje bausti tai-
syklés” jgyvendinant ,VieSaisiais keliais judéjimo jstatyma™

86 ,Laukams priziuréti jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 504-3500.

87 BaudZiamasis statutas su papildomaisiais baudziamaisiais jstatymais ir komentarais, sudarytais is
Rusijos Senato ir Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo sprendimy bei kity paaiskinimy. Neoficijalinis leidi-
mas. Spaudai rengé: M. Kavolis ir S. Bieliackinas (Kaunas: D. Gutmano knygynas, 1934), 637-719.

88 Baudziamojo proceso jstatymas su komentarais, neoficialinis leidinys. Redagavo M. Kavolis (Kaunas:
»Literatros“ knygyno leidinys, 1933).

89 ,Valstybiniy gérimy parduotuviy taisyklés®, Vyriausybés zinios, 1924, Nr. 174-1200.

90 ,Mineraliniy vandeny, vaisvandeniy ir limonado gaminimo taisyklés®, Vyriausybés Zinios, 1927, Nr.
255-1660.

91 ,Dirbtiniy riebaly gaminimo ir pardavinéjimo taisyklés®, Vyriausybés Zinios, 1930, Nr. 319-2170.

92 ,Kauno miesto ir apskrities komendanto 1934.VIIL.18 d. jsakymas Nr. 15 Zr.. BaudZiamasis
statutas su papildomaisiais baudZiamaisiais jstatymais ir komentarais, sudarytais i$ Rusijos Senato
ir Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo sprendimy bei kity paaiskinimy. Neoficijalinis leidimas. Spaudai
rengé: M. Kavolis ir S. Bieliackinas (Kaunas: D. Gutmano knygynas, 1934), 716-717.

93 ,Karo rysiy karveliy jstatymui vykdyti taisyklés®, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 428-2959.
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I§ viso Lietuvos administracing atsakomybe arba administracinj baudima
reglamentuojanciy teisés akty buvo per septyniasdesimt.

4.1. Administracinés nuobaudos ir jy skyrimo taisyklés

Teisés aktuose buvo numatytos jvairiy dydziy baudos. Maziausia bauda,
vadovaujantis Baudziamojo statuto 24 straipsnio 1 dalimi, buvo pustrecio lito, o
didziausia, K. Lauciaus pastebéjimu®, 15 tukstanciy lity, vadovaujantis ,,Kainy
prieziiiros jstatymo™ 9 straipsniu. Galéjo buti nustatyta ir atitinkama nuobaudy
sistema. Kitaip tariant, buvo skiriamos ne tik baudos, bet ir kitokio pobudzio
nuobaudos ir bausmés, pavyzdziui, ,Akcizy ir finansiniy monopoliy jstatymo*
518 straipsnyje ,bausmeés ir skriaudos“ buvo suskirstytos j turtines ir laisvés até-
mimo bausmes. Tarp turtiniy buvo numatyta bauda (maziausiai 10 lity) ir daik-
ty konfiskavimas, o tarp laisvés atémimo - are$tas ir paprastasis kaléjimas. Kai
kuriuose jstatymuose buvo nustatyta tik bauda, pavyzdziui, ,,Arkliy kergimui
tvarkyti jstatyme®, ,,Buty mokescio jstatyme®, , Elektros energijos kainoms nor-
muoti jstatyme®. Taciau ,Darbo leidimo ne Lietuvos pilie¢iams jstatyme®, be bau-
dy, nustatytas i$trémimas i§ Lietuvos. Be abejo, tokig bausme bty sunku priskirti
administracinés atsakomybés nuobaudy sistemai.

Kai kuriuose jstatymuose numatyta pasirinkimo galimybé - skirti arba bauda,
arba aresta, pavyzdziui, ,Karinés prievolés jstatymo” 209 ir kituose straipsniuose,
»Svenciy ir poilsio jstatymo“* 14 straipsnyje, ,, Irianguliacijos ir topografiniy nuotrau-
ky zenkly jstatymo™” 16-17 straipsniuose, ,,Gyvuliams globoti jstatymo" 2 straips-
nyje, arba skirti abi nuobaudy rasis kartu, pavyzdziui, taip jtvirtinta ,Emigracijos
jstatymo“ 35, 36 straipsniuose, ,,]statymo apie auksiniy ir sidabriniy pinigy, aukso
ir sidabro gabalais arba nuolauzomis ir vezamais prekybos tikslais sidabriniais arba
auksiniais iSdirbiniais i§vezimo i$ Lietuvos uzdraudima®“ 2 straipsnyje ir t. t.

Jstatymuose galéjo buti nustatyta ir kitaip. Antai ,,Uzsienio valiutos operaci-
joms tvarkyti jstatymo* 27 straipsnyje ir ,,Orinio susisiekimo jstatymo™ 24 straips-
nyje jtvirtinta, kad laiku nesumokéjus baudos ji pakeiciama arestu. Vyriausiasis
Tribunolas 1935 m. sausio 17 d. nutarime konstatavo keletg administraciniy nuo-
baudy skyrimo taisykliy:

94 Laucius, supra note, 3: 424.

95 ,Karinés prievolés jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1936, Nr. 538-3734.

96 ,,gvenéiq ir poilsio jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1930, Nr. 328-2247.

97 ,Trianguliacijos ir topografiniy nuotrauky Zenkly jstatymas®, Vyriausybes Zinios, 1933, Nr. 410-2827.
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»Lietuvos bausmiy sistemoje piniginé bauda yra lengviausia bausmeé. Piniginé
bauda pakeiciama sunkesne bausme - arestu*; , Teisingumas reikalauja duoti pilie-
Ciui atlikti nors ir sunkesng bausme, bet maZiau jam nuostolingg <...>% ,<...> pini-
giné bauda pakeiciama arestu, kai nubaustasis pareiskia, jog jis neturi gyvy pinigy
ir negali sumokéti baudos*®.

Teisés aktuose kartais nebtidavo nustatyta tiksliai, kokiomis sglygomis ir pro-
porcijomis piniginé bauda galéjo buti pakeista arestu. Pasak Vyriausiojo Tribunolo,
tokiu atveju reikéjo vadovautis Baudziamojo statuto 59 straipsniu, jtvirtinusiu
piniginés baudos pakeitimo arestu salygas ir proporcijas. O kadangi apskriciy vir-
$ininkams teisés aktuose buvo suteikta diskrecijos teisé skirti aresta vietoj pini-
ginés baudos, tad Vyriausiasis Tribunolas konstatavo, kad tai galima daryti tik
jstatymo ribose, atsizvelgiant j piniginés baudos dydj ir kitas aplinkybes®.

Kai kuriuose teisés aktuose buvo jtvirtintos ne tik fiksuotos baudy sumos, bet
ir baudy formavimo taisyklés, pavyzdziui, ,Darbo pajamy mokescio jstatymo®
106 straipsnyje nustatyta, kad uz atitinkamg nusizengima skiriama bauda pri-
klauso nuo sumos, kurig noréta nuslépti, taip pat bauda galéjo buti sumazinta
20 procenty, jei kaltininkas baudziamas arestu ne ilgiau kaip trims ménesiams.

Tarp nuobaudy kai kuriuose jstatymuose minimas jspéjimas, turto konfiskavi-
mas, pavyzdziui, ,Spaudos jstatymo” 15 straipsnyje nustatyta vidaus reikaly minis-
tro teisé jspéti spaudinio leidéjg ar redaktoriy, taip pat teisé konfiskuoti spaudinj, jei
jo kalba ,,itin darkyta ', ,Mineraliniy vandeny, vaisvandeniy ir limonado gami-
nimo taisyklése“ numatytas dirbiniy siuntimas patikrinti Sveikatos departamentui,
»Svaigiyjy gérimy mazmenomis pardavinéjimo jstatymo“® 36 straipsnyje jtvir-
tinta teisé konfiskuoti medziagas, i§ kuriy neteisétai pagaminti alkoholiniai géri-
mai. ,,Skerdykly ir mésos priezitiros jstatymo“® 30 straipsnyje numatytas slaptai
paskersty gyvuliy mésos konfiskavimas, o pripazinus mésos produkta tinkama
mitybai, atiduodama labdaros jstaigoms. Kai kur numatytas specialiosios teisés até-
mimas, pavyzdziui, ,Sauskeliais naudotis jstatymo“ 14 straipsnyje jtvirtinta ne tik
piniginé bauda arba arestas iki vieno ménesio, bet ir ,,Soferio teisés“ atémimas.

98 Vorobjovas, supra note, 22: 337-338.

99 Vorobjovas, supra note, 22: 338. S. Vorobjovas apie piniginés baudos pakeitimg arestu rasé ir dau-
giau: S? Vorobjovas, ,,Piniginés baudos administracinése bylose ir pakeitimas jy arestu®, Policija 17,
69 (1929): 311-312. Tuo klausimu rasé ir kiti praktikai: J? Undraitis, ,,Administracinio baudimo
aktualijos®, Policija 14-15 (1939): 265-267.

100 ,,Spaudos jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 510-3538.

101 ,,Svaigiyjy gérimy mazmenomis pardavingjimo jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 91-761.

102 ,,Skerdykly ir mésos priezitros jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1930, Nr. 337-2314.
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Egzistavo ir mazai pavojingos veikos institutas. Tik jis vadinosi ,,mazu nusi-
zengimu“ ir $i savoka nebuvo apibrézta. Zinoma tik tiek, kad uz tokj nusizengi-
ma galima buvo skirti pinigine baudg iki penkiy lity. Tokia nuostata, pavyzdziui,
buvo uzfiksuota ,Viesaisiais keliais judéjimo jstatymo” 28 straipsnyje.

Kalbant apie juridiniy asmeny atsakomybe, be piniginiy baudy, galéjo buti taiko-
mos komercinés tkinés veiklos sustabdymo, nutraukimo, organizacijos uzdarymo,
licencijos panaikinimo priemonés, pavyzdziui, ,,Kino teatry jstatymo*'® 13 straips-
nio 1 dalyje uz atitinkamy taisykliy nesilaikymg numatyta vidaus reikaly ministro
teisé stabdyti kino teatro veiklg. Panasig nuostata galima aptikti ir ,,Knygyny jsta-
tymo“ 16 straipsnyje. ,Mineraliniy vandeny, vaisvandeniy ir limonado gaminimo
taisykliy™ 29 straipsnyje jtvirtinta teismo kompetencija uzdaryti dirbtuve, netinka-
mai gaminusig gaiviuosius gérimus. Panasi nuostata - ir ,,Skerdykly ir mésos prie-
zitiros jstatymo* 32 straipsnyje dél skerdykly ir skerdimo produkty perdirbimo ir
prekybos jmoniy, nesilaikanc¢iy minéto jstatymo nuostaty. ,,Svaigiyjy gérimy maz-
menomis pardavinéjimo jstatymo“ 37 straipsnyje jtvirtinta, kad gali bati atimamas
leidimas prekiauti alkoholiniais gérimais. Buta ir nuostaty, numatanciy piniginés
baudos isieskojima, pavyzdziui, i$ politinés organizacijos, kurios veikloje dalyvavo
uzsienietis (,,Svetimsaliams gyventi jstatymo” 20 straipsnis)'®.

Nepaisant to, kad Baudziamojo statuto 53-67 straipsniuose buvo numatytos
atsakomybe lengvinancios ir sunkinancios aplinkybés, kai kuriuose jstatymuose
$ios aplinkybés buvo reglamentuojamos atskirai. Antai ,,Laukams prizitreéti jsta-
tymo" 2 straipsnyje buvo numatytos atsakomybe sunkinancios aplinkybés. ,,Sékly
prekybos kontrolés jstatymo*'®® 4 straipsnyje nusizengimo pakartotinumas laiky-
tinas sunkinancia aplinkybe.

Jstatymuose buvo numatytos ir atsakomybés skyrimo taisyklés. Vienur pla-
¢iai, kitur siauriau. Antai ,Darbo pajamy mokescio jstatymo® 112-119 straips-
niai, skirti baudy skyrimo tvarkai, pavadinti ,Baudimo tvarka® ,Buty mokescio
jstatyme” jtvirtintos kuklios baudy taikymo taisyklés, pavyzdziui, vienos baudos
galéjo buti skiriamos per vienerius metus, kitos — per trejus metus, skirtos bau-
dos turéjo buti sumokétos ne véliau kaip per vieng ménesj. Darbo dienos ilgumo
jstatyme dar kukliau nustatyta: ,,<...> nusikaltes Sitam jstatymui teismo baudzia-
mas nuo 50 ligi 1000 lity arba arestu lig keturiy savaic¢iy“'%. Panasiai atsakomybé

103 ,,Kino teatry jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1932, Nr. 390-2672.

104 Laucius, supra note, 3: 426.

105 ,,Sékly prekybos kontrolés jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 438-3049.
106 ,Darbo dienos ilgumo jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1926, Nr. 212-1401.
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nustatyta ir ,,Darbo leidimo ne Lietuvos pilie¢iams jstatyme®, ir ,,Karo rysiy kar-
veliy jstatymui vykdyti taisyklése® ar pa¢iame ,,Karo rysiy karveliy jstatyme*®” ir
t. t. ,Lo$iamyjy ir pasjanso korty valstybinés monopolizacijos jstatymo“ 4 straips-
nyje tebuvo nurodyta: ,Kaltininkai, nusiZzenge $iam jstatymui, baudziami kaipo

€108

uz kontrabandos gabenima“'%, o ,,Medicinos civilinio personalo mobilizacijos

jstatymo” 5 straipsnyje: ,,Pasislépusieji nuo mobilizacijos teismo baudziami ligi
10000 auksiny arba kaléjimu ligi 3 ménesiy.“'*

Pagal analizuotus teisés aktus dazniausiai buvo reikalaujama, kad baudos bty
skiriamos per metus arba trejus ir kad jos bty sumokétos ne véliau kaip per ménesj
nuo nutarimo apie nusizengima priémimo. Baudos buvo mokamos j valstybés izda.

Kai kuriuose jstatymuose buvo numatyti atleidimo nuo atsakomybés pagrin-
dai, pavyzdziui, pagal ,Darbo pajamy mokesc¢io jstatymo“ 112 straipsnj taip
galéjo buti, jei mokesc¢iy mokétojas apie klaidingai suteikty informacijg prane-
$¢ anksciau nei tai suzinojo mokesciy inspektorius, pagal 113 straipsnj, jei asmuo
nepristaté atitinkamy knygy laiku ,dél svarbiy ar nenugalimy priezasciy“'',
»nenugalimy kliacéiy .

Kai kuriuose jstatymuose reglamentuojant priesingg teisei veika buvo numa-
tyta kaltés forma. Antai ,,Laukams priziaréti jstatymo™ 1 straipsnyje jtvirtintos
baudos uz tycia iSteptus svetimus pastatus, paleistus svetimus priristus gyvulius ir
pan. ,Veterinarijos jstatymo” 68 straipsnio 1 punkte buvo numatyta atsakomybé
uz sgmoninga ,Veterinarijos jstatymo“ nesilaikyma.

Taip pat kai kuriose normose jzvelgtini nusizengimo objektyviosios pusés ele-
mentai, pavyzdziui, ,Medzioklés jstatymo” 22 straipsnyje buvo numatytas drau-
dziamas laikas pirkti ir parduoti sumedziotus gyvianus ir paukscius.

4.2. Administracinés teisinés prievartos priemonés

Tarp administraciniy prievartos priemoniy dazniausiai jstatymuose minimos
piniginé bauda ir arestas. Tac¢iau bata ir kitokiy prievartos priemoniy, pavyzdziui,
pagal ,Nepaprastojo meto jstatymo* 7 ir 13 straipsnius, apskrities vir§ininkas

107 ,Karo Ry$iy karveliy jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1930, Nr. 329-2250.

108 ,,Losiamuyjy ir pasjanso korty valstybinés monopolizacijos jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1921, Nr.
68-610.

109 ,,Medicinos civilinio personalo mobilizacijos jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1921, Nr. 59-545.

110 ,Darbo pajamy mokescio jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1932, Nr. 388-2668.

111 ,Verslo pelno mokescio jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1931, Nr. 366-2493.
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vieSosios tvarkos ar valstybés saugumo sumetimais galéjo drausti spausdinti,
skelbti atitinkama informacijg, konfiskuoti spaudinj, nurodyti patikrinti naudoji-
masi radijo siystuvais ir ,,priimtuvais®, drausti jais naudotis, drausti naudoti vélia-
vas, dévéti uniformas, asmenj atiduoti policijos priezitrai, nurodyti neisvykti is
gyvenamosios vietos arba nurodyti gyventi tam tikroje vietoje, reikalauti dirbti
priver¢iamuosius darbus atitinkamose priverciamyjy darby jstaigose iki vieneriy
mety, suvarzyti, uzdrausti asmeny eisenas, kitus Zzmoniy susitelkimus, stabdyti,
uzdrausti judéjima, varzyti gyventojy kilnojimasi, imtis priemoniy uztikrinti vie-
$osios tarnybos institucijy veikla, konfiskuoti priemones, kuriomis buvo pada-
rytas nusizengimas. Uz $iy nurodymy nesilaikyma apskrities vir$ininkas galéjo
bausti pinigine bauda iki 2500 lity arba arestu iki trijy ménesiy, arba taikyti abi
prievartos priemones kartu.

A. Jakobas rasé apie policijos teises atliekant tarnybos pareigas. Tarp $iy teisiy
galima jZvelgti prievartos priemoniy: priminimas apie pareigos jvykdyma, jspé-
jimas apie pareigy nevykdymo pasekmes, nurodymas atlikti pareigas, numatytas
jstatymais ar kitais teisés aktais, protokolo dél padaryto nusizengimo suras$ymas,

sulaikymas, arestavimas, ginklo panaudojimas''.

4.3. Administracinio nusiZzengimo subjektai

Kai kuriuose jstatymuose buvo numatyti specialis administracinio nusizen-
gimo subjektai, pavyzdziui, knygyno laikytojas, vedéjas (,,Knygyny jstatymas®),
spaudinio leidéjas, redaktorius (,,Spaudos jstatymas®), asmuo, nejsirases j Saukia-
muyjy sarasa, atsargos ar apsaugos karys, naujokas, savanoris (,,Karinés tarnybos
jstatymas®), mineraliniy vandeny, limonado ir vaisvandeniy dirbtuviy savininkai
(,Mineraliniy vandeny, vaisvandeniy ir limonado gaminimo taisyklés®), pirklys
(,Prekybos registro jstatymas®), jstaigos svaigiesiems gérimams mazmenomis
pardavinéti laikytojas (,,Svaigiyjy gérimy mazmenomis pardavinéjimo jstaty-
mas®), versliniy ,,autovezimiy“ savininkas (,,Vie$aisiais keliais judéjimo jstatymui
vykdyti taisyklés®), sutarties dalyviai (,,Vie$yjy darby fondo jstatymas“'"?), akio
valdytojai (,,Zemés tikiams prizitiréti jstatymas®) ir t. t.

112 Jakobas, supra note, 24: 30-45.
113 ,VieSuyjy darby fondo jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 431-2982.
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4.4. Nepilnameciy administracinés atsakomybés ypatumai

Administraciniy nusizengimy teisenoje jzvelgtinos ypatingos nuostatos dél
nepilnameciy atsakomybés. S. Vorobjovas nustaté, kad nepilnameciai - tai asme-
nys nuo 10 iki 17 mety amziaus'"*. Antai ,Viesaisiais keliais judéjimo jstatymui
vykdyti taisykliy“ 110 punkte jtvirtinta, kad uz nusizengimus vazinéjimo tvarkai,
kuriuos padaré asmuo iki 17 mety amziaus, atsako tévai ar globéjai. ,Laukams
priziaréti jstatymo” 3 straipsnyje nepilnameciy atsakomybé jtvirtinta kiek kitaip:
nepilnametis iki 17 mety amziaus turéjo pats atsakyti uz padaryta veika, taciau
jam neturint léSy bauda turédavo sumokéti jo tévai, globéjai ar samdytojai, jei
samdinys nepilnametis. ,Laukams priziaréti jstatymui vykdyti taisykliy™*
24 punkte detalizuojama, kad bauda gali bati iSieskoma i$ nepilnamecio atlygio,
jei jis tarnauja (,,turi apmokama tarnybg®).

K. Lauciaus nuomone, ,Viesaisiais keliais judéjimo jstatymui vykdyti taisy-
kliy“ 110 punktas buvo neteisétas, nes tokio pobtidzio norma turéjo bati priimta
jstatyminio lygmens teisés aktu, be to, tévy atsakomybe uz jy nepilnameciy pada-
rytas veikas amzininkas laiké priestaraujancia pagrindiniams baudziamosios tei-
sés désniams''.

4.5. Administraciniy nusiZengimy teisena arba
administracinio baudimo teisena

Kai kuriuose i$ $iy teisés akty reglamentuojamos ne tik sankcijos, jvardija-
mi pareiglinai, taikantys atsakomybe, bet ir nustatoma administraciniy nusi-
zengimy teisena. Pavyzdziui, tai buvo padaryta ,Laukams priziaréti jstatymo”
4-19 straipsniuose, ,Akcizy ir finansiniy monopoliy jstatymo” 514-630 straips-
niuose, ,,Karinés prievolés jstatymo” 197-238 straipsniuose, ,,Emigracijos jstaty-
mo* 35-43 straipsniuose, ,,Muitinés jstaty“ 182-184 straipsniuose, kurie sudaré
skyriy, pavadinta ,,Byly sprendimas administraciniu badu®, ,Degtuky akcizo
jstatymo skyriaus®, pavadinto ,,Nusizengimy degtuky akcizo nuostatoms byloms
vesti taisyklés, 27-29 straipsniuose. Kai kuriuose teisés aktuose minimos tik
sankcijos, be jokiy jy taikymo taisykliy, pavyzdziui, ,Zemés tikiams prizitiréti

114 S? Vorobjovas, ,,Ar nepilnameciai esti baudziami administraciniu buadu®, Policija 3, 103 (1931): 42.
115 ,Laukams prizitreéti jstatymui vykdyti taisykleés®, Vyriausybés Zinios, 1937, Nr. 581-4045.
116 Kazys Laucius, ,,Tévy baudziamoji atsakomybé dél savo vaiky®, Teisé 51 (1940): 162.
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jstatyme®, ,Trianguliacijos ir topografiniy nuotrauky zenkly jstatyme®. Taciau
uzuominy j teiseng galima buvo rasti ministry patvirtintose taisyklése, pavyz-
dziui, ,,Zemés tkiams prizitréti jstatymui vykdyti taisyklése“ nustatyta tvarka,
kuria turéjo vadovautis agronomai-inspektoriai, taikydami atsakomybe tkio val-
dytojams, ,,Gyvuliams globoti jstatymui vykdyti taisyklése“ nustatytos priesingos
teisei veikos ir sankcijos'".

Kai kuriuose teisés aktuose nebuvo numatytos nei sankcijos, nei teisena, o
tiesiog nurodyta, kad asmenys ,traukiami tieson“ vadovaujantis atitinkamais
Baudziamojo statuto straipsniais, kuriuose paprastai buvo nurodytos sankci-
jos uz atitinkamas veikas''®. Kai kuriuose teisés aktuose tiesiog kukliai nurody-
ta, kad asmenys, nesilaikantys atitinkamy taisykliy, ,traukiami tieson®, daugiau
nieko nedetalizuojant'”. Taigi, atitinkamuose teisés aktuose nebuvo numatyta
nei sankcijy, nei pareigiiny, taikanc¢iy administracing atsakomybe, nei teisenos
taisykliy'*®. Neretai atsakomybe taikantys pareigiinai buvo jvardijami pojstaty-
miniuose teisés aktuose ir pan. Tokios tvarkos teisétumas amzininkams keldavo
klausimy ir diskusijy'*'.

4.6. Administracing atsakomybe taikancios institucijos

Remiantis anksciau jvardytais teisés aktais, Lietuvoje administracing atsakomy-
be taikydavo labai daug institucijy ir pareigtiny: teismai (pavyzdziui, pagal ,,Darbo
dienos ilgumo jstatymo pakeitima®, ,, Mineraliniy vandeny, vaisvandeniy ir limona-
do gaminimo taisykles®), ministrai (pavyzdziui, finansy (pagal ,,Akcizy ir finansiniy
monopoliy jstatyma®, ,Muitiniy jstatus® ir t. t.), vidaus reikaly (pagal ,\VieSyjy dar-
by fondo jstatyma, ,,Gyvuliams globoti jstatyma, ,,Spaudos jstatymg®, ,,Kino teatry

117 ,,Gyvuliams globoti jstatymo jstatymui vykdyti taisyklés, Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 457-3184.

118 Pavyzdziui, ,Dirbtiniy riebaly gaminimo ir pardavinéjimo taisykleés®, Vyriausybés Zinios, 1930, Nr.
319-2170; ,Leidimy ginklams laikyti davimo taisyklés, Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 12;
»Medzioklés jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1925, Nr. 191-1294; ,Valstybiniy gérimy parduotuviy
taisykleés, Vyriausybés Zinios, 1924, Nr. 174-1200.

119 Pavyzdziui, ,Mineraliniy vandeny, vaisvandeniy ir limonado gaminimo taisyklés, Vyriausybés
Zinios, 1927, Nr. 255-1660.

120 ,,Istatymas apie auksiniy ir sidabriniy pinigy, aukso ir sidabro gabalais arba nuolauzomis ir veza-
mais prekybos tikslais sidabriniais arba auksiniais iSdirbiniais i$veZimo i§ Lietuvos uzdraudimg®,
Vyriausybés Zinios, 1920, Nr. 21.

121 Laucius, supra note, 3: 423.
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€122

jstatyma®, ,,Svetimsaliy samdos jstatyma“** ir t. t.), susisiekimo (pagal ,,Orinio susi-
siekimo jstatyma“ ir t. t.) pareigiinai, Klaipédos krasto gubernatorius ir Klaipédos
krasto direktorija (pagal ,,Pasy jstaty pakeitimg®, ,Svetimsaliams gyventi jstatyma®,
»oustiprintos apsaugos jstatyma” ir t. t.), Vyriausioji socialinio draudimo valdyba
«123

(pavyzdziui, pagal ,Ligoniy kasy jstatyma“'*), Mokesciy departamento direkto-
rius (pagal ,,Akcizy ir finansiniy monopoliy jstatyma®), Mokesciy departamentas
(pagal ,,Degtuky akcizo jstatyma®), Valiuty komisijos pirmininkas (pagal ,,Uzsienio
valiutos operacijoms tvarkyti jstatyma®), kainy tvarkytojas (pagal ,, Kainy priezitros
jstatyma“), Pasto valdybos direktorius (pagal ,Radio susisiekti jstatyma“'**), darbo
inspektoriai, vyriausiasis darbo inspektorius (pagal ,Darbo dienos ilgumo jstatyma",
»Pramonés darbininky samdos jstatyma“'*), mokesciy inspektoriai (pagal ,Darbo
pajamy mokeséio jstatyma“), agronomai-inspektoriai (pagal ,Zemés tkiams pri-
zitréti jstatymg“ ir ,Zemés tikiams prizitréti jstatymui vykdyti taisykles“), orinio
susisiekimo inspektorius (pagal ,Orinio susisiekimo jstatyma“), miesto ir apskri-
ties arba apskrities virsininkai (pavyzdZiui, pagal ,,Pasy jstaty pakeitimg®, ,,Svenciy

€126

ir poilsio jstatymg", ,,Svaigiyjy vaisty jstatyma’

~Veterinarijos jstatyma“'?’

, »Gyvuliams globoti jstatyma®,
, »Veterinarijos praktikos teisiy jstatyma“'®, ,,Skerdykly ir
meésos prieziliros jstatyma’, ,,Spaudos jstatyma®, ,Knygyny jstatyma®, ,,Susirinkimy
ir pramogy jstatyma, ,, Autovezimiy jstatyma“'*

.....

, »Sauskeliais naudotis jstatyma™'*,

jstatyma®, ,,Sékly prekybos kontrolés jstatymg®, ,,Su apkre¢iamomis augaly ligo-
mis ir kenkéjais kovoti jstatymga®, ,,Karo rysiy karveliy jstatymui vykdyti taisykles®,
»Elektros energijos kainoms normuoti jstatyma’, ,\Viesaisiais keliais judéjimo jsta-
tyma", ,ITrianguliacijos ir topografiniy nuotrauky zenkly jstatyma", ,,Nepaprastojo
meto jstatyma”“ir t. t.), vyriausiasis jgaliotinis (pagal ,, Kovos su galvijy maru (dziuma)
jstatyma“), prekybos registro vedéjas (pagal ,,Prekybos registro jstatyma®), apskriciy
komendantai (pavyzdziui, pagal ,Karinés prievolés jstatyma®), akcyzés prieZiii-
ros valdininkai ir milicija (pagal ,,Svaigiyjy gérimy mazmenomis pardavinéjimo

122 ,,Orinio susisiekimo jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 479-3357.

123 ,,Ligoniy kasy jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 434-3033.

124 ,Radio susisiekti jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 410-2825.

125 ,Pramonés darbininky samdos jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 429-2966.
126 ,,Svaigiujy vaisty jstatymas®, Vyriausybés zinios, 1931, Nr. 362-2471.

127 ,Veterinarijos jstatymas, Vyriausybés Zinios, 1929, Nr. 293-1933.

128 ,Veterinarijos praktikos teisiy jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 431-2984.
129 ,,Autovezimiy jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1931, Nr. 358-2439.

130 ,,Sauskeliais naudotis jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1929, Nr. 304-2034.
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jstatyma®), eismo direktorius (pagal ,VieSaisiais keliais judéjimo jstatymui vyk-
«131

dyti taisykles), burmistrai (pagal ,,Buto mokescio jstatymg“**', ,,Arkliy kergimui
tvarkyti jstatyma® ir t. t.), misky administracija (pagal ,,Zemés tikio ministro jsa-
kyma dél zuvy ukio'*?), seniiinas, virsaitis (pagal ,Laukams priziaréti jstatyma”),
policija (pavyzdziui, pagal ,Judéjimo tvarkai nusizengusiems vietoje bausti taisy-
kles®, ,Viesaisiais keliais judéjimo jstatymui vykdyti taisykles®), veterinarijos gydyto-
jas, mésos apZiurétojas (pavyzdziui, pagal ,,Mésos priezitros taisykles®), medZioklés
prieziiiros organai — senitinai, virsaiciai, policijos tarnautojai, medZioklés globéjai,
eiguliai, girininkai, misky urédai (pagal ,,Medzioklés jstatymui vykdyti taisykles®)
irt. t.

Amzininkai tvirtino, kad daugiausia jgaliojimy taikyti administracing atsako-
mybe turéjo apskrities virSininkas. Tokie jgaliojimai numatyti daugiau negu dvi-
desimt penkiuose jstatymuose’®.

Kai kur buvo nustatyta, kad nusizengimus tiria vienas pareigiinas, o sprendima
priima kitas, pavyzdziui, ,Laukams priziaréti jstatymo“ 4 straipsnyje jtvirtinta,

kad ,nusizengimus nustato senitinas, o baudzia virsaitis“'**

. Be to, nukentéju-
siajam buvo numatyta galimybé prasyti atlyginti nuostolius, o sprendimg dél to
priimdavo tas pareigiinas, kuris taikydavo teisin¢ atsakomybe, pavyzdziui, nuos-
tata ,Laukams priziaréti jstatymo“ 6 straipsnyje. Be to, kai kada nusizengimams
nustatyti buvo steigiamos atskiros pareigybés. Antai, pagal ,,Laukams priziareéti
jstatymui vykdyti taisykliy“ 30 punkta apskrities virsaitis skirdavo lauky priziaré-
tojus, turédavusius skiriamuosius tarnybinius Zenklus.

Pagal ,Viesaisiais keliais judéjimo jstatyma” pinigines baudas skirdavo apskri-
¢iy virsininkai (Jstatymo 27 straipsnis), taciau ,,mazy nusizengimy"“ (28 straipsnis)
atveju baudas skirdavo policininkai, remdamiesi ,,Judéjimo tvarkai nusizengu-

siems vietoje bausti taisyklémis“*.

4.7. Protokolai

Labai retai jstatymuose arba kituose teisés aktuose buvo nurodyta, kokios ins-
titucijos pareigtino atlikto tyrimo pagrindu, pavyzdziui, apskrities virSininkas

131 ,,Buto mokescio jstatymas®, Vyriausybés zinios, 1935, Nr. 489-3420.

132 ,,Zemés Gikio ministro isakymas dél zuvy ukio®, Vyriausybes Zinios, 1934, Nr. 442-3099.

133 Laucius, supra note, 3: 423.

134 ,Laukams prizitréti jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 504-3500.

135 ,,Judéjimo tvarkai nusizengusiems vietoje bausti taisykleés®, Vyriausybés Zinios, 1938, Nr. 621-4412.
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taikydavo atsakomybe. Antai ,\Viesaisiais keliais judéjimo jstatymui vykdyti taisy-
kliy“ 202 punkte buvo nurodyta, kad apskrities virsininkas taikydavo atsakomybe
pagal ,Viesaisiais keliais judéjimo jstatymo™ 27 straipsnj, remdamasis ,,policijos
suradyta byla arba Eismo direktoriaus bei keliy rajono vir$ininky ar miesty bur-
mistry pristatymais“*. ,,Degtuky akcizo jstatymo® 27 straipsnyje nustatyta, kad
protokolus dél nusizengimy ,,Degtuky akcizo jstatymui” surasydavo policija arba
akcizo valdininkai. Sie protokolai turéjo biiti siun¢iami Mokes¢iy departamentui,
kuris sprendimus dél nusizengimy, uz kuriuos grésdavo piniginés baudos, priim-
davo pats, kitais atvejais - teismas.

Nors Baudziamojo proceso jstatymo ketvirtojo skyriaus ,Teisimas dél nusi-
kalstamyjy darby jvairiose administracijos srityse“’*” 1130-1143, 1187, 1223-
1225' straipsniuose buvo nuostatos dél nusizengimy protokoly turinio, surasymo
tvarkos, taciau kai kuriuose teisés aktuose jtvirtinti atskiri reikalavimai proto-
kolams, pavyzdziui, ,Mésos prieziaros taisykliy“*® 53 punkte nustatytas proto-
kolo turinys: pazeidéjo vardas, pavardé, gyvenamoji vieta, protokolg surasiusio
asmens vardas, pavardé. Naikinant skerdieng protokolas turéjo buti pasirasy-
tas dalyvaujant dviem liudininkams. ,,Medzioklés jstatymui vykdyti taisykliy“'*
17 punkte taip pat reglamentuojami nusizengimo protokolo turinio reikalavi-
mai: protokole turéjo buti nurodytas protokolo surasymo laikas, vieta, nusizen-
gimo padarymo laikas, vieta, nusizengimo pobudis, jo padarymo aplinkybeés,
kaltininko vardas, pavardé, gyvenamoji vieta, kviestiniai ir liudininkai, jeigu
tokiy buvo, kaltininko, liudytojy, kviestiniy pareiskimai, nustatyti nusizengimo
padarymo jrankiai, sumedzioty gyviiny skaicius. Protokolai turéjo buti prista-
tyti teismams, kurie tokio pobtidzio bylas nagrinédavo pagal Baudziamojo sta-
tuto 247-251 straipsnius, reglamentuojancius sankcijas uz medzioklés taisykliy
nesilaikymg. Nusizengimy protokolui keliami reikalavimai buvo numatyti ir
»Laukams priziareéti jstatymui vykdyti taisykliy“ 2 punkte. Senitinas, girininkas,
vyresnysis eigulys ar eigulys protokole turéjo nurodyti kaltininko tapatybe, nusi-
zengimg, kaltininko paaiskinimus, liudytojy, jei jy buvo, parodymus. Siame teisés
akte nustatyti ne tik protokolui keliami reikalavimai, bet ir jy pateikimo tvarka,
terminai, per kuriuos protokolai turéjo buti i$nagrinéti ir priimtas sprendimas

137 Baudziamojo proceso jstatymas su komentarais, neoficialinis leidinys. Redagavo M. Kavolis (Kaunas:
»Literatiiros“ knygyno leidinys, 1933).

138 ,Mésos priezitros taisykles®, Vyriausybés Zinios, 1932, Nr. 377-2586.

139 ,Medzioklés jstatymui vykdyti taisyklés, Vyriausybés Zinios, 1937, Nr. 581-4042.
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dél administracinés atsakomybés taikymo, §io sprendimo apskundimo tvarka.
Seniiinas nusiZzengimo protokola turéjo pateikti vals¢iaus virsaiciui per septynias
dienas. Sis per septynias dienas turéjo i$nagrinéti protokola ir nustates kalte sura-
$yti nutarimg, kuriuo skyreé vienokio ar kitokio dydzio piniging bauda.
Baudziamojo proceso jstatymo nuostatuose (319, 1136, 1137, 1140-
1142 straipsniai) taip pat nurodyti reikalavimai, keliami surasant nusizengimo
protokola: suraSymo laikas, vieta, nurodytas asmuo, kuris i$tyré nusizengima,
nurodyta priesinga teisei veika, kaltininko vardas, pavardé, jei zinoma, gyve-
namoji vieta, kviestiniai, nusizengimo liudytojai, jy pastabos atsikirtimai. Jeigu
tiriant nusizengima konfiskuojamos prekés, tai taip pat turéjo buti pazyméta pro-
tokole, pridétas kiekvienos konfiskuotos prekés apradymas, kaltininko parodymai.
Perskaicius protokolg jis turéjo buti pasirasytas. Uz nerastingus asmenis turéjo
pasirasyti jy jgalioti asmenys. Nusizengimo liudytojai parasais turéjo patvirtin-
ti savo Zodzius. Jeigu kaltininkas atsisakydavo pasirasyti, tai turéjo buti pazymeé-
ta protokole ir patvirtinta dviejy liudytojy. Protokolus turédavo surasyti ,izdo
jstaigos ir valdininkai (1130 straipsnis), pavyzdziui, misky urédai arba girinin-
kai dél nusizengimy misky jstatams (1133 straipsnis), misky valdybos valdinin-
kai dél nusizengimy valstybiniy misky nuostatams (1187' straipsnis), gydytojai
ir policijos valdininkai dél taisykliy visuomenés sveikatai apsaugoti pazeidimo
(1224 straipsnis), darbo inspektoriai dél uosto virSininko privalomy jsakymy
nevykdymo (1225' straipsnis). Paprastai protokolai budavo surasomi dalyvaujant
fabriky, gamykly, ar kity objekty, kuriuose buvo padarytas nusizengimas, savi-
ninkams. Jeigu jy nebuidavo, tada - dalyvaujant kviestiniams paliudyti nusizen-
gima. Protokolai turédavo buti surasyti nedelsiant ir toje vietoje, kur buvo atlikta
priesinga teisei veika (319 straipsnis — ,,pacioje $iy veiksmy atlikimo vietoje'*).
S. Vorobjovas, stebéjes praktinius protokoly surasymo tritkumus, paradé straips-
niy cikla, skirtg nusizengimo protokolo institutui. Jame pirmg kartg administra-
cinés teisés doktrinoje apibréziamas protokolas: ,Protokolas yra dokumentas,
suradytas tam tikram jvykiui arba veiksmui paliudyti.“**" Autorius skyré protoko-
lus administracinése ir teismo bylose. Administraciniy byly protokoluose, pasak
teisininko, turéjo buti nurodyta data, suraSymo vieta, nurodytas valdininkas, atli-
kes tarnybinius veiksmus, pavardés, vardai, asmeny, susijusiy su atlikta priesinga

140 Baudziamojo proceso jstatymas su komentarais, neoficialinis leidinys. Redagavo M. Kavolis (Kaunas:
»Literataros“ knygyno leidinys, 1933), 281.
141 S? Vorobjovas, ,,Protokolas, Policija 18, 70 (1929): 331.
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teisei veika, gyvenamosios vietos, jy, taip pat ir to pareigiino, kuris protokolg surase,
parasai. S. Vorobjovas akcentavo, kad protokolas turi biti suradytas kompetentin-

go asmens, t. y. to, kuris ,,asmeniskai nusizengimg iskelia aiks§tén™**

, nes tarp nusi-
zengimo padarymo paaiskéjimo ir jo nustatymo fakto turi bati rysys, kadangi pats
nusizengimo faktas reikalauja patvirtinimo to asmens, kuris surasé protokola, liu-
dytojy ar kviestiniy. Be to, pasak teisininko, protokolg suragant turéjo dalyvauti kal-
tininkas, o jeigu jis atsisako ir neteikia paaiskinimy, tai turéjo bati fiksuojama. Taigi,
protokolas, pasak amzininko, yra dokumentas, kuriame atsispindi Zinios apie pada-
ryta nusizengima. Straipsniuose akcentuojama, kad protokolas turéjo biti suraso-
mas nedelsiant arba per 12 valandy nuo nusizengimo paaiskéjimo. T numaté ir
»Baudziamojo proceso jstatymo" 1135 straipsnis, kuriame taip pat buvo numaty-
ta nurodyti protokolo surasymo delsimo priezastis. Beje, Istatymo 1135' straips-
nyje $is terminas prailgintas iki trijy pary dél nusizengimy misky jstatymams.
S. Vorobjovas pabrézé, kad protokolas neturi bati jj surasiusio asmens isvady rinki-
nys, o jame turi bati pateikti faktiniai duomenys, kurie suteiké pagrindg atitinkama
veika laikyti prieSinga teisei, nes galutinj sprendima priims ne tas pareigiinas, kuris
sura$é nusizengimo protokola, o kitas pareigtinas, kuris turi spresti remdamasis ne
iSvadomis ar kazkieno nuomonémis, o nustatytais faktais apie priesingg teisei vei-
ka'®. Teisininkas pastebéjo, kad tikslus nusizengimy protokoly suraSymas palen-
gvina ir pagreitina teismy ir administraciniy jstaigy darbg'*.

Apie nusizengimy protokolus ragé ir kiti praktikai. Antai Z. Lick@inas savo
straipsnyje apie policijos suraSomus protokolus akcentavo administracinés atsa-
komybés teisinj ir faktinj pagrindus, t. y. nusizengimu laikytina tik prieinga tei-
sei veika, kuri taip apibrézta jstatyme ir kurios poZymiai atitinka nusizengimo
sudétj'®. A. Jakobas jvardijo protokolg ,,tam tikro gyvenimisko jvykio fotografija,

kuri turi duoti visg nusizengimo vaizda“'*.

4.8. Baudziamyjy (administraciniy) nutarimy apskundimo tvarka

Amzininky liudijimu, baudziamieji administraciniai nutarimai galéjo buti
neskundziami arba skundziami aukstesniems administraciniams organams, kuriy

142 S? Vorobjovas, ,Protokolas®, Policija 19, 71 (1929): 352.

143 S? Vorobjovas, ,Protokolas®, Policija 20, 72 (1929): 372.

144 Ibid., 373.

145 Z? Lickanas, ,,Dél policijos surasomy protokoly®, Policija 1 (1940): 12-13.
146 Jakobas, supra note, 24: 32.
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sprendimai biiddavo galutiniai, arba pirma aukstesniems administraciniams orga-

nams, o paskui teismams'*’

. Taciau buta ir atvejy, kai nebuvo numatytas joks admi-
nistracijos jstaigos pareigiinas, o numatyta sprendimga skysti teismui. Bita teisinio
reguliavimo, numaciusio, kad Zemesnio lygmens administracijos jstaigos pareigi-
no priimtas sprendimas galéjo buti skundziamas teismui nesikreipiant j aukstesnio
lygmens administracijos jstaiga. Taigi, i§ viso teisés aktuose buvo numatyti penki
sprendimy dél administracinés atsakomybés apskundimo tvarkos atvejai.

I pirmajj atvejj pateko, pavyzdziui, ,Darbo leidimo ne Lietuvos pilieciams jsta-
tymo“ 4 straipsnio norma, jtvirtinusi, kad nusizenge Siam jstatymui baudziami
vidaus reikaly ministro sprendimu. Apie galimybe skuysti §j sprendima Jstatyme
nebuvo né zodzio'*®. Taip pat ,Elektros energijos kainoms normuoti jstatymo”
3 straipsnyje jtvirtinta, kad atsakomybe taiko apskrities virSininkas. Galimybé
skusti apskrities vir§ininko sprendimg nenumatyta'®.

] antrajj atveji pateko, pavyzdziui, ,Darbo pajamy mokes¢io jstatymo®
118 straipsnio nuostata, pagal kurig mokesciy inspektoriaus nutarimas galé-
jo buti skundziamas Vyriausiajai darbo pajamy mokesc¢iy komisijai. Galimybé
skysti $ios komisijos sprendimg teismui nebuvo numatyta. ,,Zemés ikiams pri-
ziaréti jstatymo* 7 straipsnyje numatyta galimybé skysti agronomy-inspektoriy
sprendimus Zemés tikio departamento direktoriui'®’. Pagal ,Laukams prizitiré-
ti jstatymo“ 8 straipsnj virsaic¢io sprendimas galéjo buti skundziamas apskrities
vir$§ininkui, kurio sprendimai buvo galutiniai. Savo ruoztu apskrities virsinin-
kas skundg turéjo iSnagrinéti per desimt dieny nuo jo padavimo, turédamas teise¢
paskirtos sankcijos dydj sumazinti arba padidinti. Praktikoje dazniausiai minis-
try jsakymai buvo galutiniai, pavyzdziui, finansy ministro sprendimas, vadovau-
jantis ,Kainy priezitiros jstatymo* 10 straipsniu dél kainy tvarkytojo baudziamojo
nutarimo'', vidaus reikaly ministro sprendimas dél apskrities vir§ininko bau-
dziamojo nutarimo pagal ,Viesaisiais keliais judéjimo jstatymo“ 27 straipsnj'*?,
susisiekimo ministro sprendimas, vadovaujantis ,,Orinio susisiekimo jstatymo*
23 straipsniu'> ir t. t.

147 Laucius, supra note, 3: 428-429.

148 ,Darbo leidimo ne Lietuvos pilie¢iams jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1930, Nr. 332-2271.
149 ,Elektros energijos kainoms normuoti jstatymas®, Vyriausybés zinios, 1933, Nr. 412-2840.
150 ,,Zemés Gikiams prizitreéti jstatymas, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 420-2908.

151 ,,Kainy priezitiros jstatymas‘, Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 471-3306.

153 ,,Orinio susisiekimo jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 479-3357.
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] antrajj atvejj pateko ir ,, Akcizy ir finansiniy monopoliy jstatymo™ 552 straips-
nyje jtvirtinta nuostata, kad Mokesc¢iy departamento direktoriaus baudziama-
ji sprendimg galima buvo skysti finansy ministrui, jei skirta bauda ne daugiau
kaip 200 lity dydzio, o jei daugiau nei 200 lity, tai apylinkés teismui'**. Taigi, vie-
nu atveju finansy ministro sprendimas galutinis, kitu — ne. Panasi tvarka buvo
numatyta ir ,,Degtuky akcizo jstatymo™ 27 straipsnyje, kuriame nurodyta, kad
mokesciy departamento pareigiinai nusizengimy, uz kuriuos gresia bauda, bylas
»ri$a administraciniu keliu® o kitas perduoda teismui nagrinéti.

] treciajj atvejj pateko, pavyzdziui, ,Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy
jstatymo” nuostatos 95-96 straipsniuose, kuriuose jtvirtinta, kad Vyriausiosios
socialinio draudimo valdybos nutarimai galéjo buti skundziami vidaus reika-
ly ministrui, o $io sprendimai teisétumo atzvilgiu — Vyriausiajam Tribunolui'®.
»Susirinkimy ir pramogy jstatymo™ 66-67 straipsniuose nustatyta, kad apskrities
vir§ininko baudziamieji nutarimai galéjo buti skundziami vidaus reikaly minis-
trui, o jo teisétumo atzvilgiu - Vyriausiajam Tribunolui'*®.

I ketvirtaji atvejj pateko, pavyzdziui, ,Darbo dienos ilgumo jstatymo*
15 straipsnis, kuriame nebuvo jvardyti jokie administraciniy jstaigy pareigiinai,
galéje taikyti administracine atsakomybe, tik teismas.

I penktajj atvejj pateko, pavyzdziui, ,Arkliy kergimui tvarkyti jstatymo®
6 straipsnis, nustates, kad burmistro ar viraicio priimti sprendimai dél adminis-
tracinés atsakomybés taikymo galéjo buti skundziami taiko teiséjui'”’.

Apzvelges tokia painig administraciniy nusizengimy sprendimy apskundi-
mo tvarka, K. Laucius priéjo prie tikslios i$vados: ,,<...> vienodos sistemos bau-
dziamyjy nutarimy skundimo atzvilgiu neislaikyta. Vieny visai negalima apskysti,
kitus galima skysti aukstesniems administracijos organams, o dél treciyjy skundai
gali atsidurti net Vyriausiajame Tribunole. '

K. Laucius atkreipé démesj ir j daugiau administracinés atsakomybés institu-
to teisinio reguliavimo trikumy. Daugelyje jstatymy nebuvo numatyta skundy

159

padavimo tvarka, o skundy padavimo terminai buvo labai jvairas'”. Toliau deta-

liau analizuojamas $is K. Lauciaus teiginys.

154 ,,Akcizy ir finansiniy monopoliy jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 436-3042.

155 ,,Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1936, Nr. 531-3684.
156 ,,Susirinkimy ir pramogy jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1932, Nr. 393-2688.

157 ,,Arkliy kergimui tvarkyti jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1929, Nr. 316-2133.

158 Laucius, supra note, 3: 429.

159 Ibid.
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Teisés aktuose neretai sprendimo dél administracinés atsakomybés taikymo
apskundimo tvarka reglamentuojama skurdziai, apsiribojant institucijos, kuriai
galéjo buti skundziamas sprendimas, jvardijimu ir nurodant skundo pateikimo ter-
ming. Antai ,,Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymo™ 95 straipsnyje buvo
numatytas ménesio terminas paduoti skunda dél Vyriausiosios socialinio draudi-
mo valdybos nutarimo taikyti administracing teisine atsakomybe nuo jo paskelbi-
mo. Pagal ,Kainy priezitiros jstatymo” 10 straipsnj baudziamajj kainy tvarkytojo
nutarimg galima buvo skysti finansy ministrui per septynias dienas nuo pranesimo
apie tokio nutarimo priémima. Pagal ,,Susirinkimy ir pramogy jstatymo“ 66 straips-
nj apskrities vir§ininko baudziamieji nutarimai galéjo buti skundziami per pen-
kias dienas nuo nutarimo paskelbimo vidaus reikaly ministrui. Valiuty komisijos
pirmininko baudziamajj sprendima, vadovaujantis ,,Uzsienio valiutos operacijoms
tvarkyti jstatymo"” 26 straipsniu, per desimt dieny buvo galima skysti finansy minis-
trui'®. Pagal ,Veterinarijos jstatymo* 70 straipsnj ,uzdétos bausmés® teisétumas
galéjo buti skundziamas vidaus reikaly ministrui per septynias dienas nuo pranesi-
mo apie paskirtg sankcija dienos'®'. Pagal ,,Laukams prizitréti jstatymo” 8 straipsnj
virsai¢io sprendimas galéjo buti skundziamas apskrities virs§ininkui ne véliau kaip
per septynias dienas nuo nutarimo paskelbimo kaltininkui. Savo ruoztu apskrities
virSininkas skunda turéjo i$nagrinéti per desimt dieny nuo jo padavimo, turéda-
mas teis¢ paskirtos sankcijos dydj sumazinti arba padidinti'®’. Pagal ,,Degtuky akci-
zo jstatymo* 28 straipsnj Mokesc¢iy departamento nutarimas dél paskirtos baudos
per dvi savaites galéjo buti skundziamas teismui'®. Atitinkamuose teisés aktuose
numatytas dar trumpesnis skundo padavimo terminas. Antai ,Mésos priezitiros
taisyklése® skundas dél sprendimo sunaikinti skerdieng galéjo bati paduotas per

164

12 valandy'®. Kai kuriuose jstatymuose skundo padavimo terminas apskritai nenu-
matytas, pavyzdziui, ,Spaudos jstatyme®, ,,Knygyny jstatyme“'®. Taigi, jstatymuo-
se reglamentuojami skirtingi skundy dél administracinés atsakomybés taikymo
terminai: kelios valandos, penkios dienos, septynios dienos, dvi savaités, ménuo.
Paprastai skundo padavimo terminas buvo skai¢iuojamas nuo sprendimo apie

administracing atsakomybe kaltininkui prane§imo ar paskelbimo dienos.

160 ,,Uzsienio valiutos operacijoms tvarkyti jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 501-3480.
161 ,Veterinarijos jstatymas", Vyriausybés Zinios, 1929, Nr. 293-1933.

162 ,,Laukams priziaréti jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 504-3500.

163 ,,Degtuky akcizo jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1930, Nr. 326-2229.

164 ,Mésos priezitros taisykles®, Vyriausybés Zinios, 1932, Nr. 377-2586.

165 ,,Knygyny jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 510-3540.
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Jstatymuose nebuvo nuostaty apie skundo padavimo atnaujinimo termi-
nus, i$skyrus keleta jstatymy. ,Laukams priziaréti jstatymui vykdyti taisykliy“
14 punkte nustatyta, kad pavéluotai pateiktas skundas galéjo buti i$nagrinétas,
jei jis buvo paduotas dél labai svarbiy priezasciy. ,,Karinés prievolés jstatymo®
236 straipsnyje nustatyta, kad pavéluotai skundai gali buiti svarstomi tik dél teise-
ty priezasciy, o pavélavimo priezastys neturi priklausyti nuo pareiskéjo (,,skun-
déjo) valios. Skundo padavimo termino atnaujinimo klausima turéjo spresti
skundg nagrinéti kompetentinga institucija.

Tokia teisinio reguliavimo jvairové buvo koreguojama arba ministry priima-
monmis jstatymy jgyvendinimo taisyklémis'®, arba Vyriausiojo Tribunolo prakti-
ka. Antai Vyriausiasis Tribunolas vienoje i$ byly (1935 m. geguzés 18 d. nutarimas
Nr. 224) pabrézé, kad turi vyrauti bendras désnis, pagal kurj skundas paduoda-
mas per tg jstaigg, kuri priémé skundziamg sprendima'®’.

Vis délto buvo keletas teisés akty, kuriuose sprendimy dél administracinés
atsakomybés taikymo apskundimo tvarka placiau reglamentuota. Vir$aiciy spren-
dimy dél administracinés atsakomybés taikymo apskundimo tvarka gana detaliai
buvo numatyta ,Laukams priziaréti jstatymui vykdyti taisykliy“ 11-23 punktuo-
se. Cia nurodyta, kad virai¢io ,,nutarimas nubausti“ siun¢iamas paskelbti per
vietos seniiing arba per vietos policija. Kartu su prane§imu apie administraci-
nés atsakomybés taikyma kaltininkui turéjo bati nurodyta, kad sprendimas per
septynias dienas galéjo buti skundziamas tam apskrities virsaiciui, kurio kompe-
tencijos ribose buvo padarytas nusizengimas, sumokant Zyminj mokestj. Siose tai-
syklése nustatytos nuostatos dél neapskysto viraicio sprendimo vykdymo. Bauda
j savivaldybés kasg turéjo buti sumokéta per keturiolika dieny nuo sprendimo dél
administracinés atsakomybés taikymo. Pusé sumokétos baudos sumos likdavo
savivaldybei, pusé - valstybei. Apskysta sprendima apskrities virSininkas turéjo
iSnagrinéti per septynias dienas nuo jo gavimo ir galéjo bauda palikti, sumazin-
ti arba padidinti, o nesant pakankamai jrodymy nusizengimui patvirtinti bau-
da galéjo buti apskritai panaikinta. Apskrities vir§ininko sprendimas turéjo bati
siunciamas virsaiciui vykdyti, kuris turéjo pranesti apie sprendima kaltininkui.

Kai kuriuose jstatymuose numatytas Zyminis mokestis uz skundo dél

166 Pavyzdziui, ,Laukams priziareéti jstatymui vykdyti taisykles®, Vyriausybés Zinios, 1937, Nr. 581-4045;
»Judéjimo tvarkai nusizengusiems vietoje bausti taisyklés®, Vyriausybés Zinios, 1938, Nr. 621-4412;
»Meésos prieziaros taisyklés, Vyriausybés Zinios, 1932, Nr. 377-2586; ,Zemes tkiams priziaréti
jstatymui vykdyti taisyklés, Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 442-3092.

167 Laucius, supra note, 3: 429.
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administracinés atsakomybés taikymo sprendimo pateikimg. Antai K. Laucius
paminéjo, kad ,,Zyminio mokes¢io jstatymo“ 2 straipsnio 10 punkte numaty-
ta, kad administracinése bylose mokamas Zyminis mokestis, jeigu uz nusizengi-
ma teisés aktuose numatyta piniginé nuobauda'®®. Antai Susirinkimy ir pramogy
jstatymo 66 straipsnyje nustatyta 6,60 lity dydzio Zyminis mokestis uz kiekviena
are$to diena.

Ne visuose teisés aktuose numatytos skundy padavimo pasekmés. Pavyzdziui,
vienuose jstatymuose jtvirtinta, kad skundo padavimas stabdo skundziamo akto
vykdyma (pvz., ,Susirinkimy ir pramogy jstatymo“ 68 straipsnis), kituose —
nestabdo (pvz., ,,Karinés prievolés jstatymo* 238 straipsnis). Amzininkams kilo
klausimy: ,,<...> kaip biity daroma, skundg patenkinus tais atvejais, kai apskun-
dimas vykdymo nesustabdo. ISieskota piniginé bauda, reikia manyti, turéty biti
grgzinta, bet kaip biity su aresto ar kaléjimo bausme? Ar biity atlyginti dél to kilg

nuostoliai, jei nutarimas bity panaikintas. ¥

4.9. BaudzZiamyjy nutarimy motyvavimas

Teisés aktuose nebuvo jtvirtinty jokiy reikalavimy nutarimy administracinio
nusizengimo bylose (,,baudziamojo nutarimo®) formai, turiniui, motyvavimui.
K. Laucius pabrézé, kad ,tie nutarimai praktikoje nemotyvuojami“'”’.

Taciau skundai biudavo pateikiami per institucija, kurios sprendimas skun-
dziamas. Taigi, pateikdama skundg jj nagrinésian¢iam subjektui, institucija turé-
davo pateikti ir paaiskinimus dél savo priimto sprendimo. Tai K. Laucius jvertino
taip: ,,<...> taigi, tuo paciu savo veiksmus daugiau ar maziau motyvuoja.“'”!

Skundus nagrinéjanc¢iam subjektui taip pat nebuvo jtvirtintas reikalavimas
motyvuoti sprendimus, ypac kai nutarimas buvo galutinis. Taciau jeigu sprendi-
mas galéjo buti skundziamas Vyriausiajam Tribunolui, jis turéjo buti motyvuotas.
K. Laucius nurodo Vyriausiojo Tribunolo sprendima byloje Nr. 332, kuriame $is
konstatavo, kad ,,tokie nutarimai turi bati motyvuojami, nors atitinkamai jstaty-
mai jsakmiai to ir nenumato'’%.

168 Ibid., 430.
169 Ibid., 431.
170 Ibid.
171 Ibid.
172 Ibid., 432.

297



VISUOMENES POKYCIAT IR TEISE

4.10. Skundy dél baudzZiamyjy nutarimy nagrinéjimo terminai

Teisés aktuose nebuvo numatytas skundy nagrinéjimo terminas, i$skyrus vie-
n3. ,Laukams priziaréti jstatymo™ 9 straipsnyje nustatyta, kad viraicio sprendi-
mas galéjo buti skundziamas apskrities virs§ininkui ne véliau kaip per septynias
dienas nuo nutarimo paskelbimo kaltininkui. Apskrities vir§ininkas skundg dél
vir$aicio sprendimo turéjo iSnagrinéti per desimt dieny nuo jo padavimo.

Maza to, tik kai kuriuose teisés aktuose jtvirtinta, kokius veiksmus galéjo
padaryti skunda nagrinéjantis subjektas, pavyzdziui, sumazinti, padidinti arba
visai panaikinti taikyta administracinés atsakomybés poveikio priemone. Taciau,
K. Lauciaus teigimu, nei viename i$ specialiyjy jstatymy nebuvo normy, numa-
tanc¢iy galimybe skunda nagrinéjanc¢iam subjektui priimti sprendima grazinti
byla, kad buty nusizengimas dar kartg istirtas (,,papildomai kvotai®, ,,naujy jro-
dymy®, apklausti naujus liudytojus, pasaukti kaltininkg pateikti paai$kinimy ir
pan.)'”?. Nepaisant to, kad tokiy normy teisés aktuose nebuvo, K. Lauciaus pabréz-
ta, kad praktikoje kad ir retai, bet bylos budavo grazinamos, o viename jstatyme -
»Prekybos registro“’’* — net numatytas principas pareiskéjui teikti paaiskinimus
skundg nagrinéjanciam subjektui'”.

4.11. Sprendimy administraciniy nusizengimy bylose vykdymas

Jstatymuose nebuvo detalizuojama sprendimy administraciniy nusizengimy
bylose vykdymo tvarka. K. Lauciaus liudijimu, jeigu asmuo nesumokédavo jam
paskirtos piniginés baudos, ji turéjo buti iSieskota. Jei paaiskédavo, kad asmuo
neturi 1é§y baudai sumokeéti, jis jtraukiamas j skolininky sarasa. Jeigu gaunama
Ziniy apie tai, kad skolininkas jgijo turta, bauda i$ieSkoma. Taip vyksta iki sueina
desimt mety. Taciau Vidaus reikaly ministerija elgdavosi kitaip: ji baudg keisda-
vo arestu, jei nebuvo turto, i kurio galima buty iSieskoti bauda, ir nenumatoma,
kad kaltininkas praturtés'’®.

Vis délto kai kuriuose jstatymuose detalizuojama sprendimy administraciniy
nusizengimy bylose vykdymo tvarka. Antai ,, Akcizy ir finansiniy monopoliy jsta-
tymo“ 534 straipsnyje jtvirtinta, kad bauda pakei¢iama arestu trimis atvejais: kai

173 Laucius, supra note, 3.

174 ,,Prekybos registro jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1937, Nr. 574-3999.
175 Laucius, supra note, 3: 432.

176 Laucius, supra note, 3: 433.
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asmuo neturi turto, kai baudai isieskoti reikéty parduoti turta, kai baudos isiesko-
jimas kaltininka ir jo $eima palikty be pragyvenimo $altinio. S. Vorobjovo paste-
béjimu, siekiant pakeisti baudg arestu ir nesant nuostaty atitinkamame jstatyme,
buvo rekomenduojama vadovautis baudziamuyjy jstatymy nuostatomis, kuriomis
vadovaudavosi ir teismai - Baudziamojo statuto 59 straipsniu, pagal kurj bau-
dos iki 125 lity pakei¢iamos arestu iki septyniy pary ir pan.'””. Sis klausimas ir
toliau buvo gvildenamas, ypa¢ priémus ,,Suimtyjy islaikymo islaidy isieskojimo
ir jy atskaitomybeés taisykles“'’®. K. Lauciaus vertinimu, sprendimy administraci-
niy nusizengimy bylose vykdymo senaties terminy teisés aktuose taip pat nebu-
vo jtvirtinty'”.

5. Priemonés kovoti su nusiZengimais

Kai kuriuose teisés aktuose buvo numatytos priemonés kovoti su nusizengi-
mais ir nusikaltimais. Antai ,Medzioklés jstatymo™ 23 straipsnyje numatyta, kad
tas, kas pranesa apie ,Medzioklés jstatymo“ nesilaikyma, gauna puse¢ kaltinin-
kui paskirtos baudos sumos, taip pat jam iSmokama pusé sumos, gautos parduo-
dant konfiskuotus medzioklés jrankius, grobj, jei jie buvo konfiskuoti dél asmens
prane$imo apie padaryta prieSinga teisei veika. ,Radio susisiekti jstatymo®
14 straipsnyje nustatyta, kad asmeniui, praneSusiam apie neregistruotus radijo
aparatus, iSmokama 30 procenty i$ieSkotos baudos i$ ty radijo aparaty savininky.
»Skerdykly ir mésos prieziairos jstatymo” 31 straipsnyje numatyta, kad tam, kas
suseks ir pranes apie $io jstatymo nesilaikyma, bus atiduota pusé baudos sumos,
kita pusé - valstybés izdui.

5.1. ,Judéjimo tvarkai nusiZengusiems vietoje bausti taisyklés“

Kai kada neapsiribota tiesiog jstatymo normomis ar taisyklémis, jgyvendinan-
¢iomis vieng ar kitg jstatyma. Ilgainiui pasirodé vadinamosios baudimo arba baus-
ti taisyklés. Antai vidaus reikaly ministras 1938 m. patvirtino ,,Judéjimo tvarkai

177 Vorobjovas, supra note, 18: 21.

178 Zr.: Pranas Alidauskas, ,,Dél administraciniy baudy vykdymo*, Policija 11 (1938): 210; R? Cerekas,
»Administratyvinés baudos reikalu®, Policija 9, 113 (1932): 155-156; ,,Suimtyjy i$laikymo i8laidy
i$ieSkojimo ir jy atskaitomybeés taisyklés®, Vyriausybés Zinios, 1937, Nr. 583-304; J. Jasinevicius,
»Administracines baudas vykdant®, Policija 6 (1938): 104.

179 Laucius, supra note, 3: 433.
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nusizengusiems vietoje bausti taisykles” (toliau - ir Taisyklés), kuriomis jgyven-
dino ,Viesaisiais keliais judéjimo jstatyma® Siy taisykliy 1 priede buvo numatytos
baudos iki penkiy lity uz tokias veikas, pavyzdziui, ,uz vazinéjima, jodinéjimg ar
vaiksciojimg nepaskirtoje tam tikslui kelio ar gatvés dalyje <...>, jei vaziuotojas ar
jojikas nesilaiké desinés kelio pusés® ir t. t.'%,

Taisykles sudaré dvylika straipsniy. Juose nustatyti konkretds pareigiinai,
jgalioti taikyti atsakomybe, pavyzdziui, baudas galéjo skirti kiekvienas policijos
agentas, ne Zemesnis kaip policijos vachmistras, sargybos policininkai, judéjimo
policijos policininkai (turbut tai, kg dabar vadiname keliy eismo policininkais),
policininkai, atskirais nuovady ar aukstesniy virSininky nurodymais siunciami
kontroliuoti eismo tvarkos. Taisykliy 2 straipsnyje jtvirtinta, kad baudziama galé-
jo buti tik nesant abejoniy dél padarytos veikos. Tolesnése normose buvo nustatyti
policininky veiksmai taikant atsakomybe veikos padarymo vietoje - policininkas
turéjo nurodyti kaltininkui, kokj nusizengima §is padaré ir kokio dydzio bauda
reikés sumokéti. Imdamas pinigus, policininkas turéjo isduoti judéjimo baudos
kvita. Jeigu asmuo neturéjo pinigy, policininkas iSragydavo judéjimo baudos kvi-
ta, bet neatiduodavo jo, o nurodydavo, kurioje nuovadoje ir kokiu laiku pazeidéjas
galéjo sumokéti bauda. Bauda turéjo buiti sumokéta per 48 valandas. Kvitas buda-
vo i§duodamas tik sumokéjus bauda. Jeigu asmuo nesutikdavo sumokéti baudg ir
jos per 48 valandas nesumokédavo, tada policininkas surasydavo protokola, pagal
kurj asmeniui atsakomybé turéjo buti taikoma pagal ,,Viedaisiais keliais judéjimo
jstatymo” 27 straipsnyje nustatyta tvarka, kurioje buvo numatyta, kad asmenims
atsakomybe baudziamuoju nutarimu taiké apskrities vir§ininkas, o baudos dydis
buvo iki 3000 lity arba arestas iki trijy ménesiy.

Taisykliy 2 priede pridétos judéjimo baudy kvity formos, o paciose Taisyklése
nustatyta baudos kvito spalva, numeravimo tvarka. Kvitus knygelémis paruos-
davo ir i8duodavo Vidaus reikaly ministerija policijos nuovadoms per apskri-
&y virsininky jstaigas. Cia $ios knygelés turéjo biti patvirtinamos policijos vado
parasu. Knygelés buvo vardinés, nes ant jy turéjo buti nurodytas policijos agento
vardas, pavardé, tarnybos vieta. Policijos agentai gautus baudy pinigus kartu su
kvity knygele turédavo jteikti nuovados virsininkui. Baudy pinigai badavo jnesa-
mi j valstybés izdg pagal Vidaus reikaly ministerijos pajamy sagmatos 44 straips-
nio 1 dalj.

180 ,,Judéjimo tvarkai nusizengusiems vietoje bausti taisykles®, Vyriausybés Zinios, 1938, Nr. 621-4412.
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5.2. Administracijos organams ir policijai nusikalstamiems darbams
tirti ir byloms kelti instrukcija

Teisingumo ministerija 1930 m. iSleido Vyriausiojo Tribunolo valstybés gyné-
jo sudaryty instrukcija nusikalstamiems darbams tirti ir byloms kelti, skirtg
administracijos organams ir policijai (toliau - ir Instrukcija)'®. Tai dokumentas,
skirtas baudziamajai atsakomybei taikyti. Vis délto jame esama nuostaty, taiky-
tiny ir administraciniy nusizengimy teisenai. Antai Instrukcijos 124 straipsny-
je jtvirtinta, kad tiriant nusikalstamuosius darbus jstatymams, kuriais saugoma
zmoniy gerové ir visuomenés saugumas (,nepavojumas“), remiamasi $ios ins-
trukcijos taisyklémis ir Baudziamojo proceso jstatymo 1214-1227 straipsniais.
Sie straipsniai kaip tik inkorporuoti j Baudziamojo proceso jstatymo trecios kny-
gos ketvirtgjj skyriy ,,Dél nusikalstamyjy veiky jvairiose administracijos srityse®

6. Administracinés atsakomybés doktrina
tarpukariu

Administracinés atsakomybés doktrinai 1918-1940 m. buvo skiriama nepa-
kankamai démesio. Téra vos vienas kitas straipsnis recenzuojamame Zzurnale
»leisé ir kur kas daugiau praktiky parasyty straipsniy zurnale ,,Policija®

Kai kuriuose straipsniuose aptariami atskiry rasiy nusiZzengimai, pavyzdziui,
misky kirtimas kaip vagysté ir sauvaliavimas'®, triuk§mo kélimas ir chuliganiz-
mas'®. Taip pat gvildenama savoky - vie$oji tvarka, ramybé, saugumas, visuotinis
pavojus — reik§émeé, policijos naudojamos prievartos priemonés (,,policijos prie-
moneés”: jsakymas, bauda, fiziné jéga)'®. Apzvelgiamos dazniausiai skiriamy nuo-
baudy rasys, administracinés atsakomybés taikymo geografija pagal dvidesimt
apskriciy Lietuvoje, teisés aktai, pagal kuriuos dazniausiai buvo taikomos admi-
nistracinés nuobaudos'®, policijos teisé skysti teismy sprendimus'®®.

181 Administracijos organams ir policijai nusikalstamiems darbams tirti ir byloms kelti instrukcija
(Kaunas: Teisingumo ministerijos leidinys, 1930).

182 K? Navasaitis, ,Sauvali$kas svetimo misko kirtimas ar vagysté®, Teisé 30 (1935): 152-160.

183 Kan.? ,,Dél didesniy bausmiy skyrimo®, Teisé 38 (1937): 255-257; K?Navasaitis, ,,Chuliganizmas®,
Teisé 41 (1938): 123-127.

184 Martynas/ Mikas? Klimkaitis, ,Policijos teisés ir pareigos®, Teisé 51 (1940): 172-175.

185 Undraitis, supra note, 32: 355-362; J? Underaitis, ,,Administracinio baudimo apzvalga per 1938 m.*
Policija 17 (1939): 324-327.

186 Laucius, Kazys. ,Kuria tvarka policija skundzia teismo sprendimus®, Teisé 41 (1938): 99-107.
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J. Undraitis viename i$ savo straipsniy zurnale ,,Policija“ aiskiai ir tiksliai api-
brézé piniginés baudos tiksla — tai priemoné sudrausti visuomene nuo ateityje
galimy nusizengimy, o baudos dydis bei efektyvus ir neiSvengiamas $ios prievar-
tos priemonés vykdymas turéjo atbaidyti nuo priesingos teisei veikos darymo'?’.
J. Undraitis sieké nustatyti kriterijus, pagal kuriuos reikéty apskaiciuoti baudos
dydj, nes ,visiems skirti vienodg baudg bty ne visai teisinga, ir vienodos bau-
dos visiems skyrimas nepasiekty savo tikslo, o tik pazeisty socialing realybeg“'®.
Amzininkas nurodé, kad bauda turi bati atgrasanti, kad asmeniui bty nenau-
dinga toliau daryti nusizengimus. Jis atkreipé démesj ir i vis pasikartojancius ty
paciy asmeny atliekamus nusizengimus, taip pat ir j tai, kad ,,paskirtoji uz menka
nusizengima piniginé bauda nesugriauty Zmogaus ekonominio gyvenimo“ ir kad
»Kkiekvienas lygiai pajusty tos baudos skauduma“'®.

A. Jakobas taip pat gvildeno sankcijos reik§me. Jis jg iSaigkino taip: ,,<...> bau-
dziamoji sankcija yra daugiausia kaip priemoné pagelbéti administracijai bei
policijai palaikyti tam tikrg tvarkg jvairiose gyvenimo srityse.“'*® Maza to, teisi-
ninkas sieké suvokti, ar visais atvejais reikia bausti, ar pakanka kitokiy priemoniy,
pavyzdziui, raginimo, antraip ,,formaliu nusistatymu sudaroma sau daug darbo,
gai$inamas laikas paciai policijai bei pilieciams, ir uzver¢iama menkos reik§més
protokolais tos jstaigos, kurioms tenka bylas spresti“!'.

S. Vorobjovas straipsniuose analizavo baudziamuyjy jstatymy poveikj, taip pat
ju galimg jtaka taikant administracing atsakomybe'*>. Antai jis akcentavo, kad tai-
kant pinigines baudas uz administracinj nusizengima paprastai baudos mokéji-
mas neiSskaidomas, kaip tai daroma remiantis Baudziamojo statuto 24 straipsnio
2 dalimi arba Baudziamojo proceso jstatymo 187 straipsniu, o tai didina arestuo-
tyjy skaiciy. Autorius atkreipé démesj j tai, kad baudziamojoje teiséje atsakomy-
bé néra perkeliama kitiems asmenims taip kaip tai buvo daroma nepilnameciy
atveju, jy tévams taikant administracine atsakomybe. Amzininkas nurodé, kad

187 J? Undraitis, ,,Piniginés baudos nustatymas®, Policija 8 (1940): 137-138.

188 Ibid., 137.

189 Ibid., 138.

190 Jakobas, supra note, 24: 34.

191 Ibid., 32.

192 S? Vorobjovas, ,Baudziamyjy jstatymy bendrieji nuostatai, pritaikomi administracinéms baudoms",
Policija 21, 73 (1929): 391-392; S? Vorobjovas, ,Baudziamuyjy jstatymy bendrieji nuostatai, pritai-
komi administracinéms baudoms®, Policija 22, 74 (1929): 410-412; S? Vorobjovas, ,,Baudziamyjy
jstatymy bendrieji nuostatai, pritaikomi administracinéms baudoms, Policija 23-24, 75-76 (1929):
433-434.
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pasikésinimas padaryti nusizengima negali buti baudziamas. Rasé apie nusizengi-
mo kartojima kaip sunkinancia atsakomybe aplinkybe, testinj, sudétinj nusizen-
gima, nusizengimo senatj, kuri, vadovaujantis Baudziamojo statuto 68 straipsniu,
sueidavo praéjus metams po padaryto nusizengimo.

Akivaizdu, kad administracinés atsakomybés institutas Lietuvoje 1918-
1940 m. buvo neiSvystytas. Apie instituta mazai radyta. Taciau ir i$ to, kas parasy-
ta, aiSku, kad amzininkai suprato administracinés atsakomybés instituto teisinio
reguliavimo trakumus, sitlé neatidéliojant priimti jstatyma, numatantj pagrin-
dinius ,,administracinio baudimo teisenos désnius, butent, byly kélimo, sprendi-
mo, sprendimy - nutarimy vykdymo ir kurie baudziamojo statuto nuostatai turi
bati taikomi i$ analogijos pilnai ir kurie su tam tikromis i§imtimis“'*?, ,,atskira
procesualinj jstatymg administraciniu badu bausti“'**, nurodé, kad ,,atéjo laikas
uzdéjima administraciniy baudy sutvarkyti tam tikromis juridinémis taisyklé-
mis ir administracinio nubaudimo institutg atitinkamy jstatymu pagrjsti“'**, sia-
lé suvienodinti ,,administraciniy baudziamyjy nutarimy apskundimo ir skundy
sprendimo tvarka“'**. Amzininkai administracinés atsakomybés instituta ir jo tei-
sinj reguliavimg kritikavo ne tik bendrai, bet ir atskirus jstatymus, jzvelgdami
administracinio nusizengimo teisenos trikumus dél nepilnameciy atsakomybeés,
sunkinanc¢iy aplinkybiy sugrupavimo, nustatyty baudy dydziy neefektyvumo
kaip nepakankamai atgrasanciy ir pan.'”’.

Vidaus reikaly ministerijos juriskonsultas ir aukstesniosios policijos mokyklos
policijos teisés lektorius A. Jakobas, parases ,,Policijos teisés vadovélj, taip pat
pabrézé, kad laikui bégant administracinio baudimo reik§mé Lietuvoje didéjo,
taciau vieno teisés akto, reglamentuojanc¢io administraciniy nusizengimy teisena,
nebuvimas kélé praktikoje jvairiy klausimy, pavyzdziui, dél nusizengimo nusta-
tymo ir bylos dél nusizengimo kélimo sasajos, protokoly suragymo ir jy siuntimo
pareigtinui, kuriam suteikti jgaliojimai priimti sprendima administracinio nusi-
zengimo byloje (,bausti administraciniu badu®), tvarkos, sprendimy dél admi-
nistracinés atsakomybés skundy tvarkos. A. Jakobas priminé, kad skundas galéjo
bati pateikiamas aukstesniam administracijos organui, kuris priezitros tvarka

193 Laucius, supra note, 1: 66.

194 S? Vorobjovas, , Administraciniy baudy bylos 1932 metais®, Policija 14, 162 (1933): 227.

195 S? Vorobjovas, ,,Kaip bty galima sutvarkyti administraciniy baudy reikala®, Policija 15, 115 (1931):
276.

196 Laucius, supra note, 1: 67.

197 S? Vorobjovas, ,,Kiek pazengta ,,Laukams priziaréti jstatymu®, Teisé 32 (1935): 436-438.
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gali Zemesnio organo baudos nutarimg pakeisti ar visai panaikinti, remdamasis

»administracijos organy veikimo kontrolés désniais“'%.

Isvados

Lietuvos teisés doktrinoje nebuvo sukurtos aiskios takoskyros tarp baudzia-
mosios ir administracinés teisinés atsakomybeés. Taigi, amZzininkai pirmiausia sie-
keé atskirti administracing atsakomybe nuo baudziamosios atsizvelgdami j pilie¢iy
laisvés suvarzymo lygj. Keltas klausimas ir dél to, ar apskritai teisine atsakomy-
be asmenims taikyti gali administravimo subjektas, o ne teismas, svarstyta, ar tai
nepriestarauja valdziy padalijimo principui.

Administracinés atsakomybés institutas Lietuvoje i$ dalies buvo reglamentuotas
dar i§ carinés Rusijos paveldétais baudziamaisiais jstatymais. Pagal Baudziamojo
proceso jstatyma administraciniy nusiZzengimy teisena buvo numatyta muity, mis-
ky, pasto, prekybos ir pramonés, privatinéje aukso ir prabavimo srityse, alkoholi-
niy gérimy, tabako, cukraus, degtuky akcizo, kontrabandos, spaudos, visuomenés
tvarkos ir rimties srityse. Matyt, nepakako baudziamuyjy jstatymo reglamentavimo,
todél administracinés atsakomybeés institutas dar buvo reglamentuotas per 70 teisés
akty, jskaitant jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus.

Tarpukario Lietuvoje maziausia bauda buvo pustrecio lito, o didziausia —
15 takstanciy lity. Skiriamos buvo ne tik baudos, bet ir kitokio pobudzio nuo-
baudos (,ir bausmés®), pavyzdziui, turtiné bausmé (maziausiai 10 lity) ir laisvés
atémimo bausmeé (areStas ir paprastasis kaléjimas). Galéjo bati skirtas iStrémi-
mas i§ Lietuvos. Tarp nuobaudy kai kuriuose jstatymuose numatytas jspéjimas,
turto konfiskavimas, ,$oferio teisés atémimas®. Kai kuriuose teisés aktuose buvo
jtvirtintos ne tik fiksuotos baudy sumos, bet ir baudy formavimo taisyklés. Teisés
aktuose pastebéta sgvoka ,, mazas nusizengimas®, taciau jos doktrinos nebuvo, tad
prilyginti ja Siuolaikiniam mazai pavojingos veikos institutui sudétinga. Teisés
aktuose numatyta ir juridiniy asmeny atsakomybé. Jiems, be piniginiy baudy,
galéjo buti taikomos komercinés akinés veiklos sustabdymo, nutraukimo, orga-
nizacijos uzdarymo, licencijos panaikinimo teisinés priemonés. Pagal analizuo-
tus teisés aktus dazniausiai buvo reikalaujama, kad baudos buty skiriamos per
metus arba trejus ir kad jos bty sumokétos ne véliau kaip per ménesj nuo nuta-
rimo apie nusizengimg priémimo.

198 Jakobas, supra note, 24: 48.
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Aiskaus ir detalaus administraciniy nusizengimy teisenos teisinio reglamen-
tavimo nebuvo. Kitaip tariant, teisena buvo reglamentuojama skirtingai atitinka-
mose srityse. Taigi, kai kuriuose jstatymuose buvo jvardytos ne tik sankcijos, bet
ir teisena. O kai kuriuose administraciniy nusizengimy teisena apskritai nedeta-
lizuojama. Atitinkamy uzZuominy j teiseng buvo galima rasti ne tik jstatymuose,
bet ir pojstatyminiuose teisés aktuose.

Administracing atsakomybe taikydavo platus pareigiiny ratas, taciau daugiau-
sia jgaliojimy buvo suteikta apskri¢iy vir§ininkams - daugiau nei dvidesimt pen-
ki jstatymai reglamentavo jo teis¢ taikyti administracing atsakomybe.

Dél protokoly suraSymo pagrindinés nuostatos jtvirtintos Baudziamojo pro-
ceso jstatyme, taCiau atskiruose norminiuose administraciniuose aktuose taip
pat buvo reglamentuojamos protokoly surasymo taisyklés. Pirmg karta Lietuvos
administracinés teisés doktrinoje administracinio nusizengimo protokolg apibré-
zé S. Vorobjovas 1929 m., jvardijes jj dokumentu, surasytu tam tikram jvykiui ar
veiksmui paliudyti.

Baudziamuyjy ar administraciniy nutarimy apskundimo tvarka jvairi, nevieno-
da, nesistemiska — net penki skirtingi atvejai numatyti skysti nutarimus adminis-
traciniy nusizengimy bylose. Vieni galéjo buti skundziami Zemesnés instancijos
teismui, aplenkiant aukstesnj administracijos pareigiing, kiti galéjo buti skundzia-
mi i§ karto Vyriausiajam Tribunolui, o dar kiti apskritai negaléjo buti skundziami.

Kildavo problemy ir dél nutarimy administraciniy nusizengimy bylose
motyvavimo. Toks reikalavimas nebuvo keliamas, jeigu sprendimas buvo galu-
tinis. O jeigu sprendimas skundziamas Vyriausiajam Tribunolui, jis turéjo bati
motyvuotas.

Jstatymuose nedetalizuota arba minimaliai detalizuota sprendimy adminis-
traciniy nusizengimy bylose vykdymo tvarka.

Teisininkai suprato administracinés atsakomybés instituto teisinio regu-
liavimo trukumus, sialé neatidéliojant priimti jstatyma, reglamentuojan-
ti administracinio baudimo teisenos désnius. Tarpukariu pirma kartg Lietuvos
administracinés teisés doktrinoje apibréztas piniginés baudos tikslas, administra-
cinio nusizengimo protokolas, siekta suvokti, kokio lygmens teisés aktais turi buti
reglamentuojamas administracinés atsakomybés institutas. Labiausiai pasizymé-
jusiais teisininkais, vystant administracinés teisés doktring tarpukariu, laikytini
A. Jakobas, K. Laucius, P. K. Linkevicius, S. Vorobjovas ir J. Undraitis.
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THE INSTITUTE OF ADMINISTRATIVE LIABILITY
IN LITHUANIA, 1918-1940

Ieva Deviatnikovaité
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Abstract. This article aims to analyze one of the most significant institutes of
administrative law - the institute of administrative liability. Namely, it addresses
the development of administrative liability in Lithuania in the interwar period.
To achieve this goal, the spectrum of legal regulation of the institute of adminis-
trative liability, the system of administrative penalties, the rules for their impo-
sition, the subjects of administrative misdemeanors, and administrative liability
according to criminal laws are disclosed.

The institute of administrative liability in interwar Lithuania was regulated
by the criminal laws of tsarist Russia and seventy more national laws and regu-
lations. Such a plethora of legislation has made this institute complex. However,
it was at that time that administrative fines, protocols of administrative offenses
and other concepts were clarified for the first time in the doctrine of Lithuanian
administrative law. A. Jakobas, K. Laucius, P. K. Linkevicius, S. Vorobjovas, and J.
Undraitis were the most prominent lawyers in the development of administrative
law doctrine in the interwar period.

The historical, comparative, analytical, descriptive, and document analysis
methods were used in the research.
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UKIO SUBJEKTU ADMINISTRACINES ATSAKOMYBES
YPATUMAI

Andrejus Novikovas
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokykla
E. pastas andrejus@mruni.eu

Santrauka. Straipsnyje analizuojama tkio subjekty administraciné atsakomy-
bé. Viesojo administravimo jstatyme numatyta, kad tkio subjektai gali buti tiek
fiziniai, tiek juridiniai asmenys. Viesojo administravimo jstatymo kontekste fizi-
niai asmenys suprantami kaip asmenys, savarankiskai (individualiai) pagal vers-
lo liudijima, pazyma ar leidima vykdantys verslo veikla. Tyrime daugiau démesio
skiriama juridiniy asmeny kaip tkio subjekty (jmoniy) administracinei atsako-
mybei atskleisti, taip pat siekiama atriboti jmoniy kaip juridiniy asmeny ir jy
vadovy kaip fiziniy asmeny administracinés atsakomybes ypatumus. Tuo tikslu
straipsnyje siekiama nustatyti jmoniy ir jy vadovy administracinés atsakomybés
atribojimo kriterijus ir analizuoti teismy praktika, atskleidziancia $iy subjek-
ty patraukimo administracinén atsakomybén ypatumus. Pirmoje dalyje nusta-
tomi jmoniy ir jy vadovy patraukimo administracinén atsakomybén atribojimo
kriterijai, tokie kaip administracinés atsakomybeés teisinio pagrindo atribojimo,
atsakomybén traukiamy asmeny statuso, administraciniy nusizengimy teisenos,
taikomy sankcijy, sprendimy apskundimo ir kiti kriterijai. Antroje straipsnio
dalyje analizuojama jmoniy ar jy vadovy patraukimo administracinén atsako-
mybeén teismy praktika, atskleidziamos kylanciy gincy $ioje srityje priezastys ir
pateikiami gincytiny situacijy teismy iSaiskinimai.

Reiksminiai ZodZiai: ukio subjektas, vieSojo administravimo subjektas, jmoné,
jmonés vadovas, administraciné atsakomybé, ekonominé sankcija.
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Ivadas

Viesojo administravimo jstatymo' (toliau — VAJ]) 2 str. 14 dalyje jtvirtinta,
kad akio subjektai yra fizinis ar juridinis asmuo arba kita organizacija, juridi-
nio asmens arba kitos organizacijos padalinys, Lietuvos Respublikos teritorijoje
vykdantis tkine veikla, kurig prizitri vieSojo administravimo subjektai. Viesojo
administravimo jstatymo kontekste fiziniai asmenys suprantami kaip asmenys,
pagal verslo liudijima, pazymg ar leidima savarankiskai (individualiai) vykdan-
tys verslo veikla. Tyrime daugiau démesio skiriama juridiniy asmeny kaip tkio
subjekty (imoniy) administracinei atsakomybei atskleisti, taip pat siekiama atri-
boti jmoniy kaip juridiniy asmeny ir jy vadovy kaip fiziniy asmeny adminis-
tracines atsakomybes. Darbe keliamas tikslas — nustatyti jmoniy ir jy vadovy
administracinés atsakomybés atribojimo kriterijus ir analizuoti teismy prakti-
ka, atskleidziancia $iy subjekty patraukimo administracinén atsakomybén ypa-
tumus. Siam tikslui pasiekti formuluojami du uzdaviniai: 1) nustatyti ir atskleisti
jmoniy ir jy vadovy patraukimo administracinén atsakomybén atribojimo kri-
terijus; 2) istirti teismy praktikg dél jmoniy ar jy vadovy patraukimo adminis-
tracinén atsakomybén, atskleisti $ioje srityje kylanciy gincy priezastis ir pateikti
ginc¢ytiny situacijy teismy iSaiskinimus. Nustatyty administracines atsakomybes
atribojanciy kriterijy, tokiy kaip administracinés atsakomybés teisinio pagrindo
atribojimo, atsakomybén traukiamy asmeny statuso, administraciniy nusizengi-
my teisenos, taikomy sankcijy, sprendimy apskundimo ir kity kriterijy pagrindu
galima identifikuoti jmoniy ir jy vadovy administracinés atsakomybés teisinio
reguliavimo disfunkcijas, netikslumus ir spragas, atitinkamai sialyti jy sprendi-
my variantus. Ukio subjekty, jmoniy ir jy vadovy administracinés atsakomy-
bés klausimus savo darbuose nagrinéjo I. Deviatnikovaité’, M. Markeviciate’,
L. Meskys* ir kt. Minétuose $altiniuose autoriai daugiau démesio skyré kitiems
klausimams, pavyzdziui, juridiniy asmeny kaltés nustatymo problemoms, eko-
nominéms sankcijoms atskleisti. Siame darbe démesys labiau atkreipiamas j

1 ,Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas®, TAR, 2020-06-11, Nr. 2020-12819.

2 Ieva Deviatnikovaité, Administraciné teisé. Bendroji dalis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2021).

3 Milda Markevi¢iaté, ,Administracinés atsakomybés samprata ir teisinio reguliavimo modelis
Lietuvoje“ (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2022).

4 Linas Meskys, ,,Juridiniy asmeny administraciné atsakomybé: kaltés nustatymo problemos ir spren-
dimo budai", Jurisprudencija 4 (82), 2006.
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jmoniy kaip juridiniy asmeny ir jy vadovy kaip fiziniy asmeny administraci-
nés atsakomybeés atribojimo kriterijy nustatyma. Praktikoje kyla problemy atri-
bojant jmoniy (juridiniy asmeny) ir jy vadovy (fiziniy asmeny) administracine
atsakomybe, kyla klausimy dél $iy subjekty dvigubo baudimo, dél jy atzvil-
giu vykdomos administraciniy nusizengimy teisenos, dél mazai pavojingos ar
mazareik§mio pazeidimo kvalifikavimo ir kt. Siekiant atlikti praktiniy problemy
analize, butina pagal tam tikrus kriterijus atriboti (juridiniy asmeny) ir jy vado-
vy (fiziniy asmeny) administracine atsakomybe. Rengiant straipsnj buvo taiko-
mi $ie metodai: dokumenty analizés metodas tiriant atskiry dokumenty, teisés
akty turinj; analitinis metodas, kurj pasitelkus buvo pastebétos tam tikros jmo-
niy ir jy vadovy patraukimo administracinén atsakomybén teisinio reguliavimo
kolizijos, trikumai ir disfunkcijos; lyginimo metodas pasitelktas siekiant paly-
ginti teisés aktuose jtvirtintus jmoniy ir jy vadovy administraciniy nusizengimy
teisenos aspektus; apibendrinimo metodas, taikytas straipsnyje formuojant api-
bendrinimus, iSvadas ir teikiant konkrecius pasialymus.

1. Jmonés ir jos vadovo administracinés atsakomybés
atribojimo kriterijai

Minéta, kad Siame straipsnyje daugiau démesio skiriama jmoniy kaip juridi-
niy asmeny ir jy vadovy kaip fiziniy asmeny administracinés atsakomybés atribo-
jimo kriterijams nustatyti. Praktikoje kyla problemy atribojant jmoniy (juridiniy
asmeny) ir jy vadovy (fiziniy asmeny) administracine atsakomybe, kyla klau-
simy dél $iy subjekty dvigubo baudimo, dél jy atzvilgiu vykdomos administra-
ciniy nusizengimy teisenos, dél mazai pavojingos ar mazareik§mio pazeidimo
kvalifikavimo ir kt. Siekiant atlikti praktiniy problemy analize, batina pagal tam
tikrus kriterijus atriboti jmoniy (juridiniy asmeny) ir jy vadovy (fiziniy asmeny)
administracing atsakomybe. Fiziniy ir juridiniy asmeny administracinés atsako-
mybeés atribojimo kriterijai gali buti keli: administracinés atsakomybés teisinio
pagrindo, atsakomybén traukiamy asmeny statuso, administraciniy nusizengimy
teisenos, taikomy sankcijy, sprendimy apskundimo ir kiti kriterijai (ziaréti 1 len-
tele).
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1 lentelé
Fizini d S .
atlsiz;?;::}enq (vadovy) Juridiniy asmeny atsakomybé
Teisini o
elsts Nusizengimas jtvirtintas ANK Nusgepglmas.numatytas
pagrindas specialiajame jstatyme
Atsakomybén 1 . .

) Juridinio asmens (jmonés) vadovas ar 1 . .
traukiamas S Juridinis asmuo (jmoné)
subjektas jo jgaliotas asmuo

. . . . Administraciniy nusizengimy
. Administraciniy nusiZzengimy teisena . o L
Teisena itvirtinta ANK teisena jtvirtinta specialiajame
t jstatyme, ANK
Veik . . . Mazareik$mis pazeidi 1
creos Mazai pavojinga veika pagal ANK, azarelmis paneiciinas paga
pavojingumo | | . . . 9 VAL, jstatymy lydimuosius
R jstatymy lydimuosius teisés aktus -
kriterijai teisés aktus
A i i i S el . . . . ..
Sankcijy dmln 1strac1.ne? nl.lf)'bauda (bau.d? Administracinés sankcijos
. viesieji darbai, jspéjimas), adminis- . ..
sistema e o . . (ekonominés sankcijos)
tracinio poveikio priemonés
Apeliaciné Apylinkés teismas, apeliacija pagal Apygardos administracinis
instancija ANK teismas, apeliacija pagal ABT]

1.1. Administracinés atsakomybés teisiniai pagrindai

ir subjekto aspektai

Pagal Administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK) nuostatas uz admi-
nistracinio nusizengimo padarymg atsako fizinis asmuo, jeigu jo padaryta veika, uz
kurig $iame kodekse yra numatyta tam tikra sankcija, buvo uzdrausta tos veikos
padarymo metu galiojusiame teisés akte (ANK 2 str. 1 d.). O juridiniai asmenys
atsako pagal specialiuosius jstatymus, kuriy yra kelios desimtys, i$ jy galima pami-
néti: Statybos jstatyma®, Konkurencijos jstatymg®, Alkoholio kontrolés jstatyma’,
Aplinkos apsaugos jstatyma®, Mokesc¢iy administravimo jstatymg’ ir kt. Civilinio
kodekso' (toliau — CK) 2.33 straipsnyje jtvirtinta juridinio asmens sgvoka - tai

5 ,Lietuvos Respublikos statybos jstatymas®, TAR, 2016-07-13, Nr. 2016-20300.

6 ,Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas®, TAR, 2017-01-18, Nr. 2017-01075.

7 ,Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas®, Valstybés zinios, 1995, Nr. 44-1073; 2004, Nr.
47-1548.

8 ,Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, Lietuvos Aidas, Nr. 20; 1992, Nr. 5-75.

9 ,Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas®, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

10 ,Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas®, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

310



Liber Amicorum Vytautui Slapkauskui

savo pavadinimg turinti jmoné, jstaiga ar organizacija, kuri gali savo vardu jgyti ir
turéti teises ir pareigas, biti ieSkovu ar atsakovu teisme. Vadinasi, jmoniy vadovai
uz padarytus administracinius nusizengimus administracinén atsakomybén turéty
bati traukiami ANK pagrindu, o jmoné - specialiyjy jstatymy pagrindu.

Panasios pozicijos laikosi ir M. Markeviciaté, nurodydama, kad pagal ANK
atsakomybé taikoma fiziniams asmenims (taip pat ir ikio subjekty vadovams tais
atvejais, kai nusizengimga gali padaryti juridinis asmuo), o pagal specialiuosius
jstatymus - tkio subjektams (taip pat ir fiziniams asmenims, pavyzdziui, vyk-
dantiems veikla pagal verslo liudijimg ar individualios veiklos pazymga) ir kai
kuriais atvejais — tikio subjekty valdymo organams (jy nariams) ar kitiems fizi-
niams asmenims'.

Siekis atriboti fiziniy ir juridiniy asmeny administracine atsakomybe¢ buvo
batinas, nes juridinio asmens, kaip tkinés veiklos subjekto, pareigy vykdy-
mo uztikrinimas vien per $io juridinio asmens vardu veikianciy fiziniy asmeny
administracinés atsakomybés taikymg yra neefektyvus. Aplinkos apsaugos jstaty-
mo projekto rengéjai nurodé, kad ,,administracinés nuobaudos juridinio asmens
vardu veikiantiems fiziniams asmenims taikymas neuztikrina tiesioginio povei-
kio visai juridinio asmens organizacinei struktiirai, nes i$laidas dél paskirtos
administracinés nuobaudos patiria tik individualas asmenys, tuo tarpu juridinis
asmuo ekonominio poveikio nepatiria“?.

Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje administraciné juridiniy asmeny
atsakomybé egzistuoja, taciau jos reguliavimas yra segmentiskas, nekodifikuo-
tas’. Minéta, kad galiojanc¢iame Lietuvos Respublikos ANK aptariant adminis-
tracinés atsakomybés subjekta tiesiogiai nurodomas tik fizinis asmuo, juridiniy
asmeny atsakomybé ANK néra aptariama. Taciau ANK nustatyta, kad asmuo,
padares administracinj nusizengima, taip pat atsako pagal jstatymus, galiojusius
to nusizengimo padarymo metu (ANK 3 str. 1 d.), kad administracine atsakomy-
be reglamentuoja tiek ANK, tiek ir kiti Lietuvos Respublikos jstatymai dél admi-
nistraciniy nusizengimuy, pavyzdziui, jau minéti Alkoholio kontrolés, Tabako
kontrolés, Mokesc¢iy administravimo, Statybos, Aplinkos apsaugos jstatymuose.

11 Markeviciate, supra note, 3: 14.

12 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 1, 2, 31,
34 straipsniy pakeitimo ir papildymo, VII skyriaus pavadinimo pakeitimo, jstatymo papildymo
231, 232, 233, 234 straipsniais ir nauju VIII skyriumi jstatymo projekto ir kity susijusiy jstatymy
projekty.

13 Ibid.
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Siuos jstatymuose yra reglamentuota atsakomybé uz juridiniy asmeny padarytus
administracinés tvarkos pazeidimus.

Viesojo administravimo subjektai, taikydami administracing atsakomybe tikio
subjektams, vadovaujasi ne tik anks¢iau minétais specialiaisiais jstatymais, bet ir
VA] 37 straipsnyje nustatytomis bendrosiomis poveikio priemoniy taikymo tai-
syklémis, kurios numato, kad Poveikio priemonés tikio subjektui skiriamos atsi-
zvelgiant | pazeidimo pobudj, padarytos zalos dydj, mastg ir kitas jstatymuose
numatytas aplinkybes (VA] 37 str. 1 d.).

Apibendrinant galima teigti, kad fiziniai asmenys, taip pat ir jmoniy vadovai
administracinén atsakomybeén traukiami pagal ANK, o fiziniai asmenys, vykdan-
tys veikla individualiai, savarankiskai, — ir pagal specialiyjy jstatymy nuostatas.
O juridiniai asmenys (jmonés) administracinén atsakomybén traukiami tik pagal
specialius jstatymus.

1.2. Jmoniy ir jy vadovy administraciniy nusiZengimy
teisenos ypatumai

Skiriasi jmoniy ir jy vadovy administraciniy nusizengimy teisenos. ANK yra
aiskiai i$skirtos fiziniy asmeny administraciniy nusizengimy teisenos stadijos:
tyrimo, nagrinéjimo, nutarimo apskundimo ir vykdymo stadijos. O specialiuose
jstatymuose néra jtvirtinta vieninga, vienoda juridiniy asmeny administraciniy
nusizengimy teisena. Atskiruose jstatymuose, reglamentuojanciuose atsakomybe
uz juridiniy asmeny padarytus administracinés tvarkos pazeidimus, yra jtvirtin-
ta skirtinga juridiniy asmeny (jmoniy) patraukimo administracinén atsakomy-
bén tvarka. Vienuose jstatymuose, pavyzdziui, Aplinkos apsaugos jstatyme yra
jtvirtinta i$sami administraciniy nusizengimy teisenos ir taikomy sankcijy siste-
ma, jstatyme néra blanketiniy normy, nukreipianciy j ANK. Kituose jstatymuose,
pavyzdziui, Statybos jstatyme blanketinés normos nurodo, kad administraciniy
nusizengimy teisena vykdoma pagal ANK nuostatas, taciau sankcijy sistema yra
jtvirtinta pac¢iame Statybos jstatyme. Alkoholio kontrolés jstatyme'* (toliau — AK])
atskiriamas administraciniy atsakomybés, baudziamosios atsakomybés ir ekono-
miniy sankcijy taikymas nurodant, kad fiziniai asmenys uz $io jstatymo pazeidi-
mus atsako Lietuvos Respublikos ANK ir Lietuvos Respublikos baudziamajame

14 ,Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 1995, Nr. 44-1073; 2004, Nr.
47-1548.
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kodekse nustatyta tvarka (AK] 33 str. 1 d.). O uz §io AK] pazeidimus baudas jmo-
néms, Europos juridiniams asmenims ir jy filialams, uzsienio juridiniy asmeny
atstovybéms Lietuvos Respublikoje skiriamos ekonominés sankcijos (AK] 34 str.
1 d.). Juridiniy asmeny (jmoniy) nusizengimy teisena dazniausiai vykdoma pagal
AK] straipsnius, tik fragmentiskai vadovaujamasi ANK nuostatomis, pavyzdziui,
nurodant, kad kontrolés institucijy tam jgalioti darbuotojai (pareigtinai), nustate,
kad Sio Jstatymo reikalavimai pazeisti, suraso ANK nustatyto turinio protokola
(35 str. 1 d.). Akcentuotina, kad specialiuose jstatymuose skirtingai reglamentuo-
jamos atsakomybés taikymo procediiros (poveikio priemonés, bauda ir veiklos
ribojimas taikomos kartu arba atskirai, procediiry reglamentavimas yra skirtin-
go detalumo, skirtingai apibréziamos proceso dalyviy teisés ir pareigos, ir t. t.).

Anot M. Markevicittés, ANK reglamentuoja konkrecias fiziniy asmeny atzvil-
giu draudziamas veikas, apibréztas ANK ypatingojoje dalyje, taip pat ir taisykles,
taikomas nuobaudy skyrimui, taip pat administraciniy nusizengimy byly teise-
ng. O specialieji jstatymai be nuostaty, reguliuojanciy veiklg konkrecioje srityje,
paprastai reglamentuoja tik draudziamas veikas ir nuobaudy dydzius, pazeidimy
tyrimo reglamentavimo i§samumas skiriasi, o nuobaudos apskundimui taikoma
ABT] nustatyta teisena.

Apskritai, pasak I. Deviatnikovaités, Juridiniy asmeny administracine atsako-
mybe reglamentuojancios normos pasiZzymi terminy jvairove: sankcija — bauda -
poveikio priemonés, nusizengimas — pazeidimas, atsakomybé - priezitra, tkio
subjektas — juridinis asmuo. Tokia terminy jvairoveé yra diskutuotina. Taip pat aki-
vaizdu, kad pazeidimy teisena kiekviename jstatyme reglamentuojama skirtingai:
vienur ji i§déstoma atskirais skyriais (pavyzdziui, Mokes¢iy administravimo jsta-
tyme), kitur - viename skyriuje (pavyzdziui, Vertybiniy popieriy jstatyme), vie-
nur yra jvardytos atleidimo nuo atsakomybeés aplinkybés (pavyzdziui, Mokesciy
administravimo jstatyme), kitur — néra (pavyzdziui, Alternatyviyjy kolektyvinio
investavimo subjekty valdytojy jstatyme), vienur - pazeidimy nagrinéjimo tvar-
ka i$déstoma tame paciame skyriuje, kuriame jvardijamos baudos, atleidimo nuo
ju pagrindai ir apskundimo tvarka (pavyzdziui, Reklamos jstatyme), kitur - skir-
tingame skyriuje (pavyzdziui, Konkurencijos jstatyme)'.

Kadangi visuose specialiuose jstatymuose jtvirtinta juridiniy asmeny (jmo-
niy) administraciné teisena yra panadi i teiseng, jtvirtinta ANK arba blanketiniy

16 Deviatnikovaité, supra note, 2: 577.
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normy pagrindu nukreipiamg | ANK, autoriaus nuomone, jstatymy leidéjas turé-
ty pagalvoti apie galimybes ANK jtvirtinti normas, reguliuojancias juridiniy
asmeny (jmoniy) administraciniy nusizengimy teiseng. Taip baty sukuriama vie-
ninga, nefragmentuota juridiniy asmeny administracinés atsakomybés reguliavi-
mo sistema, sujungianti specialiuosiuose jstatymuose jtvirtintus visus juridiniy
asmeny (jmoniy) administracinés atsakomybés klausimus. Tai leisty mazinti tei-
sinio reguliavimo disfunkcijas, spragy skaiciy, traukiant juridinius asmenis (jmo-
nes) administracinén atsakomybén.

1.3. Mazai pavojingos veikos ir mazZareiksmio pazeidimo kriterijai

Fiziniy ir juridiniy asmeny administraciniy nusiZzengimy teisenose svar-
bu jvertintini atitinkamai mazai pavojingos veikos ir mazareik§mio pazeidimo
kriterijus.

ANK 12 straipsnyje apibrézta maZai pavojinga veika, uz kurios padaryma fizi-
nius asmenis (taip pat ir jmoniy vadovus) galima netraukti administracinén atsa-
komybén, nepradéti administracinio nusizengimo teisenos ir pareiksti asmeniui
zoding pastabg. Administracinio nusiZengimo teisena nepradedama ir asme-
niui zodiné pastaba pareiskiama, jeigu padaryta mazai pavojinga administraci-
nio nusizengimo pozymiy turinti veika ir atitinka ANK 22 straipsnio 2 dalies
1 punkte nurodyta administracinés nuobaudos paskirtj - atgrasyti asmenis nuo
administraciniy nusizengimy ar nusikalstamy veiky darymo ir paveikti admi-
nistracinius nusizengimus padariusius asmenis, kad jie laikytysi jstatymy ir vél
nedaryty administraciniy nusizengimy.

ANK 12 straipsnyje numatyta aplinkybé taikoma tik esant $ioms salygoms:

1. veika mazai pavojinga, tai reiksty konkrecios padarytos veikos maza pavo-

jinguma net palyginus su kitomis tg pacig sudétj atitinkanc¢iomis veikomis;

2. nuobaudos paskirtis, t. y. atgrasyti asmenj nuo administraciniy nusizengi-

my darymo, taip paveikti jj, kad asmuo laikytysi jstatymy ir pan., ja galima
igyvendinti netraukiant asmens administracinén atsakomybén. Oficialiu
pareigiino poveikiu asmens atzvilgiu buty Zodinés pastabos pareiskimas;

3. tik uz ANK 12 str. 1 d nurodytus nusizengimus.

VAJ 38 str. 1 d. jtvirtinta mazareiksmio teisés akty reikalavimy paZeidimo
(toliau — mazareik$mis pazeidimas) samprata, taikytina juridiniams asmenims
(jmonéms). VieSojo administravimo subjektui nustacius teisés akty reikalavimy
nesilaikymo ar netinkamo vykdymo fakta, kuris vertintinas kaip mazareik§mis
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teisés akty reikalavimy pazeidimas ir kurj galima istaisyti nedelsiant tkio subjek-
ty veiklos priezitirg atliekancio subjekto pareigiino, kito valstybés tarnautojo ar
darbuotojo akivaizdoje, tokio pazeidimo tyrimas nutraukiamas, jstatymy numa-
tytos poveikio priemonés neskiriamos, o tkio subjektui pareiskiama zodiné pas-
taba (VA] 38 str. 1 d.).

Vadovaujantis minétomis ANK ir VA] nuostatomis, vie§ojo administravimo
subjektai, traukiantys tiek fizinius, tiek juridinius asmenis administracinén atsa-
komybén, turéty parengti $iy jstatymy nuostaty lydimuosius teisés aktus, jtvirti-
nancius pagrindinius kriterijus, kuriais remiantis veika gali buti pripazjstama kaip
mazai pavojinga ar kaip mazareik§mis pazeidimas. Pavyzdziui, aplinkos apsaugos
srityje yra parengti du teisés aktai, numatantys mazai pavojingos veikos ir maza-
reikémio pazeidimo kriterijus. Aplinkos apsaugos departamento prie aplinkos
ministerijos direktoriaus 2020 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. AD1-198 ,,Dél krite-
rijy, kuriais vadovaujantis administracinis nusizengimas laikomas mazai pavo-
jingu, nustatymo*’” nurodoma, kad vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ANK
12 straipsnio 2 dalimi administracinis nusiZzengimas gali buti laikomas mazai
pavojingu, kai asmuo padaré tos pacios rasies administracinj nusizengima pir-
ma kartg per metus, jam nebuvo taikyta Zodiné pastaba, nesukelta didelé Zala
orui, Zemei, vandeniui, gyvitnams ar augalams ar neatsirado kity sunkiy padari-
niy aplinkai, o administracinio nusizengimo pozymiy turinti veika atitinka vieng
ar daugiau i$ $iy kriterijy.

Atitinkamai, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015 m. balandzio 20 d.
jsakymo Nr. D1-322 ,,Dél mazareik§miy pazeidimy aplinkos apsaugos ir gamtos
istekliy srityje kriterijy apraso patvirtinimo“® 1 punktas numato, kad mazareiks-
miy pazeidimy aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo srityje kriterijy
aprasas nustato mazareik$miy teisés akty reikalavimy pazeidimy aplinkos apsau-
gos ir gamtos iStekliy srityje kriterijus, $iy pazeidimy nustatymo, jforminimo
tvarkg, pazeidimy pasalinimo terminus.

Mazai pavojingy veiky ir mazareik§miy pazeidimy kvalifikavimo praktinés
problemos detaliau analizuojamos straipsnio antroje dalyje.

17 Aplinkos apsaugos departamento prie aplinkos ministerijos direktoriaus 2020 m. liepos 3 d. jsa-
kymas Nr. AD1-198 ,,Dél kriteriju, kuriais vadovaujantis administracinis nusiZzengimas laikomas
mazai pavojingu, nustatymo', TAR, 2020-07-07, Nr. 2020-15091.

18 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015 m. balandZio 20 d. jsakymo Nr. D1-322 ,,Dél maza-
reik§miy pazeidimy aplinkos apsaugos ir gamtos i$tekliy srityje kriterijy apraso patvirtinimo®, TAR,
2015-04-21, NR. 2015-06050; 2021-07-27, NR. 2021-16548.
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1.4. Administraciniy (ekonominiy) sankcijy sistema

Skirtingos poveikio priemonés yra taikomos fiziniams ir juridiniams asme-
nims. ANK 23 str. 1 d yra ai$kiai nurodyta, kad padariusiam administraci-
nj nusizengima asmeniui gali bati skiriamos $ios administracinés nuobaudos:
1) ispéjimas; 2) bauda; 3) vieSieji darbai. Be to, fiziniams asmenis gali bati skiria-
mos ir administracinio poveikio priemonés: 1) asmeniui suteiktos specialiosios
teisés atémimas; 2) turto konfiskavimas; 3) jpareigojimas dalyvauti alkoholiz-
mo ir narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos, sveikatos priezitiros,
resocializacijos, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ar
kitose programose (kursuose); 4) draudimas lankytis vieSosiose vietose vykstan-
¢iuose renginiuose; 5) draudimas vairuoti transporto priemones, kuriose nej-
rengti antialkoholiniai variklio uzraktai.

O specialiose jstatymuose yra jtvirtinta didelé skirtingy sankcijy jvairo-
vé. Jstatymai nepateikia vieningo juridiniy asmeny administracinés atsakomy-
bés reguliavimo modelio - juose nustatytos skirtingy rasiy poveikio priemonés
(baudos, padidinto tarifo mokesciai, leidimy galiojimo sustabdymas ar panaiki-
nimas ir pan.). Skirtingg ekonominiy sankcijy taikymo juridiniams asmenims
specifikg lemia skirtingas visuomeniniy santykiy pobudis atskirose teisinio regu-
liavimo srityse'®. Specialiuosiuose jstatymuose yra nustatytos poveikio priemonés
juridiniams asmenims, kurios skiriasi priklausomai nuo srities, kurioje taikomos,

pavyzdziui:
1. bauda,
2. vieSas paskelbimas apie padarytg pazeidima,
3. ispéjimas,
4. jpareigojimas nutraukti neteiséta veika,
5. jpareigojimas atlikti veiksmus, atkurianc¢ius ankstesne padétj ar pasalinan-

Cius pazeidimo pasekmes,

a

jpareigojimas nutraukti, pakeisti ar sudaryti sutartis,

7. vaistinio preparato registracijos pazyméjimo galiojimo sustabdymas ar
panaikinimas,

8. laikinas jmonés valdybos organo nario nusalinimas,

9. laikinas uzdraudimas teikti vieng ar kitg paslauga,

10. jmonés filialo veiklos apribojimo (moratoriumas) paskelbimas,

19 Aigkinamasis radtas, supra note, 12.
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11. licencijos teikti vieng ar kelias paslaugas galiojimo sustabdymas,
12. licencijos, i8duotos jmonei, panaikinimas ir kt.

Bet kokiu atveju reikéty skirti sankcijas (poveikio priemones), taikomas
juridiniams asmenims (jmonéms) ir fiziniams asmenims (jmoniy vadovams). Jau
minéta, kad fiziniams asmenims (jmoniy vadovams) skiriamos sankcijos jvardi-
jamos kaip administracinés nuobaudos ar administracinio poveikio priemonés,
o juridiniams asmenims skiriamos sankcijos turéty buti vadinamos ekonominé-
mis sankcijomis. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkricio
3 d. nutarime® konstatuota, kad Tabako kontrolés jstatyme nustatyta ,,ekonomi-
né sankcija“ suprantama kaip piniginé bauda, priskirtina administracinés teisinés
atsakomybés institutui. Ta¢iau manytina, kad ekonominé sankcija neturéty bati
suprantama siaurai, tik kaip baudos skyrimas. Prie ekonominiy sankcijy turé-
ty bati priskiriamos jmonés veiklos stabdymai, draudimai, apribojimai ir kt., nes
tokios priemonés tiesiogiai veikia juridinio asmens (jmonés) ekonomine veikla,
situacijg.

1.5. Viesojo administravimo subjekty jmoniy ir jy vadovy atZvilgiu
priimty sprendimy apskundimas

Nevienareik§misko vertinimo susilaukia sprendimy skirti administracines
sankcijas (nuobaudas) jmonéms ir jy vadovams apskundimo tvarka. ANK numa-
to, kad nutarimai administraciniy nusizengimy bylose priimti fiziniy asmeny
(taip pat ir vadovy) atzvilgiu gali buti apskysti apylinkés teismui (ANK 622 str.
1 d.). O sprendimas juridiniy asmeny (jmoniy) veikla reglamentuojanciy teisés
akty pazeidimo byloje gali buti skundziamas Lietuvos Respublikos administraci-
niy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka (VA] 37 str. 5 d.), t. y. apygardy admi-
nistraciniams teismams. Susiklosto paradoksali situacija, kai jmoniy ir jy vadovy
padarytus teisés akty pazeidimus nagrinéja vieSojo administravimo subjektai,
vadovaudamiesi ANK arba specialiuose jstatymuose jtvirtinta tvarka, (kuri yra
panasi ANK tvarkai), taciau vie$ojo administravimo subjekty priimti spren-
dimai skundZiami skirtingiems teismams. Siuo atveju kyla pagrista abejoné, ar
tikrai sprendimai dél administraciniy atsakomybés taikymo juridiniams asme-
nims (jmonéms) turéty buti skundziami apygardy administraciniams teismams?

20 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas, Valstybés Zinios,
2005, Nr. 131-4743.
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Ar vis délto tokie sprendimai turéty bati skundziami apylinkiy teismams, kurie
bylas apeliacine tvarka nagrinéja ANK nuostaty pagrindu, taip bty iSlaikomas
administraciniy nusiZengimy teisenos testinumas? Situacija, kai apeliacinéje ins-
tancijoje ,,perSokama”“ j kitg teiseng ar gincas tampa teismingas kitos kompeten-
cijos teismui, néra logiskai pagrista.

Pabréztina, kad vie$ojo administravimo subjektai nuobaudas ar sankcijas jmo-
néms ar jy vadovams skiria tik jau atliktos teisés akty ir administraciniy sprendimy
jigyvendinimo ir laikymosi priezitiros i§davoje, t. y. nuobaudos, sankcijos skiriamos
tik atlikus jmonés veiklos ar jmonés vadovo veiksmy vertinima, teisés akty jgy-
vendinimo priezitros ir kontrolés kontekste. LAVT yra iaiskines, kad institucijos
pagal savo vykdomy funkcijy pobtdj gali veikti tiek kaip vieSojo administravimo,
tiek kaip administracinio nusizengimo tyrimo subjektai*’. Tokia teismo pozicija
nepriestarauja autoriaus minciai, kad jmonés ir jy vadovai traukiami administra-
cinén atsakomybén tik nustacius teisés akty pazeidimus, teisés akty ir administra-
ciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezitiros procese. Todél apeliacinis
skundas dél vie$ojo administravimo subjekto priimto sprendimo, nepriklausomai
nuo to, kieno atzvilgiu jis priimtas (jmonés ar vadovo atzvilgiu), turéty bati nagri-
néjamas bendros kompetencijos teismuose, t. y. apylinkés teismuose.

2. Jmoneés ar jos vadovo patraukimo administracinén
atsakomybén praktinés problemos

2.1. Analizuojant administraciniy sankcijy (nuobaudy) taikyma jmonei ar jos
vadovui, praktikoje pastebimos problemos atribojant non bis in idem (liet. negali-
ma dukart bausti uz tg patj teisés pazeidima) principg nuo dvigubos teisinés atsa-
komybés. Administracinéje byloje Nr. Ea-55-525/2020* Parei$kéjas nurodé, kad
UAB ,,Super Montes” vadovas A. S. uz 2017 m. kovo 24 d. privalomojo nurody-
mo Nr. RSP-16 nevykdymg jau buvo patrauktas administracinén atsakomybén
pagal Lietuvos Respublikos ANK 317 straipsnio 2 dalj ir nubaustas administra-
cine nuobauda. Siuo atveju uz $io privalomojo nurodymo nevykdyma Bendrove
negaléjo buti traukiama administracinén atsakomybén, kadangi tai reiksty, jog
jmoné uz tg patj pazeidima baudziama du kartus.

21 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-1048-525/2021°

22 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. sausio 29 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-55-525/2020
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Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Septinto protoko-
lo 4 straipsnio 1 dalyje, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 31 straipsnio 5 dalyje
ir Europos Ministry komiteto rekomendacijos Nr. R(91) 1 ,,Dél administraci-
niy nuobaudy“ 3 principe jtvirtintas non bis in idem principas, reiskiantis, kad
niekas negali buti persekiojamas ir baudziamas uz tg patj teisés pazeidima, uz
kurio padarymag jis jau buvo nubaustas pagal jstatyma, arba iSteisintas. Taciau nei
Lietuvos jstatymai, nei minéta Konvencija drausdami dviguba baudimg nedrau-
dzia dvigubos teisinés atsakomybés™.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2008 m. sausio 21 d. nutarime
nurodé, kad konstitucinis principas non bis in idem (negalima dukart bausti uz ta
patj teisés pazeidima) savaime nepaneigia galimybés uz ta patj pazeidimg taiky-
ti asmeniui ne vieng sankcija; sprendziant, ar uz tg patj teisés pazeidima jstatymu
nustacius ne vieng sankcijg néra pazeidziamas konstitucinis dvigubo baudimo
draudimo principas, reikia jvertinti teisés pazeidimy, uz kuriuos yra nustatytos
atitinkamos sankcijos, pobudj, taip pat visuomeniskai reik§mingus tikslus, kuriy
siekia jstatymy leidéjas (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2018 m. lapkricio 7 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-868-261/2018).

Teisminéje praktikoje suformuotas aiskinimas, kad non bis in idem principas,
drausdamas antrg kartg bausti tg patj asmenj uz tg patj pazeidima, nedraudzia
taikyti asmeniui kity atsakomybés risiy, kuriy pagrindiné paskirtis néra baudimas
(pavyzdziui, civiling atsakomybe), bei nedraudZia uz tq pacig veikg bausti skirtin-
gus asmenis ar bausti tq patj asmenj uz skirtingas veikas.

Tai reiskia, kad sprendziant, ar konkreciu atveju nebuvo pazeistas non bis in idem
principas, turi bati atsizvelgiama j tai, ar asmuo buvo ,,baudziamas t. y. ar konkre-
¢ia atsakomybés forma, pirmiausia, buvo siekiama nubausti pazeidima padariusi
asmenj; ar asmuo baudziamas uz tg patj pazeidimg (pazeidimo, arba neteisétos vei-
kos tapatumas); ar pakartotinai baudziamas asmuo yra tas pats (asmens tapatumas)
(zr., pvz., 2005 m. kovo 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A*-39/2005,
2011 m. lapkric¢io 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*-2619/2011).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje nurodoma, kad situa-
cija, kai uz tg patj teisés pazeidima atsakomybén patraukiamas fizinis ir juridinis
asmuo, pati savaime non bis in idem principo nepazeidzia. Taciau byloje nustacius
neteisétos veikos, uz kurios padaryma buvo taikytos sankcijos formaliai skirtin-
giems asmenims, tapatumo fakta, batina patikrinti, ar atsakomybén traukiamas

23 Ibid.
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fizinis ir juridinis asmenys realiai néra tapatts, t. y. ar skiriant nuobaudg juridi-
niam asmeniui $ios nuobaudos pasekmés neteks tam paciam asmeniui, kuris uz ta
patj pazeidimg jau buvo nubaustas kaip fizinis asmuo (zr., pvz., Lietuvos vyriausio-
jo administracinio teismo administracine byla Nr. A663-1380/2006, administraci-
ne byla Nr. A858-2651/2011).

Sprendziant, ar konkreciu atveju nebuvo pazeistas non bis in idem principas,
atsizvelgiama j $ias aplinkybes:

1. ar asmuo buvo ,baudziamas®, t. y. ar konkrecia atsakomybés forma pir-

miausia buvo siekiama nubausti pazeidimg padariusj asmenj;
2. ar asmuo baudziamas uz tg patj pazeidima (pazeidimo, arba neteisétos vei-
kos tapatumas);

3. ar pakartotinai baudziamas asmuo yra tas pats (asmens tapatumas)*.

Analizuojamoje administracinéje byloje Nr. Ea-55-525/2020 teiséjy kolegija
atkreipia démesj j tai, kad nors tiek Bendrovées, tiek A. S. veiksmai - Privalomyjy
nurodymy nejvykdymas laiku yra tapatas ir baudos skirtos dél to paties fakto,
taciau teigti, kad taip buvo pazeistas non bis in idem principas, kaip tuo yra jsi-
tikings pareiskéjas, néra jokio pagrindo. Kaip jau minéta, Nutarimais Nr. 20 ir
Nr. 21 ekonominés sankcijos buvo vienareik§miskai skirtos Bendrovei, o nuta-
rimais administracinio nusizengimo bylose Nr. AN2-538-634/2017 ir Nr. AN2-
447-319/2017 baudos skirtos UAB ,,Super Montes“ vadovui A. S., atsakingam uz
Bendrovés veikla, todél analizuojamos bylos kontekste juridinis ir fizinis asmenys
néra vienas ir tas pats atsakomybés subjektas, sutapes tiek pazeidimo (veiklos),
tiek finansiniu poziariu.

2.2. Kitose bylose yra neskiriama mazai pavojingos veikos ir mazareik§miy
pazeidimy kriterijy, jy taikymo pagrindy. Administracinio nusizengimo byloje
Nr. AN2-16-360/2022% apeliantas nurodo, kad pirmosios instancijos teismas nie-
kaip nepasisaké dél argumenty, susijusiy su Mazareik§miskumo kriterijy apra-
$o privalomu taikymu ir vadovavosi ANK 12 straipsniu nurodydamas, kad ANK
236 straipsnio 1 ir 4 dalys | mazai pavojingy veiky sarasa nepatenka. Tokia i$va-
da teismas padaré esmine teisés aiskinimo klaida, nes pagal $ig teismo iSvada
Vie$ojo administravimo 36° straipsnis ir Mazareik§miskumo kriterijy aprasas

24 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. sausio 29 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-55-525/2020

25 ,Klaipédos apygardos teismo 2022 m. sausio 25 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr.
AN2-16-360/2022°
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negaléty buti taikomi praktikoje, nes praktiskais visais atvejais priestarauty ANK
12 straipsniui. Atkreiptinas teismo démesys j tai, kad atitinkamo paZzeidimo
mazareik§miskumas privaléjo bati vertinamas butent Gkio subjekto (duome-
nys neskelbtini) patikrinimo metu, atliekant Vie$ojo administravimo jstatymo
36’ straipsnyje ir Mazareik§miskumo kriterijy aprase nurodytg procedira, ir tin-
kamai pritaikius Sias teisés normas jokia atsakomybé E. N. nebiity kilusi.

Vis délto $ioje byloje apygardos teismas atmeta tokius argumentus kaip nepa-
grjstus. Analogiskas klausimas buvo keltas ir apylinkés teisme ir dél to skundzia-
moje nutartyje pasisakyta, kad pagal ANK nusiZengimas gali buti pripaZintas tik
maziau pavojingu, o ne mazareiksmiu ir tik tam tikry administraciniy nusizengi-
my poZymiy turincias veikas padariusiam asmeniui, kadangi ANK 12 straipsnio
1 dalyje yra nurodytas baigtinis sarasas tokiy veiky ir j §j sarasg administraci-
niai nusizengimai, numatyti ANK 236 straipsnio 1 dalyje ir 4 dalyje nepatenka.
Apygardos teismas visi$kai sutinka su tokiais skundziamos nutarties argumen-
tais. Nagrinéjamu atveju vyksta administracinio nusizengimo teisena, reglamen-
tuota ANK, E. N. buvo inkriminuotas administraciniy nusiZzengimy, numatyty
ANK 236 straipsnio 1 ir 4 dalyse, padarymas. Apeliaciniame skunde remiama-
si kitokio pobudzio teisenai (administraciniy ginéy byly) aktualiais teisés aktais
(Vie$ojo administravimo jstatymu, Kriterijy aprasu) ir teismy praktika (apelianto
nurodyta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika buvo formuojama
ne administraciniy nusizengimy, o butent administraciniy gin¢y bylose), numa-
tanciais kitokias procediras ir vertinimus (Klaipédos apygardos teismo 2022 m.
sausio 25 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-16-360/2022).

2.3. Praktikoje kyla gin¢y dél jmonés veiklos kaip mazareik§mio pazeidimo
imperatyvaus vertinimo. Administracinéje byloje Nr. EP-75-520/2021% parei$-
kéjas reikalauja, kad vieSojo administravimo subjektas, jeigu néra jstatymuose
numatyty i$imciy, visais atvejais vertinty, ar jmonés veikla turi mazareik§mio
pazeidimo pozymiy. Sekdamas ABT] 156 straipsnio 2 dalies 10 punkte jtvirtintu
pagrindu atnaujinti administracinés bylos procesa, pareiskéjas nurodo, kad siste-
miskai aiskinant VA] 36%, 365, 36” straipsnius darytina i§vada, jog VA] 36° straips-
nis (Mazareik$mis teisés akty reikalavimy pazeidimas), Tarybai atliekant tyrimus
deél Jstatymo pazeidimy, yra imperatyvaus, o ne rekomendacinio pobudzio, nes

26 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodzio 1 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. EP-75-520/2021°
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VA] 36° straipsnio 3 dalyje”” néra numatytos iSimties, kad $is straipsnis netai-
komas didele rinkos galig turinc¢iy mazmeninés prekybos jmoniy rinkos galios
panaudojimo prieziira atliekantiems subjektams, o kituose minétuose straips-
niuose tokia i§imtis yra eksplitici$kai nurodyta.

Vertindami, ar jmoné padaré mazareik§mj pazeidima, teismai analizuoja ne
tik VAJ, bet ir kity teisés akty nuostatas, leidziancias vertinti, ar veika priskir-
tina prie mazareik§miy pazeidimy ar ne. Minétoje byloje teismas, darydamas
iSvadg dél pazeidimo mazareik§miskumo / nemazareik§miskumo, vadovavosi ir
Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy drau-
dimo jstatymo® 1 straipsnio 1 dalyje jtvirtintu tikslu riboti didele¢ rinkos galia
turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy rinkos galios panaudojimg ir uztikrin-
ti tiekéjy ir didele rinkos galig turinc¢iy mazmeninés prekybos jmoniy interesy
pusiausvyrg, taip pat nurodé, kad $is jstatymas skirtas riboti didele rinkos galia
turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy rinkos galios panaudojima, o tai yra susije
su konkurencijos palaikymu, taip pat netiesiogiai — su vartotojy interesy apsauga.
Taigi nagrinéjamu atveju pirmosios instancijos teismas, jvertings byloje surinktus
jrodymus, argumentuotai nustaté, kad pareiskéjo padarytas pazeidimas, numa-
tytas Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy
draudimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 8 punkte, néra mazareik$mis.

2.4. Atkreiptinas démesys j tai, kad uz jmonés padarytus pazeidimus ir paskir-
tas sankcijas véliau atsakomybén gali biti traukiamas ir jmonés vadovas. Stai
administracinéje byloje Nr. EA-105-822/2022%, kurioje buvo nustatyta, kad buvo
padarytas sunkus konkurencijos teisés pazeidimas ir tkio subjektams uz pada-
ryta pazeidima skirta maksimali sankcija — 10 procenty bendryjy pajamy, kilo
gincas, ar toks sprendimas gali buti kaip prielaidg patraukti atsakomybén jmonés
vadovy ar reikalingas atskiras tyrimas $iuo klausimu.

Sioje byloje teismas konstatavo, kad teismo sprendimas buvo prielaida
Konkurencijos tarybai kreiptis j Vilniaus apygardos administracinj teisma dél

27 VAJ 36° str. 3 d. Sis straipsnis netaikomas mokes¢iy administratoriui, muitinei, finansy rinkos
prieziiirg, asmens duomeny apsaugos priezitra, energetikos kontrolg, taip pat konkurencijos prie-
zitirg atliekantiems subjektams. Sioje dalyje nurodytiems subjektams $io straipsnio nuostatos yra
rekomendacinés.

28 ,Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jimoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas®,
TAR, 2015-12-30, Nr. 2015-21007.

29 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. EA-105-822/2022%
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atsakomybés wkio subjekto vadovams taikymo riby dél tkio subjekto padaryto
konkurencijos teisés pazeidimo, kai vadovas nezinojo, nors privaléjo Zinoti, kad
jo vadovaujamas ukio subjektas padaré ar daro pazeidimg. Be to, LVAT pazy-
mi, kad tkio subjekto vadovas i§ esmés nepadaro savarankisko teisés pazeidimo,
kuris yra atskiras nuo tkio subjekto pazeidimo ir galéty bati tiriamas ir verti-
namas atskirai nuo pacio ukio subjekto pazeidimo. Ukio subjekto pazeidimas ir
vadovo prisidéjimas i esmés yra ypac glaudziai susije ir savarankiskas tyrimas
dél vadovo veiksmy tyrimo, teiséjy kolegijos vertinimu, bty perteklinis. Vadovas
pagal §j jstatyma prisideda prie tkio subjekto pazeidimo ir pagal Konkurencijos
jstatymo 41 str. 5 d. vertinama, ar $is prisidéjimas pakankamai reiksmingas, pavo-
jingas ir ar uz §j vadovo prisidéjima prie tikio subjekto pazeidimo turi bati tai-
koma sankcija ir pac¢iam vadovui (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2022 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. EA-105-822/2022).

Isvados

Atlikus tyrima konstatuotina, kad fiziniai asmenys, taip pat ir jmoniy vadovai
administracinén atsakomybén traukiami pagal ANK, o fiziniai asmenys, vykdan-
tys veiklg individualiai, savarankiskai, - ir pagal specialiyjy jstatymy nuostatas.
O juridiniai asmenys (jmonés) administracinén atsakomybén traukiami tik pagal
specialius jstatymus.

Kadangi visuose specialiuose jstatymuose jtvirtinta juridiniy asmeny (jmo-
niy) administraciné teisena yra panasi j teisena, jtvirtintg ANK arba blanketi-
niy normy pagrindu nukreipiama j ANK, turéty buti svarstomos galimybés ANK
jtvirtinti normas, reguliuojancias juridiniy asmeny (jmoniy) administraciniy
nusizengimy teiseng. Taip buty sukuriama vieninga, nefragmentuota juridiniy
asmeny administracinés atsakomybés reguliavimo sistema, sujungianti specia-
liuosiuose jstatymuose jtvirtintus visus juridiniy asmeny (jmoniy) administraci-
nés atsakomybés klausimus.

Reikeéty atskirti sankcijas (poveikio priemones), skiriamas juridiniams asme-
nims (jmonéms) ir fiziniams asmenims (jmoniy vadovams). Fiziniams asmenims
(jmoniy vadovams) skiriamos sankcijos jvardijamos kaip administracinés nuo-
baudos ar administracinio poveikio priemonés, o juridiniams asmenims skiria-
mos sankcijos turéty biti vadinamos ekonominémis sankcijomis, kurios neturéty
bati suprantama siaurai, t. y. tik kaip baudos skyrimas. Prie ekonominiy sankci-
ju turéty bati priskiriamos jmonés veiklos stabdymai, draudimai, apribojimai ir
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kt., nes tokios priemonés tiesiogiai veikia juridinio asmens (jmonés) ekonomine
veikla, situacija.

VieSojo administravimo subjektai nuobaudas ar sankcijas jmonéms ar jy
vadovams skiria tik jau atliktos teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyven-
dinimo ir laikymosi priezitros idavoje. Apeliacinis skundas dél viesojo adminis-
travimo subjekto priimto sprendimo, nepriklausomai nuo to, kieno atzvilgiu jis
priimtas (jmonés ar vadovo atzvilgiu), turéty bati nagrinéjamas bendros kompe-
tencijos teismuose, t. y. apylinkés teismuose. Taip buty iflaikomas administraci-
niy nusizengimy teisenos testinumas.

Analizuojant teismy praktika dél jmonés ar jos vadovo patraukimo adminis-
tracinén atsakomybén, atkreiptinas démesys j gin¢us dél tam tikry sgvoky, termi-
ny aiskinimo, atribojimo:

1. teisminéje praktikoje suformuotas aiskinimas, kad non bis in idem prin-
cipas, drausdamas antrg kartg bausti tg patj asmenj uz tg patj pazeidima,
nedraudzia taikyti asmeniui kity atsakomybés rasiy, kuriy pagrindiné
paskirtis néra baudimas (pavyzdziui, civiling atsakomybe), ir nedraudzia
uz ta pacia veika bausti skirtingus asmenis ar bausti tg patj asmenj uz skir-
tingas veikas;

2. pagal ANK nusizengimas gali bati pripazintas tik maziau pavojingu, o
ne mazareik§miu ir tik tam tikry administraciniy nusizengimy poZymiy
turincias veikas padariusiam asmeniui; o jmonés veika pagal VA] gali buti
pripazjstama kaip mazareiksmis pazeidimas;

3. vertindami, ar jmoné padaré mazareik§mj pazeidima, teismai analizuoja ne
tik VA bet ir kity teisés akty nuostatas, leidziancias vertinti, ar veika pri-
skirtina prie mazareik§miy pazeidimy ar ne;

4. teismo sprendimas yra prielaida vieSojo administravimo subjektams kreip-
tis j teismg dél atsakomybés tkio subjekto vadovams taikymo riby dél akio
subjekto padaryto konkurencijos teisés pazeidimo, kai vadovas nezinojo,
nors privaléjo zinoti, kad jo vadovaujamas tkio subjektas padaré ar daro
pazeidima.
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FEATURES OF THE ADMINISTRATIVE LIABILITY
OF ECONOMIC ENTITIES

Andrejus Novikovas
Law School of Mykolas Romeris University
E-mail: andrejus@mruni.eu

Summary. This article analyses the administrative liability of economic entities.
The Law on Public Administration stipulates that economic entities can be both
natural and legal persons. In the context of the Law on Public Administration,
natural persons are understood as persons carrying out business activities inde-
pendently (individually) on the basis of a business license, certificate or permit.
This study focuses more on the disclosure of the administrative liability of legal
persons as economic entities (enterprises), and seeks to distinguish the peculi-
arities of the administrative liability of enterprises as legal persons and of their
managers as natural persons. To this end, the article seeks to identify the criteria
for distinguishing between the administrative liability of enterprises and that of
their managers, and to analyse the case-law on the peculiarities of the adminis-
trative liability of these entities. The first part sets out the criteria for distinguish-
ing between the administrative liability of enterprises and their managers, such
as: the legal basis for administrative liability; the status of the persons liable; the
procedure for administrative offences; the sanctions to be applied; the right to
appeal against decisions; and other criteria. The second part of the article analy-
ses the case-law on the administrative liability of enterprises or their managers,
reveals the causes of disputes in this area, and provides judicial interpretations of
contentious situations.

Keywords: economic entity; public administration entity; enterprise; enterpri-
se manager; administrative liability, economic sanction.
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NEKONKURAVIMO SUSITARIMAI IR NESAZININGOS
KONKURENCIJOS SANTYKIS

Greta Petkuté
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokykla
E. pastas grpetkute@gmail.com

Santrauka. Siame straipsnyje analizuojami dviejy bidy, uzkertanciy kelig
nesgziningai konkurencijai, santykis. Vienas jy - nekonkuravimo susitarimai,
sudaromi tarp darbdavio ir darbuotojy, kitas — nesgziningos konkurencijos veiks-
my draudimas Konkurencijos jstatymo prasme. Nepaisant to, kad nekonkura-
vimo susitarimais, sudaromais tarp darbuotojy ir darbdavio, siekiama issaugoti
sazininga konkurencija, taciau kyla pagrijsta diskusija, ar tokie susitarimai nepa-
zeidzia konkurencijos tiek darbuotojy, tiek vartotojy atzvilgiu. Antras atvejis —
nesaziningos konkurencijos veiksmy draudimas pagal Konkurencijos jstatymg.
Straipsnyje autoré atskleidzia, kad tiesiogiai $io jstatymo nuostaty nerekomen-
duojama perkelti i jokj susitarimg tarp konkurenty, nes tai gali bati pripazjsta-
ma draudziamu susitarimu pagal tg patj jstatyma, be kita ko, kol kas néra aisku,
ar atvejais, kada jmonés néra tiesioginés konkurentés tarpusavyje, bty laikomos
konkurentémis tam tikry darbuotojy atzvilgiu, o tai lemty nesaziningos konku-
rencijos veiksmy draudimo pritaikyma pagal Konkurencijos jstatyma.

Reiksminiai ZodZiai: nekonkuravimo susitarimai, nesgzininga konkurencija,
konkurentai, darbuotojai, darbdavys.

Ivadas
Zvelgiant i§ $iy dieny perspektyvos, pagal jvairius tyrimus darbo rinkoje $iuo

metu susiduriama su specialisty jvairiose $akose trikumu. Pavyzdziui, 2022 m.
viduryje triiko net 76 proc. specialisty IT ir technologijy , 72 proc. statybos, 75 proc.
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bankininkystés sektoriuose', 2022 m. trecig ketvirtj registruota 26,2 tukst. laisvy
darbo viety®. Taigi, siekdami suvaldyti itin ,,karstg situacija” rinkoje, darbdaviai turi
sukti galvg, kaip islaikyti talentus. Ir talenty islaikymas susijes ne vien su geru atlygi-
nimu ar gera darbuotojo emocine savijauta, taciau taip pat ir su konkurencija, kuria
gali isgyventi tiek pats darbuotojas, kai jis nusprendzia pereiti dirbti pas darbdavio
konkurentg ar jsteigti savg jmong, tiek darbdavio konkurentai.

Gana populiaru ir jprasta, kad darbdavys, siekdamas suvaldyti rizika praras-
ti geriausius darbuotojus, taiko nekonkuravimo susitarimus jvairiy $aky ir lygiy
darbuotojams — nuo paprasty sandélininky ir logistikos darbuotojy iki gydytojy
ir auksciausio lygio vadovy. Visuomenéje gana gajus stereotipas, kad darbdaviai
naudojasi savo didele derybine galia, kad priversty darbuotojus pasirasyti Siuos
susitarimus, kurie gali buti pateikiami tiek kaip atskiri susitarimai, tiek kaip dar-
bo sutarciy dalis. Nekonkuravimo susitarimais i$ vienos pusés siekiama apsaugoti
sazininga konkurencijg ir uzkirsti kelia darbdavio Zalos atsiradimui dél darbuo-
tojo nesgziningo elgesio, i$ kitos pusés — gali turéti neigiamos jtakos konkurenci-
jai darbo rinkose, nes trukdo darbuotojams siekti geresniy galimybiy ir neleidzia
darbdaviams jdarbinti geriausiy talenty’.

Taigi, siekiant i$saugoti konkurencija, nekenkiant nei darbdaviui konkuruo-
ti su kitais tikio subjektais, nei varzant darbuotojo laisve pasirinkti bet kokia vei-
kla?, susiduria net kelios teisés $akos — darbo, konkurencijos ir konstituciné. Visos
tarpusavyje dera, taciau pazeidus vieng vertybe galima susidurti ir su kitos pazei-
dimu. Dél ribotos $io straipsnio apimties pagrindiné mintis bus plétojama dviem
pjuviais: (i) ar darbdavys gali turéti tokia placia diskrecija, kad galéty apribo-
ti darbuotojo teis¢ konkuruoti ir (ii) ar jmonés, kurios néra tiesioginés konku-
rentés, gali buti laitkomos konkurentémis tam tikry darbuotojy atzvilgiu ir ar tai
nepazeidzia jstatyminiy nuostaty.

1 ,Darbo rinkoje juntamas didZiausias talenty trakumas per paskutinius 16 mety®, LRT.It, 2022 m.
birzelio 9 d., https://www.lrt.It/naujienos/verslas/4/1715310/darbo-rinkoje-juntamas-didziausias-ta-
lentu-trukumas-per-paskutinius-16-metu.

2, Laisvy darbo viety skaicius ir laisvy darbo viety lygis®, Oficialios statistikos portalas, zitiréta 2023 m.
sausio 3 d., https://osp.stat.gov.It/covid19-statistika/covid19-itaka-darbo-rinkai/laisvos-darbo-vietos.

3 ,FTC Proposes Rule to Ban Noncompete Clauses, Which Hurt Workers and Harm Competition’,
Federal Trade Commission, ziiréta 2023 m. sausio 5 d., https://www.ftc.gov/news-events/news/
press-releases/2023/01/ftc-proposes-rule-ban-noncompete-clauses-which-hurt-workers-harm-com-
petition.

4 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Lietuvos Aidas, 1992-11-10, Nr. 220; Valstybés Zinios, 1992-11-
30, Nr. 33-1014, 48 str.
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Sio straipsnio tikslas — i$analizuoti santykj tarp nekonkuravimo susitarimy
ir nesaziningos konkurencijos nagrinéjant tris atvejus: (i) buves darbuotojas ir
darbdavys darbo sutartyje turéjo pasirae nekonkuravimo susitarima, bet vis tiek
darbuotojas $io susitarimo nesilaiké. Arba atvejai, kai darbdavys pernelyg pla-
¢iai apibrézia nekonkuravimo salyga ir darbuotojui uzkerta kelig bati konku-
rencingam rinkoje; (ii) buves darbuotojas, jsidarbings pas nauja darbdavj, ima
vilioti potencialius darbuotojus - buvusius kolegas; (iii) tiesiogiai nekonkuruo-
jantis tkio subjektas dél istoriskai susiklosc¢iusios bendradarbiavimo praktikos
vilioja tam tikros specializacijos darbuotojus. Siam tikslui pasiekti bus jgyvendi-
nami uZdaviniai: 1) nekonkuravimo susitarimy turinio ir naujausiy tendencijy
analizé; 2) Lietuvos teismy praktikoje suformuotos nesaziningos konkurencijos
apibrézimo sudéties pagal Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau -
Konkurencijos jstatymas) 15 straipsnio 1 dalies 4 punktg’ analizé; 3) santykio
tarp nekonkuravimo susitarimy ir nesaziningos konkurencijos nustatymas. Sio
straipsnio objektas yra nekonkuravimo susitarimy apibrézimas. Taikyti meto-
dai: teismy praktikos, kompetentingy institucijy dokumentai ir moksliniy $alti-
niy analizés, sisteminis®, loginis” metodas, kuris daznai taikomas kartu su kitais
metodais, teisinio reguliavimo metodas®, kuris leidzia nustatyti teisinio santykio
dalyviy teising padétj, atsakomybe, galimybe ginti pazeistas teises. Visi $ie meto-
dai skirti atskleisti nekonkuravimo susitarimo ir nesgziningos konkurencijos
turiniui. Moksliniame straipsnyje taip pat pasitelkiamas lyginimo metodas®, kuris
buvo taikomas siekiant nustatyti nekonkuravimo susitarimo ir nesgziningos kon-
kurencijos santykj. Taigi visy metody harmoningas naudojimas padés pasiek-
ti iSsikelta tiksla ir jgyvendinti straipsnio uzdavinius. Manytina, kad taip, kaip
nekonkuravimo susitarimo ir nesaziningos konkurencijos santykis yra nagriné-
jamas Siame straipsnyje, Lietuvoje moksliniy straipsniy ar kitokiy moksliniy dar-
by kontekste, néra rasyta. 2015 m. buvo parasytas ir apgintas Liucijos Bitinaités
magistro darbas tema ,,Nekonkuravimo susitarimai: susitarimy salygos ir jgy-
vendinimo problematika“?, 2008 m. isleistas Mariaus Jakutavi¢iaus straipsnis

»Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1999-04-02, Nr. 30-856.

Linas Baublys ir kt., Teisés teorijos jvadas (Vilnius: MES, 2010), 332.

Ibid., 333.

Vytautas Mizaras, Civiliné teisé. Bendroji dalis (Vilnius: Justitia, 2009), 23.

Baublys ir kt., supra note, 6: 332.

10 Liucija Bitinaité, ,,Nekonkuravimo susitarimai: susitarimy salygos ir igyvendinimo problema-
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tika“ (magistro darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2015), https://vb.mruni.eu/object/ela-
ba:14502346/14502346.pdf.
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moksliniame Zurnale ,Teisé¢” pavadinimu ,Nesaziningos konkurencijos tei-
sé: koncepcijy ir doktrinos jvairové uzsienio valstybése“!!. Taigi, atsizvelgiant j
temos nagrinéjimo pjavius ir | dinamiska darbo aplinkg, §is mokslinis straipsnis
yra aktualus ir vertas detalesnés analizés.

1. Nekonkuravimo susitarimai ir nesgzZininga konkurencija
1.1. Nekonkuravimo susitarimai

Susitarimas nekonkuruoti gali bati apibréziamas kaip darbuotojo arba vers-
lo pardavéjo pazadas tam tikrg laikotarpj nekonkuruoti tos pacios rusies versle
toje pacioje srityje'>. Nekonkuravimo susitarimai yra gana jprasta ir dazna prak-
tika tarp darbuotojo ir darbdavio. Tokie susitarimai daznai skirti darbdaviui apsi-
saugoti nuo nesgziningos darbuotojo konkurencijos, kadangi, kaip bus paaiskinta
véliau Siame straipsnyje, jstatymiskai pagal Konkurencijos jstatymg nuo nesgzi-
ningos konkurencijos gali buti apsaugoti tik ikio subjektai. Vis délto nekonkura-
vimo susitarimai ir reikalavimai keliami tokiems susitarimams apibrézti Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 36 straipsnio 1 dalyje, kurioje nurodyta, kad toks
susitarimas gali buti sudaromas darbo sutarties galiojimo laikotarpiu ar (ir) pasi-
baigus darbo sutarciai. Pasibaigus darbo sutarciai, $is susitarimas galioja ne ilgiau
kaip dvejus metus po darbo sutarties pasibaigimo. Be kita ko, to paties straips-
nio 3 dalyje nurodyta, kad nekonkuravimo susitarimas turi bati atlygintinas — ne
maziau kaip 40 proc. darbuotojo vidutinio darbo uzmokescio.

Taigi reikalavimai aiskas, bet ar prisiémus tokius jsipareigojimus nenukencia
visa konkurenciné aplinka? Pavyzdziui, aukstos kvalifikacijos darbuotojas dve-
jus metus po darbo santykiy pasibaigimo neturi teisés uzsiimti tokia pacia vei-
kla, kuria uzsiiminéjo iki iSeinant i§ darbo. Pabandykime jsivaizduoti, kad tai yra
technologijy, vystanciy dirbtinj intelekta, srityje dirbes specialistas, kuris dvejus
metus negali nei (a) pats tobuléti kaip specialistas; (b) tobulinti kuriamo produk-
to dvejus metus; (c) galutinius vartotojus inovacijos ir pigesnés prekés pasiekia
dviem metais véliau nei galéjo pasiekti, jei nebaty tokio susitarimo. Manytina,
kad nors pagal darbo teise reglamentuojancius jstatymus tokie susitarimai teiséti,

11 Marius Jakutavi¢ius, ,Nesaziningos konkurencijos teise: koncepcijy ir doktrinos jvairové uzsienio
valstybése®, Teisé 66, 2 (2008): 44-58, https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/download/386/327/.

12 ,Covenant not to compete®, Legal Dictionary, zitiréta 2023 m. sausio 14 d., https://legaldictionary.
net/covenant-not-to-compete/.

329



VISUOMENES POKYCIAT IR TEISE

taciau jie gali turéti neigiamos jtakos tiek paciam darbuotojui, pavyzdziui, jis
dvejus metus negali tobuléti kaip specialistas toje srityje ir turi pasitenkinti kiek
mazesniu nei pusés dydzio vidutiniu atlyginimu (jeigu su buvusiu darbdaviu
nesusitarta kitaip), kurj gaudavo dirbes pas senajj darbdavi, tiek likusiems varto-
tojams, kurie uz tg pacia kaing dvejus metus gavo nei kiek nepatobuléjusj produk-
tg arba patobuléjusj, bet uz didesne kaina.

Lietuvoje kol kas nekilo garsesniy diskusijy dél to, kad nekonkuravimo susita-
rimai, sudaromi tarp darbdavio ir darbuotojo, turi arba gali turéti neigiama jtaka
paciai konkurencijai, darbuotojui ir vartotojams.

Taciau atkreiptinas démesys j tai, kad realias prielaidas tokioms diskusi-
joms gali kelti naujausia praktika Europoje ir ne tik, pavyzdziui, nesena prak-
tika Nyderlanduose: darbdavys sieké jpareigoti buvusj darbuotoja nedirbti tam
tikrg laikg konkuruojancioje jmonéje, kadangi buves darbdavys susiduria su spe-
cialisty trakumu rinkoje (to paties profilio specialisty kaip ir buves darbuotojas),
todél atitinkamai nukencia jo konkurencinis pranasumas atitinkamoje rinko-
je. Nyderlandy auksciausia teisminé institucija i$aiSkino, kad darbdavys negali
neproporcingai riboti buvusio darbuotojo pasirinkimo dirbti iki kol jis suras ir
jsidarbins nauja darbuotoja. Teismas konstatavo, kad jmoné sieké tik savo intere-
sy tenkinimo - konkurencijos didinimo ribojimo, o tai reiskia, kad jmoné, ar jpa-
reigojus darbuotojg tam tikrg laikg nedirbti konkuruojancio darbo, ar ne, vis vien
susidurty su ta pacia darbuotojy trikumo problema. Atitinkamai, nuostata dél
nekonkuravimo tokia, kokia buvo suformuluota tarp buvusio darbdavio ir dar-
buotojo, negali buti taikoma buvusio darbuotojo atzvilgiu®.

Be kita ko, manytina, kad reikéty laukti pakankamai didelés diskusijos ir po
to, kai Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau - JAV) Federaliné prekybos komisi-
ja (angl. Federal Trade Commission) (toliau — Komisija) 2023 m. pradzioje pasit-
lé naujg taisykle, pagal kurig darbdaviams baty uzdrausta darbuotojams taikyti
nekonkuravimo susitarimus — placiai paplitusig praktika, kuri gali turéti jtakos
darbo uzmokescio didinimo klausimais, gali trukdyti vystytis inovacijoms ir
steigtis naujoms jmonéms. Priezitrg atliekancios institucijos skai¢iavimais,
nutraukus $ig praktika, pagal naujai sitloma taisykle darbo uzmokestis galéty
padidéti beveik 300 mlrd. doleriy per metus, be kita ko, buty sudarytos didesnés

13 Lydia Milders, ,Netherlands: Non-Competition Clauses Cannot be used to Bind Employees in a tight
Labour Market®, Alliance of Employers’ Counsel Worldwide, ziaréta 2023 m. sausio 10 d., https://
leglobal.law/2022/06/29/netherlands-non-competition-clauses-cannot-be-used-to-bind-employe-
es-in-a-tight-labour-market/.
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karjeros galimybés mazdaug 30 mln. amerikiec¢iy'*, kadangi ribojimai, kurie lei-
dziami dabar, nebebiuity leidziami ateityje.

Tokias i§vadas Komisija padaré po atlikto tyrimo, kurio metu nustaté, kad
nekonkuravimo jsipareigojimai neleidzia darbuotojams laisvai keisti darbo vie-
tos, todél jie negali gauti didesnio darbo uzmokescio ir geresniy darbo salygy,
o jmonés netenka galimybiy prisitraukti talenty, kurie leisty jmonéms pléstis.
Pavyzdziui, Komisija nurodé dviem didziausiems JAV stiklo taros gamintojams
baigti savo darbuotojams taikyti nekonkuravimo susitarimus, nes jie trukdo kon-
kurencijai ir naujoms bendrovéms jdarbinti talentingus darbuotojus®. Sutartyse
su darbuotojais nekonkuravimo taisyklé buvo suformuluota taip: dvejus metus
po darbo sutarties pabaigos buves darbuotojas negali tiesiogiai ar netiesiogiai
teikti tokiy paciy ar i$ esmés panasiy paslaugy kaip ir tos, kurias teiké darbuo-
tojas dirbdamas bendrovéje, jokiai jmonei JAV, Kanadoje ar Meksikoje, kuri yra
susijusi su stiklinés taros pardavimu, projektavimu, kirimu, vystymu arba kuri
remia tokj pardavima, projektavima, vystymg ir kuri konkuruoja su buvusiu
darbdaviu'c.

Kitas iliustratyvus pavyzdys rinkoje, kurioje, atrodyty, tokiy susitarimy net
nereikia. Komisija émési veiksmy prie§ Micigane jsikairusig apsaugos bendro-
ve ir jos vadovus, kurie priverté pasiradyti nekonkuravimo susitarimus darbuo-
tojams, kurie jmonés mastu gaudavo vienus maziausiy atlyginimy. Pagrindiné
nekonkuravimo taisyklé suformuluota taip: dvejus metus po sutarties tarp jmo-
nés ir apsaugos darbuotojo pabaigos apsaugos darbuotojas negali jsidarbinti
ar bati jdarbintas konkuruojancioje jmonéje vieno $imto myliy spinduliu nuo
apsaugos darbuotojo darbo vietos ir nurodant, kad apsaugos darbuotojas nega-
li padéti bet kuriai jmonei, korporacijai, konkuruojanciai su konkrecia apsaugos
jmone. Nekonkuravimo salygoje taip pat yra i$ anksto nustatyty nuostoliy saly-
ga, pagal kurig reikalaujama, kad apsaugos darbuotojas sumokéty jmonei 100 000
JAV doleriy bauda uz bet kokj elgesj, kuris priestarauja susitarimui'’. Taigi logis-
kai svarstant nattraliai kyla klausimas, ar Zemiausios kompetencijos ir maziausiai

14 ,FTC Proposes Rule to Ban Noncompete Clauses, Which Hurt Workers and Harm Competition’,
Federal Trade Commission, zZiaréta 2023 m. sausio 5 d., https://www.ftc.gov/news-events/
news/press-releases/2023/01/ftc-proposes-rule-ban-noncompete-clauses-which-hurt-wor-
kers-harm-competition.

15 Ibid.

16 ,Non-Compete Clause Rule (NPRM)®, Regulations.gov., Zitiréta 2023 m. sausio 9 d., https://www.
regulations.gov/document/FTC-2023-0007-0001, 8.

17 Ibid., 7-8.
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apmokamiems darbuotojams tikrai bitina pasirasyti nekonkuravimo susitari-
mus, juolab kai nurodytos tokio dydzio baudos.

Vis délto tai tik keli iliustratyvas pavyzdziai kaip j, atrodo, jprasta salyga darbo
santykiuose galima pazitiréti i§ konkurencijos teisés prizmés. Daugiau pavyzdziy
galima rasti paanalizavus 2023 m. sausio pradzioje pasirodziusj jstatymo pakei-
timg sidlantj dokumentg'®. Siuo dokumentu Komisija atkreipé démesj j tai, kad
nekonkuravimo salygos jvairiais badais trukdo inovacijoms ir verslo plétrai aps-
kritai — pradedant tuo, kad neleidziama steigti konkuruojanciy jmoniy, baigiant
tuo, kad trukdoma buvusiems darbuotojams jsidarbinti pas konkurenta ar sukur-
ti naujg jmone. Galiausiai, Komisija padaro i$vada, su kuria sunku nesutikti, kad
tokia praktika, kai darbdaviai pagrjstai ir ne visai pasirao nekonkuravimo susita-
rimus su darbuotojais, ima kenkti vartotojams: koncentruotose rinkose dél kon-
kurencijos tritkumo vartotojai gali susidurti su didesnémis kainomis".

Nepaisant to, kad $i iniciatyva yra jdomi ir, autorés nuomone, kelianti diskusi-
ja, pati iniciatyva dar yra svarstymo stadijoje. Manytina, kad nuo jos baigties pri-
klausys tai, ar garsesnés diskusijos $iuo klausimu persikels i§ uz Atlanto j Europa.
Bet kokiu atveju panasu, kad Komisija yra nusiteikusi, kad iniciatyva bus jver-
tinta teigiamai, ir net jau yra numaciusi veiksmus, kuriy imtysi: Komisija siekty,
kad darbdaviams bty uzdrausta (i) sudaryti ar bandyti sudaryti susitarimus dél
nekonkuravimo, (ii) i$laikyti jau turima nekonkuravimo susitarima su darbuo-
toju, (iii) kitais budais taikyti ir bandyti jtikinti darbuotoja, kad jam yra taikomi
nekonkuravimo susitarimai, pavyzdziui, dél uzimamy pareigy. Be kita ko, jei ini-
ciatyvai buty pritarta, tai lemty tuo metu galiojanciy nekonkuravimo susitarimy
panaikinimg.

Taigi galima daryti i$vada, kad nepaisant to, kad nekonkuravimo susitari-
mai yra teiséti ir juos Lietuvos mastu reglamentuoja jstatymai, taciau tam tikrais
atvejais jie gali bati Zalingi konkurencijai. Be to, manytina, kad net ir egzistuo-
jant teisétam pagrindui, vargu ar tokius susitarimus reikia sudaryti su kiekvieno
lygmens darbuotoju.

18 ,Non-Compete Clause Rule (NPRM)S, supra note, 16.

19 ,,FTC Proposes Rule to Ban Noncompete Clauses, Which Hurt Workers and Harm Competition’,
Federal Trade Commission, zifiréta 2023 m. sausio 5 d., https://www.ftc.gov/news-events/news/
press-releases/2023/01/ftc-proposes-rule-ban-noncompete-clauses-which-hurt-workers-harm-com-
petition.
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2. Nesgzininga konkurencija

Nesaziningos konkurencijos apibrézima galima suprati ir kaip tam tikrg jsta-
tymine nekonkuravimo israiska. Tik Siame apibrézime esminis akcentas atsiran-
da ties konkuravimo budais.

Atsizvelgiant  mokslinio tyrimo tikslg ir uzdavinius, apie nesaziningg konku-
rencija verta kalbéti ir ja analizuoti dviem pjaviais: (i) nesazininga konkurenci-
jair jos raiska tarp dviejy konkuruojanciy tkio subjekty (kadangi pagal Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatyma nesazininga konkurencija gali pasireiksti
tiek tarp esamy, tiek tarp potencialiy konkurenty); (ii) nesazininga konkurenci-
ja tarp dviejy tiesiogiai toje pacioje atitinkamoje rinkoje nekonkuruojanciy tkio
subjekty, bet konkuruojanciy konkrec¢iy darbuotojy atzvilgiu. Jsivaizduokime,
kad jmoné X uzsiima internetine prekyba ir samdosi jmone Y, kuri teikia progra-
mavimo ir priezitiros paslaugas, priziaréti jmonés X internetinj puslapj. Imonéje
Y neabejotinai dirba kompetentingi IT specialistai, kuriuos finansiskai jmonei X
labiau apsimoka turéti kaip darbuotojus nei kaip kitos ijmonés paslaugy teikéjus.
Jmoné Y tai suprasdama daznai prie§ pradédama teikti paslaugas pasitlys pasira-
$yti susitarimg, kuriame bus jtrauktas punktas apie draudima vilioti vieni kitiems
tiesiogiai ar netiesiogiai darbuotojus atitinkamg laikotarpj arba kitaip tariant —
perkels $ig nuostatg i§ Konkurencijos jstatymo. Didziausias klausimas $ioje situ-
acijoje kyla dél to, ar abiem nurodytais atvejais galima taikyti Konkurencijos
jstatymo nuostatas dél nesaziningos konkurencijos. Toks $io poskyrio ir tikslas —
atskleisti, ar galimas jstatymo taikymas tokiais atvejais.

2.1. Nesgzininga konkurencija tarp konkuruojanciy subjekty

Konkurencijos jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodoma, kad tkio
subjektams draudziama atlikti bet kuriuos veiksmus, priestaraujancius ukinés vei-
klos saziningai praktikai ir geriems paprociams, kai tokie veiksmai gali pakenk-
ti kito tikio subjekto galimybéms konkuruoti, jskaitant sitilyma konkuruojancio
tikio subjekto darbuotojams nutraukti darbo sutartj ar nevykdyti visy ar dalies
savo darbo pareigy siekiant naudos sau ar padarant Zalg Siam tkio subjektui.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje yra idskirti kriterijai, kuriuos buti-
na atitikti norint pripazinti, kad buvo pazeistas auksciau minétas jstatyminis regu-
liavimas: (i) Gkio subjektai yra konkurentai (tiek tuo metu, kai vykdo darbuotojy
viliojimo veiksmus, tiek tuo atveju, jei konkuravimo galimybe jgyvendina véliau,
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pavyzdziui, po pervilioty darbuotojy po atitinkamo laikotarpio pradeda uzsiim-
ti tokia pacia veikla, kuria uzsiémé perviliotas darbuotojas pas buvusj darbdavj);
(i) turi bati nustatyta, ar buvo atliekami nesgziningi veiksmai, apie kuriuos spren-
dziama i buvusiy darbuotojy elgesio iki ir po darbo sutarciy nutraukimo, nutrau-
kimo priezastis, motyvus iSeiti dirbti j nauja darboviete arba likti esamoje; (iii) kaip
pasireiské buvusio darbuotojo ir perviliojusios jmonés veiksmai sitilant darbuotojui
nutraukti sutartj su buvusia darboviete. Apie aplinkybiy (ne)egzistavima sprendzia-
ma ne vien tik i§ veiksmy intensyvumo, atsizvelgiant j laikotarpj nuo darbo sutar-
ties nutraukimo ir peréjimo dirbti pas naujg darbdavij, bet ir j visas kitas aplinkybes,
turincias esmineés reiksmeés®, pavyzdziui, (i) ar buvo pateiktas rasytinis tiesioginis
siilymas pereiti pas naujg darbdavij, (ii) nustatomi konkuruojancios jmonés atlikti
ir pasitelkti naujo darbuotojo paieskos biidai - tai buvo daryta savarankiskai ar per
jmones tarpininkes, (iii) nustatomi darbuotojo i$skirtinumai rinkoje, konkrecios
profesijos atstovy trikumas atitinkamoje rinkoje ir pan.

Taigi buvusj darbdavj saugo jstatyminis reguliavimas, draudziantis elgtis nesg-
ziningai, bet nesaziningumui jrodyti reikia milzinisky pastangy, todél kartais kon-
kuruojancios jmonés, siekdamos apsaugoti saziningg konkurencijg, vienais ar kitais
budais bando priminti apie jstatyminj reguliavima. Jeigu konkuruojanti jmoné, i§
kurios neseniai i$¢jo darbuotojas, pradeda jtarti, kad naujoje darbovietéje jis émé
»rekomenduoti“ buvusius kolegas pakviesti dirbti, buvusi darbovieté gali siysti
pretenzija konkuruojanciai jmonei primindama apie nesaziningos konkurencijos
draudima ir i$ to atsirandancias pasekmes. Deja, jstatymas $iuo atveju taikomas tik
tikio subjektui, jei darbuotojas néra savarankiskai veikla vykdantis tikio subjektas,
Konkurencijos jstatymo nuostatos niekaip jo atsakomybés nepalies.

Jmonés, suprasdamos, kad kartais lengviau susitarti jmoniy lygmeniu nei dar-
buotojy, ir siekdamos uzkirsti kelig nesaziningai konkurencijai ateityje, kartais susi-
taria dél darbuotojy neviliojimo atitinkama laikotarpj ir §j susitarimg inkorporuoja
i kokj nors rasytinj dokumenta, pavyzdziui, sutartj arba etikos kodeksa. I$ princi-
po, jeigu Konkurencijos jstatyme numatyta salyga, draudzianti nesaziningai vilio-
ti darbuotojus, tai kodél jos negalima perkelti ir j kokj nors rasytinj tarp bendroviy
sudaroma susitarimg? Autorés nuomone, tai daryti néra draudziama, taciau atsi-
zvelgiant j praktika, kuri bus apraoma toliau, prie§ sudarydami tokius susitarimus
tikio subjektai turi labai gerai jvertinti visas egzistuojancias aplinkybes.

20 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis 2020 m. vasario 13 d. civilinéje byloje Nr. e3K-3-5-
684/2020°% Infolex, zitréta 2023 m. sausio 3 d., https://www.infolex.lt/tp/1817799.
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Lietuvos praktika dél draudimo konkuruoti dél darbuotojy kol kas yra klasiki-
nio pavyzdzio, kai susitarimus nevilioti darbuotojy, kitaip tariant, nekonkuruo-
ti dél specialisty, kurie tam tikrais atvejais gali lemti konkurencinj pranasuma,
pavyzdziui, rinkai pasitlyti pigesnes paslaugas, didesnj paslaugy paketa uz ta
pacig kaing ir pan., sudaro jmonés konkurentés, tokius susitarimus jtvirtinda-
mos, pavyzdziui, asociacijos etikos kodekse.

Naujausioje Lietuvos Respublikos Konkurencijos tarybos praktikoje dar karta
priminta, kad nekonkuravimo dél darbuotojy susitarimai tarp jmoniy konkuren-
ty néra toleruojami ir nubaudé Lietuvos nekilnojamojo turto agentiiry asocia-
cija bei jos 39 nares nuo 100 EUR iki 450 640 EUR siekianc¢iomis baudomis®'.
Konkurencijos taryba nustaté, kad $ios asociacijos etikos kodekse greta kitos nuos-
tatos buvo jtvirtinta ir nuostata, draudzianti nekilnojamo turto agentaroms vilioti
viena kitos darbuotojus. Nekilnojamojo turto agentiiry asociacija $ios nuostatos
formuluotéje nejzvelgé nieko neleistino ir tikino, kad ji neturéty bati traktuoja-
ma kaip reiskianti buvusj sudarytg draudziama susitarimg, kadangi $ios nuosta-
tos esmé buvo perkelti Konkurencijos jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 4 punkta,
kuris saugo konkurentus nuo nesgziningos ir konkurencijos ir draudzia vilioti
darbuotojus. Kad ir kaip bty gaila, Konkurencijos tarybos tokie argumentai nej-
tikino ir ji asociacijg bei jos nares nubaudé solidziomis baudomis. Konkurencijos
taryba nurodé, kad kiekviena jmoné turi savarankiskai spresti dél savo veiksmy
rinkoje, o perkelti Konkurencijos jstatymo 15 straipsnio 1 dalies punkto nuos-
tatas néra rimtos priezasties®’. Su tokiu Konkurencijos tarybos vertinimu galima
sutikti arba ne. Viena vertus, niekur néra nurodyta, kad susitarimuose negali buti
perraSoma jstatymo raidé, todél manytina, kad nesant net ir jokios rimtos prie-
zasties, kaip teigia Konkurencijos taryba, jmonés turéjo teise perrasyti jstatymine
nuostatg ir jos laikytis. Kita vertus, reikéty Zziaréti, kokia tos nuostatos perkeli-
mo esmé, ir ar buvo perkelta pazodziui, ar vis délto mintis buvo kiek kitokia nei
jstatyme.

Taigi reikia suprasti teisingai, kad jstatymo laikytis batina, perkelti pazodziui
nuostatas j susitarimus néra draudziama, taciau visada reikia jvertinti, koks tikra-
sis nuostaty perkélimo tikslas.

21 ,Dél nekilnojamojo turto agentiry ir jas vienijancios asociacijos veiksmy atitikties Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 5 straipsnio ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101
straipsnio reikalavimams®, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, Ziaréta 2023 m. sausio 3 d.,
https://kt.gov.lt/uploads/docs/docs/5520_76a43218e5ae22499c5274a8993038f1.pdf.

22 Ibid., 101.
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Minéta nesena Konkurencijos tarybos praktika taisykliy dél draudziamy
susitarimy nepakeité, bet $is nutarimas jdomus tuo, kad nacionaliné konkuren-
cijos priezitra vykdanti institucija pirma karta analizavo Konkurencijos jsta-
tymo 5 straipsnio, kuris reguliuoja draudziamus susitarimus, ir 15 straipsnio,
draudziancio nesaziningos konkurencijos veiksmus, santykj*. Atitinkamai, kol
Lietuvoje néra nusistovéjusi praktika minéty straipsniy aspektu, kiekvieng galima
susitarima dél nesaziningos konkurencijos draudimo reikia labai atidziai jvertinti.

Taigi, atlikus analize, teigtina, kad jmonés atsiduria gana sudétingoje situacijo-
je, norédamos i$saugoti konkurencinj pranasuma, nes (i) buves darbuotojas pagal
Konkurencijos jstatyma negali bati traukiamas atsakomybén, jeigu jis nepripazjs-
tamas tkio subjektu, (ii) konkuruojantys tikio subjektai negali sudaryti susitari-
muy, kuriais uzkirsty kelig nesaziningai konkurencijai. Todél manytina, kad tokiu
atveju turéty buti sugrjztama prie nekonkuravimo islygos tarp buvusio darbda-
vio ir darbuotojo. Taciau tokiu atveju susiduria dvi vertybés: i§ vienos pusés darb-
davys siekia apsaugoti savo verslg ir nepatirti nuostoliy, i$ kitos pusés — ribojama
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyta laisvé kiekvienam Zmogui - laisvai
pasirinkti darbg ar veikla*.

Lietuvos Auksciausiasis teismas suformuotoje praktikoje nesgziningos konku-
rencijos bylose yra konstataves, kad galima sudaryti nekonkuravimo susitarimus,
taciau jie turi atitikti teisingumo, protingumo ir sgziningumo principus. Be $iy
principy, susitarimai taip pat turi buti proporcingi ir islaikyti abiejy suinteresuoty
Saliy teisiy ir pareigy lygybe®. Be kita ko, manytina, kad tokie susitarimai negali
bati sudaromi su bet kuriuo darbuotoju.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad kol néra vieno problemos sprendimo

23 ,Nekilnojamojo turto agenturos susitaré nekonkuruoti dél klienty ir darbuotojy, Lietuvos
Respublikos konkurencijos taryba, zitréta 2023 m. sausio 3 d., https://kt.gov.1t/It/naujienos/nekil-
nojamojo-turto-agenturos-susitare-nekonkuruoti-del-klientu-ir-darbuotoju; ,Dél nekilnojamojo
turto agentiiry ir jas vienijancios asociacijos veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos
istatymo 5 straipsnio ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio reikalavimams®, supra
note, 21: 127.

24 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 27 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 2009,
Nr. 36-1390.

25 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2007 m. spalio 10 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-415/2007¢
Infolex, zitréta 2023 m. sausio 9 d., https://www.infolex.1t/tp/81715; ,,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo
2012 m. lapkric¢io 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-476/2012¢ Infolex, zitiréta 2023 m. sausio
9 d., https://www.infolex.1t/tp/485627; ,,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. liepos 5 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-401/2013% Infolex, Zitréta 2023 m. sausio 9 d., https://www.infolex.lt/
tp/703317.
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bido, imonéms suteikiama teisé pasirinkti: (i) jeigu mano, kad tam tikri dar-
buotojai yra ypac vertingi, su jais pasirasyti nekonkuravimo susitarima, uz kurj
turi bati tinkamai atlyginta, (ii) arba pasitikéti tuo, kad buves darbuotojas naujoje
darbovietéje neatliks nesaziningy veiksmy buvusio darbdavio atzvilgiu.

2.2. Nesgzininga konkurencija tarp tiesiogiai nekonkuruojanciy
subjekty

Minéta - norint jrodyti, kad pries atitinkama tkio subjekta buvo elgiamasi
nesaziningai, Konkurencijos jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 4 punkto prasme rei-
kia jrodyti salygy visumg. Viena salygy - ukio subjektas, kaltinamas nesazininga
konkurencija, yra konkurentas.

Konkurentas Konkurencijos jstatymo prasme suprantamas kaip tkio subjek-
tas, kuris toje pacioje atitinkamoje rinkoje susiduria arba gali susidurti su tarpu-
savio konkurencija®. Grjzkime j $io straipsnio 2 skyriaus jvadinéje dalyje pateikta
pavyzdj apie dvi jmones, kurios pagal Konkurencijos jstatymo apibrézima negalé-
ty bati jvardijamos konkurentémis rinkose, kuriose jos veikia, bet kyla klausimas,
ar jos negali buti apibréziamos kaip konkurentés tam tikry darbuotojy atzvilgiu,
pavyzdziui, IT sektoriuje dirbanciy darbuotojy. Manytina, kad analogiskas funk-
cijas atliekanciy darbuotojy atzvilgiu viena ir kita jmoné laikytinos konkurenté-
mis, kadangi atitinkama rinka galima buty apibrézti, pavyzdziui, IT specialisty
atitinkamy paslaugy teikimas, todél jiems turéty galioti jstatyminés nuostatos,
draudziancios nesazininga konkurencijg.

Nustacius, kad jmonés dél tam tikry darbuotojy konkuruoja, reikia jrody-
ti, kokie konkrettis veiksmai lemia nesgziningg konkurencija. Darytina prie-
laida, kad tuo atveju, jei paaiskéty, kad naujai samdanti jmoné X turéjo kokios
nors informacijos apie jmonéje Y dirbantj darbuotoja, nes i§ tos pacios jmo-
nés Y naujai atéjes darbuotojas dirbti j jmone X atskleidé naudingos informaci-
jos apie norimg prisivilioti specialista, pavyzdziui, koks atlyginimas jj tenkinty,
kokie papildomi veiksniai motyvuoja ir pan. Arba jeigu yra susiklosciusi prakti-
ka, kad jmoné X perka paslaugas i§ jmonés Y ir konkretus darbuotojas tenkina
visus jmonés X poreikius, todél zZinodama, kad, pavyzdziui, jmonei Y uz valan-
da atitinkamo darbo moka Z suma pinigy uz 1 darbo valanda, galéty, pasialyti Y
darbuotojui uz Z sumg pinigy uz 1 darbo valandg pereiti dirbti j jmone X ir taip

26 ,Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1999-04-02, Nr. 30-856, 3 str. 8 p.
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jgyty pranasuma, kurio jprastai nebuty jgijusi. Kitaip tariant, jeigu jmoné X zino-
ty informacija, kurios jprastomis salygomis, neturédama jokios sasajos su jmone
Y, jmoné X niekada nebtity suzinojusi, pasinaudojimas $iomis Ziniomis ir pasia-
lymas pereiti dirbti j jmong¢ X galéty buti pripazjstami kaip nesaziningos konku-
rencijos veiksmai. I§ kitos pusés, jei jmoné X niekada nebuty dirbusi su jmone Y
ir neturéjusi jokiy kity sasajy su jmone, pavyzdziui, i§ jmonés Y néra peréje dirbti
jokie darbuotojai, jrodinéti ir kalbéti apie galima nesaziningg konkurencija grei-
¢iausiai nebtity prasmés.

Taciau net ir nustacius, kad jmoné X tam tikry darbuotojy rinkoje laikyti-
na konkurente su jmone Y, i$siaiskinus, kad turéjo tiesioginj ir / arba netiesiogi-
nj santykj su jmone Y, dar reikéty atsizvelgti j paties peréjusio dirbti darbuotojo
elgesj ir jo motyvacija likti dirbti jmonéje Y. Galbut darbuotojas, viena vertus,
jau seniai ruo$ési palikti jmone, jo netenkino jvairas faktoriai — tokie kaip atly-
ginimas, kolektyvas, motyvacijos sistema ir pan., ir jimonés X pasiialymas téra
aplinkybiy sutapimas, 1émes jo norg pakeisti darboviete, tokiu atveju jmonés X
veiksmai negaléty rodyti jos nesgziningumo. Kita vertus, tai gali bati ir jmonés X
nesaziningas elgesys, paveiktas aplinkybiy zinojimo, kuriy jprastomis salygomis
jmoné nebtty suzinojusi. Jvertinus $ias aplinkybes ir manant, kad jmoné X galéjo
elgtis nesaziningai ir pazeisti Konkurencijos jstatyma, nukentéjusi jmoneé Y gali
ginti savo teises pagal Konkurencijos jstatymo 16 straipsnj ir kreiptis dél zalos
atlyginimo. Vis délto verta paminéti, kad tokio pobiidzio bylose ypac sudétinga
jrodyti egzistavusias nesgziningos konkurencijos aplinkybes.

Be to, manytina, kad jeigu jmoné Y, jsivertinusi visas aplinkybes, nebuty uzti-
krinta, kad jmoné X savo elgesiu pazeidé Konkurencijos jstatymo nuostatas, jmo-
né Y turi teise kreiptis dél zalos atlyginimo bendraisiais Lietuvos Respublikos
civiliniame kodekse?” nurodytais pagrindais. Tiesa, proceso metu teks jrodyti:
(i) neteisétus veiksmus, (ii) priezastinj rysj tarp neteiséty veiksmy ir atsiradusios
zalos, (iii) zalos dydj ir (iv) jmonés X kalte.

Nors teoriskai tokia veiksmy seka jmanoma, tac¢iau sunku jsivaizduoti konkre-
ty pavyzdj, kaip buty galima jrodyti egzistuojancias civilinés atsakomybés saly-
gas ir kas $iuo atveju baty laikytina neteisétais veiksmais. Ar neteisétais veiksmais
baty galima laikyti darbuotojo jdarbinimg kitoje jmonéje? Jei buty pakankamai
objektyviy jrodymy, manytina, kad galima. Bet kaip jrodyti buvusio darbuotojo
vidinj jsitikinimag pereiti dirbti j kita jmone, juk taip, kaip buvo i tiesy, ir tai, kas

27 ,Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas®, Valstybés Zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262, 6.246-6.249 str.
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teigiama, gali buti du skirtingi dalykai. Tikétina, buty susiduriama ir su proble-
ma jrodinéjant egzistavus priezastinj ry$j tarp darbuotojo peréjimo dirbti pas kita
darbdavj ir tarp atsiradusios zalos.

Apibendrinant galima teigti, kad tokio pobudzio bylose ypa¢ sunku jrodiné-
ti, nesvarbu, pasirinkus teisiy gynimo buda taikant Konkurencijos jstatymo ar
Civilinio kodekso nuostatas. I§ vienos pusés gali buti sunku jtikinti teisma, kad
abi jmonés konkuruoja dél tam tikry specialisty, i$ kitos pusés gali tapti sudétin-
ga ar net nejmanoma jrodyti egzistavusius neteisétus veiksmus ar priezastinj rysj
tarp $iy veiksmy ir zalos atsiradimo.

Manytina, kad apsaugoti nuo nesgziningos konkurencijos galéty padéti suda-
ryti susitarimai dél darbuotojy neviliojimo. Taciau reikia nepamirsti, kad nepai-
sant to, kad susitarimg sudaryty jmonés, kurios nelaikytinos konkurentémis
tiesioginéje veikloje, kiekvieng atvejj reikia vertinti individualiai®, nes tam tikros
zinomos aplinkybés gali keisti situacijg i§ esmés ir toks susitarimas Konkurencijos
jstatymo kontekste galéty bati vertinamas kaip draudziamas susitarimas. Be abejo-
nés, kaip pirmuoju atveju, nuo nesgziningos konkurencijos apraisky taip pat galé-
ty apsaugoti sudaryti proporcingi nekonkuravimo susitarimai su darbuotojais.

2.3. Nekonkuravimo susitarimy ir nesgZiningos konkurencijos santykis

Nekonkuravimo susitarimai tarp darbuotojo ir darbdavio arba tarp ne kon-
kurenty ir susitarimai nesgziningai nekonkuruoti tarp konkurenty néra tapatis,
nors i§ pirmo zvilgsnio gali atrodyti ir kitaip. Pirmiausia, §iuos santykius reguliuo-
ja skirtingi teisés aktai: vienu atveju — darbo teisés normos, kitu — Konkurencijos
jstatymas. Siy santykiy subjektai skirtingi: viename santykyje — tikio subjektas
(darbdavys) ir fizinis asmuo (darbuotojas), kitame — abu tikio subjektai.

Nekonkuravimo susitarimas tarp darbuotojo ir darbdavio atsiranda teisétu
jstatyminiu pagrindu, o santykiai dél nesaziningos konkurencijos - i§ neteiséto
elgesio.

Vis délto, nepaisant aiskiy skirtumy, galima kelti klausima, ar nekonkuravimo
susitarimai tarp darbuotojo ir darbdavio negali pazeisti saziningos konkurencijos
ir stabdyti konkurencijg. Kol kas uzdrausti tokio pobtidzio susitarimus iniciatyvos

28 Aisleen Pugh ir Alan Davis, ,,European scrutiny of non-compete and no-poach clauses grows
Pinsent Masons, ziGréta 2023 m. sausio 3 d., https://www.pinsentmasons.com/out-law/analysis/
european-scrutiny-non-compete-no-poach-clauses-grows.
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émési JAV konkurencijos priezitirg vykdanti institucija, tac¢iau neatmestina, kad,
teigiamo sprendimo atveju, §i idéja galéty pasklisti ir kitapus Atlanto.

Isvados

Esant itin dinamiskai darbo rinkai, darbdaviai ir jmonés yra priverstos imtis
veiksmy, padedanciy iSsaugoti konkurencinj pranasumg rinkoje. Vienas i$ jran-
kiy konkurencijos pranasumui i§saugoti — sudaromi nekonkuravimo susitarimai
tarp darbuotojy ir darbdavio. Tokie susitarimai gali buti sudaromi ir yra teiséti,
jei atitinka proporcingumo taisykles.

Jmonéms tarpusavyje uztikrinti konkurencija yra kiek sudétingiau, kadan-
gi jeigu jos yra konkurentés, jos negali tiesiog pasiraSyti susitarimo, kuriame
numatyty, kad negali vilioti viena kitos darbuotojy nurodytg laikotarpj. Nors
Konkurencijos jstatyme ir yra nuostata, reguliuojanti nesaziningos konkurenci-
jos draudimg, tokios nuostatos nerekomenduojama perkelti j jokius konkuren-
ty susitarimus, ar tai bty dvisaliai susitarimai, ar asociacijos sprendimai, etikos
kodeksai, kadangi, kaip rodo naujausia Lietuvos praktika, tokie susitarimai jver-
tinus visas aplinkybes gali buti pripazjstami draudziamais susitarimais.

Ukio subjektai taip pat susiduria su problema, kai tiesiogiai su tkio subjektu
nekonkuruojantis kitas tikio subjektas gali konkuruoti dél ty paciy darbuotojy.
Tikétina, kad tokiu atveju bty galima taikyti Konkurencijos jstatymo taisykles,
draudziancias nesgziningg konkurencija, nepaisant to, kad tikio subjektai nekon-
kuruoja tiesioginéje savo veikloje.

Taigi galima daryti i$vada, kad nekonkuravimo susitarimai ir nesgzininga
konkurencija, nors savo esme yra panasis, — siekia i$saugoti konkurencija, néra
tapatis ir net kiekvieno pazeidimo atveju, ar tai buty darbdavio ir darbuotojo
susitarimas nekonkuruoti, ar konkurenty nesgziningos konkurencijos veiksmy
iSraiska, — taikomi skirtingi pazeisty teisiy gynimo budai.

Galiausiai, nors Lietuvoje kol kas dar nesnekama apie darbdavio ir darbuoto-
jy sudaryty nekonkuravimo susitarimy zalg konkurencijai, kylancios diskusijos
kitose Europos valstybése, JAV leidzia manyti, kad tokios diskusijos gali persi-
kelti ir j Lietuva. Todél tikétina, kad ateityje gali kilti diskusijos dél to, kad net ir
teisétai sudarytas susitarimas nekonkuruoti, t. y. tarp darbuotojo ir darbdavio,
gali lemti konkurencijos pazeidima, lygiai taip pat kaip ir Konkurencijos jstaty-
me draudziami nesgziningi veiksmai konkurenty atzvilgiu, sukeliantys neigiamy
pasekmiy konkurencijai.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN NON-COMPETE
AGREEMENTS AND UNFAIR COMPETITION

Greta Petkuté
Mykolas Romeris University Law School
E-mail: grpetkute@gmail.com

Summary. This article analyses the relationship between two ways of pre-
venting unfair competition: non-compete agreements between employers and
employees; and the prohibition of unfair competition practices within the mean-
ing of the Law on Competition. Despite the fact that non-compete agreements
between employees and the employer aim at preserving fair competition, there
is a legitimate debate as to whether such agreements do not distort competition
both for employees and consumers. The second case is the prohibition of unfair
competition practices under the Law on Competition. The author reveals that
it is not advisable to directly transfer the provisions of the Law on Competition
into any agreement between competitors, as this could be considered a prohibited
agreement under the same Law, and that it is not yet clear whether in cases where
undertakings are not direct competitors they would be considered as competitors
in relation to certain employees, which would trigger the application of the pro-
hibition of unfair competition practices under the Law on Competition.
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VAIKU NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJOS BENDROJO
UGDYMO MOKYKLOSE PRADZIA

Romas Prakapas
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Santrauka. Straipsnyje retrospektyviai apzvelgiamos vaiky nusikalstamumo
prevencijos bendrojo ugdymo mokyklose pradzia, parodant nuosekly kryptin-
gos socialinés pedagoginés pagalbos kiirimo procesa. Taikant kokybinio tyrimo
metodologine prieiga, duomenys tyrimui surinkti pasitelkus mokslinés ir teisinés
literatiiros bei $altiniy apzvalgos metoda, o surinkty empiriniy duomeny apdo-
rojimui ir analizei taikyti klasikiniai turinio analizés ir apibendrinimo metodai.
Pristatomo tyrimo atskaitos tasku pasirinktas sisteminés Svietimo pertvarkos
laikotarpis atkiirus Lietuvos nepriklausoma valstybe. Straipsnyje atkreipiamas
démesys j jvairias socialinio gyvenimo sritis, kuriose jvyko pokyc¢iy atkiirus vals-
tybe, taip pat i susiformavusig socialing dezorganizacija, ypac isryskinusia vaiky
nusikalstamumo problemg ir jos mastg. Pateikiami Lietuvoje priimti sprendiniai:
kryptingy nacionaliniy programy rengimas ir jgyvendinimas, socialiniy pedago-
gy kaip specialisty rengimas, kryptingos socialinés pedagoginés pagalbos siste-
mos kirimas ir pan.

Reiksminiai Zodziai: vaiky nusikalstamumo prevencija, socialiniai pedagogai,
bendrojo ugdymo mokykla.
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Norint issiaiskinti ir suprasti Siuolaikinés Lietuvos jaunosios kar-
tos socializacijos ypatumus tenka zvilgsnj nukreipti j vykstancias radi-
kalias socialines ir ekonomines reformas. Sios reformos — tai issukiai,
kuriuos Lietuva prisiémé kaip neisvengiamg prievole siekdama libe-
ralizuoti visuomene ir is esmés pertvarkyti iikj rinkos kryptimi. <...>
Tokioje visuomenés biisenoje mokykla kaip ugdymo institucija turi
ribotas galimybes garantuoti vaikams jy teisiy apsaugq ir uztikrinti
jiems sglygas sveikai fiziskai, protiskai, doroviskai ir dvasiskai vystytis
bei aktyviai jsitraukti j pozityvy visuomenés gyvenimgq. Bet pedagogi-
nis pasaukimas neleidZia nevilCiai issikeroti ir uzgozti Atgimimo epo-
choje sudygusj Vilties Zelmenj.!

Vytautas Slapkauskas

Ivadas

Vaiky nusikalstamumas yra opi socialiné problema, iSryskinanti tam tikras

ugdymo ir teisines problemas. Tyrimai® rodo, kad nusikalstamumo problema tam-

pa aktuali jvairiy socialiniy sukrétimy ir transformacijy laikotarpiais. Atkarus

Lietuvos nepriklausomybe prasidéjo sisteminiai poky¢iai, kuriuos valstybéje paju-

to visi socialiniai institutai. V. Slapkauskas savo darbuose atkreipia démesj i soci-

alinés dezorganizacijos susiformavimg?®, kuris atsiskleidé per tarpusavio rysiy tarp

kultiriniy ir socialiniy vertybiy trikius ir iSkreipinius. Kai kurie sociologai* butent

§j vertybinj neatitikimg interpersonaliniu lygmeniu laiko viena i$ esminiy vaiky

1

3
4

Mokykla ir nusikalstamumo prevencija, Prevenciné pedagogika 1, Zenonas Bajoritinas, Giedré
Kvieskiené, Vytautas Slapkauskas (Vilnius: Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijos
Leidybos centras, 1996), 5.

Antanas Dapgys, ,Nusikalstamumo tendencijos ir jo prevencijos perspektyvos Lietuvoje (krimi-
nologinis prognostinis aspektas)®, Jurisprudencija 11, 3 (1999): 5-21.; Bonnie A. Nelson, Juvenile
Delinquency: Causes, Control and Consequences. Law, Crime and Law Enforcement (Hauppauge,
New York: Nova Science Publishers, Inc., 2016); Tingting Zhang, ,,Juvenile Delinquency from the
Perspective of Socialization and Social Control®, Journal of Environmental & Public Health 2022
(2022): 8657491, https://doi.org/10.1155/2022/8657491; ir pan.

Mokykla ir nusikalstamumo prevencija, supra note, 1.

David Zembroski, ,Sociological Theories of Crime and Delinquency*, Journal of Human Behavior
in the Social Environment 21, 3 (2011): 240-254, do0i:10.1080/10911359.2011.564553; Peter G.
Garabedian ir Don C. Gibbons, Becoming Delinquent: Young Offenders and the Correctional Process
(London: Routledge, 2018).
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deviantinio elgesio priezas¢iy. Vaiky nusikalstamumo problemos tyrinétojai’ dar
iki Lietuvos nepriklausomybés atktirimo buvo atkreipe démesj j tai, kad pavienés,
fragmentigkos iniciatyvos ir priemonés dazniausiai neduoda laukiamo rezultato.
Todél lygiagreciai su Lietuvos nepriklausomybés atkiirimu buvo kuriama Lietuvos
$vietimo koncepcija‘, nubrézusi vertybines laisvojo ugdymo gaires. Pirmuosiuose
strateginiuose $vietimo dokumentuose atkreiptas démesys j vertybinio vakuu-
mo i$provokuotas socialines problemas. Tuo metu buvusiy Pedagogikos institu-
to, Lietuvos filosofijos ir sociologijos instituto, Vilniaus pedagoginio universiteto,
VRM nepilnameciy socialinés pagalbos ir skirstymo centro, VRM savivaldybiy
policijos valdybos, Kauno aukléjimo darby kolonijos ir kt. su vaiky nusikalstamu-
mo problemomis susijusiy institucijy mokslininkai ir specialistai praktikai susiba-
re ieskojo minétos problemos sprendiniy. Svietimo sistemos kiiréjams j pagalba
atéjo teisininkai, kurie, anot G. Jurgelaitienés, atkreipé démesj j tai, kad kuriant
nusikalstamumo prevencijos teisinius pagrindus nuo 1992 mety jtvirtinta nuosta-
ta, kad nusikaltimy prevencija yra prioritetiné nusikalstamumo kontrolés kryptis
Lietuvoje, parengta ir jgyvendinta daug jstatymy, tiksliniy prevencijos programy ir
plany, skirty tam tikros rasies nusikaltimy prevencijai ir kontrolei stiprinti”.
Vienas i§ tokio bendradarbiavimo rezultaty — 1996 m. publikuotas Vytauto
Slapkausko sudarytas probleminiy klausimy analizés leidinys pedagogams
»Mokykla ir nusikalstamumo prevencija“ (iSryskintos pagrindinés to meto vaiky
nusikalstamumo problemos, jy socializacijos ir resocializacijos ypatumai ir pan.).
Minétas leidinys tapo vienu i§ pirmuyjy tarpdalykiniu pozitriu vadovaujantis
parengty darbuy, skirty naujy, tik pradéty Lietuvoje rengti, specialisty - socialiniy
pedagogy - studijoms ir darbui. Salia minéto leidinio ne maziau svarbios buvo
teisés mokslininky ir praktiky jzvalgos, padéjusios aiskiau suvokti situacijos pro-
blemiskuma (pavyzdziui, apie nepilnameciy smurto raiska, priezastis ir preven-
cijg, nepilnameciy nusikalstamumo kontrolés poreikj ir institucijy teisinj statusa,
nesimokymo ir nusikalstamumo vidines s3sajas ir pan.)®. Minétos mokslininky

5 Zenonas Bajoriiinas, Visuomeninio nepilnametiy auklétojo darbas (Kaunas: Sviesa, 1978); Rolandas
Paulauskas, Delinkventiskos asmenybés formavimosi prieZastys ir jos peraukléjimo galimybeés (Vilnius:
PMTI, 1988).

6 Lietuvos Svietimo koncepcija (Vilnius: Leidybos centras, 1992).

7 Gitana Jurgelaitiené, ,Nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje veiksmingumo problemos",
Jurisprudencija 41, 33 (2003): 72-80.

8 Genovaité Babachinaité, ,Nepilnameciy smurtas Lietuvoje: rai$ka, prieZastys ir prevencija®
Jurisprudencija 27, 19 (2002): 108-117; Aisté Kuolaité, ,,Nusikaltimus padariusiy nedirban¢iy ir
nesimokanciy asmeny kontingento paplitimas ir asmenybés bruozai®, Jurisprudencija 92, 2 (2007):
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ir praktiky diskusijos apie esamg vaiky nepriezitrg, didéjantj nesimokanciy, val-
kataujanciy vaiky skaiciy, augancius nusikaltusiy vaiky skaicius Lietuvoje ir t. t.,
taip pat sudétinga vaiky nusikalstamumo situacija misy Salyje paskatino 1997 m.
kovo 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybe patvirtinti Vaiky ir paaugliy nusikals-
tamumo prevencijos nacionaling programa’.

Siame straipsnyje aptariamo tyrimo objektas yra vaiky nusikalstamumo pre-
vencijos bendrojo ugdymo mokyklose pradzia. Sis objektas pasirinktas atsizvel-
giant j pastarojo laikotarpio dinamiskuma ir bandymus socialines pedagogines
problemas spresti neretai atsietai, iStraukiant i§ konteksto. Taciau, kaip rodo
buvusios mokslininky ir praktiky diskusijos, — svarbu suprasti reiskinio pradzia
ir reiskiniy dinamika. Todél straipsnyje pateikiamo tyrimo tikslas - retrospek-
tyviai apzvelgti vaiky nusikalstamumo prevencijos bendrojo ugdymo moky-
kloje pradzig. Tyrimas atliktas taikant kokybinio tyrimo metodologine prieiga.
Tyrimui duomenys surinkti taikant mokslinés ir teisinés literattiros, $altiniy apz-
valga. Surinkty empiriniy duomeny apdorojimui ir analizei taikyti klasikiniai
turinio analizés ir apibendrinimo metodai.

1. Vaiky nusikalstamumo prevencijos sistemos kiirimas

1.1. Lietuvos svietimo sistemos transformacija
XX a. paskutiniame desimtmetyje

Lietuvos $vietimo transformacijos pokytj nulémé, anot M. Luksienés, buvusios
santvarkos suniokotas zmogus'. Dar iki nepriklausomybés atkairimo buvo sukurta
Tautinés mokyklos koncepcija'', kuri i§ esmés atitiko ,,bendruosius tautinio i$siva-
duojamojo judéjimo idealus ir principus: puoseléti tautine kultiirg, kaip tautos tes-
tinumo ir stiprinimo pagrinda; jtvirtinti demokratinés, teisinés, atviros pilietinés
visuomenés ir kulttiros principus“'?. Tautinés mokyklos koncepcijoje suformuluoti

75-83; Algimantas Urmonas, ,,Nepilnameciy nusikalstamumo kontrolés objektyvieji poreikiai ir
institucijy teisinis statusas‘, Jurisprudencija 26, 18 (2002): 119-127.

9 Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionaliné programa (Vilnius: Leidybos centras,
1997).

10 Meilé Luksiene, ,,Pedagogika ir kulttra®, i§ Lietuvos Svietimo reformos gairés (Vilnius: Valstybinis
leidybos centras, 1993), 25.

11 Lietuvos vidurinés bendrojo lavinimo mokyklos koncepcija (Vilnius: Zinija, 1989).

12 Zibartas Jackiinas, Lietuvos svietimo kaitos linkmés (1988-2005) (Vilnius: Kultiros, filosofijos ir
meno institutas, 2006).
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kertiniai nacionalumo, demokratiskumo, humaniskumo ir kaitos principai. Batent
$ie principai véliau, 1992 m., tapo pamatiniais naujojoje Lietuvos $vietimo kon-
cepcijoje’?, pazymincioje, kad ,valstybingumo atkiirimas atvéré naujas, tautos sie-
kius atliepiancias, Lietuvos socialinés, kultarinés, ekonominés bei politinés raidos
perspektyvas®. Salia pamatiniy principy i§skyrimo buvo susitarta dél pagrindinio
ugdymo tikslo (fizines, psichines ir dvasines galias i$plétojusi, subrendusi gyven-
ti demokratinéje visuomenéje asmenybé, karybiskai perimanti ir puoseléjanti
humanistinés tautos ir pasaulio kultiiros vertybes), grindziamo esminémis tautos
ir Europos kultiiros vertybémis (asmens nelygstamos vertés, prigimtinés Zzmoniy
lygybés, sazinés laisvés, Zzmogaus dvasios racionaliyjy ir intuityviyjy aspekty pripa-
zinimu, artimo meilés, tolerancijos, demokratiniy visuomenés santykiy teigimu).

Taip pirmaisiais $vietimo sistemos pertvarkos metais'* pagrindinis démesys
buvo skiriamas jstatyminei bazei kurti (priimtas Lietuvos Respublikos §vietimo
jstatymas", jteisines konceptualigsias Svietimo pertvarkos nuostatas ir sudares tei-
sinj pagrindg $vietimo sistemos esminei pertvarkai), formaliojo $vietimo sistemos
pertvarkymui ir pirmiesiems zingsniams link decentralizuotos $vietimo valdymo
struktaros suktrimo. Tik treciojo etapo metu pradéta kurti vieningg permanenti-
ne Lietuvos $vietimo sistema, aprépiancia formalyjj ir neformalyjj $vietimg. Taciau
socialinés problemos jau buvo i$plitusios. Pavyzdziui, pradéjo Zymiai augti nepilna-
meciy nusikalstamumas. Vien nuo 1995 m. per deSimtmetj nepilnameciy padaryty
plésimy skaicius iSaugo daugiau nei 3 kartus, o nepilnameciy, padariusiy sunkius
kiano suzalojimus, skai¢ius padidéjo 2,5 karto's. Ryskéjancios problemos mastas
priverté nacionaliniu mastu sutelkti jégas problemai spresti.

1.2. Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos
nacionaliné programa

Matant vis sudétingéjancia situacija Lietuvoje, kai zZymiai augo vaiky daro-
my nusikalstamy veiky ir nusikaltimy skaicius, pradéjo ,jaunéti“ nusikalstamas

13 Lietuvos Svietimo koncepcija (Vilnius: Leidybos centras, 1992).

14 Romas Prakapas, ,,Svietimas ir ugdymas Lietuvoje: sistemos ir idéjy kaita, i§ Regnum est: 1990 m.
kovo 11-osios nepriklausomybeés Aktui - 20: Liber Amicorum Vytautui Landsbergiui (Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2010), 791-807.

15 ,Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas®, Valstybés zinios, 1991, Nr. 23-593.

16 Ilona Laurinaityté, ,Nepilnameciy pakartotinio nusikalstamumo rizikos vertinimas®, i§ Nepilna-
meciy justicija Lietuvoje: teorija ir praktika (Vilnius, 2007), 170.
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veikas ir nusikaltimus darantys vaikai, dalis vaiky tapdavo kity nusikaltimy auko-
mis ir pan., Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerija, atsizvelgdama j
vis sudétingesne situacija, numateé ilgalaikj tikslg — i§ esmés pagerinti Salyje vai-
ky teisiy ir interesy apsaugg ir sumazinti nusikalstamumo lygj, ir trumpalaikj
tikslg — sukurti ir jgyvendinti veiksmingg vaiko teisiy apsaugos ir jy nusikalsta-
mumo prevencijos sistema. Sios opios socialinés problemos sprendimui Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 1996 m. suburé!” Lietuvos Respublikos Prezidentaros,
Lietuvos Respublikos Seimo, skirtingy ministerijy (Svietimo ir mokslo, Sveikatos
apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo, Vidaus reikaly, Krasto apsaugos, Finansy)
atstovus j darbo grupe, kuriai iskélé uzduotj sukurti vaiky ir paaugliy nusikals-
tamumo prevencijos nacionalinés programos metmenis. Salia politiky j darbo
grupe buvo pakviesti mokslininkai (B. Bitinas, Vilniaus pedagoginio universiteto
profesorius, A. Dapgys, Teisés instituto direktorius, V. Slapkauskas, Filosofijos ir
sociologijos instituto vyresnysis mokslinis bendradarbis).

Suburta darbo grupé, jvertinusi problemos kompleksiskuma ir sudétingu-
ma, parengé ne metmenis, bet pacig programg, kuriai Lietuvos Respublikos
Vyriausybé pritaré 1997 m. kovo 6 d. (nutarimas Nr. 197)'®. Sukurtoje programo-
je aiskiai yra nurodyta, kad kuriamos prevencijos sistemos paskirtis yra reguliuo-
ti neigiamga socialinés aplinkos jtaka, jvairaus lygio kriminogeninius procesus ir
reiskinius, lemiancius vaiko teisiy ir vaiky teisés pazeidimy padarymo situacijas
ir vaiko asmenybés deformacijos apraiskas.

Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos programos nuostatos:

« sudaryti vaiko asmenybés fizinio, protinio, dvasinio, dorovinio, socialinio

ir kultarinio ugdymo pozityvias salygas;

o laiduoti realy Jungtiniy Tauty Organizacijos Vaiko teisiy konvencijos ir
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo vaiko teisiy
apsaugos nuostaty jgyvendinima;

« Salinti ir neutralizuoti neigiama socialinés aplinkos jtaka, jvairaus lygmens
kriminogeninius procesus ir reiSkinius, lemiancius vaiko asmenybés defor-
macija ir jo nusikalstama elgesj;

» ugdyti vaika, kad jis atlikty pareigas ir baty atsakingas uz savo poelgius

17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. kovo 6 d. nutarimas Nr. 197 ,Dél vaiky ir paaugliy
nusikalstamumo prevencijos nacionalinés programos, Valstybés zinios, 1997-03-12, Nr. 21-510.

18 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. kovo 6 d. nutarimo Nr. 197 ,,Dél Vaiky ir paaugliy
nusikalstamumo prevencijos nacionalinés programos® dalinio pakeitimo, Valstybés Zinios, 1998-04-
29, Nr. 40-1073.
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$eimoje, mokymo bei aukléjimo jstaigoje, darbe ir socialinéje aplinko-
je; humanizuoti vaikams, teisés pazeidéjams, taikomas poveikio priemo-
nes, mazinant jy represinj pobudj ir didinant resocializacijos ir adaptacijos
visuomenéje galimybes’.

Programa sudaré trijy lygmeny (valstybés, administracinis regioninis, organi-
zacijy ir jstaigy) priemonés. Ypatingas démesys skirtas bendrojo ugdymo moky-
kloms kaip vienam i$ svarbiausiy socialiniy instituty, turin¢iy ypatinga poveikj
vaiky nusikalstamumo prevencijai. Sias idéjas praéjus desimtmeciui patvirtino
I. Laurinaitytés ir R. Bandzevicienés atlikti vaiky pakartotinio nusikalstamo elge-
sio prognostiniai tyrimai* atskleide, kad mokykla, palyginti su kitais socialiniais
institutais, turi didziausiag poveikj. Pavyzdziui, kriminalinés rizikos veiksniy tar-
pusavio koreliacijos pirmojo nusikaltimo padarymo metu (mokykla - r = 0,391,
p <0,01; Seima - r = 0,358, p < 0,01; bendraamziai - r = 0,180, p < 0,05), pirmojo
teistumo metu (mokykla - r = -0,286, p < 0,01; $eima - r = -0,278, p < 0,01; ben-
draamziai - r = 0,165, p < 0,05) ir pan.

Remiantis sukurta vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionali-
ne programa véliau buvo inicijuojamas naujy jvairios trukmeés ir krypciy pro-
gramy kirimas ir realizavimas. Tenka pastebéti, kad jau pacioje pradzioje buvo
atkreiptas démesys j fragmentisky ir trumpalaikiy programy neveiksminguma.
Vélesni moksliniai tyrimai nuodugniai jvertino esamas jvairaus pobudzio pre-
vencines programas®. Vienu i§ esminiy sisteminiy sprendiniy, sprendziant vai-
ky nusikalstamumo problemas Svietimo jstaigose, laikytinas socialiniy pedagogy
kaip specialisty rengimas ir socialiniy pedagogy etaty steigimas pirmiausia ben-
drojo ugdymo mokyklose, o $iuo metu ir kitose Svietimo ar socialinés pagalbos
teikimo jstaigose.

19 Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionaliné programa (Vilnius: Leidybos centras,
1997).

20 Tlona Laurinaityté ir Rita Bandzeviciené, ,Jaunuoliy pakartotinio nusikalstamo elgesio prognozé:
galimybés ir problemos, Socialinis darbas 8 (2009): 92-102.

21 Alfredas Kiskis ir Ausra Kuodyté, ,Nusikalstamumo prevencijos programy rengimo Lietuvoje
tyrimas®, Jurisprudencija 19, 2 (2012): 771-801; Gintautas Sakalauskas, ,Nusikaltimy prevencijos
programy Lietuvoje nuostatos: tarp absurdo ir kokybés®, Kriminologijos studijos 4 (2016): 72-97; ir
pan.
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2. Socialiné pedagoginé pagalba bendrojo ugdymo mokyklose
2.1. Socialinis pedagogas

Pagrindinis mokyklos socialinio pedagogo veiklos tikslas — padéti jgyvendinti
vaiko ir mokinio teise j moksla, uztikrinti jo sauguma mokykloje ir sudaryti prie-
laidas pozityviai vaiko ir mokinio socializacijai ir pilietinei brandai*’. Uzsienio
mokslininkai pagrindine socialinio pedagogo misija taip pat laiko salygy moki-
niams mokytis ir dalyvauti visuomenés gyvenime sudaryma®. J. Himaildinen**
isskiria dvi socialinio pedagogo veiklos kryptis: viena susijusi su mokymusi ypa-
tingg démesj skiriant socialiniams aspektams, kita apima intervencijas socialiai
pazeidziamiems asmenims. I$skirti socialinio pedagogo veiklos tikslai, susij¢ su
$io specialisto jvesties j Svietimo jstaigas raida.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 m. balandzio 24 dienos nutarimu
Nr. 471 (patvirtino Socialiniy pedagogy etaty steigimo $vietimo jstaigose 2001-
2005 m. programa® (toliau - Socialiniy pedagogy steigimo programa), kuri
buvo pripazinta kaip viena i§ Lietuvos Respublikos $vietimo reformos progra-
mos sudétiniy daliy ir kaip priemoné Socialiniy ir pedagoginiy vaiky mokymo-
si salygy sudarymo programai®, Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos
nacionalinei programai”, Nacionalinés narkomanijos prevencijos ir narkoti-
ky kontrolés 1999-2003 m. programai*® jgyvendinti. ,,Socialiniy pedagogy etaty

22 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2016 m. lapkricio 2 d. jsakymas Nr. V-951 ,,Dél
mokyklos socialinio pedagogo pavyzdinio pareigybés apraso patvirtinimo®, Valstybés Zinios, TAR,
2016-11-03, Nr. 26188.

23 Jan Storg, ,IThe difficult connection between theory and practice in social pedagogy, The
International Journal of Social Pedagogy, 1,1 (2012): 17-29.

24 Juha Hamildinen, ,Social pedagogical eyes in the midst of diverse understandings, conceptualisati-
ons and activities®, Journal of Social Pedagogy 1, 1 (2012): 3-16.

25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 24 d. nutarimas Nr. 471 ,,Dél socialiniy peda-
gogy etaty steigimo $vietimo jstaigose 2001-2005 mety programos patvirtinimo*, Valstybés Zinios,
2001-04-27, Nr. 36-1220.

26 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 764 ,Dél socialiniy ir
pedagoginiy vaiky mokymosi salygy sudarymo programos ir bendrojo ugdymo modernizavimo
programos patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 1999-06-16, Nr. 52-1696.

27 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. kovo 6 d. nutarimas Nr. 197 ,Dél vaiky ir paaugliy
nusikalstamumo prevencijos nacionalinés programos, Valstybés zinios, 1997-03-12, Nr. 21-510.

28 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 6 d. nutarimas Nr. 970 ,Dél nacionalinés nar-
kotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 mety programos patvirtinimo®, Valstybés
Zinios, 1999-09-10, Nr. 76-2291.
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steigimo programos paskirtis — aktyvinti socialinj ir prevencinj darbg mokyklo-
se, <...> organizuoti darbg su rizikos grupés vaikais, tévais, <...> sudaryti visiems
moksleiviams ir vyresniam jaunimui geresnes socialines ir edukacines ugdymosi
salygas“®. Lygiagreciai 2001 metais buvo patvirtinti Socialinio pedagogo kvalifi-
kaciniai reikalavimai ir pareiginés instrukcijos (2001 m. gruodzio 14 d. jsakymas
Nr. 1667), kurie reglamentavo socialinio pedagogo veikla ugdymo institucijose.

LR $vietimo jstatyme pagalba mokiniui (informaciné, psichologiné, sociali-
né pedagoginé, specialioji pedagoginé ir specialioji) jvardijama kaip viena i $vie-
timo sistemos sudétiniy daliy®. Tuo pagrindu 2004 m. birzelio 15 d. Svietimo
ir mokslo ministro jsakymu Nr. ISAK-941 buvo patvirtinti ,,Bendrieji socialinés
pedagoginés pagalbos nuostatai“?, kurie nustaté socialinés pedagoginés pagalbos
teikimo mokiniams tikslus, uzdavinius, principus, formas, rasis, gavéjus, teikéjus
ir organizavima. [vertine Lietuvoje vykdomus mokslinius tyrimus ir tarptautine
praktika, Lietuvos edukologai parengé moksliskai pagrjsta prevenciniam darbui
bendrojo ugdymo mokyklose organizuoti metodika™.

Prasminga socialiniy pedagogy veikla ir kryptingai atliekami moksliniai
tyrimai** praéjus daugiau kaip desimtmeciui nuo jstatyminés bazés, susiju-
sios su socialiniy pedagogy veikla, suformavimo iSryskino naujus, kontekstu-
alius ugdymo issukius, paskatinusius i§ naujo jvertinti esama teising aplinka.
Dél to pirmiausia 2004 m. birZelio 15 d. Svietimo ir mokslo ministro jsakymu

29 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 764 ,,Dél socialiniy ir
pedagoginiy vaiky mokymosi salygy sudarymo programos ir bendrojo ugdymo modernizavimo
programos patvirtinimo", Valstybés Zinios, 1999-06-16, Nr. 52-1696.

30 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2001 m. gruodzio 14 d. jsakymas Nr. 1667 ,,Dél
socialinio pedagogo kvalifikaciniy reikalavimy ir pareiginiy instrukcijy patvirtinimo, Valstybés
Zinios, 2002-03-06, Nr. 24-896.

31 ,Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas®, Valstybés Zinios, 1991, Nr. 23-593.

32 Lietuvos Respublikos vietimo ir mokslo ministro 2004 m. birzelio 15 d. jsakymas Nr. ISAK-941
»Dél bendryjy socialinés pedagoginés pagalbos teikimo nuostaty patvirtinimo®, Valstybés Zinios,
2004-06-29, Nr. 100-3729.

33 Odeta Merfeldaité ir Asta Railiené, Prevencinio darbo grupés veikla bendrojo lavinimo mokykloje
(Kaunas: UAB ,,ARX Baltica® 2006).

34 Rita Ilgiiné-Martinéliené ir Zana Rympo, ,Bendrojo ugdymo mokyklos socialinio pedagogo
galimybés taikyti mediacija savo darbe®, Socialinis ugdymas 41, 2 (2015): 111-23; Sigita Burvyte,
»Socialinés pedagoginés (kompleksinés) pagalbos poreikis®, Socialinis ugdymas 41, 2 (2015):
144-162; Valdoné Indrasiené ir Romas Prakapas, ,,Vaiky elgsenos stebésenos kaip socialinio peda-
gogo darbo priemonés taikymo galimybés®, Pedagogika 124, 4 (2016): 105-116; Milda Ratkeviciené,
»Narrative Perspective of School Social Pedagogue’s Assistance of Social Risk Children: One Child’s
Story ‘One out of Five’, Tiltai 79, 2 (2018): 125-139 ir pan.
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Nr. ISAK-941 patvirtinti ,Bendrieji socialinés pedagoginés pagalbos nuostatai“*
pakeisti 2016 m. lapkricio 2 d. (jsakymas Nr. V-950), taip pat buvo patvirtintas
naujas Socialinés pedagoginés pagalbos teikimo vaikui ir mokiniui tvarkos apra-
$as®. AprasSe akcentuojama socialinés pedagoginés pagalbos paskirtis — padéti
tévams (globéjams, rapintojams), kad buty jgyvendinta vaiko ir mokinio teisé
j moksla, uztikrinti jo sauguma mokykloje: i$siaiskinti ir $alinti priezastis, dél
kuriy vaikas ar mokinys negali lankyti mokyklos ar vengia tai daryti, sugrazin-
ti j mokyklg ja palikusius vaikus ir mokinius, kartu su tévais (globéjais, ripinto-
jais) padéti vaikui ir mokiniui pasirinkti mokykla pagal protines ir fizines galias
ir joje adaptuotis. Pagrindiniais socialinés pedagoginés pagalbos teikimo uzdavi-
niais numatyta padéti vaikams ir mokiniams adaptuotis mokykloje ir vaiky glo-
bos jstaigoje, ugdymosi mokymosi aplinkoje; ugdyti vaiky ir mokiniy gyvenimo
jgidzius bendradarbiaujant su vaiko ir mokinio tévais (globéjais, rapintojais),
pedagoginiais darbuotojais, socialiniais darbuotojais ir socialiniais partneriais,
siekianciais uztikrinti vaiko ir mokinio saugumag ir teis¢ j mokslg; tarpininkauti ir
padéti Salinti priezastis, dél kuriy vaikai ir mokiniai negali dalyvauti privaloma-
me $vietime, lankyti mokyklos ar vengia tai daryti; padéti sugrjzti j mokykla jos
nelankancius vaikus ir mokinius, bendradarbiaujant su tévais (globéjais, rapin-
tojais) ir atsakingomis institucijomis. Tais paciais metais (2016 m. lapkricio 2 d.
Nr. V-951) patvirtintas ir rekomendacinio pobudzio Mokyklos socialinio peda-
gogo pavyzdinis pareigybés aprasas’’.

2.2. Socialiné pedagoginé pagalba

Socialiné pedagoginé pagalba sudaro prielaidas Zzmogaus tobuléjimo, preven-
cinés perspektyvos numatymui ir realizavimui, jvertinant socialinio ekonomi-
nio gyvenimo, mokslo ir technikos, ypa¢ informaciniy technologijy poky¢ius.
Mokslininkai, pateikdami socialinés pedagoginés pagalbos samprata, akcentuoja

35 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2004 m. birzelio 15 d. jsakymas Nr. ISAK-941
»Dél bendryjy socialinés pedagoginés pagalbos teikimo nuostaty patvirtinimo, Valstybés Zinios,
2004-06-29, Nr. 100-3729.

36 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2016 m. lapkric¢io 2 d. jsakymas Nr. V-950 ,,Dél
socialinés pedagoginés pagalbos teikimo vaikui ir mokiniui tvarkos apraso patvirtinimo‘, TAR,
2016-11-03, Nr. 26187.

37 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2016 m. lapkri¢io 2 d. jsakymas Nr. V-951 ,,Dél
mokyklos socialinio pedagogo pavyzdinio pareigybés apraso patvirtinimo®, TAR, 2016-11-03, Nr.
26188.
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socialinés pedagoginés veiklos kryptinguma, orientacijg i tam tikras grupes ir
profesionaly, teikianciy socialing pedagoging pagalbg, svarba?.

Socialiné pedagoginé pagalba suprantama kaip neatskiriama visos pedagogi-
nés veiklos dalis, kadangi pedagoginés veiklos objektas — ne mokinys, ,,i$trauktas”
i$ pedagoginio konteksto, o pedagoginis procesas kaip sistema, kurioje moki-
nys yra kaip vienas i§ svarbiausiy komponenty. Vadinasi, socialiné pedagoginé
pagalba negali bati suprantama be socialinés aplinkos®. Todél daugelyje tyrimy
giminingais ry$iais sujungiamos ,,socialinés” ir ,pedagoginés“ pagalbos sgvokos,
turincios visuomenéje vieng tiksla, - tai socialinio palikimo perémimo, sociokul-
tarinio ugdymo ir zmogaus vystymosi funkcijy realizavimas. Socialiné pedagogi-
né pagalba visada nukreipta j konkrety vaika (ar vaiky grupe), sprendziant jiems
kylancias socializacijos problemas ir jj supantj sociuma. Taciau pabréztina, kad
pedagoginé pagalba ir socialiné pedagoginé pagalba skiriasi pagal savo trukme.
Pedagoginés veiklos procesas nenutriikstantis, o socialinés pedagoginés pagal-
bos trukmé gali bati ribota atsizvelgiant j konkretaus vaiko poreikius. Socialiné
pedagoginé pagalba gali buti placios aprépties, t. y. jtraukti ir kitas institucijas.
Socialiné pedagoginé pagalba teikiama, padedant individui (vaikui) prisitaiky-
ti kintancioje aplinkoje, ugdant reikiamus socialinius jgadzius. G. Kvieskiené
sékminga socializacija laiko socialinés pedagoginés pagalbos pagrindu®.
Socializacijos metu visuomenés kultiira mikroaplinkos ir makroaplinkos sglygo-
mis perduodama vaikams, siekiant i§ kadikio formuoti individualybe, paklistan-
¢ig tam tikroms kultiros tradicijoms ir socialinéms normoms*'. Taigi, pagrindiné
socialinés pedagoginés pagalbos idéja yra skatinti socialinj Zmoniy funkcionavi-
ma, jtraukimg, dalyvavima, socialinj identitetg ir socialine kompetencija*>. Taip
pat ugdyti ar stiprinti gebéjimus ir galimybes, padedant savarankiskai spresti savo
socialines problemas®.

Mokslininkai nurodo, kad visy pirma deréty orientuotis j aplinkoje esancius

38 Giedré Kvieskiené, Pozityvioji socializacija (Vilnius: Vilniaus pedagoginio universiteto leidykla,
2005).

39 Mats Anderberg, ,,In search of a social pedagogical profession in schools. Missions and roles under
reconsideration’, International Journal of Social Pedagogy 9, 1 (2020), https://doi.org/10.14324/111.444.
ijsp.2020.v9.x.001.

40 Kvieskiené, supra note, 38.

41 Giedré Kvieskiené, Socializacija ir vaiko gerové (Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas, 2003).

42 Juha Hamidldinen, ,, The Concept of Social Pedagogy in the Field of Social Work, Journal of Social
Work 3, 1 (2003): 69-80.

43 Ibid.
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asmenis, kurie turi ypatingy poreikiy, pavyzdziui, i vaikus, susiduriancius su
asmeninémis problemomis, ir tuos, kurie atsidiiré visuomenés ir socialinés vei-
klos parastése: mokinius, praleidzianc¢ius pamokas, turincius jvairiy fiziniy ar
psichiniy negaliy, sunkumy susikaupti, agresijos problemy, bendradarbiavimo
sunkumy, mokymosi sunkumy, Seiminiy problemy, taip pat neseniai atvykusius
imigrantus ir nelydimus nepilnamecius pabégélius, stresg patiriancius ar prastai
besimokancius mokinius, taip pat mokinius, kurie diskriminuojami dél kitos tau-
tybés, lyties ar socialinés klasés*. Apskritai socialiné pedagoginé pagalba siejama
su mokiniais, kuriems gresia nesékmés mokykloje, socialiné atskirtis mokykloje,
pasitraukimas i§ mokyklos savo iniciatyva arba pasalinimas i§ mokyklos.

Isvados

Atkarrus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe buvo pradéta svietimo siste-
mos pertvarka. I$ esmés pertvarkant $vietimo sistemg — pereinant i§ klasikinio
i laisvajj ugdyma — visuomenéje vykstantys poky¢iai iSryskino socialine dezor-
ganizacijg, kurig perteiké tarpusavio rysiy tarp kultariniy ir socialiniy vertybiy
trukiai ir iSkreipiniai. Vertybinio vakuumo i$provokuotos socialinés problemos,
ypac augantis vaiky nusikalstamumas paskatino mokslininkus, praktikus ir poli-
tikus sutelkti jégas ieskant galimy i$ry$kéjusios problemos sprendiniy. Esminiu
postimiu kuriant socialinés pedagoginés pagalbos sistema, sudariusia salygas
minéty socialiniy problemy profesionaliam sprendimui, laikytinas Vaiky ir paau-
gliy nusikalstamumo prevencijos nacionalinés programos parengimas.

Socialinio pedagogo etaty jvedimasjsvietimo jstaigas laikomas vienais Lietuvos
Respublikos $vietimo reformos programos sudétiniy daliy siekiant spresti vaiky
nusikalstamumo ir iSkritimo i$ $vietimo sistemos problemas. I$skiriamos kelios
socialinio pedagogo veiklos kryptys. Pirmoji — individuali prieiga prie mokinio,
kuriam reikalinga pagalba, antroji — prevenciné, skirta visiems mokiniams, sie-
kiant uzkirsti kelig socialinei atskir¢iai mokyklose. Socialiniy pedagogy teikiama
socialiné pedagoginé pagalba yra neatskiriama pedagoginés veiklos dalis, kuria
siekiama padéti jgyvendinti vaiko ir mokinio teis¢ j moksla, uztikrinti jo saugu-
ma mokykloje.

44 Ingrid Emmerova, ,,School preventive socio-educational work of social pedagogues in the Slovak
Republik and an outline of their activities in the other V4 countries®, The New Educational Review
46, 4 (2016): 95-103.
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Summary. This article provides a retrospective overview of the origins of the
prevention of child criminality in general education schools, showing the consist-
ent process of the development of targeted social pedagogical support. The meth-
odological qualitative research approach was used to collect data for the study,
using the method of review of scientific and legal literature and sources. Classical
methods of content analysis and generalization were applied to process and ana-
lyze the collected empirical data. The starting point of the present study is the
systemic period of educational transformation after the restoration of the inde-
pendent state of Lithuania. The article draws attention to the various spheres of
social life affected by the changes that took place after the restoration of the state
and to the social disorganization that emerged, which particularly highlighted
the problem of child criminality and the extent of its scale. Solutions adopted in
Lithuania are presented, such as the development and implementation of targeted
national programs, the training of social pedagogues as specialists, the creation of
a targeted system of social pedagogical assistance, etc.
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tion school.
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VIRTUALIOS VALIUTOS IR PINIGU PLOVIMO
PREVENCIJOS SANTYKIS TARPTAUTINES TEISES
POZIURIU
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Olivija Kazimiera Sinkeviciité
Tarptautinés teisés programos magistré
E. pastas olivija.sink@gmail.com

Santrauka. Atsizvelgiant j virtualiy valiuty technologinj naujuma ir sparcia
pazanga, teisinio reglamentavimo nebuvimas sukélé nemazai issukiy dél pinigy
plovimo prevencijos. Dél virtualiy valiuty savybiy - visisko ar dalinio anonimis-
kumo, tarpvalstybinio pobtadzio — ne visos tarptautinés pastangos uzkirsti kelig
virtualiy valiuty panaudojimui vykdant pinigy plovimo nusikaltimg iki $iol buvo
sékmingos.

Siuo straipsniu siekiama i3analizuoti virtualiy valiuty keliamus isstikius teisi-
niam reglamentavimui tarptautinés teisés atzvilgiu. Visy pirma virtualios valiutos
nagrinéjamos kaip reiskinys, véliau jvertinamas jy galimas panaudojimas pinigy
plovimo nusikaltimui vykdyti. Darbe apibréziama, kokios prevencinés priemo-
nés taikomos tarptautiniu lygmeniu, siekiant apriboti virtualiy valiuty naudoji-
ma pinigy plovimo tikslais. Daugiausia démesio sutelkiama j Finansiniy veiksmy
darbo grupés (FATF) rekomendacijas ir Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
(ES) 2018/843, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2015/849 dél finansy siste-
mos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, direktyvos
2009/138/EB ir 2013/36/ES, taip pat ir direktyva, dar Zinoma kaip penktoji kovos
su pinigy plovimu direktyva (AMLDS5).

Reiksminiai ZodZiai: virtuali valiuta, kriptovaliutos, pinigy plovimas, pinigy
plovimo ir terorizmo finansavimo prevencija, bitkoinas.
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Ivadas

AS, Saulius Katuoka, su profesoriumi Vytautu Slapkausku esame pazjstami jau
ne vieng des$imtj mety. Kita straipsnio autoré, tarptautinés teisés magistré Olivija
Kazimiera Sinkeviciaté, yra klausiusi profesoriaus Vytauto Slapkausko paskaity.

Sauliui Katuokai artimiau teko bendrauti su profesoriumi Vytautu Slapkausku
vykdant projekta ,,Nacionaliniy vartotojy teisiy apsaugos tarybos administra-
ciniy gebéjimy stiprinimas bei visuomeniniy organizacijy veiklos skatinimas®.
Siame projekte profesorius Vytautas Slapkauskas buvo vartotojy nuomoniy tyri-
mo statistinés analizés ekspertas. Sioje srityje jis buvo atsakingas uz vartotojy
nuomoniy tyrimo metodikos parengimg, vartotojy nuomoniy tyrimo atlikimg ir
vartotojy nuomoniy analize.

Biitent $io projekto vykdymo metu atsiskleidé profesoriaus Vytauto Slapkausko
teigiamos savybés: atsakingumas uz pavesta darbg, gebéjimas operatyviai surinkti
ir apibendrinti gautg informacija, mokéjimas daryti pagrjstas i$vadas ir numatyti
tiriamo reiskinio raidos tendencijas.

Malonu konstatuoti, kad sutapo straipsnio autoriy nuomoné pagerbti profe-
soriaus Vytauto Slapkausko garbingg 70-ties mety jubiliejy ir tam skirti straips-
nj ,Virtualios valiutos ir pinigy plovimo prevencijos santykis tarptautinés teisés
pozitriu“. Manytina, kad straipsnio tema aktuali ir néra placiai i$nagrinéta, bent
jau lietuviy kalba.

Daugiau nei prie§ deSimtmet] autorius slapyvardziu Satoshi Nakamoto islei-
do straipsnj ,Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System®, kuris sukélé
perversma finansy sektoriuje. Si naujové pasiiilé tai, ko negaléjo pasidlyti jpras-
tinés finansy jtaigos — sumazinti sandoriy sgnaudas ir padidinti perlaidy greitj.
Tikriausiai svarbiausi aspektai buvo decentralizuotas sistemos pobudis ir garan-
tuojamas aukstas anonimiskumo laipsnis'. Pastaruoju metu §i naujové vadinama
daugeliu skirtingy terminy, kurie daznai naudojami kaip sinonimai: kriptovaliu-
tos, kriptoturtas, virtualios valiutos, virtualus turtas ar skaitmeninés valiutos

Nors daznai daroma prielaida, kad virtualios valiutos grésmés tarptautiniam
finansiniam stabilumui nekelia ypa¢ dél to, kad jy bendra pasauliné rinkos ver-
té buvo palyginti nedidelé, taciau tai nepanaikina sunkumy, su kuriais susiduria

1 Satoshi Nakamoto, ,,Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System, 2008, https://bitcoin.org/
bitcoin.pdf.
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reguliavimo institucijos®. Kai kurie i§ klausimy, dél kuriy diskutuoja suinteresuo-
tosios $alys, yra susije su $io turto naudojimu neteisétais tikslais, taip pat vartoto-
jy apsauga ir net su Sio sektoriaus veiklos pasekmémis aplinkai.

Vienas i$ didziausiy pavojy, susijusiy su virtualiomis valiutomis, yra jy panau-
dojimas pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo veikloje ir tai isryskéja kaip
viena i$ pagrindiniy nacionaliniy ir tarptautiniy teisiniy tyrimy sriciy, kuri pas-
taruoju metu vis labiau yra démesio centre®. Pinigy plovimas laikomas nesmur-
tiniu nusikaltimu, ta¢iau sékmingas pinigy plovimas gali turéti didelj neigiama
poveikj, nes jis daznai palaiko ir remia kitas neteisétas veiklas, pvz., prekyba nar-
kotikais ar terorizma, leidzia perkelti lésas i$ sankcionuoty saliy, todél supranta-
mas toks augantis démesys*.

Kadangi tarptautiniu mastu néra vienodo sutarimo dél to, kas yra virtu-
alios valiutos ir virtualaus valiuty paslaugy teikéjai, tad islieka tikimybeé, kad
pinigy plovéjai galéty aptikti ir pasinaudoti galimomis reguliavimo spragomis.
Nacionaliniy sistemy skirtumai taip pat suteikia galimybe nusikaltéliams pasi-
naudoti nereguliuojamu virtualiu turtu nelegalios kilmés 1ésoms plauti®.

Pagrindinis $iame straipsnyje vartojamas terminas — virtualios valiutos, nors,
kaip minéta, $iam reikiniui gali bati priskirta daug jvairiy terminy. Toks pasirin-
kimas nulemtas fakto, kad virtualios valiutos apibrézimas yra dazniausiai vartoja-
mas tarp reguliatoriy ir gali bati traktuojamas placiausiai®.

1. Virtualios valiutos sqgvoka

Nustatyti virtualios valiutos sagvoka néra lengva uzduotis, nes iki $ios dienos
néra vienodos priimtos ir bendros virtualios valiutos apibrézties. Taciau virtua-
lios valiutos sgvoka ir jos analizé yra ypac svarbi, nes terminas virtualios valiutos
gali bati dalinai klaidinantis, leidZiantis padaryti prielaidg, kad virtuali valiuta
galéty buty leidziama valstybiniy institucijy ir pripazjstama kaip realas pinigai.

2 Gustavo Rodrigues ir Lahis Kurtz, Cryptocurrencies and anti-money laundering regulation in the G20
(Institute for Research on Internet and Society: Belo Horizonte, 2019).

3 Ibid.
Nicholas Ajello, ,,Fitting a Square Peg in a Round Hole: Bitcoin, Money Laundering, and the Fifth
Amendment Privilege Against Self-Incrimination®, Brooklyn Law Review 80, 2 (2015).

5 Gabrielle Chasin, Velkes, ,,International Anti-Money Laundering Regulation of Virtual Currencies
and Assets, Journal of International Law and Politics 52 (2020).

6 Apolline Blandin et al., ,Global Cryptoasset Regulatory Landscape Study*, University of Cambridge
Faculty of Law Research Paper No. 23/2019, 35, https://doi.org/10.2139/ssrn.3379219.
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Virtualig valiutg vienas i§ pirmyjy apibrézé Europos Centrinis Bankas (toliau —
ECB) 2012 m. dokumente Virtualiy valiuty schemos kaip ,,neregulivojamus skai-
tmeninius pinigus, kuriuos isleidZia ir paprastai kontroliuoja jy kiiréjai, o naudoja ir
priima tam tikros virtualios bendruomenés nariai”. 2015 m. ECB pozicija dél vir-
tualiy valiuty buvo i$ dalies pakeista, kai buvo pareiksta, kad Zodis nereguliuoja-
ma turéty buti iSbrauktas i§ ankstesnés naudotos apibrézties pripazjstant, kad yra
jurisdikcijos, kuriose virtualiy valiuty reguliavimas vykdomas ir tam yra isleis-
ti atitinkami teisés aktai. Sgvoka buvo patikslinta nurodant, kad virtuali valiuta
turi: skaitmeninés vertés iSraika, jy neleidzia centrinis bankas, kredito jstaigos
ar elektroniniy pinigy jstaigos, virtuali valiuta tam tikromis aplinkybémis gali
buti naudojama kaip pinigy alternatyva. Be kita ko, siekiant iSvengti nesusiprati-
my dél teoriniy virtualios valiutos pripazinimo apribojimy, buvo atsisakyta fra-
zés ,naudojama ir pripaZjstama tarp konkrecios virtualios bendruomenés nariy .

2014 m. Finansiniy veiksmy darbo grupés pateiktoje apibréztyje virtuali valiu-
ta jvardinama, kaip ,,skaitmeninés vertés atvaizdas, kuriuo galima prekiauti skai-
tmeniniu bidu ir kuris veikia kaip (1) mainy priemoné ir (arba) (2) apskaitos
vienetas ir (arba) (3) vertés saugykla, taciau neturi teisétos mokéjimo priemonés
statuso (t. y. kai pateikiama kreditoriui, néra galiojantis ir teisétas mokéjimo pasiii-
lymas) jokioje jurisdikcijoje®.

Siuo metu, remiantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849
dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui preven-
cijos, virtuali valiuta suprantama kaip ,,skaitmeniné vertés forma, kuri néra isleis-
ta arba uztikrinta centrinio banko ar viesosios valdZios institucijos, nebiitinai susieta
su teisés aktais nustatyta valiuta ir neturinti teisinio valiutos ar pinigy statuso, taciau
pripazjstama fiziniy arba juridiniy asmeny kaip atsiskaitymo priemoné ir galinti biiti
perduodama, laikoma arba parduodama elektroniniu biidu“°. Pabréztina, kad direk-
tyvoje teigiama, jog virtualios valiutos gali bati daznai traktuojamos kaip mokéjimo

7  European Central Bank, Virtual Currency Schemes (Frankfurt am Main: European Central Bank,
2012), 5.

8 European Central Bank, Virtual Currency Schemes: A Further Analysis (LU: Publications Office,
2015), 25.

9  FATFE, Virtual Currencies — Key Definitions and Potential AML/CFT Risks (Paris: FATE, 2014): 4.

10 ,Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849, 2015 m. geguzés 20 d., dél finansy sis-
temos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB*, EUR-Lex, 12, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849.
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priemoné, ta¢iau jy panaudojimo mastas kur kas platesnis, nes tai gali baiti ir mainy
ar investavimo priemoné, vertés i§saugojimo produktas'’.

Be kita ko, naujausiame FATF dokumente ,,Atnaujintos rizikos vertinimu
pagristo pozitrio gairés. Virtualusis turtas ir virtualiojo turto paslaugy teikéjai“
yra iSskiriama ne virtuali valiuta, ta¢iau naudojama virtualaus turto apibréztis,
kurioje toks turtas jvardijamas kaip skaitmeninés vertés israiSka, kuria galima
prekiauti ar perleisti skaitmeniniu badu, kuri taip pat gali biiti naudojama mokeé-
jimo ar investavimo tikslais. Tac¢iau toks virtualusis turtas neapima skaitmeni-
niy fiat valiuty, vertybiniy popieriy ir kito finansinio turto atvaizdy, kurie jau yra
jtraukti j kitas FATF rekomendacijas'.

Mokslinéje literatiiroje dauguma tyréjy remiasi pirminiuose teisés Saltiniuose
suformuluotomis virtualiy valiuty sgvokomis. Taciau, pavyzdziui, autorius Dong
He virtualias valiutas apibtidina kaip skaitmeninés vertés pavidalus, kuriuos islei-
dzia privatas kiréjai ir kurie iSreiksti savo apskaitos vienetais. Virtualios valiutos
gali bati gaunamos, saugomos, pasiekiamos ir jomis gali bati atliekami sandoriai
elektroniniu budu, ir jos gali bati naudojamos jvairiais tikslais, jei sandorio Salys
sutinka jas naudoti. S. Mbiyavanga virtualias valiutas jvardija tik kaip skaitmeninés
vertés atvaizdavimg nurodydamas, kad jy teisiné klasifikacija tebéra prie§taringa'*.

A. Dibrovos nuomone, nagrinéjant jau pateiktas virtualiy valiuty sgvokas svar-
bu apibreézti ir klasifikuoti virtualiy valiuty aspektus, taciau apibréztis paprastai
skiriasi priklausomai nuo konteksto, pavyzdziui, apmokestinimo, rinkos dalyviy
registravimo ir licencijavimo ar kovos su pinigy plovimu, nes virtualios valiutos
tiksliai neatitinka jokios esamos klasifikacijos'.

Virtualios valiutos apibréziamos pakankamai placiai ir taip yra dél to, kad
savoka tokiu atveju gali bati taikoma visoms virtualioms valiutoms, nors tarp

11 ,Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849, 2015 m. geguzés 20 d., dél finansy sis-
temos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB, supra note, 10: 10.

12 FATE Updated Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and Virtual Asset Service
Providers (Paris: FATE, 2021), 21.

13 Hiroko Oura et al, ,Virtual Currencies and Beyond®, Staff Discussion Notes 2016, 003 (2016): 7,
https://doi.org/10.5089/9781498363273.006.

14 Stefan Mbiyavanga, ,Cryptolaundering: Anti-Money Laundering Regulation of Virtual Currency
Exchanges®, Journal of Anti-Corruption Law 3, 2 (2019): 1-15.

15 Alina Dibrova, ,Virtual Currency: New Step in Monetary Development®, Procedia — Social and
Behavioral Sciences 229 (2016): 42-49, https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2016.07.112.
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ju yra nemazy skirtumy. Sie skirtumai matyti analizuojant ECB klasifikacija,
kuri remiasi ry$iu su ekonomika arba kitaip jvardijant - kaip fiat pinigai galé-
ty buti kei¢iami j virtualias valiutas. Tad i§skiriamos trys virtualiy valiuty gru-
pés: 1) uzdaros virtualios valiutos; 2) virtualios valiutos su vienos krypties srautu;
3) virtualios valiutos su dviejy kryp¢iy srautu'®.

Visy pirma, uzdaros virtualios valiutos, j kurias nepatenka jokie realtis pinigai,
yra laikomos beveik neturinc¢iomis rysio su realia ekonomika. DaZnai jos Zino-
mos tik kaip egzistuojancios zaidimuose ar kitose uzdarose bendruomenése'.

Antroji virtualios valiutos rusis - virtualios valiutos su vienos krypties srau-
tu. Siuo atveju virtualias valiutas galima jsigyti uz realius pinigus pagal nustatyta
kursg, taciau jy negalima keisti ar jomis prekiauti su kitais naudotojais'®. Tokios
vienos krypties srauto virtualios valiutos gali buti laikomos kelian¢iomis tarping
rizikg, daugiausia naudotojams ir kitiems rinkos dalyviams. Nors galimas teiséty
mokéjimo priemoniy keitimas j virtualig valiutg didina rizikos lygj, bendra rizi-
ka vis tiek galima laikyti vidutine, nes vienos krypties srautg turincias virtualias
valiutas paprastai kontroliuoja centrinis subjektas’.

Virtualios valiutos su dviejy krypc¢iy srautu yra trecioji virtualios valiutos for-
ma. Vartotojai gali pirkti ir parduoti virtualias valiutas pagal savo valiutos kur-
s3. Isitraukimo j realy pasaulj pozitriu tokios virtualios valiutos yra identiskos
bet kuriai kitai konvertuojamai valiutai. Sios sistemos leidZia pirkti tiek virtua-
lius, tiek fizinius produktus ir paslaugas®. Sios virtualios valiutos su dvikrypciais
srautais dél konvertuojamo pobudzio turi didziausig rizikos potencialg. Todél
naudotojai ir kiti rinkos dalyviai gali susidurti su papildoma rizika, pavyzdziui,
nepastovumu, anonimiskumu ir nesgziningais rinkos dalyviais®'.

Kaip matyti, ECB skirsto virtualigsias valiutas pagal fiat pinigy srautus j virtu-
aliy valiuty sektoriy ir i$ jo. Pagal §j scenarijy FATF atsizvelgia j virtualios valiu-
tos gebéjima buti pakeistai j fiat pinigus, taip pat i virtualios valiutos organizacine
struktiirg. Konvertuojamos ir nekonvertuojamos virtualios valiutos skirstomos j
dvi grupes: centralizuotas ir necentralizuotas®.

16 European Central Bank, supra note, 8: 6.

17 Ibid.

18 European Central Bank, supra note, 7: 14.

19 Niels Vandezande, ,\Virtual Currencies under EU Anti-Money Laundering Law®, Computer Law &
Security Review 33, 3 (2017): 341-353, https://doi.org/10.1016/j.clsr.2017.03.011.

20 European Central Bank, supra note, 7: 14.

21 Vandezande, supra note, 19: 341-53.

22 FATE, supra note, 9: 4.
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Konvertuojamos virtualios valiutos, dar vadinamos atviromis virtualiomis
valiutomis, gali turéti tokia pacia verte kaip ir tikri pinigai ir gali buti uz juos
parduodamos. Nekonvertuojama virtuali valiuta, dar vadinama uzdargja virtua-
lia valiuta, apsiriboja naudojimu vienoje virtualioje srityje, pavyzdziui, masiniuo-
se daugelio Zaidéjy internetiniuose vaidmeny zaidimuose, ir pagal jos naudojima
kontroliuojancius teisés aktus negali buti iskeista j fiat pinigus®.

Visos nekonvertuojamos virtualios valiutos pagal apibrézima yra centralizuo-
tos: jas isleidzia centriné jstaiga, kuri nustato apribojimus, pagal kuriuos valiutos
yra nekonvertuojamos. Taip pat konvertuojamos virtualios valiutos skirstomos
i centralizuotas arba decentralizuotas. Konvertuojamy centralizuoty virtualiy
valiuty sistemg kontroliuoja viena administraciné institucija*.

Decentralizuotos virtualios valiutos kitaip yra vadinamos kriptovaliutomis —
tai paskirstytos atviro kodo, matematikos pagrindu sukurtos lygiavertés virtu-
alios valiutos, neturincios centrinés administruojancios institucijos, centrinés
stebésenos ar priezitiros.

Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta pirmiau, akivaizdu, kad universalaus virtualiy
valiuty apibrézimo néra. Galima matyti bendra tendencijg ir sutarima, kad vir-
tualios valiutos yra skaitmeniné vertés iSraiska ir galima i$skirti $ias joms badin-
gas savybes:

a) virtualios valiutos egzistuoja tik elektroniniu, skaitmeniniu pavidalu, yra

skaitmeninés vertés atvaizdavimo forma;

b) virtualios valiutos yra sukurtos privaciy asmenuy;

c) gali buti centralizuotos arba decentralizuotos, neturi vieno reguliatoriaus;

d) lengvai juda tarp valstybiy, néra apribotos $aliy sieny.

2. Virtualiy valiuty rinkos dalyviai

Virtualiy valiuty rinka savo dalyviy pobudziu stipriai skiriasi nuo mums
jprasty finansiniy rinky dalyviy. Visuomenéje tikriausiai geriausiai Zinomi kasé-
jai, tac¢iau yra Zymiai daugiau dalyviy, pavyzdziui, prekybos platformos, piniginés
paslaugy teikéjai ir kita. Jy identifikavimas yra svarbus ir reguliacinei analizei®.

23 FATE supra note, 9.

24 1Ibid., 5.

25 Ibid.

26 European Parliament, Directorate-General for Internal Policies of the Union, Alexander Snyers
ir Robby Houben, Cryptocurrencies and Blockchain: Legal Context and Implications for Financial
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Visy pirma, kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu taisyklés gali bati
nukreiptos i kriptovaliutos emitentg kaip pirmajj galima adresatg. Kriptovaliuta
galima inicijuoti dviem buidais. Pirmiausia iniciatorius — vienas asmuo arba asme-
ny grupé — gali sukurti naujg bloky grandine ir nemokamai iSdalyti naujas virtua-
lias valiutas. Antra, naujai sukurtas virtualias valiutas emitentas gali parduoti kaip
dalj pirminio monety sitlymo (angl. Initial Coin Offering, ICO), skirto léSoms pri-
traukti. Dauguma pirkéjy uz virtualias valiutas moka kitomis virtualiomis valiuto-
mis. Tam tikrais atvejais pirkéjas turi galimybe atsiskaityti ir fiat pinigais®.

Vartotojai yra apibudinami kaip asmenys, kurie gauna virtualig valiutg ir nau-
doja ja realiems ar virtualiems produktams ar paslaugoms pirkti arba pervedi-
mams kitam asmeniui asmeniniam naudojimui perduoti, arba virtualig valiuta
laiko kaip investicija. Sie naudotojai turi tris virtualios valiutos jsigijimo galimy-
bes. Pirmiausia, jsigydami virtualig valiuta uz realius pinigus per keityklas arba
virtualios valiutos administratoriy. Antrasis bidas — kai asmuo uzsiima veikla,
pavyzdziui, prekiauja produktais ar paslaugomis ir gauna uzmokestj virtualia
valiuta. Galiausiai, naudodami decentralizuotas virtualias valiutas, naudotojai
gali gauti valiuta ja kasdami®.

Kaséjais (angl. miners) gali buti fiziniai arba juridiniai asmenys. Jy dalyvavima
decentralizuotame virtualios valiutos tinkle apibrézia tai, kad jie naudoja specia-
lizuota programine jrangg, kuria patvirtinami virtualios valiutos sandoriai®. Dél
$ios priezasties kaséjai yra labai svarbiis virtualiy valiuty sistemos komponentai,
kadangi jie atsakingi uz nepatvirtinty sandoriy sujungima j naujus blokus ir jy
jtraukimg j vie$a registra (bloky granding)*. Kaséjai tuo pat metu gali bati ir var-
totojais, kai jie generuoja virtualias valiutas savo tikslams. Tac¢iau kaséjai neap-
siriboja buvimu tik vartotojais, jie taip pat gali dalyvauti rinkoje kaip virtualios
valiutos keityklos, t. y. parduodami savo iskastg virtualig valiutg uz realius pinigus
arba uz kitos rasies virtualig valiutg®’.

Crime, Money Laundering and Tax Evasion (LU: Publications Office of the European Union, 2018),
24, https://data.europa.eu/doi/10.2861/263175.

27 Lars Haftke, Mathias Fromberger ir Patrick Zimmermann, ,Cryptocurrencies and Anti-Money
Laundering: The Shortcomings of the Fifth AML Directive (EU) and How to Address Them", Journal
of Banking Regulation 21, 2 (2020): 125-138, https://doi.org/10.1057/s41261-019-00101-4.

28 FATE Guidance for Risk-Based Approach to Virtual Currencies (2015), 29.

29 FATE supra note, 9:7.

30 Garrick Hileman ir Michel Rauchs, ,,2017 Global Cryptocurrency Benchmarking Study, SSRN
Electronic Journal (2017): 86, https://doi.org/10.2139/ssrn.2965436.

31 FATE, supra note, 9: 7.
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Nuo kaséjy pereinant prie keitykly pasakytina, kad keitykla taip gali bati fizi-
nis arba juridinis asmuo, kuris uZ mokestj prekiauja virtualiosiomis valiutomis
ir keicia jas j realias valiutas, kitas virtualigsias valiutas ir kartais net tauriuo-
sius metalus. Keityklos daznai leidzia naudoti jvairius mokéjimo budus, jskaitant
grynuosius pinigus, pervedimus ir kitas virtualigsias valiutas. Asmenys daznai
naudojasi keityklomis savo virtualiy valiuty sgskaitoms papildyti ir léSoms atsi-
imti*2. Keitykly sektorius buvo pirmasis virtualiy valiuty versle ir tebéra vienas
i$ didziausiy tiek pagal jmoniy dydj, tiek pagal darbuotojy skaiciy. Taip pat kei-
tyklos yra labai svarbios virtualiy valiuty ekonomikai, kadangi jos yra prekybos,
likvidumo ir kainy nustatymo platforma®.

Kalbant apie piniginiy paslaugy teikéjus, pirmiausia deréty apibrézti virtualia-
sias pinigines kaip mechanizma, kuris gali bati arba nebuti susietas su internetu
ir yra skirtas virtualiai valiutai laikyti, saugoti arba pervesti. Piniginiy paslaugy
teikéjas — tai subjektas, sitilantis piniginés paslaugas virtualiosioms valiutoms. Be
to, piniginéje gali buti naudotojo privatis raktai, kurie leidzia naudotojui isleisti
virtualig valiuta, susieta su virtualios valiutos adresu bloky grandinéje. Piniginiy
paslaugy teikéjas sudaro salygas dalyvauti virtualiy valiuty sistemoje, supapras-
tindamas virtualiy valiuty operacijas naudotojams, keitykloms ir prekiautojams.

Prekybos platformos veikia kaip rinkos, jungiancios virtualiy valiuty pirkéjus
ir pardavéjus, suteikdamos jiems galimybe mainytis ir sitlyti vieni kitiems vir-
tualias valiutas, taciau pacios nedalyvauja jokioje virtualiy valiuty prekyboje ar
pardavime?®.

Galiausiai, mai§ymo paslaugy teikéjai gali padéti iSlaikyti sandoriy anonimis-
kuma. Tokios paslaugos keicia daugelio virtualiy valiuty savininky srautus, kad
buty pasléptas tikrasis 1ésy Saltinis ir bty sunku nustatyti rysj tarp siuntéjo ir
gavéjo. Sis metodas buvo sukurtas atsizvelgiant j tai, kad virtualiy valiuty sando-
riai yra vie$ai registruojami, todél jei pavyksta nustatyti neteisétg sandorj, tampa
salygiskai lengva atsekti visus ankstesnius dviejy saskaity kontaktus. Pasinaudojus
mai$ymo paslaugy teikéjy tarpininkavimu, tarp dviejy pradiniy adresy nebelie-
ka jokio rysio*.

32 FATE, supra note, 28: 29

33 Hileman ir Rauchs, supra note, 30: 48.

34 FATE, supra note, 9: 8.

35 European Central Bank, supra note, 8: 8.

36 Sofia Del Monaco, ,Money Mules and Tumblers: Money Laundering During the Cryptocurrency
Era‘ Eudifin Research Working Paper No. 10 (2020), 12.
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3. Virtualiy valiuty keliami reguliaciniai issiikiai

Virtualios valiutos isties kelia nemazai susirtipinimo jvairioms reguliacinéms
ar finansy veikly vykdancioms jstaigoms. Toliau apibendrinami pagrindiniai
sunkumai.

Didesnis anonimiskumas arba galimybé naudotis anonimiskumg didinanciomis
priemonémis. Nors sandoriai gali buti vieSai matomi internete ir atsekami i$ vie-
nos piniginés j kita, taciau susieti konkrety adresg ar pinigine su tam tikru asme-
niu yra sudétinga. Prie sunkumy prisideda ir tai, kad yra metody, specialiai skirty
srauty atsekamumui apsunkinti. Jie apima anonimiskumg didinancius elemen-
tus, tokius kaip minétus maisytuvus ar keliy lygiy Sifravima, slaptus adresus ir Zie-
dinius parasus, ribojant prieinamos informacijos kiekj, jskaitant informacijg apie
sandorio verte ir sandorio Salis. Kai kurie antring informacija taip pat naudoja
tapatybei paslépti, neleisdami nustatyti IP adresy, geolokacijos duomeny, jrengi-
nio identifikatoriy®.

Tarpvalstybinis pobidis ir centrinio administratoriaus nebuvimas. Virtualios
valiutos judéjimas suteikia galimybe greitai keistis skirtingomis virtualiomis
valiutomis, siekiant sudétingiau uzmaskuoti lésy kilme tarpvalstybiniame kon-
tekste. Virtualios valiutos paslaugy teikéjas gali fiziskai buti vienoje jurisdikcijo-
je, buti registruotas kitoje, laikyti savo serverj trecioje ir teikti paslaugas visame
pasaulyje be centrinio valdymo administratoriaus. Tai apsunkina neteiséty san-
doriy prevencijg ir finansinés zZvalgybos duomeny, gauty i§ pranesimy apie jtar-
tinus sandorius, analize, nes informacija apie atvejus gali buti fragmentiska
jvairiose $alyse. Tai taip pat apsunkina teisésaugos veiksmus, nes paprastai néra
vieno subjekto, i kurj gali bati nukreiptas tyrimas ir kuris galéty jj visa atlikti*®.

Nevienodas vidaus kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu priemo-
niy taikymas. Dauguma $aliy dar tik pradeda jgyvendinti atitinkamus FATF stan-
dartus, o tai sukuria didelj reguliavimo arbitrazo potencialg. Dél $ios priezasties
nusikaltéliams suteikiama galimybé pasinaudoti virtualiy valiuty paslaugy teike-
jais, jsikiirusiais arba veikianciais $alyse, kuriose néra arba yra minimalios vir-
tualiy valiuty ir virtualiy valiuty paslaugy teikéjy kovos su pinigy plovimu ir
terorizmo prevencija taisyklés®.

37 Nadine Schwarz et al., ,Virtual Assets and Anti-Money Laundering and Combating the Financing of
Terrorism (1)”, FinTech Notes No. 2021/002 (International Monetary Fund, 2021), 4.

38 Ibid.

39 Ibid.
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4. Pinigy plovimas ir pinigy plovimo procesas
pasitelkiant virtualias valiutas

Visy pirma, reikéty i$siaiskinti, kas yra pinigy plovimas. Taigi, pinigy plovi-
mo sgvoka pati pakankamai gerai paaiskina savo reik§me, nes, paprastai tariant,
pinigy plovimas yra budas, kaip nelegaliais budais jgytas lésas paversti legaliomis.
I$pleciant aiSkinima, tai — nusikalstamu btadu jgauty pajamy $altiniy nuslépimas,
siekiant 1éSas panaudoti teisétai ar neteisétai veiklai vykdyti*.

Pinigy plovimo nusikaltimas savaime gali buti pavadintas daugiasluoksniu
nusikaltimu, kadangi daznai biina susijes su sudétingais sandoriais, kuriuos sun-
ku atskirti. Ta¢iau jprasta manyti, kad pinigy plovimas vyksta trimis etapais:

a) pirmasis etapas — jdarbinimas, jdéjimas;

b) antrasis etapas — sluoksniavimas, uzmaskavimas;

c) treciasis etapas - integracija.

Pirmuoju etapu lésos patenka j finansy sistemg, antruoju - atliekami sudé-
tingi finansiniai sandoriai, kuriais siekiama paslépti turto pédsakus ir uztikrinti
anonimiskumg, o paskutiniuoju etapu pinigai integruojami j teiséta ekonoming ir
finansing sistemga ir prilyginami visam kitam sistemos turtui*'.

Sios temos kontekste yra ypac svarbu suprasti, kaip pinigy plovimas galéty bati
vykdomas pasitelkiant virtualias valiutas. Bloky grandinés bendrovés ,,Chainalysis*
ataskaitoje teigiama, kad 2021 m. nusikaltéliai, pasinaudodami virtualiomis valiuto-
mis, i§plové mazdaug 8,6 mlrd. doleriy, tai yra 30 % daugiau nei ankstesniais metais*.

Virtualios valiutos patrauklios nusikaltéliams visy pirma dél savo pseudoa-
nonimiskumo ir paprastumo, kuriuo prisidengdami naudotojai gali akimirksniu
siysti léSas j bet kurig pasaulio vietg, nepaisant siuntimo skaidrumo ir atsekamu-
mo, todél pagrindinis nusikaltimas, susijes su virtualiomis valiutomis, yra pini-
gy plovimas®. Ir nors finansy jstaigos per pastaruosius 40 mety palaipsniui jgijo
ziniy ir metody, kaip kovoti su tradiciniu pinigy plovimu, virtualios valiutos,
konkreciau kalbant kriprovaliutos, egzistuoja tik mazdaug nuo 2008 m. ir vis dar
yra naujas ir sudétingas klausimas daugeliui*.

40 ACAMS, Study Guide, Cams Certification Exam, John J. Byrne (Miami, USA, ACAMS, 2016), 1.

41 GOPAC, Anti Money Laundering Action Guide for Parliamentarians (2012), 6.

42 Chainalysis, The 2022 Crypto Crime Report, (2022), 10,

43 Chainalysis, The 2021 Crypto Crime Report, (2021), 4.

44 Pascal Sprenger ir Franziska Balsiger, ,, Anti-Money Laundering in Times of Cryptocurrencies®
(KPMG, 2018).
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Dazniausias skaitmeninis pinigy plovimo budas tas, kai nusikaltéliai jsigy-
ja virtualiy valiuty virtualiy valiuty keityklose arba uz grynuosius pinigus, arba
atsiskaitydami debeto kortele virtualios valiutos bankomatuose. Daznai pirme-
nybé teikiama pirmajam budui, atsizvelgiant j tai, kad dauguma virtualiy valiuty
bankomaty paslaugy teikéjy yra reguliuojamos organizacijos, kurioms taiko-
mos galiojancios kovos su pinigy plovimu taisyklés. Neretai siekdami dar labiau
apsaugoti savo anonimiskumg, nusikaltéliai naudoja pseudonimus, anonimines
pinigines ir virtualius privacius tinklus (VPN)*.

Dazniausiai 1éSos yra iskei¢iamos j pirmines monetas (pvz., bitcoin, etherumi),
kurios véliau panaudojamos alternatyvioms monetoms pirkti, pvz., monetoms,
uztikrinanc¢ioms didesnj anonimiskuma. Siekdami uzmaskuoti pirminés monetos
pirkima, nusikaltéliai taiko taktika, vadinama maisymu (angl. mixing, tumbling)*.
Tai suteikia galimybe tikruosius monety adresus pakeisti j laikinus skaitmeniniy
piniginiy adresus, kad suklaidinty bloky granding ir apriboty atsekamuma®.

Be to, pinigy plovéjai naudoja sluoksniavimg, kuris apima papildomy, auks-
tesnio privatumo lygmens monety, kodavimo ir skaitmeniniy adresy naudojima,
kad neteisétai gautas léSas pinigus paruosty pakartotiniam integravimui j jprasta
finansy sistemga. I$plove neteisétai gautus pinigus, nusikaltéliai turi daug galimy-
biy konvertuoti juos | teiséta valiuta. Vienas i$ integracijos budy - alternatyvias
monetas konvertuoti j pirmines monetas, o véliau j realig valiutg, kurig galima
pervesti j susietg banko saskaitg. Antrasis budas - turimas virtualias valiutas
pervesti j fizing, su internetu nesusieta, virtualios valiutos piniging*®. Taigi nusi-
kaltéliai turi nemazai budy, kuriuos derindami tarpusavyje gali vykdyti pinigy
plovima pasitelke virtualias valiutas.

5. Pinigy plovimo panaudojant virtualias valiutas
teisiniai ir reguliaciniai mechanizmai

Nepaisant to, kad tarptautinis pinigy plovimo prevencijos reglamentavimas
egzistuoja nuo XX a. 9-ojo deSimtmecio pabaigos, pinigy plovimo ir terorizmo

45 Ibid.

46 Ibid.

47 Investopedia, ,Monero (XME) Cryptocurrency: Definition, Mining, Vs. Bitcoin®, https://www.
investopedia.com/tech/introduction-monero-xmr/.

48 Pascal Sprenger ir Franziska Balsiger, ,, Anti-Money Laundering in Times of Cryptocurrencies®
(KPMG, 2018).
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finansavimo reglamentavimas tarptautinéje teiséje vis dar yra retas klausimas.
Pasak teisininko N. Beekarry, §ig spragg galima paaiskinti tuo, kad néra kataliza-
toriaus, kuris paskatinty pinigy plovima iskelti i pasaulinés politinés darbotvar-
kés virsane.

Kalbant apie pinigy plovimo teisinius ir reguliacinius mechanizmus, W. Gilmore
teigimu, egzistuoja dvilypés pasaulinés kovos su pinigy plovimu ir teroristy finan-
savimu reguliavimo sistema tarptautiniu lygiu, kuri vertinama kaip minkstoji teisé.
Butent dél $io pobudzio teisés kyla klausimy dél teisiskai nejpareigojanciy mecha-
nizmy naudingumo®.

Minkstosios, nejpareigojancios teisés funkcija pinigy plovimo prevencijos
srityje sutelkta j visuotinj prevenciniy kovos su pinigy plovimu priemoniy jgy-
vendinima, kuris galiausiai virsta nacionaliniais kovos su pinigy plovimu teisés
aktais. Pasitelkiant prevencija pinigy plovimo srityje siekiama sumazinti zalinga
pinigy plovimo poveikj finansy sistemai, uzkertant kelig pinigy plovimo plitimui.
Sios neprivalomos kilmés iniciatyvos jteisina tarptautiniy subjekty ir suintere-
suoty vidaus institucijy dalyvavima priimant nacionalinius sprendimus, kadangi
skatina reik§minga konvergencija realizuojant nustatytus kovos su pinigy plovi-
mu principus®.

9-ajame deSimtmetyje jsteigta Finansiniy veiksmy darbo grupé (toliau —
FATF) stipriai paveiké kovos su pinigy plovimu politikos formavima ir yra lai-
koma svarbiausiu tarpvyriausybiniu tinklu kovos su pinigy plovimu srityje. I$
pradziy $i organizacija buvo jkurta siekiant skatinti tarptautinj bendradarbiavi-
ma pinigy plovimo srityje, ypac siekiant susigrazinti i§ pinigy plovimo gautas
lésas. Véliau iSaugus tarptautinio radikalaus islamo terorizmo mastams, $ioje sri-
tyje buvo parengta daugiau tarptautiniy priemoniy, taip pat iSplésti FATF jgalio-
jimai. Glaudesnis tarptautinis bendradarbiavimas, taip pat minkstyjy ir kietyjy
tarptautiniy teisés akty, $ioje srityje padéjo plisti ir kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimo baudziamiesiems jstatymams®'. Siuo metu FATE, kuriai

49 Navin Beekarry, ,The International Anti-Money Laundering and Combating the Financing of
Terrorism Regulatory Strategy: A Critical Analysis of Compliance Determinants in International
Law*, Northwestern Journal of International Law and Business 31 (2011).

50 Emmanuel Ebikake, ,,Money Laundering: An Assessment of Soft Law as a Technique for Repressive
and Preventive Anti-Money Laundering Control®, Journal of Money Laundering Control 19, 4 (2016):
346-375, https://doi.org/10.1108/JMLC-07-2015-0029.

51 Leonardo Sergio Borlini ir Francesco Montanaro, ,The Evolution of the EU Law Against Criminal
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dabar priklauso 37 nariai ir dvi regioninés organizacijos, yra laikomas svarbiausiu
tarpvyriausybiniu tinklu kovos su pinigy plovimu srityje. Valdymas pasitelkiant
tarpvyriausybinius tinklus turi keletg pranasumy, ypac tinkamy tarpvalstybi-
niams klausimams spresti. Be to, tokio pobtuidzio institucijos nariai turi auks-
ta specializacijos lygj, taip pat nuolat keiciasi aktualia informacija. Galiausiai jie
yra lankstesni ir veiksmingesni nei tradicinés ir labiau struktiruotos daugiasa-
lés tarptautinés organizacijos, pavyzdziui, Jungtinés Tautos ar Pasaulio prekybos
organizacija®.

FATF nuo pat pradziy buvo aktyviausia tarptautiné organizacija, sprendzian-
ti virtualiy valiuty keliamas pinigy plovimo grésmes, ir jau 2015 m., reaguodama
i tai, kad jurisdikcijos visame pasaulyje pradéjo reguliuoti virtualigsias valiutas,
remdamasi pagrindiniais FATF standartais, pateiké $alims gaires, kaip spresti su
virtualiosiomis valiutomis susijusias pinigy plovimo problemas. Gairés, visy pir-
ma, buvo skirtos virtualiy valiuty keitykloms, atsizvelgiant j tai, kad tai buvo tas-
kas, per kurj patenkama j finansy sistemg, kuri jau yra reguliuojama.

Taciau §i sistema turéjo trikumy. Remiantis Malcolmu Campbell-Verduynu,
kritikg buvusiai sistemai galima skirstyti j tris dalis. Visy pirma, problema kilo dél
to, kad FATF $alims sialé reikalauti, kad finansy ir ne finansy jmonés, dirbdamos
su virtualiomis valiutomis, pacios jvertinty pinigy plovimo rizika. Taciau akcen-
tuojant rinkos iniciatyvas, buvo nepastebimos problemos, susijusios su sektoriaus
surinkty duomeny pateikimu, taip pat su tuo, kad reguliavimo institucijos gali
buti materialiai ir intelektualiai ,,uzvaldytos® sektoriaus interesy.

Antroji kritikos dalis susijusi su tuo, kad FATF gairése buvo linkstama pasi-
kliauti ,,stebuklingais“ technologiniais sprendimais tikintis, kad rinkos dalyviai
gali sukurti taikomyjy programy programavimo sasajas, kuriomis buty teikia-
ma kliento identifikavimo informacija, arba trec¢iyjy Saliy skaitmeninés tapaty-
bés sistemas, kurios pacios turéty buti reguliuojamos. Taciau nebuvo atsizvelgta
i tai, kad dar nebuvo technologijos, kuri leisty imtis tapatybés nustatymo proce-
sy. Be kita ko, tai i§ esmés priestarauja virtualiy valiuty bendruomenés taip sie-
kiamai decentralizacijai*.

Galiausiai, atkreipiant démesj j didelés rizikos mainus, nebuvo atsizvelgiama

52 Ibid.

53 Malcolm Campbell-Verduyn, ,Bitcoin, Crypto-Coins, and Global Anti-Money Laundering
Governance, Crime, Law and Social Change 69, 2 (2018): 283-305, https://doi.org/10.1007/s10611-
017-9756-5.

54 Ibid.

369



VISUOMENES POKYCIAT IR TEISE

i platesnj kity, galimai mazesnés rizikos, taciau vis délto svarbiy virtualiy valiuty
ekosistemos centry egzistavima. Sutelkiant démesj | mazgus, t. y. keityklas, neat-
sizvelgiama j daugybés kity veikéjy pinigy plovimo potencialg. Pavyzdziui, siaurai
apibréziant, kas tiksliai sudaro virtualiy valiuty mainus, neatsizvelgiama j tai, kad,
pavyzdziui, kaséjai taip pat gali bati pagrindiniai mazgai, palengvinantys pinigy plo-
vima, nors kasybos procesas savaime néra susijes su pinigy plovimo problemomis>.

Pastaruoju metu aktualiausias 2021 m. pabaigoje FATF atnaujintas rizika
paremto poziirio j virtualy turtg ir virtualaus turto paslaugy teikéjy reguliavimo
vadovas. FATF gana tiksliai apibrézé terminus, jvestos virtualaus turto ir virtua-
laus turto paslaugy teikéjy savokos.

Vadovaujantis atnaujintomis gairémis, FATF rekomendacijos turéty buti tai-
komos $alims ir kompetentingoms institucijoms, taip pat virtualaus turto pas-
laugy teikéjams ir kitiems jpareigotiesiems subjektams, kurie vykdo su virtualiu
turtu susijusia veikla, pavyzdziui, finansy jstaigoms, tokioms kaip bankai. Ta¢iau
G. Soana teigimu, reguliuojamy jpareigotyjy subjekty skai¢iaus didinimas nepa-
keis fakto, kad virtualios valiutos leidzia vykdyti peer-to-peer sandorius, todél joks
tarpininkas niekada neatliks tos priverstinés kliaties funkcijos, kurig jis atlieka
fiat rinkoje. Méginimas pritaikyti paveldéta reguliavimo metoda naujai priemo-
nei gali duoti tik daliniy ir galiausiai nepatenkinamy rezultaty®.

Akcentuotina, kad i§skiriamos pagrindinés virtualaus turto pinigy plovimo ir
terorizmo finansavimo rizikos yra susijusios su reikalavimy neatitinkanciy arba
silpnai juos atitinkanciy virtualaus turto paslaugy teikéjy problema, taip pat ano-
nimiskumo didinimo metodais®. Vieni i§ geriausiai Zinomy ir aptarty anonimis-
kuma didinan¢iy instrumenty yra virtualiy valiuty maisytuvai. J. Scharfmano
teigimu, naudojimasis kriptovaliuty maisytuvy paslauga savaime nebutinai yra
neteisétas. Taip pat yra nemazai teiséty priezasciy, dél kuriy Zzmonés naudojasi
tokiomis paslaugomis, pavyzdziui, jeigu norima didesnio privatumo. Taciau tai
ypac patogus jrankis nusikaltéliams, siekiantiems plauti léSas. MaiSymo paslau-
gy naudojimas padeda kriminaliniam elementui uzmaskuoti lésy $altinj, leidzia
paslépti tapatybe ir uzmaskuoti sandorius.

Pagrindinis FATF standarty komponentas yra tas, kad jie turéty bati taiko-
mi virtualiam turtui atsizvelgiant j jo rizikos pobudj nepriklausomai nuo to, kaip

55 Campbell-Verduyn, supra note, 53.

56 Giulio Soana, ,Regulating Cryptocurrencies Checkpoints: Fighting a Trench War with Cavalry?
Economic Notes 51, 1 (2022), https://doi.org/10.1111/ecNo.12195.

57 Ibid.
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virtualus turtas jvardijamas nacionalinéje teiséje. FATF nurodo, kad virtualus
turtas gali bati susijes su didesne pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika
ir kad gali prireikti tinkamy rizikos mazinimo priemoniy tokiai neteisétai veiklai
nustatyti ir kovoti su ja. Kliento ir sandorio $alies tapatybés nustatymo nebuvi-
mas yra ypac problemiskas virtualaus turto, kuris yra tarpvalstybinio pobudzio,
atveju. Nepakankamas neskaidriy sandoriy rizikos valdymas nustatant ir tikri-
nant kliento tapatybe didina pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo pavojy,
taip pat apsunkina lé§y atsekamuma®®.

Taigi, FATF standartai, kurie gali buti jvardijami kaip $velnioji teisé pinigy plo-
vimo prevencijos srityje, nors ir yra neformali, o susitarimai teisi$kai neprivalomi
pagal bendrajg tarptauting teise, suteikia valstybéms esminio lankstumo ir laisvés
vystytis laikui bégant, taip pat galimybe vidaus teiséje nustatytus jsipareigojimus
pritaikyti prie ikilusiy problemy. Skirtingai nuo tradiciniy sutartiniy jsiparei-
gojimy, kuriuos pasiradiusios vyriausybés turi paversti vidaus teise, kad jie ture-
ty privaloma teisine galig, prevencinés kovos su pinigy plovimu priemonés kaip
FATF rekomendacijos jgyvendinamos taikant jvairius, nejpareigojancius mecha-
nizmus. I§skirtinai svarbus FATF rekomendacijy bruozas — démesys jy jgyven-
dinimui, kuris pasiekiamas FATF vertinant rekomendacijy vykdyma. Nepaisant
to, kad FATF rekomendacijos néra teisiskai privalomos, jos reik§mingai pavei-
ké prevenciniy nacionaliniy kovos su pinigy plovimu teisés akty ir politikos
formavima visame pasaulyje. Salys, remdamosi aprasytais standartais, juos gali
pritaikyti pagal savo poreikius, kartais daugiau démesio skirdamos vienoms reko-
mendacijoms negu kitoms. Toks harmonizuoto pozitrio trikumas gali nulem-
ti frakcionuoty pinigy plovimo prevencijos sistema, blogiausiu atveju sukuriant
reguliacinius arbitrazus, kuriais galéty pasinaudoti potencialas nusikaltéliai.

6. Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo standartai
Europos Sgjungos teiséje

FATF rekomendacijos kuria pasaulines normas, darancias jtakag AML/CTF tei-
sés aktams visame pasaulyje, ypa¢ Europos Sajungoje. Nors yra neprivalomos for-
mos, taciau rekomendacijos jsitvirtino kaip tarptautinis standarty nustatinétojas

58 Angela S.M. Irwin ir Adam B. Turner, ,Illicit Bitcoin Transactions: Challenges in Getting to the
Who, What, When and Where®, Journal of Money Laundering Control 21, 3 (2 July 2018): 297-313,
https://doi.org/lO.l 108/JMLC-07-2017-0031.
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kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu srityse, ir dabar tos pacios
neprivalomos rekomendacijos jgijo beveik privaloma pobudj dél didelés FATF
nariy dalies ir su rekomendacijomis susijusio sankcijy mechanizmo. Be to, $ios
beveik privalomos normos daznai buvo paverstos teisiskai privalomomis tarp-
tautiniy kietyjy priemoniy dalimis. L. Borlini ir E Montanaro nurodo, kad batent
todéel AML/CTF srityje egzistuoja nuodugnus ir dinamiskas rysys tarp $velnio-
sios ir grieztosios teisés, kadangi viena teisé remiasi kita ir stiprina ja nuolatiné-
je partnerystéje®.

ES, kaip ir FATE, parengé kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
strategija, kuri grindziama prevencija ir baudziamuoju persekiojimu. Europos
Sajunga buvo pirmoji regioniné organizacija, sukirusi isamia kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu reguliavimo sistema. Tac¢iau dél didelés ES vals-
tybiy nariy patirties baudziamosiose bylose kriminalizavimas pasirodé esgs sun-
kiau jgyvendinamas nei prevencija®.

ES kovos su pinigy plovimu politika rodo, kad rizika grindziamas pozitris
paprastai yra veiksmingesnis uz taisyklémis grindziamg pozitrj, t. y. kovos su
pinigy plovimu taisykliy rinkinj, kuriame neatsizvelgiama j skirtinga organizaci-
jy pobudj ir rizikos pobudj. Pirmiausia, jis suteikia jpareigotiesiems subjektams
paprastg ir nebrangy metoda mazmeninei bankininkystei ir atvejams, apskritai
neturintiems iSskirtiniy rizikos ypatybiy. O kai rizikos dydis didéja, jpareigoto-
sios organizacijos privalo rinkti daugiau informacijos apie savo klientus®.

Kalbant apie pinigy plovimg pasitelkus virtualias valiutas, Siame straipsny-
je minimos aktualios penktosios direktyvos preambuléje teigiama, kad dabarti-
nés vis labiau populiaréjancios finansinés technologijos, nepaisant didéjancios
ju sklaidos, nebuvo reguliuojamos Europos Sgjungos teisés akty. Todél, siekiant
neatsilikti nuo technologinés pazangos ir besiformuojanciy tendencijy, buvo
ypac svarbu imtis papildomy priemoniy®. Tai paskatino daugiau démesio skirti
virtualios valiutos konvertavimo paslaugy teikéjams ir depozitiniy piniginiy
paslaugy teikéjams, kuriems netaikomas Europos Sajungos reguliavimas. Tad

59 Sergio ir Montanaro, supra note, 51.

60 Ibid.

61 Ibid.

62 ,Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843, 2018 m. geguzés 30 d., kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy
finansavimui prevencijos ir i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES*, EUR-Lex,
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atsirado buatinybé isplésti AMLD4 taikymg, jtraukiant virtualios valiutos konver-
tavimo ir depozitiniy piniginiy paslaugy teikéjus®.

AMLDS5 direktyvoje pirmg kartg reikalaujama, kad du virtualiy valiuty rin-
kos dalyviai -keityklos ir depozitiniy piniginiy paslaugy teikéjai — laikytysi kovos
su pinigy plovimu pareigy. Sioje direktyvoje abu jpareigotieji subjektai yra laiko-
mi rinkos prizitrétojais, todél privalo nustatyti ir stebéti savo naudotojus, siek-
dami sumazinti virtualiy valiuty suteikiamg anonimiskuma, kuris kelia i$stukiy
veiksmingam baudziamajam persekiojimui®. Taip uztikrinamas itin reikalingas
skaidrumas Europos Sajungos virtualiy valiuty sektoriuje. ALMD5 reguliavimo
perimetru siekiama uztikrinti, kad virtualiy valiuty konvertavimo j fiat valiutas
paslaugy teikéjai, taip pat depozitiniy piniginiy paslaugy teikéjai, pries teikdami
savo produktus ar paslaugas, atlikty derama klienty patikrinima.

Atsizvelgiant j direktyvoje pateiktg virtualios valiutos samprata, jos apibrézia-
mos kaip ,,virtuali valiuta - skaitmeniné vertés forma, kuri néra isleista arba uzti-
krinta centrinio banko ar viesosios valdZios institucijos, nebiitinai susieta su teisés
aktais nustatyta valiuta ir neturinti teisinio valiutos ar pinigy statuso, taciau pri-
pazjstama fiziniy arba juridiniy asmeny kaip atsiskaitymo priemoné ir galinti biti
perduodama, laikoma arba parduodama elektroniniu biidu“®. Akcentuotina, kad
i AMLD5 taikymo sritj patenka tos valiutos, kurios gali bati perduotos, laiko-
mos ar parduodamos elektroniniu badu. Néra atsizvelgiama j tai, ar tai dvikryp-
tés, ar vienkryptés virtualios valiutos, t. y. ar jos jsigyjamos uz realius pinigus ir
véliau panaudojamos tik virtualiuose pasauliuose, jsigyjant prekes ar paslaugas,
ar jos gali buti perverdamos j kitas virtualias valiutas ir jomis prekiaujama virtu-
aliy valiuty rinkose.

Atkreiptinas démesys j tai, kad direktyvoje lietuviy kalba vartojama sgvoka
atsiskaitymo priemoné, tac¢iau angly kalba ta pati sgvoka jvardijama kaip means of
exchange, pranciuzy kalba — moyen déchang, tai galéty buti suprantama kaip mai-
ny priemoné. Butent dél tokios sampratos kai kurie mokslininkai analizuoja §ia
sgvokos dalj. Siuo atveju galima biity pasitelkti L. Haffke nuomone, kad kiekvie-
nas virtualios valiutos naudojimas apima jos mainus - arba j kitg virtualig valiuta,

63 Ibid.

64 Soana, supra note, 56.

65 ,Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843, 2018 m. geguzés 30 d., kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy
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arba j fiat valiuta, arba j kitg preke ar paslaugg. Tac¢iau, minéto mokslininko nuo-
mone, toks platus aiskinimas yra klaidingas, nes taip placiai aiskinama sgvoka
neturéty beveik jokios ribojamosios funkcijos. Tokiu atveju beveik viskas (net ir,
pvz., akmenys) gali bati naudojama kaip mainy priemoné. Todél kovos su pinigy
plovimu teisés aktai galéty bati iSplésti iki sistemos, kuria siekiama stebéti visus
privaciy prekiy sandorius®.

Atsizvelgiant j papildyta jpareigotyjy subjekty sarasa galima atrasti spragy.
Pagal AMLD5 reguliavima, j jpareigotyjy subjekty sarasa patenkancios virtualiy
valiuty keityklos rodo, kad virtualiy valiuty kovos su pinigy plovimu reguliavi-
mo taikymo sritis apsiriboja tik tam tikromis dvikrypciy schemy virtualiosio-
mis valiutomis, t. y. tada, kai uz fiat valiutas yra jsigyjamos virtualios valiutos,
ir atvirks¢iai. | taikymo sritj nepatenka kitos virtualiy valiuty schemos, jskaitant
virtualiy valiuty mainus j kitas virtualias valiutas. Taip pat nepatenka ir virtua-
lios valiutos, naudojamos prekéms ir paslaugoms gauti, nereikalaujant jy keisti
teiséta mokéjimo priemone ar panasias priemones, arba naudojantis piniginés
paslaugy teikéjo paslaugomis®. Todél Sioje vietoje sudaroma galimybé virtualiy
valiuty keitykloms i$vengti prievoliy pagal AMLD5. Galima daryti prielaida, kad
ES teisés akty leidéjai pasirinko nereguliuoti virtualiy valiuty keitykly, kuriose
virtualios valiutos kei¢iamos j virtualias valiutas, dél fakto, kad jos neturi tiesio-
ginio rysio su fiat valiuty sistema. L. Haffke nuomone, toks argumentas yra ypac
klaidingas. Visy pirma, pacioje direktyvoje pripazjstama, kad nusikaltéliai gali
pervesti pinigus j Europos Sajungos finansy sistema. Be kita ko, fiat valiutos siste-
moje klasikinés fiat valiutos keityklos jau yra jpareigotieji subjektai pagal AMLD4.
Jtraukdami virtualiy valiuty keityklas kaip jpareigotuosius subjektus jstatymy lei-
déjai AML reguliavimo pozitriu sinchronizuoty virtualiy valiuty sistemas su fiat
valiuty sistema. Tai yra svarbu, nes virtualiy valiuty mainai kelia panasia pinigy
plovimo ir terorizmo finansavimo rizikg, kadangi viena valiuta kei¢iama j kita.
Todél logiska, kad virtualiy valiuty mainams buty taikomi kovos su pinigy plovi-
mu reikalavimai®®. Pritartina L. Haffke teiginiui, kad tai bty lengviausia padaryti
pakeitus paslaugy teikéjy, teikianciy virtualiy valiuty ir fiat valiuty mainy pas-
laugas, apibréztj. Tad tikslinga rekomenduoti valstybéms naréms i$ dalies pakeis-
ti jpareigotojo subjekto apibréztj, kad j ja buty jtraukiami paslaugy teikéjai,

66 Haftke, Fromberger ir Zimmermann, supra note, 27: 125-38.

67 Lorenzo Cancelli, ,The Growing Crypto-assets Threat to Anti-money Laundering: How Institutions
Are Coping with This Phenomenon, EUDIFIN Working Paper No. 2 (2020), 15.

68 Haftke, Fromberger ir Zimmermann, supra note, 27.
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teikiantys mainy paslaugas tarp virtualiy valiuty ir fiat valiuty arba tarp virtua-
liy valiuty.

Pereinant prie depozitiniy piniginiy paslaugy teikéjy, remiantis AMLD5 1 str.
2 d. d punkto 19 papunktyje, tokiy paslaugy teikéjas apibudinamas kaip ,,subjek-
tas, kuris teikia paslaugas, skirtas privatiems $ifravimo raktams savo klienty var-
du apsaugoti ir virtualiosioms valiutoms laikyti, saugoti ir perduoti® Tai galima
suprasti kaip subjektus, kurie teikia saugojimo paslaugas klienty vardu. Taciau
yra programinés jrangos piniginiy paslaugy teikéjy, kurie teikia paslaugas, skir-
tas prisijungti prie virtualiy valiuty tinkly. Kadangi jie nelaiko rakty savo klien-
ty vardu, o tik suteikia galimybe klientams saugoti savo virtualias valiutas, galima
daryti pagrijsta i§vada, kad tokie programinés jrangos piniginiy paslaugy teikéjai
néra saugotojai piniginiy paslaugy teikéjy atzvilgiu. Todél AMLD5 reguliavimo
perimetras neapima visy galimy piniginiy paslaugy teikéjy®. G. Soana teigimu,
asmuo, norintis naudoti virtualig valiuta neteisétais tikslais, gali tiesiog laikyti
savo raktus Saltosiose piniginése ir taip iSvengti bet kokios prieziiros™. Be kita ko,
s3sajy, leidzianciy saveikauti su bloky grandine rankiniu badu jvedant privatyjj
rakta, teikéjai taip pat nepatenka j AMLD5 taikymo sritj.

Siuo klausimu pasisakantis L. Haffke kartu su bendraautoriais teigia, kad
AMLDS5 gali buti netaikoma visiems piniginiy paslaugy teikéjams saugotojams,
nes jie, uzuot saugoje privacius raktus, gali reikalauti, kad naudotojai jvesty pri-
vacius raktus rankiniu badu. Jei piniginiy paslaugy teikéjai taip pritaikyty savo
verslo modelj, jie nebebuty jpareigotieji subjektai pagal AMLD5. Todél kelia-
mas klausimas, ar AMLD5 taikymo sritis turéty buti i§plésta, jtraukiant ne sau-
gotojy piniginiy paslaugy teikéjus ir sasajos teikéjus. Manytina, kad toks subjekty
iSplétimas néra pagrijstas, nes jei AML reguliuoty visy trijy tipy paslaugy teiké-
jus, nebebiity jmanoma pervesti virtualiy valiuty bloky grandinéje be pirmojo
identifikavimo, tai reiskia, kad jokio sandorio nebebiuty jmanoma jvykdyti prisi-
dengiant pseudonimu ar anonimigkai. L. Haffke teigimu, palyginti su grynaisiais
pinigais, virtualios valiutos buty pernelyg reguliuojamos, nes bet koks sando-
ris grynaisiais pinigais tarp dviejy Zzmoniy gali buti visi$kai anonimiskas. Todél
svarbu pabrézti, kad bloky grandinés sandorio vertinimas pagal kovos su pini-
gu plovimu jstatyma neturéty priklausyti nuo naudojamos piniginés ar pinigi-
niy paslaugy teikéjo tipo. Kadangi privaciam sandoriui grynaisiais pinigais AML

69 Soana, supra note, 56.
70 Ibid.
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jstatymas netaikomas, tai neturéty bati taikomas ir privaciam sandoriui virtualio-
mis valiutomis. Jei visos virtualiy valiuty keityklos taps jpareigotaisiais subjektais,
nebereikés piniginiy paslaugy teikéjams taikyti AML jstatyma’”.

Kadangi AMLD5 daugiausia démesio skiriama virtualiy valiuty konvertavimo
i fiat valiutas pinigus ir atvirksciai paslaugy teikéjams, taip pat piniginiy paslaugy
teikéjams, galima sakyti, kad kitiems virtualiy valiuty rinkos dalyviams skiriama
mazai reguliavimo démesio arba jo visai neskiriama. Pavyzdziui, kaséjy pramoné
néra jtraukta j AMLD5 teisés akty, kuriais reglamentuojamos ES pastangos kovo-
ti su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, reguliavimo perimetra. Taciau $io-
je vietoje nuomonés issiskiria. Stai D. S. Ramalho ir N. I. Matos teigia, kad ie
subjektai nepatenka j direktyvos taikymo sritj, kadangi nesaugo piniginiy 1ésy,
tadiau tokia i$imtis gali buti priestaringa. Siuo atveju nejmanoma atmesti galimy-
bés naudoti kasybos centrus pinigy plovimo tikslais. Tai galéty buti suprantama,
kad prevencinés priemonés yra aktualios ir Sioje veikloje. Taip atsitiks, pavyz-
dziui, jei kasybos grupés valdytojas, gaves kasybos veiklos metu gautg pirmapra-
dziy bitkoiny partija, pasiliks juos sau, o neteisétos kilmés bitkoinus i$platins
kitiems kaséjams’>. Su tokia nuomone nesutinka L. Haftke teigdamas, esa i$ pirmo
zvilgsnio gali atrodyti, kad buity nuoseklu visiems kaséjams taikyti AML reikala-
vimus. Taciau tai biity nepagrjsta — kaséjai neturéty tapti jpareigotaisiais subjek-
tais. Naudojimasis kasybos paslaugomis pinigams plauti néra ypatingas bruozas,
palyginti su kitomis pinigy plovimo veiklomis, atsizvelgiant j bendra ekonominj
cikla. Pavyzdziui, galima jsteigti netikrag parduotuve, kurioje buity galima plauti
neteisétai jgytus pinigus arba jsteigti virtualiy valiuty kasybos grupe. Abi veiklos
susijusios su vienoda pinigy plovimo rizika, todél turéty bati traktuojamos regu-
liavimo pozitriu - vienodai”.

I direktyvos taikymo sritj taip pat nepatenka mai$ymo paslaugy teikéjai. Siuo
atveju mokslininky D. S. Ramalho, N. I. Matos ir L. Haffke nuomonés sutampa,
autoriai sutinka, kad §i sritis bene problemiskiausia dél reguliavimo, nes maidymo
operacijos, nors daznai atliekamos teisétais tikslais, siekiant apsaugoti asmeni-
nj turtg ar naudotojo privatuma, bet suteikia anonimiskuma sistemoje, kuri daz-
nai naudojama neteisétai veiklai. Atsizvelgiant j tai, kad mai$ymo operacijos yra

71 Haftke, Fromberger ir Zimmermann, supra note, 27: 125-38.

72 David Silva Ramalho ir Nuno Igreja Matos, ,What We Do in the (Digital) Shadows: Anti-Money
Laundering Regulation and a Bitcoin-Mixing Criminal Problem’, ERA Forum 22, 3 (2021): 487-506.
https://doi.org/10.1007/s12027-021-00676-4.

73 Haflke, Fromberger ir Zimmermann, supra note, 27: 125-38.
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reik§mingos ir teisétai apsaugant virtualias valiutas, ir neteisétai slepiant jy gali-
ma nusikalstama kilme, buity ypac svarbu, kad tokio pobudzio paslaugy teikéjams
buty aiskiai taikoma direktyva. Nepaisant to, kad Sios paslaugos dazniausiai yra
susijusios su piniginiy paslaugy teikéjais, ypac piniginiy, per kurias maiSomi bit-
koinai, saugotojais, tokiais atvejais jiems taikomos direktyvoje numatytos preven-
cinés pareigos, tiesioginis jy jtraukimas j subjektyviaja iy pareigy taikymo sritj,
neatsizvelgiant j piniginiy saugojimo paslaugas, sustiprinty sistemos veiksmingu-
mg ir padéty iSvengti galimy reguliavimo spragy’.

Svarbu atkreipti démesj | tai, kad nors virtualiy valiuty keitykly reguliavimas
yra neabejotinai svarbus mazinant atotrukj tarp kriptovaliuty ir jprasty rinky ir
nusikaltéliai nuolat naudojasi Siomis paslaugomis kaip priemone patekti j virtua-
liy valiuty rinka, ta¢iau pakankamai motyvuoti asmenys visada galés gauti priei-
ga prie virtualios valiutos rinkos per tikra bendravima su kitais asmenimis, kurie
taip pat pasirenge prekiauti virtualia valiuta. G. Soana teigimu, peer-to-peer san-
tykiai, nors uzima daugiau laiko nei naudojimasis keitykly paslaugomis, ypac jgy-
jant virtualiy valiuty uz dideles sumas, neturéty buti atmetami kaip pasirinkimas
plauti neteisétas lésas™.

Isvados

Tarptautiniuose teisés aktuose néra pateikiama vieninga ir suderinta virtua-
liyjy valiuty savoka, literattiroje pateikiamos sgvokos yra apibréziamos remiantis
pirminiuose teisés Saltiniuose naudojamais terminais. Tokie nesutarimai dél ter-
minologijos gali buti viena i$ kliti¢iy, trukdanciy sukurti efektyvig reguliavimo
sistemg ir uzkirsti kelig ateityje suderinti reguliavimg tarp $aliy. Dél virtualiyjy
valiuty sandoriams biidingo tarptautinio pobudzio skirtingas institucijy terminy
aiSkinimas gali skatinti rinkos dalyvius siekti pradéti veiklg palankesnio regulia-
vimo Salyse.

Nors universalaus virtualiy valiuty apibrézimo néra, ta¢iau matant bendrus
pozymius, vienijancius virtualias valiutas, jas galima buty apibrézti kaip ,,skai-
tmening vertés atvaizdavimo formg, egzistuojanciq elektroniniu pavidalu, kuri gali
biti naudojama kaip atsiskaitymo, mainy ar investavimo priemoné, kuri neturi
centrinio reguliatoriaus ir néra padengta fiat valiuta®

74 Ramalho ir Matos, supra note, 72: 487-506.
75 Ibid.
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Atsizvelgiant i tai, kad pinigy plovimas yra tarpvalstybinis reiskinys, FATF
sukurti principai, kurie gali buti jvardijami kaip $velnioji teisé, reik§mingai pavei-
keé tarptautinj kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu reglamentavima.
Siuo metu FATF galima laikyti jtakingiausia tarptautine institucija, formuojan-
¢ia kovos su pinigy plovimu politika ir telkiancia visuotinj supratima, kaip kovoti
su tokio pobudzio nusikalstama veikla. FATF standartams budingas lankstumas
yra ypac svarbus tokioje sparciai besikei¢iancioje ir evoliucionuojancioje srityje.
Tai suteikia galimybe valstybéms i$ karto neprisiimti pernelyg griezty jsipareigo-
jimy. Taciau toks lankstumas i§ dalies nulemia ir harmonizuotos pinigy plovimo
prevencijos sistemos nebuvima ir sukuria galimybe reguliaciniams arbitrazams ir
barjerus harmonizuotos sistemos egzistavimui.

Europos Sajunga buvo pirmoji regioniné organizacija, aktyviai dalyvavusi
kuriant pasaulines normas, ji déjo daug pastangy, kad neatsilikty nuo pasauli-
nés $velniosios teisés kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu srityse.
FATF standartai stipriai paveiké Sios teisés srities politikos formavimg Europos
Sagjungos kontekste. Taciau siauras jpareigotyjy subjekty sarasas ir skaidrumo
triakumas, susijes su virtualiojo turto sandoriais, iSlieka pagrindiné problema, dél
kurios didéja pinigy plovimo keliamos rizikos poveikis.

FATF ir Europos Sajunga vadovauja tarptautiniam poziiriui j virtualiy valiu-
ty reguliavima, taciau jy gairése daugiausia démesio skiriama virtualios valiutos
ir fiat valiutos saveikai, tad daliai virtualiy valiuty dalyviy reguliavimo sistemos
iki 8iol skyré mazai démesio. Dél $ios priezasties galima teigti, kad esamas regla-
mentavimas néra pakankamas. AMLD5 lygmeniu reguliavimas taikomas siau-
rai, atsizvelgiant j tai, kad reguliuojami tik virtualiy valiuty mainai j fiat valiutas
ir atvirksciai, o Europos Sajunga néra numaciusi priemoniy virtualios valiutos
mainy j virtualig valiutg reguliavimui. Taip pat egzistuojantis reguliavimas nea-
pima visy galimy piniginiy paslaugy teikéjy, be kita ko, néra atsizvelgiama ir j
kaséjy pramone, taip pat maiSymo paslaugy teikéjus, todél tai sukuria potencia-
lius barjerus.
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Summary. Given the technological novelty and rapid progress of virtual cur-
rencies, the absence of a legal framework has created a number of challenges for
the prevention of money laundering. Due to the cross-border nature of virtual
currencies, such as full or partial anonymity, not all international efforts to pre-
vent the use of virtual currencies for money laundering offences have been suc-
cessful to date.

This article aims to analyse the challenges posed by virtual currencies to legal
regulation in international law, firstly by examining virtual currencies as a phe-
nomenon and then by assessing their potential use in the commission of mon-
ey laundering offences. The work outlines what preventive measures are in place
at international level to limit the use of virtual currencies for money launder-
ing purposes. It focuses on the recommendations of the Financial Action Task
Force (FATF) and Directive (EU) 2018/843 of the European Parliament and of
the Council amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of
the financial system for the purpose of money laundering or terrorist financing,
and amending Directives 2009/138/EC and 2013/36/EU, also known as the fifth
anti-money laundering directive (AMLD5).
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ISMANIOSIOMS SUTARTIMS TAIKYTINA TEISE

Denas Grigaitis
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokykla
E. pastas denas.grigaitis@mruni.eu

Santrauka. Bloky grandinés platformose saugomos ir vykdomos iSmaniosios
sutartys pasizymi ne tik joms jprastai budingomis savybémis ($aliy prievoliy vyk-
dymo automatizavimu, i$raiSka programavimo kalba), bet jgyja ir bloky grandi-
nei budingy bruozy - decentralizuoty ir paskirstyta pobudj (prievoliy vykdymas
yra patikétas ne centralizuotai veikian¢iam tarpininkui, bet globaliai i$siskai-
dziusiems bloky grandinés mazgams). Si sudétinga, sudétiné i§maniyjy sutarciy
ypatybiy visuma, lemianti sgsajy ir geografinj neapibréztumg, taikytinos teisés
nustatymo srityje kelia nemenky i$3iikiy. Siuo straipsniu siekiama nustatyti, ar
Europos Sajungos lygmeniu jtvirtintas taikytinos teisés sutartiniams santykiams
nustatymo reguliavimas yra tinkamas identifikuoti i$maniyjy sutarc¢iy $aliy san-
tykiams taikyting teise. Tyrime analizuojama, kokioms tipinéms aplinkybéms
esant egzistuoja tarptautinis (uzsienio) elementas; ar iSmaniyjy sutarciy $alys
gali pasirinkti jy santykiams taikyting teis¢; kaip turéty bati taikomos reglamen-
te ,Roma I“ jtvirtintos kolizinés taisyklés. Atliktas tyrimas atskleidé, kad regla-
mente ,,Roma I“ numatytas reguliavimas geba pateikti atsakymus j daug kylanciy
probleminiy klausimy, o jame jtvirtintos kolizinés taisyklés, nors ir nei§vengia-
mai susiduriant su tam tikrais i§$tkiais, leidzia nustatyti i$maniyjy sutarciy saliy
santykiams taikyting teise.

Reiksminiai ZodZiai: i$maniosios sutartys, bloky grandinés technologija, koli-
zinés taisyklés, taikytinos teisés nustatymas, tarptautiné privatiné teisé, regla-
mentas Roma I.

Ivadas

Bloky grandinés (angl. blockchain) technologija (toliau - blockchain, blo-
ky grandiné) leido naujai pazvelgti j dar praéjusiame amziuje N. Szabo pateikta
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iSmaniyjy sutarciy (angl. smart contracts) koncepcija'. Dél Sios technologijos
tokiy sutarc¢iy sudarymas gali uztikrinti ne tik automatizuota prievoliy vykdy-
ma, bet ir kitus sutartiniy santykiy Salims patrauklius privalumus: tarpininko
eliminavima; prievoliy vykdymo patikéjima globaliai iSsiskaidziusiems, nepri-
klausomiems subjektams; galimybe veikti pseudonimiskai; kt. Nenuostabu, kad
iSmaniosios sutartys pamazu populiaréja, o ir jvairiy mokslo sri¢iy atstovy akira-
tyje atsiduria vis dazniau. Tvirtai atmetus ,,kodas yra teisé“ (angl. code is law) teo-
rija paremtg poziarj® ir pripazinus, kad iSmaniosioms sutartims teisés reikia ne
maziau nei tradicinéms sutartims’, laikas atsigrezti j santykinai mazai démesio
sulaukusj taikytinos teisés i$maniosioms sutartims nustatyma.

I$maniyjy sutarciy fenomenas taikytinos teisés nustatymo srityje kelia nemen-
ky issukiy. Vienareik§miskos pozicijos néra net dél to, kokiais atvejais taikyti-
nos teisés nustatymo reguliavimas yra aktualus, t. y. kada egzistuoja tarptautinis
(uzsienio) elementas. Néra aisku ir tai, kaip (ir ar i$ viso) Salys gali realizuoti auto-
nomijg pasirinkti jy santykiams taikyting teise, ypac jei Saliy santykiai formali-
zuojami i$imtinai tik i$manigja sutartimi (kodu). Su problemomis susiduriama ir
taikant kitas taikytinos teisés nustatymo taisykles*.

Tyrimu siekiama nustatyti, ar Europos Sajungos lygmeniu jtvirtintas taikyti-
nos teisés sutartiniams santykiams nustatymo reguliavimas® leidzia identifikuoti
iSmaniyjy sutarciy Saliy santykiams taikyting teise, kada, kurios ir kaip kolizi-
nés taisyklés gali buti sékmingai taikomos. Tikslui pasiekti keliami $ie uzdaviniai:
(i) istirti blockchain ir iSmaniyjy sutarc¢iy savybes, turincias reik§mingos jtakos
taikytinos teisés nustatymo reguliavimo srityje; (ii) iSanalizuoti, kokiais tipiniais

1 Nick Szabo, ,,Smart Contracts: Building Blocks for Digital Markets®, The Journal of Transhumanist
Thought 18, 2 (1996), https://www.fon.hum.uva.nl/rob/Courses/InformationInSpeech/CDROM/
Literature/LOTwinterschool2006/szabo.best.vwh.net/smart_contracts_2.html.

2 Alexander Savelyev, ,Contract law 2.0: ‘Smart’ contracts as the beginning of the end of classic con-
tract law", Information & Communications Technology Law 26, 2 (2017): 132-133, https://doi.org/10
.1080/13600834.2017.1301036.

3 Giesela Riihl, ,Smart (Legal) Contracts, or: Which (Contract) Law for Smart Contracts?®, i§
Blockchain, Law and Governance, Benedetta Cappiello ir Gherardo Carullo (Cham: Springer Nature
Switzerland, 2021), 161-162, https://www.springer.com/gp/book/9783030527211.

4 Siame kontekste akcentuotina, kad tyrime néra nagrinéjama ir sprendziama $aliy pseudonimiskumo
problemika, kadangi, viena vertus, ji néra unikali iSmaniujy sutarciy $aliy santykiams, ir, kita vertus,
ji néra sprestina pasitelkus taikytinos teisés nustatymo instrumentus.

5 ,Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. birzelio 17 d. reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dél sutarti-
néms prievoléms taikytinos teisés‘, EUR-Lex, zitiréta 2023 m. sausio 10 d., https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0593&from=LT (toliau - reglamentas ,,Roma I%).
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atvejais sprestina, kad iSmaniyjy sutarciy Saliy santykiai pasizymi tarptautiniu
elementu; (iii) jvertinti reglamente ,Roma I* jtvirtinty koliziniy taisykliy taiky-
mg i$maniyjy sutarciy $aliy santykiams ir pateikti atsakymus j kylancius proble-
minius klausimus.

Siame kontekste pastebétina, kad tinkamas taikytinos teisés nustatymo regu-
liavimo taikymas yra neatsiejamas nuo veiksmingos ir tinkamos i$maniyjy sutar-
¢iy $aliy interesy apsaugos. Negebéjimas atsakyti j fundamentalius klausimus
apie tai, kurios valstybés teisé santykiams yra taikytina, lemia neapibréztuma dél
iSmaniyjy sutarciy Saliy teisiy apsaugos atsiradimo salygy ir reikalavimy, teisiy
turinio ir apimties, teisiy gynimo priemoniy ir bado. Be to, neapibréztumas tai-
kytinos teisés nustatymo srityje dalj visuomenés ilgainiui gali atgrasyti nuo iSma-
niyjy sutarciy pasitelkimo jprastuose sutartiniuose santykiuose, kas, savo ruoztu,
gali lemti technologinio proverzio $ioje srityje slopinimg. Todél laiku atliktas
tyrimas nagrinéjama tema yra aktualus. Juolab kad taikytinos teisés nustatymas
iSmaniosioms sutartims teisés mokslo atstovy analizuotas ribotai. Tematikg i$sa-
miau nagrinéjo G. Riihl%, G. Garriga Suau’, taip pat nepriklausomas Jungtinéje
Karalystéje veikiantis subjektas — Teisés Komisija®. Taciau atliktuose tyrimuose
daugeliu aspekty pasigendama oponuojanciy pozicijy ir alternatyviy pozitriy
vertinimo. Kompleksiné taikytinos teisés nustatymo i$maniosios sutartims anali-
zé iki $iol neatlikta. Tyrimas $ia tema, viena vertus, prisideda prie teisés doktrinos
tolimesnio plétojimo, bei, kita vertus, yra naudingas teisés praktikams.

Darbo objektas iSskaidytas i tris dalis. Pirmoje dalyje nagrinéjami tematikai
aktualas technologiniai aspektai, pateikiami blockchain tipai, i$skiriamos block-
chain ir iSmaniyjy sutarc¢iy savybeés, reik§mingos taikytinos teisés nustatymo srityje.
Antrojoje dalyje analizuojama, kokioms aplinkybéms esant galima teigti, kad i$ma-
niyjy sutarciy $aliy santykiai pasizymi tarptautiniu elementu, nulemianciu taikyti-
nos teisés nustatymo reguliavimo aktualumg. Trecioje dalyje tiriamos reglamente

6 Ruhl, supra note, 3; Giesela Riihl, ,The Law Applicable to Smart Contracts, or Much Ado About
Nothing?*, Oxford Business Law Blog, 2019 m. sausio 23 d., https://blogs.law.ox.ac.uk/business-law-
blog/blog/2019/01/law-applicable-smart-contracts-or-much-ado-about-nothing.

7 Georgina Garriga Suau, ,,Blockchain-based smart contracts and conflict rules for business-to-bu-
siness operations®, Revista Electrénica de Estudios Internacionales 41 (2021), http://www.reei.org/
en/index.php/journal/num41/notes/blockchain-based-smart-contracts-and-conflict-rules-for-bu-
siness-to-business-operations.

8 Law Commission, Smart legal contracts Advice to Government (Jungtiné Karalysté: HH Associates,
2021), https://s3-eu-west-2.amazonaws.com/lawcom-prod-storage-11jsxou24uy7q/uploads/2021/11/
Smart-legal-contracts-accessible.pdf.
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»Roma I jtvirtintos kolizinés taisyklés ir jy taikymas prievoléms, kuriy vykdymas
uztikrinamas i$maniosiomis sutartimis. Tyrime pasitelkti dokumenty analizés, sis-
teminis, loginés analizés, dedukcinis ir kiti socialiniy moksly metodai.

1. Blockchain ir ismaniosios sutartys’

Blockchain technologija yra didziausig populiaruma jgijusi paskirstytojo regis-
tro technologijos (angl. distributed ledger technology) (toliau — DLT) rasis. DLT
yra technologinis biidas jrasyti, dalytis ir bendrinti duomenis pla¢iame duomeny
saugykly tinkle, kuriame kiekviena saugykla saugo tuos pacius duomenis ir kuris
yra kolektyviai palaikomas ir kontroliuojamas paskirstyty kompiuteriniy jrengi-
niy, dazniausiai vadinamy mazgais (angl. nodes)'’. Tai suteikia galimybe laikyti ir
tvarkyti vieno (to paties) registro paskirstytas kopijas daugelyje skirtingy duome-
ny saugykly''. Paprastai tariant, tai yra technologinis sprendimas duomenis sau-
goti ir juos tvarkyti decentralizuotai (informacijos saugojimas ir tvarkymas néra
patikétas vienam centriniam subjektui) ir paskirstytai (informacija saugo ir tvar-
ko issiskaide mazgai). Pati blockchain bendriausia prasme gali bati suprantama
kaip auks$ciau nurodytas ir dalj savity (ne tiek tyrimui reik§mingy) savybiy turin-
ti duomeny bazé (registras), kuriai, kaip galima suprasti i§ pavadinimo, budingas
duomeny grupavimas j blokus, jungiamus j grandine.

Blockchain tinklai gali buti skirstomi j atviruosius (angl. permissionless block-
chain) ir uzdaruosius (angl. permissioned blockchain). Atvirieji tinklai neturi centri-
nio administratoriaus ir prie jy prisijungti gali visi norintys; uzdarieji turi centrinj
administratoriy, kuris nustato mazgy prisijungimo prie sistemos taisykles ir ilai-
ko visika arba daline sistemos kontrole'?. Sis skirstymas, kaip atskleidziama tyrime,

9 Sioje dalyje blockchain ir i$maniyjy sutarciy technologinés savybés atskleidziamos itin supapras-
tintai, siekiant ne i§samiai paaiSkinti technologijy veikimo principg ir ypatumus, bet akcentuoti
aspektus, svarbius taikytinos teisés nustatymo kontekste.

10 Tarptautinis rekonstrukcijos ir plétros bankas, Distributed Ledger Technology (DLT) and Blockchain
(Vasingtonas: World Bank Publications, 2017), 1, https://documentsl.worldbank.org/curated/
en/177911513714062215/pdf/122140-WP-PUBLIC-Distributed-Ledger-Technology-and-Block-
chain-Fintech-Notes.pdf.

11 Ali Shahaab, Chaminda Hewage ir Imtiaz Ali Khan, ,Applicability and Appropriateness of
Distributed Ledgers Consensus Protocols in Public and Private Sectors: A Systematic Review, IEEE
Access 7 (2019): 43623, https://ieeexplore.ieee.org/document/8672572.

12 Europos Parlamentas, Cryptocurrencies and blockchain: Legal context and implications for financial
crime, money laundering and tax evasion (Briuselis: 2018), 15, https://www.europarl.europa.eu/
cmsdata/150761/TAX3%20Study%200n%20cryptocurrencies%20and%20blockchain.pdf.
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gali buti aktualus taikytinos teisés nustatymo srityje: atviruosiuose tinkluose jy vei-
kimg palaikantys mazgai (taigi ir ju saugomi / tvarkomi duomenys) kone visais
atvejais yra i$skaidyti daugelyje Saliy", uzdaruosiuose gali taip nebiti.

Aptariama technologija, manytina, daugiausia dél uztikrinamo decentralizuotu-
mo buvo itin svarbi naujoje i$maniyjy sutarciy populiarumo bangoje'. Siuo metu
sutartiniy santykiy $alys gali ne tik automatizuoti sutarties salygy vykdyma, iSdés-
tydamos salygas programavimo kalba (,,if (salyga) .. then (1 veiksmas) .. else (2
veiksmas) <..>%), bet ir patikéti tokios sutarties saugojimg ir vykdyma jprastai
decentralizuotai ir paskirstytai veikian¢iam, daug mazgy apimanciam (todél vidiniy
ir iSoriniy veiksniy sunkiai paveikiamam) kompiuteriniy jrenginiy tinklui — block-
chain platformai®.

Tokios iSmaniosios sutartys pasizymi ne tik jy sampratai jprastai badingo-
mis savybémis (3aliy prievoliy vykdymo automatizavimu, i$raiska programavi-
mo kalba), bet jgyja ir blockchain aplinkai badingy bruozy - decentralizuotg ir
paskirstytg pobidj. Si sudétiné i§maniyjy sutaréiy ypatybiy visuma, nulemianti
s3sajy ir geografinj neapibréztuma, taikytinos teisés nustatymo srityje kelia i$sa-
kiy. Jie tiriami ir sprendziami tolimesnése $io tyrimo dalyse.

2. Kada egzistuoja tarptautinis (uZsienio) elementas?

Taikytinos teisés nustatymo reguliavimas - $iuo atveju reglamentas ,,Roma
I — aktualus tada, kai $aliy santykiams biidingas vadinamasis tarptautinis ele-
mentas arba, kaip jvardijama reglamente ,Roma I teisés kolizijos atvejais (regla-
mento ,Roma I“ 1 str. 1 d.)'.

Nekyla abejoniy, kad iSmaniosios sutarties sudarymo aplinkybé didziojoje

13 Pavyzdziui, Bitcoin blockchain tinklas yra palaikomas mazgy, i$siskaidZiusiy ne maziau nei 90
valstybiy, ir dél to tiek blockchain tinklas, tiek jame esantys duomenys neretai jvardijami kaip
esantys ,visur ir niekur®, ,,Global bitcoin nodes distribution®, Bitnodes, Zitréta 2023 m. sausio 10 d.,
https://bitnodes.io; Paul Vigna ir Michael. ]. Casey, The Age of Cryptocurrency: How Bitcoin and
the Blockchain are Challenging the Global Economic Order (New York: St. Martins Press, 2016), 66,
https://us.macmillan.com/books/9781250081551.

14 Alexandros A. Papantoniou, ,Smart contracts in the new era of contracts law*, Digital Law Journal
1,4 (2020): 9, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3950988.

15 Max Raskin, ,The Law and Legality of Smart Contracts®, Georgetown Law Technology Review 1
(2017): 319, https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/gtltr1&div=32&i-
d=&page=.

16 Siame kontekste svarbu akcentuoti, kad reglamentas ,,Roma I net ir teisés kolizijos atvejais néra
taikomas nustacius bent vieng i$ jo taikymo iSimciy (reglamento ,,Roma I 1 str. 2 d.).
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daugumoje atvejy indikuoja, kad $aliy sutartiniai santykiai, jforminti (i dalies jfor-
minti) tokia sutartimi, pasizymi tarptautiniu elementu. Tipinis pavyzdys — pirmi-
nis virtualiosios valiutos platinimas, kai i$maniosios sutartys pasitelkiamos kaip
priemoné automatizuoti $aliy apsikeitima (turtine) verte'” (uz projektui suteikiama
finansavimg (jprastai vienos i$ populiariyjy kriptovaliuty forma) investuotojams
perleidziamas sitilomas kriptoturtas'®). Pateikto pavyzdzio atveju, kaip ir daugeliu
kity situacijy, sutarties $alys dazniausiai yra subjektai, siejami su skirtingomis vals-
tybémis; sutarties objektu yra globaliai paskirstytoje bloky grandinéje registruoja-
mas ir saugomas kriptoturtas; Salys gali buiti susitarusios sutarciai taikyti uzsienio
valstybés teise, t. y. savo pasirinkimu lemti tarptautinj elementg".

Nurodyto pobudzio tarptautiSkumas vis délto budingas ne visoms iSmani-
osioms sutartims. Atskirais atvejais vienintelé $io pozymio israiska gali bati tik
aplinkybé, kad iSmanioji sutartis yra saugoma ir vykdoma bloky grandinéje,
kurios palaikyma ir veikima uZtikrina globaliai i$siskaide mazgai. Kyla klausi-
mas: ar susiklos¢ius tokioms situacijoms tarptautinis elementas taip pat egzistuo-
ja? Ar nurodytas technologijos veikimo lemiamas veiksnys yra pakankamas tam,
kad j iskelta klausima buty atsakyta teigiamai?

Dauguma teisés mokslo atstovy, nagrinéjanciy blockchain pagrindu veikian-
¢ias i$manigsias sutartis ir taikytinos teisés joms nustatyma, j iskeltus klausimus
atsaké teigiamali, t. y. priéjo prie pozicijos, kad tarptautinis elementas laikytinas
egzistuojanciu net jei yra identifikuojama tik aptarta paviené aplinkybé - tai,
kad iSmanioji sutartis yra saugoma ir vykdoma globaliai i$siskaidziusiy mazgy
palaikomoje bloky grandinéje®. Sig pozicija galima argumentuoti tuo, kad tarp-
tautinio elemento egzistavimo reikalavimas interpretuojamas lanksciai, regla-
mento ,Roma I taikymo sritj aiskinant pleciamai. Tipiniai tarptautinio elemento

17 Paul P. Momtaz, ,Initial Coin Offerings®, Plos One 15, 5 (2020): 1, https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=3166709.

18 Automatizavimas uztikrinamas kompiuteriniu kodu, t. y. i§ anksto uZprogramuotomis salygomis,
pavyzdziui, JEI [IF] 1 ether pervedamas nurodytu adresu, TADA [THEN] | adresg, i§ kurio gautas 1
ether, pervedamas 1 Zetonas, ,,How do ICOs work? — launching your ICO in Switzerland, PWC, 5,
ziiréta 2023 m. sausio 10 d., https://www.pwc.ch/en/publications/2018/how-do-icos-work-en-pwe.pdf.

19 Jan D. Liittringhaus, ,,Article 1 Material Scope®, i§ Coincise Commentary on the Rome I Regulation,
Franco Ferrari (Cambridge: Cambridge University Press, 2022), 33, https://www.cambridge.org/core/
books/concise-commentary-on-the-rome-i-regulation/F79E4A8E67AAE1F8A66A80512141D249.

20 Ruhl, supra note, 3: 162-163; Garriga Suau, ,,supra note, 7: 22—-23; Thibault Schrepel, ,,Smart Contracts
and the Digital Single Market Through the Lens of a ‘Law + Technology’ Approach® (European
Commission, 2021), 39, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3947174.
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pavyzdziai sutartiniuose gincuose galéty buti tokios aplinkybés kaip sutarties
sudarymas uZsienio valstybéje, sutartiniy prievoliy vykdymas uzsienyje, vie-
nos is sutarties Saliy buvimas uzsienio subjektu®. Taciau pagal vyraujancia opi-
nijg tarptautinj elementg gali sudaryti ir maziau gincui reik§mingos aplinkybés.
Teisés doktrinoje pripazjstama, kad tarptautinio elemento egzistavimo reikalavi-
mas tenkinamas esant tam tikram faktiniam uzsienio rysiui su nagrinéjama byla,
dél kurio teismas turi bent jau apsvarstyti galimybe taikyti kity (uzsienio) vals-
tybiy teisés aktus®. Gaji pozicija, kad i reglamento taikymo sritj jtraukiamos net
vadinamosios ,domestinés® sutartys, kurios jformina santykius, visais esminiais
bruozais susijusius su ginco vietos valstybe, ir tik maziau reik§mingomis aplin-
kybémis, nesudaranciomis pagrindo nuspresti dél konkrecios teisés taikymo, sie-
jamus su uzsienio $alimi ($alimis)®. Kitaip tariant, pagal vyraujanc¢iag nuomone,
keliamas tarptauti$kumo standartas néra aukstas.

Kita vertus, svarbu pabrézti, kad egzistuoja ir oponuojanti nuomoné. Europos
teisés institutas parengé tai, kg galima jvardyti minkstosios teisés (angl. soft law)
$altiniu - Principus dél blockchain technologijos, iSmaniyjy sutarciy ir vartotojy
apsaugos (toliau — Principai)*. Ketvirtojo Principo ¢ dalis numato, kad vien tai,
jog blockchain, kuriame saugoma i$manioji sutartis, yra decentralizuota, paskirs-
tyta ir yra lokalizuojama skirtingose Salyse, savaime dar nereiskia, kad tokia
iSmanioji sutartis turi tarptautinj aspekta tarptautinés privatinés teisés prasme.
Aiskinamojoje ketvirtojo Principo dalyje $i pozicija paaiskinama, kaip autoriai
jvardija, funkciniu pozitriu, nurodant, kad ir jprastiniuose e. komercijos santy-
kiuose serverio lokacija neturéty buti vertinama kaip lemianti tarptautinio ele-
mento egzistavima (jei, pavyzdziui, dviejy vienos valstybés subjekty internetinis
sandoris vykdomas per kitoje Salyje esantj serverj). Autoriy nuomone, turéty buti
nustatytas stipresnis rysys su uzsienio valstybe (pavyzdziui, kaip nurodo autoriai,
susitarianciosios Salys reziduoti skirtingose valstybése).

21 Paul Torremans ir James J. Fawcett, Cheshire, North & Fawcett: Private International Law (Oxford:
Oxford University Press, 2017), 694, https://global.oup.com/academic/product/cheshire-nor-
th-and-fawcett-private-international-law-9780199678990%cc=It&lang=en&.

22 Geert van Calster, European Private International Law: Commercial Litigation in the EU (Hart
Publishing, 2016), 240.

23 Torremans ir Fawcett, supra note, 21: 695.

24 ,ELI Principles on Blockchain Technology, Smart Contracts and Consumer Protection’, European
Law Institute, zitréta 2023 m. sausio 10 d., https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/
user_upload/p_eli/Publications/ELI_Principles_on_Blockchain_Technology__Smart_Contracts_
and_Consumer_Protection.pdf.
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Sio tyrimo autorius yra linkes pritarti pirmajai pozicijai. Pirma, néra aiskiy
motyvy, kodél tarptautinio elemento egzistavimo reikalavimas, taip pat ir regulia-
vimo taikymo sritis turéty bati aiskinami grieztai / siaurinamai. Autorius sutinka
su vyraujancia, auksciau iSdéstyta, pozicija, kad interpretacija turéty buti plecia-
ma. Ple¢iamasis aiskinimas atitinka reguliavimo tiksla harmonizuoti taikytinos
teisés nustatymo taisykles”. Antra, serverio lokacija jprastai atmetama kaip taiky-
tinos teisés sutartiniams santykiams nustatymo kriterijus (motyvuojant tuo, kad
serverio lokacija Salims (bent vienai i$ Saliy) gali bati nezinoma ir nenumatoma),
bet ne kaip galimas tarptautinis elementas®. Trecia, nors tarptautinio elemento
egzistavimo reikalavimas ir kelia tam tikros inicijuoto ginco sgsajos su keliomis
valstybémis salyga, nekvestionuotina, kad reik§mingiausioms ginco aplinkybéms
nukreipiant j vieng i§ valstybiy reglamento ,Roma I“ taikymas nulemia tokios
valstybés teisés taikymga. Kitaip tariant, jei rysys su kita valstybe yra nepakanka-
mas (per silpnas), rezultatas yra lygiai toks pats, koks buty reglamento ,,Roma
I* netaikant. Suprantant tai, galima iskelti retorinj klausima: kodél potencialus
poreikis byloje taikyti kitos valstybés teise neturéty buti bent jau jvertintas?

Atsizvelgiant j tai ir vertinant, kad didzioji dauguma i$maniyjy sutarciy yra
laikomos ir vykdomos atvirosiose bloky grandinése, kuriose jy veikimg palai-
kantys mazgai yra pasiskirste globaliai, sprestina, kad iSmaniosios sutarties suda-
rymo faktas daugumoje situacijy suponuoja, kad ja sudariusiy $aliy santykiai
pasizymi tarptautiniu elementu. Zinoma, gali biti ir i$imciy. Jei visi atitinkamos
bloky grandinés mazgai veikia vienoje valstybéje (tokia situacija gali susiklostyti
(yra labiau tikétina) uzdarosiose bloky grandinése), ir jeigu tarptautinis elemen-
tas neatsiskleidzia kitaip, elementas neegzistuoja? ir taikytinos teisés nustatymo
reguliavimas gincg nagrinéjanciam teismui néra aktualus.

3. Taikytinos teisés iSmaniosioms sutartims nustatymas

Taikytinos teisés nustatymo taisykles sutartiniams santykiams, taip pat ir
santykiams, formalizuojamiems (i$ dalies formalizuojamiems) iSmaniosiomis

25 Torremans ir Fawcett, supra note, 21: 695.

26 Garriga Suau, supra note, 7: 22-23.

27 Florence Guillaume, ,,Aspects of private international law related to blockchain transactions®, i$
Blockchains, Smart Contracts, Decentralised Autonomous Organisations and the Law, Daniel Kraus ir
kt. (Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2019), 59, https://www.unine.ch/files/live/sites/
florence.guillaume/files/Publications/Guillaume_Blockchain_transactions.pdf.
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sutartimis, jtvirtina reglamentas ,,Roma I Sio reglamento 3 str. jtvirtina pagrin-
dinj sutartiniams santykiams taikytinos teisés nustatymo principa - santykiams
taikytina $aliy pasirinktos valstybés teisé. Salims neisreiskus valios, taikomos
kolizinés taisyklés, jtvirtintos reglamento 4 str. 1-4 d. Sioje tyrimo dalyje vertina-
mas minéty koliziniy taisykliy taikymas analizuojamiems santykiams.

3.1. Taikytinos teisés pasirinkimas

Taikytinos teisés nustatymo analize tikslinga pradéti nuo vertinimo, kaip (ir
ar i§ viso) i$maniyjy sutarciy $alys gali pasirinkti jy prievoléms taikyting teise.
Siuo aspektu aktualus reglamento ,,Roma I* 3 str., kuris jtvirtina $aliy valios auto-
nomijos principa, suteikiantj teis¢ pasirinkti taikyting teis¢. Minétame straips-
nyje nurodoma, kad $aliy pasirinkimas turi buti tiksliai isreikstas arba aigkiai
parodytas. Jei dél formuluotés , tiksliai iSreikstas“ abejoniy nekyla, tai formuluo-
té ,,ai$kiai parodytas néra visiskai aiski. Reglamento 12 konstatuojamojoje dalyje
nurodoma, kad Saliy susitarimas dél i§imtinés jurisdikcijos yra vienas i$ faktoriy,
i kuriuos atsizvelgiama vertinant, ar taikytinos teisés pasirinkimas buvo aiskiai
iSreikstas. Platesnio aplinkybiy, j kurias atsizvelgtina, saraso reglamentas ,,Roma
I“ nejvardija. Nors tokiy aplinkybiy sarasas néra baigtinis, lingvistiné reglamen-
to ,Roma I“ 3 str. formuluoté suponuoja, kad standartas, taikomas nustatyti saliy
numanomai pasirinkta teise, yra gana aukstas.

Kai $aliy santykiai formalizuojami tiek tradicine forma, tiek kompiuterine
kalba (kodu), (pavyzdziui, $alys sudaro tiek sutartj rastu, tiek i$maniagjg sutartj),
didesniy problemy nekyla. Salys jy prievoléms taikyting teise radytinéje sutartyje,
ja lydin¢ioje komunikacijoje ar kitur gali tiksliai numatyti arba tokj pasirinkima
aiskiai atskleisti. Keblesniy i§$ukiy kyla tais atvejais, kai Saliy prievolés jformina-
mos i$imtinai tik i$manigja sutartimi.

Minimais atvejais gali kilti klausimas: ar $alys taikytinos teisés salyga gali
jtraukti j iSmaniosios sutarties koda? Vieningos pozicijos siuo aspektu néra. Dalis
tematikg nagrinéjanciyjy akcentuoja, kad taikytinos teisés pasirinkimo negali-
ma isreiksti algoritminiu badu (,,if (salyga) .. then (veiksmas))?. Dalies nuo-
mone, taikytinos teisés salyga galéty buti uzprogramuota nustatant kintamajj
(Taikytina teisé) su jam priskirta verte (Lietuvos teisé) arba taikytinos teisés salyga

28 Riihl, supra note, 3: 168-169.
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i kodg jtraukiant kaip komentarg nataralia (tradicine) kalba®. Dar kity many-
mu, nurodyti kintamieji ir komentarai natiralia (tradicine) kalba kode yra tik
budai, kurie, nors j i$maniosios sutarties kodg leidzia jterpti duomenis apie tai-
kytinos teisés pasirinkimg, nesukuria jokiy kodo funkcionalumo poky¢iy®. Siy
autoriy supratimu, taikytinos teisés salyga kode galéty bati jtvirtinta (uzprogra-
muota) ne tradiciniu badu (t. y. ne kaip taikytinos teisés salyga tradicine prasme),
bet kaip funkcionalumas. Sios idéjos autoriai savo idéjg paaiskina ir pavyzdziu,
kuris galéty bati taip glaustai parafrazuotas: tarkime, kad paskolos sutarties $alys
nori susitarti, kad skolininko mokamy paltukany dydis, skolininkui einamuosius
mokéjimus vykdant laiku, baty skai¢iuojamas pagal Niujorko teise, pradelsus
mokéjimg — pagal Anglijos teis¢; siekdamos $io tikslo, $alys gali uzprogramuo-
ti iSmaniosios sutarties koda, kad $is sekty einamuosius mokéjimus, ir, nusta-
¢ius skolininko jsipareigojimy nevykdyma, pradéty paltikanas skai¢iuoti ne pagal
Niujorko, bet pagal Anglijos teiséje numatyta palikany norma.

Sio tyrimo autorius atsakymg j iskelta klausimg jzvelgia kiek kitaip. Saliy lais-
vé pasirinkti jy sutartinéms prievoléms taikyting teis¢ yra kertinis taikytinos
teisés nustatymo sistemos principas, o $aliy pasirinkimas, nenustacius reguliavi-
me jtvirtinto pagrindo $aliy valiai apriboti, turéty buti gerbiamas ir paisomas®.
Argumentas, kad taikytinos teisés pasirinkimo negalima iSreiksti algoritminiu
budu, jokiy i$vady daryti neleidzia. Funkcionaliu kodu taikytinos teisés salygos
iSreiksti ir nereikia, j koda ji kaip atskira eiluté galéty bati jtraukta nataralia (tra-
dicine) kalba. Motyvas, kad taikytinos teisés salyga turéty sukurti kodo, j kuria ji
jvedama, funkcionalumo pokycius taip pat nejtikina. Kodél taikytinos teisés saly-
ga negali atlikti tokios pacios funkcijos, kokig ji atlieka, kai yra jtvirtinama tra-
dicinéje sutartyje, t. y. tiesiog nurodyti taikyting teis¢ $aliy ginco atveju? Juolab
kad tai, jog taikytinos teisés salyga néra jvedama kodu, kokiu isreiskiamos kitos
iSmaniosios sutarties salygos, ir nesuteikia papildomo funkcionalumo - nekeicia
fakto, kad taikytinos teisés salyga gali buti laikoma blockchain kartu su i$manigja
sutartimi kaip jos sudedamoji dalis*. Vienintele realia klititimi galéty tapti tech-

29 Law Commission, supra note, 8: 184.

30 Ibd., 184.

31 Reglamento ,,Roma I“ 11 konstatuojamoji dalis; Jan O’Neill, ,,Choice of law clauses: when you don’t
get (just) the law you bargained for, Thomson Reuters Practical Law Dispute Resolution Blog, 2017
m. rugséjo 14 d., http://disputeresolutionblog.practicallaw.com/choice-of-law-clauses-when-you-
dont-get-just-the-law-you-bargained-for/.

32 Garriga Suau, supra note, 7: 24.
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niniai i$stukiai - teismams tikrinant, ar taikytinos teisés sglyga kode yra tiksliai
iSreiksta, reikéty specialiy Ziniy. Taciau §i kliatis technologijy amziuje neabejoti-
nai gali bati i$spresta. Todél manytina, kad salys taikytinos teisés salyga gali jvesti
j iSmaniosios sutarties kodg.

Taikytinos teisés pasirinkimas, kaip minéta, gali bati ne tik tiksliai i$reikstas,
bet ir aikiai parodytas. Taigi kyla klausimas, ar (ir jei taip, kokios) i$maniyjy
sutarc¢iy salygos ir ginco aplinkybés galéty atskleisti Saliy aiskiai i$reiksta valia
pasirinkti taikyting teise.

ISmaniyjy sutarciy salygos, isreikStos kodu, akivaizdu, daug reikSmingos
informacijos apie $aliy pasirinkima suteikti negali. Tac¢iau i$maniosios sutarties
vykdymas pasitelkiant, pavyzdziui, vadinamuosius orakulus (angl. oracles), gali
bati susietas su tam tikrais uz blockchain riby esanciais, iSoriniais, duomenimis.
Siy duomeny poreikj jprastai lemia siekis uztikrinti, kad i§manioji sutartis galéty
saveikauti su kintanciais iSorinio pasaulio veiksniais (birZose nustatyta vertybiniy
popieriy kaina, valiuty kursy svyravimais, palikany normomis ar net duomeni-
mis i$ jrenginiy, matuojanciy oro temperatiirg). Jei tokios ir panasios aplinkybés
yra itin susijusios tik su viena konkrecia teisine sistema ir net leidzia spresti, kad
$aliy valia buvo pasirinkti tokios valstybés teise, galéty bati laikoma, kad Salys tai-
kyting teis¢ pasirinko™.

Apsvarscius galimybes taikytinos teisés salyga ijtvirtinti iSmaniosios sutarties
kode, taip pat pasirinkima aiskiai i§reiksti, reikia pabrézti, kad $iuo metu saugiau-
siu badu $aliy valios autonomijai realizuoti islieka tradicinio susitarimo dél taiky-
tinos teisés sudarymas. Tokio susitarimo sudarymas leisty i$vengti visy auksciau
analizuoty interpretacijy ir diskusijy.

Galiausiai, tikslinga akcentuoti, kad i$maniyjy sutar¢iy $alys autonomija
pasirinkti taikyting teise¢ artimiausiu metu, tikétina, realizuos tik retais atvejais.
Nemaza dalis ankstyvyjy $ios technologinés galimybés naudotojy yra nesuinte-
resuoti savo sutartiniy santykiy susieti su konkrecios valstybés teisine sistema
ir (ar) yra linke tikéti, kad automatizuotas prievoliy vykdymas blockchain aplin-
koje yra pakankamas jy teisiy garantas. Be to, tokie naudotojai ir (ar) i$maniyjy
sutar¢iy kodus rengiantys programuotojai apie teis¢ pasirinkti santykiams taiky-
ting teis¢ gali nezinoti. Todél aktualus tampa toliau tiriamas reglamento ,Roma
I“ 4 str.

33 Riihl, supra note, 3: 169.

391



VISUOMENES POKYCIAT IR TEISE

3.2. Taikytinos teisés nustatymas pagal reglamento
»Roma I[“4 str. 1-2 d.

Reglamento ,Roma I 4 str. 1 d. a-h p. numato kolizines normas astuonioms
dazniausiai rinkoje sudaromoms sutartims; 4 str. 2 d. — budingiausios pareigos
vykdymo rysio kriterijy jtvirtinancia kolizine taisykle, taikoma, jei sutartis nega-
li buti priskiriama prie né vienos i$ astuoniy sutarciy ar turéty bati priskirta prie
keliy i jy. Siy koliziniy taisykliy taikymas i$maniyjy sutaréiy $aliy santykiams,
manytina, didesniy problemy nekelia.

Atitinkami reglamento ,,Roma I“ 4 str. 1 d. punktai taikomi tais atvejais, kai
iSmaniosios sutartys gali buti priskirtos prie tuose punktuose nurodomy sutarciy
rusiy. Pavyzdziui, jei iSmanioji sutartis kvalifikuojama kaip sutartis, susijusi su
daiktine teise j nekilnojamajj turta, tokiai sutarciai taikoma turto buvimo vietos
valstybés teisé (reglamento ,,Roma I“ 4 str. 1 d. ¢ p.).

Tai, zinoma, nereiskia, kad kebliy klausimy taikant minétg reglamento dalj
nekyla i§ viso. Galima iskelti klausima, ar iSmaniosios sutartys, kuriy pagrindu
vienai i§ $aliy perleidus kriptovaliuta automatizuojamas prekiy pardavimas ar
paslaugy teikimas, gali bati kvalifikuojamos kaip atitinkamai prekiy pardavimo
ir paslaugy teikimo (reglamento ,Roma I“ 4 str. 1 d. a-b p.). Atsakymas, viena
vertus, atrodyty, priklauso nuo to, ar atsiskaityma uz prekes ir paslaugas krip-
tovaliuta nurodyty normy kontekste galima prilyginti atsiskaitymui jprastomis
mokéjimo priemonémis, arba, kitaip tariant, ar kriptovaliuta gali bati charakteri-
zuojama kaip pinigai*. Siuo aspektu galima nurodyti, kad nors ekonominiu ir tei-
siniu pozitriu kriptovaliuta neatitinka pinigy sampratos®, placiai pripazjstama,
kad, salims susitarus, kriptovaliuta gali buti sutartiné atsiskaitymo priemoné -
»sutartiniai pinigai“ (angl. contractual money)*. I§ tiesy, kaip pastebéjo Europos
Sgjungos Teisingumo Teismas, tiesa, nagrinédamas mokestinio pobudzio klau-
simus, kriptovaliuta (minimu atveju bifcoin) neturi kitos paskirties nei buti

34 Matthias Lehmann, ,,Bitcoin Trades and Consumer Jurisdiction®, The European Association of Private
International Law, 2021 m. sausio 29 d., https://eapil.org/2021/01/29/bitcoin-trades-and-consu-
mer-jurisdiction/.

35 Europos centrinis bankas, ,What is bitcoin?*, European Central Bank | Eurosystem, zitiréta 2023 m.
sausio 10 d., https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-me/html/what-is-bitcoin.
en.html.

36 Europos centrinis bankas, Virtual currency schemes — a futher analysis (Frankfurtas, 2015), 23-24,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemesen.pdf.
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naudojama kaip atsiskaitymo priemoné”. Atsakymg j iSkeltg klausima, kita ver-
tus, padeda pateikti ir tai, kad atlygintinumo pozymis prekiy pardavimo ar pas-
laugy teikimo santykiuose ai$kinamas ple¢iamai — néra suprantamas tik kaip
piniginés sumos mokéjimas, gali pasireiksti ir kitomis ekonoming nauda sutei-
kianc¢iomis formomis®. Tai leidzia manyti, kad aptariamos i$maniosios sutartys
kvalifikuojamos kaip atitinkamai prekiy pardavimo ar paslaugy teikimo.

Jei i8manioji sutartis negali buti priskiriama prie né vienos i$ adtuoniy sutar-
¢iy rusiy arba sutarties elementai gali bati priskiriami prie keliy i$ sutarciy rasiy,
taikoma reglamento ,Roma I“ 4 str. 2 d. jtvirtinta koliziné taisyklé, numatanti
budingiausios pareigos vykdymo rysio kriterijy. Pagal $ig kolizine taisykle sutar-
¢iai taikoma $alies, turincios jvykdyti tai sutarciai budingiausig pareiga, jprastos
gyvenamosios vietos valstybés teisé. Sig taisykle taikant i§maniosioms sutartims
tam tikry abejoniy gali sukelti sutartj sudaranciy prievoliy automatizuotas pobu-
dis. IS pirmo zvilgsnio, atrodyty, néra visi$kai aiSku, ar automatizuota prievolé
(vykdoma be aktyviy ja atliekancios $alies veiksmy) gali bati laikoma sutarciai
budingiausia prievole. Tac¢iau atsizvelgiant j tai, kad prievolés gali buti vykdomos
pasitelkiant jvairias tarpininkavimo formas, manytina, kad prievoliy automati-
zavimo faktas neturi jokios jtakos jy vertinimui*. Kitaip tariant, automatizuotos
prievolés vertinamos taip pat kaip analogiskos neautomatizuotos prievoleés.

3.3. Taikytinos teisés nustatymas pagal reglamento
»Roma I“ 4 str. 3-4 d.

Nesant galimybés taikyti koliziniy taisykliy, jtvirtinty reglamento ,,Roma I 4 str.
1-2 d., taikoma glaudziausio rysio taikytinos teisés nustatymo taisyklé (reglamen-
to ,Roma I“ 4 str. 4 d.). Pagal ja sutarciai taikoma valstybés, su kuria ji artimiausiai

37 ,Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2015 m. spalio 22 d. sprendimas byloje Skatteverket prie$
David Hedqvist (Nr. C-264/14), InfoCuria, para. 52, ziaréta 2023 m. sausio 10 d., https://curia.
europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=170305&pageIndex=0&doclang=LT &mo-
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=11793310.

38 Pavyzdziui, konkurencinio pranasumo uztikrinimu; reklamos medzZiagos, praktinés patirties
(angl. know-how) ar kity vertingy duomeny perdavimu, ,,Europos Sajungos Teisingumo Teismo
2018 m. kovo 8 d. sprendimas byloje Saey Home & Garden NV/SA prie§ Lusavouga-Mdquinas e
Acessorios Industriais SA (Nr. C-64/17) InfoCuria, para. 40, Ziaréta 2023 m. sausio 10 d., https://
curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200063&pageIndex=0&doclang=EN
&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=10908136.

39 Law Commission, supra note, 8: 186.
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susijusi, teisé. Si taisyklé jtvirtina dviejy etapy testa: pirmuoju etapu jvertinami visi
sutartiniams santykiams budingi objektyviis kriterijai; antruoju etapu nustatoma,
kurie i$ jy yra patys reik§mingiausi®. Svarbiausi kriterijai leidzia nustatyti su sutar-
timi labiausiai susijusig ir todél ja reguliuojanciy teisine sistema.

Taikant $ig taisykle iSmaniosioms sutartims turéty buti atsizvelgiama j visus
kriterijus, kurie vertinami ir jprasty sutaréiy atzvilgiu. Siy kriterijy sarasas néra
baigtinis ir apima $iuos kriterijus: jprasta Saliy gyvenamoji vieta, susaistymo
sutartiniais santykiais vieta, jsipareigojimy vykdymo vieta, $aliy pasirinkta sutar-
ties kalba, atsiskaitymo valiuta ir kt. Zinoma, dél i$maniyjy sutaréiy ir blockchain
technologinés specifikos ne visi tradiciniai kriterijai gali buti aktualas. Kita ver-
tus, §i specifika lemia kity - specialiy - kriterijy aktualuma. Tokiy kriterijy, kurie
subendrintai pateikiami toliau, sarasa sudaré Teisés komisija*":

1. Realaus pasaulio jvykiy ir veiksniy, susijusiy su i$manigja sutartimi, vieta.

2. Realaus pasaulio turto, su kuriuo susijusi iSmanioji sutartis, buvimo vieta.

3. Salies, kuri inicijuoja i$maniosios sutarties sudaryma, buvimo vieta.

4. Ankstesniems glaudziai susijusiems sutartiniams santykiams taikytina

teise.

5. Blockchain platformos administratoriaus nuolatiné gyvenamoji (buveinés)

vieta, jei platforma yra uzdaroji.

6. Privataus rakto buvimo vieta.

7. Blockchain platformos, kurioje laikoma ir vykdoma i$manioji sutartis, arba

tokios platformos mazgy buvimo vieta.

8. Kriptoturto, su kuriuo susijusi i$manioji sutartis, buvimo vieta.

Nekvestionuotina, kad dalis $iy kriterijy (1-5) (jei konkrecioje situacijoje gali
bati identifikuoti), i§ tiesy liudija iSmaniosios sutarties sasajg su atitinkama valsty-
be. Autoriaus manymu, s3gsaja taip pat, nors ir kiek silpnesne, patvirtina privataus
rakto kriterijus. Privataus rakto buvimo vietos, nors i§ vienos pusés ir reik§min-
gos aplinkybés (raktas pasitelkiamas operacijoms pasirasyti), svorj menkina gana

40 ,,Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2014 m. spalio 23 d. sprendimas byloje Haeger & Schmidt
GmbH prie§ Mutuelles du Mans assurances IARD (MMA IARD) ir kt. (Nr. C-305/13) InfoCuria,
para. 49, zitréta 2023 m. sausio 10 d., https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&-
docid=158844&pageIndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=10909968;
»Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2013 m. rugséjo 12 d. sprendimas byloje Anton Schlecker
pries Melitta Josefa Boedeker (Nr. C64/12)% InfoCuria, para. 40, Ziaréta 2023 m. sausio 10 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=140944&pageIndex=0&do-
clang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=11024437.

41 Law Commission, supra note, 8: 188-189.
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atsitiktinis pobudis - raktas gali buti laikomas jrenginyje, buti tarpininko Zinioje
ar net ,popierinéje” piniginéje (t. y. uzrasytas ant popieriaus lapo). Vis délto tai, ar
bent kazkokig, o juo labiau reik§émingg sasaja tarp analizuojamy santykiy ir kon-
krecios valstybés gali patvirtinti like kriterijai (7-8), — diskutuotina.

Atviryjy blockchain platformy, kaip ir jos mazgy, buvimo vietos néra aiskios.
Blockchain platforma yra visur, kur yra ja palaikantys mazgai, o $ie gali buti i$si-
skaide daugelyje valstybiy. Kitaip tariant, tiek tokios platformos, tiek jos mazgy
buvimo vietos yra globalaus pobudzio. Tokiu atveju biity galima svarstyti nebent
apie didziausios mazgy koncentracijos vietos kriterijy*’, leidziantj identifikuoti
vieng - didziausios mazgy koncentracijos vietos — valstybe. Taciau, autoriaus jsi-
tikinimu, net ir toks kriterijus yra labiau tinkamas iSimtinéms situacijoms, kai
glaudesne sasaja patvirtinanciy kriterijy paprasciausiai nejmanoma identifikuoti
(pavyzdziui, nustatant taikyting teis¢ kriptovaliuty sistemy dalyviy santykiams)*.

Kriptoturto, bent jau registruojamo atvirajame blockchain, buvimo vieta taip
pat néra aiski. Tokio turto situs i§ esmés yra kiekvieno blockchain platformos maz-
go, kurie gali buti issiskaide globaliai, buvimo vieta. Dvejas alternatyvias pozicijas
dél tokio turto lokalizavimo pateiké Anglijos ir Velso teismai: keliuose procesi-
niuose sprendimuose nuspresta, kad kriptoturto lex situs yra subjekto, kuriam
priklauso toks turtas, nuolatinéje gyvenamojoje (buveinés) vietoje*'; dar viena-
me - kad tokio turto savininko gyvenamojoje (verslo) vietoje®. Sios pozicijos ne

42 7 8j kriterijy atsizvelgta Jungtiniy Amerikos Valstijy teismy praktikoje, ,,Jungtiniy Amerikos Valstijy
Kalifornijos $iaurinés apygardos teismo 2018 m. rugpjicio 7 d. sprendimas byloje In re Tezos secu-
rities litigation (Nr. 17-cv-06779-RS) zitréta 2023 m. sausio 10 d., https://securities.stanford.edu/
filings-documents/1064/DLSI00_03/201887_r01x_17CV06779.pdf.

43 Denas Grigaitis, ,Taikytinos teisés nustatymas kriptovaliuty sistemy dalyviy santykiamsS
Jurisprudencija 28, 1 (2021): 173-174, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/6617/5419.

44 ,Anglijos ir Velso aukstojo teismo (komercinio teismo) 2020 m. gruodzio 21 d. sprendimas byloje
Ion Science Ltd, Duncan Johns prie§ Persons Unknown, Binance Holdings Limited ir Payward
Limited (Nr. CL-2020-000840), Thomson Reuters Practical Law, zitréta 2023 m. sausio 10 d., https://
uk.practicallaw.thomsonreuters.com/Link/Document/Blob/15438c9dc7¢c3911ebbea4f0dc9fb69570.
pdf?targetType=PLC-multimedia&originationContext=document&transitionType=DocumentI-
mage&uniqueld=0f3f919-fd8d-425f-8528-4016a0616f21&ppcid=4ba881la5c1a9441e8e8d4ioebe-
530c86b7&contextData=(sc.Default)&comp=pluk; ,, Anglijos ir Velso aukstojo teismo (komercinio
teismo) 2021 m. liepos 15 d. sprendimas byloje Fetch AI Limited, Fetch AI Foundation PTE prie§
Persons Unknown, Binance Holdings and Binance Markets (Nr. CL-2021-000419) Baili, Ziaréta
2023 m. sausio 10 d., https://www.bailii.org/ew/cases/ EWHC/Comm/2021/2254 . html.

45 ,,Anglijos ir Velso aukstojo teismo (kanclerio skyriaus) 2022 m. kovo 22 d. sprendimas byloje Tulip
trading limited prie§ Wladimir van der Lan ir kt. (Nr. BL-2021-000313) Baili, Ziaréta 2023 m.
sausio 10 d., https://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Ch/2022/667.html.
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tik kiek i$siskiria, bet taip pat yra diskutuotinos - pasigendama iSsamesnés moty-
vacijos, kodél teisiné turto buvimo vieta turéty buti nulemta ne turto specifikos
ar tam tikry objektyviy kriterijy, bet nustatyta kaip viena i§ nurodyty, turto savi-
ninkui palankiy, viety.

Vertinamos kolizinés taisyklés taikymas, tikétina, daznai bus sudétinga uzduo-
tis. ISmaniosios sutartys ir blockchain aplinka, kurioje jos laikomos ir vykdomos,
gali turéti sgsajy su daugeliu valstybiy, o aptarti kriterijai — nukreipti j skirtingas
valstybes.

Galiausiai, $iame kontekste reikia pastebéti, kad auksciau nurodyti kriterijai
gali biti aktuals ir sprendZiant dél reglamento ,,Roma I* 4 str. 3 d. taikymo. Sioje
straipsnio dalyje jtvirtinta vadinamoji i$vengimo salyga. Ji taikoma tais atvejais,
kai sutartis yra akivaizdziai glaudziau susijusi su kita $alimi nei nurodo reglamen-
to ,Roma I“ 4 str. 1-2 d. Kitaip tariant, jei reglamento ,,Roma I“ 4 str. 4 d. taikoma
tada, kai taikytinos teisés nustatyti pagal 4 str. 1-2 d. néra galimybés, tai regla-
mento 4 str. 3 d. taikoma, kai 1 d. arba 2 d. gali bati taikomos, taciau sutartis yra
akivaizdziai glaudziau susijusi su kita teisine sistema. Minima, reglamento 4 str.
3 d. jtvirtinta, taisyklé yra grieztesnio pobudzio, reikalauja akivaizdZiai glaudes-
neés $3sajos.

Isvados

Blockchain platformose saugomos ir vykdomos i$maniosios sutartys pasizymi
ne tik joms jprastai budingomis savybémis ($aliy prievoliy vykdymo automati-
zavimu, i$raiska programavimo kalba), bet jgyja ir blockchain budingy bruozy -
decentralizuotq ir paskirstytg pobadj. Si sudétiné iSmaniyjy sutarciy ypatybiy
visuma, lemianti sgsajy ir geografinj neapibréztumg, taikytinos teisés nustatymo
srityje kelia nemenky i8stkiy.

ISmaniosios sutarties sudarymo faktas daugumoje atvejy suponuoja, kad ja
sudariusiy Saliy santykiams budingas tarptautinis elementas. Tai, be kity fakto-
riy, lemia vien aplinkybé, kad didzioji dalis iSmaniyjy sutarciy yra laikomos ir
vykdomos atvirosiose bloky grandinése, kuriy veikimg palaikantys mazgai yra
pasiskirste globaliai. | i$imtj patenka situacijos, kai atitinkamos blockchain plat-
formos mazgai reziduoja vienoje valstybéje (tokia padétis labiau tikétina uzdaro-
siose platformose) ir tarptautinis elementas nepasireiskia kitaip.

Reglamente ,Roma I jtvirtintos kolizinés taisyklés, nors ir susiduriant su
problemomis, daugumoje situacijy leidzia nustatyti iSmaniyjy sutarciy Saliy

396



Liber Amicorum Vytautui Slapkauskui

santykiams taikyting teise. Maksimalaus apibréztumo taikytinos teisés klausimu
siekianc¢ioms sutartiniy santykiy $alims rekomenduojama realizuoti teis¢ pasi-
rinkti taikyting teise, tai atliekant tradiciniu badu, sutartine salyga jtraukiant j
greta iSmaniosios sutarties sudaroma radytine sutartj / susitarima.

Nepaisant teisés doktrinoje kylanciy diskusijy, manytina, kad taikytina teisé
gali buti pasirinkta ir tais atvejais, kai $aliy santykiai formalizuojami i§imtinai
tik i$maniaja sutartimi (kodu). Toks pasirinkimas gali bati: (i) tiksliai i$reikstas,
taikytinos teisés salyga natiiralia (tradicine) kalba jtraukiant j iSmaniosios sutar-
ties kodg, arba (ii) aigkiai parodytas, i$manigjg sutartj glaudziai susiejant su viena
konkrecia teisine sistema (pavyzdziui, pasitelkiant orakulus).

Reglamento ,Roma I“ 4 str. 1-2 d. taikymas iSmaniosioms sutartims sudétin-
gesne problemika nepasizymi. Reglamento ,Roma I 4 str. 1 d. punktai taikomi
tais atvejais, kai i$maniosios sutartys priskiriamos prie tuose punktuose nuro-
domy sutar¢iy rasdiy. Jei iSmanioji sutartis negali buti priskiriama prie né vie-
nos i$ sutarciy rasiy arba sutarties elementai gali bati priskiriami prie keliy i$
sutarciy rasiy, taikoma reglamento ,Roma I 4 str. 2 d. jtvirtinta koliziné taisykle,
numatanti budingiausios pareigos vykdymo rysio kriterijy. Taikant §ig taisykle
automatizuotos prievolés vertinamos taip pat kaip analogiskos neautomatizuo-
tos prievolés.

Reglamento ,Roma I“ 4 str. 3-4 d. jtvirtinty koliziniy taisykliy, numatanciy ati-
tinkamai akivaizdziai glaudesnio ir glaudziausio rysio kriterijus, taikymas ima-
niosioms sutartims dazniausiai yra (bus) komplikuota uzduotis. Sprendziant dél
$iy taisykliy taikymo turéty bati atsizvelgiama j $iuos kriterijus: realaus pasaulio
jvykiy ir veiksniy, susijusiy su i$manigja sutartimi, vieta; realaus pasaulio turto,
su kuriuo susijusi i$manioji sutartis, buvimo vietg; $alies, kuri inicijuoja i$ma-
niosios sutarties sudaryma, buvimo vietg; ankstesniems glaudziai susijusiems
sutartiniams santykiams taikyting teise; blockchain platformos administratoriaus
nuolatine gyvenamaja (buveinés) vieta, jei platforma yra uzdaroji; privataus rakto
buvimo vietg. Ta¢iau i§maniosios sutartys ir blockchain aplinka, kurioje jos sau-
gomos ir vykdomos, gali turéti sasajy su daugeliu valstybiy, o nurodyti kriterijai —
nukreipti j skirtingas valstybes.
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Summary. Smart contracts stored and executed on blockchain platforms are
not only automated and written in a programming language, but also have charac-
teristics derived from the underlying blockchain technology, such as their decen-
tralized and distributed nature (which means that they are executed by a globally
distributed network of blockchain nodes rather than any centralized party). This
unique set of features leads to geographical uncertainty and thus presents chal-
lenges for the domain of the applicable law. The purpose of this article is to ascer-
tain whether the law applicable to smart contracts can be determined with the
help of the conflict of law rules adopted at the level of the European Union. The
author analyses which typical circumstances confirm that a smart contract has
a connection to a foreign country; whether the parties of such a contract can
choose the applicable law; and how the rules enshrined in the Rome I Regulation
should be applied. The research reveals that the Rome I Regulation is capable of
providing many of the answers to applicable law issues and, albeit sometimes with
difficulties, is well equipped to be able to assign smart contracts to a particular
legal system.
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VIESOJO TURTO VALDYMO PRINCIPU
TAIKYMO PROBLEMIKA EKONOMINIU
IR SOCIALINIU POKYCIU KONTEKSTE

Rita Petkuviené
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E. pastas ruta@mruni.eu

Agneé Silickiené
Vilniaus apygardos teismas
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Santrauka. Lietuva yra laikoma $alimi, kurioje vyrauja liberaliosios demokra-
tijos politinis rezimas. Liberalios demokratijos koncepcija veikia socialinj pro-
cesy, kuriame vykstancios transformacijos keicia teisés, ekonomikos ir kitas
sistemas. Stebima, kad valstybéje mazéja socialinés kontrolés funkcija, linksta-
ma perleisti socialinés politikos, vie$ujy paslaugy funkcijy vykdyma paciai visuo-
menei. Straipsnyje analizuojama, kaip liberalios demokratijos koncepcija veikia
vie$ojo turto valdymo procesg. Valstybé ir savivalda, jgyvendindamos nuosavy-
bés politika viesojo turto valdyme, linkusios veikti tikimybiy balanso pagrindu ir
rizikuoja vie$uoju turtu neturédamos galutinés jo apskaitos sistemos. Kokybiska
vieSojo turto apskaitos sistema gali aprapinti naudinga finansine informacija,
kuri padeda vertinti islaidas, pagrjstai taikyti finansavimo apribojimus, pasirink-
ti prioritetus funkcijoms atlikti. Vyriausybés poziiris j nuosavybés politika lemia
nuosavybés valdymo modelj. Valstybés socialinés sistemos uztikrinimas, veiki-
mas visuomenés naudai yra galimas sukarus kokybiska vie$ojo turto apskaitos
mechanizma, kuris i§ valstybés turto generuojamus piniginius srautus jgalinty
panaudoti pagal ilgalaikius ir aiskius strateginius tikslus. Lietuvoje pripazjstama,
kad valstybés ir savivaldybiy institucijos tvarkosi su vie§uoju turtu blogiau nei
privatus subjektas, nes turi maziau paskaty tvarkytis gerai, ekonomika ir politika
néra atskirtos, todél pasirenkamas veiklos modelis, badingas verslui. Tuo atveju,
kai i§ viesojo turto valdymo negaunama norima ekonominé graza, pasirenkamas

399



VISUOMENES POKYCIAT IR TEISE

jo perleidimas privatiems subjektams. Straipsnyje aptariama, koks yra galimas
valstybés ir visy visuomenés nariy, jy grupiy, pacios visuomenés kompromisas,
siekiant tautai gerovés, nepaneigiant Konstitucijoje jtvirtinto jpareigojimo globo-
ti tam tikrus asmenis, uztikrinti pilie¢iy saugumo poreikj, uztikrinti jy ekonomi-
nes, socialines, kulttirines teises, pasirinkus vie$ojo turto valdymo medelj, artima
privataus verslo valdymui.

Reiksminiai ZodZiai: liberali demokratija, viesasis turtas, viesojo turto sandara,
vie$ojo turto valdymo principai, ribotos turtinés atsakomybés akcinés bendrovés.

Ivadas

Visuomenéje visada buvo poreikis gyventi tvaraus saugumo salygomis.
Valstybés valdymo institucijos yra jpareigotos organizuoti pagrindinius politi-
nius procesus taip, kad vykstantys intensyvis pokyciai socialiniam gyvenime
nesukelty jtampos tarp individy ir bendruomeneés, kad vidiniy ir iSoriniy soci-
aliniy ry$iy ir santykiy raida netapty susiprie§inimo priezastimi. Pastebétina,
kad Lietuvos visuomeng keicia ir Europos Sajungos valstybése narése vykstanti
socialiniy procesy raida. Vienais atvejais socialiai procesai formuojasi savaime,
kitais atvejais yra organizuojami valstybés valdymo institucijy, siekiant jgyven-
dinti tam tikrus politinius tikslus. Tai, kaip politiniai tikslai atliepia visuomenés
lakescius, galima pastebéti pagal rezultata — bendruomené tampa arba atvires-
né, arba uzdaresné.

Prof. V. Slapkauskas, teisés doktrinos lygmeniu tyrinédamas Lietuvoje libera-
lios demokratijos koncepcija, atkreipé démesj j tai, kad per daugiau kaip penkio-
lika mety, kai Lietuvos Respublika yra Europos Sajungos naré, buvo atlikta gana
daug tyrimy, kurie padéjo atskleisti visuomenés grupiy poziirj j ES ir naciona-
linés valstybés valdymo institucijas, taip pat | pagrindinius politinius procesus.
Taciau uz tyrimo riby likdavo visuomenés atvirumo ir jos teisinio identiteto rai-
dos problemos, kurios yra itin svarbios svarstant tiek savos valstybeés, tiek ES ir jy
tarpusavio rysio plétotés strateginius klausimus'. Profesoriaus V. Slapkausko vyk-
domas bendruomenés atvirumo ir jos teisinio identiteto raidos tyrimas paprastai
yra nukreipiamas | bendruomenés nariams reikalingg saugumo poreikj ieskant
atsakymo j klausima - kaip visuomenéje pasiekti tvary saugumg. Pilietinis

1 Povilas Aleksandravi¢ius, Camille Riquier ir Vytautas Slapkauskas, Europa Lietuvoje: filosofinés ir
juridinés atviros visuomenés raidos interpretacijos (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2019), 60.
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atvirumas yra bitina $io proceso prielaida. Sukurta tvaraus saugumo koncepcija
leisty iSvengti nepageidaujamy frustracijos ir agresijos reiskiniy.

Valstybés valdymo institucijos yra suinteresuotos atviros bendruomenés
baviu, nes tai yra prielaida jos pilietiSkumui. Valstybés politiniy tiksly jgyvendini-
mas priklauso ne tik nuo pasirinkty strateginiy kryp¢iy, bet ir nuo turimo viesojo
turto, skirtino joms vystyti. Kuriant tvarig saugia aplinka batina j tai investuoti ne
tik nematerialiai, bet materialiai; ir tam naudojamas viesasis turtas. Batent vie$o-
jo turto samprata ir jo valdymas yra $io straipsnio tyrimo objektas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau - ir Konstitucija) 2 straipsnyje yra
nurodyta, kad Lietuvos valstybe kuria Tauta®. Vadinasi, tai, kg sukaré tauta, jai
ir priklauso nuosavybés teise. Tauta neturi teisiniy priemoniy tiesiogiai spres-
ti dél viesojo turto valdymo, naudojimo ir disponavimo, todél nuosavybés teise
jgyvendina per valstybés ir savivaldybés institucijas. Pagal Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma
(toliau - ir VSTVND]J]) valstybés turto savininko funkcijas jgyvendina Lietuvos
Respublikos Seimas (toliau — Seimas) ir Vyriausybé jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka. Savivaldybiy tarybos gali jgyvendinti turto savininko funkcijas
pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma’. Valstybés ir savivaldybés
priimti sprendimai vykdant vie$aja politika nulemia, kiek tauta turi sukurti vie-
$ojo turto, kaip jis bus valdomas, naudojamas, juo disponuojama, taip pat ir tai,
kiek tautos sukurto turto turi jai likti.

Teisés aktuose néra vienos sampratos, kuri apimty visus esminius vie$ojo turto
pozymius. Teisés doktrinoje taip pat pateikiami jvairiis vieSojo turto apibrézimai,
paremti teisés akty analize. Galima teigti, kad Konstitucijos IV skirsnis yra pama-
tinis teisinis pagrindas, pagal kurj viesieji juridiniai asmenys turéty priimti spren-
dimus, nustatancius, kiek turi buti privataus ir kiek vieSojo turto. Tad, atrodyty,
kad klausimas, kiek ir kokio vie$ojo turto turéty buti valstybéje, neturi prasmeés.
Vis délto visuomenéje kyla diskusijy, kiek vieSosios nuosavybés teisés turéty buti
tokiose srityse kaip medicina, $vietimas, pensijy sistema, sauga ir pan. Dar dau-
giau neai$kumy kyla tada, kai reikia nuspresti dél viesojo turto specialios paskir-
ties vieSojo pobudzio paslaugy srityje, pvz., dujy, elektros tiekimo, komunaliniy
paslaugy, kity infrastruktaros paslaugy uztikrinimo ir pan.

2 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Lietuvos Aidas, Nr. 220; 1992, Nr. 33-1014.
3 ,Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymas®, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 54-1492; 2002, Nr. 60-2412; TAR, 2014-04-03, Nr. 2014-04025.

401



VISUOMENES POKYCIAT IR TEISE

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti vie$ajj turtg identifikuojancius pozymius siekiant
atskleisti vieSosios nuosavybés teisés savituma jo valdyme.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ianalizuoti vieSojo turto sgvokas, nurodytas teisés aktuose, jvertinant

esminius pozymius, reik§mingus identifikuojant nuosavybés ribas;

2. atskleisti, kaip keiciasi vieSosios nuosavybés teisés vertinimas priklausomai
nuo valstybés nuosavybés politikos;

3. nustatyti, kaip kinta vieSosios teisés imperatyvaus metodo vyravimas, kai
vieSasis turtas yra investuotas arba perduodamas patikéjimo teise valstybés
ar savivaldybiy kontroliuojamiems juridiniams asmenims, vykdantiems
vie$gsias funkcijas.

Siame straipsnyje taikyti jvairiis tyrimo metodai: lingvistinis, lyginamasis,
loginis ir sisteminis, kritinés analizés. Lingvistinis metodas taikytas interpre-
tuojant teisés aktuose nurodytas viesosios nuosavybeés teisés, viedojo turto savo-
kas. Sis metodas pasitelktas atliekant kontekstu grindZiamg teisés aiskinima, taip
pat atskleidziant panaudoto termino turinj, atsizvelgiant j jo vartojimo konteks-
ta. Lyginamasis ir loginis metodai taikyti siekiant atskleisti vie$osios nuosavy-
bés teisés raidg santykyje su valstybés nuosavybés politikos pokycio kryptimis.
Lyginamasis metodas panaudotas tiriant valstybés jmoniy nuosavybés teisés
pagrindus kai kuriose Europos Sgjungos Salyse. Sisteminis ir kritinés analizés
metodai pasitelkti siekiant nustatyti ir jvertinti, kaip pakinta viesosios teisés
imperatyvaus metodo vyravimas, kai viesasis turtas yra naudojamas teikiant vie-
$gsias funkcijas patikéjimo sutarties pagrindu.

VieSosios nuosavybés teisés turinj jvairiais specifiniais aspektais yra gvil-
dene Dalia Vasariené, Julija Kirsiené, Justas Sakavicius, Egidijus Krivka, Erika
Ragauskiené. Kai kurios mokslinés publikacijos yra susijusios su valstybés tur-
to ekonomine analize, vieSojo intereso nuosavybés teisiy j nekilnojamajj turtg
atktirimo srityje apzvalga, turto patikéjimo teisés taikymo riby nustatymu, finan-
sinio turto nuosavybés teisiniy aspekty tyrimais, tac¢iau juose nebuvo detaliai tir-
tas vie$osios turto sampratos vertinimas priklausomai nuo valstybés nuosavybés
politikos, atskleista, kaip kinta vieSosios teisés imperatyvaus metodo vyravimas
teisinéje praktikoje jgyvendinant teisés akty apibrézta veiklos laisve. Todél straips-
nyje nagrinéjama tema yra nauja ir aktuali. Be to, autoriai tikisi $iuo straipsniu
paskatinti platesng moksline diskusija $ioje srityje.
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1. Viesojo turto samprata

Teisés aktuose yra nurodyti subjektai, valdantys viesajj turtg. Tai — valstybés ar
savivaldybés, jy institucijos arba kity asmeny, kurie nesiekia sau naudos, jsteig-
ti juridiniai asmenys, valdantys materialigsias, nematerialigsias ir finansines ver-
tybes. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau - ir CK) 3.34 straipsnio
2 dalyje yra bendrai nurodoma, kad viesieji juridiniai asmenys yra valstybés ir
savivaldybés jmonés, valstybés ir savivaldybés jstaigos, viesosios jstaigos ir t. t.*
Taciau jau CK 2.35 straipsnyje yra i§skiriamos valstybé ir savivaldybé, kurioms
taikomas i$imtinis teisinis reguliavimas, taip atkreipiant démesj i $iy viesyjy
juridiniy asmeny veikos specifiskuma, tai yra nurodant, kad jiems netaikomos
$ios knygos II dalies normos, i§skyrus $io kodekso 2.36, 2.74, 2.76, 2.80, 2.84,
2.85 straipsniai.

Specialioje teisés normoje, tai yra VSTVND]J] 2 straipsnyje, yra detaliau nuro-
domi subjektai, valdantys vie$aji turta: valstybés ar savivaldybiy institucijos,
Lietuvos bankas, valstybés ar savivaldybés jmoné, jstaiga ar organizacija ir $io
jstatymo 10 ar 12 straipsnyje nustatytais atvejais kiti juridiniai asmenys, patikéji-
mo ar nuosavybés teise valdantys, naudojantys valstybés ar savivaldybés turtg ir
disponuojantys juo. [statyme taip pat patikslinama, kas yra valstybés ir savivaldy-
bés valdoma bendrové ir jmoné.

Palyginus pries tai nurodytas teisés akty nuostatas, galima suzinoti apie subjek-
tus, kurie yra atsakingi uz viesojo turto valdyma, naudojima ir disponavima juo.
Kyla klausimas: kodél Siam straipsniui yra aktualu apradyti teisés subjektus, kai jo
tyrimo objektas yra viesojo turto identifikuojanc¢iy pozymiy tyrimas? Atsakymas
slypi subjekty apibréztyse, nes nei VSTVNDJ] 2 straipsnyje, kuriame pateikia-
mos Jstatyme naudojamos savokos, nei CK néra atskirai reglamentuota, j kg yra
nukreiptas jy valdymas, naudojimas ir disponavimas jais. Kitaip tariant, jstaty-
mo lygmeniu néra nurodyta viena vie$ojo turto sgvoka. Specialioji norma isski-
ria kelias su turtu susijusias savokas: a) turtas — materialiosios, nematerialiosios ir
finansinés vertybés (VSTVNDJ] 2 straipsnio 8 dalis), b) trumpalaikis materialu-
sis turtas — turtas, kuris naudingai eksploatuojamas ne ilgiau negu vienus metus
arba kurio jsigijimo verté yra mazesné uz Vyriausybés nustatyta ilgalaikio mate-
rialiojo turto verte (VSTVNDJ] 2 straipsnio 7 dalis), ¢) ilgalaikis materialusis tur-
tas (VSTVND]J] 2 straipsnio 2 dalis).

4 ,Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas®, Valstybés Zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262.

403



VISUOMENES POKYCIAT IR TEISE

Akcentuotina, kad nors VSTVNDJ] isskiriamos atskiros kelios sgvokos, tac¢iau
ju apibrézties esmé tokia pati, nes nurodant trumpalaikio ir ilgalaikio materi-
aliojo turto sgvokas atsiranda laiko arba vertés kriterijus, taciau turto sgvokai
savaime, turinio prasme $ie kriterijai neturi kokybinio aspekto. Be kita ko, neapi-
bréztos nematerialiojo ir finansinio turto sgvokos.

Atsizvelgiant j iSdéstyta problematikg galima padaryti i$vada, kad teisés aktuo-
se nepateikta aiski vieSojo turto samprata lemia, kad praktikoje yra naudojama
supaprastinta vie$ojo turto sgvoka nurodant, kad tai valstybés turtas arba savi-
valdybés turtas. Kitaip tariant, pasiremiama net ne specialia norma, o bendraja
norma, tai yra CK 2.35 straipsnio 1 dalimi, kurioje yra nurodyta, kad valstybé ir
savivaldybés yra juridiniai asmenys ir pagal tai pavadinamas turtas. Toks sudétin-
go reiskinio supaprastinimas paveikia turto valdymo teisinj mechanizmg ir kar-
tais sukelia itin sudétingus teisinius gincus.

Mokslinéje literatiiroje vieojo turto sgvoka daznai yra sutapatinama su valsty-
bés turto sgvoka, nurodant turto kaip vieSosios gérybés sampratg. Be kita ko, api-
budinant valstybés turtg jo samprata nepateikiama, bet nurodoma, kad savokoje
turi bati isskiriami $ie turto aspektai: 1) ekonominis - turtas, ,,nacionalinis tur-
tas®, ,valstybés turtas®, suprantamas kaip gryna asmeny, namy ukiy, $alies turi-
mo turto verté; 2) socialinis turtas yra nelygybeés perkélimo tarp karty palaikymo
priemoné (Gilbert, 2002, 3) nataralaus kapitalo - ekonominio turto / kapitalo
sampratos i$plétimas ir papildymas nattralios aplinkos elementais, suprantant
kaip vertybe natiiraliy ekosistemy buvimg ir jy palaikyma (Hawken, Lovins A.,
Lovins L. Hunter, 2001; Edwards, Abivardi, 1998); 4) turto kaip sudétingesné-
je sistemoje funkcionuojanéiy istekliy, gérybiy dalies verté. Cia turimas turtas
siejamas su ekologinés sistemos plétra (Jeroen, 2001), visapusiska regiony plé-
tra (Thayer, 2003; Ragauskiené, 2005; Ragauskiené, Svetikas, 2007) arba net su
etiniais aplinkos i$tekliy planavimo ir valdymo aspektais (Organic Entry Level
Stewardship Handbook, 2008)°.

CK 1.37 straipsnio 1 dalyje yra pasirinktas bendras turto apibrézimas, ji pertei-
kiant per civiliniy teisiy objekty supratima, nurodant, kad tai yra daiktai, pinigai
ir vertybiniai popieriai, kitas turtas ir turtinés teisés, intelektinés veiklos rezulta-
tai, informacija, veiksmai ir veiksmy rezultatai, taip pat kitos turtinés ir netur-
tinés vertybés. Palyginus VSTVNDJ] 2 straipsnio 2, 7, 8 daliy nuostatas, galima

5 Erika Ragauskiené, ,Valstybés turto ekonominé analizé ir valdymo transformacija“ (daktaro diser-
tacija, Vilniaus universitetas, 2011), 45.
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padaryti i§vada, kad CK turto apibrézimas per teis¢ j objektg yra teisiskai tiksles-
nis, labiau atitinkantis teisés doktrina grindZiama teisés ai$kinima.

Taigi VSTVNDJ] normy analizé parodo, kad Jstatyme dazniau pasitelkiama
turto sgvoka pagal subjektus, kuriems jis priskirtas: valstybés turtas (Jstatymo
3 straipsnis) ir savivaldybiy turtas (Jstatymo 4 straipsnis), nors pagrindinése
savokose apie tai néra nurodoma. Pabréztina ir tai, kad VSTVND]J] 4 straipsny-
je reglamentuojama savivaldybés turto sandarg reikia aiskinti kartu su Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymu® (toliau - ir Vietos savivaldos jstatymas),
nes $io jstatymo 5 straipsnyje yra nurodyta, kad savivaldybiy funkcijos pagal
sprendimy priémimo laisve skirstomos j: 1) savarankiskas ($ias funkcijas savi-
valdybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, jsiparei-
gojimus bendruomenei ir $ios interesais’) ir 2) valstybines (savivaldybiy veikla
jgyvendinant $ias funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) pareiginy spren-
dimai, o kartu ir teisés j valstybés perduota turtg turinj).

I$sakyta kritikg dél VSTVND]J] nurodyty sagvoky pagrindzia sisteminé teisés
akty analizé ir jrodo i$vados teisinguma - teisiy j vie$ajj turta apimtis, numatyta
jstatymuose, yra susijusi su subjektu, nes, analizuojant valstybés valdzios ir savi-
valdos turimy teisiy j turtg turinj, matyti, kad dazniausiai vietos valdzia yra nepa-
kankamai savarankiska turto savininké ir (arba) valdytoja, ypa¢ kai kalbama apie
valstybés perleistg turta, bating funkcijoms atlikti. Vadinasi, norint apibadinti,
kas yra vieSasis turtas, tai reikia daryti per subjekto teisés j turta sagvoka ja siejant
su turto teisinio rezimo specifika.

Aiski vie$ojo turto sgvokai biidinga didelé praktiné reik§mé. Pavyzdziui, krei-
piantis j teisma yra batina sumokeéti Zyminj mokestj. Lietuvos Respublikos civili-
nio proceso kodekso (toliau - ir CPK) 83 straipsnio 1 dalies 10 punkte nurodyta,
kad valstybés ir savivaldybiy institucijos (jstaigos) yra atleidzZiamos nuo Zyminio
mokescio sumokéjimo uz ieskinius dél 1é3y isieskojimo®. Si norma skirta siekiant

6 ,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr.
91-2832; 2008, Nr. 113-4290; TAR, 2022-07-15, Nr. 2022-15614.

7  Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 3 punkte numatyta, kad savarankiska (Konstitucijos ir jsta-
tymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcija yra savivaldybei nuosavybés teise priklausancios
zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo. Pagal Konstitucijos 120 straipsnio
2 dalj savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir sava-
rankiskai. Vadinasi, dél savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo savivaldybés turi
diskrecijos teise veikti savarankiskai, bet dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu perduoto
savivaldybéms vieSojo turto savivaldybés laisvé vis délto yra ribojama jstatymo.

8 ,Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas®, Valstybés Zinios, 2002-04-06, Nr. 36-1340.
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iSvengti situacijos, kad uz valstybés turta, kuris gaunamas jstatymy nustatyta tvar-
ka i§ mokesciy, rinkliavy ir kity jmoky, nereikéty mokéti Zyminio mokescio, kuris
taip pat yra gaunamas jstatymy nustatyta tvarka kaip rinkliava. Taigi mokéjimas
vieSuoju turtu uz viesajj turta pazeisty VSTVND]J] 8 straipsnio 2 punkte numaty-
ta racionalumo principa. Taciau teismy praktikoje i$siskyrus teisés aiskinimui dél
pareigos mokeéti Zyminj mokestj, Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2003 m. vasario
14 d. konsultacijoje Nr. A3-80 (publikuota: Teismy praktika. 2003, Nr. 19) buvo
nurodyta, kad tiek valstybés ar savivaldybés jmonés (Lietuvos Respublikos valsty-
bés ir savivaldybés jmoniy jstatymo (toliau - ir Valstybés ir savivaldybés jmoniy
jstatymas) 2 straipsnio 1, 2 dalys), tiek ir akcinés ar uzdarosios akcinés bendro-
vés néra islaikomos i§ valstybés biudzeto, jy turtas yra atskirtas nuo savininko
(akcininky) turto ir pagal savo prievoles jos atsako tik savo turtu (Valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatymo 3 straipsnio 1 dalis, Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy jstatymo 2 straipsnio 3 dalis), todél Sioms jmonéms CPK 83 straipsnio
1 dalies 10 punktas netaikomas.

Pirmiau nurodytoje konsultacijoje matyti, kad CPK 83 straipsnio 1 dalies
10 punkto aiskinimas buvo susietas su juridinio asmens turimu kapitalu ir teisi-
ne forma. Bet valstybés jmoné yra i$ valstybés turto jsteigta arba jstatymy nusta-
tyta tvarka valstybei perduota jmoné. Ji yra vieSasis turtas, sukurtas i§ mokesciy,
rinkliavy ir kity jmoky, i§ kurio gauta nauda skirta tenkinti vieSuosius interesus
(Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 2 straipsnio 1, 3 dalys). Taip pat kaip
ir dél savivaldybés jsteigtos jmonés, kuri yra jsteigiama i§ savivaldybés turto ir
yra skirta tenkinti vieSuosius interesus (Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstaty-
mo 2 straipsnio 2, 3 dalys).

Tai, kad jmoné yra ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo,
neturéty buti teisi$kai reik§minga renkant Zyminj mokestj j valstybés biudZeta.
CPK 83 straipsnio 1 dalies 10 punkte yra nurodyta, kad nuo Zyminio mokescio
sumokéjimo yra atleidziami asmenys tais atvejais, kai ieskinys pareiskiamas arba
pareiskimas paduodamas siekiant apginti viesajj, valstybés arba savivaldybés inte-
resus, — toje bylos dalyje, kurioje siekiama apginti viesajj, valstybés arba savival-
dybés interesg. Remdamasi $ia norma, pavyzdziui, savivaldybés jmoné ,Vilniaus
miesto bustas“ bylose dél nuomos teisiniy santykiy nutraukimo ir iskeldinimo
i$ savavali$kai uzimty patalpy nemoka Zyminio mokescio argumentuodama tuo,
kad gina savivaldybés interesus. Tokia teisiné situacija teismy praktikoje pripa-
zjstama kaip teiséta (pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus
teiséjy kolegijos 2010 m. vasario 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-51/2010).
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Apibendrinus prie$ tai nurodytas teisés akty nuostatas, teisinéje praktikoje
iskylancia problemika, pripazintina, kad vieSojo turto sgvoka yra tikslinga api-
brézti per vie$yjy juridiniy asmeny nuosavybés ir / ar patikéjimo teisiy turinj j
turta. Tokiu atveju teisékiros juridinés technikos reikalavimai bity veiksmingiau
jgyvendinti, nes bty ivengta perteklinio savoky, sukelianciy teisinj neapibréztu-
ma, nurodymo, bty aisku, ar privalo buti islaikytas vieSosios teisés imperatyvaus
metodo vyravimas dél turto valdymo, naudojimo ir disponavimo. Akcentuotina
ir tai, kad aiski vieSojo turto sgvoka padéty tiksliai apskaityti valstybei ir savi-
valdybei priklausantj turtg. Tik kokybiska tkio subjekto apskaitos sistema gali
apripinti vartotojus naudinga finansine informacija, sumazinti jos asimetrija ir
formavimo islaidas, finansavimo apribojimus, investicijy jautruma jmonés gene-
ruojamiems pinigy srautams.

VSTVNDIJI 3 ir 4 straipsniuose yra nurodyta valstybés ir savivaldybiy turto
sandara, taciau ilgalaikio materialaus, nematerialaus, finansinio, trumpalaikio
materialaus turto sarasai néra baigtiniai. Lietuvos Respublikos Seimo kance-
liarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyrius 2022 m.
lapkricio 7 d. atlikes analiting apzvalgg padaré ivada, kad valstybés turto sagvokai
apibrézti pasitelkiamos pacios jvairiausios savokos: viesasis turtas, vie$oji nuosa-
vybé, viesasis valstybés turtas, vieSasis komercinis turtas, valstybés turtas, I1zdo
turtas ir kt. Dar skirtingiau yra suprantamas tokio turto rasiy apibrézimas: vieni
vieSajam komerciniam turtui priskiria pastatus, Zeme, kelius, gelezinkelius, oro
ir jury uostus, bankus, draudimo jstaigas, kiti - valstybés jmones, dar kiti valsty-
bés turtu laiko turta, kuris susijes su valstybés funkcijy atlikimu, o kai Siam tiks-
lui turtas nebenaudojamas, jis tampa viesuoju turtu ir t. t.

Minéta, kad priklausomai nuo to, ar viesasis juridinis asmuo: a) yra jgyvendi-
nantis teises i turtg kaip savininkas, ar b) turtg valdo, naudoja ir juo disponuoja
patikéjimo teise, ar c) veikia pagal turto patikéjimo sutartj, skiriasi nuosavybés tei-
sés turinys. Ir pagal tai skiriasi iy teisiy jgyvendinimui taikytinos teisés normos.

Apibendrinus pries tai aprasyta teisinj reguliavima galima teigti, kad vie$asis
turtas yra vieSyjy juridiniy asmeny teisiy objektai, i kuriuos yra jgyvendinamos
teisés ir pareigos savininko teisémis, patikéjimo teise, pagal patikéjimo sutartj
ir kurie naudojami tik vie$yjy juridiniy asmeny veikos tikslams siekti, numaty-
tiems jstatyme, jstatuose, nuostatuose, priklausomai nuo viesojo juridinio asmens
statuso.
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2. Imperatyvaus ir dispozityvaus metody santykis
viesojo turto perdavimo procese

Teisés j viesajj turtg yra jgyvendinamos vadovaujantis vieSosios teisés princi-
pais ir normomis (VSTVND]J] 9 straipsnio 4 punktas). Nuosavybés teise¢ j viesaji
turtg jgyvendina ne pats savininkas (tauta), o valstybés ir savivaldybés instituci-
jos per turto patikéjimo teisinius santykius®. Viesojo turto patikéjimo teisé — tai
valstybés ar savivaldybés jmonés, jstaigos ar organizacijos arba juridinio asmens,
vykdancio vie$asias funkcijas, arba savivaldybés daiktiné teisé, teisés akty ir turto
savininko nustatyta tvarka valdyti, naudotis ir disponuoti perduotu turtu, valsty-
bei ar savivaldybei neprarandant nuosavybés teisés j perduota turtg'’. Si viesojo
turto patikéjimo teisés samprata yra paremta VSTVND] nuostatomis.

Lietuvoje pasirinktas vieSojo turto valdymo modelis skiriasi nuo jpras-
to Europos valstybése pasirinkto vieSojo turto valdymo modelio. Pavyzdziui,
Cekijoje, Estijoje, Lenkijoje valstybés turtas ir / arba jo valdymo principai regla-
mentuoti specialiuose jstatymuose''. Lietuvoje tiek valstybé ir savivaldybeés, tiek
privatiis asmenys naudojasi tuo paciu turto patikéjimo teisés institutu, nors regu-
liuojamy teisiniy santykiy pobudis yra nevienarusis. Be to, vieSojo turto pati-
kéjimo teisés atveju vyrauja administracinis — imperatyvus veiklos metodas, o
privataus patikéjimo atveju vyrauja dispozityvus metodas. Metody skirtis yra
paremta reikalavimu viesajj turta valdyti efektyvumo, racionalumo, visuomeni-
nés naudos principais.

Lietuvoje pastebima, kad vis dazniau dél teisiniame reguliavime placiai taiko-
my i§im¢iy viesojo turto valdyme vyrauja dispozityvus metodas, kuris badingas
privataus patikéjimo atveju. Pavyzdziui, VSTVND]J] yra specialioji norma, regla-
mentuojanti valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo tvarkg ir sglygas. Pagal bendrajg taisykle vieSasis turtas perleidziamas vieSo
aukciono biidu. Sio Istatymo 20 straipsnio 1 dalies 8 punkte ir 2 dalies 5 punkte
yra nurodyta, kad valstybei ir savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto

9 Egidijus Baranauskas, Kestutis Laurinavicius, Vytautas Pakalniskis ir Dalia Vasariené, Daiktiné teisé
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010), 131-133.

10 Justas Sakavicius, ,Turto patikéjimo teisés problematika Lietuvoje“ (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2011), 18-19.

11 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy sky-
rius, ,,2022 m. lapkricio 7 d. analitiné apzvalga 22/99. Valstybés turto samprata, $io turto valdymo
ypatumai Europos Sajungos valstybése narése.
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perdavimas kity subjekty nuosavybén gali bati vykdomas ir kity jstatymy nusta-
tytais budais, kuriuose nebelieka reikalavimo perleisti turta tik vieSojo aukciono
badu, o, atvirks¢iai, i§skiriami tam tikri asmenys, kurie turi teise pirmumo teise¢
pirkti savivaldybei nuosavybés teise priklausantj nekilnojamajj turta.

Teismy praktikoje VSTVND]] numatyta galimybé perleisti valstybés ir savi-
valdybei priklausantj turtg ir kity jstatymy nustatytais badais yra aiskinama ple-
¢iamai. Pavyzdziui, Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy
kolegija 2020 m. rugséjo 29 d. nutarties, priimtos civilinéje byloje Nr. 2A-442-
450/2020, 49 punkte nurodé, kad VSTVND]J] 20 straipsnio 2 dalies 5 punkte yra
jtvirtinta blanketiné, t. y. nukreipianti i kitus jstatymus, norma, kurioje nurodyta,
kad savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas kity subjekty
nuosavybén gali buti vykdomas ir kity jstatymy nustatytais badais (pvz., nagri-
néjamam gincui aktualiu Lietuvos Respublikos paramos bastui jsigyti ar i$sinuo-
moti jstatymu (toliau - ir PBJI]'?). Teismas, remdamasis PB]I], iSaiskino, kad
savivaldybei perduotas turtas gali bati realizuotas ne tik vieSo aukciono badu.
Teismas, be kita ko, pazyméjo, kad vien tai, jog tkio pastatas yra gyvenamuyjy
namy valdose, per se yra teisinis pagrindas lengvatinémis salygomis jsigyti pagal-
binio tkio paskirties pastatg (jo dalis). Kitaip tariant, pagal teismo i$aiskinima,
asmenys, kurie yra gyvenamuyjy namy ir / ar juose esanciy buty savininkai, turi
teise pirmenybés tvarka jsigyti jy gyvenamyjy namy valdose esantj pagalbinio
tkio paskirties pastata (jo dalis) pagal PBJI] 24 straipsnio 3 dalies 3 punkta (Siuo
metu galiojancio PBJI] 25 straipsnio 3 dalis). Ta¢iau teismas neanalizavo gyvena-
muyjy namy valdos savokos, kurios apibrézimas néra pateiktas PBJI].

PBJI] 25 straipsnio 2 dalies 3 punkte (straipsnio redakcija jsigaliojusi nuo
2022-01-01) yra numatyta, kad savivaldybés tarybos sprendimu gali bati par-
duodami gyvenamyjy namy valdose esantys pagalbinio tikio paskirties pastatai,
ju dalys, teisétai naudojami inZineriniai statiniai, $iy namy savininkams teikiant
pirmenybe pagal Sio straipsnio 3 dalj. Todél pagal PBJI] 25 straipsnio 3 dalj, jei-
gu ketinama pirkti pagalbinio tikio paskirties pastatus, jy dalis, inzinerinius sta-
tinius, kuriy pardavimas numatytas $io straipsnio 2 dalies 3 punkte, ty pastaty
valdytojas privalo rastu tai pranesti gyvenamojo namo savininkams ir pasialyti
juos jsigyti pagal §j jstatyma.

Akcentuotina, kad tkio paskirties pastatas, kiemo statinys, garazas, inzinerinis

12 ,Lietuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ar i$sinuomoti jstatymas®, TAR, 2014-10-30, Nr. 2014-
15180; 2019-02-20, Nr. 2019-02742.
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statinys, butas, gyvenamasis namas yra atskiri nekilnojamo turto objektai, issky-
rus tuo atvejus, kai Nekilnojamojo turto registre nekilnojamieji daiktai, turin-
tys atskirg unikaly numerj, registruojami kaip nekilnojamojo daikto priklausiniai
(Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo 10 straipsnis").
Nekilnojamojo turto registre registruodamas gyvenamosios paskirties statinj jo
savininkas privalo pateikti suformuotg inventorizacing byla, kurioje yra nurodo-
mi visi objektai, sudarantys turto kompleksa (pvz., namy valda).

Pagal CK 4.12 straipsnj pagrindiniais daiktais laikomi daiktai, galintys bati
savarankiskais teisiniy santykiy objektais. Esminémis pagrindinio daikto dalimis
laikomi daiktai, kurie jeina j pagrindinio daikto sudétj ir su juo susije taip neatski-
riamai, kad be jy pagrindinis daiktas negaléty btiti naudojamas pagal paskirtj arba
baty pripazintas nevisaverc¢iu (CK 4.15 straipsnis). Antraeiliais daiktais laikomi
tik su pagrindiniais daiktais egzistuojantys arba pagrindiniams daiktams priklau-
santys, arba kitaip su jais susije daiktai. (CK 4.13 straipsnio 1 dalis). Antraeilj
daiktg istinka pagrindinio daikto likimas, jeigu sutarties ar jstatymo nenustaty-
ta kitaip (CK 4.14 straipsnio 1 dalis). Teiséje turtinis kompleksas suprantamas
kaip visuma bendra paskirtimi pasizyminciy civiliniy teisiy objekty, kurie laiko-
mi vientisu objektu ir turi turtine verte. Formuojant turtinius kompleksus j vieng
visuma sujungiami skirtingi turto (tiek materialaus, tiek nematerialaus) viene-
tai ir toks turtiniy vienety junginys yra laikomas vienu civiliy teisiy objektu. Taip
pozityvioji teisé, nustatanti galimybe formuoti turtinius kompleksus ir tokiems
objektams dalyvauti civilinéje apyvartoje, sudaro prielaidas turto kapitalizacijai,
nes turtiniai kompleksai suformuojami siekiant pridétinés vertés'.

Tiriant Lietuvos apeliaciniame teisme i$nagrinétos civilinés bylos Nr. 2A-442-
450/2020 atvejj paaiskéjo, kad gyvenamosios paskirties statinj identifikuoda-
vo techninés apskaitos byla, kuri buvo parengiama pagal atlikta inventorizacija.
Vadinasi, kai Vyriausybé perduoda savivaldybés nuosavybén nekilnojamajj turta,
tai jj perduoda pagal turtg identifikuojancius dokumentus, todél pirmumo teise
jsigyti gyvenamuyjy namy valdose esancius tkio paskirties pastatus, jy dalis gali
tik tie asmenys, kuriy basto inventorinéje byloje yra apskaityti Sie statiniai.

Remiantis vieSojo turto valdymui budingu imperatyviu reguliavimo meto-
du, darant i$imtj i§ VSTVNDJ], reikia vadovautis CK II skyrius nuostatomis.

13 ,Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 100-2261;
2001, Nr. 55-1948.

14 Asta Jakutyté-Sungailiené, ,Turtiniai kompleksai: teoriniai aspektai®, Jurisprudencija 20, 2 (2013):
513-526.
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Vadinasi, PBJI] 25 straipsnio 2 dalies 3 punkte numatyta pirmumo teis¢ jgyja
tik tie savininkai, kuriy namy valdai (pagrindiniam daiktui) priklauso pagalbi-
nio tikio paskirties pastatai, jy dalys, teisétai naudojami inzineriniai statiniai arba
$ie daiktai yra susij¢ neatskiriamai taip, kaip tai numatyta CK 4.15 straipsnyje.
Kitaip tariant, jei namy valda, pagalbinio tkio paskirties pastatai, jy dalys, inzi-
neriniai statiniai yra suformuoti kaip kompleksai, tai jy jsigijimas pirmumo tei-
se skirtingais laikotarpiais yra teisétas ir galimas, jei ne, tada galima konstatuoti
VSTVNDJ] pazeidima.

Atkreiptinas démesys j tai, kad suteikta pirmumo teisé jsigyti viesajj turtg visa-
da paveikia kity asmeny teises, nes tai lemia vie$ojo turto vertés sumazéjima. Tiek
pagal jstatyma, tiek pagal teismy formuojama praktika pripazjstama, kad viesojo
konkurso budu perleistas turtas leidzia gauti kuo didziausig kaing i$ vie$ojo turto
pardavimo; ir tai atitinka visuomeninés naudos, efektyvumo principus. Laikantis
principo gauti kuo didZziausig kaing i§ vieSojo turto pardavimo, net ir bendratur-
tis lygiomis teisémis su visais aukciono dalyviais privalo dalyvauti nustatant galu-
ting kaing (zr. pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy
kolegijos nutartj 2020 m. birzelio 12 d. civilinéje byloje Nr. e3K-3-194-695/2020).

Analizuojant vieSojo turto perleidimui taikyting imperatyvy teisinio regulia-
vimo metodg, pasinaudojant CK 4.79 straipsnio 1 dalimi (bendraturcio pirme-
nybés teisé pirkti bendro nekilnojamojo daikto dalj), VSTVNDJ] 21 straipsnio
1 dalimi (valstybés ir savivaldybiy nekilnojamuyjy daikty pardavimas vieso aukci-
ono buidu) ir PBJI] 25 straipsnio 2 dalies 3 punktu (pirmumo teisé pirkti pagalbi-
nio tkio paskirties pastatus, jy dalis, inzinerinius statinius), galima matyti, kaip
atliekant teisés aiskinima keic¢iasi imperatyvaus metodo turinys.

Pavyzdziui, Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija
2020 m. rugséjo 29 d. nutartyje civilinéje byloje Nr. 2A-442-450/2020, pasinaudo-
dama kasacinio teismo 2020 m. birzelio 12 d. nutartimi civilinéje byloje Nr. e3K-
3-194-695/2020, kurioje ai$kiai nurodytas imperatyvaus teisinio reguliavimo
metodo taikymo prioritetas realizuojant viesajj turta, 50 punkte pleciamai isais-
kino, kad nepaisant juridinio fakto, t. y. kad Nekilnojamojo turto registre tkinis
pastatas yra jregistruotas kaip savarankiskas nekilnojamojo turto objektas, tac¢iau
tai, kad pastato paskirtis yra pagalbinio akio ir jis yra gyvenamojoje namy val-
doje, Sios valdos savininkai turi teise jj jsigyti pirmumo teise be vieSo aukciono.
Apibendrinus aprasyta situacija galima padaryti i$vada, kad savarankiskas stati-
nys, kuris nebuvo suformuotas ir jregistruotas Nekilnojamojo turto registre kaip
turtinis kompleksas, gali buiti perleistas be vieso aukciono, paneigiant VSTVND]]
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9 straipsnyje jtvirtintus valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir dis-
ponavimo juo principus.

Vadinasi, turto patikéjimo teisés jgyvendinimas pagal nacionalinéje teiséje
galiojant] teisinj reguliavimg, teismy formuojama teisés taikymo praktika, stokoja
nuoseklumo ir sistemingumo, nes pagal bendraja taisykle realizuojant viesajj turta
netaikoma CK 4.79 straipsnio 1 dalis (pirmumo teisé jsigyti nekilnojamajj daikta,
kuris priklauso bendrosios dalinés nuosavybés teise), tac¢iau perleidziant turta pagal
PBJI], asmuo gali pasinaudoti pirmumo teise jsigyti savarankiska nekilnojamojo
turto objekta vien dél to, kad jis yra namy valdoje, be kita ko, tame paciame jsta-
tyme nenurodant namy valdos sgvokos. Pabréztina ir tai, kad perleidziant pirmu-
mo teise Gikinj pastatg kartu jgyjama pirmumo teisé lengvatine tvarka (ne aukciono
badu) naudotis Zemés dalimi, skirta statiniui aptarnauti. Taip be vieso aukciono
asmuo jgyja isskirting teise ir j valstybei priklausancia sklypo dalj. Teismuose nagri-
néjami gincai patvirtina, kad tkinio pastato, jo dalies, inZinerinio statinio jsigijimo
pagrindinis interesas yra teisé valdyti, naudotis ar jsigyti nuosavybés teise valstybei
priklausancig Zemés sklypo dalj, nors PBJI] paskirtis yra nustatyti paramos bustui
jsigyti ar i§sinuomoti teikimo asmenims ir §eimoms principus. Manytina, kad tokie
atvejai, kai pagal paramos bustui jsigyti ir / ar iSsinuomoti skirtg teisinj reguliavima
perleidZziami tikiniai pastatai, inZineriniai jrenginiai be aukciono, kartu jgyjant teise
lengvatine tvarka naudotis ir valdyti valstybei priklausantj zemés sklypa, yra pazei-
dziantys vieSojo turto valdymo imperatyva.

Kaip jau minéta, valstybés ir savivaldybés institucijos neturi teisés savo nuozia-
ra perleisti turto kity asmeny nuosavybén. Vadovaujantis VSTVNDJ] 9 straipsny-
je itvirtintais principais savivaldybés ir valstybés institucijos sprendima perleisti
turtg kity asmeny nuosavybén paprastai priima tada, kai paaiskéja, kad tolesnis
tokio turto valdymas nuosavybés teise néra racionalus, o jj pardavus bus pasiek-
ta didesnés visuomeninés naudos. Priémusi sprendima perleisti turtg valstybé ir
savivaldybé néra laisva pasirinkti turto realizavimo budo ir formos, o privalo tai
daryti tik VSTVND]J] nustatytais badais ir tvarka, kurios laikymasis garantuoja
procediiry skaidruma ir basimo sandorio teisétumg.

3. Viesojo turto valdymo patikéjimo teise
jgyvendinimo problemika

VSTVNDIJI 10 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad valstybés turtg patikéjimo
teise valdo, naudoja ir juo disponuoja centralizuotai valdomo valstybés turto
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valdytojas, valstybés institucijos, Lietuvos bankas, valstybés jmonés, jstaigos ir
organizacijos, kiti jstatymuose nurodyti subjektai, taip pat savivaldybés - §io jsta-
tymo 11 straipsnyje nustatytais atvejais. Pagal VSTVND]J] 12 straipsnio 2 dalj
savivaldybiy turtg patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja juo savivaldybiy
institucijos, jstaigos ir organizacijos, savivaldybiy jmonés pagal jstatymus savival-
dybiy taryby sprendimuose nustatyta tvarka. I§ Jstatyme nurodyty nuostaty gali-
ma nustatyti, kad patikéjimo teisé gali buti jgyvendinama keliy skirtingy teisés
subjekty (institucijos, jmonés, jstaigos ar organizacijos).

Pagrindiné vieSojo turto patikéjimo teisés jgyvendinimo problema yra ta, kad
savivaldybiy, kaip patikétiniy, teisiy ir pareigy apimties dél joms perduoto vals-
tybinio turto tiesiogiai nereguliuoja nei vienas norminis teisés aktas. Tokiu atveju
tenka aiskintis skirtingy teisés subjekty turto patikéjimo teisés turinio aspek-
tus pagal jy teisinio statuso ypatumus, kad buty galima jrodyti nevienodo teisi-
nio reguliavimo teisinius padarinius. Pavyzdziui, pagal VieSujy jstaigy jstatymo
2 straipsnio 1 dalj (2007 m. sausio 18 d. redakcija), vieSosios jstaigos yra viesie-
jijuridiniai asmenys, kurie, skirtingai nei privatis juridiniai asmenys, kuriy tiks-
las - tenkinti privacius jy dalyviy interesus, nesiekia materialinés naudos (pelno)
savo dalininkams, jy tikslas - tenkinti vie$uosius interesus vykdant Svietimo,
mokymo ir moksling, kultiring, sveikatos prieziaros, aplinkos apsaugos, sporto
plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos teikimo ar kitokig visuomenei naudin-
ga veikla. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau - ir LRKT) i$aiski-
no, kad pagal Viesyjy jstaigy jstatymo 7 straipsnio 6 dalj (2013 m. birzelio 25 d.
redakcija), vieSosios jstaigos dalininkas turi teis¢ parduoti ar kitaip perleisti dali-
ninko teises, taciau, pagal Vie$ujy jstaigy jstatymo 14 straipsnj ,,Viedosios jstai-
gos pervir$io (pelno) naudojimas® (2018 m. geguzés 24 d. redakcija), vieSosios
jstaigos gautas pervirsis (pelnas) gali biti naudojamas tik vieSosios jstaigos jsta-
tuose nustatytiems vieosios jstaigos veiklos tikslams siekti (1 dalis), jis negali
bati skiriamas dalininkams, vieSosios jstaigos organy nariams, darbuotojy premi-
joms (2 dalis). LRKT konstatavo, kad, pagal Viesyjy jstaigy jstatymo 7 straipsnio
5 dalj (su 2007 m. sausio 18 d. pakeitimu), $io straipsnio 6 dalj (2013 m. birzelio
25 d. redakcija), 14 straipsnj (2018 m. geguzés 24 d. redakcija), vieSojoje jstaigoje
jos dalininkai dalyvauja (naudojasi dalininko teisémis) nesiekdami materialinés
naudos (pelno) sau ar kitiems dalininkams'.

15 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. gruodzio 13 d. nutarimas®, TAR, 2022-12-13,
Nr. 25400.
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Valstybés ir savivaldybiy jmonés - tai i§ valstybés arba savivaldybés turto
jsteigti arba valstybei ar savivaldybei perduoti ribotos civilinés atsakomybeés juri-
diniai asmenys, kuriy tikslas — teikti vie$asias paslaugas, gaminti produkcijg ir
vykdyti kitg veikla siekiant tenkinti vie§uosius interesus (Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo (toliau — ir VS]]) 2 straipsnio 1, 2,
3 dalys'¢). Imoné jai perduoty ir jos jgyta turta valdo, naudoja ir juo disponuoja
patikéjimo teise. Tiriant valstybés ir savivaldybés jmones kaip viesojo turto pati-
kéjimo teisés subjektus galima buty isskirti dvi $iy jmoniy rasis:

1. specialios paskirties jmoneés, kuriy veiklg reglamentuoja atskiri teisés aktai;

2. kitos valstybés ir savivaldybiy jmonés.

Dél apsibrézto straipsnyje tyrimo objekto toliau bus tiriamos valstybés ir savi-
valdybiy jmoneés tiek, kiek tai butina atskleisti viesojo turto patikéjimo teisés jgy-
vendinimo problemika turto perleidimo aspektu.

Pagal VS]] 2 straipsnio 8 dalj jmoné savo veikloje vadovaujasi Lietuvos
Respublikos civiliniu kodeksu, $iuo Jstatymu, kitais teisés aktais ir savo jstatais.
VSII 19 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta, kad jmoné gali buti pertvarkoma i§
valstybés imonés j savivaldybés jmone, i§ savivaldybés jmonés j valstybés jmone,
i biudzeting jstaiga, j viesaja jstaiga, akcine bendrove, j uzdaraja akcing bendro-
ve. Imoné gali buti pertvarkyta, jei yra $iy juridiniy fakty visuma: a) visas jmonés
prievoles ir teises galés perimti kitos teisinés formos juridinis asmuo, b) po per-
tvarkymo bus tesiamas vieSyjy paslaugy teikimas, gaminama produkcija ir vyk-
doma kita veika, skirta viesiesiems interesams tenkinti. VS]] 19 straipsnio 1 dalyje
yra labai aiskiai nurodyta, kad po pertvarkymo veikian¢iam naujos teisinés for-
mos juridiniam asmeniui pereina visos pertvarkytosios jmonés teisés ir pareigos.

Dél jmoniy, kurios pertvarkytos i§ valstybés j savivaldybeés, i savivaldybés j vals-
tybés, j biudzetine jstaiga, i viesaja jstaiga, teisinio statuso ir veiklos teisétumo klau-
simy nekyla. Ta¢iau atsiranda problemy dél pertvarkyty jmoniy j akcines bendroves
ir uzdarasias akcines bendroves tiek, kiek islieka reikalavimas testi veikla, nukreip-
ta i vieSyjy interesy tenkinima. Pabréztina, kad Lietuvoje valstybé ir visos savival-
dybés yra jkiirusios itin daug jy valdomy jmoniy (pvz., susipazinus vien su Vilniaus
miesto savivaldybés valdomy jmoniy UAB ,Vilniaus planas“’, UAB ,Vilniaus

16 ,Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas®, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 102-
2049; 2004, Nr. 4-24.

17 UAB ,Vilniaus planas® jstaty 7 punkte nurodyta, kad bendrovés veiklos tikslai yra teikti Vilniaus
miesto poreikiams tenkinti ir / ar Vilniaus miesto savivaldybés funkcijomis atlikti biitinas paslaugas ir
vykdyti veiklg pagal auksciausius skaidrumo, valdysenos, etikos ir socialinés atsakomybés standartus
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vieSasis transportas“®, UAB ,Vilniaus aps$vietimas“'®, UAB ,Vilniaus vandenys“*,

UAB ,VAATC**! jstatais, galima nustatyti, kad tai privatas juridiniai asmenys, nors

18

19

20

21

(https://vilnius.lt/wp-content/uploads/2022/08/UAB-VILNIAUS-PLANAS-ISTATAI-2022-M.-08-
MEN..pdf). Tai priestarauja CK 3.34 straipsnio 3 daliai. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 6 straipsnio 19 ir 2 punktus savarankiskos savivaldybés funkcijos yra savivaldybés bendrojo
plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas, savivaldybés
strateginio planavimo dokumenty ir juos jgyvendinanciy planavimo dokumenty rengimas ir jgyven-
dinimas (,,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049; 2000,
Nr. 91-2832; 2008, Nr. 113-4290; TAR, 2022-07-15, Nr. 2022-15614). Aprasytos funkcijos yra viesojo
administravimo funkcijos, tadiau jas i§ dalies perémé privatus juridinis asmuo, kuriam netaikomos
vie§osios teisés normos.

UAB ,Vilniaus vieSasis transportas“ jstaty 6 punkte yra numatyta, kad $ios bendrovés tikslas yra
patenkinti keleiviy transporto poreikius, t. y. ne privataus juridinio asmens interesus, o tre¢iyjy,
nesusijusiy su $iuo juridiniu asmeny, poreikius (https://vilnius.It/wp-content/uploads/2022/05/
VVT-istatai-2022-05-11.pdf).

UAB ,Vilniaus ap$vietimas“ jstaty 7 punkte nurodyta, kad bendrové turi uztikrinti Vilniaus miesto
iSorés apsvietimo jrenginiy statyba, dalyvauti priimant eksploatuoti Vilniaus miesto savivaldybés
teritorijoje esancius statinius ir gatves, derinant projektus Vilniaus miesto savivaldybés adminis-
tracijos Miesto plétros departamento ir jvairiy komisijy posédziuose ir t. t. Taigi Vilniaus miesto
savivaldybé ir Vilniaus miesto savivaldybés administracija perdavé dalj vie$yjy paslaugy teikimo
funkcijy ir dalies pareigy, kurios yra susijusios su vieSuoju administravimu, vykdyma, privaciam
juridiniam asmeniui, kurio veikla pagal Istatus yra komercinio-uikinio pobudzio ir kuris turi
finansinj ir organizacinj savarankiskumg. Teisine prasme Istatuose yra numatyta teisiné kolizija,
nes privalomas dalyvavimas Miesto plétros departamento ir jvairiy komisijy posédziuose derinant
projektus néra komerciné veikla ir parodo, kad bendrové neturi organizacinio savarankiskumo
(https://vilnius.lt/wp-content/uploads/2019/10/uab_VA _istatai_2019-10-01.pdf).

Pagal UAB ,Vilniaus vandenys® jstaty 7.1 papunktj bendrové privalo uztikrinti abonenty apripini-
ma geriamuoju vandeniu, nuoteky tvarkyma ir t. t. (https://vilnius.lt/wp-content/uploads/2022/05/
Istatai-1-1-Vilniaus-vandenys.pdf). Taigi Vilniaus miesto savivaldybés (vieSojo juridinio asmens)
isteigtas privatus juridinis asmuo teikia vie$asias paslaugas (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 6 straipsnio 30 punkte numatyta, kad $ilumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo organizavimas yra savarankiska savivaldybés funkcija), tac¢iau jam taikoma komercinés
teisés nuostata. Bendroveés tikslas ir veiklos pobudis jrodo, kad ji turéty veikti kaip viesasis juridinis
asmuo. Be to, Bendrové perémeé visg su jos veiklos tikslais susijusj turta, kuris buvo sukurtas mokesciy
mokeétojy lésomis. Turto kapitalizacijos biidu, tai yra Savivaldybei jsteigus UAB ,\Vilniaus vandenys",
susiklosté situacija, kai paciy mokétojy léSomis sukurtu turtu naudojasi privatus juridinis asmuo,
kuris ne tik tenkina vieSuosius poreikius, bet ir siekia gauti pelng i§ bedrovés vykdomos veiklos
(Istaty 7.2 papunktis), kuris yra atskirtas nuo Savivaldybés turto (Jstaty 2 punktas). Taip Bendrovei
dirbtinai yra sukuriamos i$skirtinés salygos veikti rinkoje, tac¢iau tai néra suderinama su viesojo
turto valdymo koncepcija ir neatitinka visuomenés poreikiy, dél kuriy deklaruojamas bendrovés
jsteigimas. Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje yra keliamas reikalavimas valstybei reguliuoti tiking
veikla taip, ,kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei®

UAB ,VAATC® jstaty 6.2 papunktyje yra ai$kiai nurodyta, kad privatus juridinis asmuo turi ten-
kinti vie$uosius interesus atlieky tvarkymo srityje (https://vilnius.lt/wp-content/uploads/2022/05/
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dalis jy veiklos tiksly yra viesyjy interesy tenkinimas atitinkamoje srityje).

Visiems Zinoma, kad privatus juridinis asmuo tenkina privacius interesus
(CK 2.34 straipsnio 3 dalis). Vie$yjy juridiniy asmeny sarasas, nurodytas CK
2.34 straipsnio 2 dalyje, néra baigtinis, taciau tai nesudaro pagrindo teigti, kad
galima steigti misrios sudéties juridinius asmenis, taip sukeliant teisinj neapi-
bréztuma ir sykiu galimybe piktnaudziauti valdant vie$ajj turta, siekiant i$vengti
imperatyviy VSTVNDJ] nuostaty taikymo.

Pagal CK 2.34 straipsnio 1 dalj juridiniai asmenys yra arba viesi, arba priva-
tas. Lietuva yra teisiné valstybé ir privatis juridiniai asmenys neturi teisés perim-
ti vieSyjy juridiniy asmeny teisiy ir pareigy dél i$imtinio viesiesiems juridiniams
asmenims skirto teisinio reguliavimo, pagrjsto imperatyviu turto valdymo meto-
du. Pakeitus valstybés ir savivaldybés jmonés teisinj statusg j uzdarosios ar akci-
nés bendrovés, teisinéje praktikoje pradedama interpretuoti, kad pasikeicia turto
teisinis rezimas, tai yra turtui, kuris yra valdomas per akcijas, nebereikia taikyti
VSTVNDJL

Atkreiptinas démesys j tai, kad vieSiesiems juridiniams asmenims CK 2 knygos
IX skyrius (priverstinis akcijy (teisiy, pajy) pardavimas) netaikomas, o VII skyrius
(juridinio asmens organai) taikomas subsidiariai (CK 2.34 straipsnio 4, 5 dalys).
Tokio teisinio reguliavimo tikslas — i§skirti vie$ojo juridinio veiklos specifiskuma
nepriklausomai nuo juridinio asmens teisinés formos - teikti viesgsias paslaugas,
gaminti produkcijg ir vykdyti kita veiklg siekiant tenkinti vieSuosius interesus.

Siame straipsnyje yra tikslinga istirti, kaip teisinéje praktikoje veikia CK
2.34 straipsnio 3, 4, 5 dalys. Geriausiai tai gali buti parodyta per Vilniaus miesto
savivaldybés valdomos UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ pavyzdj. Minéta ben-
drové jsteigta UAB ,,Start Vilnius“ turto pagrindu (turto sagvoka Siame konteks-
te apima ir akcijy jvardijima). UAB ,Start Vilnius“ turtg sudaré Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos piniginiai jnasai ir Vilniaus miesto savivaldybei nuosavybés
teise priklausancio nekilnojamojo turto perdavimas. UAB ,,Start Vilnius® jstatinis
kapitalas buvo 610 777 350 Lt, kuris nuolat buvo didinamas tiek piniginémis léso-
mis, tiek nekilnojamuoju turto perdavimu. Pagal UAB ,,Start Vilnius® ir Vilniaus
miesto savivaldybés pasirasyta sutartj akcijos vieninteliam akcininkui Vilniaus
miesto savivaldybei suteikeé teise gauti bendrovés pelno dalj (dividendai), jskai-
tant ir kitas neturtines akcininko teises, taip pat likviduojamos bendrovés turto
dalj. Pagal UAB ,,Start Vilnius® jstatus $i bendrové privaléjo veikti visuomeninés

UAB-VAATC-istatai-2021-m..pdf).
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naudos tikslu, todél Bendrovés vadovas, pvz., argumentuodamas tuo, kad reikia
jgyvendinti Vilniaus miestui svarby investicinj projekta — suprojektuoti ir pasta-
tyti infrastruktarg Vismaliuky investicinéje inovacijy zonoje, atlikti Liepkalnio
slidinéjimo trasos rekonstrukcija (2012 metais perémé Liepkalnio slidinéjimo
trasos infrastruktiirg), vystyti nacionalines oro linijas (UAB ,,Start Vilnius“ valdé
UAB ,,Air Lituanica®), remontuoti socialinius buistus ir panasiai, periodiskai pra-
$ydavo padidinti jstatinj kapitala. Prasymai buvo tenkinami, motyvuojant porei-
kiu didinti investicijas siekiant jgyvendinti VSTVND]] 8 straipsnyje numatytus
tikslus ir turto valdymo principus. Taigi nekilnojamasis turtas ir léSos budavo
transformuojami per akcijas kaip investicija turtu j privataus juridinio asmens
turta, motyvuojant turto perdavima VSTVND]J], kuris UAB ,,Start Vilnius® netai-
komas. UAB ,,Start Vilnius“ daugelj perduoty nekilnojamojo turto objekty par-
duodavo Vilniaus miesto savivaldybés leidimu ir pritarimu, vieso konkurso badu.
UAB ,,Start Vilnius“ deklaruodavo, kad uz parduota turta gautos 1ésos yra skiria-
mos savivaldybés kontroliuojamos jmonés UAB ,,Start Vilnius“ vykdomy visuo-
menei svarbiy ir naudingy projekty finansavimui, o tai yra naudinga visuomenei.
Pabréztina ir tai, kad UAB ,,Start Vilnius®, nepaisant jai skiriamo didelio finan-
savimo per jstatinio kapitalo didinima, buvo reorganizuota dél finansiniy pro-
blemy, siekiant optimizuoti Bendrovés jstatinio kapitalo naudojimg. Bendrovés
turta, teises ir pareigas perémé UAB ,Vilniaus vystymo kompanija®

UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ jstaty 7 punkte nurodyta, kad Bendrové
savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikoje (toliau - LR) taikomais jstatymais
ir teisés aktais, $iais jstatais (toliau - Jstatai), Bendrovés vidaus dokumentais. UAB
»Vilniaus vystymo kompanija“ jstaty 8 punkte nurodyta, kad bendrovés pagrindi-
nis tikslas yra socialiai atsakingas paslaugy teikimas vienintelei Bendrovés akci-
ninkei. Vienintelé bendroveés akcininkeé yra Vilniaus miesto savivaldybé, kuri yra
viesasis juridinis asmuo. [staty 8 punkte yra detalizuojama, kad Bendrové tiks-
lingai jsteigta didziaja savo veiklos dalj vykdyti kartu su akcininke teikiant jai
reikalingas paslaugas®. Pagal Jstaty 21 punktg susirinkimo $aukimo, sprendi-
my priémimo tvarka ir kompetencija nesiskiria nuo visuotinio akcininky susi-
rinkimo su$aukimo, sprendimo priémimo tvarkos ir kompetencijos, nurodytos
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyme (toliau — AB]).

22 Pagal UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ jstaty 1 dalj bendrové yra ribotos civilinés atsakomybés
privatusis juridinis asmuo, kurio jstatinis kapitalas padalintas j akcijas (https://vilnius.lt/wp-con-
tent/uploads/2022/05/bodyAttachments1.pdf).
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I$analizavus prie$ tai nurodytas [staty nuostatas matyti, kad, pirma, UAB
»Vilniaus vystymo kompanija“ yra atsakinga uz socialiniy paslaugy teikima. Pagal
CK 2.34 straipsnio 3 dalj privatus asmuo tenkina privacius interesus, todél visuo-
menés gerové néra ir negali bati AB ,Vilniaus vystymo kompanija“ veiklos tikslas.
Antra, UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ kartu su vieuoju juridiniu asmeniu
vykdo didziaja dalj, tai yra Vilniaus miesto savivaldybei badingy funkcijy, taciau
Istatuose néra nurodyta, kad $iy funkcijy atlikimui taikomas VSTVND]J, nors tai
yra privalomai taikomas Savivaldybés veiklai teisés aktas. Trecia, pagal Istatus,
Vilniaus miesto savivaldybés, kaip vienintelio akcininko, veiklai reguliuoti nuro-
dytas AB], nors pagal CK vieSiesiems juridiniams asmenims 2 knygos VII skyrius
taikomas subsidiariai.

Vilniaus miesto savivaldybé yra UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ valdymo
organas. Pagal CK 2.82 straipsnio 1 dalj juridiniy asmeny organy kompetenci-
ja ir funkcijas nustato atitinkamos teisinés formos juridinius asmenis reglamen-
tuojantys jstatymai ir juridinio asmens steigimo dokumentai. Tai reiskia, kad
Savivaldybei kaip viesajam juridiniam asmeniui ABJ] taikomas tik subsidiariai,
todél ji pirmiausia privalo vadovautis VSTVND]I. Savivaldybé akcijas valdo pati-
kéjimo teise, todél jos kaip akcininkeés turtinés ir neturtinés teisés jgyvendinamos
tik remiantis imperatyviu teisinio reguliavimo metodu. Atsizvelgiant j tai, kas
iSdéstyta, galima padaryti i$vada, kad jei UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ jgy-
vendindama Jstaty 9 punktg sukuria turtg (pvz., nutiesia kelia, gelezinkelj, pasta-
to naujg pastatg), atlieka nekilnojamojo turto operacijas, jskaitant jo pardavima,
ir §iy funkcijy jgyvendinimui siekiama uztikrinti Vilniaus miesto savivaldybei
reikalingas paslaugas, tai UAB ,\Vilniaus vystymo kompanija“ privalo vadovautis
VSTVNDIJI 9 straipsnyje numatytais principais.

Teisés doktrinoje laikomasi nuomonés, kad viesosios teisés imperatyvaus meto-
do vyravimas labiau pasireiskia ir tada, kai viesasis turtas yra perduodamas patiké-
jimo teise valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamiems juridiniams asmenims, o
kai vieSasis turtas yra perduodamas savivaldybéms arba kitiems juridiniams asme-
nims, vykdantiems vie§asias funkcijas patikéjimo sutarties pagrindu, $alia impe-
ratyvaus reglamentavimo metodo vyrauja ir dispozityvus, kuris suteikia teisiniy
santykiy dalyviams tam tikra, ta¢iau aiskiai teisés akty apibrézta, veiklos laisve®.

Pagal CK 4.109 straipsnio 1 dalj valstybés ar savivaldybés jmonés, jstaigos,
organizacijos valdo, naudoja atitinkamai valstybés ar savivaldybés joms perduota

23 Sakavicius, supra note, 10: 36.
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turta, juo disponuoja savo jstatuose (nuostatuose), taip pat valstybés ar savival-
dybiy jmoniy, jstaigy, organizacijy veikla reglamentuojanciuose norminiuose
aktuose nustatyta tvarka ir salygomis, nepazeisdamos jstatymy ir kity asmeny
teisiy ir interesy. CK 6.956 straipsnio 2 dalis numato, kad valstybés ar savival-
dybés turtas, kurj patikéjimo teise valdo, naudoja ar juo disponuoja valstybés ar
savivaldybés jmoné, jstaiga ar organizacija, negali buiti perduotas kitam asmeniui
patikéjimo teise, i$skyrus atvejus, kai ta jmoné, jstaiga ar organizacija likviduo-
jama ar reorganizuojama, taip pat kitus jstatymo nustatytus atvejus. Remiantis
nurodyta teisés norma, valstybé ir savivaldybés jsteigdamos uzdarasias akcines
bendroves ir akcines bendroves, negali $iems juridiniams asmenims perduoti tur-
to patikéjimo teise. Taigi, kaip jau nurodyta iStirtame UAB ,,Start Vilnius® turto
perleidimo mechanizme, tik i$ savivaldybés vieSojo turto jsteigus privaty juri-
dinj asmenj pasikeicia $io turto valdymo teisinis reguliavimas ir turto patikéji-
mo teisés turinys transformuojamas i$ viesojo j privaty teisinj santykj. Taip teisés
praktikoje imamasi aiskinti, kad vie$asis turtas tampa privaciu, kurio valdymui
netaikomas VSTVNDJI.

Klausimas dél valstybés ir savivaldybiy jmoniy pertvarkymo j akcing ben-
drove ar j uzdaraja akcing bendrove buvo keltas Konstituciniame Teisme?*.
Pareiskéjas (Seimo nariy grupé) iskélé klausima, ar Akciniy bendroviy jstatymo
10 ir 50 straipsniy normos nepriestarauja Konstitucijai dél to, kad jose néra reika-
lavimo, kad reorganizuojamos bendrovés bty jsteigtos teisétai, o taip sudaromos
salygos jteisinti valstybiniy ir valstybiniy akciniy jmoniy neteiséta perrasyma j
privacias bendroves. Konstitucinis Teismas i$aiskino, kad valstybés akcijy tvar-
kytojas (steigéjas ar jo jgaliotas atstovas) turi tokias pat teises kaip ir kiti akci-
ninkai - privataus kapitalo savininkai. Jeigu toks valstybés turtas yra tvarkomas
pazeidziant savininko interesus, i$kyla to turto tvarkytojo (jmonés steigéjo ar jo
jgalioto asmens) atsakomybés klausimas. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad
valstybés turimy akcijy jvairiy rasiy jmonése tvarkymas, kiti tokio valstybinio
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo klausimai jstatymuose turéty bati
reglamentuojami detaliau, tiksliau apibréziant turto tvarkytojo jgaliojimus ir atsa-
komybe uz jam patikéto valstybinio turto praradima.

Autoriy nuomone, Konstitucinis Teismas, tirdamas pareiskéjo iskelta pro-
blemika, neatsaké j vieng klausima - kiek detaliai valstybé ir savivaldybé gali

24 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. sausio 24 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 1996,
Nr. 9-228.
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nustatyti vie§osios teisés normomis privataus juridinio asmens turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo klausimus, vertinant Konstitucijos 46 straips-
nio 1 dalyje laiduojamos tkinés veiklos laisvés turinj. CK 2.80 straipsnyje jtvir-
tintas draudimas administraciniais metodais reglamentuoti juridiniy asmeny
veikla. Siauliy apygardos teismas, nagrinédamas byla dél valstybés valdomo pri-
vataus juridinio asmens teisés disponuoti akcinés bendrovés turtu, pasiremda-
mas $ia norma isaiskino, kad, jo vertinimu, bendroviy teis¢ reglamentuojantys
teisés aktai ir AB] neskirti valstybés valdomam turtui reguliuoti ir imperatyviems
draudimams nustatyti. Sio straipsnio autoriai taip pat yra atkreipe démesj i tai,
kad istirti pavyzdziai, susij¢ su Vilniaus miesto savivaldybés valdomais privaciais
juridiniais asmenimis patvirtina, kad $ie asmenys turi atskirg organizacing struk-
targ, savarankiskai organizuoja veikla. Ta¢iau Konstitucinio Teismo i$aiSkinimas,
kad valstybés turimy akcijy jvairiy rasiy jmonése tvarkymas, kiti tokio valstybi-
nio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo klausimai jstatymuose turéty
bati reglamentuojami detaliau, yra pagrijstas atsizvelgiant j valstybés ir savivaldy-
bés jsteigty privaciy juridiniy asmeny specifinj subjektiskumg. Vadinasi, valsty-
bé ir savivaldybé, kurios jsteigé jvairiy rasiy privacius juridinius asmenis, negali
bati ribojamos privatinés teisés normomis. Todél priesingai aiskinti, nei i§aiski-
no Konstitucinis Teismas, tai yra Siauliy apygardos teismui konstatuoti, kad ben-
droviy teis¢ reglamentuojantys teisés aktai ir AB] neskirti valstybés valdomam
turtui reguliuoti ir imperatyviems draudimams nustatyti, nebuvo teisinés gali-
mybés (Lietuvos apeliacinio teismo 2022 m. gruodzio 1 d. sprendimo civilinéje
byloje Nr. e2A-803-912/2022 19 punktas). Sig klaida istaisé Lietuvos apeliacinio
teismas 2022 m. gruodzio 1 d. sprendimu civilinéje byloje Nr. e2A-803-912/2022
konstatuodamas, kad nagrinéjamoje byloje susidaré specifiné situacija, kurio-
je susiklosté dvejopo pobudzio teisiniai santykiai, kuriy prigimtis kildinama i$
skirtingy teisés Saky — bendroviy teisés dalimi esancio akcijy suteikimo instituto
(reglamentuojamo privatinés teisés, kuriai budingas dispozityvus teisinio regla-
mentavimo metodas, normomis) ir i§ vieSosios nuosavybés teisés dalimi esancio
valstybés ir savivaldybés valdomy juridiniy asmeny instituto (reglamentuojamo
vieSosios teisés, kuriai budingas imperatyvusis teisinio reglamentavimo metodas,
normomis). Esant tokiai privatinés ir vieSosios teisés reglamentavimo sriciy san-
kirtai, lemiama reik§me turi viesasis, t. y. visai visuomenei reik§mingas, interesas,
todél tokiy santykiy dalyviy dispozityvumo ir autonomijos principas yra riboja-
mas imperatyviosiomis vieSosios teisés normomis (62 punktas).

Autoriy nuomone, pati vieSojo turto prigimtis ir vieSosios nuosavybés
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perleidimo kity asmeny nuosavybén imperatyvus reglamentavimo pobudis reis-
kia, kad valstybei (savivaldybei) nuosavybés, patikéjimo teise priklausantis tur-
tas ar jo dalis, nesvarbu, ar jis sukurtas per akcininko teisiy ar dalininko teisiy
jgyvendinimg, turi buti realizuojamas vieSo aukciono budu, taip uZztikrinant
visuomeninés naudos jgyvendinimo principa, todél toks veikimo budas turi bati
taikomas ir valstybés ir savivaldybiy jsteigtoms jmonéms, taip pat kai valstybés ir
savivaldybiy turto investavimas vykdomas per akcijas.

Sukarus teisinj neapibréztumg juridiniy asmeny turto valdymui tiek, kiek tai
yra susije su tikslu teikti vie§asias paslaugas, gaminti produkcijg ir vykdyti kitg
veikla siekiant tenkinti vieSuosius interesus, turi buti taikomas teisinis regulia-
vimas, numatytas VSTVND]] ir jj lydinciuose teisés aktuose. Tokia i§vada laiko-
ma jrodyta, remiantis priesinés padéties analizés metodu - jei privatus juridinis
asmuo, pasinaudodamas jstatais, gali tenkinti vieSuosius interesus, nors tai pries-
tarauja CK 2.34 straipsnio 3 daliai, tai tiek, kiek tai susije vieSojo intereso tenkini-
mu turto valdymui, taikomas imperatyvus reguliavimo metodas.

Jstatymy leidéjui, siekian¢iam pasalinanti teisinio neapibréztumo situacija, buti-
na inicijuoti CK 4.106 straipsnio papildyma ir nustatyti pagal savo savybes nauja
daiktine teise — viesojo turto patikéjimo teis¢. VieSojo turto patikéjimo teisés sgvo-
ka turéty bati papildytas CK 4.106 straipsnis 3 dalimi, kurioje baty numatyta, kad
asmenims, kurie teikia vie$gsias paslaugas, gamina produkcija ir vykdo kitg veikla
siekdami tenkinti vieSuosius interesus, taikomi VSTVNDJ] ir jj lydintys teisés aktai.
CK 6.953 straipsnj taip pat sitilytina papildyti atitinkama nuostata nustatant, kad
privatiems juridiniams asmenims, kiek tai yra susije su jy veiklos tikslu teikti viesa-
sias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kita veikla siekiant tenkinti vieSuosius
interesus, turi baiti taikomas teisinis reguliavimas, numatytas VSTVND]] ir ji lydin-
¢iuose teisés aktuose. Atitinkamai CK 6.956 straipsnio 2 dalis, kurioje numatyta, kad
valstybés ar savivaldybés turtas, kurj patikéjimo teise valdo, naudoja ar juo dispo-
nuoja valstybés ar savivaldybés jmoné, jstaiga ar organizacija, negali buti perduotas
kitam asmeniui patikéjimo teise, turi buti pakeista panaikinant draudima perduoti
turty patikéjimo teise. [statymy leidéjui sitilytina keisti ir CK 2.34 straipsnio 3 dalj,
ja papildyti nuostata, kad privatieji juridiniai asmenys yra juridiniai asmenys, kuriy
tikslas — tenkinti privacius interesus ir viesus interesus tiek, kiek jiems jstatuose yra
suteikta teisé teikti vie$gsias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kitg veikla sie-
kiant tenkinti vieSuosius interesus.

Viesojo turto kilmé pagal subjekta (tauta) sutampa, nors jis skirstomas j vals-
tybés ir savivaldybés. Justas Sakavi¢ius parengtoje daktaro disertacijoje ,Turto
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patikéjimo teisés problematika Lietuvoje® pagrindé, kad valstybés turto patikéji-
mo teisés objektyvusis teisés turinys gali nesutapti su savivaldybiy turto patikeéji-
mo teisés objektyviuoju turiniu, t. y. juridiniai asmenys, valdantys valstybés turtg
gali valdyti, naudotis ir disponuoti jiems perduotu turtu pagal kitokias taisykles
nei juridiniai asmenys, tvarkantys savivaldybiy turtg. Savivaldybiy turto tvarky-
mo principai gali skirtis ne tik tarpusavyje, taciau ir lyginant su valstybinio turto
tvarkymo principais. Savivaldybiy tarybos yra laisvos pasitvirtinti tvarka, kurio-
je salygos, draudziancios patikétiniams savo iniciatyva priimti sprendimus dél
savivaldybés turto perleidimo ar suvarzymo, gali ir nebuti. Tokiu atveju savival-
dybés turto valdytojai (patikétiniai) neatsizvelgdami j turto savininko interesus
gali priimti sprendimus dél jiems patikéto turto nevarzomo disponavimo jy paciy
nuoziara®. Justo Sakaviciaus teisés doktrina pagristos i$vados ir $io straipsnio
empirinés i§vados atskleidzia, kad valstybés turto tvarkymui yra taikoma didesné
kontrolé ir prieziiira nei savivaldybiy turto tvarkymui. Kaip parodé atvejo anali-
zé, vieSosios nuosavybés teisinio rezimo diferencijavimas yra teisiskai nepagrjs-
tas, nes tiek valstybés turtas, tiek savivaldybiy turtas turi bati valdomas pagal tuos
pacius principus, kadangi vieSojo turto paskirtis — uztikrinti visuomenés intere-
sy tenkinimg.

Valstybé perduoda savivaldybéms nuosavybés teise nekilnojamajj turta
Vyriausybés nutarimu, nenurodydama konkretaus tikslo, remdamasi deklaraty-
via nuostata — savarankiskajai savivaldybés funkcijai jgyvendinti*. Minéta, kad
savivaldybés teisiy ir pareigy dél joms perduoto valstybinio turto tiesiogiai nere-
guliuoja nei vienas norminis teisés aktas, savivaldybés turto patikéjimo teis¢ i §j
turtg jgyvendina savo nuozidira, be aiskiy apribojimy, nes Vyriausybés nutarime
perduodant turta néra nurodyta konkreti nekilnojamojo turto naudojimo paskir-
tis, taip pat ir pareiga i8laikyti perduoto turto paskirtj.

Pinigy poreikis valstybéje ir savivaldybése jvairioms funkcijoms atlikti nuolat
yra didelis. Daznai jis tenkinamas vykdant prekybg vieSuoju turtu, neieskant kity
panaudojimo galimybiy uzdirbti i§ $io turto (pvz., nuomoti, kurti jmones, jstei-
giant darbo vietas asmenims, turintiems dalinj darbinguma, ir pan.). Apskaiciavus
vieSosioms jstaigoms, valstybés ir savivaldybés jmonéms, uzdarosioms akcinéms

25 Sakavicius, supra note, 10: 51.

26 Pvz., zr. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. rugséjo 13 d. nutarimas Nr. 740 ,,Dél nekilno-
jamojo ir kito ilgalaikio materialiojo turto Kaune, Europos prospekte, perdavimo Kauno miesto
savivaldybés nuosavybén (TAR, 2017-09-15, Nr. 2017-14730), Priedas Nr. 1 (TAR, 2017-09-15, Nr.
2017-14730).
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bendrovéms, akcinéms bendrovés perduoto ir po to realizuoto turto santykj, gau-
nama aiski i$vada: prekyba teisémis j kilnojamajj ir nekilnojamajj turtg yra placiai
paplitusi vie$ojo turto valdymo priemoné, kuri néra rezultatyvi vie$ojo intereso
tenkinimui ne tik dél aiskiy prioritety stokos, bet ir dél taikomy daugybés i§im-
¢iy, ekonomiskai nepagristo investavimo j akcines ir uzdargsias akcines bendro-
ves, be kita ko, nenustatant valstybés ir savivaldybés turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo detalaus ir vienodo reglamentavimo jstatymuose, tiksliau neapi-
bréziant turto tvarkytojo jgaliojimy ir atsakomybés uz jam patikéto valstybés ir
savivaldybés turto praradimg. Sios aplinkybés patvirtina, kad jstatyme numacius
aisky jpareigojimg valdyti viesajj turta tik pagal VSTVND]J] ir jj lydincius teisés
aktus, Viesyjy pirkimy jstatyma galima tikétis racionalumo ir efektyvumo vieso-
jo turto valdyme.

4. Investavimo ir viesojo turto valdymo principy taikymo
problemika valstybés ir savivaldybiy akcinése bendrovése

Kaip minéta, j valstybés ir savivaldybiy turto sgvoka ir sandarg tiesiogiai
patenka ne tik materialiosios vertybés, bet ir finansinis bei nematerialusis turtas,
t. y. valstybés ar savivaldybés vertybiniai popieriai ir jy pagrindu atsirandancios
turtinés ir neturtinés teisés (VSTVND]J] 2 straipsnio 8 dalis, 3 ir 4 straipsniai).
Atsizvelgiant | tai, kad $iuolaikiniame ekonominés transformacijos procese vals-
tybé ir savivaldybés vis aktyviau investuoja j akcines bendroves, reik$minga paa-
nalizuoti, kokig kompetencijg, teises ir nauda jgyja valstybé ar savivaldybeés,
investuodamos vie$ajj turtg ir tapdamos akcininkémis ir kaip keiciasi valstybés
ir savivaldybiy turto statusas jj investavus j akcine bendrove. Svarbu issiaiskin-
ti, kiek neturtinés valstybés ir savivaldybiy teisés jgyvendinamos realizuojant
akcininko kompetencijg priimti tam tikrus sprendimus ir kaip realizuojamos
turtinés valstybés ir savivaldybiy kaip akcininko teisés gaunant graza i§ inves-
ticijy (VSTVND]J] 3 straipsnio 1 dalis, 3 dalies 3 punktas ir 4 dalies 3 punktas ir
4 straipsnio 1 dalis, 3 dalies 3 punktas ir 4 straipsnio 4 dalies 2 punktas).

Valstybés ar savivaldybés akcininko teisés kaip viesasis turtas néra i§samiai
tyrinétos mokslinéje literattroje, o teismy praktikoje valstybés ar savivaldybiy
akcininko teisés dazniau analizuojamos ne per VSTVND]J] 3 ir 4 straipsniy nuos-
tatas, numatancias, kad viesasis turtas yra ne tik valstybés ir savivaldybiy vertybi-
niai popieriai, bet ir i§ §iy vertybiniy popieriy atsirandancios teisés, o taikant CK
2.36 straipsnio 1 dalj, nustatancia, kad valstybé, savivaldybé ir jy institucijos yra
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civiliniy santykiy dalyvés lygiais pagrindais kaip ir kiti $iy santykiy dalyviai. Taip
formuojama praktika, kad per privaciyjy juridiniy asmeny steigima arba tokiy
asmeny akcijy jsigijima ar jy turéjima valstybé ir savivaldybés netiesiogiai daly-
vauja civiliniuose teisiniuose santykiuose tokiomis paciomis teisémis kaip bet
kurie kiti privatieji juridiniai asmenys. Vis délto jstatymo leidéjo valia jtvirtin-
ta, kad valstybés ir savivaldybés teisés, atsirandancios i$ akcijy turéjimo, yra visos
visuomenés turtas”, kadangi butent valstybés ar savivaldybés uzdarosios akcinés
bendrovés turi i§imtines teises i valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise pri-
klausancio turto kaip jnaso priémimg (VSTVNDJ] 22 straipsnis).

Analizuojant priezastis, kodél akcininko teisés kaip vieSasis turtas negali buti
prilyginamos privataus akcininko teiséms, svarbu atsizvelgti j tai, kad valstybé ir
savivaldybés gali viesajj turtg investuoti iSimtinai tik j akcines bendroves, jei jose
uztikrinamas valstybés ar savivaldybés valdymas, t. y. valstybé ar savivaldybé gali
savo turtg investuoti tik jsigydama steigiamos arba jstatinj kapitalg didinancios
akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendrovés akcijy, kurios visuotiniame
akcininky susirinkime valstybei ar savivaldybei (savivaldybéms) arba joms kartu
suteikia daugiau negu 50 procenty balsy (VSTVND]] 22 straipsnio 4 dalis). Be to,
valstybés ar savivaldybés turto investavima j akcing bendrove privaloma pagrjsti
ne tik ekonomiskai, bet ir socialiai (VSTVNDJI 22 straipsnio 2 dalis).

Reikalavimas dél kontrolinio akcijy paketo ir investicijy socialinis pagrindimas
yra reik§mingi bruozai, rodantys, kad valstybés ir savivaldybés akcininko teisés
turi paskirtj tarnauti viesajam interesui. Sutinkant, kad valstybé ar savivaldybés
arba jy steigiami (jgyjami) juridiniai asmenys, j kuriuos investuojamas valstybés
ar savivaldybiy turtas, turi tenkinti visuomenés poreikius, kyla klausimas, kaip
vie$ojo turto investavimas j privaty juridinj asmenj, tenkinantj privacius intere-
sus (zr.: Akciniy bendroviy jstatymo 2 straipsnio 2 dalis ir CK 2.34 straipsnio

27 Neturtinés valstybés ir savivaldybiy teisés yra nematerialusis turtas ir patenka j VSTVND]] 3 straips-
nio 3 dalies 6 punkta, 4 straipsnio 3 dalies 6 punkta, o turtinés teisés yra valstybés ir savivaldybiy
finansinis turtas: VSTVNDJ] 3 straipsnio 4 dalies 3 punktas nustato, kad valstybés finansinis turtas
yra valstybei nuosavybés teise priklausantys vertybiniai popieriai ir turtinés teisés, atsirandancios i$
$iy vertybiniy popieriy; 4 straipsnio 4 dalies 3 punktas nustato, kad savivaldybés finansinis turtas yra
savivaldybei nuosavybés teise priklausantys vertybiniai popieriai ir turtinés teisés, atsirandancios i$
$iy vertybiniy popieriy. VSTVND]J] 23 straipsnis reglamentuoja, kad valstybés ir savivaldybiy, kaip
valstybés imoniy, savivaldybés imoniy, akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy, viesujuy
istaigy ir kitos teisinés formos juridiniy asmeny dalyvio, turtines ir neturtines teises ir pareigas
jgyvendina Vyriausybés jgaliotos institucijos ir atitinkamai savivaldybiy vykdomosios institucijos
Vyriausybés nustatyta tvarka.
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2, 3 dalys) gali atitikti VSTVND]] 9 straipsnyje nustatytus visuomeninés naudos,
efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principus, kai visuomeninés nau-
dos principas reiskia visuomenés interesy tenkinimg, efektyvumo ir racionalu-
mas principai jpareigoja siekti maksimalios naudos visuomenei, tausoti turtg ir
jo nesvaistyti.

Paradoksalu, taciau valstybei ir savivaldybei investavus j steigiama ar jgyja-
ma uzdarajg akcing bendrove bitina patenkinti vieSuosius interesus ir uztikrinti
investicijos socialinj naudinguma, kai uzdaroji akciné bendrové, buadama priva-
¢iu juridiniu asmeniu (Akciniy bendroviy jstatymo 2 straipsnio 2 dalis) pagal CK
2.34 straipsnio 3 dalyje nustatyta apibréztj tikslingai skirta ne vieSiesiems, o pri-
vatiesiems interesams tenkinti. Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés kontro-
liuojama uzdaroji akciné bendrové ,Vilniaus vystymo kompanija“ yra privatus
juridinis asmuo, kurio veikla pagal steigimo dokumentus orientuota ir bendro-
vé tikslingai jsteigta Vilniaus miesto savivaldybés pavestoms paslaugoms teikti ir
poreikiams tenkinti. Taigi, uzdaroji akciné bendrové ,Vilniaus vystymo kompa-
nija“ skirta vienintelés akcininkés — Vilniaus miesto savivaldybés — poreikiams
tenkinti, taciau jos teisiné forma pagal jstatyma (uzdaroji akciné bendrové) skirta
privatiems interesams tenkinti. Minétas juridinis asmuo pagal steigéja, steigimo
tikslus ir paskirtj, taikant CK 2.34 straipsnio 2 ir 3 daliy nuostatas, turéty turéti
vie$ojo (ne privataus) juridinio asmens statusg, nes pagal CK normas savivaldy-
bés jsteigti juridiniai asmenys, savivaldybés jmonés, savivaldybés jstaigos, vieSo-
sios jstaigos, religinés bendruomeneés ir t. t., kuriy tikslas — tenkinti viesuosius
poreikius, yra viesieji juridiniai asmenys. Uz savivaldybes lésas jsteigtas savival-
dybés juridinis asmuo negaléty tenkinti privaciy interesy, vadinasi, jis negaléty
bati privadiu juridiniu asmeniu - uzdargja akcine bendrove.

Pazymeétina, kad VSTVND]J] 9 straipsnio normos i$ dalies priestarauja §io jsta-
tymo 22 straipsnio ir AB] 2 straipsnio 2 dalies ir CK 2.34 straipsnio 2 dalies nor-
moms, nes nei vie$ojo turto investicija, nei privataus juridinio asmens steigimas
ir veikla, kai j jj investuojamas vie$asis turtas, negali bati orientuotos j privaciy
interesy tenkinima. Investicija vie$uoju turtu, kai vieSasis turtas nukreipiamas j
privaty juridinj asmenj — uzdaraja akcine bendrove, kuri pagal savo juridine for-
mg yra privacius interesus tenkinantis juridinis asmuo, negali paneigti vie$ojo
turto turinio. T. y. vieSojo materialiojo turto investicija j uzdaraja akcing ben-
drove, jsteigta ir valdoma valstybés ar savivaldybés, negali paneigti nei investi-
cijos (kaip veiksmo), nei investuojamo turto turinio. Paprastai tariant, valstybei
ar savivaldybéms priklausanciy uzdaryjy akciniy bendroviy turtas (valstybés ar
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savivaldybiy investuotas turtas) negali bati valdomas ir naudojamas kaip privati
nuosavybé, nes pati investicija { bendrove jvykdoma siekiant naudos visuomenei
(VSTVND]J] 22 straipsnio 2 dalis).

Bty galima teigti, kad $ioje vietoje esming reik§me jgyja uzdarosios akcinés
bendrovés steigimo dokumentai ir tikslai, investavimo socialinis pagrindimas
ir deklaruojami vie$ojo intereso tenkinimo tikslai, ta¢iau teismy praktika rodo,
kad minimi veiksniai daznu atveju nenagrinéjami krypstant link to, kad pagal
VSTVND]J] 23 straipsnio normas j privaty juridinj asmenj arba tokio asmens
steigimg investuotas valstybés ir savivaldybiy turtas po investicijos tampa civili-
niy santykiy objektu, kadangi valstybés ir savivaldybiy jsteigtos uzdarosios akci-
nés bendrovés yra privatieji juridiniai asmenys, veikiantys tais paciais pagrindais
kaip ir bet kurie kiti privatieji juridiniai asmenys.

Akcentuotina, kad teismai akcininko teises ne visada jvertina kaip viesgjj turtg,
o valstybés ar savivaldybés akcininko sprendimams ir jy jgyvendinimui ne visada
pritaiko VSTVNDJ] 9 straipsnyje nustatytus principus. Vis délto CK ir AB], prie-
$ingai nei VSTVND]J], néra tie specialieji jstatymai, kurie taikytini valstybés ir savi-
valdybiy kaip akcininky teisiy jgyvendinimui valstybés, savivaldybiy valdomose ar
kontroliuojamose bendrovése. | uzdaraja bendrove investuoto valstybés ar savival-
dybiy turto prilyginimas bet kurio kito privataus subjekto nuosavybei ir suabso-
liutinant investuoto turto atskyrimo nuo akcininky principg kuriamos prielaidos
pazeisti turto naudojimui, valdymui ar disponavimui juo nustatytus visuomeninés
naudos, efektyvumo, racionalumo ir viesosios teisés principus. Pavyzdziui, pagal
CK ir AB] normas suabsoliutinus investuoto turto atskyrimg nuo akcininky ir i§sa-
miai nepasigilinus j VSTVND]] 23 str. 1 d. pagrindu nustatytas valstybés ir savi-
valdybiy kaip akcininky turtines ir neturtines teises, galima bty i§vengti valstybés
ar savivaldybiy investuoto turto realizavimo vieSo aukciono biidu, taip pazeidziant
maksimalios naudos uztikrinimo principa (taikant vien CK ir ABJ atsiranda diskre-
cijos teisé, priesingai nei VSTVNDJ] taikymo atveju). Kadangi, kaip minéta, vals-
tybés ir savivaldybiy akcininko teisés VSTVNDJ] apibréztos kaip viesasis turtas, j
VSTVNDJ] reguliavimo sritj turéty patekti tiek paciy valstybés, savivaldybiy uzda-
ryjy akciniy bendroviy, tiek joms priklausancio turto valdymo, naudojimo ar dis-
ponavimo juo principai. Pabréztina, kad jei dauguma AB] normy yra dispozityvios,
tai VSTVND] jstatymo 9 str. normos yra imperatyvios ir jpareigoja valstybe ar savi-
valdybes saugoti j bendroves investuotg turtg.

VSTVND]J] 23 str. 1 d. nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy, kaip akciniy
bendroviy ar uzdaryjy akciniy bendroviy, turtines ir neturtines teises ir pareigas
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jgyvendina Vyriausybés jgaliotos institucijos ir atitinkamai savivaldybiy vykdo-
mosios institucijos Vyriausybés nustatyta tvarka. Vyriausybé nustaté tvarka $iais
nutarimais: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 12 d. nutarimu
Nr. 665 ,,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdo-
mose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo® ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 567 ,,Dél savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy tei-
siy jgyvendinimo savivaldybiy valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo®

Nutarimais jtvirtinta, kad tenkinant valstybés ar savivaldybés poreikius ir jgy-
vendinant valstybés ar savivaldybés kaip akcininko sprendimus turi buti laiko-
masi (ne gali buti siekiama) maksimalios naudos visuomenei ir kity principy, t. y.
jgyvendinant valstybés ar savivaldybés turtines ir neturtines teises savivaldybés
valdomose jmonése turi biiti laikomasi Lietuvos Respublikos valstybés ir savi-
valdybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnyje
iSdéstyty turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo principy. Vadovaujantis
aptariamais nutarimais, valstybei ar savivaldybei investavus materialyjj turtg j
kontroliuojamg ar valdoma bendrove, turto atskyrimo principas néra absoliutus.
VSTVNDJ] jstatymo 23 str. 1 d. pagrindu priimti Vyriausybés nutarimai sutei-
kia institucijoms atitinkamus jgaliojimus bendroviy turto apsaugos srityje (zr.
Vyriausybés 2007 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 567 patvirtinto Savivaldybiy tur-
tiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo savivaldybiy valdomose jmonése tvarkos
apraso 2 punkta, 9.3. punkta, 14 punkty ir Vyriausybés 2012 m. birzelio 12 d.
nutarimo Nr. 665 77.3 punkta). Pavyzdziui, Vyriausybés 2012 m. birzelio 12 d.
nutarimo Nr. 665 77.3 punktas reglamentuoja, kad akcijy valdytojai siekia, o tais
atvejais, kai leidzia turimas balsy skaicius, uztikrina, kad valstybés valdoma ben-
drové nustatyty nuosavybés teise valdomo nekilnojamojo turto pardavimo ar
kitokio perdavimo kity asmeny nuosavybén procediiras, numatyty, kad valstybés
valdomos bendrovés nekilnojamasis turtas parduodamas taikant vieso pardavi-
mo procediiras, kurios sudaryty salygas nekilnojamojo turto pirkimo pardavi-
mo sutartis sudaryti su didziausig kaing pasialiusiu vieSos pardavimo procediros
dalyviu. Sios normos skirtos tam, kad investuojamas viesasis turtas biity apsau-
gotas nuo galimo jo i$$vaistymo ir neracionalaus naudojimo.

Taigi, akcininko teisiy naudojimas yra savivaldybés turto naudojimas, kuris
pagal VSTVND] 2 straipsnj suprantamas kaip naudingyjy turto savybiy taikymas
naudotojo poreikiams tenkinti, todél viesyjy asmeny valdomi ar kontroliuojami
privatiis juridiniai asmenys turi jgyvendinti VSTVND]] jtvirtintus visuomeni-
nés naudos, efektyvumo, racionalumo ir viesosios teisés principus. Jei privaciy
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asmeny ar jy jsteigty juridiniy asmeny veikloje akciné bendrové vadovaujasi
iSimtinai Civiliniu kodeksu ir Akciniy bendroviy jstatymu, tai valstybés ar savi-
valdybiy valdomy ar kontroliuojamy bendroviy atveju CK ir AB] néra tie specia-
lieji jstatymai, kurie reglamentuoja valstybés ir savivaldybiy kaip akcininko teisiy
jgyvendinimg. Jei pagal steigéja ir steigimo tikslus uzdaroji akciné bendrové skir-
ta vieSosioms paslaugoms teikti ir valstybés ar savivaldybés poreikiams tenkinti,
tai tokiam dariniui suteikta juridiné forma , privatus juridinis asmuo néra prie-
laida nei privaciy interesy tenkinimui, nei turto privatizavimui ar absoliu¢iam
turto (kuris buvo valstybés ar savivaldybés investuotas j bendrove) atskyrimui
nuo akcininky.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad valstybés ir savivaldybés, taip pat ir kaip akci-
ninko, sprendimai juridinés technikos poziariu turi teisés akty forma. Valstybés
ir savivaldybés akcininko sprendimams taikoma teisés akty priémimo procedi-
ra (projekto rengimas, teisininky i§vados, antikorupcinis vertinimas ir pan. Kyla
klausimas, ar valstybés ir savivaldybés sprendimai, turintys teisés akty forma,
taip pat turi ir teisés akty galig ir yra vieSosios teisés dalis ir jais reglamentuo-
ti santykiai — privalomi, ar tai téra akcininky sprendimai, negalintys perzengti
akcininkams pagal CK ir AB] suteikty teisiy riby. Atsakant j $j klausima reiké-
ty atsizvelgti  tai, kad valstybés ir savivaldybés sprendimai, nepriklausomai nuo
to, ar jie priimti kaip vie$ojo valdymo subjekto ar kaip akcininko, yra pasiraSomi
tik valstybés politiky ar vieSojo administravimo srityje jgaliojimus turinciy vals-
tybés tarnautojy (pasiraso Ministras Pirmininkas, ministras, meras, savivaldybés
administracijos direktorius), o ne akcininky, valdybos, direktoriaus ar pan. Tokie
sprendimai yra valstybinés jstaigos rengiami dokumentai, priimami taikant visas
teisés akto rengimo, jo priémimo ir pasiraSymo procediras, taip pat naudojant
institucijos ar jstaigos valstybinj rekvizita — herba, o tai suponuoja vieSosios tei-
sés principo jgyvendinima.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybés ir savivaldybiy akcininko teisés
néra tolygios privataus akcininko teiséms, nes valstybés ir savivaldybés akcinin-
ko teisés yra vieSasis turtas, kuris pagal VSTVND] 2 straipsnio 10 punktg skir-
tas naudotojo (valstybés, savivaldybiy) poreikiams tenkinti, todél turi tarnauti
visuomenei pagal VSTVND] 9 straipsnyje jtvirtintus visuomeninés naudos, efek-
tyvumo, racionalumo ir vie$osios teisés principus. Kadangi valstybés ar savival-
dybiy akcinés bendrovés, j kurias investuojamas viesasis turtas, néra privaciy
asmeny valdomi juridiniai asmenys, jy veikla priklauso nuo viesajai teisei taiky-
tiny principy uztikrinant imperatyvy jy vyravima. Jei valstybés ar savivaldybiy
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teisiy atzvilgiu buty taikomi tokie patys principai, kokie taikoma privaciy asme-
ny ar jy jsteigty juridiniy asmeny teisiy atzvilgiu, o valstybé ir savivaldybés kaip
akcininkai buty prilyginami kitiems $iy santykiy dalyviams, tai pagal VSTVNDJ]
22 straipsnj atliekamas vie$ojo turto investavimas j uzdarasias akcines bendro-
ves ir tokiy investicijy socialinis naudingumas tapty deklaratyvus, o VSTVNDJI
22 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas valstybés ir savivaldybiy turto investicijy apsau-
gos saugiklis - ,valstybés ar savivaldybiy turtas negali biiti investuojamas jmonei
ar nuosavybés vertybiniams popieriams jsigyti is fiziniy ir privaciy juridiniy asme-
ny, taip pat privaciam juridiniam asmeniui steigti“ — neturéty prevencinés nau-
dos ir tikslo.

5. Tam tikri specialaus teisinio reguliavimo atvejai,
kai teisés aiskinimo procese imperatyvus reikalavimas
dél turto realizavimo pakeiciamas dispozityviu

Skirtingai nei savivaldybés, valstybé yra svarbi akciniy bendroviy ar uzdaryjy
akciniy bendroviy akcininké ir valstybés jmoniy savininké Lietuvoje. Valstybés
valdomos jmonés veikia tokiuose sektoriuose kaip energetikos, rysiy, transpor-
to, miskininkystés ir pan. Teisés moksle a priori yra teigiama, kad valstybés val-
domos jmonés sukuria ekonomine verte ir prisideda prie visos salies ekonominés
raidos, socialinés ir uzimtumo politikos jgyvendinimo, be to, tai yra mokesciy
mokeétojy turtas. Ir su $io turto valdymu kyla problemos, kurios prasideda nuo jo
apskaitos, nors valstybés valdomy jmoniy turto tvarkymui labiau budingas pri-
vataus juridinio asmens veikimo budas, skatinantis tiksliai skai¢iuoti pajamas ir
islaidas dél galimybés gauti naudos®. Pagal VS]] 12 straipsnio 1 dalj jmoné turi
savininko kapitalg (ji sudaro jmonés savininko jai perduoto turto, jei tai néra tur-
tas, kuris pagal jstatymus gali bati tik valstybés nuosavybé ar dotacija, verté),
jmonei jmonés savininko perduotas ir jmonés jgytas turtas nuosavybés teise pri-
klauso jmonés savininkui (VS]] 13 straipsnio 1 dalis) ir dalis pelno lieka paciai
jmonei (VS]] 15 straipsnis). Taigi net pelno kriterijus, kurio dalis lieka valstybés
valdomai jmonei, neuztikrina efektyvaus ir racionalaus veikimo bado.

I$analizavusi Registry centro, Ukio ministerijos, savininko teises jgyvendinan-
¢iy institucijy pateikiama informacija apie valstybés jmones, Erika Ragauskiené

28 VS 2 straipsnio 8 dalyje numatyta, kad pirmiausia jmoné savo veikloje vadovaujasi Lietuvos
Respublikos civiliniu kodeksu.
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nurodo, kad valstybés jmoniy skaiciaus ir jy klasifikavimo statistika Lietuvoje
paini, skirtingy institucijy ir jstaigy (V] Registry centro, savininko teises ir parei-
gas jgyvendinanciy institucijy ir kt.) pateikiama informacija skiriasi. Savininko
teises ir pareigas jgyvendinanciy institucijy duomenimis 2009 m. birzelio 1 d.
buvo 108 veikiancios valstybés jmonés ir 38 neveikiancios valstybés jmoneés, tai
yra likviduojamos, bankrutuojancios arba likusios neisregistruotos i$ Juridiniy
asmeny registro. V] Registry centro duomenimis 2009 m. rugséjo 1 d. veikian-
¢ios valstybés jmonés buvo 122 (Valstybinio audito ataskaita, 2009%°). Naujausi
Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veiklos statistiniai duomenys® atskleidzia,
kad 2020 m. buvo 49 valstybés valdomos jmonés, kuriy nuosavo kapitalo gra-
7a padidéjo 0,2 procentinio punkto. Sioje ataskaitoje valstybés valdomy jmoniy
portfelio turto verté nurodoma nejtraukiant misky vertés, todél patikslinama,
kad, palyginti su ankstesniy mety VKC ataskaitomis, turto vertés duomenys gali
i$ dalies skirtis, taciau ataskaitoje miskininkystés sektorius minimas kaip suge-
béjes islaikyti auksciausig kapitalo grazos rodiklj. Tai rodo, kad valstybés jmoniy
savininkas (valstybé) neturi tikslios informacijos apie valdomas jmones, jy vei-
klos graza interpretuoja kaip naudinga be tiksliy duomeny, o valstybés valdomos
jmonés nevykdo ne tik joms jstatyme nustatyty pareigy pateikti V] Registry cen-
trui duomenis apie turta, bet ir nesiekia pelningos veiklos.

Akcentuotina, kad net kai néra aisku, kokios vertés turtg patikéjimo teise valdo
valstybés jmonés, nuosavybés teise uzdarosios akcinés bendrovés ar akcinés ben-
droves, dél jy turto valdymo teisétumo daznai kyla teisiniai gincai, kuriuos inici-
juoja ne jmonés steigéjai, kurie turéty kontroliuoti savo jsteigta privaty juridinj
asmenj, reikalaudami naudingos veiklos rezultato. Pavyzdziui, valstybé, atstovauja-
ma Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos, turéjo 72,32 procentus kapitalo
dalies AB , Klaipédos nafta®, o UAB koncernas ,, Achemos grupé® - 10,43 procentus.
AB ,Klaipédos nafta” valdyba 2018 m. spalio 9 d. nusprendé patvirtinti bendrovés
akcijy suteikimo darbuotojams programa pagal bendroveés akcijy suteikimo taisy-
kles. Stebétojy taryba 2018 m. spalio 17 d. joms pritaré. Neeilinis visuotinis akcinin-
ky susirinkimas 2018 m. lapkric¢io 8 d. priémé sprendimg patvirtinti AB , Klaipédos
nafta“ akcijy suteikimo taisykles Nr. PRC020 (toliau - ir Akcijy suteikimo taisyklés,
Taisyklés). Pagal Taisykliy 6.7 papunktj per 30 kalendoriniy dieny nuo sprendimo

29 Ragauskiené, supra note, 5: 70.

30 Valdymo koordinavimo centras, Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla, 2020-2021, https://
governance.lt/wp-content/uploads/2021/12/VKC-VVI-Metine-Ataskaita_2021_LT_WEB-10-28.
pdf.
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priémimo bendrové sudaro galimybe darbuotojams pasirasyti akcijy dovanoji-
mo sutartis. Bendrovés valdyba, vadovaudamasi taisyklémis, 2019 m. kovo 27 d.
nusprendé puse kiekvienam darbuotojui mokétinos premijos sumos iSmokéti ben-
drovés akcijomis. Dél to 2019 m. balandzio 26 d. 357 darbuotojy nuosavybén neat-
lygintinai perleistos AB ,,Klaipédos nafta“ akcijos.

Kitaip tariant, Energetikos ministerija patikéjimo teise (taikomas VSTVND]])
kaip akcininkas valdo AB ,Klaipédos nafta“ (vis dar taikomas imperatyvus tei-
sino reguliavimo metodas), kuri jsigyja savo pacios akcijas (korporacine norma
apibréztas dispozityvus leidimas) ir kaip premija (dovanos forma pagal Taisykliy
6.7 papunktj) perduoda jas darbuotojui (veikimas ne pagal CK 2.34 straipsnio
3 dalj). Vadinasi, valstybei priklausanti turto verté sumazéja pagal pacios AB
»Klaipédos nafta“ nusistatytas proceduras, kurios neskirtos jgyvendinti privataus
juridinio asmens tikslg — patenkinti privaty interesg, kai AB , Klaipédos nafta“ i$
esmés veikla vykdo mokesc¢iy mokeétojy turto pagrindu, o Energetikos ministerija
yra jpareigota jgyvendinti patikéjimo teise pagal VSTVND]J]. Valstybés turtiniy
ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos aprase
reglamentuota, kad valstybé, dalyvaudama valstybés valdomos jmonés valdyme,
siekia verslo vertés augimo, dividendy ar pelno jmokos pajamingumo, naciona-
linio saugumo interesy uztikrinimo, strateginiy projekty jgyvendinimo ar kity
tiksly, kurie nustatomi teisés aktais (12 punktas), taip pat siekia uztikrinti tinka-
ma valstybés investuoto kapitalo graza (15 punktas). Taigi ir VSTVND]] lydin-
tis aprasas pakartoja viesojo turto valdymui keliamus principinius reikalavimus.

Klaipédos apygardos prokuratiiros prokuroras, gindamas vie$ajj intere-
s3, nurodé, kad Energetikos ministerija kaip akcijy valdytoja negaléjo sutikti su
sprendimu, kuriuo leista neatlygintinai suteikti valstybés valdomos bendrovés
akcijas jos darbuotojams, nes AB] draudzia perleisti neatlygintinai akcijas, kai
akcijos ar dalis akcijy suteikia daugiau kaip 1/2 visy balsy $ios bendrovés visuoti-
niame akcininky susirinkime, priklauso valstybei ar savivaldybei nuosavybés tei-
se ir jos dukterinés jmonés darbuotojams ir organy nariams. Lietuvos apeliacinio
teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija 2022 m. gruodzio 1 d. sprendimu
civilinéje byloje Nr. e2A-803-912/2022 tenkino prokuroro ieskinj ir konstata-
vo, kad atsakové AB ,Klaipédos nafta®, iSmokéjusi darbuotojams dalj premijy ne
pinigais, bet akcijomis, pazeidé 2017 mety AB] pakeitimo ir papildymo jstatymo
33 straipsnio 3 dalj.

Sioje situacijoje reikéty jvertinti kelis teisiskai reikimingus faktus: a) Energetikos
ministerija nekontroliavo jsteigtos AB ,,Klaipédos nafta“ turto naudojimo tvarkos,
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kontrole atliko prokuroras; b) viesasis turtas yra mokes¢iy mokétojy turtas, todél
individualaus darbuotojo interesas (buti paskatintam akcijomis premijavimo btidu)
negaléjo buti jgyvendinamas viesojo intereso saskaita, tai yra i§ vieSojo turto tvar-
kymo rezultato gautas pelnas negali buti paskirstomas remiantis subjektyviu kon-
kre¢ios jmonés darbuotojo skatinimo kriterijjumi, nes tai draudzia VSTVNDJ].
Taigi Energetikos ministerijos pritarimu vyko valstybei priklausancio turto privati-
zacija AB] pagrindu.

Lietuvos Respublikos valstybei ir savivaldybéms priklausanciy akcijy priva-
tizavimo jstatymo (toliau - ir VSPAP]) 2 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad pri-
vatizavimas — valstybei ar savivaldybei priklausanc¢iy imoniy akcijy perdavimas
potencialiy pirkéjy nuosavybén pagal Siame jstatyme nustatyta tvarka sudarytus
privatizavimo sandorius, taip pat valstybés ar savivaldybés kontrolés perdavimas
valstybés ar savivaldybés valdomose jmonése, kai i§ papildomy jnasy i$platinama
nauja akcijy emisija’'. Pagal VSPAP], 2 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad potenci-
aliu pirkéju negali biiti Lietuvos valstybés ir savivaldybiy imonés, akcinés ir uzda-
rosios akcinés bendrovés, bankai ir draudimo jstaigos, kuriuose daugiau kaip 1/2
akcijy, suteikianciy balso teise visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés
teise priklauso valstybei ar savivaldybei, taip pat i§ Lietuvos ar uzsienio valstybiy
ir savivaldybiy biudzety islaikomos jstaigos ir organizacijos. Valstybé, atstovauja-
ma Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos, turi vir§ 70 procenty kapitalo
dalies AB , Klaipédos nafta® Specialioji norma numato, kad AB ,, Klaipédos nafta“
negali buti pirkéja savo pacios akcijy, kurios priklauso valstybei. Akcijos, kurios
yraviesasis turtas, turi savo materialing verte, tiesiogiai susijusig su AB ,,Klaipédos
nafta“ turtu, kurio savininké yra pati bendrové, bet bendrové priklauso valsty-
bei investuoto turto verte. Visuotinis akcininky susirinkimas turi iSimtine teise
priimti sprendimg dél pelno paskirstymo (AB] 20 straipsnio 1 dalies 12 punk-
tas), o Energetikos ministerijos kaip valstybés akcininkés patikétinés sprendimas
paskirstyti pelng privalo buti priimtas pagal VSTVNDJI. Tokiu atveju, jvertinant
VSPAP] nustatyta teisinj reguliavima, svarstytinas Vyriausybés 2012 m. birzelio
6 d. nutarimo Nr. 665 ,,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo* teisétumo klausimas.

Lietuvos laisvos rinkos institutas teigia, kad ne tik teorija ir uzsienio $aliy
pavyzdziai, bet ir Lietuvos patirtis atskleidé, kad privati nuosavybé visuomenei

31 ,Lietuvos Respublikos valstybei ir savivaldybéms priklausanciy akcijy privatizavimo jstatymas,
Valstybés Zinios, 1997, Nr. 107-2688; TAR, 2014-04-03, Nr. 2014-04032.
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ir ekonomikai yra naudingesné nei valdiska. Valdzia tvarkosi blogiau nei priva-
tus subjektas, nes turi maziau paskaty tvarkytis gerai, nuolat painioja ekonomika
su politika, savo turtu spresdama vienadienes politines problemas, dotuoja vals-
tybés valdomas jmones, teikia joms kreditus, juos garantuoja, taip sumazindama
valstybés finansy skaidrumg, padidindama mokesciy nasta priva¢ioms jmonéms.
Privatus subjektas rizikuoja savo, o ne kity turtu, pelnas visy pirma reiskia jo
paties turto padidéjima, o nuostolis - jo paties turto sumazéjima’*. Autoriy nuo-
mone, populiarus privatizacijos $alininky pasirinktas vie§ojo turto valdymas,
paremtas Lietuvos laisvos rinkos instituto deklaruojamais teiginiais, kurie skatina
energetikos, rysiy, transporto, miskininkystés viesojo turto, kuris batinas visuo-
menei ir jai yra naudingas, ar paslaugy, kuriy nejmanoma atsisakyti (pvz., centri-
nio $ilumos tiekimo) privatizacija, yra paneigtas $iandien aktualiu elektros rinkos
liberalizavimo proceso rezultatu. Patys politikai pripazjsta, kad eilinis valsty-
bés monopoliniy paslaugy liberalizavimo sumanymas patyré visiska nesékme?.
Taciau vie$ojo pobudzio paslaugy teikimg perima privatiis asmenys per privatiza-
cijos procediirg. Beliko privatizuoti keleta infrastruktiiros jmoniy ir akcijy liku-
¢ius jmonése. Privataus juridinio asmens pelnas gaunamas naudojant priemones,
kuriy sukarimas buvo apmokétas i§ visuomenés surinktomis j biudzeta 1ésomis,
mokesciy forma. Taip visuomené sumoka privatiems asmenims uz savo paciy
sukurtg turtg. Privatiis asmenys gauna pelng ne uz jy sukurtg materialy produkta,
teigdami, kad veikia visuomenés naudai. Kyla retorinis klausimas: ar gali priva-
tus juridinis asmuo, naudodamasis mokes¢iy mokeétojy léSomis sukurta infras-
truktiira, vykdydamas veikla taip, kad uzsitikrinty maksimaly pelna, teikti viesaja
paslauga, ir tai bty vertinama kaip veikla visuomenés naudai? Ieskant atsakymo
j klausima, kaip pasiekti tvary sauguma visuomenéje, reikéty vis délto i§ naujo
apsvarstyti vie$ojo turto naudojimo prioritetus.

Dalis Europos valstybiy néra numaciusios specialaus viesosios ar socialinés
paskirties prioriteto realizuojant viesajj turta. Prioritetai priklauso nuo tuo metu
egzistuojancios politinés valios. Lietuvoje laikomasi panasaus viesojo turto valdy-
mo pozitrio. Valstybé, savivaldybé ir jy institucijos, jgyvendinancios patikéjimo

32 ,Privatizavimas®, i§ LLRI leidinio ,,Knyga 2000-2004 mety Seimo nariams ir rinkéjams®, 2020 m.
birzelio 30 d., https://www.lIriIt/naujienos/ekonomine-politika/bendroji-ekonomine-politika/privati-
zavimas-is-llri-leidinio-knyga-2000-2004-metu-seimo-nariams-ir-rinkejams/Irinka.

33 Bronis Ropé, ,Elektros rinkos liberalizavimas nepasiteisino. Kas buvo praleista?®, LRT, 2022 m.
rugpjicio 13 d., https://www.lrt.It/naujienos/pozicija/679/1757986/bronis-rope-elektros-rinkos-li-
beralizavimas-nepasiteisino-kas-buvo-praleista.
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teise j vie$ajj turta, neturi aiskiy konstituciskai pagrjsty strateginiy tiksly dél vie-
$ojo turto valdymo, todél politiné valia nulemia, kaip bus valdomas viesasis tur-
tas. Lygiai taip pat nusprendus viesajj turtg perduoti privatizacijai, nuo politinés
valios priklauso tai, kaip bus panaudotos lé$os, gautos i$ realizuoto vie$ojo turto.
Taciau kylantys gincai dél viesojo turto valdymo (pvz., Vidaus reikaly ministeri-
jos sprendimas perduoti valstybés jmone ,,Pusynas“ Turto bankui, kuris parduo-
ty Palangoje veikiantj baseing, kuriame teikiamos reabilitacijos paslaugos, sukélé
protestus®), jrodo, kad reikéty i§ naujo apsvarstyti turto patikéjimo teisés tai-
kymo motyvacija jstatymy leidéjui, o teisés mokslui - kelti diskusija dél vieSojo
turto patikéjimo teisés koncepcijos taikymo vie$ojo turto tvarkymo santykiams
reguliuoti aiskumo.

Kaip minéta, nors vie$ojo turto naudojimo prioritetai priklauso nuo tuo metu
egzistuojancios politinés valios, taciau jo valdymui yra keliamas imperatyvus
reikalavimas -siekti visuomeninés naudos. Konstitucinis Teismas yra pazymé-
jes, kad bendra tautos gerové - tai gana bendras ir platus kriterijus, kurj taikant
gali buiti remiamasi inter alia tikslingumo argumentais (inter alia 1997 m. vasa-
rio 13 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2021 m. kovo 4 d. nutarimai); sgvokos ,,bendra
tautos gerové® turinys kiekvienu konkreciu atveju atskleidziamas atsizvelgiant
i ekonominius, socialinius ir kitus svarbius veiksnius (inter alia 1999 m. spalio
6 d., 2004 m. sausio 26 d., 2022 m. rugséjo 22 d. nutarimai); Gkinés veiklos regu-
liavimu valstybé privalo siekti ne atskiry asmeny gerovés, bet butent bendros
tautos geroves (inter alia 2015 m. sausio 15 d., 2018 m. geguzés 24 d., 2021 m.
kovo 4 d. nutarimai). Nepaisant fakto, kad savokos ,,bendra tautos gerové” turi-
nys kiekvienu konkreciu atveju atskleidziamas atsizvelgiant j ekonominius, soci-
alinius ir kitus svarbius veiksnius, taciau bet kokios daiktinés ir / ar prievolinés
teisés jgyvendinimas susijes su viesuoju turtu, turi atitikti principus, numatytus
VSTVNDJ] 9 straipsnyje.

Isvados

Viesojo turto savoka yra tikslinga apibrézti per viesyjy juridiniy asmeny nuo-
savybés ir / ar patikéjimo teisiy turinj i turtg. Tokiu atveju teisékiros juridinés
34 Daiva Janauskaité, ,,Palangoje - protestas prie§ ,,Puéyno“ ir baseino privatizavima: zmonés piktinosi

A. Bilotaite®, 2021 m. gruodzio 16 d, https://m.klaipeda.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-pulsas/

palangoje-protestas-pries-pusyno-ir-baseino-privatizavima-zmones-piktinasi-bilotaites-me-
lu-1055924.
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technikos reikalavimai buty veiksmingiau jgyvendinti, kadangi buty iSvengta
perteklinio savoky, sukelianciy teisinj neapibréztuma, nurodymo, bity aigku, ar
privalo buti islaikytas vieSosios teisés imperatyvaus metodo vyravimas dél turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo. Aiski vieSojo turto sgvoka padeéty tiksliai
apskaityti valstybei ir savivaldybei priklausantj turta, taip uztikrinant efektyves-
nj jo panaudojimg.

Apskaic¢iavus vieSosioms jstaigoms, valstybés ir savivaldybés jmonéms, uzda-
rosioms akcinéms bendrovéms, akcinéms bendrovés perduoto ir po to realizuoto
turto santykj, darytina aiski i§vada: prekyba teisémis j kilnojamajj ir nekilnojama-
ji turtg yra placiai paplitusi vieSojo turto valdymo priemoné, kuri néra rezultatyvi
vie$ojo intereso tenkinimui ne tik dél aiskiy prioritety stokos, bet ir dél taiko-
my daugybés isim¢iy, ekonomiskai nepagrjsto investavimo j akcines ir uzdargsias
akcines bendroves, be kita ko, nenustatant valstybés ir savivaldybés turto valdy-
mo, naudojimo ir disponavimo detalaus ir vienodo reglamentavimo jstatymuose,
tiksliau neapibréziant turto tvarkytojo jgaliojimy ir atsakomybés uz jam patike-
to valstybés ir savivaldybeés turto praradima. Sios aplinkybés patvirtina, kad, jsta-
tyme numacius aisky jpareigojima valdyti viesajj turtg tik pagal VSTVND]] ir jj
lydincius teisés aktus, VieSyjy pirkimy jstatyma, galima tikeétis racionalumo ir
efektyvumo valdant viesajj turta.

Lietuvoje turto patikéjimo teisés jgyvendinimas pagal galiojantj teisinj regu-
liavima, teismy formuojama teisés taikymo praktika stokoja nuoseklumo ir
sistemingumo.

Sukarus teisinj neapibréztuma, juridiniy asmeny turto valdymui tiek, kiek tai
yra susije su tikslu teikti viesasias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kita
veikla siekiant tenkinti vie§uosius interesus, turi buti taikomas teisinis reguliavi-
mas, numatytas VSTVNDJ] ir jj lydinc¢iuose teisés aktuose. Tokia iSvada laikoma
jrodyta remiantis priesinés padéties analizés metodu: jei privatus juridinis asmuo,
pasinaudodamas jstatais, gali tenkinti vieSuosius interesus, nors tai prie$tarauja
CK 2.34 straipsnio 3 daliai, tai privaciam juridiniam asmeniui, kuris steigiamas
vie$ajam interesui tenkinti, atliekant viesojo turto investicija, turto valdymui tai-
komas imperatyvus reguliavimo metodas.

Istatymy leidéjui siekiant pasalinanti teisinio neapibréztumo situacijg butina
inicijuoti CK 4.106 straipsnio papildyma ir nustatyti pagal savo savybes nauja
daiktine teise — vieSojo turto patikéjimo teise. VieSojo turto patikéjimo teisés sgvo-
ka turéty buti papildyta CK 4.106 straipsnio 3 dalimi numatant, kad asmenims,
kurie teikia vie§gsias paslaugas, gamina produkcija ir vykdo kitg veikla siekiant
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tenkinti vieSuosius interesus, taikomi VSTVND]] ir jj lydintys teisés aktai. CK
6.953 straipsnj taip pat sitilytina papildyti atitinkama nuostata nustatant, kad pri-
vatiems juridiniams asmenims, kiek tai susije su jy veiklos tikslu teikti viesgsias
paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kita veikla siekiant tenkinti vie$uosius
interesus, arba jei jy savininkas viesasis juridinis asmuo, taikomas teisinis regu-
liavimas, numatytas VSTVND]] ir ji lydinciuose teisés aktuose. Atitinkamai CK
6.956 straipsnio 2 dalis, kurioje numatyta, kad valstybés ar savivaldybés turtas,
kurj patikéjimo teise valdo, naudoja ar juo disponuoja valstybés ar savivaldybés
jmoné, jstaiga ar organizacija, negali buti perduotas kitam asmeniui patikéjimo
teise, turi buti pakeista, panaikinant draudimg perduoti turtg patikéjimo teise.
Jstatymy leidéjui silytina keisti ir CK 2.34 straipsnio 3 dalj, ja papildant nuosta-
ta, kad privatieji juridiniai asmenys yra juridiniai asmenys, kuriy tikslas - tenkin-
ti privacius interesus ir vieSuosius interesus tiek, kiek jiems jstatuose yra suteikta
teisé teikti vieSasias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kita veikl siekiant
tenkinti vieSuosius interesus.

Viesojo turto prigimtis ir vieSosios nuosavybés perleidimo kity asmeny nuo-
savybén imperatyvus reglamentavimo pobudis reiskia, kad valstybei (savivaldy-
bei) nuosavybés, patikéjimo teise priklausantis turtas ar jo dalis, nesvarbu, ar jis
sukurtas jgyvendinant akcininko teises ar dalininko teises, turi buti realizuoja-
mas vie$o aukciono budu, taip suvienodinant ir uztikrinant visuomeninés nau-
dos jgyvendinimo principa. Toks veikimo buidas turi bati taikomas ir valstybés ir
savivaldybiy jsteigtoms jmonéms, taip pat akcinéms, uzdarosioms akcinéms ben-
drovéms ir jy turtui, nes tiek valstybiy ir savivaldybiy akcijos, tiek jy pagrindu
atsirandancios akcininko teisés yra vieSasis turtas, kuris turi tarnauti visuomenei
pagal VSTVNDI 9 straipsnyje jtvirtintus visuomenés naudos, efektyvumo, racio-
nalumo ir vieSosios teisés principus.
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ISSUES RELATED TO THE APPLICATION OF PUBLIC
ASSET MANAGEMENT PRINCIPLES IN THE CONTEXT
OF ECONOMIC AND SOCIAL CHANGE

Rita Petkuviené
Mykolas Romeris University Social Security Academy
E-mail: ruta@mruni.eu

Agné Silickiené
Vilnius Regional Court
E-mail: agne.silickiene@teismas.lt

Summary. Lithuania is considered to be a country with a liberal democratic
political regime. The concept of liberal democracy operates in a social environ-
ment in which transformations change the legal, economic and other systems.
There is a tendency observed within the state to reduce its social control function
and to transfer the functions of social policy and public services to society itself.
This paper analyses how the concept of liberal democracy affects the process of
public asset management. The state and the municipal governments tend to oper-
ate on the basis of a balance of probabilities when implementing property poli-
cies in public asset management. A good-quality public asset accounting system
can provide useful financial information that helps to assess costs, justify fund-
ing constraints and prioritize functions. The government’s approach to the state
property policy determines the model of property management. The provision
of a public social system, working for the benefit of society, is made possible by
the development of a quality public asset accounting mechanism that enables the
cash flows generated by public assets to be used in accordance with long-term and
clear strategic objectives. In Lithuania, it is recognized that state and municipal
institutions are less effective managers of public assets than private entities. This
is because they have less incentive to do it well, because economics and politics
are not separated, and because in some cases they adopt a business-like operating
model. Where the desired economic return is not obtained from the management
of public assets, the choice is made to transfer them to private entities. The article
discusses the possible compromises between the state and all members of society,
their groups and society itself, in order to achieve the welfare of the nation. This
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must be achieved without negating the obligations enshrined in the Constitution
to take care of certain persons, to ensure the security needs of citizens, and to
guarantee their economic, social and cultural rights by choosing a model of man-
agement of public assets which is close to that of a private business.

Keywords: liberal democracy, public assets, public asset structure, principles of
public asset management, public limited liability companies.
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STATYBOS TEISES KODIFIKAVIMAS: PROJEKTAVIMO
IR STATYBOS PROCESO DALYVIU ATSAKOMYBE
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Guoda Balsyté
Advokaty profesiné bendrija ,Walless“
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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjamos galimybés paskatinti Europos Sajungos
senose valstybése narése taikomo atsakomybés paskirstymo modelio jdiegima
Lietuvos teisinéje sistemoje, konkreciai — perskirstant projektavimo ir statybos
proceso dalyviy veikimo lauka ir atsakomybe. Pastaruoju metu vis dazniau dis-
kutuojama, kad galiojanti teisiné sistema neuztikrina veiksmingo projektavimo
ir statybos proceso dalyviy atsakomybés paskirstymo. Taip pat proceso dalyviai
néra skatinami jgyvendinti savo pareigas vadovaujantis auksciausiais kokybeés
ir profesionalumo standartais. Akcentuojama, kad kitose veiklos srityse, kurio-
se veikia savivaldos subjektai, teisinis reguliavimas yra aiskus, taip motyvuojant
juos veikti grieztai laikantis norminio reguliavimo, kuris neatliepia itin sparciai
besikeicianciy visuomeniniy santykiy, technologinio proceso. Todél dabartinis
norminis reguliavimas yra uzkoduotas nuolat keistis. Taip pat nataraliai akcen-
tuojama, kad savivalda negali efektyviai funkcionuoti, jei nebus i$ naujo jvertinta
jos veikimo apimtis, perskirstyta atsakomybés nasta tarp vie$ojo administravimo
subjekty ir privaciy subjekty.

Siame straipsnyje iskiriami du pagrindiniai Europoje taikomi projektavimo ir
statybos proceso dalyviy veikimo ir atsakomybés paskirstymo modeliai: Europos
Sajungos naujose valstybése narése ir Europos Sgjungos senose valstybése naré-
se. Daroma i$vada, kad asmeninés atsakomybés prisiémimas skatina atsakinges-
nj poziirj j teisés akty reikalavimy laikymasi. Esminis $iame straipsnyje keliamas
klausimas - ar vie$ojo administravimo subjekty veikimo lauko sumazinimas,
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atsisakant visuotinés kontrolés, ir atsakomybés perkélimas privatiems rinkos
dalyviams yra tinkama skatinamoji priemoné laikytis norminiy reikalavimy.
Siekiant atsakyti j pateiktg klausima straipsnyje analizuojama aktuali teismy prak-
tika, atskleidzianti pernelyg didel¢ vieSojo administravimo subjektams tenkan-
¢ig nasta uz privaciy subjekty veiksmus, implikuojant poreikj atsisakyti Europos
Sajungos naujosioms valstybéms naréms budingo reliktinio reguliavimo, kuriuo
siekiama visuotinés kontrolés, ir perkelti didesne atsakomybés dalj projektavimo
ir statybos proceso privatiems subjektams. Straipsnis parengtas remiantis tarp-
tautinéje mokslinéje-praktinéje konferencijoje i$sakytomis teisés mokslininky ir
praktiky nuomonémis.

Reiksminiai ZodZiai: kodifikavimas, projektavimo ir statybos dalyviy atsako-
mybé, statybos teisé.

Ivadas

Keiciantis statybos technologijoms, j projektavimo ir statybos procesg jsitrau-
kiant vis daugiau dalyviy, nemazéjant vieSojo administravimo subjekty pareigy ir
funkcijy apimtims, kurios dubliuoja privataus sektoriaus subjekty pareigas, neis-
vengiamai vis dazniau keliamas klausimas ir dél projektavimo bei statybos proce-
so dalyviy pareigy ir atsakomybés paskirstymo. Pagal §iuo metu galiojantj teisinj
reguliavima, atsakomybé uz projektavimo ir statybos proceso dalyviy veiksmus
tenka ne tik patiems rinkos dalyviams, bet ir vieSojo administravimo subjektams,
i$ kuriy tikimasi visuotinés kontrolés uztikrinimo. Jie dalyvauja tiek statybag lei-
dzianc¢iy dokumenty iSdavimo, tiek ir statybos uzbaigimo dokumenty isdavimo
procedirose. Tai nulemia situacijas, kai batent valstybés institucijos tampa atsa-
kingos uz atestuoty projektavimo ir statybos proceso dalyviy (specialisty) pada-
rytas klaidas, nes pagal norminj reguliavimg turéjo uztikrinti jy kontrole.

Projektavimo ir statybos sektoriaus bendruomenéje vyksta diskusija ir yra
sudaryta darbo grupé dél esamo teisinio reguliavimo batinybés jj keisti - atsa-
komybé tarp valstybés institucijy ir profesionaliy rinkos dalyviy turi bati iSgry-
ninta, statybos proceso dalyviams numatant daugiau pareigy, o atitinkamai ir
daugiau atsakomybés uz savarankiskai priimtus sprendimus, mazinant tikrini-
my ir kontrolés apimtis. Esamas teisinis reguliavimas pribrendo reformai, kuri
turéty apimti ir Siame straipsnyje nagrinéjamg projektavimo ir statybos proce-
so dalyviy pareigy ir atitinkamai atsakomybés paskirstyma reglamentuojancius
teisés aktus. Siame straipsnyje bitent ir analizuojama, ar reikimingy statybos
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proceso dalyviy atsakomybés teisinio reglamentavimo pokyciy galima pasiekti
pasitelkiant Europos Sajungos senosiose valstybése narése taikoma atsakomybés
paskirstymo modelj.

Statybos proceso dalyviy atsakomybés paskirstymo klausimas konceptu-
aliai jau yra nagrinéjamas Statybos kodekso koncepcijos projekte (toliau - ir
Koncepcija)', parengtoje pagal 2020-12-11 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu
Nr. XIV-72 patvirtintg Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés pro-
grama’. Programoje numatoma sudétingg statybos procesy biurokratijg pakeisti
inovacijomis ir skaitmeninimu, parengiant statybos kodeksa (Statybos kodek-
sas). Koncepcijoje, parengtoje remiantis Europos Sajungos valstybiy geraja prak-
tika, kurig nuotolinés tarptautinés mokslinés-praktinés konferencijos (toliau - ir
Tarptautiné konferencija)’ metu pateiké mokslininkai ir praktikai i§ skirtingy
Europos Sajungos valstybiy, iSryskinti pagrindiniai Statybos kodekso uzdaviniai
ir principai. Tarp jy - poreikis iSgryninti iki $iol neaiskiai paskirstyta subjekty
atsakomybe.

Jvertinus Tarptautinéje konferencijoje i§sakytas pozicijas ir apibréztus atsa-
komybés paskirstymo Kkriterijus, galima teigti, kad Europoje egzistuoja du
pagrindiniai vie$ojo administravimo subjekty veikimo apimties ir atsakomy-
bés paskirstymo modeliai: Europos Sajungos naujyjy valstybiy nariy ir Europos
Sgjungos senyjy valstybiy nariy. Savo esme Lietuvos teisiné sistema $iuo metu
galéty buti priskiriama Europos Sajungos naujyjy valstybiy nariy modeliui. I$
Koncepcijos turinio ir tiksly akivaizdu, kad teisés akty reforma (Statybos kodek-
su) siekiama teisinj reguliavima Lietuvoje priartinti prie Europos Sajungos seny-
ju valstybiy nariy kultaros. Siekiant jvertinti, ar toks pokytis bty reik§mingas ir
efektyvus, tikslinga atlikti platesne projektavimo ir statybos proceso dalyviy atsa-
komybés paskirstymo teisinio reguliavimo analize.

Sio tyrimo tikslas — iSanalizuoti projektavimo ir statybos proceso dalyviy
atsakomybés paskirstymo poreikj ir perspektyva. Tyrimo objektas - privaciy
ir vie$ojo administravimo subjekty atsakomybe reglamentuojantys teisés aktai,

1 ,Lietuvos Respublikos statybos kodekso koncepcijos projektas“ (Vilnius, 2022), 45, ziaréta 2023 m.
sausio 10 d., https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/Statybos%20kodekso%20koncepcijos%20
projektas_ AM.pdf.

2 Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. XIV-72 ,Dél Astuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos‘, TAR, 2020-12-11, Nr. 27121.

3 ,Building codes and laws: past, present, future®, tarptautiné moksliné-praktiné konferencija, 2021 m.
lapkric¢io 17 d., https://www.youtube.com/watch?v=uvCgpOz_K_I.
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geroji Lietuvos ir uzsienio $aliy patirtis ir praktika atskiriant subjekty atsako-
mybe. Tyrime taikomi ir tarpusavyje derinami Sie pagrindiniai metodai: lygina-
mosios analizés, sisteminis ir sintezés metodai pasitelkiami analizuoti mokslinei
literattirai, Lietuvos ir uzsienio $aliy praktikai; galiojantis teisinis reguliavimas
tiriamas taikant lingvistinj metoda; tyrimo i§vados formuojamos apibendrinimo
metodo pagrindu.

1. Atsakomybés paskirstymas:
pasirinkimas tarp dviejy modeliy

Koncepcijoje nurodoma, kad pagrindiniai Statybos kodekso veiksmingumo
rodikliai turéty bati vertinami pagal tai, ar Statybos kodeksu, be kita ko, pasiekia-
mas tikslas priskirti daugiau teisiy, o kartu ir atsakomybeés, atestuotiems rinkos
dalyviams®. Toliau nagrinéjami Europos Sajungos valstybiy pavyzdziai atsklei-
dzia, kad §j tikslg pasiekti ne tik jmanoma, bet ir patartina.

Analizuoty uzsienio $aliy patirtis ir praktika, aptarta Tarptautinés konferen-
cijos metu, i$ryskino du pagrindinius atestuoty statybos profesionaly atsakomy-
bés paskirstymo modelius: Europos Sajungos naujyjy valstybiy nariy ir Europos
Sajungos senyjy valstybiy nariy. Europos rytiniy valstybiy modelis gristas griez-
ta valdzios institucijy kontrole ir dideliu jsitraukimu j projektavimo ir statybos
procesa. O Europos vakariniy valstybiy modelis, prie$ingai, orientuotas j priva-
¢iy rinkos dalyviy savireguliacija, platesnj turimy teisiy ir taikomy atsakomybiy
spektrg.

Europos Sgjungos naujosiose valstybése narése taikomas atsakomybés paskirsty-
mo modelis. Europos Sajungos naujosiose valstybése narése taikomas atsakomy-
bés paskirstymo modelis labiausiai paplites Ryty, dalinai Vidurio ryty Europos
valstybése, iSgyvenusiose sovietizacija arba stipriai paveiktose sovietinés kultiiros.
Geriausiai §j modelj atspindi Tarptautinéje konferencijoje nagrinéti Rumunijos,
Lenkijos ir Baltijos $aliy pavyzdziai.

Teisés mokslininky ir praktiky vertinimu, tiek Rumunijoje, tiek Lenkijoje sta-
tybos procesas yra painus ir chaotiskas®. Siose valstybése veikianti kazuistiné tei-
siné sistema lemia pernelyg formaly procesg ir aktyvy vieSojo administravimo

4 ,Lietuvos Respublikos statybos kodekso koncepcijos projektas®, supra note, 1: 37.
5 ,Building codes and laws: past, present, future®, supra note, 3: 04:04:42 — 04:07:18 min., 05:08:45 —
05:14:10 min.
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subjekty jsitraukimg. Subjektai, siekdami i$vengti didelio valstybés institucijy
jsitraukimo ir kontrolés, neretai renkasi statyba vykdyti savavaliskai (be statyba
leidzian¢io dokumento)®. Dél to Rumunijos teismuose vyksta daug ginc¢y dél sta-
tybos leidimy gincijimo ar savavaligkos statybos, kuriuose, be kita ko, reik§minga
nasta tenka valstybés institucijoms. O Lenkijoje viesojo administravimo subjektai
dalyvauja kone kiekviename statybos proceso zingsnyje — institucijy sutikimai,
pritarimai ir / arba leidimai atskiriems veiksmams yra iSduodami viso statybos
proceso metu’. Isduodami sutikimus konkretiems statybos procesams ar pritar-
dami projekty sprendiniams, vieSojo administravimo subjektai automatigkai pri-
siima atsakomybés nasta uz $iy procesy teisétuma ir pagristuma.

Ne iSimtis ir $iuo metu galiojancios statybos procesa reglamentuojanciy teisés
akty nuostatos Baltijos Salyse, kuriose postsovietinio reguliavimo reliktai lemia
ne tik perteklinius procedirinius reikalavimus, bet ir platy viesojo administra-
vimo subjekty atsakomybés spektra. Nors pastaraisiais metais Estijoje jau imtasi
veiksmy perkelti didesne¢ pareigy ir sykiu atsakomybés dalj atestuotiems rinkos
dalyviams (pavyzdziui, iSpléstas statiniy, kuriy statybai nereikia statyba leidzian-
¢io dokumento, sarasas, todél didesné dalis atsakomybés uz projekto teisétuma
atitenka iSimtinai rinkos dalyviams®), taciau Lietuvoje ir Latvijoje subjekty atsa-
komybés klausimas iki $iol islieka viena didziausiy problemy. Latvijoje esantis
norminis reguliavimas aiskiai nereglamentuoja skirtingy subjekty atsakomybés
riby, tad statybos proceso dalyviai turi galimybe atsakomybés i§vengti®. Lietuvoje
situacija panasi — Koncepcijoje nurodoma: ,, Nepaisant to, kad, vadovaujantis nor-
miniu reguliavimu (nors ir pasikeitusiu nuo 2021 m. lapkricio 1 d.) atsakomybé
numatyta tiek privatiems, tiek viesojo administravimo subjektams, teismy prakti-
koje, daznu atveju buitent valstybés institucijoms yra priskiriama didZioji dalis atsa-
komybeés laipsnio. Tokig padétj sitilytina keisti aiskiai paskirstant atsakomybe tarp
valstybés institucijy ir profesionaliy rinkos dalyviy, kartu numatant didesne atsa-
komybe profesionaliems rinkos dalyviams.

Europos Sajungos naujose valstybése narése taikomas atsakomybés paskirs-
tymo modelis nors ir funkcionuoja, bet néra itin veiksmingas. Siame straips-
nyje analizuota uzsienio mokslininky ir praktiky patirtis atskleidzia, kad

Ibid., 03:55:15 — 04:35:50 min.
Ibid., 05:08:45 - 05:14:10 min.
Ibid., 00:48:20 - 00:54:25 min.
Ibid., 01:20-56 - 01:22:00 min.
10 ,Lietuvos Respublikos statybos kodekso koncepcijos projektas®, supra note, 1: 12.
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veiksmingesnis ir efektyvesnis statybos procesas galéty buti pasiektas pasitelkiant
Europos Sajungos senosiose valstybése narése taikoma pareigy ir atsakomybés
paskirstymo modelj.

Europos vakarinése valstybése taikomas atsakomybés paskirstymo modelis.
Europos Sajungos senosiose valstybése narése taikomas atsakomybés paskirsty-
mo modelis paplites ekonomiskai stipriose valstybése, turinciose tvirtg istorinj
pamatg — Vokietijoje, Olandijoje, Svedijoje, Danijoje ir kt.

Europos Sgjungos senosiose valstybése narése taikomam modeliui budinga
grieztesné, labiau struktirizuota teisiné tvarka nei Europos Sajungos naujosiose
valstybése narése taikomam modeliui, atitinkamai - aiSkesnis teisinis reglamen-
tavimas ir teisiy, pareigy bei atsakomybiy paskirstymo mechanizmas. I$skirtinis
$io atsakomybés paskirstymo modelio bruozas - skatinama rinkos dalyviy savi-
realizacija, atitinkamai taikant didesn¢ atsakomybe uZz priimtus sprendimus.
Pavyzdziui, Vokietijoje statybos leidima iSdavusi institucija néra laikoma atsa-
kinga, jei iduotas statybos leidimas yra su trikumais ar neatitinka jam keliamy
reikalavimy. Net ir tokiu atveju atsakomybé taikoma projektuotojui ir / arba ran-
govui''. Laikytina, kad toks atsakomybés reglamentavimas yra tikslingas — val-
dzios institucijos neturéty prisiimti atsakomybés, kadangi jos atlieka tik formaliag
rinkos dalyviy priimty sprendimy tvirtinimo funkcija'>. Atestuoti rinkos speci-
alistai turi savarankiskai atsakyti uz savo veiksmus - nuo jy priklauso techni-
niai statybos sprendimai, todél butent jy pareiga yra buti atsakingiems uz tai, kad
techniniai sprendimai atitiks statybos leidimui keliamus reikalavimus®.

Skandinavijos regione viesojo administravimo subjekty atsakomybé aptinka-
ma dar reciau - valdzios institucijos veikia kaip konsultantai, todél atsakomybeé
uz statybos procese priimtus sprendimus visais atvejais tenka statybos proceso
dalyviams'. Tarptautinéje konferencijoje dalyvave minéty $aliy atstovai viena-
reik§miskai pritaré, kad galiojancios teisinés sistemos yra veiksmingos. Darytina
iSvada, kad Europos Sajungos senosiose valstybése narése taikomas atsakomybés
paskirstymo modelis, suteikiantis daugiau teisiy ir savarankiskumo rinkos daly-
viams, padeda uztikrinti subjekty atsakomybés balansa, kurio Statybos kodeksu
siekiama ir Lietuvoje.

Lietuvos Respublikos norminé bazé nors ir nustato aplinkos formavime

11 ,Lietuvos Respublikos statybos kodekso koncepcijos projektas®, supra note, 1: 20.
12 Ibid.
13 Ibid.
14 Ibid.
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dalyvaujanciy subjekty teisinj statusa, pareigas ir atsakomybe, taciau reikia tobu-
linti esamg reguliavimg — sumazinti atsakomybe, tenkancig tik formaliai staty-
bos procese dalyvaujanc¢ioms valdzios institucijoms Lietuvos Respublikoje’.
Manytina, kad tikslg pavykty pasiekti suteikus savireguliacijos laisve statybos
procese dalyvaujantiems atestuotiems specialistams, o sekting pavyzdj tam rodo
savireguliacijos pagrindais veikianciy dalis teisiniy profesijy.

2. Savireguliacija Lietuvoje:
subjekty bendradarbiavimas ir patirtis

Svarbus savireguliacijos faktorius yra efektyvus bendradarbiavimas tarp Saliy
ir saziningas bei atidus savo pareigy vykdymas. Sékmingas bendradarbiavimas
prisideda prie subjekty atsakomybés nastos sureguliavimo ir priesingai - tikslin-
gas pareigy ir atsakomybés paskirstymas ir taikymas yra labai svarbi sékmingo
bendradarbiavimo salyga, padedanti $alims iSvengti nereikalingy ginc¢y, papildo-
my lésy eikvojimo'¢. Taigi, siekiant nustatyti, kokia atsakomybé kiekvienam kon-
krecios savivaldos subjektui turi tekti, visy pirma svarbu suprasti, kokios apimties
bendradarbiavimo (kooperavimosi) pareiga jiems tenka.

Bendradarbiavimo pareiga statybos sektoriuje nagrinéjama tiek jstatyminiu,
tiek moksliniu lygmeniu. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau - ir CK)
6.691 straipsnis numato statybos rangos sutarties Saliy pareiga bendradarbiau-
ti. Aiskindamas minétg CK nuostata, prof. V. Mikelénas CK komentare nuro-
do", kad bendradarbiavimo principas reikalauja $aliy sudaryti tinkamas salygas
prievolei vykdyti, prireikus keistis informacija, reik§minga prievolés vykdymui.
Tinkamas Sios pareigos igyvendinimas yra priemoné, leidzianti maksimaliai
iSvengti galimy nuostoliy, gincy dél darby atlikimo, atsiskaitymo, net sutarties
nutraukimo'®. Taciau statybos proceso subjekty atsakomybe reglamentuojan-
¢io Lietuvos Respublikos statybos jstatymo (toliau - Statybos jstatymas)" ir jsta-
tymo jgyvendinamuyjy teisés akty turinio analizé leidzia konstatuoti, kad juose

15 Ibid., 7.

16 Irina Oganian, ,Civilinés atsakomybés ypatumai statybos rangos teisiniuose santykiuose (magistro
baigiamasis darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2009), 3.

17 Valentinas Mikelénas, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Sestoji knyga. Prievoliy
teise (I) (Vilnius: Justitia, 2003), 71.

18 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2009 m. gruodzio 1 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-516/2009.

19 ,Lietuvos Respublikos statybos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996-04-10, Nr. 32-788.
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neplétojamas pareigos bendradarbiauti principas, nes apsiribojama tik nurodant
rangovo ir statytojo (uzsakovo) teises ir pareigas®. Tad galima teigti, kad atestuo-
ti rinkos specialistai (pavyzdziui, inzinieriai) néra tikslingai skatinami bendra-
darbiauti ir savarankigkai priima sprendimus kaip $ig bendradarbiavimo pareiga
jgyvendinti, t. y. kada ir kokig informacija suteikti, kokj sprendima dél $alies pri-
imti. Manytina, kad tokia statybos proceso $aliy savirai$kos laisvé turi prisiimti ir
atitinkama atsakomybe uz priimtus sprendimus. Tac¢iau kol projektavimo ir sta-
tybos teisinius santykius reglamentuojantys teisés aktai gristi Europos Sgjungos
naujosiose valstybése narése taikomu atsakomybés paskirstymo modeliu, tai jgy-
vendinama nebent tik teoriniame lygmenyje.

Lietuvos teismy praktikoje gausu gincy, kuriuose keliamas bendradarbiavi-
mo pareigos klausimas?'. Vis délto maza dalis teismy sprendimy privercia rinkos
dalyvius atsakingiau ir atidziau atlikti savo darba. Nepriklausomai nuo to, kad
pareiga bendradarbiauti su kitais rinkos dalyviais ir priimti teisétus, teisingus ir
vieningus sprendimus teoriskai apibrézta, retai kada nustatoma griezta atsako-
mybé uz Sios pareigos nesilaikyma. Daznai teismy sprendimuose paprasciausiai
konstatuojama, kad bendradarbiavimo pareigos buvo nesilaikoma.

Pazymétina, kad bendradarbiavimo pareiga kilo i§ sagziningumo principo ir yra
tiesiogiai susijusi su rinkos profesionaly atidumu ir profesionalumu®. Nataralu,
kad, nesant grieztos atsakomybés uz bendradarbiavimo pareigos nesilaiky-
ma, subjektai néra skatinami veikti pagal auksc¢iausia profesionalumo standar-
ta. Juo labiau kai praktikoje atsakomybé uz rinkos specialisto priimty sprendimy
neteisétumg atitenka ne paciam atestuotam rinkos dalyviui, o formalius pritari-
mus i$duodantiems vie$ojo administravimo subjektams. Pavyzdziui, savivaldy-
biy administracijoms tenka atsakomybé uz i$duotg statybg leidziantj dokumenta,

20 Evaldas Klimas ir Vidmantas Jurgaitis, ,,Pareigos bendradarbiauti principo aiskinimas ir turinys
$iuolaikingje sutarciy teiséje, Socialiniy moksly studijos 3, 1 (2011): 337, https://intranet.mruni.eu/
upload/iblock/eba/19_Klimas.pdf.

21 Zr., pvz.: Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2022 m. rugpjicio 31 d. nutartj
civilinéje byloje Nr. e3K-7-184-421/2022, Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus
2022 m. rugséjo 28 d. nutartj civilinéje byloje Nr. e3K-3-183-916/2022.

22 Evaldas Klimas, ,,Pareigos bendradarbiauti principas, $io principo taikymas ir reikmé statybos ran-
gos sutartiniuose teisiniuose santykiuose® (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2011), https://
www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2016/08/Evaldas-Klimas_Pareigos-bendradarbiauti-principas-
%C5%Alio-principo-taikymas-ir-reik%C5%A1m%C4%97-statybos-rangos-sutartiniuose-
teisiniuose-santykiuose.pdf.
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kuris, kaip paai$kéja véliau, yra neteisétas®, nors faktiskai neteisétus veiksmus
atliko pats rinkos dalyvis - projektuotojas*.

Akivaizdu, kad statybos sektoriuje veikianciy subjekty bendradarbiavimas
turi bati skatinamas per atsakomybe. O atsakomybés klausimas efektyviausiai
buty i$sprestas pasitelkiant Europos Sajungos senosiose valstybése narése tai-
koma atsakomybés paskirstymo modelj ir suburiant atestuotus rinkos dalyvius
i savivaldas, kurios savarankiskai spresty subjekty kvalifikacijos, pareigy, atsako-
mybés ir kitus susijusius klausimus. Manytina, kad, jgyvendinant statybg regla-
mentuojanciy teisés akty reforma, savivaldose veikiantiems subjektams turi buti
suteikiama daugiau saviraiskos laisvés ir, atitinkamai, jy pareigy apimtis tiesiogiai
susieta su atsakomybeés laipsniu. Jei buity mazinama tam tikry subjekty pareigy
apimtis, tai jy atsakomybeé atitinkamai proporcingai mazéty. Naujojo atsakomy-
bés paskirstymo modelio jdiegimas statybos sektoriuje galéty buti jgyvendinamas
pasitelkiant savireguliacijos lauke veikianciy dalies teisiniy profesijy struktiras ir
patirtj.

Lietuvos advokatiira®. Lietuvos advokatiira nustato kvalifikacinius reikalavi-
mus advokatams ir advokaty padéjéjams, atlieka kvalifikacijos tobulinimo, vei-
klos vykdymo, atsakomybés taikymo funkcijas, o savivaldos ir jai priklausanciy
subjekty veikla, be kita ko, reglamentuoja Lietuvos Respublikos advokatiros jsta-
tymo nuostatos®. Lietuvos advokatiros savivalda sudaro septyni organai, atsa-
kingi uz skirtingas reguliavimo kryptis: (i) Visuotinis advokaty susirinkimas; (ii)
Advokaty taryba; (iii) Advokaty tarybos pirmininkas; (iv) Garbés teismas; (v)
Komitetai; (vi) Revizijos komisija; ir (vii) Administracija.

Lietuvos notary rizmai*’. Lietuvos notary rimai veikia Lietuvos Respublikos
notariato jstatymo® pagrindu ir sprendzia notary kvalifikacijos suteikimo,
atestaty galiojimo ir / arba panaikinimo, atsakomybés taikymo ir kitus susiju-
sius klausimus. Lietuvos notary savivalda sudaro astuoni organai: (i) Notary
ramy susirinkimas; (ii) Notary ramy prezidiumas; (iii) Notary rimy preziden-
tas; (iv) Notary ramy viceprezidentas; (v) Notary rimy revizijos komisija; (vi)

23 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 27 straipsnio 24 dalis: ,, Bylose dél isduoty statybg leidZianciy
dokumenty galiojimo panaikinimo atsakovais laikomi asmenys, pritare statybg leidZiancio dokumento
iSdavimui, ir Siuos dokumentus isdave subjektai.”

24 Placiau ziaréti $io straipsnio 4 dalyje.

25 ,Lietuvos advokatara®, https://www.advokatura.lt/.

26 ,Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas®, Valstybés Zinios, 2004-04-06, Nr. 50-1632.

27 ,Lietuvos notary ramai‘, ziaréta 2023 m. sausio 17 d., https://www.notarurumai.lt/.

28 ,Lietuvos Respublikos notariato jstatymas, Lietuvos aidas, 1992-10-01, Nr. 192-0.
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Notary garbés teismas; (vii) Notary atestacijos komisija; ir (viii) Notary rimy
administracija.

Lietuvos antstoliy rimai*. Lietuvos antstoliy rimy ir ramy nariy veiklg regla-
mentuoja Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymas®. Lietuvos antstoliy savivalda
sudaro trys organai, atsakingi uz skirtingas reguliavimo kryptis: (i) Lietuvos ants-
toliy rimy prezidiumas; (ii) Antstoliy garbés teismas; ir (iii) Revizijos komisija.

Pagrindiniy teisiniy profesijy atstovy susivienijimas j savivaldas uztikrino,
kad kiekvienos profesijos atstovai turéty aiskiai reglamentuotas teises, pareigas
ir atsakomybe, kylancig uz pareigy nesilaikymg ar teisés akty pazeidima. Siuo
metu veikiancios teisiniy profesijy savivaldos savarankiskai sprendzia, kokia
atsakomybe taikyti savo nariams, taip pat suteikia, sustabdo ir panaikina ates-
taty (pazyméjimy) galiojimg. Savireguliacija uztikrina auksciausio profesiona-
lumo standarto taikyma ir kompetencijy jgyvendinimg. Neabejotina, kad toks
konkreciy profesijy specialisty veiklos priezitiros mechanizmas gali bati pritai-
kytas ir tinkamai funkcionuoti ne tik teisinése, bet ir kitose profesijose. Todél
vienintelis klausimas islieka - kodél savireguliacija iki §iol nesuteikta statybos
profesijy atstovams?

3. Atestuoty projektavimo ir statybos specialisty savivalda
ir atsakomybés didinimas

Savireguliacijos procesai jau yra prasidéje ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos (toliau — Aplinkos ministerija) reguliuojamy statybos procesy srity-
se. Pavyzdziui, architekty veikla yra organizuojama Lietuvos architekty ramy*,
kurie, kaip ir teisiniy profesijy savivaldos, turi atskirus organus, atsakingus uz
architektarinés veiklos skaidrumg ir kokybe, architekty atestavimo, kvalifikaci-
jos pripazinimo, profesinés kvalifikacijos tobulinimo, profesinés etikos standar-
ty laikymosi klausimus ir kitus esminius architekty profesinés veiklos aspektus®.
Architekty veikloje yra aiSkiai reglamentuoti kvalifikacijos reikalavimai, kuriy
atitiktj vertina Architekty profesinio atestavimo komisija, vadovaudamasi

29 ,Lietuvos antstoliy rima® ziaréta 2023 m. sausio 17 d., https://www.antstoliurumai.lt/.

30 ,Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymas®, Valstybés Zinios, 2002-05-29, Nr. 53-2042.

31 ,Lietuvos architekty ramai, zitréta 2023 m. sausio 17 d., https://www.architekturumai.lt/.

32 ,Savivalda®, Lietuvos architekty rimai, Ziaréta 2023 m. sausio 17 d., https://www.architekturumai.lt/
apie-mus/savivalda/.
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Lietuvos architekty riimy statutu® ir Architekty profesinio atestavimo komisi-
jos nuostatais®. Atsakomybés uz etikos ir kitus pazeidimus taikyma jgyvendina
Architekty profesinés etikos taryba, veikianti Profesinés etikos tarybos nuosta-
ty pagrindu®. Architekty veikloje yra nuodugniai sureglamentuotos teisés, jsi-
pareigojimai ir atsakomybé, prie kuriy karimo ir jgyvendinimo prisideda patys
savivaldos nariai. Savireguliacija architektiroje padeda uztikrinti auksciausia
architekty veiklos kokybés standarta ir efektyvy atsakomybeés taikyma pazeidi-
muy atveju.

Priesingai nei architekttroje, kity statybos specialisty veikloje savireguliacija
kol kas néra jgyvendinta. Statybos sri¢iy profesiniy atstovy (pavyzdziui, statybos
darby vadovy, statybos techninés prieziaros ir kt.) kvalifikacijos reikalavimai,
taip pat teisés, pareigos ir atsakomybés yra formaliai reglamentuojamos Statybos
jstatyme ir jj lydinc¢iuose techniniuose reglamentuose®. Pavyzdziui, Statybos
jstatymo 22 straipsnis numato kvalifikacinius reikalavimus asmenims, siekian-
tiems buti ypatingyjy statiniy statybos rangovu, statinio projekto ekspertizés ir
statinio ekspertizés rangovais. Taciau statybos profesionaly atestavimg vykdo
ne savivalda, o po Aplinkos ministerija veikianti Statybos sektoriaus vystymo
agentiira®” (toliau - ir SSVA). SSVA veikia kaip atskiras vieSojo administravi-
mo subjektas, kurio veikloje nedalyvauja patys rinkos atstovai. Nesant statybos
profesijos savivaldos, néra ir inter alia vienody profesinés etikos standarty ir jy
laikymosi priezitiros. Manytina, kad projektavima ir statyba reglamentuojanciy
teisés akty reforma buty tikslinga nustatyti tokj teisinis reguliavima, kad projek-
tavimo ir statybos srities savivaldos sukiirimas ir atestuoty $ios srities specialis-
ty buvimas tokios asociacijos nariu, buity bitina vertimosi atitinkama profesine
veikla salyga.

33 ,Lietuvos architekty ramy statutas, 2018 m. birzelio 26 d., ziaréta 2023 m. sausio 17 d., https://
www.architekturumai.lt/wp-content/uploads/1.-LAR-Statutas-20181.pdf.

34 ,Architekty profesinio atestavimo komisijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos architekty ramy Tarybos
2018 m. kovo 9 d. sprendimu Nr. T18/03-1% Ziaréta 2023 m. sausio 17 d., https://www.architek-
turumai.lt/wp-content/uploads/2022-04-27-Architektu-profesinio-atestavimo-komisijos-nuosta-
tai_v2_1.pdf.

35 ,Lietuvos architekty riamy Profesinés etikos tarybos veiklos nuostatai, patvirtinti Lietuvos architekty
ramy Tarybos 2013 m. rugséjo 25 d. sprendimu Nr. 13-05% Ziaréta 2023 m. sausio 17 d., https://www.
architekturumailt/wp-content/uploads/LAR-PET-nuostatai-2019-09-03-Tarybos-sprendimas.pdf.

36 Pavyzdziui, Statybos techninis reglamentas STR1.04.04:2017 ,Statinio projektavimas, projekto
ekspertizé®, TAR, 2016-11-11, Nr. 26687.

37 ,Statybos sektoriaus vystymo agentiira®, Ziiréta 2023 m. sausio 17 d., https://www.ssva.lt/cms/.
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Rinkos dalyviy vertinimu, savireguliacija statybos sektoriuje néra jgyvendin-
ta, kadangi projektavimo ir statybos proceso dalyviai de facto veikia skirtingy
asociacijy pagrindu. Statybos srityje yra kelios skirtingy specialisty asociacijos:
(i) Lietuvos statybininky asociacija®; (ii) Lietuvos projektavimo jmoniy asocia-
cija*’; (iii) Projekty ekspertizés ir gaisro saugos jmoniy asociacija*’; (iv) Lietuvos
statybos inZinieriy sajunga?; ir kt. Sios asociacijos nors ir siekia bendry tiksly -
statybos sektoriaus profesinio standarto uztikrinimo ir jgyvendinimo, taciau vei-
kia skirtingy nuostaty pagrindu ir tik ribotai dalyvauja rinkos dalyviy veikloje.
Esamos organizacijos yra orientuotos ne i jy nariy kvalifikacija ir bendradar-
biavima, bet j statybos verslo salyguy gerinima*. Priesingai nei teisinés profesi-
jos ar Lietuvos architekty riimai, statybos srities asociacijos neturi savo taryby,
komisijy ir kity organy, kurie priziaréty specialisty veikla, uztikrinty nuosekly ir
nedviprasmigka teisiy ir atsakomybiy taikyma, taip uztikrinant vieSojo intereso
apsauga. Nevieningy asociacijy egzistavimas néra pakankamas rinkos stabilumui
palaikyti. Be to, toks statybos dalyviy i$siskaidymas néra tikslingas - tiek projek-
tuotojai, tiek statybos techniniai priziarétojai, tiek kiti atestuoti specialistai yra to
paties — statybos - sektoriaus profesionalai, kurie gali turéti vieningg savivaldg ir
uztikrinti nuosekly statybos sektoriaus funkcionavima.

Manytina, kad vieninga atestuoty statybos srities specialisty savivalda prisi-
déty prie statybos procesy kokybés gerinimo. Rinkos dalyviams jsitraukus j savo
teisiy, pareigy ir atsakomybiy reguliavima, buty skatinamas specialisty bendra-
darbiavimas ir auk$ciausio kokybés standarto jgyvendinimas. Savireguliacija
projektavimo ir statybos sektoriuje suteikty galimybe patiems atestuotiems rin-
kos dalyviams spresti kvalifikacijos atestaty galiojimo klausimus ir i$laikyti vie-
ningg atsakomybeés taikymg. Tikétina, kad taip baty galima pereiti prie norminio
reguliavimo, kuriuo bty sumazinta ir vie§ojo administravimo subjektams nepa-
grjstai tenkanti atsakomybés nasta.

38 ,Lietuvos statybininky asociacija®, zitiréta 2023 m. sausio 17 d., https://www.statybininkai.lt/It/.

39 ,Lietuvos projektavimo jmoniy asociacija®, ziaréta 2023 m. sausio 17 d., http://www.lacc.lt/.

40 ,,Projekty ekspertizés ir gaisro saugos jmoniy asociacija®, zitiréta 2023 m. sausio 17 d., https://pegsia.
1t/.

41 ,Lietuvos statybos inZinieriy sajunga®, ziiréta 2023 m. sausio 19 d., https://Isis.t/.

42 ,Lietuvos statybininky asociacija Zitréta 2023 m. sausio 17 d., https://www.statybininkai.lt/.
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4. Viesojo administravimo subjekty veikimo
ir atsakomybés mazinimas

VieSojo administravimo subjekty atsakomybé projektavimo ir statybos srity-
je — Europos Sajungos naujosiose valstybése narése taikomo atsakomybés paskirs-
tymo modelio reliktas, kai statinio projekty tikrinimas ir jy teisétumo vertinimo
klausimas buvo priskirtas i$imtinai valstybés institucijoms. Jgyvendinant statyba
reglamentuojanciy teisés akty reformg — pereinant prie Europos Sgjungos seno-
siose valstybése narése taikomo pareigy ir atsakomybés paskirstymo modelio ir
jsteigiant statybos proceso dalyviy savivaldg - institucijy (savivaldybiy) tikrini-
my, o sykiu ir atsakomybés nasta turi bati mazinama. Vie§ojo administravimo
subjektams atsakomybé turéty tekti tik uz ribotos apimties funkcijy jgyvendini-
ma, skirtg apsaugoti vies$ajj interesg, nesitikint, kad jie dubliuos privaciy subjekty
darbg ir uztikrins visos projektinés ar statybinés dokumentacijos tikrinima, bet
ne uz pareigy nevykdyma, kuriy vykdyma gali perimti privatus sektorius.

Lietuvos teismy praktika iki $iol formuojama ganétinai nuosekliai - staty-
bos srities profesionaly atsakomybé uz neteisétus veiksmus yra ribota, didziaja
dalj atsakomybés taikant valdzios institucijoms, nes dabar jy funkcijoms pri-
skirtas gausus ratas pareigy, susijusiy su sprendiniy tikrinimy, nors tokia funk-
cijg galéty atlikti privatus sektorius. Statybos srityje daugiausia teisminiy gincy
kyla dél neteisétos statybos ir neteisétai iSduoty statyba leidzianc¢iy dokumen-
ty. Sistemigkai vertinant galiojanciy teisés akty nuostatas, klausimo dél uz netei-
séty statyba atsakingo subjekto kilti neturéty — Statybos jstatymo 16 straipsnio
5 dalies 3 punkte numatyta, kad ,, statinio projektuotojas privalo pasirasyti stati-
nio projektq <...>, tuo prisiimdamas atsakomybe, kad statinio projektas atitinka
Lietuvos Respublikos jstatymy, kity teisés akty, privalomyjy statinio projekto ren-
gimo dokumenty, normatyviniy statybos techniniy dokumenty ir normatyviniy
statinio saugos ir paskirties dokumenty nuostatas“. Taigi, patvirtines statinio pro-
jekta, projektuotojas prisiima atsakomybe uz projekto ir statybos, vykdomos sio
projekto pagrindu, teisétuma. Vis délto, nors véliau projektuotojo parasu patvir-
tinti statinio projektiniai sprendiniai pripazjstami neatitinkanciais teisés akty rei-
kalavimy, pasekmiy atestuoti rinkos dalyviai nesulaukia - statistiniai duomenys
atskleidzia, kad specialisty kvalifikacija patvirtinantys atestatai néra panaikinami

43 ,Lietuvos Respublikos statybos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996-04-10, Nr. 32-788.
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(ar sustabdomas jy galiojimas)*. Tai reiskia, kad teisines pasekmes uz neteiséta
rinkos dalyviy veikimg turi prisiimti vie$ojo administravimo subjektai, atliekan-
tys tik formalig statinio projekto ir jo sprendiniy tikrinimo funkcija.

Tokia situacija susiklosto dél teisés aktuose nesuderinty viesojo administra-
vimo subjekty ir rinkos dalyviy funkcijy. Nepaisant to, kad Statybos jstatymo
16 straipsnio 5 dalies 3 punkte yra numatyta projektuotojo pareiga savo parasu
patvirtinti statinio projekta ir prisiimti atsakomybe uz jo atitiktj teisés akty rei-
kalavimams, Statybos jstatymo 27' straipsnyje jtvirtintos vieSojo administravi-
mo subjekto - savivaldybiy administracijy - funkcijos atkartoja $ig projektuotojo
pareiga ir sukuria perteklinj reikalavima savivaldybéms uztikrinti statinio projek-
to sprendiniy teisétuma®. Kilus gincui dél i$duoto statybg leidzianc¢io dokumento
galiojimo panaikinimo, Statybos jstatymo 27 straipsnio 24 dalies pagrindu atsa-
kovais tokiose bylose traukiami ne rinkos dalyviai, savo para$u patvirting pro-
jektiniy sprendiniy teisétuma, o asmenys, pritare statyba leidzianc¢io dokumento
iS$davimui, ir $iuos dokumentus i§dave subjektai*®.

Pasirinkus pereiti prie Europos Sajungos senosiose valstybése narése taiko-
mo atsakomybés paskirstymo modelio, butina istaisyti praktikoje besidubliuo-
jan&ias privaciy subjekty ir valstybés institucijy funkcijas. Siam tikslui pasiekti
nei$vengiamai turi bati sukurta stipri statybos specialisty savivalda ir numaty-
tos aiskios savivaldos nariy pareigos, uz kuriy nevykdyma buty taikoma atsa-
komybé - kvalifikacijg patvirtinancio atestato panaikinimas. Privaciy subjekty
atsakomybés skatinimas sudaryty salygas vieSojo administravimo subjekty funk-
cijas siaurinti iki minimalios statinio projekty patikros ir pareigos identifikuoti
privaciy subjekty daromus pazeidimus. Tokia atsakomybés paskirstymo praktika
sukurty nepaprastai reikalingg balansg ir, tikétina, sumazinty potencialiy teismi-
niy gincy skaiciy.

Isvados

Apibendrinant teigtina, kad jgyvendinant projektavima ir statyba reglamentuo-
janciy teisés akty kodifikavima, butina i§spresti ir statybos procese dalyvaujanciy

44 ,Statybos specialisty kvalifikacijos atestatai ir teisés pripazinimo dokumentai®, Statybos sektoriaus
vystymo agentira, Ziaréta 2023 m. sausio 19 d., https://www.ssva.lt/registrai/stspreg/sptdreg_list.
php?goto=1.

45 ,Lietuvos Respublikos statybos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1996-04-10, Nr. 32-788.

46 Ibid.
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subjekty pareigy ir funkcijy apimciy, o sykiu ir atsakomybés paskirstymo klau-
simg. Siuo metu Lietuvoje galiojantis Europos Sajungos naujosiose valstybése
narése taikomas atsakomybés modelis néra pritaikytas besikei¢iantiems tech-
nologiniams ir visuomeniniams procesams, neuztikrina tinkamo atsakomybés
pritaikymo tiems subjektams, dél kuriy veikimo pirmiausia Zala ir kilo, nes jy
funkcijy apimtyje buvo padaryti pazeidimai, bet vieSiesiems subjektams perti-
krinant sprendinius, galiausiai atsakomybé pritaikoma tik Siems. Batina i§ naujo
jvertinti ne tik norminj reguliavimg dél reikalavimy, keliamy statiniy projektams,
statybos procesams, bet taip pat i§ naujo apsvarstyti ir §iuose procesuose veikian-
¢iy subjekty vaidmenis - jy pareigy ir funkcijy apimtj, iSvengiant pareigy ir funk-
cijy dubliavimo, taip i§gryninti atsakomybe.

Vienas i§ esminiy reikalavimy reformos rezultatui — tinkamas atsakomybés
subalansavimas pagal privatiems ir vieSojo administravimo subjektams staty-
bos procese tenkancias funkcijas, jy prisiimama vaidmenj. Siuo metu atestuo-
ty rinkos dalyviy ir valdzios institucijy atsakomybé dubliuojasi, kadangi teisés
aktais néra visapusiskai atskirtos $iy dviejy subjekty pareigos, vis dar siekiama
tarybinei teisei budingos visuotinés kontrolés. Vykstant technologiniam proce-
sui, egzistuojanti sunorminta sistema, vis dar veikianti nuo planinés ekonomikos
laiky ir standartizuoty, besikartojanciy sprendiniy ir paremta visuotine kontro-
le, nebegali funkcionuoti. Idealiu atveju reformos rezultatas turéty nulemti daz-
nesnj (ir grieztesnj) atsakomybeés taikyma privatiems rinkos dalyviams (nes jy
pareigy ir funkcijy viesojo administravimo subjektai nedubliuoty), sumazinant
vie$ojo administravimo subjektams nepagrjstai tenkancia atsakomybés nasta,
sumazinant jy veiklos lauka, tikrinimy apimtis, t. y. atsisakant privataus sekto-
riaus veikla dubliuojanciy funkcijy ir pareigy. Tik tinkamai sureguliavus priva-
taus ir vie$ojo sektoriaus subjektams taikoma atsakomybe, ju veikimo laukus, bus
pasiektas auksciausias rinkos kokybés standartas, kurio jgyvendinimag uztikrinty
statybos proceso dalyviy savivalda. Galiausiai, reformos jgyvendinimas pateikty
vienareiksmiska zinute atestuotiems rinkos dalyviams — norminiy teisés akty rei-
kalavimy reikia laikytis, arba, priesingu atveju, prisiimti nei§vengiama atsakomy-
be, kurios pasekmé - teisés dirbti netekimas.
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THE CODIFICATION OF CONSTRUCTION LAW:
THE ALLOCATION OF LIABILITY BETWEEN
PARTICIPANTS OF THE DESIGN AND CONSTRUCTION
PROCESS

Evaldas Klimas
Mykolas Romeris University Law School
E-mail: evaldasklimas@mruni.eu

Guoda Balsyté
Law firm WALLESS
E-mail: guoda.balsyte@walless.com

Summary. This article analyses the possibilities of encouraging the implemen-
tation of the model of liability allocation applied in Western European countries
in the Lithuanian legal system, in particular by reallocating the field of opera-
tion and responsibility of the participants in the design and construction process.
Recently, the notion that the current legal system does not ensure the effective
allocation of liability between design and construction participants has increas-
ingly been discussed. Moreover, the participants in the process are not encour-
aged to carry out their duties in accordance with the highest standards of quality
and professionalism. It is emphasized that, in other fields of practice in which
self-governing entities are involved, the legal framework is clear, thus motivating
participants to act in strict compliance with a regulatory framework which is not
responsive to the technological process of rapidly changing social relations. The
current regulatory framework is therefore coded for constant change. It is also
natural to point out that self-government cannot function effectively unless the
scope of its operation is reviewed and the burden of responsibility is reallocated
between public authorities and private entities.

This article identifies two main models of the functioning and allocation of
responsibilities between the participants in the design and construction process
in Europe: the model of Eastern European countries and the model of Western
European countries. It is concluded that the assumption of personal responsi-
bility promotes a more responsible approach to compliance with legal require-
ments. The key question raised in this article is whether the reduction of the field
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of action of public authorities, by removing their comprehensive control, and the
transfer of liability to private market participants is an appropriate incentive for
compliance with regulatory requirements. In order to answer this question, the
article analyses the relevant case-law which reveals the excessive burden placed
on public authorities in relation to the actions of private operators, implying the
need to waive the archaic regulation of the eastern European countries, which is
characteristic of older regulation aiming at comprehensive control, and to trans-
fer a greater part of the liability of the design and construction process to private
entities. The article is based on the views expressed by legal scholars and practi-
tioners at an international scientific-practical conference.

Keywords: codification, liability in the design and construction process, con-
struction law.
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