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Santrauka. Straipsnyje analizuojamas 2025 m. priimtas Europos Komisijos komunikatas
»Lygybés sgjunga. 2026-2030 m. LGBTIQ+ lygybés strategija”. Dokumentas vertinamas ne tik kaip
politiné Europos Komisijos deklaracija, bet ir kaip konkretus veiksmy planas, kuriame Svelniosios
(politinés) priemonés derinamos su kietosiomis (teisinémis) priemonémis — nuo ES teisés paZeidimo
procediiry iki naujy teisékiiros iniciatyvy. Straipsnyje aptariama, kaip minéta strategija gali paveik-
ti Lietuvoje galiojantj teisinj reglamentavimgq. Viena vertus, galima manyti, kad strategija didins
spaudimgq Lietuvai imtis veiksmy LGBTIQ+ asmeny teisiy uztikrinimo srityje, pvz., reglamentuoti
partnerystés (civilinés sgjungos) klausimus. Kita vertus, neisvengiami BaudZiamojo kodekso, Lygiy
galimybiy jstatymo, Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo pokyciai, kylantys is pareigos
perkelti Europos Sgjungos direktyvas. Straipsnyje daroma isvada, kad nors teisinis pokytis akivaiz-
dus, realus strategijos ir su tuo susijusios teisékiiros jgyvendinimas bus létas ir sudétingas dél kilsian-

¢iy diskusijy, kurios, tikétina, atkartos Stambulo konvencijos ratifikavimo naratyvus.

Reiksminiai ZodZiai: LGBTIQ+ asmeny teisés, Europos Sgjunga, lygios galimybés, lytiné

tapatybé, smurtas dél lyties, ,,atvertimo terapija‘

Ivadas

2025 m. Europos Komisija (toliau — EK) priémé komunikatg ,,Lygybés sajunga. 2026-
2030 m. LGBTIQ+! lygybés strategija“* (toliau - strategija). Tai jau antra tokia EK strategija,
kuria siekiama gerinti LGBTIQ+ asmeny padétj Europos Sajungoje (toliau - ES). Nors strategija
yra butent EK dokumentas ir valstybés narés ja rengiant ir priimant tiesiogiai nedalyvauja, pir-
mosios strategijos, kuri jgyvendinta 2020-2025 m., rezultatai parodé, kad tai paskatino valstybes
nares rengti ir nacionalinius LGBTIQ+ asmeny teisiy pazangai skirtus strateginius dokumentus.

Strategijoje visos valstybés narés kvie¢iamos patvirtinti nacionalinius veiksmy planus LGBTIQ+

1 Straipsnyje sgvoka ,,LGBTIQ+“ vartojama taip, kaip ji vartojama strategijoje, ir reiskia jvairiy seksualiniy orien-
tacijy ir lyties tapatybiy jvairove. Pliuso simbolis (+) reiSkia nebaigtinj tapatybiy spektra.

2 2025 m. spalio 8 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiy ir so-
cialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui , Lygybés sajunga. 2026-2030 m. LGBTQ+ lygybés strategija
COM/2025/725 final, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC07
25&qid=1760549296455.
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asmeny teisiy pazangai iki 2027 m. Strategija Zymi EK politine valig formuoti ir isreiksti labiau
struktiiruotg pozitrj j LGBTIQ+ asmeny teises, siejant jas su pamatinémis ES vertybémis ir teisi-
nés valstybés principu.

Kadangi Lietuvoje vis dar néra jgyvendinti esminiai $ios srities Europos Zmogaus Teisiy
Teismo sprendimai ir stringa nacionaliniai teisék@iros procesai (pvz., dél partnerystés (civilinés sg-
jungos) ir lyties teisinio pripazinimo), jai strategija ypac aktuali ne tik dél galimybés prognozuoti
ES veiksmus, bet ir suvokiant, kad ji gali buiti naudojama kaip tolesniy $alies institucijy veiksmy
skatinimo (politinio spaudimo) jrankis.

Straipsnio tikslas — iSanalizuoti svarbiausius strategijos aspektus ir atskleisti tolesnes Lie-
tuvos teisinés sistemos raidos galimybes strategija jgyvendinant.

Straipsnyje analizuojamas strategijos priémimo kontekstas, t. y. kodél strategija reika-
linga, ir Lietuvai aktualiausios jos nuostatos. Taip pat apzvelgiami galimi Lietuvos teisés sistemos
poky¢iai tiek jgyvendinant busimas privalomas nuostatas (pvz., perkeliant direktyvas), tiek pasi-
rinkus jgyvendinti rekomendacijas.

Straipsnis parengtas taikant dokumenty analizés ir sisteminés analizés metodus.
3.2.1. Strategijos priémimo kontekstas

Strategija, priimta antrosios Ursulos von der Leyen vadovaujamos EK kadencijos metu,
rodo ne tik EK pirmininkés i$kelto politinio ,,Lygybés sajungos” tikslo testinuma. Strategija taip
pat yra atsakas j vis dar paplitusia LGBTIQ+ diskriminacijg ir neigiamg pozitrj j LGBTIQ+ as-
menis.

2023 m. Eurobarometro apklausa parodé, kad Lietuvoje daugiau nei pusé respondenty
mano, jog diskriminacija seksualinés orientacijos pagrindu yra paplitusi (ES vidurkis — 54 proc.).
26 proc. respondenty Lietuvoje nurodé, kad pastangos jveikti diskriminacijg yra neefektyvios
(ES - 27 proc.).

Stiprios visuomenés nuostatos atsiskleidzia analizuojant atskiras situacijas. Lietuvoje net
45 proc. respondenty jaustysi nepatenkinti, jei auksciausia renkamga politinj postg uzimty lesbieté,
géjus ar beseksualus asmuo (ES - 16 proc.). Translytis ar interseksualus asmuo kelia dar didesnj
nepasitenkinimg respondentams i$ Lietuvos — nepatenkinti jaustysi 49 proc.

Priva¢iame gyvenime respondentai i§ Lietuvos isreiské dar maziau palankias nuostatas.
Paklausus, kaip jaustysi, jei vienas i$ jy vaiky uzmegzty romantiskus santykius su asmeniu, pri-
klausanciu tam tikrai grupei, itin didelé dalis respondenty pazyméjo, kad jaustysi nepatenkinti,
jei tai bty translytis arba interseksualus asmuo (69 proc., o ES - 34 proc.) arba tos pacios lyties
asmuo (59 proc., ES - 24 proc.)’.

2023 m. ES pagrindiniy teisiy agenttros (FRA) atliktos apklausos duomenimis, daugiau

3 ,Specialusis Eurobarometras 535. Diskriminacija Europos sajungoje®, EK, ziuréta 2025 m. spalio 25 d., https://
europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=90243.
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kaip tre¢dalis LGBTIQ asmeny (37 proc.) ES nurodé per 12 ménesiy iki apklausos patyre dis-
kriminacijg. Lietuvoje $is skaicius dar didesnis — diskriminacijg patyré kas antras respondentas
(50 proc.). Lietuvoje tik 7 proc. respondenty pazymeéjo visada atvirai kalbantys apie savo tapatybe
darbe ir tik 4 proc. $vietimo jstaigoje*.

Visa tai rodo, kad LGBTIQ+ asmenys vis dar susiduria su iSankstinémis nuostatomis
jvairiose gyvenimo srityse, o tai apsunkina jy galimybe tiek kurti privaty ir Seimos gyvenima,
tiek efektyviai jsilieti j visuomene. Kaip pazyméta strategijoje, remiantis Ekonominio bendradar-
biavimo ir plétros organizacijos tyrimu’, i situacija sukelia metinj ES bendrojo vidaus produkto
nuostolj, kuris siekia 89 mln. eury.

Matant neigiamas pasekmes tiek LGBTIQ+ asmenims, tiek visuomenéms, natiiralu, kad
EK priémeé strategija, kuria pati deda pastangas gerinti situacija ir skatina tai daryti valstybes na-
res.

Kartu verta pazyméti, kad EK ir apskritai ES sulaukia vis didesnio visuomenés spaudimo
imtis veiksmy siekiant apsaugoti LGBTIQ+ asmenis. Pvz., tokia yra ES pilieciy iniciatyva, kuria
EK raginama sialyti uzdrausti ,atvertimo terapija“ (angl. ,,conversion therapy)°.

Taigi strategijos priémimas nulemtas komplekso priezasciy: jsisenéjusiy socialiniy nuos-
taty, paplitusios diskriminacijos, patiriamy ekonominiy nuostoliy ir besitesiancio pilietinés vi-

suomenés spaudimo ES imtis veiksmy Sioje srityje.
3.2.2 Esminiy strategijos nuostaty analizé

Strategijos tekste iskirti Sie tikslai:
1. Apsaugoti (angl. protect):
1.1. kova su zalinga praktika;
1.2. saugumo uztikrinimas ir kova su neapykanta LGBTIQ+ asmenims;
1.3. kova su neapykanta ir diskriminacija internete;
1.4. LGBTIQ+ tarptautinés apsaugos prasytojy ir migranty apsaugos uztikrinimas.
2. Suteikti galiy (angl. empower):
2.1. LGBTIQ+ asmeny jgaléjimo pagrindy karimas;
2.2. LGBTIQ+ asmeny jgalinimas uztikrinant uzimtumg ir socialine jtrauktj;
2.3. vienody teisiy uztikrinimas tarpvalstybiniu mastu.
3. Dalyvauti (angl. engage):
3.1. aktyvesnis bendradarbiavimas ES;

4  ,EULGBTIQ Survey III%, FRA, zitiréta 2025 m. spalio 25 d., https://fra.europa.eu/en/publications-and-resour-
ces/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii.

5 ,Combatting Discrimination in the European Union‘, EBPO, zitréta 2025 m. spalio 25 d., https://www.oecd.org/
en/publications/combatting-discrimination-in-the-european-union_29c2c36a-en.html.

6  ,Atvertimo terapija“ suprantama kaip (moksliskai nepagrjstas) siekis naudojant jvairias priemones pakeisti as-
mens seksualing orientacija ir (ar) lyties tapatybe. ,, Atvertimo terapijos Europos Sajungoje draudimas®, EK, Zii-
réta 2025 m. spalio 25 d., https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2024/000001_lt.

205



Lietuvos teisé 2025

Esminiai poky¢iai

3.2. pasaulinio jsipareigojimo ginti LGBTIQ+ asmeny zmogaus teises laikymasis.

Toliau tekste apzvelgiamos tik tos strategijos nuostatos, kurios yra aktualios teisiniu po-
zitriu. Nors strategija yra ir politinis dokumentas, apimantis kelias politines priemones (pvz., ES
uzsienio politikos srityje), tai turi mazesne tiesioging jtaka teisei ir todél Siame straipsnyje detaliai
néra aptariama.

Nurodydama tikslg ,, Apsaugoti, EK turi omenyje apsaugg nuo diskriminacijos, neapy-
kantos ir smurto. EK jsipareigoja imtis ,,tinkamy kovos su atvertimo praktika veiksmuy, itin daug
démesio skirdama paramai valstybéms naréms, kurios $ioje srityje atlieka itin svarby vaidmenj.
Komisija taip pat toliau kovos su kity riidiy zalinga praktika, pavyzdziui, interseksualiy asmeny ly-
ties organy zalojimu ir priverstiniu transly¢iy asmeny gydymu medicininémis priemonémis. Be
to, EK jsipareigoja atsizvelgti j minétg ES pilieciy iniciatyva, kuria EK raginama sitlyti uzdrausti
»atvertimo terapija“.

EK pazymi, kad ES lygmeniu ,vis dar néra teisés akty, kuriais buty uztikrinta apsauga
pagal baudziamaja teis¢ nuo nusikaltimy, susijusiy su seksualine orientacija ir (arba) lytine tapa-
tybe. Todél valstybiy nariy teisiné sistema yra fragmentiska ir nenuosekli.“ 2021 m. EK pasialé ES
Tarybai priimti sprendima, kuriuo neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai buty jtraukti
ES nusikaltimy sarasg pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau - SESV)’ 83 straipsnio
1 dalj. Tokiu ES Tarybos sprendimu biity nustatytas teisinis pagrindas ES antrinés teisés aktams,
kuriais suderinamos baudziamosios teisés neapykantos nusikaltimy, kuriy motyvai dabar néra
numatyti, apibréztys. Vis délto pazangos ES Taryboje dél to nepadaryta, tad EK nurodo svarstanti
»teisékiros iniciatyva, pagrista esamomis nusikaltimy sritimis, kurioms taikoma SESV 83 straips-
nio 1 dalis, kad baty suderinta internete padaryty neapykantos nusikaltimy apibréztis®

EK jsipareigoja remti vykstancig vadinamosios Nusikaltimy auky teisiy direktyvos per-
ziura®, kad sustiprinty nukentéjusiyjy nuo neapykantos nusikaltimy teises. Kartu skiriama déme-
sio ir iniciatyvy dél vaiky apsaugos nuo seksualinés prievartos perzitiros procesui’.

EK strategijoje pabréziama jau priimtos Direktyvos dél kovos su smurtu prie§ moteris ir

7  ,Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. Europos Sgjungos
sutartis (suvestiné redakcija). Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija). Protokolai. Sutar-
ties dél Europos Sajungos veikimo priedai. Tarpvyriausybinés konferencijos, patvirtinusios Lisabonos sutartj,
pasirasyta 2007 m. gruodzio 13 d., prie Baigiamojo akto pridétos deklaracijos. Atitikties lentelés, OL C 202,
2016 6 7, p. 1-388, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=0j:JOC_2016_202_R_0001.

8  ,Pasitlymas. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/29/ES, kuria nu-
statomi butiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos
pamatinis sprendimas 2001/220/TVR®, COM/2023/424 final, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/?uri=celex:52023PC0424.

9  ,Pasitlymas. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo nustatomos seksualinés prievartos prie$ vai-
kus prevencijos ir kovos su ja taisyklés®, COM/2022/209 final, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/ALL/?uri=CELEX:52022PC0209; ,,Pasitilymas. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél kovos su sek-
sualine prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu i$naudojimu ir seksualinés prievartos prie$ vaikus medziaga, kuria
pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2004/68/TVR (nauja redakcija), COM/2024/60 final, EUR-Lex,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52024PC0060.
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smurtu artimoje aplinkoje'® svarba, atsizvelgiant j tai, kad joje ES teiséje pirmg kartg kriminali-
zuojamas smurto arba neapykantos dél lyties kurstymas kibernetinéje erdvéje, taip pat pripazjs-
tama sgveikiné diskriminacija, dél kurios valstybés turi imtis papildomy prevenciniy priemoniy.

Nurodydama tikslg ,,Suteikti galiy®, EK turi omenyje LGBTIQ+ asmeny galimybes jsi-
darbinti, naudotis sveikatos priezitros, §vietimo ir kitomis vieSosiomis paslaugomis. Didele dali-
mi EK $iy tiksly siekia ne teisinémis priemonémis.

Strategijoje kalbant apie $io tikslo jgyvendinimg prabréziama atskiry ES teisés akty svar-
ba, pvz., Dirbtinio intelekto (DI) akto'', kuriuo ,,draudziamos DI sistemos, kuriose asmenys skirs-
tomi j kategorijas pagal jy biometrinius duomenis, siekiant padaryti i$vadas apie jy seksualing
orientacija, arba kurios kenkia naudotojams manipuliuodamos, apgaudinédamos ar pasinaudo-
damos jy pazeidziamumu® EK jsipareigoja démesj skirti DI ,,diskriminacijai dél jvairiy priezas-
¢iy, jskaitant seksualing orientacijg, lytine tapatybe ir (arba) lyties raiska ar lytinius pozymius®

Uzimtumo srityje EK nurodo svarstanti ,,galimybe imtis tolesniy veiksmy, kad padéty
valstybéms naréms uztikrinti, kad pagal nacionaline teise pagal Uzimtumo lygybés direktyva!'
priimtos sankcijos bty veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios®. Nors neaisku, kas tiksliai tu-
rima omenyje, analizuojant §ig sritj EK veiksmai rodo, kad EK pastaraisiais metais skiria daug
istekliy siekdama jsigilinti j diskriminacijos atvejais valstybiy nariy taikomy sankcijy sistemas,
tad tai gali lemti ir bandymus inicijuoti ES teisés pazeidimo procediiras, kai sankcijos laikomos
nepakankamomis minétos direktyvos nuostatoms perkelti.

Nors buvo pasirode ziniy, kad EK bandé atsisakyti iniciatyvos', strategijoje ji vis délto
jsipareigoja toliau remti ,Tarybai pirmininkaujancias valstybes nares ir kitas valstybes nares viso-
mis jmanomomis priemonémis, kad buity pasiektas reikiamas vieningas susitarimas dél Vienodo
poziiirio direktyvos pasitilymo“'. Sis pasitilymas svarstomas ES Taryboje jau daugiau nei 10 mety
be aiskaus kelio pirmyn.

Kartu EK jsipareigoja stebéti, kaip valstybés narés perkelia vadinamasias lygybés jstaigy

10,2024 m. geguzés 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1385 dél kovos su smurtu prie$ mo-
teris ir smurtu artimoje aplinkoje®, PE/33/2024/REV/1, OL L, 2024/1385, 2024 5 24, EUR-Lex, https://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j/lit.

11 ,2024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1689, kuriuo nustatomos sude-
rintos dirbtinio intelekto taisyklés ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 300/2008, (ES) Nr. 167/2013, (ES)
Nr. 168/2013, (ES) 2018/858, (ES) 2018/1139 ir (ES) 2019/2144 ir direktyvos 2014/90/ES, (ES) 2016/797 ir (ES)
2020/1828 (Dirbtinio intelekto aktas), PE/24/2024/REV/1, OL L, 2024/1689, 2024 7 12, EUR-Lex, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=consil%3APE_24 2024_REV_]1.

12,2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos Direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozitrio uzimtumo ir profesiné-

je srityje bendruosius pagrindus®, OL L 303, 2000 12 2, pp. 16-22, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX:32000L0078.

13 ,Withdrawal of the Horizontal Anti-Discrimination Directive®, Europos Parlamentas, ziaréta 2025 m. spalio
25 d., https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-10-2025-001330_EN.html.

14 ,Pasialymas. Tarybos direktyva, kuria jgyvendinamas vienodo pozitirio j asmenis, nepaisant jy religijos ar ti-
kéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos, principas®, KOM/2008/0426 galutinis, CNS 2008/0140,
EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52008 PC0426.
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standarty direktyvas'®. Pagal $ias direktyvas EK yra jgaliota priimti jgyvendinimo akta, kuriuo
nustatys lygybés jstaiguy veikimo, be kita ko, kovojant su diskriminacija, rodiklius.

EK jsipareigoja imtis veiksmy prie$ valstybes nares, jei laikys, kad pazeidziamos ES su-
tartys, ir strategijoje pateikia pavyzdj, kad tai jau daré 2022 m. prie§ Vengrija dél nacionaliniy
taisykliy, kuriomis asmenys diskriminuojami dél jy seksualinés orientacijos ir lyties tapatybés'®.
ES Teisingumo Teismas kol kas sprendimo néra priémes, taciau byla rodo, kad valstybés narés turi
skirti deramg démesj $iai sriciai ir susilaikyti nuo situacijy, kurios lemia diskriminacija.

EK strategijoje taip pat nurodo, kad skirs démesio laisvam tos pacios lyties Seimy jude-
jimui ES uztikrinti. Strategijoje paZymima, kad nors ,materialiné Seimos teisé¢ priklauso valsty-
biy nariy kompetencijai, ES gali priimti tarpvalstybinio pobudzio priemones. Jvairiose priemo-
nése <...> jau numatytas teismo sprendimy dél santuokos nutraukimo, tévy pareigy, islaikymo,
turto teisinio rezimo ir paveldéjimo tarpusavio pripazinimas. Sios priemonés taikomos visiems,
neatsizvelgiant j jy seksualine orientacijg ar lytine tapatybe, todél jos visapusiskai taikomos
LGBTIQ+ asmenims. Komisija stebés, kaip valstybés narés taiko $ias priemones vaivoryksteés sei-
moms tarpvalstybiniais atvejais, ir prireikus uztikrins jy taikyma.“ Taip pat pabréziama, jog ,ES
laisvo judéjimo teisei uztikrinti jau reikalaujama, kad valstybés narés pripazinty kitoje valstybéje
naréje nustatytg vaiko kilme, kad vaikai galéty naudotis i$ ES teisés kylanciomis teisémis. Komisija
toliau rems valstybes nares per sitilomo reglamento, kuriuo siekiama sustiprinti vaiky teisiy ap-
saugg tarpvalstybiniais atvejais suderinant valstybiy nariy tarptautinés privatinés teisés taisykles
dél vaiko kilmeés!"”), priémimo procesa. Pasitlymu buty uztikrinta, kad vienoje valstybéje naréje
nustatyta vaiko kilmé visais tikslais, jskaitant kitus tikslus nei jau numatytieji ES laisvo judéjimo
teisés aktuose, buty pripazjstama visose kitose valstybése narése.“ Kaip nurodoma pasialymo ais-
kinamajame memorandume, apie 2 milijonai vaiky §iuo metu gali susidurti su sunkumais pri-
pazjstant jy kilme. Vaikai gali prarasti teises j paveldéjimg ar islaikymg kitoje valstybéje naréje
arba teise, kad kuris nors i§ tévy veikty kaip jy teisinis atstovas kitoje valstybéje naréje tokiais

klausimais kaip medicininis gydymas ar mokymas. Dél §iy sunkumy Seimos gali buti priverstos

15,2024 m. geguzés 7 d. Tarybos direktyva (ES) 2024/1499 dél lygybés jstaigoms taikomy standarty vienodo po-
Zitrio j asmenis, nepriklausomai nuo jy rasinés ar etninés kilmés, srityje, vienodo poziirio i asmenis, nepriklau-
somai nuo jy religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos, uzimtumo ir profesinéje srityje,
vienodo pozitrio j moteris ir vyrus socialinés apsaugos srityje ir dél galimybés naudotis prekémis bei paslau-
gomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2000/43/EB ir 2004/113/
EB®, ST/10788/2023/REV/1, OL L, 2024/1499, 2024 5 29, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX:32024L1499; ,2024 m. geguzés 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1500
dél lygybés jstaigoms taikomy standarty dél vienodo pozitrio j moteris ir vyrus ir vienody jy galimybiy uzim-
tumo ir profesinés veiklos srityje, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2006/54/EB ir 2010/41/ES®, PE/92/2023/
REV/1, OL L, 2024/1500, 2024 5 29, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j?locale=lt.

16 ,Byla C-769/22: 2022 m. gruodzio 19 d. pareikstas ieskinys byloje Europos Komisija / Vengrija“, OL C 54,
2023 213, p. 16-17, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?2qid=1767953953176&uri=CEL
EX%3A62022CN0769.

17  ,Pasialymas. Tarybos reglamentas dél jurisdikcijos, taikytinos teisés, teismo sprendimy dél vaiko kilmés pripa-
Zinimo ir autentis$ky dokumenty dél vaiko kilmés priémimo ir dél Europos vaiko kilmés pazyméjimo sukarimo,
COM/2022/695 final, Eur-LEX, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52022PC0695.
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pradéti teismo procesus, kad jy vaiky kilmé buty pripazjstama kitoje valstybéje naréje. Atsizvel-
giant i nediskriminavimo principg, pasitlymas apima vaiko kilmés pripazinimg nepriklausomai
nuo vaiko gyvybeés uzsimezgimo ar gimimo bado ir nepriklausomai nuo vaiko $eimos tipo. Todél
pasitilymas apima ir tos pacios lyties tévy vaiko kilmés pripazinimg.

Nurodydama tikslg ,Dalyvauti, EK turi omenyje salygas jvairiy grupiy, jskaitant
LGBTIQ+ asmenis, ir jiems atstovaujanciy organizacijy atstovams jsitraukti j politinius procesus
(pvz., kuriami nauji bendradarbiavimo formatai, ketinama vykdyti komunikacijos kampanijas),
tad i$ teisinés puseés tai néra tiesiogiai aktualu.

Vis délto Sis tikslas apima ir ES uzsienio politikos klausimus. I$ tarptautinés teisés
perspektyvos svarbu pazymeéti, kad EK jsipareigoja skirti démesio ir uz ES riby gyvenantiems
LGBTIQ+ asmenimis. Nurodoma, kad ,,ES toliau aktyviai smerks diskriminacinius jstatymus, po-
litikg ir praktika ir su jais kovos, daugiausia démesio skirdama tam, kad bty skatinama visuotinai
dekriminalizuoti tos pacios lyties asmeny santykius®. Pazymima, kad ES $ioje srityje skirs démesio
LGBTIQ+ asmeny teiséms bendradarbiaudama su valstybémis, kurios naudojasi prekybos len-
gvatomis pagal bendrajg lengvaty sistema ir sistemg ,,Viskas, i§skyrus ginklus® Tai rodo, kad EK ir
toliau ekonomine galig naudoja, be kita ko, ES vertybéms propaguoti ir LGBTIQ+ asmeny teisiy
pazangai skatinti. EK jsipareigoja propaguoti LGBTIQ+ asmeny teises ir santykyje su valstybémis
kandidatémis bei potencialiomis kandidatémis.

Bendrai i$skirtina ir tai, kad EK strategijoje jsipareigoja toliau jvairiomis finansinémis
priemonémis remti veiklas LGBTIQ+ asmeny teisiy srityje, pvz., per Piliec¢iy, lygybés, teisiy ir
vertybiy (CERV) programa, Teisingumo programa, ,,Europos socialinio fondo +“ programa,
»AgoraEU* ir kitas programas.

Apibendrinant strategijos esmines nuostatas teisés pozitiriu, galima teigti, kad dokumen-
tas néra vien politiniy siekiy deklaracija. Strategijoje bréziama aigki tolesniy EK Zingsniy Sioje
srityje perspektyva ir numatoma, kad EK tikslams jgyvendinti bus pasitelkiama teisé. ES ir toliau
derins $velnigsias priemones (pvz., finansavima per specialias programas, valstybiy nariy meto-
dinj palaikyma, paramg ES Taryboje vykstancioms diskusijoms) kartu su kietosiomis priemoné-

mis - teisékiros sitilymais ir ES teisés pazeidimy procesy inicijavimu.
3.2.3. Strategijos igyvendinimo perspektyvos Lietuvoje

Strategija Lietuvoje gali turéti dvejopa efekta. Pirmasis yra $velnesnis ir maziau teisinis —
t. y. Lietuva patirs papildoma ES lygmens spaudimg jgyvendinti politines ir teisines priemones
LGBTIQ+ asmeny teisiy srityje. Be to, strategijoje numatytos ir kelios teisinés priemonés. Nors jy
priémimas priklauso nuo politinés valios tiek ES, tiek Lietuvoje — vis délto, ES priémus konkre-
Cius teisés aktus, Lietuva privalés juos jgyvendinti. Lietuvoje kol kas strategija turéjo maza atgarsj,
taciau Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija paskelbé apie jos priémima,

nurodydama, kad jau Siuo metu jgyvendina Lygiy galimybiy jgyvendinimo 2024-2026 metais
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veiksmy plang, kuriame yra atskira dalis LGBTIQ+ klausimams'®.

Nors privataus ir Seimos gyvenimo apsaugos srityje ES neturi tokios didelés jtakos, stra-
tegijoje valstybés skatinamos uztikrinti tos pacios lyties $eimy apsaugg ir asmeny poreikius, atsi-
randancius dél jy lytinés tapatybés. Lietuva — viena i§ nedaugelio Europos valstybiy, kurios vis dar
visapusiskai nereglamentuoja tos pacios lyties pory partnerystés (civilinés sgjungos).

Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui priémus 2025 m. balandzio 17 d. nutarima
dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo ir
paties Lietuvos Respublikos civilinio kodekso'’, poreikis reglamentuoti tos pacios lyties seimy
santykiy teisinj pripazinimg ir apsauga tapo dar akivaizdesnis. Konstitucinis Teismas konstatavo,
kad jstatymy leidéjo neveikimas, vir§ 20 mety nereglamentuojant partnerystés atskiru jstatymu,
nors jis save jpareigojo tai padaryti Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
jstatymu, ir Civiliniame kodekse jtvirtintas ribojimas dél partneriy lyties prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Sis nutarimas lémé tai, kad Civilinio kodekso normos dél bendro gy-
venimo (partnerystés) jsigalioja nedelsiant ir gali buti taikomos visoms poroms, nepaisant par-
tneriy lyties. Konstitucinis Teismas nurodé, kad kol jstatymy leidéjas sureguliuos $iuos santykius,
asmeny teisé i partneryste (be kita ko, jos registravima) gali btiti jgyvendinama kreipiantis j teis-
ma jstatymuose nustatyta tvarka?'.

Minétas Konstitucinio Teismo nutarimas prisideda prie spaudimo jstatymo leidéjui imtis
uzdelsty veiksmy $iuo klausimu kartu su Zmogaus teisiy organizacijy, tarptautiniy organizacijy ir
ju ekspertiniy institucijy teikiamomis rekomendacijomis. Bendrosios kompetencijos teismai taip
pat po Konstitucinio Teismo nutarimo jau i$nagrinéjo kelias bylas dél partnerystés registravimo®.

Nors $iuo metu apie tai vieSojoje erdvéje kalbama maziau, Civiliniame kodekse numatyta
ir galimybé keisti lytj, taciau tokios teisés jgyvendinimo tvarka taip pat iki $iol néra reglamentuo-
ta, tad ir Sioje srityje teismai jau daugelj mety pildo spragas.

Manytina, kad tokio reglamentavimo priémimas Lietuvos Respublikos Seime uZtruks.

Nors tuo metu, kai buvo rengiamas S§is straipsnis, registruotas partneryste (civiline sajunga)

18 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2023 m. liepos 28 d. jsakymas Nr. A1-507 ,,Dél Lygiy
galimybiy jgyvendinimo 2024-2026 mety veiksmy plano patvirtinimo®, TAR, 2023-07-28, Nr. 15445; ,,Priimta
ES strategija, uztikrinanti LGBTIQ+ asmeny lygias teises®, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2025 m. spa-
lio 14 d., https://socmin.lrvIt/It/naujienos/priimta-es-strategija-uztikrinanti-lgbtiq-asmenu-lygias-teises-jOu.

19 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis kodeksas,
Valstybés Zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262.

20 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0.

21 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2025 m. balandzio 17 d. nutarimas, TAR, 2025-04-17, Nr. 6803.

22 Pvz, Siauliy apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2025 m. gruodzio 17 d. nutartis civilinéje bylo-
je Nr. e2S-1088-569/2025, https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=66489c50-7788-
4557-84a7-f90011606093; Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2025 m. rugpjucio 28 d. nu-
tartis civilinéje byloje Nr. e2S-2301-855/2025, https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.
aspx?id=09b07c36-4961-428f-822a-2e34bfe6eadd; Klaipédos apylinkeés teismo Plungés riimy 2025 m. lapkricio
5 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. e2YT-24332-998/2025, https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/
tekstas.aspx?id=0c86ccb7-5406-4ea5-887¢-eb944d87ab7e.
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reglamentuojantis jstatymy pakeitimy projekty paketas™, tikétina, kad Seime dél skirtingy nuo-
moniy (pvz., dél partneriams suteikiamy teisiy apimties) $iy projekty svarstymas uzsites.

Net ir po Konstitucinio Teismo nutarimo institucijy atstovy pozicijos bendrosios kom-
petencijos teismuose rodo, kad institucijos kol kas néra pasiruosusios jgyvendinti partnerystés
(civilinés sajungos) reglamentavimo, nes teismuose teikiami prasymai atidéti sprendimy regis-
truoti partneryste (civiling sgjungg) vykdyma. Kol kas teismai tokiy praSymy netenkino. Nors
teismai priima sprendimus registruoti partneryste (civiling sajunga), §i situacija, tikétina, sukurs
papildomy teisiniy i$s$tukiy nereglamentuotose srityse, kai partneriai negalés pasinaudoti tam ti-
kromis teisémis ir dél to pakartotinai kreipsis i teismg dél savo teisiy uztikrinimo.

Tikétina, kad EK naudos strategijoje numatytas priemones tiek ekspertiniu, tiek politiniu
lygmeniu spausdama Lietuvg uztikrinti tinkamg privataus ir §eimos gyvenimo apsauga LGBTIQ+
asmenims, kartu referuodama ir  minétg Konstitucinio Teismo nutarima.

Dél strategijoje jvardyty EK veiksmy Zymesniy pokyciy galima tikétis Lietuvos Respu-
blikos lygiy galimybiy jstatyme®, Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
jstatyme? ir Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse?. Sie poky¢iai biity susije su apsauga
nuo diskriminacijos, neapykantos ir smurto.

Jgyvendinant direktyvas (ES) 2024/1499 ir (ES) 2024/1500 i$ pirminio Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés rengiamo projekto” galima matyti, kad lygiy galimybiy srityje ketinama
jtvirtinti papildomus diskriminacijos pagrindus, aktualius LGBTIQ+ asmeny teisiy uztikrinimui:
lytine tapatybe, lyties raiska ar kitas lyties charakteristikas, taip pat — apibrézti anksciau tiesiogiai
jstatyme nenurodytas diskriminacijos formas: siejamaja diskriminacija (kai diskriminacija pati-
riama dél asmens s3sajos su kitu asmeniu) ir sgveikine disriminacija (kai diskriminacija patiriama
dél keliy diskriminacijos pagrindy sasajos).

Galima teigti, kad panasus poky¢iai tikétini ir Baudziamajame kodekse, ypac jei pasi-
keis ES lygmens reglamentavimas dél neapykantos nusikaltimy. Siuo metu Baudziamajame ko-
dekse nenumatytos sunkinancios aplinkybés dél neapykantos isreikimo lytinés tapatybeés, lyties
raiSkos ar kitos lyties charakteristikos pagrindu. Tokie pagrindai nejtvirtinti ir diskriminavimo
(169 straipsnis) ar kurstymo prie§ zmoniy grupe (170 straipsnis) nusikalstamy veiky sudétyse. Tai
gali lemti, kad neapykantos ir diskriminacijos atvejais sukuriamas teisinis netikrumas transly¢iy ir
interseksualiy asmeny atzvilgiu. Kita vertus, negalima atmesti, kad teismas ir dabar jau egzistuo-

jantj lyties pagrinda gali iSaiskinti kaip apimantj nurodytus papildomus pagrindus.

23 Civilinio kodekso pakeitimo jstatymo projektas, TAIS, 2025-11-04, Nr. XVP-909.
24 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas, Valstybés Zinios, 2003-12-05, Nr. 114-5115.

25 Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, Valstybés Zinios, 2011-06-14, Nr. 72-
3475.

26 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. Baudziamasis kodeksas,
Valstybés Zinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741.

27 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo Nr. IX-1826 pakeitimo jstatymo projektas, TAIS, 2025-12-19,
Nr. 25-12300(2).
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Nors kol kas dar néra vieSai paskelbti projektai, kuriais perkeliama Direktyva (ES)
2024/1385, sioje direktyvoje numatoma, kad valstybés narés turi kriminalizuoti kelias veikas, ku-
rios iki §iol Lietuvos baudziamajame jstatyme néra jtvirtintos, pvz., motery lyties organy zalojima,
persekiojimg, priekabiavima, smurto ir neapykantos kurstyma specifiskai kibernetinéje erdvéje.
Direktyvoje tokiy veiky sudétyje tiesiogiai numatoma, kad turi buti atsizvelgiama i socialing lytj.

Konceptualiai panasis pokyciai tikétini ir Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jsta-
tyme, perkeliant Direktyvos (ES) 2024/1385 nuostatas, susijusias su pagalba nukentéjusiesiems
dél smurto prie$ moteris (dél lyties). Kol kas socialinés lyties ar smurto dél lyties sampratos Lietu-
voje jstatymo lygmeniu néra jtvirtintos, tad tai lems gausias politines diskusijas, panasias j kylan-
¢ias dél vadinamosios Stambulo konvencijos® ir joje jtvirtintos lyties sampratos.

Taip pat aptartinas Zalingy praktiky draudimas. Siuo metu Lietuvoje tiesiogiai néra drau-
dziama ,atvertimo terapija“ ES, atsizvelgdama j pilieciy iniciatyva, tokia praktika taip pat turéty
sitilyti kriminalizuoti. Siuo metu Lietuvoje kaip nusikalstamos veikos galéty biiti traktuojamos
tik dalis ,,atvertimo terapijos“ veiksmy, pvz., kankinimas, neteisétas asmens laisvés suvarzymas,
seksualiné prievarta ir pan.

Vis délto zymios dalies veiksmy baudziamasis jstatymas neapima. Tai gali buti pseudo-
mokslinés, religinés ir kitokios praktikos, kurios vykdomos su pilnamecio asmens ar vaiko atstovo
pagal jstatymg sutikimu ir lemiancios ilgalaikes psichologines traumas, nors ir be fiziniy padari-
niy.

Manytina, kad perziarint reglamentavimag dél ,,atvertimo terapijos“ draudimo aktualu
perziareéti ir vieSosios informacijos reglamentavimg Lietuvos Respublikos visuomenés informa-
vimo jstatyme® bei Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios infor-
macijos poveikio jstatyme® ir uztikrinti, kad bity nustatyti aiskus ribojimai skleisti klaidinancia
informacijg apie ,,atvertimo terapija®

Apibendrinant galima teigti, kad strategija veiks kaip skatinamoji priemoné Lietuvo-
je imtis pokyc¢iy uztikrinant LGBTIQ+ asmeny teises, ypa¢ per politinj spaudimg, taciau kar-
tu ir teisinémis priemonémis, jgyvendinant ES teisés aktus. Tikétinos dvi pagrindinés poveikio
kryptys: didéjantis spaudimas reglamentuoti tos pacios lyties pory partneryste (civiling sajunga),
atsizvelgiant | tai, kad po 2025 m. Konstitucinio Teismo nutarimo teismai jau émési aktyvaus
vaidmens uzpildant jstatymo leidéjo paliktas reglamentavimo spragas, ir neivengiami pokyciai
apsaugos nuo diskriminacijos, smurto ir neapykantos srityse. Tai apims Baudziamojo kodekso,
Lygiy galimybiy jstatymo ir Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo pakeitimus, kuriais

bus siekiama jtvirtinti naujus diskriminacijos pagrindus ir kriminalizuoti naujas veikas, jskaitant

28 Europos Tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo
(2023 m. patikslintas vertimas), TAIS, 2011-05-11.

29 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1996-07-26, Nr. 71-1706.

30 Lietuvos Respublikos nepilnamediy apsaugos nuo neigiamo vie$osios informacijos poveikio jstatymas, Valstybés
Zinios, 2002-09-18, Nr. 91-3890.
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»atvertimo terapija”. Tikétina, kad didziausios politinés diskusijos kils dél naujy sagvoky jtvirtini-
mo jstatymuose: socialinés lyties ir lytinés tapatybés, atkartojant naratyvus dél Stambulo konven-

cijos, taigi strategijos jgyvendinimo procesas bus sudétingas ir létas.
Isvados

1. Strategija yra tiek politinis, tiek teisinis atsakas j ES ir Lietuvoje vis dar paplitusig diskrimi-
nacija bei neigiamas visuomenés nuostatas LGBTIQ+ asmeny atzvilgiu. Tai patvirtina EK,
ES pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) ir kiti tyrimai.

2. Strategijoje Svelniosios priemonés (pvz., finansiné parama per jvairias ES programas, me-
todiné pagalba, raginimai valstybéms prisiimti strateginius jsipareigojimus) derinamos su
kietosiomis priemonémis — naujomis teisékiiros iniciatyvomis, jau priimty direktyvy jgy-
vendinimo stebésena ir EK ryztu taikyti ES teisés pazeidimo procediirg saugant LGBTIQ+
asmeny teises kaip sudedamaja teisés virSenybés principo dalj.

3. Tarp esminiy strategijoje numatyty teisiniy iniciatyvy, turésianciy tiesioginj poveikj vals-
tybiy nariy teisei, yra siekis iSplésti ES nusikalstamy veiky sarasa, jtraukiant neapykantos
nusikaltimus, planai sitlyti ES lygmeniu kriminalizuoti ,atvertimo terapija®, direktyvy
2024/1499 ir 2024/1500 dél lygybés jstaigy standarty ir Direktyvos (ES) 2024/1385 dél ko-
vos su smurtu prie§ moteris ir smurtu artimoje aplinkoje perkélimo stebésena.

4. Lietuvai tikétinas dvejopas strategijos poveikis: viena vertus, ji didins bendrg politinj spau-
dimg spresti jsisenéjusias problemas, ypa¢ dél partnerysteés (civilinés sgjungos) ir lyties kei-
timo reglamentavimo; kita vertus, per naujai priimamus ES teisés aktus nustatys konkrecius
teisinius jpareigojimus keisti nacionaline teise.

5. NeiSvengiami pokyc¢iai numatomi apsaugos nuo diskriminacijos, smurto ir baudziamosios
teisés srityse. Perkeliant jau priimtas direktyvas reikés i§ esmés keisti Lygiy galimybiy jsta-
tyma, Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymg ir kriminalizuoti kelias veikas. Sie
poky¢iai, be kita ko, apima naujy diskriminacijos pagrindy ir formy jtvirtinima jstatymu.

6. Strategijos ir su ja susijusiy ES teisés akty jgyvendinimas Lietuvoje, tikétina, bus politiskai
sudétingas ir létas procesas. Astriausios politinés diskusijos tikétinos siekiant jstatymuose
jtvirtinti ,socialinés lyties” ir ,,lytinés tapatybés® sgvokas, o tai atkartos visuomenéje ir poli-

tiniame lauke jau egzistuojancias ir buvusias diskusijas dél Stambulo konvencijos.
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Prospects for the implementation of the European Commission’s
Communication “Union of Equality: LGBTIQ+ Equality Strategy 2026-2030”
in Lithuania

Mykolas Romeris University Law School
Institute of International and European Union Law
Eitvydas Zurba

E-mail: eitvydas@mruni.eu
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Summary. This Article analyses the European Commission Communication “Union of
Equality: LGBTIQ+ Equality Strategy 2026-2030” adopted in 2025. The document is assessed not
only as a political declaration by the European Commission but also as a concrete action plan that
combines “soft” (political) measures with “hard” (legal) measures, ranging from EU infringement
procedures to new legislative initiatives. This article focuses on how the strategy may affect existing
legal regulations in Lithuania. On the one hand, it is believed that the strategy will increase pressure
on Lithuania to act on ensuring the rights of LGBTIQ+ persons, e.g., to regulate civil partnerships.
On the other hand, changes to the Criminal Code, the Law on Equal Opportunities, and the Law on
Protection from Domestic Violence are inevitable due to the obligation to transpose European Union
directives. The article concludes that although legal change is evident, the actual implementation of
the strategy and related legislation will be slow and complex due to the discussions that will arise,

which will echo the narratives surrounding the ratification of the Istanbul Convention.

Keywords: LGBTIQ+ rights, European Union, equal opportunities, gender identity, gen-

der-based violence, ‘conversion therapy”.
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