I V skyrius

1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos bruozai

prof. dr. EGIDIJUS JARASIUNAS



IV SKYRIAUS TURINYS

1

2.

I~

. Lietuvos Respublikos Konstitucijos forma ir struktira. . ................... 167
Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimas ir naujos valstybés
institucijy sistemos sukiirimas . ... ... .. o 172
. Lietuvos Respublikos Konstitucijos keitimo tvarka . ...................... 174
. Lietuvos Respublikos Konstitucijos teisinés savybés .. .................... 181
. Lietuvos Respublikos Konstitucija kaip vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas. . . . . 187

166



1. Lietuvos Respublikos Konstitucijos forma ir struktura

Savoka ,konstitucijos forma® vartojama norint atskleisti Konstitucijos normy jtvir-
tinimo buda. Teisinéje literattroje skiriamos dvi konstitucijos formos: rasytiné ir neraSy-
tiné konstitucija.

Rasytiné konstitucija — vientisas auks¢iausiosios galios teisinis aktas, priimtas ir kei-
Ciamas ypatinga tvarka, nustatantis asmens teisinés padéties bei valstybés valdzios organi-
zacijos ir funkcionavimo pagrindus. Tokios yra daugelio Saliy konstitucijos.

Tais atvejais, kai Salies konstituciné santvarka jtvirtinama teisés normy aktais, teis-
my precedentais, teisiniais paprociais (kaip yra Jungtinéje Karalystéje), kuriy teisiné galia
nevirsija kity tos pacios rusies teisés Saltiniy, tradiciSskai vartojama nerasytinés konstitu-
cijos savoka®"’.

Rasytinés konstitucijos skirstomos i kodifikuotasias, nekodifikuotasias ir sudétines
kodifikuotasias konstitucijas.

Kodifikuotgjg rasyting konstitucija sudaro vienas auksciausiosios teisinés galios ak-
tas, o nekodifikuotgjg raSytine konstitucija — keli atskiri konstitucinés galios aktai (antai
Siuolaikinés Svedijos Konstitucija sudaro keturi tokie aktai: 1974 m. Aktas apie valdy-
mo forma, 1810 m. Aktas apie sosto paveldéjima, 1949 m. Aktas apie spaudos laisve ir
1991 m. ISraiskos laisvés pagrindinis jstatymas).

Sudétine kodifikuotajg rasytine konstitucija sudaro pagrindinis aktas ir su juo tie-
siogiai susije aktai, kurie traktuojami kaip pagrindinio akto sudétinés dalys. Tokia yra
1958 m. Pranciizijos Konstitucija, kurios sudétinés dalys yra 1789 m. Zmogaus teisiy
ir piliecio teisiy ir laisviy deklaracija, 1946 m. Pranctzijos Konstitucijos preambulé ir
2004 m. Aplinkos apsaugos chartija. Sudétiné kodifikuotoji konstitucija skiriasi nuo rasy-
tinés nekodifikuotosios konstitucijos tuo, kad pirmojo tipo konstitucija sudarancios dalys
yra viena su kita tiesiogiai susijusios ir traktuojamos kaip bendras sudétinis dokumentas,
o ne kaip konstitucinés reikSmes akty visuma.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija pagal forma priskirtina prie sudétiniy
kodifikuotyjy konstitucijy. Taigi Salies konstitucija sudaro Lietuvos Respublikos Konsti-
tucija (t. y. pagrindinis teisinis aktas) ir jos sudétinés dalys. Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos 150 straipsnyje nustatyta:

,Lietuvos Respublikos Konstitucijos sudedamaja dalimi yra:

1992 m. vasario 11 d. Konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés®;

1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos nesijungimo j postsovieti-
nes Ryty sajungas®;

1992 m. spalio 25 d. Istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigalioji-
mo tvarkos®;

2004 m. liepos 13 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Euro-
pos Sajungoje.”

Lietuvos Respublikos Konstitucija sudaro penki auksCiausiosios galios teisiniai ak-
tai. Jy negalima laikyti atskiry dokumenty visuma, o reikéty traktuoti kaip bendra sudé-
tinj auksCiausiosios galios teisinj akta, nes minétame Lietuvos Respublikos Konstitucijos

347 Toks jvardijimas pasenes. Siy laiky Jungtinés Karalystés konstitucinés santvarkos pagrindiniai elementai daugiausia

itvirtinami priimant teisés normy aktus, o papro¢iams ar teismy precedentams tenka tik nereik§minga funkcija. Kaip tik todél
brity autoriai linksta kalbéti apie neformalizuotaja, arba nekodifikuotaja, konstitucija.
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150 straipsnyje ir Konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés®, ir Konstitucinis aktas
,Deél Lietuvos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas®, ir 1992 m. spalio 25 d. jsta-
tymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos®, ir 2004 m. liepos
13 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje® skel-
biami sudedamaja Lietuvos Respublikos Konstitucijos dalimi. Tokj poziurj patvirtina ir
Konstitucijos 6 straipsnis, kuriame nurodyta, kad Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai
taikomas aktas.

Pries imantis analizuoti Lietuvos Respublikos Konstitucijos struktura, reikéty ap-
tarti raSytinés konstitucijos struktiros désningumus. Zinoma, kiekvienos %alies konsti-
tucija unikali net ir savo struktiiros pozitriu, bet pati konstitucinio reguliavimo logika
verCia konstitucijy kuréjus eiti panasiais keliais. Skirtingy Saliy konstitucijy strukttros
analizé leidzia daryti iSvada, kad joms budingos tokios strukttrinés dalys: preambulé (jva-
diné dalis), pagrindiné dalis (jos normose atskleidziamas konstitucijos turinys), taip pat
baigiamosios, pereinamosios ar papildomosios nuostatos ir priedai.

Konstitucijos preambuléje iSvardijami konstitucinio reguliavimo tikslai, nurodo-
mos istorinés konstitucijos priémimo aplinkybés. Kartais preambuléje fiksuojami svar-
biausi valstybés politikos principai ar net skelbiamos pagrindinés teisés ir laisvés. Tai
reikSminga konstitucijos dalis, jvadas j konstituciniy normy sistema. Teisinéje literaturoje
diskutuojama dél preambulés norminio pobudzio. Kai kurie autoriai teigia, kad preambu-
lés nuostatose néra jtvirtintos teisés normos, taigi preambulé jstatymuy leidéjui gali daryti
tik moralinj poveikj. Jy nuomone, preambulés nuostatos yra pernelyg abstrakcios, jose
skelbiamos programinio pobudzio taisyklés, kuriy negalima laikyti tikromis teisés normo-
mis, nes jos tik padeda interpretuoti kity konstitucijos strukttriniy daliy nuostatas. Kity
autoriy nuomone, preambulés nuostatos turi tokia pat reikSme, kaip ir bet kokios kitos
konstitucinés nuostatos, o konstitucinis aktas laikytinas viena normine visuma. Daug kur
§i ginca i8sprendé konstitucinés justicijos institucijos, pripazinusios normine konstitucijos
preambulés reik§me**®.

Pagrindine konstitucijos dalj sudaro konstitucijos nuostatos, jtvirtinancios zmogaus
ir pilieCio teises ir laisves, valstybés valdzios organizacija, valdzios institucijy statusa, tar-
pusavio santykius, centrinés ir vietos valdzios santykius. Paprastai pagrindine dalj sudaro
keli ar keliolika skirsniy (skyriy, daliy ir pan.).

Pagrindiné dalis ne vienoje konstitucijoje pradedama skirsniu, kuriame iSdésty-
tos normos, jtvirtinancios konstitucinés santvarkos pagrindus (tautos suvereniteta, de-
mokratijg, pagarba pagrindinéms zmogaus teiséms ir laisvéms, valdziy padalijima ir jy
galiy ribojima ir t. t.). Kai kuriy Siuolaikiniy konstitucijy pagrindiné teisinio teksto dalis
pradedama zmogaus teisiy ir laisviy jtvirtinimu. Tokiu Sio instituto iSdéstymu konstitu-
cinio akto pradzioje parodoma, kokia reikSmé teikiama zmogaus statusui konstitucinéje
santvarkoje.

Kituose konstitucijos skirsniuose déstomos valstybés valdzios organizacija nusta-
tancios normos. Paprastai kiekviena valdzia apibrézianc¢ios normos pateikiamos atitinka-

3 Antai Prancuzijoje ilga laikg buvo diskutuojama dél 1958 m. Konstitucijos preambulés teisinés reik§meés. Preambuléje

buvo skelbiama, kad pranciizy tauta iSkilmingai skelbia savo pagarba zmogaus teiséms ir nacionalinio suverenumo princi-
pams, kaip jie yra apibrézti 1789 m. Deklaracijoje, patvirtinti ir papildyti 1946 m. Konstitucijos preambuléje. Taigi nurody-
tuose dokumentuose buvo skelbiamos pilietinés, politinés, socialinés, ekonominés teisés ir laisvés. Gincai dél Konstitucijos
preambulés reiksmés baigési tik 1971 m., Pranctzijos Konstitucinei Tarybai priémus sprendima, kuriuo pripazinta minéty
nuostaty norminé reikSme.
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muose skirsniuose pagal valdzios institucijas: parlamentas, valstybés vadovas, vyriausybeé,
teismai. Kai kuriose konstitucijose pradedama nuo jstatymy leidybos institucijos, kitose
pirmiausia nustatoma valstybés vadovo teisiné padétis. Toks normy iSdéstymas paprastai
sietinas su Salies valdymo forma (nors ir ne visada).

Atskiruose konstitucijos skirsniuose nustatomi vietos valdymo ir savivaldos, valsty-
bés biudzeto ir finansy, uzsienio politikos ir valstybés saugumo pagrindai.

Baigiamasias nuostatas paprastai sudaro normos, nustatan¢ios konstitucijos jsiga-
liojimo tvarka. Pasitaiko, kad tarp jy skelbiamos ir konstitucijos keitimo tvarkos normos,
jeigu 8is klausimas nebuvo sureguliuotas pagrindinéje konstitucijos dalyje.

Pereinamosiose nuostatose jtvirtinami atskiry konstitucijos normy jsigaliojimo ter-
minai, seny konstituciniy instituty keitimo naujais tvarka ir terminai.

Kai kada konstitucijoje buna ir papildomy nuostaty, kuriomis aiskinamos kai ku-
rios pagrindinés konstitucijos dalies nuostatos, fiksuojamos tam tikros iSimtys ar atitinka-
mo klausimo reguliavimo specifika.

Kartais konstitucija lydi jvairios reikSmés priedai, kai kada juose déstomos normos,
kuriy vieta neabejotinai turéty buti pagrindinéje dalyje.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos struktura sudaro tokie elementai:

1) preambulé;

2) pagrindiné Konstitucijos dalis (I-XIV skirsniai);

3) baigiamosios nuostatos (150—154 str.);

4) Konstitucijos sudedamoiji dalis:

a. 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinis jstatymas ,, Dél Lietuvos valstybés®;

b. 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,D¢l Lietuvos nesijungimo j postso-
vietines Ryty sajungas®;

c. 1992 m. spalio 25 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsi-
galiojimo tvarkos®;

d. 2004 m. liepos 13 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje®.

Trumpai aptariant kieckviena Konstitucijos strukturos elementa ir issiaiskinant, ko-
kius santykius reguliuoja jy normos, galima geriau suvokti Salies konstitucinio reguliavi-
mo ypatumus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulé — glausta jzanginé konstitucijos dalis,
tam tikras raktas j konstitucinio reguliavimo sistema. Joje skelbiami svarbiausieji Lietuvos
valstybinio gyvenimo principai, didziausios konstitucinés vertybés ir siekiai.

Ypa¢ reikSmingos preambulés nuostatos dél Lietuvos valstybés ir teisés testinumo
ir perimamumo (t. y. kad lietuviy tauta pries daugelj amziy sukaré Lietuvos valstybe, kad
Sios valstybés teisiniai pamatai pagristi Lietuvos Statutais ir Lietuvos Respublikos Kons-
titucijomis — tiltas i$ Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés { 1918—1940 m. gyvavusia Lie-
tuvos Respublika ir { 1990 m. vél atkurtg Lietuvos Respublika), dél prigimtinés zmogaus
teisés ir Tautos teisés laisvai gyventi, kurti savo tévy ir protéviy zeméje — nepriklausomoje
Lietuvos valstybéje, dél tokiy vertybiy, kaip laisvés ir nepriklausomybés gynimo, tautos
dvasios, gimtos kalbos, rasto ir paprociy iSsaugojimo, tautinés santarvés puoseléjimo Lie-
tuvoje.

Preambuléje skelbiami svarbiausieji tautos gyvenimo ir konstitucinio reguliavimo
tikslai: atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés siekis, taip
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pat nurodoma, kad $i Konstitucija yra priimta ir skelbiama atgimusios Lietuvos valstybés
pilieciy valia.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrinding dalj sudaro I-XIV skirsniai.

Konstitucijos I skirsnj ,Lietuvos valstybé” sudaro 17 straipsniy. Jame jtvirtinti
konstituciniai Lietuvos valstybés santvarkos pagrindai: nepriklausoma demokratiné res-
publika, Tautos suverenitetas, valstybés valdzios padalijimas (valstybés valdzig Lietuvoje
vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybeé, Teismas), valdzios galiy ribojimas
Konstitucija, valdzios jstaigy tikslas — tarnauti zmonéms, Konstitucijos virSenybés princi-
pas ir kt. ReikSmingos Sio skirsnio nuostatos dél svarbiausiy valstybés ir tautos klausimy
sprendimo referendumu, dél Lietuvos valstybés teritorijos vientisumo ir nedalijamumo i
jokius valstybinius darinius, dél Lietuvos Respublikos pilietybés, valstybinés kalbos, taip
pat dél valstybés simboliy, sostinés.

Konstitucijos II skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé* (Konstitucijos 18—37 str.) jtvirtin-
tos pagrindinés asmens teisés ir laisvés. Itin svarbus $io skirsnio 18 straipsnis, skelbiantis,
kad Zmogaus teisés ir laisves yra prigimtinés. II skirsnio nuostatose jtvirtinta zmogaus tei-
sé | gyvybe, Zzmogaus laisvé, asmens nelie¢iamumas, zmogaus orumo apsauga, privataus
gyvenimo nelie¢iamumas, nuosavybés apsauga, busto nelie¢iamumas, teisé turéti savo
jsitikinimus ir juos laisvai reiksti, minties, tikéjimo ir sazinés laisvé. Ne mazesnés svarbos
yra Siame Konstitucijos skirsnyje isdéstytos nuostatos dél visy asmeny lygybés jstatymui,
teismui ir valstybés institucijoms bei pareiginams, dél asmens, kurio konstitucinés teisés
ar laisvés pazeidziamos, teisés kreiptis j teisma, dél asmens nekaltumo prezumpcijos ir t. t.
Be to, Cia iSdéstytos nuostatos dél pilieciy teisés laisvai kilnotis ir pasirinkti gyvenamaja
vieta, dél ju teisés dalyvauti valdant savo $alj, dél rinkimuy, peticijy, susivienijimy, taikiy
susirinkimy teisés; taip pat dél pilie¢iy, priklausanciy tautinéms bendrijoms, teisés puo-
seléti savo kalba, kulttra ir paprocius.

Konstitucijos III skirsnyje ,,Visuomené ir valstybé® (38—45 str.) yra nustatyti Sei-
mos, motinystés, tévystés ir vaikystés apsaugos pagrindai, jtvirtinama asmens teisé i
moksla, kultara, mokslo ir tyrinéjimy bei déstymo laisvé, bazny¢iy ir religiniy organiza-
cijy veiklos pagrindai ir t. t. Konstitucijos 44 straipsnyje draudziama masinés informacijos
cenziira ir masinés informacijos priemoniy monopolis. Siame skirsnyje taip pat numatyta,
kad pilie¢iy tautinés bendrijos savo tautinés kulturos reikalus, Svietima, labdara, savitar-
pio pagalba tvarko savarankiskai, o valstybé joms teikia parama.

Konstitucijos IV skirsnyje ,, Tautos tikis ir darbas® (46—54 str.) nustatyti Lietuvos
ukio pagrindai, Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklausantys objektai,
uzsienio subjekty galéjimas isigyti nuosavybén zeme, vidaus vandenis ir miskus pagal
konstitucinj jstatyma, teisé laisvai pasirinkti darba ir versla, darbo ir socialinés paramos
santykiy pagrindai, gamtinés aplinkos apsauga ir t. t.

Valstybés valdzios institucijy organizavimo ir funkcionavimo, jy tarpusavio savei-
kos pagrindus nustato keli Konstitucijos skirsniai: V skirsnis ,,Seimas” (55-76 str.), VI
skirsnis ,,Respublikos Prezidentas® (77-90 str.), VII skirsnis ,,Lietuvos Respublikos Vy-
riausybé” (91-101 str.), VIII skirsnis ,, Konstitucinis Teismas® (102—108 str.), IX skirsnis
,, Teismas® (109—118 str.).

Konstitucijos V skirsnyje Seimas traktuojamas kaip tautos atstovybeé, kuriai pri-
klauso jstatymy leidyba ir kitos funkcijos. Siame skirsnyje nustatyti Seimo nario — Tautos
atstovo — teisinés padéties pagrindai, Seimo kompetencija, reguliuojami svarbiausi jstaty-
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my leidybos klausimai.

Konstitucijos VI skirsnis skirtas valstybés vadovo — Respublikos Prezidento — ins-
titucijai. Pagal Konstitucija, jis atstovauja Lietuvos valstybei ir daro visa, kas jam pavesta
Konstitucijos ir jstatymuy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés — kolegialios krasto reikalus tvarkancios institu-
cijos — organizavimo ir veiklos pagrindai nustatyti VII Konstitucijos skirsnyje.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, konstitucinés kontrolés institucijos,
sudarymo ir organizavimo pagrindai — Konstitucijos VIII skirsnio reguliavimo objektas.
Konstitucijos IX skirsnis skirtas teismy sistemos sudarymui ir funkcionavimui apibrézti.

Konstitucijos X skirsnyje ,,Vietos savivalda ir valdymas® (119-124 str.) nustatyti ir
Konstitucijoje laiduojamos savivaldos teisés, ir aukstesniuose administraciniuose viene-
tuose organizuojamo vietos valdymo pagrindai.

XI skyriuje ,Finansai ir valstybés biudzetas® (125-132 str.) numatyti finansy ir
valstybés biudzeto pagrindai, o XII skirsnyje ,,Valstybés kontrolé® (133 ir 134 str.) —
valstybés kontrolés sistemos pagrindai. XIII Konstitucijos skirsnyje ,,UZsienio politika ir
valstybés gynimas® (135-146 str.) nustatomi Salies uzsienio politikos ir valstybés gynybos
pagrindai.

Konstitucijos XIV skirsnis ,,Konstitucijos keitimas® (147—-149 str.) reguliuoja Kons-
titucijos keitimo santykius.

Kaip atskira Konstitucijos pagrindinio teksto dalis (150—154 str.) yra iSdéstyti ,,Bai-
giamieji nuostatai®, kuriuose apibréziama, kokie aktai yra Konstitucijos sudedamoji dalis,
taip pat nustatyta, kada Konstitucija jsigalioja, kas reglamentuoja Konstitucijos ir jos ats-
kiry nuostaty jsigaliojimo tvarka, Konstitucijos ir jstatymo dél Konstitucijos isigaliojimo
pasirasyma ir skelbima.

Minéta, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos sudedamaja dalj sudaro keturi
konstitucinés galios aktai.

1991 m. vasario 11 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietu-
vos valstybés® jtvirtina, kad teiginys ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné
respublika® yra Lietuvos Respublikos konstituciné norma ir pamatinis principas ir gali
buti pakeistas tik plebiscitu, jeigu uz tai pasisakyty ne maziau kaip 3/4 Lietuvos pilie¢iy,
turinCiy rinkimy teise.

1992 m. birzelio 8 d. Lietuvos Respublikos Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos
Respublikos nesijungimo i postsovietines Ryty sajungas® uzfiksuotas Lietuvos siekis puo-
seléti abipusiai naudingus rysius su kiekviena valstybe, ankscCiau buvusia SSRS sudétyje,
bet niekada ir jokiu pavidalu nesijungti j jokias buvusios SSRS pagrindu kuriamas naujas
politines, karines, ekonomines ar kitokias valstybiy sajungas ir sandraugas.

1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos* reglamentuota Konstitucijos ir jos atskiry nuostaty jsi-
galiojimo tvarka. Pagal §j jstatyma, jsigaliojus Lietuvos Respublikos Konstitucijai netenka
galios Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas. [statymai, kiti teisiniai aktai
ir jy dalys, galioje Lietuvos Respublikos teritorijoje iki Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos priémimo, galioja tiek, kiek jie nepriestarauja Konstitucijai ir jstatymui ,,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos®, ir galios tol, kol bus pripazinti netekusiais
galios ar suderinti su Konstitucijos nuostatomis. Siame jstatyme nustatyta, kada baigiasi
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir jos deputaty jgaliojimai, kada | posédj
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renkasi Seimo nariai, koks yra Seimo nario priesaikos tekstas, kaip vertintina teisiné situ-
acija, kol néra Respublikos Prezidento, per kiek laiko ir kaip pirma karta skiriami Konsti-
tucinio Teismo teiséjai ir t. t. Sis jstatymas buvo priimtas referendumu kartu su Lietuvos
Respublikos Konstitucija.

2004 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Res-
publikos narystés Europos Sajungoje” nustato, kad Lietuvos Respublika, budama Europos
Sgjungos valstybe nare, dalijasi ar patiki Europos Sajungai valstybés institucijy kompeten-
cijg sutartyse, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, numatytose srityse ir tiek, kad
kartu su kitomis Europos Sajungos valstybémis narémis bendrai vykdyty narystés jsipa-
reigojimus Siose srityse, taip pat naudotysi narystés teisémis. Siame akte taip pat jtvirtinta,
kad Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés siste-
mos dalis, kad Vyriausybé informuoja Seima apie pasiulymus priimti Europos Sajungos
teisés aktus, kad dél pasiulymy priimti Europos Sajungos teisés aktus, reglamentuojancius
sritis, kurios pagal Konstitucija yra susijusios su Seimo kompetencija, Vyriausybé konsul-
tuojasi su Seimu ir kt.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimas ir
naujos valstybés institucijy sistemos suktarimas

1992 m. lapkri¢io 2 d., jsigaliojus Lietuvos Respublikos Konstitucijai, neteko ga-
lios Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis Jstatymas. Lietuvos Respublikos jstatymo
,»Deél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos™ 2 straipsnyje buvo nustaty-
ta, kad jstatymai, kiti teisiniai aktai ar jy dalys, galioj¢ Lietuvos Respublikos teritorijoje iki
Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimo, galioja tiek, kiek jie nepriestarauja Kons-
titucijai ir Siam jstatymui, ir galios tol, kol nebus pripazinti netekusiais galios ar suderinti
su Konstitucijos nuostatomis.

Minéto jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinta, kad Lietuvos Respublikos jstatymy nuos-
tatos, reglamentuojancios Lietuvos Respublikos auks¢iausiyjy valstybinés valdzios ir val-
dymo institucijy, deputaty, savivaldybiy taryby statusus, galioja tol, kol iSrinktas Seimas
nuspres ka kita.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje buvo jtvirtinta nauja valstybés valdzios ins-
titucijy sistema. Konstitucijos priémimas ir jsigaliojimas reiské ir pareiga sukurti nauja
valstybés valdzios institucijy sistema. Pagal Konstitucija, valstybés valdzios organizacija
turéjo buti grindziama valdziy padalijimo principu. Lietuvos Respublikos Seimui, Res-
publikos Prezidentui, Vyriausybei, teismams buvo patikéta vykdyti valstybés valdzig Lie-
tuvoje. Naujosios valstybés valdzios institucijos turéjo pakeisti pagal Laikinajj Pagrindinj
Istatyma veikusias valdzios institucijas, todél buvo numatytas peréjimo i nauja valstybés
valdzios institucijy sistema budas.

[statymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos® 4 straipsny-
je numatyta, kad Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos ir jos deputaty jgaliojimai
baigiasi nuo tada, kai iSrinktasis Lietuvos Respublikos Seimas susirenka j pirmajj poséd;.
Lietuvos Respublikos Seimo nariai j posédj renkasi trecigja darbo diena po to, kai Lietuvos
Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija po abejy rinkimy raty oficialiai paskelbia, kad
iSrinkta ne maziau kaip 3/5 visy Seimo nariy.

1992 m. spalio 25 d. kartu su referendumu dél Konstitucijos vyko ir Seimo rinki-
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mai, todél Seimo, kaip tautos atstovybés ir jstatymy leidybos institucijos, suformavimas ir
funkcionavimo pradzia didesniy problemy nekélé. Ta patj galima pasakyti ir apie naujos
Vyriausybés suformavimo teisines prielaidas.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija atkiiré Respublikos Prezidento institu-
cija. Numacius visuotinius Respublikos Prezidento rinkimus, $i institucija galéjo atsirasti
tik po kurio laiko. [statymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos*
6 straipsnyje, siekiant iSvengti laikino valstybés vadovo institucijos vakuumo, buvo nusta-
tyta, kad laikotarpiu, kol dar néra Respublikos Prezidento, $i teisiné situacija yra tolygi tai,
kuri yra numatyta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 89 straipsnyje®.

[statyme ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos® taip pat
buvo numatyta, kad prireikus Seimas gali pratesti Konstitucijos 89 straipsnyje numatytus
terminus daugiau kaip pusés visy Seimo nariy balsy dauguma, bet ne ilgiau kaip ketu-
riems meénesiams.

Iki Respublikos Prezidento isrinkimo laikydamasis Konstitucijos 89 straipsnyje nu-
statyty salygy laikinai Respublikos Prezidento pareigas é¢jo Seimo Pirmininkas. 1993 m.
vasario 14 d. jvyko pirmieji visuotiniai Respublikos Prezidento rinkimai. ISrinktasis Res-
publikos Prezidentas pradéjo eiti savo pareigas po to, kai Vilniuje, dalyvaujant tautos
atstovams — Seimo nariams, prisieké Tautai buti istikimas Lietuvos Respublikai ir Konsti-
tucijai, saziningai eiti savo pareigas ir buti visiems lygiai teisingas.

Konstitucijoje buvo numatyta ir Lietuvoje visiska nauja valstybés valdzios institu-
cija — Konstitucinis Teismas, kuris turéjo vykdyti jstatymuy ir kity teisés akty konstitucin-
gumo kontrolés funkcija. Taigi reikéjo nedelsiant jj sukurti.

[statymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos” 7 straipsny-
je numatyta, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teiséjai, o i$ ju Konstitucinio
Teismo pirmininkas, turi bati paskirti ne véliau kaip per vieng ménesj po Respublikos
Prezidento isrinkimo. Pirma karta skiriant Konstitucinio Teismo teiséjus, trys i8 jy skiria-
mi trejiems, trys — SeSeriems ir trys — devyneriems metams.

Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas ir Auks¢iausiojo Teismo pirminin-
kas, sitlydami skirti Konstitucinio Teismo teiséjus, turéjo nurodyti, kurie i$ jy skiriami
trejiems, SeSeriems ir devyneriems metams. Konstitucinio Teismo teiséjai, kurie buvo
skiriami trejiems ir SeSeriems metams, po ne mazesnés kaip trejy mety pertraukos galéjo
pradéti eiti Sias pareigas dar viena kadencija.

[sigaliojus Konstitucijai, iskilo uzdavinys jvykdyti teismy sistemos reforma. Turéjo
buti sukurta Konstitucijos 111 straipsnio 1 dalyje numatyta teismy sistema, kuria sudaro
Lietuvos AuksCiausiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teis-
mai, o Sio straipsnio 2 dalyje numatyta galimybé jsteigti specializuotus teismus.

Pagal Konstitucija, teismy sudaryma ir jy kompetencija nustato Lietuvos Respubli-

3 Pagal Konstitucijos 89 straipsnj, Respublikos Prezidentui mirus, atsistatydinus, paSalinus jj i§ pareigy apkaltos proceso

tvarka ar tada, kai Seimas nutaria, kad Respublikos Prezidento sveikatos btikl¢ neleidzia jam eiti pareigy, jo pareigas laikinai
eina Seimo Pirmininkas. Siuo atveju Seimo Pirmininkas netenka savo jgaliojimy Seime, kur jo pareigas Seimo pavedimu
laikinai eina jo pavaduotojas. [Svardytais atvejais Seimas ne véliau kaip per 10 dieny privalo paskirti Respublikos Prezidento
rinkimus, kurie turi baiti surengti ne véliau kaip per du ménesius. Seimui negalint susirinkti ir paskelbti Respublikos Preziden-
to rinkimy, rinkimus skelbia Vyriausybé. Respublikos Prezidenta, laikinai iSvykusj j uzsienj arba susirgusj ir dél to laikinai
negalintj eiti pareigy, tuo laiku pavaduoja Seimo Pirmininkas. Laikinai pavaduodamas Respublikos Prezidenta, Seimo Pirmi-
ninkas negali skelbti pirmalaikiy Seimo rinkimuy, atleisti ar skirti ministry be Seimo sutikimo. Tuo laikotarpiu Seimas negali
svarstyti klausimo dél nepasitikéjimo Seimo Pirmininku. Jokiais kitais atvejais ir jokiems kitiems asmenims ar institucijoms
negalima vykdyti Respublikos Prezidento jgaliojimy.
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kos teismy jstatymas. Seimas priimdamas tokj jstatyma turéjo jtvirtinti naujaja teismy sis-
tema. Konstitucinio Teismo teigimu, Konstitucija ir jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos™ nenustaté, kokiais budais ir metodais Seimas turéty
igyvendinti teismy reforma. Vadinasi, Seimas galéjo laisvai pasirinkti minétos reformos

igyvendinimo budus ir tvarka, bet ji neturéjo prieStarauti Konstitucijai*".

3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos keitimo tvarka

,,Konstitucijos keitimo konstitucinj teisinj reguliavimag lemia pacios Konstitucijos
samprata, jos prigimtis ir paskirtis.“*' Vadinasi, Konstitucijos keitimo instituto ypatumus
galima suprasti tik atsizvelgus i tai, kad Konstitucija yra auks¢iausioji Salies teisé, kurios
Saltinis yra pati valstybés bendruomené — pilietiné Tauta, kad joje atsispindi visuomenés
sutartis, kad Konstitucija yra grindziama vertybémis, kurios pripazjstamos universaliomis,
nekvestionuojamomis. ,,Referendumu priémusi Konstitucija — auks¢iausios teisinés galios
akta, lietuviy tauta padéjo savo, kaip valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos, ben-
dro gyvenimo norminj pagrindg ir jtvirtino valstybe kaip bendra visos visuomenés gérj
(inter alia, Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d., 2006 m. rugpjucio 19 d., 2009 m.
rugséjo 24 d. nutarimai). Teise ir teisingumu grindziamos demokratinés valstybés viena
svarbiausiy priedermiy — gerbti, ginti ir saugoti tas vertybes, kuriomis yra grindziama
pati Tautos priimta Konstitucija ir kuriy realus jtvirtinimas, gynimas ir apsauga yra pa-
Cios valstybés raison d'étre; prieSingu atveju valstybé negaléty buti laikoma bendru visos
visuomenés gériu (Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjucio 19 d., 2009 m. rugséjo 24 d.
nutarimai, 2012 m. gruodzio 19 d. sprendimas).“**

Konstitucija, kaip auks¢iausioji Salies teisé, buvo priimta zvelgiant j ilgalaike Salies
raidos perspektyva. Neatsitiktinai konstitucinéje jurisprudencijoje pabréziama, kad Kons-
titucijos stabilumas — didziulé teisiné vertybé, viena i$ prielaidy uztikrinti valstybés testi-
numa, pagarba konstitucinei santvarkai ir teisei, Konstitucijoje deklaruoty Tautos siekiy,
kuriais grindziama pati Konstitucija, jgyvendinima. Konstitucijos stabilumas yra tokia
jos savybé, kuri kartu su kitomis (ypa¢ — su ypatinga, auksCiausiaja Konstitucijos teisine
galia) konstitucinj teisinj reguliavimg atskiria nuo zemesnés galios teisés akty nustatyto
(ordinarinio) teisinio reguliavimo.

Konstitucijos stabilumas nepaneigia galimybés daryti jos pataisas, kai jos yra objek-
tyviai butinos. Vadinasi, Konstitucija neturi buti kei¢iama, jeigu tai néra teisiskai butina.

Konstitucijos pataisos negali paneigti Konstitucijos kaip vientiso akto koncepcijos.
Konstitucijos pataisomis negalima priespriesinti vieny kitoms Konstitucijos nuostaty, jose
itvirtinty vertybiy, negalima Konstitucijos skirsniuose ir straipsniuose nustatyto teisinio
reguliavimo prieSpriesinti konstituciniam teisiniam reguliavimui, nustatytam Konstituci-
jos sudedamosiose dalyse; Konstitucijos pataisa negali buti sukurtas toks naujas konsti-
tucinis teisinis reguliavimas, kad viena Konstitucijos nuostata paneigty kita ar jai priesta-
rauty ir $iy nuostaty buty nejmanoma aiskinti kaip tarpusavyje deranciy; i$ Konstitucijos
6 straipsnio 1 dalies kyla imperatyvas, kad Konstitucijos pataisomis negali buti pazeista
Konstitucijos nuostaty ir jose jtvirtinty vertybiy darna.

30 Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodZio 22 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 101-2045.
31 Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-24, Nr. 478.
32 Ibid.
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Konstitucija kei¢iama Konstitucijos keitimo jstatymais. Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad Konstitucijos keitimo jstatymai (Konstitucijos pataisos) — ypatingi kons-
titucinés teisés aktai, kuriais konstitucinés pataisos inkorporuojamos j Konstitucijos teks-
tq. Siais aktais kei¢iamas Konstitucijos turinys, jy tarpusavio rysiai, net Konstitucijoje
itvirtinta vertybiy pusiausvyra, pakeitus vienas nuostatas gali kisti kity nuostaty ar viso
konstitucinio reguliavimo turinys. Konstituciniai jstatymai, kuriais daromos Konstitucijos
pataisos™ turi Konstitucijos galia.

Jeigu Konstitucija yra steigiamojo pobudzio auksCiausiosios galios aktas, pirminis
Lietuvos konstitucinés teisés Saltinis (tai reiskia, kad ja jtvirtino steigiamoiji valdzia), tai
Konstitucijos keitimo jstatymai (Konstitucijos pataisos) néra steigiamojo pobudzio ak-
tai, nes jie priimami tik pagal pacioje Konstitucijoje nustatytas taisykles, kurios saisto ir
pilietine tautg ar jos atstovybe — Seima. Taigi Siais jstatymais jgyvendinama ne pirminé
steigiamoji, bet i$vestinio pobudzio Konstitucijos keitimo valdzia**. Tai suponuoja, kad
Konstitucijos keitimo jstatymai (Konstitucijos pataisos) turi atitikti Konstitucijoje jtvir-
tintus materialiuosius ir procesinius Konstitucijos keitimo apribojimus ir kad jie, nors
ir turi Konstitucijos galia, yra konstitucinés kontrolés objektas. Konstituciniam Teismui
priklauso iSimtiné kompetencija spresti, ar Konstitucijos keitimo jstatymai (Konstitucijos
pataisos) atitinka i$ Konstitucijos kylanc¢ius materialinius ir procesinius Konstitucijos kei-
timo apribojimus.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra suformuota issami Konstitucijos keiti-
mo oficialioji konstituciné doktrina. Pagal ja, Konstitucijos samprata, jos prigimtis ir pa-
skirtis, Konstitucijos stabilumas kaip konstituciné vertybeé, Konstitucijos nuostaty darnos
imperatyvas suponuoja materialinius ir procesinius Konstitucijos keitimo ribojimus.

Materialiniai Konstitucijos keitimo apribojimai yra Konstitucijoje jtvirtinti ribo-
jimai priimti tam tikro turinio Konstitucijos pataisas. Procesiniai Konstitucijos keitimo
ribojimai — Konstitucijoje jtvirtinta ypatinga Konstitucijos keitimo tvarka™>

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra jtvirtinta, kad materialieji Konstituci-
jos keitimo ribojimai kyla i§ visuminio konstitucinio teisinio reguliavimo ir yra skirti
ginti universalioms vertybéms, kuriomis grindziama Konstitucija — auks¢iausioji teisé ir
visuomenés sutartis, valstybé — bendrasis visos visuomenés géris, taip pat Siy vertybiy ir
Konstitucijos nuostaty darnai apsaugoti.

Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarime yra pazyméti ,Sie i$ Konstitu-
cijos kylantys materialieji Konstitucijos keitimo apribojimai:

— negali buti priimamos Konstitucijos pataisos, panaikinanc¢ios prigimtinj zmogaus
teisiy ir laisviy pobudj, demokratija ar valstybés nepriklausomybe (2014 m. liepos 11 d.
nutarimas); tai inter alia reiskia, kad, kaip minéta, Konstitucijos 1 straipsnis, kaip ir Kons-
titucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés® 1 straipsnio nuostata ,,Lietuvos valstybé yra
nepriklausoma demokratiné respublika®, negali buti keiCiamas taip, kad buty paneig-
tos pamatinés konstitucinés vertybés — valstybés nepriklausomybé, demokratija ar pri-
gimtinis zmogaus teisiy ir laisviy pobudis;

33 Konstitucijos keitimo jstatymy negalima painioti su konstituciniais jstatymais, priimamais pagal Konstitucijos 69

straipsnio 3 d. nustatyta tvarka.

3% Teisingje literattiroje vieni autoriai skiria steigiamajg valdZia ir konstitucijos keitimo valdZia, kiti kalba apie pirmapradg
steigiamaja valdzig ir iSvesting steigiamaja valdzia. Terminijos vartojimo skirtingumas susijes su konstitucijos priémimo ir
keitimo valdziy skirtingumo ar vienartisiskumo pabrézimu ir atitinkamu $iy valdziy esmés aiskinimu.

355 §i tvarka nustatyta Konstitucijos XIV skirsnyje , Konstitucijos keitimas*.
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— negali bati daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis buity paneigta viena
is Lietuvos valstybés, kaip Konstitucijoje jtvirtinto bendro visos visuomenés gério, pa-
mata sudaranciy konstituciniy vertybiy — respublika, isskyrus atveji, kai Konstitucijos
148 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka buty keiciamas Konstitucijos 1 straipsnis ir Kons-
titucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés®, kuris yra Konstitucijos sudedamoiji dalis, 2
straipsnyje nustatyta tvarka bty kei¢iamas $io jstatymo 1 straipsnis (2014 m. sausio 24 d.,
2014 m. liepos 11 d. nutarimai);

— negali buti daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis buty paneigtos Kons-
titucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas*
nuostatos, iSskyrus atvejj, kai atitinkamos $io konstitucinio akto nuostatos buty keicia-
mos tokia pat tvarka, kokia nustatyta Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés® 2
straipsnyje (2014 m. sausio 24 d., 2014 m. liepos 11 d. nutarimai);

— referendumu nepanaikinus konstituciniy Lietuvos Respublikos narystés Euro-
pos Sajungoje pagrindy, jtvirtinty Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje” 1, 2 straipsniuose, negali buti daromos tokios Konstitucijos pataisos,
kuriomis buty paneigti Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje jsipareigojimai
(2014 m. sausio 24 d., 2014 m. liepos 11 d. nutarimai);

— negali buti daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis buty paneigti Lie-
tuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai (inter alia Lietuvos valstybés geopoliti-
nés orientacijos suponuojamos Lietuvos Respublikos narystés NATO jsipareigojimai) ir
kartu — konstitucinis principas pacta sunt servanda, jeigu ty tarptautiniy jsipareigojimy
neatsisakoma vadovaujantis tarptautinés teisés normomis (2014 m. sausio 24 d., 2014 m.
liepos 11 d. nutarimai);

— Seimas negali daryti tokiy Konstitucijos pataisy, kuriomis buty paneigtos Kons-
titucijos I skirsnio ,,Lietuvos valstybé®, XIV skirsnio ,,Konstitucijos keitimas® nuostatos;
referendumu taip pat negali buti daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis, ati-
tinkamai nekeiciant Konstitucijos I skirsnio ,,Lietuvos valstybé®, XIV skirsnio ,,Konsti-
tucijos keitimas® nuostaty, buty nustatomas joms prieSingas konstitucinis reguliavimas
(2014 m. sausio 24 d., 2014 m. liepos 11 d. nutarimai)“*°.

Beje, kaip yra pazymeéjes Konstitucinis Teismas, jstatymo ,,Dél Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos® nuostatos, iSskyrus jo 5 straipsnj, negali buti kei-
Ciamos, atsizvelgiant i tai, kad jomis jtvirtintas pereinamasis konstitucinis reguliavimas,
susijes su Konstitucijos nuostaty jsigaliojimu ir jgyvendinimu (kitaip sakant, $io jstatymo
1, 3, 4, 6-8 straipsniy nuostatos jau yra jgyvendintos). O minéto jstatymo 5 straipsnis,
kuriame jtvirtintas Seimo nario priesaikos tekstas, gali buti keiciamas Konstitucijos XIV
skirsnyje jtvirtinta Konstitucijos nuostaty keitimo tvarka.

Materialieji Konstitucijos keitimo ribojimai taikomi visais Konstitucijos pataisy
atvejais (taip pat ir konstitucines nuostatas keitiant referendumu). Siy apribojimy nesi-
laikymas buty pagrindas pripazinti, kad atitinkamos pataisos priestarauja Konstitucijai.

Kitas Konstitucijos stabilumg uztikrinantis veiksnys — itin sudétinga jos keitimo
tvarka. Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad procesiniai Konstitucijos keitimo apri-
bojimai yra konstitucijoje jtvirtinta ypatinga Konstitucijos keitimo tvarka, kuri esmingai
skiriasi nuo paprastos jstatymy leidybos. Tokios tvarkos jtvirtinimas reiskia, kad, viena
vertus konstitucijos ktréjas pripazino konstituciniy pataisy poreikio svarba, ir, kita vertus,

356 Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarimas. TAR, 2021-07-01, Nr. 14847.
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nustatydamas sudétinga keitimo tvarka, jis sieké apsaugoti Konstitucija nuo vienadieniy
politiniy ar kitokiy interesy nulemty taisymuy. Teisinéje literaturoje teigiama, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucija priskirtina prie ty konstitucijy, kurioms keisti nustatytos gana
grieztos taisyklés.

Konstitucijos XIV skirsnyje ,,Konstitucijos keitimas* nustatytos Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos pataisy teikimo, jy svarstymo ir priémimo taisyklés. Kartu pastebétina,
kad Konstitucinis Teismas, atskleisdamas, kokiy procesiniy reikalavimy privalu laikytis
darant Konstitucijos pataisas, ,,pateiké ne tik Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinty normuy,
nustatanc¢iy Konstitucijos keitimo tvarka, turinj, bet ir Konstitucijoje tiesiogiai nenustaty-
ty procesiniy reikalavimy samprata“*”’.

Pagal Konstitucijos 147 straipsnio 1 dalj, sumanyma®® keisti ar papildyti Lietuvos
Respublikos Konstitucija turi teise pateikti Seimui tik tokie subjektai:

- ne mazesné kaip 1/4 visy Seimo nariy grupé;

- ne maziau kaip 300 tukstanciy rinkéjy.

Tai ypatingi subjektai, jie i$ esmés kitokie, negu Konstitucijos 68 straipsnyje nusta-
tyti jstatymy leidybos iniciatyvos subjektai®”.

Konstitucijos 147 straipsnio 2 dalyje uzfiksuota, kad nepaprastosios padéties ar karo
padéties metu Konstitucija negali bati taisoma®® (toks draudimas néra nustatytas jstatymy
leidybai).

Nepaprastaja padétj Seimas visoje valstybés teritorijoje ar jos dalyje gali jvesti, jei-
gu kyla grésmé valstybés konstitucinei santvarkai. Pagal Konstitucijos 144 straipsnio 1
dalj, sios padéties trukmé — iki 6 ménesiy. Tarp Seimo sesijy neatidéliotinais atvejais tokj
sprendima turi priimti Respublikos Prezidentas, kartu saukdamas neeiling Seimo sesija
Siam klausimui svarstyti. Seimas patvirtina arba panaikina Respublikos Prezidento spren-
dima. [vedus nepaprastaja padétj, gali buti laikinai apribotos teisés ar laisvés, nurodytos
Konstitucijos 22, 24, 25, 32, 35 ir 36 straipsniuose.

Pagal Konstitucijos 142 straipsnio 1 dalj, Seimas jveda karo padétj, skelbia mobili-
zacija ar demobilizacija, priima sprendima panaudoti ginkluotasias pajégas, kai prireikia
ginti Tévyne arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigojimus.

Ginkluoto uzpuolimo atveju, kai kyla grésmé valstybés suverenumui ar teritorijos
vientisumui, Respublikos Prezidentas nedelsdamas priima sprendima dél gynybos nuo
ginkluotos agresijos, jveda karo padétj visoje valstybéje ar jos dalyje, skelbia mobilizacija
ir teikia Siuos sprendimus tvirtinti artimiausiam Seimo posédziui, o tarp Seimo sesijy —
nedelsdamas Saukia neeiling Seimo sesija. Seimas patvirtina ar panaikina tokj Respublikos
Prezidento sprendima. Pagal Konstitucijos 145 straipsnj, jvedus karo padétj, taip pat gali
buti laikinai apribotos teisés ir laisvés, nurodytos Konstitucijos 22, 24, 25, 32, 35 ir 36
straipsniuose.

Draudimas taisyti Konstitucija apima draudima Seimui teikti sumanymus keisti
Konstitucijg, svarstyti ir balsuoti uz pataisas Seime, rengti referenduma dél Konstitucijos

7 Sinkevi€ius, V. Konstitucijos keitimo apribojimai? Jurisprudencija, 2015, 22(2), p. 215.

3% Konstitucijos 147 straipsnio 1 dalies nuostatoje vartojama savoka ,,sumanymas keisti ar papildyti Lietuvos Respublikos
Konstitucija“ reiskia, kad tai yra Konstitucijos pataisos — Konstitucijos keitimo jstatymy projektas (zr. Konstitucinio Teismo
2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-24, Nr. 478).

39 Pagal Konstitucijos 68 straipsnj, jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turi Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, Vyriau-
sybe, taip pat 50 tikstanciy pilie¢iy, turinéiy rinkimy teise.

30 Toks draudimas nenustatytas jstatymy leidybai.
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keitimo, taip pat pasirasyti ir oficialiai paskelbti jstatyma dél Konstitucijos keitimo.

Vienas Konstitucijos pataisas galima daryti tik referendumu, kitos gali buti keicia-
mos ir Seime. Pagal Konstitucijos 148 straipsnio 1, 2 dalis, yra apriboti Seimo jgaliojimai
keisti Konstitucija. ,,Konstitucijos 1 straipsnio nuostata ,,Lietuvos valstybé yra nepriklau-
soma demokratiné respublika® gali buti pakeista tik referendumu, jeigu uz tai pasisakyty
ne maziau kaip % Lietuvos pilie¢iy, turinéiy rinkimy teise, tik referendumu gali buti
keic¢iamos kitos Konstitucijos I skirsnio ,,Lietuvos valstybé® ir XIV skirsnio ,,Konstituci-
jos keitimas® nuostatos. Taip pat reikia priminti, kad tik referendumu gali buti keiciamos
Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés®, Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Res-
publikos nesijungimo | postsovietines Ryty sajungas®, Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje” 1, 2 straipsniy nuostatos.

Pazymeétina, kad Konstitucijos 148 straipsnyje jtvirtinty procesiniy reikalavimy ne-
galima aiSkinti atsietai nuo materialiniy Konstitucijos keitimo ribojimy. Pavyzdziui, aiski-
nant Konstitucijos 148 straipsnio 1 dalies nuostata, kad ,,Konstitucijos 1 straipsnio nuos-
tata ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika® gali buti pakeista tik
referendumu, jeigu uz tai pasisakyty ne maziau kaip % Lietuvos pilie¢iy, turinciy rinkimy
teise” butina nepamirsti, jog kartu butina laikytis i$ Konstitucijos kylancio reikalavimy,
kad Konstitucijos 1 straipsnis, kaip ir Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés® 1
straipsnio nuostata ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika®, negali
buti keiciamas taip, kad buty paneigtos pamatinés konstitucinés vertybés — valstybés ne-
priklausomybé, demokratija ar prigimtinis zmogaus teisiy ir laisviy pobudis. Taip pat pri-
mintina, kad Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines
Ryty sajungas®, kuris yra sudedamoji Konstitucijos dalis, nuostatos gali buti kei¢iamos
tokia pat tvarka, kokia gali buti keiCiama konstituciné nuostata ,Lietuvos valstybé yra
nepriklausoma demokratiné respublika“’’.

Konstitucijos 148 straipsnio 3 dalyje nustatyta ypatinga Konstitucijos pataisy prié-
mimo Seime tvarka: Konstitucijos pataisos Seime turi bati svarstomos ir dél jy balsuoja-
ma du kartus; tarp $iy balsavimy turi buti daroma ne mazesné kaip trijy ménesiy pertrau-
ka. Konstitucijos keitimo jstatymai priimami kvalifikuota Seimo nariy balsy dauguma:
istatymo projektas dél Konstitucijos keitimo laikomas Seimo priimtu, jeigu kiekvieno
balsavimo metu uz tai balsavo ne maziau kaip 2/3 visy Seimo nariy.

Konstitucijos 148 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad nepriimta Konstitucijos pataisa
Seimui i$ naujo svarstyti gali buti teikiama ne anksciau kaip po mety. Tokia nuostata taip
pat yra tam tikras Konstitucijos keitimo ,,jSaldymas®, reiskiantis draudima konstitucinés
pataisos iniciatoriams teikti Seimui svarstyti nepriimta Konstitucijos pataisa anks¢iau kaip
po mety, o Seimui — priimti jj svarstyti. Sito draudimo paskirtis — apsisaugoti nuo palai-
kymo neturéjusiy pataisy pakartotinio svarstymo nepraéjus ilgesniam laikui. Vieny mety
laikotarpis nustatytas pagalvoti, ar i§ viso verta tokia pataisa teikti. Toks suspendavimas
yra tarsi sitlymas ieSkoti platesnio pilieCiy bendruomenei atstovaujanciy politiniy jégy
sutarimo, jtikinti tas jégas atmestosios pataisos butinumu.

Konstitucijos 149 straipsnio 1, 2 dalyse nustatyta ypatinga Konstitucijos keitimo
jstatymo promulgavimo tvarka: priimta jstatyma dél Konstitucijos keitimo pasiraso Res-
publikos Prezidentas ir ne véliau kaip per 5 dienas oficialiai paskelbia; jeigu nurodytu
laiku tokio jstatymo Respublikos Prezidentas nepasiraso ir nepaskelbia, ji pasiraso ir ofici-

1 Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-24, Nr. 478.
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aliai paskelbia Seimo Pirmininkas. Pazymeétina, kad promulguojant Konstitucijos keitimo
istatyma Respublikos Prezidento galios yra labiau suvarzytos nei promulguojant kitus jsta-
tymus, nes Konstitucijoje néra nustatyta, kad Respublikos Prezidentas turéty atidedamojo
veto teise jstatymy dél Konstitucijos keitimo atzvilgiu.

Konstitucijos 149 straipsnio 3 dalyje nustatyta ypatinga Konstitucijos keitimo jsta-
tymo jsigaliojimo tvarka: jstatymas dél Konstitucijos keitimo jsigalioja ne anksciau kaip
po vieno ménesio nuo jo priémimo. Konstitucinis Teismas aiskindamas $ia nuostata nuro-
dé, kad ,,pagal Konstitucijos 149 straipsnio 3 dalj, Seimas gali jstatymo dél Konstitucijos
keitimo jsigaliojimo data nustatyti jstatyme dél Konstitucijos keitimo, taciau Sios datos
negalima nustatyti ankstesnés negu vienas ménuo nuo jstatymo dél Konstitucijos keitimo
priémimo. Seimas, priimdamas jstatyma dél Konstitucijos keitimo, jo jsigaliojimo data
gali nustatyti tik vélesne negu vienas ménuo nuo jstatymo dél Konstitucijos keitimo pri-
émimo. Jeigu jstatymo dél Konstitucijos keitimo jsigaliojimo data néra nustatyta jstatyme
dél Konstitucijos keitimo, pagal Konstitucija toks jstatymas dél Konstitucijos keitimo jsi-
galioja praéjus vienam meénesiui nuo jo priémimo**.

Matyti, kad steigiamoji valdzia daugiausia démesio skyré Konstitucijos 1 straipsnio
ir jos I bei XIV skirsniy stabilumui apsaugoti. Taip pasielgta todél, kad Konstitucijos 1
straipsnis yra iSskirtinis, jame jtvirtintas pamatinis valstybés principas. Konstitucijos I
skirsnio ,,Lietuvos valstybé® nuostatos nukreipia visa konstitucine sistema, o XIV skirs-
nio ,,Konstitucijos keitimas” nuostatos yra viena i$ konstitucinio reguliavimo stabilumo
garantijy. Stipresné stabilumo apsauga taikoma ir konstituciniam jstatymui ,,Dél Lietuvos
valstybés®, konstituciniams aktams ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovieti-
nes Ryty sajungas” ir ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®.

Konstitucijoje nustatytos keitimo tvarkos (t. y. procesiniy jos keitimo ribojimy)
nesilaikymas gali buti pagrindas pripazinti jstatyma dél Konstitucijos pakeitimo priesta-
raujanciu Konstitucijai pagal jo priémimo tvarka.

Lietuvos konstitucinés sistemos ypatybé ta, kad tam tikrg laikotarpj po Konstituci-
jos priémimo buvo nustatyta ,lengvesné® tam tikry konstituciniy nuostaty keitimo tvar-
ka. Rengiant galutine Lietuvos Respublikos Konstitucijos teksto redakcija buvo nutarta
tam tikra laikotarpj nustatyti lengvesne straipsniy, dél kuriy buvo itin sunku susitarti ir
kuriy galutinéms redakcijoms parengti prireiké daugiausia kompromisy, keitimo tvarka.
Konstitucijos kurimo procese dalyvavusios politinés jégos tikéjosi po 1992 m. Seimo
rinkimy turéti Seime pakankama Seimo nariy dauguma, kurios uztekty Konstitucijai no-
rima linkme pakeisti. Taigi Konstitucijos ,,Baigiamuosiuose nuostatuose® atsirado 153
straipsnis, kuriame nustatyta: ,,Kai $i Lietuvos Respublikos Konstitucija bus priimta refe-
rendumu, Lietuvos Respublikos Seimas iki 1993 m. spalio 25 dienos 3/5 visy Seimo nariy
balsy dauguma gali pakeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas, kurios yra 47,
55, 56 straipsniuose, 58 straipsnio antrosios dalies 2 punkte, 65, 68, 69 straipsniuose, 84
straipsnio 11 ir 12 punktuose, 87 straipsnio pirmojoje dalyje, 96, 103, 118 straipsniuose,
119 straipsnio ketvirtojoje dalyje.*

Sios Konstitucijos keitimo salygy islygos — teisiné politiniy kompromisy paieikos
iSraiska. ,,Lengvesne® tvarka buvo leista keisti normas, apibréziancias zemés, vidaus van-
deny, miSky ir kt. objekty nuosavybeés teise (47 str.), Seimo nariy skai¢iy, Seimo nariy

302 Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 19-828; 2004 m. geguzés 13 d.
nutarimas. Valstybés zinios, 2004, Nr. 81-2903.
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rinkimo tvarka (55 str.), teisines salygas buti renkamu Seimo nariu (56 str.), teisines
pirmalaikiy Seimo rinkimy paskelbimo prielaidas (58 str. 2 d. 2 p.), naujai iSrinkto Sei-
mo pirmojo posédzio suSaukimo tvarka (65 str.), jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ (68
str.), istatymy priémima (69 str.), Respublikos Prezidento jgaliojimus (84 str. 11 ir 12 p.),
pirmalaikiy Respublikos Prezidento rinkimy salygas (87 str. 1 d.), ministry statuso klau-
simus (96 str.), Konstitucinio Teismo sudaryma (103 str.), prokurory konstitucinj statusa
(118 str.), savivaldybeés taryboms atsakingy vykdomuyjy organy teisinj statusa (119 str. 4
d.). Kaip matyti, iSskyrus 47 straipsnj, tai daugiausia buvo nuostatos, susijusios su valsty-
bés valdzios institucijy statusu, jy tarpusavio santykiais.

Vis délto politinio kompromiso dalyviy lukesciai ir politiné tikrové nesutapo. Po-
litinéms partijoms, kurioms buvo atstovaujama Seime po 1992 m. Seimo rinkimy, nepa-
vyko suderinti pozitriy ir Konstitucija ,,lengvesne® tvarka nebuvo pakeista.

Per tris Lietuvos Respublikos Konstitucijos galiojimo desimtmecius buvo daugybé
sitlymy ja keisti, taciau tik trylika Konstitucijos keitimo ar papildymo jstatymy zZymi sé-
kminga Lietuvos politiniy jégy susitarima dél Konstitucijos pataisy. Lietuvos Respublikos
Konstitucija buvo keista 1996 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47
straipsnio papildymo jstatymu, 1996 m. gruodzio 12 d. Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos 119 straipsnio pakeitimo jstatymu, 2002 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymu, 2003 m. sausio 23 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 47 straipsnio pakeitimo jstatymu, 2003 m. kovo 20 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 84 straipsnio papildymo jstatymu, 2003 m. kovo 20 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 118 straipsnio pakeitimo jstatymu, 2004 m. liepos 13 d. Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijos papildymo Konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 straipsnio papildymo jsta-
tymu, 2004 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 57 straipsnio papildymo
jstatymu, 2006 m. balandzio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 125 straipsnio pa-
keitimo jstatymu’®, 2019 m. kovo 21 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107
straipsniy pakeitimo jstatymu, 2022 m. balandzio 21 d. Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymu, 2022 m. balandzio 21 d.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 56 straipsnio pakeitimo jstatymu, 2022 m. balandzio
21 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 74 straipsnio pakeitimo jstatymu.

Perzvelgus konstituciniy pataisy sarasa matyti, kad didzioji jy dalis yra susijusi su
Europos integracija ir Lietuvos Respublikos naryste Europos Sajungoje. Tai 1996 m. ir
2003 m. Konstitucijos 47 straipsnio pataisos (kuriomis jtvirtinta uzsienio subjekty teisé
pagal konstitucinj jstatyma jsigyti zeme ir kt. objektus), 2004 m. Konstitucijos papildymas
Konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje” ir Konsti-
tucijos 150 straipsnio pataisos, taip pat 2006 m. padarytas Konstitucijos 125 straipsnio
pakeitimas. Ko gero, prie sios grupés konstituciniy pataisy reikéty priskirti ir 2002 m.
Konstitucijos 119 straipsnio pataisa, kurioje numatyta, kad savivaldos rinkimuose daly-
vauja ne tik Lietuvos Respublikos pilieciai, bet ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto
gyventojai.

365 Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimu pripazinta, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 125 straipsnio

pakeitimo jstatymas (2006 m. balandzio 25 d. redakcija. Valstybés zZinios, 2006, Nr. 48-1701) pagal priémimo tvarka pries-
tarauja Konstitucijos 147 straipsnio 1 daliai. Pagal Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarima, nuo $io nutarimo
oficialaus paskelbimo dienos Konstitucijos 125 straipsnio 2 dalis negali bti taikoma. Kita vertus, tai nereiskia, kad jsigalioja
Konstitucijos 125 straipsnio redakeija, galiojusi iki minéto Konstitucijos straipsnio pakeitimo jstatymo jsigaliojimo.
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Kita pataisy grupé yra susijusi su savivaldos konstitucinio instituto korekcijomis
(1996 m. Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimas, taip pat minétoji 2002 m. Konstitucijos
119 straipsnio pataisa).

Tre¢ioji pataisy grupé susijusi su siekiu tobulinti valstybés institucinés sistemos
organizavima ir funkcionavima. 2003 m. buvo pakeistas prokurattros organizacijos ir vei-
klos pagrindus jtvirtinantis Konstitucijos 119 straipsnis, taip pat kiek pakoreguoti Respu-
blikos Prezidento jgaliojimai (Konstitucijos 84 straipsnio papildymas), 2004 m. pakeistas
Konstitucijos 57 straipsnis, kuriame nustatomas eiliniy Seimo rinkimy rengimas.

Neabejotinai reikSmingos ir 2019 m. konstitucinés pataisos, susijusios su individua-
laus konstitucinio skundo, naujo Lietuvoje asmens konstituciniy teisiy gynybos instituto,
jtvirtinimu. 2022 m. balandzio 21 d. trimis Konstitucijos pakeitimo jstatymais padary-
tos konstitucinés pataisos yra susijusios su tiesioginiy mery rinkimy nustatymu, amziaus
cenzo kandidatams | Seimo narius iki 21 mety sumazinimu, taip pat leidimu asmeniui,
netekusiam pareigy per apkalta, kandidatuoti j Seima ir j kitas pareigas, kurioms eiti reikia
duoti Konstitucijoje numatyta priesaika, praéjus desimciai mety nuo Seimo sprendimo,
kuriuo jis buvo pasalintas i$ uzimamy pareigy ar panaikintas jo Seimo nario mandatas.

4. Lietuvos Respublikos Konstitucijos teisinés savybés

Lietuvos Respublikos Konstitucija gali buti nagrinéjama kaip teisinis, politinis ar
ideologinis dokumentas. Teisiniu pozitriu ji yra auks¢iausiosios galios teisés aktas, jtvir-
tinantis svarbiausias valstybinés bendruomenés gyvenimo taisykles. Konstitucijos teisinés
savybés, jai budingos ypatybés atskleidzia Sio akto teising esme ir jo vieta Salies teisinéje
sistemoje.

Pagal oficialiaja konstitucine doktrina, , Konstitucija yra auks¢iausioji teisé; Kons-
titucijos Saltinis yra pati valstybiné bendruomené — pilietiné Tauta. Konstitucijoje atsi-
spindi visuomenés sutartis — visy Lietuvos Respublikos pilieciy demokratiskai prisiimtas
isipareigojimas dabartinei ir busimosioms kartoms gyventi pagal Konstitucijoje jtvirtin-
tas pamatines taisykles ir joms paklusti, idant buty uztikrintas valdzios legitimumas, jos
sprendimy teisétumas, zmogaus teisés ir laisvés, idant visuomenéje bty santarvé (inter
alia 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas, 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas, 2014 m. lie-
pos 11 d. nutarimas). Konstitucija, kaip auks¢iausios teisinés galios aktas ir visuomenés
sutartis, yra grindziama universaliomis, nekvestionuojamomis vertybémis — suvereniteto
priklausymu Tautai, demokratija, zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimu ir jy gerbimu,
pagarba teisei ir teisés vieSpatavimu, valdzios galiy ribojimu, valdzios jstaigy priederme
tarnauti zmonéms ir atsakomybe visuomenei, pilietiskumu, teisingumu, atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekiu (inter alia 2004 m. geguzés 25 d.,
2009 m. rugséjo 24 d., 2014 m. liepos 11 d. nutarimai). Priémusi Konstitucija, pilietiné
Tauta padéjo savo, kaip valstybinés bendruomeneés, bendro gyvenimo norminj pagrinda
ir jtvirtino valstybe kaip bendra visos visuomeneés gérj (inter alia 2004 m. geguzés 25 d.,
2009 m. rugséjo 24 d., 2014 m. sausio 24 d. nutarimai). Konstitucija saisto ir pa¢ia vals-
tybing bendruomene — pilieting Tautg <...>“*"

Sios ir kitos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atskleistos Konstitucijos savy-
bés isreiskia jos teisine esme. Apzvelgsime svarbiausias Konstitucijos savybes, leidziancias

34 Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarimas. TAR, 2021-07-01, Nr. 14847.
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i ja zvelgti kaip j ypatinga, esmingai besiskirian¢ia nuo ordinarinés teisés, teisinj kurinj.
Konstitucijos teisinis ypatingumas sietinas su tuo, kas ji yra: 1) pirminé ir steigiancioji
teisé; 2) auksCiausioji teisé, valstybinés bendruomenés bendrojo gyvenimo norminis pa-
grindas ir svarbiausias nacionalinés teisés Saltinis; 3) teisé, kuriai budinga virSenybé (auks-
Ciausia teisiné galia); 4) teisé, kuriai budingas substantyvinis ir antimazoritarinis pobudis;
5) teisé be spragy; 6) ypac stabili (ir tuo paciu galinti buti dinamiska) teisé; 7) teisé, kuriai
budingas vientisumas ir tiesioginis taikymas.

Minéty savybiy visuma leidzia Konstitucijg apibudinti kaip auksCiausiaja salies teis¢
placigja prasme. Tai pagrinding, absorbuojanti ir kitas savybés, Sio akto charakteristika.

Pirmiausia j konstitucija zvelgiame kaip pirming ir steigiancigjq teisq, teise, isreiskian-
¢ig visuomeneés sutartj dél valdzios organizavimo ir bendro gyvenimo pagrindy.

Lietuvos Respublikos Konstitucijag 1992 m. spalio 25 d. referendumu priémé pilie-
tiné Tauta — atgimusios Lietuvos valstybés pilieciai. Konstitucija yra Tautos steigiamojo
pobudzio aktas, kuriame nustatyti valstybinés valdzios organizavimo ir veiklos pagrin-
dai, asmens santykiai su valstybe. Priimdama Konstitucija Tauta tiesiogiai jgyvendino jai
priklausancia steigiamaja valdzia. Paprastai vertinama, kad nutrtkus rysiui su ankstesne
teisine sistema, taip pat jktrus valstybe (ar atktrus valstybinguma) Tauta, jgyvendinda-
ma steigiamaja valdZia, néra varzoma kokios nors ankstesnés pozityvios teisés. Zinoma,
steigiamajai valdziai daro jtaka socialiné, ekonominé, politing, religiné, etniné, kultariné
valstybiskai organizuotos bendruomenés gyvenimo tikrové, visuomenés politinéje ir tei-
sinéje samonéje vyraujancios doktrinos, mokymai ar pazitros. Konstitucionalizmo, zmo-
gaus teisiy prioriteto, pagarbos tarptautinei teisei ir kitos idéjos, tarptautinis kontekstas
ir pripazinti standartai irgi lemia konstitucinius pasirinkimus. Konstitucinj steigiamosios
valdzios apsisprendima lemianciy veiksniy nereikéty suplakti | viena visuma su formaliais
teisiniais apribojimais. Tokie apribojimai budingi tik konstitucijos keitimo valdziai.

Taigi | Konstitucija turime zvelgti kaip j steigiamojo pobudzio auks¢iausios teisi-
nés galios akta, kurio Saltinis yra pati valstybiné bendruomené — pilietiné tauta. Kartu
konstitucija galima laikyti ir visuomenés sutarties iSraiSka, butent ja bendra Tautos valia
yra jsteigiama valstybés valdzia, apibréziami jos sudarymo ir funkcionavimo, asmens ir
valstybés santykiy pagrindai. Tokio akto pagrindas — platus visuomenés sutarimas, pa-
daryti kompromisai, jvairiy interesy suderinimas. Konstitucija kaip visuomenés sutartis
ipareigoja ne tik visuomenés narius, bet ir pacia pilieting Tauta, jos auksCiausia suvereni
galia gali buti vykdoma tik laikantis Konstitucijos.

Konstitucija visados reiskia naujos teisinés sistemos pradzia. Bet kokie iki Konstitu-
cijos jsigaliojimo veike teisés aktai gali iSlikti tik tokiu mastu, kokiu jy veikima aprobuoja
Konstitucija (tokiu mastu, kiek nepriestarauja konstitucijai; kol bus priimtas naujas teisi-
nis reguliavimas ir ims veikti naujos institucijos; iki konkrecCios datos — tokie ir panasus
pasirinkimai galimi). Ir pamatiniais laikomi aktai tokiais yra tik todél, kad Sia reikSme
jiems pripazista Konstitucija, nes tik su sprendziamuoju steigiamosios valdzios veiksmu
paaiskéja, kokia yra sukurtos nacionalinés konstitucinés sistemos tikroji esmé ir turinys.

Konstitucijai tenka pirminés teisés vaidmuo. Viena vertus, tai reiskia, kad konsti-
tucijai pagristi nereikia jokios kitos pozityvios teisés, ir, kita vertus, kad konstitucija kaip
pirminé teisé nulemia visy jsteigty valdzios institucijy teisékura ir teisine praktika, kad
visi kiti teisinio reguliavimo klodai yra grindziami Konstitucija ir negali jai prieStarauti.
Konstitucija kaip pirminé teisé yra visos teisinés sistemos pagrindas, vienintelis neginci-
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jamas teisiSkumo matas.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pirminiais konstitucinés teisés Saltiniais be
Tautos referendumu priimtos Konstitucijos laikomi ir Lietuvos valstybés pamatiniai kons-
tituciniai aktai (1918 m. vasario 16 d. nutarimas, 1990 m. kovo 11 d. aktas ,,Dél Lietuvos
nepriklausomos valstybés atstatymo®, LLKS Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracija),
kuriuose skelbiami nekei¢iami pamatiniai konstituciniai principai — nepriklausomybé,
demokratija, prigimtinis zmogaus teisiy ir laisviy pobudis™ (zr. Konstitucinio Teismo
2020 m. liepos 30 d. nutarimas).

Konstitucija negali buti niekas kitas, tik auksciausioji salies teisé, valstybinés ben-
druomenés bendro gyvenimo norminis pagrindas ir svarbiausias nacionalinés teisés Sal-
tinis. Pati valstybiné bendruomené, t. y. pilietiné Tauta, yra Konstitucijos Saltinis. ,,Pri-
émusi Konstitucija pilietiné Tauta padéjo savo, kaip valstybinés bendruomenés, bendro
gyvenimo norminj pagrinda ir jtvirtino valstybe kaip bendra visos visuomenés gérj. Tauta
Konstitucijg kei¢ia tiesiogiai arba per savo demokratiskai iSrinktus atstovus ir tik pagal
pacioje Konstitucijoje nustatytas taisykles. Konstitucija yra auksciausioji teisé. Ji nubrézia
gaires visai teisés sistemai — visa teisés sistema kuriama Konstitucijos pagrindu.“*

Konstitucija kaip auk$ciausioji teisé jgyvendina visuomenés sutartj: joje atsispin-
di ,,visuomenés sutartis — visy Lietuvos Respublikos pilieciy demokratiskai prisiimtas
isipareigojimas dabartinei ir busimosioms kartoms gyventi pagal Konstitucijoje jtvirtin-
tas pamatines taisykles ir joms paklusti, idant buty uztikrintas valdzios legitimumas, jos
sprendimy teisétumas, zmogaus teisés ir laisvés, idant visuomenéje buty santarvé (Kons-
titucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas, 2010 m. balandzio 20 d. sprendi-
mas)“*7,

Konstitucija grindziama universaliomis ir nekvestionuojamomis vertybémis (suve-
reniteto priklausymas Tautai, zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimas ir jy gerbimas, pagar-
ba teisei bei teisés vieSpatavimas, valdzios galiy ribojimas, valdzios jstaigy pareiga tarnau-
ti zmoneéms ir jy atsakomybé visuomenei, pilietiSkumas, teisingumas, atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekis). Konstitucija reguliuoja reiks-
mingiausius socialinius visuomenés gyvenimo santykius, nustato valdzios organizavimo
ir funkcionavimo pagrindus, apibrézia asmens teising padétj ir jo santykius su valstybe.

»Referendumu priémusi Konstitucija — auksCiausios teisinés galios akta, lietuviy
tauta padéjo savo, kaip valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos, bendro gyvenimo
norminj pagrinda ir jtvirtino valstybe kaip bendra visos visuomenés gérj.”**® Konstituci-
nis Teismas yra pazymeéijes, kad teise ir teisingumu grindziamos demokratinés valstybés
viena i$ svarbiausiy priedermiy — gerbti, ginti ir saugoti tas vertybes, kuriomis yra grin-
dziama Tautos priimta Konstitucija ir kuriy realus jtvirtinimas, gynimas ir apsauga yra

35 Konstitucinis Teismas 2020 m. liepos 30 d. nutarime yra pazyméjes, kad minéty pamatiniy konstituciniy akty nuostatos,
jtvirtinusios pamatinius konstitucinius principus — nepriklausomybe, demokratija, prigimtinj zmogaus teisiy ir laisviy pobudj
turi virSkonstitucing reikSme, kad jy negali paneigti jokia Lietuvos valstybés Konstitucija. Minéty pamatiniy konstituciniy
principy nelie¢iamumas pirmiausia buvo nustatytas aiSkinant Konstitucija kaip Lietuvos auks¢iausiaja teise 2014 m. sausio
24 d. ir 2014 m. liepos 11 d. nutarimuose, o 2020 m. liepos 30 d. nutarimu $ie principai, remiantis Konstitucija, yra apsau-
gomi ir kaip pamatiniy konstituciniy akty nelie¢iami principai. Tokia absoliuti apsauga reiskia, kad pamatiniai konstituciniai
principai negali buti pakeisti tiek darant Konstitucijos pataisas, tiek priimant nauja Konstitucija.

36 Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 85-3094.

37 Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-24, Nr. 478.

3% Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2004, Nr. 85-3094; 2006 m. rugpjucio 19 d. nu-
tarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 90-3529; atitaisymas — 2006, Nr. 137; 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios,
2009, Nr. 115-4888; 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-24, Nr. 00478.
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pacios valstybés raison d’étre; prieSingu atveju valstybé negaléty buti laikoma bendruoju
visos visuomenés gériu’®.

Konstitucijos kaip bendrojo gyvenimo norminio pagrindo, kaip auks¢iausiosios tei-
sés, nustatancios gaires visai teisés sistemai, samprata leidzia laikyti jg svarbiausiu nacio-
nalinés teisés Saltiniu, kurio pagrindu kuriama visa Salies teisé. Galima jzvelgti tam tikra
Konstitucijos normy ,,dvilypuma® — jos yra ir pamatinés, fundamentaliosios jvairiy teisés
Saky normos®”
ir sudaro jstatymy leidybos pagrinda.
branduolys, joje nustatyti svarbiausi visy teisinio reguliavimo sri¢iy tikslai ir objektai,
todél visos Sios sritys junta Konstitucijos poveikj.

Kita svarbi Konstitucijos teisiné savybé — jos virsenybé, auksciausioji Konstitucijos

. »Be to, Konstitucija jteisina pagrindines teisinio reguliavimo nuostatas

“371 Taigi Konstitucija yra Lietuvos teisés sistemos

normy teisiné galia. Lietuvos Respublikos Konstitucijos virSenybé lemia ypatinga Konsti-
tucijos vietg teisinéje sistemoje. Sis auk¥¢iausiosios teisinés galios aktas, kuriame jtvirtinti
teisés principai ir normos, daro esminj poveikj visoms teisinio reguliavimo sritims, visai
teisékarai (ne tik riboja visy teiséktros subjekty diskrecija, bet ir jpareigoja priimti tam
tikrus teisés aktus), teisés aiskinimui ir jgyvendinimui.

Pamatiné demokratinés teisinés valstybés nuostata — Konstitucijos virSenybés prin-
cipas — yra jtvirtinta Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad negalioja
joks jstatymas ar kitas aktas, priesingas Konstitucijai. Sis principas taip pat yra jvairiais as-
pektais jtvirtintas Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad valdzios galias
riboja Konstitucija; 6 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad Konstitucija yra vientisas
ir tiesiogiai taikomas aktas; 6 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad kiekvienas savo
teises gali ginti remdamasis Konstitucija; 30 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad
asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teise kreiptis i teisma; 102
straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad Konstitucinis Teismas sprendzia, ar jstatymai ir
kiti Seimo aktai nepriestarauja Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybés ak-
tai — Konstitucijai arba jstatymams; 110 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad teiséjas
negali taikyti jstatymo, kuris prieStarauja Konstitucijai, ir kt.

Visos Konstitucijos nuostatos aiskintinos atsizvelgiant j Konstitucijos virSenybés
principa. ,, Konstitucijos normy ir principy negalima aiskinti remiantis jstatymy leidéjo ir
kity teiséktros subjekty priimtais aktais, nes taip buty paneigta Konstitucijos virSenybé
teisés sistemoje.“*”* Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. spalio 29 d.,
2004 m. kovo 5 d., 2007 m. kovo 20 d., 2012 m. rugséjo 5 d., 2012 m. gruodzio 19 d.
nutarimuose ir 2009 m. lapkricio 20 d. sprendime atskleista, kad Konstitucijos virSenybés
principas reiskia, jog: a) Konstitucija teisés akty hierarchijoje uzima isskirting — auksciau-
sig — vietg; b) joks teisés aktas negali priestarauti Konstitucijai; ¢) niekam neleidziama
pazeisti Konstitucijos; d) konstituciné tvarka turi bati ginama; e) pati Konstitucija jtvir-
tina mechanizma, leidziantj nustatyti, ar teisés aktai (jy dalys) nepriestarauja Konstituci-
jai; f) Konstitucijoje jtvirtintas Konstitucijos virSenybés principas yra neatsiejamai susijes

39 Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjucio 19 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 90-3529; atitaisymas — 2006, Nr.
137; 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2009, Nr. 115-4888; 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-
24, Nr. 478; 2012 m. gruodzio 19 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2012, Nr. 152-7779.
3710 Karis, E. Konstitucijos principai ir konstitucijos tekstas. Jurisprudencija, 2001, 23(15), p. 64.
371 Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 49-1173.

Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2001, Nr. 62-2276; atitaisymas — 2001, Nr. 86;
2004 m. liepos 1 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2004, Nr. 105-3984; 2005 m. vasario 10 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2005,
Nr. 21-664.
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su konstituciniu teisinés valstybés principu — universaliu konstituciniu principu, kuriuo
grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija; g) Konstitucijos virSenybés
principo pazeidimas reiksty, kad yra pazeidziamas ir konstitucinis teisinés valstybés prin-
cipas.

Konstitucijos auks¢iausioji vieta teisés sistemoje reiskia, kad joks jstatymas ar kitas
teisés aktas negali priestarauti Konstitucijai, joks teis¢kturos subjektas negali pazeisti Kons-
titucijos normy ir principy, visy teiséktros subjekty diskrecija ribojama Konstitucijos.

,Konstitucinés normos yra vienodai privalomos visiems teisés subjektams.”’”’
Konstitucija yra visiems privalomas aktas; visy valstybeés ir savivaldybiy institucijy, visy
pareigtiny veiksmai ir sprendimai turi atitikti Konstitucija, jai nepriestarauti; Konstitucija
privalo gerbti ir jos laikytis visi fiziniai ir juridiniai asmenys.

Konstitucijoje yra jtvirtinti jos apsaugos teisiniai mechanizmai, kurie skirti ginti
pacia Konstitucija, taip pat ir jos 1 straipsnio nuostatg, kad Lietuvos valstybé yra demo-
kratiné. ,,Esmine reikSme turi ir tai, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas teisminis teisiy ir
laisviy gynimas. Konstitucijos 30 straipsnyje nustatyta, kad asmuo, kurio konstitucinés
teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teise kreiptis j teisma.**”*

Konstitucijoje jtvirtintas konstitucinés kontrolés institutas, leidziantis Konstitucijai
priestaraujancius jstatymus ir kitus aktus pasalinti i$ teisés sistemos. Konstitucijos 102
straipsnyje nustatyta, kad Konstitucinis Teismas sprendzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai
nepriestarauja Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — Konstitucijai
arba jstatymams. Uztikrinant Konstitucijos virSenybe yra svarbi konstituciné norma, kad
Lietuvos Respublikos jstatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respubli-
kos Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar jo dalis) negali biti taikomi nuo tos dienos,
kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas, kad atitinkamas aktas (ar
jo dalis) priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai (Konstitucijos 107 str. 1 d.). Pa-
gal Konstitucijos 110 straipsnio 1 dalj, teiséjas negali taikyti jstatymo, kuris priestarauja
Konstitucijai. Tais atvejais, kai yra pagrindas manyti, kad jstatymas ar kitas teisinis aktas,
kuris turéty buti taikomas konkrecioje byloje, priestarauja Konstitucijai, teiséjas sustabdo
Sitos bylos nagrinéjima ir kreipiasi | Konstitucinj Teisma prasydamas spresti, ar tas jstaty-
mas ar kitas teisés aktas atitinka Konstitucija. Konstitucijos virSenybés principo Lietuvos
valstybés institucijos turi paisyti ir tarptautiniy santykiy srityje. Tarptautinés sutartys,
kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoiji Lietuvos Respublikos tei-
sés sistemos, kuri grindziama Konstitucijos virsenybe, dalis. Konstitucijos 105 straipsnyje
numatyta, kad Konstitucinis Teismas teikia iSvadas, ar Lietuvos Respublikos tarptautinés
sutartys nepriestarauja Konstitucijai.

Konstitucijoje jtvirtintas Konstitucijos virSenybés principas yra glaudziai susijes
su konstituciniu teisinés valstybés principu — universaliu konstituciniu principu, kuriuo
grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija. Pabréztina, kad Konstitucijos
virSenybés principo pazeidimas reiksty, jog yra pazeidziamas ir konstitucinis teisinés vals-
tybés principas.

Taip pat akcentuotina, kad Konstitucijos virSenybés principas suponuoija ir jstatymy
leidéjo, kity teiséktros subjekty pareiga atlikti iki Konstitucijos jsigaliojimo isleisty teisés
akty patikra atsizvelgiant | Konstitucijos normas ir principus, uztikrinti darnia hierarchine

Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodzio 1 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 94-1852.
3 Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 93-4000.
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teisés akty, reguliuojanciy tuos pacius santykius, sistema. Jsigaliojus Konstitucijai, valsty-
bés valdzios institucijos, turincios jgaliojimus priimti teisinius sprendimus, tai gali daryti
tik paisydamos Konstitucijos.

Konstitucija aiskinama kaip feisé, kuriai budingas substantyvinis ir antimazoritarinis
pobudis.

Konstitucijoje jtvirtinti pagrindiniai Tautos siekiai, principai ir vertybés leidzia ja
traktuoti kaip substantyvaus pobudzio akta, iSreiskiantj tam tikra valstybinio gyvenimo
filosofija. Konstitucijoje jtvirtinta Vakary teisinei tradicijai budinga vertybiy sistema.
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pabréziama nekei¢iamy konstituciniy vertybiy —
valstybés nepriklausomybés, demokratijos, prigimtinio Zzmogaus teisiy pobudzio reikSmes
Sioje sistemoje.

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad Konstitucija — antimazoritarinis aktas,
ji gina individa (2006 m. rugpjtacio 19 d., 2019 m. sausio 11 d. nutarimai). Tai sietina
su tuo, kad Lietuvos konstituciné santvarka grindziama su zmogaus teisiy ir laisviy pri-
oritetu. Asmuo, asmeny grupé ar mazuma turi buti apsaugoti nuo jy konstitucines teises
pazeidzianc¢iy sprendimy.

Konstitucija suprantama ir kaip teisé be spragy — auksCiausios teisinés galios aktas,
auksCiausioji teisé, visy kity teisés akty teisiSkumo ir legitimumo matas. Konstitucinis
Teismas 2004 m. geguzés 25 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. kovo 28 d. nutarimuose
konstatavo, kad pati Konstitucijos, kaip auks¢iausios teisinés galios akto, prigimtis ir kons-
titucingumo idéja suponuoja tai, kad Konstitucijoje negali buti ir néra spragy, vadinasi,
negali buti ir néra tokio Zemesniosios galios teisés aktuose nustatyto teisinio reguliavimo,
kurio nebtty galima vertinti jo atitikties Konstitucijai pozitriu.

Svarbi Konstitucijos savybé — jos stabilumas. Konstitucinis Teismas yra konstataves,
kad Konstitucija, kaip auksCiausioji teisé, turi buti stabilus aktas (Konstitucinio Teismo
2006 m. sausio 16 d., 2006 m. kovo 14 d., 2006 m. kovo 28 d. nutarimai). Konstitucijos
stabilumas yra tokia jos savybe, kuri kartu su kitomis (pirmiausia — su ypatinga, auks¢iau-
sigja Konstitucijos teisine galia) konstitucinj teisinj reguliavimg skiria nuo Zemesniosios
galios teisés aktais nustatyto (ordinarinio) teisinio reguliavimo, o Konstitucija — nuo visy
kity teisés akty.

Taigi Konstitucijos stabilumas — didziulé teisiné vertybé’””. Konstitucija neturi bati
keiCiama, jeigu tai néra teisiskai butina. Tai laiduoja materialieji ir procesiniai Konstitu-
cijos keitimo ribojimai. Materialieji Konstitucijos keitimo apribojimai (zr. Sio skyriaus 3
poskyri) yra jtvirtinti pacioje Konstitucijoje kaip ribojimai priimti tam tikro turinio patai-
sas. Sudétingesné, sunkesné, palyginti su konstituciniais ir paprastaisiais jstatymais, Kons-
titucijos pataisy darymo tvarka apima Sio akto keitimo procesinius ribojimus. Pabréztina,
kad kai kuriy Konstitucijos nuostaty (pavyzdziui, 1 straipsnio, I skirsnio ,,Lietuvos vals-
tybe®, XIV skirsnio ,,Konstitucijos keitimas® ir kt.) keitimo atvejui nustatyti procesiniai
reikalavimai jgyvendinami itin sudétingai.

Konstitucijos stabilumas — viena i8 prielaidy uztikrinti valstybés testinuma, pagar-
ba konstitucinei santvarkai ir teisei bei Konstitucijoje deklaruoty tautos siekiy, kuriais
grindziama pati Konstitucija, jgyvendinima. Viena iS salygy, uztikrinan¢iy Konstitucijos
stabiluma, yra jos teksto stabilumas. Konstitucijos prigimtis, konstitucingumo idéja su-

375

Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 36-1292; 2014 m. sausio 24 d. nutari-
mas. TAR, 2014-01-24, Nr. 478.
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ponuoja tai, kad Konstitucijoje negali bati ir néra spragy ar vidiniy priestaravimy. Tad
Konstitucijos tekstas neturi buti koreguojamas, pavyzdziui, vien pasikeitus terminijai, taip
pat ir teisés”°. Konstitucijos, kaip itin stabilaus teisés akto, prasmé taip pat blty ignoruo-
jama, jeigu intervencija j jos teksta buty vykdoma kiekvienakart pasikeitus kuriems nors
teisiSkai reguliuotiniems visuomeniniams santykiams (pavyzdziui, kai tam tikry veiklos
rusiy technologinés galimybés iSsiplecia taip, kaip galbut ir nebuvo jmanoma numatyti
tuo metu, kai Konstitucijos tekstas buvo kuriamas).

Zinoma, Konstitucijos stabilumas nepaneigia teisinio reguliavimo dinamiskumo.
Priesingai, konstitucinés sistemos ilgaamziskuma uztikrina jos stabilumo derinimas su
dinami¥kumu. Sj kartais gali uztikrinti konstituciniy normy ir principy interpretavimo
plétojimas Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, taip pat Konstitucijos pataisos, bet tik
tuo atveju, kai Konstitucijos teksto korekcija yra neabejotinai butina.

Tarp konstitucinio reguliavimo ypatumy svarbus Konstitucijos vientisumas ir tiesio-
ginis taikymas. Si Konstitucijos savybé bus aptarta kitame skyrelyje.

5. Lietuvos Respublikos Konstitucija kaip vientisas
ir tiesiogiai taikomas aktas

Minéta, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 straipsnyje nustatyta: ,,Konstitu-
cija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas. Kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis
Konstitucija.*

Konstitucijos vientisumas — esminé konstitucinio reguliavimo savybé. Konstituci-
nis Teismas yra ne karta konstataves: visos Konstitucijos nuostatos yra tarpusavyje susiju-
sios ir sudaro viena darnia sistemg; yra Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy pusiausvyra; né
vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti taip, kad buty iskreiptas arba paneigtas
kurios nors kitos Konstitucijos nuostatos turinys, nes taip buty iskreipta viso konstituci-
nio teisinio reguliavimo esmé, pazeista konstituciniy vertybiy pusiausvyra.

Konstitucijos vientisumas pirmiausia reiSkia tai, kad konstitucinés nuostatos yra
susijusios ne tik formaliai, pagal Konstitucijos normy isdéstymo struktara, bet ir pagal jy
turinj. Konstitucijos preambulé ir jos skirsniai bei straipsniai sudaro prasminga visuma.
Labiausiai Konstitucijos, kaip vientiso ir tiesiogiai taikomo akto, prasmés reikSmingumas
iSryskéja tada, kai vertinamos konstitucinés nuostatos dél zmogaus teisiy ir laisviy.

Akivaizdu, kad interpretuojant konkrecCios konstitucinés nuostatos turinj daugeliu
atvejy negalima jo aiSkinti atskirai nuo kity Konstitucijos nuostaty. Ypa¢ svarbu j tai
atsizvelgti tais atvejais, kai kalbama apie Konstitucijos skirsnius ,,Zmogus ir valstybe®,
»Visuomene¢ ir valstybé®, ,,Tautos tkis ir darbas® ir kitus, kuriuose yra jtvirtintos konsti-
tuciniy zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo garantijos ir teisinés priemonés®”’.

Konstitucinio Teismo aktuose yra konstatuota, jog butent dél to, kad Konstitucija
yra vientisas aktas, dél to, kad ja sudaro jvairios nuostatos — ir konstitucinés normos, ir
konstituciniai principai, tarp kuriy negali buti ir néra prieSpriesos, ir kurie sudaro darnia
sistema, dél to, kad konstituciniai principai yra iSvedami ir i$ Konstitucijos dvasig iSreis-
kianc¢ios konstitucinio teisinio reguliavimo visumos, i§ Konstitucijos, kaip svarbiausiy
valstybinés bendruomenés — pilietinés tautos vertybiy sistema jtvirtinancio ir ginancio,

376 Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 7-254.
Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada. Valstybés zinios, 1995, Nr. 9-199.
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visai teisés sistemai gaires nubréziancio akto, prasmeés, taip pat dél to, kad Konstitucijos
raidés negalima aiskinti ar taikyti taip, kad buty paneigiama Konstitucijos dvasia, Kons-
titucijos negalima aiskinti vien pazodziui, vien taikant lingvistinj (verbalinj) metoda; ais-
kinant Konstitucija butina taikyti jvairius teisés aiskinimo metodus: sisteminj, bendryjy
teisés principy, loginj, teleologinj, jstatymy leidéjo ketinimy, precedenty, istorinj, lygi-
namajj ir kt.; tik Sitaip — visapusiskai — aiskinant Konstitucija galima sudaryti prielaidas
igyvendinti jos, kaip visuomenés sutarties ir auks¢iausios teisinés galios akto, paskirtj,
uztikrinti, kad nebus nukrypta nuo Konstitucijos prasmeés, nebus paneigta Konstitucijos
dvasia ir kad gyvenime bus jtvirtintos tos vertybés, kuriomis tauta grindzia savo pacios
priimta Konstitucija; visy Konstitucijos nuostaty aiSkinimas konstitucinio teisinés valsty-
bés principo kontekste — butina Konstitucijos iSsamaus aiSkinimo prielaida (Konstitucinio
Teismo 2004 m. geguzés 25 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai)®”.

Konstitucijos vientisumo principas suponuoja ir tai, kad Konstitucijos saugomy
vertybiy sanduroje turi buti rasti sprendimai, uztikrinantys, kad né viena i$ tokiy vertybiy
nebus paneigta ar nepagrjstai apribota’”. Aiskinant Konstitucija batina uztikrinti konsti-
tuciniy vertybiy pusiausvyra, vieny jos nuostaty aiskinimas negali paneigti kity nuostaty
prasmes.

Konstitucijos vientisumo principas lemia tai, kad Konstitucinis Teismas tiria gin¢i-
jamy teisés akty (jy daliy) atitiktj Konstitucijai, kaip vieningai ir darniai sistemai (Konsti-
tucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. geguzés 30 d. nutarimai)®’.

Kita Konstitucijos savybé — Konstitucijos 6 straipsnyje suformuluotas Konstitucijos
tiesioginio taikymo principas, pagal kurj Lietuvos Respublikos Konstitucija — ne politiné
deklaracija, bet teisés normy aktas, kurio nustatytos taisyklés galioja ir yra privalomos
visoms valstybés institucijoms, pareiginams, fiziniams ir juridiniams asmenims; remian-
tis konstitucinémis nuostatomis galima ginti savo teises; konstituciniy reikalavimy visais
atvejais butina laikytis. Kitaip Konstitucija negaléty atlikti savo, kaip auksciausiosios salies
teisés, svarbiausio nacionalinés teisés Saltinio, funkcijos.

Tiesioginis konstitucijos taikymas — modernios konstitucinés demokratijos pozy-
mis. Jis yra logiska konstitucijos norminio pobudzio, jos pripazinimo svarbiausiu teisés
Saltiniu iSvada. Labai svarbu §j principa jtvirtinti visuomeniy, kuriose konstitucionalizmas
yra naujas ar atgimes reiskinys, gyvenime. Buvusios vadinamosios ,,socializmo stovyklos®
Salyse konstitucija buvo suvokiama kaip fasadinis, deklaratyvus aktas, asmuo savo teises
galéjo ginti remdamasis jstatymu, vykdomosios valdzios aktu ar instrukcija, bet ne kons-
titucija.

Demokratinéje teisinéje valstybéje konstitucijai is tikryjy tenka svarbiausia funkci-
ja, todél pirmasis visy teisés subjekty uzdavinys — laikytis konstituciniy normy ir princi-
pu. Konstitucinéms teiséms uztikrinti yra nustatyta teisminé gynyba — butinas modernios
konstitucinés santvarkos elementas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad kiekvienas
savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija. Si nuostata reikia, kad bet koks teisés su-
bjektas, kuriam priklauso konstitucinés teisés, jas gindamas gali tiesiogiai remtis Konsti-
tucija ir 8iy teisiy gynyba negali buti ribojama kokiu nors papildomu teisiniu reguliavimu.

378 Konstitucinio Teismo 2009 m. rugsé€jo 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 115-4888.
379 Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 16 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 26-740.
380 Konstitucinio Teismo 2009 m. lapkri¢io 20 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2009, Nr. 139-6120.
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Su minéto Konstitucijos straipsnio nuostatomis yra susijusi Konstitucijos 30 straipsnio
1 dalis, skelbianti: ,,Asmuo, kurio konstitucinés teisés ir laisvés pazeidziamos, turi tei-
s¢ kreiptis j teisma.” Teisminé gynyba — esminé asmens konstituciniy teisiy garantija.
Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad pazeistos teisés gali buti ginamos teisme nepri-
klausomai nuo to, ar $i Konstitucijoje garantuota teisé paminéta jstatyme arba jstatymo
igyvendinamajame teisés akte, ar ne™’.

Kartu akcentuotina, kad tiesioginis Konstitucijos taikymas yra sudétingas, neretai
gana problemiskas. Konstitucijos nuostatos — lakoniskos, daznai jose formuluojamos itin
bendro pobudzio taisykleés, dél to kyla problemy aiskinantis bei jgyvendinant Siy teisiniy
normy turinj ir prasme. Taikant konstitucijos nuostatas reikia turéti omenyje, kad Konsti-
tucija — vientisas aktas, jos principai ir normos sudaro darnia sistema; jokios Konstitucijos
nuostatos negalima aiskinti vien pazodziui; né vienos Konstitucijos nuostatos negalima
aiskinti taip, kad buty iskreiptas ar paneigtas kurios nors kitos konstitucinés nuostatos
turinys, nes tada buty iSkreipta viso konstitucinio teisinio reguliavimo esmé, pazeista
konstituciniy vertybiy pusiausvyra®’.

Konstitucijoje yra daug blanketiniy normuy, tiesioginiy nuorody | jstatymus, tu-
rinCius nustatyti atitinkamg teisés jgyvendinimo tvarka, institucijos statusa, kompetenci-
ja, igaliojimy vykdymo tvarka ir t. t. Tokiy normy pavyzdziai galéty buti Konstitucijos
33 straipsnio 3 dalies nuostata, kad pilie¢iams laiduojamos peticijos teisés jgyvendinimo
tvarka nustato jstatymas, ar Konstitucijos 55 straipsnio 3 dalies nuostata, kad Seimo rin-
kimy tvarka nustato jstatymas.

Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalies nuostata, kad peticijos teisés jgyvendinimo tvar-
ka nustato jstatymas, reiskia tiesioginj jpareigojima jstatymuy leidéjui, kuris yra tiesioginis
tokio teisinio reguliavimo adresatas. Si nuostata reiskia, kad jstatymy leidéjas turi parei-
ga peticijy santykius reglamentuoti ne bet kokiu teisés aktu, o jstatymu, kuriame bty
nustatyti visi svarbiausi peticijos teisés jgyvendinimo tvarkos elementai: dél ko galima
kreiptis su peticija; kurioms viesosios valdzios institucijoms gali buti paduodama peticija;
kokius formalius reikalavimus turi atitikti peticija; peticijos padavimo tvarka; sprendimy
dél atsisakymo priimti peticija priémimo ir jy apskundimo tvarka ir kt. Pagal Konstitu-
cijg, jstatymuy leidéjas, jstatymu nustatydamas peticijos teisés jgyvendinimo tvarka, turi
tam tikra diskrecijg, bet negali paneigti pacios peticijos teisés esmés, dirbtinai suvarzyti
ar nepagrjstai pasunkinti Sios pilieCiy konstitucineés teisés jgyvendinimo®’. Lygiai toks pat
istatymo leidéjui tiesiogiai privalomas reikalavimas jtvirtintas ir minétojoje Konstitucijos
55 straipsnio 3 dalyje, pagal kuria Seimo nariy rinkimy tvarka nustato jstatymas.

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos vientisumo ir tiesioginio taikymo
principa, konstatavo: ,,Jstatymy leidéjo diskrecija leisti jstatymus, taip pat ir tuos, kuriuo-
se reglamentuojama Konstitucijos nuostaty taikymo tvarka, riboja Konstitucija; jstatymy
leidéjas privalo paisyti Konstitucijos normy ir principy. Taigi pagal Konstitucija jstatymy
leidéjas neturi teisés nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo bty apribota ar paneigta
galimybeé tiesiogiai taikyti Konstitucija.***

381 Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 23-666.

32 Konstitucinio Teismo 2008 m. balandZio 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 51-1904; 2009 m. rugséjo 2 d.
nutarimas. Valstybés zinios, 2009, Nr. 106-4434.

3% Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 26 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 11-410. Konstitucinio Teismo 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2002, Nr. 19-828.

3 Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 19-828.
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Tiesioginis Konstitucijos taikymas — vienas i$ Konstitucijos poveikio jtvirtinant
konkrecius teisinius santykius, apsaugant konstitucines teises ir laisves budy. Kartu pa-
bréztina, kad tiesioginis konstitucijos taikymas nepaneigia daugelio socialiniy santykiy
teisinio reguliavimo jstatymais ir kitais teisés aktais. Ta¢iau visais atvejais jstatymais ir
pojstatyminiais teisés aktais negalima pazeisti konstituciniy normy ar principy, o Zemes-
niojo lygmens teisés akty normos turi atitikti konstitucijos nustatytus reikalavimus.
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