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Santrauka. Straipsnyje apzvelgiama Siuolaikiné Lenkijos Respublikos Admi-
nistraciniy procediry kodekso struktira, apibréziama, kad Kodeksas yra suda-
rytas i§ desimt daliy, kai kurios suskirstytos j skyrius, o antra dalis suskirstyta
j poskyrius. Taip pat analizuojamas administracinés procediiros apibrézimas,
nurodoma, kad administraciné procediira yra pats fundamentaliausias ir pats
svarbiausias institutas santykyje tarp asmeny ir vie§osios administracijos. Be
to, aptariamos administraciniy procediry stadijos, t. y. pradzios stadija, tyrimo
stadija, administracinio sprendimo priémimo stadija, administracinio sprendi-
mo trikumy $alinimo stadija, administracinio sprendimo apskundimo stadjija,
administracinio sprendimo vykdymo stadija, sprendimo perziiros stadija, pro-
cediiros atnaujinimo stadija ir naujo sprendimo priémimo stadija. Sios stadijos
iSplaukia i$ Lenkijos Kodekse jtvirtinty nuostaty ir yra labai svarbios, nes Zingsnis
po zingsnio atskleidzia vieSojo administravimo procesus.

Analizuojant Kodekso normas, remiantis administracinés teisés doktrina,
nustatyta, kad Lenkijos mokslininky darbuose stokojama aigkiy administraciniy
procediry stadijy tyrimy, apsiribojama tik i§samia vienos i$ stadijy analize.

Reik$miniai ZodZiai: Lenkijos Administraciniy procediry kodeksas, admi-
nistraciné procedira, stadijos, vieSasis administravimas, administravimo subjek-

tas.
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Ivadas

Temos aktualumas. Europos valstybé, tokia kaip Lenkija, turi $imtamete
administraciniy procediiry teisinio reguliavimo patirtj. Lenkijoje administraci-
niy procediiry klausimas sureguliuotas 1928 metais, o0 Administraciniy proceda-
ry kodeksas priimtas 1960 metais'. Siame Lenkijos administraciniy procediiry
kodekse buvo jtvirtinti administracinés procediiros principai — proporcingumo,
nesaliSkumo, vienodo poziiirio, taip pat buvo jtvirtinti institutai.

I$analizavus Lenkijos administracinés procediros sampratg pasakytina, kad
ji yra laikoma reik$mingiausia teisiné kategorija rySyje tarp asmens ir valsty-
bés’. Administraciné procedira yra kaip garantas nuo vieSosios administraci-
jos piktnaudziavimo jai suteikiamy jgaliojimy. Be to, administraciné procediira
yra vie$osios administracijos veiklos ir savikontrolés, skaidrumo apsauga. Taigi
administracinés procediiros reiksmé svarbi ne tik visy valstybiy teisiniam regu-
liavimui, taciau jos reik§mé neabejotina ir Siuolaikiniam administracinés teisés
mokslui.

Nors Lietuvos teisinéje literatiiroje darby, kuriuose tyrinéjamas administraci-
nés procediiros institutas, yra, bet Lietuvos teisés literatiiroje dar niekas neanali-
zavo Lenkijos administracinés procediiros teisinio reguliavimo. Lenkijos admi-
nistracinés procediiros apimties, eigos stadijy moksliné analizé turéty reik§meés
ir Lietuvos teisiniam reguliavimui, nes Lenkija yra valstybés pavyzdys, kaip turi
bati sureguliuotos administracinés procediros stadijos. Lenkijos teisés moksle
tyrimy apimanciy iSsamig administraciniy procediiry analiz¢ néra daug. Darbe
paminétas Pawel Piotr Majczak® mokslinis tyrimas.

1 ,Kodeks postepowania administracyjnego, ISAP, ziaréta 2023 m. vasario 14 d., https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU19600300168/U/D19600168Lj.pdf.

2 Teva Deviatnikovaité ir Simona Bareikyté, ,,Administraciné procediira: Cekijos ir Lietuvos patirtis, Teisés
apzvalga 23, 1 (2021): 207, https://portalcris.vdu.lt/server/api/core/bitstreams/cf5124c7-8722-4a57-a391-
f44a7746d902/content.

3 Pawel Piotr Majczak, ,,Podstawa prawna decyzji administracyjnej, IUS NOVUM 10, 4 (2016): 375, https://www.
lazarski.pl/fileadmin/user_upload/oficyna/Ius_Novum_4-16_DRUK.pdf#page=375.
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Darbo tikslas yra i$analizuoti Lenkijos Administraciniy procediiry kodekso
struktiirg ir administracinés procediros stadijas.

Siekiant apibrézto tikslo darbe iskelti Sie uzdaviniai:

1) atskleisti Lenkijos Kodekso struktira, t. y. i§ kiek daliy sudarytas, kokius
turi skyrius;

2) aptarti Lenkijos administracinés procediiros sampratg ir i$skirti kodifikuo-
tas administracinés procediiros stadijas ir institutus, nustatyti jy turinj.

Rengiant straipsnj taikyti bendri teisés tyrimy metodai: deskriptyvinis, lin-

gvistinis, dokumenty analizés, sisteminis, apibendrinimo.
1. Kodekso struktiira

1960 m. birzelio 14 dieng priimtas Lenkijos Administraciniy procediry ko-
deksas* sudarytas i§ de$imt daliy, kai kurios suskirstytos j skyrius, o antra da-
lis suskirstyta j poskyrius. Pirmoje dalyje apibréztos bendrosios nuostatos. Sios
dalies pirmame skyriuje nustatytos Kodekso taikymo sritys, t. y. kokias nuosta-
tas Kodeksas reglamentuoja, kokioms nuostatoms netaikomas, nustatyti viesojo
administravimo subjektai: ministrai, centrinés valdzios administravimo subjek-
tai, vaivados, kiti vietos valdZios administravimo subjektai (sujungti ir nesujung-
ti), vietos valdzios vienety subjektai ir Kodekse i§vardytos jstaigos ir subjektai)’.
Antrame skyriuje apibréztos bendrosios taisyklés, kuriose nustatyta, kad vieso-
jo administravimo subjektai atlikdami savo veikla vadovaujasi proporcingumo,
ne$aliSkumo ir vienodo poziirio principais, taip pat Sie subjektai turi uztikrinti
aktyvy $aliy dalyvavimg kiekviename proceso etape, turi atlikti savo veiklg is-
samiai ir greitai, be to, vie$ojo administravimo subjektai, kuriems prigimtis lei-

dzia, siekia taikaus ginc¢y sprendimo®. Trec¢iame skyriuje nurodyti aukstesnio

4 ,Kodeks postepowania administracyjnego’, supra note, 1.
5 Ibid.
6 Ibid.
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lygio subjektai ir auksciausi subjektai’. Ketvirtame skyriuje nustatyta valdzios
institucijy jurisdikcija®. Penktame skyriuje nustatytas vieSojo administravimo
darbuotojo ir valdzios pasalinimas. Sestame skyriuje nurodytos 3alys’. Apibréz-
ta, kas laikoma $alimi, kas - $alies atstovu. Septintame skyriuje nustatyta bylos
nagrinéjimo pabaiga. Nustatyti bylos nagrinéjimo terminai. AStuntame skyriuje
nurodyti laisky pristatymo, jteikimo buidai, taip pat laisko atspaudui keliami rei-
kalavimai. Devintame skyriuje nustatyti atvejai, kada asmuo $aukiamas j vieSojo
administravimo jstaigg, taip pat Saukimui keliami reikalavimai. De§imtame sky-
riuje apibrézti terminai'®.

Antroje dalyje aptartos bendrosios administracinés procedtiros nuostatos, ku-
rios nustato taisykles, kuriomis remiantis administraciné procedara yra vykdo-
ma pirmajj karta, taip pat vykdoma apeliaciné administraciné procedira, proceso
atnaujinimas, administracinio sprendimo vykdymas, supaprastinta procediira.
Svarbu pabrézti, kad $i dalis yra sudaryta i$ keturiolikos skyriy ir tai didziausia
Lenkijos Administraciniy procediry kodekso dalis, kurig sudaro 103 straipsniai.

Trecioje dalyje nustatytos specialiosios nuostatos socialinés apsaugos klausi-
mais, kurios susijusios su socialinio draudimo nuostaty taikymu Kodekse, taip
pat apeliacinés institucijos, kompetentingumo nustatymas socialinio draudimo
klausimais.

Ketvirtoje dalyje atskleistas prokuroro dalyvavimas iskeltoje byloje.

Ketvirtoje A dalyje jtvirtinta administracinés baudos skyrimo tvarka, susilai-
kymas nuo administracinés nuobaudos skyrimo, administracinés baudos sena-
ties termino nuostatos.

Kodekso penkta ir Sesta dalys panaikintos.

Septintoje dalyje nurodyta sertifikaty, pazymos i§davimo tvarka.

7 .Kodeks postepowania administracyjnego; supra note, 1.
8 Ibid.

9 Ibid.
10 Ibid.
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Astuntoje dalyje reglamentuojamos skundy ir pradymy nuostatos, kurios nu-
stato bendrasias taisykles, taikomas skundams ir praSymams, vie$ojo adminis-
travimo subjekto kompetentingumas nagrinéti skundus ir prasymus, skundy ir
pradymy priémimo tvarka, priezitiros ir kontrolés tvarka.

Astuntoje A dalyje numatytas Europos Sgjungos bendradarbiavimas.

Devintoje dalyje nustatyta mokesciy ir bylinéjimosi ilaidy tvarka.

Desimtoje dalyje apibréztos baigiamosios nuostatos, nustatancios kompeten-
cijg vie$ojo administravimo jstaigos vardu vie§ojo administravimo subjektui pri-
imti sprendimus, taip pat nustatyta, kad kituose teisés aktuose priimti sprendimai
yra galutiniai, jei nesusij¢ su tokiu sprendimu, kuris buvo paliktas galioti teismo

procese ar nebuvo apskystas Siame procese dél praleisto termino paduoti skun-
da'’.

2. Administraciniy procedury stadijos

Aptariant Lenkijos administraciniy procediiry stadijas verta zZinoti, kad Len-
kijos Administraciniy procediiry kodekse administraciné procedira néra api-
brézta. Nepaisant to, Lenkijos administracinés teisés doktrinoje nustatyta, kad
administraciné procediira yra procesiniy veiksmy seka, kuriuos atlieka vie$oji
administracija arba kiti subjektai, kurie siekia i$spresti administracing byla admi-
nistracinio sprendimo forma, taip pat procesiniai veiksmai, atliekami siekiant pa-
tikrinti administracinj sprendima'?. Taigi, teigtina, kad Lenkijoje administraci-
né procedira suvokiama tarytum vie$ojo administravimo subjekto veikla, kurios
metu, laikantis nustatyty taisykliy yra priimamas administracinis sprendimas
arba sudaroma administraciné sutartis, kuri i$oriskai isreiskia vieSojo adminis-

travimo subjekto valig".

11 ,Kodeks postepowania administracyjnego', supra note, 1.
12 Deviatnikovaité ir Bareikyté, supra note, 2: 190.
13 Ibid.
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Taciau Lenkijos Administraciniy procediry kodekso struktiiros analizé lei-
dzia daryti iSvadg, kad jame yra apibréztos aiSkios administraciniy procediry
stadijos.

Pradzios stadija. Pagal Kodekso 61 straipsnj, administraciné byla pradedama
$alies praSymu ar administravimo subjekto iniciatyva. Pagal to paties straipsnio
3 dalj, bylos iskélimo pagal Salies prasyma data laikoma prasymo jteikimo vieso-
jo administravimo institucijai diena'*. Pagal to paties straipsnio 4 dalj, jei byla
iSkelta administravimo subjekto iniciatyva, jis turi pranesti apie bylos pradzig vi-
soms bylos Salims". Be to, pagal kodekso 14 straipsnio la dalj, byla vedama
rastu, popierine ar elektronine forma. Kodekso 63 straipsnio 1 dalyje nurodyta,
kad bylg sudaro prasymai, teikimai, paaiskinimai, skundai, kurie turi bati patei-
kiami rastu, faksu arba Zodziu j protokola'. Pagal Kodekso 9 straipsnj, viesojo
administravimo subjektas, uztikrindamas, kad procese dalyvaujancios 8alys ir kiti
asmenys nepatirty jokios zalos dél jstatymo nezinojimo, jiems pateikia reikiamus
paaiskinimus ir nurodymus"’.

Tyrimo stadija. Kodekso 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad administravimo
subjektas nagrinéja byla taip, kad sukelty $aliy pasitikéjima viesaja valdzia ir turi
vadovautis proporcingumo, nesaliskumo ir vienodo pozirio principais'®. Len-
kijos Kodekso 75 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad viskas, kas gali prisidéti prie
bylos i$aiskinimo ir nepriestarauja jstatymui, turi bati pripazinta jrodymais, t. y.
dokumentai, liudytojy parodymai, eksperty i$vados ir patikrinimai'®. Kodekso
77 straipsnio 1 dalyje apibrézta, kad viesojo administravimo subjektas privalo i$-

samiai surinkti ir apsvarstyti visus jrodymus®. Taip pat §io straipsnio 2 dalyje

14 ,Kodeks postepowania administracyjnego’, supra note, 1.
15 Ibid.
16 Ibid.
17 Ibid.
18 Ibid.
19 Ibid.
20 Ibid.
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nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektas bet kuriuo proceso etapu gali
i dalies pakeisti, papildyti ar atSaukti savo sprendimg dél jrodymy rinkimo*'.
Pagal Kodekso 78 straipsnio 1 dalj, $alies prasymas rinkti jrodymus administravi-
mo subjekto turéty buti patenkintas, jei jrodinéjimo dalykas yra bylai reik§minga
aplinkybé?. Sioje stadijoje Kodekso 79 straipsnio 2 dalyje pabréztina, kad $alis
turi teise dalyvauti renkant jrodymus, taip pat gali uzduoti klausimus liudyto-
jams, ekspertams, Salims ir gali teikti paaiskinimus®.

Administracinio sprendimo priémimo stadija. Lenkijos Kodekso
104 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad vie$ojo administravimo institucija iSspren-
dzia klausimg priimdama sprendimg, jei Kodekso nuostatos nenustato kitaip*.
Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad sprendimu nusprendziama dél visos bylos
arba jos dalies esmés ar kitaip toje instancijoje byla uzbaigiama®. Pawel Piotr
Majczak apibrézia, kad Kodekso 104 straipsnio 1 dalyje administracinis spren-
dimas suprantamas formaligja prasme, o to paties straipsnio 2 dalis suprantama
materialigja prasme®.

Administracinis sprendimas Salims jteikiamas rastu, bet Kodekse yra nu-
matyti keli atvejai, kai sprendimas $alims gali buti paskelbtas Zodziu (Kodekso
109 straipsnio 1 ir 2 dalys). Atkreipus démesj j Kodekso 107 straipsnio 1 dalj
galima jzvelgti, kokie reikalavimai keliami administraciniam sprendimui. Taigi,
administraciniame sprendime turi bati nurodytas vie§ojo administravimo jstai-
gos paskyrimas, priémimo data, puslapio ar puslapiy zyméjimas, teisinio pagrin-
do nustatymas, faktinis ir teisinis pagrindas, informacija apie tai, kaip sprendi-
ma galima apskysti, apie teis¢ atsisakyti skundo ir skundo atsisakymo pasekmeés,

institucijos, jgaliotos priimti sprendima, darbuotojo parasas, vardas, pavardé

21 ,Kodeks postepowania administracyjnego’, supra note, 1.
22 Ibid.

23 Ibid.

24 Ibid.

25 Ibid.

26 Majczak, supra note, 3: 375.
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ir pareigos, taip pat jei priimtas sprendimas, dél kurio galima pareiksti ie$kinj
bendram teismui, priestaravimas dél sprendimo ar skundas administraciniam
teismui - informacija apie ieskinio, priestaravimo dél sprendimo arba skundo
priimtinumg ir ieSkinio mokesc¢io ar stojamojo mokesc¢io dydis uz skunda ar
priestaravima dél sprendimo, jeigu jie yra nuolatinio pobiuidzio, arba mokescio
ar santykinio pobudzio jraso apskai¢iavimo pagrindas, taip pat galimybé Saliai
kreiptis dél atleidimo nuo islaidy ar teisés j pagalba suteikimo?®.

Pagal Kodekso 107 straipsnio 3 dalj, faktinis sprendimo pagrindas pirmiausia
turéty apimti faktus, kuriuos administravimo subjektas laiké jrodytais, jrodymus,
kuriais jis rémési, ir motyvus, dél kuriy buvo atsisakyta pripazinti kitus jrodymus
ir jy jrodomaja galig, taip pat teisinj pagrindima, t. y. sprendimo teisinio pagrindo
paaiskinima su nuoroda j jstatymo nuostatas®.

Kodekso 108 straipsnio 1 dalyje apibrézta, kad skundziamas sprendimas gali
buti nedelsiant vykdomas tuo atveju, kai butina Zmoniy sveikatai arba gyvybei
apsaugoti ar nacionaliniam tkiui apsaugoti nuo dideliy nuostoliy arba dél kity
socialiniy interesy®.

Administracinio sprendimo trakumy Salinimo stadija. Viesojo adminis-
travimo subjektas gali savo iniciatyva ar $alies pradymu istaisyti rasymo ir skai-
¢iavimo klaidas, kitas akivaizdzias klaidas, kurias padaré priimtame sprendime
(Kodekso 113 straipsnio 1 dalis). Kodekso 113 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad
administravimo subjektas, priémes sprendima, vykdymo institucijos ar Salies
pradymu isaiskina nuostatas, kurios kelia abejoniy dél sprendimo turinio®. Nu-
tartis dél klaidy iStaisymo ar nuostaty iSaiskinimo gali bati skundziama (Kodekso
113 straipsnio 3 dalis).

Taip pat administracinis sprendimas gali buti pripazintas negaliojanciu. Pagal
27 ,Kodeks postgpowania administracyjnego’, supra note, 1.

28 Ibid.

29 Ibid.
30 Ibid.
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Kodekso 156 straipsnio 1 dalj, vieSojo administravimo subjektas pripazjsta spren-
dima negaliojanciu, jeigu jis yra iduotas pazeidziant jurisdikcijos nuostatas; i3-
duotas be teisinio pagrindo ar Siurksciai pazeidziant jstatyma; susijes su byla, kuri
anksciau buvo i8spresta kitu galutiniu sprendimu, arba byla, kuri buvo i$spresta
tyliai; buvo adresuotas asmeniui, kuris néra bylos $alis; buvo nejgyvendinamas
jo idavimo dieng ir jo nejgyvendinimas yra nuolatinis; jo jvykdymo atveju biity
padaryta veika, uz kurig baudziama pagal jstatyma; yra trikumas, dél kurio jis
negalioja pagal jstatyma®. Kodekso to paties straipsnio 2 dalyje pabrézta, kad
sprendimas negalioja dél 1 dalyje i$vardyty priezasciy, jei nuo jo jteikimo ar pa-
skelbimo dienos praéjo 10 mety ir jei sprendimas sukélé negrjztamus teisinius
padarinius®. Pagal Kodekso 172 straipsnio 1 dalj paprastai vieSojo administra-
vimo institucija, t. y. auk$tesnio lygio institucija yra kompetentinga pripazinti
sprendima negaliojanciu. Taciau jeigu sprendimg priémé ministras ar vietos val-
dzios apeliaciné komisija, kompetentinga pripazinti sprendima negaliojanciu yra
sprendima priémusi institucija. Kodekso to paties straipsnio 2 dalyje nurodyta,
kad bylos dél sprendimo panaikinimo pradedamos $alies pradymu arba ex offi-
cio®. Institucija pradeda procediirg ex officio tuo atveju, kai suzino apie prielaida,
dél kurios administracinis sprendimas yra negaliojantis, pavyzdziui, dél savikon-
trolés, dél treciojo asmens skundo**. Byloje dél panaikinimo priimtas sprendimas
yra sprendimas naujoje byloje ir gali bati skundziamas pagal bendrasias taisy-
kles®.

Administracinio sprendimo apskundimo stadija. Apeliacinis skundas yra

pagrindiné apskundimo priemoné administraciniame procese®. Jgalioti su-

31 ,Kodeks postepowania administracyjnego', supra note, 1.
32 Ibid.
33 Ibid.

34 ,Niewaznos$¢ decyzji administracyjnej, Lexplay, 2023 m. vasario 8 d., https://lexplay.pl/niewaznosc-decyzji-
administracyjnej/.

35 Ibid.

36 ,Odwotanie od decyzji administracyjnej w $wietle KPA', Infor, 2023 m. vasario 9 d., https://www.infor.pl/prawo/
gmina/postepowanie-administracyjne/5354497,0dwolanie-od-decyzji-administracyjnej-KPA.html.
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bjektai, apskysdami administracinj sprendima, gali pradyti patikrinti pirmosios
instancijos institucijos priimto sprendimo teisétuma®. Salis gali apskysti pirmos
instancijos sprendima tik vienai institucijai (Kodekso 127 straipsnio 1 dalis). Ko-
dekso prasme $alis sprendima gali apskysti tik tada, kai yra priimtas negaluti-
nis administracinis sprendimas. Negalima apskysti ministro arba vietos valdzios
apeliacinés komisijos pirmoje instancijoje priimto sprendimo, tac¢iau $alis su pra-
$ymu gali kreiptis | $ig institucijg dél bylos nagrinéjimo i$ naujo ir §i institucija
byla nagrinés i$ naujo, kaip antros instancijos, o §iai tvarkai atitinkamai taikomos
nuostatos dél administracinio sprendimo apskundimo (Kodekso 127 straipsnio
3 dalis). Aukstesnio lygio vieSojo administravimo institucija yra kompetentinga
nagrinéti skunda, jei jstatymai nenustato kitos apeliacinés institucijos (Kodekso
17 straipsnis). Apeliacinio skundo teise turi ne tik $alis, kuri dalyvavo nagrinéjant
byla pirmosios instancijos teisme, jg turi ir $alis, kuri nedalyvavo $iame procese,
bet turi teisinj suinteresuotuma. Sig teise taip pat turi proceso dalyviai: procese
dalyvaujancios visuomeninés organizacijos (Kodekso 31 straipsnis), prokuroras
(Kodekso 188 straipsnis). Apeliacinis skundas vieSojo administravimo subjektui
paduodamas per sprendimg priémusig institucija (Kodekso 129 straipsnio 1 da-
lis). Skundas paduodamas per 14 dieny nuo sprendimo jteikimo $aliai dienos, o
kai sprendimas paskelbtas Zodziu, tada nuo jo paskelbimo $aliai dienos (Kodekso
129 straipsnio 2 dalis).

Administracinio sprendimo vykdymo stadija. Kodekso 130 straipsnio 1 da-
lyje apibrézta, kad administracinis sprendimas nevykdomas nepasibaigus skun-
do padavimo terminui*. Apeliacinio skundo padavimas sustabdo sprendimo
vykdymga (Kodekso 130 straipsnio 2 dalis). Kai kuriuose sprendimuose nustatytas

konkretus prievolés jvykdymo terminas®. Esant situacijai, kai prievolé nejvykdyta

37 ,Odwolanie od decyzji administracyjnej w swietle KPAS, supra note, 36.
38 ,Kodeks postepowania administracyjnego®, supra note, 1.

39 ,Kiedy decyzja administracyjna podlega wykonaniu?“,dzialkanadmorzem.pl, 2023 m. vasario 10 d., https://www.
dzialkanadmorzem.pl/warto-wiedziec/baza-wiedzy/kiedy-decyzja-administracyjna-podlega-wykonaniu-92.
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per nustatyta laika, galima pradéti vykdymo procesa®. Toks terminas dazniausiai

yra konkrecios prielaidos, kurios yra akto nuostatose, pasekmé*'. Jeigu pacioje

nuostatoje toks terminas neapibréziamas, institucija neturi teisinio pagrindo jo

skirti**. Taip pat sprendimas dél jpareigojimo gali buti apkaltinamas ir vadinamas

grieztu skubiu vykdytinu bei nurodo prievole, kuri turi bati jvykdyta nedelsiant®.

Toks atvejis nurodytas Kodekso 108 straipsnio 1 dalyje, t. y. kai tai batina zmo-

gaus gyvybei apsaugoti, kai reikia apsaugoti nacionalinj tikj nuo dideliy nuostoliy

ir dél itin svarbaus partinio ar kitokio socialinio intereso*. Taciau svarbu atskirti

sprendimus, kurie vykdytini, nuo ty, kurie nevykdytini*. Sprendimas yra vykdo-

mas nepasibaigus apskundimo terminui, jei jis atitinka visy $aliy prasyma arba

jei visos $alys atsisaké teisés apskysti sprendimg (Kodekso 130 straipsnio 4 dalis).

I$imtinis atvejis yra statybos leidimas*. Pagal statybos jstatymo nuostatas proce-

so Salys $iuo klausimu yra nekilnojamo turto esancio objekto, kuriam taikomas

leidimas, jtakos zonoje savininkai ir amzini uzufruktoriai®’. Todél procese dél lei-

dimo i$davimo investuotojui dalyvauja kelios $alys ir dél to investuotojas, gaves

sprendima, negali jo i3 karto jvykdyti®’. Siuo atveju jis privalo palaukti, kol spren-

dimas jsiteisés, o per $j laikotarpi turi teise kitos proceso $alys pateikti apeliacijg®.
Sprendimo perziiros stadija. Tik iSankstinis sprendimo ar nutarties nega-

liojimo pagrindy pasalinimas suteikia vieSojo administravimo subjektui toliau i§

naujo svarstyti sprendimga™. Sprendimo teisétumo patikrinimo administravimo

40 ,Kiedy decyzja administracyjna podlega wykonaniu?*, supra note, 39.

41 Ibid.

42 Ibid.

43 Ibid.

44 ,Kodeks postepowania administracyjnego’, supra note, 1.

45 ,Kiedy decyzja administracyjna podlega wykonaniu?*, supra note, 39.

46 Ibid.

47 Ibid.

48 Ibid.

49 Ibid.

50 ,Stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia®,Lex, 2023 m. vasario 13 d., https://sip.lex.pl/procedury/
stwierdzenie-niewaznosci-decyzji-lub-postanowienia-1610614161.
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subjektas negali atlikti savavaliSkai, jis turi vykti tam tikra tvarka®’. Adminis-
travimo subjektas pirmiausia patikrina, ar skundziamas aktas neturi itin rimty
trikumy, kadangi jie reiskia sprendimo ar nutarties negaliojima®>. Taip pat pa-
tikrinama, ar néra pazeidimy, kurie suteikia pagrinda atnaujinti administracine
byla™>.

Procediiros atnaujinimo stadija. Procediros atnaujinimas galimas tik kon-
krediais atvejais™. Sios procediiros metu galima patikrinti sprendimus, kurie yra
galutiniai, t. y. tuos kuriy negalima apskysti*. Kodekso 145s traipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad byloje, baigtoje galutiniu sprendimu, procesas atnaujinamas, jei
jrodymai, kuriais remiantis buvo nustatyti reik§mingi bylai faktai, buvo melagin-
gi; sprendimas priimtas dél nusikaltimo; sprendimg priémé darbuotojas ar vie-
$ojo administravimo jstaiga, kuriai taikomas nusalinimas pagal Kodekso 24, 25
ir 27 straipsnius; $alis procese nedalyvavo ne dél savo kaltés; paaiskéjo naujos,
sprendima priémusiai institucijai nezinomos, turincios reik§més bylai faktinés
aplinkybés ar sprendimo priémimo dieng buve nauji jrodymai; vieSojo adminis-
travimo subjektas sprendima priémé neturédamas teisés akty reikalaujamos kitos
institucijos pareigy; preliminary klausimg kompetentinga institucija arba teismas
iSsprendé kitaip nei vertino priimdama sprendima (Kodekso 100 straipsnio 2 da-
lis); sprendimas priimtas kito sprendimo ar teismo nutarties pagrindu, kuris vé-
liau buvo panaikintas arba pakeistas®. Dél §io straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose
nurodyty priezasc¢iy procesas gali biiti atnaujintas prie$ nustatant, kad jrodymai
buvo suklastoti ar padarytas nusikaltimas teismo ar kitos institucijos sprendimu,

jei buvo suklastoti jrodymai ar padarytas nusikaltimas yra akivaizdus, o proceso

51 ,Stwierdzenie niewaznoéci decyzji lub postanowienia', supra note, 50.
52 Ibid.
53 Ibid.

54 ,Wniosek o wznowienie postepowania®,Biznes.gov.pl, 2023 m. vasario 14 d., https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-
procedur/-/proc/570.

55 1Ibid.

56 ,Kodeks postepowania administracyjnego®, supra note, 1.
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atnaujinimas yra butinas siekiant i$vengti pavojaus Zmogaus gyvybei arba sveika-
tai ar didelés Zalos vieSajam interesui (Kodekso 145 straipsnio 2 dalis). Taip pat
dél to paties straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodyty priezasc¢iy procesas
gali buti atnaujintas ir tuo atveju, kai procesas teisme ar kitoje institucijoje negali
bati pradétas dél praleisto termino ar dél kity jstatyme nurodyty priezasciy (Ko-
dekso 145 straipsnio 3 dalis). Dar proceso $alis gali prasyti atnaujinti procesa, jei
Konstitucinis Tribunolas yra nusprendes, kad norminis aktas priestarauja Kons-
titucijai, tarptautinei sutarciai ar jstatymui, kurio pagrindu priimtas sprendimas,
o skundas dél atnaujinimo turi bati paduotas per vieng ménesj nuo Konstituci-
nio Tribunolo nuosprendzio jsiteiséjimo dienos. (Kodekso 145a straipsnio 1 ir
2 dalys). Proceso $alis gali prasyti atnaujinti procesa, jei buvo priimtas Europos
Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas, turintis jtakos priimto sprendimo tu-
riniui, o skundas dél atnaujinimo paduodamas per vieng ménesj nuo Europos
Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimo rezoliucinés dalies paskelbimo Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje dienos (Kodekso 145aa straipsnio 1 ir 2 dalys).
Procesas atnaujinamas priimant sprendima (Kodekso 149 straipsnio 1 dalis).
Taip pat Kodekso 149 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad sprendimas yra pagrin-
das kompetentingai institucijai nagrinéti byla dél atnaujinimo priezasciy ir bylos
iSsprendimo i§ esmés”’. Atsisakymas atnaujinti procesg priimamas nutartimi ir
$§i nutartis gali bati skundziama (Kodekso 149 straipsnio 3 ir 4 dalys). VieSojo
administravimo jstaiga, kompetentinga nagrinéti Kodekso 149 straipsnyje nuro-
dytus sprendimus, yra institucija, kuri priémé sprendima paskutinéje instancijoje
(Kodekso 150 straipsnio 1 dalis).

Naujo sprendimo priémimo stadija. Vie$ojo administravimo subjektas gali
panaikinti arba pakeisti sprendima, kuriuo $alis jgijo teise, taip pat kitais atvejais
ir kitomis salygomis nei nurodyta Kodekso nuostatose, jeigu tai numatyta speci-

aliose nuostatose (Kodekso 163 straipsnis).

57 ,Kodeks postepowania administracyjnego®, supra note, 1.
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I$vados

Lenkija turi $imtamete¢ administraciniy procediry teisinio reguliavimo pa-
tirtj. Lenkijos Administraciniy procediiry kodeksas priimtas 1960 m. birzelio
14 dieng. Jis sudarytas i§ desimt daliy, kai kurios suskirstytos j skyrius, o antra
dalis suskirstyta net j poskyrius. Kodekse jtvirtinti administracinés procediros
principai, bendrosios taisyklés, specialiosios nuostatos, administracinés baudos
skyrimo tvarka, reglamentuotos skundy ir prasymy nuostatos, mokes¢iy ir byli-
néjimosi islaidy tvarka, apibréztos baigiamosios nuostatos.

Lenkijoje administraciné procediira suvokiama tarytum vie$ojo administra-
vimo subjekto veikla, kurios metu, laikantis nustatyty taisykliy, yra priimamas
administracinis sprendimas arba sudaroma administraciné sutartis, kuri iSoriskai
iSreiskia vie$ojo administravimo subjekto valig. Dél §ios priezasties Administra-
ciné procedira yra pats fundamentaliausias ir pats svarbiausias institutas santy-
kyje tarp asmeny ir vieSosios administracijos.

Lenkijos kodekso sisteminé analizé nustato ai$kias administracinés proce-
daros stadijas, t. y. pradzios stadija, tyrimo stadija, administracinio sprendimo
priémimo stadija, administracinio sprendimo trikumy $alinimo stadija, admi-
nistracinio sprendimo apskundimo stadija, administracinio sprendimo vykdy-
mo stadija, sprendimo perzitiros stadija, procediiros atnaujinimo stadija ir naujo
sprendimo priémimo stadija. Kodekse jtvirtinta nemazai instituty, kuriy esmé —
uztikrinti priimty sprendimy teisétuma, pagrjstumg ir, svarbiausia, teisingumg.
Kodekse pasirinkta dvipakopé sprendimo priémimo ir sprendimo jvertinimo
instituty sistema, t. y. Zemesnio administravimo subjekto ir aukstesnio adminis-
travimo subjekto kaip apeliacinés instancijos. Kodekse suteiktos teisinés priemo-
nés paciam viesojo administravimo subjektui taisyti, keisti savo priimtg adminis-

tracinj sprendima.
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THE CODE OF ADMINISTRATIVE PROCEDURES IN
POLAND

Emilija Gutauskaité

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article reviews the modern structure of the Code of Admi-
nistrative Procedures of the Republic of Poland, observing that the Code is made
up of ten parts, some parts are divided into chapters, and the second part is divi-
ded into subsections. The definition of administrative procedure is also analyzed,
where it is indicated that administrative procedure is the most significant legal
category in the relationship between individuals and public administration. In
addition, the stages of administrative procedures are discussed - i.e., the initia-
tion stage, the investigation stage, the administrative decision-making stage, the
administrative decision elimination stage, the administrative decision appeal sta-
ge, the administrative decision enforcement stage, the decision review stage, the
procedure renewal stage, and the new decision-making stage. These stages derive
from the provisions established in the Polish Code and are very important be-
cause they reveal the processes of public administration in a step by step fashion.

Analyzing the norms of the Code, based on the doctrine of administrative
law, it was found that there is a lack of clear studies of the stages of administrative
procedures in the works of Polish researchers, being limited to a detailed analysis
of only one of the stages.

Keywords: Polish Code of Administrative Procedures, administrative proce-

dure, stages, public administration, entities of administration.
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