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Santrauka. Valstybės tarnyba ir vadovų lyderystė yra neatsiejamai susiję su 

valstybe ir jos svarba visuomenei. Atkūrus nepriklausomybę, valstybės tarnyba 

paveldėjo kai kuriuos sovietinės santvarkos bruožus. Todėl, pasitelkiant geruo-

sius ES valstybių viešųjų paslaugų pavyzdžius, pritaikytus Lietuvai, buvo inicijuo-

ti pokyčiai tiek dėl valstybės tarnautojų, tiek ir dėl aukšto lygio vadovų. 

Šiame straipsnyje analizuojamas Valstybės tarnybos įstatymas ir numatomi 

jo pokyčiai, susiję su valstybės valdomų įmonių vadovais, apžvelgiamas Švedijos 

valstybės tarnybos modelis, nustatomi skirtumai ir panašumai su Lietuvos vals-

tybės tarnyba. Analizuojama, kaip keisis valstybės tarnybos įstatymas, kokių po-

kyčių sulauksime, jei įstatymas bus priimtas. Pabrėžiama, kad valstybės tarnybos 

įstatymo pakeitimai suteiks vadovams daugiau galių, numatoma, kaip tai paveiks 

valstybės tarnautojus ir kokią naudą pajus visa visuomenė. Kokių teigiamų poky-

čių galime tikėtis įsigaliojus įstatymui, ar galime sulaukti ir neigiamų padarinių? 

Keliamas klausimas: ar dėl vadovų galių padidinimo bus pritraukti į valstybės 

tarnybą motyvuoti vadovai, kurie sugebės būti lyderiais?

Reikšminiai žodžiai: valstybės tarnyba, lyderis, valstybės tarnautojas, viešasis 

administravimas, pokyčiai. 
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Įvadas

Temos aktualumas. Valstybės tarnyba – asmenų profesinė veikla valstybės ir 

savivaldybių institucijose ir įstaigose, vykdant viešojo administravimo užduotis 

ir (arba) padedant valstybės ar savivaldybės institucijai atlikti jiems pavestas už-

duotis, išskyrus ūkines ir (arba) techninio pobūdžio funkcijas1. Valstybė neat-

siejama nuo valstybės tarnybos, kurios pagrindinis uždavinys – viešųjų paslaugų 

teikimas. 

Valstybės tarnyba šiuo metu nėra patraukli, sunku įdarbinti gerus specialistus. 

Viešojo sektoriaus vadovai yra nemotyvuoti, jų atlyginimai yra mažesni nei priva-

čiame sektoriuje, jiems trūksta pasirinkimo laisvės ir mobilumo. Šiuo metu apie 

30  % konkursų į vadovus neįvyksta, vis dažniau įstaigoms vadovauja laikinieji 

vadovai. Šiandien yra būtina pertvarkyti valstybės tarnybą. Juk tai, kiek organi-

zacija sugebės pasiekti užsibrėžtus tikslus, didele dalimi priklauso nuo vadovo 

kompetencijų ir įgūdžių. 

Atkūrus nepriklausomybę pirmieji realūs žingsniai kuriant Lietuvos valstybės 

tarnybą, kaip sistemą buvo žengti tik 1994 metais. Valstybės tarnybos kūrimo 

procesą apsunkino buvusios sovietinės sistemos ardymas ir jos pakeitimas2. At-

kūrus Lietuvos valstybės nepriklausomybę valstybės tarnybos įstatymas keitėsi 

penkis kartus, šiuo metu valstybės tarnybos vėl laukia pokyčiai. Vyriausybė jau 

yra pateikusi Seimui siūlymus keisti valstybės tarnybos įstatymą, daug dėmesio 

skiriama vadovų korpusui. Norima stiprinti šią sritį, laukiame stiprių vadovų, ly-

derių, kurie suteiktų daug naudos viešajam sektoriui. Valstybės tarnybai reikia ne 

tik vadovų, bet ir lyderių.

Straipsnio tikslas  – išnagrinėti, kaip keisis valstybės institucijų vadovų 

1	 „Apie valstybės tarnybą“, Valstybės tarnybos portalas, žiūrėta 2023m. kovo 20d. , https://portalas.vtd.lt/lt/apie-
valstybes-tarnyba -857.html.

2	 Jolanta Juralevičienė, „Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos raida 1990 - 1995 metais“, Viešoji politika ir 
administravimas 11, (2005): 55, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/13677/2425-5174-1-SM.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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įgaliojimai po Valstybės tarnybos įstatymo pakeitimo ir kaip tai paveiks valstybės 

institucijas. Kiek svarbi lyderystė yra valstybės tarnyboje ir ar naujasis valstybės 

tarnybos įstatymas išspręs esamas problemas.

Tyrimo tikslai – nustatyti teigiamas šio valstybės tarnybos įstatymo projekto 

puses, t. y. išsiaiškinti, kiek stiprus vadovas gali paveikti priimamus sprendimus, 

taip pat įvertinti galimas neigiamas rizikas, suteikus vadovui daugiau įgaliojimų 

ir laisvės. 

Tyrimo objektas – valstybės tarnybos įstatymas ir jo projektas, kurį įgyvendi-

nus pasikeis vadovų uždaviniai ir galimybės valstybės tarnyboje.

Tyrimo uždaviniai – ištirti, kokią reikšmę turi lyderystė valstybės tarnyboje, 

kaip keisis valstybės tarnyba, kokių galių įgaus vadovai, kokios galimos pasekmės 

būtų pakeitus valstybės tarnybos įstatymą.

Tyrimo metodai – aprašomasis-apžvalginis, lyginamosios analizės, sintezės, 

grafinio vaizdavimo.

1. Vadovo svarba viešajame sektoriuje

Strategijos dokumentai, nustatantys Lietuvos valstybės tarnybos vadovų kom-

petencijų stiprinimo tikslus, neapibrėžia lyderystės sampratos ir nenurodo, kokių 

vadovų reikia Lietuvos valstybės tarnybai. Lietuvos valstybės tarnautojų kom-

petencijų sistema, išskirianti ir detaliai apibūdinanti lyderystės kompetenciją, 

nėra įteisinta teisės aktais, todėl vadovavimo kompetencijos aprašas negali būti 

laikomas bendru vadovavimo stiprinimo Lietuvos valstybės tarnyboje gairėmis. 

Panaši situacija šiuo metu yra susidariusi Slovėnijoje3. Siekiant išsiaiškinti, kiek 

lyderis yra svarbus valstybės tarnyboje, reikia panagrinėti, ką mokslininkai sako 

apie lyderį. Koks jo vaidmuo, kokią įtaką jis gali turėti siekdamas tikslo? Ar visada 

pakanka vien vadovo, ar vadovas gali būti lyderis, kuris ne tik atlieka jam pavestas 

3	 Viešosios politikos ir vadybos institutas, „Įstaigų vadovų kompetencijų valdymas ES valstybėse narėse“, 29, žiū-
rėta 2023 m. kovo 25 d., https://2014.esinvesticijos.lt/media/force_download/?url=/uploads/main/esproducts/
docs/99_1e158cc75ea9fdaa089028345a1e82c0.pdf.
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užduotis, bet ir turi ateities viziją?

Lyderystė yra labai svarbi šiuolaikinėje visuomenėje. Vienos nuomonės ar ly-

derystės apibrėžimo tam nėra. „Lyderis yra tas, kuris eina priekyje ir pasekėjams 

rodo kelią.“4 Tai – tik viena iš daugelio teorijų. Pasak R. M. Stogdillis, lyderystės 

teorijų gali būti labai daug, kiekvienas lyderis gali skleisti savo žinutę, kiekviena 

asmenybė yra kitokia ir visi lyderiai yra skirtingi5. Dar ir dabar mokslininkai 

nėra vienbalsiai sutarę, kas yra lyderystė ir kokie pagrindiniai bruožai yra priski-

riami lyderiui. Aišku yra tik tai, kad kiekvienas lyderis yra kitoks ir jo pagrindinis 

darbas yra vesti sekėjus paskui save, kad įgyvendintų iškeltus tikslus, kuriuos jis 

gali pasiekti tik padedamas savo sekėjų. Pasak E. Pulavičienės, lyderiai gali išsi-

skirti iš grupės ir prisiimti atsakomybę ne todėl, kad jiems suteiktos tokios teisės, 

o todėl, kad jie demonstruoja savo gebėjimą vadovauti ir daryti įtaką žmonėms. 

Vadovai organizacijose turi būti asmenybės, teigiamai veikti žmones, produkty-

viai naudoti išteklius ir siekti užsibrėžto tikslo6.

Kuo skiriasi ir kuo panašios yra lyderio ir vadovo sąvokos? Vadovas nebūtinai 

gali būti lyderis, kaip ir lyderis ne visada yra vadovas. Tačiau abu jie turi sekėjų, 

kurie paklūsta jų norams pasiekti reikiamą rezultatą. W. Bennisas ir B. Nanusas 

nurodo, „kad būti vadovu reiškia siekti padaryti darbą, o būti lyderiu  – dary-

ti įtaką kitiems ir kurti ateities viziją“7. Jis paaiškina skirtumus tarp vadovo ir 

lyderio. Vadovas – tai yra nustatytos tvarkos vykdytojas, o lyderis – tai asmuo, 

ieškantis naujovių ir sugebantis savo sekėjus įtikinti sekti jo idėjomis, jas įgyven-

dinti. Vadovas  – tai „asmuo, atsakingas už tai, kad pastangos būtų nukreiptos 

organizacijos tikslams siekti“8. Lyderiui yra aktuali ateitis, o ne praeitis, jam yra 

4	 Rita Dukynaitė, Lyderystė Sampratos, klasifikacijos, požymiai (Vilnius, Lietuvos edukologijos universiteto leidy-
kla, 2016), 9.

5	 Ibid.
6	 Eimenė Paulavičienė, „Lyderystė visuotinės kokybės vadybos kontekste“, Ekonomika ir vadyba (2007), 1034. 

https://web-s-ebscohost-com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=6&sid=f0cebb95-f6e5-48f9-
8ca7-d78fa729dce3%40redis.

7	 Dukynaitė, op. cit., 20.
8	 James. A. F. Stoner, R. Edvard Rreeman ir Daniel R. Gilbert , Vadyba (Vilnius, 2008), 7.
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svarbios ateities vizijos ir jų įgyvendinimas. „Vadovavimas užtikrina darbo tvarką 

ir nuoseklumą, lyderystė – pokyčius ir judėjimą.“9 Todėl svarbu atskirti vadovą 

nuo lyderio. Pagrindinė savybė, skirianti vadovą nuo lyderio, yra ta, kad vadovas 

turi teisę leisti įstatymus, susijusius su užimamomis pareigomis. Valdymas ne-

bus efektyvus, jei nebus lyderystės. Daug autorių lyderystę traktuoja kaip vieną iš 

svarbiausių lyderystės įtakos priemonių ar vadovavimo metodų10.

Šiuo metu sprendžiasi, kokios valstybės tarnybos reikia Lietuvai ir ar užtenka 

tiesiog turėti vadovą, kuris atlieka įstatymo jam pavestas pareigas, ar jis gali būti 

lyderis, kuris mato valstybės viziją, ir gali suburti sekėjus, kurie kurtų valstybės 

ateitį. O gal naujasis valstybės tarnybos modelis valstybei netinka, jokios naudos 

neduoda, o valstybės biudžeto lėšos bus veltui eikvojamos?

2. Vadovo įgaliojimų kaita valstybės tarnyboje nuo nepriklausomybės 
atkūrimo

Valstybės tarnybos įstatymas per Lietuvos nepriklausomybės metus buvo 

keičiamas penkis kartus. Pirmasis veikė 1990–1995 metais, kai valstybės tarny-

ba buvo reglamentuojama laikinų teisės aktų. Pirmuoju laikotarpiu buvo sufor-

muotas nepriklausomai Lietuvai lojalių valstybės tarnautojų korpusas. Lojalumo 

valstybei principas tada buvo vienas svarbiausių kriterijų, pagal kurį buvo re-

glamentuojamas valstybės institucijų ir organizacijų vadovų skyrimas ir atleidi-

mas. Vadovų skyrimo ir atleidimo funkcija nebuvo deleguota jokiai ministerijai 

ar skyriui. Kiekviena ministerija ar departamentas vadovavosi savo nuostatais ir 

kriterijais, t. y. tuo metu nebuvo institucijos, kuri formuotų ir administruotų to 

meto valstybės tarnybą11. 1995 metais priimtame Valdininkų įstatyme12 jau 

9	 Dukynaitė, supra note, 4: 30.
10	 Ramūnas Vanagas ir Lina Vyšniauskienė, Vadybos pagrindai (Mykolo Romerio universitetas, 2012), 139, https://

repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16840/9789955194118.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
11	 Jolanta Juralevičienė, „Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos raida 1990 - 1995 metais“, Viešoji politika ir 

administravimas 11, (2005): 60. https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/13677/2425-5174-1-SM.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.

12	 „Lietuvos Respublikos valdininkų įstatymas“, Valstybės žinios, 1995-04-21, Nr. 33-759. 
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buvo numatytos valstybės tarnybos ir valstybės, savivaldybių tarnautojų sąvo-

kos. Šis įstatymas, taikomas valstybės (savivaldybių) darbuotojams, traktuojamas 

plačiąja prasme: tai – visi darbuotojai, gaunantys darbo užmokestį iš valstybės 

ar savivaldybės biudžeto (įtraukiant mokytojus, policijos pareigūnus, teisėjus, 

medicinos personalą, diplomatus, valstybės tarnautojus ir kt.), išskyrus politi-

kus (rinktuosius)13. Įsigaliojus 1995 metų Valdininkų įstatymui, santykiai su 

darbdaviu buvo grindžiami darbo sutartimis (10, 11 ir 12 straipsniai). Jau 1999 

metais priimtame Valstybės tarnybos įstatyme buvo numatyta, kad darbo sutar-

tys su valstybės tarnautojais nesudaromos (11 str. 5 d.)14. 1999 metų Valstybės 

tarnybos įstatymu norėta kompleksiškai sureguliuoti visus valstybės tarnautojų 

santykius, suvienodinti jų teisinį reglamentavimą ir viską sujungti į vieną teisės 

aktą. Pagal šią redakciją valstybės tarnautojas yra fizinis asmuo, įgijęs šio ir kitų 

įstatymų nustatytas valstybės tarnautojo pareigas ir vykdantis viešąsias adminis-

tracines, ūkines ir technines užduotis valstybės ar savivaldybių institucijose arba 

teikiantis viešąsias paslaugas plačiajai visuomenei15.

Pagal 1999 metų Valstybės tarnybos įstatymą buvo galima pretenduoti į vado-

vo pareigas: „Į įstaigų vadovų pareigas asmenys priimami viešo konkurso būdu 

arba be konkurso politinio (asmeninio) pasitikėjimo pagrindu. Įstaigas, kurių va-

dovai yra politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojai, taip pat vals-

tybės politikus, kurie turi teisę skirti šių įstaigų vadovus – politinio (asmeninio) 

pasitikėjimo valstybės tarnautojus,  – nustato įstatymai“16. Įstatymas apibrėžia: 

įstaigų vadovai skiriami viešo konkurso būdu įstaigos steigimo įstatymo ir kitų 

13	 Adolfas Gylys ir Vaidotas A. Vaičaitis, „Viešojo administravimo problemos ir mūsų teisinis mentalitetas“, Ju-
risprudencija 31(39) (2003): 75. https://repository.mruni.eu/handle/007/13683.

14	 Edvardas Žukauskas ir Aleksandras Minkevičius, “Valstybės tarnybos reguliavimo problemos“ ,Viešoji politi-
ka ir administravimas T. 13, Nr. 4 (2014): 558. https://web-p-ebscohost-com.skaitykla.mruni.eu/ehost/detail/
detail?vid=17&sid=6bbfe89a-dfba-4517-8e55-497b37d3d968%40redis&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGl2ZQ
%3d%3d#db=asn&AN=100540521.

15	 Osvaldas Šarmavičius, “Atrankos į valstybės tarnybą pristatymas: kodėl norime keisti?“, pranešimas konferen-
cijoje Pasikeitimas geros patirties pavyzdžiais skirtingose ES šalyse narėse vykdant atranką į valstybės tarnautojo 
pareigas, Vilnius, 2006 m. kovo 21- 22 d. https://www.sigmaweb.org/publications/36763853.pdf.

16	 „Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymas“, Valstybės žinios, 1999-07-30, Nr. 66-2130.
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teisės aktų nustatytam terminui. Kadencija negali būti ilgesnė kaip 5 metai. 2021 

metų gruodžio 23 dieną buvo išleistas teisės aktas, kuriuo pakeistos priėmimo 

sąlygos, nurodant: „Į įstaigų vadovų pareigas priimama 5 metų kadencijai kon-

kurso būdu arba įstatymų nustatytais atvejais be konkurso. Įstaigos vadovas, ku-

rio tarnybinė veikla pareigų eitos kadencijos metu visuose atliktuose tarnybinės 

veiklos vertinimuose buvo įvertinta gerai ir (arba) labai gerai, į tos pačios valsty-

bės ar savivaldybės institucijos ar įstaigos vadovo pareigas antrai kadencijai gali 

būti skiriamas be konkurso. Asmuo negali eiti tos pačios valstybės ar savivaldy-

bės institucijos ar įstaigos vadovo pareigų daugiau kaip dvi kadencijas iš eilės, 

jeigu kituose įstatymuose nenustatyta kitaip. Įstatymų nustatytais atvejais į įstai-

gų vadovų pareigas priimama politinio (asmeninio) pasitikėjimo pagrindu.“17 

Pretendentai į valstybės tarnybą turi atitikti pagrindinius reikalavimus, kurie yra 

nustatyti valstybės tarnybos įstatyme, tai – valstybinė lietuvių kalba, amžiaus cen-

zas nuo 18 iki 65 metų (išskyrus politinio pasitikėjimo), universitetinis arba kole-

gijos išsilavinimas (9 st. 1, 2, 3 d.), taip pat yra nusakoma, kokiais atvejais negali 

būti asmuo priimtas į valstybės tarnyba (9 st., 2, 3 d.)18. Iki 2016 metų Lietuvoje 

atrankos buvo vykdomos pusiau centralizuotai, nuo 2019 metų sausio 1 dienos 

Lietuvos karjeros valstybės tarnautojų atrankos procedūras centralizuotai vykdo 

Viešojo valdymo agentūra.

3. Valstybinių organizacijų vadovų atrankos, įgaliojimai pagal galiojančius 
teisės aktus

Nuo 2019  metų atrankos į valstybės tarnybą buvo vykdomos centralizuotai 

per valstybės tarnybos portalą, prie LR VRM valstybės tarnybos departamento, 

kuris šiuo metu yra pertvarkomas į Viešojo valdymo agentūrą19. Šiuo metu vi-

17	 „Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo nr. VIII-1316 8, 11, 14, 16, 17, 18, 19, 21, 27, 29, 30, 47, 49 ir 
51 straipsnių pakeitimo ir 37 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymas“, TAR, 2022-01-06, Nr. 166.

18	 „Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymas“, Valstybės žinios, 1999-07-30, Nr. 66-2130.
19	 „D.U.K. apie Valstybės tarnybos pertvarką“, Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija, žiūrėta 2023 balan-

džio 4d., https://vrm.lrv.lt/lt/d-u-k-apie-valstybes-tarnybos-pertvarka.
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sos atrankos vyksta būtent per agentūrą. Darbuotojo ieškantis subjektas paren-

gia pareigybės aprašymą ir išsiunčia jį Viešojo valdymo agentūrai – per valstybės 

tarnybos administravimo informacinę sistemą. Skelbimas įkeliamas į Valstybės 

tarnybos portalą. Pretendentai paraiškas dalyvauti konkurse ir kitus dokumentus 

teikia per viešojo sektoriaus administracinės informacinės sistemos savitarnos 

modulį, renkant įstaigos vadovą komisiją sudaro ne mažiau kaip penki nariai, iš 

kurių daugiau nei pusė turi būti Viešojo valdymo agentūros atstovai, vienas ar du 

pareigas priimančio asmens pasiūlyti atstovai, kartu gali būti skiriami ne daugiau 

kaip du buvę ir / ar esami įstaigų vadovai. Prieš atranką Viešojo valdymo agentūra 

visapusiškai įvertina kandidatus į organizacijos vadovus, įvertina jų bendruosius, 

vadybos ir vadovavimo įgūdžius. Išsamus įvertinimas dėl priėmimo į pareigas 

atrankos komitetui yra rekomendacinis. Konkurso komisija gali taikyti tokias at-

rankos procedūras: pokalbį, praktinę užduotį, rašinį, testą, esė. Konkursą gali su-

daryti daugiau nei vienas etapas. Kiekvienas komisijos narys individualiai vertina 

pretendentų tinkamumą kiekvienu taikomu vertinimo būdu, išskyrus testą – nuo 

1 iki 10 balų. Į įstaigos vadovo, įstaigos vadovo pavaduotojo ir įstaigos skyriaus 

vedėjo pareigas pretenduoja du pretendentai, kurie konkurse surinko daugiausiai 

balų, bet ne mažiau kaip 6 balus (straipsnio nustatyta tvarka), 11 Valstybės tar-

nybos įstatymo 2 dalyje – pretendentas, surinkęs ne mažiau kaip 6 balus. Galu-

tinį nugalėtoją iš šių pretendentų išrenka į pareigas priimantis asmuo20. Karjeros 

valstybės tarnautojo ir pakaitinio valstybės tarnautojo tarnybinę veiklą vertina 

tiesioginis jo vadovas21. Pagal galiojančius teisės aktus valstybės tarnautojų, tarp 

jų ir vadovų, mokymas organizuojamas centralizuotai. Pareigūnų mokymai orga-

nizuojami įstaigose ir už tai yra atsakingi priimantys asmenys. Ilgą laiką valstybės 

20	 „Centralizuota valstybės tarnautojų atranka – kaip ji vyksta?“, Valstybės tarnybos portalas, žiūrėta, 2023 m.  
kovo 25 d., https://portalas.vtd.lt/lt/text/tekstai/visuomenei/valstybes-tarnautoju-atranka/centralizuota-valsty-
bes-tarnautoju-atranka-kaip-ji-vyksta-881.html.

21	 „Tarnybinės veiklos vertinimas“, Lietuvos respublikos vidaus reikalų ministerija, žiūrėta, 2023 m. kovo 25 d., 
https://vrm.lrv.lt/lt/naudinga-informacija/naujasis-valstybes-tarnybos-istatymas-pokyciu-igyvendinimas/tar-
nybines-veiklos-vertinimas.
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tarnautojų mokymus kontroliavo Valstybės tarnybos departamentas. Valstybės 

tarnautojai mokosi Valstybės tarnybos departamento direktoriaus įsakymu, licen-

cijuotose įstaigose. Mokymo programos pareigūnams nuo 8 akademinių valandų 

patvirtintos Valstybės tarnybos departamento direktoriaus įsakymu. Vyriausybė 

tvirtina valstybės tarnautojų mokymo strategiją (nustato mokymo prioritetus) ir 

mokymo organizavimo tvarkos aprašą22. Valstybės tarnybos įstatymas apibrėžia 

valdininkų algas, pareigas, socialines garantijas. 

Apibendrinant galima teigti, kad Valstybės tarnybos pareigūnų atrankos, mo-

kymai ir vertinimai yra „sutelkti vienose rankose“, todėl procesai gali užtrukti ir 

kainuoti nemažai biudžeto lėšų.

4. Numatomi pasikeitimai vadovo įgaliojimuose valstybės tarnyboje

Valstybės tarnyba šiuo metu susiduria su iššūkiais, nes ji nėra patraukli  – 

nei darbo sąlygomis, nei atlyginimais, nei vadovo valstybinėje įstaigoje įgalioji-

mais. Lietuvos ministrė pirmininkė I. Šimonytė teigė, kad „šiuo metu neįvyksta 

50  proc. valstybės tarnautojų, 30  proc. valstybės tarnybos įstaigų vadovų kon-

kursų. 60  proc. darbuotojų yra nepatenkinti darbu valstybės tarnyboje: darbo 

užmokestis yra nekonkurencingas. Fiksuojamas maždaug 40 proc. aukščiausios 

grandies vadovų atlyginimo atotrūkis nuo privataus sektoriaus“23. Tad ar reikia 

pokyčių?

22	 „Pagrindinės mokymo organizavimo nuostatos“, Valstybės tarnybos portalas, žiūrėta , 2023 m. kovo 25 d., 
https://portalas.vtd.lt/lt/text/tekstai/valstybes-tarnautojams/valstybes-tarnautoju-mokymas/pagrindines-mo-
kymo-organizavimo-nuostatos-592.html.

23	 „Visuomenei ir žiniasklaidai“, Lietuvos Respublikos Seimas, žiūrėta 2023 m. kovo 25 d., https://www.lrs.lt/sip/
portal.show?P_r=35403&p_k=1&p_t=282959.
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1. pav. Valstybės tarnybos tobulinimo koncepcija24

Viešojo sektoriaus organizacijose yra labai svarbios pokyčių valdymo sistemos. 

Jos dėl savo veiklos aplinkos ir struktūros, įgyvendindamos pokyčius, susiduria 

su dideliais sunkumais25. Todėl daugelyje mokslinių tyrimų apie organizacinius 

pokyčius viešajame sektoriuje pabrėžiama lyderystės ir vadovavimo svarba26, 27. 

Galima teigti, kad iškilę sunkumai valstybės tarnyboje dėl vadovų vaidmens Lie-

tuvoje paskatino rengti Valstybės tarnybos įstatymo reformą. 

Šiuo metu į viešąją ar biudžetinę įstaigą ateinantis naujas vadovas neturi lais-

vės įgyvendinti realių pokyčių įstaigoje – negali burti komandos ir pats nusista-

tyti atlyginimų politikos. Tad šiuo įstatymo pakeitimu norima suteikti vadovams 

daugiau laisvės, sukurti AVT (aukštesniąją Valstybės tarnybą), decentralizuoti 

pareigūnų atranką, atsisakyti maksimalaus klerkų ir darbuotojų skaičiaus  – įs-

taigų vadovai patys nuspręstų, kiek ir kokių pareigybių reikia vykdyti veiklą, kad 

24	 „Valstybės tarnyba“, Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija, žiūrėta 2023 m. kovo 25 d., https://vrm.lrv.
lt/lt/veiklos-sritys/valstybes-tarnyba.

25	 Van der Voet, J., Groeneveld, S. and Kuipers, B. „Talking the talk or walking the walk? The leadership of planned 
and emergent change in a public organization“, Journal of Change Management 14, (2014): 171-191, <DOI:10.10
80/14697017.2013.805160>.

26	 Van der Voet, J., „Change Leadership and Public Sector Organizational Change: Examining the Interactions of 
Transformational Leadership Style and Red Tape“, American Review of Public Administration 46(6), (2015): 660-
682. <DOI: 10.1177/0275074015574769>.

27	 „Įstaigų vadovų kompetencijų valdymas ES valstybėse narėse“, supra note, 3: 29.
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būtų pasiekti užsibrėžti tikslai. Tačiau pačių vadovų atranka vyktų centralizuotai, 

stiprinant jų ugdymą. Centralizuota vadovų atranka padeda užtikrinti vienodus 

ir profesionalius atrankos standartus, nes atrankos rengėjai yra tam pasiruošę. 

Kita vertus, atrankos yra centralizuotos, kad būtų užtikrintas maksimalus jų skai-

drumas ir visais atvejais – depolitizavimas, o atrankos komisija, komitetas ar ins-

titucija savo nuostatų ribose veikia savarankiškai. Savo veikla atrankos komisija 

yra pavaldi aukščiausiems šalies pareigūnams, o jos narių atranka subalansuoja 

skirtingų suinteresuotųjų šalių interesus. Kiekvienoje šalyje tai yra daroma skir-

tingai, pvz., Airija, Estija ir Nyderlandai mokymo paslaugas perka iš privačių 

paslaugų teikėjų ar akademinių institucijų, o ne teikia jas savo viduje. Airijoje 

ir Estijoje (kaip ir Nyderlanduose) nėra privalomų standartinių įvadinių moky-

mo programų28. Čia pačiam vadovui suteikta galimybė reikšti lyderystę. Tokia 

padėtis leidžia greičiau reaguoti į pokyčius. A. Marčinsko ir V. Diskos teigimu, 

viešojo sektoriaus organizacijų vadovai, susidūrę su sparčiais aplinkos pokyčiais 

ir būtinybe veikti didėjančio neapibrėžtumo sąlygomis, turi vis labiau atsižvelgti 

į lyderio vaidmenų reikalavimus, kurie keičiasi. Tai – efektyvi motyvavimo siste-

ma lyderystei29. Naujasis Valstybės tarnybos įstatymo projektas yra dar labiau 

paremtas postų modeliu. Įstatymu siekiama nuo karjeros valstybės tarnautojų 

pereiti prie samdomų valstybės tarnautojų. Nors 2008–2015 metais Lietuvoje ir 

Portugalijoje nemažai postų modelio elementų buvo įtraukta į Valstybės tarnybos 

sistemas, organizuojant Valstybės tarnybą, užsienio autorių teigimu, vis dar yra 

svarbus tradicinis modelis. Reikia pripažinti, kad Lietuvoje vyrauja karjeros mo-

delio elementai, tačiau atsirado ir postų modelio elementų30. Postų modeliui bū-

dingas didesnis atvirumas valstybės tarnyboje, kai į įvairias, taip pat ir aukštesnes, 

28	 „Įstaigų vadovų kompetencijų valdymas ES valstybėse narėse“, supra note, 3: 33.
29	 Albinas Marčinskas ir Vadimas Diska, „Vadovų vadybinių vaidmenų prioritetai viešajame sektoriuje“, Vieša-

sis administravimas (2009): 46. https://web.s.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=0&sid=fe6d758f-
8c1c-4e28-bcf9-f8459ee1ad93%40redis.

30	 „Įstaigų vadovų kompetencijų valdymas ES valstybėse narėse“, supra note, 3: 16.
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tarnybos pareigas įprasta samdyti naujus darbuotojus tiesiogiai ne tik iš už Vals-

tybės tarnybos ribų, bet ir privataus sektoriaus. Todėl postų modeliui būdingas 

didelis darbuotojų mobilumas tarp privataus sektoriaus ir Valstybės tarnybos, o 

terminuotos darbo sutartys yra bendros visiems. Postų modelio viešajai paslaugai 

iš esmės taikomas bendras darbo santykių reguliavimas, susijęs su konkrečiomis 

darbo sąlygomis ir atlyginimu31. N. Thijs ir kt.32 nuomone, vis daugiau viešojo 

administravimo institucijų Šiaurės ir Rytų Europoje samdo darbuotojus Darbo 

kodekso, o ne Valstybės tarnybos įstatymo pagrindu. O įdarbinimas į Valstybės 

tarnybą pagal specifinius įstatymus ir toliau vyrauja žemyninėje Europoje. Gali-

ma teigti, kad Darbo kodekso taikymas viešojo administravimo įstaigose suteikia 

daugiau savarankiškumo darbdaviui ir sudaro galimybes lankstesniems darbo 

santykiams, tačiau tai gali sumažinti darbo santykių skaidrumą viešojo adminis-

travimo įstaigose33.

Dar vieną problemą Valstybės tarnyboje sudaro atleidimo iš tarnybos klausi-

mas, kuris yra susijęs su socialinių garantijų problema. Įvairių garantijų sistema 

verčia organizacijų vadovybę vykdyti plačias atrankos ir mokymo programas34. 

Bet ir šiuo atveju reforma yra įgyvendinama darbdavio naudai, kai iš dalies yra 

sumažinamos socialinės garantijos, o tai didina naujosios viešosios vadybos įta-

ką. Perėjimu prie darbo santykiais paremtų sutarčių yra mažinamos socialinės 

garantijos Valstybės tarnyboje, todėl toks Valstybės tarnybos įstatymo projektas 

nebėra patrauklus tarnautojams, kurie jau daug metų dirba toje sistemoje. Tačiau 

tai gali pritraukti naujų motyvuotų tarnautojų ir gerų vadovų, lyderių, taip pat 

31	 Lietuvos Respublikos Seimas, „Viešojo administravimo sistemos Europos Sąjungos valstybėse narėse: valstybės tar-
nybų modeliai, skaitmenizavimo iššūkiai, viešojo sektoriaus dydžio ir efektyvumo koreliacijos su valstybės perskirs-
tomuoju vaidmeniu“, 2021, 3. https://www.lrs.lt/sip/getFile3?p_fid=32865.

32	 Thijs, N., Hammerschmid, G. and Palaric, E. Report on Key Characteristics of Public Administration in Member 
States (Task 1) (Briuselis, 2017) (neskelbtas šaltinis).

33	 „Įstaigų vadovų kompetencijų valdymas ES valstybėse narėse“, supra note, 3: 33.
34	 Aleksandras Minkevičius ir Vainius Smalskys, Valstybės tarnyba užsienio šalyse: raida ir tendencijos, Adminis-

tracinė kultūra (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2018), 13. https://repository.mruni.eu/bitstream/han-
dle/007/15490/minkevicius-smalskys_w.pdf?sequence=1&isAllowed=n.
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jaunų tarnautojų. Įstatymo projekte taip pat yra numatyti darbo užmokesčio po-

kyčiai, kurie turėtų keistis. Tai – atlyginimų didinimas vadovams, nes dabartinė 

darbo apmokėjimo sistema yra labai suvaržyta, o dažnai vadovaujančias pareigas 

einančio valstybės tarnautojo darbo užmokestis yra žymiai mažesnis už to paties 

rango vadovo, dirbančio privačiame sektoriuje. Vadovas dabar galėtų pats skirti 

piniginius priedus kaip skatinimą gerai dirbantiems tarnautojams. Tačiau nepa-

traukliai atrodo tai, kad, mažinant socialines garantijas, valstybės tarnautojai ne-

tenka dalies socialinių garantijų (pvz., priedo už stažą), o tai nemotyvuoja siekti 

rezultatų. Vienas iš svarbesnių reformos tikslų yra sustiprinti vadovo įgaliojimus, 

suteikti jam daugiau galių, decentralizuoti darbuotojų atranką ir leisti vadovams 

greičiau inicijuoti pokyčius.

Pagal 2019 metų EBPO tyrimo duomenis Lietuva pagal tarptautinį Valstybės 

tarnybos efektyvumo indeksą (InCiSE) užima 20 vietą.

2 pav. 2019 m. InCiSE Lietuvos rezultatų suvestinė (Country profiles of the 2019 InCiSE 
results)35

35	 „The International Civil Service Effectiveness (InCiSE) Index, 2019”, INCISE 2019, žiūrėta 2023m. kovo 30 d. 
https://www.bsg.ox.ac.uk/sites/default/files/2019-04/InCiSE%202019%20Results%20Report.pdf 
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Geriausias Lietuvos balas yra paskirtas už skaitmenines paslaugas (aštunta 

vieta bendroje įskaitoje). Lietuva aukščiausią balą pasiekia už internetinių pas-

laugų prieinamumą ir tinkamumą įprastinei verslo veiklai. Labai aukšti Lietuvos 

balai yra gauti už technologijų pažangos panaudojimą verslo formavimui gerinti, 

reguliarių verslo operacijų ir civilinių aktų tvarkymą. Lietuvos balai viršija mo-

kesčių administravimo, politikos formavimo, krizių ir rizikos valdymo, taip pat 

reguliavimo rodiklių vidurkį. Lietuvos balai yra žemi, palyginti su kitomis šali-

mis, įgūdžių ir įtraukties srityse. Tačiau galima pastebėti ir keletą gerų rodmenų. 

Tai – pagrindinių kompetencijų, tokių kaip skaičiavimo ir problemų sprendimo 

įgūdžių, taip pat aukštojo mokslo lygio. Lietuvos balas dėl „darbo vietos organi-

zacinių gebėjimų“ taip pat yra aukštas36.

Apibendrinant galima teigti, kad Valstybės tarnybos įstatymo projektas turi ir 

teigiamų, ir neigiamų pusių. Stipresnis vadovų korpusas gali padaryti Valstybės 

tarnybą patrauklesnę jaunesniems žmonėms ir anksčiau sukelti pokyčius. Tačiau 

yra rizika, kad darbuotojus paveiktų tarnautojų tiesioginis priklausymas nuo san-

tykio su vadovu, gali atsirasti nepotizmo atvejų. Neigiamos reakcijos gali atsirasti 

dėl socialinių garantijų mažėjimo. 

5. Švedijos Valstybės tarnybos pavyzdys

Švedija yra kitokio modelio valstybė, kurioje atrankos vykdomos visiškai de-

centralizuotai. Jos valstybės tarnyba jau sėkmingai gyvuoja nuo 1970 metų refor-

mos. Švedijos viešasis administravimas pasižymi decentralizuota struktūra: čia 

vyrauja horizontalūs administraciniai santykiai. Politinė ir viešoji valdžia Švedi-

joje yra padalyta tarp mažų departamentų (ministerijų) (jų yra 11 ir apie 2 tūkst. 

darbuotojų) ir didelių administracinių agentūrų (yra apie 170, kuriose dirba 

beveik 400  tūkst. darbuotojų). Centrinė valdžia daug funkcijų perdavė didelę 

36	 „The International Civil Service Effectiveness (InCiSE) Index, 2019”, supra note, 35.
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autonomiją turinčioms savivaldybėms37. Departamentams vadovauja ministrai – 

ministrų kabineto nariai. Jie skiria vyresniuosius departamento pareigūnus į vals-

tybės sekretoriaus ir teisės sekretoriaus politines pareigas. Į šias pareigas žmones 

deleguoja rinkimus laimėjusi partija. Kiekvienas departamentas (ministerija) turi 

keletą agentūrų (šved. Ämbetsverk), kurioms vadovauja direktoriai, paskirti at-

sakingo ministro 6 metų kadencijai. Direktorius vadovauja tik kasdieniam agen-

tūros darbui. Politikos įgyvendinimo ir veiklos strategijos klausimus sprendžia 

Agentūros taryba, kurią sudaro politinių partijų, interesų grupių atstovai, kitų 

Agentūrų deleguoti asmenys ir Agentūros darbuotojai38, nors pagal Švedijos kons-

tituciją už politikos ir strategijų formulavimą atsako ministerijos, o agentūros 

atsakingos už jų įgyvendinimą. Politinėje praktikoje situacija yra kiek kitokia – 

nyksta riba tarp politikos formavimo ir įgyvendinimo, o agentūrų įtaka politikos 

formavimui yra didelė39. Švedijos valstybinė darbdavių agentūra yra atsakinga už 

viešojo sektoriaus darbdavių politiką ir ją plėtoja. Agentūros gali plėtoti savo or-

ganizaciją, darbo procesus, atlyginimų formavimą ir įgūdžių ugdymą atsižvelgda-

mos į savo veiklos poreikius. Vyriausybė skiria agentūrų įstaigų vadovus. Atlygi-

nimai nustatomi individualiai, atsižvelgiant į įstaigos vadovo pareigybei keliamus 

reikalavimus, taip pat kvalifikaciją ir patirtį. Agentūros vadovai skiriami ribotai 

kadencijai, paprastai šešeriems metams su galimybe pratęsti dar trejiems metams. 

Jų darbo sutartis negali būti nutraukta nepasibaigus tarnybos laikotarpiui. Tačiau 

Vyriausybė gali perkelti agentūros vadovą į kitas pareigas. Vyriausybė, skirdama 

naujus vadovus, kandidatus gali vertinti tik pagal nuopelnus ir kompetenciją. Vy-

riausybės skyrimo politika turi būti nuspėjama, skaidri ir atskaitinga40.

37	 „Archive:Public employment – Sweden“, Eurostat, žiūrėta 2023 m. kovo 25 d., https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Archive:Public_employment_-_Sweden#Senior_Civil_Servants.

38	 Herbut R., „Administracja publiczna – modele, funkcje i struktura“, Polityka i administracija. Wprowadzenie. 
Pod. red. I. Macek i A. Ferensa (Wyd. Uniwersytetu Wroclawskiego, 1999), 45–47.

39	 Aleksandras Minkevičius ir Vainius Smalskys, Valstybės tarnyba užsienio šalyse: raida ir tendencijos, Admi-
nistracinė kultūra (Mykolo Romerio universitetas, 2018), 71-72. https://repository.mruni.eu/bitstream/han-
dle/007/15490/minkevicius-smalskys_w.pdf?sequence=1&isAllowed=n.

40	 „State Administration in Sweden - How it works”, Government Offices of Sweden, žiūrėta 2023 m. kovo 27 d., 
https://www.government.se/government-policy/central-government-adminstration/how-state-administration-
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Ką galima iš Švedijos pritaikyti Lietuvoje? Vidutinis mėnesinis atlyginimas 

Švedijoje viešajame sektoriuje 2020 metais buvo 39 800 SEK, o šalies vidutinis 

atlyginimas buvo 36 100 SEK. Švedijoje nėra vienodų darbo užmokesčio tarifų, 

kiekvienas darbuotojas turi tam tikrą laisvę derėtis dėl individualių darbo užmo-

kesčio sąlygų (pvz., atsižvelgiant į darbo rezultatus). Pažymėtina, kad kolektyvi-

nių derybų tendencijoms visuose sektoriuose didžiausios įtakos turi kolektyvinių 

derybų rezultatai šalies pramonės sektoriuje, o tai diktuoja tam tikrą atskaitos 

standartą tiek privačiam, tiek viešajam sektoriui41. Įdarbinimas vyksta vyriausy-

binėse įstaigose, pabrėžiant žinias, vadovavimą ir patirtį, siekiant užimti konkre-

čias pareigas. Finansų ministerija yra atsakinga už įvairių lyderystės ir mokymo 

programų kūrimą, šios programos agentūroms nėra privalomos, tačiau paprastai 

jų laikomasi. Kursai skirti ugdyti vyresniųjų valstybės tarnautojų vadovavimo 

įgūdžius, o kiekviena agentūra turi pareigą pateikti agentūrų vadovams būtinas 

darbo valstybės tarnyboje gaires. Tęstinį mokymąsi organizuoja kiekvienas darb-

davys vidiniuose mokymo centruose arba išorėje42. Švedijos Valstybės tarnybos 

įstatyme (par. 4) apibrėžiama priėmimo į darbą sąlygą „Vid anställning skall avse-

ende fästas bara vid sakliga grunder, såsom förtjänst och skicklighet.“ (liet. įgūdžiai 

ir kompetencijos)43. Į kompetencijas ir gebėjimus orientuota Valstybės tarnyba 

tampa patrauklesnė, o valstybės tarnautojų priėmimo decentralizacija supapras-

tina priėmimo procesą. Šiuo metu Lietuvoje atrankos užtrunka iki 55 dienų nuo 

konkurso paskelbimo pradžios. Decentralizavus vadovų atranką, sutrumpėtų at-

rankos procesas, tam reikėtų mažiau biudžeto lėšų, būtų pritraukta daugiau jau-

nų, talentingų vadovų, kurie greičiau priima ir įgyvendina pokyčius.

Švedija pagal EBPO bendrą reitingą užima dešimtą vietą. Jos aukščiausi balai 

works-in-sweden/.
41	 „Valstybės tarnautojų darbo užmokesčio sistema Europos Sąjungos valstybėse narėse“, Lietuvos Respublikos Sei-

mas, žiūrėta 2023 m. kovo 27 d., https://www.lrs.lt/sip/getFile3?p_fid=40528.
42	 „Archive:Public employment – Sweden“, Eurostat, žiūrėta 2023 m. , kovo 25 d., https://ec.europa.eu/eurostat/

statistics-explained/index.php?title=Archive:Public_employment_-_Sweden#Senior_Civil_Servants.
43	 „Regeringskansliets rättsdatabaser innehåller lagar, förordningar, kommittédirektiv och kommittéregistret“, Re-

geringskansliets rättsdatabaser, žiūrėta 2023 m. balandžio 4d., https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=1994:260.
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yra krizių ir rizikos valdymo, taip pat finansų ir finansų valdymo srityse.

3 pav. 2019 m. InCiSE Lietuvos rezultatų suvestinė (Country profiles of the 2019 InCiSE 
results)44

Švedija pasiekia aukščiausią balą pagal daugiau nei pusę krizės ir rizikos val-

dymo rodiklių, o rizikos numatymo balai yra žemesni, tačiau viršija vidurkį. Pa-

gal namų ūkių ir finansų valdymo rodiklį Švedijos balai viršija vidurkį. Aukš-

čiausi balai gaunami ir už atvirą biudžetą, ir už veiklos biudžetą. Kalbant apie 

sąžiningumą, Švedija geriausiai atitinka informacijos apsaugos lygio rodiklius. 

Švedija užima šeštą vietą pagal politikos formavimą. Ji pasiekia maksimalų balą 

už išorinius veiksnius, turinčius įtakos politikos sprendimams. Išskyrus pirkimus, 

Švedija pasiekia aukštesnes nei vidutines visų rodiklių vertes, o jos žmogiškųjų 

išteklių valdymo ir įtraukties balai yra vidutiniai45.

Apibendrinant galima teigti, kad Švedijos viešasis administravimas yra decen-

tralizuota struktūra, kurioje Valstybės tarnyba vyrauja darbo sutarčių pagrindu, 

44	 „The International Civil Service Effectiveness (InCiSE) Index, 2019”, supra note, 35.
45	 Ibid.
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kurioje darbuotojai atrenkami pagal įgūdžius ir kompetencijas, tačiau valstybė 

šiuo požiūriu, o ir daugeliu kitų, yra tarp pirmaujančių pasaulio valstybių.

Išvados

Šiuo metu Lietuvoje yra būtina reformuoti Valstybės tarnybą atsižvelgiant į tai, 

kad joje trūksta darbuotojų, pati tarnyba nėra patraukli, o dėl mažų atlyginimų ir 

pasenusių procedūrų sunku pritraukti gerus specialistus. 

Vadovų kompetencijų, vadybos įgūdžių ir lyderystės trūkumas stabdo valsty-

bės pažangą. Todėl Valstybės tarnyboje yra aktualus vadovų vaidmens sustiprini-

mas ir lyderystės skatinimas.

Tarnautojai socialinių garantijų naujame Valstybės tarnybos įstatyme panai-

kinimą vertina neigiamai, tačiau taip pat galima teigti, kad socialinės garanti-

jos nekuria didesnės pridėtinės vertės valstybės valdyme, o tik sendina Valstybės 

tarnybą, todėl atsisakius tam tikrų socialinių garantijų Valstybės tarnyba taptų 

patrauklesnė jauniems specialistams.

Naujajame Valstybės tarnybos įstatyme tam tikra rizika kyla dėl žymesnės pri-

klausomybės nuo tiesioginio vadovo, galimų nepotizmo atvejų, simpatijų, antipa-

tijų ir kitų panašaus pobūdžio psichologinio santykio reiškinių. 

Rekomendacijos

Naujojo Valstybės tarnybos įstatymo rengėjams reikėtų tinkamai įvertinti su 

vadovo įgaliojimais susijusią riziką, kad negaliotų skirtingi kriterijai darbuoto-

jams, vykdantiems savo įgaliojimus Valstybės tarnyboje, imtis atitinkamų apsau-

gos priemonių, kad būtų išvengta nepotizmo atvejų.

Daugeliui valstybės tarnautojų nepriimtinas socialinių garantijų atsisakymas 

turėtų būti pakeistas nauda, atnešančia didesnę pridėtinę vertę ne tik valstybės 

tarnautojams, bet ir valstybei. 

Po sėkmingo, iš dalies decentralizuoto, įdarbinimo toks procesas turėtų būti 
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sustiprintas turint tikslą pereiti prie visiškai decentralizuoto įdarbinimo modelio, 

kuris dar labiau supaprastintų įdarbinimo procesą.

Valstybės tarnautojams būtini vadybos ir lyderystės kursai, kurie turi būti or-

ganizuojami nuolat, atsižvelgiant į turimas kompetencijas, nes tik taip galima įgy-

vendinti pokyčius.

Atlyginimai viešajame sektoriuje neturėtų skirtis nuo privataus sektoriaus, nes 

šis aspektas yra labai svarbus norint pritraukti gabių ir iniciatyvių darbuotojų.

THE CIVIL SERVICE AND THE CONCEPT OF A STRONG 
LEADER

Sonata Grigaliūnienė

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The civil service is inextricably linked to the state and its signifi-

cance to society. Since Lithuanian independence, the civil service has inherited 

the traits of the Soviet system and had to endure fundamental changes, from civil 

servants to high-level managers, using the example of public services in the EU 

Member States, adapted for Lithuania. In modern society, leadership is clearly 

essential – not just in the private sector, but also in the public sector. Managers 

form an extremely significant part of the civil service – along with their role co-

mes the importance of leadership in those positions. This article analyses the 

Civil Service Law and its anticipated changes in relation to managers of state-

owned enterprises, provides an overview of the Swedish civil service model, and 

discusses its differences and similarities with the Lithuanian civil service. How 

will the civil service legislation evolve? What changes will emerge, if the act goes 

through? The amendments to the Civil Service Law will give more authority to 
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managers, affect civil servants and benefit society. What positive changes can we 

expect when the act comes into force, or can we expect adverse consequences? 

Will enabling managers bring motivated managers into the civil service who are 

capable of leading?

Keywords: civil service, leadership, civil servant, public administration, chan-

ges.
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