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Santrauka. Valstybés tarnyba ir vadovy lyderysté yra neatsiejamai susij¢ su
valstybe ir jos svarba visuomenei. Atkirus nepriklausomybe, valstybés tarnyba
paveldéjo kai kuriuos sovietinés santvarkos bruozus. Todél, pasitelkiant geruo-
sius ES valstybiy vieSyjy paslaugy pavyzdzius, pritaikytus Lietuvai, buvo inicijuo-
ti poky¢iai tiek dél valstybés tarnautojy, tiek ir dél auksto lygio vadovy.

Siame straipsnyje analizuojamas Valstybés tarnybos jstatymas ir numatomi
jo poky¢iai, susije su valstybés valdomy jmoniy vadovais, apzvelgiamas Svedijos
valstybés tarnybos modelis, nustatomi skirtumai ir panasumai su Lietuvos vals-
tybés tarnyba. Analizuojama, kaip keisis valstybés tarnybos jstatymas, kokiy po-
ky¢iy sulauksime, jei jstatymas bus priimtas. Pabréziama, kad valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimai suteiks vadovams daugiau galiy, numatoma, kaip tai paveiks
valstybés tarnautojus ir kokig naudg pajus visa visuomené. Kokiy teigiamy poky-
¢iy galime tikétis jsigaliojus jstatymui, ar galime sulaukti ir neigiamy padariniy?
Keliamas klausimas: ar dél vadovy galiy padidinimo bus pritraukti j valstybés
tarnybg motyvuoti vadovai, kurie sugebés buti lyderiais?

Reik$miniai ZodzZiai: valstybés tarnyba, lyderis, valstybés tarnautojas, viesasis

administravimas, poky¢iai.
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Ivadas

Temos aktualumas. Valstybés tarnyba — asmeny profesiné veikla valstybés ir
savivaldybiy institucijose ir jstaigose, vykdant vieSojo administravimo uzduotis
ir (arba) padedant valstybés ar savivaldybés institucijai atlikti jiems pavestas uz-
duotis, isskyrus tkines ir (arba) techninio pobudzio funkcijas'. Valstybé neat-
siejama nuo valstybés tarnybos, kurios pagrindinis uzdavinys - vie$yjy paslaugy
teikimas.

Valstybés tarnyba $iuo metu néra patraukli, sunku jdarbinti gerus specialistus.
Viesojo sektoriaus vadovai yra nemotyvuoti, jy atlyginimai yra mazesni nei priva-
iame sektoriuje, jiems triksta pasirinkimo laisvés ir mobilumo. Siuo metu apie
30 % konkursy j vadovus nejvyksta, vis dazniau jstaigoms vadovauja laikinieji
vadovai. Siandien yra bitina pertvarkyti valstybés tarnybg. Juk tai, kiek organi-
zacija sugebés pasiekti uzsibréztus tikslus, didele dalimi priklauso nuo vadovo
kompetencijy ir jgadziy.

Atkarus nepriklausomybe pirmieji realiis zingsniai kuriant Lietuvos valstybés
tarnybg, kaip sistema buvo Zengti tik 1994 metais. Valstybés tarnybos karimo
procesa apsunkino buvusios sovietinés sistemos ardymas ir jos pakeitimas®. At-
kiarus Lietuvos valstybés nepriklausomybe valstybés tarnybos jstatymas keitési
penkis kartus, Siuo metu valstybés tarnybos vél laukia poky¢iai. Vyriausybé jau
yra pateikusi Seimui sitilymus keisti valstybés tarnybos jstatyma, daug démesio
skiriama vadovy korpusui. Norima stiprinti $ig sritj, laukiame stipriy vadovy, ly-
deriy, kurie suteikty daug naudos viesajam sektoriui. Valstybés tarnybai reikia ne
tik vadovy, bet ir lyderiy.

Straipsnio tikslas - i$nagrinéti, kaip keisis valstybés institucijy vadovy

1, Apie valstybés tarnyba®, Valstybés tarnybos portalas, zitiréta 2023m. kovo 20d. , https://portalas.vtd.It/It/apie-
valstybes-tarnyba -857.html.

2 Jolanta Juraleviciené, ,Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida 1990 - 1995 metais, Viesoji politika ir
administravimas 11, (2005): 55, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/13677/2425-5174-1-SM.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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jgaliojimai po Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo ir kaip tai paveiks valstybés
institucijas. Kiek svarbi lyderysté yra valstybés tarnyboje ir ar naujasis valstybés
tarnybos jstatymas i§spres esamas problemas.

Tyrimo tikslai — nustatyti teigiamas $io valstybés tarnybos jstatymo projekto
puses, t. y. i§siaiskinti, kiek stiprus vadovas gali paveikti priimamus sprendimus,
taip pat jvertinti galimas neigiamas rizikas, suteikus vadovui daugiau jgaliojimy
ir laisvés.

Tyrimo objektas — valstybés tarnybos jstatymas ir jo projektas, kurj jgyvendi-
nus pasikeis vadovy uzdaviniai ir galimybés valstybés tarnyboje.

Tyrimo uzdaviniai - istirti, kokig reikSme turi lyderysté valstybés tarnyboje,
kaip keisis valstybés tarnyba, kokiy galiy jgaus vadovai, kokios galimos pasekmés
buty pakeitus valstybés tarnybos jstatyma.

Tyrimo metodai - apraSomasis-apzvalginis, lyginamosios analizés, sintezés,

grafinio vaizdavimo.
1. Vadovo svarba vieSajame sektoriuje

Strategijos dokumentai, nustatantys Lietuvos valstybés tarnybos vadovy kom-
petencijy stiprinimo tikslus, neapibrézia lyderystés sampratos ir nenurodo, kokiy
vadovy reikia Lietuvos valstybés tarnybai. Lietuvos valstybés tarnautojy kom-
petencijy sistema, i$skirianti ir detaliai apibudinanti lyderystés kompetencija,
néra jteisinta teisés aktais, todél vadovavimo kompetencijos aprasas negali bati
laikomas bendru vadovavimo stiprinimo Lietuvos valstybés tarnyboje gairémis.
Panasi situacija $iuo metu yra susidariusi Slovénijoje’. Siekiant i$siaiskinti, kiek
lyderis yra svarbus valstybés tarnyboje, reikia panagrinéti, ka mokslininkai sako
apie lyderj. Koks jo vaidmuo, kokig jtaka jis gali turéti siekdamas tikslo? Ar visada

pakanka vien vadovo, ar vadovas gali biiti lyderis, kuris ne tik atlieka jam pavestas

3 VieSosios politikos ir vadybos institutas, ,,]staigy vadovy kompetencijy valdymas ES valstybése narése, 29, zia-
réta 2023 m. kovo 25 d., https://2014.esinvesticijos.lt/media/force_download/?url=/uploads/main/esproducts/
docs/99_1el58cc75ea9fdaa089028345ale82¢0.pdf.

980



VALSTYBES TARNYBA KAIP STIPRAUS VADOVO KONCEPTAS

uzduotis, bet ir turi ateities vizija?

Lyderysté yra labai svarbi $iuolaikinéje visuomenéje. Vienos nuomoneés ar ly-
derystés apibrézimo tam néra. ,Lyderis yra tas, kuris eina priekyje ir pasekéjams
rodo kelig.“* Tai - tik viena i§ daugelio teorijy. Pasak R. M. Stogdillis, lyderystés
teorijy gali bati labai daug, kiekvienas lyderis gali skleisti savo Zinute, kiekviena
asmenybé yra kitokia ir visi lyderiai yra skirtingi®>. Dar ir dabar mokslininkai
néra vienbalsiai sutare, kas yra lyderysté ir kokie pagrindiniai bruozai yra priski-
riami lyderiui. Aisku yra tik tai, kad kiekvienas lyderis yra kitoks ir jo pagrindinis
darbas yra vesti sekéjus paskui save, kad jgyvendinty iskeltus tikslus, kuriuos jis
gali pasiekti tik padedamas savo sekéjy. Pasak E. Pulavicienés, lyderiai gali i$si-
skirti i$§ grupés ir prisiimti atsakomybe ne todél, kad jiems suteiktos tokios teisés,
o todél, kad jie demonstruoja savo gebéjima vadovauti ir daryti jtakg Zzmonéms.
Vadovai organizacijose turi buti asmenybés, teigiamai veikti Zmones, produkty-
viai naudoti isteklius ir siekti uzsibrézto tikslo®.

Kuo skiriasi ir kuo panasios yra lyderio ir vadovo sgvokos? Vadovas nebtinai
gali buti lyderis, kaip ir lyderis ne visada yra vadovas. Taciau abu jie turi sekéjy,
kurie paklasta jy norams pasiekti reikiama rezultata. W. Bennisas ir B. Nanusas
nurodo, ,kad buti vadovu reiskia siekti padaryti darba, o buti lyderiu - dary-
ti jtakg kitiems ir kurti ateities vizija™. Jis paaiSkina skirtumus tarp vadovo ir
lyderio. Vadovas - tai yra nustatytos tvarkos vykdytojas, o lyderis - tai asmuo,
ieskantis naujoviy ir sugebantis savo sekéjus jtikinti sekti jo idéjomis, jas jgyven-
dinti. Vadovas - tai ,asmuo, atsakingas uZ tai, kad pastangos buty nukreiptos

organizacijos tikslams siekti“®. Lyderiui yra aktuali ateitis, o ne praeitis, jam yra

4 Rita Dukynaité, Lyderysté Sampratos, klasifikacijos, poZymiai (Vilnius, Lietuvos edukologijos universiteto leidy-
kla, 2016), 9.

5 Ibid.

6 Eimené Paulaviciené, ,Lyderysté visuotinés kokybés vadybos kontekste®, Ekonomika ir vadyba (2007), 1034.
https://web-s-ebscohost-com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=6&sid=f0cebb95-f6e5-48{9-
8ca7-d78fa729dce3%40redis.

7 Dukynaité, op. cit., 20.
8 James. A. E Stoner, R. Edvard Rreeman ir Daniel R. Gilbert, Vadyba (Vilnius, 2008), 7.
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svarbios ateities vizijos ir jy jgyvendinimas. ,Vadovavimas uztikrina darbo tvarka
ir nuosekluma, lyderysté — pokycius ir judéjima.“ Todél svarbu atskirti vadova
nuo lyderio. Pagrindiné savybe, skirianti vadova nuo lyderio, yra ta, kad vadovas
turi teise leisti jstatymus, susijusius su uzimamomis pareigomis. Valdymas ne-
bus efektyvus, jei nebus lyderystés. Daug autoriy lyderyste traktuoja kaip vieng i§
svarbiausiy lyderystés jtakos priemoniy ar vadovavimo metody'.

Siuo metu sprendziasi, kokios valstybés tarnybos reikia Lietuvai ir ar uztenka
tiesiog turéti vadova, kuris atlieka jstatymo jam pavestas pareigas, ar jis gali bati
lyderis, kuris mato valstybés vizija, ir gali suburti sekéjus, kurie kurty valstybés
ateitj. O gal naujasis valstybés tarnybos modelis valstybei netinka, jokios naudos

neduoda, o valstybés biudzeto 1éSos bus veltui eikvojamos?

2. Vadovo jgaliojimy kaita valstybés tarnyboje nuo nepriklausomybés
atkiirimo

Valstybés tarnybos jstatymas per Lietuvos nepriklausomybés metus buvo
kei¢iamas penkis kartus. Pirmasis veiké 1990-1995 metais, kai valstybés tarny-
ba buvo reglamentuojama laikiny teisés akty. Pirmuoju laikotarpiu buvo sufor-
muotas nepriklausomai Lietuvai lojaliy valstybés tarnautojy korpusas. Lojalumo
valstybei principas tada buvo vienas svarbiausiy kriterijy, pagal kurj buvo re-
glamentuojamas valstybés institucijy ir organizacijy vadovy skyrimas ir atleidi-
mas. Vadovy skyrimo ir atleidimo funkcija nebuvo deleguota jokiai ministerijai
ar skyriui. Kiekviena ministerija ar departamentas vadovavosi savo nuostatais ir
kriterijais, t. y. tuo metu nebuvo institucijos, kuri formuoty ir administruoty to

meto valstybés tarnyba'. 1995 metais priimtame Valdininky jstatyme' jau

9  Dukynaité, supra note, 4: 30.

10 Ramaunas Vanagas ir Lina Vy$niauskiené, Vadybos pagrindai (Mykolo Romerio universitetas, 2012), 139, https://
repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16840/9789955194118.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

11 Jolanta Juralevi¢iené, ,Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida 1990 - 1995 metais®, VieSoji politika ir
administravimas 11, (2005): 60. https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/13677/2425-5174-1-SM.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.

12, Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas®, Valstybés Zinios, 1995-04-21, Nr. 33-759.
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buvo numatytos valstybés tarnybos ir valstybés, savivaldybiy tarnautojy savo-
kos. Sis jstatymas, taikomas valstybés (savivaldybiy) darbuotojams, traktuojamas
placigja prasme: tai — visi darbuotojai, gaunantys darbo uzmokestj i§ valstybés
ar savivaldybés biudzeto (jtraukiant mokytojus, policijos pareigiinus, teiséjus,
medicinos personala, diplomatus, valstybés tarnautojus ir kt.), isskyrus politi-
kus (rinktuosius)®. [sigaliojus 1995 mety Valdininky jstatymui, santykiai su
darbdaviu buvo grindziami darbo sutartimis (10, 11 ir 12 straipsniai). Jau 1999
metais priimtame Valstybés tarnybos jstatyme buvo numatyta, kad darbo sutar-
tys su valstybés tarnautojais nesudaromos (11 str. 5 d.)'*. 1999 mety Valstybés
tarnybos jstatymu noréta kompleksiskai sureguliuoti visus valstybés tarnautojy
santykius, suvienodinti jy teisinj reglamentavima ir viska sujungti j vieng teisés
akta. Pagal $ig redakcija valstybés tarnautojas yra fizinis asmuo, jgijes $io ir kity
jstatymy nustatytas valstybés tarnautojo pareigas ir vykdantis vie§gsias adminis-
tracines, Gkines ir technines uzduotis valstybés ar savivaldybiy institucijose arba
teikiantis viesasias paslaugas placiajai visuomenei'.

Pagal 1999 mety Valstybés tarnybos jstatymag buvo galima pretenduoti  vado-
vo pareigas: ,,] istaigy vadovy pareigas asmenys priimami vieSo konkurso badu
arba be konkurso politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu. staigas, kuriy va-
dovai yra politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai, taip pat vals-
tybés politikus, kurie turi teise skirti $iy jstaigy vadovus — politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojus, — nustato jstatymai“'®. Jstatymas apibrézia:

jstaigy vadovai skiriami vieso konkurso budu jstaigos steigimo jstatymo ir kity

13 Adolfas Gylys ir Vaidotas A. Vaicaitis, ,VieSojo administravimo problemos ir miisy teisinis mentalitetas®, Ju-
risprudencija 31(39) (2003): 75. https://repository.mruni.eu/handle/007/13683.

14 Edvardas Zukauskas ir Aleksandras Minkevi¢ius, “Valstybés tarnybos reguliavimo problemos® , Viesoji politi-
ka ir administravimas 'T. 13, Nr. 4 (2014): 558. https://web-p-ebscohost-com.skaitykla.mruni.eu/ehost/detail/
detail?vid=17&sid=6bbfe89a-dfba-4517-8¢55-497b37d3d968%40redis&bdata=JnNpdGUIZWhvc3QtbGI2ZQ
%3d%3d#db=asn&AN=100540521.

15 Osvaldas Sarmavi¢ius, “Atrankos i valstybés tarnybg pristatymas: kodél norime keisti?*, pranesimas konferen-
cijoje Pasikeitimas geros patirties pavyzdZiais skirtingose ES Salyse narése vykdant atrankg j valstybés tarnautojo
pareigas, Vilnius, 2006 m. kovo 21- 22 d. https://www.sigmaweb.org/publications/36763853.pdf.

16 ,Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1999-07-30, Nr. 66-2130.
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teisés akty nustatytam terminui. Kadencija negali buti ilgesné kaip 5 metai. 2021
mety gruodzio 23 diena buvo isleistas teisés aktas, kuriuo pakeistos priémimo
salygos, nurodant: ,,] jstaigy vadovy pareigas priimama 5 mety kadencijai kon-
kurso bidu arba jstatymy nustatytais atvejais be konkurso. Jstaigos vadovas, ku-
rio tarnybiné veikla pareigy eitos kadencijos metu visuose atliktuose tarnybinés
veiklos vertinimuose buvo jvertinta gerai ir (arba) labai gerai, j tos pacios valsty-
bés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos vadovo pareigas antrai kadencijai gali
bati skiriamas be konkurso. Asmuo negali eiti tos pacios valstybés ar savivaldy-
bés institucijos ar jstaigos vadovo pareigy daugiau kaip dvi kadencijas i$ eilés,
jeigu kituose jstatymuose nenustatyta kitaip. [statymy nustatytais atvejais j jstai-
gy vadovy pareigas priimama politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu.“"’
Pretendentai j valstybés tarnyba turi atitikti pagrindinius reikalavimus, kurie yra
nustatyti valstybés tarnybos jstatyme, tai — valstybiné lietuviy kalba, amziaus cen-
zas nuo 18 iki 65 mety (i$skyrus politinio pasitikéjimo), universitetinis arba kole-
gijos i$silavinimas (9 st. 1, 2, 3 d.), taip pat yra nusakoma, kokiais atvejais negali
buti asmuo priimtas j valstybés tarnyba (9 st., 2, 3 d.)*®. Iki 2016 mety Lietuvoje
atrankos buvo vykdomos pusiau centralizuotai, nuo 2019 mety sausio 1 dienos
Lietuvos karjeros valstybés tarnautojy atrankos procediiras centralizuotai vykdo
Viesojo valdymo agentira.
3. Valstybiniy organizacijy vadovy atrankos, jgaliojimai pagal galiojancius
teisés aktus

Nuo 2019 mety atrankos j valstybés tarnybg buvo vykdomos centralizuotai
per valstybés tarnybos portala, prie LR VRM valstybés tarnybos departamento,
kuris §iuo metu yra pertvarkomas j Vie$ojo valdymo agentiirg". Siuo metu vi-

17 ,Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo nr. VIII-1316 8, 11, 14, 16, 17, 18, 19, 21, 27, 29, 30, 47,49 ir
51 straipsniy pakeitimo ir 37 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas®, TAR, 2022-01-06, Nr. 166.

18 ,Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés Zinios, 1999-07-30, Nr. 66-2130.

19 ,D.UK. apie Valstybés tarnybos pertvarka®, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Zitiréta 2023 balan-
dzio 4d., https://vrm.lrv.It/lt/d-u-k-apie-valstybes-tarnybos-pertvarka.
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sos atrankos vyksta butent per agentirg. Darbuotojo ie$kantis subjektas paren-
gia pareigybés aprasymag ir i$siuncia jj VieSojo valdymo agentiirai — per valstybés
tarnybos administravimo informacing sistema. Skelbimas jkeliamas j Valstybés
tarnybos portalg. Pretendentai paraiskas dalyvauti konkurse ir kitus dokumentus
teikia per vie$ojo sektoriaus administracinés informacinés sistemos savitarnos
modulj, renkant jstaigos vadova komisija sudaro ne maziau kaip penki nariai, i$
kuriy daugiau nei pusé turi buti VieSojo valdymo agentiiros atstovai, vienas ar du
pareigas priimancio asmens pasitlyti atstovai, kartu gali bati skiriami ne daugiau
kaip du buve ir / ar esami jstaigy vadovai. Pries atranka Vie$ojo valdymo agentira
visapusiskai jvertina kandidatus j organizacijos vadovus, jvertina jy bendruosius,
vadybos ir vadovavimo jgudzius. I$samus jvertinimas dél priémimo j pareigas
atrankos komitetui yra rekomendacinis. Konkurso komisija gali taikyti tokias at-
rankos procediiras: pokalbj, prakting uzduotj, radinj, testa, esé. Konkursg gali su-
daryti daugiau nei vienas etapas. Kiekvienas komisijos narys individualiai vertina
pretendenty tinkamuma kiekvienu taikomu vertinimo budu, iskyrus testa - nuo
1 iki 10 baly. | jstaigos vadovo, jstaigos vadovo pavaduotojo ir jstaigos skyriaus
vedéjo pareigas pretenduoja du pretendentai, kurie konkurse surinko daugiausiai
baly, bet ne maziau kaip 6 balus (straipsnio nustatyta tvarka), 11 Valstybés tar-
nybos jstatymo 2 dalyje — pretendentas, surinkes ne maziau kaip 6 balus. Galu-
tinj nugalétoja i$ Siy pretendenty iSrenka j pareigas priimantis asmuo®. Karjeros
valstybés tarnautojo ir pakaitinio valstybés tarnautojo tarnybine veikla vertina
tiesioginis jo vadovas®'. Pagal galiojancius teisés aktus valstybés tarnautojy, tarp
jy ir vadovy, mokymas organizuojamas centralizuotai. Pareigiiny mokymai orga-
nizuojami jstaigose ir uz tai yra atsakingi priimantys asmenys. Ilga laikg valstybés
20 ,Centralizuota valstybés tarnautojy atranka — kaip ji vyksta?®, Valstybés tarnybos portalas, Ziaréta, 2023 m.

kovo 25 d., https://portalas.vtd.lt/lt/text/tekstai/visuomenei/valstybes-tarnautoju-atranka/centralizuota-valsty-
bes-tarnautoju-atranka-kaip-ji-vyksta-881.html.

21 ,Tarnybinés veiklos vertinimas®, Lietuvos respublikos vidaus reikaly ministerija, Ziaréta, 2023 m. kovo 25 d.,
https://vrm.Irv.lt/lt/naudinga-informacija/naujasis-valstybes-tarnybos-istatymas-pokyciu-igyvendinimas/tar-
nybines-veiklos-vertinimas.
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tarnautojy mokymus kontroliavo Valstybés tarnybos departamentas. Valstybés
tarnautojai mokosi Valstybés tarnybos departamento direktoriaus jsakymu, licen-
cijuotose jstaigose. Mokymo programos pareiginams nuo 8 akademiniy valandy
patvirtintos Valstybés tarnybos departamento direktoriaus jsakymu. Vyriausybé
tvirtina valstybés tarnautojy mokymo strategija (nustato mokymo prioritetus) ir
mokymo organizavimo tvarkos aprasa®. Valstybés tarnybos jstatymas apibrézia
valdininky algas, pareigas, socialines garantijas.

Apibendrinant galima teigti, kad Valstybés tarnybos pareigiiny atrankos, mo-
kymai ir vertinimai yra ,,sutelkti vienose rankose®, todél procesai gali uztrukti ir

kainuoti nemazai biudzeto lésy.
4. Numatomi pasikeitimai vadovo jgaliojimuose valstybés tarnyboje

Valstybés tarnyba $iuo metu susiduria su issukiais, nes ji néra patraukli —
nei darbo salygomis, nei atlyginimais, nei vadovo valstybinéje jstaigoje jgalioji-
mais. Lietuvos ministré pirmininké I. Simonyté teigé, kad ,,3iuo metu nejvyksta
50 proc. valstybés tarnautojy, 30 proc. valstybés tarnybos jstaigy vadovy kon-
kursy. 60 proc. darbuotojy yra nepatenkinti darbu valstybés tarnyboje: darbo
uzmokestis yra nekonkurencingas. Fiksuojamas mazdaug 40 proc. auksc¢iausios

grandies vadovy atlyginimo atotriikis nuo privataus sektoriaus“”. Tad ar reikia

pokyciy?

22 ,Pagrindinés mokymo organizavimo nuostatos, Valstybés tarnybos portalas, Ziaréta , 2023 m. kovo 25 d.,
https://portalas.vtd.It/It/text/tekstai/valstybes-tarnautojams/valstybes-tarnautoju-mokymas/pagrindines-mo-
kymo-organizavimo-nuostatos-592.html.

23 ,Visuomenei ir Ziniasklaidai‘, Lietuvos Respublikos Seimas, Ziaréta 2023 m. kovo 25 d., https://www.lrs.It/sip/
portal.show?P_r=35403&p_k=1&p_t=282959.
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Isisenéjusi salies vieSojo sektoriaus problema — menkai ugdomi valstybés tarnautojy jgiidziai

20 x 38 36« 38 19: 38

vieta tarp EBPQ Saliy pagal Tarptautinf vieta tarp EBPQ Saliy pagal vista tarp EBPO 8ally pagal 3mog ekl
valstybés tamybos efekfyvumo indeksa valstybés tamautojl gebéjimus valdymo sistemos efekfyvuma
2022 m. duomenimis: Tyrimai rodo:
° sjy90 ¢ 60 ¢
50 % isjydl % /o
konkursy | valstybes famybq nejvyksta | staigy vadowy vielg darbuoiojy yra nepatenkinti darbu valstybés famyboje
Valstybés tarnyba nepatraukli: il
0 » ll'u 0
kasmet ws 1% nekonkurencingas %
makéfa norintiy éia dirbti 15 pretenducjantiy | vaistybés  stebimas didels atlygio atotrilis nuo  auk$ciausios gran
tarnyba jaunesni kaip 20 m privataus sektoriaus alotrikis nuo pi

1. pav. Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija®

Viesojo sektoriaus organizacijose yra labai svarbios poky¢iy valdymo sistemos.
Jos dél savo veiklos aplinkos ir struktiiros, jgyvendindamos poky¢ius, susiduria
su dideliais sunkumais®. Todél daugelyje moksliniy tyrimy apie organizacinius
pokycius vieSajame sektoriuje pabréziama lyderystés ir vadovavimo svarbas %’
Galima teigti, kad iskile sunkumai valstybés tarnyboje dél vadovy vaidmens Lie-
tuvoje paskatino rengti Valstybés tarnybos jstatymo reforma.

Siuo metu j viesgja ar biudZetine jstaigg ateinantis naujas vadovas neturi lais-
vés jgyvendinti realiy poky¢iy jstaigoje — negali burti komandos ir pats nusista-
tyti atlyginimy politikos. Tad Siuo jstatymo pakeitimu norima suteikti vadovams
daugiau laisvés, sukurti AVT (aukstesniaja Valstybés tarnybg), decentralizuoti
pareigiiny atranka, atsisakyti maksimalaus klerky ir darbuotojy skaiciaus - js-
taigy vadovai patys nuspresty, kiek ir kokiy pareigybiy reikia vykdyti veikla, kad

24 ,Valstybés tarnyba®, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Zitiréta 2023 m. kovo 25 d., https://vrm.Irv.
1t/1t/veiklos-sritys/valstybes-tarnyba.

25 Van der Voet, J., Groeneveld, S. and Kuipers, B. ,Talking the talk or walking the walk? The leadership of planned
and emergent change in a public organization, Journal of Change Management 14, (2014): 171-191, <DOI:10.10
80/14697017.2013.805160>.

26 Van der Voet, J., ,Change Leadership and Public Sector Organizational Change: Examining the Interactions of
Transformational Leadership Style and Red Tape®, American Review of Public Administration 46(6), (2015): 660-
682. <DOI: 10.1177/0275074015574769>.

27 ,Istaigy vadovy kompetencijy valdymas ES valstybése narése®, supra note, 3: 29.
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buty pasiekti uzsibrézti tikslai. Taciau paciy vadovy atranka vykty centralizuotai,
stiprinant jy ugdyma. Centralizuota vadovy atranka padeda uztikrinti vienodus
ir profesionalius atrankos standartus, nes atrankos rengéjai yra tam pasiruose.
Kita vertus, atrankos yra centralizuotos, kad buty uztikrintas maksimalus jy skai-
drumas ir visais atvejais — depolitizavimas, o atrankos komisija, komitetas ar ins-
titucija savo nuostaty ribose veikia savarankiskai. Savo veikla atrankos komisija
yra pavaldi auksciausiems $alies pareigiinams, o jos nariy atranka subalansuoja
skirtingy suinteresuotyjy $aliy interesus. Kiekvienoje Salyje tai yra daroma skir-
tingai, pvz., Airija, Estija ir Nyderlandai mokymo paslaugas perka i$ privaciy
paslaugy teikéjy ar akademiniy institucijy, o ne teikia jas savo viduje. Airijoje
ir Estijoje (kaip ir Nyderlanduose) néra privalomy standartiniy jvadiniy moky-
mo programy®. Cia paciam vadovui suteikta galimybé reiksti lyderyste. Tokia
padétis leidzia greiciau reaguoti i pokycius. A. Marcinsko ir V. Diskos teigimu,
vie$ojo sektoriaus organizacijy vadovai, susidire su sparciais aplinkos poky¢iais
ir butinybe veikti didéjancio neapibréztumo salygomis, turi vis labiau atsizvelgti
i lyderio vaidmeny reikalavimus, kurie keiciasi. Tai — efektyvi motyvavimo siste-
ma lyderystei®. Naujasis Valstybés tarnybos jstatymo projektas yra dar labiau
paremtas posty modeliu. Jstatymu siekiama nuo karjeros valstybés tarnautojy
pereiti prie samdomy valstybés tarnautojy. Nors 2008-2015 metais Lietuvoje ir
Portugalijoje nemazai posty modelio elementy buvo jtraukta j Valstybés tarnybos
sistemas, organizuojant Valstybés tarnyba, uzsienio autoriy teigimu, vis dar yra
svarbus tradicinis modelis. Reikia pripazinti, kad Lietuvoje vyrauja karjeros mo-
delio elementai, taciau atsirado ir posty modelio elementy®. Posty modeliui ba-

dingas didesnis atvirumas valstybés tarnyboje, kai j jvairias, taip pat ir aukstesnes,

28 ,Istaigy vadovy kompetencijy valdymas ES valstybése narése®, supra note, 3: 33.

29 Albinas Mar¢inskas ir Vadimas Diska, ,,Vadovy vadybiniy vaidmeny prioritetai vie$ajame sektoriuje®, Viesa-
sis administravimas (2009): 46. https://web.s.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=0&sid=fe6d758f-
8clc-4e28-bcf9-8459ee1ad93%40redis.

30 ,Istaigy vadovy kompetencijy valdymas ES valstybése narése, supra note, 3: 16.
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tarnybos pareigas jprasta samdyti naujus darbuotojus tiesiogiai ne tik i§ uz Vals-
tybés tarnybos riby, bet ir privataus sektoriaus. Todél posty modeliui buidingas
didelis darbuotojy mobilumas tarp privataus sektoriaus ir Valstybés tarnybos, o
terminuotos darbo sutartys yra bendros visiems. Posty modelio vie$ajai paslaugai
i$ esmés taikomas bendras darbo santykiy reguliavimas, susijes su konkreciomis
darbo salygomis ir atlyginimu®. N. Thijs ir kt.*> nuomone, vis daugiau viesojo
administravimo institucijy Siaurés ir Ryty Europoje samdo darbuotojus Darbo
kodekso, o ne Valstybés tarnybos jstatymo pagrindu. O jdarbinimas j Valstybés
tarnybg pagal specifinius jstatymus ir toliau vyrauja Zemyninéje Europoje. Gali-
ma teigti, kad Darbo kodekso taikymas vieSojo administravimo jstaigose suteikia
daugiau savarankiskumo darbdaviui ir sudaro galimybes lankstesniems darbo
santykiams, taciau tai gali sumazinti darbo santykiy skaidruma viesojo adminis-
travimo jstaigose®.

Dar vieng problema Valstybés tarnyboje sudaro atleidimo i$ tarnybos klausi-
mas, kuris yra susijgs su socialiniy garantijy problema. [vairiy garantijy sistema
vercia organizacijy vadovybe vykdyti placias atrankos ir mokymo programas®.
Bet ir $iuo atveju reforma yra jgyvendinama darbdavio naudai, kai i§ dalies yra
sumazinamos socialinés garantijos, o tai didina naujosios vieSosios vadybos jta-
ka. Peréjimu prie darbo santykiais paremty sutar¢iy yra mazinamos socialinés
garantijos Valstybés tarnyboje, todél toks Valstybés tarnybos jstatymo projektas
nebéra patrauklus tarnautojams, kurie jau daug mety dirba toje sistemoje. Taciau

tai gali pritraukti naujy motyvuoty tarnautojy ir gery vadovy, lyderiy, taip pat

31 Lietuvos Respublikos Seimas, ,, Viesojo administravimo sistemos Europos Sgjungos valstybése narése: valstybés tar-
nyby modeliai, skaitmenizavimo isStikiai, viesojo sektoriaus dydZzio ir efektyvumo koreliacijos su valstybés perskirs-
tomuoju vaidmeniu®, 2021, 3. https://www.lrs.It/sip/getFile3?p_fid=32865.

32 Thijs, N., Hammerschmid, G. and Palaric, E. Report on Key Characteristics of Public Administration in Member
States (Task 1) (Briuselis, 2017) (neskelbtas $altinis).

33 ,Istaigy vadovy kompetencijy valdymas ES valstybése narése®, supra note, 3: 33.

34 Aleksandras Minkevic¢ius ir Vainius Smalskys, Valstybés tarnyba uzsienio Salyse: raida ir tendencijos, Adminis-
traciné kultira (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2018), 13. https://repository.mruni.eu/bitstream/han-
dle/007/15490/minkevicius-smalskys_w.pdf?sequence=1&isAllowed=n.
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jauny tarnautojy. Jstatymo projekte taip pat yra numatyti darbo uzmokescio po-
ky¢iai, kurie turéty keistis. Tai - atlyginimy didinimas vadovams, nes dabartiné
darbo apmokéjimo sistema yra labai suvarzyta, o daznai vadovaujancias pareigas
einancio valstybés tarnautojo darbo uzmokestis yra Zymiai mazesnis uz to paties
rango vadovo, dirbancio privaciame sektoriuje. Vadovas dabar galéty pats skirti
piniginius priedus kaip skatinimg gerai dirbantiems tarnautojams. Taciau nepa-
traukliai atrodo tai, kad, mazinant socialines garantijas, valstybés tarnautojai ne-
tenka dalies socialiniy garantijy (pvz., priedo uz stazg), o tai nemotyvuoja siekti
rezultaty. Vienas i$ svarbesniy reformos tiksly yra sustiprinti vadovo jgaliojimus,
suteikti jam daugiau galiy, decentralizuoti darbuotojy atranky ir leisti vadovams
greiciau inicijuoti pokycius.

Pagal 2019 mety EBPO tyrimo duomenis Lietuva pagal tarptautinj Valstybés
tarnybos efektyvumo indeksg (InCiSE) uzima 20 vieta.

4.23 Lithuania

LT se— (407

2 pav. 2019 m. InCiSE Lietuvos rezultaty suvestiné (Country profiles of the 2019 InCiSE
results)®

35 ,The International Civil Service Effectiveness (InCiSE) Index, 2019, INCISE 2019, zitréta 2023m. kovo 30 d.
https://www.bsg.ox.ac.uk/sites/default/files/2019-04/InCiSE%202019%20Results%20Report.pdf
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Geriausias Lietuvos balas yra paskirtas uz skaitmenines paslaugas (astunta
vieta bendroje jskaitoje). Lietuva auksc¢iausig balg pasiekia uz internetiniy pas-
laugy prieinamuma ir tinkamumg jprastinei verslo veiklai. Labai auksti Lietuvos
balai yra gauti uz technologijy pazangos panaudojima verslo formavimui gerinti,
reguliariy verslo operacijy ir civiliniy akty tvarkyma. Lietuvos balai vir$ija mo-
kes¢iy administravimo, politikos formavimo, kriziy ir rizikos valdymo, taip pat
reguliavimo rodikliy vidurkj. Lietuvos balai yra zemi, palyginti su kitomis $ali-
mis, jgidziy ir jtraukties srityse. Taciau galima pastebéti ir keletg gery rodmeny.
Tai - pagrindiniy kompetencijy, tokiy kaip skai¢iavimo ir problemy sprendimo
jgudziy, taip pat aukstojo mokslo lygio. Lietuvos balas dél ,,darbo vietos organi-
zaciniy gebéjimy” taip pat yra aukstas®.

Apibendrinant galima teigti, kad Valstybés tarnybos jstatymo projektas turi ir
teigiamy, ir neigiamy pusiy. Stipresnis vadovy korpusas gali padaryti Valstybés
tarnybg patrauklesn¢ jaunesniems Zmonéms ir anksciau sukelti pokycius. Taciau
yra rizika, kad darbuotojus paveikty tarnautojy tiesioginis priklausymas nuo san-
tykio su vadovu, gali atsirasti nepotizmo atvejy. Neigiamos reakcijos gali atsirasti

dél socialiniy garantijy mazéjimo.
5. Svedijos Valstybés tarnybos pavyzdys

Svedija yra kitokio modelio valstybé, kurioje atrankos vykdomos visiskai de-
centralizuotai. Jos valstybés tarnyba jau sékmingai gyvuoja nuo 1970 mety refor-
mos. Svedijos viesasis administravimas pasizymi decentralizuota struktira: ¢ia
vyrauja horizontaliis administraciniai santykiai. Politiné ir viesoji valdzia Svedi-
joje yra padalyta tarp mazy departamenty (ministerijy) (jy yra 11 ir apie 2 takst.
darbuotojy) ir dideliy administraciniy agentiry (yra apie 170, kuriose dirba
beveik 400 tukst. darbuotojy). Centriné valdzia daug funkcijy perdavé didele

36 ,The International Civil Service Effectiveness (InCiSE) Index, 2019”, supra note, 35.
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autonomijg turin¢ioms savivaldybéms*”. Departamentams vadovauja ministrai —
ministry kabineto nariai. Jie skiria vyresniuosius departamento pareiginus j vals-
tybés sekretoriaus ir teisés sekretoriaus politines pareigas. | $ias pareigas Zmones
deleguoja rinkimus laiméjusi partija. Kiekvienas departamentas (ministerija) turi
keleta agentiiry ($ved. Ambetsverk), kurioms vadovauja direktoriai, paskirti at-
sakingo ministro 6 mety kadencijai. Direktorius vadovauja tik kasdieniam agen-
taros darbui. Politikos jgyvendinimo ir veiklos strategijos klausimus sprendzia
Agentiiros taryba, kurig sudaro politiniy partijy, interesy grupiy atstovai, kity
Agentiiry deleguoti asmenys ir Agentiiros darbuotojai®®, nors pagal Svedijos kons-
titucijg uz politikos ir strategijy formulavima atsako ministerijos, o agentiiros
atsakingos uz jy jgyvendinimg. Politinéje praktikoje situacija yra kiek kitokia —
nyksta riba tarp politikos formavimo ir jgyvendinimo, o agentiry jtaka politikos
formavimui yra didelé®. Svedijos valstybiné darbdaviy agentiira yra atsakinga uz
vieSojo sektoriaus darbdaviy politika ir jg plétoja. Agentaros gali plétoti savo or-
ganizacijg, darbo procesus, atlyginimy formavima ir jgiidziy ugdyma atsizvelgda-
mos j savo veiklos poreikius. Vyriausybé skiria agentiiry jstaigy vadovus. Atlygi-
nimai nustatomi individualiai, atsizvelgiant j jstaigos vadovo pareigybei keliamus
reikalavimus, taip pat kvalifikacija ir patirtj. Agenttros vadovai skiriami ribotai
kadencijai, paprastai Sederiems metams su galimybe pratesti dar trejiems metams.
Jy darbo sutartis negali buti nutraukta nepasibaigus tarnybos laikotarpiui. Ta¢iau
Vyriausybé gali perkelti agentiiros vadova | kitas pareigas. Vyriausybé, skirdama
naujus vadovus, kandidatus gali vertinti tik pagal nuopelnus ir kompetencija. Vy-

riausybés skyrimo politika turi baiti nuspéjama, skaidri ir atskaitinga®.

37 ,Archive:Public employment — Sweden, Eurostat, Ziaréta 2023 m. kovo 25 d., https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Archive:Public_employment_-_Sweden#Senior_Civil_Servants.

38 Herbut R,, ,,Administracja publiczna — modele, funkgje i struktura®, Polityka i administracija. Wprowadzenie.
Pod. red. I. Macek i A. Ferensa (Wyd. Uniwersytetu Wroclawskiego, 1999), 45-47.

39 Aleksandras Minkevicius ir Vainius Smalskys, Valstybés tarnyba uZsienio Salyse: raida ir tendencijos, Admi-
nistraciné kultira (Mykolo Romerio universitetas, 2018), 71-72. https://repository.mruni.eu/bitstream/han-
dle/007/15490/minkevicius-smalskys_w.pdf?sequence=1&isAllowed=n.

40 ,,State Administration in Sweden - How it works”, Government Offices of Sweden, Zitréta 2023 m. kovo 27 d.,
https://www.government.se/government-policy/central-government-adminstration/how-state-administration-
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Kg galima i§ Svedijos pritaikyti Lietuvoje? Vidutinis ménesinis atlyginimas
Svedijoje viesajame sektoriuje 2020 metais buvo 39 800 SEK, o 3alies vidutinis
atlyginimas buvo 36 100 SEK. Svedijoje néra vienody darbo uzmokes¢io tarify,
kiekvienas darbuotojas turi tam tikrg laisve derétis dél individualiy darbo uzmo-
kescio salygy (pvz., atsizvelgiant j darbo rezultatus). Pazymétina, kad kolektyvi-
niy deryby tendencijoms visuose sektoriuose didziausios jtakos turi kolektyviniy
deryby rezultatai Salies pramonés sektoriuje, o tai diktuoja tam tikrg atskaitos
standartg tiek privaciam, tiek vieSajam sektoriui*. Jdarbinimas vyksta vyriausy-
binése jstaigose, pabréziant zinias, vadovavima ir patirtj, siekiant uzimti konkre-
Cias pareigas. Finansy ministerija yra atsakinga uz jvairiy lyderystés ir mokymo
programy kiirima, $ios programos agenttiroms néra privalomos, tac¢iau paprastai
ju laikomasi. Kursai skirti ugdyti vyresniyjy valstybés tarnautojy vadovavimo
jgudzius, o kiekviena agentiira turi pareiga pateikti agentiiry vadovams bitinas
darbo valstybés tarnyboje gaires. Testinj mokymasi organizuoja kiekvienas darb-
davys vidiniuose mokymo centruose arba idoréje®?. Svedijos Valstybés tarnybos
jstatyme (par. 4) apibréziama priémimo i darba salyga ,,\Vid anstdillning skall avse-
ende fistas bara vid sakliga grunder, sasom fortjinst och skicklighet.“ (liet. jgudziai
ir kompetencijos)®. | kompetencijas ir gebéjimus orientuota Valstybés tarnyba
tampa patrauklesné, o valstybés tarnautojy priémimo decentralizacija supapras-
tina priémimo procesa. Siuo metu Lietuvoje atrankos uztrunka iki 55 dieny nuo
konkurso paskelbimo pradzios. Decentralizavus vadovy atrankg, sutrumpéty at-
rankos procesas, tam reikéty maziau biudzeto 1ésy, buty pritraukta daugiau jau-
ny, talentingy vadovy, kurie grei¢iau priima ir jgyvendina pokycius.

Svedija pagal EBPO bendrg reitingg uzima de$imta vieta. Jos auksciausi balai

works-in-sweden/.

41 ,Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistema Europos Sajungos valstybése narése, Lietuvos Respublikos Sei-
mas, Zitréta 2023 m. kovo 27 d., https://www.lrs.lt/sip/getFile3?p_fid=40528.

42 ,Archive:Public employment - Sweden’, Eurostat, Zitréta 2023 m. , kovo 25 d., https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Archive:Public_employment_-_Sweden#Senior_Civil_Servants.

43 ,Regeringskansliets rittsdatabaser innehaller lagar, férordningar, kommittédirektiv och kommittéregistret®, Re-
geringskansliets rittsdatabaser, Zitréta 2023 m. balandzio 4d., https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=1994:260.
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yra kriziy ir rizikos valdymo, taip pat finansy ir finansy valdymo srityse.

4.34 Sweden

SWE mes—— .75

3 pav. 2019 m. InCiSE Lietuvos rezultaty suvestiné (Country profiles of the 2019 InCiSE

results)*

Svedija pasiekia auksciausig balg pagal daugiau nei puse krizés ir rizikos val-
dymo rodikliy, o rizikos numatymo balai yra Zemesni, taciau virsija vidurkj. Pa-
gal namy tkiy ir finansy valdymo rodiklj Svedijos balai virsija vidurkj. Auks-
Ciausi balai gaunami ir uz atvirg biudzets, ir uz veiklos biudzets. Kalbant apie
s3Zininguma, Svedija geriausiai atitinka informacijos apsaugos lygio rodiklius.
Svedija uzima $estg vietg pagal politikos formavima. Ji pasiekia maksimaly bala
uz iSorinius veiksnius, turincius jtakos politikos sprendimams. I$skyrus pirkimus,
Svedija pasiekia aukstesnes nei vidutines visy rodikliy vertes, o jos Zmogiskyjy
istekliy valdymo ir jtraukties balai yra vidutiniai®.

Apibendrinant galima teigti, kad Svedijos vie$asis administravimas yra decen-
tralizuota struktiira, kurioje Valstybés tarnyba vyrauja darbo sutarciy pagrindu,

44 ,The International Civil Service Effectiveness (InCiSE) Index, 2019”, supra note, 35.
45 Ibid.
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kurioje darbuotojai atrenkami pagal jgudzius ir kompetencijas, taciau valstybé

$iuo poziiriu, o ir daugeliu kity, yra tarp pirmaujanciy pasaulio valstybiy.
ISvados

Siuo metu Lietuvoje yra biitina reformuoti Valstybés tarnybg atsizvelgiant j tai,
kad joje triiksta darbuotojy, pati tarnyba néra patraukli, o dél mazy atlyginimy ir
pasenusiy procediiry sunku pritraukti gerus specialistus.

Vadovy kompetencijy, vadybos jgudziy ir lyderystés trikumas stabdo valsty-
bés pazangg. Todél Valstybés tarnyboje yra aktualus vadovy vaidmens sustiprini-
mas ir lyderystés skatinimas.

Tarnautojai socialiniy garantijy naujame Valstybés tarnybos jstatyme panai-
kinimg vertina neigiamai, taciau taip pat galima teigti, kad socialinés garanti-
jos nekuria didesnés pridétinés vertés valstybés valdyme, o tik sendina Valstybés
tarnyba, todél atsisakius tam tikry socialiniy garantijy Valstybés tarnyba tapty
patrauklesné jauniems specialistams.

Naujajame Valstybés tarnybos jstatyme tam tikra rizika kyla dél Zymesnés pri-
klausomybés nuo tiesioginio vadovo, galimy nepotizmo atvejy, simpatijy, antipa-

tijy ir kity panasaus pobudzio psichologinio santykio reiskiniy.
Rekomendacijos

Naujojo Valstybés tarnybos jstatymo rengéjams reikéty tinkamai jvertinti su
vadovo jgaliojimais susijusia rizika, kad negalioty skirtingi kriterijai darbuoto-
jams, vykdantiems savo jgaliojimus Valstybés tarnyboje, imtis atitinkamy apsau-
gos priemoniy, kad bty i$vengta nepotizmo atvejy.

Daugeliui valstybés tarnautojy nepriimtinas socialiniy garantijy atsisakymas
turéty buti pakeistas nauda, atne$ancia didesne¢ pridéting verte ne tik valstybés
tarnautojams, bet ir valstybei.

Po sékmingo, i$ dalies decentralizuoto, jdarbinimo toks procesas turéty biti
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sustiprintas turint tikslg pereiti prie visi$kai decentralizuoto jdarbinimo modelio,
kuris dar labiau supaprastinty jdarbinimo procesa.

Valstybés tarnautojams batini vadybos ir lyderystés kursai, kurie turi bati or-
ganizuojami nuolat, atsizvelgiant j turimas kompetencijas, nes tik taip galima jgy-
vendinti pokycius.

Atlyginimai vieSajame sektoriuje neturéty skirtis nuo privataus sektoriaus, nes

$is aspektas yra labai svarbus norint pritraukti gabiy ir iniciatyviy darbuotojy.

THE CIVIL SERVICE AND THE CONCEPT OF A STRONG
LEADER

Sonata Grigalianiené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The civil service is inextricably linked to the state and its signifi-
cance to society. Since Lithuanian independence, the civil service has inherited
the traits of the Soviet system and had to endure fundamental changes, from civil
servants to high-level managers, using the example of public services in the EU
Member States, adapted for Lithuania. In modern society, leadership is clearly
essential — not just in the private sector, but also in the public sector. Managers
form an extremely significant part of the civil service - along with their role co-
mes the importance of leadership in those positions. This article analyses the
Civil Service Law and its anticipated changes in relation to managers of state-
owned enterprises, provides an overview of the Swedish civil service model, and
discusses its differences and similarities with the Lithuanian civil service. How
will the civil service legislation evolve? What changes will emerge, if the act goes

through? The amendments to the Civil Service Law will give more authority to
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managers, affect civil servants and benefit society. What positive changes can we
expect when the act comes into force, or can we expect adverse consequences?
Will enabling managers bring motivated managers into the civil service who are
capable of leading?

Keywords: civil service, leadership, civil servant, public administration, chan-

ges.
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