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Anotacija

Sio straipsnio! paskirtis atkreipti mokslininky ir teisé-
saugos institucijy vadovy démesj j tam tikrus probleminius
klausimus susietus su teisésaugos institucijy strateginiu pla-
navimu optimizuojant nusikalstamy veiky tyrimg. Lietuvoje
strateginis planavimas teisésaugos institucijose ir apskritai
viesajame sektoriuje yra pradétas nagrinéti pakankamai ne-
seniai ir dazniausiai tik analizuojant bendrgsias nuostatas.
Pats strateginis planavimas yra jtvirtintas jstatymuose ir nu-
tarimuose, tac¢iau néra moksliniy tyrimy nagrinéjanciy teisé-
saugos institucijy strateginio planavimo efektyvuma, tiriant
nusikalstamas veikas. Atsizvelgiant | tai Siame darbe ana-
lizuojamos Lietuvos teisésaugos institucijy strateginiy pla-

ny nuostatos, taip pat pateikiami pasitlymai kaip padidinti
nusikalstamy veiky istyrimo rodiklius bei strateginiy plany
efektyvuma kovoje su nusikalstamumu. Parengtame magistro
baigiamajame darbe buvo iskeltas tikslas jvertinti rengiamus
Lietuvos teisésaugos institucijy strateginius planus nusikals-
tamy veiky i$tyrimo kontekste bei pateikti pasialymus juos
tobulinant. Kai kurie minéto magistro baigiamojo darbo pro-
bleminiai klausimai yra pateikiami $ioje publikacijoje laikan-
tis moksliniams straipsniams keliamy reikalavimy.
Raktiniai ZodzZiai: strateginis planavimas, teisésaugos
institucijos, kriminalistikos strategija, nusikalstamumas.

Ivadas

Vie$ojo saugumo uztikrinimas reikalauja, kad atitinka-
mos valstybés institucijos ir pirmoje eiléje teisésaugos institu-
cijos, sugebéty efektyviai uztikrinti kiekvieno Zmogaus nor-
malias egzistencijos salygas. Nusikalstamos veikos yra vienos
svarbiausiy gyventoju nesaugumo veiksniy. Nusikalstamumo
problema yra aktuali visoms valstybéms. Laikui bégant nu-
sikalstamumo pasirei$kimas keic¢iasi, nusikaltimai tapo ge-
riau organizuoti, labiau apgalvoti. Atsizvelgiant i kintancias
salygas, teisésaugos institucijoms, tiriancioms nusikalstamas
veikas, tampa vis sunkiau jas istirti. Pavyzdziui, Lietuvoje ly-
ginant su Vokietija yra pastebimas ypa¢ mazas sukciavimo
istyrimo lygis. Lietuvoje suk¢iavimo atvejy buvo istirta: 2017
m. — 45 proc; 2018 m. - 41,9 proc.; 2019 m. - 44,2 proc,;
2020 m. - 21 proc.; 2021 m. - 14 proc.? Vokietijoje sukéiavi-
mo atvejy buvo istirta: 2017 m. - 73,7 proc.’; 2018 m. - 70,6
proc.t; 2019 m. - 66,6 proc.’; 2020 m. - 65,5 proc.’. Kaip
matyti, abiejose $alyse sumazéjo sukéiavimo iStyrimo lygis.
Tai galéjo lemti tai, kad nusikaltimai tapo labiau apgalvoti
ir pareiginams yra sunkiau juos istirti. Bet Vokietijoje, lygi-
nant su Lietuva yra daug didesnis suk¢iavimo i$tyrimo lygis

- tokj skirtuma gali lemti tai, jog Vokietijoje kriminalistika
yra laikoma ne tik policijos mokslo dalimi, bet jai yra skiria-
mas ir ypatingas démesys, rengiant policijos pareiginus kri-
minalinio ciklo disciplinoms. Lietuvoje visgi kriminalistikos
mokslui ir jo laiméjimams, tiriant nusikalstamas veikas yra
skiriama per mazai démesio, tame tarpe ir teisésaugos insti-
tucijy strateginiame planavime optimizuojant nusikalstamy
veiky tyrima. Minétas Vokietijos ir Lietuvos $iy nusikalstamy
veiky tyrimo palyginimas rodo, kad turime dar ne tik rimty
problemy, bet ir realiy galimybiy tobulinant nusikalstamy
veiky tyrimg. Vokietijos mokslininky ir praktiky patirtis kri-
minalistinés strategijos, kaip mokslinio instituto, metodinio
jrankio ir praktinio taikymo yra labai turtinga ir reikalauja
gilesnés analizés bei jos pazangiausiy elementy implementa-
vimo j misy mokslinj laukg, kriminalistine didaktikg ir nusi-
kalstamy veiky tyrimo process.

Lietuvos teisésaugos institucijos patj strateginj valdyma
ir strateginj planavima pradéjo naudoti tik apie 2000 metus.
Vyriausybinés institucijos turéjo pateikti parengtas progra-
mas, nurodyti reikiama finansavimg. 2002 m. birzelio 6 d.

1 Straipsnis parengtas naudojant 2022 m. Mykolo Romerio universitete apginto magistro baigiamojo darbo medziaga. Zr. Volskas, V. (2022). Teisésau-
gos institucijy strateginis planavimas optimizuojant nusikalstamy veiky tyrimg. Magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas - prof. dr. Malevski, H.
Mykolo Romerio universiteto Teisés Mokykla, Baudziamosios teisés ir proceso institutas. Magistro baigiamasis darbas nepublikuotas.

2 Informatikos ir ry$iy departamentas prie LR VRM, Duomenys apie nusikalstamas veikas, padarytas Lietuvos Respublikoje. Suk¢iavimas (BK 182
str.): <https://ird.lt/lt/reports/view_item_datasource?id=9542&datasource=66502>.

3 Bundeskriminalamt, ,Police Crime Statistics 2017: <https://www.bka.de/EN/CurrentInformation/PoliceCrimeStatistics/2017/pcs2017_node.
html>.

4 Bundeskriminalamt, ,Police Crime Statistics 2018: <https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/EN/Publications/PoliceCrimeStatistics/2018/
pks2018_englisch.html?nn=113788>.

5 Bundeskriminalamt, ,Police Crime Statistics 2019: <https://www.bka.de/EN/CurrentInformation/PoliceCrimeStatistics/2019/pcs2019_node.
html>.

[ Bundeskriminalamt, ,Police Crime Statistics 2020: <https://www.bka.de/EN/CurrentInformation/PoliceCrimeStatistics/2020/pcs2020_node.
html>.
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buvo priimtas dokumentas, kuriuo turéjo vadovautis visos
vieSosios institucijos, rengdamos strateginius veiklos planus
- nutarimas Nr. 827 , D¢l strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo®, kurj 2021 m. balandzio 28 d. pakeité LR vy-
riausybés nutarimas Nr. 292 ,,Dél Lietuvos Respublikos stra-
teginio valdymo jstatymo, LR regioninés plétros jstatymo 4
straipsnio 3 ir 5 daliy, 7 straipsnio 1 ir 4 daliy ir Lietuvos Res-
publikos biudZzeto sandaros jstatymo 14'straipsnio 3 dalies
igyvendinimo®.

Lietuvos teisésaugos institucijy rengiami strateginiai
planai praktiSkai neturi nieko bendro su kriminalistikos
mokslu. Sio mokslo raida Lietuvoje kol kas néra realiai susiju-
si su teisés raida, teisésaugos institucijy reforma’ ir dabartiniu
strateginiu planavimu.

Bendrai Lietuvoje strateginis planavimas teisésaugos
institucijose yra nagrinéjamas tik analizuojant bendrasias
nuostatas, sudarymo principus, zmogiskuyjy istekliy valdyma
ir panasiai. Strateginis planavimas yra jtvirtintas jstatymuose
ir nutarimuose, tac¢iau néra moksliniy tyrimy nagrinéjanciy
teisésaugos institucijy strateginio planavimo efektyvuma, ti-
riant nusikalstamas veikas ir biidus kaip bty galima page-
rinti tyrima.

Sio straipsnio paskirtis - atkreipti mokslininky ir teisé-
saugos institucijy vadovy démesj j tam tikrus probleminius
klausimus susietus su teisésaugos institucijy strateginiu pla-
navimu optimizuojant nusikalstamy veiky tyrimg ir paska-
tinti diskusija $iuo klausimu, taip pat jvertinti rengiamus
Lietuvos teisésaugos institucijy strateginius planus nusikals-
tamy veiky i$tyrimo kontekste bei pateikti pasitlymus juos
tobulinant.

Siekiant $iy tiksly magistro baigiamajame darbe buvo
bandoma: jvertinti ar Lietuvoje yra pakankamai skiriama dé-
mesio kriminalistikos mokslui ir jo rekomendacijoms, tame
tarpe ir kriminalistikos strategijos kontekste, uztikrinant
efektyvy nusikalstamy veiky ais$kinimo ir tyrimo process;

iSanalizuoti ir jvertinti atitinkamy Lietuvos teisésaugos insti-
tucijy strateginius planus per kriminalistinés strategijos priz-
me, siekiant tobulinti nusikalstamy veiky aiskinimo, tyrimo
ir prevencijos procesus; jvertinti strateginio planavimo stip-
rigsias ir silpngsias puses nusikalstamy veiky ityrime ir pre-
vencijoje bei pateikti savo pasitlymus juos tobulinant. Apie
kai kuriuos i$ jy kalbama ir $iame straipsnyje.

Tyrimo metodologija. Norint jgyvendinti iSsikeltg tiks-
la ir uzsibréztus uzdavinius, magistro baigiamajame darbe
buvo pasitelkti $ie metodai: mokslinés literatiiros analizés ir
sisteminés analizés metodas pasitelktas analizuojant krimi-
nalistikos strategijy bei $io mokslo prisidéjimg nagrinéjant
ir tiriant nusikalstamas veikas; lyginamasis analizés metodas
darbe buvo pasitelktas analizuojant skirtingy teisésaugos ins-
titucijy strateginiy plany priemones per kriminalistikos stra-
tegijos prizme; norminiy dokumenty apzvalgos ir analizés me-
todas darbe naudotas analizuojant nacionalinius, kai kuriuos
ES teisés aktus ir kito pobadzio dokumentus reglamentuojan-
&ius strateginj planavima. Sis metodas leidzia placiau suvokti
kaip yra jgyvendinami ir vykdomi strateginiai planai bei ar
jie yra efektyvis nusikalstamy veiky tyrime. Interviu metodas
naudotas siekiant surinkti kuo i$samesne informacijg ir pri-
imti galutines i$vadas dél rengiamy strateginiy plany efekty-
vumo tiriant nusikalstamas veikas. Sio metodo pagalba buvo
apklausti penki skirtingy teisésaugos institucijy pareigtnai,
turintys skirtingg stazg ir patirtj. Tokia apklausa leidzia pla-
¢iau suvokti kaip galima pagerinti strateginj planavima, kad
jis buty naudingas ir efektyvus tiek jaunam tiek patyrusiam
pareigtinui tiriant nusikalstamas veikas; interpretavimo meto-
das naudotas apibendrinant empirinio tyrimo metu surink-
tus duomenis; apibendrinimo ir analizés metodas pasitelktas
jvairiy autoriy bei mokslininky nuomoniy nagrinéjamos
tematikos sisteminimui, pateikiant apibendrintas iSvadas bei
pateikiant baigiamojo darbo i$vadas.

Lietuvos teisésaugos institucijy strateginio planavimo efektyvumas nusikalstamy veiky tyrime.

Pagrindiné baudziamojo proceso paskirtis yra ginti
zmogaus ir pilie¢io teises bei laisves, visuomenés ir valstybés
interesus, greitai ir iSsamiai atskleisti nusikalstamas veikas
ir tinkamai pritaikyti jstatyma®. Tad teisésaugos institucijy
pareigiinai (tyréjai) Siam tikslui pasiekti atlieka ikiteisminio
tyrimo veiksmus, kuriuos renkasi atsizvelgdami i jau turimus
duomenis apie nusikalstama jvyki, taip badami jsitikine, kad
$ie veiksmai padés sékmingai atsakyti j ikiteisminio tyrimo
metu i$kilusius klausimus®.

LR BPK 1 straipsnyje yra pabréziama butinybé kaip
galima greic¢iau jvykdyti ikiteisminio tyrimo procesa, o 2
straipsnyje ,,Pareiga atskleisti nusikalstamas veikas“ yra nu-
matytas greito proceso principas: ,,(...) kad per trumpiausiag

laikg buty atliktas tyrimas ir atskleista nusikalstama veika“'°

Uz ikiteisminj tyrima atsakingi pareigtnai visados turi siekti,
jog ikiteisminis tyrimas vyktu kiek jmanoma greic¢iau. Tokia
pareiga yra jtvirtinta ir 1950 m. Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnyje: ,,Nu-
statant kiekvieno asmens pilietines teises ir pareigas ar jam
pareiksta baudziamajj kaltinimg, jis turi teise¢, kad jo byla
bty nagrinéjama per jmanomai trumpiausia laika lygybés ir
vieSumo salygomis pagal jstatymo sudaryto nepriklausomo
ir nesalisko teismo (...)“!". Sitie teisés aktai nedviprasmiskai
reikalauja inovatyvaus pozitrio j nusikalstamy veiky tyrimo
procesa, kas néra jmanoma be platesnés kovos su nusikalsta-
mumu vizijos ir atitinkamy strategijy, tame tarpe ir parengty
kriminalistikos mokslo jzvalgy bei parengty metody ir reko-
mendacijy.

7 Kurapka, V. E., Malevski, H. (2003). Siuolaikiné nusikaltimy tyrimo koncepcija ir jos kriminalistinis bei procesinis uztikrinimas. Pirmieji rezultatai.
Jurisprudencija. 43(35), 85.

8 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas: <https://eseimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.163482/asr>.

9 Matulieng, S., Bu¢itinas, G. (2007). Ikiteisminio tyrimo efektyvumo problemos. Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika. 88.

10 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, op.cit.

11 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.163482/asr">.
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Pats ikiteisminio tyrimo greitumas yra siejamas su tyri-
mo efektyvumo rodikliais. Efektyvumas turi didele reiksme
nusikalstamy veiky tyrimo veiksmingumui ir rezultatyvu-
mui, o pacio tyrimo efektyvumo veiksniai yra: proceso grei-
tumas, baudziamojo proceso terminai, tyréjy kompetencija
(kvalifikacija), ikiteisminio tyrimo organizavimas bei tyrima
atliekanciy, organizuojanciy ir jam vadovaujanciy institu-
cijy glaudus bendradarbiavimas'. Visi i§vardinti procesai,
darantys jtaka nusikalstamy veiky tyrimo efektyvumui, yra
pazyméti Lietuvos teisésaugos institucijy strateginiuose pla-
nuose ir veiklos planuose. LR VRM 2021 - 2023 m. strate-
ginio veiklos plano (toliau — SVP) vienas i§ vertinimo ro-
dikliy yra ,Vidutiné nusikalstamos veikos tyrimo trukmé ne
daugiau kaip (...)“"*. Sj rodiklj galima priskirti prie proceso
greitumo ir baudZiamojo proceso termino. Policijos depar-
tamento prie LR VRM 2021 mety veiklos plane viena i$ prie-
moniy yra ,Perduoti Lietuvos patirtj Europos Sajungos Ryty
partnerystés ir kitoms besivystanc¢ioms valstybéms kovos su
organizuotu nusikalstamumu, teisésaugos ir teisésaugos ins-
titucijy administravimo srityje.“' Si priemoné puikiai atspin-
di glaudy bendradarbiavimg. Tame paciame veiklos plane yra
isskirta priemoné ,,Dalyvauti ES finansuojamuose projektuo-
se policijos pareigiiny gebéjimams tobulinti“’s. Si priemoné
susijusi su tyréjy kompetencija. LR VRM 2021 - 2023 m. SVP
yra iSkirta priemoné ,Organizuoti ir vykdyti nusikalstamy

veiky atskleidimg ir tyrimg“'é. Si priemoné susijusi su tyrimo
organizavimu. Kaip matyti, strateginiuose planuose yra i$ski-
riamos priemonés, nuo kuriy priklauso nusikalstamy veiky
tyrimo efektyvumas, taciau apie jas yra uzsiminama per daug
abstrak¢iai. Jos neteikia jokios pagalbos ikiteisminio tyrimo
pareiginui padaryti tyrima efektyvesniu.

ISanalizavus Lietuvos teisésaugos institucijy strateginiy
plany tam tikras nuostatas, pastebima, kad jos yra labiau
orientuotos j pacig institucija, o ne j ikiteisminio tyrimo geri-
nimg ar jo efektyvumo didinimg. Dabartinés strateginiy pla-
ny nuostatos yra gana abstrak¢ios, deklaratyvios ir nekonkre-
cios. Juose tritksta rysio su kitais teisés aktais ir taipogi rysio
su kriminalistikos mokslu. Kadangi kriminalistikos mokslas
yra nuolat plétojamas, tobuléja kriminalistiniy tyrimy meto-
dikos, didéja jos galimybeés. Sis mokslas j nusikaltimy tyri-
my sferg jtraukia tobuliausiais ir veiksmingiausias mokslines
technologijas. Taip pat svarbu pazymeéti, kad kriminalistika
ir baudZiamasis procesas yra vienas kita papildantys moks-
lai, kuriuos jungia bendras uzdavinys - istirti nusikalstamas
veikas. Todél kriminalistinés strategijos ir apskritai pacio kri-
minalistikos mokslo rekomendacijos yra nepagristai nejtrau-
kiamos j teisésaugos institucijy strateginius planus, kadangi
$is mokslas galéty padidinti ikiteisminio tyrimo efektyvuma,
sumazinti nusikalstamumo latentiskuma ir uztikrinti greitg ir
operatyvy nusikalstamy veiky tyrima.

Pagrindiniai probleminiai ,,laukai lietuvos teisésaugos institucijy strateginiame planavime.

Pagrindiniai teisésaugos institucijy uzdaviniai: saugoti
asmens teises ir laisves, ginti pazeista teis¢ (jei jmanoma -
ja atkurti), nubausti pazeidéja'’. Taip pat reikéty nepamirsti
ir $iy teisésaugos institucijy uzdaviniy: nusikalstamy veiky
prevencija, juy atskleidimas bei tyrimas. Nusikalstamy veiky
sékmingas tyrimas, atskleidimas ir juos jvykdziusiy asmeny
pagristas ir teisétas patraukimas baudziamojon atsakomybén
bei teisingas bausmés paskyrimas yra vienas i§ pagrindiniy
budy kontroliuoti nusikalstamumag'®.

Apskritai pats nusikalstamumas yra viena svarbiausiy
grésmiy ir atskiram pilie¢iui, ir visuomenei. Nusikaltimai
- tai teisés pazeidimai, kuriais itin Siurkséiai pazeidziamos
zmogaus teisés ir laisvés, kitos konstitucijos saugomos ir gi-
namos vertybés, daromas neigiamas poveikis gyvenimo sa-
lygoms, Zmoniy gyvenimo lygiui, késinamasi i valstybés ir
visuomenés gyvenimo pagrindus®.

Nors yra nuolat atliekami nusikalstamumo tyrimai ir
lieka aktuali nusikalstamumo prevencijos problema, taciau
dar negalime teigti, kad jis bty stipriau kontroliuojamas nei
anksc¢iau®. Teisésaugos institucijos savo strateginiuose pla-
nuose irgi pabrézia, kad nusikalstamumo problema yra aktu-
ali ir su juo reikia kovoti. Planuose yra pabréziamas ne vienas
uzdavinys ar priemoné kaip mazinti nusikalstamuma, pvz.:
LR finansy ministro valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strate-
giniame veiklos plane 05-01-60 priemoné skirta vykdyti ne-
teiséto narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, jy pirmtaky,
tabako ir alkoholio gabenimo ir disponavimo jais kriminaline
zvalgyba, uzkardyti, atskleisti ir tirti $ias veikas*; LR generali-
nés prokurataros 2022-2024 mety strateginiame veiklos pla-
ne pirmasis uzdavinys yra veiksmingai vykdyti baudziamajj
persekiojima®*; LR VRM 2021-2023 mety SVP 01.06 progra-
mos, 01-01-01 priemoné yra organizuoti ir vykdyti valstybés

12 Matuliené, Bucitinas, op. cit., 89

13 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos planas: <https://policija.Irv.lt/uploads/
policija/documents/files/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/VRM%20SVP%202021-2023%20METU-PATVIRTINTAS .pdf>.

14 Policijos departamento prie LR VRM 2019-2021 mety strateginis veiklos planas.

15 Policijos departamento prie LR VRM 2019-2021 mety strateginis veiklos planas, supra note, 13.

16 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos planas, supra note, 12.

17 Visuotiné lietuviy enciklopedija. Teisésauga. <https://www.vle.lt/straipsnis/teisesauga/>.

18 Meskauskieng, S. (2015). Kitas pozitris j Lietuvos kriminalistikos taktikos atskiry krypéiy plétros poreikius ir galimybés. Kriminalistika ir teismo
ekspertologija: mokslas studijos, praktika. 11, 123.

19 Meskauskiené, supra note, 17: 125.

20 Kurapka, V. E., Justickis, V. (2010). Nusikalstamumo grésmés ir Zmogaus saugumas. 13.

21 Lietuvos Respublikos finansy ministro valdymo sri¢iy 2021 - 2023 mety strateginis veiklos planas: <https://finmin.Irv.it/uploads/finmin/docu-

ments/files/FM %202021-2023%20SVP%20patikslintas.pdf>.

22 Lietuvos Respublikos Generalinés Prokuratiros 2022 - 2024 m. strateginis veiklos planas: <https://www.prokuraturos.It/data/public/uplo-

ads/2022/02/1rgp-2022-2024-m.-svp.pdf>.
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sienos stebéjima, nelegalios migracijos prevencija ir kontrole
rinktinéms priskirtose veikimo teritorijose?; STT 2022-2024
mety strateginio veiklos plano tre¢ias uzdavinys yra vykdy-
ti korupcijos prevencijg, analiting antikorupcine Zvalgyba®.
Strateginiuose veiklos planuose yra dar ne vienas uzdavinys
ar priemoné susijusi su vie§ojo saugumo uztikrinimu, nusi-
kaltimy prevencija ir pan. Taciau juose triksta ziniy apie tam
tikry nusikaltimy tyrimo badus, veiksmus. Taip pat biitina
pazyméti, kad dabartiniuose strateginiuose veiklos planuose
néra jokios informacijos apie nusikaltimy ityrimo greituma,
kartais geriausia profilaktika apsisaugant nuo nusikalstamu-
mo yra greitas nusikaltimy i$tyrimas ir kalty asmeny nubau-
dimas bei informacijos apie greituma paviesinimas.

Norint mazinti nusikalstamuma, teisésaugos instituci-
joms reikéty rengti kitokio stiliaus strateginius veiklos planus.
Juose turéty bati glaudesnis rysys su kitais teisés aktais, kurie
galéty pagelbéti tyréjui atliekant ikiteisminj tyrimg. Kitokio
pobudzio strateginiai planai turéty tobulinti ir optimizuo-
ti nusikalstamy veiky tiriamajg veiklg. Rengiant juos didele
reik§me turéty kriminalistika, kadangi jos vienas pagrindiniy
tiksly yra rengti ir diegti nusikaltimy tyrimo ir atskleidimo ir
prevencijos metodus ir priemones praktinéje veikloje®.

Kriminalistika ir baudZziamasis procesas yra du vienas
kita papildantys ir vienas j kitg besiskverbiantis mokslai, ku-
riuos pirmiausia jungia bendras uzdavinys - istirti nusikals-

tamas veikas. ,,IStirti nusikalstamg veikg vien tik remiantis
baudziamojo proceso normomis ir nepanaudojant krimina-
listikos mokslo Ziniy ar laiméjimy praktiskai yra nejmanoma.
Akivaizdu, kad nusikalstamy veiky tyrimo procese nepakan-
ka taikyti vien tik proceso normas, reglamentuojancias ben-
drgjq atliekamy veiksmy tvarka. Todél tiriant nusikalstamas
veikas butina zinoti ne tik tai, ka galima atlikti konkreciu
atveju ir ko negalima, bet ir tai, kaip atlikti, kokius ikiteismi-
nio tyrimo veiksmus atlikti pirmiau, o kokius - véliau, kokius
taktinius biidus pasirinkti, kaip planuoti tyrima ir pan.

Atlikta teisés akty ir atitinkamy teisésaugos institucijy
strateginiy plany apzvalga leidzia daryti tam tikrus apiben-
drinimus. Rengiant strateginius planus teisésaugos institu-
cijos daug démesio skiria jy formaliems aspektams ir ypac
tiems, kurie tiesiogiai yra susieti su ty institucijy funkciona-
vimu. Teisésaugos institucijy strateginiuose planuose nepa-
kankamai démesio yra skiriama kriminalistinéms rekomen-
dacijoms, tame tarpe ir kriminalistinei strategijai. Jau¢iamas
mokslinés kriminalistinés politikos koncepcijos ir jos realios
strategijos, nukreiptos j teisésaugos institucijas nebuvimas.
Kriminalistinés politikos koncepcija funkcionavo XIX-XX
a. sandtroje, kada Zymis vokieciy teisininkai ir kriminalistai
kalbéjo apie kriminaliniy moksly sistemga, kurioje buvo ne tik
baudziamoji teisé ir baudziamasis procesas, kriminologija ir
kriminalistika, bet ir baudZziamoji politika®.

Ar Lietuvos teisésaugos institucijy strateginis planavimas uztikrina realius nu-
sikalstamy veiky aiskinimo, tyrimo ir prevencijos rezultatus?

Dabartiniame ES raidos etape sékmingas prioritetiniy
pamatiniy tiksly pasiekimas néra jmanomas be efektyvios
kovos su nusikalstamumu®. Vadovaujantis protingumo prin-
cipu, kovoti su nusikalstamumu turéty padéti teisésaugos ins-
titucijy strateginiai veiklos planai. Taciau Lietuvos teisésau-
gos institucijy strateginiai planai kaip jau ir buvo minéta yra
labiau nukreipti j pacios institucijos aplinkos i$tyrima, finan-
sus, jy paskirstyma ir panaudojima. Juose triksta kriminalis-
tikos mokslo ziniy, kadangi kriminalistika gali reik§émingai
prisidéti prie didesnio teisésaugos efektyvumo, veiksmingu-
mo, prie nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo®.

Apskritai kriminalistikos mokslo nejtraukimas j teisé-
saugos institucijy strateginius planus yra nepagristas. Lietu-
voje truksta vieningos kriminalistikos mokslinimo sistemos,
apimancios studijy procesa bei kompetencijas tobulinimo
elementus jvairiy sric¢iy teisésaugos bei justicijos pareigi-
nams®.

Europos taryba yra pazyméjus, kad kriminalistika gali
reik§mingai prisidéti prie didesnio teisésaugos efektyvumo ir
veiksmingumo, prie nusikalstamumo prevencijos ir kovos su

juo, didinant glaudesnio valstybiy nariy teisésaugos instituci-
ju bendradarbiavimo galimybes, tuo paciu gerbiant principus
ir laikantis taisykliy Zzmogaus teisiy, pagrindiniy laisviy ir tei-
sinés valstybés srityse, kuriais yra grindziama sgjunga ir kurie
yra bendri valstybéms naréms®. Europos taryba yra pabrézu-
si, kad yra butina sukurti Europos kriminalistikos erdve, kas
skatinty glaudesnj $aliy ir jy baudziamojo teisingumo siste-
my bendradarbiavimg.

Nors Europos taryba ir pabrézia, kad kriminalistikg
gali prisidéti prie nusikalstamy veiky tyrimo optimizavimo,
taciau Lietuvos teisésaugos strateginiuose planuose praktis-
kai neskiriama démesio kriminalistikos mokslui. Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy
2022-2024 mety strateginiame veiklos plane yra iSskirta 07-
011-11-02-01 priemoné: ,vykdyti nusikalstamy veiky ir kity
teisés pazeidimy prevencijg, kontrole, uzkardyma, atskleidi-
ma ir tyrima, vykdyti eismo kontrole, atlikti kriminalistinius
tyrimus ir ekspertizes, vykdyti specialigsias antiteroristines
operacijas, vykdyti pareigiiny rengima, kvalifikacijos tobu-
linimg, vykdyti policijos jstaigy bendrasias ir specialigsias

23 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2021-2023 mety strateginis veiklos planas, supra note, 12.

24 Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos 2022 — 2024 mety strateginis veiklos planas, STT.

25 Meskauskieng, op. cit., 123.

26 Gross, H. (2021). Podrecznik dla sedziego Sledczego jako system kryminalistyki. Opracowanie i przeklad Jerzy Kasprzak, Difin Sp. Z o. o.. P. 46.

27 Kurapka, E. V., Malewski, H. (2019). Kompleksiné kriminalistikos mokymo ir kompetencijos tobulinimo teisésaugos bei justicijos pareigiinams
moksliné kompetencija ir jos realizavimo modeliai. Kriminalistika ir teismo ekspertologija: mokslas, studijos, praktika. 15, 57.

28 Malevski, H. (2013). Kriminalistiné strategija, strategija kriminalistikoje ar kriminalistinés politikos strategija? Kriminalistika ir teismo ekspertizé:
mokslas, studijos, praktika. 9, 28.

29 Kurapka, Malewski, op. cit.

30 Malevski, supra note, 26, 28.
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funkcijas“’!. Siame dokumente $i priemoné yra praktiskai
vienintelé susijusi su kriminalistikos jtraukimu j teisésaugos
institucijy veiklos gerinima.

Kriminalistikos mokslas galéty pareiginams padéti
tiek tiriant nusikalstamas veikas, tiek kvalifikacijos kélime. |
kriminalistikos mokslg batina ziaréti kaip j nepertraukiama
procesa: pradedant studijomis, specializacija, baigiant kvali-
fikacijos kélimo ir tobulinimo kursais per visg aktyvig profe-
sine veiklg. Baitinas moksliniy tyrimy ir mokymo programy
kriminalistikos srityje strategijy vertinimas, nes iskyla ir pasi-
reiskia grésmeés, kad nepakankamas démesys kriminalistikos
mokslinimui tampa rimta klititimi efektyviam nusikaltimy
tyrimui, stokojama sisteminio pozitrio j kryptinga moky-
my planavimg, mokymosi poreikiy nustatyma, filtruojant ir
identifikuojant svarbiausius prioritetus.*

Jurgita Baltriiniené yra rasiusi, kad ,,(...) pagal $iuo metu
galiojancias atskiry institucijy strategijas cigareciy kontraban-
dos teisinio reguliavimo klausimais sprendZiamas nevienodai
ir tam tikrais atvejais kelia dideliy abejoniy jy teisétumu ir
pagristumu. Manytina, kad Sioje vietoje yra bitinos atskiry
teisésaugos institucijy vienodos strategijos formavimo kryp-
tys kovojant su cigareciy kontrabanda“* Sig jos mintj galima
pritaikyti ne tik formuojant strategija kovoje su kontrabanda,
bet apskritai formuojant visy teisésaugos institucijy strategi-
nius planus. Visy Lietuvos teisésaugos institucijy pagrindiné
misija yra ginti Lietuvos Zmoniy teises ir laisves, saugoti vi-
suomene ir Valstybe, padéti Zmogui, Seimai ir bendruome-
nei. Todél manau baty racionalu priimti dar vieng strateginj
veiklos plana, kuris bty bendras visoms teisésaugos institu-
cijoms optimizuojant nusikalstamy veiky tyrimg. Taip baty
sumazintas tarp institucijy jtampos laukas.

Labai reikéminga yra misy apklausos respondenty nuo-
moné, kur pareiginai paminéjo, kad yra analizave savo ins-
titucijos strateginius planus, bet atliekant ikiteisminj tyrima
ar konkrety kriminalinés zvalgybos veiksma, tais strateginiais
planais nesivadovauja. Kadangi jie labiau yra nukreipti j insti-
tucija, juose néra jokios pagalbos pareiganui tirian¢iam nusi-
kalstama veika. Paklausus jy nuomonés apie strateginiy plany
pertvarkymg ir kriminalistikos mokslo jtraukimg j juos, jie
visi sutiko, kad tokie planai turéty didesne naudg nei dabar-
tiniai ir galbit net galéty sumazinti nusikalstamuma ar padi-
dinti nusikaltimy i$tyrimo lygj.

Norint, kad strateginiai veiklos planai buty naudingi ti-
riant ir aiSkinant nusikalstamas veikas, kaip ir buvo minéta
reikia keisti dabartinius, nes jie turi mazai naudos atliekant
tyrima. Protingiausia buty rengti dvejus skirtingus dokumen-
tus. Vienas buty skirtas pacios institucijos veiklai, finansams,
administracijai ir jstaigos gyvavimui. Kitas buty skirtas nu-
sikalstamy veiky tyrimams, atskleidimui, prevencijai. Jame
turéty atsispindéti ir pagalba tyréjui atliekant tam tikrus
veiksmus. Abu dokumentai turéty bati kas metus perzitri-
mi remiantis: ES ir kity tarptautiniy institucijy, sutarciy rei-
kalavimais; visuomenés pozitiriu; jstatymais ir jy pokyciais;
iSorés faktoriais. Butent toks strateginis veiklos planas labiau
atsispindéty ir padéty pareiginui ai$kinant nusikalstamas
veikas, atliekant tyrimg ir nusikalstamy veiky prevencijos
klausimais. Atskirus veiklos planus turéty rengti ta i$manan-
tys asmenys, o ne vienas ir tas pats. Strateginj veiklos plang,
susijusj su institucijos ,gyvavimu®, turéty rengti kiekviena
institucija atskirai, o kita, susijusj su nusikalstamumu, baty
galima rengti vieng bendra visoms institucijoms.

I$vados

1. Lietuvoje yra per mazai skiriama démesio kriminalis-
tikos mokslo rekomendacijoms, kurios sudaro realias
galimybes grei¢iau ir efektyviau aiskinti, tirti nusi-
kalstamas veikas bei uztikrinti jy prevencija. Pats kri-
minalistikos mokslas yra nuolat plétojamas, tobuléja
kriminalistiniy tyrimy metodikos ir rekomendacijos,
didéja juy galimybés diegiant j nusikaltimy tyrimy sfe-
ra veiksmingiausias informacines bei kitas mokslines
technologijas.

2. Lietuvos teisésaugos institucijy strateginiy plany ana-
lizé parodé, kad visi dokumentai yra sukoncentruo-
ti j konkreciy institucijy tikslus, uzdavinius, misija,
finansus bei jy paskirstyma, aplinkos prisitaikyma
ir i institucijos kontrole, jy koordinavimg. Jie néra
sukoncentruoti j ikiteisminio tyrimo tobulinima ir
efektyvumo didinimg. Dabartinés strateginiy pla-
ny nuostatos yra abstrak¢ios ir deklaratyvios. Juose
triksta rysio su kitais teisés aktais bei kriminalisti-

kos mokslu. Tad norint padidinti ikiteisminio tyrimo
efektyvuma, sumazinti nusikaltimy latentiSkuma ir
uztikrinti greitg ir operatyvy nusikalstamy veiky ty-
rima, i strateginius planus butina jtraukti kriminalis-
tikos mokslo rekomendacijas.

3. Labai reik§minga yra musy apklausos respondenty
nuomoné, kur pareiginai paminéjo, kad yra analiza-
ve savo institucijos strateginius planus, bet atliekant
ikiteisminj tyrimg ar konkrety kriminalinés zvalgy-
bos veiksma, tais strateginiais planais nesivadovauja.
Kadangi jie labiau yra nukreipti j institucija, juose
néra jokios pagalbos pareigiinui tirian¢iam nusikals-
tama veikg. Paklausus jy nuomonés apie strateginiy
plany pertvarkyma ir kriminalistikos mokslo reko-
mendacijy jtraukima j juos, jie visi sutiko, kad tokie
planai turéty didesne nauda nei dabartiniai ir galbat
net galéty sumazinti nusikalstamumg ar padidinti
nusikaltimy i$tyrimo lygj.

31 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2022-2024 mety strateginis veiklos planas: <https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/
documents/files/00000_VRM_SVP_2022-2024_GALUTINIS.pdf>.

32 Kurapka, V. E., Malevski, H., Matuliené, S. (2016). Europos kriminalistikos bendros erdvés 2020 vizijos jgyvendinimo Lietuvoje moksliné koncepcija. P.
364.

33 Baltraniené, J. (2021). The European Union security strategy and its effect in combating cigarette smuggling in Lithuania. Kriminalistika a forenzné

vedy: veda, vzdelavanie, prax. 17, 56.
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4. Dokumenty analizés rezultatai leidzia teigti, kad
S$iuolaikiniai strateginiai planai neturi tiesioginés
jtakos nusikalstamy veiky aiskinimui, tyrimui ar
prevencijai. Strateginiuose planuose i$vardintos prie-
monés yra neteikiancios jokios pagalbos ikiteisminio
tyrimo pareiganui padaryti ikiteisminj tyrimg efekty-
vesniu. Racionaliausia baity kurti du atskirus strategi-
nius veiklos planus. Pirmasis galéty islikti toks koks

ir yra dabar (sukoncentruotas j pacig institucija, jos
gyvavima bei atsiskaityma prie§ visuomeneg ir auks-
tesnio lygio valstybines institucijas). Antrasis galéty
bati bendras visoms teisésaugos institucijoms. Jame
turéty atsispindéti kriminalistinés politikos jzvalgos,
kurios tiesiogiai turéty jtakoti ikiteisminj tyrimg ir
padaryti ji efektyvesniu.

PROBLEMATIC ASPECTS OF INVESTIGATION OF STRATEGIC PLANNING OF LAW
ENFORCEMENT AGENCIES BY OPTIMIZATION OF CRIME INVESTIGATION

Vytautas Volskas

Summary

The purpose of this article is to draw the attention of re-
searchers and law enforcement officials to certain problemat-
ic issues related to the strategic planning of law enforcement
agencies by optimizing the investigation of criminal offenses
and to stimulate discussion on this issue. In Lithuania, strate-
gic planning in law enforcement institutions and in the public
sector in general has been examined quite recently and mostly
only by analyzing general provisions. Strategic planning itself
is enshrined in laws and regulations, but there is no research
on the effectiveness of strategic planning by law enforcement
agencies in investigating criminal offenses. Taking this into
account, this work analyzes the provisions of the strategic

plans of Lithuanian law enforcement institutions, as well as
offers suggestions on how to increase the investigation rates
of criminal offenses and the effectiveness of strategic plans
in the fight against crime. The aim of the master’s thesis was
to evaluate the strategic plans of Lithuanian law enforcement
institutions in the context of criminal investigations and to
make suggestions for their improvement. Some of the prob-
lematic issues of the above-mentioned master’s thesis are
presented in this publication in accordance with the require-
ments for scientific articles.

Keywords: strategic planning, law enforcement institu-
tions, criminalistic strategy, criminality.



