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[VADAS

Konstitucija - aukS¢iausios teisinés galios aktas, kuriame atsispindi visuomenés sutartis,
t.y. visy pilie¢iy demokratiSkai prisiimtas isipareigojimas savo dabartinei ir blsimosioms
kartoms gyventi pagal Konstitucijoje itvirtintas pamatines taisykles ir joms paklusti, kad biity
uztikrintas valdzios legitimumas, jos sprendimuy teisétumas, zmogaus teisés ir laisvés, kad
visuomeng¢je biity santarveé. Konstitucija, kaip auks¢iausios teisinés galios aktas ir visuomenés
sutartis, yra grindziama universaliomis, nekvestionuojamomis vertybémis — suvereniteto
priklausymu tautai, demokratija, Zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimu bei jy gerbimu, pagarba
teisei ir teisés vieSpatavimu, valdzios galiy ribojimu, valdzios istaigy priederme tarnauti
zmonéms ir atsakomybe visuomenei, pilietiSkumu, teisingumu, atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekiu. Konstitucijoje yra nustatyti zmogaus ir
valstybés santykiy, vieSosios valdzios formavimo ir funkcionavimo, kity svarbiausiy visuomenés
ir valstybés gyvenimo santykiy pagrindai.'

Teisés konstitucionalizavimo procese itin svarbus vaidmuo tenka Konstituciniam
Teismui — specialiai konstitucinés justicijos institucijai, vykdanciai konstitucing teisming
kontrolg. Biutent pagal savo kompetencija spregsdamas dél zemesnés galios teisés akty (ju daliu)
atitikties auksStesnés galios teisés aktams, pirmiausia Konstitucijai, ir vykdydamas kitus savo
konstitucinius jgaliojimus S§is teismas vykdo konstitucinj teisinguma, garantuoja Konstitucijos
virSenybg teisés sistemoje ir konstitucini teisétuma. Konstitucinis Teismas, nagrinédamas bylas,
ne tik uZztikrina Konstitucijoje itvirtinty pagrindiniy teisiy apsauga, ne tik Zzidiri, kad nebiity
perzengtos Konstitucijoje nustatytos valstybés institucijuy galiu ribos, bet ir daro tiesioging itaka
tiek teisés normy kurimui, tiek teisés praktikai.

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas — vienas pirmyju, ikurty Europoje pagal
H.Kelzeno modeli, padargs neabejoting itaka kity Saliy konstitucinés kontrolés institucijoms.
Lietuvos Konstitucinis Teismas taip pat priklauso Siam konstitucinés kontrolés modeliui. Todél

manytina, kad nagrinéti Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jgaliojimus, juy reikSme

! Abramavidius A. Konstitucinio skundo samprata ir reik§mé konstitucinéje teisminéje kontroléje // Jurisprudencija:
mokslo darbai.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, Nr.11 (101), p. 15.- ISSN 1392-6195



teisés sistemai bei visuomeniniam gyvenimui, taip pat atskleisti svarbiausias Vokietijos
Federalinio Konstitucinio Teismo veiklos problemas Siandien dienai — aktualu.

Problema — Apie Vokietijos Federalini Konstitucini Teisma vis dar nepakanka lietuviy
autoriy darby, daugiausiai mokslinés literatiiros $ia tema yra paraS¢ Vokietijos mokslininkai.
Lietuviy autoriy §i tema yra nagrinéta tik fragmentiskai. Sio darbo autoré siekia iSsamiau
iSnagrinéti tas sritis, kurios buvo maziausiai lietuviy autoriy nagrinétos, taip pat apzvelgti

naujausius mokslinius straipsnius, iSkelti aktualiausias problemas.

Tyrimo objektas - Vokietijos Federacinéje Respublikoje teisinguma igyvendina
federaliniy Zemiy teismai, federaliniai teismai ir Federalinis Konstitucinis Teismas. Sio darbo
tyrimo objektas viena i§ Vokietijos teisminiy valdZios institucijy — Vokietijos Federalinis
Konstitucinis Teismas.

Tyrimo dalykas - Siame darbe bus nagrin¢jama Vokietijos Federalinio Konstitucinio
Teismo raida, teisinis statusas, jgaliojimai, poveikis teisinei sistemai ir visuomengés teisinei
samonei.

Tyrimo tikslas - Atsizvelgiant { magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta bei dalyka,
tiesioginis darbo tikslas yra iSanalizuoti ir atskleisti Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo
raida, teisinj statusa, igaliojimus, poveiki teisinei sistemai ir visuomeneés teisinei sagmonei. Siuo
darbu nebus siekiama atlikti konstitucinés kontrolés lyginamosios analizés. Lyginamasis
metodas bus naudojamas tik tuo tikslu, kad labiau atskleisti aptariamo dalyko esmg ir iSryskinti
nacionaliniy teisés akty tobulinimo poreiki.

Tyrimo uZdaviniai.

Tam, kad buty visapusiskai pasiektas tyrimo tikslas, iSkeliami Sie uzdaviniai:

1. iSanalizuoti konstitucinés kontrolés atsiradimo prielaidas, budingiausius bruozus ir
reikSme;

2. apzvelgti Vokietijos konstitucingumo raidg;
3. iSanalizuoti Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo konstitucinio statuso
pagrindinius bruozus bei Sio teismo teiséjy statuso pagrindinius bruozus;

4. aptarti Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo struktlrg;



5. detaliai iSnagrinéti Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jgaliojimus, kai
kuriuos palyginant kity Saliy konstitucinés kontrolés institucijy kontekste;

6. atskleisti atskirosios nuomonés instituto reikSme teiséjy nepriklausomumui;

7. iSanalizuoti Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo poveikj teisinei
sistemai bei visuomenés teisinés sgmonés formavimuisi.

Pagrindiniy savoky patikslinimas ir interpretacija.

Patikslinamos bei interpretuojamos Sios sgvokos:

1. Konstitucinis Teismas;

2. Federalinis Konstitucinis Teismas;

3. Atskiroji nuomong;

4. Konstitucinis skundas;

5. Teisiné sgmoné;

6. Asmens teises;

7. Teisiné sistema.

1. Konstitucinis Teismas (angl. constitutional court, vok. Verfassungsgericht).

Konstituciniai teismai isteigti laikantis teisés. Jie yra nuolatiniai, turi privaloma jurisdikcija, yra
nepriklausomi ir taiko istatymy virSenybés principa. Pac¢iame Konstitucinio Teismo institucijos

pavadinime slypi du elementai - konstitucija ir teismas.” Konstitucinis Teismas — teisminés

valdzios dalis. Pasak E.JaraSiuno, Konstitucinis Teismas - tai institucija, kurios paskirtis

? Favoreu L. Konstituciniai teismai. - Vilnius: Garnelis, 2001. — 11 p.- ISSN 1392-1673



uztikrinti konstitucijos virsenybe teisés sistemoje, laiduoti konstitucijos principy, normy bei
instituty apsauga.’

Vokietijos konstitucinéje doktrinoje pazymima, kad Vokietijos Konstitucinis Teismas
yra teismas, kuris priima privaloma galia turincius sprendimus dél teisés normy galiojimo ir

. e e, . .. v . 4
kuris yra sudétiné teisminés valdZios dalis.

2. Federalinis Konstitucinis Teismas (angl. the Federal Constitutional Court, vok. das

Bundesverfassungsgericht). Federalinis Konstitucinis Teismas — tai konstitucing kontrolg

igyvendinanti institucija Vokietijoje.

3. Atskiroji nuomoné (lot. votum separatum, angl. separate opinion, vok. die

abweichende Meinung). Atskiroji nuomoné - tai raStu iSdéstyta, vieSai paskelbta teiséjo,

nesutinkancio su teiséju daugumos nuomone dél bylos sprendimo, pozicija. Atskiroji teiséjo
nuomoné gali biiti pareiskiama dél paties sprendimo, jeigu teiséjas biity nusprendgs prieSingai
arba tik dél jo argumentacijos, ji gali biiti susijusi tiek su teisés klausimais, tiek su faktiniy
aplinkybiy nustatymu, jrodymy vertinimu.

Atskiroji nuomon¢ neturi privalomosios teisés Saltinio galios ir néra teismo sprendimo
sudedamoji dalis — tai tik individualios teis¢jo pozicijos, besiskirian¢ios nuo sprendime

i¥destytos byla nagrinéjusiy teis¢jy daugumos nuomongs, pareiskimas.’
4. Konstitucinis skundas (angl. the constitutional complaint, vok. die

Verfassungsbeschwerde). Konstituciniais skundais paprastai laikomi kreipimaisi, kuriais
pareiSkéjas praSo istirti dél jo vieSojo administravimo instituciju priimty sprendimy
konstitucinguma. Vokisko konstitucinio skundo modelio, dar vadinamo skundu dél teismo ar
vieSojo administravimo institucijos sprendimo, esme tokia: §is skundas grindZiamas tuo, kad
priimant sprendima buvo pazeistos Konstitucijoje itvirtintos pareiskéjo procesinés teisés arba
tuo, kad teisés norma buvo pritaikyta Konstitucijai prieStaraujanciu budu, t. y. buvo pasiremta

tokia normos interpretacija, kuri neatitinka Konstitucijos nuostaty.

3 Jarasiiinas E. Valstybés valdzios instituciju santykiai ir Konstitucinis Teismas. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003. - 48 p. -ISBN 9955-557-19-2

4 Zilys J. Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos. - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2001. —
130 p.-ISBN 9986-452-77-5

> Staugaityté V. Atskiroji nuomoné konstitucinéje justicijoje: teismo kolegialumas vs. teis¢jo vidinis
nepriklausomumas // Jurisprudencija: mokslo darbai.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, Nr.9 (111), p.
125. - ISSN 1392-6195



Kitose valstybése (pvz., Lenkijoje) asmens konstitucinio skundo institutas grindziamas
siauresne tokio skundo samprata, tai yra vadinamasis konstitucinis skundas dél teisés normos.
Siuo atveju pareiskéjas neginéija paties teismo (vieSojo administravimo institucijos) sprendimo
teisingumo, bet nurodo, kad toks sprendimas buvo priimtas remiantis Konstitucijai
prieStaraujancia teisés norma. Esant tokiam asmens konstitucinio skundo modeliui Siy skundy

nagrinéjimas paprastai tampa savotiska normy kontrole.’

5. Teisiné sgmoné (angl. legal consciousness, Vok. das rechtliche Bewusstsein) —
sistema idéjy, vaizdiniy bei teorijy, kurias sukuria Zmonés apie galiojanCig ir
pageidauting teise, taip pat teigiamos ir neigiamos emocijos, kurias patiria Zmoneés,
susidure su teise.”

6. Asmens teisés (angl. human rights, vok. Menschenrechte) — subjektinés
galimybés (priklausancios nuo subjekto valios), veikti ar neveikti ir kartu gintis nuo tokio
veikimo ar neveikimo laisvés ribojimo ir pazeidimo jstatymu ar kitokiu teisés aktu.
Asmens teisés — objektiniai gériai, kuriuos valstybé privalo savo iniciatyva saugoti ir
ginti.8

7. Teisiné sistema (angl. legal system) — tai teisés sistema su teisékuros ir

teisés jgyvendinimo (teisésaugos) institucijomis bei jy veikla.®

Hipotezés iSkélimas.

Pirmoji hipotezé — Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas daro poveiki teisinei
sistemai bei visuomenés teisinés samonés formavimuisi.

Antroji  hipotezé — Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jgaliojimai yra

pakankami, kad bty uztikrinta Konstitucijos apsauga ir demokratija.

6 Abramavi¢ius A. Konstitucinio skundo samprata ir reik§mé konstitucinéje teisminéje kontroléje // Jurisprudencija:
mokslo darbai.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, Nr.11 (101). p. 18. - ISSN 1392-6195

7 Vaisvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2000. =169 p.- ISBN 9986-567-41-6

¥ Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. — 215 p.- ISBN 9955-557-
17-6

® Vaisvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2000. —275 p.- ISBN 9986-567-41-6



Tyrimo metodai.

Magistro baigiamajame darbe naudotasi jvairiais teoriniais ir empiriniais tyrimo
metodais kaip tyrimo objekto pazinimo budais, siekiant visapusiSkai iSanalizuoti tiriamus
reiskinius.

Teoriniai tyrimo metodai.

Vienas pagrindiniy §io darbo autorés taikyty metody yra lyginimo metodas. Lyginimo
metodas naudotas nagrinéjant jvairiy mokslininky nuomones ir iSvadas apie Vokietijos
Federalinio Konstitucinio Teismo teisinj statusa bei jo jgaliojimus. Sis metodas taip pat
naudotas, gretinant kity Saliy konstitucines justicijas su Vokietijos Federaliniu Konstituciniu
Teismu. Moksliniais tyrimais pagristy iSvady lyginimas galéty tapti teoriniu pagrindu
nacionaliniy teisés akty tobulinimui, siekiant didesnio teisinio reguliavimo efektyvumo bei
nacionalinés teisés suderinamumo su kity Europos Saliy teise.

Lyginamasis istorinis metodas taikytas analizuojant Vokietijos konstitucionalizmo
raida.

Sisteminés analizés metodu naudotasi, tiek tiriant atskirus institutus, tiek Federalinio
Konstitucinio Teismo igaliojimy visuma, atskleidziant juy tarpusavio saveika, poveiki teisinei
sistemai ir visuomenei.

Dedukcijos metodas taikytas sukauptai ir teoriSkai iStirtai empirinei medziagai

susisteminti bei nuoseklesnéms ir tikslesnéms iSvadoms atlikti.

Empiriniai tyrimo metodai.

Pagrindinis Siame darbe taikytas empirinis tyrimo metodas yra teisiniy dokumenty

analizés metodas, kurio pagalba atskleisti bei iSanalizuoti Vokietijos Federalinio Konstitucinio

Teismo jgaliojimai, statusas. Tikslui pasiekti buvo iSanalizuoti jvairtis tiek Vokietijos, tiek

Lietuvos, taip pat kity uZsienio Saliy teises Saltiniai.

Darbo struktiira
Darba sudaro ivadas, septyni skyriai, iSvados bei pasitlymai, literatiiros sarasas,
anotacija lietuviy ir angly kalbomis, santrauka lietuviy ir angly kalbomis, priedai.
Pirmajame skyriuje apzZvelgiama konstitucinés kontrolés atsiradimo prielaidos,
biidingiausi bruozai ir reikSmé. Antrajame skyriuje nagrinéjama Vokietijos konstitucingumo
9



raida. Treciajame $io darbo skyriuje analizuojama Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo
konstitucinio statuso pagrindiniai bruozai, ketvirtajame skyriuje — §io teismo teiséjy statuso

pagrindiniai bruozai. Penkto darbo skyriaus tikslas — iSnagrinéti Vokietijos Federalinio

Konstitucinio Teismo jgaliojimus, kai kuriuos palyginant kity Saliy konstitucinés kontrolés
institucijy kontekste. Se$tajame skyriuje siekiama atskleisti atskirosios nuomonés

instituto reikSme teiséjy nepriklausomumui. Septintajame skyriuje nagrinéjamas

Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo poveikis teisinei sistemai bei visuomenés teisin€s
samonés formavimuisi, tai - apibendrinamoji baigiamojo darbo dalis, kurioje susumuojami darbo
rezultatai, atsakoma, ar pasitvirtino keltos hipotezés. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir

pasiiilymai.

Mokslinés literatiiros analizé

Raktiniai Zodziai: Konstitucinis Teismas, Federalinis Konstitucinis Teismas,
atskiroji nuomoné, konstitucinis skundas, Federalinio Konstitucinio Teismo jgaliojimai,

Federalinio Konstitucinio Teismo statusas, konstitucionalizmo raida.

Keywords: constitutional court, the Federal Constitutional Court, separate opinion,

the constitutional complaint, authorization of the Federal Constitutional Court, status of the

Federal Constitutional Court, the development of constitutionalism.

Lietuvos autoriy mokslinés literatiiros analizé. Konstitucinio skundo samprata,
pozymius ir paskirt] sisteminés analizés, lyginimo ir kt. metodu pagalbos biidu atskleidzia
Abramavitius A. (2007)'°. Autorius, atskleisdamas Konstitucijos reikime, ypatinga jos vieta
valstybés ir visuomenés gyvenime, svarba asmens teisiy ir laisviy apsaugai, akcentuoja
Konstitucinio Teismo vaidmeni. Konstitucinis Teismas, kaip speciali konstitucinés justicijos
institucija, vykdo konstitucing teisming kontrolg, sprgsdamas zemesnés galios teisés aktu (ju

daliy) atitikties aukStesnés galios teisés aktams, pirmiausia Konstitucijai, klausimus ir

' Abramavicius A. Konstitucinio skundo samprata ir reikimé konstitucinéje teismingje kontroléje // Jurisprudencija:
mokslo darbai.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, Nr.11 (101), p. 15-21. - ISSN 1392-6195
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vykdydamas kitus savo konstitucinius jgaliojimus. Konstitucinis Teismas, nagrinédamas bylas,
ne tik uztikrina Konstitucijoje itvirtinty pagrindiniy teisiy apsauga, ziiiri, kad nebiity perzengtos
Konstitucijoje nustatytos valstybés institucijy galiy ribos, bet kartu daro tiesiogini poveik; tiek
teisés normuy kiirimui, tiek teisés praktikai. Taip pat autorius iSkelia konstitucinio skundo svarba
ir reikSme, tam jis pasitelkia kity uZsienio Saliy praktika. Autorius daro i§vada, kad konstitucinio
skundo institutas suteikia asmeniui galimybeg tiesiogiai ginti savo teises, kurios, jo manymu, yra
pazeistos ir taip yra garantuojama veiksmingesné konstituciniy asmens teisiy apsauga.

Kitas lietuviy autorius JaraSiiinas E. (2003)", taikydamas jvairius teisinio tyrimo
metodus: logini, analitini, sisteminés analizés ir kitus, atskleidé konstitucinés justicijos
ypatumus, Kkonstitucinio reguliavimo apsaugos moksling doktring, palygino Lietuvos
konstitucinés apsaugos praktika su kity Saliy praktika. Taip pat autorius atskleidé amerikietiskojo
konstitucinés kontrolés modelio bruozus bei ypatumus ir palygino ji su europietiSkuoju modeliu,
nurodé¢ abiejy modeliy privalumus bei trukumus.

Autorius JaraSianas E. (2005)" kolektyvinéje monografijoje analizavo konstitucinio
reguliavimo raida nuo pirmosios iki naujausiy konstitucijy. Autorius akcentavo, kad konstitucija
— aukSciausioji Salies teis€, o jos normos bei principai, apibréziantys valdzios galiy ribas ir
itvirtinantys asmens ir valstybés santykiy pagrindus yra didziausia teisiné garantija.

Kybartiené E. (2007)13aptaria teismy, valstybéje nar¢je vykdanciy konstitucingumo
kontrolg, skirtingumus. Pabréziama, kad yra du pagrindiniai tokios kontrolés modeliai:
amerikietiSkasis modelis pagristas tuo, kad konstitucing kontrole vykdo bendrosios
kompetencijos teismai ir europietiskasis (dar kitaip austriSkasis) modelis, pasizymintis atskiro
Konstitucinio Teismo buvimu. Autoré, remdamasi jvairiais moksliniais metodais: lyginamuoju,
sisteminés analizés, apibiidina Konstituciniy Teismy igaliojimus federacinése valstybése,
atskleidzia jy panasumus ir skirtumus.

ISnagrinéjusi Konstituciniy Teismy modelius, autoré daro iSvadas, kad Konstituciniams
Teismams biidinga tai, jog konstitucijos teisminé apsauga patikéta specialiai teisminio pobiidzio
institucijai (Konstituciniam Teismui), tuo tarpu kiti teismai $iy klausimy nesprendzia. Antra,

Konstitucinio Teismo vykdomai konstitucijos apsaugai budingas kompleksinis pobidis, nes

' Jaragitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003.- 318 p. - ISBN 9955-557-19-2
12 Jaraifinas. E. Nuo pirmosios iki naujausiy konstituciju: keletas minéiy apie konstitucinio reguliavimo raida /
Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucini reguliavima: kolektyviné monografija. - Vilnius:
MRU Leidybos centras, 2005, - p. 9- 33. - ISBN 995519006X
1 Kybartiené E. Konstituciniai teismai Europos Sajungos teisinéje erdvéje // Jurisprudencija: mokslo darbai.-
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, Nr.7 (97), p. 55-63. — 1 SSN 1392-6195
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Konstitucinio Teismo veikla apima ne tik istatymy konstitucingumo kontrolg, bet ir gincus,
susijusius su Konstitucijos taikymu (rinkimy ir federaciniai gincai, individy konstituciniai
skundai ir t. t.). TreCia, Konstitucinio Teismo vykdoma konstituciné kontrolé yra abstrakti. Ji
néra biitinai susieta su konkreCiu teisés taikymo atveju. Ketvirta, kontrolé¢ yra absoliutaus
pobiidzio, nes Konstitucinio Teismo sprendimas privalomas erga omnes. Konstitucinio Teismo
sprendimo pasekmés — akto anuliavimas arba paSalinimas i§ teisés sistemos.

Staugaityté V. (2008)'* remdamasi jvairiais moksliniais metodais: lyginamuoju,
sisteminés analizés ir kitais metodais, savo moksliniame straipsnyje apzvelgia pagrindines
atskirosios nuomongs instituto funkcijas, pateikia tipiSkiausiy jo Salininky ir prieSininky
argumentus, nagrinéja Sio instituto jtaka kolegialiam konstitucinés justicijos institucijy darbui,
teiséju pasitarimy konstruktyvumui ir sprendimu priémimui, pateikia atskiryju nuomoniy
reikSmés teismo sprendimy itaigai ir konstitucinés justicijos autoritetui vertinima. Autoré taip pat
pateikia savo iSvadas dél atskirosios nuomonés instituto jtakos teismy darbui bei sprendimy
priémimui. Pagrinding Sio instituto paskirtis, pasak autorés, paprastyju teismy veikloje — stiprinti
teis¢ju vidini nepriklausomuma bei atsakomybe uz priimta sprendima ir palengvinti instancing
teismy sprendimy teis¢tumo kontrolg. Autoré taip pat pateikia ir atskiryjy nuomoniy priesininky
argumentus, kad jos silpnina sprendimy jtaiga ir kenkia konstitucinés justicijos autoritetui.

Sabanavitiiité G. (2006)° magistro baigiamajame darbe taikydama sintezés,
dedukcijos ir kt. metodus nagrinéjo Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo formavimo
tvarka, struktiira, igaliojimus, sieké atskleisti federacijos ir federaliniy Zemiu kompetencija
konstitucinés kontrolés srityje bei Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencijos ir Europos
Bendrijos teisés saveika.

Autoré Vainiuté M. (2005)'® apzvelgé seniausias Vokietijos konstitucijas, Vokietijos
Federacinés Respublikos Pagrindinio istatymo atsiradimo prielaidas bei iSanalizavo pagrindinius
jo bruozus, atskleid¢ ankstesniy Vokietijos konstitucijy itaka Pagrindiniam istatymui. Autoré taip

pat akcentavo, kad Federalinis Konstitucinis Teismas pirmasyk Vokietijos Federacijos istorijoje

""" Staugaityte V. Atskiroji nuomoné konstitucingje justicijoje: teismo kolegialumas vs. teis¢jo vidinis
nepriklausomumas // Jurisprudencija: mokslo darbai.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, Nr.9 (111), p.
125-131. - ISSN 1392-6195
Romerio universitetas, 2006. — 63 p. - URL: http://vddb.library.It/obj/LT-eLABa-
0001:E.02~2006~D 20061214 092703-49119[zitréta 2008 10 09]
' Vainiuté M. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis jstatymas /Siuolaikiné konstitucija: studijos apie
uzsienio Saliy konstitucinj reguliavima: kolektyviné monografija. - Vilnius: MRU Leidybos centras, 2005, p. 81-131
- ISBN 995519006X
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buvo {tvirtintas tik priémus Pagrindini istatyma. Autoré glaustai apibiidino Sios institucijos
statusa, sudarymo principus bei igaliojimus.

Zilys J. (2001)"7 nagrinéja Konstitucijos apsaugos problemas, Konstitucinio Teismo
statuso pagrindinius bruozus. Autorius, taikydamas logini, analitinj, sisteminés analizés ir kitus
metodus, aiSkino Konstitucinio Teismo samprata bei pateiké Vokietijos konstitucinio teismo
modelio samprata.

Taip pat rasSant §i darba buvo remtasi Baceviciaus V., Buéalio L., Daktarienés 1.,

Kiirio E. ir kity autoriy darbais.

UZsienio autoriy mokslinés literatiiros analizé. Placiausiai bei iSsamiausiai
iSanalizuota Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo raida, statusas, igaliojimai Vokietijos
autoriy darbuose. Didel¢ dalis Siy autoriy darby pateikta Mykolo Romerio universiteto
prenumeruojamose duomeny bazése, visatekstéje vokieciy kalba Beck-Online.

Diirig G., Maunz Th. (2009)'® i§samiai analizuoja Federalinio Konstitucinio Teismo
teiséjy statusa, analizuoja teismo jgaliojimus.

Favoreu L. (2001)" loginiu, analitiniu, sisteminés analizés metodais nagringjo
Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo formavimo tvarka, struktiira, veikla, jgaliojimus,
kompetencija. Autorius pateikia teismo sprendimy bei ju padariniy samprata, konstitucinio
skundo samprata. Taip pat aiSkina kaip atsirado europietiSkas konstitucinés justicijos modelis,
atskleidzia, kas yra ivairiy Saliy Konstituciniams Teismams bendra ir kuo jie vienas nuo kito
skiriasi. Autorius taip pat atliko jvairiy Saliu: Vokietijos, Austrijos, Pranciizijos konstitucinés
justicijos itakos politinei tvarkai analiz¢. Pagal igaliojimy, kompetenciju pobudi iSskiriami
aktyvesni teismai, prie kuriy autorius priskiria tuos teismus, 1 kuriuos gali kreiptis tiek ivairios

valdzios institucijos, tiek privatis asmenys. ISkeliama konstitucinio skundo svarba.
Limbach J. (1996) 20 dedukcijos, sisteminés analizés bei kity metody pagalba

analizuoja Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jgaliojimus, jo vaidmenj tiek Vokietijos
teisés sistemai, tiek individualiai Zzmogaus teisiu apsaugai. Autoré taip pat iSsamiai analizuoja

teismo poveiki politinei sistemai, pateikia savo argumentus, atremdama kritika autoriy,

'7 Zilys J. Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos. - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2001 .-
214 p. - ISBN 9986-452-77-5

' Diirig G., Maunz Th. Grundgesetz. Kommentar // http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMaunzDuerigKoGG%5F53%2FGG%2Fcont%2FMaunz
DuerigKoGG%2EGG%2EA18%2ET2%2Ehtm [zitréta 2008 12 23]

' Favoreu L. Konstituciniai teismai. - Vilnius: Garnelis, 2001. - 175 p. - ISSN 1392-1673

% Limbach J. Das Bundesverfassungsgericht als politischer Machtfaktor//http://whi-berlin.de/limbach [Zidiréta 2008
12 05]
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reiSkianc¢iy skeptiska poziiiri 1 konstitucinio skundo itvirtinima. Pateikia oponenty argumentus
dél konstitucinio skundo neigiamos jtakos Konstitucinio Teismo veiklai.

Limbach J. (1998)*' pasisakydama apie teiséjy atskiraja nuomone, akcentavo, kad
teis€jai yra tiesiog taip pat Zmonés, ,,susidedantys i§ kraujo ir kiino*, kurie gali turéti skirtinga
nuomong teisés klausimais, o atskirosios nuomongs institutas suteikia teismo sprendimams
daugiau vieSumo, skaidrumo, didina pasitikéjima teismu. Kita vertus buvusi Vokietijos
Federalinio Konstitucinio Teismo prezidenté pastebi, kad atskiroji nuomoné naudojama tik kaip
kraStutin¢ priemone, kadangi ji vis tik reikalauja nemazai laiko, dvasiniy bei intelektiniy jégu.

Limbach J. (2000)** pateikia Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo formavimo
principus, tvarka, taip pat atskleidé teismo padéti Europos erdveje bei palygino kity Europos
Konstituciniy Teismy kontekste. Taip pat autoré analizuoja konstitucinio skundo reikSme bei
poveiki teismui ir visuomenei, ypatinga démesj skirdama pirmiausiai Zmogaus teisiy apsaugai.

Limbach J. (2001)* knygoje apie Vokietijos Federalini Konstitucini Teisma apzvelgia
istoring raida, apibiidina jvairialypi teismo statusa, teismo struktiira, gana placiai analizuoja
teismo jgaliojimus. Taip pat atskira skyriy skiria konstitucinio skundo nagrinéjimui.

Autoriai Maunz Th., Schmidt — Bleibtreu B., Klein F., Bethge H. (2009)** placiai
analizuoja Federalinio Konstitucinio Teismo statusa, struktiira, apibiidina teismo kompetencija,
pateikia iSvadas. Autoriai teigia, kad Federalinio Konstitucinio Teismo, kaip ,,Konstitucijos
sergétojo” vaidmuo yra deskriptyvios, aprasomosios prigimties, t.y. suprantamas kaip
neabejotinai svariy, taciau istatymiskai fiksuoty ir limituoty Federalinio Konstitucinio Teismo
kompetencijy implikacija.

PierothB., Silberkuhl P. (2008)* i$samiai analizuoja konstitucinio skundo instituta:
reikalavimus, kuriuos turi atitikti konstitucinis skundas, jo pateikimo tvarka, terminus, funkcijas

bei reikSme.

*! Limbach J. Das Bundesverfassungsgericht und das Minderheitsvotum. Einfiihrung des Minderheitsvotums am
Verfassungsgerichtshof. 16. Oktober 1998. Stenografisches Protokoll//
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XX/III/IIT_00151/fname_119511.pdf [zitréta 2008 11 05]

22 Limbach J. die Kooperation der Gerichte in der zukiinftigen européischen Grundrechtsarchitektur //http://whi-
berlin.de/limbach [zitiréta 2008 12 05]

# Limbach J. Das Bundesverfassungsgericht. — Miinchen: Beck, 2001. - 96 p.- ISBN 3 406 44761 9

* Maunz Th., Schmidt — Bleibtreu B., Klein F., Bethge H.. Bundesverfassungsgerichtsgesetz// http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMauSchmKleBetKoBVerfGG%5F29%2FBVerfGG%2F
cont%2FMauSchmKleBetKoBVerfGG%2EBVerfGG%2EP1%2ET44%2Ehtm [zifiréta 2008 11 12]

 Pieroth B., Silberkuhl P. Die Verfassungsbeschwerde. - Miinster: ZAP Verlag, 2008. — 718 p.- ISBN 978-3-

89655-373-7
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Schlaich K., Korioth S. (2007)*° i§samiai analizavo Federalinio Konstitucinio Teismo
isteigimo prielaidas, teismo statusa, igaliojimus, ju poveiki teisinei sistemai bei visuomenés
teisinés samonés formavimuisi. Autoriai pazyméjo, kad Vokietijos Federalinis Konstitucinis
Teismas uzima dvejopa pozicija: i§ vienos pusés — kaip savarankiskas ir nepriklausomas teismas,
1§ kitos — kaip konstitucinis organas, kurio statusas ir kompetencija iSplaukia i§ pacios
Konstitucijos, kurioje teismas traktuojamas ,,kaip pagrindinis Konstitucijos sergétojas®, turintis
auksciausia autoriteta ir galia. Konstitucinio teismingumo taikymo ribos, pasak minéty autoriy,
priklauso nuo Konstitucijos interpretavimo metody. Kaip Federalinis Konstitucinis Teismas
1Sdéstys Pagrindinio istatymo normy interpretavima, priklausys, ar praplés savo igaliojimy ribas,
ar jas sumazins. Viena pagrindiniy Konstitucinio Teismo uzduociy — kontroliuoti valdzios galias,
iSsaugant Konstitucijos nepazeidziamuma. Kitaip sakant, Federalinis Konstitucinis Teismas
privalo priziiiréti valdzios institucijas, kad jos nepazeidinéty Konstitucijos. Taip pat viena i§
pagrindiniy uzduociy jvardijama ir konstituciniy asmens laisviy apsauga, kurios iSraiska yra
konstitucinio skundo institutas.

Scholler H., StraBmair S. (2008)” lyginimo, sisteminés analizés bei kitu metody
pagalba, taip pat pasitelkdami teismo praktika, pateiké konstitucinio skundo samprata ir reikSme.
ISkeldami Konstitucinio Teismo igaliojimy svarba, kartu teigia, kad didel¢ dalis pateikiamy
konstituciniy skundy — nepagristi. Autoriai atskleidzia konstitucinio skundo reikSmeés asmens
teiséms dualizma.

Scholler H., StraBmair S. (2008)*® lyginimo, sisteminés analizés metody pagalba,
analizuodami teismy praktika, iSkélé¢ Konstitucinio Teismo vaidmeni, ginant individualias teises.
Pateiké Konstitucinio Teismo samprata, apibiidindami Konstitucini Teisma kaip pagrindini
Zmogaus teisiy, taip pat Pagrindinio istatymo bei vertybiu apsaugos garanta. Jie mato
Konstitucini Teisma tarsi Pagrindiniame istatyme iSdéstytu vertybiy ir Zzmogaus teisiy ,,apsaugini
skyda®.

Zuck R. (2006)29 detaliai analizuoja konstitucinio skundo instituta: konstitucinio
skundo objekta, reikalavimus, pateikimo terminus, ju poveiki.

Taip pat rasant §j darba buvo remtasi ir kity uzsienio autoriy darbais bei teismy praktika.

*% Schlaich K., Korioth S. Das Bundesverfassungsgericht// http:/beck-

online.beck.de/Default.aspx?typ=reference&y=400&w=SchlaichKoriothHdbBVerfG&name=SchlaichKoriothHdbB

VerfG&gl=1_1 [zitréta 2008 12 11]

" Scholler H., Dr. StraBmair S. Bundesverfassungsgericht und Verfassungsbeschwerde.//

http://www.heinrich-scholler.de/05_BVerfG.pdf [zitiréta 2008 12 09]

% Scholler H., Dr. StraBmair S. Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland//www.heinrich-

scholler.de/06_Aufgaben und Funktionen_der Grundrechte.pdf [zitiréta 2008 12 09]

¥ Zuck R. Das Recht der Verfassungsbeschwerde. - Miinchen: Verlag C.H.Beck, 2006. — 411 p.- ISBN 3406467237
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1. KONSTITUCINES KONTROLES ATSIRADIMO PRIELAIDOS,
BUDINGIAUSI BRUOZAI IR REIKSME

Teisés moksle, teisékiiroje, teisés normuy taikymo praktikoje, taip pat visuomenés
gyvenimo srityje jauCiama vis didesné konstituciniy vertybiy itaka bei reikSme. ,,Konstitucijos
normos ir principai, apibréziantys valdzios galiy ribas, itvirtinantys asmens ir valstybés santykiy
pagrindus, yra didziausia teisin¢ garantija, kad visos Salies gyvenimas bus kreipiamas aiskiai
nubrézta linkme“*® Konstitucija — visos teisinés sistemos centras, teisini gyvenima
»integruojantis branduolys®. Suvokiant Konstitucija, kaip aukSciausios galios teisés normas ir
principus, biitina prisiimti ir jsipareigojimus gyventi pagal Konstitucijoje itvirtintas pamatines
vertybes. Pasak autoriaus E. JaraSiiino, Konstitucija néra vien ,,fasadas®, tik realiai veikianti
Konstitucija, kuria savo veikloje vadovaujasi, ja gerbia ir jos laikosi pilie¢iai, valstybés valdzios
institucijos bei pareigiinai yra prasminga.”’ Dél i3skirtinio Konstitucijos vaidmens bitina ir
i$skirtiné jos apsauga. Be abejonés, uztikrinant Konstitucijos virSenybg, svarbi visapusiska jos
gynyba, taCiau svarbiausia uzduotis tenka teisinei apsaugai, kuri vykdoma igyvendinant
konstitucing justicija. Butent konstitucinés justicijos institucijai tenka svarbiausioji uzduotis —
laiduoti Konstitucijos virSenybe teisés sistemoje.

Sio darbo autorés nuomone, kalbant apie konstitucing kontrole biitina nors trumpai
paminéti Sio instituto atsiradima ir raida. Konstitucinés kontrolés istakos gliidi Jungtiniy
Amerikos Valstijy teisinéje sistemoje - Jungtiniy Amerikos Valstijy Auksc¢iausiojo Teismo 1803
m. Marbury v. Madison byloje. Teis¢jas Sioje byloje pareiske, kad teisminé valdzia turi teisg ir
privalo pasakyti, kas yra istatymas.’> Taigi XIX amzius autoriy daZnai vadinamas
amerikietiSkojo konstitucinés justicijos modelio amziumi bei konstitucinés kontrolés pradzia.

Tikslinga biity pladiau apibadinti biidingiausius §ios sistemos bruozus. Si apsauga yra
universali - ji taikoma ne tik jstatymams, bet ir visy lygiy valdzios institucijy aktams bei
veiksmams. Taip pat yra svarbu tai, kad §i apsauga yra iSskaidyta. Konstitucingumo klausimai

nagrin¢jami retsykiais, juos sprendzia bet koks teismas, nagrinédamas konkrecia byla, jei tai

3 Jarasitinas. E. Nuo pirmosios iki naujausiy konstituciju: keletas min¢iy apie konstitucinio reguliavimo raida /
Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucini reguliavima: kolektyviné monografija. - Vilnius:
MRU Leidybos centras, 2005. - 9 p.- ISBN 995519006X
3! Jaragitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003, p. 33 - ISBN 9955-557-19-2
32 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiu apsauga, savivalda: kolektyviné
monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2001. — 408 p.- ISBN 9955-442-61-1
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susije su bylos $aliy interesais. Si apsauga yra kauzatyvinio pobidZio, nes konstitucingumo
klausimai gali iskilti tik nagriné¢jant konkrecCia byla, kurioje viena Salis gin¢ija normos
konstitucinguma. Tai visada subsidiari kontrol¢. Teismui tai tik viena i§ problemy, kuria reikia
i$siaiskinti, norint priimti teisinga sprendima konkrecioje byloje. Kitas bruozas yra tas, kad §i
teisés akty konstitucingumo kontrolé visada santykinio pobiidZio, nes teismo sprendimas yra
privalomas tik ginco Salims (inter partes). Taigi pats sprendimas teisés normos nepanaikina. Jis
néra visuotinai privalomas (erga omnes). Taciau, priimdami sprendimus, teismai |
priestaraujancias Konstitucijai istatymo ar kito teisés akto normas neatsizvelgia, tarsi ju 1§ viso
nebiity. AmerikietiSkajai sistemai buidinga tai, kad konstitucinés justicijos funkcija patikéta Salies
teismams, ir ji nesiskiria nuo paprasto teisingumo jgyvendinimo tuo pozitiriu, kad visus gincus,
nesvarbu, kokia juy prigimtis, nagrinéja tie patys teismai, laikydamiesi beveik ty paciy salygu.
Tokia sistema yra Svedijoje, Danijoje, Graikijoje, ne taip seniai jvesta Suomijoje.”

XX a. pradzioje susiformavo ir buvo itvirtinta europietiSkojo konstitucinés kontrolés
modelio idéja. Sio modelio atsiradima lémé Vienos teisés mokyklos atstovo H. Kelzeno darbai.
Europietiskojo (kartais vadinamo austriSkuoju) konstitucinés kontrolés modelio pagrindinis
skirtumas nuo amerikietiSkojo - tas, kad konstitucing kontrole vykdo speciali institucija —
Konstitucinis Teismas. H. Kelzenas aiSkino, kad butina sukurti efektyvias konstitucijos apsaugos
teisines garantijas, specialios institucijos teisés akty konstitucingumo klausimams spresti
suktirimas teisini gyvenima pakreipty vieninga vaga. Tokiu budu biity iSvengta nevienody
Konstitucijos interpretacijy, kurias teismai taiko jvairiose proceso stadijose.>* Specialus teismas,
pasak H. Kelzeno, uztikrinty galutinio rezultato pasiekima, teisinés praktikos bendruma. Ne
maziau svarbi aplinkybé biity ta, kad Sios institucijos sprendimas bty absoliutaus pobiidzio ir
pripazinus akta prieStaraujanciu Konstitucijai, jis i$ karto pasalinamas i$ teisés sistemos.

Taigi autoriai, analizuodami amerikietiSkaji konstitucinés justicijos modeli, pastebéjo,
kad §is modelis geriausia tinka common law sistemoms, jis atsiradgs butent dél Sios teisés
tradicijos, taigi jis tik joje ir efektyvus. Autorius E. JaraSitinas nurodo pagrindinius
amerikietiSkojo teisminés kontrolés modelio trikumus. Visy pirma, teismas yra panciojamas
nagrin¢jamos civilinés ar baudziamosios bylos aplinkybiy. Konstitucingumo klausimas teisma
domina tiek, kiek jis gali lemti konkrecios civilinés ar baudziamosios bylos sprendima. Procesas

neretai ilgejai, kol byla keliauja per jvairias teismines instancijas, neretai praeina ne vieneri

* Kybartiené¢ E. Konstituciniai teismai Europos Sajungos teisinéje erdvéje // Jurisprudencija: mokslo darbai.-
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, Nr.7 (97), p. 56. = SSN 1392-6195

34 Jarasitinas E. Valstybés valdzios instituciju santykiai ir Konstitucinis Teismas. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003.- p. 38- ISBN 9955-557-19-2
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metai. Taip pat kaip jau buvo minéta anksCiau, teismy praktika tiesiogiai nevarzo istatymuy
leidéjo. Ne maziau svarbi aplinkybé yra ta, kad politinio proceso dalyviai gin€yti norminiy akty
ar valstybés valdzios instituciju veiksmy konstitucingumo negali, tokia teis¢ turi tik bylos Salys.
Taigi d¢l Siy pagrindiniy priezas¢iy Sis kontrolés modelis neprigijo kontinentings teisés sistemos
salyse.”

H. Kelzeno sukurtam konstitucinés justicijos modeliui biidinga keletas bruozy.
Konstitucijos teisminé apsauga patikéta specialiai teisminio pobtdzio institucijai —
Konstituciniam Teismui, kiti teismai Siy klausimy nesprendzia. Konstitucinio Teismo vykdomai
Konstitucijos apsaugai biidingas kompleksinis pobiidis, Konstitucinio Teismo veikla apima ne
tik istatymy konstitucingumo kontrolg, bet ir gin€us, kurie susij¢ su Konstitucijos taikymu
(rinkimy gincai, federaciniai gincai, individy konstituciniai skundai ir kt.). Konstitucinio Teismo
vykdoma konstituciné kontrolé yra abstrakti, ji néra susieta su konkreCiu teisés taikymo atveju.
Si kontrolé yra absoliutaus pobiidzio, nes Konstitucinio Teismo sprendimas yra privalomas erga
omnes. Konstitucinio Teismo sprendimo pasekmés — akto anuliavimas ar pasalinimas i§ teisés
sistemos.

Galima pabandyti jvardinti teigiamus Europinio modelio aspektus ir teiséju atzvilgiu.
Teis¢jai dirba atskiroje institucijoje, atskirtoje nuo bendrosios kompetencijos teismy, jie save
laiko specialios institucijos nariais, kuriy pareiga buti Konstitucijos saugotojais. Svarbi
aplinkybé yra ta, kad teis¢jai gali sprgsti konstitucinius klausimus geriau nei bendrosios
kompetencijos teiséjai.*®

Po antrojo pasaulinio karo buvo pripazintas konstitucinés justicijos butinumas ir
steigiami Konstituciniai Teismai Vokietijos Federacinéje Respublikoje, Italijoje, Austrijoje. Sis
etapas buvo pavadintas antraja konstitucinés justicijos isitvirtinimo banga.

Apibendrinant darytina tokia iSvada, kad konstitucinés kontrolés institutui biidinga
tvairove, priklausomai nuo kiekvienoje valstybéje vyraujancios teisés sistemos. Biitina pabreézti,
kad Siandien konstitucinés justicijos institutas tapo visuotinai pripazintu demokratinés
konstitucinés santvarkos elementu, kuris funkcionuoja tiek senas demokratijos tradicijas
turinCiose, tiek neseniai demokratinémis tapusiose valstybése. Taigi konstitucinés justicijos, kad
ir kas Sia funkcija vykdo, isitvirtinimas sietinas su teisinés valstybés principu, kurio vienas

biidingiausiy bruozy — teisés virSenybés pripazinimas. Teisés konstitucingumo reikalavimas

% Jarasiinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003.- p. 38- ISBN 9955-557-19-2
36 Kybartien¢ E. Konstituciniai teismai Europos Sajungos teisinéje erdvéje// Jurisprudencija: mokslo darbai.-
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, Nr.7 (97), p. 56. — I SSN 1392-6195
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iSreisSkia ribotos valdzios idéja - vir§ politinés valdzios egzistuoja dar kazkas, kam pastaroji
privalo paklusti. Ne teisés neigimas, o jos jtvirtinimas — svarbiausi Siuolaikinés visuomenés
orientyrai.’’

Autoré Sio darbo objektu pasirinko Vokietijos Federalini Konstitucini Teisma, kaip
viena pirmyjy, ikurty Europoje pagal H.Kelzeno modelj, padariusi neabejoting itaka kity Saliy
konstitucinés kontrolés institucijoms. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo, kaip
konstitucinés justicijos, formavimuisi turéjo itakos politiniai ivykiai Europoje bei pacioje
Vokietijoje, tod¢l Sio darbo sekancioje dalyje bus placiau apzvelgta Vokietijos konstitucingumo

raida.

2. VOKIETIJOS KONSTITUCINGUMO RAIDA

Dabartin¢ Vokietijos Konstitucija — Pagrindinis istatymas buvo priimta 1949 m.
geguzés 23 d. Si Konstitucija néra naujas konstitucinis teisinis darinys, ja galima vadinti
ankstesniy Vokietijos konstituciniy idéjy tasa. Pirmosios konstitucijos pasaulyje buvo priimtos
1787 m. Jungtinése Amerikos Valstijose ir 1791 m. — Pranciizijoje, neuzilgo buvo priimta ir

¥ Taigi Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas pradéjes savo

Vokietijos Konstitucija.’
darba 1951 m. rugs¢jo 28 d. Karlsruhe mieste, turi gilias, istoriskai susiklosciusias, tradicijas.
Pazymétina, kad konstituciné justicija Vokietijoje susiformavo gana anksti, vainikuodama
Konstitucija: ,,Laiminga Vokietija, vienintelé¢ pasaulio Salis, iSkilusi teisés keliu déka tribunolo,
nepriklausomo nuo jos valdovy, nepaZeidziangio jy orumo.”

Sioje darbo dalyje bus aptariama Vokietijos konstitucingumo raida, i$skiriant
pagrindinius ankstesniy Vokietijos konstitucijy svarbiausius aspektus ir Vokietijos Federacinés

Respublikos Pagrindinio istatymo atsiradimo prielaidas bei ypatybes.

37 Jarasitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003.- p. 42- ISBN 9955-557-19-2

3 Vainiuté M. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis jstatymas /Siuolaikiné konstitucija: studijos apie
uzsienio $aliy konstitucini reguliavima: kolektyviné monografija. - Vilnius: MRU Leidybos centras, 2005, p. 81.-
ISBN 995519006X

3% Schlaich K., Korioth S. Das Bundesverfassungsgericht/ http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?typ=reference&y=400&w=SchlaichKoriothHdbBVerfG&name=SchlaichKoriothHdbB
VerfG&gl=1 I [ziuréta 2009 05 11]
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2.1. Pirmosios Vokietijos konstitucijos ir konstitucinés kontrolés uZuomazgos

Pirmieji bandymai isteigti ,,moderny“ Konstitucini Teisma Vokietijoje sieké¢ XIX a.
viduri. 1849 m. kovo 27 d. priimtoje Vokietijos Reicho Konstitucijoje buvo jtvirtinta valstybés
valdymo forma - konstituciné monarchija, kurios vadovas - kaizeris. Kaizerio veikla pagal 1849
m. Konstitucija ribojo Reichstagas. Pagal minéta Konstitucija numatytas Reicho teismo, turincio
gana placius jgaliojimus, vaidmuo. Pazymétina, kad pazangi 1849 mety Konstitucija (vok.
Paulskirchen — Verfassung), taip ir nejgavo realios galios, taiau padaré neabejoting jtaka visoms
veélesniy laiky Konstitucijoms, ypatingai svarbia reikSmg jgavo Konstitucijos nuostatos,
reglamentuojancios valstybés ir asmens santykius.

Bismarko laiky 1871 m. balandzio 16 d. priimtoje Vokietijos Reicho Konstitucijoje
itvirtintos Sios pagrindinés valdZios institucijos: Prezidiumas, kuriam vadovavo kaizeris,
Bundesratas, Reichstagas, Reichskancleris. Bundesratas turéjo placius igaliojimus jstatymy
leidyboje, sprendziant svarbius valstybés klausimus, taip pat nagringjo kai kuriuos konstitucinius
gincus, taigi pagal savo jgaliojimu apimtj buvo svarbiausia institucija. Pazymétina, kad valdziy
padalijimo principas S$ioje Konstitucijoje nebuvo visiSkai igyvendintas. Pagal to meto
susiformavusi politini poziiiri, konstituciniai klausimai buvo traktuojami ne kaip teismo
kompetencija, tokio pobudzio klausimai daugiau priklausé politinei erdvei.

1871 m. Vokietijos Reicho Konstitucijai biidinga yra tai, kad buvo nustatytas Reicho
instituciju susidarymas ir ju veikla, taip pat buvo atriboti Reicho ir atskiry jo valstybiy
igaliojimai.** Pazymétina, kad teisminés institucijos, turin&ios igaliojimy, analogisku Federalinio
Konstitucinio Teismo kompetencijai, nebuvo.

1919 m. priimta Veimaro Konstitucija — itvirtintos auksciausios valdzios institucijos:
Reichstagas, Reichsratas, Reicho vyriausybe, Reicho prezidentas, Reicho ekonominé taryba bei
Valstybés Tribunolas. Reichstagas buvo Tautos atstovybé bei svarbiausia institucija istatymy
leidybos srityje. Vykdomoji valdzia buvo perduota 2 institucijoms: Reicho prezidentui ir Reicho
vyriausybei. Valstybés Tribunolas turéjo jgaliojimus spresti konstitucinius gincus, kylancius tarp

Reicho ir federaliniy Zemiy, federaliniy Zemiy gincus ir gincus, kylancius federalingje Zemgje.

4 Vainiuté M. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis jstatymas /Siuolaikiné konstitucija: studijos apie
uzsienio Saliy konstitucinj reguliavima: kolektyviné monografija. - Vilnius: MRU Leidybos centras, 2005, p.83. -
ISBN 995519006X
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Vykdyti Siuos igaliojimus Valstybés Tribunolas galéjo tik tuo atveju, jei nebuvo kito
kompetentingo teismo ar Reicho Tribunolo, galinCio spresti tokius gincus. Taciau pagal Veimaro
Konstitucija Valstybés Tribunolas tiesioginiu igaliojimy pagrindiniy teisiy gynyboje neturéjo.

Kadangi dauguma nuostaty perémé véeliau ir Pagrindinio istatymo rengéjai, S§i
Konstitucija turéjo istoring reikSme. Formaliai 1919 mety Konstitucija niekad nebuvo panaikinta.

Nacionalsocialistams atéjus 1 valdzia 1933 metais, pasibaigé demokratinés konstitucinés
Veimaro respublikos gyvavimas, prasidéjo totalitarizmo vieSpatavimas. Tik pasibaigus Antrajam
pasauliniam karui ir Zlugus nacionalsocialisty valdymui, pradéta atgaivinti demokratiniais
pagrindais gristos Konstitucijos idéja.

Po 1945 mety Vakary Europa pradé¢jo ieskoti efektyvios Konstitucijos teisminés
apsaugos priemonés. Buvo isitikinta, kad Europa turi eiti savo keliu, t.y. perimti austriskaji
konstitucinés justicijos modelj, kuri reikia pritaikyti konkreciai Saliai. Tokia nuostata
susiformavo jtakota istoriniy aplinkybiy — legaliai | valdzia atéjusi politiné jéga gali sulauzyti
Konstitucija, paminti asmens teises ir laisves. Todé¢l po antrojo pasaulinio karo buvo pripaZintas

konstitucinés justicijos biitinumas ir pradéti steigti Konstituciniai Teismai.*'

2.2. 1949 mety Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio jstatymo

atsiradimo prielaidos ir pagrindiniai bruozai

Vokietijos Federacinés Respublikos pamatai buvo padéti 1948 mety SeSiy valstybiy
konferencijoje Londone (dalyvavo JAV, Didzioji Britanija, Pranciizija, Belgija, Olandija,
Liuksemburgas). Vakary Vokietijos kiirimo salygos buvo iSdéstytos taip vadinamuose
Frankfurto dokumentuose, kurie tapo esminiu pagrindu, kuriant Pagrindinj istatyma. Pagrindiniai
Frankfurto dokumenty reikalavimai buvo Sie:

1) federacingés valstybés, turinCios demokrating santvarka, kirimas;

2) Konstitucija ratifikuojama paprasta balsy dauguma;

3) Konstitucija isigalioja pritarus 2/3 i§ visy vienuolikos Vakary Vokietijos Zemiuy;

4) gubernatoriai tvirtina Konstitucijos pataisas ir kt.

*! Jaragitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003.- p.41- ISBN 9955-557-19-2
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Parlamentinei Tarybai buvo pavesta parengti Konstitucijos projekta, kuris buvo
pavadintas Pagrindiniu istatymu. Taigi savokos ,konstitucija“ buvo vengiama samoningai,
Konstitucijos vardas buvo numatytas visai Vokietijos valstybei galiojangiam jstatymui.*

Herrenschiemsee Konstitucijos konventas, vykes 1948 m. rugpjucio 10-23 dienomis,
turéjo uzduoti nubrézti pagrindines teisés linijas, kurios tapty Pagrindinio jstatymo pamatu.*

Konvento metu dirbo trys pakomiteciai, kuriuose buvo svarstomi pagrindiniai
konstituciniai aspektai: konstitucing justicija, organizaciniai teismo sudarymo klausimai.

Vienas pagrindiniy Herrenschiemsee konvento rezultaty — suformuluotas pagrindiniuy
Zmogaus teisiy katalogas bei numatytas Konstitucinio Teismo, kaip treciosios valdzios,
Isteigimas.

Nuo 1948 m. rugséjo 1 d. iki 1949 geguzés 8 d. Bonoje dirbusios Parlamentinés
Tarybos pagrindiné uzduotis - parengti demokrating Konstitucija, kuri zeméms sukurty
federalinio tipo valdymo sistema™. 1949 m. geguzés 8 d. po ilgy debaty Parlamentinés Tarybos
balsy dauguma (53 balsavo ,,uz* ir 12 —,,pries*) buvo priimtas Pagrindinis jstatymas.

1949 m. geguzés 23 d. buvo oficialiai paskelbtas Pagrindinis istatymas ir isigaliojo
sekancia diena. Pradzioje Pagrindinis istatymas isigaliojo tik deSimtyje taip vadinamy ,,senyjy*
federaliniy Zemiy. Nuo 1990 m. spalio 3 d Pagrindinis istatymas isigaliojo visoje dabartingje
Vokietijos Federacijos teritorijoje.

Pagrindinj istatyma sudaro preambulé¢ (pakeista 1990 m. rugpjicio 31 d. Vokietijos
susivienijimo sutarties pagrindu), 146 straipsniai, kurie suskirstyti { 11 skirsniy bei Pagrindinio
istatymo 140 straipsnyje nurodomi 1919 m. rugpjiicio 11 d. Vokietijos Reicho Konstitucijos 136,
137, 138, 139, 141 straipsniai kaip sudétiné Pagrindinio istatymo dalis.

Preambuléje skelbiama, kad Pagrindinis {statymas galioja visoje Vokietijos Federacinés
Respublikos teritorijoje ir galioja visai vokieCiy tautai. Nuostatos, jtvirtintos Pagrindinio
istatymo preambuléje néra tik deklaratyvaus pobiidzio, jos yra reikSmingos teisiniu ir politiniu

oo o 45
pozitriu.

*2 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland//
http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/buergerfest/DE/Grundgesetz/grundgesetz.html _nnn=true?tocld=doc79
9968bodyText2 [zitréta 2009 04 16]

* Diirig G., Maunz Th. Grundgesetz. Kommentar// http:/beck-
online.beck.de/?vpath=bibdata\komm\maunzduerigkogg 53\gg\cont\maunzduerigkogg.gg.al12.t10.htm&pos=38&h
Iwords=geschichte%c3%90grund%c3%90gesetz#xhlhit [Zitiréta 2009 04 16]

* Bayern und das Grundgesetz// www.landtag-bayern.de/cps/rde/.../19842 BayernGG_Gesamt.pdf [Zidiréta 2009 05
07]

# Vainiuté M. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis jstatymas /Siuolaikiné konstitucija: studijos apie
uzsienio Saliy konstitucinj reguliavima: kolektyviné monografija. - Vilnius: MRU Leidybos centras, 2005, p.88. -
ISBN 995519006X
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Pagrindinio istatymo I skirsnyje itvirtintos pagrindinés teises, tuo pabréziant Zzmogaus
teisiuy svarba ir prioriteta joms. Pazymétina, kad Siuolaikinis konstitucionalizavimas
nebeijsivaizduojamas be zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos id€jos. Konstitucijoje, kaip
aukscCiausios galios teisés normose, itvirtinamos pagrindinés teisés, kurios kyla 1§ pacios
7mogaus prigimties, biitent §ioms teiséms priskiriamas konstitucinés vertybés statusas. Zmogaus
teisiy ir laisviy garantavimas yra vienas i§ teisinés valstybés doktrinos reikalavimy. II skirsnyje
itvirtintos nuostatos dé¢l federacijos ir federaliniy zemiy, Sio skirsnio 20 straipsnyje itvirtinta
nuostata, kad Vokietijos Federaciné¢ Respublika yra demokratiné ir socialin¢ federaliné valstybé.
28 straipsnio 1 dalyje kalbama apie tai, kad Vokietija yra socialiné teisiné valstybé. Socialinés
valstybés idéja sujungiama ir su valstybés santvarkos forma, ir su teisinés valstybés koncepcija.
Tokia saveika grindziama isitikinimu, kad socialinés valstybés turinys néra ir negali buiti atskirtas
nuo teisinés valstybés principo, kuris yra visuomenés demokratinés sistemos pagrindas.
Vokietijos valstybés socialinis apibiidinimas pirmiausia reiSkia tai, kad wvalstybé negali
nesiriipinti tais, kurie socialine prasme yra pazeidziami ir, kad valstybé turi prisiimti dali
atsakomybés uz ju socialing buseng™®. 111 skirsnis skirtas Bundestagui — reikSmingai institucijai,
turinCiai tautos ijgaliojimus. IV-VI skirsniuose itvirtintos nuostatos apie kitas aukSciausias
valstybés institucijas: Bundesrata, federalini prezidenta, federaling vyriausybeg. IX Pagrindinio
istatymo skirsnyje itvirtintos teisminés valdzios institucijos. X skirsnis reglamentuoja valstybés
finansus, o paskutinis Pagrindinio istatymo skirsnis jtvirtina pereinamasias ir baigiamasias
nuostatas.

Pazymeétina, kad 1948 mety rugs¢jo - 1949 mety geguzés ménesiais dirbusi
Parlamentiné Taryba, dideli démesi skyré¢ Veimaro Konstitucijai. Taciau kuriant nauja Pagrindini
istatyma buvo pasimokyta ir atsizvelgta | praeityje padarytas klaidas. Todél priimtame
Pagrindiniame [statyme atsispindéjo ir naujos konstitucinio reguliavimo tendencijos. Ypatingai
didelis démesys skiriamas pagrindinéms teiséms (nacionalsocializmo patirtis), jos laikomos
istatymy leidybos pagrindu, turiniomis privalomaja galia visoms auks$¢iausioms valdzios
institucijoms.

Pasak E. Kiirio, Konstitucija — pilietinés Tautos vertybiy sistema jtvirtinantis ir ginantis
bei visai teis€s sistemai gaires nubréziantis aktas. Konstitucija suvokiama tik konstitucinj teisini
reguliavima matant kaip visuma ir tik jvertinus Konstitucijos, kaip visuomenés sutarties ir

auksciausios teisinés galios akto, paskirti. Konstitucija tai - ,,skétis*, kuris uzdengia viska — visa

% Zilys J. Socialiné valstybé konstitucinéje teiséje // Jurisprudencija: mokslo darbai.- Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006, Nr.12 (90), p. 16. — I SSN 1392-6195
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ordinaring teisg, ir sukurtaja, ir ta, kuri turi biiti sukurta, taciau dél kokiy nors priezas¢iy néra
sukurta.*” Pagrindinis pagios Konstitucijos ,,sergétojas yra Konstitucinis Teismas.

Federalinis Konstitucinis Teismas Vokietijos Federacijos istorijoje pirmasyk buvo
itvirtintas tik priémus Pagrindini [statyma - 1949 m. Kaip ir daugelis kity to meto Europos
valstybiy Vokietijos Federaciné Respublika pasirinko specializuota konstitucinés kontrolés
institucija, kuria pavadino Vokietijos Federaliniu Konstituciniu Teismu. Konstitucijos kiiréjai
pirmenybe atidavé Kelzeno modeliui, ikurdami Konstitucini Teisma, turinti labai dideles
kompetencijas. IS esmés visi Federalinio Konstitucinio Teismo jgaliojimai yra itvirtinti
Pagrindiniame [statyme, taciau, kaip nurodoma Pagrindinio [statymo 93 straipsnio 2 dalyje, jis
gali nagrinéti ir kitus atvejus, kuriuos jam paveda federalinis jstatymas.

Sio darbo autoré pladiau nagrinés Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo
1galiojimus kituose Sio darbo skyriuose, bet pries tai svarbu apzvelgti $io teismo konstitucinio

statuso pagrindinius bruozus.

3. VOKIETIJOS FEDERALINIO KONSTITUCINIO TEISMO
KONSTITUCINIO
STATUSO PAGRINDINIAI BRUOZAI

Patioje Konstitucinio Teismo savokoje slypi du elementai - Konstitucija ir teismas.*®

Konstitucinis Teismas visy pirma — teisminés valdzios dalis. Pasak E. JaraSiuno,

Konstitucinis Teismas - tai institucija, kurios paskirtis uztikrinti Konstitucijos virsenybe teisés

sistemoje, laiduoti Konstitucijos principy, normy bei instituty apsauga.*’

Pasak L. Favoreu, ,konstitucinis teismas yra teismin¢ institucija, ikurta specialiai ir
iSimtinai konstituciniams gin€ams nagrinéti, nepriklausanti paprastyju teismy sistemai ir
nepriklausoma nuo jos, kaip ir nuo kity viesosios valdzios institucijy*.”

Vokietijos konstitucingje doktrinoje pazymima, kad Vokietijos Federalinis

Konstitucinis Teismas yra teismas, kuris priima privaloma galig turin€ius sprendimus dél teisés

7 Kiris E. Konstitucija kaip teis¢ be spraguy/Tarptautinés konferencijos ,,Konstituciné dimensija“ medziaga /
Jurisprudencija: mokslo darbai.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006, Nr.12 (90), p. 10. —I SSN 1392-6195
* Favoreu L. Konstituciniai teismai. - Vilnius: Garnelis, 2001. — 11 p.- ISSN 1392-1673
* Jaragitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003. - 48 p. -ISBN 9955-557-19-2
%0 Ten pat, 38 p.
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normy galiojimo ir kuris yra sudétiné teisminés valdZios dalis.”’ Dar 1952 metais buvo taip
aiSkintas Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo statusas (vok. ,,Status-Denkschrift®):
Pagrindiniame istatyme, Konstitucinio Teismo istatyme itvirtintos nuostatos, kad Federalinis
Konstitucinis Teismas - Konstitucijos gynéjas, reiskia, kad Sis teismas yra auksCiausia autoriteta
turintis konstitucinis organas, taip pat tai, kad kaip teismas, Federalinis Konstitucinis Teismas,

yra ikurtas visai kitu lygmeniu.52

3.1. Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas — kaip konstitucinis
organas

Pazymétina, kad Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas uzima dvejopa pozicija:
1§ vienos pusés — kaip savarankiskas ir nepriklausomas teismas, i§ kitos — kaip konstitucinis
organas, kurio statusas ir kompetencija iSplaukia i§ pacios Konstitucijos, kurioje teismas
traktuojamas ,,kaip pagrindinis Konstitucijos sergétojas®, turintis auks¢iausia autoriteta ir galia‘.5 3

Taigi visy pirma Federalinis Konstitucinis Teismas yra savarankiskas federacijos
konstitucinis organas (Federalinio Konstitucinio Teismo jistatymo 1 paragrafas). Savoka
,,savarankiSkas konstitucinis organas® reiskia tai, kad Konstitucinio Teismo egzistencija, statusas
ir pagrindinés kompetencijos yra numatytos pacioje Konstitucijoje, $io teismo sprendimai daro
itaka kitiems konstituciniams organams.

Taigi apibendrinant, darytina iSvada, kad pagal Pagrindinio istatymo Zodi ir prasmg,
Federalinis Konstitucinis Teismas yra auks¢iausias Konstitucijos sergétojas bei aukSciausia
autoriteta turintis konstitucinis organas, turintis tokius placius konstitucinius igaliojimus, kurie

néra priskirti daugiau nei vienam organui.

>! Zilys J. Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos. - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2001. —
130 p.-ISBN 9986-452-77-5

>2 Schlaich K., Korioth S. Das Bundesverfassungsgericht// http:/beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\komm\schlaichkoriothhdbbverfg_7\buch\cont\schlaichkoriothhdbbverfg
.htm&pos=0&hlwords=korioth#xhlhit [zifiréta 2009 06 11]

>3 Ten pat
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3.2. Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas - kaip teisminé institucija

Federalinis Konstitucinis Teismas buvo isteigtas kaip valdzios organas greta kity
valdzios organy (Bundestago, Bundesrato bei federalinio prezidento), taCiau nepaisant jo
politinés galios, visy pirma jis yra teisminé institucija. Konstitucinis Teismas yra savarankiSkas
ir nepriklausomas teismas (Federalinio Konstitucinio ijstatymo 1 paragrafo 1 dalis).
,,SavarankiSkas® teismas reiSkia ir tai, kad teismas organizacine bei institucine prasmémis néra
susijgs su kitais teismais, o yra savarankiSka statusa turinti teisminé institucija.
,Nepriklausomas*“ — reiskia tai, kad teismo, kaip institucijos, padétis yra ypatinga, Sioje
institucijoje dirbantys teis¢jai yra nepriklausomi, privalantys paklasti tik jstatymui ir teisei.”*

Federalinis Konstitucinis Teismas uzima ypatingg vieta, lyginant ji su kitais federacijos
teismais, visy pirma todel, kad yra konstitucinis organas ir Konstitucijos pagrindu ikurtas. Kita
vertus §io teismo sprendimai reguliuoja kity konstituciniy organy veikla. Jo i$skirtinuma lemia ir
tai, kad teismo struktiira, pagrindiniai jgaliojimai yra reglamentuoti Pagrindiniame istatyme.
Federalinis Konstitucinis Teismas yra savarankiskas ir organizacine prasme bei nepriklausomas
nuo kity teismy. Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimy jpareigojanti galia kity organy
atzvilgiu pakelia Federalini Konstitucini Teisma i aukStesni lygmenj, lyginant ji su kitomis
teisminémis institucijomis.

Federalinio Konstitucinio Teismo statusas ypatingas yra tuo, kad kiti teismai neturi
igaliojimy nagrinéti ty klausimy, kuriy nagrinéjimas priskirtas konstitucinés kontrolés
institucijai. Konstituciné kontrolé sutelkta institucijos, turin&ios $ios srities monopolj, rankose.”

Pagrindinis {statymas priskiria Federalini Konstitucini Teisma teismy sistemai.
Pagrindinio Istatymo 92 straipsnyje itvirtina nuostata, kad teisming valdzia igyvendina teis¢jai, o
teismy sistema sudaro Federalinis Konstitucinis Teismas, Auks$ciausiasis Federalinis Teismas,
Federalinis administracinis teismas, Federalinis finansy teismas, Federalinis darbo teismas ir
Federalinis socialinis teismas. Federalinis Konstitucinis Teismas — kaip auksciausioji teisminé
institucija, yra jigaliotas uZztikrinti, kad visi federaliniai aukSCiausieji teismai vienodai
interpretuoty konstitucines normas. Tokiu budu Federalinis Konstitucinis Teismas yra

igaliojamas daryti lemiama poveiki visai Vokietijos teisés sistemai.

** Schlaich K., Korioth S. Das Bundesverfassungsgericht/ http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\komm\schlaichkoriothhdbbverfg_7\buch\cont\schlaichkoriothhdbbverfg
htm&pos=0&hlwords=korioth#xhlhit [Zitiréta 2009 06 11]

> Favoreu L. Konstituciniai teismai. - Vilnius: Garnelis, 2001. — 27 p.- ISSN 1392-1673
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Taciau svarbu yra ir tai, kad nesant kreipimosi Federalinis Konstitucinis Teismas, kaip
ir kitos teisminés institucijos, negali imtis nagrinéti jo kompetencijai priskiriamy klausimy. Taigi
turi bti laikomasi tam tikry procesiniy normy. Siuo pozitriu Federalinis Konstitucinis Teismas
vertintinas kaip teisminés valdzios sudedamoji dalis, taciau turintis tam tikry specifiniy bruozy,
pasireiSkian¢iy jo kompetencijos ypatingume. Lyginant Konstitucini Teisma su kitomis

teisminémis institucijomis, darytina iSvada, kad jis yra labiau savarankiSkas bei nepriklausomas.

3.3. Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas - valstybés
valdzZios institucijy sistemoje

Federalinis Konstitucinis Teismas funkcionuoja tame paciame lygmenyje kaip ir kiti
valdzios organai: Bundestagas, Bundesratas, prezidentas ir yra $iy valdZios organy pripaZistamas
kaip lygiavertis konstitucinis organas. Federalinio Konstitucinio Teismo prezidento protokolinis
rangas yra tapatus federacijos prezidento, Bundestago prezidento, Bundesrato prezidento ir
kanclerio protokoliniam rangui.

Organizacine prasme Konstitucinis Teismas taip pat yra savarankiSkas. Konstitucinio
Teismo prezidentas yra auksciausias visy teismo tarnautojy ir darbuotojy vadovas.

Pazymétina, kad kitoms valstybés valdzios institucijoms neleidziama kistis 1 jo veikla.
Jis néra pavaldus ir priklausomas nuo Teisingumo ministerijos ar kitos institucijos. Federalinis
Konstitucinis Teismas Pagrindiniame istatyme yra jvardijamas kaip viena i§ aukSCiausiyjy
valstybés valdzios institucijy, savo dispozicijoje turinti teismo biudzeto paskirstymo teisg.
Valstybés valdzios institucijos neturi teisés kontroliuoti Federalinio Konstitucinio Teismo ar
atskiry teiséjuy veiklos. Teiséjai nieckam néra atskaitingi. Ju funkcijos ir jgaliojimai yra jtvirtinti
atskirame istatyme.

Pagrindinis Federalinio Konstitucinio Teismo skiriamasis bruozas — istatymu, kity teisés
akty atitikties Pagrindiniam istatymui kontrolé. Taigi Federalinis Konstitucinis Teismas yra
vienintel¢ institucija valstybéje, turinti teis¢ daryti tam tikra poveiki istatymy leid¢jo veiklai.
Federalinis Konstitucinis Teismas turi teisg ir pareiga teisiSkai ivertinti, ar teisés aktas atitinka

Pagrindinj istatyma, taip pat pripazings istatyma priestaraujanciu Konstitucijai, panaikinti ji.
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3.4. Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas — ,,Konstitucijos sergétojas*

Federaliniam Konstituciniam Teismui jo placiy kompetenciju ir igaliojimy pagrindu
tenka viena svarbiausiy teisiniy uzduoCiy — konstituciné teisiné tvarka, todél Federalinis
Konstitucinis Teismas yra laikomas auks$ciausia institucija, kurios pagrindinis vaidmuo -
,,Konstitucijos sergétojas“, jokia kita institucija tokio vaidmens neatlicka. Konkrecios ir
abstrak¢ios normuy kontrolés instrumentas suteikia Federaliniam Konstituciniam Teismui
ir G. Diirig akcentuoja, kad vis tik savoka ,,auksCiausias organas‘ reikty suprasti teisine prasme,
apibudinancia Federalini Konstitucini Teisma kaip auks$¢iausia Konstitucijos sergétoja. Nederéty
suprasti minétos savokos kokia nors hierarchine prasme, traktuojant Federalini Konstitucing
Teisma kaip virSesni uz kitus organus.*

,,Konstitucijos sergétojo* vaidmuo, pasak autoriy Th. Maunz ir B. Schmidt — Bleibtreu
yra deskriptyvios, aprasomosios prigimties, t.y. suprantamas kaip neabejotinai svariy, taciau
istatymiskai fiksuoty ir limituoty Federalinio Konstitucinio Teismo kompetenciju implikacija.
Kalba eina apie Sios funkcijos apraSyma, o ne apie naujy kompetenciju priskyrima. Minéta

funkcija nei$ple¢ia kompetencijy.’’

3.5. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo struktiira

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas néra vientisa teisminé institucija, o
sudaryta i§ dvieju senaty (Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo 2 paragrafas).
Todel Konstitucinis Teismas daznai vadinamas ,,dvyniy teismu“ (vok.- Zwillingsgericht).
Pazymétina, kad Konstitucijos konventas ir Parlamento taryba nenustat¢ Federalinio

Konstitucinio Teismo teis¢ju skaiciaus, o tai padaryti jpareigojo istatymu leidéja. Istatymuy

*% Diirig G., Maunz Th. Grundgesetz. Kommentar// http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%?2FMaunzDuerigKoGG%5F53%2FGG%2Fcont%2FMaunz
DuerigKoGG%2EGG%2EA94%2ET1%2Ehtm [Zitréta 2009 06 07]

7 Maunz Th., Schmidt — Bleibtreu B., Klein F., Bethge H.. Bundesverfassungsgerichtsgesetz// http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMauSchmKleBetKoBVerfGG%5F29%2FBVerfGG%2F
cont%2FMauSchmKleBetKoBVerfGG%2EBVerfGG%2EP1%2ET44%2Ehtm [zifiréta 2009 09 12]
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leidéjas nustate, kad Federalini Konstitucini Teisma sudaro 16 teiséju, kiekviename senate — po 8
(Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jstatymo 2 paragrafo 1 ir 2 dalys)’®.

Nuo pat Federalinio Konstitucinio Teismo ikirimo, ty. 1951 mety, darbui
Konstituciniame Teisme buvo skiriami 24 teis¢jai, po 12 kiekviename senate. 1956 metais buvo
sumazintas teis¢ju skaicius iki 10 kiekvienam senatui, t.y. iki 20 visam Konstituciniam Teismui.
Sekantis teis¢jy skai¢iaus mazinimas buvo daromas 1963 metais: nustatytas 16 teiséju skaicius,
po 8 kiekvienam senatui.

Federalinio Konstitucinio Teismo teis¢jai renkami pagal ,,federalini pariteta™: puse
teiséju renka Bundestagas, kita pus¢ — Bundesratas (Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo
istatymo 5 paragrafo 1 dalis). Teiséjui iSrinkti reikalinga 2/3 balsy dauguma. Bundesrate
rinkimai vyksta plenumo metu, tuo tarpu Bundestage — netiesiogiai, t.y. rinkimy komitete.
Daznai autoriams kyla klausimas kod¢l nustatyta 2/3 dauguma, ne paprasta ar absoliuti dauguma.
Autoriai K. Schlaich ir S. Korioth aiSkina, kad 2/3 daugumos reikalavimas veikia kaip
,»,Mmazumos apsaugos instrumentas‘. Be to parlamentin¢ dauguma ir opozicija priverstos susitarti,
rasti $iuo klausimu bendrg sprendima‘.59

Detaliau teis€jy rinkimo procediira reglamentuoja Vokietijos Federalinio Konstitucinio
Teismo istatymo 5, 6, 7, 8, 9 10 paragrafai. Parlamentas i§ Teisingumo ministerijos pateikty
saraSy, kuriuose jrasomi tik Federalinio Konstitucinio Teismo teiséjams keliamus reikalavimus
atitinkantys Federacijos teis€jai bei asmenys, kuriuos pasitilé Bundestago frakcijos, Vyriausybé
ir federaliniy Zemiy vyriausybés, iSrenka kandidatus. Bundesrate teiséjai iSrenkami tiesiogiai, jei
uz kandidata balsavo ne maziau nei du trecdaliai Bundesrato nariy. Siekiant iSlaikyti
proporcingumo ir skaidrumo principus, Bundestagas ir Bundesratas kiekvienam Federalinio
Konstitucinio Teismo senatui atskirai iSrenka po keturis teiséjus.

Taigi kiekviena senata sudaro 8 teis¢jai, 6 1S 16 teiséju turi buti iSrinkti 1§ federaciniy
teiséju (i magistraty, kurie ne maziau kaip 3 metus dirbo viename i§ penkiy auks$c¢iausiyju
federaciniy teismy). DeSimt teiséju turi biiti paskirti i§ asmeny, kurie vyresni nei 40 mety ir turi
i$silavinima magistrato pareigoms uzimti. Teismo veiklos pradzioje vienas senatas buvo

pavadintas ,,raudonuoju®, kitas - ,,juoduoju®, kadangi | viena senata dauguma teis¢juy paskyre

*¥ Dabartiné Federalinio Konstitucinio Teismo sudétis pavaizduota 1 priedo 1 lenteléje.

%% Schlaich K., Korioth S. Das Bundesverfassungsgericht/ http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FSchlaichKoriothHdbBVerfG_7%2FMono%2Fcont%2FS
chlaichKoriothHdbBVerfG%2E4%2E4%2EB%2EI%2Ehtm [Zzidréta 2009 07 22]
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socialdemokraty partijos atstovai, i kita — krikScioniy demokraty/krik§¢ioniskosios socialinés
sajungos atstovai. Sis klasifikavimas laikui bégant paseno ir buvo uzmirstas.

Federaliniame Konstituciniame Teisme taip pat veikia nuolatiniai komitetai, vykdantys
deleguotas jiems funkcijas: protokolo komitetas, biudzeto ir personalo, bibliotekos bei tikio
reikaly komitetai. Federalinio Konstitucinio Teismo prezidiuma sudaro prezidentas ir
viceprezidentas. Jie priklauso skirtingiems senatams, kuriuose atlieka pirmininko funkcijas
(Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo 9 paragrafo 1 dalis, 15 paragrafo 1 dalis). Tki 1983
mety buvo laikomasi tokios tradicijos, kad pirmajam senatui pirmininkaudavo prezidentas,
antrajam — viceprezidentas, taciau toks pasidalijimas nebuvo grieztai privalomas. Vélesniais
laikais pirmininkaujantys pirmajam ir antrajam senatui prad¢jo keistis.

Kaip ir daugumoje kity valstybiy Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo
prezidentas skiriamas 1§ jau iSrinkty teiséjuy, todel gali tekti Federalinio Konstitucinio Teismo
prezidentu biiti trumpiau nei dvylika mety.

Federalinio Konstitucinio Teismo prezidentas yra auksciausiasis visy teismo tarnautojy
ir darbuotojy vadovas. Jis atsakingas uz viso teismo administracinio aparato veikla, taip pat
atstovauja teismo institucija uz teismo riby, atlieka reprezentacing funkcija. Taciau iS tiesy téra
tik ,,primus inter pares®, t.y. negali biiti statomas auksciau kity teiséjuy, visi jie yra lygiaverciai.
Kaip jau buvo pazyméta, prezidentas ir viceprezidentas privalo priklausyti skirtingiems senatams
(Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo 9 paragrafo 1 dalis). Praktikoje isivyravo rinkimy
organy susitarimas, kad prezidento rinkimai vyks be kliti¢iy, abi didziosios Bundestgo partijos
krikS¢ioniy demokraty/kriks¢ionisSkosios socialinés sajungos atstovai ir socialdemokratai sutare,
kad kriks¢ioniy demokraty/kriks$c¢ioniskosios socialinés sajungos atstovai paskiria prezidenta, o
socialdemokraty atstovai — viceprezidenta. 1983 metais pirma karta buvo paskirtas prezidentas,
pasiiilytas socialdemokraty, o kriks¢ioniy demokraty/krik§cioniSkosios socialinés sajungos
atstovai pasiiile viceprezidento kandidatiira. Nuo §io momento isivyravo nauja abieju didziyju
partijy tradicija kelti prezidento ir viceprezidento kandidatiiras pakaitomis. [ prezidento ar
viceprezidento institucija gali biiti renkamas kiekvienas Federalinio Konstitucinio Teismo narys,
taip pat gali biiti paskirtas | Siuos postus ir naujai iSrinktas teis¢jas.

ISrinktas prezidentas ir viceprezidentas eina Sias pareigas iki savo kadencijos pabaigos
arba iki pasitraukimo i§ Federalinio Konstitucinio Teismo.

Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo 14 paragrafe reglamentuota, kad
kiekvienam senatui priskirti tik jam budingi jgaliojimai. Pirmasis senatas sprendzia gincus tarp
pilieciy ir valstybés, o Antrojo senato kompetencija - gincy tarp valstybés institucijy ar politiniy
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partijy konstitucingumo klausimy sprendimas. Atskiry kategorijy klausimams/gincams nagrinéti
gali biiti sudaromos teis€ju sekcijos. Tam tikrais atvejais reikalinga kvalifikuota dauguma, t.y.
2/3 senato nariy. Kvalifikuota dauguma reikalinga, kai svarstomi pagrindiniy zmogaus teisiy,
partijy uzdraudimo, prezidento ir teiséju kaltinimo klausimai, dél kuriy priimami negatyviis
sprendimai.

Svarbu pazyméti, kad senatai vienas nuo kito nepriklauso, taip pat neturi teisés tikrinti
vienas kito sprendimy. Esant situacijai, kai reikia suvienodinti analogisky gincy sprendimo
praktika, sudaromas plenumas i§ visy 16 teiséju. Konstitucinio Teismo plenumas turi kvoruma,
kai jame dalyvauja du trecdaliai teiséju (Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo reglamento
2 paragrafo 4 dalis).”’

Federaliniame Konstituciniame Teisme jurisdikcijos sritys paskirstytos ne tik tarp
senaty. Tarp teis€jy taip pat paskirstomi nagrinéjami gincai. Jei teis¢jas yra atsakingas uz tam
tikry Zmogaus teisiy gynima ir dazniausiai sprendzia su $iy teisiy pazeidimu susijusius gincus,
jam priskiriama tokiu atveju ir nauja byla.’’

Nuolatiniai komitetai yra sudaromi, deleguojant i§ kiekvieno senato po du teis¢jus bei 1§
teismo prezidento ir viceprezidento. Laikoma, kad nuolatiniame komitete yra kvorumas, jeigu
dalyvauja daugiau kaip pusé komiteto nariy.

Kiekvienam Federalinio Konstitucinio Teismo teis¢jui pagalba teikia apie keturis
mokslinius darbuotojus, kurie deleguojami ribotam laikui, dazniausiai i§ kity teismuy ar
ministerijuy, paprastai tai jauni teisé¢jai, mokslininkai. Apie Siuos darbuotojus praktiskai
neuzsimenama vieSumoje, taip pat ju nemini ir Federalinio Konstitucinio Teismo istatymas.
Pazymétina, kad Sie darbuotojai nepriklauso administraciniam personalui, taip pat jie neturi
teiséju igaliojimy. Moksliniy darbuotojy igaliojimai apibrézti Vokietijos Federalinio
Konstitucinio Teismo reglamento 13 paragrafe: jie padeda teis¢jams ju veikloje, visy pirma
rengiant dokumentus (votumus, sprendimus), nagrin¢ja medziaga. Nors niekur néra ivardijamas
konkretus mokslinio darbuotojo indélis i viena ar kita veikla, daznai moksliniai darbuotojai

vadinami ,,tre¢iuoju senatu®.

% Diirig G., Maunz Th. Grundgesetz. Kommentar // http:/beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%?2FMaunzDuerigKoGG%5F53%2FGG%2Fcont%2FMaunz
DuerigKoGG%2EGG%2EA94%2ET2%2Ehtm [zitiréta 2009 06 07]

6! Limbach J. Das Bundesverfassungsgericht. — Miinchen: Beck, 2001. - 23 p.- ISBN 3 406 44761 9
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4. VOKIETIJOS FEDERALINIO KONSTITUCINIO TEISMO TEISEJU
STATUSAS

Pagrindinio istatymo 94 straipsnio 1 dalyje itvirtinta nuostata, kad Federalini
Konstitucini Teisma sudaro federaliniai teis¢jai ir kiti nariai. Pus¢ Federalinio Konstitucinio
Teismo nariy renka Bundestagas, pus¢ — Bundesratas. Jie negali priklausyti Bundestagui,
Bundesratui, federalinei Vyriausybei ar atitinkamoms Zemiy institucijoms.

Pagrindinio istatymo 97 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad Federalinio Konstitucinio
Teismo teis¢jai yra nepriklausomi. Saveika ,,nepriklausomi® Siuo atveju suprantama dvejopai:
nepriklausomi dalykine prasme ir teiséjai nepriklausomi asmeniskai. Teis¢jy nepriklausomumas
reiskia tai, kad teiséjai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi ir klauso tik istatymo. Taip pat
yra draudziama bet kam kistis { teis¢jo ar teismo veikla bei daryti jiems jtaka.”

Pazymétina, kad teis¢juy nepriklausomumas - vienas i§ kertiniy demokratinés teisinés
valstybés principu. Tokioje valstybéje socialinis teisminés valdzios vaidmuo yra toks, kad
teismai, vykdydami teisinguma, privalo uztikrinti Konstitucijoje, istatymuose ir kituose teisés
aktuose iSreikStos teisés igyvendinima, garantuoti teisés virSenybe, apsaugoti zmogaus teises ir
laisves.

Federalinio Konstitucinio Teismo teis€jai néra konstitucinis organas, bet yra pastarojo
nariai, taCiau juy statusa nulemia konstitucinio organo ypatybé, tuo Federalinio Konstitucinio
Teismo teiséjy statusas i§ esmes skiriasi nuo kity federacijos teiséju.

Taip pat pazymétina, kad vienas kito atzvilgiu teis¢jai yra visiSkai lygiateisiai.
Prezidentas ir viceprezidentas tik veda posédzius ir néra ,,primus inter pares* statomi auksciau
kity teiséju.

Taip pat svarbi aplinkybé, vertinant teiséju  nepriklausomuma, yra ta, kad
nepriklausomumas yra ne privilegija, o viena svarbiausiy teis¢jo bei teismo pareigy.
Vykdydamas savo pareiga teis¢jas turi elgtis saziningai, nepazeisti Konstitucijos ir jstatymu.
Teiséjo elgesys, susijes su tiesioginiu pareigy atlikimu, taip pat jo veikla, nesusijusi su jo

pareigomis, neturi kelti jokiy abejoniy dél jo nepriklausomumo ir nesaliSkumo. Kaip garantija,

% Diirig G., Maunz Th. Grundgesetz. Kommentar// http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMaunzDuerigKoGG%5F53%2FGG%2F cont%2FMaunz
DuerigKoGG%2EGG%2EA94%2ET1%2Ehtm [zitréta 2009 06 07]
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kad teis¢jai tinkamai vykdys teisinguma, yra ju kvalifikacija: teiséjais turi buti skiriami tik
asmenys, turintys auksta teising kvalifikacija, ju reputacija turi biiti nepriekaistinga.

Pazymétina, kad teiséju nepriklausomumo principas jtvirtintas ir daugelyje tarptautiniy
akty: Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje, Jungtiniy Tauty Generalinés Asambl¢jos patvirtintuose Pagrindiniuose
teismo nepriklausomumo principuose, Europos Tarybos Ministry komiteto 1994 m. spalio 13 d.
priimtoje rekomendacijoje ,,Dél teis¢jy nepriklausomumo, veiksmingumo ir vaidmens®, 1999 m.
lapkri¢io 17 d. priimtoje Visuotingje teis€ju chartijoje ir kt. Teis¢jo ir teismy nepriklausomumo

principas yra itvirtintas visy demokratiniy valstybiy konstitucijose.®®

4.1. Reikalavimai kandidatui j Federalinio Konstitucinio Teismo teis¢jus

Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo 3 paragrafas nustato, kad Federalinio
Konstitucinio Teismo teis¢ju gali biiti iSrinktas asmuo, sulaukes 40 mety ir turintis iSsilavinima,
reikalinga magistrato pareigoms uzimti, t.y. iSlaikgs du nustatytus teisés egzaminus: referendaro
bei asesoriaus. Kandidatai | Konstitucinio Teismo teis¢jus turi atitikti tam tikras materialias ir
formalias salygas.

Pagrindinio istatymo 94 straipsnio 1 dalyje itvirtinta nuostata, kad Federalini
Konstitucinj Teisma sudaro federaliniai teis¢jai ir kiti nariai. Jie negali priklausyti Bundestagui,
Bundesratui, federalinei Vyriausybei ar atitinkamoms federaliniy zemiy institucijoms. Taigi
Pagrindinis istatymas numaté galimybe biiti Federalinio Konstitucinio Teismo nariais ir ne
teisininkams (vok. Nichtjuristen), tac¢iau §i klausima taip ir paliko atvira.

Kitaip §i klausima reglamentavo Federalinio Konstitucinio Teismo istatymas.
Federalinio Konstitucinio Teismo {statymas numaté salygas, kad Federalinio Konstitucinio
Teismo nariai turéty teisininko kvalifikacija. [statymas reikalauja teisinio iS$silavinimo - keturiy
mety universitetinés teisés studijos bei dviejy mety praktikos (vok. Referendarzeit), taip pat turi
biti iSlaikyti du egzaminai: referendaro bei asesoriaus. Vienas i$ reikalavimy yra geros dalykinés

teisés Zinios.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 14, 251, 26, 30, 33, 34, 36, 40, 51, 56, 58, 59, 66, 69, 691 ir 73 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“// Valstybés Zinios. 1999, Nr.109-3192
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Viena i8 salygu kandidatui i Federalinio Konstitucinio Teismo teis¢jus — turéti teis¢ buti
iSrinktam | Bundestaga (Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo 3 paragrafas). Tai reiskia,
kad jeigu kandidatas atitinka reikalavimus tapti Bundestago nariu, tai jis gali biiti kandidatas i
Federalinio Konstitucinio Teismo teis¢jus.

Nors minétame istatyme itvirtinta nuostata, kad Federalinio Konstitucinio Teismo
teis¢ju gali tapti asmuo, sulaukes 40 mety amziaus, praktiSkai vidutinis teis¢ju amzius yra
aukstesnis — 53 metai.

Federalinio Konstitucinio Teismo teis¢jai negali uzsiimti jokia kita veikla, i§imtis gali

biiti — aukStosios mokyklos déstytojo veikla.

4.2. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo teiséjy

kadencija

Federalinio Konstitucinio Teismo teis¢jy kadencija trunka 12 mety, taciau ne ilgiau kaip
iki nustatytos amziaus ribos. Taigi Federalinio Konstitucinio Teismo teis¢jy kadencija
automatiskai pasibaigia, sulaukus 68 mety amziaus (Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo 4
paragrafo 3 dalis). Pasiekus S§ia amziaus riba, teiséjui kadencija pasibaigia privalomai, nepaisant
to, kad néra pasibaiges paskirtos 12 mety kadencijos laikas. Teiséjai paliekami eiti Sias pareigas
iki kol bus paskirtas i pareigas naujas teis¢jas. Buvo baiminamasi d¢l jaunesnio amziaus teiséjuy,
kurie turédami gera iSsilavinima ir patirties, gali toliau nebedirbti darbo, atitinkancio ju
kvalifikacija. Pasibaigus kadencijos laikotarpiui tiek automatiskai, sukakus 68 metams, tiek
pasibaigus paskirtos kadencijos laikui, teis€jams garantuojama pensija. Socialinés garantijos —
svarbus Federalinio Konstitucinio Teismo teiséjy nepriklausomumo pagrindas.

IS principo Federalinio Konstitucinio Teismo teiséjai yra renkami 12 mety kadencijai,
taCiau istatymy leidéjas, siekdamas uztikrinti teismo darbo vientisuma, numaté dvi iSimtis.
Federalinio Konstitucinio Teismo jstatymo 4 paragrafo 4 dalyje iSdéstyta nuostata, kad
pasibaigus kadencijai, teiséjas eina savo pareigas tol, kol i pareigas paskiriamas kitas teiséjas. Si
nuostata numatyta dél to, kad biity uztikrintas nepertraukiamas teismo darbas. Ipareigojimas
Federalinio Konstitucinio Teismo Teis¢jui eiti pareigas kol bus paskirtas naujas teis¢jas galioja ir
tais atvejais, kai teis¢jas atsistatydina pagal Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo 12
paragrafa. Taciau §i nuostata sukelia ir tam tikry teisiniy problemy: viena vertus teiséjo
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istatyminis kadencijos laikas pasibaiggs, kita vertus jis, pasibaigus kadencijos laikui, toliau eina
savo pareigas. Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo 5 paragrafe nustatyta, kad naujas
teis¢jas iSrenkamas anksciausiai po 3 ménesiy, pasibaigus prie§ tai buvusio teis¢jo kadencijai ir
kitas atvejis apibréziamas, kai paleidziamas Bundestagas, naujai susirinkes Bundestagas iSrenka
teis¢ja per 1 ménesi.** TaGiau atkreiptinas démesys, kad istatymy leidéjas nenumaté kity atvejy -
kai rinkimy organai samoningai uzvilkina rinkimy laika tam, kad palikti pareigose teiséja,
kuriam yra pasibaigusi kadencija. Toks rinkimy vilkinimas priestarauja Konstitucijai. Taip pat
abejoniy kelianti yra nuostata, kad naujai susirinkes Bundestagas privalo iSrinkti teis¢ja per 1
meénes]. Kaip naujai susirinkusiam ir prad¢jusiam darba Bundestagui tai gana trumpas laiko
tarpas. Taciau taip pat pazymétina tai, kad del nustatyto teis¢jy rinkimy laiko nesilaikymo, néra
numatyta jokiy sankcijy.

Tam, kad wuztikrinti Konstitucinio Teismo funkcionavima S$alies gynimo metu,
numatytas automatiSkas pasibaigusios teis¢jo kadencijos pratgsimas, kuri pasibaigia tik pragjus
SeSiems ménesiams nuo gynybos padéties pabaigos (Pagrindinio istatymo 115h straipsnio 1
dalis).

Tuo atveju, kai teis¢jas atsistatydina i§ savo pareiguy, nepasibaigus jo kadencijos laikui,
nustatytas 1 ménesio terminas, per kuri iSrenkamas kitas teis¢jas (Federalinio Konstitucinio
Teismo jstatymo 5 paragrafo 3 dalis). Taigi teisé¢jy igaliojimy laikas gali pasibaigti, nepasibaigus
jo kadencijai ar nesukakus nustatytai amziaus ribai. Atvejai, kai teiséjai savo valia atsisako
1galiojimy gali buti jvairsis, pavyzdziui, susiradus kita tarnyba. Sulaikyti teis¢jus nuo savanorisko
kadencijos nutraukimo turéty nuostata, kad pakartotinai rinkimuose { Konstitucinio Teismo
teis¢jus, jis dalyvauti neturés teisés. Taip pat teis¢jo igaliojimai nutrtiksta jam mirus.

Problematiné situacija susidaryty tais atvejais, kai teis¢jas padaro didelius
nusizengimus, taciau nenori palikti tarnybos laisva valia. Vokietijos Federalinio Konstitucinio
Teismo istatymo 105 paragrafe itvirtintos nuostatos, suteikiancios teis¢ atleisti Federalinio
Konstitucinio Teismo teiséja i§ pareigy. Si nuostata tarnauja kaip teis¢jy veiklos kontrolés
galimybé, esant dideliems veiklos nusizengimams, kurie turi biiti teisiSkai pagristi.

Taip pat galimos ir kitos atleidimo 1§ pareigu priezastys, kaip negal¢jimas ilga laika eiti

pareigy — ilgalaikis nedarbingumas (pavyzdziui, kiino suzalojimas).®

4 Maunz Th., Schmidt — Bleibtreu B., Klein F., Bethge H.. Bundesverfassungsgerichtsgesetz// http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMauSchmKleBetKoBVerfGG%5F29%2FBVerfGG%2F
cont%2FMauSchmKleBetKoBVerfGG%2EBVerfGG%2EP12%2ET1%2Ehtm [zitréta 2009 07 17]

% Favoreu L. Konstituciniai teismai. - Vilnius: Garnelis, 2001. — 52 p.- ISSN 1392-1673
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Taigi, iSanalizave ypatinga Federalinio Konstitucinio Teismo bei jo teis¢ju statusa,
pereisime prie kitos, ne maziau svarbios $io darbo dalies — Vokietijos Federalinio Konstitucinio

Teismo kompetencijos.

5. VOKIETIJOS FEDERALINIO KONSTITUCINIO TEISMO
KOMPETENCIJA

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas jvardijamas kaip specialus teismas, kurio
iSimtiné funkcija — konstituciné jurisdikcija. Autoriy daznai jvardijamas kaip Konstitucijos
sergétojas, kurio pagrindiné uzduotis — saugoti pagrindines asmens teises. Konstitucinés
jurisdikcijos legitimacija visy pirma kyla i§ pacios Konstitucijos. Taigi Vokietijos Federalinio
Konstitucinio Teismo kompetencija apibrézta Vokietijos Pagrindiniame [statyme bei Federalinio
Konstitucinio Teismo jstatyme. Viena pagrindiniy Konstitucinio Teismo uzduociy — kontroliuoti
valdzios galias, iSsaugant Konstitucijos nepazeidziamuma. Kitaip sakant, Federalinis
Konstitucinis Teismas privalo priziiréti valdZios institucijas, kad jos nepazeidinéty
Konstitucijos. Taip pat viena i§ pagrindiniy uzduociy ivardijama ir konstituciniy asmens laisviy
apsauga, kurios iSraiska yra konstitucinio skundo institutas.

Vokietija ypatingai vertina asmens laisviy apsauga ir dé¢l istoriSkai susiklos¢iusiu ivykiu
(nacionalsocialistai buvo pamyng asmens laisves). Demokratinéje visuomengje prioritetas
teikiamas Zzmogui, todel viskas, kas susij¢ su pagrindinémis teisémis ir laisvémis, turi buti
apsaugota teisinémis priemonémis. Federalinis Konstitucinis Teismas vykdo konstitucing
kontrolg visy pirma normu kontrolés pagalba, taip pat nagrinédamas individualius konstitucinius
skundus. Federalinis Konstitucinis Teismas yra igaliotas sprgsti, ar teisés normos atitinka
aukStesnés galios teisés normas. Didelg reikSme turi pilieciy galimybé pateikti tiesiogiai
Federaliniam Konstituciniam Teismui individualy konstitucini skunda — $iuo pagrindu atsiranda
galimybé patikrinti vieSos valdzios akto suderinamuma su Konstitucija ir kita vertus pilieciai
apsaugomi nuo galimos valdZios savivalés. Diskusijose apie konstitucinés jurisdikcijos
galimybes ir ribas autoriai dazniausiai sutaria d¢l esminés savokos - ,,savgs suvarzymo® (angl.

self-restraint), siauraja prasme - valdzios ribojimo.*

6 Schlaich K., Korioth S. Das Bundesverfassungsgericht// http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FSchlaichKoriothHdbBVerfG 7%2FMono%2Fcont%2FS
chlaichKoriothHdbBVerfG%2E7%2EI1%2E1%2Ehtm [Zidréta 2009 0827]
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Santykyje su istatymy leidéju Federalinis Konstitucinis Teismas suprantamas ne kaip
teiséktros subjektas (vok. Mitproduzent), o kaip kontrolés institucija. Federalinis Konstitucinis
Teismas kaip kontroliuojantis konstitucinis organas atlieka paskesni, punktualy, kontroliuojanti
vaidmen;.

Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencijos skirstytinos i atskiras grupes:

1) Federalinis Konstitucinis Teismas yra jgaliotas sprgsti, ar teisés normos atitinka
aukStesnés galios teisés normas. Skiriama abstrakti ir konkreti teisés normy kontrolé.

2) Federalinis Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus nagrinéti gincus dél
kompetencijos, kilusius tarp konstituciniy organy. Pagrindinis istatymas numato jvairiy tokio
pobiudzio gin¢y (ne tik federalinio prezidento, federalinés vyriausybés, Bundestago ar
Bundesrato, bet ir Bundestago deputaty frakciju, atskiry deputaty ar politiniy partiju). Siuo atveju
igyvendinant valdziy padalijimo principa, teis¢ spresti tokio pobiidzio gincus negaléty biiti
perduota politinéms institucijoms.

3) I atskira grupg iSskirtina gin¢y tarp federacijos subjekty nagrin¢jimo kompetencija.
Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas nagrinéja gincus, kilusius dél federaliniy santykiy.

4) Federalinis Konstitucinis Teismas, kaip paskutin¢ instancija, atlieka svarby vaidmeni,
ginant pilieiy teises ir laisves. Kiekvienas asmuo, vieSosios valdzios institucijai pazeidus
pagrindines teises ar teises nurodytas Pagrindinio {statymo 20 straipsnio 4 dalyje, taip pat 33, 38,
101,103, 104 straipsniuose, turi teis¢ paduoti konstitucini skunda. Konstituciniai skundai sudaro
apie 96 procentus visy Federalinio Konstitucinio Teismo byly®’. Sio konstitucinio instituto
pagalba Federalinis Konstitucinis Teismas daro itaka visai Vokietijos teisés sistemai.

5) Federalinis Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus pareiskiant kaltinima federaliniam
prezidentui (Pagrindinio istatymo 61 straipsnis), federaliniams teisé¢jams (Pagrindinio istatymo
98 straipsnio 2 dalis), uzdraudziant antikonstituciniuy partiju veikla (Pagrindinio istatymo 21
straipsnio 2 dalis).

6) Federalinis Konstitucinis Teismas apeliacine tvarka nagrinéja rinkimy gincus.

Darbo autoré kiekviena kompetencija nagrinés detaliau.

Teisés subjekty ratas, galintis kreiptis | Federalini Konstitucini Teisma yra nemazas, jis
nustatytas Pagrindiniame istatyme ir Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo istatyme. D¢l
federacijos ir federaliniy zemiy bei auks¢iausiyjy valstybés valdzios instituciju gincy i Federalini

Konstitucini Teisma turi teisg kreiptis auksc¢iausios valstybés valdzios institucijos.

67 Ziar.: 2 priedo 2 lentele
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I Federalini Konstitucini Teisma turi teis¢ kreiptis bendrosios kompetencijos bei
administraciniai teismai. Teismas nagrinédamas byla gali kreiptis { Federalini Konstitucini
Teisma dél iSaiskinimo, ar jstatymas, su kuriuo susiduriama nagrinéjamoje byloje, nepriestarauja
Pagrindiniam {statymui.

I Federalini Konstitucini Teisma su konstituciniu skundu dél savo paZeisty teisiy gali
kreiptis tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys. Pagal Pagrindinio istatymo 93 straipsnio 1 dalies 4
b punkta prie konstituciniy skundy priskirtini ir bendruomeniy bei bendruomeniniy susivienijimy

skundai.

5.1. Teisés normy atitikties Konstitucijai kontrolé

Garantuodami konstitucini teisinguma, konstituciniai teismai ne tik Salina i§ teisés
sistemos neteisétas nuostatas, bet ir aiSkina konstitucines normas. Kai kuriais atvejais,
aiSkindami Konstitucija, konstituciniai teismai turi ,,iSeiti uz pozityvios teisés rémuy‘ ir budami
aktyviis, suformuluoti konkrecius nurodymus teiseékiiros subjektams. Taigi 1 konstitucinius
teismus zvelgiama ir kaip i oficialius Konstitucijos aiSkintojus, kurie savo jurisprudencijoje
atskleidzia konstitucinio reguliavimo turini bei plétoja konstitucing sistema. Taip pat
konstituciniai teismai kartais ,,nustato nauja teisini reguliavima, todé¢l yra apibiidinami kaip
»pozityvieji istatymy leidéjai* (konstituciniai teismai ne tik formuoja oficialia konstitucing
doktring: aprobuodami tam tikra istatyma kaip neprieStaraujant; Konstitucijai, konstituciniai
teismai i§ esmés sankcionuoja jstatymy leidéjo veiklos rezultata).®®

Konstituciniy teismy veikla grindziama ,,Vienos teisés mokyklos® atstovy (A. J.
Merklis, H. Kelsenas) pasiiilyta ,,normy hierarchijos* teorija - kiekvienas Zemesnés teisinés
galios teisés aktas detalizuoja aukstesnés teisinés galios teisés akta. Todel reguliavimas pagal
istatymus laikomas detalizuojanc¢iu konstitucines nuostatas, o istatymus detalizuoja
poistatyminiai (administraciniai) teisés aktai. Tod¢l Zzemesnés teisinés galios teisés aktai negali

priesStarauti auksStesnés galios aktams, visy pirma Konstitucijai.

% Europos Konstituciniy Teismy Konferencijos XIV kongreso 2008 m. birzelio 2-7 d. bendras pranesimas
,,Legislatyvinés omisijos problemos konstitucinéje jurisprudencijoje®//
http://www.Irkt.It/conference/Pranesimai/Bendrasis%20pranesimas_LT.doc [Zifiréta 2009 06 27]
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Pazymétina, kad Konstitucinio Teismo vaidmuo uztikrinant Konstitucijos virSenybés
principa yra esminis ir pagrindinis. Konstitucija pirmiausia suprantama kaip teisés aktas, turintis
aukscCiausia teising galia, taciau déka konstitucinés kontrolés, Konstitucija — teisés aktas — virsta
»Zyvaja“ teise. Vokietijos Pagrindinis [statymas suponuoja tai, kad konstituciné tvarka yra
grindziama pagrindinémis teisémis, kurios ipareigoja visas valstybés valdzios Sakas: tiek
istatymy leidZziamaja, vykdomaja, tiek ir teisming, jas garantuoti. Daugumos valstybiy (tame
tarpe ir Vokietijos) teisé€s sistemose yra itvirtintas Konstitucijos virSenybés principas, reiskiantis,
kad Konstitucija teisés akty hierarchijoje uzima auksciausia vieta, kad Zzemesnés galios teis€s
aktai negali prieStarauti aukStesnés galios teisés aktams. Konstitucijos virSenybés principas yra
tiesiogiai tvirtintas Pagrindiniame istatyme.

Kaip jau buvo minéta anksciau, Vokietijos pilieiy pagrindiniy asmens laisviy ir teisiy
apsauga yra pagrindiné Federalinio Teismo kompetencija, o konstituciné tvarka, kurios esminés
vertybés — pagrindinés zmogaus teisés, yra | demokrating valstybg susiorganizavusios
visuomenés pagrindas.

Konstitucinés kontrolés dalykas yra:

— legislatyvinés valdzios teisés aktai — {statymai;

— federacijos subjekty teisés aktai;

— perzitirimi ir teismy sprendimai, kuriais pazeidZziamos konstitucinés teisés ir laisvés.
Federalinis Konstitucinis Teismas teisés normy kontrolés klausimu turi absoliucia tikrinimo ir
vertinimo monopolija. Kitaip sakant, tik Federalinis Konstitucinis Teismas yra kompetentingas
spresti dél teisés akty atitikties Pagrindiniam istatymui, tiek formos, tiek turinio klausimu.
Savoka ,,normy kontrolé¢* reiskia normos patikrinima tokiu mastu, ar ji teisiskai atitinka kitas
normas.®” Jeigu tikrinamos normos turinys neatitiks, t.y. priestaraus aukstesnés galios normoms,
reiks, kad tikrinama norma prieStarauja teisei. Teisés mokslas skiria dvi riisis normuy kontrolés:
abstrak¢ia ir konkrecia. Konkreciosios kontrolés esme — teisés akto konstitucingumo klausimas,
i8kilgs, nagrin¢jant konkrecia byla. Pagrindas — abejone, ar byloje teisés aktas neprieStarauja
Konstitucijai. Abstrakcioji kontrolé¢ reiSkia teisés akty, nesusijusiy su konkrecia byla ar

interesais, konstitucingumo patikrinimas.

% Diirig G., Maunz Th. Grundgesetz. Kommentar // http:/beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMaunzDuerigKoGG%5F53%2FGG%2F cont%2FMaunz
DuerigKoGG%2EGG%2EA93%2ET4%2Ehtm [zitiréta 2009 0814]
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Taciau pagrindinés laisvés gali biiti pazeidziamos ne tik valstybés isikiSimu, bet ir
legislatyvine omisija’".

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas naudojasi pla¢ia kompetencija tirti
legislatyvines omisijas, kuriy konstitucingumas, beje, gali biiti gincijamas ir individualaus
skundo forma (tiek kai asmens teisés pazeidziamos taikant konkrety istatyma, tiek kai valstybé
nevykdo savo pareigos ginti pagrindines teises). Teismas omisijos tyrimus atlieka vykdydamas
abstrak¢iaja ir konkreciaja kontrolg. Skiriama tikroji (absoliuti) ir netikroji (dalin¢) omisija.

Tikroji omisija yra tada, kai istatymu leidéjas apskritai nepriima teisés normos,
suderinamos su istatymuy leid¢jo pareiga apsaugoti (apima ne tik tuos atvejus kai apskritai
nenustatytas joks teisinis reguliavimas, bet ir atvejus, kai reguliavimas yra, bet apsauga, kuria jis
turi uztikrinti, nesuteikiama), o netikroji omisija yra tada, kai specifiné¢ nuostata yra priimta,
ta¢iau ji gin¢ijama tuo aspektu, kad neatitinka istatymu leidéjo pareigos apsaugoti (ji yra
netinkama ar nepakankama).”"

PaZzymétina, kad asmuo, paduodantis konstitucini skunda, turi biiti asmeniSkai ir
tiesiogiai paveiktas gincijamo teisinio reguliavimo. Nagrinédamas konstitucini skunda dél
netikrosios omisijos (teisés akto netobulumo) Konstitucinis Teismas gali konstatuoti, kad teisés
aktas prieStarauja Konstitucijai ir pripazistamas negaliojanciu.

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas, uztikrindamas Konstitucijos virSenybe
yra jgaliotas kontroliuoti visas tris valstybés valdzias. Priimdamas sprendimus, §is teismas
remiasi pagrindinémis Zmogaus teisémis ir kitomis Konstitucijos nuostatomis. [ Vokietijos
Federalin; Konstitucini Teisma gali kreiptis: dél abstrak¢ios kontrolés — Federaliné¢ Vyriausybe,
zemiy vyriausybés, 1/3 Bundestago nariy, dé¢l konkrecios kontrolés — teismai; taip pat pilieciai
tam tikrais atvejais turi galimybe pateikti individualy konstitucini skunda dél ju teises
pazeidziancio sprendimo arba dé¢l priimto teisés akto, jei jrodo savo tiesiogini ry$i ir tiesiogini

akto poveiki. Legislatyviné omisija gali biiti Konstitucinio Teismo tyrimo dalykas, ja galima

7 Pasak K. Lapinsko, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje legislatyviné omisija suprantama kaip
tokia teisés spraga, kurig draudzia Konstitucija, todél tokia teisinio reguliavimo yda néra vien fakultatyvi prielaida
tobulinti teisés sistema. Jo nuomone, konstitucingumo pozitiriu tai yra itin didelis priekaistas istatymy leidéjui ar bet
kuriam kitam teisékiiros subjektui ir kartu tiesioginis imperatyvas per pagrista trumpiausia laika paSalinti minéta
teisinio reguliavimo yda, kuri pazeidzia arba sudaro prielaidas pazeisti pamatines Zmogaus teises. Lietuvos
Konstitucinio Teismo pirmininkas pazyméjo, kad kiekvienoje valstybéje teisés spragy ir su jomis susijusiy
konstitucinés justicijos problemy vertinimai bei sprendimo biidai gali skirtis priklausomai nuo teisés tradicijos,
konstitucinés justicijos institucijy veiklos ir (ar) akademiniy tyrimy rezultaty.

Zitr.: http://www.infolex.lt/portal/start.asp?act=news& Tema=49&str=21744 [zitiréta 2009 0814]

' Europos Konstituciniy Teismy Konferencijos XIV kongreso 2008 m. birZelio 2-7 d. bendras praneSimas

,,Legislatyvinés omisijos problemos konstitucinéje jurisprudencijoje‘
// http://www.Irkt.It/conference/Pranesimai/Bendrasis%20pranesimas_LT.doc [zitréta 2009 0611]
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remtis konstituciniame skunde.

5.1.1. Abstrakc¢ioji normy kontrolé

Abstrak¢ios normy kontrolés pagalba teismas gali patikrinti normy atitikima
Pagrindiniam istatymui bei kitoms aukstesnés galios normoms. Abstrakti normy kontrolé pagal
Pagrindinio istatymo 93 straipsnio 1 dalies 2 punkta — néra konkretaus teisminio proceso
objektas, néra konkretaus pareiskéjo (ieskovo) interesas.”” Tikrinama, ar federaliné teisé ir
federaliniy zemiy teis¢ yra suderinama su Pagrindiniu istatymu ir ar federalinés Zemes teisé ir
suderinama su kita federaline teise.

Abstrakcia teisés normuy kontrole turi teis¢ inicijuoti federaliné vyriausybé, federalinés
Zemes vyriausybé (jie taip pat gali patikrinti ir kitos Zemés teisés konstitucinguma) arba trec¢dalis
Bundestago nariy, Sios iniciatyvos teisés neturi Bundesratas ir atskiros frakcijos, taip pat
atitinkamai opozicija (ji gali tik kartu su 1/3 Bundestago nariy arba pasinaudodama konkrecios
zemés vyriausybés pagalba). Tokiu atveju pareiSkimas bus sékmingas, kai atitiks politinio
naudingumo (tinkamumo) reikalavimus, kitaip sakant, kadangi opozicija viena savarankiSkai
neturi galimybés inicijuoti abstrak¢ia teisés normy kontrolg, ji turi rasti ir suinteresuoty tuo
pareiskimu asmeny pritarima pozicijos tarpe. Dauguma autoriy mano, kad parlamentinéje
Vokietijoje, kur egzistuoja aiskus valdziy atskyrimas, opozicijos kaip politinés mazumos rolé yra

gana svarbi ir reik§minga. Sia nuomong pagrindzia dideli atgarsi visuomenéje sukéles 1975 m.

72 Schlaich K., Korioth S. Das Bundesverfassungsgericht/ http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FSchlaichKoriothHdbBVerfG 7%2FMono%2Fcont%2FS
chlaichKoriothHdbBVerfG%2E4%2E4%2EB%2EI%2Ehtm [zidréta 2009 08 14]
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gin¢as dél baudziamojo jstatymo nuostaty, susijusiy su abortais, atitikimo Konstitucijai.”

Viena i§ svarbiu salygu, kad biity pradétas procesas Federaliniame Konstituciniame
Teisme, yra pareiskimo atitikimas tam tikriems reikalavimams. Pagal Pagrindinio istatymo 93
straipsnio 1 dalyje itvirtinta nuostata turi buti konkretlis nuomoniy skirtumai ar abejonés.
Pareiskimas atitinka leistinumo reikalavimus, kai maziausiai vienas pareiskéjas abejoja dél

normos galiojimo, pakanka objektyvaus intereso, turincio tiksla iSsiaiSkinti normos galiojima.

5.1.2. Konkrecioji normy kontrolé

Konkreti teisés normy kontrol¢ atliekama tuo atveju, kai yra konkretus teisinis gincas,
kurio i§sprendimas priklauso nuo tikrinamos teisés normos. Pagrindinio istatymo 100 straipsnio
1 dalyje itvirtinta nuostata suteikia teiséjui ,,tikrinimo kompetencija“, t.y. teis¢jams suteikiama
tikrinimo teisé.” Teis¢jas, nagrinédamas konkrety teisini ginca, gali itarti istatyma prieStaraujant
Konstitucijai, tada jis turi teis¢ sustabdyti procesa ir kreiptis | Federalinj Konstitucini Teisma dél
normos galiojimo iSaiSkinimo. Minéta teiséju kompetencija vertinama paraleliai kaip ir
konstituciniai skundai: vienu atveju kiekvienas asmuo, kitu — kiekvienas teis¢jas gali tiesiogiai
kreiptis i Federalini Konstitucini Teisma. Federalinis Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
pagal Pagrindinio istatymo 100 straipsnio 1 dalj teis¢jai, nagrinédami ginca ir manydami, jog

istatymas gali prieStarauti Konstitucijai, negali { tai nereaguoti, kreipimasis | Federalini

7 Rengiant baudZiamojo istatymo nuostatas, susijusias su abortais, i§siskyré Krik§¢ioniy demokratu, i§ vienos pusés,
ir Socialdemokraty bei Liberaly koalicijos, i§ kitos pusés, nuomongés. Pirmieji pasisaké uz ,,indikacini* modeli, kai
néStumo nutraukimas siejamas su tam tikry indikacijy (medicininiy, socialiniy ir kt.) buvimu, tuo tarpu pastarieji
pageidavo taikyti ,,periodini modeli“, kai néStumo nutraukimas siejamas su tam tikru nustatytu laiku, per kurj
moteris gali apsispresti atlikti aborts. Pasinaudojant parlamentine dauguma, 1974 m. buvo priimtas ,,periodinis
modelis®. Krik§¢ionys demokratai kreipési | Federacini Konstitucinj teisma, teigdami, kad aborty legalizavimas
pirmaisiais trimis né$tumo ménesiais yra nesuderinamas su Konstitucijoje garantuojama Zmogaus vaisiaus teise i
gyvybe. Konstitucinis teismas patvirtino, kad teisé | gyvybe taikoma ir Zmogaus vaisiui, kadangi Konstitucija ja
suteikia ,kiekvienam®. I§ to kylanti pareiga ginti negimusio vaiko gyvybeg ne tik atmeta bet kokias tam
priestaraujancias priemones, bet ir nustato paciai valstybei reikalavima ginti zmogaus vaisiy, netgi prie§ jo motina.
»Periodinis modelis“ negal¢jo pakankamai gerai uztikrinti tokios apsaugos. Remiantis Siuo Konstitucinio teismo
sprendimu, buvo parengtos naujos baudZiamojo istatymo nuostatos, atspindinéios kompromisa, kuriame
atsizvelgiama i vaisiaus apsauga bei | moters interesus. Ziar.: BVerfG, Urteil vom 25. 2. 1975 - 1 BvF 1 - 6/74.
Verfassungsrechtliche Grenzen der Strafbarkeit des Schwangerschaftsabbruchs//
http://beck-online.beck.de/Default.aspx?typ=reference&y=300&z=NJW &b=1975&s=573 [zitréta 2009 10 14]

7 Schlaich K., Korioth S. Das Bundesverfassungsgericht/ http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FSchlaichKoriothHdbBVerfG 7%2FMono%2Fcont%2FS
chlaichKoriothHdbBVerfG%2E4%2E4%2EB%2EI%2Ehtm [Zzidréta 2009 08 14]
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Konstitucini Teisma tokiu atveju yra ne tik jy teisé, bet ir pareiga. Taciau jie turi tik ,.tikrinimo
kompetencija“, sprendimas dél normos pripazinimo prieStaraujancia Konstitucijai yra
Federalinio Konstitucinio Teismo i3skirtiné ,,monopoliné kompetencija“.”

Konkrecios teisés normuy kontrolés objektas yra federacijos ir federacijos zemiy
istatymai, kreipiamasi i Federalini Konstitucini Teisma dél tokiy istatymy, kurie buvo priimti
isigaliojus Pagrindiniam {statymui arba d¢l priimty iki Pagrindinio istatymo isigaliojimo, taciau
kuriy galiojimas buvo pratgstas.

Pagrindinio istatymo 100 straipsnio 2 dalyje reglamentuojama tarptautiniy sutarciy
kontrolée. Pagal minéta straipsnio dali, byla nagrin¢jantis teismas, suabejojgs, ar tarptautinés
teisés normos yra sudedamoji federalinés teisés dalis ir ar jos tiesiogiai asmeniui sukuria teises ir
pareigas, kreipiasi | Federalini Konstitucini Teisma. Tik Federalinis Konstitucinis Teismas turi
teisg spresti dél tarptautinés sutarties normy suderinamumo su federaline teise.

Pagrindinio istatymo 100 straipsnio 3 dalyje itvirtinta nuostata, kad federalinés zZemés
konstitucinis teismas, aiSkindamas Pagrindini istatyma, gali nukrypti nuo Federalinio
Konstitucinio Teismo arba kitos federalinés zemés konstitucinio teismo sprendimo tuo atveju,
kai toki leidima jam savo sprendimu suteikia Federalinis Konstitucinis Teismas.

Dauguma autoriy gana palankiai vertina Federalinio Konstitucinio Teismo veikla,
atliekant konkreciaja normy kontrolg dél jos masto ir reikSmingumo, uztikrinant pagrindines

teises.’®

7 BVerfG, Urteil vom 24. 2. 1953 - 1 BvL 21/51. Inzidentpriifungsrecht der Gerichte gegeniiber
vorkonstitutionellem Recht// http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\zeits\njw\1953\cont\njw.1953.497.3 htm&pos=2 [zitiréta 2009 10 14]
76 Pagal kreipimysi i Federalinj Konstitucinj Teisma skai¢iy konkre¢ioji normy kontrolé yra antroje pozicijoje. Zitr:

2 priedo 3 lentelg.
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5.2. Auksciausiyjy federacijos institucijy gin¢y nagrinéjimas (gincai dél

kompetencijos)

Kai kuriy Saliy Konstitucinio Teismo teisé spresti valstybés instituciju gincus
formuluojama kaip specifiné teismo kompetencijos riisis. Kitose Salyse, tame tarpe ir Lietuvoje,
tokio pobiidzio gincai nagrin¢jami sprendziant konkretaus teisés akto, kurio turinys lemia
konkrecios valstybés valdzios institucijos kompetencija, atitikties Konstitucijai klausima.

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus nagrinéti gincus dél
kompetencijos, kilusius tarp konstituciniy organy. Teisine prasme $iuos gincus galima traktuoti
kaip nuomoniy i$siskyrima tarp valdzios ir teisés.”” Sie jgaliojimai itvirtinti Pagrindinio jstatymo
93 straipsnio 1 dalies 1 punkte. Nagrin¢jami gincai tarp federalinio prezidento, federalinés
vyriausybés, Bundestago, Bundesrato, taip pat Bundestago deputaty frakcijy, atskiry deputaty ar
politiniy partijuy. Siuo atveju konstituciniai organai ¢ia suprantami kaip teisés subjektai turintys
tam tikras teises ir pareigas.” Galimos {vairios ,,gin¢o $aliy kombinacijos“, paminétinos $ios:

1) federalinis prezidentas prie§ federaling vyriausybg, prie§ Bundestaga, pries
Bundesrata;

2) federaliné vyriausybé pries$ federalini prezidenta, prie§ Bundestaga, prie§ Bundesrata;

3) Bundestagas prie§ federalini prezidenta, prie§ federaling vyriausybg arba pries
Bundesrata;

4) Bundesratas prie§ federalini prezidenta, prie§ federaling vyriausybe, pries
Bundestaga;

5) dalis federalinés vyriausybés, Bundestago, Bundesrato, kaip pavyzdys galéty biiti —
federalinis kancleris;

6) politinés partijos — pavyzdziui, d¢l rinkimy teisés normos, partijos finansavimo ir kt.

Bitina salyga, kad konfliktas buty pripazintas konfliktu dél kompetencijos, yra
konstitucinio organo (auksciausios federacijos institucijos) igaliojimy, suteikty Pagrindinio
istatymo, virSijimas arba priesingai — juy nevykdymas. Tikrinama ar skundziami veiksmai (arba

teisés aktai) prieStarauja Pagrindiniam istatymui. Svarbu, kad teisiy pazeidimas buty pagristas ir

77 Limbach J. Das Bundesverfassungsgericht. — Miinchen: Beck, 2001. -59 p.- ISBN 3 406 44761 9

7 Diirig G., Maunz Th. Grundgesetz. Kommentar // http:/beck-
online.beck.de/?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMaunzDuerigKoGG%S5F53%2FGG%2Fcont%2FMaunzDuerigKoG
G%2EGG%2EA93%2ET3%2Ehtm [zitiréta 2009 08 17]
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teisiSkai reikSmingas. Sprgsdamas gincus tarp valstybés valdZios institucijy, Federalinis
Konstitucinis Teismas veikia kaip ,,valdziy konflikty arbitras®, kurio tikslas yra apsaugoti
valdziy pusiausvyra, Federalinio Konstitucinio Teismo vaidmuo Siuo atveju suprantamas kaip
valdziy santykiy ,,reguliuotojo* ar ,,arbitro“.79

Svarbu pazymeéti, kad Federalinio Konstitucinio Teismo jtaka Salies politiniam procesui
— neabejotinai didelé, taciau teismas, spresdamas auksc¢iausiy federacijos institucijy gincus,
vadovaujasi konstitucinémis normomis ir principais.

Jeigu lygintume Siuo atveju Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo igaliojimus, galétume surasti tam tikry panasumy — istatymy
ar vykdomosios valdzios akty konstitucingumo vertinimas sietinas su valstybés valdziy
kompetencijos vertinimu. Taciau svarbu pastebéti, kad minétas vertinimas atliekamas tik tuo
atveju, kai nagrinéjamas konkretaus teisés akto atitikimas Konstitucijai, tuo tarpu auksciausios
valdzios institucijos kompetencija, nenagrin¢jant konkretaus teisés akto atitikimo Konstitucijai,
negali biiti skundziama ar vertinama.

I Federalini Konstitucini Teisma dél gincuy, kilusiy tarp konstituciniy organy, kreiptasi
iki 2008 mety 166 kartus®.

Taciau vis tik ne statistika turéty buti pagrindinis vertinimo kriterijus, svarbi turéty buti
aplinkybeé, koki poveiki Konstituciniy Teismy sprendimai turéjo Salies institucijy

. . . 81
funkcionavimui.®

7 Jaragifinas E. Valstybés valdZios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003. - 62 p. -ISBN 9955-557-19-2

80 Zitr.: 2 priedo 3 lentelg

81 Siuo atveju biity paminétinas daug diskusiju sukéles Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1983 m.
sprendimas dél Bundestago prieslaikiniy rinkimy skelbimo teiseétumo (Bundestago deputatai prie§ prezidento
sprendima paleisti Bundestaga ir skelbti naujus rinkimus), pasinaudojant Pagrindiniame istatyme 68 straipsnyje
itvirtintomis nuostatomis, kad jeigu federalinio kanclerio praSymas pareiksti jam pasitikéjima negauna Bundestago
nariy daugumos pritarimo, federalinis prezidentas federalinio kanclerio sitlymu gali per dvideSimt viena diena
paleisti Bundestaga. Teisé paleisti Bundestaga prarandama, jei Bundestagas savo nariy dauguma iSrenka Kkita
federalinj kancleri. Federalinis Konstitucinis Teismas konstatavo, kad minétame Pagrindinio istatymo straipsnyje
yra jtvirtinta federacijos prezidento politiné pareiga ir valia. Federalinis kancleris turi teis¢ iteikti Bundestagui
praSyma dél pasitikéjimo patvirtinimo tuo atveju, kai dél susiklosCiusios politinés situacijos tai yra tiesiog
neiSvengiama. Tai politinio pasitikéjimo patvirtinimo arba nepatvirtinimo klausimas. Teismas nusprendé, kad
prezidento sprendimas paleisti Bundestagg ir skelbti naujus rinkimus neprieStarauja Pagrindiniame istatyme 68
straipsnio 1 dalyje jtvirtintoms nuostatoms.

Ziar.: BVerfG, Entscheidung vom 16.02.1983 - 2 BVE 1/83 u. a. Voraussetzungen der Bundestagsauflosung gem.
Art. 68 GG//

http://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&z=NJW &b=1983 &s=735 [Zzitiréta 2009 10 04]
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5.3. Ginéy tarp federacijos subjekty nagrinéjimas

Pagal Pagrindinio istatymo 93 straipsnio 1 dalies 3 punkta Vokietijos Federalinis
Konstitucinis Teismas nagrin¢ja federacijos ir federaliniy Zemiy ,,nuomoniy iSsiskyrima del
federacijos ir federaliniy Zemiy teisiy ir pareigy“,” kitaip sakant nagrinéja gindus, kilusius dél
federaliniy santykiy. Cia paminétini tokie santykiai, kurie kyla federalinéms Zzeméms vykdant
federaling teis¢ bei federaling priezitira bei kiti konstituciniai federacijos ir federaliniy Zemiy
gincai, jei néra nustatyta kitokia teisinio nagrin¢jimo tvarka. PaZzymétina, kad federacijos ir
federaliniy Zemiy teisés ir pareigos, del kuriy kyla gincas, turi biti reglamentuotos
Konstitucijoje, t.y. Pagrindiniame istatyme, ne kokioje nors kitoje teis¢je. Pradéti procesa galima
esant vienos 1§ Saliy realiam teisiy ar pareigu pazeidimui. | Federalini Konstitucini Teisma gali
kreiptis federaliné vyriausybe¢ ar federalinés Zemés vyriausybe.

Pagrindinis Federalinio Konstitucinio Teismo vaidmuo Siuo atveju yra apsaugoti
centrinés valstybés valdzios interesus nuo federaliniy zemiu igalioty institucijy igaliojimy
1961 m. Federalinis Konstitucinis Teismas pasisaké, kad nei valstybe, nei federaliniy Zemiy
igaliotos institucijos negali perzengti Konstitucijos nustatyty jgaliojimy riby.*

Pagrindinio istatymo 93 straipsnio 1 dalies 4 punkte ir 99 straipsnyje apibuidinami gana
skirtingo pobiidzio gincai. Pagrindinio istatymo 93 straipsnio 1 dalies 4 punkte kalbama apie tris
gin¢y variantus: vieSieji teisiniai gincai tarp atskiry federaliniy Zemiy, konstituciniai gincai,
kylantys pacioje federalinéje Zeméje ir gincai tarp federacijos ir federaliniy zemiy (autoriy K.
Schlaich ir S. Korioth apibiidinami kaip ,,nekonstitucinés prigimties*). Gincai tarp federacijos ir
federaliniy zemiy — tai vieSieji teisiniai gincai, ,,nekonstitucinés prigimties®, tokius gincus

nagrinéja Federalinis Konstitucinis Teismas, jeigu néra nustatyta kitokia teisinio nagrinéjimo

%2 Schlaich K., Korioth S. Das Bundesverfassungsgericht// http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%?2FSchlaichKoriothHdbBVerfG_7%2FMono%2Fcont%2FS
chlaichKoriothHdbBVerfG%2E4%2E4%2EB%2EI%2Ehtm [Zzidréta 2009 09 04]

% Minimas Federalinio Konstitucinio Teismo 1961m. vasario 28 d. sprendimas dél kompetencijos tarp federacijos
subjekty televizijos ir radijo transliavimo klausimais. Federalinis Konstitucinis Teismas nusprendeé, kad
kompetencija televizijos ir radijo transliavimo klausimais, tiek turinio atzvilgiu, tiek organizaciniais aspektais
priklauso federalinéms zeméms ir, kad valstybé Siuo atveju neabejotinai perzengé Konstitucijos nustatytas
igaliojimy ribas. Zitr.: BVerfG, Urteil vom 28.02.1961. Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und Lindern bei
Rundfunk und Fernsehen//

http://beck-

online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\zeits\njw\1961\cont\njw.1961.547. 1 .htm&pos=0&hlwords=bverfg%3a#
xhlhit [ziGréta 2009 10 17]
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tvarka. Esant gincui tarp atskiry federaliniy Zemiy, ginco Salimis yra federaliniy Zemiy
vyriausybés. Federalinis Konstitucinis Teismas priima sprendima dél federalinéje Zemeéje
kylangio gin¢o, jeigu néra nustatyta kitokia teisinio nagrinéjimo tvarka.*®

Pagrindinio istatymo 99 straipsnis reglamentuoja giny, kilusiy federalinéje zeméje,
sprendima. Federaliniam Konstituciniam Teismui federaliniu Zemés istatymu gali biiti pavesta
spresti konstitucinius gincus vienos federalinés zemés teritorijoje. Autoriai K. Schlaich ir S.
Korioth nurodo, kad tokia tvarka nusistaté tik Slézvigo — Hol§teino Zemés jstatymai.® Paprastai
tokiy klausimy nagrin¢jimas priklauso federalinés Zemés konstitucinio teismo jurisdikcijai. Taigi
apibendrinant, pazymétina tai, kad pagrinda kreiptis 1 Federalini Konstitucini Teisma dé¢l Zeméje

kylanciy vieSuyju teisiniy gincy nustato federalinés zemés istatymy leidziamoji valdzia.

5.4. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencija

konstitucinés santvarkos apsaugos srityje

Federaliniam Konstituciniam Teismui priskiriama pareiga — saugoti konstitucines
vertybes, tame tarpe ir konstitucing santvarka. Sia pareiga Federalinis Konstitucinis Teismas
igyvendina spresdamas kaltinimus, pareiksStus federaliniam prezidentui (Pagrindinio istatymo 61
straipsnis), federaliniams teis¢jams (Pagrindinio jstatymo 98 straipsnio 2 dalis), uzdrausdamas

antikonstituciniy partijy veikla (Pagrindinio istatymo 21 straipsnio 2 dalis).

¥ BVerfG, Urteil vom 6. 2. 1956 - 2 BvH 1/55. Wahlrechtsstreitigkeit in Baden-Wiirttemberg, Aktivlegitimation/
NIW 1956 Heft 24//
http://beck-online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\zeits\njw\1956\cont\njw.1956.905.1.htm&pos=0

[zitiréta 2009 05 17]

% Schlaich K., Korioth S. Das Bundesverfassungsgericht//http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FSchlaichKoriothHdbBVerfG 7%2FMono%2Fcont%2FS
chlaichKoriothHdbBVerfG%2E4%2E4%2EB%2E1%2Ehtm [Zitréta 2009 09 04]

47



5.4.1. Kaltinimai federaliniam prezidentui ir federaliniams teiséjams

Terminas apkalta (angl. impeachment- apkalta) atsirado viduramziy Anglijoje. Ten jis
reiSke teising procediira, kurios metu parlamentas uz bet kokius nusikaltimus teisia savo narius,
taigi vykdo kvazi teismine funkcija.*

Apkaltos savoka jvairiose Salyse, ypa¢ Europoje, taikoma skirtingoms procediiroms ir
skirtingiems pareigiinams. Visoms Salims bendra yra tai, kad apkaltos savoka siejama su auksty
valstybés pareigiiny nuSalinimu, grindziamu kaltinimais, kurie jrodin¢jami laikantis tam tikros
tvarkos. Naujaisiais laikais apkalta yra daugiausiai siejama su JAV galiojancia prezidento
atSaukimo procediira.

Taigi Jungtinése Amerikos Valstijose apkalta yra taikoma prezidentui, viceprezidentui,
teiséjams ir aukStiems vykdomosios valdzios pareiglinams. Tuo tarpu Europos Salyse apkaltos
terminu apibiidinamos nevienodos procediros. Daugumos Saliy konstituciju tekstuose angly
kalba terminas impeachment vartojamas tuomet, kai apkalta taikoma prezidentui, kartais —
teis¢jams. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio istatymo 61 ir 98 straipsniuose
itvirtintas Sis terminas, kuris taikomas tik prezidentui ir teis¢jams, kuriems apkalta inicijuoja
parlamentas (Bundestagas arba Bundesratas), o atlicka Federalinis Konstitucinis Teismas.

Tuo tarpu Svedijoje apkalta gali biiti taikoma premjerui ar vyriausybés nariui, Danijoje
— vyriausybés nariams, tafiau jiems apkalta vykdo karalius arba parlamentas. Japonijoje —
vyriausybei ir teis¢jams, taCiau apkalta svarsto specialusis teismas, sudarytas i§ abiejy
parlamento riimy atstovy. Bulgarijoje — tik prezidentui ir viceprezidentui, taciau parlamento
pareiksta apkalta dar tvirtina Konstitucinis teismas.

Autoriai K. Schlaich ir S. Korioth Pagrindinio statymo 61 straipsnyje itirtinta nuostata
vadina sui generis (lot. sui generis - savitas, tam tikras). Siuo pagrindu pradétas teisminis
procesas autoriy manymu jgauna i$skirtinai konstitucini charakteri.®” Procesas gali bati pradétas,
kai Pagrindini istatyma ar kita federacijos istatyma paZeidzia federalinis prezidentas.

Bundestagas arba Bundesratas gali kreiptis i Federalini Konstitucini Teisma apkaltindami

% Bacevitius V. Apkaltos institutas ir konstituciné atsakomybé: probleminiai aspektai // Jurisprudencija: mokslo
darbai.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, Nr. 9 (111), p. 94. - ISSN 1392-6195
%7 Schlaich K., Korioth S. Das Bundesverfassungsgericht/ http://beck-

online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FSchlaichKoriothHdbBVerfG 7%2FMono%2Fcont%2FS
chlaichKoriothHdbBVerfG%2E4%2E4%2EB%2EI%2Ehtm [ziaréta 2009 09 11]
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federalini prezidenta tyCiniu Pagrindinio istatymo ar kito federalinio istatymo sulauzymu.
Kaltinima gali inicijuoti ne maziau kaip 1/4 Bundestago arba Bundesrato nariy. Priimti nutarima
dél kaltinimo iskélimo privaloma 2/3 balsy dauguma (Bundestago arba Bundesrato).

Federaliniam Konstituciniam teismui gavus kreipimasi, jis laikinu potvarkiu gali nutarti,
jog federalinis prezidentas nebegali eiti savo pareigy, t. y. sustabdyti jo funkcijas. Jei Federalinis
Konstitucinis Teismas nustato, kad prezidentas tycia sulauzé Pagrindini istatyma arba kita
istatyma, jis gali prezidenta pasalinti i§ pareigy.

Kaltinimus prezidentui nagrinéja Antrasis senatas. Nagrin¢jant kaltinimo prezidentui
byla jam nepalankus sprendimas turi biiti priimtas dviejuy trecdaliy senato nariy (t. y. kaltinima
turi palaikyti ne maziau kaip 6 senato nariai).

Taigi pripazinus kaltinima pagristu, federalinis prezidentas netenka teisés eiti savo
pareigy.®® Pagrindinio istatymo 61 straipsnyje jtvirtinty nuostaty isskirtinumas yra tas, kad
federalinis prezidentas atstatydinamas ne politiniy motyvy pagrindu, o federaliniam prezidentui
pazeidus Pagrindinj istatyma ar kita federacijos istatyma ir atlikus kaltinimo procediira, kitaip
sakant - jtvirtintas atsakomybés principas. Demokratinéje valstybéje tokios galimybés
konstitucinis jtvirtinimas reiskia konstituciniy vertybiy saugojima. Jeigu prisimintume Veimaro
konstitucija, tai pastebétume, kad Siuo atveju tarp Veimaro konstitucijos ir Pagrindinio istatymo
slypi didelis skirtumas — Veimaro konstitucijoje nebuvo numatyta monarcho atsakomybé. Tuo
tarpu Jungtinés Amerikos Valstijos nuo pat pradziy turéjo impeachment galimybg, t.y. galimybg
pareiksti prezidentui kaltinima, kurj nagrinéja Auksciausiasis Teismas.

Vokietijos Pagrindinio istatymo 61 straipsnyje itvirtinty nuostaty turinys reiskia, kad:

1) Siuolaikingje demokratingje valstybéje joks valdzios organas, padargs grubius
konstitucinius ir jstatyminius pazeidimus, negali toliau eiti savo pareigu;

2) lankscios ,,stabdziy ir atsvaros sistemos® jgyvendinimas — federaliniam prezidentui
pazeidus Pagrindini istatyma ar kita federacijos istatyma, teis¢ pareiksti kaltinima turi
Bundestagas arba Bundesratas, o apkaltos procesa S$iuo atveju realizuoja Federalinis
Konstitucinis Teismas;

3) itvirtinta vieno auksciausiy valdzios organy konstituciné atsakomybe.

Pagrindinio istatymo 98 straipsnio 2 dalyje itvirtintos federaliniy teisé¢jy patraukimo

atsakomybén nuostatos, kuriy tikslas — konstitucinés tvarkos apsauga. Jeigu federalinis teiséjas

% Diirig G., Maunz Th. Grundgesetz. Kommentar // http:/beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMaunzDuerigKoGG%5F53%2FGG%2Fcont%2FMaunz
DuerigKoGG%2EGG%2EA61%2ET1%2Ehtm [zitréta 2009 09 11]
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eidamas savo pareigas arba ne tarnybos metu paZeidzia Pagrindinio istatymo nuostatas ar
federalinés zemés konstitucing tvarka, Bundestagas 2/3 balsy dauguma gali dél padaryto
pazeidimo kreiptis { Federalini Konstitucini Teisma su praSymu. Federalinis Konstitucinis
Teismas iSnagrinéjes minéta praSyma gali priimti sprendima dé¢l teiséjo perkélimo i kitas
pareigas, iSleidimo | pensija arba gali priimti sprendima d¢l jo atleidimo (toki sprendima
Federalinio Konstitucinio Teismo senatas priima 2/3 balsy dauguma). Taigi subjekty ratas,
kuriam gali biiti taitkomos Pagrindinio istatymo 98 straipsnio 2 bei 5 dalyse itvirtintos nuostatos
yra ,,federaliniai teis¢jai ir ,,federaliniy Zemiy teis¢jai‘.

Vienas svarbiausiy argumenty pradéti apkaltos procesa federaliniam prezidentui ar
federaliniams teiséjams yra jy tiesioginés pareigos saugoti Pagrindinj istatyma nevykdymas. Sia
pareiga minéti subjektai jgauna, duodami priesaika prie§ pradedant eiti pareigas. Siuo aspektu
priesaika suprantama ne tik kaip politinis moralinis aktas, bet ir toks aktas, kurio sulauzymas
reikSty tam tikrus teisinius padarinius.

Apibendrinant akcentuotina tai, kad anglosaksiSkam modeliui budinga tai, kad
sprendima d¢l apkaltos priima Parlamentas (tautos demokratiskai iSrinkti atstovai), o austriskojo
vokiskojo modelio, kur stipriis konstituciniai teismai, bruozas yra tas, jog galutini sprendima dél
pareigiino paSalinimo ar mandato panaikinimo priima Konstitucinis Teismas. Toks modelis turi
daugiau konstitucinés nei politinés atsakomybés charakteristika.

Lietuvoje Konstitucijos kiiréjai pasirinko tarpini modeli, kai konstitucini teisini
tvertinima dél priesaikos sulauzymo ir SiurkStaus Konstitucijos pazeidimo pateikia Konstitucinis
Teismas, o galutini sprendima dé¢l pareigiino pasalinimo i§ pareigy ar mandato panaikinimo

priima Seimas (kvalifikuota balsy dauguma).

5.4.2. Politiniy partijy veiklos uzdraudimas

Antikonstituciniuy partijy veiklos uzdraudimas — daugiau prevenciné Konstitucijos
apsauga. Pagrindinio istatymo 21 straipsnyje itvirtintos nuostatos paskirtis — garantuoti laisva,
demokratiska tvarka, uzdraudziant nedemokratiSkos, antikonstitucinés (ir tuo pavojingos
Konstitucijai ir demokratijai) partijos veikla. Cia Federaliniam Konstituciniam Teismui suteikta
18skirtiné monopoliné teis¢ — tik Federalinis Konstitucinis Teismas gali pripaZinti partijos veikla
antikonstitucine.
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Pagrindinio istatymo 21 straipsnio 2 dalyje reglamentuojama antikonstitucinés partijos
savoka - politiné partija suprantama kaip antikonstituciné, jei jos tikslais ar partijos steigéju
veiksmais siekiama pazeisti valstybés sandara arba konstitucing demokrating s.’:mtvarkac.89
Inicijuoti politinés partijos uzdraudima, kreipiantis | Federalini Konstitucini Teisma, turi teisg
federaliné vyriausybé, Bundestagas bei Bundesratas. Federalinés zemés vyriausybé turi teisg
kreiptis 1 Federalini Konstitucini Teisma dé¢l partijos, veikiancios tos federalinés Zzemés
teritorijoje ir vykdancios antikonstitucing veikla, uzdraudimo.

Tuo atveju, kai kreipimasis dél partijos veiklos uzdraudimo yra pagristas, Federalinis
Konstitucinis Teismas priima sprendima, kuriuo pripazista partijos veikla antikonstitucine (ar
savarankisSkai veikianc€ios partijos dalies veikla) ir nutraukia jos bet kokia veikla bei uzdraudzia
steigti analogiska partija ateityje. Sprendimui priimti reikalinga 2/3 balsy dauguma.

Laisveé ir demokratija yra suprantama kaip nuomoniy, id€jy ivairové. Politinés valios
susiformavimas yra laisvas procesas. Taciau politinés valios laisvé negali biiti suprantama kaip
egzistuojanti aukS¢iau Konstitucijos ar prieStaraujanti jos normoms. Antikonstitucine veikla
uzsiimancios partijos uzdraudimas taip pat nereiskia laisvés turéti skirtingas nuomones ir idé¢jas
draudima. Taigi partijos uzdraudimas suprantamas ne kaip minc¢iy ir idé¢jy draudimas, o partijos
kaip pavojingos, antikonstitucinés organizacijos uzdraudimas.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, antikonstituciniy partijy veiklos uzdraudimas
suprantamas ir kaip prevenciné Konstitucijos apsauga — nesiekiama sankcijy tam, kas pra¢jo, o
sieckiama ateityje apsaugoti nuo to, kas - pavojinga. Partijos laikomos antikonstitucinémis, jei ju
tikslai ar ju nariy veikla gali pakenkti demokratinei tvarkai ar paZeisti valstybés sandara, tai yra
Siuo atveju, pagrindinéms Konstitucijos saugomoms vertybéms.

Darytina prielaida, kad nuostaty dél antikonstituciniy partiju uzdraudimo perkélimas {
Vokietijos Konstitucija, buvo salygotas istoriskai susiklos¢iusiu aplinkybiy. Dar nuo Veimaro
Respublikos laiky Konstitucijos kiiréjai ieSkojo galimybiy uzkirsti kelia demokratijos priesams
plétoti parting veikla, antikonstituciniu partijy uzdraudimas biitent ir tapo tuo instrumentu.”
Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimais 1952 m. spalio 23 d. buvo uZzdrausta
Nacionalsocialisty partija, 1956 m. rugpjucio 17 d. — Vokietijos komunisty partija, 2003 m. kovo

18 d. Nacionaldemokraty partija buvo pripazinta antikonstitucine.

% Diirig G., Maunz Th. Grundgesetz. Kommentar // http:/beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMaunzDuerigKoGG%5F53%2FGG%2Fcont%2FMaunz
DuerigKoGG%2EGG%2EA61%2ET1%2Ehtm [Zitréta 2009 09 15]

% Limbach J. Das Bundesverfassungsgericht. — Miinchen: Beck, 2001. - 62 p.-ISBN 3 406 44761 9
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Federalinis Konstitucinis Teismas yra pasisakgs, kad partijos veikla turi buti uzdrausta,
jei ji pazeidzia Konstitucijos saugomas vertybes, kai vykdo antikonstitucing veikla, kai jos
pagrindiniai veiklos principai kelia realia grésmg¢ demokratinei santvarkai, kai partijos pozicija
santvarkos pozidriu traktuotina kaip agresyvi ir kovinga.”' 1952 m. sprendime dél
nacionalsocialisty partijos uzdraudimo Federalinis Konstitucinis Teismas akcentavo, kad laisva
demokratiné santvarka pagal Pagrindinio istatymo 21 straipsni turéty buti suprantama kaip
santvarka grindziama teisés vieSpatavimu, taip pat tai - tokia santvarka, kurioje itvirtintas vienas
demokratijos elementy — Tautos suvereniteto principas. Sios santvarkos pagrindiniams
principams taip pat priskiriama Pagrindiniame istatyme itvirtintos Zmogaus teises,
daugiapartiSkumo principas ir lygiy galimybiy suteikimas visoms politinéms partijoms bei Kkiti
principai.”

Dé¢l partijy pripazinimo antikonstitucinémis ir jy uzdraudimo buvo kilg ivairiy diskusiju.
Labiausiai buvo nuogastauta, kad Sis instrumentas nepradéty tarnauti kitiems tikslams, tokiems
kaip - susidorojimas su politiniais oponentais. Taip pat buvo nuogastauta, kad minétas
instrumentas netapty politinio pliuralizmo laisvés apribojimo jrankiu. Visgi tenka pripazinti, kad
anksciau minéti Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimai tur¢jo jtakos ir Vokietijos politinés
kultiiros formavimuisi bei padaré¢ neabejoting jtaka paciam politiniam kontekstui. G. Sartori
nuomone Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimai i§ pagrindy pakeité partinés sistemos

3

,natiralia raida“.” Konstitucinio Teismo kontrolé yra tiesiog biitina kaip demokratijos apsauga.

5.4.3. Pagrindiniy konstituciniy teisiy ribojimas

Pagrindinio istatymo 18 straipsnyje itvirtinta nuostata dél pagrindiniy konstituciniy
teisiy ribojimo tuo atveju, jeigu jomis yra piktnaudziaujama. Kiekvienas, kuris piktnaudziauja
nuomonés reiSkimo laisve, ypac¢ spaudos laisve (5 straipsnio 1 dalis), mokymo laisve (5

straipsnio 3 dalis), susirinkimy laisve (8 straipsnis), susivienijimy laisve (9 straipsnis),

! BVerfG,Urteil vom 17.08.1956 - 1 BvB 2/51. Verfassungswidrigkeit der KPD //http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\zeits\njw\1956\cont\njw.1956.1393.1.htm&pos=0&hlwords=#xhlhit
[zitréta 2009 09 15]

2 BVerfG, Urteil vom 23.10.1952 - 1 BvB 1/51. SRP-Urteil // http:/beck-
online.beck.de/default.aspx?vpath=bibdata\ents\Isk\1952\Isk.1952.njw854794 . htm&pos=0 [zitiréta 2009 09 15]
% Jarasitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003. - 186 p. -ISBN 9955-557-19-2
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susiraSinéjimo, pasto ir rySiy slaptumu (10 straipsnis), nuosavybés teise (14 straipsnis) arba
prieglobscio teise (16 a straipsnis) prieSindamasis laisvai demokratinei santvarkai, netenka Siy
pagrindiniy teisiu. Pagal Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jstatymo 39 paragrafa gali
biti ribojamos ir rinkimy teisés: tiek aktyvi rinkimy teis¢, tiek pasyvi. Pazymeétina, kad asmuo,
kuriam gali biti ribojamos pagrindinés teisés gali biiti tiek fizinis, tiek juridinis, taip pat gali biiti
vokietis, gali biiti uzsienietis, svarbu, kad asmuo turéty teis¢ naudotis minétomis pagrindinémis
teisémis. Vienas pagrindiniy kriterijy riboti pagrindines konstitucines teises yra ,,pavojingumo
kriterijus“.”* Taigi tuo atveju, kai asmuo kelia realy pavojy demokratinei santvarkai yra
ribojamos tokio asmens pagrindinés konstitucinés teisés. Ribojancios priemonés gali biiti
taikomos ne tik iSkilusiai grésmei paSalinti, bet ir siekiant uzkirsti kelia tokios grésmes
atsiradimui ateityje.

Igaliojimai riboti pagrindines teises yra iSimtinai suteikti Federaliniam Konstituciniam
Teismui. PraSyma d¢l teisiy ribojimo gali pateikti: federaliné vyriausybe, Bundestagas,
federalinés Zemés vyriausybé. Minétam prasymui keliamas pagristumo reikalavimas. Sprendimui
priimti reikalinga 2/3 balsy dauguma. Federalinis Konstitucinis Teismas gali priimti sprendima
visiSkai atimti pagrindines teise, gali jas tik apriboti laiko atzvilgiu. Vélgi atsizvelgiama i
pavojingumo dydi, masta ir panasiai.

Svarbu pazyméti, kad ne visos teisés gali biiti atimamos, prie tokiy teisiy priskiriamos
absoliucios teisés — teisé | gyvybe. Dazniausiai susiduriama su rinkimy teisés apribojimu, taip pat
teisés eiti tam tikras pareigas. Juridiniams asmenims dazniausiai apribojamos susirinkimuy,
susivienijimy laisvés d¢l demokratijai priesingos ir jai pavojingos veiklos.

Pagrindinio istatymo 18 straipsnyje itvirtintomis nuostatomis yra ginama ir saugoma
demokratiné santvarka bei konstitucinés teisinés valstybés gyvavimas.”

Praktiskai kiekvienos demokratinés valstybés Konstitucijoje yra jtvirtintos nuostatos dél
ribojimo pagrindiniy teisiy tuo atveju, kai piktnaudziavimas pagrindinémis teisémis pradeda kelti
grésme¢ paciai demokratinei santvarkai. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25
straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad laisvé reiksti isitikinimus, gauti ir skleisti informacija negali

biti ribojama kitaip, kaip tik istatymu, jei tai biitina apsaugoti zmogaus sveikatai, garbei ir

" Maunz Th., Schmidt — Bleibtreu B., Klein F., Bethge H.. Bundesverfassungsgerichtsgesetz// http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMauSchmKleBetKoBVerfGG%5F29%2FBVerfGG%2F
cont%2FMauSchmKleBetKoBVerfGG%2EBVerfGG%2EP1%2ET44%2Ehtm [zitréta 2009 09 12]

% Diirig G., Maunz Th. Grundgesetz. Kommentar // http:/beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FMaunzDuerigKoGG%5F53%2FGG%2Fcont%2FMaunz
DuerigKoGG%2EGG%2EA18%2ET2%2Ehtm [Zifiréta 2009 09 23]
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orumui, priva¢iam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad ,,isitikinimy iSraiSkos, informacijos laisvés ribojimas
visada turi biti suvokiamas kaip iSimtinio pobiidzio priemoné. Ribojimo iSimtinumas reiskia,
kad Konstitucijoje nustatyty galimy ribojimo pagrindy negalima aiskinti juos iSple¢iant. Cia
itvirtintas biitinumo kriterijus suponuoja tai, kad kiekvienu atveju ribojimo pobtdis, apimtis turi
atitikti siekiama tiksla (vadinamasis pusiausvyros reikalavimas). Pagal Konstitucijos 25
straipsnio 4 dalj laisvé reiksti isitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su nusikalstamais
veiksmais - tautin€s, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos

v S . .. 96
kurstymu, SmeiZtu ir dezinformacija.*

5.5. Rinkiminiy gin¢y nagrinéjimas

Rinkimai — demokratiSkos valstybés institutas, suteikiantis pilieCiams galimybg
igyvendinti teisg¢ dalyvauti valstybés valdyme. Federalinis Konstitucinis Teismas yra jgaliotas
nagrinéti skundus ir priimti sprendimus dé¢l rinkimy teisétumo, kitaip sakant uztikrinti pilieciy
konstitucing teisg¢ dalyvauti demokratiSkuose rinkimuose. Rinkimai negali buti laikomi
demokratiskais, o ju rezultatai - teisétais, jeigu rinkimai vyksta paminant Konstitucijoje
itvirtintus demokratiniy rinkimy principus, pazeidziant demokratines rinkimy procediiras.

Pagrindinio istatymo 41 straipsnyje numatyta, kad Bundestagui suteikiama
kompetencija tikrinti rinkimy rezultatus bei priimti sprendimus dél mandato netekimo. Rinkimai
pripazistami negaliojanciais, kai padaryti pazeidimai yra esminio pobudzio ir daro itaka viety
pasiskirstymui Bundestage. Svarbi aplinkybé yra ta, kad Bundestago sprendimai rinkimy
klausimu yra ribojami Federalinio Konstitucinio Teismo, kuriam suteikta teis¢ nagrinéti rinkimy
gincus.

Bundestago sprendima per 2 ménesius turi teis¢ apskusti Federaliniam Konstituciniam
Teismui:

1) pats asmuo, kurio iSrinkimas yra uzgincytas;

2) Bundestago frakcija;

3) daugiau nei 1/10 Bundestago nariy;

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valdininky
istatymo 20 straipsnio trecios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*// Valstybés zinios. 1998, Nr.25-
650
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4) rink¢jas, kurio praSyma atmeté Bundestagas (tuo atveju, kai jam pritaria nemaziau
kaip 100 rinkéjuy).

Bundestago sprendimai yra patikrinami tiek materialia, tiek formalia teisine prasme.
Pazeidimai, kaip jau buvo minéta anksciau, turi biiti pripazinti svarbiais ir esminiais.

Kaip apeliacin¢ instancija Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas vertina

Prezidento ar Seimo nariy rinkimy teisétuma.

5.6. Individualiy konstituciniy skundy nagrinéjimas

Asmens konstitucinio skundo paskirtis — apsaugoti individualias subjektines
Konstitucijos garantuojamas teises ir kartu uztikrinti objektyvia 1§ Konstitucijos kylancia teising
tvarka. Kalbant apie konstitucinio skundo instituta, pazymétina, kad Europos valstybése
labiausiai yra paplite dvejopi individualiis skundai: tai actio popularis ir konstitucinis skundas.”’

Actio popularis paprastai pripazistami tokie skundai, kuriais kreiptis | Konstitucinius Teismus

asmenys gali be jokiy apribojimy ir tokiu skundu yra ginamas ne konkretaus individo, bet
vieSasis interesas. Konstituciniais skundais, kaip minéta, paprastai laikomi kreipimaisi,

kuriais pareiSkéjas praso istirti dél jo vieSojo administravimo institucijy priimty sprendimy

konstitucinguma.

Vertindami asmens konstitucinio skundo instituta, jo poreiki, teisininkai laikosi jvairiy
nuomoniy. Daugumos nuomone, asmens teisé tiesiogiai kreiptis 1 Konstitucini Teisma uztikrina
veiksmingesn¢ konstituciniy asmens teisiy apsauga bei suteikia asmeniui galimybe tiesiogiai
ginti savo teises, kurios, jo manymu, yra pazeistos. Vienas i§ argumenty, pateikiamy grindziant
neigiama pozilrj { asmens konstitucinio skundo instituto reikalinguma, yra tas, kad paprastai yra
patenkinama tik labai maza asmeny konstituciniy skundy dalis (apie 2—-5 proc.). Taigi sanaudos
didelés, o rezultatas menkas. Be to, tai, kad tiek nedaug S$iuy skundy patenkinama, gali sudaryti
prielaidas mazéti pasitikejimui Konstituciniu Teismu ir apskritai konstituciniu teisingumu. Taigi

kaip teigia asmens konstitucinio skundo prieSininkai, mazai tikétina, kad ji i{vedus asmens

7 Abramavi¢ius A. Konstitucinio skundo samprata ir reik§mé konstitucinéje teisminéje kontroléje // Jurisprudencija:
mokslo darbai.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, Nr.11 (101), p. 16.- ISSN 1392-6195
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konstituciniy teisiy ir laisviy apsauga pagerées, taps veiksmingesné, manoma priesingai, bus tik
vilkinamas teismuy sprendimy igyvendinimas, didés su teisingumo vykdymu susijusios sanaudos.

Kaip teigia profesorius dr. H. Scholler, nepaisant to, kad Vokietijos Federalinis
Konstitucinis Teismas vadinamas ,,pagrindiniu teisiy sergétoju®, netgi dél 97 procenty visy
konstituciniy skundy nepriimamas teismo sprendimas, taip atsitinka visy pirma todél, kad minéti
skundai neatitinka leistinumo ir pagrindimo reikalavimy. Sis skai¢ius taipogi atspindi milziniska
teismo darbo apkrovima, kuris iSkelia realy pavoju teismo kaip efektyvaus ,,pagrindiniy teisiy
sergétojo* funkeijy atlikimui.”

Vienose valstybése asmens konstitucinis skundas yra gana plataus pobidzio, jis gali
biiti paduodamas ne tik dél teisés normos, kuri yra konkretaus sprendimo pagrindas, atitikties
Konstitucijai, bet ir dél to, kokia forma §ia teisés norma teisminés ar vie$ojo administravimo
institucijos taiko. Pasak autoriaus R. Zuck, vokiSko konstitucinio skundo modelio, dar vadinamo
skundu dél teismo ar vieSojo administravimo institucijos sprendimo, esmé tokia: Sis skundas
grindziamas tuo, kad priimant sprendima buvo paZeistos Konstitucijoje itvirtintos pareiskéjo
procesinés teisés (pvz., proceso Saliy lygiateisiSkumas, asmens, kaltinamo padarius nusikaltima,
teis¢, kad jo byla viesai ir teisingai iSnagrinéty nepriklausomas ir nesaliskas teismas, teisé turéti
advokata, vertéja ir pan.), arba tuo, kad teisés norma buvo pritaikyta Konstitucijai
prieStaraujanc¢iu biuidu, t. y. buvo pasiremta tokia normos interpretacija, kuri neatitinka
Konstitucijos nuostaty.”

Tuo tarpu kitose valstybése (pvz., Lenkijoje) asmens konstitucinio skundo institutas
grindZiamas siauresne tokio skundo samprata, tai yra vadinamasis konstitucinis skundas dél
teisés normos. Siuo atveju pareiskéjas neginéija paties teismo (vieSojo administravimo
institucijos) sprendimo teisingumo, bet nurodo, kad toks sprendimas buvo priimtas remiantis
Konstitucijai prieStaraujancia teisés norma. Esant tokiam asmens konstitucinio skundo modeliui
$iy skundy nagrinéjimas paprastai tampa savotiska normy kontrole.'®

Vokietijos Pagrindinio istatymo 93 straipsnio 1 dalies 4a punktas reglamentuoja, kad
kiekvienas asmuo, manantis, jog vieSosios valdzios institucijos pazeidé viena i§ pagrindiniy jo
teisiy, nurodyty 20 straipsnio 4 dalyje, 33, 38, 101, 103 ir 104 straipsniuose turi teis¢ paduoti

konstitucinj skunda.

% Scholler H., Dr. StraBmair S. Bundesverfassungsgericht und Verfassungsbeschwerde.//

http://www.heinrich-scholler.de/05_BVerfG.pdf [zitiréta 2008 12 09]

% Zuck R. Das Recht der Verfassungsbeschwerde. - Miinchen: Verlag C.H.Beck, 2006. — 1 p.- ISBN 3406467237

1% Abramavicius A. Konstitucinio skundo samprata ir reikimé konstitucinéje teismingje kontroléje //

Jurisprudencija: mokslo darbai.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, Nr.11 (101), p. 18.- ISSN 1392-6195
56




Pazymétina, kad konstitucinio skundo institutas Vokietijoje buvo itvirtintas ne i§ karto,
tik 1951 m. kovo 12 d. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo istatyme buvo
reglamentuota konstitucinio skundo teis¢ ir tik 1969 m. sausio 29 d. Pagrindiniame jstatyme
buvo jraSyta nuostata dé¢l konstitucinio skundo.

Konstitucinio skundo pagrindinés funkcijos ir reikSmé:

1) Subjektyvi funkcija: teisiy gynimas. Viena i§ konstitucinio skundo funkeijy, kuria
pirmiausiai reikty paZzyméti yra pagrindiniy pilie¢iy teisiy gynimo funkcija. Si subjektyvi
funkcija yra viena svarbiausiy konstitucinio skundo funkciju. Konstitucinis skundas Vokietijoje
gali biiti paduotas dél asmens pagrindiniy teisiy (itvirtinty Pagrindinio istatymo 1- 19 straipsniai:
asmens garb¢, asmeniné laisve, lygybé prie§ istatymus, tikéjimo laisve, pasisakymo laisve,
santuoka ir Seima (vaikai gime iki santuokos) ir t.t.) ir teisiy itvirtinty Pagrindinio istatymo 20
straipsnio 4 dalyje (dél pasiprieSinimo asmeniui, kuris siekia sunaikinti Vokietijos konstitucing
santvarka), 33 straipsnio (pilietybés lygybé; profesionali valstybiné (civiling) tarnyba), 38
straipsnio (rinkimai), 101 straipsnio (specialiyjy teismy draudimas), 103 straipsnio (istatymus
atitinkantis bylos nagrinéjimas, retroaktyvaus baudziamyjy istatymy pritaikymo ir daugiau nei
vienos bausmés skyrimo draudimas) ir 104 straipsnio (teisinés garantijos, pagalba asmens
sulaikymo atveju).

2) Objektyvi funkcija: konstitucinés teisés tobul¢jimas. Konstitucinio skundo institutas
padeda aiskinti, interpretuoti ir plétoti objektyviaja konstitucing teisg. Taip pat turi didelg
reikSme konstituciniam Salies gyvenimui, demokratijos plétrai bei apsaugai.

3) Visuy trijy valdziy kontrolé sutelkta ,,vienose rankose*“'"".

5.6.1. Konstitucinio skundo leistinumas

Konstitucinis skundas — asmens pagrindiniy teisiy gynimo instrumentas, kuriuo Siandien
naudojasi dauguma Vokietijos pilie¢iy. Autoriai profesorius dr. B. Pieroth ir dr. P. Silberkuhl
pateikia kai kuriuos statistinius duomenis apie konstituciniy skundy pateikima: kiekvienais
metais yra pateikiama vir§ 6 000 konstituciniy skundy; nuo 1951 mety rugséjo meénesio iki 2007

mety pabaigos i§ viso buvo paduota daugiau kaip 163 000 skundai. Vien 2008 metais buvo

%! Pieroth B., Silberkuhl P. Die Verfassungsbeschwerde. - Miinster: ZAP Verlag, 2008. — 47 p.- ISBN 978-3-
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paduoti 6 245 skundai'®. Su tokiu dideliu srautu tenka susidoroti 16 teis¢jy bei 65 darbuotojams.
Sie skaidiai akivaizdziai liudija tai, kad be grieztos konstituciniy skundy tinkamumo atrankos,
Konstitucinis Teismas tiesiog ,,paskesty” ir taptu nefunkcionalus. Konstituciniam skundui
keliami tam tikri reikalavimai. Viena vertus yra patikrinamas konstitucinio skundo pagristumas,
ar tikrai yra pazeistos teiseés (tikroviskumo patikrinimas, vok. Wirklichkeitspriifung). Kita vertus
patikrinamas konstitucinio skundo galimumas (vok. Mdglichkeitspriifung).

Visu pirma reikia iSsiaiSkinti, kas turi teis¢ paduoti konstitucini skunda. Pagal
Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo 90 paragrafa kiekvienas gali pateikti
skunda, jei jis turi teis¢ i pagrindines teises, tame tarpe ir uZsienietis bei juridinis asmuo, kurio
buvein¢ yra Salies viduje arba ES Salyje. Taigi skundo pareiskéju gali buti tiek fizinis, tiek
juridinis asmuo. Netinkamu pareiskéju gali biiti pripazintas asmuo, neturintis teisés i pazeistos
pagrindinés asmens teisés gynima.'*

Bendruomenés ir bendruomeniy susivienijimai gali pateikti konstitucinius skundus,
jeigu istatymu pazeistos savivaldos teisés pagal Pagrindinio istatymo 28 straipsni, o pazeidus
federaliniy zemiuy jstatymus tuomet, kai skundas negali buti pateiktas federalinés zemés
konstituciniam teismui.

Nebus laikoma, kad pazeistos pagrindinés teis€s, jei nepaZeidziama subjektyvi teise,
taip pat kai pazeidziamos teisés, esanCios uz Pagrindinio istatymo riby (pvz.: teisés ginamos
federaliniy Zemiy konstituciju, Suvienyty Naciju arba Europos Zmogaus teisiy konvencijos).
Greta pagrindiniy teisiy yra taip vadinamos ,,teisés, analogiSkos pagrindinéms teiséms* arba
»panasios i pagrindines teises“. Ar pazeistos teisés yra subjektyvios ir tinkamos konstituciniam
skundui pareiksti, suzinoma per tikrovisSkumo patikrinima.

Svarbi ir ta aplinkybé, kad pareiskéjas pries paduodamas konstitucini skunda, turi biiti
1Snaudojg¢s visas kitas teismines galimybes. Taigi 1 Federalini Konstitucini Teisma kreipiamasi
pries tai i¥naudojus visas kitas teisines gynybos priemones. Siuo atveju taikoma i$imtis — kai i§
anksto yra zZinoma, jog yra nedaug galimybiy, kad praSymas bus patenkintas, arba jei prasSymas
susijes su ,,.bendru interesu®, arba jei pareiskéjui gali biiti padaryta didelé zala, jei jis i§ pradziy

pasinaudos jprastinémis teisinés gynybos priemonémis'®. Autorius R. Zuck aiskina, kad savoka
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»teisinés gynybos priemones® Siuo atveju reiskia ne tik teisminj kelia, bet ir skundo nagriné¢jima
tam tikry valdzios organulo5 .

Taigi Konstituciniam skundui keliama gana dideli reikalavimai. Vienas tokiy
reikalavimy - procesinis veiksnumas (vok. Prozessfiahigkeit) - suprantamas kaip pareiSkéjo
galéjimas vesti teismo procesa pafiam arba per igaliotaji asmenj. Vienas i§ reikalavimy bty
pilnametyste, t.y. asmuo turi buti sukakegs 18 mety, iSimtis taikoma tuo atveju, kai asmeniui
paskirta teisiné globa. Pazymétina, kad gali biiti tokiy atvejuy, kai nepilnametis asmuo bus
laikomas galinCiu vesti teismo procesa, jei jis bus pripazintas galin¢iu pasinaudoti pagrindinémis
asmens teisémis, taciau del kiekvieno konkretaus atvejo nusprendzia teismas.

Nepilnamecius atstovauti gali ju tévai. Esant interesy kolizijai tarp nepilnamecio (arba
globotinio) ir jo istatyminio atstovo ar netgi tévy, teismas gali paskirti taip vadinama proceso
glob¢ja.

Konstitucinio skundo objektas - vieSosios valdzios aktas. VieSosios valdzios aktas
suprantamas kaip istatymas, taip pat kaip teismy jurisdikcija. Teismy sprendimai gali paZeisti
asmens teises Siais budais: paZzeisdami procesines teises, pritaikydami teising norma, kuri
priestarauja Konstitucijai, teising norma pritaikydami prieSingu Konstitucijai budu.

Konstituciniai skundai, nukreipti pries istatymus, pasitaiko gana retai. DaZniau pasitaiko
atveju, kai konstitucinis skundas ,,paliecia® jstatyma atsitiktinai, t.y. kai konstitucinis skundas
pateikiamas dél teismo sprendimo, priimto vadovaujantis jstatymu, prieStaraujanciu
Konstitucijai. Taciau konstitucinis skundas neturi suspendavimo efekto, t.y. skundziamo akto
veikimas, pateikus konstitucini skunda, néra sustabdomas.'*®

Svarbus reikalavimas yra senaties terminas: konstitucinis skundas turi biiti paduotas per
1 ménesi, tuo atveju, kai yra skundziamas istatymas, konstitucinis skundas turi buti pareikstas
per 1 metus nuo istatymo isigaliojimo. Tuo tarpu pavyzdziui, Austrijoje konstitucinis skundas
turi biiti paduodamas per 6 savaites nuo galutinio auks$c¢iausios instancijos sprendimo,

skundziamas dalykas turi biiti Konstitucinio Teismo jurisdikcijoje.
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5.6.2. Faktiné konstitucinio skundo reik§mé

Pasak autoriaus R. Zuck, i§ principo paduodama pernelyg didelis konstituciniy skundy
skai¢ius'”’, tai be abejo apsunkina Federalinio Konstitucinio Teismo darba, taip pat pernelyg
ilgai trunkantis teismo procesas'® bei itin mazas patenkinty skundy procentas, gali sukelti
nepasitikéjima Federalinio Konstitucinio Teismo veikla, sumazinti visos vieSosios valdzios
autoriteta. Kita vertus suteikiama asmeniui reali galimyb¢ apginti savo pazeistas teises ir laisves
konstituciniu lygmeniu. Konstitucinio skundo institutas taipogi didina visy instancijy teismy
atsakomybg, kadangi teismai Zino, jog ju sprendimai gali biiti perzituréti konstituciniu lygmeniu.
Tie patys argumentai taikytini ir jstatymy leidéjo adresu.'”

Pasak autorés I. Daktarienés, teisingumo vykdymas suprantamas ir kaip konstituciné
vertybé ir todél negali buiti matuojama ar vertinama tik pagal atsirandanc¢iy sanaudy dydi, jos turi
biiti tokios, kad teisingumas biity jvykdytas, teismo populiarumas negali buti iSkeltas auk$ciau
siekio jvykdyti teisinguma.'"®

Teismas iSnagrinéjes skunda gali istatyma pripazinti prieStaraujanc¢iu Konstitucijai,
paskelbti ji niekiniu ir negaliojanciu arba panaikinti dél tokio jstatymo administracinés ar
teisminés institucijos priimta antikonstitucini sprendima ir atiduoti i§ naujo nagrinéti
kompetentingam teismui. Priémus nagrinéti konstitucini skunda dél teismo sprendimo,
Konstitucinis Teismas neperziiiri jo viso, o tik ta dalj, kurioje buvo paZeista konstitucingé teise,
todé¢l tai, kad buvo pazeista procedira, netinkamas fakty ar istatymo interpretavimas, jo

pritaikymas individualioje byloje dar nereiSkia, jog buvo pazeistos asmens pagrindinés teises.
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Tuo tarpu Lenkijos Konstitucinis Tribunolas savo sprendimu nepanaikina pareiskéjo
atzvilgiu priimto individualaus sprendimo, pareiskéjas tada tik igyja teise kreiptis i atitinkama
teisma, kad biity atnaujinta jo byla ir pakeistas joje priimtas teismo sprendimas.

Statistiskai mazdaug tik 2,5 procentai visy paduoty skundy yra patenkinami''', tagiau
net ir tie keli procentai tur¢jo teigiamos itakos Vokietijos teisinei sistemai bei asmens teisiy ir
laisviy gynybos efektyvumui. Federalinio Konstitucinio Teismo priimty sprendimy déka buvo
iSplétotas ir itvirtintas Pagrindinis istatymas valdzios ir visuomenés ,,samon¢je; Zmonés suvoke,
kad jie yra labiau saugomi nuo netinkamy valdzios veiksmuy. Didéjantis konstituciniy skundu
skaiCius sumazino antikonstituciniy istatymy skai¢iy, o kartu ir Zmogaus teisiy pazeidimy

skaiciy.

5.7. Konstitucijai prieStaraujanciy teisés akty pasalinimas iS teisés sistemos

Vokietijoje istatymo konstitucingumo kontrolés institutas buvo kuriamas vadovaujantis
tradicine ,,negaliojimo koncepcija“, tai koncepcija, pagal kuria nekonstituciniai jstatymai laikomi
negaliojanciais ipso iure (lot. pacia teise, i$ teisés, dél istatymo). Todé¢l pagrindin¢ Federalinio
Konstitucinio Teismo sprendimy dél nekonstitucingumo forma yra Konstitucijai prieStaraujancio
istatymo pripazinimas niekiniu, kuris reiSkia istatymo negaliojima ex tunc (nuo pat pradzios
anuliuoja retroaktyviai ankstesniojo istatymo padarinius, lyg ankstesnysis istatymas nebuty
egzistaves). Taigi Pagrindiniam [statymui prieStaraujanti teisés norma yra pasSalinama i§ teisé€s
sistemos.

Taciau tam tikrose teisinése situacijose retroaktyvaus istatymo (ar jo daliy) paSalinimas
i$ teisés sistemos néra pats tinkamiausias biidas iStaisyti ta padéti, kuri neatitinka Konstitucijos
reikalavimy. Tai gali biti susij¢ su daugybe priezasCiy — teisés sistemoje gali atsirasti jvairiy
teisinio reguliavimo spragy, ivairiy neapibréztumy, taip pat gali kilti kitokiy nepageidaujamy
padariniy (pavyzdziui, neplanuotos valstybés biudzeto iSlaidos ir kt.). Dazniau priimami
sprendimai dél dalinio kokybinio_anuliavimo, kuriais Teismas pripazista, kad istatymas negalioja

tuo mastu, kuriuo taikomas tam tikrai situacijai reguliuoti.
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1955 m. buvo parengtas dar vienas metodas, skirtas iSvengti grynojo ir paprastojo
anuliavimo - Konstitucija atitinkancios interpretacijos metodas. [statymas licka galioti su salyga,
kad bus interpretuojamas taip, kaip ji interpretavo Federalinis Konstitucinis Teismas. Sj metoda
galima taikyti tik nekeiciant jstatymo tikslo ir prasmés, kitaip Federalinis Konstitucinis Teismas
atsisako ji taikyti. Tokiu budu teismas galutinai patikrina prieStaravima Konstitucijai, pats iStaiso
,pagadinta“ teise, {statymai neperdirbami i§ naujo.''?

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas rado dar viena alternatyva - atidétas
anuliavimas, kuri buvo itraukta i 1970 mety Federalinio Konstitucinio Teismo istatyma. Taigi
istatymas buvo pripaZistamas neatitinkan¢iu Pagrindinio istatymo, tafiau nepaskelbiamas
niekiniu. Formalus teisinis pagrindas, suteikiantis galimybeg laikinai pratgsti nekonstituciniy
normy taikyma yra Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo 35 straipsnis, taciau i§ esmés
tokia Federalinio Konstitucinio Teismo praktika grindZziama jo paties jurisprudencijoje
suformuota nuostata, kad Konstitucijai prieStaraujanc¢iy normy galiojimas turi biti pratgstas,
jeigu susidariusi situacija biity dar labiau nutolusi nuo konstitucinés tvarkos reikalavimy nei
laikinas ju taikymas. Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas paprastai nustato gana ilga
terming (iki trijy, keturiy metu) per kuri istatymuy leidéjas turi tokj istatyma pataisyti.

Pazymétina, kad pasibaigus nustatytam terminui nekonstitucinémis pripazintos
nuostatos nebegali biiti daugiau taikomos.'"

Taigi termino atid¢jimo institutas reiSkia, kad Federalinio Konstitucinio Teismo
sprendimu yra tam tikram laikui pratgsiamos Pagrindiniam jstatymui prieStaraujanc¢iy nuostaty
galiojimas. Termino atid¢jimo galimybé pirmiausia buvo numatyta Austrijos Konstitucijoje,
véliau buvo perkelta ir | daugelio kity Europos valstybiy Konstitucijas. IS pazitiros tarsi susidaro
paradoksali situacija, per teisinio reguliavimo pataisoms skirta laika Konstitucijai
priestaraujancios nuostatos gali sukelti nauju teisiniu padariniy. Teisin¢je literatiiroje daznai
sutinkama iSsakyta abejon¢ dé¢l tokio teisinio reguliavimo suderinimo su konstitucinio
teisingumo samprata. Buvusio Lenkijos Konstitucinio Tribunolo pirmininko A. Zoll io manymu,
termino atidéjimas turéty reiksti ir tai, kad atidedama nuostatos konstitucingumo prezumpcijos
panaikinimas ir ji tokiu atveju traktuotina kaip atitinkanti Konstitucija. Taciau Cia vis tik reikty
pasiremti H. Kelzeno teorija, kad Konstitucinis Teismas turi turéti galimybe nustatyti istatymo,

priestaraujancio Konstitucijai, negaliojimo termina, kad i§vengti padéties, kai teisiniai santykiai,
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uzsienio valstybiy konstituciniy teismy praktikoje // Jurisprudencija: mokslo darbai.- Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006, Nr.2 (80), p. 103.- ISSN 1392-6195
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kuriuos reguliavo toks istatymas, nelikty ilga laika visai nesureguliuoti. Kitaip sakant, tai leidzia
pereinamaji laikotarpi padaryti ne toki drastiska tais atvejais, kai pripazinus teisés akta
negaliojanc¢iu padétis dar labiau pablogéty.

Lietuvos Respublikos Konstitucija nenumato tiesioginiy teisiniy priemoniy, kurios
sudaryty galimybes iSvengti teisinio vakuumo bei kity nepageidaujamy padariniy. Lietuvos
Konstitucinis Teismas rado kita racionaly sprendimo varianta — nusprend¢ atidéti savo nutarimy
oficialy paskelbima ir isigaliojima.

Svarbus ir kitas aspektas - termino atidéjimo institutas pasiteisina tik tuo atveju, jeigu
istatymy leidéjas laiku pataiso ydinga teisini reguliavima. Tuo atveju kai istatymy leidéjas
neivykdo savo pareigos iki nustatyto termino, traktuotina kaip neteisétas neveikimas, dél kurio

galima paduoti konstitucini skunda (tokia galimybé yra Vokietijoje, Austrijoje).

6. ATSKIROSIOS NUOMONES INSTITUTAS

Atskiroji nuomoné (lot. votum separatum) — tai raStu iSdéstyta bei vieSai paskelbta
teiséjo, nesutinkancio su teiséju daugumos nuomone dé¢l bylos sprendimo, pozicija. Atskiroji
teiséjo nuomon¢ gali biiti pareiSkiama dél paties sprendimo, jeigu teis¢jas biity nusprendegs
priesingai (angl. dissenting opinion), arba tik dél jo argumentacijos (angl. concurring opinion); ji
gali buti susijusi tiek su teisés klausimais, tiek su faktiniy aplinkybiy nustatymu, jrodymuy
vertinimu."'* Pazymétina, kad atskiroji nuomoné — tik individualios teiséjo pozicijos ireiskimas,
neturintis privalomosios teisés Saltinio galios. Taciau atskirosios nuomonés institutas yra
suprantamas kaip teiséjo vidinio nepriklausomumo vykdant teisinguma israiska.

Atskiraja nuomong turi daugumos Europos valstybiy konstituciniy teismy teis€jai (tame
tarpe jau ir Lietuvos).

Nuo 1970 mety, pakeitus Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jstatyma, teis¢jai
igijo teisg¢ svarstymo metu pareiksti ,atskirgja nuomong™ sprendimo atzvilgiu arba tik dél

sprendimo argumentacijos (Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jstatymo 30

14 Staugaityté V. Atskiroji nuomoné konstitucingje justicijoje: teismo kolegialumas vs. teiséjo vidinis
nepriklausomumas // Jurisprudencija: mokslo darbai.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, Nr.9 (111), p.
125.- ISSN 1392-6195
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paragrafas). Atskiroji nuomoné gali biiti pareikSta dél principiniy dalyky, kai nesutinkama su
teismo daugumos nuomone ir gali buti pareiSkiama, kai nesutinkama tik su pacia argumentacija,
taip pat teiséjas gali nesutikti tik su kuriais nors atskirais punktais. Teis¢jas gali pareiksti
atskiraja nuomong, kai nesutinka dé¢l etiniy motyvy arba, kai iSsiskiria nuomoné dél principiniy
moksliniy — dogmatiniy klausimy.

Klausimas, ar reikalinga atskiroji teis¢ju nuomoné ir kokia jos reikSme, keliamas jau
seniai. Vieni autoriai teigia, kad atskirosios nuomonés institutas vercia teis€jus ,,pasitempti®,
sprendimy argumentacija pakeliant { aukStesni lygmeni, taipogi geriau apgalvoti sprendimy
pagrindima, kiti autoriai mano, kad atskirosios nuomonés institutas gali sudaryti galimybg
ivairioms politinéms interpretacijoms. Sio instituto priesininkai taip pat mano, kad gali susilpnéti
teismo autoritetas, netgi baiminamasi mikroklimato blogéjimo.

Nuo 1970 mety, kai Federalinio Konstitucinio Teismo jstatyme buvo numatytas
atskirosios nuomonés institutas, pavyzdziui, iki 2005 mety atskirosios nuomonés pareikstos dél
134 i§ 1915 sprendimy — tai yra apie 7 procentai. Tokia tendencija i§liko ir 2008 metais'".
Panasi padétis buvo ir Lenkijoje: 1997-2006 m. Konstitucinis Tribunolas priémé 618 nutarimy,
18 ju dél 51, t. y. kiek daugiau nei 8 procenty, buvo pareikstos atskirosios nuomonés.

Autoriai K. Schlaich ir S. Korioth atskirosios nuomonés instituta vertina palankiai, kaip
pliuralizmo iSraiSka, diskusiju galimybg teismo viduje. Taip pat pripazistama, kad vis tik
ginCytinas klausimas i§sprendziamas teismo daugumos naudai, taciau tai jokiu biidu nesusilpnina
teismo autoriteto. Déka S$io naujo instituto atsiradimo teismy praktika tapo atviresné ir
skaidresné, taipogi padidéjo paties Federalinio Konstitucinio Teismo vieSumas.

Buvusi Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo prezidenté J. Limbach teigia, kad
teiséjai yra tiesiog taip pat zmonés, ,,susidedantys i§ kraujo ir kiino®, kurie gali turéti skirtinga
nuomong teisés klausimais, o atskirosios nuomonés institutas suteikia teismo sprendimams
daugiau vieSumo, skaidrumo, didina pasitikéjima teismu. Kita vertus buvusi prezidenté pastebi,
kad atskiroji nuomoné naudojama tik kaip krastutiné priemon¢, kadangi ji vis tik reikalauja
nemazai laiko, dvasiniy bei intelektiniy jegy.''

Pasak E. Kirio, Konstitucini Teisma sudaro atskiri teiséjai, ir jy yra tiek, kad
konstitucinio sprendimo negaléty nulemti individuali nuomoné¢. Bylos yra nagrin¢jamos en banc

(byla nagrin¢jama visy teismo teis¢ju). Ieskant sprendimo, beveik kiekvienas teiséjas paaukoja

"5 Informacija pateikiama 4 priedo 1 paveikslélyje ir 6 lenteléje

"% 1 imbach J. Das Bundesverfassungsgericht und das Minderheitsvotum. Einfithrung des Minderheitsvotums am
Verfassungsgerichtshof. 16. Oktober 1998. Stenografisches Protokoll//
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XX/III/III_00151/fname_119511.pdf [zitiréta 2009 09 11]
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dali ,,savo® interpretyvizmo. Tai daro nutarimus nuosaikesnius, bet gali apsunkinti bendro
sprendimo paieskas, jeigu nuomonés tam tikru klausimu i3siskiria.'"”

Ir tarptautiniuose, ir nacionaliniuose teismuose sprendziant bylas, neretai pirmiausia
gilinamasi | nagrinégjamy klausimy pareikStas atskirasias nuomones. Galima jzvelgti ir
»ekonoming* pus¢ — negaiStamas laikas prie to paties klausimo.

Autorés V. Staugaitytés nuomone, demokratinéje teisinéje valstybéje justicijos
autoritetas turéty remtis ne vieningos nuomonés iliuzija, o argumentacijos, kuri per atskirasias
atskiraja nuomong, visuomené¢ kaip tik ir gali isitikinti, kad nemazai sprendimy i$ tiesy priimama
vienbalsiai, taip pat kad teisme néra jokiy pastoviy ,,frakcijy” ir sprendimus lemiancia dauguma
kaskart sudaro kiti teis¢jai.''®

Atskirgja nuomoneg deréty vertinti kaip teiséjo orumo ir vidinio nepriklausomumo
iSraiSka. Reikia pripazinti, kad teisé€juy atskiroji nuomoné negali kelti grésmés teismo prestizui, o
atvirkSciai — gali ji tik sustiprinti. Visuomene, stebinti teismo veikla, mato, kad teisma sudaro
laisvi, nepriklausomi teis¢jai, kurie nebijo viesai ginti savo nepriklausoma poziiirj ir prisiimti uz

Jji asmening atsakomybg.

7. VOKIETIJOS FEDERALINIO KONSTITUCINIO TEISMO POVEIKIS
TEISINEI SISTEMAI BEI VISUOMENES TEISINES SAMONES FORMAVIMUISI

Vokietijos Pagrindinis istatymas 1949 m. pirma karta Vokietijos Federacijos istorijoje
itvirtino konstitucinés justicijos institucija. Konstitucijos kiiréjai pirmenybe atidavé Kelzeno
modeliui, ikurdami Konstitucini Teisma, turintj labai dideles kompetencijas.

Pirmasis Salies prezidentas Th. Heuss, kancleris K. Adenauer bei Wiirttemberg — Baden
Zemiy ministras pirmininkas R. Maier pabrézé Sios naujos teisminés institucijos istoring misija,

nukreipta prie§ totalitarinj nacionalsocializmo vieSpatavima. Si teisminé institucija turéjo

"7 Karis E. Konstitucija, konstituciné doktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija//
http://www.Irkt.lt/PKonferencijose/12.pdf [zitréta 2009 10 11]

"8 Staugaityté V. Atskiroji nuomoné konstitucingje justicijoje: teismo kolegialumas vs. teiséjo vidinis
nepriklausomumas // Jurisprudencija: mokslo darbai.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, Nr.9 (111), p.
125.- ISSN 1392-6195
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apsaugoti Vokietijos respublika prie§ galima politing valdZios savivalg. Kancleris K. Adenauer
kaip vieng pagrindiniy uzdaviniy Siam teismui nurodé pazadinti Vokietijos tautos tikéjima, kad
teis¢ yra lemiamas ir ilgalaikis visos liaudies, ir visos zmonijos apskritai pagrindas. Pasak
prezidento Th. Heuss, zmogaus teisiy ir Zmogaus orumo pripazinimas Pagrindiniame jstatyme
néra sentimentalios tui&ios frazés ar nuvalkiota banalybe.'"

Sio darbo pradzioje autoré kélé dvi hipotezes:

1) Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas daro poveiki teisinei sistemai bei
visuomenés teisinés samonés formavimuisi;

2) Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo igaliojimai yra pakankami, kad biity
uztikrinta Konstitucijos apsauga ir demokratija.

Siame skyriuje darbo autoré, apibendrindama gautus rezultatus, sieks atsakyti, ar
pasitvirtino keltos hipotezés.

Palyginus naujai tkurta Vokietijos Federalini Konstitucini Teisma su kitais Vokietijos
istorijjoje gyvavusiais teismais, autor¢ J. Limbach teigia, kad buvo ikurtas visiSkai naujas
teismas, $i nuostata taip pat galioja ir senyju Europos Konstituciniy Teismy atzvilgiu. Visu
pirma teismai gerokai skyrési savo kompetencijos apimtimi. Lygindama Vokietijos Federalini
Konstitucini Teisma su JAV Auks¢iausiuoju teismu, autoré daro iSvada, kad pastarasis teismas
neapsiriboja vien tik konstituciniais klausimais, bet kartu yra aukSCiausia JAV teisminé
instancija, besirlpinanti visa teismine vienove. Nepaisant $iy teismy skirtumuy kompetencijos
klausimais, tenka pripazinti, kad didele jtaka kuriant Vokietijos Federalini Konstitucini Teisma
padare biitent Jungtiniy Amerikos Valstiju Auks¢iausiasis Teismas.

Visais laikais JAV AukSciausias Teismas pelné ypatinga pagarba, lyginant ji su kitais
konstituciniais organais ir kity Saliy teisminémis institucijomis. Priezastis to visy pirma yra
visuotinis demokratijos suvokimas, taip pat visuomen¢je Konstitucijai jauciama itin didelé
pagarba (pazymétina, kad visuomenei budinga aukS$ta teisiné savimong), tuo paciu ir
AukiCiausiajam Teismui. Sie aspektai yra gana svarbis ir giliai isiSaknije amerikiegiu
visuomenés samongéje.

Autoriai K. Schlaich ir S. Korioth lygindami ikurta Vokietijos Federalin; Konstitucing

Teisma su Sveicarijos Konstituciniu Teismu bei Jungtiniy Amerikos Valstiju Auks¢iausiuoju

"1 imbach J. Das Bundesverfassungsgericht. — Miinchen: Beck, 2001. - 10 p.- ISBN 3 406 44761 9
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Teismu, pastebi, kad minétieji teismai vertintini ne kaip specializuoti teismai, bet kaip ,,revizinés
teisminés institucijos®,'?’ giliai revizuojanéios valstybés bei visuomenés gyvenima.

Tuo tarpu Austrijos Konstitucinis Teismas, pasak minéty autoriy, ,,veikia gana
santuriai“ todél, kad jo kompetencijos, palyginus su Vokietijos Federalinio Teismo
kompetencijomis, yra gana ribotos.

Ikurti buvo Italijos, Ispanijos Konstituciniai Teismai, 1958 metais jkurtas Pranciizijos
Conseil Constitutionnel, kuris istatymy konstitucinguma tyré preventyviai, nuo 1971 mety
minétas teismas stipriai iSplétoja normuy kontrolg. Taigi po Antrojo pasaulinio karo konstitucinis
procesas tampa pasauliniu, didelg reikSmg igauna Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos institutas,
platéja konstitucinio reguliavimo objektas. Taip pat pripazistamas konstitucinés justicijos
biitinumas ir steigiami konstituciniai teismai.

XX a. 8 deSimtmetyje iSauga konstituciniy teismy autoritetas bei formuojasi naujo tipo
europietiskojo konstitucinés justicijos modelio erdvé. Siuo metu speciali teisminé jstatymuy
konstitucingumo kontrolé ,,sutvirtéja“ ir i§plinta naujose 3alyse. Sis sutvirtéjimas badingas ir
Vokietijai, kurioje 1969 metais buvo iSplésti Federalinio Konstitucinio Teismo igaliojimai, taip
pat Austrijai, kai 1975 mety konstituciné reforma padidino galimybes kreiptis | Konstitucini
Teisma d¢l istatymy konstitucingumo parlamento mazumoms, apeliaciniams teismams bei

individams.'?'

Kyla klausimas, ar dabartiniai Federalinio Konstitucinio Teismo jgaliojimai yra
pakankami, kad buity uztikrinta Konstitucijos apsauga ir demokratija, ar Federalinis Konstitucinis
Teismas daro poveiki teisinei sistemai bei visuomenes teisinés samonés formavimuisi?

Apibendrinant Siame darbe pateiktus faktus ir analizes, darytina iSvada, kad Federalinis
Konstitucinis Teismas, spresdamas ivairius dogmatinius klausimus, daro neabejoting itaka teisei.
Federalinis Konstitucinis Teismas, kaip institucija, nagrin¢janti gincus, priskirtus jos
kompetencijai, ir aiSkinanti Pagrindinio istatymo normas, padeda jveikti ar bent sumazinti
faktinés ir juridinés Konstitucijos prieStaravimus. Konstitucijos aiSkinimas yra konstitucinio
teisingumo vykdymo proceso dalis. Tik Federalinis Konstitucinis Teismas yra vienintelis
oficialus Konstitucijos interpretatorius.

Pagrindinio jstatymo normos palyginus su kity teisés sri¢iy normomis néra pakankamai

konkrecios, jos yra gana placios ir atviros, daugiau skirtos dinamiskai interpretacijai, pavyzdziui,

120 Schlaich K., Korioth S. Das Bundesverfassungsgericht// http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\komm\schlaichkoriothhdbbverfg_7\buch\cont\schlaichkoriothhdbbverfg
.htm&pos=0&hlwords=korioth#xhlhit [Ziiréta 2009 05 08]

12! Jaragitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003. - 41 p. -ISBN 9955-557-19-2
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pagrindinés asmens teisés bei konstituciniai principai, jie reikalauja platesnio iSaiSkinimo ir
konkretizavimo. Sios Pagrindinio istatymo ,,atvirosios normos* sudaro Federalinio Konstitucinio
Teismo kontrolés apimtis bei nustato jo kompetencija. IS to seka, kad konstitucinio teismingumo
taikymo ribos priklauso nuo Konstitucijos interpretavimo metodu. Kaip Federalinis Konstitucinis
Teismas iSdéstys Pagrindinio istatymo normuy interpretavima, priklausys, ar praplés savo
igaliojimy ribas, ar jas sumazins.'*

Taigi tipinis Federalinio Konstitucinio Teismo poveikis teisékiirai pirmiausia yra
negatyvioji istatymu leidyba - teisés akty pripazinimas nekonstituciniais. Galima sakyti, kad
Federalinis Konstitucinis Teismas tarsi atlieka ir ,,patariamaji vaidmeni®, parodydamas istatymuy
leidéjui, kurios normos yra ydingos, kokiy yra istatymy spragy. Toks ,patariamasis*
Konstitucinio Teismo vaidmuo yra tuo stipresnis, kuo didesnis Teismo autoritetas visuomenéje ir
politiky gretose.'?

Nors Konstitucinis Teismas néra priskiriamas prie teisékiiros subjekty, taciau
vykdydamas savo funkcijas — vertindamas teisékiiros rezultatus ir pripazindamas teisés aktus
negaliojanciais, tampa teis¢kiiros dalimi. Pazymétina, kad Federalinio Konstitucinio Teismo
sprendimai gali turéti jstatymo galia (Pagrindinio jstatymo 94 straipsnio 2 dalis).

Buvusi Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo prezidenté J. Limbach pabréZzia Sio
teismo svarbg ir kaip aukSCiausios institucijos, sprendziancios valstybés institucijy tarpusavio
gincus. Prezident¢ iSrySkina Federalinio Konstitucinio Teismo svarba kaip auksciausio
Konstitucijos ,.sergétojo, gavusio jgaliojimus i§ pacios Konstitucijos.'** Visa valdzia, pasak
prezidentés, privalo orientuotis { Konstitucija, saugoti pagrindines konstitucines Zmogaus teises
bei laisves ir demokrating santvarka.

Dideli vaidmeni atlieka ir atskirosios nuomonés institutas — pilieiy galimybé viesai
perskaityti nuomones bei paaiskinimus didina teismo autoriteta. Sio darbo autorés nuomone,
pastaraisiais deSimtmeciais iSaugo Federalinio Konstitucinio Teismo autoritetas, jo teigiamas
veiklos jvertinimas iSsilavinusiy Vokietijos sluoksniy tarpe. Taciau ilga laika ypac¢ pladiosiose

masése vyravo nuomong, kad Federalinis Konstitucinis Teismas yra labai itakojamas politikos.

122 Schlaich K., Korioth S. Das Bundesverfassungsgericht// http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FSchlaichKoriothHdbBVerfG 7%2FMono%2Fcont%2FS
chlaichKoriothHdbBVerfG%2E4%2E4%2EB%2E1%2Ehtm [Zitréta 2009 09 11]

12 Buygalis L. Ar Konstitucinis Teismas savo nutarimuose gali i3eiti uz pradinio kreipimosi riby?//
http://vaidila.vdu.lt/~teise/IJBL/tom1/nr3/01-Bucalis.pdf [Zifiréta 2009 06 29]
' Limbach J. Das Bundesverfassungsgericht als politischer Machtfaktor// http://www.humboldt-forum-

recht.de/deutsch/12-1996/beitrag.html#punkt2 [zitiréta 2009 10 03]
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Tenka pazyméti, kad Federalinis Konstitucinis Teismas neretai susilaukdavo kritikos
dél kompetencijos ribu perzengimo, taip pat dél bandymo vykdyti istatymy leidéjo funkcijas, dél
itin mazo ,,s¢kmingy‘ konstituciniy skunduy skaiciaus ir panasiai. Kaip jau buvo minéta anksciau,
mazdaug tik 2,5 procenty konstituciniy skundu yra patenkinami, taciau net ir tie keli procentai
tur¢jo teigiamos jtakos Vokietijos teisinei sistemai bei asmens teisiy ir laisviy gynybos
efektyvumui. Federalinio Konstitucinio Teismo priimty sprendimy déka buvo iSplétotas ir
jtvirtintas Pagrindinis jstatymas valdZios ir visuomenés ,,samonéje”. Zmongés patikéjo tuo, kad jie
yra labiau saugomi nuo netinkamu valdzios veiksmy. Taip pat didéjantis konstituciniy skunduy
skai¢ius sumazino antikonstituciniy istatymy skai¢iy, o kartu ir Zmogaus teisiy pazeidimy
skaiciy.

Pabaigai norétysi prisiminti buvusio Federalinio Konstitucinio Teismo prezidento R.
Herzog zodzius: ,,1949 metais Vokietijos konstitucin¢ teis¢é buvo sudaryta i§ 146 straipsniy,
pra¢jus 40 mety — 1§ 15-16 000 konstitucinés jurisprudencijos spausdinty puslapiy, o didZiausia
Sios institucijos (autoré - Federalinio Konstitucinio Teismo) vertybé — pilie&iy pasitikéjimas.*'*
Federalinio Konstitucinio Teismo paskirtis, pasak prezidentés J. Limbach, ne tik kontroliuoti, ar
Istatymai atitinka Konstitucija, bet ir saugoti kiekvieno Vokietijos gyventojo teises, ipareigojant
taip pat valdzios institucijas jas gerbti.'*®

Federalinis Konstitucinis Teismas ne tik pats kaip institucija pelné autoriteta ir
visuomenés pagarba, bet ir jtakojo Pagrindinio istatymo reik§més suvokima, autoriteto didéjima
bei padar¢ itaka politinés kultiros vystymuisi ir pilieciui teisinés savimonés formavimuisi.
Pilie¢iy pasitikéjimas teismu produkavo jo autoriteto kilima. Vokietijos pilie€iy pasitenkinimas
demokratija taip pat yra Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo nuopelnas.

Siandien konstitucinés justicijos institutas tapo visuotinai pripaZintu demokratinés
konstitucinés santvarkos elementu. Konstitucinés justicijos itvirtinimas siejamas su teisings
valstybés principu, kurio buidingiausias bruozas — teisés virSenybés pripazinimas. Taigi, kad
Siandien Federalinis Konstitucinis Teismas turi dideli autoriteta visos Vokietijos teisinés

bendruomenés tarpe, vargu ar galima biity nugincyti.

125 Schlaich K., Korioth S. Das Bundesverfassungsgericht// http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FSchlaichKoriothHdbBVerfG_7%2FMono%2Fcont%2FS
chlaichKoriothHdbBVerfG%2E4%2E4%2EB%2EI%2Ehtm [zidréta 2009 09 11]

126 Limbach J. 60 Jahre Demokratie in Deutschland unter der Herrschaft des Grundgesetzes//http://www.den-
haag.diplo.de/Vertretung/denhaag/de/LimbachGG__DownloadD,property=Daten.pdf [ZiGiréta 2009 10 05]

69



ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Konstitucinés kontrolés institutui biidinga ivairové, priklausomai nuo kiekvienoje
valstybéje vyraujancios teisés sistemos. AmerikietisSkajai sistemai budinga tai, kad konstitucinés
justicijos funkcija patikéta Salies teismams, ir ji nesiskiria nuo paprasto teisingumo
igyvendinimo. EuropietiSkojo konstitucinés kontrolés modelio pagrindinis skirtumas nuo
amerikietiSkojo - tas, kad konstitucing kontrole¢ vykdo speciali institucija — Konstitucinis

Teismas.

2. Konstitucinés justicijos institutas tapo visuotinai pripazintu demokratinés
konstitucinés santvarkos elementu. Taigi konstitucinés justicijos, kad ir kas $ia funkcija vykdo,
isitvirtinimas sietinas su teisinés valstybés principu, kurio vienas biidingiausiy bruozy — teisés

virSenybés pripazinimas.

3. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo, kaip konstitucinés justicijos,
formavimuisi tur¢jo itakos politiniai ivykiai Europoje bei pacioje Vokietijoje. Po 1945 mety
Vakary Europa pradéjo ieskoti efektyvios Konstitucijos teismin€s apsaugos priemonés. Buvo
isitikinta, kad Europa turi eiti savo keliu, t.y. perimti austriSkaji konstitucinés justicijos modeli,

kuri reikia pritaikyti konkreciai Saliai.

4. Federalinis Konstitucinis Teismas Vokietijos Federacijos istorijoje pirmasyk buvo
itvirtintas tik priémus Pagrindini Istatyma - 1949 m., nors méginimy sukurti konstitucinés

kontrolés institucija galima rasti ir ankstesnése Vokietijos konstitucijose.

5. Pagal Pagrindinio istatymo zodi ir prasme, Federalinis Konstitucinis Teismas yra
aukscCiausias Konstitucijos sergétojas bei aukSciausia autoriteta turintis konstitucinis organas,
turintis tokius placius konstitucinius jgaliojimus, kurie néra priskirti daugiau nei vienam organui.
Savoka ,aukSCiausias organas“ reikty suprasti teisine prasme, apibiidinancia Federalini

Konstitucini Teisma kaip auksciausia Konstitucijos sergétoja, taciau ne virSesnj uz kitus organus.
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6. Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas néra vientisa teismin¢ institucija, o
sudaryta i§ dviejy senaty. Federalinio Konstitucinio Teismo teiséjai yra nepriklausomi. Teis¢ju
nepriklausomumas reiskia tai, kad teiséjai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi ir klauso
tik istatymo, draudziama bet kam kistis { teis¢jo ar teismo veikla bei daryti jiems jtaka. Sesiolika
teiséjy, atitinkan¢iy Pagrindinio istatymo keliamus reikalavimus ir iSrinkty vadovaujantis tam

tikra procediira, savo jgaliojimus vykdo 12 mety arba iki jiems sukaks 68 metai.

7. Vokietijos Federaliniam Konstituciniam Teismui biidingi platiis jgaliojimai.
Pagrindinio jstatymo ,,atvirosios normos* sudaro Federalinio Konstitucinio Teismo kontrolés
apimtis bei nustato jo kompetencija. IS to seka, kad konstitucinio teismingumo taikymo ribos
priklauso nuo Konstitucijos interpretavimo metody. Federalinis Konstitucinis Teismas, kaip
institucija, nagrin¢janti gincus, priskirtus jos kompetencijai, ir aiSkinanti Pagrindinio istatymo

normas, padeda jveikti ar bent sumazinti faktings ir juridinés Konstitucijos priestaravimus.

8. Konstitucinio Teismo vaidmuo uZztikrinant Konstitucijos virSenybés principa yra
esminis ir pagrindinis. Vokietijos Pagrindinis [statymas suponuoja tai, kad konstituciné tvarka
yra grindziama pagrindinémis teisémis, kurios jpareigoja visas valstybés valdzios Sakas: tiek

istatymy leidziamaja, vykdomaja, tiek ir teisming, jas garantuoti.

9. Garantuodamas konstitucini teisinguma, Konstitucinis Teismas ne tik $alina i§ teisés
sistemos neteisétas nuostatas, bet ir aiSkina konstitucines normas. Kai kuriais atvejais,
aiSkindamas Konstitucija, Konstitucinis Teismas turi ,.iSeiti uz pozityvios teisés rémy ir

biidamas aktyvus, suformuluoti konkrecius nurodymus teisékiiros subjektams.

10. Federalinis Konstitucinis Teismas teisés normy kontrolés klausimu turi absoliucia
tikrinimo ir vertinimo monopolija. Teisés mokslas skiria dvi rusis normy kontrolés: abstrak¢ia ir
konkrecia. KonkreCiosios kontrolés esmé — teisés akto konstitucingumo klausimas, iskilgs,
nagrin¢jant konkreCia byla. Pagrindas — abejoné, ar byloje teisés aktas neprieStarauja
Konstitucijai. Abstrak¢ioji kontrole reiskia teisés akty, nesusijusiy su konkrecia byla ar
interesais, konstitucingumo patikrinimas. Tac¢iau pagrindinés laisveés gali biiti pazeidZziamos ne

tik valstybés isikiSimu, bet ir legislatyvine omisija.

11. Spresdamas gincus tarp valstybés valdzios institucijy, Federalinis Konstitucinis
Teismas veikia kaip ,,valdziy konflikty arbitras®, kurio tikslas yra apsaugoti valdziy pusiausvyra,

Federalinio Konstitucinio Teismo vaidmuo Siuo atveju suprantamas kaip valdziy santykiy
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»reguliuotojo ar ,arbitro. Butina salyga, kad konfliktas biity pripazintas konfliktu dél
kompetencijos, yra konstitucinio organo (auksSciausios federacijos institucijos) jgaliojimy,

suteikty Pagrindinio jstatymo, virSijimas arba priesSingai — ju nevykdymas. Svarbu, kad teisiy

pazeidimas bty pagristas ir teisiSkai reikSmingas.

12. Federalinis Konstitucinis Teismas, nagrinédamas gincus, kilusius dél federaliniy
santykiy, apsaugo federacijos valdzios ir federaliniy Zemiy igalioty institucijy teisétus interesus.

13. Federalinis Konstitucinis Teismas apsaugo konstitucines vertybes, tame tarpe ir
konstitucing santvarka, spresdamas kaltinimus, pareikStus federaliniam prezidentui,
federaliniams teiséjams, uzdrausdamas antikonstituciniy partijuy veikla. Siais teismo jgaliojimais
igyvendinama lanksti ,stabdziy ir atsvaros sistema® — federaliniam prezidentui paZeidus
Pagrindini istatyma ar kita federacijos istatyma, teis¢ pareiksti kaltinima turi Bundestagas arba
Bundesratas, o apkaltos procesa $iuo atveju realizuoja Federalinis Konstitucinis Teismas.
Akcentuotina tai, kad anglosaksiSkam modeliui biidinga tai, kad sprendima dél apkaltos priima
Parlamentas (tautos demokratiSkai iSrinkti atstovai), o austriSkojo vokiskojo modelio bruozas yra
tas, jog galutini sprendima dél pareigiino pasalinimo ar mandato panaikinimo priima
Konstitucinis Teismas. Toks modelis turi daugiau konstitucinés nei politinés atsakomybés

charakteristika.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, autoré, raSydama §i darba, sieké iSrySkinti ir
nacionaliniy teisés akty tobulinimo poreikj. Taigi, jeigu Lietuvoje galutini sprendima dél
pareigiino paSalinimo i§ pareigy ar mandato panaikinimo priimty ne Seimas, o Konstitucinis
Teismas kaip Vokietijoje, buty jtvirtinta ne politin¢, o konstituciné atsakomybé¢. Konstitucine
atsakomybé tinkamiau veikty visuomengje, nepasizymincioje labai brandzia bei auksta politine

kultara.

14. Antikonstituciniy partijy veiklos uzdraudimas — daugiau prevenciné Konstitucijos
apsauga. Pagrindinio istatymo 21 straipsnyje itvirtintos nuostatos paskirtis — garantuoti laisva,
demokratiska tvarka. Konstatuotina, kad Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimai dél
antikonstituciniy partijy uzdraudimo tur¢jo itakos ir Vokietijos politinés kultiros formavimuisi

bei padaré neabejoting jtaka pa¢iam politiniam kontekstui.

15. Pagrindinio istatymo 18 straipsnyje itvirtinta nuostata dél pagrindiniy konstituciniy
teisiy ribojimo tuo atveju, jeigu jomis yra piktnaudziaujama. Taigi tuo atveju, kai asmuo kelia
realy pavoju demokratinei santvarkai yra ribojamos tokio asmens pagrindinés konstitucinés
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teisés. Ribojancios priemonés gali buti taikomos ne tik iSkilusiai grésmei pasalinti, bet ir siekiant
uzkirsti kelia tokios grésmés atsiradimui ateityje. Pagrindiniy konstituciniy teisiy atémima ir jo

mastg skelbia Federalinis Konstitucinis Teismas.

16. Federalinis Konstitucinis Teismas yra igaliotas nagrinéti skundus ir priimti
sprendimus d¢l rinkimy teisétumo, kitaip sakant, uztikrinti pilieCiy konstitucing teisg dalyvauti

demokratiSkuose rinkimuose.

17. Vokisko konstitucinio skundo modelio esmé tokia: Sis skundas grindziamas tuo, kad
priimant sprendima buvo pazeistos Konstitucijoje itvirtintos pareiskéjo procesinés teisés arba
tuo, kad teisés norma buvo pritaikyta Konstitucijai priestaraujanciu budu, t. y. buvo pasiremta
tokia normos interpretacija, kuri neatitinka Konstitucijos nuostaty. Asmens konstitucinio skundo
paskirtis — apsaugoti individualias subjektines Konstitucijos garantuojamas teises ir kartu

uztikrinti objektyvia i§ Konstitucijos kylancia teising tvarka.

18. Asmenuy konstituciniy skundy nagrinéjimas sudaro 96 procentus Federalinio
Konstitucinio Teismo sprendziamy byly. Mazdaug tik 2,5 procentai visy paduoty konstituciniy
skundy yra patenkinami, taciau net ir tie keli procentai tur¢jo teigiamos itakos Vokietijos teisinei
sistemai bei asmens teisiy ir laisviy gynybos efektyvumui. Federalinio Konstitucinio Teismo
priimty sprendimy déka buvo iSplétotas ir itvirtintas Pagrindinis istatymas valdzios ir
visuomenes ,,samongje”; zmonés suvoké, kad jie yra labiau saugomi nuo netinkamuy valdzios
veiksmy. Didéjantis konstituciniy skundy skaic¢ius sumazino antikonstituciniy istatymy skaiciy, o

kartu ir zmogaus teisiy pazeidimy skaiciy.

Manytina, kad ir Lietuva galéty pasinaudoti Vokietijos patirtimi, jvesdama konstitucinio
skundo instituta. Konstitucinio skundo paskirtis — ne tik asmens teisiy apsauga, bet kartu
konstitucinio skundo institutas padeda aiSkinti, interpretuoti ir plétoti objektyviaja konstitucing
teisg, taip pat turi didel¢ reikSme konstituciniam Salies gyvenimui, demokratijos plétrai bei

apsaugai.

19. Atskirgja nuomong deréty vertinti kaip teiséjo orumo ir vidinio nepriklausomumo
1SraiSka. Reikia pripazinti, kad teiséju atskiroji nuomoné negali kelti grésmés teismo prestizui, o
atvirk$c¢iai — gali ji tik sustiprinti. Visuomene, stebinti teismo veikla, mato, kad teisma sudaro

laisvi, nepriklausomi teis¢jai, kurie nebijo vieSai ginti savo nepriklausoma poziiiri ir prisiimti uz
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ji asmening atsakomybg. Pastaraisiais deSimtmeciais iSaugo Federalinio Konstitucinio Teismo

autoritetas, jo teigiamas veiklos jvertinimas i$silavinusiy Vokietijos sluoksniy tarpe.

20. Vokietijoje istatymo konstitucingumo kontrolés institutas buvo kuriamas
vadovaujantis tradicine ,,negaliojimo koncepcija®, tai koncepcija, pagal kuria nekonstituciniai
istatymai laikomi negaliojanciais ipso iure (lot. pacia teise, i$ teisé€s, d¢l istatymo). Taciau tam
tikrose teisinése situacijose retroaktyvaus istatymo (ar jo daliy) paSalinimas i$ teisés sistemos
néra pats tinkamiausias biuidas iStaisyti ta padéti, kuri neatitinka Konstitucijos reikalavimy.
Dazniau priimami sprendimai dél dalinio kokybinio anuliavimo, kuriais Teismas pripazista, kad
Istatymas negalioja tuo mastu, kuriuo taikomas tam tikrai situacijai reguliuoti. 1955 m. buvo
parengtas dar vienas metodas, skirtas i§vengti grynojo ir paprastojo anuliavimo - Konstitucija
atitinkancios interpretacijos metodas. [statymas lieka galioti su salyga, kad bus interpretuojamas
taip, kaip ji interpretavo Federalinis Konstitucinis Teismas. [ Federalinio Konstitucinio Teismo
Istatyma buvo ijtrauktas ir atidéto anuliavimo metodas. Taigi istatymas buvo pripazistamas
neatitinkan¢iu Pagrindinio istatymo, tafiau nepaskelbiamas niekiniu. Konstitucinio Teismo
galimybé nustatyti jstatymo, prieStaraujancio Konstitucijai, negaliojimo termina, padeda iSvengti
tokios padéties, kai teisiniai santykiai, kuriuos reguliavo toks istatymas, licka ilga laika visai

nesureguliuoti.

21. Sio darbo pradZioje autoré kélé dvi hipotezes:

1) Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas daro poveiki teisinei sistemai bei
visuomengs teisinés samonés formavimuisi;

2) Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jigaliojimai yra pakankami, kad biity
uztikrinta Konstitucijos apsauga ir demokratija.

Baigiamajame darbo skyriuje buvo apibendrinti gauti rezultatai bei pameéginta atsakyti,
ar pasitvirtino keltos hipotezés.

Apibendrinant Siame darbe pateiktus faktus ir analizes, darytina iSvada, kad Federalinis
Konstitucinis Teismas, spresdamas jvairius dogmatinius klausimus, daro neabejoting itaka teisei.
Federalinis Konstitucinis Teismas ne tik pats kaip institucija pelné autoriteta ir visuomenés
pagarba, bet ir itakojo Pagrindinio istatymo reikSmeés suvokima, autoriteto didéjima bei padare
itaka politinés kultliros vystymuisi ir pilie¢iui teisinés savimonés formavimuisi. Pilieciy
pasitikéjimas teismu produkavo jo autoriteto kilima. Vokietijos pilieCiu pasitenkinimas

demokratija taip pat yra Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo nuopelnas.
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Siandien konstitucinés justicijos institutas tapo visuotinai pripaZintu demokratinés
konstitucinés santvarkos elementu. Konstitucinés justicijos itvirtinimas siejamas su teisinés
valstybés principu, kurio biidingiausias bruozas — teisés virSenybés pripazinimas. Taip pat
darytina iSvada, kad Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jgaliojimai yra pakankami, kad
biity uztikrinta Konstitucijos apsauga ir demokratija.
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Razukiené J. Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas, 2009.- 88 p.

ANOTACIJA

Siame darbe analizuojama Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo poveikis
teisinei sistemai bei visuomenés teisinés samonés formavimui, apzvelgiama konstitucingumo
raida Vokietijoje, vertinama Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo bei jo teis€jy statusas,
apibiidinama teismo strukttra, formavimo tvarka, taip pat nagrin¢jami Vokietijos Federalinio
Konstitucinio Teismo jgaliojimai.

Pagrindiniai Zodziai: Konstitucinis Teismas, Federalinis Konstitucinis Teismas,
konstitucionalizmo raida, Federalinio Konstitucinio Teismo statusas, Federalinio

Konstitucinio Teismo jgaliojimai, atskiroji nuomoné, konstitucinis skundas.

Razukiené J. German Federal Constitutional Court, 2009.- 88 p.

ANOTATION

The impact of German Federal Constitutional Court on legal system and formation of
public legal consciousness is analysed, the development of constitutionality in Germany is

reviewed, German Federal Constitutional Court’s and their judges’ status is assessed, court
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structure and formation order are described, as well as powers of the German Federal

Constitutional Court are discussed in this paper.

Key Words: Constitutional Court, the Federal Constitutional Court, the
development of constitutionalism, status of the Federal Constitutional Court,
authorization of the Federal Constitutional Court, separate opinion, the constitutional

complaint.

Raktiniai Zodziai: Konstitucinis Teismas, Federalinis Konstitucinis Teismas,
konstitucionalizmo raida, Federalinio Konstitucinio Teismo statusas, Federalinio

Konstitucinio Teismo jgaliojimai, atskiroji nuomone, konstitucinis skundas.

VOKIETIJOS FEDERALINIS KONSTITUCINIS TEISMAS
SANTRAUKA

Uztikrinant Konstitucijos virSenybe, svarbi visapusiska jos gynyba, taciau svarbiausias
vaidmuo tenka teisinei apsaugai, kuri vykdoma jgyvendinant konstitucing justicija. Biitent
konstitucinés justicijos institucijai tenka svarbiausioji uzduotis — laiduoti Konstitucijos virSenybg
teisés sistemoje. Vokietijos Federacingje Respublikoje konstitucinés kontrolés vykdymas
pavestas Federaliniam Konstituciniam Teismui. Viena pagrindiniy Konstitucinio Teismo
uzduociy — kontroliuoti valdzios galias, i§saugant Konstitucijos nepazeidziamuma. Kitaip sakant,
Federalinis Konstitucinis Teismas privalo prizitiréti valdzios institucijas, kad jos nepazeidinéty
Konstitucijos. Taip pat viena i§ pagrindiniy funkcijy ivardijama ir konstituciniy asmens laisviy
apsauga, kurios iSraiska yra konstitucinio skundo institutas.

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas yra priskiriamas ypa¢ dideles galias
turinéiy teismy grupei. Federalinis Konstitucinis Teismas nagringja gincus, priskirtus jo
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kompetencijai, ir aiSkina Pagrindinio istatymo normas. Vokietijos Federalinis Konstitucinis
Teismas — vienas pirmyju, ikurty Europoje pagal H.Kelzeno modeli, padargs neabejoting itaka
kity Saliy konstitucinés kontrolés institucijoms. Lietuvos Konstitucinis Teismas taip pat priklauso
Siam konstitucinés kontrolés modeliui. Lietuvos konstitucinés teisés mokslo atstovams ir
praktikams svarbi Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencijos analize,
sprendziant asmens konstitucinio skundo instituto itvirtinimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje bei kitus klausimus, susijusius su Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1galiojimais.

Siame darbe analizuojama Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo poveikis
teisinei sistemai bei visuomenés teisinés samonés formavimui, apzvelgiama konstitucingumo
raida Vokietijoje, vertinama Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo bei jo teiséjy statusas,
apibiidinama teismo struktiira, formavimo tvarka, taip pat nagrinéjami Vokietijos Federalinio

Konstitucinio Teismo jgaliojimai.

Keywords: Constitutional Court, the Federal Constitutional Court, the
development of constitutionalism, status of the Federal Constitutional Court,
authorization of the Federal Constitutional Court, separate opinion, the constitutional

complaint.

GERMAN FEDERAL CONSTITUTIONAL COURT

SUMMARY

To ensure the supremacy of the Constitution, its full defence is important, but the most
important role goes to legal protection, which is implemented when executing constitutional
justice. It is the Institution of Constitutional Justice, which has the most important task — to
guarantee the supremacy of the Constitution in the legal system. The execution of Constitutional
Control in the Federal Republic of Germany is assigned to the Federal Constitutional Court. One
of the main tasks of the Constitutional Court is to control the powers of government, while
maintaining the integrity of the Constitution. In other words, the Federal Constitutional Court

83



must supervise the government institutions so that they do not breach the Constitution. One of
the other major functions is the protection, which expression is an Institute of Constitutional
complaint, of constitutional liberties of an individual.

German Federal Constitutional Court is assigned to the group of courts, having
particularly high powers. The Federal Constitutional Court adjudicates disputes falling within its
competence and interprets the norms of Basic Law. German Federal Constitutional Court is one
of the first established in Europe according to the model of H. Kelsen, which had an undoubted
impact on other countries’ constitutional control institutions. Lithuanian Constitutional Court
also belongs to this model constitutional control. The analysis of competence of the German
Federal Constitutional Court is important to the representatives and practicians of the Lithuanian
Constitutional Law of Science, when solving individual’s constitutional complaint institute
consolidation in the Constitution of the Republic of Lithuania and other issues related to the
powers of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania.

The impact of German Federal Constitutional Court on legal system and formation of
public legal consciousness is analysed, the development of constitutionality in Germany is
reviewed, German Federal Constitutional Court’s and their judges’ status is assessed, court
structure and formation order are described, as well as powers of the German Federal

Constitutional Court are discussed in this paper.
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1 priedas

1 lentelé. Federalinio Konstitucinio Teismo sudétis

PIRMASIS SENATAS

ANTRASIS SENATAS

Prezidentas Prof. Dr. Hans-Jiirgen Papier

(pareigas uzima nuo 2002 m. balandzio mén.)

Viceprezidentas Prof. Dr. Andreas Vof3kuhle

(pareigas uzima nuo 2008 m. geguzés mén.)

Dr. Christine Hohmann-Dennhardt

(pareigas uzima nuo 1999 m. sausio mén.)

Prof. Dr. Siegfried Brof}

(pareigas uzima nuo 1998 m. rugsé¢jo mén.)

Prof. Dr. Brun-Otto Bryde

(pareigas uzima nuo 2001 m. sausio mén.)

Prof. Dr. Lerke Osterloh

(pareigas uzima nuo 1998 m. spalio mén.)

Prof. Dr. Reinhard Gaier

(pareigas uzima nuo 2004 m. lapkri¢io men.)

Prof. Dr. Udo Di Fabio

(pareigas uzima nuo 1999 m. gruodzio meén.)

Prof. Dr. Michael Eichberger

Prof. Dr. Rudolf Mellinghoff
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(pareigas uzima nuo 2006 m. balandzio mén.) (pareigas uzima nuo 2001 m. sausio mén.)
Wilhelm Schluckebier Prof. Dr. Gertrude Liibbe-Wolff
(pareigas uzima nuo 2006 m. spalio mén.) (pareigas uzima nuo 2002 m. balandzio mén.)
Prof. Dr. Ferdinand Kirchhof Dr. Michael Gerhardt
(pareigas uzima nuo 2007 m. spalio mén.) (pareigas uzima nuo 2003 m. liepos mén.)
Prof. Dr. Johannes Masing Prof. Herbert Landau
(pareigas uzima nuo 2008 m. balandzio mén.) (pareigas uzima nuo 2005 m. spalio mén.)

Saltinis: Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas//
http://www.bundesverfassungsgericht.de/richter.html

2 priedas
2 lentelé. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo veikla

(nuo 1951 m. rugsé¢jo 7 d. iki 2008 m. gruodzio 31 d.)

IS viso: IS ju: Procentiné Kreipimosi rasis:
iSraisSka:
169.592 (96,42%) | Konstituciniai skundai
. .. 3.573 (2,03%) | Dél konkrecios ir abstrakcios
Kreiptasi | .
e 175. 880 normy kontrolés
eisma 75 8 (0,01%) | Dél partiju uzdraudimo
2.682 (1,53%) | Dél federacijos subjekty gincu,
gincai dél kompetencijos
25 (0,01%) Procesai, pradéti iki 1960 mety
167.049 (96,43%) Konstituciniai skundai, i$ ju
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ISnagrinéta
viso:

173.234

patenkinti - 4.094 (2,5%)

3.501 (2,02%) | Dél konkrecios ir abstrakcios
normy kontrolés
8 (0,001%) | Dél partijy uzdraudimo
2.651 (1,53%) | Dél federacijos subjekty gincu,
gincai dél kompetencijos
25 (0,01%) Procesai, pradéti iki 1960 mety

Saltinis: Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas//
http://www.bundesverfassungsgericht.de/organisation/gh2008/A-1-1.html

3 lentelé. Informacija apie kreipimusis i Federalinj Konstitucini Teisma pagal atskirus metus bei
kreipimuysi rusis

Kreipimysi
rusis

Iki

1998

1999

2000

2001

2002

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |Viso

Pagrindiniy
konstituciniy
teisiy
ribojimas

Partiju
uzdraudimas

Rinkiminiai
gincai

117

21

184

Kaltinimai
federaliniam
prezidentui
ir teiséjams

Gincai tarp
konstituciniy
organy

122

10 5 6 6

166

Normy
kontrolé

137

163

87




konstituciniy
organy
praSymu

Gincai tarp
federacijos ir
zemiy

33

44

Viesi gincai
tarp
federacijos
subjekty (P1
93 str.
1d.4p.)

73

74

Konkreti
normy
kontrolé (P]
100 str.1d.)

3081

40

26

27

36

15

25

26

74

27 33

3410

Konkreti
normuy
kontrolé (PI
100 str.2d.)

14

28

Konkreti
normy
kontrolé (PI
100 str.3d.)

Individualts
konstituciniai
skundai

117528

4729

4705

4483

4523

5055

5434

4967

5918

6005 | 6245

169592

Saltinis: Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas//

http://www.bundesverfassungsgericht.de/organisation/gb2008/A-1-4.html

4 lentelé. Patenkinty konstituciniy skundy skaicius

(pagal 1987 — 2008 metais iSnagrinétas bylas)

3 priedas

Metai Bendras pateikty konstituciniy Patenkinty Procentiné iSrai§ka
skundy skaicius skundy skaicius
1987 2.638 94 3,56%
1988 2.975 84 2,82%
1989 3.204 87 2,72%
1990 3.715 635 17,09%
1991 3.452 246 7,13%
1992 3.782 210 5,55%
1993 4.927 270 5,48%
1994 4.901 161 3,29%
1995 4.743 139 2,93%
1996 4.853 109 2,25%
1997 4.663 45 0,97%
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1998 4.615 99 2,15%
1999 4.872 103 2,11%
2000 4.884 76 1,56%
2001 4.575 89 1,95%
2002 4.452 100 2,25%
2003 4.499 81 1,80%
2004 5.343 117 2,19%
2005 4.808 133 2,77%
2006 5.876 136 2,31%
2007 6.037 148 2,45%
2008 5.852 111 1,90%

5 lentelé. Individualiy konstituciniy skundy nagrin¢jimo trukmé (2000 — 2008 metai)

Konstituciniy skundy nagrinéjimo trukmé Procentiné iSraiSka
Vieneri metai 69,4%
Dveji metai 19%
Treji metai 4%
Daugiau kaip ketveri metai 2,2%
Sustabdytas procesas 5,4%

Saltinis: Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas//
http://www.bundesverfassungsgericht.de/organisation/gb2008/A-1V-2.html

4 priedas
1 pav. Atskiroji teis¢jy nuomoné

(1971 — 2008 mety Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimai)



Bendras sprendimy skaicius -1.969

® priimta sprendimybe
teis¢jy atskirosios
nuomones

® priimta sprendimy su
teis¢jy atskirosiomis
nuomonémis

6 lentelé. Atskiroji teiséju nuomone

Federalinio Konstitucinio
Teismo sprendimy
bendras skaicius
(1971-2008 metais)

Sprendimai, kuriuose
nebuvo pareiksta teiséjy
atskiroji nuomoné
(procentiné iSraiska)

Sprendimai, kuriuose buvo
pareikSta teiséjy atskiroji
nuomong¢
(procentiné iSraiSka)

1.969

1.827 (92,79%)

142 (7,21%)

Saltinis: Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas//
http://www.bundesverfassungsgericht.de/organisation/gb2008/A-1-7.html
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