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[ZANGA

Uzsienio prekyba yra esminis kiekvienos $alies ekonomikos augimo,
uzimtumo didinimo ir jos gerovés veiksnys. Tai svarbu ir Europos Sajun-
gai, ir jg sudarancioms 27 valstybéms naréms. Nuo pat Europos Bendrijos
jkarimo jos steigimo sutartyse buvo numatyta kurti ir jgyvendinti bendra
prekybos politikg — vieng i§ svarbiausiy muity sgjungos funkcionavimo ir
bendros rinkos suktrimo salygy. Bendroji prekybos politika, priklausanti
isSimtinei Europos Bendrijos ($iuo metu - Europos Sajunga) kompetenci-
jai, apima, pirma, vadinamasias autonomiskas arba vienasales priemones —
bendragjj muity tarifg ir su jo taikymu susijusias prekiy muitinés vertés
nustatymo taisykles, importo ir eksporto muitinés procediiry reglamenta-
vima, muity suspendavima, prekybos apsaugos priemones, importuojamy
ir eksportuojamy prekiy kontrole, uztikrinancig zmoniy ir gyviny sveikata
ir sauga, aplinkos apsaugg, nesudarant papildomy kliti¢iy tarptautinei pre-
kybai; antra, bendroji prekybos politika apima ir dvisalius bei daugiasalius
susitarimus su tre¢iosiomis $alimis.

Igyvendindama numatytas politikos kryptis, Sgjunga atsizvelgia j rei-
kalavimus, susijusius su $iuolaikinés visuomenés poreikiais ir tinkamos
ekonominés bei socialinés apsaugos uztikrinimu, skatina ne tik tvarig ple-
tra, bet ir nuolat keicia prekybos politikos kryptis, siekdama uztikrinti vie-
nodas salygas vidaus rinkoje.

Pradiniame bendrosios prekybos politikos kiirimo ir jgyvendinimo
etape apsiribota prekiy liberalizavimu, mazinant muity tarifus bei $alinant
netarifines prekybos kliatis, tac¢iau tarptautiniy prekybos santykiy plétra
skatino plétoti paslaugy prekyba kaip sparciai stipréjantj ekonomikos sek-
toriy, nustatyti su prekyba susijusias tarptautines intelektinés nuosavybés
teisiy apsaugos taisykles bei reglamentuoti tiesiogines uzsienio investicijas.
Isigaliojus Lisabonos sutarciai aiskiai apibrézta bendrosios prekybos ap-
réptis — prekyba prekémis ir paslaugomis, su prekyba susijusiy teisiy inte-
lektinés nuosavybés apsauga ir tiesioginés uzsienio investicijos.

Vadovélyje ,,Europos Sajungos bendroji prekybos politika“ atskleista
ES bendrosios prekybos politikos, numatytos Europos Bendrijos steigimo
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sutarties 133 straipsnyje ir Europos Sajungos veikimo sutarties 207 straips-
nyje, kiirimo mechanizmas, jos vienasalé, dvisalé / regioniné, daugiasalé di-
mensijos, ES institucijy Parlamento, Tarybos ir Komisijos i$imtiné kompe-
tencija ir jurisdikcija kuriant bendra prekybos politika bei ES valstybiy nariy
dalyvavimo $iame procese formos ir sprendimy priémimo procediiros.

Ekonominiu, teisiniu ir organizaciniu aspektais iSnagrinéti ES ben-
drosios prekybos politikos tarifiniai ir netarifiniai prekybos instrumentai,
muitai, kvotos, muity suspendavimas, veiksniai, kuriais remiantis apmo-
kestinamos importuojamos ar eksportuojamos prekeés ir taikomi tarptauti-
nés prekybos apribojimai, muitinés procediros, skatinancios $alies prekiy
eksportg ir ekonomine plétra, daug démesio skirta vietos gamintojy apsau-
gos priemonéms, jy teisiniam reglamentavimui ir administravimui.

Sioje knygoje autoriy kolektyvas, remdamasis sukaupta patirtimi
tarptautinéje prekyboje, muitinés institucijose ir pedagoginéje veikloje, pa-
teikia jvairios naujausios teorinés ir praktinés, teisinés ir vadybinés infor-
macijos, atskleidzia ES bendrosios prekybos politikos kiirimo principus ir
priemones, leidZiancias jg jgyvendinti. Pirma, antrg, trecia, ketvirtg ir $esta
knygos dalis parengé Mykolo Romerio universiteto Ekonomikos ir finansy
valdymo fakulteto Tarptautinés prekybos ir muity katedros doc. dr. Juozas
Radziukynas, penktg — Tarptautinés prekybos ir muity katedros doc. dr.
Vladas Rimkus, septintg — Tarptautinés prekybos ir muity katedros lektoré
Stanislava Sarapiniené, astuntg dalj ir jzangg — Verslo ekonomikos kate-
dros doc. dr. Rima Zitkiené, devintg -~ Tarptautinés prekybos ir muity ka-
tedros lektoré Kazimiera Danguolé Povilauskiené.

Pirmoje dalyje pateikiami ES bendrieji ir specifiniai tikslai, veiklos sri-
tys, ekonominés integracijos etapai, bendros prekybos politikos apreéptis ir
instrumentai.

Antroje dalyje aptariamos Europos Sajungos bendros prekybos politi-
kos dimensijos, i$skiriami daugiasalés, dvisalés ir vienasalés dimensijos tiks-
ly, instrumenty ir sprendimy priémimo ypatumai bei apibtidinamas prefe-
renciniy prekybos susitarimy teisinis pagrindas ir skiriamieji bruozai.

Trecioje dalyje apibudinama ES prekybos statistikos sistema, intrasta-
to ir ekstrastato sistemos tikslai, duomeny surinkimo apie prekiy importa
ir eksporta metodai, prekiy srauty apskaita pagal muitinés procediras, $ios
sistemos taikymo ypatumai.

Ketvirtoje dalyje atskleidziama muity esmé, jy funkcijos, jtaka varto-
tojams ir vietos gamintojams, pateikiama ziniy apie Bendrijos integruota
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muity tarifg ir TARIC duomeny baze, muity tarifus ir kvotas, nagrinéjama
muitinés vertés nustatymas apskaic¢iuojant importo ir eksporto muitus ir
taikant kitas tarptautinés prekybos reguliavimo priemones.

Penktoje dalyje aptariama prekybos apsaugos samprata, priemoniy
struktiira, pagrindiniai prekybos apsaugos priemoniy taikymo principai
ES, supazindinama su pagrindiniais PPO ir ES teisés aktais prekybos ap-
saugos srityje.

Sestoje dalyje nagrinéjamos netarifinés prekybos reguliavimo priemo-
nés, paaiskinama standarty ir techniniy reglamenty reik§mé tarptautinéje
prekyboje, atskleidziami pagrindiniai maisto produkty kokybés ir sveika-
tos apsaugos kontrolés reikalavimai.

Septintoje dalyje apibidinamas muitiniy vaidmuo administruojant
bendraja prekybos politikg prie iSoriniy Europos Sajungos sieny, patei-
kiama muitinés procediiry taikymo tvarka ir ypatumai, supazindinama su
diegiamomis naujausiomis muitinés iniciatyvomis ir principais, jy reik§me
gerinant verslo salygas ir lengvinant tarptautine prekyba.

Astuntoje dalyje nagrinéjama paslaugy prigimtis, savybés, jy reiksme
ekonomikoje, nurodomi tarptautiniy paslaugy ypatumai, teikimo budai ir
teisinio reglamentavimo sritys bei metodai. Apzvelgiamas protekcioniz-
mo ir liberalizavimo procesas tarptautinéje prekyboje paslaugomis, jvairiy
tarptautiniy organizacijy reik§mé bei nuostatai, reglamentuojantys juy tei-
kima ir plétra.

Devintoje dalyje pateikiama intelektinés nuosavybés objekty tarptau-
tiniame versle ir tarptautinéje prekyboje samprata, pramoninés nuosavy-
bés teisiy apsaugos teisinio reglamentavimo instrumentai bei institucijos,
atsakingos uz intelektinés nuosavybés teisiy apsaugg ir jgyvendinimg Lie-
tuvos Respublikoje. Apzvelgiama rizikos valdymo sistema ir jos vaidmuo
kovoje su prekyba klastotémis.

Knyga skiriama visiems, besidomintiems ES prekybos politika, jos
teoriniy problemy nagrinéjimu ir praktiniu jgyvendinimu. Pateikta me-
dziaga ir statistikos duomenys padés magistrantiiros studentams, studi-
juojantiems pagal ekonomikos, verslo vadybos ir kity studijy programas,
igyti naujy kompetencijy, o verslininkams priimti optimalius sprendimus
pleciant versla Europos Sajungoje.

Dékojame visiems, padéjusiems parengti knyga, taip pat recenzen-
tams uz pareikstas pastabas ir pasitlymus.






1. ES BENDROSIOS PREKYBOS
POLITIKOS EKONOMINTAI
IR TEISINTAI PAGRINDAI

Siame skyriuje siekiama:

1. apibudinti ES tikslus ir veiklos sritis;

2. apzvelgti ES institucijy ir valstybiy nariy kompetencijy rasis ES
veiklos srityse;

3. apibudinti ES ekonominés integracijos etapus;

atskleisti muity sgjungos sukiirimo jtakg jos nariy prekybai;

5. i$nagrinéti ES bendros prekybos politikos turinj, veiklos sritis ir
sprendimy priémimga ES institucijose;

6. iSnagrinéti ES bendros prekybos politikos turinio ir sprendimy pri-
émimo pokycius ES institucijose jsigaliojus Lisabonos sutarciai;

7. apibudinti ES bendros prekybos politikos instrumentus.

=~

1.1. ES bendrieji ir specifiniai tikslai,
veiklos sritys

ES yra Europos suveneriy valstybiy organizacija, siekianti placios ir vi-
sapusiskos ekonominés bei politinés integracijos. Ji vienija 27 valstybes ir
daugiau kaip 500 mln. gyventojy. ES uZsienio prekyba su treciosiomis $alimis
sudaro penktadalj pasaulinés prekybos (importo ir eksporto) prekémis ir trec-
dalj — prekybos paslaugomis. Tai didziausias tarptautinés prekybos vienetas
pasaulyje, turintis vis didesne¢ jtaka tarptautinéms prekybos organizacijoms re-
guliuojant ir liberalizuojant tarptauting prekybg prekémis ir paslaugomis.

ES bendrieji tikslai jtvirtinti Europos Bendrijos (Europos ekonominé
bendrija pervardinta pagal Mastrichto sutartj) sutarties 2 straipsnyje. Vie-
nas svarbiausiy jos tiksly yra ekonominis - sukurti bendra rinka bei ekono-
ming ir pinigy sajunga, antra, EB turi skatinti darny ir tolygy ekonominés
veiklos plétojima, tolygy ir be infliacijos augima, atsizvelgiant j aplinko-
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saugg, siekti auksto lygio ekonomikos funkcionavimo, auksto aprapinimo
darbu bei socialinés apsaugos lygio, gyvenimo lygio kilimo bei gyvenimo
kokybés geréjimo ir valstybiy nariy ekonominés ir socialinés sanglaudos
bei solidarumo. EB sutarties 3 straipsnyje isdéstyti specifiniai tikslai. Jie su-
tampa su esminémis Bendrijos veiklos sritimis:

- muity ir kiekybiniy apribojimuy, egzistuojanciy tarp valstybiy nariy,

bei visy kity lygiavertj poveikj turin¢iy priemoniy panaikinimas;

- bendros prekybos politikos nustatymas;

- laisvo prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimo klia¢iy panai-

kinimas;

- priemoniy, susijusiy su asmeny atvykimu ir judéjimu vidaus rinko-

je, naudojimas;

- bendros zZemés tkio, zuvininkystés ir transporto politikos jtvirtini-

mas;

- sziningos konkurencijos taisykliy jtvirtinimas;

- teisés, reikalingos tam, kad bty sukurta bendroji rinka, derinimas;

- socialiné politika, jskaitant Socialinio fondo sukirima;

- Europos pramonés konkurencingumo didinimas;

- moksliniy tyrimy ir technologijy plétros skatinimas;

- transeuropiniy tinkly sukarimas;

- indélis siekiant auksto sveikatos apsaugos lygio;

- indélis j $vietima, profesinj mokyma ir kultiirg;

- vartotojy apsaugos gerinimas;

- Bendrijos veiksmai energetikos, civilinés saugos ir turizmo srityse;

- bendradarbiavimas skatinant plétros politika;

- uzjario $aliy ir teritorijy ekonominis ir socialinis integravimas.

Europos Bendrijos uzduotys ir tikslai plétési. Pavyzdziui, EB sutarties
2 straipsnis buvo i$ dalies pakeistas ir Bendrijai buvo iskelta naujy uzdavi-
niy, tarp jy - siekti auksto lygio uzimtumo ir socialinés apsaugos, motery
ir vyry lygybés, auksto lygio aplinkos apsaugos ir jos kokybés gerinimo bei
ekonominés ir socialinés sanglaudos.

Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Eu-
ropos Bendrijos steigimo sutartj, pasiragyta 2007 m. gruodzio 13 d. ir jsi-
galiojusi 2009 m. gruodzio 1 d., Zenklina nauja glaudesnés Europos tauty
sajungos kiirimo etapg. Susitariancios $alys jsteigia Europos Sajunga, ku-
riai valstybés narés suteikia kompetencijg siekti jy bendry tiksly. Sajunga
grindziama Europos Sajungos sutartimi ir Sutartimi dél Europos Sgjungos
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veikimo (toliau — Sutartys). Abi $ios sutartys turi ta pacig teisine galig ir
Europos Sajunga tampa teisiniy santykiy subjektu, ji galés bati tarptauti-
nés konvencijos ar tarptautinés organizacijos dalyve. Turédama juridinio
asmens statusa, ji jgyja teise sudaryti tarptautinius susitarimus (tai iki $iol
daré Europos Bendrija), jstoti j tarptautines organizacijas. Ji pakei¢ia Euro-
pos Bendrijg ir perima jos teises bei pareigas.

Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnyje i$vardyti Sgjungos tikslai. I§
jy paminétini ekonominiai tikslai, siejami su tauty gerove, socialine pa-
zanga, aplinkos apsauga ir jos kokybés gerinimu. Sgjunga sukuria vidaus
rinka'. Ji siekia Europos, kurios raida buty tvari, pagrjsta subalansuotos
ekonomikos augimu ir tvirtomis kainomis, konkurencinga socialine rinkos
ekonomika, visisku uzimtumu ir socialine pazanga bei auksto lygio aplin-
kos apsauga. Ji skatina mokslo ir technikos pazanga. Ji kovoja su socialine
atskirtimi ir diskriminacija, skatina socialinj teisingumag ir apsauga, motery
ir vyry lygybe, karty solidaruma ir vaiko teisiy apsauga.

Ji skatina ekonomine, socialine ir teritorine sanglauda bei valstybiy
nariy solidarumg. Ji gerbia turtingg savo kultiiros ir kalby jvairove bei uzti-
krina, kad Europos kultiiros paveldas biity saugomas ir turtinamas.

Sajunga steigia Ekonoming ir pinigy sajunga, kurios valiuta - euras.

Europos Sajungos sutarties 21 straipsnyje Bendrosios nuostatos dél
Sajungos iSorés veiksmy jtvirtintos nuostatos, apimancios visas tarptauti-
niy santykiy sritis®.

Sajunga nustato ir jgyvendina bendrg politika ir veiksmus bei siekia
bendradarbiauti visose tarptautiniy santykiy srityse, kad:

a) apginty savo vertybes, pagrindinius interesus, sauguma, nepriklau-
somybe ir vientisuma;

b) jtvirtinty ir remty demokratija, teisine valstybe, Zmogaus teises ir
tarptautines teisés principus;

c) iSsaugoty taika, uzkirsty kelig konfliktams ir stiprinty tarptauti-
nj sauguma pagal Jungtiniy Tauty Chartijos tikslus ir principus, taip pat
pagal Helsinkio baigiamojo akto principus ir Paryziaus Chartijos tikslus,
jskaitant susijusiuosius su i$orés sienomis;

d) skatinty besivystanciy $aliy tvarig ekonoming, socialing ir aplinkos
apsaugos raida, pirmiausia siekdama panaikinti skurda;

' Lisabonos sutartimi Bendroji rinka pervardinta vidaus rinka.
> Europos Sgjungos sutartis // OJ, 2010, C 83/28.
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e) skatinty visy $aliy integracija j pasaulio ekonomika, jskaitant laips-
niska tarptautinés prekybos apribojimy panaikinimag;

f) prisidéty prie tarptautiniy priemoniy aplinkos kokybei i§saugoti ir
gerinti bei pasaulio gamtos iStekliams tausojamai valdyti, siekiant uztikrin-
ti tvary vystymasi, kiirimo;

g) padéty tautoms, Salims ir regionams, susidirusiems su gaivaliné-
mis nelaimémis arba Zzmogaus sukeltomis katastrofomis;

h) remty tarptautine sistema, grindziama tvirtesniu daugiasaliu ben-
dradarbiavimu ir tinkamu pasauliniu valdymu.

Nustatydama ir jgyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus,
Sajunga atsizvelgia i reikalavimus, susijusius su didelio uzimtumo skati-
nimu, tinkamos socialinés apsaugos uztikrinimu, kova su socialine atskir-
timi, auksto lygio $vietimu, mokymu ir Zmoniy sveikatos apsauga, siekia
skatinti tvaria plétra atsiZvelgdama j aplinkos apsaugos reikalavimus,
bendra prekybos politika prisidéti prie laipsnisko tarptautinés prekybos
apribojimy panaikinimo, uztikrinti subalansuotg prekyba ir sazininga
konkurencija.

1.2. ES institucijy ir valstybiy nariy
kompetencijy rasys ES veiklos srityse

ES veiklg bei politikg reguliuoja Europos bendrijy steigimo sutar-
tys — Europos ekonominés bendrijos (Romos) sutartis, Euroatomo sutartis
ir tokie svarbiis dokumentai kaip Europos Sajungos (Mastrichto) sutartis,
Nicos sutartis, Lisabonos sutartis, kurie keité arba papildé steigiamasias su-
tartis, sukaré teising santvarka. Tai konstitucinio rango aktai, ES teisinés
santvarkos ir tolesnio teisés plétojimo pagrindas. Juose numatyti ES tikslai,
tam tikros veiklos programos. Sutartys nusako tik vykdytiny politiky me-
tmenis, o jos jgyvendinamos priimant antrinius teisés aktus - reglamentus,
direktyvas, sprendimus.

ES yra suvereniy valstybiy organizacija. Dalj sprendimy pagal valstybiy
nariy deleguotas funkcijas priima ES institucijos, dalj - valstybés narés.

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 2 straipsnis skelbia, kad Sa-
junga uztikrina savo politikos kryp¢iy ir veiksmy darng, atsizvelgdama j
visus savo tikslus ir vadovaudamasi kompetencijos suteikimo principu.

Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo isskiriamos trys ES ir valsty-
biy nariy kompetencijy rasys:
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1. Isimtiné kompetencija - tai iSimtinai ES suteikta kompetencija tam
tikrose srityse priimti privalomus teisés aktus, o valstybés narés pacios tai da-
ryti gali tik Sgjungai jgaliojus arba jei to reikia Sgjungos aktams jgyvendinti.

ES turi iSimtine kompetencija $iose srityse:

a) muity sajungos;

b) vidaus rinkai funkcionuoti batiny konkurencijos taisykliy nustatymo;

c) pinigy politikos (valstybéms naréms, jsivedusioms eurg);

d) jaros biologiniy iStekliy apsaugos pagal bendra Zuvininkystés poli-
tikg (sudarant tam tikrus tarptautinius susitarimus, pvz., prekybos
politikos srityje);

e) bendros prekybos politikos.

Sajunga taip pat naudojasi i$§imtine kompetencija sudarydama tarp-
tautinius susitarimus, jeigu juos sudaryti numatyta Sajungos jstatymo galia
turin¢iame akte arba jeigu butina, kad Sajunga galéty naudotis savo vidaus
kompetencija, arba jeigu jy sudarymas gali turéti jtakos bendroms taisy-
kléms ar pakeisti jy taikymo sritj’.

Jeigu sutartys konkrecioje srityje suteikia Sajungai kompetencija, ku-
ria ji dalijasi su valstybémis narémis, Sgjunga ir valstybés narés gali toje
srityje priimti teisiSkai privalomus aktus. Valstybés narés naudojasi savo
kompetencija tiek, kiek Sgjunga nepasinaudojo savo kompetencija ir kiek
ji nusprendé nesinaudoti savo kompetencija.

2. Bendroji (pasidalijamoji) kompetencija — valstybés narés taiko savo
kompetencijg tiek, kiek tam tikros srities nereglamentuoja ES teisés aktai.

Pasidalijamajai Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijai priskiria-
mos Sios pagrindinés sritys*:

a) vidaus rinka;

b) Sioje Sutartyje apibrézti socialinés politikos aspektai;

c) ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda;

d) zemeés tkis ir Zuvininkysté, iSskyrus biologiniy jury iStekliy apsauga;

e) aplinkosauga;

f) vartotojy apsauga;

g) transportas;

h) transeuropiniai tinklai;

i) energetika;

Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija), 3 str. 1 d. // OJ, 2008,
C 115/47.

*  Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo (suvestiné redakcija), 4 str. 1 ir 6 dalys // O],
2008, C 115/47.
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j) laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé;

k) Sioje Sutartyje apibrézti bendry visuomenés sveikatos saugos pro-

blemy aspektai.

Moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir kosmoso srityse Sajungos
kompetencija yra imtis veiksmy, ypa¢ programoms apibrézti ir jgyvendin-
ti, taciau $i kompetencija negali trukdyti valstybéms naréms naudotis savo
kompetencija.

3. Papildancioji kompetencija - tai sritys, kurios priklauso i$imtinai
valstybiy nariy kompetencijai, o ES gali tik paremti, papildyti ar koordi-
nuoti valstybiy nariy veiksmus. Papildanciajai kompetencijai priskiriamos
$ios pagrindinés sritys:

a) pramoné;

b) zmogaus sveikatos apsauga ir jos tobulinimas;

c) $vietimas, profesinis mokymas, jaunimas ir sportas;

d) kultara;

e) civiliné apsauga;

f) turizmas;

g) administracinis bendradarbiavimas.

Europos Sajungos sutarties 2 straipsnis reglamentuoja Sajungos ir
valstybiy nariy kompetencijy taikymo bendrasias nuostatas.

Europos Sajungos nustatytiems tikslams jgyvendinti jsteigtos institu-
cijos, kurios veikia pagal steigimo sutartyse nustatytus jgaliojimus.

Formuojant ES bendrosios prekybos politikos (ES BPP) ir ja jgyven-
dinant svarbiausios institucijos yra: Taryba, Komisija ir Parlamentas.

Taryba yra svarbiausia ES sprendimy priémimo institucija, sudaryta
i$ kiekvienos ES valstybés narés vyriausybés jgaliojimus turin¢iy ministry
(todél daznai ji vadinama Ministry Taryba). Tarybos sudétis keiciasi pri-
klausomai nuo svarstomo dalyko. Kiekvienai valstybei atstovauja atitinka-
mos srities, pavyzdziui, ekonomikos ir finansy, aplinkos apsaugos, Zemés
tikio, transporto ir kt., ministras — tai priklauso nuo darbotvarkeés klausi-
mo. Taigi bet kurios srities ES valstybiy nariy ministry posédis yra ta pati
institucija — atitinka Tarybos statusa.

Taryba yra ES valstybiy vyriausybiy atstovybé. Sprendziant visai ES
svarbias problemas, Taryba atstovauja savo Salies interesams. Tarybos
darbe dalyvaujantis ministras yra atsakingas savo valstybés parlamentui ir
pilie¢iams, kuriems tas parlamentas atstovauja. Tai uztikrina demokratinj
Tarybos sprendimy teisétuma.
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Taryba kartu su Europos Parlamentu vykdo teisékiros ir biudzetines
funkcijas. Ji vykdo politikos karimo ir koordinavimo funkcijas, laikydama-
si Sutartyse nustatyty salygy.

Taryba kartu su Parlamentu daugelyje politikos sri¢iy turi jgaliojimus
priimti ES valstybése privalomus teisés aktus — reglamentus ir direktyvas,
koordinuoti bendras valstybiy nariy ekonomikos politikos kryptis, sudary-
ti ES tarptautinius susitarimus su kitomis valstybémis arba tarptautinémis
organizacijomis.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 288 str. antra pastraipa nu-
stato: reglamentas yra taikomas visuotinai. Jis privalomas visas ir tiesiogiai
taikomas visose valstybése narése. Reglamentai apibadinami kaip visuoti-
nai taikomi, privalomi visa apimtimi ir tiesiogiai taikomi visose valstybé-
se. Tai reiskia, kad jie taikomi valstybéms naréms, fiziniams ir juridiniams
asmenims, kurie pagal Bendrijos teis¢ yra teisés subjektai. Nei valstybiy
nariy valdzios institucijos, nei privatiis asmenys negali nesilaikyti kokios
nors reglamenty normos, nes jie yra privalomi visa apimtimi. Pavyzdziui,
valstybés narés negali vienasaliskai suteikti i$im¢iy reglamento narése. Tai
reiskia, kad jie taikomi valstybéms naréms, fiziniams ir juridiniams asme-
nims, kurie pagal Bendrijos teis¢ yra teisés subjektai. Pvz., valstybés na-
rés negali vienasali$kai suteikti iSim¢iy reglamento nustatytiems importo
mokesc¢iams. Reglamentai yra taikomi tiesiogiai, vadinasi, jiems nereika-
linga jokia nacionaliné priemoné, inkorporuojanti juos i valstybés narés
teisine sistema. Teisingumo teismas yra aiskiai nusprendes, kad kiekviena
nacionaliné priemoné, bandanti inkorporuoti reglamentg i tokj teisés akta
priémusios valstybés teising sistema, yra neteiséta, nes ji menkina teisinj
reglamenty pobudj. Ji gali priimti reglamento reikalaujamas jgyvendinimo
priemones, ir tai yra viskas, kas valstybei narei leidziama.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 288 str. trecia pastraipa api-
budina direktyva: Direktyva yra privaloma kiekvienai valstybei narei, kuriai
ji skirta, rezultato, kurj reikia pasiekti, atzvilgiu, bet nacionalinés valdzios
institucijos pasirenka jos jgyvendinimo formg ir bidus.

Direktyvos priskirtos prie ES teisés akty siekiant padidinti Bendri-
jos ir valstybiy nariy valdzios bendradarbiavimo priimant sprendimus
reik$éme. Nors direktyvos leidzia nacionalinei valdziai dalyvauti priimant
Bendrijos teisés aktus, vis délto veiksmy laisvei taikomi trys apribojimai:
pirma, atitinkamos vidaus priemonés turi teisingai atspindéti direktyvos
turinj, antra, nacionaliné valdzia turi paisyti direktyvoje nustatyto jos jgy-
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vendinimo termino, trecia, ji privalo pasirinkti tinkamiausias inkorporavi-
mo formas ir metodus.

Nacionalinés valdZios veiksmy laisvé priklauso nuo konkreéios direk-
tyvos tikslumo. Kai kurios direktyvos biina tokios nuodugnios, kad suda-
ro gana i$samy normy rinkinj, kurio turinj nacionaliné valdzia paprastai
perraso.

Kasmet Taryba sudaro (t. y. oficialiai pasiraso) daugelj ES susitarimy
su ES nepriklausanc¢iomis valstybémis, taip pat ir su tarptautinémis organi-
zacijomis. Sie susitarimai gali apimti labai placias sritis — prekybg, ekono-
minio bendradarbiavimo ir plétros, taip pat ir konkredias sritis - tekstile,
zuvininkyste, transporta, mokslg ir technologijas ir kt.

Kiekviena valstybé naré turi Briuselyje nuolating Misija, joje dirban-
¢ius diplomatus ir nacionaliniy ministerijy atstovus. Jie sudaro nuolatiniy
atstovy Korepero komitetg. Koreperas yra atsakingas uz pasiruo$img mi-
nistry susitikimui, rengia sprendimus prie§ perduodamas juos galutinai
tvirtinti Tarybai.

Tarybai rotacijos principu po pus¢ mety pirmininkauja vis kita vals-
tybé naré. Lietuva Tarybai pirmininkaus 2013 m. antrajj pusmetj. Pirmi-
ninkaujanti valstybé perima atsakomybe uz Tarybos darbotvarke ir pirmi-
ninkauja Tarybos posédziams, skatindama teisés akty leidyba bei politinius
sprendimus ir tarpininkaudama, kad baty pasiekti kompromisiniai valsty-
biy nariy susitarimai.

Atsizvelgdama j svarstomos politikos sritj, Taryba priima sprendimus
trejopai: vieningai, kvalifikuota ir paprasta dauguma. Kai kuriose svarbiose
srityse, pavyzdziui, mokesciy, prekybos susitarimy su tre¢iosiomis Salimis,
struktariniy fondy administravimo, Tarybos sprendimai turi bati priima-
mi vieningai, t. y. $iose srityse kiekviena valstybé turi veto teise. Daugeliu
svarstomy klausimy Taryba priima sprendimus kvalifikuota dauguma. Jei-
gu balsuoja kvalifikuota dauguma, kiekviena valstybé turi nustatyta balsy
skaic¢iy (Vokietija, Italija, Pranctzija, Didzioji Britanija turi po 29 balsus;
Ispanija ir Lenkija — 27; Rumunija ~14; Nyderlandai - 13; Belgija, Cekija,
Graikija, Portugalija, ir Vengrija — 12; Austrija, Bulgarija, Svedija - po 10;
Alrija, Danija, Lietuva, Slovénija ir Suomija - po 7; Kipras, Estija, Latvija,
Liuksemburgas ir Slovénija — po 4; Malta — 3 balsus. Bendrasis balsy skai-
¢ius — 345; kvalifikuota dauguma sudaro 255 balsai, t. y. 73,9 proc. nuo
visy balsy. Be to, valstybé naré gali reikalauti patvirtinimo, kad sprendimui
pritarusieji atstovauja ne maziau kaip 62 proc. visy Sajungos gyventojy. Jei
paaiskéja, kad taip néra, sprendimas nepriimamas.
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Europos Komisija (toliau - Komisija). Komisija yra ES vykdomoji
institucija, institucinés sistemos ,,varomoji jéga“, ji isreiskia ir gina visos ES
interesus ir nepriklauso nuo nacionaliniy vyriausybiy.

Komisijai priskiriamos keturios pagrindinés funkcijos:

- inicijuoja teisés akty projekty rengima ir juos teikia Parlamentui ir

Tarybai;

- administruoja ir jgyvendina ES politikas bei biudzeta;

- kontroliuoja ir priziiri, kaip jgyvendinama ES teisé (kartu su Tei-
singumo Teismu);

- atstovauja ES tarptautiniuose reikaluose, reiskia ES nuomone de-
rédamasi dél ES susitarimy su kitomis valstybémis, sudarydama
tarptautines sutartis, kurios dazniausiai reglamentuoja prekybos ir
bendradarbiavimo sritis.

Pagrindinis Komisijos uzdavinys - uztikrinti, kad buty pasiekti
nustatyti ES tikslai vadovaujantis ES integracijos principu. Vienas es-
miniy §io principo daliy yra uztikrinti laisva prekiy, paslaugy, kapitalo
ir asmeny judéjima visoje ES teritorijoje. Komisija taip pat turi uZti-
krinti lygiateisiSka ir sazininga integracijos laiméjimy paskirstyma vi-
soms valstybéms naréms ir regionams, verslo atstovams ir vartotojams
ar jvairiy gyventojy sluoksniams.

Komisijos teikiami pasitilymai dél teisés akty rengimo apima ES sutarties
reglamentuojamas sritis ir vykdomas politikas (prekybos santykiy ir bendra-
darbiavimo plétros, transporto, Zemés tikio, aplinkos apsaugos, energetikos,
regiony plétros). Parengti teisés akty projektai, taikant jprastg ar specialig tei-
sékiiros procediras, yra priimami Europos Parlamento ir ES Tarybos.

ES Taryba suteikia jgaliojimg Komisijai, kuri gali rengti ir tvirtinti
teisés aktus, dalyvauti rengiant tarptautines prekybos sutartis, atstovauti
Europos Sajungai Pasaulio prekybos organizacijoje ir kt.

Komisija yra ES vykdomosios valdzios institucija visose ES veiklos
srityse. Komisija atsakinga uz Parlamento ir Tarybos patvirtinto biudzeto
ir programy vykdyma, priziari struktariniy fondy panaudojima, kuriy pa-
grindiné paskirtis — mazinti ekonomiskai pazengusiy ir skurdziy Sajungos
regiony skirtumus. Po Mastrichto ir Amsterdamo sutarc¢iy Komisijos galios
issiplété tokiose srityse kaip aplinkos apsauga, $vietimas, vartotojy reikalai,
transeuropiniai tinklai, moksliniai tyrimai, ekonominé ir pinigy sajunga.

ES sutarciy vykdymo priezitros srityje Komisija prizitri, kaip ES su-
tar¢iy laikomasi visose valstybése narése ir ar veiksmingai jgyvendinami
jos principai bei straipsniai.
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Komisija gali imtis teisiniy priemoniy pries ES teise pazeidziancias
valstybes nares arba verslo atstovus (pvz., jei valstybé naré netaiko direk-
tyvos), kad padétis buty istaisyta. Tam yra taikoma vadinamoji pazeidimy
procedira. Komisija, atlikusi tyrimg, valstybés narés vyriausybei siuncia
oficialy rasta, kuriame iSdésto argumentuota nuomone, kodél si valstybé
pazeidé ES teise, ir nustato laikotarpj, per kurj ji turi atsiysti Komisijai is-
samy atsakyma. Jei $i procedira nepadeda iStaisyti padéties, Komisija §j
klausimg perduoda svarstyti Teisingumo Teismui. Turédamas jgaliojimus
taikyti sankcijas, Teismas uztikrina, kad bty laikomasi Europos teisés ir
konkreciy jos nuostaty taikymo. Teismo sprendimai valstybéms naréms ir
ES institucijoms yra privalomi.

Komisija, matydama, pavyzdziui, pazeidimus konkurencijos srityje,
turi teise vetuoti nacionaliniy vyriausybiy skiriamas subsidijas pramonés
atstovams, gali skirti pinigines baudas vieSojo ar privataus sektoriaus at-
stovams.

Komisija, Tarybai suteikus jgaliojimus, atstovauja ES tarptautinése
organizacijose, dalyvauja Pasaulio prekybos organizacijos deryby raun-
duose, derasi dél tarptautiniy sutar¢iy sudarymo.

Terminas ,, Komisija“ vartojamas dviem reik§mémis. Pirma, Komisi-
ja - tai fiziniai asmenys (po vieng) i§ kiekvienos valstybés narés, paskirti
vadovauti ir priimti sprendimus. Antra, Komisija reiskia institucija ir jos
darbuotojus. Komisija sudaro 27 nariai — po vieng i$ kiekvienos valstybés
narés. Komisija sudaro 25 departamentai, vadinami generaliniais direkto-
ratais, ir 10 tarnyby, suskirstyty pagal veiklos sritis. Direktoratams vado-
vauja valstybiy nariy deleguojami asmenys. Jie vadinami komisarais ir yra
atsakingi Komisijos pirmininkui.-

Europos Parlamentas. 750 viety Parlamenta renka 27 valstybiy nariy
pilieciai, kad jis atstovauty jy interesams. Diskusijose su kitomis ES insti-
tucijomis Parlamentas iSreiskia Sajungos pilie¢iy demokratine valig ir ats-
tovauja jy interesams.

Parlamentas vykdo tris pagrindines funkcijas:

1. jstatymy leidziamaja, kartu su Taryba priima daugelio politikos
sri¢iy Sajungos teisés aktus. Tai, kad EP tiesiogiai renka pilieciai, padeda
uztikrinti ES teisés demokratinj teisétuma;

2. Komisijos ir visy kity ES institucijy demokratine kontrole;

3. biudzeto tvirtinimo.

Parlamentas iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo, kitaip nei nacionali-
niai parlamentai, turéjo ribotas jstatymy leidybos galias. Jis neturéjo jsta-
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tymy iniciatyvos teisés, taciau dalyvavo jstatymy leidybos procese ir kon-
troliavo kity ES institucijy veikla, taip uztikrindamas Europos integracijos
proceso demokratiskumg. Priimant jvairiy sri¢iy ES teisés aktus dazniau-
siai taikoma bendro sprendimo procedira. Tai reiskia, kad EP turi gali-
mybe surengti trecigjj svarstyma ir su Komisijos bei Tarybos specialistais
apsvarstyti klausimg tam tikslui jsteigtame taikinimo komitete.

Parlamentas, nagrinédamas metine Komisijos darbo programg, svars-
tydamas, kokius naujus teisés aktus reikéty priimti, praSydamas Komisijos
pateikti siilymus, skatina rengti naujus teisés aktus. Jsigaliojus Lisabonos
sutarciai sustipréjo EP vaidmuo ne tik priimant ES teisés aktus, bet ir juos
rengiant.

Lietuvai 2004 m. jstojus j ES teisé formuoti ir jgyvendinti ES BPP buvo
perduota ES institucijoms. Kiekviena su uzsienio prekyba susijusi proble-
ma sprendziama centralizuotai, jvertinus ES valstybiy nariy pozicija. ES
uzsienio prekyba yra sudétingas procesas, kuriame priimant teisés aktus
tiesiogiai dalyvauja ES institucijos — Taryba, Parlamentas, Komisija, taip
pat ES valstybiy nariy vyriausybés, atsakingos savo $aliy parlamentams,
visuomenés specialiems interesams atstovaujancios grupés — verslo, varto-
tojy, aplinkos apsaugos asociacijos, bendrijos ir kt., Europos Teisingumo
Teismas. Siy institucijy vaidmuo, formuojant ir jgyvendinant ES sutartimi
nustatytas BPP, joms suteikta galia taikyti teisés akto priémimo proceduras
ir balsavimo budus.

Issamiau ES institucijy sprendimy ir teisés akty priémimo procedi-
ros, kuriant ir jgyvendinant ES bendra prekybos politika, nagrinéjamos
1.4-1.5 poskyriuose.

1.3. ES ekonominés integracijos etapai

Jau pacioje pradzioje EB, o $iuo metu ES yra atsakinga uz visy savo
valstybiy nariy bendra tarptautinés prekybos politika, tiesiogiai susijusia
su muity sagjungos ir bendrosios (vidaus) rinkos sukarimu. Badama viena
is ekonominés integracijos etapy, bendroji rinka uztikrina laisvg prekiy,
asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjima tarp ES valstybiy nariy.

Vienas i$ svarbiausiy Europos Sajungos tiksly — sukurti bendraja (vi-
daus) rinkg ir pinigy bei ekonomine sgjunga. Ekonominéje teorijoje ben-
droji (vidaus) rinka laikoma viena i§ ekonominés integracijos pakopuy, kai
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laipsniskai Salinamos muity sgjungos valstybiy nariy tarpusavio ekonomi-
nés veiklos kliatys. Ekonomistai sukiiré nemazai pavadinimy skirtingiems
integracijos j rinka intensyvumo lygiams apibudinti. Kiekviena i $iy inte-
gracijos formy gali buti pristatyta neatsizvelgiant j kitas: jos néra proceso,
kuris galiausiai baigiasi sajunga, etapai. Dauguma praktiniy ekonominés
integracijos bandymy pasaulyje prasideda nuo laisvosios prekybos erdvés,
véliau sukuriama muity sajunga, o paskui siekiama sukurti bendra (vidaus)
rinka, bendra valiutg ir ekonomine bei socialing sgjunga (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Ekonominés integracijos pakopos

Pozymiai Panaikintos ~ Bendri Laisvas  Bendravaliu-  Bendra ekonominé ir
tarpusavio  iSoriniai gamybos  ta, suderinta socialiné politika
Pakopa prekybos muity  veiksniy  ekonominé Bendri mokesc¢iai ir
Kkliatys tarifai  judéjimas politika socialiné apsauga
Laisvos prekybos
. +
erdve
Muity sgjunga
Bendra rinka + + +
Ekonominé ir
L - + + + +
pinigy sgjunga
Ekonominé ir
e + + + + +
socialiné sajunga

Laisvos prekybos erdve valstybés kuria norédamos kartu plétoti tar-
pusavio prekyba ir ekonomika, o ne integruoti ja j bendrg rinka. Susita-
rianciy $aliy laisvos prekybos erdvéje:

- i§ dalies arba visi$kai panaikinti i§ susitaranciy $aliy, sudaranciy
laisvos prekybos erdve, importuojamy prekiy, kurios pagal nusta-
tytas kilmés taisykles yra jgijusios susitarianciy Saliy kilmés statusa,
muity tarifai ir apribojimai;

- kiekviena laisvos prekybos erdvés salis vykdo savarankiska uzsienio
prekybos politika su tre¢iosiomis $alimis ir taiko prekyboje su jomis
nustatytus muity tarifus;

- prekes pervezant per susitarianciy $aliy muity sienas atliekami mui-
tinés formalumai, taikomos muitinés procediiros ir atliekama mui-
tiné priezitra.

Laisvos prekybos erdvés pavyzdziai yra ES ir jos sudarytos laisvos

prekybos sutartys su ELPA $alimis (Norvegija, Sveicarija, Islandija ir Lich-
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teniteinu), su Vakary Balkany $alimis, VidurZemio jiros baseino Siaurés
Afrikos valstybémis, su Meksika, PAR ir kitomis Salimis. Kitas laisvos pre-
kybos erdvés pavyzdys yra Siaurés Amerikos valstybiy laisvosios prekybos
asociacija (NAFTA), apimanti JAV, Kanados ir Meksikos prekyba.

Laisvos prekybos sutarties $alims nustatyti sumazinti arba nuliniai
muito tarifai taikomi susitarianciy Saliy kilmés prekéms. Taip siekiama
iSvengti situacijy, kai buty importuojamos prekeés i§ treciosios $alies X j
laisvos prekybos erdvés salj A, kuri taiko didesnius muitus tre¢iyjy Saliy
prekéms, per kit laisvosios prekybos sutarties $alj B, kuri yra nustaciusi
mazesnius importo muitus treciosioms $alims negu Salis A. Importuojant
prekes i$ Salies A j B, arba i$ $alies B j A, kad buity galima taikyti nustatytus
sumazintus arba nulinius muito tarifus, turi buti pateiktas A arba atitin-
kamai B $alies prekiy kilmés statusg turintis dokumentas. Prekiy kilmés
jsigijimo taisyklés nustatomos laisvos prekybos susitarimuose, kilmés pro-
tokoluose.

Muity sgjunga reiskia tolesne ekonomikos integracijos pakopa. Pa-
grindinés jos nuostatos yra:

- netaikomi jokie prekiy judéjimo i§ vienos muity sajungos Salies j
kit apribojimai, tarpusavyje prekiaujancioms valstybéms naréms
draudziami importo ir eksporto muitai ar lygiavercio poveikio pri-
valomieji mokéjimai;

- netaikomos muitinés procediiros prekéms, laisvai judanc¢ioms tarp
valstybiy muity sgjungos viduje, nenustatomos prekiy kilme jro-
dancios taisyklés;

- prekyboje su treciosiomis $alimis visos muity sgjunga sudarancios
valstybés narés vykdo bendrg uzsienio prekybos politika, jos taiko
bendrg i$orinj muity tarifg, kvotas, muitinés procediiras ir kitas pre-
kybos reguliavimo priemones treciosioms $alims.

Siekdamos vienodai taikyti iSorinj muity tarifg ir panaikinti fizines
kliatis prekéms laisvai judéti tarp muity sgjungg sudaranciy $aliy, valsty-
bés narés suvienodina muitines procediiras, prekybai su trec¢iosiomis $ali-
mis taikomas jy formas. Siuo tikslu ES Taryba 1992 m. spalio 12 d. priémé
reglamentg Nr. 2913/92, nustatantj Bendrijos muitinés kodeksg, kuriame
numatytos bendros prekiy jvezimo, iSvezimo, tranzito, prekiy kilmés ir
muitinés vertés nustatymo, sandéliy funkcionavimo ir kitos teisinés nuos-
tatos bei taisyklés. Sj Bendrijos muitinés kodeksg kei¢ia 2008 m. balandzio
23 d. ES Parlamento ir Tarybos priimtas reglamentas Nr. 450, nustatantis
Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas), turintj
jsigalioti 2013 m.
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Taigi muity sajunga - tai muity teritorija, funkcionuojanti kaip dviejy
arba daugiau valstybiy muity teritorijy darinys, turintis $iuos pozymius:

- bendras muity tarifas ir bendri muitinés jstatymai, reglamentuojan-

tys bendrojo muity tarifo (BMT) taikyma;

- muitai netaikomi muity sgjungos $alims, tarpusavyje prekiaujancio-
mis savo prekémis. Muity sagjungos teritorijoje gali laisvai judéti i$
kity $aliy | muity sgjungos $alj importuotos prekeés, apmokestinus
jas muitais ir pritaikius kitas prekybos reguliavimo priemones (li-
cencijas, kvotas ir kt.);

- bendra prekybos politika tre¢iyjy saliy atzvilgiu.

Muity sgjunga - tai dviejy ar daugiau valstybiy laisvosios prekybos
erdvé, kurioje taikomas bendras iSoriniy muity tarifas, prekés laisvai
juda tarp muity sajungos $aliy nariy, kurioje laikomasi bendros preky-
bos su treciosiomis $alimis politikos ir bendry taisykliy.

Muity sgjungos $alys narés vykdo ne tik bendra uzsienio prekybos
politika, taiko bendrg muito tarifg, muitinés procediiras, bet ir susitaria dél
pajamy, gauty i§ muity, paskirstymo. 75 proc. ES valstybiy nariy surink-
tos importo muity sumos pervedama j ES biudzZets, kurio 12 proc. sudaro
muity mokesciai. Europos Sgjungos valstybés narés muity sajunga jgyven-
dina nuo 1968 m., kai buvo jvestas bendras iSorinis tarifas ir panaikintos
tarpusavio prekybos kvotos.

Nors muity sgjunga laikoma tarptautinés prekybos liberalizavimo
priemone, taciau pastaruoju metu mokslininkai nurodo ir neigiamus jos
padarinius. Kokiy padariniy muity sajunga turi jos nariy prekybai? Tarp-
tautinés prekybos uzsienio mokslininky, Violetos Pukelienés knygoje® na-
grinéjamas dvejopas poveikis. Tai prekybos karimo (angl. trade creation)
poveikis, dar vadinamas prekybos skatinimu, ir prekybos iskraipymo po-
veikis (angl. trade diversion).

Sudarius muity sajunga, prekybos karimo poveikis atsiranda tada,
kai, panaikinus muitus tarpusavyje prekiaujancioms muity sgjungos $a-
lims, dideliy sanaudy vienos salies produkcija kei¢iama kitos muity sgjun-
gai priklausancios $alies mazy sanaudy produkcija.

Muity sgjungos jtaka prekybos karimui ir jos iSkraipymui pateikta 2
lenteléje. Tarkime, yra viena prekeé P ir trys Salys A, B ir C.

> Pukeliené V. Ekonominé integracija: teorija, ES politika ir procesai. Vadovélis. Kaunas:
Vytauto Didziojo universitetas, 2008, p. 344.



1. ES bendrosios prekybos politikos ekonominiai ir teisiniai pagrindai

2 lentelé. Muity sajungos prekybos salygy karimas ir iSkraipymas

A Salis B salis C salis
Prekeés kaina 20 Lt 20 18 16
Muitas 50 proc. - 9 8
Prekés kaina A Salyje 20 27 24
A ir B $aliy muity sgjunga, muitas su C salimi — 50 proc. 20 18 24

Jeigu trys nagrinéjamos $alys néra sudariusios muity sajungos, nusta-
tytas i Salj A importuojamos prekés P 50 proc. muity tarifas. Prekyba tarp
$aliy nenaudinga, nes Salyje A nustacius 50 proc. importo muitg, $alies B
prekeés Salyje A kainuoty 27 Lt, o Salies C — 24 Lt, nors B ir C $aliy prekés
kainuoja maziau nei A galies prekeés. Salyje A bus naudojama, nors ir bran-
gesné, vietos gamintojy produkcija.

Salims A ir B sudarius muity sgjunga ir esant 50 proc. ioriniam mui-
ty tarifui, Salis A pirks Salies B prekes, kuriy kaina be muito yra mazesné.
Salies A vietos gamintojy naudojami istekliai prekéms P gaminti bus pero-
rientuoti kitoms, pranasesnéms, prekéms gaminti.

Prekybos iskraipymo efektas pasireiskia treciyjy Saliy prekiy, kuriy
kainos mazesnés uz muity sgjunga sudaranciy $aliy, diskriminacija, kai
muity sgjungoje perkama brangesné produkcija i§ muity sgjungos Salies
partnerés.

Prekyba tarp muity sgjungos $aliy ir C Salies nenaudinga, nes apmo-
kestinta muitu C $alies preké kainuoja brangiau nei B $alies. Dél prekybos
iSkraipymo atsisakoma pigesnés C $alies prekés ir perkamos brangesnés
B salies prekés. Prekybos iSkraipymas pasireiskia, kai perkamos brangiau
kainuojancios muity sgjungos saliy (A ir B), o ne treciyjy Saliy (Salies C)
pigios prekés. Siuo poziiriu C $alies prekés yra diskriminuojamos.

Muity sgjungos sutartis prekybos neiskraipys, jei padétis atitiks Sias
salygas:

- jeigu $alys nemazai prekiavo iki muity sajungos sudarymo;

- prekybos su tre¢iomis Salimis muitai yra nedideli, dél to motyvai

iskreipti prekybg nejtikinami;

- susitarianciy $aliy yra daug ir jos didelés, dél to kiekvienos $alies

prekyba su treciosiomis $alimis sudaro nedidele jos prekybos dalj;

- susitariancios $alys yra geografiskai artimos, dél to sumazéja trans-

porto ir kitos logistikos sgnaudos.
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Bendroji (vidaus) rinka - tai tokia valstybiy ekonominé integracija,
kuriai badingas laisvas prekiy, paslaugy, kapitalo ir Zmoniy judéjimas. Kad
bendroji rinka sékmingai funkcionuoty, neuztenka pasalinti kliatis mineé-
toms keturioms laisvéms, nes $iuolaikiniy valstybiy vyriausybés ne tik re-
guliuoja istekliy paskirstyma, bet ir vykdo makroekonominés stabilizacijos
bei pajamy perskirstymo funkcijas. Todél veiksmingiausia bendroji rinka
yra ty valstybiy, tarp kuriy ne tik pasalintos kliatys keturioms laisvéms, bet
ir suderinama jy ekonominé politika.

Didelj vaidmenj kuriant bendrajg rinka suvaidino 1985 m. parengta
Bendrosios rinkos programa, i$déstyta Baltojoje knygoje. Joje numatytos
priemonés apémeé fiziniy klit¢iy kontroliuoti prekiy ir asmeny judéjima
prie valstybiy nariy vidaus sieny panaikinima ir visus kitus techniniy klia-
¢iy kategorijos apribojimus, t. y. kapitalo judéjimo vidaus rinkoje liberali-
zavimg, finansiniy paslaugy teikimo kliti¢iy panaikinimg, transporto sekto-
riaus ir jo paslaugy teikimo liberalizavima, klit¢iy laisvai judéti darbo jégai
pasalinimg, vie$yjy pirkimy taisykliy suderinimg ir kt. Svarbia reik§me
prekéms judeéti tarp valstybiy nariy turéjo techninés aplinkos sukarimas.
Tai reiské, kad suvienodinti daugelio sri¢iy standartai, abipusiskai pripa-
zintos ES valstybiy nariy skirtingos normos tapo butina produkty laisvos
cirkuliacijos bendrosios rinkos teritorijoje salyga.

Lisabonos sutartis, i$ dalies kei¢ianti Europos Sgjungos sutartj, iki tol
vartotg savoka ,,bendroji rinka“ pakeité savoka ,,vidaus rinka®“. I§ tikryjy vi-
daus rinkos jgyvendinimas buvo ir yra priklausomas nuo tolesniy politiniy
veiksmy dar daugiau aprépianciose srityse, kurios apima ir konkurencija,
ir socialing politikg. Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo yra isskirta ir
antrastiné dalis ,,Vidaus rinka“. Pagrindinés jos nuostatos nustatytos 26
straipsnyje:

1. Sgjunga, siekdama sukurti vidaus rinkg ar uztikrinti jos veikima,
imasi priemoniy pagal atitinkamas Sutarties priemones;

2. Vidaus rinkg sudaro sieny neturinti erdvé, kurioje pagal Sutarciy
nuostatas uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judé-
jimas;

3. Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, nustato gaires ir salygas,
reikalingas tolydziai pazangai visuose atitinkamuose sektoriuose uztikrinti.

Rengdama pasitlymus, kaip Siuos tikslus pasiekti, Komisija atsizvel-
gia ] tai, kiek pastangy vidaus rinkai sukurti turés jdéti skirtingy ekonomi-
nés raidos lygj pasiekusios valstybés.
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Su ES bendraja prekybos politika kitos ekonominés integracijos pa-
kopos - ekonominé ir pinigy sajunga, ekonominé ir socialiné sgjunga - tie-
siogiai maziau susijusios, todél siame leidinyje jos nenagrinéjamos.

ISnagrinéje muity sagjungos ir vidaus rinkos funkcionavimo salygas
galime teigti, kad ES bendrosios prekybos formavimas ir jos jgyvendinimas
buvo ir yra muity sajungos ir bendrosios rinkos suktrimo salyga. Jeigu kie-
kviena ES valstybé naré savarankiskai bty nustaciusi skirtingus prekybos
su treciosiomis $alimis muity tarifus, tai siekiant i§vengti prekybos iskrai-
pymo pasienyje reikéty vél jrengti muitines, vykdyti muity kontrole, rinkti
muito ir kitus mokescius. Taip bty uzkirstas kelias prekéms laisvai judéti
ir bendrajai rinkai funkcionuoti.

Antra vertus, be muity sgjungos ir bendrosios rinkos buty nebejma-
noma vykdyti ne tik ES bendrosios prekybos politikos, bet ir jos Zemés tGkio
politikos, koordinuoti ekonomikos ir pinigy politikos.

1.4. ES bendros prekybos politikos apréptis

ES BPP yra viena i$ pagrindiniy ES prekybos santykiy su tre¢iosiomis
valstybémis reguliavimo sriciy, kurios tikslas - skatinti visy $aliy integracija
i pasaulio ekonomikg laipsniskai $alinant tarptautinés prekybos apribojimus
ir mazinant muitus bei kitas netarifines prekybos klittis. ES bendrosios pre-
kybos politikos tikslas — sumazinti prekybos klititis pasaulyje, skatinti tarp-
tautine prekyba, siekiant uztikrinti ES ekonominius-prekybinius interesus.
Pagrindinés ES bendrosios prekybos politikos nuostatos yra:

- bendra politika treciyjy Saliy atzvilgiu. Visos ES $alys narés taiko
bendra i$orinj muity tarifa, tuos pacius nustatytus apribojimus,
rinkos apsaugos priemones;

- i3skirtiné ES institucijy kompetencija kuriant ES bendra prekybos
politikg. Salys narés neturi teisés priimti vienagaliskus sprendimus
BPP srityje, taciau jos dalyvauja jos karimo procese.

Pagrindiniai ES bendros prekybos politikos prioritetai yra:

- laisvas, taisyklémis pagrijstas ES prekybos su tre¢iomis $alimis rezi-
mas ir taikus ginc¢y sprendimas;

- eksporto salygy gerinimo prioritetas teikiamas daugiagaléms PPO
deryboms, ja papildant preferenciniais susitarimais (laisvosios
prekybos sutartimis) su treciosiomis $alimis, dvisalémis iniciaty-
vomis.
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Europos Bendrijos sutarties 131 ir 133 str. (buvusios Europos eko-
nominés bendrijos sutarties 113 str.) nustaté pagrindines BPP nuostatas.
Jos 131 straipsnio pirmoji pastraipa nustaté BPP tikslus ir principus: Tar-
pusavyje jkurdamos muity sgjungq, valstybés narés siekia bendram labui
prisidéti prie darnaus pasaulio prekybos plétojimo, nuoseklaus tarptautinés
prekybos apribojimy panaikinimo ir muity kliti¢iy mazinimo. Sutarties 133
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad bendroji prekybos politika grindZiama
vienodais principais, ypac keiciant muity tarify normas, sudarant muity
tarify ir prekybos susitarimus, siekiant suvienodinti liberalizavimo priemo-
nes, eksporto politikos bei prekybos apsaugos priemones, kurios, pavyzdziui,
taikytinos dempingo ar subsidijy atveju. Catherine Barnard® iSskiria du
pagrindinius principus, kuriais grindziama BPP - vienodumo ir prekybos
liberalizavimo.

Sie principai aigkiai atspindi ir du BPP aspektus. Pirma, BPP apima ES
vidaus teisés normas (vadinamas autonomiskomis arba vienasalémis prie-
monémis), kurios susideda i$ tarifiniy ir netarifiniy priemoniy. EB vidaus
teisés normos, susijusios su BPP tarifinémis priemonémis, apima bendrajj
muity tarifa (BMT), su jo taikymu susijusias prekiy muitinés vertés nusta-
tymo taisykles, muity suspendavima ir atleidima nuo muity mokéjimo uz
importuotas prekes ir kt. Netarifinés BPP priemonés apima tokias preky-
bos apsaugos priemones kaip importo ir eksporto licencijavimas, importo
ir eksporto procediiry reglamentavimas, importuojamy ir eksportuojamy
prekiy kontrolé, uztikrinanti Zmoniy ir gyviiny sveikata ir sauga, aplin-
kos apsauga, nesudarant papildomy klitciy tarptautinei prekybai. Nors
$ios teisés normos nustatomos ir jgyvendinamos vienasaliskai, tai darant
atsizvelgiama j tarptautinius prekybos santykius reguliuojancias taisykles,
pirmiausia Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) nuostatas.

Antra, BPP apima ir dvisalius bei daugiasalius susitarimus su tre¢iosio-
mis $alimis. ES bendraja prekybos politika galima apibuadinti kaip teisiniy
nuostaty ir taisykliy, reglamentuojanciy ES prekybos su treciosiomis $a-
limis rezima, visuma. Ji apima ES vidaus teisés normas (vadinamas autono-
miskomis priemonémis) ir dvisalius bei daugiasalius susitarimus su trecio-
siomis $alimis (vadinamas sutartinémis arba konvencinémis priemonémis).

Europos ekonominés bendrijos kiirimo etape BPP apréptis apsiribo-
jo prekyba prekémis, kuri priklausé iSimtinei ES institucijy kompetencijai.

¢ Barnard C. Europos Sgjungos materialiné teisé: keturios laisvés. Vilnius: Eugrimas, 2005,
p. 261.
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Bendro prekybos su treciosiomis Salimis muity tarify sukdrimas ir muity
politikos centralizuotas administravimas buvo butina tinkamo muity sg-
jungos funkcionavimo ir vidaus rinkos kirimo salyga. Siekdamas isvengti
laisvo prekiy judéjimo ar konkurencijos salygy iskraipymo, Europos Tei-
singumo Teismas (toliau — ETT) pateiktoje Nuomonéje 1/78 iSaiskino, kad
BPP yra daugiau nei prekybos apimties ir srauty reguliavimas, ji vis la-
biau apima ir prekybos politika’. Teismas nusprendé, kad BPP reguliavimo
priemonés turéty apimti pagalbos eksportui sistemas ir kreditus, skirtus su
eksporto operacijomis susijusioms vietinés gamybos islaidoms finansuoti.

Dél vienos i$ ,tradiciniy“ BPP charakteristiky - iSimtinés ES institu-
cijy kompetencijos - ETT nuomonéje 1/75 konstatavo, kad ES valstybés
narés neturi juridinés galios ileisti teisés aktus susijusius su ES BPP ar bati
tarptautiniy prekybos susitarimy subjektu. Siomis nuostatomis vadovau-
jantis buvo plétojama BPP, i§ esmés apimanti tiktai prekybg prekémis. EB
Komisija atstovavo ES $alims naréms GATT ($iuo metu - Pasaulio preky-
bos organizacija - PPO) deryby raunduose, sudaré reikémingus dvisalius
susitarimus su tre¢iosiomis $alimis.

Tarptautiniy prekybos santykiy plétra skatino plésti ekonominés vei-
klos sritis ne tik mazinant prekiy muity tarifus, bet ir $alinant prekybos
paslaugomis, kaip sparciai stipréjancio ekonomikos sektoriaus, kliatis, —
nustatyti tarptautines intelektinés nuosavybés teisiy, susijusiy su preky-
ba, apsaugos taisykles bei reglamentuoti su prekyba susijusias tiesiogines
uzsienio investicijas. PPO suteiké naujg institucionalizuotg struktirg $iy
sri¢iy plétotéms, priimdama Bendrajj susitarima dél prekybos paslaugo-
mis (GATS), Sutartj dél intelektinés nuosavybés teisiy aspekty, susijusiy
su prekyba (Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property
Rights — TRIPS), Sutartj dél su prekyba susijusiy investiciniy priemoniy
(The Agreement on Trade-Related Investment Measures — TRIMS).

ES BPP turinys ir veikimo sritis keitési, kad prisiderinty prie naujy
tarptautinés prekybos ir ekonominiy santykiy realijy. ETT Nuomonéje
1/94 pazyméjo, kad tarpvalstybinis paslaugy teikimas is vienos Salies teri-
torijos j kitos Salies teritorijg patenka j Bendrijos sutarties 133 straipsnio
taikymo sritj, jvertinus jo panasuma j prekiy judéjima. Taciau kiti trys
Bendrajame susitarime dél prekybos paslaugomis numatyti paslaugy tei-
kimo budai: vartojimas uzsienyje, komercinis jsisteigimas ir fiziniy asmeny
buvimas nebuvo jtraukti j 133 straipsnio turinj, nes Siems paslaugy teiki-

7 Bernard C,, supra note 6, p. 251.
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mo budams taikomi specialiis Sutarties skyriai. Dél TRIPS ETT pareiské
nuomong, kad jos nuostatos BPP neaprépia, nes pirminis jos tikslas — sude-
rinti intelektinés nuosavybés teisiy apsauga, o ne reguliuoti prekybg. ETT
atmeté Komisijos pretenzijas jgyti i$imtine galia $ioje srityje. Tai reiské ETT
nenory iSplésti tarptautinés prekybos supratima prekybos paslaugomis ir in-
telektinés nuosavybés teisiy, susijusiy su prekyba, apsaugos nuostatomis.

BPP apréptis buvo papildyta Amsterdamo sutarties (1997) nuostato-
mis. Amsterdamo sutartis papildé EEB sutarties 133 straipsnj, kuris suteiké
Tarybai vienbalsiai priimtu sprendimu ir pasikonsultavus su Parlamentu
iSplésti BPP apreéptj su prekyba susijusiy paslaugy ir intelektinés nuosavy-
bés teisiy, susijusiy su prekyba, apsaugos nuostatomis. Taciau toks spren-
dimas nebuvo priimtas iki 2003 m., kai Nicos sutartis papildé EEB sutarties
133 straipsnj 5-7 daliy nuostatomis. Tiksliai interpretavus EEB sutarties
133 straipsnj 5-7 daliy nuostatomis, Nicos sutartis iSplété BPP apréptj pre-
kybos paslaugomis ir su prekyba susijusiy intelektinés nuosavybés teisiy
sritimis, sudarant sutartis su tre¢iosiomis $alimis.

Europos Bendrijos steigimo sutarties 133 straipsnio 5 dalis nustateé:
»1-4 dalys taip pat taikomos deryboms ir susitarimy dél prekybos paslaugo-
mis ir intelektinés nuosavybés komerciniy aspekty srityse sudarymui, jei mi-
nétos straipsnio dalys tiems susitarimams néra taikomos, ir nepazeidziant 6
dalies.“ Sutarties 133 straipsnio 1 dalyje nustatyti BPP principai, jos turi-
nys, o 2-4 dalys daugiau reglamentuoja procedarinius klausimus. Pavyz-
dziui, 133 straipsnio 2 dalis jpareigoja Komisijg teikti Tarybai pasialymus
dél BPP jgyvendinimo, 3 dalis nustato, kad kai reikia derétis dél susitarimy
su viena ar keletu valstybiy arba tarptautiniy organizacijy, Komisija teikia
rekomendacijas Tarybai ir $i jgalioja Komisija pradéti reikalingas derybas.
Sias derybas Komisija veda konsultuodamasi su specialiu, vadinamuoju
133 komitetu, Tarybos paskirtu, kad padéty Komisijai atlikti $ig uzduotj, ir
laikydamasi Tarybos pateikty nurodymy. Specialiam komitetui Komisija
reguliariai pranesa apie deryby eiga. Naudodamasi $io straipsnio jai suteik-
tais jgaliojimais, Taryba priima sprendimus kvalifikuota balsy dauguma.
Taciau Taryba sprendzia vieningai, vesdama derybas ir sudarydama susi-
tarimus dél prekybos paslaugomis ir intelektinés nuosavybés komerciniy
aspekty srityse, jeigu tuose susitarimuose yra nuostaty, kurioms reikia vie-
ningo balsavimo priimant vidaus taisykles. Siuo atveju susitarimai, susije
su prekyba kultaros, garso ir vaizdo paslaugomis, $vietimo paslaugomis,
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socialinémis ir zmogaus sveikatos paslaugomis, priklauso bendrai Bendri-
jos ir jos valstybiy nariy kompetencijai.

Europos Bendrijos steigimo sutarties 133 straipsnio 7 dalis Tarybai
suteikia galia priimti sprendimus, sudarant tarptautinius susitarimus in-
telektinés nuosavybés srityje: Taryba, remdamasi Komisijos pasiulymu ir
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, vieningu sprendimu Sio straipsnio
1-4 dalis taip pat gali taikyti tarptautinéms deryboms ir susitarimams dél
intelektinés nuosavybés.®

1.5. ES bendrosios prekybos politika
jsigaliojus Lisabonos sutarciai

Reiksmingg jtakg ES BPP turi 2009 m. gruodzio 8 d. jsigaliojusi Lisa-
bonos sutartis. Sutartis dél Europos Sajungos veikimo BPP turinj i§plété ir
jis apima ne tik prekyba prekémis, paslaugomis, intelektinés nuosavybés
teisiy komercinius aspektus, bet ir tiesiogines uZzsienio investicijas. Sios
Sutarties 207 straipsnio 1 dalis nustato: Bendra prekybos politika grindZia-
ma vienodais principais, ypac keiciant muity normas, sudarant susitarimus
dél muity tarify ir prekybos, susijusius su prekyba prekémis ir paslaugomis
bei intelektinés nuosavybés komerciniais aspektais, tiesioginémis uzsienio
investicijomis, liberalizavimo priemoniy suvienodinimu, eksporto politika
ir prekybos apsaugos priemonémis, pavyzdZiui, taikytinomis dempingo ar
subsidijy atveju, Bendra prekybos politika vykdoma vadovaujantis Sgjungos
iSorés veiksmy principais ir tikslais.” Lisabonos sutartis iSplété BPP apréptj
tiesioginiy uzsienio investicijy (toliau TUI) turiniu, suteikdama Europos
Sajungos institucijoms galia priimti i$orinius veiksmus ir nustatyti bendra
teisinj pagrinda svarbioje uzsienio investicijy reguliavimo ir jy srauty nau-
dojimo palengvinimo srityje. Taciau TUI jtraukimas i BPP nereiskia, kad
ES gali imtis veiksmy visais su uzsienio investicijy reguliavimu susijusiais
klausimais. I§ Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 206 straipsnio nuos-
taty iSplaukia, kad BPP turinio i$plétimas apsiriboja tiesioginémis uzsienio
investicijomis. Taciau Sutartyje TUT terminas i$samiai nepaaiSkintas. Ben-
drijos teisé¢je TUI turinys atskleistas Europos Bendrijos steigimo sutarties

¢ Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis, 133 str. 7 dalis // Valstybés Zinios,
2004, Nr. 2-2.

°  Sutartis dél Europos Sajungos veikimo 207 str. 1 dalis // OJ, 2008, C115.
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57(2) straipsnyje: Stengdamasi padaryti kuo laisvesnj kapitalo judéjimg tarp
valstybiy nariy ir treciyjy Saliy ir nepazZeisdama kity Sios Sutarties skyriy,
Taryba, remdamasi Komisijos pasiitlymu, gali kvalifikuota balsy dauguma
nustatyti priemones dél kapitalo judéjimo j trecigsias Salis ir is jy, susijusias
su tiesioginémis investicijomis, apimanciomis ir investicijas j nekilnojamgjj
turtg, su jsisteigimu, finansiniy paslaugy teikimu ar vertybiniy popieriy jsi-
leidimu j kapitalo rinkas. Balsy vieningumo reikalaujama pagal Sig dalj nu-
statant priemones, kurios reiksty paZangg Bendrijos teiséje liberalizuojant
kapitalo judéjimgq j trecigsias Salis ar is jy. "

TUI yra susijusios su naujy jmoniy jsikarimu arba egzistuojanciy
jmoniy dalyvavimu veiklos kontrolés valdyme jsigyjant akcijy ar vertingy
popieriy. UzZsienio investicijy reglamentavimas apima jvairius interesus,
pavyzdziui, uzsienio investicijy jéjimo j uzsienio $alies kapitalo rinkas, jy
teisinj rezima ir uzsienio investicijy apsauga nuo nusavinimo ir kt. Sutar-
ties dél ES veikimo 63 straipsnis nustato, kad pagal siame skyriuje isdés-
tytas nuostatas draudziami visi kapitalo judéjimo ir visi mokéjimy tarp
valstybiy nariy ir tarp valstybiy nariy bei tre¢iyjy $aliy apribojimai. Be to,
Sutarties dél ES veikimo 64 straipsnio 1 dalis nustato, kad 63 straipsnio
nuostatos nekliudo taikyti tre¢iosioms $alims 1993 m. gruodzio 31 d. pagal
nacionaling ar Sgjungos teis¢ galiojanciy apribojimy, nustatyty kapitalo ju-
déjimui j trecigsias $alis ar i$ jy, susijusiam su tiesioginémis investicijomis,
apimanciomis ir investicijas j nekilnojamajj turta, su jsisteigimu, finansi-
niy paslaugy teikimu ar vertybiniy popieriy jsileidimu j kapitalo rinkas.
Sio straipsnio 2 dalis reglamentuoja sprendimy priémimo $ioje srityje pro-
ceduras ES institucijose: Stengdamiesi padaryti kuo laisvesnj kapitalo ju-
déjimg tarp valstybiy nariy ir treciyjy Saliy ir nepazeisdama kity Sutaréiy
skyriy, Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastg teisékiiros
procediirg, patvirtina priemones dél kapitalo judéjimo j trecigsias Salis ir is
Jy, susijusias su tiesioginémis investicijomis, apimanciomis ir investicijas j
nekilnojamgjj turtg, su jsisteigimu, finansiniy paslaugy teikimu ar vertybi-
niy popieriy jsileidimu j kapitalo rinkas".

ES investicinés politikos pagrindinis tikslas — suteikti ES investuoto-
jams ir jy investicijoms teisinj tikruma, stabiluma, nuspéjamuma, nustatyti
skaidrig ir tinkamg aplinkg Siam verslui, atitinkancias PPO sutarties dél su
prekyba susijusiy investiciniy priemoniy nuostatas ir kitas svarbias $ios sri-

0 QJ, 2006, C 321.
"' Supra note, 9, 207 str. 2 dalis.
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ties egzistuojandias tarptautines taisykles. Siuo metu ES svarbu nustatyti in-
vestavimo taisykles sudarant preferencinius susitarimus su trec¢iosiomis $ali-
mis. Parengtose ar rengiamose ES laisvos prekybos sutartyse su Piety Koréja,
Indija ir kitose pateiktos ES investicinés politikos derybinés pozicijos.

Lisabonos sutartis padidino Parlamento vaidmenj $ioje srityje, supa-
prastino ES uzsienio prekybos politika, atsisakyta misriy susitarimy'?, ku-
rie priklausé Bendrijos (Europos Sgjungos) ir valstybiy nariy kompetenci-
jai, atsisakyta $iuos susitarimus ratifikuoti nacionaliniuose parlamentuose.
Visi prekybos susitarimai priklausys ES kompetencijai ir bus ratifikuoti ES
Parlamento ir Tarybos.

Kuriant ir jgyvendinant BPP, ES Parlamento vaidmuo i$pléstas trimis
pagrindinémis kryptimis'.

Pirma, reglamentuodama BPP vidinius aspektus, susijusius su jos jgy-
vendinimu ES valstybése narése, Sutarties dél ES veikimo 207 straipsnio
2 dalis nustato: Europos Parlamentas ir Taryba, priimdama reglamentus
pagal jprasta teisékiros procediira, patvirtina priemones, apibréziancias
bendros prekybos politikos jgyvendinimo sistema. Tai reiskia, kad jgyven-
dinant BPP priemones Europos Parlamentui suteikti jgaliojimai kartu su
Taryba priimti teisés aktus tokiose srityse kaip antidempingas, antisubsidi-
jos, prekybos sauga ir saugumas, prekybos kliti¢iy reguliavimas, preferen-
ciniy susitarimy sudarymas. Be to, Sutarties dél ES veikimo 207 straipsnio
2 dalis atspindi nuostatg, kad esminiai BPP elementai buty jtraukti j jsta-
tymy leidyba taikant jprastg teisékiiros procediirg, kuri reglamentuota ES
vykdymo sutarties 294 straipsniu.

Sutarties dél ES veikimo 294 straipsnis nustato, kad dél teisés akto pri-
émimo darant nuorods j jprastg teisékiiros procedarg laikomasi tokios tvar-
kos: Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai pasitlymg ir pirmuo-
ju svarstymu Europos Parlamentas suformuluoja savo pozicija ir pateikia ja
Tarybai. Jei Taryba pritaria Europos Parlamento pozicijai, priimama ta ati-
tinkamo akto redakcija, kuri atitinka Europos Parlamento pozicija.

2 Misras susitarimai apémeé tokias sritis kaip tarifai, zemés tkio produktai, kurie priklausé
Bendrijos kompetencijai, taip pat tokias temas kaip investicijos, kurios priklausé pasidali-
jamai kompetencijai. Buvo reikalaujama, kad valstybiy nariy parlamentai ratifikuoty
$iuos susitarimus.

' Woolcook S. The potential impact of the Lisbon Treaty on European Union External
Trade Policy. Swedish Institute for European Policy Studies, European Policy analysis,
B-2008, p. 1-6.
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Jei Taryba nepritaria Europos Parlamento pozicijai pirmuoju svars-
tymu, ji priima savo pozicijg ir ja pateikia Europos Parlamentui. Taryba
iSsamiai informuoja Europos Parlamentg apie motyvus, paskatinusius ja
priimti savo pozicija pirmuoju svarstymu. Apie savo pozicija Europos Par-
lamentg i$samiai informuoja ir Komisija.

Antrasis svarstymas apima Sias procediiras. Jei per tris ménesius nuo
tokio pranesimo gavimo Europos Parlamentas:

a) patvirtina Tarybos pozicijg, pateikta pirmuoju svarstymu, arba ne-
priima jokio sprendimo, laikoma, kad atitinkamas aktas priimtas
tos redakcijos, kuri atitinka Tarybos pozicija;

b) savo nariy balsy dauguma atmeta Tarybos pozicija, priimta pir-
muoju svarstymu, siilomas aktas laikomas nepriimtu;

¢) savo nariy balsy dauguma siiilo pirmuoju svarstymu priimtos Ta-
rybos pozicijos pakeitimus, pakeistas tekstas siunc¢iamas Tarybai ir
Komisijai ir §ie pateikia savo nuomone dél ty pakeitimy.

Jei per tris ménesius nuo Europos Parlamento pakeitimy gavimo Ta-

ryba kvalifikuota balsy dauguma:

a) patvirtina visus pakeitimus, tas teisés aktas laikomas priimtu;

b) nepatvirtina visy pakeitimy, Tarybos pirmininkas, susitares su Eu-
ropos Parlamento pirmininku, per $esias savaites susaukia Taikini-
mo komiteto posédi.

Taryba vieningai priima sprendimus dél pakeitimy, kuriuos Komisija

jvertina neigiamai.

Taikinimo komitetui, sudarytam i§ Tarybos nariy arba jy atstovy ir
tiek pat nariy, atstovaujanciy Europos Parlamentui, keliama uzduotis per
$esias savaites nuo jo susaukimo, remiantis Parlamento ir Tarybos antruo-
ju svarstymu priimtomis pozicijomis, pasiekti susitarima dél bendro pro-
jekto kvalifikuota Tarybos nariy arba jy atstovy balsy dauguma ir nariy,
atstovaujanciy Europos Parlamentui, balsy dauguma. Komisija dalyvauja
Taikinimo komiteto posédziuose ir imasi visokios reikiamos iniciatyvos
siekdama suderinti Europos Parlamento ir Tarybos pozicijas.

Jei per $esias savaites nuo posédzio susaukimo Taikinimo komitetas
nepatvirtina bendro projekto, siilomas teisés aktas laikomas nepriimtu.

Treciasis svarstymas vyksta, jei per ta laikg Taikinimo komitetas pa-
tvirtina bendrg projekta. Europos Parlamentas, spresdamas balsy daugu-
ma, ir Taryba, spresdama kvalifikuota balsy dauguma, per Sesias savaites
nuo to pritarimo turi atskirai priimti tg akta pagal §j projekta. Jei jie to
nepadaro, sitilomas aktas laikomas nepriimtu.
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Siame straipsnyje nurodyti trijy ménesiy ir $esiy savaiciy terminai
Europos Parlamento arba Tarybos iniciatyva pratesiami atitinkamai ne
daugiau kaip vienu ménesiu ir dviem savaitémis.

Antra, Parlamentas jgijo didesnj vaidmenj ratifikuojant tarptautinius
prekybos susitarimus. Sutarties dél ES veikimo 218 straipsnio 6 dalis nu-
stato atvejus, kada reikalingas Parlamento sutikimas (consent) prie$ Tary-
bai priimant sprendima dél prekybos susitarimo sudarymo. Tai taikoma
asociacijos sutartims, susitarimames, turintiems svarbiy padariniy Sajungos
biudzetui, susitarimams, apimantiems sritis, kurioms taikoma jprasta tei-
sékaros procedira arba speciali teisékiiros procedura, kai reikia Europos
Parlamento sutikimo pries prekybos susitarimy priémima.

Skubiais atvejais Parlamentas ir Taryba gali susitarti dél pritarimo
termino. Parlamento sutikimas patvirtinamas paprasta balsy dauguma.

Taigi naujy dvisaliy laisvos prekybos susitarimy su Piety Koréja ir
Indija, taip pat bet kokiy busimyjy Ekonominés partnerystés susitarimy
priémimas reikalaus Parlamento sutikimo.

Iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo Europos Parlamento taikyta prita-
rimo procedira ratifikuojant tarptautinius prekybos susitarimus neturéjo
realios jtakos $iems susitarimams. Komisija ir Taryba informuodavo Parla-
mentg apie deryby rezultatus, teisinés nuostatos informuoti Parlamentg apie
deryby eiga nebuvo. Parlamentas neturéjo iSsamios informacijos ir gebéjimy
kruopsc¢iai iSnagrinéti deryby turinj. Parlamentas neturéjo galios teikti dery-
bininkams pavedimus. Tai ribojo jo jtaka deryboms ir jy rezultatams.

Trecia, poky¢iai, kurie Parlamentui suteiké didesnj vaidmenj ES BPP
srityje, yra tai, kad Komisija teisi$kai jpareigota ateityje teikti informaci-
ja Europos Parlamentui apie vykdomas derybas. Pagal Lisabonos sutartj
Parlamentas neturi galios inicijuoti prekybos deryby. Tokia galia pagal ES
sutarties vykdymo 218 straipsnio 2 dalj suteikta Tarybai, kuri ,leidzia pra-
déti derybas, priima derybinius nurodymus, leidzia pasirasyti ir sudaryti
susitarimus®.

Derybos dél prekybos susitarimy su viena arba keliomis trec¢iosiomis $a-
limis ar tarptautinémis organizacijomis ir jy sudarymo, Tarybos ir Komisijos
vaidmuo rengiant ir priimant minétus prekybos susitarimus reglamentuotas
Sutarties dél ES veikimo 207 ir 218 straipsniais, taikomos $ios nuostatos:

- Komisija teikia rekomendacijas Tarybai ir §i jgalioja Komisijg pra-
déti reikalingas derybas. Taryba ir Komisija yra atsakingos uz tai,
kad derybose pasiekti susitarimai atitikty Sajungos vidaus politikos
kryptis bei taisykles;

35



36

EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

- $ias derybas Komisija veda konsultuodamasi su specialiu komitetu,
Tarybos paskirtu padéti Komisijai atlikti $ig uzduotj, ir laikydamasi
tokiy nurodymuy, kuriuos Taryba gali jai teikti. Komisija teikia re-
guliarias deryby eigos ataskaitas specialiajam komitetui ir Europos
Parlamentui.

Teisé inicijuoti prekybos susitarimus su viena arba keliomis treciosio-
mis $alimis ar tarptautinémis organizacijomis suteikta Tarybai, kuri jgalio-
ja Komisija pradéti derybas ir teikia jai nurodymus. Komisija derybas veda
konsultuodamasi su Tarybos paskirtu Tarptautinés prekybos komitetu. ES
sutarties vykdymo 207 straipsnio 3 dalis teisiskai jpareigoja Komisijg teikti
reguliarias ataskaitas apie deryby eiga ir pazangg Parlamentui ir specialiam
Parlamento tarptautinés prekybos komitetui.

Sutarties dél ES veikimo 207 straipsnio 4 dalis nustato:

Sprendimus dél deryby ir anksc¢iau minéty susitarimy sudarymo Ta-
ryba priima kvalifikuota balsy dauguma.

Taryba priima vieningus sprendimus dél deryby ir susitarimy dél
prekybos paslaugomis ir intelektinés nuosavybés komerciniy aspekty, taip
pat tiesioginiy uzsienio investicijy srityse sudarymo, jeigu tokiuose susita-
rimuose jtvirtinamos nuostatos, pagal kurias priimant vidaus taisykles turi
buti balsuojama vieningai.

Taryba taip pat priima vieninga sprendimg dél deryby ir susitarimy
sudarymo:

a) prekybos kultdros ir vaizdo bei garso paslaugomis srityje, kai yra
pavojus, kad $ie susitarimai gali pakenkti Sgjungos kultary ir kalby
jvairovei;

b) prekybos socialinémis, $vietimo ir sveikatos paslaugomis srityje,
kai yra pavojus, kad Sie susitarimai gali labai sutrikdyti nacionalinj
$iy paslaugy organizavimg ir pakenkti valstybiy nariy atsakomybei
jas teikti.

Prekybos pozitriu jautrioms garso ir vaizdo, sveikatos, $vietimo ir so-
cialinéms paslaugoms Sutarties dél ES veikimo 207 straipsnio 4 dalyje nu-
statytos specialios nuostatos. Jos numato, kad priimant susitarimus preky-
bos kulttiros ir garso bei vaizdo paslaugomis srityje, kai yra pavojus, kad $ie
susitarimai gali pakenkti Sgjungos kultary ir kalby jvairovei, reikia taikyti
vieningumo taisykle. Tai nereiskia, kad tokie minéti susitarimai yra misras
ir kad juos turi ratifikuoti valstybiy nariy parlamentai arba kad valstybés
narés svarstant tokio tipo paslaugas turi veto teise. Taciau bet kuris susi-
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tarimas prekybos kulttiros ir garso bei vaizdo paslaugomis srityje, kai yra
pavojus, kad gali pakenkti Sgjungos kultary ir kalby jvairovei, Tarybos turi
bati priimtas vieningai.

Panasios vieningumo taisyklés taikomos prekybos socialinémis, svie-
timo ir sveikatos paslaugomis srityje, kai kyla pavojus, kad $ie susitarimai
gali labai sutrikdyti nacionalinj $iy paslaugy organizavimg ir pakenkti vals-
tybiy nariy atsakomybei jas teikti.

1.6. ES bendrosios prekybos politikos
instrumentai

Instrumentai apibiidinami kaip budai, priemonés ir veiksmai, naudoja-
mi ES bendrai politikai kurti ir jai jgyvendinti. I$skiriami $ie pagrindiniai ES
bendrosios prekybos politikos kiirimo ir jos jgyvendinimo instrumentai:

Tarifinés prekybos reguliavimo priemonés. Tai ES tarptautinés pre-
kybos su treciosiomis $alimis reguliavimo priemonés, apimancios muity
ir muity tarify rasis, tarifines kvotas ir muity suspendavima. Prekybos su
trec¢iosiomis $alimis muity tarifus ES nustato vykdydama jsipareigojimus
PPO dél didziausiy galimy muity tarify ir jsipareigojimus pagal preferen-
cines prekybos sutartis (laisvosios prekybos ir muity sajungos sutartis),
taikydama Bendryjy preferencijy sistema besivystan¢ioms $alims. Be to,
atsizvelgdama j ES vidaus rinkos padétj ir jimoniy produkty konkurencin-
gumg, ES Taryba priima sprendimus dél muity suspendavimo importuo-
jamoms prekéms taikymo.

Kadangi absoliuciai daugumai pramoniniy prekiy nustatoma vertybi-
né muity norma, t. y. procentinis muitinés vertés dydis, mazinti muitus, libe-
ralizuojant prekyba, blity beprasmiska, jeigu nebuty taisykliy, kaip nustatyti
prekiy muitine verte, kuria remiantis apskai¢iuojamas muito mokestis.

Prekybos apsaugos instrumentai. Tai apsaugos nuo nesaziningos
prekybos priemoniy taikymo teisinis reglamentavimas, apimantis tyrimo
procedras ir taikytinas priemones, tokias kaip antidempingas, kompensa-
ciniy ir protekciniy muity nustatymas ir jy taikymas. Dempingas yra tokia
prekybos prekémis situacija, kai vienos valstybés eksportuotojos prekeés yra
pateikiamos kitai valstybei importuotojai mazesne kaina nei jy tikroji verte.
Tai paplitusi konkurencinés kovos priemoné. Kompensacinis muitas im-
portuojamoje $alyje gali buti taikomas kaip specialus muito mokestis, ren-

37



38

EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

kamas tam, kad buty kompensuojama uz tiesiogiai ar netiesiogiai suteikta
eksportuojancios $alies dotacijg ar subsidija prekei gaminti, perdirbti ar
eksportuoti. Subsidijuojant dempingg ir eksporta iskraipomos lygiateisés
konkurencijos salygos. Protekcijos priemonés taikomos tada, kai staigus
ir reikSmingas kokios nors prekés importas pasiekia tokj masta, kad daro
arba gali padaryti didele zalg, suzlugdyti tapaciag produkcija gaminancia
vietos pramone.

Lietuvai jstojus j ES pradéjo galioti atitinkami ES reglamentai, ES
valstybéms naréms taikomos vienodos antidempingo, kompensacinés,
protekcinés priemonés.

Netarifinés prekybos reguliavimo instrumentai apima technines
prekybos kliatis ir sanitarines-fitosanitarines priemones, prekiy importo ir
eksporto muitinés procediiras, prekiy kilmés taisykliy nustatyma, importo
ir eksporto licencijavima ir kitus prekiy importui ar eksportui taikomus
draudimus, ribojimus ir specialius reikalavimus.

Techninés prekybos klittys ir sanitarinés-fitosanitarinés priemonés —
tai netarifinés prekybos reguliavimo priemonés, skirtos Zmoniy ar gyviiny
gyvybei ir sveikatai apsaugoti, aplinkosaugai, kurias taikant nekilty kliaciy
tarptautinei prekybai. Salys reikalauja, kad importuojamos prekés atitikty
privalomus kokybés, sveikatingumo, saugos reikalavimus, nustatytus tech-
niniuose reglamentuose — privalomuose standartuose, o importuojami Ze-
meés tkio ir maisto produktai, siekiant importuojancia $alj apsaugoti nuo
ligy iSplitimo, papildomai turi atitikti nustatyty sanitariniy ir fitosanitari-
niy taisykliy reikalavimus. PPO sutartyje dél techniniy prekybos kliaciy
yra nustatytos tarptautinés standarty rengimo, prekiy atitikties tokiems
standartams jvertinimo procediry taisyklés. PPO valstybés narés, siekda-
mos, kad sanitarinés ir fitosanitarinés priemonés buty suderintos platesniu
mastu, savo priemones grindzia tarptautiniais standartais, gairémis ar re-
komendacijomis. Saliy taikomos sanitarinés ir fitosanitarinés priemonés,
atitinkancios tarptautinius standartus, gaires ar rekomendacijas, laikomos
batinomis zmoniy, gyviiny ir augaly gyvybei ar sveikatai apsaugoti ir ati-
tinkanc¢iomis PPO sutarties dél sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy tai-
kymo nuostatas.

ES direktyvas, nustatancias reikalavimus j ES rinka tiekiamiems pro-
duktams, salyginai galima suskirstyti j dvi reglamentavimo principais be-
siskiriancias senojo ir naujojo poziiirio grupes. Senojo poziirio direktyvos
reglamentavo i$samius techninius reikalavimus, produkty charakteristikas,
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produkto sudétj, kokybe, veikima, sauga, siaury produkty grupiy sertifika-
vimo reikalavimus. Jos buvo didelés apimties, nes jy prieduose buvo pa-
teikiami leistiny ar draudziamy sudedamuyjy medziagy sarasai, jy koncen-
tracijos ir pan. Pleciantis reglamentuojamy produkty sarasui, vis sunkiau
sekeési jas atnaujinti, atsizvelgiant j technine pazangg ir naujus produktus
rinkoje. Tai lémé lankstesnio naujo pozitrio atsiradima.

Techninio derinimo budas, leidziantis lanksciai taikyti direktyvy
reikalavimus, neapribojantis naujy technologijy ir naujy techniniy spren-
dimy jgyvendinimo, buvo pavadintas naujuoju pozitriu. Svarbiausias $iy
direktyvy bruozas - privalomi esminiai reikalavimai vartotojo sveikatos,
saugos ir aplinkosaugos srityse nustatomi dideléms produkty grupéms.
Techniniai reikalavimai nustatomi ne paciose direktyvose, o darniuose Eu-
ropos standartuose.

Esminiai reikalavimai yra privalomi visiems gamintojams. Tik esmi-
nius reikalavimus atitinkantys gaminiai gali bati tiekiami vartoti. Trecio-
sios Salies gamintojas, norédamas patiekti gaminj ES rinkai, taip pat privalo
laikytis visy Siam produktui taikytiny naujojo pozitrio direktyvy reikalavi-
my ir atlikti numatytas atitikties jvertinimo procedras.

Europos Parlamentas ir Taryba 2008 m. liepos 9 d. priémé reglamenta
(EB) Nr. 765 /2008, nustatantj su gaminiy prekyba susijusius akreditavimo
ir rinkos priezitiros reikalavimus ir panaikinantj Reglamentg (EEB) Nr.
339/93. Reglamento Nr. 765/2008 27-29 straipsniai reglamentuoja j Ben-
drijos rinkg patenkanciy gaminiy tikrinimg.

Prekiy importo ir eksporto muitinés procediiros. Europos Sajunga
yra muity sajunga, kurios vienas svarbiausiy bruozy - bendra muity teri-
torija ir bendra uzsienio prekybos bei muity politika, pasireiskianti taikant
bendrajj muity tarifg ir vienodas muitinés procediras. Visos Europos Sa-
jungos valstybés narés prekiauja su treciosiomis valstybémis taikydamos
vienodas muitinés procediiras ir tas pacias taisykles, iSdéstytas pagrindi-
niame teisés akte — Bendrijos muitinés kodekse, kuris yra svarbiausiy mui-
ty teisés normy rinkinys.

Isleidimas j laisva apyvartg — tai viena svarbiausiy importo muitinés
procediry, kurig taikant j Bendrijos muity teritorija jveztos ne Bendrijos
prekés, pritaikius joms ES BPP priemones, sumokéjus nustatytus muitus ir
kitus mokescius ir atlikus importo formalumus, isleidziamos j laisva apy-
vartg. Asmuo gali jomis disponuoti be jokiy apribojimy, prekeés gali laisvai
judéti visoje Bendrijos muity teritorijoje.
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Eksportas — tai muitinés procedira, kurig taikant Bendrijos prekés,
joms pritaikius ES BPP priemones ir atlikus eksporto formalumus, i$veza-
mos i$ Bendrijos muity teritorijos j trec¢igsias $alis.

Prekiy eksporto ir importo apimties ir struktaros pokyciai rodo $a-
lies ekonomikos aktyvuma jos tikio ir gaminiy konkurencinguma pasaulio
rinkose, vykdomos uzsienio prekybos politikos veiksmingumag. Teigiamas
uzsienio prekybos balansas pasiekiamas, jeigu Salies eksportas virsija im-
porta, todél vienas i§ svarbiausiy daugelio Saliy, ypa¢ nedideliy ir neturin-
¢iy gamtiniy istekliy, ekonomikos tiksly yra skatinti ir plétoti eksporta.

Tarptautinéje prekyboje yra taikomos specialios muitinés procedi-
ros, vadinamos salyginio neapmokestinamo ekonominj poveikj turincio-
mis muitinés procediromis, kurios skatina prekiy eksportg ir tranzitg, lo-
gistikos paslaugy plétra bei uzimtumo didinima. Joms priskiriama: iSorinis
tranzitas, muitinis sandéliavimas, laikinasis jveZimas perdirbti, muitinés
priziirimas perdirbimas, laikinasis i$vezimas perdirbti, laikinasis jvezimas.
Pagrindinis $iy procediry pozymis yra tas, kad jas taikant prekés salygis-
kai neapmokestinamos mokétinais importo muitais ir mokesciais, dauge-
liu atvejy reikalaujant, kad asmuo pateikty muitinei potencialiai mokétiny
muity ir mokesc¢iy dydzio garantijg. Taikant $ias muitinés procediras ne
Bendrijos prekes galima teisés akty nustatytomis salygomis laikyti Bendri-
jos muity teritorijoje, gabenti per $ig teritorijg ir netgi naudoti ar perdirbti
$ioje teritorijoje nemokant nustatyty importo muity ir mokesciy.

Laikinojo jvezimo perdirbti procedira yra viena svarbiausiy didele
ekonomine naudg suteikianciy ir prekiy eksportg skatinanc¢iy muitinés
procediry. Dél tarptautinio darbo pasidalijimo, ieSkant tarptautinéje dar-
bo rinkoje pigesnés darbo jégos ir (arba) pigesniy zaliavy, atsiranda porei-
kis jvezti prekes j muity teritorija tik tam, kad su jomis bty atliktos perdir-
bimo ar remonto operacijos, kurias atlikus gauti produktai baty grazinami
atgal, dazniausiai netiekiant jy vidaus rinkai. Jeigu tokios prekés buty ap-
mokestinamos importo muitais, tai i§ jveztiniy prekiy (zaliavy, pusfabri-
kaciy ir kt.) pagaminti produktai bty brangesni ir maziau konkurencingi
uzsienio rinkose.

Taikant muitinio sandéliavimo procediira muitinés sandélyje lei-
dziama laikyti ne Bendrijos prekes, neapmokestinant $iy prekiy importo
muitais ir netaikant joms prekybos politikos priemoniy, o atskirais atvejais
muitinés sandélyje galima laikyti ir Bendrijos prekes. Muitinio sandélia-
vimo procediira paprastai baigiama prekes reeksportavus arba jas isleidus
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i laisva apyvarta. Importuojamy prekiy srautai  muitinés sandélius nuo
2005 m. pradéjo didéti, kasmet vidutiniskai padidédavo apie 2,5 mlrd. lity
ir 2008 m. pasieké 11,853 mln. lity. Sis didéjimas sietinas su verslo plétra
i trecigsias $alis, prekiy srauty didéjimu i$ ES valstybiy nariy bei saugoji-
mu muitinés sandéliuose. Prie§ eksportuojant prekes j Ryty $alis, ieskoma
pirkéjy palankiausiomis kainomis, prekiy siuntos konsoliduojamos ir pa-
skirstomos gavéjams.

Reeksportas i$ muitinés sandéliy 2008 m. pasieké 10 984,4 mlin. lity
ir, palyginti su 2005 m., padidéjo 3,45 karto. Reeksportas i§ muitinés san-
déliy plecia prekiy eksporto galimybes, naujy rinky paieska. Reeksportas
i$ muitinés sandéliy, be tiesioginés jtakos prekiy eksportui, didele reiksme
turi tokioms Lietuvos logistikos sritims kaip kroviniy vezimas ir kitos eks-
pedicinés paslaugos. Lietuvai jstojus j ES ir padidéjus prekiy srautams tarp
ES valstybiy nariy ir NVS $aliy, buvo modernizuojami muitinés sandéliai,
diegiamos naujos sandéliavimo technologijos ir informacinés sistemos.

Igyvendindami pagal Dohos plétros darbotvarke vykdoma Bendrijos
prekybos palengvinimo darbotvarke ir atsiradusig batinybe kovoti su ky-
lancia grésme saugumui ir saugai, stiprindami ES iSorés sieny kontrole,
siekiant jgyvendinti e. vyriausybés iniciatyvos tikslus ir, sukarus e. muiti-
ne, sudaryti verslui saglygas pasinaudoti visomis moderniyjy technologijy
teikiamomis galimybémis ir taip sukuriamomis geresnémis prekybos sa-
lygomis, Europos Parlamentas ir Taryba 2008 m. balandzio 23 d. priémé
reglamentg Nr. 450/2008, nustatantj Bendrijos muitinés kodeksa (Moder-
nizuotg muitinés kodeksa), jsigaliosiantj 2013 m. priémus reglamenta dél
$io kodekso jgyvendinimo nuostaty.

Naujame modernizuotame muitinés kodekse pirmg karta apibrézta
muitinés misija, kurioje jvardytos muitinés ir tarptautinés prekybos sasa-
jos: ,Muitiné visy pirma atsako uz tarptautinés prekybos administravima
prie Bendrijos iSorés sieny ir taip dalyvauja uztikrinant atvirg prekyba, jgy-
vendinant vidaus rinkos iorés aspektus ir su prekyba susijusias bendros
Bendrijos politikos sritis, taip pat uztikrinant bendra tiekimo grandinés
sauguma.“ Jgyvendindama $ig misija, muitiné jdiegia priemones, kuriomis
pirmiausia siekia: a) apsaugoti Bendrijos ir jos valstybiy nariy finansinius
interesus; b) apsaugoti Bendrija nuo nesaziningos ir neteisétos prekybos,
kartu remdama teisétg tkine veikla; c¢) uztikrinti Bendrijos bei jos gyven-
tojy ir aplinkos saugumga bei saugg, prireikus glaudziai bendradarbiauti su
kitomis institucijomis; d) palengvinti tarptautine prekyba.
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Informaciniy ir rysiy technologijy naudojimas yra esminis veiksnys,
uztikrinantis palankesnes prekybos salygas, supaprastintas muitinés pro-
cediras ir veiksmingesne muitinés kontrole. Dél to mazéja verslo subjekty
islaidos ir visuomenei kylanti rizika.

Pagal savo jtakg tarptautinei prekybai, muitinés procediiros, jy teisi-
nis reglamentavimas ir taikymas priskirtinas ES BPP.

Prekiy kilmé ir jos nustatymas. Lengvatiniuose (preferenciniuose),
su trec¢iosiomis $alimis sudarytuose susitarimuose visada yra Kilmés pro-
tokolas Nr. 4. Vadovaujantis tarpusavio $aliy sutikimu ir PPO sutartimi
dél prekiy kilmés taisykliy, jame nustatytos prekiy preferencinés kilmeés
igijimo taisyklés, reglamentuotas preferencing kilme jrodanciy dokumenty
iSdavimas ir administracinis susitarianciy saliy bendradarbiavimas. Prefe-
renciniuose susitarimuose nustatytos preferencinés prekiy kilmés taisyklés
apibrézia prekiy kilmés jgijimo reikalavimus, kuriuos prekeés privalo atitik-
ti, kad joms galéty buti taikomos sutartimi nustatytos preferenciniy mui-
ty tarify priemonés, kurias ES yra sudariusi su tam tikromis $alimis arba
$aliy grupémis ir kurios joms suteikia teise naudotis preferenciniu muity
tarify rezimu. Kadangi preferenciniuose susitarimuose nustatyti sumazinti
arba nuliniai muitai, taikomi tiktai prekéms, turin¢ioms susitarianciy Saliy
kilme, kilmés taisyklés yra grieztesnés uz nepreferencines kilmés taisykles,
todél sudarant preferencinius susitarimus jos yra priskiriamos prie tarp-
tautinés prekybos reguliavimo instrumenty.

Issamiau ES bendrosios prekybos instrumentai, jy taikymas skirtin-
guose formatuose nagrinéjami 2, 4-7 $io vadovélio skyriuose.

Kartojimo klausimai

1. Apibudinkite ES tikslus ir veiklos sritis, ES institucijy kompetenci-
jy rasis ES veiklos srityse.

2. Kokie yra ES ekonominés integracijos etapai ir esminiai jy bruo-
Zai?

3. Paaiskinkite muity sgjungos sukiarimo jtaka jos nariy prekybai.

4. Paaiskinkite ES bendros prekybos politikos turinj, veiklos sritis ir
sprendimy priémima ES institucijose.

5. Kokie ES bendros prekybos politikos turinio ir sprendimy priémi-
mo poky¢iai ES institucijose jsigaliojus Lisabonos sutarciai?

6. Apibudinkite ES bendros prekybos politikos instrumentus.



2. ES BENDROSIOS PREKYBOS

POLITIKOS DIMENSIJOS

Siame skyriuje siekiama:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

apibudinti ES BPP dimensijy bruozus;

pateikti ES BPP daugiasalés dimensijos tikslus, instrumentus,
sprendimy priémima;

paaiskinti ES pozicija PPO Dohos raunde ir pagrindinius PPO
valstybiy nariy priestaravimus;

apibudinti ES dvisaliy preferenciniy prekybos susitarimy tikslus
ir teisinj pagrinda;

atskleisti ES preferenciniy prekybos sutarciy su tre¢iosiomis $ali-
mis tipus, skirlamuosius jy bruozus;

iSnagrinéti ES dviSales preferencinés prekybos sutartis su trecio-
siomis $alimis, jy tikslus, sutarciy turinj;

i$nagrinéti ES menkai i$sivys¢iusioms $alims taikomg Bendraja
preferencijy sistema;

i$nagrinéti Tarybos 2008 m. reglamento Nr. 732 nustatytas ben-
dras ir specialias priemones ir jy taikymg bendryjy preferencijy
sistemoje;

i$nagrinéti ES muity sajungos sutartis su Turkija, Andora ir San
Marinu;

i$nagrinéti ir atskleisti ES preferenciniy susitarimy jtakg Lietuvos
prekiy importui ir eksportui;

apibudinti preferencing prekiy kilmés paskirtj, teisinj jos regla-
mentavima;

atskleisti preferencinés prekiy kilmés taisykliy sudarymo princi-
pus, pagrindines nuostatas ir elementus;

i$nagrinéti lengvatinés prekiy kilmés jrodymo dokumenty EUR 1,
EUR-MED, A.TR judéjimo sertifikaty paskirtj, jy isdavimo saly-
gas;

supazindinti su supaprastinto eksportuojamy prekiy preferenci-
nés kilmés patvirtinimo salygomis ir formomis.
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Atsizvelgiant j tai, kokiu lygmeniu priimami tarptautine prekyba re-
guliuojantys sprendimai, taikomy priemoniy mastas ir turinys, iskiria-
mos daugiasalé, dvisalé ir vienasalé Europos Sajungos bendros prekybos
dimensijos (zr. 1 pav.).

2.1. Daugiasalé ES bendrosios prekybos
politikos dimensija

Ji apima PPO daugiasalius susitarimus su tre¢iosiomis $alimis. Siuo
lygmeniu ES institucijos, atstovaudamos ES valstybéms naréms, dalyvauja
PPO deryby raunduose, kuriuose siekiama tobulinti rinkos atvérimo taisy-
kles, liberalizuoti tarptautine prekyba veiksmingo pasaulio valdymo kon-
tekste. Priimti susitarimai apima ne tik prekybos prekémis liberalizavima,
pvz., muity tarify sumazinima, techniniy prekybos klitc¢iy taikymo regla-
mentavima, prekybos apsaugos priemoniy nustatymg, Zemés tikio produk-
ty rinkos atvérimg, bet ir su prekyba susijusius susitarimus, tokius kaip
prekiy muitinis jvertinimas, prekiy kilmés taisykliy nustatymas, taip pat
tarptautiné prekyba paslaugomis, intelektinés nuosavybés teisiy prekyboje
reglamentavimas, pagrindiniy nuostaty, principy ir taisykliy, privalomy
visoms PPO valstybéms naréms, nustatymas.

Daugiasalé

Vienasalé

1 pav. ES BPP daugiasalé, dvisalé ir vienasalé dimensijos

] tarptautinés prekybos sprendziamas problemas ES siekia jtraukti jos
skatinamas vertybes:

- aplinkos apsaugg;

- maisto produkty sauga;

- kultaros jvairove;

- pagrindiniy darbo standarty jgyvendinima.
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Siekiant liberalizuoti ir plétoti tarptautine prekyba reikéjo turéti tarptau-
tinj instrumenta, kuris nustatyty suderintas tarptautinés prekybos taisykles.
Juo tapo 1948 m. jkurtas Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos
(General Agreement on Tariffs and Trade - GATT). GATT sudaré tarptauting
prekyba reglamentuojanciy daugiasaliy susitarimy paketas. Susitarianciosios
$alys, pripazindamos, kad prekybiniai ir ekonominiai rysiai turéty pakelti jy
gyvenimo lygj, uztikrinti uzimtuma ir realy pajamy bei paklausos didéjima,
visapusj pasauliniy itekliy naudojima ir gamybos bei prekybos plétra, prisi-
jungeé prie abipusiskai ir visoms $alims naudingy susitarimy, kuriais siekiama
i§ esmés sumazinti muity tarifus ir kitas prekybos kliatis bei panaikinti diskri-
minacinj rezimg tarptautinéje prekyboje. GATT buvo pagrjstas ne valstybiy
naryste, o jy dalyvavimu daugiasaliuose susitarimuose.

1995 m. Urugvajaus raunde buvo jkurta Pasaulio prekybos organi-
zacija (toliau — PPO), pagrista $aliy nariy naryste. Si organizacija perémé
visus GATT daugiasalius susitarimus, sudarytus daugiasalése derybose.
PPO nepakeité GATT, o tik suteiké jam organizacines strukttras ir regla-
mentavo jo veiklg.

Kiekviena valstybé PPO naré ar jy muity sgjunga tarptautinéje preky-
boje vadovaujasi PPO priimtais susitarimais ir $alies narés prisiimtais jsipa-
reigojimais $ioje organizacijoje. PPO yra viena i§ svarbiausiy $iuolaikinio
pasaulio globaliy tarptautiniy organizacijy, skatinanti tarptautinés prekybos
liberalizavimg ir prizitarinti daugiasaliy prekybos susitarimy vykdyma.

PPO salys narés daugiasalése derybose vadovaujasi $iais pagrindiniais
principais:

1. Didziausio palankumo prekyboje (skirtingy Saliy prekiy nediskri-
minavimo) principas. Didziausio palankumo prekyboje principas (DPP)
(angl. MFN - most favoured nation) reiskia, kad bet kurios muito nuolai-
dos ar kiti prekybos taisykliy pakeitimai, susitarianciosios $alies taikomi
kuriai nors i$ kitos valstybés kilusiai prekei ar kitai valstybei skirtai prekei,
tuoj pat ir besglygiskai taikomi i$ visy kity PPO susitarianciy $aliy kilusiai
arba joms skirtai tokiai prekei.

Si taisyklé reikalauja, kad muity tarifas arba kiti kurios nors impor-
tuojamos ar eksportuojamai prekeés apribojimai, suteikti vienos PPO $alies
kitai Saliai, turi bati taikomi be diskriminacijos ir kitoms PPO $alims, is-
skyrus atvejus:

— kai $alims pagal regioninius susitarimus yra nustatyti preferenciniai

prekybos muity tarifai arba jie panaikinti;
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- kai importuojamoms i$ besivystanciy $aliy prekéms issivysciusios
$alys taiko bendryjy preferencijy sistema (angl. Generalised system
of preferences).

2. Nacionalinio statuso rezimas (nediskriminavimo importuojamy
prekiy su vietos gamintojy prekémis principas). Susitarianciy Saliy pre-
kéms, importuotoms j kitos susitariancios $alies teritorija, netaikomi tie-
siogiai ar netiesiogiai jokie vidaus mokesciai ar rinkliavos, kurie tiesiogiai
arba netiesiogiai buty didesni uz vietos gamintojy prekéms taikomus mo-
kescius ir rinkliavas. Jeigu (DPP) draudzia taikyti diskriminacijg skirtingy
$aliy prekéms, tai nacionalinés taisyklés draudzia diskriminacija impor-
tuojamoms ir vietos gamintojy prekéms. Pvz., nustatytas PVM ir akcizy
tarifas taikomas vietinés gamybos ir importuojamoms prekéms.

3. Kiekybiniy apribojimy ar panasiy priemoniy prekyboje panaiki-
nimas. Tarpusavyje prekiaujan¢ioms Salims turi buti panaikinti kiekybi-
niai apribojimai - kvotos. Siekiant apsaugoti vietos gamintojus neturi buti
taikomos jokios protekcionizmo priemoneés, i§skyrus muitus. PPO GATT
94 nuostata dél kiekybiniy apribojimy turi keletg iSim¢iy: tai Zemés ukio
produkty importo, eksporto apribojimai, kai stokojama prekiy ir silpnai
isivystan¢ioms $alims leidZiama jvesti kiekybinius apribojimus esant nei-
giamam mokéjimo balansui arba siekiant apginti brestancia $akg. Urugva-
jaus raunde $ioje srityje pavyko pasiekti svarbiy susitarimy. Pirmiausia pa-
gal Zemeés tkio sutart] kiekybiniai apribojimai buvo konvertuoti j muitus,
kurie yra skaidresni nei kiekybiniai apribojimai, nuo 2005 m. sausio 1 d.
panaikintos kvotos tekstilés bei aprangos gaminiams.

4. Tarifiniy jsipareigojimy ir nuolaidy sarasai. Jeigu deryby metu $a-
lys susitaria dél muity tarify nuolaidy (angl. tariff bindings), ju taikymo jsi-
pareigojimai jraSomi j kiekvienos $alies Tarifiniy jsipareigojimy ir nuolai-
dy sarasa (angl. Schedules of Concessions) — sudéting GATT (PPO) teisinés
sistemos dalj. Kiekviena susitariancioji $alis taiko kitoms susitarian¢ioms
$alims ne mazesnio palankumo prekybos rezimg nei nustatytas Tarifiniy
jsipareigojimy ir nuolaidy sarase. GATT sutarties XX VIII straipsnis leidzia
galiai kas trejus metus i$ naujo pradéti derybas dél anksc¢iau padaryty nuo-
laidy su labiausiai suinteresuotomis $alimis ir taip pakeisti nuolaidg, tac¢iau
tokiu atveju reikalaujama, kad $alis padaryty nuolaidy dél kity prekiy ir
taip buty islaikytas tas pats abipusiskai naudingas nuolaidy lygis, buves iki
perzitros deryby pradzios.
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PPO veiklos pagrindas yra: a) unikalus deryby dél prekybos, taisykliy
nustatymo, rezoliucijy dél nesutarimy priémimo forumas, b) daugiasalése
derybose bendru sutarimu nustatyty taisykliy sistema.

Derybos dél muity tarify mazinimo ir kiti prekybos liberalizavimo su-
sitarimai vyksta vadinamuosiuose raunduose. Iki $iol buvo surengti astuo-
ni tokiy deryby raundai. Jy pavadinimai yra susij¢ su derybas inicijavusio
politiko pavarde arba vietove, kurioje vienas ar kitas raundas prasidéjo.

Pirmuose deryby raunduose buvo deramasi dél muity tarify sumazi-
nimo, o paskesnés derybos apémeé ir kitas sritis, tokias kaip netarifinés regu-
liavimo ir antidempingo priemonés. Visuose deryby raunduose sékmingai
buvo mazinamos prekybos klititys (muitai, kiekybiniai apribojimai ir kitos
netarifinés prekybos klititys). Kenedzio raunde pramoniniy prekiy muitas
buvo sumazintas 38 proc., pasibaigus Tokijo raundui, muitai sudaré tik
penktadalj buvusio prieSkarinio lygio. Paskutiniame Urugvajaus raunde is-
sivysciusios $alys per 5 metus jsipareigojo sumazinti esamus muity tarifus
36 proc., tad vidutinis pramonés bei zemés tkio prekiy muity lygis turéjo
sumazéti nuo 5 iki 3,1 proc., JAV - nuo 6,6 iki 3,5 proc., ES - iki 3,6 proc.,
Japonijoje — iki 1,7 proc.'. Prie$ 60 mety pramoniniy valstybiy vidutinis
pramoniniy prekiy muity tarifas buvo 40 proc.

3 lentelé. Prekybos deryby raundy suvestiné

Metai Raundo pavadinimas Deryby klausimai Valstybiy
skaicius
1947 Zenevos Muity tarifai 23
1949 Anesio Muity tarifai 13
1951 Anesio Muity tarifai 38
1956 Muity tarifai Muity tarifai 26
1960-1961 Dilono raundas, Zeneva Muity tarifai 26
1964-1967 Kenedzio raundas, Zeneva  Muity tarifai ir antidempingo priemonés 62
1973-1979  Tokijo raundas, Muity tarifai, netarifinés reguliavimo 102
Tokijas, Zeneva priemonés
1986-1994 Urugvajaus Muity tarifai, netarifinés priemoneés, inte- 123
lektiné nuosavybé, paslaugos, zemés tkis
2001 Dohos raundas Muity tarifai, prekybos paslaugomis libe- 150
Derybos sustabdytos ralizavimas, intelektiné nuosavybé, Zemés

akis (rinky atvérimas, eksporto rémimo ir
zemés ukio subsidijavimo sumazinimas),
gincy sprendimas

" World Trade Report, WTO, 2007, p. 209.

47



48

EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

Kenedzio deryby raunde $alys pirma kartg sutiko j deryby darbotvar-
ke jtraukti zemés tkio produktus Zinodamos, kad prekyba Zemés tkio pro-
duktais dél intervencinés politikos buvo iskreipta. Taciau rezultatai $ioje
srityje buvo labai kuklas, nes ES priesinosi suderinti bendros Zemés takio
politikos tikslus ir dalyvavimg tarptautinése derybose dél Zemés tkio.

Urugvajaus raundo darbotvarké apémeé keletg naujy tarptautinés pre-
kybos sriciy, tokiy kaip prekyba paslaugomis ir intelektine nuosavybe, pre-
kybos tokiomis jautriomis prekémis kaip zemés tikio produktai ir tekstilé
reforma.

Urugvajaus raunde priimtas susitarimas jsteigti PPO. Susitarimas jsi-
galiojo 1995 m. sausio 1 d. PPO pagrijsta narystés pagrindu, priima sprendi-
mus konsensuso pagrindu. Nariy skaicius padidéjo nuo 123 nariy 1995 m.
iki 151 nariy 2008 m. Nariy dauguma sudaro ekonomiskai silpnos $alys.

Vienas esminiy sprendimy dél pasaulio prekybos sistemos buvo su-
kurti PPO gincy sprendimo mechanizmga. 1995 m. jsigaliojes mechanizmas
PPO valstybéms naréms sukaré aisky teisinj mechanizmg gin¢ams, kylan-
tiems dél PPO susitarimy jgyvendinimo, spresti, suteiké naréms pasitikéji-
ma, kad priimti susitarimai bus gerbiami ir vykdomi.

2001 m. lapkritj Dohoje vyko PPO Ministry konferencija®®, kurios de-
klaracijoje oficialiai buvo paskelbtas naujasis deryby raundas, pavadintas
Dohos plétros darbotvarke (angl. Doha Development Agenda — DDA). Jj
buvo numatyta uzbaigti 2005 metais. Dohos plétros darbotvarke, kaip de-
ryby planu, buity vadovaujamasi organizuojant naujojo PPO deryby raun-
do darbg, rengiant kiekvienos $alies derybines pozicijas kiekvienoje preky-
bos ar su ja susijusioje srityje. Naujojo raundo derybos apima pramonés
rinkos liberalizavimg jgyvendinant GATS, intelektinés nuosavybés teisiy
reglamentavima laikantis TRIPS susitarimo.

Pagrindinis Dohos plétros darbotvarkes tikslas buvo ne tik aptarti pa-
saulio prekybos sistemos aktualiausias problemas, bet ir padéti $alims ko-
voti su skurdu. Deryby raundas numaté $aliy jsipareigojimus priimti buti-
nas besivystanciy Saliy integravimo j pasaulio prekybos sistemg priemones,
padéti atsiskleisti jy gebéjimams.

Dohos raundo darbotvarké daug platesné negu prekybos deryby ir
yra specialiai skirta besivystanciy $aliy poreikiams. Derybose daugiausia

5 Auksc¢iausias PPO sprendimy priémimo organas yra kas dvejus metus vykstanti
Ministry konferencija.



2. Europos Sgjungos bendrosios prekybos politikos dimensijos

démesio skirta zemés tkio subsidijy reformai, globalios rinkos atvérimui
tobulinti uztikrinant, kad globalios ekonomikos liberalizavimas atitiks be-
sivystanciy $aliy tvaraus ekonomikos augimo poreikius.

ES yra didziausias PPO subjektas. PPO derybose dalyvauja Europos
Komisija, kuriai jgaliojimus suteikia Taryba. ES $alys narés koordinuoja
savo pozicijas Briuselyje, taciau derybose Komisija dalyvauja atstovauda-
ma visoms ES valstybes naréms, kartu spresdama ir vidinius j protekci-
onizma linkusios Prancuzijos bei liberalig prekybos politika palaikancios
Didziosios Britanijos priestaravimus.

Pagrindiniai Europos Sajungos Dohos raundo deryby prioritetai yra
Sie's:

» Siekdama atverti pramonés sektoriy prekiy rinkai, ES stengiasi su-
kurti reik§mingus naujus prekiy srautus mazindama muity tarifus
ne tik i$sivys¢iusioms $alims, bet ir tokioms sparciai augancios eko-
nomikos $alims kaip Kinija, Brazilija ir Indija. Tikslas — plétoti pre-
kyba ne tik tarp i$sivysciusiy $aliy bet ir tarp besivystanciy $aliy.
Zemés tikio sektoriuje ES, turinti jsipareigojimy dél Zemés tikio su-
sitarimo, siekia, kad Gkininky subsidijy reformos programa visame
turtingame pasaulyje buity suderinama su ES placios apimties 2003
m. bendros Zemeés tikio politikos reforma. Dohos deryby raunde ES
sitilo sumazinti kininkavimo paramos tarifus 60 proc., prekyba i$-
kreipiancias tkiy subsidijas — 80 proc. ir kartu pasalinti zemés tkiy
produkty eksporto subsidijas. ES taip pat nori matyti naujas rinkos
atvérimo zemés wkio produkty eksportui galimybes.

Dohos deryby dél prekybos paslaugomis rinkos atvérimo raundas
turéty suteikti dideles ir realias galimybes verslui, taip pat placias
galimybes vartotojams. Taciau ES nesiekia panaikinti reguliavimo
ar privatizuoti sektoriaus, kuris visuomenés interesy pagrindams
kelty pavojy. ES taip pat jsipareigojo ginti PPO nariy teise skatinti
kultarine jvairove.

ES siekia, kad Dohos raundas sutarty dél priemoniy paketo, api-
mancio ir specialy susitarima panaikinti prekybos iskraipyma, ku-
rio priezastis yra i$sivys¢iusiy Saliy tkininky subsidijavimas, iSplésti
neribota rinkos atvérimag visoms maziausiai i$sivys¢iusioms Salims
tiek, kiek jmanoma daugeliui $aliy; naujas ,,pagalbos prekybai® pa-
ketas skirtas padéti skurdziausioms Salims kurti prekybos gebéji-

' http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/eu-and-wto/doha/.
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mus; specialios priemonés padéty skurdziausioms Salims be ilgalai-
keés zalos jy ekonomikoms jgyvendinti bet kurj Dohos susitarima.

« ES siekia Dohos raunde susitarti dél naujy taisykliy komplekso val-
dyti prekybos apsaugos instrumenty naudojima, kad jais nebuty
piktnaudziaujama, ir uzbaigti atnaujinti PPO taisykles dél prekybos
palengvinimo, muitinés ir kity su siena susijusiy proceduiry prakti-
kos standarty taikymo, kaip vieno i$ svarbiausiy prekybininky, ypa¢
besivystanciy Saliy, sanaudy taupymo Saltinio. ES taip pat stengiasi
panaudoti Dohos raunda sustiprinti geografiniy Zenkly apsauga —
specialus teisinis identitetas buty suteiktas tokiems produktams
kaip Parmos kumpis, rokforo stris, kurie glaudziai susije su ypatin-
ga gamybos vieta ir tradicija.

Didziausi skirtumai Dohos raundo derybose iskilo tarp isivysc¢iusiy $a-
liy, atstovaujamy ES, JAV, Japonijos, ir pagrindiniy besivystanciy Saliy, ats-
tovaujamy Kinijos, Indijos, Brazilijos ir Piety Afrikos. Yra aiskiy ES ir JAV
nesutarimy dél Zemeés wkio subsidijy, traktuojamy kaip prekybos klittis.

Dohos raundas prasidéjo 2001 m. Paskesni PPO ministry konferenci-
jos posédziai vyko Kankune (Meksika, 2003), Honkonge (2005). Susijusios
derybos vyko Zenevoje, (Sveicarija, 2004, 2006, 2008), Paryziuje (Prancii-
zija, 2005) ir Potsdame (Vokietija, 2007).

2003 m. Kankuno derybos, kuriose buvo ketinama issiverzti j priekj
rengiant konkrec¢ius Dohos darbotvarkéje numatytus susitarimus, zlugo po
keturiy dieny, kai dalyviai negaléjo susitarti dél susitarimy sandaros (fra-
mework) testi derybas. Didziausia deryby klittis buvo didelis i$sivysciusiy
ir besivystanciy $aliy skirtumas i§ esmés visomis temomis.

2004 m. Zenevos derybose buvo siekiama sutelkti pastangas Dohos
raundui uzbaigti 2005 m. Po intensyviy deryby PPO narés pasieké placias
Dohos raundo deryby uzbaigimo gaires numatantj sutarimg, vadinama
Susitarimo sandara. Susitarimg sudaré 4 puslapiy deklaracijos projektas
ir 4 priedai, apimantys Zemés tkj, ne zemés ukio prekiy rinkos atvérima,
paslaugas ir prekybos palengvinimg. Ta¢iau 2005 m. Paryziaus derybose
Prancuzija uzprotestavo panaikinti subsidijas zemés tkiui, o JAV, Austra-
lija, ES, Brazilija ir Indija nepasieké sutarimo dél paukstienos, jautienos ir
ryziy problemy sprendimo.

2005 m. Honkonge jvykusioje Sestojoje Dohos raundo PPO ministry
konferencijoje pavyko susitarti, kad iki 2013 m. valstybés panaikins zemés
tikio produkty eksporto subsidijas, taciau kitose Zenevos 2006 m. dery-
bose nepavyko pasiekti susitarimy dél akininky subsidijy panaikinimo ir
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sumazinti importo mokescius. Potsdamo 2007 m. konferencijoje derybos
buvo nutrauktos, nes ES, JAV, Indijos ir Brazilijos nesutarimai dél zemés
ukio ir pramoniniy prekiy rinkos atvérimo jvairiose $alyse ir kaip suma-
zinti turtingy $aliy Gkininky rémimo subsidijas atsidaré aklavietéje ir buvo
sustabdytos.

Zenevos 2008 m. derybose buvo pateiktas pasiiillymas, kad tokios $a-
lys kaip Brazilija, Indija sumazinty prie$taravimus jvairiais deryby raundo
aspektais. Taciau dél Kinijos ir Indijos Gkininky specialiy apsaugos prie-
moniy, dél Afrikos ir Kariby jaros baseino $aliy banany importo j ES ne-
buvo sutarta.

Visos PPO salys, dalyvaujancios Dohos raundo derybose, mano, kad
susitarimo, jeigu jis buty pasiektas, jgyvendinimas suteikty ekonomine
nauda. Mic¢igano universitetas nustaté: jeigu prekybos klititys Zemés tkyje,
prekyba paslaugomis, pramoninémis prekémis buty sumazintos 33 proc.,
kaip numatyta Dohos plétros darbotvarkéje, pasauliné gerové padidéty 574
mlrd. JAV dol.”

Retrospektyviai Dohos raundo daugiasalés derybos, kurias buvo nu-
matyta baigti 2005 m., atrodo per daug optimistiskai. Sis deryby raundas
nagrinéjamy problemy poziariu tapo daug kompleksiskesnis uz ankstes-
nius. Ankstesniy raundy darbotvarké apimdavo i§ esmés prekiy muity su-
mazinima, netarifines prekybos priemones, o Dohos raundas apémé tokias
problemas kaip paslaugy prekybos liberalizavimas, intelektinés nuosavy-
bés teisiy apsauga ir kt.

Nuo GATT jkiarimo 1947 m. nariy skaicius padidéjo nuo 47 iki 150 ir
daugiasalé prekybos sistema transformavosi i§ bipoliarinés, kurioje vyravo
JAV ir ES, j daugiapoliare. Vis didéjancia reiksme PPO derybose jgyja tokios
didelés besivystancios Salys kaip Brazilija, Kinija, Indija, dél to daugiasalés
derybos tapo sudétingesnés, reikalaujancios daugiau laiko jas uzbaigti.

ES i$plétimas taip pat turéjo esming jtaka Dohos plétros darbotvarkei.
Naujosios ES narés atkakliai gyné savo komercinius interesus, maziau kreip-
damos démesio j naujos prekybos politikos problemas, tokias kaip sustiprinti
intelektinés nuosavybés apsaugos rezima uzsienyje, atverti finansines rinkas.
Vietoje to suteikdamos pirmumg priemonéms tradicinés prekybos politikos
tikslams pasiekti. Kadangi formuojant ES daugiasaliy deryby pozicija, Ta-

7" Drusilla K. Brown, Alan V. Deardorff and Robert Stern. Computational Analysis of
Multilaterial Trade Liberalization in the Uruguay Round and Doha Development Round
(Discussion paper N. 489) research seminar in international economics, School of Pub-
lic Policy. The University of Michgan, 2002.
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ryboje sprendimai tarptautinés prekybos klausimais priimami kvalifikuota
balsy dauguma, deryby pozicija galéjo i$ esmés pasikeisti.

Ankstesniuose raunduose ribotos ES nuolaidos zemés tkio prekybos
srityje dél nuolatinio Prancuzijos ir kity Saliy priesinimosi iSardyti ES ben-
dra Zemeés ukio politika sudaré galimybe ES prekybos partneriams (ypac
dideléms besivystancioms $alims) atmesti ambicingus pasitlymus liberali-
zuoti jy paslaugy sektoriy, sumazinti pramonés prekiy muity tarifus - tai
tiesiogiai susije su ES komerciniais interesais.

Nuo Urugvajaus raundo pabaigos vyksta intensyvios derybos dél
galimo prekybos ir ne prekybos tiksly sasajy, ypa¢ dél aplinkos apsaugos
ir darbuotojy teisiy. Ar prekybos sankcijos turéty bati taikomos bendra-
darbiavimui aplinkos apsaugos politikoje palaikyti ir ar jos turéty skatin-
ti taikyti grieztesnius darbo standartus? Ar PPO turéty drausti naudoti
prekybos sankcijas siekdama priversti sudaryti ne prekybos susitarimus?
Atsakymas j Siuos klausimus néra vienareik$mis ir akivaizdus. Skirtingy
politikos dimensijy susiejimas gali leisti $alims pasiekti abipusiska nauda
kei¢iantis nuolaidomis sprendziant skirtingo pobudzio problemas. Kita
vertus, prekybos bendradarbiavimg lemia ir kitos politikos problemos, pa-
vyzdziui, aplinkos apsauga gali trukdyti jgyvendinti daugiasalj bendradar-
biavimg abiejose srityse.

Reikalavimas, kad prekybos liberalizavimas buty susijes su darbo ir
aplinkos apsaugos standartais, jgavo kai kuriy i$sivysciusiy $aliy palaiky-
ma. Taciau didziosios daugumos besivystanciy $aliy pozitris yra skeptis-
kas ir priesiskas, Siuos standartus jos traktuoja kaip paslépta protekcioniz-
mo formg.

2.2. Dvisalé ES bendrosios prekybos politikos
dimensija

Europos Sajunga, jgyvendindama Bendraja prekybos politika, plétoja
ekonominius ir prekybinius santykius su tre¢iosiomis Salimis, sudarydama
dvigalius preferencinius susitarimus, kurdama laisvos prekybos zonas. Tai
visuotinai pripazinta prekybos tarp susitarianciy $aliy palengvinimu ir jos
skatinimu, nesudarant kliaciy kity $aliy prekybai. ES preferencinis preky-
bos rezimas sudaro 25 proc." visos jos uzsienio prekybos apimties.

8 Trade, Growth and World Affairs. Trade Policy as Core Component of the EU’s 2020
Strategy. European Commission, Trade. Com (2010) 612.
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GATT susitarimo XXIV straipsnis ,,Teritorinis taikymas — Pasau-
lio prekyba — Muity sajungos ir Laisvosios prekybos zonos“ nustato, kad
tarp susitarianciy Saliy teritorijy nedraudZiama sudaryti muity sgjungos ar
laisvos prekybos zonos, su sqlyga, kad jkiirus laisvos prekybos zong, mui-
tai ir kitos prekybos reguliavimo priemonés, buvusios kiekvienoje sutarciai
priklausancioje teritorijoje ir taikomos susitarianciy Saliy, nesanciy tokios
ar zonos ar susitarimo Salimis, prekybai, negali biiti didesni arba labiau ri-
bojantys nei atitinkami muitai arba kitos prekybos reguliavimo priemonés,
kurios buvo taikomos Siose teritorijose iki laisvosios prekybos zonos suda-
rymo. Svarbi nuostata yra jtvirtinta Sio straipsnio 8 dalies b) punkte, kad
muitai ir kitos prekybqg ribojancios priemonés (isskyrus GATT X1V, XV ir
XX straipsnius) yra i$ esmés netaikomi visai prekybai tarp laisvos prekybos
sutartj sudaranciy Saliy jy kilmés prekéms".

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 217 straipsnis nustato, kad ES
su viena ar keletu treciyjy valstybiy ar tarptautiniy organizacijy gali suda-
ryti susitarimus, jsteigti asociacija, numatancia abipuses teises ir pareigas,
bendrg veiklg ir specialig tvarka®. Kaip matyti, ¢ia néra apibréztas tokiy
sutar¢iy turinys. Jy sudarymo praktika parodé, kad, palyginti su kitomis
ES sutartimis, jos yra placiausios apimties ir jomis atitinkamai nustatomi
glaudziausi ES ir kitos $alies ry$iai. Tai gali bati ir Europos Sajungos ir tre-
&iosios valstybés, ateityje tapsiancios Europos Sajungos nare, sutartis. Sios
sutartys, be preferenciniy prekybos susitarimy, kurie apima laisvosios pre-
kybos erdvés tarp susitarianciy $aliy sukiirimg, numato ir bendradarbiavi-
ma ekonomikos bei politikos srityse. Derybos dél Sgjungos ir treciyjy Saliy
arba tarptautiniy organizacijy susitarimy vedamos ir susitarimai sudaromi
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 218 straipsnyje iSdéstyta tvarka.
Laikydamasi $ios tvarkos, Taryba visais atvejais sprendzia kvalifikuota bal-
sy dauguma. Tacdiau ji sprendzia vieningai, kai susitarimas priklauso sri-
¢iai, kurioje Sgjungos aktams priimti reikia balsy vieningumo, taip pat ir
sudarant asociacijos susitarimus ir susitarimus su valstybémis kandidaté-
mis. Dél $iy sutarciy derasi Komisija, kuri gauna Tarybos mandata.

Europos Sajunga, jgyvendindama Bendra prekybos politika, plétoja
ekonominius ir prekybinius santykius su tre¢iosiomis $alimis, sudarydama
muity sgjungos sutartis, asociacijos sutartis, laisvos prekybos sutartis arba
taikydama vienpuses preferencines priemones - Bendryjy preferencijy

¥ Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos. Vilnius: Alma littera, 1997, p. 73.
2 Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo, 217 str. 1 dalis // OJ, 2008, C 115.
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sistema. Tokia skirtingy ES taikomy prekybos rezimy sistema vadinama
»preferencijy piramide®.

Muity sajungos su Turkija, Andora ir San Marinu. 1995 m. Euro-
pos Bendrijos pasirasé prekybos pramoninémis prekémis, i$skyrus akmens
anglj ir plieng, muity sajungos sutartj su Turkija. 1996 m. sausio 1 d. jsiga-
liojusi ES ir Turkijos muity sgjungos sutartis nustaté laisva prekyba muity
sajungos viduje ir bendrg iSorinj prekybos rezima. Turkijos kilmés ir tre-
¢iyjy Saliy prekes, isleistos i laisva apyvartg Turkijoje, pateikus ATR judé-
jimo sertifikatg, gali laisvai judéti j ES ir atvirksciai. Svarbu pazymeéti, kad
siekiant i$vengti prekybos iskraipymo, prie§ pasirasant ES ir Turkijos mui-
ty sgjungos sutartj, turéjo bati suvienodinti ES ir Turkijos muity prekybos
su treCiosiomis $alimis tarifai. Prekyboje Zemés wkio produktais taikoma
ES ir Turkijos laisvosios prekybos sutartis.

ES muity
sajungos

ES Asociacijos
sutartys su
treciosiomis Salimis

Laisvosios prekybos erdvés. ES
laisvosios prekybos sutartys su
treciosiomis Salimis

Ekonominés partnerystés sutartys su AKR ir kt.
valstybémis

Bendryjy preferencijy sistema. ES vienasaliSky prekybos
preferencijy taikymas silpnai iSsivys¢iusioms $alims

2 pav. ES prekybos preferencijy piramidé

ES muity sajungos sutartis, jtvirtinanti laisva pramoniniy prekiy, kla-
sifikuojamy Kombinuotosios nomenklataros (toliau - KN) 26-97 skyriuo-
se, prekyba, sudaryta su Andoros Kunigaikstyste, i§skyrus KN 1-25 skyriy
pozicijose ir klasifikuotus zemés tkio produktus, kuriems taikomas prefe-
rencinis susitarimas. ES muity sgjungos sutartis, numatanti prekyba viso-
mis prekémis, i$skyrus akmens anglj ir plieng (Sioms prekéms preferenci-
nis susitarimas netaikomas), sudaryta ir su San Marino Kunigaikstyste.
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ES preferencinius susitarimus galima suskirstyti j dvi grupes:

a) dvisaliai preferenciniai susitarimai;

b) vienagaliai preferenciniai susitarimai.

Dvisalius preferencinius susitarimus ES sudaro su tre¢iomis valstybé-
mis siekdamos liberalizuoti prekyba, sumazinti arba visi$kai panaikinti mui-
tus. Siose sutartyse nustatomi prekiy preferenciniy muity tarifai tarpusavio
prekyboje, apibréziamos salygos ir taisyklés, kurias jgyvendinus, prekeés jgyja
tos Salies kilmés statusa, kuris uztikrina atitinkamo prekybos rezimo ir im-
porto muito taikyma. DviSalése derybose susitariama dél muity sumazinimo
arba jy panaikinimo j abi susitariancias $alis, abi deryby proceso Salys siekia
savo $alies prekybai palankiy kompromisiniy sprendimy.

Vienasalius preferencinius susitarimus, dar vadinamus Bendryjy pre-
ferencijy sistema, ES taiko silpnai iSsivys¢iusioms $alims siekdama joms
atverti savo rinkas. ES pagal bendryjy preferencijy sistema vienasaliskai
taiko sumazintus arba nulinius muito tarifus importuojamoms prekéms i§
silpnai i$sivysciusiy $aliy nereikalaudama, kad jos taikyty lengvatas i§ ES
importuojamoms prekéms. Be to, ES savo valstybiy nariy uzjurio teritori-
joms ir $alims taip pat taiko vienasales prekybos lengvatas.

ES dvisaliai preferenciniai susitarimai. ES dvisalius preferencinius
susitarimus pagal jiems keliamus tikslus, apréptj, turinj galima suskirstyti
j dvi grupes:

a) laisvos prekybos sutartis;

b) asociacijos susitarimus.

Laisvos prekybos sutartis ES sudaro su treciomis valstybémis siekda-
ma plétoti prekyba tarp susitarianciy $aliy, sumazinti arba visiskai panai-
kinti susitarianciy $aliy kilmés statusg jgijusiy prekiy muitus. Dvisalése de-
rybos pasiekti susitarimai dél muity sumazinimo ar jy panaikinimo abiem
susitarian¢ioms $alims pateikiami Laisvos prekybos sutarties prieduose.
Sutarties prieduose nustatoma: a) kokioms prekéms pagal KN taikomi
sumazinti arba nuliniai muito tarifai, preferencinés importo j abi susita-
riancias $alis kvotos; b) tvarkarastis, kuriuo vadovaujantis laipsniskai per
nustatytg laikotarpj bus panaikinami baziniai importo j abi susitariancias
$alis muitai; c) protokole dél Prekiy kilmés ir administracinio bendradar-
biavimo ir jo II priede ,,Kilmés taisyklés“ pateikiamas sgvokos ,,produkty
kilmeé“ apibrézimas ir kitos pagrindinés nuostatos: kumuliacija, netinka-
mo apdirbimo operacijos, tiesioginio transportavimo taisyklé, tolerancijos
principas, kilmés jgijimo taisykliy sgrasas, nustatomos kilmés jrodymo do-
kumenty i§davimo salygos ir administracinio bendradarbiavimo metodai.
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ES praktiskai panaikina importuojamy pramoniniy prekiy muitus arba
nustato pereinamajj laikotarpj. Kadangi sumazinti ar nuliniai muito tarifai
taikomi tik susitarianciy Saliy kilmeés prekéms, kilmés taisykliy, laikomy ben-
drosios prekybos priemone, nustatymas yra abiejy $aliy deryby objektas.

Preferenciniai muitai taikomi importuojamoms prekéms, pateikus
prekeés preferencinés kilmés sertifikata, patvirtinantj, kad prekés pagamin-
tos ir kilusios i$ valstybiy arba jy grupiy, su kuriomis sudarytos preferenci-
nés (lengvatinés) prekybos sutartys arba susitarimai.

ES ir Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) $aliy, t. y. Is-
landijos, Lichtensteino, Sveicarijos ir Norvegijos, 1972 m. sudaryta laisvo-
sios prekybos sutartis i$plétota j Europos ekonominés erdvés sutartj (EEE)
(angl. EEA?"), kuri jsigaliojo 1994 m. sausio 1 d. Pagal $ig sutartj ES bendroji
rinka igplésta j tris ELPA 3alis, i$skyrus Sveicarijg, kuriose galioja tos pacios
pagrindinés jos taisyklés (ES acquis), apimancios vadinamasias pagrindi-
nes keturias laisves (laisva prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjima),
ir konkurencijos taisyklés, o tarpusavyje prekiaujancioms susitarian¢ioms
$alims nustatyti nulinés arba tik tam tikroms prekéms sumazintos muity
normos. Sveicarija neprisijungusi prie EEE sutarties, todél jos prekyba su
ES grindziama dvisale laisvos prekybos sutartimi.

Pazymétina, kad ES ir ELPA 3$aliy laisvos prekybos sutartis turi tei-
giamg poveikj Lietuvos uzsienio prekybai, apimtis su ELPA $alimis nuolat
didéjo, o prekybos prekémis balansas nuolat teigiamas (zr. 3 pav.).

2000
1782
1800 1749,5

1600+
1400 +—
1200+
1000+
800 +—
600 +—
400 +—
200 +—

1436,4
1264,5 1252,3

912,1

735,1

524,6 497,5 526,9 G

410,2

2004 2005 2006 2007 2008 2009

O Eksportas B Importas

Saltinis: parengta autoriaus, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

3 pav. Lietuvos eksportas ir importas j (i) ELPA $alis 2004-2009 m. mln. Lt

*! EEA, European Economy Area.
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ES laisvos prekybos sutartys sudarytos taip pat su Meksika, Cile, PAR,
Farery Salomis. Laisvosios prekybos sutartis su Meksika, jsigaliojusi 2000 m.
liepos 1 d., numato liberalizuoti ir pramoniniy, ir Zemés ukio prekiy pre-
kyba. ES netaiko importo muity pramoninéms prekéms, o daugeliui Zemés
ukio gaminiy panaikinti 2008 m. Meksika i$§ ES importuojamy pramoniniy
prekiy importo muitus panaikino 2007 m. sausio 1 d., o daugelio Zemés tkio
prekiy importo muitai turéty bati panaikinti tik 2010 m. Kai kuriems zemés
tukio bei zuvy produktams ir ES, ir Meksika taikeé tarifines kvotas.

ES preferenciniy prekybos susitarimy jtaka Lietuvos uzsienio preky-
bai rodo prekybos apimties su Meksika statistikos duomenys. Nuo narystés
ES datos 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva gali naudotis preferencijomis, kurias
nustato ES laisvos prekybos su tre¢iosiomis $alimis sudarytos ir jsigalio-
jusios sutartys. Kadangi iki stojimo j ES Lietuva nebuvo sudariusi laisvos
prekybos sutarties su Meksika, jos prekybos rezimas pasikeité, prekiy im-
portui j Lietuvg ir Bendrijos (Lietuvos) kilmés prekiy importui j Meksika
pradéti taikyti preferenciniai importo muitai.

Lietuvos prekiy eksportas j Meksika padidéjo nuo 11,9 mln. lity 2004
m. iki 64,8 mln. lity 2009 m., t. y. 5,4 karto, o importas i§ Meksikos padi-
déjo nuo 11,1 mln. lity 2004 m. iki 73,7 mln. lity 2009 m., t. y. 6,6 karto.
Seseriy mety (2004-2009) Lietuvos uZsienio prekybos su Meksika balansas
yra palankus Lietuvai: $iuo laikotarpiu eksportas (445,8 mln. lity) 3,1 karto
vir$ijo importa (142,5 mln. lity).

ES ir Piety Afrikos Respublikos prekybos ir bendradarbiavimo su-
tartis, jsigaliojusi 2000 m. sausio 1 d., numato esminj dvisalés prekybos
liberalizavimg per atitinkamus pereinamuosius laikotarpius, t. y. ES savo
rinkg atvers per 10 mety, o Piety Afrikos Respublika — per 12 mety perei-
namuosius laikotarpius.

ES siekia glaudziau bendradarbiauti su Lotyny Amerikos bei Kariby
jiiros baseino $alimis. Laisvos prekybos sutartis sudaryta su Cile, be to, ES
2000 m. atnaujino derybas su MERCOSUR? $alimis dél dvisaliy Asociaci-
jos sutarciy, nustatysianciy palankesnes prekybos salygas, sudarymo.

Vykdydama Komisijos komunikata®, ES pradéjo nauja laisvos preky-
bos susitarimy serijg, jskaitant Piety Koréja, Indija, Singapiirg ir Vietnama.
ES derybos su Piety Koréja uzbaigtos, su kitomis vyksta derybos.

2 Muity sgjungg sudarancios Piety Amerikos valstybés: Argentina, Brazilija, Urugvajus,
Paragvajus ir Venesuela.
# European Comission COM (2006) 567 final.
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Asociacijos sutartys. Jose nustatomi glaudziausi ES ir treciyjy $aliy
rysiai. Asociacijos sutarciy apréptis yra daug platesné. Jose, be minéty lais-
vos prekybos, yra ekonominio bendradarbiavimo, techninés ir finansinés
pagalbos, intelektinés nuosavybés apsaugos, konkurencijos ir kt. bei politi-
nio dialogo klausimai.

Sios sutartys yra jgavusios keletg formy ir yra skirtingy pavadinimy.

Pagal asociacijos sutar¢iy sudarymo tikslg galima isskirti du jy tipus:

1) pasirengimo narystei asociacijos sutartys;

2) plétros asociacijos sutartys.

Pasirengimo narystei asociacijos sutarciy grupei priklauso sutartys,
kuriose paminéta asocijuotyjy valstybiy narystés ES perspektyva, todél pa-
grindinis jy tikslas — padéti toms valstybéms tinkamai pasirengti narystei.
Tokios sutartys buvo sudarytos su per antrajj ir treciajj EB isplétimo laiko-
tarpj jstojusiomis Austrija, Graikija, Ispanija, Portugalija, Suomija, Svedija.
Siai sutar¢iy grupei priklauso ir Europos sutartys, pasirasytos su desiméia
Vidurio ir Ryty Europos valstybiy, bei Bulgarija ir Rumunija, kurios tapo
ES valstybémis narémis.

Europos sutartys — ypatinga asociacijos sutar¢iy, sudaryty su besiren-
gianciomis stoti | Europos Sgjunga Vidurio ir Ryty Europos (toliau - VRE)
valstybémis, rasis. Pagrindinis $iy sutarciy tikslas — padéti $ioms valsty-
béms pasirengti narystei ES. I$ kity asociacijos sutar¢iy Europos sutartys
issiskiria bendradarbiavimo gilumu ir platumu.

1990 m. balandj Europos Taryba nusprendé sukurti naujg asociacijos
sutar¢iy tipa bei jpareigojo Europos Komisija parengti tokios sutarties pro-
jekta. 1990 m. rugpjutj $i pateikeé laisvosios prekybos sutarties, numatan-
¢ios aktyvesnio politinio dialogo formas ir technine bei finansine pagalba,
projekta. Europos sutartis apémeé laisvos prekybos, ekonomikos plétros ir
politinio dialogo dalykus:

1) laipsniska muity ir kvoty pramoninéms prekéms panaikinima;

2) jmoniy steigimo laisvés, paslaugy teikima ir kapitalo judéjima re-

guliuojanciy nuostaty teisinj reglamentavima;

3) ES legaliai dirbanciy darbuotojy lygiateisiskumo jtvirtinima;

4) nuostatas, numatancias teisés derinima su ES teisés normomis;

5) bendradarbiavimg jvairiose srityse ir galimos finansinés pagalbos

suteikimg.

Europos sutarties laisvosios prekybos dalis yra asimetriné, numatanti
laipsniskai panaikinti pramonés prekiy muitus ir kiekybinius apribojimus,
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o taikyti preferencinius muitus daugeliui Zemeés tkio, tekstilés, gaminiy ne-
buvo numatyta.

Kity Europos sutarties daliy nuostatos skirtos trims laisvéms — pas-
laugy, darbuotojy ir kapitalo judéjimo. Europos sutartyje numatytas laisvas
kapitalo judéjimas ir laisvé likviduoti bei grazinti investicijas ir i$ jy gauna-
ma pelng. Sutartyje taip pat numatyta apsaugoti intelekting, pramonine ir
komercing nuosavybe, liberalizuoti vieSuosius pirkimus.

I Europos sutarties teksta buvo jtrauktos ir politinio dialogo nuosta-
tos — reguliarts jvairaus lygio susitikimai: valstybiy ir vyriausybiy vadovai,
uzsienio reikaly ministrai, politikos departamenty direktoriai, ekspertai.
Europos sutartis jsteigé Asociacijos taryba, kuri ministry lygiu renkasi bent
kartg per metus, priziri Asociacijos komiteto ir parlamentinio komiteto
darbg, kaip jgyvendinama sutartis.

Teisés akty derinimo srityje buvo numatyta derinti daugelio sri¢iy
teisés aktus, tac¢iau pabréziama, kad ypac sparciai tai turi bati daroma vi-
daus rinkos, konkurencijos, darbuotojy apsaugos, aplinkosaugos ir varto-
tojy apsaugos srityse.

Kitose Europos sutarties dalyse reglamentuojamas ES ir asocijuoty-
jy VRE valstybiy bendradarbiavimas jvairiose srityse — nuo pramonés iki
kultaros, mokslo ir $vietimo - nustatomi bendradarbiavimo ir pagalbos
principai. Paskutiné sutarties dalis reglamentuoja asociacijos institucijy
funkcijas ir veiklos principus.

Nuo 1993 m. Europos sutartis ES pradéjo laikyti ne ilgalaike narys-
tés alternatyva, o priemone jai pasiekti. Europos sutartys tapo vieninteliu
budu siekti ES narystés.

Siuo metu tg pacia paskirtj atitinka stabilizacijos ir asociacijos sutar-
tys su Vakary Balkany $alimis.

Stabilizacijos ir asociacijos sutartis su Vakary Balkany Salimis.
Stabilizavimo ir asocijavimo procesas yra specifiné regioniné ES strategija,
kuria 1999 m. geguzés 26 d. pasialé Europos Komisija, pabrézdama buti-
nybe stiprinti jau susiklos¢iusius santykius su penkiomis Vakary Balkany
valstybémis, jskaitant Albanijos Respublika, siekiama stabilizuoti padétj
ir atskirose valstybése, ir visame regione bei atverti integracijos j ES pers-
pektyva. Su kiekviena stabilizavimo ir asocijavimo procese dalyvaujancia
valstybe, kuri pagal individualy vertinimg yra pasirengusi prisiimti sutarti-
nius jsipareigojimus ir sékmingai baigia derybas, sudaromas stabilizacijos
ir asociacijos susitarimas. Albanijos Respublika yra jau trecioji valstybé (po

59



60

EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

buvusiosios Jugoslavijos Respublikos, Makedonijos Respublikos ir Kroati-
jos Respublikos), su kuria pasirasytas toks susitarimas.

Pirmasis $iy susitarimy komponentas — asociacija — reiskia, kad su-
kuriama Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy bei atitinkamos valstybés
asociacija ir nustatomi visapusiai sutartiniai tarpusavio bendradarbiavimo
pagrindai. Asociacija yra grindziama patraukliy politiniy ir ekonominiy
iniciatyvy, jskaitant glaudesnius savitarpio santykius ir integracija j ES, sit-
lymu asocijuojamai valstybei mainais uz jos jsipareigojimus vykdyti nuose-
klias politines, ekonomines ir institucines reformas ir perimti pamatines ES
vertybes bei modelius, tokius kaip demokratija, Zmogaus teisiy gerbimas,
rinkos ekonomika. Sis asociacijos procesas bus jgyvendinamas laipsnigkai.

Antrasis $iy susitarimy komponentas - stabilizacija - neatsiejamas
nuo pirmojo ir skirtas specifisko Vakary Balkany regiono valstybéms. Juo
pirmiausia siekiama skatinti glaudesnj $io regiono valstybiy bendradarbia-
vima ir taip puoseléti taikg bei stabilumg regioniniu ir tarptautiniu lygiu,
kurti gerus kaimyninius santykius.

Su Kroatija 2005 m. ir buvusia Jugoslavijos Respublika Makedonija
2004 m. yra sudarytos ir jsigaliojusios stabilizacijos ir asociacijos sutartys.
Pagal $ias sutartis ES netaiko importo muity Makedonijos ir Kroatijos kil-
més pramoninéms prekéms, i$skyrus tekstile, taip pat suteikia lengvaty ze-
meés tkio produkty importui. Makedonija jsipareigojo panaikinti ES pre-
kiy (iskyrus tekstile, plieng bei Zemés tikio produktus) importo muitus per
10 mety pereinamajj laikotarpj, o Kroatija pramoniniy prekiy rinka atvers
per 5 mety pereinamgajj laikotarpj.

Laikinosios sutartys sudarytos su Albanija (2006), Juodkalnija, Bosni-
ja ir Hercegovina (2007), o su Serbija sutartis yra pasiraSyta. Sutartys turi
tikslg ateityje sukurti laisvos prekybos tarp ES ir Vakary Balkany $aliy er-
dve, liberalizuoti prekyba prekémis, apsaugoti intelektine nuosavybe.

Siuo metu yra trys valstybés, kurioms suteiktas oficialus ES kandidatés
statusas: Kroatija, buvusios Jugoslavijos Respublika Makedonija ir Turkija.

Jos aprépia ir kitas veiklos sritis:

- prekiy prekybos ir kitus su prekyba susijusius dalykus (paslaugas,
vyriausybinius pirkimus, intelektinés nuosavybés apsauga, konku-
rencijg ir kt.);

- politinj dialoga;

- jstatymy derinima;

- kity veikly, tokiy kaip pramoné, aplinkos apsauga ir energija, koo-
peravima.
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Kroatija ir Turkija 2005 m. spalio 5 d. pradéjo priémimo derybas pa-
gal jvairius derybinius skyrius (iSoriniai rysiai, laisvas prekiy judéjimas, in-
telektinés nuosavybés apsauga, finansinés paslaugos ir kt.).

2005 m. buvusiai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai Europos Ta-
ryba suteikeé $alies kandidatés statusa, taciau priémimo derybos nepradeé-
tos. Kitos Vakary Balkany $alys yra potencialios ES kandidatés.

Plétros asociacijos sutartys. Dél geografinio artumo, istoriniy ir kul-
tariniy rysiy bei dabartiniy ir basimy migracijos srauty Vidurzemio jaros
Salys yra ypac svarbios ES prekybos partnerés. Butent todél Vidurzemio
juros regionas yra vienas i$ svarbiausiy Europos Sajungos prioritety iSorés
santykiy srityje.

EEB ir Vidurzemio jiros regiono $aliy partnerysté prasidéjo, kai 1995
m. lapkricio 28 d. Barselonoje buvo priimta pirmoji Vidurzemio jtros re-
giono valstybiy konferencijos deklaracija. Pradétas Barselonos procesas
suteiké postimj ES santykiams su kaimyninémis Vidurzemio jaros regio-
no $alimis ir nustaté gaires taikos ir klestinc¢ios ekonomikos erdvei regione
sukurti. Barselonos deklaracijoje buvo sutarta Europos ir Vidurzemio ja-
ros regiono partneryste plétoti trijose srityse: 1) politinéje ir saugumo; 2)
ekonomikos ir finansy; 3) socialinéje, kultaros ir humanitarinéje.

Asociacijos sutartys sudarytos su Vidurzemio jaros regiono Magrebo
(Alzyras, Marokas, Tunisas) ir Masreko (Egiptas, Jordanija, Libanas, Sirija)
$alimis, Izraeliu, Palestina. Vykdant 1995 m. Barselonos deklaracija, vienas
i$ svarbiausiy savitarpio santykiy tiksly yra iki 2010 m. sukurti Europos ir
Vidurzemio jiros $aliy laisva prekybos erdve Vidurzemio jaros regione, i$
esmeés liberalizuoti ES ir Vidurzemio regiono $aliy tarpusavio prekyba.

Visose $iose sutartyse numatyta per atitinkamus pereinamuosius lai-
kotarpius jkurti pramoniniy prekiy laisvosios prekybos zonas bei taikyti
zemés ukio produktams abipusés prekybos nuolaidas. Pagal Sias sutartis
ES panaikina pramoniniy prekiy importo muitus nuo sutar¢iy jsigaliojimo
datos, o Maroko ir Tuniso rinkoms visiskai atverti numatyti 12 mety perei-
namieji laikotarpiai. Tokiy laikotarpiy nenumato ES ir Izraelio Asociacijos
sutartis, pagal ja abi $alys visi$kai liberalizuoja pramoniniy prekiy prekyba
nuo sutarties jsigaliojimo datos. Asociacijos sutarciy turinj paprastai su-
daro laisvosios prekybos sutarties nuostatos, papildytos bendradarbiavima
beveik visose visi$kai ar dalinei Europos Sajungos kompetencijai priklau-
sanciose srityse reglamentuojanciomis nuostatomis.
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Jos jsteigia bendras institucijas, atsakingas uz sutarties vykdymo prie-
zitra: Asociacijos tarybg, Asociacijos komitetg ir Parlamentinj komiteta.

Ekonominés partnerystés sutartys su AKR valstybémis. ES ir Af-
rikos, Kariby juaros bei Ramiojo vandenyno baseino $alys AKR (angl.
ACP) - buvusios ES valstybiy nariy kolonijos — sudaré Partnerystés su-
sitarimg (Economic-Partnership Agreements — EPA). Sis susitarimas pasi-
ragytas 2000 m. birzelio 23 d. Benine su 77 AKR valstybémis, kitaip jis dar
vadinamas Kotonu susitarimu. Tai ambicingiausias ir i§samiausias besi-
vystanciy ir issivysciusiy $aliy pasirasytas susitarimas. Jos pirmtaké Lomés
konvencija pirma kartg pasirasyta 1975 m. Togo sostinéje Loméje. Iki Ko-
tonu sutarties ES pagal Lomés konvencija minéty $aliy pramoninéms pre-
kéms, perdirbtiems Zemés tukio bei zuvy produktams vienasaliskai taiké 0
proc. importo muito tarifg.

Naujajame Kotonu susitarime ES ir AKR valstybiy prekybiniai san-
tykiai reguliuojami atsizvelgiant j tolesnés AKR valstybiy integracijos j pa-
saulio prekybos sistemg perspektyva. Prekybos poziariu lengvatiné AKR
$aliy prieiga prie ES rinkos kei¢iama abisaliais laisvosios prekybos — eko-
nominés partnerystés — susitarimais, kurie turi atitikti PPO taisykles ir pe-
reinama prie abiejy pusiy tarpusavio prekybos nuolaidy suteikimo. Prie$
pereinant prie PPO normas atitinkanciy laisvosios prekybos sutar¢iy, nu-
statytas astuoneriy mety parengiamasis laikotarpis.

Pagal $iuos ekonominés partnerystés susitarimus i$ pradziy AKR $a-
lys buvo suskirstytos j $esis regionus (§iuo metu yra septyni regionai). Kie-
kvienas i$ jy deréjosi dél laisvosios prekybos susitarimo su ES. Vykstancios
derybos dél ekonominés partnerystés susitarimy labai priestaringos: joms
priesinasi daug vyriausybiy, pilietinés visuomenés organizacijy, AKR $aliy
profesiniy sajungy, kuriy nuomone, $is projektas kelia grésme AKR Saliy
ekonomikai. Vien jau ekonominés partnerystés susitarimy (kaip regioni-
niy) pobudis lemia ES ir AKR $aliy santykiy regionalizacija. Nors pagei-
davimas panaikinti tam tikram regionui priskirtg AKR $aliy grupe ofici-
aliai nepareikstas, kyla tam tikras susiripinimas, kad galy gale tai jvyks,
nes pagal naujus reikalavimus grupé ir jos dabartiniy organy sistema yra
pertekliné.

Iki $iol ekonominés partnerystés susitarimas sudarytas tik su Kariby
juros regionu. Susitarimas jsigaliojo 2008 m. sausj, jsigaliojus ES ir 13 Ka-
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riby jaros baseiny $aliy tarpusavio prekybos ir pagalbos ekonominés par-
tnerystés susitarimui CARIFORUM*,

Kotonu susitarimu siekiama skatinti ir spartinti ekonomine, kulta-
ring ir socialing AKR $aliy plétra ir stiprinti bei jvairinti jy santykius su
ES ir jos valstybémis narémis, taikant solidarumo principg ir atsizvelgiant
i bendrus interesus. Jis aprépia tvaraus vystymosi ir AKR $aliy jtraukimo
i pasaulio ekonomikg klausimus, taip pat kova su skurdu, Zmogaus teises,
demokratijos plétra, politinj dialoga, migracija.

Kotonu susitarimo 95 straipsnyje numatyta islyga dél persvarstymo,
pagal kurig leidziama kas penkerius metus (i$skyrus ekonomikos ir preky-
bos nuostatas, kurioms taikoma speciali persvarstymo procedura) atitin-
kamai derinti susitarima. Taip siekiama derinti jo nuostatas pagal sparcius
tarptautinius, taip pat AKR $aliy ir ES santykiy pokycius. 95 straipsnio
3 dalyje numatyta, kad abi $alys turi viena kita informuoti apie nuostatas,
kurias jos pageidauja jtraukti i§ dalies keic¢iant susitarima.

Europos Parlameno 2009 m. gruodzio 17 d. prane$ime dél antrojo
AKR ir ES Kotonu partnerystés susitarimo persvarstymo (2009/2165/INI)
apibudintos salygos, turincios jtakos $iuo metu vykstanciam susitarimo
persvarstymui, pateiktos siilomy svarstyti dalyky nuostatos. Antra karta
persvarstant Kotonu susitarima pasaulio ekonomikg krecia daugeriopa
krizé: dél paskoly krizés kilusi finansy krizé, spartéjanti klimato kaita, di-
déjancios maisto ir energijos kainos, taip pat problemos dél uzsienio inves-
tuotojy perkamos ariamos zemeés, ypa¢ Afrikoje. Todél $io susitarimo per-
svarstymas — puiki galimybé aptarti minéty kriziy priezastis, pasimokyti i§
praeities klaidy ir prasmingai pakeisti pagal Kotonu susitarimg nustatyta
bendradarbiavimo sistemg. Remdamasi AKR Ministry Tarybos pirminin-
kui skirtu 2009 m. vasario 23 d. Tarybos pranesimu, ES pateikia sitlomy
persvarstyti sri¢iy dalykus: a) regiony aspekta, b) politinj aspekta, jskai-
tant migracijg ir gera mokesciy srities valdyma, c) nuostatas dél institucijy,
d) Europos investicijy banko (EIB) jgaliojimus ir veikla, e) humanitarine
pagalba ir nelaimiy prevencija.

AKR saliy deryby pranesime iSvardytos sritys sutampa su ES pateik-
tomis persvarstyti sritimis. Be $iy sri¢iy, AKR $aliy grupé taip pat noréty
jtraukti nuostatas dél konflikty prevencijos ir taikos palaikymo, bendra-
darbiavimo kultaros ir $vietimo, klimato kaitos ir maisto saugos kaip kom-

* Antigva ir Barbuda, Bahamos, Barbadosas, Belizas, Dominikos Respublika, Grenada,
Gajana, Jamaika, Sent Kristoferis ir Nevis, Sent Lusija, Sent Vinsentas ir Grenadinai,
Surinamas, Trinidadas ir Tobagas.
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pleksiniy klausimy ir t. t. Taciau trys pagrindiniai klausimai, kuriuos AKR
$aliy grupé pageidauty spresti antrg karta persvarstant Kotonu susitarima,
yra §ie:

- kaip suderinti AKR $aliy ir ES santykiy regionalizacija su AKR $a-
liy grupés vienybe ir savitarpio bendradarbiavimu;

- institucinés nuostatos; Jungtinés parlamentinés asambléjos ir eko-
nominés partnerystés susitarimy klausimus spresianciy institucijy
santykiai;

- Afrikos Sgjungos vaidmuo ir jos santykiai su AKR $aliy grupe.

ES laisvosios prekybos (preferenciniy) susitarimy statusas ir pagal

$iuos susitarimus vykdomos prekybos dalis bendroje ES prekybos apimtyje
pateikti 4 lenteléje.

4 lentelé. ES laisvosios prekybos (preferenciniy) susitarimy statusas ir
preferencinés prekybos dalis bendroje ES uzsienio prekyboje

Regionai ir Laisvosios prekybos sutarciy (LPS) Pramoninés prekés Zemés iikio
statusas produktai
importas eksportas importas eksportas
% % % %
Veikiancios LPS 22,3 27,7 24,3 29,1
Cilé, Meksika, PAR LPS 2,5 3,4 5,7 2,2
Andora, San Marinas, Turkija, Islan- ~ ELPA, Mui- 14,6 15,9 11,6 14,6
dija, Norvegija, Sveicarija, Lichten§-  ty sajunga
teinas
Kariby $alys AKR EPA! 0,3 0,3 1,0 0,6
Alzyras, Egiptas, Izraelis, Jordanija, Vidurzemio 4,0 5,9 4,5 7,9
Libanas, Tunisas, Palestinos teritorija  jaros $aliy
LPS
Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Stabili- 0,9 2,2 1,5 3,7
Kroatija, buvusi Jugoslavijos Respu-  zacijos ir
blika Makedonija, Juodkalnija, Serbija asociacijos
sutartis VB
Sudarytos, rengiamos ar planuojamos LPS, bet 21,8 25,6 56,2 26,2
dar netaikomos
Bolivija, Ekvadoras, Peru, Kolumbija ~ Andy ben- 0,4 0,6 5,3 0,4
drija
Brunéjus, Indonezija, Malaizija, ASEAN 5,4 4,6 9,8 4,2
Filipinai, Singaptras, Tailandas,
Vietnamas
Kosta Rika, Salvadoras, Hondaras, Centriné 0,2 0,4 2,8 0,4
Nikaragva, Panama Amerika
Bahreinas, Kuveitas, Omanas, Kata- Persy jlan- 2,0 53 0,3 5,1
ras, Saudo Arabija, JAE kos Tarybos
Salys
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Argentina, Brazilija, Paragvajus, MERCO- 1,5 2,5 20,9 1,5
Urugvajus SUR
Arménija, Azerbaidzanas, Kanada, Kitos LPS 10,0 9,1 7,2 8,0

Gruzija, Indija, Koréja, Libija, Moldo-
va, Sirija, Ukraina

AKR be Kariby $aliy EPA 2,3 3,2 10,5 6,6
Salys, kurioms LPS netaikomos 55,8 46,7 19,5 44,7
Australija, Kinija, Japonija, Naujoji Didziausi 50,3 38,3 16,6 35,8
Zelandija, Rusija, JAV prekybos

partneriai
Kitos 70 $aliy 5,5 8,1 2,9 8,9

Saltinis: Trade, Growth and World Affairs. Trade Policy as Core Component of the EU’s 2020
Strategy. European Commission, Trade. Com (2010) 612.

Europos Sgjungos prekybos dalis su $alimis, su kuriomis sudarytos ir
taikomos laisvos prekybos sutartys, sudaro apie ketvirtadalj bendros pre-
kybos apimties. Pramoniniy prekiy importas i§ minéty $aliy sudaro 22,3
proc. o eksportas — 27,7 proc. visos pramoniy prekiy prekybos apimties.
Prekybos Zemés tkio produktais su $iomis valstybémis dalis yra didesné.
Zemés iikio produkty importas i$ $aliy, su kuriomis sudarytos laisvos pre-
kybos sutartys, sudaro 24,3 proc. visos zemés ukio produkty prekybos ap-
imties, o eksportas - 29,1 proc.

Prekybos dalis su valstybémis, su kuriomis nesudaryta jokiy laisvos
prekybos sutarciy, kurioms taikomas konvencinis muito tarifas ir kurios yra
didziausios ES prekybos partnerés (JAV, Kinija, Japonija, Rusija, Australija,
Naujoji Zelandija), pramoniniy prekiy importas i$ jy sudaro 50,3 proc., o
eksportas 38,3 proc. visos pramoniy prekiy prekybos apimties, atitinkamai
zemés tkio produkty importas — 16,6 proc., o eksportas — 35,8 proc.

Pazymeétina, kad didele dalj prekybos su treciosiomis $alimis suda-
ro $alys, su kuriomis laisvosios prekybos sutartys sudarytos, rengiamos ar
planuojamos, bet dar netaikomos. Pramoniniy prekiy importas i$ $iy Saliy
sudaro 21,7 proc., eksportas — 25,6 proc., zemés ukio produkty importas
atitinkamai - 56,2 proc., eksportas — 26,2 proc.

Dvisaliy prekybos susitarimy poveikis daugiasaliams susitari-
mams. Daugéjant laisvos prekybos sutarciy, nuo 1990 m. kilo karsti deba-
tai, ar tokie susitarimai kelia grésme daugiasalei prekybos sistemai. Kelia-
mas klausimas, ar laisvos prekybos susitarimai yra kliudantis, ar kuriamasis
daugiasalés laisvos prekybos blokas®.

» The EU Common Commercial Policy and Global / Regional Trade Regulation. http://
ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/eu-and-wto/doha/
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Kliudancio daugiasalei laisvai prekybai bloko $alininkai nusviecia
laisvos prekybos diskriminacing prigimtj ir pateikia pesimistines progno-
zes dél jy jtakos daugiasaliam liberalizavimui. Tai jie argumentuoja tuo,
kad, pirma, laisvos prekybos susitarimai labiau iskraipo prekyba, negu ja
kuria, ir taip sustiprina teisétus opozicijos interesus dél daugiasalio preky-
bos liberalizavimo. Prekybos iskraipymas pasireiskia tuo, kad neefektyviai
veikianc¢ios jmonés, esancios laisvos prekybos sutartis sudariusiose valsty-
bése, dél preferenciniy muity teikiamos naudos konkurencinéje kovoje gali
jveikti stiprias firmas, jsiktirusias laisvos prekybos sutarc¢iy nesudarusiose
Salyse. Tokios neefektyvios jmonés priesinsis visuotiniam liberalizavimui
ateityje ir sieks islaikyti regioninés rinkos atvérimo privilegijas.

Antra, didelés Salys gali gauti naudos i$ preferencinés prekybos su-
sitarimo su mazomis Salimis, kuriose jos gali naudoti rinkos galig iSgauti
nuolaidas dél netarifiniy priemoniy, tokiy kaip darbo rinkos ar aplinkos
apsaugos standarty taikymas, migracijos ar intelektinés nuosavybés teisiy
apsauga.

Kuriamo laisvo prekybos bloko $alininkai pateikia keleta argumenty,
kodél laisvos prekybos sutartys gali papildyti daugiasalius prekybos susi-
tarimus ir bati daugiasalés prekybos liberalizavimo varomaja jéga. Pirma,
laisvos prekybos susitarimai didina spaudimg veikti link tolesnés daugiasa-
lés prekybos liberalizavimo. Reikalas tas, kad laisvos prekybos susitarimy
plitimas ir ekspansija veda prie esamy preferencijy erozijos ir taip mazina
priesinimasi daugiasaliam liberalizavimui. Taip pat jrodinéjama, kad, dél
konkurencijos sumazéjus susitarianciy $aliy grupei nepriklausanciy Saliy
pelnui, laisvos prekybos sutartys gali paskatinti nesusitariancias $alis siekti
labiau liberalizuoti daugiasale prekybg ir taip iSvengti neigiamo prekybos
iskraipymo poveikio.

Kitas argumentas yra tas, kad laisvos prekybos susitarimai veikia kaip
tarptautinio bendradarbiavimo laboratorija. Taigi nedidelé $aliy grupé gali
pabandyti bendradarbiauti prie§ pereidama prie daugiasalio bendradarbia-
vimo.

Sie poziiriai gali padéti pasiekti politinj sutarimg dél tolesnio preky-
bos liberalizavimo ir padaryti daugiasalj prekybos liberalizavima politiskai
gyvybingu procesu.

Gali bati jrodinéjama, kad ES integravimo procesas gali kelti grésme
daugiasalés prekybos liberalizavimui. Taciau yra maziausiai trys priezas-
tys, leidziancios manyti, kad ES preferenciné prekyba labiau kuria prekyba,
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negu ja iSkraipo: pirma, nors labai mazai saliy — JAV, Kanada, Australija,
Piety Koréja, Naujoji Zelandija, Singapiras, Taivanas ir Honkongas — pre-
kiauja su ES taikydamos didziausio palankumo principg, t. y. konvencinj
muito tarifg, nustatyta PPO daugiasalése derybose, ES importas ne pagal
preferencinius susitarimus sudaro ketvirtadalj ES importo apimties; b) ES
laisvos prekybos susitarimy tinklo i§plétimas nuo susitarimy su kaimyni-
némis Salimis ir buvusiomis ES kolonijomis iki transkontinentiniy susi-
tarimy, kurie néra sudaryti pagal geografinio ar istorinio rysio pozymius,
reiskia, kad iSkraipymo efektas yra maziau tikétinas; c) trecia, progresinis
konvenciniy (didziausio palankumo prekyboje) muity mazinimas ,ardo“
susitarianciy Saliy preferencijas ir mazina prekybos iskraipymo rizika.

2.3. VienasSalé ES bendrosios
prekybos dimensija

Siekdamos atverti rinkas silpnai i$sivysciusiy Saliy prekéms, i$sivysciu-
sios Salys, pagal bendruyjy preferencijy sistemg (toliau — BPS) vienasaliskai
taiko sumazintus arba nulinius muito tarifus i§ silpnai i$sivysciusiy $aliy
importuojamoms prekéms, turincioms jy kilmés statusg. Be to, ES valstybiy
nariy uzjirio teritorijoms ir $alims taiko vienasales prekybos lengvatas.

I$ BPS saliy - lengvaty gavéjy importuojamoms prekéms, atsizvelgda-
ma i jy jautrumga, ES vienasaliSkai panaikina arba sumazina muity tarifus.

ES taip pat taiko vienasales priemones, kaip papildoma prekybos po-
litikos instrumentg, atitinkantj politinio stabilumo ir plétros interesus.

Apie muity lengvaty sistemos jgyvendinimo butinybe pirma karta
buvo paminéta 1968 m., kai Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferen-
cija (Unitet Nation Conference on Trade and Development - UNCTAD)
pasialé sukurti Bendryjy muity preferencijy sistema (Generalised System
of Tariff Preferences), pagal kurig i$sivysciusios $alys turéty taikyti muity
tarify lengvatas visoms silpnai i§sivys¢iusioms ir besivystanc¢ioms Salims.
Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konvencija nustaté pagrindinius BPS
principus, kurie grindziami prekybos tarp i$sivysciusiy ($aliy donoriy) ir
besivystanciy (lengvatas gaunanciy) $aliy lengvaty ypatumais.

Pagal Bendrajj susitarimg dél muity tarify ir prekybos (GATT 1994)
BPS yra i$imtis, taikoma didziausio palankumo prekyboje principui. BPS
iSvysciusios Salys vienasali$kai taiko prekyboje su silpnai iSsivys¢iusiomis
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$alimis. Ja siekiama palengvinti besivystanciy Saliy prekyba, ja skatinti, kad
atitikty besivystanciy $aliy vystymosi, finansavimo ir prekybos poreikius.
Tarptautinés prekybos politika turi atitikti ir jtvirtinti $aliy vystymosi po-
litikos tikslus, ypac¢ dél skurdo panaikinimo ir tvaraus vystymosi bei gero
valdymo skatinimo besivystanciose $alyse.

PPO apeliaciné institucija pareiskeé, kad i§ esmés issivysciusios Salys
gali nustatyti skirtingus prekiy, jvezamy i$ skirtingy, lengvatas pagal BPS
gaunanciy $aliy tarifus, jei kitoms, panasiomis prekybos salygomis besi-
naudojancioms $alims keliami tie patys reikalavimai. BPS donoré, noré-
dama suteikti papildomy mokestiniy lengvaty gaunanciai $aliai, turéty
objektyviai nustatyti, kokie yra besivystancios Salies, kuriai galéty bati tai-
komos isskirtinés salygos, vystymosi poreikiai.

Didziausios pasaulio BPS donorés — Europos Sajunga, JAV, Japonija.
Saliy donoriy taikomos BPS schemos ir jy kilmés taisyklés labai skiriasi.
Pavyzdziui, JAV taikomos BPS salygos importuojamoms prekéms i§ besi-
vystanciy $aliy neatitiks ES BPS salygy.

Europos Sajungos BPS schemos. Europos Bendrija pirma pasaulyje
jigyvendino UNCTAD rekomendacijas ir sukaré BPS schemg. Pagrindiné
institucija, atsakinga uz preferenciniy priemoniy jgyvendinimg Europos
Sajungoje, yra Europos Komisija, kuriai padeda Bendryjy tarify lengvaty
komitetas. Komitetas gali nagrinéti visus su preferencijy taikymu susiju-
sius Komisijos arba valstybés narés prasymus ir klausimus.

ES BPS taikymas buvo nustatytas Tarybos reglamentais Nr. 2501/2001,
Nr. 980/2005 ir $iuo metu galiojanc¢iu 2008 m. Tarybos reglamentu Nr. 732.
Prekiy, kurioms taikoma BPS, kilmés taisyklés nustatomos pagal Bendrijos
muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty (toliau - BMK]N) 67-95 straips-
niy ir 14-18 priedy nuostatas.

Pagrindinis ankstesniy Europos Bendrijos BPS schemy principas
buvo kvotos ir muity ribos. Nuo 1995 m. Europos Bendrija, taikydama BPS
schemas, atsisaké kiekybinio prekiy ribojimo ir pradéjo vartoti jautrumo
Europos Bendrijos produktams sgvoka. Kai kurios $alys, kurioms buvo tai-
komos muity lengvatos, sékmingai vystési ir tapo sékmingomis prekybos
partnerémis, kity lengvatas gaunanciy $aliy, atvirksciai, ekonomika zlugo.
Todél buvo nuspresta persvarstyti kriterijus, pagal kuriuos $alj galima buvo
laikyti ekonomiskai pazeidziama, t. y. kuriai svarbu taikyti specialias skati-
namasias prekybos priemones.

Naujoji ES BPS schema. 2006-2015 m. ciklo preferencinés prekybos
principai buvo nustatyti Europos Bendrijos Komisijos dokumente ,,Kilmés
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taisyklés preferenciniuose prekybos susitarimuose. Ateities gairés®, komu-
nikatas COM (2005) 100. Siame dokumente buvo nurodyta pagrindiné Eu-
ropos Sajungos vizija dél lengvatiniy prekybos rezimy salygy ir kilmés tai-
sykliy. Pagrindinés $io dokumento nuostatos: Atsizvelgiant j Dohos vystymo
darbotvarke, geresnés besivystanciy Saliy integracijos j pasaulio ekonomikg
uztikrinimas, visy pirma sudarant daugiau galimybiy patekti j issivysciusiy
Saliy rinkas, ir toliau lieka svarbiausias Bendrijos prekybos santykiy priori-
tetas ir turi paskatinti pakeisti preferencines jos kilmés taisykles. Tai reiskia,
kad reikéty ne tik atlikti bitinus taisykliy ir sqlygy turinio pakeitimus, bet
ir priderinti jy administravimo ir kontrolés procediiras, siekiant uztikrinti,
kad lengvatos bty suteikiamos tiems, kuriems jy labiausiai reikia.*®

Tokiy pakeitimy poreikis pirmiausia buvo pabréztas rengiant nau-
jaja 2006—-2015 m. muity tarify lengvaty sistema”, pradedant derybas dél
naujy regioniniy ekonominés partnerystés susitarimy (EPS) su Afrikos,
Kariby jaros ir Ramiojo vandenyno (AKR) $alimis ir svarstant, kokia bus
tekstilés sektoriaus ateitis*.

Komisijos komunikate Besivystancios $alys, tarptautiné prekyba ir
darnus vystymasis nustatytos Bendrijos bendryjy muity tarify lengvaty
taikymo 2006-2015 m. pagrindinés nuostatos. Jame jtvirtinta nuostata,
kad Komisija BPS taikys $alims, kurioms labiausiai jos reikia, ir ji turi jvai-
riais budais skatinti besivystanciy $aliy regioninj bendradarbiavimg. BPS
turéty padéti Sioms $alims pasiekti tokj konkurencingumo lygj, kuris leisty
joms buti ekonomiskai savarankiskomis ir tarptautinéje prekyboje buti ly-
giateisémis partnerémis.

Remiantis $iais principais, 2005 m. birzelio 27 d. buvo priimti Tary-
bos reglamentas (EC) Nr. 980, kuris galioja nuo 2006 m. sausio 1 d. iki 2008
m. gruodzio 31 d., ir 2008 m. liepos 22 d. Tarybos reglamentas Nr. 732,
kuris galioja nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d.

Atsizvelgiant j jvairius besivystanciy $aliy vystymosi poreikius, taikoma:

- bendra priemoné visoms lengvatas gaunanc¢ioms $alims ir teritori-

joms;

% Kilmeés taisyklés preferenciniuose prekybos susitarimuose. Ateities gairés. Briuselis,

16.3.2005, KOM(2005) 100.

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonominiy ir
socialiniy reikaly komitetui. Briuselis, 7.7. 2004 KOM(2004) 461

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonominiy ir socialiniy
reikaly komitetui bei Regiony komitetui dél tekstilés gaminiy ir drabuziy sektoriaus ate-
ities i$siplétusioje Europos Sajungoje. Briuselis, 2003 10 29, KOM (2003) 649.
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- speciali tvaraus vystymosi ir gero valdymo skatinamoji priemoné;

- speciali priemoné, skirta maziausiai i$sivystancioms $alims.

Reglamento I priede iSvardytos Salys ir teritorijos, kurioms taikomos
BPS, jos C skiltyje nurodyti SS skirsniai, kuriuose klasifikuojamos atitin-
kamai lengvatas gaunanciai $aliai panaikintos prekiy lengvatos, D skiltyje
nurodytos $alys, kurioms taikoma speciali priemoné, skirta maziausiai i$si-
vys¢iusioms $alims, ir E skiltyje nurodytos $alys, kurioms taikoma speciali
tvaraus vystymo ir gero valdymo skatinamoji priemoné.

Prekiy pavadinimai ir SS kodai, kuriems taikomos bendra, speciali
tvaraus vystymosi ir gero valdymo skatinamoji priemoné ir speciali prie-
moné, skirta maziausiai i$sivystancioms $alims, atskiroje skiltyje nurodant
prekiy jautruma (,,J - jautrios prekes, ,N“ — nejautrios prekés), pateikti
reglamento Nr. 732/2008 II priede.

Bendra priemoné taikoma visoms lengvatas gaunancioms $alims, is-
skyrus atvejus, kai Pasaulio bankas jas priskiria prie dideles pajamas gau-
nanciy $aliy ir jeigu jy eksportas yra ne itin jvairus.

Taikant bendrg priemone, prekiy, kurios io reglamento II priede i$var-
dytos kaip nejautrios, bendrojo muito tarifas visiskai sustabdomas, i$skyrus
zemés ukio produktus. Prekiy, kurios minétame priede iSvardytos kaip jau-
trios, bendrojo muito vertybiniy muity norma sumazinama 3,5 procentinio
punkto, SS XI (a) ir XI (b) skirsniuose nurodyty prekiy muito tarifas sumazi-
namas 20 proc., o jautriy prekiy specifiniai muitai sumazinami 30 proc.

Speciali tvaraus vystymosi ir gero valdymo skatinamoji priemoné.
Taikant specialig tvaraus vystymosi ir gero valdymo skatinamaja priemo-
ne, visy II priede i$vardyty prekiy, kuriy kilmés $alis yra jtraukta j specialia
tvarios plétros ir gero valdymo skatinamaja priemone, bendro muito tarifai
sustabdomi.

Skiltyje ,,Jautrus / nejautrus“ daroma nuoroda j produktus, kuriems
taikoma bendra priemoné ir speciali tvaraus vystymosi ir gero valdymo
skatinamoji priemone.

Speciali tvaraus vystymo ir gero valdymo skatinamoji priemoné gali
bati taikoma Saliai, kuri:

a) ratifikavo ir veiksmingai jgyvendino visas konvencijas, i§vardytas

II1 priede;

b) isipareigoja islaikyti ratifikuoty konvencijy ir jas jgyvendinanciy
teisés akty bei priemoniy taikyma ir kuri nepriestarauja reguliariai
jy igyvendinimo stebésenai ir perziirai pagal jos ratifikuoty kon-
vencijy jgyvendinimo nuostatas;
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¢) laikoma pazeidziama Salimi.

Pazeidziama Salimi laikoma $alis, kurios:

- Pasaulio bankas trejus metus i$ eilés nepriskiria dideles pajamas

gaunancioms $alims;

- importo dalis j Bendrijg pagal penkiy didziausiy SS skyriy prekiy verte

sudaro daugiau kaip 75 proc. viso jos importo, kuriam taikoma BPS;

- importas j Bendrija pagal BPS sudaro maziau kaip 1 proc. bendro

importo j Bendrijg, kuriam taikoma BPS, vertés.

Besivystanc¢ioms $alims, kurios dél diversifikacijos stokos ir silpnos
integracijos j tarptauting prekybos sistema yra pazeidziamos, nes prisiima
specialias prievoles ir atsakomybe ratifikuodamos ir veiksmingai jgyven-
dindamos pagrindines tarptautines konvencijas dél zmogaus ir darbo tei-
siy, aplinkos apsaugos ir gero valdymo, turi buti suteikiamos papildomos
muity tarify lengvatos. Siomis lengvatomis siekiama skatinti ekonomikos
augimg ir ugdyti teigiama tvaraus vystymosi poreikio vertinimg. Todél $ia
priemone vertybiniy ir specifiniy muity taikymas lengvatas gaunanc¢ioms
$alims laikinai sustabdomas.

Naujoji BPS schema turi garantuoti, kad taikomos priemonés teigiamai
veikty specifinius $alies vystymosi poreikius. Papildomos lengvatos turi bati
prieinamos visoms besivystan¢ioms $alims, kuriy poreikiai tokie patys.

Ankstesnés specialios skatinamosios priemonés dél darbo teisiy ir
aplinkos apsaugos (,,socialiné“ ir ,,aplinkos apsaugos“ islyga) buvo mazai
naudojamos. Kai kurios lengvatas gaunancios valstybés nepanoro leisti
grieztai vertinti jy socialiniy teisés akty turinio ir kaip jie jgyvendinami. Be
to, dél vertinimo procediiry trukmeés ir sglyginio sudétingumo $i priemo-
né tapo dar nepatrauklesné. Galiausiai aplinkos apsaugos skatinamosios
priemonés apima tik tropinius miskus, o tai labai susiaurina patj aplinkos
apsaugos supratima®.

Todél issiplété darnaus vystymosi ir gero valdymo savoka. Daugybé
tarptautiniy konvencijy bei deklaracijy yra pripazinusios, kad egzistuoja
Salies vystymosi bei pagarbos Zzmogaus ir aplinkos teiséms, socialinéms ir
politinéms teiséms rySys. Kai kurios $alys nesugeba gerbti $iy pagrindi-
niy, jvairiose tarptautinése konvencijose nustatyty normy, dél to besivys-
tancioms Salims kyla tam tikry problemy. Todél reikia teigiamai vertinti

»  Besivystancios Salys, tarptautiné prekyba ir darnus vystymasis: Bendrijos bendryjy
tarify lengvaty vaidmuo 2006-2015 m. Komisijos komunikatas tarybai, Europos parla-
mentui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui. Europos Bendrijos Komisija. Bri-
uselis, 2004 7 7, KOM (2004) 461 galutinis.
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$iuos specifinius vystymosi poreikius ir suteikti papildomy lengvaty toms
besivystan¢ioms Salims, kurios yra pasirasiusios tokias pagrindines tarp-
tautines konvencijas. BPS taikoma valstybéms, ratifikavusioms tarptau-
tines darnaus vystymosi normas, jskaitant ir pagrindines Zmogaus teises
ginancias konvencijas (politines, ekonomines ir socialines teises; kova su
kankinimais bei diskriminacija dél lyties ir rasés; kova dél motery ir vaiky
teisiy), bei tam tikras konvencijas, kurios gina darbuotojy teises ir riipina-
si aplinkos apsauga (pvz., kova su prekyba nykstanc¢iomis rasimis; ozono
sluoksnio apsauga); taip pat atitinkamas konvencijas, skirtas kovai su nele-
galiy narkotiky gamyba ir prekyba (Reglamento 732/2008 III priedas).

Buvo pasirinktos tos konvencijos, kuriose atitinkamos tarptautinés
institucijos yra nustaciusios reguliariai jy jgyvendinima vertinancius me-
chanizmus.

Speciali priemoné skirta maziausiai iSsivys¢iusioms $alims, kurias
$iai grupei priskiria JT. Muity taikymas visiems Suderintos sistemos 1-97
skirsniuose klasifikuojamiems produktams, kuriy kilmés $aliai pagal I
priedg yra taikoma speciali priemoné maziausiai i$sivys¢iusioms $alims,
visi$kai sustabdomas. Saliai, kurios JT toliau nelaiko viena i§ maZiausiai
issivystanciy Saliy, turi bati nustatytas pereinamasis laikotarpis, kad bty
sumazintas neigiamas tarify lengvaty, remiantis Sia priemone, panaikini-
mo poveikis.

Daugelis besivystanciy Saliy, kurioms taikomos preferencijos pagal
ES BPS, taip pat naudojasi ES suteiktomis nuolaidomis pagal regionines
ir preferencines sutartis bei susitarimus. Salys, kurioms ES taiko importo
muity nuolaidas tam tikroms prekéms tik pagal BPS, yra pereinamujy eko-
nomiky $alys (buvusios Soviety Sajungos respublikos bei daugelis Azijos ir
Lotyny Amerikos $aliy). Jeigu sudarytas preferencinis susitarimas su tam
tikra Salimi ar $aliy grupe, nebutinai visi produktai gali bati jtraukti j su-
tartj ir jiems suteiktos muity tarify preferencijos, pavyzdziui, BPS sutartyse
daugeliui preferencijas gaunanciy Saliy prekiy sektoriai yra ,,iSdéstyti pagal
preferencijy gradacija®, kiti — pasalinti i§ preferencinio prekybos rezimo.

2.4. Preferencinés prekiy kilmés jgijimo
taisyklés ir kilme patvirtinantys dokumentai

Atsizvelgiant j dvisales ar daugiaSales sutartis, susitarianciose Saly-
se pagamintoms ir jgijusioms tos $alies kilmés statusa prekéms gali buti
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taikomi skirtingi muito tarifai ir skirtingos prekybos politikos priemonés
(kiekybiniai apribojimai-kvotos, antidempingo ar kompensaciniai muitai,
saugos ir kitos netarifinio reguliavimo priemonés). Todél reikalingos kil-
meés taisyklés, kurios leisty nustatyti, ar $alyje pagamintos prekeés jgyja (ar
nejgyja) tos $alies kilmés statusa. Tarptautinéje prekyboje kilmé yra trak-
tuojama kaip ,,ekonominé“ prekiy tautybe.

Preferencinés (lengvatinés) prekiy kilmés jgijimo nuostatos ir tai-
syklés. Prekés, kad jgyty tiek nepreferencinés (nelengvatinés)®, tiek ir prefe-
rencinés prekes kilmés statusa, turi atitikti du pagrindinius tarptautinés Kioto
konvencijos nustatytus kriterijus®: 1) visiSkai i§gautos vienoje $alyje ir i$ jy pa-
gamintos prekés (dar vadinami nataraltis produktai); 2) jeigu prekés gamyboje
dalyvauja keletas $aliy, taikomas esminio prekés pakeitimo kriterijus.

Valstybés, tarp jy ir Europos Sajunga, $ig konvencija ratifikavo ir jos
nuostatas perkélé j nacionalinius teisés aktus. Ta¢iau GATT nebuvo nusta-
Ciusi specialiy prekiy kilmés nustatymo taisykliy tarptautinéje prekyboje.
Todél kiekviena $alis nacionaliniais teisés aktais nustatydavo daznai skir-
tingas prekiy kilmés taisykles, kurios skirdavosi esminio prekiy perdirbimo
kriterijaus nustatymo metodais. Vienos valstybés esminio prekiy perdirbi-
mo kriterijui nustatyti taiké prekiy tarifinio klasifikavimo kody pasikeitimo,
kitos — sukurtos pridétinés vertés arba konkreciy gamybos ar apdorojimo
operacijy atlikimo metodus. Be to, kai kurios valstybés taiké skirtingas ne-
preferencinés kilmes taisykles, nelygu kokiam tikslui - muitams apskaiciuo-
ti, kvotoms administruoti ar prekéms vidaus rinkoje Zyméti ir kt.

Bendrijos muitinés kodekso (toliau - BMK) 27 straipsnis ,,Preferenci-
né prekiy kilmé“ jteisina nuostata, kad preferencinés (lengvatinés) prekiy
kilmeés taisyklés apibrézia prekiy kilmés jgijimo reikalavimus. Prekés juos
privalo atitikti, kad joms galéty buti taikomos preferenciniy muity tarify
priemonés, nustatomos sutartimis, kurias ES yra sudariusi su tam tikromis
$alimis arba Saliy grupémis ir kurios joms suteikia teis¢ naudotis prefe-
renciniu (lengvatiniu) muity tarify rezimu. Tokio paties turinio nuostata
yra jtvirtinta Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. balandzio 23 d. re-
glamento Nr. 450, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuota

¥ Nelengvatinés prekiy kilmés ir ju nustatymo taisyklés taikomos prekybai tarp PPO
Saliy nariy, kurioms nustatytas konvencinis muito tarifas ir netaikomi jokie lengvatin-
iai susitarimai. Nelengvatinés kilmés taisyklés nustatytos PPO susitarimu dél kilmés
taisykliy.

' Tarptautiné Kioto konvencija dél muitinés procediiry derinimo ir supaprastinimo,
1977 m. priedas D. 1.
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muitinés kodeksa), 39 straipsnio 2 dalyje: Prekéms, kurioms taikomos len-
gvatinés (preferencinés) priemonés, nustatomos su tam tikromis Bendrijos
muity teritorijai nepriklausanciomis $alimis ar teritorijomis arba su tokiy
$aliy ar teritorijy grupémis sudarytuose susitarimuose. Preferenciniuose su
trec¢iosiomis $alimis sudarytuose susitarimuose visada yra Kilmés protoko-
las Nr. 4, nustatantis preferencinés kilmés taisykles ir administracinio su-
sitarian¢iy $aliy bendradarbiavimo metodus. Sis Protokolas, kurj paprastai
sudaro 39 straipsniai ir I-VI priedai, reglamentuoja:

1) savokos ,,produkto kilmé* apibrézima;

2) lengvatines prekiy kilmés jgijimo taisykles, nustatytas Kilmés tai-
sykliy sarase, ir kitas prekiy kilmés nustatymo nuostatas (kumu-
liacijg, minimalias operacijas, tolerancijos taisykle, teritorinius rei-
kalavimus ir kt.);

3) kilmés jrodymg ir administracinj bendradarbiavima.

Nors preferencinei prekiy kilmei nustatyti taikomos pagrindinés ne-
preferencinés prekiy kilmés nuostatos ir taisyklés, taciau jos yra iSsamesnés.
Prekes, kurios gamybai naudojami kity $aliy produktai, kilmés jgijimo taisyklés
grieztesnés. Prekiy kilmés nustatymo struktiiros elementai parodyti 4 pav.

A

PREFERENCINE PREKIU KILME <

PREFERENCINES PREKIYU

) KUMULIACIJA
KILMES JGIJIMAS

TIESIOGINIO
TRANSPORTAVIMO
TAISYKLE

MINIMALIOS TOLERANCIJOS
OPERACIJOS TAISYKLE

KILMES JRODYMO DOKUMENTAI IR
ADMINISTRACINIS BENDRADARBIAVIMAS

4 pav. Preferencinés prekiy kilmés nustatymo elementai
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Ar prekés yra jgijusios kilme, nustatoma remiantis dviem pagrin-
diniais skirtingais kriterijais: visiskai i$gautos prekés kriterijus taikomas
vienoje $alyje i$gautiems produktams ir i§ jy pagamintoms prekéms ir pa-
skutinio esminio pakeitimo kriterijus taikomas prekéms, kuriy gamyboje
dalyvauja dvi ar daugiau aliy.

Prekémis, kilusiomis i$ tam tikros $alies, latkomos prekés, kurios i$-
gautos arba pagamintos tik toje Salyje (BMK 23 str.). Siame straipsnyje api-
budintos prekeés, i§gautos arba pagamintos vienoje Salyje. Tai:

a) toje Salyje iSgauti mineraliniai produktai;

b) joje isauginti augalinés kilmés produktai;

c) joje gime ir uZauginti gyvi gyviinai;

d) produktai, gauti is joje uzauginty gyvy gyviny;

e) zvejybos arba medzioklés joje produktai;

f) jury zvejybos produktai ir kiti produktai, laivy, registruoty toje Sa-
lyje ir plaukiojanciy su tos Salies véliava, sugauti arba isgauti jiroje,
kuri nepriklauso Salies teritoriniams vandenims;

g) prekés, isgautos arba pagamintos plaukiojanciose jmoneése is tos Sa-
lies kilmeés produkty, nurodyty f punkte, jeigu tokios plaukiojancios
jmoneés registruotos toje Salyje ir plaukioja su jos véliava;

h) produktai, isgauti is jiros dugno arba podugnio, esancio uz teritori-
nés jiros riby, jeigu ta Salis turi iSimtines teises eksploatuoti §j jiiros
dugng arba podugnj;

i) gamybos operacijy metu susidariusios atliekos ir lauZas bei naudoti
gaminiai, jeigu jie buvo surinkti toje Salyje ir tinka tik Zaliavoms
regeneruoti;

j) prekeés, pagamintos arba pradétos gaminti toje Salyje vien tik is a-i
punktuose nurodyty prekiy arba jy dariniy.

Siame straipsnyje nustatyta nepreferenciné natiiraliy produkty kilme.
Pavyzdziui, tam tikroje $alyje i§gauti mineralai, darzoviy, vaisiy ir javy derlius,
toje Salyje gime ir uzauginti gyviinai ir kt., jeigu tokios prekeés yra visiskai iSgau-
tos ar i$ jy pagamintos prekés toje Salyje, laikomi tos $alies kilmés prekémis.

Nustatytos visiskai iSgauty produkty nepreferencinés kilmés taisyklés,
pavyzdziui, pagal $io straipsnio fir g punktus preferencinés kilmeés nustaty-
mo taisyklés, gali buti papildytos reikalavimu, kad ne maziau kaip 50 proc.
$iuose punktuose minimy laivy ar plaukianc¢iy jmoniy vertés priklausyty
Bendrijos valstybiy pilie¢ciams arba bendrovéms, kuriy pagrindiné buveiné
buty vienoje i§ ES valstybiy, o kapitonas ir 75 proc. laivo jgulos nariy baty
ES valstybiy nariy pilieciai.
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Jeigu prekés buvo gaminamos ne vienoje $alyje, prekiy kilmés salimi lai-
koma ta $alis, kurioje atliktas baigiamasis apdorojimas arba perdirbimas.
Baigiamasis perdirbimo arba apdorojimo procesas turi atitikti tris salygas:

o turi bati atliktas svarbus, ekonomiskai pagrijstas baigiamasis apdo-

rojimo ar perdirbimo procesas;

+ toks procesas turi buti atliktas tam tikslui jrengtose gamybinése

patalpose;

+ tokio proceso metu pagamintas naujas gaminys arba procesas turi

bati svarbus prekés gamybos etapas.

Baigiamasis apdorojimo ar perdirbimo procesas gali buti laikomas
svarbiu, jeigu jam vykstant gaunamas naujas gaminys turi individualias sa-
vybes ir sudétj, kuriy neturéjo iki perdirbimo ar apdorojimo.

Ar preké, kad jgyty kilme, apdorota arba perdirbta tinkamai, nustato-
ma remiantis Siais metodais:

- tarifo pozicijos pakeitimo metodu;

- pridétinés vertés metodu;

- gamybiniu ar techniniu metodu;

- metody deriniu.

Tarifo pozicijos pakeitimo metodas. Gamybos procesas laikomas
svarbiu ir pakankamu kilmés statusui jgyti, jeigu $alyje pagaminta preké
klasifikuojama kitoje Suderintos sistemos (SS) pozicijoje (pagal 4 Zenkly
skaitmeninj kodg) nei prekei gaminti naudotos prekiy kilmés statuso ne-
turincios Zaliavos, medziagos arba sudedamosios dalys. Siuo atveju preké
igyja kilme $alies, kurioje produktas buvo apdorojamas arba perdirbamas.

Pridétinés vertés metodas. Kilmés statuso neturinti preké apdorota
arba perdirbta tinkamai, jeigu gamybos ar tolesnio perdirbimo procese su-
kurta pridétiné verté virsija 50 proc. pagamintos prekés gamyklinés kainos
arba jeigu perdirbamy prekiy kilmés statuso neturinciy zaliavy, medziagy
arba sudedamuyjy daliy verté sudaro ne daugiau kaip 50 proc. prekés ga-
myklinés kainos. Siuo atveju preké jgyja kilme 3alies, jeigu joje gamybos ar
apdorojimo metu sukurta pridétiné verté sudaro daugiau kaip 50 proc. jos
gamyklinés kainos. Pavyzdziui, jeigu baldams gaminti naudojamos impor-
tuotos medienos verté sudaro 40 proc. pagaminty baldy gamyklinés kai-
nos, tai sukurta pridétiné verté sudarys 60 proc.

Gamybinis ar techninis metodas. Gamybos procesas laikomas svar-
biu ir kilmés statuso neturinti preké yra apdorota arba perdirbta pakan-
kamai, jeigu Salyje atliktas prekei kilme (teigiama standarta) suteikiantis
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vienas ar keli specifiniai procesai ar operacijos (vakuuminis distiliavimas,
ekstrakcija selektyviniais tirpikliais, polimerizacija, apdorojimas auksto
daznio elektros iSkrovomis ir pan.) arba jeigu nustatyti gamybos procesai
ar operacijos, kuriomis preké apdorojama arba perdirbama nepakankamai
ir prekeé kilmés nejgyja (neigiamas standartas).

Metody derinys. Ar baigiamasis apdorojimas arba perdirbimas yra
tinkamas, gali bati nustatoma anksc¢iau minétais metodais. Pavyzdziui,
mineralinés trasos jgyja kilme, jeigu joms gaminti naudojamos kity Saliy
zaliavos, kurios klasifikuojamos kitoje Suderintos sistemos pozicijoje nei
pagaminta produkcija ir kuriy verté nevirsija 50 proc. pagaminty trasy ga-
myklinés kainos.

Nors $ie pakankamo apdorojimo nustatymo metodai, taikomi prefe-
rencinei ir nepreferencinei prekiy kilmei nustatyti, sutampa, taciau prefe-
rencinés kilmés taisyklés nuo nepreferenciniy skiriasi tuo, kad jose nusta-
tytos grieztesnés preferencinei kilmés jgijimo salygos. Pavyzdziui, prekei
gaminti panaudoty kilmés statuso neturinc¢iy medziagy procentiné dalis
yra mazesné, o produkto vieneto kainos sukurta pridétinés vertés dalis yra
didesné. ES taip pat naudoja grieztesnius techninj-gamybinj, klasifikavimo
ir pridétinés vertés metodus prekiy kilmei nustatyti ir juos taiko prekéms,
klasifikuojamoms visuose SS skyriy skirsniuose ir pozicijose. Pagal nepre-
ferencinés kilmeés taisykliy sarasa (zr. BMKIN 11 prieda) SS 2 skirsnyje
klasifikuojamos jautiena, kiauliena ir aviena jgyja $alies kilmés statusa ir
tuomet, jeigu joje minéti galvijai neuzauginami, o tik tris ménesius penimi
ir paskerdziami toje $alyje, o preferencine kilme jautiena, kiauliena, aviena
igyja tik tuomet, jeigu minéti galvijai uzauginami tik toje pacioje salyje.

Apdirbimo ar perdirbimo masto ir procesy, kuriuos reikia atlikti su
kilmés statuso neturinc¢iomis medziagomis, norint kad pagamintas pro-
duktas jgyty kilmés statusg, sarasas vadinamas ,Kilmés taisykliy sarasu®,
yra pateikiamas dvisaliy preferenciniy susitarimy Kilmés protokolo Nr. 4
IT priede. Jose tarp pat pateikiamos Kilmés taisykliy saraso taikymo jva-
dinés pastabos. Kilmés taisykliy produkty ar produkty, klasifikuojamy SS
skirsniuose ir pozicijose, grupiy sarase nurodyti gamybai naudojamy kil-
meés statuso neturinc¢iy medziagy pakankamo apdorojimo ar perdirbimo
metodai ir apimtis. 5 lenteléje pateiktas ES ir Kroatijos stabilizacijos ir aso-
ciacijos sutarties Protokolo Nr. 4 Kilmés taisykliy saraso fragmentas.
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5 lentelé. Kilmés taisykliy saraso dalis

SSsky-  Produkto apraSymas  Kilmeés neturin¢iy medziagy apdorojimas ar perdirbimas,
riai suteikiantis kilmés statusa
Ex 09 Kava, arbata, maté ir ~ Gamyba, kurioje visos panaudotos
skirsnis  prieskoniai, i$skyrus  medziagos, klasifikuojamos 9 skirsnyje,
produktus, klasifi- turi bati visiskai iSgautos
kuojamus 0901-02
skirsniuose
8502 Elektros generato- Gamyba, kurioje: Gamyba, kurioje
skirsnis  riniai - visy panaudoty medziagy verté visy panaudoty
agregatai, ir rotoriniai  nevirsija 40 proc. EXW (gamyklinés) medziagy verté
konverteriai prekes kainos; nevirsija 30 proc.
- laikantis anksc¢iau pazyméto apri- prekés EXW kainos
bojimo, medziagos, klasifikuojamos
pozicijose 8501 arba 8503, naudojamos,
jeigu ju bendra verté nevirsija 10 proc.
prekés EXW kainos
7013 Stiklo gaminiai nau-  Gamyba, kurioje visos panaudotos

dojami virtuvéje, kam-
bariuose, tualetuose
ar panasiems tikslams

medziagos klasifikuojamos kitoje pozi-
cijoje negu preké
arba stiklo gaminio raizymo darbai,

isskyrus klasifikuo- eigu neraizyto stiklo gaminio verte
(isskyrus klasifik jeig iz iklo gamini ¢
jamuose 7000 ar 7018  sudaro maziau kaip 50 proc. gaminio
skirsniuose) EXW kainos,

arba ranky darbo pusto stiklo gaminiy
dekoravimo darbai, i$skyrus Silkogra-
fija, jeigu stiklo verté nevirsija 50 proc.
EXW kainos

Kilmés taisykliy saraso pirmosios dvi skiltys apibadina gautg produk-
ta. Pirmoje skiltyje nurodomas pagaminto produkto, klasifikuojamo SS
skirsniuose ar pozicijose, kodo numeris, antroje skiltyje pateikiamas ga-
minamo produkto aprasymas, trecioje arba ketvirtoje skiltyse pateikiami
kilmés statuso neturin¢iy medziagy apdorojimo ir perdirbimo procesai ir
kriterijai, suteikiantys 2 skiltyje nurodytam produktui kilme. Jeigu taisy-
klés nurodytos 3 ir 4 skiltyse, tai eksportuotojas gali pasirinkti vieng i$ jy.
Jeigu pries jrasa pirmoje skiltyje nurodyta ,ex“, vadinasi, 3 arba 4 skiltyse
nurodyta taisyklé taikoma tik 2 skiltyje i$vardytiems produktams, o ne vi-
siems nurodyto skirsnio produktams.

Minimalios operacijos. Prekiy kilmés taisyklése savoka ,apdoroji-
mo ar perdirbimo operacijos“ apibtidina visus procesus, ta¢iau minima-
laus apdorojimo ar perdirbimo operacijos, dar vadinamos minimaliomis
operacijomis, kilmés statuso nesuteikia. Minimaltis apdorojimo procesai
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ir operacijos laikomi turintys minimaly poveikj pagamintam produktui ir
nesuteikiantys jam kilmés statuso. Pavyzdziui, pagal EEE Susitarimo 4 pro-
tokolo dél kilmés taisykliy, i$ dalies pakeisty EEE Jungtinio komiteto 2005
m. spalio 1 d. sprendimu Nr. 136/2005, 6 straipsnj minimalios apdorojimo
arba perdirbimo operacijos yra $ios:

a) operacijos, uztikrinancios, kad transportuojami bei sandéliuvojami
produktai bus issaugoti;

b) prekiy pakuociy iSardymas ir surinkimas;

c) plovimas, valymas, dulkiy, alyvos, dazy ar kitokiy apnasy pasalini-
mas;

d) tekstilés gaminiy lyginimas ir presavimas;

e) paprastos dazymo ar lakavimo operacijos;

) javy ir ryzZiy lukstenimas, dalinis ar visiskas balinimas, Slifavimas ir
poliravimas;

g) cukraus daZymas ar cukraus gabaléliy formavimas;

h) vaisiy, riesuty ar darZoviy lupimas, kauliuky isémimas ar lukste-
nimas;

i) galandimas, paprastas slifavimas ar pjovimas;

j) sijojimas, pirminé atranka, risiavimas, klasifikavimas, suderinimas
(iskaitant komplekty sudarymaq);

k) paprastas ispilstymas j butelius, bidonus, gertuves ar kitas talpyklas,
déjimas j maisus, déklus, dézes, korteliy ar lenteliy tvirtinimas, kitos
paprastos pakavimo operacijos;

D) Zenkly, etikeciy ar kity panasiy atpazZinimo Zenkly tvirtinimas ant

produkty ar jy pakuociy;

m) paprastas vienos ar keliy ritSiy produkty sumaisymas;

n) paprastas produkto surinkimas is daliy, sudarant uzbaigtg gaminj,
arba gaminio iSardymas j dalis;

o) dviejy ar keliy operacijy, isvardyty a-n punktuose, derinys;

p) gyvuliy skerdimas™.

Pavyzdziui, Bendrijos kilmés kvepalai i§ Austrijos eksportuojami j
Jordanija, kur jie i$pilstomi j ES kilmés buteliukus ir supakuojami j ES kil-
més pakuote. Siy Jordanijoje atlikty operacijy neuztenka Jordanijos kilmei
jgyti ir kvepalai islieka EB kilmés.

Jeigu buteliukai ir pakuoté buty Jordanijos kilmés, reikéty kartu jver-
tinti buteliuky ir pakuotés vertes, taip pat i$pilstymo ir pakavimo operacijy

2 OL, 2005, L 321.
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sanaudas ir nustatyti, ar jie atitinka kvepaly vertés procentinj dydj, nusta-
tyta kilmés taisyklése.

Kilmés kumuliacija. Siekiant pagreitinti ekonomine integracija,
buvo sukurtos taisyklés, kurios leidzia panaudoti kity preferenciniy sutar-
¢iy Saliy partneriy nei tos Salies, i$ kurios prekés eksportuojamos, kilmés
medziagas. Jeigu dvi ar daugiau $aliy dalyvauja prekés gamyboje ir taiko tas
pacias preferenciniy sutarciy kilmés taisykles, jos gali kaupti (kumuliuoti)
kilme. Kumuliacija yra terminas, kuriuo apibidinama sistema, leidzianti
A ir (arba) C salyse kilusius produktus toliau apdoroti B $alyje arba pridéti
ju 1 B 8alyje kilusius produktus ir traktuoti juos kaip kilusius i B $alies. A
bei C saliy kilmés statusa turincioms prekéms netaikomas kilmés statuso
neturincioms prekéms nustatytos Kilmés taisykliy saraso apdorojimo ar
perdirbimo taisyklés. Gautas produktas jgyja B $alies kilme, jeigu joje atlik-
tas apdorojimas ar perdirbimas vir$ija minimalias operacijas.

Kumuliacija gali buti taikoma tik $alims, kuriy preferencinés preky-
bos sutartyse nustatyta, kad tarp susitarianciy $aliy yra taikoma kumulia-
cija prekiy lengvatinei kilmei nustatyti ir kad preferenciniy sutar¢iy $alys
partnerés naudoja tapacias kilmés taisykles, o kumuliacijai naudojamos
medziagos ar produktai yra jgije susitarianciy $aliy kilme.

Svarbu pazymeéti, kad taikant kumuliacija Salyje eksportuotojoje at-
liktas Salyse partnerése kilusiy produkty apdorojimas arba perdirbimas
neturi bati pakankamas, kaip nurodyta Kilmés taisyklése, tac¢iau turi buti
didesnis nei minimalios operacijos.

Yra keturiy tipy kumuliacija: dvisalé, jstriziné (diagonalé), regioniné
ir visiskoji.

Dvisalé kumuliacija vyksta tarp dviejy susitarianciy $aliy (Europos
Sajunga yra laikoma viena $alis), jei preferenciné sutartis turi nuostata, lei-
dziancia toms $alims taikyti dvisale kumuliacija. Tai reiskia, kad bet kurios
i$ dviejy susitarianciy, pavyzdziui, A ir B saliy gamintojai gali naudoti kitos
susitariancios Salies kilmés medziagas ir komponentus, kurie traktuojami
kaip perdirbéjo Salies kilmés ir jiems netaikoma tinkamo apdorojimo ar
perdirbimo kilmés taisyklé. Pavyzdziui, visiskai iSgautas Sveicarijoje pie-
nas yra eksportuojamas j Vokietijg ir ¢ia i$§ jo pagaminami striai. Pienas
yra traktuojamas kaip ES kilmés, nes preferenciniame Europos Sgjungos
ir Sveicarijos susitarime nustatyta dvisalés kumuliacijos taisyklé. Siriai,
kadangi gaminami Vokietijoje naudojant Sveicarijos kilmés pieng, pagal
dvisale kumuliacija jgyja ES kilme. Jeigu jie bus eksportuojami j Sveicarija,
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tai pagal preferencinj susitarimg tarp ES ir Sveicarijos bus taikomas prefe-
rencinis muito tarifas.

Istriziné kumuliacija veikia tarp daugiau nei dviejy $aliy. Jei A, B
ir C salys viena su kita yra sudariusios lengvatines prekybos sutartis, kie-
kvienoje $alyje nustatytos tos pacios kilmés statuso neturin¢iy medziagy
apdirbimo ir apdorojimo taisyklés, kiekviena i§ A, B ir C $aliy gali taiky-
ti jstrizing kumuliacijg prekiaudama su kitomis dviem $alimis, jeigu tokia
nuostata numatyta lengvatinése sutartyse. Kaip ir dvisalés kumuliacijos
atveju, tiktai ty $aliy kilmés medziagoms ir produktams galima taikyti js-
trizing kumuliacijg. Pavyzdziui, B ir C $aliy kilmés medziagos ir produktai
gali bati naudojami gaminant A $alies kilmés produkta. Importas j $alj A i§
B ir C $aliy vyksta pagal dvisalius lengvatinius A ir kity dviejy $aliy susita-
rimus. Kadangi visy trijy $aliy kilmés taisyklés tos pacios, visi kilme turin-
tys komponentai gali bati sumuojami nustatant galutine produkto kilme,
numatant salyga, kad A $alyje galutinio produkto gamyboje bus atliktos
didesnés negu minimalios, lengvatiniy sutarc¢iy kilmés protokole nustaty-
tos operacijos.

Salys, sudarancios preferencines prekybos sutartis, kuriose nustatytos
tapacios prekiy kilmés taisyklés, sukuria laisvosios prekybos erdve, kurio-
je tarpusavio prekyboje taikoma kumuliacija. Tokia laisvos prekybos zona
yra Europos ekonominé erdvé (toliau - EEE), kurig sudaro EB ir ELPA
(Europos laisvosios prekybos asociacijos) laisvos prekybos susitarimy
galys: Norvegija, Islandija, Lichtensteinas. Siekdamas plétoti prekyba ir
skatinti regiony integracija, EEE Jungtinis komitetas 2005 m. spalio 21 d.
sprendimu Nr. 136/2005, i$ dalies kei¢ianc¢iu Susitarimo 4 protokolg dél
kilmés taisykliy, i$plété kumuliacijos sistema ir sudaré galimybe naudo-
ti Bendrijos, Sveicarijos (jskaitant Lichtensteing), Farery Saly, Turkijos ar
bet kurios kitos Salies, dalyvaujancios Visos Europos ir Vidurzemio jaros
regiono (Alzyro, Egipto, Izraelio, Jordanijos, Libano, Maroko, Sirijos, Tu-
niso, Vakary Kranto, Gazos Ruozo) partnerystéje (Barselonos deklaracija,
priimta 1995 m. lapkri¢io 27-28 d. vykusioje Europos ir Vidurzemio jaros
regiono konferencijoje) kilmés medziagas.

Regioniné kumuliacija. Regioniné kumuliacija yra jstrizinés kumu-
liacijos atmaina ir egzistuoja tiktai pagal Bendryjy preferencijy sistemgq ir
veikia tarp $aliy lengvaty gavéjy — vienos regioninés grupés nariy (pvz.,
ASEAN ir Pietry¢iy Azijos valstybiy asociacija). Regioniné kumuliacija
taikoma trijy atskiry lengvatas gaunanciy regiony $aliy, kurioms taikoma
bendruyjy preferencijy sistema, grupéms:
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1 grupé: Brunéjus Darusalamas, Kambodza, Indonezija, Laosas, Ma-
laizija, Filipinai, Singapiras, Tailandas, Vietnamas;

2 grupé: Bolivija, Kolumbija, Kosta Rika, Ekvadoras, Salvadoras Gva-
temala, Honduras, Nikaragva, Panama, Peru, Venesuela;

3 grupé: Bangladesas, Butanas, Indija, Maldyvai, Nepalas, Pakistanas,
Sri Lanka.

Siekiant sustiprinti regionine integracija, kilmés taisyklés numato re-
gionine regioninés grupés saliy kumuliacijg. Jeigu bet kurios tos regioninés
grupés Salyje eksportuojamiems produktams gaminti naudojamos kitos
tos pacios regioninés grupés $aliy kilmes prekes, jos traktuojamos kaip eks-
portuojancios $alies kilme turincios prekés ir joms netaikomos BMKIN 15
priede nustatytos pakankamo apdorojimo ar perdirbimo salygos.

Salies, regioninés grupés narés, kilmés prekés, apdorojamos arba per-
dirbamos kitoje tos pacios regioninés grupés Salyje, yra regioninés grupés
$alies, kurioje buvo atliktas galutinis perdirbimas arba apdorojimas, kilmés
prekés, jeigu:

a) ten gauta pridétiné verté yra didesné negu didziausia i$ bet kurios
tos regioninés grupés $alies kilusiy gamyboje naudoty produkty
muitiné verté;

b) ten atliktas apdorojimas arba perdirbimas yra didesnio masto nei
minimalios operacijos.

Jeigu a ir b punktuose nustatytos kilmés salygos netenkinamos, pro-
duktai laikomi kilusiais i$ regioninés grupés $alies, kurioje nustatyta di-
dziausia kilmés statusg turin¢iy produkty, gauty i$ kity regioninés grupés
$aliy, muitiné verté (MKIN 72 a straipsnis).

Pavyzdziui, Indijoje gaminami vidaus degimo varikliai klasifikuoja-
mi SS 8407 pozicijoje. Jiems gaminti naudojami Pakistane i$ Irano metalo
luity pagaminti varikliy blokai, jgije Pakistano kilme, kuriy muitiné verté
yra 200 eury. Stamoklius, jy ziedus, kuriy muitiné verté — 150 eury, Indijos
jmoné perka i$ Kinijos. Variklio gamyba Indijoje (sukurta pridétiné verté)
atsieina 250 eury. Variklio gamykliné ex-works kaina - 600 eury.

Kilmés taisyklé: Variklio, klasifikuojamo SS 8407 pozicijoje, kilmés
statuso neturincios medzZiagos neturi virsyti 40 proc. gamintojo ,,ex-works*
kainos (zr. BMK]N 15 priedg).

Ar Indijoje pagamintas variklis jgis Indijos kilme ir importuojant j EB
jam bus taikomas bendryjy preferencijy muitas?
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Sprendimas. Kinijos ir Pakistano kilmés produktai (150 eury + 200
eury) sudaro 58 proc. gamyklinés varikliy kainos, tad variklis pagal kilmés
taisykliy salygas Indijos kilmés nejgyja. Taciau Indija ir Pakistanas yra tos
pacio regiono grupés $alis, kuriy prekéms gali buti taikoma regioniné ku-
muliacija. Pakistano kilmés varikliy bloko muitine verte (200 eury) galima
sumuoti su Indijoje atliktu apdorojimu, atsieinanc¢iu 450 eury. Taigi tik Ki-
nijos kilmés prekés bus kilmés neturinti medziaga, kuriai taikoma apdoro-
jimo ar perdirbimo taisyklé, suteikianti produktui kilme - maziau kaip 40
proc. gamintojo ex-works kainos. Siuo atveju, taikant Indijos ir Pakistano
prekiy kumuliacija, Kinijos kilmés dalys sudaro 25 proc. (150/600) x 100)
pagaminto variklio kainos dalies, tai atitinka kilmés taisykliy salygas, todél
variklis jgis Indijos kilme.

Atsakymas. Indijoje pagamintas variklis jgis Indijos kilme ir importuo-
jant j ES jam bus taikomas bendryjy preferencijy muitas.

Visiskoji kumuliacija leidZia sutarties $alims jy sukurtoje erdvéje ap-
doroti ar perdirbti ty $aliy kilmés statuso neturinc¢ius produktus. Visiskoji
kumuliacija reiskia, kad atsizvelgiama j visas operacijas, vykdomas $alyse,
kuriose ji taikoma. Kitos kumuliacijos formos reikalauja, kad preké buty
igijusi kilme prie$ eksportuojant i§ vienos sutarties $alies j kita toliau ap-
doroti ar perdirbti, o taikant visiskaja kumuliacija to nereikia. Visiskoji
kumuliacija tiesiog reikalauja, kad apdorojimas ar perdirbimas, nurodytas
Kilmés taisyklése, buty atliktas Salyse, kurioms pagal preferencinius susi-
tarimus taikoma visiskoji kumuliacija. Visiskoji kumuliacija leidzia Salims
atsizvelgti j visas kilmés statuso neturinc¢iy produkty perdirbimo ar apdo-
rojimo operacijas jy sukurtoje erdvéje. Pagrindinis reikalavimas yra tas,
kad visos kilmés taisykliy sarase nustatytos perdirbimo ar apdorojimo ope-
racijos buty atliktos ne kilmés medziagoms, kad produktas jgyty kilme.

Visos Europos kontekste visiskoji kumuliacija yra taikoma tiktai tarp
Europos ekonominés erdvés (toliau — EEE) valstybiy, taip pat, remiantis
kilmés protokolo nuostatomis, ir su Tunisu, Maroku ir Alzyru. Kilmés
tikslo pozitriu EEE yra traktuojama kaip viena teritorija. VisiSkoji kumu-
liacija reiskia, kad visos EEE atliktos operacijos yra jvertinamos nustatant
galutine produkto kilme.

Pavyzdziui, Indijos kilmés medvilnés sitilai importuojami j Portugali-
ja, ¢ia iSaudziamas medvilnés audinys. Sis audinys EB (Portugalijos) kilmés
nejgyja, nes Kilmés saraso taisyklé reikalauja, kad audinys buty pagamintas
is pluosto. Ne EB (Portugalijos) kilmés audinys eksportuojamas j Norve-
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gija (EEE erdvés salj) ir ¢ia i$ jo pasiuvami drabuziai. Norvegijoje kilmés
taisyklé reikalauja drabuzius gaminti is ne kilmés sitily. Norvegijoje pasitti
drabuziai jgyja lengvatine kilme, nes taikant visiskaja kumuliacija Portuga-
lijoje atlikti procesai (audimas) sumuojami su Norvegijoje atliktu procesu
(drabuziy siuvimu). Vadinasi, kilmés taisyklé EEE yra jvykdyta. Galutinis
produktas — drabuziai jgyja Norvegijos kilme ir gali bati eksportuojami j
EEE ir Vidurzemio jiros zonos valstybes, kuriose bus taikomas lengvatinis
muito tarifas.

EEE reikalaujama, kad visi ne kilmés prekiy apdirbimo ir apdorojimo
procesai produkto kilmei jgyti buty atlikti ne vienos $alies muity teritori-
joje, o sukurtoje grupés $aliy muity teritorijy erdvéje, o pagal EB ir Tuniso,
Maroko ir Alzyro kilmés protokolus, nustatancius apdirbimo ir apdoro-
jimo procesy kumuliacijg prekiy kilmei jgyti — erdvéje, apimancioje EB,
Tuniso, Maroko ir Alzyro muity teritorijas.

Tolerancijos taisyklé. Produktas laikomas kilusiu $alyje, jeigu jo ga-
myboje panaudotos kilmés taisykliy neatitinkancios medziagos nevirsija
10 proc. ex-works (gamyklinés) kainos. Leidziamas procentinis nuokrypis
svyruoja jvairiuose lengvatiniuose susitarimuose. Si taisyklé leidZia gamin-
tojams naudoti ne toje $alyje kilusias medziagas iki tam tikros procentinés
gamyklinés kainos vertés (dazniausiai 10 proc.). Taciau jei konkreti taisy-
klé dél apdorojimo ar perdirbimo jau leidzia naudoti ne toje $alyje kilusias
medziagas, negalima naudoti nuokrypio, vir$ijan¢io procentinj kiekj, nu-
rodyta Kilmeés taisykliy sarase. Maksimumas bus tas, kuris yra leistas kon-
krecioje taisykléje. Tolerancijos taisyklé néra taikytina tekstilés prekéms.
Konkrecios tolerancijos taisykleés, skirtos audiniams, yra jtrauktos j Kilmés
taisykliy saraso jvadines pastabas.

Pavyzdziui, Zoliapjové (HS 8433), pagaminta Vokietijoje naudojant
$ias medziagas:

- elektrinis variklis (HS8501), Honkongas, verté 26 eurai;

- peiliai (HS 8208), Taivanas, 4 eurai;

- elektriniai jrenginiai (HS85), Japonija, 2 eurai;

- padangos (HS 4011), Tailandas, 3 eurai;

- zoliapjoveés dalys (HS 8433), Singapuras, 5 eurai;

- zoliapjoveés dalys (HS 8433), EB, verté 25 eurai.

Sprendimas. Eksportuojama j Kroatija, EXW kaina -100 eury. EB ir
Kroatijos sutarties Kilmés protokolo Kilmeés taisykliy sarase reikalaujama,
kad ne kilmés prekés sudaryty ne daugiau kaip 40 proc. EXW kainos. Si sa-
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lyga jvykdyta (ne kilmés medziagos sudaro 40 eury). Taciau pagal minétas
kilmés taisykles medziagos turi bati klasifikuojamos kitoje nei produktas
HS pozicijoje. Si salyga nejvykdyta, nes zoliapjovés dalys yra panaudotos i$
Singapuro to paties HS kodo. Taciau tolerancijos principas leidzia panau-
doti iki 10 proc. ne kilmés medziagy, kurios neatitinka Kilmés protokole
nustatyty kilmés taisykliy. Siuo atveju, jos sudaro tik 5 proc.

Atsakymas. Zoliapjové (HS 8433), pagaminta Vokietijoje pagal Kil-
meés taisykliy reikalavimus ir taikant tolerancijos principa, igyja EB kilmés
statusa.

Kvalifikavimo vienetas. Taikant Kilmés protokolo nuostatas kvalifika-
vimo vienetas yra tam tikras produktas, vertinamas kaip pagal SS nomenkla-
tara klasifikuojamas bazinis vienetas. Tuo vadovaujantis laikoma, kad:

a) kai i§ gaminiy grupés arba rinkinio sudarytas produktas yra kla-
sifikuojamas vienoje SS pozicijoje, juy visuma sudaro kvalifikavi-
mo vienety. Pavyzdziui, kelionés rinkinys, susidedantis i§ jvairiy
individualaus naudojimo komponenty, klasifikuojamas SS 9605
pozicijoje. Nustatoma rinkinio, o ne atskiro kiekvienam rinkinio
elemento kilmé. Siuo atveju kilmei nustatyti taikoma SS 9605 po-
zicijai nustatyta kilmés taisyklé;

b) kai siunta sudaro daug tapaciy produkty, klasifikuojamy toje pa-
¢ioje SS pozicijoje, Kilmés protokolo nuostatos taikomos kiekvie-
nam produktui. Pavyzdziui, siuntoje yra 100 termometry, kurie
klasifikuojami SS 90.25 pozicijoje. Jei 90 i§ jy yra preferencinés
kilmés, o 10 neatitinka kilmés taisykliy, tai tik 90-¢iai termometry
taikomi preferenciniai importo muitai.

Priedai, atsarginés dalys ir jrankiai. Reikmenys, atsarginés dalys ar
jrankiai, jvezami kartu su jrenginiu, mechanizmu, aparatu ar transporto
priemone, sudarantys jy standartinés jrangos dalj, ir jtraukti j jy kaing, ar
kurie néra atskirai jvertinti, laikomi viena preke kartu su jrenginiu, mecha-
nizmu, aparatu ar transporto priemone.

Komplektai. Komplektai turi kilmés statusa, jei visi juos sudarantys
produktai turi tokj statusg. Taciau jei komplekta sudaro kilmés statusg tu-
rintys ir kilmés statuso neturintys produktai, visas komplektas laikomas
turintis kilmeés statusa, jei kilmés statuso neturintys produktai nesudaro
daugiau kaip 15 proc. komplekto ex-works kainos. Pavyzdziui, kelioninj
asmeninj higienos priezitiros komplekta sudaro: plastikinés $ukos, veidro-
délis, nagy dildé, jtaisas nagams karpyti ir zirklutés, skustuvas. Jeigu visi
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komponentai pagaminti vienoje $alyje ar keletoje $aliy, kurioms taikoma
kumuliacija, komplektas bus jgijes kilme. Jeigu plastikinés Sukos ir skustu-
vas pagaminti Taivane ir jy verté nevirsija 15 proc. komplekto gamyklinés
kainos, komplektas turi lengvatinio susitarimo $alies kilme.

Komplektai daznai muitinéms sukelia problemy, nes reikia nustatyti
ne tik komplekto budingas charakteristikas klasifikavimo tikslams, bet ir
eksportuojamo komplekto kilme. Be to, kad grieztos rinkinio klasifikavimo
taisyklés yra nustatytos SS aiSkinamose pastabose, komplekto kilmé nusta-
toma nustatant visy jo atskiry daliy kilme. Jeigu visos sudedamosios dalys
yra jgijusios eksportuojamos salies kilme, tai ir komplektas bus tos pacios
Salies kilmés. Taciau komplektas, kuriame yra kilmés neturin¢iy kompo-
nenty, iSlaikys eksportuojancios $alies kilme, jeigu kilmés neturintys ele-
mentai nevir$ys 15 proc. rinkinio ex-works kainos.

Tiesioginio transportavimo taisyklé. Preferencinés kilmés jgyta sta-
tusg islaiko tik tos prekés, kurios tiesiogiai gabenamos i§ eksporto $alies j
importo $alj. Tiesioginio gabenimo tikslas — uztikrinti, kad prekés, atga-
bentos j importo $alj, bity tos pacios, kurios buvo i§gabentos i$ eksporto
Salies. Jei dél tam tikry priezasciy prekés vezamos netiesiogiai arba sandeé-
liuojamos kitos $alies teritorijoje, turi buti laikomasi $iy salygy:

1) tranzito ar sandéliavimo $alyje prekeés turi buti muitinés priziiri-

mos;

2) prekeés negali buti perdirbamos ar apdorojamos;

3) jas leidziama perkrauti i§ vienos transporto priemonés j kita arba
galima atlikti jprastines operacijas siekiant i$saugoti prekiy bukle.

Siy salygy laikymasi jrodo importo $alies muitinei pateikiami:

1) transporto dokumentas, kuriame nurodytas marsrutas i$ eksporto
$alies per tranzito $alj;

2) tranzito $alies muitinés pareigiiny i3duotas sertifikatas. Siame ser-
tifikate turi bati tiksliai aprasyti produktai, nurodytos produkty is-
krovimo ir perkrovimo datos, transporto priemoniy pavadinimai,
salygos, kuriomis prekés buvo laikomos tranzito $alyje;

3) jei $iy dokumenty néra, pateikiami kiti patvirtinantys dokumentai.

Tiesioginio transportavimo tikslas yra uztikrinti, kad prekés, atga-
bentos j importuojancia $alj, buty tos pacios, kurios buvo i$gabentos i§
eksportuojancios $alies.

Kilmés jrodymo dokumentai. Preferenciniuose prekybos susita-
rimuose sumazinti arba nuliniai muito tarifai taikomi tik i$ susitarianciy
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$aliy kilusioms prekéms. Tai, kad prekés pagal preferenciniy susitarimy
Kilmés protokole nustatytas kilmés taisykles jgijo susitariancios $alies len-
gvatine kilme, turi bati patvirtinta kilmés jrodymo dokumentu.

Preferencine prekiy kilme jrodantys dokumentai yra EUR 1, EUR-
MED, A.TR judéjimo sertifikatai, preferencinés prekiy kilmés deklaracija
saskaitose faktirose.

EUR 1 judéjimo sertifikatas yra preferencinés prekiy kilmés jrody-
mo dokumentas, kuriuo remiantis pagal ES dvisalius preferencinius susi-
tarimus ir lengvatomis besinaudojan¢ioms $alims ar teritorijoms taikomi
preferenciniai muitai. Be to, EUR 1 judéjimo sertifikatas yra Zemés akio
produkty kilmés jrodymo dokumentas pagal ES ir Turkijos laisvosios pre-
kybos sutartj, Andoros ir San Marino prekiy - pagal ES ir $iy Saliy muity
sgjungos sutartis.

EUR 1 judéjimo sertifikatg iSduoda eksportuojancios Salies muitiné
arba lengvatomis besinaudojanciy Saliy ar teritorijy kompetentingos vy-
riausybinés institucijos, jeigu eksportuoti skirti produktai pagal teisés ak-
tus gali bati laikomi kilmés statusg jgijusiais produktais. Pildomas vienos
eksportuojamy prekiy siuntos EUR 1 judéjimo sertifikatas ir jis turi bati
uzpildytas tinkamai.

Isskirtiniais atvejais EUR 1 judéjimo sertifikatas gali bati iSduotas ir
eksportavus produktus, jeigu jis nebuvo isduotas eksporto metu dél nety-
tetingos institucijos pateikia svariy jrodymy, kad EUR 1 buvo i$duotas, bet
nebuvo priimtas juos importuojant dél techniniy priezasciy.

Jei kilmés statusa turintys produktai pateikiami priziaréti Bendrijos
muitinés jstaigai, pirminj kilmés jrodyma galima pakeisti vienu ar daugiau
EUR 1 judéjimo sertifikaty, jei norima visus ar tam tikrg $iy produkty kiekj
issiysti j kita Bendrijos vietg. Pakaitinj EUR 1 judéjimo sertifikatg isduoda
muitinés jstaiga, kuriai produktai pateikti prizitiréti.

Eksportuojancios $alies muitiné atsisako iSduoti EUR 1 judéjimo ser-
tifikata, jeigu prekés, kurioms prasoma jj iSduoti, neatitinka lengvatiniy
prekiy kilmés reikalavimy arba jeigu eksportuotojas nepateikia jy lengvati-
ne kilme jrodanc¢iy dokumenty.

EUR-MED judéjimo sertifikatas yra prekiy kilmés dokumentas, tai-
komas tarpusavyje prekiaujanc¢ioms EB ir daugumai Europos ir Vidurze-
mio jitros 3aliy partneriy, vadinamyjy Pan-Euro-Med zonos $aliy. Sig zong
sudaro ES valstybés narés, Norvegija, Islandija, Sveicarija, Lichtensteinas,
Turkija, Farery Salos ir $alys (Alzyras, Egiptas, Izraelis, Jordanija, Libanas,
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Marokas, Sirija, Tunisas, Vakary Krantas, Gazos Ruozas), kurios dalyvauja
Europos ir Vidurzemio jiiros regiono partnerystéje. Sios $alys vienos su
kitomis yra pasirasiusios laisvos prekybos sutartis, jskaitant Pan-Euro-Med
kilmés protokolg ir tapacias kilmés taisykles, taikant Pan-Euro-Med kumu-
liacijos sistemg. Siekiant i$vengti su muitais susijusiy apgavysc¢iy, kumu-
liacijos sistema taikoma tik toms Vidurzemio jaros regiono $alims, kurios
jvykdé butinas salygas, t. y. Marokui, Tunisui ir Alzyrui.

EUR-MED judéjimo sertifikatus i$duoda susitariancios $alies muiti-
né, jei atitinkami produktai pagal Kilmés protokolo reikalavimus jgyja vie-
nos i$ susitarianciy saliy, kurioms taikoma kumuliacija, kilmés statusa.

EUR-MED judéjimo sertifikatui taikomos tos pacios EUR 1 judéjimo
sertifikatui retrospektyvaus iSdavimo, sertifikato dublikato ir pakaitinio
sertifikato i§davimo nuostatos.

A formos kilmés sertifikatas. Pagal Bendraja preferencijy sistema,
importuojant prekes i$ silpnai i§sivysc¢iusiy $aliy i ES, muitinei reikia pa-
teikti A formos kilmés sertifikatg arba atskirais atvejais kilme deklaruoti
saskaitoje faktaroje.

A.TR judéjimo sertifikatas. ES ir Turkija yra susijusios 1996 m. sau-
sio 1 d. jsigaliojusia Muity sgjungos sutartimi. Turkijos arba ES kilmés sta-
tusg turincios prekeés, kurioms taikoma Muity sajungos sutartis, gali laisvai
judéti i$ ES i Turkijg ir i§ Turkijos j ES netaikant importo muity ir kiekybi-
niy apribojimy, nes abi Salys taiko bendra importo i$ treciyjy Saliy muity
tarifg. Turkijos arba ES statusg turi prekeés, kurios yra jgijusios $iy Saliy
kilme, ir trec¢iyjy $aliy prekeés, kurioms pritaikyti atitinkami muito tarifai ir
kitos prekybos reguliavimo priemonés, isleistos j laisva apyvartg. Turkijos
arba ES prekiy statusg jrodo muitinés i$duotas A.TR judéjimo sertifikatas.
Muity sgjungos sutartis taikoma prekybai pramoninémis prekémis (i$sky-
rus anglies ir plieno produktus).

EUR 1, A TR judéjimo sertifikaty pildymo ir iSdavimo tvarka regla-
mentuoja atitinkamai EUR 1 judéjimo sertifikaty pildymo ir i§davimo tai-
syklés ir A. TR judéjimo sertifikaty pildymo ir iSdavimo taisyklés, patvirtin-
tos Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 m. birzelio 7 d.
jsakymu Nr. 1B-610.

Saskaitos faktiros deklaracija. Kilmés statusg turintiems produk-
tams, eksportuojamiems j vieng i§ EB preferenciniy susitarimy susitarian-
¢ig $alj, saskaitos faktaros deklaracija gali iSrasyti:

a) bet kuris eksportuotojas bet kuriai siuntai, kurios kilmés statusa
turinc¢iy produkty bendra verté nevirsija 6 000 eury;
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b) patvirtintas patikimo eksportuotojo statusg turintis Bendrijos eks-
portuotojas.

Kilmés protokolo prieduose pateikta saskaitos fakttros deklaracijos
teksta eksportuotojas saskaitoje faktiiroje ar kitame komerciniame doku-
mente i$spausdina viena i$ priede nurodyty kalby. Lengvating prekiy kilme
eksportuotojas deklaruoja saskaitoje faktiroje angly kalba jrasydamas: The
exporter of the products covered by this document (customs authorisation
No.) declare that, exept where otherwise cleary indicated, these products are

o] preferential origin. (Siame dokumente isvardyty prekiy eksportuo-
tojas (muitinés liudijimas Nr.) deklaruoja, kad jeigu kitaip nenurodyta, tai
VI oo, preferencinés kilmés prekés. Nurodoma vieta ir data, para-

$as, pavardeé).

Eksportuojancios $alies muitiné turi teise suteikti patvirtinto ekspor-
tuotojo statusg eksportuotojui, kuris daznai siunc¢ia Bendrijos kilmés pro-
duktus, pateikia visas produkty kilmés statusui patikrinti batinas garanti-
jas ir jrodo, kad tenkinami visi saskaitos faktairos deklaracijos reikalavimai.
Patvirtintas eksportuotojas jgyja teis¢ jforminti sgskaitos faktaros deklara-
cijas ir EUR-MED saskaitg faktiira neatsizvelgdamas j atitinkamo produk-
to verte. Muitiné patvirtintam eksportuotojui suteikia muitinés jgaliojimo
numerj, kuris nurodomas saskaitos faktaros deklaracijoje arba EUR- MED
saskaitos faktairos deklaracijoje.

Lietuvos muitinés jstatymo 38 straipsnis nustato, kad eksportuoto-
jams, atitinkantiems Muitinés departamento generalinio direktoriaus nu-
statytus patikimumo reikalavimus, jy rasytiniu praS§ymu muitinés jstaiga
suteikia teis¢ supaprastinta tvarka patvirtinti preferencine eksportuojamy
prekiy kilme. Teritorinei muitinei priémus sprendima suteikti eksportuo-
tojui patikimo eksportuotojo jgaliojimus, eksportuotojui arba jo jgaliotam
atstovui i8duodamas patikimo eksportuotojo liudijimas.

Patikimas eksportuotojas turi teise, nesvarbu, kokia eksportuojamy
prekiy siuntos verté, pats iSduoti toliau i$vardytus dokumentus, nurodytus
jam iSduotame liudijime:

1) preferencinés prekiy kilmés deklaracijas saskaitose faktarose;

2) i$ anksto teritorinés muitinés patvirtintus EUR 1 judéjimo sertifi-

katus;

3) specialiu patikimo eksportuotojo antspaudu patvirtintus EUR 1

judéjimo sertifikatus;

4) 1§ anksto teritorinés muitinés patvirtintus A.TR sertifikatus;
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5) specialiu patikimo eksportuotojo antspaudu patvirtintus A.TR ju-
déjimo sertifikatus.

Atleidimas nuo kilmés jrodymo dokumento pateikimo. Produktai,
kuriuos privatiis asmenys vieni kitiems siuncia maZomis siuntomis arba
kurie sudaro keleiviy asmens bagazo dalj, pripazjstami kilmés statusg tu-
rinc¢iais produktais, kuriems taikomi ES preferenciniuose susitarimuose
nustatyti preferenciniai muity tarifai, nereikalaujant pateikti EUR 1, EUR-
MED judéjimo sertifikaty ar sgskaitos fakttros deklaracijos, bet numatant
salyga, kad tokie produktai néra komercinio pobudzio ir yra atitinkamu
biadu deklaruoti.

Atsitiktinis, tik asmeniskai gavéjams ar keleiviams, ar jy $eimoms
naudoti skirty produkty importas nelaikomas komerciniu importu, jei i§
produkto rasies ir kiekio akivaizdu, kad nesiekiama jokiy komerciniy tiks-
ly. Bendra $iy produkty verté neturi bati didesné kaip 500 eury, jei siuntos
mazos, arba ne didesné kaip 1 200 eury, jeigu jie sudaro keleiviy asmeninio
bagazo dalj.

Administracinio bendradarbiavimo metodai. Lengvatas gaunanciy
ir Susitarianc¢iy $aliy muitinés viena kitai per ES Komisija pateikia EUR
1, EUR-MED judéjimo sertifikatus iSduodanciy vyriausybiniy institucijy
pavadinimus ir adresus, muitinés naudojamy spaudy pavyzdzius, taip pat
muitinés jstaigy, atsakingy uz EUR 1, EUR-MED judéjimo sertifikaty, sas-
kaity faktary deklaracijy ir $iuose dokumentuose pateikty duomeny tei-
singumo patikrinima, adresus.

Susitariancios Salys padeda viena kitai jgaliodamos muitines tikrinti,
ar mineéti kilmés dokumentai autentigki ir ar juose esanti informacija teisin-
ga. Eksportuojancios $alies eksportuotojo kilmés dokumenty patikrinima
muitiné atlieka atsitiktine tvarka arba Susitariancios $alies importuotojos
muitinés praSymu, jeigu ji turi pagristy abejoniy dél kilmés dokumento au-
tentiSkumo ar informacijos, susijusios su prekiy kilme, teisingumo. Prasy-
ma atlikti tikrinima pateikianti institucija prie kilmés dokumenty prideda
tiesiogiai susijusius dokumentus arba jy kopijas ir visus turimus dokumen-
tus bei informacijg, sukuriancius prielaida, kad sertifikate ar saskaitos fak-
taros deklaracijoje pateikti duomenys yra neteisingi, siuncia kartu su pra-
$ymu atlikti vélesnj kilmés sertifikato ar saskaitos faktiros patikrinima.

Jeigu Susitariancios $alies muitiné, laukdama tikrinimo rezultaty, nu-
sprendzia sustabdyti lengvatinio tarify rezimo taikyma, ji isleidzia prekes
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imdamasi, jos nuomone, visy bitiny atsargumo priemoniy, reikalaudama
pateikti galimos skolos muitinei garantij.

Jei, pagrijstai abejojant, per $esis ménesius nuo prasymo patikrinti pa-
teikimo dienos muitinés administracija negauna atsakymo arba jeigu tame
atsakyme tritksta informacijos, leidziancios nustatyti atitinkamo doku-
mento autentiSkuma ar produkty kilme, muitiné atsisako taikyti lengvatinj
tarify rezima, i§skyrus force majeure ar kitais isskirtiniais atvejais.

Kilmés dokumenty pagal uzsienio Saliy uzklausas tikrinimo atlikimo
bei prasymy dél kilmés dokumenty tikrinimo j uzsienio $alis rengimo tvar-
ka Lietuvos muitinéje nustato Muitinés departamento direktoriaus 2004
m. kovo 31 d. jsakymu Nr. 1B-277 patvirtintos Kilmés dokumenty tikri-
nimo atlikimo taisyklés. Tikrinimus dél kilmés dokumenty pagal uzsienio
$aliy uzklausas atlieka teritoriné muitiné.

Kartojimo klausimai

1. Kokie esminiai ES bendros prekybos politikos BPP dimensijy
bruozai?

2. Kokie ES bendros prekybos politikos daugiasalés dimensijos tiks-
lai, taikomi instrumentai ir sprendimai?

3. Koks yra PPO veiklos pagrindas ir kokie daugiasaliy deryby prin-
cipai bei susitarimai?

4. Apibudinkite ES pozicija PPO Dohos raunde ir pagrindinius
prieStaravimus.

5. Kokie ES dvisaliy preferenciniy prekybos susitarimy tikslai ir tei-
sinis jy pagrindas?

6. Apibudinkite ES preferenciniy prekybos su treciosiomis $alimis
sutarciy tipus, skiriamuosius jy bruozus.

7. Koks ES dvisaliy preferencinés prekybos su treciosiomis $alimis
sutar¢iy turinys, jy priedai?

8. Kas yra Bendryjy preferencijy sistema?

9. Kokios specialios priemonés taikomos pagal Tarybos 2008 m. re-
glamentg Nr. 732?

10. Apibudinkite ES muity sajungos sutartis su Turkija, Andora ir
San Marinu.

11. Kokig jtakg ES preferenciniai susitarimai turi Lietuvos importui ir
eksportui?
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12. Kokia prekiy preferencinés kilmés paskirtis, teisinis jos reglamen-
tavimas?

13. Kokie preferencinés prekiy kilmés jgijimo kriterijai, pagrindinés
taisykliy nuostatos ir elementai?

14. Kokia yra preferencinés prekiy kilmés jrodymo dokumenty
EUR 1, EUR-MED, A.TR judéjimo sertifikaty paskirtis ir jy isda-
vimo salygos?



3. ES TARPTAUTINES
PREKYBOS STATISTIKOS
APSKAITOS SISTEMOS

Siame skyriuje siekiama:

1. apibudinti ES prekybos statistikos sistemas;

2. iSnagrinéti Intrastato sistemos tikslus, prekiy duomeny surinkimo
metodus, prekiy srauty apskaita;

3. iSnagrinéti Ekstrastato sistemos tikslus, duomeny surinkimo apie
prekiy importg ir eksportag metodus, prekiy srauty apskaitg pagal
muitinés procediiras;

4. pateikti ES valstybiy nariy duomenis apie Intrastato ir Ekstrastato
apimtj procentais ir palyginti su bendra valstybiy nariy uzsienio
prekybos apimtimi;

5. apibudinti bendraja ir specialig prekybos apskaitos sistemas, jy tai-
kymo ypatumus.

ES uzsienio prekybos statistikos tikslams ES valstybés naudoja dvi sta-
tistikos sistemas: Intrastatg ir Ekstrasta. Intrastatas — tai ES valstybiy nariy
tarpusavio prekybos statistikos sistema, apimanti prekiy jvezimo (arrivals)
i viena ES valstybe nare i$ kity ES valstybiy nariy ir prekiy i$vezimo (dispa-
ches) i$ vienos ES valstybés narés j kitas ES valstybes nares duomeny aps-
kaitg. Ekstrastatas — tai ES valstybiy nariy prekybos su trec¢iosiomis $alimis
(ne ES valstybémis narémis) statistikos sistema. Sios statistikos sistemos
pagristos skirtingais teisés aktais, jtraukia j apskaitg skirtingus prekiy srau-
tus, taiko skirtingus prekybos informacijos surinkimo metodus. Lietuvai
jstojus i ES, jos uzsienio prekybos duomenys buvo iskaidyti j dvi dalis:
Ekstrastatg ir Intrastatg.
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3.1. Intrastato prekybos statistikos sistema

Europos Sajungoje iki 1993 m. pagrindinis uzsienio prekybos statis-
tikos informacijos $altinis buvo muitinés deklaracijy duomenys. 1993 m.
sausio 1 d., susikairus bendrai Europos Sajungos rinkai, buvo jdiegta nau-
ja duomeny surinkimo sistema, pavadinta Intrastatu. Intrastato sistemos
tikslas - tiesiogiai i§ jmoniy rinkti duomenis apie prekybos tarp Europos
Sajungos $aliy nariy srautus. Prekybos prekémis tarp valstybiy nariy sta-
tistikos duomenys yra renkami vadovaujantis Europos Parlamento ir Tary-
bos 2004 m. kovo 31 d. Reglamento (EB) Nr. 638/2004 bei Komisijos 2004
m. lapkricio 18 d. Reglamento (EB) Nr. 1982/2004 nuostatomis.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d., jstojimo j Europos Sajunga dienos, Lie-
tuvoje taip pat buvo jdiegta Intrastato sistema. Intrastato tikslas - teikti
informacija apie prekiy srautus tarp Lietuvos ir kity Europos Sajungos
valstybiy.

Intrastato duomeny naudojimo paskirtis:

- naudojama sudarant Lietuvos Respublikos mokéjimy balansg ir

nacionalines sgskaitas;

- valstybés institucijos (Ukio ministerija, Zemés tikio ministerija,
Finansy ministerija ir kt.) $iuos duomenis naudoja vertindamos
Lietuvos ekonomineg raida, sudarydamos tkio plétros programas,
nustatydamos prekybos politikos kryptis;

- verslo struktaros $iuos duomenis naudoja vertindamos savo padétj
rinkoje, kurdamos verslo planus, ieSkodamos naujy rinky savoms
prekéms;

- ES institucijos (Europos centrinis bankas ir kt.) $iuos duomenis
naudoja vidaus rinkos integracijai tirti, agrarinei ir prekybos poli-
tikai planuoti, antidempingo priemonéms jgyvendinti, deryboms
dél prekybos su PPO. ES Taryba deklaravo, kad informacija apie
prekyba tarp ES nariy yra labai svarbi plétojant bendra rinka;

- tarptautinés organizacijos (Jungtinés Tautos, Tarptautinis valiu-
tos fondas, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija,
Pasaulio prekybos organizacija ir kt.) intrastato duomenis naudoja
pasaulinés prekybos tendencijoms tirti, salies ekonominiam po-
tencialui nustatyti.

Apskaiciuojant prekiy jvezimo j Lietuvos Respublika i$ kity ES valsty-

biy nariy apimtj, jvertinamos $iy srauty prekiy vertés:
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1) prekiy, jvezty vykdant pirkimo sandorius, verté;

2) grazinty prekiy verté;

3) prekiy, jvezty perdirbti, verté;

4) prekiy, grazinty i$ ES po perdirbimo, verté;

5) prekiy, jsigyty iSperkamosios nuomos salygomis, verté.

Apskaiciuojant prekiy iSvezimo i§ Lietuvos Respublikos j kitas ES
valstybes nares apimtj, jvertinamos $iy srauty prekiy vertés:

1) prekiy, iSvezty vykdant pardavimo sandorius, verté;

2) grazinty prekiy verté;

3) i8vezty perdirbti prekiy verté;

4) perdirbty ir grazinty prekiy verté;

5) iSperkamosios nuomos salygomis parduoty prekiy verteé.

Intrastato duomeny rinkimg, teikima, apdorojima ir jy skleidima re-
glamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 10 d. nutari-
mas Nr. 1086 ,,Dél uzsienio prekybos ir pridétinés vertés mokescio duome-
ny rinkimo tvarkos® (Zin., 2002, Nr. 72-3034) ir Statistikos departamento
ir Muitinés departamento 2004 m. gruodzio 28 d. jsakymo Nr. D]-267/1B-
1192 ,,Dél ataskaity apie Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
mokeétojo prekyba su ES valstybémis pildymo, pateikimo ir priémimo tai-
sykliy patvirtinimo“ nuostatos.

Lietuvoje intrastato duomeny rinkima atlieka Muitinés departamen-
tas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, o Statistikos depar-
tamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés metodiskai vadovauja
visiems su Intrastato duomeny rinkimu susijusiems darbams, juos koordi-
nuoja, rengia Lietuvos uzsienio prekybos informacija pagal Ekstrastato ir
Intrastato sistemy surinktus duomenis.

Vienas i§ esminiy Intrastato sistemos elementy yra tiesioginis infor-
macijos i§ prekybos operatoriy surinkimas. Lietuvos PVM registre regis-
truoti asmenys iki kiekvieno ménesio 10 d. Muitinés departamentui patei-
kia suvestines deklaracijas su praéjusio ménesio prekybos tarp ES valstybiy
duomenimis. Intrastato ataskaitas teikia PVM mokétojai, kuriy metiné
iSvezty / jvezty prekiy verté virsijo nustatytas Intrastato jvezimo / iSvezi-
mo ataskaity teikimo ribas. Sias ribas kasmet iki spalio 30 d. apskai¢iuoja
ir ,,Valstybés ziniose“ skelbia Statistikos departamentas. Statistikos depar-
tamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus
2009 m. spalio 29 d. jsakymu Nr. D]-248 nustatytos 2010 m. Intrastato
ataskaity teikimo ir statistinés vertés teikimo ribos:
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- nuo 2010 m. sausio 1 d. iki 2010 m. gruodzio 31 d. Intrastato jvezi-
mo ataskaitos teikimo riba, t. y. praéjusiais kalendoriniais metais i$
Europos Sajungos $aliy jvezty prekiy verté buvo 450 takst. lity;

- nuo 2010 m. sausio 1 d. iki 2010 m. gruodzio 31 d. Intrastato i§ve-
zimo ataskaitos teikimo riba, t. y. praéjusiais kalendoriniais metais j
Europos Sajungos $alis i$vezty prekiy verté buvo 500 takst. lity.

Siy nustatyty intrastato jvezimo ir (arba) i$vezimo ataskaity teikimo
riby nevirsije Lietuvoje PVM mokétojais registruoti asmenys atleidziami
nuo prievolés teikti Intrastato jvezimo (UPS-02) ir (arba) Intrastato i$ve-
zimo (UPS-01) ataskaitas, kuriy formos patvirtintos Statistikos departa-
mento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus ir
Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos di-
rektoriaus 2003 m. gruodzio 10 d. jsakymu Nr. D]-218/1B-1057 ,,Dél Duo-
meny apie Lietuvos Respublikos prekyba su Europos Sajungos valstybémis
ataskaitos pildymo taisykliy ir Intrastato ataskaitos formy patvirtinimo®
(Zin., 2003, Nr. 117-5380).

Lietuvoje PVM mokétojais registruoti asmenys, kuriy 2010 m. jvezi-
mo ir (arba) i$vezimo suminé verté nuo mety pradzios virsijo $io jsakymo
punktuose nustatytas Intrastato jvezimo ir (arba) i$vezimo ataskaity tei-
kimo ribas (ménuo, kurj riba buvo virsyta, — kalendoriniy mety pabaiga)
teikia nurodytas ataskaitas.

PVM mokétojai, kurie praéjusiais kalendoriniais metais su ES valsty-
bémis neprekiavo arba j ES valstybes i§vezé (jvezé) prekiy, kuriy verté buvo
mazesné nei Intrastato ataskaity teikimo ribos, intrastato ataskaity pateikti
neprivalo, tad¢iau einamaisiais metais privalo stebéti i§vezty (jvezty) i (i$)
ES valstybes prekiy vertes. Prievolé teikti Intrastato ataskaitas atsiranda ta
meénesj, kurj Sios ribos buvo pasiektos skai¢iuojant verc¢iy sumg nuo mety
pradzios.

Pavyzdys: 2007 m. jmoné prekybos su ES valstybémis nevykdé. 2008 m.,
pradedant sausio ménesiu, j ES valstybes i$vezé prekiy, kuriy verté:

sausj — 150 000 Lt;

vasarj — 260 000 Lt;

kova — 150 000 Lt.

2008 m. Intrastato i$vezimo ataskaitos teikimo riba buvo 550 000 lity.
Jmoné privalés teikti intrastato i§vezimo ataskaitas nuo kovo iki 2008 m.
pabaigos.

PVM mokétojai, praéjusiais kalendoriniais metais i$ ES valstybiy jveze
prekiy, kuriy verté didesné nei Intrastato jvezimo ataskaitos teikimo riba,
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privalo teikti formos UPS-02 Intrastato jvezimo ataskaitas ir atitinkamai
intrastato i$vezimo ataskaitas UPS-01.

Intrastatas grindziamas glaudziu ry$iu su PVM sistema. Intrastato
duomeny pateikimo subjektai yra PVM mokétojai. ES valstybiy nariy mo-
kes¢iy inspekcijos maziausiai vieng karta per ketvirtj pateikia statistikos
tarnybai (Muitinés departamentui) operatoriy, kuriy pirkimo ar pardavi-
mo prekiy vertés i§samumas ir kokybé gali bati tikrinami, sarasa.

Vadovaudamasis Muitinés departamento 2004 m. spalio 27 d. jsakymo
Nr. 1B-955 ,,Dél duomeny apie Lietuvos Respublikos prekyba su ES valsty-
bémis ataskaity pateikimo elektroniniu badu taisykliy ir duomeny apie LR
prekyba su ES valstybémis ataskaity pateikimo elektroniniu badu pavyzdi-
nés sutarties patvirtinimo® nuostatomis, PVM mokétojas arba tarpininkas
gali pateikti Intrastato ataskaitas internetu realiuoju laiku, prisijunges prie
Intrastato elektroninio pateikimo svetainés adresu https://intrastat.cust.lt.

3.2. Ekstrastato prekybos statistikos sistema

Ekstrastatas — tai ES valstybiy nariy prekybos su ES treciosiomis $a-
limis (ne ES valstybémis narémis) statistikos sistema, apimanti duomeny
apie ES importuojamas ir eksportuojamas prekes surinkimg, apdorojima,
paskleidima. Prekiy srautas, iSeinantis i§ ES j trecigsias ne ES valstybes, va-
dinamas prekiy eksportu. Prekiy srautas, jeinantis i$ treciyjy ne ES valsty-
biy j ES valstybes nares, vadinamas prekiy importu. Ekstrastato (exstra-ES
prekybos statistikos) objektas yra muitinés procediiros ir jose esanti infor-
macija, o duomeny surinkimas pagristas muitinés deklaracija - Bendruoju
administraciniu dokumentu - BAD, kurio forma, turinys ir teisinis regla-
mentavimas yra vienodai taikomi visose ES valstybése narése.

ES prekybos su ne ES valstybémis statistika grindziama: Tarybos 1995
m. geguzés 22 d. reglamento Nr. 1172/95, Komisijos 2000 m. rugséjo 7 d.
reglamento Nr. 1917/2000 nuostatomis; ES muitinés teisés aktais: Muiti-
nés kodeksu, prekiy nomenklatiirg nustatanciais reglamentais, Intrastato
ir Ekstrastato statistikos duomeny surinkimo, apdorojimo ir paskleidimo
per transeuropinj tinklag Edicon programos priemonémis ir kt., taip pat
tarptautiniy organizacijy (Jungtiniy Tauty statistikos skyriaus, PPO) reko-
mendacijomis ir leidiniais®.

3 International Merchandise Trade Statistics. Concept and Definitions (Series M. N. 52
Rev. 52) 1998, International Merchandise Trade Statistics. Compiler Manual, 2004
Concept and Definitions (Series M. N. 52 Rev. 52).
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ES teisés aktai derina svarbiausius ES valstybiy duomeny rinkimo
apie tarptautine prekyba ir perdavimo Eurostatui aspektus, o ES valstybés
gali nustatyti nacionalinés statistikos duomeny skelbimo tvarka, jos isleidi-
mo instrukcijas ar teisés aktus, padedancius jgyvendinti ES teisés aktus.

Tarptautiné prekyba tarp valstybiy apskaic¢iuojama dviem budais, ku-
rie grindziami jvezamy ar iSvezamy j / i$ valstybés muity teritorijos jverti-
namu prekiy srautu ir muitinés procediiromis. Tai bendroji prekybos sis-
tema ir specialioji prekybos sistema.

ES ekstrastato importas. Apskaic¢iuojant Ekstrastato importo i ES
valstybe nare masta jvertinami prekiy, kurios i$ tre¢iyjy $aliy (ne ES valsty-
biy nariy) jvezamos j ES valstybés statisting teritorija, srautai. Tai:

- prekeés, kurioms jformintos isleidimo j laisva apyvarta muitinés

procediiros (importuojancioje Salyje vartojamos ar i§veztos j kita
ES valstybe nare prekeés), ir prekés, kurios i§ muitinés sandélio is-
leidziamos j laisva apyvarta;

- prekeés, kurioms jformintos laikinojo jvezimo perdirbti (perdirb-
tos prekeés reeksportuojamos) ar perdirbimo muitinei prizitrint
muitinés procedaros ($ios procediros jforminamos prekes jvezus
i$ tre¢iyjy Saliy ar paémus i§ muitinés sandélio);

- reimportas prekiy, kurios buvo laikinai isveztos perdirbti.

ES ekstrastato eksportas. Apskaiciuojant eksporto i ES valstybés na-
rés apimtj, jvertinami prekiy, kurios iSvezamos i§ ES valstybés statistinés
teritorijos, srautai. Tai:

- prekiy, kurioms jformintos negrazinamojo eksporto muitinés

procediros;

- prekiy, laikinai jvezty perdirbti, reeksportas;

- prekeés, kurioms jforminta laikinojo i$vezimo perdirbti muitinés
procedira (paprastai apdorotos prekés reimportuojamos).

Duomenys statistikos ataskaitose grupuojami ir skelbiami pagal $ias
statistikos procediiras:

importas:

- jprastas,

- laikinai jvezus perdirbti,

- laikinai jvezus perdirbti, taikant salyginio neapmokestinio sistema,

- laikinai jvezus perdirbti, taikant Drobeko sistema,

- tekstilés gaminius i$vezus perdirbti;



eksportas:
- jprastas,

- laikinai iSvezus perdirbti,
- laikinai jvezus perdirbti, taikant salyginio neapmokestinimo siste-

ma,
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- laikinai jvezus perdirbti, taikant Drobeko sistema,
- tekstilés gaminiai, i§vezti perdirbti.
ES valstybiy nariy intrastato ir ekstrastato strukttra pateikta 5 pav.

Cekija

82

Slovakija

80

80

Jungtiné Karalysteé

gas

75

Austrija

Portugalija

75

Lenkija

75

Latvija

75

Estija

74

Vengrija

73

Belgija

73

Danija

71

71

Slovénija

R

71

Kipras

68

Pranciizija

68

Lietuva

66

ES-27

65

65

Airija

Ispanija

65

Svedija

65

64

Nyderlandai

Vokietija

64

Malta

63

60

Graikija

59

Bulgarija

_L
59

58

Italija

56

0%

10 %

20 %

O ES Intrastato dalis

30 %

40 %

50 %

60 %

70% 80 %

B ES ekstrastato dalis

90 % 100 %

5 pav. ES valstybiy nariy Intrastato ir Ekstrastato struktiira, 2008 m.
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Visy ES valstybiy nariy tarpusavio prekyba (jvezimas ir ivezimas) su-
daro 65 proc., o prekyba su trec¢iosiomis Salimis (importas ir eksportas) — 35
proc. Cekijos prekyba tarp ES valstybiy nariy (intrastatas) sudaro didziau-
sig jos uzsienio prekybos dalj — 85 proc. Tai reiskia, kad jos gamyba pasieké
aukst integracijos lygj ir jos prekeés gali konkuruoti ES vidaus rinkoje.

Lietuvos prekybos su ES valstybémis narémis dalis (intrastatas) su-
daro 65 proc., o prekyba su tre¢iosiomis Salimis - 35 proc., tai atitinka ES
valstybiy nariy vidurkij.

Pasaulio tarptautinés prekybos statistikoje ES prekybos importo, eks-
porto ir importo bei eksporto apyvartos statistikos duomenys dazniausiai
pateikiami tik ES prekybos su tre¢iosiomis $alimis apimtys ir kiti statistikos
duomenys. Tokiu atveju statistikos lentelése nurodoma, kad importas ir
eksportas neapima ES tarpusavio prekybos.

3.3. Bendroji ir specialioji prekybos sistemos

Pagal Bendrajg prekybos sistemg apskai¢iuojamos visos jvezamos ar
iSvezamos j / i§ valstybés muity teritorijos prekeés (isskyrus prekiy tranzitg).
Prekiy, kurios jvezamos  muitinés sandélj (jforminama sandéliavimo mui-
tinés procediira), duomenys yra apskai¢iuojami kaip importas, nesvarbu,
ar jos bus idleistos i laisva apyvarta. Isvezamos i$ muitinés sandéliy prekés
jtraukiamos j eksportg pagal bendraja prekybos sistema.

Taikant specialigja prekybos sistema, prekés, jvezamos j muitinés
sandélj, néra apskaiciuojamos (isskyrus atvejus, kai jos i$ muitinés sandélio
isleidziamos j laisva apyvarta, ar jforminamos laikinojo jvezimo perdirbti
ar muitinés prizitrimo perdirbimo procediiros). Taip pat pagal specialia
prekybos sistema prekiy i$vezimas i§ muitinés sandéliy néra apskaitomas
kaip eksportas. Pavyzdziui, prekés is A Salies jveZamos j B Salies muitinés
sandélj ir is jos iSvezamos j C salj. Jeigu B Salyje uZsienio prekyba bus apskai-
toma pagal Bendrgjg prekybos sistemgq, tai prekiy jvezZimas is Salies A j B Salj
bus apskaiciuojamas kaip importas, o isveZimas is B j C - kaip eksportas.
Taciau jeigu B Salyje tarptautinéje prekyboje bus taikoma speciali prekybos
sistema, Sis prekiy srautas nebus apskaiciuojamas.

ES ekstrastato (,exstra-ES prekybos statistika“) — ES valstybiy nariy
prekybos su treciosiomis $alimis (ne ES valstybémis narémis) statistikos
duomenys renkami ir apdorojami ir skelbiami pagal specialia prekybos
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sistemg. Taciau Danija, Graikija, Airija ir Jungtiné Karalysté ekstrastato
nacionalinius duomenis skelbia tik pagal bendraja prekybos sistema, o
ekstrastato duomenis Eurostatui pateikia pagal specialig prekybos sistema.
Vokietija, Estija, Kipras ir Olandija prekybos duomenis publikuoja pagal
Bendrajg ir specialig prekybos sistemas. Lietuvoje, iki jstojant j ES, pre-
kybos statistikos duomenys buvo renkami ir publikuojami pagal bendraja
prekybos statistikos sistemg. Tai leido nagrinéti { muitinés sandélius jve-
zamuy ir i$ jy iSvezamy prekiy srautus. Tai aktualu Lietuvos ekonomikai ir
logistikos plétrai. Nuo jstojimo j ES datos ekstrastato duomenis Statistikos
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés skelbia ir publikuo-
ja pagal specialia prekybos sistemg. Asmenys, pageidaujantys prekiy im-
porto ir eksporto duomenis gauti pagal muitinés proceddras, turi pateikti
Muitinés informaciniy sistemy centrui prasyma.

Kartojimo klausimai

Kokios yra ES prekybos statistikos sistemos?

Kokiems tikslams taikoma Intrastato sistema?

Kokiu biidu surenkami prekybos tarp ES valstybiy duomenys?

Kokiems tikslams taikoma Ekstrastato sistema?

Kokiu budu surenkami duomenys apie prekiy importg ir eksporta?

Kokiy muitinés procediiry duomenys naudojami apskai¢iuojant

prekiy importg ir eksporta?

7. Pateikite ES valstybiy nariy duomenis apie bendros valstybiy na-
riy uzsienio prekybos Intrastato ir Ekstrastato apimtj procentais.

8. Apibudinkite bendrajg ir specialigja prekybos apskaitos sistemas,
jy taikymo ypatumus.

U W
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4. ES UZSIENIO PREKYBOS

TARIFINIO REGULIAVIMO
PRIEMONES

Siame skyriuje siekiama:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

atskleisti muity esme, jy funkcijas;

iSnagrinéti ES taikomy muity rasis, jy taikyma ES tarptautinéje
prekyboje;

iSaiskinti muity jtaka vartotojams ir vietos gamintojams;
i$nagrinéti apsaugos veiksmingumo koeficienta ir jo taikymo gali-
mybes;

suteikti studentams ziniy apie Bendrijos integruota muity tarifg ir
TARIC duomeny baze;

atskleisti muity suspendavimo tikslus, jo taikymo salygas ir spren-
dimy priémima ES institucijose;

isaiskinti muity suspendavima ir tarifiniy kvoty administravima;
iSaiskinti importuojamy j ES prekiy atleidimo nuo muity sistema:
taikomy lengvaty objektus, lengvaty taikymo aplinkybes ir salygas;
apzvelgti prekiy muitinio jvertinimo reik§me tarptautinei preky-
bai ir jo teisinio reglamentavimo sistema;

apzvelgti prekiy muitinés vertés nustatymo metodus, jy taikymo
apréptj, salygas ir pagrindines nuostatas;

i$nagrinéti sandorio vertés metodo taikymo pagrindines nuosta-
tas ir salygas;

i$nagrinéti sandorio kainos patikslinimo atvejus jvertinant pirke-
jui tenkancias islaidas;

i$nagrinéti alternatyviy muitinio jvertinimo metody taikymo pa-
grindines nuostatas ir salygas;

apzvelgti muitinés vertés deklaravimui pagrijsti reikalingy doku-
menty ir duomeny pateikimg muitinei.
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Tarptautinés prekybos politikoje taikomi tarifiniai ir netarifiniai uz-
sienio prekybos reguliavimo instrumentai. Tarifiniams uZsienio prekybos
reguliavimo instrumentams priskiriami muitai. ES tarifiniy uZsienio pre-
kybos reguliavimo instrumenty taikyma lemia sudarytos laisvosios preky-
bos sutartys, ES institucijy priimti sprendimai dél muity suspendavimo,
atleidimo nuo muity atvejai ir kt.

Nors visuose PPO (GATT) deryby raunduose sékmingai buvo mazi-
nami muitai, vien tik paskutiniame Urugvajaus raunde issivysc¢iusios $alys
jsipareigojo per 5 metus muity tarifus sumazinti 36 proc., ta¢iau muitai
dél jy atliekamy funkcijy islieka svarbi prekybos politikos reguliavimo
priemoné. Muitai - tai netiesioginiai valstybés mokesc¢iai, kuriais apmo-
kestinamos importuojamos ir eksportuojamos prekés. Muito subjektai yra
juridiniai ir fiziniai asmenys. Muito mokesciy objektai — per muity sieng
jveZamos ir i§vezamos prekés.

Muitai - viena seniausiy mokes¢iy rasiy. Jie atsirado beveik tuo paciu
metu kaip ir prekyba.

Muito mokes¢iai atlieka $ias pagrindines funkcijas:

« fiskaline funkcija. Tai pasakytina ir apie importo, ir apie eksporto
muitus, nes surinktos léSos patenka j valstybés biudzeta. ES mui-
ty sgjungos narés surinkti muitai proporcingai paskirstomi ES ir
valstybés narés biudzetams. Lietuvos muitinés 75 proc. surinkty
importo muity mokesciy pervedama j ES biudzets, o 25 proc. pa-
silieka Lietuvos biudzete;

 protekcine funkcijg. Ji taikytina tik importuojamy prekiy mui-
tams, kurie saugo vietiniy gamintojy gaminamas prekes nuo pigiy
importuojamy prekiy konkurencijos, mazina importuojamy pre-
kiy konkurencinguma Salyje. Muitai padeda vystytis naujai atsi-
randancioms $akoms, kuriy kaina pradiniame gamybos etape yra
palyginti didelé;

+ balansavimo funkcija. Ja vykdo nustatyti eksportuojamy prekiy
muito mokesciai. Eksporto muitai saugo nacionalinius isteklius,
balansuoja valstybés pajamas ir islaidas.

Muitai yra valstybés pajamy Saltinis. Ta¢iau pajamos yra mazos, jeigu

muitai yra dideli ir néra prekiy importo.



4. ES uzsienio prekybos tarifinio reguliavimo priemonés
4.1. Muity jtaka vartotojams ir vietos

gamintojams

Muito jtaka vartotojams ir konkuruojantiems su importu vietos ga-
mintojams yra paai$kinama pagal pasitlos ir paklausos grafika* (6 pav.).

P kaina
S [
D,
Po B "
P m G P p + muitas
| Pasauliné kaina
P
7| F 1 J |E
Si
0
o O G O O kieki

6 pav. Muito jtaka vartotojams ir su importu konkuruojanciai pramonei

Tarkime, X prekés vidaus paklausg Salyje Y parodo D D, o pasiiilg -
S,Skreives. | desing nuolaidilinija D, D apibiidina paklausos désnj: vartoto-
jams reikalingy prekiy kiekis didéja mazéjant prekés kainai. Jei yra Zinoma
tam tikra prekés kaina, i§ paklausos kreivés galima nustatyti vartotojy pa-
klausos dydj. Prekés paklausos kreivé taip pat rodo auksciausig kaing, kuria
vartotojas mokéty uz atitinkamga prekiy kiekj.

Aukstyn kylanti pasitlos linija S,S rodo t3 X prekiy kiekj, kurj gamina
vietos gamintojai. Kylanti kreivé rodo, jog tam, kad vietos gamintojai var-
totojams gaminty daugiau prekiy, jy kaina turi bati didesné. Pasitlos linija
rodo ir Zemiausig priimting kaing, uz kurig dar vietos gamintojams buty
priimtina gaminti preke. Si kaina turéty padengti gamybos islaidas ir duoti
patenkinamg pelng. Tam tikromis vietos paklausos ir pasitlos salygomis ir

*  Bernatonyté D. Tarptautiné prekyba. Vadovélis. Kaunas: Kauno technologijos univer-
sitetas, 2007, p. 12-18.
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nevykstant uzsienio prekybai, prekés rinkos pusiausvyros kaina bity P o
kiekis, kurj gamina gamintojai ir perka vartotojai, - Q .

Tam, kad buty galima palyginti padétj nevykstant uzsienio prekybai,
esant vidaus rinkos pusiausvyrai ir laisvai prekybai, nustatoma vartotojo
pertekliné nauda (consumer surplus) ir gamintojo pertekliné nauda (pro-
ducer surplus)®.

Vartotojo pertekliné nauda yra kainos, kurig vartotojai gali sutikti
sumokéti uz prekés vienetg (paklausos kreivés D taskas), ir prekés rinkos
kainos skirtumas P,. Vartotojo pertekliné nauda yra plotas Zemiau paklau-
sos kreivés ir aukiciau P, kainos linijos, t. y. plotas D BP, Sis plotas apskai-
¢iuojamas sumuojant kainos, kurig vartotojas buvo pasirenges sumokéti uz
preke, ir prekés rinkos kainos, skirtumg, padaugintg i§ prekiy kiekio, kurj
vartotojai buvo pasirenge pirkti. Kitais Zodziais tariant, pertekliné varto-
tojo nauda pasireiskia tuo, kad jam nereikia pirkti prekiy didesne negu P,
kaina ir jis gali vartoti ne mazesnj negu Q_ prekiy kiekj.

Gamintojo pertekliné nauda yra skirtumas tarp P, kainos, kurig
gauna gamintojas, ir zemiausios kainos, kuria gamintojas dar sutikty gauti
(pasitlos kreivés tagkai). Gamintojo pertekliné nauda yra plotas auksc¢iau
pasiiilos kreivés ir Zemiau P, kainos linijos, t. y. plotas S BP . Gamintojo
pertekliné nauda pasireiskia tuo, kad jam nereikia gaminti prekiy mazesne
kaina negu P ir mazesnj negu Q_ kiekj.

Esantlaisvai prekybai X prekeés j $alj Y buty jvezamos P kaina, kuri yra
mazesné uz P, kaing. Dél uzsienio ir $alies vietos gamintojy konkurencijos
kainos suvienodés ir pasieks P lygj. Vartotojai per tam tikrg skaiciuojama
laikotarpj (ménesj, ketvirtj, metus) pirkty vietos gamintojy X prekés Q,
kiekj ir importuoty prekiy Q,~Q, kaina P . Esant laisvai prekybai vartotojai
uz X preke moka mazesne P, kaing ir vartoja didesnj jos kiekj Q,. Vartotojo
pertekliné nauda yra plotas zemiau paklausos kreivés ir auksciau pasau-
linés kainos linijos, t.y. plotas DEP, o padidéjusig vartotojo pertekline
naudg atspindi P BEP, plotas. Tai reiskia, kad vartotojams nereikia pirkti
X prekiy didesne nei P kaina ir maZesnj nei Q, kiekj. Vietos gamintojai
bus priversti sumazinti X prekiy gamyba iki Q, kiekio, nes jie néra pajégis
taip veiksmingai gaminti kaip kity $aliy gamintojai ir parduoti mazesne
kaina. Gamintojy gaminamy prekiy kiekio Q, ir vartotojy paklausos kie-
kio Q, skirtumas bus padengtas prekiy importu. Kadangi vietos gaminto-

Paul T. McGRATH. Tarptautinés ekonomikos pagrindai. Vilnius: Margi rastai, 1999, p.
37-39.
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jai gamina mazesnj prekiy kiekj ir dél Zemesnés kainos atsiras gamintojo
perteklinés naudos sumazéjimas. Esant laisvai prekybai pasauline P, kaina,
gamintojo pertekliné nauda sumazéja, ji iSreiskiama plotu P BFP .

Remiantis pasiilos ir paklausos modeliu, analogiskai galima paaigkin-
ti ir jvesto muito jtaka vietos gamintojams ir vartotojams. Muitai padidina
prekiy kaing, kuriyra P , (P = P +m,tiamyraX prekiy importo muitas).
Vartotojai perka ne tik importuotas X prekes P kaina, bet ir vietos gamin-
tojy prekes, kuriy kaina priartéja prie P .

Ivedus X prekés muitg, gamintojai padidina prekiy kiekj iki Q,, padi-
déja gamintojy pertekliné nauda, iSreiksta plotu P, GFP . Vartotojai suma-
zina paklausos kiekj iki Q,.

Importas sumazéja iki Q,-Q, kiekio. Kadangi vartotojai uz X preke
moka brangiau ir prekiy perka maziau, sumazéja jy pertekliné nauda. Dél
muity mokescio prarasta vartotojo gerové yra lygi sumazéjusiai vartotojo
perteklinei naudai ir matuojama plotu P _HEP . Bendra muito jtaka tokia:
sumazéjusi vartotojo gerové atitinka P HEP, plota, taciau padidéjusi ga-
mintojo pertekliné nauda matuojama plotu P, GFP , todél vartotojo pra-
rastos naudos sumazéjimo dalj kompensuoja padidéjusi gamintojo perte-
kliné nauda.

Taigi sumazéjusi vartotojy geroveé lygi plotui GHEF. Plotas GHJI rodo
vyriausybei tenkancias muito pajamas. Prekés X muito mokestis, esant ver-
tybinei muito normai, apskai¢iuojamas muito normg padauginus i$ prekés
importo kiekio ir prekés vieneto muitinés vertés.

M =mxkxv; ¢ia M - prekés X muito mokestis, m — prekés X impor-
to vertybiné muito norma, v — prekés vieneto muitiné verté, k — prekés X
importo kiekis (Q,-Q,).

Kas atsitinka su sumazéjimo vartotojo gerovés likusia dalimi? Plotas
HE]J rodo sumazéjusia vartotojo gerove dél to, kad vartotojai nesinaudoja
buvusia gerove, nes jie prekes perka didesne kaina P, > P ir mazesnj jy
kiekj (Q,-Q,).

Plotas FGI yra nuostolis dél to, kad vietos gamintojai gamina Q,-Q,
vienetus, kuriuos kiti gamintojai pasaulyje galéty pagaminti veiksmingiau.
Tai yra istekliai, kuriuos buty galima naudoti kitai veiklai.

Isvada: muitas padidina vietiniy gamintojy gerove ir gali padidinti
vyriausybés pajamas, bet nepakankamai, kad atsverty sumazéjusia varto-
tojy pertekline nauda.
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4.2. Pramonés apsaugos veiksmingumo
koeficientas

Prekés apmuitinimo norma gali neatspindeéti, kiek $is mokestis ap-
saugo vietos gamintojus, konkuruojancius su importuojama produkcija.
Norint i$siaiskinti, kg apsaugo importo muitai, reikia iSnagrinéti prekés
gamybos struktiirg. Muitas, taikomas kokiai nors gamybos $akos prekei,
apsaugo ne tik $ios prekeés tiesioginius gamintojus, bet ir kity $aky gamin-
tojus, tiekiancius galutinés prekés gamybai zaliavas, medziagas ir pan. Ats-
kirai prekei nustatyta muito norma yra nominalusis apsaugos koeficientas.
Taciau tiksliau vietos gamintojus, konkuruojancius su importuojama pro-
dukcija, apsaugos laipsnj nusako apsaugos veiksmingumo koeficientas
(coefficient of industrial protection efficiency) K_,. Sis koeficientas nustato
laipsnj, kuriuo vieting, su importu konkuruojancig pramone bty jmano-
ma apsaugoti importo mokesciais. Jis apibréziamas kaip procentas, kuriuo
muito mokesciai padidina produkto vieneto pridétine verte.

Apsaugos veiksmingumo koeficientas apskai¢iuojamas pagal formule:

K ,=(V, -V)/V(1);¢&iaV, - apmuitinta pridétiné verté, V - neap-
muitinta pridétiné verte.

Prekei gaminti gamintojai naudoja isteklius (pirktus vidaus rinkoje
ir importuotus). Pagaminto produkto pardavimo kainos ir jam pagaminti
suvartoty istekliy kainos skirtumas yra pridétiné verté.

Pavyzdys:

A. Tarkime, ES automobilio gamybos istekliai sudaro 10 000 eury,
pagamintas automobilis kainuoja 20 000 eury, tuomet pridétiné verté
taip pat yra 10 000 eury (20 000 - 10 000). Automobilio muito mokestis
sudaro 10 proc., vadinasi, kartu su muito mokesciu automobilis kainuos
22 000 eury. Tuomet automobilio apmuitinta pridétiné verté — 12 000 eury
(22 000 - 10 000).

Pagal (1) formule apskaiciuotas automobiliy veiksmingumo koefici-
entas yra 20 proc. (12 000 — 10 000) / 10 000) x 100). Jis virsija nominalyjj
apsaugos koeficientg (10 proc.), nes muitas saugo tik baigtine produkcija.

B. Kaip pasikeis automobiliy apsaugos veiksmingumo koeficientas
esant tam paciam nominaliam apsaugos koeficientui, ta¢iau apmuitinus
naudojamus isteklius? Tarkime, plieno ir metalo automobiliams gaminti
tiekéjai nori apsaugoti savo produktus, pavyzdziui, 10 proc. muito tarifu.
Tuomet istekliy kaina padidés nuo 10 000 eury iki 11 000 eury, o apmui-
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tinta pridétiné verté esant 22 000 eury kainai sieks 11 000 eury (22 000 —
11 000).

Pagal (1) formule apskaiciuotas automobiliy veiksmingumo koefici-
entas bus 10 proc. (11 000 - 10 000) / 10 000) x 100). Siuo atveju istekliy
muito norma yra lygi baigtiniy prekiy muito normai, taigi apsaugos veiks-
mingumo koeficientas yra lygus nominaliam apsaugos koeficientui.

C. Tarkime, plieno ir metalo tiekéjai automobiliy gamybai nori ap-
saugoti savo produktus, pavyzdziui, 20 proc. muito tarifu. Tuomet istekliy
kaina padidés nuo 10 000 eury iki 12 000 eury, o apmuitinta pridétiné ver-
té esant 22 000 eury kainai bus 10 000 eury (22 000 - 12 000).

Pagal (1) formule apskaiciuotas automobiliy veiksmingumo koefici-
entas bus 0 proc. (10 000 - 10 000) / 10 000) x 100). Siuo atveju ES automo-
biliy pramoné yra neapsaugota, bet kokj pelna, kurj buty gave is baigtiniy
prekiy (automobiliy) apsaugos, jie prarado, nes jy istekliai pabrango lygiai
tiek pat.

D. Tarkime, automobilis kainuoja 20 000 eury, istekliy verté yra
14 000 eury, o pridétiné verté — 6 000 eury. Esant 10 proc. muitui, apmui-
tina pridétiné verté yra 8 000 eury (22 000 - 14 000). Siuo atveju pagal (1)
formule apskai¢iuotas automobiliy pramonés veiksmingumo koeficientas
bus 33 proc. (8 000 - 6 000) / 6 000) x 100). Uz nominaly apsaugos koefici-
enty jis yra didesnis 23 procentiniais punktais.

I§ pateiktos analizés galima padaryti i§vadas, taikomas praktinéje vei-
kloje nustatant importo muity normas ir organizuojant prekiy gamyba:

1. Kadangi galima apmuitinti baigtines prekes ir joms reikalingus
gamybos isteklius, i§ nominaliojo apsaugos koeficiento ne visada galima
nustatyti tam tikros pramonés $akos apsaugos laipsnj. Kuo didesnis galu-
tiniy produkty muitas, palyginti su i$tekliy muitais, tuo didesnis apsaugos
veiksmingumo koeficientas. Todél Zaliavy ir medziagy, naudojamy galuti-
niams produktams pagaminti, ES muity normos yra palyginti mazesnés uz
galutiniy produkty muity tarifus.

2. Kuo mazesné pramonés pridétinés vertés dalis, tenkanti produkto
vieneto gamybai, tuo didesnis apsaugos veiksmingumo koeficientas. Sie-
kiant apsaugoti automobiliy pramone, jy gamyba gali buti perkeliama j
$alis, kuriose bus sukuriama nedidelé pridétiné verté, pavyzdziui, jose atlie-
kamos tik surinkimo, dazymo ir apdailos operacijos, o visos komplektuo-
jancios dalys, mazgai ir detalés importuojamos.
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4.3. Muity rasys, taikomos ES tarptautinéje
prekyboje

Uzsienio prekyba sudaro prekiy iSvezimas i$ Salies ir jvezimas j ja,
todél bendrg muity sistema sudaro trys dalys:

 importo (jvezamy j $alj prekiy) muitai;

« eksporto (iSvezamy is Salies prekiy) muitai;

« tranzito (vezamy prekiy per $alies muity teritorija) muitai.

Importo muitais apmokestinamos prekeés, kurios per valstybine sie-
ng jvezamos. Tai pagrindiné tarptautinés prekybos reguliavimo priemoneé,
nes ja pasitelkus jgyvendinami muity politikos tikslai.

Eksporto muitais apmokestinamos prekeés, kurios per valstybine
sieng iSvezamos. Dazniausiai §i priemoné naudojama siekiant apribo-
ti Salies gamtiniy istekliy iSvezimg. Eksporto muitai papildo valstybés
biudzeto pajamas nedidinant eksporto apimties, suteikia galimybe pa-
didinti eksportuojamos produkcijos kaing suvarzant kity saliy vartoto-
jus. Taciau prekeés pozicijos pasaulinéje rinkoje turéty bati labai tvirtos.
Eksporto muitus daugiausia taiko zaliavas, kurg ir energija eksportuo-
jancios $alys.

Tranzito muitais gali bati apmokestinamos prekeés, gabenamos per
galies muity teritorijg j kitas Salis. Tuo siekiama, viena vertus, papildy-
ti valstybés biudzeto pajamas, kita vertus, riboti nepageidaujamy prekiy
srautus per $alj, saugant aplinka.

ES eksportuojamoms ir tranzitu gabenamoms prekéms eksporto ir
tranzito muitai netaikomi.

Atsizvelgiant | muity paskirtj, j sudarytus tarptautinius prekybos su-
sitarimus, j muity normas muito mokesciui apskaiciuoti, ES tarptautinéje
prekyboje taikomos $ios muity rasys:

- bendrieji muitai, taikomi siekiant reguliuoti uZsienio prekyba ir

gauti pajamy j valstybés biudzeta;

- specialieji muitai, taikomi kaip atsakomoji priemoné j diskrimina-
cinius kity valstybiy ar jy grupiy veiksmus;

- prekybos apsaugos muitai. Siai grupei priklauso: antidempingo
muitai, taikytini, kai { muity teritorija importuojamos prekeés, ku-
riy eksporto kainos mazesnés uz panasiy prekiy kainas, mokamas
iprastomis verslo salygomis eksportuojancios valstybés rinkoje, ir
dél to padaroma materialiné 7ala importuojancios $alies vietinei
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pramonei; kompensaciniai muitai taikytini, kai j muity teritorija
importuojamos prekeés, kurioms gaminti arba eksportuoti tiesio-
giai ar netiesiogiai buvo naudojama uzsienio valstybés subsidija,
jeigu jas importuojant gali buti padaryta zalos vietos gamintojy in-
teresams. Siuo atveju nustatytas kompensacinis muitas neturi vir-
$yti nustatyto subsidijy dydzio; protekciniai muitai taikytini, kai j
muity teritorija importuojamos prekés ir dél to vietos gamintojai
patiria juos zlugdancia uzsienio jmoniy konkurencijg*.

Atsizvelgiant j tarptautiniy prekybos sutarciy salygas, skirtingos kil-
més prekéms ES taikomi konvenciniai, preferenciniai ir autonominiai
muitai.

Konvenciniai importo muitai taikomi importuojamoms prekéms,
pagamintoms valstybése arba jy grupése, kurioms pagal PPO susitarimus
suteiktas didziausio palankumo prekyboje (DPP) statusas. Jie dar vadinami
DPP muitais.

Preferenciniai importo muitai taikomi importuojamoms prekéms,
kai pateikiamas jrodymas, kad prekés pagamintos ir kilusios i§ valstybiy
arba jy grupiy, su kuriomis sudarytos preferencinés prekybos rezima nu-
statancios tarptautinés sutartys.

Autonominiai muitai taikomi importuojamoms prekéms, kurioms
taikomos ES autonominés priemonés (bendroji preferencijy sistema, vie-
nasalés muity nuolaidos, muity suspendavimas).

ES konvenciniy (DPP) muity normy analizé pagal prekiy grupes pa-
teikta 6 lenteléje. Vidutiné konvenciné (didziausio palankumo prekyboje)
muito norma visoms prekéms 2006 m. buvo 6,9 proc., zemés tkio produk-
tams - 18,6 proc., ne zemeés ukio produktams - 4,0 proc. Tadiau muity ta-
rify diapazonas, ypac kai kuriems zemés tikio produktams, yra gana didelis
ir svyruoja nuo 0 iki 427,9.

% Prekybos apsaugos muitai i$samiau nagrinéjami 4 skyriuje.
Yy
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6 lentelé. ES DPP muity taikymo analizé 2006 m.

SS subpozicijy ~ Paprastas vidutinis ~ Tarify diapazonas

skaicius tarifas proc.

I8 viso 9741 6,9 0-427,9
Zemés tikio produktai 1957 18,6 0-427,9
Gyvi gyvunai ir produktai i$ jy 295 27,3 0-427,9
Pieno produktai 123 42,4 1,6-134,4
Kava, arbata, cukrus, kakava 294 18,8 0-163,8
Vaisiai ir darzovés 437 16,2 0-300,8
Grudai 55 55,2 0-116,6
Aliejus ir jo produktai 162 7,4 0-137,2
Gérimali ir spiritas 253 15,2 0-209,8
Tabakas 30 19,7 5,2-74,9
Ne Zemeés ukio produktai 7743 4,0 0-35,6
Metalai 1024 1,8 0-10
Mediena, popierius ir baldai 444 1,2 0-10
Tekstilé ir drabuziai 1269 8,0 0-12
Transporto priemonés 262 4,8 0-22
Neelektrinés masinos 952 1,7 0-9,7
Elektrinés masinos 544 2,8 0-14

Saltinis: Trade Policy Review of the European Union. The WTO Secretariat Reports, 1997-2007,
p. 383.

Muitai pagal muity taikymo pobudj skirstomi j nuolatinius ir sezoni-
nius muitus.

Nuolatiniai muitai mokami uz importuojamas j ES muity teritorija
prekes, laikantis nuo mety laikotarpio nepriklausanéios muito normos.

Sezoniniai muitai mokami uz prekes, tam tikrg mety laikotarpj im-
portuojamas j ES muity teritorijg. Sezoniniai muito mokesciai mokami uz
tam tikrus Zemés tkio produktus / prekes siekiant apsaugoti Salies gamin-
tojus. Pavyzdziui, bulviy (KN kodas 0701 90 50) - jy muito norma yra
didesné nuo geguzés 16 d. iki birzelio 30 d. nei nuo sausio 1 d. iki geguzés
15 d., bragkiy (KN kodas 0810 10 00) muito norma didesné liepa nei rug-
pjuti.

Pagal muito mokescio apskai¢iavimo metodg gali buti vertybiniai
(advalioriniai), specifiniai (kiekybiniai) ir misris, atitinkamai taikant
nustatytas vertybine (advalioring), specifine (kiekybine) ir miSrig muito
normas.
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BENDRUJU MUITU KLASIFIKAVIMO KRITERIJAI

p Atsizvelgiant j « Pagal nll(u{tv(.) m.okesao Pagal muity
prekiy kilme apskaiciavimo < taikymo pobiidj
pagrinda
Konvenciniai Vertybiniai
muitai i (advoliariniai) ] Nuolatiniai
Preferepqmal N Specifiniai L Sezoniniai
muitai
Autonominiai
_> v -
muitai g Misras

7 pav. Bendryjy muity klasifikavimas

Labiausiai paplite yra vertybiniai (advalioriniai) muity mokesciai. Jie
apskaic¢iuojami vertybinés muito normos procenting iSraiska dauginant i§
prekiy muitinés vertés. Vertybiné muito norma yra procentinis muitinés
vertés dydis (pvz., 5 proc., 10 proc., 30 proc. tam tikroms prekéms).

Specifiniai muity mokesciai apskai¢iuojami dauginant importuoja-
my ar eksportuojamy prekiy kiekj, iSreiksta nattriniais matavimo viene-
tais (svoriu, tariu, kiekiu vienetais ir kt.), i§ nustatytos specifinés normos.
Specifiné (kiekybiné) muity norma nurodoma kaip pinigy suma, tenkanti
natariniam prekés matavimo vienetui, jvertinant arba nejvertinant ir kitas
su $iuo vienetu susijusius fizinius duomenis, tokius kaip dydis, elementy
kiekis, talpa, svoris ir kt.). Pavyzdziui, druskos, klasifikuojamos kombi-
nuotosios nomenklataros 2501 00 91 pozicijoje (KN kodas 2501 00 91),
specifiné muito norma yra 2,6 euro 1000 kg; $ampano (KN kodas 2204 10
11) - 32 eurai hl; vyno acto (KN kodas 2209 00 11) - 6,4 euro hl. Auto-
mobiliy specifiné muito norma gali buti i$reiksta pinigy suma, tenkancia
vienam matavimo vienetui — automobilio variklio darbo tario vienam ku-
biniam centimetrui.

Misriosios muito normos viena dalis nurodoma procentais nuo pre-
kés muitinés vertés, o kita dalis — kaip pinigy suma, tenkanti prekés nata-
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riniam matavimo vienetui. Mi$rus muito mokestis yra $iais dviem budais
apskaiciuoty mokesciy suma.

7 lentelé. ES DPP muity struktira pagal sektorius 2006 m.

Visos prekeés pagal Zemés tikio produktai Ne zemés ukio
SS 01-97 skyrius pagal PPO produktai pagal
klasifikavima PPO klasifikavimg
subpozicijy  proc. subpozicijy ~ proc.  subpozicijy  proc.
skaicius skaicius skaicius
1§ viso 9843 100,0 2059 100,0 7784 100,0
Vertybiniai muitai: 8 854 90,0 1107 53,8 7747 99,5
muitai netaikomi 2559 26,0 389 18,9 2170 27,9
apmokestinama 6295 64,0 718 34,9 5577 71,6
Nevertybiniai 989 10,0 952 46,2 37 0,5
muitai:
specifiniai 633 6,4 528 30,5 5 0,1
misris 270 2,7 239 11,6 31 0,4
kiti 86 0,9 85 4,1 1 0,0

Saltinis: Trade Policy Review of the European Union. The WTO Secretariat Reports, 1997-2007,
p. 382.

ES didziausio palankumo prekyboje (DPP) muity vertybinés normos
tarptautinéje prekyboje 2006 m. sudaré 90 proc. (nuo visoms prekiy po-
zicijoms taikomy muity tarify), specifiniai bei misras muitai — 10 proc.
Vidutiné konvenciné (didziausio palankumo prekyboje) visy prekiy muito
norma buvo 6,9 proc., zemés ukio produkty - 18,6 proc., ne zemés ukio
produkty - 4,0 proc.

Vertybinés muito normos nustatymo ir vertybinio muito mokescio
apskaidiavimo pranasumai $ie:

« tarptautinéje prekyboje vertybinius muitus lengva palyginti, nes
procentiniai dydziai yra nepriklausomi nuo nacionaliniy valiuty ir
kiekvienos prekeés yra individualis;

« brangiau kainuojanciy prekiy apskaic¢iuojamas didesnis vertybinis
muito mokestis nei pigesniy prekiy - tai atspindi prekiy kokybe;

« infliacijos atveju valstybés surenkamy muity suma nekinta, jeigu
nekinta importo apimtis.

Neigiami vertybinio muito mokescio apskai¢iavimo trikumai yra Sie:

« mazéjant importuojamy prekiy kainoms prarandama apsauginé
muity funkcija;
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sumazéjus importuojamy prekiy kainoms valstybés biudzeto paja-
mos realiai sumazéja;

nustatyti ir kontroliuoti importuojamy prekiy muitine verte labai
sunku, daug sunkiau nei sverti ar skaiciuoti prekes.

Specifiniai muity normy nustatymo tarptautinéje prekyboje prana-

Sumai:
°

lengvai nustatomi $iy muito mokesciy apskaiciavimo kriterijai;
mazesné muitinés apgavysciy tikimybé (nes yra aiskios, objekty-
vios produkto savybés) nei tuo atveju, kai muito mokesciai pagrijsti
prekiy verte;

importuojamy prekiy kainai mazéjant specifiniai muito mokesciai
nekinta;

valstybés biudzeto pajamos nekinta, jei importuojamy prekiy kie-
kis i8lieka toks pat ir neprasideda infliacija.

Trukumai:

esant infliacijai, apsaugos funkcija prarandama, o valstybés biu-
dzeto pajamos realiai mazéja, jei importo kiekis nedidéja;
brangios geros kokybés prekés yra maziau apsaugotos nei kainuo-
jancios maziau;

padidéjus prekés kainai, valstybés biudzetas praranda dalj jplauky,
nes muito mokescio dydis nereaguoja j kainy poky¢ius.

4.4. ES bendrasis muity tarifas ir

tarifinis prekiy klasifikavimas

Sparciai didéjant tarptautinés prekybos mastui ir jos tempams, sie-
kiant suvienodinti ir supaprastinti prekiy kodavima ir muity tarify nu-
statymg tarptautinéje prekyboje, 1983 m. birzelio 14 d. Briuselyje buvo
pasiradyta tarptautiné Suderinta prekiy aprasymo ir kodavimo sistemos
konvencija (toliau — SS konvencija). Prie $ios konvencijos yra prisijungu-
sios daugiau kaip 130 pasaulio valstybiy.

Tarptautinéje prekyboje, remiantis Suderinta prekiy aprasymo ir ko-
davimo sistemos tarptautine konvencija (toliau — SS), naudojama Sude-
rinta prekiy aprasymo ir kodavimo sistema. SS - tai daugiatikslé prekiy
nomenklatiira, kurios kiekviena pozicija uzkoduota $esiazenkliu skaitme-
niniu kodu. Si prekiy nomenklatiira apima prekiy pavadinimus ir kodus,
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naudojamus muity tarifuose, uzsienio prekybos statistikos nomenkla-
tarose. SS sudaro XXI skyriai, suskirstyti pagal prekiy gamybos ar jy ap-
dorojimo laipsnj. I skyriuje klasifikuojamos prekeés, kuriy apdorojimo ar
perdirbimo laipsnis yra maziausias. SS yra pateiktos Bendrosios aiskinimo
taisyklés ir skyriy, skirsniy bei subpozicijy pastabos.

Suderinta sistema taikoma:

- muity normoms nustatyti PPO daugiasaliuose susitarimuose;

- preferencinés prekybos rezimo prekéms, jy kilmei nustatyti;

- mokes¢iams (muitams, akcizams, PVM ir kt.) apskaiciuoti uz im-

portuojamas ar eksportuojamas prekes;

- prekybai reguliuoti (licencijoms, kvotoms nustatyti, muitams sus-

penduoti ir t. t.);

- uzsienio prekybos statistikai tvarkyti.

Konvencijoje yra 20 straipsniy, nustatanciy salygas, kuriy turi laikytis
visi prekybos partneriai, prisijunge prie SS ir prekiy klasifikavimo siste-
mos. Kiekviena $alis, prisijungusi prie SS konvencijos (Lietuva prisijungé
1995 m. sausio 1 d.), jsipareigoja:

a) be jokiy pakeitimy ir papildymy naudoti visas SS prekines pozicijas
ir subpozicijas, taip pat jas atitinkancius kodus (t. y. prekines pozi-
cijas, turincias $esiazenklj skaitmeninj kodg);

b) laikytis pagrindiniy klasifikavimo taisykliy, reglamentuojanciy SS
taikyma, taip pat atsizvelgti i visas pastabas prie SS skyriy, skirsniy
ir pozicijy, nekeisti jos skyriy, pozicijy bei subpozicijy turinio;

c) islaikyti suderintos sistemos skaitmening seka;

d) importo / eksporto apskaitai taikyti SS 6 skaitmeny prekiy koda.

Europos Sajunga, vadovaudamasi SS konvencijos nuostatomis, suda-
ré ir naudoja Kombinuotajg muity tarify ir uzsienio prekybos statistikos
nomenklatira (Combined nomenclature; toliau — KN), jteisintg Tarybos
reglamentu Nr. 2658/87 ir jo papildymais.

KN struktara ir klasifikavimo principai analogiski SS, ja sudaro 6 SS
kodai ir 2 ES skaitmeniniai kodai. KN galioja visos SS bendrosios aiskinimo
taisyklés, skyriy bei skirsniy pastabos. Joje yra daugiau kaip 10 takst. kody.

KN naudojama ES prekyboje su treciosiomis $alimis, kai prekeés is sa-
liy nariy eksportuojamos j trecigsias $alis arba importuojamos i$ treciyjy
$aliy i ES, taip pat prekyboje tarp ES $aliy.

Yra du KN taikymo lygiai:

Pirmuoju lygiu taikomas KN 8 skaitmeninis kodas. Jis naudojamas
prekyboje su ES $alimis narémis, visais eksporto j trecigsias $alis atvejais.
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Pavyzdziui, kodas 8528.12.18. Pirmi $esi skaiciai atitinka SS pozicijas,
7-8 — KN subpozicijas. 1-8 skaitmeniniai kodai vadinami tarify kodo nu-
meriais arba Europos Bendrijy kodu, arba Intrastatu.

Antruoju lygiu taikomas KN 10 skaitmeny kodas. Jis naudojamas visais
importo i$ treciyjy Saliy atvejais. Pavyzdziui, 4811.31.00.10 KN kodo 9-10
skaitmeniniai kodai papildomai sukurti ES ir naudojami prekéms, kurioms
taikomos specialios ES priemonés, pavyzdziui, kvotos, licencijos, muity sus-
pendavimas. 9-10 skaitmenys dar vadinami TARIC subpozicijomis.

Kombinuotoji nomenklatiira su muity normomis ir kitomis ES tai-
komomis bendros politikos priemonémis, numatytomis ES teisés aktais,
sudaro ES bendrajj muity tarifa.

ES bendrajj muity tarifg sudaro®:

a) kombinuotoji prekiy nomenklatiira;

b) bet kuri kita nomenklatiira, visa arba is dalies sudaryta remiantis
kombinuotgja nomenklatira arba jg papildanciomis subpozicijy
dalimis ir nustatyta konkrecias sritis reglamentuojanciomis Bendri-
jos nuostatomis, siekiant taikyti su prekyba prekémis susijusias ta-
rifinio reguliavimo priemones. PavyzdZiui, remiantis KN sudaryta
TARIC nomenklatira ir Eksporto iSmoky nomenklatiira;

¢) konvenciniai arba jprastiniai autonominiai muitai, taikomi j kom-
binuotgjg nomenklatiirg jtrauktoms prekéms;

d) preferenciniy (lengvatiniy) tarify priemonés, nustatytos susitari-
muose, kuriuos Bendrija sudaré su tam tikromis Bendrijos muity
teritorijai nepriklausanciomis Salimis ar teritorijomis arba su tokiy
Saliy ar teritorijy grupémis;

e) (preferenciniy) lengvatiniy tarify priemonés, kurias Bendrija viena-
Saliskai taiko tam tikroms Salims, Saliy grupéms arba teritorijoms;

f) autonominés suspendavimo priemonés, kuriomis sumaZinami tam
tikroms prekéms nustatyti importo muitai arba nuo jy atleidziama;

g) palankus tarify rezimas, nustatytas tam tikroms prekéms dél jy po-
budzio arba galutinio vartojimo taikant c-f arba h punktuose nuro-
dytas priemones;

h) kitos tarifinio reguliavimo priemonés, numatytos Zemes iikio, preky-
bos arba kitais Bendrijos teisés aktais.

71992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento Nr. 2913/1992, nustatancio Bendrijos muitinés
kodeksg, 20 str. 3 dalis ir 2008 m. balandzio 23 d. Tarybos reglamento Nr. 50/2008,
nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuotg muitinés kodeksa), 32 straip-
snio 2 dalis.
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Kasmet Komisija priima reglamenta, kuriame kartu su bendrojo muity
tarifo konvenciniais ir jprastiniais autonominiais muitais pateikiamas galuti-
nis kombinuotosios nomenklattiros variantas, atsirandantis pritaikius Tary-
bos arba Komisijos patvirtintas priemones. Minétasis reglamentas paskelbia-
mas ne véliau kaip iki spalio 31 d. Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

Nuo 2010 m. sausio 1 d. ES taikoma nauja Kombinuotosios nomen-
klataros versija, patvirtinta 2009 m. rugséjo 30 d. Komisijos reglamentu
(EB) Nr. 948/2009 ir paskelbta 2009 m. spalio 31 d. oficialiajame leidinyje
Nr. L 287, 0 nuo 2011 m. sausio 1 d. taikomas Bendrasis muity tarifas, pa-
tvirtintas 2010 m. spalio 5 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 861/2010.

Prekiy tarifinis klasifikavimas - tai visy prekiy - tarptautinés preky-
bos objekty priskyrimas tam tikros prekiy klasifikavimo sistemos konkre-
¢iai subpozicijai. Taikant Bendrajj muity tarifa prekiy ,tarifinis klasifika-
vimas®“ reiskia KN subpozicijos ar subpozicijos dalies, kuriai priskiriamos
atitinkamos prekeés, nustatyma. Prekéms klasifikuoti, t. y. priskirti konkre-
¢iai KN subpozicijai, taikomos bendrosios aiskinamosios taisykles, skyriy,
skirsniy ir subpozicijy pastabos ir tekstai, kurie yra SS ir KN sudétinés da-
lys. I§samiau prekiy klasifikavimas nagrinéjamas J. J. Gurevi¢ienés publi-
kacijose.

ES (Bendrijos) integruotas muity tarifas ir TARIC duomeny bazé

TARIC (Tarif Integre de la Communaute) - tai bendrojo muity tarifo
bei kity ES prekybos reguliavimo priemoniy taikymo instrumentas. ES $a-
lims svarbu, kad bendrasis i$orinis tarifas buty vienodai taikomas visose ES
Salyse, teisingai buty taikomos preferencijos, tarifinés kvotos, apskaiciuoja-
mi papildomi mokeséiai uz importuotus zemés tikio produktus ir kt. Siam
tikslui sukurtas TARIC - Bendrijos integruotas muity tarifas ir atitinkama
duomeny bazé.

TARIC naudojamas prekéms elektroniniu badu deklaruoti, impor-
to muitams ir mokes¢iams automatiskai apskaiéiuoti, importo ir eksporto
apribojimams bei draudimams taikyti. TARIC yra visos priemonés, nau-
dojamos importuojamoms ir eksportuojamoms prekéms. TARIC apima
visus Bendrijos jstatymus, jis neturi savarankisko teisinio statuso, taciau
naudojamas visose ES valstybése narése.

3 Gureviciené].]. Kaip klasifikuoti prekes. Leidinys verslininkams ir muitinés pareigiunams.
p p ) pareig

Vilnius: Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy asociacija, p. 16.



4. ES uzsienio prekybos tarifinio reguliavimo priemonés

TARIC - tai duomeny bazé, kurioje sukaupti duomenys apie visas ES
uzsienio prekybos tarifinio reguliavimo priemones ir kai kurias netarifinio
reguliavimo priemones, nustatytas jvairiais teisés aktais.

Jo nauda:

» sumazéjo atskiry priedy, kurie nustato jvairiy tarifo priemoniy

taikyma prekéms, skaicius;

« nustatytos priemonés vienodai taikomos visose Salyse narése;

« taikomos pazangesnés kompiuterinés procediiros;

o tarifo taikymo priemoniy duomenys tiesiogiai pateikiami ES Ko-

misijai ir Salims naréms.

TARIC yra Bendrijos Komisijos tvarkoma informaciné sistema, kur
viename elektroniniame 18 000 eiluc¢iy leidinyje sutalpinta daugiau nei
4 000 Bendrijos jstatymy galig turin¢iy akty. Teisinis TARIC pagrindas yra
Tarybos reglamentas (EEC) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenkla-
taros ir dél bendryjy muito tarify® ir papildytas 2000 m. sausio 31 d. Tary-
bos reglamentu (EC) Nr. 254*.

TARIC apima visa Europos Sgjungos teising baze. TARIC yra Ben-
drijos tarify ir komerciniy jstatymy kompiliacija, kodifikuota unikaliu ir
nuosekliu budu. Tai jgyvendinama naudojant centrine duomeny baze, val-
domg Europos Komisijos Mokesciy ir muity generalinio direktorato. Ji yra
tikslinama ir kiekvieng darbo dieng perduodama valstybéms naréms.

Su tarifais susijusiy jstatymy jtraukimas j Bendrijos integruotg tari-
fa (TARIC) taip pat daro didelj poveikj prekybos ir ekonominés politikos
taikymui, ypac¢ uztikrinant vienoda tarifiniy priemoniy taikyma operato-
riams.

Muitiné Bendrijoje veikia pagal bendrg teising sistema, pagrjsta ben-
dromis taikymo nuostatomis ir Bendruoju muity tarifu. Todél teisigkai
dauguma priemoniy yra sutvarkytos.

TARIC duomeny baze sudaro $ie komponentai:

1. Prekiy nomenklatiira. Visos prekés, kurioms gali bati taikomi ta-
rifai ir komercinés priemonés, turi bati identifikuotos ir aprasytos. Tiksli
identifikacija galima tik per klasifikavimo sistema. Esminiai nomenklatii-
ros elementai yra nomenklataros kodai ir prekiy apragymai.

2. Papildomi kodai. Prekés pagal kombinuota nomenklatirg (KN)
klasifikuojamos 8 Zenkly kodais. KN perzitrima ir spausdinama kiekvie-

¥ OL, 1987, L 256.
0 QOL, 2000, L 028.
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nais metais, remiantis SS kodais. Kadangi kombinuotoji nomenklattira ne-
pakankamai i$sami Bendrijos tarifams ir komerciniams jstatymams taikyti,
TARIC kodai toliau detalizuojami naudojant papildomus TARIC kodus.
Papildomi TARIC kodai néra prekiy kody dalis, jie juos papildo. Tai reis-
kia, kad papildomi kodai yra atskira nomenklatira ir kad jie egzistuoja sa-
varankiskai, turi savo nepriklausomg aprasyma. Papildomai TARIC kodui
tam tikrais atvejais gali bati naudojami papildomi 4 skaitmeny kodai:

- prekéms, kurioms taikomi antidempingo muitai;

- prekéms, kurioms taikoma importo ir / arba eksporto priezitra;

- prekéms, kurioms taikomi eksporto apribojimai;

- tam tikriems farmacijos produktams;

- prekéms, kurioms taikomi zemés tikio mokesciai.

3. TARIC integruotos uzsienio prekybos reguliavimo priemonés:

a) tarify suspendavimas (S);

b) tarifinés kvotos (K);

¢) tarifinés preferencijos (jskaitant tarifines kvotas ir didziausius mui-

ty tarifus);

d) besivystancioms Salims taikoma preferencijy sistema;

e) antidempingo ir kompensaciniai muitai;

f) kompensaciniai mokeséiai (TC);

g) zemés tkio komponentai (taikomi perdirbtiems zemés tkio pro-

duktams);

i) vieneto vertés (VU) (tam tikry greitai gendanciy prekiy nustato-

mos periodinés vertés);

j) standartinés importo vertés (VF) (taikomos vaisiams ir darzo-

véms);

k) referencinés kainos ir minimalios kainos;

1) importo draudimai;

m) importo apribojimai (kiekybiniai, kiti, jskaitant Vasingtono kon-
vencijg dél tarptautinés prekybos nykstanciy rasiy gyvinija ir au-
gmenija (CITES);

n) importo prieziara;

0) eksporto draudimai, apribojimai, priezitara, kompensacijos (REX).

ES $alys narés kas savaite privalo teikti DG TAXUD ataskaitas, ku-

riose pateikiami duomenys apie importuoty prekiy apimtj, nustatyta re-
miantis muitinés deklaracijy duomenimis. EK, remdamasi $aliy pateiktais
muitinés deklaracijy duomenimis, vykdo ES uzZsienio prekybos apimties
stebéseng / prieziiirg (surveillance). Sias priezitiros priemones imta taikyti
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tam, kad buty galima nustatyti, kada importuojamy prekiy apimtis pasie-
kia ,lubas®, kad buty galima sustabdyti vieny ar kity preferencijy taiky-
mg. Siuo metu prieziiiros priemonés taikomos ir kitais tikslais (kovojant
su muitinés apgavystémis prekiy klasifikavimo srityje, vykdant kai kurias
Bendrosios zemés tkio politikos priemones, pavyzdziui, stebint pagal li-
cencines kvotas importuojamy prekiy apimtj ir pan.

TARIC yra atnaujinamas kiekvieng dieng ir perduodamas salims na-
réms bei Duomeny platinimo sistemai (DDS), t. y. skelbiamas internete
adresu:

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/dds/en/home.htm.

LITAR duomeny bazé. Lietuvoje taikoma LITAR duomeny bazé,
kuri TARIC papildo nacionaliniais mokesciais (PVM, akcizais, kurie ES
yra skirtingi) taikomais importuojant ar eksportuojant prekes. Lietuvos
Respublikos integruotas tarifas LITAR yra informacijos apie ES bei nacio-
nalinius muitus ir mokescius bei draudimus ir apribojimus rinkinys, suda-
rytas ir tvarkomas kaip informaciné duomeny bazé.

Integruojant nacionaline tarifing informacija turéjo buti grieztai lai-
komasi TARIC logikos, taisykliy bei duomeny jkélimo reikalavimy, todél
jkelta nacionaliné tarifiné informacija neturi blokuoti kasdienés TARIC
informacijos jkélimo. Nacionaliné tarifiné informacija daugeliu atveju yra
integruota 4 Zenkly prekés kodo lygmeniu, remiantis papildomu kodu.
Skirtingi akcizy tarifai integruoti naudojant papildomus kodus X***, pa-
vyzdziui, lengvatinis 5 proc. PVM tarifas — Z100).

LITAR interneto adresas: http://litarweb.cust.lt arba www.cust.lt.

4.5. Muity suspendavimas ir tarifinés kvotos

Pagal Europos sutarties 31 ir 32 straipsnius ir Sutarties dél ES vykdy-
mo sutarties 31 straipsnj bendrojo muito tarifo mokétinus muitus, remda-
masi Komisijos pasitilymu, nustato Taryba. Vykdydama $j uzdavinj Komi-
sija atsizvelgia j:

a) poreikj skatinti valstybiy nariy ir treciyjy Saliy prekybg;

b) tokius konkurencijos sqlygy Sgjungoje pokycius, kurie didinty jmo-

niy gebéjimg konkuruoti;

¢) Sgjungai reikalingy Zaliavy ir pusgaminiy tiekimo poreikius; dél to

Komisija ripinasi, kad pagamintos produkcijos atzvilgiu nebiity is-
kreipiamos valstybiy nariy konkurencijos sglygos;
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d) butinybe vengti trikdyti valstybiy nariy ekonominj gyvenimgq ir Sgjun-

goje uztikrinti racionalig gamybos plétote bei vartojimo didinimg*.

Butent $ie sutarciy straipsniai numato galimybe i$ dalies arba visigkai
sustabdyti tam tikroms importuojamoms prekéms taikomus muitus.

Komisija 1998 m. paskelbé komunikatg, nustatantj pagrindinius
principus ir tvarka, kuriy turés laikytis Komisija, rengdama pasialymus
dél muity suspendavimo Tarybai*?. Sio pagrindinius principus nustatancio
komunikato tikslas — nurodyti, kokiais ekonominiais svertais pagrjsta ES
prekybos politika Sioje srityje.

Pagrindinis muity suspendavimo tikslas — padéti ES jmonéms be mui-
ty ar sumazinty muity gauti tokiy zaliavy, pusfabrikaciy ir sudedamyjy
daliy, kurie Bendrijoje negaminami arba kuriy gaminama per mazai. Mui-
ty suspendavimu taip pat siekiama skatinti plétoti ES ekonomikg, didinti
jmoniy konkurencinguma, kurti naujas darbo vietas ir islaikyti uzimtumg,
net jei gaminys tik surenkamas i§ komplektuojamy daliy.

Siekiant stiprinti ES pramonés gamybos pajégumus ir gamintojams
palengvinti konkurencija tarptautinése rinkose, numatyta visiskai (visiskai
sustabdyti) arba i§ dalies atsisakyti (i$ dalies sustabdyti) neribotu kiekiu
arba ribotu kiekiu - kvota jveZamoms prekéms taikomy jprasty muity.
Leidziant jmonéms tam tikrg laikg ir tam tikrg kiekj jsigyti zaliavy, pusfa-
brikaciy ir sudedamuyjy daliy mazesne kaina (be muity) ir taip savo gamin-
tojams padéti konkuruoti su treciyjy Saliy tiekéjais.

Pazymétina, kad sustabdymo tvarka jveztos prekés gali laisvai judé-
ti visoje ES. Vadinasi, jei taikomas sustabdymas, kiekvienas tkio subjek-
tas kiekvienoje valstybéje naréje turi teise juo pasinaudoti. Taigi muity
sustabdymas, patenkinant i§ vienos valstybés narés gauta prasyma, gali
turéti pasekmiy visoms kitoms, todél §i veikla turi bati administruojama
glaudziai ir placiai bendradarbiaujant valstybéms naréms ir Komisijai, kad
buty galima jvertinti visus ES interesus.

Sustabdymas, kuriuo siekiama visiskai ar i§ dalies tam tikrg laika
panaikinti muity poveikj, gali buti suteiktas tik dél konkreciy ir pagristy
priezas¢iy. Kadangi $ie muitai laikomi ES nuosavais istekliais, ekonominés
priezastys turéty bati jvertintos atsizvelgiant | bendruosius ES interesus.
Leidziant jmonéms tam tikrg laikg jsigyti prekiy mazesne kaina, siekiama
suaktyvinti ekonomine jy veikla, modernizuoti jy struktira, pagerinti ga-

1 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 32 str. // OL, 2008, C 115.
# Komisijos komunikatas dél autonominio tarifo sustabdymo ir kvoty // OL, 1998, C 128.
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miniy konkurencinguma pasaulio rinkose, kurti naujas darbo vietas, taciau
atsisakoma tam tikros dalies nuosavy ES istekliy, sudaranciy jos biudzeta.

Gaminiai, kuriems gali buti taikomas muito tarifo sustabdymas.
Tradiciskai pagrindinis sustabdymo tikslas — ES jmonéms be muity arba tai-
kant sumazintus muity normas gauti tokiy zaliavy, pusfabrikaciy ir sudeda-
muyjy daliy, kurios ES negaminamos arba jy gaminama per mazai, i$skyrus
gaminius. Tac¢iau didéjant prekybos ir ekonomikos globalizacijai, ekonomi-
né padétis, gamybos procesy modernizavimas daznai nulemdavo tam tikry
masinio gamybos procesy viety pasikeitimg. ES jmonéms vis labiau perei-
nant prie surenkamyjy gaminiy, kuriems reikia labai sudétingy daliy, kai
kurios tokios butinos dalys yra naudojamos mazai pakeistos arba visiskai ne-
pakeistos, todél jas galima laikyti gatavais gaminiais. Taigi tarifo sustabdyma
galima buty tam tikrais atvejais taikyti gataviems gaminiams, naudojamiems
kaip galutinio produkto sudedamosios dalys, jei tokios surinkimo operacijos
pridétiné verté yra gana didelé. ES pozitriu svarbu uztikrinti, kad muity su-
stabdymas ES jmonéms padéty islaikyti visiska uzimtuma.

Gaminiai, kuriems gali bati sustabdyti muitai, yra:

« zaliavos, pusfabrikaciai, sudedamosios dalys, kuriy negalima jsigy-

ti Europos Sgjungoje, i$skyrus gatavus gaminius;

o tam tikrais atvejais gatavi gaminiai, kurie naudojami kaip galuti-
nio gaminio sudedamosios dalys, jei tokios surinkimo operacijos
pridétiné verté yra didelé;

« speciali jranga ir medziagos, reikalingos aiskiai identifikuotiems
ir konkuruojan¢ioms ES prekéms nekeliantiems pavojaus gami-
niams gaminti.

Muity suspendavimas atsizvelgiant j tai, kad yra skirtas ES gamin-
tojams, turéty atitikti visy ES valstybiy gamintojy interesus ir neiskreipti
konkurencijos, todél jis netaikomas $iais atvejais:

« kai reikiamas kiekis tapaciy gaminiy ar jy pakaitaly yra gaminami

ES Bendrijoje arba treciose $alyse, su kuriomis sudaryti preferen-
ciniai prekybos susitarimai;

+ kai pageidaujamos prekeés yra galutinis produktas, skirtas parduoti
galutiniams vartotojams;

« kai néra pagrjsty ekonominiy priezas¢iy dél muito suspendavimo
naudos ES gamintojams arba perdirbéjams;

o kai tam tikry prekiy muity suspendavimas gali sutrikdyti konku-
rencija ES;
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o+ prekéms, kurioms muity sustabdymas nesuteikiamas dél Bendri-
jos gamintojuy;

o Kkitais atvejais, kai muity sustabdymas priestarauty kitoms ES po-
litikos kryptims, pavyzdziui, preferenciniams prekybos susitari-
mams, antidempingo priemoniy taikymui, kokybiniams ar ekolo-
giniams apribojimams).

Jeigu ES jmonés gamina tam tikrg kiekj produkty, dél kuriy praso-
ma sustabdyti muito tarifa, arba jeigu trecioje $alyje esantys gamintojai, su
kuriais sudaryti preferenciniai (lengvatiniai) susitarimai, tiekia tapacius ir
lygiavercius gaminius, taciau tokia prekiy gamyba arba tiekimas i$ minéty
treciyjy $aliy yra nepakankami, kad patenkinty visy atitinkamy perdirbi-
mo ar apdirbimo jmoniy poreikius, galima suteikti tarifines kvotas (apri-
botas trikstamais kiekiais) arba taikyti dalinj muito tarifo sustabdyma.

Tarifiné kvota — ES teisés akty nustatytas tam tikras prekiy kiekis,
iSreikstas natdriniais matavimo vienetais arba verte, kuris gali bati impor-
tuotas per nustatytg laikotarpj taikant mazesn¢ muito norma, negu nusta-
tyta bendrojo muito tarifo arba preferenciniais prekybos susitarimais.

Jei tam tikro produkto importo muito suspendavimas ar tarifiné kvo-
ta gali pazeisti ES gamintojy interesus, yra numatyta galimybé valstybéms
naréms pareiksti protesta dél suspendavimo ar tarifinés kvotos prasymo.
Pagrindziant protesta pateikiama i$sami informacija apie tai, ar ES gami-
namas panasus ar identiSkas gaminys, nurodomi konkretais gamintojai,
galintys tiekti identiskus, lygiavercius ar pakaitinius gaminius.

Muity suspendavimo administravimas. Tarify sustabdymo ar kvo-
ty praSymus valstybés narés pateikia Komisijai jvardyty ES perdirbimo ar
apdirbimo jmoniy, turinciy atitinkamg jranga, leidzianc¢iy jiems naudoti
jveztas prekes savo gamybos procesuose, vardu.

LR Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 25 d. priémé nutarimg Nr. 1453
»Dél pasirengimo taikyti Europos Sajungos kvotas ir muity suspendavima®.
Juo nustatyta, kad jmonés prasymus dél muity suspendavimo pateikia:

- Zemés tkio ministerijai — Zemés iikio ir maisto prekéms;

- Ukio ministerijai — pramonés prekéms.

Pra$ymai priimami taip, kad juos patvirtinus sustabdymas ar pakeiti-
mai jsigalioty nuo kiekvieny mety sausio 1 d. arba liepos 1 d. - taip grupuo-
jant lengviau $ias priemones taikyti TARIC sistemoje ir jas administruoti
valstybéms naréms. PraSymai perduodami kiekvienos valstybés narés cen-
trinei jstaigai, kur patikrinami, ar jie atitinka Komunikatu jiems nustatytus
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reikalavimus. Komisijai praSymai turi bati perduodami laiku atsizvelgiant
j tai, kiek laiko reikia jvertinimo procediirai uzbaigti ir sustabdymui ar ta-
rifinei kvotai paskelbti. Prasymai parengiami pagal Komunikato 2 priede
pateikta pavyzdj ir Komisijai pateikiami:

- iki vasario 15 d., kad jsigalioty nuo kity mety sausio 1d.;

- iki rugpjacio 15 d., kad jsigalioty nuo kity mety liepos 1d.

Prasymai turi bati pateikti pagal atitinkamg kompiuterinj formata lie-
tuviy kalba su vertimu j angly arba pranciizy, arba vokieciy kalbas. Kartu
su prasymu pateikiami visi dokumentai, kuriy reikia nuodugniam atitinka-
mam priemoniy nagrinéjimui (techniniai duomenys, paaiskinamieji rastai,
statistikos duomenys, pavyzdziai ir t. t.).

Prasymai nenagrinéjami, jei apskai¢iuojama, kad nesurenkamy ati-
tinkamy muity suma bty mazesné nei 20 tukst. eury per metus. Imonés
gali susivienyti, kad galéty pasiekti tokig riba. Suteikti muito sustabdymai
kas 6 mén. atnaujinami, atsizvelgiant j naujus praSymus ir technikos bei
ekonomikos tendencijas, susijusias su tokiais gaminiais ir rinkomis.

ES valstybés narés iki 2009 m. rugpjucio 15 d. Komisijai pateiké 116
prasymy nuo 2010 liepos 1 d. sustabdyti importo muitus ir suteikti tarify
kvotas.

2010 m. sausio 20 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
Nr. 57 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkric¢io 25 d. nu-
tarimo Nr. 1453 ,,Dél pasirengimo taikyti Europos Sajungos kvotas ir mui-
ty suspendavima“ pakeitimo® prasymy priémimo dél muity suspendavimo
ir kvoty suteikimo pramonés prekéms funkcija perduota Uzsienio reikaly
ministerijai. Taigi nuo $iol Lietuvos jmonés, norédamos pateikti prasymus
dél muito suspendavimo ar tarifinés kvotos pramonés prekéms (Kombi-
nuotosios nomenklataros 25-97 skirsniai), turéty iki vasario 15 d. (kad
prasymas jsigalioty nuo kity mety sausio 1 d.) arba iki rugpjacio 15 d. (kad
prasymas jsigalioty nuo kity mety liepos 1 d.) uzpildyti tarifo sustabdy-
mo arba kvotos prasyma ir atsiysti jj UZsienio reikaly ministerijos I$oriniy
ekonominiy santykiy departamento Prekybos politikos skyriui.

Tarifiniy kvoty administravimas. Tarifines kvotas, skiriamas pagal
kvotuojamy prekiy isleidimo | laisvg apyvarta deklaracijy priémimo data,
isskyrus licencines tarifines kvotas, kurios skirstomos pagal importo licen-
cijas, reglamentuoja Tarifiniy kvoty administravimo muitinéje taisyklés, pa-
tvirtintos Lietuvos muitinés generalinio direktoriaus 2011 m. sausio 18 d.
jsakymu Nr. 1 B-28. Jose numatytos prasymy suteikti tarifines kvotas prekiy
importui pateikimo formos, jy administravimas Lietuvos muitinéje.
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Tarifinés kvotos prasymas muitinei gali bati pateiktas pateikiant:

- importo deklaracija Muitinés deklaracijy apdorojimo sistemos (to-
liau -MDAS) Verslininko sgsajos specifikacijoje numatytomis prie-
monémis arba

- Bendrojo administracinio dokumento importo rinkinj (rasytiné im-
porto deklaracija).

Muitinés pareigtinas, priimdamas MDAS priemonémis pateiktg kvo-
tine deklaracija, patikrina tarifinés kvotos balansg, tarifinés kvotos statusa.
Jeigu ji yra kritinio statuso, butina pateikti papildoma garantija.

Jeigu tarifinés kvotos prasoma pateikus rasytine importo deklaracija,
muitinés posto pareigiinas ta pacia dieng faksu ar elektroninio rysio prie-
monémis i$siuncia uzregistruota ir jforminta kvoty deklaracijg kartu su
Taisyklése nurodytais dokumentais Muitinés departamentui.

Muitinés departamento pareigiinas, atsakingas uz tarifiniy kvoty
administravima, gaves MDAS priemonémis parengta duomeny rinkinj su
praéjusios paros kvotinémis deklaracijomis, automatinémis priemonémis
jkelia $iuos duomenis j tarifiniy kvoty sistema. Jeigu kvotiné deklaracija yra
radytiné, tarifinés kvotos praSymy duomenys j tarifiniy kvoty sistema yra
jrasomi rankiniu badu. JraSant duomenis Tarifiniy kvoty sistema automa-
tiskai tikrina, ar duomenys atitinka LITAR duomeny bazés duomenis bei
konkrecios tarifinés kvotos balansg. Po automatinio patikrinimo LITAR
duomenis atitinkantys kvoty prasymai jkeliami j tarifiniy kvoty sistemg ir
sudarytas tarifiniy kvoty prasymy rinkinys tg pacia darbo dieng iki 14 val.
CCN / CSI tinklu perduodami Europos Komisijai. Muitinés departamento
pareigtinas, atsakingas uz tarifiniy kvoty administravima, kiekvieng darbo
dieng automatinémis priemonémis jkelia j tarifiniy kvoty sistemg i Eu-
ropos Komisijos gautg rinkinj su atsakymu dél tarifiniy kvoty suteikimo.
Ikélus is Europos Komisijos gauta duomeny rinkinj su atsakymais dél ta-
rifiniy kvoty suteikimo, tarifiniy kvoty sistema automatiskai persiuncia
atsakymus MDAS, kur generuojamas elektroninis pranesimas informuo-
jantis kvotine deklaracija pateikusj asmenj apie tarifinés kvotos skirstymo
rezultatus. Asmuo, norédamas pasinaudoti tarifine kvota, turin¢ia kritinj
statusa®, muitinés jstaigai privalo pateikti garantija, kurios uztekty mo-
kes¢iy prievolés, galincios atsirasti importuojant tapacias nekvotuojamas
prekes, vykdymui uztikrinti.

4 Tarifinés kvotos kritinis statusas — tarifinei kvotai suteikiamas statusas, kai iSnaudota 90
proc. pradinio kvotos kiekio.
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Muity suspendavimas taikomas oro linijoms skirtoms prekéms, taip
pat prekéms, skirtoms laivams ar kitoms plaukiojan¢ioms konstrukci-
joms, vadovaujantis EB muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty 291-300
straipsniy nuostatomis.

Muitai suspenduojami taikant salyginio neapmokestinimo muitinés
procedaras, tokias kaip muitinis sandéliavimas, i$orinis tranzitas, laikina-
sis jvezimas perdirbti. Jos nagrinéjamos 5 skyriuje.

4.6. Atleidimas nuo muity

2009 m. lapkric¢io 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1186 ,,Nusta-
tantis Bendrijos atleidimo nuo muity sistema” (kodifikuota redakcija)*,
kuris pakeité Tarybos reglamenta Nr. 918/83, nustaté atleidimo nuo mui-
to teisinj pagrinda, reglamentavo atleidimo nuo muity taikymo salygas ir
aplinkybes.

Sio reglamento preambuléje pazyméta, kad bendrojo muity tarifo
muitai taikomi visoms j ES importuojamoms prekéms ir néra numatyta lei-
dzianc¢iy nukrypti nuostaty, patvirtinty remiantis Europos Sgjungos sutar-
timi, taciau tam tikromis, grieztai apibréztomis aplinkybémis ir esant tam
tikroms prekiy importo salygoms néra reikalo imtis jprastiniy priemoniy
ekonomikai apsaugoti, tokie mokesciai néra ekonomiskai pateisinami.

Tokj atleidimg nuo muity gali numatyti daugiasalés tarptautinés kon-
vencijos, kuriy susitarianc¢ios $alys yra visos arba kai kurios ES valstybés
narés. ES turi vadovautis tokiomis konvencijomis, taciau dél to reikia jvesti
atleidimo nuo muity taisykles, sudarytas pagal muity sajungos reikalavimus,
kad taikant tokiose konvencijose numatytas atleidimo nuo muity nuostatas
buty sudarytos salygos visiems ES vienodai naudotis tais paciais jos teikia-
mais pranasumais. Sis reglamentas netrukdo valstybéms naréms drausti ar
riboti prekiy importg ar eksporta, kai tai pateisinama visuomenés doroves,
vie$osios tvarkos ar visuomenés saugumo, zmoniy, gyviny ar augaly sveika-
tos apsaugos, nacionaliniy vertybiy, turinc¢iy menine, istoring ar archeologi-
ne verte, ir pramoneés bei prekybos nuosavybés apsaugos pozitriu.

Reglamento nuostatos, kiekvieno atleidimo nuo importo ar eksporto
muity atveju i§déstytos laikantis $ios struktiiros:

« apibréziamas lengvatos objektas;

*“  OL, 2009, L 324.
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« jvardijamos lengvatos taikymo aplinkybés ir salygos;

 nurodomos lengvatos taikymo iSimtys ir apribojimai (jeigu jy yra);

o kai kuriais atvejais Komisijai suteikiami jgaliojimai nustatyti i$sa-
mesne lengvatos taikymo tvarka.

Tarybos reglamentu Nr. 1186/2009 nustatyti atleidimo nuo muity

objektai:

1) jprasting gyvenamajq vietg keic¢ianciy ir i§ uzsienio $alies j Ben-
drija (ES) persikelian¢iy asmeny asmeninis turtas (I skyrius, 3-11
straipsniai);

2) santuokos pagrindu jvezamos prekés (II skyrius, 12-16 straips-
niai);

3) paveldétas asmeninis turtas (IIT skyrius, 17-20 straipsniai);

4) moksleiviy ar studenty apranga, mokymosi priemonés ir namy
apyvokos daiktai (IV skyrius, 21-22 straipsniai);

5) nedidélés vertés siuntos (V skyrius, 23-24 straipsniai);

6) siuntos, kurias vienas fizinis asmuo siuncia kitam fiziniam asme-
niui (VI skyrius, 25-27 straipsniai);

7) ilgalaikis materialinis turtas ir kita jranga, importuojami perkélus
veikla i§ treciosios Salies j Bendrija (VII skyrius, 28-34 straipsniai);

8) bendrijos tkininky gauti produktai tikyje, esan¢iame trecioje $a-
lyje (VIII skyrius, 35-38 straipsniai);

9) séklos, trados ir dirvos bei paséliy priezitros produktai, kuriuos
jveza treciyjy $aliy zemés produkty gamintojai, ketindami juos
naudoti Bendrijos tkiuose, besiribojanc¢iuose su tomis $alimis
(IX skyrius, 39-40 straipsniai);

10) prekeés keleiviy asmeniniame bagaze (X skyrius, 41 straipsnis);

11) $vietimo, mokslo ir kultiros medziaga, mokslo prietaisai ir apara-
tai (XI skyrius, 42-52 straipsniai);

12) bandomieji gyvinai ir tyrimams skirtos biologinés ir cheminés
medziagos (XII skyrius, 53 straipsnis);

13) zmogaus kilmés terapinés medziagos, kraujo grupés bei audiniy
tipy nustatymo reagentai (XIII skyrius, 54-56 straipsniai);

14) prietaisai ir aparatai, skirti medicininiams tyrimams, ligoms dia-
gnozuoti ar mediciniskai gydyti (XIV skyrius, 57-59 straipsniai);

15) referencinés medziagos, naudojamos vaisty kokybés kontrolei
(XV skyrius, 59 straipsnis);

16) tarptautiniuose sporto renginiuose vartojami farmacijos prepara-
tai (X VI skyrius, 60 straipsnis);
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17) labdaros ir filantropijos organizacijoms skirtos prekés: aklie-
siems ir kitiems nejgaliesiems skirti daiktai (XVII skyrius, 61-80
straipsniai);

18) garbés apdovanojimai ir zenklai (XVIII skyrius, 81 straipsnis);

19) tarptautiniy santykiy srityje gautos dovanos (XIX skyrius, 82-84
straipsniai);

20) monarchams ar valstybés vadovams skirtos prekés (XX skyrius,
85 straipsnis);

21) reklamos tikslais jvezamos prekés (XXI skyrius, 86-94 straips-
niai);

22) tyrimui, analizei ar bandymams jveztos prekés (XXII skyrius,
95-101 straipsniai);

23) siuntos, siunciamos autoriy teisiy ar pramoniniy ir komerci-
niy patenty teisiy apsaugos organizacijoms (XXIII skyrius, 102
straipsnis);

24) turistams skirta informaciné literataira (XXIV skyrius, 103 straips-
nis);

25) jvairas dokumentai ir daiktai (XXV skyrius, 104 straipsnis);

26) pagalbinés medziagos prekéms sukrauti ir apsaugoti jy vezimo
metu (XXVT skyrius, 105 straipsnis);

27) kraikas, pasarai ir lesalai gabenamiems gyvinams (XXVII skyrius,
106 straipsnis);

28) degalai ir tepalai sausumos motorinéms transporto priemonéms
ir specialiose talpyklose (XXVTII skyrius, 107-111 straipsniai);

29) medziagos karo auky kapams ar paminklams pastatyti, priziaréti
ar papuosti (XXIX skyrius, 112 straipsnis);

30) karstai, laidojimo urnos ir laidojimo puosiniai (XXX skyrius, 113
straipsnis).

Sio reglamento baigiamose nuostatose nustatyta, kad jis nekliudo
valstybéms naréms atleisti nuo muity pagal 1961 m. balandzio 18 d. Vie-
nos konvencija dél diplomatiniy santykiy bei pagal 1969 m. gruodzio 16 d.
Niujorko konvencija dél specialiyjy misijy; atleisti nuo muity pagal susi-
tarimus, savitarpio bendradarbiavimo pagrindu sudarytus su tre¢iosiomis
$alimis, kurios yra pasirasiusios Tarptautinés civilinés aviacijos konvencija;
taikyti specialy atleidima nuo muity pagal susitarimus su kaimyninémis
trec¢iosiomis Salimis, kurj galima pateisinti pasienio zonos prekybos su to-
mis $alimis pobudziu.
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Reglamente nustatytos lengvatos taikymo aplinkybés ir salygos, nu-
rodomos lengvatos taikymo kiekvienam lengvatos objektui i$imtys (jeigu
ju yra).

Pavyzdys. Atleidimo nuo muity objektas - jprastine gyvenamaja
vietg keicianciy ir i$ treciosios $alies | Bendrija persikelianciy fiziniy as-
meny asmeninis turtas. Atleidimo nuo muity atvejai:

1. Nuo importo muity atleidziami tik asmenys, kuriy bent 12 ménesiy
i§ eilés jprastiné gyvenamoji vieta buvo uz Bendrijos muity teritorijos riby.

2. Nukrypstant nuo 1 dalies, atleisti nuo muity laisvai apyvartai jve-
zama asmeninj turtg, kol dar asmuo néra jsikares savo jprastinéje gyvena-
mojoje vietoje Bendrijos muity teritorijoje, galima numatant salyga, jei jis
jsipareigoja savo jprastinéje gyvenamojoje vietoje faktiskai jsikurti per 6
meénesius. Dél §io jsipareigojimo turi buti pateikta garantija, kurios forma
ir dydj nustato kompetentingos institucijos.

3. Kai dél darbo jsipareigojimy asmuo i$vyksta i§ treciosios Salies,
kurioje turéjo jprasting gyvenamajg vietg, bet dar néra jsikires jprastinéje
gyvenamojoje vietoje Bendrijos muity teritorijoje ir tik ketina tai padary-
ti, kompetentingos institucijos gali duoti leidimg be muity jvezti asmeninj
turta, kurj $iuo tikslu jis perkelia j minéta teritorija.

Nuo importo muity atleidziamas tik tas asmeninis turtas:

1) kurj, isskyrus aplinkybémis pateisinamus atvejus, turéjo, o jei tai
nesunaudotos prekés - kurias atitinkamas asmuo naudojo savo bu-
vusioje jprastinéje gyvenamojoje vietoje maziausiai 6 ménesius iki is-
vykdamas i$ savo jprastinés gyvenamosios vietos treciojoje $alyje;

2) kuris skirtas naudoti tuo paciu tikslu naujoje jprastinéje gyvena-
mojoje vietoje;

3) kuris jvezamas | laisva apyvarta per 12 ménesiy nuo tos dienos,
kai asmuo jsikiiré savo jprastinéje gyvenamojoje vietoje Bendrijos
muity teritorijoje. Per nurodyta laikotarpj asmeninis turtas gali
bati isleistas i laisva apyvarta keliomis atskiromis siuntomis;

4) kol néra praéje 12 ménesiy nuo tos dienos, kai buvo leista asmeni-
nj turtg jvezti laisvai apyvartai, $is be muity jveztas asmeninis turtas
negali bati skolinamas, uzstatomas, nuomojamas arba perleidziamas
uz atlygj ar nemokamai, pries tai nepranesus kompetentingoms ins-
titucijoms. Kitu atveju bus privaloma sumokeéti importo muitus.

Reglamente asmeninis turtas apibréziamas kaip bet kuris turtas, skirtas
atitinkamiems asmenims asmeniskai naudoti arba jy namy tkio poreikiams
tenkinti. Tai yra: a) namy apyvokos daiktai, b) dviraciai, priva¢ios motorinés
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transporto priemonés, jy priekabos, turistiniai nameliai, privatas laivai, lék-
tuvai, ¢) taip pat Seimos poreikiams reikalingos buitinés atsargos, dél malo-
numo laikomi gyvinéliai ir balnojami gyvuliai, taikomuyjy ir laisvyjy meny
nesiojamos priemoneés, reikalingos amatui ar profesinei veiklai.

Nuo importo muity neatleidZiami:

o alkoholiniai produktai;

« tabakas ar tabako gaminiai;

o komercinés transporto priemoneés;

+ daiktai, naudojami amato ar profesinéje veikloje, i$skyrus nesioja-
masias taikomuyjy ir laisvyjy meny priemones.

Pavyzdys. Atleidimo nuo muity objektas - ilgalaikis materialusis
turtas ir kita jranga, importuojami perkélus veikla i treciosios $alies i
Bendrija. Atleidimo nuo muity atvejai:

Nepazeidziant valstybése narése galiojanciy priemoniy, taikomy pra-
moninés ir komercinés politikos srityje, ilgalaikj materialyjj turtg ir kit jran-
ga, priklausancius jmonéms, galutinai nutraukianc¢ioms savo veikla tre¢iojo-
je $alyje ir persikelian¢ioms j Bendrijos muity teritorijg testi panasia veikla,
leidziama jvezti be importo muity. Kai perkeliamoji jmoné yra zemés tkio
paskirties, jos gyvulius leidZziama jvezti taip pat be importo muity.

Taikymo salygos:

Nuo importo muity atleidziamos tik $is ilgalaikis materialusis turtas
ir jranga, kurie:

1) i$skyrus ypatingus aplinkybémis pateisinamus atvejus, buvo fak-
tiskai naudojami jmonéje maziausiai 12 ménesiy pries jai nutrau-
kiant veiklg treciojoje $alyje, i$ kurios ji perkelia savo veikla;

2) persikélus bus naudojami tuo paciu tikslu bei atitinka tos jmonés
pobudj ir dydj.

Kol néra praéje 12 ménesiy nuo tos dienos, kai buvo leista ilgalaikj mate-
rialyjj turtg ir kitg jranga jvezti j laisva apyvarta, $is be muity jveztas ilgalaikis
materialusis turtas ir kita jranga negali bati skolinami, uzstatomi, i$nuomojami
ar perleidziami uz atlygj ar nemokamai pries tai nepranesus kompetentingoms
institucijoms. Kitu atveju bus privalu sumokeéti importo muitus.

Mutatis mutandis taikomi ilgalaikiam materialiajam turtui ir kitai
jrangai, kurie priklauso asmenims, uzsiimantiems profesine veikla laisvyjy
profesijy srityje, ir juridiniams asmenims, vykdantiems ne pelno veikla, kai
jie perkelia tokig veikla i$ treciosios $alies j Bendrijos muity teritorij.

Nuo importo muity neatleidziamos jmonés, kurios persikelia j Ben-
drijos muity teritorija dél to, kad susijungé arba ketina susijungti su Ben-
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drijos muity teritorijoje jsisteigusia jmone arba j jg jsilieti, taigi nesukuria
naujo veiklos vieneto.

Nuo importo muity neatleidziamas $is turtas (jranga):

1) transporto priemonés, kurios néra tokio pobudzio, kad baty nau-
dojamos kaip gamybos ar paslaugy pramonés jrankiai;

2) visy rasiy atsargos, skirtos zmonéms vartoti arba gyvuliams Serti;

3) kuras ir zaliavy, gatavos produkcijos bei pusgaminiy atsargos;

4) prekybos agenty jvezami gyvuliai.

Atleidimo nuo muity salygos ir aplinkybés Reglamente yra nustatytos
visiems lengvaty taikymo objektams.

4.7. Importuojamy prekiy muitinés
vertés nustatymas

4.7.1. Prekiy muitinio jvertinimo reik§mé
plétojant tarptautine prekyba ir jo
teisinio reglamentavimo sistema

Importuojamy arba eksportuojamy prekiy vertybinis muitas ap-
skai¢iuojamas vertybinio muito normos procenting israiska padauginus
i§ prekiy muitinés vertés. Kaip minéta anksciau, vertybiné muito norma
ES taikoma vidutiniskai 90 proc. importo atvejy visoms prekéms, o pra-
moninéms prekéms — 99,5 proc. Todél muitiné verté yra vertybinio muito
mokescio apskai¢iavimo pagrindas.

Nustatyti muitine prekiy verte reikia dél iy priezasciy:

 nuo teisingai ir tiksliai nustatytos importuojamy prekiy muitinés
vertés, kuri yra importo ar eksporto muity ir mokesciy apskaicia-
vimo pagrindas, priklauso jplaukos j valstybés biudzeta;

« rinkos ekonomika kelia reikalavimus sudaryti vienodas konkuren-
cijos salygas visiems tikio subjektams, todél jy importuojamoms ar
eksportuojamoms prekéms turi buti taikomos vienodos taisyklés
apskaiciuojant nustatytus muitus ir mokescius;

 prekiy eksporto ir importo apskaita atliekama ir balansas suda-
romas remiantis importo ir eksporto muitinés procedary prekiy
muitinés vertés duomenimis;

« tarifinéms kvotoms nustatyti ir joms kontroliuoti;

« prekiy kilmei nustatyti, kai taikomas pridétinés vertés metodas.
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Tarifinio reguliavimo priemoniy efektyvumas, realus prekiy apmo-
kestinimo lygis, t. y. tikroji muity, mokesciy ir rinkliavy suma, tiesiogiai
priklauso nuo muitinés prekiy vertés. Importuojamy prekiy muitai sudaro
10-13 proc. Europos Sgjungos metinio biudzeto jplauky. Lietuvos muiti-
nés surinkty importo muity 25 proc. dalis patenka j nacionalinj biudzetg, o
kita dalis pervedama j ES biudzets.

Importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymas ir kontrolé yra
svarbi ne tik mokesc¢iy uz importuojamas prekes apskaic¢iavimo pozitriu,
bet ir tuo, kad importuojamoms prekéms taikant vienodas, skaidrias ir
prognozuojamas muitinio jvertinimo taisykles sudaromos vienodos im-
porto salygos visiems verslo dalyviams ir saziningai konkurencijai.

Advalioriniy (vertybiniy) muity, kurie operatyviau atspindi prekiy
kainy ir valiutos svyravimus, prekiy kokybés skirtumus, taikymas prarasty
pranasumus, jeigu tarptautinéje prekyboje ar atskirose $alyse buty naudo-
jami skirtingi prekiy muitinés vertés nustatymo metodai ir taisyklés. To-
dél septintame Daugiagaliy deryby dél muity ir prekybos raunde (Zeneva,
1973-1979), placiai Zinomame kaip Tokijo raundas, buvo parengtas Susita-
rimas dél GATT VII straipsnio jgyvendinimo, kuris dar vadinamas Pasau-
lio prekybos organizacijos susitarimu dél prekiy muitinio jvertinimo. Jame
nustatytos importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo pagrindinés
nuostatos, principai, muitinio jvertinimo metodai ir jy taikymo taisykleés.
Remdamasi $io Susitarimo nuostatomis kiekviena PPO $alis naré ar muity
sajunga rengia nacionalinius prekiy muitinio jvertinimo teisés aktus.

Pagal ES teise valstybiy nariy uzsienio prekyba ir su ja susijusi muity
teisé priklauso iSimtinei ES institucijy jurisdikcijai. Muitinés veiklos taisy-
klés, susijusios su Europos Sajungos valstybiy nariy prekyba su trec¢iosiomis
$alimis, nustatytos pamatiniame teisés akte — Bendrijos muitinés kodekse.
Nors Bendrijos muitinés kodeksas visose ES Salyse narése taikomas tiesio-
giai, visa apimtimi ir visuotinai, ta¢iau muitinio jvertinimo dalykus, kuriy
nereglamentuoja ES teisés aktai, pavyzdziui, naudoty automobiliy muiti-
nés vertés nustatyma, importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrole
ir kt., reglamentuoja Lietuvos teisés aktai arba jie isamiau apibrézia, kaip
taikomos ES teisés akty nuostatos.

Svarbiausi EB teisés aktai, reglamentuojantys muitinés veikla, yra Eu-
ropos Tarybos 1992 m. spalio 12 d. reglamentas Nr. 2913/92 ,,Dél Bendrijos
muitinés kodekso patvirtinimo®. Reglamento 28-36 straipsniai reglamen-
tuoja importuojamy prekiy muitinés vertés nustatyma. Europos Tarybos
jpareigota, Komisija parengé 1993 m. liepos 2 d. reglamentg Nr. 2454/93/
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EEB ,,Dél Tarybos reglamento Nr. 2913/92/EEB ,,Dél Bendrijos muitinés
kodekso patvirtinimo® jgyvendinimo nuostaty“. Issamiau muitinés vertés
nustatymg reglamentuoja 141-181a straipsniai ir 23 priedas ,,Aiskinamo-
sios pastabos dél muitinés vertés®, 24 priedas ,,Bendryjy apskaitos principy
taikymas muitinés vertés nustatymui, 25 priedas ,,] prekiy muiting verte
jskaitytinos gabenimo oro transportu islaidos®, 26 priedas ,,Prekiy klasifi-
kavimas pagal vieneto verte®, 28 priedas ,Duomeny, susijusiy su muitine
verte deklaravimas®. ] $iuos reglamentus perkeltos visos PPO susitarimo
dél muitinio jvertinimo nuostatos, taip pat Muitinés vertés nustatymo me-
tody taikymo taisykleés.

Muitinio jvertinimo pakomitetis, vadovaudamasis BMK 249 straips-
niu, savo posédziuose nagrinéja ir konkrec¢ius muitinio jvertinimo atvejus,
priima sprendimus, pateikia i$vadas ir komentarus. Sie sprendimai, i$va-
dos ir komentarai pateikiami Europos Komisijos Mokes¢iy ir muity sgjun-
gos generalinio direktorato isleistame Muitinio jvertinimo kompendiume.
Jame taip pat pateikiami su prekiy muitiniu jvertinimu susij¢ Europos Tei-
singumo Teismo sprendimai. Kompendiumo preambuléje nurodyta, kad
Muitinio jvertinimo pakomitetis, vadovaudamasis BMK 249 straipsniu,
savo posédziuose nagrinéja konkrecius muitinio jvertinimo atvejus ir prii-
ma sprendimus, i$vadas ir komentarus, kurie pateikiami Muitinio jvertini-
mo kompendiume. Kompendiumo preambuléje nurodyta, kad pirmiausia
jis skirtas $aliy nariy muitiniy administracijoms, atspindi Muitinio jverti-
nimo pakomite¢io nuomong dél muity teisés akty taikymo. Nors jos neturi
teisinés galios, tac¢iau ETT nustaté, kad nacionaliniai teismai, spresdami
bylas, turi i jas atsizvelgti.

Taciau ES reglamentuose gali bati nustatytas reikalavimas valsty-
béms naréms imtis tam tikry priemoniy jiems jgyvendinti. Tokiu atveju
ES valstybés narés parengia atitinkamus nacionalinius teisés aktus. Be to,
valstybés narés yra atsakingos uz ES reglamenty jgyvendinima, todél jos
parengia aiskinamojo pobudzio tvarkas, instrukcijas, metodikas, padedan-
¢ias tinkamai ir vienodai taikyti ES teisés aktus.

4.7.2. Sandorio vertés metodas

PPO susitarimas dél prekiy muitinio jvertinimo numaté Sesis skir-
tingus metodus, kurie taikomi grieztai hierarchine tvarka. Jie gali buti sék-
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mingai taikomi bet kokioms importuojamoms prekéms, esant jvairioms
komercinéms situacijoms tarptautinéje prekyboje:

1) sandorio vertés;

2) tapaciy prekiy sandorio vertés;

3) panasiy prekiy sandorio vertés;

4) dedukcinis;

5) sumavimo;

6) kiti priimtini muitinés vertés nustatymo budai.

Pirmasis muitinés vertés nustatymo budas yra sandorio vertés meto-
das. Sandorio verté - tai pinigy suma, faktiskai sumokéta ar mokétina
uz preke, parduota eksportui j importuojancia $alj, patikslinta pirkéjui
tenkanciy paslaugy islaidomis ir tam tikry su importuojamomis preké-
mis susijusiy prekés elementy verte.

Pagal BMK 29 straipsnj importuojamy prekiy muitine verte laikoma
sandorio verté, tai yra kaina, faktiskai sumokéta ar mokétina uz prekes,
parduotas eksportuoti j Bendrijos muity teritorija, prireikus patikslinta
vadovaujantis BMK 32 ir 33 straipsniais. BMK 32 straipsnyje numatytos
transporto paslaugy, tarpininkavimo, jpakavimo islaidos, tenkancios pir-
kéjui, bei importuojamy prekiy gamybai panaudoty medziagy ir paslaugy,
kurias pirkéjas pateiké pardavéjui nemokamai ar sumazinta kaina, verté
pridedama prie prekiy sandorio kainos, o BMK 33 straipsnyje numatytos
islaidos atimamos i§ prekiy sandorio kainos. Sandorio vertés metodas yra
jprastinis vertinimo budas. Europos Sajungos valstybése narése jis taiko-
mas daugiau kaip 90 proc., Japonijoje — 96,6 proc., JAV - 94,0 proc. impor-
to atvejy, apmokestinamy vertybiniu (ad valorem) mokesciu.

Yra trys esminiai sandorio vertés nustatymo dalykai:

- pardavimas;

- pardavimas eksportui j importuojancia $alj;

- sumokéta ar mokétina kaina.

Pardavimo koncepcija. Importuojamy prekiy sandorio vertés pa-
grindas yra kaina, uz kurig prekés buvo parduotos eksportuoti j importuo-
jancig Salj. Taigi importuojamy prekiy pardavimo faktas turi bati jvykes
prie§ importg. Jeigu importuojamos prekés néra parduotos, néra sandorio
vertés, todél sandorio vertés metodas netaikomas. Nors PPO susitarimas
dél muitinio jvertinimo nustato, kad esminis elementas sandorio vertei nu-
statyti yra pirkimo ir pardavimo kaina, taciau jis neapibrézia sagvokos ,,par-
davimas®, o tiktai pazymi, kad pardavimas yra specifiné komerciné ope-
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racija, patenkinanti tam tikrus reikalavimus ir salygas. Bendruoju aspektu
pardavimas reiskia prekiy nuosavybés perdavimg uz tam tikra atlyginima.
Kad pardavimas jvykty, butinas susitarimas pardavéjo, kuris sutinka per-
duoti prekés nuosavybés teis¢ uz nustatyta kaing, ir pirkéjo, kuris sutinka
pirkti Sias prekes uz pirkéjo nustatytg kaing, susitarimas. Taciau néra tarp-
tautinio apibrézimo, kas yra ,,pardavimas®, todél kiekviena $alis nacionali-
niais teisés aktais nustato savo $ios sgvokos apibrézimg.

Stengiantis nepraleisti to, kas yra biitina sandoriui, $i sgvoka PPO su-
sitarime dél muitinio jvertinimo néra apibrézta. Pasaulio muitiniy orga-
nizacijos (toliau - PMO) Muitinio jvertinimo kompendiume pateiktos tik
situacijos, kai importuojamos prekés negali buti svarstomos kaip pardavi-
mo objektas. Tai:

- nemokamos siuntos: dovanos, komerciniai pavyzdziai. Gavéjas uz-
sienio tiekéjui uz prekes nemoka arba moka tik dalj, pavyzdziui, uz
prekeés pristatyma;

- konsignacijos pagrindu importuotos prekés. Siuo atveju prekés is-
siunc¢iamos j importuojancia $alj ne kaip parduotos, o ketinant jas
parduoti geriausia kaina. Importo metu néra pardavimo fakto ir
prekés nuosavybés teisé pasilieka uzsienio tiekéjui tol, kol pardavi-
mo agentas jas parduoda vidaus rinkoje geriausia kaina;

- prekés, importuojamos tarpininky, kurie prekiy néra nusipirke ir kurie
jas parduoda po deklaravimo ileisti j laisva apyvartg. Tai apima nema-
zai komercinéje praktikoje pasitaikanciy situacijy, kai prekeés, nebuvu-
sios pirkimo-pardavimo sandorio objektu, pristatomos tarpininkams;

- jmonés filialo, kuris néra atskiras juridinis asmuo, importuotos pre-
keés. Siuo atveju néra pardavimo fakto, o tik prekiy pateikimas, pa-
vyzdziui, imoneés filialui. Jeigu prekés importuojamos per juridinio
asmens statuso neturintj filialg arba asmens ar firmos, veikiancios
tiekéjo vardu (pvz., pagal igaliojima), sandoris negali buti laiko-
mas pardavimu. Salys laikomos to paties juridinio asmens dalimis.
Jmoné negali parduoti pati sau, todél muitiné verté pagal imonés
vidiniy kainy ar apskaitos dokumentuose nurodytas kainas, taikant
sandorio vertés metoda, negali baiti nustatoma. Tac¢iau jmonés filia-
lo, turincio tg patj teisinj statusg, importuoty prekiy muitiné verté
gali bati nustatoma remiantis sandorio verte, jeigu importuojamas
prekes, prie§ jas isleidziant j laisva apyvarta, eksporto bendrové par-
duoda kitam asmeniui, ne filialui (paprastai galutiniam vartotojui).
Taigi filialo importuoty prekiy sandorio traktavimas kaip parda-
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vimas eksportuoti priklauso nuo filialo vaidmens sandoryje. Jeigu
pagrindiné filialo funkcija yra tik rasti vartotoja pagrindinei jmonei,
tai tarp pagrindinés kompanijos ir jos filialo néra pardavimo fakto.
Taciau jeigu filialas atlieka logistikos funkcijas (prekiy priémimo,
atsargy saugojimo ir kt.) ir importuojamas prekes uzsienio parda-
véjas parduoda galutiniam vartotojui pries isleisdamas jas j laisva
apyvartg, verté gali bati nustatoma remiantis uzsienio pardavéjo —
pagrindinés jmonés ir galutinio vartotojo sandorio, verte;

- pagal isperkamojo mokescio (lizingo) sandorj pateiktos arba isnuo-
motos prekés, kurios lieka siuntéjo nuosavybé. Siuo atveju prekiy
savininkas lieka tas pats, todél néra pardavimo fakto. Net jeigu im-
portuotojas turi teise ateityje pirkti iSnuomotas prekes, i§perkamo-
jo mokescio sandoris negali buiti pakeistas pardavimu, nes importo
metu néra pirkimo-pardavimo fakto;

- siuntéjo nuosavybe liekancios skolinamos prekés. Kartais savininkas
klientui prekes (ypac jrenginius) skolina. Tokie sandoriai néra par-
davimas.

Parduota eksportuoti j importuojancia $alj reiskia, kad importuo-
jamy prekiy sandorio verté gali buti nustatoma tik ty prekiy, kurios pagal
pirkimo-pardavimo sandorj yra parduotos isvezti i§ vienos $alies muity te-
ritorijos j kitos Salies muity teritorij. Siuo atzvilgiu bitinas tik tarptautinis
prekiy pervezimas ir nereikalaujama, kad pardavimas jvykty toje pacioje
eksportuojancioje $alyje. Taigi pardavéjas gali bati prekes eksportuojancios,
treCiosios Salies ar importuojancios $alies juridinis ar fizinis asmuo. Taciau
atvejis, kai pardavéjas parduoda pirkéjui toje pacioje importuojancioje salyje
esancias prekes, laikomas laisvai cirkuliuojanciy prekiy vidaus prekyba.

Kokig sandorio kaing laikyti pagrindu nustatyti importuojamy prekiy
sandorio muitine verte, jeigu importuojamos prekeés pries jas deklaruojant
jy isleidima j laisvg apyvartg yra parduodamos daugiau nei vieng karta?

Pagal BMK]N 147 straipsnj, jeigu prekés parduodamos tik vieng kar-
ta, jy deklaravimo isleidimui j laisva apyvarta Bendrijoje faktas patvirtina,
kad prekeés buvo ,,parduotos eksportuoti j Bendrija“. Jeigu prekeés prie§ de-
klaravimg isleidimui j laisvg apyvarta buvo parduotos vienam ar daugiau
paskesniy pirkéjy, paskutinis pardavimas prie$ jforminant prekiy isleidi-
ma i laisva apyvarta Bendrijos muity teritorijoje yra pagrindas nustatyti
prekiy sandorio muiting verte.

Jeigu importuojamos prekés buvo parduotos anksc¢iau, importuotojas
gali prasyti muitinés ta ankstesnj pardavima laikyti muitinés vertés pagrin-
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du. Tai galima daryti tik jeigu egzistuoja konkrecios reiksmingos aplinky-
bés, kurios lémé prekiy eksportg j ES muity teritorija. Tai galima padaryti
$iais budais:

» prekés pagamintos pagal ES specifikacijas arba nustatoma (pvz.,
pagal jas Zymincius Zenklus), kad jos neskirtos jokiam kitam tiks-
lui arba neturi jokios kitos paskirties;

« minimosios prekés buvo pagamintos specialiai ES pirkéjui;

« minimosios prekés yra uzsakytos i$ tarpininko, kuris jas tiekia i$
gamintojo, ir jos i to gamintojo tiesiogiai siunciamos j ES.

Sumokéta arba mokétina kaina. Kaina, sumokéta arba priklausanti
sumoketi uz prekes, yra finansinis atlyginimas. Tai visi pirkéjo mokéjimai
pardavéjui arba treciajai $aliai pardavéjo naudai. Jg sudaro visi pirkéjo mo-
kami (mokétini) mokéjimai pardavéjui arba treciajai $aliai vykdant parda-
vimo salygas. BMK 29 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad faktiskai sumokeéta
arba mokétina kaina - tai visi pirkéjo jvykdyti ar priklausantys jvykdyti
mokéjimai pardavéjui arba pardavéjo naudai uz importuotas prekes, jskai-
tant visus jvykdytus arba priklausancius jvykdyti pirkéjo mokéjimus par-
davéjui arba, vykdant pardavéjo jsipareigojimus, tre¢iajam asmeniui, esan-
¢ius importuojamy prekiy pardavimo salyga. Mokéjimo forma nebatinai
turi bati pinigy pervedimas. Gali buiti mokama tiesiogiai arba netiesiogiai,
pateikiant akredityvus arba vertybinius popierius.

Finansinio rezimo pozitriu kaina, sumokéta arba priklausanti sumo-
keti uz prekes reiskia, kad pirkéjas gali atsiskaityti su pardavéju importo
metu, i§ anksto arba po tam tikro laiko jvezus prekes. Mokéjimo uz prekes
budai ir salygos nustatomos komerciniuose dokumentuose: sandoryje, sas-
kaitoje faktaroje. Uz prekes gali buti atsiskaitoma pinigais, banko pavedi-
mu, akredityvu.

Nustatant ,kaing, sumokétg arba priklausancig sumokéti uz prekes®,
jvertinamos pirkimo-pardavimo sandoryje numatytos prekéms taikomos
nuolaidos. Nuolaidas gali lemti jvairas veiksniai: prekybos mastas, skatini-
mas pirkti prekes ateityje, pardavéjo prisitaikymas prie rinkos kainy ir kt.
Kiekio ir mokéjimo nuolaidos dazniausios komercinéje praktikoje.

Mokéjimo nuolaidos suteikiamos pirkéjui, atsiskaitanc¢iam grynai-
siais arba per tam tikrg laikotarpj, pavyzdziui, 5 proc. nuolaida suteikiama
atsiskaitant uz prekes per 10 dieny. Mokéjimo nuolaidos turi buti viesai
prieinamos visiems pirkéjams. Muitinio jvertinimo tikslais taikomos nuo-
laidos turi bati skirtos importuojamoms prekéms ir muitinio jforminimo
metu privalo turéti galiojancig kontraktine teise. Tai reiskia, kad pirkéjas,
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atliekant muitinj jvertinima, turi teis¢ gauti nuolaida (ji nurodoma saskai-
toje faktaroje), o uz saskaitoje faktiiroje nurodytas prekes, jvertinus (até-
mus) nuolaidg, gali buiti atsiskaitoma muitinio jforminimo metu arba veé-
liau. Tacdiau j nuolaidas, suteiktas atlikus muitinj jforminimg ir jvertinima,
pavyzdziui, mety pabaigoje, neatsizvelgiama.

Kiekio nuolaidos. Sios nuolaidos taikomos pirkéjui atsizvelgiant j
perkamy prekiy per tam tikra nustatyta laikotarpj kiekj. Kiekio nuolaidos
turi bati laisvai prieinamos visiems pirkéjams. Kiekio nuolaidos taikomos,
kai jrodoma, kad pardavéjas nustato savo prekiy kaing pagal fiksuotg sche-
mg, remdamasis parduodamy prekiy kiekiu, perkantiems per nustatyta
laikotarpij.

Sios nuolaidos skirstomos j dvi dideles kategorijas:

1) iki prekiy importo nustatytos nuolaidos;

2) po prekiy importo (retrospektyviai) nustatytos nuolaidos.

Panagrinésime kiekio nuolaidy taikymo situacijas. Pardavéjas pirké-
jams, perkantiems prekes visus kalendorinius metus, silo tokias kiekio
nuolaidas: nuo 1 iki 9 vienety — nuolaidos netaikomos, nuo 10 iki 49 viene-
ty - 5 proc. nuolaida, daugiau kaip 50 vienety — 8 proc. nuolaida.

Pirmoji situacija. Importuotojas B $alyje X perka 27 vienetus, jam su-
teikiama 5 proc. nuolaida ir prekés importuojamos viena siunta. Pirkéjas
C taip pat perka 27 vienetus, jam suteikiama 5 proc. nuolaida, bet prekes
importuoja trimis po 9 vienetus siuntomis. Ar gali bati taikomos 5 proc.
kiekio nuolaidos abiem pirkéjams?

Atsakymas: taip, abiem atvejais. Importuojamy prekiy sumokéta arba
mokeétina kaina yra sumazinama taikant 5 proc. nuolaidg. Prekiy kaing nu-
lemia nustatyta pirkimo kiekio nuolaida ir pirkimo kiekis, o ne jy pristaty-
mo aplinkybés.

Antroji situacija. Pirkéjai B ir C véliau papildomai perka 42 vienetus
prekiy i$ to paties pardavéjo. Abiems jiems suteikiama 8 proc. kiekio nuo-
laida 42 vienety siuntai. Ar gali buti taikoma 8 proc. kiekio nuolaida?

Atsakymas: taip. 8 proc. kiekio nuolaida 42 vienety siuntoms taikoma B
ir C pirkéjams. Nuolaida nustatyta pirkimo kiekiui ir tai lemia prekiy kaina.

Trecioji situacija. Baigus importuoti prekes per nustatytg laikotarpj,
pavyzdziui, per metus, bendram importuoty prekiy kiekiui suteikiama 3
proc. nuolaida. Ar gali bati papildomai taikoma 3 proc. nuolaida?

Atsakymas: ne. Papildoma nuolaida suteikiama po muitinio jformi-
nimo procediiros.
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Paliikanos. Pirkéjo mokétinos palitkanos pagal finansinj susitarima,
susijusj su importuojamy prekiy pirkimu, néra laikomos muitinés vertés
dalimi, jeigu:

- mokétinos paliikanos atskirtos nuo sumokétos arba priklausancios
sumokeéti uz preke kainos, t. y. saskaitoje faktiiroje paltkanos isskir-
tos atskira eilute;

- buvo sudarytas rasytinis finansinis susitarimas;

- pirkéjas gali jrodyti, kad prekeés faktiskai yra parduotos uz dekla-
ruotg kaing, t. y. kaing, sumokeétg arba priklausancig sumokéti uz
preke;

- palikany norma nevirsija toje Salyje, kurioje tuo metu finansiniai
istekliai buvo suteikti, jprastinés normos.

Sie reikalavimai yra biitini, nesvarbu, ar finansavima suteiké, pavyzdziui,
eksportuotojas, ar bankas. Jeigu priskaitytos (mokétinos) palitkanos atitinka
minétus reikalavimus, jos nejtraukiamos j sumokeéta ar mokéting kaing.

Tiesioginiai ir netiesioginiai mokéjimai. Pirkéjo mokéjimai par-
davéjui gali buti atliekami tiesiogiai arba netiesiogiai. Tai priklauso nuo
prekybinio pirkéjo ir pardavéjo susitarimo. Netiesioginio mokéjimo pa-
vyzdys - kai sumokéta ar mokéting kaing pardavéjas mazina skolos pirke-
jui dydziu. Panasi padétis bana ir tada, kai pirkéjas visiskai arba i$ dalies
atsiskaito uz pardavéjo skola tre¢iajai $aliai. Sios netiesioginio mokéjimo
formos buidingos komercinéje praktikoje. Bet kokie tiesioginiai arba netie-
sioginiai pirkéjo mokéjimai pardavéjo naudai, susij¢ su importuojamomis
prekémis, turi bati jskaityti j muitine jy verte.

Sandorio vertés metodo taikymo salygos. Sandorio vertés metodas
gali buti taikomas tiktai tuo atveju, jeigu atitinka BMK 29 straipsnio 1 da-
lies a), b), ¢) ir d) punktuose i§vardytas keturias salygas:

o Ar yra pirkéjui taikomi disponavimo prekémis ar jy naudojimo

apribojimai?

o Ar prekiy pardavimui arba jy kainai turéjo jtakos tam tikros saly-

gos ar aplinkybés?

 Ar pajamos, gautos pirkéjui pardavus prekes, atitenka pardavéjui?

o Ar pirkéjas ir pardavéjas yra susije asmenys?

Pirmoji sqlyga. Pirkéjui taikomi disponavimo prekémis arba jy
naudojimo apribojimai. Esant apribojimams, turintiems jtakos pirkéjo
disponavimui prekémis arba jy panaudojimui, vertés metodas netaikomas
(pvz., pirkéjui neleidziama perparduoti prekiy, masinos parduodamos no-
minalia kaina numatant salyga, kad jos bus naudojamos labdaros tikslams,
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ir kt.). Ta¢iau BMK 29 straipsnio 1 dalies a) punktu nustatytos apribojimy
isimtys, kurios jtakos prekiy vertei nedaro, ir esant tokiems apribojimams
sandorio vertés metodas taikomas. Apribojimai yra $ie:

- nustatyti jstatymy arba Bendrijoje veikianciy valdzios institucijy,
pavyzdZiui, reikalavimas gauti licencijg, reikalavimai tam tikriems
prekiy Zenklinimo ar pakavimo biuidams, prekiy testavimo ar pati-
kros pries isleidzZiant j laisvg apyvartqg reikalavimas;

- riboja prekiy perpardavimo geografine sritj, pavyzdziui, pardave-
jas nustato Salis, Saliy grupes, regiong, kuriose pirkéjas gali perpar-
duoti arba paskirstyti prekes;

- neturi didelés jtakos prekiy vertei, pavyzdZiui, pardavéjas reika-
lauja, kad automobilio pirkéjas jo neparduoty ar nedemonstruoty
parodose iki nustatytos datos.

Antroji sqglyga. Prekiy pardavimui arba jy kainai turéjo jtakos tam
tikros sglygos arba aplinkybés. BMK 29 straipsnio 1 dalies b) punktu nu-
statyta, jog prekiy pardavimui ar jy kainai neturi jokios jtakos salygos arba
aplinkybés, kuriy poveikio vertinamy prekiy pardavimui ar kainai nejma-
noma nustatyti. Kitaip tariant, jeigu prekiy pardavimui ar jy kainai turéjo
jtakos tam tikros salygos ar aplinkybés, kuriy poveikio prekiy pardavimui
ar kainai vertinamy nustatyti nejmanoma, sandorio vertés metodas netai-
kytinas. Siy salygy taikymo situacijos pateiktos BMKIN 23 priede, aiskina-
mosiose pastabose dél muitinés verteés:

a) pardavéjas nustato prekiy kaing numatydamas salyga, kad pirkéjas

dar nupirks atitinkamg kiekj kity prekiy.

Pavyzdys. Gamintojas G i$ eksportuojancios $alies E parduoda oda
galies I pirkéjui P po 50 piniginiy vienety (p. v.) uz 1 m?, numatydamas
salyga, kad pirkéjas P taip pat pirks baty siuntg po 30 p. v. uz pora. Jeigu
buty galima jrodyti, kad pirkéjas, pirkdamas batus po 30 p. v., sutaupo 10
p. v. pirkdamas oda, tai odos kaina baty 60 p. v. (50 p. v. + 10 p. v.). Jeigu
to jrodyti negalima, tai sandorio vertés metodas netaikomas;

b) importuojamy prekiy kaina priklauso nuo kainos, kuria importuo-
jamy prekiy pirkéjas parduoda kitas prekes importuojamy prekiy
pardavéjui.

Pavyzdys. Gamintojas G i$ eksporto $alies E sudaré sutartj su importo
$alies I importuotoju I pateikti specializuotus jrenginius uz 10 000 p. v.,
numatydamas salygg, kad importuotojas I_ pateiks gamintojui jrenginiais
pagamintos produkcijos, kurios vieneto kaina - 150 p. v.;
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¢) importuojamy prekiy kaina nustatoma taikant papildomas atsis-
kaitymo uz prekes formas, kai pusiau apdorotas prekes pardavéjas
tiekia pirkéjui numatydamas salyga, kad pirkéjas pateiks pardave-
jui tam tikrg kiekj pagaminty prekiy.

Pavyzdys. Importuotojas perka pjauting medieng i$ uzsienio parda-
véjo ir i§ jos gamina rasomuosius stalus. Medienos, kurig perka pirkéjas,
kaina priklauso nuo jo nemokamai tiekiamy pardavéjui pagaminty raso-
muyjy staly kiekio.

Taciau salygos ir aplinkybés, susijusios su importuojamy prekiy ga-
myba arba rinkodara, neturi lemti sandorio vertés atmetimo. Pavyzdziui,
negali buti atsisakoma taikyti sandorio vertés metodo pagal 29 straipsnio 1
dalj dél to, kad pirkéjas pardavéjui pateikia importo $alyje atliktus inzine-
rinius projektus ir planus.

Jeigu galite nustatyti salygos ar aplinkybés verte, sandorio vertés me-
toda taikyti galima. Tokiu atveju tg verte privaloma pridéti prie sumokeétos
ar mokeétinos kainos kaip netiesioginj pirkéjo mokéjima pardavéjui (pil-
dant formg D.V.1 suma reikia jrasyti j 11 (b) langelj).

Trecioji sqlyga. Pajamos, gautos pirkéjui pardavus prekes, atitenka
pardavéjui. BMK 29 straipsnio 1 dalies (c) punktu nustatyta, kad ,,jokios
pajamos, gautos pirkéjo toliau perparduodant, perleidziant ar naudojant
prekes, tiesiogiai ar netiesiogiai nepatenka pardavéjui, isskyrus atvejus, kai
pagal 32 straipsnj galima padaryti atitinkamus patikslinimus®.

Ketvirtoji sqlyga. Pirkéjas ir pardavéjas yra susije asmenys. Dide-
léms korporacijoms badingas aukstas prekiy gamybos proceso specializa-
vimo ir kooperavimo lygis, misri akcinio kapitalo sudétis, todél siuolaiki-
néje tarptautinéje prekyboje didele sandoriy dalj sudaro susij¢ asmenys.
Esant tokiems susijusiy asmeny sandoriams prekiy kainoms daznai turi
jtakos kiti veiksniai, jos neatitinka vyraujancios prekiy rinkos kainy lygio,
kuris susidaro esant laisvai konkurencijai. Tokiais atvejais prekiy kainos
daZnai buna sumazintos arba padidintos.

Norint taikyti Sias salygas reikia i$siaiskinti du klausimus:

« Kas yra susije asmenys?

 Jeigu asmenys yra susije, kaip nustatoma, ar sandorio verté taiky-

tina?

BMKIN 143 straipsniu nustatyta, kad asmenys laikomi susijusiais, jeigu:

a) vienas i$ jy yra kito asmens verslo vadovas arba darbuotojas;

b) jie yra juridi$kai pripazinti verslo partneriai;

c) jie yra darbdavys ir darbuotojas;
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d) bet kuris asmuo yra tiesioginis arba netiesioginis abiejy $iy asmeny
5 proc. jstatinio kapitalo arba akcijy su balso teise savininkas, val-
dytojas arba disponuotojas;

e) vienas i$ jy tiesiogiai arba netiesiogiai valdo kita;

f) abu $ie asmenys tiesiogiai arba netiesiogiai yra valdomi trec¢iojo as-

mens;

g) abu $ie asmenys tiesiogiai arba netiesiogiai valdo trecigjj asmenj arba

h) yra vienos $eimos nariai. Vienos Seimos nariais laikomi tik susije

Siais giminystés rySiais asmenys.

Pats faktas, kai pirkéjas ir pardavéjas yra susij¢ asmenys, savaime
nelaikomas tvirtu pagrindu netaikyti sandorio vertés metodo. Jeigu san-
dorj sudaro susij¢ asmenys, turi bati jvertinamos su pardavimu susijusios
aplinkybés ir nustatyta, ar pirkéjo ir pardavéjo tarpusavio rysys neturéjo
jtakos kainai. Vienas i$§ budy jrodyti, kad kainai neturéjo jtakos tarpusavio
rysys, — jeigu importuotojas jrodo, kad jo deklaruota verté beveik nesiskiria
nuo tuo paciu ar beveik tuo paciu metu pardavimo eksportui j Bendrija ta-
paciy ar panasiy prekiy sandorio vertés, pardavus jas nesusijusiems pirké-
jams. Trumpai tariant, $is jrodymas apima importuoty prekiy deklaruotos
vertés palyginimg su atitinkama tapaciy ar panasiy prekiy muitine verte,
kontroline kaina (test value), kai pirkéjas ir pardavéjas néra susije. Jeigu
deklaruota verté artima atrinktai kontrolinei kainai (test value), deklaruota
verté gali bati priimtina vertinamy prekiy sandorio muitine verte. Kon-
troliné kaina gali bati taikoma tik palyginimo tikslais, bet ji negali pakeisti
muitinés vertés ir nuo jos skaic¢iuoti importo muitus ir mokescius.

Sandorio kainos patikslinimas pirkéjui tenkanciomis islaidomis ir
kitais prekés kainos elementais (BMK 32 straipsnis). Prekés verte gali
sudaryti jvairts elementai:

- projektavimo, konstravimo islaidos (bréziniai, maketai);

- gamybos sgnaudos (naudotos medziagos, jrenginiy ir pastaty verte,

atlyginimai ir kt.);

- gamintojo, pardavéjo pelnas;

- tarpininky komisiniai;

- transporto, pakrovimo ir iSkrovimo, jpakavimo, draudimo islaidos;

- rinkodaros ir reklamos islaidos.

Prekeés sandorio verté priklauso nuo i$vardyty elementy, nuo to, ar
visi $ie elementai, ar tik jy dalis tenka pardavéjui ir yra jtraukti j prekiy
sandorio kaing, o kiti tenka pirkeéjui.
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Prie sumokétos arba priklausancios sumokéti kainos pridedami tik
BMK 32 straipsnyje nurodyti elementai. Negalima automatiskai atimti
prekeés vertés elementy, kuriy $iame straipsnyje néra.

Nustatant importuojamy prekiy sandorio verte reikia i§siaiskinti, ar
$ie elementai yra jtraukti j sumokeétg ar mokeéting kaina (saskaitoje fakta-
roje nurodytg prekiy kainag), ar atskiri prekés elementai tenka pirkéjui ir jis
juos apmoka.

BMK 32 straipsnyje nurodyti sandorio kainos patikslinimai ir priedé-
liai, kurie turi buti pridéti prie sumokétos ar mokétinos kainos uz impor-
tuojamas prekes, jeigu jie tenka pirkéjui ir nebuvo jtraukti j minéta kaina,
pagristi objektyviais ir kiekybiskai iSreikstais duomenimis.

Jeigu $ie elementai tenka pirkéju ir jis nepateikia duomenuy, kuriais re-
miantis baty galima patikslinti kaing, sandorio vertés metodas negali buti
taikomas. Patikslinimai negali bati atlikti subjektyviai arba apytiksliai. Pa-
vyzdziui, jeigu importo atveju pirkéjui tenkancios transportavimo islaidos
nenurodomos arba pateikti duomenys kelia abejoniy, tai ganétinai tikslius
duomenis galima gauti lyginant analogisky importo situacijy transporto
islaidas arba lyginant su transporto firmy paslaugy tarifais.

Komisiniai ir apmokéjimas uz tarpininkavimo paslaugas. Kad
buty galima nustatyti, ar komisiniai uz tarpininkavimo paslaugas (i§skyrus
pirkimo komisinius), ar atlygis uz brokerio paslaugas (kurtazas) turi bati
prideéti prie sandorio kainos (sumokétos arba priklausancios sumoketi kai-
nos), reikia $iuos terminus apibrézti. Komisiniai mokami sandorio salims,
atliekanc¢ioms tarpininkavimo funkcijas.

Agentas arba tarpininkas yra asmuo (fizinis arba juridinis), kuris, ga-
limas dalykas, prekes perka arba parduoda savo vardu, taciau visada pirké-
jo ar pardavéjo léSomis ir gali atlikti kitas su prekiy pirkimu ar pardavimu
susijusias funkcijas. Atsizvelgiant j atliekamas funkcijas, tarpininkai yra
skirstomi j pardavimo, pirkimo agentus ir brokerius.

Pardavimo agentas yra asmuo, kuris veikia pardavéjo saskaita ir jo
naudai.

Pardavimo agentas atlieka $ias funkcijas:

- iesko pirkéjy pardavéjo prekéms;

- i§ pirkéjy priima pirkimo uzsakymus ir perduoda juos pardavéjui;

- potencialiems pirkéjams rodo prekes, gaminiy pavyzdzius;

- padeda sutvarkyti draudimo, transporto, saugojimo ir siuntimo do-

kumentus;
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- padeda parengti eksporto dokumentus, jskaitant saskaitas faktaras.

Pardavimo agentas dalyvauja sudarant pardavimo sutartj, kai kada —
net ja vykdant, o nesant prekiy savininko atstovauja pardavéjui. Jam uz
paslaugas mokami komisiniai, nustatant prekés sandorio kainos procenta.
Jo atlyginimas uz pagal sutartj suteiktas paslaugas vadinamas pardavimo
komisiniais. Per pardavimo agentg parduotos prekés paprastai negali buti
perkamos be pardavimo komisiniy mokéjimo. Sis mokéjimas gali biti at-
liktas vienu i$ $iy budy:

a) uzsienio $alies siuntéjas, siunciantis prekes pagal uzsakyma, pa-
teikta pardavimo agento, kuriam uz suteiktas paslaugas jis sumo-
ka, prekiy pirkéjui nustato kaing ir ja pateikia saskaitoje faktaroje,
jtraukdamas apmokéjima pardavimo agentui uz suteiktas paslau-
gas. Jeigu pardavéjas parduoda prekes per pardavimo agentg ir j
prekés kaing yra jtraukti pardavimo komisiniai, sandorio kainos
$iomis islaidomis patikslinti nereikia;

b) jeigu sandorio salygose numatyta, kad pirkéjas pardavimo komisi-
nius moka tiesiogiai pardavimo agentui, $ie komisiniai laikomi ne-
tiesioginiu mokéjimu pardavéjo naudai ir jie turi bati pridéti prie
prekés kainos, nustatant sandorio verte.

Jeigu pardavimo agentas priima i$ ES klienty uzsakymus treciojoje
Salyje esancio pardavéjo vardu ir tada vykdydamas $iuos uzsakymus im-
portuoja prekes, importuojamy prekiy sandorio verté bus nustatoma pagal
pardavimo ES klientui kaing (jskaitant komisinius pardavimo agentui).

Pirkimo agentas yra asmuo, kuris veikia pirkéjo saskaita ir jo naudai:
iesko pirkéjo pageidaujamy prekiy tiekéjy, renka komercine informacija,
padeda pirkéjui derétis su pardavéju dél palankiausios prekeés kainos ir kt.
Pirkimo komisiniai - tai importuotojo mokestis savo agentui uz atstovavi-
ma pirkéjui uzsienyje perkant importuojamas prekes.

Pirkimo agentas atlieka $ias funkcijas:

- iesko pirkéjo pageidaujamy prekiy siuntéjy;

- padeda pirkéjui derétis su pardavéju dél palankiausios kainos;

- informuoja pardavéja apie pirkéjo reikalavimus;

- gauna prekiy pavyzdzius ir atlieka jy patikra;

- padeda sutvarkyti draudimo, transporto, saugojimo ir siuntimo do-

kumentus;

- konsoliduoja siuntas i$ jvairiy Saltiniy.

Importuotojo mokamas atlyginimas pirkimo agentui uz jo suteiktas
paslaugas vadinamas pirkimo komisiniais. Pirkéjui tenkantys pirkimo ko-
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misiniai néra pridedami prie sandorio kainos. Jeigu pirkimo komisiniai yra
jtraukti j prekés sandorio kaing, jie turi bati atimti i§ jos, jeigu saskaitoje
faktaroje i$skirti atskira eilute ir jrodoma, kad uz pirkimo komisinius mo-
kama atskirai. Tokiu jrodymu gali buti pirkéjo ir pirkimo agento sutartis,
pirkimo agento paslaugy saskaita faktira.

Komercinéje praktikoje daznai atskirai nuo pirkimo ir pardavimo
paslaugy isskiriamos brokerinés paslaugos. Brokeris yra tarpininkas, kuris
veikia abiejy - pirkéjo ir pardavéjo — naudai. Jo uzdavinys - rasti pirkéja
ir pardavéja, padéti abiem Salims sudaryti sandorj. Atlyginimas brokeriui
uz jo paslaugas priklauso nuo jo veiklos sudarant komercines sutartis ir
paprastai sudaro tam tikrg procentinj sandorio sumos dydj. Uz brokerio
paslaugas gali sumokéti pardavéjas ir pirkéjas. Kai islaidas uz brokerines
paslaugas apmoka prekiy siuntéjas, jos faktiskai atsispindi sandorio kai-
noje, t. y. jtraukiamos j prekiy saskaita faktiirg ir jokie sandorio kainos pa-
tikslinimai importuojant prekes nereikalingi. Jeigu islaidos uz brokerines
paslaugas nejrauktos j saskaitg faktara, taciau tenka pirkéjui, jos turi bati
pridétos prie sumokétos arba priklausancios sumokéti kainos. Jeigu bro-
keriui uz jo paslaugas nustatyta procentinj dydj moka kiekvienas sandorio
dalyvis — pardavéjas ir pirkéjas, Sie mokéjimai turi bati pridéti prie sumo-
kétos ar mokétinos kainos, jeigu jie tenka pirkéjui.

Pakuotés. Tai gali buti:

- vidinio pakavimo dézés arba kitos pakuotés. Jos paprastai skirtos
mazmeninei prekybai, pavyzdziui, krepseliai, jvairios dézutés, mai-
$ai, plastikiniai aplankalai ir kt.;

- iSorinio pakavimo dézés arba kitos pakuotés. Jos skirtos specialiai
»eksportui“. Tai jvairios kartoninés dézutés, medinés ir metalinés
deézés, statinés ir kt.;

- pakavimo medziagos (kartonas, plastikiniai rutuliukai, $iaudai, po-
pierius, plastmasiné vata ir kt.);

- pakavimo (prekiy sudéjimo j dézes, jy uzklijavimo, apsaugojimo
nuo aplinkos poveikio, vakuuminio uzsandarinimo, statiniy gamy-
bos ir kt.) i$laidos.

Kaip pavyzdj galima pateikti vaisty, kraujo plazmos, kuria transpor-

tuojant léktuvu reikia palaikyti pastovig zema temperatiirg, pakavima.

Bendrg visumg su importuojamomis prekémis sudarancios talpyklos,
jeigu jos klasifikuojamos kartu su importuojamomis prekémis, o talpykly i$-
laidas apmoka pardavéjas, jtraukiamos j prekiy sandorio kaing, jos atsispindi
prekiy saskaitoje faktiroje ir sandorio kainos tikslinti nereikia. Taciau jeigu
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$ios islaidos tenka pirkéjui, jos turi bati pridétos prie sandorio kainos, nusta-
tyta importuojamy prekiy sandorio verté. Pazymeétina, kad nustatant pakuo-
¢iy ir pakavimo islaidas remiamasi faktinémis pirkéjo islaidomis.

Pavyzdziui, pagal Kombinuotosios prekiy nomenklataros bendryjy
interpretavimo taisykliy 5 b punktg daugkartinio naudojimo tara ir pakuo-
té turi bati klasifikuojamos ir deklaruojamos kaip atskiros prekés. Daug-
kartinio naudojimo statinés, superkama tara, europadéklai, atitinkantys
standarto UIC 435-2 1994 m. reikalavimus, turi buti deklaruojami kaip
atskiros prekeés. Tokiu atveju nustatoma daugkartinio naudojimo taros ir
pakuociy, kaip atskiros prekés, muitiné verté, pagal kurig apskaic¢iuojami
jai nustatyti importo muitai ir mokesciai.

Pirkéjo tiekiamy prekiy ir paslaugy (priedéliy), susijusiy su im-
portuojamy prekiy gamyba, verté. Sie priedéliai apima tokias prekiy san-
dorio kainos patikslinimo situacijas, kai pirkéjas vienokiu ar kitokiu badu
dalyvavo eksportuojamos prekés, kurig jis importuoja, gamybos procese.
Savo dalj, kurig pirkéjas jnesé j importuojamos prekeés verte, vadinamuo-
sius priedélius, jis turi pridéti prie prekés sandorio kainos. Uzsienio prekiy
pardavéjas pirkéjo pateikty prekiy ar paslaugy vertés j prekés kaing nej-
traukia, nes pirkéjas daznai $iuos priedélius pardavéjui pateikia nemoka-
mai. Tokia komerciné operacija — tarptautinio darbo pasidalijimo rezul-
tatas — gana dazna. Tai ypac svarbu nustatant po laikinai i§vezty perdirbti
prekiy reimportuojamy pagaminty produkty muiting verte.

BMK 32 straipsnio b punkto (i)-(iv) papunkc¢iuose numatyti prekés
kainos elementai (priedéliai) turi bati pridedami prie importuojamos pre-
keés kainos, jeigu:

- jie nebuvo jau jtraukti j sumokétg ar priklausanciag sumokéti kaina;

- prekeés ar paslaugos buvo tiekiamos nemokamai arba sumazinta kaina;

- prekeés ar paslaugos buvo tiesiogiai arba netiesiogiai pateiktos pirkéjo;

- priedéliai yra susije su importuojamy prekiy gamyba ir pardavimu

eksportuoti.

Siuo atveju pazymétina, kad prekés kainos elementai (priedéliai) ne-
batinai turi bati pirkéjo ar kity tkio subjekty pagaminti ar atlikti impor-
tuotojo Salyje. Svarbiausia, kad jie buty pateikti pirkéjo. Jis gali juos pats
gaminti arba pirkti i§ treCiyjy asmeny ES ar treciosiose Salyse. Pirkéjo
pardavéjui pateikty priedéliy verté, panaudota importuojamoms prekéms
gaminti, turi bati tinkamai proporcingai paskirstyta importuojamoms pre-
kéms, nustatant muitine jy verte.
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Priedéliy grupés:
a) importuojamy prekiy sudétyje esancios medziagos, dalys, kompo-

nentai, detalés ir panasios prekés. Sig grupe sudaro apciuopiamos,
fiziskai egzistuojancios prekeés, kurias galima i$skirti, nustatyti im-
portuojamose prekése: medziagos (audiniai, medis, metalo ruosi-
niai, plastmasé ir kt.), komponentai ir dalys — gatavi produktai (lai-
dai, kabliai, vinys, chemikalai), elektriniai komponentai, integrinés
schemos ir kt. Pavyzdziui, importuotojas I Lietuvoje importuoja
Ukrainoje pagamintus moteriskus sijonus. Importuotojas I gamin-
tojui G pateiké nemokamai kiny gamybos poliesterio sialus, kurie
buvo panaudoti sijonams sitti. Importuojamy sijony sandorio ver-
te tokiu atveju sudaro gamintojo kaina, nurodyta saskaitoje fakta-
roje, ir papildomai pridedama poliesterio sitly verté;

b) jrankiai, Stampai, formos ir panasis daiktai, naudoti importuoja-

moms prekéms gaminti. Jrankiai placigja prasme suprantami kaip
priemoné, naudojama prekei gaminti. Tai gali buti tokie jrankiai
kaip atsuktuvai, graztai, plaktukai ir pan., taip pat siuvamosios,
grezimo masinos, apdorojimo centrai, Stampai ir matricos, naudo-
jamos prekeés formai suteikti.

Bendrosios paskirties biuro masinos, $ildymo ar oro kondiciona-
vimo jrenginiai néra tiesiogiai naudojami importuojamoms pre-
kéms gaminti ir jy verté, jeigu juos nemokamai pateiké pirkéjas ga-
mintojui, nepridedama prie importuojamy prekiy sandorio kainos
apskaiciuojant muitine jy sandorio verte;

¢) medziagos, sunaudotos importuojamoms prekéms gaminti. Sie prie-

déliai gali bati gamyboje panaudotos medziagos, taciau jie paprastai
néra identifikuojami pagamintoje prekéje. Tokios medziagos gali
buti jvairiis cheminiai katalizatoriai, naudojami cheminei reakcijai
sukelti, tepalai, mielés duonos produktams gaminti, freonas, nau-
dojamas puslaidininkiy elementams gaminti, anglis, dujos, naftos
produktai, sunaudoti importuojamoms prekéms pagaminti, ir kt.;

d) inZineriniai, projektavimo, meninio apipavidalinimo, dizaino darbai.

Tai pati sudétingiausia grupé priedéliy, kuriuos reikia pridéti prie
sandorio kainos nustatant importuojamy prekiy muitine verte, jei-
gu juos pirkéjas nemokamai pateiké gamintojui ir jie buvo panau-
doti importuojamoms prekéms gamini. Tai gali bati bendrojo ko-
mercinio, pramoninio projekto darbai, kuriuos dazniausiai atlieka
specializuoty biury inZinieriai, architektai, kompiuterininkai ir kt.
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Atsizvelgiama ne j visus inZzinerinius, o tiktai j techninio lygio, pa-
vyzdziui, importuojamos jrangos gamybos, darbus.

Siai grupei priklauso tyrinéjimo (plétros) darbai, susije su naujy Zi-
niy, kurios bus taikomos naujoms technologijoms, produktams, paslau-
goms sukurti arba egzistuojantiems produktams ar paslaugoms tobulinti,
igijimu. InZzineriniai, plétros, projektavimo darbai yra tyrimo metu jgyty
naujy ziniy taikymo kuriant naujus produktus procesas.

Sios grupés priedéliai pridedami prie importuojamy prekiy sandorio
kainos, jeigu atitinka $ias salygas:

- jie atlikti ne importuojancioje Salyje;

- yra reikalingi importuojamoms prekéms gaminti.

Pavyzdziui, i§ Baltarusijos j Lietuvg importuojami baldai, pagaminti
pagal ES jsikarusios jmonés sukurtus dizaino projektus, kuriuos Baltaru-
sijos gamintojui importuotojas pateiké nemokamai. Nustatant importuo-
jamy baldy sandorio muitine verte, darby verté nepridedama prie baldy
sandorio kainos, nes jie atlikti importuojancios $alies muity teritorijoje.
Taciau jeigu minéti dizaino darbai buty atlikti, pavyzdziui, Norvegijoje (ne
ES muity teritorijos Salyje), $iy darby verte reikéty prideéti.

Priedéliy verté, kurig reikia pridéti prie sandorio kainos, nustatoma
taip:

- jeigu importuotojas priedélius jsigijo i§ pardavéjo, kuris néra su juo

susijes asmuo, jsigijimo kaina yra laikoma to priedélio kaina;

- jeigu priedélis buvo pagamintas importuotojo, gamybos sagnaudos

yra laikomos priedélio kaina;

- jeigu priedéliai buvo pirkéjo naudoti, pirminé jy jsigijimo ar gamy-

bos kaina turi bati patikslinta jvertinant nusidévéjima;

- jeigu priedélis buvo jsigytas iSperkamosios nuomos bdu, jos sgnau-

dos yra laikomi to priedélio kaina;

- jeigu importuojamoms prekéms gaminti panaudota tik dalis priede-

liy, i tai atsizvelgiama nustatant ty priedéliy verte.

Nustatyta priedéliy verté turi bati paskirstyta importuojamoms pre-
kéms. Gamyboje panaudoti priedéliai savo verte perkelia j importuojamas
prekes tokiu mastu, kokiu yra sunaudoti. Siuo atveju jrankiy, tampy, ma-
tricy ir panasiy daikty verté paskirstoma proporcingai pagaminty prekiy
kiekiui.

1 situacijos pavyzdys. Lietuvos jmoné ,Mada“ su Ukrainos jmone
»Bravo“ sudaré sandorj pasititi 1 000 vnt. vyrisky kostiumy. Pagal sandorio
salygas jmoné ,,Mada“ Ukrainos jmonei ,,Bravo“ nemokamai pateikeé:
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1. 2 takst. metry kostiuminés medziagos, eksportuotos i§ Kinijos j
Ukrainos jmong ,,Bravo®, kuri visa buvo panaudota kostiumams sitti. Me-
dziagos muitiné verté — 20 takst. eury.

2. Penkias jmonéje ,,Mada“ naudotas siuvimo masinas. ,Mada“ $ias
naujas siuvimo masinas nupirko vienu metu, viena nauja masina kainavo
20 takst. lity. Naujomis masinomis buvo galima pasitti 5 takst. vnt. vyris-
ky kostiumy. Jomis pasiita 4 takst. vnt., 0 naudotomis dar galima pasitti
1 000 vnt. vyrisky kostiumy.

Lietuvos jmoné ,Mada“ i§ Ukrainos jmonés ,,Bravo“ 2010 m. birzelio
1 d. importavo 1 000 vyrisky kostiumy, kuriy sandorio (pirkimo) kaina
pateiktoje saskaitoje faktiroje yra 100 tikst. eury.

Kokia importuoty vyrisky kostiumy 1 000 vnt. siuntos muitiné verté?

Situacijos nagrinéjimas ir jos sprendimas

1. 1 000 vyrisky kostiumy siuntos sandorio kaina, kuri nurodoma
pardavéjo pirkéjui iSrasytoje saskaitoje, yra 100 tikst. eury. Tai reiskia, kad
yra pirkimo-pardavimo faktas ir sandorio vertés metodas taikytinas.

2. Reikia nustatyti, kokie priedéliai pagal BMK 32 straipsnj turi buti
pridéti nustatant importuojamy kostiumy sandorio verte:

2.1. pirkéjo jmonés ,,Mada“ gamintojo jmonei ,,Bravo“ nemokamai pa-
teiktos kostiuminés medziagos verté — 20 takst. eury pagal BMK 32 str. 1 da-
lies (b) punkto (i) papunktj turi bati pridéta prie kostiumy sandorio kainos;

2.2. naudoty siuvimo masiny verté, jvertinus jy nusidévéjima, pagal BMK
32 str. 1 dalies (b) punkto (ii) papunktj taip pat turi bati pridéta prie kostiumy
sandorio kainos. Penkiy naudoty siuvimo masiny verté V= 20 tikst. lity. Ji
apskaiciuojama taip: V, = (1000 /5 000 x 20 000 Lt) x 5 =20 000 Lt).

Atsakymas: Importuojamy vyrisky kostiumy 1 000 vnt. siuntos mui-
tiné verté yra 434 336 litai (100 000 EUR x 3,4528 + 20 000 EUR x 3,4528 +
20 000 Lt) =434 336 Lt.

Prekiy sandorio kainos patikslinimas su autoriniu atlyginimu
susijusiomis iSlaidomis ir pirkéjui tenkanciais mokesciais uz licenci-
jas. Importuojamos prekés daznai yra susijusios su jvairiomis jy gamyba,
pardavimg, naudojimag ar perpardavimg ribojanciomis teisémis. Autoriné
ar licencijy teisé yra susijusi su teise gaminti, naudoti ar parduoti tam ti-
kras prekes. Nustatant importuojamy prekiy sandorio verte, prie faktiskai
sumokétos arba mokétinos importuojamy prekiy kainos pagal BMK 32
straipsnio 1 dalies ¢ punktg pridedami su prekémis, kuriy muitiné verté
nustatinéjama, susije autoriniai atlyginimai ir mokesciai uz licencijas, ku-
riuos pirkéjas privalo tiesiogiai arba netiesiogiai sumokeéti vykdydamas $iy
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prekiy pardavimo salygas, tiek, kiek tokie autoriniai atlyginimai ir mokes-
¢iai uz licencijas nejskaityti j faktiskai sumokeétg arba mokeéting kaina.

Atsizvelgiant j nuosavybés / teisés tipg mokes¢iams uz patentus ir li-
cencijas priskiriami mokesciai, susij¢ su patentais, prekiy Zenklais ir auto-
rinémis teisémis.

Autoriniai atlyginimai ir mokesciai uz licencijas reiskia apmokéjima
uz naudojimasi teise, susijusia:

- su importuoty prekiy gamyba (mokesciai uz patentus, projektus,

modelius ir technines gamybos Zinias) arba

- su importuoty prekiy pardavimu eksportuoti (mokeséiai uz prekiy

zenklus, jregistruotus pramoninio dizaino pavyzdzius), arba

- su importuoty prekiy panaudojimu ar perpardavimu (mokesciai uz

autorines teises, gamybos procesus, neatskiriamai susijusius su im-
portuojamomis prekémis.

Autoriniai atlyginimai ir mokesciai uz licencijas prie importuojamos
prekés sandorio kainos, t. y. prie sumokétos ar priklausanc¢ios sumokeéti
kainos, pridedami tik tais atvejais, jei $is mokestis:

- susijes su vertinamomis prekémis ir

- yra $iy prekiy pardavimo eksportui salyga;

- Sie mokesciai nebuvo jtraukti j prekés sumokeétg ar mokeéting kaing.

Jei autorinis atlyginimas ar mokestis uz licencijas apskai¢iuojamas
procentiniu dydziu nuo importuojamy prekiy kainos, laikoma, kad minéti
mokesciai susije su importuojamomis prekémis.

Autoriniai atlyginimai ir mokesciai uz licencijas yra importuojamy
prekiy pardavimo eksportuoti salyga, jeigu pardavéjas reikalauja, kad pir-
kéjas sumokeéty Siuos mokescius pagal kontrakte numatytas salygas, kai
pirkéjas jsipareigoja juos mokéti. Jie gali bati mokami importuojamy pre-
kiy pardavéjui ar trec¢iajam asmeniui - patento, zenklo, literatiiros, meno
ar techninés kirybos kirinio autoriui, tac¢iau tik numatant salyga, jeigu jie
yra prekiy pardavimo salyga. Asmens, kuriam mokamas autorinis atlygi-
nimas ir mokestis uz licencijas, gyvenamosios vietos ar buveinés $alis ne-
laikomos esminiu veiksniu.

Jeigu autorinis atlyginimas ir mokesciai uz licencijas yra jtraukti j su-
mokéta ar mokéting kaing ir sudaro pirkéjo ir pardavéjo sutarta impor-
tuojamy prekiy sandorio kaing, nustatant importuojamy prekiy sandorio
muitine verte jy pridéti nereikia.

Jeigu autorinis atlyginimas arba licencijy mokestis yra i§ dalies susije
su importuojamomis prekémis ir i§ dalies — su kitomis sudétinémis dalimis

151



152

EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

arba komponentais, kuriais prekés papildytos jas importavus, arba su kitais
veiksniais, tai atitinkamas proporcingas paskirstymas turi bati atliktas tik
remiantis patikimais ir kokybiskai jvertinamais duomenimis. Taciau jeigu
patikslinimams atlikti néra reikalingy patikimy ir kokybiskai jvertinamy
duomeny, importuojamoms prekéms sandorio vertés metodas netaiko-
mas. Tai badinga $ioms situacijoms:

- kai importuojamos prekés sumaiSomos su vietiniais ingredientais
ir néra atskirai identifikuojamos (pvz., importuotojas perka tabaka
ir jj sumaiso su vietiniu tabaku i$§ anksto nenustatydamas bendrojo
kiekio. Autorinj atlyginimg importuotojas moka nuo cigareciy par-
davimo apimties. Kadangi autorinis atlyginimas turi buti mokamas
tik uz importuotas prekes, $iuo atveju jy negalima atskirti nuo ga-
lutiniy prekiy - pagaminty cigareciy ir tiksliai nustatyti autorinio
atlyginimo uz importuota tabaka);
kai autorinis atlyginimas negali bati atskirtas nuo pirkéjo ir pardavéjo
specialiy finansiniy susitarimy (pvz., importuotojas I sudaré fransizés
sutartj su fransizés savininku F valdyti restorang importuojancioje $a-
lyje I. Importuotojas I kiekvieng ménesj moka savininkui F fransizés
mokestj, procentinj restorano pajamy dydj. Sis autorinis atlyginimas
mokamas uz fransizés vardo naudojima, uz maisto gamybos ir pas-
laugy teikimo technologija (know-how) uz personalo mokymo ir rin-
kodaros strategijy taikyma. Importuotojas i$ F taip pat perka maista,
specialius padazus ir tam tikrus prieskonius. Siuo atveju tik dalis au-
torinio atlyginimo yra uz importuojamas prekes, o kita — uz kitus su
importuojamomis prekémis nesusijusius veiksnius. Autorinio atlygi-
nimo negalima atskirti nuo specialaus pirkéjo ir pardavéjo finansinio
susitarimo. Todél nustatant importuojamy prekiy sandorio verte pa-
daryti patikslinimo pagal BMK 32 straipsnio 1 dalies ¢ punkta negali-
me ir sandorio vertés metodas netaikytinas.

Tiesiogiai arba netiesiogiai pardavéjui tenkancios dalies pajamuy,
gauty toliau perparduodant, naudojant importuojamas prekes arba ki-
taip jomis disponuojant, verté (BMK 32 str. 1 dalies (d) punktas). Nu-
statant importuojamy prekiy sandorio verte prie faktiskai sumokétos arba
mokétinos importuojamy prekiy kainos pagal BMK 32 straipsnio 1 dalies
(d) punktg pridedama tiesiogiai ar netiesiogiai pardavéjui tenkancios dalies
pajamy, gauty toliau perparduodant, perleidziant arba naudojant impor-
tuojamas prekes, verté. Sis straipsnis tiesiogiai susijes su BMK 29 straipsnio
1 dalies (c) punktu, kuris nustato, kad prekiy muitiné verté yra sandorio
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verté, jeigu jokios pajamos, gautos pirkéjui toliau perparduodant, perlei-
dziant ar naudojant prekes, tiesiogiai ar netiesiogiai neatitenka pardavéjui,
isskyrus atvejus, kai pagal 32 straipsnj galima padaryti atitinkamus patiks-
linimus. Tai reiskia, kad jeigu pajamos, gautos pirkéjui toliau perparduo-
dant, perleidziant ar naudojant prekes, tiesiogiai ar netiesiogiai atitenka
pardavéjui, taciau jy apskaiciuoti negalima, BMK 29 straipsnis — sandorio
vertés metodas netaikomas. Taciau jeigu pagal 32 straipsnio 1 dalies (d)
punkty galima padaryti atitinkamus patikslinimus, importuojamy prekiy
muitinei vertei nustatyti sandorio vertés metodas taikytinas.

Tam, kad dalis pajamy, gauty perparduodant, naudojant importuo-
jamas prekes, kurios perduodamos pardavéjui, baty pridéta, ji turi bati
apskaiciuota. Sandoriuose paprastai numatoma, kad tam tikrg prekiy par-
davimo sumos procenty pirkéjas sumokés pardavéjui. Jeigu komerciniai
pirkéjo ir pardavéjo rysiai yra nuolatiniai, prekiaujama tos pacios risies
prekémis, tai nustatyti pardavéjui tenkancia pajamy dalj nesunku. Taciau
jeigu muitinio jforminimo metu $iy pajamy dalis néra tiksliai Zinoma, im-
portuojamy prekiy muitinés vertés patikslinimg minétomis pajamomis,
muitinei pateikus garantija, galima atidéti.

Prekiy sandorio kainos patikslinimas vezZimo, draudimo, pakro-
vimo, i$krovimo ir tvarkymo islaidomis. PPO susitarime dél muitinio
jvertinimo 8.2 straipsnis numato, kad kiekviena $alis, kurdama savo teisés
aktus, nustato, ar prie prekiy sandorio kainos pridéti ir i prekiy muitine
verte nejskaiciuoti $iy islaidy:

- importuojamy prekiy gabenimo islaidy iki uosto arba kitos jvezi-

mo vietos;

- pakrovimo, iskrovimo ir tvarkymo islaidy, susijusiy su importuoja-

my prekiy gabenimu iki importo uosto arba kitos jvezimo vietos;

- draudimo islaidy.

Kai nustatant importuojamy prekiy muiting verte prie prekiy san-
dorio kainos pridedamos i$vardytos islaidos, laikoma, kad muitinés vertés
nustatymas yra CIF pagrindas, o kai minétos islaidos nepridedamos prie
sandorio kainos - FOB pagrindas. Dauguma pasaulio valstybiy, tarp jy vi-
sos Europos $alys, muitiniam jvertinimui taiko CIF sglygas, mazuma vals-
tybiy, tarp ju JAV, Kanada ir Australija, muitiniam jvertinimui taiko FOB

salygas.
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BMK 32 straipsnio 1 dalies e punktas nustato, kad apskaic¢iuojant im-
portuojamy prekiy muiting verte pagal BMK 29 straipsnj prie faktiskai su-
mokétos arba mokeétinos importuojamy prekiy kainos pridedama:

- importuojamy prekiy vezimo ir draudimo islaidos ir

- suimportuojamy prekiy vezimu susij¢ krovimo ir tvarkymo privalo-
mieji mokeéjimai iki jy jvezimo j Bendrijos muity teritorijos vietos.

Norint §j straipsnj tinkamai taikyti svarbu suprasti minéty islaidy ir
mokes¢iy turinj, tarptautinéje prekyboje naudojamas jvairias pardavimo
salygas, kurios nustato pirkéjo ir pardavéjo atsakomybes, tarp jy — prekiy
vezimo islaidy ir kity susijusiy mokes¢iy apmokéjima.

Importuojamy prekiy vezimo islaidas, kurias reikia pridéti prie pre-
kiy kainos apskaiciuojant jy sandorio muitine verte, sudaro prekiy vezi-
mo jvairiomis transporto rasimis nuo jy i$siuntimo vietos iki jvezimo j
Bendrijos muity teritorija vietos i$laidos, jskaitant su $iy prekiy gabenimu
susijusias tarpininkavimo uzsakant transporto paslaugas islaidas bei jary ir
(arba) oro uosty mokescius, konteineriy importuojamoms prekéms trans-
portuoti nuomos mokescius ir mokestj uz kitas paslaugas, susijusias su
transportuojamy konteineriy tvarkymu (saugojimu) konteineriy depuose.

Prekiy krovimo ir tvarkymo i$laidos apima prekiy pakrovimo j trans-
porto priemones, perkrovimo terminaluose ir laikinojo saugojimo islaidas,
susijusias su prekiy gabenimu jvairiomis transporto rasimis nuo issiunti-
mo vietos iki jvezimo j Bendrijos muity teritorija vietos, jskaitant apmoké-
jimo uz prastovas islaidas, atsiradusias dél prekiy krovimo laiko virsijimo,
ir tvarkymo (priezitiros transportavimo metu, pvz., zuvy $aldymo, gyvy
gyviiny $érimo, sugedusiy prekiy atskyrimo ir kt.) islaidas.

Ivezimo j Bendrijos muity teritorijg vieta laikoma:

a) jura atgabenty prekiy - iSkrovimo arba perkrovimo uostas, jeigu

perkrauti duotas uosto muitinés jstaigos sutikimas;

b) jara atgabenty prekiy, kurios neperkrautos toliau gabenamos vi-
daus vandeny keliais, — pirmasis uostas, esantis upés ar kanalo
ziotyse ar auksciau, kuriame Sios prekeés gali bati iskrautos, jeigu
muitinés jstaigai pateikiami dokumentai, jrodantys, kad prekiy ga-
benimo iki i$krovimo uosto islaidos didesnés uz prekiy gabenimo
iki pirmojo uosto islaidas;

c) prekéms, atveztoms gelezinkeliais, vidaus vandeny keliais ar sausu-
mos keliais, — vieta, kurioje yra pirmoji muitinés jstaiga;

d) prekéms, atveztoms kitomis transporto priemonémis, — vieta, kur
kertama Bendrijos muity teritorijos siena (BMK]N 163 str.).
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Jeigu nacionaliniais arba muity sajungos teisés aktais nustatyta, kad
muitinio jvertinimo pagrindas yra CIF salygos, esant importuojamy prekiy
pardavimo CIF salygoms, kai j prekiy sandorio kaing pardavéjo jskaitytos
vezimo, draudimo ir su vezimu susijusios krovimo ir tvarkymo islaidos,
$§i bendra prekiy sandorio kaina yra sandorio muitinés vertés nustatymo
pagrindas. Jeigu importuojamy prekiy pardavimo, vezimo, draudimo ir su
vezimu susijusias krovimo ir tvarkymo islaidas (FOB pristatymo salygos)
nuo prekiy i$siuntimo iki jy jvezimo j importuojamos $alies muity terito-
rija apmoka pirkéjas, jos papildomai turi bati pridétos prie sumokétos ar
mokétinos kainos.

Jeigu nacionaliniais arba muity sajungos teisés aktais nustatyta, kad
muitinio jvertinimo pagrindas yra FOB salygos, tai esant importuojamy
prekiy pardavimo CIF sglygoms, vezimo, draudimo ir su vezimu susijusios
krovimo bei tvarkymo islaidos, pardavéjo jskaitytos j prekiy sandorio kaina
ir saskaitoje faktaroje nurodytos atskirai, turi biti atimamos i§ importuo-
jamy prekiy sandorio kainos. Jeigu importuojamy prekiy pardavimo kaina
yra FOB salygos, tai vezimo, draudimo ir su vezimu susijusios krovimo ir
tvarkymo islaidos neturi bati pridedamos.

INCOTERMS pristatymo salygos ir jy charakteristika. Siekdami,
kad tarptautinéje prekyboje vartojami terminai (salygos) buty vienodai
traktuojami jvairiose Salyse, Tarptautiniai pramonés ir prekybos rtimai pa-
rengé terminy (salygy) rinkinj INCOTERMS. Dauguma $iy terminy susije
su prekiy tarptautiniu vezimu, todél $is rinkinys dar vadinamas Incoterms
pristatymo salygomis. INCOTERMS pristatymo salygos nurodo rizikos,
vezimo ir su juo susijusiy i$laidy paskirstyma bei kitus pirkéjo ir pardavéjo
jsipareigojimus ir atsakomybe. Pristatymo salygos INCOTERMS suskirs-
tytos i 4 grupes. Sios saglygos Zymimos trijy raidziy santrumpomis, kuriose
pirmoji raidé Zymi grupe, o kitos dvi — pagrindines atitinkamy pristatymo
salygy charakteristikas.

INCOTERMS pristatymo salygos yra papildomos, kei¢iamos ir tiksli-
namos kas desimt mety. Buvusios INCOTERMS 2000 pristatymo salygos
nuo 2011 m. sausio 1 d. kei¢ciamos INCOTERMS 2010 versija. Naujoje re-
dakcijoje visi pakeitimai padaryti tik D grupéje — atsisakyta dviejy termi-
ny, jie sujungti su kitais: terminus DDU (pristatyta, muitas nesumokétas),
DAF (pristatyta iki sienos), DEQ (pristatyta krantinéje) ir DES (perduota
laive) pakeité du kokybiskai nauji terminai DAP (pristatyta j vietg) ir DAT
(pristatyta j terminalg). Taigi bendras INCOTERMS skaicius sumazéjo nuo
13 iki 11. DAT pakei¢ia DEQ, o DAP pakeic¢ia DAF, DES ir DDU i$§ INCO-
TERMS 2000.
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Visos kitos taisyklés i§ INCOTERMS 2010 yra tapacios buvusioms
taisykléms i§ Incoterms 2000, tac¢iau nauji terminai perteikiami patogiu
naudoti triraidziu kodu, apibrézianc¢iu konkrecias, su prekiy gabenimu,
mokéjimu uz gabenimg susijusias pirkéjo ir pardavéjo pareigas, prekiy at-
sitiktinio praradimo, joms pereinant pirkéjui, rizikos momenta, draudimo,
muitinés procediry organizavima ir panasiai.

Pagrindinés pristatymo salygy INCOTERMS 2010 ypatybés, susiju-
sios su prekiy gabenimu, draudimu, krovimu ir tvarkymu bei apmokéjimo
uz minétas paslaugas islaidy pasiskirstymu pirkéjui ir pardavéjui, yra $ios:

E grupé - iSsiuntimas:

EXW (dar zinoma kaip Ex-factory) i§ jmonés (............ vietos pavadi-
nimas),
EX Works (............. named place).

Sios pristatymo salygos taikomos visoms transporto rii$ims. Pardave-
jas turi minimalius jsipareigojimus, o pirkéjui tenka visos islaidos ir rizika
paimant prekes i§ pardavéjo sandélio.

Pardavéjas savo patalpose ar teritorijoje (t. y. jmonéje, sandélyje ar
kt.) paruosia prekes perduoti pirkéjui jo dispozicijon. Pardavéjas neprisi-
ima jokiy jsipareigojimy pakrauti prekes j pirkéjo transporto priemone,
prekiy draudimo. Taciau pagal sutarties salygas pardavéjas gali jsipareigoti
pakrauti prekes j pirkéjo transporta. Tokiu atveju po santrumpos EXW jra-
$oma ,pakrauta“. Pirkéjas pateikia prekes ir eksporto bei importo mutinio
jforminimo dokumentus, pardavéjas privalo pirkéjo prasymu ir jo saskaita
jam teikti visokeriopa pagalba gaunant bet kurig eksporto licencijg arba
kitg oficialy leidima prekéms eksportuoti. Sios salygos negali biiti naudoja-
mos, jeigu pirkéjas negali atlikti eksporto formalumy.

Pirkéjas atskirai apmoka prekiy pakrovimo j transporto priemone
pardavéjo patalpose arba teritorijoje islaidas ir prekiy gabenimo nuo jy is-
siuntimo (pakrovimo) vietos iki jvezimo j Bendrijos muity teritorija vietos
bei draudimo islaidas.

F grupé - pagrindinis veZimas (transportavimas) neapmokétas:

FCA franko vezéjas (........... vietos pavadinimas),

FCA Free Carrier (........... named place).

FCA pristatymo salygos taikomos visoms transporto rii§ims.

Pardavéjas savo saskaita ir rizika pristato prekes j pirkéjo nurodyta
vieta (vezéjo arba kitg kroviniy terminalg, gelezinkelio stotj, jiry arba oro
uosto sandélius ar kt.) ir perduoda vezéjui. Jeigu pirkéjas praso, pardave-
jas gali sudaryti vezimo nuo nurodytos vietos iki paskirties vietos sutartj
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pirkéjo saskaita ir rizika. Jeigu pristatymo vieta yra pardavéjo patalpa, pri-
statymas btina baigtas tada, kai prekés pakraunamos j pirkéjo transporto
priemone, o kitais atvejais pristatymas baigtas tada, kai prekés pateikiamos
pirkéjui neiskraunant jy i$ pardavéjo transporto priemonés. Visas islaidas,
susijusias su prekiy pristatymu iki pirkéjo nurodytos vietos, apmoka par-
davéjas. Pardavéjas sutvarko prekiy eksporto muitinés formalumus ir su-
moka eksporto mokescius.

Pirkéjas apmoka tarptautinio prekiy pervezimo nuo prekiy perdavi-
mo vezéjui vietos iki jvezimo j Bendrijos muity teritorija vietos islaidas,
taip pat prekiy pakrovimo j vezéjo transporto priemone jy perdavimo ve-
z&jui vietoje (kroviniy terminale, gelezinkelio stotyje, jary arba oro uosto
sandélyje ar kt.) islaidas;

FAS franko prie laivo (i$siuntimo uosto pavadinimas),

FAS Free Alongside Ship (named port of shipment).

Sios pristatymo salygos taikomos jiiry ir vidaus vandeny transportui.

Pardavéjas savo saskaita ir rizika pristato prekes iki pirkéjo nurodyto
laivo pakrovimo vietos i$siuntimo uosto krantinéje arba atgabena ir pa-
krauna jas j lichterj (savaeige barza), i$§ kurio prekés perkraunamos j pirké-
jo nurodyta laiva. Jis taip pat sutvarko prekiy eksporto muitinés formalu-
mus ir sumoka eksporto mokescius.

Pirkéjas apmoka tarptautinio prekiy pervezimo nuo nurodytojo i§siun-
timo uosto iki jvezimo j Bendrijos muity teritorija vietos, taip pat prekiy per-
krovimo vezéjo terminale ir jy pakrovimo j laiva i$siuntimo uoste islaidas;

FOB franko laivo denis (i$siuntimo uosto pavadinimas),

FOB Free On Board (named port of shipment).

Sios pristatymo salygos taikomos tik jiiry ir vidaus vandeny transpor-
tui. Sios pristatymo salygos reiskia, kad pardavéjo jsipareigojimai baigiasi
prekes pakrovus ant laivo denio.

Pardavéjas pristato prekes i pirkéjo nurodyty laivg ir apmoka visas
islaidas, atsiradusias iki Sio momento. Visi pardavéjo jsipareigojimai laiko-
mi jvykdytais pakrovus prekes j laivg pirkéjo nurodytame i$siuntimo uoste.
Pardavéjas taip pat sutvarko prekiy eksporto muitinés formalumus ir su-
moka eksporto mokescius.

Pirkéjas apmoka tarptautinio prekiy pervezimo nuo i$siuntimo uosto
iki jvezimo j Bendrijos muity teritorija vietos i$laidas.

C grupé - pagrindinis pervezimas apmokétas:

CFR kaina ir frachtas (............ paskirties uosto pavadinimas),

CFR Cost and Freight (........... named port of destination).
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Sios pristatymo salygos taikomos tik jiiry transportui.

Pardavéjas apmoka visas prekiy pristatymo j pirkéjo nurodyta pa-
skirties uosta islaidas, jskaitant pakrovimo j laivg islaidas, ir jeigu prekés
gabenamos reguliariomis laivybos linijomis, ikrovimo paskirties uoste
islaidas, kurios paprastai jtraukiamos j frachtg ir numatomos sudarant ve-
zimo sutartj. Jis taip pat sutvarko prekiy eksporto muitinés formalumus ir
sumoka eksporto mokescius bei padengia su prekiy gabenimu tranzitu per
trecigsias Salis susijusias i$laidas, jeigu tokios islaidos pagal sutartj tenka
pardavéjui.

Pirkéjas prisiima galimy nuostoliy dél prekiy sugadinimo ar prara-
dimo rizikg nuo to laiko, kai prekés pakraunamos j laivg i$siuntimo uoste.
Jis apmoka islaidas ir rinkliavas, susijusias su tranzitu gabenamomis pre-
kémis, iki jos bus atgabentos i paskyrimo jary uosta, i§skyrus tuos atvejus,
kai tokios islaidos pagal vezimo sutartj tenka pardavéjui, taip pat prekiy
iskrovimo paskirties uoste islaidas, jskaitant prieplaukos mokescius, jeigu
pagal vezimo sutartj $ias islaidas ir mokescius turi sumoketi pirkéjas, o ne

pardavéjas;
CIF kaina, draudimas ir frachtas (............ paskirties uosto pavadinimas),
CIF Cost, Insurance and Freight (............ named port of destination).

Sios pristatymo salygos taikomos jiiry transportui. Siuo atveju
pardavéjo jsipareigojimai yra tokie patys kaip ir pagal CFR pristatymo
salygas, taciau jis papildomai privalo maziausia pinigy suma apdrausti
prekes jiriniu draudimu nuo galimo jy sugadinimo ar praradimo gabenimo
metu rizikos. Pardavéjas atleidziamas nuo bet kokiy véliau atsirandanciy
rizikos rasiy ir islaidy po to, kai tinkamai jvykdo pirkimo-pardavimo
sutartj, sudares transportavimo sutartj ir perdaves prekes vezéjui ir
pasirpines draudimo sutartimi.

Pardavéjas apmoka visas prekiy gabenimo i pirkéjo nurodyta
paskirties uostg islaidas, prekiy jarinio draudimo islaidas, jskaitant pak-
rovimo j laivg i$laidas, ir, jeigu prekés gabenamos reguliariomis laivybos
linijomis, iskrovimo paskirties uoste islaidas, kurios paprastai jtraukiamos
j frachtg ir numatomos sudarant vezimo sutartj. Jis taip pat sutvarko prekiy
eksporto muitinés formalumus ir sumoka eksporto mokescius. Be to, jeigu
pagal transportavimo sutartj pardavéjas sumoka ne tik vezimo islaidas, bet
ir su prekiy vezimu susijusius mokescius ir rinkliavas, tai tokios islaidos
tenka pardavéjui.
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Pagal CIF salygas i$ pardavéjo reikalaujama tik minimaliai apdrausti
prekes. Jeigu pirkéjas nori, kad prekés baty apdraustos didesne suma, jis
turi specialiai susitarti su pardavéju arba pats imtis priemoniy papildomai
apdrausti prekes. Sios papildomos draudimo islaidos tenka pirkéjui.

CPT vezimas (transportavimas) apmokétas (.......... paskirties
vietos pavadinimas),
CPT Carriage Paid To (.......... named place to destination).

Sios pristatymo s3lygos taikomos visoms transporto riisims, jskaitant
misryjj vezima.

Pardavéjas apmoka prekiy pristatymo j pirkéjo nurodyta paskirties
vietg, pakrovimo kroviniy terminale Salyje siuntéjoje (eksportuotojo-
je) islaidas ir, jeigu prekés gabenamos reguliariomis laivybos linijomis,
iSkrovimo paskirties uoste islaidas, kurios paprastai jtraukiamos j frachtg ir
numatomos sudarant vezimo sutartj. Jis taip pat sutvarko prekiy eksporto
muitinés formalumus ir sumoka eksporto mokescius.

Pirkéjas prisiima galimy nuostoliy dél prekiy sugadinimo ar prarad-
imo rizikg ir apmoka prekiy iskrovimo paskirties uoste islaidas, jskaitant
prieplaukos mokescius, jeigu pagal vezimo sutartj $ias i$laidas ir mokescius
turi sumokeéti pirkéjas, o ne pardavéjas.

CIP vezimas ir draudimas apmokétas iki (........... paskirties vie-
tos pavadinimas),

CIP Carriage and Insurance Paid to (......... named place of
destination).

Sios pristatymo salygos taikomos visoms transporto rgims. Siuo at-
veju pardavéjo jsipareigojimai yra tokie patys kaip ir pagal CPT pristatymo
salygas, taciau jis papildomai privalo maziausia pinigy suma apdrausti
prekes nuo galimo jy sugadinimo ar praradimo gabenimo metu rizikos.

Pardavéjasapmoka visas prekiy gabenimo j pirkéjo nurodyta paskirties
vietg, pakrovimo ir draudimo ilaidas. Jis taip pat sutvarko prekiy eksporto
muitinés formalumus ir sumoka eksporto mokescius.

Pirkéjas, jeigu jis sudaré papildoma prekiy draudimo sutartj, apmoka
jo islaidas.

D grupé - pristatymas:

DAT pristatyta j terminalg (............ terminalo paskirties uoste arba
paskirties vietoje pavadinimas),

DAT Delivered at Terminal (............ named terminal at port or place
of destination).
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Sios pristatymo sglygos taikomos visoms transporto rii$ims.

I transporto priemonés iskrautas prekes pardavéjas perduoda pirké-
jui jo nurodytame terminale paskirties uoste arba paskirties vietoje. Savo-
ka ,terminalas“ reiskia bet kurig dengta arba nedengta vieta, pavyzdziui,
uosto krantine, prekiy sandélj, konteineriy aikstele, gelezinkelio arba oro
uosto terminalg.

Pardavéjas sumoka visus uz prekes nustatytus eksporto muitus ir kitus
mokescius bei rinkliavas, sutvarko prekiy eksporto ir atitinkamais atvejais
tranzito per uzsienio valstybiy teritorija formalumus, apmoka visas prekiy
gabenimo iki pirkéjo nurodyto terminalo islaidas, prekiy iskrovimo i$ jas
atvezusios transporto priemonés terminale islaidas.

Pirkéjas sumoka visus uz pristatytas prekes nustatytus importo mui-
tus ir kitus mokescius bei rinkliavas.

DAP pristatyta j vietg (............. paskirties vietos pavadinimas),

DAP Delivered at Place (............. named place of destination).

Sios pristatymo salygos taikomos visoms transporto rii$ims.

Pardavéjas perduoda paruostas iskrauti i$§ transporto priemonés pre-
kes pirkéjui jo nurodytoje paskirties vietoje.

Pardavéjas sumoka visus uz prekes nustatytus eksporto muitus ir
kitus mokescius bei rinkliavas, sutvarko prekiy eksporto ir atitinkamais
atvejais tranzito per uzsienio valstybiy teritorija formalumus, apmoka visas
prekiy gabenimo iki pirkéjo nurodytos vietos islaidas, taip pat, jeigu numa-
tyta prekiy tiekimo sutartyje, sumoka uz prekiy iskrovima i$ jas atvezusios
transporto priemonés nurodytoje paskirties vietoje.

Pirkéjas sumoka uz prekiy iSkrovima i$ jas atveZusios transporto prie-
monés nurodytoje paskirties vietoje, jeigu kitaip nenumatyta prekiy tieki-
mo sutartyje, taip pat sumoka visus uz prekes nustatytus importo muitus ir
kitus mokescius bei rinkliavas.

DDP perduota, muitas sumokétas (.............. paskirties vietos pavadi-
nimas),
DDP Delivered Duty Paid (.............. named place of destination).

Sios pristatymo salygos taikomos visoms transporto rii$ims.

Pardavéjas perduoda paruostas iskrauti i$§ transporto priemonés pre-
kes pirkéjui jo nurodytoje Salies gavéjos (importuotojos) paskirties vietoje.
Pardavéjas apmoka visas prekiy gabenimo iki pirkéjo nurodytos paskirties
vietos i$laidas, prekiy perkrovimo $alies gavéjos (importuotojos) kroviniy
terminaluose (gelezinkelio stotyse, jiry ar oro uosty sandéliuose) islaidas,
sutvarko prekiy eksporto ir atitinkamais atvejais — tranzito per uzsienio
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valstybiy teritorija formalumus, sumoka visus uz prekes nustatytus ekspor-
to ir importo muitus ir kitus mokescius bei rinkliavas, taip pat, jeigu nu-
matyta prekiy tiekimo sutartyje, — uz prekiy iskrovima i$ jas atgabenusios
transporto priemonés nurodytoje paskirties vietoje.

DDP pristatymo salygos gali biiti taikomos tik tada, kai pagal prekiy
tiekimo sutarties salygas importo muitus ir kitus mokescius bei rinkliavas
jsipareigoja sumokéti pardavéjas, o pirkéjas (importuotojas) pateikia mui-
tinei ty muity ir kity mokesc¢iy bei rinkliavy sumokéjima patvirtinancius
dokumentus.

Incoterms 2010 yra sugrupuotos j dvi kategorijas:

1. Taisyklés, taikomos visoms transporto risims:

EXW - Ex Works - i$ jimonés (vietos pavadinimas),

FCA - Free Carrier - franko vezéjas (vietos pavadinimas),

CPT - Carriage Paid To - vezimas apmokétas (paskirties vietos pa-
vadinimas),

CIP - Carriage and Insurance Paid — vezimas ir draudimas apmokeé-
tas iki (paskirties vietos pavadinimas),

DAT - Delivered At Terminal - pristatyta j terminalg (terminalo pa-
skirties uosto arba paskirties vietos pavadinimas),

DAP - Delivered At Place — pristatyta j vieta (paskirties vietos pava-
dinimas),

DDP - Delivered Duty Paid - pristatyta, muitas sumokétas (paskirties
vietos pavadinimas).

2. Taisyklés, taikomos tik juros ir vidaus vandeny transportui:

FAS - Free Alongside Ship — franko prie laivo (i$siuntimo uosto pa-
vadinimas),

FOB - Free On Board —franko laivo denis (i$siuntimo uosto pavadi-
nimas),

CFR - Cost and Freight - kaina ir frachtas (paskirties uosto pavadi-
nimas),

CIF - Cost, Insurance and Freight — kaina, draudimas ir frachtas (pa-
skirties uosto pavadinimas).

Prekiy vezimo, draudimo, krovimo ir tvarkymo islaidy pridéjimas
prie importuojamy prekiy sandorio kainos. Transporto islaidy apmokeé-
jimo atzvilgiu galima isskirti dvi Incoterms grupes:

- EXW ir visos F grupés pristatymo salygos, kurioms budinga tai, kad

transporto, pakrovimo, iskrovimo ir kitas iSlaidas atskirai vezéjui ap-
moka pirkeéjas ir jos turi biti pridétos prie prekiy sandorio kainos;
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- Cir D grupés pristatymo saglygoms budinga tai, kad transporto, pa-
krovimo, igkrovimo ir kitas i§laidas apmoka pardavéjas. Sias islaidas
jis jtraukia j prekiy sandorio kaing ir atspindi saskaitoje faktaroje,
todél nustatant importuojamy prekiy sandorio muiting verte, $iy
i$laidy pridéti prie sandorio kainos nereikia.

Tarptautinio prekiy gabenimo oro transportu iki jy jvezimo j Ben-
drijos muity teritorija vietos i$laidy santykiné dalis procentais, kurig reikia
jskaityti | prekiy sandorio verte, apskai¢iuojama supaprastinta tvarka, va-
dovaujantis BMK]N 25 priedu. Procentinis prekiy vezimo orlaiviais ilaidy
paskirstymas turi bati taikomas tik oro transporto islaidoms, o ne kitoms
islaidomis, susijusioms su gabenamomis prekémis, pavyzdziui, perkrovi-
mo arba iskrovimo islaidoms ar kitiems pagalbiniams mokesc¢iams.

Jeigu prekés gabenamos nemokamai arba pirkéjo transportu, jy ga-
benimo iki jvezant j Bendrijos muity teritorijg vietos islaidos, kurios jskai-
tomos j importuojamy prekiy sandorio verte, apskai¢iuojamos remiantis
transporto tarifais, paprastai taikomais tos pacios rasies transporto prie-
moneéms.

Keliy rasiy prekiy gabenimo, pakrovimo, i$krovimo ir (arba) per-
krovimo islaidos, jeigu jos nurodytos saskaitoje faktiroje (invoice) arba
kitame dokumente, paskirstomos proporcingai pagal kiekvienos rasies
prekiy mase (i$skyrus atvejus, kai muitinei pateikiamas kitas objektyviais
ir kiekybiskai jvertintais duomenimis pagrijstas $iy iSlaidy paskirstymas).
Keliy rasiy prekiy draudimo islaidos, jeigu jos nurodytos draudimo polise
arba kitame draudimo dokumente, paskirstomos proporcingai pagal kie-
kvienos rasies prekiy verte (iSskyrus atvejus, kai muitinei pateikiamas kitas
objektyviais ir kiekybiskai jvertinamais duomenimis pagrijstas $iy islaidy
paskirstymas).

2 situacijos pavyzdys. 1§ Cikagos jmonés pardavéjos Export import
Co Lietuvos pirkéjas ,Autoverslas perka 10 Ford markeés keleiviniy auto-
mobiliy. Vienas automobilis kainuoja 10 takst. USD, sveria 1 000 kg. I$ tos
pacios jmonés Lietuvos pirkéjas ,,Autoverslas perka 3 000 kg varikliy aly-
vos po 2 USD uz 1 kg. Sias abi prekes Lietuvos pirkéjas ,,Autoverslas perka
EXW (Cikaga) pristatymo s3glygomis ir jas importuoja 2008 m. vasario 28
d. Krovinio atgabenimas i§ Cikagos Export import Co jmonés j Klaipéda
sudaro 6 tukst. eury.

Apskaiciuokite automobiliy ir alyvos siunty sandorio vertes.

Situacijos nagrinéjimas ir jos sprendimas
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1. Kadangi yra pirkimo pardavimo faktas, abiem prekéms taikytinas
sandorio vertés metodas.

2. 10 keleiviniy automobiliy sandorio kaina - 240 110 Lt (10 x 10 000
USD x 2,4011 Lt = 240 110 Lt) (2008 m. vasario 28 d. JAV dolerio kursas
buvo 2,4011 Lt; zr. www.cust.lt).

3. Varikliy alyvos sandorio kaina yra 14 406,6 Lt (3 000 kg x 2 USD x
2,4011 Lt = 14 406,6 Lt).

4. Bendros vezimo islaidos — 6 000 eury tenka pirkéjui. Proporcingai
paskirstytas jvezty minéty prekiy svoriui, jas pagal BMK 32 str. 1 dalies (e)
punktg reikia pridéti prie automobiliy ir varikliy alyvos sandorio kainos.

Taigi 10 automobiliy vezimo islaidos sudaro 15936 Lt (10 / 13 x 6 000
EUR x 3,4528 Lt = 15 936 Lt, o varikliy alyvos — 4 780,8 Lt (3 / 13 x 6 000
EUR x 3,4528 = 4 780,8 Lt).

Atsakymas: 10 keleiviniy automobiliy sandorio muitiné verté yra 256
046 Lt (240 110 Lt + 15 936 Lt = 256 046 Lt), o varikliy alyvos sandorio
muitiné verté 19 186,8 Lt (14 406,6 Lt + 4 780,8 Lt = 19 186,8 Lt).

Importuojamos prekés kainos elementai, kuriuos reikia atimti i$
sumokétos arba mokétinos kainos. BMK 33 straipsnis nustato elementus,
kurie nejskaitomi j sandorio muitineg vertg, jeigu jie saskaitoje faktairoje nu-
rodyti atskirai nuo fakti$kai sumokétos arba mokétinos kainos:

1) prekiy vezimo islaidos, atsirandancios po to, kai prekés jau buvo

pristatytos j jy jvezimo j Bendrijos muity teritorija vieta;

2) statybos, montavimo, surinkimo, priezitiros arba techninés pagal-
bos islaidos, atsirandancios po to, kai pramoniné jranga, masinos,
jrenginiai arba panasios importuojamos prekeés jau biina impor-
tuotos;

3) palikanos, sumokétos pirkéjo pagal finansavimo susitarimag, su-
daryta pirkéjo ir susijusj su importuojamy prekiy pirkimu, nepri-
klausomai nuo to, ar finansavima skiria pardavéjas, ar kitas asmuo,
taciau su salyga, kad finansavimo susitarimas buvo sudarytas rastu
ir pirkéjas pareikalavus gali jrodyti, kad:

- atitinkamos prekes i$ tikryjy parduodamos uz kaing, kuri dekla-
ruota kaip faktiskai sumokéta arba mokétina kaina, ir

- nurodyta palikany norma nevirsija jprastinio tokiems sando-
riams dydzio $alyje, kurioje skirtas finansavimas, tuo metu, kai
jis buvo skirtas;

4) apmokéjimas uz teise atgaminti importuojamas prekes Bendrijoje;

5) pirkimo komisiniai;
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6) importo muitai arba kiti mokesciai, mokétini Bendrijoje impor-
tuojant arba parduodant prekes.

Su muitine verte susijusiy duomeny deklaravimas ir
dokumenty pateikimas.

Importuodamas prekes importuotojas privalo uzpildyti Bendrojo
administracinio dokumento importo rinkinius (toliau - BAD), kuriame
nurodo muitinio jvertinimo metodais nustatyta importuojamy prekiy
muitine verte. Taciau BAD pateikty duomeny gali neuztekti nustatyti, ar
deklaruota prekiy muitiné verté atitinka BMK 28-36 straipsniy bei BM-
KIN 141-181a straipsniy salygas ir reikalavimus.

Importuojamy prekiy muitinei vertei nustatyti daznai butina turéti
ne tik sandorio kainos bei jos elementy duomenis, bet ir i§samig informa-
cija apie sandorio salygas.

Tam tikslui deklarantas privalo uzpildyti Duomenuy, susijusiy su mui-
tine verte, deklaracijos forma DV1 - pateikti i§samius duomenis impor-
tuojamy prekiy muitinei vertei nustatyti. Todél reikalaujama, kad muitinés
vertés deklaracija pateikty tik asmuo, kurio gyvenamoji ar darbo vieta yra
Bendrijos muity teritorijoje ir kuris disponuoja esminiais faktais.
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EUROPOS BENDRIJA DUOMENU, SUSIJUSIU SU MUITINE VERTE, DEKLARACIJA D.V.1
1 PARDAVE]JO PAVADINIMAS (VARDAS, PAVARDE) IR TARNYBINIAM NAUDOJIMUI
ADRESAS (didziosiomis spausdintinémis raidémis)
2(a) PIRKEJO PAVADINIMAS (VARDAS, PAVARDE) IR
ADRESAS (didziosiomis spausdintinémis raidémis)
2(b) DEKLARANTO PAVADINIMAS (VARDAS, PAVARDE)
IR ADRESAS (didZiosiomis spausdintinémis raidémis)
SVARBI PASTABA: Pasiraydamas ir pateikdamas deklaracijg 3 Pristatymo salygos
deklarantas prisiima atsakomybe uZ $iame blanke ir visuose jo pa-
pildomuose lapuose pateiktos informacijos teisingumg ir i$samuma, |4 Saskaitos faktaros numeris ir data
taip pat uz visy kartu su juo pateikty dokumenty tikrumg. Deklaran-
tas taip pat jsipareigoja pateikti bet kokig papildomg informacijg ar |5 Sutarties numeris ir data
dokumentg, kuriy reikia prekiy muitinei vertei nustatyti.
6 Bet kurio ankstesniojo muitinés sprendimo, susijusio su 7-9 langeliy duomenimis, numeris ir data | Tinkama
atsakyma
pazymekite X
7(a) Ar pirkéjas ir pardavéjas yra TARPUSAVYJE SUSIJE asmenys, kaip apibréita Reglamento O Taip (J Ne
Nr. 2454/93 (EEB) 143 straipsnyje (*)? Jeigu atsakéte ,,NE, pildykite 8 langelj.
(b) Ar pirkéjo ir pardavéjo tarpusavio rysiai TUREJO ITAKOS importuojamy prekiy kainai? 0 Taip O Ne
(c) (Atsakyti neprivaloma) Ar importuojamy prekiy sandorio verté ARTIMA vertei, nurodytai 0O Taip OJ Ne
Reglamento Nr. 2913/92 (EEB) 29 straipsnio 2 dalies b punkte?
Jeigu atsakéte ,,taip", paaiSkinkite i$samiau:
8(a) Ar nustatyti kokie nors APRIBOJIMALI pirkéjui disponuoti prekémis ar jas naudoti, iskyrus: |0 Taip O Ne
- nustatytus Bendrijoje galiojanciy jstatymy ar veikianciy valdzios institucijy,
- ribojancius prekiy perpardavimo geografine sritj arba
- neturincius esminés jtakos prekiy vertei?
(b) Ar prekiy pardavimui ir kainai turéjo jtakos kokios nors SALYGOS ir APLINKYBES, kuriy 0O Taip (0 Ne
vertinio poveikio, susijusio su vertinamomis prekémis, nejmanoma nustatyti?
Apibudinkite $iuos apribojimus, salygas ir aplinkybes:
Jeigu salygy ir aplinkybiy vertinj poveikj jmanoma nustatyti, nurodykite atitinkamga pinigy suma 11(b) langelyje.
9(a) Ar mokami AUTORINIS ATLYGINIMAS ir MOKESCIAI uz LICENCIJAS, kurie susije su O Taip (J Ne
importuojamomis prekémis ir kuriuos, vykdydamas $iy prekiy pardavimo salygas, pirkéjas privalo
tiesiogiai ar netiesiogiai sumokéti?
(b) Ar pagal pardavimo salygas dalis pajamy, gauty toliau PERPARDUODANT, NAUDOJANT O Taip O Ne
prekes ar jomis DISPONUOJANT, tiesiogiai ar netiesiogiai tenka pardavéjui?
Jeigu j kurj nors i§ iy klausimy atsakéte ,,TATP, i§samiau apibudinkite atitinkamas sglygas ir, jeigu jmanoma, 15 ir
16 langeliuose nurodykite atitinkamas pinigy sumas.
(*) PASTABOS DEL 7 LANGELIO PILDYMO 10 (a) Pateikty papildomy lapy forma D.V.1 BIS
1. ASMENYS LAIKOMI TARPUSAVYJE SUSIJUSIAIS TIK  |skaidius
TUOMET, JEIGU:
a) vienas i§ asmeny yra antrojo darbuotojas arba vadovas; 10 (b) Vieta:
b) jie yra juridiskai jteisinti verslo partneriai; :
¢) vienas i§ asmeny yra antrojo darbdavys;
d) vienas i§ asmeny tiesiogiai ar netiesiogiai turi, kontroliuoja ar disponu- Data:
oja ne maziau kaip 5 proc. kito asmens jstatinio kapitalo ir (arba) akcijy
su balso teise; Parasas:
e) vienas i§ jy tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuoja kita;
f) abu asmenis tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuoja treciasis asmuo;
g) abu asmenys tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuoja trecigjj asmeni;
h) abu asmenys yra vienos $eimos nariai.
2. Tai, kad pirkéjas ir pardavéjas yra tarpusavyje susije asmenys, néra kliatis taikyti sandorio verte (zr. Reglamento
Nr. 2913/92 (EEB) 29 straipsnio 2 dalj ir ty nuostaty paaiSkinimus, pateiktus 23 priede).

165



EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

TARNYBINIAM NAUDOJIMUI

Prekés Nr. Prekés Nr. Prekes Nr.

A. Apskai¢ia-  [11(a) Sandorio kaina SASKAITOJE FAKTUROJE

vimo NURODYTA VALIUTA (kaina, faktiskai sumokeéta ar
pagrindas mokétina pardavéjui muitiniam jvertinimui reik§mingu
laiku)

(b) Netiesioginiai mokeéjimai — zr. 8 (b) langelj .

(Kursas )

12 I viso A NACIONALINE VALIUTA

B. PRIDEDA- |13 I3laidos, tenkancios pirkéjui:

MA: (a) Komisiniai, i§skyrus pirkimo komisinius

I8laidos NA- (b) Atlyginimas brokeriui

CIONALINE

VALIUTA, (c) Talpyklos ir jpakavimas

NE[SKAI- 14 Nemokamai arba sumazintomis kainomis pirkéjo tiekia-
TYTOS mos prekes ir teikiamos paslaugos, panaudotos importuoja-
PA(%) moms prekéms gaminti ir parduoti eksportui:

Nurodytos ilaidos, atitinkamais atvejais proporcingai
NURODYKITE |paskirstomos.

ankstesnius a) medziagos, dalys, komponentai ir pana$as daiktai - su-
tiesiogiai susi- détinés importuojamy prekiy dalys............ .
jusius muitinés  [b) jrankiai, Stampai, formos ir panasas daiktai, naudoti im-
sprendimus, portuojamoms prekéms gaminti .........coceervuueerienesieinniunns
jeigu jiebuvo | c) medziagos, sunaudotos importuojamoms prekéms
priimti: gaminti

d) inZineriniai, projektavimo, meninio apipavidalinimo,
dizaino darbai, jskaitant eskizy ir bréziniy paruosima,
butini importuojamoms prekéms gaminti ir atlikti ne
Bendrijoje

15 Autorinis atlyginimas ir mokesciai uZ licencijas -
zr. 9 (a) langelj

16 Pirkéjo pajamy, gauty perparduodant, naudojant impor-
tuotas prekes ar kitaip jomis disponuojant, dalis, tenkanti
pardavéjui - zr. 9(b) langelj

17 Pristatymo i8laidos iKi .......ccoccceervveieriinnns (ivezimo vieta)
a) transporto

b) krovimo ir tvarkymo

¢) draudimo

18 I§ viso B

C. ATIMAMA: |19 Transporto i$laidos nuo jvezimo vietos .

Islaidos NA- b " inki o b hniné
CIONALINE 20 Staty 0s, montazo, surinkimo, priezitiros arba techninés

VALIUTA. pagalbos i$laidos, padarytos importavus prekes...........ccoc......

ISKAITYTOS |21 Kitos islaidos (nurodykite)

PA(M
! 22 Muitai ir kiti mokes¢iai, mokétini Bendrijoje importuo-
jant arba parduodant prekes

2318visoC ...

24 DEKLARUOTA VERTE (A + B - C)

(*) Jeigu pinigy sumos mokétinos UZSIENIO VALIUTA, Sioje skiltyje nurodykite atitinkamg pinigy suma uZsienio valiuta
ir jos kursg pagal kiekvieng vertés elementg ir prekiy rasj.
Nuoroda Pinigy suma Kursas
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Deklarantas, uzpildydamas DV1 forma, kartu prisiima ir atsakomybe
dél pateikty fakty teisingumo ir pateikty dokumenty autentiskumo fak-
tams ar papildomai informacijai pagristi.

DV1 formos pildymo ir muitinio jforminimo tvarka nustato Duome-
ny, susijusiy su muitine verte, deklaracijos pildymo instrukcija (toliau -
Instrukcija), patvirtinta Muitinés departamento generalinio direktoriaus
2011 m. geguzeés 17 d. jsakymu Nr. 1B-275.

DV1 forma pildoma ir pateikiama muitinio jforminimo procedirai
atlikti, kai importuojamy prekiy muitiné verté nustatoma taikant sandorio
vertés metodg ir prekés deklaruojamos isleidimo j laisva apyvartg muiti-
nés procedurai, jskaitant kompensaciniy produkty, pagaminty i$ laikinai
isvezty perdirbti prekiy, isleidima j laisvg apyvarta (reimporta) bei laikinai
jvezty perdirbti produkty, taikant salyginio neapmokestinimo sistemg, i$-
leidimg j laisva apyvarta. Sios instrukcijos nustatyta tvarka uzpildytas DV1
blankas pateikiamas muitiniam tikrinimo ir jforminimo procedtrai atlikti
kartu su BAD importo rinkiniu.

DV1 blankas nepateikiamas, jeigu:

1) importuojamy prekiy siuntos muitiné verté yra ne didesné kaip 34

500 Lt (10 000 EUR), i$skyrus tuos atvejus, kai to paties siuntéjo
tam paciam gavéjui siunciamos prekiy siuntos suskaidomos j dalis
arba sudaro tokiy siunty sekos dalj, taip pat kitais Instrukcijos nu-
statytais atvejais;

2) importuojamos nekomercinés ir negamybinés paskirties prekés
(pvz., paramos siuntos, persikelianc¢iy asmeny arba paveldétas tur-
tas, keleiviy daiktai ir pan.);

3) jokiais importo muitais ir mokesciais neapmokestinamos impor-
tuojamos prekeés arba Siems mokesc¢iams apskaiciuoti nereikalingi
duomenys, pateikiami muitine verte susijusiy duomeny deklara-
cijoje.

4) importuojamy vaisiy ar darzoviy muitiné verté importuotojo pasi-
rinkimu nustatoma pagal Europos Komisijos nustatomas standar-
tines importo vertes;

5) importuojamy pagal konsignacijos sutartis greitai gendanciy pre-
kiy, nurodyty Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty
26 priede, muitiné verté importuotojo pasirinkimu nustatoma, tai-
kant Europos Komisijos periodi$kai nustatomas $iy prekiy vieneto
kainas;
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6) vadovaudamasi Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuos-
taty 179 straipsnio 3 dalimi teritoriné muitiné, kurios muitinés
postui pateikiamas DV1, turi teis¢ $ias deklaracijas pateikiancio
asmens prasymu leisti nepateikti DV1 su kiekviena importo de-
klaracija, jeigu tas pats pirkéjas perka prekes i$ to paties pardavéjo
tomis paciomis saglygomis. Taciau teritoriné muitiné, iSdavusi tokj
leidima, pareikalauja pateikti DV1 pasikeitus salygoms ir maziau-
siai kartg per trejus metus asmens prasymus

7) muitiné, vadovaudamasi Supaprastinty procedary taikymo taisy-
klémis, gali priimti importo deklaracijas, kuriose nenurodyti tam
tikri duomenys, t. y. nepateikti su prekiy muitine verte susije duo-
menys arba dokumentai, taip pat DV1, kurie nustatyta tvarka turi
buti pateikiami véliau;

8) pateikiant elektronine importo deklaracijg su muitinés vertés ele-
mentais vadovaujantis Elektroninés importo deklaracijos patei-
kimo, priémimo ir kitos elektroninés informacijos, susijusios su
importo procediry vykdymu, mainy taisyklémis, patvirtintomis
Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2009 m. birzelio
26 d. jsakymu Nr. 1B-360 (Zin., 2009, Nr. 78-3258). Siuo atveju
asmuo, pateikes elektronine deklaracija, vadovaudamasis Instruk-
cijos 16 punkto nuostatomis, uzpildo D.V.1 pagrindinio lapo pir-
maja puse ir pateikia jj muitinés reikalavimu.

Deklaracijos formos DV1 pirmoje lapo puséje yra nurodomos sutar-
ties salygos, turinéios jtakos sandorio kainai. Sioje dalyje deklarantas pri-
valo atsakyti j klausimus, ar pirkéjas ir pardavéjas yra tarpusavyje susije
asmenys, ar importuojamy prekiy pardavimui arba kainai turéjo jtakos
kokios nors salygos ar aplinkybés, kuriy poveikio sandorio vertei nejmano-
ma nustatyti (pazyméjus atsakyma ,,taip“, apibudinty salygy ar aplinkybiy
vertés kiekybinis dydis, jeigu jj jmanoma jvertinti, nurodomas 11 langelio
b dalyje ,,Netiesioginiai mokéjimai®), ar pirkéjas, vykdydamas importuoja-
my prekiy pardavimo sglygas, privalo tiesiogiai arba netiesiogiai sumokeéti
su importuojamomis prekémis susijusj autorinj atlyginima arba mokescius
uz licencijas (pazyméjus atsakyma ,,taip®, $iy atlyginimy ir (arba) mokesciy
dydis nurodomas 15 langelyje), ar pagal pardavimo salygas dalis pajamuy,
gauty toliau perparduodant, naudojant prekes ar jomis disponuojant, tie-
siogiai ar netiesiogiai tenka pardavéjui (pazymeéjus atsakyma ,,taip,16 lan-
gelyje nurodomas $iy pajamy dydis).
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Antroji lapo pusé susideda i$ trijy daliy: A dalies, kurioje nurodomas
importuojamy prekiy muitinés vertés apskaic¢iavimo pagrindas — sandorio
kaina ir netiesioginiai mokéjimai, jeigu juos pirkéjas mokeéjo pardavéjui ar
tre¢iajam asmeniui pardavéjo naudai, B dalies — prekés kainos elementai,
kurie pagal BMK 32 straipsnj turi bati pridéti prie sandorio kainos, jeigu jie
nebuvo j ja jskaityti, ir C dalies, kurioje nurodomi prekés kainos elemen-
tai — pagal BMK 33 straipsnj jie turi bati atimti i$ sandorio kainos, jeigu
buvo i ja jskaityti.

DV1 formos 24 langelyje nurodoma importuojamy prekiy muitiné
verté litais arba eurais. Ji gaunama sudéjus 12 ir 18 langeliuose nurodytas
sumas ir atémus 23 langelyje nurodyta suma.

DV1 blanko langeliy ir skil¢iy pildymo tvarka nustatyta Duomeny,
susijusiy su muitine verte, deklaracijos pildymo instrukcijoje, patvirtinto-
je Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2011 m. geguzés 17 d.
jsakymu Nr. 1B-275“ (Valstybés zinios, 2011-05-24, Nr. 62-2965).

DV1 blankas priimamas atlikti muitinio tikrinimo ir jforminimo pro-
cediirg kartu su bendrojo administracinio dokumento importo rinkiniu, su
kuriuo jis pateikiamas ir registruojamas tuo paciu metu.

Dokumentai ir informacija reikalingi sandorio vertei nustatyti ir jai
deklaruoti. Dokumentai, kurie gali bati tinkami sandorio vertei ar jo pa-
tikslinimams nustatyti, yra:

a) saskaitos faktiiros, kuria remiantis deklaruojama prekiy muitiné
verté, kopija. Pardavéjo komercinéje saskaitoje faktiiroje (invoice)
nurodomas prekés pavadinimas, jos kiekis, kaina, pristatymo saly-
gos. Pardavéjai saskaitoje faktiiroje paprastai nurodo ir kitas islai-
das (transportavimo, pakrovimo ir i§krovimo, sandéliavimo, drau-
dimo ir kt.), jeigu jos apmokétos pardavéjo. Jei importuoty prekiy
saskaita faktara surasyta asmeniui, jsteigtam ne toje valstybéje na-
réje, kurioje deklaruojama prekiy muitiné verté, deklarantas patei-
kia muitinei dvi saskaitos fakttros kopijas. Viena i$ jy paliekama
muitinéje, kita, turinti atitinkamos jstaigos antspaudg ir minétos
muitinés jstaigos deklaracijos serijos numerj, grazinama deklaran-
tui, kad buty nusiysta asmeniui, kuriam israsyta saskaita faktira.
Tam tikromis aplinkybémis gali bati muitinei pateikta pro forma
saskaita. Jeigu prekés buvo parduotos, tai tokios saskaitos faktiros
bus vertinamos kaip laikinos ir véliau turéty buti pakeistos galuti-
ne sgskaita faktara. Jei prekés nebuvo parduotos, sandorio vertés
metodas netaikomas;
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b) pirkimo-pardavimo sutartis, kurioje aprasomi visi sandorio aspek-
taiir jos priedai (jeigu jie numatyti). I$ sutartyje pateiktos informa-
cijos galima nustatyti:

- ar prekiy kainai turéjo jtakos kokios nors salygos ar aplinkybés;

- ar egzistuoja pardavéjo ir pirkéjo susitarimas, kad dalis pajamy
toliau perparduodant prekes tenka pardavéjui;

- ar pirkéjui tenka apmokeéti islaidas prekes jvezus.

Paprastai sutartyje nurodomas tikslus pirkéjo ir pardavéjo pavadi-
nimas, prekés aprasymas, prekés kaina, apmokéjimo salygos, nuolaidos,
draudimo ir pristatymo salygos pagal Incoterms ir kiti susitarimai;

¢) muitiné turi teise reikalauti, kad kartu su muitinés deklaracija baty
pateikiami transporto dokumentai, pakuociy turinio apyrasas arba jam
prilygstantis dokumentas, kuriame baty nurodytas kiekvienos pakuoteés
turinys.

Jeigu i$vardyty dokumenty neuztenka prekiy muitinei vertei nustaty-
ti, muitinés jstaiga gali pareikalauti papildomy dokumenty, nurodyty Ins-
trukcijoje. Pavyzdziui, pardavéjo prekiy kainininky (price list), banko mo-
kestiniy pavedimy (jeigu saskaita apmokéta). Sie dokumentai gali parodyti
prekés pardavimo eksportuoti kaing, taikomas prekiy kiekio ir mokéjimo
nuolaidas pirkéjams ir kt.

4.7.3. Alternatyvis muitinés vertés nustatymo metodai

Pirminis importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo metodas
yra sandorio verté. Tiktai tada, kai importuojamy prekiy muitinei vertei
nustatyti sandorio vertés metodo negalima pritaikyti, PPO Muitinio jverti-
nimo susitarime, atitinkamai BMK 30-31 straipsniuose, numatyti kiti pen-
ki alternatyviis muitinio jvertinimo metodai:

- tapaciy prekiy sandorio verté;

- panasiy prekiy sandorio verté;

- dedukcinis vertés metodas;

- sumavimo vertés metodas;

- kiti priimtini bidai muitinei vertei nustatyti.

Alternatyviis muitinio jvertinimo metodai taikomi grieztai hierarchi-
ne tvarka. Jeigu importuojamy prekiy muitinei vertei negalima pritaikyti
tapaciy prekiy sandorio vertés, pereinama prie panasiy prekiy sandorio
vertés ir taip toliau. Ta¢iau importuotojo prasymu dedukcinio vertés meto-
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do ir sumavimo vertés metody eiliSkuma galima sukeisti. Jeigu importuo-
jamy prekiy muitiné verté nustatoma alternatyviais muitinio jvertinimo
metodais, muitinés administracija ir importuotojas, siekdami nustatyti tei-
singg prekiy muitine verte, turi geranoriskai bendradarbiauti, importuoto-
jas privalo muitinei pateikti batinus dokumentus ir informacija.

Tapaciy ir panasiy prekiy muitinio jvertinimo metodai. Pirmoji al-
ternatyva — tapaciy prekiy, parduoty eksportuoti i ta pa¢ig importuojancia
$alj, kaip ir prekiy, kuriy muitiné verté turi bati nustatyta, sandorio verté.
Jei laikantis nustatyty salygy ir nuostaty tapaciy prekiy sandorio verté ne-
gali bati taikoma, jvertinimo pagrindu laikoma panasiy prekiy, parduoty
eksportuoti j ta pacig importuojancia $alj, sandorio verteé.

Taikant tapaciy ar panasiy prekiy sandorio vertés metodus svarbios
$ios nuostatos:

- tapadiy ir panasiy prekiy apibrézimas;

- pardavimo eksportuoti j importuojancia $alj laikas;

- komercinis prekiy pardavimo lygis ir kiekis.

Tapacios prekés yra prekés, pagamintos toje pacioje Salyje kaip ir
prekeés, kuriy muitiné verté nustatoma, tokios pat visais atzvilgiais, jskai-
tant fizines savybes, kokybe ir reputacija. Nezymas prekiy i$vaizdos skirtu-
mai nelaikomi kliaitimi pripazinti jas tapaciomis.

Panasios prekés yra prekeés, pagamintos toje pacioje $alyje kaip ir
prekés, kuriy muitiné verté nustatoma ir kurios nors ir néra vienodos visais
atzvilgiais, taciau turi panasiy savybiy, pagamintos i§ panasiy medziagy,
gali atlikti tas pacias funkcijas ir prekyboje vienos kitg pakeisti.

Prekeés neturi buti laikomos tapaciomis ar panasiomis prekémis, jei
jos nebuvo pagamintos toje pat Salyje, kurioje buvo pagamintos prekés,
kuriy muitiné verté nustatoma. ] kito asmens pagamintas prekes turi bati
atsizvelgiama tik tuo atveju, jeigu néra jokiy tapaciy ar panasiy prekiy, pa-
gaminty to paties asmens, kaip ir prekiy, kuriy muitiné verté nustatoma.

Prekés turi buti parduotos eksportuoti j importuojancia $alj tuo
paciu arba mazdaug tuo paciu metu (bet ne daugiau kaip 90 dieny anks-
¢iau arba véliau) kaip ir jvertinamosios prekés. Néra nustatytos tikslios
laiko skalés ,,tuo paciu arba tuo paciu metu®, tai galima nustatyti atsizvel-
giant j komercine praktika ir rinkos salygas. Si salyga gali biiti priimta gana
lanks¢iai. Pavyzdziui, tokiy prekiy, kuriy laiko tarpas tarp uzsakymo ir pri-
statymo yra trumpas, tarkime, $vieziy vaisiy ir darzoviy, ,tuo paciu arba
tuo paciu metu“ gali apimti trumpesnj laiko intervala. Jeigu rinka ir prekiy
kainos yra pastovios, tai ,,tuo paciu arba tuo paciu metu gali apimti daug
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ilgesnj laikotarpj, taciau jis negali buti per didelis, nes tokiu atveju, pavyz-
dziui, dél valiutos kurso svyravimy galima turéti iSkreiptg kaing.

Savoka ,tuo paciu metu arba mazdaug tuo paciu metu“ turi apim-
ti labiausiai prie eksportavimo datos priartéjusj laikotarpj, per kurj verslo
praktika ir rinkos salygos, turincios jtakos kainai, islieka tos pacios. Pavyz-
dZiui,

...... XY, Y, Y Z

sausio 1 d. kovo 22 d. balandzio 1 d. balandzio 11 d. liepos 1 d.

Yo - importuojamy prekiy, kuriy muitiné verté turi bati nustatyta,
importo data;

X - tapaciy ar panasiy prekiy eksporto j importuojancia $alj data — 90
dieny iki importo datos;

Z - tapaciy ar panasiy prekiy eksporto j importuojancia $alj data — 90
dieny po importo datos;

Y, ir Y, - tuo paciu arba mazdaug tuo paciu metu (pvz., 10 dieny pries
ir po importo datos).

Identiskos ar panasios prekés turi biti pagamintos toje pacioje salyje
kaip ir jvertinamos prekeés. Salis gamintoja ne visuomet yra ir $alis ekspor-
tuotoja. Prekés gali buti pagamintos X $alyje, parduotos Y $alyje ir impor-
tuotos j Z salj. | kito gamintojo pagamintas prekes bus atsizvelgiama tik
tada, kai néra to paties gamintojo pagaminty tapaciy ar panasiy prekiy.

Prekiy pardavimo komercinis lygis ir kiekis. Bendrijos muitinés ko-
dekso jgyvendinimo nuostaty 150 straipsnio 1 dalis nustato: Taikant BMK
30 straipsnio 2 dalies a punktg (tapaciy prekiy sandorio verté), muitiné
verté nustatoma remiantis tapaciy prekiy, parduoty tuo paciu apyvartos
lygiu ir kiekiu, kaip ir vertinamos prekeés, sandorio verte. Jei toks pardavi-
mas nenustatomas, naudojama tapaciy prekiy, parduoty skirtingu apyvar-
tos lygiu ir (arba) skirtingu kiekiu, sandorio verté, patikslinta, atsizvelgiant
i apyvartos lygio ir (arba) kiekio skirtumus, su salyga, jei tokie patiksli-
nimai gali bati padaryti remiantis objektyviais duomenimis, kurie aiskiai
jrodo patikslinimo pagristumg ir teisinguma, nepriklausomai nuo to, ar
patikslinimas padidina, ar sumazina verte. Atitinkamos nuostatos taiko-
mos ir panasioms prekéms (BMK]N 151 straipsnio 1 dalis).

Nustatant importuojamy prekiy muitine verte tapaciy ar panasiy
prekiy sandorio vertés metodu, muitiné verté nustatoma remiantis tapa-
¢iy (panasiy prekiy) prekiy, parduoty tuo paciu apyvartos lygiu ir kiekiu,
kaip ir vertinamos prekés, sandorio verte. Nesant tokiy pardavimy galima
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remtis tapaciy prekiy, o jy nesant — panasiy prekiy pardavimo tokiomis
situacijomis:

- to paties komercinio lygio, bet skirtingo kiekio pardavimais;

- skirtingo komercinio lygio, bet i§ esmés to paties kiekio pardavi-

mais;

- skirtingo komercinio lygio ir skirtingo kiekio pardavimais.

Siais trimis atvejais, jvertinus skirtingg komercinj lygmeni, turi biti
patikslintos prekiy, kuriy muitiné verté nustatoma, ir eksportuoty tapa-
¢iy ar panasiy prekiy (parduoty didmenininkui, mazmenininkui ar galu-
tiniam vartotojui) sandorio vertés. Jeigu yra importuoty tapaciy ar panasiy
prekiy, kurioms taikytas sandorio vertés metodas, ir jy parduota daugiau
nei importuoty prekiy, kuriy muitiné verté nustatoma, sandorio vertés gali
bati patikslintos remiantis eksportuotojo prekiy kiekio, atitinkancio verti-
namy importuojamy prekiy kiekj, pardavimo kaina.

Importuoty tapaciy ar panasiy prekiy sandorio vertés turi atitikti to-
kio paties komercinio lygmens ir prekiy kiekio pardavimo atvejus kaip ir
ty prekiy, kuriy nustatoma muitiné verté.

Kas yra tas pats komercinis lygis? Kartais nustatyti lengva, o kartai
gana sunku. Apie pirkéjo komercinj lygj galima spresti pagal jo pardavéja
(gamintojas, vienintelis platintojas, prekybininkas didmena, mazmena) ir
pagal vartotoja (gamintojai, vieninteliai platintojai, prekybininkai didme-
na ar mazmena). Tas pats prekiy kiekis reiskia, kad lyginant tapaciy ar pa-
nasiy prekiy importo atvejus su prekémis, kuriy muitiné verté nustatoma,
juy pardavimo kiekiai turi bati panasas. Jeigu pirkéjas A importuoja 10 tony
cukraus, o kitas importuotojas B yra jvezes 100 tony, tai skirtumas yra per
didelis, kad buty galima palyginti $iy importo atvejy cukraus kainas. Kainy
skirtuma gali lemti prekiy kiekio pirkimo nuolaidos.

Tam, kad palyginimai buty ekvivalentiski, galima naudoti arba skir-
tingo komercinio lygmens, arba kito prekiy kiekio pardavima, arba abi $ias
salygas, atitinkamai patikslinus bet kuria i§ ty salygy. Tikslinant salygas
turi bati remiamasi patikima ir i$samia informacija.

Jeigu importuoty tapaciy ar panasiy prekiy sandorio vertés neatitinka
tokio paties komercinio lygmens ir i§ esmés tokio paties prekiy kiekio kaip
ir ty prekiy, kuriy nustatoma muitiné verté, nagrinéjamos $ios situacijos:

- pardavimas yra to paties komercinio lygio, bet skirtingo kiekio. Pa-
vyzdziui, didmenininkas importuoja 1 500 kg tirpios kavos, todél
sandorio vertés metodas negali bati taikomas. Turima duomeny,
kad kitas didmenininkas importavo 2 300 kg tapacios tirpios kavos,
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kuriai buvo pritaikytas sandorio vertés metodas, tad 1 kg sandorio
verté sudaré 50,0 Lt. Nustatyta, kad pardavéjas visiems didmeni-
ninkams taiko tg pacig kaing. Skirtingas prekiy kiekis neturéjo jta-
kos prekiy kainai, todél importuojamos 1 500 kg tirpios kavos 1 kg
muitiné verté — 50,0 Lt. Siuo atveju sandorio vertés patikslinti ne-
reikia. Taciau, jeigu bus jrodyta, kad importuotai 2 300 kg tirpiai
kavai buvo pritaikyta nuolaida, tada sandorio verté bus tikslinama.
Pavyzdziui, prekiy kainininke nurodyta, kad perkant daugiau nei 2
000 kg kavos, taikoma 5 proc. nuolaida. Tada patikslinta 1 500 kg
importuojamos tirpios kavos muitiné verté — 52,5 Lt;

pardavimas yra skirtingo komercijos lygio, bet to paties kiekio.
Pavyzdziui, didmenininkas pirko 2 800 vienety prekiy, kurioms
sandorio vertés metodas netaikomas. Turima duomeny, kad 2 800
vienety importavo mazmenininkas, jam buvo pritaikytas sandorio
vertés metodas, prekés vieneto muitiné verté sudaré 5,0 Lt. Tapaciy
ar panasiy prekiy eksportuotojas pirkéjui didmenininkui taiko 20
proc. nuolaidg, o mazmenininkas moka kainininke nustatytg kaina.
Sandorio verte patikslinti reikia, didmenininko importuojamos pre-
keés vieneto muitiné verté - 4,0 Lt;

- pardavimas skirtingo komercijos lygio ir skirtingo kiekio.

Siuo atveju sandorio verté patikslinama atsizvelgiant j prekiy parduo-
damo kiekio ir komercinio lygio taikomas nuolaidas.

Taikant tapaciy ar panasiy prekiy sandorio vertés metodus, kito as-
mens pagaminty prekiy pardavimo sandorio verté taikoma tik tuomet, kai
nerandama jokiy tapaciy (panasiy) prekiy, pagaminty to paties asmens
kaip ir vertinamos prekeés.

Taikant tapaciy ar panasiy prekiy sandorio vertés metodus svarbu: jei-
gu nustatoma daugiau negu viena tapaciy prekiy pardavimo sandorio verte,
importuoty prekiy muitiné verté nustatoma pagal maziausiaja i$ $iy verciy.

Siekdami nustatyti tapaciy ar panasiy prekiy sandorio verte, muitiné ir
importuotojas gali konsultuotis. Sios konsultacijos drauge su informacija i$
kity Saltiniy turéty leisti muitinei nustatyti, kokias prekes galima laikyti tapa-
¢iomis ar panasiomis, kokiais dokumentais ir informacija remiantis galima
patikslinti tapaciy ar panasiy prekiy sandorio vertes ir kt. Klausimai, galintys
kilti atliekant tapaciy ar panasiy prekiy palyginamaja analize, gali buti jvairas:
dél lyginamy prekiy pobudzio, dél rinkos salygy skirtumy. Kiekvienu atveju
batina atlikti kruops$cia analize, kad buty priimtas teisingas sprendimas.
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Aigku, gali buti daug atvejy, kai atsakymas yra akivaizdus ir rinkos
apklausa bei konsultacijos su importuotojais nereikalingos.

Dokumentai, reikalingi tapaciy ar panasiy prekiy muitinei vertei
nustatyti. Norint jrodyti, kad tapacios ar panasios prekeés, kuriy muitiné
verté buvo nustatyta sandorio vertés metodu, yra importuotos, reikalingi
$ie dokumentai:

- BD importo rinkinys, muitinés vertés deklaracija DV1;

- duomenys i§ Muitinés departamento PREMI (prekiy muitinio jver-

tinimo) duomeny bazés;

- importuoty arba tapadiy ar panasiy importuoty prekiy saskaita fak-
tara arba kitas dokumentas (BD importo rinkinys), kuriame yra im-
portuoty prekiy aprasymas, nurodytas jy kiekis ir kaina;

- dokumentai, jrodantys prekiy pristatymo islaidas;

- jrodymai, reikalingi patikslinti prekiy kaing, atsizvelgiant j skirtinga
ju komercijos lygj (jmonés eksportuotojos, prekiy pardavimo eks-
portuoti kainininkai, sutartys ir kt.).

Dedukcinis muitinio jvertinimo metodas. I$nagrinéti sandorio ver-
tés, tapaciy ir panasiy prekiy muitinio jvertinimo metodai pagristi sando-
rio verte. Jeigu negalime taikyti sandorio vertés metodo, nustatyti tapaciy
ar pana$iy prekiy priimtinos sandorio vertés, kitas muitinio jvertinimo
metodas yra dedukcinis vertés metodas, kurio jvertinimo pagrindas skiria-
si nuo anksc¢iau nagrinéty metody.

Dedukciniu metodu prekiy muitiné verté nustatoma remiantis pre-
kés vieneto kaina, kuria importuojamos arba tapacios, arba panasios im-
portuotos prekés parduotos importuojancios $alies muity teritorijoje. I$
prekeés vieneto kainos atimama:

- importuotojo pelnas;

- administracinés bei kitos su prekiy pardavimu susijusios i$laidos;

- importuojamy prekiy muitai ir kiti mokesciai.

Taip apskaic¢iuojama ,,prekés kaina prie sienos®, pagal kurig nustato-
mi mokeétini muitai ir kiti mokesciai.

Apskaic¢iuojant importuoty prekiy, kuriy muitiné verté turi bati nu-
statyta, arba tapaciy ar panasiy anksciau importuoty prekiy vieneto par-
davimo kaing, kuri yra iSeities taskas apskaic¢iuojant importuojamy prekiy
muitine verte dedukciniu metodu, svarbios Sios nuostatos:

- importuotos arba tapacios, arba panasios importuotos prekeés turi
buti parduotos Bendrijoje, bet ne eksportui. Prekiy vieneto pardavimo kai-
nai nustatyti nei PPO muitinio jvertinimo susitarime, nei BMK néra nu-
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statytos pirmumo salygos remtis importuoty prekiy, kuriy muitiné verté
turi bati nustatyta, arba tapaciy, arba panasiy anks¢iau importuoty prekiy
pardavimais. Tai priklauso nuo turimos informacijos apie prekiy pardavi-
ma. Jeigu importuotojas pateikia duomenis apie importuoty prekiy, kuriy
muitiné verté turi bati nustatyta, arba jo importuoty tapaciy ar panasiy
prekiy pardavimo atvejus, nebttina ieskoti kity importuotojy tapaciy ar
panasiy prekiy pardavimo atvejy. Taip pat jeigu turima informacijos apie
tapaciy ar panasiy prekiy esamus pardavimo atvejus, nebitina laukti, kol
importuotos prekés bus parduotos. Nustatant importuoty prekiy muiti-
ne verte, paprastai pirmenybé teikiama vertinamy prekiy pardavimui ir
jy vieneto kainai nustatymui prie§ importuoty tapaciy ar panasiy prekiy
pardavima;

- importuotos, tapacios arba panasios importuotos prekés turi buti
parduotos su pardavéju nesusijusiam pirkéjui. Pardavimo atvejai su-
sijusiems partneriams atmetami ir, kitaip negu sandorio vertés meto-
du, jrodyti, ar $is rysys neturéjo jtakos sandorio kainai, nereikia;

- negali bati remiamasi prekiy pardavimo Bendrijoje sandoriais, su-
darytais su asmeniu, kuris tiesiogiai arba netiesiogiai, nemokamai
arba mazesne kaina tiekia prekes ir paslaugas (priedélius, nurodytus
BMK 32 straipsnio 1 dalies b punkte ir naudojamus importuotoms
prekéms gaminti ir parduoti eksportui j importuojancia $alj);

— jeigu nei importuotos, nei importuotos tapacios arba panasios pre-
kés néra parduotos $alies muity teritorijoje tokiu paciu pavidalu,
kaip jos buvo importuotos, tai importuotojo praS§ymu muitiné verté
nustatoma remiantis vieneto kaina, kuria perdirbtos importuotos
prekeés buvo parduotos atémus perdirbimo islaidas;

- importuotos tapacios arba panasios importuotos prekés turi buti
parduotos tuo paciu arba beveik tuo paciu metu kaip ir importuo-
jamos prekeés, kuriy muitiné verté turi bati nustatyta, bet ne véliau
kaip per 90 dieny; jeigu néra pardavimo atvejy tuo paciu arba be-
veik tuo paciu metu, nagrinéjami artimiausi pardavimo atvejai po
tuo paciu arba tuo paciu metu, bet ne véliau kaip per 90 dieny;

— jeigu néra jokio tapaciy arba panasiy prekiy pardavimo atvejy im-
porto metu, importuotojui reikia pateikti uzstata arba garantija, kad
jis véliau galéty pateikti duomenis importuojamy prekiy dedukci-
niam metodui taikyti;

- turi bati apskaic¢iuojama prekés vieneto kaina, kuria parduotas di-
dziausias bendras kiekis.
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Savoka ,,didZiausias bendras kiekis“ yra susijusi su prekiy pardavimu
skirtingomis kainomis. Didziausias bendras kiekis nustatomas pagal prekés
vieneto kaina, kuria parduotas didziausias prekiy kiekis nesusijusiam pirke-
jui pirmu apyvartos lygiu. Nustatant didziausig visuminj kiekj, visi pardavi-
mai pagal tam tikrg kaing yra sumuojami ir prekeés vienety pardavimo kiekis
viena kaina yra lyginamas su prekiy vienety pardavimo kiekiu kita kaina.
Didziausias bendras prekés vienety kiekis, parduotas tam tikra kaina, ir yra
didziausias bendras kiekis. Kad nustatytuméte prekiy pardavimo vieneto
kaina, nereikia laukti, kol bus parduotos visos importuotos prekés.

Kaip nustatoma prekeés, kurios parduota didziausias bendras kiekis,
vieneto kaina, iliustruoja $ie pavyzdziai:

Kiekio ribos Vieneto Pardavimy skaic¢ius Parduota i$ viso
Parduota vnt. kaina (vnt.)
1-10 100 10 pardavimy po 5 vnt. 65
5 pardavimai po 3 vnt.
11-25 95 5 pardavimai po 11 vnt. 58

3 pardavimai po 1 vnt.

Daugiau 25 90 1 pardavimas po 30 vnt. 85
1 pardavimas po 50 vnt.
2 pardavimai po 5 vnt.

Prekés, kurios parduota didziausias bendras kiekis (85 vnt.), vieneto
kaina yra 90 Lt.

Norint nustatyti importuojamy prekiy muitine verte dedukciniu me-
todu, i§ importuoty prekiy, kuriy muitiné verté turi bati nustatyta, arba
tapaciy ar panasiy anks¢iau importuoty prekiy, parduoty Bendrijos (im-
portuojancios $alies) vidaus rinkoje didziausiu visuminiu kiekiu, vieneto
kainos atimama:

i) komisiniai, paprastai mokami arba kuriuos susitarta mokéti, arba
apskai¢iuotas pelnas ir bendrosios islaidos (jskaitant tiesiogines ir
netiesiogines atitinkamy prekiy rinkotyros islaidas), susijusios su tos
pacios klasés ar rasies importuoty prekiy pardavimu Bendrijoje;

ii) jprastinés transporto ir draudimo bei kitos su tuo susijusios islai-

dos, atsirandancios Bendrijoje;

iii) importo mokesciai arba kiti mokesc¢iai, mokami Bendrijoje im-

portuojant arba parduodant prekes®.

#1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstantis Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo
nuostatas, 152 straipsnio 1 dalies a punktas / OL, 2004, specialusis leidimas.
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Jeigu importuotos prekés yra parduotos komiso pagrindu, i§ prekés
vieneto kainos atimami tik komisiniai, pelnas ir bendrosios i$laidos neturi
bati atimami ir atvirksciai. Jeigu prekés yra parduodamos pirkéjui tiesio-
giai, 1§ prekés vieneto kainos atimamas pardavéjo apskaiciuotas pelnas ir
bendrosios islaidos. Bendrosioms islaidoms priskiriamos islaidos, patirtos
importavus vertinamas prekes, ir susijusios su prekiy sandéliavimu ir i$-
saugojimu iki pardavimo, jy rengimu rinkai, pardavimu, bei kitos islaidos,
badingos prekiy rinkodaros, rinkotyros ir administravimo veiklai.

Zodziai ,,pelnas ir bendrosios islaidos“ jvardija vieng i§ prekés vieneto
kainos atimamg démenj. Pelnas ir bendrosios i$laidos turi bati nustato-
mos remiantis deklaranto pateikta informacija, i§skyrus tuos atvejus, kai jo
pateikti duomenys neatitinka duomeny, paprastai pateikiamy parduodant
Bendrijoje prekes, kurios yra tos pacios klasés arba rasies kaip ir prekes,
kuriy muitiné verté turi bati nustatyta. Savoka ,tos pacios klasés ar ra-
Sies prekeés® reiskia prekes, priklausancias konkrecioje pramonés $akoje ar
sektoriuje gaminamy prekiy grupei ar asortimentui. Ji apima tapacias ir
panasias prekes. Prekés nebutinai turi bati importuotos i§ tos pacios $a-
lies - kaip ir prekés, kuriy verté nustatinéjama.

Jeigu pelno dydis yra nesuderinamas su tos pacios klasés ar rasies pre-
kiy pardavimo pelno norma (taip gali bati jeigu jsiliejama j nauja rinka,
tuomet pelnas gali bati mazas, o bendrosios islaidos didelés), taciau pelno
ir bendryjy islaidy suma suderinama su tos $akos arba veiklos rasiy pre-
kiy pardavimo pelno ir bendryjy islaidy sumos normomis, bendra pelno ir
bendryjy islaidy suma gali bati atimama.

I§ prekiy, kuriy parduotas didziausias bendras kiekis, vieneto kainos
atimamos transporto, sandéliavimo, pakrovimo, i$krovimo islaidos, pati-
riamos Lietuvos muity teritorijoje nuo prekiy jvezimo iki paskirties vietos,
tenkancios parduodamy prekiy vienetui.

I§ prekiy, kuriy parduotas didZiausias visuminis kiekis, vieneto kai-
nos taip pat atimami Bendrijos muitai ir kiti mokesciai, nustatyti Lietuvos
Respublikoje uz prekiy jvezima arba pardavimg. Vidiniy mokes¢iy, jeigu
jie uz prekiy pardavimag yra jskaityti j bendrasias islaidas, negalima atimti
pagal §j punkta antrg karta.

Taikant dedukcinj metodg, muitinei turi bati pateikiami $ie doku-
mentai:

- prekiy muitinés vertés, apskaic¢iuotos dedukciniu metodu, doku-

mentas. Sio jmonés dokumento blankas patvirtinamas jmonés va-
dovo (savininko) ir vyriausiojo finansininko (buhalterio). Jame turi
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bati pateikti duomenys, pagal kuriuos apskaiciuota prekés vieneto
kaina ir prekés muitiné verté;

- importuoty prekiy, kuriy muitiné verté apskai¢iuojama dedukci-
niu metodu, arba tapadiy, arba panasiy prekiy pardavimg Bendri-
joje irodantys dokumentai (pirkimo-pardavimo sutartys, saskaitos
faktaros, pardavimy suvestinés ir kt.). Muitinei gali bati pateiktos
saskaity faktary kopijos;

- pelno ir administraciniy islaidy, tenkanciy vienam prekés, kurios
muitiné verté nustatoma, vienetui, dokumentai;

- transporto, sandéliavimo, tarpininkavimo ir kity paslaugy saskaitos
faktiros, banko pavedimai ir kt.).

Prekiy muitinés vertés nustatymas sumavimo metodu. Jeigu impor-
tuojamos prekés muitinés vertés negalima nustatyti dedukciniu metodu,
taikoma apskaiciuotoji prekés verté sumavimo metodu arba importuotojo
pageidavimu $j metoda jis gali taikyti anksciau nei dedukcinj. Apskai¢iuo-
toji importuojamy prekiy muitiné verté $iuo metodu nustatoma sumuo-
jant $iuos tris pagrindinius prekés gamybos islaidy arba vertés elementus:

- zaliavy, medziagy ir gamybos arba kitokio importuojamy prekiy
apdorojimo islaidas arba verte. Muitiné naudos ¢ia nurodyty zalia-
vy ir medziagy verte tik tais atvejais, jeigu jy kainy nustatyti negali-
ma. Faktiskos importuoty prekiy gamybos sanaudos gamintojo turi
bati nustatytos remiantis bendrai priimtais buhalterinés apskaitos
principais. Siai elementy grupei priklauso zaliavy (medienos, me-
talo, odos, audiniy, molio), komponenty ar daliy, gamybos (darbo
uzmokescio, masiny ir jrengimy) sanaudos ir kitos gamybos proce-
so ir priezitiros sagnaudos;

- pelno ir bendryjy islaidy suma, tenkanti gamintojui parduodant
eksportuoti j importuojancia $alj eksportuojancioje Salyje pagamin-
tas prekes, kurios yra tos pacios klasés ar rasies kaip ir prekés, kuriy
muitiné verté turi buti nustatyta. Kaip ir taikant dedukcinj metoda,
pelno ir bendryjy islaidy suma turéty bati skai¢iuojamos bendrai.
Tai leidzia uztikrinti, kad $i bendra suma atitiks tos pacios klasés ar
rasies prekiy jprastinj pardavimg, nors pelnas gali bati menkas, o
bendrosios islaidos - didelés.

Sumavimo metodas gali bati pritaikytas tik eksportuotojui sutikus, nes
jokia $alis negali reikalauti arba priversti kurj nors asmenj, negyvenantj savo-
je teritorijoje, teikti duomenis patikrinimo procedirai arba leisti prieiti prie
finansiniy arba kitokiy dokumenty, siekiant nustatyti apskaiciuotaja verte.
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Taciau informacija, suteikta prekiy gamintojo apskaiciuotai vertei nustatyti,
gali bati patikrinta eksportuojancioje $alyje importuojancios $alies pareigi-
ny, su tuo sutikus gamintojui ir numatant salyga, kad jie ganétinai anksti
apie tai prane$ eksportuotojui ir $is sutiks. BMK]IN 153 str. 1 dalis taip pat
nustato, kad muitiné negali reikalauti i§ ne Bendrijos asmens pateikti tikrinti
arba leisti naudotis bet kuriais apskaitos dokumentais ar kitais duomenimis,
kuriy reikia $iai vertei nustatyti. Taciau jei prekiy pateikéjas pateikia infor-
macija tam, kad pagal §j straipsnj baty nustatyta muitiné verté, valstybés
narés muitiné, prekiy pateikéjui sutikus, gali $ig informacija tikrinti ne Ben-
drijos $alyje, i$ anksto apie tai informavusi atitinkamos valstybés muitine ir
gavusi patvirtinima, kad ji tokiam tikrinimui nepriestarauja.

Priimtini prekiy muitinés vertés nustatymo budai. Jeigu anksc¢iau
minéty prekiy muitinio jvertinimo metody negalima taikyti, muitiné verté
turi bati nustatoma taikant pagrjstas, PPO muitinio jvertinimo susitarimo
principus ir bendrasias nuostatas atitinkancias priemones bei remiantis
importuojancios $alies turimais duomenimis. Sis biidas numato lankséiau
taikyti anksciau nagrinétus muitinio jvertinimo metodus. Tai gali bati:

- taikant importuojamoms prekéms tapaciy arba panasiy prekiy mui-
tinio jvertinimo metodus, galima priimti tapaciy ar panasiy prekiy,
eksportuoty i$ kity $aliy negu prekés, kuriy muitiné verté yra nusta-
toma, sandorio vertes;

- taikant dedukcinj prekiy muitinés vertés nustatymo metodg, impor-
tuoty prekiy pardavimo 90 dieny terminas gali buti pailgintas;

- taikant sandorio vertés metoda, muitine verte gali bati laikoma pre-
keés kaina, kuri turéty bati sumokéta uz preke, jeigu ji baty nupirkta
tiekéjo kainininke nurodyta eksporto kaina.

Taip gali buti, pavyzdziui, kai prekés importuojamos pagal nuomos ar
finansinio lizingo sutartis. Siuo atveju pardavimo fakto néra ir sandorio vertés
metodo taikyti negalime. Taikyti kitus metodus taip pat neturime galimybiy,
todél Siuo atveju gali bati naudojami kiti muitinés vertés nustatymo budai,
pavyzdziui, eksportuotojo kainininke nurodyta prekeés eksporto kaina. Jeigu
importuojamos prekés yra naudotos, o kainininke nustatyta naujy prekiy
kaina, reikia jvertinti likutine prekeés verte, atsizvelgiant j nusidévéjima.

BMKIN 31 straipsnyje aiskiai nurodyta, kuo negalima remtis nusta-
tant importuojamy prekiy muitine verte:

a) importuojancioje $alyje pagaminty prekiy pardavimo $ios $alies

muity teritorijoje kainomis;
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b) sistema, pagal kurig nustatant prekiy muiting verte pasirenkama di-
desnioji i$ dviejy alternatyviy prekiy verciy (tai reiskia, kad jeigu kiti
faktai yra vienodi, esant dviem importuoty tapaciy ar panasiy prekiy
kainoms, muitinei vertei nustatyti pasirenkama maziausia);

c) $alies, i$ kurios prekés eksportuotos jy vidaus rinkos kainomis (at-
metama galimybé panaudoti eksportuojancioje $alyje vidaus rin-
koje parduodamy prekiy, j kuriy kaing jskaityti vidaus mokesciai,
duomeny bazes, kainininkus);

d) gamybos islaidomis, i§skyrus tapaciy ir panasiy prekiy apskaiciuo-
tg verte sumavimo metodu;

e) prekiy, parduodamy eksportuoti j kitas $alis, kainomis. Dvi rinkos,
i kurias eksportuojamos prekes, yra laikomos skirtingomis, todél
vienos rinkos kainos negali kontroliuoti kitos rinkos muitinés ver-
teés;

f) minimaliomis muitinémis vertémis;

f) sutartinémis arba fiktyviomis (kontrolinémis) vertémis (nustatant
muitine verte turi bati remiamasi kriterijais, suderinamais su ko-
mercine praktika eliminuoti galimybe taikyti bet kokig muitinés
vertés nustatymo sistema, kuri negrindziama faktine prekeés parda-
vimo kaina, faktinémis jos gamybos sagnaudomis, pelnu ir kitomis
iSlaidomis).

Pateiksime situacija, iliustruojancia, kokiomis kitomis priimtinomis
priemonémis nustatoma importuojamy prekiy muitiné verté:

3 situacijos pavyzdys. Importuotojas I $alyje Y i$ Salies X jmonés E
importavo penkeriy mety senumo sul¢iy spaudimo jrenginius, kuriy ga-
lingumas yra 10 t per dieng. Importuotojas I yra E filialo savininkas.

Sio sandorio pagrindas tas, kad patyrusi finansine krize jmoné E buvo
uzdaryta. Kadangi importuojancioje Salyje Y sultys yra paklausios, E nu-
sprendé eksportuoti jmonés sul¢iy spaudimo jrenginius importuotojui I.
Pagal E ir I susitarimg sul¢iy spaudimo jrenginiai buvo eksportuoti nemo-
kamai, padengiant tik i$montavimo ir pakavimo islaidas. Jrenginiai buvo
penkeriy mety amziaus, jy ekonominio gyvavimo laikas — 15 mety.

Nauji sul¢iy spaudimo jrenginiai yra tokio pat 10 t galingumo per
dieng. Jie visais pozitriais panasas j importuojamus I, isskyrus tai, kad I
yra 5 mety senumo, buvo importuoti tuo paciu arba mazdaug tuo paciu
metu kito nepriklausomo importuotojo H $alyje Y i$ $alies Z. Sandorio ver-
té buvo nustatyta 30 takst. p. v.

181



182

EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

Nustatykite I importuotojo importuoty sul¢iy spaudimo jrenginiy
muitine verte.

Situacijos nagrinéjimas ir jos sprendimas

1. Nustatyti importuoty sul¢iy spaudimo naudoty jrenginiy muitine
verte sandorio vertés metodu negalima, nes jrenginius jmoné E importuo-
tojui I perdavé nemokamai ir nebuvo pirkimo pardavimo fakto.

2. Nustatyti importuotoms sultims spausti naudoty jrenginiy muitine
verte tapaciy arba panasiy prekiy sandorio vertés metodais negalima, nes
importuotojas H importavo naujy panasiy jrenginiy, be to, jie importuoti
i$ kitos Z $alies nei importuotojo I naudoti jrenginiai, kuriy muitine verte
reikia nustatyti.

3. Kadangi duomeny, kad importuoty naudoty sul¢iy spaudimo jren-
giniai buvo parduoti importuojancios $alies Y rinkoje, néra, dedukcinis
metodas negali buti taikomas.

4. Sumavimo metodas netaikytinas, nes importuojamas naudotas
jrenginys. Sumavimo metodas gali buti taikomas tik naujoms gamintojy
pagamintoms prekéms.

5. Taigi importuoty sul¢iy spaudimo naudoty jrenginiy muitiné verté
gali buti nustatyta pagal BMK 31 straipsnio nuostatas, remiantis duomeni-
mis, kuriuos gali pateikti Bendrija, ir naudojant priimtinas priemones, ati-
tinkanc¢ias PPO muitinio jvertinimo susitarime ir BMK 3 skyriuje ,,Prekiy
muitinis jvertinimas“ i$déstytus principus ir bendrasias nuostatas.

6. Muitiné verté nustatoma remiantis naujo sul¢iy spaudimo jrengi-
nio kaina - 30 tikst. p. v. Sio jrenginio ekonominio gyvavimo trukmé - 15
mety, atitinkamai metinis nusidévéjimas sudaro 2 tikst. p. v. (30 000 p. v. /
15 =2 000 p. v.). Kadangi naudoti jrenginiai yra 5 mety senumo, tai likuti-
né jy verté yra 20 takst. p. v. (30 000 p. v. - 2 000 p. v. x 5) =20 000 p. v.).

Atsakymas. Importuotojo I importuoty sul¢iy spaudimo jrenginiy
muitiné verté, nustatyta kitais priimtinais badais (pagal BMK 31 str.), yra
20 takst. p. v.

Statistiné muitiné verté ir importuojamy prekiy apmokestina-
moji verté pridétinés vertés mokesciu. Statistine muitine importuoja-
my prekiy verte laikoma muitiné verté, o eksportuojamy prekiy statis-
tiné verté apibrézta 2000 m. rugséjo 7 d. Komisijos reglamento (EB) Nr.
1917/2000, nustatancio tam tikras Tarybos reglamento (EB) Nr. 1172/95
dél statistikos duomeny apie uzsienio prekyba jgyvendinimo nuostatas
(su pakeitimais, padarytais 2001 m. rugpjacio 20 d. Komisijos reglamen-
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tu (EB) Nr. 1669/2001), 9 straipsnio 1-5 dalyse. Siame reglamente nusta-
tyta, kad statistiné eksportuojamy prekiy verté yra verté jy i§siuntimo i$
valstybés narés statistinés teritorijos momentu. Apskaiciuojant ekspor-
tuojamy prekiy verte, prie prekiy pardavimo kainos turi bati pridétos
tiktai papildomos, su eksportuojamy prekiy gabenimu eksportuojancios
valstybés narés statistinéje teritorijoje susijusios vezimo, draudimo islai-
dos. [ statistine prekiy verte neturi buti jskai¢iuojami eksporto ar im-
porto muitai, pridétinés vertés mokestis, akcizas, iSmokos ar kiti panasas
mokesciai.

Importuojamy prekiy apmokestinamoji verté pridétinés vertés
mokesciu. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
jstatymo Nr. IX-751 15 straipsnio 15 dalies nuostatomis*, importuojamy
prekiy apmokestinamoji verté, nuo kurios skai¢iuojamas importo PVM,
apskai¢iuojama prie $iy prekiy muitinés vertés, nustatytos vadovaujantis
Europos Bendrijos muitinés kodeksu ir jo taikyma reglamentuojanciais
teisés aktais, papildomai pridedant (jeigu $ios sumos nejtrauktos j $iy pre-
kiy muitineg verte):

1) uz $ias prekes sumokeétus arba mokétinus ne Europos Bendrijose
ar ne Lietuvos Respublikoje nustatytus muitus, mokescius ir kitas jmokas,
taip pat Europos Bendrijose uz $ias prekes nustatytus importo muitus, Eu-
ropos Bendrijose ar Lietuvos Respublikoje nustatytus mokescius ir kitas
jmokas (i$skyrus patji PVM);

2) su prekiy vezimu (jskaitant papildomas vezimo paslaugas) susi-
jusiy iSlaidy bei draudimy dydj, taip pat sumokétus ar mokétinus komi-
sinius uz atstovavima ir prekiy pakavimo verte, jeigu visos nurodytosios
islaidos susijusios su prekiy atgabenimu j pirmaja paskirties vieta Salies
teritorijoje. Taikant $ias nuostatas, pirmaja paskirties vieta $alies terito-
rijoje laikoma vezimo dokumentuose nurodyta prekiy pristatymo vieta
arba, jeigu prekiy pristatymo vieta nenurodyta, pirmoji jy jvezimo j $alies
teritorija vieta;

3) 2 punkte nurodyty paslaugy, susijusiy su prekiy gabenimu i$ pir-
mosios paskirties vietos j kita paskirties vieta Europos Bendrijy teritorijoje,
jeigu $i vieta yra zinoma apmokestinimo momentu, verte.

Todél nustatant importuojamy prekiy apmokestinamaja verte, nuo
kurios skai¢iuojamas importo PVM, kai kuriy paslaugy (transporto, tar-

% Valstybés Zinios, 2002, Nr. 35-1271.
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pininkavimo, pakavimo) islaidos arba jy dalis priklauso nuo to, ar minéty
paslaugy verté arba jos dalis yra jskaityta  muiting prekiy verte®.

Kartojimo klausimai

1. Kas yra muitai, jy funkcijos, apmokestinimo objektai ir mokéjimo
subjektai?

2. Remdamiesi paklausos ir pasitilos grafiku paaiskinkite muity jta-
ka vartotojams ir vietos gamintojams.

3. Paaiskinkite apsaugos veiksmingumo koeficients, jo prasme ir tai-
kymo galimybes.

4. Kokios yra muity rasys, jy taikymo paskirtis?

5. Kokie muity klasifikavimo kriterijai?

6. Kokie vertybiniy, specifiniy muity normy taikymo muito mokes-
¢iams pranasumai ir trakumai?

7. Kokiems tikslams taikoma Suderinta prekiy klasifikavimo sistema
ir Kombinuotoji muity tarify ir uzsienio prekybos statistikos no-
menklatara?

8. Kokia Kombinuotosios muity tarify ir uzsienio prekybos statisti-
kos nomenklattiros struktiira, jos sudétinés dalys?

9. Kas sudaro Bendrijos integruota muity tarifa?

10. Kokia TARIC ir LITAR duomeny bazés paskirtis?

11. Koks muity suspendavimo tikslas, jo taikymo salygos?

12. Kokiy gaminiy muito tarifas gali buti sustabdytas?

13. Kaip administruojamas muity sustabdymas?

14. Kaip nustatomos ir administruojamos tarifinés kvotos?

15. Koks ES teisés aktas reglamentuoja importuojamy j ES prekiy at-
leidimg nuo muity?

16. Kokiems objektams taikomos lengvatos ir jy taikymo salygos?

17. Kokia prekiy muitinés vertés reik§mé tarptautinéje prekyboje?

18. Kokie pagrindiniai teisés aktai reglamentuoja prekiy muitinj jver-
tinima?

19. Kokie yra prekiy muitinés vertés nustatymo metodai ir jy taikymo
salygos?

47

Muitinés departamento parengtas ir nustatyta tvarka suderintas PVM jstatymo 15 straip-
snio 15 dalies ,,Importuojamy prekiy apmokestinamoji verté“ apibendrintas komentaras
pateiktas Saltinio (Radziukynas J., Belzus A. Importuojamy prekiy muitinis jvertinimas ir
kontrolé. Vilnius, 2008, p. 143) 6 priede. PVM jstatymo 93 straipsnio ,Mokétinos importo
PVM sumos apskaiciavimas® apibendrintas komentaras pateiktas 7 priede.
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20.

21

22.

23.

24.

Apibudinkite sandorio vertés metodo taikymo pagrindines nuostatas.

. Kokie atliekami prekés sandorio kainos patikslinimai pirkéjui

tenkanciomis i$laidomis?

Paaigkinkite prekés sandorio kainos patikslinimg vezimo i$laido-
mis, jvertinus Incoterms pristatymo salygas.

Kokios yra alternatyviy muitinio jvertinimo metody taikymo pa-
grindinés nuostatos?

Kokie dokumentai ir duomenys reikalingi prekés muitinei vertei
deklaruoti ir jai pagrjsti?
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5. ES PREKYBOS APSAUGOS
PRIEMONIU TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS
IR TAIKYMAS

Skyriuje ,,ES prekybos apsaugos priemoniy teisinis reglamentavimas
ir taikymas® siekiama:

1. aptarti prekybos apsaugos samprata, prekybos apsaugos priemo-
niy struktarg, pagrindinius prekybos apsaugos priemoniy taiky-
mo principus;

2. supazindinti su pagrindiniais PPO ir ES teisés aktais prekybos ap-
saugos srityje;

3. i$nagrinéti prekybos apsaugos priemoniy taikymo praktika.

Europos Sajunga, kaip ir daugelis kity pasaulio valstybiy, taiko pre-
kybos apsaugos priemoniy sistemg. Prekybos apsaugos priemonés yra
trejopos: antidempingo (angl. Anti-dumping), antisubsidinés (angl. Anti-
subsidy) ir apsaugos (angl. Safeguards). Pirmyjy dviejy priemoniy tiks-
las — uzkirsti kelig nesgziningai prekybai. Tai atvejai, kai produktai im-
portuojami tokiomis sglygomis, kurios priestarauja tarptautinés prekybos
saziningos konkurencijos principams. Treciosios priemonés tikslas — su-
teikti importo $alies pramonei laiko prisitaikyti prie labai padidéjusio im-
porto. Svarbu, kad Sios priemonés bty taikomos veiksmingai ir grieztai,
siekiant uztikrinti pagarbg tarptautinéms prekybos taisykléms ir apsaugoti
Europos interesus nuo nesaziningos prekybos.

Europos Sajunga taiko prekybos apsaugos priemones, remdamasi
PPO susitarimais parengtomis taisyklémis, nustatanciomis prekybos ap-
saugos priemones ir jy taikymo principus kaip teisétus daugiasalés lais-
vosios prekybos sistemos jrankius. Apsisaugojimas nuo nesaziningos pre-
kybos yra politiskai ir ekonomiskai svarbiausia priemoné, padedanti ginti
laisvajg prekyba. Jis padeda remti Europos darbuotojy interesus ir europie-
tiskg konkurencinguma ir yra svarbi pagalbos Europai jveikiant globaliza-
cijos padarinius dalis.
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Europos Sajunga tobulina PPO taisykles dél grieztesniy prekybos ap-
saugos priemoniy taikymo ir tikslingesnio jy panaudojimo vidaus rinkoje.
Ekonominis antidempingo ir antisubsidijy prekybos apsaugos priemoniy
pagristumas i§ esmés paremtas tuo, kad tarptautiné prekyba neturi né vie-
no mechanizmo konkurencija ribojancios veiklos padariniams atitaisyti,
panasaus j beveik kiekvienoje nacionalinéje ekonomikoje veikiancias kon-
kurencijos priezitros institucijas. Be to, vos kelios jurisdikcijos yra prié-
musios oficialias subsidijavimo kontrolés taisykles ar sukarusios institutus,
panasius j Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykles. Tarptautinéje
teiséje prekybos apsaugos priemonés buvo sukurtos kaip priemoné kon-
kurencija ribojancios veiklos tarptautiniu mastu sukeltiems padariniams
pasalinti. Antidempingo priemonés yra vienintelis tarptautinéje teiséje
numatytas apsaugos nuo nesaziningos prekybos importuojamais i$ tokiy
rinky produktais dempingo kainomis poveikio ES pramonei jrankis. Pa-
nasiai ir kompensacinés priemonés nukreiptos prie$ nesazininga gaminto-
jy subsidijavima treciosiose $alyse, nes néra jokiy patvirtinty tarptautiniy
priemoniy tokiai intervencijai apriboti. Apsaugos priemonés yra nukreip-
tos prie§ importa, kuris didéja didele Zalg kelianciu arba galinciu jj sukelti
ES pramonei mastu.

Nesutariama dél ekonominio prekybos apsaugos priemoniy pagrin-
dimo. Kai kurie ekonomistai teigia, kad prekybos apsaugos priemonés yra
reikalingos, kai néra tarptautiniu mastu sutarty konkurencijos taisykliy.
Vieni i$ jy mano, kad bendros $alies gerovés pozitriu prekybos apsaugos
priemoniy ekonomiskai pagrjsti negalima. Kiti - kad jomis galima pik-
tnaudziauti, kai, vadovaujantis sektoriy interesais, siekiama apsisaugoti
nuo konkurencingo importo. Taciau yra jrodinéjanciy, jog antidempingo
priemonés pateisinamos tik jeigu eksportuotojas i treciosios $alies gauna
naudos i$ to, kad Salyje i§ viso néra konkurencijos taisykliy arba jos yra
nelabai veiksmingai jgyvendinamos®*.

ES prekybos politikos poziariu prekybos apsaugos priemonémis bi-
tina siekti bendry ES ekonominiy interesy, atsizvelgiant j gamintojy, dar-
buotojy bei vartotojy interesus. ES prekybos taisyklés taikomos tada, kai
kainos yra mazesnés ne dél tre¢iyjy Saliy konkurenciniy pranasumy darbo
jégos ir gamybos kainy atzvilgiu, bet dél to, kad tokie pranasumai yra susije

*  Europos bendrijy komisijos komunikatas. Globalioji Europa: Europos prekybos apsau-
gos priemonés besikei¢ianioje pasaulio ekonomikoje. Zalioji knyga viesosioms konsul-
tacijoms /* KOM/2006/0763 galutinis */
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su nesgziningomis konkurencijos salygomis, pavyzdziui, subsidijomis ar
kitokiais dél valstybés kiSimosi atsiradusiais iskraipymais.

ES ekonominiai interesai dinamiskai vystosi keic¢iantis pasauliui ir ES
santykiams su trec¢iosiomis $alimis. Globalizacija skatina tarptautinj darbo
jégos pasiskirstyma, nes labai sumazéjo transportavimo ir komunikacijy sa-
naudos. Vis dazniau Europos bendrovés naudoja gamybos bazes uz Europos
Sajungos riby, tuo paciu metu Europoje palaikydamos reik§mingg veiklg ir
uzimtumg. Kalbant apie prekybos apsaugos priemones svarbu suprasti, ar ES
taisyklése yra gerai jvertinta padétis, kai Europos bendrovés perduoda savo
gamybos pajégumus, ima konkuruoti su ES veikian¢iomis gamybos bendro-
vémis, kurias prekybos apsaugos priemonés gali paveikti neigiamai.

Principiné ES nuostata - siekti visuotinos saziningos konkurenci-
jos tarptautinéje prekyboje. Toleruoti dempinga, netgi tada, kai teikiama
nauda treciosiose $alyse gaminanc¢ioms Europos bendrovéms, neatitinka
ES ilgalaikiy ekonominiy interesy. Taciau prireikus neisvengiamai reikia
taikyti rinkos apsaugos priemones. Bitina nustatyti tinkamga laisvosios ir
saziningos prekybos pusiausvyra.

5.1. PPO teisinés nuostatos dél
prekybos apsaugos

Viena i§ specifiniy sriciy, reguliuojamy PPO, yra prekybos apsaugos
priemoniy taikymo teisinis reglamentavimas®. Tos priemonés — tai anti-
dempingo, kompensacinés ir apsaugos priemonés. Pirmosios dvi priemonés
laikomos nesgziningos prekybos praktikos atvejais. Dempingo ir eksporto
subsidijavimo atvejais iskreipiamos lygiateisés konkurencijos salygos.

Prekybos apsaugos priemonés numatytos GATT sutartyje ir specia-
liuose susitarimuose. Tai dalis bendro susitarimo, kad atviros rinkos sutei-
kia naujy galimybiy, jeigu laikomasi taisykliy, uztikrinanciy, kad prekyba
vykty visiems vienodomis sglygomis. Tinkamai taikomomis taisyklémis
uztikrinama galimybé visiems prekybos partneriams konkuruoti savo pra-

# Lietuva, besirengdama stoti j PPO ir ES, buvo suderinusi prekybos apsaugos teise su
PPO ir ES teise. Buvo priimti Lietuvos Respublikos antidempingo jstatymas (1998),
Lietuvos Respublikos kompensaciniy muity jstatymas (2000), Lietuvos Respublikos
protekciniy (apsaugos) priemoniy jstatymas (2000). Apie $iy jstatymy taikymo praktika
Lietuvoje placiau: V. Rimkus. Vidaus rinkos apsaugos priemoniy taikymas Lietuvoje //
Jurisprudencija, 2005, Nr. 73(65), p. 96-105.
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naSumu ir didZiausia nauda suteikiama pilie¢iams bei visuomenei. Tai rei$-
kia, kad visos $alys turéty gebéti pasipriesinti nesaziningai prekybai. Taciau
to reikia siekti vadovaujantis aiskiais ir skaidriais teisés aktais — tokiais, ku-
rie garantuoty, kad taisyklés nesudarys salygy reikstis protekcionistiniam
spaudimui arba politinei jtakai.

Dél PPO veiklos mazéjant tarifiniams tarptautinés prekybos riboji-
mams treciosiose $alyse imta daug intensyviau naudoti prekybos apsaugos
priemones: ne tik pradéti nauji tyrimai, bet ir priimta nemazai priemoniy.
Taikant Sias priemones turi bati laikomasi PPO nuostaty. Dél ekonominiy
kriziy padidéja tarptautiniy taisykliy svarba pasaulinéje prekybos sistemo-
je. ES stojo prie§ bandymus jdiegti protekcionistines priemones arba nau-
doti prekybos apsaugos priemones ir taip uzverti rinkas, ypac sparciausiai
augancios ekonomikos Salyse.

Dempinga GATT VI straipsnis apibrézia: ,,...dempingas, kai vienos
valstybés prekeés yra pateikiamos kitos valstybés prekybai mazesne kaina,
nei jy tikroji verté...“*. Tai paplitusi konkurencinés kovos priemoné. I$sa-
miau PPO nuostatos dél dempingo buvo i$plétotos Tokijo ir Urugvajaus
raunduose ir tapo Sutartimi dél Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir
prekybos 1994 VT straipsnio jgyvendinimo, kitaip vadinamo Antidempin-
go kodeksu, jsigaliojusiu 1995 m. sausio 1d.”!

Antidempingo kodekse i$déstytos taisyklés, kaip turi baiti nustatomas
dempingo skirtumas, dempingo zala vietos pramonei, tyrimo procediiros
ir galimos priemonés nustacius dempingg. Antidempingo muitai yra tik
viena i§ galimy priemoniy. Antidempingo kodeksas taikomas tik prekybai
prekémis, prekybai paslaugomis jis netaikomas.

Subsidijuotas eksportas suteikia galimybe mazinti parduodamy uz-
sienyje prekiy kainas ir sudaro uzsienio rinkoje nelygias konkurencines
salygas. GATT VI straipsnyje Antidempingo ir kompensaciniai muitai,
aptariant kompensacinj muitg, sakoma: ,, Kompensacinis muitas, taikomas
susitariancios $alies prekei, importuojamai j kitos susitariancios salies teri-
torijg, nevirsija dotacijos ar subsidijos, kuri buvo tiesiogiai arba netiesiogiai
suteikta tokios prekés gamybai, perdirbimui ar eksportui, jskaitant ir spe-
cialigjg subsidijg konkrecios prekés pervezimui. Terminas ,kompensacinis
muitas“ suprantamas kaip specialus muito mokestis, renkamas tam, kad

0 Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos. Vilnius: Alma littera, 1997, p. 25.

' Daugiasaliy deryby dél prekybos Urugvajaus raundo rezultatai. Vilnius: Alma littera,
2000, p. 194.
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bty kompensuojama uz tiesiogiai ar netiesiogiai suteikta dotacijg ar subsi-
dija prekés gamybai, perdirbimui ar eksportui“®. Issamiau PPO nuostatos
dél subsidijuoto eksporto i§déstytos Sutartyje dél subsidijy ir kompensaci-
niy muity, parengtoje Tokijo ir Urugvajaus deryby raunduose®. Sutartyje
reglamentuojama, kokios subsidijos yra draudziamos, kokios yra kompen-
suotinos, nekompensuotinos subsidijos, Zalos nustatymas, vietos pramo-
nés apibrézimas, kompensacinés priemoneés ir kiti svarbas dalykai.

Apsaugos priemonés gali buti taikomos tuomet, kai staigus ir reik§min-
gas kokios nors prekés importas daro arba gali padaryti didele zala, suzlug-
dyti tokig pacig produkcija gaminancia vietos pramone. Tokiy priemoniy
taikymo galimybes numato GATT XIX straipsnis. Jame sakoma, jei ,,...preké
i susitariancios Salies teritorija yra importuojama tokiais kiekiais ir tokiomis
salygomis, kad sukelia ir gali sukelti Zala tos teritorijos vietiniams gaminto-
jams, gaminantiems tokias pacias arba konkurencingas prekes, susitarian-
¢ioji $alis tokios prekeés atzvilgiu gali visiskai arba i§ dalies sustabdyti jsipa-
reigojimy vykdyma arba atSaukti ar pakeisti nuolaidy taikyma tokiu mastu
ir tokiam laikotarpiui, kurio reikia padarytai zalai pasalinti arba atitaisyti“>*.
I$samiau PPO nuostatos dél apsaugos priemoniy i$déstytos Tokijo ir Uru-
gvajaus deryby raunduose parengtoje Sutartyje dél specialiyjy rinkos apsau-
gos (protekciniy) priemoniy®. Sutartyje i$samiai reglamentuojama, kas tai
yra didelé Zala ir kaip nustatyti Zalos grésme, atvejai, kai gali bati taikomi
specialiosios rinkos apsaugos priemoneés ir kiti svarbtis klausimai.

Sutartis dél Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos (1994)
VI straipsnio jgyvendinimo, Sutartis dél subsidijy ir kompensaciniy muity
bei Sutartis dél specialiyjy rinkos apsaugos (protekciniy) priemoniy jeina
i GATT 1994 sudéti.

Visy $iy trijy PPO sutar¢iy nuostatos yra perkeltos j atitinkamus Eu-
ropos Sajungos reglamentus.

2 Bendprasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos. Vilnius: Alma littera, 1997, p. 26.

** Daugiasaliy deryby dél prekybos Urugvajaus raundo rezultatai. Vilnius: Alma littera,

2000, p. 302.

% Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos. Vilnius: Alma littera, 1997, p. 65.

*  Daugiasaliy deryby dél prekybos Urugvajaus raundo rezultatai. Vilnius: Alma littera,

2000, p. 359.
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5.2. Dempingas ir antidempingo priemonés

Pagrindinis ES teisés aktas, reglamentuojantis antidempingo priemoniy
taikyma, yra Tarybos 2009 m. lapkricio 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1225/2009
dél apsaugos nuo importo dempingo kaina i§ Europos bendrijos narémis ne-
sanéiy valstybiy. Sis Antidempingo reglamentas yra anks¢iau galiojusio re-
glamento Nr. 384/96, turéjusio 6 pakeitimus, kodifikuota redakcija.

Antidempingo reglamentu perkeliamos PPO sutarties dél Bendrojo
susitarimo dél muity tarify ir prekybos (1994) VI straipsnio jgyvendinimo
nuostatos j Bendrijos teise siekiant uztikrinti tinkamg ir skaidry PPO an-
tidempingo taisykliy taikyma. Reglamentas apibrézia apsaugos priemoniy
taikymg nuo dempinginio importo i§ ES narémis nesanciy valstybiy.

Dempingo apibrézimas yra pagristas dviejy skirtingy rinky kainy
lyginimu. Dempingas nustatomas lyginant i ES eksportuojamo gaminio
kaing ir identisko arba labai panasaus gaminio normaligjg verte®. Siekiant
jvertinti, ar egzistuoja dempingas, butina atlikti tris pagrindinius vertini-
mus: nustatyti normaliaja verte, jvertinti eksporto kaing ir teisingai paly-
ginti eksportuojamo gaminio kaing ir normaligja gaminio verte.

Normalioji verté

Reglamente pateikta metodika, pagal kurig normalioji verté nustato-
ma dviem budais, atsizvelgiant i tai, ar eksportuojanti $alis yra rinkos eko-
nomikos $alis, ar ne.

Normalioji verté rinkos ekonomikos Salyse

Rinkos ekonomikos Saliy atveju normalioji verté nustatoma lyginant
kainas, kurias uz panas$y gaminj paprastai moka eksportuojancios Salies
nepriklausomi pirkéjai. Eksportuojanti Salis paprastai yra kilmés $alis, bet
tai gali bati ir tarpiné $alis. Jeigu eksportuotojas eksportuojancioje Salyje
negamina arba neprekiauja panasiais gaminiais, normalioji verté gali buti
nustatyta remiantis kity pardavéjy ar gamintojy kaina®. Tyréjai turi nusta-

% Tarybos 2009 m. lapkricio 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1225/2009 dél apsaugos nuo im-
porto dempingo kaina i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy, 1 str. 2, 4 d.
57 Ibid, 2 str. 1 d.
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tyti kiekvieno gamintojo vieng normalig tam tikro gaminio kaing per visa
tiriamajj laikotarpj.

Normalioji verté paprastai nustatoma remiantis panasaus produkto
pardavimu vidaus vartotojams, jeigu jis sudaro 5 proc. arba daugiau na-
grinégjamojo produkto pardavimo Bendrijai. Gali bati naudojami ir ma-
zesni pardavimo rodikliai, pavyzdziui, kai mokama kaina laikoma tipiska
tiriamoje rinkoje®. ] pardavima vidaus rinkoje neturi bati atsizvelgiama,
jeigu panasus produktas parduodamas eksportuojancios valstybés vidaus
rinkoje arba eksportuojamas j treciaja valstybe uz savikaing mazesne kaina,
pridéjus pardavimo, bendrgsias ir administracines islaidas. Si nuostata tai-
koma, jeigu nustatoma, jog pardavimo laikotarpis yra gana ilgas. Paprastai
ilgu laikotarpiu laikomi vieneri metai, bet ne trumpesnis kaip $es$i ménesiai
arba jeigu pardavimo mastas sudaro ne maziau kaip 20 proc. pardavimo,
pagal kurj nustatoma normalioji verté.*”

Jeigu jtariama, kad vidaus rinkoje vyksta prekyba tarp gamintojo ar eks-
portuotojo ir trec¢iyjy Saliy, kurios yra susijusios ar sudariusios kompensacinj
susitarima, tokia informacija apie kainas nesiremiama nustatant normalig-
ja verte, nebent buty nustatyta, kad tokie tarpusavio santykiai neturi jtakos
$ioms kainoms. Vidaus kaina bus laikoma kaina, nustatyta nepriklausomam
pirkéjui vidaus rinkoje. Jeigu gamintojas parduoda savo gaminius vidaus rin-
koje per giminingg prekybos organizacija, vidaus kaina laikoma giminingos
prekybos organizacijos nepriklausomam pirkéjui nustatyta kaina.®

Jeigu jprastomis prekybos salygomis eksportuojancios Salies vidaus
rinkoje panasus produktas nebuvo parduodamas arba pardavimo mastas
buvo per mazas, arba rinka neleidzia atlikti tinkamy palyginimy, normalioji
verté apskai¢iuojama pagal produkto gamybos sanaudas produkto kilmés
valstybéje, pridéjus pagristas produkto pardavimo, bendrasias ir adminis-
tracines sanaudas bei pagrjsta pelna, arba pagal eksporto j treciaja valstybe
jprastomis prekybos salygomis kainas, numatant salyga, kad tokios kainos
yra tipiskos®'. Normalios vertés apskaiciavimo tikslas — nustatyti gaminio
pardavimo kaing, kad ir kokia ji buty, jeigu gaminys baty parduodamas
eksportuojancioje arba kilmeés $alyje.

% Tarybos 2009 m. lapkri¢io 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1225/2009 dél apsaugos nuo
importo dempingo kaina i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy, 2 str. 2 d.

% Ibid, 2 str. 4 d.

% Tbid, 2 str. 1 d.

61 Tbid, 2 str. 3 d.
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Pardavimo, bendryjy ir administraciniy sanaudy bei pelno sumos
turi bati pagrjstos faktiniais duomenimis apie tiriamojo eksportuotojo ar
gamintojo panasaus produkto gamyba ir pardavimg jprastomis prekybos
salygomis. Pardavimo ir administravimo i$laidos, jskai¢iuojamos j gamy-
bos sanaudas, yra islaidos, atsiradusios kilmés $alyje, o ne eksporto $alyje.
Europos Komisija (toliau Komisija) jtraukia j gamybos sagnaudas suma,
atitinkancig pardavimo ir bendrgsias administracines islaidas, patirtas
eksportuotojo kilmés Salies prekybos organizacijy. Komisija atlieka tai net
jeigu eksportuotojas neprekiauja vidaus rinkoje. Jeigu pardavimo ir ben-
drosios islaidos negali biiti nustatytos remiantis duomenimis, susijusiais su
pagaminimu ir pardavimu gamintojui vykdant jprastine prekyba, Komisija
nustato Sias sumas remdamasi svertiniu faktiniy sumy vidurkiu, nustatytu
kitiems eksportuotojams ar gamintojams pagal panasiy gaminiy pagami-
nimo ir pardavimo kilmés $alies vidaus rinkoje tyrima.®*

Komisija paprastai skai¢iuoja savikaing remdamasi tiriamosios salies,
kurios atzvilgiu vyksta tyrimas, dokumentais, numatydama salyga, kad sie
dokumentai atitinka konkrecios $alies bendrai priimtinus atskaitomybés
principus ir pagrijstai atspindi nagrinéjamojo produkto gamybos ir parda-
vimo sgnaudas. | pateiktus jrodymus dél tinkamo islaidy paskirstymo atsi-
zvelgiama, jeigu akivaizdu, kad taip paskirstytos lésos buvo ir panaudotos.
Prie$ingu atveju pirmenybé teikiama islaidy paskirstymui pagal produkty
apyvarta. Bet kuriuo atveju islaidos turi bati atitinkamai tikslinamos atsi-
zvelgiant j tuos neperiodiniy islaidy straipsnius, kurie naudingi produkty
gamybai ateityje ir dabar.*

Pardavimo, bendryjy ir administraciniy sanaudy bei pelno sumos
turi bati pagrjstos faktiniais duomenimis apie tiriamojo eksportuotojo ar
gamintojo panasaus produkto gamyba ir pardavimg jprastomis prekybos
salygomis. Siekdama nustatyti pelno sumg, Komisija paprastai neatsizvel-
gia j nepelningg pardavima. Jeigu gamintojas turi antring jmone, Komisija
gali remtis dviejy bendroviy pelno sumy svertiniu vidurkiu. Jeigu sanaudy
bei pelno sumos negali biiti nustatytos, jos gali buti nustatomos grindzia-
ma faktiniy sumy svertiniy vidurkiu, nustatytu kitiems eksportuotojams
ar gamintojams atlikus tyrima dél panasiy gaminiy gamybos ir pardavi-
mo kilmeés $alies vidaus rinkoje. Tai gali bati atlikta ir remiantis faktine-

¢ Tarybos 2009 m. lapkric¢io 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1225/2009 dél apsaugos nuo
importo dempingo kaina i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy, 2 str. 6 d.

63 Ibid, 2 str. 3 d.
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mis sumomis, taikytinomis tos pasios kategorijos produkcijos pardavimui
jprastomis prekybos salygomis, vykdomam konkretaus eksportuotojo ar
gamintojo kilmés $alies vidaus rinkoje, taip pat bet kuriuo kitu pagrjstu
btadu, numatant sglyga, kad taip nustatytas pelnas nevirsyty pelno, kurj
paprastai gauna kiti eksportuotojai ar gamintojai, parduodami tos pacios
kategorijos produktus kilmés valstybés vidaus rinkoje.**

Normalioji verté ne rinkos ekonomikos Salyse

Jei prekeé yra kilusi i§ ne rinkos ekonomikos $alies, normalioji ver-
té negalés buti nustatyta pagal anksciau aptartas taisykles, t. y. pirmiausia
remiantis pardavimo vidaus rinkoje duomenimis. Importuojant i$ ne rin-
kos ekonomikos valstybiy normalioji verté apskai¢iuojama pagal treciosios
rinkos ekonomikos valstybés gaminio kaing. Trecioji rinkos ekonomikos
valstybé parenkama pagrjstu badu ir tinkamai atsizvelgiant j visg atrankos
metu pateikta patikimg informacija.®

Jeigu preké kilusi i$ ne rinkos ekonomikos valstybés, taciau valstybé
tyrimo pradzios dieng yra Pasaulio prekybos organizacijos naré, norma-
lioji verté apskai¢iuojama kaip rinkos ekonomikos atveju. Jeigu gaminto-
jas, kurio veikla turi bati tiriama, pateikia prasyma ir jrodo, kad minétam
gamintojui dél panasaus nagrinéjamojo produkto gamybos ir pardavimo
vyrauja rinkos ekonomikos salygos, tai atliekamas kaip rinkos ekonomikos
valstybés gamintojo veiklos tyrimas. Rinkos ekonomikos valstybés rezimas
taikomas, jeigu pateikiami jrodymai, jog gamintojas dirba rinkos ekono-
mikos salygomis pagal kriterijus®:

 imonés sprendimai dél kainy, i$laidy ir sagnaudy yra priimami pa-
gal rinkoje vyraujancia pasiilg ir paklausg ir nejsikisus valstybei, o
pagrindinés gamybos sanaudos i§ esmés atspindi rinkos vertes;

+ imoné turi vieng i§ svarbiausiy apskaitos dokumenty, kurie yra
nepriklausomy auditoriy patikrinti pagal tarptautinius apskaitos
standartus ir naudojami jvairiems tikslams;

« gamybos sagnaudoms ir finansinei padéciai nedaro jtakos ankstes-
nés ne rinkos ekonomikos sistemos islike reik§mingi iskraipymai,

¢ Tarybos 2009 m. lapkri¢io 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1225/2009 dél apsaugos nuo
importo dempingo kaina i§ Europos bendrijos narémis nesan¢iy valstybiy, 2 str. 6 d.

¢ Ibid, 2 str. 7 d. a punktas.

% Ibid, 2 str. 7 d. b, ¢ punktai.
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pirmiausia susije su turto nuvertéjimu, barterine prekyba ir moke-
jimu kompensuojant skolas;

 nagrinéjamai jmonei taikomi bankroto ir nuosavybés jstatymai,

garantuojantys teisinj jmoniy veiklos tikruma bei stabiluma;

« valiuta konvertuojama pagal rinkos kursa.

Imonei, kuriai taikomas rinkos ekonomikos rezimas, paprastai ap-
skai¢iuojamas mazesnis dempingo skirtumas, nei jis buty nustatytas kaip
ne rinkos ekonomikos gamintojui. Didesnis dempingo skirtumas lemia di-
desnius antidempingo muitus.

Bendru atveju, jeigu jtariami dempingo produktai yra eksportuojami i$
ne rinkos ekonomikos $aliy, normalioji verté apskai¢iuojama pagal tre¢iyjy
rinkos ekonomikos $aliy duomenis arba pagal kaing, taikomg importuojant
i§ treciosios valstybés j kitas valstybes, jskaitant Bendrija®’. Sios nuostatos
tikslas — i$vengti, kad bty remiamasi ne rinkos ekonomikos $aliy kainomis
ir sanaudomis, kurios paprastai néra rinkos veiksniy rezultatas.

Svarbus Zingsnis nustatant normaliajg verte ne rinkos ekonomikos
$aliai yra parinkti trecigja rinkos ekonomikos valstybe. Komisija turi pla-
¢ig veiksmy laisve pasirenkant treciaja valstybe. Kad ir kaip buty, i veiks-
my laisvé néra absoliuti ir gali buti perrsvarstyta teisminése institucijose.
I§ esmés Salies parinkimo taisyklés sistemina Europos Komisijos praktika.
Trecioji valstybé renkama pagristai, atsizvelgiant j bet kokig patikima in-
formacija, pateikta renkantis $alj ir atsizvelgiant j laiko galimybes.

Nustatant treciaja rinkos ekonomikos valstybe, pagal kurig bus nu-
statoma normalioji gaminio verté, atsizvelgiama ne j Sios Salies makroeko-
nominius duomenis, o j specifine panasiy gaminiy rinka. Du pagrindiniai
veiksniai renkantis trecigja $alj yra svarbus: ar trecioji $alis turi konkuren-
cingg rinka ir ar panasaus gaminio gamybos apimtis ir buidai yra panasis.
Sia prasme pana$us gaminys yra suprantamas kaip identiskas gaminys,
t.y. visais atzvilgiais panasus j nagrinéjamg gaminj, arba, neturint tokio
gaminio, gaminys, kurio savybés yra labai panasios j nagrinéjamo gaminio
savybes. Nedideli gaminiy skirtumai nesutrukdys laikyti juos panasiais, bet
dél jy duomenys gali bati tikslinami.

Vertinant, ar treciosios valstybés rinka yra konkurencinga, nagrinéja-
mi specifiniai veiksniai, pavyzdziui, ar tarpusavyje konkuruoja keli gamin-
tojai, ar rinka néra izoliuota nuo importo didelémis prekybos kliatimis, ar

¢ Tarybos 2009 m. lapkricio 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1225/2009 dél apsaugos nuo importo
dempingo kaina i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy, 2 str. 7 d. a punktas.
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egzistuoja stipri vidaus rinka, kurioje prekiaujama nagrinéjamu gaminiu,
ar vyriausybés nurodymai turi jtakos kainoms ir t. t.

Tiriant, ar treciosios valstybés rinka panasi j eksportuotojo rinka, at-
sizvelgiama j atitinkamus veiksnius, pavyzdziui: ar gamybos apimtis tre-
¢iojoje valstybéje yra panasi i eksporto apimtj j Bendrijos teritorijg i$ ne
rinkos ekonomikos $alies; ar treciosios valstybés gamintojai naudoja tuos
pacius gamybos budus ir gali naudotis tomis pac¢iomis zaliavomis, kaip ir
gamintojai, dél kuriy vyksta tyrimas. Tiriant treciosios valstybés rinkg néra
vieno lemiamojo veiksnio. Komisija atsizvelgia j $aliy sialymus dél trecio-
sios valstybés parinkimo. Gali buti teikiama pirmenybé toms $alims, kurio-
se pramoné noriai bendradarbiauja nustatydami normaliajg verte.

Praktika rodo, kad normaliosios vertés nustatymas pagal ne rinkos
ekonomikos valstybés taisykles paprastai suponuoja grieztesnes antidem-
pingo priemones nei rinkos ekonomikos $aliy atvejais.

Eksporto kaina

Kad bty pripazintas importas dempingo kaina, eksporto kaina turi
buti mazesné uz normaligjg verte. Eksporto kaina yra apibiidinama kaip kai-
na, faktiskai sumokéta arba mokétina uz produkta, parduodamg eksportuoti
is eksportuojancios valstybés j Bendrija®. Komisija turi tam tikrg laisve nu-
statydama eksporto kaing. Atsizvelgiama ir j pardavima, dél kurio sutartys
jau yra sudarytos, nors gaminiai néra pargabenti j Bendrijos teritorija.

Eksporto kaina - tai kaina, uz kurig gaminys i$vezamas i$ eksporto
galies, o ne kaina, uz kurig jis patenka j Bendrijos rinka. Jeigu eksporto
kainos néra arba ji atrodo nepatikima dél eksportuotojo ir importuotojo
ar treciosios Salies tarpusavio saity ar kompensaciniy susitarimy, eksporto
kaina gali buti apskai¢iuota pagal kaing, uz kuria importuoti produktai yra
pirma kartg perparduodami nepriklausomam pirkéjui arba jeigu produktai
néra perparduodami nepriklausomam pirkéjui arba néra perparduodami
tokiomis salygomis, kokiomis buvo importuoti - bet kuriuo kitu priimtinu
budu. Tokiais atvejais norint nustatyti patikima eksporto kaing ties Ben-
drijos muity sienomis, ji tikslinama pagal visas i$laidas, jskaitant muitus ir
mokescius, taip pat padidéjusi pelng.*

¢ Tarybos 2009 m. lapkric¢io 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1225/2009 dél apsaugos nuo
importo dempingo kaina i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy, 2 str. 8 d.
®  Ibid, 2 str. 9 d.
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Kai gamintojas vykdo eksporta j Bendrijos teritorija per gimininga
antrine prekybos jmone, Komisija paprastai nustato eksporto kaing rem-
damasi ta kaina, uz kurig importuojami gaminiai pirma kartg parduoda-
mi nepriklausomam pirkéjui. Jeigu kainos, taikomos giminingai organi-
zacijai, yra lygintinos su tomis, uz kurias gaminiai parduodami Bendrijos
nepriklausomoms organizacijoms, pardavimu giminingai organizacija yra
remiamasi nustatant eksporto kaing. Jeigu pardavimas vykdomas per tre-
¢iyjy Saliy prekybos organizacijas, Komisija nustato eksporto kaing rem-
damasi pardavimo organizacijos treciosios $alies teritorijoje i§ Bendrijos
kilusiam nepriklausomam pirkéjui taikoma pardavimo kaina.

Visais atvejais, kai eksporto kaina nustatoma remiantis kaina, sumo-
keéta nepriklausomo pirkéjo, ar bet kokiu kitu pagrjstu pagrindu, Komisija
tikslina kaing pagal visas islaidas siekdama nustatyti patikimg eksporto kai-
ng, galiojancia ties Bendrijos muity siena. Tikslinamos transporto, draudi-
mo, aptarnavimo, krovimo ir papildomos islaidos, muitai ir kiti mokesciai.
Taip patikslinamos bendrosios bei administracinés islaidos ir didéjantis
pelnas™. Sie patikslinimai yra bitini nustatant eksporto kaing dazniausiais
atvejais, kai yra sudaryta eksportuotojo ir importuotojo ar tre¢iosios valsty-
bés asociacijos ar kompensaciné sutartis, bet prireikus ir dél kity priezasciy
gali buti jtrauktos priemokos. Priemoky tikslas — nustatyti eksporto kaina
taip, lyg gaminys buity parduotas nepriklausomam importuotojui.

Palyginimas ir dempingo skirtumo nustatymas

Eksporto kainos ir normaliosios vertés, nustacius jas, turi bati lygina-
mos. Turi buti nustatoma, ar eksporto kaina mazesné uz normaligja verte, ar
yra dempingas. Reglamentas nurodo, kad eksporto kaina ir normalioji verte
lyginamos teisingu badu. Sis lyginimas turi bati atliktas tuo paciu prekybos
lygiu, lyginant per kiek galima artimesnj laikg darytus pardavimus, atsizvel-
giant j kitus skirtumus, turincius jtakos kainy palyginamumui. Jeigu nustaty-
tos normalioji verté ir eksporto kaina néra vienodo palyginamojo pagrindo,
jos turi buti tikslinamos kiekvienu atveju atskirai, atsizvelgiant j besiskirian-
¢ius veiksnius, kurie, kaip teigiama arba jrodyta, turi jtakos kainoms ir kainy
lyginamumui. Siuo tikslu reglamente pateikiamas i$samus tikslintiny veiks-

70 Tarybos 2009 m. lapkricio 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1225/2009 dél apsaugos nuo
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niy sarasas. Pakeitimy gali pareikalauti ir pateikti jrodymus suinteresuotos
$alys. Veiksniai, dél kuriy galimi pakeitimai, yra $ie”":

1.

konkretaus produkto fiziniy savybiy skirtumai. Tikslinimo suma
turi atitikti pagristg kalkuliacija nustatant skirtumo rinkos verte;
nuolaidy, lengvaty skirtumai;

prekybos lygiy skirtumai. Tikslinimo suma turi bati pagrjsta ty
skirtumy rinkos verte;

gabenimo, draudimo, priezitros, krovimo ir pagalbiniy islaidy skir-
tumai. Tikslinama, kai skiriasi su produkto transportavimu i$ eks-
portuotojo patalpy nepriklausomam pirkéjui susijusios islaidos;
pakavimo skirtumai. Tikslinama, kai skiriasi tiesiogiai su nagrine-
jamu produkto pakavimu susijusios islaidos;

kredito skirtumai. Tikslinam, kai skiriasi nagrinéjamo produkto
islaidos kreditui;

. kity islaidy skirtumai. Gali bati vertinami antkainiy skirtumai, va-

liutos keitimo kursy skirtumai ir kity veiksniy skirtumai.

Kai eksporto kainos ir normaliosios vertés patikslinamos, gali buti
nustatytas dempingo skirtumas. Dempingo skirtumas yra suma, kuria
normalioji verté virsija eksporto kaing. Kartais dempingo skirtumas vadi-
namas dempingo marza. I§ dempingo skirtumo apibrézimo isplaukia, kad
dempingas yra tik tuomet, kai eksporto kaina yra mazesné nei normalioji
verté. Dempingo skirtumas tiriamuoju laikotarpiu paprastai nustatomas
lyginant normaliosios vertés svertinj vidurkj su visy eksporto j Bendrija
sandoriy kainy svertiniu vidurkiu arba individualias normaligsias vertes su
kiekvieno sandorio individualiomis eksporto j Bendrija kainomis.”

1. Normalioji verté (a) 100 Lt
2. Eksporto kaina (b) 80 Lt

3. Dempingo skirtumas (c = a-b) 20 Lt

4. CIF kaina (d) 90 Lt

5. Dempingo skirtumas proc. nuo CIF kainos (c/d x 100) 22 proc.

10 pav. Dempingo skirtumo skaic¢iavimo pavyzdys

Jeigu viena jmoné yra filialas ir todél kontroliuojama kitos, Komisija
paprastai skai¢iuoja gaminiy dempingo skirtuma abiejy pagal gamintojy

7t Tarybos 2009 m. lapkricio 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1225/2009 dél apsaugos nuo
importo dempingo kaina i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy, 2 str. 10 d.
72 1Ibid, 2 str. 12 d.
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pateikty duomeny vidurkj. Komisija paprastai skai¢iuoja vidutinj svertinj
dempingo skirtumg, iSreiksta CIF eksporto kainos procentais kiekvienam
gaminiui.

Ne rinkos ekonomikos valstybés atveju Komisija nustato dempingo
skirtuma visai $aliai apskritai, o ne atskirai jmonei. Paprastai Komisija ne-
daro i$imciy atskiroms pramonés $akoms dél ne rinkos ekonomikos ver-
tinimo. ISimtiniais atvejais Komisija gali nagrinéti klausima individualiai,
jeigu jmoné gali jrodyti, kad ji gali veikti nepriklausomai: jmoné gali laisvai
iSvezti kapitalg ir pelng, akcijy kainos ir pardavimo salygos yra nustatomi
laisvai, didesné dalis akcijy priklauso privatiems asmenims, valiuty kei-
timo kursas nustatomas pagal rinkoje nusistovéjusj valiutos kursa, atski-
riems eksportuotojams nustatomi vienodi eksporto muitai, uztikrinama
laisve plétoti verslg.

Zalos nustatymas

Komisija gali nustatyti antidempingo priemones tik jeigu importas
dempingo kaina daro Zalg Bendrijos pramonei”. Zalg svarbu nustatyti ir
todél, kad zalos dydis lemia muito dydj. Reglamentas numato mazesniy
muity taisykle. Antidempingo muito suma nevirsija nustatyto dempingo
skirtumo, taciau ji turéty bati mazesné uz §j skirtuma, jei $io mazesnio
muito uztekty Bendrijos pramonei padarytai zalai pasalinti’.

Pagal §j reglamentg Zala suprantama kaip materialiné zala Bendrijos
pramonei, kaip materialinés zalos grésmé arba kaip materialinés klittys tai
pramonei kurtis’. Zalos nustatymas apima keturis pagrindinius zingsnius.
Pirmiausia reikia nustatyti, ar gaminys, dél kurio vyksta tyrimas, ir vidaus
pramonés gaminys yra pana$iis gaminiai. Antra, turi bati nuspresta, ar
vietinis panasaus gaminio gamintojas yra Bendrijos pramonés atstovas, ar
skundas pateiktas Bendrijos pramonés vardu pagal reglamento nuostatas.
Trecia, Komisija turi nuspresti, ar Bendrijos pramoné patiria zala materia-
linés zalos prasme, materialinés Zalos grésme ar materialines klititis. Ketvir-
ta, pateikiant skundg dél importo dempingo kaina, bitina pateikti jtariamo
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importo dempingo kaina ir jtariamos zalos priezastinio rysio jrodymus.
Komisija turi nuspresti, ar pateikti jrodymai patvirtina priezastinj rysj’s.

Importas dempingo kaina turi bati vertinamas atsizvelgiant j vieti-
nius panasiy gaminiy gamintojus. Panasus gaminys yra identiskas produk-
tas, t. y. produktas, visais atzvilgiais panasus j nagrinéjamajj produkta, o
jeigu identisko produkto néra - kitas produktas, kuris yra nors ne visais
atzvilgiais, ta¢iau panasiomis nagrinéjamojo produkto savybémis pasizy-
mintis produktas”. Reglamentas pabrézia fizinj panasuma. Turi egzistuoti
aiskus importuoto gaminio ir vidaus gaminio panasumas. Komisija nagri-
néja skirtingus veiksnius, tokius kaip fizinés savybés, gaminiy pritaikymas
ir naudojimas, techninés savybés, jy gamybos procesas, naudojamos zalia-
vos ir t. t. Komisija ai$kiai pabrézia veiksniy tarpusavio pakei¢iamuma. |
kokybés skirtumus gali bti neatsizvelgiama, bet $ie skirtumai gali suteikti
teise tikslinti lyginamas kainas.

Pagal reglamenta sgvoka ,,bendrijos pramoné® suprantama kaip pa-
nasius produktus gaminanciy Bendrijos gamintojy visuma arba tie i$ jy,
kuriy bendra tokiy produkty produkcija sudaro didzigja dalj visos Ben-
drijos produkcijos™. Vienas gamintojas irgi gali buti laikomas Bendrijos
pramone, jeigu jo dalis Bendrijos gamyboje yra ganétinai didelé. Tik vienos
Salies narés gamintojai taip pat gali bati laikomi Bendrijos pramone, jei-
gu jy gamyba yra laikoma Bendrijos bendros produkcijos didziaja dalimi.
Taciau, kai gamintojai yra susije su tiriamo produkto eksportuotojais arba
importuotojais arba patys yra jo importuotojai, savoka ,,bendrijos pramo-
né“ gali buti suprantama kaip reiskianti kitus gamintojus”. Tam tikromis
aplinkybémis Bendrijos rinka gali buti padalyta j dvi ar kelias konkuruo-
jancias rinkas, o gamintojai kiekvienoje rinkoje laikomi atskiromis Bendri-
jos pramoné dalimis.*

Zalos nustatymas reiskia jvertinima, ar vidaus rinka patiria materia-
ling Zalg. Reglamentas nepateikia materialinés Zalos apibrézimo, bet nuro-
do veiksnius, j kuriuos reikia atsizvelgti vertinant zalos buvima. Sia prasme
Komisija turi veiksmy laisve vertindama $iuos veiksnius. Veiksniy sarasas
yra labiau rekomendacinio pobiidzio. Reglamente sitiloma atsizvelgti | tai,
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ar labai padidéjo importo dempingo kaina mastas, palyginti su gamybos ar
suvartojimo mastu Bendrijoje. Vertinant importo dempingo kaina poveikj
Bendrijos vidaus rinkos kainoms, reikia nustatyti, ar produktai dempingo
kaina importuojami daug mazesnémis kainomis, palyginti su Bendrijos pra-
moneés panasiy produkty kainomis. Bitina jvertinti, ar toks importas smar-
kiai nusmukdé kainas, ar labai trukdé kainoms kilti. Batina istirti importo
dempingo kaina poveikj pardavimo, pelno, produkcijos, rinkos dalies, pro-
duktyvumo, investicijy grazos, pajégumy panaudojimo sumazéjimui, esama
ir galimg neigiama poveikj pinigy srautams, atsargy kiekiui, uzimtumui, dar-
bo uzmokesciui, gamybos plétrai, galimybéms sukaupti kapitala ir pritraukti
investicijas ir pan. Né vienas $iy veiksniy néra butinai lemiamas®'.

Tyrimo inicijavimas

Dauguma naujy antidempingo tyrimy pradedama remiantis gautais
Bendrijos gamintojy skundais. Komisija ir pati, turédama pakankamus
dempingo, zalos ir priezastinio jy rysio jrodymus, gali inicijuoti antidem-
pingo tyrimg. Komisija taip pat gali reikalauti Bendrijos interesy dél tyrimo
pradéjimo jrodymy. Didzioji dalis tyrimy pradedama gavus rastiska Ben-
drijos pramonés vardu bet kurio fizinio ar juridinio asmens arba asociaci-
jos, neturincios juridinio asmens teisiy, pateikta skundg. Skundai gali bati
teikiami Komisijai arba $aliai nariai, turinciai perduoti juos Komisijai *.
Skunde turi bati nurodyti svariis dempingo, Zalos bei priezastinio jy rysio
jrodymai. Skunde taip pat turi bati nurodytas skundo pateikéjas, gamina-
mo panasaus produkto kiekio ir vertés apibtidinimas, Bendrijos pramoné
$aka, kurios vardu jis veikia, tariamai dempingo kaina eksportuojancios
$alys ir zinomi gamintojai arba eksportuotojai ir importuotojai, duomenys
apie kainas, kuriomis aptariamas produktas parduodamas gaminancios ir
eksportuojancios valstybés vidaus rinkose, duomenys apie tariamai dem-
pingo kaina produkto importo kiekius ir kt.*

Dempingo tyrimo laikotarpis gali bati skirtingas. Siekiant pagrjsty
iSvady, parenkamas tiriamasis laikotarpis - tiriant dempinga imamas ne
trumpesnis kaip 6 ménesiy laikotarpis iki tyrimo pradzios. Dempingo ty-
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rimas paprastai trunka maziausiai vienerius metus. | informacija, susijusia
su laikotarpiu po tyrimo, paprastai neatsizvelgiama®.

Reglamentas nustato skundo reikalavimus, kad jis baty laikomas pa-
teiktu Bendrijos pramonés vardu. Skundas bus laikomas pateiktu Bendrijos
pramonés vardu, jeigu jam pritaria pareiskusieji nuomoneg apie tyrima Ben-
drijos gamintojai, kuriy bendra gamybos apimtis sudaro daugiau nei 50 proc.
visy pareiskusiy nuomone gamintojy, gaminanciy panasy produkta, gamy-
bos apimties. Taciau tyrimas nepradedamas, jei skundui aiskiai pritarianciy
Bendrijos gamintojy gamybos apimtis sudaro maziau nei 25 proc. visy Ben-
drijos gamintojy, gaminanciy panasy produkta, gamybos apimties®.

Komisija turi patikrinti skundg ir nustatyti, ar pagrjsta pradeéti tyri-
ma. Patikrinimo metu butina nustatyti, ar uztenka dempingo, nesaziningo
subsidijavimo, Zalos ir priezastiniy jy ry$iy jrodymy. Batina patikrinti ir re-
glamente nustatytas de minimis salygas, t. y. nepradedamas tokiy valstybiy
antidempingo tyrimas, i$ kuriy importas sudaro maziau nei 1 proc. bendros
rinkos, nebent importas i§ visy tokiy valstybiy drauge sudaryty 3 proc. ar
daugiau Bendrijos suvartojimo. Skundas neturi bati paviesintas tol, kol ne-
bus nuspresta pradeéti tyrima. Atsiimtas skundas laikomas nepateiktu®.

Gavusi skundg Komisija turi per 45 dienas ji priimti arba atmesti.
Siuo laikotarpiu Komisija nagrinéja skundo turinj ir konsultuojasi su Pa-
tariamuoju komitetu, kartais vadinamu Antidempingo komitetu, sudarytu
i 27 ES valstybiy nariy atstovy. Europos Komisijos Patariamajj komiteta
sudaro 27 nariai — po vieng i$ kiekvienos Europos Sajungos valstybés narés.
Jeigu Komisija atsisako pradéti tyrimg, ji turi pranesti apie tai skundo pa-
teikéjams. Dél atsisakymo pradéti tyrimg galima kreiptis j teisma87.

Jei Komisija mano, kad skundas yra ganétinai pagrjstas, ji inicijuo-
ja tyrima ir paskelbia pranesimg Europos Sajungos oficialiajame leidiny-
je. Pranesime apie bylos iskélima turi buti pateiktas gaminio aprasymas,
iSvardytos Salys, dél kuriy vyks tyrimas, gautos informacijos santrauka ir
reikalavimas, kad visos suinteresuotos $alys per tam tikrg laiko tarpa pa-
teikty Komisijai visa svarbig informacija. Pranes$imas apie bylos iskélima
yra laikomas pranesimu visoms Salims. Kad ir kaip buty, Komisija taip pat
turi pranesti visiems Zinomiems ir su byla susijusiems importuotojams ir
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eksportuotojams, taip pat jy vyriausybiy atstovams apie bylos iskélimg ir
skundo esme®.

Tyrimas

Inicijavusi tyrimo procediiras Komisija, bendradarbiaudama su vals-
tybémis narémis, pradeda tyrimg Bendrijos mastu. Toks tyrimas turi ap-
imti ir dempingg, ir zalg, todél jie tiriami kartu. Komisija siuncia vietos,
uzsienio gamintojams arba susijusiems ir nesusijusiems importuotojams
klausimynus. Ne rinkos ekonomikos $aliy atvejais Komisija taip pat siuncia
klausimynus analogisky 3aliy gamintojams. Salys, gavusios klausimynus,
turi per 30 dieny atsakyti i pateiktus klausimus. Esant svarbioms aplinky-
béms §is terminas gali bati pratestas®.

Komisija gali pareikalauti, kad $alys narés pateikty jai informacijg ir
atlikty visas reikalingas apzitras ir patikrinimus bei tyrimus treciosiose
valstybése®. Komisija gali atlikti tyrimg vietoje — patikrinti importuotojy,
eksportuotojy, prekybininky, atstovy, gamintojy, prekybos asociacijy ir
organizacijy dokumentus, kad jvertinty pateiktg informacija dél dempingo
ir zalos. Be to, gali atlikti tyrima treciosiose Salyse, jeigu, paskelbus prane-
§img, gaus su tuo susijusiy imoniy sutikimg ir uzsienio $aliy institucijos
nepriestaraus. Praktiskai jmonés ir uzsienio vyriausybés nepriestarauja dél
$io patvirtinimo pateikimo siekdamos i$vengti, kad joms buty taikomi ne-
bendradarbiavimo taisykliy nuostatai. Jeigu tokia $alis nebendradarbiauja
arba bendradarbiauja per mazai ir dél to nuslepiama susijusi svarbi infor-
macija, tyrimo i$vados tai $aliai gali bati ne tokios palankios, palyginti su
bendradarbiavimo elgsena®. Tai paprastai daroma dél to, kad néra pagrin-
do manyti, jog su Komisija nebendradarbiaujanciy jmoniy dempingo skir-
tumas yra mazesnis nei bendradarbiaujanciyjy. Kad ir kaip baty, Komisija
turi pranesti jmonéms apie informacijos pobudj, kuri turi bati patikrinta
tikrinamojo apsilankymo metu, ir jspéti jas apie nebendradarbiavimo pa-
darinius. Suinteresuotai $aliai atsisakius suteikti Komisijai galimybe¢ nau-
dotis informacija, per nustatytus terminus nepateikus bttinos informaci-
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jos, sutrukdzius tyrimg arba pateikus klaidingg ar apgaulingg informacija,
iSvados gali buti grindziamos turimais faktais®.

Reglamentas numato Salims galimybe bati isklausytoms, jeigu per ofi-
cialiajame leidinyje nurodytg laika pateikia rastiska prasyma jas isklausyti.
Su tyrimu susijusioms jmonéms tyrimo metu taip pat sudaromos tinkamos
galimybés priesingy interesy turin¢ioms Salims susitikti, pareiksti priesin-
gus pozitrius ir pateikti paneigianc¢ius argumentus. Skundo pateikéjai, im-
portuotojai ir eksportuotojai bei jiems atstovaujancios asociacijos, varto-
tojai ir vartotojy asociacijos, taip pat eksportuojancios valstybés atstovai,
pateike rastiskus prasymus, gali susipazinti su visa bet kurios tyrime daly-
vaujancios $alies pateikta informacija®. Komisija isklauso suinteresuotas
$alis, kurios pranesé apie save pateikdamos rastiska prasyma per pranesime
apie pradéta tyrimg numatytg laikotarpj ir parodé, kad yra suinteresuotos
galys, kurioms galbut turés jtakos nagrinéjimo rezultatai, taip pat jvardijo
konkrecias priezastis biti isklausytoms. Salys isnaudoja posédzius pateik-
tai informacijai paaiskinti arba pabreézti. Kad ir kaip buty, $alys neprivalo
atvykti i $iuos susitikimus®.

Tyrimo procese svarbus informacijos konfidencialumo ir atskleidimo
santykis. Reglamentas nustato, kad konfidencialaus pobudzio informaci-
ja, pavyzdziui, susijusi su jmonés konkurencingumu, turi bati naudojama
konfidencialiai®. Kita vertus, skundo pateikéjai, importuotojai ir ekspor-
tuotojai gali reikalauti, kad jiems buty atskleista i$sami informacija, lémusi
esminius faktus ir motyvus, kuriais remiantis buvo nustatytos laikinosios
priemonés®. Taigi Komisija turi rasti protinga teisés atskleisti informacija
ir $aliy konfidencialumo teisés pusiausvyra. Jeigu informacijos pateikéjas
paprasé naudoti pateikta informacija konfidencialiai, pareigiinai privalo
jos neatskleisti, kol informacijos pateikéjas nedavé tam leidimo. Taip pat
neatskleidziama informacija, kuria keiciasi Komisija ir valstybés narés, taip
pat vidaus naudojimo dokumentai, kuriuos parengia Bendrijos arba vals-
tybiy nariy valdzios institucijos®”.
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Reglamentas nustato galutinj tyrimo terming. Jeigu jmanoma, tyri-
mas turi baiti uzbaigtas per vienerius metus. Galutinis terminas gali bati
pratestas daugiausia 15 ménesiy nuo proceso pradzios®.

Tyrimo nutraukimas nenustatant galutiniy antidem-
pingo priemoniy

Antidempingo tyrimas gali buti uzbaigtas keliais biidais nenustatant
galutiniy antidempingo muity. Pirmiausia tyrimas gali bati nutrauktas ne-
nustacius reikiamy jrodymy dél importo dempingo kaina, jo daromos zalos
ir priezastinio jy rysio. Tyrimas gali bati baigtas jeigu eksportuotojas sava-
noriskai jsipareigoja didinti eksportuojamy prekiy kainas arba nutraukti
dempinginj eksporta. Tyrimas gali buti nutrauktas, jeigu skundo pateikéjas
atsiima skunda ir jeigu tai nepriestarauja Bendrijos interesams.

Jeigu preliminariai nustatomas dempingas ir jo padaryta zala arba iki
juos nustatant, eksportuotojai gali pateikti Komisijai savanoriskus jsipa-
reigojimus persvarstyti eksportuojamy prekiy kainas arba nutraukti eks-
porta dempingo kainomis®”. Tuo atveju Komisija tariasi su Patariamuo-
ju komitetu, ar sitlomos priemonés pasalins zalingg dempingo poveikj
Ivertinusi, kad dempingo skirtumui pasalinti uztenka padidinti sitilomas
eksportuojamy prekiy kainas, Komisija gali priimti sprendima dél jsipa-
reigojimy priémimo. Priémusi tokj sprendimg, Komisija pateikia tyrimo
ataskaitg Tarybai kartu su sitilymu priimti eksportuotojy jsipareigojimus ir
nutraukti vykdoma antidempingo tyrimg. Tyrimas laikomas baigtu, jeigu
per ménesj Taryba, kvalifikuotos daugumos pritarimu, nenusprendzia ki-
taip '°. Pradéjus galioti Tarybos sprendimui dél eksportuotojy jsipareigo-
jimy, kitos sankcijos, pavyzdziui, laikinieji muitai, nustoja galios. Priémus
eksportuotojy sitlymus dél eksportuojamy prekiy kainy, Komisija reika-
lauja, kad eksportuotojai periodiskai teikty atitinkama informacija, kaip
laikomasi jsipareigojimuy, bei leisty tikrinti reikalingus dokumentus. Tokiy
reikalavimy nevykdymas laikomas jsipareigojimy pazeidimu'®'.
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Komisija gali ir atsisakyti priimti sitlomus jsipareigojimus, jeigu jy pri-
imti nejmanoma'”. Komisija gali atsisakyti priimti siilomus jsipareigojimus,
jeigu néra gautas tos Salies vyriausybés pasizadéjimas uztikrinti jsipareigoji-
my vykdyma arba jeigu ankstesnis ty paciy eksportuotojy arba vyriausybiy
jsipareigojimas buvo pazeistas. Atsisakymas priimti sitilymus gali bati moty-
vuojamas nepakankamu eksportuojamy prekiy kainy didinimu.

Jeigu dempingas ir jo padaryta zala yra preliminariai nustatyta, Ko-
misija ir pati gali pasitlyti eksportuotojams jsipareigoti dél eksporto kainy
didinimo arba eksporto dempingo kaina nutraukimo'®. Taciau eksportuo-
tojai neprivalo priimti Komisijos pasitlymo, o jy atsisakymas priimti pa-
sitlyma neturi neigiamos jtakos vykdomam tyrimui.

Tyrimas paprastai uzbaigiamas net priémus jsipareigojimus. Tyrimo
metu nenustacius dempingo ar Zalos, eksportuotojy jsipareigojimas dél eks-
portuojamy prekiy kainy automatiskai nustoja galioti, iSskyrus atvejus, kai
dempingo ar zalos faktai nenustatomi i§ esmés dél priimto jsipareigojimo. Ga-
vus galutinj teigiama atsakyma tiriant dempinga bei dempingo nulemta Zala,
jsipareigojimas galios nepriklausomai nuo dempingo bei zalos dydzio'.

Jeigu jsipareigojusi $alis nevykdo savo jsipareigojimo arba jj atsiima,
Komisija nustato laikinuosius arba galutinius muitus pagal ankstesnio ty-
rimo rezultatus numatydama salyga, kad suinteresuotam eksportuotojui
buvo sudaryta galimybé pareiksti savo pastabas'®. Taciau jeigu yra pagrin-
das jtarti, kad jsipareigojimas dél kainy yra pazeidziamas arba atsiémus jsi-
pareigojima ankstesnis tokj jsipareigojima paskatines tyrimas néra uzbaig-
tas, Komisija, remdamasi geriausia turima informacija ir pasikonsultavusi
su Antidempingo komitetu, gali nustatyti laikinajj muita'®.

Eksportuotojams atsiémus skundg, Komisija gali nutraukti tyrimo
procediiras nesiimant jokiy priemoniy, jeigu mano, kad antidempingo
priemonés yra nereikalingos. Atsiémus skundg tyrimas gali bati nutrauk-
tas tik tuomet, jeigu Komisija manys, jog tyrimo nutraukimas nepriesta-
rauja Bendrijos interesams'?”.

Tyrimas gali bati nutrauktas nesiimant jokiy priemoniy, jeigu Ko-
misija nusprendzia, kad jos yra nereikalingos, nes nenustatytas dempingas
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Tarybos 2009 m. lapkric¢io 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1225/2009 dél apsaugos nuo importo
dempingo kaina i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy, 9 str. 2 d. 8 str. 3 d.

10 Tbid, 8 str. 2 d.

104 Tbid, 8 str. 6 d.

1% Tbid, 8 str. 9 d.

196 Tbid, 8 str. 10 d.

17 Tbid, 9 str. 1 d.
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arba jo nulemta zala. Dél tyrimo nutraukimo Komisija konsultuojasi su
Patariamuoju komitetu ir galutines iSvadas kartu su sitilymu baigti tyrimo
procediras pateikia Tarybai. Tyrimo procediros laikomos baigtomis, jei-
gu per ménesj Taryba, kvalifikuotos daugumos pritarimu, nenusprendzia
priesingai'®. Sprendimai dél tyrimo nutraukimo nesiimant jokiy veiksmy
gali buti apskysti teismui.

Antidempingo muitai

Jeigu preliminariai Komisija nustato dempingo fakta bei jo nulemta
zalg po 2 ménesiy, bet ne véliau kaip per 9 ménesius nuo tyrimo procediiry
inicijavimo, ji gali skirti laikinuosius antidempingo muitus, jeigu manys, kad
tai atitinka Bendrijos interesus. Komisija gali imtis tokiy veiksmy tik pasita-
rusi arba pranesusi valstybéms naréms. Ji tokiomis paciomis sglygomis gali
imtis veiksmy $aliy nariy prasymu. Bendrijos Taryba gali kvalifikuota balsy
dauguma priimti kitokj sprendima ir atSaukti Komisijos sprendima'®.

Reglamentas taip pat nustato pagrindine mazesnio muito taisykle
laikiniesiems ir galutiniams muitams skirti. Laikinojo muito dydis negali
vir$yti laikinai nustatyto dempingo skirtumo. Kad ir kaip baty, muitas turi
bati mazesnis uz dempingo skirtumga, jeigu mazesnis muitas baty adekva-
tus zalai, padarytai Bendrijos pramonei, pasalinti''’. Nustacius laikinuosius
muitus nagrinéjami produktai gali bati isleisti j laisva apyvarta tiktai pa-
teikus garantijg, kad laikinieji muitai bus sumoketi. Laikinosios antidem-
pingo priemonés paprastai nustatomos Sesiems ménesiams, taciau jos gali
bati nustatytos devyniems ménesiams, jeigu eksportuotojai, atstovaujantys
didziajai su procesu susijusiai prekybos daliai, pateikia prasyma apie tai
arba tam nepriestarauja''’.

Jeigu galutinai nustatyti faktai jrodo, kad yra dempingas ir jo pada-
ryta zala, Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymu, pateiktu pasikonsul-
tavus su Patariamuoju komitetu, nustato galutinj antidempingo muita.
Taryba priima pasiiilymg, jei ji paprastaja balsy dauguma nenusprendzia
atmesti pasitlymo per vieng ménesj nuo tada, kai Komisija jj pateiké. Jei-

1% Tarybos 2009 m. lapkri¢io 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1225/2009 dél apsaugos nuo
importo dempingo kaina i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy, 9 str. 2 d.

199 Tbid, 7 str.1 d.

10" Tbid, 7 str. 2 d.

" Ibid, 7 str. 3,7 d.
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gu galioja laikinieji muitai, pasitilymas imtis galutiniy veiksmy pateikia-
mas ne véliau kaip likus vienam ménesiui iki $iy muity galiojimo pabai-
gos. Antidempingo muito suma nevirsija nustatyto dempingo skirtumo,
taciau ji turéty buti mazesné uz §j skirtuma, jei $io mazesnio muito uz-
tekty Bendrijos pramonei padarytai zalai pasalinti''?. Dazniausiai Taryba
nustato vertybinius muitus, t. y. jeigu muitai apskai¢iuojami dauginant
importuojamy prekiy muiting verte i§ vertybinio muito normos isreiks-
tos procentais. Taip pat gali baiti nustatoma kiekybiné muito norma, kuri
nurodoma kaip pinigy suma, tenkanti prekés natiiriniam matavimo vie-
netui. Gali baiti nustatyta ir mi$ri muito norma, susidedanti i§ vertybinés
ir kiekybinés muito dalies. Importuojamos dempingo prekeés, nustacius
jos muita, kaina pakyla ir taip sustabdoma dempingo prekés daroma
zala Bendrijos pramonei. Nediskriminaciniu pagrindu nustatomi muitai
skelbiami Oficialiajame leidinyje. Jame nurodomi eksportuotojy identi-
fikavimo duomenys ir kokiam eksportuotojui kokie muitai nustatomi.
Antidempingo muitai, jeigu tai patogiau, gali bati nustatyti ir Saliai, i§
kurios tiekiamos prekés'*>.

Jeigu nustatant galutinius muitus jau galioja laikinieji muitai, Taryba
turi nuspresti, kuri laikinojo muito dalis turi bati galutinai surenkama. Jeigu
galutinis antidempingo muitas yra didesnis nei laikinasis, skirtumg sudaran-
¢ioji dalis per laikinojo muito galiojimo laikotarpj nesurenkama. Jeigu galu-
tinis muitas yra mazesnis nei laikinasis muitas, muitas perskaic¢iuojamas'"*.

Laikinosios priemonés ir galutiniai antidempingo muitai taikomi tik
tiems produktams, kurie isleidziami j laisva apyvarta jsigaliojus juos nusta-
tantiems sprendimams'’>.

Galutinis antidempingo muitas gali bati taikomas produktams, jvez-
tiems vartoti likus ne daugiau kaip 90 dieny iki laikinyjy priemoniy taiky-
mo pradzios, bet ne anksc¢iau, nei bus pradétas tyrimas. Galutiniai muitai
taikomi atgaline data pagal tam tikrus reikalavimus. Pirma, importas turi
bati jregistruotas pagal Antidempingo reglamento 14 straipsnio 5 dalies
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13 Tbid, 9 str. 5 d.

14 Tbid, 10 str. 2, 3 d.

15 Tbid, 10 str. 1 d.
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nuostatas'®. Antra, Komisija turéjo bati suteikusi galimybe importuoto-
jams pateikti pastabas. Trecia, importuotojas zinojo arba turéjo zinoti apie
dempingg, o svarbiausia — apie jtariamo ar nustatyto dempingo ir jo nu-
lemtos zalos mastg. Ketvirta, be tyrimo laikotarpiu zalg sukélusio importo
lygio, nustatytas dar ir didelis importo kilimas, kuris dél laikotarpio, ap-
imties ir kity aplinkybiy gali labai sumazinti numatomo taikyti galutinio
antidempingo muito atkuriamajj poveikj'"”.

Galutiniy muity taikymas yra galimas, kai pazeidziami ar atsiimami
jsipareigojimai, jeigu produktai jvezti laisvai cirkuliuoti likus ne daugiau
kaip 90 dieny iki laikinyjy priemoniy taikymo pradzios, jeigu toks impor-
tas buvo uzregistruotas pagal 14 straipsnio 5 dalj, bet muitas uz praéjusj
laikotarpj netaikomas importuojamiems produktams, jveztiems pries pa-
zeidziant ar atsiimant jsipareigojima''®.

Galutiné antidempingo priemoné baigia galioti praéjus penkeriems me-
tams, nebent perzitiros metu buty iSsiaiskinta, kad jas reikia testi. Prane$imai
apie artéjancia priemoniy galiojimo pabaigg, apie netekusias galios ar isliekan-
¢ias priemones yra skelbiami Europos Sajungos oficialiajame leidinyje'".

Reglamentas numato galimybe suspenduoti nustatytas antidempingo
priemones. Suspendavimas galimas, jeigu rinkos salygos laikinai pasikei-
té tokiu mastu, jog mazai tikétinas zalos atsinaujinimas, ir jeigu Bendrijos
pramonei buvo sudaryta galimybé pareiksti pastabas ir j $ias pastabas buvo
atsizvelgta. Tokiu atveju Komisija gali sustabdyti antidempingo priemones
devyniems ménesiams. Laikinasis sustabdymas gali buti pratestas, bet ne
ilgiau kaip vieneriems metams. Siilyma pratesti priima Taryba, jei jo ne-
atmeta per vieng ménesj, kai ji pateikia Komisija. Priemoniy taikymas gali
bati atnaujintas, jeigu priezastys, lémusios jy sustabdyma, iSnyko'*.

116 Sjo straipsnio 5 dalis nustato, jog Komisija gali nurodyti muitiniy institucijoms registruoti

importa, kad véliau tokiam importui bty galima pritaikyti priemones nuo registracijos
pradzios. Registracija jvedama reglamentu, kuriame nurodomas tokio veiksmo tikslas
ir, jei reikia, galimos turtinés prievolés suma. Registruoti importg privaloma ne ilgesnj
kaip devyniy ménesiy laikotarpj.

17 Tarybos 2009 m. lapkri¢io 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1225/2009 dél apsaugos nuo
importo dempingo kaina i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy, 10 str. 4 d.

18 Ibid, 10 str. 5 d.

9 Ibid, 11 str. 2 d.

120 Tbid, 14 str. 4 d.
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Antidempingo muito nustatymo pavyzdys

2010 m. spalio 25 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr.
964/2010, kuriuo tam tikriems importuojamiems Kinijos Liaudies Respu-
blikos kilmés ratams su ratlankiais i$ aliuminio nustatomas galutinis anti-
dempingo muitas ir galutinai surenkamas laikinasis muitas (OL, 2010, L
282, p. 0001-0023).

Skundas

Tyrimas inicijuotas 2009 m. birzelio 30 d. gavus Europos raty su
ratlankiais gamintojy asociacijos gamintojy, pagaminanciy didzigja dalj,
t. y. daugiau nei 50 proc., visy tam tikry raty su ratlankiais i§ aliuminio
Sajungoje, vardu pateikta skundg. Nagrinéjamasis produktas — Kinijos
Liaudies Respublikos (KLR) kilmés ratai su ratlankiais i$ aliuminio, skirti
autotransporto priemonéms, priskiriamoms 8701-8705 KN pozicijoms.

Atliekant dempingo tyrima buvo nagrinéjamas 2008 m. liepos 1 d.-
2009 m. birzelio 30 d. tiriamasis laikotarpis. Tiriant Zalg buvo nagrinéjamas
laikotarpis nuo 2006 m. sausio 1 d. iki tiriamojo laikotarpio pabaigos.

Ne rinkos ekonomikos valstybé

Pagal Antidempingo reglamento 2 straipsnio 7 dalies b punkta atliekant
antidempingo tyrimus dél importuojamy KLR kilmés produkty normalioji
verté gali buti nustatoma kaip rinkos ekonomikos valstybés, jeigu jrodoma,
kad nagrinéjamiems gamintojams dél panasaus nagrinéjamojo produkto ga-
mybos ir pardavimo vyrauja rinkos ekonomikos salygos. Tyrimo metu visos
tyrime dalyvaujancios eksportuojanciy gamintojy grupés kreipési su prasy-
mu taikyti joms rinkos ekonomikos rezima. Europos Komisija, atlikusi tyri-
ma, nustaté, kad rinkos ekonomikos rezimo nebuvo galima taikyti né vienai
i$ keturiy KLR bendroviy grupiy, nes né viena i$ jy netenkino visy Antidem-
pingo reglamento 2 straipsnio 7 dalies ¢ punkte nurodyty kriterijy.

Pagal Antidempingo reglamento 2 straipsnio 7 dalies a punktg im-
portuojant i$ ne rinkos ekonomikos valstybiy normalioji verté apskaiciuo-
jama pagal treciosios rinkos ekonomikos valstybés kaing arba apskai¢iuota
verte panasioje $alyje. Komisija pasitilé panasia $alimi normaliajai vertei
nustatyti pasirinkti Turkijg. Turkijoje yra penki nacionaliniai gamintojai
ir j ja importuojama daug produkcijos i$ treciyjy Saliy. Tai rinka, kuriai
budinga didelé konkurencija, o importui i§ ES netaikomi apribojimai. Be
to, Turkijos ir Kinijos Liaudies Respublikos gamintojy gamybos procesai
labai nesiskyré. Todél padaryta isvada, kad Turkija, kaip panasi valstybé,
pasirinkta pagrijstai.
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Dempingo skirtumo nustatymas

Normalioji verté nustatoma remiantis Turkijos vidaus rinkoje par-
duodamos nagrinéjamos prekés kainomis. Eksporto kaina, jeigu nagrinéja-
mas produktas eksportuojamas nepriklausomiems Europos Sajungos pir-
kéjams, nustatoma pagal Antidempingo reglamento 2 straipsnio 8 dalj, t.
y. remiantis faktiskai sumokétomis eksporto kainomis. Jeigu parduodama
per susijusj importuotoja ar prekiautoja, eksporto kainos apskai¢iuojamos
pagal Antidempingo reglamento 2 straipsnio 9 dalj remiantis to susijusio
importuotojo perpardavimo pirmiesiems nepriklausomiems pirkéjams
Europos Sajungoje kainomis, tikslinant visas sanaudas, patirtas nuo im-
porto iki perpardavimo, jskaitant pardavimo, bendrgsias ir administraci-
nes islaidas bei pelna.

Apskaiciuotas dempingo skirtumas, i$reikstas procentais nuo nagri-
néjamos prekés importo kainos, Europos Sajungos pasienyje prie§ sumo-
kant muitg pagal atskiras nagrinéjamas KLR gamintojy grupes svyravo nuo
23,81 proc. iki 67,66 proc.

Zala

Nagrinéjamos prekés importo i$ KLR mastas padidéjo nuo 3,7 mln.
vienety 2006 m. iki 5,1 mln. vienety 2007 m., 5,8 mln. vienety 2008 m. ir
6,1 mln. vienety per tiriamajj laikotarpj. Taigi importo mastas nuo 2006 m.
iki tiriamojo laikotarpio pabaigos padidéjo apie 66 proc. Importo i§ KLR
rinkos dalis padidéjo nuo 6,3 proc. 2006 m. iki 8,2 proc. 2007 m., 10 proc.
2008 m. ir 12,4 proc. per visg tiriamajj laikotarpj. Taigi tiriamuoju laiko-
tarpiu KLR nagrinéjamos prekés importo dalis ES rinkoje padidéjo apie 2
kartus, arba 6,1 procentinio punkto.

Vidutinés importo i§ KLR kainos per nagrinéjamajj laikotarpj kainos
sumazejo 8 proc.

Nagrinéjamos prekés ES gamintojy gamyba sumazéjo nuo 49,5 mln.
vienety 2007 m. iki 45,2 mln. vienety 2008 m. ir 37,6 mln. vienety per tiria-
majj laikotarpj. Per nagrinéjamajj laikotarpj sumazéjimas sudaré 24 proc.
Pajégumy naudojimo norma per tg patj laikotarpj sumazéjo 19,4 procen-
tinio punkto. Pardavimo mastas padidéjo nuo 45,4 min. vienety 2006 m.
iki 46,6 mln. vienety 2007 m., o tada sumazéjo iki 42,8 mln. vienety 2008
m. ir 35,7 mln. vienety per tiriamajj laikotarpj. I viso per nagrinéjamajj
laikotarpj ES pardavimo mastas sumazéjo 21 proc.

Nuo 2008 m. iki tiriamojo laikotarpio pabaigos prarastos 1 328 darbo
vietos.
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Vertinant dempinginio importo zalg, aptariamame reglamente nagri-
néjami ir rodikliy poky¢iai, rodantys blogéjancia ES gamintojy ekonomine
padeétj. Vertintos ES gamintojy nagrinéjamos prekés atsargos, sumazéju-
sios pardavimo kainos, pelningumas, grynyjy pinigy srautas, investicijy
graza, galimybés padidinti kapitalg ir investicijos.

Remiantis atliktu dempinginio importo zalos tyrimu daroma i$vada,
kad ES pramonei padaryta materialiné 7ala. Si i$vada grindziama ir tuo,
kad nagrinéjamuoju laikotarpiu kai kurios ES bendrovés ar gamyklos ture-
jo buti uzdarytos arba turéjo pradéti bankroto procediiras.

Priezastinis rysys

Tyrimo metu turi bati jrodytas priezastinis importo dempingo kaina
ir ES gamintojy patirtos zalos rySys. Remiantis Antidempingo reglamento
3 straipsnio 6 ir 7 dalimis nagrinéta, ar ES pramonei materialine zala pada-
ré importas dempingo kainomis i§ KLR. Tyrimo metu nustatyta, kad labai
sumazéjo gamyba ir pardavimas, prarasta rinkos dalis, smukdytos kainos ir
dél to ES pramoné patyré nuostoliy. Per ta patj laikotarpj padidéjo impor-
to i§ KLR, dél kurio priverstinai labai sumazintos ES pramonés kainos ir
rinkos dalis, mastas. Komisija nagrinéjo ir kitus veiksnius, kurie galéjo buti
susije su ES pramonei padaryta materialine zala. Nustatyta, kad ekonomi-
kos krizé, importas i§ Turkijos ir ES gamintojy tarpusavio konkurencija,
dél kurios prasidéjo gamybos koncentracijos procesas, galéjo turéti tam ti-
kro poveikio zalingai padéciai. Tac¢iau vertinama, kad jy poveikis néra toks
didelis. Todél daroma i$vada, kad yra importo i§ KLR dempingo kainomis
ir ES pramonei padarytos materialinés zalos priezastinis rysys.

Interesai

Nagrinéti jvairiy interesy grupiy poziriai j galima antidempingo
priemoniy nustatyma. Nagrinéti ES pramonés, importuotojy, nagrinéja-
mos prekés naudotojy — automobiliy gamintojy interesai, zaliavy ir (ar)
jrenginiy tiekéjy interesai. Pavyzdziui, visi naudotojai priestaravo galimam
antidempingo priemoniy nustatymui. Vienas pagrindiniy jy argumenty —
automobiliy gamintojai suinteresuoti turéti jvairius tiekimo $altinius ir
naudotis konkurencija raty su ratlankiais rinkoje. Nustacius antidempingo
priemones jie tapty per daug priklausomi nuo nedidelio skaic¢iaus Europos
gamintojy. Taciau $is argumentas jvertintas kaip nejtikinamas, nes daug
importuojama i$ kity treciyjy Saliy.

Atsizvelgiant j interesy analizés rezultatus nuspresta, kad néra jtikina-
my priezasciy, dél kuriy importuojamiems KLR kilmés ratams su ratlan-
kiais i§ aliuminio nereikéty nustatyti antidempingo priemoniy.
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Antidempingo priemonés

Remiantis Antidempingo reglamento 7 straipsnio 1 dalimi, jeigu ti-
riant dempingg importo kaina preliminariai nustatomas dempingo faktas
bei jo nulemta Zala Bendrijos pramonei, gali biti nustatyti laikinieji anti-
dempingo muitai. Aptariamojo tyrimo metu reikalingi jrodymai buvo su-
rinkti ir importuojamiems KLR kilmés ratams su ratlankiais i§ aliuminio,
skirtiems autotransporto priemonéms, buvo nustatytas laikinasis antidem-
pingo muitas 20,6 proc.'” Baigus tyrimg laikinasis antidempingo muitas
buvo patikslintas ir nustatytas galutinis antidempingo muitas - 22,3 proc.
Sis sprendimas jsigaliojo kita dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje.

5.3. Apsauga nuo subsidijuoto importo

Pagrindinis ES teisés aktas, reglamentuojantis prekybos apsauga nuo
subsidijuoto importo bei kompensaciniy priemoniy taikyma, yra Tarybos
2009 m. birzelio 11 d. reglamentas (EB) Nr. 597/2009 dél apsaugos nuo
subsidijuoto importo i§ Europos bendrijos narémis nesanéiy valstybiy. Sis
Antisubsidijy reglamentas yra anksciau galiojusio reglamento Nr. 2026/97,
turéjusio 2 pakeitimus, kodifikuota redakcija.

Antisubsidijy reglamentu perkeliamos PPO sutarties dél subsidijy ir
kompensaciniy muity nuostatos j Bendrijos teise. Jos leidzia imtis atsako-
muyjy veiksmy prie$ subsidijas, laikomas nesaziningos prekybos praktika.
PPO steigimo sutartyje dél subsidijy ir kompensaciniy priemoniy nurody-
ta, kad subsidijos, kuriy suteikimo vienintelé arba viena i$ keliy salygy yra
eksportas, draudziamos, i$skyrus Pasaulinés prekybos organizacijos steigi-
mo sutartyje dél Zemés tkio nurodytus atvejus'®.

Kompensaciniai muitai jvedami norint atlyginti visas kompensuoti-
nas subsidijas, suteikiamas bet kuriai prekei gaminti, eksportuoti ar vezti,
kuriai leidus laisvai judéti Bendrijoje, buty padaryta zala'*. Pagal §j regla-
mentg subsidijuotam importui gali bati taikomos kompensacinés priemo-

1212010 m. geguzés 10 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 404/2010, kuriuo tam tikriems
importuojamiems Kinijos Liaudies Respublikos kilmés ratams su ratlankiais i$ aliumi-
nio nustatomas laikinasis antidempingo muitas (OL, 2010 L 117, p. 0064-0082).

122 OL 2004 m. specialusis leidimas, 11 skyrius, 21 tomas, p. 82.

2 Tarybos 2009 m. birzelio 11 d. reglamentas (EB) Nr. 597/2009 dél apsaugos nuo
subsidijuoto importo i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy, 1 str. 1 d.
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nés, jeigu produktas yra subsidijuojamas, gauna naudos i§ kompensuo-
tinos subsidijos, jeigu subsidijuotas importas daro arba gali padaryti zala
Bendrijos pramonei ir jeigu kompensaciniy priemoniy jvedimas atitinka
Bendrijos interesus'*.

Kompensuotina subsidija

Komisija turi nustatyti, ar importuojamas gaminys gauna naudos i$
kompensuotinos subsidijos. Siam tikslui pasiekti bitina atlikti keletg veiks-
my. Pirma, Komisija turi nustatyti kompensuoting subsidijg. Antra, nusta-
tyti, ar finansinj rémima vykdo valstybiné institucija. Trecia, ar subsidijuoja-
mas produktas gauna naudos. Ketvirta, reikia apskaiciuoti kompensuotinos
subsidijos dydj. Kompensuotina subsidija yra tokia, kuri yra konkreti, in-
dividuali.'” Nustatant, ar subsidija yra konkreti, vadovaujamasi reglamento
apibudintais atskirais pozymiais, kuriais remiantis vykdomas tyrimas'*:

+ jeigu subsidijuojama konkreti jmoné, pramonés $aka, jmoniy ar

pramones $aky grupé;

+ jeigu subsidijomis naudojasi kokiu nors biidu ribojamas jmoniy
skaicius arba tam tikrai daliai ijmoniy suteikiamas neproporcingai
didelé subsidijy suma.

Subsidija vertinama kaip konkreti, jeigu subsidija suteikianti institu-
cija arba tai apibréziantys teisés aktai, pagal kuriuos veikia subsidijg sutei-
kianti institucija, ai$kiai apriboja tam tikry jmoniy teise gauti subsidija. Sia
prasme subsidija, kurig gauti teisé nustatoma tik tam tikroms jmonéms,
priklausanc¢ioms konkreciame geografiniame regione subsidijg teikiancios
institucijos jurisdikcijai, taip pat bus laikoma konkrecia. Kad ir kaip bity,
nustacius objektyvius kriterijus ar salygas, pagal kurias suteikiama teisé
gauti subsidijg ir nustatoma $ios subsidijos suma, subsidija nebus laikoma
konkrecia tiek, kiek i teisé gauti subsidija bus automatiska, ir $iy kriterijy
ir salygy yra grieztai laikomasi. Subsidija bus laikoma konkrecia, jeigu ji
naudojama riboto tam tikry jmoniy skaiciaus arba ar jeigu tam tikroms
imonéms suteikiamas neproporcingai didelis subsidijy skaicius. Visais
atvejais konkretumo nustatymas turi bati ai$kiai patvirtintas jrodymais.

124 Tarybos 2009 m. birzelio 11 d. reglamentas (EB) Nr. 597/2009 dél apsaugos nuo
subsidijuoto importo i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy, 2 str.

12 Ibid, 4 str. 1 d.

126 Tbid, 4 str. 2 d.
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Subsidija yra pripazjstama, jeigu ja suteikia kilmés arba eksporto $a-
lies vyriausybé'””. Finansiné jmoka gali bati atlikta ir gamintojo, ir gaminio
eksportuotojo $alies vyriausybés, jeigu tarp kilmés salies ir Bendrijos rinkos
egzistuoja tarpiné Salis'?®. Taip pat nustatyta, kad terminas ,vyriausybé“
apima visas valstybines jstaigas, esancias kilmés ar eksporto $alies terito-
rijoje'®. Reglamentas nustato vyriausybés veiksmy, kurie gali bati laikomi
finansiniais indéliais, sarasg. Tai'*:

« vyriausybés veikla tiesiogiai pervedant léSas arba galimai tiesiogiai

pervedant léas ar perduodant jsipareigojimus;

« vyriausybés pajamy atsisakymas arba nesurinkimas, kurios priesingu
atveju buty renkamos, traktuojamas kaip finansinis indélis. Tai gali
buti eksportuojamo produkto atleidimas nuo muity ir kity mokes¢iy,
mokamy uz panasy produkty, skirta vartoti valstybés viduje;

« vyriausybés prekiy ir paslaugy teikimas kitaip nei per bendraja
prekiy ir paslaugy infrastruktiira;

o vyriausybé vykdo mokéjimus arba paveda, arba nurodo privaciam
subjektui vykdyti vieng ar kelias anks¢iau nurodyto pobudzio
funkcijas, kurias vykdo vyriausybé, ir $i veikla skiriasi nuo vyriau-
sybés vykdomos veiklos.

Laikoma, kad subsidija egzistuoja, jeigu taip suteikta naudos®'. Nau-
da nustatoma jvertinant subsidijos dydj. Kompensuotinos subsidijos suma
yra vertinama pagal nauda, kurig gavo naudos gavéjas, nustatytas subsidijy
tyrimo metu. Paprastai $is laikotarpis yra patys paskutiniai gavéjo finansi-
nés apskaitos metai, bet gali buti bet kuris kitas laikotarpis — maziausiai $esi
meénesiai prie$ tyrimo pradzia'®.

Pagrindinis klausimas, nustatant ir apskai¢iuojant naudg gavéjui, - ar
vyriausybés veiksmai atitinka komercinius tikslus. Reglamente isdéstyti
pagrindiniai principai siekiant nustatyti, kokie vyriausybés veiksmai nelai-
komi teikianciais nauda. Tai tokie veiksmai kaip valstybés jnasai j jmonés
nuosava kapitala, vyriausybés suteikiamos paskolos arba paskoly garanti-
jos, vyriausybés vykdomas prekiy bei paslaugy pirkimas'®.

177" Tarybos 2009 m. birzelio 11 d. reglamentas (EB) Nr. 597/2009 dél apsaugos nuo
subsidijuoto importo i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy, 2 str. a punktas.

128 Tbid, 1str. 2 d.

129 1bid, 2 str. b punktas.

10 Tbid, 3 str. 1 d.

B Tbid, 3 str. 2 d.

132 Tbid, 5 str.

133 Tbid, 6 str.
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Kompensuotinos subsidijos dydzio apskaic¢iavimas

Kompensuotiny subsidijy suma apskai¢iuojama j Bendrijg ekspor-
tuotos subsidijuotos prekés vienetui. Suinteresuota $alis gali prasyti su-
mazinti subsidijy masta, pateikdama savo prasymo pagristumo jrodymus.
Suinteresuotos $alies prasymu j bendrg subsidijy suma gali bati nejtrau-
kiami eksporto mokes¢iai, muitai bei kiti mokes¢iai, sumokéti uz produk-
to eksportg j Bendrijg, jei jie yra konkreciai skirti subsidijai kompensuoti
13, Jeigu subsidija suteikta nesiejant jos su pagaminty, eksportuoty arba
transportuoty prekiy kiekiais, kompensuotinos subsidijos suma nusta-
toma paskirstant visos subsidijos vert¢ pagal aptariamy prekiy gamybos,
pardavimo ar eksporto mastg tiriamuoju laikotarpiu'. Jeigu subsidijos
suteikimas gali buti susietas su jsigytu ilgalaikiu turtu, kompensuotinos
subsidijos suma apskai¢iuojama paskirstant subsidijg visam laikotarpiui,
atitinkanc¢iam jprastinj tokio turto nuvertéjimg konkrecioje akio $akoje.
Jeigu ilgalaikis turtas yra nenuvertéjantis, subsidija vertinama kaip paskola
be paltkany'*. Jei subsidija negali buti susieta su ilgalaikio turto jsigijimu,
kompensuotinos subsidijos suma bus nustatyta paskirstant visos subsidi-
jos verte pagal aptariamy prekiy gamybos, pardavimo arba eksporto mastg
tiriamuoju laikotarpiu'¥.

Kaip ir Antidempingo reglamentas, Antisubsidijy reglamentas nusta-
to de minimis slenkstj, t. y. subsidijavimo tyrimas nutraukiamas, jei kom-
pensuotiny subsidijy suma sudaro maziau nei 1 proc. prekiy kainos. Regla-
mentas daro iSimtj besivystan¢ioms $alims, kurioms de minimis nustatytas
2 proc. lygis. Jeigu kompensuotiny subsidijy suma yra mazesné uz de mi-
nimis lygj pavieniams eksportuotojams, tyrimas nenutraukiamas'*. De mi-
nimis slenksc¢io reik§mé - tai vienas i§ keleto nedideliy Antisubsidijy re-
glamento ir PPO sutarties dél subsidijy ir kompensaciniy muity skirtumy.
Abu dokumentai nustato specialias de minimis taisykles besivystancioms
$alims. Pagal sutartj besivystan¢ioms $alims paprastai taikoma 2 proc. de

3% Tarybos 2009 m. birZelio 11 d. reglamentas (EB) Nr. 597/2009 dél apsaugos nuo
subsidijuoto importo i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy, 7 str. 1 d.

135 Tbid, 7 str. 2 d.

136 Tbid, 7 str. 3 d.

17 Tbid, 7 str. 4 d.

138 Ibid, 14 str. 5 d.
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minimis taisyklé, o besivystanc¢ioms $alims paminétos sutarties VII priede
galioja 3 proc. de minimis slenkstis'®.

Antisubsidijy reglamente klausimai, susije su Zalos nustatymu, ty-
rimo inicijavimu ir vykdymu, antisubsidinémis priemonémis, nustacius
kompensuoting subsidijg ir jos padaryta zala, yra labai panasis arba iden-
tiski nustatytiems Antidempingo reglamente. Studentai gali savarankiskai
palyginti $iuos du reglamentus.

Kompensacinio muito nustatymo pavyzdys

2011 m. balandzio 19 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr.
405/2011, kuriuo nustatomas galutinis kompensacinis muitas ir galutinai
surenkamas laikinasis muitas, nustatytas tam tikriems importuojamiems
Indijos kilmés neraidijancio plieno strypams ir juostoms (OL, 2011, L 108,
p. 0003 - 0010)

Skundas

Tyrimas inicijuotas 2010 m. vasario 15 d. gavus Europos gelezies ir
plieno pramonés federacijos (Eurofer) gamintojy, kurie pagamina daugiau
nei 25 proc. visy ES pagaminamy tam tikry neradijancio plieno strypy,
vardu pateiktg skunda.

Pries inicijuodama tyrimg ir vadovaudamasi Antisubsidijy reglamen-
to 10 straipsnio 7 dalimi, Komisija pranesé Indijos Vyriausybei apie gauta
skunda ir pakvieté konsultuotis, siekiant i$siaiskinti su skundo turiniu su-
sijusig padétj, ir priimti abi $alis tenkinantj sprendimg. Taciau priimti abi
galis tenkinancio sprendimo nepavyko.

Tyrimas pradétas dél Indijos kilmés neradijanc¢io plieno strypy ir
juostos, i$skyrus ne mazesnio kaip 80 mm skersmens skritulio formos
skerspjavio strypus ir juostas, kuriy KN kodai yra 7222 20 21, 7222 20 29,
7222 20 31,7222 20 39, 7222 20 81 ir 7222 20 89.

Atliekant subsidijavimo tyrima buvo nagrinéjamas 2009 m. balandzio
1 d.-2010 m. kovo 31 d. tiriamasis laikotarpis. Tiriant zalg nagrinéjamasis
laikotarpis buvo nuo 2007 m. iki tiriamojo laikotarpio pabaigos.

Tyrimui atrinkti 6 eksportuojantys Indijos gamintojai ir 4 ES gamin-
tojai, kurie tiriamuoju laikotarpiu pagamino 62 proc. viso ES pramonés
pagaminto nagrinéjamo produkto kiekio.

% Daugiasaliy deryby dél prekybos Urugvajaus raundo rezultatai. Vilnius: Alma littera,
2000, p. 342.
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Subsidijavimas

Remiantis skunde ir Komisijos klausimyno atsakymuose pateikta in-
formacija, nagrinétos $ios schemos, kurias taikant buvo teikiamos subsi-
dijos:

a) muito sumazinimo leidimo schema;

b) isankstiniy leidimy schema;

¢) gamybos priemoniy eksportui skatinti schema;

d) i eksportg orientuoty jmoniy schema;

e) eksporto kredity schema.

Teis¢ naudotis Muito sumazinimo leidimo schema (MSLS) Indijo-
je turi visi eksportuojantys gamintojai arba eksportuojantys prekiautojai.
Eksportuotojas gali kreiptis dél MSLS kredity, kurie skai¢iuojami produkty,
eksportuojamy pagal $ig schema, vertés procentais. Tokias MSLS normas
Indijos valdzios institucijos nustaté beveik visiems produktams, jskaitant
nagrinéjamajj produkta. Norédama pasinaudoti $ia schema, bendrové turi
eksportuoti. Tam, kad produktus bty galima eksportuoti, Indijos muiting,
vykdydama i$siuntimo procediira, i¥duoda eksporto vaztarastj. Siame doku-
mente nurodoma ir MSLS kredito suma, kurig ketinama skirti tai eksporto
operacijai. Tada eksportuotojas suzino, kokio dydzio lengvata jam bus su-
teikta. Nustatyta, kad pagal Indijos apskaitos standartus MSLS kreditai ko-
mercinése saskaitose gali buti kaupiamuoju principu traukiami j apskaita
kaip pajamos, kai jvykdomas eksporto jsipareigojimas. Tokie kreditai gali
bati naudojami mokéti muitams uz paskesnj produkty importa. Nustatyta,
kad $ia schema naudojosi dvi i§ nagrinéjamy Indijos gamintojy.

Komisija nusprendé, kad MSLS yra subsidija, kaip apibrézta Antisub-
sidijy reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto ii papunktyje ir 3 straipsnio
2 dalyje. MSLS kreditas — Indijos Vyriausybés finansinis jnasas, nes jis ga-
liausiai bus naudojamas importo muitams kompensuoti, taip sumazinant
Indijos Vyriausybés pajamas i$ muity, kurias ji turéty gauti. Be to, MSLS
kreditas yra naudingas eksportuotojui, nes padidina jo likvidumg. Pagal
teisés aktus MSLS priklauso nuo to, ar bus vykdomas eksportas, todél pagal
Antisubsidijy reglamento 4 straipsnio 4 dalies pirmos pastraipos a punkta
ji laikoma individualia ir kompensuotina schema. Pagal Antisubsidijy re-
glamento 3 straipsnio 2 dalj ir 5 straipsnj kompensuotiny subsidijy suma
apskai¢iuojama atsizvelgiant j subsidijy gavéjams suteikta lengvata, nusta-
tyta per tiriamajj laikotarpj.
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I$ankstiniy leidimy schema (ILS) sudaro $esios poschemés.

1. Gali bati iSduodami i$ankstinai fizinio eksporto leidimai - tai pa-
grindiné poschemé. Pagal ja leidZiama be muito importuoti Zaliavas, nau-
dojamas konkretiems eksportuojamiems produktams gaminti. Siuo atveju
»fzinis“ reiskia, kad eksportuojamas produktas turi bati i$veztas i§ Indijos
teritorijos. Licencijoje nurodoma leidziama importo apimtis ir eksporto
jsipareigojimas, jskaitant eksportuojamo produkto rasj. Be to, Vyriausybés
pareigtinai atitinkamus importo ir eksporto sandorius turi jrasyti leidime.

2. Metiniy poreikiy leidimas susijgs su platesne produkty grupe (pvz.,
cheminiai ir susije produktai), o ne konkreciu eksportuojamu produktu.
Licencijos turétojas, nevir§ydamas tam tikros ribinés vertés, nustatytos at-
sizvelgiant j jo ankstesnés eksporto veiklos rezultatus, gali be muito impor-
tuoti visas zaliavas, kurios turi bati naudojamos bet kuriems tokiai grupei
priklausantiems produktams gaminti. Jis gali pasirinkti eksportuoti bet
kurj tai produkty grupei priskiriama produkta, pagaminta naudojant tokia
muitu neapmokestinamg medziaga.

3. Tarpinio tiekimo leidimas taikomas, kai du gamintojai ketina ga-
minti vieng eksportuojama produkty ir pasiskirstyti gamybos procesa.
Tarpinj produkta gaminantis gamintojas eksportuotojas gali be muito im-
portuoti zaliavas ir tuo tikslu pasinaudoti tarpiniam tiekimui taikoma ILS.
Galutinis eksportuotojas baigia gamybos procesg ir privalo eksportuoti ga-
lutinj produkta.

4. Tariamo eksporto leidimas suteikia galimybe rangovui be muito
importuoti zaliavas, reikalingas gaminti produktams, kuriuos ketinama
parduoti pirkéjams kaip tariama eksporta. Indijos Vyriausybés nuomone,
tariamas eksportas reiskia tuos sandorius, pagal kuriuos tiekiami produk-
tai neiSgabenami i§ $alies. Tam tikros tiekimo kategorijos laikomos tariamu
eksportu, jei produktai pagaminti Indijoje, pavyzdziui, produkty tiekimas
i eksporta orientuotai jmonei arba specialiojoje ekonominéje zonoje esan-
¢iai bendrovei.

5. ISankstinio isleidimo jsakymo( I1] ) poschemeé: ILS leidimo turéto-
jas, ketinantis jsigyti zaliavy i$ vietos $altiniy ir nesinaudoti tiesioginiu im-
portu, turi galimybe jy jsigyti pateikdamas II]. Tokiais atvejais i$ankstiniai
leidimai pripazjstami kaip II] ir patvirtinami vietos tiekéjui pristacius jame
nurodytus produktus. Pagal II] mechanizma mokesciai ir muitai pagal sg-
lyginio apmokestinimo muitais sistemg ir (arba) muity grazinimo forma
grazinami tiekéjui, o ne galutiniam eksportuotojui. Mokes¢iai ir (arba)
muitai gali buati grazinami uz vietos ir importuotas zaliavas.
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6. Kompensacinio vidaus akredityvo leidimas apima vietos tiekima
isankstinio leidimo turétojui. I$ankstinio leidimo turétojas gali kreiptis j
banka dél akredityvo atidarymo vietos tiekéjui. Bankas patvirtina tiesio-
ginio importo leidimg tik produkty, kurie ne importuojami, o jsigyjami
galies viduje, vertei ir kiekiui.

Per tiriamajj laikotarpj dviem Indijos bendrovéms pagal ILS taikytos
su nagrinéjamuoju produktu susijusios nuolaidos. Sios bendrovés naudo-
josi viena i§ poschemiy, t. y. iSankstiniais fiziniam eksporto leidimais. Ko-
misija nusprendé, kad atleidimas nuo importo muity yra subsidija, kaip
apibrézta Antisubsidijy reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto ii pa-
punktyje ir 3 straipsnio 2 dalyje, t. y. Indijos Vyriausybés finansiné parama,
kuria nagrinéjamiems eksportuotojams suteikta lengvata. Be to, pagal tei-
sés aktus aiskiai nustatyta, kad fizinio eksporto ILS priklauso nuo to, ar bus
vykdomas eksportas, todél laikoma individualia ir kompensuotina priemo-
ne pagal pagrindinio reglamento 4 straipsnio 4 dalies pirmos pastraipos a
punkta. Neprisiimdama eksporto jsipareigojimo, bendrové negali naudotis
pagal Sias schemas teikiamomis lengvatomis.

Subsidijos suma bendrovéms, kurios naudojosi ILS, apskaiciuota re-
miantis nesurinktais importo muitais (pagrindiniu muitu ir specialiu pa-
pildomu muitu) uz medziagas, importuotas per tiriamajj laikotarpj. Va-
dovaujantis Antisubsidijy reglamento 7 straipsnio 1 dalies a punktu, i§
subsidijos sumos iSskai¢iuoti mokesciai, kuriuos reikéjo bitinai sumoketi,
norint gauti subsidija, jeigu tokie prasymai buvo pagristi.

Gamybos priemoniy eksportui skatinti schema. Komisijai atlikus
antidempingo tyrima nustatyta, kad dvi atrinktos Indijos bendrovés nau-
dojosi $ia schema tiriamuoju laikotarpiu. Taciau bendroviy gautos lengva-
tos buvo mazai reik§mingos, todél $ie atvejai iSsamiai nebuvo nagrinéti.

Pagal i eksporta orientuoty jmoniy schema (EOIS) gali steigtis vi-
sos jmoneés, kurios i$ esmés jsipareigoja eksportuoti visus savo pagamintus
produktus ar paslaugas, i$skyrus bendroves, kurios verciasi tik prekyba.
Pramonés jmonés, norincios pasinaudoti EO]S, privalo jvykdyti minimaliy
investicijy i ilgalaikj turta reikalavima. ] eksporta orientuotos jmonés turi
teis¢ gauti Sias nuolaidas:

i) atleidimg nuo importo muity visy rasiy produktams (jskaitant ga-
mybos priemones, Zaliavas ir vartojimo reikmenis), kuriy reikia ga-
mybai, perdirbimui arba susijusioms reikméms;

ii) atleidimg nuo akcizo uz produktus, perkamus i$ vietos $altiniy;
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iii) pagrindinio apyvartos mokescio uz vietoje perkamus produktus
kompensavima;

iv) galimybe iki 50 proc. eksporto vertés produkcijos parduoti vidaus
rinkoje, jeigu sumokéjus mokescius uz galutinius produktus gau-
namos grynosios pajamos uzsienio valiuta;

v) muito uz degalus, pirktus i§ vietos naftos bendroviy, dalinj grazi-

nima;

vi) 10 mety (nuo veiklos pradzios) atleidimg nuo pajamy mokescio,
kuris paprastai mokamas nuo pelno uz eksportuotus produktus.

Pagal 8ig schema veikianc¢iy jmoniy eksporto siunty i$siuntimo tvar-
kg prizitri muitinés arba akcizy pareigtinas. Nustatyta, kad viena i$ atrink-
ty Indijos bendroviy turéjo j eksporta orientuotos jmonés statusg ir per
tiriamajj laikotarpj gavo subsidijy.

Komisija nusprendé, kad i eksporta orientuotos jmonés atleidimas
nuo trijy rasiy importo muity (pagrindinio muito, muitui taikomo $vie-
timo mokescio ir aukstesniojo viduriniojo mokslo mokescio) ir apyvartos
mokescio grazinimas yra Indijos Vyriausybés finansiné parama, kaip api-
brézta Antisubsidijy reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto ii papunk-
tyje. Vyriausybé negavo pajamy, kurias baty gavusi, jeigu schema nebuty
taikoma. Tai reiskia, kad j eksporta orientuota jmoné gavo lengvata, kaip
apibrézta Antisubsidijy reglamento 3 straipsnio 2 dalyje, nes ji padidino
savo likviduma nemokédama muity ir gaudama kompensacija uz sumo-
kétg apyvartos mokestj. Tai vertinama kaip subsidija. Subsidija jmonéms
priklauso nuo to, ar bus vykdomas eksportas, ir dél to jos laikomos indivi-
dualiomis ir kompensuotinomis pagal pagrindinio reglamento 4 straipsnio
4 dalies pirmos pastraipos a punkta.

Kompensuotina lengvata yra importo muity sumazinimas ir pagrin-
dinio apyvartos mokesc¢io kompensavimas per tiriamajj laikotarpij.

Teise naudotis Eksporto kredity schema (EKS) turi eksportuojantys
gamintojai ir prekiautojai. Pagal $ig schema Indijos rezervy bankas priva-
loma tvarka nustato didziausia palikany normga, taikomg eksporto kredi-
tams Indijos rupijomis ir uzsienio valiuta, kurig komerciniai bankai gali
taikyti eksportuotojui. EKS sudaro dvi poschemés:

a) eksporto kredity schema, taikoma produktams pries issiuntima. Ji
apima kreditus, teikiamus eksportuotojui produkty pirkimo, per-
dirbimo, gamybos, pakavimo ir (arba) siuntimo islaidoms finan-
suoti prie§ eksportuojant produktus;
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b) eksporto kredity schema, taikoma issiystiems produktams. Pagal
ja teikiamos apyvartiniy lésy paskolos i$ eksporto gautinoms su-
moms finansuoti.

Be to, Indijos rezervy bankas nurodo bankams tam tikra dalj savo
grynojo banko kredito skirti eksportui finansuoti. Eksportuotojai gali gauti
eksporto kreditus, kuriems taikomos lengvatinés palikany normos, paly-
ginti su jprastiniy komerciniy kredity palikany normomis, nustatomomis
tik pagal rinkos salygas. Nustatyta, kad viena i$ Indijos bendroviy tiria-
muoju laikotarpiu naudojosi $ia schema.

Komisija nusprendé, kas dél EKS kredito lengvatiniy palikany nor-
my gali sumazéti eksportuotojo palitkany islaidos, palyginti su iSlaidomis
kreditams, kurios nustatomos tik pagal rinkos sglygas. Siuo atveju tai yra
lengvata, kuria naudojosi toks eksportuotojas, kaip apibrézta Antisubsidi-
ju reglamento 3 straipsnio 2 dalyje. Si lengvata yra Vyriausybés finansiné
parama, kaip apibrézta Antisubsidijy reglamento 3 straipsnio 1 dalies a
punkto iv papunktyje. Si subsidija laikoma individualia ir kompensuotina
priemone, nes lengvatinés paltikany normos gali baiti taikomos tik ekspor-
to operacijoms finansuoti ir dél to priklauso nuo to, ar bus vykdomas eks-
portas, kaip nurodyta pagrindinio reglamento 4 straipsnio 4 dalies pirmos
pastraipos a punkte.

Subsidijos suma apskaiciuota remiantis palikany, sumokeéty uz eks-
porto kreditus, kuriais jmonés naudojosi per tiriamajj laikotarpj, ir pala-
kany, kurias bty reikéje mokéti uz nagrinéjamos bendrovés naudojamus
jprastinius komercinius kreditus, skirtumu.

Tyrimo metu nustatyta bendra kompensuotiny subsidijy suma pagal
visas subsidijy teikimo schemas atskiroms bendrovéms vertybine israiska
sudaré 3,3-4,3 proc.

Zala

Zala vertinama panasiai kaip antidempingo muity nustatymo pavyzdy-
je. Tiriamuoju laikotarpiu nagrinéjamo produkto importas i$ Indijos padidé-
jo 16 procentiniy punkty. Indijos gamintojy rinkos dalis siek tiek padidéjo:
nuo 10,39 proc. 2007 m. iki 11,78 proc. tiriamuoju laikotarpiu. Vidutiné i§
Indijos importuojamo nagrinéjamojo produkto kaina (EUR/tona) tiriamojo
laikotarpio pabaigoje, palyginti su 2007 m., sumazéjo 44 proc.

Per 2007 m. - tiriamojo laikotarpio pabaigos laikotarpj ES pramo-
nés bendra gamyba sumazéjo 42 proc., o gamybos pajégumai isliko tokie
patys, todél pajégumy panaudojimas sumazéjo 26 procentiniais punktais.
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Gamybos mastas sumazéjo daugiau nei suvartojimas ES —nagrinéjamuoju
laikotarpiu jis sumazéjo 36 proc.

Taip pat nagrinéti gamintojy turimy atsargy poky¢iai, ES gamintojy
parduodamos produkcijos kainos, uzimtumas, darbo nasumas, darbo sa-
naudos, pelningumas, grynyjy pinigy srautas, investicijos, investicijy graza
ir kiti rodikliai. Atlikta analizé parodé, kad beveik visy Zalos rodikliy, susi-
jusiy su ES pramone, poky¢iai rodé gamintojy patirtg zala. Todél padaryta
isvada, kad ES pramonei buvo padaryta materialiné Zala, kaip tai apibrézta
Antisubsidijy reglamento 8 straipsnio 5 dalyje.

Priezastinis rysys

Nagrinéjamuoju laikotarpiu nustatytas importo kainy sumazéjimas
44 proc. sutapo su ES pramonés ekonominés padéties pablogéjimu. Dél
zemo subsidijuojamo importo kainy lygio ES pramonés gaminiy kainos
buvo priverstinai labai sumazintos. Tai dar labiau pablogino neigiama
pardavimo kainy ES rinkoje tendencija. ES pramonés patirta materialiné
zala labiausiai akivaizdi vertinant zemg pardavimo kainy lygj ir pramonés
patirtus didelius finansinius nuostolius. Nuo 2008 m. Sajungos pramonés
finansiné padétis gerokai pablogéjo.

Remiantis atlikta priezastinio rysio analize padaryta i$vada, kad sub-
sidijuojamas importas i§ Indijos, dél kurio ES pramonés gaminiy kainos
tiriamuoju laikotarpiu buvo gerokai priverstinai sumazintos, turéjo lemia-
ma jtaka Sajungos pramonés patirtai zalai, kurig rodo bloga finansiné jos
padétis ir daugumos zalos rodikliy verciy sumazéjimas.

Interesai

Nagrinéti ES pramonés, nagrinéjamos prekés importuotojy bei nau-
dotojy pozitriai j galimg kompensaciniy priemoniy nustatyma. Pavyzdziui,
vertinant importuotojy interesus neatmesta galimybé, kad gali sumazéti In-
dijos kilmés nagrinéjamo produkto importo lygis ir tai gali turéti poveikio
importuotojy ekonominé padéciai. Taciau bet kokio nagrinéjamojo produk-
to importo kainy padidéjimo poveikis importuotojams turéty bati tik kon-
kurencijos atkairimas ES rinkoje, o ne kliudymas importuotojams parduoti
nagrinéjamajj produkty. Todél padaryta i$vada, kad nustacius kompensaci-
nius muitus ES importuotojy padétis veikiausiai labai nepablogéty.

Galutiné i$vada - néra jtikinamy priezas¢iy nenustatyti Indijos kil-
meés nagrinéjamo produkto importo kompensaciniy muity.

Kompensacinés priemonés

Remiantis Antisubsidijy reglamento 12 straipsnio 1 dalimi, jeigu preli-
minariai nustatyta, kad importuotas produktas gauna naudos i$ kompensuo-
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tiny subsidijy ir dél to ES pramoné patiria Zalg, gali bati nustatomas laikina-
sis kompensacinis muitas Zalai kompensuoti. Aptariamo tyrimo metu buvo
nustatyti laikinieji Indijos kilmés nagrinéjamo produkto importo kompen-
saciniai muitai'®. Laikinojo kompensacinio muito normos atskiriems Indi-
jos gamintojams svyravo nuo 3,3 proc. iki 4,3 proc. Galutinis kompensacinis
muitas atskiriems Indijos gamintojams svyravo nuo 3,3 proc. iki 4,3 proc.,
lyginant su laikinaisiais muitais i$pléstas Indijos bendroviy sarasas.

5.4. Apsauga nuo didelio masto importo

Apsaugos priemonés ypatingos tuo, kad jos taikomos neatsizvelgiant
i tai, ar prekyba vyksta saziningai, ar ne - jos taikomos pasikeitus prekybos
srautams, jeigu $ie pokyciai yra tokie staigts ir tokio masto, kad negali-
ma pagrijstai tikétis, jog ES gamintojai prisitaikys prie tokiy pasikeitusiy
prekybos srauty. Siomis aplinkybémis PPO ir ES prekybos taisyklés lei-
dzia taikyti trumpalaikius importo apribojimus, suteikiancius pramonei
laiking atokvépj prisitaikyti prie staigaus srauty padidéjimo. Pagrindinis
ES dokumentas, reglamentuojantis apsaugos nuo didelio masto importo
priemoniy taikyma, yra Tarybos (EB) 2009 m. vasario 26 d. reglamentas
Nr. 260/2009 dél bendry importo taisykliy'*!. Tai anksciau galiojusio regla-
mento Nr. 3285/94, turéjusio 4 pakeitimus, kodifikuota redakcija.

Reglamentu Nr. 260/2009 perkeliamos PPO sutarties dél specialiyjuy
rinkos apsaugos (protekciniy) priemoniy nuostatas j Bendrijos teise. Su-
tartis buvo parengta Tokijo ir Urugvajaus deryby raunduose.

Toks reglamentas reikalingas, nes apsaugos priemonés PPO nario at-
zvilgiu gali buti svarstomos tik tais atvejais, kai j Bendrija importuojamas
daug didesnis atitinkamy prekiy kiekis ir tokiomis saglygomis, kad gali arba
gresia padaryti Bendrijos panasiy arba tiesiogiai konkuruojanciy prekiy

1402010 m. gruodzio 22 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1261/2010, pagal kurj
nustatomas laikinasis tam tikry importuojamy Indijos kilmés neradijancio plieno

strypy kompensacinis muitas.
141

Su $ia prekybos apsaugos sritimi susij¢ dar du ES reglamentai: Tarybos (EB) 2009 m.
liepos 7 d. reglamentas Nr. 625/2009 dél bendry importo i§ tam tikry treciyjy $aliy
taisykliy reglamentuoja ES prekybos apsauga nuo didelio masto importo i$ $aliy ne
PPO nariy; Tarybos (EB) 2003 m. kovo 3 d. reglamentas Nr. 427/2003 dél pereinamojo
laikotarpio tam tikry Kinijos Liaudies Respublikos kilmés prekiy importo apsaugos
mechanizmo, i§ dalies keiciantis reglamenta (EB) Nr. 519/94 dél bendry importo i$ tam
tikry treciyjy $aliy taisykliy, reglamentuoja prekybos apsauga nuo importo i§ Kinijos
Liaudies Respublikos.
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gamintojams didele Zala, jeigu tarptautiniai jsipareigojimai neleidzia nu-
krypti nuo Sios taisyklés.

Kai kurie bendri prekybos apsaugos principai, palyginti su preky-
bos apsauga nuo importo dempingo kaina bei nuo subsidijuoto importo,
atsispindi ir Siame reglamente. Pagrindiniai tyrimo etapai badingi ir ap-
saugos tyrimams: tyrimas pradedamas apie jj paskelbiant ES oficialiajame
leidinyje, reikia registruotis kaip suinteresuotajai $aliai, pildomi klausimy-
nai, skelbiami rezultatai, kad $alys galéty pateikti pastabas, ir nustatomos
priemonés. Tyrimas dél apsaugos priemoniy taikymo paprastai turi buti
baigtas per 9 ménesius, taciau esant i$skirtinéms aplinkybéms $is terminas
gali buti pratestas iki 11 ménesiy. Tuomet Komisija oficialiajame leidiny-
je skelbia pranes$ima, kuriame nurodoma pratesimo trukmeé ir pateikiami
pratesimo motyvai.'*?

Taciau kai kurie klausimai apibreézti specifiskai. Svarbus apsaugos prie-
moniy ypatumas yra tas, kad jos taikomos importui i$ visy tre¢iyjy $aliy.

Kitaip nei anks¢iau nagrinétuose reglamentuose, apibréziama, koks
skundas yra laikomas pateiktu Bendrijos pramonés vardu. Siame reglamen-
te nustatyta, kad Bendrijos gamintojai - tai Bendrijos teritorijoje veikiantys
panasiy arba tiesiogiai konkuruojanciy produkty gamintojai kaip visuma,
arba tie gamintojai, kuriy bendra panasiy arba tiesiogiai konkuruojanciy
produkty gamybos apimtis sudaro didZiajg $iy produkty gamybos Bendri-
joje dalj.'*® Tai daug stipresné salyga nei anksc¢iau nagrinétuose reglamen-
tuose. J[vedama sgvoka ,,didelé zala®“. Didelé zala - tai reikémingas, viska
apimantis pakenkimas Bendrijos gamintojy buklei. Didélés zalos grésme
reikia suprasti kaip didele, akivaizdziai nei§vengiamg zala. '**

Nors per apsaugos tyrima taip pat svarbu, kad jmonés bendradarbiau-
ty, bendradarbiavimas neturi tokio pat poveikio kaip atliekant antidem-
pingo ir antisubsidijy tyrimus, nes jokie individualis muitai neskaic¢iuo-
jami. Vienodas muitas taikomas importui i$ visy Saltiniy. Taciau tyrima
atliekancios institucijos gali pasirinkti tokj muito dydj, kuris labiau tikty
problemoms spresti, kartu nepagrjstai nenustatyty sankcijy, nedaranciy
zalos vidaus pramonei. Todél eksportuotojai turi aisky interesa bendradar-
biauti, siekdami uztikrinti, kad i jy nuomone ir pastabas buty atsizvelgta.

42 Tarybos (EB) 2009 m. vasario 26 d. reglamentas Nr. 260/2009 dél bendry importo
taisykliy, 7 str. 2, 3 d.

3 Tbid, 5 str. 3 d. ¢ punktas.

44 Tbid, 5 str. 3 d. a, b punktai.
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Jei nebendradarbiaus, $alys i$ tiesy gali prarasti teise ginti savo interesus
(pvz., teikti informacija, dalyvauti klausyme).

Tyrimo metu siekiama nustatyti, ar nagrinéjamo produkto importo
mastas daro ar gali padaryti zalg panasy produkta gaminantiems gaminto-
jams. Importo daroma Zzala arba keliama zalos grésmé yra vertinama impor-
to mastg lyginant su gamybos ir vartojimo Bendrijoje mastu, nagrinéjant im-
portuojamy gaminiy kainas bei lyginant jas su Bendrijoje gaminamy panasiy
produkty kainomis. Vertinama nagrinéjamy produkty gamybos Bendrijoje
poky¢iai: gamybos mastas, gamybos pajégumy panaudojimo laipsnis, pre-
kiy atsargy lygio poky¢iai, pardavimy masto poky¢iai, uzimama rinkos dalis,
produkty kainy poky¢iai, pelno bei uzimtumo poky¢iai ir kiti rodikliai'*.

Jeigu dél didelio masto importo kyla zalos grésmé Bendrijos intere-
sams, gali buti nustatoma tos prekés importo stebéjimo priemoné. Stebéji-
mas gali trukti Se$is ménesius ir tokiam paciam laikui gali bati pratestas'*.
Stebimi produktai j laisva apyvartg gali bati i$leidziami tik pateikus prie-
ziaros dokumenta. Tokj dokumentg valstybiy nariy paskirta kompeten-
tinga institucija iSduoda nemokamai bet kokiam praSomam kiekiui ir ne
véliau kaip per penkias darbo dienas nuo tos dienos, kai nacionaliné kom-
petentinga institucija gauna Bendrijos importuotojo paraiska'’. I§ esmés
tai veikia kaip automatiné licencija, jeigu importuojamo produkto kaina
nevirsija daugiau nei 5 proc. kainos, nurodytos prieziiiros dokumente, arba
importuojamas prekiy kiekis nevirsija daugiau nei 5 proc. prieziaros doku-
mente nurodyto prekiy kiekio. Komisija gali nustatyti ir kitokias procenti-
nes ribas, taciau jos negali buti didesnés nei 10 proc.'*®

Jeigu produktas j Bendrija importuojamas tokiais padidéjusiais kie-
kiais ir (arba) tokiomis salygomis, kad daro ar gresia padaryti didele zala
Bendrijos gamintojams, Komisija, kad apsaugoty Bendrijos interesus,
veikdama valstybés narés prasymu arba savo pacios iniciatyva, gali apriboti
priezitros dokumenty galiojimo laika'*.

Stebéjimas gali buti sugrieztinamas. Komisija, kad apsaugoty Ben-
drijos interesus, veikdama valstybés narés prasymu arba savo pacios ini-

1 Tarybos (EB) 2009 m. vasario 26 d. reglamentas Nr. 260/2009 dél bendry importo
taisykliy, 10 str. 1d.

146 Tbid, 11 str. 1,3 d.
47 Ibid, 12 str. 1 d.
48 Tbid, 12 str. 4 d.

¥ Tarybos (EB) 2009 m. vasario 26 d. reglamentas Nr. 260/2009 dél bendry importo
taisykliy,16 str. 1 d. a punktas.
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ciatyva, priezitros dokumenta gali pakeisti importo leidimu'*. Importo
leidimai gali bati jvedami ir tuo atveju, jeigu kurioje nors valstybéje naréje
taikomos regioninés apsaugos priemonés. Tuomet priezitros dokumenta
gali pakeisti tos valstybés narés i§duotas importo leidimas®'.

Specifiska yra ir tai, kad laikinoji priemoné - laikinasis muitas gali
bati nustatyta ir tyrimas pradétas vienu metu. Laikinoji apsaugos priemoné
taikoma susidarius kritiskai padéciai, kai delsimas galéty padaryti nepatai-
soma Zalg. Todél eksportuotojams apsaugos muitas gali baiti nustatytas ne-
delsiant, jy nejspéjus. Tokiy priemoniy trukmeé neturi vir§yti 200 dieny'*>.

Kaip galutiné apsaugos priemoné gali bati taikoma importo kvota.
Kvota, nustatant jos dydj, neturi baiti mazesné nei importo mastas per pa-
sirinkto trejy praéjusiy mety laikotarpio vidurkj. Skirstant kvotas, jeigu
atskiros $alys turi esminj interesg, galima j tai atsizvelgti, jeigu pavyksta su
suinteresuotomis Salimis susitarti. Jeigu susitarti nepavyksta, kvota $alims
tiekéjoms paskirstoma proporcingai joms tenkanciai svarstomo produkto
importo j Bendrijg daliai per ankstesnj reprezentatyvy laikotarpj, paprastai
trejy mety, atsizvelgiant j konkrecius veiksnius, kurie galéjo arba gali turéti
jtakos prekybai $iuo produktu'®.

Apsaugos priemonés taikomos tiek laiko, kiek tai batina, siekiant uz-
kirsti kelig didelei zalai arba jg atitaisyti ir padéti Bendrijos gamintojams
prisitaikyti. Taciau $is laikotarpis neturi vir$yti ketveriy mety, jskaitant bet
kokios laikinosios priemonés taikymo trukme. Nustatytasis apsaugos prie-
moneés taikymo laikotarpis gali buti pratestas, jeigu ir toliau reikia uzkirsti
kelig didelei Zalai arba jg atitaisyti. Jei prekybos apsaugos priemoné taikoma
ilgiau nei metus, ji priprivalo bati laipsniskai liberalizuojama, jskaitant ir pra-
tesimo laikotarpj. Bendras apsaugos priemonés taikymo laikotarpis, jskaitant
bet kokiy laikinyjy priemoniy taikymo laikotarpj, pradinj taikymo ir jo bet
kokio laikino nutraukimo laikotarpj, negali vir$yti aStuoneriy mety'>*.

Apsaugos priemoneés ES taikomos gana retai. 2011 m. pradzioje galio-
janciy apsaugos priemoniy ES nebuvo.

%0 Ibid, 16 str. 1 d. b punktas.
B Tbid,12 str. 7 d.

152 Tbid, 8 str. 1 d.

153 Ibid, 16 str., 3,4 d.

'3t Tarybos (EB) 2009 m. vasario 26 d. reglamentas Nr. 260/2009 dél bendry importo
taisykliy, 20 str.
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5.5. Prekybos apsaugos priemoniy
taikymo praktika

Europos Sajunga, kaip ir daugelis kity pasaulio valstybiy, taiko preky-
bos apsaugos priemones. Sios priemonés jgalina Europos Sajunga apsau-
goti jos gamintojus nuo nesaziningos prekybos importuotais produktais ir
nuo ryskiy prekybos srauty poky<iy, jeigu jie zalingi ES ekonomikai.

Antidempingo priemonés Europos Sajungoje yra dazniausiai tai-
koma prekybos apsaugos priemoné. Antidempingo priemonés taikomos
prekiy importui j Europos Sajunga mazesnémis kainomis nei tokiy prekiy
normalioji verté eksportuojancios $alies vidaus rinkoje. 2011 m. sausio 1 d.
Europos Sajungoje treciosioms Salims galiojo 124 antidempingo ir 11 an-
tisubsidiniy priemoniy. Galiojanciy apsaugos priemoniy nebuvo. 2010 m.
pradzioje galiojo 135 antidempingo ir 8 antisubsidinés priemonés, 2009 m.
pradzioje — 128 antidempingo ir 8 antisubsidinés priemonés, 2008 m. pra-
dzioje — 127 antidempingo ir 9 antisubsidinés priemonés, 2007 m. pradzio-
je - 134 antidempingo ir 12 antisubsidiniy priemoniy. Taikomy prekybos
apsaugos priemoniy raida ai$kiomis tendencijomis nepasizymi. Daugiausia
prekybos apsaugos priemoniy aptariamuoju laikotarpiu taikyta 2007 m. ir
2010 m. pradzioje. Antisubsidinés priemonés sudaro 6-8 proc. visy taiko-
my prekybos apsaugos priemoniy, kita dalis - antidempingo priemoneés.

8 lentelé. ES pradéti antidempingo ir antisubsidiniai tyrimai
pagal eksporto $alis 2006 m.-2010 m.

T s 2ali I8 viso

Kilmés $alis 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. 20062010 m.
Arménija - - 1 - - 1
Baltarusija - 1 1 - - 2
Bosnija ir Hercegovina - 1 - - 1 2
Brazilija - 1 - - 1
Kinija 12 6 6 7 10 41
Egiptas 1 - - - - 1
Indija 2 - - 2 3 7
Indonezija - - - - 1 1
Iranas - - - 2 - 2
Japonija 1 - - - - 1
Kazachstanas 2 - - - 2
Koréjos Respublika 1 - 1 1 - 3
Buvusioji Jugoslavijos 1 ) ) ) ) ]
Respublika Makedonija
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Malaizija 2 - - 2 1

Moldova - - 1 2 -

Rusija

Piety Afrika

Taivanas

Tailandas

Turkija

Ukraina

JAE - - - 2 -

N | =
—
N (N[O |—=|W|W|W

JAV 2 - 4 - 1
1§ viso 36 9 20 21 18

—_
o
=

Tarp jy:
Antidempingo tyrimai 3 ’ 18 1 1

Nl
S}

—_
[\S]

Antisubsidiniai tyrimai 1 - 2 6 3

Saltinis: Europos Komisijos Prekybos generalinis direktoratas.

Nagrinéjamuoju laikotarpiu ES buvo pradétas tik vienas tyrimas dél
apsaugos priemoniy jvedimo - tai 2010 m. pradétas tyrimas dél modemy i$
Kinijos'*. Pradéty antidempingo ir antisubsidiniy tyrimy statistikos duome-
nys rodo, kad aiskiy tendencijy néra. Siy tyrimy skaic¢ius svyruoja. Daugiau-
sia tyrimy 2006 m.-2010 m. pradéta dél eksportuojamy prekiy i§ Kinijos. Siy
tyrimy dalis sudaro apie 40 proc. visy pradéty tyrimy. Kitos valstybés pagal
pradéty tyrimy skaiciy yra Indija, JAV, Tailandas, Malaizija, Taivanas.

Kiti produktai
18%

Kiti metalai
13%

| Tekstiles
b/ 5%
w’ Medienos ir
Gelezies ir plieno popieriaus
23% Elektronikos 2%

8%

8 pav. ES 2006 m.-2010 m. pradéty antidempingo ir antisubsidiniy
tyrimy struktiira pagal nagrinéjamas prekes

Saltinis: Europos Komisijos prekybos generalinis direktoratas.

%5 QOL,2010 C 171, p. 9.
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Analizuojant ES 2006 m.-2010 m. pradéty antidempingo ir antisubsi-
diniy tyrimy struktiirg pagal nagrinéjamas prekes pazymétina, kad didzioji
juy dalis susijusi su metalais — 36 proc. tyrimy. Kita prekiné grupé pagal pra-
deéty tyrimy skaiciy yra chemijos prekés, elektronikos, tekstilés gaminiai.

Pasaulyje daugiausia antidempingo tyrimy pradeda Indija. Jos pra-
déti antidempingo tyrimai 1995-2010 m. sudaré 16,5 proc. visy per tg lai-
kotarpj pradéty antidempingo tyrimy. Kita pagal pradéty antidempingo
tyrimy skai¢iy yra JAV - 11,5 proc., ES - 10,9 proc. Tame PPO sarase yra
ir Lietuva - iki stojimo j ES ji buvo pradéjusi 7 antidempingo tyrimus.

9 lentelé. 24 pasaulio valstybés, 1995-2010 m. daugiausia pradéjusios
antidempingo tyrimy

Eil.nr. Valstybé Tyrimy sk. Eil.nr. Valstybé Tyrimy sk.
1. Indija 637 13. Indonezija 83
2. JAV 443 14. Peru 69
3. ES 421 15. Egiptas 68
4. Argentina 284 16. Pakistanas 63
5. Brazilija 216 17. Naujoji Zelandija 54
6. Australija 215 18. Kolumbija 50
7. Piety Afrika 212 19. Izraelis 43
8. Kinija 186 20. Malaizija 43
9. Kanada 153 21. Tailandas 43
10. Turkija 146 22. Ukraina 32
11. Koréjos Respublika 111 23. Venesuela 31
12. Meksika 99 24. Taivanas 24

Saltinis: Pasaulio prekybos organizacija

Daugiausia antidempingo tyrimy Indija pradéjo prie$ Kinijos pre-
kes - 22,3 proc. visy Indijos antidempingo tyrimy, prie§ Koréjos Respu-
blikos prekes - 7,5 proc., pries ES prekes - 7,4 proc., prie§ Taivano pre-
kes - 7,1 proc. visy Indijos antidempingo tyrimy. Prekinés struktairos
pozitriu daugiausia tyrimy pradéta dél VI kombinuotosios nomenkla-
taros (KN) skyriaus prekiy grupés — chemijos pramonés ir jai giminingy
pramoneés $aky produkcija - 40,8 proc. visy Indijos antidempingo tyrimy.
Antidempingo tyrimai dél VII KN skyriaus prekiy grupés - plastikai ir jy
dirbiniai, kauciukas ir jo dirbiniai — sudaré 14,9 proc., tyrimai dél XV KN
skyriaus prekiy grupés — netaurieji metalai ir netauriyjy metaly dirbiniai -
13,3 proc., tyrimai dél XVI KN skyriaus prekiy grupés - masinos ir mecha-
niniai jrenginiai; elektros jrenginiai; jy dalys; garso jrasymo ir atkirimo ap-

231



232

EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

aratai, televizijos vaizdo ir garso jrasymo ir atkarimo aparatai, $iy dirbiniy
dalys ir reikmenys - 11,8 proc. visy Indijos antidempingo tyrimy.

JAV daugiausia antidempingo tyrimy per 1995-2010 mety laiko-
tarpj pradéjo prie§ Kinijos prekes — 23,0 proc. visy JAV antidempingo
tyrimy, prie§ Koréjos Respublikos prekes — 6,5 proc., prie$ Indijos pre-
kes - 5,0 proc., prie$ Taivano prekes — 5,0 proc. visy JAV antidempingo
tyrimy. Prekinés struktiros poziariu didesné pusé tyrimy pradéta dél XV
KN skyriaus prekiy grupés — netauriyjy metaly ir netauriyjy metaly dir-
biniy - 50,3 proc. visy JAV antidempingo tyrimy. Antidempingo tyrimai
dél VI KN skyriaus prekiy grupés — chemijos pramonés ir jai giminingy
pramoneés Saky produkcija — sudaré 14,2 proc., tyrimai dél VII KN skyriaus
prekiy grupés — plastiky ir jy dirbiniy, kauciuko ir jo dirbiniy - sudaré
8,3 proc. visy JAV antidempingo tyrimy.

ES daugiausia antidempingo tyrimy per 1995-2010 mety laikotarpj
pradéjo pries Kinijos prekes — 23,5 proc. visy ES antidempingo tyrimy, prie§
Indijos prekes — 7,4 proc., pries Koréjos Respublikos prekes - 6,7 proc.,
prie$ Taivano prekes — 5,7 proc., prie$ Tailando prekes - 4,8 proc., pries Ru-
sijos Federacijos prekes — 4,5 proc. visy ES antidempingo tyrimy. Prekinés
struktiiros poziariu daugiausia tyrimy pradéta dél XV KN skyriaus prekiy
grupés — netauriyjy metaly ir netauriyjy metaly dirbiniy - 34,2 proc. visy
ES antidempingo tyrimy. Antidempingo tyrimai dél VI KN skyriaus pre-
kiy grupés - chemijos pramoneés ir jai giminingy pramonés $aky produk-
cijos — sudaré 18,8 proc., tyrimai dél XVI KN skyriaus prekiy grupés — ma-
$iny ir mechaniniai jrenginiy; elektros jrenginiy; jy daliy; garso jraSymo ir
atkarimo aparaty, televizijos vaizdo ir garso jrasymo ir atkiirimo aparaty,
$iy dirbiniy daliy ir reikmeny - 13,5 proc., tyrimai dél XI KN skyriaus
prekiy grupés - tekstilés medziagy ir tekstilés dirbiniy - 10,2 proc., tyrimai
dél VII KN skyriaus prekiy grupés — plastiky ir jy dirbiniy, kauciuko ir jo
dirbiniy - sudaré 7,8 proc. visy ES antidempingo tyrimy.

Vertinant pradéty antidempingo tyrimy skaiciaus pasaulyje dinamika
daugiausia tyrimy 1995-2010 m. buvo pradéta 1999 m. — 358 tyrimai, ma-
ziausiai 2007 m. — 165 tyrimai, 2010 m. - 170 antidempingo tyrimy. I§ viso
per aptariama laikotarpj pasaulyje pradéti 3 853 antidempingo tyrimai.
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804

9 pav. Salys, pries kuriy prekes per 1995-2010 m. daugiausia pradéta
antidempingo tyrimy

Saltinis: Pasaulio prekybos organizacija.

Pastaba. Dél PPO prekybos apsaugos priemoniy apskaitos specifikos paveiksle neatspindéti
tyrimai, pradéti pries visos ES prekes.

Tarp $aliy, dél kuriy prekiy dazniausiai pradedami antidempingo ty-
rimai, aigkiai iSsiskiria Kinija. Tyrimai dél Kinijos prekiy sudaro 20,9 proc.
visy antidempingo tyrimy, pradéty pasaulyje 1995-2010 m. Tai agresyvios
Kinijos uzsienio prekybos politikos rezultatas. Kinija pasizymi ir milzinis-
ku padirbty ir piratiniy prekiy gamybos mastu, zemu intelektinés nuosa-
vybés apsaugos lygiu. Per aptariamg laikotarpj 23,9 proc. antidempingo
tyrimy dél Kinijos prekiy sudaré tyrimai dél XV KN skyriaus prekiy gru-
pés — netauriyjy metaly ir netauriyjy metaly dirbiniy - prekiy. Antidem-
pingo tyrimai dél VI KN skyriaus prekiy grupés — chemijos pramonés ir
jai giminingy pramonés Saky produkcijos — sudaré 20,0 proc., dél XVI KN
prekiy grupés — masiny ir mechaniniy jrenginiy; elektros jrenginiy; jy da-
liy; garso jrasymo ir atkiirimo aparaty, televizijos vaizdo ir garso jraymo
ir atkarimo aparaty, $iy dirbiniy daliy ir reikmeny - 12,7 proc., dél XI KN
skyriaus prekiy grupés — tekstilés medziagy ir tekstilés dirbiniy - 9,3 proc.,
dél VII KN skyriaus prekiy grupés — plastiky ir jy dirbiniy, kauciuko ir jo
dirbiniy - 6,6 proc. visy antidempingo tyrimy dél Kinijos prekiy.
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Pasaulio prekybos organizacijos duomenimis, antisubsidiniy tyrimy
1995-2010 m. buvo pradéta 254. Tai sudaro 6,6 proc. nuo antidempingo ty-
rimy per tg patj laikotarpj. Daugiausia antisubsidiniy tyrimy pradéta prie$
Indijos prekes — 18,9 proc. visy tyrimy, prie§ Kinijos prekes - 16,9 proc.
tyrimy, prie$ Koréjos Respublikos prekes — 6,7 proc. visy tyrimy.

Treciosios $alys pries ES prekes 2007-2009 m. pradéjo 97 tyrimus dél
prekybos apsaugos priemoniy taikymo. Tarp jy 2007 m. pradéta 19 tyri-
my, 2008 m. — 33 tyrimai, 2009 m. - 45 prekybos apsaugos tyrimai. Pagal
prekybos apsaugos sritis pradéti: antidempingo tyrimai - 38, antisubsidi-
niai — 2, apsaugos — 57 tyrimai.

10 lentelé. Treciyjy $aliy prekybos apsaugos tyrimai prie$ ES prekes,
pradéti 2007-2009 m.

Antidempingo tyrimai

Antisubsidiniai tyrimai

Apsaugos tyrimai

2007 m. [ 2008 m. [ 2009 m.

2007 m. [ 2008 m. [ 2009 m.

2007 m.

2008 m.

2009 m.

Argentina

1 1 1

Australija

- 1 1

1

Baltarusija

1

Brazilija

3 2 -

1

Cile

Kinija

Kroatija

Dominikos Respublika

Egiptas

Persijos jlankos ben-
dradarbiavimo taryba

Indija

Indonezija

Izraelis

Japonija

Jordanija

Kazachstanas

Kirgizija

Meksika

Marokas

Pakistanas

Peru

Filipinai

Rusijos Federacija

N | =

==

PAR

Turkija

—

—

Ukraina
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JAV 3 - - 1
Vietnamas - - - - - - - - 1
1§ viso 9 16 13 1 0 1 9 17 31

Saltinis: Europos Komisijos Prekybos generalinis direktoratas.

Daugiausia prekybos apsaugos tyrimy prie$ ES prekes 2007-2009 m.
pradéjo Indija - 16,5 proc. visy tyrimy, Brazilija - 7,2 proc., Turkija -
7,2 proc., Rusijos Federacija - 6,2 proc., Ukraina - 6,2 proc. visy tyrimy.

Daugiausia antidempingo tyrimy - po 5 tyrimus (13,2 proc. visy an-
tidempingo tyrimy) - pradéjo Brazilija, Kinija, Indija. Daugiausia apsau-
gos tyrimy pradéjo Indija - 19,3 proc., Kazachstanas - 8,8 proc., Turki-
ja - 8,8 proc., Ukraina - 8,8 proc. visy apsaugos tyrimy.

Pateikta prekybos apsaugos pradéty tyrimy prie§ ES prekes statistika
akivaizdziai rodo tyrimy, ypa¢ apsaugos, skai¢iaus padidéjimg pradedant
2008 m. Tai sietina su 2008 m. prasidéjusia pasauline finansine krize ir kai
kuriy valstybiy siekj pagerinti savo $aliy gamintojy pozicijas rinkoje prekybos
apsaugos priemonémis. Krizés metu nelengva atskirti neigiama finansinés
krizés poveikj nuo padidéjusio importo masto ar dempinginio importo po-
veikio. Tai sudaro prielaidas piktnaudziauti prekybos apsaugos priemonémis.
Atrodo, kad nuo 2008 m. pabaigos ekonominé padétis lémé, jog PPO taisyklés
buvo aiskinamos ypac placiai. Priezastinio rysio analizéje neigiama finansinés
krizés poveikj bendrovés bando priskirti importui dempingo kainomis, sub-
sidijuotam ar padidéjusiam importui, taip patogiai nenurodydamos kity, su
importu nesusijusiy priezasc¢iy, kurios neigiamai paveikeé jy padétj.

Dél krizés buves palyginti neaukstas prekybos apsaugos priemoniy tai-
kymo lygis gali pereiti j protekcionizmo eskalavima. Praktikoje pastebima
keletas efekty, kurie lemia protekcionizmo tarptautinéje prekyboje plétra.
Tai politika ,,dantis uz dantj“, kai importo $aliai nustacius prekybos apsaugos
priemone eksporto $alis imasi atsakomuyjy veiksmy ir taip pat nustato preky-
bos apsaugos priemone importo Salies daznai tai paciai prekei. Kartais vienai
$aliai nustacius prekybos apsaugos priemone, kitos $alys, vengdamos tikéti-
no $ios prekés importo masto padidéjimo, taip pat nustato panasia prekybos
apsaugos priemone tai paciai prekei. Didéjantis protekcionizmas neigiamai
atsiliepty gamybos konkurencingumui, vartotojy poreikiy tenkinimui.

Kontroliniai klausimai ir uzduotys

1. Kokiais atvejais taikomos prekybos apsaugos priemonés?

2. Kodél dempingo bei eksporto subsidijavimo praktika tarptautiné-
je prekyboje vertinama kaip nesazininga prekyba?
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Ar ES antidempingo, antisubsidiniy ir apsaugos priemoniy teisé
suderinta su PPO teise?

Kokia Europos Sajungos institucija priima sprendimus dél preky-
bos pasaugos priemoniy taikymo?

Kas yra dempingas?

Kaip nustatoma normalioji verté ne rinkos ekonomikos $aliy atveju?
Kaip nustatomas dempingo skirtumas?

Kaip jvertinama zala dél importo dempingo kaina?

Kas tai yra laikinosios antidempingo priemoneés ir kada jos taiko-
mos?

. Panagrinékite teiginj: prekiy importas dempingo kainomis yra

naudingas vartotojams, tad vartotojy labui gal nederéty taikyti
antidempingo priemoniy. Kas jvykty, kai vietos gamintojai buty
ekonomiskai suzlugdyti importo dempingo kainomis?

Ko reikia, kad skundas dél nesaziningos prekybos buty vertina-
mas kaip skundas, paduotas Bendrijos pramonés vardu?

Ar antidempingo tyrimy ES, pasaulyje daugéja ar mazéja?

Ar antidempingo priemonés padeda i$silaikyti neefektyviai dir-
ban¢ioms jmonéms?

Koks principas yra taikomas nustatant antidempingo, kompensa-
cinius muitus?

Kokiais atvejais taikomos kompensacinés priemonés?

Kga reiskia kompensuotinos subsidijos dydis?

Kokiy pagrindiniy salygy reikia, kad baty galima taikyti apsaugos
priemones?

Kas gali prasyti taikyti apsaugos priemones?

Kokio tipo apsaugos priemonés gali bati taikomos?
Panagrinékite, kuo skiriasi Tarybos (EB) 2009 m. vasario 26 d.
reglamento Nr. 260/2009 dél bendry importo taisykliy nuostatos
nuo Tarybos (EB) 2009 m. liepos 7 d. reglamento Nr. 625/2009 dél
bendry importo i$ tam tikry trec¢iyjy Saliy taisykliy nuostaty.
Panagrinékite, kuo skiriasi Tarybos (EB) 2009 m. vasario 26 d.
reglamento Nr. 260/2009 dél bendry importo taisykliy nuostatos
nuo Tarybos (EB) 2003 m. kovo 3d. reglamento Nr. 427/2003 dél
pereinamojo laikotarpio apsaugos mechanizmo tam tikry Kinijos
Liaudies Respublikos kilmés prekiy importui ir i§ dalies kei¢iantis
reglamentg (EB) Nr. 519/94 dél bendry importo i§ tam tikry tre-
¢iyjy $aliy taisykliy.



6. ES NETARIFINES PREKYBOS

REGULIAVIMO PRIEMONES
IR JU TAIKYMAS VIDAUS
RINKOJE BEI UZSIENIO PREKYBOJE

Siame skyriuje siekiama:

1.

10.

11.

12.

13.

paiskinti, kokiems tikslams taikomos netarifinés prekybos regu-
liavimo priemonés;

atskleisti standarty ir techniniy reglamenty reik$me tarptautinéje
prekyboje;

paaiskinti, kaip standartai ir techniniai reglamentai gali virsti ne-
reikalinga kliitimi tarptautinéje prekyboje;

i$nagrinéti PPO sutarties dél techniniy prekybos klia¢iy tikslus,
principus ir pagrindines nuostatas;

iSnagrinéti, kaip iSvengti nereikalingy klitc¢iy prekyboje taikant
techninius reglamentus ir standartus;

atskleisti sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy turinj;
i$nagrinéti PPO sutarties dél sanitariniy ir fitosanitariniy priemo-
niy taikymo tikslus, principus ir pagrindines nuostatas;
apibudinti sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy bei techniniy
reglamenty skirtumus ir bendrgsias nuostatas;

iSnagrinéti priemones, skirtas neigiamam sanitariniy ir fitosanita-
riniy priemoniy poveikiui tarptautinei prekybai, apriboti;
paaiskinti ES naujojo pozitrio direktyvy jtaka techninéms preky-
bos kliaitims pasalinti;

apibudinti esminius reikalavimus, iSdéstytus ES naujojo pozitrio
direktyvose ir darniuose standartuose;

paaiskinti atitikties direktyvy reikalavimams jvertinimg ir CE
zenklinimo procediras;

supazindinti su gamintojo ir importuotojo atsakomybe uz pada-
ryta Zalg asmenims;
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14. i$nagrinéti maisto produktams, tiekiamiems ES rinkai, maisto
saugos reikalavimus, nustatytus ES Parlamento ir Tarybos regla-
mentu (EB) Nr. 178/2002 ir Lietuvos Respublikos 2000 m. balan-
dzio 4 d. Maisto jstatymu Nr. VIII-1608;

15. paaiskinti, kaip rizikos vertinimo, atsargumo, atsekamumo prin-
cipai taikomi maisto saugai jvertinti;

16. i$nagrinéti augalams ir augaliniams produktams taikomas fitosa-
nitarijos reikalavimus ir fitosanitarinés kontrolés priemones;

17. supazindinti su Lietuvos rinkos, susijusios su vartotojy sauga ir
sveikatos apsauga, priezitros jstaigy veikla;

18. iSnagrinéti importuojamy j ES gaminiy kokybés ir saugos kontro-
le muitinéje.

Vis labiau liberalizuojant tarptautine prekyba, mazesniu mastu taiko-
mos tarifinés priemonés, taciau didesniu - netarifinés prekybos politikos
priemonés, kurios tampa prekybos kliaitimis ir gali kelti grésme uzsienio
prekybai liberalizuoti. Netarifinés prekybos klititys — tai prekiy importg ir
eksportg draudziancios ir ribojancios priemonés arba taikomi specialieji
reikalavimai, pagrjsti visuomenés dorovés, visuomenés saugumo, Zmoniy,
gyviny sveikatos bei gyvybés apsaugos, aplinkos apsaugos, nacionaliniy
meno, istorijos ir archeologijos vertybiy apsaugos ir kitais reikalavimais.
Savoka ,,draudimas® reiskia teisés aktais nustatytus absoliu¢ius draudimus
importuoti, eksportuoti arba gabenti tranzitu tam tikras prekes. Savoka
»apribojimai“ reiskia teisés aktais nustatytus reikalavimus pateikti ir sank-
cionuoti prasyma arba kitg nei muitinés tikslams skirta dokumentg kaip
iSankstine tam tikry prekiy importo, eksporto ar tranzito salyga.

Netarifiniai apribojimai taikomi siekiant jvairiy tiksly:

1) apsaugoti gyventojy (prekiy vartotojy) sveikatg ir gyvybe;

2) apsaugoti aplinka (gyviiny, augaly, jy sékly vezimo apribojimai ir

pan.);

3) apsaugoti visuomenés morale (narkotiniy medziagy, alkoholio,

amoralaus pobudzio leidiniy vezimo apribojimai);

4) apsaugoti kultarg (kultaros ir antikvariniy vertybiy vezimo apri-

bojimai);

5) uztikrinti nacionalinj sauguma (strateginiy, slapty ir dvigubos pa-

skirties prekiy, ginkly ir amunicijos veZimo apribojimai);

6) apsaugoti valstybés ekonominius interesus (vertybiniy popieriy,

valiutos ir pan. vezimo apribojimai).



6. ES netarifinés prekybos reguliavimo priemonés ir jy taikymas
vidaus rinkoje bei uZsienio prekyboje

Netarifiniy prekybos reguliavimo priemoniy taikymo reikalavimus,
susijusius su tam tikry produkty, pavyzdziui, maisto produkty, narkotiniy
ir psichotropiniy medziagy bei jy pirmtaky, cheminiy medziagy dvejopos
paskirties prekiy, kultaros vertybiy ir kt. tiekimu rinkai (isleidimo j laisva
apyvartg), eksportui, o kai kuriais atvejais ir tranzitu, nustato tarptautiniai
susitarimai, Europos Sajungos bei nacionaliniai teisés aktai.

Zmoniy ar gyviiny gyvybés apsaugai, aplinkosaugai skirty netarifiniy
prekybos reguliavimo priemoniy reglamentavimas, jy taikymo principai ir
taisyklés nustatytos PPO sutartyse: Sutartyje dél techniniy prekybos klit-
¢iy'™* ir Sutartyje dél sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy taikymo'”.

Netarifinés prekiy importo priemonés néra grieztai suskirstytos j tam
tikras grupes. Salygiskai netarifinés priemonés gali buti suskirstytos pagal
tai, kokiems tikslams jos naudojamos, kokiomis priemonémis jos uztikri-
namos, kokios kontrolés rasys taikomos ir kokios institucijos jas vykdo im-
portuojant ar eksportuojant prekes. Jgyvendinant netarifines uzsienio pre-
kybos reguliavimo priemones, be muitinés kontrolés, vykdoma produkty
kokybés ir saugos, veterinariné, fitosanitariné ir kity rasiy kontrole.

Muitiné, vykdydama rinkos apsauga, gyventojy saugos ir saugumo bei
aplinkos apsaugos reikalavimus, kontroliuoja, kaip laikomasi nustatyty drau-
dimy (narkotiky, pavojingy medziagy importo ar eksporto, prekiy importo
arba eksporto is / j valstybe, kuriai paskelbtas embargas, ir kt.) ir apribojimy
(gyvany, augaly, jy sékly, strateginiy, slapty ir dvigubos paskirties prekiy,
kultaros ir antikvariniy vertybiy importo ir eksporto ir kt.) bei specialiyjy
reikalavimy, prie kuriy priskiriamos importo kvotos ir licencijos.

13 Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos (GATT 1947), Baigiamasis doku-
mentas, iSreiskiantis daugiasaliy deryby dél prekybos Urugvajaus raundo rezultatus,
Sutartis dél civilinés aviacijos orlaiviy prekybos, Lietuvos prisijungimo prie Marakeso
sutarties, jsteigiancios Pasaulio prekybos organizacija, protokolas, Supratimo memo-
randumas dél geografiniy nuorody apsaugos ir Darbo grupés dél Lietuvos stojimo j Pas-
aulio prekybos organizacijg ataskaita // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 46, p. 48-57.

57 Valstybés Zinios, 2001, Nr. 46, p. 19-24.

239



240

EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

6.1. Netarifiniy prekybos priemoniy taikymo
reglamentavimas PPO sutartyse

6.1.1. PPO sutartis dél techniniy prekybos klitciy

Vienas i$ Siuolaikinés gamybos proceso bruozy yra tas, kad jmonés
pacios negamina visy jy gaminamy produkty daliy, komponenty, o perka
i$ kity gamybos jmoniy, daznai esanciy kitose Salyse. Gamyboje naudojami
jvairtis elementai ir mazgai turi atitikti tam tikrus techniniais standartais nu-
statytus reikalavimus. Daliy ir komponenty standartai suteikia jmonei gali-
mybe pasirinkti minétus komponentus zemesnémis kainomis, laikyti mazes-
nes jy atsargas, gamyboje lanksciai naudoti pakaitalus. Tai mazina gamybos
sanaudas ir didina produktyvuma. Be to, standartas suteikia i§samia infor-
macijg apie preke, padeda spresti importuotojo ir eksportuotojo gincus.

Vyriausybés standartus naudoja socialiniams tikslams — apsaugoti gy-
ventojy sveikata, uztikrinti jy sauguma, apsaugoti aplinka nuo kenksmingo
poveikio. Sie valdZios institucijy nustatyti standartai, vadinami techniniais
reglamentais, tampa privalomi. Tokiy privalomais standartais pagrjsty tech-
niniy reguliavimo priemoniy nuolat daugéja, jos apima $ias prekiy grupes:

- masinos ir jrenginiai (boileriai, elektra varomas ir valdomos kons-
trukcijos ir prietaisai, metalo ir medzio apdirbimo jrenginiai, medi-
cininiai jrenginiai, maisto apdorojimo jrenginiai);

- vartojimo prekeés (vaistai, kosmetika, sintetinés medziagos, namy
apyvokos instrumentai, vaizdo ir TV aparatiira, fotografijos ir kino
aparatira, automobiliai, Zaislai, tam tikri maisto produktai);

- zaliavos ir prekés Zemeés tkiui (trg$os, insekticidai, pavojingi che-
mikalai).

Salys reikalauja, kad importuojamos prekés atitikty privalomus ko-
kybés, sveikatingumo, saugos reikalavimus, nustatytus techniniuose re-
glamentuose - privalomuose standartuose, o importuojami Zemés tukio
produktai, siekiant importuojancia $alj apsaugoti nuo ligy iSplitimo, papil-
domai turi atitikti nustatyty sanitariniy ir fitosanitariniy taisykliy reikala-
vimus. Produktai, kuriems taikomos sanitarinés ir fitosanitarinés priemo-
nés, yra $viezi vaisiai ir darzovés, vaisiy sultys, mésa ir mésos produktai,
pieno produktai, apdoroti maisto produktai, kiti gyvininés ir negyviininés
kilmés maisto produktai, augalai ir kt.
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Nors standartai palengvina tarptautine prekyba, nustato produkty
kokybés ir saugumo reikalavimus, taciau vienos Salies standartai, jeigu jie
skiriasi nuo kity $aliy standarty, gali bati tarptautinés prekybos kliatimi,
$alys juos gali naudoti vietos pramonés $aky apsaugai. Pirkéjai nepageidau-
ja pirkti prekiy, kuriy gamyba pagrijsta kitais standartais, negu naudojami
jo Salyje. Gamintojai kitose Salyse, norédami pateikti produktus importuo-
janciai $aliai, turi adaptuoti gamybos procesg, kad atitikty techninius im-
porto $alies reikalavimus, be to, reikia jrodyti, kad eksportuojami gaminiai
atitinka importo $alies techniniy reglamenty arba standarty reikalavimus.
Sios papildomos sgnaudos gali turéti neigiamy padariniy tarptautinei pre-
kybai, nes padidéja eksportuojancios salies prekiy kaina ir sumazéja jy kon-
kurencingumas, eksportuotojas praranda masto ekonomijos pranasumus.

Spendziant $ias problemas tarptautiniu lygiu siekiama suderinti stan-
darty parengimag ir nustatyti atitikties standartams jvertinimo proceda-
ras. PPO sutartyje dél techniniy prekybos kliti¢iy nustatytos tarptautinés
standarty parengimo, prekiy atitikties tokiems standartams jvertinimo
procediry taisyklés. Sutartyje, kalbant apie privalomus standartus, var-
tojamas terminas ,techninis reglamentas®, o terminas ,,standartas“ apima
neprivalomus, savanoriskus standartus. Praktikoje savanoriski ir privalomi
standartai daznai gali skirtis nezymiai. Pavyzdziui, pagrindiniy gamintojy
nustatytos pirkimo specifikacijos, kaip ir techniniai reglamentai, verslo po-
zitriu tiekéjui yra privalomos.

Techniniai reglamentai ir standartai skiriasi privalomumu. Techni-
niai reglamentai yra privalomi, todél jy poveikis tarptautinei prekybai yra
skirtingas. Jeigu importuojamas produktas neatitinka techniniame regla-
mente nustatyty reikalavimy, jo neleidziama jsileisti j vidaus rinka.

Abu terminai apima:

- produkty savybes, susijusias su jy kokybe;

- gamybos ir proceso metodus (GPM), turincius jtakos produkto sa-

vybéms;

- terminologijg ir simbolius;

- pakavimo ir Zyméjimo reikalavimus.

Produkto standartai apima jo savybes, kokybe, dizaing, veikimg, o
gamybos ir proceso metodus (GPM) nustato normos, kaip produktai turi
buti pagaminti. PPO sutarties dél techniniy prekybos kliti¢iy nuostatos pir-
miausia taikomos produkty standartams ir neapima GPM, i$skyrus atve-
jus, kai naudojami gamybos procesas arba metodai turi poveikj produkto
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kokybei ar kitoms jy savybéms. Pavyzdziui, $alis X draudzia vaisty importa
i$ Salies Y dél to, kad $alies B jmoné neatitinka tinkamos gamybos prakti-
kos ir $varos reikalavimy, nes tai turi jtakos produkto (vaisty) kokybei.

Siuo atveju gamybos ir proceso metodai (standartai) apima PPO su-
tarties dél techniniy prekybos kliti¢iy nustatytas taisykles ir X salis gali
pateisinti ir pagrjsti savo veiksmus, jeigu galima nustatyti, kad gamybos
ir proceso metodai turi poveikj produkto kokybei. Tarkime, X $alis drau-
dzia plieno importa i§ Y $alies dél to, kad $ios $alies plieno gamyklos tarsos
standartas yra daug Zemesnio lygio nei X 3alies. Siuo atveju jokios aplinkos
zalos importuojanciai $aliai nepadaryta, X $alies gamybos ir proceso stan-
dartai pagal PPO sutarties dél techniniy prekybos kliti¢iy nuostatas jtakos
importuojamo produkto savybéms neturi, todél X $alies importo draudi-
mas neturéty buti pateisinamas.

Pagrindinis PPO sutarties dél techniniy prekybos klitciy tikslas — uz-
tikrinti, kad: a) techniniy reglamenty ir standarty, jskaitant pakavimo,
zymeéjimo reikalavimai ir b) naudojamos atitikties techniniams reglamen-
tams ir standartams jvertinimo procediros nereikalingy tarptautinés pre-
kybos kliti¢iy nesukurs.

Sutartyje nustatytas reikalavimas techniniams reglamentams ir stan-
dartams taikyti didziausio palankumo prekyboje (nediskriminavimo) prin-
cipg, t. y. importuojamoms prekéms techniniy reglamenty atzvilgiu nekel-
ti didesniy reikalavimai negu vietos gamybos prekéms arba tapacioms ar
panasioms prekéms, kilusioms i§ bet kurios kitos $alies; be to, techniniai
reglamentai ir standartai turi buti pagrjsti moksliskai ir techniskai.

Sie tikslai gali biti pasiekti, jeigu Salys techninius reglamentus ar sava-
noris$kus nacionalinius standartus rengia, kur tai jmanoma, vadovaudamosi
tarptautiniais standartais. Sutartyje numatyta, kai Salys techniniams regla-
mentams sukurti panaudojo tarptautinius standartus ar atitikties jvertinimo
sistemas, tai preziumuojama, kad jos nesukiaré nereikalingy tarptautinés
prekybos kliti¢iy. Sutarties dél techniniy prekybos kliti¢iy 2.4 straipsnis nu-
mato Salims suteikti iniciatyva naudoti tarptautinius standartus: Kai reikia
techniniy reglamenty ir kai tarptautiniai standartai egzistuoja arba baigiami
rengti, PPO Salys narés taiko juos arba atitinkamas jy dalis kaip savo techni-
niy reglamenty pagrindg, isskyrus tuos atvejus, kai tarptautiniai standartai ar
atitinkamos jy dalys biity neefektyvi ar netinkama teiséty tiksly siekimo prie-
moneé, pavyzdziui, dél esminiy klimatiniy ar geografiniy veiksniy ar esminiy
technologiniy problemy'. Salims primygtinai sitiloma dalyvauti tarptautiniy

8 Valstybés Zinios, 2001, Nr. 46, p. 49.
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standartizacijos organizacijy darbe, kad tarptautiniai standartai galéty bati
panaudoti rengiant techninius produkty reglamentus arba standartus: Siek-
damos kuo placiau derinti techninius reglamentus, Salys, kiek leidZia jy gali-
mybeés, visapusiskai prisideda prie tarptautiniy standartizacijos organizacijy
rengiamy tarptautiniy standarty produktams, kuriems jos arba jau priémé,
arba tikisi priimti techninius reglamentus'.

Sutartis dél techniniy prekybos kliti¢iy nenurodo tarptautiniy orga-
nizacijy, kuriy standartai yra taikytini rengiant techninius reglamentus.
Tarptautinius pramonés prekiy standartus regia $ios organizacijos:

- Tarptautiné standartizavimo organizacija (ISO);

- Tarptautiné elektrotechnikos komisija (IEC);

- Tarptautiné telekomunikacijos sgjunga (ITU);

- Codex Alimentarius komisija.

Jeigu tarptautinio standarto néra arba jeigu siilomo techninio re-
glamento techninis turinys neatitinka atitinkamy tarptautiniy standarty
techninio turinio, o techninis reglamentas gali reikSmingai veikti kity Saliy
prekyba, PPO $alys narés:

- i§ anksto paskelbia siilomo techninio reglamento, standarto ir ati-
tikties jvertinimo sistemos projektus, kad su jais susipazinty suin-
teresuotos kitos $alys;

- per PPO sekretoriatg paskelbia kitoms Salims prekes, kurioms
buty taikomas sitilomas techninis reglamentas;

- suteikia kitoms $alims pakankamai laiko rastu pateikti komenta-
rus dél siilomy projekty;

- atsizvelgia j rastu pateiktus komentarus rengiant galutinj projekty
varianta.

Kaip minéta anksciau, daugelis pramonés standarty yra savanoriski
standartai. Tarptautinés ir Europos standartizacijos standartas - tai savano-
risko taikymo dokumentas. Juos dazniausiai rengia ir priima jvairiy $aliy na-
cionalinés ir kitos pripazintos standartizacijos institucijos. Dél savanorisky
standarty, jeigu jie labai skiriasi, tarptautinéje prekyboje gali kilti problemuy.
Sutarties 3 priede pateiktas Standarty rengimo, priémimo ir taikymo geros
praktikos kodeksas, kuriuo nacionalinés standartizavimo institucijos vado-
vaujasi rengdamos standartus. Kodeksas reikalauja, kad nacionalinés stan-
dartizavimo institucijos laikytysi panasiy principy ir taisykliy, kurios nusta-
tytos privalomiems standartams — techniniams reglamentams.

%9 Valstybés Zinios, 2001, Nr. 46, p. 49.
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Atitikties jvertinimas. Standarty naudingumas palengvinti tarptau-
tine prekyba labai priklauso nuo to, kaip pirkéjas gali pasitikéti gamintoju,
teigianciu, kad produktas atitinka tam tikrg standartg. Daugeliu tarptauti-
nés prekybos atvejy produkty pirkéjai pasitiki gamintojo deklaracija, kad
produktas atitinka standartg. Taciau tokia deklaracija yra nei$sami, jeigu:
a) gaminiui pagaminti naudojami jvairiis komponentai, gamintojai reika-
lauja patvirtinti, kad perkamos gaminio dalys, mazgai ar medziagos atitin-
ka tre¢iosios $alies standarto specifikacija; b) nustatyti produkty techniniai
reglamentai, reikalaujama, kad pries $io produkto gamyba Salyje ar jo im-
porta, skirta parduoti, pripazintos institucijos ar laboratorijos patvirtinty,
kad produktai atitinka reglamentuose nurodytus saugos, sveikatingumo ir
aplinkos apsaugos reikalavimus.

Atitikties jvertinimo proceduira apibréziama kaip bet kokia procediira,
kuria nustatoma, kad atitinkami techniniuose reglamentuose ar standar-
tuose isdéstyti reikalavimai yra jvykdyti. | atitikties jvertinimo procedira
jeina atrankos, bandymy ir patikrinimo procediiros, atitikties vertinimas,
registravimas. Atitikties standartams jvertinti neutralios treciosios $alys
naudoja $ias formas:

- produkty testavima;

- produkty sertifikavimga atlikus inspekcija;

- jvertinima pagal kokybés valdymo sistema;

- akreditavimo procediras.

Testavimg i§ esmés atlieka nepriklausomos testavimo laboratorijos
pagal vieng arba kelias medziagos, daliy ar pagaminto produkto fizines,
chemines, elektrines, akustines ir kitas savybes.

Sertifikavimas yra treciosios nepriklausomos $alies procediira, ras-
tu patvirtinanti, kad produktas, procesas ar paslauga atitinka nustatytus
reikalavimus. Sertifikatas visuomet nustato atitiktj standartui (privalomam
ar neprivalomam). Sertifikatas yra formalios formos, juo gamintojas gali
jrodyti savo prekés kokybe pries pateikdamas ja parduoti.

Testavimas ir sertifikavimas nustato produkty kokybe, o jvertinimas
pagal kokybés valdymo sistema nustato, kad gamintojas turi veiksminga
sistema, uztikrinancig atitinkamos kokybés produkty gamyba. Tai gamy-
bos valdymo priemoné, kontroliuojanti ir stebinti gamybos procesa. La-
biausiai paplitusi kokybés valdymo sistema yra ISO 9000 serijos standar-
tai'®. Nepriklausomai treciajai $aliai jvertinus, kad sistema atitinka visus

10 ISO - tarptautiné standartizavimo organizacija.
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reikalavimus, jmoné registruojama turinti ISO 9000 standarty. Pirkéjai
visuomet suteikia pirmumga registruotiems prekiy tiekéjams.

Prekiy atitiktj ISO 9000 sistemoje jrodo nepriklausomos laborato-
rijos. Ju kompetencijai uztikrinti taikoma nepriklausomy profesionaliy
techniniy struktary akreditavimo sistema. Taikydamos atitikties standar-
tams jvertinimo proceduras, $alys vadovaujasi nacionaliniais teisés aktais,
tarptautinémis rekomendacijomis, parengtais vadovais ir pan.

Siekiant palengvinti importuojanciai Saliai priimti atitikties jvertini-
mo sertifikatus, Sutartyje dél techniniy prekybos kliti¢iy skatinamas Saliy
abipusio pripazinimo susitarimas dél jvertinimo procedury atitikimo.

6.1.2. Sutartis dél sanitariniy ir fitosanitariniy
priemoniy taikymo

Sanitarinés ir fitosanitarinés reguliavimo priemonés (toliau — SFP) —
tai Zmoniy saugos ir sveikatos priemonés apsisaugoti nuo maiste, gérimuo-
se ar pasaruose esanciy priedy, tersaly, toksiny ar ligy sukeéléjy rizikingo
poveikio, taip pat augaly ir gyviny apsauga nuo parazity ir ligy. SFP nau-
dojamos maisto produkty saugumui uztikrinti, apsisaugoti nuo gyviny
ligy paplitimo j jvezimo $alj.

Sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy taikymo tikslus, turinj nu-
stato ir priemoniy taikyma tarptautinéje prekyboje reglamentuoja PPO
sutartis dél sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy taikymo. Sutarties A
priedo 1 dalyje pateiktos nuostatos apibiidina sanitariniy ir fitosanitariniy
priemoniy turinj ir jy taikymo objekta.

Sanitariné ar fitosanitariné priemoné - bet kokia priemoné, taikoma:

a) gyviiny ar augaly gyvybeés ar sveikatos apsaugai Salies narés's' terito-
rijoje nuo rizikos, atsirandancios atéjus is kitur, atsiradus ar papli-
tus kenkéjams, ligoms, ligos neséjams arba ligos sukéléjams;

b) Zmoniy ar gyviny gyvybeés ar sveikatos apsaugai Salies narés terito-
rijoje nuo rizikos, atsirandancios dél maiste, gérimuose ar pasaruose
esanciy priedy, tersaly, toksiny ar ligos sukéléjy;

¢) Zmogaus gyvybés ar sveikatos apsaugai Salies narés teritorijoje nuo ri-
zikos, atsirandancios dél gyviny, augaly ar jy produkty pernesamy
ligy arba dél kenkéjy atéjimo is kitur, atsiradimo ar paplitimo; arba

161 PP $alis naré.
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d) kitokios Zalos prevencijai ar ribojimui Salies narés teritorijoje nuo

kenkéjy atéjimo is kitur, atsiradimo ar paplitimo'®.

Sanitarinés ar fitosanitarinés priemonés apima visus atitinkamus
jstatymus, nutarimus, taisykles, reikalavimus ir procedaras, jskaitant, inter
alia, kriterijus, kuriais vertinamas galutinis produktas, perdirbimo bei ga-
mybos budus; bandymy, patikrinimo, sertifikavimo bei patvirtinimo pro-
cediras, karantino rezimg, jskaitant atitinkamus reikalavimus, susijusius
su gyviny ar augaly transportavimu arba su medziagomis, reikalingomis,
kad transportuojami jie i§gyventy; nuostatas apie tinkamus statistikos me-
todus, atrankos procediras bei rizikos jvertinimo, metodus, pakavimo bei
zyméjimo reikalavimus, tiesiogiai susijusius su maisto saugumu.

Kuo skiriasi SFP ir techniniai reglamentai, kuriy taisyklés irgi regla-
mentuoja produkty saugg. Tai priklauso nuo tiksly. SFP skirtos zmoniy
ir gyviiny gyvybei ir sveikatai apsaugoti nuo kenksmingy maisto priedy,
toksiny, pesticidy bei augalams apsaugoti nuo kenksmingy ligy.

Techniniai reglamentai skirti jvairiems tikslams, ne tik Zzmoniy, gy-
viany gyvybés apsaugai ir saugai, jskaitant aplinkos apsaugg ir apsauga nuo
apgaulingos praktikos, uztikrinti.

Pateikti pavyzdziai rodo, kaip priemoniy tikslai nustato, ar tai yra tech-
niniy reglamenty reguliavimo, ar SFP priemonés, pavyzdziui, pesticidai.
SEP reglamentuoja pesticidy kiekj maisto produktuose, siekiant apsaugoti
zmoniy sveikatg, o PPO sutartis dél techniniy prekybos kliti¢iy reglamen-
tuoja produkty kokybe. Grudy siunty konteineriams SFP sutartis reguliuoja
konteineriy dezinfekcija nuo ligy plitimo, o sutartis dél techniniy prekybos
klia¢iy reglamentuoja konteineriy dydj, strukttra, konstrukcija ir pan.

SEP skiriasi nuo TPB mokslinio jrodymo laipsniu. Taikant SFP, povei-
kio jrodymas turi buti neabejotinas uztikrinant jvezamo maisto sauguma.

Sutartis dél techniniy prekybos klit¢iy reikalauja, kad techniniai
reglamentai uztikrinty, jog importuojamoms prekéms buty taikomas di-
dziausio palankumo prekyboje principas. SFP taikomos atsizvelgiant j ligy
ar parazity paplitimo lygj Salyje ar regione, i§ kuriy produktai jvezami.

PPO sutartis dél techniniy prekybos kliti¢iy nustato, kad jeigu yra nu-
statyti tarptautiniai standartai, tai nacionalinius standartus, atsizvelgiant j
geografines, klimatines salygas, nacionalinés standartizacijos institucijos gali
adaptuoti, o Sutartis dél sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy taikymo su-
teikia neribota teis¢ taikyti sanitarines ir fitosanitarines priemones, jeigu:

12 Daugiasaliy deryby dél prekybos Urugvajaus raundo rezultatai. Tesiniai dokumentai.
Vilnius: Alma littera, p. 77.
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- yra mokslinis pagrindimas ir jrodymas;

- $alis, remdamasi rizikos jvertinimu, nustato, kad turéty buti taiko-
mas aukstesnis sanitarinés ir fitosanitarinés apsaugos lygis.

Sutartyje dél sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy taikymo isdeésty-
tos pagrindinés $aliy teisés ir pareigos:

« $alys narés turi teise imtis sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy

zmoniy, gyviny ar augaly gyvybei ar sveikatai apsaugoti;

o $alys narés uztikrina, kad kiekviena sanitariné ir fitosanitariné
priemoné baty taikoma tik atitinkamo apsaugos lygio'®, reikalin-
go Zmoniy, gyviny ar augaly gyvybei ar sveikatai apsaugoti, buty
moksliskai pagrista;

« $alys narés uztikrina, kad sanitarinés ir fitosanitarinés jy priemonés
nebuty savavali$kai ar nepateisinamai diskriminuojancios Salyse
narése, kuriose egzistuoja tokios pacios ar panasios salygos;

o sanitarinés ir fitosanitarinés priemonés netaikomos taip, kad tapty
pasléptu tarptautinés prekybos ribojimu.

PPO salys narés, siekdamos, kad sanitarinés ir fitosanitarinés priemo-
nés buty suderintos platesniu mastu, savo priemones grindzia tarptauti-
niais standartais, gairémis arba rekomendacijomis. Tarptautinius standar-
tus, gaires ar rekomendacijas atitinkancios ir $aliy taikomos sanitarinés bei
fitosanitarinés priemonés laikomos batinomis zmoniy, gyviny ir augaly
gyvybei ar sveikatai apsaugoti ir atitinkan¢iomis PPO sutartj dél sanitari-
niy ir fitosanitariniy priemoniy taikymo.

PPO sutarties dél sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy taikymo A
priede pateikti institucijy, kuriy parengtais tarptautiniais standartais, gai-
rémis ir rekomendacijomis reikéty gristi $alies taikytinas sanitarines ir fito-
sanitarines priemones, pavadinimai. Tai:

- Codex Alimentarius komisijos parengti maisto sauguma, susijusj su
maisto priedais, pesticidy likuciais ir tersalais maisto produktuose,
uztikrinantys standartai, gairés ir rekomendacijos;

- Tarptautinio epizootijos biuro parengti gyviiny sveikatos saugumo
standartai, gairés ir rekomendacijos;

- Tarptautinio augaly apsaugos konvencijos sekretoriato parengti au-
galy apsaugos standartai, gairés ir rekomendacijos.

15 Atitinkamas sanitarinés ar fitosanitarinés apsaugos lygis yra tas apsaugos lygis, kurj salis
naré, nustatydama sanitarine ar fitosanitaring Zmoniy, gyviny ar augaly gyvybés ar
sveikatos apsaugos priemone, laiko esant tinkama savo teritorijoje.
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Svarbi neigiama sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy poveikj tarp-
tautinei prekybai ribojanti priemoné yra minéty priemoniy lygiavertis-
kumo tarp $aliy pripazinimas, jeigu kitos $alies priemonés pasiekia tuos
pacius tikslus. Sutarties 4 straipsnis nustato, kad Valstybés narés pripaZjsta
kity valstybiy nariy sanitarines ir fitosanitarines priemones lygiavertémis,
net jeigu tos priemonés skiriasi nuo jy paciy priemoniy ar nuo ty, kurias tai-
ko kitos salys, prekiaujancios tuo paciu produktu, jeigu eksportuojanti salis
objektyviai parodo importuojanciai Saliai, jog jos priemonés pasiekia im-
portuojancios Salies atitinkamgq sanitarinés ar fitosanitarinés apsaugos lygj.
Siam tikslui importuojanciai aliai jos prasymu turi biti sudaromos priimti-
nos sqlygos atlikti patikrinimg, bandymus ir kitas susijusias procediiras'®*.

Salys skatinamos sudaryti dvigalius ar daugiasalius susitarimus dél sa-
nitariniy ar fitosanitariniy priemoniy lygiavertiskumo pripazinimo.

Sutarties 5 straipsnis nustato, kad $alys narés uztikrina, jog juy sani-
tarinés-fitosanitarinés priemonés turi bati pagrjstos rizikos, kurig nusta-
¢ius buty priimtas atitinkamas sanitarinis ar fitosanitarinis apsaugos lygis,
jvertinimu'®. Siame straipsnyje svarbios rizikg nustatancios nuostatos ir su
tarptautine prekyba susijusios nuostatos, pavyzdziui:

« $alys narés uztikrina, kad jy sanitariniy ar fitosanitariniy priemoniy
pagrindas - Zmoniy, gyviiny ir augaly gyvybés ar sveikatos rizikos
jvertinimas pagal atitinkamy tarptautiniy organizacijy parengtus ri-
zikos jvertinimo metodus;

« jvertindamos rizikg gyviiny arba augaly gyvybei ar sveikatai ir nu-
statydamos priemones, kurios turi bati taikomos norint pasiekti
tinkama apsaugos nuo tokios rizikos lygj, $alys turi atsizvelgti ir j
ekonominius veiksnius: galimg Zalg dél sumazéjusios gamybos ar
pardavimo atsiradus, jsitvirtinus ar paplitus kenkeéjui arba ligai; kon-
trolés ar i$naikinimo importuojancios $alies teritorijoje sanaudas;

« nustatydamos atitinkamg sanitarinés ar fitosanitarinés apsaugos
lygi, $alys turi siekti kiek jmanoma sumazinti neigiama SFP poveikj
prekybai;

' Daugiasaliy deryby dél prekybos Urugvajaus raundo rezultatai. Tesiniai dokumentai.

Vilnius: Alma littera, p. 69.
19 Rizikos jvertinimas — kenkéjo ar ligos atéjimo i$ kitur, atsiradimo ar i$plitimo tikimybés
importuojancios $alies teritorijoje pagal sanitarines ar fitosanitarines priemones, kurias
baty galima taikyti, ir galimy biologiniy bei ekonominiy padariniy jvertinimas; arba
galimo neigiamo poveikio Zzmoniy ar gyviiny sveikatai, atsirandancio dél priedy, tersaly,
toksiny ar ligos sukéléjy maiste, gérimuose ar pasaruose, jvertinimas.
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« siekdama atitinkamo sanitarinés ar fitosanitarinés apsaugos lygio,

kiekviena $alis vengia savavalisky ar nepateisinamy apsaugos lygiy
skirtumy, jeigu tokie skirtumai lemia diskriminacija arba i$plésta
tarptautinés prekybos apribojima;

« nepriestaraujant 3 straipsnio 2 punktui, jvesdamos ar taikydamos

SEP, kuriy reikia atitinkamam sanitarinés ar fitosanitarinés apsau-
gos lygiui pasiekti, Salys uztikrina, kad tokios priemonés nebity
ribojancios prekyba daugiau, negu reikia tam, kad baty galima pa-
siekti atitinkama sanitarinés ar fitosanitarinés apsaugos lygj, atsi-
zvelgiant i technines ir ekonomines galimybes.

Salis, pagristai galinti manyti, kad tam tikra kitos $alies jvesta arba tai-
koma sanitariné ar fitosanitariné priemoné riboja arba gali riboti eksporta
ir kad ta priemoné néra paremta atitinkamais tarptautiniais standartais,
gairémis ar rekomendacijomis arba jy néra, gali prasyti, kad tg priemone
taikanti $alis paaiskinty, kodél taiko tokig sanitarine ar fitosanitarine prie-
mong, ir §i turi paaiskinti.

Remdamasi Sutarties dél techniniy prekybos kliti¢iy ir Sutarties dél
sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy taikymo nuostatomis, Europos Sa-
junga nustato tiekiamy Europos Sgjungai gaminiy, kurie bty saugiis Zzmo-
niy, gyvany sveikatai, aplinkosaugai, reikalavimus taikomus reikiamam
sanitariniam ir fitosanitariniam apsaugos lygiui pasiekti.

6.2. Tiekiamy ES vidaus rinkai gaminiy
kokybés, vartotojy saugos ir sveikatos
apsaugos reikalavimai ir kontrolé

Techniniy prekybos klitciy, kylanciy dél ES salyse galiojanciy skir-
tingy techniniy reikalavimy, Salinimas pagristas $iy reikalavimy suderi-
namumu. Siuo metu Bendrijos teisés sistema sudaro apie 1 500 direktyvy
ir 300 reglamenty, nemaza dalis jy nustato reikalavimus ES rinkai tiekia-
miems produktams.

Direktyvas, nustatancias ES rinkai tiekiamy produkty reikalavimus,
salyginai galima suskirstyti j dvi grupes — senojo poziirio ir naujojo pozia-
rio. Jos skiriasi reglamentavimo principais.

Iki 1985 m. ES buvo siekiama parengti atskiry, kartais labai siaury pro-
dukty grupiy reikalavimus, nustatant i$samius techninius reikalavimus, pro-
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dukty savybes (vadinamojo senojo poziirio reikalavimai). Senojo pozitrio
direktyvos reglamentavo produkto sudétj, kokybe, veikimg, sauga, gaminiy
sertifikavimo reikalavimus. Jos buvo didelés apimties, nes jy prieduose buvo
pateikiama leistiny ar draudziamy sudedamuyjy medziagy sarasai, jy kon-
centracijos ir pan. Ple¢iantis reglamentuojamy produkty sarasui, vis sunkiau
sekési jas atnaujinti, atsizvelgiant j technine pazanga bei naujy produkty atsi-
radima rinkoje. Tai lémé naujojo, lankstesnio, pozitirio atsiradima.

Techninio derinimo biudas, leidziantis lanksciai taikyti direktyvy rei-
kalavimus, neapribojantis naujy technologijy ir naujy techniniy sprendimy
igyvendinimo, buvo pavadintas naujuoju pozitriu. Svarbiausias $iy direktyvy
bruozas - jose nustatoma nedaug privalomy esminiy reikalavimy vartotojo
sveikatos, saugos ir aplinkosaugos srityse. Sie reikalavimai paprastai taikomi
dideléms produkty grupéms ar horizontalaus pobudzio rizikos veiksniams.
Esminiai reikalavimai yra privalomi visiems gamintojams. Tik esminius rei-
kalavimus atitinkantys gaminiai gali buti tiekiami vartoti. Esminiai reikalavi-
mai nustato batinus elementus, kad biity apsaugoti visuomenés interesai.

Europos Sgjungos standartizacijos politika, kurios tikslas — aprapinti
pramone bendra technine aplinka, jgyvendinama vadovaujantis naujojo
pozitrio direktyvomis. Standartizavimo institucijos jpareigotos parengti
darniuosius Europos standartus, technines specifikacijas, kurios atitikty
pagrindinius ES naujojo pozitrio direktyvose nurodytus reikalavimus.
Gaminiui, kuriam negali bati pritaikyti konkreciy direktyvy reikalavimai,
galioja Bendrosios produkty saugos direktyvoje nustatyti universalaus po-
budzio reikalavimai.

6.2.1. Esminiai reikalavimai, iSdéstyti naujojo
pozitrio direktyvose ir darniuosiuose
standartuose

Pagrindinés naujojo pozitrio direktyvy nuostatos:

- esminius saugos, sveikatos ir aplinkosaugos reikalavimus naujojo
pozitrio direktyvos nustato dideléms vienara$iy gaminiy grupéms;

- esminiai reikalavimai yra privalomi (tik juos atitinkantys gaminiai
gali buiti i8leisti j rinka);

- naujojo pozitrio direktyvos taikytinos ES valstybése narése paga-
mintiems naujiems gaminiams ir i$ treciyjy Saliy importuojamiems
naujiems arba naudotiems gaminiams;
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- techniniai reikalavimai nustatomi ne paciose direktyvose, o dar-
niuosiuose Europos standartuose;

- standartai taikomi savanoriskai, gamintojas gali taikyti kitas specifi-
kacijas arba techninius sprendimus, kuriais baty jvykdomi esminiai
reikalavimai. Ta¢iau gaminiai, pagaminti taikant darniuosius stan-
dartus, jgyja atitikties esminiams reikalavimams prielaida;

- gaminio atitiktis direktyvy esminiams reikalavimams jrodoma atlie-
kant atitikties jvertinimo procediiras. Atitikties jvertinimo procedua-
ras pasirenka pats gamintojas;

- naujojo pozitrio direktyvy reikalavimus atitinkantys gaminiai Zy-
mimi CE zenklu.

Naujojo poziirio direktyvos nereglamentuoja, kaip gamintojas turi
jigyvendinti pagrindinius reikalavimus. Techniniai reikalavimai pateikia-
mi darniuosiuose standartuose, kuriuos kuriant tiesiogiai dalyvauja verslo
atstovai ir kitos suinteresuotos pusés. Jie rengiami Komisijos uzsakymu.
Darnieji standartai suteikia atitikties prielaida, t. y. laikoma, kad gaminys,
pagamintas laikantis iy standarty, atitinka naujojo pozitrio direktyvy
reikalavimus ir palengvina atitikties procedaras. Priémus nauja direktyva,
Komisija jgalioja Europos standartizavimo institucijas parengti darniuo-
sius standartus, kuriuos taikydamas gamintojas galéty pagaminti direkty-
vos reikalavimus atitinkantj gaminj. Darniuosiuose Europos standartuose
apibendrinama geriausia gamybos praktika. Patvirtinto Europos standarti-
zacijos institucijos darniojo standarto reikalavimus $alys narés privalo per-
kelti j nacionalinj standarta.

Naujojo pozitrio direktyvy principai taikomi daugeliui gamybinés ir pla-
taus vartojimo pramonés gaminiy: elektrotechnikos gaminiams, masinoms ir
jrenginiams, prietaisams arba jrangai, karsto slégio katilams, dujas deginan-
tiems prietaisams, liftams, medicinos prietaisams, radijo ir telekomunikacijy
jrangai, pramoginiams laivams ir jy jrangai, zaislams, asmeninés apsaugos
priemonéms ir kt. Naujojo pozitrio direktyvy nereglamentuojamiems vartoji-
mo gaminiams taikomi Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. gruodzio 3 d.
direktyvos dél bendros gaminiy saugos (2001/95/EEB) reikalavimai.

Naujojo pozitrio direktyvose gaminio savoka skiriasi, todél gamintojui
tenka atsakomybé patikrinti, ar jo gaminiui taikytina viena ar daugiau direk-
tyvy. Gaminiy ir daliy, kuriy kiekvienas atitinka taikytinas direktyvas, derinys
ne visuomet atitinka taikytinas direktyvas kaip visuma. Skirtingy gaminiy ir
daliy derinys, kurj suktiré arba surinko j visuma tas pats asmuo, laikomas kaip
vienas galutinis gaminys, turintis atitikti Siam gaminiui taikomos direktyvos
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esminius reikalavimus. Gamintojas atsako uz tinkamg gaminiy, reikalingy de-
riniui, parinkimag, uz derinio surinkimg j visumg laikantis j atitinkamy direkty-
vy reikalavimy dél ES atitikties deklaravimo ir CE Zenklinimo.

Naujojo pozitrio direktyvos taikomos naujiems ES valstybése narése
pagamintiems gaminiams, taip pat naujiems ir naudotiems, i$ treciyjy Saliy
importuojamiems gaminiams.

Treciosios $alies gamintojas, norédamas patiekti gaminj ES rinkai,
taip pat privalo laikytis visy Siam produktui taikytiny naujojo pozitrio di-
rektyvy reikalavimy ir atlikti numatytas atitikties jvertinimo proceduras.

Gamintojas gali bati kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo, atsakingas
uz gaminio karima ir gamyba, siekiantis pateikti jj ES rinkai savo vardu.
Jis jpareigotas uztikrinti, kad ES rinkai skirtas gaminys buty sukurtas,
pagamintas, o jo atitiktis esminiams reikalavimams buty jvertinta pagal
taikytiny naujojo pozitrio direktyvy nuostatas. Gamintojas gali naudoti
gatavus gaminius, gatavas dalis ir komponentus arba sudaryti subrangos
sutartis Siems darbams atlikti. Taciau jis visuomet privalo islaikyti visiska
kontrole ir bati kompetentingas, kad galéty prisiimti atsakomybe uz ga-
minj. Gamintojas gali paskirti bet kurj fizinj ar juridinj asmenj, kad S$is,
kaip jgaliotasis atstovas, veikty jo vardu atlikdamas konkrecias taikytinose
direktyvose apibréztas uzduotis. Jgaliotasis atstovas, kad galéty veikti ga-
mintojo vardu, turi bati jsisteiges ES. Jgaliotajj atstova skiria gamintojas ir
valstybiy nariy institucijos gali kreiptis j jgaliotajj atstova, o ne j gaminto-
ja, atsizvelgdamos j jo jsipareigojimus pagal atitinkamas naujojo pozitrio
direktyvas. Jgaliotasis atstovas gali veikti ir kaip importuotojas arba kaip
asmuo, atsakingas uz gaminio pateikima rinkai.

Bet kuriam pagamintam arba j ES importuotam gaminiui, padariu-
siam Zalg asmenims arba privaciai nuosavybei, taikoma Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 85/374/EEB dél valstybiy nariy jstatymuy ir kity
teisés akty, reguliuojanciy atsakomybe uz gaminius su tritkumais, derini-
mo. Ji jtvirtina grieztg gamintojy ir importuotojy atsakomybe ES. Atsako-
mybé sumokéti uz padaryta zalg asmenims (mirtis, asmens suzalojimas) ar
privaciai nuosavybei (asmeninio naudojimo daiktai), kurig padaré defekty
turintis gaminys, tenka gamintojui. Visi importuotojai, tiekiantys gami-
nius ES rinkai i$ tre¢iyjy $aliy, yra laikomi gamintojais.

Gamintojas néra automatiskai atsakingas uz zala, atsirandancia dél
gaminio. Gamintojas neturés mokéti kompensacijos Zalg patyrusiam as-
meniui, jeigu jrodys, kad:
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- nepateiké gaminio rinkai (pvz., gaminys buvo pavogtas);

- rinkai pateiktas gaminys neturéjo defekty (jis jrodo, kad defektas
atsirado véliau);

- gaminys buvo pagamintas ne parduoti;

- mokslinés techninés Zinios, gaminj pateikiant rinkai, nebuvo tokio
lygio, kad bty nustatyta, jog yra defektas;

- budamas subrangovu jrodo, kad defektas atsirado dél gatavo ga-
minio projekto arba kad gatavo gaminio gamintojas jam pateiké
netobulas instrukcijas.

Direktyva dél atsakomybés uz zala, atsiradusig dél netinkamos ko-
kybés produkty, yra perkelta j Lietuvos Respublikos civilinj kodeksg. Ses-
tosios jo knygos XXII skyriaus ketvirtasis skirsnis ,,Atsakomybé uz zala,
atsiradusig dél netinkamos kokybés produkty ar paslaugy“ reglamentuoja
zalos atlyginimg vartotojui ne tik uz gaminius, kaip minétoje Direktyvoje,
bet ir uz paslaugas.

Atitikties direktyvos reikalavimams jvertinimas. Prie§ pateikiant
gaminj, kurio reikalavimus nustato naujojo poziirio direktyvos, rinkai turi
buti atliktos atitikties jvertinimo procedirros, sudarancios neatskiriamg
nurodytos direktyvos dalj.

Atitikties prielaida suteikiantys darnieji standartai taikomi savano-
riskai. Jeigu gamintojas pasirenka nesivadovauti darniuoju standartu, jis
jpareigotas paties pasirinktomis priemonémis, pavyzdziui, remiantis bet
kuriomis esamomis specifikacijomis, jrodyti, kad jo gaminiai atitinka es-
minius reikalavimus. Taciau tai sunki procediira, paprastai susijusi su di-
delémis i$laidomis ir laiko sgnaudomis.

Gaminiy atitikties jvertinima atlieka notifikuotosios jstaigos, kurias
valstybés narés skiria i§ direktyvoje nurodytus reikalavimus atitinkanciy ir
jy teritorijoje jsisteigusiy jstaigy. Siekianti notifikavimo jstaiga jvertinama,
ar ji techniskai kompetetinga ir pajégi atlikti atitinkamas atitikties jverti-
nimo procediras, ar ji gali bati batino nepriklausomumo, nesaliskumo ir
patikimumo lygio. Tokios jstaigos gamintojams teikia jvairias paslaugas:
atlieka gaminiy bandymus, iS§duoda sertifikatus, pataria standarty taiky-
mo klausimais, jvertina techninés bylos bukle ir kita. Notifikuoty jstaigy
isduoti atitikties sertifikatai pripazjstami visose ES Salyse narése. 2002 m.
liepos 5 d. LR Seimui ratifikavus Protokola dél pramonés gaminiy atitiki-
mo jvertinimo ir pripazinimo, musy $alies ministerijos jgijo teis¢ paskirti
akredituotas jvertinimo jstaigas, kuriy i§duoti sertifikatai pripazjstami ES.
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Gaminio atitikties direktyvy reikalavimams faktg patvirtina Europos
Bendrijos atitikties deklaracija, kurig iSraSo ES registruotas gamintojas,
pries patiekdamas produkty rinkai, t. y. tada, kai atliktos visos atitikties
jvertinimo proceduros. Atitikties deklaracijoje turi buti pateikta visa tiesio-
giai susijusi informacija, nurodant direktyvas, kuriomis remiantis dekla-
racija i8duota, gamintoja, jo jgaliotajj atstova, notifikuotaja jstaiga, gaminj
bei nuorodg j darniuosius standartus arba kitus norminius aktus.

Treciosios $alies gamintojas, norédamas patiekti gaminj ES rinkai,
taip pat privalo laikytis visy Siam produktui taikytiny naujojo pozitrio di-
rektyvy reikalavimy ir atlikti numatytas atitikties jvertinimo procedaras.
Jeigu gamintojas jsikiires uz ES riby, uz gaminio, teikiamo ES rinkai, ati-
tiktj atsakingas vienoje i$ ES $aliy jsikares jgaliotas gamintojo atstovas arba
importuotojas.

CE Zenklinimas. Taikytiny direktyvy nuostatas dél CE Zenklinimo
atitinkantys gaminiai privalo tokj zenkla turéti. Batent CE Zenklas paro-
do, kad gaminiai atitinka taikytiny direktyvy esminius reikalavimus ir kad
gaminiams buvo pritaikyta direktyvose nurodyta atitikties jvertinimo pro-
cedira. Visi gaminiai, kuriems taikomos naujojo pozitirio direktyvos, turi
CE zenkla. Paprastai visose naujojo pozitrio direktyvose numatytas Zen-
klinimas. CE zenklas yra privalomas ir juo turi bati pazymétas bet kuris
gaminys, prie$ ji patiekiant rinkai arba panaudojant, i§skyrus atvejus, kai
tam tikrose direktyvose nurodyta kitaip.

Ipareigojimas zyméti CE Zenklg galioja visiems gaminiams, kurie yra
skirti Bendrijos rinkai. CE Zenklu turi bati Zenklinami:

- visi nauji gaminiai neatsizvelgiant, ar jie pagaminti valstybése naré-

se, ar treciosiose valstybése;

- i§ treciyjy Saliy importuoti naudoti ar nauji gaminiai;

- i§ esmés modifikuoti gaminiai, kuriems direktyvos taikomos kaip

naujiems gaminiams.

Jei gaminiui taikomos kelios direktyvos, kuriose yra nuostaty dél CE
zenklinimo, Zenklas rodo, kad gaminiai laikomi atitinkanciais visy $iy di-
rektyvy nuostatas. Gaminys negali buti pazenklintas CE zenklu, jei direk-
tyvoje neraSoma apie jo Zyméjima.

Muitinés tarnybos turi teise prie iSoriniy Bendrijos sieny sulaikyti CE
zenklu nepazymétus gaminius (kuriems taikomas toks reikalavimas) arba
§j zenklg patvirtinanc¢iy dokumenty neturin¢ius gaminius.
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6.2.2. Maisto produktams, tiekiamiems ES rinkali,
kokybeés, vartotojy sveikatos ir saugos
reikalavimai

Maisto produktai - tai ta prekiy grupé, kuriai ypa¢ placiai taikomi
kokybés ir zmoniy sveikatos saugos reikalavimai. ES teisés kairimas $ioje
srityje vyko dviem kryptimis: nustatant horizontalius reikalavimus, taiko-
mus visiems maisto produktams arba dideléms jy grupéms, ir vertikalaus
pobudzio reikalavimus, taikomus konkretiems produktams.

Horizontalaus pobtidzio maisto saugos direktyvos nustato maisto
higienos, maisto priedy, medziagy, maisto terSaly, specialaus paruosimo
(Saldyto, dietinio ir pan.) maisto produkty kontrolés, Zyméjimo ir kt. rei-
kalavimus; nustatytos grieztos veterinarijos vaisty, augimo stimuliatoriy,
pesticidy vartojimo taisyklés. Pastaraisiais metais Komisija prioriteta teikia
bitent horizontalioms direktyvoms.

Kai kurios valstybés narés priémé horizontaliuosius maisto saugg regla-
mentuojancius teisés aktus, jpareigojancius operatorius prekiauti tik saugiu
maistu. Taciau pagrindiniai kriterijai, kuriuos tos valstybés narés taiko nu-
statydamos, ar maistas saugus, yra skirtingi. Maistas Bendrijoje gali laisvai
judéti tik tuomet, jei per daug nesiskiria atskiry valstybiy nariy maisto sau-
gos reikalavimai. Valstybéms naréms priimant maistg reguliuojancias prie-
mones, $ie skirtumai gali pasunkinti laisva maisto judéjimg, sukurti nevieno-
das konkurencijos sglygas ir taip tiesiogiai paveikti vidaus rinka.

Koncepcijas, principus bei procediras siekdami suderinti taip, kad
baty sudarytas bendras maisto reguliavimo priemoniy pagrindas, kuriuo
remtysi ES valstybés narés, Europos Parlamentas ir Taryba 2002 m. sausio 28
d. priémé reglamentg Nr. 178/2002/EB, nustatantj maistui skirty teisés akty
bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantj Europos maisto saugos
tarnybg ir nustatantj su maisto saugos klausimais susijusias procediiras'®.

Sis reglamentas uztikrina Zmoniy sveikatos ir vartotojy interesy apsau-
gq atsizvelgiant j tieckiamo maisto jvairove, jskaitant tradicinius produktus, ir
kartu uztikrina veiksmingg vidaus rinkos veikima. Jis nustato bendruosius
principus ir atsakomybe, veiksmingas organizacines priemones ir procedii-
ras, padedancias priimti su maisto ir pasary sauga susijusius sprendimus.

Maisto teisés aktams tobulinti Bendrija pasirinko auksta sveikatos ap-
saugos lygj, kurj ji taiko vienodai, neatsizvelgdama, kokioje rinkoje - vidaus

1% Europos Parlamentas ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamentas Nr. 178/2002 // OL,
2002, L 31/1.
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ar tarptautinéje — maistas yra parduodamas. Siekdama uztikrinti tinkama
vidaus rinkos veikima bei apsaugoti Zzmoniy sveikatg, numaté imtis priemo-
niy, kurios garantuoty, kad j rinka nepatekty nesaugus maistas ir kad baty
sukurtos maisto saugos problemy atpazinimo ir reagavimo j jas sistemos.

Maisto produktus reglamentuojanciais teisés aktais siekiama vieno

arba daugiau bendryjy tiksly: auksto lygio Zzmoniy sveikatos ir vartotojy
interesy apsauga, jskaitant saziningos prekybos maistu praktika, prireikus
atsizvelgti i gyviny sveikatg ir gerove, augaly sveikatg ir aplinkos apsau-
ga. Nepazeidziant Bendrijos ir valstybiy nariy teisiy bei jsipareigojimuy, jos
prisideda prie maisto bei pasary ir sanitariniy bei fitosanitariniy tarptau-
tiniy techniniy standarty tobulinimo. Jei yra arba netrukus bus uzbaigti
tarptautiniai standartai, j juos atsizvelgiama tobulinant arba derinant mais-
to produktus reglamentuojancius teisés aktus.

Maisto saugos reikalavimai pateikti Reglamento Nr. 178/2002/EB 14

straipsnyje.

1. Nesaugus maistas rinkai netiekiamas. Nustatant, kad maistas yra

nesaugus, atsizvelgiama j:

a) jprastas salygas, kuriomis vartotojas §j maistg vartoja, ir i jo vartoji-
mo salygas kiekviename maisto gamybos, perdirbimo bei paskirs-
tymo etape;

b) vartotojui suteikta informacija, kad reikia vengti konkretaus mais-
to produkto arba produkty kategorijos neigiamo poveikio sveika-
tai, jskaitant informacija etiketéje ir kitg vartotojo dazniausiai gau-
namg informacija.

Maistas laikomas nesaugus, jei manoma, kad jis:

a) kenkia sveikatai;

b) netinka Zmonéms vartoti.

Nustatant, ar maistas kenkia sveikatai, atsizvelgiama:

a) i galimg tiesioginj ir (arba) trumpalaikj ir (arba) ilgalaikj to maisto
produkto poveikj ne tik jj vartojancio asmens, bet ir vélesniy karty
sveikatai;

b) galima susikaupusiy toksiny poveikj;

c) jeigu maisto produktas yra skirtas tam tikrai vartotojy grupei - i
ypatinga tos grupés jautruma.

Nustatant, kad maistas netinkamas Zzmonéms vartoti, atsizvelgiama j

tai, kad jis nepriimtinas dél jo numatytos paskirties, uzterstumo, pasaliniy
medziagy, puvimo, gedimo ar irimo procesy.
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Valstybiy nariy ir Bendrijos priimtos maisto ir pasary reguliavimo
priemonés dazniausiai turéty baty grindziamos rizikos analize. Maisto pro-
duktus reglamentuojanciais jstatymais siekiant sumazinti ar pasalinti pavojy
sveikatai arba jo i§vengti, taikomas trijy tarpusavyje susijusiy rizikos analizés
komponenty - rizikos jvertinimo, rizikos valdymo ir pranesimo apie rizi-
kg - sisteminj metoda, kuriuo galima nustatyti veiksmingas, proporcingas ir
tikslingas priemones ar kitus veiksmus sveikatai apsaugoti.

Sveikatai apsaugoti Bendrijoje numatyta taikyti atsargumo principa.
Ypatingomis aplinkybémis, kai kyla pavojus gyvybei arba sveikatai, atsar-
gumo principas numato rizikos valdymo priemoniy arba kity veiksmy
nustatymo mechanizmg tam, kad bty uztikrintas Bendrijos pasirinktas
aukstas sveikatos apsaugos lygis.

Atsekamumo principas numato galimybe visuose gamybos, perdirbi-
mo ir paskirstymo etapuose atsekti maisto produkta, pasara, maistui skirta
gyving ir kitas medziagas, skirtas arba reikalaujamas déti j maistg ar pa-
$arg. Maisto ir pasary verslo operatoriai turi jstengti nustatyti kiekviena
asmenj, pateikusj jiems maisto produkta, pasarg, maistui skirtg gyviing bei
kitas medziagas, skirtas arba reikalaujamas déti j maista ar pasarg. Tam
tikslui minéti operatoriai privalo turéti sistemas bei taikyti procedaras, su-
teikiancias galimybe kompetentingoms institucijoms, jy prasymu, pateikti
$ig informacija.

Minétame reglamente numatyti maisto operatoriy ir ES valstybiy
nariy jsipareigojimai. Maisto ir pasary verslo operatoriai visuose su jy
kontroliuojamu verslu susijusiuose gamybos, perdirbimo ir paskirstymo
etapuose uztikrina, kad maistas arba pasarai atitikty su jy veikla susijusius
maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy reikalavimus ir tikrina, kad
$iy reikalavimy buty laikomasi.

Valstybés narés uztikrina, kad maisto produktus reglamentuojantys
jstatymai baty vykdomi, ir kontroliuoja bei tikrina, kad maisto ir pasary
verslo operatoriai visuose gamybos, perdirbimo ir paskirstymo etapuose
vykdyty atitinkamus maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy reikala-
vimus. Tam tikslui, atsizvelgdamos j aplinkybes, jos remia valstybinés kon-
trolés sistemg ir kitas veiklos rasis, jskaitant vie$us pranesimus apie maisto
ir pasary sauga bei rizikg, maisto ir pasary saugumo priezitrg bei kitokia
veiklg, apimancia visus gamybos, perdirbimo ir paskirstymo etapus.

Maisto verslo operatorius, jeigu mano arba turi pagrindo manyti, kad
jo importuotas, i$augintas, perdirbtas, pagamintas arba paskirstytas maisto
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produktas neatitinka maisto saugos reikalavimy, tuoj pat pradeda to mais-
to pasalinimo i$ rinkos proceduras, jei maistas po pirminio patikrinimo
vietoje jau i$veztas, ir apie tai pranesa kompetentingoms institucijoms.
Jeigu produktas jau galéjo pasiekti vartotoja, operatorius veiksmingai ir
tiksliai informuoja vartotojus apie produkto pasalinimo priezastj, o prirei-
kus atsiima i§ vartotojy jiems jau pateiktus produktus, jei kity priemoniy
neuztenka aukstam sveikatos apsaugos lygiui uztikrinti.

Jei maisto verslo operatorius mano arba turi pagrindo manyti, kad
jo rinkai patiektas maistas gali pakenkti Zmoniy sveikatai, apie tai nedels-
damas pranesa kompetentingoms institucijoms. Operatorius informuoja
kompetentingas institucijas apie prevencinius veiksmus, kuriy buvo imtasi
siekiant apsaugoti nuo pavojaus galutinj vartotoja.

Maisto verslo operatoriai bendradarbiauja su kompetentingomis ins-
titucijoms atlikdami veiksmus, leidzian¢ius i$vengti arba sumazinti pavojy,
kurj kelig jy tiekiamas arba jau pateiktas maistas.

Vadovaujantis $iuo reglamentu jsteigta Europos maisto saugos tarny-
ba. Ji teikia moksline informacija ir moksline bei techning parama rengiant
Bendrijos teisés aktus ir vykdant politika visose srityse, turinciose tiesioginj
arba netiesioginj poveikj maisto bei pasary saugai. Ji teikia nepriklausoma
informacija visais $ioje srityje kylanciais klausimais ir pranesa apie rizika.
Tarnyba prisideda prie auksto Zmoniy gyvenimo ir sveikatos apsaugos ly-
gio ir tuo paciu metu atsizvelgia j gyviiny sveikatg bei gerove, augaly bukle,
aplinka ir j tai, kaip veikia vidaus rinka.

Lietuvos Respublikos 2000 m. balandzZio 4 d. Maisto jstatymas'®’ Nr.
VIII-1608 (nauja 2005 11 17 redakcija) nustato rinkai tiekiamo maisto sau-
gos, kokybés ir tvarkymo reikalavimus, valstybés institucijy bei visuomeni-
niy vartotojy teisiy gynimo organizacijy kompetencijg uztikrinant maisto
saugg, taip pat reglamentuoja maisto gamintojy, paslaugy teikéjy bei par-
davéjy pareigas ir atsakomybe.

Sis jstatymas nustato maisto ir kity j maista panasiy gaminiy patei-
kimo j rinkg ribojimus, vartotojy informavimo reikalavimus, gamintojy,
pardavéjy ir paslaugy teikéjy pareigas bei atsakomybe.

7 OL, 2002, L 11/4.
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6.2.3. Augaly, augaliniy produkty fitosanitarinis
tikrinimas

Fitosanitarijos reikalavimus ir fitosanitarinés kontrolés pagrindus
fiziniams ir juridiniams asmenims, auginantiems, dauginantiems, jvezan-
tiems, iSvezantiems, vezantiems Europos Sajungos teritorijoje ir tranzitu,
sandéliuojantiems, superkantiems, realizuojantiems augalus, augalinius
produktus ir kitus objektus nustato Tarybos 2000 m. geguzés 8 d. direkty-
va Nr. 2000/29 dél apsaugos priemoniy nuo augalams ir augaliniams pro-
duktams kenksmingy organizmy jvezimo j Bendrijg ir i$plitimo joje, taip
pat Lietuvos Respublikos 2010 m. sausio 14 d. fitosanitarijos jstatymas Nr.
XI-653; Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro ir Lietuvos Respubli-
kos finansy ministro 2010 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. 3D-611/K-207
patvirtintos [vezamy j Lietuvos Respublikg ir Europos Sajunga bei vezima
per ja tranzitu augaly, augaliniy produkty ir kity objekty fitosanitarinio ti-
krinimo taisyklés. Siy teisés akty tikslas — nustatyti prevencijos priemones,
kad j Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teritorija nebuty jvezami ir
nepaplisty augalams ir augaliniams produktams kenksmingi organizmai.

Lietuvos Respublikos fitosanitarijos jstatymo'®® 4 straipsnis nustato
$ias apsaugos nuo kenksminguyjy organizmy priemones:

1. Augalai, augaliniai produktai ir kiti objektai turi atitikti fitosani-
tarijos reikalavimus jveZimo, isveZimo, veZimo ir vezimo tranzitu,
auginimo, dauginimo, gamybos, sandéliavimo, supirkimo ir reali-
zavimo metu.

2. DraudZiama jvezti, vezti, laikyti, dauginti bet kokios vystymosi sta-
dijos kenksminguosius organizmus.

3. Zemeés ukio ministras tvirtina:

1) draudzZiamy jvezti kenksmingyjy organizmy, augaly, augaliniy
produkty ir kity objekty sqrasus;

2) augaly, augaliniy produkty ir kity objekty, kuriuos jvezant ir ve-
Zant taikomi specialiis reikalavimai, sqrasg;

3) augaly, augaliniy produkty ir kity objekty, kuriy fitosanitariné
kontrolé buitina, sgrasg;

4) fitosanitarinio tikrinimo ir fitosanitarijos priemoniy naudojimo
augalams, augaliniams produktams ir kitiems objektams, kurie
gali buti uzkrésti kenksmingaisiais organizmais auginimo, dau-

18 Valstybés Zinios, 2010, Nr. 12-559.
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ginimo, gamybos, isveZimo, veZimo, sandéliavimo, supirkimo ir
realizavimo metu, tvarkos aprasg;

5) kenksmingyjy organizmy, augaly, augaliniy produkty ir kity
objekty, skirty moksliniams tyrimams ir selekcijos tikslams, jveZi-
mo, vezimo ir laikymo mokslo institucijose tvarkos aprasg;

6) isvezamy augaly, augaliniy produkty ir kity objekty fitosanitari-
niy sertifikaty'” isdavimo tvarkos aprasg;

7) muitinés sandélio vertinimo ir muitinés sandélio pripazZinimo tin-
kamu augalinei produkcijai laikyti paZyméjimo isdavimo tvarkos
aprasg;

8) kriterijus, kuriuos atitinkantys augintojai ir gamintojai neregis-
truojami Lietuvos Respublikos fitosanitariniame registre.

Valstybiné augaly apsaugos tarnyba, atsiradus pavojingam sgrasuose
nei$vardyty kenksmingy organizmy zidiniui ir esant jy i$plitimo pavojui,
privalo nedelsdama taikyti fitosanitarijos priemones. Fitosanitarijos prie-
monés taikomos jvertinus kenksmingy organizmy poveikj augalams bei
augaliniams produktams ir jy paplitimo rizikg. Zemés tikio ministras nu-
stato tvarka, pagal kurig gali bati taikomos fitosanitarijos priemonés, ku-
rias naudojant augalai, augaliniai produktai ir kiti objektai apsaugomi nuo
kenksmingyjy organizmuy.

Fiziniai ir juridiniai asmenys, auginantys, dauginantys, jvezantys, is-
vezantys, vezantys, sandéliuojantys, superkantys ir realizuojantys augalus
bei augalinius produktus, kuriy fitosanitariné kontrolé bitina, registruoja-
mi Fitosanitariniame registre. Smulkais augintojai ir gamintojai, kuriy visi
auginami, gaminami ir realizuojami augalai, augaliniai produktai ir kiti
objektai skirti tik galutiniams vietos rinkos vartotojams ir kuriems augaly
auginimas ar augaliniy produkty gaminimas néra profesionali veikla, ne-
registruojami.

19 Fitosanitarinis sertifikatas - Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés ikio
ministerijos i§duodamas oficialus dokumentas, kuriuo pazymima, kad fitosanitariné
augaly, augaliniy produkty ir kity objekty buklé atitinka juos jvezancios $alies nustatytus
reikalavimus.
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6.3. Lietuvos rinkos, susijusios su
vartotojy sveikatos apsauga ir sauga,
prieziuros jstaigos

Bendrijos teisés aktuose néra nustatyto bendro rinkos priezitros mo-
delio ar aiskiai iSvardyty produktus kontroliuojanciy institucijy funkcijy.
Taciau ne vienoje direktyvoje jrasytas teiginys, jog Saliy nariy pareiga — uzti-
krinti, kad j rinkg patekty tik saugtis produktai, ir imtis atitinkamy priemo-
niy i ja patekus nesaugiy gaminiy. Svarbiausia rinkos priezitros institucijy
funkcija - uztikrinti, kad j rinkg patekty tik vartotojui saugiis gaminiai. Siuo
pozitiriu rinkos prieziiira yra neatsiejama nuo vartotojy teisiy apsaugos.

Valstybés narés privalo paskirti arba jsteigti institucijas, kurios baty
atsakingos uz rinkos priezitirg. Sios institucijos turi turéti istekliy ir jga-
liojimus vykdyti priezitros veikla, uztikrinti jy darbuotojy kompetencija
ir profesinj patikimuma bei veikti nepriklausomai ir nediskriminuojamai,
atsizvelgiant j proporcingumo principg. Rinkos priezitros tikslas — uzti-
krinti, kad taikytiny direktyvy nuostatos baty vykdomos visoje ES. Visi
zmonés turi teise j vienoda apsaugos lygi bendroje rinkoje, nesvarbu, ko-
kios kilmés gaminys. Be to, rinkos priezitira yra svarbi tikio subjektams,
nes galima pasalinti nesazininga konkurencija. Rinkos prieziiira yra svar-
bi priemoné jgyvendinant naujojo pozitrio direktyvas, kuriose numaty-
tas aukstas apsaugos lygis. Todél reikalaujama, kad valstybés narés imtysi
visy bitiny priemoniy uztikrinanciy, kad gaminiai baty pateikti rinkai ir
panaudoti tik tuomet, jei nekelia pavojaus asmens saugai ir sveikatai arba
kitiems taikytinose naujojo pozitirio direktyvose numatytiems interesams.
Visose Europos Sajungos $alyse yra nacionalinés institucijos, atsakingos uz
vidaus rinkoje cirkuliuojanciy produkty atitikties saugos ir sveikatingumo
reikalavimams stebéseng ir tikrinima.

Lietuvos Respublikoje yra jsteigtos trys institucijos, vykdancios gami-
niy, susijusiy su jy vartotojy sveikatos apsauga ir sauga, rinkos priezitra.
Tai Valstybiné ne maisto produkty inspekcija prie Ukio ministerijos, Lie-
tuvos Respublikos valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba ir Valstybiné
augaly apsaugos tarnyba prie Zemés iikio ministerijos.

Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos misija yra apsaugoti
galies rinkg ir vartotojus nuo pavojingy ir netinkamos kokybés ne maisto
produkty vykdant rinkos prieziiirg ir ginant vartotojy teises.
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Saugus gaminys — bet koks gaminys, kurio vartojimas jprastomis, ga-
mintojo nustatytomis ar galimomis i§ anksto pagrjstai numatyti vartojimo
salygomis, jskaitant ir ilgalaikj vartojima, nesukelia jokios rizikos arba kelia
vartotojy gyvybei ir sveikatai ne didesne rizika negu ta, kuri teisés aktuose
nustatoma kaip leistina bei laikoma atitinkancia auksta vartotojy apsaugos
lygi, jvertinant:

1) gaminio parametrus, jo sandarg, pakuote, surinkimo ir naudojimo

tvarkg, priezitirg vartojant;

2) poveikj kitiems gaminiams, jei yra pagrindas numatyti, kad jis bus
vartojamas su kitais gaminiais;

3) gaminio pateikimg vartotojui, uzrasus ant gaminio ar pakuotés,
vartojimo ir sunaikinimo po vartojimo instrukcijg ir kitqg gamintojo
pateiktqg informacijg;

4) vartotojy grupes, ypac vaikus, kuriems gaminio vartojimas gali su-
kelti didesne rizikg'”.

Valstybiné ne maisto produkty inspekcija produkty rinkos priezitra
atlieka vadovaudamasi su Europos Sajungos teise suderintais Lietuvos tei-
sés aktais. Produktas yra saugus, kai pavojaus ir pavojaus kategorijy pozia-
riu jis atitinka savanoriskai taikomus nacionalinius standartus, perimtus
Europos standartus, nuorodos j kuriuos buvo paskelbtos Europos Bendrijy
oficialiajame leidinyje, o Lietuvos nuorodos j tokius nacionalinius standar-
tus nustatyta tvarka buvo paskelbtos ,,Valstybés ziniose®.

Valstybiné ne maisto produkty inspekcija kontroliuoja, ar j $alies rinka
vartotojams tiekiami ne maisto gaminiai ir teikiamos paslaugos atitinka teisés
aktuose nustatytus saugos ir kitus privalomuosius, zenklinimo reikalavimus,
ar jie turi reikiamg technine dokumentacija. Ne maisto rinkos priezitira api-
ma ir Inspekcijos veiksmus nustatyty reikalavimy neatitinkanciy produkty,
tokiy produkty gamintojy ar / ir importuotojy atzvilgiu: ji sustabdo pavojin-
gy ne maisto produkty tiekima rinkai, vykdo jy i$émimo is rinkos ir sunaiki-
nimo kontrole; informuoja vartotojus apie rinkoje esancius arba galincius j ja
patekti pavojingus ne maisto produktus, teikia informacija suinteresuotoms
valstybés, tarptautinéms ir kity $aliy institucijoms.

Inspekcija tiria vartotojy skundus dél netinkamos ne maisto gaminiy
ir paslaugy kokybés, sprendzia vartotojy ir pardavéjy ar paslaugy teikéjy
gincus, jgyvendina vartotojy teisiy apsauga, teikia produkty saugos atitik-

170 Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas Nr. VIII-1206 (nauja 2004 m. redak-
cija), 3 straipsnio 5 punktas // Valstybés zinios, 1999, Nr. 52-1673.
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ties jvertinimo dokumentus teisésaugos institucijoms, kad $ios apginty pa-
Zeistas vartotojy teises.

Valstybiné ne maisto produkty inspekcija 2009 m. vykdé 12 tiksliniy
saugos tikrinimo programy. Vizualinés kontrolés metu pagristai jtarus, kad
gaminiai gali neatitikti saugos reikalavimy arba deklaruojamuyjy paskirties
rodikliy, ir nustacius, kad jie neatitinka privalomyjy zenklinimo reikalavi-
my, bei siekiant jvertinti, ar jie atitinka nustatytus reikalavimus, 260 tipy
gaminiai buvo pateikti bandymams. Atlikus bandymus ir dokumentine
kontrole buvo nustatyti 160 (61,5 proc.) tipy gaminiy pazeidimai'”. Nusta-
tyta, kad 98 tipy gaminiai kelia vartotojy saugai tiesioginj pavojuy, t. y. buvo
pripazinti pavojingais gaminiais ir uzdrausta juos tiekti rinkai. Nustatyti
pavojingi gaminiai pagal gaminiy grupes: 30 tipy Zaisly, 27 tipy gaminiai,
skirti liestis su maistu, 10 tipy tekstilés gaminiy, 12 tipy cheminiy prepa-
raty, 9 tipy kosmetikos gaminiai, 5 tipy elektrotechnikos gaminiai, 3 tipy
asmeninés apsaugos priemoneés, 2 tipy statybos produktai. Visiems pavo-
jingiems gaminiams buvo taikytos rinkos ribojimo priemonés.

Daugiausia kelianc¢iy pavojy (pavojingy) gaminiy j Lietuvg impor-
tuota i$ Kinijos - 68,36 proc., JAV - 10,2 proc., Ukrainos ir Kanados - po
2 proc., Rusijos - 1 proc., kity saliy - 13,2, i$ $aliy, kuriy produkty kilmeé
nenustatyta, — 6,12 proc.'”.

Lietuvos Respublikos valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
(VMVT) prizitri, kad maistas, skirtas ir vidaus rinkai, ir eksportui, baty
saugus, tinkamai pazenklintas, nepazeisty vartotojy interesy ir atitikty tei-
sés akty reikalavimus. Kontrolé atliekama laikantis principo, kad maisto
sauga zmoniy sveikatai yra besalyginis prioritetas.

Valstybiné maisto kontrolé apima visus maisto tvarkymo etapus — nuo
maistui skirty augaly ir gyviiny auginimo iki maisto tiekimo vartotojams,
jskaitant rinka. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba tikrina:

1) maisto tvarkymo vietos higienos bukle ir maisto tvarkymo procesus;

2) maistg, jo zenklinimg, su maistu beilie¢ianc¢ius gaminius, maistui

tvarkyti, patalpoms bei jrenginiams valyti ir taisyti naudojamas
priemones, medziagas bei jrenginius;

3) kaip asmenys, kurie vykdydami savo pareigas tiesiogiai ar netie-

siogiai lie¢ia maista, laikosi higienos reikalavimy (nepazeisdami
medicinos etikos principy);

71 Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos veiklos 2009 m. gaminiy rinkos kontrolés
ataskaita. http:// www.vnmpi.lt
172 Tbid, 167.
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4) dokumentus bei maisto tvarkymo vietos savikontrolés sistemos

medziagg.

Nustaciusi $io jstatymo ar kity teisés akty pazeidimus, Valstybiné
maisto ir veterinarijos tarnyba taiko tiekimo rinkai ribojimo ir (ar) kitas
jstatymy nustatytas priemones.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba kontrole atlieka siekdama
nustatyti, ar maistas, maisto priedai, vitaminai, mineralinés medziagos,
mikroelementai bei kitokie priedai, skirti parduoti, taip pat su maisto pro-
duktais besilie¢iancios medziagos ir prekeés atitinka nuostatas, skirtas uz-
kirsti grésme visuomenés sveikatai, uztikrinti saziningus verslo sandorius
ar saugoti vartotojy interesus, jskaitant vartotojy informavima.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba jstatymuy, kity teisés akty
nustatyta tvarka teikia informacija Nacionalinei vartotojy teisiy apsaugos
tarybai apie uzdraustg teikti rinkai nesaugy Lietuvos Respublikoje paga-
mintg ar kity valstybiy tiekiamg maista, taip pat atlieka kitas su valstybine
maisto kontrole susijusias funkcijas.

Vykdant kontrole siekiama saugoti vartotojy interesus, kad i $alies
rinka ir eksportuoti tiekiamas maistas atitikty teisés aktais nustatytus sau-
gos, zenklinimo ir kitus privalomuosius reikalavimus; saugoti, kad j $alies
teritorijg nepatekty gyviny uzkreciamosios ligos, organizuoti gyviny ap-
sauga nuo uzkre¢iamuyjy ligy ir tokiy ligy Zidiniy likvidavima, uztikrinti
gyviny gerove; vykdyti Lietuvos integracija | Europos Sgjunga veterina-
rijos ir maisto srityje; uztikrinti veterinaring ir higienos kontrole visuose
maisto tvarkymo etapuose — nuo maistui skirty augaly ir gyviiny auginimo
iki maisto tiekimo vartotojams.

Informacija apie pavojingus gaminius ir kompetentingas institucijas bei
ju igaliojimus Europos Komisijai ir (ar) uZsienio valstybéms teikiama Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka.

Taryba arba valstybinés produkty saugos kontrolés institucija, nuta-
rusios priimti sprendima taikyti produkto pateikimo rinkai apribojancias
priemones arba reikalauti pasalinti jj i$ rinkos, privalo apie tai pranesti Eu-
ropos Komisijai ar valstybiy, su kuriomis sudarytos tai numatancios tarp-
tautinés sutartys, institucijoms ir nurodyti priezastis, kodél taiko rinkos
ribojimo priemones.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
jtraukta  Europos Komisijos RASFF sistema (Skubiyjy pranesimy apie ne-
saugius maisto produktus ir pasarus, tiekiamus rinkai, sistema). Si sistema
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kontroliuoja, kad informacija apie nesaugius maisto produktus bei pasarus
buty skubiai perduota Europos Komisijai ir kitoms Europos Sajungos $a-
lims - taip uzkertamas kelias platinti nesaugius maisto produktus bei pasa-
rus ir siekiama, kad rinkoje buty tik saugiis produktai.

Lietuvos Respublikos rinkoje ar pasienyje nustac¢ius maisto produk-
ty ar pasary saugos reikalavimy neatitikimy, Valstybiné maisto ir veteri-
narijos tarnyba apie tai turi informuoti Europos Komisijg, pateikti visus
produkty dokumentus. Europos Komisija jspéja kitas ES $alis nares apie
Europoje migruojancius nesaugius produktus.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba per 2009 m. nustaté 32 im-
portuojamy j masy $alj nesaugiy maisto produkty. Apie tai skubiais prane-
$imais buvo informuota Europos Komisija.

Dél saugos ir kokybés reikalavimy neatitikimo Lietuvos rinkoje 2009
m. buvo uzdrausta realizuoti 297 t $aldyty Zuvy i$ Kinijos, Rusijos ir Kana-
dos, 70 t aliejaus i§ Ukrainos (dél benzo(a)pireno), 60 t vynuogiy ,Sultana“i§
Turkijos ir Peru (dél pesticidy), 22 t paukstienos produkcijos i§ Airijos ir 5 t
i§ Lenkijos (dél salmonely), 25 t skaldyty ryziy i§ Pakistano (dél aflatoksiny),
23,4 t kalmary filé i$ Peru (dél mikrosporidijy), 20 t obuoliy (dél pesticidy) ir
12 t grikiy (dél nebudingo kvapo) i§ Lenkijos, 1,9 t zemés riesuty su kepsnio
skonio apvalkalu (dél melamino) i§ Peru, 1,8 t traskuciy i§ Vokietijos (nu-
statyta, kad i$ sausy traskuciy pakuotés issiskiria cheminés medziagos), 38
takst. vnt. marinuoty korni$ony i§ Vietnamo (dél svetimkuniy), 15,6 tukst.
vnt. gazuoto mineralinio vandens ,,Poliana Kvasova“ i§ Ukrainos (dél nitri-
ty), 340 vnt. vaisiy koselés kiidikiams i§ Cekijos (klastotés), 100 vnt. dietinio
$okolado ,,Schneekoppe® i§ Vokietijos (dél alergeny), 32 vnt. maisto papildy
i§ JAV (dél sudétyje esanciy ES neleistiny medziagy)'”.

Valstybiné augaly apsaugos tarnyba prie Zemés iikio ministerijos.
Valstybiné augaly apsaugos tarnyba jgyvendina valstybine augaly apsau-
gos politika, vykdo valstybine augaly sveikatingumo kontrole, tikrina Lie-
tuvos Respublikoje auginamy, dauginamy augaly, gaminamy augaliniy
produkty ir kity su augalais ir augaliniais produktais susijusiy objekty, taip
pat i Lietuvos Respublikos ir Europos Sgjungos teritorija jvezamuy, i$ jos
iSvezamuy, teritorijos viduje ir per ja tranzitu vezamy, joje sandéliuojamy,
superkamuy, realizuojamy augaly, augaliniy produkty ir kity objekty doku-
mentus ir tapatybe, atlieka vizualine apziarg ir paimty pavyzdziy laborato-
rine ekspertize.

173 VMVT 2009 mety veiklos ataskaita. http://www.vmvt.It.
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Tarnyba organizuoja specialius kenksmingyjy organizmy buvimo ir
paplitimo Lietuvos Respublikos teritorijoje tyrimus ir stebéjimus. Kenks-
mingyjy organizmy rizikos analizé atliekama pagal atitinkamus Europos
Sajungos teisés aktus, Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés wkio organizacijos,
Europos ir Vidurzemio juros augaly apsaugos organizacijos standartus bei
metodikas ir Lietuvos Respublikoje nustatyta fitosanitarinés kontrolés atli-
kimo bei fitosanitarijos priemoniy naudojimo tvarka.

Tarnyba vykdo i§ ne Europos Sgjungos valstybiy nariy jvezamy ir is-
vezamy augaly, augaliniy produkty ir kity objekty fitosanitarine kontrole,
tikrina jvezamy vaisiy, darzoviy, kity augaly ir augaliniy produkty kokybés
sertifikatus bei produkcijos atitiktj privalomiems kokybés reikalavimams,
organizuoja augaly apsaugos priemoniy registravimg ir vykdo jy jvezimo,
prekybos, sandéliavimo ir naudojimo kontrole, iSduoda fitosanitarinius
eksporto ir reeksporto j ne Europos Sgjungos valstybes nares sertifikatus,
registravimo fitosanitariniame registre pazyméjimus, muitinés sandélio
pripazinimo tinkamu laikyti augalinés kilmés produkcija pazyméjima.

Kenksminguyjy organizmy rizikos analizé atliekama pagal atitinka-
mus Europos Sajungos teisés aktus, Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés tkio
organizacijos, Europos ir Vidurzemio jiros augaly apsaugos organizacijos
standartus bei metodikas ir Lietuvos Respublikoje nustatyta fitosanitarinés
kontrolés atlikimo bei fitosanitarijos priemoniy naudojimo tvarka.

6.4. Treciyjy $aliy j / i$ ES importuojamy /
eksportuojamy gaminiy kokybés, vartotojy
sveikatos apsaugos ir saugos kontrolé

Treciosios $alies gamintojas, kaip ir ES gamintojas, norédamas pateik-
ti gaminj ES rinkai, privalo laikytis visy Siam produktui taikytiny naujojo
pozitrio direktyvy reikalavimy ir numatyty atitikties jvertinimo proceda-
ry. Saugiu laikomas grésmés vartotoju nekeliantis produktas arba ta grésmeé
ganétinai maza ir priimtina. Produktui, dél kurio direktyva neisleista, tai-
koma universalaus pobtdzio direktyva dél bendrosios produkty saugos Nr.
2001/95 EC, kurios reikalavimai perkelti j LR produkty saugos jstatyma. ES
direktyva Nr. 2001/95 taikoma plataus vartojimo gaminiams. Joje reglamen-
tuojamas ir vartotojams pavojingy produkty eksporto draudimas.

Bendrijos direktyvose nustatyty reikalavimy neatitinkantys produk-
tai negali patekti j ES rinka, o pateke turi bati $alinami i$ rinkos.
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Pagal naujojo pozitrio direktyvas importuotojas yra bet kuris fizinis
arba juridinis ES jsisteiges asmuo, tiekiantis gaminius i§ treciosios $alies
ES rinkai. Importuotojas privalo garantuoti, kad jis pajégus pateikti rinkos
priezitros institucijoms visg biiting informacijg apie gaminj, jeigu gamin-
tojas néra jsisteiges Bendrijoje ir neturi jgaliotojo atstovo.

Kadangi 1993 m. panaikinta kontrolé prie ES vidaus sieny, Europos
Taryba patvirtino reglamenta Nr. 339/93 (EEB) dél i§ treciyjy $aliy im-
portuojamy gaminiy tikrinimo siekdama nustatyti, ar gaminiai i§ treciy-
ju Saliy atitinka saugos taisykles. Siekiant, kad rinkos priezitiros sistema
buty papildyta, bei sustiprinti galiojanc¢ias derinamyjy'”* Bendrijos teisés
akty nuostatas, buvo priimtas 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 765/2008, nustatantis su gaminiy prekyba
susijusius akreditavimo ir rinkos prieziiros reikalavimus ir panaikinan-
tis reglamenta (EEB) Nr. 339/93. Reglamento (EEB) Nr. 339/93 nuostatos
buvo perkeltos j reglamenta (EB) Nr. 765/2008.

Jame numatyta ES pasienyje esanc¢iy muitinés jstaigy ir nacionaliniy
rinkos priezitiros institucijy saveika importuojant prekes, reikalavimas ak-
tyviai dalyvauti rinkos priezitiros operacijose ir informacinése sistemose,
numatytose pagal ES ir nacionalines taisykles. Muitinés jstaigos privalo ne-
isleisti j laisvg apyvarta ty prekiy, kuriy savybés kelia dideliy abejoniy dél
didelio ir tiesioginio pavojaus sveikatai ir saugai.

Reglamento Nr. 765/2008 27-29 straipsniai reglamentuoja j Bendri-
jos rinkg patenkanciy gaminiy tikrinima.

Uz idorés sieny kontrole atsakingos institucijos turi galimybe aptikti
nesaugius, reikalavimy neatitinkancius gaminius arba netikru CE zenklu
ar klaidinanciais zenklais pazymétus gaminius, dar jy nepateikus rinkai.
Todél rinkos sauga gali bti didinama nustatant institucijy, atsakingy uz j
Bendrijos rinkg patenkanciy produkty tikrinimg, prievole atlikti reikiamo
masto patikrinimus.

Uz gaminiy, patenkanciy j Bendrijos rinka, kontrole atsakingoms
institucijoms suteikiami jgaliojimai ir iStekliai, reikalingi joms pavestoms
uzduotims deramai atlikti. Prie$ i$leisdamos gaminj j laisvg apyvarta, Sios
institucijos tinkamu mastu atlieka reikiama to gaminio savybiy patikrini-
ma pagal Reglamento Nr. 765/2008 19 straipsnio Rinkos prieziiiros prie-
moneés 1 dalyje nustatytus principus:

174 Derinamieji Bendrijos teisés aktai — bet kurie Bendrijos teisés aktai, kuriais suderinamos
gaminiy pateikimo rinkai salygos.
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1. Rinkos prieZitiros institucijos tinkamu mastu tikrina gaminio savy-
bes, dokumentus ir tam tikrais atvejais atlieka fizinj ir laboratorinj atitin-
kamy méginiy tikrinimg. Vykdydamos Sig veiklg, jos atsizvelgia j nustatytus
rizikos vertinimo principus, skundus ir kitg informacijg.

Rinkos prieZitiros institucijos gali reikalauti, kad ekonominés veiklos
vykdytojai pateikty tokius dokumentus ir informacijg, kuri, jy manymu, rei-
kalinga jy veiklai vykdyti, ir biitinais bei pagrjstais atvejais galéty patekti j
ekonomineés veiklos vykdytojy patalpas ir paimti reikiamus tam tikry gaminiy
bandinius. Jos gali sunaikinti arba kitaip padaryti nebenaudojamus didelj pa-
vojy keliancius gaminius, jeigu, jy manymu, toks veiksmas yra bitinas.

Valstybéje naréje uz rinkos priezitirg arba kontrole prie iSorés sieny
atsakingos ne viena, o kelios institucijos bendradarbiauja tarpusavyje, kei-
¢iasi reikiama informacija ir atitinkamai kitomis priemonémis.

Reglamento Nr. 765/2008 trecias skirsnis reglamentuoja j Bendrijos
rinkg patenkanciy gaminiy tikrinimg. Sio reglamento 27 straipsnio 1 dalis
nustato, kad valstybiy nariy institucijoms, atsakingoms uz gaminiy, paten-
kanciy i Bendrijos rinka, kontrole, buty suteikti suteikiami jgaliojimai ir
istekliai, reikalingi joms pavestoms uzduotims deramai atlikti.

Prie$ i$leisdamos gaminj j laisvg apyvarta, Sios institucijos tinkamu
mastu atlieka reikiamg to gaminio savybiy patikrinimg pagal 19 straipsnio
1 dalyje nustatytus principus.

Valstybéje naréje uz rinkos priezitirg arba kontrole prie iSorés sieny
atsakingos ne viena, o kelios institucijos bendradarbiauja tarpusavyje, kei-
¢iasi reikiama informacija ir atitinkamai kitomis priemonémis.

Institucijos, atsakingos uz iSorés sieny kontrole, sustabdo gaminio is-
leidima i laisvg apyvartg Bendrijos rinkoje, jeigu atliekant 1 dalyje nurody-
ta tikrinimg nustatomas bet kuris i$ toliau nurodyty rezultaty:

a) gaminio savybés leidZia manyti, kad tas gaminys, nors ir tinkamai
jrengiamas, prizitirimas ir naudojamas, kelia didelj pavojy sveika-
tai, saugai, aplinkai arba bet kuriam kitam visuomenés interesui,
nurodytam 1 straipsnyje;

b) su gaminiu nepateikti rasytiniai arba elektroniniai dokumentai,
kuriuos biitina pateikti pagal atitinkamus derinamuosius Bendrijos
teisés aktus, arba gaminys neatitinka tokiuose teisés aktuose nusta-
tyty Zenklinimo reikalavimuy;

c) gaminys paZymeétas zenklu CE netikru arba klaidinanciu bidu. Ins-
titucijos, atsakingos uz isorés sieny kontrole, nedelsdamos pranesa
rinkos prieZiiiros institucijoms apie tokj sustabdymg.'”

17> Reglamento Nr. 765/2008 27 str. 3 dalis // OL, 2008, L 218/34.
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Atitinkamas gaminys, rinkos priezitros institucijoms nustacius, kad
nekelia didelio pavojaus sveikatai ir saugai arba kad jo negalima laikyti pa-
zeidzianciu derinamuosius Bendrijos teisés aktus, i§leidziamas j laisva apy-
varta, jeigu jvykdomi visi kiti tokio isleidimo reikalavimai ir formalumai.

Jeigu rinkos priezitros institucijos nustato, kad gaminys kelia didelj
pavojy, jos imasi priemoniy uzdrausti t3 gaminj pateikti rinkai ir reika-
lauja uz iSorés sieny kontrole atsakingoms institucijoms gaminio komer-
cinéje saskaitoje faktairoje ir bet kokiame kitame lydrastyje arba duomeny
tvarkymo sistemoje, jeigu duomenys tvarkomi elektroniniu badu, jragyti:
»Pavojingas gaminys - isleisti j laisvg apyvartq draudZiama - Reglamentas
(EB) Nr. 765/2008.

Rinkos priezitiros institucijos, jeigu jos nustato, kad gaminys neatitin-
ka derinamyjy Bendrijos teisés akty, imasi tinkamy veiksmuy, pavyzdziui,
uzdraudzia gaminj pateikti rinkai. Rinkos priezitiros institucijos nurodo uz
iSorés sieny kontrole atsakingoms institucijoms neisleisti gaminio j laisva
apyvarta, o gaminio komercinéje saskaitoje faktaroje ir bet kokiame kita-
me lydrastyje arba duomeny tvarkymo sistemoje, jeigu duomenys tvarko-
mi elektroniniu budu, jrasyti: ,,Gaminys neatitinka reikalavimy - iSleisti j
laisva apyvartg draudziama - Reglamentas (EB) Nr. 765/2008.

Jeigu tas gaminys véliau deklaruojamas kitai nei isleidimo j laisva
apyvarta muitinés procediirai ir jeigu rinkos prieziaros institucijos tam
nepriestarauja, nustatyti jrasai tokiomis paciomis salygomis jraSomi ir tos
procedaros dokumentuose.

I$ trec¢iyjy Saliy j ES importuojamy gaminiy kokybés ir saugos kon-
trolés efektyvumas labai priklauso nuo rinkos priezitirg vykdanciy institu-
cijy ir muitinés bendradarbiavimo.

Valstybiy nariy institucijos gali sunaikinti arba kitaip padaryti ne-
benaudojamus didelj pavojy kelianc¢ius gaminius, jeigu, ju manymu, toks
veiksmas yra butinas ir proporcingas.

Rinkos prieziairos institucijos uz iSorés sieny kontrole atsakingoms
institucijoms pateikia informacija apie gaminiy kategorijas, jei buvo nusta-
tyta, kad joms priskirti gaminiai kelia didelj pavojy arba neatitinka nusta-
tyty reikalavimy. Jeigu i$ treciyjy Saliy importuoti ir skirti vartotojams arba
jy naudojami gaminiai kelia didelj ir tiesioginj pavojy sveikatai ir saugai,
jskaitant pavojy, kurio poveikis pasireiskia ne i$ karto, batinas greitas jsi-
kisimas, kad produktai baty susigrazinti, pasalinti i$ rinkos, arba kad baty
uzdrausta juos tiekti rinkai. Apie pavojus, kylanc¢ius dél vartotojy naudo-
jimy gaminiy, taikant Bendrijos skubaus informavimo sistema, nedelsiant
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pranesama Komisijai. Komisija sukuria ir priziari bendraja informacijos
saugojimo ir mainy naudojant elektronines rysiy priemones sistema, ku-
rioje kaupiami duomenys apie rinkos priezitiros veiklg ir programas bei
informacija, susijusi su derinamyjy Bendrijos teisés akty pazeidimu.

Europos Sgjunga yra pagrindinis tarptautinis prekiautojas maisto
produktais ir pasarais, $ioje srityje ji yra sudariusi tarptautines prekybos
sutartis, padeda kurti tarptautinius standartus, kuriais pagristi maisto pro-
duktus reglamentuojantys teisés aktai, remia visiems lygius laisvos preky-
bos saugiais ir sveikais maisto produktais principus, laikydamasi s3zinin-
gos ir etiskos prekybos.

Maisto produkty jvezimo kontrolé reglamentuota Valstybinés maisto
ir veterinarijos tarnybos direktoriaus jsakymais, ja vykdo pasienio veteri-
narijos postai ir muitinés jstaigos.

Produkty siuntos, jvezamos j Lietuvos Respublikos teritorija, turi bati
gabenamos tik per muitinés postus, kuriuose yra jsteigtas pasienio veteri-
narijos postas. ES PHARE ir Lietuvos biudzeto léSomis pagal ES reikala-
vimus jrengti 5 autokeliy veterinarijos postai (3 Lietuvos ir Baltarusijos, 2
Lietuvos ir Kaliningrado srities pasienyje); 3 gelezinkelio postai (1 su Balta-
rusija ir 2 su Kaliningrado sritimi); 3 jary uosto ir 1 oro uosto veterinarijos
postai.

Prie$ tiekiant maisto produktus Lietuvos rinkai vykdoma valstybiné
maisto produkty importo kontrolé pasienyje ir Lietuvos muitinés sandé-
liuose. Taip pat atliekama jvezamy produkty dokumenty patikra ir, jver-
tinus rizikos veiksnius, atrenkami meéginiai laboratoriniams tyrimams.
Meéginiy atrinkimo metodika atitinka ES reikalavimus. Svieziy vaisiy ir
darzoviy vietinés produkcijos méginiai pesticidy ir kity ter$aly liku¢iams
nustatyti atrenkami reguliariai, o importuotos produkcijos — pasirinktinai.
Tyrimai atliekami Nacionalinés veterinarijos laboratorijos Maisto kontro-
lés laboratorijoje, akredituotoje ES.

Pasienio veterinarijos posto valstybinis veterinarijos gydytojas nusta-
tyta tvarka turi atlikti produkty siuntos veterinarinj tikrinimg. Patikrina-
ma, ar yra spaudai, Zymos ir sveikatos zenklai, nurodantys kilmés valstybe
ir jmong ir atitinkantys nurodytus jrasus veterinarijos sertifikate bei kituo-
se lydimuosiuose dokumentuose. Kiekviena j Lietuvos Respubliky jveza-
ma produkty siunta turi turéti originaly veterinarijos sertifikata arba kita
dokumenty, kuriy reikalaujama pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus.
Gyvulinés kilmés produktus leidziama importuoti i uzsienio saliy jmoniy,
kurios turi ES veterinarijos patvirtinimo numerius. Nepazeidziant galio-
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janciy teisés akty, visoms produkty siuntoms, gabenamoms i$ treciyjy $a-
liy, jvezamoms j Lietuvos Respublika, turi bati atliekami atitikties, fizinis,
dokumenty tikrinimai.

Jei produkty siunta atitinka importo reikalavimus, pasienio veterina-
rijos posto valstybinis veterinarijos gydytojas suinteresuotam asmeniui is-
duoda patvirtintg originalaus veterinarijos sertifikato kopijg ir veterinarinio
patikrinimo sertifikatg. Ne gyvulinés kilmés produkty lydras¢iy originalai su
kroviniu siunciami j teritorine valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba.

Produkty siuntos, remiantis teisés akty reikalavimais, turi bati kontro-
liuojamos nuo jvaziavimo per pasienio veterinarijos postg iki paskirties jmo-
nés. Siuntos gabenamos i$ jvezimo pasienio veterinarijos posto j paskirties
jmone sandaria transporto priemone arba konteineriais. Draudziama jvezti
produkty siuntas, jei jos neuzplombuotos. Jtartinos siuntos turi bati gabe-
namos kontroliuojant teritorinei valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai.
Uztikrinama, kad produktai nebus iskrauti arba isgabenti j kita sandélj.

Jei produkty siuntos néra galimybés i$samiai patikrinti pasienio vete-
rinarijos poste arba atliekama periodiné kontrolé laboratoriniam tyrimui
paimant jvezamy j Lietuvos Respublikg maisto produkty méginius, o ty-
rimy rezultatai nezinomi, veterinarijos sertifikatas arba kiti dokumentai
zymimi zyma ,,Be maisto kontroleés jstaigos leidimo realizuoti draudziama®.
Uzrasoma, kokie turi bati atlikti tyrimai, ir jforminamos atitinkamos Sios
siuntos muitinés procediiros (isleidimo j laisva apyvarta, laikino jvezimo
perdirbti ar perdirbimo muitinei prizitrint).

Gavus laboratorinio tyrimo rezultatus ir prekéms atitinkant Lietuvos
Respublikos teisés aktais nustatytus reikalavimus, maisto kontrolés jstaiga
dokumentus pazymi Zzyma ,,Realizuoti leidZiama*“.

Siekdama uztikrinti, kad j Lietuvos ir ES rinkg patekty tik saugus
maisto produktai, Pasienio valstybiné veterinarijos tarnyba keiciasi infor-
macija su Muitinés departamentu, yra jdiegta veterinarijos pasienio pos-
tuose moderni kompiuteriné sistema, kuria galima sekti kroviniy importo
ir tranzito srautus.

I§ Bendrijos eksportuojami arba reeksportuojami maisto produktai
arba pasarai, siekiant juos tiekti treciosios $alies rinkai, turi atitikti tam tikrus
maisto produktus reglamentuojanciuose teisés aktuose numatytus reikala-
vimus, nebent importuojancios $alies valdzios institucijos reikalauty kitaip
arba kitaip buty nustatyta importuojancioje Salyje galiojanciais jstatymais,
taisyklémis, standartais, veiklos nuostatomis ir kita teisine arba administraci-
ne tvarka. Kitomis aplinkybémis, i$skyrus tuos atvejus, kai maisto produktai
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kenkia sveikatai arba pasarai yra nesaugiis, maistas ir pasarai gali bati eks-
portuojami arba reeksportuojami tik tuomet, kai su tuo aiskiai sutiko pa-
skyrimo Salies kompetentingos institucijos, prie$ tai iSsamiai informuotos
apie negaléjimo pateikti Bendrijos rinkai priezastis bei aplinkybes, kuriomis
$ito negalima daryti. Taciau butina uztikrinti, kad netgi tuomet, kai impor-
tuojanti $alis sutinka, sveikatai zalingi arba nesaugiis maisto produktai arba
pasarai nebity eksportuojami ar reeksportuojami.

Kartojimo klausimai

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Kokiems tikslams taikomos netarifinés prekybos reguliavimo
priemonés?

Kokia standarty ir techniniy reglamenty reik§mé tarptautinéje
prekyboje?

Kaip standartai ir techniniai reglamentai gali virsti klititimi tarp-
tautinéje prekyboje?

Kokios pagal PPO sutartj dél techniniy prekybos kliti¢iy taikomos
priemonés klititims prekyboje pasalinti?

Kokie PPO sutarties dél sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy
taikymo tikslai, principai ir pagrindinés nuostatos?

Kokia sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy paskirtis ir jy turi-
nys?

Koks sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy ir techniniy regla-
menty skirtumas?

Kokios taikomos priemonés apriboti neigiama sanitariniy ir fito-
sanitariniy priemoniy poveikj tarptautinei prekybai?

ES naujojo pozitrio direktyvy jtaka $alinant technines prekybos
Kkliatis.

Kokie esminiai reikalavimai i§déstyti ES naujojo pozitrio direkty-
vose ir darniuosiuose standartuose?

Paaiskinkite atitikties direktyvy reikalavimams jvertinimo ir CE
zenklinimo proceduras.

Supazindinkite su gamintojo ir importuotojo atsakomybe uz pa-
daryta zalag asmenims.

ISnagrinékite maisto produktams, tiekiamiems ES rinkai, maisto
saugos reikalavimus, nustatytus ES Parlamento ir Tarybos regla-
mentu Nr. 178/2002/EB ir Lietuvos Respublikos 2000 m. balan-
dzio 4 d. Maisto jstatymu Nr. VIII-1608.

Paaiskinkite maisto saugai jvertinti taikomus rizikos vertinimo,
atsargumo, atsekamumo principus.



6. ES netarifinés prekybos reguliavimo priemoneés ir jy taikymas
vidaus rinkoje bei uZsienio prekyboje
15. I$nagrinékite augalams ir augaliniams produktams taikomas fito-
sanitarijos reikalavimus ir fitosanitarinés kontrolés priemones.
16. Supazindinkite su Lietuvos rinkos, susijusios su vartotojy sauga ir
sveikatos apsauga, priezitros jstaigy veikla.
17. Isnagrinékite importuojamy j ES gaminiy kokybés ir saugos kon-
trole muitinéje.
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7. MUITINE IR ES BENDROJI
PREKYBOS POLITIKA

Siame skyriuje siekiama:

1. atskleisti muitiniy vaidmenj Europos Sajungos bendrojoje preky-
bos politikoje;

2. aptarti teisinius, ekonominius ir mokestinius atskiry muitinés
procediry taikymo ypatumus;

3. supazindinti su prekiy deklaravimo muitinés procediiroms badais
ir tvarka;

4. supazindinti su muitinés procedary tobulinimo, supaprastinimo
bei kompiuterizavimo tendencijomis gerinant verslo salygas;

5. suteikti Ziniy apie naujausiy muitinés iniciatyvy ir principy diegimg,
jy reikSme gerinant verslo salygas ir lengvinant tarptautine prekyba.

7.1. Muitinés vaidmuo administruojant
tarptautine prekyba

Kiekvienoje $alyje muitiné yra savitas ir labai reik§mingas suvenerios
valstybés ekonominés politikos ir tarptautinés prekybos plétros elementas'”®.
Muitiniy administracijos turi svarbias galias, kuriy neturi jokia kita valsty-
bés institucija — muitiné turi teis¢ tikrinti jvezamus, i§vezamus bei tranzitu
per Salj gabenamus krovinius bei prekes; turi teise neduoti leidimo jvezti ar
iSvezti arba paspartinti prekiy judéjima per valstybiy sienas, turi reikalavimo
teis¢ buti informuota ne tik apie importuojamas, bet ir eksportuojamas pre-
kes. Todél muitiné, turédama specifinius jgaliojimus ir Ziniy, vaidina ypatin-
ga vaidmenj saugant ir supaprastinant tarptauting prekyba.

Europos Sgjunga yra muity sgjunga, kurios vienas svarbiausiy bruo-
zy — bendra muity teritorija ir uzsienio prekybos bei muity politika, pasi-
reiskianti taikant bendrajj muity tarifa (Common Customs Tariff) ir vieno-

176 Laurinavi¢ius A. Tarptautinés prekybos istkiai ir konceptualiis muitinés veiklos
pokyciai // Intelektiné ekonomika, 2007, Nr. 2 (2) p. 25.
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das muitinés procediiras. Su Europos Sgjungai nepriklausanc¢iomis $alimis
visos Europos Sajungos valstybés narés prekiauja taikydamos tas pacias tai-
sykles. Pagrindinés Europos Sajungos valstybiy nariy prekybos su trecio-
siomis $alimis taisyklés muitinés veiklos srityje iSdéstytos pagrindiniame
teisés akte — Bendrijos muitinés kodekse, kuris yra svarbiausiy muity teisés
normy rinkinys'””.

Glaudziai bendradarbiaudamos su kitomis institucijomis, ES muiti-

nés atlieka svarby vaidmeni:

 remiant teisétg prekyba ir stiprinant Europos Bendrijos konkuren-
cinguma;

o uztikrinant teisingg muity ir mokesciy surinkima;

+ kovojant su klastotémis ir piratavimu;

« apdorojant statistine informacija;

« vertinant prekybos poky¢ius ir rizikg, kad baty atskleista apgaulin-
ga, teroristiné ir nusikalstama veikla, ir taip prisidedant prie kovos
su visy rasiy sukc¢iavimu, organizuotu nusikaltimu, narkotikais ir
terorizmu;

+ igyvendinant jvairias Bendrijos prekybos politikos priemones
(pvz., preferencinius prekybos susitarimus, kvotas, antidempingo
priemones ir kt.);

« saugant aplinka ir pilie¢ius nuo visy rasiy pavojingy, draudziamy
prekiy gabenimo.

Europos Parlamento ir Tarybos 2007 m. gegeuzés 23 d. sprendimu

Nr. 624/2007/EB parengta 2008-2013 m. Bendrijos muitiniy veiksmy pro-
grama ,,Muitiné 2013“'”%, Bendrieji Programos tikslai:

o uztikrinti, kad muitiniy veikla atitikty vidaus rinkos poreikius,
jskaitant tiekimo grandinés saugumg ir prekybos salygy palengvi-
nimg, ir kad bty remiama rinkos augimo ir uzimtumo strategija;

1771992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos
muitinés kodeksg (OL 2004 m. specialusis leidimas, 2 skyrius, 4 tomas, p. 307), su
paskutiniais pakeitimais, padarytais 2006 m. lapkricio 20 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 1791/2006 // OL, 2006, L 363, p. 1; 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB)
Nr. 2454/93, i$déstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos
muitinés kodeksg, jgyvendinimo nuostatas (OL 2004 m. specialusis leidimas, 2 skyrius, 6 to-
mas, p. 3), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. balandzio 30 d. Komisijos regla-
mentu (EB) Nr. 414/2009 // OL, 2009, L 125, p. 6.

1782007 m. geguzés 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 624/2007/EB, nus-
tatantis Bendrijos muitiniy veiksmy programa (Muitiné 2013) // OL, 2007, L 154, p. 25.
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o uztikrinti, kad valstybiy nariy muitiniy administracijos bendra-
darbiauty ir vykdyty savo pareigas taip veiksmingai, lyg jos buty
viena administracija, uztikrinanti muitinj tikrinima, leidziantj pa-
siekti lygiaverciy rezultaty kiekvienoje Bendrijos muity teritorijos
vietoje, ir remianti teisétg versla;

« tinkamai apsaugoti Bendrijos finansinius interesus;

 stiprinti saugumg ir sauga.

Taigi Europos Bendrijos vykdoma muitiniy veikla yra daugiafunk-
cé — muitinei, kaip vienai i§ pagrindiniy valstybés aparato institucijy, vals-
tybés yra patikéjusios vykdyti pagal kompetencija jai priklausancias fiskali-
ne, administracing, statisting ir organizacine veikla.

Vykdydamos savo fiskaline funkcija, $aliy muitinés yra atsakingos uz
veiksmingg finansiniy Bendrijos interesy apsauga. Jos atsakingos ne tik uz
jiplauky surinkimg j nacionalinj $alies biudzeta, bet ir dalies Bendrijos biu-
dzeto surinkimg. Importuojamy produkty muitai sudaro apie 15 proc. visy
Bendrijos biudzeto pajamy (mazdaug 17 mlrd. eury per metus). Muitiniy
administruojamy valstybiy biudZeto pajamy surinkimas susijes su uzsie-
nio prekybos poky¢iais. Pajamos i§ muitinés administruojamy mokesciy
priklauso nuo muitais ir kitais importo mokesciais apmokestinty prekiy
importo apimties, mokesciy tarify, tam tikry prekiy grupiy vyravimo ben-
drojoje importuojamy prekiy struktiiroje ir mokes¢iy mokéjimo muitinése
specifikos (pvz., Lietuvoje didzigjg dalj uz importuotas prekes apskaiciuo-
ty importo mokesc¢iy muitiné perduoda Valstybinei mokes¢iy inspekcijai
kontroliuoti). Privataus sektoriaus aktyvumo nuosmukis ir didéjantis ne-
darbo lygis atsiliepia biudzeto jplaukoms. Ekonominés krizés metu akty-
véja kriminogeniniai procesai. Sie procesai neabejotinai uzgula ir muitinés
jstaigy pareigiiny pecius, nes didéja nusikalstamumas, plinta $eséliné eko-
nomika, daugéja finansiniy nusikaltimy, muitinés apgaulés, kontrabandos
atvejy. Todél, siekiant uzkirsti kelig suk¢iavimams bei piktnaudziavimams,
stiprinama muitinés procediiry prieziira ir kontrolé, prekiy muitinés ver-
tés, tarifiniy ir netarifiniy priemoniy taikymo kontrolé, plétojami tkinés
komercinés veiklos patikrinimai.

Sukiirus bendra Europos Bendrijos rinka, valstybése narése buvo pa-
naikinti visi tarpusavio pasienio formalumai. Saliy nariy muitinés tapo at-
sakingos uz ekonoming iSorés sienos apsauga, susijusig su tarptautiniu pre-
kiy gabenimu, ir taip virto vienintele uzkarda tarp neteisétos ir pavojingos
tarptautinés prekybos ir judéjimo laisvés bendrojoje rinkoje. Kai Bendrijos
vidaus sienos buvo kontroliuojamos, vienos $alies muitinés administraci-
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jos padaryta klaidg galédavo istaisyti kitos Salies muitinés administracija ir
zala budavo padaroma tik atskiros valstybés narés ekonominiams intere-
sams. Sukarus bendrg rinkg ir jforminus prekes muitinéje vienoje valsty-
béje naréje, zala gali buti jauc¢iama visoje Bendrijoje, todél pasienio muiti-
nés kontrolés trikumai yra labai pavojingi, ypac jeigu kontrolé susijusi su
aplinkosaugos ar zmoniy sveikatos klausimais. Taigi $iuolaikinés Europos
Sajungos valstybiy nariy muitinés turi vykdyti ne tik mokes¢iy adminis-
travimo funkcijg, bet ir gebéti veiksmingai prizitaréti, kaip prekés juda per
iSorines Europos Sgjungos sienas, uztikrindamos ir placiosios visuomenés,
ir uzsienio prekyba vykdanciy verslo subjekty interesy apsauga.
Tarptautinis verslas — esminis ekonominio klestéjimo variklis, taciau
nuo bendrosios rinkos sukirimo 1993 m. pradzios labai pakito tarptauti-
nés prekybos salygos: prekiy ir medziagy $altiniai tampa vis globalesni, o
su tokiomis salygomis kaip ,tikslus pristatymo laikas siejami ekonominiy
operacijy vykdytojy lukesciai, kad muitinés kontrolé buty kuo paprastes-
né. Pasaulinés ekonomikos globalizacija, didéjanti tarptautinio teroriz-
mo ir organizuoto nusikaltimo grésmé, prekybos keliy ir kroviniy srauty
kaita, nauji gamybos bei vartojimo modeliai ir padidéje rizikos veiksniai
skatina muitines numatyti naujas veiklos salygas atitinkancius zingsnius
ir tobulinti veiklos metodus. Dél to pakito muitinés vaidmuo - labai su-
mazéjo muitinés kaip mokesciy surinkéjos vaidmuo ir ypac¢ svarbi tapo
visuomenés bei vidaus rinkos apsauga nuo pavojingo, nesaugaus prekiy
importo. Po 2001 m. rugséjo 11 d. teroristiniy i$puoliy JAV ypac susiri-
pinta tarptautiniy kroviniy gabenimo ir jaros uosty saugumu. Tarptauti-
niy kroviniy judéjimas nuo siuntéjo iki gavéjo - tai istisa prekiy, medziagy
judéjimo logistiné grandiné, kurioje dalyvauja gamintojai, eksportuotojai
ir importuotojai, vezimo ir sandéliavimo operatoriai, ekspedicinés jmonés,
muitinés jstaigos, tarpininkai. Kiekvienas i$ jy atlieka tam tikras operaci-
jas, procediras arba funkcijas. Kiekvienoje $ios grandinés grandyje slypi
tam tikra saugumo rizika. Iki $iol daugelis muitiniy administracijy vyk-
dydavo prevencines operacijas, prekéms atvykus j jary arba oro uostus,
pasienio muitinés postus, importo jforminimo metu. Siekiant veiksmingai
ekonomisgkai apsaugoti visuomene, bitina istisos tarptautinés prekybos
srauty grandinés, o ne tik prekiy jvezimo, i§vezimo ar tranzito kontrolé.
Uztikrinti sauguma - labai svarbus uzdavinys, taciau jis privalo nesuda-
ryti klitc¢iy teisétam verslui. Taikant tinkamas priemones, saugumas gali
sustiprinti verslo pasitikéjimg, prekybos srautus ir investicijas. Muitinés,
kontroliuodamos tarptautinj prekiy judéjima, turi uztikrinti tarptautinés
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prekybos sauguma ne varzydamos prekiy judéjima, o priesingai - jj su-
paprastindamos. Saugumo jgyvendinimo klausimus Europos Komisija pa-
teiké spresti Tarybai, Europos Parlamentui bei Ekonominiy ir socialiniy
reikaly komitetui 2003 m. komunikate ,,Dél muitiniy vaidmens integruotai
valdant iSorés sienas®.

Pasauliné muitiniy organizacija (PMO), vykdydama vieng i$ pagrin-
diniy tarptautinés prekybos palengvinimo ir supaprastinimo tiksly, kuria
atitinkamas prekybos sauguma uztikrinancias priemones ir instrumentus,
kurie netrukdyty teisétam verslui. 2002 m. birzelj PMO taryba priémé re-
zoliucija dél tarptautinés prekybos saugumo ir prekybos palengvinimo.
Rezoliucijoje buvo numatyta sudaryti tiksline tarptautinés prekybos gran-
dinés saugumo ir prekybos palengvinimo grupe, susidedancia is muitiniy
administracijy, tarptautiniy prekybos, transporto ir kity organizacijy at-
stovy. Si tiksliné grupé parengé i$samias rekomendacijas ir priemones,
suteikian¢ias muitinéms galimybe jgyvendinti modernias, rizikos veiksniy
jvertinimu pagrjstas kontrolés procediiras. Minétos tikslinés grupés isple-
tota tarptautinés prekybos srauto grandinés saugumo ir prekybos palen-
gvinimo koncepcija apima i$ankstinés informacijos apie prekybos grandi-
nés cikla pateikima tam, kad muitiné galéty atlikti rizikos jvertinima iki
krovinio i$siuntimo. Sis poZitiris leidzia muitinés saugumo vaidmenj atlikti
pries prekiy eksportg arba eksporto metu, kol prekés yra gabenamos tran-
zitu, arba prie$ prekiy importg ar jo metu. Isankstine informacija pateikia
prekiy tiekimo grandinéje dalyvaujantys tkio subjektai. Tai elektroniniu
btadu perduodama informacija, kuria teikia eksportuotojai, importuotojai
bei paslaugy teikéjai (vezéjai, ekspeditoriai ir kt). Sios procediiros yra nu-
matytos iSankstinés informacijos apie krovinj pateikimo rekomendacijo-
se — pagrindinéje i§samaus PMO priemoniy paketo dalyje. PMO parengé
pagrindines priemones saugumui uztikrinti:

+ esminiy duomenuy, reikalingy didelés rizikos prekiy siuntoms nu-

statyti, sarasa;
 nauja daugiasale muitiniy administracijy konvencija, kuri dvisa-
liu, regioniniu ar daugiasaliu pagrindu muitiniy administracijoms
nustato mechanizma, kaip pasidalyti reikiama informacija;

 rekomendacijas verslininkams dél priemoniy ir procediiry, kurias
turi taikyti privataus sektoriaus operatoriai;

« konteineriy skenavimo jrenginiy pirkimo ir naudojimo rekomen-

dacijas;
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« moderniy technologiniy aparaty duomeny banka.

Sias rekomendacijas PMO nariy muitinés jgyvendina per veiksmy pla-
nus ir auk$ciausio lygio generaliniy direktoraty strateginés grupés veikla, kuri
teikia strateginius patarimus dél tolesnio saugumo ir prekybos palengvinimo
metodologijos bei standarty tobulinimo. PMO pasikliauja jos nariy savano-
risku susitarimy laikymusi, nes neturi tiesioginio poveikio jgaliojimy.

Be egzistuojanciy programy ir praktikos, PMO Zengé kita zingsnj.
2005 m. birzelio 23 d. PMO metinéje Tarybos sesijoje, dalyvaujant 166
PMO naréms, atstovaujancioms 99 proc. pasaulinés prekybos, buvo pa-
tvirtinta Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sis-
tema'”. Tai unikalus instrumentas ne tik saugesnei tarptautinei prekybos
tvarkai palaikyti — joje jtvirtintas naujas muitinés ir verslo darbo metody
bei parterystés pozitris. Muitinés, kaip jau minéta, sieckdamos nustatyti di-
delés rizikos krovinius, turi laiku gauti tikslig informacija i$ tarptautinés
prekybos grandinéje dalyvaujanciy verslininky, nes tik taip muitiné gali
uztikrinti sklandzig teisétos prekybos prieziarg. Kita vertus, muitiné turi
suprasti verslo poreikius spar¢iau jforminti muitinés procedaras. Tai ta
sritis, kurioje muitinés ir verslo bendradarbiavimas, konsultacijos vaidina
svarby vaidmenj palengvinant ir paspartinant tarptauting prekyba.

PMO standarty sistema apima pazangius muitinés ir verslo bendra-
darbiavimo ry$ius bei formas. PMO standarty sistema siekiama paskatinti
verslo sektoriy siekti teigiamo vaidmens valdant prekybos grandinés rizi-
ka. Tam muitinés administracija turi nustatyti privataus verslo operatorius,
kurie, vykdydami savo veikla, uztikrina auksto lygio saugumo garantija
prekybos grandinéje, ir jiems suteikti jgalioty ekonominiy operacijy vyk-
dytojy statusa (JEOV)'®. Muitiné gali pasitikeéti Siais prekybos partneriais
ir operatyviau jvertinti grésmes jy tiekimo grandinéje. Savo ruoztu JEOV
privalo gauti ap¢iuopiama naudg supaprastinant ir grei¢iau jforminant
muitinés formalumus. Si muitinés ir verslo partnerystés schema reikalauja
abiejy sektoriy bendradarbiavimo ir tarpusavio pasitikéjimo.

17 Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema. Pasauliné muitiniy
organizacija, 2005.

18 Tgaliotasis ekonominiy operacijy vykdytojas — ekonominiy operacijy vykdytojas, Bendri-
jos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty nustatyta tvarka jgijes jgaliotojo ekonominiy
operacijy vykdytojo statusa ir turintis teis¢ naudotis muitinés veiklos taisyklése numaty-
tais muitinés procediry supaprastinimais ir (arba) palankesnémis muitinio tikrinimo,
susijusio su sauga ir saugumu, saglygomis. Ekonominiy operacijos vykdytojai — asmenys,
kuriy vykdomai profesinei tkinei veiklai taikomi muity teisés aktai.
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PMO standarty sistema paremta dviem ramsciais ,,muitinés mui-
tinéms“ ir ,,muitinés ir verslo partnerysté“, kuriuos sudaro atitinkamai
sujungti standartai.

Muitinés muitinéms ramstis skatina muitiniy administracijas ben-
dradarbiauti ir keistis laiku pateikta, tikslia informacija, padedancia veis-
mingai valdyti rizika. Tai ne tik padidina muitinés galimybes aptikti di-
delés rizikos siuntas, bet ir suteikia galimybes muitiniy administracijoms
tobulinti tarptautinés prekybos grandinése atliekamus patikrinimus.

Pagrindinis ramscio ,muitinés verslui“ tikslas - jtraukti versla i
tarptautinés prekybos grandinés saugos ir saugumo uztikrinimg, nusta-
tyti dideles saugumo garantijas sitlancias jmones, dalyvaujancias tiekimo
grandinéje. Tai leidzia anks¢iau nustatyti kroviniy ir konteineriy sauguma
tiekimo grandinéje jy kilmés vietoje, pavyzdziui, uzsienio gamintojy kon-
teineriy — pakrovimo vietoje bei jiems keliaujant i vieno punkto j kita. Sio
ramscio standartuose i$déstyti kriterijai, pagal kuriuos verslininkai tiekimo
grandinéje gali jgyti aprobuota saugaus partnerio statusa. Siais kriterijais
vadovaujantis uzkertamas kelias neteisétoms arba neturin¢ioms dokumen-
ty prekéms patekti j tarptautine tiekimo grandine, jvertinamas pastaty ir
patalpy, naudojamy kaip pakrovimo vietos, transporto priemoniy saugu-
mas, personalo lojalumas bei informaciniy sistemy apsauga.

Siekdama jtraukti privaty versla i tarptautinés prekybos grandinés
saugos ir saugumo uztikrinima, kiekviena muitinés administracija su juo
uzmezga partnerystés rysius. Daugiausia démesio jgyvendinant §j ramstj
skiriama tarptautiniy jmoniy, dalyvaujanciy tiekimo grandinéje ir sialan-
¢iy dideles saugumo garantijas, nustatymo sistemai kurti. Bendroje veiklo-
je muitiné ir verslas turéty vadovautis saugumo, jgaliojimy, technologijy,
komunikacijos, supaprastinimo ir kitais standartais.

Vadovaujantis PMO parengtais pasaulinés prekybos saugumo ir su-
paprastinimo standartais, 2005 m. buvo atlikti Bendrijos muitinés kodekso
»saugumo“ pakeitimai'®', numatant priemones prekiy jvezimo j Bendrija
ir i$vezimo i$ jos saugumui padidinti. Véliau saugos ir saugumo klausimai
buvo perkelti i Modernizuotg muitinés kodeksa.

Taigi sukarus vidaus rinkg, sumazinus tarptautinés prekybos ir in-
vesticijy kliatis bei padidéjus saugumo bei saugos prie iSoriniy Bendrijos
sieny uztikrinimo poreikiams, pasikeité muitinés vaidmuo: ji pradéjo vai-

1812005 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 648/2005 //
OL, 2005, L 117.
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dinti pagrindinj vaidmenj tiekimo grandinéje ir, atlikdama tarptautinés
prekybos priezitiros bei reguliavimo funkcijas, tapo vienu svarbiausiy $aliy
ir bendroviy konkurencingumo katalizatoriumi. Todél Modernizuotame
muitinés kodekse, atsizvelgiant j naujausias ekonomikos realijas bei pasi-
keitusj muitinés vaidmenj, pirmg kartg buvo apibrézta muitinés misija'®.

Muitiné pirmiausia atsako uz Bendrijos tarptautinés prekybos prie-
zitrg ir taip prisideda prie sgziningos ir atviros prekybos skatinimo, vidaus
rinkos iSorés aspekty, bendrosios prekybos politikos ir kity su prekyba su-
sijusiy bendryjy Bendrijos politikos sri¢iy priemoniy jgyvendinimo, taip
pat prie visos tiekimo grandinés saugumo uztikrinimo. Muitiné jgyvendi-
na priemones, kuriomis siekiama:

« apsaugoti Bendrijos ir jos valstybiy nariy finansinius interesus;

 apsaugoti Bendrija nuo nesaziningos ir neteisétos prekybos, tuo
pat metu remiant teisétg verslo veikla;

« uztikrinti Bendrijos bei jos gyventojy sauguma bei sauga, taip pat
aplinkos apsauga, prireikus glaudziai bendradarbiauti su kitomis
institucijomis;

o islaikyti deramg muitinio tikrinimo ir teisétos prekybos palengvi-
nimo pusiausvyra.

Taigi pagrindiné $iandienos muitinés veiklos problema - derinti du
vienas kitam priestaraujancius tikslus, t. y. liberalizuoti tarptauting preky-
ba, supaprastinti prekybos salygas ir kartu uztikrinti saugos ir saugumo
reikalavimus. Siai problemai iSspresti turi biiti diegiamos modernios tech-
ninés priemoneés ir kontrolés sistemos, siekiama glaudaus muitinés ir vers-
lo atstovy dialogo, jtraukiant verslininkus j teisés akty karimo procesa, die-
giamos supaprastintos verslo salygas lengvinancios muitinés procedros.

Lietuvos Respublikos muitinés veiklg ir jos plétra lemia Lietuvos ir
Europos Sajungos politiniai sprendimai bei tarptautinés prekybos poky-
¢iai. Lietuvos Respublikos muitiné $iandien jgyvendina Europos Bendri-
jos politika daugelyje su uzsienio prekyba susijusiy sriciy, atlieka svarby
vaidmenj dalyvaudama prekybos palengvinimo procese, gindama Europos
Bendrijos ir jos pilie¢iy interesus, kovodama su apgavystémis, terorizmu
ir organizuotu nusikalstamumu. Lietuvos Respublikos muitinés aplinkos
poky¢iams daro jtaka sparti informaciniy technologijy raida ir globalizaci-
jos procesai, didéjanti tarptautinio terorizmo ir organizuoto nusikalstamu-

1822008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008,
nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas) // OL,
2008, L 145, p. 1.
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mo grésmé. Nauji gamybos, vartojimo modeliai ir nauji rizikos veiksniai
skatina muitine numatyti naujas veiklos salygas atitinkancius zingsnius ir
tobulinti veiklos metodus.

Galima i$skirti penkias pagrindines veiksniy, lemianciy pokycius Lie-
tuvos muitinéje, grupes:

1. Veiksniai, susij¢ su narystés Europos Sgjungoje jsipareigojimais
ir atsakomybe uz tinkamag Muity sgjungos funkcionavima, jos strateginiy
tiksly, uzdaviniy ir priemoniy jgyvendinimg. Pirmiausia ES $alies narés
muitiné turi tinkamai jgyvendinti ES teisés aktus, reglamentuojancius
tarptauting prekyba ir muitinés veikla. Ji privalo vykdyti su bendraja Zemés
ukio politika, intelektinés nuosavybés, nykstancios floros bei faunos ap-
sauga susijusias funkcijas, jgyvendinti bendrus informaciniy technologijy
projektus ir kt.

2. Veiksniai, susije su verslo jmoniy konkurencingumo didinimu. Li-
beralizuojant prekyba, esant atvirai rinkai, Lietuvos ir uzsienio gamintojy
konkurencija didéja. Todél vis svarbesné tampa jmoniy, kurios specializuo-
jasi gaminti lyginamajj pranasuma turincias prekes, efektyvumo ir konku-
rencingumo problema. Siekdamos sumazinti gamybos sanaudas, jmonés
produktus gamina gamybos organizavimo ,apripinimas laiku® (just in
time) budais, kurie leidzia jmonei minimalizuoti zaliavy, komplektuoja-
muyjy daliy sandéliavimo sanaudas. Produkto gamybai reikalingas zaliavas,
detales, mazgus, sudedamasias gaminio dalis i$ kity gamintojy transpor-
to jmoneés laiku ir reikiamoje vietoje pateikia jmoniy surinkimo cechams.
Nelankscios, ilgai trunkancios muitinés procediros daryty neigiama jtaka
verslo konkurencingumui. Jmonés, siekdamos sumazinti gamybos sanau-
das, naudojasi logistikos centry, muitinés sandéliy, terminaly teikiamomis
prekiy gabenimo, sandéliavimo, tarpininkavimo paslaugomis. Todél ypa¢
svarbi tampa muitinés ir visy tarptautinés prekybos operatoriy saveika,
bendry projekty karimas ir jgyvendinimas.

3. Veiksniai, susije¢ su Bendrijos apsauga nuo neteisétos, nesaziningos
prekybos.

Didéjant prekybos globalizacijai, jos srautams, muitinés pazeidimai
(muitinés procediiry, prekiy kilmés, vertés ir klasifikavimo, fiktyvaus pre-
kiy importo ir eksporto srityse, nelegali prekyba jgauna vis intelektualesnes
ir iSradingesnes formas ir badus. Muitinés pazeidimai kelia grésme $alies
ekonominiams interesams (nesumokami importo muitai ir mokesciai, su-
sigrazinama PVM uz netikry prekiy eksporta). Vien teisinés, techninés,
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organizacinés kovos su muitinés pazeidimais priemonés, grieztinant mui-
tinés kontrole, ne visuomet biina veiksmingos. DidZiausios galimybés $ioje
srityje slypi muitinés pareigtiny elgsenoje, jy motyvacijoje, kity socialiniy
vertybiy visumoje.

4. Naujas issukis - tai lemiamas muitinés vaidmuo uztikrinant tarp-
tautinés tiekimo grandinés sauguma. Atsaku j §j i$$ukj tapo ne tik veiksmai
ginant intelektinés nuosavybés teises bei stiprinant kova su klastojimu ir
piratavimu, bet ir muitinés indélis j kova su terorizmu ir organizuotu nu-
sikalstamumu bei visuomenés apsauga apskritai. Ginkly, alkoholio, tabako
gaminiy kontrabanda, narkotiky platinimas, pinigy plovimas pazeidzia
daugelio $aliy jstatymus. Todél Lietuvos muitiné privalo plétoti bendra-
darbiavima su ES valstybiy nariy muitinémis, su Lietuvos ir ES kontrolés
ir teisésaugos institucijomis, atitinkamomis ES institucijomis ir tarptauti-
némis organizacijomis (Europos policijos biuru (Europolu), Europos ko-
vos su suké¢iavimu tarnyba (OLAF) ir kt.), ieSkoti naujy bendradarbiavimo
ir tyrimo metody, stengtis operatyviau bendradarbiauti rizikos valdymo,
kriminalinés zvalgybos, nusikaltimy tyrimy ir baudziamojo persekiojimo
srityse; toliau plétoti bendradarbiavima ir informacijos bei geriausios prak-
tikos mainus su treciyjy $aliy muitiniy administracijomis. Intensyvéjantis
tarptautinis bendradarbiavimas atveria platesnes galimybes jvertinti ir pri-
taikyti Lietuvoje veiksmingiausig ir pazangiausig kity $aliy praktika. Glau-
dziai bendradarbiaudama su kitomis ES institucijomis, muitiné atlieka itin
svarby vaidmenj:

 remiant teiséta prekyba ir stiprinant konkurencinguma;

o uztikrinant teisingg muity ir mokesc¢iy mokeéjima;

+ kovojant su klastotémis ir piratavimu;

+ apdorojant informacija, vertinant prekybos pobiidzio pokycius
ir atliekant rizikos vertinimg, kad buty atskleistos finansinés
apgaulés, teroristiné ir nusikalstama veikla, ir taip prisidedant prie
kovos su kity rasiy suké¢iavimu, organizuotu nusikalstamumu,
narkotiniy medziagy platinimu ir terorizmu;

« saugant aplinkg ir piliecius nuo visy rasiy pavojingy prekiy.

5. Veiksniai, susije su elektroninés muitinés diegimu. Sparciai tobulé-
janti kompiuteriné technika ir technologijos atveria naujas galimybes muiti-
neés darbo formy (rizikos veiksniy analize pagrjstos kontrolés ir profiliuotose
duomeny bazése sukauptos informacijos organizavimo, verslo struktiry,
visuomenés informavimo ir kt.), muitiniy procedary (elektroninio prekiy
deklaravimo, supaprastinty muitiniy procediiry taikymo ir kt.) srityse.
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Lietuvos Respublikos muitinés vizija — lanksti, skaidri, efektyviai
veikianti ir patikima valstybés institucija, prisidedanti prie tarptautinés
prekybos grandinés saugumo uztikrinimo, islaikanti deramg muitinio
tikrinimo ir teisétos prekybos palengvinimo pusiausvyra ir taikanti mo-
derniausius darbo metodus, grindziamus partnerystés ir verslo skatinimo
principais; misija - saugoti Lietuvos ir ES visuomene, rinka, aplinka ir fi-
nansinius interesus nuo neteisétos tarptautinés prekybos daromos zalos,
sudarant palankias teiséto verslo salygas. Lietuvos Respublikos muitinés
ilgalaikis srateginis tikslas — patikimai apsaugoti Lietuvos Respublikos ir
ES visuomeneg, rinka, aplinka ir finansinius interesus tarptautinés prekybos
srityje, jgyvendinti ES muity ir bendrosios prekybos bei kitas su prekyba
susijusias bendrasias Bendrijos politikas'®.

Siandien ekonominio sunkmecio dél pasaulinés finansy krizés po-
veikio salygomis Lietuvos Respublikos muitinei ypa¢ svarbu pasirinkti
tas kryptis, kurios nesudaryty klit¢iy Lietuvos ekonomikai augti, didinty
verslo gebéjima konkuruoti. Todél muitiné privalo gerinti verslo aplinkos
salygas, mazinti administracine nasta asmenims, gerinti muitinés klienty
aptarnavimo kokybe, plétoti viesyjy paslaugy, perkeliamy j elektronine er-
dve, apimtj, jvertinti esama organizacing struktarg ir subalansuoti finansi-
nius bei zmogiskuosius isteklius muitinés funkcijoms vykdyti.

7.2. Muitinés procediry taikymas
tarptautinéje prekyboje

Muitinés formalumai ir procedaros prasideda nuo to momento, kai
jvezami kroviniai kerta muity sieng arba kai pareiskiamas noras krovinius
isvezti. Prekés j Bendrijos muity teritorija gali buti jvezamos tik per pasie-
nio kontrolés punktus, jskaitant veikiancius oro ar jiry uostuose. Muity
teritorija paprastai laikoma valstybés (arba valstybiy bendrijos) teritorija,
kurioje galioja atitinkamos valstybés (arba valstybiy grupés) muity teisés
aktai. Europos Bendrijos muity teritorija sudaro Europos Sajungos valsty-
biy nariy teritorijos, jskaitant kai kuriuos Pranctzijos uzjtrio departamen-
tus, Portugalijai, Ispanijai ir Jungtinei Karalystei priklausancias salas bei

18 Lietuvos Respublikos 2011-2015 m. muitinés veiklos strategija, patvirtinta Muitinés
departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus
2010 m. geguzés 17 d. jsakymu Nr. 1B-334.
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Monaka. Pries jvezant prekes j Bendrijos muity teritorijg arba i$vezant i§
jos, nuo 2011 m. pradzios turi bati pateikta iSankstiné Bendroji deklaraci-
ja'®, kuri naudojama su saugumu ir sauga susijusiai rizikos analizei atlikti.
Si isankstiné Bendroji deklaracija turi biiti pateikta naudojantis automati-
nio duomeny apdorojimo techninémis priemonémis ir visoje Bendrijoje
taikomu bendru elektroninés bendrosios deklaracijos duomeny rinkiniu.
Isanksting informacija apie jveZamas / iSveZamas prekes turi pateikti:

- asmuo, jvezantis / i$vezantis prekes j / i§ Bendrijos muity teritorijos,

arba asmuo, atsakingas uz jy gabenima (pagrindinis prievolininkas);

- bet kuris asmuo, galintis pateikti prekes muitinei arba uztikrinti,

kad jos buty pateiktos;

- bet kurio i$ $iy asmeny atstovas.

Jeigu aktyvigja transporto priemone gabenamos kitos transporto
priemonés, kurios, jveztos j Bendrijg, toliau vyks pacios (pvz., laivu veza-
mos keliy transporto priemonés), iSanksting informacija privalo pateikti
$§iy transporto priemoniy naudotojai, laikydamiesi aktyviajai transporto
priemonei nustatyty terminy.

11 lentelé. ISankstinés informacijos pateikimo terminai

Tolimaisiais jary transporto reisais konteineriais

. . 24 valandos iki pakrovimo i$siuntimo uoste
vezamos prekeés

Kitos prekés, vezamos tolimaisiais jury transporto |4 valandos iki atvykimo j pirmaji Bendrijos

reisais uostg / iSvykimo i§ jo

Prekes, vezamos artimaisiais jary transporto 2 valandos iki atvykimo j pirmajj Bendrijos
reisais uostg / iSvykimo i$ jo

Prekes, vezamos tolimaisiais oro transporto reisais |4 valandos iki atvykimo j pirmajj ES oro uostg /
(trukmé - daugiau kaip 4 val.) i$vykstant — 30 minuciy iki pakilimo

Prekes, vezamos artimaisiais oro transporto reisais | Atvykstant — orlaivio pakilimo momentas /
(trukmé - iki 4 val.) i$vykstant — 30 minuciy iki pakilimo

Prekes, vezamos gelezinkeliy ir vidaus vandeny |2 valandos iki atvykimo j Bendrijos muity
transportu teritorija / iSvykimo i§ jos

1 valanda iki atvykimo j Bendrijos muity teri-

Prekes, vezamos keliy transportu e
torija / i$vykimo i jos

") prekeés, gabenamos tarp Grenlandijos, Farery saly, Seutos, Melilijos, Norvegijos, Islandijos
arba Baltijos jiiros, Siaurés jaros, Juodosios jiros ar Vidurzemio jiiros uosty, visy Maroko uosty ir
Bendrijos muity teritorijos, i§skyrus Prancuzijos uzjurio departamentus, Azory, Madeiros ir Kanary
salas; prekés, gabenamos tarp teritorijy, nepriklausanc¢iy Bendrijos muity teritorijai, ir Prancuzijos
uzjurio departamenty, Azory, Madeiros ar Kanary saly, kai kelioné trunka trumpiau nei 24 val.

18 Bendroji deklaracija (jvezimo bendroji deklaracija ir i§vezimo bendroji deklaracija) —

nustatytos formos ir nustatytu badu atliekamas veiksmas, kuriuo prie$ jvykj arba jo
metu asmuo informuoja muiting apie numatoma prekiy jvezima j Bendrijos muity
teritorija arba i§vezima i§ jos.
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Isankstiné informacija apie jvezamas prekes nurodoma jveZimo
bendrojoje deklaracijoje (ENS). Vietoj jvezimo bendrosios deklaracijos
galima pateikti tranzito muitinés deklaracija su saugos ir saugumo duo-
menimis.

ISankstiné informacija apie i§veZamas prekes nurodoma i$vezZimo
bendrojoje deklaracijoje (EXS), jeigu i$vezant prekes nereikia pateikti
muitinés deklaracijos (ne Bendrijos prekés, prie$ pakraunant Sias prekes j
transporto priemone reeksportui i$ Bendrijos, buvo ilgiau kaip 14 d. laiki-
nai saugomos Bendrijos jiry / oro uoste; Bendrijos prekés gabenamos is vie-
nos Bendrijos muity teritorijos vietos j kita per treciosios $alies teritorija).
Kitais atvejais vietoj iSvezimo bendrosios deklaracijos galima pateikti eks-
porto arba tranzito muitinés deklaracija, kurioje nurodyti saugos ir
saugumo duomenys.

Prekeés, apie kurias iSankstinés informacijos pateikti nereikia:

o prekés, gabenamos stacionariosiomis transporto priemonémis

(elektros energija, vamzdynais tiekiamos prekeés);

o lai$kai, atvirukai ir spaudiniai, jskaitant jrasytus elektroninése lai-
kmenose;

« pasto siuntos, vezamos pagal Pasaulinés pasto sgjungos konvencijos
taisykles;

o prekés, kurias galima deklaruoti Zodziu arba veiksmu (i$skyrus
padéklus, konteinerius, transporto priemones ir namy apyvokos
daiktus, gabenamus pagal vezimo sutartj);

o keleiviy bagazas;

o prekés, gabenamos su ATA arba CPD knygele;

« ginklai ir karinés paskirties jranga, gabenama uz valstybiy nariy gy-
nyba atsakingy institucijy $iy institucijy naudojamomis transporto
priemonémis, taip pat prekés, gabenamos su 302-gja forma;

« prekés, gabenamos laivais reguliariosiomis laivybos linijomis, taip
pat prekeés, gabenamos oro ir jiry transportu tarp Bendrijos uosty /
oro uosty, nevykstant j uostg ar oro uostg uz Bendrijos muity teri-
torijos riby;

« diplomatiniai kroviniai;

« prekés, gabenamos i§ grezimo ar gavybos platformy ir véjo jégainiy,
naudojamy Bendrijos muity teritorijoje jsteigty asmenuy, bei j jas;

« mazavertés siuntos, kuriy verté yra ne didesné nei 22 eurai, jeigu
muitiné sutinka atlikti rizikos analiz¢ pagal ekonominiy operacijy
vykdytojo informacinéje sistemoje kaupiamus duomenis;
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« laivy ir orlaiviy atsargos (tik iSvezimo atvejais);

o prekes, jvezamos i$ Bendrijos muity teritorijoje esanciy teritorijy, ku-
riose netaikoma Tarybos direktyva 2006/112/EB arba Tarybos direk-
tyva 2008/118/EB, ir prekeés, jvezamos j Bendrijos muity teritorijg i$
Helgolando, San Marino Respublikos ir Vatikano miesto valstybeés;

o prekéms, vezamoms j Bendrijos muity teritorijoje esancias teri-
torijas, kuriose netaikoma Direktyva 2006/112/EB arba Direktyva
2008/118/EB, ir prekéms, issiunciamoms i$ $iy teritorijy j kit pa-
skirties vieta Bendrijos muity teritorijoje, taip pat prekéms, i$siun-
¢iamoms i$ Bendrijos muity teritorijos j Helgolanda, San Marino
Respublika ir Vatikano miesto valstybe;

o prekés, gabenamos transporto priemonémis, kurios tik vyksta per
Bendrijos muity teritorijai priklausancius teritorinius vandenis
arba oro erdve be sustojimo $ioje teritorijoje;

« jvezamos / iSvezamos prekés, apie kurias iSankstinés informacijos
pateikti nereikia pagal Europos Sgjungos su tomis $alimis sudarytas
tarptautines sutartis (Sveicarija, Norvegija, Andora).

I Bendrijos muity teritorija jveztos prekés nuo jy jvezimo momen-
to yra muitinés prizitrimos ir vadovaujantis galiojanciais teisés aktais gali
bati tikrinamos. Prekeés lieka muitinés priziarimos tiek laiko, kiek reikia jy
muitiniam statusui — Bendrijos ar ne Bendrijos prekiy — nustatyti. Bendri-
jos prekeés - tai i§ Bendrijos muity teritorijos kilusios prekeés, kuriy sudeé-
tyje néra importuoty prekiy, arba toje teritorijoje i laisva apyvartg isleistos
prekés, taip pat jvairis $iy dviejy tipy prekiy deriniai. Ne Bendrijos pre-
kés — prekés, neatitinkancios Bendrijos prekéms taikomy kriterijy.

Pazymétina, kad dél sudétingos Bendrijos muity teritorijos geografi-
nés konfigaracijos gana daznai prekeés i§ vienos Bendrijos muity teritorijos
dalies j kit vezamos ne per Bendrijos muity teritorija. Todél labai svarbu,
kad jas vél jvezant j Bendrijos muity teritorija muitinei bty pateikti jrody-
mai, kad prekés turi Bendrijos prekiy muitinj statusa.

Nustacius, kad jveztos prekés — Bendrijos prekés, muitinés priezitra
joms nebetaikoma, o ne Bendrijos prekeés lieka muitinés prizitrimos tol,
kol pakei¢iamas muitinis prekiy statusas.

Muitinei pateiktos prekés nuo jy pateikimo momento iki tol, kol joms
jforminamos konkrec¢ios muitinés proceduros, gali bati laikinai saugomos.
Laikinasis saugojimas — saugoti pateikty ne Bendrijos prekiy laikymas
muitinés nustatytoje vietoje ir nustatytomis salygomis, kol $ioms prekéms
jforminamos muitinés procediiros, neapmokestinant jy muitais ir kitais
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mokesciais. Su laikinai saugomomis prekémis leidziama atlikti tik tokius
veiksmus, kurie butini jy nepakitusiai buklei i§saugoti ir nepakeicia pre-
kiy i$vaizdos bei techniniy saybiy. Be muitinés leidimo laikinai saugomos
prekés negali buti iSgabenamos i$ jy buvimo (laikinojo saugojimo) vietos.
Padedant prekes j laikinojo saugojimo vieta, muitinei turi bati pateikta
bendroji deklaracija (analogiska iSankstinei bendrajai deklaracijai, papil-
dyta reikiamais laikinojo saugojimo duomenimis).

Prekiy jvezimo ir laikinojo saugojimo tvarka apibréziancios nuostatos
uztikrina j Bendrijos muity teritorija jvezty prekiy muitinés priezitrg nuo
pat jy jvezimo per fizine sieng (ji gali buti nutolusi didesniu arba mazesniu
atstumu nuo muitinés jstaigos, kuriai turi buti pateiktos prekés) momento ir,
kita vertus, leidzia prekes jvezantiems asmenims (daznai tai nebtina prekiy
gavéjai arba importuotojai, turintys i$samig informacija apie prekes) pateikti
muitinei tik pacias prekes ir minimalig muitinés priezitrai biiting informaci-
ja (paprastai esancig prekes lydrasciuose). Véliau baigiamas laikinai saugoti
prekes jy disponentas (arba jo atstovas) turi deklaruoti konkreciai muitinés
procediirai jforminti, muitinés deklaracijoje pateikdamas visg atitinkamai
procediirai taikyti ir priziareéti reikiamg informacija.

Tam, kad ir prekémis disponuojan¢iam asmeniui ir muitinei baty
aisku, kaip galima disponuoti prekémis atsizvelgiant j jy paskirtj ir kitus
veiksnius, valstybiy ar teritorijy muity teisé yra nustaciusi daugiau ar ma-
ziau prekéms taikytiny muitinés procedary. Muitinés proceduros yra la-
bai svarbi muity teisés dalis. Su jomis siejama konkreti prekiy gabenimo,
saugojimo ar naudojimo muity teritorijoje tvarka ir, viena vertus, apibré-
ziamos muitinés priziGrimomis prekémis disponuojancio asmens teisés ir
pareigos: kokius veiksmus su tomis prekémis jis gali atlikti, kokiy reikala-
vimy (pvz., terminy, su prekémis atliekamy operacijy pobudzio, muitinés
panaudoty identifikavimo priemoniy apsaugos, apskaitos ir kt.) atlikdamas
tuos veiksmus jis turi laikytis, kokius mokesc¢ius mokéti ar kokias garanti-
jas pateikti, kita verus, — kokias atitinkamy prekiy priezitros priemones'®
turi taikyti muitiné.

Tai, kad muitinés priziirimoms prekéms jforminama konkreti mui-
tinés procediira ir kad dazniausiai, tik jg atlikus, gali bati jforminama kita,
aiskiai nusako, kokiy taisykliy turi laikytis to veiksmo vykdytojas ir kokias
priezitiros priemones jo atzvilgiu turi taikyti muitiné.

18 Muitinés priezitra —veiksmai, kuriy paprastai imasi muitiné siekdama uztikrinti, kad
buty laikomasi muity teisés aktais nustatyty reikalavimy.
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Muitinés procediiry jvairove i§ esmés lemia prekiy gamybos bei per-
dirbimo, prekybos ir transportavimo ypatumai. Sie veiksmai turi sudaryti
salygas prekémis disponuojantiems asmenims atlikti prekéms tokius veiks-
mus, kurie batini atitinkamoje ekonominéje situacijoje. Svarbu, kad pasi-
rinkdamas tinkamas muitinés procediiras asmuo galéty mokéti uz prekes
nustatytus mokescius tik tada, kai prekés patenka j vidaus rinka ir gali buti
vartojamos.

Daznai muitinés prizidrimoms prekéms galima jforminti bet kuria
muity teisés aktuose numatytg muitinés procediira. Konkrecig procedira
paprastai pasirenka prekémis disponuojantis asmuo arba jo jgaliotas at-
stovas. Asmens pasirinkta muitinés procedtra nurodoma muitinés dekla-
racijoje, kurioje pateikiama ir muitinei reikalinga informacija apie dekla-
ruojamas prekes. Muitinés procediiry pasirinkimo laisvé gali bati apribota
tik dél tam tikroms prekéms taikomy importo, eksporto ar tranzito drau-
dimy ar apribojimy arba dél prekiy statuso (pvz., tik laisvoje apyvartoje
esan¢ioms prekéms gali buti jforminama eksporto procedura ir tik laisvo-
je apyvartoje nesanc¢ioms prekéms gali biti jforminama isleidimo j laisva
apyvarta procediira).

Dabartinés lietuviy kalbos zodyne savoka ,,procedara“ apibréziama
kaip tvarka veiksmuy, reikalingy kam nors atlikti. Taigi muitinés procediira
galima apibrézti kaip seka veiksmuy, kuriuos reikia atlikti norint disponuoti
jvezamomis ar i$vezamomis i§ muity teritorijos prekémis. Bendrijos mui-
tinés kodekse muitinés procedaros apibudinamos kaip vienas i§ muitinés
sankcionuoty veiksmy, atliekamy su prekémis. Muitinés sankcionuoti
veiksmai - veiksmai, kuriuos asmenys, turédami muitinés sutikima, atlie-
ka su muitinés prizidrimomis prekémis. Muitinés procediiromis vadina-
mi $ie muitinés sankcionuoti veiksmai (muitinés procediros jformini-
mas taip pat laikomas muitinés sankcionuotu veiksmu):

o i8leidimas j laisvg apyvarta;

o laikinasis jvezimas;

« laikinasis jvezimas perdirbti;

« muitinés priziGrimas perdirbimas;

+ muitinis sandéliavimas;

o+ eksportas;

o laikinasis i$vezimas perdirbti;

o tranzitas.
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Kitais muitinés sankcionuotais veiksmais (ne muitinés procediro-
mis) vadinami:

o prekiy jvezimas j laisvajg zona arba padéjimas j laisvaji sandélj;

« muitinés prizitrimas prekiy sunaikinimas;

o prekiy perdavimas valstybés nuosavybén;

o prekiy reeksportas i$ Bendrijos muity teritorijos.

Pagrindinis $iy dviejy kategorijy — muitinés procediry ir kity mui-
tinés sankcionuoty veiksmy - skirtumas yra tas, kad muitinés procedara
jforminama tik pateikus atitinkamg muitinés deklaracijg. Kitiems muiti-
nés sankcionuotiems veiksmams jforminti daznai uztenka paprasto fizinio
veiksmo (pvz., fizinio prekiy jvezimo tiesiogiai i treciosios $alies i laisvaja
zony, konfiskuoty prekiy sunaikinimas).

Muitinés procediiras galima suskirstyti j:

« salyginio neapmokestinimo muitinés procediras;

» ekonominio poveikio turin¢ias muitinés proceduras;

» apmokestinamas muitinés proceduras.

Beje, kai kurios salyginio neapmokestinimo muitinés procediiros tuo
pat metu yra ir ekonominio poveikio turin¢ios muitinés procediiros.

Salyginio neapmokestinimo muitinéms procediiroms priskiria-
mos $ios muitinés procediiros: iSorinis tranzitas, muitinis sandéliavimas,
laikinasis jvezimas perdirbti, muitinés prizitrimas perdirbimas, laikinasis
jvezimas. Pagrindinis §iy procediiry pozymis yra tas, kad jas taikant pre-
keés salygiskai neapmokestinamos uz jas kitais atvejais mokétinais impor-
to muitais ir mokesciais, daugeliu atvejy reikalaujant, kad asmuo pateikty
muitinei potencialiai mokétiny muity ir mokesc¢iy dydzio garantija. Tai-
kant Sias muitinés procediiras, ne Bendrijos prekes galima teisés akty nu-
statytomis salygomis laikyti Bendrijos muity teritorijoje, gabenti per $ig te-
ritorija ir netgi naudoti arba perdirbti Sioje teritorijoje nemokant nustatyty
importo muity ir mokeséiy.

Ekonominio poveikio turin¢ios muitinés procediiros yra $ios: mui-
tinio sandéliavimo procedira, laikinasis jvezimas perdirbti, muitinés pri-
zitrimas perdirbimas, laikinasis jvezimas bei laikinojo i$vezimo perdirbti
procediira. Siy muitinés procediiry taikymas suteikia tam tikrg ekonomine
nauda jy vykdytojams, kita vertus, gali padaryti tam tikra Zalg kitiems vers-
lo subjektams. Todél Sias procediras leidziama taikyti tik gavus muitinés
leidimg, kuris duodamas iSnagrinéjus ekonomines jy taikymo salygas. Pa-
grindinis $ios analizés tikslas — uztikrinti, kad taikant ekonominio poveikio
turinc¢ias muitinés procediras nebuity padaryta zala kitiems Europos Sa-
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jungoje veikiantiems verslo subjektams. D¢l Sios priezasties Sios muitinés
procediros yra tikslinio ir individualizuoto pobuadzio.

Muitinés procediras pagal jy paskirtj ir tikslus, dar galima skirstyti j:

+ saugojimo procediiras (muitinio sandéliavimo procedira, prekiy
laikinasis saugojimas), kurias taikant prekés gali buti saugomos
nepakeic¢iant jy buklés iki kity muitinés sankcionuoty veiksmy
jforminimo, prireikus atliekant tam tikras jy tvarkymo operacijas
(pvz., prekiy rasiavimo, perpakavimo ir kt.), uztikrinandias prekiy
iSsaugojima sandéliavimo metu ir paruosimg toliau transportuoti.

+ perdirbimo procediras (laikinojo jvezimo ir iSvezimo perdirbti bei
muitinés prizitrimo perdirbimo), kurias taikant gali bati atlieka-
mos leidime numatytos prekiy perdirbimo, apdirbimo ar remonto
operacijos, siekiant visai arba i§ dalies pakeisti prekiy bukle;

+ laikino naudojimo procediras (laikinojo jvezimo procedira), ku-
rias taikant leidziama tam tikrg laikg naudotis tam tikromis pre-
kémis, laikantis nustatyty jy naudojimo salygy ($iy prekiy neper-
dirbant ir nepakeiciant jy buklés, i$skyrus nataraly nusidévéjima
juos naudojant, bei nepazeidziant su ekonomine nauda susijusiy
apribojimy).

Ir galiausiai treciaja grupe sudaro apmokestinamos muitinés proce-
daros, kurios savo taikymo pobudziu yra pacios bendriausios. Tai i$leidi-
mo | laisva apyvartg ir eksporto muitinés procediiros. Jas taikant turi bati
mokami importo arba eksporto muitai bei mokesciai ir prekés arba islei-
dziamos j vidaus rinka, arba visam laikui iSgabenamos uz Bendrijos muity
teritorijos riby.

Muitinés procediiry taikymo mechanizmas suteikia muitinei tam
tikrus jgaliojimus. Jie pirmiausia pasireiskia muitinés sutikimu arba ne-
sutikimu jforminti suinteresuoto asmens pageidaujamg konkreciy prekiy
muitinés procedirg. Sutikimas jforminti muitinés procedirg duodamas
(arba atsisakoma jj duoti) jvertinus konkrecia padétj ir atsizvelgus j jvairius
ekonominius, aplinkos ir visuomenés apsaugos ir netgi politinius (pvz.,
embargo) veiksnius, kuriuos lemia Bendrijos muity, prekybos ir Zemés
tikio politikos priemoniy taikymas bei kai kuriy kity sri¢iy teisés aktai.

Uz tai, kad prekéms taikomos muitinés procediros reikalavimai
baty jvykdyti, atsakingas muitinés procediiros vykdytojas — asmuo, kurio
vardu buvo pateikta muitinés deklaracija, arba asmuo, kuriam buvo per-
duotos su muitinés procediira susijusios anksc¢iau minéto asmens teisés ir
pareigos. Kas konkreciai yra atsakingas uz tai, kad baty jvykdyti atskiry
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muitinés procediry reikalavimai, bus kalbama véliau, nagrinéjant, kokia
tvarka atliekamos atskiros muitinés procediros. Taciau pazymeétina, kad
kai kuriais atvejais tam tikras prievoles, susijusias su atitinkama muitinés
procediira, privalo vykdyti ne tik tos muitinés procediiros vykdytojas, bet
ir kai kurie kiti asmenys (pvz., tranzito procediiros taikymo atvejais tam
tikras prievoles privalo vykdyti vezéjas, muitinio sandéliavimo procedaros
taikymo atvejais — muitinés sandélio savininkas ir pan.).

Prekés gali buiti pateikiamos asmens, turincio disponavimo jomis teise,
pasirinktai ir deklaruojant prekes nurodytai muitinés procediirai jformin-
ti, laikantis teisés akty nustatyty atitinkamos muitinés proceduros atlikimo
tvarkos reikalavimy. Muitinés jstaiga gali atsisakyti jforminti suinteresuoto
asmens pasirinktg muitinés procediirg, jei nesilaikoma nustatyty reikala-
vimy arba neatlikti batini formalumai (neuzbaigta prie§ tai toms pacioms
prekéms taikyta muitinés procediira ar kitas muitinés sankcionuotas veiks-
mas, nepateikta garantija, nepateikti privalomi dokumentai ir pan.).

Muitinés procediira jforminama, jeigu prekémis disponuojantis
asmuo:

« pateikia muitinés deklaracija, kurioje nurodyta prasoma jformin-
ti muitinés procedira ir pateikta atitinkamai muitinés procedarai
jforminti reikalinga informacija;

o pateikia visus dokumentus, kuriy reikia atitinkamai muitinés pro-
cedarai jforminti;

« pateikia muitinei deklaruojamas prekes;

o turi leidimg taikyti atitinkama muitinés procedirg (jeigu jo rei-
kia);

« pateikia garantija (jeigu jos reikia);

« pateikia jrodymus, kad jvykdyti teisés akty nustatyti atitinkamos
procediiros taikymo reikalavimai ir netaikomi draudimai ar apribojimai,
dél kuriy atitinkama procediira negaléty buati jforminta.

Muitinés procediiros pradzia laikomas prekiy isleidimas — muitinés
veiksmas, kuriuo asmeniui suteikiama teisé prekéms atlikti veiksmus, lei-
dziamus taikant joms jformintg muitinés procediirg. Muitinés procediira
laikoma baigta, kai jvykdomos visos muity teisés akty nustatytos prievo-
lés, susijusios su atitinkama muitinés procedira'®.

186 Sarapiniené S., Avizienis J. S. Muitinés procediiros. Vilnius: Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2008 p. 11-15.
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7.2.1. Apmokestinamos muitinés procediiros

Apmokestinamy procediiry grupe sudaro isleidimo j laisva apyvar-
ta ir eksporto muitinés proceduros. Isleistos j laisvg apyvartg prekés jgyja
Bendrijos prekiy statusg ir toliau muitinés nebepriziarimos, o eksportuo-
tos, atvirksciai — Bendrijos prekiy muitinj statusa praranda.

ISleidimas j laisva apyvarta

Muitinés procedira - iSleidimas j laisvg apyvarta - tai viena svarbiau-
siy muitinés procediry, kurig taikant j Bendrijos muity teritorijg jveztos
ne Bendrijos prekés isleidziamos j laisvg apyvarta toje teritorijoje. Isleidus
prekes i laisva apyvartg pripazjstama, kad joms pritaikytos Bendrijos pre-
kybos politikos priemonés, atlikti jy importo formalumai ir prekés apmo-
kestintos visais privalomais sumokéti muitais. Tai atlikus pasikei¢ia pre-
kiy muitinis statusas ir ne Bendrijos prekeés jgyja Bendrijos prekiy statusa.
Muitinés priezitira toliau tokioms prekéms nebetaikoma ir asmuo gali
disponuoti jomis be jokiy apribojimy. Sumokéjus uz importuotas prekes
nustatytus muitus (akcizas ir PVM gali bati sumokeéti ir véliau) ir jvykdzius
teisés akty nustatytus importo reikalavimus, trec¢iyjy $aliy prekés gali lais-
vai judéti visoje Bendrijos muity teritorijoje.

Taigi, norédami taikyti $ig muitinés procediirg, prekiy importuotojai
turi jvykdyti dvi pagrindines salygas: sumokéti importo muitus (jeigu jie
nustatyti ir nuo jy neatleista); jvykdyti Bendrijos prekybos politikos reika-
lavimus ar kitus teisés akty nustatytus reikalavimus, jeigu atitinkamy pre-
kiy importas ribojamas (leidimai, licencijos, kvotos ir kita).

Prekeés, pateikiamos isleidimo j laisvg apyvartg procedarai jformin-
ti, turi buti deklaruojamos. I$leidimo | laisvg apyvartg procedara jformi-
nama tiesiogiai i$ tre¢iyjy Saliy jveZtoms ne Bendrijos prekéms (jskaitant
grazinamas eksportuotas i$ Bendrijos muity teritorijos prekes), taip pat ne
Bendrijos prekéms, kurios pries tai buvo laikinai saugomos, laikomos Ben-
drijos muity teritorijoje esanciose laisvosiose zonose arba laisvuosiuose
sandéliuose, gabenamos taikant tranzito procediirg, perdirbamos taikant
laikinojo jvezimo perdirbti, laikinojo i$vezimo perdirbti arba muitinés pri-
ziarimo perdirbimo procedurg (jskaitant kompensacinius ir perdirbtuo-
sius produktus), laikinai jveztos j Bendrijos muity teritorijg arba laikytos
muitinés sandélyje taikant muitinio sandéliavimo procediirg ir pan.

Jeigu prekes isleidziant j laisvg apyvartg atsiranda arba véliau gali at-
sirasti mokestiné prievolé (skola muitinei), su ja susijusiy skolininko jsi-
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pareigojimy jvykdymui uztikrinti teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka
muitinei turi bati pateikta garantija, kurios atsisakoma prievolei (skolai)
iSnykus arba, jeigu prievolé (skola) nebuvo atsiradusi, pripazinus, kad ji
nebegali atsirasti. I$leidimo j laisvg apyvartg procedira laikoma uzbaigta,
kai sumokami uz i$leistas j laisva apyvartg prekes nustatyti importo mui-
tai bei atitinkamais atvejais — mokesciai ir jvykdomos nustatytos Bendrijos
prekybos politikos ar panasios priemonés.

I Europos Bendrijg importuojamoms prekéms taikydama muitus, Ben-
drija surenka atitinkama dalj pajamy. Muitai uz importuojamas prekes sudaro
apie 15 proc. Europos Sajungos metinio biudzeto pajamy. Lietuvos muitinés
surinkty importo muity 25 proc. dalis patenka j nacionalinj biudzeta. Isleidus
prekes j laisva apyvarta, j Europos Bendrijos rinka patenka prekés, kurios di-
dina vartojima, patenkina vartotojy interesus, uzpildydamos tam tikrg rinkos
dalj importuotomis prekémis. Taciau kartu tai didina konkurencingumg vie-
tos rinkoje. Dél mazos importuoty prekiy kainos vietos gamintojams gali bati
sunku parduoti savo prekes. Tam, kad pigios importuotos prekés neuzvaldy-
ty visos vietinés rinkos, importuojamoms prekéms Bendrija taiko tam tikras
prekybos politikos priemones (leidimus, licencijas, kvotas ir kt.).

Eksportas

Eksportas - tai prekiy pardavimas uzsienio pirkéjui ir iSgabenimas
i uzsienj. Daugelis jmoniy savo veiklg pradeda nuo eksporto, nes §i vei-
klos rasis nereikalauja daug pirminiy lésy ir néra labai rizikinga. Eksporto
operacijy atlikimo metody yra keletas. Juos galima suskirstyti j dvi grupes:
tiesioginj ir netiesioginj eksporta.

Tiesioginis eksportas vykdomas tada, kai gamintojas savo gaminj tie-
siogiai parduoda uzsienio pirkéjui. Netiesioginis eksportas vykdomas per
tarpininkus. Tai daug patogiau jmonei gamintojai, nes jai nereikia rapintis
sutar¢iy (kontrakty) sudarymu, rinkos paieska, be to, tarpininkai prisiima
didele dalj rizikos.

Prekiy eksportas ir importas yra tie kriterijai, kuriy kitimas ne tik
rodo $alies faktiskai gautg naudg ar patirtg nuostolj, bet ir leidzia spresti,
kiek jos tkis aktyvus, konkurencingas pasaulio rinkose, kiek veiksminga
uzsienio prekybos politika. Teigiamas uzsienio prekybos balansas pasie-
kiamas tada, kai $alies eksportas vir$ija importa, todél vienas i svarbiausiy
daugelio $aliy ekonominés programos tiksly - skatinti eksporta ir ieskoti
naujy $alyje gaminamy prekiy eksporto rinky.

Siekdama sumazinti Lietuvos uzsienio prekybos ir paslaugy balanso de-
ficita bei skatinti Lietuvos Respublikos ekonomine plétra, veiksminga Lietu-
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voje jregistruoty jmoniy veikla, naujy versly, prekiy, paslaugy bei darbo vie-
ty karima, Lietuvos Respublikos Vyriausybé sukiré Ekonomikos skatinimo
plang, yra patvirtinusi Eksporto plétros ir skatinimo strategija, kurioje daug
démesio skiriama eksportui visapusiskai skatinti ir remti. Vyriausybé laikosi
nuostatos, kad tiesioginés uzsienio investicijos ir eksportas turi tapti svarbia
sunkmecio jveikimo ir Lietuvos tikio modernizavimo priemone. Imonéms
eksportuotojoms siekiama padéti susidoroti su padidéjusia eksporto rizika
ir atidedamais mokéjimais. Siekiant sudaryti palankias salygas eksportuoti
prekes, svarbig reik$me turi ir eksporto muitinés formalumai. Jie turi bati
nesudétingi bei greitai atliekami, kita vertus, uztikrinantys, kad i§ Bendrijos
muity teritorijos faktiskai bty iSgabentos butent tos prekes, kurioms jfor-
minta atitinkama eksporto deklaracija.

Eksportas — muitinés procedtra, kurig taikant Bendrijos prekeés vi-
sam laikui i$vezamos i§ Bendrijos muity teritorijos.

Eksporto procediira taikoma, kai prekés i§gabenamos:

« i$ Bendrijos muity teritorijos;

+ ] Bendrijos teritorijoje esancias tre¢igsias ne fiskalines teritorijas'®’

(pvz., Kanary salas).

Eksporto procediira taikoma ir tada, kai Bendrijos prekés iSvezamos
i Bendrijos muity teritorijoje esancias laisvasias zonas ir laisvuosius san-
délius arba tiekiamos kaip atsargos laivams ir orlaiviams, kurie gabendami
keleivius ir (arba) krovinius tarptautiniu marsrutu i$vyksta uz Bendrijos
muity teritorijos riby.

Eksportuotoju, vadovaujantis Bendrijos muitinés kodeksu, laikomas
Bendrijoje jsteigtas asmuo, kurio vardu pateikiama eksporto deklaracija ir
kuris yra prekiy savininkas arba turi panasia teise disponuoti jomis tuo
metu, kai priimama minéta deklaracija. Jeigu prekiy savininkas arba as-
muo, turintis teis¢ disponuoti eksportuojamomis prekémis, jsteigtas ne
Bendrijoje, eksportuotoju laikomas Bendrijoje jsteigtas asmuo, sudares su-
tartj, pagal kurig prekés yra eksportuojamos.

Iforminant eksporto procedirg Lietuvoje, eksportuotoju gali buti:
Lietuvoje jsteigtas asmuo, kuris eksporto deklaracijos priémimo metu yra
eksportuojamy prekiy savininkas arba turi teise sudaryti jy perdavimo kito
asmens nuosavybén sandorj ir:

o turi teise arba leidimg gauti grazinamasias iSmokas uz eksportuo-

jamus zemeés tkio produktus;

187 Tarybos direktyva 2006/112/EB // OL, 2006, L 347.
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« yra sudares sutartj su treciojoje $alyje jsteigtu asmeniu dél dvigu-
bos paskirties prekiy eksporto ir turi teise iSgabenti $ias prekes i$
Bendrijos muity teritorijos;

o turi eksporto leidimg arba licencija, jeigu deklaruojamy prekiy
eksportui taikomi draudimai ir (arba) apribojimai, arba

Bendrijoje jsteigtas asmuo, kuris eksporto deklaracijos priémimo metu
yra eksportuojamy prekiy savininkas arba turi teise sudaryti jy perdavimo
kito asmens nuosavybén sandorj ir:

« yra gaves Lietuvos muitinés leidima atlikti eksporto formalumus
Lietuvoje;

o yra sudares sutartj su Lietuvoje jsteigtu asmeniu dél eksportuoja-
my prekiy gamybos, parengimo transportuoti, pakrauti, distribu-
cijos ar panasia sutartj.

Eksportuojant prekes turi bati atlikti jy eksporto muitinés formalu-
mai, jskaitant Bendrijos prekybos politikos priemoniy taikyma. Eksporto
procedirai jforminti pateikiamos prekeés turi bati deklaruojamos nurodant
$ig muitinés procediirg ir uz jas turi baiti sumokami nustatyti eksporto mui-
tai (paprastai eksporto muitai Europos Sajungoje netaikomi).

Muitinés deklaracija eksporto procedurai jforminti turi biti pateikiama
eksportuotoja aptarnaujanciai muitinés jstaigai (toliau — eksporto muitinés
jstaiga), atsakingai uz vietos, kurioje yra eksportuotojo buveiné arba kurioje
supakuojama arba pakraunama eksportuojamy prekiy siunta, priezira.

Eksporto muitinés jstaiga — pagal muity teisés aktus muitinés nusta-
tyta muitinés jstaiga, kurioje turi bati atlikti formalumai, susij¢ su muitinés
sankcionuoty veiksmy jforminimu i§ Bendrijos muity teritorijos i$veza-
moms prekéms, jskaitant atitinkama rizika pagrijsta tikrinima.

Susidarius tam tikroms aplinkybéms, dél administraciniy bei kity svar-
biy pateisinamy priezas¢iy eksporto deklaracija gali buti pateikta bet kuriai
toje pacioje Europos Sajungos valstybéje naréje, kurioje yra eksportuotojo
buveing, veikianciai muitinés jstaigai ar netgi kitoje Europos Sajungos vals-
tybéje naréje veikianciai muitinés jstaigai. Keleiviai muitinés deklaracijg eks-
porto procediirai jforminti pateikia i$vezimo muitinés jstaigai.

I$vezimo i$ Bendrijos muity teritorijos muitinés jstaiga (toliau — is-
vezimo muitinés jstaiga) laikoma:

+ eksportuojant prekes oro ar jiry transportu, gelezinkeliu arba

pastu — muitinés jstaiga, prizitrinti vieta, kurioje eksportuojamas
prekes i$ jy siuntéjo priima gelezinkelio jmoné, pastas, oro arba

297



298

EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

laivybos bendrové, sudariusi vezimo sutartj, pagal kurig $ias pre-
kes numatoma i$vezti i§ Bendrijos muity teritorijos j treciaja $alj
neperduodant jy $ioje teritorijoje vezti kitam vezéjui;

+ eksportuojant prekes vamzdyny transportu arba eksportuojant
elektros energija elektros tiekimo linijomis — eksportuotoja aptar-
naujanti muitinés jstaiga;

« eksportuojant prekes kitomis transporto priemonémis arba aplin-
kybémis - paskutinioji muitinés jstaiga, kuriai prekés pateikiamos
pries iSvezant jas i$ Bendrijos muity teritorijos.

Gavus muitinés jstaigos, kuriai turi bati pateikta muitinés deklaraci-
ja eksporto procediirai jforminti, sutikima, $i deklaracija gali buti pateikta
eksportuotojo pageidaujamoje vietoje ir ne muitinés jstaigos darbo laiku,
eksportuotojui atlyginus muitinei su tokiu muitiniu tikrinimu susijusias
islaidas.

Eksportuojant humanitarinés pagalbos siuntas, diplomatinéms atsto-
vybéms skirtas prekes, gyvus gyviinus, greitai gendancias prekes, skubias
siuntas, kuriy muitinis tikrinimas ir jforminimas vadovaujantis teisés ak-
tais turi buti atliekamas skubos tvarka, prekeés gali bati pateikiamos ekspor-
to procedarai jforminti pirmumo tvarka.

Deklaruojant prekes eksporto procedirai jforminti turi bati uzpildo-
ma ir pateikiama muitinei eksporto / saugumo deklaracija. Kartu su eks-
porto / saugumo deklaracija eksporto muitinés jstaigai turi buti pateikiami
$ie dokumentai:

 dokumentai, reikalingi eksporto muitams bei draudimams ir apri-
bojimams taikyti (jeigu jy reikia);

o transporto dokumentai;

» pakavimo aprasai;

 dokumentai, susij¢ su Bendrosios Zemés tkio politikos priemoniy
jgyvendinimu (eksportuojant kompensuojamus zemés tkio pro-
duktus).

Eksportuojamy prekiy muitinis tikrinimas atliekamas $ig proceda-
ra jforminancioje muitinés jstaigoje ir (arba) i§vezimo muitinés jstaigoje.
Eksporto procediira laikoma uzbaigta, kai iSvezimo muitinés jstaiga atlie-
ka visus su eksportuojamy prekiy i$vezimu i§ Bendrijos muity teritorijos
susijusius muitinés formalumus.

Siekiant sudaryti kuo palankesnes prekiy eksporto salygas ir jgyven-
dinant e. muitinés iniciatyva, nuo 2003 m. visoje Europos Sajungoje pra-
détas diegti Automatizuotos eksporto sistemos projektas. Automatizuotos
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eksporto sistemos (Automated Export System - AES) tikslas — uztikrinti,
kad eksporto operacijos, pradétos vienoje Europos Sgjungos $alyje, galéty
bati uzbaigtos kitoje jos Salyje pakartotinai nepateikus tos pacios informa-
cijos. Sistema apima su jvairiomis operacijy stadijomis susijusiy elektro-
niniy prane§imy mainus tarp skirtingy suinteresuoty subjekty (muitinés,

verslininky, kity valstybés institucijy).

Sistema diegiama 3 etapais:
- pirmasis etapas jgyvendinamas nuo 2007 m. vidurio;

- antrasis — nuo 2009 m. vidurio;

- treciasis — numatomas nuo 2013 m.

Nuo 2007 liepos 1 dienos visose Europos Sgjungos valstybése narése
pradéta naudoti Eksporto kontrolés sistemos (ECS) pirmoji fazé, kurios
paskirtis — kontroliuoti, kaip i§ Bendrijos muity teritorijos i§gabenamos
eksportuojamos prekés. ECS veikimas pagristas muitinés jstaigos, kurioje
pradedama eksporto procediira, ir muitinés jstaigos, kuri priziari prekiy
iSgabenima per ES iSorines sienas, bei verslininky bendravimu.

ECS objektas (LT)

Io

Duomenys
praneSimui

MDAS-ES

kita ES valstybe

LT arba LT
0 cJ
N I ISvezimo
Eksporto cen/cs ; :
N X istaiga
istaiga
IE 501 N
laukiamo eksporto
iregistravimo prane§imas Prekiy
pristatymas ir
isgabenimas
Prekés IE 518
eksportuotos
isvezimo rezultatuy pranesimas

10 pav. Eksporto kontrolés sistema

Idiegus Eksporto kontrolés sistema, eksporto muitinés jstaiga ir i§ve-
zimo muitinés jstaiga keiciasi elektroniniais pranesimais apie eksportuoja-
my prekiy i$siuntima i iSvezimo muitinés jstaiga, ju pristatyma i $ia jstaiga
bei pristatyty prekiy kontrolés rezultatus. Eksportuojamos prekeés i§ eks-
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porto muitinés jstaigos j iSvezimo muitinés jstaiga gabenamos su Eksporto
kontrolés sistemos priemonémis i§spausdintu eksporto lydrasciu. Jdiegus
ECS Lietuvos muitinéje, pageréjo eksporto kontrolé, taupomas verslininky
laikas forminant muitinés procedras, verslininkams nebereikia rapintis
pateikti eksporto deklaracijos 3-¢igjj egzemplioriy Valstybinei mokesciy
inspekcijai, norint susigrazinti pridétinés vertés mokestj.

2009 m. liepos 1 d. jdiegta Eksporto kontrolés sistemos antroji faze,
kuria naudojant eksporto deklaracijoje papildomai perduodami elektroni-
niai duomenys, susij¢ su saugos ir saugumo reikalavimais. Tai jdiegus vi-
sose Europos Sgjungos valstybése narése ,,popieriné“ eksporto deklaracija
taikoma tik iS$imtiniais atvejais (pvz., muitinés informacinés sistemos sutri-
kimy atvejais). Antrojo etapo metu eksporto jstaiga apie iSgabentas prekes
elektroniniu pranesimu informuoja ir verslininka.

Siuo metu pradéta jgyvendinti trecioji fazé - centralizuotas muitinis
iforminimas ir supaprastinimai. Sios fazés tikslas - visiskai kompiuteri-
zuoti eksporto procediiras remiantis nacionalinémis IT sistemomis ir inte-
gruoti visus su prekiy eksportu susijusius poreikius. Si fazé apima pirmyjuy
dviejy faziy funkcijas, jy i$plétimg ir centralizuoto muitinio jforminimo
principo jdiegima. Centralizuotas muitinis jforminimas leisty versli-
ninkams visus duomeny mainus vykdyti tik su viena juos aptarnaujancia
muitinés jstaiga, o $i reikiamus duomenis ir nurodymus perduoty toms
muitinés jstaigoms, kurioms bty pateikiamos prekés.

7.2.2. Ekonominio poveikio turinc¢ios
muitinés procedaros

Laikinasis iveZimas

Prekés j Bendrijos muity teritorijg gali bati laikinai jvezamos, kai jo-
mis disponuojantis asmuo turi konkrety tikslg jas laikinai naudoti toje te-
ritorijoje (paprastai nekomerciniais tikslais). Dél to $iy prekiy néra tikslo
isleisti i laisvg apyvartg ir apmokestinti importo muitais, nes pasiekus jy
laikinojo jvezimo tiksla tokios prekés per nustatyta jy reeksporto laikotarpj
bus grazintos atgal. Tokiais laikino ne Bendrijos prekiy naudojimo Ben-
drijos muity teritorijoje atvejais joms galima jforminti laikinojo jvezimo
muitinés procediirg.

Laikinasis jveZimas - tai muitinés procedura, kurig taikant ne Ben-
drijos prekeés jvezamos j Bendrijos muity teritorijg, numatant Sias prekes
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grazinti (reeksportuoti) neperdirbtas ir nepakeistas, i$skyrus normaly jy
nusidévéjimag dél jprastinio naudojimo.

I Bendrijos muity teritorija jvezamoms ne Bendrijos prekéms galima
taikyti laikinojo jvezimo procediirg, jeigu prekes, pateikiamas $iai muitinés
procedirai jforminti:

« numatoma laikyti arba naudoti Bendrijos muity teritorijoje ribota

laika;

» numatoma reeksportuoti neperdirbtas bei nepakeistas;

 imanoma identifikuoti jy laikymo, naudojimo Bendrijos muity te-

ritorijoje ir reeksporto metu.

Laikinojo jvezimo procedira gali bati jforminama i$ treciyjy $aliy i
Bendrijos muity teritorija jveZtoms ne Bendrijos prekéms, taip pat Ben-
drijos muity teritorijoje jau esanc¢ioms ne Bendrijos prekéms, uzbaigiant
ju laikingjj saugojima arba kit pries tai joms taikyta muitinés procedira.
Laikinai jvezamos prekés salygiskai (visai arba i§ dalies) neapmokestina-
mos importo muitais.

Dalinis $iy prekiy neapmokestinimas importo muitais paprastai
taikomas tada, kai prekeés laikinai jvezamos komerciniais tikslais ir gali
konkuruoti su Bendrijoje pagamintomis panasiomis prekémis arba jomis
naudojantis teikiamomis paslaugomis — dél to galéty sumazéti Bendrijoje
pagaminty prekiy pardavimas ar naudojimas. Dél $iy priezasciy laikinai
jvezti prekes jy visai neapmokestinant importo muitais galima tik Laiki-
nojo jvezimo konvencijoje (Stambulo konvencijoje) arba kituose tarptauti-
niuose susitarimuose numatytais atvejais arba jeigu laikinai jvezant prekes
galima jrodyti, kad toks jy jvezimas nesudarys konkurencijos vietos ga-
mintojams ar paslaugy teikéjams. Laikinai jvezamoms prekéms Bendrijos
prekybos politikos priemonés netaikomos.

Aigkinamieji laikinai jvezamy prekiy sarasai yra pateikti atitinka-
muose Laikinojo jvezimo konvencijos (Stambulo konvencijos) prieduose.
Tai prekés, skirtos demonstruoti arba naudoti parodose, mugese, susirinki-
muose ar panasiuose renginiuose; reklaminé medziaga turistams; jireiviy
gerovés reikmenys; keleiviy asmeninio naudojimo daiktai ir prekes, jveza-
mos sporto tikslais; prekeés, jvezamos $vietimo, mokslo ar kultiiros tikslais;
profesiné jranga; konteineriai; tara; padéklai ir kt.

Jeigu jvertinus ne Bendrijos prekiy jvezimo j Bendrijos muity teri-
torijg aplinkybes paai$kéja, kad laikinojo jvezimo visai neapmokestinant
importo muitais reikalavimai nejvykdyti, prekeés gali bati laikinai jvezamos
ju is dalies neapmokestinant importo muitais. Tokiais atvejais uz kiekvieng
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meénesj arba jo dalj, kai prekéms taikoma laikinojo jvezimo procediira, turi
bati mokami 3 proc. prekéms nustatyty importo muity, kurie turéty bati
sumokeéti i$leidus tokias prekes j laisvg apyvarta ta dieng, kai buvo jformin-
ta jy laikinojo jvezimo procedira. Laikinai jvezamoms prekéms taikomi
teisés akty nustatyti prekiy jvezimo draudimai bei apribojimai, pagrijsti vi-
suomenés dorovés, viesosios tvarkos, visuomenés saugumo, Zmoniy, gyvi-
ny ar augaly sveikatos bei gyvybés apsaugos, nacionaliniy meno, istorijos
ar archeologijos vertybiy apsaugos bei pramoninés ir komercinés nuosavy-
bés apsaugos reikalavimais.

Laikinojo jvezimo procedira priklauso ir salyginio neapmokestinimo
muitinés procediry grupei, nes laikinai jvezamos prekeés salygiskai, visai
ar i§ dalies neapmokestinamos importo muitais, ir ekonominio poveikio
turin¢iy muitinés procediiry grupei, nes jos taikymas gali turéti jtakos Eu-
ropos Sajungos verslo subjekty veiklos salygoms. Todél norint taikyti $ia
procediirg reikia gauti muitinés leidimg. Asmuo, pageidaujantis taikyti
laikinojo jvezimo procedira (bisimasis $ios procediros vykdytojas arba
jo jgaliotas atstovas), turi pateikti muitinei prasyma suteikti leidima jg tai-
kyti. Toks prasymas turi bati pateikiamas numatomo laikinai jvezty prekiy
naudojimo vietg prizitirin¢iai muitinés jstaigai. PraSymai suteikti leidima
taikyti laikinojo jvezimo procediirg gali buti pateikiami $iais badais:

« i$ anksto pateikiamas rasytinis prasymas;

o laikinai jvezant prekes pateikiamas supaprastintas prasymas
(jprastiné muitinés deklaracija, kurioje nurodyta laikinojo jvezimo
procediira).

Suteikdama leidima, muitiné nustato laikinojo jvezimo (reeksporto)
laikotarpj. Muitinés nustatyto laikinojo jvezimo (reeksporto) laikotarpio
turi uztekti prekiy laikinojo jvezimo tikslui pasiekti. Jeigu konkretus laiki-
nojo jvezimo laikotarpis nenustatytas, laikinojo jvezimo laikotarpis negali
buti ilgesnis kaip 24 ménesiai.

Susidarius ypatingoms aplinkybéms, muitiné turi teis¢ procediiros
vykdytojo prasymu pratesti laikinojo jvezimo (reeksporto) laikotarpj tiek,
kiek butina prekiy laikinojo jvezimo tikslui pasiekti.

Muitinés deklaracija laikinojo jvezimo procedurai jforminti turi bati
pateikiama leidime taikyti $ig muitinés procediirg nurodytai muitinés js-
taigai. Pasiekus prekiy laikinojo jvezimo tikslg, joms jforminta laikinojo
jvezimo procedira uzbaigiama, kai laikinai jveztos prekés reeksportuoja-
mos, t. y. grazinamos atgal tre¢iosioms Salims. Laikinai jveztos prekeés gali
bati reeksportuojamos viena ar keliomis siuntomis; laikinai jveztos prekés
jvezamos j laisvaja zong, padedamos j muitinés sandélj ar laisvaji sandélj,
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$ioms prekéms jforminama tranzito procediira, numatant jas reeksportuo-
ti arba kitaip jomis disponuoti laikantis teisés akty nustatytos tvarkos; su-
interesuoto asmens prasymu ir muitinés sutikimu, laikinai jveztos prekés
muitinei prizitrint sunaikinamos arba neatlygintinai perduodamos vals-
tybei; laikinai jveztos prekés isleidziamos i laisvg apyvarty. Siuo atveju turi
buti sumokami uz $ias prekes nustatyti importo muitai.

Prekéms (i$skyrus alkoholinius gérimus, tabako gaminius ir degalus)
jforminta laikinojo jvezimo procedira gali buti uzbaigiama jy neapmokes-
tinant importo muitais, jeigu Sios prekés renginiy metu yra sunaudojamos
ar nemokamai i$dalijamos renginio lankytojams.

Laikinasis jvezimas perdirbti

Laikinasis jvezimas perdirbti - tai viena svarbiausiy didele ekono-
ming naudg teikianciy ir eksportg skatinanc¢iy muitinés procedary. Dél
tarptautinio darbo pasidalijimo, ieskant tarptautinéje darbo rinkoje piges-
nés darbo jégos ir (arba) pigesniy zaliavy, atsiranda poreikis jvezti prekes
j muity teritorija tik tam, kad baty atliktos jy perdirbimo ar remonto ope-
racijos, kurias atlikus gauti produktai bity grazinami atgal ir dazniausiai
nepatekty j vidaus rinka (t. y. nebaty isleisti j laisvg apyvarta). Jeigu tokios
prekés buty apmokestinamos importo muitais, tokio perdirbimo ekono-
miné nauda gerokai sumazéty ir kartu buty ribojamos perdirbéjy galimy-
bés gauti uzsakymy i$ uzsienio ir eksportuoti savo produkcija, pagaminta
i$ jveztiniy zaliavy. Dél §iy priezas¢iy muity teisés aktuose ir numatytos ga-
limybés taikyti tam tikras muitinés procediras, leidziancias, atsizvelgiant
ekonomines aplinkybes (pvz., j padétj vietos zaliavy ar paslaugy rinkoje),
jvezti perdirbti skirtas zaliavas neapmokestinant jy importo muitais. To-
kias galimybes suteikia laikinojo jvezimo perdirbti procedira.

Laikinojo jvezimo perdirbti procedira gali buti jforminama i$ treciyjy
$aliy j Bendrijos muity teritorija jveztoms ne Bendrijos prekéms, taip pat Ben-
drijos muity teritorijoje jau esancioms ne Bendrijos prekéms, kurios pries tai
buvo laikinai saugomos, laikomos laisvojoje zonoje, laisvajame sandélyje ar
muitinés sandélyje, gabenamos taikant tranzito procediirg ar laikinai jveztos
i Bendrijos muity teritorijg. Laikinojo jvezimo perdirbti procediirg galima
jforminti ir produktams, pagamintiems i$ prie$ tai laikinai jvezty perdirbti
prekiy (tolesnio jy perdirbimo Bendrijos muity teritorijoje atvejais).

Laikinojo jveZimo perdirbti procediira gali biiti atliekama taikant
dvi sistemas:

« salyginio neapmokestinimo sistemg arba

« drobeko (salyginio apmokestinimo) sistema.
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Taikant salyginio neapmokestinimo sistema, j Bendrijos muity te-
ritorija laikinai jvezamos perdirbti prekés salygiskai neapmokestinamos
importo muitais (muitiné gali tik pareikalauti, kad baty pateikta jy sumo-
kéjima uztikrinanti garantija), joms netaikomos ir Bendrijos prekybos po-
litikos priemonés.

Taikant drobeko (salyginio apmokestinimo) sistema, j Bendrijos
muity teritorijg laikinai jvezamos perdirbti prekeés isleidziamos i laisva
apyvartg sumokant uz jas nustatytus importo muitus, kurie sugrazinami
arba atsisakoma juos isieskoti, jeigu i$ $iy prekiy pagaminti produktai arba
pacios nepakeisto pavidalo prekés reeksportuojami i§ Bendrijos muity te-
ritorijos arba jiems (joms) jforminami kiti Bendrijos muitinés kodekse nu-
matyti muitinés sankcionuoti veiksmai.

Laikinojo jvezimo perdirbti procediira gali buti taikoma tik jos vykdy-
tojui gavus muitinés leidima taikyti $ig muitinés procedira. Asmuo, pagei-
daujantis gauti leidima taikyti laikinojo jvezimo perdirbti procediirg, turi
pateikti muitinés jstaigai, prizitrin¢iai vieta, kurioje numatoma atlikti per-
dirbimo operacijas, atitinkama prasyma. Prasymas suteikti leidima taikyti
laikinojo jvezimo perdirbti procediira turi buti pateikiamas $iais budais:

« i$ anksto pateikiamas rasytinis prasymas;

« pateikiamas supaprastintas prasymas;

Rasytinis pragymas i$ anksto turi bati pateikiamas tai muitinés adminis-
tracijai, kurios veiklos zonai priklauso operacijy, numatomy atlikti laikinai
jveztoms perdirbti prekéms, vieta, o jeigu perdirbimo operacijas numatoma
atlikti keliose vietose, — pirmoji vieta, kurioje numatoma atlikti perdirbimo
operacijas. Supaprastinto praSymo pateikimu laikomas muitinés deklaraci-
jos pateikimas atitinkamg kompetencija turin¢iai muitinés jstaigai.

Isduodama leidimg taikyti laikinojo jvezimo perdirbti procedira
muitiné turi patikrinti, ar jvykdytos ekonominés salygos, ir nustatyti, ar
laikinojo jvezimo perdirbti procediira nepadarys neigiamo poveikio esmi-
niams Bendrijos gamintojy interesams ir ar nebuty tikslingiau kompensa-
ciniy produkty gamybai naudoti Bendrijos Zaliavy isteklius. Kompensa-
ciniai produktai - visi produktai, gauti atlikus perdirbimo operacijas. Jie
skirstomi j pagrindinius ir $alutinius'®.

'8 Pagrindiniai kompensaciniai produktai - produktai, kuriems gaminti leista taikyti lai-
kinojo jvezimo perdirbti procedirs.
Salutiniai kompensaciniai produktai - produktai, gauti gaminant pagrindinius kom-
pensacinius produktus.
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Tikrinant, ar jvykdytos ekonominés salygos, pirmiausia atsizvelgiama j
tai, ar prekés perdirbamos pagal sutartj su treciosios $alies asmeniu, kuris pa-
prastai sumoka laikinojo jvezimo perdirbti procediros vykdytojui uz atlik-
tas prekiy perdirbimo operacijas ir kompensaciniams produktams gaminti
sunaudotas Bendrijos prekes, ar prekés remontuojamos, atliekamos jprasti-
nés prekiy priezitros, prekinés i$vaizdos pagerinimo ar paruosimo platinti
operacijos, ar prekiy, panasiy j laikinai jvezamas perdirbti prekes, negamina
Bendrijos asmenys arba gamina jy per mazai, ir panasias aplinkybes.

Leidimas taikyti laikinojo jvezimo perdirbti procedirg suteikiamas
tik Bendrijoje jsteigtiems asmenims, atliekantiems arba organizuojantiems
laikinai jvezty perdirbti prekiy perdirbimo operacijas. Suteikiant leidima
taikyti laikinojo jvezimo perdirbti procediirg nustatomas su $ia muitinés
procedira susijusiy muitinés formalumy uzbaigimo laikotarpis, t. y. lai-
kotarpis, per kurj kompensaciniai produktai arba nepakeisto pavidalo lai-
kinai jveztos perdirbti prekeés turi buti reeksportuoti arba eksportuoti arba
per kurj jiems turi bati jforminti kiti muitinés sankcionuoti veiksmai.

Laikinojo jvezimo perdirbti procediara turi biti uzbaigta per muitinés
suteiktame leidime taikyti $ig muitinés procediira nustatyta su ja susiju-
siy muitinés formalumy uzbaigimo laikotarpj. Iki $io laikotarpio pabaigos
kompensaciniams produktams, gautiems i$ laikinai jvezty perdirbti pre-
kiy, arba nepakeisto pavidalo laikinai jveztoms perdirbti prekéms turi buti
jforminti tokios muitinés procedtros:

» kompensaciniy produkty ar nepakeisto pavidalo laikinai jvezty
perdirbti prekiy i$vezimas i§ Bendrijos muity teritorijos (reeks-
portas). Sios prekeés gali biti i$vezamos i§ Bendrijos muity teritori-
jos (reeksportuojamos) viena ar keliomis siuntomis;

o kompensaciniy produkty ar nepakeisto pavidalo laikinai jvezty per-
dirbti prekiy jvezimas j laisvaja zong arba padéjimas j laisvajj sandélj;

o muitinés prizidrimas kompensaciniy produkty ar nepakeisto pavi-
dalo laikinai jvezty perdirbti prekiy sunaikinimas. Jis turi bati atlie-
kamas laikinojo jvezimo perdirbti procediiros vykdytojo léSomis;

« kitos salyginio neapmokestinimo procediiros (pvz., laikinojo jvezi-
mo, laikinojo jvezimo perdirbti, kai atsakomybe uz tolesnj prekiy
perdirbima prisiima kitas asmuo, muitinio sandéliavimo, muitinés
priziarimo perdirbimo) jforminimas kompensaciniams produk-
tams ar nepakeisto pavidalo laikinai jveztoms perdirbti prekéms;
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o kompensaciniy produkty ar nepakeisto pavidalo laikinai jvezty
perdirbti prekiy iSleidimas j laisva apyvarta, jeigu isleidimo j laisva
apyvartg procediirg galima taikyti tokioms prekéms.

Pasibaigus nustatytam su laikinojo jvezimo perdirbti procediira susi-
jusiy muitinés formalumy uzbaigimo laikotarpiui, atitinkamos procediiros
vykdyma prizitrin¢iai muitinés jstaigai turi bati pateiktas minéty formalu-
my uzbaigimo dokumentas (ataskaita).

Laikinasis i§veZimas perdirbti

Savo esme laikinojo i$vezimo perdirbti procediira yra panasi i laiki-
nojo jvezimo perdirbti procedury. Ja taikant leidziama laikinai i§vezti i§
Bendrijos muity teritorijos perdirbti skirtas zaliavas ir grazinti atgal i$ jy
pagamintus kompensacinius produktus, apmokestinamus mazesniais im-
porto muitais uz tuos, kurie baty taikomi jprastinio panasiy prekiy impor-
to atvejais.

Laikinasis iSveZimas perdirbti - tai muitinés procedura, kurig atlie-
kant Bendrijos prekés laikinai iSvezamos i§ Bendrijos muity teritorijos, kad
baty atliktos jy perdirbimo operacijos, o gauti kompensaciniai produktai
baty isleisti j laisva apyvarta visai arba i§ dalies neapmokestinant jy impor-
to muitais. Laikinai iSvezamos perdirbti Bendrijos prekés apmokestina-
mos eksporto muitais (jeigu jie biity nustatyti), joms taikomos Bendrijos
prekybos politikos priemoneés ir kiti formalumai, susije su Bendrijos pre-
kiy i$vezimu i§ Bendrijos muity teritorijos.

Laikinojo i$vezimo perdirbti procedara gali bati atliekama tik jos
vykdytojui — Bendrijoje jsteigtam asmeniui, organizuojanc¢iam prekiy per-
dirbimo ne Bendrijos muity teritorijoje operacijas, gavus muitinés leidima
taikyti $ia muitinés procediirg. Leidimas suteikiamas, jeigu:

 muitinei pateikiamas rasytinis praSymas taikyti laikinojo i$vezimo
perdirbti procedira, o §j prasyma pateikiantis asmuo yra sudares
su tre¢iosios $alies asmeniu sutartj dél prekiy, kurioms norima tai-
kyti $ig muitinés procedirg, perdirbimo operacijy atlikimo;

+ imanoma nustatyti, kad j Bendrijos muity teritorijg jvezami (reim-
portuojami) kompensaciniai produktai gauti perdirbant laikinai i$-
veztas perdirbti prekes. Tam tikslui naudojami badai ir priemonés
nurodomi leidime taikyti laikinojo i$vezimo perdirbti procediira;

+ jvykdytos laikinojo i$vezimo perdirbti ekonominio tikslingumo
salygos (toliau — ekonominés salygos), kurios reikalauja, kad laiki-
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nojo i$vezimo perdirbti procediira nepadaryty didelés zalos esmi-
niams Bendrijos gamintojy interesams.

Tikrindama, ar jvykdytos ekonominés salygos, muitiné jvertina, ar
numatomas laikinai i$vezty prekiy perdirbimas priskirtinas bent vienam
i8 $iy atveju:

prekés perdirbamos pagal sutartj su treciosios $alies asmeniu, ku-
riam laikinojo i§vezimo perdirbti procediiros vykdytojas sumoka
tik uz atliktas prekiy perdirbimo operacijas ir kompensaciniams
produktams gaminti sunaudotas ne Bendrijos prekes, jeigu tokios
prekés naudojamos;

prekés perdirbamos nekomerciniais tikslais, t. y. perdirbamos pre-
keés, kurios, sprendziant i$ jy kiekio, rasies, paskirties ir kity pozy-
miy, neskirtos parduoti ar naudoti gamybai;

prekés remontuojamos (jskaitant jy garantinj remonta, taisyma ir
parengima naudoti), restauruojamos, tobulinamos, konservuoja-
mos;

atliekamos jprastinés prekiy prieziros, prekinés isvaizdos gerini-
mo arba paruosimo perparduoti operacijos;

tokiy prekiy perdirbimo operacijos Bendrijoje neatliekamos ar
atliekamos ribotai arba negali bati atliktos tinkamu laiku;

prekeés isvezamos perdirbti dél intelektinés (pramoninés ar komer-
cinés) nuosavybés apsaugos reikalavimuy;

Bendrijoje atliekamos prekiy perdirbimo operacijos negali buti
taikomos, nes jos neatitinka kompensaciniy produkty uzsakovo
pareiksty reikalavimy ar dél jy kainos perdirbti prekes Bendrijoje
komerciskai netikslinga;

jeigu netaikytini atitinkamoms prekéms nustatyti laikinojo Ben-
drijos prekiy i$vezimo perdirbti draudimai, jskaitant ekonominio
pobudzio draudimus, taip pat apribojimai, susij¢ su atitinkamy
Bendrijos prekiy isvezimu i$ Bendrijos muity teritorijos.

I ekonominiy salygy tikrinimg galima jtraukti ir Europos Komisija,
jeigu suinteresuotos Europos Sajungos valstybiy nariy muitinés pageidauja
pasitarti viena su kita pries$ suteikdamos leidimus taikyti laikinojo isvezimo
perdirbti procediirg ar juos jau suteikusios arba jeigu suteikiant leidimus
dalyvauja keliy valstybiy nariy muitinés (prekiy gabenimo trikampiu atve-
jais) ir kita muitiné priestarauja tam, kad buty suteiktas leidimas. Ekono-
miniy salygy tikrinima dalyvaujant Europos Komisijai tam tikrais atvejais
gali inicijuoti ir pati Komisija.

307



308

EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

Asmuo, pageidaujantis gauti muitinés leidima taikyti laikinojo i§ve-
zimo perdirbti procediirg, turi pateikti jgaliotai muitinés jstaigai atitinka-
ma pradyma. Prasymas suteikti leidima taikyti laikinojo isvezimo perdirbti
procedurg turi buti pateikiamas $iais budais:

« i$ anksto pateikiamas rasytinis prasymas;

o laikinai i$vezant prekes perdirbti pateikiamas supaprastintas pra-

$ymas.

ISankstinis raSytinis prasymas turi buti pateikiamas teritorinei muitinei,
kurios veiklos zonai priklauso saugomy numatomy laikinai i$vezti perdirbti
prekiy vieta. Supaprastinto prasymo pateikimu laikomas muitinés deklaraci-
jos pateikimas atitinkamg kompetencija turin¢iai muitinés jstaigai.

Suteikiant leidimg taikyti laikinojo i$vezimo perdirbti procediirg, nu-
statomas jo galiojimo laikas, kuris prasideda leidimo jsigaliojimo dieng ir
neturi buti ilgesnis kaip 3 metai, i§skyrus atvejus, kai praSomg nustatyti
ilgesnj leidimo galiojimo laika jmanoma pagrijsti svarbiomis priezastims.

Muitinés deklaracija laikinojo i$vezimo perdirbti procediirai jforminti
turi bati pateikiama leidime taikyti $ia muitinés procediira nurodytai mui-
tinés jstaigai. Laikinojo iSvezimo perdirbti procediiros vykdytojas privalo
tvarkyti laikinai i$vezty perdirbti prekiy ir i$ jy pagaminty kompensaciniy
produkty apskaitg. Tai sudaro galimybes muitinei efektyviai kontroliuoti,
ar laikinojo i$vezimo perdirbti procediros atliekamos ir uzbaigiamos lai-
kantis teisés akty nustatyty reikalavimuy.

Laikinojo i$vezimo perdirbti procediira turi bati uzbaigta per muiti-
nés suteiktame leidime taikyti $ig muitinés procediirg nustatyta su ja susi-
jusiy muitinés formalumy uzbaigimo laikotarpj. Iki $io laikotarpio pabai-
gos galima:

« grazinti atgal | Bendrijos muity teritorija (reimportuoti) ir isleisti j
laisva apyvartg toje teritorijoje kompensacinius produktus, gautus
i$ laikinai i$vezty perdirbti prekiy. Kompensaciniai produktai gali
bati grazinami (reimportuojami) viena ar keliomis siuntomis;

« grazinti atgal { Bendrijos muity teritorija (reimportuoti) ir isleisti j
laisva apyvartg toje teritorijoje nepakeisto pavidalo laikinai i§vez-
tas perdirbti prekes;

 importuoti ir i$leisti i laisvg apyvarta Bendrijos muity teritorijoje
pakaitos produktus, kai laikinai iSvezamos perdirbti prekés jau is-
veztos, arba i§vezti Sias prekes, kai pakaitos produktai jau impor-
tuoti ir i8leisti j laisva apyvarta.
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I laisva apyvarta Bendrijos muity teritorijoje i$leidziami kompensa-
ciniai produktai, gauti i$ laikinai i$vezty perdirbti prekiy, visi$kai arba i§
dalies neapmokestinant importo muitais. Dalinis kompensaciniy pro-
dukty, pagaminty i$ laikinai i$vezty perdirbti prekiy, neapmokestinimas
importo muitais taikomas atimant i§ importo muity sumos, mokétinos uz
isleidziamus | laisvg apyvarta kompensacinius produktus, importo muity
sumg, kuria tg pacig dieng buty apmokestintos laikinai i$veztos perdirbti
prekés, jeigu jos buty importuojamos j Bendrijos muity teritorijg i$ trecio-
sios $alies, kurioje buvo atliktos perdirbimo operacijos arba paskutinioji
perdirbimo operacija (kai perdirbimo operacijos buvo atliekamos keliose
treciosiose Salyse).

Importo muitais visai neapmokestinamos prekeés, kurios isleidziamos
j laisva apyvarta po to, kai joms jforminus laikinojo i§vezimo perdirbti pro-
cediirg buvo atliktas nemokamas remontas ne Bendrijos muity teritorijoje,
vykdant sutartyje numatytg garantinio remonto prievole, arba isaiskéjus
gamybos trakumams. Kai laikinai i§vezty perdirbti prekiy remontas atlie-
kamas uz atlygj, taikomas dalinis tokiy prekiy neapmokestinimas importo
muitais.

Standartiné prekiy pakeitimo sistema taikoma, jeigu treciojoje $a-
lyje atliekamos perdirbimo operacijos yra Bendrijos prekiy remontas.
Taikant standartinio prekiy pakeitimo sistemg leidZziama kompensaci-
nius produktus, gautus i$ laikinai i$vezty perdirbti prekiy, pakeisti kitais
importuojamais produktais (pakaitos produktais). Pakaitos produktai —
produktai, turintys tokias pacias kokybines bei technines charakteristi-
kas ir klasifikuojami taip pat kaip ir laikinai iSveztos perdirbti prekeés, su
kuriomis atliekamos atitinkamos remonto operacijos. Pakaitos produkty
tarifinis klasifikavimas, kokybés ir techninés charakteristikos turi biti to-
kios pat kaip ir laikinai i§vezty perdirbti prekiy, jeigu $ios bty atitinkamai
suremontuotos. Jeigu laikinai i§veztos perdirbti prekés prie§ jas i$vezant
buvo naudotos, pakaitos produktai taip pat privalo bati naudoti, isskyrus
atvejus, kai pakaitos produktai tiekiami nemokamai vykdant sutartyje nu-
matytg prievole, susijusia su duota garantija arba jsipareigojimu pakeisti
prekes i$aiskéjus jy gamybos trakumams.

Pakaitos produktai, muitinei leidus, gali buti importuoti (isleisti j lais-
va apyvartg) pries iSvezant prekes laikinai perdirbti (iSankstinis importas).
ISankstinio pakaitos produkty importo atveju turi bati pateikta uz $iuos pro-
duktus nustatyty importo muity sumos dydzio garantija. Isankstinio impor-
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to atveju i$vezamos prekés turi buti laikinai iSveztos perdirbti per dviejy mé-
nesiy laikotarpj, skai¢iuojama nuo muitinés deklaracijos pakaitos produkty
iSleidimui i laisva apyvartg jforminti priémimo muitinéje dienos.

Muitinés priziurimas perdirbimas

Nustatant muity tarifus Zaliavos paprastai apmokestinamos mazes-
niais importo muitais, negu i$ jy pagaminti produktai. Tai suprantama,
nes didéjant prekiy apdorojimo mastui paprastai reikalingas ir didesnis
importo muito uztikrinamas vietos gamintojy apsaugos lygmuo. Taciau
pasitaiko ir vadinamujy tarifiniy anomalijy, kai Zaliavos apmokestinamos
didesniais importo muitais uz kai kuriuos produktus, kuriems gaminti jos
naudojamos. Tokiais atvejais bty ekonomiskai naudingiau importuoti
produktus, o ne Zaliavas, i$§ kuriy atitinkami produktai galéty bati paga-
minti vidaus rinkoje. Siekiant i$vengti vietos gamintojams Zalingos situ-
acijos, leidziama importuoti zaliavas nemokant uZ jas nustatyty importo
muity, numatant salyga, kad jos i§ karto perdirbamos, o j laisva apyvarta
isleidziami atitinkami i$ ty zaliavy pagaminti produktai, kurie apmokesti-
nami tokiems produktams taikomais (maZesniais) importo muitais. Toks
importas jmanomas taikant muitinés prizitrimo perdirbimo procedirg.

Muitinés priziarimas perdirbimas — muitinés procediira, kurig tai-
kant Bendrijos muity teritorijoje leidziama, netaikant Bendrijos prekybos
politikos priemoniy, naudoti importo muitais neapmokestintas ne Bendri-
jos prekes, atliekant su jomis perdirbimo operacijas, kurios pakeicia $iy
prekiy rasj arba pavidalg, o po perdirbimo gautus produktus isleisti j laisva
apyvarta, taikant jiems nustatytas importo muity normas.

Ekonominis $ios muitinés procediros taikymo motyvas, kaip jau mi-
néta, — vietoj importo muity, nustatyty uz importuojamas prekes, mokeéti
importo muitus, nustatytus uz i$ tokiy prekiy pagamintus perdirbtuosius
produktus. Si muitinés procediira paprastai taikoma tada, kai:

 importo muito norma, taikoma importuojamoms prekéms, dides-
né uz importo muito normg, taikoma perdirbtiesiems produktams
(tarifiniy anomalijy atvejais);

+ importuojamos naudotos ar nusidévéjusios prekeés, kurios atlie-
kant perdirbimo operacijas padaromos netinkamos zmonéms var-
toti arba paveréiamos atliekomis ar lauzu (antrinémis zaliavomis),
kuriems paprastai taikomos mazesnés importo muity normos;

« skirtingos importuojamos prekés sumai§omos j misinius arba su-
komplektuojamos j rinkinius, kurie apmokestinami mazesniais
importo muitais uz atskiras sudétines jy dalis;



7. Muitiné ir ES bendroji prekybos politika

 importuojamos prekés perdirbamos i pavyzdzius, kurie gali bati
atleisti nuo importo muity;

« dalis importuojamy prekiy neatitinka jy vartojimo reikalavimy,
todél jos atskiriamos ir muitinei priziarint sunaikinamos arba is-
leidziamos j laisvg apyvartg kaip atliekos ar lauzas, jas apmokesti-
nant atliekoms ar lauzui taikomais importo muitais;

Jeigu Bendrijos muity teisé nenumatyty galimybés pasinaudoti mui-
tinés prizitrimo perdirbimo procedira, minétos perdirbimo operacijos
buty atliekamos uz Bendrijos muity teritorijos riby, dél to baty praranda-
mos darbo vietos Bendrijoje.

Muitinés prizitrimo perdirbimo procedira gali buti atliekama tik jos
vykdytojui gavus muitinés leidima taikyti $ia muitinés procediira. Leidimas
atlikti muitinés priziarimo perdirbimo procedirg suteikiamas asmeniui,
kuris atlieka arba organizuoja (sudares sutartis su kitais perdirbéjais) per-
dirbimo operacijas. Asmuo, pageidaujantis gauti leidima atlikti muitinés
priziirimo perdirbimo procediirg, turi pateikti jgaliotai muitinés jstaigai
atitinkama prasymga. Prasymas suteikti leidima taikyti muitinés prizitrimo
perdirbimo procedira gali buti pateikiamas $iais btdais:

« i$ anksto pateikiamas rasytinis prasymas;

o jvezant prekes, kurias norima perdirbti muitinei priziarint, patei-

kiamas supaprastintas praSymas.

Suteikiant leidima taikyti muitinés priziarimo perdirbimo procediira,
nustatomas jo galiojimo laikas. Sis laikas nustatomas atsizvelgiant j pareis-
kéjo pageidavimus, taciau neturi trukti ilgiau kaip 3 metus.

Muitinés deklaracija muitinés prizitrimo perdirbimo procedurai jfor-
minti turi bati pateikiama leidime taikyti $ig muitinés procedtira nurodytai
muitinés jstaigai. J[forminant muitinés prizidrimo perdirbimo procedirs,
turi buati pateikiama garantija, uztikrinanti, kad galinti atsirasti mokesti-
né prievolé bus jvykdyta (skolos muitinei sumokéta). Jforminant muitinés
priziarimo perdirbimo procediirg nustatomas su ja susijusiy muitinés for-
malumy uzbaigimo laikotarpis - t. y. laikotarpis, per kurj perdirbtiesiems
produktams turi biti jforminti kiti muitinés sankcionuoti veiksmai. Sis
laikotarpis turi buti atitinkamos trukmés numatytoms perdirbimo ope-
racijoms atlikti. Nustatytas laikotarpis gali buti pratestas leidimo taikyti
muitinés prizitrimo perdirbimo procediirg turétojo prasymu, pagrindus
$io laikotarpio pratesimo batinumg svarbiomis priezastimis.
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Su muitinés priziarimo perdirbimo procediira susije muitinés forma-

lumai baigiami:

o i8leidziant j laisva apyvarta Bendrijos muity teritorijoje perdirb-
tuosius produktus ir nepripazjstamas komerciniu pozitriu bever-
témis atliekas, susidariusias perdirbant importuotas prekes. Per-
dirbtieji produktai ir atliekos gali bati isleidziami i laisva apyvarta
viena ar keliomis siuntomis. Isleidziant j laisva apyvarta perdirb-
tuosius produktus taikomi uz tokias prekes nustatyti importo mui-
tai. Bendrijos prekybos politikos priemonés (pvz., importo kvotos)
perdirbtiesiems produktams taikomos tik tada, kai jos taikomos
importuotoms prekéms;

« i8leidziant j laisva apyvartg Bendrijos muity teritorijoje nepakeisto
pavidalo importuotas prekes ar nebaigtas perdirbti prekes (tarpi-
nius produktus);

« i$gabenant i§ Bendrijos muity teritorijos (reeksportuojant) neper-
dirbtas importuotas prekes, kurioms buvo jforminta muitinés pri-
ziarimo perdirbimo procedira.

Muitinés sandéliai ir muitinio sandéliavimo procediira

Produkcijos sandéliavimas yra neatskiriama tarptautinés prekybos
grandinés dalis. Tarptautinei prekybos praktikai badinga tai, kad impor-
tuojant prekes daznai nezinoma, kaip toliau jomis bus disponuojama. Tai
reiskia, kad importuotojai (pvz., platintojai) yra priversti ilgesnj arba trum-
pesnj laika saugoti prekes, kol randa jy pirkéja. Jeigu visas prekes ar jy dalj
numatoma reeksportuoti, importuotojas yra suinteresuotas jy saugojimo
metu i$vengti importo muity ir kity mokesc¢iy mokéjimo. Tokia galimybé
svarbi ir tada, kai importuojamos didelés prekiy siuntos, kurios vartoja-
mos ilgg laika arba suskaidomos i dalis ir vartojamos skirtingy vartotojy.
Tokiais atvejais taip pat daug naudingiau sumokéti importo muitus ir kitus
mokescius tada, kai prekés pradedamos vartoti. Tokiems tikslams papras-
tai naudojami muitinés sandéliai, kuriy steigimo ir veiklos galimybés nu-
matytos daugelio valstybiy muity teisés aktuose.

Muitinés sandélis - tai bet kuri muitinés nustatyta ir priziirima vieta
(teritorija), kurioje teisés akty nustatytomis salygomis gali bati laikomos
prekés, kurioms jforminta muitinio sandéliavimo procediira. Muitinés
sandélio teritorija sudaro pastatai (jy dalys), aikstelés, rezervuarai ar kito-
kios prekéms saugoti tinkamos vietos ir (arba) talpyklos.

Importuojamos prekés néra vienintelés prekés, kurias galima laikyti
muitinés sandéliuose. Kai kuriuose muitinés sandéliuose galima laikyti ir i
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laisva apyvartg iSleistas prekes, eksportuojamas prekes, prekes, kurias eks-
portavus grazinami uz jas sumokeéti importo muitai ir mokesciai arba mo-
kamos grazinamosios iSmokos, ir pan. Bendrijos muity teritorijoje jsteig-
tuose muitinés sandéliuose atliekant muitinio sandéliavimo procediira
leidZiama laikyti:

+ ne Bendrijos prekes, neapmokestinant $iy prekiy importo mui-
tais ir netaikant Bendrijos prekybos politikos priemoniy;

» Bendrijos prekes, jeigu yra ekonominis poreikis ir jeigu tai ne-
trukdo atlikti muitinés priezitros.

Muitinés sandéliai skirstomi j atviruosius ir uzdaruosius:

 Atvirasis muitinés sandélis - tai muitinés sandélis, kuriame pre-
kes gali laikyti bet kuris asmuo.

 Uzdarasis muitinés sandélis - tai muitinés sandélis, kuriame pre-
kes gali laikyti tik $io sandélio savininkas (tiesa, jis nebutinai turi
buti muitinés sandélyje laikomy prekiy savininkas).

Atviruosius muitinés sandélius gali valdyti muitiné ir kiti asmenys.

Atvirieji muitinés sandéliai gali veikti kaip:

o A tipo muitinés sandélis - muitinés sandélis, kuriame ne Bendri-
jos prekes gali laikyti visi asmenys, taciau joms taikomos muitinio
sandéliavimo procediiros vykdytojas visais atvejais yra muitinés
sandélio savininkas;

« B tipo muitinés sandélis — muitinés sandélis, kuriame prekes gali
laikyti bet kuris asmuo, o joms taikomos muitinio sandéliavimo
procediros vykdytojas yra asmuo, pateikes muitinés deklaracija
muitinio sandéliavimo procediirai jforminti;

+ F tipo muitinés sandélis - muitinés turimas muitinés sandélis,
kuriame ne Bendrijos prekes gali laikyti visi asmenys. Sio muitinés
sandélio savininkas (steigéjas) yra muitinés jstaiga.

Uzdaraisiais muitinés sandéliais gali naudotis tik tam tikri asmenys,
kai to reikia atitinkamiems prekybos ar pramonés poreikiams patenkinti.
Uzdarieji muitinés sandéliai gali veikti kaip:

 C tipo muitinés sandélis - uzdaro tipo sandélis naudojamas tik
savo prekéms saugoti, savo verslo reikméms tenkinti.

« D tipo muitinés sandélis - muitinés sandélis, kuriame taikoma
supaprastinta muitinés sandeélyje laikyty prekiy isleidimo j laisva
apyvartg procediira.

« Etipo muitinés sandélis - tai virtualus muitinés sandélys, kai mui-
tinio sandéliavimo procedura taikoma prekéms, pripazjstamoms
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laikomomis uzdarame muitinés sandélyje, o i$ tikryjy laikomoms
tokio muitinés sandélio savininkui nuosavybés arba nuomos teise-
mis priklausancioje prekiy saugojimo vietoje (arba vietose). Jeigu
muitinés sandélio savininkui leidZziama naudotis tokiu muitinio
sandéliavimo procediros taikymo budu, laikoma, kad jam leista
steigti E tipo uzdarajj muitinés sandélj.

Visy tipy, i$skyrus E tipa, muitinés sandéliai turi savo teritorija, kurig
nustato ir priziari muitiné ir kuri gali buti sudaryta i§ pastaty (jy daliy),
aiksteliy, rezervuary ar kitokiy prekéms saugoti tinkamy viety ir (arba)
talpykly, esanciy viename zemés sklype. Muitinés sandélio teritorija turi
bati tinkama prekéms laikyti, tvarkyti, perkrauti ir prizitreéti. Joje turi buti
jrengta reikiama techniné jranga ir apsaugos priemonés. Jeigu muitinés
sandélio teritorijoje laikomos ne tik prekés, kurioms taikoma muitinio
sandéliavimo procediira, bet ir laikinai saugomos prekés ir (ar) Bendrijos
prekés, skirtingomis salygomis laikomy prekiy saugojimo vietos turi bati
aiskiai atribotos skiriamaisiais zenklais, pertvaromis, aiskiai nubréztomis
linijomis ant grindy (aikstelés dangos) arba panasiomis ribomis. Skiria-
mieji Zenklai gali bati stacionarts arba kilnojamieji.

A, B, C, D bei E tipo muitinés sandélius gali steigti visi Bendrijoje
jsteigti asmenys. F tipo muitinés sandélio steigéjas yra muitinés jstaiga
(Lietuvoje - teritoriné muitiné). Pageidaujantis steigti muitinés sandélj as-
muo turi pateikti valstybés narés, kurioje ji norima jsteigti, jgaliotai mui-
tinés jstaigai rasytinj praSyma. Jis turi pagristi, ar ekonomiskai tikslinga
jame sandéliuoti prekes, nes sandélio muitinés priezitrai reikalingy admi-
nistraciniy priemoniy sagnaudos negali buti pernelyg didelés, palyginti su
sandélio veiklos ekonominiu tikslingumu.

Isduodama leidima steigti muitinés sandélj, jgaliota muitinés jstaiga
turi teise reikalauti, kad muitinés sandélio savininkas pateikty garantija
(Lietuvoje — banko arba draudimo jmonés i§duotg garantijos dokumenta),
uztikrinancig su prekiy saugojimu muitinés sandélyje susijusiy jo jsiparei-
gojimy jvykdyma. Asmenims, gavusiems leidimg steigti B tipo muitinés
sandélj, arba steigiant F tipo muitinés sandélius, kuriy steigéjas yra muiti-
nés jstaiga, garantijos pateikti nereikia.

Muitinés sandélio tvarkymo, konstrukcijos ir suplanavimo, pertvar-
kymo ir i$plétimo (kai neturi bati steigiamas naujas muitinés sandélis),
taip pat jame laikomy prekiy sandéliavimo, muitinio tikrinimo, invento-
rizavimo ir apskaitos klausimus sprendzia muitinés sandélio savininkas,
nustatyta tvarka suderings Siuos klausimus su atitinkama muitinés sandélj
prizidrincia muitine.
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Muitinés sandéliuose gali bati laikomos visos ne Bendrijos prekés,
neapmokestinant jy importo muitais bei mokesciais ir netaikant joms Ben-
drijos prekybos politikos priemoniy.

Muitinio sandéliavimo procediira jforminama tiesiogiai i$ treciyjy
$aliy atgabentoms arba laikinai saugotoms prekéms, taip pat nustatytaja
tvarka uzbaigiamos tranzito, laikinojo jvezimo, laikinojo jvezimo perdirbti
arba muitinés priziarimo perdirbimo proceduros.

Prekés, kurioms pageidaujama jforminti muitinio sandéliavimo
procedira, turi bati deklaruojamos muitinio sandéliavimo procediirai
jforminti. Muitinio sandéliavimo procediiros pradzia laikoma minétos
muitinés deklaracijos priémimo muitinés sandélj priziarin¢ioje muitinés
jstaigoje diena.

Muitinés sandéliy savininkai privalo uztikrinti, kad baty tvarkoma
visy muitinés sandéliuose laikomy prekiy apskaita. Muitinés sandélyje lai-
komy prekiy apskaita tvarkoma pildant prekiy apskaitos dokumentus, ku-
riuose turi bati registruojami duomenys apie padétas j sandélj, jame laiko-
mas ir i$ jo iSduodamas prekes, buitini muitinio sandéliavimo procediros
vykdymo kontrolei ir muitinés sandélio veiklos priezitrai, arba naudojant
tam skirtg programine jranga. Muitinio sandéliavimo procediirai jforminti
pateiktos prekés, taip pat kitos muitinés sandélyje laikomos prekeés turi buti
jtrauktos j muitinés sandélio apskaita tuo metu, kai jos fiziskai padedamos j
muitinés sandélj. Apskaitos dokumentai turi bati pildomi remiantis muiti-
nés sandélj prizitrincios muitinés jstaigos patikrintais arba be patikrinimo
priimtais duomenimis, nurodytais dokumentuose, pateiktuose muitiniam
tikrinimui padedant prekes j muitinés sandélj. Duomenys apie muitinio
sandéliavimo procediiros uzbaigima turi bati jrasomi j prekiy apskaitos
dokumentus tada, kai prekés i§gabenamos i$ muitinés sandélio, nustatytaja
tvarka jforminus joms kitag muitinés procedurg.

Muitinio sandéliavimo procediros metu, muitinés sandélj prizia-
rin¢iai muitinés jstaigai leidus, gali buti atliekamos jprastinés muitinés
sandélyje laikomy prekiy tvarkymo operacijos. Jeigu muitinés sandélyje
néra galimybiy atlikti pageidaujamy jprastiniy prekiy tvarkymo operaci-
jy, muitinio sandéliavimo procediros vykdytojas gali muitinés sandélyje
laikomas prekes laikinai i$gabenti i§ muitinés sandélio ir atlikti tokias tvar-
kymo operacijas kitoje vietoje. Laikino prekiy i§gabenimo i$§ muitinés san-
délio trukmeé negali vir$yti 3 ménesiy. Taciau $is terminas gali bati prates-
tas susidarius aplinkybéms, lemianc¢ioms jo pratgsimo batinuma. Laikinas
prekiy i§gabenimas i§ muitinés sandélio privalo buti registruojamas muiti-
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nés sandélyje laikomy prekiy apskaitoje. Laikinai i§gabentoms i§ muitinés
sandélio prekéms toliau taikoma muitinio sandéliavimo procedira ir visi
jos atlikimo reikalavimai, jskaitant tuos, kuriy privaloma laikytis atliekant
jprastines muitinés sandélyje laikomy prekiy tvarkymo operacijas.

Asmeniui, turin¢iam teise disponuoti muitinés sandélyje laikomomis
prekémis, leidziama paimti i§ muitinés sandélio visas prekes (arba jy dalj) ir
pateikti jas kitoms muitinés procediroms jforminti laikantis kiekvienam atve-
jui nustatyty salygy ir nustatytaja tvarka atliekant muitinés formalumus.

Tranzito procediira

Tranzitas - (lot. trans ,per®, ire ,eiti“) suprantamas kaip kroviniy
gabenimas i$ vienos valstybés j kita per kurios nors vienos ar keliy valstybiy
teritorija. Tranzitu taip pat laikomas keleiviy ir transporto priemoniy vy-
kimas per kurios nors valstybés teritorijg. Muity teiséje tranzitu paprastai
laikomas bet koks muitinés prizitrimy prekiy gabenimas i§ vienos muiti-
nés jstaigos i kita.

Tranzitas — muitinés procediira, sudaranti galimybe asmenims, ga-
benantiems prekes per tam tikrg teritorija, nemokéti mokesciy, kuriuos
reikéty sumokéti jvezant prekes | ta teritorij (arba i$ jos i$vezant). Si pro-
cedara priklauso salyginio neapmokestinimo procediiry grupei.

Tranzitas turi didele reikSme $aliy nacionalinio biudzeto jplaukoms
dideéti, todél didéjant prekybai tarp Ryty ir Vakary, butina skatinti tran-
zito srautus naudojantis esama ir kuriant naujg transporto infrastruktira.
Be to, jvairiy mokesc¢iy forma gautos pajamos uz kroviniy tranzita leidzia
modernizuoti transporto sistemg ir taip padaryti ja veiksmingesne bei kon-
kurencingesne tarptautinéje rinkoje, garantuoja didesnj uzimtuma trans-
porto paslaugy ir su juo susijusiuose sektoriuose.

Kiekviena valstybé tranzito galimybes per savo teritorija dazniausiai
motyvuoja patogia geografine padétimi ir reikiama infrastruktira. Norint
sudaryti palankias salygas vezti krovinius per tam tikros Salies teritorijg bii-
tina, kad funkcionuoty tranzito sistema. Ar tranzitiniai kroviniy srautai ju-
dés per Lietuvos Respublika, o ne alternatyviais mar$rutais per kaimynines
$alis, priklauso nuo salygy, kurias Lietuvos transporto sistema suteiks $iy
kroviniy siuntéjams bei gavéjams.

Muitiniy taikomos tarptautinio tranzito sistemos yra sukurtos sie-
kiant supaprastinti muitinés priezitiros priemoniy taikymo mechanizmus,
taikomus gabenant krovinius tarptautiniais marsrutais, ir uztikrinti, kad
nebus pazeisti Saliy finansiniai ir saugumo interesai. Batina sékmingo bet
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kurios tarptautinio tranzito sistemos funkcionavimo salyga yra ta, kad visi
tarptautinio vezimo tranzitu dalyviai galéty paprastai ja naudotis. Tam
reikalingas muitinés reikalavimy ir transporto operacijy vykdytojy porei-
kiy balansas. Dél $iy priezasc¢iy tarptautinio tranzito sistemos nuolat to-
bulinamos, ple¢iamos ir jy taikymo teritorijos. Nenaudojant tarptautinio
tranzito sistemy per kiekvieng $alj prekés turéty buti gabenamos taikant
nacionalines tranzito proceduiras (t. y. jvaziuojant j kiekvienos salies terito-
rijg reikéty i$ naujo deklaruoti tranzitu gabenamas prekes ir pateikti nauja
toje Salyje galiojancia garantija). Tai sukelty daug nepatogumy vezéjams ir
pailginty transporto priemoniy prastovas pasieniuose.

Taigi tranzitas, vykdomas per valstybiy ar muity teritorijas, gali bati
tarptautinis arba nacionalinis. Pagrindinis tranzito tikslas — palengvinti
prekiy vezima i$ jy i$siuntimo vietos vienoje $alyje (teritorijoje) j paskirties
vietg kitoje Salyje (teritorijoje) nemokant muity ir mokesciy i$vykimo ir
tranzito Salyse (teritorijose). Pagrindiniai tranzito principai, kuriuos nu-
stato tarptautinés konvencijos, i$déstyti $ioje lenteléje.

12 lentelé. Pagrindiniai tarptautiniy konvencijy nustatyti tranzito principai

Eil. | Principy Principy apibudinimas

Nr. | rasys
1. |Bendrieji | e Tranzito laisve
principai | « Paprastai nereikalaujama, kad tranzitinés prekeés atitikty nustatytus kokybés
standartus
o Tranzitui neturi jtakos $alis, i$ kurios prekés i$siunc¢iamos, ir prekiy kilmeés
$alis
« Netaikomi jokie su tranzitu nesusij¢ draudimai ar apribojimai
2. | Tranzito « Prekiy fizinio tikrinimo ribojimas (ypa¢ gabenant prekes su TIR knygelémis)
procedary | e dél nelaimingo atsitikimo ar nenugalimos jégos (force majeure) prarastos
muitinés prekeés nuo muity atleidziamos

priezitra |« Paprastai nereikalaujama, kad prekeés bty vezamos su palyda ar laikantis
nustatyto marsruto

3. |Saugair « Ta pati tranzito procedura gali bati taikoma gabenant prekes keliy rasiy

saugumas transporto priemonémis (pvz., su TIR knygelémis gali bati vykdomi ir kom-
binuotieji vezimai, kai dalj mar$ruto prekés vezamos keliy transportu)

» Gabenant prekes tranzitu paprastai reikalaujama garantijos

« Tranzitiniy prekiy sanitarinis, veterinarinis ar fitosanitarinis tikrinimas
paprastai neatliekamas, jeigu néra uzkrétimo ligomis rizikos

4. | Garantijos | e Tranzito procediros vykdytojas pasirenka, kokios teisés akty numatytos
formos garantija pateikti

» Muitiné priima bendraja garantijg i§ tranzito procediiros vykdytojy, kurie
daznai vykdo $ig procedirg ir atitinka kitus patikimumo kriterijus

« Uzbaigusi tranzito procediirg, muitiné nedelsdama atsisako jai pateiktos

garantijos
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Tranzitas ypac svarbus Europos Bendrijai, kurioje vieng bendrg mui-
ty teritorija sudaro daug skirtingy mokesciy teritorijy. Taikant tranzito
procediira prekés gali buti gabenamos i$ jy jvezimo j Bendrijos teritori-
ja vietos i kity muitinés procediiry vieta, kur, baigus tranzito procedirs,
uztikrinama, kad bus jvykdytos mokestinés prievolés, prekeés isleidziamos
i laisva apyvartg arba jforminama kuri nors kita muitinés procedara. Tai
sudaro galimybes importuotojams atlikti prekiy importo muitinés forma-
lumus jiems patogioje vietoje Bendrijos muity teritorijoje, nesinaudojant
muitinés tarpininky paslaugomis prekiy jvezimo j §ig teritorija vietoje, ir
sumazina pasienio muitinés jstaigy darbo kravj.

Kuriantis Europos Bendrijai buvo nuspresta, kad reikalinga speciali
tranzito sistema, kuri palengvinty prekiy gabenima tarp Europos Bendrijos
valstybiy nariy ir supaprastinty su tuo susijusius muitinés formalumus. Su-
kurti tokig sistema paskatino 1968 m. jsigaliojes Bendrasis muity tarifas. Tais
paciais metais atliekant tranzito procediiras pirma karta panaudoti simboliai
»T1%ir ,, T2 Zymintys, kad atitinkamai gabenamos prekés neturi Bendrijos
prekiy muitinio statuso arba §j statusg turi. 1972 m. Bendrijos tranzito sis-
tema buvo papildyta susitarimais, sudarytais su Austrija ir Sveicarija, - Eu-
ropos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) narémis. Véliau, 1987 m., $ie
susitarimai buvo pakeisti dviejomis Europos Bendrijos ir ELPA $aliy kon-
vencijomis. Pagrindinis $iy konvencijy tikslas — sudaryti kuo palankesnes
salygas importuoti prekes j Europos Bendrija ir j ELPA $alis, eksportuoti i$ jy
ir vezti per jas tranzitu, kai prekés gabenamos i§ Europos Bendrijos j ELPA
Salis, taip pat i§ vienos ELPA $alies j kitg. Viena i§ minéty dviejy konvenci-
ju nustaté bendrosios tranzito proceduros atlikimo tvarka, kita — apibrézé,
kaip supaprastinami prekiy importo, eksporto ir tranzito formalumai visose
$alyse naudojant bendrg muitinés deklaracijos forma - bendrajj administra-
cinj dokumenta (Single Administrative Document — SAD), Sios konvencijos
atitinkamai vadinamos Konvencija dél bendrosios tranzito procediros '
(trumpai - Bendrojo tranzito konvencija) ir Konvencija dél prekybos pre-
kémis formalumy supaprastinimo' (trumpai — Bendrojo administracinio
dokumento arba BAD (angl. SAD) konvencija).

Europos Sajungos tranzito sistema sudaro trys pagrindinés tran-
zito radys:

+ bendrasis tranzitas;

« Bendrijos tranzitas;

« TIR tranzitas.

18 Konvencija dél bendrosios tranzito procediros // OL, 1987, L 226.
1% Konvencija dél prekybos prekémis formalumy supaprastinimo // OL, 1987, L 134.
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Svarbiausia Bendrijos ir bendrojo tranzito sistemy paskirtis — palen-
gvinti prekiy vezima per iSorines Europos Sgjungos sienas ir supaprastinti
prekyba su Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) $alimis bei ki-
tomis prie Bendrojo tranzito konvencijos prisijungusiomis $alimis, admi-
nistracinius formalumus, atliekamus gabenant prekes i§ i$vykimo j paskir-
ties vietas Bendrijos muity teritorijoje.

Kuriant Bendrijos ir bendrojo tranzito sistemas buvo stengiamasi
kiek jmanoma jas modernizuoti ir supaprastinti. Todél siekta, kad Ben-
drijos prekiy muitinio statuso pripazinimo procedira buty kuo papras-
tesné ir kad siam tikslui baty leidZziama naudoti prekybos, transporto ir
kitus dokumentus, tinkamus tam tikry rasiy prekéms; nuspresta, kad tais
atvejais, kai prekés gabenamos tranzitu oro, jary ir vamzdyny transportu,
tranzito procediras galima supaprastinti ir leisti vietoj tranzito deklaracijy
naudoti verslo dokumentus bei elektroniniy duomeny mainy technologi-
jas, taip pat pakeisti muitinés vykdoma atskiry tranzito operacijy kontrole
tikrinimais, kurie atliekami jau atgabenus prekes, remiantis rizikos analizés
rezultatais; atsizvelgta j tai, kad gelezinkelio jmonés turi apskaitos centrus,
kuriuose kaupiami duomenys apie prekiy gabenima gelezinkeliy transpor-
tu, kurie yra tinkami muitinés priezitrai ir kuriuos naudojant muitinés rei-
kméms buty galima i$ esmés supaprastinti tranzito procediiras, taikomas
gelezinkeliy transportu gabenamoms prekéms; pripazinta, jog buitina supa-
prastinti formalumus, kuriuos turi atlikti jmonés, daznai siunciancios arba
gaunancios tranzitu gabenamy prekiy siuntas taip, kad jos galéty naudo-
tis tranzito sistema nepateikdamos iSsiunciamy prekiy muitinei i$vykimo
vietoje ir tiesiogiai priimdamos gaunamas prekes gavéjo pageidaujamoje
vietoje, pries tai jy nepateikusios muitinei paskirties vietoje.

Bendroji tranzito procediira taikoma prekéms, gabenamoms j / i§
Europos Sajungos valstybiy nariy ir j / i§ Europos laisvosios prekybos aso-
ciacijos (ELPA) 3aliy - Norvegijos, Islandijos, Sveicarijos ir Lichtensteino.
Si procediira taikoma vadovaujantis Europos Bendrijos ir ELPA $aliy kon-
vencija dél bendrosios tranzito proceduros, pasirasyta Interlakene 1987 m.
geguzés 20 d. Si konvencija taikoma gabenant prekes tranzitu visy rasiy
transportu, i$skyrus jiry transporta. Konvencija reglamentuoja tranzito
procediros atlikimo tvarka, apibrézia procedaros vykdytojo prievoles, ga-
rantijy, naudojamy atliekant tranzito procedira, rasis bei formas, nustato
tranzito proceduros atlikimo tvarkos supaprastinimo budus ir kt. ELPA
nepriklausancios $alys prie Konvencijos dél bendrosios tranzito proceda-
ros gali prisijungti tik gavusios uz konvencijos administravimg atsakingo
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Jungtinio komiteto kvietima, kuris duodamas tik prisijungianciai $aliai jro-
dzius, kad ji visapusiskai pasirengusi taikyti konvencijos nuostatas (jskai-
tant su Naujgja kompiuterizuota tranzito sistema (NCTS) suderinamos
tranzito informacinés sistemos jdiegima). Prie konvencijos prisijungusios
ELPA nepriklausancios $alys ja taiko tokiomis paciomis salygomis kaip
ELPA salys.

Dél Europos Sajungos plétros keitési Konvencijos dél bendrosios
tranzito procediiros susitarianciyjy $aliy statusas. Siuo metu ELPA pri-
klauso Islandija, Norvegija, Sveicarija ir Lichtensteinas. Prisijungti prie
konvencijos siekia Kroatija ir Turkija, o praSymus ateityje prisijungti prie
konvencijos yra pateikusios ir daugiau valstybiy (pvz., Rusijos Federacija,
Baltarusija ir Ukraina).

Taikant bendrajg tranzito procediirg muitinés priziarimos prekeés ga-
benamos i§ vienos muitinés jstaigos (iSvykimo muitinés jstaigos)'! i kita
muitinés jstaiga (paskirties muitinés jstaiga)'** per Europos Bendrijos ir
(arba) vienos ar keliy ELPA $aliy teritorija. Be to, kuri nors i§ minéty mui-
tinés jstaigy arba jos abi turi bati ELPA salyje (Salyse) arba bent dalj mars-
ruto prekeés turi bati gabenamos per ELPA $alies (Saliy) teritorija. Jeigu
muitinés priziarimos prekés gabenamos tik per Bendrijos muity teritorija,
turi bati taikoma Bendrijos tranzito procedura.

Bendrijos tranzito procediira taikoma muitinés priziirimoms pre-
kéms vezti tarp Europos Sajungos valstybiy nariy, taip pat gabenant prekes
is Europos Sajungos j Andorg ir San Maring bei i§ jy - j Europos Sgjungos
valstybes nares. Sios procediiros atlikimo tvarka reglamentuoja Bendrijos
muitinés kodeksas ir jo jgyvendinimo nuostatos.

Bendrijos tranzito procediira taikoma, kai:

« i$ vienos Bendrijos muity teritorijos vietos j kita gabenamos ne

Bendrijos prekeés;

« i$ vienos Bendrijos muity teritorijos vietos i kita gabenamos Ben-
drijos prekés, kurioms taikomos specialios Bendrijos priemonés,
pavyzdziui, bendrosios zemés wkio politikos jgyvendinimo prie-
mones;

 Bendrijos prekés i§ vienos Bendrijos muity teritorijos vietos i kita
gabenamos per trecigsias $alis, nes tokiais atvejais paskirties vietoje reikia

Y1 I$vykimo muitinés jstaiga — muitinés jstaiga, priémusi muitinés deklaracijg tranzito
procedurai jforminti.

192 Paskirties muitinés jstaiga — muitinés jstaiga, kuriai turi bati pateiktos prekeés, gabena-
mos taikant tranzito proceduirg, norint sig procediirg uzbaigti.

320



7. Muitiné ir ES bendroji prekybos politika

jrodyti, kad prekeés turi Bendrijos prekiy statusg ir uz jas nereikia mokeéti
importo muity.

Atsizvelgiant j gabenamy prekiy muitinj statusg — ar gabenamos Ben-
drijos, ar trec¢iyjy $aliy (ne Bendrijos) prekés — gali buti taikoma T1 (iSori-
nio tranzito) ar T2 (vidinio tranzito) procedura:

 T1 (iSorinio tranzito procediira) — tai ne Bendrijos prekiy gabe-
nimas per Bendrijos muity teritorijg ir (arba) per vienos ar keliy
ELPA saliy teritorija, netaikant priemoniy, kurios paprastai taiko-
mos tokias prekes importuojant;

o T2 (vidinio tranzito procediira) - muitinés procedura, taikoma
gabenant Bendrijos prekes i$§ vienos Bendrijos muity teritorijos
vietos j kita per treciyjy Saliy arba vienos ar keliy ELPA $aliy teri-
torijas, kai paskirties vietoje reikia jrodyti prekiy turimg Bendrijos
prekiy muitinj statusa.

Vykdant ir Bendrijos, ir bendraja tranzito procediiras gali buti taiko-
ma jprastiné (standartiné) tranzito procedira arba, jvykdzius nustatytus
reikalavimus, galima naudotis jvairiais supaprastinimais.

Iprastiné tranzito procediira atliekama visais atvejais, jeigu muitiné
asmeniui néra suteikusi leidimo naudotis kokiais nors supaprastinimais.
Taikant jprasting tranzito procedira - tranzito deklaracija, transporto
priemong ir ja gabenamas prekes privaloma pateikti i§vykimo muitinés js-
taigai. Turi buti pateikta vienkartiné garantija, prekés paprastai turi buti
uzplombuotos muitinés plombomis ir gabenamos muitinés nustatytu arba
ekonomiskai pagristu marsrutu. ISvykimo muitinés jstaiga atlieka Siuos
veiksmus:

« patikrina jai pateiktus dokumentus;

o jvertinusi rizika, fizi$kai patikrina prekes arba priima sprendimag
juy netikrinti bei uzplombuoja prekes muitinés plombomis arba
panaudoja kitas jy identifikavimo priemones;

 nustato tranzito terming ir, jeigu reikia, marsruta;

o isleidzia prekes.

Jeigu prekiy tranzitui taikomi draudimai, apribojimai ar specialis
reikalavimai, tranzito procediira tokioms prekéms netaikoma arba gali
bati taikoma tik pateikus i$vykimo muitinés jstaigai nustatyta tvarka is-
duota leidimg ir (arba) jvykdzius nustatytuosius prekiy gabenimo tranzitu
reikalavimus.

Nuo jstojimo j Europos Sajunga dienos Lietuvoje Bendrijos arba ben-
droji tranzito procediira jforminama Naujosios kompiuterizuotos tranzito
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sistemos (NCTS) priemonémis. NCTS esmé - naudojant $ig informacine
sistema Bendrijos ir bendrosios tranzito procediroms jforminti ir kontro-
liuoti vietoj popieriniy tranzito deklaracijy ir kity dokumenty naudojami
elektroniniai pranesimai, kuriuose pateikiami duomenys, reikalingi Sioms
procediroms jforminti ir uzbaigti, bei informacija, kaip Sios procedaros
vykdomos. Popieriné tranzito deklaracija muitinei pateikiama tik jeigu dél
informaciniy sistemy sutrikimy nejmanoma pateikti tranzito deklaracijos
Naujosios kompiuterizuotos tranzito sistemos (NCTS) priemonémis (t. y.
kai taikoma vadinamoji griztamoji procedtra).

NCTS Europos Sgjungoje ir ELPA valstybése taikoma nuo 2003 m.
liepos 1 d. Lietuva $ig sistema naudoja nuo jstojimo j Europos Sgjunga die-
nos (2004 m. geguzés 1 d.). NCTS architekttirg sudaro Europos Komisijos
eksploatuojama Centriné sritis (joje laikomos bendrai naudojamy duome-
ny bazés, per ja jvairiy valstybiy muitinés keiciasi elektroniniais pranesi-
mais), nacionalinés sritys, kurias eksploatuoja atskiry valstybiy muitinés, ir
iSoriné sritis, kuriai priskiriamos su NCTS sujungtos tranzito procediiros
vykdytojy informacinés sistemos. NCTS veikia per Europos Komisijos pri-
zitirima saugy rysio tinkla CCN / CSL

Pagrindiniai NCTS diegimo tikslai:

« padidinti tranzito procediiry veiksminguma;

o sustiprinti pazeidimy prevencijg ir kova su suk¢iavimu;

o paspartinti tranzito procediry uzbaigimg ir uztikrinti geresne in-

formacijos, susijusios su tranzito procediromis, apsauga.

Verslininkams NCTS naudinga tuo, jog, lyginant su popierinés tran-
zito sistemos taikymu, maziau laiko reikia praleisti muitinéje — dél to suma-
z€ja tranzito operacijy sagnaudos. Paskirties muitinés jstaiga, gavusi iSanks-
tinj pranesimg apie atgabenamas prekes, turi galimybe i$ anksto jvertinti
su jy gabenimu susijusig rizika ir priimti sprendima, ar atitinkamas prekes
batina tikrinti. ISvykimo muitinés jstaigai grei¢iau gaunant informacija
apie prekiy pateikimg paskirties muitinés jstaigai greiciau uzbaigiamos
ir tranzito procediros, dél to galima veiksmingiau naudoti garantijas, su-
mazéja atvejy, kai dél jvairiy priezasciy laiku negaunama informacija, kad
tranzito procediira baigta.

NCTS nuolat tobulinama, didinamas jos funkcionalumas. 2005 m.
jdiegus nauja NCTS faze 3.2.1 galima vykdyti daugiau uzklausy, naudo-
jamas naujas Garantijy valdymo modulis (GMS). Ji naudojant garantijos
pirmiausia uZregistruojamos garantijos muitinés jstaigoje ir tik po to nau-
dojamos jforminant Bendrijos arba bendraja tranzito procedira. Svar-
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biausi NCTS funkcionalumo isplétimo diegiant faze 3.2.1 tikslai: geriau
kontroliuoti, kaip naudojamos garantijos, ir sudaryti prielaidas vienoje
Europos Sajungos valstybéje naréje uzregistruota garantija naudoti jformi-
nant tranzito procediirg kitos valstybés narés i$vykimo muitinés jstaigoje.
Garantijos muitinés jstaigy funkcijas Lietuvoje atlieka teritorinés muitinés,
o registruojant vienkartines garantijas — taip pat ir muitinés postai. Nuo
2009 m. liepos 1 d. jdieta nauja NCTS fazé, kurios funkcionalumas susi-
jes su tyrimais, atliekamais, jeigu tranzito procediira nebaigiama nustatyta
tvarka. Jdiegus $ig faze muitinés jstaigy darbuotojai, keisdamiesi elektroni-
niais pranesimais, gali atlikti su nebaigtomis tranzito procedaromis, NCTS
priemonémis susijusius tyrimus, be to, NCTS papildyta jtraukiant saugos
ir saugumo elementus.

TIR tranzito sistema

TIR procediira taikoma gabenant krovinius tarptautiniais marsru-
tais automobiliy keliy transportu, kai kertama vienos ar keliy valstybiy
sienos. TIR procedira vykdoma naudojant TIR knygeles, kurias i§duoda
ir kontroliuoja, kaip jos naudojamos, garantinés vezéjy asociacijos, todél
kroviniai, gabenami pagal TIR procediirg uzplombuotomis autotransporto
priemonémis, tranzito $aliy pasienio muitinése paprastai netikrinami. Tai
labai paspartina tarptautinius vezimus.

Siekdama supaprastinti tarptautinius vezimus keliy transportu ne
tik Europoje bei Vidurio Rytuose, bet ir Afrikoje bei Lotyny Amerikoje,
i$ karto pasibaigus Antrajam pasauliniam karui Jungtiniy Tauty Europos
ekonomikos komisija pradéjo kurti TIR tranzito sistemg. Pirmajj TIR su-
sitarimg 1949 m. pasiraié kelios Europos valstybés. Sio susitarimo sékmé
sudaré prielaidas Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos Trans-
porto komitetui 1959 m. priimti TIR konvencija, kuri jsigaliojo 1960 m.
Pirmoji TIR konvencija buvo papildyta 1975 m., atsizvelgiant j sukaupta
TIR tranzito sistemos taikymo patirtj, technikos naujoves, pasikeitusius
muity ir transporto teisés aktus.

Siuo metu TIR konvencija jungia 68 susitarianigsias $alis, jskaitant
ir Europos Bendrijg. Konvencijos galiojimo sritis apima visg Europa, dalj
Siaurés Afrikos, Artimyjy ir Vidurio Ryty. TIR konvencijos susitarian¢io-
sios 3alys taip pat yra JAV, Kanada, Cilé ir Urugvajus.

Pagrindiniai tikslai kuriant TIR tranzito sistema buvo $ie:

o kiek jmanoma supaprastinti muitinés prizitrimy tranzitiniy kro-

viniy tarptautinj gabenimg, uztikrinti muitinés kontrole ir suteikti
butinas garantijas tranzito Salims;
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» naudoti tokig tranzito sistema, kuri bty suprantama tarptautinio
tranzito dalyviams;

o i8laikyti muitinés ir tarptautinio kroviniy vezimo dalyviy reikala-
vimy balansg.

Pagrindiniai TIR sistemos elementai:

o prekés turi bati gabenamos saugiomis (muitinés poziariu) trans-
porto priemonémis arba konteineriais;

« muity ir mokes¢iy nesumokéjimo rizika turi bati mazinama uzti-
krinant tarptautine garantija;

 su gabenamomis prekémis turi bati pateikiamas $aliy - konvenci-
jos nariy pripazintas muitinés dokumentas (TIR knygelé). Jis jfor-
minamas $alyje siuntéjoje ir atlieka kontrolés dokumento funkcija
gabenamy prekiy i$vykimo, tranzito ir paskirties valstybése;

« dalyje, i§ kurios siunc¢iamos tranzitinés prekés, muitinés jstaigo-
je taikomos muitinés kontrolés priemonés pripazjstamos visose
tranzito ir paskirties Salyse;

+ igaliotos nacionalinés organizacijos kontroliuoja leidimy taikyti
TIR procedirg suteikimg ir TIR knygeliy iSdavima fiziniams ir ju-
ridiniams asmenims.

Saugios transporto priemonés arba konteineriai. TIR konvencija
numato, kad kroviniai bus gabenami konteineriuose arba transporto prie-
moniy krovininiuose skyriuose, sukonstruotuose taip, kad nebtty jmano-
ma pasiekti krovinj nepaliekant matomy zymiy ar nepazeidziant muitinés
plomby ir spaudy.

Tarptautiné garantijy grandiné. Tarptautiné garantijy sistema turi
uztikrinti, kad muitus ir mokescius, jeigu juy nebus jmanoma isieskoti i TIR
knygelés turétojo (vezéjo), sumokeés nacionaliné garantuojancioji asociacija.

Kiekvienoje TIR konvencijos susitarianciojoje $alyje yra tos Salies
muitinés pripazinta garantuojancioji asociacija (Lietuvoje — Lietuvos na-
cionaliné vezéjy automobiliais asociacija ,,Linava“), kuri yra jsipareigojusi
sumokéti muitus ir mokescius, jeigu bus nustatytas TIR procedaros pazei-
dimas, padarytas tos $alies teritorijoje, nesvarbu, ar prekés buvo gabenamos
su tos asociacijos iSduota TIR knygele, ar su kitos tai paciai garantijy gran-
dinei priklausancios garantuojanciosios asociacijos iSduota TIR knygele.

Su TIR knygele susijusios garantijos dydis nustatomas atskirai kie-
kvienai $aliai, taciau jis negali buti didesnis nei 50 000 JAV doleriy (gabe-
nant prekes su TIR knygelémis Bendrijos muity teritorijoje $ios garantijos
dydis yra 60 000 eury). TIR konvencija numato, kad vezant alkoholinius
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gérimus ir tabako gaminius gali bati naudojama speciali TIR knygelé, su
kuria susijusios garantijos dydis — 200 000 JAV doleriy (tai susije su didele
minéty prekiy gabenimo rizika).

TIR knygelé - tai tarptautinis dokumentas, naudojamas gabenant
prekes tarptautiniais marsrutais autokeliy transportu, atstojantis muitinés
deklaracija ir garantuojantis, kad uz gabenamas prekes bus sumokéti nu-
statyti muitai ir kiti mokesciai, jei bus pazeista TIR procediros atlikimo
tvarka. TIR knygeles nacionalinéms garantuojanciosioms asociacijoms is-
duoda Tarptautiné keliy transporto sgjunga (IRU). Kiekviena nacionaliné
garantuojancioji asociacija TIR knygeles savo salies vezéjams iSduoda IRU
ir tos asociacijos sutartyje bei vezéjo jsipareigojimy deklaracijoje nustaty-
tomis salygomis. Lietuvoje TIR knygeles platina asociacija ,,Linava“. Kiek-
viena TIR knygelé turi nepasikartojantj numerj. Viena TIR knygelé gali
buti panaudota tik vienai transporto operacijai (TIR procedarai).

Svarbiausios TIR knygelés sudétinés dalys yra pirmasis virselio pus-
lapis, atplésiamieji lapai ir Saknelés, skirtos muitinés priezitrai, TIR proce-
diry kontrolei ir garantijy sistemos veikimui uztikrinti. Kiekvienoje salyje,
kurioje vykdoma atitinkama TIR procediira, panaudojami du atplésiamieji
TIR knygelés lapai ir $aknelés. Dabar naudojamos TIR knygelés susideda i$
4, 6, 14 arba 20 atplésiamuyjy lapy ir Sakneliy. Atitinkamai viena TIR kny-
gelé gali buti panaudota ne daugiau kaip 7 arba 10 Saliy.

Tinkamai uzpildytos TIR knygelés, patvirtintos IRU ir knygele isda-
vusios garantuojanciosios asociacijos antspaudais ir parasais, pateikimas
yra ir tarptautinés tranzito garantijos galiojimo jrodymas. TIR knygelé ga-
lioja iki TIR procediiros uzbaigimo paskirties muitinés jstaigoje, numatant
salyga, kad TIR procedira i$vykimo muitinés jstaigoje pradéta iki garan-
tuojanciosios asociacijos nurodytos datos.

Be jprastiniy TIR knygeliy, nuo 1987 m. naudojamos ir vadinamosios
jvairiarasés (misrios) TIR knygelés, skirtos konteineriams ir tarpzemyni-
niams misriems prekiy vezimams. Siose knygelése yra papildomas lapas,
kuriame registruojamas vezamy prekiy perdavimas ir priémimas, kai jas
veza keli vezéjai.

Siekiant pagerinti ir paspartinti TIR operacijy atlikimo muiting prie-
zitra ir jy uzbaigima, visi Europos Sajungos ir treciyjy $aliy vezéjai, gabe-
nantys krovinius j Bendrijg ir i$ jos, nuo 2009 m. sausio 1 d. TIR knygelés
duomenis privalo pateikti muitinei ir elektroniniu badu'”. Elektroninius

19 Toks sprendimas buvo jteisintas 2008 m. lapkricio 17 d. priémus Komisijos reglamenta
(EB) Nr. 1192/2008 // OL, 2008, L 329, p. 1.
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TIR knygelés duomenis muitinés jstaigai galima perduoti naudojantis mui-
tinéje jdiegtu ,,Verslininko moduliu®, taip pat galima pateikti iSankstinius
TIR knygelés duomenis per Tarptautinés autokeliy transporto sgjungos
(IRU) jdiegta modulj arba naudojantis muitinés tarpininky paslaugomis.
Nors atsirado prievolé pateikti TIR knygelés duomenis elektroniniu badu,
jprastiné TIR knygelé, naudojama vadovaujantis TIR konvencijos nuosta-
tomis, ir toliau islieka pagrindinis tarptautinio tranzito dokumentas.

Europos Bendrijos viduje pradéjus taikyti TIR operacijoms elektro-
ninius duomeny mainus tarp jvaziavimo / i$vykimo ir i§vaziavimo / pa-
skirties muitinés jstaigy nebereikia siysti TIR knygelés Zaliojo lapo atplé-
$iamosios dalies; palengvéjo TIR operacijy priezitra Bendrijoje; paspartéjo
posto pareigiiny darbas; grei¢iau gaunama informacija apie TIR operacijos
uzbaigima paskirties jstaigoje; geresné ir spartesné TIR operacijos atlikimo
kontrolé.

Nuo 2009 m. liepos 1 d. jdiegus NCTS nauja faz¢ pradéta naudoti ir
elektroniné TIR tyrimy ir i$ieskojimy procedira.

Muitinés prieziiros (prekiy identifikavimo) priemoniy pripazini-
mas. TIR konvencija numato, kad muitinés priezitiros (prekiy identifikavi-
mo) priemonés, panaudotos i$vykimo (prekiy i$siuntimo) $alyje, turi bati
pripazjstamos ir $alyse, per kurias prekés gabenamos tranzitu, ir $alyse,
kuriose yra prekiy paskirties vietos. Laikantis $io principo, vienos muitinés
jstaigos uzplombuotose transporto priemonése arba konteineriuose gabe-
namos prekés paprastai netikrinamos kitose muitinés jstaigose. Tai sutei-
kia pranasumg vezéjams, naudojantiems TIR sistemg.

TIR knygeliy i$davimo kontrolé. Sios kontrolés tvarka reglamentuo-
ja TIR konvencijos pataisa, galiojanti nuo 1999 m. Ji numato, kad naciona-
liné garantuojancioji asociacija, turinti teise iSduoti TIR knygeles, privalo
veikti ilgiau nei vienerius metus, bati stabilios finansinés buklés ir turéti
kvalifikuotg personalg, nebtti padariusi reik§mingy (arba kartotiniy) mui-
ty ar mokesciy teisés akty pazeidimy. Be to, muitiné turi kontroliuoti, kaip
nacionaliné garantuojancioji asociacija i$duoda leidimus naudotis TIR
procedira (TIR knygeles) vezéjams.

Naudojant TIR knygeles tranzito procediroms jforminti labai su-
trumpéja kroviniy muitinis jforminimas kertant valstybiy sienas, sumazéja
transporto i$laidos dél trumpalaikiy prastovy kelionése. Mazindama tra-
dicines kroviniy kontrolés kliutis, TIR sistema prisideda prie tarptautinés
prekybos palengvinimo ir plétros.
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7.2.4. Prekiy deklaravimas muitinés
preoceduroms jforminti

Visos importuojamos, eksportuojamos ar tranzitu per Bendrijos mui-
ty teritorija gabenamos prekés privalo buti deklaruojamos suinteresuoto
asmens pasirinktai muitinés procedirai jforminti ir pateikiamos muiti-
niam tikrinimui.

Prekiy deklaravimas - tai muitinés deklaracijos, kartu su ja privalo-
my pateikti dokumenty (informacijos) ir deklaruojamy prekiy pateikimas
muitinés jstaigai, turinciai teise priimti atitinkamg muitinés deklaracija.

Lietuvoje deklaruojamos prekés turi buti pateikiamos muitineés jstai-
gai jos darbo atitinkamoje muitinio tikrinimo vietoje laiku, kurj nustato
Muitinés departamento generalinis direktorius arba jo jgaliojimu - terito-
rinés muitinés virSininkas. Jeigu muitiné sutinka, prekés disponuojancio
asmens prasymu gali bati pateiktos muitinei ir ne muitinés jstaigos darbo
laiku, taciau tuomet asmuo privalo atlyginti visas su tokiu prekiy muiti-
nju tikrinimu susijusias muitinés ilaidas. Visos prekés, pateikiamos kuriai
nors muitinés procedirai jforminti, turi bati deklaruojamos konkreciai
nurodant atitinkamg muitinés procedura.

Prekes galima deklaruoti:

o raStu;

o 7odziu arba veiksmu, kuriuo asmuo, turintis disponavimo prekeé-
mis teis¢, pareiskia norg pateikti jas muitinés procedirai arba ki-
tam muitinés sankcionuotam veiksmui jforminti;

« naudojantis automatinio duomeny apdorojimo techninémis prie-
monémis (elektroninio deklaravimo budu).

Muitinés deklaracijos turi biiti pateikiamos muitinés jstaigoms, kurioms
pagal kompetencija priklauso jas priimti ir jforminti. Muitinés deklaracija
ir prekes muitinés jstaigai pateikti turi teise bet kuris asmuo, disponuojan-
tis atitinkamomis prekémis. Sis asmuo taip pat gali, laikydamasis Bendrijos
muitinés kodekso, paskirti savo atstova, jgaliodamas jj atstovauti jam muiti-
néje atliekant muity teisés akty nustatytus veiksmus ir formalumus'*.

Jeigu rasytine muitinés deklaracija pateikiantis asmuo (deklarantas)
yra juridinis asmuo, jo vardu muitinés deklaracija pateikiantis deklaranto
darbuotojas ar kitas fizinis asmuo privalo turéti ir muitinés reikalavimu pa-

191 Deklarantas — asmuo, pateikiantis muitinés deklaracijg savo vardu, arba asmuo, kurio
vardu deklaracija pateikiama.
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teikti dokumentus, liudijancius, kad jis turi teis¢ deklaruoti prekes dekla-
ranto vardu, pateikti jas muitiniam tikrinimui ir dalyvauti atliekant prekiy
muitinj tikrinima.

Prekémis disponuojanciy asmeny atstovais daznai biina muitinés tar-
pininkai, teikiantys asmenims prekiy deklaravimo ir kai kurias kitas pas-
laugas.

Muitinés tarpininkas - tai Lietuvoje jregistruota ir veikianti jmoneé,
jstaiga, organizacija, uzsienio juridinio asmens ar kitos organizacijos at-
stovybé, filialas ar kitoks padalinys arba kitas Lietuvoje jregistruotas ir vei-
kiantis asmuo, kuris teisés akty nustatyta tvarka yra jgijes teise atstovauti
kitam asmeniui atliekant muitinés formalumus. Muitinés tarpininkas jgyja
teise atstovauti aptarnaujamam asmeniui pagal atitinkamg sutartj su $iuo
asmeniu (jgaliotoju) arba jo jgaliojimg. Pagal muitinés tarpininko ir ap-
tarnaujamo asmens sutartj ar jgaliojima aptarnaujamas asmuo perduoda
muitinés tarpininkui visas deklaranto teises ir pareigas, i$skyrus pareiga
vykdyti skolininko jsipareigojimus, kuri perduodama tik tada, kai muitinés
tarpininkas veikia kaip netiesioginis aptarnaujamo asmens atstovas.

Deklarantas turi teise:

o deklaruoti prekes bet kuriai pasirinktai muitinés procedarai (mui-
tinés sankcionuotam veiksmui) jforminti;

o laikydamasis $ios muitinés procediros (muitinés sankcionuoto
veiksmo) atlikimo tvarkoje nustatyty reikalavimy dalyvauti atlie-
kant prekiy muitinj tikrinima;

o kai taikomos supaprastintos procediiros, savarankiskai atlikti kai
kuriuos jy atlikimo tvarkoje nustatytus muitinés formalumus;

 Bendrijos muitinés kodekso ir kity teisés akty nustatyta tvarka ap-
skysti muitinés jstaigos sprendimg ar muitinés pareigiino veiks-
mus.

Deklarantas privalo:

« laikytis Bendrijos muitinés kodekso ir kity jo veikla reglamentuo-
janciy teisés akty, susijusiy su muitinés deklaracijoje nurodytos
muitinés procediros arba kito muitinés sankcionuoto veiksmo
vykdymu;

« nustatyta tvarka muitinés jstaigai pateikti muitinés deklaracija, ki-
tus muitiniam tikrinimui privalomus pateikti dokumentus ir de-
klaruojamas prekes;

o paskirti (jsakymu ar kitu rastisku sprendimu) asmenj (asmenis),
jgaliotg deklaruoti prekes deklaranto vardu;
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o pateikti prekes muitiniam tikrinimui ir dalyvauti muitinei atlie-

kant jy muitinj tikrinima;

o laiku sumokéti muitus ir (arba) kitus mokescius;

« muitinés jstaigos pareikalavimu pakeisti deklaranto jgaliota asme-

nj (asmenis);

o vykdyti kitus teisétus muitinés pareigiiny reikalavimus.

Deklarantas atsako uz muitinés deklaracijoje pateiktos informacijos tei-
singuma ir uz kartu su muitinés deklaracija pateikty dokumenty tikruma.

Prekiy deklaravimas rastu (jprastiné procedira). Deklaruojant
prekes rastu muitinei pateikiamas nustatyta tvarka uzpildytas bendrasis
administracinis dokumentas. Bendrasis administracinis dokumentas (Sin-
gle Administrative Document — SAD) buvo jvestas jsigaliojus Europos Ben-
drijos ir Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) $aliy Konvencijai
dél prekybos prekémis formalumy supaprastinimo. Sudarant $ig konven-
cija buvo siekiama suvienodinti valstybiy naudojamy muitinés deklaracijy
blanky formas, sudaryti saglygas jas naudoti placiau (ne vienoje valstybéje ir
ne tik muitinés reikméms), naudoti daugiau uzkoduotos informacijos, tin-
kamos kompiuteriniam apdorojimui, ir atsisakyti papildomy dokumenty,
perkeliant jy duomenis j bendrajj administracinj dokumentg. Sios konven-
cijos susitarianciosios $alys bendrajj administracinj dokumenta pradéjo
taikyti 1988 m. Lietuvoje $is dokumentas pradétas naudoti 1995 m. vietoj
iki to laiko naudotos krovinio deklaracijos.

Bendrasis administracinis dokumentas - tai nustatytos formos do-
kumentas (muitinés deklaracija), kuriame nurodomi muitinés reikalauja-
mi duomenys apie deklaranto pasirinktai muitinés procedirai jforminti
pateikiamas prekes.

Bendrasis administracinis dokumentas gali bati pateikiamas kartu su
jo papildomaisiais lapais. Bendrojo administracinio dokumento ir jo pa-
pildomuyjy lapy egzemplioriai gali bati komplektuojami j tokius rinkinius:
nesutrumpintg, eksporto, tranzito, importo.

Bendrojo administracinio dokumento ir jo papildomuyjy lapy nesu-
trumpintg rinkinj sudaro 8 egzemplioriai:

1-asis egzempliorius paliekamas muitinés jstaigoje, atlikusioje prekiy
eksporto (i$siuntimo) arba Bendrijos ar bendrojo tranzito pradzios forma-
lumus;

2-asis egzempliorius naudojamas eksporto statistikos reikmeéms. Jis
taip pat naudojamas kaupiant prekybos tarp Bendrijos ir Bendrijos fis-
kalinei teritorijai (t. y. teritorijai, kurioje taikomos Tarybos direktyvos
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Nr. 2006/112/EB nuostatos) nepriklausanc¢iy Bendrijos muity teritorijos
daliy statistikos duomenis (paliekamas muitinés jstaigoje, atlikusioje pre-
kiy eksporto arba i$siuntimo formalumus);

3-iasis egzempliorius atlikus prekiy eksporto arba i$siuntimo forma-
lumus grazinamas eksportuotojui;

4-asis egzempliorius paliekamas paskirties muitinés jstaigoje, uzbai-
gus Bendrijos arba bendrojo tranzito operacija. Jis taip pat naudojamas
kaip Bendrijos prekiy muitinj statusa jrodantis dokumentas;

5-asis (grazinamasis) egzempliorius skirtas Bendrijos arba bendrojo
tranzito procedtiros kontrolei (grazinamas j iSvykimo muitinés jstaigg arba
muitinés jstaiga, kuriai perduodamas 1-asis egzempliorius, i§ paskirties
muitinés jstaigos);

6-asis egzempliorius paliekamas muitinés jstaigoje, atlikusioje prekiy
importo formalumus;

7-asis egzempliorius naudojamas importo statistikos reikméms, jskai-
tant prekybos tarp Bendrijos ir Bendrijos fiskalinei teritorijai nepriklausan-
¢iy Bendrijos muity teritorijos daliy statistikg (paliekamas muitinés jstai-
goje, atlikusioje prekiy importo formalumus);

8-asis egzempliorius atlikus prekiy importo formalumus grazinamas
gavéjui (importuotojui).

Nesutrumpintas bendrojo administracinio dokumento ir jo papildo-
muyjy lapy rinkinys Lietuvos muitinéje naudojamas tik mokymo tikslams.
Deklaranto pageidavimu gali baiti naudojami tokie jo pasirinktai muitinés
procedirai ar kitam muitinés sankcionuotam veiksmui jforminti tinkami
bendrojo administracinio dokumento ir jo papildomuyjy lapy rinkiniai:

« eksporto arba eksporto / saugumo: 1-asis, 2-asis ir 3-asis egzem-

plioriai;

o tranzito: 1-asis, 4-asis ir 5-asis egzemplioriai;

 importo: 6-asis, 7-asis ir 8-asis egzemplioriai.

Jeigu Bendrijos prekiy muitinis statusas jrodomas paskirties muiti-
nés jstaigoje, bendrojo administracinio dokumento tranzito rinkinio 4-asis
egzempliorius naudojamas kaip Bendrijos prekiy muitinj statusg jrodantis
T2L dokumentas.

Nuo 2006 m. sausio 1 d. tranzito deklaracijos, o nuo 2009 m. liepos
1 d. eksporto deklaracijos muitinei teikiamos automatinio duomeny ap-
dorojimo techninémis priemonémis, o rasytines deklaracijas muitiné gali
priimti tik i$imtiniais atvejais (pvz., neveikiant muitinés informacinei sis-
temai, t. y. taikant ,,griztamaja“ proceduirg).
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Prekiy deklaravimas ZodzZiu. Zodinés muitinés deklaracijos gali bati
pateikiamos deklaruojant isleidziamas j laisva apyvarta ir eksportuojamas
nekomercinio pobudzio prekes:

« gabenamas asmeniniame keleivio bagaze;

« siunciamas fiziniams asmenims;

« kitais nereik§mingais atvejais, gavus muitinés leidima.

Zodinés muitinés deklaracijos taip pat gali biti pateikiamos deklaruo-
jant isleidziamas j laisva apyvartg ir eksportuojamas komercinio pobudzio
prekes, jeigu vieno deklaranto deklaruojamos vienos prekiy siuntos verté
nevirsija Bendrijos teisés akty nustatytos statistinés slenkstinés vertés ir:

« prekiy siunta néra reguliariai gabenamy panasiy siunty sekos dalis;

o prekés néra gabenamos nepriklausomo vezéjo kaip didesnio gabe-

namo krovinio dalis.

Zodinés muitinés deklaracijos gali biiti pateikiamos deklaruojant lai-
kinai jvezamus:

o gyvanus, kurie pergenami i§ ganyklos j ganykla, atgenami gany-
ti, naudoti darbo tikslais ir kaip transporto priemones, bei jranga,
priklausancia Bendrijos pasienio zonoje gyvenantiems asmenims ir
numatoma naudoti $ioje zonoje;

« ne Bendrijoje jsteigty valstybiniy arba visuomeniniy organizacijy
laikinai jvezamg joms priklausancia radijo ir televizijos laidy rengi-
mo ir transliacijos jrangg (tik gavus muitinés leidima);

« tarptautiniais mar$rutais plaukiojanciy laivy jgulos nariy asmeni-
nius daiktus;

« ne Bendrijoje jsteigtiems asmenims priklausancius instrumentus
ir aparatus, batinus gydytojams, kurie teikia pagalba organy trans-
plantacijos laukiantiems ligoniams;

o keleiviy (ne Europos Sgjungos valstybiy nariy nuolatiniy gyvento-
ju) ivezamus asmeninius daiktus ir sporto prekes;

o padéklus, jeigu juos numatoma grazinti prekiy siuntéjui;

« konteinerius, pazymétus nustatytos formos identifikavimo Zenklais
ir priklausancius ne Bendrijoje jsteigtam asmeniui;

« ne Bendrijos muity teritorijoje registruotas transporto priemones.

Prekiy deklaravimas veiksmu. Kai prekés yra atgabenamos j muitinés
jstaigg arba j kita muitinés nustatyta arba muitinei priimting vieta, muitinés
deklaracijos pateikimu, deklaruojant prekes veiksmu, pripazjstami Sie vei-
ksmai:
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 vykimas per zaligjj kanalg, pazyméta uzrasu ,Deklaruojamy daik-
ty néra®, jeigu muitinés jstaigoje taikoma dviejy kanaly (zaliojo ir
raudonojo) sistema;

« vykimas per muitinés jstaiga, kurioje netaikoma dviejy kanaly siste-
ma, nepareiskiant noro pateikti kitokig muitinés deklaracija;

o priekinio keleivinés transporto priemonés stiklo pazyméjimas lip-
duku ,,Deklaruojamy daikty néra“ arba apvaliu muitinés deklaraci-
jos zenklu, jeigu tai numatyta atitinkamos Europos Sajungos vals-
tybés narés nacionaliniuose teisés aktuose.

Prekiy deklaravimas naudojantis automatinio duomeny apdo-
rojimo techninémis priemonémis. Automatinio duomeny apdorojimo
techninémis priemonémis parengtos muitinés deklaracijos (elektroninés
muitinés deklaracijos) duomeny turinys yra analogiskas rasytinés muitinés
deklaracijos duomeny turiniui. Pateikta elektroniné deklaracija gali bati
muitinéje priimta tik tada, kai $ioje deklaracijoje deklaruotos prekeés yra pa-
teiktos muitinés kontrolei muitinés nustatytoje ir (ar) muitinei priimtinoje
vietoje. Apie tokj prekiy pateikimg muitinés kontrolei muitinei pranesama
elektronine zinute, kurig pateikia asmuo, teikiantis muitinio jforminimo
deklaracija. Jeigu priémus pateikta elektronine deklaracija muitiné neprié-
meé sprendimo atlikti dokumentinj ir (ar) fizinj prekiy tikrinima, batinybés
pateikti rasytinius dokumentus, kuriuos privalu pateikti jforminant atitin-
kamg muitinés procediirg arba kitg muitinés sankcionuotg veiksmg, néra
- uztenka pateikiamoje deklaracijoje nustatyta tvarka siuos dokumentus
deklaruoti (nurodyti jy numerius ir surasymo datas). Pagal pasirasytas duo-
meny pasikeitimo su muitine sutartis (dél elektroninio deklaravimo) visa
muitinio jforminimo metu reikalinga dokumentacija yra laikoma muitinei
zinomoje vietoje, kurig nurodo sutartj pasirasantis asmuo. Taip saugomi
dokumentai muitinés reikalavimu pateikiami muitinés kontrolei.

Jeigu priimant pateikta elektronine deklaracijg priimamas sprendi-
mas atlikti dokumentinj ir (ar) fizinj prekiy patikrinimg, elektroning de-
klaracija pateikusiam asmeniui yra pranesama (sisteminiu /elektroniniu
pranesimu), kokius konkreciai dokumentus reikia pateikti muitinés kon-
trolei (nebiitinai visus, deklaracijoje deklaruotus dokumentus). Siuo atveju
radytiniai dokumentai pristatomi fiziSkai.

Elektroninis deklaravimas Lietuvoje pradétas taikyti 2003 metais.
2009 m. liepos 1 d. Lietuvos muitiné pradéjo priimti ir tikrinti elektronines
deklaracijas visose muitinés jstaigose jdiegusi kompiuterizuota muitinés



7. Muitiné ir ES bendroji prekybos politika

deklaracijy duomeny apdorojimo sistema (toliau - MDAS). Muitinei elek-
troniniu budu prekes deklaruojanti jmoné turi buti pasirasiusi sutartj su
teritorine muitine, kurioje iSsamiai nustatoma, kaip $i jmoné pateikia elek-
tronines muitinés deklaracijas, apibréziama deklaranto atsakomybé uz taip
pateikty duomeny teisinguma, nurodoma, kaip deklarantas bus informuo-
jamas apie deklaracijos priémima ir jos tikrinimo rezultatus. Be to, jmoné
turi turéti prekéms deklaruoti tinkamg kompiuterine jrangg ir elekroniniu
budu deklaruoti pasirengusius kvalifikuotus darbuotojus.

Pagrindinis prekiy elektroninio deklaravimo pranasumas yra tas, kad
muitinés deklaracija galima pateikti tiesiai i§ jmonés patalpy, nelaukiant
eilése ir tik retais atvejais (pvz., gavus muitinés pranesimga apie butinybe
pateikti konkrecius deklaracijoje deklaruotus dokumentus ir (ar) kon-
krecias prekes muitiniam tikrinimui atlikti) atvykstant j muitinés jstaiga.
Papildomas pranasumas - elektroniniu budu prekes deklaruojan¢ioms
jmonéms nereikia ripintis muitinés deklaracijy blankais, skirti tam laiko ir
1é3y, nes jeigu yra poreikis, elektroniniy muitinés deklaracijy rasytinés ko-
pijos spausdinamos ant paprasto popieriaus naudojant programing jranga.
Daug platesnés galimybés atsiveria toms jmonéms, kurios turi galimybe
sujungti prekiy elektroninj deklaravima ir supaprastinty procediry taiky-
mg (priklausomai nuo taikomo supaprastinimo tipo, deklarantui muitinés
jstaigose tenka lankytis dar reciau, nes dokumentai gali bati teikiami peri-
odigkai, pvz., kartg per ménesj).

Europos Sgjungos valstybése narése elektroniniy muitinés deklaraci-
jy nuolat daugéja, tai daro didelj poveikj Bendrijos muitinés kodeksui ir
kitiems Europos Sajungos muity teisés aktams, kuriuos numatyta i esmés
reformuoti nustatant, kad jprastiné muitinés deklaracija yra elektroniné, o
radytiné deklaracija priimama tik iSimtiniais atvejais (pvz., neveikiant sis-
temoms). Jtvirtinti prekiy elektroninio deklaravimo principus yra vienas i$
svarbiausiy e. muitinés karimo darby.
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7.3. Muitinés formalumy supaprastinimo
ir tarptautinés prekybos verslo jmonéms
palengvinimo budai bei priemonés

Uzsienio prekybos palengvinimas ir palankesniy veiklos salygy pa-
tikimoms jmonéms sudarymas - prioritetiné Europos Sajungos valstybiy
nariy muitiniy, o kartu ir Lietuvos muitinés modernizavimo sritis. Svar-
biausios Sios srities priemonés - taikyti supaprastintas procediras, suteik-
ti jgaliotojo ekonominiy operacijy vykdytojo statusg, sudaryti galimybes
kuo daugiau formalumy atlikti naudojantis informacinémis sistemomis,
sumazinti muitiniam tikrinimui pateikiamy dokumenty skaiciy ir kt. Pla-
¢iai taikomos supaprastintos procediros sudaro palankesnes verslo salygas
patikimoms jmonéms ir, antra vertus, galimybes panaudoti laisvus muiti-
niy zmogiskuosius isteklius intensyviau tikrinti maziau patikimas jmones.
Taip pat svarbu susieti supaprastintas procediiras su vis placiau taikomo-
mis informacinémis technologijomis atliekant muitinés formalumus ir ge-
riau jas priderinti prie verslo praktikos.

7.3.1. Imonés, turincios jgaliotojo ekonominiy
operacijy vykdytojo statusg

Patikimi verslo subjektai gali naudotis jgalioto ekonominiy operacijy
vykdytojo (toliau JEOV) statusu (su $iuo statusu susijusios nuostatos jsi-
galiojo 2008 m.)"”” JEOV statusas suteikiamas siekiant sumazinti teisétos
prekybos islaidas bei didinant Europos Bendrijos ekonominiy operacijy
vykdytojy konkurencingumga pasaulio rinkose. Jgalioti ekonominiy opera-
cijy vykdytojai gali naudotis palankesnémis muitinio tikrinimo, susijusio
su sauga ir saugumu, sglygomis ir (arba) muitinés veiklos taisyklése nu-
matytais procediry supaprastinimais, o muitiné jy atzvilgiu gali mazinti

% TEOV nuostatos pateiktos 2005 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (EB) Nr. 648/2005 (OL, 2005, L 117, p. 13), i§ dalies kei¢ian¢iame Tarybos
reglamenta (EEB) Nr. 2913/92, nustatantj Bendrijos muitinés kodeksa (OL, 2004 m. spe-
cialusis leidimas, 2 skyrius, 4 tomas, p. 307), ir 2006 m. gruodzio 18 d. Komisijos regla-
mente (EB) Nr. 1875/2006 (OL, 2006, L 360, p. 64), i§ dalies kei¢ian¢iame Reglamenta
(EEB) Nr. 2454/93, i$déstantj Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Ben-
drijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas (OL, 2004 m. specialusis leidimas, 2
skyrius, 6 tomas, p. 3).
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kontrolés bei administracines islaidas, skirdama muitinés isteklius ten, kur
jy labiausiai reikia.

JEOV statusas gali buti suteiktas bet kuriam Bendrijos muity terito-
rijoje jsteigtam ekonominiy operacijy vykdytojui, kurio veikla tiesiogiai
arba netiesiogiai yra reguliuojama muity teisés akty, pavyzdziui, prekiy
gamintojui, eksportuotojui, importuotojui, ekspeditoriui (asmuo, ekspor-
tuotojo, importuotojo ar kito asmens vardu organizuojantis prekiy gabeni-
ma), muitinés sandélio savininkui, muitinés tarpininkui, vezéjui (faktiskai
vezandiam prekes ir atsakanc¢iam uz transporto priemone). JEOV statusas
suteikiamas ekonominiy operacijy vykdytojui, atitinkan¢iam tam tikrus
bendruosius ekonominiy operacijy vykdytojy kontrolés sistemy, mokumo
ir nustatyty reikalavimy laikymosi kriterijus.

Rengiantis jvesti JEOV statusg buvo vykdomas specialus projektas.
Europos Sajunga nusprendé jvesti §ig priemone Jungtiniy Valstijy prasy-
mu (tam, kad bity pagerintas tarptautinés prekybos grandinés saugumas)
ir siekdama jvykdyti Lisabonos darbotvarkéje nustatytus tikslus — mazinti
islaidas, mazinti popieriniy dokumenty, elektroninj administravimg. Po
puse mety trukusiy bendry pastangy atstovai i$ visy valstybiy nariy val-
dzios institucijy ir ekonominiy organizacijy buvo paraginti jtraukti pro-
jektine jy patirtj i sig priemong. Atlikus ,bandyma“ buvo suformuluotos
rekomendacijos, pagal kurias muitinés jstaigos gali patikrinti, ar bendrové
tinkama JEOV statusui suteikti, o bendrovés — pradéti pasirengima. Siose
rekomendacijose pateikti klausimai ir salygos, taip pat nagrinéjama keleto
ankstesniy mety verslo jmonés istorija, finansinis jos stabilumas ir sau-
gumo uztikrinimas. Sudétingo klausimyno tikslas — uztikrinti, kad verslo
jmonés atidziai perziaréty savo darbo procesus ir kad jvairas skyriai glau-
dziai bendradarbiauty tarpusavyje pildydami atitinkamas jo dalis. Tam,
kad klausimynas buty uzpildytas laikantis nuosekliy standarty ir jvairiy
teisiniy nuostaty, reglamenty bei saugumo standarty reikalavimy, butina
specialisty kontrolé, todél jy parengimas susijes su tam tikromis sagnaudo-
mis. Pirmiausia verslo jmoné turi jvertinti, ar $is statusas yra reikalingas;
rengiant dokumentacija paaiskeés, ar jmoné yra pajégi jvykdyti su $io statu-
so suteikimu susijusius reikalavimus; jgijusi §j statusg, jmoné privalés uz-
tikrinti nuolatine atitiktj reikalavimams, nes $is statusas néra suteikiamas
visam laikui - jo galima netekti, jeigu reikalavimai nebus vykdomi. Batent
dél visy siy auksty kriterijy vidutinéms ar netgi didesnéms jmonéms §j sta-
tusg jgyti sunku.

335



336

EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

ES $iuo metu yra apie 4 000 verslo jmoniy, kurios naudojasi JEOV
(angl. AEO - Authorised Economic Operator) sertifikavimo teikiamais pra-
nasumais. Daugiausia sertifikaty i§duota Vokietijoje (apie 1 000), taciau Sie
duomenys nuolat kinta.

IEOV statusas suteikiamas remiantis 4 bendraisiais kriterijais:

« priimtini duomenys, kaip laikomasi muitinés nustatyty reikalavimy;

« priimtina verslo ir atitinkamais atvejais — transporto registry tvarky-
mo sistema, sudaranti galimybes atlikti atitinkamg muitinj tikrinima;

« mokumo jrodymas;

« saugumo ir saugos standartai.

Igalioty ekonominiy operatoriy sertifikatai iSduodami atsizvelgiant j
tai, ar pareiskéjas pageidaus naudotis muitinés veiklos taisyklése numaty-
tais supaprastinimais, ar palankesnémis muitinio tikrinimo, susijusio su
saugumu ir sauga, salygomis, ar abiem atvejais kartu. Nustatytos $ios trys
JEOV sertifikaty rasys:

o muitinés formalumy supaprastinimas - suteikiamas ekonominiy
operacijy vykdytojams, norintiems naudotis muitinés veiklos tai-
syklése numatytais supaprastinimais ir atitinkantiems nustatytus
reikalavimus;

 saugumas ir sauga — iSduodamas ekonominiy operacijy vykdyto-
jams, pageidaujantiems naudotis palankesnémis muitinio tikrini-
mo, susijusio su sauga, saglygomis prekes jvezant j Bendrijos muity
teritorijg arba i$vezant i§ jos;

« muitinés formalumy supaprastinimas / saugumas ir sauga - i$-
duodamas ekonominiy operacijy vykdytojams, pageidaujantiems
naudotis muitinés formalumy supaprastinimais ir palankesnémis
muitinio tikrinimo, susijusio su sauga, salygomis bei atitinkan-
tiems nustatytus reikalavimus.

Igalioty ekonominiy operacijy vykdytojo statusg gali turéti ne tik tarp-
tautinés kompanijos, bet ir mazos bei vidutinés jmonés. Prekes i§ gamintojo
pirkéjui gabena ne viena jmoneé, todél svarbu uztikrinti, kad visa prekiy gabe-
nimo grandis bty saugi. Sioje grandinéje mazos ir vidutinés jmonés vaidina
labai svarby vaidmenyj, nes joms tenka didzioji dalis operacijy.

Minimali nauda, kurig verslo partneriams gali suteikti jgalioto ekono-
miniy operacijy vykdytojo statusas, — tai greitesnis mazos rizikos kroviniy
judéjimas per muitine, didesnis saugumo lygmuo, su patikimesniu saugu-
mu susijusios optimalios tiekimo grandinés sanaudos, geresné organiza-
cijos reputacija, didesnés verslo galimybés, geresnis muitinés reikalavimy
supratimas bei glaudesnis JEOV ir muitinés administracijos bendravimas.
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2009 m. buvo jdiegta ekonominiy operatoriy registravimo ir iden-
tifikavimo sistema, kuri leidzia nacionalinése muitinés administracijose
suteikta JEOV statuso galiojimg i$plésti visoje ES teritorijoje ir naudotis
jo teikiamais muitinés procediiry supaprastinimais, o tokio statuso netu-
rintiems asmenims sistema leidzia registruotis visoms ES teritorijoje vyk-
domoms operacijoms tik vieng karta. Si sistema leidzia atnaujinti [JEOV
statusg, jkelti j nacionaline sistema, uztikrina duomeny mainus tarp valsty-
biy nariy konsultuojantis dél JEOV statuso suteikimo, kontroliuoti rizikos
faktorius. Sistema - tai jrankis, skirtas atskleisti, ar ekonominiy operacijy
vykdytojas laikosi nustatyty reikalavimuy, ir nustatyti priezitros, kurig mui-
tiné turi taikyti prizitrédama konkrety ekonominiy operacijy vykdytoja,
lygi. Sistema taip pat yra skirta pirminiam auditui atlikti. Sio audito duo-
menys gali biiti naudojami nustatyti, ar galima tenkinti paraiska, pateikia-
ma jgaliotojo operacijy vykdytojo statusui gauti, ir galimai supaprastini bei
palengvinti muitinés formalumus.

Pazymétina, kad JEOV statusa turincios jmonés yra labiau linkusios
bendrauti su kitomis JEOV statusg turin¢iomis jmonémis. Net ir tuo atve-
ju, jeigu jmoné vykdo veiklg grieztai laikydamasi nustatyty reikalavimuy,
JEOV statuso neturéjimas gali turéti neigiamg poveikj tiekimo grandinés
partneriams ir valstybés institucijy supratimui pasauliniu mastu. Europos
Komisijos planuoja jdiegti viesai prieinamg JEOV statusg turinc¢iy jmoniy
duomeny bazg, kuri galéty paskatinti suteikti statusa.

Suteiktas JEOV statusas pripazjstamas visose ES valstybése narése, o
ateityje, tikétina - ir kai kuriose treciosiose $alyse. Ji jgijusiems asmenims
kreipiantis | muiting su prasymais leisti naudotis jvairiais supaprastinimais
nebereikia i§ naujo jrodinéti, kad asmuo atitinka nustatytus patikimumo
kriterijus, jei tai jau bus patikrinta suteikiant asmeniui JEOV statusa. Sis
statusas - tai reik§mingas verslininko patikimumo rodiklis ne tik jo santy-
kiuose su muitine, bet ir santykiuose su kitais verslininkais.

7.3.2. Supaprastinamai, taikomi prekiy
importui ir eksportui

Pagrindiniai supaprastinty procediry taikymo principai isdéstyti
Tarptautinés muitinés procediry supaprastinimo ir suderinimo konvencijos
Bendrojo priedo 3.32 standarte, kuriam numatytas pereinamasis laikotarpis.
Jame teigiama, kad tokios procediiros taikomos jgaliotiems asmenims, ati-
tinkantiems muitinés nustatytus kriterijus. Svarbiausi kriterijai - tinkamai
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laikytis muitinés nustatyty reikalavimy ir muitinei priimtinu badu tvarkyti
apskaitos registrus (nes tik asmenims, atitinkantiems nustatytus kriterijus,
gali bati taikomi supaprastinti muitinés priezitros biidai). Europos Komisija
skatina stiprinti muitinés ir verslo partneryste, kai asmenys, kuriems sutei-
kiamos tam tikros lengvatos atliekant muitinés formalumus, prisiima jsipa-
reigojimus griez¢iau kontroliuoti savo darbuotojus.

Supaprastinty procediry taikymo esmé - dalis muitinés formalumy
patikima atlikti pac¢iam verslo subjektui. Teise taikyti supaprastintas pro-
cediiras jgyja verslo jmonés, gavusios kompetentingy muitinés jstaigy su-
teiktus leidimus jas taikyti bei atitinkamais atvejais sudare sutartis su juos
suteikusiomis muitinés jstaigomis dél i§samios $iy procediry taikymo ir
kontrolés tvarkos.

Importuojant ar eksportuojant j / i§ Bendrijos muity teritorija prekes
gali buiti taikomos Sios supaprastintos procediiros:

« deklaracijy, kuriose nenurodyta tam tikra informacija, pateikimo

procediira;

o supaprastinto deklaravimo procedira;

 procedira, jforminama asmens pageidaujamoje vietoje.

Deklaracijy, kuriose nenurodyta tam tikra informacija, pateikimo
procedira. Taikant $ig supaprastintg procedira, asmeniui leidziama pa-
teikti muitinés deklaracija (bendrajj administracinj dokumentg), kurioje
uzpildyti ne visi langeliai, privalomi uzpildyti taikant jprastines proce-
daras. Be to, gali bati leista kartu su tokia muitinés deklaracija nepateikti
dalies privalomy pateikti muitiniam tikrinimui dokumenty. Muitinés de-
klaracijoje nepateikti duomenys ir kartu su ja nepateikti dokumentai turi
bati pateikti véliau, per atitinkama muitinés deklaracija priémusios mui-
tinés jstaigos nustatyta laika. Tokia muitinés deklaracija gali bati papildy-
ta trikstamais duomenimis arba vietoj jos gali buiti pateikta kita muitinés
deklaracija.

Taikant supaprastinto deklaravimo procediira asmeniui vietoj
jprastinés muitinés deklaracijos leidziama pateikti supaprastinta deklara-
cijg, kuria gali bati nustatytos formos elektroninis pranesimas, kuriame
pateikti muitiniam tikrinimui ir jforminimui reikalingi duomenys, arba
vaztarastis, saskaita arba kitas verslo ar administracinis dokumentas. Be to,
leidziama nepateikti dalies privalomy muitiniam tikrinimui dokumenty.
Papildoma eksporto arba importo deklaracija bei dokumentai, kurie ne-
buvo pateikti kartu su supaprastinta deklaracija, muitinei turi bati pateikti
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véliau: jeigu asmuo turi vienkartinj leidimg - per muitinj jforminima at-
likusio muitinés pareigiino nurodyta termina, o jeigu asmuo turi ilgalaikj
leidimag — per sutartyje su muitine nurodyta terming.

Asmens pageidaujamoje vietoje fforminama procedara. Importuo-
jamoms ar eksportuojamoms prekéms taikant asmens pageidaujamoje vie-
toje jforminama procediirg, asmeniui, kuriam i§duotas leidimas jg taikyti,
suteikiama teisé pac¢iam jforminti muitinés procediiras, nepateikiant mui-
tinei nei prekiy, nei dokumenty. Atliekant $ig supaprastintg procedirs,
duomenys apie prekes, importuotas arba eksportuotas naudojantis tokiais
supaprastinimais, turi bati nedelsiant jregistruojami asmens tvarkomoje
apskaitoje. Véliau, kaip ir taikant supaprastinto deklaravimo procediira,
muitinei turi bati pateikiami elektroniniai papildomi bendrojo adminis-
tracinio dokumento rinkiniai.

Kai procediira, jforminama asmens pageidaujamoje vietoje, taikoma
Lietuvoje, leidima ja taikyti gaves asmuo per jo ir teritorinés muitinés su-
tartyje dél i§samios Sios supaprastintos procediros taikymo ir kontrolés
tvarkos nustatyta laikg nuo prekiy atgabenimo j asmens pageidaujama vie-
ta arba likus minétoje sutartyje nustatytam laikui iki prekiy pakrovimo j
transporto priemone privalo informuoti muiting apie prekiy atgabenima
arba numatomy iSgabenti prekiy pakrovima, kad prireikus baity jmanoma
jas fiziSkai patikrinti. Muitinés pareigtinams per nustatytg laika neatvykus j
prekiy pakrovimo arba iskrovimo vieta, prekés gali bati iSkraunamos i$ jas
atgabenusios transporto priemonés, prireikus nuimamos muitinés plom-
bos, arba pradedamos krauti j transporto priemoneg ir nustatyta tvarka as-
meniui jforminus muitinés deklaracijg i§gabenamos.

7.3.3. Tranzito supaprastinimai

Visus tranzito proceduros atlikimo tvarkos supaprastinimus galima
suskirstyti j dvi grupes:
1. tranzito procediros atlikimo tvarkos supaprastinamai, taikomi
tranzito procediros vykdytojams;
2. tranzito procedaros tvarkos supaprastinamai, taikomi transporto
rasiai.

Pirmai grupei taikomi supaprastinimai priklauso nuo tranzito procediiros
vykdytojo patikimumo. Siy supaprastinimy tikslas — uztikrinti muitinés
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priezitros priemoniy taikymo ir tarptautinés prekybos salygy palengvini-
mo pusiausvyra. Siai grupei priklauso $ie tranzito supaprastinimai:

« teisé naudotis bendraja garantija arba atleidimu nuo prievolés pa-

teikti garantija;

o teisé naudoti specialios formos krovinio aprasus;

o teisé naudoti specialias plombas;

« teisé naudotis atleidimu nuo prievolés laikytis nustatyto marsruto;

« teisé naudotis jgaliotojo siuntéjo statusu;

« teisé naudotis jgaliotojo gavéjo statusu.

Leidimus naudotis i$vardytais supaprastinimais tranzito procediros
vykdytojams (gavéjams) suteikia jgaliotos muitinés jstaigos (Lietuvoje —
teritorinés muitinés).

Teisé naudotis bendraja garantija arba atleidimu nuo prievolés pa-
teikti garantija. Tranzito procediros vykdytojams gali buti suteikta teisé
naudotis bendraja garantija arba atleidimu nuo prievolés pateikti garantija.
Bendrosios garantijos dydis siejamas su maksimaliais tranzito procediros
vykdytojo jsipareigojimais (potencialia mokestiniy prievoliy suma), apskai-
¢iuotais pagal muity teisés akty nustatytas taisykles ir apytiksliai tenkanciais
vienai savaitei (tiek vidutiniSkai trunka viena tranzito operacija). Siy jsipa-
reigojimy suma vadinama referenciniu dydziu. Paprastai bendrosios garan-
tijos dydis yra lygus referenciniam dydziui, taciau jis gali bati sumazintas iki
30 arba 50 proc. referencinio dydzio, jei tranzito procediiros vykdytojas yra
mokus, turi reikiamg tranzito procediiros vykdymo patirtj ir (arba) glaudziai
bendradarbiauja su muitine. Vykdytojas, jeigu jis atitinka $iuos patikimumo
kriterijus, be to, gerai kontroliuoja, kaip transportuojamos prekeés, kurioms
taikoma tranzito procedira, ir turi pakankamas finansines galimybes jvyk-
dyti su minéta procediira susijusius jsipareigojimus, gali buti netgi atleistas
nuo prievolés pateikti bendrgja garantija. Sis supaprastinimas netaikomas
tada, kai gabenamos vadinamosios jautrios prekés (pvz., alkoholiniai géri-
mai, tabako gaminiai, kai kurie zemés tkio produktai).

Tranzito procediros vykdytojams, turintiems teis¢ naudotis bendraja
garantija arba atleidimu nuo prievolés pateikti garantijg, muitiné iSduoda
vieng arba daugiau bendrosios garantijos arba atleidimo nuo prievolés pa-
teikti garantija sertifikato egzemplioriy. Sie sertifikatai turi bati pateikia-
mi i$vykimo muitinés jstaigoms, kurios jformina Bendrijos arba bendra-
ja tranzito procediirg, kaip liudijimas, kad vykdytojas turi teise naudotis
atitinkamu supaprastinimu. Be to, tranzito deklaracijoje turi buti pateikta
nuoroda j atitinkama bendrosios garantijos arba atleidimo nuo prievolés
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pateikti garantija sertifikatg. Jeigu muitiné atima teis¢ tranzito proceda-
ros vykdytojui naudotis bendraja garantija arba atleidimu nuo prievolés
pateikti garantija, vykdytojas privalo nedelsdamas grazinti jam tokig teise
suteikusiai muitinés jstaigai visus jo turimus ir tebegaliojanc¢ius bendrosios
garantijos ir atleidimo nuo prievolés pateikti garantija sertifikatus.

Teisé naudotis bendrosiomis garantijomis arba atleidimu nuo prievo-
lés pateikti garantijas — didelé lengvata tranzito procediros vykdytojams,
daznai vykdantiems tarptautinius pervezimus, nes vienkartiniy garantijy
pateikimas atliekant kiekvieng tranzito procediirg susijes su didelémis sa-
naudomis ir laiko nuostoliais.

Teisé naudoti specialios formos krovinio aprasus. Taikant §j tranzi-
to procediiros atlikimo tvarkos supaprastinimg vykdytojui suteikiama teisé
vietoj nustatytos formos krovinio aprasy naudoti kita dokumentg (pakavimo
aprasg, vaztarastj ir pan.). Pageidaujamo naudoti dokumento forma ir pildy-
mo budas turi buti tokie, kad muitinés pareigiinai galéty nesunkiai patikrinti
jame nurodytus duomenis. Be to, Siame dokumente privalo bati nurodyti
kiekvieng tranzitu gabenamy prekiy rasj nustatantys duomenys (prekiy pa-
vadinimas (aprasymas), bruto, pakuociy rasis ir jy Zenklinimas, prekiy siun-
téjas). Teisé naudoti specialios formos krovinio aprasus suteikiama tranzito
procediiros vykdytojams, turintiems teise naudotis bendraja garantija arba
atleidimu nuo prievolés pateikti garantija.

Teisé naudoti specialias plombas. Taikant §j tranzito procedaros
atlikimo tvarkos supaprastinimg vykdytojui suteikiama teisé transporto
priemones arba gabenamy prekiy pakuotes plombuoti savo plombomis,
kurios prilyginamos muitinés uzdétoms plomboms. Teisé¢ naudoti tokias
specialias plombas $iuo metu suteikiama tranzito procediros vykdytojams,
gabenantiems prekes gelezinkeliy transportu, arba turintiems jgaliotojo
siuntéjo statusa.

Teisé naudotis atleidimu nuo prievolés laikytis nustatyto marsruto.
Tranzito procediiros vykdytojas gali bati atleistas nuo prievolés laikytis nu-
statyto marsruto, jei jis uztikrina, kad muitiné bet kuriuo metu galés nu-
statyti, kurioje vietoje yra jo gabenamos prekiy siuntos, kurioms jforminta
tranzito procedara.

Teisé naudotis jgaliotojo siuntéjo statusu. Tranzito procediiros vyk-
dytojui gali buti suteiktas jgaliotojo siuntéjo statusas, t. y. teisé jforminti
Bendrijos arba bendrasias tranzito procediiras nepateikiant prekiy ir tran-
zito deklaracijos isvykimo muitinés jstaigai. Siuo supaprastinimu gali biiti
leidziama naudotis asmenims, kuriems suteiktas leidimas naudotis bendra-
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ja garantija arba atleidimu nuo prievolés pateikti garantija. Naudodama-
sis $iuo supaprastinamu, jgaliotasis siuntéjas ne véliau kaip prekiy siuntos
issiuntimo metu tranzito deklaracijoje privalo nurodyti prekiy gabenimo
marsruty, laika, per kurj prekés privalo buti pateiktos paskirties muitinés
jstaigai, panaudotas identifikavimo priemones (uzdétas plombas). Likus su
muitine suderintam laikui iki prekiy i$siuntimo, jgaliotasis siuntéjas priva-
lo informuoti iSvykimo muitinés jstaiga, jog prekeés issiystos, kad muitinés
pareigtinai galéty atvykti j prekiy pakrovimo vieta ir fiziSkai patikrinti is-
siunciamas prekes. I$siuntes prekiy siunta, kuriai jforminta tranzito proce-
dara, jgaliotasis siuntéjas privalo naudodamasis Naujgja kompiuterizuota
tranzito sistema (NCTS) pateikti muitinei elektronine tranzito deklaracija.
Popierinés tranzito deklaracijos gali buti naudojamos tik sutrikus muitinés
informacinei sistemai arba jgaliotojo siuntéjo informacinei sistemai (muiti-
nei sutikus) ($iy deklaracijy naudojimas vadinamas grjztamaja procediira).

Teisé naudotis jgalioto gavéjo statusu. Asmenims, pageidaujan-
tiems, kad jiems siunc¢iamos prekeés, gabenamos taikant tranzito proceda-
r3, buty pristatytos tiesiai j jy patalpas ar kitas jy pageidaujamas ir muitinei
priimtinas vietas, nepateikus prekiy ir jas lydin¢iy tranzito dokumenty arba
tranzito deklaracijos paskirties muitinés jstaigai, gali buti suteiktas jgalio-
tojo gavéjo statusas. Atgabenus prekes, jgaliotasis gavéjas jam iSduotame
leidime nustatyta tvarka nedelsdamas turi informuoti paskirties muitinés
jstaiga, kad prekés atgabentos. Jgaliotasis gavéjas, jeigu per muitinés nusta-
tyta laikg muitinés pareigiinai neatvyksta fizi$kai patikrinti jam atgabenty
prekiy, jgyja teise pats nuimti muitinés ar jgaliotojo siuntéjo plombas ir
iskrauti prekes. Jeigu iSkraudamas prekes jgaliotasis gavéjas nustato jy per-
tekliy, trikumga ar kitus neatitikimus (lyginant su duomenimis, nurodytais
tranzito deklaracijoje) arba pastebi plomby ar kitus pazeidimus, jis privalo
nedelsdamas apie tai informuoti paskirties muitinés jstaiga. Be to, jgalio-
tieji gavéjai, kaip ir jgaliotieji siuntéjai, privalo naudotis Naujaja kompiute-
rizuota tranzito sistema (NCTYS) ir informacija apie prekiy atgabenima bei
jy iskrovimo metu pastebétus neatitikimus ar pazeidimus muitinei pateikti
automatinio duomeny apdorojimo techninémis priemonémis, i$skyrus
atvejus, kai taikoma griztamoji procedura.

Tranzito procediiros vykdymo tvarkos supaprastinimai, taikomi trans-
porto rusiai, yra Sie:
 supaprastinimai, taikomi gelezinkeliy transportu gabenamoms

......

prekéms ir prekéms, gabenamoms didziaisiais konteineriais;



7. Muitiné ir ES bendroji prekybos politika

« supaprastinimai, taikomi oro transportu gabenamoms prekéms;

« supaprastinimai, taikomi jary transportu gabenamoms prekéms;

Supaprastinimai, taikomi gelezinkeliy transportu gabenamoms
prekéms ir prekéms, gabenamoms didziaisiais konteineriais. Taikant
$iuos supaprastinimus, CIM vaztarastis, su kuriuo prekés gabenamos ge-
lezinkeliy transportu, laikomas tranzito deklaracija, o prekes gabenanti ge-
lezinkelio jmoné - atitinkamos tranzito procediiros vykdytoja. Kaip uzbai-
giamos tokia tvarka atliekamos tranzito procediiros, muitiné kontroliuoja
nagrinédama gelezinkelio jmonés apskaitos centre sukauptus duomenis.
Todél gelezinkelio jmoné, pageidaujanti taikyti minéta supaprastintg pro-
cediirg, turi bati atleista nuo prievolés pateikti garantija ir turéti apskaitos
centra, kuriame prekiy, gabenamy su CIM vaztarasciais, apskaita tvarko-
ma laikantis muitinés nustatyty apskaitos reikalavimy.

Pana$ts supaprastinimai taikomi ir atitinkamus muitinés leidimus
gavusioms transporto jmonéms, gabenanc¢ioms prekes didziaisiais kontei-
neriais, taciau tokiais atvejais tranzito deklaracija laikomas ne CIM vazta-
rastis, o specialus konteineriy gabenimo dokumentas, vadinamas TR per-
davimo dokumentu.

Supaprastinimai, taikomi oro transportu gabenamoms prekéms.
Aro bendrovés, gavusios muitinés leidima naudotis $iais supaprastinimais,
vietoj tranzito deklaracijos gali naudoti orlaivio manifestg. Gabenant pre-
kes oro transportu gali bati taikomi dviejy lygiy supaprastinimai. Pirmasis
lygis — kai prekes, kurioms taikoma i$orinio Bendrijos tranzito (T1) proce-
dara, ir prekeés, kurioms taikoma vidinio Bendrijos tranzito (T2) procediira,
turi bati surasomos atskiruose orlaivio manifestuose. Antrasis lygis — kai
oro bendrovei leidziama vietoj tranzito deklaracijos naudoti elektroninj
orlaivio manifesta, kuris i$ i$vykimo oro uosto perduodamas j paskirties
oro uostg naudojantis elektroniniy duomeny mainy priemonémis (tokia-
me manifeste sutartiniais simboliais nurodoma, kokia muitinés procediira
taikoma atitinkamai prekiy siuntai). Taikant §iuos supaprastinimus tranzi-
to procediry kontrolé vykdoma iSvykimo ir paskirties oro uosty muitinés
jstaigoms bendradarbiaujant (persiunciant orlaiviy manifesty sarasus bei
vykdant kitus duomeny mainus) tarpusavyje ir su supaprastinimais besi-
naudojanc¢iomis oro bendrovémis.

Supaprastinimai, taikomi jary transportu gabenamoms prekéms.
Sie supaprastinimai taikomi tik tada, kai prekés gabenamos jiiry transpor-
tu taikant Bendrijos tranzito procedirs. Laivybos kompanijos, gavusios
muitinés leidima naudotis $iais supaprastinimais, vietoj tranzito deklaraci-
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jos gali naudoti laivo manifestg. Gabenant prekes jiry transportu taip pat,
kaip ir gabenant prekes oro transportu, gali buti taikomi dviejy lygiy supa-
prastinimai. Pirmasis lygis — kai prekeés, kurioms taikoma i$orinio Bendri-
jos tranzito (T1) procedira, ir prekeés, kurioms taikoma vidinio Bendrijos
tranzito (T2) procedura, turi buti suraSomos atskiruose laivo manifestuo-
se. Antrasis lygis — kai laivybos kompanijai leidziama naudoti vieng lai-
vo manifestg, kuriame sutartiniais simboliais nurodoma, kokia muitinés
procedara taikoma atitinkamai prekiy siuntai. Taikant $iuos supaprasti-
nimus tranzito procediry kontrolé vykdoma i$vykimo ir paskirties uosty
muitinés jstaigoms bendradarbiaujant tarpusavyje ir su supaprastinimais
besinaudojanciomis laivybos bendrovémis.

7.3.4. Muitinés informaciniy sistemy diegimas
supaprastinant muitinés formalumus

Platus informaciniy technologijy taikymas - vienas svarbiausiy Euro-
pos Sajungos muity politikos principy. Europos Komisija, vadovaudamasi
Europos Tarybos 2003 m. liepos 24 d. sprendimu Nr. 452 dél nesudétingos
ir nepopierinés aplinkos sukarimo muitinei ir verslui, parengé Daugiametj
elektroninés muitinés strateginj plang, kuriuo iniciavo esmine ES valstybiy
nariy muitinés administracijy veiklos ir informaciniy sistemy pertvarka. Si
iniciatyva peraugo j Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. sausio 15 d.
sprendima Nr. 70/2008/EB'*® dél nepopierinés muitinés ir verslo aplinkos.
Taip prasidéjo naujas muitinés veiklos ir informaciniy sistemy perzitros ir
pertvarkos etapas — Elektroninés muitinés programos jgyvendinimas. Pro-
gramai keliamais tikslais siekiama palengvinti ir supaprastinti tarptautine
prekyba, padidinti jos efektyvuma, sumazinti administracine nastg verslui,
padidinti muitinés procediiry suderinamumg ir skaidruma, uztikrinti Eu-
ropos ekonominés erdvés saugg ir sauguma'®’.

1% 2008 m. sausio 15 d. sprendimas Nr. 70/2008/EB d¢l nepopierinés muitinés ir verslo
aplinkos // OL 2008 L 23, p. 21.

Teisinis pagrindas elektroninéms muitinés sistemoms kurti — Europos Parlamento ir Tary-
bos 2005 m. balandzio 13 d. reglamentas (EB) Nr. 648/2005, papildantis Bendrijos muitinés
kodekso nuostatas, Europos Komisijos 2006 m. gruodzio 18 d. reglamentas Nr. 1875/2006,
papildantis Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatas, ir Modernizuotas Bendri-
jos muitinés kodeksas (Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. balandzio 23 d. reglamentas
Nr. 450/2008) bei $iuo metu rengiamos jo jgyvendinimo nuostatos.
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Siekdama jgyvendinti programoje numatytus tikslus, Europos Komi-
sija ir valstybés narés turi jdiegti saugias, integruotas, saveikias ir visiems
prieinamas elektronines muitinés sistemas, skirtas duomeny, nurodomy
muitinés deklaracijose, kartu su muitinés deklaracijomis pateikiamuose
dokumentuose, sertifikatuose, ir kitos atitinkamos informacijos mainams.
Komisija ir valstybés narés turi sukurti struktarg ir jdiegti priemones, kad
$ios elektroninés muitinés sistemos galéty veikti. Elektroninés muitinés
sistemoms keliami §ie tikslai:

o supaprastinti importo ir eksporto procediiras;

« sumazinti nustatyty reikalavimy laikymosi bei administracinio

darbo islaidas;

o sutrumpinti muitinés formalumams atlikti reikalingg laika;

« taikyti bendrg pozitrj prekiy tikrinimo srityje;

o uztikrinti tinkamg muity ir kity mokesciy surinkima;

o uztikrinti greitg svarbios informacijos, susijusios su tarptautine

tiekimo grandine, teikima ir gavima;

« sudaryti galimybes Saliy eksportuotojy ir importuotojy adminis-
tracijoms, taip pat muitinéms ir ekonominiy operacijy vykdytojams nuola-
tos vykdyti tarpusavio duomeny mainus, leidziancius pakartotinai panau-
doti j sistema jau jtrauktus duomenis.

Taip pat turi baiti numatyti badai ir priemonés siekiant suderinamu-
mo keiciantis informacija tarptautiniu lygiu pripazintais duomeny mode-
liais ir prane$imy formatais, pertvarkant muitinése vykdomus ir su muiti-
niy veikla susijusius procesus, optimalaus jy nasumo ir veiksmingumo, $iy
procesy supaprastinimo, muitinés nustatyty reikalavimy laikymosi, ilaidy
mazinimo. Ekonominiy operacijy vykdytojams siiloma didelé elektroni-
niy muitinés paslaugy jvairové, sudaranti jiems galimybes bendrauti su
bet kurios valstybés narés muitine. Europos Parlamentas ir Taryba skati-
na elektroniniy muitinés sistemy saveikumga (interoperability) su treciyjy
$aliy arba tarptautiniy organizacijy muitinés sistemomis bei $iy sistemy
prieinamumg treciyjy Saliy ekonominiy operacijy vykdytojams ir taip pri-
sideda prie tarptautinio lygio nepopierinés aplinkos karimo.

Bendrijos ir valstybiy nariy elektroninés muitinés sistemos sudaro
salygas valstybiy nariy muitinéms vykdyti duomeny mainus tarpusavyje
su ekonominiy operacijy vykdytojais, Europos Komisija, kitomis su tarp-
tautiniu prekiy gabenimu susijusiomis administracijomis ar oficialiomis
institucijomis.
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Programos valdymo struktara apima ES ir nacionalinj lygmenis. ES
lygmeniui priklauso Elektroninés muitinés grupé su atitinkamy elektroni-
niy sistemy techniniais pogrupiais, atsakinga uz programos jgyvendinima,
Muity politikos grupé, atliekanti programos priezitiros funkcijas, naciona-
liniai projekty vadovai, atsakingi uz atitinkamy elektroniniy sistemy die-
gima savo administracijose, ir verslo interesams programoje atstovaujanti
Verslo kontakty grupé. Finansavimas vykdomas i§ programai ,,Muitiné
2013 skirty lésy. Nacionaliniam Elektroninés muitinés programos lygme-
niui Lietuvoje priklauso Muitinés departamento generalinio direktoriaus
jsakymais sudarytas programos priezitros komitetas, programos valdyba,
programos valdymo grupé ir projekty grupés, finasuojamos valstybés biu-
dzeto lésomis.

Siuo metu visose ES $alyse vien elektroniniu bidu jforminamos ir
kontroliuojamos tranzitu gabenamos ir eksportuojamos prekés. Tam nau-
dojamos elektroninés tranzito ir eksporto muitinés sistemos. Pirmoji siste-
ma, $io metu jau pripazjstama priklausancia elektroninés muitinés Seimai,
yra Naujoji kompiuterizuotoji tranzito sistema (NCTYS), jdiegta 2003 m.
Nuo 2009 m. sausio 1 d. ji papildyta TIR knygeliy duomeny apdorojimo
galimybémis, o nuo 2009 m. liepos 1 d. padidinus jos funkcionaluma atsi-
rado galimybé papildomai apdoroti saugos ir saugumo duomenis, taip uz-
tikrinant galimybe jvertinti keliy transportu tranzitu jvezamy ar i§vezamy
i / i8 ES teritorijos prekiy saugos ir saugumo rizikos veiksnius.

Automatizuota eksporto sistema kuriama etapais. Pirmasis etapas —
Eksporto kontrolés sistema — visose ES $alyse jdiegtas 2007 m. liepos 1 d.
Nuo 2009 m. liepos 1 d. sistema papildyta saugos ir saugumo elementais.
Trediasis sistemos etapas, kurj jgyvendinti planuojama 2014 m. viduryje,
papildys sistema visomis su prekiy eksportu susijusiomis funkcijomis, ati-
tinkan¢iomis Modernizuotame muitinés kodekse ir jo jgyvendinimo nuos-
tatose keliamus reikalavimus. Sudétingiausiomis treciojo etapo uzduotimis
laikytinos funkcijos, uztikrinancios duomeny mainus centralizuoto muiti-
nio jforminimo reikalavimams patenkinti.

Automatizuota importo sistema taip pat kuriama keliais etapais.
Pirmasis etapas — Importo kontrolés sistema — visose ES $alyse bus uzbaig-
tas jdiegti 2010 m. gale. Pagrindinés sistemos funkcijos skirtos apdoroti
bendrasias jvezimo deklaracijas, pateikiamas iki prekéms atvykstant j ES
teritorijg ir skirtas jvezimo rizikai jvertinti. Iki 2014 m. vidurio sistema
numatoma papildyti visomis su prekiy importu susijusiomis funkcijomis,
atitinkanc¢iomis Modernizuotame muitinés kodekse ir jo jgyvendinimo
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nuostatose keliamus reikalavimus. Sudétingiausia $io etapo uzduotimi lai-
kytinos, kaip ir eksporto atveju, centralizuoto muitinio jforminimo funk-
cijos. Uzbaigus §j etapa, visos muitinés deklaracijos (importo, eksporto,
tranzito) bus pateikiamos ir apdorojamos tik elektroniniu badu.

Nuo 2009 m. liepos 1 d. pradéta naudoti Ekonominiy operacijy
vykdytojy registravimo ir identifikavimo sistema. Si sistema susijusi su
Igaliotyjy ekonominiy operacijy vykdytojy sistema ir sudaro jiems salygas
bendrauti su visos Bendrijos muitinémis uzsiregistravus tik vieng karta.
Valstybés narés, bendradarbiaudamos su Komisija, turi sukurti ir jdiegti
bendrus muitinés portalus, per kuriuos ekonominiy operacijy vykdyto-
jams bus teikiama informacija, reikalinga muitinés priziirimoms operaci-
joms vykdyti visose valstybése narése.

Ivezamuy ir i§vezamy i / i$ ES teritorija prekiy saugos ir saugumo kon-
trolé pradéta 2011 m. sausio 1 d., kai verslininkams jsigaliojo reikalavimas
su deklaracijos duomenimis pateikti papildomus duomenis jvezimo ar i$-
vezimo rizikai jvertinti.

Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, 2011 m. pra-
dzioje jvertino bendras funkcines specifikacijas, parengtas:

« vieno prieigos tasko sistemoms, kurios sudarys galimybes ekono-
miniy operacijy vykdytojams pasinaudojus viena sasaja pateikti
elektronines muitinés deklaracijas ir tada, kai muitinés procedira
atliekama kitoje valstybéje naréje;

+ ekonominiy operacijy vykdytojams skirtoms elektroninéms sg-
sajoms, kurios sudaryty jiems galimybe atlikti visus su muitinés
funkcijomis susijusius formalumus per valstybés narés, kurioje jie
jsteigti, muitine net ir tada, kai atliekant tokius formalumus turéty
dalyvauti kelios valstybés narés;

 vieno langelio paslaugoms, sudaranc¢ioms salygas nenutriksta-
miems duomeny srautams tarp ekonominiy operacijy vykdytojy
bei muitiniy, tarp muitiniy bei Komisijos ir tarp muitiniy bei kity
administracijy ir institucijy ir suteikian¢ioms galimybe ekonomi-
niy operacijy vykdytojams pateikti muitinei visa importo ar eks-
porto formalumams atlikti bating informacija, jskaitant informa-
cijg, reikalaujama ne pagal muity teisés aktus.

Per trejus metus nuo bendry funkciniy specifikacijy jvertinimo vals-

tybés narés turi sukurti ir jdiegti vieno prieigos tasko sistemas ir elektroni-
nes s3sajas ir vieno langelio paslaugy sistemas.
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Europos Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, iki
2013 m. turi sukurti ir jdiegti integruoto tarifo terpe, sudarancia salygas
prisijungti prie kity Komisijos ir valstybiy nariy sistemy, susijusiy su pre-
kiy importu ir eksportu. Siuo metu Europos Komisija ir ES 3alys intensyviai
rengia reikalavimus naujoms sistemy funkcijoms, kurios turés buti jdieg-
tos iki Modernizuoto muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty jsigalioji-
mo. Planuojama, kad tranzito sistema bus papildyta galimybémis apdoroti
gelezinkelio transportu gabenamy prekiy deklaracijas, j elektronine erdve
perkelti kai kuriuos muitinés sprendimus, garantijy registravima ir kt.

Norint visa tai jgyvendinti batina uztikrinti naudojamy, kuriamy ir
diegiamy informaciniy sistemy saveikumg ir integraluma, jos turi buti lanks-
¢ios pokyc¢iams, batina uztikrinti IT saugg ir veiklos testinumg, patikimg ir
nepertraukiamg informaciniy sistemy ir IT infrastruktaros darbg muitinés
funkcijoms atlikti, jsisavinti pasaulyje pripazintas IT valdymo metodikas ir
jdiegti IT valdymo efektyvuma didinancius IT valdymo procesus.

Valstybés narés privalo:

» koordinuoti elektroniniy muitinés sistemy nacionaliniy kompo-
nenty kiarimg, tinkamumo tikrinimg, diegima, eksploatacijg ir
priezitira;

+ koordinuoti sprendime numatyty sistemy bei paslaugy karima su
kitais atitinkamais su jgyvendinti elektroninés muitinés daugia-
mecio strateginio plano projektus;

o reguliariai informuoti Komisija apie priemones, kuriy jos émeési,
sudarydamos salygas atitinkamoms savo valdzios institucijoms
arba ekonominiy operacijy vykdytojams visapusiskai naudotis
elektroninémis muitinés sistemomis;

« nacionaliniu lygiu propaguoti bei jgyvendinti Elektronines muiti-
nés ir vieno langelio paslaugas;

« uztikrinti bating muitinés pareigiiny mokyma;

o jvertinti ir kasmet pranesti Komisijai, kiek Zmogiskyjy, biudzeto
ir techniniy istekliy reikia daugiameciam strateginiam planui jgy-
vendinti;

Lietuvai integruojantis j Europos Sajunga, vienas i§ auksc¢iausiy Lie-
tuvos Respublikos muitinés veiklos prioritety buvo sukurti integruota Lie-
tuvos Respublikos muitinés informacine sistemg. Lietuvos muitinés spe-
cialistai, padedami patyrusiy Lietuvos ir uzsienio IT kompanijy, sukaré ir
jdiegé informacines sistemas, saveikaujancias su ES informacinémis siste-
momis, uztikrino tinkama jy veikima, pristaté jas suinteresuotiems verslo
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subjektams ir sklandziai jsiliejo j bendra ES valstybiy nariy muitiniy admi-
nistracijy veikla.

Elektroninés muitinés diegimas - tai vienas i$§ didZiausiy ir sudeé-
tingiausiy i§$tkiy Lietuvos Respublikos muitinei. Elektroninés muitinés
jigyvendinimas reikalauja pertvarkyti muitinés veiklos procesus, perzitréti
muitinés veiklos organizavimo principus bei taikyti ir jgyvendinti naujas
darbo priemones ir badus. Lietuvos Respublikos muitiné aktyviai daly-
vauja elektroninés muitinés karimo procese, etapais kurdama e. muitine,
zengia koja kojon su senyjy ES nariy muitiniy administracijomis. Elektro-
niné muitiné Lietuvoje pradéta kurti 2003 m. Europos Komisijai parengus
elektroninés muitinés daugiametj strateginj plana, kuriame numatyta, per
kiek laiko turi bati jdiegtos automatizuotos importo, eksporto, tranzito
kontrolés sistemos, numatomas laikotarpis vieno langelio principui, cen-
tralizuotam muitinés jforminimui, rizikos valdymo sistemai jgyvendinti.
Pateiktame paveikslélyje matome elektroninés muitinés karimo daugia-
metj strateginj plana.

Elektroninés muitinés
daugiametis strateginis planas

PROJEKTAI / IDIEGIMO METAI 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Importo kontrolés sistema
Automatizuota importo sistema
NCTS/NCTS TIR/Sauga ir saugumas
Eksporto kontrolés sistema

Automatizuota eksporto sistema
Igalioti ekonominiy operacijy vykdytojai

Bendrasis leidimas supaprastintoms procediiroms

Ekonominiy operatoriy registravimo ir
indentifikavimo sistema

Bendrasis muitinés informacijos portalas
Vienas elektroninis prieigos taskas
Rizikos valdymo sistema

Integruota tarifo valdymo sistema

Vienas langelis

11 pav. Elektroninés muitinés strateginis planas

Kaip matome, daugiausia laiko skiriama centralizuoto muitinio
jiforminimo bei vieno langelio koncepcijai jdiegti.
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Vienas svarbiausiy i$ $iuo metu Lietuvos muitinei keliamy uzdaviniy
kuriant nepopiering muitinés ir verslo aplinkg — sukurti nauja Muitinés
deklaracijy apdorojimo sistema (MDAS), kuri apims visus prekiy
jforminimo rezimus ir muitinés deklaracijy pateikimo budus. Tai leis
i§ esmés atsisakyti popierinius muitinés dokumentus naudoti prekiy
jiforminimo ir tikrinimo procese, teikti verslui ir keliautojams labai jvairias
elektronines paslaugas. Si sistema nuo 2009 m. liepos 1 d. visiskai pakeiteé iki
tol naudotg muitinés deklaracijy apdorojimo sistemg ASYCUDA. Naujai
kuriamos Muitinés deklaracijy apdorojimo sistemos (MDAS) funkcijomis
siekiama j informaciniy technologijy ir rysiy terpe perkelti prekiy muitinio
jforminimo ir tikrinimo procesus, uztikrinti elektroninémis priemonémis
muitinei pateikty deklaracijy priémima, registravima, apdorojima, mini-
mizuoti ir ilgainiui visai atsisakyti popieriniy muitinés dokumenty. Sis-
temoje kuriamos arba sukurtos funkcijos, skirtos i§vezamy prekiy kon-
trolei, jvezimo ir i$vezimo bendrosioms deklaracijoms apdoroti. Ateityje
joje bus jdiegtos ir Automatizuotos eksporto ir Automatizuotos importo
sistemy funkcijos. Kuriamos sgsajos su kity institucijy informacinémis
sistemomis (VMI, Klaipédos valstybinio jiry uosto sistema KIPIS, Lietu-
vos gelezinkeliy informacine sistema, Nacionalinés mokéjimy agentiiros
sistema ir kt.). Gamybinéje aplinkoje funkcionuoja Verslininko portalas,
suteikiantis galimybe ekonominiy operacijy vykdytojams pateikti importo
ir eksporto deklaracijas.

Pagal Europos Komisijos reikalavimus tobulinama ir plétojama In-
tegruoto tarifo valdymo informaciné sistema (ITVS), apimanti Lietuvos
Respublikos integruoty tarifa (LITAR), Mokes¢iy apskaic¢iavimo ir pati-
kros sistemg (MAPS), Tarifiniy kvoty administravimo sistema (TQS), Ta-
rifinés prieziaros sistema (TSS), Nacionaling spaudy ir kity zymy sistema
(SMS) bei Informacine sistemg ekonominj poveikj turin¢ioms proceda-
roms (ISPP), i$ kuriy atskiras démesys skirtinas LITAR ir MAPS. LITAR
- informacijos apie ES muitus ir nacionalinius mokescius bei kai kuriuos
draudimus ir apribojimus rinkinys, sudarytas ir tvarkomas kaip kompiu-
teriné duomeny bazé. Tai instrumentas, skirtas ES tarifinés ir kai kurios
netarifinés informacijos bei nacionaliniy mokesciy (akcizo bei PVM) tarify
informacijos paieSkai. MAPS suteikia galimybe ekonominiy operacijy vyk-
dytojams apskaic¢iuoti gabenamy prekiy ES muitus ir nacionalinius mokes-
¢ius, gauti informacija apie muitinés procedurai jforminti reikalaujamus
pateikti specialius dokumentus.
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Nuo 2009 m. Mokes¢iy apskaitos ir kontrolés informacinés sistemos
(MAKIS), leidziancios teisingai ir realiuoju laiku apskaityti visus mokesciy
mokeétojy mokestinius jsipareigojimus muitinei bei muitinés mokestinius
jsipareigojimus mokesc¢iy mokétojams, funkcijos pradétos naudoti visy te-
ritoriniy muitiniy postuose. Sukurtas MAKIS funkcionalumas, sudarantis
galimybe keistis MAKIS kaupiamais duomenimis su Valstybinés mokesciy
inspekcijos Mokesciy apskaitos informacine sistema (VMI MAIS).

Svarbis projektai jdiegti teisésaugos ir pazeidimy prevencijos srityse.
PHARE programos léSomis sukurta ir jdiegta Rizikos jvertinimo ir kon-
trolés sistema (RIKS), skirta automatizuotu badu jvertinti rizikq ir apskai-
&uoti rizikos lygj. Sios paslaugos biitinos ne tik rizikos vertinimo specialis-
tams, jos yra neatskiriamas ir muitinio jforminimo bei tikrinimo proceso
Zingsnis.

Nuosekliai vykdomi Lietuvos Respublikos muitinés interneto portalo
ir Muitinés vidinés komunikacijos ir visuomenés informavimo sistemos
karimo darbai. Jgyvendinus §j projekta bus jdiegtas integruotas Lietuvos
muitinés informacijos interneto portalas, skirtas informacijai iSorinéje ir
vidinéje svetainéje vieinti, visy tipy dokumentams valdyti ir jy pagrindu
numatyty uzduociy bei pavedimy vykdymui kontroliuoti, projektams val-
dyti ir projekty informacijai tvarkyti.

Kilus rizikai, kad Lietuvos Respublikos muitinés numatytos priemo-
nés, susijusios su elektroniniy muitinés sistemy karimu ar eksploatacija,
gali pakenkti bendram sistemos saveikavimui arba veikimui, Lietuvos Res-
publikos muitiné prie$ jy imdamasi apie tai privalo pranesti Komisijai.

Visoje Europoje jgyvendinta Elektroninés muitinés iniciatyva padi-
dins ES bendroviy konkurencinguma, sumazins reikalavimy laikymosi
sanaudas ir padidins ES sieny saugumg. Programiné jranga, informacinés
technologijos $iuolaikiniame versle yra pirmiausia darbo efektyvumo didi-
nimo priemoné. Butent efektyvumas sunkmeciu padeda neprarasti pozici-
jy rinkoje, o jam pasibaigus - jgyti konkurencinio pranasumo.
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7.4. Naujausios muitinés iniciatyvos
supaprastinant muitinés formalumus
ir gerinant verslo salygas

Naujausios muitinés iniciatyvos supaprastinant muitinés formalu-
mus ir gerinant verslo salygas siejamos su Modernizuoto muitinés kodek-
so (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 450/2008) priémimu.
Kintant tarptautinés prekybos aplinkai paai$kéjo, kad Bendrijos muitinés
kodeksas (Tarybos reglamentas Nr. 2913/92) vis labiau $ios aplinkos neati-
tinka. Pagrindiné to priezastis — sparti informaciniy technologijy plétra ir
elektroniniai duomeny mainai, kurie pakeité ir verslo praktika, ir muitinés
darbg. Siame kontekste nemazg reik$me turi ir Lisabonos strategija, kurios
tikslas — paversti Europos Sgjunga konkurencingiausia pasaulio ekonomi-
ka, e. Vyriausybés iniciatyva, Pasaulio prekybos organizacijos Dohos de-
ryby raundas, kurio metu nemazai démesio skiriama prekybos salygoms
palengvinti, bei su tuo susij¢ procesai. Kitas svarbus veiksnys - gerokai
didesnis démesys prekybos saugumui uztikrinti bei su tuo susijusios JAV,
Europos Sajungos ir Pasaulio muitiniy organizacijos iniciatyvos (Kontei-
neriy saugumo iniciatyva, Saugumo standarty sistema ir kt.). Nelaukiant,
kol jsigalios nauja Bendrijos muitinés kodekso redakcija, buvo pradéta
kurti ir diegti jos nuostatoms taikyti reikalingas informacines sistemas —
tai leisty i$vengti teisés akty modernizavimo ir jy jgyvendinimo praktikoje
atotrukio.

Modernizuotas muitinés kodeksas jsigaliojo 2008 m. birzelio 24 d.,
taciau faktiskai $io kodekso jgyvendinimas bus atidétas tol, kol jo nuostatos
bus konkretinamos i§samiai atnaujintame Reglamente, nustatanc¢iame Mo-
dernizuoto muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatas. Dalis jo nuostaty
jau pradéta taikyti nuo 2009 m. vidurio, ta¢iau galutiné jgyvendinimo data
yra numatyta 2013 m. birzelio 24. Tai natiiralus pereinamasis laikotarpis,
nes ES narés turi dar daug ka pertvarkyti, kad kodekso normos sklandziai
veikty visoje Bendrijoje.

Taigi Modernizuotas Bendrijos muitinés kodeksas buvo parengtas
siekiant:

« jvertinti muitinés vaidmens poky¢ius;

« atlikti muitineés veiklos taisykliy perziiirg siekiant jas supaprastinti ir

geriau struktarizuoti;

o sukurti centralizuoto muitinio jforminimo prielaidas;
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« sukurti teisinj pagrinda ir salygas taikyti reformuotas ir kompiuteri-

zuotas muitinés proceduiras;

o jtvirtinti bendry standarty taikyma (jskaitant bendrus rizikos

analizés standartus);

o plésti muitiniy ir kity institucijy bendradarbiavima, taikyti vieno

langelio ir vieno sustojimo principus.

Modernizuotame muitinés kodekse esminés permainos numatomos
prekiy deklaravimo srityje. Nustatyta, kad jprastiné muitinés deklaracija
elektroniné, o rasytinés muitinés deklaracijos galéty buti pateikiamos tik
sutrikus informacinéms sistemoms ir kai kuriais kitais i$imtiniais atvejais.

Sujungti ir trys $iuo metu egzistuojantys supaprastinty procedtiry ti-
pai, nes jvedus reikalavimus pateikti iSankstine informacijg apie j Bendrijos
muity teritorijg jvezamas ir is jos i$vezamas prekes supaprastinto deklara-
vimo procediros ir procediros, jforminamos asmens pageidaujamoje vie-
toje, skirtumai beveik iSnyksta (iSankstiné informacija, pateikiama taikant
asmens pageidaujamoje vietoje jforminama procediirg, beveik nesiskiria
nuo supaprastintos muitinés deklaracijos, nes pateikiami duomenys turéty
bati i§ esmés tokie patys).

Per laikotarpj, praéjusj nuo galiojan¢io Bendrijos muitinés kodekso
priémimo, gerokai pakito ir muitinés funkcijos: tolydzio mazéjo surenka-
my muity sumos, tac¢iau daugéjo netarifinio prekybos reguliavimo prie-
moniy, kurias jgyvendinti buvo patikéta muitinei (pvz., kovos su pinigy
plovimu, intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimais, saugumu ir sauga bei
kitos priemoneés), plétési ir muitinés funkcijos, susijusios su akcizy, PVM
bei kity mokes¢iy administravimu. Sios tendencijos parodé, kad verta i§ es-
meés perziaréti Bendrijos muitinés kodekso nuostatas, reglamentuojancias
muitinés procedury atlikimo tvarka, t. y. jas supaprastinti (atsisakyti nuos-
taty, susijusiy su muity taikymo ypatumais), pritaikyti prie elektroninés
muitinés ir verslo aplinkos salygu, susiejant su kity sriciy teisés aktais (visy
pirma jvertinti su saugumu ir sauga susijusius reikalavimus) ir atsisakyti
$iuo metu taikomy nacionaliniy supaprastinimy (tai padarius visoje Ben-
drijos muity teritorijoje muitinés procediiros bus taikomos laikantis tokios
pacios tvarkos. Tai ypac svarbu kompiuterizuojant muitinés procediras).

Siekiant didinti verslo konkurencingumg, muitinés procedaras nu-
matyta sujungti arba racionalizuoti, o jy skai¢iy sumazinti paliekant tik dél
ekonominiy priezasciy reikalingas procediiras. Todél muitinés procediiros
suskirstytos j tris grupes: iSleidimas j laisva apyvarta, eksportas ir specialio-
sios proceduiros, apimancios visas kitas muitinés procedtiras. Daugiausia
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pakeitimy padaryta specialiy muitinés procediiry taikymo srityje. Sios pro-
cediiros sugrupuotos j keturias grupes: tranzitas (iSorinis tranzitas ir vidinis
tranzitas), saugojimas (muitinis sandéliavimas ir laisvoji zona), specialusis
naudojimas (laikinasis jvezimas ir galutinis vartojimas) bei perdirbimas
(laikinasis jvezimas perdirbti ir laikinasis iSvezimas perdirbti). I§ i§vardy-
ty grupiy sudéties matyti, kad kai kuriy muitinés procediry bei muitinés
sankcionuoty veiksmy i$ viso atsisakyta (jos sujungtos vienos su kitomis).
Laikinojo jvezimo perdirbti procedira sujungta su muitinés prizitrimo
perdirbimo procediira bei atsisakyta drobeko sistemos, taip pat numatyta,
kad laikinojo jvezimo perdirbti procediira turés buti taikoma ir tada, kai ne
Bendrijos prekés bus sunaikinamos suinteresuoto asmens iniciatyva.

Isleidimo j laisva apyvarta ir eksporto procediry taikymo srityje svar-
biausi pakeitimai susije su $iy muitinés procedary kompiuterizavimu, rei-
kalavimais pateikti iSankstine informacija apie i Bendrijos muity teritorija
jvezamas ir i§ jos iSvezamas prekes.

Atskirai vertéty paminéti keleta svarbiy tarptautine prekyba ir versla pa-
lengvinanciy priemoniy, jtvirtinty Modernizuotame Bendrijos muitinés ko-
dekse. Tai - vieno langelio (single window), vieno sustojimo (one-stop-shop),
vieno prieigos tasko (single access point), centralizuoto muitinio jforminimo
(centralised clearance) ir savikontrolés (self-assessment) principai.

Vieno langelio principo taikymas reiskia, kad informacija, kurig $iuo
metu verslininkai atskirai pateikia muitinei ir kitoms, importuojamy ir eks-
portuojamy prekiy tikrinimg atliekan¢ioms institucijoms, turéty buti pa-
teikiama tik vieng kartg ir tik muitinei, kuri atlikty vieno langelio vaidmenj
ir perduoty kitoms institucijoms joms reikalingg informacija. Sis principas
taip pat taikytinas ir informacinéms sistemoms. Muitinés informaciné sis-
tema privalo turéti sgsajas su kity institucijy informacinémis sistemomis.
Tai sudaryty galimybes verslininkams tais atvejais, kai, pavyzdziui, impor-
tuojant ar eksportuojant prekes reikalingas kitos institucijos i§duodamas
leidimas ar licencija, tiesiogiai per muitinés informacine sistema prisijung-
ti prie atitinkamos institucijos informacinés sistemos ir elektroniniu badu
pateikti prasyma bei gauti leidimg ar licencija. Vieno langelio principa
planuojama taikyti ir Europos Komisijos generaliniy direktoraty bei kity
Europos Sajungos institucijy bendradarbiavimui.

Vieno sustojimo principo taikymas reiskia, kad muitinis tikrinimas ir
bet kuris kitas tikrinimas (pvz., veterinarijos, fitosanitarijos kontrolé), kurj
batina atlikti importuojant ar eksportuojant prekes, turi buti atliekamas
vienoje vietoje, sutrumpinant tikrinti reikalingg laikg ir sumazinant prekiy
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vezimo i$laidas. Tuo tikslu muitiné, atlikdama koordinatorés vaidmenj,
muitinio tikrinimo metu keiciasi su kitomis kompetentingomis institu-
cijomis gautais duomenimis apie prekiy gabenimg tarp Bendrijos muity
teritorijos ir kity teritorijy, jvezimga, i§vezima, vezimg tranzitu, perkélima,
saugojima, jskaitant duomenis apie ne Bendrijos prekiy laikyma Bendrijos
muity teritorijoje, bei visais kitais tikrinimo rezultatais, jei tai batina rizi-
kos analizei, saugai ir saugumui uztikrinti ir kovai su suk¢iavimu.

Vieno langelio ir vieno sustojimo sgvokos yra glaudziai tarpusavyje
susijusios. Vieno langelio principas - tai verslg ir tarptautine prekyba pa-
lengvinanti priemoné, leidzianti verslininkams pateikti visg prekiy impor-
to, eksporto ir tranzito formalumams reikalingg informacija bei dokumen-
tus ne kiekvienai prekes tikrinanciai institucijai atskirai, o tik vieng karta
ir tik vienai institucijai, atliekanciai vieno langelio vaidmenj. Minétas prin-
cipas néra naujové daugelyje Europos Sajungos valstybiy, jis jau daugelj
mety sékmingai taikomas praktikoje, jo pradzia siejama su 1988 m. pra-
sidéjusia kompiuterizacija, ta¢iau verslo asociacijos pageidavo, kad vieno
langelio modelis buty vienodas visose Europos Sajungos valstybése narése
ir jo naudojimas buty pagrijstas eletroniniais duomeny mainais naudojant
standartinius duomeny elementus. Jvertinus gaunamos informacijos bei
dokumenty srautus ir importuojamy, eksportuojamy bei tranzity gabena-
my prekiy tikrinimo lyginamajj svorj, nataralu, kad institucija, koordinuo-
jancia vieno langelio principo taikymg, paskirta muitiné.

Vieno prieigos tasko principas - tai galimybé verslininkams per
Europos Sajungos valstybés narés, kurioje jie registruoti, muitinés infor-
macing sistema prisijungti prie bet kurios kitos valstybés narés muitinés
informacinés sistemos ir pateikti elektronine muitinés deklaracijg. Siam
principui taikyti batina visos Europos Sajungos mastu suvienodinti elek-
troniniy muitinés deklaracijy duomeny struktiras.

Centralizuoto muitinio jforminimo principas - tai galimybé vers-
lininkams visus duomeny mainus, susijusius su muitinés formalumais,
vykdyti tik per juos aptarnaujanc¢ia muitinés jstaiga (pagal verslininko bu-
veinés vietg), nesvarbu, kuriai muitinés jstaigai, veikianciai toje pacioje ar
netgi kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje, pateikiamos importuoja-
mos ar eksportuojamos prekeés. Verslininkg aptarnaujanti muitinés jstaiga
turéty atlikti gautos informacijos rizikos analizg¢ ir pateikti nurodymus (ar
rekomendacijas) muitinés jstaigai, kuriai pateiktos prekeés, kokj tikrinima
ji turéty atlikti. Gavusi informacijg apie pastarosios muitinés jstaigos at-
likto tikrinimo rezultatus, verslininkg aptarnaujanti muitinés jstaiga pri-

355



356

EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

imty sprendimg isleisti prekes arba jy neisleisti. Isleistos prekeés galéty buti
tiesiogiai gabenamos j jy paskirties vieta, kuri galéty buti ne tik valstybéje
naréje, kurioje veikia verslininkg aptarnaujanti muitinés jstaiga, bet ir bet
kurioje kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje. Tokiomis muitinio jfor-
minimo galimybémis galés naudotis tik patikimi verslininkai, atitinkantys
jgaliotiesiems ekonominiy operacijy vykdytojams nustatytus kriterijus.
Taikydama centralizuoto prekiy muitinio jforminimo procedirs,
muitinés deklaracija priima valstybés narés, kurioje registruota verslo jmo-
né, muitinés jstaiga, o prekes tikrina kitos valstybés narés muitinés jstaiga,
vadinasi, administracines i$laidas patiria abiejy valstybiy nariy muitinés.
Muity surinkimo i$laidoms padengti pasiliekama muity suma (25 proc. su-
rinkty muity sumos) turi bati paskirstoma po lygiai centralizuotoje muiti-
nio jforminimo procediroje dalyvavusioms valstybéms naréms'®.
Centralizuotas muitinis jforminimas suteiks galimybe ekonominiy
operacijy vykdytojams centralizuoti bei integruoti apskaitos, logistikos ir
paskirstymo funkcijas ir taip sumazinti administracinés ir sandorio islai-
das. Taikant centralizuotg muitinio jforminimo principa atsiras galimybiy
daugiau muitinés formalumy atlikti prie iSoriniy ES sieny veikianciose
muitinés jstaigose — dél to kroviniy vezéjams labai sutrumpéty muitinés
formalumy atlikimo trukmé, prekés greiciau pasiekty gavéja.
Savikontrolés principas arba horizontalioji priezitira - Moderni-
zuotame muitinés kodekse jtvirtintas peréjimas nuo vertikalios kontrolés
prie horizontalios priezitros. Vertikali prieziira buvo grindziama oficialiy
kontrolés jstaigy virSenybe, o horizontali - tarpusavio bendradarbiavimu.
Peréjimas prie savikontrolés principo lems maziau taisykliy, bus pasiekta
geresniy rezultaty, nes didesné atsakomybé teks paciai verslo bendruome-
nei. Horizontalioji priezitra reiskia mokesc¢iy mokétojy ir muitinés insti-
tucijy tarpusavio pasitikéjimg. Remdamiesi savikontrolés principu pareis-
keéjai turi patys objektyviai jvertinti jy paciy vidaus procesus, véliau kreiptis
su paraiska j muitine dél ekonominiy operacijy vykdytojo sertifikato i§da-
vimo. Jeigu atitinkama jmoné atitinka muitinés teisés akty reikalavimus,
jgaliotojo ekonominiy operacijy vykdytojo sertifikatas jai iSduodamas be
valdanciyjy institucijy jsikiS$imo arba patikrinimy. Savikontrolés principo
esmé — abipusis pasitikéjimas. Tac¢iau vertikalioji kontrolé vis dar bus atlie-
kama. Jei bendrové nesugebés tinkamai valdyti savo procesy, prisitaikyti

1% Konvencija dél nacionaliniy surinkimo islaidy, kurios pasiliekamos, kai tradiciniai nuo-
savi iStekliai pervedami j ES biudzeta, paskirstymo // OL, 2009, C 92/4.
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prie naujos padéties, piktnaudziaus jai suteiktomis teisémis, jai bus taiko-
mos nuobaudos, taciau jos bus grieztesnés, nei buvo numatytos senajame
Bendrijos muitinés kodekse. Pavyzdziui, Modernizuotame muitinés ko-
dekse numatyta tokia sankcija kaip jgaliotojo ekonominiy operacijy vyk-
dytojo sertifikato panaikinimas. Jei jmonei buvo pritaikyta tokia sankcija,
jmoné pakartotinai galés kreiptis dél jgaliotojo ekonominiy operacijy vyk-
dytojo sertifikato tik po trejy mety.

Norint taikyti Modernizuotame Bendrijos muitinés kodekse minétus
principus, batina jdiegti keleta visy Europos Sajungos valstybiy nariy ben-
drai naudojamy informaciniy sistemy. Planuojama, kad visi darbai, atlie-
kami Europos Sajungos muity teisés modernizavimo ir muitiné procesy
kompiuterizavimo srityse, turéty buti jgyvendinti iki 2014 m. Jeigu $iuos
ambicingus planus pavyks jgyvendinti laiku ir gerai, tai turéty i$ esmés pa-
keisti muitinés ir verslo veiklos salygas Europos Sajungoje — buity atsisakyta
daugelio $iuo metu dar gana placiai naudojamy popieriniy dokumenty,
suvienodinti muitinés formalumai visose Europos Sajungos valstybése na-
rése, paspartéty muitinés procesai ir prekiy judéjimas per iSorines Europos
Sajungos sienas, padidéty rizikos analizés bei muitinio tikrinimo efektyvu-
mas bei sustipréty visuomenés saugumas. Taciau norint visa tai jgyvendin-
ti batinos suderintos visy Europos Sajungos valstybiy nariy muitiniy, kity
institucijy ir verslo pastangos bei nemazos 1ésos.

Kartojimo klausimai

1. Kokia yra Europos Bendrijos muitiniy misija ir pagrindiniai
uzdaviniai?

2. Kokia Lietuvos Respublikos muitinés vizija ir misija?

Kokias Zinote muitinés procediiras?

4. Apibudinkite ekonominio poveikio turin¢ias muitinés
procedaras.

5. Apibuadinkite salyginio neapmokestinimo muitinés procedaras.

6. Paaiskinkite sgvokas ,muitinés priezitira®, ,muitinis statusas®,
»Bendrijos prekés“ ir ,,ne Bendrijos prekés®.

7. Kokios yra asmenuy, atsakingy uz prekiy pateikimg muitinei, teisés
ir pareigos?

8. Kokius zinote prekiy deklaravimo budus?

9. Kas turi teise deklaruoti prekes?

10. Paaiskinkite, kaip galima deklaruoti prekes naudojantis automati-
nio duomeny apdorojimo techninémis priemonémis.

©
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Kokia yra isleidimo j laisvg apyvarta procediros esmé?

. Kokia yra eksporto procediiros esmé?

Kokias funkcijas atlieka Eksporto kontrolés sistema (ECS)?
Kokia yra laikinojo jvezimo procediiros esmé?

Kada laikinai jvezamos prekés neapmokestinamos importo mui-
tais?

Kokia laikinojo jvezimo perdirbti procediiros esmé?

Kokia laikinojo i$vezimo perdirbti procediros esmé?

Kokia muitinés priziarimo perdirbimo procedaros esmé?

Kokia muitinio sandéliavimo procedaros esmé?

Apibudinkite muitinés sandéliy tipus.

Kas sudaro Europos Sajungos tranzito sistema?

Paaiskinkite, kuo skiriasi bendrasis tranzitas nuo Bendrijos tran-
zito?

Kuo skiriasi i$orinis ir vidinis tranzitas?

Kas yra TIR tranzito procedara?

Kokia naujosios kompiuterizuotos tranzito sistemos (NCTS)
esme?

Kokius zinote tranzito procediiros atlikimo tvarkos supaprastini-
mus?

Kokius Zinote importo ir eksporto muitinés formalumy supapras-
tinimus?

Kas gali naudotis jgaliotojo ekonominiy operacijy vykdytojo sta-
tusu ir kokias lengvatas $is statusas suteikia?

Ka apima vadinamoji e. muitinés iniciatyva?

Ko buvo siekiama rengiant Modernizuota Bendrijos muitinés
kodeksg?

. ] kokias grupes suskirstytos muitinés procediros Modernizuota-
me Bendrijos muitinés kodekse?

. Apibuadinkite vieno langelio, vieno sustojimo, vieno prieigos tasko,
centralizuoto muitinio jforminimo, savikontrolés principus.



8. TARPTAUTINE PREKYBA
PASLAUGOMIS

Siame skyriuje siekiama:

1. apibudinti paslaugy prigimtj, savybes ir reik$me ekonomikoje;

2. atskleistitarptautiniy paslaugy ypatumusirapibtdinti tarptautiniy
paslaugy sandorius;

3. atskleisti tarptautinés paslaugy rinkos bruozus ir paslaugy teiki-
mo budus;

4. apibudinti tarptautinés prekybos paslaugomis teisinio reglamen-
tavimo sritis ir metodus;

5. pateikti tarptautinés prekybos paslaugomis kliaitis;

6. apibudintiprotekcionizmoirliberalizacijosreiskiniustarptautinéje
prekyboje paslaugomis;

7. pateikti GATS struktarg ir atskleisti jo reik$me tarptautinés preky-
bos paslaugomis plétrai;

8. atskleisti daugiasaliy tarptautinés prekybos paslaugomis deryby
sritis ir Dohos sutarties reik§me paslaugoms;

9. atskleisti ES prekybos paslaugomis reglamentavimg ir paslaugy
direktyvos nuostatas;

10. apibudinti atskiry tarptautiniy paslaugy teikimo ypatumus.

8.1. Paslaugy esmé ir klasifikavimas

Terminas ,,paslaugos” apima desimitis jvairios veiklos tipy, kuriy pro-
duktais gali buti paslauga. Todél vykdant paslaugy mainus tarptautiniu
mastu, prekyba paslaugomis skiriasi nuo tarptautinés prekybos prekémis.
Pirmiausia Sie skirtumai pasireiskia placia paslaugy jvairove ir nevieno-
dais tarptautiniais susitarimais, reguliuojanciais atskiry paslaugy mainus.
Daugiasalés derybos dél paslaugy ir pasiekti susitarimai atvéré naujas gali-
mybes nagrinéti teorinius ir praktinius tarptautinés prekybos paslaugomis
aspektus.
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Besikeic¢ianti aplinka, technologinés novacijos, veiklos jvairové skatina
vartotojy gyvenimo bado, vartojimo poky¢ius ir naujy produkty bei paslau-
gy atsiradimg. Todél paslaugy apibrézimg apsunkina ne tik jy gausa, bet ir
savybés bei teikimo budai. Skirtingy veikly specifika lemia paslaugy savybes
ir nauda, kurig gauna vartotojas ir paslaugos teikéjas. Pazymétina ir tai, kad
paslaugos teikiamos kompleksiskai, kartu su jvairiomis prekémis.

Paslaugos - tai naudinga veikla, siekiant patenkinti visuomenés ir
vartotojy poreikius. Bendrame susitarime dél prekybos paslaugomis (angl.
General Agreement on Trade and Services— GATS), paslauga siejama su ko-
mercine veikla, kai jau¢iamas tam tikras naudingas efektas su sunkiai api-
bidinamu materialiu produktu. Visose i$sivysciusiose $alyse paslaugy sek-
torius yra vienas i$ perspektyviausiy ir spar¢iausiai auganciy sriciy, kurioje
dirba didzioji dalis gyventojy. Pasauliniu mastu paslaugoms tenka daugiau
nei 64 proc. bendrojo produkto.

Mokslinéje literattroje pagrindiniais paslaugos ypatumais nurodo-
mas neapc¢iuopiamumas ir nedalomumas, kai prekyba paslaugomis su-
sijusi su jy gamyba ir neturi konkretaus pavidalo, formos, yra kintancios
kokybés, jos negalima i$saugoti ir transportuoti.

E.J. Sidorova (2006) pateikia paslaugy prigimtj ir savybes (zr. 13 len-
tele).

13 lentelé. Paslaugy prigimtis ir savybés'”

Paslaugy prigimtis Paslaugy savybeés

- paslauga, kaip darbo rezultatas, visada per-
sonalinis nedaiktinis ir naudingo darbo, kurj
suteikia Zmogus, efektas

- aukstas paslaugy diferenciacijos laipsnis ir pagal
vartotojiSkas savybes (horizontalioji diferencia-
cija), ir pagal kokybés lygj (vertikalioji diferen-
ciacija)

- be teikéjo ir gavéjo kontakto, vykstancio tam
tikru laiku ir tam tikroje erdvéje, paslaugos
realizacija negalima, t. y. tikroji paslaugos
kokybé atsiranda tik jg vartojant

- padidéjes jautrumas ekonominei konjunktarai
ir trumpalaikei reakcijai j jos pokycius, taip pat
pasireiskiantis sezoniskumas, kai aiskiai juntama
reklamos, mados, informatyvumo jtaka

- paslauga skiriasi nuo kity gérybiy tuo, kad
jos teikimas sudaro vartojimo savybiy rinkinj,
kuris gali bati realizuotas tam tikroje srityje
(sferoje) ir individualiai suvoktas atitinkamo
subjekto

- segmentuotos paklausos raiska paslaugose,
priklausanti nuo pajamy, kainy, subjektyvaus
vartotojo vertinimo, aprapinimo ilgo vartojimo
prekémis, nacionaliniy paprociy ir vartojimo
ypatumy, gyvenimo bado, stiliaus ir pan.

19 Sudaryta pagal: Cugoposa E. Y0. Mexoyrapoonas mopeosns. [International trade in
services]. Mocksa: drsamuH, 2006, c. 107.
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- esminés, bet ne kainy, jéjimo j rinka kliatys, rin-
kos talpumas ir absoliutus pranasumas, palyginti
su veikian¢iomis $akoje jmonémis (pagal islaidas,
aptarnavimg, masto efektg), kai tam tikrose $ako-
se to gali ir nebuti

- sunkiai ap¢iuopiamas rezultatas paslaugy rin-
koje ir informacinés asimetrijos raiska paslaugos
teikéjo veikloje

- socialiniy paslaugy egzistavimas paslaugy rin-
koje (socialinis bistas, medicina ir kt.), kurioms
kurti ir realizuoti reikalingas valstybinis finansavi-
mas ir reguliavimas

— palyginti su prekiy rinka, pasaulinéje paslaugy
rinkoje egzistuoja didelé aptarnavimo lokalizacija
ir teritoriné priklausomybé

Materialiniy vertybiy sistemoje paslaugy integracija pasireiskia:

infrastruktariniy elementy padidéjimu gamybos pajégumy siste-
moje, kuriy funkcionavimas sukuria bendras gamybos salygas ir
yra dinaminis organizacijos veiksnys;

tarpusavio ry$iy ir priklausomybés didéjimas ekonominéje siste-
moje ir aptarnaujanciy dalyviy pasikeitimas vaidmenimis, funkci-
jomis bei atsakomybe;

$akinés struktaros pertvarka i vertikaliy (hierarchiniy) rysiy j tin-
klinius. Be to, aplink teikéja (gamybos branduolys) kuriasi galinga
infrastruktara;

organizaciné ekonomikos struktara (tinklas), lemianti ir vadybos
stiliaus poky¢ius, kai jai budingu bruozu tampa saviorganizacijos
principas, leidziantis pereiti nuo hierarchinio valdymo prie profe-
sionalaus, besiskiriancio lankstumu ir dideliu operatyvumu;
nematerialios gamybos difuzija tampa materiali, susijusi su padi-
déjusia nematerialaus istekliaus — informacijos svarba;

Terminas paslaugos apima kelias deSimtis apibrézimy, nes visokiau-
sio pobudzio veikly ir produkty, kurie gali bati priskirti paslaugoms, jvai-
roveé yra ganétinai didelé.

Kaip teigia Kirejevas (2000), pasaulio ekonomikoje (pasauliniame
tikyje) veikia daugybé nacionaliniy tkiy (nacionaliniy-valstybiniy ekono-
miniy kompleksy) ir nevalstybiniy struktary, kurios plétoja jvairialype vei-
klg ir keic¢iasi tarpusavyje materialiomis bei nematerialiomis vertybémis.
XX a. pabaigoje didéjantys tarptautinés prekybos mastai paskatino tarp-
tautinés prekybos paslaugomis plétra. Kadangi paslaugos, kaip ir prekes,
patenkina jvairius vartotojy poreikius, svarbu nustatyti jy skirtumus.
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Prekeé - parduoti sinlomy daikty (materialiy ir nematerialiy) visuma;
Preké - daiktas, patenkinantis tam tikrg poreikj ir sukurtas tam,
kad buty mainomas, t. y. turéty tam tikrg mainy procese nustato-
maq verte.

Tarptautinéje ekonomikoje preké svarbi ne kaip gamybos produktas,
o kaip paklausos ir pasitlos objektas. Visos prekés skirstomos j parduoda-
mas (angl. tradable) ir neparduodamas (angl. nontradable).

Parduodamos ir neparduodamos prekés skirtumai priklauso nuo kai-
ny, jy kitimo bei paklausos ir pasitilos pusiausvyros:

Kaina:

parduodamos prekés kaina nustatoma atsizvelgiant i paklausos
ir pasitlos santykj tarptautinéje rinkoje, kuriam jtakos turi jy pa-
klausa ir pasitla ir Salies viduje, ir uzsienyje;

neparduodamos prekeés kaina nustatoma atsizvelgiant j paklausos
ir pasitlos santykj nacionalinéje rinkoje, kai kainy kaita kitoje $a-
lyje neturi jtakos.

Paklausos ir pasiiilos pusiausvyra:

parduodamai prekei nesvarbi, nes tritkumga vidaus rinkoje galima
kompensuoti atsivezus i$ kity Saliy;

neparduodamy prekiy paklausos ir pasiilos pusiausvyra suar-
dzius, jvyksta socialinés — ekonominés disproporcijos.

Kainy lygis, jy kaita:

parduodamy prekiy kainy lygis ir kaita priklauso nuo jy lygio uz-
sienyje;

neparduodamy prekiy kainy lygis ir kaita ne taip jautriai juntami,
ypac paslaugy srityje.

Teoretikai ir praktikai paslaugas taip pat skirto i parduodamas (kurias
galima mainyti) ir neparduodamas (kurios pagal paslaugy savybes negali
bati mainomos)®”. Tinkamiausiai §j procesg iliustruoja, pavyzdziui, tele-
komunikacijos jmoniy veikla, kai paslaugy teikéjas ir vartotojas yra skir-
tingose $alyse, o paslauga teikiama nekertant valstybinés sienos. Paslaugos,
kuriy negalima perkelti, buvo laikomos neparduodamomis.

20 Tradable and Non Tradable Services. The Tradability of Baning Services. Geneva:
United Nations, 1994.
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14 lentelé. Prekiy ir paslaugy skirstymas pagal JTO

Parduodamos Neparduodamos

1. Zemés {ikis, migkinin- | 4. Komunalinés paslaugos ir statyba
kysté, Zuvininkysté

2. Gavybos pramoné 5. Didmenin¢ ir mazmeniné prekyba, restoranai ir viesbuciai

3. Apdirbamoji pramoné | 6. Transportavimas, sandéliavimas ir rysiai, finansinis tarpininkavimas

7. Gynyba ir privalomos socialinés paslaugos

8. Svietimas, sveikatos apsauga ir viesieji darbai

9. Kitos komunalinés, socialinés ir asmeninés paslaugos

Taigi paslaugas, kaip ir prekes, remiantis Tarptautiniu valiutos fondu
(TVE), JTO, galima skirstyti j parduodamas ir neparduodamas. Parduo-
damoms paslaugoms galima priskirti tas, kurios yra paklausios ir placiai
teikiamos tarptautiniu mastu, o jy mastai jeina j tarptautinés prekybos apy-
vartg. Neparduodamos paslaugos yra tos, kurios teikiamos ir vartojamos
tik nacionalinéje rinkoje.

8.2. Tarptautiniy paslaugy
klasifikavimo problemos

Klasifikuojant tarptautine paslaugy rinka, problemy kyla dél jvairiy
tarptautiniy ekonominiy organizacijy pateikiamy paslaugy skirstymo. I§
statistikos duomeny galima matyti, kad nustatyti paslaugy apimtj nelen-
gva, nes daugelis paslaugy priskiriamos prekiy eksporto ir importo mastui.
Nacionalinéje saskaity statistikos sistemoje paslaugos skirstomos j:
vartojamasias paslaugas (restoranai, vieSbuciai);
socialines ($vietimo, medicinos ir kt.);
gamybos (komunalinés, konsultacinés, finansinés-kreditinés);
paskirstomasias ( prekyba, transportas, tarpininkavimas).

Pagal JTO klasifikacijg skiriama 160 paslaugy rasiy, sujungty j 12 pa-
grindiniy grupiy:

1. verslo paslaugos (46 rasys);
komunikacinés / rysiy paslaugos (25 rasys);
inzinerinés ir statybinés paslaugos (5 rasys);
paskirstymo paslaugos (5 rasys);
$vietimo paslaugos (5 rasys);

A ol
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aplinkos apsaugos paslaugos (4 rasys);

finansinés paslaugos (tarp jy draudimo) (7 rasys);
sveikatos apsauga ir socialinés paslaugos (4 rasys);
turizmas ir kelionés (4 rasys);

10 poilsio, kultiiros ir sporto paslaugos (5 rasys);

11. transporto paslaugos (33 rasys);

12. kitos (buitinés) paslaugos (7 rasys).

Bhagwati (1987) paslaugas suskirsté j dvi kategorijas: 1) kai reikia tie-
sioginio paslaugos teikéjo ir gavéjo salycio; 2) kai paslaugy teikéjams ir ga-
véjams (pvz., bankininkystés, draudimo) fiziskai biti vienoje vietoje nebu-
tina, nes jos gali buti teikiamos per atstuma. IS pirmos kategorijos paslaugy
autorius iSskiria tas, kai tiesioginis salytis batinas:

 mobilus paslaugos teikéjas ir nemobilus klientas (pvz., kitoje $alyje
vykdomos statybos);

» mobilus paslaugos gavéjas ir nemobilus teikéjas (pvz., ligoninéje
teikiamos gydymo paslaugos);

« mobilus paslaugos teikéjas ir mobilus paslaugos gavéjas (pvz.,
paskaity skaitymas).

Sampsonas, Snape’as (1985), atsizvelgdami j paslaugy teikimo vieta,

isskyré su tarptautiniais sandoriais susijusias paslaugas:

+ paslaugy teikéjo ir gavéjo migracijos bei migracijos, susijusios su
kitais gamybos veiksniais, nereikalaujantys sandoriai (pvz., su per-
draudimo draudimo paslaugomis susij¢ sandoriai);

» gamybos veiksniy bei paslaugy gavéjo migracijos reikalaujantys
sandoriai (pvz., statybos, gydymo paslaugy importas);

+ paslaugy gavéjo migracijos pas paslaugy teikéja reikalaujantys
sandoriai (pvz., vieSbuciy paslaugos uzsienio turistams);

« ir gamybos veiksniy (tarp jy ir paslaugy teikéjy), ir paslaugy gave-
jy migracija skatinantys sandoriai.

Siek tiek kitokj tarptautiniy paslaugy skirstyma pasiiilé R. M. Sternas

ir B. M. Hoekmanas (1987):

« savitarnos paslaugos arba atskirtos paslaugos (angl. separated ser-
vices), kurios yra tiesiogiai parduodamos tarptautiniu mastu, be
paslaugy teikéjy arba gavéjy judéjimo, taip pat prekiy, kuriomis
kei¢iamasi tarptautinéje prekyboje (pvz., paslaugos, platinamos
jvairiomis fizinémis laikmenomis, pateiktomis elektroniniu badu
ar papildanc¢iomis prekybos prekémis sritj);

© © N
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o paslaugos, teikiamos paklausos susiformavimo vietoje (angl.

demander-located services), nes atsiradimag lemia paklausa, skati-
nanti paslaugos teikéjo migracija bei reikalaujanti, kad uz salies
riby baty gamybos veiksniai, kuriais disponuoja paslaugos teiké-
jas, tokie kaip kapitalas ar kvalifikuota arba nekvalifikuota darbo
jéga (tiesioginés uzsienio investicijos yra valdomos arba procesy i$
paslaugy teikéjo buvimo vietos, arba naudojant atitinkamas ben-
dravimo tarptautiniu mastu technikas (pvz., inzinerija, konsulta-
vimas, banky paslaugos);

paslaugos, teikiamos paslaugy teikéjo jsikiirimo vietoje (angl.
provider-located services) didziausiy tarptautiniy srauty vietose,
skatinancios paslaugy vartotojy migracija pas paslaugos teikéja
(turistinés, edukacinés, gydymo paslaugos);

paslaugos, reikalaujancios ir paslaugy teikéjo, ir gavéjo migra-
cijos (angl. footloose, non - separated services) — kai $alies teritori-
joje laisvai teikiamos paslaugos i$ treciosios $alies ir naudojamasi
dviejy ar daugiau $aliy operatoriy paslaugomis (pvz., menininky ir
muzikanty dalyvavimas festivaliuose uzsienyje, skrydziai ir pan.).

Tarptautinis valiutos fondas skiria 4 rasiy paslaugas: frachta, trans-
porto paslaugas, turizma ir kitas. Atsizvelgdama j GATS reikalavimus,
PPO jvedé tarptautiniy paslaugy klasifikavimo badus.

Bendrame susitarime dél prekybos paslaugomis (GATS) skiriamos
komercinés ir nekomercinés paslaugos. Komercinéms paslaugoms priski-
riamos finansinés, transporto, turistinés ir kitos paslaugos, kurias teikia
pelno siekianc¢ios jmonés, o nekomercinéms - teikiamos labdaros pagrin-
du arba savanorigkai, taip pat medicinos, kultiiros, meno ir kitos, finansuo-
jamos valstybés ar jvairiy organizacijy, fondy ir pan.

Perkant ir parduodant paslaugas tarptautiniu mastu skiriamos dvi
sandoriy grupés: pagrindiniai ir susij¢ su prekiy pirkimu-pardavimu.?”

Prie pagrindiniy paslaugy pirkimo-pardavimo sandoriy priskiriami:

tarptautiniai sandoriai teikiant gamybines technines paslaugas
(tarptautiné inzinerija) (angl. international engenering);
tarptautiniai nuomos sandoriai, turizmo paslaugy eksportas ir im-
portas;

tarptautiniai konsultavimo paslaugy sandoriai, siekiant perduoti
informacija ir tobulinti valdyma (angl. international consulting) ir kt.

¥ Cugpoposa E. 10. Mexcoynapoonas mopzosns. [International trade in services]. Mocksa:
9rsamuH, 2006, c. 111.
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Pirmajai sandoriy grupei taip pat galima priskirti tarptautinj vezima,
vis labiau plintancias tarptautines transporto — ekspedicines paslaugas, kro-
viniy saugojimo, draudimo, tarptautiniy atsiskaitymy ir kitas paslaugas.

PPO taip pat pateikia tarptautiniy paslaugy sandoriy klasifikavima:
tarptautiné prekyba, vartojimas uzsienyje, prekybos atstovai, fiziniy asme-
ny judéjimas (zr. 15 lentele).

15 lentelé. JAV tarptautiniy paslaugy sandoriai pagal PPO**

Tarptautiné prekyba 35 proc.
Vartojimas uzsienyje 10-15 proc.
Prekybos atstovai — TUI 50 proc.
Fiziniy asmeny judéjimas 1-2 proc.

Lentelés duomenys rodo, kad pagrindinis budas teikti paslaugas uz-
sienyje yra naudojant tarptautines uzsienio investicijas (TUI) ir importuo-
jant paslaugas per uzsienio antrines endroves. Jos sudaro pus¢ pasaulio
paslaugy sandoriy. Atsizvelgiant j PPO duomenis, dazniausiai prekyba
paslaugomis vykdoma per filialus uzsienyje (FATS). Antroji yra prekyba
»per sienas®, sudaranti 35 proc. Vartojimas uzsienyje daugiausia apima
jvairias keliones, apytiksliai 10-15 proc. Dazniausiai tai taip pat apima pro-
fesines paslaugas, i$silavinimo siekimg uzsienyje (studentai, mokslininkai),
sveikatos priezitros paslaugas (kai pacientas keliauja j uzsienio gydymo
jstaigas) ir pan. Maziausia dalj sudaro paslaugos, kai fiziniai asmenys yra
tik laikinai uzsienyje: konsultantai, gydytojai, ekspertai ar paslaugy jmoniy
darbuotojai.

Pasaulio Bankas plecia teikiamas paslaugas, susijusias su pinigy srau-
ty bei pajamy judéjimu, bei skiria $ias paslaugas:

- faktorinés paslaugos — mokéjimai, vykdomi perkeliant gamybos
veiksnius tarptautiniu mastu: kapitala, darbo jéga ir pan. (pelnas,
gautas i$ investicijy, licencijy ir kt.);

- nefaktorinés paslaugos - visos kitos paslaugos (transporto, turiz-
mo, nefinansinés).

Toks paslaugy skirstymas svarbus, kai siekiama bendry tarptautiniy

susitarimy reguliuojant paslaugas, ypac tas, kurios sudaro didziaja dalj pas-
laugy, teikiamy tarptautiniu mastu (antros grupés paslaugos).

22 Globalizacja uslug: Outsourcing, Offshoring i Shared Services Centers. Pod redakcija
A. Szymaniaka. Warszawa: Wydawnictwa Akademickie i Profesionalne, 2008, p. 56.
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Urugvajaus raunde, remiantis jvairiomis tarptautinémis paslaugy
klasifikacijomis, buvo pasiektas bendras susitarimas ir pradéta taikyti ben-
dra tarptautinés prekybos paslaugomis klasifikacija. Pagal GATS skiriami
keturi tarptautinés prekybos paslaugomis budai:

16 lentelé. Tarptautiniai paslaugy srautai pagal GATS**

Paslaugos teikimo badas Apibrézimas
Paslauga, teikiama i$ vienos $alies PPO narés
1. Paslaugy teikimas per sieng teritorijos j bet kurios kitos $alies narés teritorija,
(angl. cross-border supply) t. y. kai paslaugos teikéjas ir vartotojas nekerta
salies sienos, o paslauga suteikiama
2. Paslaugy vartojimas uZsienyje Paslaugy vartojimas, kai vienos $alies PPO narés
(angl. consumption abroad) vartotojas gauna ir naudojasi paslauga kitos $alies
teritorijoje
3. Komerciné veikla teikiant paslaugas Vienos $alies PPO naré teikia paslauga kitos narés
(angl. commercial presence, right of esta- teritorijoje ir vykdo komercines operacijas, t. y.:
blishment) paslaugg teikianti jmoné kerta kitos $alies sieng

ir jkuria atstovybe ar antring jmone, per kurig
teikiamos paslaugos

4. Fiziniy asmeny, teikianciy paslaugas, Paslauga teikiama, kai tiesiogiai dalyvauja vienos

batinas dalyvavimas (angl. presence of natural | $alies PPO narés paslaugy teikéjas ir kitos $alies

persons providing services) narés fizinis asmuo, t. y. kai paslauga vykdoma
tik atvykus paslaugos teikéjui j $alj, kurioje yra
vartotojas

Pirmuoju lenteléje pateiktu atveju tarptautinés prekybos paslaugomis
teikimo budas labai panasus j prekiy pardavimg tarptautinéje prekyboje,
tai i$ esmés paslaugy teikimas uzsienyje, pavyzdziui, juridiné konsultaci-
ja telefonu ar kitomis komunikacijos priemonémis. Antruoju atveju - tai
nuolatinis arba ilgalaikis paslaugy teikimas uZzsienyje per antrines jmones
ir nuo tarptautinés prekybos prekémis teikiamos paslaugos skiriasi tuo,
kad nei paslauga, nei jos pardavéjas nekerta Salies sienos, o tik paslaugos
vartotojas atvyksta i$ kitos Salies, pavyzdziui, Zmogus atvyksta gydytis, mo-
kytis ir t. t. Treciuoju atveju nei paslauga, nei jos vartotojas nekerta $alies
sienos. Paskutiniuoju atveju - tai siekis laikinai sustabdyti fiziniy asmeny
paslaugy teikéjy buvimg uzsienyje. Tarptautiné prekyba paslaugomis bus
vykdoma, kai i$ uzsienio $alies atvyks tam tikros jmonés personalas ir teiks
paslaugas, kol bus jkurta tos jmonés atstovybe.

23 Sudaryta pagal OECD, GATS: The Case for Open Services Markets, OECD. Paris,
2002, p. 59-60.
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8.3. Tarptautiné paslaugy rinka ir
paslaugy teikimo buadai

Nepriklausomai nuo pasaulio tkio ir atskiry valstybiy nacionalinés
plétros ypatumy, Siuolaikiné tarptautiné prekyba paslaugomis sparciai ple-
&iasi. Sis procesas glaudZiai susijes su moksline-technine pazanga, gamybos
ir darbo veiksniy judéjimu, bendroviy transformacija: jy susijungimo, per-
kélimo, veiklos pobudzio keitimo ir kt. aplinkos poky¢iais. Poindustrinéje
visuomenéje vyrauja mokslui ir informacinéms technologijoms imlios pa-
slaugos, kai informacija tampa svarbiu istekliu visose gyvenimo srityse. Tai
sudaro galimybe formuotis naujoms paslaugoms ir jas skleisti tarptautiniu
mastu, atsizvelgiant j beskeiciancius elektroninés-skaitmeninés visuome-
nés vartotojy poreikius. Todél intensyvéja zmoniy mobilumas tarptautiniu
mastu, keliaujant ne tik autotransportu, gelezinkeliu, bet ir oro, vandens
transportu bei jvairiy kity paslaugy (turizmo, maitinimo, finansiniy-ban-
kiniy ir t. t.) plétra.

Tarptautiné paslaugy rinka turi tam tikry specifiniy funkcijy, kurios
ja i8skiria i$ kity rinky tarptautiniu mastu. Bozyk (2002) pateikia tris tarp-
tautinés paslaugy rinkos bruozus. Pirma, $iose rinkose paprastai yra asime-
triné informacija paslaugy teikéjams ir gavéjams kartu informuojant apie
paslaugy teikéjy reputacijg ir teikiamy paslaugy kokybe. Geros kokybés
paslaugos uztikrina vartotojy likesciy patenkinima. Jos skatina vartotojus
vél naudotis paslauga, taip pat uztikrina naujy potencialiy vartotojy pri-
traukimg. Antra, paslaugy rinka daznai reguliuoja valstybé ir kontroliuoja
$aliy vyriausybés. Telekomunikacijy paslaugos ir gelezinkeliy transportas
iki $iol buvo vertinamas kaip isskirtinio valstybés démesio sulaukiancios
paslaugos, nes jy esamos infrastruktaros prieziira ir plétra yra koordinuo-
jama. Trecia, dél paslaugy heterogeniskumo tarptautiniai paslaugy mainai
vyksta jvairiomis formomis. Be transporto paslaugy, tarpvalstybiniy pas-
laugy srautai apima paslaugy srautus naudojant materialias Ziniasklaidos
priemones paslaugoms virtualioje aplinkoje teikti tiesiai per tinklg (garsa,
vaizda, programine jranga, tekstinius prane$imus, daugiaformacius pro-
duktus). Jvairiy formy prekyba paslaugomis galéty vykti naudojant fransi-
z¢, paslaugy birzas, viesuosius pirkimus, licencijavima.

Tarptautinei paslaugy rinkai badingi tam tikri ypatumai ir ji skiriasi
nuo tarptautinés prekiy rinkos. Kai kurios paslaugos vartojamos tik na-
cionalinéje rinkoje, tarp jy - i§ valstybés biudzeto finansuojamos viesojo



8. Tarptautiné prekyba paslaugomis

sektoriaus paslaugos. Tarptautinéje rinkoje parduodamos paslaugos jtrau-
kiamos j $alies mokéjimy balanso apskaita, kuri rodo prekiy ir paslaugy
eksporto, importo mastg, kity finansiniy sandoriy pervedimus.

Misala J. (2008) teigia, kad tarptautinéms paslaugy rinkoms badinga®*:

« jvairios informacijos asimetrija, pasireiskianti per rinkoje esanciy
paslaugy reputacijg ir per paslaugy teikéjy veikla;

« reguliavimas, kurj vykdo daugiausia valstybinés valdzios instituci-
jos ir kontroliuoja nacionalinés vyriausybés;

« reikSmingi tarptautinés prekybos apimties skirtumai, kuriuos sun-
ku nustatyti remiantis statistikos duomenimis ar tam tikros pa-
slaugos kilmés / paskirties $alimi;

« tarptautinés prekybos paslaugomis teikimas jvairiomis formomis;

« reikSmingi tarptautinés prekybos paslaugomis iskraipymai naudo-
jant jvairias protekcionizmo priemones, daugiausia netarifines.

Dél specifiniy nacionaliniy ir tarptautiniy paslaugy rinky savybiy ir

jy reguliavimo lygio tarptautiniu mastu egzistuoja jvairas klasifikavimo ir
skirstymo budai, pagrijsti ne tik teorija, bet ir verslo praktika, o tiksliau —
uzsienio ir tarptautine ekonomine politika. Prie naujesniy, orientuotuoty j
praktika paslaugy klasifikavimo tarptautiniu mastu bady yra priskiriamos
T. Clark, D. Rajaratnamano, T. Smith'o (1996) pasitlytas paslaugy skirsty-
mas, atsizvelgiant j tai, kas kerta sieng:

a) saveika gristos paslaugos (angl. Contact-based), kai sulaukiama
tarptautinio Zmoniy antplidzio (gamintojy ar vartotojy), pavyz-
dziui, konsultavimo paslaugy;

b) elektromagnetiniais signalais grjstos paslaugos (angl. Vehicle-based),
kai jos teikiamos per Ziniasklaidos priemones, radijo, TV, satelita;

c) kai paslaugos grjstos tarptautiniy aktyvy jplaukomis (angl. Aas-set-
based), kai paslaugy jmonés steigiamos pasitelkus tiesiogines uzsie-
nio investicijas (pvz., bankus, viesbucius);

d) kai paslaugos teikiamos naudojant i§ uzsienio gautas priemones
(angl. Object-based), pavyzdziui, kompiuterio programineg jranga
arba technika, skirta uzsienyje teikiamai paslaugai remontuoti.

Daugelyje valstybiy paslaugos teikiamos kartu su prekiy pardavimu

arba investavimu j vieng ar kita $alj (Kireevas, 2000). Todél galima skirti
$ias vartotojui teikiamas paslaugas:

24 Globalizacja Uslug: Outsourcing, Offshoring i Shared Services Centers. Pod redakcija A.
Szymaniaka. Warszawa: Wydawnictwa Akademickie i Profesionalne, 2008, p. 18-19.
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- su investicijomis susijusias paslaugos (pvz., bankinés, turistinés,

profesionalios);

- su prekyba susijusios paslaugos (pvz., transportas, draudimas);

- ir suinvesticijomis, ir su prekyba susijusios paslaugos (pvz., rysiai,

statybos, kompiuterinés-informacinés paslaugos, verslo paslaugos
- reklama, nuoma ir t. t.).

Paslaugy eksportas reiskia, kad paslaugos teikiamos ne nuolatiniams
Salies gyventojams, nors jie ir yra tos valstybés teritorijoje. Be to, tarptau-
tinés prekybos paslaugomis procesas reguliuojamas pagal nacionalinius
Salies jstatymus. Paprastai sandoriai tarptautinéje prekyboje paslaugomis
priklauso nuo paslaugy pirkéjo mobilumo, teikéjo mobilumo arba paslau-
gos mobilumo. Pazymétina, kad pastaruoju metu pasaulyje daugéja tarp-
tautiniy sandoriy, kai nei paslaugos gavéjas, nei jos pirkéjas nejuda, t. y.
nekerta sienos. Globaliy kompiuteriniy technologijy plétra ir diegimas
jvairiose veiklose suteikia galimybe teikti paslaugas neperkeliant sandorio
subjekto. Visa tai sudaro prielaidas tarptautinés prekybos paslaugomis ap-
imciai didéti. Labiausiai didéja konsultaciniy informaciniy paslaugy, turiz-
mo ir transporto tarptautiniy sandoriy skaicius. Pavyzdziui, JAV paslaugy
eksportas sudaro 28 proc. bendros eksporto apimties. Pastaraisiais metais
tarptautinés prekybos paslaugomis rodikliai didéjo ne tik iSsivysc¢iusiose
(jose sudaro apie 80 proc. ir eksporto, ir importo), bet ir kitose $alyse. Ko-
merciniy paslaugy augimas pasireiské Indijoje (programavimo, animacijos
paslaugos) ir Kinijoje. Be to, apie 20 proc. tarptautinés prekybos paslaugo-
mis tenka $esioms Ryty Azijos valstybéms.

Djumulenas (2003) skiria tarptautiniame paslaugy sektoriuje vyrau-
jancius paslaugy teikimo badus:

« kai parduota paslauga (kaip ir preké) kerta valstybine siena;

o kai uzsienio $alies teikéjas paslaugg teikia vartotojui jo buvimo vie-

toje (gyvenamojoje vietovéje);

« kai uzsienio $alies vartotojas gauna paslauga tos salies teritorijoje,

kurioje ji gaminama / teikiama;

o kai teikiantys paslaugg fiziniai asmenys (vienos $alies rezidentai)

juda j kita $alj arba vartoja paslaugas kitoje $alyje.

Sie paslaugy tarptautiniu mastu perdavimo biidai padidino tarptau-
tiniu mastu teikiamy paslaugy apimtj po Urugvajaus raundo susitarimo,
taip pat pakito sagvoky eksportas ir importas reik§mé. Turistus j uzsienj ve-
zanti turizmo jmoné turizmo paslaugg importuoja, taciau jei ji uzsienio
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turistus priima — paslauga eksportuoja; uzsienyje dirbantis mokslininkas
(atliekantis tyrimus), pervedantis dalj savo pajamy j Lietuva, paslauga eks-
portuoja, o Lietuvos gelezinkeliu besinaudojanti uzsienio transporto ben-
drové - paslauga importuoja.

SALIS A | SALIS B
|
1 budas |
TIEKIMAS | UZSIEN] .
I
Teikiama paslauga kerta sienas
Vartotojas |, ' Teikéias
Salyje A | J
|
2 bidas |
VARTOTOJO PERSIKELIMAS . 5 2
! g E
Vartotojas kerta sienas &
Vartotojas : Vartotojas i3 ks teik];?asslailéliglies
salyje A | Salies A d 5
|
_ |
3 budas .
KOMERCINIS DALYVAVIMAS I
Vartotojas Antriné jmoné i Tiesioginés investicijos i Salies B )
1 < 1 < Bendrove
Salyje A i§ Salies B
=) I
& 8
2 E -
5 2 |
g2 .
_ |
4 budas .
FIZINIY ASMENU JUDEJIMAS |
! Samdomas asmuo arba imongs i§
Vartotojas Fizinis asmuo | | Salies B daruotojas -
N < AV = Fizinis asmuo
Salyje A o i§ Salies B
g 3 |
s E '
[moné — [ Darbas pagal terminuota sutartj o
paslaugy | Fizinis asmuo
gamintoja .
|
1

12 pav. Paslaugy teikimo metodai

Saltinis: Manual on Statistics of International Trade in Services. Geneva, 2002.
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Taigi galima teigti, kad apibadinant tarptautine prekyba paslaugomis
pabréziama visy pirma tarptautinis mastas, kai kei¢iamasi visy tipy paslau-
gomis, jskaitant ir jy apimtj, nenurodant bady teikti paslaugas i$ salies j $alj.
Antra, tarptauting prekybg paslaugomis galima apibrézti nustatant skirtingus
tarptautiniy paslaugy teikimo biidus. Siuo atveju paprastai yra vieta, kur yra
paslaugy teikéjas ar paslaugy gavéjas, ir kaip migruoja gamybos veiksniai,
naudojami teikiant paslaugas (darbo, kapitalo, techniniy ziniy).

Pasauliné prekybos organizacija pabrézia, kad paslauga tampa tarp-
tautinés prekybos objektu tada, kai neatsiZvelgiant j susitarimo vietq, pa-
slaugos teikéjq ir jos gavéjq fiziniai ar juridiniai asmenys yra skirtingy
Saliy rezidentai.

Kitaip nei prekiy rinkoje, tarptautinéje paslaugy rinkoje vyrauja pro-
tekcionizmo politika. Protekcionizmas paslaugy srityje susijes su nacio-
naliniy jmoniy apsauga nuo uzsienio bendroviy konkurencijos, taip pat
priklauso nuo valstybés politikos ir vartotojy apsaugos. Taciau pleciantis
tarptautinei paslaugy rinkai ir didéjant GATS jtakai matyti tarptautinés
prekybos paslaugomis liberalizacija. Europos Sgjunga, remdamasi daugia-
Saliais susitarimais, reguliuoja didele prekiy ir paslaugy apimtj.

Siame procese dalyvauja jvairios tarptautinés organizacijos, bet itin
aktyviai - Pasaulio prekybos organizacija (PPO) (angl. World Trade Orga-
nization - WTO), Jungtiniy Tauty Organizacija (JTO) (angl. Junited Nati-
on Organization), OECD ir kt. Tarptautinéje prekyboje paslaugomis GATS
siekia i$laisvinti valstybése rinkos mechanizmus nuo protekcionizmo:

« numato pagrindinius PPO nariy veiklos aspektus, susijusius su

tarptautine prekyba paslaugomis;

« pateikia specialy prieda apie kai kuriy paslaugy statusa;

 pateikia nacionalinius ir didZiausio palankumo tarptautinéje

prekyboje paslaugomis principus.

PPO reguliuoja per 90 proc. pasaulio prekybos. Pagrindinés paslaugy
eksportuotojos yra JAV, Prancuzija, Didzioji Britanija ir kt. Pastaraisiais
metais paslaugy eksportuotojais tampa ne tik issivysciusiy $aliy, bet ir
transformacijos, besivystanciy Saliy (Turkijos, buvusiy Ryty Europos
bloko $aliy, Indijos, Meksikos ir kt.) bendrovés. Tarptautiniy, tinkliniy
organizacijy plétra skatina ir tarptautinés prekybos paslaugomis plétra.
Taciau plétros procesas paslaugy mainy procese susijes su jvairiais apribo-
jimais ir problemomis.
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8.4. Tarptautinés prekybos paslaugomis
teisinis reglamentavimas

Nesvarbu, maza ar didelé $alis ekonomiskai i§sivysciusi ar ne, paslau-
gy teikima ir plétrg tam tikros institucijos vienaip ar kitaip reguliuoja vi-
sose valstybése. Saliy jstatymai apibrézia jvairiy institucijy veikla (valdzios,
penicentine sistemga), paslaugy teikéjy ir gavéjy santykius, vartotojy teises,
konkurencinés kovos, reklamos priemones ir kt. Taip valstybés teisiné sis-
tema padeda palaikyti tvarka visuomenéje, daryti jtaka su jmoniy veikla
susijusiusiems ekonominiams procesams, mokesciy sistemai, paslaugy li-
beralizavimo ir jvairiy kt. priemoniy jgyvendinimo veiklai. Daugeliu atve-
ju didéja valstybiniy institucijy reiksmé $aliy socialinéje politikoje ginant
vargingai gyvenanciy, nejgaliy pilieciy interesus. Todél rysiy, $vietimo,
sveikatos, vie$ojo transporto ir kitos paslaugos skirtingoms socialinéms
grupéms turi buti prieinamos ir aiskiai reglamentuotos ir nacionaliniu, ir
tarptautiniu mastu. Skirtinga kultara, tautinés vertybés, paprociai ir tikéji-
mas taip pat turi poveikj tarptautinei paslaugy sklaidai. Taciau tarptautiniai
procesai keicia $imtmeciais nusistovéjusia tvarka Azijos, Lotyny Amerikos
ir kt. regiony Salyse ir transformuoja paslaugy sektoriy, i§plecia jy pasitla
bei prieinamuma.

Nors integracijos ir globalizacijos proceso raiska akivaizdi visose $a-
lyse, nesvarbu, koks jy ekonominio i$sivystymo lygis, vis délto tam tikros
paslaugy plétros tendencijos priklauso nuo nacionaliniy valstybiniy insti-
tucijy ir tarptautiniy organizacijy reglamentavimo.

Trukdziai, kylantys tarptautinéje prekyboje paslaugomis, reguliavimo
procese yra Sie:

o sunku nustatyti eksportuojamy paslaugy kainas (pvz., jvertinti vir-
tualias paslaugas). Tarptautiniai tokiy paslaugy sandoriai sunkiai
reguliuojami informaciniuose tinkluose ir techniskai, ir teisi$kai;

o sunku atskirti komercines ir nekomercines paslaugas, teikiamas
tarptautiniu mastu uzsienio $aliy misionieriy, savanoriy ar lab-
daros fondy. Daznai tai bana Svietéjiskos, medicininés, audito ar
konsultacinés paslaugos, teikiamos besivystancioms ar transfor-
macijos $alims;

« nacionalinés ir tarptautinés organizacijos per mazai démesio skiria
tarptautinei prekybai paslaugoms reguliuoti (truksta teisiniy nor-
miniy akty).

373



374

EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

Nacionaliné teisiné valstybés sistema leidzia palaikyti tvarka visuo-
menéje, reguliuoti paslaugy teikéjy ir gavéjy santykius, koordinuoti kon-
kurencine aplinka, apsaugoti nacionaling rinka ir pan.

Pirmiausia kiekviena valstybé tarptauting prekyba paslaugomis regu-
liuoja nacionaliniais metodais:

« riboja importuojamy paslaugy kieki;

« taiko tam tikry paslaugy kiekio limitus;

« riboja uzsienio jmoniy uzimamos nacionalinés rinkos dalj;

« taiko tarifus, muitus, specialias jvaziavimo j $alj taisykles;

« licencijuoja tam tikras profesijas ir pan.

Importas paslaugy srityje ribojamas grieztinant uzsienio kompanijy
veiklg nacionalinéje rinkoje, vietos valdzios institucijos jveda jvairias taisy-
kles, administracinius reikalavimus, paslaugy teikima reglamentuojancias
instrukcijas ir t. t.

Paslaugy teikimg tarptautiniu mastu sunkina tai, kad tik dalis pas-
laugy kerta valstybine sieng, nes didelé uzsienio kompanijy paslaugy dalis
teikiama nacionalinéje teritorijoje. Be to, paslaugy sektoriuje néra bendros
informaciniy duomeny bazés apie teikiamas tarptautines paslaugas. Dél
integracijos proceso, ypac regioninéje erdvéje, automatizuotoje duomeny
bazéje kaupiama ir skleidziama informacija apie paslaugy teikéjus, teisés
aktus, susijusius su paslaugy teikimo ypatumais pasaulinéje rinkoje ar ats-
kirose $alyse. Tac¢iau kyla paslaugy prieinamumo problemy besivystancio-
se ar PPO nepriklausanciose salyse (pvz., Rusijoje), todél siekiama susiste-
minti ir suvienodinti duomeny informacija, kuria galéty naudotis paslaugy
eksportuotojai, $aliy vyriausybés, jvairios organizacijos ir mokslininkai.

Atsizvelgiant | GATS informacija grupuojama pagal:

« $alis, taikancias apribojimus;

« paslaugy sektoriy atsizvelgiant | GATS klasifikacija arba produkty

klasifikacija;

« paslaugy teikimo buda;

 taikomy priemoniy tipa pagal vidinj reguliavima, nacionalinj ir

jéjimo j rinka (pagal GATS VI, XVI ir XVIII sk.).

Sukaupta informacija rodo, kaip paslaugos reguliuojamos skirtingo-
se Salyse. Valstybés ar bendrijos gali pasinaudoti informacija dvisaliuose,
regioniniuose ir daugiasaliuose susitarimuose. Be to, jsitraukdamos j PPO
veiklg naujos narés padeda tarptautinés prekybos paslaugomis liberaliza-
cijai.
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8.5. Tarptautinés prekybos paslaugomis klittys

Paslaugy mainy specifika, palyginti su prekiy mainais, pasireiskia
skirtinga prekybos politika ir jos priemoniy taikymu. Paslaugy savybés
(ju nematerialumas, gamybos, teikimo ir vartojimo vienalaikiSkumas) ap-
sunkina ar net tampa nejveikiama kliatimi apciuopti, kaip paslauga juda
per siena ir kaip taikomos apsaugos priemonés. Todél kiekvienos Salies vie-
tos rinkoje, siekiant apsaugoti nacionalines paslaugy jmones, sukuriamos
grieztos diskriminuojancios salygos:

« ribojamas importuojamy paslaugy kiekis, nustatant jy limitg arba

leidziama uzimti rinkos dalj;

 nustatomi privalomi paslaugy jkainiai ir tarifai;

 nustatomi diskriminuojantys mokesciai, suteikiantys pranasumy

nacionaliniams paslaugy teikéjams;

o uzsienio kapitalo jmonéms nustatomos specialios jvaziavimo j $alj,

steigimo ir veiklos taisyklés;

« sukuriama speciali atskiry profesijy licencijavimo sistema.

Paslaugy ar paslaugy teikéjy jsiliejima j uzsienio $aliy rinkas kompli-
kuoja nesukurta uzsienio prekybos politika ar su paslaugomis susijusios
priemonés, kuriomis tiesiogiai siekiama reguliuoti uzsienio subjekty vei-
kla, arba vidaus teisés priemonés, kuriomis siekiama netiesiogiai paveikti
tarptautinés prekybos apimtj. Sios taisyklés nustato pranasesnes investicijy
panaudojimo ir paslaugy teikimo salygas nei uzsienio teikéjams, kurie gali
sitlyti savo paslaugas kitose eksporto rinkose.

Jtakos tarptautinei paslaugy apyvartai turincios kliatys yra*”:

« tarptautinés prekybos paslaugomis klititys, ribojancios paslaugy ir

paslaugy teikéjy judéjima;

« Kkliatys tiesioginéms uZsienio investicijoms, susijusioms su paslau-

gy sektoriumi.

Visos $ios salygos siejamos su skirtingais $aliy jstatymais, taisyklémis,
vietos valdzios institucijy sukurtomis instrukcijomis, kurios apsunkina
tarptautinius susitarimus ir paslaugy liberalizacijg. Juolab kad, priesingai
nei prekeés, tik dalis paslaugy, teikiamy tarptautiniu mastu, kerta $alies sie-
ng. Kadangi j Pasaulio prekybos organizacija nuolat priimama naujy Saliy

25 Wrobel A. Miendzynarodowa wymiana uslug. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, 2009, p. 100.
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nariy, tai informacija apie kliatis, turincias jtakos paslaugy plétrai tarptau-
tiniu mastu, tampa vis aktualesné.

17 lentelé. Pagrindinés prekybos paslaugomis kliutys**

Paslaugy Kliatys
teikimo I¢jimo j rinkg apribo- | Nacionalinio rezimo apri- Kiti apribojimai
badas jimai bojimai
Tarptautiné | Jéjimo j rinka kieky- | Apribojimai, susije su kai- | Valstybiniai pirkimai; nevie-
prekyba biniai apribojimai, kai | nodara: jvairis mokesciai, | nodos prieinamumo salygos
paslaugomis | nustatomos kvotos rinkliavos, subsidijos prie paskirstomuyjy tinkly;
(kertant uzsienio paslaugoms ir | nacionaliniams paslaugy intelektinés nuosavybeés
sieng) ju teikéjams teikéjams ir kt. teisés
Paslaugy Reikalavimai, susije su | Valiutos, kuri gali bati Priemonés, reguliuojancios
vartotojy batino judéjimo doku- | i$vezta, limitai; su vartotojy paklausg i$
perkélimas | mentais: jvaziavimo, | jvaziavimu ir i§vykimu uzsienio $aliy
i paslaugos | iSvykimo vizos, susije mokesciai ir rinklia-
teikéjo / leidimas gyventi, vos; medicininis draudimas
gamintojo | medicininés pazymos | (dokumenty reikalavimai);
salj apie skiepus, serifikatai | i§silavinimo dokumentus
ir kt. priemonés jtvirtinancios taisyklés;

darbuotojy samdymo apri-
bojimai; laisvo judéjimo ir
zemés valdymo apribojimai

Fiziniy Atvykimo ir iSvykimo | Atvykstanciy asmeny Taisyklés, numatancios
asmeny vizos; leidimas dirbti, | pilietybeés ir turtiniy teisiy | ssmdomy uZzsienie¢iy
judéjimas samdyti darbuotojus; | ribojimas; Seimos nariy i$vykimg ir i§siuntima;
i paslaugos | licencijos ir kvotos, atvykimo apribojimai; kultaros skirtumai; kva-
teikéjo / susijusios su darbo atlyginimo pervedimo j kita |lifikacijos pripazinimo,
gamintojo | veikla; ekonominio $alj apribojimai; prilyginimo sistema
salj batinumo kriterijai samdomy uZsienieciy ap-

mokestinimas; apribojimai
dirbantiems uZsienie¢iams,
gaunantiems kreditus,

subsidijas
Uzsienio Visi$kas draudimas Verslo operacijy apribojimai | Kapitalo investicijy protega-
Salies pas- | uzsienio kapitalo siekiant vietinio finansa- vimas paslaugy sektoriuje;

laugos teiki- | investicijoms; visi$kas | vimo; pervedimy j uzsienj | teisiné bazé, reguliuojanti
mo jmonés | ar dalinis draudimas | mokes¢iai ir taisyklés; veikly | paslaugas ar atskiras jos
komerciali- | tam tikrose $akose; reguliuojantys normatyvai | sritis; teisés j intelektine
zacija uzsienio jmoniy nuosavybe

isdéstymo apribojimai
geografinéje erdvéje;
uzsienio jmoniy
skaiciaus ribojimas
paslaugy srityje

26 Sudaryta pagal: UNCTAD, World Bank, Liberalizing International Transactions in
Services: Handbook, UN. New York-Geneva, 1994, p. 53—137.
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17 lenteléje pateikiamos pagrindinés prekybos paslaugomis kliatys. Jos
susijusios su dviem kliti¢iy grupémis: 1) paslaugy jéjimo i rinka apribojimai;
2) apribojimai, suteikiantys paslaugoms nacionalinio prioriteto rezima.

Tiesioginés, diskriminuojancios prekyba paslaugomis klititys paprastai
sudaromos remiantis aiskiais vietos jstatymais, teisés normomis ir admi-
nistracinémis taisyklémis, nustatan¢iomis tam tikrg uzsienio paslaugy tei-
kéjo dalj arba jy gamybos apimtj (ir konkreciy paslaugy teikimo draudima,
ir gamybos veiksniy, priemoniy apribojimg - uzsienio darbuotojy samdy-
ma, technologijy, medziagy panaudojima ir pan.). [vairios klittys padeda
apsaugoti ne tik Saliy kultarg, nacionalines vertybes ar nacionalines verslo
jmones, bet ir pagerina paslaugy prieinamumg skirtingomis pajamomis
disponuojantiems vartotojams, nejgaliesiems ar pensininkams.

Netiesiogineés, diskriminuojancios klittys paprastai nustatomos apri-
bojant uzsienio paslaugos teikéjo gamybos veiksnius (informacinius srau-
tus, kapitalo jdéjimus ir pan.), ta¢iau nedraudzia teikti paslaugas ir derétis
dél jy apimties tarptautiniu mastu.

Prekyboje paslaugomis placiai paplitusios ir tiesioginés bei netiesio-
ginés nediskriminuojancios kliutys. Tiesioginéms nediskrinimuojancioms
klintims dazniausiai atstovauja sudétingos organizacinés strukttros ar
monopolinés institucijos, teikiancios specialias paslaugas (valstybinés tele-
vizijos, ry$iy ir kt. institucijos). Naudodamasi tokiais nustatomais fiksuo-
tais tarifais, pagrindiné dalis potencialiy paslaugy teikéjy (ir nacionaliniy,
ir uzsienio) tampa nekonkurentabili. Todél paslaugy rinkos liberalizacijos
procese $ios klititys dazniausiai yra valstybiy deryby objektas.

Netiesioginéms nediskrinimuojancioms priskiriamos tos, kurios pre-
kyboje paslaugomis susijusios su reguliavimo priemonémis: standartais,
jvairiomis taisyklémis ir nuorodomis, veikian¢iomis tam tikroje teritorijoje
ir susijusiomis su uzsienio paslaugy teikéjais, turinciais teikti nacionalinius
standartus, taisykles, atskiry $aliy reikalavimus atitinkancias paslaugas.
Visa tai apsunkina uzsienio paslaugy teikéjy veiklos funkcionavima kitoje
valstybéje, be to, jie patiria papildomy laiko nuostoliy ir finansiniy islaidy.
Siekiant sumazinti tokias kliatis, paslaugy liberalizacija vykdoma derinant
ir unifikuojant nacionalinius paslaugy reikalavimus, kad jie atitikty tarp-
tautinius standartus ir normas. Sis procesas susijes su licencijy, diplomy,
pazyméjimy suteikimu, liudijanciu fiziniy asmeny kvalifikacija teikti pas-
laugas jvairiose Salyse.
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Kitos jéjimo j rinka kliatys, susijusios su besivystanc¢iomis ar trans-
formacijos Salimis:

jéjimo j paslaugy rinkg uZsienieciams draudimo reZimas, apiman-
tis vizy reikalavimus, gyvenimo trukme $alyje, ribojantis fiziniy
asmeny judéjima ir pan.;

priemonés, susijusios su tarifais ir kainomis: jéjimo j rinka ir pa-
sitraukimo i§ jos mokesciai, jvairios diskrimuojancios rinkliavos,
naudojamy ar batiny paslaugoms teikti produkty tarifai ir pan.;
jvairios subsidijos (teikiamos vyriausybés transporto, sveikatos ap-
saugos, Svietimo ir kt. srityse), tarp jy ir horizontalios subsidijos
bei investicijy lengvatos, taikomos jvairiose $alyse ir sektoriuose,
ir galincios turéti jtakos prekybos eksporto mastui;

techniniai standartai ir licencijavimo procediiros, taikomos teikiant
komercines paslaugas; sudétingos gamtos apsaugos taisyklés, nor-
mos ir procediiros, kartais skirtingos net ir atskiruose vienos salies
regionuose;

diskriminacinis paskirstomyjy tinkly ir priéjimo prie informaciniy
kanaly rezimas, kai telekomunikaciniy paslaugy tinklas gali bati
nevienodai prieinamas atskiriems vartotojams taikant skirtingus
apmokéjimo tarifus arba diegiant skirtingas technologines sistemas,
naudojamas kompiuterinése sistemose, reklamos priemonése ir t. t.;
nepakankamas valstybiniy priemoniy skaidrumas, ypac besivys-
tanciose Salyse, kai paslaugas teikia stambios uzsienio bendrovés;
didéjanti finansavimo prieinamumo reiksmé, kai besivystancios $a-
lys siekia pasinaudoti tarptautiniais finansiniais istekliais;

ribotos galimybés pasinaudojant valstybiniais uZsakymais, kai pir-
mumas teikiamas nacionalinéms paslaugy jmonéms.

Pasaulio prekybos organizacijos narés, siekdamos reguliuoti preky-
bos paslaugomis masta, daznai naudoja ekonominiy poreikiy tyrima (angl.
economic needs test). Nors ekonominiy poreikiy kriterijus, kaip jéjimo j
uzsienio rinkg kliatis, yra nurodytas GATS XVT str., ta¢iau jo taikymo tai-
syklés ir procediiros neapibréztos.

Ekonominiy poreikiy tyrimas leidzia nustatyti, kiek ir kokiy paslau-
gy ar nacionaliniy paslaugy teikéjy truksta vietos rinkoje ir kaip bei kokia
rinkos dalj gali uzimti uzsienio paslaugy teikéjai.

Sis tyrimo metodas taikomas visiems paslaugy teikimo biidams, api-
bréztiems GATS, ir dazniausiai pasitelkiamas taikant komerciniy paslaugy
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ir fiziniy asmeny judéjimo paslaugy teikimo metodus, taciau dél teisinio
neapibréztumao jj sunku pritaikyti atskirose $alyse. Pavyzdziui, finansiniy
paslaugy srityje $is tyrimas taikomas daznai, o verslo paslaugy - padeda
apsaugoti nacionalinius paslaugy teikéjus, ypa¢ pasizymincius socialiné-
mis ekonominémis savybémis ($vietimo, medicininés paslaugos). Be to, ji
pasitelkus gali bati reguliuojami atskiry paslaugy sektoriai: pvz., Europos
Sajungos didmeniné prekyba, nes kai kuriuose Salyse (Belgijoje, Pranctzi-
joje ir kt.) yra ribojamas naujy universaliniy parduotuviy steigimas. Pazy-
meétina, kad vykdant $iuos jsipareigojimus $aliai PPO narei nebus taikomos
grieztesnés salygos.

Po Urugvajaus raundo susitarimy dél paslaugy liberalizavimo i$ visy
paslaugy teikimo metody susidaré dvi grupés priemoniy, apsauganciy na-
cionalinius paslaugy teikéjus:

1. jéjimo j rinka poveikio priemonés, taikomos uzsienio paslaugy tei-

kéjams;

2. nacionalinio rezimo taikymo ribojimas uzsienio paslaugy teiké-

jams.

Pazymétina, kad kai kuriy priemoniyj minétose grupése néra, pavyz-
dziui, su intelektinés nuosavybés teise susijusiy apribojimy. Pirmos gru-
pés apribojimai orientuoti j uzsienio paslaugy teikéjy veiklos apimtj, t. y. i
kiekio ribojima ar draudimg. Antros grupés priemonés gali buti dvejopos:
sukurti salygas, kai uzsienio teikéjy paslaugy sanaudos gali buti didesnés
uz nacionaliniy teikéjy (mokesciai, subsidijos, kreditai, tarifai ir t. t.), ir
kitos jvairios priemonés, padedancios nacionaliniams paslaugy teikéjams
sumazinti islaidas ir suteikiancios konkurenciniy prana§umy mazinant pa-
slaugos kaing.

Jeidami j kity Saliy rinkas, paslaugy teikéjai turi jvykdyti jvairius jsi-
pareigojimus. Bendrame susitarime dél prekybos paslaugomis (GATS) nu-
matytos dvi prekybos kliti¢iy grupés:

 bendri (horizontalis), budingi visoms paslaugoms, jsipareigoji-

mai;

 konkretus (specifiniai), budingi tik tam tikroms $akoms ar pas-

laugoms.

Remdamasis PPO duomenimis, Djumulenas (2003) pateikia $aliy na-
riy jsipareigojimus pagal atskirus paslaugy teikimo tipus.
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18 lentelé. GATSS $aliy nariy jsipareigojimy pasiskirstymas
pagal paslaugy teikimo tipus®”’

Paslaugos teikimo tipas
Paslaugos Tagglj;ltt):le \ﬁ;:ioej:;zs Komercializacija Flzjllr;:i%j?:nn;:nq
Rinkos prieina- 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
mumas
Verslo 46 32 22 54 34 12 24 | 73 3 1 93 6
Telekomunikacinés| 19 | 72 9 36 | 55 9 6 91 3 0 94 6
Statyby 26 12 62 53 32 15 29 64 7 0 97 3
Paskirstymo 31 53 16 34 56 10 17 80 3 0 96 4
Svietimo 48 39 13 54 40 6 25 66 9 1 92 7
Aplinkosaugos 17 | 21 | 62 | 51 | 35 | 14 | 26 | 74 0 1 97 2
Finansinés 21 33 46 34 | 42 24 14 84 2 2 90 8
Sveikatos apsaugos | 44 4 52 | 71 | 21 8 19 | 77 4 0 94 6
Turizmo 42 19 39 62 27 11 30 66 4 2 89 9
Laisvalaikio,
poilsio 48 29 23 56 40 4 20 71 9 1 91 8
Transporto 29 31 40 | 47 47 6 16 76 8 1 94 5
Kitos paslaugos 11 | 44 | 45 11 78 11 0 78 | 22 0 100 | O
Nacionalinis
rezimas 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Verslo 50 | 27 22 60 27 13 57 38 5 10 82 8
Rysio 39 51 10 | 40 48 12 32 62 7 84 9
Statyby 25 13 62 51 32 17 7 83 10 0 92 8
Paskirstymo 30 55 15 35 56 9 14 | 83 3 0 96 4
Svietimo 42 48 10 | 49 45 6 8 73 19 1 92 7

1,2, 3 skai¢iy reik§més:

1 - apribojimy teikti paslaugas néra arba suteiktas nacionalinio rezimo statusas;

2 - prisiimti jsipareigojimai yra ribojami arba nacionalinis rezimas suteiktas su i§lygomis;
3 - néra jsipareigojimy jeinant j rinkg ar suteikiant nacionalinio rezimo statusg.

Priesingai nei prekyboje prekémis, tarptautinés prekybos paslaugomis
liberalizacijos procese jsipareigojimus sunku isreiksti kiekybiniais rodikliais.
Paslaugy srityje liberalizacija fiksuojama, kai uzsienio paslaugy teikéjams su-
daromos tos pacios paslaugy teikimo salygos kaip ir nacionaliniams teikéjams
arba kai aptariama, kokioms paslaugoms ir kokia forma bus suteiktas nacio-
nalinio rezimo statusas. Atliekant paslaugy teikéjy jéjimo j rinka sandoriy
analize buvo nustatyta, kad vyrauja daugelio Saliy prisiimti jsipareigojimai,

27 Mromynen U. Y. Meocoynapoonas mopeoens ycayeamu. [International trade in services].
Mockga: Dxonomuka, 2003, c. 106.
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susije su konkrecia paslauga. Daugiausia tokiy susitarimy yra sudaroma tei-
kiant turizmo, laisvalaikio ir kai kurias verslo paslaugas.

Papildomi susitarimai daznai susije su telekomunikacinémis,
finansinémis ir transporto paslaugomis, priesingai nei sveikatos apsaugos
ir $vietimo srityse — jose tokiy susitarimy lygis Zemas. Taciau skirtingo
issivystymo lygio Salyse susitarimai siekiant minétas paslaugas liberalizuoti
sukelia nepatogumy ir priestaravimy, ypac zemo ir auksto issivystymo ly-
gio Salyse. I$ keturiy paslaugy teikimo tipy daugiausia sunkumy kyla nus-
tatant su fiziniy asmeny judéjimu susijusius jsispareigojimus. Pazymétina,
kad salyginai paslaugy liberalizacija pasireiské paslaugy kompanijy
vadovaujancio personalo atzvilgiu.

8.6. Tarptautinés prekybos paslaugomis
protekcionizmas ir liberalizacija

Daugelyje pasaulio $aliy prekybos kliatys kyla dél ekonominés politikos
ir susijusios su protekcionizmu siekiant apsaugoti vidaus rinka nuo uzsienio
kompanijy konkurencijos. Ne standartiniai jrankiai yra prekybos politikos
rezultatas, o neigiama poveikj prekybai turintys nacionaliniai teisés aktai, ku-
rie bus ir prekybos paslaugomis klititys. Reguliavimo skirtumai tarp $aliy yra
pagrindiné kliatis Gkio subjektams daugelyje pasaulio rinky. Be to, tarptauti-
nés prekybos liberalizacijos procesas vykdomas daugiau kaip penkiasdesimt
mety, o tarptautinés prekybos paslaugomis - visai neseniai.

Vis dazniau kai kurios protekcionizmo politikos apsaugos priemonés
gali bati taikomos tarptautiniuose susitarimuose tik ribotu mastu. Taip yra
todél, kad reikia islaikyti nacionalines nuostatas, reglamentuojancias sek-
toriy, kuriuose valstybé turi uztikrinti visuoting prieigg ir priimtino lygio
paslaugas bei vartotojy apsauga nuo galimo paslaugy teikéjy sukc¢iavimo,
veikla. Tai ypac¢ svarbu teikiant medicinos, $vietimo, teisés, transporto, fi-
nansy ir komunikacijy paslaugas.

Besivystancios $alys taip pat gali vadovautis Siais argumentais jteisin-
damos ir taikydamos nacionalinius reglamentus, kuriais siekiama: apsaugoti
besikuriancios pramonés Sakos paslaugas nuo uzsienio paslaugy konkuren-
cijos, kad ji tapty konkurencinga pasaulinéje rinkoje ilgg laikotarpj; mokéji-
my balanso apsaugos bei $alies politinio ir ekonominio suvereniteto.

Dabartinés i$sivysciusios $alys ankstesnése savo raidos stadijose buvo
pateikusios tokius pat motyvus dél kliaciy teikti paslaugas tarptautiniu
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mastu. Bet kuris reglamentavimas yra grindziamas svariomis priezastimis,
o jo rezultatai teigiami, ta¢iau valstybés reguliavimas dél neteisingo istekliy
paskirstymo gali bati gamybinés veiklos mazéjimo, visos $alies ekonomi-
kos smukimo priezastis, gali padidinti kainas vidaus rinkoje.

Paslaugy sektoriaus liberalizacijos procesas apima su vartotojy porei-
kiy gerinimu susijusius veiksmus, kai padidéja paslaugy pasitla, mazéja jy
kaina bei panaikinami apribojimai. Tarptautinés prekybos plétra atskirose
Salyse ribojama dazniausiai tomis pac¢iomis priemonémis, o paslaugy sek-
toriuje apsauga nuo jy importo yra labai jvairi.

Nagrinéjant tarptautinés prekybos paslaugomis liberalizavimo reis-
kinius, ypac susijusius su tarptautiniy paslaugy srautais, reikéty atkreipti
démesj i valstybiy ir jy veiksmy reik$me $iame procese. Valstybés yra atsa-
kingos ne tik uz jvairiy jstatymy suktrima ir jy jgyvendinima $alies viduje,
bet ir uz liberalizavimo salygy reglamentavima, patenkant j rinkg uzsienio
paslaugoms ir paslaugy teikéjams, vykdant uzsienio subjekty veiklg ar pri-
vatizavimo procesg ir pan.

Liberalizavimo procesas, nepriklausomai nuo valstybiy nacionalinés
ekonomikos poky¢iy, turi didele jtaka paslaugy sektoriaus raidai. Paslaugy
sektoriaus ir ekonominei plétrai svarbus jmoniy veiklos vaidmuo, susijes
ne tik su konkurencija paslaugy rinkoje, bet ir su pagrindiniais salies eko-
nominiais rodikliais, bendru ekonomikos efektyvumo didinimu. Remian-
tis telekomunikaciniy paslaugy plétra, galima teigti, kad liberalizavimo po-
litika padidina produkty pasitla, padeda jsigyti jy mazesnémis kainomis,
geresnés kokybés ir taip pagerina vartotojy poreikiy patenkinimg ir pasitlo
jiems jvairesniy paslaugy.

Daugiasalés liberalizavimo pastangos yra svarbios papildant nacio-
naliniy valstybiy veiksmus. Jsipareigojimai priimti pagal Bendrajj susitari-
ma dél prekybos paslaugomis (GATS) yra labai svarbus elementai kuriant
nediskriminacines taisykles ir gali tapti papildoma paskata toliau vykdyti
reformas paslaugy sektoriuje atsizvelgiant j jvairiy dalyviy nuostatas. Pas-
laugy liberalizacijos procesas rutuliojasi pasauliniu mastu ir yra matomos
valstybés ir rinkos sgveikos paralelés. Tarptautinés prekybos paslaugomis
liberalizacija, kaip ir kitose srityse, yra valstybés sprendimy dispozicijo-
je, taciau paslaugy liberalizavimo procese butina atsizvelgti j padétj tarp-
tautinéje rinkoje. Valstybés, kaip ir jvairios politinés organizacijos, siekia
islaikyti pranasumg ir kontroliuoti visus ekonominius sandorius, nes jie
pagristi tarpvalstybiniais susitarimais jvairiose srityse: prekybos, investici-
ju apsaugos, transporto ir kt. Salies viduje yra tam tikros interesy grupés,
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galincios patirti nuostolius ar prarasti pelng dél neteisingos tarptautinés
prekybos politikos.

Poky¢iai paslaugy sektoriuje skatina valstybes bendradarbiauti suda-
rant palankesnes salygas patekti j rinka, taciau reikia suderinti ir numatyti
priemones, kad dél didesnés konkurencijos buty uztikrinta vartotojy ap-
sauga, garantuota jy prieiga prie Svietimo, sveikatos priezitros ir kt. batiny
paslaugy. Prekybos liberalizacijos procese pirmiausia buvo atlikta daugybé
jvairiy politiniy veiksmy ir priimta nacionaliniy teisés akty dél prekybos
paslaugomis. Nacionalinés prekybos paslaugomis reguliavimo tarnybos,
institucijos kontroliuoja jvairiy norminiy akty jgyvendinima, pavyzdziui,
stebi uzsienio valiutos operacijas, riboja paslaugy importa, numato atvyki-
mo ir buvimo uzsienio paslaugy teikéjams migracijos politikos priemones
ir pan.

Kuriant prekybos politika vis didesne jtaka Saliy sprendimams daro
nacionalinés ir tarptautinés visuomeninés organizacijos. Sio tipo organiza-
cijos sprendzia pasaulinés prekybos problemas, susijusias su tvaria plétra,
atsizvelgdamos j valstybiy veiksmus socialiniais ir aplinkosaugos klausi-
mais, o ne tik j ekonominius veiksnius. Veiksniai, léme visuomeniniy orga-
nizacijy tapimga svarbiu, pasauline sistema veikianc¢iu subjektu, yra: mazé-
jantis pasitikéjimas vieSosiomis institucijomis, decentralizacijos bei naujy
tiesioginés demokratijos formy siekimas. A. Wrobelio (2009) nuomone,
visuomeniniy organizacijy (angl. non-govermental organizations - NGO)
aktyvumas $ioje srityje jgyja dvi formas:

o valstybiy liberalizacijos veiksmy iniciavimg arba rémima;

« konkurencija arba valstybiy pastangas jveikti visuomeniniais pro-

testais pasirei$kiancius prieStaravimus.

Pagrindiniai visuomeniniy organizacijy, remianciy prekybos paslau-
gomis liberalizavimo procesa, veikéjai ir toliau lieka paslaugy teikéjams
atstovaujancios organizacijos. Pirmiausia tai nacionalinés organizacijos
(angl. non-govermental organizations - NGO) atsovaujancios pagrindi-
niam pasaulio paslaugy eksportuotojui, taip pat ir tarptautinio pobuadzio
organizacijos (angl. INGO - internationalnon-govermental organizations).

Poky¢iai paslaugy sektoriuje skatina valstybes bendradarbiauti suda-
rant palankesnes salygas patekti j rinka, taciau reikia suderinti ir numatyti
priemones, kad dél didesnés konkurencijos buty uztikrinta vartotojy ap-
sauga, garantuota jy prieiga prie $vietimo, sveikatos priezitiros ir kity bati-
ny paslaugy. Prekybos liberalizavimo procese buvo atlikta daugybé jvairiy
politiniy veiksniy ir priimta nacionaliniy teisés akty dél prekybos paslau-
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gomis. Nacionalinés prekybos paslaugomis reguliavimo tarnybos, institu-
cijos kontroliuoja jvairiy norminiy akty jgyvendinimg, pavyzdziui, stebi
uzsienio valiutos operacijas, riboja paslaugy importa, numato atvykimo ir
buvimo uzsienio $alyje trukme, apibrézia paslaugy teikéjams migracijos
politikos priemones ir pan.

8.7. GATS reik$mé tarptautinei prekybai
paslaugomis

Urugvajaus raunde Jungtiniy Valstijy vyriausybé buvo prekybos pas-
laugomis susitarimy pradininké. Vykdant jvairiy $aliy derybas dél tarp-
tautinés prekybos prekémis ir tobulinant GATT buvo sukurtas GATS.
Istoriskai jis pripazintas pirmu susitarimu, numatanciu esminius teisinés
sistemos principus, turincius jtakos nacionaliniy teisiniy sistemy raidai, ir
reguliuojanciu tarptautine prekyba paslaugomis. GATS susitarime pirma
karta buvo pavartotas terminas ,,prekyba paslaugomis® ir nustatytos susi-
tarimy bei jsipareigojimy normos, kurias turi vykdyti salys. Be to, susitari-
mo 1 straipsnyje buvo apibrézti visi paslaugy teikimo budai (kai teikiama
paslauga kerta sieng, kai vartotojas kerta sieng ir kt.).

GATS struktarg sudaro 29 straipsniai, sujungti i 6 dalis

I - veiklos sritis ir terminai;

II - bendri jsipareigojimai ir priemoneés;

III - specialas jsipareigojimai;

IV - paslaugy mainy liberalizacija;

V - institucinés procedaros;

VI - baigiamosios nuostatos.

Be to, GATS sudaro trys, tarpusavyje susij¢ teisiy ir jsipareigojimuy
blokai, j kuriuos $alys, siekiancios nustatyti veiklos sritis ir konkrecias tei-
ses, turi atsizvelgti. Tai:

« bendrasis susitarimas dél prekybos paslaugomis, kuriame apibreéz-

tos pagrindinés paslaugos ir suformuluotos jy teisinés normos;

« atskiry paslaugy tipy priedai, kuriuose numatyta, kaip konkretis

GATS straipsniai turi bati joms taikomi (jary transportas, teleko-
munikacinés paslaugos ir kt.);

208.

28 The Results of the Uruguay Round of the Multilaterial trade Negotiation. The legal
texts. WTO. Geneva, 1995.
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« Saliy PPO nariy konkretis jsipareigojimai, apimantys atskiras pas-
laugas.

Tokia struktara leidzia atskirti bendrus, visoms Salims PPO naréms
skirtus jsipareigojimus nuo tuy, kurie orientuoti j atskirus sektorius arba
paslaugas. Taigi GATS panasus j GATT, kuriame jsipareigojimai ir jéjimo
i rinka salygos yra bendri ir pateikiami tarifiniuose protokoluose visoms
$alims. Be to, $i susitarimo struktiira priimtina Salims, kurios yra skirtingo
issivystymo lygio ir taiko jvairias prekybos paslaugomis liberalizavimo for-
mas. Pazymétina, kad ir kiti susitarimy aspektai panasas ir pabrézia:

« nacionalinj rezima, kai uZzsienio $alies paslaugos teikimo jmonei ir

paslaugai taikomos tos pacios salygos kaip ir nacionalinéms;

« nediskriminuojancias salygas, kai didesnio palankumo rezimas
numato visiems susitarimo dalyviams vienodas salygas;

« atvirumg, vieSuma, kai visa informacija, jstatymai, administraci-
nés nuostatos ir jpareigojimai, susije su prekybos paslaugomis re-
guliavimu, turi bati skelbiami viesai;

« nuosekly liberalizacijos proceso jgyvendinima, kai derybose buvo
mazinamos prekybos paslaugomis klititys, pradedant Urugvajaus
raundu ir tesiant kitais susitarimais;

« gincy ir konfliktiniy situacijy sprendimas pasitelkiant PPO nuos-
tatas, bendrai tinkanc¢ias GATT ir GATS.

Kadangi prekés yra materialios formos, jos gali bati isreiskiamos,
suskai¢iuojamos tam tikrais mato vienetais (metras, kilogramas ir t. t.),
paslaugoms $ie kriterijai netinka. Jy savybés leidzia tik tam tikru tikslumu
nustatyti veiklos, kai paslauga buvo teikiama, rezultata, t. y. kaip buvo pa-
tenkinti paslaugos gavéjo poreikiai, nes paslauga yra neatskiriama nuo jos
teikimo proceso. Sias problemas ir inicijavo GATS.

GATS pirmoje dalyje apibréztos prekybos paslaugomis poveikio
priemonés. Tai dazniausiai tokios priemonés, kurias numato vietos, regio-
no ar $alies valdzios ir valstybinés institucijos. Kiekviena $alis — susitarimo
dalyvé - privalo laikytis visy numatyty nuostaty, kurios apibrézia ir pas-
laugas, ir jy teikima ar dalyvius. GATS apima visas paslaugas, i$skyrus tas,
kurios priskiriamos valstybés institucijy veiklos funkcijoms. Jame paslaugy
teikimas apibréziamas kaip jy kiirimas, gaminimas, paskirstymas, rinkoda-
ra ir pateikimas. Fizinis asmuo apibudinamas kaip vienos $alies PPO narés
pilietis, kuriam suteikta teisé nuolat gyventi tos $alies ar ES teritorijoje. Ju-
ridinis asmuo - tai jmoné, jsteigta pagal galiojancius $alies narés teritorijoje
jstatymus, arba bendra jmoné ar asociacija, priklausanti priva¢iam asme-
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niui ar vyriausybei. Komercijos aspektas pasireiskia bet kokia komercijos ar
verslo forma tos $alies narés, kurioje teikiama paslauga, teritorijoje. Todél
pazymeétina, kad visi terminai tarptautiné prekyba paslaugomis, paslaugy
prekyba per sieng ir jy gamyba bei vartojimas, vykdomas fiziniy ir juridiniy
asmeny kiekvienos Salies narés teritorijoje, yra i$samiai apibréziami GATS.

Antroje dalyje buvo sudaryti bendri jsipareigojimai PPO $alims na-
réms, numatantys pagrindinius prekybos paslaugomis mainy principus. I§
jy isskiriamas didziausio palankumo statusas ir pabréziamas diskriminaci-
jos nebuvimas.

IT GATS dalyje yra penkiolika straipsniy, kuriuose numatyta, kad: at-
sizvelgiant j visas priemones, kurioms taikomas $is Susitarimas, kiekviena
valstybé naré taiko paslaugoms ir paslaugy teikéjams i$ kity valstybiy is
karto ir besglygiskai ne maziau palanky rezimg negu tas, kurj ji taiko pas-
laugoms ir paslaugy teikéjams bet kurios kitos $alies atzvilgiu.

III dalis numato skaidrumo prekybos paslaugomis jsipareigojimus,
kai kiekviena $alis turi:

« nuo susitarimo paskelbimo datos vykdyti jsigaliojusias ir visas
taikomas priemones, susijusias su GATS operacijomis, jskaitant
pasiradytus tarptautinius susitarimus, susijusius su prekiy ar pas-
laugy teikimu tarptautiniu mastu;

o informuoti Tarybg dél prekybos paslaugomis naujy jstatymy ar
galiojanciy jstatymuy, taisykliy poky¢iy jvedimo ar procediiry tai-
kymo nacionalinéje rinkoje, kai prisiimti specialiis jsipareigojimai
gali turéti jtakos prekybai paslaugomis;

o kaupti informacijg ir reglamentuoti jos ir bendro pobudzio, ir i$-
samios informacijos teikima kitoms $alims dél prekybos paslaugo-
mis.

IV dalyje atkreipiamas démesys j ketinimus didinti besivystanciy $aliy
tarptautiniy paslaugy apimtj, siekiant dalyvauti tarptautiniuose mainuose
ir deryby metu prisiimti konkrecius jsipareigojimus, susijusius su saliy pa-
jégumy teikti paslaugas sustiprinimu bei jy efektyvumo ir konkurencingu-
mo didinimu, galimybémis pasinaudoti technologijomis, geresne prieiga
prie informaciniy tinkly, paskirstymo kanaly, jvairiy paslaugy teikimo
metody, jéjimo j rinka budy ir kitomis galimybémis, atsirandanc¢iomis
paslaugy liberalizavimo procese. Tolesnés derybos dél tarptautinés preky-
bos paslaugomis liberalizavimo turéjo buti pradétos per penkerius metus
po Susitarimo jsigaliojimo ir po prekybos paslaugomis Tarybos atliktos
bendros prekybos paslaugomis ir atskiry sektoriy analizés, kuria remiantis
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bty galima numatyti pagrindines deryby taisykles. Taciau skirtinga PPO
$aliy nariy padétis ir nesutarimai neleido plétoti $io proceso.

GATS susideda i$ keturiy daliy: 1) pagrindinés sutarties teksto taisy-
klés, mechanizmai ir priemoneés, reglamentuojancios tarptauting prekyba
paslaugomis ir liberalizacijos procesa; 2) astuoni sektoriniai priedai, ku-
riuose patikslinami pasirinktuose paslaugy sektoriuose taikomi principai;
3) i$samiy nacionaliniy jsipareigojimy sarasai — horizontaliy jsipareigo-
jimy, apimanciy visas paslaugas ir sektorinius jsipareigojimus ir apibre-
zian¢iy patekimga j paslaugy rinkas bei jvedanciy nacionalinj klasifikatoriy;
4) nacionaliniy nukrypimy nuo didziausio palankumo statuso sgrasas, i$
anksto numatantis, kad vyks kiti deryby raundai siekiant panaikinti preky-
bos paslaugomis apribojimus.

V dalies straipsniai apima konsultacijas, reglamentuoja Tarybos vei-
kla, bendradarbiavimg su kitomis tarptautinémis organizacijomis ir kt.

Tkurtos Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) nariai paskyré Preky-
bos paslaugomis taryba (angl. CTS - Council on Trade in Services), kurios
tikslas — priziaréti GATS operacijas. Taryba yra institucija, kuri:

o stebi Salis, besiderancias dél licencijy pripazjstant uzsienyje jgyta kva-

lifikacijg ir profesija bei plétojancias veiklos principus $ioje srityje;

« pasitaikius monopoliniy paslaugy teikéjy piktnaudziavimo rinko-
je atvejy, PPO nario prasoma pateikti i$samia informacija apie su-
sidariusig padétj ir taikomas nuobaudas bet kurios $alies subjekto
jmonei;

 priima GATS $aliy nuostatg apie naujy priemoniy, neatitinkanciy
didziausio palankumo statuso, jvedima bei poky¢ius konkreciy jsi-
pareigojimy sarasuose;

o persvarsto situacijas, leidzianc¢ias nukrypti nuo straipsniuose pa-
teikty nuostaty;

« siekia laipsniskai liberalizuoti prekyba paslaugomis, inicijuoti nau-
jus daugiasaliy deryby susitarimus.

Tkarus PPO Taryba i$ karto buvo jsteigti funkciskai svarbis jos veiklai
komitetai ir darbo grupés: Finansiniy paslaugy komitetas (angl. Committee
on Financial Services), Konkreciy jsipareigojimy komitetas (angl. Commit-
tee on Specific Commitments), GATS taisykliy darbo grupé (angl. Working
Party on GATS Rules), Vidaus nuostaty reguliavimo darbo grupé (angl.
Working party on Domestic Regulatios —- WPDR).

Dél institucijy konsultacijy ir kilus klausimy, susijusiy su veiklos
principais ir procediiromis, arba sprendziant gin¢us nurodomas Susi-
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tarimas (angl. Dispute Settlement Understanding - DSU) dél taisykliy ir
ginc¢y sprendimo tvarkos bei lygiavertis PPO organas dél gincy, susijusiy
su GATS (angl. Dispute Settlement Body — DSB). Atsizvelgiant j ganétinai
jtikinamas aplinkybes, jis gali leisti nukentéjusiajai $aliai sustabdyti
prievoliy arba konkreciy jsipareigojimy jgyvendinima kitose 3alyse. Sios
priemonés galéty apimti pasirinktos paslaugos sektoriy ar visg paslaugy
sritj arba GATS reglamentuojama sritj. Jei kyla batinybé, galima naudoti
vadinamuosius kryzminius atsakomuosius veiksmus, t. y. atsakomuosius
jsipareigojimus pagal sutartj arba nuolaidy taikymo perkélimg i$ paslaugy
sektoriaus prekéms ir atvirksciai - i$ prekiy paslaugoms.

Bendrasis susitarimas dél prekybos paslaugomis nedraudzia mo-
nopolijoms funkcionuoti paslaugy rinkoje. Ta¢iau pabréziama, kad Saliy
nacionalinés bendrovés negali piktnaudziauti savo monopoline padétimi,
nes paslaugos nepriklauso i$imtiniy teisiy taikymo sriciai. Bet kurios $alies
narés praSymu gali bati panaikintas leidimas teikti paslaugas, varzancias
konkurencijg, nes tai riboja prekybos paslaugomis apimtj.

Numatyta, kad paslaugos ir paslaugy gaminimas $alyse PPO narése gali
tapti sertifikavimo proceso objektu, jeigu siekiama, kad jos atitikty standar-
tus ar klasifikavimo reikalavimus. Tokie reikalavimai negali riboti ir diskri-
minuoti paslaugy teikéjy ar gavéjy, nes jie turi atitikti objektyvius kriterijus.

VI dalyje pateikiamas kompleksas vidiniy ekonominiy priemoniy,
taikomy daugiagaliuose tarptautiniuose susitarimuose. Sios priemonés gali
bati naudingos reguliuojant tarptautinius ekonominius mainus, kai re-
miantis daugiasaliais susitarimais plétojama ekonominé integracija ir $alies
nacionalinés ekonomikos internacionalizacija. Pazymétina, kad $alys PPO
narés turi galimybe pasiekti, kad $alies ne narés teritorijoje gaminama ir
teikiama paslauga nesudaryty skirtingy ekonominiy ir prekybos paslaugo-
mis salygy tarp bendradarbiaujanciy valstybiy.

Jame pripazjstama kiekvieno dalyvio teisé reguliuoti paslaugy teiki-
ma $alies teritorijoje, jvesti naujas reguliavimo nuostatas, kurios padéty
jigyvendinti nacionaline $alies paslaugy kirimo ir jy teikimo politikg. Be
to, tai suteikia galimybe numatyti i§skirtine teise teikti atskiras paslaugas ir
numato butinybe vykdyti visas kitas privalomas nuostatas.

GATS priedai - tai dalis, kurioje yra pateikiami klausimai, susij¢ su
finansinémis paslaugomis, oro transportu, telekomunikacijomis ir teikian-
¢y paslaugas asmeny judéjimu. Sios paslaugos yra reikmingos tarptauti-
niu mastu, todél jy aptarimas, interpretacijos ir su teikimu susij¢ klausimai
gali bati tarptautiniy deryby objektas.
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8.8. Paslaugas reglamentuojancios
Dohos sutarties nuostatos

2001 m. lapkritj, remiantis IV ministry konferencijos deklacija, Ka-
tare paslaugy problematika buvo jtraukta j naujo PPO raundo derybas.
Pagal deryby nuostatas $io proceso tikslas — pasiekti kuo aukstesnj preky-
bos paslaugomis liberalizavimo lygj apribojant arba panaikinant kai kurias
nepalankiai veikiancias priemones. Derybomis buvo siekiama padidinti
besivystanciy $aliy indélj j tarptautinés prekybos paslaugomis plétra.

Derybos dél paslaugy vadinamajame vystymosi raunde apima dvi
problemy grupes: GATS pagrindiniy principy pakeitima arba papildyma ir
konkreciy jsipareigojimy saraso tobulinima siekiant padidinti atskiry PPO
nariy rinky atviruma. Derybos dél GATS taisykliy vykdomos $iose srityse:

« Svarstoma galimybé pritaikyti prekyboje paslaugomis specialy

apsaugos mechanizmg, panasy j taisykles, taikomas prekybai pre-
kémis pagal GATT. Valstybés igyty galimybe laikinai jvesti pate-
kimo | savo paslaugy rinka apribojimus esant per didelei uzsienio
paslaugy teikéjy ekspansijai, kuri kenkia $alies rinkai. Galutinés
apsaugos priemonés bty susijusios su grieztomis pradinémis sa-
lygomis.

» Pagal GATS XV str. toliau siekiama jvesti j definicijy sistemg sub-

sidijas, kaip tai buvo padaryta susitarime dél prekybos prekémis.
Todél kei¢iamasi informacija apie subsidijy tipus ir apimtj, taiko-
ma atskiry valstybiy paslaugy sektoriuose.

+ Derybininky démesys sutelktas j vieSuosius uzsakymus, kurie re-

miantis XIII str. yra i$skirti i§ bendro GATS rezimo.

 Pagal VI str. ketvirto punkto nuostatas vykdomos derybos ir dél

vidiniy taisykliy, kvalifikaciniy reikalavimy bei procedtry, tech-
niniy standarty ir licencijavimo tvarkos.

Dvisalés ir daugiasalés derybos vykdomos prekybos paslaugomis
Tarybos forume. Tuo paciu metu vyksta atskiry paslaugy sektoriy grupiy
neformalios derybos. 21 tokia grupé i$samiai aptaria oro transporto, archi-
tektaros paslaugy, inzineriniy, garso ir vaizdo, informaciniy, paskirstymo,
statybiniy, §vietimo, energijos paskirstymo, su natiiralios aplinkos apsauga
susijusiy paslaugy, finansiniy, teisiniy, logistiniy, jaros transporto, pasto ir
kurjeriy, su Zemeés tikio sektoriaus aptarnavimu susijusiy paslaugy, teleko-
munikaciniy ir turizmo paslaugy problemas. Be $iy grupiy, funkcionuoja
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papildomos trys, apimancios atskiry paslaugy liberalizavimo klausimus,
susijusius su jy teikimo budu, bei grupé, uzsiimanti turinciyjy didziausio
palankumo statusa i§imtimis. Siy grupiy deryby rezultatai tampa privalo-
mi, jei valstybé jtraukia juos i savo jsipareigojimy sarasa.

Nors derybas buvo planuojama baigti iki 2005 m., bet jy létumas ir
priklausymas nuo deryby kitose srityse rezultaty, taip pat ministry konfe-
rencijos Kankune nesékmé neleido to jgyvendinti. Deryby procesa paspar-
tino PPO Tarybos priimta programa, kurioje GATS nariai jsipareigojo kuo
greic¢iau pateikti pasitilymus. Deryby procediiry gairiy penktas paragrafas
numato, kad i§ anksto i§ deryby nebuty pasalintas né vienas paslaugas tei-
kiantis sektorius ir né vienas paslaugy teikimo budas, o dalyviai teikty nau-
jas paslaugy sektoriaus liberalizavimo jsipareigojimy versijas. Iki 2005 m.
geguzés buvo pateikti 68 pradiniai pasitlymai, apimantys 68 proc. PPO
nariy. Nuo 2005 m. geguzés 19 d. iki 2008 birzelio pabaigos GATS nariai
pateiké 31 i$nagrinétg pasiilyma. Tuo metu pradiniy pasialymy skaicius
padidéjo nezymiai - iki 71. Taciau reikia pazymeéti, kad paslaugy rinkos,
palyginti su ankstesniu raundu, tapo nedaug atviresnés. Toliau isliko daug
apribojimy patekti j atskiry $aliy rinkas. Be to, daugelyje paslaugy sektoriy
isliko ankstesné formuluoté ,be jsipareigojimy®, kuria vadovaujantis tas
sektorius ir toliau islieka isskirtas i$ liberalizacijos proceso ir GATS nuos-
taty. Pagrindiné nesutarimy priezastis buvo ir yra atskiry Saliy pozicijy
principiniai skirtumai derybose ir kitose srityse, ypa¢ problemos, kylan-
¢ios prekiaujant zemés tuikio produktais. Dazniausiai prekybos paslaugomis
liberalizavimo problemos atsiskleidzia i§sivysciusiy ir besivystanciy Saliy
santykiuose. Turtingos $alys stengiasi paveikti maziau turtingas, kad jos
buty atviros konkurencijai. Esant tokiai padéciai, kai dauguma Urugva-
jaus raunde pasiekty jsipareigojimy apémé pirma ir antrg paslaugy teiki-
mo budus, Piety valstybés atkreipé démesj j butinybe palengvinti paslaugy
teikimg per fiziniy asmeny dalyvavima. Siaurés ir Piety 3aliy susitarima
apsunkina specifiné padétis, kurioje JAV ir ES ekonominiai interesai ker-
tasi su Brazilijos, Indijos ir Kinijos politiniais interesais. Sios trys valstybés
siekia ne tik palankesniy salygy kity Saliy rinkose, bet ir nori jgyti politinj
prestiza bei pripazinimg tarptautinéje erdvéje.

Nagrinéjant atskiry valstybiy pozicijas dél tolesnio paslaugy libera-
lizavimo, dabartiniame deryby raunde galima i$skirti maziausiai keturias
pozitriy grupes:
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1. valstybés, suinteresuotos kuo didesne deryby pazanga, siekiancios
uztikrinti savo jmonéms placias plétros kity PPO $aliy nariy rinko-
se (labiau iSsivysciusios valstybés su JAV priesakyje) galimybes;

2. valstybés, siejancios pazangg derybose su savo nuostaty dél preky-
bos Zemés ikio produktais liberalizacijos patenkinimo (Brazilija ir
kitos Lotyny Amerikos $alys);

3. valstybiy, siejanciy didesnj savo jsitraukimg j derybas dél paslaugy
liberalizavimo ir taisykliy, atverianciy i§sivysciusiy $aliy rinkas ne-
priklausomiems konsultantams, profesionalias paslaugas teikian-
tiems asmenims ir labai kvalifikuotiems ekspertams, priémimas
(Indija ir kai kurios kitos besivystancios $alys);

4. valstybés, pasirengusios pritarti ateities galimybéms paslaugy
sektoriuje numatant salyga, kad bus priimtos ypatingy apsaugos
priemoniy taikyma leidZiancios taisyklés (Malaizija, Tailandas ir
kt. ASEAN $alys).

ES, JAV ir G20 grupés pozicijy skirtumai dél prekybos paslaugomis
liberalizavimo i$aiskéjo ministry konferencijoje Honkonge 2005 m. gruo-
dzio 18 d.*® Kaip ir buvo tikétasi, pagrindine gincytina problema tapo
zemés ukis ir neturtingiausiy valstybiy prekybos salygos. Nepaisydamos
pradinio skepticizmo ir konkurencijos sékmeés, besiderancios $alys paren-
gé galutine deklaracija, kuri leidzia toliau testi derybas. Susitarimy esme
sudaro nuostatos panaikinti visas issivysciusiy $aliy taikomas eksporto
subsidijas iki 2013 m., o Nacionaliné parama zemeés tkio sektoriui turi tap-
ti tolesniy deryby objektu. Dél prekybos pramoninés paskirties prekémis
buvo numatyta, kad bus mazinami muity tarifai. Dél prekybos paslaugo-
mis liberalizavimo nebuvo priimta jokiy konkreciy jsipareigojimy. Galu-
tinéje deklaracijoje tik nurodoma tolesniy deryby butinybé, atsizvelgiant
besivystanciy ir neturtingiausiy valstybiy poreikius. Be to, buvo numatyta
intensyvinti §j procesa ir parengti tolesniy darby harmonograma.

Prekybos ministry susitikimas Zenevoje 2008 m. liepos 21-30 d.,
kuriame buvo nutarta spresti besivystanciy $aliy paslaugy rinky atvérimo
problemas, taip pat nebuvo produktyvus. Vis délto derybos dél zemés tkio
ir dél prekybos paslaugomis vyksta palyginti sklandziai.

Siekiant paspartinti §j procesa 2008 m. geguzés 26 d. Prekybos pas-
laugomis tarybos pirmininkas pateikeé specialy raporta. Jgyvendinus jo tei-

29 Bhagwati J. From Seattle to Hong Kong: Are We Getting Anywhere? // Global Economy
Journal, 2005, No. 4.
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ginius bty galima tikétis teigiamos deryby pabaigos*’. Siame dokumente
deryby dél paslaugy sékmé susijusi su darby intensyvinimu pagal Ministry
konferencijos Honkonge deklaracijos priedg C. Taip pat buvo pabrézta,
kad pagrindinis deryby aspektas yra ,teiginys — pasitalymas — metodas®,
kurj papildo derybos 21 neformalios tematinés grupés rezultatai. Derybose
turi bati pasiektas aukstesnis prekybos paslaugomis liberalizavimo lygis,
lemiantis deryby dalyviy ekonomikos augima ir intensyvesne besivys-
tanciy $aliy raidg. Dél to derybininkai turi ypa¢ susitelkti ties sektoriais
ir paslaugy teikimo budais, kuriuos liberalizuoti svarbu Piety valstybéms.
Honkongo deklaracijos priedo C X paragrafe uzfiksuota, kad besivystan-
¢ioms valstybéms bus suteikta batina techniné parama, leidzianti joms
bati aktyvesnéms derybose. Be to, numatyta toliau kurti taisykles dél ypa-
tingy apsaugos priemoniy taikymo, vyriausybiy pirkimy, subsidijy, taip
pat priemones, susijusias su kvalifikaciniais reikalavimais, procedaromis,
techniniais standartais, licencijavimu, kad $ie netapty prekybos paslaugo-
mis papildomomis kliatimis. Svarbiausiu uzdaviniu tolesnése derybose dél
paslaugy sektoriaus liberalizavimo islieka suderinti prie§taringus issivys-
¢iusiy ir besivystanciy $aliy reikalavimus. Dauguma besivystanciy Saliy
nelinkusios smarkiai sumazinti uzsienio paslaugy teikéjy jéjimo j rinkas
apribojimy. O issivysciusios $alys paslaugy sektoriaus liberalizavima ir to-
liau laiko PPO Kataro deryby prioritetu.

8.9. ES prekyba paslaugomis

Europos Sajungoje paslaugy rinkos liberalizavimo idéja buvo pa-
teikta Romos sutartyje 1957 m. Todél Europos ekonoming bendrija gali-
ma laikyti $io ekonomikos sektoriaus liberalizavimo lyderiu. Dél bendro
pobudzio nuostaty Europos ekonominés bendrijos sutartis iSreiskia tik pa-
grindines paslaugy judéjimo tarp Bendrijos nariy reguliavimo idéjas. Joje
apibrézta paslaugy sagvoka bei nustatyti laisvo paslaugy teikimo pagrindai.
IS jy - garantuotas nediskriminacinis paslaugy teikimas kitoje valstybéje.
Dokumente pazyméta, kad Bendrijos uzduotis - kuriant bendra rinka ir
laipsniskai derinant $aliy nariy ekonomines politikas remti visoje Ben-
drijoje ekonominés veiklos plétra, stabiluma, gyvenimo kokybés geréjima

20 Council for Trade in Services, Elements Required for the Completion of the Services
Negotiation, WTO. Geneva, 2008, TN/S/33.
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ir glaudesnius santykius su kitomis Bendrijos narémis. Siekiant $io tiks-
lo Ekonominé bendrija $alina kliatis prekéms, paslaugoms, asmenims ir
kapitalui laisvai judéti. Sutartyje paslaugomis laikomas naudos suteikimas
uz tam tikrg atlygj, jeigu jos néra reguliuojamos laisvo prekiy, kapitalo ir
asmeny judéjimo taisyklémis. Paslaugos apima prekybinés, gamybinés,
verslo ir laisvyjy amaty (menininky) veiklos nauda. Sutartyje priimtas Ne-
gatyvusis paslaugy apibrézimas, leidziantis laisvo paslaugy teikimo sgvoka
apimti daug jvairiy veikly tipy, tarp kuriy - ir gamybinio, komercinio ir
profesinio pobtdzio paslaugos®'. Sutartis reguliuoja paslaugy teikima tik
jeigu vienos $alies subjektas teikia paslaugas kitos Salies narés teritorijoje
arba kitos $alies narés subjektams savoje teritorijoje ir jeigu pati paslauga
juda i$ vienos Salies j kit Salies narés teritorija. Buvo numatyta, kad klittys
teikti paslaugas, kai paslaugos teikéjas, o ne gavéjas yra kitos Salies pilietis,
turi bati panaikintos Tarybos priimtos programos pagrindu per nustatyta
pereinamajj laikotarpj. Tokia laisvo paslaugy judéjimo klit¢iy naikinimo
programa buvo patvirtinta 1961 gruodzio 18 d., joje buvo apibréztos pas-
laugy rinkos liberalizavimo bendrosios sglygos ir numatyti jgyvendinimo
etapai. Nors §i programa neturéjo jstatymo galios, bet ji tapo svarbiu toles-
niy teisés akty karimo elementu.

1966 m. liepos 26 d. Europos Taryba numaté, kad Muity sagjunga tarp
Bendrijos nariy jsigalios 1968 m.liepos 1 d., taciau dél daugybés politiniy,
ekonominiy ir techniniy sunkumy iki to laiko nepavyko iki galo jgyvendinti
bendrosios rinkos koncepcijos, apimancios ne tik laisvg prekiy bet ir paslau-
gy, darbo jégos bei kapitalo judéjima. Véliau dél staigaus naftos kainy $uolio,
pasaulio monetarinés sistemos zlugimo, taip pat dél mazéjancios prekybos
tarp $aliy nariy apyvartos ir didéjancios infliacijos bendrosios rinkos raida
smarkiai sulétéjo. Nepakankamai suvienodintas nacionalinis reguliavimas
stabdé ne tik kai kuriy prekiy laisva judéjima, bet pirmiausia prekyba paslau-
gomis, o skirtingi profesijy registrai ribojo darbuotojy judéjimo laisve.

Akstinas toliau liberalizuoti prekyba paslaugomis buvo 1985 m. Balto-
joje knygoje pateikta kompleksiné programa, kurios tikslas buvo panaikin-
ti ekonomines Europos bendrijos $aliy sienas ir taip sukurti vidaus rinka.
Tuo tikslu buvo numatyta sukurti beveik 300 teisés akty panaikinti egzis-
tuojancias laisvo prekiy, paslaugy, kapitalo ir darbo jégos judéjimo kliatis.
Beveik pusés $iy akty paskirtis — reguliuoti paslaugy sektoriy. Kitas pas-

21 Robin S. The Provision of Services and The Movement of Labour in the Countries
of the European Union // OECD Social Employment and Migration Working Papers,
1996, No. 2, p. 5.
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laugy rinkos liberalizavimo ir jmoniy karimo kitose $alyse jgyvendinimo
etapas buvo Europos bendrojo akto pasirasymas ir vidaus rinkos principy
sukiirimas. Sis dokumentas, be bendrosios rinkos apibrézimo, numaté ir
jos sukiirimo laikotarpj. Buvo numatyta, kad visos priemonés jai kurti bus
igyvendintos iki 1992 m. pabaigos. Europos Sajungos sutartis pagreitino su
paslaugy liberalizavimu susijusius procesus, o pagrindiné priemoné lais-
vam paslaugy judéjimo jgyvendinti buvo vykdyti laisva ekonomine veikla
kiekvienoje $alyje ir suvienodinti jsidarbinimo taisykles.

Mastrichto sutartis tapo svarbiu veiksniu didinant prekybos paslau-
gomis laisve. Net ir sukairus bendraja rinkg visiskai liberalizuoti paslaugy
sektoriaus nepavyko dél paslaugy teikimo specifikos. Ne iki galo jgyvendinta
bendrosios rinkos koncepcija, ypa¢ paslaugy teikimo srityje, ir $iuo metu
yralaikoma Europos Sgjungos plétros rezervu?®'2. Dél paslaugy teikimo, kaip
ekonominés veiklos ir klit¢iy laisvai joms judéti specifiskumo, paslaugy
rinky integracijos principai skiriasi nuo prekiy rinkos integracijos. Pir-
miausia paslaugy teikimo procese butinas tiesioginis paslaugy teikéjo ir
gavéjo rysys, nejmanomas jiems esant skirtingose Salyse. GATS nurodomos
keturios galimybeés teikti paslaugas tarptautinése rinkose (Zr. ankstesniame
poskyryje). Antra, kadangi paslaugos yra dviejy gamybos veiksniy — darbo
jégos ir kapitalo — naudojimo rezultatas, paslaugy teikimo laisvé gali buti
ne tik jy rinkos integracija, bet ir darbo jégos bei kapitalo laisvo judéjimo
isdava. Riba tarp $iy laisviy neaiski, taciau jmoniy lygmeniu pastebima ne
tiek dél vykdomos veiklos pobudzio, kiek dél ja reglamentuojanciy teisés
akty skirtumy. Trecia, laisvo paslaugy judéjimo apribojimai i$plaukia ne
i$ fiziniy sieny tarp atskiry Saliy rinky, o i$ skirtingy reikalavimy, keliamy
tose $alyse ir paslaugoms, ir paslaugy teikéjams. Todél juos $alinti - tai:

+ panaikinti draudimus ar apribojimus naudotis kity Saliy jmoniy

teikiamomis paslaugomis;

o derinti paslaugoms ir jy teikéjams keliamus reikalavimus arba pri-

pazinti tarpusavio susitarimus.

Paslaugy rinky integracija apsunkina dar ir tai, kad paslaugy judéjimo
kastai yra daug didesni uz prekiy judéjimo sagnaudas. Dél to paslaugy srity-
je nepavyksta pasiekti ekonominio efekto, analogisko kintanc¢ioms prekiy
rinky integracijos pasekméms (masto ekonomijos, efektyvumo didéjimo ir
pan.) Be to, daugeliu atvejy lemiamg vaidmenj vaidina paslaugy teikéjo ir
jy gavéjy artumas, todél tiesioginés investicijos, siekiant jkurti filialg uzsie-

212 Wrobel A. Miendzynarodowa wymiana uslug. Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR.
Warszawa, 2009, p. 210.
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nyje, daug dazniau negu gaminant prekes yra vienintelé galimybé pasinau-
doti jstatymais garantuota paslaugy teikimo laisve.

Dar 2000 m. vykusiuose Europos Tarybos posédziuose buvo numa-
tyta parengti paslaugy judéjimo klitc¢iy pasalinimo strategija®'’. 2002 m.
liepa Europos Komisija paskelbé paslaugy sektoriaus raporta apie padétj
vidaus rinkoje, kuriame aptartos teisinés ir kitos kliatys, trukdancios pas-
laugoms judéti Europos Sajungos vidaus rinkoje.

Paslaugy direktyva

2004 m. sausio 13 d. Europos Komisija pateiké vidaus rinkos paslaugy
sektoriaus liberalizavimo paspartintinimo direktyva, kuria siekiama panai-
kinti vis dar egzistuojancias protekcionistines kliaitis patenkant j kity $aliy
rinkas ir taip patenkinant pagrindinj laisvo paslaugy judéjimo Europos Sa-
jungoje pagrindinj principa. Direktyva numaté tokig prekybos paslaugomis
liberalizavimo apimtj, kurios iki tol nebuvo. Jos tikslas — sukurti teisines
nuostatas, kurios pasalinty paslaugy teikimo, jmoniy steigimo ir paslau-
gy judéjimo tarp ES $aliy kliatis. Europos Komisija, suprasdama paslaugy
rinkos liberalizavimo svarbg ir matydama politines klittis, taip pat parengé
iSsamig direktyvos jgyvendinimo ir pasekmiy analize, atskleidziancig klia-
¢iy pasalinimo jtaka ES $aliy ekonomiky potencialo iSnaudojimui. Nors
paslaugy sektoriaus liberalizavimo nauda bty akivaizdi, ES pateiktas di-
rektyvos variantas (direktyva vadinama Bolkensteino pagal vidaus rinkos
komisaro F. Bolkensteino pavarde) Europos Parlamento pritarimo nesu-
lauké dél nepakankamos paslaugy teikéjy socialinés apsaugos'.

2006 m. balandzio 4 d. Europos Komisija pateiké kompromisinj mo-
difikuotg direktyvos projekta, o birzelio ménesj Briuselyje vykusi Europos
Taryba patvirtino susitarima dél paslaugy direktyvos. Ty pac¢iy mety lapkri-
&o 15 d. antru skaitymu $i direktyva buvo priimta Europos Parlamente. Sis
veiksmas uzbaigé keliy mety darbus rengiant dokumenta, kuris turéjo jgy-
vendinti dar Romos sutartyje numatyta paslaugy teikimo laisvés principa.

Paslaugy direktyva sukuria bendrg teising apibréztj, palengvinancia
verslo steigimg paslaugy sektoriuje ir laisva paslaugy judéjima tarp Saliy
nariy. Ji taikoma paslaugoms, teikiamoms ES Salyse, ir iy $aliy paslaugy
teikéjams. Direktyvos teiginiai apima tik tas paslaugas, kurios teikiamos
dél ekonominés naudos. Bendro neekonominio intereso paslaugos (angl.

23 An Internet Market Strategy for Services. European Communities COM2000 final, 2000.

24 Wrobel A. Miendzynarodowa wymiana uslug. Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR.
Warszawa, 2009, p. 214.
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Services of General Interest SGI) $ia direktyva nereguliuojamos. Paslaugos
teikiamos dél bendro ekonominio intereso (angl. Services of General Eco-
nomic Interest - SGEI). Tokios paslaugos kaip vandens tiekimas, elektros
energijos paskirstymas, pasto paslaugos, atlieky iSvezimas ir utilizavimas
yra teikiamos dél ekonominiy interesy ir dél to yra $io dokumento regulia-
vimo objektas. Direktyvos nuostatos dél verslumo laisvés ir laisvo paslaugy
judéjimo yra taikomos iSimtinai tik tiek, kiek $ie veiksmai yra atviri konku-
rencijai. Todél direktyvos nuostatos nejpareigoja Saliy nariy liberalizuoti
paslaugy, teikiamy dél bendro ekonominio intereso, ar likviduoti esamus
monopolius, taip pat panaikinti valstybés teikiama parama, kaip to reika-
lauja bendros konkurencijos taisyklés.

Direktyva apima $ias nuolat kintanciy tipy paslaugas:

1. paslaugas jmonéms, tokias kaip konsultavimas valdymo srityje,
sertifikavimas ir testavimas, objekty valdymas, reklama, personalo
parinkimas ir prekybinis tarpininkavimas;

2. paslaugos, kurios gali bati teikiamos ir jmonéms, ir vartotojams:
pavyzdziui, teisinés konsultacijos mokesciy klausimais, nekilnoja-
mo turto, statybos ir architektaros paslaugos, paskirstymas, mugiy
ir parody organizavimas, automobiliy nuoma ir kelioniy operato-
riy paslaugos;

3. paslaugos vartotojams: turizmo, tarp jy turizmo vadovy, poilsio,
sporto centry, pramogy parky, taip pat pagalba namy tkiams, se-
niems Zmonems.

Paslaugy veikla gali apimti paslaugas, kai tarp paslaugy teikéjo ir ga-
véjo atstumas néra didelis, ir paslaugas, reikalaujancias paslaugy teikéjo
ar paslaugy gavéjo judéjimo, bei paslaugas, kurios gali bati teikiamos per
atstumga, tarp jy — internetu.

Dél didelio profsajungy pasipriesinimo paslaugy direktyva néra taiko-
ma tose srityse, kurias reguliuoja darbo teisé. Todél ji neturi jtakos jdarbi-
nimo salygoms, maksimaliam darbo laikui, minimaliosioms pertraukoms,
minimaliai metinei atostogy trukmei, minimaliam darbo uzZmokesciui bei
sveikatos, darbo saugos ir higienos principams, taikomiems teisés aktams
Salyse narése. Be to, ji nereguliuoja socialiniy partneriy santykiy, tarp jy
deryby ir grupiniy sutarciy sudarymo, teisés j streikus ir kity protesto akci-
ju, negali turéti jtakos valstybiy nariy socialinio draudimo teisinei bazei.

Priimtoje paslaugy direktyvos versijoje jtvirtintas paslaugy teikimo
laisvés principas, reiskiantis galimybe laisvai teikti paslaugas bet kurios ES
Salies pilie¢iui bet kurioje kitoje ES $alyje, ta¢iau direktyvoje nenurodoma,
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pagal kurios Salies taisykles paslauga turi bati realizuojama. Lyginant su
pirminiu komisijos pasiilymu priimtas sprendimas i$plété reikalavimus,
kuriuos paslauga gaunanti Salis gali pateikti paslaugy teikéjams siekdama
apsunkinti patekimg j jos rinka. Taciau ribojant paslaugy teikima turi buti
laikomasi $iy principy:

« nediskriminacijos (dél pilietybés arba juridiniy asmeny atveju,

priklausomybés kitai kuriai nors valstybei narei);

« apribojimo butinybés (pvz., dél visuomenés saugumo, visuomenés

sveikatos ar nataralios aplinkos apsaugos);

 proporcijos (apribojimas turi biiti proporcingas siekiamiems tiks-

lams).

Tuo pat metu nurodyti reikalavimai, kuriy valstybés narés negali tai-
kyti jose veikiantiems paslaugy teikéjams i$ kity $aliy:

« paslaugy teikéjas neprivalo turéti jmonés toje $alyje, kurioje pa-

slauga teikiama;

« paslaugy teikéjas neprivalo gauti atitinkamy Salies ar vietos val-

dzios institucijy leidimo teikti paslaugas;

« paslaugy teikéjui neturi bati draudziama kurti tam tikry formy ar

tipy infrastruktiros paslaugy teikimo $alies teritorijoje;

+ paslaugy teikéjas neturi bati ver¢iamas sudaryti sutarc¢iy su pas-

laugy gavéju, jeigu tokios sutartys trukdo teikti paslaugas.

Kitos esminés direktyvos nuostatos yra skirtos administracinéms
klitims naikinti. Siekiant supaprastinti administracines procediras ku-
riami kontaktiniai punktai, kuriuose paslaugy teikéjai gali atlikti paslaugy
teikimo formalumus ir pateikti visus praSymus gauti leidimus vykdyti vei-
klg. Salis naré taip pat garantuoja, kad visos procediiros ir formalumai yra
lengvai atliekiami per atstuma ir elektroninéje erdvéje. Dokumente taip pat
numatyti leidimy pradeéti ir vykdyti paslaugy veikla suteikimo principai, jei
tie leidimai yra batina paslaugy teikimo salyga, apibréztos paslaugy teikéjy
teisés, valstybiy nariy bendradarbiavimo principai bei numatytos teikia-
my paslaugy kokybés reguliavimo taisyklés. Salys narés buvo jpareigotos
per trejus metus nuo direktyvos priémimo nacionaliniuose teisés aktuose
jdiegti atitinkamus straipsnius, leidziancius jgyvendinti direktyva.
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8.10. Tarptautiné atskiry paslaugy prekyba

Tarptautiniu mastu teikiamy paslaugy apimciai didele jtaka turi
transporto, telekomunikacinés, turizmo ir medicinos paslaugos. Tarptau-
tinés prekybos problemos, susijusios su produkty gamybos technologinio
proceso tobulinimu ir iStekliy paieska bei atskiry paslaugy sektoriy plétra,
sudaré prielaidas atsirasti ekologinéms paslaugoms. Aplinkos uzterstumo
pasekmes pajuto visos valstybés, nesvarbu, koks jy issivystymo lygis ar dis-
ponuojami iStekliai. Todél siekiant apsirapinti itekliais, reikalingais pre-
kéms ar paslaugoms gaminti, didele reik§me procesui turi tarptautiniai ir
vietiniai vezimai, kai siekiama kuo greiciau pristatyti krovinj (angl. just in
time - laiku ir j vietg). Pagal GATS V str. transporto operacijos laikomos
tarptautinémis, jei kroviniy judéjimo vykdytojai yra jvairiy Saliy fiziniai ir
juridiniai asmenys, o tranzitinés operacijos apima prekiy ir transporto prie-
moniy judéjima bet kurios $alies teritorijoje ir yra dalis kelio, kurio pradzia
ir pabaiga yra uz tos $alies, per kurig juda kroviniai, teritorijos riby.

Tarptautinio vezimo islaidas siekiama sumazinti atsisakant sandélia-
vimo patalpy gamybos ir prekybos jmoneése, taip pat taikant kroviniy pri-
statymo btda ,nuo dury iki dury®, kai kroviniai vezami jvairiais transpor-
tavimo budais vientisoje transportavimo sistemoje. Racionaliai naudojant
konteineriy ir jvairiy transporto tipy priemones tarptautiniams vezimams
sukurta mi$ri vezimy sistema (angl. multimodal transport) ir pagreitintas
prekiy judéjimas bei paslaugy teikimas. Tarptautinius krovinius vezant
konteineriais, jliry, oro ir sausumos transportas sujungtas j nenutrikstama
gamybos procesa, kurj jgyvendina jvairiose $alyse veikiancios, bet vienai
korporacijai priklausancios jmonés. Todél optimizuoti transportavimo
kainas (mazinti transporto paslaugy kainas) yra visuotinas jvairiy tarptau-
tiniy bendroviy gamybos kasty optimizavimo siekis. Kartu tai leidzia pa-
didinti tarptautinés prekybos prekiy ir paslaugy struktira, ja diversifikuoti
bei padidinti tarptautiniy kroviniy vezimo mastus.

Siuolaikinés informacinés technologijos sudaro salygas supaprastinti
kroviniy vezimy dokumenty jforminimg, o komunikacinés sistemos pade-
da i$plétoti tarptautines logistikos sistemas, maksimaliai apimancias pre-
kiy ir paslaugy judéjimo grandine nuo siuntéjo iki gavéjo. Todél transpor-
to paslaugos labai svarbios paslaugy eksporto apimciai, nes globalizacijos
procese veiksmingai funkcionuojantys transporto tinklai leidzia sujungti
gamintojy, tiekéjy ir vartotojy poreikius.
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Terminas ,transporto paslaugos“ apima visus kroviniy, keleiviy ir
specializuotus vezimo budus kartu su visomis palydin¢iomis ir papildomo-
mis operacijomis®"®. Transporto paslaugas lemiantys veiksniai: geografiné
teritorija, pervezamy kroviniy rasys ir transporto rasys*'°. Atsizvelgiant
i transporto rasj arba operacijas, transporto paslaugos klasifikuojamos
j: jary transporty; vidaus vandens transporty; gelezinkelio transporta;
autotransportg; vamzdyny; oro ir kosmoso. Palydincios arba papildo-
mos operacijos apima transportavimo ir ekspedicines paslaugas, pakrovi-
mo ir iSkrovimo darbus, sandéliy operacijas, konteineriy bei gelezinkeliy
terminaly ir uosty paslaugas, remonto darbus, degaly pripildymg ir kt.

Jary transporto paslaugos apima kroviniy ir keleiviy vezima, taip pat
komercines ir palydinc¢ias paslaugas, tai: pakrovimo ir iskrovimo darbai,
sandéliavimas, muitinés paslaugos, jvairios papildomos operacijos, atliekamos
uostuose pagal poreikj (locmano, buksiravimo, navigacijos, remonto ir kt.).

Jary transporto paslaugos - tai itin imli kapitalui ekonomikos sritis,
nes veiksmingoms uosto aptarnavimo paslaugoms (pakrovimo ir iskrovimo
jrenginiai, sandéliy jrengimas ir techninis apriipinimas ir kt.) jdiegti, joms
teikti, priziaréti ir atnaujinti reikia dideliy investicijy. Todél ketinan¢ioms
jsigyti laivy ir juos eksploatuoti kai kurioms valstybéms pigiau juos regis-
truoti kitose (ypa¢ maziau i$sivysciusiose) $alyse arba jy bendroviy vardu.

Gabenant krovinius jiry transportu nustatytos $ios tendencijos:

+ logistiniy sistemy plétra, susijusi su transportavimu (uztikrinant
veiksmingg kroviniy gabenimg per terminalus jvairiomis kryptimis
ir optimaliai panaudojant transporto priemones bei sandélius);

« didéjanti vezimo konteineriais ir linijinio vezimo reik§meé (trans-
porto bendrovés pagerina procesg planuodamos transporto ope-
racijas globaliais susitarimais (angl. global agreements), pvz., Eu-
ropa-Azija, Azija- Amerika;

o kuriami transporto koridoriai naudojant jvairias transporto rasis
(miSrias vezimo sistemas, kai paslaugos gavéjas bendradarbiauja
su viena transporto bendrove, organizuojancia krovinio gabenima
i paskirties vietg jvairiomis transporto priemonémis, pavyzdziui,
jury ir gelezinkelio transporto priemoniy suderinamumas vezant
krovinius keltu).

25 Mromynen U. U. Meacoynapoonas mopeosns yciyeamu. [International trade in services].
Mocksa: Dxonomuka, 2003, c. 132.

26 Langviniené N., Vengriené B. Paslaugy teorija ir praktika. Kaunas: Technologija,
2005, p. 296.
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Jary transporto paslaugy plétrai daug reiksmés turi 1958 m. Londone
jkurta Tarptautiné jureivystés organizacija (angl. International Maritime
Organization — IMO). Pagrindinis $ios organizacijos siekis — plétoti tarp-
tautinius jvairiy Saliy susitarimus jareivystés klausimais nustatant tarptau-
tines teisés normas ir uztikrinant paslaugy $ioje srityje sauguma.

Oro transporto paslaugos apima keleiviy, kroviniy, bagazo ir pasto
vezimg visame pasaulyje ir yra itin reglamentuojama tarptautiniu mastu
sritis, kuriai priskiriamos ne tik jvairios oro uosty tarnybos, bet ir globalios
informacinés sistemos, unifikuota ir standartizuota buhalteriné apskaita,
centralizuoto biliety pardavimo sistemos, kompiuterinés paslaugos ir kt.
Oro transportas — viena i§ didZiausiy sri¢iy pasaulio ekonomikoje, nes
apie 70 proc. oro transporto paslaugy tenka keleiviy, 28 proc. — kroviniy ir
2 proc. - pasto siunty vezimui. Siy paslaugy plétrai jtakos turi daugiasaliai
susitarimai, nes didéja vietinio ir tarptautinio turizmo paslaugy mastai,
nacionaliniy ekonominiy sistemy integracija ir globalizacija; mazéja $iy
paslaugy kainos, darbo jégos srautai darosi mobilesni, tarptautiniai vezimai
oro transportu liberalesni ir kt.

Rysiy ir telekomunikacinés paslaugos pagal GATS apima pasto ir
kurjeriy tarnyby, telekomunikacinémis priemonémis teikiamas paslau-
gas bei garso ir vaizdo paslaugas. Prie §iy paslaugy taip pat priskiriamas
telefoninis ir telegrafinis rysys, elektroninis ir koduotas informacijos per-
davimas sudétingomis telekomunikacinémis informacijos perdavimo
priemonémis.

Pasto ir kurjeriy paslaugos tarptautiniu mastu teikiamos atsizvelgiant
i nustatyta Pasaulinés pasto sajungos tvarka. Garso ir vaizdo paslaugos
apima kino filmy gamybg ir paskirstyma, vaizdo ir garso jrady, taip pat
radijo ir televizijos tarnyby, jvairiy stociy veiklg. Siai grupei priklauso ir
reklaminio laiko pardavimas. Garso ir vaizdo gamyba ir paslaugy teiki-
mas tarptautiniu mastu sutelktas 50 pagrindiniy tarptautiniy bendroviy,
priklausanciy JAV, Europai bei Japonijai ir kovojanciy dél rinkos dalies.
Siy paslaugy rinkos isskirtinumas susijes su prisirisimu prie kalbos tam
tikrose $alyse: angly, pranciizy, ispany ir kiny. Nemaza reik§me garso ir
vaizdo paslaugy sklaidai turi nacionaliniy valstybiy politika ir tarptautiniai
susitarimai kulttiros, mokslo ir i$silavinimo srityse.

Telekomunikacinés paslaugos — vienos i$ sparciausiai besivystanciy
tarptautiniu mastu paslaugy, todél naudojantis Siomis paslaugomis, die-
giant naujas, skaitmenines technologijas kyla problemy tarptautinéje
komunikacijos rinkoje. PPO veikloje telekomunikacijos paslaugas regla-
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mentuoja GATS, o daugiau kaip 70 $aliy prisiémé jsipareigojimus, kuriais
numatyta teisé reguliuoti nacionalines telekomunikacines sistemas. Pagal
GATS Klasifikacijg $ios paslaugos dalijamos j dvi grupes:

1. pagrindines (angl. basic) telekomunikacines paslaugas, apiman-
¢ias telefono, telegrafo, fakso, mobiliyjy telefony, pranesimy ga-
vikliy rysj, nejudanciy ir mobiliy palydoviniy sistemy rysj, kuriy
pagrindinis ypatumas tas, kad signalus siuntéjas gavéjui perduoda
nepakitusia forma;

2. modifikuotos paslaugos (pridétinés vertés paslaugos — angl. value
added services), apimancios jvairias elektronines paslaugas, taip
pat informacijos kaupimo, apdorojimo ir duomeny perdavimo
elektroninéje erdvéje paslaugos. Jos ypatingos tuo, kad perduoda-
mo pranes$imo forma modifikuojama perdavimo metu.

PPO salys narés, teikdamos telekomunikacines paslaugas, turi laikytis
skaidrumo (angl. transparency), jeigu informacija apie techninius standar-
tus, rysius, tarifus ir pan. prieinama visoms Salims naréms; prieinamumas
vienos $alies narés prie perdavimo tinkly kitoje $alyje naréje turi buti pasie-
kiamas ir nediskriminuojamas; nuostatos dél techninio bendradarbiavimo
turi bati suformuluotos taip, kad bty galima naudotis technigkai silpnes-
nése Salyse; nuostatos dél tarptautiniy organizacijy susitarimy, apimanciy
tarptautiniy standarty naudojima,visuotinai turi bati suderintos PPO na-
riy. Tarptautiniuose susitarimuose siekiama pasalinti kliatis teikti teleko-
munikacines paslaugas, nors dalyviai baiminasi, kad liberalizacijos proce-
sas $ioje srityje suteiks galimybe uzsienio bendrovéms uzimti vyraujancia
padétj silpnesniy $aliy nacionalinéje rinkoje. Taciau susitarimy daugéja,
nes kyla klausimy reguliuojant priéjima prie palydovinio rysio, siekiant i$-
vengti diskriminacijos dél radijo stoc¢iy daznio ir t. t.

Didéjantis vezimy mastas turéjo jtakos tarptautinio turizmo paslau-
gy plétrai. Pasaulyje yra daugiau nei dvide$imt valstybiy, kuriy pajamos i$
tarptautinio turizmo yra didesnés uz prekiy eksporto apimtj. Salys ekspor-
tuotojos stengiasi panaudoti informacines sistemas, plétoti infrastruktura,
poilsio, pramogy pramong tam, kad pritraukty kuo daugiau uzsienio tu-
risty. Sio sektoriaus svarba daugumoje valstybiy susijusi su gyventojy uz-
imtumu, mokesciy ir valiutos jplaukomis ir kity sektoriy plétra (prekybos,
maitinimo ir pan.). Tarptautiné turizmo organizacija apibrézia tarptautinj
turizma kaip bet kurio asmens kelione j vieng ar kelias $alis, kai jis i$vyks-
ta i$ savo gyvenamosios vietos ne trumpiau nei 24 val,, bet ne ilgiau nei
metams verslo, poilsio, pramogavimo ar kitais tikslais. Turizmo srautus
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galima nustatyti pagal apsilankiusiy asmeny skaiciy arba pagal jplaukas,
apimancias visas turisty islaidas uzsienio $alies teritorijoje ir tarptautinio
transporto islaidas. Pagal GATS turizmo paslaugas teikia turizmo opera-
toriai, turizmo agentai, transporto jmonés, su uzsienio turistais dirbancios
smulkios ir vidutinés gamybos jmonés.

Salies patraukluma tarptautiniy turizmo paslaugy atzvilgiu galima
nustatyti remiantis $iais kriterijais®'’:

o kainy lygiu Salyje, palyginti su pasaulio kainomis, t. y. kuo turis-
tiniy paslaugy kainos nacionalinéje rinkoje mazesnés, tuo Salies
reitingas turizmo paslaugy rinkoje didesnis;

o transporto islaidomis, didinanc¢iomis turizmo paslaugy eksportuo-
tojo konkurentabiluma, ypac kai $alys yra ekonomiskai panasios,
0 jy transporto kainos mazos (uzsakomujy reisy organizavimas ir
reguliavimas);

o Salies reputacija, kurig neigiamai veikia bloga $alies socialiné ir kri-
minogeniné padétis ar stichiniy nelaimiy grésmé;

o turizmo infrastruktiiros (transporto, viesbuciy, telekomunikacinés
sistemos ir t. t.) biikle ir turistus aptarnaujanciy darbuotojy kvalifi-
kacija;

o turizmo paslaugy eksportuotojo konkurentabilumu, nustatomu
remiantis vieSbuciy aptarnavimo sistema (visuma jvairiy tipy
viesbudiy, priklausanciy pasaulinei vieSbuciy sistemai), oro trans-
porto (kainos, skrydziy saugumas, kt. paslaugos) ir informaciniy
sistemy i$vystymo lygiu (globalios paskirstymo sistemos, kompiu-
terinés sistemos, leidziancios taikyti jvairias rinkodaros priemones
ir patenkinti vartotojy poreikius).

Plétojant tarptautinio turizmo paslaugas susiformavo globali turizmo
pramoné, apimanti jvairias turizmo paslaugas ir daugelj saliy. Siekiant ge-
rinti turizmo paslaugas diegiami tarptautiniai standartai, didinantys turiz-
mo paslaugy prieinamumg ir apimtj tarptautiniu mastu. Taciau egzistuoja
ir $iy paslaugy plétros kliatys. Tai GATS apibréztos nuostatos, galiojancios
PPO naréms ir reguliuojancios verslo paslaugas, kai jeinant j $alies turizmo
rinka yra galimybé naudotis nacionaliniu rezimu; nustatytos sudétingos
vizos gavimo procediiros paslaugos eksportuotojui; sunkumai steigiant uz-
sienio teritorijoje turizmo jmone arba sunkus globaliy tinkly prieinamu-
mas uzsakant, rezervuojant bilietus ir pan.

27 romynen U. U. Meowcoynapoonas mopeosns yciyeamu [International trade in services].
Mocksa: Dkonomuka, 2003, ¢. 170.
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Didéjanti tarptautiné kapitalo migracija, priklausomybé nuo atskiry
$aliy ekonominiy santykiy skatina Zmoniy srauty didéjima ir darbo, ir po-
ilsio reikalais — dél to didéja $aliy ar regiony turizmo paslaugy diversifika-
cija ir plétra tarptautiniu mastu.

Pagal GATS medicinos paslaugos apima auksciausio ir vidurinio me-
dicinos personalo paslaugas, teikiamas ligoninése ar kitose gydymo jstai-
gose, ir medicininos laboratorijose vykdoma veikla. Siy paslaugy mainuose
pagrindinj vaidmenj atlieka paslaugas teikiantys fiziniai asmenys (persona-
las) ir vartotojai (pacientai), judantys i$ vienos $alies j kita. Taciau $iuolai-
kinés technologinés priemonés leidzia plétoti telemedicinos paslaugas, tei-
kiamas naudojant garso ir vaizdo sistemas informacijai perduoti, diagnozei
nustatyti, konsultuoti ir net gydyti.

Pastaruoju metu tarptautiniuose medicinos paslaugy mainuose matyti
tendencija, kai i$ silpniau i$sivysc¢iusiy $aliy medicinos personalas migruoja j
labiau i$sivys¢iusias. Sios paslaugos ypatingos tuo, kad visose $alyse jas regu-
liuoja valstybinés institucijos, nors veikia ir valstybinés, ir privacios jmoneés.
Be to, pasaulio mastu medicinos paslaugos turi atitikti tarptautines normas
ar kvalifikacinius reikalavimus, nors dauguma $aliy turi savo reikalavimus.
Nustatant $alies konkurencinguma atsizvelgiama ir j medicininos priezitiros
lygi: vertinamas medicinos personalo kvalifikacijos lygis, gydymo jstaigos
techninis lygis, paslaugy pasiekiamumas bei medicinos priezitros kainos ir
kokybés santykis. Kaip ir kitose srityse, medicinos priezitros paslaugy srityje
egzistuoja klittys, trukdancios paslaugas teikti tarptautiniu mastu: kliatys fi-
ziniams asmenims vizai gauti (paslaugy teikéjams ir gavéjams), medicininis
draudimas, kvalifikaciniai reikalavimai paslaugy teikéjui ir kt.

Pastaruoju metu skiriant démesio aplinkos apsaugai émé plétotis ne
tik prekyba ekologiniais produktais tarptautiniu mastu, bet ir tarptautiné
prekyba ekologinémis paslaugomis. Daugelyje valstybiy grieztéja nacionali-
niai jstatymai, susij¢ su gamtiniy iStekliy naudojimu, modifikuoty produk-
ty gamyba ir panaudoty gamybos bei buitiniy atlieky utilizavimu. Siame
procese imamasi jvairiy priemoniy: grieztinama mokesciy politika, didina-
ma informaciné $vietéjiska veikla, skatinamos naujos, aplinkos netersian-
¢ios technologijos. Tarptautinis ekologiniy paslaugy mainy procesas gali
bati veiksmingas tik tada, jeigu visos $alys, $io proceso dalyvés, tinkamai
jvertins 3alies vietos salygas ir atsakingai naudos naujas technologijas. Sios
paslaugos yra ganétinai naujas objektas ir GATS apibréztas labai ribotai,
todél PPO skiria daug démesio ekologiniy produkty ir paslaugy prekybai,
taip pat tarptautinei prekybai paslaugomis liberalizuoti.
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9. INTELEKTINE NUOSAVYBE

TARPTAUTINIAME VERSLE IR
TARPTAUTINEJE PREKYBOJE

Skyriuje ,,Intelektiné nuosavybé tarptautiniame versle ir tarptautiné-
je prekyboje® siekiama:

1.

apibudinti intelektinés nuosavybés (IN) jtaka globalizacijos bei
ekonominés plétros salygomis tarptautinei prekybai ir verslui; su-
teikti studentams Ziniy apie svarbiausias pasaulines organizacijas:
(PPO, PMO, PINO, ICC), jy vaidmenj saugant intelektinés nuo-
savybés teises tarptautinéje prekyboje;

. apzvelgti PPO nuostatas dél intelektinés nuosavybés teisiy apsau-

gos prekyboje pagal TRIPS sutartj; aptarti Europos Teisingumo
Teismo (ETT) vaidmenj, tobulinant intelektinés nuosavybés tei-
siy reglamentavimg ir sprendziant $iy teisiy apsaugos problemas;
atskleisti intelektinés nuosavybés samprata, isskirti pagrindines
teisinio reguliavimo sritis. Nagrinéti komerciniy simboliy (prekiy
zenkly, kilmés vietos ar geografiniy nuorody, naujy augaly veis-
liy), naujy IN elektroniniy formy teisines nuostatas ir jy apsaugos
galimybes tarptautinéje prekyboje;

. pateikti ziniy apie tarptautinés prekybos klastotémis isplitimo

priezastis ir keliamy grésmiy jveikimo budus;

atskleisti muitiniy vaidmenj stabdant tarptautinj suklastoty pre-
kiy judéjima;

iSnagrinéti muitinés priezitros priemoniy taikymo teisinius pa-
grindus, rizikos valdymo tarptautinés prekybos grandinéje sam-
prata;

aptarti intelektinés nuosavybés teisiy muitinio uztikrinimo pers-
pektyvas.
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9.1. Globalizacija ir intelektinés
nuosavybés teisiy apsauga

Spartus tarptautinés prekybos kliti¢iy mazinimas lémé didesne konku-
rencija, didéjantj darbo pasidalijima, specializacijg, technologine pazanga
ir palengvino valstybiy prekyba. Globalizacija*'® skatina vykdyti racionalig
ir labiau j gyventojy poreikius orientuotg ekonomine politika, suteikdama
daugiau galimybiy plétoti versla su kitomis Salimis, pasirinkti geresnj dar-
ba, geresnes gyvenimo salygas ir kt. Siuolaikinés visuomenés poreikiai yra
padidéje ir reikalauja vis didesnio i$radingumo teikiant prekes ir paslaugas,
kitus gaminius rinkai. Pleciasi galimybé kiekvienam gauti naujausiy savo
srities ziniy, ugdomi visuomenés gebéjimai jas panaudoti kuriant nauja
produkty arba tobulinant esamg. Karéjo teisé j tokj produktg vadinama
intelektine nuosavybe. Sparciai plintant naujovéms, kiekviena nauja pre-
ke arba paslauga rinkoje yra neatsiejamai susijusi su intelektinés nuosavy-
bés sgvoka. Intelektiné nuosavybé apima autoriy teises, gretutines teises
ir pramoninés nuosavybés teises. Intelektinés veiklos rezultatas, neisreiks-
tas objektyvia forma ir nepateiktas placiai visuomenei vartoti, intelektinés
nuosavybés subjektui nesuteiks jokios naudos, i$skyrus psichologinj pasi-
tenkinima. Intelektiné nuosavybé, tik ireiksta objektyvia forma, pateikta
rinkai, uzsitikrins savo vartotojuy, kitaip tariant, pirkéjy rata. Tik taip, ypac
kalbant apie pramonine nuosavybe, jos karéjas taps verslo subjektu ir jam
intelektinés veiklos karinys taps finansiskai naudingas. Bet kurios Salies
ekonominis klestéjimas labai susijes su tos $alies uzsienio prekybos rezulta-
tais. Labiausiai i$sivysciusiy $aliy prana§uma lemia jvairas technologiniai,
organizaciniai veiksniai. Toks pranasumas bei tarptautinis konkurencin-
gumas yra bendry strategijy ir nacionalinés politikos pasekmé. Zinoma,
tarptautinés prekybos pagrindas yra mainai ir specializacija. Tarptautiniy
mainy prielaida - gamybos salygy skirtumai, t. y. skiriasi gamtinés salygos,
apsiriipinimas istekliais, naudojama skirtinga technologija ir pan. Svarbu,
kad tarptautinéje prekyboje $alys apripina pasaulinj tkj tomis prekémis,
kuriy gamyba $alies viduje yra palyginti pigi. Salys importuoja tokia pro-
dukcija ar paslaugas, kuriy gamyba $alyje buty daug brangesné, negu jos
jsigijimas pasaulinéje rinkoje. Be to, verslo subjektui sukirus ir uzpaten-
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tavus savo idéja nenaudinga apsiriboti vietos rinka, jei jo sukurta preké
yra paklausi ir atitinka ne tik nacionalinius standartus, bet ir pasaulinius
poreikius. Taip intelektinés nuosavybés subjektas ir jo kiirybos rezultatas
tampa tarptautinés prekybos dalyviu.

Paminétina, jog praeito amziaus pabaigoje suintensyvéjo tarptautiniai
ekonominiai mainai, kartu buvo sukurtos tarptautinés gamybos, prekybos
ir finansy sistemos. Intelektinés nuosavybés jtaka nuolat didéja ir ateityje
informacinéje visuomenéje intelektiné nuosavybé bus viena i§ svarbiausiy
vertybiy. Pastebima tendencija, jog iSsivysciusiy valstybiy ekonomikoje in-
formaciné ekonomika ima pirmauti. Didelé i§sivysc¢iusiy Vakary valstybiy
ekonomikos dalis ir dabar yra priklausoma nuo pazangiy technologijy ir
informacija pagrijsty verslo sriciy, tiesiogiai susijusiy su intelektine nuo-
savybe. Siandieniniame pasaulyje sékminga jmoniy veiklg ir konkurencija
lemia gebéjimas naudotis intelektiniais produktais. Intelektiniy produkty
gamyba stipriai veikia pasaulinés raidos tendencijas, kurios daro jtaka ga-
mybai ir vartojimui.

Pastebéta, jog informacijos, komunikacijos ir informaciniy technolo-
giju sektoriuose sukuriama intelektiné nuosavybé Siame visuomenés raidos
etape yra strateginis visuomenés pazangos pagrindas. Mokslo ir inovacijy
proceso aplinkoje atsirandantys intelektinés nuosavybés rezultatai visiskai
atitinka ziniy visuomeneés raidos logika ir Ziniy ekonomikos principus. In-
formacijos, rysiy ir technologijy sektoriuje intelektiné nuosavybé yra viena
i svarbiausiy paskaty diegti naujoves. Reikia pabrézti ne tik intelektinés
nuosavybés svarba, bet ir intelektinés nuosavybés autoriy batinybe. Ypac
musy valstybei, atkarusiai nepriklausomybe, naujy idéjy autoriai yra nej-
kainojamas turtas. Siuo metu sudarytos saglygos, ypa¢ ekonominés, esamai
padéciai gerinti, nes Europos Sajunga pradéjo skirti didziulg paramg ino-
vacijy plétrai. Lietuvos verslo subjektams sitiloma dalyvauti jvairiuose ES
konkursuose $iai paramai gauti.

Intelektiné nuosavybé daznai lemia organizacijos materialiy aktyvy
kiirimg, jmoneés kapitalo vertés didéjima. Akivaizdu, kad tik skatinant ino-
vacijas jmanoma pritraukti naujas investicijas i ES $aliy wkj. Salies eko-
nomikai uztikrinti reikia naujy idéjy ir produkty. Kadangi misy $alis ne-
turi zemés istekliy, reikia remtis savo intelektiniais i$tekliais. Naujausios
technologijos, naudojamos pramonéje, energetikoje, sveikatos apsaugos
sistemoje, lemia visuomenés pazanga, geros kokybés ir greitai teikiamas
paslaugas, konkurencingos ekonomikos plétra.
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Salies verslo subjekty sukurti nauji, konkurencingi gaminiai, pateke
j rinkas, tampa patraukliomis, vartotojy pasitikéjimg pelnanc¢iomis, j tarp-
tautines rinkas eksportuojamomis prekémis. Tarptautinéje prekyboje la-
bai svarbios naujos idéjos. Jgavusios materialig iSraiSka, jos skatina pirkéja
pirkti. Taip surenkami PVM mokesciai, o prekes importavus - muitai ir
kiti muitiniy administruojami mokes¢iai. Siandieninéje visuomenéje, kai
inovacijos ir zinios yra svarbiausias $alies tikio variklis, intelektiné nuo-
savybé tampa vis svarbesniu veiksniu, uztikrinanciu valstybés ekonomi-
nj stabilumg bei visuomenés gerove ir skatinanciu tarptautinés prekybos
procesus. Intelektinés nuosavybés teisés neturi materialaus pagrindo. Jas
galima vadinti turtinémis teisémis, nes priskiriamos nematerialaus turto
kategorijai, todél gali bati jvairiy sandoriy: pirkimo, pardavimo, nuomos,
jkeitimo ir pan. objektas. Jmonés, nesvarbu, kokio dydzio jos buty, taip
pat suinteresuotos tuo, kad intelektinés nuosavybés apsaugos mechaniz-
mas veikty tinkamai. Pavyzdziui, kurdamos prekeés zenkla, jmonés naudoja
finansinius, zmogiskuosius ir kitus i$teklius, investuoja j kuriamg produkto
dizaing, rinkodarg ir tikisi atitinkamos pelno dalies padidéjimo. Tikisi pa-
gristai, nes placiai Zinomas prekeés Zenklas uztikrina produkto konkuren-
cingumg - didesne¢ galimybe produkta parduoti didesne kaina. Taip jmo-
nés gauna didesnj pelna. Didéjant pelnui kyla jmonés verté, pritraukiamos
naujos investicijos, didéja jmonés uzimama rinkos dalis, naujy produkty,
atitinkanciy esama kokybe ar net pranokstanciy ja, poreikis. Taigi prekés
zenklas tarsi pradeda ekonominiy procesy ciklg — peréjes tam tikras sta-
dijas, jis vél grijzta prie prekés Zenklo pozicijy stiprinimo, tobulinimo. Sj
pavyzdj galima pritaikyti ne tik prekiy zenklams ar pramoniniam dizainui,
bet ir kitoms intelektinés nuosavybés rasims.

Intelektinés nuosavybés objekty bei teisiy j juos apsauga labai svarbi
ir tarptautinei prekybos grandinei. Keletas jmoniy, plétojanciy tarpusavyje
verslo santykius ir esanciy skirtingose $alyse, suinteresuotos ne tik intelek-
tinés nuosavybés apsauga nacionaliniu lygiu, bet ir regioniniu, maza to -
tarptautiniu lygiu. Svarbu, kad produktas, iSgabentas i§ siuntéjos gamyklos,
kokybés atzvilgiu pasiekty imone gavéja butent toks, koks buvo issiystas.
Tai kompleksinis uzdavinys, j kurj jtrauktos valstybiy teisés akty leidzia-
moji bei vykdomoji valdzios, nustatancios tinkamga intelektinés nuosavybés
teisinj rezima, paskiriancios atsakingas institucijas uz $io rezimo vykdyma,
kontrole ir apsauga. Kuriasi specialios institucijos ir institutai regioniniu ir
pasauliniu lygiu, jie siekia uztikrinti intelektinés nuosavybés apsauga rea-
guojant j globalizacijos metamus i$$ukius. Dazniausiai minimos pasaulinés
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organizacijos, kurios daugiausia démesio skiria pramoninés nuosavybés
objekty apsaugai plétojant pasaulinj akj, tarptautine prekyba:

PPO ‘ PINO
LR, o W

9.1.1. Pasaulinés organizacijos, institucijos ir
tarptautiniai susitarimai, uztikrinantys
intelektinés nuosavybeés teisiy apsauga
tarptautinéje prekyboje

Pasauliné muitiniy organizacija (PMO) - muitiniy veiklos klau-
simais kompetentinga pasauliné organizacija, kurios misija - padidinti
muitiniy administracijy veiklos efektyvuma ir veiksminguma. 1994 m. iki
tol veikusi muitiniy bendradarbiavimo taryba transformuota j Pasauling
muitiniy organizacija. PMO tikslas — suvienodinti muity sistemas, spres-
ti problemas, kylancias tobulinant ir plétojant muity procediras ir muity
teise, bei plétoti bendradarbiavimg, sprendziant muity klausimus ir para-
ma tarptautinei prekybai. PMO jsikiirusi Belgijos mieste Briuselyje. PMO
padeda naréms priimti modernaus verslo aplinkos isstkius ir prisitaikyti
prie kintanciy aplinkybiy. PMO strategija yra tokia, kad apsaugoty tarp-
tautinj prekiy judéjimg ne varzydama jj, o prieSingai — supaprastindama.
Tarptautinés prekiy tiekimo grandinés apsauga yra tik vienas zingsnis
bendrame muitiniy administracijy stiprinimo ir jy ruo$imosi XX amziui
procese.Todél PMO narés sukiiré rezima, kuris didins tarptautinés preky-
bos sauguma bei ja supaprastins. Tai PMO Pasaulinés prekybos saugumo
ir supaprastinimo standarty sistema. Dalyvaujant PMO buvo pasirasyta ir
sékmingai jgyvendinta daug tarptautiniy daugiasaliy susitarimy: Muitiniy
bendradarbiavimo tarybos steigimo konvencija; Muitinés konvencija dél
konteineriy; Tarptautiné muitinés procedary supaprastinimo ir suderini-
mo konvencija (Kioto konvencija); Tarptautiné konvencija dél tarpusavio
administracinés pagalbos uzkertant kelia muitinés jstatymy pazeidimams,
vykdant $iy pazeidimy tyrimg ir su jais kovojant (Nairobio konvencija);
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Tarptautiné suderintos prekiy aprasymo ir kodavimo sistemos konvenci-
ja; Laikinojo jvezimo konvencija (Stambulo konvencija); Prekiy muitinio
vertinimo konvencija; Muitinés konvencija dél tarptautinio prekiy tranzi-
to bei Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema.
PMO pagrindinai principai, plétojant tarptautine prekyba: glaudi muitinés
ir verslo partnerysté, naujausiy technologijy diegimas; informacijos vers-
lininkam teikimas; sudétingy muitinés procediry supaprastinimas; tarp-
tautinés prekybos saugumo uztikrinimas. Lietuva visateise PMO nare tapo
1992 m. ir yra prisijungusi prie visy pagrindiniy PMO susitarimy, tarp jy ir
prie Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistemos.

Pasauliné intelektinés nuosavybés organizacija (PINO). 1970 m. jsi-
galiojo Pasaulinés intelektinés nuosavybés organizacijos steigimo konvenci-
ja. Pasauliné intelektinés nuosavybés organizacija yra specializuota Jungti-
niy Tauty organizacija, vienijanti 184 valstybes. Jos veiklos tikslas — plétoti
darnig tarptauting intelektinés nuosavybés teisiy sistemg, kuri skatinty ka-
rybiskuma, inovacijas, prisidéty prie ekonominés plétros ir kartu saugoty
vie$gjj interesg. PINO biistiné yra Sveicarijos mieste Zenevoje. Pagrindiné
veiklos forma - bendradarbiavimas su sajungy (asociacijy), sukurty intelek-
tinei nuosavybei saugoti ir ginti, administracijomis. PINO vienijanc¢iomis
sajungomis, arba pagrindinius intelektinés nuosavybés aspektus apimancio-
mis sutartimis, laikomos: Paryziaus konvencija dél pramoninés nuosavybés
apsaugos; Tarptautiné Paryziaus sgjunga pramoninei nuosavybei apsaugoti
ir Berno konvencija dél literataros ir meno kariniy apsaugos; Tarptautiné
sajunga literatiiros ir meno kariniams saugoti; 1893 m. jkurtas Tarptauti-
nis intelektinés nuosavybés biuras. Svarbiausias PINO uzdavinys - apsau-
goti intelektine nuosavybe visame pasaulyje. Pagrindiné priemoné - suda-
ryti daugiasales sutartis. Tarptautinés daugiasalés sutartys, uz kurias PINO
atsakinga: Lokarno sutartis dél tarptautinés pramoniniy pavyzdziy klasifi-
kacijos (papildyta 1979 m. sutartis); 1971 m. Strasblre pasirasyta sutartis
dél tarptautinés patenty klasifikacijos; Vienos sutartis dél zenkly figariniy
elementy tarptautinés klasifikacijos sukirimo; Zenevos sutartis dél tarptau-
tinés moksliniy atradimy registracijos; Vasingtono sutartis dél integraliniy
mikroschemy intelektinés nuosavybés; Madrido protokolas dél tarptautinés
prekiy zenkly registracijos ir t. t. Tarptautiniy mastu pripazinti moksliniai
atradimai registruojami PINO tarptautiniame biure ir skelbiami specialiame
leidinyje. Lietuva nuo 1992 m. yra PINO nar¢, prisijungusi prie daugelio jos
administruojamy tarptautiniy sutarciy.
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Pasaulio prekybos organizacija (PPO). Pasaulio prekybos organi-
zacija (PPO) buvo jkurta 1995 m. pakeitus nuo 1947 m. pasauling prekyba
reguliavusj Bendrajj susitarima dél muity tarify ir prekybos (- General Agre-
ement on Trade and Tariffs - GATT). PPO siekia iSplésti prekybos mastus,
naikinti sklandzZios ir intensyvios tarptautinés prekybos klittis. Tai daroma
reguliuojant valstybiy nariy muitus, netarifines ir antidempingo priemones,
kilmés taisykles ir kt. Taip pat stiprina silpniau i$sivysc¢iusiy $aliy (dauguma
ju - Afrikos valstybés) pozicijas pasaulinéje prekyboje. Be viso to, PPO siekia
taikiai ir operatyviai spresti gincus dél tarptautinés prekybos, kilusius tarp
susitarianciy $aliy. PPO reglamentuoja apie 96 procentus pasaulio prekybos.
Siekdama sukurti vientisa pasauling ekonomika, PPO bendradarbiauja su
Tarptautiniu valiutos fondu bei Pasaulio banku. Visos jos narés prekiauja
laikydamosi organizacijos taisykliy, nustatyty 38 GATT straipsniuose ir 28
PPO sutartyse. PPO prekybos taisyklés taikomos uzsienio, vidaus preky-
bos ir su ja susijusioms kitoms tikio Sakoms. Jy tikslas — gerinti ir skaidrinti
verslo salygas. PPO nustaté muitinés, prekiy kilmés jvertinimo, licencijavi-
mo procediiry, sanitarijos ir fitosanitarijos priemoniy, standarty, techniniy
reglamenty, mokesciy, ypac netiesioginiy, taikymo principus, taip pat inte-
lektinés nuosavybés teisiy apsaugos reikalavimus. PPO nubréztas tikslas — li-
beralizuoti pasauling prekyba. 2001 m. Lietuva tapo 141 Pasaulio prekybos
organizacijos nare. Narysté PPO suteikia Lietuvos prekybos rezimui stabi-
luma ir patikimumg - tai reikémingi veiksniai maisy prekybos partneriams
ir investuotojams. Pagrindinis dokumentas, jteisinantis muitinio jvertinimo
nuostatas tarptautiniu lygmeniu - PPO muitinio jvertinimo susitarimas
(GATT VII straipsnis), kuriame buvo nustatytos taisyklés, privalomos inte-
gruoti j kiekvienos valstybés, PPO narés, nacionaling muity teis¢. ES mastu
galiojancios Muitinio jvertinimo susitarimo nuostatos perkeltos j Bendrijos
muitinés kodekso 28-36 straipsnius ir jo Jgyvendinimo nuostatas (141-181a
straipsniai ir 23 — 29 priedas).

Pasaulio prekybos organizacijos nuostatos dél intelektinés nuosa-
vybés teisiy apsaugos prekyboje (TRIPS). Pasauliné prekyba vyksta pa-
gal taisyklémis pagrjsta Pasaulinés prekybos organizacijos (PPO) sistema,
kuri yra tarptautinés komercijos pagrindas. PPO valstybés narés 1994 m.
priémé vieng svarbiausiy tarptautiniy sutarciy intelektinés nuosavybés
apsaugos srityje — Susitarimg dél intelektinés nuosavybés teisiy prekybo-
je aspekty (TRIPS). Jame ypac¢ daug démesio skiriama muitinés kontrolei
jigyvendinant intelektinés nuosavybés teisiy apsauga. Pagrindinés $ios su-
tarties iniciatorés buvo tokios i$sivysciusios Salys kaip JAV, Japonija, tai
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pat Europos Sajunga. Prie jos atsiradimo prisidéjo ir tokios besivystancios
$alys kaip Brazilija, Koréja, Indija ir kitos. TRIPS sutartis yra privalomas
PPO steigimo sutarties priedas. Todél kiekviena valstybé, norinti jstoti j
PPO, privalo laikytis TRIPS reikalavimy. Pasauliné prekybos organizacija
yra galinga ekonominé sajunga, atverianti savo naréms naujas galimybes
bei rinkas. Todél narystés joje siekia daugelis valstybiy. JAV, inicijuoda-
ma TRIPS sutartj, Zengé gudry strateginj zingsnj, nes net tokios valstybés,
kuriose intelektinés nuosavybés teisé pazeidinéjama itin daznai, noréda-
mos jstoti i PPO, privalo laikytis Sios sutarties bei priderinti savo nacio-
nalinius teisés aktus. ] PPO siekia jstoti tokios ekonominés milzinés kaip
Rusija. Viena i§ priezasciy, kodél joms tai sunkiai sekasi padaryti, ir yra
intelektinés nuosavybés apsaugos problemos. Butent dél savo imperatyvy
ir placiai taikomy nuostaty TRIPS sutartis yra bene svarbiausias daugiasa-
lis susitarimas intelektinés nuosavybés srityje. Be to, kitaip nei kitos inte-
lektinés nuosavybés sutartys, TRIPS turi nuostaty vykdymo mechanizma
ir priemones reikalavimy nesilaikan¢ioms valstybéms sudrausminti. Sioje
sutartyje reikalaujama, kad valstybés narés be jokiy islygy priderinty savo
nacionalinius teisés aktus prie Sutarties dél intelektinés nuosavybés teisiy
aspekty, susijusiy su prekyba.

TRIPS sutartyje pazymima, kad intelektinés nuosavybés teisiy apsau-
ga ir uztikrinimas turéty prisidéti prie technologijy inovacijos skatinimo ir
technologijy perdavimo bei platinimo, teikti abipuse nauda technologiniy
ziniy karéjams ir vartotojams ir taip skatinti socialing-ekonomine gerove.

Sis susitarimas apima ir autoriy teisiy apsauga, prekés zenkly apsau-
ga, geografiniy nuorody apsauga, patentus, komerciniy paslap¢iy apsauga,
pramoninés intelektinés nuosavybés apsaugg ir kita. Nuo kity tarptautiniy
susitarimy intelektinés nuosavybés apsaugos srityje TRIPS skiriasi tuo, jog,
uzuot palikusi atitinkamy nuostaty jgyvendinima paciy valstybiy kompe-
tencijai, $ias nuostatas jtrauké j sutarties teksta. Todél TRIPS yra laikoma
principiniu tarptautiniu intelektinés nuosavybés apsaugos dokumentu.

Pasienio bei muitinés kontrolei TRIPS sutartyje skiriama ypa¢ daug
démesio, nes valstybés siena yra kritiné riba, per kurig prekés patenka j vals-
tybés arba Lietuvos atveju - ir j Bendrijos teritorija. Nenustacius jvezamy
prekiy originalumo bei teisétumo pirminéje stadijoje — kertant valstybés sie-
ng, véliau, prekéms patekus j laisvg apyvarta, gali bati sunku ne tik jas aptikti,
bet ir apginti pazeistg teise. Lietuva yra Pasaulio prekybos organizacijos nare,
todél taip pat laikosi $io susitarimo reikalavimy ir, vadovaudamasi TRIPS
sutartyje suformuluotomis nuostatomis, gina intelekting nuosavybe.
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Tarptautiniai prekybos riumai (International Chamber of Commer-
ce - ICC) - tai pasaulio verslo organizacija, atstovaujanti visy verslo ir pra-
moneés $aky jmoniy ir verslo organizacijy interesams bet kuriame pasaulio
kraste. Si organizacija atstovauja pasaulinei verslo ir prekybos sistemai,
uztikrina ekonomine $aliy plétra, naujy darbo viety kirimg ir pasaulinés
prekybos klestéjima. Siuolaikiniame pasaulyje aliy ekonomikos yra glau-
dziai susijusios, todél vieny $aliy pazangis sprendimai yra priimtini ir nau-
joms ES valstybéms naréms. ICC - tai vienintelé organizacija, kuri tvirtai
atspindi pasaulinio verslo tendencijas ir pozitrius ir gali kalbéti pasaulio
verslo visuomenés vardu. ICC tikslas - verslas ,,be sieny“ visame pasaulyje.
Tarptautiniai prekybos rimai siekia skatinti uzsienio prekyba, investicijas
ir rinkos ekonomika, taip pat teikia verslui jvairias paslaugas (Arbitrazo
teismo, Pasaulio ramy federacijos, Kovos su komerciniais nusikaltimais
biuro). Sios organizacijos veikla yra plati ir atspindi $ias pagrindines kryp-
tis: atvirg pasauling prekybos rinka; laisva verslo plétra; kova su korupci-
ja ir komerciniais nusikaltimais. Viena i$ prioritetiniy $ios organizacijos
veiklos sri¢iy yra tinkamai subalansuota priemoniy sistema, uztikrinanti
intelektinés nuosavybés apsaugg. Tai uztikrina inovacijas ir plétra Zinio-
mis paremtoje pramonéje, skatina tarptauting prekyba ir sudaro palankias
salygas tarptautinéms investicijoms ir technologijy mainams. Si organiza-
cija glaudziai bendradarbiauja su PPO, PINO, atsakingomis uz intelektinés
nuosavybés apsaugg ir jos jgyvendinima. Siuo metu tarptautinés intelekti-
nés nuosavybés komisijas sudaro daugiau nei 300 atstovy i 50 $aliy, kurie
dirba naujomis intelektinés nuosavybés apsaugos programomis. ICC igijo
pasaulinj pripazinimg, skatindama muitines laikytis Tarptautiniy muitiniy
taisykliy, numatanciy pasalinti ,,raudong juosta® ir sutrumpinti nepagris-
tai ilgai trunkancias procediras muitinése. Tarptautiniai prekybos rimai
aktyviai kovoja su korupcija. Tam tarnauja Sios organizacijos parengtos
kovos su kysininkavimu bei reketu tarptautiniuose verslo sandoriuose tai-
syklés. ICC, rengdama taisykles, aktyviai bendradarbiauja su Ekonominio
bendradarbiavimo ir vystymo organizacija (OECD) ir Pasaulio banku.

Svarbus vaidmuo kuriant naujgja ES teis¢ tenka Europos Teisin-
gumo Teismo (ETT) jurisdikcijai. Europos Bendrijos sutarties 220 str.
nustato, kad Europos Teisingumo Teismas uztikrina teisés laikymasi ais-
kinant ir taikant $ig sutartj. ,,ETT sprendimai yra grindZiami konvenci-
némis nuostatomis ir privalomi visoms ES valstybéms naréms.“ ETT, kaip
teisékiiros subjekto, novatoriskumas pasireiskia ,,gyvosios teisés karimu®.
Jis nepripazjsta precedentinés teisés doktrinos, todél néra varzomas savo
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paties sprendimy. ETT atlieka visuotinai svarbig praktinés patirties ana-
lize — spresdamas teisminius gincus kuria intelektinés nuosavybés teisinio
reguliavimo doktrinas ir normas. Susiklos¢ius naujoms aplinkybéms, ETT
turi galimybe grjzti prie jau nagrinéty byly siekiant sukurti kiek galima pa-
lankesnes salygas intelektinés nuosavybés teiséms jgyvendinti. Taigi ETT
yra Europos Sajungos teisékiiros subjektas, jgaliotas nuolat tobulinti visy
sric¢iy, taip pat intelektinés nuosavybés teisiy reglamentavima atsizvelgiant
i nauja ekonomine ir socialing padétj, Zzmogaus teisiy ir laisviy poreikius.
Kitaip tariant, ETT turi didele jtaka nustatant teisinio reglamentavimo ten-
dencijas, kuriant reglamentuojamy sri¢iy doktrinas. Intelektinés nuosavy-
bés teisiy apsaugos problemos yra gana naujas reglamentavimo dalykas,
todél labai reik§mingos ETT formuluojamos nuostatos:

1. Draudziama kitam asmeniui pasinaudoti, pavyzdziui, registruotais
arba placiai zinomais neregistruotais prekiy zenklais siekiant gauti nesa-
ziningos naudos. Tai reiskia, kad intelektinés nuosavybés teisiy subjektui
teisiSkai uztikrinama isimtiné teisé pirmag kartg pateikti produkty rinkai.
ISimtinés intelektinés nuosavybés teisiy atsiradimg garantuoja tarptautiné
sutartis (TRIPS 15 str.), Europos Sajungos ir nacionaliné valstybés teisé.
Teisiy pasibaigimo doktrina skelbia, kad prekiy zenklo savininkas praran-
da teis¢ uzdrausti kitam asmeniui zymeéti juo prekes, kurios jo sutikimu yra
pazymeétos ir isleistos j ES (Bendrijos) rinka.

2. Tlgus desimtmecius intelektinés nuosavybés teisiy apsauga buvo
daugiau nacionalinés teisés reglamentavimo sritis. Siandien nacionalinés
teisés aktai taip pat islieka svarbus. Siekiant suderinti pozicijas (EB sutar-
ties nuostatas, intelekting nuosavybe reglamentuojancius nacionalinius
teisés aktus bei INT savininky interesus) su rinkos integracijos poreikiais,
t. y. laisvaja prekyba ir IN apsauga, ETT atskyré intelektinés nuosavybés
teisiy buvimg ir jgyvendinimg. Intelektinés nuosavybés teisiy buvimo re-
glamentavimas ir dabar labiau priskiriamas nacionalinés ES valstybés
narés, o ne ES teisés sri¢iai. Pavyzdziui, intelektinés nuosavybés objekty
registracijos tvarka bei jy apsauga reglamentuoja Lietuvos Respublikos ci-
vilinis kodeksas ir specialis kiti teisés aktai (prekiy Zenkly, autoriy teisiy
ir gretutiniy teisiy, konkurencijos ir kt.) bei uz INT apsaugg atsakingy ins-
titucijy Zinybiniai teisés aktai. Zinant, kad intelektinés nuosavybés teisiy
jgyvendinimas negali priestarauti laisvo prekiy judéjimo principui, INT
jgyvendinima daugiau reglamentuoja Bendrijos teisé. Sukiirus Europos
Bendraja rinka, valstybése narése panaikinus tarpusavio pasienio forma-
lumus, $aliy muitinés tapo atsakingos uz iSorinés sienos apsauga, susiju-
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sig su prekiy gabenimu, ir taip virto vienintele uzkarda tarp neteisétos ir
pavojingos tarptautinés prekybos ir judéjimo laisvés Bendrojoje rinkoje.
Siuolaikinés Europos Sgjungos valstybiy nariy muitinés turi ne tik vykdy-
ti mokesc¢iy administravimo funkcijas, bet ir gebéti veiksmingai priziareéti
prekiy judéjima per iSorines Europos Sajungos sienas, uztikrinti ir placio-
sios visuomenés, ir uzsienio prekyba vykdanciy verslo subjekty interesy
apsaugg. Lietuvos Respublikos muitinés taip pat turi sudaryti palankias
prekybos salygas.

9.2. Intelektinés nuosavybés samprata

Dabartinéje pasaulinéje rinkoje intelektiné nuosavybé yra viena svar-
biausiy prekiy. Nematerialusis jmonés turtas — nuo zmogiskyjy istekliy bei
patirties iki iSradimy, Zenkly, dizaino bei kity karybineés veiklos ir novato-
riSkumo produkty - Siandien daznai yra vertingesnis uz materialyjj imo-
nés turty. Intelektiné nuosavybé - tai esminis dalykas kiekvienos jmonés
komercinei sékmei garantuoti siekiant pirmauti kuriant naujus gaminius,
atrandant pazangius bei rentabilius seny produkty gamybos budus, ple-
¢iant rinkos dalj ir siekiant pirkéjy palankumo. Taigi verslui naudinga kuo
veiksmingiau i$naudoti visas intelektinés nuosavybés sistemos teikiamas
galimybes. Pasinaudojus intelektinés nuosavybés teikiamomis galimy-
bémis nesunku suvokti, jog pagarba intelektinés nuosavybés teiseéms yra
naudinga ne tik kairéjams, bet ir paciai visuomenei. Intelektinés nuosavy-
bés sistema leidzia novatoriams bei kiiréjams sukurti paklausius iSradimus
bei karinius, remiantis jy pac¢iy meistriSkumu ir i$radingumu. Intelektinés
nuosavybés sistema tampa technologinio vystymosi varomaja jéga, ska-
tinancia pasaulinio kultiiros paveldo turtinimg, ir bendros visy gerovés
kiirimo priemone. Siandien universalus intelektinés nuosavybés pripazini-
mas bei strateginis taikymas teikia galimybe Zmonéms, verslui ir valstybei
paversti savo kirybinius isteklius rentabilia nuosavybe, galincia padidinti
turta bei prisidéti prie geresnés ateities kiirimo. Tvirti nacionaliniai jsipa-
reigojimai intelektinés nuosavybés sistemai uztikrina aplinkos, kurioje gali
suklestéti kiirybinis bei inovacinis $alies potencialas, ktirimasi.

Intelektinis turtas yra pagrindinis $ios dienos Ziniy ekonomikos ele-
mentas. Ekonominé sékmé, kaip ir su ja susijusi socialiné bei kultiriné
nauda, priklauso nuo inovacijy, informacijos bei idéjy karimo ir jgyvendi-
nimo. Tobula intelektinés nuosavybés sistema paspartina technologine ir
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kultarine raida bei industrijy plétra. Veiksmingas technologijy perdavimas
tarptautiniame versle skatina tiesiogines uzsienio investicijas, kurios savo
ruoztu kelia $aliy pragyvenimo lygj. Pasauliné intelektinés nuosavybés or-
ganizacija (PINO) skelbia universalig intelektinés nuosavybés verte, kuri
zymi visuomenés raidg lemiancia pasaulio evoliucija ir uztikrina akinj, so-
cialinj bei kulttirinj vystymasi. Karybingumas - tai neriboti istekliai, ba-
dingi visai zmonijai visais laikais ir visoms kultGroms.

Vienas i$ svarbiausiy technologijy perdavimy tarptautiniame versle —
intelektiné nuosavybé, t. y. teisés j intelektinés veiklos rezultatus: iSradi-
mus, literataros ir meno karinius, simbolius, pavadinimus ir Zymenis, nau-
dojamus komercijoje. Visos intelektinés nuosavybés teisés (INT) turi tris
bendras savybes: teritorinj pobudj, suteikiantj INT turétojui apsauga kon-
krecioje valstybéje naréje; jos yra isimtinés ir, kaip sako pats pavadinimas,
susijusios su nuosavybés teisémis. Intelekto kariniai ir prekybos simboliai
yra rinkos prekiy intelektinés kokybés elementas. Pavyzdziui, rankinio
laikrodzio intelektiné kokybé - technologinis funkcinis turinys, grindzia-
mas iSradimu, laikrodzio i$vaizda, pramoninio dizaino ornamentine inte-
lektine savybe, o prekybos simbolis, kaip prekiy Zenklas, i$imtinis zymuo,
apibrézia tos prekés prekybine intelektine kokybe. Komerciniai simboliai,
pavyzdziui, prekiy Zenklai, firmy pavadinimai, prekiy kilmé ir geografinés
nuorodos, yra naudojami prekiy ir paslaugy prekybinei kokybei gerinti, jie
isskiria prekes ir bendroves, geografinius regionus, kurie yra jy kilmés re-
gionai arba su kuriais siejama jy reputacija, geras vardas ar prekybiné verté.
Intelektiné nuosavybé savita tuo, kad tai nematerialus turtas, taciau visuo-
menés procesuose ji dalyvauja taip pat kaip ir materialus. Protinés, kary-
binés veiklos rezultatas, t. y. intelektiné nuosavybé, turi savininka ir verte,
ja galima jvairiai disponuoti: pirkti, parduoti, skolinti uz uzstata, perduo-
ti testamentu ir pan. Teisé j intelektinés nuosavybés objekta yra jrodoma
jvairiais dokumentais: patentais, registracijos liudijimais, licencijomis, per-
davimo sutartimis, paveldéjimo dokumentais. Sparciai plétojantis inovaci-
joms, kiekviena nauja prekeé ar paslauga rinkoje yra neatsiejamai susijusi su
intelektinés nuosavybés savoka. Intelektinés nuosavybés subjektams turi
bati sudaromos salygos i$ savo kiirybinés veiklos rezultaty gauti naudos ar
investicijy, pavyzdziui, pramonés, komercijos srityse. | rinka patenkantis
produktas tampa preke. Preké yra kiekvienas pirkimo ar pardavimo objek-
tas, jskaitant visy rasiy paslaugas, darbus, teises ir vertybinius popierius,
0 jy zenklai skirti simboliams, prekybininky naudojamiems savo prekéms
atskirti nuo konkuruojanciy prekiy, apsaugoti. Intelektiné veikla yra kul-
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taros ir civilizacijos varomoji jéga. Ekonomikos, kultiros globalizacijos
salygomis zmogaus intelektiné veikla neapsiriboja vienos valstybés terito-
rija - zmogaus karybinés veiklos rezultatai jgyja internacionalinj pobudj.
Intelektinés veiklos rezultatai saugomi intelektinés teisés normomis.

Intelektine nuosavybe Salyse siekiama skatinti ir saugoti dél $iy prie-
zas¢iy: zmonijos pazanga ir gerové priklauso nuo jos sugebéjimo kurti nau-
jus karinius technologijos ir kultiros srityse; teisiné tokiy kariniy apsauga
sudaro salygas investicijoms, skatinan¢ioms tolesnes inovacijas; intelekti-
nés nuosavybés skatinimas ir apsauga pagreitina ekonomikos augima, su-
kuria naujas darbo vietas ir pramonés $akas, pagerina gyvenimo kokybe bei
suteikia ai$kumo karéjams dél jy moraliniy ir ekonomiy teisiy savo kiry-
boje, taip pat dél teisiy karinius viesai platinti ir gauti. Uztikrinant intelek-
tinés nuosavybés apsaugg ir ja skatinant siekiama didinti krybinguma, jo
skleidima bei rezultaty naudojima, pagyvinti tarptauting prekyba, turincia
jtakos ekonominei ir socialinei raidai, tarptautinio verslo plétrai.

Intelektinés nuosavybés teiséje nustatyta nematerialiojo turto apsau-
ga. Pavyzdziui, parduotas pagamintas produktas tampa pirkéjo nuosavybe.
Taciau intelektinés nuosavybés teisés suteikia galimybe, kad su juo susije
nematerialieji elementai likty produkty karéjo arba isradéjo nuosavybé.
Tokie nematerialieji elementai, be kita ko, yra idéja ar iSradimas, susije su
produktu, pavadinimu ar skiriamuoju zenklu. Intelektiné nuosavybé, kaip
teisiné kategorija, skirstoma j dvi teisés sritis: autoriy ir gretutines teises bei
pramoning nuosavybe.

9.2.1. Autoriy teise

Tai teisinio reguliavimo sritis, apimanti autoriaus teises j romanus,
eilérascius, pjeses ir kitus literatiiros kirinius, kino filmus, muzikos kiirinius,
piesinius, tapybos, skulptiiros ir kitus dailés kiirinius, dizaino ir architek-
tiros kirinius. Autoriaus teisés atsiranda iskart, vos sukuriamas kiarinys
ir jo nereikia registruoti ar atlikti kokius kitus formalumus. Autoriui uz-
tenka pateikti savo karinj bet kokia objektyvia forma, kuri leisty karinj
atgaminti. Autorius gali naudoti apsaugos zenklg ©. Sis zenklas dedamas
ant kiekvieno kirinio egzemplioriaus, nurodant i§skirtiniy teisiy savininka
ir pirmos publikacijos data. Autoriaus teisés (autoriaus turtinés teisés) ga-
lioja visg autoriaus gyvenimga ir 70 mety po jo mirties. Autoriy teisés apima
asmenines turtines ir neturtines teises. Asmeninés turtinés teisés — tai teisé
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disponuoti kiriniu, t. y. naudoti, atgaminti, gauti atlyginima uz jo naudo-
jima. Sios teisés gali bati perduodamos tretiesiems asmenims sudarant au-
torine sutartj ir pan. Asmeninés neturtinés teisés — tai i§skirtinés autoriaus
teisés j kitrinio nelie¢iamybe. Sios teisés saugomos neribotai ir negali biti
perleidziamos tretiesiems asmenims.

Prie autoriy teisiy yra priskiriamos ir gretutinés teisés. Tai atlikéjy tei-
sés j kuriniy atlikimg, fonogramy gamintojy teisés j garso jrasus, transliuo-
janciy organizacijy teisés j jy radijo ir televizijos transliacijas. Gretutinés
teisés galioja 50 mety po isleidimo, atlikimo transliacijos vieSo perdavimo,
jraso dienos. Atlikéjy neturtinés teisés galioja neribotg laikg. Autorinés tei-
sés negalioja: oficialiems dokumentams (pvz., oficialiems Zenklams, sim-
boliams, véliavoms, herbams, ordinams, pinigams, jstatymams, teismy
sprendimams); naujienoms, pranesimams apie jvykius, jei jie yra jprastinio
pobudzio.

Muitinés praktinéje veikloje mazai atvejy, kai buty bandoma pazeisti
autoriy arba gretutines teises. Jie sudaro mazdaug du procentus visy istirty
atvejy. LR autoriy ir gretutiniy teisiy jstatyme nurodoma, taciau nedeta-
lizuojama, jog ,neteisétoms kiriniy, kity $io Istatymo saugomy objekty
kopijoms, $io Istatymo saugomas teises pazeidzianc¢ioms prekéms, kurios
importuojamos i§ treciyjy valstybiy j Lietuvos Respublika arba i§ jos eks-
portuojamos j treciasias valstybes, gali buti taikomos Europos Sajungos ir
Lietuvos Respublikos teisés akty nustatytos muitinés prieziiros priemo-
nés“. Jstatyme neisskirti atvejai, kaip ginamos Europos Bendrijos autoriy
ir gretutiniy teisiy savininky teisés.

9.2.2. Pramoniné nuosavybé

Pramoniné nuosavybé - teisés j isSradimus, pramoninj dizaing, puslai-
dininkiy gaminiy topografijas, prekiy Zenklus ir geografines nuorodas. Kaip
nurodoma Paryziaus konvencijoje dél pramoninés nuosavybés saugojimo,
pramoniné nuosavybé suprantama pacia placigja prasme ir apima ne tik
pramong ir prekybg tiesiogine prasme, bet ir Zemés Gkio gamybos sritis,
kalnakasybos pramong ir visus produktus - ir gaminamus, ir gamtinés kil-
meés, pavyzdziui: vyna, gradus, tabako lapus, valgius, gyvulius, iskasenas,
mineralinius vandenis, aly, géles, miltus. Pramoninés nuosavybés teisés
yra jvairios ir aprépia maziau zZinomas teises, pavyzdziui, pramoninio di-
zaino, geografiniy nuorody ir augaly veisliy teisine apsaugg. Visoms $ioms
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teiséms budinga tai, kad jy turétojai gali uzkirsti kelig neleistinai naudoti
galimos komercinés vertés nematerialyjj turtg — nesvarbu, ar tai yra nova-
torisko produkto ar proceso idéja, ar kilmés nuoroda vartotojui. Skiriama-
sis pramoninés nuosavybés bruozas nuo autoriy teisiy yra tas, kad teisés j
pramoninés nuosavybés objektus turi bati patvirtintos specialiaisiais do-
kumentais — patentu arba liudijimu. Tokius dokumentus iSduoda valstybés
jgaliotos patenty tarnybos, jregistravusios Siuos objektus valstybiniuose
registruose. Pramoninés nuosavybés objektai yra: i$radimai; naudingie-
ji modeliai; pramoninis dizainas; prekiy Zenklai ( i $ig savoka jeina taip
pat ir paslaugy zenklai); firmy vardai; prekiy kilmés viety pavadinimai;
puslaidininkiy gaminiy topografijos, geografinés nuorodos; apsauga nuo
nesgziningos konkurencijos. Patentas — dokumentas, iSduotas valstybés
jgaliotos patenty tarnybos ir patvirtinantis jo savininko iskirtines teises
tam tikrg laika ir tam tikroje teritorijoje naudotis patento objektu ir neleisti
juo naudotis tretiesiems asmenims be patento savininko leidimo. Patento
galiojima riboja laikas ir teritorija. Patentas galioja tik tos $alies teritorijoje,
kurioje jis iSduotas. Taciau yra iSimciy. Tai regioniniai patentai, kuriuos
iSduoda jgaliota regioniné patenty tarnyba. Tokiai tarnybai jgaliojimus
suteikia regioninés sutarties $alys dalyvés. Toks patentas galioja $aliy, su-
tarties dalyviy, teritorijoje. Regioninés sutarties pavyzdys gali buti Patenty
teisé. Kitaip nei kiti intelektinés apsaugos metodai, ji pasizymi tuo, jog:
teisiné apsauga yra trumpalaiké (palyginti su literatiiros, muzikos ar kt.);
ji uztikrinama tik tada, kai autoriai arba teisiy perémeéjai savo nuosavybés
objekta jtvirtina atitinkamoje zinyboje (dazniausiai valstybiniame patenty
biure); tam, kad galioty apsauginiai dokumentai, jy savininkai privalo per
visg galima $iy dokumenty galiojimo laikg mokeéti mokescius. Europos pa-
tenty organizacija EPO yra Miunchene (Vokietijoje). Patentas iSduodamas
20 mety (daugumoje $aliy) ir $io termino negalima pratesti. Taciau tam
tikrais atvejais $alies jstatymai, pasibaigus jstatyme numatytam patento
galiojimo terminui, numato iSduoti papildomus sertifikatus, pavyzdziui,
farmaciniy i$radimy. Lietuvoje i§duodami tik iSradimy patentai, o pra-
moninio dizaino ir prekiy bei paslaugy Zenkly - registracijos liudijimai.
Registracijos liudijimas — dokumentas, iSduotas valstybés jgaliotos paten-
tinés tarnybos ir patvirtinantis savininko i$skirtine teis¢ tam tikrg laikg ir
tam tikroje teritorijoje naudotis registruotu objektu ir neleisti juo naudotis
tretiesiems asmenims be registruoto objekto savininko Zinios. Lietuvoje
pramoninio dizaino registracija galioja 5 metus. J3 galima pratesti keturis
kartus po 5 metus. Prekiy zenklo registracija galioja 10 mety, ja pratesti
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galima po 10 mety neribotg skaiciy karty. Ekonominé patenty reikSmé:
patentuojant techninius sprendimus, pramonés dizaing, naudinguosius
modelius, registruojant prekiy bei paslaugy zenklus, prekiy kilmés vietos
nuorodas ir pavadinimus, sudaromos salygos netrukdomai: prekiauti rin-
koje (didinamas prekiy konkurencingumas); demonstruoti parodose tech-
nines naujoves; teikti techning paramg silpnai i$sivysc¢iusioms valstybéms;
islaikyti asmeninj ir valstybés prioritetg bei prestizg. Ekonominé patenty
sistemos reik§mé ta, kad visapusiskai apsaugojus pramonés nuosavybés
objektus, tam tikrg laika, kol galioja patentai ir registracijos liudijimai,
galima: i$vengti jy kopijavimo; uzdrausti juos naudoti statomuose objek-
tuose, technologiniuose procesuose; gaminti ir pardavinéti; jei tai naudin-
ga, uz sutartg atlyginimg iSduoti licencijas. Patentuojant ir registruojant
pramonés nuosavybés objektus, apsaugomas jy prioritetas. Prioritetas — tai
mokslinio darbo, atradimo, iSradimo, pramonés dizaino arba naudingojo
modelio pirmenybé laiko pozitriu, t. y. pirmumo data.

Europai reikia tvirty pramoninés nuosavybés teisiy, kad bty apsau-
gotos inovacijos ir ji i8likty konkurencinga pasaulio Ziniy ekonomikoje.
Intelektinés nuosavybés apsauga — pagrindiné inovacijy, investicijy j MTP
(mokslo technologijy parkas) skatinimg ir ziniy perkélimo i$ laboratorijos
j rinka salyga. Aiski intelektinés nuosavybés teisiy tvarka — esminé bendro-
sios rinkos salyga; ji butina, kad ,,penktoji laisvé®, t. y. laisvas ziniy judéji-
mas, tapty tikrove. Taip pat galéty prisidéti prie platesnés strateginés ple-
tros sprendimy, kurie padéty spresti vis svarbesnius pasaulinius klausimus
(pvz., klimato kaitos, pasaulio gyventojy senéjimo ir galimos energetikos
krizés), paieSkos. Nuosavybé — materialioji arba nematerialioji — yra labai
svarbi rinkos ekonomikai. Pramoninés nuosavybés teisés, kaip antai pa-
tentai, dizainas ir augaly veisliy teisiné apsauga, yra paskata teikti naujus
iSradimus ir kitas inovacijas, suteikiant i§imting riboto laikotarpio teise.
Dél tokiy pramoninés nuosavybés teisiy nauji rinkos dalyviai lengviau pa-
tenka j rinka, nes jomis pritraukiamas rizikos kapitalas, o senesni rinkos
dalyviai savo produkcijg gali licencijuoti. Teisés j prekiy zenklus labai svar-
bios neiskreiptos konkurencijos sistemoje, nes jomis klientams suteikiama
galimybeé skirti jmoniy prekes ir paslaugas. Prekiy zenklai yra veiksminga
komunikacijos priemoné. Jie veikia kaip informacijos ir reklamos priemo-
né, kita vertus, kaip simbolis, kuriantis ir atspindintis verslumo gebéjimus
ir jmoneés jvaizdj. Be konkurencingy kopijy gamintojas gali iSplésti savo
rinkos dalj, padidinti pelno marzg ir formuoti klienty lojaluma.
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9.2.3. Europos pramoninés nuosavybeés teisiy strategija

Dél pramoninés nuosavybés apsaugos principy tarptautiniu mastu
susitarta dar XIX a. (Paryziaus konvencija dél pramoninés nuosavybés sau-
gojimo). XX a. pabaigoje maziausi standartai nustatyti TRIPS susitarime.
XXI a. pramoninés nuosavybés teisiy strategijoje turi bati uztikrintas Euro-
pos atsakas j pasaulio ziniy ekonomikos issukius. Intelektinés nuosavybés
sistema ir toliau turéty veikti kaip inovacijy katalizatorius ir prisidéti prie
bendrosios Lisabonos strategijos. Europos Komisija nustaté kriterijus tai
pasiekti: tokia sistema turéty buti labai geros kokybés — griezti nagrinéjimo
standartai; jperkama — kainos ir kokybés bei teisinio tikrumo pusiausvyra;
nuosekli - vienodas jstatymy ai$kinimas ir suvienodintas teismo procesas;
proporcinga — atlygio uz vertingg intelektinj kirinj ir sklandaus idéjy bei
inovacijy judéjimo uztikrinimo pusiausvyra.

Nors teisiné daugelio pramoninés nuosavybés teisiy sistema jau eg-
zistuoja ES lygmeniu, patenty srityje padétis labai skiriasi. Akivaizdu, kad
jperkamumas, nuoseklumas bei atlygio iSradéjams ir idéjy judéjimo pu-
siausvyra gerokai pageréty patvirtinus Bendrijos patenta ir ES masto pa-
tenty jurisdikcijg. Geros kokybés teisés yra esminis visy sistemos aspek-
ty — paramos jmonéms, jskaitant mazasias ir vidutines jmones (MV]),
ziniy perdavimo palengvinimo ir veiksmingo teisiy vykdymo uztikrinimo
kovojant su klastojimu ir piratavimu - reikalavimas. Tik turédama geros
kokybés sistemg, Europa galés pasinaudoti naujomis pasaulio ekonomi-
kos galimybémis ir jvykdyti savo jsipareigojimus. Bendrija yra kompeten-
tinga svarbiais politikos aspektais, o Europos Komisija yra jsipareigojusi
padéti rasti pazangos jgyvendinimo budy. Taciau atsakomybé uz sékme
yra bendra. Todél turint omenyje Lisabonos darbotvarke valstybés narés
raginamos atsizvelgti j $ig strategija formuojant savo strategijas ir siekiant
supaprastinimo ir geresnio reglamentavimo galimybiy. Kitos suintere-
suotos Salys, kaip antai iSradéjai, universitetai, verslo jmonés ir galutiniai
naudotojai, atlieka svarby vaidmenj ir turi priimti informacija pagristus
sprendimus pramoninés nuosavybés teisiy valdymo srityje.
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9.3. Prekiy zZenklai ir kiti komerciniai
simboliai tarptautinéje prekyboje

Zymenys, apibiidinantys prekiy arba paslaugy kilme, kokybe arba
reputacija, gali bati intelektinés nuosavybés teise ginami komerciniai sim-
boliai: prekiy zenklai, firmy vardai, geografinés kilmés nuorodos ir kilmeés
vietos nuorodos. Galima paminéti tam tikras su intelektine nuosavybe su-
sijusias, dazniausiai skiriamyjy pozymiy neturincias nuorodas, pavyzdziui:
neregistruotini vaisty pavadinimai, augaly veisliy pavadinimai ir intelekti-
nés nuosavybés nuorodos ant prekiy ir paslaugy.

Prekés Zenklu vadinamas Zenklas arba jy visuma, Zyminti jmoneés ga-
minius arba paslaugas ir suteikianti jiems isskirtinumgq. Prekiy zenklai yra
taikomi rinkodaros tikslais. Jais zenklinamos ne tik prekés, bet ir pakuotés,
jie naudojami reklaminéje medziagoje.

Prekiy Zenklai gali buti Zodziai, raidés, skaiciai, paveiksléliai, formos,
spalvos arba i$vardyty dalyky derinys. Kai kuriose $alyse yra maziau tradi-
ciniy prekeés zenklo formy, pavyzdziui, trimaciai zenklai (Coca Cola butelio
forma), garsai (litito riaumojimas pries rodant MGM filmus) ir pan. Taciau
daugelyje Saliy prekeés zenklu laikomas tik vizualinis, grafinis darinys. Pre-
kés zenklas padeda vartotojui atskirti bei pasirinkti. Reikéty pabrézti, kad
prekeés zenklas iSskiria ne pacius produktus ar paslaugas, o ju kilme. Prekés
zenklas yra tam tikras kokybés rodiklis. Prekés Zenkla gali naudoti ne viena
jmoné, nes zenklo savininkas gali i$duoti licencija naudoti zenklg kitai jmo-
nei. Labai svarbu, kad licencijos turétojas islaikyty zenklo savininko kokybés
standartus. Siuos standartus labai svarbu jvertinti ir tais atvejais, kai atskiry
produkto daliy gamintojai yra skirtingi. Prekés zenklo savininkas yra atsa-
kingas uz jo pasirinkimg, o ne uz jo gamyba. Svarbi prekeés zenklo rinkodaros
funkcija - Zenklas turi bati lengvai atpazjstamas vartotojui ir kelti jam pasiti-
kéjima. Prekiy zenklais siekiama apsaugoti reputacija, siejama su prekiy zen-
klu pazymétu produktu, ir pirkéja informuoti, kad produktas yra tam tikros
rasies, o ne kopija. Tokie prekiy zenklai kaip ,,Levis, ,Mercedes®, ,,Panaso-
nic, ,,Fosters“ ir kt. versle gali buti laikomi didziausios vertés turtu. Tarp-
tautine komercine praktika intelektinés nuosavybés srityje tiria ir analizuoja
Pasauliné intelektinés nuosavybés organizacija (PINO). Paskelbtais $ios or-
ganizacijos tyrimy duomenimis, prekiy zenklai atlieka keturias pagrindines
funkcijas, kurios yra susijusios su pazyméty prekiy arba paslaugy atskyrimu,
juy kilme, kokybe ir reklama pardavimo vietoje. Pirmoji prekiy Zenklo funk-
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cija - skatinti preke atpazinti ir atskirti vienos jmonés prekes arba paslaugas
nuo kity jmoniy prekiy ar paslaugy. Prekiy zenklai padeda vartotojams pasi-
rinkti perkant tam tikras prekes arba naudojantis tam tikromis paslaugomis,
ugdyti klienty prieraiuma ir lojaluma tam tikrai rasiai (skiriamoji funkcija).
Antroji prekiy zenklo funkcija — Zyméti tam tikra jmone, sitilancig rinko-
je prekes ir paslaugas, o tiksliau — nurodyti prekiy ar paslaugy, pazyméty
tuo zenklu, kilme ir $altinj (kilmés (Saltinio) funkcija). Prekés kilmé gali bati
suprantama dvejopai. Paprastai prekés kilmé siejama su geografine kilme,
taciau ji gali bati apibadinama ir nurodant konkrecia firma. Trecioji prekiy
zenklo funkcija — nurodyti tam tikrg prekiy arba paslaugy, pazymeéty zenklu,
kokybe. Rinkoje esancios prekeés ir paslaugos anksc¢iau ar véliau jgyja tam
tikra reputacija, vartotojai jsimena specifines jy savybes. Tuomet prekés zen-
klas tampa garantija jo vartotojui, kad jis jgyja Zinomos kokybés preke (ko-
kybés funkcija). Ketvirtoji prekiy zenklo funkcija — reklamuoti prekés firmos
zenkla, rinkai tiekiamas ir parduodamas prekes bei siilomas ir suteikiamas
paslaugas, taip pat investicijas j rinkodarg; tai prestizo simbolis, komerciné
prekeé arba paslaugy, zymimy tuo zenklu, reputacija (reklamos funkcija).
Siandien visuotinai pripazjstama, kad prekiy zenklai, be tiesioginés
paskirties — atskirti vieno asmens prekes arba paslaugas nuo kito asmens
prekiy arba paslaugy, atlieka ir prekés kilmés nurodymo, liudijimo apie
ypatingg jos kokybe ir net reklamos funkcijas. Nagrinéjant $ias funkcijas
isaiskéja nauda, kurig prekés zenklas gali suteikti jo savininkui, o Zinant $ia
naudg lengviau numatyti galimus Zenklo savininko teisiy pazeidimus.
Siuo metu Lietuvos Respublikoje yra trys biidai gauti i§imtines teises
i prekeés zenkla: nacionalinis — pateikti paraiskas tiesiai Valstybinj patenty
biurui (VPB) pagal Lietuvos Respublikos prekiy zenkly jstatyma; tarptau-
tinis — vadovautis Madrido sutarties dél tarptautinés zenkly registracijos
protokolu, pagal kurj tarptautinés zenkly registracijos suteikta apsauga
iSpleciama Lietuvos Respublikoje; regioninis — vadovautis ES Tarybos re-
glamentu (EB) Nr. 40/94 dél Bendrijos prekiy zenklo, pagal kurj prekiy
zenklas, jregistruotas kaip Bendrijos zenklas ES Vidaus rinkos derinimo
tarnyboje (OHIM), yra saugomas Lietuvoje. Pagal §iuo metu galiojancius
teisés aktus, prekés zenklo, kitaip nei autoriy ar gretutiniy teisiy objekty,
sukiirimas savaime nesuteikia nuosavybés  ji, dazniausiai prekés zenklo ka-
réjas ir savininkas bina skirtingi asmenys, o prekeés zenklas yra jj jregistra-
vusio subjekto intelektiné nuosavybé. Svarbu paminéti, kad prekés zenklo
registracija yra batina salyga, norint taikyti muitinés priezitros priemones.
Tarybos reglamento (EB) Nr. 40/94 dél Bendrijos prekiy zenklo 6 straips-
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nyje nustatyta, kad ,,Bendrijos prekés Zenklas yra jgyjamas jj jregistravus®.
IN Reglamento 2 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kokios prekés pagal §j re-
glamenta yra suprantamos, kaip pazeidziancios IN teises. Minéto straips-
nio 1 dalies a) punkto i) papunktyje teigiama, kad suklastotomis prekémis
laikoma: ,,Prekés, jskaitant jy pakuotes, be leidimo pazymétos prekiy Zen-
klu, tapaciu prekiy zenklui, uzregistruotam tokios pat rasies prekéms, arba
prekiy zenklu, kurio pagal esminius poZzymius negalima atskirti nuo uzre-
gistruoto prekiy zenklo ir kuris dél to pazeidzia atitinkamo prekiy zenklo
savininko teises pagal Bendrijos teise. Taigi pirmasis zingsnis, kuris turi
bati atliktas, norint jgyvendinti muitinés priezitros priemoniy taikyma,
yra zenklo registracija. Pareiskéjas, norintis jregistruoti zenkla tik Lietuvo-
je, turi pateikti Valstybiniam patenty biurui paraiska. Vienam Zenklui jre-
gistruoti paduodama viena paraiska. Vienoje paraiskoje gali buti praSoma
jregistruoti zenklg vienai ar daugiau prekiy ir (ar) paslaugy klasiy. Zenklo
registracija Lietuvos Respublikos valstybiniame patenty biure yra patvirti-
nama zenklo registracijos liudijimu, jregistruotas zenklas galioja tik toms
prekéms ir paslaugoms, kurios nurodytos liudijime. Pradinis Zenklo regis-
tracijos galiojimo terminas yra 10 mety nuo paraiskos padavimo dienos.
Pasibaigus $iam terminui, Zenklo registracijos galiojimas gali buti pratestas
kiekvieng kartg ne ilgiau kaip 10 mety. Bendrijos prekés zenklas (Commu-
nity trade mark — CTM) suteikia galimybe apsaugoti prekés zenklg visose
ES salyse narése uzpildant tiktai vieng prasyma. Prekés zenklo registracija
galioja 10 mety. Prasyma galima pateikti tiesiogiai vidaus rinkos harmoni-
zacijos biurui (Office for Harmonization in the Internal Market - OHIM),
esan¢iam Alikantés mieste, Ispanijoje, arba atitinkamoje institucijoje salyje
naréje. Bendrijos prekiy Zenklas gali susidéti i$ bet kokio tipo zenkly, at-
vaizduoty grafiskai, dazniausiai zodziy, jskaitant vardus, raides, numerius,
prekiy pakuociy formg. Bendrijos prekeés zenklo registracijos ypatumas yra
tas, kad registracija sitilo prekés zenklo gynyba visose ES Salyse narése uz
kaina, daug mazesne nei ta, kurig reikéty sumoketi pateikiant pareiskimus
registruoti prekés zenklg kiekvienoje $alyje naréje. Taip pat prekés zenklo
naudojimas bent vienoje $alyje paprastai yra pakankamas pagrindas, kad
prekés zenklo registracija nebuty panaikinta dél prekés zenklo nevartoji-
mo. Bendrijos prekiy Zenklas tapo sutartine Madrido protokolo puse 2004
m. lapkri¢io 1 d. Nuo tada Bendrijos prekiy zenkla tapo galima priskirti
kaip tarptautinio prekeés Zenklo pareiskimo dalj taip pat kaip ir visas kitas
susitariancias $alis. Jei Bendrijy prekiy zenklo, jtraukto j Madrido proto-
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kolg pareiskimas yra atmestas, jj jmanoma konvertuoti j nacionalinj pa-
reiskimg atskiroje ES valstybéje naréje. Lietuvai jstojus j ES, prekiy Zenklai,
jregistruoti ES Bendrijos Zenkly registre, yra saugomi ir Lietuvoje. Sie zenklai
jregistruojami Lietuvos Respublikos prekiy zenkly registre, jy apsauga tokia
pati, kaip ir nacionaliniu lygiu jregistruoty prekés zenkly. Jregistruoto pre-
kés zenklo savininkas, siekdamas viesai informuoti tre¢iuosius asmenis apie
isskirtines savo teises j Zenkla, gali Zenklui i§ desinés pusés vir$uje ar apacioje
naudoti simbolj °, kuris reiskia Register (angl. Register — registruoti).

Pazymétina, kad placiai Zinomiems prekiy zenklams (jie turi bati ge-
rai zinomi tam tikrame visuomenés sluoksnyje pagal naudojimo ar rekla-
mavimo rezultatus; prireikus Zenklg placiai Zinomu gali pripazinti teismas)
gali bati taikoma iSimtis - jie saugomi be registracijos. Lietuvos Respubli-
kos prekiy zenkly jstatymo 38 str. 1 d. nustatyta, kad ,jregistruoto Zenklo
savininkas turi i§imting teis¢ uzdrausti kitiems asmenims be jo sutikimo
komercinéje veikloje naudoti bet kokj zymenj (...) tapaty ar klaidinamai
panasy i jo jregistruotg prekés zenkla“. Tai apima ir prekiy Zyméjima, to-
kiy prekiy sandéliavima, importa, eksporta, isleidimg j rinka ir kt. Placiai
Zinomi Zenklai - tai gerai zinomi zenklai, kuriems suteikiama platesné ap-
sauga. Jie saugomi net ir tuo atveju, kai néra jregistruoti, taip pat kai prekés
ir paslaugos néra panasios. Prekiy Zenklas Lietuvoje gali bati pripazintas
placiai zinomu teismo sprendimu, jeigu jo naudojimo ar reklamavimo re-
zultatai rodo, kad jis yra gerai zinomas tam tikrame visuomenés sluoks-
nyje. Pladiai Zinomo zenklo teisinés apsaugos ypatumus suponuoja ne tik
poreikis apginti prekés zenklo savininko interesus, jo nuosavybés teises,
taciau ir poreikis pasalinti galimybe suklaidinti vartotoja, kuris renkasi pa-
nasias prekes, vadovaudamasis savo pasitikéjimu arba atitinkamo prekés
zenklo reputacija. Tarptautiniy, Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos
nacionalinés teisés akty nuostatos dél pladiai Zinomy prekiy zZenkly teisinés
apsaugos riby néra analogiskos, i§ dalies jos netgi prieStaringos. Europos
Sajungos teisés bei Lietuvos nacionalinés teisés aktuose numatoma dar
viena prekiy zenkly kategorija. Jie taip pat gali buti saugomi nepanasioms
prekéms (arba) paslaugoms. Tai prekiy zenklai, turintys reputacija. Tarp-
tautinéje teiséje tokia prekiy zenkly kategorija néra numatyta. Vienareiks-
mio atsakymo, koks yra placiai Zinomy prekiy zenkly, turin¢iy reputacija,
skirtumas ir koks jy santykis, nenurodoma nei doktrinoje, nei teismy prak-
tikoje.
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9.3.1. Prekiy Zenklo savininko teisiy pasibaigimas
(i$sémimas) ir paraleliné prekyba

Prekiy zenklo savininko teisiy pasibaigimas (Prekiy Zenkly jstatymo
40 straipsnis) vadinamas teisiy i$sémimu (exhauction of rigts). Siy dieny s3-
lygomis liberalizuojant prekyba, intelektinés nuosavybés teisiy pasibaigimo
(i$sémimo) doktrina yra reik§minga nagrinéjant, kaip prekiy zenklai veikia
Europos ekonominéje erdvéje (EEE). Prekiy zenkly jstatymo 38 straips-
nis jregistruoto Zenklo savininkui suteikia iS$imting teise uzdrausti kitiems
asmenims be jo sutikimo komercinéje veikloje naudoti bet kokj zymenj,
kuris yra: tapatus jregistruotam Zenklui tapacioms prekéms ir (ar) paslau-
goms; tapatus jregistruotam Zenklui tapacioms ar panasioms prekéms ir
(ar) paslaugoms ar klaidinamai j jj pana$us ir dél to yra galimybé suklaidin-
ti visuomene, jskaitant ir klaidinamg asocijavima su jregistruotu zenklu;
tapatus jregistruotam zenklui nepanasioms prekéms ir (ar) paslaugoms ar
klaidinamai panas$us j jj, jeigu jregistruotasis zenklas Lietuvos Respublikoje
turi reputacija ir jeigu dél neteiséto tokio Zymens vartojimo jgyjamas ne-
saziningas pranasumas arba pazeidziamas to zenklo skiriamasis poZymis,
arba pakenkiama jo reputacijai. Atrodyty, jregistruoto Zenklo savininkas
turi absoliucig laisve leisti arba drausti tretiesiems asmenims naudoti jam
priklausantj prekiy zenklg komercinéje Gkinéje veikloje. Taciau §i laisvé
néra absoliuti. Intelektinés nuosavybés teisiy doktrina skelbia, kad patei-
kus produktus rinkai pirmg kartg pasibaigia prekiy zenklo (PZ) savininko
iSimtiné teisé. Tai reiskia, kad verslininkas (jmoné), Zymintis savo prekes
tam tikru jam priklausanciu prekiy zenklu ir ileidziantis jas j rinka, turi
suprasti, kad jo iSimtinés teisés i jo paties prekiy Zenklg atitinkamy i8leisty
j rinka prekiy atzvilgiu baigiasi, t. y. jis nebegali prieStarauti tolesniems
kity subjekty sandoriams dél $iy prekiy platinimo - jvyksta teisiy i§sémi-
mas (exhauction of rights). Teisiy turétojas, kai tik jis iSleidzia atitinkama
produkty j, pavyzdziui, bet kurios ES valstybés narés rinkg, netenka teisés
drausti $io produkto prekybg kitoje valstybéje naréje. Sios taisyklés isimtis
nustato direktyvos 89/104 2 dalies formuluoteé. T. y. prekés zenklas nesu-
teikia savininkui teisés uzdrausti juo Zenklinti savo paties arba jo sutikimu
Bendrijos rinkai pateiktas ir tuo prekés zenklu pazymeétas prekes. I dalies
nuostatos netaikomos, jeigu savininkas turi teisétas priezastis nesutikti su
tolesniu prekiy naudojimu komercinéje veikloje, ypac jei pateikus prekes
rinkai pasikeité ar pablogéjo jy kokybé (direktyvos 89/104 7 straipsnis).
Teritorinis prekiy Zenklo pasibaigimas (iSsémimas) skirstomas j naciona-
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linj, tarptautinj ir regioninj i$sémimg. Nacionalinio teisiy i§sémimo atveju
teisiy turétojas, isleides prekes j tam tikros valstybés rinka, netenka teisés
drausti tolesne prekyba $iomis prekémis atitinkamos valstybés teritorijoje.
Teisiy turétojas gali drausti paralelinj savo produkto importg i§ uzsienio
galies, kurioje $is produktas parduotas jo paties arba jo jgalioto prekybi-
ninko. Nacionalinis prekiy Zenklas nebus pazeistas, jei jis naudojamas pre-
kéms, j nacionaling rinkg isleistoms paties prekiy Zenklo savininko ar jo
sutikimu, atzvilgiu. Jei teisés i§semiamos tarptautiniu mastu, prekiy zenklo
savininkas netenka savo i§imtiniy teisiy po pirmojo savo prekiy isleidimo
i bet kurig uzsienio valstybe. Taciau Europos Sajungos teisé tarptautinio
iSsémimo nepripazjsta. Europos Bendrijoje taikoma regioniné teisiy issé-
mimo sistema. Pagal ja paraleliné prekyba leidZziama tam tikroje valstybiy
grupéje, bet paralelinis importas i§ treciosios $alies (nepriklausancios ati-
tinkamai grupei, pvz., i$ uz ES riby) yra draudziamas. Lietuva, budama ES
nare, taip pat laikosi regioninio teisiy i§sémimo principo: Zenklo registraci-
ja nesuteikia jo savininkui teisés uzdrausti kitam asmeniui Zymeéti juo pre-
kes, kurios paties zenklo savininko ar jo sutikimu yra pazymétos ir isleistos
i Europos Bendrijos rinka (Prekiy zenkly jstatymo 40 str. 1 dalis). Iki 2004
m. geguzés 1 d., t. y. iki Lietuvos jstojimo j Europos Sajunga, Lietuvoje
buvo taikomas nacionalinis teisiy i§sémimas. Paraleline prekyba laikoma
originaliy prekiy prekyba, vykdoma uz oficialiy distribucijos kanaly riby.
Paraleliné prekyba gali apimti dvi formas: pasyvy paralelinj importa, kai
prekybininkai perka prekes uzsienio rinkoje ir parduoda jas vietos rinkoje,
bei aktyvy paralelinj importa, kai uzsienyje veikiantis atitinkamo prekiy
zenklo licencijos turétojas ar iy prekiy platintojas jzengia i vietos rinkg ir
konkuruoja su paciu prekiy Zenklo turétoju ar jo vietiniu licencijos turé-
toju. Paraleliné prekyba paprastai atsiranda tada, kai skirtingose valstybése
analogisky prekiy kainos labai skiriasi (ir dél nacionaliniy taisykliy, ir dél
gamintojo politikos). Todél prekybininkai linke pirkti atitinkamas prekes
valstybéje, kurioje $ios prekés yra gerokai pigesnés, ir parduoti jas ten, kur
jy pardavimo kaina yra daug didesné, kad galéty konkuruoti su vietos pre-
kybininkais (pvz., parduoda atitinkamas prekes pigiau nei rinkoje nusisto-
véjusi kaina, taciau pelningai). Europos Bendrijoje paraleliné prekyba i§
esmés grindziama laisvo prekiy judéjimo principu. Europos Teisingumo
Teismas (byla C 44/01, 2003 04 08) nurodé, kad jgyvendinant vidaus rinka
kaip rinka be vidaus ribojimy, kurioje turi bati uztikrinta laisva konkuren-
cija, paralelinei prekybai tenka svarbus vaidmuo uzkertant kelig nacionali-
niy rinky atskyrimui.
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Pazymétina, kad teisiy iSsémimas taikomas konkreciai prekiy grupei
(partijai), kuri buvo isleista butent j ES rinka. Todél prekiy zenklo savi-
ninkas gali toliau drausti naudoti prekiy Zenkla tiems prekiy vienetams,
kurie ileisti j rinka atitinkamoje teritorijoje be jo ai$kaus sutikimo. Vienos
prekiy partijos isleidimas j ES rinka nereiskia teisiy i§sémimo kitos analo-
gisky prekiy partijos atzvilgiu: pritarimas turi bati pareikstas dél kiekvieno
individualaus prekiy vieneto. Kitas svarbus aspektas — prekés pirma kartg
turi bati isleistos j rinkg batent ES viduje. Tik tada yra teiséta paraleliné
prekyba Siomis prekémis ES teritorijoje, t. y. bet kurioje valstybéje naréje.
Taciau, jei tam tikra prekiy grupé pirma karta buvo isleista i rinka uz ES
riby, o paralelinis importuotojas nusprendzia jvezti Sias prekes j bet kuria
ES valstybe nare (nes ten analogiskos prekés yra brangesnés), toks parale-
linis importas yra neteisétas ir prekiy zenklo savininkas turi teis¢ priesta-
rauti, kad Sios prekés buty jveztos j ES. Kaip minéta, ES teisé nepripaZjsta
tarptautinio i§sémimo, todél prekiy zenklo savininko teisés nepasibaigia,
jei konkrecios prekés buvo isleistos j rinka uz ES riby. I$sémimas galioja
tik tiems prekiy vienetams (partijoms), kuriy pirmasis pardavimas jvyko
batent Europos Bendrijos teritorijoje, kurios isleistos ir skirtos butent $iai
rinkai. Prekiy zenklo savininko teisiy i$sémimas, t. y. teisé¢ vykdyti parale-
ling prekyba, apima ir $iy prekiy reklama. Teisétas perpardavinétojas, be
to, kad turi teise laisvai toliau perparduoti prekes, taip pat turi teise nau-
dotis prekiy zenklu, kad atkreipty visuomenés démesj j jo vykdoma tolesnj
prekiy komercializavimg. Perpardavinétojas turi teis¢ reklamuoti prekes,
kurias jis turi teis¢ parduoti. Teisé toliau perparduoti prekes tam tikrais
atvejais gali apimti ir teis¢ perpakuoti prekes. Pakuotés pakeitimai (pvz.,
kalba) gali bati laikomi butinais tam, kad atitinkama preké galéty buti sé-
kmingai parduodama paskirties valstybéje, pasalinus dirbtines jsiliejimo j
rinka kliatis. Paralelinis importuotojas gali pakeisti pakuote ir perzymeti
atitinkamu prekiy Zenkly naujaja pakuote ar netgi pakeisti jj kitu prekiy
zenklu, naudojamu $iam produktui atitinkamoje valstybéje naréje, Zinoma,
jei toks perpakavimas atitinka tam tikras salygas. Prekiy zenklo savininkas
gali prieStarauti tokiam jo isleisty prekiy perzyméjimui ar perpakavimui,
isskyrus tam tikrus atvejus, kuriuos i$skyré Europos Teisingumo Teismas:
jei toks prekiy zenklo savininko priestaravimas sukelty dirbtinius ribo-
jimus EB vidaus rinkoje; perpakavimas neturés neigiamos jtakos prekiy,
esanciy pakuotés viduje, buiklei; ant naujosios pakuotés pateikiama i§sami
informacija ir apie prekiy gamintoja, ir apie asmenj, perpakavusj prekes;
toks prekés perpakavimas neturés neigiamos jtakos prekiy Zenklo ir jo
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turétojo reputacijai; asmuo, ketinantis pakeisti prekés pakuote, i§ anksto
informuoja apie tai prekiy zenklo savininkg. Perpakavimas pripazintinas
teisétu, jeigu jis yra objektyviai butinas, t. y. protingai reikalingas jparei-
goti importuotoja jgyti galimybe efektyviai jsilieti j rinka, o kiti, ne tokie
drastiski metodai jam nesuteikia ganétinai veiksmingy galimybiuy, taip pat
jeigu tokia butinybe gali sukelti teisinés ar faktinés klittys (pvz., tam tikri
vartotojy jprociai, prioritetai, teikiami tam tikrai pakuociy rasiai, ir pan.).
Butinybé pakeisti pakuote kaskart baty vertinama individualiai. Bet kokiu
atveju paralelinis importuotojas apie biisimg perpakavima turi informuo-
ti prekiy zenklo savininka. Jei atitinkamas pranesimas nepateiktas, prekiy
zenklo savininkas gali pagristai kreiptis j teisma dél teisiy gynimo.

Vis délto teisés aktai numato iSimtis, kai prekiy zenklo savininkas turi
teise (nepaisydamas teisiy i§$sémimo) drausti tolesnj prekiy komercializavi-
ma ir paraleline prekyba. Prekiy Zenkly jstatymo 40 str. 2 dalyje numatyta
teisiy i$sémimo iSimtis, ,,jeigu yra pagristy priezasciy, dél kuriy zenklo savi-
ninkas gali nesutikti su tolesniu prekiy komercializavimu, ypac jeigu pazy-
meéty tokiu Zenklu ir iSleisty j rinka prekiy kokybé pasikeité ar pablogéjo®.
Taigi tokios priezastys gali buti: pasikeitusi ar pablogéjusi prekiy, isleisty
j rinka pirma kartg, buklé; trec¢iyjy asmeny veiksmai, turintys didele jtaka
prekiy zenklo ar atitinkamai pazymeéty prekiy vertei, traukai ir jvaizdziui;
trec¢iyjy asmeny panaikinti prekés Zyméjimai, pavyzdziui, partijos nume-
ris, leidziantis nustatyti produktus; didelé zala prekiy Zenklo reputacijai.
Pavyzdziui, pripazjstama kosmetikos produkty reputacijos, kurig lemia
labai gera jy kokybé, reklaminé gamintojo kampanija ir didesnés kainos
svarba. Si jgyta reputacija gali biiti sumenkinta tokio pobtidzio prekybos,
kuri nukrypsta nuo prabangaus prekiy jvaizdzio ir kuri nebuvo patvirtina
prekiy zenklo savininko. Todél paraleliné prekyba gali bati draudziama,
taciau tik tada, jei yra didelés zalos prekiy zenklo jvaizdziui rizika.

Taigi zala, daroma prekiy zenklo reputacijai, laikytina pagrindu draus-
ti tolesnj prekiy komercializavimag. Turi buti islaikomas teiséty prekiy Zen-
klo savininko interesy (saugoti jj nuo perpardavinétojy, kurie naudoja jo
prekiy zenkla reklamoje rizikuodami pakenkti prekiy zenklo reputacijai) ir
perpardavinétojo teiséty interesy (turéti galimybe perparduoti atitinkamas
prekes - taikyti atitinkamame prekybos sektoriuje jprastus reklaminius me-
todus) balansas. Todél perpardavinétojas negali elgtis nesaziningai teiséty
prekiy zenklo savininko (saugomo nuo atitinkamo perpardavinétojo rekla-
minés veiklos, galin¢ios pakenkti prekiy zenklo reputacijai) interesy atzvil-
giu. Tolesnio prekiy komercializavimo ir paralelinés prekybos ribojimus
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gali nustatyti ir pats prekiy zenklo savininkas (gamintojas) sudarydamas
licencijy sutartis, taip pat pirkimo-pardavimo ar distribucijos sutartis. Ta-
¢iau tokiy galimy sutartiniy ribojimy mastas priklausys nuo to, ar jie nebus
laikomi pazeidzianciais saziningos konkurencijos taisykles. Svarbu ir tai,
kad tokiose sutartyse nustatyti ribojimai galioja tik tarp susitarianciy saliy.
Tretysis asmuo (paralelinis prekybininkas), nesantis distribucijos sutarties
$alimi, néra jpareigotas sutarties salygy. Todél prekiy zenklo savininkas,
siekiantis apsaugoti savo prekiy zenkly platinimo badus ir savo platintojus
nuo paralelinio importo (prekybos), turéty griez¢iau kontroliuoti savo tin-
klo narius, kad $ie nepazeidinéty jsipareigojimy ir, pavyzdziui, neparduoty
prekiy tretiesiems asmenims, nepriklausantiems platinimo tinkui (Zinoma,
tiek, kiek tai leidzia konkurencijos teisé).

Paralelinis importas - laisvas prekiy judéjimas (Europos Bendrijos
sutarties 28-29 straipsniai), apimantis ir prekiy paralelinj importa, yra vie-
nas i$ pagrindiniy Europos Bendrijos vidaus rinkos elementy. Tai supran-
tama taip, kad originalios prekeés, pagamintos gavus teisiy savininko sutiki-
ma, bet véliau platinamos be jo sutikimo. Prekés, pagamintos ar pazymeétos
prekiy Zenklu nesilaikant susitarimo su teisiy savininku salygy. Muitinés
priemonés netaikomos prekéms, laikytinoms paraleliniu importu.

Apibendrindami prekiy Zenkly skirsnj pazymésime, kad 2006 m.
PINO Singaptro sutartimi dél prekiy Zenkly jstatymy siekiama sukurti
$iuolaikisky ir dinamiska tarptautine administraciniy prekiy zenkly regis-
travimo procediiry derinimo sistema. Sutartyje numatyti nauji komunika-
cijy technologijos poky¢iai, su terminais susijusios lengvatinés priemonés,
aiskiai pripazjstami netradiciniai matomi ir nematomi prekiy zenklai, kaip
antai garso ir skonio Zenklai. Sutartyje nustatytos specialios priemoneés,
leidziancios teikti besivystan¢ioms $alims technine pagalba, kad jos galé-
ty visiskai pasinaudoti sutarties nuostatomis. Europos pramonei sutarties
igyvendinimas gali bati naudingas tik tuomet, jei ja ratifikuoty arba prie jos
prisijungty ES valstybés narés ir EB.

9.3.2. Geografinés nuorodos

»Champagne®, ,Cognac®, ,Pilsen, ,Teguila“, ,Porto®, ,Jaffa“ - tai
keletas pavyzdziy pavadinimy, kurie asocijuojasi su tam tikros kokybés bei
kilmés produktais. Bendras jy bruozas yra sgsaja su vietove, regionu ar $ali-
mi. Pateikti pavyzdziai rodo, kad geografinés nuorodos gali turéti komerci-
ne verte. Dél $ios priezasties ir yra taikoma geografiniy nuorody apsauga.
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Né viena kita intelektinés nuosavybés sritis neturi tiek apibrézimy
kaip geografiniy nuorody. Paryziaus konvencijoje dél pramoninés nuosa-
vybés apsaugos néra geografinés nuorodos apibrézimo. Pasaulinés intelek-
tinés nuosavybés organizacija laiko, kad geografiné nuoroda - tai vardai,
arba simboliai, rodantys geografing produkto kilme. Tarptautiné geografi-
niy nuorody apsauga yra taikoma siekiant uzkirsti kelig tre¢iosioms $alims
zenklinti produktus, kurie nesusij¢ su nurodoma vietove arba neatitinka
kokybés standarty. Tarptautiniai susitarimai dél geografiniy nuorody ap-
saugos: Paryziaus konvencija dél pramoninés apsaugos; Madrido sutartis
dél melagingos arba klaidinancios kilmés nuorodas turinéiy prekiy su-
laikymo; Lisabonos sutartis dél kilmés vietos pavadinimy apsaugos ir jy
tarptautinés registracijos. Si sutartis svarbi dél keliy priezas¢iy: 1) jsipar-
eigota saugoti kilmés vietos pavadinimus ir sukurta tarptautiniy kilmeés
vietos nuorody registracijos sistema. Pagrindinis $ios apsaugos principas
numato, kad Lisabonos sutarties Salys jsipareigoja saugoti tuos kilmés
vietos pavadinimus, kurie yra apsaugoti savo kilmés salyje ir jregistruoti
PINO tarptautiname registre; 2) sutarties 2 straipsnio 1 dalyje pateiktas
kilmés vietos pavadinimo apibrézimas: ,,Kilmés vietos pavadinimas reiskia
Salies, regiono arba vietovés geografinj pavadinima, kuris skirtas pazyméti,
kad produktas yra kiles i$ ten, kai to gaminio kokybé ir savybés yra i§im-
tinai arba i§ esmés priklauso nuo geografinés aplinkos, jskaitant nataraly
ir zmogiskajj faktorius.“ Sio straipsnio 2 dalyje apibréziama kilmeés 3alis:
,Salis, kurios pavadinimas, arba $alis, kurioje yra regionas arba vietové,
kurios pavadinimas nusako kilmés vieta, kuri suteikia produktui jo repu-
tacija.“ Taigi Lisabonos sutarties objektas yra ne visos kilmés nuorodos,
o tik siejamos su pazyméto gaminio ypatybémis, priklausan¢iomis nuo jy
kilmés vietos geografinés aplinkos. TRIPS tarptautinéje sutartyje jtvirtinta,
kad saugomos tik tiesioginj prekés kokybés, reputacijos ar kity ypatingy
savybiy ry$j su tos prekés geografinés kilmés vieta vartotojui nusakancios
geografinés nuorodos.

Bendrijoje egzistuoja bendra tik tam tikry Bendrijos produkty grupiy
geografiniy nuorody pripazinimo, registracijos ir apsaugos sistema: Zemés
ukio produkty ir maisto produkty - pagal 2006 m. kovo 20 d. Tarybos
reglamentg (EB) NR. 510/2006 dél zemés tkio produkty ir maisto produk-
ty geografiniy nuorody ir kilmés vietos nuorody apsaugos; Vyny - pagal
1999 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1493/1999 dél ben-
dro vyno rinkos organizavimo. EB numato vyno, zemés tkio produkty
ir maisto produkty geografiniy nuorody registracijos sistemas pagal sau-
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goma kilmés vieta ir saugomas geografines nuorodas, kurios taikomos ir
spiritiniams gérimams. Siomis sistemomis vartotojams uztikrinama, kad
jie perka autentiska produkta, kuris yra atpazjstamas arba turi tam tikrag
reputacija dél kilmés regiono. Geografiniy nuorody sistemy funkcijos ir
tikslai skiriasi nuo prekiy zenkly apsaugos. Taciau abi sistemos padeda ap-
saugoti produkty pavadinimus nuo netinkamo naudojimo ir kopijavimo.
Geografinés nuorodos Lietuvoje apsaugomos jas jregistruojant Bendrijos
reglamenty, Lietuvos Respublikos prekiy zenkly jstatymo ir Konkurenci-
jos jstatymy nustatyta tvarka.

9.3.3. Naujos augaly veislés ir jy teisiné apsauga

Viena i$ intelektinés veiklos sric¢iy yra augaly naujy veisliy kiirimas.
Naujos augaly veislés vienose valstybése teisiskai saugomos kaip isradimai
(patentuojamos), kitose — pagal specialiy jstatymy normas, o kai kur - pa-
sirinktinai. Siekdamos jas teisiskai apsaugoti 1961 m. gruodzio 2 d. Pary-
ziuje kelios Vakary Europos valstybés pasirasé tarptauting Naujy augaly
veisliy apsaugos konvencija (UPOV konvencija). 2009 m. pradzioje UPOV
konvencijos narés buvo 67 valstybés, sudarancios UPOV sajunga. Lietuvos
Respublika §ig konvencijg ratifikavo 2002 m. spalio 10 d., taciau UPOV
nare tapo tik 2003 m. gruodzio 10 d. UPOV konvencijos ir Sgjungos tiks-
las - skatinti naujoves augaly veisliy srityje, remti naujy augaly veisliy ka-
rimg visuomenés naudai, uztikrinti, kad valstybés narés pripazinty naujy
augaly veisliy selekcininky laiméjimus suteikdamos jiems intelektinés nuo-
savybés teises nustatyty principy pagrindu.*”* Vadovaujantis konvencija ne
tik reikalaujama, kad valstybés narés teikty naujy augaly veisliy apsauga,
bet ir nustatomos placios ir i§samiosios apsaugos suteikimo ir reglamen-
tavimo salygy taisyklés. Remiantis UPOV konvencija selekcininko teisés
suteikiamos, jeigu veislé pasizymi: naujumu, isskirtinumu, vienodumu, sta-
bilumu, veislés pavadinimu. Augaly veisliy apsaugos klausimais 1994 m.
liepos 27 d. buvo priimtas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2100/94 dél auga-
ly veisliy teisinés apsaugos Bendrijoje. 2005 m. liepos 29 d. Europos Ben-
drija tapo UPOV konvencijos nare ir jsipareigojo uztikrinti konvencijos
nuostaty laikymasi Bendrijoje. Kitaip nei prekiy zenkly ar dizaino teisinés
apsaugos sistemy, galiojanciy Bendrijoje ir jos valstybése narése, suteikia-

219 Tarptautinés naujy augaly veisliy apsaugos sajungos (UPOV) leidinys NR. 437 (E), p. 7.
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my galimybiy atveju, nauja augaly veisle sukiires asmuo turi pasirinkti tei-
siy apsaugos Bendrijos lygj — arba jregistruoti veisle tik Bendrijos auga-
ly veisliy registre ir taip jgyti teises, kurios bus saugomos visos Bendrijos
rinkoje, arba nauja veisle apsaugoti tik nacionaliniu lygiu (galima kreiptis
j kelias ar net visas ES valstybes nares ir prasyti tik nacionalinés teisinés ap-
saugos). Reglamente nustatoma bendra registravimo ir teisiy gynimo sis-
tema visoje Bendrijoje. Esminés Augaly veisliy reglamento nuostatos: au-
galy veislés yra saugomos Bendrijoje, jeigu jas yra jregistravusi reglamento
nustatyta tvarka Bendrijos augaly veisliy tarnyba (CPVO)**; augaly veisliy
teisiné apsauga Bendrijoje suteikiama i§skirtinéms, vienodoms, ir naujoms
veisléms. Kiekvienai veislei turi buti suteiktas pavadinimas; augaly veisliy
teisiné apsauga Bendrijoje galioja iki 25-y kalendoriniy mety pabaigos, o
vynmedziy ir medziy rasiy —iki 30-y kalendoriniy mety, skai¢iuojant nuo
kity teisinés apsaugos suteikimo veislei mety; augaly veislés Bendrijoje re-
gistruojamos CPVO pateikus paraiska, suteikianc¢ig pirmumo teis¢ j augaly
veisle, jeigu $i teisé néra véliau nuginc¢ijama. Jeigu veislé yra parduodama
arba kitaip realizuojama, registruota veislés pavadinimg leidziama susie-
ti su prekés zenklu, firmos pavadinimu arba kitu panasiu pozymiu. Jeigu
su pavadinimu yra siejami kiti poZymiai, svarbu, kad veislés pavadinimas
buty lengvai atpazjstamas. Lietuvoje augaly veisliy apsaugos (AVA) jstaty-
mas i§ esmés jgyvendina UPOV konvencijos nuostatas, juo yra nustatoma
teisiy j augaly veisles registravimo sistema, augaly savininky teisés ir jy
gynimo budai bei priemonés.

9.4. Kity intelektinés nuosavybés objekty
panaudojimas elektroninéje erdvéje

Siuolaikiniame pasaulyje sékminga imoniy veiklg ir konkurencingu-
ma daugiausia lemia sugebéjimas naudotis vienu svarbiausiy jos istekliy —
informacija. Peréjimas i§ industrinés i informacine visuomene tam tikru
pozitriu reiskia, kad tai, kg Zmonés sukuria, vis daugiau susije su informa-
cija ir ziniomis, o ne su fizine verte. Taigi informaciniy technologijy plétra
stipriai veikia pasaulinés visuomenés raidos tendencijas. Sios tendencijos
daro jtakg gamybai ir vartojimui, kurie skatina sparcius rinkos pokycius.
Gamybos tendencijos sudaro naujas jmoniy veiklos ir jy pertvarkos saly-

20 CPVO (angl. Community Plant variety Office) buveiné yra Prancizijoje, Anzé mieste //
http: // www.cpvo.europa.eu/
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gas. Sparti informaciniy technologijy ir komunikacijos priemoniy plétra
suteiké galimybe greitai rasti, perduoti ir apdoroti milziniskus informaci-
jos srautus. Apdorota ir susisteminta informacija yra zinios. Kuo daugiau
informacijos ir kuo lengviau ja gauti, persiysti ir apdoroti - tuo daugiau
ziniy. Kuo daugiau Ziniy - tuo labiau plétojamas mokslas ir tuo lengviau
tobulinti technologijas. Pasauliné globalizacija, didéjanti konkurencija, in-
tensyvi kity verslo subjekty veikla privercia organizacijas susimastyti, kuo
jos galéty issiskirti, kur jgyty naujy verslo plétrai reikalingy Ziniy. Taigi
zinios yra naujosios epochos — informacinés visuomenés, ziniy ekonomi-
kos — gamybos veiksnys. Ziniy veiksnio i§skyrimas yra peréjimo prie inte-
lektinio, ziniy reikalaujancio darbo pozymis. Informaciné visuomené - tai
issilavinusi ir nuolat tobuléjanti visuomené, kurios nariai geba savo veiklos
srityse veiksmingai dirbti $iuolaikiniy informaciniy technologijy aplinkoje,
naudotis $alies bei pasaulio informaciniais iStekliais. Pastebéta, kad infor-
macinés visuomenés kairimas didziausig jtaka daro ekonomikos augimui.
Stipréja privatus verslas, kokybiskai geréja ir gauséja valstybés vieSosios
paslaugos, auga nauja, iSsimokslinusi zmoniy karta, gebanti taikyti zinias
praktikoje. Stipréjant ekonomikai kyla pragyvenimo lygis, sukuriama dau-
giau darbo viety, lengviau sprendziamos socialinés problemos. Taigi in-
formaciné visuomené - tai $iuolaikiné su informacinémis technologijomis
susijusi visuomene.

Imoniy veikloje vis didesnj vaidmenj vaidina informacinés techno-
logijos ir telekomunikacijos. Internetas daro vis didesnj poveikj jmoniy ir
iSoriniy objekty santykiams, taip pat ir organizuojant vidaus darbo proce-
sus. Internetas padidina informacijos ir ziniy kairimo, saugojimo ir paskirs-
tymo galimybes visai jmonei, visiems jos darbuotojams. Kompanijos tinklo
organizavimas sudaro prielaidas darbo naSumui didinti, klienty aptarnavi-
mo kokybei gerinti, nes informacija gali buti greitai skleidziama elektroni-
niu organizacijos tinklu ir j vieng visuma sujungiami jvairis mechanizmai,
duomeny bazés, darbo grupés, padaliniai ir atskiros darbo vietos. Imonés,
siekdamos veiksmingai naudoti savo veikloje informacinius isteklius, vis
daugiau naudoja kompiuterinius tinklus (NET) - interneta, intraneta, eks-
tranetg. Internetas — tai nauja rysiy technologija, veikianti masy gyvenima
ne maziau nei telefonas ar televizija. Jmonés sparciai plétoja vidaus tin-
klus, zinomus intraneto pavadinimu. Siekiant efektyviai bendradarbiauti
su partneriais, kuriami uzdari kelias jmones jungiantys tinklai — ekstrane-
tas. Internetas svarbus ne tik savo ry$iy mastais, bet ir teikiamy paslaugy
jvairove. Pirmiausia internetas naudojamas elektroninio pasto (e-mail) pas-
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laugai jgyvendinti. Tai globali sistema, leidzianti nusiysti laiska j bet kurj
pasaulinio kompiuteriy tinklo taska per keliasdesimt sekundziy. Tacdiau
elektroninis pastas yra tik maza dalis to, kg sitlo internetas. Pavyzdziui,
IRC - internetu transliuojami pokalbiai; WWW (World Wide Web) - pa-
saulinis tinklas, dar labiau i$populiarines internetg. WWW - tai pasauli-
nis ziniatinklis, tai daugybé informacijos puslapiy (tinklalapiy), sujungty
i viena visuma ir t. t. I[moneés, turincios pajamy isskirtinai i§ elektroninio
verslo, vadinamos virtualiomis. Tokia organizacija egzistuoja ir verslu ver-
¢iasi tik naudodamasi internetu. E. verslas yra teigiama jmonés savybé, nes
pateikiama daugiau informacijos apie produktus ir firmg; pritraukiama
papildomy vartotojy; kuriamos tarptautinio verslo galimybés, griztamojo
rysio galimybé ir t. t. Internetas tapo neatsiejama tarptautinio verslo, su-
teikiancio galimybe padidinti konkurencinguma, i$plésti savo produkcijos
realizavimo rinkas, dalimi. Informaciniy technologijy naudojimas versle
vis dazniau siejamas su verslo plétra uzsienio rinkose. Laiku gaunama ir
pateikiama informacija i§ viso pasaulio, spartus bendravimas su verslo part-
neriais bet kurioje geografinéje vietovéje lemia jmonés konkurencinguma
ir realioje, ir virtualioje rinkoje.

Intelektinés nuosavybé e. versle yra svarbi kaip pagrindiné elektroninio
turinio, t. y. elektroniniy prekiy ir paslaugy, forma. Tradiciskai intelektiné
nuosavybé yra skirta nematerialioms intelektinéms vertybéms apsaugoti,
todél ji automatiskai pritaikyta elektroniniy vertybiy apsaugai. Objekty-
vigja prasme - intelektiné nuosavybé elektroniniame versle yra originalus
elektroninis turinys, t. y. elektroninés prekés ir paslaugos. Subjektyvigja
prasme intelektiné nuosavybé elektroniniame versle — kompleksas i§imti-
niy subjektyviy teisiy, leidzian¢iy kontroliuoti, kaip naudojamas elektro-
ninis turinys (objektyviaja prasme). Teiséje jprasta intelektine nuosavybe
apibrézti remiantis jvairiomis subjektyviomis, jstatymuose jtvirtintomis
teisémis, pavyzdziui, autorinémis teisémis, patentais, prekés zenklais, ge-
ografinémis nuorodomis, dizainu ir t. t. Pagrindinés teisés, kurias apima
intelektiné nuosavybé elektroninéje erdvéje, yra teisés, susijusios su: teksto
bei garso ir vaizdo turiniu; iSradimais (elektroninés erdveés ir kompiuteriy
inovacijomis); prekiy ir paslaugy zenklais; firmy vardais ir kitais komer-
ciniais Zymenimis; apsauga nuo nesgziningos konkurencijos; slapta in-
formacija; kompiuteriy programomis, duomeny bazémis ir kt. Skirtingos
intelektinés nuosavybés teisés nekonkuruoja tarpusavyje, t. y. gali galioti ir
bati taikomos vienu metu. Tai ypa¢ paplite tarp naujy intelektinés nuosa-
vybés elektroniniy formy, pavyzdziui, kompiuteriy programos ir duome-
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ny bazés vienu metu gali bati saugomos autoriy teisémis, teisémis j kon-
fidencialig informacija, patentais ir sui generis (duomeny baziy gamintojy
teisémis). Atskiri jy elementai gali bati registruoti kaip prekiy zenklai arba
pramoninis dizainas. Pagrindinis intelektinés nuosavybés elektroninéje
erdvéje objektas yra tradiciniai elektroniniai kiiriniai, pavyzdziui, elektro-
niniai tekstai, elektroniniai muzikos jrasai, elektroniniai paveiksléliai ir kt.
Dazniausiai specifinés naujos intelektinés nuosavybés elektroninéje erdve-
je formos yra kompiuteriy programos ir duomeny bazés. Specialiosios in-
telektinés nuosavybés teisés elektroninéje erdvéje yra teisés leisti ar drausti.
Kiti svarbus intelektinés nuosavybés klausimai elektroninéje erdvéje, kurie
taip pat atskiria ja nuo tradicinés intelektinés nuosavybés problematikos,
yra: intelektinés nuosavybés pazeidimai elektroninéje erdvéje; techniniy
apsaugos priemonés, naudojamos intelektinei nuosavybei apsaugoti, ir
kt. Taigi e. verslo pozitriu batina suvokti, kad intelektiné nuosavybé yra
batina elektroniniam turiniui apsaugoti, t. y. kaip paskata kurti / gaminti
elektroninj turinj ir savotiska elektroninio turinio tara, kurioje jis yra pa-
teikiamas naudotojui.

Aptarsime teisiy j prekiy ir paslaugy zenklus, domeno pavadinimo
reik§me elektroninei leidybai.

9.4.1. Prekiy ir paslaugy zenkly panaudojimas
jvairialypés informacijos kirinyje

Prekiy ar paslaugy Zenkly teisine apsaugg, registravima bei naudoji-
ma reguliuoja Lietuvos Respublikos prekiy ir paslaugy zenkly jstatymas.
Prekiy ir paslaugy zenklai yra zodziai, pavardés, piesiniai, erdvinés formos,
spalvos, spalvy deriniai ir kiti Zymenys, pagal kuriuos prekiy gamintojai ar
paslaugy teikéjai identifikuoja jiems priklausancias prekes ar paslaugas bei
jas atskiria nuo kitiems asmenims priklausanciy prekiy ar teikiamy pas-
laugy. Pavyzdziui, jimonés Microsoft prekés zenklas ,Microsoft®, kad bty
galima atpazinti jos kompiuterio programg ir ja skirti nuo kity kompiu-
terio programy pardavéjy. Taciau prekiy ir paslaugy Zenklai nesaugomi,
jeigu zenklas neturi jokio i§skirtinio pozymio ir jeigu jis zymi tik prekiy
rasj, kokybe ar kitas prekiy ar paslaugy savybes. Nesaugomi prekiy zenklai,
jeigu jie pana$is j jau naudojamus prekiy zenklus Lietuvos Respublikos
teritorijoje ir gali suklaidinti visuomene. Be to, prekiy ar paslaugy Zenklai
negali bati panasis (arba tapatis) i firmos vardus ar ty firmy stiliy bei is-
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kabas, priklausancias kitiems fiziniams ar juridiniams asmenims, jie negali
buti panasis j Lietuvos Respublikoje saugomus prekiy kilmés vietos pa-
vadinimus ar prekiy kilmés vietos nurodymus. Jeigu pazeidziamos Zenklo
savininko iSimtinés teisés, zenklo savininkas gali kreiptis j teismg ir prasyti
teismo priimti sprendima nutraukti veiksmus, pazeidziancius jo teises ir /
arba atlyginti neteisétais veiksmais padaryta zala.

Domeno apsauga

Kuriant jvairialypés informacijos produktus svarbu Zinoti domeno
vardus (domain name), pagal kuriuos skaitmeninéje aplinkoje nustatoma
jmoné ar jis. Domeno vardas - tai internetinis adresas, pagal kurj suintere-
suoti asmenys randa informacijg apie jasy produktus arba paslaugas tinkle.
Uzregistruoto domeno vardo kiti jau negalés naudoti, kad identifikuoty
save. Siuo metu Lietuvoje domeno vardus registruoja Lietuvos mokslo,
studijy ir kity pelno nesiekian¢iy organizacijy asociacija — Lietuvos moks-
lo ir studijy kompiuteriy tinklas (LITNET). Kartais, ieSkodamas domeno
vardo, asmuo suzino, kad jo firmos vardu ar prekés zenklo pavadinimu
domeno vardas jau yra uzregistruotas. Siuo atveju asmuo nelabai k3 gali
padaryti, nebent gin¢yti uzregistruota domeno varda remdamasis tuo, kad
jis turi prioritetines teises i §j varda.

9.4.2. Su autoriy teisémis ir gretutinémis
teisémis susij¢ pazeidimai

Intelektualios nuosavybés teisiy, ypac autoriy teisiy, pazeidimai yra
vieni i§ labiausiai internete paplitusiy pavojingy veiky, daranciy zala au-
toriy teisy turétojams. Apsaugoti darbai dauginami ir platinami internete
be autoriy teisiy savininko leidimo ypa¢ daznai. Literatiroje teigiama, jog
$iandien internetas daro didziausig jtakg neteisétam kompiuteriy progra-
my arba kity autoriy teisémis apsaugoty kuriniy platinimui. Tokiais ap-
saugotais darbais laikomi literattiros darbai, fotografijos, muzikos, garso ir
vaizdo kariniai ir kiti, kurie gali bati platinami naudojant FTP (angl. File
transfer protocol), elektroninj pasta, serverius, elektronines skelbimy lentas
ir t. t. Didziulés darby kopijavimo bei platinimo galimybés, kurias suteikia
elektroniné erdve, vercia jstatymo leidéjus baudziamuosiuose jstatymuose
nustatyti tokias veikas draudzianc¢ias normas. Paminétini autoriy teisiy pa-
zeidimai, kuriais gali buti pazeidziamos net kelios autoriy teisés. Taip gali
buti pazeidziama autoriaus teisé viesai rodyti, atgaminti karinj ir kt. Be to,
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pavojingos veikos gali pasireiksti informacijos apie autoriy teisiy valdyma
sunaikinimu arba pakeitimu, autoriy teisiy techniniy apsaugos priemoniy
pasalinimu ir pan.

Apibendrinant galima drasiai teigti, kad intelektinés nuosavybés reiks-
mé nuolat didéja, o ateityje informacinéje visuomenéje intelektiné nuosa-
vybé bus viena i§ svarbiausiy vertybiy. Siuolaikiniame pasaulyje daugybé
jvairiy profesijy Zmoniy ar organizacijy kaupia kompiuterine informacija
apie klientus, verslo partnerius ar kitus asmenis. Taigi jvairiose duomeny
bazése sukaupiama daug jvairios, kartais neskelbtinos informacijos apie
privacius asmenis ar komercines paslaptis. Nuolat kyla pavojus i$platinti
privaciag informacija. Taigi intelektiné nuosavybé dél savo nematerialaus
pobudzio gali bati lengvai platinama, perduodama. Be to, intelektinés nuo-
savybés verté nepriklauso nuo kultariniy, geografiniy arba panasiy skirtu-
my, kurie dazniausiai lemia daugumos materialiy objekty verte. Poreikis
apsaugoti intelekting nuosavybe pastebétas XIX a. antroje puséje, kai buvo
padéti Siuolaikinés intelektinés nuosavybés teisés pamatai — priimtos Ber-
no bei Paryziaus konvencijos, uztikrinancios literatiiros ir meno kariniy
bei pramoninés nuosavybés teisine apsauga.

Pastaruoju metu neteisétai intelektiné produkcija pradéta platinti
tarptautiniais kompiuteriy tinklais ir pirmiausia internetu. Kompiuteriy
tinklais gali bati platinamos ne tik kompiuteriy programos, bet ir vaizdo
bei garso produkcija, fonogramos, literatiiros ir meno kariniai. Kas skatina
ta neleisting veikla? Kodél ji jgavo tokj didelj masta? Norima, be abejo, pa-
sipelnyti arba sutaupyti. Fotokopijavimas, garso ir vaizdo jrasai leidzia ka-
rinius kopijuoti ir platinti ir nors savo kokybe tokios kopijos negali prilygti
originalui, gerokai mazesne kaina jas galima padaryti priimtinu pakaitalu.
Mazos kainos produkty poreikis padidéja, kai internete vyrauja nemokama
informacija ir taip sukuriami lakesciai, kad tai, kas yra internete, priklau-
so visiems. Vis dar egzistuoja jsitikinimas, kad jeigu skaitmeninj produkta
galima nemokamai atsisiysti i$ interneto, jis yra nesaugomas intelektinés
nuosavybés objektas. O juk nuo panasaus pobudzio nusikaltimy labai ken-
¢ia autoriai, leidéjai, jrasy kompanijos ir kiti Zzmoneés, kurie i$ to uzsidirba
pinigus. Nuo seno techninés karybos rezultatai buvo teisiskai apsaugoti ir
jy naudojimas reglamentuotas jstatymais bei kitais norminiais aktais. Daug
démesio skiriama kovai su intelektinés nuosavybés pazeidimais, taciau vir-
tualiy nusikaltimy vis dél to daugéja. Atsiranda butinybé imtis papildomy
priemoniy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés srityje, kad buty galima
kuo sékmingiau pazaboti ir uzkirsti kelig nusikalstamoms veikloms, ku-
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rioms vis didesnes galimybes atveria informacinés technologijos ir interne-
tas. Jie naikina iki tol egzistavusias sienas ir tuomet nusikaltimai tampa ne
tik vidine kiekvienos $alies, bet ir tarptautine problema. Intelektiné nuosa-
vybé - tarptautinio pobudzio turtas. Jos pobudis lemia poreikj uztikrinti
tinkamg intelektinés nuosavybés apsauga tarptautiniu mastu.

9.5. Tarptautinés prekybos klastotémis
padidéjimas ir keliamy grésmiy jveikimas

Sio padidéjimo prieZastys i§ esmés yra didelis pelnas ir palyginti maza
rizika, ypa¢ mazos baudos kai kuriose $alyse ir bendra pasauliné pramonés
plétra, leidzianti gaminti geros kokybés daiktus. Pavyzdys yra cigaretés: jei-
gu klastotojas moka tarp 10 konteineriy paslépti vieng siuntg suklastoty
cigareciy, tokia investicija vis vien bus pelninga; arba kitas pavyzdys - su-
klastoti DVD: pelnas didesnis nei gaunamas i$ tolygaus kiekio nestipriy
narkotiky, o baudos, sulaikius DVD, daug mazesnés. Tokio lygio klasto-
jimas nusikaltéliams suteikia galimybe iSplauti nusikalstamu budu gautas
lésas. Klastojamos jvairios didele paklausg turincios prekeés: automobiliy
ir orlaiviy atsarginés dalys, elektrotechnikos prekés, muzikos bei garso ir
vaizdo jrasai, zaislai ir kompiuteriniai zaidimai, drabuziai ir batai, kosme-
tikos priemonés, vaistai, tabako ir alkoholio gaminiai ir kita. Didéjantys
tam tikry $aliy (ypa¢ Kinijos) sofistikuoti gamybiniai pajégumai suteiké
klastoc¢iy pramonei didziules galimybes. Suklastoty kompiuteriy detaliy,
radalo kaseciy, mobiliyjy telefony ir automobiliy daliy konfiskacijos rodo
gebéjimg kopijuoti viska. Net $alys, besistengiancios uzkirsti kelig tokiai
produkcijai (pvz., priimancios naujus jstatymus), susiduria su sunkumais
kontroliuodamos pramonés $akas, kurios gali greitai pakeisti gamyba bei
igyvendinti priimtas priemones vietoje. Sias tendencijas sustiprino dideé-
jantis organizuoto nusikalstamumo suinteresuotumas gauti $io didelio
pelno dalj. Siuntose daznai bina ne tik suklastoty produkty, bet ir kity ne-
teiséty prekiy, pavyzdziui, narkotiniy ar kitokiy psichotropiniy medziagy.
Su klastotémis susijusios ir teroristinés grupuoteés.

ES bendra muity teisés akty nuostata yra ta, kad draudziama j $a-
lies muity teritorija jvezti, i$ jos i§vezti bei tranzitu gabenti prekes, paga-
mintas pazeidziant intelektinés nuosavybés teises. Késinimusi i intelektine
nuosavybe yra laikomi veiksmai, kai prekés neteisétai zymimos kity fir-
my registruotais komerciniais Zenklais, t. y. suklastotos prekeés; piratinés
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prekeés - tai prekiy kopijos, taip pat prekeés, pazeidziancios patenta, kilmés
vietos nuorodas arba geografines nuorodas, papildomos apsaugos liudiji-
ma, nacionaline augaly veisliy teise, siekiant suklaidinti galutinj vartotoja
(visuomeng) ir nepagrijstai gauti naudos. Pasaulyje vis daugéja suklastoty
prekiy ir jos vis iSradingesniais buidais patenka j rinka. ES muitinés kasmet
sulaiko desimtis milijony vienety suklastoty prekiy. Manoma, kad apie de-
$imtadalj pasaulinés prekybos sudaro suklastotos prekés ir jy vis daugéja.
Geografiskai Lietuva yra tranzito valstybé. Ja kerta sausumos, oro ir
jary keliai, jungiantys Vakary, Vidurio, Ryty Europa bei labiau nuo Euro-
pos Sajungos sienos nutolusias Ryty $alis, joje sparciai kuriama moderni
logistikos sistema. Geografiné Lietuvos padétis lemia, kad ¢ia susiduriama
su daugeliu dideliy tarptautinés prekybos problemuy, taip pat ir prekiy klas-
totémis. Pavyzdziui, Klaipédos jiry uoste atskleistos ,,Hugo Bous®, ,Lan-
come®, ,Kenzo® ir kity zinomy prekiy zenkly klastotés, ne karta sulaikyti
dideli parfumerijos gaminiy kroviniai. Sulaikomos desimtis kilogramy
sveriancios padirbty laikrodziy siuntos. Nelegaliai pagaminti laikrodziai
daznai Zenklinami garsiausiy firmy prekiy Zenklais, tokiais kaip ,,Rolex®,
»Omega“, ,Eberhard®, ,Bulgari“ ir kt. Nagrinéjant Lietuvoje sulaikyty pre-
kiy statistika galima nustatyti aiSkéjancias bandymy klastotéms patekti j
rinka tendencijas. Lietuvai jstojus j Europos Sajunga gerokai sutrumpéjo
iSoriné siena. Ji liko tik su Baltarusija ir Rusijos Federacijos Kaliningrado
sritimi ( iki 2004 m. geguzés 1 d. iSoriné siena tesési visu perimetru, $iuo
metu jos ilgis sausumoje — 720 km su Baltarusija ir 303 km - su Rusijos
Federacija). Lietuvos iSoriné siena kartu yra ir Europos Sajungos, o nuo
2008 m. kovo - ir Sengeno erdvés valstybiy siena, todél i§ esmés keiciasi jos
kontrolés lygis, diegiamos naujausios informacinés, kompiuterinés tech-
nologijos, tarptautinés prekybos srautai kontroliuojami ir reguliuojami
tobulinant teisinj reglamentavimg, rizikos valdymo metodus. Sutelkty ES
valstybiy nariy pajéguy, sauganciy savo iSorines sienas, veiklos rezultatai ap-
¢iuopiami ir sudaro palankias prielaidas jgyvendinti tarptautinés prekybos
principus. Grieztéjant kontrolei nuolat didéjo nustatyty klastociy skaicius,
o aiskus lazis jvyko Lietuvai jstojus j ES. Lyginant 2003 m. ir 2007 m. duo-
menis (pries jstojima j ES ir Lietuvai tapus ES valstybe nare), nustatyty in-
telektinés nuosavybés teisiy pazeidimy padaugéjo beveik 3 kartus. 2006 m.
padaugéjo sulaikyty prekiy, priskiriamy kelianciy pavojy sveikatai ir sau-
gumui grupei, tokiy kaip suklastotos automobiliy dalys, zaislai, skustuvai.
2008 m. muitinés pareigtnai sulaiké 7,5 mln. lity vertés prekiy, pagaminty
pazeidziant intelektinés nuosavybés teises. 2009 m. Lietuvos muitinés pa-
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reigiinai 80 karty sulaiké prekes jtardami, kad jos pazeidzia intelektinés
nuosavybés teises. IS viso per metus buvo sulaikyta daugiau nei 600 000
vnt. tokiy prekiy. Praéjusiais metais pareigtinai sulaiké internetu uzsakyty
ir j Lietuva pastu (dazniausiai i$ Indijos) atkeliavusiy vaisty. Populiariausi
siunciami vaistai — pazeidziantys prekiy zenklus ,,Vingra® ir ,,Cialis“ teisiy
savininky teises. Ir toliau dazniausiai klastojami drabuziai, mobilieji tele-
fonai ir jy dalys, avalyné. Muitinés pareigiinai sulaiké apie 15 000 pory
suklastoty baty, kurie pazeidzia Crocs Inc. intelektinés nuosavybés teises.
Taip pat muitiné sulaiko nemazai Zaisly klastociy, pastaraisiais metais
itin populiarios buvo ,,Baugan® ir ,,Spider-man* zaisly klastotés. Muitinés
ataskaitose ir kituose dokumentuose nurodoma, kad pagrindiné nustatyty
pazeidimy augimo priezastis — veiksmingesné kontroliuojanciy institucijy
veikla, grista naujausiomis technologijomis, rizikos valdymo metodais ir
kitomis inovacijomis.

Suklastoty prekiy daroma Zala verslui ir visuomenei: tikrasis autorius
ir intelektinés nuosavybés teisiy savininkas negauna jam teisétai priklau-
sancio atlyginimo uz prekes, kurios parduodamos naudojantis jo vardu;
teiséti gamintojai isleidzia dideles sumas specialioms prekiy apsaugos nuo
klastojimo priemonéms, todél originalios prekés brangsta ir tampa nebe-
patrauklios pirkéjui; klaidinamas vartotojas — nusipirktos suklastotos pre-
kés kokybé neatitinka tos, kurios tikéjosi; suklastoty prekiy gamintojai ir
tiekéjai késinasi pakirsti valstybés ekonomines galias, visuomenés gerove,
nes nemoka mokesciy, neinvestuoja i legaliy darbo viety karimg ir pro-
dukty kokybe, skatina nelegaly darbg ir didina Se$éling ekonomika; teisé-
tiems gamintojams, ypa¢ mazoms jmonéms, dél to daznai tenka mazinti
gamyba arba net bankrutuoti ir atleisti darbuotojus, nes jy produkcija ne-
pajégia konkuruoti su pigiomis klastotémis; daugeliu atvejy (kai klastoja-
mi alkoholio, tabako gaminiai, vaistai, automobiliy dalys, Zaislai, maisto
produktai) kyla grésmé vartotojo sveikatai, o kartais ir gyvybei. Keli faktai,
patvirtinantys klastojimo Zala: 1995 m. per meningito epidemija Nigerijoje
daugiau nei 50 000 zmoniy buvo paskiepyti suklastotomis vakcinomis, to-
dél 2 500 Zmoniy miré. 1998 m. Indijoje 30 kadikiy, o 1995 m. Haityje 89
vaikai miré pavartoje sirupo nuo kosulio, pagaminto su nuodingais chemi-
kalais, naudojamais antifrizui gaminti. 1989 m. norvegy léktuvo katastrofa
jivyko dél padirbto varzto. Zuvo 55 zmonés. Asmuo, pirkdamas suklastotas
prekes, netiesiogiai prisideda prie nusikalstamy susivienijimy pelno didi-
nimo, o dél prastos prekiy kokybés kaltina tikrajj intelektinés nuosavybés
savininkg. Suklastoty prekiy gamybg ir tiekimg organizuoja nusikalstamos
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grupuotés, i§ gauty pajamy finansuojancios kitas nusikalstamas veiklas
(prekyba narkotikais, terorizmg ir pan.).

Naujos grésmés. Nusikalstamos grupuotés yra sparciai didéjanti grés-
mé ne tik verslui, bet ir valstybés, visuomenés saugumui. Organizuotos
nusikalstamos grupuotés gauna didziules pajamas ir finansuoja kitas nusi-
kalstamas veikas — prekyba narkotikais ir ginklais, terorizmg, savo destruk-
tyvia veikla kelia socialiniy, ekologiniy ir kity problemy, didina grésmes
visuomenés saugumui, zmogaus sveikatai ir gyvybei. Tai vercia keisti po-
ziurj  valstybe, jos pagrindines kontrolés ir reguliavimo funkcijas — uzti-
krinti Zmogaus teises ir laisves, apginti ekonominés laisvés ir visuomenés
saugumg. Pirmiausia su Siomis problemomis susiduria teisésaugos insti-
tucijos, muitinés bei kitos institucijos, priziarincios, kontroliuojancios ir
reguliuojancios tarptauting prekyba.

Vis didéjantj riipest] kelia perkrovimai, nes klastotojai, siekdami nu-
slépti prekiy kilme, kei¢ia marsrutus. Salys, tokios, kaip Japonija ir JAV,
kurias muitinés laiko mazos rizikos $alimis, dél klasto¢iy tranzito ir per-
krovimo tampa didesnés rizikos valstybémis. Atliktos konfiskacijos paro-
dé, kad suklastoti masiny mechanizmai j Bendrijg jvezti i§ JAV, nors pacios
prekés i$ tikryjy buvo kilusios i§ Kinijos. Taip pat yra atvejy, kai prekiy kil-
me bandoma nuslépti Bendrijos teritorijoje, pavyzdziui, suklastoti vaistai i§
Azijos pakeliui j Afrikg perkraunami ES.

Dar viena vis didéjanti problema - internetiniai pardavimai. Nema-
za dalis muitinés konfiskuoty pasto siunty buvo susijusios su internetu.
Nedideli kiekiai sunaikinti taikant paprasta, nebrangia procediirg, kuri da-
bar leidziama pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1383/2003 11 straipsnj ir
tampa vis reikSmingesné.

Akciziniy prekiy kontrabanda yra viena i§ opiausiy ekonominiy
problemy. Lietuvos Respublikos muitinés departamento duomenys taip
pat patvirtina, kad rinkai nuolat bandoma pateikti jvairiy kontrafakciniy
prekiy. Didziausia rinkos apsaugos problema — nelegalios cigaretés, ir ne
vien tiktai dél intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimy, bet ir dél kelia-
mos didesnés grésmés zmoniy sveikatai. Nustatyta, kad padidéjus akci-
zams (nuo 2008 m. kovo 1 d.) 2007 m. cigareciy kontrabanda gali siekti
apie 300 mln. lity, o nusikalstamu badu jgytas pelnas gali sudaryti apie
200 mln. lity. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos duomenimis, Lietuvoje nelegaliy cigareciy kiekis rinkoje su-
daro daugiau negu 30 proc., arba trecdalj, cigareciy rinkos. Tam jtakos turi
misy $alies geografiné padétis, t. y. dél Rusijos tranzito ir kaimynystés su
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Rusijos Federacijos Kaliningrado sritimi ir Baltarusija. Problemos masta
rodo Muitinés kriminalinés tarnybos sulaikyty cigare¢iy siunty duomenys.
Per 2009 m. Lietuvos muitinéje sulaikyta 120,5 mln. vnt. cigareciy (tarp jy
dél 86,5 proc. — 104,2 mln. vnt. cigare¢iy sulaikymo atliekami ikiteisminiai
tyrimai), kuriy verté - daugiau nei 25 mln. lity. Palyginti su 2008 m. tuo
paciu laikotarpiu, sulaikyty cigareciy kiekis padidéjo 87 proc. Ikiteisminiy
tyrimy skaicius dél tabako gaminiy padidéjo 53 proc. Tai didziausias sulai-
kyty cigareciy kiekis nuo 2002 m. 2009 m. sulaikyta 8 itin dideli cigareciy
kiekiai: vieno sulaikymo metu aptikta daugiau kaip 5 mln. vnt. cigareciy.
Tabako gaminiy gabenimo schema j Vakary Europos valstybes islieka ne-
pakitusi. Populiariausios per Lietuvos teritorija kontrabandos badu gabe-
namos cigaretés yra ,,Jin Ling®, skirtos Vakary Europos, ypa¢ Vokietijos
ir Jungtinés Karalystés, $aliy rinkoms. Kaip ir anksciau, j Vakary Euro-
pos juodaja rinka gabenama cigareciy kontrabanda Lietuva dazniausiai
pasiekia i§ Rusijos Federacijos Kaliningrado srities ir Baltarusijos, kuriose
akcizo mokestis uz cigaretes gerokai mazesnis. Didéjant cigareciy kainai
didés ir pazeidimo mastai. Cigareciy falsifikatai j Lietuva patenka jvairiais
marsrutais. Nelegaltis fabrikai steigiasi ir kaimyninése ES $alyse, ir pacio-
je Lietuvoje, ir treciosiose Salyse. Pavyzdziui, nelegalius cigareciy fabrikus
pareigtinai aptiko Lomzos, Krokuvos (Lenkija), Rygos (Latvija) ir kituose
miestuose. Dazniausiai klastojami ,Regal“, ,Marlboro® cigarec¢iy prekiniai
zenklai, taciau jie néra vieninteliai. Aptinkama ,,Primos®, ,Saint George
Light, ,,Jin Ling“ ir kity cigareciy rasiy falsifikaty. Daug cigareciy su falsi-
fikuotais prekiy Zenklais gaminama ir pacioje Lietuvoje. Pastaraisiais me-
tais tokie fabrikai, naudoje ,,Primos“ zenkl, likviduoti Siauliuose, Sakiy
rajono apleistoje fermoje ir kitur. Ne vienas nelegalus cigareciy fabrikas,
kurio produkcija skverbiasi j ES rinka, aptiktas ir treciosiose valstybése,
turinciose sieng su Lietuva: Baltarusijos, Rusijos Federacijos Kaliningra-
do srityje. Naujas reiskinys - pastaraisiais metais j Klaipédos ir kitus ES
$aliy jary uostus padidéjo padirbty cigareciy srautai i§ Kinijos. Remiantis
kriminologijos ir sociologijos Ziniomis, problema turi bati sprendziama
pasitelkiant kaimyniniy Saliy teisésauga, sukuriant bendradarbiavimo tin-
ka. Tai padéty muitinei detalizuoti rizikos profilius, valdyti rizika uztikri-
nant tarptautinés prekybos rinkos sauguma nuo falsifikaty. Suprantama,
kad intelektinés nuosavybés teises pazeidziancios prekeés j Lietuvos rinka
dazniausiai patenka kontrabandos budu. Nustatyta, kad cigaretés ir kitos
prekés j Lietuvos rinka daznai patenka pazeidziant iSorés tranzito tvarka.
Jos jvezamos ir neteisétai iSkraunamos Lietuvos teritorijoje naudojant prie-
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dangos prekes, nors turéty buti gabenamos per muitinés postus iSoriniu
tranzitu, pavyzdziui, i§ Kaliningrado srities j Baltarusija arba Rusijos Fede-
racija. Pareigiinai tai laiko sunkiai jveikiama intelektinés nuosavybés teisiy
apsaugos klititimi, nes esg tokiy kroviniy leistina kontrolé yra minimali. ES
teisé nedraudzia kontroliuoti i$orinio tranzito ir tai néra reglamentavimo
problema. I$orinis tranzitas — tai prekiy, kurios neskirtos EB vidaus rinkai,
judéjimas i$ vieno tasko, esancio Bendrijos muity teritorijoje, iki kito Ben-
drijos muity teritorijos tasko turint tikslg kirsti ES i$orine sieng ir patekti j
valstybés ne ES narés muity teritorija.

Esmines iSorinio tranzito nuostatas Europos Teisingumo Teismas
(ETT) pateiké atsakydamas j Austrijos Auksciausiojo Teismo paklausi-
ma. | Austrijg siunta (kelios marskinéliy partijos) atkeliavo i§ Indonezijos
bendrovés PT Dwidua ir buvo skirta Lenkijai (tuomet dar ne ES narei).
Amerikos bendrové Polo / Lauren pareiskeé jtarima dél piktnaudziavimo jos
prekiy zenklu. Dél Polo / Lauren bylos, kurios teisminis procesas buvo pra-
détas Austrijoje, buvo kreiptasi j ETT dviem klausimais: ar EB reglamentai
taikomi suklastotoms prekéms, kurios yra atgabentos ne i§ ES valstybés
narés ir skirtos ne ES narei, taciau keliauja tranzitu per Bendrija ir ar EB
reglamentais gali remtis kompanija, jsteigta ne ES teritorijoje. ] abu klausi-
mus ETT atsakeé teigiamai. Teismas konstatavo, kad i$orinis tranzitas nega-
li buti laikomas neturinciu poveikio vidaus rinkai. Tai paremta teisinés fik-
cijos savoka. Tokios prekés néra nei muity mokesciy, nei kity komercinés
politikos priemoniy objektas, nes traktuojama, kad tokios prekés ,,nebuvo
patekusios j Bendrijos teritorija“, ta¢iau $i procediira gali turéti poveikj vi-
daus rinkai, nes susidaro palankios salygos atsirasti muitinés apgaulei, t. y.
rizika, kad suklastotos prekeés, kurioms taikomos isorinio tranzito proce-
daros, gali apgaulés budu patekti j Bendrijos rinka. Viena i$ aplinkybiy,
kuri jvardijama kontrolés trukdziu, — prekiy perkrovimas. Prekiy perkro-
vimas yra laikomas laisvo prekiy tranzito principo jgyvendinimo dalimi ir
néra jtrauktas j ES muitinés kodekso (BMK) reglamentuojamy procediiry
sarasa, tac¢iau ES Tarybos Reglamento Nr. 1383/2003 1 str. 1.b bei BMK
37 ir 183 str. leidZia muitinei kontroliuoti ir prireikus blokuoti perkrau-
namas prekes, aptiktas tikrinant jvezamas arba i$vezamas prekes i§ Ben-
drijos muity teritorijos. Perkrovimas yra viena i§ procedury, kuri turi bati
kontroliuojama muitinés. Kitas populiarus muitinés apgaulés budas - kai
priedangai naudojamos masiskai gabenamos prekés arba greitai gendantys
produktai, arba vezant batina palaikyti atitinkamg temperatiiros rezima,
todél pasunkéja muitinis tikrinimas. Problemy yra ir daugiau, todél turi
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bati tiriamos visos aplinkybés ieskant geriausio sprendimo, kaip uztikrinti
intelektinés nuosavybés teisiy subjekty teises. Taigi muitinés veiksmy re-
guliavimas, siekiant jgyvendinti prekiy laisvo tranzito principg, nepateisi-
na nusikalstamam verslui paliekamy palankiy jstatymy spragy. Dél to kyla
muitiniy tarnyby administraciniy gebéjimy, teisésaugos bei kity valstybi-
niy jstaigy struktaros ir jy kompetencijos siekiant jveikti laikmecio issukius
problema. Tai svarbus klausimai ES ir visai tarptautinés prekybos sistemai,
todél turi bati nagrinéjami ieSkant sprendimy sutelktomis mokslininky ir
praktiky pajégomis.

9.6. Muitiniy vaidmuo stabdant
tarptautinj suklastoty prekiy judéjima

Pagrindiné valstybés institucija, kontroliuojanti ir reguliuojanti tarp-
tauting prekyba, yra muitiné. Ji savo veikloje remiasi TRIPS sutartimi (Sios
sutarties 4 skyrius , Ypatingi pasienio priemoniy reikalavimai), Europos
Sajungos teise, dalyvauja kuriant ES muitiniy veiklos modelj, jgyvendina
komerciniy Zenkly apsauga, taikydama rinkos apsaugos inovacijas. Pagrin-
diniai ES muity teisés aktai yra reglamentai, taikomi visa apimtimi visose
ES narése bei galiojantys tiesiogiai, t. y. nereikalaujantys priimti papildomy
nacionaliniy nuostaty, ir direktyvos. Vienody prekybos taisykliy Europos
Sajungoje sukiirimas reikalavo vieno visose Salyse teisés akto, reglamen-
tuojancio prekiy judéjima tarp valstybiy ir treciyjy $aliy. Per visa Bendri-
jos gyvavimo laikotarpj daugelyje reglamenty ir direktyvy i$déstytas muity
teisés nuostatas buvo tikslinga jtvirtinti viename teisés akte, pakeisti galio-
jancius muity teisés aktus taip, kad jie bty nuoseklis, juos supaprastinti
ir i$taisyti esamus trikumus. Europos Bendrijy Taryba 1992 m. spalio 12
d. Liuksemburge, atsizvelgdama j Europos ekonominés bendrijos steigimo
sutartj, taip pat j ES Komisijos pasitilyma, Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomong, bendradarbiaudama su Europos Parlamentu, priémé
reglamentg (EEB) Nr. 2913/92 ,,Dél Bendrijos muitinés kodekso patvirti-
nimo“. Reglamentas jsigaliojo trecig dieng po jo paskelbimo ir yra privalo-
mas bei tiesiogiai taikomas visose valstybése narése nuo 1994 m. sausio 1 d.
2004 m. geguzés 1 d. Bendrijos muitinés kodeksas jsigaliojo Lietuvoje. Tai-
gi Bendrijos muitinés kodeksas — muity teisés normy rinkinys, reglamentuo-
jantis muity politikos jgyvendinimg. Siame teisés akte, parengtame remian-
tis vidaus rinkos koncepcija, i§déstytos bendrosios taisyklés ir procediiros,
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uztikrinancios tarify ir kity su Bendrijos ir treciyjy $aliy prekyba susiju-
siy, Bendrijos lygiu taikomy priemoniy jgyvendinima. Sis kodeksas apima
bendrosios zemeés tkio ir prekybos politikos priemoniy jgyvendinima. Sie-
kiant sudaryti muitinéms galimybe toliau sékmingai dirbti savo darbg kin-
tancios aplinkos salygomis pradéta plataus uzmojo reforma: atnaujinama
teisiné aplinka — priimtas Modernizuotas muitinés kodeksas, jgyvendina-
mas Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas ir kuriama visos Europos
elektroninés muitinés sistema, t. y. nepopieriné muitinés ir verslo aplinka,
kurios tikslas — sukurti stabily visy Bendrijos muitinés jstaigy, muitinés ir
kity pasienyje veikianciy institucijy bei valdzios institucijy ir jmoniy ry-
$iy tinklg. Svarbiausias ES teisés aktas intelektinés nuosavybés srityje yra
2003 m. liepos 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1383/2003 ,,Dél muiti-
nés veiksmy, atliekamy su prekémis, kurios kaip, jtariama, pagamintos pa-
zeidziant tam tikras intelektinés nuosavybés teises, ir priemoniy, kuriy turi
bati imamasi prekiy atzvilgiu nustacius, kad jos pagamintos pazeidziant
tokias teises“. Sj reglamentg detalizuoja Europos Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 1891/2004, isdéstantys jo jgyvendinimo nuostatas. Intelektinés
nuosavybés apsaugg reglamentuoja ir ES direktyvos. Svarbiausia i$ jy mui-
tinés srityje yra Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 48/2004/EB ,,Dél
intelektinés nuosavybés teisiy gynimo“. Direktyvy, kaip ir visy ES teisés
akty, vienas i$ pagrindiniy tiksly - suvienodinti ES nariy intelektinés nuo-
savybés teisés normy ir praktikos reglamentavimg. Si direktyva pabrézia
laikinyjy apsaugos priemoniy svarba, kuriomis sustabdomas pazeidimas,
nelaukiant kompetentingy institucijy sprendimuy, t. y. neisleidziant muiti-
nés prizitrimy prekiy i§ muitinés kontrolés, taciau nepazeidziant asmeny
teisiy uztikrinant laikinyjy priemoniy proporcingumga. Taip siekiama, kad
pazeidimai nepadaryty esminés Zalos intelektinés nuosavybés teisiy su-
bjekto interesams. Direktyvos nuostatos perkeltos j Lietuvos Respublikos
intelektinés nuosavybés teises reglamentuojancius jstatymus — autoriy tei-
siy ir gretutiniy teisiy, iSradimy, prekiy zenkly, muitinés. Kei¢iasi muitinés
funkcijos, ji tampa savita kontrolés ir teisésaugos institucija, uztikrinanti
rinkos ir visuomenés sauguma. Sukarus bendraja rinka, valstybése narése
buvo panaikinti visi tarpusavio pasienio formalumai. Saliy muitinés tapo
atsakingos uz iSorés sienos apsauga, susijusig su prekiy gabenimu, ir virto
vienintele uzkarda tarp neteisétos ir pavojingos tarptautinés prekybos ir ju-
déjimo laisvés bendrojoje rinkoje. Muitinés misija intelektinés nuosavybés
teisiy apsaugos srityje — uztikrinti INT muitine apsauga pasienio ir vidaus
kontrolés priemonémis, kurios netrukdyty teisétai prekybai bei uztikrinty
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apsauga nuo piktnaudziavimo $iomis teisémis. Muitiné imasi atitinkamy
veiksmy, kad galéty sulaikyti ir uzkirsti kelig suklastotoms ir piratinéms
prekéms bei prekéms, pagamintoms pazeidziant intelektinés nuosavybés
teises, jvezti arba iSvezti i§ Bendrijos muity teritorijos bei tokioms prekéms
jvezti i§ treciyjy $aliy.

Intelektinés nuosavybés apsaugos aspektai, susije su muitiniy tarnyby
veikla, traktuojami kaip saugios tarptautinés prekybos grandinés proble-
my sprendimas. Valstybiy muitiniy ir jy tarnyby vaidmuo nagrinéjamas
kaip vienas i§ instrumenty, padedanciy plétoti rinka, sudaryti palankias
tarptautinés prekybos nepazeidziant IN subjekto teisiy salygas. Muitiné
suvokiama kaip valstybés institucija, kurios vaidmuo - siekti suderinti vi-
suomenés ir karéjo interesus. Prekiy ir paslaugy Zenklai, kilmés vietos nuo-
rodos, geografinés nuorodos, iSradimai, pramonins dizainas, naujos augaly
veislés — tai intelektinés nuosavybés objektai, padeda sékmingai realizuoti
preke ar paslaugg rinkoje, apsiginti nuo nesaziningos konkurencijos, di-
dinti jstatinj kapitalg, o kartu ir uztikrinti tarptautinés prekybos grandinés
sauguma, apginti galutinio vartotojo interesus.

Dabartiné muitiné veikia sparciai kintancios aplinkos salygomis: kei-
¢iasi gamybos ir vartojimo pobudis, didéja tarptautinés prekybos mastas,
atsiranda jvairiy rasiy visuotiné grésme, kaip antai: terorizmas, organi-
zuotas nusikalstamumas, klimato kaita, ir nauji rizikos veiksniai, pavyz-
dziui, prekyba pavojingomis prekémis. Siomis aplinkybémis ES muitiniy
vaidmuo yra itin svarbus: jy misija — atliekant tiekimo grandinés priezitira
prie ES iSorés sieny ir pacioje ES nuolatos uztikrinti visuomenés saugojimo
ir prekybos lengvinimo pusiausvyra. Muitinés tarnybos turi informacija
apie visy j ES importuojamy arba i$ jos eksportuojamy prekiy judéjimg ir
naudoja modernias visy risiy prekiy priezitiros sistemas bei metodus. Per
ES iSorés sienas gabenamy prekiy srautai yra milziniski.

Muitiné - tarptautinj prekiy judéjima kontroliuojanti ir adminis-
truojanti valstybés institucija — yra unikali, nes uztikrina prekiy tiekimo
grandinés sauguma bei per pajamy surinkimg ir prekybos supaprastinima
prisideda prie socialinés ir ekonominés valstybés plétros. Vadovaudamasi
Pasaulio muitiniy organizacijos patvirtintais standartais, ji siekia uztikrinti
pasaulinés prekybos sistemos saugumg nevarzydama tarptautinio prekiy
judéjimo.

Naujas i§$tkis - tai lemiamas muitinés vaidmuo uztikrinant tarptau-
tinés tiekimo grandinés sauguma. Atsaku j §j i§$ukj tapo ne tik veiksmai
ginant intelektinés nuosavybés teises bei stiprinant kova pries klastojima ir
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piratavima, bet ir muitinés indélis j kova su terorizmu ir organizuotu nu-
sikalstamumu bei visuomenés apsauga. Intelektinés nuosavybés apsauga
tarptautinéje prekyboje — tai intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos sritis,
nagrinéjanti specialiuosius klausimus pasaulinés prekybos liberalizavimo
ir laisvojo prekiy judéjimo Europos Sgjungos ekonominéje erdvéje.

9.6.1. Muitinés priezitros priemoniy taikymas
uztikrinant intelektinés nuosavybés
teisiy apsauga

Lietuvos muitiné yra institucija, turinti galimybes apsaugoti vidaus
rinka nuo intelektinés nuosavybés teises pazeidzianciy prekiy. Jos veikla
ypac svarbi saugant Salies rinka, kovojant su kontrabanda, jgyvendinant
intelektinés nuosavybés apsauga tarptautinéje prekyboje, uztikrinant pilie-
¢iy sauguma. Visos ES Saliy muitinés veikia i$vien, vadovaudamosi ben-
draja muity politika ir Bendrijos muitinés kodeksu. Veikdama pasienyje ir
galies viduje, muitiné kontroliuoja importuojamas, tranzitu gabenamas bei
eksportuojamas prekes, jgyvendina veiksmingas kontrolés priemones:
nuolatine ir operatyvig kontrole, rizikos valdyma, operatyvinés veiklos me-
todus, pazeidimy prevencijg ir nusikaltimy tyrima. Intelektinés nuosavy-
bés apsauga turi bati vykdoma visuotinai ne tik siekiant apsaugoti savo vi-
daus rinkg (importo atveju), bet ir uzkertant kelig suklastotoms bei
piratinéms prekéms plisti j kity valstybiy nariy rinkas (eksporto, reekspor-
to ir tranzito atvejais). ] Bendrijos muity teritorija jveztos prekés nuo jy
jvezimo momento arba i§ Bendrijos iSvezamos prekés yra muitinés prizia-
rimos ir gali baiti muitinés tikrinamos. Muitinei pateiktos prekés nuo jy
pateikimo turi laikinai saugomy prekiy statusg ir yra muitinés priziirimos
tol, kol nustatoma, kad gabenamos prekeés turi Bendrijos prekiy kilme; nu-
stacius, kad prekeés turi ne Bendrijos kilmés prekiy statusg - kol joms jfor-
minami muitinés sankcionuoti veiksmai: muitinés procediiros jformini-
mas; prekiy jvezimas j laisvajg zong arba padéjimas j laisvaji sandélj; prekiy
reeksportas i$ EB muity teritorijos; prekiy sunaikinimas; prekiy perdavi-
mas valstybés nuosavybén. Pageidaujant jforminti muitinés procedirs,
prekeés privalo biti deklaruojamos pasirenkant vieng i§ muitinés proceda-
ry - iSleidimg j laisvg apyvartg (importa), tranzitg, muitinj sandéliavima,
laikingjj jvezima perdirbti, muitinés priziiirimg perdirbima, laikingjj jvezi-
ma, laikingjj jvezima perdirbti arba eksportg. Muitinés veiklos efektyvumas
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priklauso nuo bendradarbiavimo su prekiy zenkly savininkais kokybés. Siy
subjekty keitimosi informacija kokybé turi jtakos pasiektiems rezultatams:
teisiy savininkai teikia informacija, padedancia jtarti esant klastote, o mui-
tiné sulaiko prekes, kurios, kaip jtariama, gali buti suklastotos. Muitiné at-
lieka tarpininko vaidmenj - ji suveda pazeidéja su intelektinés nuosavybés
teisiy savininku. Intelektinés nuosavybés apsaugos svarba vis didéja, i jos
apsaugg jtraukiama vis daugiau organizacijy, kurios, siekdamos geresniy
rezultaty, privalo bendradarbiauti viena su kita. Viena i$ tokiy bendradar-
biavimo formy - muitinés ir verslo atstovy bendradarbiavimas, kai muiti-
né traktuojama kaip specialias paslaugas verslui teikianti institucija. Inte-
lektinés nuosavybés teisiy subjektas (prekiy Zenklo savininkas, autoriy
teisiy ar gretutiniy teisy subjektas, patento savininkas, kilmés vietos nuo-
rodos apsaugos, geografiniy nuorody apsaugos, augaly veislés teisés turé-
tojas) bet kurioje valstybéje naréje gali rastu arba elektroniniu badu kreip-
tis j kompetentinga muitinés institucijg, t. y. pateikti prasymga taikyti
muitinés priezitiros priemones saugoti intelektinés nuosavybés teises. Lie-
tuvos Respublikoje prasymus taikyti muitinés priezitiros priemones priima
ir nagrinéja Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos. Lietuvos muitiné saugo prekiy Zenklus, registruotus Lietuvos
Respublikos valstybiniame patenty biure, Europos Sgjungos vidaus rinkos
derinimo tarnyboje (OHIM) ir registruotus pagal Madrido sutarties dél
tarptautiniy Zenkly registracijos protokolg. Jgyvendinant intelektinés nuo-
savybés apsaugos uzdavinius bendradarbiaujama ir nacionaliniu, ir tarp-
tautiniu lygiu. Kovoti su pazeidéjais Lietuvos muitinei ypa¢ padeda Kulti-
ros ministerija ir Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos. Intelektinés nuosavybés apsaugos priemonés taiko-
mos prekéms, pagamintoms pazeidziant intelektinés nuosavybés teises: su-
klastotoms prekéms, t. y. prekéms, jskaitant jy pakuotes, be leidimo pazy-
métoms prekiy zenklu, tapaciu prekiy zenklui, uzregistruotam tokios pat
radies prekéms, arba prekiy Zenklu, kurio pagal esminius jo poZymius ne-
galima atskirti nuo uzregistruoto prekiy zenklo ir kuris dél to pazeidzia
atitinkamo prekiy zenklo savininko teises; prekiy zZenklo simboliams (Zen-
klui, Zymeniui, lipdukui, brositirai, naudojimo instrukcijai arba garantijos
dokumentui su prekiy zenklo simboliu); pakuotéms, ant kuriy yra suklas-
toti prekiy zenklai; piratinéms prekéms, t. y. prekiy kopijoms, pagamin-
toms be registruoto ar neregistruoto pagal nacionaling teis¢ autoriy, gretu-
tiniy teisiy subjekto ar dizaino savininko sutikimo arba be intelektinés
nuosavybés teisiy subjekto jgalioto gamybos Salyje asmens sutikimo, jei to-

449



450

EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

kiy kopijy gamyba pazeidziamos intelektinés nuosavybés teisés, taip pat
prekéms, kuriy sudétyje yra Sios prekiy kopijos; prekéms, pazeidZiancioms
patenta, papildomos apsaugos liudijimg, nacionaline augaly veisliy teise,
kilmés vietos arba geografines nuorodas. Teisiy savininkai, norédami ap-
ginti jiems priklausancia intelekting nuosavybe, turéty pateikti prasymus
dél muitinés priezitros priemoniy taikymo Muitinés departamentui. Pra-
$ymas galioja vienerius metus, véliau galiojimo terminas gali buti pratestas.
Pateikiant prasyma nereikalaujama nei rinkliavos, nei garantijos. Intelekti-
nés nuosavybés teisiy subjektas arba asmuo, jgaliotas naudotis intelektinés
nuosavybés teise, arba bet kurio $iy asmeny atstovas turi pateikti Muitinés
departamentui: Europos Komisijos reglamentu Nr. 1891/2004 patvirtintg
prasymo forma (du egzempliorius); intelektinés nuosavybés registracija
(jeigu ji registruojama) patvirtinancius dokumentus; dokumentus, jrodan-
¢ius, kad teisiy subjektas jgaliojo pareiskéja atstovauti jo teiséms ir kreiptis
j muiting (jeigu prasyma pateikia ne pats teisiy savininkas); reglamentu Nr.
1891/2004 patvirtintos formos deklaracijg, kuria pasizadama padengti su
prekiy saugojimu ir naikinimu susijusias muitinés iSlaidas. Labai svarbu
pateikti kuo tikslesne informacija apie prekes, jy klastojimo pozymius, ga-
benimo budus, teisétus gamintojus ir gabentojus. Kuo tikslesné informaci-
ja, tuo lengviau muitinei tokias prekes aptikti ir atpazinti. Muiting, jtarda-
ma, kad prekés pagamintos pazeidziant intelektinés nuosavybés teisiy
savininko teises, gali jas sulaikyti: muitinés iniciatyva (ex - officio) ir vado-
vaudamasi galiojanciu teisiy subjekto prasymu. Muitiné savo iniciatyva
arba vadovaudamasi intelektinés nuosavybés teisiy subjekty prasymu su-
laiko prekes, jeigu jtaria, kad jos pagamintos be teisiy subjekto sutikimo.
Sulaikiusi prekes muitiné skubiai informuoja teisiy subjekta arba jo atstova
ir $is gali atvykti j prekiy saugojimo vieta, apziaréti prekes, imti jy pavyz-
dzius. Jeigu pasitvirtina prielaida, kad prekés pagamintos neteisétai, teisiy
subjektas per 10 darbo dieny turi kreiptis j teisma dél savo teisiy apsaugos
ir pateikti prekes sulaikiusiai teritorinei muitinei ieskinio pareiskimo su
teismo Zyma kopija. Gavusi tokj dokumenta muitiné saugo prekes iki galu-
tinio teismo sprendimo jsiteis¢jimo. Priesingu atveju muitiné prekes islei-
dzia. Tam tikrais Tarybos reglamento (EB) Nr.1383/2003 11 straipsnyje
nustatytais atvejais prekés gali bati sunaikintos nesikreipiant j teisma. Pa-
gal ES ir Lietuvos Respublikos jstatymus prekéms, pripazintoms pagamin-
tomis pazeidziant intelektinés nuosavybés teises, taikomos tos pacios nuos-
tatos. Tai reiskia, kad tokiy prekiy negalima: jvezti i Bendrijos muity
teritorijg; iSleisti j laisva apyvarta; i$vezti i§ Bendrijos muity teritorijos; eks-
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portuoti, reeksportuoti; taikyti joms salyginio neapmokestinimo proceda-
ras; laikyti laisvojoje zonoje ar laisvajame sandélyje. Muitinés priezitiros
priemonés netaikomos: 1) prekéms, pazymétoms prekiy zenklu to prekiy
zenklo savininkui sutinkant, taip pat prekéms, turin¢ioms saugoma kilmeés
vietos nuoroda, geografine nuorodg arba apsaugotoms patentu, papildomu
apsaugos liudijimu, autoriy arba gretutinémis teisémis, arba kuriy dizainas
saugomas, arba kurios yra saugomos augaly veislés teise ir yra pagamintos
intelektinés nuosavybés teisiy subjektui sutinkant ar kitomis, nei sutarta su
intelektinés nuosavybés teisiy subjektu, salygomis; 2) keleiviy gabenamoms
prekéms, kai jy kiekis nevirsija leistiny be mokesciy gabenti prekiy kiekio
ir néra pagrindo manyti, kad $ios prekeés yra dalis komercinio gabenimo.

9.6.2. Rizikos valdymas muitinéje

Viena i$ pagrindiniy muitinés uzduociy - vertinti rizika, susijusia
su prekiy srautais. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr.
648/2005 i$ dalies keicianc¢iame Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 2913/92,
nustatantj Bendrijos muitinés kodeksa, rizika apibréziama kaip tikétinu-
mas, kad gali jvykti jvykis, susijes su prekiy, gabenamy tarp Bendrijos mui-
ty teritorijos ir tre¢iyjy $aliy, jvezimu, i§vezimu, tranzitu, perkélimu ir ga-
lutiniu vartojimu bei Bendrijos prekiy statuso neturinciy prekiy laikymu,
kuris: trukdo teisingai taikyti Bendrijos ar nacionalines priemones arba
kelia pavojy Bendrijos ir jos valstybiy nariy finansiniams interesams, arba
kelia grésme Bendrijos saugumui ir saugai, visuomenés sveikatai, aplinkai
arba vartotojams.

Rizikos pozymiai. Nustatant rizikos pozymius, naudojamasi prane-
$imais, gaunamais i§ ES valstybiy nariy muitiniy (RIF), tarptautinés ko-
vos su sukc¢iavimu informacinés sistemos (AFIS), Muitinés departamento
struktariniy padaliniy, teritoriniy muitiniy (pranesimai apie pastebétus
rizikos veiksnius), taip pat informacija, gaunama kitais kanalais. Gauta in-
formacija jvertinama ir atsizvelgiant j rizikos laipsnj kuriami centriniai, te-
ritoriniai arba lokalas rizikos profiliai. Pagrindiniai importuojamy prekiy
rizikos pozymiai: sléptuvése gabenamos nedeklaruotos prekés, intelektinés
nuosavybés teisiy pazeidimai, prekiy kombinuotos nomenklatiros (KN)
kodo neteisingas nurodymas siekiant iSvengti mokesciy, kilmés dokumen-
ty klastotés siekiant sumazinti mokescius ar i$vengti prekiy muitinio jver-
tinimo kontrolés procediiry, nepatikima jmoneé.
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Rizikos valdymas — sistemingas rizikos identifikavimas ir visy prie-
moniy, batiny rizikos kilimui apriboti, jgyvendinimas. Rizikos valdymui
priskirtina veikla, susijusi su duomeny ir informacijos rinkimu, rizikos
analize ir jvertinimu, veiksmy parinkimu ir jgyvendinimu, taip pat regulia-
ria proceso ir jo rezultaty stebésena bei perzitira, remiantis tarptautiniais,
Bendrijos ir nacionaliniais $altiniais bei strategijomis. Pagrindinis rizikos
valdymo uzdavinys — nuosekliai ir kompleksiskai $alinant pazeidimy atsi-
radimo prieZastis, racionaliai naudojant finansinius, materialinius ir Zzmo-
niskuosius i$teklius, uzkirsti kelia muity teisés akty pazeidimams, ypac
kontrabandai, uztikrinti muity teisés akty vykdyma bei prekybos sauguma,
supaprastinant tarptautinés prekybos procediiras, maksimaliai sumazinus
tikrinimy skaic¢iy - tapaciy rizikos pozymiy rinkimas, padedantis iSaiskinti
padidéjusios rizikos (tikrintinus) objektus.

I8ankstiné RIF*; Iforminty RIKS, Kita
informacija AFIS**; dokumenty NCTS, informacija
CIS*** analize MDAS

I | | |

y 4 A
RIZIKOS VALDYMO
Postai A//' CENTRAS Q Mobiliosios
grupés
Ay
RIKS

13 pav. Rizikos valdymas teritorinése muitinése

Muitiné, siekdama uztikrinti ES iSoriniy sieny kontrole bei apsauga
ir tuo paciu metu stengdamasi kuo maziau trukdyti verslui, atlieka prekiy
atranka ir jy tikrinimg vadovaudamasi pazangiausiais metodais. Kontrolei
stiprinti jdiegtos transporto priemoniy valstybiniy numeriy atpazinimo
sistemos prie iSorinés Europos Sajungos sienos esanciuose muitinés pos-
tuose, o akcizu apmokestinamy prekiy tranzito saugumui uztikrinti pla-
¢iau naudojamos elektroninés plombos. Lietuvos Respublikos muitinéje
jdiegta Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistema (RIKS), kuri pagal rizikos
pozymius automatiskai atrenka muitinio tikrinimo deklaracijas, fiksuoja
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tikrinimo rezultatus ir automatiskai atlieka jmoniy rizikos jvertinima, pa-
deda vykdyti jimonés auditg. Siuo metu vykdomi RIKS palaikymo ir plétros
darbai, kad sistema atitikty Bendrijos muitinés kodekso reikalavimus — ge-
béty jvertinti saugumg ir saugos rizikg i$ anksto prie$ prekiy atgabenima
pateikiant bendraja deklaracija. Rizikos poZymiai nustatomi nagrinéjant
kontrabandos tendencijas, bendradarbiaujant su kitomis Lietuvos insti-
tucijomis, uzsienio $aliy muitinémis, keiciantis su jomis operatyvine in-
formacija. Siandieng Lietuvos muitinéje sukurta ir veiksmingai funkcio-
nuoja integruota muitinés informaciné sistema, susidedanti i§ daugelio
taikomyjy programy ir duomeny baziy (Intrastat sistema, rizikos valdy-
mo sistema, integruota tarify valdymo sistema (LITAR, TARIC, MAPS,
ISPP), NCTS, tranzito sistema, muitinés deklaracijy apdorojimo sistema
(MDAS), mokesciy apskaitos ir kontrolés sistema — MAKIS, importuoto-
jy ir eksportuotojy registras, normatyvinés informacijos valdymo sistema,
automatizuotas biuras ir kt.). Tai tartum muitinés postas, per kurj prekés
juda netrukdomai virtualiu badu, ta¢iau pro jj neturi prasmukti nei kon-
trabanda, nei narkotikai, nei ginklai ar piratiné produkcija. Tam reikalinga
viena svarbiausiy $ios sistemos sudedamuyjy daliy - rizikos valdymo siste-
ma. Kol vienoje $alyje pagamintos prekeés pasiekia kitos $alies pirkeéja, tarp-
tautinéje prekiy tiekimo grandinéje vyksta ne tik prekiy, bet ir pinigy bei
informacijos judéjimas. Sioje grandinéje vykdomi pagrindiniai rizikos val-
dymo procesai: informacija atpazjstama, nagrinéjama ir mazinama tikéti-
na zala. Rizikos objektais jvairiuose informacijos, pinigy ir prekiy judéjimo
etapuose gali buiti asmenys, prekés, muitinés procediros, transportas, kiti
objektai. Siuolaikinés IT (informacinés technologijos) priemonés leidzia
elektroniniais pranesimais greic¢iau keistis duomenimis ir atpazinti rizika,
o specialios muitinéje naudojamos programos padeda sparciau imtis prie-
moniy rizikai sumazinti.

Muitinés rizikos valdymo sistema duoda konkreciy rezultaty tikri-
nant prekes gelezinkeliuose, jury ir oro uostuose bei keliuose. Jei pazeidi-
mai nustatomi muitinés poste, informacija perduodama uz rizikos valdyma
atsakingam muitinés struktdriniam padaliniui. Cia rizika analizuojama,
vertinama, nustatoma galima Zzala ir priimamas sprendimas dél jos jtakos
muitinés prizidrimy prekiy tiekimo procesams. Nusprendus nustatyta
rizikg jtraukti j rizikos profiliy duomeny baze, mobiliosios grupés parei-
ginai gali pagal rizikos valdymo sistemoje esancius nurodymus tikrinti
prekes ir transporto priemones kelio ir muitinés postuose bei pasirinkti
tinkamiausia tikrinimo laika ir budg. Siekiant dideliame prekiy sraute ap-
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tikti suklastotas ir piratines prekes, reikia zinoti rizikos faktorius ir suda-
ryti rizikos profilius. Rizikos faktoriai: kilmés Salys. Paprastai suklastotos
ir piratinés prekés gaminamos $alyse, kuriose néra tinkamos intelektinés
nuosavybés apsaugos. Dazniausiai suklastoti drabuziai gaminami Turki-
joje, Kinijoje, Pakistane, Tailande, kompaktiniai diskai — Kinijoje, Ryty
Europos valstybése, kompiuteriy dalys, programos — JAV ir Tolimuosiuo-
se Rytuose; neaiskios saskaitos; nebadingos kainos; nepazjstami gavéjai /
siuntéjai / vezéjai; gavéjais nurodyti privatiis asmenys arba pasto dézutés;
prekés — drabuziy priedai (etiketés, sagos, kniedés), kurie gali buti lengvai
uzdedami ant jau pagaminty drabuziy; prastos drabuziy sitlés, apdaila,
néra prekiy priezitiros salygy aprasymo etikeciy; prekés be jokiy prekiy
zenkly (vadinasi, tie Zenklai bus uzdéti véliau); blogos kokybés CD, ka-
se¢iy poligrafija — neaiskios raidés, blogas popierius, jdéklas tik i§ dviejy
lapy, nei$sami informacija; kompiuteriy programos, kompiuteriniai zaidi-
mai be naudojimosi instrukcijos; blogai iSspausdintos / iSverstos etiketés,
instrukcijos; netradicinés prekiy pakuotés; nesutampantys prekiy kilmés
sertifikato ir muitinés deklaracijos duomenys; nejprasti prekiy rinkiniai,
pavyzdziui, laikrodziai supakuoti su kvepalais, kartu supakuotos skirtingy
gamintojy / siuntéjy prekes ir t. t. Sis saradas néra baigtinis. Jis gali biti
papildomas kaskart sulaikius suklastotas prekes.

Rizikos profiliavimas (atranka pagal badingus bruozus) - tapaciy
rizikos pozymiy rinkimas, padedantis nustatyti padidéjusios rizikos (ti-
krintinus) objektus. Rizikos profiliavimas atliekamas teritorinése muitiné-
se. Sukurtas teritorinis rizikos profilis pateikiamas konkreciai teritorinei
muitinei priklausan¢ioms muitinés jstaigoms. Teritorinése muitinése at-
renkami rizikos veiksniai, taikytini visai muitinés sistemai. Jie perduodami
Muitinés departamentui nustatyta tvarka. Pagrindinj rizikos profilj sukuria
Muitinés departamentas ir perduoda muitinés jstaigoms. Sj profilj jos taiko
atlikdamos muitinj tikrinima. Rizikos valdymo rezultatai: Lietuvos muiti-
nés pareigtinai, pasitelkdami rizikos valdymo sistemg, i$ didelio transporto
srauto sugeba i$skirti lengvasias ir krovinines transporto priemones, kurio-
mis gali bati gabenama kontrabanda. Taip ne tartg buvo sulaikyti didziulés
kontrabandiniy cigareciy, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy siuntos;
Lietuvos Respublikai integruojantis i pasaulines organizacijas buvo imta-
si priemoniy, kurios uztikrinty tarptautiniy jsipareigojimy, draudzianciy
platinti ir eksportuoti masinio naikinimo ginklus, dvejopos paskirties me-
dziagas bei jrenginius, vykdyma. Ypac veiksmingai tokios prekés pradétos
tikrinti muitinei jdiegus rizikos valdymo sistema; muitinés pareigtinai gali
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operatyviai reaguoti ir organizuoti sékmingas operacijas pries teisés akty
pazeidéjus. Ne kartg buvo sulaikytos didelés nedeklaruoty grynyjy pinigy
sumos, spirito siuntos, kulttiros vertybés, kurioms jvezti reikalingas leidi-
mas. Sekdami transporto priemoniy ir kroviniy judéjimo marsruty, mui-
tinés pareigiinai gali lengviau planuoti savo veiksmus ir tikétis optimalaus
rezultato; pagreitinus kroviniy judéjimg ir supaprastinus muitinés proce-
daras tapo svarbu uztikrinti gabenamy kroviniy kontrole. Tai ypa¢ aktualu
kontroliuojant prekes, gabenamas jiriniuose konteineriuose ir gelezinke-
lio transportu. Kenos gelezinkelio poste ir Malky jlankos jary uosto poste
jdiegus stacionarias rentgeno kontrolés sistemas ir mobiligsias rentgeno
kontrolés sistemas, uztikrintas operatyvus ir veiksmingas prekiy (krovi-
niy) muitinis tikrinimas, paremtas rizikos valdymu.

9.6.3. Intelektinés nuosavybés teisiy muitinio
uztikrinimo ateities perspektyvos

XXI Simtmecio tarptautinés prekybos infrastruktiiros svarbia dalimi
tapo muitiné. Muitinés Bendrijoje turi teise ne tik minimaliai kontroliuoti
importa, kaip numatyta TRIPS sutartyje, bet ir sulaikyti importuojamas,
eksportuojamas, vezamas tranzitu ar perkraunamas jtariamas klastotes.
Svarbiausios strateginés veiklos gairés, kuriomis muitiné siekia islaiky-
ti ir kelti savo paslaugy teikimo lygj, apima keleta sric¢iy, nurodyty 2007
m. Europos Komisijos mokesc¢iy ir muity sgjungos (TAXUD) generalinio
direktorato atnaujintose Muitinés strateginése direktyvose (angl. Customs
blueprints). Jose iSkelti 22 prioritetiniy sri¢iy 22 pagrindiniai strateginiai
tikslai. Atsizvelgiant i naujus istkius ir prioritetus, sukurtos papildomos
strateginiy direktyvy sritys, tokios kaip: tiekimo grandinés saugumas, inte-
lektinés nuosavybés teisiy apsauga, rizikos valdymas, patikrinimas / audi-
tas po muitinio jforminimo, vidaus auditas, muitinis jvertinimas, bendroji
zemés tkio politika, viesieji rysiai bei muitiniy bendradarbiavimas.

Bet kuri reformas vykdanti muitinés administracija susiduria su sun-
kiausia uzduotimi - uztikrinti batinus administracinés veiklos gebéjimus.
Be mokesciy surinkimo funkcijos, muitiné turi parodyti, kad geba veiks-
mingai valdyti ir kontroliuoti iSorines sienas, uztikrinti ir visuomenés,
ir, Zinoma, prekybg vykdanciy tkio subjekty interesus. Muitiné taip pat
turi uztikrinti prekybos palengvinima. Globalizacija, sparciai didéjantys
prekybos ir transporto judéjimo mastai vercia muitines kuo geriau sude-
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rinti taisykles ir procediras. Kitas naujas i§$tukis — tai lemiamas muitinés
vaidmuo uztikrinant tarptautinés tiekimo grandinés sauguma. Atsaku j §j
issukj tapo ne tik veiksmai ginant intelektinés nuosavybés teises bei stipri-
nant kova su klastojimu ir piratavimu, bet ir muitinés jsitraukimas j kova
su terorizmu, organizuotu nusikalstamumu bei visuomenés apsauga aps-
kritai. Strateginiy direktyvy tikslas — sukurti ir padéti pagerinti muitiniy
tarnyby administracinius gebéjimus - nustatyti iSmatuojamus pasiekimo
standartus kiekvienoje i§ 22 pagrindiniy veiklos sri¢iy. Dauguma muitiniy
administracijy yra Pasaulio muitiniy organizacijos (PMO) narés ir yra pa-
sirasiusios susitarimg dél standarty struktaros SAFE. Muitinés strateginés
direktyvos galéty tapti vertinga priemone jgyvendinant minétg standarty
struktiirg.

Intelektinés nuosavybés teisy muitinis uZtikrinimas yra viena i§ muiti-
nés strateginiy direktyvy, kurios tikslas — apibrézti muitinés vaidmenj pa-
dedant uzkirsti kelig ir kovojant su klastojimu ir piratavimu, kartu apsau-
gant teiséta prekybg nuo nesaziningos konkurencijos, uztikrinant pilieciy
sveikatg ir sauguma, iSvengiant Ziniy vagysciy bei rizikos prarasti darba,
investavimo, tyrimy ir inovacijy galimybes. Uztikrinti intelektinés nuosa-
vybeés teisiy (INT) muiting apsaugg pasienio ir vidaus kontrolés priemoné-
mis, trukdanc¢iomis plétoti teiséta prekyba, bei apsauga nuo piktnaudziavi-
mo $iomis teisémis.

Strateginiai uzdaviniai: nustatyti teisinj pagrinda, apibréziantj mui-
tinés vaidmenj bei jgaliojimus, uztikrinant tinkamas ir veiksmingas kovos
su klastojimu, piratavimu bei intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimais
priemones; nacionaliniuose muitinés teisés aktuose numatyti supaprastin-
tas procediras, sumazintas veiklos sgnaudas, sunaikinimo bei perdirbimo
klausimus suklastoty ir piratiniy prekiy atzvilgiu, uztikrinant biurokratiz-
mo ir formalumy minimizavima; sukurti nuolatinj, paprasta, j naudotoja
orientuotg bendradarbiavimo su intelektinés nuosavybés teisiy (INT) tu-
rétojais mechanizma; atitinkamas muitinés ir kitas teisésaugos institucijas,
susijusias su intelektinés nuosavybés teisiy apsauga, tobulinti koordinavi-
mo ir bendradarbiavimo mechanizmus; jsteigti centrinj intelektinés nuo-
savybés teisiy (INT) padalinj, uztikrinantj rizikos analize, susijusig su INT
koordinavimu, zvalgyba, duomeny baziy funkcionavimu bei INT specia-
listy apmokymu; dalyvauti tarptautiniuose regioniniuose arba nacionali-
niuose teisétvarkos ir politikos kiirimo veiksmuose INT apsaugos klausi-
mais; uztikrinti muitinés - verslo partneryste, santykius su teisiy turétojais
ir tarptautinj bendradarbiavima.
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Tarptautinis bendradarbiavimas. Muitiniy bendradarbiavimo susita-
rimai ir partnerysté, taip pat bendradarbiavimo susitarimai, pagristi tarpu-
savio pagalba, yra teisinis pagrindas keistis pareigiinais ir su INT susijusia
informacija (jskaitant mokymus ir dalijimasi patirtimi). Muitiné i$plétoja
praktines priemones, tokias kaip rizikos valdymo gairés, statistikos (duo-
meny) ir tendencijy analizé, bei pasidalija $iomis priemonémis tarptau-
tiniuose forumuose pasitelkdama dvisalius / daugiasalius susitarimus su
prekybos partneriais. Glaudus bendradarbiavimas su tarptautinémis kon-
trolés institucijomis, tokiomis kaip PMO, Europolas ir Interpolas, turéty
padeéti atkreipti démesj i tarptautines tendencijas ir padéti paskleisti visuo-
tinj praktinj pozitrj j muitinés veiksmus.

Bendradarbiavimas su prekybos atstovais ir visuomene. Turéty buti
veiksmingiau skatinamas pilieciy bei verslo atstovy supratimas apie mui-
tinés priemones kovojant su klastojimu. Tai galéty bati padaryta pasitel-
kiant bendroves svarbiausiuose pasienio peréjimo punktuose (ypac tarp-
tautiniuose oro uostuose), ziniasklaidg (zinios / internetas), informacinius
pranesimus keliuose, parodas muitinés muziejuose arba tiesiog skleidziant
informacija vartotojams. Siekiant i$plétoti muitinés apsaugos sistemos
struktiirg, turéty buti sukurta muitinés / verslo atstovy darbo grupé, su-
daryta remiantis supratimo memorandumais (MOU) su pagrindinémis
suinteresuotomis grupémis. MO pasiraSymas su pagrindiniais prekybos
atstovais, oro linijy bendrovémis, vezimy bendrovémis, vezéjais ir pana-
$iai ne tik paskatinty bendradarbiauti, bet ir uztikrinty geresnj informa-
cijos apsikeitima bei supratima apie transporto judéjimo keliama grésme
prekiy klastojimui. Tai labai pagerinty muitinés kontrole. Verslo atstovai
ir teisiy turétojai turéty buti skatinami paduoti prasymus atlikti muitinés
veiksmus, ypa¢ SME (mazo ir vidutinio dydzio jmonése). Nuolatiniai mui-
tinés / verslo atstovy tarpusavio rysiy mainai siekiant nagrinéti naujas pro-
blemines sritis paskatinty $j poziarj jgyvendinti. Jkurta sistema, suteikianti
verslo atstovams galimybe pateikti informacija apie neatidéliotinos svarbos
atvejus (pvz., centriné elektroninio pasto dézuté, kurig priziaréty kovos su
klastojimu specialistas. Jis uztikrinty, kad informacija baty laiku perduota
kovos su klastojimu specialistams pagrindiniuose uostuose, oro uostuose
pasitelkus pasienio rizikos valdymo sistema). Tarptautinés prekybos pro-
cesai yra dinamiski, todél muitiné, siekdama veiksmingai atlikti savo par-
eigas, privalo sparciai reaguoti j $iuos pokycius.

Lietuvos muitinés vykdoma intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimy
prevencija tampa vis veiksmingesné — sulaikoma vis daugiau intelektinés
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nuosavybés pazeidéjy, sulaukiama vis daugiau prasymy taikyti muitinés
priezitiros priemones, ta¢iau optimalaus efektyvumo lygio $ioje srityje mi-
nima valstybés institucija dar néra pasiekusi. Taip yra dél teisés akty kolizi-
jos vienose srityse ir nei$samaus reglamentavimo kitose, taip pat dél perne-
lyg menkos rizikos valdymo jtakos priimant sprendimus.

2009 m. kovo 16 d. Europos Sgjungos taryba pasirasé rezoliucija dél
2009-2012 m. ES kovos su intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimais mui-
tinés veiksmy plano. Si rezoliucija buvo priimta norint isvengti vis didesnio
pavojaus sveikatai, saugai ir aplinkai, kylancio dél suklastoty prekiy. Taryba
atkreipé démesj j naujas tendencijas prekiy klastojimo ir piratavimo srityje,
ypac j naujas problemas, atsirandancias dél pasaulio prekybos ir prekybos
internetu globalizacijos. Siekiant $ito pavojaus i$vengti reikia, kad intensy-
viau bendradarbiauty muitiné ir verslo sektorius. Didéjant konfiskuojamy
prekiy jvairovei ir atsiradus naujoms tendencijoms, pavyzdziui, internetu
parduodamy prekiy mazy siunty importui, reikalingos kitos priemonés,
kurios neleisty taikstytis su $iuo rei$kiniu, nes prekyba suklastotomis pre-
kémis kelia realy pavojy kiekvienam piliec¢iui ir visai visuomenei.

2009-2012 m. ES kovos su intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimais
muitinés veiksmy plane keliami tikslai: bendra duomeny bazé. Intelekti-
nés nuosavybés teisiy apsauga yra visy valstybiy nariy aiskus prioritetas,
todél Siuo tikslu bty vertinga parengti ir pradéti naudoti bendra infor-
macing duomeny baze, kurioje buty laikomi patvirtinti prasymai taikyti
priemones; nacionalinis kovos su intelektinés nuosavybeés teisiy paZeidimais
veiksmy planas kiekvienoje valstybéje naréje. Pripazjstama, kad yra daly-
ky, turinciy jtakos muitinés administracijy bei pareigiiny darbui ir efek-
tyvumui, jei jie yra nors kiek priklausomi nuo poky¢iy jvairiose politikos
srityse, ypac teisés akty, susijusiy su intelektinés nuosavybés teisémis, de-
rinimo ir sankcijy, taikomy prekybai prekémis, pagamintomis pazeidziant
$ias teises, srityse. Batina glaudziau bendradarbiauti su kitoms teisésaugos
institucijomis nacionaliniu lygiu. Todél nauja ES veiksmy plang buty ga-
lima lengvai panaudoti kaip tinkamg pagrindg tokiam pat nacionaliniam
kovos su intelektinés nuosavybés teisiy pazeidéjais veiksmy planui; kovos
su prekiy klastojimu stebésenos centro steigimas. Muitinés administracijos
turi svariai prisidéti steigiant Europos kovos su prekiy klastojimu stebése-
nos centrg. Jsteigus stebésenos centra jam turéty buti teikiama informa-
cija apie muitinés veikla $ioje srityje, susijusia su intelektinés nuosavybés
teisiy uztikrinimu pasienyje; perziiiros mechanizmo steigimas ir keitimasis
geriausiais praktikos pavyzdziais. Reikéty nustatyti perziiros mechanizma
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stebéti, kaip jgyvendinama plane numatyta veikla. Batina plétoti keitimasi
geriausios praktikos pavyzdziais, pavyzdziui, lyginamuoju jvertinimu, mo-
kymu ir mainais, siekiant pagerinti atskiry valstybiy nariy eksperty vykdo-
mus atitinkamos informacijos tarpusavio mainus ir keitimasi.

Minétame veiksmy plane yra sprendziamos keturios pagrindinés su
prekiy klastojimu susijusios problemos: 1. pavojingos suklastotos prekes.
Turi bati rengiamos informuotumo didinimo kampanijos ES lygiu, ku-
riose dalyvauty ir muitiné. Vartotojas privalo buti supazindinamas su jam
gresiancia Zala, kuri gali atsirasti vartojant klastoty prekiy. Reikéty bent
is dalies keisti teisés aktus ir procediiras ir Bendrijos, ir nacionaliniu ly-
giu, kad buity sustiprintos muitinés pareigiiny pajégos sulaikyti suklastotas
prekes. Ypa¢ daug démesio reikéty skirti tam, kad baty suderintos prie-
moneés, reglamentuojancios supaprastintas procediras ir nekomerciniais
laikomus prekiy kiekius, nes $iuo metu tai paliekama muitinés pareigiinui
spresti; 2. organizuotas nusikalstamumas. Suinteresuotyjy subjekty ben-
dradarbiavimas turi bati stiprinamas kuriant elektronines keitimosi infor-
macija sistemas. Bendrijos lygiu reikia vykdyti rizikos analizg ir jg tobulinti
pasinaudojant esamais mechanizmais. Zadama parengti bendrus Europos
muitiniy veiksmus, skirtus tam tikroms temoms arba sektoriams; 3. prekiy
klastojimo globalizacija. Stengiamasi, kad Siuo metu vykstanciose derybose
dél sitlomo prekybos susitarimo dél kovos su prekiy klastojimu bty pa-
tvirtintos veiksmingos pasienio priemonés. Turi buti stiprinamas tarptau-
tinis bendradarbiavimas keic¢iantis informacija bei vykdant bendras opera-
cijas kartu su pagrindinémis $alimis partnerémis; 4. prekyba suklastotomis
prekémis internetu. Zadami organizuoti seminarai ir darbo grupés siekiant
sudaryti susitarimo memorandumus su interneto platformomis ir elektro-
ninius atsiskaitymus vykdanciomis finansy jstaigomis, kad buty kei¢iamasi
informacija ir praktikos pavyzdziais suklastoty prekiy profesionaliy pre-
keiviy stebésenos ir nustatymo srityje.

Kontroliniai klausimai

1. Kokia yra Europos Sajungos valstybiy nariy muitiniy misija?

2. Koks naujas i§stkis priskiriamas Europos Sajungos muitinéms
uztikrinant tarptautinés tiekimo grandinés sauguma? Kokie mui-
tiniy veiksmai tapo atsaku j §j i$sukj?

3. Kokios problemos, susijusios su ekonomikos globalizacija, kyla
uztikrinant intelektinés nuosavybés objekty sauguma?
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Kada pirma kartg tarptautiniu lygmeniu buvo derinami naciona-
liniai intelektinés nuosavybés teisiy gynimo budai?

Koks vaidmuo skiriamas pasienio bei muitinés kontrolei TRIPS
sutartyje?

Apibudinkite Sutarties dél intelektinés nuosavybés teisiy aspekty,
susijusiy su prekyba, svarbg apibréziant intelektinés nuosavybés
apsaugos ribas ir mechanizmus, kuriais baty galima atkurti pa-
Zeisty teise.

Kodél intelektinés nuosavybés teises reikia saugoti ir ginti?

Kodél Europos Sgjungai reikia sugrieztinty pramoninés nuosavy-
bés apsaugos teisiy?

Kokius zinote komercinius simbolius, kuriuos galima panaudoti
siekiant pagerinti produkty kokybe rinkoje, ir kitus su intelektine
nuosavybe susijusius Zymenis?

Kas yra prekeés zenklas ir kokios yra prekiy zenkly apsaugos funk-
cijos?

Apibudinkite prekiy Zenklo savininko teisy i$sémimo doktring ir
paralelinés prekybos ypatumus (pasyvy paralelinj importa bei ak-
tyvy paralelinj importa).

Kokia yra kilmés vietos pavadinimo ar geografinés nuorodos pa-
skirtis? Kokios prievolés TRIPS sutartyje numatytos geografiniy
nuorody apsaugos atzvilgiu?

Paaiskinkite, kokios prekés laikomos pagamintomis pazeidziant
intelektinés nuosavybés teises? Kokiy veiksmy gali imtis muitiné
jtardama, kad prekeés yra suklastotos arba piratinés?

Kaip PMO sitlo vienu metu spresti prekybos liberalizavimo ir
saugumo uztikrinimo problemas jgyvendinant Pasaulinés preky-
bos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema?

Apibudinkite rizikos svarbg uztikrinant muitinés kontrole ir
veiksmingg muitinés istekliy naudojima?

Kokios yra intelektinés nuosavybés teisiy muitinio uztikrinimo
perspektyvos tarptautinéje prekyboje?

Kokias zinote institucijas, atsakingas uz iSorinés sienos apsauga,
susijusig su prekiy, kurios tapo vienintele uzkarda tarp neteisétos,
pavojingos tarptautinés prekybos ir judéjimo laisvés Bendrojoje
rinkoje, gabenimu?
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18. Kokius zinote teisés aktus, draudziancius jvezti arba iSvezti bei ga-
benti tranzitu prekes, pagamintas pazeidziant intelektinés nuosa-
vybés teises? I$vardykite dazniausiai klastojamas prekes.

19. Apibudinkite padétj, kai atsiranda pagrindas jtarti, kad prekés yra
pagamintos pazeidziant INT. Kokie turéty bati muitinés pareiga-
no veiksmai ir kokius dokumentus jis turéty uzpildyti?

20. Kokias zinote muitinés procediiras? I$vardykite muitinés proce-
daras ir paskirties $alis, j kurias dazniausiai vezamos prekeés, paga-
mintos pazeidziant intelektinés nuosavybés teises.
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