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PRATARME

,---VIs délto juodu jungia bendras pra-
das, biitent riipestis Zmogumi .

Antanas Maceina.
Rastai, 111 t. Vilnius: Mintis,1990. P 32.

Mokslinés-metodinés medziagos, nagrin¢€jancios socialines sau-
gos problemas, aptariancios jos sagvokas, principus, Lietuvoje néra gau-
su. Sis faktas paaiskinamas dviem priezastimis. Pirma, socialiné sau-
ga, kaip mokslas, yra nauja mokslo $aka. Tai irodo ir tas faktas, kad iki
Siol pasaulyje nera socialinés saugos, kaip mokslo, tikslaus apibrezi-
mo, vartojamos tik populiarios savokos, nusakancios jos esme. ,,So-
cialiné sauga — atsakas i pagalbos Sauksma. Socialinei rizikai materia-
lizuojantis, Zzmogus patenka i socialinés saugos sriti. Ne visi moka
nupiesti dramblj, taciau visi atpazista ji pamate (socialinés saugos ijvaiz-
dis)“. Visos §ios interpretacijos rodo, kad socialin¢ sauga, kaip moks-
las, dar tik bando rasti savo vieta tarp kity moksly. Kita vertus, socia-
linei saugai kasdien vis giliau skverbiantis j visuomenes gyvenima, sun-
ku aptarti visus jos aspektus ir jos mobilumo ypatumus. Autoriui teko
tuo paciam jsitikinti, kai, parengus leidinio varianta, teko ji skubiai
atsiimti i§ leidyklos, nes per keleta meénesiy kai kurie teiginiai arba
istatymy aiSkinimas spéjo pasenti del spartaus teisines bazes kitimo,
naujo jos adaptavimo prie gyvenimo keliamy problemy.

Daugeli gali nustebinti tai, kad uzuot vartojes paplitusias savokas
»socialiné apsauga®, ,,darbo apsauga® ir pan., autorius vartoja savo-
kas ,socialine sauga“, ,,darbo sauga“. Juk Sia problema kuruojancios
ministerijos pavadinimas yra ,,Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-
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ja“ (analogas — ,,Sveikatos apsaugos ministerija“). Tarp kitko, auto-
riui dirbant jstatymy leidyboje (Seime), teko pritarti ty ministerijy
pavadinimams. Noriu pasiaiskinti, kad tada buvo problema nuspresti,
kiek ty ministerijy Lietuvai reikia — trisdeSimt ar trylikos, o gincai dél
tiksliy ty institucijy pavadinimy kalbiniu pozitriu bity buves nepa-
teisinamas laiko gaiSinimas. Vis delto pasisakau uz savokas ,,socialiné
sauga“, ,sveikatos sauga“ ir t. t., nes Zmogaus negalima apsaugoti
nuo tokiy socialinés rizikos veiksniy kaip nedarbas, invalidumas, se-
natve ir pan., todel esu jsitikines, kad leidinyje vartojama savoka ,,sau-
ga“ yra maziau pretenzinga ir geriau atskleidZia problemos esme. Tikslas
yra saugoti zmogy nuo socialiniy riziky, ta¢iau apsaugoti jo, deja,
nepavyksta.



1. SOCIALINE SAUGA, JOS SAMPRATA,
PAGRINDINIAI PRINCIPAI

1.1. Socialinés saugos samprata

Pasaulyje socialinés saugos savoka interpretuojama jvairiai. Kai
kuriose Salyse socialinés saugos apibrézimas pateikiamas istatyme. Daz-
ni atvejai, kai nurodoma, kurie susitarimai valstybes teisés poziiiriu
priklauso socialinés saugos sri¢iai. Dazniausiai tai daroma tose Salyse,
kuriose siekiama visus socialinés saugos teisinius aktus sudéti i viena
kodeksa arba teisés dokumenty rinkinj. Kartais kai kuriose Salyse ir
nebiina teisinio socialinés saugos apibrézimo. Be to, yra Saliy, kuriose
apskritai neegzistuoja socialinés saugos savoka. Siose $alyse manoma,
kad tokios savokos kaip ,,socialinis draudimas®, ,,socialiné parama‘“ ir
pan. yra nepakankamai susijusios, kad jas biity galima sujungti j vie-
na platesne ir apibendrinancia savoka ,,socialineé sauga“.

Platesnis socialines saugos apibiidinimas pateikiamas TDO pra-
nesime ,,Kelyje | XXI amziy. Socialinés apsaugos raida“. Cia sociali-
ne sauga traktuojama kaip atsakas i pagalbos Sauksma, o ne kaip su-
détingas mechanizmas, teikiantis tokia pagalba. Daugelyje Saliy pri-
tariama tokiai socialinés saugos sampratai. Socialiné sauga saugo nuo
rizikos, susijusios su industrinés visuomeneés atsiradimu ir vystymusi,
arba, kitaip tariant, nuo socialinés rizikos. Socialiné sauga — visuma
priemoniy, kurias pasitelkus sukuriamas Zmoniy, netekusiy darbo pa-
jamy arba turéjusiy ypatingy iSlaidy, solidarumas. Tai piniginés pa-
Salpos, iSmokamos visuotinai pripazintais socialinés rizikos atvejais:
del senyvo amziaus, invalidumo arba nedarbo, kai Zzmogus netenka
pajamy i§ apmokamo darbo; netekus darbo uzmokesti gavusio mai-
tintojo; atsiradus ypatingy iSlaidy Seimoms, auginancioms vaikus; bi-
tinos medicinos pagalbos atveju; tritkstant leSy pragyvenimui. Regu-
liuojamy ir administruojamy priemoniy visuma, taikoma konkreciam
socialinés rizikos atvejui, daznai vadinama socialinés saugos Saka arba
sistema! (1 pav.).

! Pieters D. Ivadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998.
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Socialinés saugos sistema

.. . Socialinio draudimo Socialinés paramos
UzZimtumo garantijos .. .
garant1jos garantijos
Socialinés ismokos Parama natiira Socialinés paslaugos

1 pav. Lietuvos socialinés saugos sistema

Zmonéms, kurie patiria arba kuriems gresia pavojus patirti socia-
ling rizika, svarbi ir nepiniginé parama. Todé¢l pabréziama, kad svarbu
uzkirsti kelia socialinei rizikai atsirasti, ir tik tada galvoti, kaip grazin-
ti Zzmogy j buvusia padéti, ir tik blogiausiu atveju imtis materialinio
zalos atlyginimo. Buvo sukurta schema, taikytina Zmogaus suzaloji-
mo (darbingumo netekimo) atvejais. Ji tinka ir kitoms rizikos rasims,
todel bitina galvoti ir apie tai, kaip Zmogy apsaugoti nuo nedarbo, ir
apie tai, kaip padeti jam grizti | darbg pasinaudojus darbo birzy pa-
galba ir profesinio rengimo kursais. Sie aspektai vis dazniau pabrézia-
mi kalbant apie piniginiy iSmoky skyrima bedarbiams i§ socialinio
draudimo. Kai kurie autoriai socialinge sauga suvokia kaip visapusiska
Zmogaus apsauga nuo pavojy. Tokiu atveju socialinés saugos sampra-
ta apimty Zzmoniy saugg darbe ir aplinkoje, uzimtumo skatinimo prie-
mones ir darbo birzas, $vietima bei profesinji mokyma, jvairias profi-
laktines sveikatos apsaugos priemones, visy rusiy kolektyviai organi-
zuojamas paslaugas — pagalbos centrus vaikams, ligoninéms, sene-
liams ir asocialiems Zzmonéms, kitas priemones, civilinés teisés jstaty-
mais jpareigojancias treciajq Salj arba reguliuojancias turto paskirsty-
ma skyryby arba mirties atvejais. Ilgainiui atsirado naujy solidarumo
pletojimo budy, kuriuos ne visada galima priskirti socialinei saugai.
Seima, giming¢s, asmeninis turtas ir, kita vertus, civilings teisés istaty-
mai, reglamentuojantys civiling atsakomybe ir alimentines pareigas —
visa tai solidarumo elementai socialinés rizikos atvejais. Sie metodai
egzistuoja, ir nors yra labai svarbiis, nera laikomi socialinés saugos
dalimi, taciau nereiskia, kad socialinés saugos schemose i juos visiSkai
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neatsizvelgiama. Privataus draudimo atvejais susidiirus su tam tikrais
socialines rizikos elementais, solidarumo neuztenka, nes tokiy sutar-
Ciy rizika per daug akivaizdi, kad $is draudimas biity priskiriamas so-
cialinés saugos sri¢iai. Labdara ir dosnumas yra tipiSki solidarumo
pavyzdziai. Kai privati parama veikia be valstybés zinios ir néra vienas
i§ valstybés paramos biidy, ji nepriklauso socialinés saugos sriciai. Rei-
kia pabrezti, kad be valstybés teisinio reguliavimo vargu ar $i parama
galéty veiksmingai apsaugoti visuomene.

LIETUVOS SOCIALINES SAUGOS STRUKTURA

Socialiné sauga
Socialinis Socialine Specialios
draudimas parama socialinés
iSmokos
Piniginé socia- | Socialinés
liné parama paslaugos

Specialiosios Bendrosios
Pensijy Salpos Dienos globos Informavimas Prezidento
draudimas pensija istaigos irkonsultavimas | pensija
Ligos ir Seimos Laikino Pagalba LR Iir IT
motinystes pasalpos gyvenimo namuose laipsnio
draudimas istaigos pensijos
Sveikatos Laidojimo Stacionarios Slauga Nukentéjusiy
draudimas pasalpa globos ir slaugos | namuose asmeny

istaigos pensijos
Nedarbo Socialine Misriy socialiniy | Globos Pareigiiny ir
draudimas pasalpa paslaugy jstaigos | pinigai kariy pensijos

Teisejuy pensija

Draudimas nuo| Sildymo i§laidy | Kity sriciy Mokslininky
nelaimingy at- | ir kitos istaigos pensijos
sitikimy dar- | kompensacijos
be ir profesi-
niy ligy

2 pav.
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1.2. Socialinés saugos formos

Labiausiai Siuo metu paplitusios socialinés saugos formos yra so-
cialiné parama ir socialinis draudimas.

Socialinio draudimo atveju solidarumo sistemy nariai savanoris-
kai arba privalomai patys moka draudimo jnaSus arba kiti sumoka uz
juos, todel tokios solidarumo sistemos nariui patyrus socialing rizika,
yra galimybe gauti socialing paSalpa. Daznai §ias sistemas remia vy-
riausybé. Socialinio draudimo sistemos dazniausiai veikia specifiniy
socialinio draudimo jmoky pagrindu, tac¢iau tam tikros schemos fi-
nansavimas per mokescius nebiitinai panaikina Sios schemos sociali-
nio draudimo pobudi. Socialini draudima reguliuojantys istatymai
siejasi su valstybiniais jstatymais.

Socialinés paramos schemos teikia pasalpas Zmonéms, kuriems i$
tikryjy jy reikia. Paramos schemos finansuojamos valstybes léSomis,
todel pries teikiant socialine pasalpa potencialiam gavejui, pirmiau-
sia turi biti patikrintos jo turimos pajamos ir jsitikinama paramos
butinumu.

Socialinio draudimo ir socialinés paramos skirtumas yra aiSkus —
kiekvienas apsidraudes zmogus, patekes i socialines rizikos situacija,
be jokio papildomo jo léSy tikrinimo, t. y. neatsizvelgiant i tai, ar jam
i§ tiesy ji reikalinga, turi teise gauti socialinio draudimo iSmoka, o
kiekvienas, pretenduojantis gauti socialing parama, turi buti pasiren-
ges patikrinimui, ar jo pragyvenimo lygis atitinka visus reikalavimus
tokiai paramai gauti. Tokio patikrinimo metu jvertinamos visos turi-
mos léSos. Gali biti, kad ilgainiui riba tarp socialinio draudimo ir
socialinés paramos vis labiau nyks — Siais laikais pripazistama kiekvie-
no zmogaus teis¢ i socialing parama, o socialinio draudimo iSmokos
vis dazniau skiriamos tik jvertinus turimas léSas. Taigi tikslinga su-
jungti Sias abi pagalbos raisis i viena socialinés saugos savoka. ISmo-
kos, kuriy nejmanoma aiskiai priskirti nei socialinei paramai, nei so-
cialiniam draudimui, paprastai vadinamos ,,misriomis pasalpomis®.

Be socialinio draudimo ir socialinés paramos schemuy, i sociali-
nés saugos sistema kartais isilieja ir treciasis elementas, vadinamosios
demografinés schemos. Jos, kaip ir socialinés paramos schemos, gali
biti finansuojamos valstybés léSomis, taciau kaip ir socialinis draudi-
mas, labiau susijusios su tam tikra pripaZinta socialine rizika nei ne-
priteklium. Kai kuriose Salyse paSalpy vaikams schema yra tipiska de-
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mografiné schema; senatvés pensijos taip pat priskiriamos prie de-
mografiniy schemy. Yra dar ir socialiniy kompensacijy schemos, ku-
riy esme sudaro valstybés solidarumo poziiris | Zmones, atsidiirusius
sunkioje bukleje arba patyrusius ypatingy nuostoliy. Tai invalidumo,
senatves arba maitintojo netekimo pensijos, kurios taip pat moka-
mos valstybei pazeidus zmogaus teises. Socialiniy kompensacijy sche-
mos nuo socialiniy draudimo schemuy skiriasi tuo, kad néra panaSios
| organizuota bendravima su zmonemis, patekusiais i socialines rizi-
kos situacija. Jos greiciau stengiasi iSreiksSti supratima, visuomenés
ivertinima arba kalte dél vienaip arba kitaip valstybés jiems padarytos
7alos. Sias schemas finansuoja valstybé. Ismokant $ias kompensacijas,
gyvenimo lésy Saltiniai néra tikrinami. Daugelyje Saliy, kuriose egzis-
tuoja Sios schemos, jos dazniausiai nepriskiriamos socialinés saugos
sriciai. Tai susije su tuo, kad stengiantis Siomis schemomis kompen-
suoti zmogui padaryta zZala, prarandama pagrindine solidarumo ide-
ja — pagalba Zmogui, netekusiam darbo pajamy arba turinciam kokiy
nors ypatingy islaidy.

Siuo metu solidaruma Zmogui, netekusiam darbo pajamy arba
patyrusiam ypatingy iSlaidy, iSreiSkia piniginés iSmokos. Solidarumas
pirmiausia reiskiasi per socialinio draudimo ir socialinés paramos sche-
mas, susietas su visuotinai pripazintais socialinés rizikos atvejais. Ba-
zinés pajamos — tai schema, pagal kurig kiekvienas pilietis i valstybes
gauna nuolating pinigine pagalba, nepaisant jo sugebéjimo dirbti ar-
ba asmeniniy poreikiy. Tokios bazinés pajamos leisty panaikinti visas
socialines saugos pinigines iSmokas.

Socialinés saugos pasSalpos gali biiti skirstomos ne tik i socialinio
draudimo iSmokas ir socialinés paramos pasalpas. Jas galima suri-
Siuoti ir pagal turinj: iSskirtinos pasalpos natiira, piniginés paSalpos
arba iSmokos. Be to, galima skirstyti pajamas pakeiciancias paSalpas,
kurios gavéjui suteikia pajamy pragyvenimui, ir pasalpas, papildan-
¢ias pajamas arba padengiancias tam tikras iSlaidas, kuriy paskirtis —
padéti gavéjui padengti nenumatytas islaidas?®.

Socialine sauga, atsizvelgiant j socialinio draudimo elementus,
klasifikuojama i Bismarko ir Beveridzio sistemas.

Pagal Bismarko sistema socialinis draudimas skirtas tik dirban-

2 Pieters D. Ivadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998.



12 SOCIALINES SAUGOS PAGRINDAI

tiems ir batent samdomiems darbuotojams. Si sistema uztikrina is-
mokas, kuriy dydis ir mokéjimo trukmé dazniausiai priklauso nuo
asmens darbo (draudimo) staZo ir nuo pajamy dydzio, gauto iki so-
cialinés rizikos atsiradimo. Socialinio draudimo schemos finansuoja-
mos i§ darbuotojy ir jy darbdaviy imoky.

Beveridzio sistemos socialinio draudimo schemy tikslas — apimti
visus gyventojus. Pasalpos yra tam tikro nustatyto dydzio ir finansuo-
jamos per mokes¢iy sistema. Zinotina, kad né viena ty sistemy neeg-
zistuoja grynu pavidalu, o yra miSraus pobudzio.

Lietuvoje veikia bismarkinio tipo socialinio draudimo sistema,
kuri del nepakankamo Salies ekonominio issivystymo lygio uztikrina
nedideles iSmokas. Lietuva pagal dekomodifikacijos rodiklius, ypac
2000 mety pradzioje Vyriausybei panaikinus arba sumazinus daugeli
lengvaty (pokalbiy telefonu, transporto) socialiniai remtiniems as-
menims, orientuojasi i liberaliojo tipo valstybe. Kol kas Lietuvoje so-
cialiné sauga negali lygintis nei su kontinentinés Vakary Europos,
nei juo labiau su Siaurés Europos $aliy socialinés saugos finansavimo
principais. Nepakankamo socialinés saugos finansavimo priezastis daz-
nai biina ta, kad prie valstybes biudzeto finansavimo menkai priside-
da stambiojo kapitalo atstovai, ryski visuomenes diferenciacija ir su-
svetiméjimas. Socialing parama i§ esmeés finansuoja samdomieji dar-
buotojai. Nobelio premijos laureatas Paulas Samuelsonas 1997 m.
rase: ,,Dauguma misy, ekonomisty vidutinioky, stebina tai, ka girdi-
me. Mes manéme, kad ryty europieciai ir Harvardo issilavinima tu-
rintys jy pataréjai nori sukurti kazka panasaus i Amerika po Naujojo
Sandorio. Tac¢iau dabar matome, kad juy tikslas buvo Dikenso laiko
kapitalizmas®“. Lietuva, kaip ir visag Ryty Europa, uztvindé teiginiai,
kad ,,viska iSspres laisvoji rinka®, ,lemiamas veiksnys yra privatizavi-
mo tempai“, o tai ne visada teisinga.

,»Be restruktiirizavimo, ekonomikoje dar reikia jgyvendinti tai,
kas pasaulyje zinoma kaip akcine nuosavybe, didesnio kapitalo ap-
mokestinimas ir pakankamos socialinés garantijos. Jos turi biiti uz-
tikrintos ne tada, kai ,,turtai tryksta fontanais“, o tada, kai Zzmogui juy
labiausiai reikia, kai jis yra nepajégus prisidéti prie gérybiy kiirimo.
To reikalauja zmogiSkumas“.

3 Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius, 1996.
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1.3. Socialinés saugos teisés Saltiniai

Yra nemazai Saliy, kuriy konstitucijose socialinés saugos statusas
i§ esmes yra numatytas. Konstitucijos santykis su socialine sauga gali
buti jvairus. Pagal schema socialinés saugos atzvilgiu galima isskirti
kelias konstituciniy nuostaty rasis:

* bendros nuostatos, kuriose valstybé vadinama socialine valstybe;

* nuostatos, tik patvirtinancios socialinés saugos sistemos egzis-

tavima;

* nuostatos, kuriose nusakomos pagrindinés socialin€s teises;

* straipsniai, numatantys igaliojimy paskirstyma socialinés sau-

gos srityje.

Akivaizdu, kad kiekvienoje konstitucijoje gali biiti itvirtinta ke-
letas $iy nuostaty. Gali buti, kad ta pati nuostata ilgainiui keiciasi.
Konstitucijoje, dazniausiai izangineje dalyje, suformuluojami teigi-
niai, aiSkiai nusakantys valstybés pobudi. Daugeliu atvejy teigiama,
kad valstybé yra socialine. Teisines doktrinos tokius teiginius traktuo-
ja nevienodai. Vieny Saliy teisine doktrina ir teisés mokslas labai su-
reikSmina toki konstitucinj socialinés valstybes principa, kitose valsty-
bése panasis teiginiai lieka nepastebeti.

Pagrindinés socialinés teisés j paSalpas yra pazangesnes — jos juri-
diniams subjektams suteikia galimybe reikalauti socialinés saugos. Tei-
siné doktrina ir teises mokslas pagrindiniy socialiniy teisiy nuostatas
dazniausiai perkelia i konstitucines deklaracijas, pilieCiams nesutei-
kiancias jokiy subjektyviy teisiy. Taciau taip yra ne visada — yra nuo-
staty, turinciy juridine galia, ypac¢ susidarius kritinéms situacijoms.
Pagrindines socialines teises deklaruojancios nuostatos daznai inter-
pretuojamos kaip institucinés garantijos.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje 38 straipsnyje skelbiama:
,» Valstybé saugo ir globoja $eima, motinyste, tévyste ir vaikyste®, 48
straipsnyje konstatuojama, kad kiekvienas zmogus gali gauti teisinga
uzmokestj uz darba ir socialine sauga nedarbo atveju. 52 straipsnyje
pabréziama, kad ,,Valstybe laiduoja pilieciy teise gauti senatves ir in-
validumo pensijas, socialing paramg nedarbo, ligos, naslystes, mai-
tintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais“.

Visose Salyse istatymy leidziamoji valdzia, formuojant socialines
saugos sistema, vaidina pagrindinj vaidmenj. Socialine sauga regu-
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liuoja vykdomoji valdzia, valstybés vadovas, vyriausybe, atskiri minist-
rai ir t. t. Reikia pabréZti, kad jiems suteikti platiis jgaliojimai, api-
bréziant subjektyvias teises ir pareigas, darancias jtaka visy pilieciy
kasdieniam gyvenimui, ne visada atitinka parlamentarinés demokra-
tijos principus ir pagrindines pilietines (kartu ir socialines) teises. Ki-
ta vertus, bitina pabrézti, kad valstybés vadovui, vyriausybei arba at-
skiriems ministrams esant politiSkai atsakingiems ir jpareigotiems nuo-
latos atsiskaityti rinkéjams, dazniausiai demokratinis teisétumas ge-
rai uztikrinimas.

Precedentiné teise yra labai svarbus aspektas tiek interpretuojant
socialine sauga, tiek kitose teises srityse. AiSkinant socialing sauga
labai svarbu administravimo praktika susieti su teisés mokslu. Daznai
istatymy leidéjai pateikia tik bendro pobiidzio jstatymy taisykles, ku-
rias biitina iSaiskinti, norint veiksmingai igyvendinti tikrove atitinkancia
socialing saugg.

Nacionaliniai teisiniai dokumentai ir tarptautinés teises sritys tam-
pa vis svarbesnés nulemiant socialinés saugos turinj.

Socialine sauga reguliuoja nacionaliniai jstatymai. Nacionaliniais
istatymais reguliuojami ir tarptautiniai §ios srities aspektai. Salyse,
kuriy konstitucija prieStarauja, kad tarptautinés teisés normos tiesio-
giai buty prijungtos, reikia nacionaliniy jstatymy leidéjy jsikiSimo ir
tarptautinés viesosios teisés normas integruoti j valstybés vidaus jsta-
tymus*.

1.4. Socialiné rizika ir socialiné sauga

Kiekvienas zmogus socialiniu pozitiriu yra menkai teapsaugotas.
Ne vienas néra garantuotas, kad jam, susidarius tam tikroms aplinky-
béms, pavyks iSvengti pavojaus tiek sveikatai, tiek grésmes netekti darbo
pajamy arba patirti ypatingy ilaidy. Sios aplinkybés — tai liga, senat-
ve, invalidumas, darbingumo netekimas, maitintojo praradimas ir ki-
tos. Dazniausiai iveikti Sias aplinkybes pats Zzmogus negali, nes tai
mazai tepriklauso nuo jo valios. Siy aplinkybiy atsiradima nulemia
objektyvios socialinés-ekonomines salygos, glaudziai susijusios su dar-
bine veikla. Sios neigiamai Zmogaus gyvenima veikiancios aplinkybés

4Pieters D. Ivadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998.
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labai svarbios ne tik jo gyvenime, bet dazniausiai daro jtaka ir visuo-
menes socialiniam stabilumui, o kartu ir valstybés vieningumui, todel
¢ia kyla biutinybe jsikisti valstybei. Valstybé prisiima dalj atsakomybeés
uz §iy aplinkybiy atsiradima ir jy padarinius ir sukuria socialinés sau-
gos sistema, skiria valstybines pensijas, socialinj apripinima ir sociali-
nes paslaugas. Biitina pabrézti, kad valstybé neprisiima ir netgi objek-
tyviai negali prisiimti atsakomybés uz visy aplinkybiy, kurios kelia Zmo-
gui pavoju, padarinius. Valstybé pati nustato aplinkybes, kurioms esant
ji isipareigoja teikti pagalba. Tai dazniausiai yra jtvirtinta pagrindi-
niame $alies jstatyme ir kituose jstatymuose, bei pojstatyminiuose tei-
sés aktuose, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtin-
ta, kad ,valstybe laiduoja pilieciy teise gauti senatves ir invalidumo
pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo nete-
kimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais“’, , kiekvienas zmogus gali
laisvai pasirinkti darba bei verslg ir turi teise turéti tinkamas, saugias
ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg apmokéjima uz darbg ir socia-
line sauga nedarbo atveju“e.

Sios aplinkybés socialinés saugos teiséje jvardijamos kaip sociali-
nés rizikos veiksniai. Kiekvienoje valstybéje, visuomeneje egzistuoja
daug socialinés rizikos veiksniy, ta¢iau socialinés saugos teiséje socia-
linés rizikos veiksniais laikomi tik tie, kurie pripazjstami aplinkybe-
mis, kurioms esant valstybé imasi socialinés saugos funkcijy. Sios ap-
linkybés pripaZinimas socialiniu rizikos veiksniu susijes su poreikiu
uzkirsti kelia tokioms aplinkybéms atsirasti, o joms atsiradus — panai-
kinti arba suSvelninti jy poveikj.

Kylant socialinei rizikai, baitina imtis tam tikry priemoniy padeéti
zmogui. Sis visuomenés atsakas vadinamas socialine sauga. Sociali-
nés saugos savoka pasaulyje interpretuojama labai jvairiai. Tarptauti-
neje teiséje nepateikiamas socialinés saugos apibrézimas, iSimtiniais
atvejais tiesiog apsiribojama socialinés saugos turinio pateikimu. Na-
turalu, kad jvairiis autoriai pateikia skirtingus socialinés saugos api-
bréZimus. Vieni teigia, kad socialiné sauga — tai piniginiy ir nattriniy
pasalpy bei paslaugy teikimas tam tikroms gyventojy grupems, Kkiti
autoriai socialine sauga traktuoja kaip atsaka j pagalbos Sauksma, o

1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucija, 52 straipsnis.
6 Ten pat, 48 straipsnio 1 dalis.
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ne kaip sudétinga mechanizma, teikiantj pagalba. DazZnai teigiama,
kad socialiné sauga yra apsisaugojimas nuo socialinés rizikos, bet daz-
niausiai net nenurodoma, apie kokia sauga kalbama ir kokia rizika
yra socialiné. Literatiiroje galima rasti nuomone, kad socialine sauga
galima traktuoti siaurgja ir placiaja prasme. Placiaja prasme socialine
sauga — tai valstybés veikla, nukreipta aprupinti visavertés asmenybeés
formavimosi ir vystymosi procesa, nustatyti ir Salinti neigiamus veiks-
nius, veikianc¢ius asmenybe, kurti saves jtvirtinimo gyvenime salygas.
»Siaurgja prasme socialiné sauga nagrinéjama kaip visuma jstatymuy,
leidziamosios valdzios jtvirtinty ekonominiy ir teisiniy garantijy, uz-
tikrinanciy pilieciy svarbiausiy socialiniy teisiy laikymasi ir socialiai
priimtino gyvenimo lygio pasiekima“’. Kai kurie autoriai socialinei
saugai priskiria ne tik valstybes veikla, bet ir savivaldos, visuomeniniy
organizacijy bei susivienijimy arba asociacijy veikla. Visi Sie sociali-
neés saugos apibrézimai yra teisingi, taciau nepilni ir turbit nejmano-
ma sukonstruoti tokj socialinés saugos apibrézima, kuris apimty visus
jai budingus poZymius ir iki galo atskleisty jos turini. Vienas sociali-
neés saugos apibrézimy yra §is: socialiné sauga — tai valstybés taikomy
priemoniy visuma, deél kuriy atsiranda Zmoniy, netekusiy darbo pa-
jamy, turéjusiy islaidy, stokojanciy léSy pragyvenimui, taip pat ku-
riems biitina medicininé pagalba, solidarumas.

Socialinés saugos poreikiy pripazinimo socialinés rizikos veiks-
niais samprata keitési kintant visuomenei ir jos poreikiams.

Reikia pabrézti, kad terminas ,,rizika®“ negali bati interpretuoja-
mas jprastine ateities reikSme. PavyzdZiui, pensinis amzius realiai ne-
ra rizika, todel kalbant apie socialine rizika, reikia Zinoti, kad Sis ter-
minas susieja visas aplinkybes, lemiancias socialinés saugos reikalin-
guma. ,,Socialiné rizika — tai materialinés padéties pablogéjimo tiki-
mybe del darbo pajamy praradimo esant svarbioms objektyvioms so-
cialinems priezastims, taip pat dél papildomy iSlaidy iSlaikant vaikus
ir kitus pagalbos reikalingus Seimos narius, arba dél medicininiy ar
socialiniy paslaugy poreikio tenkinimo“®. ISskirtini Sie pagrindiniai
socialinés rizikos poZymiai:

7 Zr.: Mauymbckas E. E., Top6auena JK. A. TTpaBo cOIMambHOBO OGECTIEUeHNs.
- MOCKVBa, 2000. C. 3.
8 Zr.: Ten pat. — Mocksa, 2000. C. 8.



1. Socialiné sauga, jos samprata, pagrindiniai principai 17

1. RySys su visuomeniniu darbo organizavimu;

2. Tikimybinis pobudis, t. y. tik tikimybés egzistavimas, kad atsi-
ras socialiné rizika;

3. Objektyvios atsiradimo salygos.

Pagrindinis socialinés rizikos pozymis yra materialinés padéties
pablogéjimo tikimybé. 102-oje Tarptautinés darbo organizacijos (TDO)
konvencijoje nurodomi Sie socialiniy iSmoky atvejai, susije su sociali-
ne rizika: medicininé priezitira, kompensacija susirgus, invalidumo
pensija, maitintojo netekimo pensija, nedarbo pasalpa, senatves pen-
sija, piniginé iSmoka nelaimingo atsitikimo darbe atveju, paSalpa Sei-
mai, motinystés pasalpa. IS Siy socialiniy iSmoky schemos galima is-
skirti pagrindinius socialinés rizikos atvejus, tai: medicininé priezii-
ra, liga, invalidumas, mirtis, nedarbas, senatve, susizalojimas darbe,
Seimos riipesciai, motinysté. Taigi Konvencijoje pateikiamas minimaliy
socialinés rizikos atvejy saraSas, kuris kiekvienoje valstybeje gali biti
papildytas pagal kilusius socialinés saugos poreikius, pavyzdziui, is-
skirtinas nepritekliaus rizikos atvejis. Dazniausiai naujai kylantys so-
cialinés saugos poreikiai (poreikiai apsaugoti Zmones nuo gresianciy
pavojy) nepapildo socialinés rizikos veiksniy sgraso ir patenka i jau
egzistuojancius socialinés rizikos veiksnius. Tai atvejais, kai socialinés
saugos poreikis yra ypac¢ rySkus arba specifinis, jis pripazistamas kaip
naujas socialinés rizikos veiksnys, bet tai susije su jstatymy leidZziamy-
ju institucijy problemomis, patiriamomis darant jtaka viesajai nuo-
monei ir ziniasklaidai.

Socialinés saugos vaidmuo visuomeneés gyvenime dazniausiai api-
bréziamas pagal tai, kokias funkcijas ji atlieka, kokias pagrindines
visuomenes problemas padeda spresti.

1.5. Socialinés saugos teisés dalykas ir metodas

Teises teorijoje teises Saka — tai teises sistemos viduje atsiskyrusi
giminingy teises normy, reguliuojanciy tam tikra artimy visuomeni-
niy santykiy sritj, visuma. Teisés skirstymo Sakomis pagrindas — teisi-
nio reguliavimo dalykas ir metodas. Teisés moksle teisinio reguliavi-
mo dalykas anksciau buvo apibréziamas kaip visuma vienaraiSiy teises
normomis reguliuojamy visuomeniniy santykiy. Pastaruoju metu $i
savoka suprantama gerokai placiau. Teisinio reguliavimo dalyko struk-



18 SOCIALINES SAUGOS PAGRINDAI

tira sudaro ne tik artimi visuomeniniai santykiai, bet ir Siy santykiy
subjektai bei objektai, socialiniai faktai, nulemiantys atitinkamy san-
tykiy atsiradima, praktiné zmoniy veikla. Taciau skirstyti teiseés Sakas
tik pagal dalyka netikslu, nes taip biity apibudinta tik visuomeniniy
santykiy sistema. Labai svarbu nustatyti, kokiomis teisinémis priemo-
némis ir budais Sie visuomeniniai santykiai yra veikiami, todél reikia
prideti ir teisinio reguliavimo metoda. , Teisinio reguliavimo meto-
das teiseés teorijoje apibréziamas kaip teisés poveikio visuomeniniams
santykiams biidas, metody ir priemoniy visuma“’. Metodas yra papil-
domas teisés normy atribojimo pagal teisés Sakas kriterijus, nes bii-
tent dalykas lemia biitinuma iSskirti viena arba kita teisés Saka, o kai
Saka jau apibrézta, randamas ir atitinkamas reguliavimo metodas, daz-
nai priklausantis nuo jstatymy leidéjo valios.

Socialiniai ir ekonominiai pokyciai lemia naujy visuomeniniy san-
tykiy, kuriems bitinas teisinis reguliavimas, o kartu ir naujos teisés
Sakos susiformavima. Naujy technologijy kiirimas ir industrinés vi-
suomenés vystymasis léme didéjantj socialing rizikq nulemianciy veiks-
niy skaiciy. Kartu kito ir valstybés funkcijos. IS liberalios, ,,nesikiSimo
politika“ grindZiamos valstybés modelio pereinama prie socialinés vals-
tybés modelio. Vis svarbesné tampa valstybés vykdoma socialine funk-
cija — gyventojy teisiy ir laisviy apsauga, zmoniy socialiniy poreikiy
tenkinimo priemoniy jgyvendinimas, biitinojo gyvenimo lygio palai-
kymas, biitiny darbo salygy uztikrinimas, socialinis apriipinimas ir kt.
Visi Sie veiksniai lémé naujy visuomeniniy santykiy, o kartu ir socia-
linés saugos teisés atsiradima, t. y. teisés normuy, reguliuojanciy san-
tykius socialinés saugos srityje, iSskyrima j savarankiSka teisés Saka.
Anksciau socialinés saugos teisés normos buvo laikomos darbo teises
dalimi.

Nors dabar jau neabejojama socialinés saugos teises, kaip sava-
rankiSkos teises Sakos, egzistavimu, taciau siekiant apibrézti sociali-
nés saugos teisés reguliavimo dalyka, susiduriama su tam tikromis
problemomis, svarbiausia jy — tai santykiy, susiformuojanciy sociali-
neés saugos srityje, jvairove, atskirose valstybése egzistuojantys skirtin-
gi socialiniy sistemy modeliai. Norédami vienus arba kitus visuome-

? Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 147.
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ninius santykius priskirti socialinés saugos teises reguliavimo dalykui,
pirmiausia turétume nustatyti pozymius, kurie biidingi Siems santy-
kiams.

»Rusy teisés mokslininkas V. S. Andrejevas ijvardijo tokius pozy-
mius:

— valstybés kaip privalomo subjekto pozymis. Viena Sio santykio
Salis visada yra valstybés institucija arba valstybés jgaliota visuomeni-
né organizacija, kita — pilietis;

— pastarajam valstybé jstatymy numatytais atvejais privalo suteikti
socialing parama be jokio asmens prieSpriesinio isipareigojimo, t. y.
neatlygtinai (alimentinis santykiy pobiidis);

— §i parama realizuojama naudojant bendrus valstybés pinigy fon-
dus be iSskaitymy i§ darbo uzmokescio;

— parama teikiama tik ypatingais atvejais, pvz.: kai asmuo neten-
ka darbingumo ir dél to praranda darbines pajamas, sulaukus pensi-
nio amziaus ir t. t.“1°

I8 visy iSvardyty pozymiy labiausiai gin¢ytinas yra alimentinis Siy
santykiy pobudis. Alimentai, kaip socialinis reiSkinys, buvo Zinomi
jau Senoveés Romoje. Jie buvo suprantami kaip valstybés parama ma-
Zas pajamas turinciy tévy vaikams ir naslai¢iams. Alimenty savoka
taip pat buvo placiai naudojama ne tik Seimos, bet ir tarybinéje darbo
teiseje. Tuo metu, kai socialinés saugos teis¢ buvo laikoma darbo tei-
sés dalimi, Sios savokos, kuria buvo apibtidinami teisiniai santykiai, i§
esmes besiskiriantys nuo darbo santykiy, vartojimas turéjo, be abejo,
ir praktine reikSme. Taciau §io poZymio priskyrimas socialinés saugos
teisés normomis reguliuojamiems santykiams prieStarauja Siy santy-
kiy esmei, ju ekonominiam pobtdziui. Pirma, i socialinés saugos tei-
sés reguliavimo dalyka jeina ir santykiai, atsirandantys dirbanciojo so-
cialinés saugos srityje. Sie santykiai isreikiti socialinio draudimo for-
ma, jiems budingas Saliy abipusis jsipareigojimas, t. y. néra neatlygin-
tini, nes socialinei saugai naudojamos fondy léSos, sukauptos drau-
deéjy ir apdraustyjy imoky pagrindu. Pavyzdziui, Lietuvoje kiekvienas
dirbantysis yra apdraustas valstybiniu socialiniu draudimu. Nustatyto
dydZzio jmokos iSskaitomos i§ darbo uzmokescio ir pervedamos i Vals-

10 3axapos B. IlpaBo coumanbHoro obecrieuenust. Mocksa, 2001. C. 61.
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tybinj socialinio draudimo (VSD) fonda, kurio 1éSos naudojamos ap-
draustyjy pensijoms, paSalpoms, kompensacijoms ir kitoms iSmokoms
moketi. Vadinasi, tiktai asmenys, uz kuriuos buvo mokamos VSD jmo-
kos (ar tai bty valstybés 1éSomis, ar per darbo santykius), turi teise i i$
Sio fondo mokamas iSmokas, t. y. socialing sauga. Kiti asmenys, no-
rintys gauti teise | VSD iSmokas, privalo patys draustis pagal savano-
riSkojo valstybinio draudimo sutartis.

Be to, socialinio draudimo sistema grindziama solidarumo prin-
cipu: dirbantys Zzmonés, mokédami socialinio draudimo jmokas, re-
mia pensininkus, invalidus, bedarbius.

Kita problema, kylanti nustatant socialinés saugos teisés regulia-
vimo dalyka — tai esminiy visuomeniniy santykiy iSskyrimas. Kai kurie
autoriai Sios teisés Sakos reguliavimo dalyko branduoliu laiké santy-
kius, susijusius su pensijy skyrimu, o kitus santykius vadino glaudziai
susijusius su minétais santykiais. Dar viena problema — santykiy, ne-
gincytinai sudaranciy socialinés saugos teises reguliavimo dalyka, kon-
kreciy rasiy nustatymas. Vieni autoriai siaurino Sios teisés Sakos nor-
momis reguliuojamus santykius, kiti nepagristai pléte, jtraukdami |
reguliavimo dalyka ir santykius, susiklostancius socialinés paramos fon-
dy srityje, ir santykius socialinés paramos ir organizavimo bei valdy-
mo srityje. Netgi buvo pareikS§ta nuomone, kad socialinés saugos tei-
sés reguliavimo dalykas apima visus visuomeninius santykius, susifor-
muojancius naudojant bendras valstybiniy fondy lésas teikiant socia-
lines paslaugas (jskaitant nemokamg apriipinima gyvenamuoju plo-
tu, nemokamas komunalines paslaugas ir t. t.) Si pozicija (kuri yra
pazeidziama) gali biti paaiskinama tik tuo, kad esant socialistiniam
valstybés biudzeto valdymui, pagrindinés pilieciy socialinés teises —
teisé i nemokama mokymasi, sveikatos apsauga, gyvenamajj plota,
socialing saugg ir kt. — buvo uztikrinamos valstybés biudzeto l€Somis.
Santykius, susiformuojancius Siose srityse, reguliavo atskiros teisés nor-
mos. Esant rinkos ekonomikos salygoms, valstybé socialine parama
teikia tik sieckdama sudaryti baitiniausias gyvenimo salygas tiems as-
menims (Seimoms), kuriy darbo, socialinio draudimo ir kitokios pa-
jamos dél objektyviy, nuo jy nepriklausanciy priezasciy yra nekanka-
mos, kad jie (jos) galéty pasirlipinti savimi.

Nepaisant visy iSdéstyty nuomoniy, vis delto galima isskirti es-
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minius socialinés saugios teisés normomis reguliuojamy santykiy po-
Zymius.

Pirma, Siy santykiy ekonominé prigimtis. Vienam §iy santykiy
subjektui teikiama materiali parama yra bendro vidaus produkto per-
skirstymo valstybés ir jos gyventojy reikméms rezultatas, siekiant iSly-
ginti asmeniniy pajamy skirtuma ir apsaugoti labiausiai socialiai pa-
Zeidziamy asmeny grupes nuo skurdo.

Kitas labai svarbus pozymis, budingas minétiems santykiams — is-
skirtiniai subjektai. Vienas Siy santykiy subjektas visada yra valstybeés
arba jos jgaliota institucija, kuri privalo arba jai yra suteikta teisé teikti
socialing parama. Kitas subjektas visada yra asmuo (arba Seima), ku-
riam reikalinga tam tikra socialiné parama. Subjektai nuolat kinta.
Sis procesas priklauso nuo ekonominio visuomenés pajégumo ir vy-
raujancios socialinio teisingumo sampratos, lemiancios pajamuy per-
skirstyma, taip pat nuo techniniy galimybiy jas perskirstyti. Vis délto
galima iSskirti ,,klasikinius“ subjektus. Tai — pagyvene, nejgaliis asme-
nys, mazamecius vaikus auginancios $eimos, bedarbiai, naslaiciais, as-
menys, suzaloti darbe arba susirge profesine liga, ir kt.

Dar vienas pozymis — santykiy, susiformuojanciy socialinés sau-
gos srityje, objektas. Sis objektas visada yra materialusis géris. Jis gali
biiti iSreikStas tam tikry piniginiy iSmoky (pensijos, pasalpos), leng-
vaty (transporto iSlaidy, mokesciy uz komunalines paslaugas), kom-
pensacijy forma (pvz.: kompensuojamieji vaistai).

Sie santykiai atsiranda, pasikeiéia ir pasibaigia tik esant tam tik-
riems istatymu numatytiems juridiniams faktams, tokioms gyvenimo
aplinkybéms, kurias valstybé pripazista socialinés rizikos atvejais. Pa-
vyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu ,,Dél socialinés
pasalpos skyrimo ir mokéjimo tvarkos patvirtinimo® nustatyta, kad
socialiné paSalpa i$ savivaldybés biudzety leésy skiriama ir mokama
Seimai (vienam gyvenanciam asmeniui), kurios pajamos yra mazesnes
uz Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintas valstybes
remiamas pajamas ir kuri atitinka kitus nutarime numatytus reikala-
vimus socialinei pasalpai gauti.

Be to, teisés aktai nustato ne tik santykiy atsiradimo, pasikeiti-
mo ir pasibaigimo pagrindus, bet ir socialinés paramos formas ir dydi,
ir jie negali biti keic¢iami Saliy susitarimu, jei socialiné parama teikia-
ma i§ valstybés biudzeto arba Salies valstybiniy fondy lésy.
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I$vardyti poZymiai nulemia visuomeniniy santykiy, sudaranciy so-
cialineés teisés reguliavimo dalyka, gimininguma ir i$skirtinius $iy san-
tykiy teisinio reguliavimo biidus bei priemones.

Visuomeniniy santykiy, turinciy iSvardytus pozymius, ivairove le-
mia tai, kad socialinés saugos teis¢je neegzistuoja vienintelis santykis,
kuriuo bty jgyvendinamos visos jo subjekty teisés | socialiné sauga.
Nepaisant Siy santykiy jvairoves, jie klasifikuojami i santykius, susi-
klostancius socialinés saugos piniginiy iSmoky forma srityje, santy-
kius, susiformuojancius socialinés saugos, iSreikStos kitomis formo-
mis, pavyzdZziui, socialiniy paslaugy ir globos srityje, bei procediirinio
pobiidzio santykius, uztikrinanc¢ius normaly §iy materialiniy santykiy
funkcionavima.
tykius, susiformuojancius pensijy skyrimo ir mokéjimo srityje, socia-
liniy pasalpy srityje, kompensacijy iSmoky srityje, taip pat susijusius
su zalos atlyginimu.

Atsizvelgiant i socialinés saugos iSreikstos socialiniy paslaugy for-
ma rusis, mineti santykiai skirstomi | santykius, teikiant medicinos
pagalbos ir gydyma, nemokamus arba kompensuojamuusius vaistus,
socialing globa namuose ir globos jstaigose, nejgaliy asmeny moky-
ma ir t. t.

Procediirinio pobuidZio santykiai klasifikuojami atsizvelgiant i ju
objekta, kuriuo gali biti juridiniy fakty nustatymas, teisés gauti vie-
nokios arba kitokios formos socialing sauga igyvendinimas bei pazeis-
tos teisés gynimas.

Socialinés saugos teisés normomis reguliuojamy santykiy jvairo-
ve lemia atskiry santykiy rasiy vidine klasifikacija, nes néra vieninte-
lio santykio, kuriuo biity igyvendinamos teisés j visy ruasiy pensijas,
socialinés pasalpas, kitas socialinés saugos formas.

Santykiai, susijes su pensijy skyrimu ir mokéjimu, klasifikuojami
i grupes, atsizvelgiant | pensijos rusj, pvz.: Lietuvoje skiriamos Sios
pensijy risys: valstybinio socialinio draudimo, valstybiné ir Salpos (so-
cialinés) pensijos.

Socialiniy paSalpy skyrimo ir mokéjimo srityje susiformuojan-
C¢ius santykius galima biity skirstyti i atskiras grupes pagal Siy iSmoky
rasis: ligos, motinystés ir motinysteés (tévystés), mokéjimo trukme (vien-
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kartinés iSmokos (pvz.: vienkartiné laidojimo pasalpa, mirus apdraus-
tajam nuo @imios profesinés ligos arba nelaimingo atsitikimo darbe
jo Seimai), periodinés, mokamos tam tikra laika (pvz.: periodings is-
mokos apdraustojo valstybiniu socialiniu draudimu iSlaikomiems Sei-
mos nariams jam zuvus nelaimingo atsitikimo darbe metu) bei moke-
jimo Saltini, pvz.: Lietuvoje pasalpos mokamos i§ Valstybinio sociali-
nio draudimo fondo 1é8y ir savivaldybiy biudzeto lésy.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, galime teigti, kad socialinés
saugos teisés reguliavimo dalykas yra visuomeniniy santykiy, susifor-
muojanéiy per Salies socialinés saugos sistema paskirstant dalj ben-
dro vidaus produkto, visuma.

Pradzioje buvo minéta, kad teisés skirstymo i teisés Sakas pagrin-
das yra ne tik teisinio reguliavimo dalykas, bet ir metodas. Kadangi
metodo pobudi lemia reguliuojamy santykiy specifika, jis yra papil-
domas skirstymo kriterijus, taiau ne maziau svarbus. Mums reikia
nustatyti ne tik tai, kokius visuomeninius santykius reguliuoja kon-
kreti teisés Saka, bet ir kaip, kokiu biidu ji tai daro.

Teisinis poveikis visuomeniniams santykiams nemazai priklauso
nuo jstatymy leidéjo valios. Siekdamas sukurti naujus visuomeninius
santykius ar pakreipti juos kuria nors vertybine linkme, jis gali sufor-
muluoti visuomeninio santykio dalyviams viena i trijy paliepimy ar-
ba jvairiai juos derinti tarpusavyje. Tokiais paliepimais laikomas jsi-
pareigojimas, kai visuomeninio santykio dalyviai privalo elgtis teisés
normose nurodytu biidu ir negali pasirinkti savo elgesio modelio, ipa-
reigojimas susilaikyti nuo tam tikry veiksmuy, kuriais gali bati paZei-
dziamos kity zmoniy teisés (arba draudimas — bei leidimas visuome-
niniy santykiy dalyviams savo nuozitira pasirinkti elgesio modelj, t. y.
nustatyti teises ir pareigas. Tai pagrindiniai teisinio reguliavimo bi-
dai, kuriuos dar gali papildyti kai kurie teiseéto elgesio stimulai: pagy-
rimas, rekomendacija, lengvata''.

Siy teisiniy bidy derinimas ir sudaro teisinio reguliavimo meto-
da. Teisés teorijoje iSskiriami du pagrindiniai teisinio reguliavimo me-
todai, buidingi visoms teisés Sakoms: imperatyvusis ir dispozityvusis.
Imperatyviojo metodo esme sudaro jpareigojimai ir draudimai. Cia
galioja principas: viskas, kas néra tiesiogiai leista jstatymu, draudZia-

'Vai$vila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 159.
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ma. Santykio dalyviams neleidziama nukrypti nuo jstatymu nustatyto
elgesio modelio. Visuomeniniai santykiai ¢ia negali atsirasti anks¢iau
nei juos leidzianti teisés norma. Sis reguliavimo metodas bidingas
vieSajai teisei, tuo tarpu dispozityviojo metodo turinj sudaro leidzia-
mieji ir draudziamieji paliepimai. Siekiama detaliai, smulkmeniSkai
reguliuoti ne visuomeninio santykio dalyviy elgesi, o tik pagrindines
elgesio kryptis, suteikiant laisve patiems santykio dalyviams savo nuo-
zitira sukonkretinti savo teises ir pareigas ir tai daryti nevarzant vienas
kito teisiy. Dispozityviojo reguliavimo atveju visuomeniniai santykiai
atsiranda anks¢iau uz teisés norma. Sis metodas vyrauja privatinéje
teiseje.

Nors imperatyvusis ir dispozityvusis teisinio reguliavimo metodas
budingi visoms teisés Sakoms, taciau visuomeniniy santykiy, reguliuo-
jamy konkrecios teisés Sakos normomis, specifika reikalauja taikyti
tam tikra metoda. Konkretaus teisinio reguliavimo metodo taikymas
priklauso ne tik nuo istatymy leidéjo valios, jo turini, be abejo, nule-
mia ir santykiy dalyviy teisiy bei pareigy nustatymo, teisiniy santykiy
atsiradimo, pasikeitimo ir pasibaigimo pagrindy, bendros subjekty
teisinés padéties, teisinio poveikio priemoniy pobidis. Sie pozymiai
padeda labiau atskleisti konkrecios teisés Sakos reguliavimo metodo
ypatumus. Visuomeniniy santykiy, susiformuojanciy socialinés sau-
gos srityje, ypatumai nulemia tam tikro teisinio reguliavimo metodo
taikymg. Visuomeniniy santykiy, reguliuojamy Sios teisés Sakos nor-
momis, paskirstomasis pobudis lemia imperatyvaus teisinio reguliavi-
mo metodo taikyma. Jo esme sudaro liepimas santykiy dalyviams elgtis
tik taip, kaip nurodyta jstatyme, t. y. perskirstyti bendra nacionalinj
produkta tik teiseés normose numatytomis salygomis, ir tvarka, socia-
line sauga teikti tik tokia ir tik tais atvejais, kai asmuo turi jstatymo
nustatyta teise ja gauti. Socialinés rizikos atvejai, nulemiantys teisés |
socialing sauga atsiradima, grieztai nustatyti jstatymu ir jy plésti ne-
galima. Jstatymy leidéjas taip pat nustato socialinés paramos apimtj
ir iSmoky dydj, kuris negali biti nei didinamas, nei maZinamas santy-
kiy dalyviy nuoZitra.

Vadinasi, santykiams, susiklostantiems socialinés saugos i valsty-
bés finansiniy fondy teikimo srityje, taikomas imperatyvusis regulia-
vimo metodas. Imperatyviy teisinio poveikio biidy parinkimg lemia
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valstybeés siekis uztikrinti kiekvienam asmeniui tinkama parama socia-
linés rizikos atveju.

Be imperatyvaus reguliavimo metodo, socialinés saugos teises re-
guliuojamy santykiy dalyviy elgesiui taikomos ir dispozityvaus teisi-
nio poveikio priemonés. Taciau reikia pabrézti, kad Sio reguliavimo
metodo taikymas socialinés saugos teis¢je skiriasi nuo jo taikymo ki-
tose teisés Sakose (pvz.: civilinéje teis¢je). Leidimas savo nuozilira
pasirinkti elgesio modeli adresuojamas ne abiem santykio Salims, o
tik vienai, t. y. asmeniui. Valstybés (kaip vienos §iy santykiy Salies)
atzvilgiu §is leidimas negalioja. Sis metodas taikomas santykiams, su-
sijusiems su asmens teisés j vienokia arba kitokia socialinés paramos
forma jgyvendinimu. Asmuo gali pasirinkti ta socialinés paramos for-
ma, kuri jam naudingesné. Pavyzdziui, Valstybinio socialinio draudi-
mo istatyme, be privalomai valstybiniu socialiniu draudimu draudZia-
my asmeny, iSskiriami asmenys, kurie valstybiniu socialiniu draudi-
mu draudZiasi savanoriSkai. Vadinasi, Sie asmenys savo nuozilira pasi-
renka elgesio modelj, t. y. jie gali moketi socialinio draudimo jmokas
ir taip igyti teise gauti bazine valstybinio socialinio draudimo pensija.

Taip pat reikéty pabreézti, kad tose valstybése, kuriose, be valsty-
biniy socialinio draudimo fondy, veikia privatis pensijy kaupiamieji
fondai, leidimo, kaip teisinio poveikio priemonés, socialinés saugos
srityje susiklostantiems santykiams reik§mé gerokai didesné. Saliy san-
tykiai ¢ia atsiranda pirmiau negu teisés norma. Asmuo savo nuoziiira
gali pasirinkti bet kuria jam priimtiniausia pensijos risj, t. y. iSmokos
dydi, priklausantj nuo jo mokeétiny jmoky dydzZio, imoky investicijy
rasj, amziy, kurio sulaukus jgyjama teis¢ gauti iSmokas, ir t. t. imoky
moketojo ir pensijos fondo sudaryta sutartis yra teisés norma, kuria
nustatomos Saliy teisés ir pareigos.

Kaip jau buvo minéta anksciau, konkretaus teisinio reguliavimo
metodo taikyma teisés Sakoje lemia santykiy dalyviy teisiy bei parei-
gy nustatymo, teisiniy santykiy atsiradimo, pasikeitimo ir pasibaigi-
mo pagrindy, bendros subjekty teisines padéties, poveikio priemo-
niy, taikomy teisés pazeidéjams, ypatumai.

Socialines saugos santykiy atsiradimo, pasikeitimo ir pasibaigi-
mo pagrindai yra tokios gyvenimo aplinkybés (teisiniai faktai), kurios
atsiranda be $iy santykiy dalyviy valios. Todél Sie faktai dar vadinami
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socialinés rizikos atvejais. Tai jau aptarti laikinas nedarbingumas, in-
validumas, nelaimingas atsitikimas darbo metu, nedarbas, senatve,
motinysté (tévysté) ir t. t. Be to, Siy santykiy atsiradimo pagrindu
negali buti Saliy sutartis (kaip darbo teiséje) arba valstybés institucijy
aktai (kaip administracingje teis¢je). Kad atsirasty socialinés saugos
santykiai, buitina keliy teisiniy fakty sutaptis: teisiniai faktai (ivykiai),
nepriklausantys nuo santykiy dalyviy valios, asmens valios iSraiSka ir
kompetentingos institucijos sprendimas. Kitaip nei privatiis asme-
nys, kuriems suteikta teis¢ iSreiksti savo valia, socialine sauga teikian-
¢ios institucijos tokiy teisiy neturi. Asmeniui iSreiSkus savo valia, jos
privalo priimti sprendima (teigiama arba neigiama) ne savo nuozii-
ra, o grieztai pagal jstatymus, t. y. vykdyti imperatyvius jstatymy lei-
déjo nurodymus.

Santykiy, susiformuojanciy socialinés saugos srityje, teisinio re-
guliavimo ypatumus nulemia ir Siy santykiy dalyviy teisiné padeétis.
Nors santykio Salys néra lygios (jstatymy leidéjas joms nustato nevie-
nodas teises ir pareigas), taciau viena Salis kitai $aliai nepavaldi. Be
to, lyginant santykio Saliy subjektines teises ir pareigas, iSrySkeja dar
vienas teisinio poveikio Siems santykiams ypatumas. Asmens mate-
rialinés subjektinés teisés yra absoliutaus pobiidzio, o jo pareigos daz-
niausiai siejamos ne su materialine, bet su procesine pareiga atlikti
tam tikrus procesinius veiksmus (kreiptis i kompetentinga institucija
nustatyta tvarka, pateikti reikiamus dokumentus ir t. t.), tuo tarpu
institucijos turi materialines pareigas kitos Salies (asmens) atzvilgiu.

Socialinés saugos teisinio reguliavimo metodo ypatumai susije ir
su teisinés atsakomybés priemoniy nustatymu. Socialinés saugos tei-
sei nebuidingos represinés baudziamosios sankcijos. Pazeidus Sios tei-
sés Sakos normas, teisés pazeidéjams taikomos kompensacinés (pvz.:
neteisétai gautas socialines paSalpas asmenys privalo grazinti pasal-
pos mokétojui, o jei jie to nepadaro per ménesj nuo mokétojo parei-
kalavimo, pasalpa iSieSkoma jstatymu nustatyta tvarka) arba teises
ribojancios poveikio priemoneés. Sveikatos apsaugos ministro ir So-
cialinés apsaugos ir darbo ministro 2002 m. birZelio 10 d. jsakymu Nr.
263/78 nustatyta, kad asmeniui pazeidus elgesio taisykles nedarbin-
gumo metu (pvz.: kai asmuo, pripazintas laikinai nedarbingu, gydy-
tojo paskirtu laiku neatvyksta pasitikrinti darbingumo, nesilaiko gy-



1. Socialiné sauga, jos samprata, pagrindiniai principai 27

dytojo nustatyto gydymo rezimo, atvyksta neblaivus pas gydytoja), li-
gos paSalpos mokeéjimas nuo pazeidimo dienos gali biiti nutrauktas
iki 14 dieny.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad sociali-
nés saugos teisei budingas imperatyvus ir dispozityvus teisinio regu-
liavimo metodas, tiksliau, §iy metody derinys, kurio esme sudaro ipa-
reigojimy ir leidimy saveika. Sios teisés $akos reguliavimo metodo
specifika lemia iSskirtiniai socialinés saugos santykiy atsiradimo, pa-
sikeitimo ir pasibaigimo pagrindy, subjekty teisinés padéties, teisinés
atsakomybes taikymo bruozai.

Taigi matome, kad socialinés saugos teis¢ uzima svarbig vieta vi-
suomenes gyvenime, reguliuoja labai svarbig visuomeniniy santykiy
grupe, kuri uztikrina Zmogaus teisiy apsauga.

Socialinés saugos sistema — tai valstybés nustatyty socialiniy-
ekonominiy priemoniy visuma, teikianti pragyventi reikalingy 1ésy ir
paslaugy Salies gyventojams, kurie negali dél jstatyme numatyty prie-
ZasCiy apsirtpinti i§ darbo arba kitokiy pajamy arba yra nepakanka-
mai apripinti. Si teisés §aka turi specifinius subjektus — valstybés jga-
liojimus turincia institucija (kai kuriais atvejais tai gali bati ir nevy-
riausybiné organizacija) ir socialiai remtinus valstybés gyventojus, ku-
riy savoka apibréziama jvairiuose valstybés teisés aktuose. Siuos san-
tykius sieja bendra ekonominé prigimtis ir objekto specifika — suteikti
asmeniui tam tikra, dazniausiai ekonomine, naudg socialinés pagal-
bos pavidalu. Reikia nepamirsti ir nematerialinés paramos svarbos,
kuri padeda zZmogui atgauti pasitikéjima savo jégomis ir galimybe-
mis, susirasti kity pragyvenimo Saltiniy.

Taigi socialinés saugos teisés reguliavimo dalykas yra visuomeni-
niy santykiy visuma, kuri susiformuoja per konkrecios Salies funkcio-
nuojancig socialinés saugos sistema, paskirstant dalj bendro vidaus
produkto.

Socialinés saugos teisés metodas — tai visuomeniniy santykiy, ky-
lanciy i§ asmeny socialinio apripinimo, teisinio reguliavimo veiks-
my, priemoniy ir bidy visuma. Socialiné sauga, regulivodama visuo-
meninius santykius, taiko tiek dispozityvini, tiek imperatyvini meto-
dus. Siy santykiy specifika nulemia ir tai, kad jie yra administracinio-
teisinio pobudzio.
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Socialinés saugos teisé taiko ir daugybe moksliniy tyrimy meto-
dy, kurie uztikrina jos dinamiskuma, sugebéjima prisitaikyti prie nuolat
kintan¢iy visuomenés reiskiniy, rinkos salygy. Tai filosofinis, istori-
nis, sociologiniai, loginiai, matematiniai, statistiniai metodai, kurie
padeda iSsiaiskinti visuomenés poreikius, socialing sauga jgyvendinan-
¢iy institucijy veikla bei padeda ja tobulinti, keisti teising baze.

Apibendrinant galima pasakyti, kad socialinés saugos teisés yra
nuolat kintanti teisés Saka, kurios pagrindinis tikslas — uZtikrinti pra-
gyvenimo Saltinj labiausiai paZzeidziamoms visuomenés grupéms, pa-
skirstyti pajamas taip, kad bty uztikrinta bent jau minimali socialine
lygybe.

1.6. Socialinés saugos teisés funkcijos

1.6.1. Teisés funkcijos

Teisés funkcijos — tai teisés poveikio Zzmoniy elgesiui kryptys ir
bidai. Kaip konkreciu laikotarpiu suprantama socialiné paskirtis, to-
kios yra ir teiseés funkcijos, ju turinys, kompetencija viena kitos atzvil-
giu ir viso teisinio reguliavimo pobidis.

Prof. A. Vaidvila" isskiria ir aptaria Sias pagrindines teisés funkci-
jas:

Reguliavimo funkcija. Tai pagrindinis teisés poveikio zmoniy san-
tykiams budas, kai asmens teises (vertybés) saugomos nustatant vie-
nam teisinio santykio dalyviui teis¢ i tam tikra vertybe (gyvybe, sveika-
ta, turta ir t. t.), o kitiems asmenims priskiriama pareiga susilaikyti
nuo nederamo elgesio ty vertybiy turétojo atzvilgiu arba atlikti jo
atzvilgiu pozityvius veiksmus.

Socialinio apriipinimo teisés reguliavimo funkcija apimty:

a) sprendimy skirti premijas ir kitas iSmokas priémima;

b) socialineés riipybos pareigiiny jgaliojimus;

¢) pensijy ir kity iSmoky dydzio paskai¢iavimo tvarkg ir sglygas;

d) socialinés ripybos istaigy statuso nustatyma;

e) asmeny, pretenduojanciy gauti socialines iSmokas, teises ir pa-
reigas.

'Vai$vila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 146-149.
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Priesingy interesy derinimo, arba socialinio kompromiso, funkcija.
Tai demokratinés teisés funkcija, kuri nusako reguliavimo funkcijos
pobidj, siekiant apsaugoti teises visy visuomenés nariy, turinciy daz-
nai priesingus interesus. Socialiniai santykiai reguliuojami ne bet kaip,
o derinant prieSingy teisés subjekty interesus, neleidziant né vienam
i$ juy per daug jsigaléti, kity socialiniy grupiy interesy ignoravima.
Tokiu reguliavimu pasiekiamas prieSingy interesy kompromisas ir taip
garantuojama vienoda jy visy visuomenés nariy teisiy apsauga. So-
cialinio kompromiso funkcija nurodo, koks turi biti reguliavimo funk-
cijos turinys tais atvejais, kai socialinés teises paskirtis — vienodai veiks-
mingomis priemonémis saugoti visy visuomenés nariy teises ir lais-
ves.

Valstybés prievarty (sankcijy) legalizavimo funkcija. Ji iSplaukia i§
butinybés garantuoti teisés normomis nustatomy pareigy jsakmuma.
Si funkcija numato valstybés prievartos pobiidj ir masta, kuria lei-
dziama taikyti uz reguliaciniy teisés normy nustatomy jpareigojimuy,
draudimy nevykdyma. Jos esme sudaro reikSmeé bausti. Lietuvoje Sios
rasies teisés funkcija vadinama apsaugine. Socialinio apriipinimo teises
apsaugos funkcija — normose nustatoma atsakomybé uZ neteiséta is-
moky skyrima, neteisinga duomeny pateikima ir t. t.

Informavimo funkcija nurodo, kokio teisinio santykio dalyviy el-
gesio reikalauja konkreti teiseés norma ir kokios sankcijos bus taiko-
mos tiems, kurie nevykdys tos normos nustatyty pareigy. Cia kalba-
ma apie tokius teisinius reikalavimus, kuriuos Zzmogus gali realiai jvyk-
dyti, jeigu tik turés tam noro ir ryZzto. Tiesioginio informavimo funk-
cija iSreiSkia teises vieSumo principg. Informacijos apie teiséto elge-
sio formas Zmonés gauna i§ jvairiy teisés apraiSky: jstatymy, nutari-
my, instrukcijy, jvairiy teisés taikymo akty.

Aukléjamoji, arba teisés pazZeidimo prevencijos, funkcija. Ji skatina
asmenj apmastyti ta Zala, kurig jis patirs nepaklusdamas teisés nuoro-
doms, taip pat ta bendra nauda, kuria garantuoja teisétas elgesys.

Teises funkcijas biity galima suskirstyti j iSorines ir vidines. Vidi-
nés funkcijos — tai teisés poveikio Zzmogaus elgesiui biidai. ISorinés
funkcijos — tai socialinés, politinés, ekonominés funkcijos:

Ekonominé funkcija. Tai negincijamai viena i§ svarbiausiy socia-
linés saugos funkcijy, kurios esmé yra ta, kad valstybé socialine sauga
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naudoja kaip viena i§ budy paskirstyti dalj bendro vidaus produkto,
kartu islygindama asmenines gyventojy pajamas suteikdama materia-
lines gerybes vietoj prarasto uzdarbio arba atsiradus vienam i§ jstaty-
muose numatyty socialinés rizikos veiksniy. Ekonominé funkcija pa-
sireiSkia paskirstant pinigines lésas tiksliniams fondams. Ji gali biti
iSreiSkiama taip:

¢ darbo uzmokescio, kuris prarandamas dél amziaus, nedarbingu-

mo arba maitintojo netekimo, kompensavimu;

¢ daliniy papildomy islaidy, susijusiy su tam tikromis gyvenimis-

komis rizikomis, kompensavimu;

* minimalia pinigine arba natiirine pagalba gyventojams, turin-

tiems mazas pajamas.

Visoms i$vardytoms funkcijoms igyvendinti kuriami valstybiniali,
nebiudzetiniai socialines paskirties fondai, formuojami teritoriniu prin-
cipu.

Politiné funkcija leidzia valstybei specifiniais socialinés saugos me-
chanizmais jgyvendinti pagrindines socialinés politikos kryptis. Daz-
nai pagrindiniame Salies jstatyme yra jtvirtintos nuostatos, kuriy pa-
grindu valstybei kyla pareiga ripintis gyventojy materialine gerove,
sveikata, Seimos, motinystés, invalidy ir pagyvenusiy asmeny apsauga
ir parama. Nuo to, kaip efektyviai socialiné sauga atlieka politing
funkcija, priklauso socialiné rimtis ir ramybé visuomeneéje. Socialine
itampa visuomenéje atspindi visuomeneés poreikiy socialinei saugai
nepatenkinima.

Ji atsiranda, nes bet kurioje visuomenéje yra jauciami Zymis gy-
ventojy pragyvenimo lygio skirtumai. Bitent socialineés saugos siste-
my kiirimas Sioje srityje padeda uztikrinti visuomeneje socialinj stabi-
luma.

Demografiné funkcija skirta Salies demografiniam vystymuisi re-
guliuoti. Ji skatina gyventojy gimstamuma, padeda daugiavaikems Sei-
moms ir pan. Demografiné funkcija jgyvendinama socialinés saugos
sistemos poveikiu daugeliui demografiniy procesy — asmeny gyveni-
mo trukmei, reprodukcijai ir taip toliau. Pavyzdziui: labai mazos pen-
sijos mazina pensininky perkamajq galia, kuri tampa pagyvenusiy as-
meny mirtingumo priezastimi. Efektyvios socialinés paramos sistemos
Seimoms, turin¢ioms vaiky, nebuvimas itin mazina gimstamuma Saly-
je.
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Socialinés reabilitacijos funkcija. Vykdant Sig funkcija, bandoma
kurti pilie¢io arba pilieciy grupés visuomeninj statusa, leidZiantj jiems
jaustis visaverciais visuomenés nariais. Si funkcija palaiko asmeny so-
cialinj statusa kilus socialinei rizikai (ligai, invalidumui, senatvei, ne-
pritekliui) teikiant jvairaus pobiidzio materialing parama, socialines
paslaugas ir panaSiai. Socialiné funkcija padeda jgyvendinti ir sociali-
nés saugos reabilitacine krypti, kurios tikslas yra visiSkai arba i§ dalies
atkurti Zmogaus gyvenimo visavertiSkuma, leidZiantj jam mokytis, dirb-
ti, bendrauti su kitais visuomenés nariais, savarankiskai pasirtipinti
savimi. Dél to daZnai pareiSkiama nuomone, kad socialiné sauga turi
ne tik materialiai pasiripinti Zmogumi, tai yra Zmogui yra svarbi ne
tik materialiné parama. Svarbu uzkirsti kelia socialinei rizikai atsirasti
ir padéti zmogui grizti | pradinge padétj (pries pasireiskiant socialinei
rizikai).

Gamybiné funkcija pasireiskia tuo, kad teise i socialing sauga daznai
nulemia Zmogaus darbiné veikla, o socialinés saugos lygis priklauso
nuo jos pobiidzio ir gaunamo darbo atlygio. Si funkcija realizuojama
taikant socialinj draudima. Socialiné sauga taip pat i§ visuomeneés
gamybos ,,iSveda“ seniausiag darbo jéga ir asmenis, praradusius suge-
beéjimus dirbti.

Yra ir daugiau, ne taip ryskiai pasireiSkianciy socialinés saugos
funkcijy.

1.6.2. Socialinés saugos teisés funkcijos atsizvelgiant j
socialines rizikas

Socialinio apriipinimo funkcijos susijusios su jvairiy risiy socia-
line rizika. Socialinés rizikos rii§ys yra nedarbas, nepriteklius, mirtis,
senatve, sveikatos priezitira.

Nedarbo atveju zmones, kurie uzsitikrina i§ apmokamo darbo,
taciau jo netenka arba negali susirasti, tampa priklausomi nuo kom-
pensuojamyjy pajamy. Nedarbas kelia grésme pavienio Zzmogaus eg-
zistavimui, atneSa nuostoliy dél nesumokamy jmoky bei mokesciy
valstybinéms istaigoms, socialinés saugos sistemoms ir jy plétojimui.
Nedarbas daro poveikj visai visuomeninei aplinkai, kuri priklauso nuo
darbo turéjimo. Valstybe privalo spresti Sia problema mokydama pi-
liecius tokiy profesijy, kurias turédami ir biidami darbingo amziaus



32 SOCIALINES SAUGOS PAGRINDAI

jie galéty susirasti darba, o dirbdami gauty finansine parama ir lesy
pragyvenimui. Socialinés teisés funkcijose susijusios su nedarbo pro-
blema ir jos sprendimu yra: parama nedirban¢iam Zmogui, ji iSlaikant
profesinio mokymo metu, sudaromos palankios salygos bedarbiams
registruotis darbo birZoje, rapinimasis darbo viety iS§saugojimu, ne-
darbo metu apriipinimas viesaisiais darbais, bedarbiui tam tikra ribota
laikg mokama pasalpa.

Esant nepritekliui, socialinés saugos teisés funkcijos yra garan-
tuoti butina pragyvenima teikiant paslaugas ir skiriant pinigines iS-
mokas. Istatymais ir pojstatyminiais aktais nustatoma, koks yra mini-
malus gyvenimo lygis, tenkinantis pacius baitiniausius poreikius. Esant
nepritekliui, asmuo visy pirma turi buti paskatintas dirbti, nustacius
mazesni socialinés riipybos skirta paramos dydi, nei pajamos, kurias
galéty gauti asmuo, dirbdamas darba. Toks metodas atitinka taisykle,
kad didesnés pajamos turéty biiti dirbanc¢io Zmogaus. Jos bedarbj
turéty skatinti ne nusiraminti, o pa¢iam stengtis iSeiti i§ Sios sociali-
neés rizikos biisenos.

Mirties atveju vieno zmogaus mirtis gali baiti pragyvenimo S$alti-
nio netektis kitiems zmonéms, todel mirtis pripazistama kaip sociali-
nés rizikos veiksnys kitiems jo paliktiems iSlaikytiniams. Maitintojo
netektis turi biiti kompensuojama socialinés saugos sistemos léSomis.

Zmonés gali susirgti arba tapti nelaimingo atsitikimo aukomis.
Jie gali tapti nedarbingais ir prarasti visas arba dalj pajamy, jei ju
pragyvenimo Saltinis buvo darbinés pajamos. Socialinio apriipinimo
funkcija yra kompensuoti pajamas, t. y. suteikti pasalpa nedarbingu-
mo atveju. Nedarbingumo atveju teikiamy paslaugy funkcijos yra pa-
lengvinti arba suSvelninti nedarbingumo biiseng skiriant slauga, me-
dicining reabilitacija, visiSkai arba i§ dalies kompensuoti prarastas pa-
jamas, stengtis sudaryti nedarbingiems Zzmonéms salygas dalyvauti vi-
suomeniniame gyvenime.

Senatves rizika remiasi prielaida, kad Zzmogus del senyvo amziaus
nebegali uzsidirbti pakankamai leSy pragyventi. Tokiu atveju sociali-
nes saugos teises funkcija bty garantuoti, kad bus kompensuojamos
pajamos tiems, kurie pasiekia tam tikrg amziaus riba (senatvés pensi-
ja) arba tiems, kurie nutraukia savo profesine veikla, sulauke tam tik-
ro amziaus (iStarnauto laiko senatves pensija). Suteikiant senatves pen-
sija, atsizvelgiama ne tik j amZiy, bet ir | draudimo arba darbo staza.
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Zmonéms susirgus, tapus nelaimingy atsitikimy aukomis, esant
apsigimimams, reikalinga sveikatos prieziiira, kad galima buty visais
imanomais budais atgauti arba palaikyti sveikata, sumazinti skaus-
mus ir kitokiais biidais palengvinti ligy sukelta negalia. Zmogaus tei-
s¢ | sveikata visose Salyse patvirtinta tarptautiniais dokumentais ir re-
miasi dviem principais: pirma — sveikatos priezitros tikslu daryti vis-
ka, kas jmanoma; antra — padaryti ja prieinama kiekvienam asmeniui
vienodomis salygomis.
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2. JURIDINIAIFAKTAI SOCIALINES
SAUGOS TEISEJE

Kiekvienos teises Sakos dalykas — atitinkama visuomeniniy santy-
kiy dalis. Visuomeniniai santykiai, kuriuos reguliuoja teisinés nor-
mos, igauna teisinj pobiidi, jie tampa teisiniais santykiais. Teisiniy
santykiy egzistavimas yra dinamiskas ir reliatyvus. Tam, kad Sie santy-
kiai atsirasty, pasikeisty arba pasibaigty, turi biti pagrindas. Toks pa-
grindas socialinés saugos teiseje, kaip ir bet kurioje kitoje, yra juridi-
niai faktai. Butent nuo juridiniy fakty priklauso teisiniy santykiy ki-
timas.

Juridiniai faktai svarbiis ne tik socialinés saugos teiseje. Pati so-
cialinés saugos teise yra tik viena i§ teisés Saky ir jai biidingi bendrieji
dalykai, kuriuos nagrinéja teisés teorija.

Svarbu prisiminti tai, ka apie juridinius faktus sako teisés teorijos
mokslas. Teisés teorija — lyg karkasas kiekvienos teises Sakos. Taigi
bendros teisés teorijos zinios transformuotos j socialinés saugos teise,
kuri turi savo atskira dalyka, metoda, objekta ir subjektus.

Galiausiai juridiniai faktai socialinés saugos teiseje atsispindi san-
tykiy sureguliavimu teisés normomis.

2.1. Juridiniy fakty samprata

Teisiniai santykiai atsiranda, pasikeiCia ir pasibaigia, taip pat ju
turinys (subjekty teisés ir pareigos) igyvendinama dél to, kad buty
pasiekti santykiy subjektams reikalingi tikslai. Si teisiniy santykiy di-
namika tiesiogiai susijusi su jvairiausiy fakty, turinciy juridine reiks-
me, atsiradimu. Teises moksle ir praktikoje tokie faktai vadinami ju-
ridiniais faktais.

Juridiniai faktai suprantami kaip tam tikros gyvenimo aplinkybeés,
realios tikrovés faktai, tai yra tokie materialaus pasaulio reiskiniai, su
kuriais jstatymas, teisinés normos sieja juridinius padarinius, pirmiau-
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sia — jvairius teisinius santykius bet kurioje teises Sakoje.

Reikia pasakyti, kad vienokie ir kitokie faktai yra susije ne tik su
teises subjekto dalyvavimu teisiniuose santykiuose, bet ir paties teisi-
nio subjektiSkumo igijimu arba atsiradimu, todel juridiniai faktai yra
ne tik konkreciy teisiniy santykiy atsiradimo, pasikeitimo arba pasi-
baigimo pagrindas. Nepaisant to, teisiniy santykiy keitimasis yra daz-
niausiai pasitaikantis juridiniy fakty padarinys.

Juridiniy fakty nustatymas ir patvirtinimas — viena svarbiausiy
kiekvieno juristo praktinés veiklos uZduociy. Be to nejmanoma tei-
singai taikyti jstatymus, nejmanomi Zmogaus teisiy apsauga, gincy
sprendimas, jstatymo pazeidéjy patraukimas atsakomybén ir pan. To-
del juridiniai faktai teisés moksle uzima svarbig vieta.

Juridiniai faktai skirstomi i grupes pagal jvairius klasifikacijos pa-
grindus. Pagal juridiniy fakty ir Zmogaus valios santyki skiriami jvy-
kiai ir veiksmai.

Ivykiai — tai reiSkiniai, nepriklausantys nuo Zmogaus valios: sti-
chinés nelaimeés, gimimas, atitinkamo amziaus sulaukimas ir mirtis,
laiko tekme. Jie gali tureti juridine reikSme tik tiek, kiek turi itakos
visuomeniniams santykiams. Teisinés normos, kurios nurodo ivykius,
turincius juridiniy padariniy, jokiu budu neapibiidina jy kaip teisety
arba neteiséty biitent dél to, kad jvykiai savo prigimtimi yra stichiniai
reiSkiniai. Jvykiai yra tik teiséty padariniy pagrindas. Pavyzdziui, Zmo-
gaus mirties atveju atsiranda palikimas, pasibaigia teisnumas. Ieskini-
nio senaties termino pasibaigimas susijes su prievoles pasibaigimu, o
gaisras, potvynis, sukeles turto sunaikinima, — su draudimo iSmoka,
jei turtas buvo apdraustas.

Ivykiams, kaip reiSkiniams, nepriklausantiems nuo Zmogaus va-
lios, prieSingi yra visi Zmoniy veiksmai, kurie yra biitent Zmogaus va-
lios iSraiSka.

Veiksmai pagal santykj su teiseés normomis klasifikuojami i teise-
tus ir neteisétus.

Teiseti veiksmai savo ruoztu skirstomi pagal Zmogaus, atliekan-
¢io ta veiksma, valios kryptinguma. Veiksmai, kuriais siekiama juridi-
niy padariniy atsiradimo, vadinami juridiniais aktais. Jiems priklauso
individualiis administracinio valdymo aktai, civiliniai sandoriai, Zmo-
niy pareiSkimai ir skundai, teismo sprendimai.

Veiksmai, kurie sukelia juridinius padarinius nepriklausomai nuo
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Zmogaus pageidavimo, vadinami juridiniais poelgiais, pavyzdziui, su-
kuriamas meno kiirinys. Kitaip nei juridiniai aktai, kai kuriais atvejais
juridinius poelgius gali atlikti ir neveiksniis asmenys. Tokie juridiniai
poelgiai taip pat turi juridine reikSme.

Teisiniy santykiy atsiradimui, pasikeitimui ir pasibaigimui daznai
reik§meés turi ne atskiras faktas, o fakty visuma, kitaip vadinama juri-
diniy fakty sudétimi. Teisingas juridiniy fakty sudéties nustatymas,
pasitarnaves teisiniy santykiy atsiradimui, pasikeitimui arba pasibai-
gimui, turi didele praktine reikSme.

Juridiniy fakty sudétis jstatyme gali biiti numatyta konkreciai,
nurodant visus jos elementus. Pavyzdziui, senatves pensijai gauti reiks-
meés turés visuma juridiniy fakty, nors ir skirtingy pagal savo pobidi:
pensinio amziaus sulaukimas, atitinkamo darbo stazo tur¢jimas, bi-
simo pensininko pareiSkimas, sprendimas skirti pensija. Visos Sios sa-
lygos iSsamiai iSdeéstytos istatyme. Jeigu vieno i§ Siy fakty néra, pilie-
tis negali gauti senatveés pensijos.

Teiseje zinomos ir faktinés sudétys, nusakomos tik bendrais pozy-
miais. PavyzdZiui, pagrindas nutraukti santuoka yra faktinis Seimos
iSirimas, normaliy salygy bendram gyvenimui ir vaiky aukléjimui ne-
buvimas; pagrindas atimti tévystes teises yra tai, kad tévai nesudaro
salygy vaikams normaliai vystytis ir juos aukleti. Tokios bendros sude-
tys reikalingos tuomet, kai kalbama apie sudétingas aplinkybes, kuriy
konkretus nurodymas jstatyme bty per daug formalizuotas.

Kalbant apie juridiniy fakty sudeétj, kyla atskiry jos elementy ju-
ridinés reikSmeés klausimas. Atsakymas j §j klausimg negali bati viena-
reikSmis. Faktines sudéties elementams gali priklausyti tokie jvykiai ir
veiksmai, kurie savaime juridines reikSmés neturi. PavyzdZiui, amora-
lus tévy elgesys, dél kurio nuo jy atskiriami vaikai, susideda i§ daugy-
bés amoraliy poelgiy, nors kiekvienas i§ jy atskirai juridines reikSmes
ir padariniy gali ir neturéti. Kitais atvejais yra tokie ivykiai ir veiks-
mai, kurie savaime yra juridiniai, tac¢iau nesukuria teisiniy santykiy.
Pavyzdziui, stazas gali biiti nepakankamai ilgas senatves pensijai gau-
ti, bet svarbus gaunant parama, esant laikinam nedarbingumui.

Juridiniams padariniams atsirasti kai kuriais atvejais svarbiis ne
tik tikrovés reiSkiniai, bet ir ty reiSkiniy numatymas, prezumpcija. Prak-
ting prezumpcijos reik§Sme galima pailiustruoti tokiu pavyzdziu, kaip
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antai teismo sprendimas pripaZinti asmenj mirusiu, jeigu nuolatinéje
jo gyvenamojoje vietoje néra apie ji duomeny jstatymy nustatytg lai-
ka. Vis délto prezumpcijos nereikia laikyti juridiniu faktu. Juridiniu
faktu lieka spéjamas faktas. Spéjamam faktui nepasitvirtinus, jis bus
paneigtas, pasikeis ir juridiniai padariniai, todél prezumpcija yra vie-
nas i§ galimy budy sprendziant apie faktus, bet néra savarankiskas
juridinis faktas.

2.2. Juridiniai faktai socialinés saugos teiséje

Santykiai, atsirandantys del socialinés saugos ir sudarantys socia-
lineés saugos teises dalyka, kuriems sureguliuoti yra nustatytos teises
normos, realiame gyvenime egzistuoja kaip teisiniai santykiai. Tai reis-
kia, kad yra tiek raisiy socialinés saugos santykiy, kiek jy i$ visy visuo-
meniniy santykiy rasiy sudaro socialines saugos teises dalykas.

Santykiai del socialinés saugos reiskia juridinius santykius, kurie
atsiranda juridiniy fakty pagrindu. Siy santykiy dalyviai (subjektai)
turi atitinkamas teises ir pareigas, kurios yra numatytos ir garantuoja-
mos teisés normuy.

Juridiniai faktai — gyvenimo faktai arba aplinkybeés, su kuriais tei-
s¢ sieja teisiniy santykiy atsiradima arba pasibaigima, arba kitus teisi-
nius padarinius. Daugeliu atvejy teise tokius padarinius sieja su kele-
tu aplinkybiy tuo paciu metu, ir tada sakome, kad teisiniy padariniy
atsiradimas priklauso nuo juridiniy fakty sudeties. (Juridiniy fakty
sudetis — visuma gyvenimo fakty, su kuriais teisiné norma sieja atsi-
tinkamus teisinius padarinius).

Atskiri socialinés saugos santykiai atsiranda esant juridiniy fakty
sudeéciai.

Juridiniy fakty sudétyje, kuri numatyta hipotezéje, galima isskir-
ti patj fakta ir juridiskai svarbias aplinkybes. Suprantama, kad fakti-
ne¢je sudetyje iSskiriant fakta ir juridiskai svarbias aplinkybes, nereikia
manyti, kad, nesant juridiskai svarbiy aplinkybiy, pats juridinis faktas
sukelia teisinius santykius.

Teisiniy santykiy atsiradimo pagrindas yra visa juridiniy fakty su-
detis. Kol $i sudétis ne pilna, juridiniy padariniy neatsiranda.

Nesant juridiniy fakty visumos, negali atsirasti teisiniai santykiai,
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nes bet kuriuo atveju visi faktai, jeinantys i juridiniy fakty sudeti, yra
vienodai svarbiis. Geriau iSanalizavus, pasirodo, kad faktai, jeinantys
1 juridiniy fakty sudeétj, atlieka skirtingus vaidmenis. Vieni i§ juy atsi-
randa iki tam tikry aplinkybiy susidarymo ir jeina i kelias juridiniy
fakty sudetis, kuriy pagrindu formuojasi jvairiis teisiniai santykiai.
Tas aplinkybes vadiname juridiskai reikSmingomis prielaidomis. Tarki-
me, darbas yra juridiSkai reikSminga prielaida tam, kad darbuotoja
arba tarnautojas galéty naudotis daugeliu socialinés saugos paslau-
gu.

Juridinéje fakty sudétyje galima iSskirti patj juridini fakta, kuris
bitinas atitinkamai teisiSkai reguliuoti santykius. PavyzdZiui, naslai-
¢iy pensijai gauti juridineje fakty sudétyje svarbiausias yra tévy nete-
kimo faktas. Butent dél Sio fakto atsiranda biitinybe reguliuoti atitin-
kamus santykius.

DidZioji dalis socialinés saugos teisiniy santykiy yra testiniai. Tes-
tiniy teisiniy santykiy pagrindas yra taip pat juridiniai faktai, bet tam,
kad atsirasty teisiniai santykiai, biitini visi normose numatyti faktai:
aplinkybés, juridiskai reikSmingos prielaidos, pats juridinis faktas. Tam,
kad egzistuoty testiniai santykiai, reikalingas tik pats juridinis faktas.

Aplinkybes, su kuriomis teise sieja atitinkamus juridinius padari-
nius, gali bati jvykiai ir Zmoniy atliekami veiksmai.

Pagrindas teisiniams santykiams atsirasti yra ivykiai. Ivykio prie-
Zastimi gali biti ir veiksmas, tarkime, asmuo tampa invalidu dél savo
paties elgesio, kuriuo jis arba kiti asmenys padare zala sveikatai. Juri-
dine reikSme turi ne priezastis, o pats ivykis. Tik labai nedaug teisiniy
santykiy atsiranda zmoniy veiksmuy, kuriais siekiama sukurti atitinka-
mus teisinius santykius, pagrindu.

Istatymy leidéjas su juridiniy fakty atsiradimu sieja teisiniy san-
tykiy pasikeitima — keiciasi subjekty teisiy ir pareigy apimtis arba ju
turinys. Pavyzdziui, mirusio maitintojo vaikas, sulaukes atitinkamo
amziaus, nebeturi teisés gauti naslaicio pensijos.

Kaip buvo minéta anksciau, teisiniai socialinio apripinimo san-
tykiai susiformuoja del kilusiy juridiniy fakty — veiksmy arba jvykiy,
kuriems socialinio apriipinimo teisés normos teikia juridine reikSme
ir yra kaip pagrindas Siems santykiams atsirasti, pasikeisti arba pasi-
baigti. Pateiksime keleta juridiniy fakty, reikSmingy socialinés saugos
teis¢je, taip pat Siy fakty riiSis su socialinés saugos paslaugomis.
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Senatvé. Senatve — jstatymo nustatyta tam tikra amziaus riba, nuo
kurios valstybé pripazista savo pilie¢iams teise i poilsj. Siuolaikinés
gerontologijos duomenimis, biologiné senatvé ateina Zmogui sulau-
kus 75-90 mety. Zmonés, i§gyvene ilgiau, laikomi ilgaamziais. Istaty-
my leidéjas nesieja teisés gauti senatveés pensija sulaukus senatvés
pagal atitinkamus medicininius-biologinius duomenis. Senatve socia-
linés saugos teisei svarbi tuo, kad ji susijusi su tam tikra socialine
rizika. Senatvés socialing rizika aprasyti kur kas sunkiau, nei atrodo
pradzioje. Galima konstatuoti, kad §i rizika remiasi prielaida, kad
Zmogus dél senyvo amziaus nebegali uZzsidirbti pakankamai leSy. Tuo
atveju socialiné sauga kompensuoja pajamas tiems, kurie pasiekia
tam tikrg amziaus riba.

Senatves pensija skiriama, jeigu asmuo atitinka Sias salygas:

* yra nuolatinis Lietuvos Respublikos gyventojas;

e sulaukes senatvés pensijos amZiaus;

e turi minimaly 15 mety draudimo staza.

Nedarbas. Socialiné sauga palie€ia ir tuos zmones, kurie uzsitik-
rina pragyvenima i§ apmokamo darbo, taciau jo netenka arba negali
susirasti, tampa priklausomais nuo kompensuojamyjuy pajamy. Del
to socialines saugos sistemoje sukurtos bedarbio pasalpos.

IS esmés nedarbas gali biiti laikomas socialine rizika ir leisti gauti
bedarbio paSalpa pagal draudima nuo nedarbo arba paramos nedar-
bo atveju schemas tik tuomet, kai apmokamo darbo nebuvimas ne-
priklauso nuo individualaus asmens pasirinkimo, t. y. ne nesavanoris-
ko nedarbo atveju.

Bedarbio pasalpa suteikiama kiekvienam, kas ne savo noru neten-
ka pajamy i apmokamo darbo. Nuo 1996 mety vasario mén. 1 d. pri-
imtas Bedarbiy rémimo jstatymas, kuris pakeité Gyventojy uZimtumo
istatyma. Pagal nauja jstatymg teise gauti bedarbio paSalpa turi bedar-
biai, kurie iki uzsiregistravimo darbo birzoje turi ne mazesnij kaip 24
menesiy socialinio draudimo staza per paskutinius 3 metus. Teise | pa-
Salpa taip pat turi bedarbiai, kurie iki uzsiregistravimo darbo birzoje
netur¢jo reikalaujamo draudimo stazo, taciau jie Sig teise igis tik po to,
kai su darbo birzos siuntimu per paskutinius 12 ménesiy nuo uzsiregist-
ravimo darbo birZoje dirbs vieSuosius darbus arba Uzimtumo fondo re-
miamus darbus, baigs profesinj mokyma, ir Siy darby bei mokymosi ben-
dra trukme bus ne trumpesné kaip 180 kalendoriniy dieny.
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NaS$laiciu ir nasliy pensija. Kad atsirasty nasliy pensijos teisinis
santykis, reikia tokiy juridiniy fakty:

e vieno i§ sutuoktiniy mirtis arba teismo sprendimas pripazinti ji
neZzinia kur esanciu, arba teismo sprendimas pripazinti ji miru-
siu;
mirusiojo valstybinio socialinio pensijy draudimas (drausto);
giminyste, t. y. teise gauti nasliy pensija turi mirusiojo sutuok-
tinis arba faktinis sutuoktinis (jeigu turéjo su mirusiuoju vaiky,
kuriuos augina arba kuriuos slaugo namuose dél to, kad jie yra
I grupés invalidai, tape invalidais iki 18 mety, jeigu Siems vai-
kams mokama naslai¢iy pensija ir jeigu néra mirusio asmens
sutuoktinio, kuriam gali biiti paskirta nasliy pensija);
mirusiojo vaiky auginimas arba slaugymas, jeigu jie yra I gru-
pés invalidai, jais tape iki 18 mety, jeigu Siems vaikams moka-
ma naslai¢iy pensija, arba naslei arba nasliui sulaukus senatvés
pensijos amziaus, arba invalidu tapimas iki sutuoktinio mir-
ties, arba jei su mirusiu sutuoktiniu naslys arba naslé neturéjo
vaiky, tai juridiniu faktu bus 5 mety termino su¢jimas nuo san-
tuokos sudarymo;
naslés arba naslio kreipimasis | kompetentingas institucijas dél
nasliy pensijos paskyrimo, t. y. tai tam tikras individualus aktas
(juridinis faktas), kurj asmuo atlieka turédamas tiksla sukurti
teisinj santyki;
sprendimas paskirti nasliy pensija, t. y. tam tikra socialinio ap-
ripinimo institucija turi priimti sprendima skirti asmeniui nas-
liy pensija.

Nasliy pensijos teisinis santykis baigiasi naslei arba nasliui, arba
faktiniam sutuoktiniui naujai susituokus. Taigi juridinis faktas bus nau-
ja santuoka.

Kad atsirasty naslai¢iy pensijos teisinis santykis, reikia tokiy juri-
diniy fakty:

e vieno i§ tévy arba abiejy tévy mirtis arba teismo sprendimas
pripazinti juos neZinia kur esanciais, arba teismo sprendimas
pripaZinti juos mirusiais;

e giminyste, t. y. teise gauti naslai¢iy pensija turi mirusiojo arba
mirusiyjy vaikai ir jvaikiai iki 18 mety, taip pat vyresni vaikai ir
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ivaikiai, jei jie tapo invalidais iki 18 mety. Mirusiojo arba miru-
siyjy postiniai ir podukros, kurie iki jo arba jy mirties neturéjo
teisés gauti naslaiciy pensijos, taip pat aukstyjy, aukStesniyjy,
profesiniy ir viduriniy mokykly dieniniy skyriy studentai ir
moksleiviai turi teise gauti valstybine socialinio draudimo nas-
lai¢iy pensija iki Siy mokykly baigimo, bet ne ilgiau, nei jiems
sukaks 24 metai (buvimas studentu arba moksleiviu ir amzius,
taip pat Siuo atveju naSlaiciy pensijos teisinis santykis pasibaigs
tam tikru jvykiu ateityje, t. y. mokyklos baigimu arba nustatyto
amziaus sulaukimu);

* kreipimasis | kompetentingas institucijas d¢l naslaiciy pensijos
paskyrimo, t. y. tai tam tikras individualus aktas (juridinis fak-
tas), kurj asmuo atlieka turédamas tiksla sukurti teisinj santyki;

* sprendimas skirti naslai¢iy pensija, t. y. tam tikra socialinio ap-
ripinimo institucija turi priimti sprendima skirti asmeniui nas-
lai¢iy pensija.

Nasliy pensijos teisinis santykis baigsis esant tokiems juridiniams

faktams: mokyklos baigimas arba nustatyto amziaus sukaktis, mirtis.

Juridiniams faktams taip pat priklauso ir kiidikio gimimas, dau-

giavaikés Seimos, vaiko globa, mazas pajamas turincios Seimos. Vai-
ky auginimas reikalauja iSlaidy. Esant nurodytiems faktams, sociali-
nio apripinimo teisés normos numato jvairias priemones, kuriy pa-
grindinis tikslas yra kompensuoti dali Siy iSlaidy tévams arba asme-
nims, turintiems tokiy i$laidy. Tai motinystés paSalpa, pasalpos Sei-
moms, auginancioms vaikus, socialinés pasalpos Seimoms, turin¢ioms
mazas pajamas, vaiko, netekusio tévy globos, globos pasalpa.
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3. SOCIALINES TEISES RYSYS SU KITOMIS
TEISES SAKOMIS

Daznai socialinés saugos teis¢ apibudinama tik bendrais bruo-
Zais, kaip teises Saka, kurios institutai ir normos isipina j kitas teises
Sakas. Socialinés saugos teises ir kity teises Saky sasajos is tiesy yra
labai artimos ir kartais gana sudétingos.

Socialinés saugos teises vieta teises sistemoje ypac aktuali. Ja bu-
tina nuodugniai iSnagrinéti, kad bty lengviau reglamentuoti kartais
nedarniai funkcionuojancia socialine sistema, spresti aktualius socia-
lines politikos klausimus, socialinés saugos teisés normas derinant su
kity teisés Saky normomis.

3.1. Socialinés saugos ir konstitucinés teisés santykis

Valstybés konstitucijq galima traktuoti kaip socialinés saugos tei-
sés pagrindinj Saltinj. Tai reiSkia, kad analizuojamos teisés Sakos nor-
mos negali prieStarauti pagrindinio valstybes istatymo nuostatoms.

Akivaizdu, kad vienas pagrindiniy konstitucines teises skyriy —
Zmogaus teisés bei ju apsauga — yra socialinés saugos teisés pagrindas.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra atskiras skirsnis ,,Zmogus ir
valstybé®, reglamentuojantis pagrindines Zmogaus teises. Treciajame
Lietuvos Respublikos Konstitucijos skirsnyje ,,Visuomené ir valstybe®
numatyta, kad ,valstybé saugo ir globoja (kaip visuomenés ir valsty-
beés pagrinda), ir istatymy nustatyta tvarka teikia jiems parama®.

Socialines saugos ir konstitucines teisés rySys pasireiSkia dar ir
tuo, kad reglamentuojant Zmogaus teises, daugelio Saliy konstituci-
joje itvirtinama teisiniy santykiy subjekty galimybé reikalauti sociali-
neés saugos.

Taciau nereikia pamirsti, kad praktikoje konstitucinés normos daz-
nai iSlieka tik deklaratyvios, o prioritetas reguliuoti socialinés saugos
teisinius santykius atiduodamas kitiems, i§ Konstitucijos i§plaukian-
tiems, norminiams aktams.
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Konstitucijos santykis su socialine sauga gali bati labai jvairus.
Galima i8skirti keturias Konstitucijos nuostaty rasis:

1) bendrosios nuostatos, kuriose valstybé vadinama socialine valstybe;

2) nuostatos, patvirtinanc¢ios socialinés saugos sistemos egzistavima;

3) nuostatos, kuriose nusakomos pagrindinés socialinés teisés;

4) nuostatos, numatancios jgaliojimy pasiskirstyma socialinés sau-
gos srityje.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje laiduojama teis¢ j socialing
sauga. Konstitucijos 52 straipsnyje nurodoma, kad Valstybe laiduoja
pilieciy teise gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama
nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy nu-
matytais atvejais.

Taigi bendriausios socialines saugos nuostatos, bendrieji princi-
pai yra nustatyti Konstitucijoje ir toliau detalizuojami kituose teisés
aktuose.

3.2. Socialinés saugos ir darbo teisés santykis

Socialinés saugos ir darbo teises sasajos yra glaudzios ir stiprios.
Kai kuriose Salyse jos taip susijusios tarpusavyje, kad apie Sias teises
Sakas visuomet kalbama kartu. Socialinés saugos mokymo bei tyrimo
atvejais abi jos jungiamos i viena bendru pavadinimu - ,,Socialine
teise”.

Savaime suprantama, kad darbo ir socialines saugos teise rySkiau-
sios tose Salyse, kuriose socialinés saugos sistemos veikia profesiniu
pagrindu.

Darbuotojo apskritai arba konkrecios pramones Sios arba atskiros
imones darbuotojo statusas suteikia zmogui teise | tam tikras sociali-
nes saugos iSmokas. Nors darbo teis¢je ir socialineje saugoje darbuo-
tojo savoka ne visada tiksliai apibréziama, vis delto darbo teiseje var-
tojama darbuotojo samprata yra tarsi iSeities taskas visoms socialines
saugos sistemoms, organizuotoms profesiniu pagrindu.

Stipras saitai, siejantys abi teisés Sakas, taip pat iSrySkeja atsklei-
dziant tai, kiek jos yra atsakingos uz zalos kompensavima socialines
rizikos atvejais. Cia turimas galvoje jsipareigojimas uztikrinti tolesnj
atlyginimo mokejima pradiniu darbuotojo nedarbingumo laikotar-
piu (daugelyje Saliy darbdaviams jis yra privalomas). Taip galima nu-
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rodyti darbdaviui toliau mokéti atlyginima (jau darbuotoja atleidus i$
darbo) arba iSmokéti vienkarting pasalpg (atleidimo i§ darbo pasal-
pa). Piniginés iSmokos socialinés saugos schemoje numatytos tik ve-
liau. Taigi Siuo atveju kuo didesni darbo teisés isipareigojimai, tuo
lengviau socialinés saugos sistemoms.

Gali bati ir atvirksciai — kartais socialinés saugos iSmokos atlieka
funkcijas, kurios bendru atveju priklauso darbo teisés sriciai. Pavyz-
dziui, kai kurios Salys palengvina savo ijmoniy struktiiros pertvarkyma
taip, kad laikiny darby ir profesinio perkvalifikavimo iSlaidas dengia
ne pacios jmones, o socialiné sauga. Kai kurie darbai i§ dalies finan-
suojami socialinés saugos léSomis, skirtomis darbo vietomis kurti. Kar-
tais kai kurios darbo teis¢je numatytos dirbanciyjy uzimtumo prie-
mones gali biiti numatytos socialinés saugos teis€je, pavyzdziui, pries-
laikinio i$€¢jimo | pensija atvejais.

Taigi suprantama, kad nuodugniai nagrinéjant tokj socialinés ri-
zikos atvejj kaip nedarbingumas arba nedarbas, reikia atsizvelgti i tai,
kaip juos traktuoja darbo teise.

Kadangi darbo jstatymai numato teise j darbuotojy higienos, darbo
bei gyvenimo salygas, §i teisés Saka neabejotinai yra labai svarbi ir so-
cialineés rizikos prevencijai. Socialiniai saugai labai svarbis tokie dar-
bo teiseés dokumentai kaip kolektyviniai darbo susitarimai — kolekty-
vinés darbo sutartys, itvirtinancios papildomas garantijas, nenumaty-
tas kituose teisés aktuose.

3.3. Socialinés saugos ir finansy teisés santykis

Socialinés saugos iSmokoms reikia daug léSy. Tam tikslui pasiekti
socialinés saugos sistema numato biitiny fondy surinkima. Kadangi
Siuolaikiniai socialinés saugos istatymai suinteresuotai Saliai dazniau-
siai suteikia subjektyvia teise i socialing pasalpa, turi biiti randama ir
atitinkamy léSy numatomoms islaidoms padengti. ISimtiniais atve-
jais iSlaidos gali nukrypti nuo numatytos sumos. Tokios iSlaidos pasi-
taiko kai kuriose sveikatos ir socialinés paramos schemose. Kadangi
biudzeto leSy turi uztekti biisimiems poreikiams, iSlaidas biitina nu-
matyti. Jeigu biudzetas sudaromas pernelyg optimistiskai, atsiranda
deficitas. Kita vertus, kai numatoma per daug biudZeto 1éSy ir visos
jos néra panaudojamos, susidaro pinigy likutis.



3. Socialinés teisés rysys su kitomis teisés Sakomis 45

Socialinés saugos sistemos biudzeta nustato politine valdzia arba
institucija, administruojanti tg sistemg. Savaime suprantama, kad kuo
daugiau valstybiniy léSy skiriama sistemai finansuoti, tuo daugiau de-
mesio turi buti skiriama jy kontrolei.

Dazniausiai pasitaikantis biidas surinkti léSas socialinés saugos
sistemai yra paciy dalyviy imokos ir vyriausybés subsidijos. Kartais
naudojamos ir kitos finansavimo formos: tiksliniai mokesciai, jplau-
kos, gaunamos i$ socialinés saugos institucijy kapitalo pajamuy, ir so-
cialinés saugos iSmoky gavéjy jnasai.

Dauguma socialinio draudimo sistemy yra bent i§ dalies finan-
suojamos i$ jmoky, kurias moka patys apdraustieji ir jy darbdaviai.
Socialinio draudimo sistemose darbuotojams skiriamos darbdavio ir
paciy darbuotojy jmokos. Darbdavio imokos dazniausiai apskaiciuo-
jamos pagal nominalaus atlyginimo, mokamo darbuotojui, tam tikra
procenta (tai yra darbuotojo atlyginimas iki jo paties imoky ir paja-
my mokescio atskaitymo). Darbuotojo jmokos taip pat nustatomos
pagal jo atlyginima. Imoky procenta (arba imoky dydi) nustato vy-
riausybe arba socialinés saugos institucija, administruojanti sociali-
nio draudimo schema. Imoky baze sudaro arba visas atlyginimas, ar-
ba gali biti nustatyta virSutiné riba (jmokos neimamos nuo virSijan-
¢ios tg riba sumos). Imoky bazeés auksciausig ribg galima taikyti tik
darbuotojo arba tik darbdavio jmokoms. DaZniausiai darbuotojo jmo-
kos nevirsija darbdavio jmoky. Taip pat gali biiti renkamos tik darb-
davio jmokos. Kaip jau buvo minéta, ijmokos apskai¢iuojamos kaip
imoky bazes procentas. Taigi socialinés saugos jmokos yra proporcin-
gos arba, taikant apribojimus, netgi mazejancios. Tuo jos skiriasi nuo
pajamy mokescio, kuris daugelyje Saliy yra didéjantis. Reikia pasaky-
ti, kad jmoky dalijimas tarp darbuotojy ir darbdaviy néra tikslingas,
nes toks dalijimas parodo tam tikra darbuotojy ir darbdaviy igalioji-
my pusiausvyra bei tam tikra padetj darbo rinkoje. Kartu jis veikia ir
nominalaus atlyginimo dydzius. Savaime suprantama, kad bet kokie
darbuotojy ir darbdaviy imoky pasiskirstymo pokyciai tampa tikrai
svarbiis, kai yra fiksuotas abiejy pusiy imoky santykis ir kai apibréZtas
nominalus atlyginimas. Be to, kita svarbi egzistuojanti problema —
skirtumas tarp sumos, kuria darbdavys turéty iSmoketi dirbanciam as-
meniui, ir sumos, kuria darbuotojas gauna atskaiius visas jmokas. Sis
skirtumas, vadinamas ,,pleiStu®, rodo socialinio draudimo savikaing.
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Daugelis valstybiniy darbdaviy moka ypatingas darbdavio jmo-
kas. Tos imokos daznai yra nepastebimos, taciau jos sudaro dalj vals-
tybinio darbdavio iSlaidy socialinio draudimo iSmokoms. Kitas svar-
bus socialinés saugos sistemos pajamy Saltinis — valstybinés subsidi-
jos. Imokos tiesiogiai gali biiti perduodamos socialinio draudimo ins-
titucijai, jgaliotai jas surinkti. Darbuotojo imokas darbdavys iSskaito
i§ jo atlyginimo ir kartu su savo jmokomis perduoda socialinés saugos
sistemai. Tokiu budu darbdavys tampa atsakingas ne tik uz savo, bet ir
uz darbuotojy imoky sumokejima. Jmokos, kuriy baze sudaro apmo-
kestinamos arba i§ darbo gaunamos pajamos (arba jos naudojamos
imoky bazei apskaiciuoti), dazniausiai surenkamos kartu su fiziniy
asmeny pajamy mokesciu. Sios jmokos, surinktos mokeséiy istaigy,
nejtraukiamos j bendrasias mokes¢iy pajamas, o perkeliamos i atski-
ra socialinés saugos fonda. Toks imoky surinkimas tarpininkaujant
mokesciy jstaigoms nereiSkia, kad imokas galima traktuoti kaip mo-
kescius.

3.4. Socialinés saugos ir civilinés (deliktinés atsakomybés)
teisés santykis

Nepaisant to, kad kai kurie socialinés rizikos atvejai dazniausiai
traktuojami kaip nenumatyti, kartais susiduriama su ,realia“ rizika,
kurios sukéléjas gali baiti tiksliai nustatytas. Kitaip tariant, kartais ba-
na aiSku, kad socialinés rizikos nebiity buve, jei vienas arba kitas as-
muo nebiity elgesis neteisétai. Tuomet asmuo, kuris yra kaltas del
nuostoliy, gali biti laikomas atsakingu uz nuostoliy atlyginima. Tei-
kiant socialinés saugos iSmokas socialinés rizikos atvejais, kuriy suke-
léjas zZinomas, paSalpos dydis atitinka socialinés saugos nuostolio dy-
dj. Dél Sios priezasties daugelyje Saliy socialinés saugos administravi-
mo institucijos turi teis¢ reikalauti, kad §j nuostolj atlyginty treciasis
asmuo, tai yra trecioji Salis socialinés saugos jstaigos ir socialin€s rizi-
kos aukos atzvilgiu. IS cia kilo terminas ,,treciosios Salies atsakomybe*
ir kartu galimybé socialinés saugos sistemai iSsireikalauti i$ treciosios
Salies atlyginti nuostolius. Teisiniais terminais tai vadinama aukos teisiy
perdavimu socialinés saugos jstaigai. Tik retais atvejais socialinés sau-
gos teises reikalauja, kad ginamas asmuo pats imtysi jstatymuose nu-
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matyty veiksmy prie§ atsakinga Salj ir véliau perduoty kompensacija
(prilygstancia gautai socialinés pasalpos sumai) socialinés saugos jstai-
gai.

Galimyb¢ padengti nuostolius atsakingos treciosios Salies saskai-
ta egzistuoja nedarbingumo pasalpos atveju, o kartais ir mokamos
medicinos pagalbos ir maitintojo netekimo pasalpos atvejais. Bendru
atveju socialines saugos istaiga negali reikalauti i atsakingos treciosios
Salies atlyginti nuostolius daugiau, nei kaltas asmuo bty skolingas
remiantis bendraja atsakomybes teise. Kita vertus, socialines pasalpos
gavimas neatima i§ aukos imtis istatymuose numatyty veiksmy pries
tretiaja $alj, atsakinga uz nuostoliy atlyginima. Siuo atveju reikalau-
jama kompensacijos uz nuostolj, kurio nepadenge socialines saugos
sistema. Deja Sie veiksmai pries atsakingaja treciaja Sali sukuria socia-
lines saugos sistemai papildomo darbo, kurio naudingumu kartais abe-
jojama.

3.5. Socialinés saugos ir civilinés (Seimos) teisés santykis

Socialinés saugos teisé su Seimos teise susiduria tuo atveju, kai
socialinés saugos iSmoky dydis priklauso nuo lengvatines teises turin-
¢iy asmeny gyvenimo salygy. Didesnés paSalpos skiriamos asmenims,
turintiems iSlaikytiniy — sutuoktinj ir/arba vaiky. Savoka ,,biti iSlaiky-
tiniu® skirtingose socialinése schemose traktuojama skirtingai. Ap-
skritai tai yra léSy stoka iSlaikomam asmeniui arba bendrai tvarko-
mam namy ukiui. Didesné paSalpa mokama asmeniui, turinciam i$-
laikoma partneri, gali biiti nuostolinga tiek vienam, tiek kitam, nes,
kaip daZnai atsitinka, padidinta paSalpa yra maZesné nei suma atski-
ry pasalpy, kurias kiekvienas iS jy turéty teise gauti, jei biity vienisas.
Todel daZnai suinteresuotieji asmenys bando nuslépti nuo socialinés
saugos sistemos fakta apie bendra namy tkio vedima. Tai ypac svarbu
tuo atveju, kai ne tik susituoke, bet ir nesusituoke asmenys gali biti
laikomi vienas kito iSlaikytiniais. PabréZtina tai, kad Siuo atveju svar-
bu pats faktas, ar asmenys kartu veda bendra tkj. Pagal jstatymus
pripaZistama, kad sutuoktiniai veda bendra tki, taciau kartais gali
biti jrodyta prieSingai.

Kitas pavyzdys, kai socialinés saugos teisé saveikauja su Seimos
teise, yra lesy testo taikymas. LéSy testas taikomas toms pajamoms
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arba nuosavybés formoms, kurios priklauso turinfiam teise gauti pa-
Salpa asmeniui. Taip pat gali bati iskaitomos ir su sutuoktiniu, sugy-
ventiniu ir net vaikais, kitais kartu gyvenanciais Seimos nariais arba
asmenimis susijusios pajamos arba nuosavybe.

Kai kuriais atvejais tam, kad asmuo igyty teise i socialing para-
ma, kartais reikalaujama imtis juridiniy veiksmy. Asmuo, prie$ kreip-
damasis paramos, privalo i§ pradziy kreiptis | asmenis, kurie atsakingi
uZ jo iSlaikyma. Isipareigojimai suteikti iSlaikyma arba iSlaikymo prie-
volé pagal civiling teise numatoma tarp sutuoktiniy, tévy ir vaiky ir
atvirksciai. Kai kuriose Salyse ji susieta ir su kitais Seimos nariais, pa-
vyzdZiui, broliais, seserimis, seneliais. ISlaikymo prievolé gali buti tei-
siSkai paskirta arba tarpusavyje susitarus vykdoma buvusio partnerio
saskaita jo buvusio partnerio arba jo iSlaikomy vaiky naudai.

3.6. Socialinés saugos ir baudziamosios teisés santykis

Socialines saugos sistema ne tik suteikia teises, bet ir skiria (to-
kias kaip informacijos teikimas, bendradarbiavimas), uz kuriy nevyk-
dyma gali buti baudziama — taikomos sankcijos. Tai vyksta arba socia-
lines saugos sistemos viduje, arba pasitelkus baudziamasias sankcijas.
Pastaryjy priemoniy imamasi tada, kai asmenys apgaudinéja sociali-
nes saugos institucijas.

Neijvykdzius tam tikry pareigy, neatitinkant tam tikry salygy, so-
cialiné pasalpa neskiriama. Pats Sis faktas, zinoma, nebus sankcija,
taciau jeigu i Sj fakta zvelgsime per tai, kad asmuo, nevykdydamas
bendradarbiavimo pareigos, pasirenka savo privataus gyvenimo laisve
ir del to negauna pasalpos, nuo kurios jis yra praktiskai priklausomas,
i socialinés pasalpos neskyrima gali buti zvelgiama kaip | neteiséta
sankcija.

Kitas atvejis — asmuo neteisetai gavo socialing pasalpa. Jos susi-
grazinimas nebus laikomas sankcija, taciau jei asmuo gavo pasalpa
gana ilgai — jos susigrazinimas gali jam buti labai skausmingas ir jver-
tinamas baudziamaja atsakomybe.

Biina atvejuy, kai socialiniy pareigy nevykdymas gali turéti ir nu-
sikaltimo sudéties pozymiy, pavyzdziui: apgavyste, sukciavimas.

Misy laikais daugelis Saliy ypatinga reikSme teikia kovai su so-
cialinés saugos teisés normy piktnaudZiavimu i§ asmeniniy paskaty.
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Daznai pasitaiko nelegalaus darbo atvejy, t. y. darbiné veikla be
socialinés saugos sistemos zinios, ir kaip to padarinys — privalomy
socialinés saugos jmoky nesumokejimas. Jei asmuo dirba — bedarbio
pasalpa negali biiti paskirta, o jei Zmogus ja gauna dirbdamas - tai
aiski socialinés saugos teises apgavystes forma.

Administracings ir baudziamosios sankcijos yra tik antraeilis da-
lykas. Svarbiausia tai, kad patys socialinés saugos istatymai uzkirsty
kelia tokioms apgavystéms.

3.7. Socialinés saugos ir administracinés teisés santykis

Istatymy leidziamoji valdzia atlieka pagrindinj vaidmenj, formuo-
jant socialinés saugos sistema, taciau praktiSkai socialinés saugos me-
chanizmas pasireiSkia per vykdomosios valdzios — valstybés vadovo,
vyriausybes, atskiry ministry — veikla. Socialinés saugos institucijos,
tokios kaip Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Sveikatos apsau-
gos ministerija, Valstybinio socialinio draudimo fondas ir daugelis
kity, yra valstybinio valdymo institucijos, kuriy veikla ir tarp minimy
institucijy atsirandancius santykius detaliai reglamentuoja administ-
raciné teisé. Socialinés saugos instituciju kompetencijai (o konkre-
Ciai kalbant — Vyriausybes kompetencijai) priskiriamas socialinés sau-
gos politikos formavimas ir jos vykdymo prieZiiira, kad biity paisoma
visuomenes interesy.

Taigi socialinés saugos teises ir administracines teises rysSys pasi-
reiSkia per socialinés saugos administravima (valdyma). Be to, reike-
ty paminéti dar ir tai, kad gincai, kurie kyla i§ socialinés saugos teisi-
niy santykiy, nagrinéjami vadovaujantis administracines teisenos tai-
syklemis. Galima daryti iSvada, kad Siy dviejy teisés Saky rySys yra
nuolatinis ir nenutrikstamas.

Socialinés saugos ir administracines teises santykj galima bty
ivardyti per socialinés saugos valdyma. Profesionaliai organizacines
sistemos yra sudarytos bent jau i§ atskiry institucijy, skirty samdomy-
ju darbuotojy, valstybés tarnautojy ir individualiai dirbanciyjy socia-
linems schemoms jgyvendinti. Kai kuriose Salyse jkuriama atskira ins-
titucija socialinés saugos duomenims tvarkyti, taip pat jgaliota vykdy-
ti socialinés saugos valdymo kontrole.

Hierarchijos virStinéje yra ministras, atsakingas uZ politikos for-
mavima. Greta socialinés apsaugos ministro gali biiti sveikatos apsau-
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gos ministras. Ministrai remiasi ministerijos departamentuose dirban-
Ciais valstybés tarnautojais, atitinkamos srities specialistais. Sociali-
neés apsaugos ir darbo ministerijos funkcija — socialinés saugos politi-
kos formavimas ir prieziiira.

Funkciné decentralizacija — kompetencija gali biiti perduota spe-
cializuotoms arba nespecializuotoms valstybinéms, pusiau valstybi-
néms, pelno siekian¢ioms, nesiekian¢ioms privacioms organizacijoms.
Dazniausiai steigiamos valstybinés institucijos, turin¢ios juridinio as-
mens statusa tam tikroje socialinés saugos administravimo srityje. Pri-
vacios kompanijos arba pelno siekiancios organizacijos — tinkamiausi
kandidatai — draudimo kompanijos. Tokia funkciné decentralizacija
privaciy draudimo kompanijy atzvilgiu dazniausiai atsiranda pramo-
nés imonéms vykdant nelaimingy atsitikimy rizikos schemas. Decen-
tralizacijos nespecializuotoms organizacijoms pavyzdys — darbdavys,
kurio funkcija ¢ia pasireiskia iSskai¢iuojant socialinio draudimo jmo-
kas i§ darbuotojy darbo uzmokescio. Taip pat galima ir teritorine de-
centralizacija.

Visos teritorinés ir funkciSkai decentralizuotos administracinés
institucijos kontroliuojamos valdzios jstaigy, perdavusiy joms savo
kompetencija. Perduota kompetencija dazniausiai biina detalizuoja-
ma. Kai kuriais atvejais joms pavedama finansiné atskaitomybe uz
socialinés saugos schema.

Negali buti gerai veikiancio socialines saugos sistemos administ-
ravimo, jei jame nedalyvauja visos joje esancios grupes.

3.8. Socialinés saugos ir kity teisés Saku santykis

Socialinés saugos organizavimas ir vykdymas gali buti patiketas
ne tik valstybinéms, bet ir jvairiy raSiy pusiau valstybinéms ir priva-
Cioms institucijoms. Todel savaime suprantama, kad socialinés sau-
gos administraciniy jstaigy veikloje gali biiti labai svarbios imoniy
teise ir teise, reguliuojanti ne pelno siekianciy organizacijy ir asocia-
cijuy veikla.

Daugelyje Saliy nevalstybinés institucijos, administruojancios so-
cialinés saugos sistema arba jos dalj, turi jprasta teisinj statusa. Sioms
institucijoms daznai neleidziama uZzsiimti jokia kita veikla, iSskyrus
socialines saugos administravima. Riba tarp atliekamos socialinés sau-
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gos ir pelno siekiancios veiklos turi biti aiSki, tac¢iau gana daZnai kyla
problemuy.

Ypac¢ daug démesio turéty buti skiriama privac¢ioms nepelno sie-
kianc¢ioms institucijoms, kai kuriose Salyse jkurtoms socialinés saugos
tikslais ir daznai vadinamoms savitarpio draudimo asociacijomis. Jy
pozicija gana neaiski, nes jos siiilo tokias pacias paslaugas kaip ir pel-
no siekiantys draudikai. Siuo atveju galima pagalvoti, pavyzdziui, apie
papildomas schemas kompensuojancias iSlaidas, kuriy nepadengia svei-
katos saugos schemos.

Pusiau valstybiniy ir ypac privaciy pelno siekianciy arba ne pelno
siekianciy institucijy veikla turéty biiti kontroliuojama. Ypac svarbu
kruops¢iai kontroliuoti privacius draudikus, administruojancius so-
cialing sauga arba sitlancius papildoma apsaugg jvairiose srityse. Ta
pati galima pasakyti ir apie pensijy bei kitus fondus arba apie darbda-
vius, zadancius savo darbuotojams papildoma socialing sauga buhal-
terinémis priemonémis.
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4. SOCIALINES SAUGOS FINANSAVIMO IR
ADMINISTRAVIMO PRINCIPAI

Socialinés saugos sistema yra labai jautri jos finansavimo ir admi-
nistravimo pozitriu. Sutrikus vienai, net ir nereikSmingai grandziai,
sutrinka arba net nustoja veikti visa sistema. PavyzdZiui, valstybinio
socialinio draudimo jmokas administruoja Valstybiné mokesciy ins-
pekcija, kuri jstatymy nustatyta tvarka registruoja draudéjus, tikrina
draudéjy ir apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmoky ap-
skaiciavima, ju sumokéjima laiku, apskai¢iuoja delspinigius. Sutrikus
jos veiklai, atsiranda biudzeto deficitas, sutrinka visa finansavimo sis-
tema. Lietuvoje buvo kilusi pensijy pristatymo pensininkams proble-
ma, kai Lietuvos pastas buvo atsisakes vykdyti Sias funkcijas.

Nors pensijos buvo apskaiciuotos, finansavimo problemy nekilo,
taciau suinteresuoti asmenys — pensininkai kurj laika negavo jiems
skirty pensijuy ir pasalpy.

Lietuvos mastu valstybinio socialinio draudimo finansavima ad-
ministruoja Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba, rajonuose
ir miestuose Valstybinio socialinio fondo valdybos skyriai, atsakingi
uz valstybinio socialinio draudimo imoky surinkima ir pensijy iSmo-
kéjima laiku ir teisingai.

4.1. Socialinés saugos finansavimas

Socialinés saugos sistema nustato biitiny fondy surinkima tam,
kad bity suformuotas biudzetas socialines saugos iSmokoms. Daz-
niausiai pasitaikantis buidas surinkti lésas socialinés saugos sistemai
yra paciy dalyviy imokos ir Vyriausybés subsidijos (3 pav.). Galimos ir
kitos finansavimo formos:

e tiksliniai mokesciai,

¢ jplaukos (dazniausiai gaunamos i$ socialinés saugos institucijy
kapitalo pajamy);

* socialines saugos iSmoky gavejy jnasai;
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Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo finansy pa-
grindg sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybinio draudi-
mo fondo biudzetas, sudaromas vieneriems metams (nuo sausio mén.
1 d. iki gruodzio mén. 31 d.), nejtraukiamas j valstybés ir savivaldybiy
biudzetus. Valstybinio socialinio draudimo fondo turtg sudaro ilga-
laikis, materialusis ir nematerialusis, finansinis turtas, taip pat iSanks-
tiniai apmokeéjimai bei gautiny arba iSieSkotiny skoly sumos.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biu-
dzeto pajamas sudaro:

¢ juridiniy ir fiziniy asmeny privalomosios valstybinio socialinio
draudimo jmokos;

* baudos ir delspinigiai;

e asignavimas i§ Valstybés biudZeto, skiriamas pagal tai, kad dél
Lietuvos Respublikos Seimo priimty jstatymy arba kitokiy ne-
numatyty priezasCiy padidéja socialinio draudimo islaidos ar-
ba sumazéja pajamos i imoky, o socialiniai tarifai nekei¢iami;

e valstybinio savanoriSko socialinio draudimo jmokos veiklos pa-
jamos;

* paliikanos, dividendai uz Valstybinio socialinio draudimo fon-
do indélius, depozitus, akcijas ir vertybinius popierius;

* pajamos i§ parduoto turto;
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* pajamos uZ teikiamas paslaugas;

* kitos veiklos pajamos.

Valstybinio socialinio draudimo fondui stabilizuoti sudaromas su-
daromas fondo rezervas, kuris yra ne mazesnis kaip 15 procenty me-
tinés pajamy sumos.

Dauguma socialiniy sistemy yra i§ dalies finansuojamos i§ jmo-
ky, kurias moka patys apdraustieji ir jy darbdaviai. Darbdavio imokos
apskaiciuojamos pagal nominalaus atlyginimo, mokomo darbuoto-
jui, tam tikra procenta, tai yra darbuotojo atlyginimas iki jo paties
imoky ir pajamy mokescio atskaitymo. Darbuotojo imokos taip pat
nustatomos pagal jo atlyginima.

Darbdavio jmokas sudaro iSlaidos, iSskaitomos i jo komercines
veiklos pajamy. Imokos tiesiogiai gali buiti perduodamos socialinio
draudimo institucijai, jgaliotai jas surinkti, taciau dazniausiai taiko-
mas praktiSkesnis imoky surinkimo biidas: valstybinio socialinio drau-
dimo jmoky moketojas (draudejas) pats jas apskaiciuoja ir sumoka i
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta, t. y. apskaiciuoja,
iSskaito ir imoka j Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta.
Taip darbdavys tampa atsakingas ne tik uz savo, bet ir uz darbuotojy
imoky sumokéjima.

Uz paveluotai | Valstybinio socialinio draudimo fonda pervestas
imokas skaiciuojami delspinigiai pagal finansy ministro nustatyta dels-
pinigiy norma, taikoma uz paveluota mokes¢iy mokéjima. Tuo atve-
ju, kai imokos neteisétai sumazintos, i Valstybinio socialinio draudi-
mo fondg iSieSkoma visa suma, kuria neteisétai sumazintos imokos,
bei dviguba Sios sumos dydzio bauda. Valstybinio socialinio draudi-
mo istaigos moka delspinigius uz draudéjams paveluotai pervestas
lésas Valstybinio socialinio draudimo fondo iSmokoms (ligos bei mo-
tinystés pasalpoms).

Vienose Salyse imokos (ir valstybinés subsidijos) nustatomos at-
skirai kiekvienai socialinés saugos schemai, kitose Salyse imokos nu-
statomos visai socialinés saugos sistemai. Atskiras finansavimas sutei-
kia didesng¢ garantija teisingam finansiniam apibréztumui skirtingy
pasalpy schemose, taciau tai gali lemti likucio susidaryma vienoje i$
schemy socialinés saugos sistemoje ir deficito kitoje. Tuo atveju leésas
i§ vienos schemos biitina perkelti j kita, taciau daznai toks perkelimas
yra draudZiamas, nes tai sudaro situacija, kai vienoms socialinio drau-
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dimo organizacijoms atsiranda galimybe investuoti kapitala rinkoje, o
kitos yra priverstos tartis del paskolos gavimo rinkos kainomis.

Buvo sitlyta iSskaiciuoti imokas ne tik uz Zmones, bet ir uZ me-
chanizmus. Kai kuriose pasaulio valstybése tokia schema egzistuoja.
Tie sitlymai, kaip ir sitilymas rinkti imokas uZ pridetine verte arba
imoniy apyvarta, nepasiteisino.

IS kity socialinés saugos sistemose taikomy finansavimo formy
reikety pamineti socialines jplaukas, jvairias mokesciy, kurie neitrau-
kiami i bendrasias valstybés pajamas, risis, o yra perduodami sociali-
nio draudimo schemai. Tokiu pavyzdziu galéty biti tabako, alkoholio
gaminiy apmokestinimas, i§ kurio gaunamos pajamos perduodamos
sveikatos draudimui, arba jmokos, surinktos imonése, padeda finan-
suoti socialinio draudimo sistema. Siuo metu Lietuvoje uzdrausta
tabako ir alkoholio reklama, vadinasi, negaunama imoky ir i rekla-
mos, nors dazniausiai Sios socialinés iplaukos néra labai svarbus socia-
linés saugos sistemy arba schemy finansavimo S$altinis.
sukaupusios per ilgesni laika. IS Sio kapitalo gautos pajamos galéty
biti panaudojamos socialinei saugai finansuoti (Lietuvai $i schema
nera biidinga). Socialinio draudimo schemai veikiant kapitalizavimo
principu, gautas pelnas investavus kapitala tampa svarbiausiu tos so-
cialinio draudimo schemos finansavimo $altiniu.

Kai asmuo moka atitinkamas jmokas, jis uzsitikrina, kad kilus
socialinei rizikai, pripazintai socialinés saugos sistemoje, jis tures tei-
s¢ reikalauti atitinkamy iSmokuy, kurios turés biiti suteikiamos nemo-
kamai, taciau gali pasitaikyti ir tokiy atvejy, kada i§ asmens bus parei-
kalauta moketi vartotojo mokestj (pavyzdziui, asmuo, pirkdamas vais-
tus arba apsilankydamas pas gydytoja, dalj islaidy padengia pats). Per-
skirstymo sistema dazniausiai taikoma metams, t. y. Siy mety imokos
paskaiciuojamos taip, kad leisty padengti ty mety islaidas, taciau ga-
lima perskirstymo sistema, numatoma ir ilgesniam laikui (pavyzdys —
7 metams).

Daugumai socialinés saugos schemy, ypac toms, kurios skirtos
sveikatos apsaugai ir senatves pensijoms, Siuo metu kyla rimty finan-
siniy problemy, nes visuomené sparciai sensta, vaiky gimsta vis ma-
Ziau, daugeja akademinio jaunimo, didéja nedarbas. Visa tai maZina
dirbanciyjy ir didina gaunanciyjy socialinés saugos pasalpas Zmoniy
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skai¢iy. Reikia jvertinti pilie¢iy neaktyvyji laikotarpi: darbo pertrau-
kimas auginant maza vaika, atliekant biitinaja karine tarnyba. Visa
tai mazina socialinés saugos iplaukas.

Solidarumo sistemoje galima pastebeéti pinigy perkélima i tur-
tingy neturtingiesiems, i§ aktyvios visuomeneés dalies jau arba dar ne-
aktyviems, i§ vienos kartos kitai kartai. Taigi perskirstymo sistema pa-
remta karty solidarumu, kuris pasireiskia darbingos visuomeneés pasi-
ruoSimu suteikti 1eSy vyresnés kartos socialinés saugos poreikiams ten-
kinti. Butina suprasti, kad darbinga visuomené neturéty sukurti to-
kios socialinés saugos sistemos, kurios biisimoms kartoms tapty ne-
pakeliama naSta.

4.2. Socialinés saugos administravimas

Siekiant surinkti biitinas socialinei saugai lésas ir skirti iSmokas,
turintiesiems teis¢ jas gauti, reikia uztikrinti socialinés saugos valdy-
ma. Valdymas patikimas tam tikrai administracinei institucijai arba
kompleksui. Dazniausiai administraciniy institucijy yra tiek, kiek so-
cialinés saugos sistemuy, t. y. kiek skirtingy socialinés saugos priemo-
niy arba schemy taikoma atskiroms gyventojy grupems. Galima biity
iSskirti kai kurias administraciniy institucijy funkcijas, kuriy pagrin-
dinés yra: rinkti jmokas, iSmoketi paSalpas, valdyti ivairias socialinés
saugos schemas.

Siekiant pavaizduoti socialing sauga administruojancios institu-
cijos struktiira, auksciausia hierarchine pozicija neabejotinai uzimty
ministras (socialinés saugos arba socialiniy reikaly), atsakingas uz po-
litikos formavima. Faktiskai nereikéty viso démesio skirti vienam as-
meniui, nes, be socialiniy reikaly ministro, atsakomybe tenka ir ki-
tiems vyriausybés nariams. Daznai tai btina tokie asmenys kaip sveika-
tos apsaugos ministras, uzimtumo ministras, kuriy pareigos sociali-
nes saugos atveju priklauso nuo pacios juy veiklos srities, pavyzdziui,
uzimtumo ministras atsakingas uz socialing sauga nedarbo atveju. Pa-
vyzdziui, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo valdy-
mo sistemg sudaro: 1) Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija; 2) istaigos, akredituotos vykdyti valstybinj socialinj
draudima; 3) draudéjai. Prie Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-
jos steigiama Valstybinio socialinio draudimo taryba. I Tarybos sudeétj
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jeina socialinés apsaugos ministras, po viena Sveikatos apsaugos ir
Finansy ministerijos atstova, du akredituoty vykdyti valstybini socia-
linj draudima istaigy atstovai, ne daugiau kaip po tris apdraustyjy ir
draudejy interesus ginanciy asociacijy atstovus. Lietuvos Respubli-
kos socialinio apripinimo pagrindy jstatyme nurodyta, kad Sociali-
neés apsaugos ir darbo ministerija formuoja ir igyvendina valstybes
socialine politika, aiSkina socialinio aprapinimo jstatymus, vykdo ki-
tas funkcijas, numatytas ministerijos nuostatuose, yra atsakinga uz
socialinio apriipinimo sistemos funkcionavima. Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija ir Vyriausybés nustatyta tvarka akredituotos so-
cialinio draudimo jistaigos, esancios prie vietos savivaldybiy, vykdo
valstybinio socialinio draudimo jstatymo numatomas priemones ir,
Vyriausybei pavedus, skiria arba moka istatymo numatytas iSmokas.

Socialines apsaugos ir darbo ministerija dazniausiai biina atsa-
kinga uZ socialinés saugos politikos formavima, jos vykdymo priezit-
ra. Be to, jos kompetencijai priklauso kai kuriy jstatymy leidyba, ta-
¢iau nereikety manyti, kad vienas arba keli asmenys administruoja
visg sudétinga socialinés saugos sistema. Dazniausiai valdymo institu-
cijos decentralizuojamos funkciniu ir teritoriniu principu.

Funkcine decentralizacija reiSkia tai, kad kompetencija gali buti
perduodama specializuotoms arba nespecializuotoms valstybinems,
pusiau valstybinéms institucijoms ir pelno siekian¢ioms arba nesie-
kianc¢ioms privac¢ioms organizacijoms. Dazniausiai steigiamos valsty-
binés institucijos (fondai, organizacijos), igaliotos rinkti ir tvarkyti
socialinés saugos léSas, esancios atsakingos uZ socialinio draudimo
sistemos valdyma, igaliotos nustatyti tam tikros socialinés saugos sis-
temos Sakos iSmokas ir teises i jas. Tokios institucijos negali biti suta-
patintos su pusiau valstybinémis, nors taip pat juridinio asmens sta-
tusa turinciomis, administravimo institucijomis, nes pastarosios nera
tikrieji valstybiniai subjektai. Jy valdybos sudarytos ne i§ politinés val-
dzios atstovy, o daugiau i$ suinteresuoty asmeny, taciau tiek valstybi-
nes, tiek pusiau valstybinés dalijasi administracine atsakomybe. Visis-
kai imanoma yra tai, kad Vyriausybe tam tikros socialines schemos
administravimg (visiSkai arba i§ dalies) patiki pelno siekiancioms arba
nesiekian¢ioms privacioms institucijoms. Pastarosioms administruo-
jant atskira socialinés saugos schema, tos schemos valstybinis pobudis
nedingsta, net atvirksciai, Sios, i§ esmés privacios organizacijos, dau-
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gelyje Saliy gali biiti laikomos valstybinemis pagal funkcijas, nes admi-
nistruoja socialinés saugos schema. DaZnai pasikvieciama privaciy ne-
komerciniy, pelno nesiekianciy institucijy: tai gali biiti savanoriSkos
asociacijos, kurios jau yra dalyvavusios kuriant tam tikras socialinio
draudimo arba socialinés paramos schemas bei kuriomis ir toliau su-
teikiama teisé vykdyti socialinés saugos administravimo uzduotis (tai
gali biti ligoniy kasos, draudimo asociacijos). Panasy vaidmenj atlie-
ka profesines sajungos. Privacios arba pelno siekiancios organizacijos
kai kada taip pat gali dalyvauti socialinés saugos sistemos valdyme.
Siuo pozidiriu tinkamiausi kandidatai yra draudimo kompanijos. Pa-
vyzdziui, Lietuvos Respublikos socialinio apriipinimo pagrindy jsta-
tyme nurodyta, kad draudejai vykdo tas valstybinio socialinio draudi-
mo priemones, kurias jstatymo nustatyta tvarka perduoda valstybinio
socialinio draudimo jstaiga. Visais min¢tais funkcines decentralizaci-
jos atvejais kompetencija gali biiti perduodama specialiai Siuo tikslu
sukurtai institucijai arba kokiai nors jau egzistuojanciai institucijai,
kuri nebuvo specialiai sukurta. DazZniausiai socialinés paramos admi-
nistravimas gali biti patikétas tokiai nespecializuotai institucijai, ko-
kia yra savivaldybe. Istatyme kalbama, kad savivaldybes atlieka globos
ir ripybos funkcijas, sprendzia asmeny, kuriems reikalinga socialine
sauga, Salpos ir aptarnavimo klausimus, organizuoja socialinés para-
mos priemoniy jgyvendinima. Savivaldybés i§ savo 1éSy gali nustatyti
papildomas lengvatas paramos reikalingiems asmenims. Pastarasis at-
vejis yra aiSkus teritorinés decentralizacijos pavyzdys. Galima bty is-
skirti ir kita decentralizacijos atveji, kai tam tikros teises ir pareigos
suteikiamos darbdaviams. Neabejotina yra tai, kad daugelyje sociali-
nés saugos schemy administravimo klausimais darbdavys vykdo svar-
bias uzduotis. Jis i§ savo darbuotojy turi iSskaiciuoti socialinio drau-
dimo jmokas ir, pridéjes tokia pat dalj savo jmoky, perduoti sociali-
nes saugos administravimo organizacijoms.

Teritoriné decentralizacija reiskia tai, kad centrines valdzios ins-
titucijos socialines saugos administravimo kompetencija perduoda
Zemesnio lygio grandims. Socialiniy reikaly ministerija tam tikry uz-
duociy vykdyma gali perduoti rajoninio pavaldumo jstaigoms arba
savivaldybéms. Visos teritoriskai ir funkciskai decentralizuotos admi-

v —

vusiy joms savo kompetencija. Perduota kompetencija dazniausiai de-



4. Socialinés saugos finansavimo ir administravimo principai 59

talizuojama: iStekliy valdymas, visy dalyviy teisiy ir pareigy nustaty-
mas, pasalpy iSmokéjimas, jpareigojimy vykdymas ir kt. Tiek funkci-
nes, tiek ir teritorinés decentralizacijos jstaigos pirmiausia vykdo ais-
kias ir nesudétingas socialinés saugos schemy administravimo uzduo-
tis, ta¢iau kai kada jos gali tiekti patarimus arba pasitlymus aukstes-
néms valdzios institucijoms, buti finansiskai atsakingos uz administ-
ruojama sritj.

Reikeéty pabrezti tai, kad negali biiti gerai veikiancios socialinés
saugos sistemos administravimo, jei jame nedalyvauja visos joje esan-
¢ios grupés. IS to galima daryti iSvada, kad visy Saliy socialinés saugos
schemos negali susitaikyti su pasyviu pozitriu, o Sia problema spren-
dzia atsizvelgiant i asmeny, turinéiy teise  tam tikras socialinés sau-
gos pasalpas, interesus. Socialinés saugos sistema Siuolaikingje visuo-
meneje vaidina svarby vaidmeni, ir socialinés saugos pokyciai ypac
aktualis. Akivaizdu, kad daugelyje Saliy Zzmoniy pragyvenimo gali-
mybé priklauso nuo socialinés saugos pasalpy, kurias turi padengti
valstybés biudZetas. Tuo tikslu kai kuriose Salyse sukuriamos specia-
lios socialinés saugos patariamosios institucijos. Jy nariais gali buti
ivairiy socialiniy, ekonominiy, religiniy arba kitokiy grupiy atstovai,
kurie nedalyvauja tiesiogiai socialinés saugos administravime, taciau
daznai kvieciami dalyvauti pasitarimuose socialinés saugos klausimais
ir gali reiksti savo nuomone.
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5. SOCIALINES SAUGOS REFORMOS PAGRINDINIAI
ETAPAI IR BRUOZAI

Lietuvos socialinés saugos sistema pradéta reformuoti atkiirus ne-
priklausomybe. 1990-1991 m. padéti socialinio draudimo ir socialinés
paramos sistemy pagrindai. Socialinio draudimo pensijy sistemos re-
forma jvykdyta 1994 metais. Socialiné sauga buvo nuolat pletojama ir
modifikuojama, siekiant geriau ja pritaikyti prie kintanciy realijy.

Socialinés saugos reforma neatskiriama nuo ekonomikos strukti-
ry pertvarkymo. Lietuvos siekis pertvarkyti savo ekonomika i§ centra-
lizuotos tikio sistemos i laisvos rinkos ki pradé¢jo rysketi 1998 m. vi-
duryje. Subiirus specialistus j ekonomikos reformos grupe, parengtas
reikSmingas darbas ,,Lietuvos TSR ekonominio savarankiskumo kon-
cepcija“. 1989 m. viduryje Auksciausioji Taryba priemé Ekonominio
savarankiSkumo jstatyma. Pagal §j jstatyma Lietuva galéjo savarankis-
kai spresti vidaus ir uzsienio ekonomineés politikos, finansy ir mokes-
¢iy klausimus, sudaryti biudzeta, kontroliuoti kainas ir t. t. Tais pa-
Ciais metais buvo pradéta reformuoti ir Lietuvos socialinés saugos sis-
tema.

Lietuvos valstybe, 1990 m. atkiirusi nepriklausomybe, pradéjo
vykdyti peréjimo i rinkos ekonomika programa. Senoji sovietine so-
cialiné apriipinimo sistema tapo nebetinkama ir turéjo biiti pakeis-
ta. Be to, Lietuva, kaip nepriklausoma valstybe, nebegaléjo naudo-
tis nebeegzistuojancios valstybés jstatymais, todel pagrindiniai jsta-
tymai buvo parengti ir priimti per palyginti trumpa laika atktrus
nepriklausomybe. Suprantama, kad truko Ziniy, Siuolaikinio pensi-
nio apriipinimo patyrimo, nebuvo laiko atlikti biitinus mokslo tiria-
muosius darbus.

Jau 1990 metais socialinés saugos politika buvo orientuota i ins-
titucinj socialinio draudimo ir socialinés paramos sri¢iy atskyrima,
pirmenybes teikima draudimo principams, iSlaikantiems paskatas dirb-
ti, minimalaus pragyvenimo lygio uZztikrinima ir socialiniy iSmoky pri-
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taikyma prie infliacijos. Siekiant jgyvendinti Sias politines nuostatas,
1990-1991 metais buvo priimti pagrindiniai socialing sauga reglamen-
tuojantys teisiniai aktai, apibréziantys ilgalaikius socialinés saugos sis-
temos struktiirinius principus, igyvendinti esminiai instituciniai po-
kyciai.

Valstybinio socialinio aprapinimo sistemos pagrindy istatymas
(1990 m.) numate Lietuvos socialinés saugos sistemos struktiira. Ista-
tymas numate, kad valstybinio socialinio apriipinimo sistema yra vi-
suomenes socialinio apripinimo pagrindas, bet greta jos gali egzis-
tuoti jvairios visuomeninés ir privacios socialinio apriipinimo siste-
mos. Istatymas atskiria socialinio draudimo ir socialinés paramos sri-
¢iy kompetencija, finansavimo S$altinius ir administravima.

Gyventojy pajamy garantijy jstatymas (1990 m.) apibidino mini-
malaus gyvenimo lygio (MGL) ir kity nuolatiniy indeksavimo principus.

Valstybinio socialinio draudimo jstatymas (1991 m.) numaté vals-
tybinio socialinio draudimo raiSis, draudziamus asmenis, finansavimo
ir administravimo sistema.

Socialiné parama numatyta finansuoti i§ valstybés ir savivaldybiy
lésy, kurios buty surenkamos i§ bendryjy mokesciy. Ji teiktina gyven-
tojams remiantis dviem skirtingais principais: kategoriniu, kai remia-
mos tam tikros gyventojy grupés, neatsizvelgiant i jy pajamas (kidi-
kio gimimo pasalpa, laidojimo pasalpa), ir pajamy testavimo budu,
kai remiami tik tie gyventojai, kuriy pajamos mazesnés uz tam tikra
vyriausybés nustatyta dydi (socialiné pasalpa, Sildymo islaidy kom-
pensavimas, kitos vienkartinés savivaldybiy iSmokos). Socialiné para-
ma teiktina pinigais ir natiirinémis paslaugomis (socialinés globos istai-
gos, seneliy, naslai¢iy globos namai, dienos centrai, nakvynés namai,
pagalba namuose, slauga namuose).

5.1. Socialinis draudimas

Kuriant socialinio draudimo sistema, buvo siekiama pereiti nuo
valstybés teikiamo ,,apripinimo“ negalintiems dirbti ir neturintiems
nuolatiniy pajamy gyventojams prie jy imokomis igyjamy teisiy | nu-
matytas istatymu iSmokas. Valstybinio socialinio apripinimo siste-
mos pagrindy istatymas sukire teising baze esminei socialinio drau-
dimo reformai, kurios pradzia reikety laikyti Valstybinio socialinio
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draudimo jstatyma, priimta 1991 m. geguzés 21 diena. Sis jstatymas
ne tik baige teisiskai itvirtinti socialinio draudimo naujg organizacing
struktiira, bet ir i§ esmés pakeité pacia socialinio draudimo tvarka,
taip pat teikiamas socialinio draudimo léSomis apsaugos salygas ir
tvarka. Nuo jo jsigaliojimo momento neteko teisinés galios visi tary-
binio laikotarpio socialinio draudimo norminiai aktai, iSskyrus kai ku-
riuos pensijy jstatymus. Pastarieji galiojo iki 1995 mety.

Valstybinis socialinio draudimo jstatymas nustate skirtinga priva-
lomo socialinio draudimo tvarka asmenims, kurie dirba pagal darbo
sutartis ir savarankiskai. Samdomajj darba dirbantys Zmonés drau-
dziami visomis socialinio draudimo rai§imis, tuo tarpu savarankiskai
dirbantys asmenys (t. y. asmeniniy jmoniy savininkai, advokatai ir
notarai) privalomai draudziami tik pensijy draudimu. Kitomis drau-
dimo risimis jie gali draustis savarankiskai.

Istatymas jtvirtino labai svarbig iSimtj savarankiSkai dirbantiems
asmenims; ji galiojo iki 1995 m.: Sie asmenys galéjo nemoketi sociali-
nio draudimo jmoky, jeigu istatymais nustatytos ju apmokestinamo-
sios pajamos buvo mazesnés uz minimaly darbo uzmokestj arba jsta-
tymy nustatyta tvarka nuo apmokestinimo buvo atleistos. Laikotar-
piai, kuriais asmuo nemoka imoky, neiskaitomi j jo socialinio drau-
dimo staza. Kitoks savarankiskai dirbanciy asmeny draudimo mokes-
tis buvo pasirinktas dél jy veiklos specifikos (Sie asmenys neturi for-
malaus ménesinio uzdarbio) ir dél sudétingy techniniy problemy (sa-
varankiskai dirbanc¢iy asmeny registracija, jy pajamy apskaita)'.

Tokiu budu 1991 m. buvo iteisinta labai svarbi socialinio draudimo
nuostata del skirtingo savarankiSkai dirbanciy asmeny socialinio drau-
dimo statuso jvardijimo: pirma, jie buvo draudziami ne visomis sociali-
nio draudimo rasimis, antra, gaudami arba deklaruodami mazas paja-
mas, jie iki 1995 mety buvo atleidZiami nuo socialinio draudimo jmo-
ky mokejimo, taciau kartu buvo paSalinami ir i§ socialinio draudimo
sistemos. FaktiSkai jie likdavo visiSkai neapdrausti. Nemokédami jmo-
ky, jie nekaupé draudimo stazo. Vyresniems i$ jy uzteko ankstesniais
metais igyto stazo, bet dauguma jaunesniyjy, sulauke pensinio am-
Ziaus, galéjo netekti teisés gauti socialinio draudimo pensijos.

12 Medaiskis T. Socialiné apsauga: kai kurie aspektai ir tendencijos // Pranesimas apie
zmogaus socialing raida Lietuvoje 1999. Vilnius, 1999. P. 88.
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Keiciantis uzimtumo struktiirai, vis daugiau Zmoniy pereinant |
versla, ne karta buvo keltas socialinio draudimo pajamy didinimo,
didinant savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny imokas, klausimas. Savaran-
kiSkai dirbantiems asmenims iki 1995 m. jmoky bazé buvo nustatoma
remiantis jy deklaruotomis pajamomis.

Nustatyti pajamas Siai apdraustyjy kategorijai tapo labai sude-
tinga, todel nuo 1995 m. savarankiskai dirbantiems asmenims buvo
nustatyti fiksuoto dydzio jmoky tarifai.

1999 m. priimtos socialinio draudimo jstatymo pataisos savaran-
kiskai dirbancius asmenis (iSskyrus patentininkus ir @ikininkus) jparei-
goja draustis visai (ne tik bazinei) pensijai mokant jmokas, apskai-
¢iuotas nuo jy deklaruojamy pajamy, bet nemazesniy kaip kiekvieno
meénesio minimali ménesiné alga. Patentininkai buvo taip pat jtrauk-
ti | privaloma draudima bazinei pensijai gauti, taciau, kaip ir tkinin-
kai, nuo 1999 mety turi mokeéti pusés bazinés pensijos dydzio jmokas.
Nuo 2000 m. silpny tikiy @ikininkai turi teise moketi tik dalj jmokos,
tuo tarpu kita jmokos dalis dengiama i$ valstybés biudzeto lesy's.

Nuo 1995 m. buvo nuosekliai plec¢iamas ir kitu socialiniu draudi-
mu privalomai draudziamy asmeny kategorijy sarasas, itraukiant pa-
pildomas asmeny grupes. Taip siekiama jtraukti daugiau gyventojuy i
socialinio draudimo sistema ir uztikrinti jiems socialinio draudimo
teisiy iSsaugojima, kai Sie asmenys sulaukty pensinio amziaus. 1996
m. valstybés léeSomis socialiniu draudimu pradétos drausti motinos,
auginancios vaikus iki 3 mety, o nuo 1999 mety — dvasininkai. Sie
asmenys draudziami tik socialinio draudimo bazinei pensijai gauti.

Svarbiausi socialing sauga reguliuojanciy istatymuy ir teisés akty
pakeitimai padaryti 1999-2000 metais. DidZiausios itakos turintis so-
cialinés saugos sistemai jstatymas — tai 1999 m. priimtas Pensijy fon-
dy jstatymas, jsigaliojes 2000 m. sausio 1 diena. Sis jstatymas jteisina
galimybe draustis papildomu pensiniu draudimu $alia valstybinio so-
cialinio pensijy draudimo sistemos, t. y. savanoriskas dalyvavimas pen-
sijy fonduose néra alternatyva valstybiniam socialiniam draudimui.
Nors jstatymas galioja metus, taciau pensijy fondy, sudaranciy gali-

B LR jstatymas Nr. VII-1188 ,,Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 3, 4, 7,
26, 28, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, straipsniy pakeitimo ir papildymo 28 (1)
straipsniy istatymas®, 1999.05.18.
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mybe gauti papildomy pajamy senatvéje, Lietuvoje kol kas nejsikire.
Savanoriskas pensinis draudimas létai plétojasi, nes néra pakankamai
skatinamas ir egzistuoja nepasitikéjimas privaciomis finansy instituci-
jomis. Valstybése, turinCiose ilgalaike Sios srities patirtj, taip pat eg-
zistuoja pensijy fondo bankroto rizika.

Nuo 2000 mety pradzios privalomojo valstybinio socialinio drau-
dimo imoky tarifas padidéjo nuo 31 iki 34 proc. Nuo Sio laikotarpio
draudéjai moka 31 proc. (anksciau mokéjo 30 proc.), o apdraustieji —
3 proc. (iki 2000 m. mokéjo 1 proc.) imoka nuo darbo uzmokescio.

Siuo metu jmoky tarifas paskirstytas taip:

e 25 proc. tenka pensijy draudimui (22,5 proc. i§ draudéjy imoky

ir 2,5 proc. i§ apdraustyjy sumokétos jmokos dalies);

¢ ligos ir motinystés — 3,5 proc. (3 proc. i§ draudéjy sumokéty

imoky ir 0,5 proc. i§ apdraustyjy);

* draudimo nuo nedarbo — 1,5 proc.;

e sveikatos draudimui — 3 proc.

¢ socialiniam draudimui nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir pro-

fesiniy ligy — 1 proc.

Net ir padidintas socialinio draudimo imoky tarifas Lietuvoje
yra vienas maziausiy Europoje. Padidinus socialinio draudimo jmoky
tarifa, tiketasi iSlaikyti valstybinio socialinio draudimo fondo biudze-
to pusiausvyra. I§ dalies $is tikslas buvo pasiektas.

Socialinés saugos sistemos raidai svarbus sprendimas buvo Vy-
riausybés nutarimas deél Pensijy reformos koncepcijos patvirtinimo,
priimtas 2000 metais. Remiantis Sia koncepcija, buvo parengta ir pri-
statyta Pensijy reformos Baltoji knyga. Jos tikslas — suderinti sociali-
nio draudimo pensijy sistemos finansinius srautus, kad sistema veik-
ty be finansinio deficito, pati save iSlaikyty. Antras pensijy reformos
tikslas — pakeisti pensijy sistema, kad visi pensinio amZziaus sulauke
asmenys gauty didesne darbo arba kity pajamy, nuo kuriy buvo mo-
komos socialinio raudimo jmokos, dalj. Sio tikslo pasiekti tikimasi
ivedus privalomajj kaupima privaciuose pensijy fonduose.

Privalomaji kaupima numatyta jgyvendinti nedidinant dabar nu-
statyto pensijy draudimui skirto tarifo, t. y. dalis dabartinio einamy-
ju imoky sistemos socialinio draudimo tarifo biity perduota kaupia-
majam pensijy draudimui pensijy fonduose.
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Pensijy sistemos reformos koncepcijoje numatoma jvesti trijy pa-
kopu pensijy sistema:

* einamosiomis jmokomis ir mokesciais finansuojamos pensijos,

* privalomojo kaupiamojo pensijy draudimo pensijos,

e savanorisko kaupimo pensijos.

5.2. Socialiné parama

Pagrindinis reikalavimas, kuris buvo keliamas socialinés paramos
sistemai — teikti socialing pagalba jvairiomis ne pinigy formomis ir
globos pinigais Zmonéms, kurie negali patys savimi pasirdipinti. Sias
paslaugas gali gauti jvairios Zmoniy grupeés: vienisi senyvo amziaus
zmones, socialiniy problemy turincios $eimos, tévy globos neteke nas-
laiciai ir kt.

1994 m. buvo numatytos pasalpos Seimoms, auginan¢ioms vai-
kus'. Numatytos ir jstatymais ijteisintos vienkartinés pasalpos gimus
kudikiui, néesStumo pasalpos besimokancioms moterims, Seimos pa-
Salpa, vaiko globos pasalpa, pasalpa naslai¢iams ir be tévy globos li-
kusiems vaikams isikurti, naslaiciy stipendija ir kitos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybe 1997-2000 mety veiklos progra-
moje numate padidinti parama Seimoms, auginancioms vaikus, pir-
miausia — turin¢ioms mazas pajamas.

Siekiant tikslo, kuri Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2000
m. jvardijo strateginiu, teikiant socialine parama, t. y. ,,Siekti efekty-
vios socialinés paramos bei uztikrinti socialiai pazeidziamy gyventoju
grupiy socialing integracija“, vykdomas gyventojy apripinimas orto-
pedijos ir kompensacine technika'®, numatytos 1éSos socialiniy pa-
slaugy pletrai ministerijai pavaldziose institucijose, papildoma para-
ma socialiai pazeidziamoms gyventojy grupems, socialiniy paslaugy
infrastruktiiros plétra, socialiniy paslaugy teikimas nevyriausybiniy
organizacijy veiky dienos centruose ir t. t.

Nuo 2002 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija vykdo so-
cialiniy paslaugy teikimo reforma, kurios tikslas — sudaryti teisines,

4 Lietuvos Respublikos valstybinés pasalpos Seimoms, auginan¢ioms vaikus // Valsty-
beés zinios. 1994. Nr. §9-1706.

152000 m. balandzio 14 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 430 ,,Dél gyventojy apriipinimo
ortopedijos technika kompensavimo tvarkos®.
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administracines ir finansines galimybes numatyti, organizuoti ir teikti
socialines paslaugas to stokojantiems asmenims.

Socialiné parama finansuojama i$ valstybés ir savivaldybiy lésy,
kurios surenkamos i§ bendryjy mokesciy. Ji teikiama gyventojams,
remiantis dviem skirtingais principais: kategoriniu, kai remiamos tam
tikros gyventoju grupés, nepaisant jy pajamy (Seimos pasalpos, so-
cialiné (Salpos) pensija, laidojimo pasalpa), ir pajamy testavimo, kai
remiami tie gyventojai, kuriy pajamos maZesnés uZ tam tikra vyriau-
sybés nustatoma dyd;j (socialiné pasalpa, Sildymo islaidy kompensaci-
ja, kitos vienkartinés savivaldybiy iSmokos). Socialiné parama gali bi-
ti teikiama pinigais ir natiirinémis paslaugomis (socialinés globos jstai-
gos, seneliy, invalidy, naslai¢iy globos namai, dienos centrai, nakvy-
nés namai, pagalba namuose, slauga namuose).

Siuo metu socialinés paramos, kuria teikia savivaldybes, strukti-
roje vyrauja iSmokos pinigais. PaSalpy, mokamy vidutiniskai vienam
gyventojui, dydis kai kuriuose miestuose ir rajonuose skyrési net tris
kartus. Pavyzdziui, Vilniuje ir Klaipédoje pinigines pasalpas 1999 m.
gavo apie 11 proc. Seimy, Visagine — apie 12 proc., kai kuriuose Res-
publikos rajonuose pinigines pasalpas gauna apie 30 proc. $eimy: Si-
lalés rajone — 33 proc., Skuodo — 29 proc., Kelmés — 28 proc. Seimy.

VidutiniSkai kiekvienam Lietuvos gyventojui 1999 m. teko apie
97 litus jvairiy paSalpy.

5.3. Socialinés saugos teisés Lietuvoje jtvirtinimo
pagrindiniai etapai

Socialinés saugos pletra Lietuvoje salyginai galima suskirstyti i
keleta etapy. Kiekvienas jy atspindi valstybés ekonomikos kilima, at-
sirandancias papildomas galimybes teikti gyventojams vis konkretes-
nes socialinés saugos paslaugas placigja prasme.

5.3.1. I etapas. 1990-1991 mety pensijy reforma

1990 metais Lietuvoje pradétos socialinés saugos politikos kryp-
tys buvo orientuotos teisinga linkme | institucinj socialinio draudimo
ir socialinés paramos sriciy atskyrima, prioritety suteikima draudimo
principams, skatinusiems darbo poreiki ir paieSka, minimalaus pragy-
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venimo lygio uztikrinima ir socialiniy iSmoky pritaikyma prie daznos
infliacijos.

Vienas pagrindiniy $io etapo bruozy buvo tas, kad 1990 m. spalio
23 d. priimtas ir jsigaliojes Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos
pagrindy jstatymas numaté socialinés saugos sistemos struktiira, pazy-
meédamas, kad visuomenés socialinio apripinimo pagrindas yra vals-
tybinio socialinio apriipinimo sistema, bet greta jos gali egzistuoti jvai-
rios privacios ir visuomenés socialinio apriipinimo sistemos'®. Pazymi-
ma, kad valstybinio socialinio apriipinimo sistema, kuria sudaro pri-
valomas (valstybinis) socialinis draudimas ir socialinis apriipinimas bei
socialin¢ Salpa (parama) i§ valstybés 1Sy, apima visus Lietuvos Res-
publikos gyventojus. Socialinis draudimas finansuojamas specialio-
mis jmokomomis ir moka su tomis imokomis susijusias iSmokas, o
socialiné parama teikiama iSmokomis pinigais ir ne pinigais, iskaitant
ir socialines paslaugas.

Nustatyta, kad valstybinis socialinis draudimas finansuojamas
darbdaviy ir apdraustyjy jmokomis, patenkanciomis i savarankiSka
socialinio draudimo biudzeta, kuris néra traukiamas j valstybés ir sa-
vivaldybiy biudZetus. Jtvirtinama, kad socialinio draudimo jmoky ta-
rifus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybe, o uz valstybés sociali-
ne¢ politikg ir socialinio apriipinimo sistemos funkcionavima atsakin-
ga Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Nustatomos profesinés
pensijos, mokamos i§ valstybés biudzeto lésSy — tai pensijos kariSkiams
ir jiems prilygintiems asmenims, karo ir karinés tarnybos invalidams
bei jy Seimy nariams. Anksciau Siems asmenims, nedraustiems valsty-
biniu socialiniu draudimu arba draustiems trumpesnj laika, nei nu-
mato pensijy jstatymas, buvo mokamos socialinés pensijos!’.

1990 m. liepos 28 d. priimtas Lietuvos Respublikos gyventojy pen-
sinio apriipinimo gerinimo jstatymas numaté galimybe asmenims, su-
laukusiems senatvés arba tapusiems invalidais ir neturintiems teisés
gauti socialinio draudimo pensija dél reikiamo draudimo staZo ne-
buvimo, gauti Salpos (socialing) pensija, mokama i$ valstybés biudze-

16 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstaty-

mas, 1990-10-23. // http://www.lrs.1t

17 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy istaty-

mas, 1990-10-23. // http://www.lrs.1t
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to. Iki 1995 m. §ios pensijos gavejy turtiné padetis nebuvo testuojama
— & pensija buvo mokama besalygiskai. Siuo jstatymu buvo reglamen-
tuotas visy riasiy pensijy, paskirty iki tol, padidinimas, minimaliis pen-
sijy dydziai, skyrimas ir tvarka!s. Priémes §j teisés akta, jstatymy leideé-
jas netrukus turéjo jj taisyti, nes buvo suvokta, kad kai kurie nustatyti
ekonominiai dydziai, susije su pensijomis, gali buiti pragaiStingi i sun-
kig padétj atsidarusiai Lietuvai. 1990 m. lapkri¢io 15 d. priimtas mi-
néto jstatymo 6 straipsnio pakeitimas buvo susijes su minimalios se-
natves pensijos dydzio nustatymu — anksciau buves minimalios senat-
ves pensijos susiejimas prie 100 procenty minimalaus darbo apmoke-
jimo dydzio buvo pakeistas ji derinant prie 80 procenty minimalaus
gyvenimo lygio®.

Pirmojo pensijy sistemos reformos etapo pradzioje — 1990 m.
buvo nustatyti socialinio draudimo jmoky tarifai: darbdaviams — 30
procenty darbo uzmokescio dydzio, darbuotojams — 1 procentas dar-
bo uzmokescio dydZio, savarankiSkai dirbantiems asmenims — 23 pro-
centai pasirinktos sumos, kuri negali biiti mazesné uz minimaly dar-
bo uzmokestj. Jie nekito beveik deSimtj mety.

1991 m. priimtas vienas i§ svarbiausiy socialines saugos teisés ak-
ty — Valstybinio socialinio draudimo jstatymas numaté valstybinio so-
cialinio draudimo iSmoky risSis, skirtingg samdomuyjuy darbuotojy ir
savarankiskai dirbanc¢iy asmeny socialinio draudimo tvarka, finansa-
vimo ir administravimo sistema. Sis jstatymas numaté skirtinga priva-
lomo socialinio draudimo tvarka asmenims, dirbantiems pagal darbo
sutartis ir savarankiskai. Samdomajj darba dirbantys Zmonés drau-
dziami visomis socialinio draudimo ra§imis, o savarankiskai dirbantys
asmenys kaip antai personaliniy jmoniy savininkai, tikininkai, advo-
katai ir notarai, privalomai draudziami tik pensijy draudimu. Kito-
mis draudimo rasimis jie galéjo draustis tik savanoriskai®.

Mineétas jstatymas numate iSimtj savarankiskai dirbantiems asme-

18 Lietuvos Respublikos gyventojy pensinio apriipinimo gerinimo jstatymas, 1990—
07-28. // http://www.Irs.1t

Y Lietuvos Respublikos istatymas dél Lietuvos Respublikos gyventojy pensinio apri-
pinimo gerinimo jstatymo dalinio pakeitimo, 1990-11-15. // http://www.Irs.It

» Guogis A., Bernotas D., Uselis D. Lietuvos politiniy partijy samprata apie socialing
apsaugg. Vilnius, 2000. P. 46.
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nims, leidziancia jiems nemoketi socialinio draudimo imokuy, jeigu
Istatymais nustatytos jy apmokestinamosios gaunamos arba deklaruo-
jamos pajamos buvo mazesnés uz minimaly darbo uzmokestj (MDU).
Tokiu btidu jmoky baze Siems asmenims buvo nustatoma remiantis juy
deklaruotomis pajamomis, gautomis i$ profesinés veiklos, o imoky dydis
sudarée 23 procentus nuo pasirinktos sumos, kuri negaléjo biiti mazes-
né uz 1 MDU. Sis laikinas, galiojes iki 1995 m., socialinio draudimo
imoky modelis savarankiskai dirbanc¢iy asmeny atzvilgiu buvo pasi-
rinktas del ju veiklos specifikos, nes Sie Zmonés neturéjo formalaus
ménesinio uzdarbio ir nuolatiniy pajamuy.

Esminé reforma socialinio draudimo administravimo srityje bu-
vo pradeta dar iki Nepriklausomybeés atkirimo dienos, t. y. vasario
13 d., kai Auksciausios Tarybos nutarimu buvo jteisintas socialinio
draudimo sistemos perémimas i§ Lietuvos respublikinés profesiniy
sajungy tarybos ir Sakiniy respublikiniy profsajungy komitety, per-
duodant tas sistemas naujai ikurtai Vyriausiajai valstybinio socialinio
draudimo valdybai prie Darbo ir socialinio apriipinimo ministerijos.
Si valdyba tapo atsakinga uz valstybinio socialinio draudimo funkcijy
vykdyma Lietuvoje?..

Reforma buvo biitina, nes tuo metu jau ryskéjo tendencijos, liu-
dijancios artéjantj buvusios vientisos valstybiniy profesiniy sajungy
sistemos nepajéguma ir Zlugima.

Socialinio draudimo biudZeto savarankiSkumas ir atskyrimas nuo
nacionalinio biudzeto reiSke tai, kad jo léSos pradedamos naudoti
iSimtinai tik jstatymy reglamentuotomis ir aiSkiai socialine paskirtj
turin¢ioms socialinio draudimo iSmokoms moketi. Visa tai turéjo uz-
tikrinti Sio biudzeto 1éSy nelieiamuma ir paSalinti bet kokias galimy-
bes naudoti Sias 1éSas paSaliniams tikslams. Pirmasis savarankiskas so-
cialinio draudimo biudzetas buvo patvirtintas 1991 metams.

1990-1991 m. vykdytas pirmasis pensijy reformos etapas buvo
reikSmingas Lietuvos valstybei, nes Siuo laikotarpiu buvo jteisinti pa-
grindiniai naujos socialinio draudimo sistemos pamatai, dave galia-
mybe toliau plésti Sios sistemos reforma.

2 Nekrosius I, Kunca V. Lietuvos socialinio draudimo sistema ir jos plétojimo kryptys
/| Teisés problemos. Vilnius, 1994. Nr. 3. P. 17.
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5.3.2. 1l etapas. 1994-1995 mety pensijy reforma

Antrasis pensijy reformos etapas reikSmingas tuo, kad 1994 m.
liepos 18 d. buvo priimtas Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jsta-
tymas (isigaliojes 1995 m. sausio 1 d.), reglamentaves valstybiniy so-
cialinio draudimo pensijy rasis (valstybinés socialinio draudimo se-
natves, invalidumo, nasliy ir naslai¢iy), pensijy sandara, apskaiciavi-
mo ir mokéjimo tvarka. Buvo sugrieztinti draudimo stazo, o kartu ir
imoky mokejimo laikotarpio reikalavimai, jteisintas pensinio amziaus
didinimas.

Pagal §j jstatyma socialinio draudimo pensija sudaro dvi dalys —
visiems vienodo dydzio baziné pensija ir papildoma dalis, susijusi su
ankstesnémis pensininko pajamomis ir stazu. Iki 1995 m. pensijy dy-
dziai del dideles infliacijos ir mazy pensijy indeksavimo siekiant ap-
saugoti mazas pensijas gaunancius asmeninis buvo labai suvienodeje, o
tai jau kvestionavo socialinio teisingumo principa, todel pensijy dife-
rencijavimg buvo bandoma atkurti per papildomg pensijos dali?.

Sio jstatymo straipsniai dél pensinio amziaus didinimo buvo su-
sije su socialiniam draudimui nepalankia gyventojy amziaus struktii-
ra, nes mazas gimstamumas pradejo lemti visuomenes senéjima ir
didinti socialinio draudimo sistemos islaidas. Iki 1995 m. sausio 1 d. j
pensija gal€jo iSeiti vyrai, sulauke 60 mety, ir moterys, sulaukusios 55
mety. Isigaliojus Siam istatymui, senatveés pensijos amzius kasmet bu-
vo ilginamas keturiais menesiais moterims ir dviem ménesiais vyrams.

Bazinés pensijos dydis Siame jstatyme buvo siejamas su minima-
liu pragyvenimo lygiu (MGL), t. y. bazin¢ pensija negali biiti mazesne
nei 110 procenty MGL.

Antrajame pensijy reformos etape sugrieztinta teis¢ gauti senat-
veés pensija ja padarius neatsiejama nuo privalomy socialinio draudi-
mo jmoky mokejimo.

1995 m. sausio 1 d. isigaliojo nuostata, nustatanti senatves pensi-
ninkams visos paskirtosios pensijos mokéjima, jei jie uzdirba ne ma-
Ziau kaip 1,5 minimalaus ménesinio atlyginimo (MMA).

1995 m. reformuota Salpos (socialiniy) pensijy skyrimo tvarka.

2 Guogis A., Bernotas D., Uselis D. Lietuvos politiniy partijy samprata apie socialing
apsaugg. Vilnius, 2000. P. 50.
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1994 m. lapkricio 29 d. priimtu Lietuvos Respublikos Salpos (socialiniy)
pensijy istatymu reglamentuotos §ios rasies pensijuy gavejy rasys, pen-
sijy dydziai, mokejimo Saltiniai, pensijy skyrimas, mokejimo tvarka ir
terminai. Pirmiausia buvo susiaurinta teisé gauti Salpos (socialing) pen-
sija. Si teis¢ palikta tiems, kurie i§ tikryjy negali eiti | darbo rinka, t. y.
invalidai, tape jais nuo vaikystés arba mokymosi metu, tévai, slauge
vaika invalida, daugiavaikés motinos ir pan. Si reforma buvo biitina,
nes anksciau galiojusi sistema leido gauti Salpos pensija socialinio
draudimo jmoky nemokéjusiems asmenims, o tai nebuvo socialiai
teisinga. Buvo nustatyta, kad Salpos (socialinés) pensijos mokamos i$
valstybés biudZeto ir uz Siy pensijy skyrima bei mokéjima yra atsakin-
gos miesty (rajony) savivaldybiy globos ir riipybos institucijos®.
1994 m. gruodzio 13 d. priimtas Lietuvos Respublikos vidaus rei-
kaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir
kariy valstybiniy pensijy jstatymas numaté tris Siems pareiginams ir
kariams skiriamy pensijy rasis: uz tarnyba, invalidumo bei naSliy ir
naslai¢iy*. Pazymima, kad tarnaujantiems pareigiinams, kariams ir
pensininkams, gaunantiems visiSka valstybés iSlaikyma, valstybinés pen-
sijos nemokamos, iSskyrus nasliy pensijas pareiglinams ir kariams.
1994 m. gruodzio 22 d. priimtu Lietuvos Respublikos valstybiniy
pensijy jstatymu (jsigaliojo 1995 m. sausio 1 d.) buvo jtvirtintos Lietu-
vos Respublikos valstybinés pensijos, mokamos i§ valstybés biudzeto.
Kai kurios ju egzistavo ir anksciau, bet tik 1994 m. buvo iteisintas
valstybiniy pensijy atskyrimas nuo socialinio draudimo pensijy. Pir-
mojo ir antrojo laipsniy valstybinés pensijos, nukentéjusiy asmeny
valstybinés pensijos skiriamos pagal §j istatyma, o Respublikos Prezi-
dento, pareigiiny ir kariy bei mokslininky valstybinés pensijos buvo
skiriamos pagal atskirus Lietuvos Respublikos jstatymus. Sios valsty-
binés pensijos priskiriamos specialiosioms (papildomoms) i§mokoms,
mokamoms atsizvelgiant i atskiry asmeny nuopelnus Lietuvos valsty-
bei, baigusiems tarnyba kariams ir pareiginams, mokslininkams ir nu-
kentéjusiems asmenims. Sios i§mokos neturi nieko bendra nei su so-

3 Lietuvos Respublikos $alpos (socialiniy) pensijy jstatymas, 1994-11-29. // http://
www.lrs.It

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir proku-
ratiiros pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas, 1994-12-13. // http://www.lrs.It
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cialiniu draudimu, nei su socialine parama ir skiriamos papildomai,
nepaisant gaunamy socialinio draudimo iSmoky. Buvo nustatyta pir-
mojo ir antrojo laipsnio valstybiniy pensijy kvota vieneriems metams.

Pagal 1994 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos mokslininky
valstybiniy pensijy laikingjj jstatymq mokslininkams numatytos $ios sa-
lygos, norint gauti mokslininko valstybing pensija: suteiktas arba nost-
rifikuotas mokslo laipsnis arba pedagoginis mokslo vardas, nedirbi-
mas pagal darbo sutartj, senatvés pensinis amzius arba pripazinimas I
arba II grupés invalidais, ne mazesnis kaip 10 mety daktaro arba habi-
lituoto daktaro darbo stazas. Pagal §j istatyma mokslininky valstybi-
nés pensijos pradétos skirti nuo 1995 m. sausio 1 d., o mokslininky
renty skyrimas ir mokéjimas nuo tos datos buvo nutrauktas®.

Lietuvoje pensijy reforma i§ esmes buvo pertvarkyta 1994-1995
metais, kai pradéjo veikti pirmieji Lietuvos Respublikos pensijy jsta-
tymai. Vykdomos pensiju reformos principai padéjo iSspresti aktua-
liausias to meto problemas, todel 1995-1998 metais pensijy sistema
gana gerai funkcionavo, nuolat didéjo pensijos®. Siuo etapu visiskai
nustojo galioti sovietiniai (su pataisomis) pensijy istatymai.

5.3.3. 1l etapas. 1999-2000 mety pensijy reforma

1999-2000 mety pensiju reformos etapas svarbus tuo, kad buvo
sukurta teisiné baze socialiniam draudimui kaupiamuosiuose pensijy
fonduose, toliau tobulinama socialinio draudimo sistema, kuriama
pensijy reformos koncepcija.

Nuo 1999 m. sausio 1 d. buvo prapléstas socialinio draudimo imoky
moketojy sarasas, Lietuvos Respublikos Vyriausybei priémus nutari-
ma, dirbancius asmenis (advokatus, ju padeéjejus, notarus, pagal pa-
tentus dirbancius asmenis ir kt.) savarankisSkai prilyginusj individualiy
imoniy savininkams. Seimas pritaré Vyriausybes teikiamam Valstybi-
nio socialinio draudimo jstatymo pakeitimui, numaciusiam, kad sava-
rankiskai dirbantys asmenys, iSskyrus dirbancius pagal patentus, yra

» Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy laikinasis jstatymas, 1994—

12-22. // http://www.lrs.1t

% Socialinis pranesimas, 1999. // Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius,
2000. P. 59.
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draudZiami visai pensijai mokant 25 procenty dydZio imokas nuo de-
klaruojamy pajamy, ne mazesniy kaip minimali ménesiné alga. Ge-
guzes 18 d. priimta to paties jstatymo pataisa numaté palankesnes
salygas draustis privalomuoju socialiniu draudimu tkininkams, atsi-
zvelgiant | jy ekonominj pajéeguma. Tai reiskia, kad nuo 2000 m. sau-
sio 1 d. ekonomiskai silpny tkiy tkininkai galéjo mokeéti 20 procenty
bazinés pensijos dydzio socialinio draudimo imokas, o kita jmokos
dalis dengiama i§ valstybés biudzeto 1ésy?.

Desimtj mety nesikeite socialinio draudimo jmoky tarifai buvo
padidinti 1999 m. gruodzio 29 d. Valstybinio socialinio draudimo fon-
do biudzeto 2000 mety rodikliy patvirtinimo jstatymu, nustatanciu,
kad draudéjy bendrasis valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifas
bus 31 procentas, apdraustyjy — 3 procentai.

1999 metais buvo pasitlyta supaprastinti valstybiniy socialinio
draudimo pensijy gavimo salygas prieSpensinio amzZiaus Zmonéms ir
nejgaliesiems. Jgyvendinant Pagyvenusiy Zzmoniy mety veiksmy pro-
grama, panaikintos papildomos salygos valstybinei socialinio draudi-
mo senatvés arba invalidumo pensijai gauti, susijusios su valstybiniu
socialinio draudimo stazu.

Nuo 1999 m. spalio 1 d. valstybes léSomis bazinei pensijai gauti
pradeéti drausti motina arba tévas, nedirbantys ir neturintys vaiko prie-
Ziliros atostogy, auginantys vaika iki trijy mety bei tradiciniy ir kity
valstybes pripazinty religiniy bendruomeniy ir bendrijy dvasininkai,
tik vienuolyne dirbantys vienuoliai. Nuo 2000 m. sausio 1 d. valstybi-
niu socialiniy pensijy draudimu valstybés léSomis pradeéti drausti vi-
siSka negalig turinciy neijgaliyjy tevai, globejai arba riipintojai, ir ne
tik privalomosios nuolatinés pradinés karo tarnybos, bet ir alternaty-
viosios kraSto apsaugos tarnybos kariai valstybinés socialinio draudi-
mo pensijos pagrindinei daliai (bazinei pensijai) gauti. Si Valstybiniy
socialiniy draudimo pensijy jstatymo pataisa turéty paskatinti slaugyti
visiSkos negalios invalidus namuose, suteiks invalidy slaugytojams tam
tikras socialines garantijas ir galimybe ateityje gauti valstybine socia-
linio draudimo pensija. Minétiems asmenims Sie draudimo laikotar-
piai bus iskaitomi i socialinio draudimo staza senatves arba invalidu-
mo pensijoms gauti.

7 Socialinis pranesimas, 1999. // Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius,
2000. P. 54.
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1999 m. gruodzio 30 d. Lietuvos Respublikos Valstybiniy sociali-
nio draudimo pensijy istatymo pataisomis prapléstas asmeny, drau-
dziamy privalomuoju socialiniu draudimu, saragas. Sie jstatymo pa-
keitimai ir papildymai palieté asmenis, dirbancius pagal diplomato
tarnybos arba terminuotas diplomato tarnybos bei vieSojo administ-
ravimo valstybés tarnybos sutartis.

1999 m., pablogéjus Salies ekonominei biiklei, pensijy sistemos
funkcionavimui kilo grésmé dél vis blogéjancio jmoky mokétojy ir
iSmoky gavéjy netolygaus santykio, kuris buvo nulemtas visuomeneés
senejimo ir socialinio draudimo fondo biudzeto 1éSy mazéjimo. Vie-
na i§ priemoniy, padésianciy suderinti valstybinio socialinio draudi-
mo fondo deficitinj biudzeta, pasitilé Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, kuriai 2000 mety pabaigoje pritaré Seimas. Pasitlymo es-
me — apriboti visos pensijos mokéjima dirbantiems pensininkams. Ista-
tymo pakeitimai numaté, kad dirbantiems pensininkas, turintiems bi-
tinaji senatvés pensijai gauti valstybinio socialinio draudimo staza,
bus mokama tik pagrindiné valstybinés socialinio draudimo senatves
pensijos dalis. Dirbantiems pensininkams ir neturintiesiems biitinojo
senatves pensijai valstybinio socialinio pensijy draudimo staZo senat-
vés pensija visai nebuvo mokama®. Si priemoné buvo sukélusi daug
nepasitenkinimo tuometinés Vyriausybes ir Socialinés apsaugos ir dar-
bo ministerijos atzvilgiu, ta¢iau nereikia pamir$ti, kad Sios istatymo
pataisos buvo sitilomos jgyvendinti daug anksciau.

1999 m. birzelio 3 d. Seime buvo priimtas Lietuvos Respublikos
pensijy fondy jstatymas (isigaliojes 2000 m. sausio 1 d.)?. Taip atsirado
teisinis pagrindas naujai pensinio draudimo pakopai — pensijy drau-
dimui privaciuose pensijy fonduose. Suprantama, kad i pensijy drau-
dimo sistema realiai bus veiksminga tik jaunesniajai gyventojy kartai.

Pensijy fondo jstatymo priemimu nesibaigé pensijy sistemos re-
forma, ir 2000 m. balandzio 26 d. Vyriausybe pritare Pensijy sistemos
reformos koncepcijai, sudaré specialia komisija pensijy sistemos re-
formos projektui parengti. Koncepcijoje siekiama ilgalaikio pensiju
reformos tikslo — pakeisti pensijy sistema taip, kad sulauke pensinio

% Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas, 2000—

12-29. // http://www.lrs.It
¥ Lietuvos Respublikos pensijy fondy jstatymas, 1999-06-03. // http://www.lrs.1t
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amziaus zmoneés gauty didesnes pajamas nei iki Siol ir $i sistema tap-
ty gyvybinga, apimancia visus gyventojus®. Siekiama finansiskai su-
derinti socialinio draudimo pensijy sistema, kad ji veikty be finansi-
nio deficito, patraukti pensijy sistemoje dalyvaujancius Zmones pri-
vataus pensijy kaupimo id¢ja.

Treciasis 1999-2000 metais atliktas pensijy reformos etapas buvo
svarbus tuo, kad buvo pasiruosta toliau tobulinti pensijy sistema, i§
esmes remiantis kaupiamyjy pensijy fondais.

5.4. Kaupiamosios pensijos

Apzvelgiant socialinés reformos pagrindinius etapus Lietuvoje ir
jos bruozus, biitina aptarti kaupiamuyjy pensijy ypatumus, nes $i pen-
sijy forma perspektyvi ir aktuali, ypa¢ jaunesniojo amziaus Zzmoneéms.

Kaupiamyjy pensiju schemos turi ne tik palengvinti valstybinio
socialinio draudimo pensijy nasta, bet ir teigiamai paveikti makroe-
konomikos plétote. Sie pensijy fondai turéty teigiamai veikti taupy-
ma ir investicijas. Galimi neigiami reiskiniai gali biti tai, kad kaupia-
muyjy pensijy schemy atsiradimas bus susijes su padidejusios diskri-
minacijos pavojumi, nes zmones susiskirstys i tuos, kurie toms sche-
moms priklauso, ir tuos, kurie joms nepriklauso®'. Taigi $iy pensijy
egzistavimas gali padidinti pensininky gyvenimo lygio diferenciacija.
Kaupiamyjy pensijy fondy pletojimas pats savaime nepadidins pen-
sijy. Pensijy reformos koncepcijoje numatoma, kad kaupiamoji pen-
sija plesis mazinant esama socialinio draudimo sistema. Vadinasi, i§
abiejy sistemy mokama pensijy suma gali buti didesné uz dabartines
pensijas tik tuo atveju, jei pensijoms teks didesné negu dabar ben-
drojo vidutinio produkto dalis. Tikimasi, kad paplitus kaupiamyjuy
pensijy fondui Lietuvoje, sen¢jancios visuomenes islaikymo islaidos
ne sumazes, bet bus perkeltos nevalstybiniams sektoriui.

Galimos dvi kaupiamyjy fondy formos: privalomasis kaupiama-
sis draudimas ir savanoriskas kaupiamasis draudimas. Pasirinkus pri-
valomojo kaupiamojo draudimo schema, sustiprinama jo reikSme ir

¥ jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél pensijy sistemos reformos kon-
cepcijos patvirtinimo®, 2000-04-26. // http://www.lrs.It
31 Poskuté V. Papildomy pensijy jtaka ekonomikai / Ekonomika. 1998. Nr. 45.
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senatves apripinimui, ir kapitalo rinkos plétrai, taciau aiSkiai apribo-
jama asmens pasirinkimo laisve ir jo iniciatyva. Kita vertus, valstybe,
priversdama asmenj rinktis buitent §ig taupymo forma, prisiima ir at-
sakomybe uz Sios sistemos veikima.

Maziausias leSy paskirstymas pasiekiamas kaupiamuyjy pensijy fon-
da organizuojant pagal apibrézty imoky schema, t. y. kai kiekvienam
apdraustajam atidaroma individuali pensijy saskaita, kurioje kaupia-
mos asmens imokos ir pajamos, investuojant tas jmokas. Sulaukus
senatves amziaus, i$ Sios saskaitos mokama pensija.

Pasaulyje vis labiau plinta vieSieji pensijy fondai, kurie néra susi-
je su kuria nors konkrecia jmone ir veikia komerciniais pagrindais.

Kaupiamyjy pensijy sistema turi daug pranasumuy:

—ji leis sutelkti dideles 1eSas ir dél to bus galimos ilgalaikés inves-
ticijos, kapitalo rinkos ir infrastruktiiros plétra;

— paskirstys visuomenéje socialing rizika: blogai dirbant vienai sis-
temai, kita gerai dirbanti sistema iSlygins rizikos laipsni, taigi Zmoniy
apripinimas senatvéje bus stabilesnis ir maZiau rizikingas;

— sistema patraukli psichologiniu pozitiriu, nes susidaro jspudis,
kad mokama i ,,savo“ sgskaita, o ne i bendra;

— sistema sudaro galimybe (ir daugelyje Saliy ja naudojamasi) is-
eiti | pensija kliento pageidaujamu laiku, o ne bitinai sulaukus pen-
sinio amZiaus, kaip numato Lietuvoje diegiamas modelis. Taigi pats
suinteresuotas asmuo spres, kada jam eiti | pensija. Dazniausiai jis
atsizvelgia j paskaiCiuoto anuito (t. y. iSmokos iki gyvos galvos) dydi;

— sukaupta pensija yra paveldima.

Biitina pazymeéti ir keleta neigiamy kaupiamyjy pensijy fondo
ypatumuy:

— fondas atitrauks dalj 1éSy i§ socialinio draudimo fonduy;

— padidins kapitalo pasitla. Investicijy | Lietuvos vertybinius po-
pierius atveju pensijy iSmoky problema uZkraunama ateities kartoms;

— didéjant kapitalui, didés fondy jtaka, o tai gali neigiamai veikti
socialine politika;

— reali grésmé uzsienio kapitalo vyravimui (Cilés atvejis);

— iSmokoms jtakos turés rinkos svyravimai. Skirtingu laiku i$ejusieji
i pensija, nors ir vienodas jmokas mokeje, gaus skirtingas pensijas;

— sistema neisSsprendzia problemy ty, kuriy pajamos mazos.
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Remiantis Vertybiniy popieriy komisijos duomenimis, iki 2004 m.
liepos 1 d. per du pensijy kaupimo sutarciy pasirasymo etapus Lietu-
voje pasiraSyta 595 398 sutarciy. Jy skaicius rodo pensijy kaupimo
sutar¢iy populiarumo didéjima.

2004 m. ,,Sodra“ planuoja Salies privac¢ioms pensijy kaupimo ben-
drovems pervesti 178,5 mln. lity. Véliau léSos | jas bus pervedingja-
mos kas ketvirti.

Imokos kaupiamajam draudimui 2004 m. sieks 2,5 proc., t.y.
tiek pat, kiek socialiniam pensijy draudimui moka pats apdraustasis.
Kaupiamyjy jmoky tarifai kasmet laipsniskai bus didinami po 1 proc.,
kol pasieks 5,5 proc., o tai jvyks 2007 metais.
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6. LIETUVOS RESPUBLIKOS PENSIJU FONDAS IR
PENSIJU SANDARA

Nei istatymuose, nei teisin¢je literatiiroje nerasime tikslaus pen-
sijy arba pensijy fondo apibrézimy. Neéra jy ir Europos Sajungos do-
kumentuose. Sis paradoksalus atvejis yra dél pensijy fondo prigim-
ties dvilypumo — pensijy fondas yra pelno siekianti organizacija, kuri
kartu turi nesiekiancios pelno institucijos statusa®. Siiilytinas apibré-
Zimas, atitinkantis Europos Sajungos sutarties 58, 85, 86 straipsnius,
jos pensijy fondas — tai nepelno organizacija, kuri valdo schema, pa-
pildancia pagrindine privalomaja schema, veikia kaupimo principu,
taciau pagal taisykles, nustatytas valstybines valdzios ir yra ekonomi-
nis vienetas. Ten pabréziama, kad socialiné sauga néra laikoma jmo-
ne, t. y. organas, valdantis privalomaja socialing sauga, néra imone.

Pensijy fondy steigimo pradzia siekia XVIII amziy. Jy batinybe
atsirado tode¢l, kad dirbantieji (tiek darbininkai, tiek tarnautojai) ne-
uzdirbdavo lésy, kurios padéty jiems senatveje visavertiSkai spresti
savo socialines problemas. Individualus taupymas $iy problemy neis-
spresdavo. Dél Sios priezasties vietoje individualiy taupymo formuy
pradeéti steigti visuomeniniai pensijy ir pasalpy fondai, kuriy tikslas —
apripinti zmones senatveje arba Kkitais socialinés rizikos materializa-
vimosi atvejais, 0 asmens mirties atveju — jo Seima. Sudarant fondus,
dalyvauja ne tik dirbantieji, bet ir valstybe.

Lietuvoje pensijy ir pasSalpy fondai pradeéti steigti nuo 1925 m.,
kai buvo iSleistas pirmasis jstatymas, tvarkantis kariy pensijas ir pasal-
pas. Veliau jsteigtas valstybes jstaigy etatiniy tarnautojy pensijy fon-
das, kiek veliau — Kauno m. savivaldybés tarnautojy pensijy ir pasal-
pu fondas.

Kariy pensijy fondas apripindavo senatves ir invalidumo pensi-

32Morkaniené A. Pamatai ir prielaidos gyvybingiems pensijy fondams. Pranesimas.
Vilnius, 1997 m. kovo 34 d.
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ja karius arba, jiems mirus, jy Seimos narius. Senatves pensija buvo
mokama iStarnavus ne maziau kaip 20 mety ir sudarydavo 50 proc.
gauto atlyginimo. Archyvy duomenimis, 1931 m. kariy pensija gavo
136 kariai, 1936 m. — 302 asmenys.

Valstybés tarnautojy pensijy fondas savo nariams skirdavo senat-
ves pensijas tada, kai tarnautojas iStarnaudavo ne maziau kaip 25
metus. Pensijos dydis sudare 60 proc. pagrindinés algos. IStarnavusie-
siems ilgesnj laika, pensija buvo didinama 1-2 proc. ir galédavo siekti
75 proc. buvusios pagrindines algos.

Savivaldybes tarnautojy pensiniu apripinimu ilga laika buvo vi-
sai nesirtipinama. Véliau, 1929 m., kei¢iant savivaldybeés istatyma, ju
pensinis statusas buvo prilygintas valstybés istaigy tarnautojy statu-
sui, taciau realiai §i nuostata nefunkcionavo®.

Trumpai apzvelgsime pagrindinius tris pasaulineje praktikoje tai-
komus privaciy pensijy fondus. Vienas jy — anglosaksiskasis pensiju
fondas. Jis siekia pelno ne sau, o savo nariams, todel Sio tipo pensijuy
fondai prilyginami ne pelno siekian¢ioms organizacijoms. Sios siste-
mos fondai veikia kaip juridinis vienetas pagal principus:

— fondai privatiis arba miSrs,

— léSos atskirtos nuo jmones 1€sy,

— veikia prie jmoniy,

— taiko apibrézty iSmoky sistema,

— siekia finansiniy ir socialiniy tiksly.

JAV pensijy fondas savo prigimtimi artimas anglosaksiSkajam,
taciau nagrinéjamas kaip sistema, veikianti tik jai budingoje teritori-
joje ir turinti tik jai vienai bidingy bruozy. Sis pensijy fondas, biida-
mas jaunesnis laiko poziiriu, iSvenge anglosaksiskojo fondo kai kuriy
trikumy. Dauguma pensijy fondy veikia kaip investicinés bendro-
ves, taCiau naudojasi pensijy fondams taikomomis lengvatomis, o
turto valdymas perduodamas valdymo jmonei. Siy pensijy fondy
veikimo principai analogi$ki anglosaksiS$kajam variantui. JAV popu-
liaréja individualis, t. y. ne prie konkrecios ijmonés veikia pensiju
fondai, kuriuose atidaromos saskaitos visiems, kuria tenkina sitilo-
mos paslaugos.

3 Morkiiniené A. Pamatai ir prielaidos gyvybingiems pensijy fondams. Pranesimas.
Vilnius, 1997 m. kovo 3-4 d.
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Daugiausia vokiSkai kalbancios Salys — Vokietija, Austrija, Liuk-
semburgas — yra sukirusios specifinius pensijy fondus, kurie veikia
pagal balansiniy jnasy sistemg. Pensijos finansuojamos i$ jnasy iplau-
ky, pensijy isipareigojimai néra atskirti nuo kitos tikinés veiklos. Nei-
giama yra tai, kad pagal §j modelj pensijy fondo valdymas yra darb-
davio dispozicijoje.

Lietuvoje pensijos mokamos i§ socialinio draudimo fondo 1ésy.
Didziausia socialinio draudimo jmoky dalj moka darbuotojai ir juy
darbdaviai. Lietuvoje veikianti socialinio draudimo sistema veikia jmo-
ky ir iSmoky principu, kai dirbanc¢iy Zmoniy atlyginimy dalis nukrei-
piama socialinio draudimo pensijoms iSmoketi. Be socialinio draudi-
mo pensijy, yra valstybés biudzeto apmokamos Salpos pensijos, mo-
kamos tiems, kurie dél priezas€iy, nepriklausomy nuo paciy suinte-
resuoty Zmoniy pasirinkimo, nejgijo teisés i socialinio draudimo pen-
sija, ir valstybinés pensijos, skiriamos ypa¢ valstybei nusipelniusiems
asmenims arba nukentéjusiems pilie¢iams.

Lietuvos Respublikos pensijy schema pavaizduota 4 paveiksle.

LIETUVOS RESPUBLIKOS PENSIJU SISTEMA

Pensijos
l
Valstybinio socialinio ks s e Salpos pensiios
draudimo pensijos
l |
Senatvés pensija Nukentejusiy
ST L ir IT laipsnio
Invalidumo Mokslininky pensijos
pensija
Prezidento
Nasliy ir
naslaiciy Pareigiiny ir kariy
pensija
Teisejuy

4 pav.
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7. VALSTYBINES SOCIALINIO DRAUDIMO PENSIJOS

Lietuvoje per penkerius metus (1991-1995) buvo padéti teisiniai
socialinio draudimo sistemos pagrindai, suformuoti strukttriniai pa-
daliniai.

Pagrinding socialinio draudimo teising bazg¢ sudaro:

— Lietuvos Respublikos istatymai: Lietuvos Respublikos valstybi-
nio socialinio apripinimo sistemos pagrindy jstatymas; Lietuvos Res-
publikos valstybinio socialinio draudimo istatymas; Lietuvos Respub-
likos valstybinio socialinio draudimo pensijy istatymas;

— Lietuvos Respublikos pojstatyminiai aktai — Vyriausybes nutari-
mai, patvirtintos taisyklés ir nuostatai (pvz.: Vyriausybes nutarimu pa-
tvirtinti Valstybinio socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéji-
mo nuostatai).

Uz socialinio apripinimo ir draudimo jstatymy jgyvendinimg at-
sakinga socialineés saugos politika formuojanti Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija bei administravimo funkcijas atliekanti Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba. Socialinio draudimo ir pensiju
sistema Lietuvoje ir toliau plétojama bei tobulinama.

IS mineéty teises akty aktualiausias yra 1994 m. liepos 18 d. priim-
tas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy ista-
tymas Nr. [-549. Siuo jstatymu socialinio draudimo sistema jteisina-
ma kaip visuotine, demokratiSka, apimanti visus be iSimties gyvento-
ju sluoksnius, taip pat ir kariniy struktiiry darbuotojus (galima pami-
neti, kad toks visuotinio demokratiSkumo principas igyvendinamas
ne visose net ir demokratiSkose Salyse).

Dabar Lietuvoje taikomas socialinio draudimo modelis grindzia-
mas solidarumo principu — jauni ir sveiki Zzmoneés dalj savo uzdirbty
lesy skiria tiems, kurie del senatves, invalidumo arba maitintojo ne-
tekties negali dirbti ir patys uzsidirbti. Todel logiska, kad Valstybines
socialinio draudimo pensijos Lietuvoje yra Sios:

— senatves;
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— invalidumo;
— naS$liy ir naslai¢iy (maitintojo netekimo) (5 pav.).

Valstybinés socialinio draudimo pensijos

|
l l I

Senatvés Traiiihme Nasliy ir naslaiciy

(maitintojo netekimo)

l l

UZ mirusius UZ mirusius

iki 1995 01 01 po 1995 01 01
Nasliy Maitintojo Nasliy Naslaiciy
pensijos netekimo pensijos pensijos

pensijos
5 pav.

Del demografiniy problemy, daznai susijusiy su ekonomine si-
tuacija ir socialiniy garantijy jaunimui stoka (nedarbas, biisto nebu-
vimas ir kt.), visuomené sparciai sensta (6 pav.), todel socialiniy ga-
rantijy problema senatvéje darosi vis astresne, nes artéjama prie pro-
porcijos, kada vienas dirbantysis privalés teikti senatvés pensinj apra-
pinimg vienam Zmogui.
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VSD PENSININKU SKAICIAUS KITIMAS 2000-2003 M.

Takst. zm. 942,4 22

950,000
940,000 g 933.7
930,000
920,000
910,000
900,000

2000 2001 2002 2003

6 pav.

Nuo 1995 m. sausio 1 d., remiantis Lietuvos Respublikos valstybi-
nio socialinio draudimo pensijy jstatymu, Lietuva perejo prie naujos
pensijuy sistemos. Pagal senaji pensijy jstatyma pensijos visiems pen-
sininkams buvo beveik vienodos. Isigaliojus naujam pensijy istaty-
mui, pensijos tapo diferencijuotos, priklausancios nuo Zmogaus dar-
bo staZo ir uzdarbio.

Lietuvos Respublikos norminiuose aktuose numatyta, kad pensi-
ju sistema sudaro valstybinio socialinio draudimo pensijos, valstybi-
nés pensijos ir §alpos pensijos. Sios pensijos mokamos i§ Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto 1esy. Teise gauti valstybine socia-
linio draudimo pensija turi nuolatiniai $alies gyventojai, kurie tam
tikra jstatymu nustatytg laika buvo privalomai draudziami arba sava-
noriskai draudeési valstybiniu socialiniu pensijy draudimu. Jeigu Zmo-
gus turi teis¢ tuo pat metu gauti senatves ir invalidumo pensija, jam
skiriama viena i§ jy. NaSliy ir naSlai¢iy pensija mokama kartu su se-
natveés arba invalidumo pensija.

Biitina iSsiaiskinti, kas turi teise gauti valstybine socialinio drau-
dimo pensija. Taigi teise gauti valstybine socialinio draudimo pensija

" Duomenys i§ ,,Sodros* interneto puslapio — http://www.sodra.lt
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turi nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, kurie pagal Lietu-
vos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyma nu-
statyta laika buvo privalomai draudziami arba patys draudési valstybi-
niu socialiniu pensijy draudimu.

Pagal jstatyma nuolatiniais Lietuvos Respublikos gyventojais lai-
komi Lietuvos Respublikos pilieciai, kuriy duomenys apie gyvenama-
ja vieta Lietuvos Respublikoje yra iraSyti i Lietuvos Respublikos gy-
ventojy registra arba kurie, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civili-
niu kodeksu, Vyriausybés nustatyta tvarka yra pripazinti turin¢iais nuo-
latine gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje, taip pat nuolat Lie-
tuvos Respublikoje gyvenantys uZsienieciai.

Lietuvos Respublikos pilieciai, nuolat gyvenantys uzsienyje, turi
teise gauti valstybine socialinio draudimo pensija, kai tai nustato tarp-
valstybinés sutartys arba Lietuvos Respublikos Vyriausybé nustatyta
tvarka.

Lietuvoje nuolat gyvenantys uzsienio pilieciai ir asmenys be pi-
lietybés turi vienoda teise gauti valstybine socialinio draudimo pensi-
ja pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensi-
ju istatyma, jeigu Lietuvos Respublikos jstatymai arba tarpvalstybinés
sutartys nenustato kitokiy $iy asmeny pensinio apriipinimo salygy®*.
Uzsienyje nuolat gyvenantys kity valstybiy pilieciai ir asmenys be pi-
lietybes, kurie nustatyta laika buvo privalomai draudziami arba patys
draudési valstybiniu socialiniu pensijy draudimu, pagal Lietuvos Res-
publikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo reikalavi-
mus turi teise gauti valstybines socialinio draudimo pensijas, jei tai
nuspresta Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse.

Valstybinés socialinio draudimo pensijos mokamos i§ Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto.

Buvo minéta, kad valstybine socialinio draudimo pensija gauna
privalomai draudziami asmenys, ir asmenys, kurie patys draudési vals-
tybiniu socialiniu pensijy draudimu. Pirmiausia apzvelkime privalo-
mai draudziamy asmeny sarasg.

Valstybiniu socialiniu draudimu privalomai draudziami Sie asmenys:

1) asmenys, gaunantys atlyginima uz darba: dirbantys pagal darbo

3 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymas. 1994 m.
liepos 8 d. Nr. I-549.
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sutartis, einantys narystés pagrindu renkamasias pareigas renkamose
organizacijose, dirbantys narystés pagrindu iikinése bendrijose, Zemes
ukio bendrovése arba kooperatinése organizacijose, kandidatai i no-
tarus (asesoriai), vieSojo administravimo valstybés tarnautojai (iSsky-
rus valstybés tarnautojus, nurodytus §io straipsnio 1 dalies 3-5 punk-
tuose);

2) valstybes politikai, Konstitucinio Teismo teis€jai, Lietuvos
Auksciausiojo Teismo teisé€jai, kity teismy teis€jai, kandidatai i teise-
jus, prokuratiros pareigiinai, Lietuvos banko valdybos pirmininkas,
jo pavaduotojai, valdybos nariai, Seimo arba Respublikos Prezidento
paskirti valstybés institucijy arba jstaigy vadovai, kiti Seimo arba Res-
publikos Prezidento paskirti valstybés institucijy arba istaigy pareigi-
nai, Seimo arba Respublikos Prezidento paskirti valstybiniy (nuolati-
niy) komisijy ir taryby, kity valstybiy (nuolatiniy) komisijy arba tary-
by pirmininkai, jy pavaduotojai ir nariai, taip pat pagal specialius
istatymus jsteigty komisijy arba taryby pareigtinai. Asmenys, iSvardyti
Siame punkte, valstybiniu socialiniu draudimu draudZiami tuo atveju,
jei jie gauna atlyginima uz darba;

3) Vidaus reikaly ministerijos, policijos, Valstybés sienos apsau-
gos tarnybos ir kity vidaus reikaly jstaigy pareigiinai, vidaus tarnybos
daliniy karininkai, liktinés tarnybos puskarininkiai ir kariai, Specia-
liyjy tyrimy tarnybos ir Kaléjimy departamento prie Lietuvos Res-
publikos teisingumo ministerijos, jam pavaldziy istaigy ir valstybés jmo-
niy pareigiinai;

4) krasto apsaugos sistemos profesinés karo tarnybos kariai;

5) Valstybés saugumo departamento sistemos pareiglinai;

6) nedirbantys valstybés tarnautojy sutuoktiniai — tuo laikotar-
piu, kai jie gyvena uzsienyje kartu su valstybés tarnautoju, dirbanciu
Lietuvos Respublikos diplomatinéje atstovybéje arba konsulinéje jstai-
goje;

7) individualiy jmoniy savininkai, individualiy jmoniy nuomi-
ju nariai, komanditiniy tkiniy bendrijy tikrieji nariai;

8) verslo liudijimus turintys asmenys;

9) tikininkai ir dirbantieji tkyje, juy tikio nariai;

10) privalomosios nuolatinés pradinés karo tarnybos ir alternaty-
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viosios krasto apsaugos tarnybos kariai;

11) motina (tévas) vaiko iki trijy mety priezitiros atostogy metu,
jei tuo laikotarpiu motina (tévas) neturi draudziamyjy pajamy;

12) motina (tévas), nedirbanti (nedirbantis) ir neturinti (neturin-
tis) vaiko priezitiros atostogy ir draudziamyjy pajamy tuo laikotar-
piu, kai augina vaika iki trijy mety;

13) tradiciniy ir kity valstybés pripazinty religiniy bendruomeniy
ir bendrijy dvasininkai ir tik vienuolyne dirbantys vienuoliai;

14) vienas ir visiSkos negalios invalido tévy arba asmuo, nustatyta
tvarka pripazintas visiSkos negalios invalido globéju arba riipintoju,
slaugantis namuose visiSkos negalios invalida.

10-14 punktuose iSvardyti asmenys valstybiniu socialiniu pensijuy
draudimu privalomai draudziami valstybés léSomis Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka. As-
menys, nurodyti 14 punkte, privalomai draudZiami valstybés léSomis
tik tuo atveju, kai negauna jiems patiems priklausancios valstybinés
socialinio draudimo pensijos, valstybinés arba Salpos (socialinés) pen-
sijos.

Kiti asmenys gali savanoriSkai draustis valstybiniu socialiniu pen-
sijy draudimu valstybés socialinio draudimo jstaigose, vykdanciose $i
draudima Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka.

Valstybine socialinio draudimo pensija sudaro pagrindiné ir pa-
pildoma dalys.

Pagrindiné valstybinés socialinio draudimo pensijos dalis garan-
tuoja minimaly pensini apripinima asmenims, turintiems Sio istaty-
mo nustatytg biitinaji valstybinio socialinio pensijy draudimo staza ir
atitinkantiems kitas Siame jstatyme nustatytas salygas.

Pagrindinés valstybinés socialinio draudimo pensijos dalies dy-
dzio matas yra valstybiné socialinio draudimo baziné pensija. Ji nega-
li buti didesné nei 110 procenty minimalaus gyvenimo lygio (MGL).
Valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydj tvirtina Lietu-
vos Respublikos Vyriausybé Valstybinio socialinio draudimo fondo
tarybos teikimu.

Papildoma valstybinés socialinio draudimo pensijos dalis sutei-
kia papildoma pensinj apripinima asmenims, i§vardytiems 1-6 punk-
tuose, draustiems valstybiniu socialiniu pensijy draudimu, taip pat 7
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punkte nurodytiems asmenims, jeigu jie privalomai draudziasi valsty-
biniu socialiniu pensijy draudimu papildomai pensijos daliai gauti,
atsizvelgiant | Siy asmeny draudimo staza ir draudziamasias pajamas,
turétas per draudimo (draudimosi) laikotarpi.

Apdraustojo asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo sta-
73 sudaro asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas, igy-
tas dirbant pagal darbo sutarti, narystés arba tarnybos pagrindu, ir
asmens valstybinio socialinio pensinio pensijy draudimo stazas, igy-
tas dirbant savarankiskai.

Valstybinio socialinio pensinio draudimo staza, dirbdami pagal
darbo sutartj, narystés ar tarnybos pagrindu igyja asmenys, iSvardyti
1-5 punktuose. Sj staza sudaro:

1) laikas, per kurij Sie asmenys patys moka arba uz juos yra mo-
kamos, arba turi biiti mokamos jstatymo jiems nustatytos privalomos
valstybinio socialinio pensijy draudimo jmokos;

2) laikas, per kurj Sie asmenys gauna ligos (jskaitant darbdavio
mokamas ligos dienomis), motinystés, motinystés (tévystés) pasalpas,
mokamas pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma, li-
gos del nelaimingo atsitikimo darbe arba pensijy draudimo staZzas,
igytas dirbant savarankiskai | staza kalendoriniais metais jskaitoma
tiek ménesiy, uz kiek jis imokéjo arba uz ji buvo jmokéta visa jam
nustatyta privaloma valstybinio socialinio pensijy draudimo jmoka.

Verslo liudijimus turin¢iy asmeny valstybinio socialinio pensiju
draudimo stazas jskaitomas pagal faktiSkai jmokétas valstybinio so-
cialinio draudimo imokas i Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeta. Tokia pat tvarka jskaitomas ir valstybinio socialinio pensijuy
draudimo stazas nuo 1995 m. sausio 1 d. iki 1999 m. gruodzio 31 d.
tkininkams ir pilnameciams jy Seimos nariams, dirbusiems ukyje.

Asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas apskaiciuo-
jamas sudedant Sio asmens kiekvieny mety valstybinio socialinio pen-
sijy draudimo staza, igyta dirbant pagal darbo sutartj, narystés arba
tarnybos pagrindu, ir valstybinio socialinio pensijy draudimo staza,
igyta dirbant savarankiskai. Per kalendorinius metus negali biiti jskai-
tyta daugiau kaip vieneri valstybinio socialinio pensijy draudimo sta-
70 metai. Stazas iSreiSkiamas metais. Jeigu jo dalis apskaic¢iuota me-
nesiais, tai ménesiy skaicius dalijamas i§ dvylikos.
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7.1. Valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos

Asmuo igyja teise gauti valstybine socialinio draudimo senatves
pensija, jeigu atitinka Sias salygas:

1) sulaukia Siame jstatyme nustatyto senatvés pensijos amziaus;

2) turi minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo staza,
nustatyta senatves pensijai.

Asmuo turi atitikti Siuos reikalavimus senatves pensijos amziaus
sukakties dieng arba kreipimosi del pensijos diena, kai pensijos krei-
piamasi jau sulaukus pensijos amziaus.

Senatves pensijos amzius — 60 mety moterims, 62 metai ir 6 me-
nesiai vyrams.

Siuo, pereinamuoju laikotarpiu, kai senatvés pensijos amzius di-
dinamas, biitina zinoti buvusi, esama ir biisima senatves pensijos am-
Ziy, norint iSvengti klaidy skiriant pensija.

Senatves pensijos amzius iki 1995 mety sausio 1 dienos buvo 55
metai moterims ir 60 mety vyrams.

Nuo 1995 ir kiekvieny vélesniy mety sausio 1 dienos iki 2001
mety sausio 1 dienos senatves pensijos amzius kasmet buvo didina-
mas: moterims — keturiais ménesiais per metus, vyrams — dviem me-
nesiais per metus. Nuo 2001 m. sausio 1 d. ir kiekvieny velesniy mety
sausio 1 dienos senatves pensijos amzius didinamas moterims ir vy-
rams $eSiais menesiais per metus, kol pasieks numatyta senatves pen-
sijos amziy: moterims — 60 mety, vyrams — 62 metus ir 6 ménesius.

Antroji biitinoji salyga valstybinio socialinio draudimo pensijai
gauti yra valstybinio socialinio draudimo stazas.

Minimalaus valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas vals-
tybinei socialinio draudimo senatveés pensijai nustatomas 15 mety.

Biitinasis valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas valstybi-
nei socialinio draudimo senatveés pensijai nuo 1999 mety sausio 1
dienos vyrams ir nuo 2004 mety sausio 1 dienos moterims nustato-
mas 30 mety.

Min¢jome, kad valstybinio socialinio draudimo pensija susideda
i§ pagrindines ir papildomos daliy. Pagrindine dalis turi buti ne ma-
zesne nei 110 proc. MGL ir lygi valstybinei socialinio draudimo bazi-
nei pensijai, kai asmuo turi bitinajj senatves pensijai gauti valstybi-
nio socialinio pensijy draudimo staza.



7. Valstybinés socialinio draudimo pensijos 89

Jeigu asmuo neturi biitinojo senatvés pensijai gauti valstybinio
socialinio pensijy draudimo stazo, taciau turi minimaly valstybinio
socialinio pensijy draudimo staza senatveés pensijai gauti, pagrindine
valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos dalis apskaiciuoja-
ma proporcingai turimam stazui, bazing pensija dauginant i§ asmens
turimo stazo ir dalijant i§ biitinojo.

Valstybinés socialinio draudimo senatves pensijos papildoma da-
lis apskaic¢iuojama asmenims, turintiems teis¢ gauti valstybine sociali-
nio draudimo senatvés pensija, ir turintiems valstybinio socialinio pen-
sijy draudimo staza, igyta dirbant pagal darbo sutartj, narystés arba
tarnybos pagrindu, pagal formule 0,005 x S x K x D, kurioje:

dydis S — asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas,
igytas dirbant pagal darbo sutarti, narystés arba tarnybos pagrindu;

dydis K — asmens draudziamyjy pajamy koeficientas;

dydis D — Vyriausybés patvirtintos einamyjy mety draudziamo-
sios pajamos, galiojancios ta ménesi, uZ kuri mokama pensija.

Biitinasis valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas valstybi-
nei socialinio draudimo senatves pensijai iki 1995 mety sausio 1 die-
nos buvo nustatytas 20 mety moterims ir 25 metai vyrams.

Nuo 1995 ir kiekvieny véelesniy mety sausio 1 dienos biitinasis
draudimo stazas kasmet didinamas vieneriais metais vyrams ir mote-
rims, kol pasiekia 30 mety vyrams ir 25 metus moterims.

Véliau Sis stazas kasmet didinamas vieneriais metais moterims,
kol pasieks 30 mety.

Metiniams draudziamyjy pajamy koeficientams apskaiciuoti iki
1995 mety sausio 1 dienos naudojamas Statistikos departamento pa-
skelbtas atitinkamy mety valstybinio sektoriaus, akciniy bei uzdaryjy
akciniy bendroviy darbuotojy apskaiciuotas vidutinis ménesinis dar-
bo uZmokestis.

Dabar asmens draudziamyjy pajamy koeficientai apskaiciuojami
atskirai pagal penkerius paeiliui einancius to asmens pasirinktus pa-
lankiausius kalendorinius jo valstybinio socialinio pensijy draudimo
staZo, igyto dirbant pagal darbo sutartj, narystés arba tarnybos pa-
grindu, metus i§ laikotarpio nuo 1984 mety sausio 1 dienos iki 1994
mety sausio 1 dienos ir atskirai pagal visus metus, iskaitytus i staza
nuo 1994 mety sausio 1 dienos, bet ne daugiau kaip 20 mety i$ viso.
Nuo 2009 mety sausio 1 dienos asmens stazo metai iki 1994 mety
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sausio 1 dienos vidurkiui skai¢iuoti bus nejskaitomi. Asmenims, iki
2009 mety sausio 1 dienos igijusiems teis¢ gauti valstybine socialinio
draudimo senatvés pensija, valstybinés socialinio draudimo senatves
pensijos papildomos dalies apskaiciavimo formulé sudaroma i§ dvie-
ju atskiry daliy: 0,05x s xkx D + 0,005 x S x K x D, ¢ia:

s — asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas, igytas
iki 1994 mety sausio 1 dienos dirbant pagal darbo sutartj, narystes
arba tarnybos pagrindu;

k — asmens draudziamuyjy pajamy koeficientas pagal draudzia-
masias pajamas iki 1994 mety sausio 1 dienos;

D — Vyriausybés patvirtintos einamyjy mety draudziamosios pa-
jamos, galiojancios ta menesij, uz kuri mokama pensija;

S — asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas, igytas
po 1994 mety sausio 1 dienos dirbant pagal darbo sutartj, narystes
arba tarnybos pagrindu;

K — asmens draudZiamyjy pajamu koeficientas pagal draudzia-
masias pajamas po 1994 mety sausio 1 dienos.

Papildomai pensijy daliai nustatyti svarbu apibrézti asmens drau-
dziamasias pajamas ir draudziamuyjy pajamy koeficienta. Asmeny,
nurodyty 1-6 punktuose, draudziamosiomis pajamos laikomos visos
ju pajamos, nuo kuriy buvo jmokétos arba turéjo biiti jmokétos pri-
valomosios valstybinio socialinio pensijy draudimo jmokos, taip pat
gautos valstybinio socialinio draudimo ligos, motinystés, motinystés
(tevystes) ir bedarbio pasSalpos. Asmeny, kurie yra valstybés tarnauto-
ju nedirbantys sutuoktiniai tuo laikotarpiu, kai gyvena uzsienyje su
tarnaujanciu diplomatin€je atstovybeéje arba konsulingje istaigoje
sutuoktiniu, draudZiamosiomis pajamomis jy draudimo valstybiniu
socialiniy pensijy draudimu laikotarpiu laikomos sumos, nuo kuriy
uz Siuos asmenis buvo jmokétos arba turéjo biti jmokétos privalo-
mosios valstybinio socialinio pensijy draudimo jmokos j Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeta. Asmeny — individualiy jmoniy
savininky, advokaty, jy padéjéjuy, notary, tkiniy bendrijy nariy drau-
dZiamosiomis pajamomis jy privalomojo draudimosi valstybiniu so-
cialiniu pensijy draudimu papildomai pensijos daliai gauti laikotar-
piu laikomos sumos, nuo kuriy Sie asmenys jmokéjo valstybinio socia-
linio pensijy draudimo jmokas i Valstybinio socialinio draudimo fon-
do biudzeta papildomai pensijos daliai gauti.
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Einamyjy mety draudziamasias pajamas ne reciau kaip karta per
metus Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos teikimu tvirtina
Lietuvos Respublikos Vyriausybeé, nustatydama Siy pajamy taikymo
pradzig. Einamyjy mety draudziamosios pajamos apskai¢iuojamos
pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos patvirtinta me-
todika, atsizvelgiant | atitinkamy mety arba atitinkamo mety laiko-
tarpio Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamas ir is-
laidas. Sios draudziamosios pajamos taikomos valstybinés socialinio
draudimo senatvés pensijos papildomai daliai apskaiciuoti.

Praéjusiy mety draudZiamasias pajamas ne véliau kaip iki eina-
myjy mety kovo 1 d. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
teikimu tvirtina Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba. Mety
draudziamosios pajamos paskaiciuojamos pagal Valstybinio sociali-
nio draudimo fondo tarybos patvirtinta metodika, ivertinus tais me-
tais galiojusias Vyriausybés patvirtintas einamyjy mety draudZiama-
sias pajamas. Mety draudZiamosios pajamos taikomos apskaiciuo-
jant asmens metini draudziamyjy pajamy koeficienta.

Apdrausto asmens 1995-2001 mety draudziamyjy pajamy koe-
ficientas apskaiciuojamas asmens kalendoriniy mety draudziamasias
pajamas dalijant i$ tiek meénesiy, kiek tais metais asmeniui jskaitoma
1 valstybinio socialinio pensijy draudimo staZa, igyta dirbant pagal
darbo sutarti, narystés arba tarnybos pagrindu, ir i§ vidutiniy ty mety
meénesiniy draudziamyjy pajamy. Apdraustojo 2002 ir kiekvieny ve-
lesniy maty draudziamyjy pajamy koeficientas apskai¢iuojamas as-
mens atitinkamy kalendoriniy mety draudziamasias pajamas dali-
jant i tiek ménesiy, kiek tais metais asmeniui jskaitoma i staza, ir i§
ty mety draudZiamyjy pajamuy.

Jei pensija skiriama tuo metu, kai dar nepatvirtintos praéjusiy
mety draudZiamosios pajamos, vietoj jy asmens draudZiamyjy paja-
my koeficientui apskai¢iuoti naudojamos uzpraéjusiy mety draudzia-
mosios pajamos. Patvirtinus praéjusiy mety draudZiamasias pajamas,
paskirtoji pensija, atsizvelgiant i Sias pajamas, perskai¢iuojama nuo
pensijos paskyrimo dienos, jeigu pensijos gaveéjui tai naudinga.

Jei asmens i$¢jimo | pensija metais gautas draudziamasias paja-
mas naudinga imti asmens draudziamyjy pajamy koeficientui ap-
skaiciuoti, Siy mety koeficientas apskaiciuojamas asmens i$¢jimo i pen-
sija metais gautas draudziamasias pajamas dalijant i§ tiek ménesiy,
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kiek tais metais asmeniui jskaitoma i staza, ir i§ patvirtinty einamuyjy
mety draudziamyjy pajamy. Patvirtinus iSéjimo i pensija mety drau-
dZiamasias pajamas, asmens draudziamyjy pajamy koeficientas, atsi-
zvelgiant j Sias pajamas, perskai¢iuojamas nuo pensijos paskyrimo die-
nos, jeigu pensijos gavejui tai naudinga.

Apdrausto asmens draudziamyjy pajamy koeficientas apskaiciuo-
jamas kaip svertinis metiniy koeficienty vidurkis pagal dvideSimt pen-
kerius to asmens pasirinktus palankiausius kalendorinius jo valstybi-
nio socialinio pensijy draudimo stazZo, jgyto dirbant pagal sutartj,
narystes arba tarnybos pagrindu, metus po 1994 mety sausio 1 dienos.

Asmenims, kurie jgis teise¢ gauti valstybine socialinio draudimo
senatves pensija pradedant 2009 mety sausio 1 dieng ir veliau, valsty-
binés socialinio draudimo senatves pensijos papildomos dalies ap-
skaiciavimo formulé sudaroma i$ vienos dalies, kurioje iraSomas visas
asmens jgytas staZas ir draudZiamyjy pajamuy koeficientas, apskai-
¢iuotas pagal asmens draudZiamasias pajamas, turétas nuo 1994 me-
ty sausio 1 dienos, bet ne daugiau kaip pagal 25 to asmens pasirink-
tus palankiausius kalendorinius jo stazo metus.

Asmens draudziamyjy pajamy koeficientas pagal draudziama-
sias pajamas iki 1994 mety sausio 1 dienos ir po Sios datos imamas ne
didesnis kaip 5.

Jei uZ valstybinio socialinio pensijy draudimo stazui prilyginta
laikg asmuo negali pateikti duomeny apie pajamas, prilyginamas drau-
dziamosioms pajamoms dél to, kad visai arba i§ dalies neiSsaugoti
archyviniai dokumentai, kad asmuo dirbo buvusios TSRS respubliko-
se arba turejo vaiko iki trijy mety prieziliros atostogas, asmens drau-
dZiamyjy pajamy koeficientas skai¢iuojamas pagal to laikotarpio mi-
nimaly meénesinj darbo uZmokestj. Jeigu visi archyviniai dokumentai
iSsaugoti, taciau juose néra duomeny apie asmens pajamas per vals-
tybinio socialinio pensijy draudimo stazui prilyginta laika iki 1991
mety birzelio 1 dienos, asmens draudziamyjuy pajamy koeficientas
skaiCiuojamas laikant to laikotarpio pajamas nulinémis.

Jeigu asmuo neturi nurodyty palankiausiy penkeriy kalendori-
niy paeiliui einanciy mety, taciau kiekvienais metais per penkerius
kalendorinius paeiliui einancius metus i§ laikotarpio nuo 1984 mety
sausio 1 dienos iki 1994 mety sausio 1 dienos turé¢jo staza, jo drau-
dziamyjy pajamy koeficientas skaic¢iuojamas pagal penkerius paeiliui
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einancius §io stazo metus. Jei asmens nurodytu laikotarpiu darbo sta-
Za sudaré penkeri ne paeiliui einantys kalendoriniai metai, jo drau-
dZiamyjy pajamy koeficientas apskaiciuojamas pagal penkerius ne
paeiliui einancius stazo metus laikantis kalendorinés mety sekos. Jei-
gu nurodytu laikotarpiu asmens staza sudaré maziau nei penkeri pa-
eiliui arba nepaeiliui einantys kalendoriniai metai arba nurodytu lai-
kotarpiu jis apskritai stazo neture¢jo, jo draudziamyjy pajamy koefi-
cientas apskaiciuojamas iki penkeriy mety stazo trukstamus metus
imant i§ ankstesnio laikotarpio, skaiciuojant atgal nuo 1983 mety iki
1974 mety imtinai.

Asmenims, sergantiems hipofiziniu nanizmu (liliputams), senat-
veés pensijos amzius nustatomas 15 mety mazesnis, o biitinasis ir mi-
nimalus draudimo stazas — 10 mety mazesnis uz nurodytaji iprastinj
skaiCiuojant senatvés pensija.

Jeigu asmuo tam tikru metu jgyja teise gauti valstybine socialinio
draudimo senatvés pensija ir turi biitinajj valstybinio socialinio pensi-
ju draudimo staza, bet pensijos neima ir kreipiasi dél jos véliau, pen-
sija jam apskaiciuojama pagal duomenis kreipimosi metu ir didina-
ma 4 procentais apskai¢iuotojo dydzio uz kiekvienus visus metus, pra-
¢jusius nuo dienos, kai jis igijo teis¢ gauti senatves pensija, turéda-
mas bitingji staza.

Gaunanciam senatvés pensija ir turiniam biitingjj valstybinio so-
cialinio pensijy draudimo staza asmeniui pensijos mokejimas gali bati
atidétas paciam paprasius. Siuo atveju pensija jam i§ naujo apskai-
¢iuojama pagal duomenis kreipimosi metu ir didinama 4 procentais
apskaiciuotojo dydzio uz kiekvienus visus metus, pragjusius nuo mo-
keéjimo atidéjimo dienos.

Atidéjus pensijos mokéjima ne visiems metams, uz paskutiniy
ne visy atidéjimo mety ménesius pensija iSmokama, bet nedidinama.

Atidejus kreipimasi dél pensijos daugiau negu 5 metams, pensi-
ja didinama tik uZ 5 atidéjimo metus.

Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos sprendimu gali bti
nustatytas didesnis pensijos didinimo del atideto kreipimosi procen-
tas.
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7.2. Valstybinio socialinio draudimo invalidumo pensijos

Zmogui susirgus arba tapus nelaimingo atsitikimo auka, kyla grés-
me prarasti visas arba dalj pajamuy, jei iki tol jam reikéjo gyventi i$
savo darbo. Socialiné sauga tokiu atveju nelaimeés iStiktajam suteikia
nedarbingumo pasalpa.

Ne visi sveikatos sutrikimai, nustatyti mediciniSkai, sukelia situa-
cija, neleidZiancia Zmogui uzsiimti darbine veikla. DaZniausiai apie
nedarbinguma kalbama tik tada, kai sumazéja Zmogaus galimybe uz-
sidirbti. Norint nustatyti dirbanciojo sumazéjusio darbingumo laips-
ni, palyginti imamas menamas, t. y. etaloninis Zzmogus, tokios pacios
lyties, amziaus, profesijos, ir sprendziama, kiek tiriamasis Zzmogus pra-
rado galimybe uZsidirbti pragyvenimui, lyginant su ,,etaloniniu®.

Dazniausiai darbo netekusio asmens ir ,.etaloninio® palyginimas
atliekamas tik pirmuoju, trumpu nedarbingumo laikotarpiu, kuris gali
trukti meénesi, pusmetj arba metus. Kyla buitinybe nustatyti, kiek besi-
kreipiantis asmuo, nukentéjes del sveikatos sutrikimo, vis dar gali uz-
sidirbti savo profesingje srityje arba bet kurioje jam pagristai pasiiily-
toje kitoje profesinéje veikloje pagal jo sveikatos busena.

Vertinant sergancio asmens sveikatos biikle, psichologinius subti-
lumus, vengiant nedarbo schemuy, kurios ligonj veikia neigiamai savi-
garbos poziiiriu, siilomas ,tinkamo darbo“ variantas, numatant, ko-
kio profesinio aktyvumo galima tiketis i§ besikreipiancio asmens.

Sugebejimas uzsidirbti teoriskai gali biiti vertinamas pagal dvi
schemas: 1) atsizvelgiant | esama situacija darbo rinkoje ir 2) neatsi-
zvelgiant i jokias realiai egzistuojancias nedarbo problemas®.

Nedarbingo ir ,,etaloninio® asmens sugebe¢jimo dirbti santykis va-
dinamas nedarbingumo lygiu. Daugelyje Saliy (ir Lietuvoje) jis iSreis-
kiamas procentais, nors kai kuriose skirstomas i keleta (2, 3, 4 ir t. t.)
kategorijy. Nustatyti nedarbingumo lygi néra lengva. Dazniausiai
ivertinama, kokius veiksmus medicininiu pozitriu besikreipiantis as-
muo gali atlikti, kokia tinkama Sia asmeniui profesiné veikla gali biiti
atliekama Siais veiksmais ir kiek asmuo gali uZsidirbti vykdydamas Sia
profesine veikla. Atliekant Sio pobtidzio ekspertize, turéty dalyvauti

% Pieters D. Ivadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas,
1998.
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gydytojy ir eksperty darbo ir darbo uzmokescio klausimais. Kai kurio-
se Salyse toks bendradarbiavimas jtvirtintas teisiskai, taciau dazniau-
siai pagrindinj nedarbingumo lygio vertinima atlieka gydytojai.

Daugelyje schemy nustatyta, kad nedarbingumo pasalpa neskir-
tina tada, kai asmuo gauna senatves pensija arba pats priima sprendi-
ma nedalyvauti jokioje profesingje veikloje.

Daugelyje socialinés saugos schemy numatytas pradinio nedar-
bingumo etapo ir ilgesnio laikotarpio nedarbingumo skirtumas. Siais
laikotarpiais skiriasi tiek nedarbingumo paSalpos gavimo salygos, tiek
tos pasalpos dydis.

Pradiniame nedarbingumo etape paSalpa vadinama ligos pasal-
pa. Ji skiriama asmenims, kurie yra nedarbingi trumpiau, nei nustaty-
ta. Esant ilgesniam nedarbingumo laikotarpiui, nedarbingumo pa-
Salpa vadinama invalidumo pasalpa.

Taigi invalidumu laikomas visi§kas arba dalinis darbingumo nete-
kimas, kuris yra pastovus arba iSliekantis po ligos pasalpy mokejimo
pabaigos ir kuris riboja asmens galimybes verstis veikla, duodancia
pajamy. I. NekroSius invaliduma apibrézia taip: tai tokia medicinos
institucijy nustatyta sveikatos bikleé, kai tas asmuo del chroniskos li-
gos arba anatominiy defekty, sukélusiy nuolatinj organizmo funkci-
ju sutrikima, yra priverstas, neatsizvelgiant | gydyma, visam arba il-
gam laikui nutraukti profesini darba arba gali dirbti tik gerokai pakei-
tus jprastines darbo salygas®.

Lietuvoje invalidumo pensijoms apskai¢iuoti nustatomos trys in-
validumo grupes. Invalidumo grupes, priezastis, atsiradimo laikg ir
terming nustato Valstybinés medicininés socialines ekspertizeés komi-
sijos (VMSEK), vadovaudamosi savo nuostatais. Si institucija yra prie
Socialines apsaugos ir darbo ministerijos.

I invalidumo grupé nustatoma asmenims, kurie del labai rySkiy
sveikatos sutrikimy negali pasiriipinti savo asmeniniu ir socialiniu gy-
venimu, nesugeba dirbti, mokytis, apsitarnauti, kontroliuoti savo el-
gesio. Jiems bitina priezitra.

II invalidumo grupé nustatoma asmenims, kurie del ryskiy orga-
nizmo funkciniy sutrikimy i$ dalies negali pasirtpinti savimi, jiems
daznai reikalinga pagalba. Tokie asmenys yra nedarbingi arba i§ dalies
darbingi.

% Nekrosius I. Tarybiné socialinio apripinimo teisé. Vilnius, 1983.
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III invalidumo grupé nustatoma asmenims, kuriems del vidutinio
sunkumo pasireiSkianciy sutrikimy pablogéja socialiné adaptacija ir
daugiau kaip trec¢daliu sumazeja darbingumas.

Invalidumas nustatomas 1 metams. Taip yra todel, kad praéjus
tam tikram laikotarpiui nedarbingumas gali didéti (po tam tikro lai-
ko asmuo tampa dar nedarbingesnis) arba mazéti (t. y. sveikata dél
gydymo gali pageréti).

Bina atvejy, kai Valstybinés medicininés socialinés ekspertizes ko-
misijos sprendimai yra abejotini arba aiskiai neteisingi. Tuo atveju Vals-
tybinio socialinio draudimo fondo valdyba Vyriausybés nustatyta tvar-
ka turi teise gincyti invalidumo nustatymo teisinguma asmeniui, turin-
¢iam teise gauti valstybine socialinio draudimo invalidumo pensija.

Asmuo, kuriam pirma karta nustatomas invalidumas, jgyja teise
gauti valstybing socialinio invalidumo pensija, jeigu invalidumo nu-
statymo dieng turi minimaly valstybinio socialinio pensiju draudimo
staza invalidumo pensijai gauti.

Asmuo, neturéjes teisés gauti valstybinés socialinio draudimo in-
validumo pensijos, pagal Sio straipsnio pirmoje dalyje nurodytg saly-
g3 igyja teise ja gauti tuo atveju, jei jis minimaly valstybinio sociali-
nio pensijy draudimo staza invalidumo pensijai gauti turi invalidu-
mo nustatymo pakartotinai jj tikrinant dieng arba kreipimosi dél pen-
sijos diena.

Biina atvejy, kai invalidumas nustatomas jaunam asmeniui, ku-
ris neturejo galimybiy igyti valstybinio socialinio pensijy draudimo
stazo, bitino invalidumo pensijai gauti. Siuo atveju jstatymas elgiasi
humaniskai.

23 mety nesulaukusiems asmenims, kuriems prima karta invali-
dumas arba sunkesnio invalidumo grupé nustatomi valstybinio socia-
linio pensijy draudimo laikotarpiu, suteikiama teis¢ gauti valstybine
socialinio draudimo invalidumo pensija, laikant, kad jie atitinka mi-
nimalaus ir butinojo valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo
invalidumo pensijai reikalavimus. Kitais atvejais 23 mety neturintys
asmenys igyja teise¢ gauti valstybine socialinio draudimo invalidumo
pensija pagal toliau i§vardijamas iprastines nuostatas.

Kitiems asmenims nustatomas toks minimalus valstybinio sociali-
nio pensijy draudimo stazas invalidumo pensijai gauti:

iki sukanka 26 metai — 1 metai, sulaukus 26 mety — 2 metai, sulau-
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kus 29 mety — 3 metai, sulaukus 32 mety — 4 metai, sulaukus 35 mety
ir daugiau — 5 metai.

Biitinasis valstybinio socialinio pensijy draudimo staZas invalidu-
mo pensijai gauti nustatomas:

iki sukanka 24 metai — 1 metai, sulaukus 24 mety — 2 metai, su-
laukus 25 mety — 3 metai, sulaukus 26 mety — 4 metai; virSijus $j
amziy, uz kiekvienus pusantry mety amziaus po 26 mety biitinasis
stazas nustatomas vieneriais metais didesnis, bet negali virsyti biitino-
jo staZo, nustatyto senatvés pensijai.

Valstybiné socialinio draudimo invalidumo pensija teis¢ gauti Sia
pensija turintiems invalidams apskaiciuojama sudedant pagrinding ir
papildoma invalidumo pensijos dalis. Apskaiciuojant invalidumo pen-
sijos papildoma dalj, bedarbio pasalpy gavimo laikas jskaitomas i vals-
tybinio socialinio pensijy draudimo staza, o iskaitytos j staza nedarbo
laikotarpiu gautos bedarbio paSalpos — i asmens draudZiamasias pa-
jamas, jeigu nejgaliajam tai naudinga. Tokios pat nuostatos laikoma-
si ir tuo atveju, kai asmuo gavo bedarbio paSalpa i$¢jimo | invalidumo
pensija metais.

Asmeny, turin¢iy biitinajj valstybinio socialinio pensijy draudi-
mo stazg invalidumo pensijai gauti, pagrindiné I grupés invalidumo
pensijos dalis lygi 1,5 bazinés pensijos, pagrindiné II grupeés invalidu-
mo pensijos dalis lygi bazinei pensijai. Jeigu asmuo turi maZesnj nei
bitinajj staza, pagrindiné jo invalidumo pensijos dalis apskaiciuoja-
ma dauginant 1,5 bazinés pensijos dydj I grupés invalidams ir bazing
pensija II grupés invalidams i§ turimo stazo ir dalijant i§ biitinojo
stazo.

Papildoma invalidumo pensijos dalis apskaiiuojama asmenims,
turintiems valstybinio socialinio pensijy draudimo staza, jgyta dir-
bant pagal darbo sutartj, narystés arba tarnybos pagrindu, taip pat
kaip ir papildoma valstybinés socialinio draudimo senatveés pensijos
dalis, iskaitant j staza:

1) visg asmens turima valstybinio socialinio pensijy draudimo staza,
igyta dirbant pagal darbo sutartj, narystés arba tarnybos pagrindu;

2) asmeniui triikstama iki jam nustatyto senatveés pensijos am-
Ziaus mety skaiciy. Jei asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo
stazas, jgytas dirbant pagal darbo sutarti, narystés arba tarnybos pa-
grindu, maZesnis uZ biitingjj invalidumo pensijai staZa, i staza jskaito-
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mas ne visas tritkstamas iki senatves pensijos amziaus mety skaicius, o
proporcingai mazesne jo dalis, kuri gaunama dauginant trukstama iki
senatvés pensijos amZiaus mety skaiciy i§ asmens turimo valstybinio
socialinio pensijy draudimo stazo, jgyto dirbant pagal darbo sutarti,
narystés arba tarnybos pagrindu, ir dalijant i§ batinojo invalidumo
pensijai stazo.

Valstybiné socialinio draudimo invalidumo pensija III grupes
invalidams apskaiciuojama taip kaip II grupés, veliau mazinama 50
procenty.

7.3. Valstybinés socialinio draudimo nasliu ir naslaiciu
(maitintojo netekimo) pensija

Vieno zmogaus mirtis gali biti pragyvenimo S$altinio netektis ki-
tiems Zzmonéms, todél ji pripaZistama kaip socialinés rizikos veiksnys
kitiems jo paliktiems islaikytiniams. Siuo atzvilgiu buvo laikomasi tra-
diciSkai susiklosciusio pozitirio i darbo pasiskirstyma Seimoje: maitin-
tojas privaléjo uzdirbti pinigus ir i§laikyti sutuoktine ir vaikus. Siam
tikslui dazniausiai tarnavo naslés pensija, o naslio pensija pasitaiky-
davo labai retais atvejais, t. y. tuomet, kai vyras negalédavo uzimti
maitintojo vaidmens Seimoje dél silpnos sveikatos ir kai pasitraukda-
vo i§ gyvenimo moteris, buvusi §eimos maitintoja®’. Taigi moterims
pradejus dirbti, nasliy pensijos daugeliu atvejy pasidaré nebe tokios
aktualios, taciau jos ne tik nebuvo panaikintos, bet pradeétos skirti ir
vyrams. Mat jvairiose srityse jtvirtinusios ly¢iy lygybe Europos Sajun-
gos Salys nebegali vieny istatymy taikyti vyrams, kity — moterims®.
Tokia nelygybe lyties atzvilgiu iki Siol dar egzistuoja kai kuriose Salyse,
taciau dabar naslés (-io) pensija mokama vienodomis salygomis abiem
sutuoktiniams. Be to, vaikai, neteke abiejy tévy (naslaiciai) arba vie-
no i$ tevy (pusiau naslaiciai), taip pat turi teise gauti pasalpas, naslai-
¢iy pensijas. Tai priklauso nuo sistemos, kuriai jie priskiriami®.

Lietuvoje nasliy ir naslaic¢iy pensijy skyrimo ir mokejimo tvarka
reguliuoja Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pen-

7 Pieters D. Ivadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas,
1998. P. 67. }

38 Kriauciuniené Z. Kad ir gerais norais gristas... / ESU. 1999 m. lapkritis. Nr. 21
(194). P. 12.
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sijy istatymas, kuris jsigaliojo nuo 1995 m. sausio 1 d., ir Lietuvos
Respublikos valstybiniy pensijy istatymas. Nasliy pensijy jvedima Lie-
tuvoje leme visiems zinoma logika — vienam Zmogui pragyventi reikia
daugiau pinigy negu dviem. Taciau nasliy pensija mokama ne kiek-
vienam vieni$iui, o tik tam, kuris paveldi draudimo teises i§ kito su-
tuoktinio, galbit jy iki galo neiSnaudojusio. Kitas motyvas nasliy pen-
sijoms jvesti buvo tas, kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos
52 straipsnj valstybe laiduoja pilieciy teis¢ gauti socialing parama nas-
lystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais (be-
je, Konstitucijoje kalbama ne apie pensija, o apie socialing parama)*.

Teise gauti valstybine socialinio draudimo nasliy arba naslaiciy
pensija turi mirusiojo (arba nustatyta tvarka pripazinto mirusiu arba
nezinia kur esanciu), drausto valstybiniu socialiniu pensijy draudi-
mu, asmens sutuoktinis ir vaikai, taip pat jiems prilyginti asmenys, jei
mires asmuo buvo igijes Sio jstatymo nustatyta teise gauti valstybine
socialinio draudimo invalidumo pensija (jei buty tapes invalidu) arba
senatves pensija arba tokig pensija gavo. Nasle arba naslys, neturéje
su mirusiu sutuoktiniu vaiky, turi teise gauti pensija tik tuo atveju,
jei nuo santuokos iregistravimo nustatyta tvarka iki sutuoktinio mir-
ties dienos praéjo ne maziau kaip 5 metai.

Nasliy ir naSlai¢iy pensija neskiriama, o paskirtosios mokéjimas
nutraukiamas asmenims, teismo nuosprendZiu pripaZintiems kaltais
uZz ty€inio nusikaltimo mirusiajam, uZ kurj §i pensija skiriama arba
paskirta, padaryma.

Teise gauti valstybine socialinio draudimo nasliy pensija turi vie-
nas i$ $iy asmeny:

— nasle arba naslys, auginantys mirusio asmens vaikus (jvaikius)
iki 18 mety (bendrojo lavinimo ir profesiniy mokykly dieniniy skyriy
moksleivius — iki Siy mokykly baigimo, bet ne ilgiau, nei jiems sukaks
19 mety), taip pat namuose slaugantys mirusiojo vaikus (jvaikius) I
grupés invalidus, tapusius nejgaliais iki 18 mety, jeigu Siems vaikams
(ivaikiams) mokama naslaiciy pensija;

— nasle arba naslys, kurie sulauké senatves pensijos amziaus arba

¥ Pieters D. Ivadas | pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas,
1998. P. 67. 5

“ Kriaucitiniené Z. Kad ir gerais norais gristas... / ESU. 1999 m. lapkritis. Nr. 21
(194). P. 12.
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buvo pripazinti neigaliais tuo metu, kai augino mirusio asmens vaikus
(ivaikius) iki 18 mety (bendrojo lavinimo ir profesiniy mokykly dieni-
niy skyriy moksleivius — iki §iy mokykly baigimo, bet ne ilgiau, nei jiems
sukaks 19 mety), taip pat slaugé namuose mirusiojo vaikus (jvaikius) I
grupés invalidus, tapusius nejgaliais iki 18 mety, jeigu Sie vaikai (jvai-
kiai) tuo metu gavo arba turéjo teise gauti naslai¢iy pensija;

— nasle arba naslys, kurie sulauké senatves pensijos amziaus arba
buvo pripazinti invalidais iki sutuoktinio mirties, arba sulauke tokio
amziaus, arba buvo pripazinti nejgaliaisiais per 5 metus po sutuokti-
nio mirties. Naslé arba naslys, neturéje su mirusiu sutuoktiniu vaiky,
turi teise gauti pensija tik tuo atveju, jei nuo santuokos iregistravimo
nustatyta tvarka iki sutuoktinio mirties dienos pra¢jo ne maziau kaip
5 metai;

— faktinis sutuoktinis, jeigu turéjo su mirusiuoju vaiky, kuriuos
augina iki 18 mety (bendrojo lavinimo ir profesiniy mokykly dieni-
niy skyriy moksleivius — iki §iy mokykly baigimo, bet ne ilgiau, nei
jiems sukaks 19 mety), arba kuriuos slaugo namuose dél to, kad jie
yra I grupés invalidai, tape nejgaliais iki 18 mety, jeigu Siems vaikams
mokama naslaiCiy pensija ir jeigu néra mirusio asmens sutuoktinio,
kuriam gali biiti paskirta nasliy pensija.

Jei néra Sio straipsnio pirmoje dalyje iSvardyty asmenuy, teise gauti
nasliy pensija turi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta
tvarka globéju (ripintoju) pripazintas asmuo, auginantis mirusio as-
mens vaikus (jvaikius) iki 18 mety (bendrojo lavinimo ir profesiniy
mokykly dieniniy skyriy moksleivius — iki iy mokykly baigimo, bet
ne ilgiau, nei jiems sukaks 19 mety), taip pat nustatyta tvarka pripa-
zintas globéju asmuo, slaugantis namuose mirusiojo vaikus (jvaikius)
I grupés invalidus, tapusius nejgaliais iki 18 mety, jeigu Siems vai-
kams (jvaikiams) mokama naslaiCiy pensija.

Naslei arba nasliui, taip pat faktiniam sutuoktiniui, gaunanciam
nasliy pensija, pensijos mokejimas nutraukiamas susituokus. Asme-
niui, turinciam teis¢ gauti kelias nasliy pensijas, jo pasirinkimu ski-
riama ir mokama tik viena i§ ju.

Teise gauti valstybine socialinio draudimo naSlaiciy pensija turi
mirusiojo vaikai ir jvaikiai iki 18 mety, taip pat vyresni, jei jie tapo
nejgaliais iki 18 mety. Mirusiojo posiiniai ir podukros, kurie iki jo
mirties neturejo teises gauti naslaiciy pensijos, turi teise gauti valsty-
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bine socialinio draudimo naslai¢iy pensija tokiomis pat salygomis, kaip
ir vaikai.

Nustatyta tvarka jregistruoty aukstyjy, aukStesniyjy, profesiniy
ir bendrojo lavinimo mokykly dieniniy skyriy studentai ir moksleiviai
turi teise gauti naslai¢iy pensija iki Siy mokykly baigimo, bet ne il-
giau, nei jiems sukaks 24 metai.

Mirusiojo vaikams, turintiems teise gauti naslaiCiy pensija, Si tei-
s¢ iSlieka ir tada, kai juos kas nors jvaikina.

Asmeniui, turiniam teis¢ gauti nasliy pensija, $i pensija skiria-
ma 20 procenty mirusiam asmeniui galéjusios priklausyti valstybinés
socialinio draudimo II grupés invalidumo pensijos dydzio, apskai-
¢iuoto pagal 2002 mety kovo meénesj buvusj valstybines socialinio drau-
dimo bazinés pensijos dydi, ir 2002 mety kovo meénesj galiojusias vi-
dutines meénesines draudziamasias pajamas. Jeigu teis¢ gauti nasliy
pensija turi keli globéjai, kiekvienam skiriama po lygiai, bet ne dau-
giau kaip 20 procenty viso Sioje dalyje nustatyta tvarka apskai¢iuotos
II grupes invalidumo pensijos dydZio. Patvirtinus nauja, didesnj vals-
tybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydj arba naujas, dides-
nes einamyjy mety draudziamgsias pajamas, nasliy pensijos nedidi-
namos.

Asmeniui, turin¢iam teis¢ gauti na$lai¢iy pensija, ji skiriama 25
procenty mirusiam asmeniui galéjusios priklausyti valstybines sociali-
nio draudimo II grupés invalidumo pensijos dydzio, jeigu teise gauti
naslaiciy pensija turi vienas vaikas. Jei tokia teise turi daugiau vaiky,
kiekvienam skiriama po lygiai, bet ne daugiau kaip po 25 procentus ir
ne daugiau kaip 80 procenty visos apskaiciuotos II grupes invalidumo
pensijos. Tuo atveju, kai néra asmeny, turinciy teise gauti nasliy pen-
sija, kiekvienam naS$laiciui skiriama po lygiai, bet ne daugiau kaip po
25 procentus apskaiciuotos II grupés invalidumo pensijos ir ne dau-
giau kaip 100 procenty $ios pensijos. Patvirtinus nauja, didesni valsty-
binés socialinio draudimo bazinés pensijos dydj arba naujas, didesnes
einamyjy mety draudziamasias pajamas, na$lai¢iy pensijos yra ati-
tinkamai didinamos.

Senatvés arba invalidumo pensininkui mirus, valstybinés sociali-
nio draudimo nasliy pensijos dydZiui nustatyti naudojamas mirusia-
jam paskirtos senatves arba invalidumo pensijos dydis, apskaiciuotas
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pagal 2002 mety kovo ménesj buvusj valstybinés socialinio draudimo
bazinés pensijos dydj ir 2002 mety kovo ménesj galiojusias vidutines
meénesines draudziamasias pajamas, netaikant III grupés invalidumo
pensijos mazinimo. Patvirtinus nauja, didesnj valstybinés socialinio
draudimo bazinés pensijos dydj arba naujas, didesnes einamyjy mety
draudziamasias pajamas, nasliy pensijos nedidinamos.

Senatvés arba invalidumo pensininkui mirus, valstybinés sociali-
nio draudimo naSlai¢iy pensijos apskaic¢iuojamos pagal mirusiojo gau-
tos senatves arba invalidumo pensijos dydj Sio straipsnio antroje da-
lyje nustatyta tvarka, netaikant III grupes invalidumo pensijos mazi-
nimo. Patvirtinus nauja, didesnj valstybinés socialinio draudimo bazi-
nés pensijos dydj arba naujas, didesnes einamyjy mety draudziama-
sias pajamas, na$lai¢iy pensijos atitinkamai didinamos.

Naslai¢iams, netekusiems abiejy tévy, valstybinés socialinio drau-
dimo naslaic¢iy pensijos dydj sudaro suma, gauta apskaiciavus naslai-
¢iy pensija uz kiekvieng i§ mirusiy tévy atskirai.

Atsizvelgiant j tai, nuo kada asmuo tapo nasliu (-e), visus naslius
(-es) galima suskirstyti j 4 grupes:

— I grupé nasliy, kurie nasliais (-émis) tapo iki 1995 m. sausio 1 d.;

— II grupé nasliy, kurie nasliais (-¢mis) tapo nuo 1995 m. sausio 1 d.
iki 1997 m. birzelio 30 d.;

— III grupé nasliy, kurie jais tapo nuo 1997 m. liepos 1 d. iki Siol;

— IV grupé — nasliais (-émis) tape asmenys, kurie sutuoktinio mir-
ties dieng nebuvo senatvés arba invalidumo pensininkai arba jiems iki
pensijos buvo like daugiau kaip 5 metai*'.

Visos $ios keturios nasliy grupés skiriasi pensijy dydziu, juy skyri-
mo principais ir pensijy didéjimo galimybémis. Pirmos grupés nasliy,
turinciy teise¢ gauti valstybine socialinio draudimo nasliy pensija uz
mirusj iki 1995 m. sausio 1 d. sutuoktinj, pensija skiriama 25 proc.
valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydzio. Si pensija
susieta su bazine pensija, nes nebuvo imanoma apskaiciuoti, kokia
turéjo biti seniai mirusio Zzmogaus pensija. Todél pirmos grupés nas-
liams skiriamos vienodo dydzio pensijos ir indeksuojamos atsizvelgiant
i bazinés pensijos kitima. Pensijos mokamos kartu su senatveés arba

# Perminiené¢ L. Nasliy pensijos: teiséta, bet ar teisinga? / ESU. 1999 m. lapkritis.
Nr. 21 (194). P. 13.
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invalidumo pensijomis. Jei naslé arba naSlys gauna maitintojo neteki-
mo pensija, apskaiciuota pagal galiojusius iki 1995 m. sausio 1 d. pen-
sijy istatymus, tai jo (jos) pasirinkimu skiriama viena i§ $iy pensijy, t.
y. valstybiné socialinio draudimo senatves, invalidumo arba nasliy pen-
sija®.

Antros grupés nasliams, jais tapusiems nuo 1995 m. sausio 1 d.
iki 1997 m. birZelio 30 d., skiriama 50 proc. mirusio sutuoktinio se-
natvés (invalidumo) pensijos dydzio pensija per ménesj. Nuo 1997
m. birZelio ménesio §i pensija yra ,,jSaldyta®, t. y. nebus didinama tol,
kol 20 proc. indeksuotos mirusiojo sutuoktinio pensijos dydis bent
vienu centu virsys ,.jSaldytos“ tos pacios naslés (-io) pensija*. Pavyz-
dziui, 1997 m. birZelio ménesi naslés A. pensija buvo 200 lity (50
proc. mirusio sutuoktinio 400 lity pensijos). Ji nedidés tol, kol indek-
suojama mirusio jos vyro pensija ,,perkops® 1000 lity ir 20 proc. nuo
Sios sumos bent vienu centu virSys 200 lity. Toliau naslei A. bus moka-
ma 20 proc. mirusio sutuoktinio pensijos dydZio naslés pensija kaip ir
III grupés nasliams.

Tapusiems naSliais po 1997 m. vidurio skiriama penktadalis (t. y.
20 proc. ) mirusiam sutuoktiniui galéjusios priklausyti valstybinés so-
cialinio draudimo II grupés invalidumo pensijos dydzio. Jeigu teise
gauti nasliy pensija turi keli globéjai, kiekvienam skiriama po lygiai,
bet ne daugiau kaip 20 proc. visos apskai¢iuotos pensijos. Trecios gru-
pés nasliy pensija indeksuojama atsizvelgiant | bazinés pensijos ir drau-
dziamyjy pajamy didéjima.

Ketvirtosios grupés nasliams, kurie naSliais arba naslémis tapo
nebiidami senatvés arba invalidumo pensininkais arba jiems iki pensi-
jos buvo like daugiau nei 5 metai, nasliy pensija neskiriama, jei ista-
tymas nenumato kito atvejo.

Visuomene ir specialistai nasliy jstatyma jvertina nevienprasmis-
kai: daug kas siiilo naSliy pensijy apskritai nebemokéti, o i§ sukaupty
pinigy padidinti bendrasias socialinio draudimo pensijas arba panau-
doti naslai¢iams remti.

2 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas. 1994 m.
liepos 18 d. Nr. I-549, -V, 5 str. 2 d.

# Perminiené L. Nasliy pensijos: teiséta, bet ar teisinga? // ESU. 1999 m. lapkritis.
Nr. 21 (194). P. 13,14,
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7.4. Valstybiniu socialinio draudimo pensijuy skyrimas,
mokéjimas, ginc¢u dél ju nagrinéjimas

Visas valstybines socialinio draudimo pensijas skiria ir moka Vals-
tybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniai skyriai, vado-
vaudamiesi $iy pensijy istatymu ir Lietuvos Respublikos Vyriausybes
patvirtintais Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mo-
kéjimo nuostatais.

Pensijas moka Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
teritoriniai skyriai pagal nuolating arba faktinge pensininko gyvena-
maja vieta. Paslaugas, susijusias su pensijy pristatymu, uz sutarta kai-
na gali teikti pasto ir kitos jmones VieSyjy pirkimy istatymo nustaty-
ta konkurso tvarka. Jeigu konkurse dalyvauja daugiau kaip viena jmone
ir jy siiiloma pensijy pristatymo kaina ir kitos paslaugos vienodos,
pirmenyb¢ teikiama pastui.

Kreiptis del pensijos skyrimo galima prie$ tris ménesius iki teises
gauti valstybine socialinio draudimo senatves pensija atsiradimo arba
bet kuriuo metu po teises gauti valstybine socialinio draudimo pensi-
ja atsiradimo.

Kreipiantis dél pensijos, privaloma pateikti visus Valstybiniy so-
cialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokejimo nuostatose nurody-
tus dokumentus, biitinus pensijai paskirti.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinis sky-
rius per Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokejimo
nuostatose nustatyta laika privalo priimti sprendima skirti pensija ar-
ba atsisakyti ja skirti ir apie sprendima pranesti pareiskejui. Atsisa-
kius skirti pensija, nurodoma atsisakymo priezastis.

Valstybine socialinio draudimo pensija skiriama ir mokama nuo
teisés gauti pensija atsiradimo dienos, ta¢iau ne daugiau kaip uz 12
menesiy iki dokumenty pensijai skirti gavimo dienos Valstybinio so-
cialinio draudimo fondo valdybos teritoriniame skyriuje.

Valstybinés socialinio draudimo pensijos skiriamos iki gyvos gal-
vos arba laikotarpiui, kuriam pensijos gavejui pagal §j istatyma iSlieka
teisé gauti paskirta pensija. Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos teritorinis skyrius, mokantis pensija, privalo i§ anksto infor-
muoti pensininka apie pensijos skyrimo termino pasibaigima.

Pasibaigus pensijos skyrimo terminui, jos mokéjimas nutraukia-
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mas, jei pensijos gavejas praranda teis¢ ja gauti. Pensijos gavejui del
pateisinamos priezasties paveluotai kreipiantis dél pensijos mokeéji-
mo pratesimo, pensija iSmokama uz visa laika, bet ne ilgesnj nei 3
metai, kai jos mokéjimas buvo nutrauktas, o pensijos gavéjui teisé
gauti pensija buvo iSlikusi. Palikanos uz paveluota laika neskaiciuo-
jamos. Jei pateisinamos priezasties néra, bet teisé gauti pensija islie-
ka, pensijos mokéjimas atnaujinamas nuo dokumenty del pensijos
pratesimo pateikimo dienos.

Pensininkui mirus, pensija iSmokama ji laidojusiems asmenims
uz mirties ménesj, jei ji dar nebuvo iSmokéta, ir dar paskirtos pensijos
dydzio jmokos uz du ménesius.

Jei asmuo, kuriam paskirta valstybiné socialinio draudimo senat-
ves arba invalidumo pensija, igyja papildoma, ne mazesnj kaip 2 me-
ty valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg dirbdamas pagal dar-
bo sutarti, narystés arba tarnybos pagrindu, pensija jo praSymu gali
biti paskirta i§ naujo pagal naujus duomenis.

Jeigu senatves arba invalidumo pensininkas, kuriam pagal §io ista-
tymo nuostatas buvo paskirta pensija turint minimaly, bet neturint
bitinojo stazo, po pensijos paskyrimo dirbdamas pagal darbo sutarti,
narystés arba tarnybos pagrindu arba dirbdamas savarankiskai jgyja
biitinaji staZa, jo paties praSymu senatves arba invalidumo pensija
gali biiti skiriama i§ naujo, nepaisant to, kad paskyrus pensija jo igy-
tas valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas buvo mazesnis kaip
2 metal.

Jei asmeniui nustatoma sunkesnio invalidumo grupe, valstybine
socialinio draudimo invalidumo pensija jo paties pageidavimu skiria-
ma i$ naujo, remiantis naujais duomenimis, arba mokama pagal anks-
tesnius stazo ir uzdarbio duomenis, ja didinant dvigubai (nustacius
vietoj III grupés II) arba pradedant mokéti 1,5 bazinés pensijos dy-
dzio pagrinding pensijos dali (nustacius vietoj II grupes I). Jei nusta-
toma lengvesnio invalidumo grupé, valstybiné socialinio draudimo
invalidumo pensija (jeigu ji buvo paskirta anks¢iau) ne skiriama i$
naujo, o mokama pagal ankstesnius stazo ir uzdarbio duomenis, pra-
dedant moketi bazinés pensijos dydzio pagrinding pensijos dalj (nu-
stacius vietoj I grupés II) arba mokama 50 procenty mazesné pensija
(nustacius vietoj II grupes I11).

Valstybinés socialinio draudimo pensijos suma, laiku negauta dél
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pensija skirianc¢ios arba mokancios jstaigos kaltés, iSmokama uz pra-
¢jusi laika neapribojant kokiu nors terminu ir j3 indeksuojant Valsty-
biniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokejimo nuostatose
nustatyta tvarka.

Pensijos gavéjas privalo pranesti Valstybine socialinio draudimo
fondo valdybos teritoriniam skyriui, kuris moka jam pensija, apie ap-
linkybes, turincias jtakos pensijos dydziui arba mokéjimui, per 10 die-
ny nuo Siy aplinkybiy atsiradimo dienos. Jei apie tokias aplinkybes
laiku nepraneSus pensija permokama, permokétas dydis i§ gavéjo is-
ieSkomas pensija mokancios istaigos vadovo sprendimu.

Pensininkui persikélus nuolat gyventi i kita valstybe, paskirtoji
pensija jam mokama, jeigu:

— pensininkas yra igijes ne mazesni kaip minimaly valstybinio so-
cialinio pensijy draudimo staza atitinkamos riisies pensijai gauti dirb-
damas Lietuvos imonése, jstaigose arba organizacijose arba

— pensininkas yra reabilituotas politinis kalinys arba tremtinys,
igijes dali stazo kalinimo metu arba tremtyje.

Kitais atvejais pensija iSmokama uZ SeSis ménesius | prieki tokio
dydzio, koks buvo nustatytas iSvykimo meénesi. Toliau ji nebemokama.

Lietuvos Respublikai prisijungus prie tarptautiniy konvencijy arba
sudarius tarpvalstybines sutartis del pensijos mokéjimo, pensija mo-
kama taip, kaip numatyta tarptautinése konvencijose arba sutartyse.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniy sky-
riy sprendimai dél asmeny teiseés gauti pensijas gali buti apskundzia-
mi Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai. Apskundimo ir
skundo nagrinéjimo tvarka ir terminus nustato Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostatai.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir jos skyriy spren-
dimai gali biiti apskysti teismui.

7.5. Kompensacijos uz ypatingas darbo salygas pagrindai

Lietuvos Respublikos nuolatiniams gyventojams nuo 2000 m. spa-
lio 25 d. skiriamos kompensacijos uz ypatingas darbo salygas. Asme-
nims, dirbusiems iki Sios datos pozeminius darbus, darbus kenksmin-
gomis darbo salygomis ir karStuosiuose cechuose, ir iSdirbusiems ne
maziau kaip 10 mety vyrams, ir ne maziau kaip 7,5 mety moterims,
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iSmokama 10 mety kompensacija. Dirbusiems sunkiomis salygomis ir
iSdirbusiems ne maziau kaip 12,5 m. vyrams ir ne maziau kaip 10 me-
ty moterims iSmokama 5 mety kompensacija.

Skraidymo ir skraidymy bandymo sudéties darbuotojams — vy-
rams, iSdirbusiems pagal galiojusi iki Sio istatymo priémimo skraidy-
mo ir skraidymy bandymo sudéties darbuotojy pareigy sarasa 25 me-
tus, moterims, iSdirbusioms pagal $j sarasa 20 mety, kompensacija
iSmokama uz 10 mety.

Asmenims, dirbusiems iki Sio jstatymo jsigaliojimo toliau nuro-
dytus darbus, kompensacija iSmokama uz 5 metus:

— asmenims, dirbusiems ne maziau kaip 15 kalendriniy mety bu-
vusios TSRS Tolimosios Siaurés rajonuose arba ne maziau kaip 20 me-
ty jiems prilygintose vietovese pagal galiojusi iki $io istatymo priemi-
mo Tolimosios Siaurés rajony ir Tolimosios Siaurés vietoviy sarasa;

— moterims, dirbusioms tekstilés pramonés imonése darbus, nu-
matytus Lietuvoje galiojusiame tekstilés pramonés gamyby ir profe-
sijy sarase ne maziau kaip 20 mety;

— moterims, dirbusioms ne maziau kaip 15 mety traktorininke-
mis-masinistémis zemes iikyje, kitose tikio Sakose, taip pat statybos,
keliy ir krovimo masiny masinistémis pagal Lietuvoje galiojusj gamy-
by ir profesijy sarasa;

— artistams, iSdirbusiems tam tikrg staza, teikusj teise gauti iStar-
nauto laiko pensija pagal galiojusius iki Sio ijstatymo priémimo IStar-
nauto laiko pensijy teatry ir kity teatro — ziiiroviniy istaigy darbuo-
tojams skyrimo ir mokejimo nuostatus;

— civilines aviacijos darbuotojams vyrams, valdZiusiems oro eisma
ir turéjusiems dispecerio liudijima ne maziau kaip 15 mety, o mote-
rims — ne maziau kaip 10 mety;

— civilinés aviacijos inzZinerijos — technikos darbuotojams, dirbu-
siems darba pagal galiojusi iki §io jstatymo priemimo civilinés aviacijos
inzinerijos — technikos darbuotojy pareigy sarasa, vyrams — iSdirbusiems
ne maziau kaip 20 mety, moterims — ne maziau kaip 15 mety.

Kreiptis del kompensacijos skyrimo ir mokeéjimo galima prieS tris
menesius iki teisés gauti kompensacijg atsiradimo dienos arba bet
kuriuo metu po teisés gauti kompensacija atsiradimo dienos. Jeigu
asmenys, turintys teise gauti kompensacija, dél kompensacijos skyri-
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mo kreipiasi po nustatyty kompensacijos mokejimo pradzios terminy,
kompensacija jiems mokama nuo teisés gauti kompensacija atsiradi-
mo dienos, taciau ne daugiau kaip uz 12 ménesiy iki dokumenty kom-
pensacijai skirti ir mokeéti gavimo Valstybinio socialinio draudimo fon-
do valdybos teritoriniame skyriuje dienos.

Kompensacijy asmenims, dirbusiems ypatingomis darbo salygo-
mis ne Lietuvoje, mokejimo salygas ir tvarka nustato tarptautiniai
susitarimai ir sutartys.

Kompensacijy apskaiciavimo ir iSmokéjimo tvarka nustato Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybeé.

7.6. Valstybiniu socialinio draudimo senatvés pensiju
iSankstinio mokéjimo salygos

Pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo se-
natvés pensijy iSankstinio mokéjimo jstatyma (Zin., 2003, Nr. 114 —
5115) asmenys, kuriems iki Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
nustatyto senatves amziaus yra like ne daugiau kaip 5 metai ir kurie
turi ne mazesnj kaip 30 mety valstybinio socialinio pensijy draudimo
staza, turi teise | iSanksting senatvés pensija. Bitina, kad tas asmuo
per pastaruosius 12 ménesiy iki kreipimosi dél iSankstinés pensijos sky-
rimo biity registruotas bedarbiu Lietuvos darbo birZos teritoringje dar-
bo birzoje, negauty kity valstybiy socialinio draudimo, valstybiniy pen-
sijy arba valstybiniy $alpos i¥moky. Sis asmuo turi atitikti visas Valsty-
biniy socialinio draudimo pensijy istatymo numatytas salygas senatves
pensijai gauti, i$skyrus senatves pensijos amziaus reikalavima.

Motinoms, kurios pagimdeé ir iSaugino iki 8 mety penkis ir dau-
giau vaiky, taip pat asmenis, kurie ne maziau kaip 15 mety slauge
namuose savo vaikus (jvaikius) invalidus arba vaikus (jvaikius), pripa-
zintus I arba II grupés invalidais nuo vaikystes arba tapusius I arba II
grupes invalidais iki 18 mety, arba visiSkos negalios invalidus, iSanks-
tiné senatveés pensija, jeigu jie atitinka iSvardytas salygas, gali buti
paskirta ir tuo atveju, jeigu kreipimosi dél iSankstinés senatvés pensi-
jos diena jos turi ne mazesnj kaip 15 mety valstybinio socialinio pen-
sijy draudimo staza.

Asmeniui, kuris iki kreipimosi dél iSankstinés senatves pensijos
skyrimo buvo pripazintas nedarbo ir buvo jstatymy nustatyta tvarka
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nepertraukiamai registruotas bedarbiu Lietuvos darbo birzos teritori-
neje darbo birZoje pastaruosius 12 ménesiy, iki buvo pripaZintas ne-
darbingu, ir jeigu jis, tapes darbingu, vél uZsiregistravo ir yra jregist-
ruotas bedarbiu iki pat kreipimosi dél iSankstinés senatvés pensijos
dienos, igyja teise j ankstesne senatvés pensija.

ISankstiné senatves pensija skiriama ir mokama nuo dienos, ku-
ria turintis teise gauti $ia pensija asmuo kreipéesi dél jos skyrimo.

ISankstines senatvés pensijos mokejimas nutraukiamas:

— asmeniui sulaukus senatvés pensijos amZiaus — nuo senatves
pensijos amZziaus sukakties dienos;

— asmeniui paskyrus kita pensija arba iSmoka — nuo kitos pensijos
arba iSmokos paskyrimo dienos;

— asmeniui iSvykus nuolat gyventi i uzsienj, jeigu Lietuvos Res-
publikos tarptautinése sutartyse nenustatyta kitaip — nuo meénesio,
einanc¢io po to ménesio, kurj asmuo iSvyko nuolat gyventi | uZsienj,
pirmos dienos.

ISankstiné senatvés pensija apskaiciuojama taip pat kaip valstybi-
ne socialinio draudimo senatvés pensija Valstybiniy socialinio drau-
dimo pensijy istatymo nustatyta tvarka ir mazinama po 0,4 procento
uz kiekviena pilng ménesj, asmeniui likusj iki senatves pensijos am-
Ziaus.

Skiriant valstybine socialinio draudimo invalidumo pensija, se-
natvés pensijos amziaus nesulaukusiam asmeniui, kuris buvo gaves
iSanksting senatves pensija, invalidumo pensijos dydis apskaiciuoja-
mas Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo nustatyta tvar-
ka ir nemazinamas dél tos priezasties, kad asmuo gavo iSankstine se-
natveés pensija.

Asmeniui, gavusiam iSankstine senatvés pensija, sulaukus senat-
veés pensijos amziaus, valstybinés socialinio draudimo senatvés pensi-
jos dydis apskaiciuojamas Valstybiniy socialinio draudimo pensijy ista-
tymo nustatyta tvarka ir mazinamas dydziu, kurj sudaro apskaiciuo-
tos pensijos 0,4 procento, padauginto i§ pilny menesiy, kuriuos as-
muo gavo iSanksting senatves pensija, skai¢iaus. Pavyzdziui, asmeniui
iki senatves pensijos amziaus liko 5 metai (60 ménesiy). Tarkime, kad
apskaiciuota senatves pensija yra 360 lity. ISankstine senatves pensija
bus sumazinta 86,60 lito (360x0,4x60). Taigi iSankstines senatves pen-
sijos dydis bus 273,4 lito (360-86,6). Likus iki senatves pensijos am-
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Ziaus mazesniam laikotarpiui, iSankstiné senatvés pensija sumazéty
mazesne dalimi.

Kai senatvés pensijos amziaus sulaukes asmuo, kuris buvo gaves
iSanksting senatveés pensija, igyja teise i invalidumo pensija, valstybi-
nés socialinio draudimo invalidumo pensijos dydis apskaiciuojamas
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatyta tvarka ir
mazinamas dydziu, kurj sudaro apskaiciuotos pensijos 0,4 procento,
padauginto i$ pilny ménesiy, kuriuos asmuo gavo iSanksting senatves
pensija, skaiciaus.

Mirus asmeniui, kuris iki mirties dienos gavo iSanksting senatves
pensija, valstybiné socialinio draudimo nasliy ir na$lai¢iy pensija ap-
skai¢iuojama Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo nu-
statyta tvarka, atsizvelgiant | mirusiojo gautos iSankstinés senatves pen-
sijos dydi.

ISankstinés senatvés pensijos mokamos i§ Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto.
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Valstybiné pensija mokama ne visiems asmenims, o tik tiems, ku-
riems yra numatyta ja skirti ir kurie jvardyti 1994 m. gruodzio 22 d.
Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatyme, t. y. Respublikos
Prezidentui, Lietuvos Nepriklausomybés Akto signatarams, auksc¢iau-
siems valstybés pareigiinams, kariams, mokslininkams, teis¢jams, Lie-
tuvos Respublikos pilieciams, ypa¢ nusipelniusiems Lietuvai kuriant
bei pletojant jos valstybinguma, tiki, kultiira, moksla, mena ir sporta,
ginant valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma ir konstitu-
cing santvarka, labiausiai pasiZzymeéjusiems pasiprieSinimo 1940-1990
mety okupacijos dalyviams, ginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos)
dalyviams — kariams savanoriams, motinoms, pagimdziusioms, iSau-
ginusioms, ir gerai iSaukléjusioms 10 ir daugiau vaiky.

Svarbus poZymis, iSskiriantis Sig pensija i$ kity, yra tas, kad visos
valstybinés pensijos mokamos i§ Lietuvos Respublikos valstybés biu-
dzZeto.

Taigi valstybinés pensijos — tai ilgalaikes, periodiSkos piniginés is-
mokos, skirtos materialiai apripinti asmenis, nurodytus Lietuvos Res-
publikos valstybiniy pensiju istatyme ir kurios yra mokamos i$ valsty-
bés biudzeto.

Remiantis 1994 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos valstybi-
niy pensijy jstatymu, yra Sios valstybinés pensijos:

1) Respublikos Prezidento valstybiné pensija;

2) Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinés
pensijos;

3) nukentéjusiy asmeny valstybinés pensijos;

4) pareiginy ir kariy valstybinés pensijos;

5) mokslininky valstybinés pensijos;

60) teisejy valstybinés pensijos (7 pav.)

Mokslininky valstybinés pensijos nustatytos laikinai — kol bus
sudaryta papildomo mokslininky pensinio draudimo sistema.
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Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinés pen-
sijos, taip pat nukentéjusiy asmeny valstybinés pensijos skiriamos pa-
gal valstybiniy pensijy jstatyma bei Vyriausybés nutarimus. Respubli-
kos Prezidento, pareigiiny ir kariy, mokslininky ir teis€jy valstybines
pensijos skiriamos pagal specialius jstatymus.

Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy, nukentéjusiy
asmeny ir mokslininky valstybiniy pensijy dydzio matas yra valstybi-
niy pensijy baze, kuria tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé So-
cialinés apsaugos ir darbo ministerijos teikimu.

Asmeniui, turiniam teise gauti kelias valstybines pensijas, jo paties
pasirinkimu mokama tik viena i ju, iSskyrus valstybine na$liy ir naslai-
¢iy pensija, kuri gali biiti mokama tik su viena i§ valstybiniy pensijy.

Kiekvienas valstybinés pensijos dydis bei Sios pensijos dydZzio ir
tam paciam asmeniui paskirty valstybiniy pensijy ir valstybiniy socia-
linio draudimo pensijy bendra suma vienam asmeniui negali virSyti
uzpraeito ketvircio prie§ ta ménesj, uz kurj mokama valstybiné pensi-
ja, Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes
paskelbto Salies tikio vidutinio ménesinio darbo uzmokescio 1,5 dy-
dzio. Pensijos dydzio ribojimg taiko valstybine pensija mokanti insti-
tucija.

Ypac daug kritinio jvertinimo visuomene¢je sulauke valstybiniy
pensijy jstatymai. Pagrindinis kritikos motyvas yra tai, kad Sio tipo
pensijos suvokiamos kaip privilegijos. Motyvuojama, kad panaSaus
tipo pensijy néra Europos Sajungoje, i kuria integravomes.

Su kai kuriais priekaiStais reikia sutikti, taciau atmesti visy valsty-
biniy pensijy modelius biity neteisinga. Yra pripazinta taisykle, kad
socialinés saugos teis¢je negalima taikyti kity valstybiy socialiniy mo-
deliy, nes kiekviena valstybé yra savita savo politine santvarka, eko-
nomine, demografine situacija, pramoneés iSsivystymo laipsniu, gam-
tiniais iStekliais, geopolitine padetimi ir t. t. Taigi, kas tinka vienai
valstybei, didesné tikimybe, kad netiks kitai. PavyzdZiui, daugeliui Va-
kary Europos $aliy gali atrodyti nesuprantamos valstybinés nukente-
jusiy asmeny pensijos, nes jose nebuvo represijy, trémimy, o kitose
Salyse, kuriose gyvenimas nebuvo sukréstas okupaciniy kataklizmy,
keistokai atrodys I arba II laipsnio pensijy skyrimas asmenims, akty-
viai dalyvavusiems atkuriant nepriklausomybe, demokratija, ir t. t.
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Valstybinés pensijos

|
| | | ||

Respublikos Lietqu)s Nukentejusiy | |Pareigiiny | |Moks- || Tei-
Prezidento || Respublikos asmeny ir kariy || linin- || séju
pirmojo ir ku
antrojo laipsniy
{Respublikos| | | Pirmojo HInvalidumo Uz
Prezidento laipsnio tarnyba
; Nasliy ir Tovall
Nagliyir | | 20700 | U naglaiciy | 0T
IS laipsnio dumo
naslaiciy
T L Nasliy ir
| INEHim i naglaiciy
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8.1. Respublikos Prezidento valstybiné pensija

Respublikos Prezidentui, iS¢jusiam i$ valstybés tarnybos, skiriama
ir mokama Respublikos Prezidento valstybiné pensija pagal Lietuvos
Respublikos Prezidento istatyma. Jam iki gyvos galvos nustatoma 50
procenty Respublikos Prezidento darbo uZzmokescio dydzio pensija
per menesi, t. y. jis gauna 6 vidutiniy ménesiniy darbo uZzmokesciy
dydzio Respublikos Prezidento valstybine pensija per metus.

Daznai pasitaiko teisiniy netikslumy jvardijant Sia pensija. Ji ne-
teisingai vadinama ,,Lietuvos Respublikos prezidento valstybine pen-
sija®“. Bitina skirti buvusiy ir esamo prezidento sampratas, juk esa-
mas prezidentas yra ,,Lietuvos Respublikos prezidentas“, o kadencija
baigusieji vadinami ,,Respublikos prezidentas“ arba tiesiog ,,Preziden-
tas®. Taigi apie valstybine pensija negalima kalbéti, kol prezidentas
eina pareigas ir yra , Lietuvos Respublikos prezidentas“. Pensinio ap-
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riipinimo problema atsiranda kadencija baigusiam Respublikos prezi-
dentui (Prezidentui).

Respublikos Prezidento (toliau — Prezidento) valstybiné pensija
skiriama ir mokama vadovaujantis 1993 m. sausio 26 d. Lietuvos Res-
publikos Prezidento jstatymu, anks¢iau minétu Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensijuy istatymu bei 1998 m. vasario 19 d. Respublikos
Prezidento valstybinés pensijos skyrimo ir mokejimo nuostatais.

Respublikos Prezidento valstybine pensija skiriama Respublikos
Prezidentui, pasibaigus laikui, kuriam jis buvo iSrinktas, tuo atveju,
jeigu jam yra suéje Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio drau-
dimo jstatymo nustatytas senatvés pensijos amzius — 60 mety mote-
rims ir 62 metai ir 6 ménesiai vyrams arba jis pripazintas I arba II
grupiy invalidu.

Pagal Lietuvos Respublikos Prezidento istatyma i§ valstybés tar-
nybos i$¢jusiam Respublikos Prezidentui iki gyvos galvos nustatoma
50 procenty Respublikos Prezidento darbo uzmokescio dydzio (kuris
Siuo metu lygus Salies tikio vidutinio ménesinio darbo uzmokescio 12
dydziy) pensija per meénesj ir yra mokama neatsizvelgiant | jo gauna-
mas kitas pajamas. Si pensija apskai¢iuojama pagal Statistikos de-
partamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyto Lietu-
vos Respublikos tikio vidutinio ménesinio darbo uzmokescio dydj ir
yra mokama i§ valstybés biudzeto.

Respublikos Prezidentui mirus, jo nedarbingam sutuoktiniui, ne-
pilnameciams arba nedarbingiems vaikams (jvaikiams) skiriamos vals-
tybinés nasliy ir naslai¢iy pensijos. Teise gauti valstybines nasliy ir
naslaiCiy pensijas turi mirusio (arba jstatymy nustatyta tvarka pripa-
Zinto mirusiu arba nezinia kur esanciu) buvusiojo Respublikos Prezi-
dento nedarbingas sutuoktinis, nepilnameciai arba nedarbingi vaikai
(ivaikiai), jeigu Respublikos Prezidentas buvo ijgijes teise gauti Res-
publikos Prezidento valstybine pensija arba §ig pensija gavo. Mirusio-
jo posiiniai ir podukros, kurie iki jo mirties netur¢jo teises gauti nu-
rodyty pensijy, turi teis¢ jas gauti tokiomis paciomis salygomis kaip
vaikai (jvaikiai). Respublikos Prezidento naslé, neturéjusi su mirusiu
sutuoktiniu vaiky (jvaikiy), turi teis¢ gauti valstybine naslés pensija
tik tuo atveju, jeigu nuo santuokos jregistravimo nustatytaja tvarka
iki sutuoktinio mirties pra¢jo ne maziau kaip 5 metai.

Valstybines naslaiciy pensijos skiriamos vaikams (ivaikiams) iki
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18 mety, taip pat vyresniems nei 18 mety Siems asmenims, jeigu jie
tapo invalidais iki 18 mety. Viduriniy bei nustatytaja tvarka iregist-
ruoty aukStyjy, aukStesniyjy ir profesiniy mokykly dieniniy skyriy
studentams ir moksleiviams Sios pensijos skiriamos iki $iy mokykly bai-
gimo, bet tik iki tol, kol jiems sukaks 24 metai. Valstybinés naSliy ir
naslaiciy pensijos skiriamos ir tuo atveju, kai Respublikos Prezidentas
mirSta nepasibaigus iSrinkimo laikui, jeigu jis €jo po iSrinkimo Res-
publikos Prezidento pareigas ne maziau kaip 2,5 mety.

8.2. Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniu
valstybinés pensijos

Teise gauti Lietuvos Respublikos pirmojo arba antrojo laipsnio
valstybine pensija (toliau — pirmojo arba antrojo laipsnio valstybine
pensija) turi Lietuvos Respublikos pilieciai, ypac¢ nusipelne Lietuvai
kurdami ir plétodami jos valstybinguma, ki, kultiirg, moksla, mena
ir sporta, gindami valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma
ir konstitucing santvarka, labiausiai pasizymeje pasiprieSinimo 1940-
1990 mety okupacijoms dalyviai, taip pat motinos, pagimdziusios,
uzauginusios ir gerai iSaukléjusios 10 ir daugiau vaiky. Visi Sie asme-
nys turi biiti sulauke Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istaty-
me nustatyto senatvés pensijos amzZiaus arba pripaZinti I arba II gru-
piy invalidais. Asmenys, dirbe ypatingomis darbo salygomis, uz kurias
skiriama kompensacija pagal Valstybiniy socialinio draudimo pensi-
ju istatyma (zr. 7.7. poskyri), turi teise gauti pirmojo arba antrojo
laipsnio valstybine pensija, likus iki senatvés pensijos amziaus tiek
meénesiy, uz kiek ménesiy kompensacija mokama.

Teise gauti pirmo arba antrojo laipsnio valstybine pensija turi
auksciausieji Salies pareiglinai. Asmenims, buvusiems Lietuvos Res-
publikos Seimo Pirmininku, Ministru Pirmininku, Auksc¢iausiojo Teis-
mo pirmininku, Konstitucinio Teismo pirmininku, skiriama pirmojo
laipsnio valstybiné pensija, jeigu jie minétas pareigas €jo ne maziau
kaip dvejus metus ir nebuvo atleisti apkaltos tvarka arba po pasitrau-
kimo i§ pareigy nebuvo teisti uz tyc¢inio nusikaltimo padaryma.

Pirmojo laipsnio valstybiné pensija skiriama ginkluoto apsiprie-
Sinimo (rezistencijos) dalyviams — kariams savanoriams. Si pirmojo
laipsnio pensija skiriama Lietuvos Respublikos pilie¢iams — olimpi-
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niy zaidyniy ¢empionams, t. y. aukso medaliy laimetojams. Lietuvos
Respublikos pilieciai — olimpiniy zaidyniy prizininkai, t. y. sidabro,
bronzos medaliy laimétojai, turi teise gauti antrojo laipsnio valstybi-
ne pensija.

Pirmojo laipsnio valstybine pensija skiria Vyriausybe pagal Lietu-
vos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybiniy pensijy skyri-
mo komisijos teikima.

Antrojo laipsnio valstybing pensijg skiria Lietuvos Respublikos
pirmojo ir antrojo laipsniy valstybiniy pensijy skyrimo komisija.

Per vienerius kalendorinius metus negali biiti paskirta daugiau
kaip 15 pirmojo laipsnio valstybiniy pensijy ir daugiau kaip 45 antro-
jo laipsnio valstybineés pensijos.

Ginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos) dalyviams — kariams sa-
vanoriams pirmojo laipsnio valstybing pensija pagal Lietuvos gyven-
toju genocido ir rezistencijos tyrimo centro pateiktus saraSus Vyriau-
sybé skiria, neribodama pirmojo laipsnio valstybiniy pensijy skyrimo
per kalendorinius metus skai¢iaus. Ginkluoto pasipriesinimo (rezis-
tencijos) dalyviams — kariams savanoriams pirmojo laipsnio valstybi-
nes pensijos mokamos neatsizvelgiant i tai, ar jy gavéjai turi drau-
dziamyjy pajamy, nuo kuriy skaiciuojamos ir mokamos valstybinio
socialinio pensijy draudimo jmokos.

Neribojamas pirmojo ir antrojo laipsnio valstybiniy pensijy sky-
rimas per kalendorinius metus ir olimpiniy Zaidyniy ¢empionams ir
prizininkams.

Asmenims, teismo nuosprendziu pripazintiems kaltais uz tycinio
nusikaltimo padaryma, pirmojo arba antrojo laipsnio valstybines pen-
sijos paskyrimas panaikinamas nuo nuosprendzio isigaliojimo dienos.

Asmenims, kurie po pirmojo arba antrojo laipsnio valstybiniy pen-
sijy paskyrimo turi pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos ir mokamos vals-
tybinio socialinio pensijy draudimo imokos, arba kurie gauna valsty-
binio socialinio draudimo ligos (iskaitant ir darbdavio mokamas ligos
dienomis), motinystés, motinystés (tévystés) arba bedarbio pasalpa,
paskirtos pensijos nemokamos. Si nuostata netaikoma ginkluoto pa-
siprieSinimo (rezistencijos) dalyviams — kariams savanoriams pirmojo
laipsnio valstybiniy pensijy gavéjams, taip pat antrojo laipsnio valsty-
biniy pensijy gavéjoms — motinoms, pagimdziusioms, iSauginusioms
ir gerai iSauklejusioms 10 ir daugiau vaiky.
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Istatymas jpareigojo pirmojo ir antrojo laipsnio valstybiniy pen-
sijy gavejus pranesti pensija mokanciai institucijai apie gaunamas pa-
jamas per 10 dieny nuo Siy pajamy atsiradimo dienos, prieSingu atve-
ju permokeétos pensijos suma iSieSkoma i§ pensija gaunancio asmens.

Pirmojo ir antrojo laipsnio valstybiniy pensijy skyrimo komisija
veikia prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. | komisija jeina
socialinés apsaugos ir darbo ministras, kuris yra komisijos pirminin-
kas, ir 12 nariy — po 4 i§ Seimo nariy (lygiomis dalimis daugumos ir
opozicijos atstovy), valdymo institucijy ir visuomeneés atstovy. Val-
dzios ir valdymo institucijoms, be komisijos pirmininko, atstovauja
kultairos ministras ir vienas i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-
jos viceministry. Komisija sudaroma Vyriausybes sprendimu.

Komisija nagrin¢ja Lietuvos Respublikos auksc¢iausiosios valdzios
ir valdymo institucijy, taip pat Lietuvos gyventojy genocido ir rezis-
tencijos tyrimo centro pateiktus prasymus skirti pirmojo ir antrojo
laipsnio valstybing pensija. Ji veikia vadovaudamasi Lietuvos Respub-
likos pirmojo ir antrojo laipsnio valstybiniy pensijy skyrimo ir moke-
jimo nuostatais, tvirtinamais Vyriausybes.

Mineta komisija turi teise skirti antrojo laipsnio valstybine pensi-
ja miesty ir rajony savivaldybiy arba apskric¢iy administracijos teiki-
mu motinoms, pagimdziusios, iSauginusioms ir gerai iSaukléjusioms
10 ir daugiau vaiky, netaikydama nustatyty pirmojo arba antrojo laips-
nio valstybiniy pensijy kvoty metams. KraSto apsaugos ministerijai
tarpininkaujant, Sios kvotos gali buti netaikomos ir 1918-1920 mety
nepriklausomybes kovy kariams savanoriams.

Pirmojo laipsnio valstybiné pensija yra keturiy valstybiniy pensi-
ju baziy dydzio.

Antrojo laipsnio valstybineé pensija yra dviejy valstybiniy pensiju
baziy dydzio.

Pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinés pensijos mokamos, nepai-
sant jas gaunancio asmens pajamy.

Pirmojo arba antrojo laipsnio valstybinés pensijos gaveéjui mirus,
pensija iSmokama ji laidojusiems asmenims uz mirties menesj, jei ji
dar nebuvo iSmoketa, ir dar tokio pat dydzio uz du ménesius.

Pirmojo arba antrojo laipsnio valstybinés pensijos gaveéjui mirus,
skiriama valstybiné naSliy ir naSlai¢iy pensija tiems asmenims, tokio-
mis paciomis salygomis ir gavejui priklausiusios pensijos dalimis, kaip
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nurodyta Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo straipsniuo-
se, reguliuojanciuose valstybines socialinio draudimo nasliy ir naslai-
¢iy pensijas.

Pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinés pensijos skiriamos ir mo-
kamos nuo 1995 m. sausio 1 dienos, vadovaujantis Lietuvos Respub-
likos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybiniy pensijy skyrimo ir moke-
jimo nuostatais, tvirtinamais Vyriausybes.

Iki Sio laikotarpio buvo mokamos personalinés pensijos. Jos mo-
kamos ir toliau. Jeigu asmuo turi teise i pirmojo arba antrojo laipsnio
valstybine pensija, valstybine socialinio draudimo pensija arba abi Sias
pensijas kartu, mokama asmens pasirinktoji pensija.

8.3. Nukentéjusiy asmenu valstybinés pensijos

Nukentejusiy asmeny valstybines pensijas turi teise gauti Lietu-
vos Respublikos pilieciai, kuriy duomenys apie gyvenama vieta Lietu-
vos Respublikoje yra jrasyti i Lietuvos Respublikos gyventojy registra,
arba kurie, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu, Vy-
riausybés nustatyta tvarka yra pripaZinti turinciais nuolating gyvena-
maja vieta Lietuvos Respublikoje, negaunantys i§ kitos valstybés pa-
naSaus pobudzio pensijos (iSskyrus socialinio draudimo pensija) arba
kitokios nuolatinés kompensacinés iSmokos.

Nukentéjusiy asmeny pensija gali gauti asmenys, tiesiogiai nu-
kenteje, ir nukentéjusiy (t. y. Zuvusiy) asmeny tévai, sutuoktiniai ir
vaikai.

1. Nukentéjusiy asmeny pensija gauna Sie asmenys:

— kurie tapo invalidais del 1991 mety sausio 11-13 dienomis vyk-
dytos agresijos ir velesniy buvusiy ivykiy;

— politiniai kaliniai ir tremtiniai, pateike Lietuvos Respublikos
teisesaugos institucijy iSduotus dokumentus (reabilitacijos pazymas),
patvirtinancius politiniy kaliniy ir tremtiniy teisiy atktirima, arba Lie-
tuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centro iSduotus nuo
okupacijy nukentéjusio asmens — politinio kalinio arba tremtinio tei-
sinio statuso paZymeéjimus;

— pasipriesinimo 1940-1990 mety okupacijos (rezistencijos) da-
lyviai — laisves kovy dalyviai, kuriems istatymy nustatyta tvarka yra
pripaZintas §is statusas;

— kurie Antrojo pasaulinio karo metais buvo i§veZti priverstiniams
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darbams uz buvusios TSRS riby arba buvo getuose, koncentracijos
arba kitokio tipo prievartinése stovyklose;

— kurie Antrojo pasaulinio karo metais tarnavo antihitlerinés ko-
alicijos valstybiy veikianciose armijose, partizany biriuose arba jun-
giniuose;

— kurie dalyvavo likviduojant Cernobylio atominés elektrinés ava-
rijos padarinius;

— kurie tapo invalidais butinosios karinés tarnybos arba kariniy
mokymy sovietin¢je armijoje (1945-07-22 — 1991-12-31) metu arba
veliau buvo pripazinti invalidais dél ligy, susijusiy su karine tarnyba.

2. Nukentéjusiy asmeny valstybines pensijas gauna tévai, sutuok-
tiniai ir vaikai:

— asmeny, zuvusiy del 1991 mety sausio 11-13 dienomis vykdytos
agresijos ir velesniy jvykiy;

— asmeny, Zuvusiy pasiprieSinimo 1940-1990 mety okupacijoms
(rezistencijos) veiksmy metu, taip pat nuzudyty ir mirusiy neteiséto
kalinimo arba tremties metu;

— asmeny, zuvusiy arba mirusiy dél Cernobylio atominés elektri-
nés avarijos padariniy likvidavimo;

— asmeny, zuvusiy arba mirusiy batinosios karinés tarnybos arba
kariniy mokymy sovietin¢je armijoje (1945-07-22 — 1991-12-31) me-
tu arba veéliau mirusiy dél ligy, susijusiy su karine tarnyba.

Vertinant karo ir pokario jvykiy sudétinguma, jstatymas nurodo
asmenis, kuriems nukentejusiy asmeny valstybinés pensijos negali biiti
skiriamos. Tai asmenys, tarnave okupacinése struktiirose, iSsiskyre lo-
jalia veikla okupaciniam rezimui, vykde tautos genocida. Nukentéju-
siy asmeny valstybiné pensija negali buti skiriama tarnavusiems arba
dirbusiems:

— naikintojy (striby) batalionuose, liaudies gynéjy buriuose arba
junginiuose, priklausiusiuose TSRS vidaus reikaly liaudies komisa-
riato (NKVD) kovos su banditizmu skyriui (nuo 1946 m. pabaigos —
kovos su banditizmu valdybai), nuo 1947 m. vasario 4 d. perduotuose
TSRS valstybés saugumo ministerijai (MGK);

— TSRS vidaus reikaly liaudies komisariato (NKVD), TSRS vi-
daus reikaly ministerijos (MVD), TSRS valstybés saugumo liaudies
komisariato (NKGB), TSRS valstybes saugumo ministerijos (MGB),
TSRS valstybés saugumo komiteto (KGB) struktiirose, taip pat Siy
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struktiry padaliniuose, valdybose, istaigose ar tarnybose;

— Lietuvos teritorijoje 1941-1944 metais veikusiuose sovietiniy
desantininky, partizany biriuose arba junginiuose, jeigu Sie biiriai
arba junginiai, arba atskiri jiems priklause¢ asmenys dalyvavo darant
karo nusikaltimus, nusikaltimus Zmonijai ir Lietuvos gyventojy geno-
cida;

— 1939 metais Klaipedos kraste ir 1941-1944 metais Lietuvos teri-
torijoje veikusiose nacistinés Vokietijos okupacinio rezimo represi-
nése struktiirose: Vokietijos valstybés saugumo policijoje, Vokietijos
valstybés saugumo tarnyboje, Vokietijos valstybés slaptojoje policijo-
je, taip pat Vokieciy vieSojoje policijoje;

— TSRS gynybos liaudies komisariato 3-iosios valdybos, Vidaus
reikaly liaudies komisariato (NKVD) 3-iojo skyriaus, Gynybos liau-
dies komisariato Vyriausiosios kontrzvalgybos valdybos (,,Smerc®),
NKVD kontrzvalgybos skyriaus (,,Smerc®) tarnybose;

— TSRS vidaus reikaly liaudies komisariato (NKVD), Vidaus rei-
kaly ministerijos (MVD) ir Valstybés saugumo ministerijos (MGK)
vidaus kariuomenes junginiy ir daliniy tarnybose;

— TSRS vidaus reikaly liaudies komisariato (NKVD), TSRS vi-
daus reikaly ministerijos (MVD) ir TSRS valstybés saugumo ministe-
rijos (MGK) vidaus kariuomenes karinése prokuratiirose prokurorais,
taip pat Lietuvos TSR prokuratiiros Specialiyjy byly ir Tardymo vals-
tybés saugumo organuose prieziiiros skyriuose arba prokurorais TSRS
prokuratiiroje ir TSRS respubliky prokuratiirose, veikusiose Lietu-
voje po 1990 m. kovo 11 d,;

— TSRS ir nacistines Vokietijos okupaciniy rezimy represiniy
struktiiry agentais ir informatoriais;

— Vokietijos nacionalsocialisty darbininky partijos (NSDAP), Vi-
sasajunginés komunisty partijos (bolSeviky) ir Soviety Sajungos ko-
munisty partijos bei jos padaliniy sajunginése respublikose vadovau-
janciais darbuotojais.

Del jvykiy reikSmingumo jstatymas skiria apriipinimg valstybine-
mis nukentéjusiy asmeny pensijomis asmenims, nukentéjusiems del
1991 m. sausio 11-13 dienomis vykdytos agresijos ir vélesniy ivykiy.

Nukentéjusiy asmeny valstybiné pensija skiriama asmenims, ta-
pusiems invalidais dél 1991 mety sausio 11-13 dienomis vykdytos ag-
resijos ir vélesniy jvykiy. Si pensija mokama asmenims:
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— pripazintiems I grupés invalidais — 4 valstybiniy pensijy baziy
dydzio;

— pripazintiems II grupés invalidais — 3 valstybiniy pensijy baziy
dydzio;

— pripazintiems III grupés invalidais — 2 valstybiniy pensijy baziy
dydzio.

Nukentejusiy asmeny valstybiné pensija skiriama asmeny, zuvu-
siy del 1991 mety sausio 11-13 dienomis vykdytos agresijos ir veles-
niy jvykiy, motinoms, sulaukusioms 50 mety arba pripaZintoms inva-
lidémis, taip pat tévams, sulaukusiems senatvés pensijos amziaus ar-
ba pripazintiems invalidais. Siems asmenims mokama 4 valstybiniy
pensijy baziy dydzio nukentéjusiy asmeny valstybiné pensija.

Artimiesiems zuvusiyjy del 1991 m. sausio 11-13 dienomis vyk-
dytos agresijos ir velesniy jvykiy skiriama nasliy ir naslai¢iy pensija.

Nukentéjusiy asmeny valstybiné nasliy ir na$lai¢iy pensija skiria-
ma asmeny, Zuvusiy del 1991 mety sausio 11-13 dienomis vykdytos
agresijos ir velesniy jvykiy:

— naSlai¢iams (vaikams ir jvaikiams) iki 18 mety, taip pat vyres-
niems kaip 18 metuy, jei jie tapo invalidais iki 18 mety, taip pat vidu-
riniy bei nustatyta tvarka jregistruoty auksStyjy, aukStesniyjy ir pro-
fesiniy mokykly dieniniy skyriy studentams ir moksleiviams iki Siy
mokykly baigimo, bet ne ilgiau nei jiems sukaks 24 metai;

— nesukiirusioms kitos santuokos naSléms, nepaisant amziaus.

Kiekvienam i§ Siy asmeny mokama 4 valstybiniy pensijy baziy
dydzio nasliy arba na$laiciy pensija.

Teise j valstybiniy pensijy bazes dydzio nukentejusiy asmeny vals-
tybine nasliy ir naslaiciy pensija turi pasiprieSinimo 1940-1990 mety
okupacijoms dalyviy, Zuvusiy kovos lauke arba suémimo metu, nuzu-
dyty arba mirusiy tardymo arba kalinimo metu, nuteisty mirties baus-
me, jei bausme jvykdyta, nasliai (naslés), taip pat naslaiciai vaikai (jvai-
kiai), jeigu jie tévy mirties metu buvo nepilnameciai, politiniy kali-
niy vaikai (jvaikiai), jeigu jie abiejy kalinciy tévy mirties metu (taip
pat jeigu vienas tévy (itéviy) buvo mires, iStremtas arba dinges be
zinios, o kitas kaléjo) buvo nepilnamediai. Sioje dalyje nurodytiems
asmenims nustatyta nukentéjusiy asmeny valstybiné naslaiciy pensi-
ja skiriama ir mokama, jei jie neturi teisés | kita nukentéjusiy asmeny
valstybing pensija.
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Nukentejusiy asmeny valstybine nasliy ir naslai¢iy pensija skiria-
ma ir mokama, jeigu turintieji teis¢ ja gauti yra sulauke senatves pen-
sijos amziaus arba pripazinti I arba II grupiy invalidais.

Nukente¢jusiy asmeny valstybiné nasliy ir naslai¢iy pensija taip
pat skiriama:

— mirus asmeniui, pripazintam invalidu del 1991 mety sausio 11—
13 dienomis vykdytos agresijos ir vélesniy jvykiu;

— asmeniui Zuvus pasiprieS§inimo 1940-1990 mety okupacijoms
(rezistencijos) veiksmy metu, taip pat Zuvus arba mirus neteiséto ka-
linimo arba tremties metu;

— asmeniniu mirus dél Cernobylio atominés elektrinés avarijos
padariniy likvidavimo darby poveikio;

— asmeniui Zuvus arba mirus biitinosios karinés tarnybos arba ka-
riniy mokymy sovietin¢je armijoje (1945-07-22 — 1991-12-31) metu
arba veliau mirus del ligy, susijusiy su karine tarnyba.

Politiniams kaliniams ir tremtiniams, pasiprieSinimo 1940-1990
m. okupacijos (rezistencijos) laisvés kovy dalyviams, iSveztiems Ant-
rojo pasaulinio karo metu uz buvusios TSRS riby, tarnavusiy antihit-
lerinés koalicijos armijose arba dalyvavusiems likviduojant Cernoby-
lio atominés elektrinés avarijos padarinius tapusiems I arba II grupiy
invalidais, arba sulaukusiems senatvés pensijos amZiaus mokama nu-
kentéjusiy asmeny valstybiné pensija valstybiniy pensijy bazes dydzio.

Tapusiems invalidais dél neteiséto kalinimo ir tremties pasiprie-
Sinimo 1940-1990 metais, iSveZtiems priverstiniams darbams, tapu-
siems invalidais atliekant buitinaja tarnyba sovietin¢je armijoje arba
dél Cernobylio atominés elektrinés avarijos padariniy likvidavimo darby
poveikio, skiriama pensija:

— pripazintiems I grupés invalidais — 2 valstybiniy pensijy baziy
dydzio;

— pripazintiems II grupés invalidais — 1,5 valstybiniy pensijy ba-
ziy dydzio;

— pripazintiems III grupés invalidais — 0,75 valstybiniy pensijuy
baziy dydzio.

Nukentéjusiy asmeny valstybinés pensijos mokamos, nepaisant
nukentejusiy asmeny kity pajamuy.

Nukentejusiy asmeny valstybinés pensijos gavejui, persikelusiam
nuolat gyventi | uZsieni, Si pensija nemokama.
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Sios pensijos gavejui mirus, pensija iSmokama jj laidojusiems as-
menims uz mirties menesj, jei ji dar nebuvo iSmoketa, ir dar tokio pat
dydZio uZ du meénesius.

8.4. Lietuvos Respublikos vidaus reikalu, Specialiuju tyrimu
tarnybos, Valstybés saugumo, Krasto apsaugos,
Prokuratiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziuy
istaigu bei valstybés imoniu pareigiiny ir kariu
valstybinés pensijos

Teise i pensija daznai apibréziama tokiais baziniais principais: pi-
lietybe, reikmé (poreikis) ir darbo nuopelnai. Teisé | pensija turi ga-
rantuoti pakankama pragyvenimo lygj kiekvienam pilieciui, kuris dir-
bo tam tikra istatymo nustatytg laikg ir sulauké pensijos amziaus.
Socialinés pensijos daznai yra pagristos ne vien tik pilietybe. Sutei-
kiant pensijas, svarbia reikSme turi dar du principai — poreikis ir dar-
bo nuopelnai. Pilietybé yra pensijy, suteikiamy remiantis pilietybes
teise, pagrindas. Poreikis yra asmeninis principas pensijy programo-
se, susijusiose su pragyvenimo lygio arba pajamy tyrimu. Darbo nuo-
pelnai yra pagrindinis principas programose, paremtose darbu ir atly-
ginimu. [gyti teise i pensija svarbiausias kriterijus tam tikry salygu
ivykdymas*.

Pensijy schemos jvairiai skirstomos, pavyzdziui, D. Pietersas ski-
ria senatves pensijas ir iStarnauto laiko senatves pensijas. Kai kurie
rusy mokslininkai skiria darbo pensijas senatves atveju; individualias
darbo pensijas; pensijas uz iStarnautus metus ir pensijas netekus mai-
tintojo®.

Senatves pensija isigalioja nuo to momento, kai Zmogus sulau-
kia tam tikro amzZiaus. Siuo atveju kalbama apie amziy, kai galima
nebedirbti ir iSeiti | uztarnauta poilsi, t. y. apie pensini amziy. Visos
senatves pensijos gavimo salyga dazniausiai yra dalyvavimo schemoje
mety skaiciaus ir visos profesinés veiklos mety skaiciaus atitikimas.
Tai dazniausiai apima laikotarpi nuo 35 iki 50 mety. Kai kuriuose

“ Dambrauskiené¢ G. Europos Bendrijos valstybiy socialiniai jstatymai ir pensijy
modeliai // Gyvenimo $altiniai. 1993. Nr. 3-4.

4 Mauynbsckass E. E., T'opbaueBa K. A. IlpaBo coumaabHOTO OGeCTieueHUs.
Mocksa, 2000.
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Salyse bendrosios salygos del pensinio amZiaus ir dalyvavimo schemo-
je mety skai¢iaus néra taikomos tiems asmenims, kurie atlieka ypac
sunkia, pavojinga ir nuo amziaus priklausancia profesine veiklg. Pa-
vyzdziui, Sachtininkai, baleto Sokéjai, lakiinai, policininkai, kariskiai,
dotis senatves pensija bidami jaunesnio amziaus ir turédami maziau
dalyvavimo schemoje mety. Sioms kategorijoms gali biiti ne tik pri-
skaic¢iuojami fiktyviis dalyvavimo schemoje metai, bet ir suteikiamos
palankesnés salygos dél amziaus bei dalyvavimo schemoje trukmes*.

Rusijos teisininkai iSskiria atskira pensinio apriipinimo rii$j — pen-
sijas uZ iStarnautus metus, pagal pozymius ir tikslus artimas senatveés
pensijoms. Sios pensijos skiriamos iki mirties asmenims, turintiems
tam tikrg specialaus darbo stazg (iStarnautus metus), nepaisant am-
Ziaus, dazniausiai su salyga — palikti darba, del kurio §i pensija skiria-
ma. Biitinybé tam tikros kategorijos dirbanciuosius isskirti j lengvati-
nes grupes pensiniam apripinimui gauti yra nulemta jy veiklos speci-
fikos, kuri daro itaka jy darbingumui, t. y. profesinio darbingumo
mazejimui pagal amziy*’. Rusijoje Sios pensijos mokamos kariskiams,
civilinés aviacijos darbuotojams, Svietimo, sveikatos apsaugos, kultii-
ros darbuotojams, valstybés tarnautojams.

Pagal Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés sau-
gumo, Krasto apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam
pavaldziy istaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy istatyma teise gauti Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarny-
bos, Valstybes saugumo, Krasto apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy de-
partamento, jam pavaldZiy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigtiny ir
kariy valstybing pensija (toliau — pareigiiny ir kariy pensija) turi Sie
Lietuvos Respublikos pilieciai:

1) Vidaus reikaly ministerijos, policijos, Valstybés sienos apsau-
gos tarnybos ir kity vidaus reikaly jstaigy pareigiinai, vidaus tarnybos
daliniy karininkai, liktinés tarnybos puskarininkiai ir kareiviai;

2) Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigtinai;

4 Pieters D. Ivadas i pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas,
1998. P. 63.

47 Mauynbsckast E. E., Topb6aueBa XK. A. IIpaBo corumaibHOTO OGeCTieueHMUs.
Mocksa, 2000. C. 124.
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3) profesinés karo tarnybos kariai;

4) Valstybés saugumo departamento sistemos pareigiinai;

5) prokuratiiros pareigiinai;

6) Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés
imoniy pareigiinai.

Teise gauti pareigliny ir kariy valstybine pensija taip pat turi pa-
reigiinai ir kariai, kurie, biidami jtraukti i Vidaus reikaly ministerijos,
Valstybés saugumo departamento, Krasto apsaugos ministerijos kad-
ry rezerva, Specialiyjy tyrimy tarnybos personalo rezerva, dirba kito-
se Lietuvos Respublikos ministerijose, departamentuose, istaigose ir
organizacijose.

Teise gauti pareigiiny ir kariy invalidumo pensijas turi privalo-
mosios karo tarnybos kariai bei kariai savanoriai, tape invalidais tar-
nybos arba mokymy metu deél priezasciy, susijusiy su tarnyba arba
mokymais. Siems asmenims Zuvus tarnybos arba mokymy metu dél
priezasciy, susijusiy su tarnyba arba mokymais, teise gauti pareigiiny
ir kariy valstybines naSliy ir na$lai¢iy pensijas turi jy sutuoktiniai ir
vaikai.

Istatymas nustato Sias pareigiiny ir kariy pensijy rasis:

— uz tarnyba;

— invalidumo;

— nalliy ir naslaiciy.

Pareigiinai ir kariai, kurie jgyja teise j pareigiiny ir kariy valstybi-
ne pensija, nepraranda teises i kitas valstybines pensijas, jei istatymai
nenumato kitko.

Pareigiinams ir kariams, tuo pat metu igijusiems teis¢ j pareigi-
ny ir kariy valstybine pensija uz tarnybg ir pareigiiny ir kariy valstybi-
ne invalidumo pensija, skiriama didesnioji arba jy pasirinkimu viena
i§ Siy pensijy. Pareigliny ir kariy valstybine nasliy ir naslai¢iy pensija
mokama kartu su pensija uz tarnyba arba invalidumo pensija.

Pareigiiny ir kariy valstybiné pensija skiriama ir iSmokama is¢ju-
siems i§ tarnybos Siems pareigiinams ir kariams:

— iStarnavusiems vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsau-
gos sistemose, Specialiyjy tyrimy tarnyboje, Kaléjimy departamente
arba jam pavaldziose jstaigose ir valstybes jmonese 20 ir daugiau mety;

— iStarnavusiems prokuratiroje 20 ir daugiau mety ir sulauku-
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siems Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatyto se-
natvés pensijos amziaus;

— pripazintiems invalidais dél priezasciy, susijusiy su tarnyba;

— atleistiems del sveikatos, kai yra zinybinés centrinés medicinos
ekspertizés komisijos i§vada, arba pripazintiems invalidais del prie-
ZasCiy, nesusijusiy su tarnyba, ir iStarnavusiems vidaus reikaly, valsty-
bés saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros sistemose, Specialiyjy
tyrimy tarnyboje, Kaléjimy departamente arba jam pavaldziose jstai-
gose ir valstybés jmonese 5 ir daugiau mety;

— sulaukusiems jstatymy arba statuty nustatyto iSleidimo i atsar-
ga amziaus (jei toks amzius nenustatytas, senatvés pensijos amziaus)
ir iStarnavusiems vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokuratiiros sistemose, Specialiyjuy tyrimy tarnyboje, Kal¢jimy de-
partamente arba jam pavaldZiose istaigose ir valstybés jmonése 5 ir
daugiau mety.

Pareigtinams ir kariams, dél jy paciy kaltés (jei ta kalté neuztrau-
kia baudziamosios atsakomybés) pasalintiems i§ vidaus reikaly, vals-
tybeés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros sistemy, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, Kaléjimo departamento arba jam pavaldziy istaigy
ir sulaukusiems istatymy nustatyto iSleidimo | atsargg amziaus (jei
toks amzius nenustatytas, senatvés pensijos amziaus).

Vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokurati-
ros sistemy, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Kaléjimo departamento, jam
pavaldZiy istaigy ir valstybés imoniy pareigiinams ir kariams i tarny-
bos laika pensijai skirti iskaitomas:

— tarnybos vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokuratiiros sistemose, Specialiyjy tyrimy tarnyboje, Kal¢jimo de-
partamente, jam pavaldziose istaigose bei valstybés imonése laikas
nuo paskyrimo | pareigiino arba kario pareigas dienos;

— darbo jstaigose ir organizacijose laikas, jeigu pareigiinai arba
kariai buvo paskirti dirbti jose, budami jtraukti | Vidaus reikaly mi-
nisterijos, Valstybés saugumo departamento arba Krasto apsaugos mi-
nisterijos kadry rezerva bei Specialiyjy tyrimy tarnybos personalo re-
Zerva;

— nuteisto pareigiino arba kario bausmes atlikimo laikas, jeigu Sis
pareigiinas arba karys véliau buvo reabilituotas.
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Pareigiiny ir kariy valstybiné pensija uz tarnyba apskai¢iuojama ir
mokama pagal pensijos mokéjimo ménesi galiojantj pareigiiny arba
kariy darbo uzmokestj uz tas pareigas, kurias iSeidamas i§ tarnybos
turéjo pareigiinas arba karys. | §j uzmokestj iskaitomas pareiginis at-
lyginimas, taip pat priedai uz laipsni, staza ir kategorija, kai Sie prie-
dai mokami jstatymy nustatyta tvarka.

Uz kiekvienus tarnybos metus, jskaitytus i tarnybos laikg pensijai
skirti, mokama po 1 proc. darbo uZmokescio.

Atleistiems dél sveikatos pareiglinams ir kariams, iStarnavusiems
nuo 5 iki 10 mety, uz kiekvienus tarnybos metus, jskaitytus i tarnybos
laika pensijai skirti, mokama po 2 proc. darbo uzmokescio, iStarnavu-
siems nuo 10 iki 20 mety — 20 proc. darbo uzmokescio.

Pareigiiny ir kariy valstybiné invalidumo pensija skiriama $io ista-
tymo pareiglinams ir kariams, pripazintiems invalidais. Jei invalidu-
mas atsirado dél priezascCiy, susijusiy su tarnyba, pensija skiriama ne-
paisant invalidumo pripazinimo laiko. Jei invalidumas atsirado del
kity priezascCiy, pareigiiny ir kariy valstybine invalidumo pensija ski-
riama tik tuo atveju, jei invalidumas atsirado tarnybos metu.

Invalidumas pripazistamas atsiradusiu dél priezasciy, susijusiy su
tarnyba, jei liga, suZeidimas arba trauma, sukéle invaliduma, jvyko
tarnyboje. Priezastinj rySi turi patvirtinti Zinybiné centriné medicinos
ekspertizés komisija.

Invalidumo grupe¢ nustato Valstybine medicininés socialinés eks-
pertizés komisija (VMSEK).

Pareigiiny ir kariy valstybing invalidumo pensija mokama parei-
giinams ir kariams uz kiekvienus tarnybos metus, iskaitytus i tarnybos
laikg pensijai skirti, po 1,2 proc. I grupes, 1proc. I grupes ir 0,5 proc.
grupes invalidams darbo uzmokescio.

Jei asmuo miré arba invalidumas pripazjstamas atsiradusiu dél
priezasciy, susijusiy su tarnyba, ir faktinis pareigino arba kario tarny-
bos laikas mazesnis nei 20 mety, tarnybos laikas pensijai skirti prilygi-
namas 20 mety. Jei asmuo miré arba invalidumas pripaZistamas atsi-
radusiu dél kity prieZasciy, pensija apskai¢iuojama pagal faktinj tar-
nybos laika pensijai skirti.

Privalomosios karo tarnybos kariams ir kariams savanoriams, ta-
pusiems invalidais tarnybos arba mokymy metu, del priezasciy, susi-
jusiy su tarnyba arba mokymais, mokama pareigiiny ir kariy valstybi-
ne invalidumo pensija:
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— asmenims, pripazintiems I grupes invalidais — 2 valstybiniy so-
cialinio draudimo baziniy pensijy dydZio;

— asmenims, pripazintiems II grupés invalidais — 1,5 valstybinés
socialinio draudimo bazinés pensijos dydzio;

— asmenims, pripazintiems III grupés invalidais — 0,75 valstybinés
socialinio draudimo bazineés pensijos dydzio.

Teise gauti pareigiiny ir kariy valstybine nasliy ir naslaiciy pensi-
ja turi mirusiojo (arba nustatyta tvarka pripazinto mirusiu arba nezi-
nia kur esanciu) pareigiino arba kario sutuoktinis bei vaikai, taip pat
jiems prilyginti asmenys. Si pensija skiriama, jeigu mires asmuo buvo
igijes teise gauti pareigiiny ir kariy valstybine pensija uz tarnyba arba
zuves arba mires nuo suzalojimy dél priezasciy, susijusiy su tarnyba,
arba del invalidumo buvo igijes teise gauti pareiginy ir kariy valstybi-
n¢ invalidumo pensija arba viena i §iy pensijy gavo.

Pareigiiny ir kariy valstybiné na$liy ir naSlai¢iy pensija apskai-
¢iuojama taip pat, kaip kariy ir pareigiiny valstybine invalidumo pen-
sija I grupés invalidams, atsizvelgiant | tai, ar pareigiinas miré dél
priezasciy, susijusiy su tarnyba, ar del kity priezasCiy. Taip apskai-
Ciuota pensija skiriama turintiems teis¢ gauti pareigiiny ir kariy vals-
tybing nasliy ir naslaiciy pensija asmenims Valstybiniy socialinio drau-
dimo pensijy ijstatyme nustatytomis dalimis.

Mirus pareigiinui arba kariui, gavusiam pareigiiny ir kariy valsty-
bine pensija uz tarnyba arba invalidumo pensija, nasliy ir naslaiciy
pensija apskai¢iuojama pagal mirusiojo gautos pensijos dydi.

Vaikams, netekusiems abiejy tévy, pareigiiny ir kariy valstybines
naslaiciy pensijos dydj sudaro suma, gauta apskaiciavus naslaiciy pen-
sija uz kiekviena i§ mirusiy tévy atskirai, jei abu tévai buvo igije teise
gauti pareigiiny ir kariy valstybine pensija uZ tarnyba arba invalidu-
mo pensija.

Privalomosios karo tarnybos kariui arba kariui savanoriui mirus
tarnybos arba mokymy metu dél priezascCiy, susijusiy su tarnyba arba
mokymais, taip pat skiriama nasliy ir naslaic¢iy pensija.

Pareigtinams ir kariams, jy Seimos nariams pensijas skiria ir moka
Vidaus reikaly ministerija, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Valstybés sau-
gumo departamentas, KraSto apsaugos ministerija, Generaliné pro-
kuratira arba Kaléjimy departamentas pagal tai, kurioje i§ $iy insti-
tucijy pensijos gavejas tarnavo paskiausiai.
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Pareigiiny ir kariy valstybine pensija skiriama ir mokama nuo teiseés
i pensija atsiradimo dienos, taciau ne daugiau kaip uz 12 ménesiy iki
dokumenty pensijai skirti gavimo atitinkamoje institucijoje dienos.

Pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos skiriamos iki gyvos galvos
arba laikotarpiui, kuriuo pensijos gavéjas pagal jstatymg turi teise
gauti paskirtaja pensija.

Uz tyCinius nusikaltimus nuteistiems asmenims pareigiiny ir ka-
riy valstybine pensija ir toliau mokama, nes Lietuvos Respublikos Kon-
stitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimu (Zin., 2003, Nr. 68—
3094) pripazinta, kad nuostata, kad uz ty¢inius nusikaltimus nuteis-
tiems asmenims paskirtoji pareigtiny ir kariy valstybiné pensija nebe-
mokama, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straips-
niui, 31 straipsnio 5 daliai, 52 straipsniui.

Pensininkui mirus, pensija iSmokama ji laidojusiems asmenims
uZ mirties ménesj, jei dar nebuvo iSmokéta, ir dar uZ du ménesius
tokio dydzio, kokia ji buvo mirties ménesi.

Jei pareigiinui arba kariui, kuriam paskirta pareigiiny ir kariy vals-
tybine invalidumo pensija, ja paskyrus pakei¢iama invalidumo grupe,
pensija turi biti paskirta i§ naujo pagal naujus duomenis nuo jy pasi-
keitimo dienos, bet ne daugiau kaip uz 12 ménesiy iki dokumenty
pensijai perskai¢iuoti gavimo atitinkamoje institucijoje dienos.

Asmenims, priimtiems tarnauti vidaus reikaly, valstybés saugu-
mo, kraSto apsaugos, prokuratiiros sistemos, Specialiyjy tyrimy tar-
nybos, Kaléjimo departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés
imoniy pareiglinais ir kariais, tarnybos laikui pensijai skirti prilygina-
mi Sie laikotarpiai, buve iki jstatymo jsigaliojimo (isigaliojo nuo 1995
m. sausio 1 d.):

— faktinis tarnybos kity valstybiy ginkluotose pajégose, pasienio
tarnyboje, vidaus reikaly ir kitose tarnybose (iSskyrus tarnyba naikin-
tojuy biiriuose ir batalionuose) laikas — Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés nustatyta tvarka;

— darbo policijoje (milicijoje), Valstybés sienos apsaugos tarny-
boje, vidaus tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokura-
tiros sistemose laikas — Darbo sutarties jstatymo pagrindais, jeigu
veliau tos pareigos priskirtos pareiglino pareigoms;

— darbo laikas, i8dirbtas profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos
pagaliniy vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais-vairuotojais Darbo sutar-
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ties istatymo pagrindais, jeigu véliau Sie darbuotojai buvo paskirti su-
karintos priesgaisrinés apsaugos pareigiinais;

— viena tarnybos arba darbo diena Krasto apsaugos departamen-
to prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés sistemoje nuo 1990 m. kovo
26 d. iki 1991 m. rugpjicio 23 d. iskaitoma kaip trys tarnybos dienos;

— asmenims, pradéjusiems tarnauti arba dirbti kraSto apsaugos
sistemoje iki 1991 m. gruodzio 31 d. — 80 proc. iki Sio laiko turéto
darbo stazo;

—mokymosi aukstosiose, specialiosiose vidurinése, aukstesniosiose
Lietuvos Respublikos policijos (vidaus reikaly), saugumo ir karo mo-
kyklose laikas. Mokymosi analogiskose kity valstybiy mokyklose lai-
kas gali buti jskaitytas j tarnybos laika pensijai skirti Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés nustatyta tvarka. | tarnybos laika pensijai skirti taip
pat iskaitoma pusé mokymosi kitose aukstosiose, aukstesniosiose ir
specialiosiose vidurinése mokyklose laiko, jeigu jas baige asmenys i$
karto paskirti pareigiinais.

I Valstybés saugumo departamento sistemos pareigliny tarnybos
laikg pensijai skirti jskaitomas iStarnautas laikas, numatytas Lietuvos
Respublikos valstybés saugumo departamento istatymu, t. y. i Saugu-
mo departamento pareiglino iStarnauta laika, kuris suteikia teis¢ gauti
Saugumo departamento pareigiino pensija iki Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pa-
reigliny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo jsigaliojimo, jskaitoma:

— tarnyba Saugumo departamento sistemoje nuo paskyrimo i pa-
reigas dienos;

— darbo Saugumo departamento sistemoje Darbo kodekso pa-
grindais laikas, jeigu veliau tos pareigos priskirtos pareigiino statusui;

— tarnyba Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, KraSto apsaugos
ministerijy ir Lietuvos muitinés sistemose, jeigu ta tarnyba buvo or-
ganizuota statutiniais pagrindais;

— mokymosi stacionarinése aukStosiose civilinése mokymo istai-
gose, taip pat stacionarinése vidaus reikaly, kraSto apsaugos ir kitose
statutiniais pagrindais veikianc¢iose mokymo istaigose laikas, jeigu jas
baige asmenys i$ karto paskirti | Siame straipsnyje numatytas pareigas
ir jas €jo;

— darbo teis¢jais prokurorais, jy pavaduotojais ir tardytojais laikas;

— tarnyba Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos arba Sei-
mo apsaugos skyriuose pareiglinais;
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— mokslo tiriamojo darbo laikas mokslo tiriamojo darbo ir moky-
mo jstaigose;

— tarnyba uZsienio Saliy kariuomenéje, vidaus reikaly ir specialio-
siose tarnybose Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka).

Pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos skiriamos vidaus reikaly
ministro (arba Vidaus reikaly ministerijos sekretoriy), Lietuvos Res-
publikos valstybés saugumo departamento generalinio direktoriaus
(arba jo pavaduotojy), krasto apsaugos ministro (arba Krasto apsau-
gos ministerijos sekretoriy), Lietuvos Respublikos generalinio proku-
roro (arba jo pavaduotojy) sprendimu.

Bendrosios salygos dél pensinio amziaus ir dalyvavimo schemoje
mety skaiCiaus néra taikomos tiems asmenims, kurie atlieka ypac¢ sun-
kia, pavojinga ir nuo amziaus priklausanéia profesine veikla. Siuo at-
veju tai biity kraSto apsaugos sistemos pareigiinai ir kariai, Valstybes
saugumo departamento pareigiinai, vidaus reikaly sistemos pareigi-
nai. Siy kategorijy pareigiinams gali biiti ne tik priskai¢iuojami fikty-
vis dalyvavimo schemoje metai, bet ir suteikiamos palankesnés saly-
gos dél amziaus bei dalyvavimo schemoje trukmes.

Pagal Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybes sau-
gumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimo departamento, jam
pavaldZiy istaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy istatyma teise gauti vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarny-
bos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros, Kaléjimo de-
partamento, jam pavaldziy jstaigy ir valstybés imoniy pareigiiny ir
kariy valstybine pensija turi Sie Lietuvos Respublikos pilieciai: Vidaus
reikaly ministerijos, policijos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir
kity vidaus reikaly jstaigy pareigiinai, vidaus tarnybos daliniy kari-
ninkai, liktinés tarnybos puskarininkiai ir kareiviai; specialiyjy tyrimy
tarnybos pareigiinai; prokuratiiros pareigiinai Kaléjimo departamen-
to, jam pavaldziy istaigy ir valstybés imoniy pareigiinai.

Teise gauti pareigiiny ir kariy valstybine pensija taip pat turi parei-
ginai ir kariai, kurie, bidami jtraukti | Vidaus reikaly ministerijos,
Valstybés saugumo departamento, Krasto apsaugos ministerijos kad-
ry, Specialiyjy tyrimy tarnybos personalo rezerva, dirba kitose Lietu-
vos Respublikos ministerijose, departamentuose, istaigose ir organi-
zacijose.

Teise¢ gauti pareigiiny ir kariy invalidumo pensijas turi privalo-
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mosios karo tarnybos kariai ir kariai savanoriai, tap¢ invalidais tarny-
bos arba mokymuy metu dél priezasCiy, susijusiy su tarnyba arba mo-
kymais. Siems asmenims Zuvus arba susizalojus mokymu metu dél
priezasciy, susijusiy su tarnyba arba mokymais, teise gauti pareigiiny
ir kariy valstybines naSliy ir naslai¢iy pensijas turi jy sutuoktiniai ir
vaikai.

Pensininkui, persikelusiam nuolat gyventi i uzsieni, paskirtoji pa-
reigliny ir kariy valstybiné pensija uZ tarnyba siunc¢iama ten, kur $is
asmuo gyvena, jei iSvykusio pensininko tarnybos Lietuvoje laikas pen-
sijai skirti ne mazesnis kaip 15 mety.

Kitais atvejais pensija iSmokama uz SeSis ménesius | priekj tokio
dydzio, kokia ji buvo iSvykimo ménesj, ir toliau nebemokama.

8.5. Lietuvos Respublikos mokslininku valstybiniu pensiju
laikinasis jstatymas

Lietuvos Respublikos Seimas, atsizvelgdamas j tai, kad Lietuvoje
nera sukurta papildomo mokslininky pensinio draudimo sistema, kuri
turéty garantuoti mokslininky kvalifikacija atitinkancias pensijas, ir
laikydamas, kad biitina valstybés léeSomis paremti sulaukusius senat-
ves mokslininkus, kol bus sukurta $i sistema, 1994 m. gruodzio 22 d.
prieme Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy laiki-
naji istatyma.

Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy laikinasis
istatymas nebuvo pirmas bandymas reglamentuoti pensijy mokéjima
mokslininkams. 1992 m. sausio 27 d. Lietuvos Vyriausybés nutarimu
Nr. 52 ,,Deél profesoriy ir mokslininky rentos“ buvo numatyta j pensi-
ja iSeinantiems mokslininkams, kuriy darbo stazas ne mazesnis nei 20
mety, mokeéti renta. Ménesinis rentos dydis buvo lygus vienas procen-
tui mokslininko atlyginimo ir jo kaip mokslininko darbo stazo san-
daugai.

Pagrindiniai Sios rentos mokejimo tvarkos trikumai buvo Sie:

— nebuvo profesoriy, docenty, mokslo daktary arba moksly kan-
didaty diferenciacijos — visi jie gaudavo vienoda renta;

- renta buvo mokama mokslininkams, kuriy mokslinis stazas — ne
maziau 20 mety, o tai ilgas laiko tarpas;

— Vyriausybés nutarimas nenumateé rentos skyrimo tikslios tvar-
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kos, niuansy arba iSimciy, pavyzdziui, teistiems asmenims, nejga-
liesiems;

— 75 proc. 1esy, skirty rentoms, Finansy ministerija pervesdavo i
aukstasias mokyklas arba institutus, kuriuose dirbo mokslininkai pries
iSeidami | pensija. Likusig rentos dali sumokédavo minétos istaigos i$
1é8y, skirty darbo uzmokes¢iui. Si tvarka buvo netobula — mokslo istai-
gos netekdavo daug 1eSy, kurios, nors ir skirtos darbo uzmokesciui,
biidavo sumokamos mokslininky rentoms.

Kadangi mokslininky renty mokéjimo tvarka buvo akivaizdziai
netobula, buvo priimtas Lietuvos Respublikos mokslininky valstybi-
niy pensijy laikinasis jstatymas.

Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy laikinaja-
me jstatyme atsirado daug esminiy pakeitimy uztikrinant mokslinin-
kuy pensininky socialines garantijas. Visy pirma buvo perzituréetas ir
sukonkretintas asmeny, kuriems gali buti mokamos mokslininky pen-
sijos, sarasas.

Teise gauti mokslininky valstybine pensija (mokamg i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto) turi nuolat Lietuvos Respublikoje gy-
venantys asmenys, kuriems istatymy nustatyta tvarka Lietuvos Res-
publikoje yra suteiktas arba nostrifikuotas mokslo laipsnis arba peda-
goginis mokslo vardas. Si jstatymo nuostata skirta mazinti ,,proty nu-
tekéjima”“ — valstybines pensijas gali gauti tik Lietuvoje dirbantys ir
gyvenantys mokslininkai.

Yra ir kity, jstatyme numatyty, apribojimy, kurie dar labiau apri-
boja asmeny, pretenduojanciy gauti pensija, sarasa.

Ne visi mokslininkai gauna §iag pensija. Ja gauna tik tie moksli-
ninkai, kurie dirbo mokslo institucijose, kuriy sarasa patvirtino Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybé, kurie S§iuo metu nedirba pagal darbo
sutarti, yra sulauke senatves pensijos amziaus arba yra pripaZinti I
arba II grupiy invalidais, turi ne mazesnj kaip 10 mety daktaro arba
habilituoto daktaro darbo staza.

Net ir visas salygas atitinkantiems mokslininkams §i pensija gali
biti neskiriama, o skyrus gali biiti atimta, nes mokslininky valstybiné
pensija neskiriama, o paskirtosios skyrimas ir mokéjimas panaikina-
mas asmenims, teismo nuosprendziu pripazintiems kaltais dél padaryto
ty¢inio nusikaltimo.

Taip pat, kaip senatves pensijos dydis priklauso nuo darbo stazo,
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taip ir mokslininko pensijos dydis priklauso nuo mokslinio darbo sta-
Zo. Iskiriamas daktaro ir habilituoto daktaro mokslinis staZas (habili-
tuotas daktaras gauna didesne pensija nei daktaras).

Moksly daktaro staza sudaro asmens mokslinio darbo Lietuvos
Respublikos valstybinése mokslo ir studijy institucijose laikas nuo dak-
taro laipsnio suteikimo dienos, o habilituoto daktaro staza — moksli-
nio darbo minétose institucijose laikas nuo habilituoto daktaro laips-
nio suteikimo dienos, bet abiem atvejais ne ilgiau nei tam asmeniui
sukaks 65 metai. Laikas, dirbant mokslo institucijose sulaukus 65 me-
ty, kaip ir laikas gaunant mokslininky valstybine pensija, i daktaro ir
habilituoto daktaro staza nejskaitomas.

Asmenims, kuriems jstatymy nustatyta tvarka nostrifikuotas moks-
ly kandidato laipsnis, daktaro stazas skai¢iuojamas nuo moksly kan-
didato laipsnio suteikimo dienos. Asmenims, kuriems jstatymy nu-
statyta tvarka nostrifikuotas moksly daktaro laipsnis, daktaro staZas
skaiciuojamas nuo moksly kandidato laipsnio suteikimo dienos, o
habilituoto daktaro stazas skai¢iuojamas nuo moksly daktaro laips-
nio suteikimo dienos.

Mokslinio darbo stazas Lietuvos Respublikos valstybinese mokslo
ir studijy institucijose nuo docento pedagoginio mokslo vardo sutei-
kimo dienos laikomas daktaro stazu, o nuo profesoriaus pedagoginio
mokslo vardo suteikimo dienos — habilituoto daktaro stazu.

Lietuvos Respublikos pilietybe turin¢iy politiniy kaliniy ir trem-
tiniy, kuriems atkurtos visos pilietinés teises, mokslinio darbo staza
buvusios Soviety Sajungos sajunginio ir respublikinio pavaldumo vals-
tybinése mokslo ir studijy institucijose, taip pat kity mokslininky moks-
linio darbo staZa, kai jie dirbo mokslinj darba vykdydami i§ valstybés
biudZeto finansuojamas mokslo programas, nustato ir iSduoda moks-
linio darbo staza patvirtinanc¢ius dokumentus pensijai skirti Lietuvos
Respublikos mokslinio darbo stazo nustatymo komisija prie Svietimo
ir mokslo ministerijos. | Sia komisija ieina Svietimo ir mokslo minist-
ras, kuris yra komisijos primininkas, $vietimo ir mokslo viceministras,
vienas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jgaliotas atstovas, po
du Lietuvos mokslo tarybos ir Mokslininky sajungos atstovus. Komi-
sija sudaroma $vietimo ir mokslo ministro isakymu ir vadovaujasi Svie-
timo ir mokslo ministro patvirtintais Mokslinio darbo stazo nustaty-
mo nuostatais, suderintais su Lietuvos mokslo taryba.
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Lyginant su anksciau numatyta rentos dydzio apskaiciavimo tvar-
ka, $is jstatymas i§ esmes pakeité mokslininky pensijy mokéjimo dydi
ir tvarka.

Iki 1999 m. sausio 1 d. uz kiekvienus visus daktaro staZo metus
kiekvieng ménesi buvo mokama 10 procenty to ménesio valstybinés
socialinio draudimo bazinés pensijos. Uz kiekvienus visus habilituoto
daktaro stazo metus papildomai buvo mokama 5 procentai to méne-
sio valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos.

1999 m. sausio 1 d. pensija skai¢iuojama nebe nuo valstybinio so-
cialinio draudimo bazinés pensijos, 0 nuo valstybiniy pensijy bazeés.

Nuo 1999 m. sausio 1 d. uZ kiekvienus visus daktaro staZo metus
kiekvieng ménesj mokama 10 procenty to meénesio valstybiniy pensi-
ju bazes. Uz kiekvienus visus habilituoto daktaro stazo metus kiekvie-
na menesj papildomai mokami 5 procentai to menesio valstybiniy
pensijy bazes.

Mokslininky valstybiniy pensijy skyrimo, mokéjimo ir pristaty-
mo iSlaidos valstybinio socialinio draudimui apmokamos i§ valstybés
biudzeto.

Mokslininky valstybinés pensijos pagal Lietuvos Respublikos
mokslininky valstybiniy pensijy laikinajj jstatyma pradetos skirti nuo
1995 metais sausio 1 dienos. Mokslininky rentos skyrimas ir mokeji-
mas nuo Sios dienos nutrauktas.

Iki 1995 m. sausio 1 d. mokslininkams skirtos pensijos perskai-
¢iuotos Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme nustatyta
tvarka ir terminais.

Jei asmeniui iki Sio jstatymo jsigaliojimo paskirta mokslininky
renta buvo didesné uZ Siuo istatymu nustatyto dydZio mokslininky
valstybine pensija, jam mokama 1994 m. gruodZio ménesio rentos
dydzio mokslininky valstybiné pensija. Si pensija neindeksuojama ir
niekaip kitaip nedidinama, kol susilygina su nustatyta tam asmeni-
niui skirtina mokslininky valstybine pensija.

Taigi kol Lietuvoje néra sukurta papildomo mokslininky pensi-
nio draudimo sistema, kuri turéty garantuoti mokslininky kvalifika-
cija atitinkancias pensijas, Lietuvos Respublikos mokslininky valsty-
biniy pensijy laikinasis jstatymas daug tiksliau ir geriau reglamentuo-
ja mokslininky pensijy skyrimo tvarka nei Vyriausybés nutarimas del
profesoriy ir docenty rentos.
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ISskirtini Sie pagrindiniai skirtumai:

— diferencijuotas profesoriy, docenty, mokslo daktary arba moks-
ly kandidaty pensijos dydis;

—i$ naujo nustatytas mokslinio darbo stazas, buitinas pensijai gauti;

— nustatytas ir patikslintas asmenuy, kurie gali pretenduoti | moks-
lininky pensijas, sarasas, numatyta tiksli pensijy skyrimo tvarka ir is-
imtys;

— pensijas moka nebe aukstosios mokyklos arba institutai, ku-
riuose dirbo mokslininkai, o labiau tam tinkancios institucijos — Vals-
tybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniai skyriai.

Deja, Sis jstatymas yra laikinas ir galios tol, kol Lietuvoje bus su-
kurta papildomo mokslininky pensinio draudimo sistema.

8.6. Lietuvos Respublikos teiséju valstybinés pensijos

Asmenys, dirbantys Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo,
Lietuvos Auksciausiojo Teismo, Lietuvos apeliacinio teismo, Lietu-
vos vyriausiojo administracinio teismo ir kity Lietuvos bendrosios kom-
petencijos ir specializuoty teismy teis¢jais, turi teise | teisejy valstybi-
ne pensija. Sia teise turi taip pat teiséjai, paskirti arba i§rinkti nuo
Lietuvos i bet kokio tarptautinio teismo teis¢jus. Teisejy valstybines
pensijos mokamos i§ valstybés biudzeto asmenims, kurie:

— kreipimosi dél teiséjy valstybinés pensijos skyrimo metu yra Lie-
tuvos Respublikos pilieciai, nuolat gyvenantys Lietuvos Respublikoje;

— sulauké Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy istatyme nustatyto senatves pensijos amziaus;

— nustojo dirbti teis¢jais;

— yra igije ne maZesnj kaip 5 mety teis¢jo darbo staza.

Teisejy darbo staza teisejy valstybinei pensijai gauti sudaro laikas
nuo 1990 m. kovo 11 d., kurj asmuo dirbo teiséju Lietuvos teritorijoje
veikianciuose teismuose (Konstituciniame Teisme, bendrosios kom-
petencijos arba specializuotuose teismuose) arba nuo Lietuvos pa-
skirtu arba iSrinktu bet kokio tarptautinio teismo teis¢ju. Jeigu as-
muo teis¢jo darbo staza jgijo dirbdamas teiseju skirtinguose teismuo-
se ir skirtingu laiku, jo jgytas teisé¢jo darbo staZas teiséjy valstybinei
pensijai gauti yra sumuojamas.
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Teiséjy valstybines pensijas skiria ir moka Nacionaliné teismy ad-
ministracija.

Jeigu asmuo, kuriam jau buvo paskirta teisejy valstybiné pensija,
ja paskyrus dirbdamas Lietuvos teismuose igyja ne mazesnj kaip 5 me-
ty teiséjo darbo staza, jo paties praSymu teis€jy valstybiné pensija jam
gali biti paskirta iS naujo. IS naujo paskirta teiséjy valstybiné pensija
skiriama nuo ménesio, einan¢io po to meénesio, kuri asmuo kreipési
del teis¢jy valstybinés pensijos skyrimo i§ naujo, pirmosios dienos.

Apie aplinkybes, turincias jtakos teis¢jy valstybinei pensijai mo-
keti, Siy pensijy gavejai privalo pranesti Nacionalinei teismy admi-
nistracijai ne véliau kaip per 10 dieny nuo Siy aplinkybiy atsiradimo
dienos. Jeigu apie Sias aplinkybes nepraneSama ir dél to pensija per-
mokama, permokétos pensijos dydis iSieSkomas i§ pensijos gavejo, ne-
apribojant kokiu nors terminu.

Kai teisejy valstybinés pensijos gavejas mirsta, pensija jj laidoju-
siems asmenims iSmokama uZ ta ménesi, kurj teiséjy valstybinés pensi-
jos gavéjas mire, jei pensija dar nebuvo iSmokeéta.

Teisejy valstybiné pensija neskiriama, o paskirtoji nemokama, jeigu:

— teis¢jo jgaliojimai nutriiko apkaltos proceso tvarka;

— teis¢jas atleidziamas i§ teis¢jo pareigy, nes savo poelgiu paze-
mino teis¢jo varda;

— isiteis¢ja asmenj apkaltings teismo nuosprendis (neatsizvelgiant
| atleidima nuo bausmeés atlikimo, vélesnj teistumo iSnykima arba pa-
naikinima);

— asmuo gauna kitos valstybés pensija;

— asmuo turi pajamy, nuo kuriy skaic¢iuojamos ir mokamos valsty-
binio socialinio pensijy draudimo jmokos, arba gauna valstybinio so-
cialinio draudimo ligos (jskaitant ir darbdavio mokamas ligos dieno-
mis), motinystés, motinystés (tévystés) arba bedarbio pasalpas;

— tarnavo represinese struktiirose (naikintojy batalionuose, liau-
dies gynejy biiriuose, 1941-1944 metais veikusiuose sovietiniy desan-
tininky arba partizany biiriuose, TSRS ir nacistinés Vokietijos oku-
paciniy rezimy agentais arba informatoriais ir t. t.).

Kreiptis dél teisejy valstybinés pensijos skyrimo galima bet kuriuo
metu po teisés gauti Sia pensija atsiradimo dienos.
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Kreipiantis del teiséjy valstybinés pensijos, biitina pateikti visus
dokumentus, reikalingus Siai pensijai skirti.

Teiséjy valstybiné pensija skiriama ir mokama nuo teisés i Sia pen-
sija igijimo dienos, ta¢iau ne daugiau kaip uz 12 ménesiy iki visy
dokumenty pensijai skirti gavimo Nacionalinéje teismy administra-
cijoje dienos.

Asmenims, turintiems teise gauti teis€jy valstybine pensija ir jgi-
jusiems ne mazesnj kaip 20 mety teiséjo darbo staza, teiséjy valstybi-
né pensija apskaifiuojama i§ paskutiniy penkeriy, prie§ nustojant eiti
teiséjo pareigas, mety teiséjo gauto darbo uzmokescio vidurkio ir ski-
riama 45 procenty Sio dydZio.

Asmenims, turintiems teis¢ gauti teiséjy valstybine pensija, bet
nejgijusiems 20 mety teiséjo darbo staZo, skiriama tokio dydZio teise-
ju valstybine pensija:

— asmenims, jgijusiems 15 ir daugiau mety teiséjo darbo staza,
teisejuy valstybiné pensija apskaiciuojama i§ paskutiniy penkeriy, prie§
nustojant eiti teiséjo pareigas, mety teis¢jo gauto darbo uzmokescio
vidurkio ir skiriama 35 procenty Sio dydZio;

— asmenims, jgijusiems 10 ir daugiau mety teiséjo darbo staza,
teiséjuy valstybiné pensija apskaiciuojama i§ paskutiniy penkeriy, prie§
nustojant eiti teiséjo pareigas, mety teis¢jo gauto darbo uzmokescio
vidurkio ir skiriama 20 procenty Sio dydZio;

— asmenims, jgijusiems 5 ir daugiau mety teiséjo darbo staza,
teisejy valstybiné pensija apskaiciuojama i§ paskutiniy penkeriy, prie§
nustojant eiti teiséjo pareigas, mety teisejo gauto darbo uzmokescio
vidurkio ir skiriama 10 procenty Sio dydZio;

Apskaiciuotos teise€jy valstybinés pensijos ir pagal kitus jstatymus
paskirty pensijy (valstybiniy ir valstybiniy socialinio draudimo pensi-
ju) suma vienam asmeniui negali virSyti uzpraeito ketvircio pries ta
ménesj, uZ kuri mokama teiséjy valstybiné pensija, Statistikos depar-
tamento paskelbto Salies tikio vidutinio ménesinio darbo uzmokescio
1,5 dydzio. Pensijos dydzio ribojima taiko teis€jy valstybines pensijas
mokanti institucija.

Teisejuy valstybinés pensijos gavejui persikélus nuolat gyventi | uz-
sienj, pensija toliau mokama, jeigu asmens darbo teiséju Lietuvos
Respublikos teismuose stazas yra ne mazesnis kaip 20 mety.
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Jei persikélusio nuolat gyventi j uZsienj pensijos gavejo darbo tei-
s€ju stazas yra mazesnis nei 20 mety, teis€jy valstybiné pensija iSmo-
kama iSvykimo ménesj paskirtos pensijos dydzio uz 6 ménesius i priekj
ir toliau nebemokama.

IS uzsienio grizusiam teis¢jy valstybinés pensijos gavéjui nuolat
gyventi Lietuvoje teis€jy valstybinés pensijos mokéjimas atnaujina-
mas nuo pirmos dienos meénesio, einancio po to ménesio, kurj asmuo
grizo i Lietuva nuolat gyventi. Uz tuos ménesius, uz kuriuos teiséju
valstybiné pensija buvo iSmokéta, pensija antragkart nemokama.
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9. LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINES
SALPOS ISMOKOS

Sukiirus nauja valstybinio draudimo pensijy sistema, buvo sie-
kiama didinti Zmoniy suinteresuotuma draustis valstybiniu socialiniu
pensijy draudimu. Taciau valstybiniy socialinio draudimo pensijy jsta-
tymas reglamentuoja tik privalomuoju socialiniu draudimu apdraus-
ty asmeny pensinj apriipinima, tuo tarpu be socialiniy garantijy lie-
ka tas visuomenés sluoksnis, kuris pagal istatyma negali ju gauti dél
mazo darbo staZo arba visiSko jo nebuvimo. Teisiniame reguliavime
atsirado spraga, kurios egzistavimas prieStaravo paciai Konstitucijai,
nes taip buvo pazeidziamos konstitucinés Zmogaus teisés j socialinj
apriipinimg ir socialines garantijas, kurias teikti jsipareigojo valstybe
pagrindiniame Salies jstatyme — Konstitucijoje. Lietuvos Respublikos
konstitucijos 52 straipsnyje teigiama, kad ,valstybé laiduoja pilieciy
teise gauti senatvées ir invalidumo pensijas, socialing parama nedar-
bo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais
atvejais“. Kaip vienas i§ socialinés saugos teisinio reguliavimo bidy
buvo priimtas Salpos (socialiniy) pensijy istatymas, jsigaliojes 1995
m. sausio 1 d. Siuo jstatymu buvo i§plésta socialinio apriipinimo sri-
tis, i ja itraukta daugiau valstybés paramos reikalingy asmeny.

Pagal §j istatyma buvo skiriamos Sios Salpos iSmokos:

— Salpos pensijos uz invalidy slauga namuose;

— socialinés pensijos.

Nuo 2004 m. balandZio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos Sal-
pos iSmokuy jstatymas, kuris detaliai iSaiSkina vartojamas savokas, ju
apibreZima, logiSkiau suskirsto Salpos iSmoky rusis. Kita vertus, nau-
jajame jstatyme vartojama savoka ,,Salpos iSmoka“ yra daug logiSkes-
né uz ankstesniame jstatyme vartota savoka ,3alpos pensija”. Salpos
pensijy sagvoka buvo trafaretiné ir suprantama, o Salpos iSmoky savo-
ka gali buti sunkiau suvokiama. Pagal priimtaji istatyma ,,Salpos is-
mokos — ménesinés piniginés iSmokos, skiriamos ir mokamos §io ista-
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tymo nustatytomis salygomis ir tvarka vaikams invalidams, invalidams,
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatyta senatves
pensijos amziy (toliau — senatvés pensijos amzius) sulaukusiems as-
menims, vaikams naslai¢iams, kitiems Siame istatyme nurodytiems as-
menims®.

Istatymas numato $ias Salpos iSmokas:

— Salpos pensijas;

— Salpos naSlai¢iy pensijas;

— tikslines kompensacijas slaugos iSlaidoms;

— slaugos pasalpas;

— Salpos kompensacijas.

Visos jstatymu nustatytos Salpos iSmokos mokamos i$ valstybés
biudzeto lesy.

Sis jstatymas jvardija asmenis, kuriems dél invalidumo, amziaus
arba kity priezasciy teikiama valstybés Salpa.

Lietuvos Respublikos valstybiniy Salpos iSmoky jstatymas taiko-
mas Lietuvoje nuolat gyvenantiems asmenims, t. y. Lietuvos Respub-
likos pilieciams, kuriy duomenys apie gyvenamaja vieta Lietuvos Res-
publikoje yra jrasyti | Lietuvos Respublikos gyventojy registra arba
kurie, vadovaujantis Civiliniu kodeksu, pripazijstami turin¢iais nuola-
ting gyvenamaja vietg Lietuvos Respublikoje, taip pat nuolat Lietu-
vos Respublikoje gyvenantys uZsienieciai.

9.1. Salpos pensijos

Gauti Salpos pensija turi teise:

— vaikai invalidai;

— invalidai, pripazinti invalidais iki tos dienos (iskaitytinai), kai
jilems sukanka 24 metai, taip pat asmenys, kurie del ligos arba trau-
mos padariniy invalidais pripazinti po 24 mety sukakties dienos, ta-
¢iau ne veliau kaip iki tos dienos (jskaitytinai), kuria jiems sukanka 26
metai. Biitina salyga — ta trauma arba liga, sukelusi invalidumo pada-
rinius, turéty biti atsiradusi iki 24 mety;

— tévai (jteviai), globéjai arba riipintojai, sulauke senatves pensi-
jos amziaus arba pripazinti [ arba II grupiy invalidais, kurie ne ma-
ziau kaip 15 mety slaugé namuose vaikus invalidus, I arba II grupes
invalidus nuo vaikystes arba tapusius I arba II grupés invalidais iki 18
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mety, taip pat visiSkos negalios invalidus. UZ vieno invalido slauga
Salpos pensija gali biiti paskirta tik vienam asmeniui;

— motinos, pagimdZiusios ir iSauginusios iki 8 mety penkis arba
daugiau vaiky ir sulaukusios senatveés pensijos amziaus arba pripaZin-
tos I arba II grupés invalidémis.

Salpos pensijy skyrima ir mokéjima galima suskirstyti | du atvejus:

1. Salpos pensijos skiriamos ir mokamos asmenims, vaikams in-
validams, invalidams, pripazintiems invalidais, kol sukanka 24 metai,
taip pat asmenims, kurie dél ligos arba traumos padariniy pripazinti
invalidais po 24 mety, taciau ne véliau, iki sulauks 26 mety, iSlaikant
salyga, kad ta trauma arba liga, sukéelusi invalidumo padarinius, bity
atsiradusi iki 24 mety. Sie asmenys kartu su $alpos pensijomis turi
teise gauti valstybines socialinio draudimo naslai¢iy arba naSliy pen-
sijas ir (arba) valstybines naslaiciy pensijas.

2. Salpos pensijos mokamos tévams (jtéviams), globéjams arba
riipintojams, sulaukusiems senatvés pensijos amziaus arba pripazin-
tiems I arba II grupes invalidais, kurie ne maziau kaip 15 mety slauge
namuose vaikus invalidus, I arba II grupés invalidus nuo vaikystés arba
tapusius I arba II grupes invalidais iki 18 mety, taip pat visiSkos nega-
lios invalidus. Uz vieno invalido slauga Salpos pensija gali biti skirta
tik vienam asmeniui. Salpos pensija mokama motinoms, pagimdziu-
sioms ir iSauginusioms iki 8 mety penkis arba daugiau vaiky, kai jos
(motinos) sulaukia senatvés pensijos amziaus arba pripazistamos I
arba II grupés invalidémis. Sios grupés asmenys kartu su $alpos pensi-
jomis turi teise gauti valstybines socialinio draudimo nasliy pensijas.

Asmenims, turintiems teise gauti kelias Salpos pensijas arba Sal-
pos pensija ir Salpos kompensacija, jy paciy pasirinkimu mokama tik
viena i§ Siy Salpos iSmoky. Kartu su padiam asmeniui priklausancia
Salpos pensija arba Salpos kompensacija gali biiti mokama tik Salpos
pensija uZ invalidy slauga namuose.

Salpos pensijos yra §iy dydziy:

1) vaikams invalidams, turintiems sunkia negalia — 2 valstybinio
socialinio draudimo baziniy pensijy dydzio; turintiems viduting ne-
galig — 1,5 bazinés pensijos dydzio; turintiems lengva negalig — bazi-
nés pensijos dydzio;

2) invalidams, pripazintiems invalidais iki tos dienos, kai jiems
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sukanka 24 metai, arba asmenims, pripazintais invalidais po 24 mety
sukakties (bet ne veéliau, iki sukanka 26 metai), kai invalidumo prie-
Zastis atsirado iki 24 mety, esant I grupés invalidumui — 2 baziniy
pensijy dydZio; II grupés invalidumui — 1,5 bazinés pensijos dydZio;
III grupés invalidumui — 0,75 bazinés pensijos dydzio;

3) tévams (jtéviams), globéjams arba ripintojams, sulaukusiems
senatves pensijos amZziaus arba pripazintiems I arba II grupés invali-
dais, kurie ne maziau kaip 15 mety slaugé namuose vaikus invalidus,
I arba II grupés invalidus nuo vaikystés arba tapusiais I arba II grupés
invalidais iki 18 mety, taip pat visiSkos negalios invalidus, motinoms,
pagimdZiusios ir iSauginusioms iki 8 mety penkis arba daugiau vaiky,
pripazintiems I grupés invalidais — 1,5 bazinés pensijos dydzio; sulau-
kusiems senatvés pensijos amziaus arba pripazintiems II grupés inva-
lidais — bazinés pensijos dydzio.

9.2. Salpos naslai¢iy pensijos

Teise gauti Salpos naslaiciy pensija turi mirusiojo arba jstatymy
nustatyta tvarka paskelbto mirusiu asmens vaikai (ivaikiai):

- nesulauke 18 mety;

— sulauke 18 mety, kurie mokosi nustatyta tvarka jregistruoty
aukstyjy, aukstesniyjy, profesiniy ir bendrojo lavinimo mokykly die-
niniuose skyriuose, taciau ne vyresni nei 24 metuy;

— sulauke 18 mety, kurie pripazinti invalidais iki tos dienos (iskai-
tytinai), kai jiems sukako 18 mety.

Naslaic¢iams, netekusiems abiejy tévy (iteviy), Salpos naslaiciy pen-
sijos skiriamos uz kiekviena i§ mirusiy tévy (jtéviy). Mirusiojo vai-
kams (ijvaikiams), turintiems teis¢ gauti naslaiciy Salpos pensija, Si
teise iSlieka ir juos jvaikinus.

Teise gauti naslai¢iy pensija gali asmenys, neturintys teises gauti
valstybinés socialinio draudimo pensijos, valstybineés pensijos, kom-
pensacijos uz ypatingas darbo salygas, valstybines signataro rentos,
valstybines signataro nasliy ir naslaiciy rentos, artisty rentos ir t. t.

Salpos naslai¢iy pensijos skiriamos ir mokamos nepaisant to, ar
asmuo gauna, ar negauna Salpos iSmokas, iSskyrus Salpos kompensa-
cija ir socialine pensija, paskirta uz ta mirusi maitintoja, uz kurj turi
teise gauti ir Salpos naslaiciy pensija.
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Salpos naslai¢iy pensija skiriama ir mokama 0,5 bazinés pensijos
dydZio kiekvienam vaikui. Kai teise gauti Sia pensija turi 4 arba dau-
giau mirusiojo vaiky (ivaikiy), 1,5 bazinés pensijos skiriama ir moka-
ma visiems mirusiojo vaikams (jvaikiams) lygiomis dalimis.

9.3. Tikslinés kompensacijos slaugos islaidoms

Teise gauti tiksling kompensacija slaugos iSlaidoms turi:

1) vaikai invalidai, kuriems nustatyta sunki arba vidutine negalia,
nepaisant to, arba jiems nustatytas nuolatinés slaugos biitinumas, ar-
ba ne;

2) L ir II grupiy invalidai, tape invalidais iki tos dienos (jskaityti-
nai), kai jiems sukanka 24 metai, taip pat asmenys, kurie dél ligos
arba traumos, atsiradusios, iki jiems sukako 24 metai, padariniy inva-
lidais pripaZinti po 24 mety sukakties dienos, taciau ne véliau kaip iki
tos dienos (jskaitytinai), kai jiems sukanka 26 metai, jeigu jiems nu-
statytas nuolatinés slaugos biitinumas.

Tikslines iSlaidy kompensacijos slaugos yra $iy dydziy:

1) vaikams invalidams, kuriems nustatyta sunki negalia, ir I gru-
pés invalidams — bazinés pensijos dydzio;

2) vaikams invalidams, kuriems nustatyta vidutiné negalia, ir II
grupés invalidams — 0,5 bazinés pensijos dydzio.

9.4. Slaugos pasalpos

Teise gauti slaugos pasalpas turi visiSkos negalios invalidai, kai jie
slaugomi namuose arba apgyvendinami, arba slaugomi globos, auklé-
jimo arba slaugos jstaigose, kurios néra visai arba i§ dalies finansuoja-
mos i§ valstybés arba savivaldybiy biudzeto 1esy.

Slaugos pasalpa skiriama ir mokama tokio dydzio:

1) iki 2004 m. birzelio 30 d. — bazines pensijos dydzio;

2) nuo 2004 m. liepos 1 d. iki 2004 m. gruodZio 31 d. — 1,25
bazinés pensijos dydZio;

3) nuo 2005 m. sausio 1 d. — 1,5 bazinés pensijos dydzio.

9.5. Salpos kompensacijos

Teise gauti Salpos kompensacija turi:
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1) tévai (jtéviai), kurie iki 1995 m. sausio 1 d. ne maziau kaip 10
mety slaugé namuose vaikus invalidus arba vaikus, pripaZintus I arba
II grupés invalidais nuo vaikystés arba tapusius I arba II grupés invali-
dais iki 18 mety;

2) motinos, kurios iki 1995 m. sausio 1 d. pagimdé penkis arba
daugiau vaiky ir iSaugino juos iki 8 mety.

Salpos kompensacijos nurodytiems asmenis skiriamos ir moka-
mos tada, kai jie sulaukia atitinkamo amZiaus, penkeriais metais ma-
Zesnio uz senatves pensijos amziy, arba pripazjstami I arba II grupés
invalidais.

Salpos kompensacijos mokamos tol, kol jy gavéjai igis teise gauti
valstybinio socialinio draudimo pensija, valstybine pensija, valstybine
signataro rentg, kompensacija uZ ypatingas darbo salygas, artisty ren-
ta ir kt., pensijy iSmokas, i§skyrus valstybine socialinio draudimo nas-
liy pensija. Jei Salpos kompensacijos gavéjas nejgyja teises gauti né
vienos i§ nurodyty pensijy ir (arba) pensijy iSmoky, iSskyrus valstybi-
ne socialinio draudimo nasliy pensija, Salpos kompensacija jam mo-
kama tol, kol jis yra I arba II grupés invalidas (sulaukusiems senatveés
pensijos amziaus — iki gyvos galvos).

Salpos kompensacijos mokamos nepaisant to, ar asmuo gauna
valstybing socialinio draudimo nasliy pensija, ar negauna.

Uz ta patj namuose slaugoma invalida Salpos kompensacija ski-
riama ir mokama tik vienam i$ tévy (jtéviy). Jeigu asmuo namuose
slauge kelis invalidus, skiriama ir mokama tik viena Salpos kompensa-
cija.

Asmeny, kurie tuo pat metu turi teise¢ gauti kelias Salpos kom-
pensacijas, pasirinkimu skiriama ir mokama viena Salpos kompensa-
cija.

Salpos kompensacija yra 1,5 bazinés pensijos dydzio.

9.6. Salpos ismoky skyrimas ir mokéjimas

Salpos ismokas skiria ir moka savivaldybiy administracijos, vado-
vaudamosi Lietuvos Respublikos valstybiniy $alpos iSmoky istatymu
ir Vyriausybés patvirtintais Valstybiniy Salpos iSmoky skyrimo ir mo-
kejimo nuostatais.
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Salpos ismokos skiriamos ir mokamos pagal asmeny, turinéiy teise
gauti Sias iSmokas, gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje.

Asmenims, kurie turi teis¢ gauti pensija ir (arba) pensijy iSmoka,
kurios dydis lygus arba mazesnis uz Salpos pensija, Salpos naslaiciy
pensija arba Salpos kompensacija, pastarosios Salpos iSmokos neski-
riamos ir nemokamos tol, kol asmuo gauna pensija ir (arba) pensijy
iSmoka.

Motinoms, pagimdZiusioms ir iSauginusioms iki 8 mety 5 arba
daugiau vaiky, skiriamos ir mokamos Salpos pensijos tik tuo atveju,
jei ju pagimdyti ir iki 8 mety iSauginti vaikai nebuvo globojami kadi-
kiy namuose arba kitose globos, aukléjimo arba slaugos istaigose ir
jei istatymy nustatyta tvarka motinai nebuvo apribota tévy valdzia, t.
y. atimtos motinystés arba vaiky aukléjimo teisés.

Tikslinés kompensacijos slaugos iSlaidoms bei slaugos pasalpos
skiriamos ir mokamos nepaisant Siy Salpos iSmoky gavéjy gaunamy
pensijy ir (arba) pensijy iSmoky, $alpos iSmoky, taip pat nepaisant
kity pajamy.

Kreiptis dél Salpos iSmokos skyrimo galima prie§ 3 meénesius iki
teisés gauti Sig iSmoka atsiradimo dienos arba bet kuriuo metu po
teisés gauti Sig iSmoka atsiradimo.

Salpos i$mokos skiriamos ir mokamos nuo teisés gauti $alpos is-
moka atsiradimo dienos, tac¢iau ne daugiau kaip uz 12 meénesiy iki
dokumenty Salpos iSmokai skirti gavimo savivaldybés administracijo-
je dienos.

Teises gauti Salpos iSmoka atsiradimo diena laikoma ta diena, kai:

— asmuo pirma kartg pripaZistamas vaiku invalidu ir jam nustato-
ma sunki, vidutiné arba lengva negalia;

— pripazintam invalidu vaikui nustatoma sunki, vidutiné arba leng-
va negalia;

— asmuo pripazjstamas I, II arba III grupés invalidu;

— asmuo pripazjstamas visiSkos negalios invalidu;

— asmeniui sukanka senatveés pensijos amzius arba amzius, 5 me-
tais mazesnis uzZ senatves pensijos amziy;

— mirS$ta asmuo, kurio vaikai (jvaikiai) turi teise gauti salpos nas-
lai¢iy pensija;

— invalidui nustatomas nuolatinés slaugos biitinumas.
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Salpos ismokos mokéjimas nutraukiamas nuo ménesio, einanéio
po to ménesio, kurj pasibaige Salpos iSmokos skyrimo terminas, pir-
mosios dienos. Jei asmens teis¢ gauti Salpos iSmoka islieka, bet del
Sios iSmokos mokéjimo asmuo kreipiasi paveluotai dél pateisinamy
priezasciy, Salpos iSmoka, nepriskaiciuojant palikany, iSmokama uz
visg laika, bet ne daugiau kaip uz 3 metus nuo tos dienos, kuria buvo
nutrauktas Salpos iSmokos mokéjimas. Jei pateisinamos priezasties
néra, Salpos iSmoka vél pradedama mokéti nuo dokumenty del Sal-
pos mokejimo pratesimo dienos.

Salpos i¥mokos mokamos tol, kol jos gavéjas nuolat gyvena Lie-
tuvos Respublikoje. Salpos i§mokos gavéjui persikélus nuolat gyventi
i kita valstybe, paskirtos Salpos iSmokos mokéjimas nutraukiamas nuo
pirmosios dienos meénesj, einanc¢io po to ménesio, kurj Salpos iSmo-
kos gavejas persikélé nuolat gyventi i kit valstybe, jeigu Lietuvos Res-
publikos tarptautinése sutartyse nenustatyta kitaip.
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10. NEDARBO SOCIALINIS DRAUDIMAS

Darbas — tai visy pirma materialinés Zmogaus geroves ir saugumo
uztikrinimo priemone. Jis yra pagrindiné viso Zzmogaus gyvenimo sg-
lyga. Galima teigti, kad darbas tobulina pati Zzmogy. Jau antikos lai-
kais apie darba buvo kalbama kaip apie gério, taurumo Saltini. De-
mokritas sake: ,,Darbas apsaugo mus nuo trijy didZiyjy blogybiy: nuo-
bodulio, ydy ir skurdo®. ,Bet koks darbas malonesnis uz atilsj®, —
teige Aristotelis. Taigi darbas yra neatsiejama zmogaus veiklos dalis.

1930 m. Didziosios depresijos dienomis darbo vietos praradimas
reiSke ne tik priverstini nedarba ir katastrofiska pajamy netekti, bet ir
daznai vede prie alkio, Salcio, ligy ir net mirties.

Socialinius—ekonominius nedarbo padarinius galima vertinti pla-
Ciaja ir siauraja prasmemis.

Placiaja prasme, | nedarbg galima pazvelgti kaip j vieng svarbiau-
siy neefektyvaus gamybos iStekliy (visy pirma darbo jégos) naudoji-
mo priezas¢iy. Visuomenée praranda galimybe pagaminti ir jsigyti pa-
pildomy prekiy ir paslaugy.

Nedarba galima vertinti ir siauraja prasme, t. y. pagal jo poveiki
tiesiogiai zmogui. Zodis ,nedarbas daugeliui asocijuojasi su finansi-
niais sunkumais, taciau tai tik viena problemos pusé. Socialiniai ne-
darbo nuostoliai anaiptol nereiSkia vien valstybés arba individo iSlai-
dy didéjimo arba pajamy sumazéjimo. Zmogus, jstumtas i priverstin
nedarba, kencia psichologiskai. Nedarbas demoralizuoja zmogy, tai
lemia psichiniy ligy, nusikaltimy, savizudybiy, skyryby, alkoholizmo,
narkomanijos plitima.

Taciau nedarbo nuostoliai néra vien psichologinio arba finansi-
nio pobiuidzio. Darbo patirtis taip pat vertingas turtas. Prarades dar-
ba, zmogus ne tik nebekaupia naujy igiidziy, bet atrofuojasi ir tie jo
sugebejimai, zinios, kurie buvo jgyti.

Teigiamas koreliacinis nedarbo ir socialiniy sutrikimy skaiciaus
rySys vercia rimtai susimastyti.
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Neoliberalizmo ideologai teigia, kad 2-3 proc. bedarbiy — svei-
kintinas rei$kinys, nes padidéja konkurencija, taciau jeigu nedarbas
siekia 3 proc., tai jau tampa visuomenine problema: tai yra nasta krasto
ekonomikai (dirbantieji iSlaiko bedarbius), nedirbantys zmonés zlun-
ga kaip asmenybes, t. y. jie degraduoja, isigaléjus nedarbui, padidéja
tikimybe, kad kils ekonominés krizés ir visuomenés neramumai.

Nedarbo lygiui pasiekus 11proc. riba, susidaro grésme valstybinei
santvarkai, stabilumui visuomenéje.

Pagal Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) metodologija prie
bedarbiy priskiriami darbingo amziaus gyventojai, uZsiregistrave arba
neuzsiregistrave darbo birzoje ir atitinkantys tris reikalavimus tuo pa-
¢iu metu:

— tiriama savaite neturéjo darbo arba privacios veiklos;

— pastarasias keturias savaites aktyviai ieSkojo darbo;

— jeigu bus pasiiilytas darbas, pasiruose pradéti dirbti per dvi sa-
vaites.

TDO pateiktas bedarbio apibrezimas skiriasi nuo bedarbio savo-
kos Lietuvoje. Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jsta-
tyme bedarbis — ,,nedirbantis darbingo amziaus darbingas asmuo, ne-
simokantis pagal dieninge mokymo forma, jstatymy nustatyta tvarka
isiregistraves teritorinéje darbo birzoje kaip ieSkantis darbo ir pasi-
renges dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése“*.

Nedarbas gali baiti laikomas socialine rizika ir leisti gauti bedar-
bio paSalpa pagal draudimo nuo nedarbo arba paramos nedarbo at-
veju schemas tik tuomet, kai apmokamo darbo nebuvimas nepriklau-
so nuo individualaus asmens pasirinkimo. Taip mastant, visiSkai lo-
giSka buty manyti, kad pagrindiné salyga | teise gauti paSalpg yra ta,
kai nedarbas yra nesavanoriskas ir ne paties asmens inicijuotas. Prie-
Singu atveju paSalpa gali buiti neskiriama, sumazinama arba jos mo-
kéjimas sustabdomas kelioms savaitéms ir ménesiams.

Gali biiti, kad nedarbas bus laikomas savanorisku, kai darbuoto-
jas priima savanoriska sprendima atsistatydinti arba jeigu darbdavys
atleidzia ji dél baustino elgesio. PanaSiai yra tais atvejais, kai darbo
sutartj vienaSaliSkai nutraukia darbuotojas arba darbdavys, taciau tai

4 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas. 2003 m. gruodzio 16 d.
Nr. IX-1904.
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nereiskia, kad darbuotojo atleidimo arba darbo sutarties nutraukimo
atveju visuomet galima jrodyti darbuotojo, netekusio darbo, kalte.
Pavyzdziui, darbuotojui negalima priekaiStauti, kad jis nutrauké dar-
bo sutartj del batiny priezasciy, susijusiy su darbdavio neteisingumu.
Lygiai taip pat negalima kaltinti darbuotojo, jei darbdavys nutraukia
darbo sutartj neteisétai. Daug sunkiau nuspresti, ar abipusiu susitari-
mu nutraukta darbo sutartis sukelia savanoriSska nedarbg. Vis délto
daZniausiai stengiamasi ignoruoti prielaida, kad darbuotojas netenka
darbo del savo kaltés.

Daznai schemos skiria bausting ir savanoriskq arba paties asmens
apsisprendimu sukelta nedarba. Pirmuoju atveju pasalpa gali biiti su-
mazinta arba sustabdyta mokéti, antruoju atveju paSalpa gali biiti vi-
sai neskiriama. Savoka ,,savanoriSkas“ nedarbas reiSkia darbuotojo ke-
tinimo neteisétai pasinaudoti bedarbio pasalpa. Pats faktas, kad dar-
buotojas neteko darbo ne savo noru arba ne dél savo kaltes, tesiantis
nedarbui praranda svarba, ypa¢ tuomet, kai asmuo teigia arba i$ tik-
ryju irodo, kad nebegali dalyvauti darbo rinkoje. Kai kuriose schemo-
se reikalaujama, kad asmuo biity tinkamas dalyvauti bendrojoje dar-
bo rinkoje. Kitose schemose jvedama ,tinkamo darbo” savoka: asme-
niui keliama salyga patenkinti jam tinkamos darbo rinkos dalies rei-
kalavimus®.

Tuo atveju, kai Zmonés uzsitikrina savo egzistavimg i§ darbo 1esy,
o veliau dél nedarbo jj praranda, jie tampa visiSkai priklausomi nuo
kompensuojamy pajamy. Atsiranda vadinamosios bedarbio pasalpos.
Jos savo pobiidZiu, paramos teikimo principais maZzai tesiskiria nuo
socialinés paramos, t. y. skiriamos fiksuoto dydzio, atliekamas testa-
vimas (jsitikinama apie paramos biitinumag) ir t. t. Daugelyje Saliy
paramos nedarbo atveju schemos yra gerokai palankesnés, demokra-
tiSkesnés nei bendrosios paramos schemos.

Iprasta, kad nuo nedarbo draudziami tik dirbantieji. Valstybés
struktiirose dirbantys tarnautojai dél palankesnio statuso | draudimo
schema dazZniausiai nejtraukiami. Individualiai dirbantys asmenys daz-
niausiai j nedarbo draudimo schemas nejtraukiami, nes vadovauja-
masi logika, kad individuali veikla savaime yra rizikinga. Esant spe-

4 Pieters D. Ivadas i pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas,
1998.
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cialiems susitarimams, kai kuriose Salyse numatyta galimybe suteikti
bedarbio pasalpas ir individualiai dirbantiems asmenims.

Specifine situacija susidaro tada, kai dirbantysis dél savo kaltés
arba savo noru nutraukia darbo sutartj ir netrukus naujai jsidarbina,
taciau i§ naujosios darbovietés atleidZziamas jau ne savo noru ir ne del
savo kaltes. Teisiniu pozitriu Sios paradoksalios situacijos sprendimas
priimamas pagal logika — jei dirbantysis savo noru nebiity nutraukes
pirmosios sutarties, tai nebiity tapes bedarbiu nutraukus antraja su-
tarti, nors i nutraukta ir nesant darbuotojo kaltés. Taip stengiamasi
iSvengti samoningo piktnaudziavimo bedarbio Salpa.

Daznai reikalaujama, kad turintis teis¢ | paSalpa nedirbantis as-
muo registruotysi valstybinéje darbo tarpininkavimo tarnyboje. Be
to, gali buti reikalaujama tam tikry jrodymy dél darbo paieskos (pa-
vyzdziui, dokumento apie reguliary kreipimasi | tarnyba). Kita vertus,
darbdaviai daznai yra jpareigojami informuoti Darbo birza apie lais-
vas darbo vietas arba pranesti apie numatomus kolektyvinius darbuo-
tojy atleidimus.

Be to, bedarbis turi biiti pasiruoses dirbti, arba, tiksliau tariant,
sutikti dirbti bet kokj siiiloma darba, atitinkanti jo galimybes. Jam
atsisakius dirbti, bedarbio pasalpa gali biiti sumazinta, sustabdyta ar-
ba visai nutraukta. Akivaizdu, kad tai, kaip apibidinamas tinkamas
arba netinkamas darbas, kartu parodo nedarbo schemos grieztuma.
Savoka ,tinkamas darbas®“ apibréziama negatyviai: tai yra toks dar-
bas, kurio besikreipiantis dél darbo asmuo neturi teisés atsisakyti.

Tinkamo darbo savoka gali biiti apibrézta jstatymu, nutarimais
arba palikta valdzios arba teismy nuozitirai. Sie kriterijai daZniausiai
biina atstumas nuo namy iki darbo, situacija Seimoje, religinés paZii-
ros ir pan.

Asmens noras dirbti taip pat tikrinamas. Tokj patikrinima pir-
miausia atlieka Darbo tarpininkavimo tarnyba, kuri pateikia zZinias
apie laisvas darbo vietas.

Kadangi bedarbio pasalpa suteikiama kiekvienam, kas ne savo
noru neteko pajamy i$ darbo Saltiniy, suprantamas reikalavimas, kad
bedarbis privalo pranesti administracijai apie planuojama dirbti ap-
mokama darba.

Buvusiam bedarbiui praneSus apie apmokama darba nurodyta
tvarka, bedarbio paSalpa nutraukiama tam laikotarpiui, kol jis turi
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apmokamg darba, arba sumazinama iSskaiciuojant (visai arba i§ da-
lies) tuo laikotarpiu gauta uzdarbi. Gali buti, kad pasalpa sumazina-
ma tiek, kad skatinty bedarbj imtis darbo.

Jeigu asmuo nepranesa apie savo apmokama darba nustatyta tvar-
ka, jis gali biiti apkaltintas dalyvavimu juodojoje rinkoje ir uz tai nu-
baustas.

Nedarbo biikle pagal darbo sutarti apibrézia ne darbo sutarties
nutraukimas, o pajamy, gaunamy i§ apmokamo darbo, praradimas.
Daugelyje Saliy bedarbio paSalpos gali biiti gaunamos ir nenutraukus
darbo sutarties, tuo atveju, kai darbdavys déel objektyviy priezaséiy
laikinai neturi galimybiy apriipinti darbuotojy darbu. Taip pat reike-
ty atkreipti démesi | tai, kad teises | bedarbio pasalpa daznai neturi
streikuojantys darbuotojai, nes jie yra bedarbiai savo noru. Kita ver-
tus, nestreikuojantys asmenys, negalintys gauti darbo, gali pretenduoti
i bedarbio pasalpa.

Dalis nedarbo schemy numato ir dalinio nedarbo galimybe. Tai
aktualu asmenims, kuriy darbo sutartyje numatytas darbo laikas prie§
ju nora pakei¢iamas nuo viso darbo laiko iki ne viso, arba asmenims,
kurie sutinka dirbti dalj dienos, kad netapty visiskais bedarbiais. To-
kie zmones gali gauti bedarbio paSalpa uz ta dalj darbo valandy, ku-
rias jie yra priversti nedirbti, nepaisant to fakto, kad jie Siek tiek dir-
ba. Apmokamo darbo dalis (kaip ir nedarbo dalis) i§ bendro darbo
valandy skai¢iaus gali biiti nustatoma remiantis ankstesniu to asmens
darbo valandy skaic¢iumi, tai laikant visiSko uzimtumo darbo laiku
arba pajamomis, kurias asmuo gaudavo ir ankstesnes ir gauna i§ da-
bartines profesines veiklos. Reikia pabrezti, kad ¢ia paminéta proble-
ma visiSkai skiriasi nuo klausimy, ar toks nedarbas, atsirandantis i§
visiSko uZimtumo, suteikia teise i pasalpas, ir ar uZtenka jau egzistuo-
jancio dalinio uzimtumo, kad bty suteikta teisé¢ gauti bedarbio pa-
Salpa. Pastaruoju atveju galima pasakyti, kad Siek tiek dirbanciam as-
meniui i§ tikryjy gali biti suteikiama galimybe gauti pasalpa, jei jis
ne savo noru yra atleidziamas i§ darbo. Zinoma, §ios pasalpos apskai-
Ciavimas turi biiti siejamas su tuo, kad bedarbis jau anksciau pasirinko
dirbti tik dalj dienos; kitaip tariant, paSalpa bus mazZesné. Kita vertus,
visiSkai jimanoma, kad asmuo, kuris sutiko dirbti dalj dienos dél to,
kad netapty visiSku bedarbiu, netekes ir Sio darbo, gaus visa bedarbio

pasalpa.
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Asmenys, besikreipiantys del bedarbio pasalpos, turi biiti pasi-
ruoSe¢ lankyti jvairius persikvalifikavimo kursus. Turintys teis¢ gauti
paSalpas bedarbiai taip pat gali bati jvairiai tiriami, siekiant ivertinti
ju galimybes integruotis | darbo rinka. Be to, jie gali baiti kvie¢iami
dalyvauti vykdant visuomenei naudinga darba. Siuos darbus gali skirti
atitinkamos nedarbo schemy administravimo institucijos. Nuo daly-
vavimo juose gali priklausyti kompensacijos iSmokejimas: kai kuriose
Salyse dalyvaujantys tokiuose darbuose asmenys, nepriklausomai nuo
to, kiek juose dalyvauja, gauna didesne pasalpg (arba net normalaus
atlyginimo dydzio pasalpa). Kitose Salyse vyrauja nuomone¢, kad kiek-
vienas (bedarbio) pasalpos gavéjas netgi privalo panaudoti savo pro-
fesinius sugebejimus visuomenes labui (vadinamoji ,,darbo uzmokes-
¢io“ ideja).

Norint, kad bedarbis igyty teis¢ gauti paSalpa, jis turi buti paje-
gus dirbti. Bedarbis, kuris praranda darbinguma, arba nedarbingas
asmuo, kuris tampa bedarbiu, daZniausiai gauna ne bedarbio, o ne-
darbingumo pasalpa. Siuo atveju yra svarbu, kad bedarbis, laikinai
prarades darbinguma, gauty pasalpa, nevirSijancia pajamy, kurias jis
galéjo gauti, jeigu bty dirbes.

Bedarbio pasalpos gavimas dazniausiai priklauso nuo tam tikro
praeityje turéto darbo arba draudimo stazo. Tai taikoma ne tik sava-
noriskojo draudimo nuo nedarbo schemose, bet ir privalomojo pagal
istatyma draudimo nuo nedarbo atvejais. Tuo atveju kiekvienas, ne-
tekes darbo anksciau, nei baigeési nustatytas minimalus uzimtumo ar-
ba draudimo terminas, neturi teises gauti pasalpos arba gali ja gauti
tik praejus tam tikram laukimo laikui.

Aptartos tik tos paSalpos, kuria gauna Zmones, neteke apmoka-
mo darbo. Gauti bedarbio paSalpa, iSmokama remiantis socialinés
paramos arba socialinio draudimo schemomis, gali ir tie, kurie néra
dirbe apmokamo darbo, pavyzdziui, jeigu asmuo buvo studentas. Sie
asmenys, prie$ igydami teise j tokia paSalpa, tam tikra laikotarpj turi
palaukti, kad $is laukimo laikotarpis paskatina kaip galima greiciau
imtis darbo.

Beveik visy draudimo nuo nedarbo schemy paSalpos ribojamos
laiku. Kartais paSalpy mokejimo terminas biina fiksuotas, taciau daz-
niausiai jis priklauso nuo to, ar asmuo, prie§ tapdamas bedarbiu, dir-
bo ir buvo apdraustas. Laikas, kai asmuo nedalyvavo jokioje profesi-
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neje veikloje arba kurio metu nebuvo mokami draudimo jnasai, pavyz-
dziui, karines tarnybos laikas, kartais jskaic¢iuojami i bendrg stazg kaip
ir tas laikas, kai asmuo dirbo arba mokejo draudimo jnasus.

Gaunamos i§ draudimo nuo nedarbo pasalpos dydis kartais nu-
statomas kaip fiksuota suma, bet daZniausiai apskai¢iuojamas kaip
tam tikras ankstesnio uzdarbio procentas. Kita vertus, parama nedar-
bo atveju dazniausiai néra siejama su pajamomis. Tuo atveju, kai pa-
Salpos dydis priklauso nuo anks¢iau gauto uzdarbio ir besikreipiantis
asmuo nagrinéjamu laikotarpiu nedirba jokio apmokamo darbo, ap-
skaic¢iuojant paSalpa galima remtis vidutiniu arba minimaliu uzdar-
biu arba galima nustatyti fiksuota pasalpos dydi. Be to, bedarbio pa-
Salpos dydis gali biiti nustatomas atsizvelgiant i jo Seimos padeétj. Tai
dazniausiai taikoma suteikiant materialine parama nedarbo atveju.

Sulaukes pensinio amZiaus bedarbis dazniausiai praranda teis¢
gauti bedarbio paSalpa. Tadiau bitina pasakyti, kad daugelyje Saliy
senatves pensijos derinamos su nedarbo draudimu. Tokie jvairiausiy
pavadinimy deriniai daZniausiai skirti sukurti tokias schemas, kurios
anksciau i§ darbo rinkos pasitraukti skatinty vyresnio, bet dar ne pen-
sinio amziaus zmones, netekusius darbo (taip sukuriant darbo vietas
jaunesniems zmonéms). Tokiy Zmoniy gaunamos paSalpos paprastai
buna didesnés negu bendrosios bedarbio pasalpos, nes dazniausiai jos
yra susijusios su pajamomis.

Kompensacijos dydis, siejamas su atleidimu, darbo vietos panai-
kinimu arba darbo sutarties nutraukimu, turi biti padalijamas pro-
porcingai mokéjimo dieny skaiciui, numatytam kompensacijos sutei-
kimo sglygose. Tik pra¢jus tam tikram laikotarpiui asmuo gali prade-
ti gauti bedarbio pasalpa.

Kai kuriy $aliy socialinés saugos sistema numato papildomas pa-
Salpas, kurios nors ir néra vadinamos bedarbio paSalpomis, taciau yra
gana glaudziai su jomis susijusios. Paminésime tik kelias i§ jy. ISimti-
niais atvejais socialiné sauga numato paprasty pajamy kompensavi-
ma asmenims, kurie atitraukiami nuo darbo, pavyzdziui, del Saukimo
atlikti karing tarnyba. Antra, i socialinés saugos sistema gali biiti jtrauk-
tas draudimas, susijes su pajamy nuostoliais Zemeés tkyje, kai dél la-
bai nepalankiy oro salygy prarandamas derlius. Pastarasis atvejis la-
bai artimas tam tikram tikininky draudimui nuo nedarbo.
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Svarbiausia tai, kad valstybé ne vien kurty programas nedarbo
atveju, o stengtysi mazinti nedarbo plétra visuomenéje.

Taigi valstybe, siekdama uztikrinti salygas, kad pilieciai turety ga-
limybe dirbti, numato Sias priemones:

— rengimasi galimam nedarbui (nustatomi ispejimo terminai deél
atleidimo i§ darbo; draudziama nutraukti darbo sutartj su darbuoto-
jais, kuriems nustatyta jdarbinimo arba papildomy darbo viety steigi-
mo tvarka; be to, nustatytas iSsamus darbo sutarties nutraukimo pa-
grindy sarasas);

— idiegia organizacines priemones, kuriy tikslas — skatinti uzim-
tuma (registruojamos laisvos darbo vietos; renkami finansiniai iStek-
liai nedarbui mazinti ir likviduoti; kuriamos papildomos darbo vie-
tos);

— teikia socialing parama bedarbiams (bedarbio pasalpa; organi-
zuojami vieSieji darbai; plétojami darbo birZzos remiami darbai; tei-
kiamos paskolos bedarbiams, kurie nori organizuoti savo versla).

Valstybé garantuoja pilieciams:

— nemokamas profesinio orientavimo ir konsultavimo paslaugas
bei informacija apie laisvas darbo vietas;

— nemokamas darbo birzos paslaugas isidarbinant;

— nemokama profesini mokymga nedarbo atveju;

— galimybe nedarbo atveju dirbti vieSuosius ir Uzimtumo fondo
remiamus darbus;

— bedarbio pasalpa.

Lietuvos darbo birza rengia valstybines, o kartu su savivaldybéemis
— Ir teritorines gyventojy uZimtumo programas.

Papildomos uZimtumo garantijos taikomos:

— asmenims, jaunesniems nei 18 mety;

— moterims, turin¢ioms vaiky iki 14 mety, ir vyrams, vieniems
auginantiems vaikus iki tokio paties amziaus;

— asmenims, kuriems iki teisés gauti visg senatves pensija yra like
ne daugiau kaip 5 metai;

— asmenims, grizusiems i$ jkalinimo viety.

Teikiant jdarbinimo paslaugas, atsizvelgiama j bedarbiy pasiren-
gima darbo rinkai. Bedarbiai biina:

1) pasirenge darbo rinkai;

— turintys paklausia vietos darbo rinkoje profesija;
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— turintys paklausig vietos darbo rinkoje veiklos praktika;

— turintys ne ilgesne kaip 1 mety darbo pertrauka pagal profesini
pasirengimg arba veiklos praktika;

2) nepasirenge darbo rinkai:

— neturintys profesinio pasirengimo;

— turintys nepaklausia vietos darbo rinkoje profesija arba veiklos
praktika;

— turintys ilgesne kaip 1 mety darbo pertrauka pagal profesini
pasirengimg arba veiklos praktika.

Bedarbiams, pasirengusiems darbo rinkai, 3 ménesius (profesi-
niy, aukstesniyjy ir aukstyjy mokykly absolventams — 6 men.) siiilo-
mas darbas, atitinkantis jy profesinj pasirengimg ir sveikatos bukle,
taip pat kai nuvykimo | siiloma darboviete ir grizimo laikas miesto
arba priemiestiniu transporto nevirSija 3 valandy, o moterims, turin-
¢ioms vaiky iki 8 mety, ir vyrams, vieniems auginantiems vaikus iki 8
mety, — 2 valandy. Véliau nustatyta tvarka sudaromas ,,Jsidarbinimo
planas“, numatantis bedarbio ir darbo birzos veiklos priemones, sie-
kiant jsidarbinti.

Bedarbiams, nepasirengusiems darbo rinkai, sitlomas nekvalifi-
kuotas darbas, atitinkantis jy sveikatos bikle.

Nedarbas gali biti laikinasis (migracinis), struktirinis ir ciklinis.
Laikinasis nedarbas — nedarbas, atsirandantis normaliame darbo pa-
ieSkos procese. Vieni darbuotojai keicia darbo vieta dél Seiminiy ap-
linkybiy, kiti ieSko naujo darbo, atleisti i§ ankstesnio, pasibaigus dar-
bo sutarciai, dar kiti, baige mokslus, pirma karta ieSko darbo ir t. t.
Kadangi laikinasis nedarbas atsiranda esant normaliai darbo jegos apy-
vartai, kai zmones keicia darbus ir iSeina arba grizta i darba, Sis nedar-
bas daZnai vadinamas apyvartiniu. Taigi laikinasis nedarbas yra neiSven-
giamas. Jis tam tikru mastu pageidautinas, nes daugelis Zmoniy susi-
randa geriau apmokama, labiau kvalifikuota ir produktyvesni darba.
Del to dideja zmoniy pajamos, racionaliau pasiskirsto darbo istekliai.

Struktiirinis nedarbas atsiranda tada, kai darbo paklausos struk-
tira neatitinka darbo pasiilos struktiiros. Keiciantis vartotojy prekiy
bei paslaugy struktiirai ir gamybos technologijoms, keiciasi ir ben-
drosios darbo jégos paklausos sudétis. Dél tokiy pokyciy kai kuriy
profesijuy paklausa sumazéja arba visiSkai iSnyksta, tuo tarpu paklausa
kity, jskaitant kitas profesijas, padidéja. Nedarbas atsiranda dé¢l to,
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kad darbo rinka i Siuos pokycius reaguoja letai, darbo jégos struktiira
neatitinka naujos darbo viety struktiros. Laikinaji nedarba atskirti
nuo struktirinio néra labai paprasta. Esminis skirtumas tas, kad prie
laikinojo nedarbo priskiriami bedarbiai, turintys darbo igiidziy, ku-
riuos gali parduoti. ,,Struktiiriniai“ bedarbiai negali i$§ karto gauti darba,
nes jiems arba reikia keisti profesija, arba papildomai mokytis, o kar-
tais pakeisti ir gyvenamaja vieta. Be to, laikinasis nedarbas daZniau-
siai yra trumpalaikis, o struktiirinis — ilgesnés trukmes.

Ciklinis nedarbas — nedarbas, atsirandantis esant ekonomikos
nuosmukiui, kurj sukelia bendryjy iSlaidy trikumas. Jis tiesiogiai su-
sijes su verslo ciklu. Ciklinis nedarbas sumazéja tada, kai ekonominis
aktyvumas padidéja. Didziausias ciklinis nedarbas buvo didziosios pa-
saulines depresijos laikotarpiu 1929-1933 metais, kai bendras nedar-
bo lygis, pavyzdziui, JAV, sieke 25 procentus.

Nors atskirose Salyse kai kurios nedarba sukeliancios priezastys
gali skirtis, nedarbo tipai yra tie patys. Pastoviausi, t. y. neiSvengiami,
yra laikinasis ir struktiirinis nedarbas. Ciklinis nedarbas, kaip jau mi-
néta, ekonomikai i§ nuosmukio stadijos paréjus | kitus ciklo etapus,
ypac | pakilimo stadija, gali iSnykti.

Yra dar vienas nedarbo tipas — sezoninis nedarbas, kintant darbo
galimybéms skirtingais sezonais. Pavyzdziui, Saltojo klimato rajonuo-
se statyby darbininkai savaitéms arba ménesiams atleidZiami i§ darbo.

Taigi gyventojy uzimtumas neéra suprantamas taip, kad kiekvie-
nas turi teis¢ ir galimybe dirbti pagal darbo sutartj. Reikia pakalbeti
apie valstybes funkcija, uzdavinj uztikrinti galimybe gauti tinkamo-
mis darbo salygomis darbo tai visuomenes daliai, kuri nepasirinko
arba negaléjo pasirinkti kitos uzimtumo formos — verslo arba kito
pajamy Saltinio, uztikrinancio galimybe gyventi. Saugomi interesai
ty gyventojy, kuriems samdomas darbas — vienintelis pajamy Saltinis.
Valstybés uzdaviniai Sioje srityje yra Sie:

1) imtis visy priemoniy sudaryti salygas, kad tokios kategorijos
Zmoniy bity kuo maziau;

2) garantuoti socialine §ios grupés apsauga — padéti gauti darbo
arba remti kitais biidais.

Nedarbas — dabar viena i$ opiausiy problemy pasaulyje. Né viena
valstybe Sios problemos iki Siol nei§sprende ir tikriausiai neiSspres.
Literaturoje reiSkiama ir nuomoniy, kad nedarbas yra teigiamas reiski-
nys, nes jis skatina konkurencija darbo rinkoje ir veiksminga gamyba.
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Tai neoliberalizmo ideology pozicija. Su tuo biity galima sutikti, jei-
gu kiekvienos profesijos biity po vieng bedarbi, bet i§ tikryjy pati
svarbiausia problema yra nedarbo mastas. Pasiekes tam tikra lygi, ne-
darbas tampa visuomenés problema, todel nedarbo negalima laikyti
teigiamu arba neutraliu reiSkiniu. Viskas priklauso nuo nedarbo ly-
gio. Nera tiksliy ekonomisty ir sociology skai¢iavimy, koks nedarbo
lygis laikytinas pavojingu visuomenei. Paprastai sutariama, esant 10
procenty nedarbui, padétis darosi grésminga™.

10.1. Nedarbo draudimas, draudziami asmenys

Istatymas jvardija, kad nedarbo draudimu apdraustasis — tai fizi-
nis asmuo, uz kurj draudéjas jstatymy nustatyta tvarka privalo moketi
nedarbo draudimo jmokas. Sis asmuo, tapes bedarbiu, nustatytomis
salygomis ir tvarka turi teis¢ gauti nedarbo draudimo iSmoka.

Istatymas nustato nedarbo socialinio draudimo (trumpiau — ne-
darbo draudimas) teisinius santykius, asmeny, kurie draudziami ne-
darbo draudimu, kategorijas, teis¢ i nedarbo socialinio draudimo is-
moka (toliau — nedarbo draudimo iSmoka), jos skyrimo, apskaiciavi-
mo ir mokéjimo salygas, Sios draudimo rasies finansavima, administ-
ravimg ir atsakomybe.

Pats nedarbo draudimas yra socialinio draudimo rasis, kuri jsta-
tymy nustatytais atvejais kompensuoja Sios rtsies draudimu apdraus-
tiems asmenims del nedarbo negautas pajamas arba jy dalj.

Istatymas aiskina darbingo amziaus savoka pagal nedarbo drau-
dimo istatyma ir pateikia nedarbo draudimo stazo iSaiSkinima. Dar-
bingo amziaus asmenys — asmenys nuo 16 mety iki Valstybiniy socia-
linio draudimo pensijy istatyme nustatyto senatvés pensijos amZiaus.

Nedarbo draudimo staZzas — laikotarpiai, per kuriuos mokamos
arba pagal jstatymus tur¢jo biiti mokamos nedarbo draudimo jmo-
kos, taip pat laikotarpiai, per kuriuos apdraustasis gavo Sio ir kity
socialinio draudimo jstatymy nustatytas nedarbo draudimo iSmokas,
socialinio draudimo ligos, motinystés, motinystés (tévystés) pasalpas.

Istatymo nustatyta tvarka nedarbo socialiniu draudimu privalo-
mai draudziami asmenys:

¥ Tiazkijus V., Petravicius R., Buzinskas G. Darbo teisé. Vilnius, 1999.
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1) gaunantys atlyginima uz darba: dirbantys pagal darbo sutartis
imoneése, jstaigose, organizacijose arba kitose organizacinése struk-
tiirose, einantys narystés pagrindu renkamasias pareigas renkamose
organizacijose, kandidatai j notarus (asesoriai);

2) valstybés tarnautojai;

3) valstybes politikai, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
teiséjai, Lietuvos Auksciausiojo Teismo teiséjai, kity teismy teiséjai,
prokurorai, Lietuvos banko valdybos pirmininkas, jo pavaduotojai,
valdybos nariai, Seimo arba Respublikos Prezidento paskirti valstybes
institucijy arba jstaigy pareigtinai, Seimo arba Respublikos Preziden-
to paskirti valstybiniy (nuolatiniy) komisijy ir taryby, kity valstybiniy
(nuolatiniy) komisijy ir taryby pirmininkai, ju pavaduotojai ir nariai,
taip pat pagal specialius ijstatymus jsteigty komisijy arba taryby, fondy
valdyby pirmininkai ir nariai. Jeigu Siame punkte iSvardyti asmenys at-
lyginimo uz darba negauna, nedarbo draudimu jie nedraudziami;

4) profesinés karo tarnybos kariai;

5) privalomosios nuolatinés pradineés karo tarnybos ir alternaty-
viosios krasto apsaugos tarnybos kariai.

10.2. Nedarbo draudimo iSmoku mokéjimo tvarka

Teise i nedarbo draudimo iSmoka turi bedarbiais teritorineje dar-
bo birzoje jsiregistrave apdraustieji, kuriems teritorine darbo birza ne-
pasiale darbo, atitinkancio juy profesinj pasirengima ir sveikatos buk-
le, arba aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy, ir jeigu jie:

1) iki jsiregistravimo teritorin¢je darbo birZoje turi ne mazesnj
kaip 18 ménesiy nedarbo draudimo staza per pastaruosius 36 meéne-
sius;

2) istatymy nustatyta tvarka buvo atleisti i§ darbo darbdavio ini-
ciatyva, nesant darbuotojo kaltés, dél nuo darbuotojo nepriklausan-
¢iy aplinkybiy bei darbdavio bankroto atveju;

3) baige privalomaja nuolating pradine karo tarnyba arba alter-
natyvigja kraSto apsaugos tarnyba arba buvo atleisti i iy tarnyby,
iStarnave ne maziau kaip puse nustatyto laiko.

Istatymas numato, kad bedarbiams, buvusiems vaiko nuo 1 iki 3
mety prieZitros atostogose, nedarbo draudimo staZas skaiciuojamas
nejskaitant Siy atostogy laikotarpio.
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Nedarbo draudimo iSmoka skiriama nuo astuntos po isiregistra-
vimo teritorin¢je darbo birzoje dienos, iSskyrus Siuos atvejus:

— bedarbiams, atleistiems i§ darbo dé¢l darbuotojo kaltés, nedarbo
draudimo iSmoka skiriama praéjus 3 kalendoriniams ménesiams nuo
isiregistravimo teritorin¢je darbo birzoje dienos;

— bedarbiams, atleistiems i§ darbo su teise pagal istatymus gauti iSei-
tine iSmoka, nedarbo draudimo iSmoka skiriama ne anksciau, kaip pra-
¢jus vienam kalendoriniam ménesiui po darbo sutarties nutraukimo;

— bedarbiams, gaunantiems socialinio draudimo ligos, motinys-
tés arba motinyste (tévystés) pasalpa, paskirtg iki jsiregistravimo teri-
torinéje darbo birZoje dienos, nedarbo draudimo iSmoka skiriama ne
anksciau, negu baigiasi Siy pasalpy mokejimo laikas.

Nedarbo draudimo iSmoka mokama ne reciau kaip karta per me-
nesi.

Nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo trukmé priklauso nuo be-
darbio nedarbo draudimo stazo, jgyto iki jsiregistravimo teritorinéje
darbo birZoje dienos. Jei nedarbo draudimo staZzas mazesnis negu 25
metai, nedarbo draudimo iSmoka mokama 6 ménesius, jei jis yra nuo
25 iki 30 mety — 7 meénesius, jei nuo 30 iki 35 mety — 8 meénesius, jei
35 metai ir daugiau — 9 meénesius.

I nedarbo draudimo iSmokos mokeéjimo laikotarpi nejskaitomi
laikotarpiai, kai nedarbo draudimo iSmokos mokeéjimas buvo sustab-
dytas dél to, kad bedarbis:

— dalyvauja aktyvios darbo rinkos politikos priemoneése ir gauna
darbo uzmokesti, stipendija;

— nedarbo draudimo iSmoky nuostatose nustatyta tvarka infor-
maves teritorine darbo birza, jsidarbina pagal terminuotg darbo su-
tartj ne ilgesniam kaip 6 meénesiy laikotarpiui;

— gauna verslo liudijima ne ilgesniam kaip 6 ménesiy laikotar-
piui.

Nedarbo draudimo iSmokos mokejimas nutraukiamas, jeigu per
nedarbo draudimo iSmokos mokeéjimo laikotarpi:

1) bedarbis atsisaké siilomo darbo;

2) del nepateisinamos priezasties bedarbis atsisake dalyvauti isi-
darbinimo plane numatytose aktyvios darbo rinkos politikos priemo-
nese;

3) del nepateisinamos priezasties bedarbis nustatytu laiku neat-
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vyko | teritoring darbo birza priimti pasitilymo dirbti arba dalyvauti jo
isidarbinimo plane numatytose aktyvios darbo rinkos politikos prie-
monese;

4) baigiasi leidimo asmeniui dirbti Lietuvos Respublikoje galioji-
mo laikas;

5) baigiasi bedarbiui nedarbo iSmokos mokéjimo terminas ir jis
negali biiti nustatyta tvarka pratestas;

6) bedarbis jsidarbina arba dirba savarankiskai;

7) bedarbis tampa nedarbingas;

8) bedarbis mirsta.

Nedarbo draudimo iSmoka neskiriama, jeigu iki jos paskyrimo
bedarbis:

1) atsisake sitilomo darbo, atitinkancio jo profesini pasirengima,
sveikatos biikle ir tinkamo pagal nuvykimo | siiloma darboviete ir
grizimo atgal trukme, kaip yra nustatyta Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés patvirtintuose Nedarbo draudimo iSmoky nuostatose (to-
liau — Nedarbo draudimo iSmoky nuostatai);

2) be pateisinamy priezasciy, nurodyty Nedarbo draudimo iSmo-
ky nuostatuose, atsisaké dalyvauti taikant jo individualiame jsidarbi-
nimo plane numatytas aktyvios darbo rinkos politikos priemones;

3) be pateisinamy priezasciy, nurodyty Nedarbo draudimo i$Smo-
ky nuostatuose, nustatytu laiku neatvyko i teritoring darbo birza pri-
imti pasiiilymo dirbti arba dalyvauti jo isidarbinimo plane numatyto-
se aktyvios darbo rinkos politikos priemonése;

4) atsisaké teritorinés darbo birzos sitilomo sveikatos patikrini-
mo, kad bty nustatytas tinkamumas dirbti.

Nedarbo draudimo iSmoka, negauta iki turéjusio j ja teise as-
mens mirties dienos, iSmokama asmeniui, pateikusiam paveldéjimo
dokumentus.

Asmenims, gaunantiems valstybines socialinio draudimo, Salpos
arba valstybines pensijas (iSskyrus nasliy ir na$lai¢iy bei maitintojo
netekimo pensijas), kompensacijas uz ypatingas darbo salygas, taip
pat netekusiems darbingumo, periodines kompensacijas dél nelai-
mingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy i§ nedarbo draudimo lésy
mokama tik nedarbo draudimo iSmokos dalis, virSijanti gaunama pen-
siju arba kompensacijy suma.
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Bedarbiams, kuriems paskirtos arba atnaujintos nedarbo draudi-
mo iSmokos mokejimo termino pabaigos dieng iki senatves pensijos
amziaus yra like ne daugiau kaip 5 metai, nedarbo draudimo iSmokos
mokejimas pratesiamas dar 2 ménesius, jeigu asmeniui nepaskirta is-
ankstiné senatvés pensija pagal Valstybiniy socialinio draudimo pen-
sijy iSankstinio mokejimo istatyma.

10.3. Nedarbo draudimo iSmoku dydis

Nedarbo draudimo iSmoka apskai¢iuojama kaip pastovios ir kin-
tamos daliy suma.

Pastovia nedarbo draudimo iSmokos dali sudaro mokéjimo me-
nesj galiojanciy valstybés remiamy pajamy dydis.

Kintama nedarbo draudimo iSmokos dalis apskaiiuojama taip:

1) apskaic¢iuojamos bedarbio kiekvieno ménesio draudziamosios
pajamos imant 36 ménesius, praéjusius iki uZpraeito kalendorinio
ketvir¢io pabaigos nuo nedarbo jregistravimo teritorinéje darbo bir-
zoje dienos. Jeigu kurj nors meénesi draudziamyjy pajamy néra, jos
laikomos lygios nuliui;

2) apskaiciuojamas Siy draudziamyjy pajamy, padalyty i$ ati-
tinkama ménesj buvusiy einamyjy mety draudziamyjy pajamy, vi-
durkis;

3) gautas vidurkis dauginamas i§ nedarbo draudimo iSmokos sky-
rimo meénesj esamy einamyjy mety draudziamyjy pajamuy;

4) kintama nedarbo draudimo iSmokos dalis nustatoma kaip 40
procenty 3 punkte nurodyto dydzio, bet ne daugiau negu skirtumas
tarp 70 procenty einamyjy mety draudZiamyjy pajamy ir valstybés
remiamy pajamy, buvusiy nedarbo draudimo iSmokos skyrimo me-
nesj.

Pirmus 3 ménesius mokama visa nedarbo draudimo iSmoka, liku-
si nedarbo draudimo iSmokos mokejimo laikotarpj — pastovi nedarbo
draudimo iSmokos dalis ir puse kintamos nedarbo iSmokos dalies.

Bedarbiams, kurie buvo iSéje vaiko nuo 1 iki 3 mety priezitiros
atostogy, nurodytas 36 meénesiy laikotarpis imamas praleidziant Siy
atostogy laikotarpi.
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10.4. Nedarbo draudimo léSos ir atsakomybé

Nedarbo draudimui skirtos léSos numatomos Valstybinio sociali-
nio draudimo fondo biudzete. Jy dydis ir imoky tarifas Siai draudimo
rasiai kasmet tvirtinamas Valstybinio socialinio draudimo fondo biu-
dzeto rodikliy tvirtinimo jstatymu. Nedarbo draudimo pajamas su-
daro draudejy mokamos Siai draudimo riiSiai valstybinio socialinio
draudimo jmokos.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba pagal Siai draudi-
mo rusiai patvirtinta jmoky tarifo dydj kas savaite perveda gautas
lesas Lietuvos darbo birzai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministe-
rijos. Pasibaigus ketvirciui, nedarbo draudimo jmokos perskaiciuoja-
mos pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ataskaito-
je nurodytas faktiSkai gautas draudéjy jmokas, papildomai apskai-
¢iuotos sumos pervedamos kartu su einamosiomis imokomis, o per-
moketos sumos atimamos i§ einamyjy imoky.

Pasibaigus metams, Lietuvos darbo birza Nedarbo draudimo is-
moky nuostatose nustatyta tvarka perveda Valstybinio socialinio drau-
dimo fondo valdybai 1¢3as, virijusias i§laidas. Sios 1éSos perduoda-
mos | Valstybinio socialinio draudimo fondo rezerva.

Pritrikus 1ésy nedarbo draudimo iSlaidoms finansuoti, laikinas
lesy trukumas gali biiti dengiamas i§ Valstybinio socialinio draudimo
fondo rezervo lesy arba trumpalaikiy paskoly.

Istatyme nustatytos nedarbo draudimo imokos uz kiekviena ap-
draustajj skai¢iuojamos ir mokamos istatymy nustatyta tvarka kartu
su kitomis socialinio draudimo riiSiy jmokomis.

Nedarbo draudimo imoky mokejimo tvarka ir terminus regla-
mentuoja Valstybinio socialinio draudimo ir Mokes¢iy administravi-
mo jstatymai, valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto suda-
rymo ir vykdymo taisykles, kurias tvirtina Vyriausybe, kiti teises aktai.

Nedarbo draudimo iSlaidas sudaro lésSos, skirtos nedarbo draudi-
mo iSmokoms moketi.

Lietuvos darbo birzos samatoje numatomos kasos apyvartos le-
Sos. Siy 1éy dydis nustatomas tvirtinant Valstybinio socialinio drau-
dimo fondo biudZeta.

Lietuvos darbo birza Nedarbo draudimo iSmoky nuostatuose nu-
statyta tvarka Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai patei-
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kia gauty léSy panaudojimo finansine ataskaita.

Lietuvos darbo birza nedarbo draudimo iSmokas skiria ir i§moka
per teritorines darbo birzas Nedarbo draudimo iSmoky nuostatuose
nustatyta tvarka.

Lietuvos darbo birza ir jos teritorinés darbo birzos yra atsakingos
uz nedarbo draudimo iSmoky apskaiciavimg ir mokeéjima. Neteisin-
gai iSmokétos sumos iSieSkomos jstatymy nustatyta tvarka.

Istatyme Vyriausybei sitiloma per 2 ménesius nuo jstatymo isiga-
liojimo dienos patvirtinti Nedarbo draudimo iSmoky nuostatus. Nuo-
statuose turi biiti nustatyta:

1) nedarbo draudimo stazo apskaiciavimo tvarka;

2) bedarbio draudziamyjy pajamy apskai¢iavimo tvarka;

3) nedarbo draudimo iSmokos skaiciavimo tvarka;

4) nedarbo draudimo iSmokos, atsizvelgiant i atleidimo i§ darbo
priezastis, skyrimo ir mokéjimo tvarka;

5) nepateisinamos priezastys, del kuriy neskiriama nedarbo drau-
dimo iSmoka.”!

51 Guogis A., Bernotas D., Uselis D. Lietuvos politiniy partijy samprata apie socialing
apsaugg. Vilnius, 2000. P. 53.
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11. VALSTYBES PARAMA SEIMAL

Vaiko auginimas priskiriamas prie socialinés rizikos atvejy, tokiy
kaip liga, senatve, invalidumas ir kt. Kadangi socialine sauga — tai
visuma priemoniy, kuriomis sukuriamas solidarumas Zmoniy, nete-
kusiy darbo arba turéjusiy ypatingy iSlaidy, akivaizdu, kad vaiko au-
ginimas susijes su ypatingomis iSlaidomis.

Pagrindinis tikslas, kurio siekiama paSalpomis vaikams, yra pa-
dengti ypatingas iSlaidas, kuriy turi tévai arba kiti asmenys, auginda-
mi vaikus. Anksc¢iau buvo daroma prielaida, kad demografiné situaci-
ja yra susijusi su vaiko paSalpos dydziu, taciau Siandien jau aiSku, kad
minétoji prielaida nepasitvirtino. Gimimy skaiciui pasalpos neturi jta-
kos. Jy tikslas — atkurti bevaikiy ir vaikus auginanciy Seimy pusiausvy-
ra ty ypatingyjy islaidy dalinio kompensavimo saskaita.

Ypatingos Sios riisies paSalpy bruozas pasireiskia tuo, kad pasal-
pos dazniausiai nustatomos neatsizvelgiant i tikrasias vaiky auginimo
iSlaidas. Atsizvelgiant j §i veiksnj, buvo iSkelta mintis pereiti prie sis-
temos, kuri atlyginty realias ir aiSkiai nustatytas vaiko auginimo iSlai-
das, pavyzdziui, i§laidas dieninése vaiko globos jstaigose. Sios siste-
mos taikymo tikslingumas motyvuojamas tuo, kad tokiu biidu galima
buty optimaliai suteikti abiems tévams galimybe dalyvauti darbo rin-
koje.

ISmokos vaikams gali biiti dvejopos: periodiskai mokamos pasal-
pos ir vienkartinés paSalpos.

Periodiskai iSmokamos iSmokos vaikams skiriamos tol, kol vaikas
sulaukia tam tikro jstatyme numatyto amziaus. Siy pasalpy dydis né-
ra vienodas. Jis priklauso nuo teise i pasalpa turinciy vaiky skaiciaus
ir jy amZziaus.

Galimi atvejai, kad pirmajam vaikui nebus mokama visa vaiko
pasalpa. Taip pat egzistuoja galimybe, kad kai kurios vaikui mokamos
pasalpos atitinkamai gali mazeéti kiekvienam veliau gimusiam vaikui.
Taigi paSalpos dydis kartais kinta ir priklauso nuo vaiko amZiaus.
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Del specialios vaiko priezitros poreikio (pvz., vaiko ligos arba
invalidumo atveju) periodiskai mokamos vaiko paSalpos gali buti di-
dinamos.

Aptariant vienkartiniy paSalpy apibtidinima, reikia pasakyti, kad
Sios iSmokos dazniausiai biina susijusios su vaiko gimimu. Laikantis
pozitrio, kad gimus kitam vaikui, iSlaidos sumazéja, vienkartinés pa-
Salpos dydis kai kuriose Salyse mazinamas po kiekvieno kito vaiko
gimimo.

Pasalpos vaikams ypatingos tuo, kad, nors jos vadinamos ,,pasal-
pomis vaikams“, mokamos ne patiems vaikams, o tam asmeniui, ku-
ris faktiSkai riipinasi vaiku ir turi atitinkamy iSlaidy (ypatingos iSlai-
dos).

Taip pat reikalaujama, kad vaikas, uz kurj mokama pasalpa, ir
asmuo, kuriam ji mokama, biity susije Seiminiais rysSiais. [vaikinimas
dazniausiai prilyginamas vaiko gimimui Seimoje.

Dazniausiai paSalpa vaikui (tiek periodine, tiek vienkartiné) bu-
na fiksuota piniginé suma. Imanoma, kad Sios paSalpos skyrimas gali
priklausyti nuo 1ésy testo.

Galimas atvejis, kad socialiné parama Seimoms, auginancioms
vaikus, suteikiama ne pasalpos forma, o ,paslépta“ forma per mo-
kesciy sistema, t. y. ypatingas iSlaidas kompensuojant jvairiy rasiy
nuolaidomis mokant tiesioginius mokescius. Pavyzdziui, kai kuriose
Salyse taip reguliuojamas pajamy mokestis.

Vaiko pasalpos gali biiti ne tik kaip iSlaidas kompensuojancios
pasalpos. Kai kuriose Salyse tévams, kurie tam tikra laika augina vai-
kus namuose, gali biiti skiriama pajamy kompensacija. Dazniausiai $i
tvarka taikoma tévams, auginantiems vaikus, kol jiems sukaks treji
metai arba iki mokyklinio amziaus.

Pajamas kompensuojancios paSalpos gali biiti dvejopos: fiksuoto
dydzio arba priklausyti nuo ankstesniy profesiniy pajamy dydzio.

Svarbu pabrezti, kad pajamas kompensuojancios pasalpos daz-
niausiai mokamos su salyga, kad vienas i vaika prizitrinciy tévy to-
liau nedalyvauja aktyvioje profesineje veikloje. Kai kuriose Salyse tei-
s€ | pajamas kompensuojancias paSalpas numatyta tik motinai. Prak-
tiSkai tokia paSalpy mokéjimo tvarka sukelia klititis moterims daly-
vauti darbo rinkoje.

Reikia pabrezti, kad pagal uzsienio valstybiy modelius socialineé
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parama Seimoms, auginanc¢ioms vaikus, gali biiti teikiama mokant
pasalpas (vienkartines bei periodines), taikant mokesciy lengvatas ir
kompensuojant tam tikra dalj dél vaiko auginimo namuose praran-
damy profesiniy pajamy.

Pagrindinis paSalpy vaikams tikslas yra kompensuoti dalj iy is-
laidy tévams arba asmenims, turintiems tokiy islaidy. 1990-1994 me-
tais daug pasalpy buvo mokama neatsizvelgiant | Seimos gaunamy
pajamy dydj. Seimoms, turin¢ioms reikalingas pragyvenimui paja-
mas, atskiros pasalpos esmineés itakos jy biudZetui neturéjo, o mazas
pajamas turindioms Seimoms negarantavo reikiamo pragyvenimo ly-
gio. Daug Seimy, gaunanciy po kelias paSalpas, turé¢jo teise gauti ir
socialing pasSalpa™.

1991 m. buvo priimtas Pasalpos Seimai valstybiniy pasalpy istaty-
mas, pagal kurj, neatsizvelgiant | pajamas, buvo mokamos pasalpos
Seimoms, auginanc¢ioms vaikus bei be tévy likusiems globos vaikams.
1994 m. pasalpy Seimoms, auginancioms vaikus, mokeéjimo tvarka buvo
pertvarkyta, siekiant jas moketi tik toms gyventojy kategorijoms, ku-
rios remtinos labiausiai.

Pagal senajj Paramos Seimai valstybiniy pasalpy istatyma besimo-
kanc¢ioms moterims, esan¢ioms neéstumo ir gimdymo atostogose, bu-
vo mokama néStumo ir gimdymo, o veliau motinai arba tevui vaiko
prieziiiros pasalpa, iki vaikui sukaks 1 ir 3 metai. Seimoms buvo mo-
kama vienkartiné kiidikio gimimo paSalpa, vieniSoms motinoms — pa-
Salpa uz kiekvieng vaika. Siekiant skatinti Seimas iki mokyklinio am-
ziaus vaikus auginti ir aukléti namuose, buvo nustatyta ikimokyklinio
aukléjimo iSlaidy kompensacija uz kiekvieng valstybinés ikimokykli-
nés jstaigos nelankantj vaikq nuo 1,5 mety, iki jam sueis 7 metai.
Atskiros paSalpos buvo numatytos netekusiy tévy globos vaikams is-
laikyti. Tai paSalpa jvaikintiems ir globojamiems vaikams bei vienkar-
tiné jsikiirimo naslai¢iams ir likusiems be tévy globos vaikams. Siame
istatyme ir toliau buvo numatyta mokéti anksc¢iau moketa pasalpa
vieniSoms motinoms.

1993 m. buvo jteisintos naujos iSmokos Seimoms: kompensacija
kiidikiy iki vieneriy mety produktams pirkti, pasalpa tikrosios krasto

52 Guogis A., Bernotas D., Uselis D. Lietuvos politiniy partijy samprata apie socialing
apsauga. Vilnius, 2000. P. 53.
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apsaugos kariy vaikams ir paSalpa vienam i$ tévy (globéjy), nedirban-
¢lam ir prizitrin¢iam vaika invalida, kuriam nustatyta butina nuolati-
ne slauga. Asmenims, faktiSkai iSlaikantiems nepilnamecius vaikus ir
negaunantiems teismo priteisty alimenty bei papildomy léSy, reika-
lingy vaikams iSlaikyti, buvo numatyta laikinoji paSalpa.

1994 m. pabaigoje, atsizvelgiant i Salies ekonomine padéti, para-
mos Seimai sistema buvo pertvarkyta. Sumazinus valstybiniy pasalpy,
mokamy Seimoms neatsizvelgiant | jy gaunamas pajamas, skaiciy,
valstybés parama buvo siekiama suteikti Seimoms, kurios dél objekty-
viy priezasCiy neturéjo pakankamai gyvenimui biitiny pajamy. Pri-
imtame Valstybiniy pasalpy Seimoms, auginancioms vaikus, istatyme
numatyta neatsizvelgiant | Seimos pajamas ir toliau moketi Sias pa-
Salpas: vienkartinge paSalpa gimus kidikiui, néStumo ir gimdymo pa-
Salpa besimokancioms moterims, vaiko globos (ripybos) pasalpa, pa-
Salpa naSlai¢iams ir likusiems be tévy globos vaikams jsikurti, naslai-
¢io stipendija, pasalpg tikrosios krasto apsaugos tarnybos kariy (prie-
volininky) vaikams. Buvo panaikinta anks¢iau mokéta pasalpa jvai-
kintiems vaikams, nes itéviai pagal teises ir pareigas jvaikiams yra pri-
lyginti tikriesiems tévams. Atsisakyta kai kuriy kity pasalpy, del to
atsirado galimybe teikti svaresng parama Seimoms, del objektyviy prie-
ZasCiy neturinc¢ioms pakankamai pinigy pragyvenimui. Sis jstatymas
iteisino nauja Seimos pasalpa, kuri mokama uz kiekvieng vaika iki 3
mety, neatsizvelgiant j tévy ekonominij aktyvuma: dirbantiems tévams,
pasibaigus motinystés (tévystés) pasalpos gavimo laikotarpiui, nedir-
bantiems — nuo vaiko gimimo dienos. Seimos pasalpos mokéjimas
buvo pirmas labai svarbus zingsnis, zengtas padengiant dalj iSlaidy,
reikalingy kiekvienam vaikui iSlaikyti.

1997 m. pabaigoje buvo jteisinta nauja paSalpa daugiavaikéms
Seimoms. Si paSalpa numatyta kaip pusiau kategoriné, t. y. tris vaikus
auginanc¢ioms Seimoms pasalpa skiriama, jeigu Seimos pajamos vie-
nam nariui yra mazesnes uz trigubo dydzio valstybés remiamas paja-
mas. Turin¢ioms keturis arba daugiau vaiky Seimoms minéta pasalpa
didinama po 0,3 MGL uz kiekvieng paskesni vaikg ir mokama neatsi-
zvelgiant | $eimos pajams. Sios pagalpos jteisinima 1émé sunki dau-
gumos gausiy Seimy materialiné padeétis. 1997 m. viduryje atlikto na-
my tkiy biudzety tyrimo duomenimis, Seimy, auginanciy 3 ir dau-
giau vaiky, vidutinés disponuojamos pajamos 38 procentais mazes-
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nés uz visy kity namy tkiy vidutines disponuojamas pajamas™.

1998 m. ypac¢ daug demesio buvo skiriama vaiky, likusiy be tevy
globos, ir naslai¢iy socialiniam saugumui. Smarkiai padidinta vaiko
globos pasalpa, skiriama vaikams, netekusiems tévy globos. IS pra-
dziy §i pasalpa buvo nustatyta 1,5 MGL dydzio, tuo tarpu nuo 1998
m. liepos ménesio ji padidinta iki 2 MGL, o nuo 1999 mety sausio
meénesio — iki 4 MGL (500 lity). Palyginti didelé suma, mokama uz
globon paimta vaika, motyvuojama tuo, kad tokio vaiko iSlaikymas
globos namuose kainuoty dar brangiau. Taigi norima paskatinti Sei-
mas, Seimynas ir pavienius asmenis imti vaikus globon. UZ tokia globa
mokama daugiau, negu daugelis vidutiniy Seimy gali skirti savo vaiky
iSlaikymui, todel tokia politika reikalauja ypatingos vaiko teisy ap-
saugos tarnybos atidos: 500 lity per ménesj yra pakankamai patraukli
suma tiems, kurie noréty priimti vaika (arba net kelis vaikus) globon
del savanaudisky paskaty pasinaudoti dalimi vaiko globai skiriamy
pinigy. Be to, pasalpos dydis skatina fiktyviai atsisakyti savo vaiky ir
iforminti jiems giminaiciy globa. Jei tokiy ,globéjy“ nepavyksta is-
vengti, padaroma rimta moraliné Zala patiems globojamiems vaikams,
o pinigai iSleidZiami klaidingai.

Socialiné parama Seimoms sukurta remiantis konstitucinémis pi-
lieciy teisémis ir siekiant jgyvendinti socialinius valstybés uZdavinius.
Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnio 1 dalis
skelbia, kad Seima yra visuomeneés ir valstybés pagrindas. Minéto
straipsnio 2 dalis numato, kad valstybe saugo ir globoja $eima, moti-
nyste, tévyste ir vaikyste. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos 39 straipsnio 1 dalimi, valstybes globoja Seimas, auginancias ir
auklejancias vaikus namuose, jstatymo nustatyta tvarka teikia joms
parama.

1997 m. rugsejo 8 d. pasirasytos Europos socialines chartijos, isi-
galiojusios nuo 2001 m. rugpjacio 1 d. (Lietuva ratifikavo 2001 m.
geguzes 15 d.), I dalies 16 punktas skelbia, kad Seima, kaip pagrindiné
visuomenes lastelé, siekiant uztikrinti jos visapusiska vystymasi, turi
teise | atitinkama socialing, teising ir ekonomine apsauga. Vadovau-
jantis minetos chartijos I dalies 17 punktu, vaikai ir paaugliai turi
teise i atitinkama socialing, teising ir ekonomine apsauga.

53 Guogis A., Bernotas D., Uselis D. Lietuvos politiniy partijy samprata apie socialing
apsauga. Vilnius, 2000. P. 54.
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Salys, ratifikavusios §ig chartija, privalo uztikrinti, kad bty veiks-
mingai jgyvendinta vaiky ir paaugliy teis¢ augti aplinkoje, kuri skati-
na visapusiS$ka ju asmenybés ir fiziniy bei protiniy galiy vystymasi,
isipareigoja tiesiogiai arba bendradarbiaudamos su vieSomis ir priva-
¢iomis organizacijomis imtis visy tinkamy ir reikiamy priemoniy, ku-
riomis siekiama: uztikrinti, kad vaikai ir paaugliai, atsizvelgiant i ju
tévy teises ir pareigas, turety reikalinga priezitra ir pagalba, bty
tinkamai mokomi ir lavinami, ypa¢ nustatant tokiems tikslams tinka-
my institucijy ir tarnyby steigima ir palaikyma; teikti valstybés apsau-
g ir specialia pagalba vaikams ir paaugliams, laikinai arba visiskai
netekusiems savo Seimos paramos.

Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto,
prie kurio Lietuva prisijunge 1991 m. kovo 12 d., 10 straipsnyje valsty-
bes, sio pakto Salys, pripazista, kad: Seimai, kuri yra nattrali ir pagrin-
diné visuomeneés lastele, turi biti teikiama kuo didesné apsauga ir
pagalba, ypac¢ tuomet, kai ji kuriama, ir tol, kol ji yra atsakinga uz
nesavarankisky vaiky iSlaikyma ir aukléjima. Be to, ypatinga apsauga
turi biiti teikiama motinoms per pagrista laiko tarpa iki gimdymo ir
po jo. Dirbanc¢ios motinos tuo laikotarpiu turi gauti mokamas atos-
togas arba atostogas ir pakankamas socialinés paramos iSmokas.

Valstybés paramos Seimai pagrinda turi sudaryti uZtikrinimas saly-
gy, kurioms esant, pati Seima savarankisSkai ir veiksmingai gerinty savo
materialing padéti. Bitina tiksliai nustatyti socialiai remtiny Seimy ka-
tegorija ir socialiniy garantijy minimuma. Socialing parama turi orga-
nizuoti ir jgyvendinti savivaldybés (Vietos savivaldos jstatymo 7 str. 4
p.). Valstybés socialiné parama pasireiSkia paSalpy mokejimu.

Valstybiniy paSalpy mokéjima vaikus auginané¢ioms Seimoms, ku-
rioms labiausiai reikalinga valstybés socialiné parama, reglamentuoja
Valstybiniy pasalpy $eimoms, auginan¢ioms vaikus, jstatymas. Sio jsta-
tymo nustatytos pasalpos, jeigu kitaip nenustatyta kituose Lietuvos
Respublikos jstatymuose ir Lietuvos Respublikos tarptautinése sutar-
tyse, mokamos:

1) Lietuvos Respublikos pilieciams, kuriy nuolatiné gyvenamoji
vieta yra Lietuvos Respublikoje;

2) uzsienieciams (uzsienio valstybés pilietybe turintiems asme-
nims arba asmenims be pilietybés), turintiems leidima nuolat gyventi
Lietuvos Respublikoje;
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3) asmenims, jstatymy nustatyta tvarka Lietuvos Respublikoje tu-
rintiems pabeégelio statusa.

Jei Sias salygas atitinka tik vienas i§ tévy, tai vienkartiné paSalpa
gimus kadikiui, Seimos pasalpa, paSalpa Seimoms, auginancioms tris
ir daugiau vaiky bei paSalpa tikrosios kraSto apsaugos tarnybos kariy
(prievolininky) vaikams mokamos tik tuomet, kai vaikas gyvena kartu
su vienu i§ tas salygas atitinkanciy tévy.

Lietuvoje egzistuojanti socialinés paramos Seimoms ir vaikams
klasifikacijos ir paramos risiy schema pavaizduota 8 pav.

SOCIALINES PARAMOS SEIMOMS IR VAIKAMS
KLASIFIKACIJA BEI PARAMOS RUSYS

Socialiné parama Seimoms ir vaikams

I
I ]

NeatsiZvelgiant § seimos L. .
S Ivertinus Seimos pajamas
turtq ir pajamas
I
- [ —— l - l Socialiné pasalpa
Vaikus Likusiems be tévy Parama
auginan- globos vaikams mirties ISlaidy bastui Sildyti
dioms i8laikyti ir jsikurti atveju ir i$laidy vandeniui
Seimoms kompensacijos
T
Laidojimo Nemokamas
Seimos pasalpa Vaiko globos pasalpa moksleiviy maitinimas
el & Sal .
P. asal;zq SCioms pasapa Vienkartiné pasalpa
auginancioms 4 vaikus o
WD Pasalpa seimoms,
Nemokamas moks- stipendija o ?
leiviy maitinimas auginancioms 3 vaikus
Pasalpa tikrosios krasto P.asalp.a nasl.al-
apsaugos tarnybos kariy ||| ciams ir be tévy
(prievolininky) vaikams ||| globos likusiems
Néstumo pasalpa vaikams jsikurti
besimokancioms - — - —
moterims Vienkartiné pasalpa gimus kadikiui

8 pav.
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Socialinio apripinimo pasalpy, skirty Seimai remti, skyrimo ir
mokejimo tvarka numato Valstybiniy paSalpy Seimoms, auginanc¢ioms
vaikus, jstatymas. Jis reglamentuoja Siy pasalpy mokéjimo tvarka toms
Seimoms, kurios augina vaikus ir kurioms labiausiai reikalinga valsty-
biné parama, taip pat naslaiciy ir be tévy globos likusiy vaiky rémi-
ma, Valstybiniy paSalpy, Seimoms, auginancioms vaikus, skyrimo ir
mokéjimo nuostatus. Minétuose teises aktuose numatytos aStuoniy
rasiy pasalpos, susijusios su valstybés parama Seimai ir socialiniu ap-
rapinimu. Tai:

1) vienkartiné pasalpa gimus kadikiui;

2) néstumo pasalpa besimokancioms moterims;

3) Seimos pasalpa;

4) pasalpa Seimoms, auginanc¢ioms tris ir daugiau vaiky;

5) vaiko globos pasalpa;

6) pasalpa tikrosios krasto apsaugos tarnybos kariy (prievolinin-
ky) vaikams;

7) naslaicio stipendija;

8) pasalpa naslai¢iams ir be tévy globos likusiems vaikams jsikurti.

Galimi keli socialinio apriupinimo paSalpy, skirty Seimai remti,
klasifikavimo kriterijai. Vienas jy yra paSalpy klasifikavimas pagal ju
tiksline paskirtj. Siy pasalpy tikslas — teikti parama Seimai, atsiradus
rizikos aplinkybéms. Kitas kriterijus — tai paSalpy Seimai remti klasifi-
kavimas pagal ju mokéjimo trukme. ISskiriamos vienkartines paSal-
pos ir pasSalpos, mokamos kas ménesj. Galimas §iy paSalpy klasifika-
vimas ir pagal ju mokéjimo Saltinius. ISskiriamos paSalpos, mokamos
i8 tiksliniy 1éSy, numatyty savivaldybiy biudZetuose, bei pasalpos, mo-
kamos i$ valstybés biudzeto 1esy.

11.1. Piniginés paramos Seimai rasys

ISmokas, atsizvelgiant i jy mokejimo buda, galima skirstyti i peri-
odines ir vienkartines. Periodinés iSmokos skiriamos tol, kol vaikas
sulaukia tam tikro amziaus. Tokia amziaus riba gali biiti nustatoma
visiems vienoda, taciau daznai ji priklauso ir nuo kity veiksniy, pavyz-
dziui, mokymosi laiko. Vienkartinés iSmokos dazniausiai gali biiti susi-
jusios su vaiko gimimu, savarankisko gyvenimo pradzia, mirtimi ir t. t.
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11.1.1. Vienkartiné pasalpa gimus kadikiui

Gimus kidikiui, motinai i§mokama 6 minimaliy gyvenimo lygiy
(toliau MGL) dydzio vienkartiné paSalpa. Ji mokama uz kiekviena
gimusj gyva kudikj. PaSalpos dydis priklauso nuo vaiko gimimo diena
galiojanc¢io MGL dydzio. Pirmumo teise gauti pasalpa turi vaiko mo-
tina. Nesant motinos (jai mirus, atémus i$ jos motinystés teises) arba
kai del sveikatos biikleés (esant mediky iSvadai) ir kity svarbiy priezas-
¢iy motina negali priZitréti vaiko, paSalpa iSmokama kiudikio tévui
arba kitam vaikg auginanciam asmeniui. Gimus kadikiui, vienkarti-
nei paSalpai gauti pateikiami specialiis dokumentai (prasymas, as-
mens dokumentas, civilinés metrikacijos skyriaus iSduotas pazyméji-
mas vienkartinei pasalpai gauti). Kai gimes vaikas paliekamas ligonine-
je arba valstybingje globos istaigoje ir vienkartine pasalpa gimus kadi-
kiui nebuvo iSmokéta, ji skiriama kadikj jvaikinusiam asmeniui arba
globejui, jeigu jie kreipiasi per 6 ménesius nuo jvaikinimo arba globos
nustatymo dienos, bet ne veliau, kol vaikui sueis pusantry mety.

11.1.2. Néstumo pasalpa besimokancioms moterims

Moteriai, besimokanciai mokymo jstaigos (profesinés, aukstes-
niosios arba aukstosios mokyklos) dieniniame skyriuje ir pagal Valsty-
binio socialinio draudimo jstatyma néStumo ir gimdymo laikotarpiu
neturinciai teis€s gauti motinystes paSalpos, mokama 0,75 MGL dy-
dzio néStumo pasalpa kiekviena ménes;.

Studentei, suteikus akademines atostogas, néstumo pasalpa mo-
kama uz 70 kalendoriniy dieny iki gimdymo, atsiZvelgiant i faktiSka
iki gimdymo praé¢jusiy dieny skaiciy.

Jeigu teise i Sig paSalpa moteris jgyja baigdama mokymo jstaiga,
pasalpa skiriama ir mokama uz visa sveikatos priezitiros istaigos is-
duotame pazymejime nurodyta laikotarpj.

PasSalpa mokama ir tuo atveju, kai moteris yra kito vaiko priezii-
ros atostogose.

11.1.3. Seimos pasalpa

Seimos pasalpa mokama 0,75 MGL dydzio kas ménesj uz kiek-
vieng vaika iki treju mety. Seimai, kuri pagal Valstybinio socialinio
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draudimo jstatyma neturi teisés gauti motinystes (tevystés) pasalpos,
pasalpa mokama nuo vaiko gimimo dienos iki trejy mety. Seimai,
kuri pagal Valstybinio socialinio draudimo jstatyma turi teis¢ gauti
motinysteés (tévystés) pasalpa, pasalpa mokama nuo vieneriy iki trijy
mety. Pirmumo teise gauti Seimos pasalpa turi vaiko motina. Nesant
motinos (jai mirus, atémus i$ jos motinystes teises), pasalpa mokama
kidikio tévui. Seimos pasalpa nemokama uz vaika, kuriam jstatymais
nustatyta tvarka jsteigta globa. Aplinkybés, kurioms esant Seimos pa-
Salpos mokeéjimas nutraukiamas, yra Sios:

— kai vaikui sueina treji metai;

— pradéjus gauti motinystés (tévystés) pasalpa;

— atidavus vaika i valstybing globos jstaiga arba vaikui jsteigus globa;

— vaikui mirus.

11.1.4. Pasalpa seimoms, auginancioms tris ir daugiau vaiky

Seimai uz tris vaikus mokama 1 MGL dydzio pasalpa kiekviena
menesj, jeigu pajamos vienam Seimos nariui per meénesj yra mazesnes
uz trigubo dydzio valstybes remiamas pajamas. Uz keturis vaikus mo-
kama 1,3 MGL dydzio pasalpa kiekviena ménesj, uz kiekviena pas-
kesni vaika paSalpa padidinama po 0,3 MGL, neatsizvelgiant i Seimos
pajamas. Skiriant pasalpa Seimai:

— iskaitomi abiejy sutuoktiniy (vieno i§ jy, kai kito néra) arba
vyro (moters), su kuriuo vedamas bendras tikis, tikrieji vaikai ir jvai-
kiai, jeigu jie yra iki 16 mety ir vyresni, kol baigs bendrojo lavinimo
mokykla, profesines, aukstesniosios arba aukstosios mokyklos dieninj
skyriy (jskaitant besimokancius kitose valstybese); vaikai, baige moky-
mo jstaigas iki ty paciy mety rugséjo 1 dienos, jei jie tuo metu nedir-
ba; akademinése atostogose esantys studentai; vaikai invalidai nuo 16
iki 18 mety; nedirbantys iki 18 mety vaikai, besimokantys suaugusiyju
mokyklose arba jsiregistrave Darbo birzoje; paimti iS globos istaigy ir
internaty ne trumpiau kaip vienam meénesiui ir tuo metu neislaikomi
valstybes;

— nejskaitomi vaikai, kuriems jsteigta globa; vaikai, kurie nuolat
arba savaités darbo dienomis iSlaikomi (nakvyné ir maistas) valstybés
arba savivaldybés finansuojamuose globos jstaigose, specializuoto ug-
dymo, reabilitacijos centruose (grupése), internatuose, bendrojo la-
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vinimo mokykly bendrabuciuose, savaitiniuose darzeliuose, ir tévai
nemoka uz jy iSlaikyma.

Pirmumo teis¢ gauti paSalpa turi vaiko motina. Nesant motinos
(jai mirus, atémus i§ jos motinystés teises) arba kai del sveikatos buk-
lés (esant mediky iSvadai) ir kity svarbiy priezas¢iy motina negali pri-
zitreti vaiky, pasalpa mokama tévui arba kitam tos Seimos vaikus au-
ginan¢iam asmeniui.

Pasalpa Seimai uz tris vaikus skiriama, jeigu tévai arba turimas
vienintelis i§ tévy kreipimosi metu:

— dirba pagal darbo sutartj, yra jmonés savininkas, turi patenta
arba Zemeés daugiau kaip 0,3 ha ir kt.;

— nedirba del objektyviy priezasc¢iy: mokosi mokymo istaigos die-
niniame skyriuje, yra isiregistraves Darbo birzoje, pensininkas, invali-
das, slaugo invalidg arba sergantj Seimos narj, motina augina tris vai-
kus iki 16 mety, tévas atlieka tikraja karo tarnyba ir kt.

Pasalpa Seimai uz tris vaikus neskiriama, jeigu darbingo amzZiaus
darbingi tévai arba turimas vienintelis i§ tévy negali nurodyti savo
pajamy arba ju Saltinio. NenurodZzius pajamy Saltinio, paSalpa gali
buti skiriama nustacius, kad Seimos pajamos mazesnés. Tokiu atveju
suraSomas Seimos buities tyrimo aktas, ir pasalpa skiriama perkant
bitiniausius produktus bei vartojamasias prekes atsizvelgiant | vaiky
poreikius.

Esant Sioms aplinkybéms, pasalpos Seimai uz tris vaikus mokeéji-
mas nutraukiamas:

— vaikui sulaukus 16 mety, jei jis toliau nesimoko ir nejsiregist-
ruoja Darbo birzoje;

— vyresniam nei 16 mety vaikui baigus mokymo istaiga arba iS jos
i§stojus;

— baigusiam mokymo jstaiga nuo ty paciy mety rugséjo 1 dienos,
jeigu jis nedirba;

— vaikui invalidui sulaukus 18 mety;

— vyresniam negu 16 mety vaikui iSsiregistravus i§ Darbo birzos
arba pradejus dirbti;

— besimokanciam suaugusiyjy mokykloje vaikui sulaukus 18 mety;

— vaikui suktrus savo Seima (jregistravus santuokg jstatymais nu-
statyta tvarka arba tapus motina arba tévu);

— isteigus vaiko globg;
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— vaikui pradéjus gauti valstybés iSlaikyma (nakvyne ir maista)
valstybes arba savivaldybés finansuojamoje globos istaigoje, speciali-
zuoto ugdymo, reabilitacijos centre (grupéje), internate, bendrojo la-
vinimo mokyklos bendrabutyje, savaitiniame darzelyje, uz kurj tévai
nemoka;

— vaikui mirus.

Kai Seimoje auga daugiau nei trys vaikai, atsiradus iSvardytoms
aplinkybéms, pasalpa perskaiciuojama.

11.1.5. Vaiko globos pasalpa

Be tevy globos likusiy vaiky sparciai daugeja — dabar tokiy per 15
tukstanciy.

Visas tévy globos netekimo prieZastis suskirst¢ i neiSvengiamas
(tévy mirtis, tévai paskelbti nezinia kur esantys) ir i§vengtinas (asocia-
lios Seimos, tévai patys atsisaké vaiky, nesir@ipina jais, smurtauja) pa-
matytume — tik deSimtadaliui vaiky, kuriems jsteigta globa, tai buvo
padaryta del objektyviy priezasCiy. Netekusiems tévy globos vaikams
mokama globos pasalpa — Siuo metu 500 lity vienam vaikui, jei jis
negauna kitos paramos (pensijos, alimenty ir kt.).

Pasalpy skyrimo ir mokéjimo nuostatai nustato Sias iSmokos for-
mas:

— fiziniam asmeniui, Seimynai arba nevyriausybinei globos insti-
tucijai, jstatymais nustatyta tvarka paskirtai likusio be tévy globos vaiko
globéju, vaikui islaikyti mokama 4 MGL dydzio pasalpa kiekviena me-
nesj, kol jam sukaks 18 mety;

— likusiam be tévy globos vaikui, sulaukusiam pilnametystés, nu-
statyto dydZio pasalpa mokama jam paciam pateikus prasSyma tol, kol
jis mokosi dieningje bendrojo lavinimo mokykloje arba ja baigus iki
ty paciy mety rugsejo 1 dienos, jeigu jis tuo metu nedirba;

— kai globojamas vaikas jstatymais nustatyta tvarka gauna valsty-
bine socialinio draudimo naslai¢iy pensija, valstybing socialinio drau-
dimo maitintojo netekimo pensija, valstybine naslai¢iy pensija, vals-
tybing pareigiiny ir kariy naslaiciy pensija, Salpos (socialing) naslai-
Ciy pensija (toliau — naslaiCiy pensija) arba alimentus, mokama pa-
Salpa, lygi skirtumui tarp nustatyto vaiko globos paSalpos dydzio ir
gaunamos naslaiciy pensijos bei gaunamy alimenty dydzio;
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— jeigu globojamas vaikas yra valstybes islaikomas bendrojo lavi-
nimo internatinéje mokykloje, specialioje internatineje mokykloje arba
specialivose vaiky aukléjimo ir globos namuose, paSalpa globéjui mo-
kama uz laikotarpj, kai vaikas paimamas | namus iSlaikant salyga, kad
Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijos 1998 m. birZelio
19 d. isakymu Nr. 995 ,, D¢l mitybos islaidy kompensavimo tvarkos
tvirtinimo® glob¢jas negauna globojamo vaiko maistpinigiy uz ta lai-
kotarpi.

Esant Sioms aplinkybéms, paSalpos mokéjimas nutraukiamas:

— pasibaigus vaiko tévo tarnybos laikui;

— atidavus vaika i valstybing globos jstaiga arba jsteigus vaiko globa;

— vaikui mirus;

— mirus vaiko tévui;

— vaiko teva atSaukus arba jam pasitraukus i§ kraSto apsaugos tarny-
bos.

11.1.6. Naslaicio stipendija

Naslai¢iams ir be tévy globos likusiems vaikams, besimokantiems
dieninese profesinese, aukstesniosiose ir aukstosiose mokyklose, ju
mokymosi laikotarpiu mokama 4 MGL dydZio naSlaicio stipendija ir
paliekama teisé gauti kitas stipendijas pagal mokymosi rezultatus.

Kai naSlaitis arba be tévy globos likes vaikas jstatymy nustatyta
tvarka gauna naslaiciy pensija (NP), stipendija yra lygi nustatyto nas-
lai¢io stipendijos (NS) dydzio ir gaunamos naslai¢iy pensijos (NP)
dydzio (iSmoka = NS — NP) skirtumui.

Stipendija skiriama: vyresniam negu 18 mety (jaunesniam negu
18 mety, jei néra jsteigta globa) be tévy globos likusiam aukstosios
mokyklos dieninio skyriaus nedirbanc¢iam studentui, pirma karta igy-
jan¢iam bakalauro arba magistro laipsni, taip pat aukStesniosios arba
profesines mokyklos dieninio skyriaus nedirban¢iam moksleiviui — pir-
makart jgyjanciam profesijg.

Dokumentai, reikalingi stipendijai gauti:

— prasSymas;

— asmenybe liudijantis dokumentas;

— dokumentas, patvirtinantis, kad studentas (moksleivis) yra likes
be tévy globos (sprendimo arba potvarkio dél globos steigimo nuora-
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Sas, pazyméjimas i$ rajono (miesto) savivaldybés vaiky teisiy apsau-
gos tarnybos, tévy (vieniSos motinos) mirties liudijimai);

— pazymejimas apie gaunama naslai¢io pensija, kai studentas
(moksleivis) ja gauna.

Pasalpos dydis apskaiciuojamas proporcingai to ménesio kalen-
doriniy dieny, kurias vaikas buvo pas globg¢ja, skaiciui.

Aplinkybeés, kurioms esant vaiko globos paSalpos mokéjimas nu-
traukiamas:

— esant miesto (rajono) valdybos (mero) sprendimui (potvarkiui)
arba teismo sprendimui dél vaiko globejo jgaliojimy pasibaigimo ar-
ba nutraukimo;

— apgyvendinus globojama vaika valstybineje globos istaigoje;

— jvaikinus globojama vaika;

— globojamam vaikui jregistravus santuoka jstatymais nustatyta
tvarka;

— globojamam vaikui sulaukus 18 mety;

— vyresniam nei 18 mety asmeniui baigus mokymosi istaiga arba
nuo ty paciy mety rugsejo 1 dienos, jeigu jis nedirba;

— mirus globéjui;

— mirus globojamam vaikui.

Paskirta, bet dél globé¢jo mirties negauta vaiko globejo pasalpa
iSmokama kartu su globéju gyvenusiam sutuoktiniui arba pervedama
i asmenine globojamo vaiko saskaita.

11.1.7. Pasalpa tikrosios krasto apsaugos tarnybos kariy
(prievolininky) vaikams

Privalomosios karo tarnybos kario vaikui iSlaikyti tévo tarnybos
laikotarpiu kas ménesj mokama 1,5 MGL dydzio pasalpa. Si pasalpa
taip pat mokama kario ankstesnés (buvusios) santuokos ir nesantuo-
kiniam vaikui, kurio tévu jis jstatymy nustatyta tvarka yra pripazintas.
Pasalpa skiriama ir mokama nuo kario paémimo j privalomaja karo
tarnyba dienos. Vaikui, gimusiam po jo tévo paémimo i tarnyba die-
nos, pasalpa skiriama ir mokama nuo gimimo dienos. Nesantuoki-
niam vaikui, kurio tévu istatymu nustatyta tvarka yra pripazintas ka-
rys po jo paémimo i tarnyba, paSalpa mokama nuo kario pripazinimo
vaiko tevu dienos. Del Sios paSalpos kario vaiko motina (jmote, vaika



11. Valstybés parama seimai 179

auginantis asmuo) gali kreiptis kario tarnybos laikotarpiu. Jei pasalpa
priklauso uz nepilna ménesi, jos dydis apskaiCiuojamas proporcingai
to ménesio kalendoriniy dieny, uZ kurias paSalpa priklause, skaiciui.

11.1.8. Pasalpa naslaiciams ir be tévy globos
likusiems vaikams jsikurti

18 mety sulaukusiems naslaiciams ir be tévy globos likusiems vai-
kams, kurie iki pilnametystés buvo globojami globos institucijose, Sei-
mynose arba globejy, skiriama vienkartine 60 MGL dydzio pasalpa
(iki 2000 m. sausio 1 d. — 50 MGL) gyvenamajam namui, butui (gyve-
namajai patalpai) isigyti arba isikurti, jeigu jie néra toliau valstybes
iSlaikomi globos institucijose.

Sulaukusiam pilnametystés naslaiciui ir be tévy globos likusiam
vaikui, besimokanciam bendrojo lavinimo mokykloje, internatinéje
mokykloje, profesinéje mokykloje, pasalpa iSmokama baigus moky-
mo istaiga arba iS jos iSstojus.

18 mety nesulaukusiam naSlaiciui ir be tévy globos likusiam vai-
kui pasalpa gali biiti iSmokama jstatymais nustatyta tvarka iregistra-
vus santuoka.

Pasalpos dydis priklauso nuo MGL dydzio to ménesio, kurj nas-
laitis ir be tévy globos likes vaikas igijo teise i Sig pasalpa (vaiko glo-
bos paSalpos mokéjimo nutraukimo, mokymo istaigos baigimo, i$¢ji-
mo i§ valstybinés globos jstaigos, santuokos jregistravimo diena).

Paskirta paSalpos suma pervedama i naSlaicio ir be tévy globos
likusio vaiko asmenin¢ saskaitg banke.

Jei pasalpos gavejas neturi asmenines saskaitos, pasalpos moke-
tojas atidaro ja gavéjo pageidaujamame banke.

Ivaikintam vaikui pasalpa isikurti neskiriama.

Pasalpa taip pat iSmokama naslaiciui ir be tévy globos likusiam
vaikui, baigusiam aukstesniagja arba aukStaja mokykla arba nutrauku-
siam moksla, jeigu i ja istojo iki Valstybiniy paSalpy Seimoms, augi-
nancioms vaikus, jstatymo jsigaliojimo dienos (1995-01-01) ir jam
nebuvo iSmoketa jsikiirimo pasalpa.

Visy Siy Seimai skirty pasalpy dydziai pateikti 9 pav.
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NEPRIKLAUSOMAI NUO SEIMOS TURTO IR PAJAMU
MOKAMU PASALPU DYDZIAI

Pasalpos dydis

istatymu nustatytas MGL>* litais

Vienkartine pasalpa
gimus kadikiui 8§ MGL 1000 Lt
Seimos pasalpa 0,75 MGL 93,75 Lt
Pasalpa Seimoms, 1 MGL + po 0,3 MGL 125 Lt + po 37,5
auginancioms tris ir uz ketvirta ir kiekviena Lt uz ketvirtg ir
daugiau vaiky paskesnj vaika kiekvieng paskes-

nj vaika
Pasalpa tikrosios krasto
apsaugos tarnybos kariy
(prievolininky) vaikams | 1,5 MGL 187,5 Lt
Vaiko globos (riipybos)
pasalpa® 4 MGL 500 Lt
Pasalpa naSlaic¢iams ir
be tévy globos likusiems
vaikams isikurti 50 MGL 6250 Lt
Naslaicio stipendija®® 4 MGL 500 Lt
Neéstumo pasalpa besi-
mokancioms moterims 0,75 MGL 93,75 Lt
Laidojimo pasalpa 6 MGL 750 Lt

9 pav.

*MGL - minimalus gyvenimo lygis, kurio dydj tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybé (nuo 1998 m. geguzés 1 d. MGL = 125 Lt).
5 Kai globojamam vaikui yra paskirta naslai¢iy pensija ir (arba) alimentai, pasalpa lygi
4 MGL dydZio ir $iy iSmoky dydZio skirtumui.
% Kai pilnametis moksleivis (studentas), kuriam iki pilnametystés buvo nustatyta
riipyba, gauna naslaiiy pensija, stipendija lygi 4 MGL dydZio ir gaunamos na$laiciy pensi-

jos dydzio skirtumui.
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Lentele sudaryta remiantis Valstybiniy pasalpy Seimoms, augi-
nancioms vaikus, jstatymu ir jstatymu ,,Dél paramos mirties atveju®.

11.2. Socialiné pasalpa mazas pajamas turinCioms Seimoms

Socialin¢ pasalpa skiriama vadovaujantis Gyventojy pajamy ga-
rantijy jstatymu. Ji mokama Seimoms (vieniSiems asmenims), kuriy
pajamos vienam $eimos nariui yra mazesneés uz valstybés remiamas.
Pasalpos dydis — 90 proc. valstybés remiamy pajamy ir vidutiniy Sei-
mos (asmens) pajamy per meénesj skirtumo. Socialinés paSalpos sky-
rimo ir mokéjimo nuostatai patvirtinti LRV 2000 m. balandzio 17 d.
nutarimu Nr. 441, pakeisti ir papildyti 2000 m. liepos 14 d. nutarimu
nr. 836.

Pasalpa skiriama Seimai (asmeniui), kai sutuoktiniai (asmuo):

— dirba;

— gauna bedarbio paSalpa arba mokumo pasalpa;

— mokosi;

— tarnauja profesingje karo tarnyboje;

— yra pensininkai, invalidai;

— slaugo sergantj Seimos narj arba I arba II grupés invalida;

— motina (tévas) augina namuose vaika iki 3 mety;

— motina augina namuose 3 ir daugiau vaiky iki 16 mety, kai
bent vienas yra iki 8 mety ir nelanko ikimokyklineés vaiky aukléjimo
istaigos arba mokyklos.

Pasalpa skiriama ir kitoms Seimoms (asmenims), jgijusioms teis¢
gauti socialing pasalpa savivaldybes sprendimu.

Dokumentai, reikalingi socialinei paSalpai gauti:

— prasymas;

— asmens dokumentas;

— pazymos apie suaugusiy Seimos nariy per 3 menesius iki kreipi-
mosi gautg darbo uzmokesti, stipendija, pensija, alimentus, bedarbio
pasalpas bei kitas gautas pajamas.

Be nurodyty Seimy (vieni$y asmeny), savivaldybe, patikrinusi gy-
venimo salygas ir surasSiusi buities tyrimo akta, savo sprendimu pasal-
pa gali skirti ir kitiems vieniSiems asmenims bei Seimoms, pirmiausia
toms, kuriose:
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—yra nesimokanciy, nedirbanciy ir nejsiregistravusiy darbo birzo-
je vaiky nuo 16 iki 18 mety;

— tévai néra iSsituoke, bet kartu negyvena ir vaikus auginantis
sutuoktinis yra prisiteises alimenty;

— tévai iSsituoke, taciau vaikus auginantis sutuoktinis néra prisi-
teises ir negauna alimenty;

— tévai néra prisiregistrave nuolatinéje gyvenamojoje vietoveje;

— tévai (vienas i§ tévy) augina 4 ir daugiau vaiky iki 16 mety ir
turi asmeninj ki, kurio bendras zemeés tikio naudmeny plotas — dau-
giau kaip 3,5 hektaro. Pajamos i§ Zemes sklypo apskai¢iuojamos tai-
kant pajamy norma — 40 lity hektarui;

— motina dirba arba mokosi valstybinés (savivaldybés) mokymo
istaigos dieniniame skyriuje, o tévas namuose augina vaikus.

Savivaldybé savo sprendimu pasalpa gali skirti ne visiems Seimos
nariams:

— tik vaikams;

— motinai (tévui), auginanciai mazamecius vaikus;

— asmeniui, slauganciam sergantj Seimos narj;

— asmeniui, faktiSkai auginanc¢iam vaika, ir panaSiai.

Jeigu Seima leidZia paSalpa ne pagal paskirti, rekomenduojama
savivaldybéms spresti jos naudojimo klausima, atsizvelgiant i vaiko
interesus (kad biity perkami biitiniausi produktai, vartojamosios pre-
kés ir panasiai).

11.3. Laidojimo pasalpos

Istatymas ,,Dé¢l paramos mirties atveju® (1993 m. gruodzio 23 d.
Nr. 1-348) yra pagrindinis ir vienintelis jstatymas, kuriuo vadovauja-
masi skiriant laidojimo pasalpas.

Laidojimo pasalpa skiriama mirus:

— apdraustiesiems, dirbantiems pagal darbo sutarti, narystes pa-
grindais renkamose institucijose, iikinése bendrijose, zemes iikio ben-
drovese arba kooperatinése organizacijose ir gaunantiems atlyginima
uz darba, individualiy (personaliniy) jmoniy savininkams bei jiems
vyriausybes tvarka prilygintiems savarankiskai dirbantiems asmenims
(notarams, advokatams), tkininkams ir tkyje dirbantiems pilname-
¢iams jy Seimos nariams;
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— apdraustyjy ir pensininky, gaunanciy socialinio draudimo pen-
sijas, iSlaikomiems $eimos nariams: sutuoktiniams, tévams, jtéviams,
seneliams, vaikams, jvaikiams, broliams, seserims, vaikaiciams.

Kiti giminaiciai ir nedarbingi iSlaikytiniai gali baiti pripazinti ap-
draustojo Seimos nariais tik tada, kai jie kartu gyveno arba vedé ben-
dra tki. Apdraustojo iSlaikytiniais nelaikomi Seimos nariai, turintys
bet kurj i§ Siy savarankisko pragyvenimo Saltiniy: darbo uzmokestj,
pensija arba stipendija.

Laidojimo paSalpa iSmokama laidojan¢iam asmeniui, kuris turi
atitikti jstatyme numatytas salygas, t. y. laidojantysis turi biiti Lietu-
vos Respublikos pilietis, kurio gyvenamoji vieta yra Lietuvos Respub-
likoje; uzsienietis, turintis leidima nuolat gyventi Lietuvos Respubli-
koje; asmuo, jstatymy numatyta tvarka turintis pabégélio statusa.

Pasalpa iSmokama ir Siy iSvardyty mirusiy asmeny Seimos nariui
arba kitam juos laidojan¢iam asmeniui.

Pasalpa nemokama tada, kai laidojama valstybes arba savivaldybes
biudzeto leSomis arba jvykus persileidimui iki 22 néStumo savaiciy.

Nuo 2000 m. sausio 1 d. (istatymas patvirtintas 2000 m. geguzes
23 d.) skiriama 6 minimaliy gyvenimo lygiy (MGL) laidojimo paSalpa.

Pagal 1993 m. gruodzio 23 d. jstatyma Nr. 1-348 ,, D¢l paramos
mirties atveju® laidojimo paSalpa visiems iSmokama vienoda. Nesvar-
bu, ar Zmogus dirba, ar yra jregistraves darbo birzoje. Sis jstatymas
visus mirusius zmones ,,sulygina“, todel ir laidojimo pasalpa visiems
yra vienoda.

Taciau yra Siokia tokia iSimtis pensinio amZiaus Zmonéms. Mirus
pensininkui, kuris gavo socialinio draudimo pensija, ji laidojanc¢iam
asmeniui pagal mirties pazyma iSmokama dviejy pensijy dydzZio (pen-
sija uz du meénesius po mirties) laidojimo pasalpa. ISmokama ir pen-
sija uZ mirties meénesi, jei ji uz §j ménesi nebuvo iSmoketa. Beje, Sios
pensijos sumos, kurios priklausé pensininkui ir kuriy jis dél mirties
negavo, po jo mirties iSmokamos tik jo Seimos nariams (sutuokti-
niams, vaikams, tévams).

Zuvus tarnyboje valstybés 1é§omis apdraustiems asmenims, i$mo-
kama 120, vyriausybés nariams — 60 ir valstybés bei savivaldybiy valdi-
ninkams — 30 paskutiniojo atlyginimo dydziy kompensacija.
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Laidojimo paSalpa mokama i§ tiksliniy léSy, numatyty savivaldy-
biy biudzetuose. Ji turety biti iSmokama ne veliau kaip per 24 valan-
das po kreipimosi.

Laidojantis asmuo turety kreiptis i savivaldybe pagal mirusiojo
buvusia gyvenamaja vieta arba laidojancio asmens gyvenamajq vieta.
Tai padaryti reikéty ne véliau kaip per tris ménesius nuo Sios teises
atsiradimo dienos (t. y. pra¢jus po mirties trims menesiams ir niekur
nesikreipus, laidojimo pasalpa jau nebus iSmoketa).

11.4. Kitos paramos Seimai formos

Remiantis pagrindiniais socialinés saugos jstatymais bei Sociali-
niy paslaugy istatymu ir gyvenimo lygio rodikliais, Seimoms skiria-
mos $ios kompensacijos bei iSmokos:

— transporto i$laidy kompensacija — gali biiti skiriama ir mokama
vaikams invalidams iki 16 mety pagal Sveikatos apsaugos ministerijos
patvirtinta ligy saraSa;

— buto (individualaus gyvenamojo namo) Sildymo islaidy, iSlaidy
Siltam ir karStam vandeniui kompensacija — mazas pajamas turin-
¢ioms Seimoms;

— iSmoka komunalinéms ir kitoms paslaugoms apmoketi.

Gali buti teikiamos Sios paslaugos:

— dienos globos paslaugos — paslaugos, teikiamos dienos globos
istaigose, kuriose klientai gali praleisti laika dienos metu, buti ugdo-
mi, poilsiauti arba uzsiimti tam tikra veikla;

— laikinojo gyvenimo paslaugos (didelé socialiné rizika) — paslau-
gos teikiamos laikino gyvenimo istaigose (nakvynés namuose, patyru-
siy smurtg motery ir vaiky namuose ir pan.) neturintiems gyvenamo-
sios vietos arba laikinai negalintiems ja naudotis, siekiant kuo grei-
Ciau grazinti Zzmones i Seima ir/arba bendruomeneg;

— socialinés reabilitacijos paslaugos — paslaugos teikiamos socia-
linés reabilitacijos jstaigose (socialinés reabilitacijos centre, vaiky ug-
dymo grupéje, tokioje grupéje vaiky darzelyje, dienos centre, specia-
lioje mokykloje ir pan.), skirtose neigaliyjy Zmoniy integracijai i vi-
suomene, neigaliyjy vaiky ugdymui, mokymui ir pan.;

— stacionarios socialinés paslaugos vaikams — paslaugos teikia-
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mos vaiky globos jstaigose (namuose, pensionatuose, Seimynose, reli-
giniy bendruomeniy jsteigtuose namuose bei Seimynose), skirtose vai-
kams ilgai arba nuolat gyventi, kai jie naslaiciai, like be tévy globos
arba dél susidariusiy aplinkybiy negali gyventi namuose;

— pagalba namuose — pagalba vieniSiems, neijgaliems Zzmonéms,
Seimoms, auginanc¢ioms nejgalius vaikus, jy namuose suteikiant jvai-
raus pobudzio paslaugas (buitinés pagalbos, ikio darby, slaugos ir
kt.), sudarant normalias gyvenimo salygas ir galimybes gyventi visa-
vertj gyvenima namuose, siekiant iSvengti stacionariy paslaugy biti-
numo. Sios paslaugos gali biiti teikiamos daugiavaikéms §eimoms;

— nemokamas maitinimas — nemokamas maitinimas valgyklose,
maisto talonai, sauso maisto daviniai gyventojams, kurie dél riboty
pajamy negali prasimaitinti.

11.5. Pasalpy skyrimo ir mokéjimo tvarka

Aptarsime, kaip Lietuvos Respublikos norminiai aktai reglamen-
tuoja pasalpy Seimoms, auginan¢ioms vaikus, skyrimo ir mokéjimo
tvarka.

Vaiko paSalpa mokama ne patiems vaikams, o asmeniui, faktis-
kai besiripinanciam vaiku ir/arba turiniam atitinkamuy iSlaidy. Daz-
nai reikalaujama, kad asmuo, kuriam mokama paSalpa, ir vaikas, uz
kurj paSalpa mokama, biity susije¢ Seiminiais rySiais. Taciau Seimos
rySiai dazniausiai interpretuojami gana laisvai. Problemy kartais gali
kilti del jvaikiy.
ginanc¢ioms tris ir daugiau vaiky, paSalpa tikrosios krasto apsaugos
tarnybos kariy (prievolininky) vaikams ir pasalpa naslai¢iams ir liku-
siems be tévy globos vaikams jsikurti skiria ir moka miesty (rajony)
savivaldybes pagal pareiskejo iregistravimo vieta.

Neijregistruotiems asmenims pasalpas skiria ir moka savivaldybe
pagal nuolating gyvenamaja vieta, iSskyrus paSalpa naSlai¢iams ir be
tevy globos likusiems vaikams jsikurti, kuria moka savivaldybé pagal
vaiko globos pasalpos mokéjimo vieta arba mokymo jstaigos baigimo
vieta.

Vaiko globos pasalpa fiziniam asmeniui moka miesto (rajono)
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savivaldybé pagal globéjo jregistravimo vieta. Kai globéjas gyvena ne
pagal registracijos vieta, vaiko globos pasalpa moka jo nuolatinés gy-
venamosios vietos savivaldybe, pateikusi pazymejima, kad vaiko glo-
bos pasalpa nemokama pagal globéjo jregistravimo vieta.

Seimynai arba nevyriausybinei globos institucijai vaiko globos pa-
Salpa moka savivaldybé, kurioje Seimyna arba nevyriausybiné globos
institucija yra jregistruota.

Pasalpy skyrimas ir mokéjimas miesto (rajono) savivaldybés spren-
dimu gali buiti pavestas Zemesniy pakopy savivaldybéms (senitinijoms).

Nestumo paSalpa besimokancioms moterims ir na$laicio stipen-
dija skiria ir moka mokymo jstaigos.

Kreipimosi dél paSalpos skyrimo data laikoma diena, kuria pri-
imtas praSymas. Kai kreipiantis del pasalpos su prasymu pateikiami
ne visi reikiami dokumentai, asmuo juos gali pateikti per 3 meénesius
po prasymo priemimo dienos. Esant biitinumui, gali biiti reikalauja-
ma papildomy dokumenty arba pazymejimy, patvirtinanciy asmens
teise gauti pasalpa.

Prasymai pasalpoms (stipendijoms) gauti uzregistruojami prasy-
my registracijos knygoje arba specialiame zZurnale. Jeigu pasalpg (sti-
pendija) skirti atsisakoma, nurodomos atsisakymo priezastys ir grazi-
nami dokumentai.

Prasytojas, kuriam atsisakoma skirti pasalpa (stipendija) arba jis
nesutinka su paskirtos pasalpos dydziu, gali rastu kreiptis | miesto
(rajono) mera (pavaduotoja) arba i mokymo jstaigos vadova. Miesto
(rajono) mero (pavaduotojo) arba mokymo jstaigos vadovo sprendi-
ma asmuo gali apskysti teismui.

Daznai pasitaiko atvejy, kad pasalpos skiriamos uz praéjusj laika.
Bitent tokia situacija reglamentuoja pasalpy Seimoms, auginanc¢ioms
vaikus, skyrimo ir mokéjimo nuostatai:

1) Seimos pasalpa, pasalpa Seimoms, auginancioms tris ir dau-
giau vaiky, vaiko globos paSalpa, pasalpa tikrosios krasto apsaugos
tarnybos kariy (prievolininky) vaikams iSmokama uZz praeitg laikotar-
pi, uz kuri ji priklause, bet ne daugiau kaip uz 12 ménesiy iki prasymo
skirti paSalpa pateikimo dienos. Jeigu kreipimosi metu asmuo jau
neturi teisés gauti pasalpa naSlai¢iams, uz praeita laikotarpj ji neski-
riama;
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2) vienkartiné paSalpa gimus kiidikiui bei paSalpa naslai¢iams ir
be tevy globos likusiems vaikams jsikurti skiriama, jeigu dél jos buvo
kreiptasi ne veliau kaip per 12 ménesiy nuo to meénesio, kurj asmuo
igijo teise | pasalpa;

3) néStumo pasalpa besimokancioms moterims skiriama, jeigu
del jos buvo kreiptasi ne véeliau kaip per 12 ménesiy nuo sveikatos
prieziiiros istaigos pazymeéjimo iSdavimo datos.

Jeigu pasalpos gavéjas be pateisinamos priezasties neatsieme pa-
skirtos pasalpos per 3 ménesius, pasalpos mokejimas nutraukiamas.
Pasalpos iSmokamos savivaldybiy nustatyta tvarka. ] pasalpos gavéjo
atsiskaitomaja saskaita banke pasalpos (iSskyrus pasalpg naslai¢iams
ir be tévy globos likusiems vaikams jsikurti) gali buti pervedamos tik
gavejo pageidavimu.

Asmenys, nuslépe arba pateike neteisingas Zinias, reikalingas pa-
Salpai skirti, ir todel neteisetai gave pasalpas, privalo jas grazinti ir
sumoketi paskirtos paSalpos trigubo dydzio bauda. Jei jie to nepada-
ro per ménesj nuo pareikalavimo dienos, nuostoliai iSieSkomi teismo
tvarka pagal paSalpy mokeétojuy arba jgalioty institucijy ieSkinj.

Vienkartiné paSalpa gimus kadikiui, Seimos paSalpa, pasalpa Sei-
moms, auginancioms tris ir daugiau vaiky, pasalpa tikrosios krasto
apsaugos tarnybos kariy (prievolininky) vaikams ir pasalpa naslaiciams
ir be tévy globos likusiems vaikams jsikurti mokamos i§ tiksliniy 1y,
numatyty savivaldybiy biudZetams skaiciuojant jy finansinius rodik-
lius.

Vaiko globos paSalpa mokama i$ valstybés biudZete savivaldybems
numatyty lésy specialiai tikslinei dotacijai.

Neéstumo pasalpa besimokancioms moterims bei naslaicio stipen-
dija mokamos i$ valstybes biudzeto 1éSy mokymo jstaigoms skirty asig-
navimy.

Pasalpos mokesciais neapmokestinamos.

Nuo 2004 m. rugséjo 1 d. motinystés pasalpos bus mokamos ir
toms moterims, kurioms terminuota darbo sutartis, paskyrimo i pa-
reigas terminas arba jgaliojimy laikas pasibaigia néStumo metu, taip
pat — iki vaikui sueis vieneri metai. Tai numato Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymo papildymas.
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Nuo 2004 m. liepos 1 d. Lietuvoje priimta nauja iSmoka vaikams,
vadinamieji ,,vaiko pinigai“. Pagal ,,Lietuvos Respublikos iSmoky vai-
kams jstatyma“ (Zin., 2004, Nr. 88 — 3208) $eimoms, auginanéioms
vieng arba du vaikus, kiekvienam vaikui nuo 3 iki 7 mety skiriama 0,4
MGL (50 Lt) dydzio iSmoka per ménesi. Jeigu Seimoje auga trys ir
daugiau vaiky, kiekvienam vaikui nuo 3 iki 18 mety ir vyresniems,
besimokantiems dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, aukstesnio-
siose arba auksStosiose mokyklose, bet ne ilgiau, iki sukaks 24 metai,
taip pat mokama 0,4 MGL (50 Lt) dydzio iSmoka per meénes;.
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12. SVEIKATOS PRIEZIURA IR TEISINIS SVEIKATOS
DRAUDIMO REGULIAVIMAS

Sveikata ir su ja susijusi sveikatos priezilira suvokiama kaip viena
pagrindiniy Zmogaus teisiy. Sveikatos apsaugos veikimo sritis sociali-
nés saugos sistemoje turi biiti universali arba kiekvienu atveju siekti
universalumo. Praktiskai tai reiSkia, kad islaidos sveikatos prieziiirai
dengiamos i§ profesinio socialinio draudimo, kurio individualaus tai-
kymo sritis iSpleciama taip, kad dauguma gyventojy galéty naudotis
medicinos aptarnavimu per privaloma socialinj draudima arba jiems
sudaromos galimybés pasinaudoti savanoriskuoju socialiniu draudi-
mu. Zmongs, like uz sveikatos draudimo riby, privalo turéti pakanka-
mai léSy draustis privaciai arba mokeéti uz medicinos aptarnavima pa-
tys, arba tureti galimybe pasinaudoti medicinos parama, kuri yra ben-
dros socialinés paramos dalis.

Kai sveikatos priezitira teikia ne viena valstybiné sveikatos apsau-
gos sistema, apimanti visus gyventojus, o ivairios socialinio draudimo
ir medicinos paramos sistemos, kyla nelygybés problema. Svarbu tai,
kad sveikatos apsaugos paramos sistemoje biity prieinamos biitinos
paslaugos ir prekes. Jy kokybe ir kiekybée turi biiti nustatoma lyginant
su profesinio socialinio draudimo teikiamy prekiy ir paslaugy kokybe
bei kiekybe.

Apskritai socialiné sauga nelaiduoja vienokios arba kitokios me-
dicinos paslaugos arba prekés prieinamumo kiekvienam norinciajam.
Atvirk$ciai, tai ji garantuoja tik tiems zmonéms, kuriems i$ tikryjy
reikia medicinos priezitiros arba gydymo. Tam tikslui socialines sau-
gos istatymu nustatoma tvarka, kuri vercia teisingai jvertinti reikalin-
gas prekes arba paslaugas.

Socialines saugos tikslas yra padaryti esama sveikatos prieziiiros
sistema vienodai prieinama visiems tiems, kuriems ji reikalinga. Eks-
perty vaidmenj cia atlieka gydytojai ir kiti medikai.

Zmogaus teis¢ i sveikata visose Salyse patvirtinta tarptautiniais
dokumentais ir paremta dviem principais: pirma — sveikatos priezii-
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ros tikslu daryti viska, kas imanoma, ir antra — padaryti viska, kas jma-
noma ir prieinama kiekvienam vienodomis salygomis.

Socialines saugos sistema sveikatos prieziuros srityje, apimanti
visus gyventojus, dazniausiai vadinama valstybine sveikatos apsaugos
sistema. Gali biiti, kad socialinés saugos sistema neteikia kokios nors
konkrecios prekés arba paslaugos. Tokiais atvejais socialinés saugos
sistema pasitelkia privaciy medicinos paslaugy tiekéjus. Sioje situaci-
joje socialinés saugos sistema gali sudaryti kolektyvinius susitarimus
su jvairiomis suinteresuotomis profesinémis organizacijomis, kurios
atstovauja nepriklausomoms sveikatos apsaugos institucijoms, priva-
tiems medicinos paslaugy tiekéjams. Taciau socialinés saugos sistema
del konkreciy medicinos paslaugy teikimo gali tiesiog tartis ir su pri-
vaciom medicinos istaigom.

Medicinos prekeés ir paslaugos, kurias teikia pati socialinés sau-
gos sistema arba privatiis asmenys bei institucijos, gali baiti trijy rasiy:

1. Pacientui suteikiama visiSka laisvé pasirinkti asmenj arba insti-
tucija, kuri teiks jam medicinos prekes ir paslaugas.

2. Pasirinkimo laisvé tam tikru aspektu gali biiti ribojama.

3. Pasirinkimo laisvés visiSkai néra.

Medicinos paslaugos ir medicinos prekes gali biti teikiamos vals-
tybiniy institucijy, privaciy firmy ir, o tai dazniausias atvejis, pagal
misriaja Siy dviejy formy sistema. [simintina, kad, neatsizvelgiant |
teikiamy medicininiy paslaugy ir prekiy rasj, visada turi iSlikti valsty-
bés kontrolés prioritetas.

Sveikata ir su ja susijusi sveikatos priezitira suvokiama kaip viena
pagrindiniy Zmogaus teisiy. Sveikatos apsaugos veikimo sritis sociali-
neés saugos sistemoje turi biiti universali arba kiekvienu atveju siekti
universalumo. PraktiSkai tai reiSkia, kad iSlaidos sveikatos prieZiiirai
dengiamos i§ profesinio socialinio draudimo, kurio individualaus tai-
kymo sritis iSplec¢iama taip, dauguma gyventojy galéty naudotis me-
dicinos aptarnavimu per privaloma socialinj draudima arba jiems su-
daromos galimybes pasinaudoti savanoriSkuoju socialiniu draudimu.
Zmonés, like uz sveikatos draudimo riby, privalo turéti pakankamai
1éSy draustis privaciai arba mokéti uz medicinos aptarnavima patys,
arba turéti galimybe pasinaudoti medicinos parama, kuri yra bendros
socialinés paramos dalis.
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Trumpai supaZindinsime su sveikatos priezitiros ir sveikatos drau-
dimo teisinio reguliavimo momentais Lietuvoje.

12.1. Sveikatos prieziuros ir sveikatos draudimo teisinio
reguliavimo Lietuvoje apzvalga

Lietuvos Respublika nuo pirmyjy gyvavimo dieny ripinosi savo
gyventojy sveikata. 1918 m. balandzio 27 d. Lietuvos valstybés taryba
sudare Sveikatos komisija, kurios nariais tapo Lietuvos patriarchas
daktaras Jonas Basanavicius, inzinierius profesorius Steponas Kairys
ir kunigas Justinas Staugaitis. Véliau i jos veikla isitrauke i§ Rusijos
grizes daktaras Jurgis Alekna.

1918 m. lapkri¢io 11 d. Augustino Valdemaro sudaryta Vyriausy-
bé Sveikatos komisija reorganizavo | Vidaus reikaly ministerijos Svei-
katos departamenta. Pagrindinis departamento uZdavinys buvo reng-
ti naujus jstatymus ir teisinius sveikatos sistemos pamatus, spresti ak-
tualias organizacines problemas. Paskirtas Sveikatos departamento di-
rektorius ir Vidaus reikaly viceministras daktaras Jurgis Alekna viena
i§ pirmyjy pasirase isakyma del 20 apskri¢iy gydytojy paskyrimo ir juy
pareigy. Gerinant sveikatos apsauga Salyje, taip pat reikSminga buvo
Raudonojo Kryziaus, jvairiy nevyriausybiniy organizacijy — medici-
nos draugijy, sajungy, kataliky gydytojy korporacijos, kataliky blai-
vybes ir kity vaidmuo bei sutelktos pastangos.

Be Sveikatos departamento, sveikatos reikaly tvarkymu riipinosi
dar keturios ministerijos: Susisiekimo, Krasto apsaugos, Svietimo ir
Teisingumo. Siy ministerijy darbui koordinuoti ir principiniams klau-
simams spresti buvo sudaryta Medicinos taryba i§ Siy ministerijy ir
Vytauto DidZiojo Universiteto Medicinos fakulteto atstovy. Taryba
nerengée jokiy istatymy, bet turéjo tvirta patariamajj balsa.

Nuo 1920 m. Lietuvoje pradéta nemokamai gydyti vargSus savi-
valdybiy ir kitose ligonineése, nemokamai buvo gydomi visi mokykly
mokiniai. Nuo 1921 m. pradétas nemokamas skiepijimas nuo uzkre-
¢iamy ligy.

1926 m. Seimas priemé Ligoniy kasy istatyma. Apsidraude as-
menys galéjo naudotis visapusiSku nemokamu gydymu. 1938 m. buvo
patvirtinta medicinos pagalbos kaime programa.

Jau per pirmaji Lietuvos nepriklausomybés deSimtmeti padidéjo
medicinos istaigy ir mediky skaicius, sumazejo sergamumas uzkrecia-



192 SOCIALINES SAUGOS PAGRINDAI

momis ligomis, padidéjo natiiralus gyventojy prieaugis. Paskutiniai-
siais tarpukario metais sveikatos apsauga Lietuvoje Zenge koja kojon
su kitomis Europos valstybémis.

1940 m. Lietuva okupavo Soviety Sajunga. Buvo ijkurta savaran-
kiska Sveikatos ir socialines apsaugos ministerija, kuri tais paciais metais
buvo perkelta j Vilniy ir véliau reorganizuota i Sveikatos apsaugos
komisariata. Tais paciais metais Salyje pradéta igyvendinti Soviety Sa-
jungos sveikatos apsaugos sistema. Privacios sveikatos priezitiros jstai-
gos, vaisty sandeliai buvo nacionalizuoti, importuoti vaistus i§ Vaka-
ry Europos uzdrausta.

1941 m. birzelio 23 d. buvo sudaryta laikinoji Lietuvos Vyriausy-
bé. Salyje triiko gydytojy, pablogéjo bendras krasto sveikatingumas,
triko vaisty ir kity reikmeny. Kilo démétosios Siltinés epidemija, pli-
to venerines ligos, padaugejo serganciyjy tuberkulioze.

1943 m. buvo jkurti Sveikatos riimai, kurie ripinosi medicinos
darbuotojy reikalais, gydytojams iSduodavo leidimus dirbti pagal spe-
cialybe, tais paciais metais visos ligoninés buvo perduotos savivaldy-
béms, tadiau panaikintas nemokamas gydymas, likviduotos ambula-
torijos, poliklinikos ir sveikatos punktai, kurie ligoniams teikdavo ne-
mokama medicinos pagalba.

Soviety Sajungai 1944 m. antrg karta okupavus Lietuva, sveika-
tos apsaugos sistema vel keitési. Buvo jvestas centralizuotas valdy-
mas, atkurta ministerija. Nepaisant pokario sunkumy, tremciy, tra-
gisky praradimy, visais sovietiniais metais sveikatos apsaugos sistema
buvo plétojama, gydytojai vykdé savo pareigas, vadovaudamiesi Hi-
pokrato priesaika. Sio laikotarpio negalima nei iSbraukti i§ istorijos,
nei perraSyti. Buvo statomos naujos ligonines, medikus renge ir tebe-
rengia dvi aukstosios Salies mokyklos — Kauno medicinos institutas,
Siuo metu — Kauno medicinos universitetas, Vilniaus universiteto Me-
dicinos fakultetas, iSugde daugelj pasaulyje Zinomy mokslininky, ge-
ry savo srities specialisty. Susiformavo iStisos atskiry medicinos sriciy
mokyklos, kurios garsino ir dabar tebegarsina Lietuva pasaulyje.

1990 m. Lietuvoje atkiirus Nepriklausomybe, sveikatos sauga vel
atsidare kryzkeléje. Medikai turéjo susitelkti ir spresti, ar toliau dirbti
vadovaujantis centralizuotu modeliu, ar kurti nauja sistemga. Pasirinktas
sudetingas sveikatos saugos reformavimo kelias, Zengti svarbis zings-
niai decentralizuojant ir demokratizuojant sistemos valdyma, parengti
esminiai teisiniai sveikatos saugos reformos aktai.
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12.1.1. Sveikatos draudimas

Socialiniai pokyciai, politines ir ekonomines reformos jpareigoja
sveikatos politikus strategus dar labiau susiriipinti Lietuvos Zmoniy
sveikata, aktyviai ir kiirybiskai testi nepriklausomybés metais pradéta
sveikatos saugos reforma. Siandien jau visi — ir Seimas, ir Vyriausybe,
ir sveikatos priezitiros specialistai, ir visuomené — supranta, kad inves-
ticija i sveikata yra investicija j ekonominj ir socialinj valstybés sukles-
téjima, investicija | ateitj.

Salies zmoniy sveikata priklauso nuo socialiniy ir ekonominiy
salygy, o nuo zmoniy sveikatos — valstybés ekonominis klestejimas.
Tik sveiki zmonés gali produktyviai dirbti, aktyviai dalyvauti ekono-
miniame, socialiniame ir politiniame gyvenime. Pilieciy sveikata yra
Salies pazangos matas. Sveikatos apsaugos ministerijai tenka labai at-
sakingas vaidmuo - riipintis Lietuvos pilieciy sveikata.

Sveikatos prieziliros organizatoriai valstybinése institucijose, sa-
vivaldybése ir apskrityse bei sveikatos priezitiros jstaigose turi siekti,
kad zmonems biity teikiamos kokybiSkos medicinos paslaugos, racio-
naliai naudojamos 1éSos, personalo, technologijy ir kiti iStekliai.

Pasaulio sveikatos organizacijos 2000 m. ataskaitoje pazymima,
kad i§ 191 valstybes Lietuva yra 52 vietoje. Lietuva lenkia daugelj Ry-
ty ir Vidurio Europos $aliy, taip pat kitas Baltijos valstybes. Tai yra
pakankamai aukstas Lietuvos sveikatos sistemos jvertinimas.

2000 m. rugsejo ménesj vykusioje 50-ojoje Pasaulio sveikatos or-
ganizacijos Europos regiono sesijoje buvo pristatytos kai kuriy Saliy
sveikatos apsaugos sistemos vertinimo ataskaitos, tarp juy pateiktas ir
Lietuvos sveikatos sistemos vertinimas. Tyrima atlike PSO ekspertai
pazymeéjo, kad Lietuva yra viena i§ paZzangiausiai sveikatos sistema
reformuojanciy Saliy. Anot PSO, pastaruosius penkerius metus po
truputj geréja Lietuvos Zmoniy sveikata.

12.1.2 Teisinis sveikatos draudimo reguliavimas

Taigi atkiirus nepriklausomybe, Lietuva vel pasirinko draudziamajj
sveikatos prieziiiros modelj, pradéjo kurti teising baze sveikatos re-
formai ir sveikatos draudimui jgyvendinti.

Draudima ligos atveju atkiirus Lietuvos valstybés nepriklausomy-
be reglamentavo 1991 m. geguzés 21 d. tuometinés Lietuvos Respub-
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likos Auksciausiosios Tarybos priimtas Lietuvos Respublikos sociali-
nio draudimo istatymas. Lygiai po penkeriy mety, t. y. 1996 m. gegu-
Zes 21 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jsta-
tymas (toliau — Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas),
kuris nustato sveikatos draudimo rasis, privalomojo sveikatos draudi-
mo sistema: privalomuoju sveikatos draudimu draudziamus asmenis,
privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto formavimo ir iSlaidy
asmens sveikatos priezitiros paslaugoms kompensavimo i§ privalomo-
jo sveikatos draudimo fondo biudzeto pagrindus, privalomajj sveika-
tos draudima vykdancias institucijas, privalomuoju sveikatos draudi-
mu draudZiamy asmeny ir sveikatos priezitiros jstaigy teises bei pa-
reigas vykdant privalomajj sveikatos draudima bei gin¢y nagringjimo
tvarka.

12.2. Sveikatos draudimo rasys

Sveikatos draudimo riiys yra dvi: privalomasis ir papildomasis
(savanoriskas).

Privalomasis sveikatos draudimas — valstybés nustatyta asmens
sveikatos priezitiros ir ekonominiy priemoniy sistema, Sveikatos drau-
dimo jstatymo nustatytais pagrindais ir saglygomis garantuojanti pri-
valomuoju sveikatos draudimu draudziamiems asmenims jvykus drau-
dziamajam jvykiui, sveikatos prieziiiros paslaugy teikima bei islaidy
uz suteiktas paslaugas, vaistus, medicinos pagalbos priemones, kom-
pensavima.

Papildomasis (savanoriskasis) sveikatos draudimas — papildomo-
jo sveikatos draudimo sutartyse nustatytos asmens sveikatos prieZzii-
ros paslaugos, atlyginamos pagal Sias sutartis po papildomojo sveika-
tos draudimo draudziamajam jvykiui. Papildomasis (savanoriskasis)
sveikatos draudimas vykdomas Sveikatos draudimo jstatymo, Drau-
dimo jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka.

Asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikima ir islaidy uz su-
teiktas paslaugas kompensavima asmenims, apdraustiems kity rasiy
privalomuoju draudimu, nustato kiti jstatymai, kuriy svarbiausi — Lie-
tuvos Respublikos sveikatos sistemos ir Sveikatos priezitiros istaigy
istatymai, kiti teiseés aktai.

Privalomajj sveikatos draudima vykdo $ios institucijos:
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1) privalomojo sveikatos draudimo taryba;

2) valstybiné ligoniy kasa (toliau — VLK) prie Sveikatos apsaugos
ministerijos;

3) teritorinés ligoniy kasos (toliau — TLK).

Privalomajj sveikatos draudima vykdanciy institucijy veikla nu-
stato Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas ir kiti teisés
aktai.

12.3. Privalomasis sveikatos draudimas

Privalomojo sveikatos draudimo draudziamieji jvykiai yra Lietu-
vos Respublikos sveikatos draudimo jstatyme apibrezti ir gydytojo nu-
statyti privalomuoju sveikatos draudimu draudziamy asmeny sveika-
tos sutrikimai arba sveikatos biikle, kurie yra pagrindas privalomuoju
sveikatos draudimu draudziamiems asmenims teikti teisés akty nu-
statytas asmens sveikatos priezitros paslaugas. ISlaidos uz Sias paslau-
gas nustatytomis salygomis apmokamos is privalomojo sveikatos drau-
dimo fondo biudzeto (10 pav.).

LIGONIU KASA

Ligoniy kasa
pinigai Vyriausybé
imokos
iSmoky schema
dalinis mokéjimas
Apdraustieji > Tiekéjai
paslaugos

10 pav. Privalomojo sveikatos draudimo schema

Privalomuoju sveikatos draudimu draudziami Lietuvos Respub-
likos pilieciai ir kity valstybiy pilieciai, asmenys be pilietybés, nuolat
gyvenantys Lietuvos Respublikoje, taip pat laikinai Lietuvos Respub-
likoje gyvenantys kity valstybiy pilieciai, asmenys be pilietybes, jeigu
jie teisetai dirba Lietuvos Respublikoje, nepilnameciai jy Seimos na-
riai.
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Lietuvos Respublikos pilieciai, nuolat arba laikiniai gyvenantys
Salyse, su kuriomis Lietuvos Respublika yra sudariusi tarptautines su-
tartis dél privalomojo sveikatos draudimo, ir Siy Saliy pilieciai, nuolat
arba laikinai gyvenantys Lietuvos Respublikoje, draudZiami privalo-
muoju sveikatos draudimu $iy sutarciy nustatyta tvarka.

Apdraustaisiais privalomuoju sveikatos draudimu laikomi:

1) asmenys, uz kuriuos mokamos privalomojo sveikatos draudi-
mo imokos, ir asmenys, patys mokantys privalomojo sveikatos drau-
dimo jmokas. Jie laikomi apdraustaisiais nuo tos dienos, kurig uz
juos buvo pradétos moketi arba jie patys pradéjo moketi Sias jmokas.
Isimintina, kad Sie asmenys apdraustaisiais laikomi dar vieng ménesi
po to, kai uz juos nustota moketi arba jie patys nustoja moketi nusta-
tyto dydzio imokas, jei jos prie§ tai buvo mokétos ne maziau kaip 3
paskutinius ménesius;

2) valstybes léSomis draudziami asmenys.

12.3.1.Asmenys, uz kuriuos mokamos privalomojo sveikatos
draudimo jmokos

Imoneés, istaigos, organizacijos ir fiziniai asmenys, kurie verciasi
individualia veikla, moka 3 procenty darbo uzmokescio dydzio priva-
lomojo sveikatos draudimo jmokas uz asmenis:

1) dirbancius pagal darbo sutartis, narystés pagrindu einancius
renkamasias pareigas renkamose organizacijose, narystes pagrindu dir-
bancius iikinése bendrijose, zemes tkio bendrovese arba kooperati-
nése organizacijose, vieSojo administravimo valstybes tarnautojus;

2) valstybes politikus, Konstitucinio Teismo, Lietuvos Auksc¢iau-
siojo Teismo, kity teismy teis€jus ir kandidatus i teisejus, prokuratii-
ros pareiginus, Lietuvos banko valdybos pirmininka, jo pavaduoto-
jus, valdybos narius, Seimo arba Respublikos Prezidento paskirty vals-
tybés institucijy arba jstaigy vadovus, kitus Seimo arba Respublikos
Prezidento paskirty valstybes institucijy arba istaigy pareigiinus, Sei-
mo arba Respublikos Prezidento paskirty valstybiniy (nuolatiniy) ko-
misijy ir taryby, kity valstybiniy (nuolatiniy) komisijy ir taryby pir-
mininkus, jy pavaduotojus ir narius, taip pat pagal specialius istaty-
mus isteigty komisijy arba taryby pareigiinus, jeigu jiems uz darba
mokamas darbo uzmokestis;
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3) tkinés bendrijos uz tikinés bendrijos narius bei (individualios
imones uz individualios jmonés savininkus kas ménesi moka privalo-
mojo sveikatos draudimo jmokas, kurios sudaro 2 procentus Statisti-
kos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés paskelbto
uzpraeito ketvirCio Salies Gikio vidutinio ménesinio darbo uzmokes-
¢io. Ukinés bendrijos uz iikinés bendrijos narius bei individualios jmo-
nés uz individualios jmonés savininkus gali $iy jmoky ir nemoketi,
jeigu Sie ukines bendrijos nariai arba individualios jmonés savininkai
yra apdrausti privalomuoju sveikatos draudimu ir jregistrave likviduo-
jamos tkinés bendrijos arba individualios jmonés statusa Imoniy re-
jestre, o visi jmones arba tkinés bendrijos darbuotojai yra atleisti i§
darbo.

12.3.2. Asmenys, kurie patys moka privalomojo sveikatos
draudimo jmokas

Yra asmenuy, kurie privalo patys mokeéti privalomajj sveikatos drau-
dima, tai:

1. Fiziniai asmenys, kurie verciasi individualia veikla, jskaitant
asmenis, gaunancius honorarus, pajamas pagal autorines sutartis. Jie
moka jmokas, sudarancias 30 procenty apskaiciuotos gyventojuy paja-
my mokes¢iy sumos.

2. Ukininkai ir kiti asmeninio iikio naudotojai uz save ir uz iikyje
dirbancius pilnamecius $eimos narius moka po 1,5 procento minima-
lios ménesinés algos dydZio privalomojo sveikatos draudimo imokas.

12.3.3. Valstybés lésomis draudziami asmenys

Yra gyventojy grupes, kurios draudZiamos valstybés 1éSomis. Tai:

1) asmenys, gaunantys Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta
bet kurios riiSies pensija;

2) darbingo amziaus asmenys, uzsiregistrave gyvenamosios vietos
darbo birZoje kaip norintys ir galintys dirbti tam tikra darba;

3) nedirbantys darbingo amziaus asmenys, turintys jstatymy nu-
statyta biitinajj valstybinio socialinio pensijy draudimo staZa valstybi-
nei socialinio draudimo senatvés pensijai gauti;

4) moterys, kurioms istatymy nustatyta tvarka suteiktos néStumo
ir gimdymo atostogos, bei nedirbancios moterys ju néStumo laikotar-
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piu 70 dieny (su¢jus 28 nestumo savaitéms ir daugiau) iki gimdymo ir
56 dienos po gimdymo;

5) vienas i§ tévy, auginantis vaika iki 8 mety, taip pat vienas i§
tévy, auginantis du ir daugiau vaiky iki jy pilnametystés;

6) asmenys iki 18 mety;

7) Lietuvos Respublikos bendrojo lavinimo, profesiniy, aukstes-
niyjy ir aukstyjy mokykly dieniniy skyriy moksleiviai ir studentai;

8) valstybés remiami asmenys, gaunantys socialing pasalpa;

9) asmenys, teisés akty nustatyta tvarka pripazinti invalidais;

10) asmenys, sergantys visuomenei pavojingomis uzkrec¢iamomis
ligomis, kurios yra jtrauktos i Sveikatos apsaugos ministerijos nusta-
tyta sarasa;

11) pasipriesinimo (rezistencijos) dalyviai — kariai savanoriai, lais-
ves kovy dalyviai; reabilituoti politiniai kaliniai ir jiems prilyginti as-
menys, tremtiniai bei jiems prilyginti asmenys ir asmenys, nukentéje
1991 m. sausio 13-osios arba kituose jvykiuose, gindami Lietuvos ne-
priklausomybe ir valstybinguma;

12) asmenys, prisidéje prie Cernobylio atominés elektrinés avari-
jos padariniy likvidavimo;

13) buvusieji geto ir buvusieji mazameciai faSistiniy prievartinio
ikalinimo viety kaliniai;

14) valstybés pripazistamy tradiciniy religiniy bendrijy dvasinin-
kai, dvasininky rengimo mokykly studentai ir vienuolijy noviciatuose
vienuoline formacija atliekantys naujokai;

15) asmenys, kuriems jstatymy nustatyta tvarka pripazintas Afga-
nistano karo dalyviy teisinis statusas.

Lietuvos Respublikos kariy, uzsienieciy, pateikusiy praSyma su-
teikti jiems pabegelio statusa, teismo arba teis€saugos institucijy su-
laikyty asmeny, esanc¢iy kardomojo kalinimo vietose, nuteisty laisves
atémimu, bei asmeny, padariusiy visuomenei pavojinga veikla, ku-
riems teismo nutartimi paskirtos priver¢iamosios medicininio pobi-
dzio priemoneés, sveikatos prieziiira apmokama i§ valstybes biudzeto
lésy.

12.3.4. Privalomojo sveikatos draudimo institucijos

Privalomajj sveikatos draudimg atlieka Sios institucijos:
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— privalomojo sveikatos draudimo taryba;
— valstybiné ligoniy kasa;
— teritorines ligoniy kasos.

12.3.4.1. Privalomojo sveikatos draudimo taryba

Privalomojo sveikatos draudimo taryba yra kolegiali patariamoji
institucija. Jos sudétj ir nuostatus tvirtina Sveikatos apsaugos minis-
terija.

Privalomojo sveikatos draudimo taryba atlieka Sias funkcijas:

— svarsto perspektyvinius ir einamuosius privalomojo sveikatos
draudimo uzdavinius;

— teikia sitilymus Sveikatos apsaugos ministerijai dél asmens svei-
katos priezitiros paslaugy, apmokamy i§ Privalomojo sveikatos drau-
dimo fondo biudzeto saraso;

— teikia iSvadg del Privalomojo sveikatos draudimo fondo biu-
dzeto projekto ir jo vykdymo metinés apyskaitos;

— teikia sitilymus dél privalomaji sveikatos draudima reglamen-
tuojanciy teises akty;

— teikia sitilymus del Valstybinés ligoniy kasos ir teritoriniy ligo-
niy kasy struktiiros reikalavimy ir veiklos iSlaidy normatyvy bei Priva-
lomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto paskirstymo;

— teikia sitilymus dél sutarciy tarp teritoriniy ligoniy kasy ir as-
mens sveikatos priezitiros jstaigy bei teritoriniy ligoniy kasy ir vaisti-
niy sudarymo tvarkos;

— nagrinéja Valstybinés ligoniy kasos finansine ir ekonomine veikla;

— nagrinéja kitus privalomojo sveikatos draudimo klausimus.

I privalomojo sveikatos draudimo taryba jeina Sesi valstybes val-
dymo institucijy atstovai (po vieng Nacionalinés sveikatos tarybos,
Sveikatos apsaugos ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo minis-
terijos, Finansy ministerijos, Valstybines ligoniy kasos ir teritoriniy
ligoniy kasy atstova), penki apdraustyjy atstovai (du darbdaviy orga-
nizacijy atstovai, vienas ne mediky profesiniy sajungy atstovas, vie-
nas pacienty organizacijy atstovas, vienas savivaldybiy asociacijos at-
stovas), penki sveikatos priezitiros ir farmacijos paslaugy teikéjy at-
stovai (du mediky profesiniy sgjungy atstovai, du sveikatos priezii-
ros paslaugy teikéju organizacijy atstovai, vienas farmacininky orga-
nizacijos atstovas).
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Privalomojo sveikatos draudimo tarybos darbui vadovauja pirmi-
ninkas. Jis renkamas paprasta balsy dauguma dalyvaujant ne maziau
kaip 2/3 Privalomojo sveikatos draudimo tarybos nariy.

12.3.4.2. Valstybiné ligoniy kasa

Valstybinei ligoniy kasai vadovauja Valstybines ligoniy kasos di-
rektorius, kurj skiria ir atleidzia Sveikatos apsaugos ministras.

Valstybine ligoniy kasa yra juridinis asmuo, iSlaikomas i§ Privalo-
mojo sveikatos draudimo fondo biudzeto.

Uz savo veikla Valstybine ligoniy kasa atskaitinga Sveikatos ap-
saugos ministerijai.

Valstybiné ligoniy kasa atlieka Sias funkcijas:

— rengia Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto projek-
ta ir jo vykdymo meting apyskaita, vykdo Privalomojo sveikatos drau-
dimo fondo biudZeta;

— sudaro i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1Sy
rezerva ir Sio istatymo bei kity teisés akty nustatyta tvarka ji naudoja;

— atlieka teritoriniy ligoniy kasy audita;

— istatymuy nustatyta tvarka tvarko draudziamyjy privalomuoju
sveikatos draudimu registra.

Valstybiné¢ ligoniy kasa turi teise:

— istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka naudoti jai perduo-
tas Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzZeto lésas, kitas teise-
tai jgytas lésas ir turta;

— jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka sudaryti sutartis;

— jsigyti Vyriausybés ir Lietuvos banko vertybiniy popieriy ir jais
disponuoti;

— Privalomojo sveikatos draudimo tarybos sitilymu igyvendinti
priemones papildomoms pajamoms gauti;

— nustatyti Valstybinés ligoniy kasos ir teritoriniy ligoniy kasy
sandara;

— istatymy ir kity teises akty nustatyta tvarka nemokamai gauti i$
ministerijy, kity Vyriausybes istaigy, apskri¢iy virSininky administra-
cijy, savivaldybiy vykdomujy institucijy, teritoriniy ligoniy kasy, vals-
tybinio socialinio draudimo istaigy, sveikatos prieziiiros jstaigy, kity
imoniy, jstaigy, organizacijy informacija, biiting Valstybinés ligoniy
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kasos funkcijoms atlikti. Tokios informacijos sarasas nustatomas Vals-
tybinés ligoniy kasos nuostatose;

— kontroliuoti asmens sveikatos priezitiros paslaugy, apmokamuy
ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto, kiekj ir kokybe,
taip pat kad suteiktos asmens sveikatos prieziiiros paslaugos atitikty
nustatytus reikalavimus, vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy iSra-
Symo ir iSdavimo teisétuma bei su tuo susijusia sveikatos prieziiiros
istaigy ir vaistiniy veikla;

— tikrinti, ar teisingai iSraSomos sveikatos priezitiros jstaigy ir vais-
tiniy saskaitos, ir su tuo susijusius buhalterinius bei kitus dokumen-
tus;

— atlikti finansine bei ekonoming Privalomojo sveikatos draudi-
mo fondo biudzeto 1éSy naudojimo ir sveikatos prieziiros paslaugy
struktiiros, prieinamumo bei kokybés kitimo tendencijy analize.

Valstybine ligoniy kasa gali turéti ir kity teisiy, kurias nustato
istatymai, Valstybinés ligoniy kasos nuostatai bei kiti teisés aktai.

12.3.4.3. Teritorinés ligoniy kasos

Teritorines ligoniy kasas steigia ir jy nuostatus tvirtina Valstybine
ligoniy kasa, teritoriniy ligoniy kasy skaiciy ir juy teritorines veiklos
zonas nustato Valstybine ligoniy kasa, suderinusi su Sveikatos apsau-
gos ministerija. Steigiama ne daugiau kaip 5 teritorinés ligoniy ka-
sos. Jos naudojasi juridiniy asmeny statusu.

Teritorines ligoniy kasos direktoriy Valstybés tarnybos istatymo
nustatyta tvarka skiria ir atleidzia i§ pareigy Valstybines ligoniy kasos
direktorius.

Uz savo veikla teritorinés ligoniy kasos atskaitingos Valstybinei
ligoniy kasai.

Teritorines ligoniy kasos atlieka Sias funkcijas:

— sudaro sutartis su sveikatos prieziliros jstaigomis ir vaistinémis,
Siose sutartyse nustatytu laiku ir tvarka apmoka joms uz draudzia-
miems suteiktas asmens sveikatos priezitiros paslaugas ir iSduotus vais-
tus bei medicinos pagalbos priemones;

— kompensuoja draudZiamiesiems vaisty ir medicinos pagalbos
priemoniy jsigijimo, medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo
ir galiiniy, sgnariy ir organy protezy jsigijimo ir protezavimo islaidas;
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— tvarko draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu jskaita;

— finansuoja savivaldybiy sveikatos programas;

— analizuoja ir vertina duomenis apie apskrities struktiiros kitimo
tendencijas;

— kontroliuoja savo veiklos zonoje asmens sveikatos priezitiros
paslaugy, apmokamuy i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biu-
dzZeto, kiekj ir kokybe, taip pat ar suteiktos asmens sveikatos prieziii-
ros paslaugos atitinka nustatytus reikalavimus, ar teisétai iSrasomi ir
iSduodami vaistai ir medicinos pagalbos priemoneés, su tuo susijusia
sveikatos priezitiros istaigy ir vaistiniy veikla;

— tikrina, ar teisingai iSraSomos sveikatos priezitiros jstaigy ir vais-
tiniy saskaitos, ir su tuo susijusius buhalterinius bei kitus dokumen-
tus;

— Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka ir salygomis
kontroliuoja draudziamiesiems teikiamy asmens sveikatos priezitiros
paslaugy prieinamuma ir tinkamuma;

— vadovaudamosi Civiliniu kodeksu ir kitais jstatymais, reikalauja
sveikatos prieziliros istaigy ir vaistiniy atlyginti Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZetui padaryty Zala.

— savo veiklos zonoje atlieka finansine ir ekonomine Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzeto lésy naudojimo ir sveikatos prie-
zitiros paslaugy struktiiros, prieinamumo bei kokybes kitimo tenden-
cijy analize;

— skelbia informacija apie savo veikla, pranesa draudZiamiesiems
apie teikiamas asmens sveikatos priezitiros paslaugas, juy suteikimo
tvarkg ir sglygas.

Teritoringje ligoniy kasoje 3 metams sudaroma stebétojy taryba.
Stebetojy taryba — kolegialus patariamasis organas. | teritorines ligo-
niy kasos stebétojy taryba jeina Sveikatos apsaugos ministerijos va-
dovas, Valstybinés ligoniy kasos atstovas, po viena aptarnaujama te-
ritorija jeinanciy apskriciy virSininky deleguota atstova ir po vieng |
aptarnaujama teritorija jeinanciy savivaldybiy taryby deleguota at-
stova — tarybos narj. Teritorinés ligoniy kasos stebétojy tarybos darbui
vadovauja teritorinés ligoniy kasos stebétojy tarybos pirmininkas, ren-
kamas i$ teritorines ligoniy kasos stebetojy tarybos nariy paprasta
balsy dauguma, dalyvaujant ne maziau kaip 2/3 teritorines ligoniy
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kasos stebetojy tarybos nariy. Teritorines ligoniy kasos stebétojy tary-
bos pirmininku negali buti Sveikatos apsaugos ministerijos ir Valsty-
binés ligoniy kasos atstovas.

Teritorinés ligoniy kasos stebétojy taryba atlieka Sias funkcijas:

— renka teritorines ligoniy kasos taikinimo komisija;
ir vaistiniy sutartys;

— teikia sitlymus Valstybinés ligoniy kasos direktoriui skirti ir at-
leisti teritorinés ligoniy kasos direktoriy;

— aprobuoja teritorinés ligoniy kasos darbuotojy etatus ir iSlaidy
samata;

— prizitri ir analizuoja teritorinés ligoniy kasos administracijos
veikla, finansiniy iStekliy naudojima;

— aprobuoja teritorinés ligoniy kasos direktoriaus pateikta teri-
torinés ligoniy kasos metinj balansg ir finansing apyskaita. Metinis
balansas ir finansiné apyskaita skelbiami vieSai ne véliau kaip eina-
myjy mety geguzés 1 diena;

— nagringja ir sprendzia kitus privalomojo sveikatos draudimo
klausimus, priskirtus teritorinés ligoniy kasos funkcijoms.

Teritorines ligoniy kasos stebétojy taryba turi teise organizuoti
teritorines ligoniy kasos audita. Auditas apmokamas i§ teritorines
ligoniy kasos valdymui skirty 1éSy. Jeigu randama teritorinés ligoniy
kasos buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybes trukumuy, te-
ritorinés ligoniy kasos stebétojy tarybos pirmininkas turi sukviesti ne-
eilinj teritorines ligoniy kasos stebétojy tarybos posedj. Teritorines
ligoniy kasos stebétojy taryba taip pat turi teis¢ nemokamai gauti
sveikatos priezitros jstaigy, su kuriomis teritorinés ligoniy kasa yra
sudariusi sutartis, veiklos, ekonominio-finansinio ir medicininio au-
dito duomenis.

Teritorines ligoniy kasos taikinimo komisija i$ trijy asmeny 3 me-
tams renka teritorinés ligoniy kasos stebétojy taryba jos pirmininko
teikimu. Si komisija sprendzia draudziamyjuy, sveikatos prieZitiros jstai-
gy, vaistiniy ir teritorinés ligoniy kasos gincus del Privalomojo svei-
katos draudimo fondo biudzeto apmokamy asmens sveikatos prie-
zidiros paslaugy apmokejimo ir sveikatos priezitiros sutarciy vykdymo.
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12.3.5. Privalomojo sveikatos draudimo sistemos
pranasumai ir trikumai

Privalomojo sveikatos draudimo sistema turi $iuos pranaSumus:

— draudziamasis turi teise pasirinkti jam tinkancia asmens sveika-
tos priezitiros istaiga, su kuria TLK yra sudariusi sutarti;

— pinigai pirminiam sveikatos prieziiiros lygiui skiriami pagal pa-
siraSiusiy gyventojy skaiciy, o antriniam, tretiniam sveikatos prieZziii-
ros lygiui — uz atliktas paslaugas pagal bazinés sveikatos prieziiiros
paslaugy kainas;

— sistema skatina racionaliai panaudoti valstybines ligoniy kasos
lesas. LeSos taupomos nedubliuojant brangiy tyrimy. Gydytojas ska-
tinamas daugiau atlikti profilaktikos priemoniy, suteikti kuo efekty-
vesne pagalba per kiek jmanoma trumpesnij laika;

— teritorinés ligoniy kasos, atskirtos nuo ,,Sodros®, pacios gali
spresti, kaip efektyviau panaudoti lésas;

— medicinos istaigos darbuotojy atlyginimai priklauso nuo ju at-
likty darby apimties;

— gydytojai bus suinteresuoti, kad pacientai juos rinktysi, o ne
atvirksciai.

Sistema turi ir nemazai trikumy, batent:

— neapdraustiesiems teikiama tik biitinoji medicinos pagalba;

— kyla problemy, ar valstybés biudzetas gales skirti pakankamai
lesy uz socialiai remtiny asmeny gydyma;

— privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto pajamos ir is-
laidos planuojamos pusmeciais, o finansuojama kas meénesi, todel
kartais veluojama j fonda pervesti 1ésas;

— ilga iSlaidy padengimo granding;

— néra jvertintos atskiry paslaugy kainos;

— pailgejo ligonio patekimo i antring ir treting gydymo grandis
laikas. Pavyzdziui, norintieji patekti pas specialista (kardiologa, oku-
lista ir t. t.) pirmiausiai turi kreiptis | pirmin¢ grandj (savo apylinkés
gydytoja);

— nefunkcionuoja privatus draudimas, todel néra natiiralios kon-
kurencijos;

—nenumatytas finansavimas ivairioms sveikatingumo programoms

vykdyti;
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— silpnai funkcionuoja ne iki galo sutvarkytas teritoriniy ligoniy
kasy mechanizmas.

12.4. Papildomasis (savanoriskasis) sveikatos draudimas

Papildomojo (savanoriSkojo) sveikatos draudimo institucijos yra
draudimo jmones, teisés akty nustatyta tvarka gavusios leidima (li-
cencija) vykdyti Sia sveikatos draudimo veikla.

Papildomojo (savanoriskojo) sveikatos draudimo draudziamieji
ivykiai yra apdraustojo kreipimasis j sveikatos prieZitiros jstaiga del
papildomojo (savanoriskojo) sveikatos draudimo sutartyse numatyty
ir gydytojo nustatyty sveikatos sutrikimy ir (arba) sveikatos biikliy,
sudaranciy pagrinda teikti apdraustiesiems Siose sutartyse numatyty
rasiy ir masto asmens sveikatos prieziiiros paslaugas ir patarnavimus.
Siy paslaugy ir patarnavimy ilaidas papildomojo (savanoriskojo) svei-
katos draudimo sutartyse nustatytomis salygomis apmoka draudikas.

Papildomojo (savanoriskojo) sveikatos draudimo léSomis apmo-
kamos sveikatos priezitiros paslaugy islaidos, taip pat iSlaidos kom-
pensuojamiesiems vaistams, kuriy neapmoka Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZetas, valstybés arba savivaldybiy biudzZetai. Pa-
pildomojo (savanoriskojo) sveikatos draudimo léSomis gali biiti ap-
mokama ir ta sveikatos prieZiiros paslaugy arba iSlaidy kompensuo-
jamiesiems vaistams dalis, kuri neapmokama Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto, valstybés arba savivaldybiy biudzety léSo-
mis.

Papildomasis (savanoriskasis) sveikatos draudimas grindziamas
draude¢jo ir draudiko sutartimis, kuriy sudarymo ir vykdymo taisykles
nustato Vyriausybé. Draudeéju gali biiti juridinis arba fizinis asmuo.

Papildomojo (savanoriskojo) sveikatos draudimo léSas sudaro sa-
vanoriskosios (papildomos) juridiniy ir fiziniy asmeny piniginés jmo-
kos papildomajj (savanoriskaji) sveikatos draudimg vykdancioms drau-
dimo imonéms.

Taigi papildomas sveikatos draudimas yra papildomojo (savano-
riskojo) sveikatos draudimo sutartyse numatytos asmens sveikatos prie-
Zitiros paslaugos, atlyginamos pagal Sias sutartis po papildomojo svei-
katos draudimo draudziamojo jvykio®.

7 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. 1996 m. geguzés 21 d. Nr. 1-1343.
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Papildomasis (savanoriskasis) sveikatos draudimas garantuoja svei-
katos priezitiros iSlaidy, susijusiy su apdraustyjy sveikatos sutrikimais
bei sveikatos biiklés pablogéjimu, kurios neatlyginamos i§ privalomo-
jo valstybinio sveikatos draudimo fondo, kompensavima.

pelnas
Draudikas < > Akcininkai
kapitalas
kompensacijos
imokos
pinigaifhonoraras
Apdraustieji > Tiekéjai
paslaugos

11 pav. Papildomojo sveikatos draudimo schema

Papildomojo (savanoriskojo) sveikatos draudimo reik§me yra tuo
didesné, kuo didesnius draudimo iSmoky apribojimus numato priva-
lomojo sveikatos draudimo sistema. Jei privalomasis sveikatos drau-
dimas visiskai kompensuoty perkamy vaisty, sanatorinio-kurortinio
gydymo bei kitas sveikatos prieziiros iSlaidas, susijusias su sveikatos
sutrikimais arba jos buklés pablogéjimu, papildomojo (savanorisko-
jo) sveikatos draudimo svarba nebity tokia didele.

Pavyzdziui, sveikatos draudimo jstatymas numato, kad vaisty ir
medicinos pagalbos priemoniy iSlaidos draudziamiesiems, esantiems
stacionarinése asmens sveikatos priezitiros jstaigose, apmokamos i§
privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto, iSskyrus atvejus, kai
draudziamasis savo iniciatyva gydanciojo gydytojo rekomendavimu
pasirenka brangesnius vaistus arba medicinos pagalbos priemones, negu
Lietuvos Respublikoje taikomi pagal nustatytas metodikas. Siuo at-
veju draudziamasis privalo sveikatos priezitiros jstaigai apmokeéti gy-
dytojo skiriamy ir draudziamojo perkamy vaisty arba medicinos pa-
galbos priemoniy kainy skirtuma.

Kad bty iSvengta nenumatyty iSlaidy, asmuo gali sudaryti su
draudimo jmone papildomojo sveikatos draudimo sutartj. Papildo-
mojo sveikatos draudimo draudziamieji jvykiai yra papildomojo svei-
katos draudimo sutartyse jrasyti ir gydytojo nustatyti apdraustyju
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sveikatos sutrikimai, jy sveikatos bikle, taip pat apdraustyjy sveika-
tos priezitiros salygos, sudarantys pagrinda teikti apdraustiesiems Sio-
se sutartyse numatyty risiy ir apim¢iy asmens sveikatos priezitiros
paslaugas bei patarnavimus, kuriy ilaidas papildomojo sveikatos drau-
dimo sutartyse nustatytomis salygomis apmoka draudimo imone.

PHARE savo naujame sveikatos priezitiros projekte pateikia nau-
jus sveikatos priezitiros sistemos modelius, ir juos igyvendinant nu-
matomos tokios perspektyvos:

1) i esmes papildomasis sveikatos draudimas praktiskai gali reiksti
du dalykus, pirma, kad biitina garantuoti tam tikras sveikatos prieZiu-
ros paslaugas; antra, kad turi biiti garantuota tam tikry iSmoky apim-
tis, taciau jmonés gali laisvai pasirinkti, kokiy paslaugy teikima jos
nori uzsitikrinti nevirSydamos ty iSmoky. Norint jgyvendinti pirma
modelj, biitina, kad Vyriausybé tiksliai apibrézty, kurios sveikatos prie-
ziiiros paslaugos (nejtrauktos i privalomojo sveikatos draudimo pa-
slaugy krepselj) turi baiti privalomojo sveikatos draudimo sutarciy ob-
jektu. Antras modelis suteikia apdraustiesiems daugiau laisves, ta-
¢iau, palyginti su tomis salygomis, kai papildomas sveikatos draudi-
mas yra visiSkai savanoriskas, tos laisvés licka maZziau.

2) taip pat imanomas savarankiskojo ir privalomojo sveikatos drau-
dimo derinys. Pavyzdziui, kai visiems privalomas tik tam tikras priva-
lomojo draudimo lygis, paliekama laisvé pasirinkti ir daugiau draudi-
mo paslaugy®.

Pasaulyje vis populiaresnis darosi papildomasis sveikatos draudi-
mas, nes jis yra savanoriSkas, ir kas turi pinigy, gali laisvai pasirinkti,
nuo kokiy draudziamuyjy jvykiy draustis, taip pat ¢ia yra didesné tiki-
mybé gauti draudimo iSmokas. Atsizvelgiant | tokia padéti, reikéty
parengti nauja Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo pro-
jekta, kuriame buty smulkiau reglamentuojamas papildomojo svei-
katos draudimo organizavimas, kilusiy gincy sprendimas.

12.4.1. Papildomo (savanorisko) sveikatos draudimo rasys

Papildomoje draudimo sutartyje skiriamos Sios draudimo risys:
1. Ligos gydymo iSlaidy draudimas. Jis skirstomas i:

38 Papildomasis sveikatos draudimas. Vilnius: Sveikatos ekonomikos centras, 2000. P. 35.
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— ambulatorinio ligos gydymo iSlaidy draudima (atlygina ambula-
torinio ligos gydymo islaidas);

— stacionarinio ligos gydymo iSlaidy draudimas (atlygina stacio-
narinio ligos gydymo iSlaidas);

— visiSkas ligos gydymo ir iSlaidy draudimas (apima tiek ambula-
torinio, tiek stacionarinio gydymo islaidas).

2. Gydymo ijstaigy dienpinigiy draudimas. Jo sutartyje numato-
ma tam tikra pinigy suma, kuri bus mokama draudéjui uz kiekvieng
gydymo istaigoje praleista diena. Dienpinigiai dazniausiai pradedami
moketi ta diena, kai draudéjas patenka j gydymo jstaigg, ir mokami
tol, kol draudéjas i§ minétos gydymo istaigos isleidziamas. Si ligos drau-
dimo rasis gali biiti laikoma tam tikru moralines zalos atlyginimu.

3. Ligos dienpinigiy draudimas. Jo paskirtis — kompensuoti drau-
dejy finansinius nuostolius, tiksliau, del draudéjo ligos arba nelai-
mingo atsitikimo negautas pajamas. Ligos dienpinigiy mokéjimo tvar-
ka numatoma draudimo sutartyje. Ligos dienpinigiai gali biiti prade-
ti moketi ta diena, kai draudéjas praranda darbinguma, ir mokami
tol, kol prarastas darbingumas vel atkuriamas.

4. Slaugos dienpinigiy draudimas. Siuo draudziamuoju jvykiu daz-
niausiai laikoma tokia draudéjo sveikatos bikle, kuriai esant biitina
asmens slauga. Slaugos dienpinigiy draudimo paskirtis yra su drau-
déjy slaugymu susijusiy iSlaidy kompensavimas.

5. Tuzsienj vykstanciy asmeny sveikatos draudimas. Pagal Sia drau-
dimo sutartj draudimo jmoné dazniausiai jsipareigoja nevirsijant su-
tartyse nurodyty sumy kompensuoti draudejy gydymo iSlaidas uZzsie-
nio gydymo istaigose bei drausty asmeny pervezimo ir parvezimo is-
laidas.

6. Kolektyvinés ligos draudimo sutartys. Jas pasiraso imoniy ir
organizacijy vadovai, drausdami jmoneése dirbancius asmenis arba or-
ganizacijos narius. Pranasumas tas, kad vienam asmeniui tenkanti li-
gos draudimo dalis kolektyvinio draudimo sutartyje yra mazesné uz
ta draudimo jmoka, kuria mokéty asmuo, pasirases individualia ligos
draudimo sutarti.

Privalomaji sveikatos draudima vykdo sveikatos priezitiros jstai-
gos ir draudimo jstaigos, su kuriomis asmuo yra sudares sutarti, tai
yra sveikatos prieziiiros jstaiga, suteikusi apdraustajam papildomuo-
ju sveikatos draudimu asmens sveikatos prieZitiros paslaugas, patei-
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kia draudimo jstaigai ir apdraustajam papildomuoju sveikatos drau-
dimu informacija apie pastarajam suteikty paslaugy masta ir iSlai-
das, o draudimo jstaiga apmoka sveikatos prieziiiros istaigai uz ap-
draustajam papildomuoju sveikatos draudimu suteiktas asmens svei-
katos priezitiros paslaugas pagal sutartyje numatytas salygas ir kieki.
Jeigu asmuo pats atsiskaite su sveikatos priezitros jstaiga, draudimo
istaiga sumoka apdraustajam.

12.4.2. Papildomojo (savanoriskojo) sveikatos draudimo
sistemos pranasumai ir trakumai

Papildomojo (savanoriskojo) sveikatos draudimo sistema papil-
do privalomojo sveikatos draudimo salygas, todel turi nemazai pri-
oritety, biitent:

— papildomojo (savanoriskojo) sveikatos draudimo sistema jun-
gia gerokai daugiau socialines rizikos faktoriy nei privalomasis drau-
dimas;

— papildomuoju sveikatos draudimu gali draustis visi to pagei-
daujantys asmenys, ne tik nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys;

- §io draudimo iSmoky rasys ir dydis gali biti laisvai pasirenkami,
tuo tarpu privalomojo sveikatos draudimo atveju iSmoky risys ir dy-
dziai reglamentuojami jstatymu;

— papildomojo sveikatos draudimo jmokos priklauso nuo besi-
draudzianciojo pageidaujamos draudimo iSmokos dydzio, draudejo
amziaus, lyties, sveikatos bukles ir kity rizikos pozymiy bei draudimo
sutarties salygy. Privalomojo sveikatos draudimo imokos dydis pri-
klauso nuo draudéjo darbo uzmokescio arba jo mokamo fiziniy as-
meny pajamy mokescio;

— papildomojo sveikatos draudimo sutartis gali pasibaigti arba
biti nutraukta jstatymy numatyta tvarka ir draudiko, ir draudéjo ini-
ciatyva. Privalomasis sveikatos draudimas pasibaigia draudeéjui mirus
arba iSvykus gyventi | uzsienio valstybe;

— draudziamajj ir privalomaji sveikatos draudima vykdanciy jstai-
gu gincus sprendzia prie Teritoriniy ligoniy kasy isteigtos taikinimo
komisijos. Nesutarimai, kile dél draudimo jmoniy ir draudeéjy, drausty
papildomu sveikatos draudimu, sprendziami teisme, taigi daznai
sprendimas biina operatyvesnis ir objektyvesnis;
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— papildomg sveikatos draudima vykdancias draudimo jmones
zZitiros tarnyba, todel papildomojo sveikatos draudimo teisinis pagrin-
das yra ne tik sveikatos draudimo jstatymas, bet ir 1996 m. liepos
10 d. priimtas Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas;

— pati sistema apsidraudusiems kelia didesni pasitikejima sociali-
nés rizikos materializavimosi atveju.

Papildomojo sveikatos draudimo sistema turi ir rySkias neigiamy-
bes, tai:

— draudimasis papildomu sveikatos draudimu reikalauja nemazy
finansiniy islaidy;

— deél sistemos brangumo papildomas sveikatos draudimas ne vi-
siems prieinamas;

— sistema iSrySkina socialing nelygybe visuomenéje.

Nepaisant $iy trikumy, sistema vertintina teigiamai, nes sveika-
tos sutrikimo atveju garantuoja apsidraudusiesiems papildomg svei-
katos priezitira.
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13. KRIKSCIONISKOJI SOCIALINE SAUGA

Zmogaus socialinés gyvenimo srities svarba kasmet didéja, ir is
procesas jauciamas visame pasaulyje. Tai paaiSkinama Zmogaus pri-
gimtimi, nes kiekvienas individas pagal prigimting teise privalo tureti
elementarias socialines, ekonomines pragyvenimo salygas, ir tai tapo
universalia taisykle Siandieniniame gyvenime. To siekia visos valsty-
bés, dauguma tarptautiniy organizacijy. Siame kontekste rySkiai iSsi-
skiria viena i§ socialinio mokymo sroviy — krikScioniSkasis socialinis
mokymas. Jis buvo pradétas plétoti po Antrojo pasaulinio karo Vo-
kietijoje jvedus rinkos ekonomika. Jau Siuo laikotarpiu Tryro, o vé-
liau Miunsterio universiteto profesorius Josephas Hoffneris teigé ,,ne-
Zinas ekonomineés struktiiros, artimesnés katalikiSkajam socialiniam
mokymui, nei socialiné rinkos ekonomika“. SusipaZinsime su vieno
Zymiausiy katalikiSkojo socialinio mokymo atstovy pasaulyje — J.
Hoffnerio teiginiais ir vieno rySkesniy Sio mokymo atstovy Lietuvoje
— Antano Maceinos mintimis. Elementariy socialiniy, ekonominiy
teisiy pradeéta reikalauti jau seniai, taciau visuotinai pripaZintos jos
tapo po Antrojo pasaulinio karo, kai i Zmogy buvo pazvelgta kaip |
ypatinga ir daugiausia démesio reikalaujantj subjekta. Realizuojant
Sig pozicija, buvo priimta nemazai tarptautiniy dokumenty, kuriuose
itvirtinamos socialinés Zmogaus teisés, pavyzdziui: Europos socialiné
chartija, 1966 m. Europos ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy
paktas ir kiti tarptautiniai dokumentai, kuriuose jtvirtintos Zmogaus
socialinés teisés. Taciau reikia prisiminti, kad dar nuo viduramzZiy baz-
nycios jtaka Zmogaus padéties plétroje buvo didelé. Taigi galima biity
teigti, kad kriksc¢ioniskojo socialinio mokymo atstovai prisidéjo prie
socialinés Zmogaus padéties plétros, nes krik§¢ionybe visada turéjo ir
turi didele jtaka Zmonijos istorijoje.

13.1. Josepho Hoffnerio krikScioniskasis socialinis mokymas

J. Hoffneris teigia, kad , kriks¢ioniSkasis visuomenés mokymas né-
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ra nei rinkinys praktiniy nurodymy, kaip spresti socialinius klausi-
mus, nei specialiai surinktos krik$c¢ioniSkajam socialiniam mokymui
reikalingos $iy dieny sociologijos Zinios; tai — integrali kriks$¢ionisko-
jo mokymo dalis®.

Teologine krikscioniSkojo socialinio mokymo svarba J. Hoffneris
apibiidina tezémis, kad Zmogus yra Dievo atvaizdas, todél jis negali
biti nei paZzemintas, nei tapti jvairiy valstybiy visuomeniniy arba tki-
niy procesy objektu arba priemone. KrikScioniSkasis socialinis moky-
mas teigia, kad Zmogus savo prigimtyje turi polinkj i visuomene, ir tai
yra Dievo jdiegtas jausmas. Bitent $i Dievo sukurta tvarka yra kriks-
¢ioniSkojo socialinio mokymo objektas. Pazeidus Dievo nustatyta tvar-
ka, sunku susikurti amzing iSganyma, o iSganymui nepalankis daly-
kai, pavyzdziui, besivystanciy valstybiy skurdas, turi biti pasalinti, ir
tai yra naujas krik$c¢ioniSkojo mokymo principais gristas visuomenes
santvarkos kiirimas. Kovoti su liga, skurdu, vargu, badu yra kiekvieno
krikScionio pareiga. Kaip teigia krik$cioniSkasis socialinis mokymas,
galbut egzistuoja ir prieSpriesos ,,Baznycia ir valstybe“, ,,Baznycia ir
pasaulis“, bet jokiu biidu negalima teigti, jog Baznyc¢ia yra uz pasau-
lio. Ji ir pasaulis tarpusavyje susije. J. Hoffneris teigia, kad ,,krik$c¢io-
niskaji socialini mokyma galima apibudinti kaip visuma igyty Ziniy
apie zmoniy visuomeneés esm¢ bei tvarka socialiniu-filosofiniu (pagal
realig Zzmogaus socialing prigimtj) ir socialiniu-teologiniu (pagal kriks-
¢ioniskaja iSganymo struktiira) biidu ir apie i§ viso to iSplaukiancio-
mis ir dabartiniams istoriniams santykiams pritaikomas normas bei
santvarkos uzdavinius“®.

J. Hoffnerio kriksc¢ioniSkasis socialinis mokymas apima labai pla-
¢ias zmogaus gyvenimo sritis, ypa¢ zmoniy tarpusavio santykius, san-
tykius su darbu, su visuomene, su valstybe. J. Hoffneris socialing Zmo-
gaus esme pagrindzia per asmenybe, nes tik asmenybé yra socialinés
Zmogaus esmeés pagrindas ir prielaida. Asmenybiskumas ir autono-
miskumas. Zmogus neturi atskirai kiino ir atskirai sielos, o yra kiino ir
dvasios visuma. Zmogaus asmuo yra savo paties veiksmy, min¢iy sub-
jektas. Jis gali vienaip arba kitaip apsispresti. Be asmens valios laisves
negalima doroviné atsakomybé, praranda esme kalte ir atgaila, atly-

% Hoffner J. Kriksc¢ioniSkasis socialinis mokymas. Vilnius: Aidai, 1996.
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gis ir bausme, gailestis ir satisfakcija. AsmenybiSkumas taip pat pasi-
reiSkia per atsakomybe. Atsakomybé apsispresti — tai vidiné nuostata,
Ipareigojanti atsakyti. Sazine taip pat turi jtakos asmenybiSkumui.
Zmogus gali laisvai apsispresti atlikti vienus arba kitus veiksmus, ta-
Ciau reikia vadovautis norma, kurios doroviskai jpareigojantj ,,tu pri-
valai“ arba ,,neprivalai“ jis igyvena kilus konfliktui. Zmogus turi vie-
nas pats sau isgyventi laisvés, atsakomybés ir sazinés akistata. Zmogus
turi atsakyti uz savo veiksmus, bet ne uz savo egzistencija, uz ja atsa-
kingas Dievas. AsmenybiSkumas — tai Zmogaus paSaukimas dialogui
su Dievu. Biitent krik$¢ioniSkoji asmenybiSkumo interpretacija atsa-
ko j $iandienos klausima apie galuting gyvenimo prasme. Zmogus
bijo ekonominiy kriziy, nedarbo, karo, ligy, senatves, mirties ir pan.
Baime galima nugaléti tik mylint ir gyvenant su mylimu, o didysis
mylintysis yra pats Dievas.

Kalbédamas apie zmogaus socialing esme, J. Hoffneris skiria vi-
suomeng ir bendruomene. Visuomene, pasak jo, tai tam tikra Zmo-
niy, bendrai siekianciy tikslo, ilgalaikes sajungos forma. IS esmes ben-
druomené yra visuomeneés sinonimas. Ta¢iau daugelio bendruomeneé
laikoma pranaSesne uz visuomene, nes bendruomeneé iSaukstina emo-
cinguma, jausmus, o visuomené — tikslinguma.

Visuomeneés gyvenima tvarkantys istatymai remiasi socialinio po-
budzio filosofiniais ir teologiniais biities principais, pavyzdZiui, soli-
darumo, visuotinés geroves, subsidiarumo principais.

Visuotinés geroves principui teikiamas tam tikras prioritetas, ta-
Ciau galutinis pozitiris yra toks, kad asmenybiSkumas yra didesné ver-
tybé. Visuotinés geroves principa J. Hoffneris aiSkina pagal organiz-
mo analogija. Pasak jo, organizmas iSlieka, nors atskiros lastelés su-
nyksta ir kaskart atkuriamos i§ naujo. Panasiai ir visuomené iSgyvena
atskiry Zmoniy atéjima ir i$¢jima. Organizmo dalys, kaip lapai ir Sak-
nys, néra tarpusavyje nesusijusiy atskiry daikty visuma, jie skirti tar-
nauti visumai. Taip ir visuomeneéje individai néra izoliuoti, o sudaro
dvasine, dorovine, struktiiring vienove ir skirti tarnauti visumai. Or-
ganizmai neleidzia savo dalims sunykti, jas maitina ir i§laiko. Visuo-
mene taip pat negali savo nariy iSnaudoti — turi jais rupintis, nes
nariai turi savo interesus apriboti visuotinés gerovés labui. Visuotinés
geroves negalima numatyti kaip atskiry Zmoniy geroveés sumos.



214 SOCIALINES SAUGOS PAGRINDAI

Isimintinas J. Hoffnerio mokymas apie teisés ir teisingumo jtaka
socialinei Zmogaus sriciai. Pasak jo, prigimtiné teisé¢ yra pati svarbiau-
sia teisé. Prigimtiné teis¢ glidi ne konkrecioje istorinéje vieno arba
kito Zmogaus prigimtyje, bet paties Zmogaus esmeje, t. y. kas visais
laikais ir visose kultiirose zmogy apibrezia kaip zmogy, kuris turi ka-
na ir dvasia, yra individualus ir socialus, taip pat Dievo kirinys. Die-
vas sukiiré Zzmogy kaip asmenybe ir kartu jam suteiké prigimtiniy tei-
siy: gyvybes, kiino nelie¢iamybes, sazines ir laisves teise. Prigimtine
teisé pripazistama ir pozityviosios teisés, ir jos turi tam tikras sasajas,
pavyzdZziui, pozityviosios teisetvarkos biitinybe kyla i§ prigimtinés tei-
ses, kuri istatymy leidéja jpareigoja kurti visuoting gerove skatinan-
Cius jstatymus, o piliecius — Siy istatymy laikytis. Pozityvis jstatymai,
kurie paZeidZia pagrindines prigimtines teises, yra negaliojantys.
J. Hoffneris iSskiria tris prigimtines teises bruoZus: visuotinuma, ne-
kintamuma ir pazinuma. Visuotinumas jpareigoja kiekviena zmogy,
be visuotinumo prigimtiné teisé nebiity prigimtine teise. Nekinta-
mumas pabrézia prigimtiniy teisiy nekintamuma nepaisant laikme-
¢iy, jvairiy kity salygy, tuo tarpu pozityvus jstatymas priklauso nuo
realiy santykiy ir gali, susiklosCius tam tikroms salygoms, kisti arba
net bati panaikintas. Pagal paZzinuma esminés prigimtinés teisés nuo-
statas zmogus pirmiausiai jgyja Seimoje. Prigimtinés teisés principai
nuo vaikystés realiai iSgyvenami ir iSmokstami Seimoje, kuri ir iSreis-
kia pagrindinius teisés elementus.

Kriks¢ioniSkasis socialinis mokymas teisinguma laiko viena i§ pa-
grindiniy dorybiy. Dorybés pamatas yra prigimtiné teise¢, kuri teisin-
gumui suteikia prasme ir kryptinguma. J. Hoffneris socialinj teisingu-
ma sieja su socialine valia. Pasak jo, teisingumas ir meilé neneigia
vienas kito, tik jy sajunga laiduoja Zmogiskosios visuomeneés patvaru-
ma ir plétra. Teisei buidinga tai, kad griezta ir atskiria, nepriklauso
nuo jausmo ir polinkio. Todel teisingumas gali likviduoti tik sociali-
niy konflikty priezastis, taciau jis negali sujungti Sirdziy. Pasak Pijaus
X1, ,,darbininkui nereikia kaip iSmaldos to, kas jam priklauso pagal
teisinguma“. Zmogus socialine meile gali iSreiksti padedamas Dievo
ir artimo meilés jégos. Socialiné meilé yra bendruomenés formavi-
mas, ji stengiasi ivairiy luomy, profesijy grupiy ir klasiy tarpusavio
konfliktus jveikti sutarimu.
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Idomiai J. Hoffneris traktuoja darba, kurj apibrézia kaip samo-
ninga, rimta, objektyvia, dvasiniais arba fiziniais sugebéjimais pagris-
ta Zmogaus veikla tikslingai jgyvendinant vertybes, kurios padeda kurti
Dievo skirtg paties Zmogaus prasming pilnatve. Gyviiny elgesys yra
instinktyvus, o darbas, kaip samoningas, aktyvus, yra Zmogaus privile-
gija. Veikla, vadinama profesija, daugiau arba maziau uzpildo Zmo-
gaus gyvenima ir iSreiskia jo gyvenimo tiksla arba nuostata. Ji teikia
lesy pragyvenimui. J. Hoffneris iSskiria septyneriopg darbo ir profesi-
jos esme:

1. Darbas kaip biutinybé. Be darbo neimanoma islikti, iSsaugoti
savo rusj, iSpletoti kultiirinj gyvenima.

2. Darbas kaip zmogaus sanklaidos kelias. Darbe Zmogus atsi-
skleidzia per save. Dievas yra gyvenimo pilnatve, begalinis aktyvumas.
Zmogui, kaip Dievo atvaizdui, taip pat skirta darbuotis. Tinguma tu-
rint sugebejimy, bjauréjimasi bet kokia veikla Tomas Akvinietis pri-
skiria septynioms pagrindinéms nuodéméms.

3. Darbas kaip pasaulio formavimas ir valdymas. Dievas Zzmoguy
apdovanojo ne tik jvairiais sugebéjimais darbuotis, bet paliko jam erdve
veikti ir kosmose.

4. Darbas ir profesija kaip tarnavimas. Krik§¢ioniSku pozitiriu dar-
bas yra kartu tarnavimas ir vienas kitam. Jis yra tarnavimas artimui,
Seimai ir tautai, todél yra taurus.

5. Darbas kaip bausmé. Visoms tautoms ir visais laikais buvo Zzi-
nomas sunkus darbas, ji patiria protinio ir fizinio darbo darbininkai,
darbdaviai ir samdiniai.

6. Darbas kaip atgaila. Kriksc¢ioniska teorija nepateikia darbo kaip
bausmeés. Jis tapo prakeiksmu tada, kai prievartinis vergijos ir kon-
centracijos stovykly darbas iSniekino ir pavergée Zmones. Taciau tai
sukelé ne Dievas, o patys Zzmonés. Prakeiksmas skirtas ne Zzmogaus
darbui, o Zemei. Sunkus darbas yra ne prakeiksmas, o atgaila.

7. Darbas kaip Dievo Slovinimas ir rengimasis biisimai Dievo vaiky
laisvei. Darbas yra Dievo uzduotis ir dalyvavimas jo kirimo procese.
Kurdamas Zmogus girdi kartu su juo kenciancias kiirinijos dejones, ta-
¢iau taip pat Zino — kiirinija bus iSvaduota i§ pragaiSties vergoves.

Josephas Hoffneris pagrindzia darbo ir laisvalaikio santykj. In-
dustrializacija apriipino Zmones gausybe gérybiy ir garantavo puiky
aptarnavima, taciau gerokai sutrumpino ir darbo laika. Sutrumpéjo
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kasdienis ir savaitinis darbo laikas, kartu ir Zzmogaus darbingumo am-
zius. Dabar susiduriama su dilema — daugiau laisvalaikio arba dau-
giau vartojimo prekiy. Daugelis nori ir viena, ir kita. Kai kuriems
perdétos doroves siekimas atstoja laisvalaiki, todél tapo jprasta dirbti
daugiau, net sekmadieniais. Kiti savo gyvenimo prasme suvokia kaip
nuolat ilgéjanti pramogy kupina laisvalaikij, taciau kartu apgailestau-
ja, kad malonumy muge ilgainiui teikia ne dziaugsma, bet pasibjau-
réjima. Taciau viskas virsta viena galutine tiesa — darbas ne toks nuo-
bodus kaip pramoga.

Josephas Hoffneris iSskiria laisvalaikj siauresne ir placiaja pras-
me. Laisvalaikis siauresne prasme — tai laisvé nuo darbo. Zmogui rei-
kia pertraukos, darbo dienos pabaigos, sekmadienio, atostogy. Pla-
Cigja prasme laisvalaikis turi suteikti Zmogui energijos, praturtinti jj
pati. J. Hoffneris laisvalaikio prasme vertina keturiais aspektais:

1) laisvalaikis turi dovanoti Zmogui laiko praturtinti savo vidinj
gyvenima (laisvalaikis gali padéti Zmogui atrasti save, pvz., svarstant
pasaulézitiros klausimus, domintis poezija, menu, muzika ir pan.);

2) zmogus laisva laika turi panaudoti aplinkai iSgyventi. Dauge-
lio zmoniy rySys su gamta yra tuscias, lekstas ir pavirSutiniskas. Gam-
tos paslaptys daugeliui nezinomos;

3) laisvalaikio valandas Zzmogus turi skirti artimiesiems, pirmiau-
sia — Seimai. Laisvalaikis, kiek galima, turi buti leidZiamas su Seima.
Be abejo, Zmogus savo laisvalaiki prasmingai gali praleisti ne tik su
Seima, bet ir su giminémis, kaimynais ir bendraminciais;

4) laisvalaikis — tai ir gilus asmenybés religinis tobuléjimas bei
tikra dvasine kultiira. Todel graziausias laisvalaikis — kai zmones Slovi-
na Dieva. Sekmadienio poilsis po darbo savaités pakyléja kasdienybe
Dievo link.

I8 Siy teiginiy aiSkéja, kad savaités ritmui iSlaikyti reikia tam tik-
ros dienos visai visuomenei kaip nedarbo dienos. Tik sekmadieniais
galima kartu garbinti Dieva per iSkilmingas pamaldas ir skelbti Dievo
7odi bendruomenei. Bendras laisvas sekmadienis biitinas ir Seimai,
kad Zmonés galéty palaikyti santykius su giminémis ir draugais, taip
pat dalyvauti kultiiriniame tautos gyvenime.

Idomus yra J. Hoffnerio mokymas apie nuosavybe. Sis mokymas
teigia, kad ekonomikos struktiiros pamatas yra privati nuosavybe, taip
pat iSvardija penkias privacios nuosavybes pranasumo priezastis. Pir-
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ma, privati nuosavybé reikalinga normaliai saves meilei patenkinti. Ji
laiduoja Zzmogui nepriklausomybe, laisve disponuoti ir savarankisku-
ma, todel glaudziai susijusi su asmens orumu ir Zmogaus teisémis.
Antra, privati nuosavybé padeda aiSkiai jvardyti ir atskirti kompeten-
cijos ir atsakomybés ribas ekonomikos srityje. Trecia, privati nuosavy-
bé sukuria Zmogaus saugumo ir riipinimosi poreiki, o tai svarbu pir-
miausia Seimai. Ketvirta, privaciai nuosavybei budingi gyvi ekonomi-
niai mainai. Krik$¢ioniskoji tradicija visa laikg pabréze, kad Dievo
apvaizda turtus ir gamtos gérybes tarp tauty paskirsté nevienodai,
kad per prekiy mainus skirtingy Saliy ir rasiy Zmoneés vieni kitus ap-
juosty meilés juosta. Penkta, privati nuosavybe suteikia Zmogui gali-
mybe daryti gera ir nesavanaudiSkai padéti kitiems.

Pagal krikScioniSka samprata nuosavybé yra dvilypé, t. y. ji turi
socialine ir individualia funkcijas. Socialiné funkcija iSreiSkia sociali-
ni santykj su nuosavybe. Asmeniné vartojimo gerybiy funkcija yra kas-
dieniy poreikiy tenkinimas, asmeniné ilgalaikiy gérybiy funkcija —
asmeninés iniciatyvos didinimas ir riipinimasis Zmogaus ateitimi, o
socialiné funkcija reikalauja, kad visy Zmoniy, kokiam sluoksniui jie
bepriklausyty, pragyvenimas biity ZmogiSkas ir kad jie turéty galimy-
be igyti ir ilgalaikiy gérybiy. Tarnaudama Siam tikslui, valstybé gali ne
tik reguliuoti nuosavybés naudojima, bet tiksliau nustatyti ir nuosavy-
bes teise.

Josephas Hoffneris iSskiria SeSias nuosavybés formas Siuolaikiné-
je visuomenegje:

1) darbo uzmokestis. Si nuosavybé néra nuolatiné, nes didzioji
dalis iSleidZiama gyvenimui, vis délto samdomam darbininkui ji yra
svarbiausias Saltinis;

2) pastovesné yra antroji nuosavybés forma, t. y. visa tai, kg Zmo-
nés turi savo butuose, pavyzdziui, baldai;

3) taupymas siauraja prasme — taupymas bankuose, statybos arba
gyvybés draudimo sutarties sudarymas;

4) taupymas sunkiems laikams. Siuolaikinis Zmogus, susirges, ne-
tekes darbo ir darbingumo, taip pat senatvéje gali pasitikéti sociali-
nés saugos sistema. Taigi ketvirtoji nuosavybés forma yra teisétas rei-
kalavimas gauti socialinj apripinima;

5) nuosavu namu naudojamasi gana ilgai. Tai yra tarpiné vartoji-
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mo gerybiy ir verslo investicijos gérybiy nuosavybés forma. Ji yra penkta
svarbi nuosavybes forma;

6) dalyvavimas kuriant liaudies tikio kapitala. Kapitalo nuosavy-
be igije asmenys ne tik gali tapti ekonomiskai saugesni, bet kartu
daryti jtaka ekonomikos procesui.

Kartais kritiSkai vertindamas socialinés saugos sistema, kriksc¢io-
niSkasis socialinis mokymas remiasi tokiais principais:

— individo teis¢ ir pareiga — buti atsakingam, pariipinti pragyve-
nima sau ir saviesiems;

— artimiausia bendrija, turinti Zmogui teikti socialine sauga, yra
Seima;

— labai svarbi socialiniam apriipinimui kooperaciné savitarpio pa-
galba;

— pramoninés visuomeneés santykiai lemia tai, kad socialinés sau-
gos negali garantuoti vien individas, §eima ar kooperatyvas — reikalin-
ga visos visuomenes institucijy pagalba.

Taigi kriksS¢ioniskasis socialinis mokymas pagal Josepha Hoffnerj
ne prieStarauja socialinés saugos teisés principais, o ji papildo, i§ es-
més remdamasis artimo ir Dievo meilés principais. Pagrindinis motto
Siame mokyme yra Kristaus Zodziai, uzrasyti Sv. Raste: ,Buvau isal-
kes, ir jus mane pavalgydinote, buvau iStroskes, ir mane pagirdéte,
buvau keleivis, ir mane priglaudéte, buvau nuogas — mane aprengéte,
ligonis — mane aplankéte, kalinys — atéjote pas mane®. Ir priduria:
,Kiek karty tai padaréte vienam i§ Sity maziausiyjy mano broliy, man
padaréte” (Mt 25, 35-40).

13.2. Krikscioniskoji socialiné sauga pagal A. Maceina

»Socialineé problema yra naujas dalykas. Socialinei problemai at-
sirasti reikia kazko daugiau negu tik skurdas. Ekonominis skurdas yra
tik salyga jai i§kilti ir pasirodyti. Ne jis sudaro jos esme. Siy dieny
zmogus troksta kur kas daugiau nei tegul ir zmonisko pragyvenimo.
Socialiné problema néra tiktai kova uz savo asmens ir uz savo Seimos
ekonomine gerove. Sioje kovoje yra aktyvis ir vadovauja kaip tik tie,
kurie yra bent minimaliai apriipinti ir kuriems pragyvenimo klausi-
mas yra antraeilis. Be abejo, reikia pripazinti, kad miisy dienomis jau
yra per daug zmoniy, kurie neturi net reikalingiausiy savo pragyveni-
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mui dalyky. Jie gyvena tokiame skurde, kuris daro géda misy vadina-
majai ,,aukstai“ civilizacijai. Vis délto ne Sie Zmoneés ir ne materiali-
nis jy aprupinimas yra socialinés problemos esmé. Jeigu socialiné pro-
blema iSsispresty tiktai ekonominio minimumo pariipinimu tiems,
kurie jo neturi, tuomet reikéty tik labiau suorganizuoti karitatyviniy
darby tinkla, tik dar truputi suminkStinti turtingyjy Sirdis, ir pasau-
liui gresianti katastrofa praeity savaime“®.

Tai mintys i§ Antano Maceinos 1936 metais skaitytos paskaitos,
kuri susilauké labai prieStaringo vertinimo, bet i tema yra tokia pat
aktuali ir praéjus beveik 70 mety. Kaip rasé pats autorius, palankiau-
siai jo paskaitg ivertino kairioji Vilniaus kraSto spauda, o neigiamai
vertino Amerikos kunigy vienybés organas ,,Forum®. Kodel A. Ma-
ceina susilauké prieStaringo vertinimo, tikriausiai galéty atsakyti jo
pozitris | pacia problema. Jis sako:

»Kai kas mano, kad gailestinguma pazadinus ir dabar socialine
problema biity galima iSspresti. Uolus susiripinimas karitatyviniais
darbais, ity darby organizavimas rodo, kad daugelis socialing pro-
blema supranta tik kaip ekonominj skurda, kurj galima pasSalinti kari-
tatyviniu veikimu ir materialinémis gérybémis. Daugelis nori eiti se-
nyjy amziy pédomis ir savo darbais pratesti senus karitatyvinius Zy-
gius. Visa tai yra labai gera ir reikalinga. Bet Sitos pastangos sociali-
nés problemos neiSspres. Socialinis misy dieny gyvenimas eina pro
karitatyvinio veikimo $alj. Socialinés problemos Saknys siekia daug
giliau negu tik ekonominis skurdas. Ekonominis skurdas yra tik Zaiz-
da, kurig padaré neregimos bacilos“®.

Toliau A. Maceina sako, kad socialiné problema visy pirma yra
zmogaus problema. Taip — daugelis skursta ir alksta, taciau ekonomi-
niai trikumai visy pirma palieté Zmogy kaip asmenj, jie Zmogy pa-
niekino ir pazemino. Zmogus gali gyventi ir dideliame neturte, bet
kol jis jaucia savo zmogiskaja verte, kol neturtas nesikésina i zmogis-
kaji kilnuma, tol jis yra tik atsitiktinis dalykas, kuris gyvenimo proble-
mos nesudaro. Grieztyjy vienuoliy neturtas néra problema ne tik del
to, kad Sie zmoneés ji prisiémé laisva valia, bet ir dél to, kad S§is netur-
tas dar labiau pakelia Zmogaus verte. Kai Zmogus skursta tik kinu, jis

% Maceina A. Rastai. T. II. Vilnius, 1992.
6! Ten pat. P. 10-11.
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nedaug apie tai galvoja ir nedaug sielojasi. Jis tuomet pajaucia tik
Sios tikroves netobuluma. Bet Zzmogus gali skursti ir savo dvasia. Ne
del savo negabumuy, bet dél to, kad jis yra ekonomiskai neturtingas.
Deél ekonominiy trikumy jam gali baiti uzdarytos aukStesnio gyveni-
mo sritys. Jis gali likti neiSsilavines, gali biiti iSstumtas i§ tikryjy verty-
biy pasaulio, gali neturéti lygiy teisiy su kitais, gali baiti paniekintas ir
pazemintas. Todél socialiné problema turi dvi puses: ekonoming, ma-
terialine ir dvasine, moraling®.

Tai, kad A. Maceinai labai svarbi moraline socialinés problemos
pusé — nekyla abejoniy, ir, matyt, tam didelés itakos turéjo amziaus
pradzios revoliucijos ir karo suzalotos ir nuskurdintos Europos var-
gingyjy padeétis.

»,Jeigu Siandien mes ir duodame iSmaldos, tai toji dvasia, kuri
Sita iSmalda lydi, vargso ne tik nepaguodzia, bet kelia jame pykti, nes
gautame duonos kasnyje jis jaucia jdiegta aversija ir paniekinima.
Miisy iSmalda daznai yra tik noras kuo grei¢iau prasanciuoju nusikra-
tyti. Turtingumas vis labiau virsta inteligentiSkumo Zenklu, o suplySe
ar darbo sutepti drabuziai yra niekinami ir vengiami. Paslépta panie-
ka ir iSvidiné aversija matyti kiekviename turtingyjuy santykyje su ne-
turtingaisiais. Duonos kasnis, paduotas atbula ranka, gali pasotinti
kiing. Bet jis uzdega dvasig ir ja pripildo kerSto jausmu. Uz grynai
ekonomine¢ iSmalda néra dékojama: uz jg yra Zudoma. Atbuloje ran-
koje gludi musy dieny revoliucijos ziaurumy paslaptis”®— sako An-
tanas Maceina.

A. Maceinos nuomone, ekonominio socialinés problemos aspekto
Zmonija niekada neiSspres, nes niekas nesukurs tokios santvarkos, ku-
rioje skurdo ir vargo visiSkai nebiity. Socialine §iy dieny kova yra kova
ne tik uz ekonominj pragyvenima, bet ir uz Zmogiskaji savo kilnuma,
uZ Zmogiskosios vertés pripaZinima, uZ tinkama vieta dvasinéje gyve-
nimo struktiroje, uz galéjima naudotis lygia pagarba ir lygia meile.

A. Maceinos nuomone, socialiné problema gali buti i§spresta tik
nuolatine evoliucija ir reikalingomis reformomis — visy pirma Zmo-
gaus dvasios viduje, o paskui ir iSor¢je — valstybinéje santvarkoje. Jis
sako, kad biitent kriks¢ioniskoji etika ir krik$cioniSkoji ekonomika yra

% Maceina A. Rastai. T. II. Vilnius, 1992. P. 11.
8 Ten pat. P. 12-13.
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pasauktos dalyvauti Sioje evoliucijoje ir parengti reikalingas reformas.
Krikscioniskoji etika turi atnaujinti ir iSplétoti pazituras | Zmogy, o
krikScioniSkoji ekonomika turi perkeisti Zmoniy nusistatyma turto at-
zvilgiu. Siems uzdaviniams jgyvendinti labai svarbi yra moraliné at-
mosfera, kuri visy pirma turi pabrézti Zzmogiskuma. A. Maceina tei-
gia, kad kriks¢ionybées uzdavinys yra ne nustatyti socialinés kovos tech-
nika ir metodus, o sukurti dvasing ir moraline atmosfera tiems, kurie
pasiryze pakeisti socialine neteisybe®. Cia susiduriame su socialinio
teisingumo savoka, kuri atitinka J. Hoffnerio mokyma.

J. Hoffneris ir A. Maceina, kalbédami apie socialinj teisinguma,
yra vienodai nusistate zmogaus, jo moralinés puses atzvilgiu, t. y. tei-
singumo ir meilés sajungos, kuria remiasi krik$¢ioniskosios visuome-
nes socialiniai principai. Socialinés meilés savoka vartojama tada, kai
kalbama apie socialinj teisingumg. Socialinis teisingumas, pasak
A. Maceinos, persmelkia valstybines ir visuomenines institucijas, o
socialine meilé turi buti Sios tvarkos siela. Socialiné meilé yra ben-
druomenés kiirimas, visuotinés geroves troSkimas ir atsidavimas tiek
visuomeniniuose dariniuose ir struktiirose glidin¢ioms vertybéms, tick
ir pripazinimas bei teigimas individui ir grupems priklausancios gero-
ves. Socialiné meilé pasiruoSusi su atsidavimu tarnauti visuotinei ge-
rovei ir kiekvienam Zmogui linki jsitvirtinti visuomenéje. Socialiné
meilé stengiasi konfliktus jveikti susitarimu. Ji mato ir ieSko to, kas
vienija ir yra visuotina. Ji paSalina teisingumo reikalavimo Saltuma ir
grieztuma.

A. Maceina siiile imtis darbo ir kuo greiciau ,,nupisti dulkes nuo
socialines kataliky pasaulézitiros®, praktiSkai pradeti vykdyti katali-
kiSkus socialinius principus ir per socialinj kataliky fonda uZtikrinti
konkrecia parama vargstantiems. Jis rekomendavo:

1. Socialiniam fondui atiduoti antraji atlyginima, jei asmuo dir-
ba dviejuose darbuose ir gauna du atlyginimus;

2. Atiduoti nevartojamas brangenybes, tiek asmenines, tiek baz-
nytines;

3. Atiduoti 1 procentg nuo gaunamy pajamy, kad fondas turéty
nuolatines pajamas;

% Maceina A. Rastai. T. II. Vilnius, 1992.
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4. Atiduoti bent puse pajamy, gaunamy ne i§ darbo (nuoma,
procentai ir t. t.);

5. Atiduoti bent 10 procenty i§ absoliutaus pertekliaus, o atei-
tyje ir visa pertekliy, nes pagal krikscioniska morale tai yra ,svetimas
turtas — vargSy turtas“®,

Taciau parama vargstantiems tuo neturi apsiriboti ir kiekvienas
savo srities specialistas, imon¢e arba jstaiga turéty prisideti prie socia-
linés riipybos. Pasak A. Maceinos:

1. Katalikiskos knygy leidyklos turéty duoti bent 5 procentus
egzemplioriy nuo isleisty vadoveliy, kad neturtingi mokiniai galéty
jais pasinaudoti;

2. Gydytojai katalikai turety skirti bent viena diena per savaite
veltui apziiiréti neturtingus ligonius;

3. Katalikai vaistininkai turéty atiduoti bent savikaina vaistus
tiems, kurie turi nemokamo gydymo receptus;

4. Katalikai advokatai turety skirti bent viena dieng savaiteje
neturtingiems zmonéms konsultuoti ir jy bylas teisme ginti nemoka-
mai;

5. Kinas ir teatras turéty surengti bent po viena spektaklj per
menesj neturtingiesiems ir jy vaikams;

6. Kataliky dirbtuves ir fabrikai turéty atiduoti bent 5 procentus
savo produkcijos neturtingiesiems per socialinj fonda arba karitatyvi-
nes organizacijas;

7. Katalikai prekybininkai turety skirti bent 5 procentus nuo gry-
no pelno neturtingyjy reikalams®.

Baigiant Antano Maceinos apzvalga krikscioniskojo socialinio tei-
singumo klausimu, galime apibendrinti, kad iSkilus lietuviy filosofas
krikscionisko socialinio kaip ir apskritai teisingumo nejsivaizdavo be
geros valios ir Zzmoniy meilés. Dvasinis nusiteikimas uzjausti, padeti
vercia kreipti démesi | ta, kuris yra vienokiu arba kitokiu budu nu-
skriaustas, yra A. Maceinos krik$cioniskojo socialinio teisingumo prin-
cipas. Siuo principu paremta visa A. Maceinos socialiné filosofija.

KrikscioniSkasis socialinis mokymas jsivaizduoja tvarka, pagrista
tiesa, sukurta pagal teisingumo nurodymus, kuping gyvos meiles ir

% Maceina A. Rastai. T. V. Vilnius, 1992. P. 243-245.
5 Ten pat. P. 245-246.
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galiausiai jsiktinijancig laisvéje. Individy ir tauty santykius turi lemti
ne baime, bet meilé: meilé pirmiausia skatina Zmones nuoSirdziam ir
jvairiam bendram darbui, kuris teikia daug materialiniy ir dvasiniy

gérybiy®’.

7 Hoffner J. Kriksc¢ioniskasis socialinis mokymas. Vilnius: Aidai, 1996.
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