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PRATARMË

„...vis dëlto juodu jungia bendras pra-

das, bûtent rûpestis þmogumi“.

Antanas Maceina.

Raðtai, III t. Vilnius: Mintis,1990. P. 32.

Mokslinës-metodinës medþiagos, nagrinëjanèios socialinës sau-
gos problemas, aptarianèios jos sàvokas, principus, Lietuvoje nëra gau-
su. Ðis faktas paaiðkinamas dviem prieþastimis. Pirma, socialinë sau-
ga, kaip mokslas, yra nauja mokslo ðaka. Tai árodo ir tas faktas, kad iki
ðiol pasaulyje nëra socialinës saugos, kaip mokslo, tikslaus apibrëþi-
mo, vartojamos tik populiarios sàvokos, nusakanèios jos esmæ. „So-
cialinë sauga – atsakas á pagalbos ðauksmà. Socialinei rizikai materia-
lizuojantis, þmogus patenka á socialinës saugos sritá. Ne visi moka
nupieðti dramblá, taèiau visi atpaþásta já pamatæ (socialinës saugos ávaiz-
dis)“. Visos ðios interpretacijos rodo, kad socialinë sauga, kaip moks-
las, dar tik bando rasti savo vietà tarp kitø mokslø. Kita vertus, socia-
linei saugai kasdien vis giliau skverbiantis á visuomenës gyvenimà, sun-
ku aptarti visus jos aspektus ir jos mobilumo ypatumus. Autoriui teko
tuo paèiam ásitikinti, kai, parengus leidinio variantà, teko já skubiai
atsiimti ið leidyklos, nes per keletà mënesiø kai kurie teiginiai arba
ástatymø aiðkinimas spëjo pasenti dël spartaus teisinës bazës kitimo,
naujo jos adaptavimo prie gyvenimo keliamø problemø.

Daugelá gali nustebinti tai, kad uþuot vartojæs paplitusias sàvokas
„socialinë apsauga“, „darbo apsauga“ ir pan., autorius vartoja sàvo-
kas „socialinë sauga“, „darbo sauga“. Juk ðià problemà kuruojanèios
ministerijos pavadinimas yra „Socialinës apsaugos ir darbo ministeri-
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ja“ (analogas – „Sveikatos apsaugos ministerija“). Tarp kitko, auto-
riui dirbant ástatymø leidyboje (Seime), teko pritarti tø ministerijø
pavadinimams. Noriu pasiaiðkinti, kad tada buvo problema nuspræsti,
kiek tø ministerijø Lietuvai reikia – trisdeðimt ar trylikos, o ginèai dël
tiksliø tø institucijø pavadinimø kalbiniu poþiûriu bûtø buvæs nepa-
teisinamas laiko gaiðinimas. Vis dëlto pasisakau uþ sàvokas „socialinë
sauga“, „sveikatos sauga“ ir t. t., nes þmogaus negalima apsaugoti
nuo tokiø socialinës rizikos veiksniø kaip nedarbas, invalidumas, se-
natvë ir pan., todël esu ásitikinæs, kad leidinyje vartojama sàvoka „sau-
ga“ yra maþiau pretenzinga ir geriau atskleidþia problemos esmæ. Tikslas
yra saugoti þmogø nuo socialiniø rizikø, taèiau apsaugoti jo, deja,
nepavyksta.
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1. SOCIALINË SAUGA, JOS SAMPRATA,
PAGRINDINIAI PRINCIPAI

1.1. Socialinës saugos samprata

Pasaulyje socialinës saugos sàvoka interpretuojama ávairiai. Kai
kuriose ðalyse socialinës saugos apibrëþimas pateikiamas ástatyme. Daþ-
ni atvejai, kai nurodoma, kurie susitarimai valstybës teisës poþiûriu
priklauso socialinës saugos srièiai. Daþniausiai tai daroma tose ðalyse,
kuriose siekiama visus socialinës saugos teisinius aktus sudëti á vienà
kodeksà arba teisës dokumentø rinkiná. Kartais kai kuriose ðalyse ir
nebûna teisinio socialinës saugos apibrëþimo. Be to, yra ðaliø, kuriose
apskritai neegzistuoja socialinës saugos sàvoka. Ðiose ðalyse manoma,
kad tokios sàvokos kaip „socialinis draudimas“, „socialinë parama“ ir
pan. yra nepakankamai susijusios, kad jas bûtø galima sujungti á vie-
nà platesnæ ir apibendrinanèià sàvokà „socialinë sauga“.

Platesnis socialinës saugos apibûdinimas pateikiamas TDO pra-
neðime „Kelyje á XXI amþiø. Socialinës apsaugos raida“. Èia sociali-
në sauga traktuojama kaip atsakas á pagalbos ðauksmà, o ne kaip su-
dëtingas mechanizmas, teikiantis tokià pagalbà. Daugelyje ðaliø pri-
tariama tokiai socialinës saugos sampratai. Socialinë sauga saugo nuo
rizikos, susijusios su industrinës visuomenës atsiradimu ir vystymusi,
arba, kitaip tariant, nuo socialinës rizikos. Socialinë sauga – visuma
priemoniø, kurias pasitelkus sukuriamas þmoniø, netekusiø darbo pa-
jamø arba turëjusiø ypatingø iðlaidø, solidarumas. Tai piniginës pa-
ðalpos, iðmokamos visuotinai pripaþintais socialinës rizikos atvejais:
dël senyvo amþiaus, invalidumo arba nedarbo, kai þmogus netenka
pajamø ið apmokamo darbo; netekus darbo uþmokestá gavusio mai-
tintojo; atsiradus ypatingø iðlaidø ðeimoms, auginanèioms vaikus; bû-
tinos medicinos pagalbos atveju; trûkstant lëðø pragyvenimui. Regu-
liuojamø ir administruojamø priemoniø visuma, taikoma konkreèiam
socialinës rizikos atvejui, daþnai vadinama socialinës saugos ðaka arba
sistema1  (1 pav.).

1 Pieters D. Ávadas á pagrindinius socialinës apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998.
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 1 pav. Lietuvos socialinës saugos sistema

Þmonëms, kurie patiria arba kuriems gresia pavojus patirti socia-
linæ rizikà, svarbi ir nepiniginë parama. Todël pabrëþiama, kad svarbu
uþkirsti kelià socialinei rizikai atsirasti, ir tik tada galvoti, kaip gràþin-
ti þmogø á buvusià padëtá, ir tik blogiausiu atveju imtis materialinio
þalos atlyginimo. Buvo sukurta schema, taikytina þmogaus suþaloji-
mo (darbingumo netekimo) atvejais. Ji tinka ir kitoms rizikos rûðims,
todël bûtina galvoti ir apie tai, kaip þmogø apsaugoti nuo nedarbo, ir
apie tai, kaip padëti jam gráþti á darbà pasinaudojus darbo birþø pa-
galba ir profesinio rengimo kursais. Ðie aspektai vis daþniau pabrëþia-
mi kalbant apie piniginiø iðmokø skyrimà bedarbiams ið socialinio
draudimo. Kai kurie autoriai socialinæ saugà suvokia kaip visapusiðkà
þmogaus apsaugà nuo pavojø. Tokiu atveju socialinës saugos sampra-
ta apimtø þmoniø saugà darbe ir aplinkoje, uþimtumo skatinimo prie-
mones ir darbo birþas, ðvietimà bei profesiná mokymà, ávairias profi-
laktines sveikatos apsaugos priemones, visø rûðiø kolektyviai organi-
zuojamas paslaugas – pagalbos centrus vaikams, ligoninëms, sene-
liams ir asocialiems þmonëms, kitas priemones, civilinës teisës ástaty-
mais ápareigojanèias treèiàjà ðalá arba reguliuojanèias turto paskirsty-
mà skyrybø arba mirties atvejais. Ilgainiui atsirado naujø solidarumo
plëtojimo bûdø, kuriuos ne visada galima priskirti socialinei saugai.
Ðeima, giminës, asmeninis turtas ir, kita vertus, civilinës teisës ástaty-
mai, reglamentuojantys civilinæ atsakomybæ ir alimentines pareigas –
visa tai solidarumo elementai socialinës rizikos atvejais. Ðie metodai
egzistuoja, ir nors yra labai svarbûs, nëra laikomi socialinës saugos
dalimi, taèiau nereiðkia, kad socialinës saugos schemose á juos visiðkai

Socialinës saugos sistema

Uþimtumo garantijos
Socialinio draudimo

garantijos

 Socialinës paramos

garantijos

Socialinës paslaugosParama natûraSocialinës iðmokos
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neatsiþvelgiama. Privataus draudimo atvejais susidûrus su tam tikrais
socialinës rizikos elementais, solidarumo neuþtenka, nes tokiø sutar-
èiø rizika per daug akivaizdi, kad ðis draudimas bûtø priskiriamas so-
cialinës saugos srièiai. Labdara ir dosnumas yra tipiðki solidarumo
pavyzdþiai. Kai privati parama veikia be valstybës þinios ir nëra vienas
ið valstybës paramos bûdø, ji nepriklauso socialinës saugos srièiai. Rei-
kia pabrëþti, kad be valstybës teisinio reguliavimo vargu ar ði parama
galëtø veiksmingai apsaugoti visuomenæ.

LIETUVOS SOCIALINËS SAUGOS STRUKTÛRA

Socialinë sauga

Socialinis Socialinë Specialios
draudimas parama socialinës

iðmokos
Piniginë socia- Socialinës
linë parama paslaugos

Specialiosios Bendrosios

Pensijø Ðalpos Dienos globos Informavimas Prezidento
draudimas pensija ástaigos ir konsultavimas  pensija

Ligos ir Ðeimos Laikino Pagalba LR I ir II
motinystës paðalpos gyvenimo namuose laipsnio
draudimas  ástaigos pensijos

Sveikatos Laidojimo Stacionarios Slauga Nukentëjusiø
draudimas  paðalpa globos ir slaugos namuose asmenø

ástaigos pensijos

Nedarbo Socialinë Miðriø socialiniø Globos Pareigûnø ir
draudimas paðalpa paslaugø ástaigos pinigai kariø pensijos

Teisëjø pensija

Draudimas nuo Ðildymo iðlaidø Kitø srièiø Mokslininkø
nelaimingø at- ir kitos ástaigos pensijos
 sitikimø dar- kompensacijos
be ir profesi-
niø ligø

1. Socialinë sauga, jos samprata, pagrindiniai principai

2 pav.
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1.2. Socialinës saugos formos

Labiausiai ðiuo metu paplitusios socialinës saugos formos yra so-
cialinë parama ir socialinis draudimas.

Socialinio draudimo atveju solidarumo sistemø nariai savanorið-
kai arba privalomai patys moka draudimo ánaðus arba kiti sumoka uþ
juos, todël tokios solidarumo sistemos nariui patyrus socialinæ rizikà,
yra galimybë gauti socialinæ paðalpà. Daþnai ðias sistemas remia vy-
riausybë. Socialinio draudimo sistemos daþniausiai veikia specifiniø
socialinio draudimo ámokø pagrindu, taèiau tam tikros schemos fi-
nansavimas per mokesèius nebûtinai panaikina ðios schemos sociali-
nio draudimo pobûdá. Socialiná draudimà reguliuojantys ástatymai
siejasi su valstybiniais ástatymais.

Socialinës paramos schemos teikia paðalpas þmonëms, kuriems ið
tikrøjø jø reikia. Paramos schemos finansuojamos valstybës lëðomis,
todël prieð teikiant socialinæ paðalpà potencialiam gavëjui, pirmiau-
sia turi bûti patikrintos jo turimos pajamos ir ásitikinama paramos
bûtinumu.

Socialinio draudimo ir socialinës paramos skirtumas yra aiðkus –
kiekvienas apsidraudæs þmogus, patekæs á socialinës rizikos situacijà,
be jokio papildomo jo lëðø tikrinimo, t. y. neatsiþvelgiant á tai, ar jam
ið tiesø ji reikalinga, turi teisæ gauti socialinio draudimo iðmokà, o
kiekvienas, pretenduojantis gauti socialinæ paramà, turi bûti pasiren-
gæs patikrinimui, ar jo pragyvenimo lygis atitinka visus reikalavimus
tokiai paramai gauti. Tokio patikrinimo metu ávertinamos visos turi-
mos lëðos. Gali bûti, kad ilgainiui riba tarp socialinio draudimo ir
socialinës paramos vis labiau nyks – ðiais laikais pripaþástama kiekvie-
no þmogaus teisë á socialinæ paramà, o socialinio draudimo iðmokos
vis daþniau skiriamos tik ávertinus turimas lëðas. Taigi tikslinga su-
jungti ðias abi pagalbos rûðis á vienà socialinës saugos sàvokà. Iðmo-
kos, kuriø neámanoma aiðkiai priskirti nei socialinei paramai, nei so-
cialiniam draudimui, paprastai vadinamos „miðriomis paðalpomis“.

Be socialinio draudimo ir socialinës paramos schemø, á sociali-
nës saugos sistemà kartais ásilieja ir treèiasis elementas, vadinamosios
demografinës schemos. Jos, kaip ir socialinës paramos schemos, gali
bûti finansuojamos valstybës lëðomis, taèiau kaip ir socialinis draudi-
mas, labiau susijusios su tam tikra pripaþinta socialine rizika nei ne-
priteklium. Kai kuriose ðalyse paðalpø vaikams schema yra tipiðka de-
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mografinë schema; senatvës pensijos taip pat priskiriamos prie de-
mografiniø schemø. Yra dar ir socialiniø kompensacijø schemos, ku-
riø esmæ sudaro valstybës solidarumo poþiûris á þmones, atsidûrusius
sunkioje bûklëje arba patyrusius ypatingø nuostoliø. Tai invalidumo,
senatvës arba maitintojo netekimo pensijos, kurios taip pat moka-
mos valstybei paþeidus þmogaus teises. Socialiniø kompensacijø sche-
mos nuo socialiniø draudimo schemø skiriasi tuo, kad nëra panaðios
á organizuotà bendravimà su þmonëmis, patekusiais á socialinës rizi-
kos situacijà. Jos greièiau stengiasi iðreikðti supratimà, visuomenës
ávertinimà arba kaltæ dël vienaip arba kitaip valstybës jiems padarytos
þalos. Ðias schemas finansuoja valstybë. Iðmokant ðias kompensacijas,
gyvenimo lëðø ðaltiniai nëra tikrinami. Daugelyje ðaliø, kuriose egzis-
tuoja ðios schemos, jos daþniausiai nepriskiriamos socialinës saugos
srièiai. Tai susijæ su tuo, kad stengiantis ðiomis schemomis kompen-
suoti þmogui padarytà þalà, prarandama pagrindinë solidarumo idë-
ja – pagalba þmogui, netekusiam darbo pajamø arba turinèiam kokiø
nors ypatingø iðlaidø.

Ðiuo metu solidarumà þmogui, netekusiam darbo pajamø arba
patyrusiam ypatingø iðlaidø, iðreiðkia piniginës iðmokos. Solidarumas
pirmiausia reiðkiasi per socialinio draudimo ir socialinës paramos sche-
mas, susietas su visuotinai pripaþintais socialinës rizikos atvejais. Ba-
zinës pajamos – tai schema, pagal kurià kiekvienas pilietis ið valstybës
gauna nuolatinæ piniginæ pagalbà, nepaisant jo sugebëjimo dirbti ar-
ba asmeniniø poreikiø. Tokios bazinës pajamos leistø panaikinti visas
socialines saugos pinigines iðmokas.

Socialinës saugos paðalpos gali bûti skirstomos ne tik á socialinio
draudimo iðmokas ir socialinës paramos paðalpas. Jas galima surû-
ðiuoti ir pagal turiná: iðskirtinos paðalpos natûra, piniginës paðalpos
arba iðmokos. Be to, galima skirstyti pajamas pakeièianèias paðalpas,
kurios gavëjui suteikia pajamø pragyvenimui, ir paðalpas, papildan-
èias pajamas arba padengianèias tam tikras iðlaidas, kuriø paskirtis –
padëti gavëjui padengti nenumatytas iðlaidas2 .

Socialinë sauga, atsiþvelgiant á socialinio draudimo elementus,
klasifikuojama á Bismarko ir Beveridþio sistemas.

Pagal Bismarko sistemà socialinis draudimas skirtas tik dirban-

2 Pieters D. Ávadas á pagrindinius socialinës apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998.
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tiems ir bûtent samdomiems darbuotojams. Ði sistema uþtikrina ið-
mokas, kuriø dydis ir mokëjimo trukmë daþniausiai priklauso nuo
asmens darbo (draudimo) staþo ir nuo pajamø dydþio, gauto iki so-
cialinës rizikos atsiradimo. Socialinio draudimo schemos finansuoja-
mos ið darbuotojø ir jø darbdaviø ámokø.

Beveridþio sistemos socialinio draudimo schemø tikslas – apimti
visus gyventojus. Paðalpos yra tam tikro nustatyto dydþio ir finansuo-
jamos per mokesèiø sistemà. Þinotina, kad në viena tø sistemø neeg-
zistuoja grynu pavidalu, o yra miðraus pobûdþio.

Lietuvoje veikia bismarkinio tipo socialinio draudimo sistema,
kuri dël nepakankamo ðalies ekonominio iðsivystymo lygio uþtikrina
nedideles iðmokas. Lietuva pagal dekomodifikacijos rodiklius, ypaè
2000 metø pradþioje Vyriausybei panaikinus arba sumaþinus daugelá
lengvatø (pokalbiø telefonu, transporto) socialiniai remtiniems as-
menims, orientuojasi á liberaliojo tipo valstybæ. Kol kas Lietuvoje so-
cialinë sauga negali lygintis nei su kontinentinës Vakarø Europos,
nei juo labiau su Ðiaurës Europos ðaliø socialinës saugos finansavimo
principais. Nepakankamo socialinës saugos finansavimo prieþastis daþ-
nai bûna ta, kad prie valstybës biudþeto finansavimo menkai priside-
da stambiojo kapitalo atstovai, ryðki visuomenës diferenciacija ir su-
svetimëjimas. Socialinæ paramà ið esmës finansuoja samdomieji dar-
buotojai. Nobelio premijos laureatas Paulas Samuelsonas 1997 m.
raðë: „Daugumà mûsø, ekonomistø vidutiniokø, stebina tai, kà girdi-
me. Mes manëme, kad rytø europieèiai ir Harvardo iðsilavinimà tu-
rintys jø patarëjai nori sukurti kaþkà panaðaus á Amerikà po Naujojo
Sandorio. Taèiau dabar matome, kad jø tikslas buvo Dikenso laiko
kapitalizmas“. Lietuvà, kaip ir visà Rytø Europà, uþtvindë teiginiai,
kad „viskà iðspræs laisvoji rinka“, „lemiamas veiksnys yra privatizavi-
mo tempai“, o tai ne visada teisinga.

„Be restruktûrizavimo, ekonomikoje dar reikia ágyvendinti tai,
kas pasaulyje þinoma kaip akcinë nuosavybë, didesnio kapitalo ap-
mokestinimas ir pakankamos socialinës garantijos. Jos turi bûti uþ-
tikrintos ne tada, kai „turtai trykðta fontanais“, o tada, kai þmogui jø
labiausiai reikia, kai jis yra nepajëgus prisidëti prie gërybiø kûrimo.
To reikalauja þmogiðkumas“3 .

3 Guogis A. Socialinës politikos modeliai. Vilnius, 1996.
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1.3. Socialinës saugos teisës ðaltiniai

Yra nemaþai ðaliø, kuriø konstitucijose socialinës saugos statusas
ið esmës yra numatytas. Konstitucijos santykis su socialine sauga gali
bûti ávairus. Pagal schemà socialinës saugos atþvilgiu galima iðskirti
kelias konstituciniø nuostatø rûðis:

• bendros nuostatos, kuriose valstybë vadinama socialine valstybe;
• nuostatos, tik patvirtinanèios socialinës saugos sistemos egzis-

tavimà;
• nuostatos, kuriose nusakomos pagrindinës socialinës teisës;
• straipsniai, numatantys ágaliojimø paskirstymà socialinës sau-

gos srityje.
Akivaizdu, kad kiekvienoje konstitucijoje gali bûti átvirtinta ke-

letas ðiø nuostatø. Gali bûti, kad ta pati nuostata ilgainiui keièiasi.
Konstitucijoje, daþniausiai áþanginëje dalyje, suformuluojami teigi-
niai, aiðkiai nusakantys valstybës pobûdá. Daugeliu atvejø teigiama,
kad valstybë yra socialinë. Teisinës doktrinos tokius teiginius traktuo-
ja nevienodai. Vienø ðaliø teisinë doktrina ir teisës mokslas labai su-
reikðmina toká konstituciná socialinës valstybës principà, kitose valsty-
bëse panaðûs teiginiai lieka nepastebëti.

Pagrindinës socialinës teisës á paðalpas yra paþangesnës – jos juri-
diniams subjektams suteikia galimybæ reikalauti socialinës saugos. Tei-
sinë doktrina ir teisës mokslas pagrindiniø socialiniø teisiø nuostatas
daþniausiai perkelia á konstitucines deklaracijas, pilieèiams nesutei-
kianèias jokiø subjektyviø teisiø. Taèiau taip yra ne visada – yra nuo-
statø, turinèiø juridinæ galià, ypaè susidarius kritinëms situacijoms.
Pagrindines socialines teises deklaruojanèios nuostatos daþnai inter-
pretuojamos kaip institucinës garantijos.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje 38 straipsnyje skelbiama:
„Valstybë saugo ir globoja ðeimà, motinystæ, tëvystæ ir vaikystæ“, 48
straipsnyje konstatuojama, kad kiekvienas þmogus gali gauti teisingà
uþmokestá uþ darbà ir socialinæ saugà nedarbo atveju. 52 straipsnyje
pabrëþiama, kad „Valstybë laiduoja pilieèiø teisæ gauti senatvës ir in-
validumo pensijas, socialinæ paramà nedarbo, ligos, naðlystës, mai-
tintojo netekimo ir kitais ástatymø numatytais atvejais“.

Visose ðalyse ástatymø leidþiamoji valdþia, formuojant socialinës
saugos sistemà, vaidina pagrindiná vaidmená. Socialinæ saugà regu-
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liuoja vykdomoji valdþia, valstybës vadovas, vyriausybë, atskiri minist-
rai ir t. t. Reikia pabrëþti, kad jiems suteikti platûs ágaliojimai, api-
brëþiant subjektyvias teises ir pareigas, daranèias átakà visø pilieèiø
kasdieniam gyvenimui, ne visada atitinka parlamentarinës demokra-
tijos principus ir pagrindines pilietines (kartu ir socialines) teises. Ki-
ta vertus, bûtina pabrëþti, kad valstybës vadovui, vyriausybei arba at-
skiriems ministrams esant politiðkai atsakingiems ir ápareigotiems nuo-
latos atsiskaityti rinkëjams, daþniausiai demokratinis teisëtumas ge-
rai uþtikrinimas.

Precedentinë teisë yra labai svarbus aspektas tiek interpretuojant
socialinæ saugà, tiek kitose teisës srityse. Aiðkinant socialinæ saugà
labai svarbu administravimo praktikà susieti su teisës mokslu. Daþnai
ástatymø leidëjai pateikia tik bendro pobûdþio ástatymø taisykles, ku-
rias bûtina iðaiðkinti, norint veiksmingai ágyvendinti tikrovæ atitinkanèià
socialinæ saugà.

Nacionaliniai teisiniai dokumentai ir tarptautinës teisës sritys tam-
pa vis svarbesnës nulemiant socialinës saugos turiná.

Socialinæ saugà reguliuoja nacionaliniai ástatymai. Nacionaliniais
ástatymais reguliuojami ir tarptautiniai ðios srities aspektai. Ðalyse,
kuriø konstitucija prieðtarauja, kad tarptautinës teisës normos tiesio-
giai bûtø prijungtos, reikia nacionaliniø ástatymø leidëjø ásikiðimo ir
tarptautinës vieðosios teisës normas integruoti á valstybës vidaus ásta-
tymus4.

1.4. Socialinë rizika ir socialinë sauga

Kiekvienas þmogus socialiniu poþiûriu yra menkai teapsaugotas.
Në vienas nëra garantuotas, kad jam, susidarius tam tikroms aplinky-
bëms, pavyks iðvengti pavojaus tiek sveikatai, tiek grësmës netekti darbo
pajamø arba patirti ypatingø iðlaidø. Ðios aplinkybës – tai liga, senat-
vë, invalidumas, darbingumo netekimas, maitintojo praradimas ir ki-
tos. Daþniausiai áveikti ðias aplinkybes pats þmogus negali, nes tai
maþai tepriklauso nuo jo valios. Ðiø aplinkybiø atsiradimà nulemia
objektyvios socialinës-ekonominës sàlygos, glaudþiai susijusios su dar-
bine veikla. Ðios neigiamai þmogaus gyvenimà veikianèios aplinkybës

4 Pieters D. Ávadas á pagrindinius socialinës apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998.
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labai svarbios ne tik jo gyvenime, bet daþniausiai daro átakà ir visuo-
menës socialiniam stabilumui, o kartu ir valstybës vieningumui, todël
èia kyla bûtinybë ásikiðti valstybei. Valstybë prisiima dalá atsakomybës
uþ ðiø aplinkybiø atsiradimà ir jø padarinius ir sukuria socialinës sau-
gos sistemà, skiria valstybines pensijas, socialiná aprûpinimà ir sociali-
nes paslaugas. Bûtina pabrëþti, kad valstybë neprisiima ir netgi objek-
tyviai negali prisiimti atsakomybës uþ visø aplinkybiø, kurios kelia þmo-
gui pavojø, padarinius. Valstybë pati nustato aplinkybes, kurioms esant
ji ásipareigoja teikti pagalbà. Tai daþniausiai yra átvirtinta pagrindi-
niame ðalies ástatyme ir kituose ástatymuose, bei poástatyminiuose tei-
sës aktuose, pavyzdþiui, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje átvirtin-
ta, kad „valstybë laiduoja pilieèiø teisæ gauti senatvës ir invalidumo
pensijas, socialinæ paramà nedarbo, ligos, naðlystës, maitintojo nete-
kimo ir kitais ástatymø numatytais atvejais“5, „kiekvienas þmogus gali
laisvai pasirinkti darbà bei verslà ir turi teisæ turëti tinkamas, saugias
ir sveikas darbo sàlygas, gauti teisingà apmokëjimà uþ darbà ir socia-
linæ saugà nedarbo atveju“6.

Ðios aplinkybës socialinës saugos teisëje ávardijamos kaip sociali-
nës rizikos veiksniai. Kiekvienoje valstybëje, visuomenëje egzistuoja
daug socialinës rizikos veiksniø, taèiau socialinës saugos teisëje socia-
linës rizikos veiksniais laikomi tik tie, kurie pripaþástami aplinkybë-
mis, kurioms esant valstybë imasi socialinës saugos funkcijø. Ðios ap-
linkybës pripaþinimas socialiniu rizikos veiksniu susijæs su poreikiu
uþkirsti kelià tokioms aplinkybëms atsirasti, o joms atsiradus – panai-
kinti arba suðvelninti jø poveiká.

Kylant socialinei rizikai, bûtina imtis tam tikrø priemoniø padëti
þmogui. Ðis visuomenës atsakas vadinamas socialine sauga. Sociali-
nës saugos sàvoka pasaulyje interpretuojama labai ávairiai. Tarptauti-
nëje teisëje nepateikiamas socialinës saugos apibrëþimas, iðimtiniais
atvejais tiesiog apsiribojama socialinës saugos turinio pateikimu. Na-
tûralu, kad ávairûs autoriai pateikia skirtingus socialinës saugos api-
brëþimus. Vieni teigia, kad socialinë sauga – tai piniginiø ir natûriniø
paðalpø bei paslaugø teikimas tam tikroms gyventojø grupëms, kiti
autoriai socialinæ saugà traktuoja kaip atsakà á pagalbos ðauksmà, o

5 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucija, 52 straipsnis.
6 Ten pat, 48 straipsnio 1 dalis.
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ne kaip sudëtingà mechanizmà, teikiantá pagalbà. Daþnai teigiama,
kad socialinë sauga yra apsisaugojimas nuo socialinës rizikos, bet daþ-
niausiai net nenurodoma, apie kokià saugà kalbama ir kokia rizika
yra socialinë. Literatûroje galima rasti nuomonæ, kad socialinæ saugà
galima traktuoti siauràja ir plaèiàja prasme. Plaèiàja prasme socialinë
sauga – tai valstybës veikla, nukreipta aprûpinti visavertës asmenybës
formavimosi ir vystymosi procesà, nustatyti ir ðalinti neigiamus veiks-
nius, veikianèius asmenybæ, kurti savæs átvirtinimo gyvenime sàlygas.
„Siauràja prasme socialinë sauga nagrinëjama kaip visuma ástatymø,
leidþiamosios valdþios átvirtintø ekonominiø ir teisiniø garantijø, uþ-
tikrinanèiø pilieèiø svarbiausiø socialiniø teisiø laikymàsi ir socialiai
priimtino gyvenimo lygio pasiekimà“7. Kai kurie autoriai socialinei
saugai priskiria ne tik valstybës veiklà, bet ir savivaldos, visuomeniniø
organizacijø bei susivienijimø arba asociacijø veiklà. Visi ðie sociali-
nës saugos apibrëþimai yra teisingi, taèiau nepilni ir turbût neámano-
ma sukonstruoti toká socialinës saugos apibrëþimà, kuris apimtø visus
jai bûdingus poþymius ir iki galo atskleistø jos turiná. Vienas sociali-
nës saugos apibrëþimø yra ðis: socialinë sauga – tai valstybës taikomø
priemoniø visuma, dël kuriø atsiranda þmoniø, netekusiø darbo pa-
jamø, turëjusiø iðlaidø, stokojanèiø lëðø pragyvenimui, taip pat ku-
riems bûtina medicininë pagalba, solidarumas.

Socialinës saugos poreikiø pripaþinimo socialinës rizikos veiks-
niais samprata keitësi kintant visuomenei ir jos poreikiams.

Reikia pabrëþti, kad terminas „rizika“ negali bûti interpretuoja-
mas áprastine ateities reikðme. Pavyzdþiui, pensinis amþius realiai në-
ra rizika, todël kalbant apie socialinæ rizikà, reikia þinoti, kad ðis ter-
minas susieja visas aplinkybes, lemianèias socialinës saugos reikalin-
gumà. „Socialinë rizika – tai materialinës padëties pablogëjimo tiki-
mybë dël darbo pajamø praradimo esant svarbioms objektyvioms so-
cialinëms prieþastims, taip pat dël papildomø iðlaidø iðlaikant vaikus
ir kitus pagalbos reikalingus ðeimos narius, arba dël medicininiø ar
socialiniø paslaugø poreikio tenkinimo“8. Iðskirtini ðie pagrindiniai
socialinës rizikos poþymiai:

7 Þr.: Ìà÷óëüñêàÿ Å. Å., Ãîðáà÷åâà Æ. À. Ïðàâî ñîöèàëüíîâî îáåñïå÷åíèÿ.
– Mîñêâà, 2000. Ñ. 3.

8 Þr.: Ten pat. – Mîñêâà, 2000. Ñ. 8.
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1. Ryðys su visuomeniniu darbo organizavimu;
2. Tikimybinis pobûdis, t. y. tik tikimybës egzistavimas, kad atsi-

ras socialinë rizika;
3. Objektyvios atsiradimo sàlygos.
Pagrindinis socialinës rizikos poþymis yra materialinës padëties

pablogëjimo tikimybë. 102-oje Tarptautinës darbo organizacijos (TDO)
konvencijoje nurodomi ðie socialiniø iðmokø atvejai, susijæ su sociali-
ne rizika: medicininë prieþiûra, kompensacija susirgus, invalidumo
pensija, maitintojo netekimo pensija, nedarbo paðalpa, senatvës pen-
sija, piniginë iðmoka nelaimingo atsitikimo darbe atveju, paðalpa ðei-
mai, motinystës paðalpa. Ið ðiø socialiniø iðmokø schemos galima ið-
skirti pagrindinius socialinës rizikos atvejus, tai: medicininë prieþiû-
ra, liga, invalidumas, mirtis, nedarbas, senatvë, susiþalojimas darbe,
ðeimos rûpesèiai, motinystë. Taigi Konvencijoje pateikiamas minimaliø
socialinës rizikos atvejø sàraðas, kuris kiekvienoje valstybëje gali bûti
papildytas pagal kilusius socialinës saugos poreikius, pavyzdþiui, ið-
skirtinas nepritekliaus rizikos atvejis. Daþniausiai naujai kylantys so-
cialinës saugos poreikiai (poreikiai apsaugoti þmones nuo gresianèiø
pavojø) nepapildo socialinës rizikos veiksniø sàraðo ir patenka á jau
egzistuojanèius socialinës rizikos veiksnius. Tai atvejais, kai socialinës
saugos poreikis yra ypaè ryðkus arba specifinis, jis pripaþástamas kaip
naujas socialinës rizikos veiksnys, bet tai susijæ su ástatymø leidþiamø-
jø institucijø problemomis, patiriamomis darant átakà vieðajai nuo-
monei ir þiniasklaidai.

Socialinës saugos vaidmuo visuomenës gyvenime daþniausiai api-
brëþiamas pagal tai, kokias funkcijas ji atlieka, kokias pagrindines
visuomenës problemas padeda spræsti.

1.5. Socialinës saugos teisës dalykas ir metodas

Teisës teorijoje teisës ðaka – tai teisës sistemos viduje atsiskyrusi
giminingø teisës normø, reguliuojanèiø tam tikrà artimø visuomeni-
niø santykiø sritá, visuma. Teisës skirstymo ðakomis pagrindas – teisi-
nio reguliavimo dalykas ir metodas. Teisës moksle teisinio reguliavi-
mo dalykas anksèiau buvo apibrëþiamas kaip visuma vienarûðiø teisës
normomis reguliuojamø visuomeniniø santykiø. Pastaruoju metu ði
sàvoka suprantama gerokai plaèiau. Teisinio reguliavimo dalyko struk-
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tûrà sudaro ne tik artimi visuomeniniai santykiai, bet ir ðiø santykiø
subjektai bei objektai, socialiniai faktai, nulemiantys atitinkamø san-
tykiø atsiradimà, praktinë þmoniø veikla. Taèiau skirstyti teisës ðakas
tik pagal dalykà netikslu, nes taip bûtø apibûdinta tik visuomeniniø
santykiø sistema. Labai svarbu nustatyti, kokiomis teisinëmis priemo-
nëmis ir bûdais ðie visuomeniniai santykiai yra veikiami, todël reikia
pridëti ir teisinio reguliavimo metodà. „Teisinio reguliavimo meto-
das teisës teorijoje apibrëþiamas kaip teisës poveikio visuomeniniams
santykiams bûdas, metodø ir priemoniø visuma“9. Metodas yra papil-
domas teisës normø atribojimo pagal teisës ðakas kriterijus, nes bû-
tent dalykas lemia bûtinumà iðskirti vienà arba kità teisës ðakà, o kai
ðaka jau apibrëþta, randamas ir atitinkamas reguliavimo metodas, daþ-
nai priklausantis nuo ástatymø leidëjo valios.

Socialiniai ir ekonominiai pokyèiai lemia naujø visuomeniniø san-
tykiø, kuriems bûtinas teisinis reguliavimas, o kartu ir naujos teisës
ðakos susiformavimà. Naujø technologijø kûrimas ir industrinës vi-
suomenës vystymasis lëmë didëjantá socialinæ rizikà nulemianèiø veiks-
niø skaièiø. Kartu kito ir valstybës funkcijos. Ið liberalios, „nesikiðimo
politika“ grindþiamos valstybës modelio pereinama prie socialinës vals-
tybës modelio. Vis svarbesnë tampa valstybës vykdoma socialinë funk-
cija – gyventojø teisiø ir laisviø apsauga, þmoniø socialiniø poreikiø
tenkinimo priemoniø ágyvendinimas, bûtinojo gyvenimo lygio palai-
kymas, bûtinø darbo sàlygø uþtikrinimas, socialinis aprûpinimas ir kt.
Visi ðie veiksniai lëmë naujø visuomeniniø santykiø, o kartu ir socia-
linës saugos teisës atsiradimà, t. y. teisës normø, reguliuojanèiø san-
tykius socialinës saugos srityje, iðskyrimà á savarankiðkà teisës ðakà.
Anksèiau socialinës saugos teisës normos buvo laikomos darbo teisës
dalimi.

Nors dabar jau neabejojama socialinës saugos teisës, kaip sava-
rankiðkos teisës ðakos, egzistavimu, taèiau siekiant apibrëþti sociali-
nës saugos teisës reguliavimo dalykà, susiduriama su tam tikromis
problemomis, svarbiausia jø – tai santykiø, susiformuojanèiø sociali-
nës saugos srityje, ávairovë, atskirose valstybëse egzistuojantys skirtin-
gi socialiniø sistemø modeliai. Norëdami vienus arba kitus visuome-

9 Vansevièius S. Valstybës ir teisës teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.  147.
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ninius santykius priskirti socialinës saugos teisës reguliavimo dalykui,
pirmiausia turëtume nustatyti poþymius, kurie bûdingi ðiems santy-
kiams.

„Rusø teisës mokslininkas V. S. Andrejevas ávardijo tokius poþy-
mius:

– valstybës kaip privalomo subjekto poþymis. Viena ðio santykio
ðalis visada yra valstybës institucija arba valstybës ágaliota visuomeni-
në organizacija, kita – pilietis;

– pastarajam valstybë ástatymø numatytais atvejais privalo suteikti
socialinæ paramà be jokio asmens prieðprieðinio ásipareigojimo, t. y.
neatlygtinai (alimentinis santykiø pobûdis);

– ði parama realizuojama naudojant bendrus valstybës pinigø fon-
dus be iðskaitymø ið darbo uþmokesèio;

– parama teikiama tik ypatingais atvejais, pvz.: kai asmuo neten-
ka darbingumo ir dël to praranda darbines pajamas, sulaukus pensi-
nio amþiaus ir t. t.“10

Ið visø iðvardytø poþymiø labiausiai ginèytinas yra alimentinis ðiø
santykiø pobûdis. Alimentai, kaip socialinis reiðkinys, buvo þinomi
jau Senovës Romoje. Jie buvo suprantami kaip valstybës parama ma-
þas pajamas turinèiø tëvø vaikams ir naðlaièiams. Alimentø sàvoka
taip pat buvo plaèiai naudojama ne tik ðeimos, bet ir tarybinëje darbo
teisëje. Tuo metu, kai socialinës saugos teisë buvo laikoma darbo tei-
sës dalimi, ðios sàvokos, kuria buvo apibûdinami teisiniai santykiai, ið
esmës besiskiriantys nuo darbo santykiø, vartojimas turëjo, be abejo,
ir praktinæ reikðmæ. Taèiau ðio poþymio priskyrimas socialinës saugos
teisës normomis reguliuojamiems santykiams prieðtarauja ðiø santy-
kiø esmei, jø ekonominiam pobûdþiui. Pirma, á socialinës saugos tei-
sës reguliavimo dalykà áeina ir santykiai, atsirandantys dirbanèiojo so-
cialinës saugos srityje. Ðie santykiai iðreikðti socialinio draudimo for-
ma, jiems bûdingas ðaliø abipusis ásipareigojimas, t. y. nëra neatlygin-
tini, nes socialinei saugai naudojamos fondø lëðos, sukauptos drau-
dëjø ir apdraustøjø ámokø pagrindu. Pavyzdþiui, Lietuvoje kiekvienas
dirbantysis yra apdraustas valstybiniu socialiniu draudimu. Nustatyto
dydþio ámokos iðskaitomos ið darbo uþmokesèio ir pervedamos á Vals-

10 Çàõàðîâ Â. Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Mîñêâà, 2001. Ñ. 61.

1. Socialinë sauga, jos samprata, pagrindiniai principai
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tybiná socialinio draudimo (VSD) fondà, kurio lëðos naudojamos ap-
draustøjø pensijoms, paðalpoms, kompensacijoms ir kitoms iðmokoms
mokëti. Vadinasi, tiktai asmenys, uþ kuriuos buvo mokamos VSD ámo-
kos (ar tai bûtø valstybës lëðomis, ar per darbo santykius), turi teisæ á ið
ðio fondo mokamas iðmokas, t. y. socialinæ saugà. Kiti asmenys, no-
rintys gauti teisæ á VSD iðmokas, privalo patys draustis pagal savano-
riðkojo valstybinio draudimo sutartis.

Be to, socialinio draudimo sistema grindþiama solidarumo prin-
cipu: dirbantys þmonës, mokëdami socialinio draudimo ámokas, re-
mia pensininkus, invalidus, bedarbius.

Kita problema, kylanti nustatant socialinës saugos teisës regulia-
vimo dalykà – tai esminiø visuomeniniø santykiø iðskyrimas. Kai kurie
autoriai ðios teisës ðakos reguliavimo dalyko branduoliu laikë santy-
kius, susijusius su pensijø skyrimu, o kitus santykius vadino glaudþiai
susijusius su minëtais santykiais. Dar viena problema – santykiø, ne-
ginèytinai sudaranèiø socialinës saugos teisës reguliavimo dalykà, kon-
kreèiø rûðiø nustatymas. Vieni autoriai siaurino ðios teisës ðakos nor-
momis reguliuojamus santykius, kiti nepagrástai plëtë, átraukdami á
reguliavimo dalykà ir santykius, susiklostanèius socialinës paramos fon-
dø srityje, ir santykius socialinës paramos ir organizavimo bei valdy-
mo srityje. Netgi buvo pareikðta nuomonë, kad socialinës saugos tei-
sës reguliavimo dalykas apima visus visuomeninius santykius, susifor-
muojanèius naudojant bendras valstybiniø fondø lëðas teikiant socia-
lines paslaugas (áskaitant nemokamà aprûpinimà gyvenamuoju plo-
tu, nemokamas komunalines paslaugas ir t. t.) Ði pozicija (kuri yra
paþeidþiama) gali bûti paaiðkinama tik tuo, kad esant socialistiniam
valstybës biudþeto valdymui, pagrindinës pilieèiø socialinës teisës –
teisë á nemokamà mokymàsi, sveikatos apsaugà, gyvenamàjá plotà,
socialinæ saugà ir kt. – buvo uþtikrinamos valstybës biudþeto lëðomis.
Santykius, susiformuojanèius ðiose srityse, reguliavo atskiros teisës nor-
mos. Esant rinkos ekonomikos sàlygoms, valstybë socialinæ paramà
teikia tik siekdama sudaryti bûtiniausias gyvenimo sàlygas tiems as-
menims (ðeimoms), kuriø darbo, socialinio draudimo ir kitokios pa-
jamos dël objektyviø, nuo jø nepriklausanèiø prieþasèiø yra nekanka-
mos, kad jie (jos) galëtø pasirûpinti savimi.

Nepaisant visø iðdëstytø nuomoniø, vis dëlto galima iðskirti es-
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minius socialinës saugios teisës normomis reguliuojamø santykiø po-
þymius.

Pirma, ðiø santykiø ekonominë prigimtis. Vienam ðiø santykiø
subjektui teikiama materiali parama yra bendro vidaus produkto per-
skirstymo valstybës ir jos gyventojø reikmëms rezultatas, siekiant iðly-
ginti asmeniniø pajamø skirtumà ir apsaugoti labiausiai socialiai pa-
þeidþiamø asmenø grupes nuo skurdo.

Kitas labai svarbus poþymis, bûdingas minëtiems santykiams – ið-
skirtiniai subjektai. Vienas ðiø santykiø subjektas visada yra valstybës
arba jos ágaliota institucija, kuri privalo arba jai yra suteikta teisë teikti
socialinæ paramà. Kitas subjektas visada yra asmuo (arba ðeima), ku-
riam reikalinga tam tikra socialinë parama. Subjektai nuolat kinta.
Ðis procesas priklauso nuo ekonominio visuomenës pajëgumo ir vy-
raujanèios socialinio teisingumo sampratos, lemianèios pajamø per-
skirstymà, taip pat nuo techniniø galimybiø jas perskirstyti. Vis dëlto
galima iðskirti „klasikinius“ subjektus. Tai – pagyvenæ, neágalûs asme-
nys, maþameèius vaikus auginanèios ðeimos, bedarbiai, naðlaièiais, as-
menys, suþaloti darbe arba susirgæ profesine liga, ir kt.

Dar vienas poþymis – santykiø, susiformuojanèiø socialinës sau-
gos srityje, objektas. Ðis objektas visada yra materialusis gëris. Jis gali
bûti iðreikðtas tam tikrø piniginiø iðmokø (pensijos, paðalpos), leng-
vatø (transporto iðlaidø, mokesèiø uþ komunalines paslaugas), kom-
pensacijø forma (pvz.: kompensuojamieji vaistai).

Ðie santykiai atsiranda, pasikeièia ir pasibaigia tik esant tam tik-
riems ástatymu numatytiems juridiniams faktams, tokioms gyvenimo
aplinkybëms, kurias valstybë pripaþásta socialinës rizikos atvejais. Pa-
vyzdþiui, Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutarimu „Dël socialinës
paðalpos skyrimo ir mokëjimo tvarkos patvirtinimo“ nustatyta, kad
socialinë paðalpa ið savivaldybës biudþetø lëðø skiriama ir mokama
ðeimai (vienam gyvenanèiam asmeniui), kurios pajamos yra maþesnës
uþ Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutarimu patvirtintas valstybës
remiamas pajamas ir kuri atitinka kitus nutarime numatytus reikala-
vimus socialinei paðalpai gauti.

Be to, teisës aktai nustato ne tik santykiø atsiradimo, pasikeiti-
mo ir pasibaigimo pagrindus, bet ir socialinës paramos formas ir dydá,
ir jie negali bûti keièiami ðaliø susitarimu, jei socialinë parama teikia-
ma ið valstybës biudþeto arba ðalies valstybiniø fondø lëðø.

1. Socialinë sauga, jos samprata, pagrindiniai principai
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Iðvardyti poþymiai nulemia visuomeniniø santykiø, sudaranèiø so-
cialinës teisës reguliavimo dalykà, giminingumà ir iðskirtinius ðiø san-
tykiø teisinio reguliavimo bûdus bei priemones.

Visuomeniniø santykiø, turinèiø iðvardytus poþymius, ávairovæ le-
mia tai, kad socialinës saugos teisëje neegzistuoja vienintelis santykis,
kuriuo bûtø ágyvendinamos visos jo subjektø teisës á socialinë saugà.
Nepaisant ðiø santykiø ávairovës, jie klasifikuojami á santykius, susi-
klostanèius socialinës saugos piniginiø iðmokø forma srityje, santy-
kius, susiformuojanèius socialinës saugos, iðreikðtos kitomis formo-
mis, pavyzdþiui, socialiniø paslaugø ir globos srityje, bei procedûrinio
pobûdþio santykius, uþtikrinanèius normalø ðiø materialiniø santykiø
funkcionavimà.

Atsiþvelgiant á piniginës iðmokos rûðá, ðie santykiai skirstomi á san-
tykius, susiformuojanèius pensijø skyrimo ir mokëjimo srityje, socia-
liniø paðalpø srityje, kompensacijø iðmokø srityje, taip pat susijusius
su þalos atlyginimu.

Atsiþvelgiant á socialinës saugos iðreikðtos socialiniø paslaugø for-
ma rûðis, minëti santykiai skirstomi á santykius, teikiant medicinos
pagalbos ir gydymà, nemokamus arba kompensuojamuusius vaistus,
socialinæ globà namuose ir globos ástaigose, neágaliø asmenø moky-
mà ir t. t.

Procedûrinio pobûdþio santykiai klasifikuojami atsiþvelgiant á jø
objektà, kuriuo gali bûti juridiniø faktø nustatymas, teisës gauti vie-
nokios arba kitokios formos socialinæ saugà ágyvendinimas bei paþeis-
tos teisës gynimas.

Socialinës saugos teisës normomis reguliuojamø santykiø ávairo-
vë lemia atskirø santykiø rûðiø vidinæ klasifikacijà, nes nëra vieninte-
lio santykio, kuriuo bûtø ágyvendinamos teisës á visø rûðiø pensijas,
socialinës paðalpas, kitas socialinës saugos formas.

Santykiai, susijæs su pensijø skyrimu ir mokëjimu, klasifikuojami
á grupes, atsiþvelgiant á pensijos rûðá, pvz.: Lietuvoje skiriamos ðios
pensijø rûðys: valstybinio socialinio draudimo, valstybinë ir ðalpos (so-
cialinës) pensijos.

Socialiniø paðalpø skyrimo ir mokëjimo srityje susiformuojan-
èius santykius galima bûtø skirstyti á atskiras grupes pagal ðiø iðmokø
rûðis: ligos, motinystës ir motinystës (tëvystës), mokëjimo trukmæ (vien-
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kartinës iðmokos (pvz.: vienkartinë laidojimo paðalpa, mirus apdraus-
tajam nuo ûmios profesinës ligos arba nelaimingo atsitikimo darbe
jo ðeimai), periodinës, mokamos tam tikrà laikà (pvz.: periodinës ið-
mokos apdraustojo valstybiniu socialiniu draudimu iðlaikomiems ðei-
mos nariams jam þuvus nelaimingo atsitikimo darbe metu) bei mokë-
jimo ðaltiná, pvz.: Lietuvoje paðalpos mokamos ið Valstybinio sociali-
nio draudimo fondo lëðø ir savivaldybiø biudþeto lëðø.

Atsiþvelgdami á tai, kas iðdëstyta, galime teigti, kad socialinës
saugos teisës reguliavimo dalykas yra visuomeniniø santykiø, susifor-
muojanèiø per ðalies socialinës saugos sistemà paskirstant dalá ben-
dro vidaus produkto, visuma.

Pradþioje buvo minëta, kad teisës skirstymo á teisës ðakas pagrin-
das yra ne tik teisinio reguliavimo dalykas, bet ir metodas. Kadangi
metodo pobûdá lemia reguliuojamø santykiø specifika, jis yra papil-
domas skirstymo kriterijus, taèiau ne maþiau svarbus. Mums reikia
nustatyti ne tik tai, kokius visuomeninius santykius reguliuoja kon-
kreti teisës ðaka, bet ir kaip, kokiu bûdu ji tai daro.

Teisinis poveikis visuomeniniams santykiams nemaþai priklauso
nuo ástatymø leidëjo valios. Siekdamas sukurti naujus visuomeninius
santykius ar pakreipti juos kuria nors vertybine linkme, jis gali sufor-
muluoti visuomeninio santykio dalyviams vienà ið trijø paliepimø ar-
ba ávairiai juos derinti tarpusavyje. Tokiais paliepimais laikomas ási-
pareigojimas, kai visuomeninio santykio dalyviai privalo elgtis teisës
normose nurodytu bûdu ir negali pasirinkti savo elgesio modelio, ápa-
reigojimas susilaikyti nuo tam tikrø veiksmø, kuriais gali bûti paþei-
dþiamos kitø þmoniø teisës (arba draudimas – bei leidimas visuome-
niniø santykiø dalyviams savo nuoþiûra pasirinkti elgesio modelá, t. y.
nustatyti teises ir pareigas. Tai pagrindiniai teisinio reguliavimo bû-
dai, kuriuos dar gali papildyti kai kurie teisëto elgesio stimulai: pagy-
rimas, rekomendacija, lengvata11.

Ðiø teisiniø bûdø derinimas ir sudaro teisinio reguliavimo meto-
dà. Teisës teorijoje iðskiriami du pagrindiniai teisinio reguliavimo me-
todai, bûdingi visoms teisës ðakoms: imperatyvusis ir dispozityvusis.
Imperatyviojo metodo esmæ sudaro ápareigojimai ir draudimai. Èia
galioja principas: viskas, kas nëra tiesiogiai leista ástatymu, draudþia-

11 Vaiðvila A. Teisës teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 159.

1. Socialinë sauga, jos samprata, pagrindiniai principai
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ma. Santykio dalyviams neleidþiama nukrypti nuo ástatymu nustatyto
elgesio modelio. Visuomeniniai santykiai èia negali atsirasti anksèiau
nei juos leidþianti teisës norma. Ðis reguliavimo metodas bûdingas
vieðajai teisei, tuo tarpu dispozityviojo metodo turiná sudaro leidþia-
mieji ir draudþiamieji paliepimai. Siekiama detaliai, smulkmeniðkai
reguliuoti ne visuomeninio santykio dalyviø elgesá, o tik pagrindines
elgesio kryptis, suteikiant laisvæ patiems santykio dalyviams savo nuo-
þiûra sukonkretinti savo teises ir pareigas ir tai daryti nevarþant vienas
kito teisiø. Dispozityviojo reguliavimo atveju visuomeniniai santykiai
atsiranda anksèiau uþ teisës normà. Ðis metodas vyrauja privatinëje
teisëje.

Nors imperatyvusis ir dispozityvusis teisinio reguliavimo metodas
bûdingi visoms teisës ðakoms, taèiau visuomeniniø santykiø, reguliuo-
jamø konkreèios teisës ðakos normomis, specifika reikalauja taikyti
tam tikrà metodà. Konkretaus teisinio reguliavimo metodo taikymas
priklauso ne tik nuo ástatymø leidëjo valios, jo turiná, be abejo, nule-
mia ir santykiø dalyviø teisiø bei pareigø nustatymo, teisiniø santykiø
atsiradimo, pasikeitimo ir pasibaigimo pagrindø, bendros subjektø
teisinës padëties, teisinio poveikio priemoniø pobûdis. Ðie poþymiai
padeda labiau atskleisti konkreèios teisës ðakos reguliavimo metodo
ypatumus. Visuomeniniø santykiø, susiformuojanèiø socialinës sau-
gos srityje, ypatumai nulemia tam tikro teisinio reguliavimo metodo
taikymà. Visuomeniniø santykiø, reguliuojamø ðios teisës ðakos nor-
momis, paskirstomasis pobûdis lemia imperatyvaus teisinio reguliavi-
mo metodo taikymà. Jo esmæ sudaro liepimas santykiø dalyviams elgtis
tik taip, kaip nurodyta ástatyme, t. y. perskirstyti bendrà nacionaliná
produktà tik teisës normose numatytomis sàlygomis, ir tvarkà, socia-
linæ saugà teikti tik tokià ir tik tais atvejais, kai asmuo turi ástatymo
nustatytà teisæ jà gauti. Socialinës rizikos atvejai, nulemiantys teisës á
socialinæ saugà atsiradimà, grieþtai nustatyti ástatymu ir jø plësti ne-
galima. Ástatymø leidëjas taip pat nustato socialinës paramos apimtá
ir iðmokø dydá, kuris negali bûti nei didinamas, nei maþinamas santy-
kiø dalyviø nuoþiûra.

Vadinasi, santykiams, susiklostantiems socialinës saugos ið valsty-
bës finansiniø fondø teikimo srityje, taikomas imperatyvusis regulia-
vimo metodas. Imperatyviø teisinio poveikio bûdø parinkimà lemia
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valstybës siekis uþtikrinti kiekvienam asmeniui tinkamà paramà socia-
linës rizikos atveju.

Be imperatyvaus reguliavimo metodo, socialinës saugos teisës re-
guliuojamø santykiø dalyviø elgesiui taikomos ir dispozityvaus teisi-
nio poveikio priemonës. Taèiau reikia pabrëþti, kad ðio reguliavimo
metodo taikymas socialinës saugos teisëje skiriasi nuo jo taikymo ki-
tose teisës ðakose (pvz.: civilinëje teisëje). Leidimas savo nuoþiûra
pasirinkti elgesio modelá adresuojamas ne abiem santykio ðalims, o
tik vienai, t. y. asmeniui. Valstybës (kaip vienos ðiø santykiø ðalies)
atþvilgiu ðis leidimas negalioja. Ðis metodas taikomas santykiams, su-
sijusiems su asmens teisës á vienokià arba kitokià socialinës paramos
formà ágyvendinimu. Asmuo gali pasirinkti tà socialinës paramos for-
mà, kuri jam naudingesnë. Pavyzdþiui, Valstybinio socialinio draudi-
mo ástatyme, be privalomai valstybiniu socialiniu draudimu draudþia-
mø asmenø, iðskiriami asmenys, kurie valstybiniu socialiniu draudi-
mu draudþiasi savanoriðkai. Vadinasi, ðie asmenys savo nuoþiûra pasi-
renka elgesio modelá, t. y. jie gali mokëti socialinio draudimo ámokas
ir taip ágyti teisæ gauti bazinæ valstybinio socialinio draudimo pensijà.

Taip pat reikëtø pabrëþti, kad tose valstybëse, kuriose, be valsty-
biniø socialinio draudimo fondø, veikia privatûs pensijø kaupiamieji
fondai, leidimo, kaip teisinio poveikio priemonës, socialinës saugos
srityje susiklostantiems santykiams reikðmë gerokai didesnë. Ðaliø san-
tykiai èia atsiranda pirmiau negu teisës norma. Asmuo savo nuoþiûra
gali pasirinkti bet kurià jam priimtiniausià pensijos rûðá, t. y. iðmokos
dydá, priklausantá nuo jo mokëtinø ámokø dydþio, ámokø investicijø
rûðá, amþiø, kurio sulaukus ágyjama teisë gauti iðmokas, ir t. t. ámokø
mokëtojo ir pensijos fondo sudaryta sutartis yra teisës norma, kuria
nustatomos ðaliø teisës ir pareigos.

Kaip jau buvo minëta anksèiau, konkretaus teisinio reguliavimo
metodo taikymà teisës ðakoje lemia santykiø dalyviø teisiø bei parei-
gø nustatymo, teisiniø santykiø atsiradimo, pasikeitimo ir pasibaigi-
mo pagrindø, bendros subjektø teisinës padëties, poveikio priemo-
niø, taikomø teisës paþeidëjams, ypatumai.

Socialinës saugos santykiø atsiradimo, pasikeitimo ir pasibaigi-
mo pagrindai yra tokios gyvenimo aplinkybës (teisiniai faktai), kurios
atsiranda be ðiø santykiø dalyviø valios. Todël ðie faktai dar vadinami

1. Socialinë sauga, jos samprata, pagrindiniai principai
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socialinës rizikos atvejais. Tai jau aptarti laikinas nedarbingumas, in-
validumas, nelaimingas atsitikimas darbo metu, nedarbas, senatvë,
motinystë (tëvystë) ir t. t. Be to, ðiø santykiø atsiradimo pagrindu
negali bûti ðaliø sutartis (kaip darbo teisëje) arba valstybës institucijø
aktai (kaip administracinëje teisëje). Kad atsirastø socialinës saugos
santykiai, bûtina keliø teisiniø faktø sutaptis: teisiniai faktai (ávykiai),
nepriklausantys nuo santykiø dalyviø valios, asmens valios iðraiðka ir
kompetentingos institucijos sprendimas. Kitaip nei privatûs asme-
nys, kuriems suteikta teisë iðreikðti savo valià, socialinæ saugà teikian-
èios institucijos tokiø teisiø neturi. Asmeniui iðreiðkus savo valià, jos
privalo priimti sprendimà (teigiamà arba neigiamà) ne savo nuoþiû-
ra, o grieþtai pagal ástatymus, t. y. vykdyti imperatyvius ástatymø lei-
dëjo nurodymus.

Santykiø, susiformuojanèiø socialinës saugos srityje, teisinio re-
guliavimo ypatumus nulemia ir ðiø santykiø dalyviø teisinë padëtis.
Nors santykio ðalys nëra lygios (ástatymø leidëjas joms nustato nevie-
nodas teises ir pareigas), taèiau viena ðalis kitai ðaliai nepavaldi. Be
to, lyginant santykio ðaliø subjektines teises ir pareigas, iðryðkëja dar
vienas teisinio poveikio ðiems santykiams ypatumas. Asmens mate-
rialinës subjektinës teisës yra absoliutaus pobûdþio, o jo pareigos daþ-
niausiai siejamos ne su materialine, bet su procesine pareiga atlikti
tam tikrus procesinius veiksmus (kreiptis á kompetentingà institucijà
nustatyta tvarka, pateikti reikiamus dokumentus ir t. t.), tuo tarpu
institucijos turi materialines pareigas kitos ðalies (asmens) atþvilgiu.

Socialinës saugos teisinio reguliavimo metodo ypatumai susijæ ir
su teisinës atsakomybës priemoniø nustatymu. Socialinës saugos tei-
sei nebûdingos represinës baudþiamosios sankcijos. Paþeidus ðios tei-
sës ðakos normas, teisës paþeidëjams taikomos kompensacinës (pvz.:
neteisëtai gautas socialines paðalpas asmenys privalo gràþinti paðal-
pos mokëtojui, o jei jie to nepadaro per mënesá nuo mokëtojo parei-
kalavimo, paðalpa iðieðkoma ástatymu nustatyta tvarka) arba teises
ribojanèios poveikio priemonës. Sveikatos apsaugos ministro ir So-
cialinës apsaugos ir darbo ministro 2002 m. birþelio 10 d. ásakymu Nr.
263/78 nustatyta, kad asmeniui paþeidus elgesio taisykles nedarbin-
gumo metu (pvz.: kai asmuo, pripaþintas laikinai nedarbingu, gydy-
tojo paskirtu laiku neatvyksta pasitikrinti darbingumo, nesilaiko gy-
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dytojo nustatyto gydymo reþimo, atvyksta neblaivus pas gydytojà), li-
gos paðalpos mokëjimas nuo paþeidimo dienos gali bûti nutrauktas
iki 14 dienø.

Atsiþvelgiant á tai, kas iðdëstyta, galima daryti iðvadà, kad sociali-
nës saugos teisei bûdingas imperatyvus ir dispozityvus teisinio regu-
liavimo metodas, tiksliau, ðiø metodø derinys, kurio esmæ sudaro ápa-
reigojimø ir leidimø sàveika. Ðios teisës ðakos reguliavimo metodo
specifikà lemia iðskirtiniai socialinës saugos santykiø atsiradimo, pa-
sikeitimo ir pasibaigimo pagrindø, subjektø teisinës padëties, teisinës
atsakomybës taikymo bruoþai.

Taigi matome, kad socialinës saugos teisë uþima svarbià vietà vi-
suomenës gyvenime, reguliuoja labai svarbià visuomeniniø santykiø
grupæ, kuri uþtikrina þmogaus teisiø apsaugà.

Socialinës saugos sistema – tai valstybës nustatytø socialiniø-
ekonominiø priemoniø visuma, teikianti pragyventi reikalingø lëðø ir
paslaugø ðalies gyventojams, kurie negali dël ástatyme numatytø prie-
þasèiø apsirûpinti ið darbo arba kitokiø pajamø arba yra nepakanka-
mai aprûpinti. Ði teisës ðaka turi specifinius subjektus – valstybës ága-
liojimus turinèià institucijà (kai kuriais atvejais tai gali bûti ir nevy-
riausybinë organizacija) ir socialiai remtinus valstybës gyventojus, ku-
riø sàvoka apibrëþiama ávairiuose valstybës teisës aktuose. Ðiuos san-
tykius sieja bendra ekonominë prigimtis ir objekto specifika – suteikti
asmeniui tam tikrà, daþniausiai ekonominæ, naudà socialinës pagal-
bos pavidalu. Reikia nepamirðti ir nematerialinës paramos svarbos,
kuri padeda þmogui atgauti pasitikëjimà savo jëgomis ir galimybë-
mis, susirasti kitø pragyvenimo ðaltiniø.

Taigi socialinës saugos teisës reguliavimo dalykas yra visuomeni-
niø santykiø visuma, kuri susiformuoja per konkreèios ðalies funkcio-
nuojanèià socialinës saugos sistemà, paskirstant dalá bendro vidaus
produkto.

Socialinës saugos teisës metodas – tai visuomeniniø santykiø, ky-
lanèiø ið asmenø socialinio aprûpinimo, teisinio reguliavimo veiks-
mø, priemoniø ir bûdø visuma. Socialinë sauga, reguliuodama visuo-
meninius santykius, taiko tiek dispozityviná, tiek imperatyviná meto-
dus. Ðiø santykiø specifikà nulemia ir tai, kad jie yra administracinio-
teisinio pobûdþio.

1. Socialinë sauga, jos samprata, pagrindiniai principai
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Socialinës saugos teisë taiko ir daugybæ moksliniø tyrimø meto-
dø, kurie uþtikrina jos dinamiðkumà, sugebëjimà prisitaikyti prie nuolat
kintanèiø visuomenës reiðkiniø, rinkos sàlygø. Tai filosofinis, istori-
nis, sociologiniai, loginiai, matematiniai, statistiniai metodai, kurie
padeda iðsiaiðkinti visuomenës poreikius, socialinæ saugà ágyvendinan-
èiø institucijø veiklà bei padeda jà tobulinti, keisti teisinæ bazæ.

Apibendrinant galima pasakyti, kad socialinës saugos teisës yra
nuolat kintanti teisës ðaka, kurios pagrindinis tikslas – uþtikrinti pra-
gyvenimo ðaltiná labiausiai paþeidþiamoms visuomenës grupëms, pa-
skirstyti pajamas taip, kad bûtø uþtikrinta bent jau minimali socialinë
lygybë.

1.6. Socialinës saugos teisës funkcijos

1.6.1. Teisës funkcijos

Teisës funkcijos – tai teisës poveikio þmoniø elgesiui kryptys ir
bûdai. Kaip konkreèiu laikotarpiu suprantama socialinë paskirtis, to-
kios yra ir teisës funkcijos, jø turinys, kompetencija viena kitos atþvil-
giu ir viso teisinio reguliavimo pobûdis.

Prof. A. Vaiðvila11 iðskiria ir aptaria ðias pagrindines teisës funkci-
jas:

Reguliavimo funkcija. Tai pagrindinis teisës poveikio þmoniø san-
tykiams bûdas, kai asmens teisës (vertybës) saugomos nustatant vie-
nam teisinio santykio dalyviui teisæ á tam tikrà vertybæ (gyvybæ, sveika-
tà, turtà ir t. t.), o kitiems asmenims priskiriama pareiga susilaikyti
nuo nederamo elgesio tø vertybiø turëtojo atþvilgiu arba atlikti jo
atþvilgiu pozityvius veiksmus.

Socialinio aprûpinimo teisës reguliavimo funkcija apimtø:
a) sprendimø skirti premijas ir kitas iðmokas priëmimà;
b) socialinës rûpybos pareigûnø ágaliojimus;
c) pensijø ir kitø iðmokø dydþio paskaièiavimo tvarkà ir sàlygas;
d) socialinës rûpybos ástaigø statuso nustatymà;
e) asmenø, pretenduojanèiø gauti socialines iðmokas, teises ir pa-

reigas.

11 Vaiðvila A. Teisës teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.  146–149.
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Prieðingø interesø derinimo, arba socialinio kompromiso, funkcija.

Tai demokratinës teisës funkcija, kuri nusako reguliavimo funkcijos
pobûdá, siekiant apsaugoti teises visø visuomenës nariø, turinèiø daþ-
nai prieðingus interesus. Socialiniai santykiai reguliuojami ne bet kaip,
o derinant prieðingø teisës subjektø interesus, neleidþiant në vienam
ið jø per daug ásigalëti, kitø socialiniø grupiø interesø ignoravimà.
Tokiu reguliavimu pasiekiamas prieðingø interesø kompromisas ir taip
garantuojama vienoda jø visø visuomenës nariø teisiø apsauga. So-
cialinio kompromiso funkcija nurodo, koks turi bûti reguliavimo funk-
cijos turinys tais atvejais, kai socialinës teisës paskirtis – vienodai veiks-
mingomis priemonëmis saugoti visø visuomenës nariø teises ir lais-
ves.

Valstybës prievartø (sankcijø) legalizavimo funkcija. Ji iðplaukia ið
bûtinybës garantuoti teisës normomis nustatomø pareigø ásakmumà.
Ði funkcija numato valstybës prievartos pobûdá ir mastà, kurià lei-
dþiama taikyti uþ reguliaciniø teisës normø nustatomø ápareigojimø,
draudimø nevykdymà. Jos esmæ sudaro reikðmë bausti. Lietuvoje ðios
rûðies teisës funkcija vadinama apsaugine. Socialinio aprûpinimo teisës
apsaugos funkcija – normose nustatoma atsakomybë uþ neteisëtà ið-
mokø skyrimà, neteisingà duomenø pateikimà ir t. t.

Informavimo funkcija nurodo, kokio teisinio santykio dalyviø el-
gesio reikalauja konkreti teisës norma ir kokios sankcijos bus taiko-
mos tiems, kurie nevykdys tos normos nustatytø pareigø. Èia kalba-
ma apie tokius teisinius reikalavimus, kuriuos þmogus gali realiai ávyk-
dyti, jeigu tik turës tam noro ir ryþto. Tiesioginio informavimo funk-
cija iðreiðkia teisës vieðumo principà. Informacijos apie teisëto elge-
sio formas þmonës gauna ið ávairiø teisës apraiðkø: ástatymø, nutari-
mø, instrukcijø, ávairiø teisës taikymo aktø.

Auklëjamoji, arba teisës paþeidimo prevencijos, funkcija. Ji skatina
asmená apmàstyti tà þalà, kurià jis patirs nepaklusdamas teisës nuoro-
doms, taip pat tà bendrà naudà, kurià garantuoja teisëtas elgesys.

Teisës funkcijas bûtø galima suskirstyti á iðorines ir vidines. Vidi-
nës funkcijos – tai teisës poveikio þmogaus elgesiui bûdai. Iðorinës
funkcijos – tai socialinës, politinës, ekonominës funkcijos:

 Ekonominë funkcija. Tai neginèijamai viena ið svarbiausiø socia-
linës saugos funkcijø, kurios esmë yra ta, kad valstybë socialinæ saugà

1. Socialinë sauga, jos samprata, pagrindiniai principai
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naudoja kaip vienà ið bûdø paskirstyti dalá bendro vidaus produkto,
kartu iðlygindama asmenines gyventojø pajamas suteikdama materia-
lines gerybes vietoj prarasto uþdarbio arba atsiradus vienam ið ástaty-
muose numatytø socialinës rizikos veiksniø. Ekonominë funkcija pa-
sireiðkia paskirstant pinigines lëðas tiksliniams fondams. Ji gali bûti
iðreiðkiama taip:

• darbo uþmokesèio, kuris prarandamas dël amþiaus, nedarbingu-
mo arba maitintojo netekimo, kompensavimu;

• daliniø papildomø iðlaidø, susijusiø su tam tikromis gyvenimið-
komis rizikomis, kompensavimu;

• minimalia pinigine arba natûrine pagalba gyventojams, turin-
tiems maþas pajamas.

Visoms iðvardytoms funkcijoms ágyvendinti kuriami valstybiniai,
nebiudþetiniai socialinës paskirties fondai, formuojami teritoriniu prin-
cipu.

Politinë funkcija leidþia valstybei specifiniais socialinës saugos me-
chanizmais ágyvendinti pagrindines socialinës politikos kryptis. Daþ-
nai pagrindiniame ðalies ástatyme yra átvirtintos nuostatos, kuriø pa-
grindu valstybei kyla pareiga rûpintis gyventojø materialine gerove,
sveikata, ðeimos, motinystës, invalidø ir pagyvenusiø asmenø apsauga
ir parama. Nuo to, kaip efektyviai socialinë sauga atlieka politinæ
funkcijà, priklauso socialinë rimtis ir ramybë visuomenëje. Socialinë
átampa visuomenëje atspindi visuomenës poreikiø socialinei saugai
nepatenkinimà.

Ji atsiranda, nes bet kurioje visuomenëje yra jauèiami þymûs gy-
ventojø pragyvenimo lygio skirtumai. Bûtent socialinës saugos siste-
mø kûrimas ðioje srityje padeda uþtikrinti visuomenëje socialiná stabi-
lumà.

 Demografinë funkcija skirta ðalies demografiniam vystymuisi re-
guliuoti. Ji skatina gyventojø gimstamumà, padeda daugiavaikëms ðei-
moms ir pan. Demografinë funkcija ágyvendinama socialinës saugos
sistemos poveikiu daugeliui demografiniø procesø – asmenø gyveni-
mo trukmei, reprodukcijai ir taip toliau. Pavyzdþiui: labai maþos pen-
sijos maþina pensininkø perkamàjà galià, kuri tampa pagyvenusiø as-
menø mirtingumo prieþastimi. Efektyvios socialinës paramos sistemos
ðeimoms, turinèioms vaikø, nebuvimas itin maþina gimstamumà ðaly-
je.
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Socialinës reabilitacijos funkcija. Vykdant ðià funkcijà, bandoma
kurti pilieèio arba pilieèiø grupës visuomeniná statusà, leidþiantá jiems
jaustis visaverèiais visuomenës nariais. Ði funkcija palaiko asmenø so-
cialiná statusà kilus socialinei rizikai (ligai, invalidumui, senatvei, ne-
pritekliui) teikiant ávairaus pobûdþio materialinæ paramà, socialines
paslaugas ir panaðiai. Socialinë funkcija padeda ágyvendinti ir sociali-
nës saugos reabilitacinæ kryptá, kurios tikslas yra visiðkai arba ið dalies
atkurti þmogaus gyvenimo visavertiðkumà, leidþiantá jam mokytis, dirb-
ti, bendrauti su kitais visuomenës nariais, savarankiðkai pasirûpinti
savimi. Dël to daþnai pareiðkiama nuomonë, kad socialinë sauga turi
ne tik materialiai pasirûpinti þmogumi, tai yra þmogui yra svarbi ne
tik materialinë parama. Svarbu uþkirsti kelià socialinei rizikai atsirasti
ir padëti þmogui gráþti á pradinæ padëtá (prieð pasireiðkiant socialinei
rizikai).

Gamybinë funkcija pasireiðkia tuo, kad teisæ á socialinæ saugà daþnai
nulemia þmogaus darbinë veikla, o socialinës saugos lygis priklauso
nuo jos pobûdþio ir gaunamo darbo atlygio. Ði funkcija realizuojama
taikant socialiná draudimà. Socialinë sauga taip pat ið visuomenës
gamybos „iðveda“ seniausià darbo jëgà ir asmenis, praradusius suge-
bëjimus dirbti.

Yra ir daugiau, ne taip ryðkiai pasireiðkianèiø socialinës saugos
funkcijø.

1.6.2. Socialinës saugos teisës funkcijos atsiþvelgiant á
socialines rizikas

Socialinio aprûpinimo funkcijos susijusios su ávairiø rûðiø socia-
line rizika. Socialinës rizikos rûðys yra nedarbas, nepriteklius, mirtis,
senatvë, sveikatos prieþiûra.

Nedarbo atveju þmonës, kurie uþsitikrina ið apmokamo darbo,
taèiau jo netenka arba negali susirasti, tampa priklausomi nuo kom-
pensuojamøjø pajamø. Nedarbas kelia grësmæ pavienio þmogaus eg-
zistavimui, atneða nuostoliø dël nesumokamø ámokø bei mokesèiø
valstybinëms ástaigoms, socialinës saugos sistemoms ir jø plëtojimui.
Nedarbas daro poveiká visai visuomeninei aplinkai, kuri priklauso nuo
darbo turëjimo. Valstybë privalo spræsti ðià problemà mokydama pi-
lieèius tokiø profesijø, kurias turëdami ir bûdami darbingo amþiaus

1. Socialinë sauga, jos samprata, pagrindiniai principai
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jie galëtø susirasti darbà, o dirbdami gautø finansinæ paramà ir lëðø
pragyvenimui. Socialinës teisës funkcijose susijusios su nedarbo pro-
blema ir jos sprendimu yra: parama nedirbanèiam þmogui, já iðlaikant
profesinio mokymo metu, sudaromos palankios sàlygos bedarbiams
registruotis darbo birþoje, rûpinimasis darbo vietø iðsaugojimu, ne-
darbo metu aprûpinimas vieðaisiais darbais, bedarbiui tam tikrà ribotà
laikà mokama paðalpa.

Esant nepritekliui, socialinës saugos teisës funkcijos yra garan-
tuoti bûtinà pragyvenimà teikiant paslaugas ir skiriant pinigines ið-
mokas. Ástatymais ir poástatyminiais aktais nustatoma, koks yra mini-
malus gyvenimo lygis, tenkinantis paèius bûtiniausius poreikius. Esant
nepritekliui, asmuo visø pirma turi bûti paskatintas dirbti, nustaèius
maþesná socialinës rûpybos skirtà paramos dydá, nei pajamos, kurias
galëtø gauti asmuo, dirbdamas darbà. Toks metodas atitinka taisyklæ,
kad didesnës pajamos turëtø bûti dirbanèio þmogaus. Jos bedarbá
turëtø skatinti ne nusiraminti, o paèiam stengtis iðeiti ið ðios sociali-
nës rizikos bûsenos.

Mirties atveju vieno þmogaus mirtis gali bûti pragyvenimo ðalti-
nio netektis kitiems þmonëms, todël mirtis pripaþástama kaip sociali-
nës rizikos veiksnys kitiems jo paliktiems iðlaikytiniams. Maitintojo
netektis turi bûti kompensuojama socialinës saugos sistemos lëðomis.

Þmonës gali susirgti arba tapti nelaimingo atsitikimo aukomis.
Jie gali tapti nedarbingais ir prarasti visas arba dalá pajamø, jei jø
pragyvenimo ðaltinis buvo darbinës pajamos. Socialinio aprûpinimo
funkcija yra kompensuoti pajamas, t. y. suteikti paðalpà nedarbingu-
mo atveju. Nedarbingumo atveju teikiamø paslaugø funkcijos yra pa-
lengvinti arba suðvelninti nedarbingumo bûsenà skiriant slaugà, me-
dicininæ reabilitacijà, visiðkai arba ið dalies kompensuoti prarastas pa-
jamas, stengtis sudaryti nedarbingiems þmonëms sàlygas dalyvauti vi-
suomeniniame gyvenime.

Senatvës rizika remiasi prielaida, kad þmogus dël senyvo amþiaus
nebegali uþsidirbti pakankamai lëðø pragyventi. Tokiu atveju sociali-
nës saugos teisës funkcija bûtø garantuoti, kad bus kompensuojamos
pajamos tiems, kurie pasiekia tam tikrà amþiaus ribà (senatvës pensi-
ja) arba tiems, kurie nutraukia savo profesinæ veiklà, sulaukæ tam tik-
ro amþiaus (iðtarnauto laiko senatvës pensija). Suteikiant senatvës pen-
sijà, atsiþvelgiama ne tik á amþiø, bet ir á draudimo arba darbo staþà.
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Þmonëms susirgus, tapus nelaimingø atsitikimø aukomis, esant
apsigimimams, reikalinga sveikatos prieþiûra, kad galima bûtø visais
ámanomais bûdais atgauti arba palaikyti sveikatà, sumaþinti skaus-
mus ir kitokiais bûdais palengvinti ligø sukeltà negalià. Þmogaus tei-
së á sveikatà visose ðalyse patvirtinta tarptautiniais dokumentais ir re-
miasi dviem principais: pirma – sveikatos prieþiûros tikslu daryti vis-
kà, kas ámanoma; antra – padaryti jà prieinamà kiekvienam asmeniui
vienodomis sàlygomis.

1. Socialinë sauga, jos samprata, pagrindiniai principai
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2. JURIDINIAI FAKTAI SOCIALINËS
SAUGOS TEISËJE

Kiekvienos teisës ðakos dalykas – atitinkama visuomeniniø santy-
kiø dalis. Visuomeniniai santykiai, kuriuos reguliuoja teisinës nor-
mos, ágauna teisiná pobûdá, jie tampa teisiniais santykiais. Teisiniø
santykiø egzistavimas yra dinamiðkas ir reliatyvus. Tam, kad ðie santy-
kiai atsirastø, pasikeistø arba pasibaigtø, turi bûti pagrindas. Toks pa-
grindas socialinës saugos teisëje, kaip ir bet kurioje kitoje, yra juridi-
niai faktai. Bûtent nuo juridiniø faktø priklauso teisiniø santykiø ki-
timas.

Juridiniai faktai svarbûs ne tik socialinës saugos teisëje. Pati so-
cialinës saugos teisë yra tik viena ið teisës ðakø ir jai bûdingi bendrieji
dalykai, kuriuos nagrinëja teisës teorija.

Svarbu prisiminti tai, kà apie juridinius faktus sako teisës teorijos
mokslas. Teisës teorija – lyg karkasas kiekvienos teisës ðakos. Taigi
bendros teisës teorijos þinios transformuotos á socialinës saugos teisæ,
kuri turi savo atskirà dalykà, metodà, objektà ir subjektus.

Galiausiai juridiniai faktai socialinës saugos teisëje atsispindi san-
tykiø sureguliavimu teisës normomis.

2.1. Juridiniø faktø samprata

Teisiniai santykiai atsiranda, pasikeièia ir pasibaigia, taip pat jø
turinys (subjektø teisës ir pareigos) ágyvendinama dël to, kad bûtø
pasiekti santykiø subjektams reikalingi tikslai. Ði teisiniø santykiø di-
namika tiesiogiai susijusi su ávairiausiø faktø, turinèiø juridinæ reikð-
mæ, atsiradimu. Teisës moksle ir praktikoje tokie faktai vadinami ju-
ridiniais faktais.

Juridiniai faktai suprantami kaip tam tikros gyvenimo aplinkybës,
realios tikrovës faktai, tai yra tokie materialaus pasaulio reiðkiniai, su
kuriais ástatymas, teisinës normos sieja juridinius padarinius, pirmiau-
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sia – ávairius teisinius santykius bet kurioje teisës ðakoje.
Reikia pasakyti, kad vienokie ir kitokie faktai yra susijæ ne tik su

teisës subjekto dalyvavimu teisiniuose santykiuose, bet ir paties teisi-
nio subjektiðkumo ágijimu arba atsiradimu, todël juridiniai faktai yra
ne tik konkreèiø teisiniø santykiø atsiradimo, pasikeitimo arba pasi-
baigimo pagrindas. Nepaisant to, teisiniø santykiø keitimasis yra daþ-
niausiai pasitaikantis juridiniø faktø padarinys.

Juridiniø faktø nustatymas ir patvirtinimas – viena svarbiausiø
kiekvieno juristo praktinës veiklos uþduoèiø. Be to neámanoma tei-
singai taikyti ástatymus, neámanomi þmogaus teisiø apsauga, ginèø
sprendimas, ástatymo paþeidëjø patraukimas atsakomybën ir pan. To-
dël juridiniai faktai teisës moksle uþima svarbià vietà.

Juridiniai faktai skirstomi á grupes pagal ávairius klasifikacijos pa-
grindus. Pagal juridiniø faktø ir þmogaus valios santyká skiriami ávy-
kiai ir veiksmai.

Ávykiai – tai reiðkiniai, nepriklausantys nuo þmogaus valios: sti-
chinës nelaimës, gimimas, atitinkamo amþiaus sulaukimas ir mirtis,
laiko tëkmë. Jie gali turëti juridinæ reikðmæ tik tiek, kiek turi átakos
visuomeniniams santykiams. Teisinës normos, kurios nurodo ávykius,
turinèius juridiniø padariniø, jokiu bûdu neapibûdina jø kaip teisëtø
arba neteisëtø bûtent dël to, kad ávykiai savo prigimtimi yra stichiniai
reiðkiniai. Ávykiai yra tik teisëtø padariniø pagrindas. Pavyzdþiui, þmo-
gaus mirties atveju atsiranda palikimas, pasibaigia teisnumas. Ieðkini-
nio senaties termino pasibaigimas susijæs su prievolës pasibaigimu, o
gaisras, potvynis, sukëlæs turto sunaikinimà, – su draudimo iðmoka,
jei turtas buvo apdraustas.

Ávykiams, kaip reiðkiniams, nepriklausantiems nuo þmogaus va-
lios, prieðingi yra visi þmoniø veiksmai, kurie yra bûtent þmogaus va-
lios iðraiðka.

Veiksmai pagal santyká su teisës normomis klasifikuojami á teisë-
tus ir neteisëtus.

Teisëti veiksmai savo ruoþtu skirstomi pagal þmogaus, atliekan-
èio tà veiksmà, valios kryptingumà. Veiksmai, kuriais siekiama juridi-
niø padariniø atsiradimo, vadinami juridiniais aktais. Jiems priklauso
individualûs administracinio valdymo aktai, civiliniai sandoriai, þmo-
niø pareiðkimai ir skundai, teismo sprendimai.

Veiksmai, kurie sukelia juridinius padarinius nepriklausomai nuo

2. Juridiniai faktai socialinës saugos teisëje
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þmogaus pageidavimo, vadinami juridiniais poelgiais, pavyzdþiui, su-
kuriamas meno kûrinys. Kitaip nei juridiniai aktai, kai kuriais atvejais
juridinius poelgius gali atlikti ir neveiksnûs asmenys. Tokie juridiniai
poelgiai taip pat turi juridinæ reikðmæ.

Teisiniø santykiø atsiradimui, pasikeitimui ir pasibaigimui daþnai
reikðmës turi ne atskiras faktas, o faktø visuma, kitaip vadinama juri-
diniø faktø sudëtimi. Teisingas juridiniø faktø sudëties nustatymas,
pasitarnavæs teisiniø santykiø atsiradimui, pasikeitimui arba pasibai-
gimui, turi didelæ praktinæ reikðmæ.

Juridiniø faktø sudëtis ástatyme gali bûti numatyta konkreèiai,
nurodant visus jos elementus. Pavyzdþiui, senatvës pensijai gauti reikð-
mës turës visuma juridiniø faktø, nors ir skirtingø pagal savo pobûdá:
pensinio amþiaus sulaukimas, atitinkamo darbo staþo turëjimas, bû-
simo pensininko pareiðkimas, sprendimas skirti pensijà. Visos ðios sà-
lygos iðsamiai iðdëstytos ástatyme. Jeigu vieno ið ðiø faktø nëra, pilie-
tis negali gauti senatvës pensijos.

Teisëje þinomos ir faktinës sudëtys, nusakomos tik bendrais poþy-
miais. Pavyzdþiui, pagrindas nutraukti santuokà yra faktinis ðeimos
iðirimas, normaliø sàlygø bendram gyvenimui ir vaikø auklëjimui ne-
buvimas; pagrindas atimti tëvystës teises yra tai, kad tëvai nesudaro
sàlygø vaikams normaliai vystytis ir juos auklëti. Tokios bendros sudë-
tys reikalingos tuomet, kai kalbama apie sudëtingas aplinkybes, kuriø
konkretus nurodymas ástatyme bûtø per daug formalizuotas.

Kalbant apie juridiniø faktø sudëtá, kyla atskirø jos elementø ju-
ridinës reikðmës klausimas. Atsakymas á ðá klausimà negali bûti viena-
reikðmis. Faktinës sudëties elementams gali priklausyti tokie ávykiai ir
veiksmai, kurie savaime juridinës reikðmës neturi. Pavyzdþiui, amora-
lus tëvø elgesys, dël kurio nuo jø atskiriami vaikai, susideda ið daugy-
bës amoraliø poelgiø, nors kiekvienas ið jø atskirai juridinës reikðmës
ir padariniø gali ir neturëti. Kitais atvejais yra tokie ávykiai ir veiks-
mai, kurie savaime yra juridiniai, taèiau nesukuria teisiniø santykiø.
Pavyzdþiui, staþas gali bûti nepakankamai ilgas senatvës pensijai gau-
ti, bet svarbus gaunant paramà, esant laikinam nedarbingumui.

Juridiniams padariniams atsirasti kai kuriais atvejais svarbûs ne
tik tikrovës reiðkiniai, bet ir tø reiðkiniø numatymas, prezumpcija. Prak-
tinæ prezumpcijos reikðmæ galima pailiustruoti tokiu pavyzdþiu, kaip
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antai teismo sprendimas pripaþinti asmená mirusiu, jeigu nuolatinëje
jo gyvenamojoje vietoje nëra apie já duomenø ástatymø nustatytà lai-
kà. Vis dëlto prezumpcijos nereikia laikyti juridiniu faktu. Juridiniu
faktu lieka spëjamas faktas. Spëjamam faktui nepasitvirtinus, jis bus
paneigtas, pasikeis ir juridiniai padariniai, todël prezumpcija yra vie-
nas ið galimø bûdø sprendþiant apie faktus, bet nëra savarankiðkas
juridinis faktas.

2.2. Juridiniai faktai socialinës saugos teisëje

Santykiai, atsirandantys dël socialinës saugos ir sudarantys socia-
linës saugos teisës dalykà, kuriems sureguliuoti yra nustatytos teisës
normos, realiame gyvenime egzistuoja kaip teisiniai santykiai. Tai reið-
kia, kad yra tiek rûðiø socialinës saugos santykiø, kiek jø ið visø visuo-
meniniø santykiø rûðiø sudaro socialinës saugos teisës dalykas.

Santykiai dël socialinës saugos reiðkia juridinius santykius, kurie
atsiranda juridiniø faktø pagrindu. Ðiø santykiø dalyviai (subjektai)
turi atitinkamas teises ir pareigas, kurios yra numatytos ir garantuoja-
mos teisës normø.

Juridiniai faktai – gyvenimo faktai arba aplinkybës, su kuriais tei-
së sieja teisiniø santykiø atsiradimà arba pasibaigimà, arba kitus teisi-
nius padarinius. Daugeliu atvejø teisë tokius padarinius sieja su kele-
tu aplinkybiø tuo paèiu metu, ir tada sakome, kad teisiniø padariniø
atsiradimas priklauso nuo juridiniø faktø sudëties. (Juridiniø faktø
sudëtis – visuma gyvenimo faktø, su kuriais teisinë norma sieja atsi-
tinkamus teisinius padarinius).

Atskiri socialinës saugos santykiai atsiranda esant juridiniø faktø
sudëèiai.

Juridiniø faktø sudëtyje, kuri numatyta hipotezëje, galima iðskir-
ti patá faktà ir juridiðkai svarbias aplinkybes. Suprantama, kad fakti-
nëje sudëtyje iðskiriant faktà ir juridiðkai svarbias aplinkybes, nereikia
manyti, kad, nesant juridiðkai svarbiø aplinkybiø, pats juridinis faktas
sukelia teisinius santykius.

Teisiniø santykiø atsiradimo pagrindas yra visa juridiniø faktø su-
dëtis. Kol ði sudëtis ne pilna, juridiniø padariniø neatsiranda.

Nesant juridiniø faktø visumos, negali atsirasti teisiniai santykiai,

2. Juridiniai faktai socialinës saugos teisëje
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nes bet kuriuo atveju visi faktai, áeinantys á juridiniø faktø sudëtá, yra
vienodai svarbûs. Geriau iðanalizavus, pasirodo, kad faktai, áeinantys
á juridiniø faktø sudëtá, atlieka skirtingus vaidmenis. Vieni ið jø atsi-
randa iki tam tikrø aplinkybiø susidarymo ir áeina á kelias juridiniø
faktø sudëtis, kuriø pagrindu formuojasi ávairûs teisiniai santykiai.
Tas aplinkybes vadiname juridiðkai reikðmingomis prielaidomis. Tarki-
me, darbas yra juridiðkai reikðminga prielaida tam, kad darbuotoja
arba tarnautojas galëtø naudotis daugeliu socialinës saugos paslau-
gø.

Juridinëje faktø sudëtyje galima iðskirti patá juridiná faktà, kuris
bûtinas atitinkamai teisiðkai reguliuoti santykius. Pavyzdþiui, naðlai-
èiø pensijai gauti juridinëje faktø sudëtyje svarbiausias yra tëvø nete-
kimo faktas. Bûtent dël ðio fakto atsiranda bûtinybë reguliuoti atitin-
kamus santykius.

Didþioji dalis socialinës saugos teisiniø santykiø yra tæstiniai. Tæs-
tiniø teisiniø santykiø pagrindas yra taip pat juridiniai faktai, bet tam,
kad atsirastø teisiniai santykiai, bûtini visi normose numatyti faktai:
aplinkybës, juridiðkai reikðmingos prielaidos, pats juridinis faktas. Tam,
kad egzistuotø tæstiniai santykiai, reikalingas tik pats juridinis faktas.

Aplinkybës, su kuriomis teisë sieja atitinkamus juridinius padari-
nius, gali bûti ávykiai ir þmoniø atliekami veiksmai.

Pagrindas teisiniams santykiams atsirasti yra ávykiai. Ávykio prie-
þastimi gali bûti ir veiksmas, tarkime, asmuo tampa invalidu dël savo
paties elgesio, kuriuo jis arba kiti asmenys padarë þalà sveikatai. Juri-
dinæ reikðmæ turi ne prieþastis, o pats ávykis. Tik labai nedaug teisiniø
santykiø atsiranda þmoniø veiksmø, kuriais siekiama sukurti atitinka-
mus teisinius santykius, pagrindu.

Ástatymø leidëjas su juridiniø faktø atsiradimu sieja teisiniø san-
tykiø pasikeitimà – keièiasi subjektø teisiø ir pareigø apimtis arba jø
turinys. Pavyzdþiui, mirusio maitintojo vaikas, sulaukæs atitinkamo
amþiaus, nebeturi teisës gauti naðlaièio pensijos.

Kaip buvo minëta anksèiau, teisiniai socialinio aprûpinimo san-
tykiai susiformuoja dël kilusiø juridiniø faktø – veiksmø arba ávykiø,
kuriems socialinio aprûpinimo teisës normos teikia juridinæ reikðmæ
ir yra kaip pagrindas ðiems santykiams atsirasti, pasikeisti arba pasi-
baigti. Pateiksime keletà juridiniø faktø, reikðmingø socialinës saugos
teisëje, taip pat ðiø faktø rûðis su socialinës saugos paslaugomis.
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Senatvë. Senatvë – ástatymo nustatyta tam tikra amþiaus riba, nuo
kurios valstybë pripaþásta savo pilieèiams teisæ á poilsá. Ðiuolaikinës
gerontologijos duomenimis, biologinë senatvë ateina þmogui sulau-
kus 75–90 metø. Þmonës, iðgyvenæ ilgiau, laikomi ilgaamþiais. Ástaty-
mø leidëjas nesieja teisës gauti senatvës pensijà sulaukus senatvës
pagal atitinkamus medicininius-biologinius duomenis. Senatvë socia-
linës saugos teisei svarbi tuo, kad ji susijusi su tam tikra socialine
rizika. Senatvës socialinæ rizikà apraðyti kur kas sunkiau, nei atrodo
pradþioje. Galima konstatuoti, kad ði rizika remiasi prielaida, kad
þmogus dël senyvo amþiaus nebegali uþsidirbti pakankamai lëðø. Tuo
atveju socialinë sauga kompensuoja pajamas tiems, kurie pasiekia
tam tikrà amþiaus ribà.

Senatvës pensija skiriama, jeigu asmuo atitinka ðias sàlygas:
• yra nuolatinis Lietuvos Respublikos gyventojas;
• sulaukæs senatvës pensijos amþiaus;
• turi minimalø 15 metø draudimo staþà.
Nedarbas. Socialinë sauga palieèia ir tuos þmones, kurie uþsitik-

rina pragyvenimà ið apmokamo darbo, taèiau jo netenka arba negali
susirasti, tampa priklausomais nuo kompensuojamøjø pajamø. Dël
to socialinës saugos sistemoje sukurtos bedarbio paðalpos.

Ið esmës nedarbas gali bûti laikomas socialine rizika ir leisti gauti
bedarbio paðalpà pagal draudimà nuo nedarbo arba paramos nedar-
bo atveju schemas tik tuomet, kai apmokamo darbo nebuvimas ne-
priklauso nuo individualaus asmens pasirinkimo, t. y. ne nesavanorið-
ko nedarbo atveju.

Bedarbio paðalpa suteikiama kiekvienam, kas ne savo noru neten-
ka pajamø ið apmokamo darbo. Nuo 1996 metø vasario mën. 1 d. pri-
imtas Bedarbiø rëmimo ástatymas, kuris pakeitë Gyventojø uþimtumo
ástatymà. Pagal naujà ástatymà teisæ gauti bedarbio paðalpà turi bedar-
biai, kurie iki uþsiregistravimo darbo birþoje turi ne maþesná kaip 24
mënesiø socialinio draudimo staþà per paskutinius 3 metus. Teisæ á pa-
ðalpà taip pat turi bedarbiai, kurie iki uþsiregistravimo darbo birþoje
neturëjo reikalaujamo draudimo staþo, taèiau jie ðià teisæ ágis tik po to,
kai su darbo birþos siuntimu per paskutinius 12 mënesiø nuo uþsiregist-
ravimo darbo birþoje dirbs vieðuosius darbus arba Uþimtumo fondo re-
miamus darbus, baigs profesiná mokymà, ir ðiø darbø bei mokymosi ben-
dra trukmë bus ne trumpesnë kaip 180 kalendoriniø dienø.

2. Juridiniai faktai socialinës saugos teisëje
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Naðlaièiø ir naðliø pensija. Kad atsirastø naðliø pensijos teisinis
santykis, reikia tokiø juridiniø faktø:

• vieno ið sutuoktiniø mirtis arba teismo sprendimas pripaþinti já
neþinia kur esanèiu, arba teismo sprendimas pripaþinti já miru-
siu;

• mirusiojo valstybinio socialinio pensijø draudimas (drausto);
• giminystë, t. y. teisæ gauti naðliø pensijà turi mirusiojo sutuok-

tinis arba faktinis sutuoktinis (jeigu turëjo su mirusiuoju vaikø,
kuriuos augina arba kuriuos slaugo namuose dël to, kad jie yra
I grupës invalidai, tapæ invalidais iki 18 metø, jeigu ðiems vai-
kams mokama naðlaièiø pensija ir jeigu nëra mirusio asmens
sutuoktinio, kuriam gali bûti paskirta naðliø pensija);

• mirusiojo vaikø auginimas arba slaugymas, jeigu jie yra I gru-
pës invalidai, jais tapæ iki 18 metø, jeigu ðiems vaikams moka-
ma naðlaièiø pensija, arba naðlei arba naðliui sulaukus senatvës
pensijos amþiaus, arba invalidu tapimas iki sutuoktinio mir-
ties, arba jei su mirusiu sutuoktiniu naðlys arba naðlë neturëjo
vaikø, tai juridiniu faktu bus 5 metø termino suëjimas nuo san-
tuokos sudarymo;

• naðlës arba naðlio kreipimasis á kompetentingas institucijas dël
naðliø pensijos paskyrimo, t. y. tai tam tikras individualus aktas
(juridinis faktas), kurá asmuo atlieka turëdamas tikslà sukurti
teisiná santyká;

• sprendimas paskirti naðliø pensijà, t. y. tam tikra socialinio ap-
rûpinimo institucija turi priimti sprendimà skirti asmeniui nað-
liø pensijà.

Naðliø pensijos teisinis santykis baigiasi naðlei arba naðliui, arba
faktiniam sutuoktiniui naujai susituokus. Taigi juridinis faktas bus nau-
ja santuoka.

Kad atsirastø naðlaièiø pensijos teisinis santykis, reikia tokiø juri-
diniø faktø:

• vieno ið tëvø arba abiejø tëvø mirtis arba teismo sprendimas
pripaþinti juos neþinia kur esanèiais, arba teismo sprendimas
pripaþinti juos mirusiais;

• giminystë, t. y. teisæ gauti naðlaièiø pensijà turi mirusiojo arba
mirusiøjø vaikai ir ávaikiai iki 18 metø, taip pat vyresni vaikai ir
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ávaikiai, jei jie tapo invalidais iki 18 metø. Mirusiojo arba miru-
siøjø posûniai ir podukros, kurie iki jo arba jø mirties neturëjo
teisës gauti naðlaièiø pensijos, taip pat aukðtøjø, aukðtesniøjø,
profesiniø ir viduriniø mokyklø dieniniø skyriø studentai ir
moksleiviai turi teisæ gauti valstybinæ socialinio draudimo nað-
laièiø pensijà iki ðiø mokyklø baigimo, bet ne ilgiau, nei jiems
sukaks 24 metai (buvimas studentu arba moksleiviu ir amþius,
taip pat ðiuo atveju naðlaièiø pensijos teisinis santykis pasibaigs
tam tikru ávykiu ateityje, t. y. mokyklos baigimu arba nustatyto
amþiaus sulaukimu);

• kreipimasis á kompetentingas institucijas dël naðlaièiø pensijos
paskyrimo, t. y. tai tam tikras individualus aktas (juridinis fak-
tas), kurá asmuo atlieka turëdamas tikslà sukurti teisiná santyká;

• sprendimas skirti naðlaièiø pensijà, t. y. tam tikra socialinio ap-
rûpinimo institucija turi priimti sprendimà skirti asmeniui nað-
laièiø pensijà.

Naðliø pensijos teisinis santykis baigsis esant tokiems juridiniams
faktams: mokyklos baigimas arba nustatyto amþiaus sukaktis, mirtis.

Juridiniams faktams taip pat priklauso ir kûdikio gimimas, dau-

giavaikës ðeimos, vaiko globa, maþas pajamas turinèios ðeimos. Vai-
kø auginimas reikalauja iðlaidø. Esant nurodytiems faktams, sociali-
nio aprûpinimo teisës normos numato ávairias priemones, kuriø pa-
grindinis tikslas yra kompensuoti dalá ðiø iðlaidø tëvams arba asme-
nims, turintiems tokiø iðlaidø. Tai motinystës paðalpa, paðalpos ðei-
moms, auginanèioms vaikus, socialinës paðalpos ðeimoms, turinèioms
maþas pajamas, vaiko, netekusio tëvø globos, globos paðalpa.

2. Juridiniai faktai socialinës saugos teisëje
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3. SOCIALINËS TEISËS RYÐYS SU KITOMIS
TEISËS ÐAKOMIS

Daþnai socialinës saugos teisë apibûdinama tik bendrais bruo-
þais, kaip teisës ðaka, kurios institutai ir normos ásipina á kitas teisës
ðakas. Socialinës saugos teisës ir kitø teisës ðakø sàsajos ið tiesø yra
labai artimos ir kartais gana sudëtingos.

Socialinës saugos teisës vieta teisës sistemoje ypaè aktuali. Jà bû-
tina nuodugniai iðnagrinëti, kad bûtø lengviau reglamentuoti kartais
nedarniai funkcionuojanèià socialinæ sistemà, spræsti aktualius socia-
linës politikos klausimus, socialinës saugos teisës normas derinant su
kitø teisës ðakø normomis.

3.1. Socialinës saugos ir konstitucinës teisës santykis

Valstybës konstitucijà galima traktuoti kaip socialinës saugos tei-
sës pagrindiná ðaltiná. Tai reiðkia, kad analizuojamos teisës ðakos nor-
mos negali prieðtarauti pagrindinio valstybës ástatymo nuostatoms.

Akivaizdu, kad vienas pagrindiniø konstitucinës teisës skyriø –
þmogaus teisës bei jø apsauga – yra socialinës saugos teisës pagrindas.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra atskiras skirsnis „Þmogus ir
valstybë“, reglamentuojantis pagrindines þmogaus teises. Treèiajame
Lietuvos Respublikos Konstitucijos skirsnyje „Visuomenë ir valstybë“
numatyta, kad „valstybë saugo ir globoja (kaip visuomenës ir valsty-
bës pagrindà), ir ástatymø nustatyta tvarka teikia jiems paramà“.

Socialinës saugos ir konstitucinës teisës ryðys pasireiðkia dar ir
tuo, kad reglamentuojant þmogaus teises, daugelio ðaliø konstituci-
joje átvirtinama teisiniø santykiø subjektø galimybë reikalauti sociali-
nës saugos.

Taèiau nereikia pamirðti, kad praktikoje konstitucinës normos daþ-
nai iðlieka tik deklaratyvios, o prioritetas reguliuoti socialinës saugos
teisinius santykius atiduodamas kitiems, ið Konstitucijos iðplaukian-
tiems, norminiams aktams.
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Konstitucijos santykis su socialine sauga gali bûti labai ávairus.
Galima iðskirti keturias Konstitucijos nuostatø rûðis:

1) bendrosios nuostatos, kuriose valstybë vadinama socialine valstybe;
2) nuostatos, patvirtinanèios socialinës saugos sistemos egzistavimà;
3) nuostatos, kuriose nusakomos pagrindinës socialinës teisës;
4) nuostatos, numatanèios ágaliojimø pasiskirstymà socialinës sau-

gos srityje.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje laiduojama teisë á socialinæ

saugà. Konstitucijos 52 straipsnyje nurodoma, kad Valstybë laiduoja
pilieèiø teisæ gauti senatvës ir invalidumo pensijas, socialinæ paramà
nedarbo, ligos, naðlystës, maitintojo netekimo ir kitais ástatymø nu-
matytais atvejais.

Taigi bendriausios socialinës saugos nuostatos, bendrieji princi-
pai yra nustatyti Konstitucijoje ir toliau detalizuojami kituose teisës
aktuose.

3.2. Socialinës saugos ir darbo teisës santykis

Socialinës saugos ir darbo teisës sàsajos yra glaudþios ir stiprios.
Kai kuriose ðalyse jos taip susijusios tarpusavyje, kad apie ðias teisës
ðakas visuomet kalbama kartu. Socialinës saugos mokymo bei tyrimo
atvejais abi jos jungiamos á vienà bendru pavadinimu – „Socialinë
teisë“.

Savaime suprantama, kad darbo ir socialinës saugos teisë ryðkiau-
sios tose ðalyse, kuriose socialinës saugos sistemos veikia profesiniu
pagrindu.

Darbuotojo apskritai arba konkreèios pramonës ðios arba atskiros
ámonës darbuotojo statusas suteikia þmogui teisæ á tam tikras sociali-
nës saugos iðmokas. Nors darbo teisëje ir socialinëje saugoje darbuo-
tojo sàvoka ne visada tiksliai apibrëþiama, vis dëlto darbo teisëje var-
tojama darbuotojo samprata yra tarsi iðeities taðkas visoms socialinës
saugos sistemoms, organizuotoms profesiniu pagrindu.

Stiprûs saitai, siejantys abi teisës ðakas, taip pat iðryðkëja atsklei-
dþiant tai, kiek jos yra atsakingos uþ þalos kompensavimà socialinës
rizikos atvejais. Èia turimas galvoje ásipareigojimas uþtikrinti tolesná
atlyginimo mokëjimà pradiniu darbuotojo nedarbingumo laikotar-
piu (daugelyje ðaliø darbdaviams jis yra privalomas). Taip galima nu-
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rodyti darbdaviui toliau mokëti atlyginimà (jau darbuotojà atleidus ið
darbo) arba iðmokëti vienkartinæ paðalpà (atleidimo ið darbo paðal-
pà). Piniginës iðmokos socialinës saugos schemoje numatytos tik vë-
liau. Taigi ðiuo atveju kuo didesni darbo teisës ásipareigojimai, tuo
lengviau socialinës saugos sistemoms.

Gali bûti ir atvirkðèiai – kartais socialinës saugos iðmokos atlieka
funkcijas, kurios bendru atveju priklauso darbo teisës srièiai. Pavyz-
dþiui, kai kurios ðalys palengvina savo ámoniø struktûros pertvarkymà
taip, kad laikinø darbø ir profesinio perkvalifikavimo iðlaidas dengia
ne paèios ámonës, o socialinë sauga. Kai kurie darbai ið dalies finan-
suojami socialinës saugos lëðomis, skirtomis darbo vietomis kurti. Kar-
tais kai kurios darbo teisëje numatytos dirbanèiøjø uþimtumo prie-
monës gali bûti numatytos socialinës saugos teisëje, pavyzdþiui, prieð-
laikinio iðëjimo á pensijà atvejais.

Taigi suprantama, kad nuodugniai nagrinëjant toká socialinës ri-
zikos atvejá kaip nedarbingumas arba nedarbas, reikia atsiþvelgti á tai,
kaip juos traktuoja darbo teisë.

Kadangi darbo ástatymai numato teisæ á darbuotojø higienos, darbo
bei gyvenimo sàlygas, ði teisës ðaka neabejotinai yra labai svarbi ir so-
cialinës rizikos prevencijai. Socialiniai saugai labai svarbûs tokie dar-
bo teisës dokumentai kaip kolektyviniai darbo susitarimai – kolekty-
vinës darbo sutartys, átvirtinanèios papildomas garantijas, nenumaty-
tas kituose teisës aktuose.

3.3. Socialinës saugos ir finansø teisës santykis

Socialinës saugos iðmokoms reikia daug lëðø. Tam tikslui pasiekti
socialinës saugos sistema numato bûtinø fondø surinkimà. Kadangi
ðiuolaikiniai socialinës saugos ástatymai suinteresuotai ðaliai daþniau-
siai suteikia subjektyvià teisæ á socialinæ paðalpà, turi bûti randama ir
atitinkamø lëðø numatomoms iðlaidoms padengti. Iðimtiniais atve-
jais iðlaidos gali nukrypti nuo numatytos sumos. Tokios iðlaidos pasi-
taiko kai kuriose sveikatos ir socialinës paramos schemose. Kadangi
biudþeto lëðø turi uþtekti bûsimiems poreikiams, iðlaidas bûtina nu-
matyti. Jeigu biudþetas sudaromas pernelyg optimistiðkai, atsiranda
deficitas. Kita vertus, kai numatoma per daug biudþeto lëðø ir visos
jos nëra panaudojamos, susidaro pinigø likutis.



45

Socialinës saugos sistemos biudþetà nustato politinë valdþia arba
institucija, administruojanti tà sistemà. Savaime suprantama, kad kuo
daugiau valstybiniø lëðø skiriama sistemai finansuoti, tuo daugiau dë-
mesio turi bûti skiriama jø kontrolei.

Daþniausiai pasitaikantis bûdas surinkti lëðas socialinës saugos
sistemai yra paèiø dalyviø ámokos ir vyriausybës subsidijos. Kartais
naudojamos ir kitos finansavimo formos: tiksliniai mokesèiai, áplau-
kos, gaunamos ið socialinës saugos institucijø kapitalo pajamø, ir so-
cialinës saugos iðmokø gavëjø ánaðai.

Dauguma socialinio draudimo sistemø yra bent ið dalies finan-
suojamos ið ámokø, kurias moka patys apdraustieji ir jø darbdaviai.
Socialinio draudimo sistemose darbuotojams skiriamos darbdavio ir
paèiø darbuotojø ámokos. Darbdavio ámokos daþniausiai apskaièiuo-
jamos pagal nominalaus atlyginimo, mokamo darbuotojui, tam tikrà
procentà (tai yra darbuotojo atlyginimas iki jo paties ámokø ir paja-
mø mokesèio atskaitymo). Darbuotojo ámokos taip pat nustatomos
pagal jo atlyginimà. Ámokø procentà (arba ámokø dydá) nustato vy-
riausybë arba socialinës saugos institucija, administruojanti sociali-
nio draudimo schemà. Ámokø bazæ sudaro arba visas atlyginimas, ar-
ba gali bûti nustatyta virðutinë riba (ámokos neimamos nuo virðijan-
èios tà ribà sumos). Ámokø bazës aukðèiausià ribà galima taikyti tik
darbuotojo arba tik darbdavio ámokoms. Daþniausiai darbuotojo ámo-
kos nevirðija darbdavio ámokø. Taip pat gali bûti renkamos tik darb-
davio ámokos. Kaip jau buvo minëta, ámokos apskaièiuojamos kaip
ámokø bazës procentas. Taigi socialinës saugos ámokos yra proporcin-
gos arba, taikant apribojimus, netgi maþëjanèios. Tuo jos skiriasi nuo
pajamø mokesèio, kuris daugelyje ðaliø yra didëjantis. Reikia pasaky-
ti, kad ámokø dalijimas tarp darbuotojø ir darbdaviø nëra tikslingas,
nes toks dalijimas parodo tam tikrà darbuotojø ir darbdaviø ágalioji-
mø pusiausvyrà bei tam tikrà padëtá darbo rinkoje. Kartu jis veikia ir
nominalaus atlyginimo dydþius. Savaime suprantama, kad bet kokie
darbuotojø ir darbdaviø ámokø pasiskirstymo pokyèiai tampa tikrai
svarbûs, kai yra fiksuotas abiejø pusiø ámokø santykis ir kai apibrëþtas
nominalus atlyginimas. Be to, kita svarbi egzistuojanti problema –
skirtumas tarp sumos, kurià darbdavys turëtø iðmokëti dirbanèiam as-
meniui, ir sumos, kurià darbuotojas gauna atskaièius visas ámokas. Ðis
skirtumas, vadinamas „pleiðtu“, rodo socialinio draudimo savikainà.

3. Socialinës teisës ryðys su kitomis teisës ðakomis
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Daugelis valstybiniø darbdaviø moka ypatingas darbdavio ámo-
kas. Tos ámokos daþnai yra nepastebimos, taèiau jos sudaro dalá vals-
tybinio darbdavio iðlaidø socialinio draudimo iðmokoms. Kitas svar-
bus socialinës saugos sistemos pajamø ðaltinis – valstybinës subsidi-
jos. Ámokos tiesiogiai gali bûti perduodamos socialinio draudimo ins-
titucijai, ágaliotai jas surinkti. Darbuotojo ámokas darbdavys iðskaito
ið jo atlyginimo ir kartu su savo ámokomis perduoda socialinës saugos
sistemai. Tokiu bûdu darbdavys tampa atsakingas ne tik uþ savo, bet ir
uþ darbuotojø ámokø sumokëjimà. Ámokos, kuriø bazæ sudaro apmo-
kestinamos arba ið darbo gaunamos pajamos (arba jos naudojamos
ámokø bazei apskaièiuoti), daþniausiai surenkamos kartu su fiziniø
asmenø pajamø mokesèiu. Ðios ámokos, surinktos mokesèiø ástaigø,
neátraukiamos á bendràsias mokesèiø pajamas, o perkeliamos á atski-
rà socialinës saugos fondà. Toks ámokø surinkimas tarpininkaujant
mokesèiø ástaigoms nereiðkia, kad ámokas galima traktuoti kaip mo-
kesèius.

3.4. Socialinës saugos ir civilinës (deliktinës atsakomybës)
teisës santykis

Nepaisant to, kad kai kurie socialinës rizikos atvejai daþniausiai
traktuojami kaip nenumatyti, kartais susiduriama su „realia“ rizika,
kurios sukëlëjas gali bûti tiksliai nustatytas. Kitaip tariant, kartais bû-
na aiðku, kad socialinës rizikos nebûtø buvæ, jei vienas arba kitas as-
muo nebûtø elgæsis neteisëtai. Tuomet asmuo, kuris yra kaltas dël
nuostoliø, gali bûti laikomas atsakingu uþ nuostoliø atlyginimà. Tei-
kiant socialinës saugos iðmokas socialinës rizikos atvejais, kuriø sukë-
lëjas þinomas, paðalpos dydis atitinka socialinës saugos nuostolio dy-
dá. Dël ðios prieþasties daugelyje ðaliø socialinës saugos administravi-
mo institucijos turi teisæ reikalauti, kad ðá nuostolá atlygintø treèiasis
asmuo, tai yra treèioji ðalis socialinës saugos ástaigos ir socialinës rizi-
kos aukos atþvilgiu. Ið èia kilo terminas „treèiosios ðalies atsakomybë“
ir kartu galimybë socialinës saugos sistemai iðsireikalauti ið treèiosios
ðalies atlyginti nuostolius. Teisiniais terminais tai vadinama aukos teisiø
perdavimu socialinës saugos ástaigai. Tik retais atvejais socialinës sau-
gos teisës reikalauja, kad ginamas asmuo pats imtøsi ástatymuose nu-
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matytø veiksmø prieð atsakingà ðalá ir vëliau perduotø kompensacijà
(prilygstanèià gautai socialinës paðalpos sumai) socialinës saugos ástai-
gai.

Galimybë padengti nuostolius atsakingos treèiosios ðalies sàskai-
ta egzistuoja nedarbingumo paðalpos atveju, o kartais ir mokamos
medicinos pagalbos ir maitintojo netekimo paðalpos atvejais. Bendru
atveju socialinës saugos ástaiga negali reikalauti ið atsakingos treèiosios
ðalies atlyginti nuostolius daugiau, nei kaltas asmuo bûtø skolingas
remiantis bendràja atsakomybës teise. Kita vertus, socialinës paðalpos
gavimas neatima ið aukos imtis ástatymuose numatytø veiksmø prieð
treèiàjà ðalá, atsakingà uþ nuostoliø atlyginimà. Ðiuo atveju reikalau-
jama kompensacijos uþ nuostolá, kurio nepadengë socialinës saugos
sistema. Deja ðie veiksmai prieð atsakingàjà treèiàjà ðalá sukuria socia-
linës saugos sistemai papildomo darbo, kurio naudingumu kartais abe-
jojama.

3.5. Socialinës saugos ir civilinës (ðeimos) teisës santykis

Socialinës saugos teisë su ðeimos teise susiduria tuo atveju, kai
socialinës saugos iðmokø dydis priklauso nuo lengvatines teises turin-
èiø asmenø gyvenimo sàlygø. Didesnës paðalpos skiriamos asmenims,
turintiems iðlaikytiniø – sutuoktiná ir/arba vaikø. Sàvoka „bûti iðlaiky-
tiniu“ skirtingose socialinëse schemose traktuojama skirtingai. Ap-
skritai tai yra lëðø stoka iðlaikomam asmeniui arba bendrai tvarko-
mam namø ûkiui. Didesnë paðalpa mokama asmeniui, turinèiam ið-
laikomà partnerá, gali bûti nuostolinga tiek vienam, tiek kitam, nes,
kaip daþnai atsitinka, padidinta paðalpa yra maþesnë nei suma atski-
rø paðalpø, kurias kiekvienas ið jø turëtø teisæ gauti, jei bûtø vieniðas.
Todël daþnai suinteresuotieji asmenys bando nuslëpti nuo socialinës
saugos sistemos faktà apie bendrà namø ûkio vedimà. Tai ypaè svarbu
tuo atveju, kai ne tik susituokæ, bet ir nesusituokæ asmenys gali bûti
laikomi vienas kito iðlaikytiniais. Pabrëþtina tai, kad ðiuo atveju svar-
bu pats faktas, ar asmenys kartu veda bendrà ûká. Pagal ástatymus
pripaþástama, kad sutuoktiniai veda bendrà ûká, taèiau kartais gali
bûti árodyta prieðingai.

Kitas pavyzdys, kai socialinës saugos teisë sàveikauja su ðeimos
teise, yra lëðø testo taikymas. Lëðø testas taikomas toms pajamoms
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arba nuosavybës formoms, kurios priklauso turinèiam teisæ gauti pa-
ðalpà asmeniui. Taip pat gali bûti áskaitomos ir su sutuoktiniu, sugy-
ventiniu ir net vaikais, kitais kartu gyvenanèiais ðeimos nariais arba
asmenimis susijusios pajamos arba nuosavybë.

Kai kuriais atvejais tam, kad asmuo ágytø teisæ á socialinæ para-
mà, kartais reikalaujama imtis juridiniø veiksmø. Asmuo, prieð kreip-
damasis paramos, privalo ið pradþiø kreiptis á asmenis, kurie atsakingi
uþ jo iðlaikymà. Ásipareigojimai suteikti iðlaikymà arba iðlaikymo prie-
volë pagal civilinæ teisæ numatoma tarp sutuoktiniø, tëvø ir vaikø ir
atvirkðèiai. Kai kuriose ðalyse ji susieta ir su kitais ðeimos nariais, pa-
vyzdþiui, broliais, seserimis, seneliais. Iðlaikymo prievolë gali bûti tei-
siðkai paskirta arba tarpusavyje susitarus vykdoma buvusio partnerio
sàskaita jo buvusio partnerio arba jo iðlaikomø vaikø naudai.

3.6. Socialinës saugos ir baudþiamosios teisës santykis

Socialinës saugos sistema ne tik suteikia teises, bet ir skiria (to-
kias kaip informacijos teikimas, bendradarbiavimas), uþ kuriø nevyk-
dymà gali bûti baudþiama – taikomos sankcijos. Tai vyksta arba socia-
linës saugos sistemos viduje, arba pasitelkus baudþiamàsias sankcijas.
Pastarøjø priemoniø imamasi tada, kai asmenys apgaudinëja sociali-
nës saugos institucijas.

Neávykdþius tam tikrø pareigø, neatitinkant tam tikrø sàlygø, so-
cialinë paðalpa neskiriama. Pats ðis faktas, þinoma, nebus sankcija,
taèiau jeigu á ðá faktà þvelgsime per tai, kad asmuo, nevykdydamas
bendradarbiavimo pareigos, pasirenka savo privataus gyvenimo laisvæ
ir dël to negauna paðalpos, nuo kurios jis yra praktiðkai priklausomas,
á socialinës paðalpos neskyrimà gali bûti þvelgiama kaip á neteisëtà
sankcijà.

Kitas atvejis – asmuo neteisëtai gavo socialinæ paðalpà. Jos susi-
gràþinimas nebus laikomas sankcija, taèiau jei asmuo gavo paðalpà
gana ilgai – jos susigràþinimas gali jam bûti labai skausmingas ir áver-
tinamas baudþiamàja atsakomybe.

Bûna atvejø, kai socialiniø pareigø nevykdymas gali turëti ir nu-
sikaltimo sudëties poþymiø, pavyzdþiui: apgavystë, sukèiavimas.

Mûsø laikais daugelis ðaliø ypatingà reikðmæ teikia kovai su so-
cialinës saugos teisës normø piktnaudþiavimu ið asmeniniø paskatø.
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Daþnai pasitaiko nelegalaus darbo atvejø, t. y. darbinë veikla be
socialinës saugos sistemos þinios, ir kaip to padarinys – privalomø
socialinës saugos ámokø nesumokëjimas. Jei asmuo dirba – bedarbio
paðalpa negali bûti paskirta, o jei þmogus jà gauna dirbdamas – tai
aiðki socialinës saugos teisës apgavystës forma.

Administracinës ir baudþiamosios sankcijos yra tik antraeilis da-
lykas. Svarbiausia tai, kad patys socialinës saugos ástatymai uþkirstø
kelià tokioms apgavystëms.

3.7. Socialinës saugos ir administracinës teisës santykis

Ástatymø leidþiamoji valdþia atlieka pagrindiná vaidmená, formuo-
jant socialinës saugos sistemà, taèiau praktiðkai socialinës saugos me-
chanizmas pasireiðkia per vykdomosios valdþios – valstybës vadovo,
vyriausybës, atskirø ministrø – veiklà. Socialinës saugos institucijos,
tokios kaip Socialinës apsaugos ir darbo ministerija, Sveikatos apsau-
gos ministerija, Valstybinio socialinio draudimo fondas ir daugelis
kitø, yra valstybinio valdymo institucijos, kuriø veiklà ir tarp minimø
institucijø atsirandanèius santykius detaliai reglamentuoja administ-
racinë teisë. Socialinës saugos institucijø kompetencijai (o konkre-
èiai kalbant – Vyriausybës kompetencijai) priskiriamas socialinës sau-
gos politikos formavimas ir jos vykdymo prieþiûra, kad bûtø paisoma
visuomenës interesø.

Taigi socialinës saugos teisës ir administracinës teisës ryðys pasi-
reiðkia per socialinës saugos administravimà (valdymà). Be to, reikë-
tø paminëti dar ir tai, kad ginèai, kurie kyla ið socialinës saugos teisi-
niø santykiø, nagrinëjami vadovaujantis administracinës teisenos tai-
syklëmis. Galima daryti iðvadà, kad ðiø dviejø teisës ðakø ryðys yra
nuolatinis ir nenutrûkstamas.

Socialinës saugos ir administracinës teisës santyká galima bûtø
ávardyti per socialinës saugos valdymà. Profesionaliai organizacinës
sistemos yra sudarytos bent jau ið atskirø institucijø, skirtø samdomø-
jø darbuotojø, valstybës tarnautojø ir individualiai dirbanèiøjø socia-
linëms schemoms ágyvendinti. Kai kuriose ðalyse ákuriama atskira ins-
titucija socialinës saugos duomenims tvarkyti, taip pat ágaliota vykdy-
ti socialinës saugos valdymo kontrolæ.

Hierarchijos virðûnëje yra ministras, atsakingas uþ politikos for-
mavimà. Greta socialinës apsaugos ministro gali bûti sveikatos apsau-
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gos ministras. Ministrai remiasi ministerijos departamentuose dirban-
èiais valstybës tarnautojais, atitinkamos srities specialistais. Sociali-
nës apsaugos ir darbo ministerijos funkcija – socialinës saugos politi-
kos formavimas ir prieþiûra.

Funkcinë decentralizacija – kompetencija gali bûti perduota spe-
cializuotoms arba nespecializuotoms valstybinëms, pusiau valstybi-
nëms, pelno siekianèioms, nesiekianèioms privaèioms organizacijoms.
Daþniausiai steigiamos valstybinës institucijos, turinèios juridinio as-
mens statusà tam tikroje socialinës saugos administravimo srityje. Pri-
vaèios kompanijos arba pelno siekianèios organizacijos – tinkamiausi
kandidatai – draudimo kompanijos. Tokia funkcinë decentralizacija
privaèiø draudimo kompanijø atþvilgiu daþniausiai atsiranda pramo-
nës ámonëms vykdant nelaimingø atsitikimø rizikos schemas. Decen-
tralizacijos nespecializuotoms organizacijoms pavyzdys – darbdavys,
kurio funkcija èia pasireiðkia iðskaièiuojant socialinio draudimo ámo-
kas ið darbuotojø darbo uþmokesèio. Taip pat galima ir teritorinë de-
centralizacija.

Visos teritorinës ir funkciðkai decentralizuotos administracinës
institucijos kontroliuojamos valdþios ástaigø, perdavusiø joms savo
kompetencijà. Perduota kompetencija daþniausiai bûna detalizuoja-
ma. Kai kuriais atvejais joms pavedama finansinë atskaitomybë uþ
socialinës saugos schemà.

Negali bûti gerai veikianèio socialinës saugos sistemos administ-
ravimo, jei jame nedalyvauja visos joje esanèios grupës.

3.8. Socialinës saugos ir kitø teisës ðakø santykis

Socialinës saugos organizavimas ir vykdymas gali bûti patikëtas
ne tik valstybinëms, bet ir ávairiø rûðiø pusiau valstybinëms ir priva-
èioms institucijoms. Todël savaime suprantama, kad socialinës sau-
gos administraciniø ástaigø veikloje gali bûti labai svarbios ámoniø
teisë ir teisë, reguliuojanti ne pelno siekianèiø organizacijø ir asocia-
cijø veiklà.

Daugelyje ðaliø nevalstybinës institucijos, administruojanèios so-
cialinës saugos sistemà arba jos dalá, turi áprastà teisiná statusà. Ðioms
institucijoms daþnai neleidþiama uþsiimti jokia kita veikla, iðskyrus
socialinës saugos administravimà. Riba tarp atliekamos socialinës sau-
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gos ir pelno siekianèios veiklos turi bûti aiðki, taèiau gana daþnai kyla
problemø.

Ypaè daug dëmesio turëtø bûti skiriama privaèioms nepelno sie-
kianèioms institucijoms, kai kuriose ðalyse ákurtoms socialinës saugos
tikslais ir daþnai vadinamoms savitarpio draudimo asociacijomis. Jø
pozicija gana neaiðki, nes jos siûlo tokias paèias paslaugas kaip ir pel-
no siekiantys draudikai. Ðiuo atveju galima pagalvoti, pavyzdþiui, apie
papildomas schemas kompensuojanèias iðlaidas, kuriø nepadengia svei-
katos saugos schemos.

Pusiau valstybiniø ir ypaè privaèiø pelno siekianèiø arba ne pelno
siekianèiø institucijø veikla turëtø bûti kontroliuojama. Ypaè svarbu
kruopðèiai kontroliuoti privaèius draudikus, administruojanèius so-
cialinæ saugà arba siûlanèius papildomà apsaugà ávairiose srityse. Tà
patá galima pasakyti ir apie pensijø bei kitus fondus arba apie darbda-
vius, þadanèius savo darbuotojams papildomà socialinæ saugà buhal-
terinëmis priemonëmis.

3. Socialinës teisës ryðys su kitomis teisës ðakomis
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4. SOCIALINËS SAUGOS FINANSAVIMO IR
ADMINISTRAVIMO PRINCIPAI

Socialinës saugos sistema yra labai jautri jos finansavimo ir admi-
nistravimo poþiûriu. Sutrikus vienai, net ir nereikðmingai grandþiai,
sutrinka arba net nustoja veikti visa sistema. Pavyzdþiui, valstybinio
socialinio draudimo ámokas administruoja Valstybinë mokesèiø ins-
pekcija, kuri ástatymø nustatyta tvarka registruoja draudëjus, tikrina
draudëjø ir apdraustøjø valstybinio socialinio draudimo ámokø ap-
skaièiavimà, jø sumokëjimà laiku, apskaièiuoja delspinigius. Sutrikus
jos veiklai, atsiranda biudþeto deficitas, sutrinka visa finansavimo sis-
tema. Lietuvoje buvo kilusi pensijø pristatymo pensininkams proble-
ma, kai Lietuvos paðtas buvo atsisakæs vykdyti ðias funkcijas.

Nors pensijos buvo apskaièiuotos, finansavimo problemø nekilo,
taèiau suinteresuoti asmenys – pensininkai kurá laikà negavo jiems
skirtø pensijø ir paðalpø.

Lietuvos mastu valstybinio socialinio draudimo finansavimà ad-
ministruoja Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba, rajonuose
ir miestuose Valstybinio socialinio fondo valdybos skyriai, atsakingi
uþ valstybinio socialinio draudimo ámokø surinkimà ir pensijø iðmo-
këjimà laiku ir teisingai.

4.1. Socialinës saugos finansavimas

Socialinës saugos sistema nustato bûtinø fondø surinkimà tam,
kad bûtø suformuotas biudþetas socialinës saugos iðmokoms. Daþ-
niausiai pasitaikantis bûdas surinkti lëðas socialinës saugos sistemai
yra paèiø dalyviø ámokos ir Vyriausybës subsidijos (3 pav.). Galimos ir
kitos finansavimo formos:

• tiksliniai mokesèiai;
• áplaukos (daþniausiai gaunamos ið socialinës saugos institucijø

kapitalo pajamø);
• socialinës saugos iðmokø gavëjø ánaðai;
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3 pav.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo finansø pa-
grindà sudaro savarankiðkas Lietuvos Respublikos valstybinio draudi-
mo fondo biudþetas, sudaromas vieneriems metams (nuo sausio mën.
1 d. iki gruodþio mën. 31 d.), neátraukiamas á valstybës ir savivaldybiø
biudþetus. Valstybinio socialinio draudimo fondo turtà sudaro ilga-
laikis, materialusis ir nematerialusis, finansinis turtas, taip pat iðanks-
tiniai apmokëjimai bei gautinø arba iðieðkotinø skolø sumos.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biu-
dþeto pajamas sudaro:

• juridiniø ir fiziniø asmenø privalomosios valstybinio socialinio
draudimo ámokos;

• baudos ir delspinigiai;
• asignavimas ið Valstybës biudþeto, skiriamas pagal tai, kad dël

Lietuvos Respublikos Seimo priimtø ástatymø arba kitokiø ne-
numatytø prieþasèiø padidëja socialinio draudimo iðlaidos ar-
ba sumaþëja pajamos ið ámokø, o socialiniai tarifai nekeièiami;

• valstybinio savanoriðko socialinio draudimo ámokos veiklos pa-
jamos;

• palûkanos, dividendai uþ Valstybinio socialinio draudimo fon-
do indëlius, depozitus, akcijas ir vertybinius popierius;

• pajamos ið parduoto turto;

4. Socialinës saugos finansavimo ir administravimo principai
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• pajamos uþ teikiamas paslaugas;
• kitos veiklos pajamos.
Valstybinio socialinio draudimo fondui stabilizuoti sudaromas su-

daromas fondo rezervas, kuris yra ne maþesnis kaip 15 procentø me-
tinës pajamø sumos.

Dauguma socialiniø sistemø yra ið dalies finansuojamos ið ámo-
kø, kurias moka patys apdraustieji ir jø darbdaviai. Darbdavio ámokos
apskaièiuojamos pagal nominalaus atlyginimo, mokomo darbuoto-
jui, tam tikrà procentà, tai yra darbuotojo atlyginimas iki jo paties
ámokø ir pajamø mokesèio atskaitymo. Darbuotojo ámokos taip pat
nustatomos pagal jo atlyginimà.

Darbdavio ámokas sudaro iðlaidos, iðskaitomos ið jo komercinës
veiklos pajamø. Ámokos tiesiogiai gali bûti perduodamos socialinio
draudimo institucijai, ágaliotai jas surinkti, taèiau daþniausiai taiko-
mas praktiðkesnis ámokø surinkimo bûdas: valstybinio socialinio drau-
dimo ámokø mokëtojas (draudëjas) pats jas apskaièiuoja ir sumoka á
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudþetà, t. y. apskaièiuoja,
iðskaito ir ámoka á Valstybinio socialinio draudimo fondo biudþetà.
Taip darbdavys tampa atsakingas ne tik uþ savo, bet ir uþ darbuotojø
ámokø sumokëjimà.

Uþ pavëluotai á Valstybinio socialinio draudimo fondà pervestas
ámokas skaièiuojami delspinigiai pagal finansø ministro nustatytà dels-
pinigiø normà, taikomà uþ pavëluotà mokesèiø mokëjimà. Tuo atve-
ju, kai ámokos neteisëtai sumaþintos, á Valstybinio socialinio draudi-
mo fondà iðieðkoma visa suma, kuria neteisëtai sumaþintos ámokos,
bei dviguba ðios sumos dydþio bauda. Valstybinio socialinio draudi-
mo ástaigos moka delspinigius uþ draudëjams pavëluotai pervestas
lëðas Valstybinio socialinio draudimo fondo iðmokoms (ligos bei mo-
tinystës paðalpoms).

Vienose ðalyse ámokos (ir valstybinës subsidijos) nustatomos at-
skirai kiekvienai socialinës saugos schemai, kitose ðalyse ámokos nu-
statomos visai socialinës saugos sistemai. Atskiras finansavimas sutei-
kia didesnæ garantijà teisingam finansiniam apibrëþtumui skirtingø
paðalpø schemose, taèiau tai gali lemti likuèio susidarymà vienoje ið
schemø socialinës saugos sistemoje ir deficito kitoje. Tuo atveju lëðas
ið vienos schemos bûtina perkelti á kità, taèiau daþnai toks perkëlimas
yra draudþiamas, nes tai sudaro situacijà, kai vienoms socialinio drau-
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dimo organizacijoms atsiranda galimybë investuoti kapitalà rinkoje, o
kitos yra priverstos tartis dël paskolos gavimo rinkos kainomis.

Buvo siûlyta iðskaièiuoti ámokas ne tik uþ þmones, bet ir uþ me-
chanizmus. Kai kuriose pasaulio valstybëse tokia schema egzistuoja.
Tie siûlymai, kaip ir siûlymas rinkti ámokas uþ pridëtinæ vertæ arba
ámoniø apyvartà, nepasiteisino.

Ið kitø socialinës saugos sistemose taikomø finansavimo formø
reikëtø paminëti socialines áplaukas, ávairias mokesèiø, kurie neátrau-
kiami á bendràsias valstybës pajamas, rûðis, o yra perduodami sociali-
nio draudimo schemai. Tokiu pavyzdþiu galëtø bûti tabako, alkoholio
gaminiø apmokestinimas, ið kurio gaunamos pajamos perduodamos
sveikatos draudimui, arba ámokos, surinktos ámonëse, padeda finan-
suoti socialinio draudimo sistemà. Ðiuo metu Lietuvoje uþdrausta
tabako ir alkoholio reklama, vadinasi, negaunama ámokø ir ið rekla-
mos, nors daþniausiai ðios socialinës áplaukos nëra labai svarbus socia-
linës saugos sistemø arba schemø finansavimo ðaltinis.

Socialinës institucijos gali bûti ásigijusios nuosavà kapitalà arba já
sukaupusios per ilgesná laikà. Ið ðio kapitalo gautos pajamos galëtø
bûti panaudojamos socialinei saugai finansuoti (Lietuvai ði schema
nëra bûdinga). Socialinio draudimo schemai veikiant kapitalizavimo
principu, gautas pelnas investavus kapitalà tampa svarbiausiu tos so-
cialinio draudimo schemos finansavimo ðaltiniu.

Kai asmuo moka atitinkamas ámokas, jis uþsitikrina, kad kilus
socialinei rizikai, pripaþintai socialinës saugos sistemoje, jis turës tei-
sæ reikalauti atitinkamø iðmokø, kurios turës bûti suteikiamos nemo-
kamai, taèiau gali pasitaikyti ir tokiø atvejø, kada ið asmens bus parei-
kalauta mokëti vartotojo mokestá (pavyzdþiui, asmuo, pirkdamas vais-
tus arba apsilankydamas pas gydytojà, dalá iðlaidø padengia pats). Per-
skirstymo sistema daþniausiai taikoma metams, t. y. ðiø metø ámokos
paskaièiuojamos taip, kad leistø padengti tø metø iðlaidas, taèiau ga-
lima perskirstymo sistema, numatoma ir ilgesniam laikui (pavyzdys –
7 metams).

Daugumai socialinës saugos schemø, ypaè toms, kurios skirtos
sveikatos apsaugai ir senatvës pensijoms, ðiuo metu kyla rimtø finan-
siniø problemø, nes visuomenë sparèiai sensta, vaikø gimsta vis ma-
þiau, daugëja akademinio jaunimo, didëja nedarbas. Visa tai maþina
dirbanèiøjø ir didina gaunanèiøjø socialinës saugos paðalpas þmoniø

4. Socialinës saugos finansavimo ir administravimo principai
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skaièiø. Reikia ávertinti pilieèiø neaktyvøjá laikotarpá: darbo pertrau-
kimas auginant maþà vaikà, atliekant bûtinàjà karinæ tarnybà. Visa
tai maþina socialinës saugos áplaukas.

Solidarumo sistemoje galima pastebëti pinigø perkëlimà ið tur-
tingø neturtingiesiems, ið aktyvios visuomenës dalies jau arba dar ne-
aktyviems, ið vienos kartos kitai kartai. Taigi perskirstymo sistema pa-
remta kartø solidarumu, kuris pasireiðkia darbingos visuomenës pasi-
ruoðimu suteikti lëðø vyresnës kartos socialinës saugos poreikiams ten-
kinti. Bûtina suprasti, kad darbinga visuomenë neturëtø sukurti to-
kios socialinës saugos sistemos, kurios bûsimoms kartoms taptø ne-
pakeliama naðta.

4.2. Socialinës saugos administravimas

Siekiant surinkti bûtinas socialinei saugai lëðas ir skirti iðmokas,
turintiesiems teisæ jas gauti, reikia uþtikrinti socialinës saugos valdy-
mà. Valdymas patikimas tam tikrai administracinei institucijai arba
kompleksui. Daþniausiai administraciniø institucijø yra tiek, kiek so-
cialinës saugos sistemø, t. y. kiek skirtingø socialinës saugos priemo-
niø arba schemø taikoma atskiroms gyventojø grupëms. Galima bûtø
iðskirti kai kurias administraciniø institucijø funkcijas, kuriø pagrin-
dinës yra: rinkti ámokas, iðmokëti paðalpas, valdyti ávairias socialinës
saugos schemas.

Siekiant pavaizduoti socialinæ saugà administruojanèios institu-
cijos struktûrà, aukðèiausià hierarchinæ pozicijà neabejotinai uþimtø
ministras (socialinës saugos arba socialiniø reikalø), atsakingas uþ po-
litikos formavimà. Faktiðkai nereikëtø viso dëmesio skirti vienam as-
meniui, nes, be socialiniø reikalø ministro, atsakomybë tenka ir ki-
tiems vyriausybës nariams. Daþnai tai bûna tokie asmenys kaip sveika-
tos apsaugos ministras, uþimtumo ministras, kuriø pareigos sociali-
nës saugos atveju priklauso nuo paèios jø veiklos srities, pavyzdþiui,
uþimtumo ministras atsakingas uþ socialinæ saugà nedarbo atveju. Pa-
vyzdþiui, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo valdy-
mo sistemà sudaro: 1) Lietuvos Respublikos socialinës apsaugos ir
darbo ministerija; 2) ástaigos, akredituotos vykdyti valstybiná socialiná
draudimà; 3) draudëjai. Prie Socialinës apsaugos ir darbo ministeri-
jos steigiama Valstybinio socialinio draudimo taryba. Á Tarybos sudëtá
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áeina socialinës apsaugos ministras, po vienà Sveikatos apsaugos ir
Finansø ministerijos atstovà, du akredituotø vykdyti valstybiná socia-
liná draudimà ástaigø atstovai, ne daugiau kaip po tris apdraustøjø ir
draudëjø interesus ginanèiø asociacijø atstovus. Lietuvos Respubli-
kos socialinio aprûpinimo pagrindø ástatyme nurodyta, kad Sociali-
nës apsaugos ir darbo ministerija formuoja ir ágyvendina valstybës
socialinæ politikà, aiðkina socialinio aprûpinimo ástatymus, vykdo ki-
tas funkcijas, numatytas ministerijos nuostatuose, yra atsakinga uþ
socialinio aprûpinimo sistemos funkcionavimà. Socialinës apsaugos
ir darbo ministerija ir Vyriausybës nustatyta tvarka akredituotos so-
cialinio draudimo ástaigos, esanèios prie vietos savivaldybiø, vykdo
valstybinio socialinio draudimo ástatymo numatomas priemones ir,
Vyriausybei pavedus, skiria arba moka ástatymo numatytas iðmokas.

Socialinës apsaugos ir darbo ministerija daþniausiai bûna atsa-
kinga uþ socialinës saugos politikos formavimà, jos vykdymo prieþiû-
rà. Be to, jos kompetencijai priklauso kai kuriø ástatymø leidyba, ta-
èiau nereikëtø manyti, kad vienas arba keli asmenys administruoja
visà sudëtingà socialinës saugos sistemà. Daþniausiai valdymo institu-
cijos decentralizuojamos funkciniu ir teritoriniu principu.

Funkcinë decentralizacija reiðkia tai, kad kompetencija gali bûti
perduodama specializuotoms arba nespecializuotoms valstybinëms,
pusiau valstybinëms institucijoms ir pelno siekianèioms arba nesie-
kianèioms privaèioms organizacijoms. Daþniausiai steigiamos valsty-
binës institucijos (fondai, organizacijos), ágaliotos rinkti ir tvarkyti
socialinës saugos lëðas, esanèios atsakingos uþ socialinio draudimo
sistemos valdymà, ágaliotos nustatyti tam tikros socialinës saugos sis-
temos ðakos iðmokas ir teises á jas. Tokios institucijos negali bûti suta-
patintos su pusiau valstybinëmis, nors taip pat juridinio asmens sta-
tusà turinèiomis, administravimo institucijomis, nes pastarosios nëra
tikrieji valstybiniai subjektai. Jø valdybos sudarytos ne ið politinës val-
dþios atstovø, o daugiau ið suinteresuotø asmenø, taèiau tiek valstybi-
nës, tiek pusiau valstybinës dalijasi administracine atsakomybe. Visið-
kai ámanoma yra tai, kad Vyriausybë tam tikros socialinës schemos
administravimà (visiðkai arba ið dalies) patiki pelno siekianèioms arba
nesiekianèioms privaèioms institucijoms. Pastarosioms administruo-
jant atskirà socialinës saugos schemà, tos schemos valstybinis pobûdis
nedingsta, net atvirkðèiai, ðios, ið esmës privaèios organizacijos, dau-
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gelyje ðaliø gali bûti laikomos valstybinëmis pagal funkcijas, nes admi-
nistruoja socialinës saugos schemà. Daþnai pasikvieèiama privaèiø ne-
komerciniø, pelno nesiekianèiø institucijø: tai gali bûti savanoriðkos
asociacijos, kurios jau yra dalyvavusios kuriant tam tikras socialinio
draudimo arba socialinës paramos schemas bei kuriomis ir toliau su-
teikiama teisë vykdyti socialinës saugos administravimo uþduotis (tai
gali bûti ligoniø kasos, draudimo asociacijos). Panaðø vaidmená atlie-
ka profesinës sàjungos. Privaèios arba pelno siekianèios organizacijos
kai kada taip pat gali dalyvauti socialinës saugos sistemos valdyme.
Ðiuo poþiûriu tinkamiausi kandidatai yra draudimo kompanijos. Pa-
vyzdþiui, Lietuvos Respublikos socialinio aprûpinimo pagrindø ásta-
tyme nurodyta, kad draudëjai vykdo tas valstybinio socialinio draudi-
mo priemones, kurias ástatymo nustatyta tvarka perduoda valstybinio
socialinio draudimo ástaiga. Visais minëtais funkcinës decentralizaci-
jos atvejais kompetencija gali bûti perduodama specialiai ðiuo tikslu
sukurtai institucijai arba kokiai nors jau egzistuojanèiai institucijai,
kuri nebuvo specialiai sukurta. Daþniausiai socialinës paramos admi-
nistravimas gali bûti patikëtas tokiai nespecializuotai institucijai, ko-
kia yra savivaldybë. Ástatyme kalbama, kad savivaldybës atlieka globos
ir rûpybos funkcijas, sprendþia asmenø, kuriems reikalinga socialinë
sauga, ðalpos ir aptarnavimo klausimus, organizuoja socialinës para-
mos priemoniø ágyvendinimà. Savivaldybës ið savo lëðø gali nustatyti
papildomas lengvatas paramos reikalingiems asmenims. Pastarasis at-
vejis yra aiðkus teritorinës decentralizacijos pavyzdys. Galima bûtø ið-
skirti ir kità decentralizacijos atvejá, kai tam tikros teisës ir pareigos
suteikiamos darbdaviams. Neabejotina yra tai, kad daugelyje sociali-
nës saugos schemø administravimo klausimais darbdavys vykdo svar-
bias uþduotis. Jis ið savo darbuotojø turi iðskaièiuoti socialinio drau-
dimo ámokas ir, pridëjæs tokià pat dalá savo ámokø, perduoti sociali-
nës saugos administravimo organizacijoms.

Teritorinë decentralizacija reiðkia tai, kad centrinës valdþios ins-
titucijos socialinës saugos administravimo kompetencijà perduoda
þemesnio lygio grandims. Socialiniø reikalø ministerija tam tikrø uþ-
duoèiø vykdymà gali perduoti rajoninio pavaldumo ástaigoms arba
savivaldybëms. Visos teritoriðkai ir funkciðkai decentralizuotos admi-
nistracinës institucijos veikia priþiûrimos valdþios institucijø, perda-
vusiø joms savo kompetencijà. Perduota kompetencija daþniausiai de-
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talizuojama: iðtekliø valdymas, visø dalyviø teisiø ir pareigø nustaty-
mas, paðalpø iðmokëjimas, ápareigojimø vykdymas ir kt. Tiek funkci-
nës, tiek ir teritorinës decentralizacijos ástaigos pirmiausia vykdo aið-
kias ir nesudëtingas socialinës saugos schemø administravimo uþduo-
tis, taèiau kai kada jos gali tiekti patarimus arba pasiûlymus aukðtes-
nëms valdþios institucijoms, bûti finansiðkai atsakingos uþ administ-
ruojamà sritá.

Reikëtø pabrëþti tai, kad negali bûti gerai veikianèios socialinës
saugos sistemos administravimo, jei jame nedalyvauja visos joje esan-
èios grupës. Ið to galima daryti iðvadà, kad visø ðaliø socialinës saugos
schemos negali susitaikyti su pasyviu poþiûriu, o ðià problemà spren-
dþia atsiþvelgiant á asmenø, turinèiø teisæ á tam tikras socialinës sau-
gos paðalpas, interesus. Socialinës saugos sistema ðiuolaikinëje visuo-
menëje vaidina svarbø vaidmená, ir socialinës saugos pokyèiai ypaè
aktualûs. Akivaizdu, kad daugelyje ðaliø þmoniø pragyvenimo gali-
mybë priklauso nuo socialinës saugos paðalpø, kurias turi padengti
valstybës biudþetas. Tuo tikslu kai kuriose ðalyse sukuriamos specia-
lios socialinës saugos patariamosios institucijos. Jø nariais gali bûti
ávairiø socialiniø, ekonominiø, religiniø arba kitokiø grupiø atstovai,
kurie nedalyvauja tiesiogiai socialinës saugos administravime, taèiau
daþnai kvieèiami dalyvauti pasitarimuose socialinës saugos klausimais
ir gali reikðti savo nuomonæ.

4. Socialinës saugos finansavimo ir administravimo principai
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5. SOCIALINËS SAUGOS REFORMOS PAGRINDINIAI
ETAPAI IR BRUOÞAI

Lietuvos socialinës saugos sistema pradëta reformuoti atkûrus ne-
priklausomybæ. 1990–1991 m. padëti socialinio draudimo ir socialinës
paramos sistemø pagrindai. Socialinio draudimo pensijø sistemos re-
forma ávykdyta 1994 metais. Socialinë sauga buvo nuolat plëtojama ir
modifikuojama, siekiant geriau jà pritaikyti prie kintanèiø realijø.

Socialinës saugos reforma neatskiriama nuo ekonomikos struktû-
rø pertvarkymo. Lietuvos siekis pertvarkyti savo ekonomikà ið centra-
lizuotos ûkio sistemos á laisvos rinkos ûká pradëjo ryðkëti 1998 m. vi-
duryje. Subûrus specialistus á ekonomikos reformos grupæ, parengtas
reikðmingas darbas „Lietuvos TSR ekonominio savarankiðkumo kon-
cepcija“. 1989 m. viduryje Aukðèiausioji Taryba priëmë Ekonominio
savarankiðkumo ástatymà. Pagal ðá ástatymà Lietuva galëjo savarankið-
kai spræsti vidaus ir uþsienio ekonominës politikos, finansø ir mokes-
èiø klausimus, sudaryti biudþetà, kontroliuoti kainas ir t. t. Tais pa-
èiais metais buvo pradëta reformuoti ir Lietuvos socialinës saugos sis-
temà.

Lietuvos valstybë, 1990 m. atkûrusi nepriklausomybæ, pradëjo
vykdyti perëjimo á rinkos ekonomikà programà. Senoji sovietinë so-
cialinë aprûpinimo sistema tapo nebetinkama ir turëjo bûti pakeis-
ta. Be to, Lietuva, kaip nepriklausoma valstybë, nebegalëjo naudo-
tis nebeegzistuojanèios valstybës ástatymais, todël pagrindiniai ásta-
tymai buvo parengti ir priimti per palyginti trumpà laikà atkûrus
nepriklausomybæ. Suprantama, kad trûko þiniø, ðiuolaikinio pensi-
nio aprûpinimo patyrimo, nebuvo laiko atlikti bûtinus mokslo tiria-
muosius darbus.

Jau 1990 metais socialinës saugos politika buvo orientuota á ins-
tituciná socialinio draudimo ir socialinës paramos srièiø atskyrimà,
pirmenybës teikimà draudimo principams, iðlaikantiems paskatas dirb-
ti, minimalaus pragyvenimo lygio uþtikrinimà ir socialiniø iðmokø pri-
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taikymà prie infliacijos. Siekiant ágyvendinti ðias politines nuostatas,
1990–1991 metais buvo priimti pagrindiniai socialinæ saugà reglamen-
tuojantys teisiniai aktai, apibrëþiantys ilgalaikius socialinës saugos sis-
temos struktûrinius principus, ágyvendinti esminiai instituciniai po-
kyèiai.

Valstybinio socialinio aprûpinimo sistemos pagrindø ástatymas
(1990 m.) numatë Lietuvos socialinës saugos sistemos struktûrà. Ásta-
tymas numatë, kad valstybinio socialinio aprûpinimo sistema yra vi-
suomenës socialinio aprûpinimo pagrindas, bet greta jos gali egzis-
tuoti ávairios visuomeninës ir privaèios socialinio aprûpinimo siste-
mos. Ástatymas atskiria socialinio draudimo ir socialinës paramos sri-
èiø kompetencijà, finansavimo ðaltinius ir administravimà.

Gyventojø pajamø garantijø ástatymas (1990 m.) apibûdino mini-
malaus gyvenimo lygio (MGL) ir kitø nuolatiniø indeksavimo principus.

Valstybinio socialinio draudimo ástatymas (1991 m.) numatë vals-
tybinio socialinio draudimo rûðis, draudþiamus asmenis, finansavimo
ir administravimo sistemà.

Socialinë parama numatyta finansuoti ið valstybës ir savivaldybiø
lëðø, kurios bûtø surenkamos ið bendrøjø mokesèiø. Ji teiktina gyven-
tojams remiantis dviem skirtingais principais: kategoriniu, kai remia-
mos tam tikros gyventojø grupës, neatsiþvelgiant á jø pajamas (kûdi-
kio gimimo paðalpa, laidojimo paðalpa), ir pajamø testavimo bûdu,
kai remiami tik tie gyventojai, kuriø pajamos maþesnës uþ tam tikrà
vyriausybës nustatytà dydá (socialinë paðalpa, ðildymo iðlaidø kom-
pensavimas, kitos vienkartinës savivaldybiø iðmokos). Socialinë para-
ma teiktina pinigais ir natûrinëmis paslaugomis (socialinës globos ástai-
gos, seneliø, naðlaièiø globos namai, dienos centrai, nakvynës namai,
pagalba namuose, slauga namuose).

5.1. Socialinis draudimas

Kuriant socialinio draudimo sistemà, buvo siekiama pereiti nuo
valstybës teikiamo „aprûpinimo“ negalintiems dirbti ir neturintiems
nuolatiniø pajamø gyventojams prie jø ámokomis ágyjamø teisiø á nu-
matytas ástatymu iðmokas. Valstybinio socialinio aprûpinimo siste-
mos pagrindø ástatymas sukûrë teisinæ bazæ esminei socialinio drau-
dimo reformai, kurios pradþia reikëtø laikyti Valstybinio socialinio

5. Socialinës saugos reformos pagrindiniai etapai ir bruoþai
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draudimo ástatymà, priimtà 1991 m. geguþës 21 dienà. Ðis ástatymas
ne tik baigë teisiðkai átvirtinti socialinio draudimo naujà organizacinæ
struktûrà, bet ir ið esmës pakeitë paèià socialinio draudimo tvarkà,
taip pat teikiamas socialinio draudimo lëðomis apsaugos sàlygas ir
tvarkà. Nuo jo ásigaliojimo momento neteko teisinës galios visi tary-
binio laikotarpio socialinio draudimo norminiai aktai, iðskyrus kai ku-
riuos pensijø ástatymus. Pastarieji galiojo iki 1995 metø.

Valstybinis socialinio draudimo ástatymas nustatë skirtingà priva-
lomo socialinio draudimo tvarkà asmenims, kurie dirba pagal darbo
sutartis ir savarankiðkai. Samdomàjá darbà dirbantys þmonës drau-
dþiami visomis socialinio draudimo rûðimis, tuo tarpu savarankiðkai
dirbantys asmenys (t. y. asmeniniø ámoniø savininkai, advokatai ir
notarai) privalomai draudþiami tik pensijø draudimu. Kitomis drau-
dimo rûðimis jie gali draustis savarankiðkai.

Ástatymas átvirtino labai svarbià iðimtá savarankiðkai dirbantiems
asmenims; ji galiojo iki 1995 m.: ðie asmenys galëjo nemokëti sociali-
nio draudimo ámokø, jeigu ástatymais nustatytos jø apmokestinamo-
sios pajamos buvo maþesnës uþ minimalø darbo uþmokestá arba ásta-
tymø nustatyta tvarka nuo apmokestinimo buvo atleistos. Laikotar-
piai, kuriais asmuo nemoka ámokø, neáskaitomi á jo socialinio drau-
dimo staþà. Kitoks savarankiðkai dirbanèiø asmenø draudimo mokes-
tis buvo pasirinktas dël jø veiklos specifikos (ðie asmenys neturi for-
malaus mënesinio uþdarbio) ir dël sudëtingø techniniø problemø (sa-
varankiðkai dirbanèiø asmenø registracija, jø pajamø apskaita)12.

Tokiu bûdu 1991 m. buvo áteisinta labai svarbi socialinio draudimo
nuostata dël skirtingo savarankiðkai dirbanèiø asmenø socialinio drau-
dimo statuso ávardijimo: pirma, jie buvo draudþiami ne visomis sociali-
nio draudimo rûðimis, antra, gaudami arba deklaruodami maþas paja-
mas, jie iki 1995 metø buvo atleidþiami nuo socialinio draudimo ámo-
kø mokëjimo, taèiau kartu buvo paðalinami ir ið socialinio draudimo
sistemos. Faktiðkai jie likdavo visiðkai neapdrausti. Nemokëdami ámo-
kø, jie nekaupë draudimo staþo. Vyresniems ið jø uþteko ankstesniais
metais ágyto staþo, bet dauguma jaunesniøjø, sulaukæ pensinio am-
þiaus, galëjo netekti teisës gauti socialinio draudimo pensijos.

12 Medaiskis T.  Socialinë apsauga: kai kurie aspektai ir tendencijos // Praneðimas apie
þmogaus socialinæ raidà Lietuvoje 1999. Vilnius, 1999. P. 88.
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Keièiantis uþimtumo struktûrai, vis daugiau þmoniø pereinant á
verslà, ne kartà buvo keltas socialinio draudimo pajamø didinimo,
didinant savarankiðkai dirbanèiø asmenø ámokas, klausimas. Savaran-
kiðkai dirbantiems asmenims iki 1995 m. ámokø bazë buvo nustatoma
remiantis jø deklaruotomis pajamomis.

Nustatyti pajamas ðiai apdraustøjø kategorijai tapo labai sudë-
tinga, todël nuo 1995 m. savarankiðkai dirbantiems asmenims buvo
nustatyti fiksuoto dydþio ámokø tarifai.

1999 m. priimtos socialinio draudimo ástatymo pataisos savaran-
kiðkai dirbanèius asmenis (iðskyrus patentininkus ir ûkininkus) áparei-
goja draustis visai (ne tik bazinei) pensijai mokant ámokas, apskai-
èiuotas nuo jø deklaruojamø pajamø, bet nemaþesniø kaip kiekvieno
mënesio minimali mënesinë alga. Patentininkai buvo taip pat átrauk-
ti á privalomà draudimà bazinei pensijai gauti, taèiau, kaip ir ûkinin-
kai, nuo 1999 metø turi mokëti pusës bazinës pensijos dydþio ámokas.
Nuo 2000 m. silpnø ûkiø ûkininkai turi teisæ mokëti tik dalá ámokos,
tuo tarpu kita ámokos dalis dengiama ið valstybës biudþeto lëðø13.

Nuo 1995 m. buvo nuosekliai pleèiamas ir kitu socialiniu draudi-
mu privalomai draudþiamø asmenø kategorijø sàraðas, átraukiant pa-
pildomas asmenø grupes. Taip siekiama átraukti daugiau gyventojø á
socialinio draudimo sistemà ir uþtikrinti jiems socialinio draudimo
teisiø iðsaugojimà, kai ðie asmenys sulauktø pensinio amþiaus. 1996
m. valstybës lëðomis socialiniu draudimu pradëtos drausti motinos,
auginanèios vaikus iki 3 metø, o nuo 1999 metø – dvasininkai. Ðie
asmenys draudþiami tik socialinio draudimo bazinei pensijai gauti.

Svarbiausi socialinæ saugà reguliuojanèiø ástatymø ir teisës aktø
pakeitimai padaryti 1999–2000 metais. Didþiausios átakos turintis so-
cialinës saugos sistemai ástatymas – tai 1999 m. priimtas Pensijø fon-
dø ástatymas, ásigaliojæs 2000 m. sausio 1 dienà. Ðis ástatymas áteisina
galimybæ draustis papildomu pensiniu draudimu ðalia valstybinio so-
cialinio pensijø draudimo sistemos, t. y. savanoriðkas dalyvavimas pen-
sijø fonduose nëra alternatyva valstybiniam socialiniam draudimui.
Nors ástatymas galioja metus, taèiau pensijø fondø, sudaranèiø gali-

13 LR ástatymas Nr. VII–1188 „Valstybinio socialinio draudimo ástatymo 2, 3, 4, 7,
26, 28, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, straipsniø pakeitimo ir papildymo 28 (1)
straipsniø ástatymas“, 1999.05.18.

5. Socialinës saugos reformos pagrindiniai etapai ir bruoþai
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mybæ gauti papildomø pajamø senatvëje, Lietuvoje kol kas neásikûrë.
Savanoriðkas pensinis draudimas lëtai plëtojasi, nes nëra pakankamai
skatinamas ir egzistuoja nepasitikëjimas privaèiomis finansø instituci-
jomis. Valstybëse, turinèiose ilgalaikæ ðios srities patirtá, taip pat eg-
zistuoja pensijø fondo bankroto rizika.

Nuo 2000 metø pradþios privalomojo valstybinio socialinio drau-
dimo ámokø tarifas padidëjo nuo 31 iki 34 proc. Nuo ðio laikotarpio
draudëjai moka 31 proc. (anksèiau mokëjo 30 proc.), o apdraustieji –
3 proc. (iki 2000 m. mokëjo 1 proc.) ámokà nuo darbo uþmokesèio.

Ðiuo metu ámokø tarifas paskirstytas taip:
• 25 proc. tenka pensijø draudimui (22,5 proc. ið draudëjø ámokø

ir 2,5 proc. ið apdraustøjø sumokëtos ámokos dalies);
• ligos ir motinystës – 3,5 proc. (3 proc. ið draudëjø sumokëtø

ámokø ir 0,5 proc. ið apdraustøjø);
• draudimo nuo nedarbo – 1,5 proc.;
• sveikatos draudimui – 3 proc.
• socialiniam draudimui nuo nelaimingø atsitikimø darbe ir pro-

fesiniø ligø – 1 proc.
Net ir padidintas socialinio draudimo ámokø tarifas Lietuvoje

yra vienas maþiausiø Europoje. Padidinus socialinio draudimo ámokø
tarifà, tikëtasi iðlaikyti valstybinio socialinio draudimo fondo biudþe-
to pusiausvyrà. Ið dalies ðis tikslas buvo pasiektas.

Socialinës saugos sistemos raidai svarbus sprendimas buvo Vy-
riausybës nutarimas dël Pensijø reformos koncepcijos patvirtinimo,
priimtas 2000 metais. Remiantis ðia koncepcija, buvo parengta ir pri-
statyta Pensijø reformos Baltoji knyga. Jos tikslas – suderinti sociali-
nio draudimo pensijø sistemos finansinius srautus, kad sistema veik-
tø be finansinio deficito, pati save iðlaikytø. Antras pensijø reformos
tikslas – pakeisti pensijø sistemà, kad visi pensinio amþiaus sulaukæ
asmenys gautø didesnæ darbo arba kitø pajamø, nuo kuriø buvo mo-
komos socialinio raudimo ámokos, dalá. Ðio tikslo pasiekti tikimasi
ávedus privalomàjá kaupimà privaèiuose pensijø fonduose.

Privalomàjá kaupimà numatyta ágyvendinti nedidinant dabar nu-
statyto pensijø draudimui skirto tarifo, t. y. dalis dabartinio einamø-
jø ámokø sistemos socialinio draudimo tarifo bûtø perduota kaupia-
majam pensijø draudimui pensijø fonduose.
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Pensijø sistemos reformos koncepcijoje numatoma ávesti trijø pa-
kopø pensijø sistemà:

• einamosiomis ámokomis ir mokesèiais finansuojamos pensijos,
• privalomojo kaupiamojo pensijø draudimo pensijos,
• savanoriðko kaupimo pensijos.

5.2. Socialinë parama

Pagrindinis reikalavimas, kuris buvo keliamas socialinës paramos
sistemai – teikti socialinæ pagalbà ávairiomis ne pinigø formomis ir
globos pinigais þmonëms, kurie negali patys savimi pasirûpinti. Ðias
paslaugas gali gauti ávairios þmoniø grupës: vieniði senyvo amþiaus
þmonës, socialiniø problemø turinèios ðeimos, tëvø globos netekæ nað-
laièiai ir kt.

1994 m. buvo numatytos paðalpos ðeimoms, auginanèioms vai-
kus14. Numatytos ir ástatymais áteisintos vienkartinës paðalpos gimus
kûdikiui, nëðtumo paðalpos besimokanèioms moterims, ðeimos pa-
ðalpa, vaiko globos paðalpa, paðalpa naðlaièiams ir be tëvø globos li-
kusiems vaikams ásikurti, naðlaièiø stipendija ir kitos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybë 1997–2000 metø veiklos progra-
moje numatë padidinti paramà ðeimoms, auginanèioms vaikus, pir-
miausia – turinèioms maþas pajamas.

Siekiant tikslo, kurá Socialinës apsaugos ir darbo ministerija 2000
m. ávardijo strateginiu, teikiant socialinæ paramà, t. y. „Siekti efekty-
vios socialinës paramos bei uþtikrinti socialiai paþeidþiamø gyventojø
grupiø socialinæ integracijà“, vykdomas gyventojø aprûpinimas orto-
pedijos ir kompensacine technika15, numatytos lëðos socialiniø pa-
slaugø plëtrai ministerijai pavaldþiose institucijose, papildoma para-
ma socialiai paþeidþiamoms gyventojø grupëms, socialiniø paslaugø
infrastruktûros plëtra, socialiniø paslaugø teikimas nevyriausybiniø
organizacijø veikø dienos centruose ir t. t.

Nuo 2002 m. Socialinës apsaugos ir darbo ministerija vykdo so-
cialiniø paslaugø teikimo reformà, kurios tikslas – sudaryti teisines,

14 Lietuvos Respublikos valstybinës paðalpos ðeimoms, auginanèioms vaikus  // Valsty-
bës þinios. 1994. Nr. 89–1706.

15 2000 m. balandþio 14 d. Vyriausybës nutarimas Nr. 430 „Dël gyventojø aprûpinimo
ortopedijos technika kompensavimo tvarkos“.

5. Socialinës saugos reformos pagrindiniai etapai ir bruoþai
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administracines ir finansines galimybes numatyti, organizuoti ir teikti
socialines paslaugas to stokojantiems asmenims.

Socialinë parama finansuojama ið valstybës ir savivaldybiø lëðø,
kurios surenkamos ið bendrøjø mokesèiø. Ji teikiama gyventojams,
remiantis dviem skirtingais principais: kategoriniu, kai remiamos tam
tikros gyventojø grupës, nepaisant jø pajamø (ðeimos paðalpos, so-
cialinë (ðalpos) pensija, laidojimo paðalpa), ir pajamø testavimo, kai
remiami tie gyventojai, kuriø pajamos maþesnës uþ tam tikrà vyriau-
sybës nustatomà dydá (socialinë paðalpa, ðildymo iðlaidø kompensaci-
ja, kitos vienkartinës savivaldybiø iðmokos). Socialinë parama gali bû-
ti teikiama pinigais ir natûrinëmis paslaugomis (socialinës globos ástai-
gos, seneliø, invalidø, naðlaièiø globos namai, dienos centrai, nakvy-
nës namai, pagalba namuose, slauga namuose).

Ðiuo metu socialinës paramos, kurià teikia savivaldybës, struktû-
roje vyrauja iðmokos pinigais. Paðalpø, mokamø vidutiniðkai vienam
gyventojui, dydis kai kuriuose miestuose ir rajonuose skyrësi net tris
kartus. Pavyzdþiui, Vilniuje ir Klaipëdoje pinigines paðalpas 1999 m.
gavo apie 11 proc. ðeimø, Visagine – apie 12 proc., kai kuriuose Res-
publikos rajonuose pinigines paðalpas gauna apie 30 proc. ðeimø: Ði-
lalës rajone – 33 proc., Skuodo – 29 proc., Kelmës – 28 proc. ðeimø.

Vidutiniðkai kiekvienam Lietuvos gyventojui 1999 m. teko apie
97 litus ávairiø paðalpø.

5.3. Socialinës saugos teisës Lietuvoje átvirtinimo
pagrindiniai etapai

Socialinës saugos plëtrà Lietuvoje sàlyginai galima suskirstyti á
keletà etapø. Kiekvienas jø atspindi valstybës ekonomikos kilimà, at-
sirandanèias papildomas galimybes teikti gyventojams vis konkretes-
nes socialinës saugos paslaugas plaèiàja prasme.

5.3.1. I etapas. 1990–1991 metø pensijø reforma

1990 metais Lietuvoje pradëtos socialinës saugos politikos kryp-
tys buvo orientuotos teisinga linkme á instituciná socialinio draudimo
ir socialinës paramos srièiø atskyrimà, prioritetø suteikimà draudimo
principams, skatinusiems darbo poreiká ir paieðkà, minimalaus pragy-
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venimo lygio uþtikrinimà ir socialiniø iðmokø pritaikymà prie daþnos
infliacijos.

Vienas pagrindiniø ðio etapo bruoþø buvo tas, kad 1990 m. spalio
23 d. priimtas ir ásigaliojæs Valstybinio socialinio aprûpinimo sistemos

pagrindø ástatymas numatë socialinës saugos sistemos struktûrà, paþy-
mëdamas, kad visuomenës socialinio aprûpinimo pagrindas yra vals-

tybinio socialinio aprûpinimo sistema, bet greta jos gali egzistuoti ávai-
rios privaèios ir visuomenës socialinio aprûpinimo sistemos16. Paþymi-
ma, kad valstybinio socialinio aprûpinimo sistema, kurià sudaro pri-
valomas (valstybinis) socialinis draudimas ir socialinis aprûpinimas bei
socialinë ðalpa (parama) ið valstybës lëðø, apima visus Lietuvos Res-
publikos gyventojus. Socialinis draudimas finansuojamas specialio-
mis ámokomomis ir moka su tomis ámokomis susijusias iðmokas, o
socialinë parama teikiama iðmokomis pinigais ir ne pinigais, áskaitant
ir socialines paslaugas.

Nustatyta, kad valstybinis socialinis draudimas finansuojamas
darbdaviø ir apdraustøjø ámokomis, patenkanèiomis á savarankiðkà
socialinio draudimo biudþetà, kuris nëra traukiamas á valstybës ir sa-
vivaldybiø biudþetus. Átvirtinama, kad socialinio draudimo ámokø ta-
rifus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybë, o uþ valstybës sociali-
næ politikà ir socialinio aprûpinimo sistemos funkcionavimà atsakin-
ga Socialinës apsaugos ir darbo ministerija. Nustatomos profesinës
pensijos, mokamos ið valstybës biudþeto lëðø – tai pensijos kariðkiams
ir jiems prilygintiems asmenims, karo ir karinës tarnybos invalidams
bei jø ðeimø nariams. Anksèiau ðiems asmenims, nedraustiems valsty-
biniu socialiniu draudimu arba draustiems trumpesná laikà, nei nu-
mato pensijø ástatymas, buvo mokamos socialinës pensijos17.

1990 m. liepos 28 d. priimtas Lietuvos Respublikos gyventojø pen-

sinio aprûpinimo gerinimo ástatymas numatë galimybæ asmenims, su-
laukusiems senatvës arba tapusiems invalidais ir neturintiems teisës
gauti socialinio draudimo pensijà dël reikiamo draudimo staþo ne-
buvimo, gauti ðalpos (socialinæ) pensijà, mokamà ið valstybës biudþe-

16 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio aprûpinimo sistemos pagrindø ástaty-
mas, 1990–10–23. // http://www.lrs.lt

17 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio aprûpinimo sistemos pagrindø ástaty-
mas, 1990–10–23. // http://www.lrs.lt
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to. Iki 1995 m. ðios pensijos gavëjø turtinë padëtis nebuvo testuojama
– ði pensija buvo mokama besàlygiðkai. Ðiuo ástatymu buvo reglamen-
tuotas visø rûðiø pensijø, paskirtø iki tol, padidinimas, minimalûs pen-
sijø dydþiai, skyrimas ir tvarka18. Priëmæs ðá teisës aktà, ástatymø leidë-
jas netrukus turëjo já taisyti, nes buvo suvokta, kad kai kurie nustatyti
ekonominiai dydþiai, susijæ su pensijomis, gali bûti pragaiðtingi á sun-
kià padëtá atsidûrusiai Lietuvai. 1990 m. lapkrièio 15 d. priimtas mi-
nëto ástatymo 6 straipsnio pakeitimas buvo susijæs su minimalios se-
natvës pensijos dydþio nustatymu – anksèiau buvæs minimalios senat-
vës pensijos susiejimas prie 100 procentø minimalaus darbo apmokë-
jimo dydþio buvo pakeistas já derinant prie 80 procentø minimalaus
gyvenimo lygio19.

Pirmojo pensijø sistemos reformos etapo pradþioje – 1990 m.
buvo nustatyti socialinio draudimo ámokø tarifai: darbdaviams – 30
procentø darbo uþmokesèio dydþio, darbuotojams – 1 procentas dar-
bo uþmokesèio dydþio, savarankiðkai dirbantiems asmenims – 23 pro-
centai pasirinktos sumos, kuri negali bûti maþesnë uþ minimalø dar-
bo uþmokestá. Jie nekito beveik deðimtá metø.

1991 m. priimtas vienas ið svarbiausiø socialinës saugos teisës ak-
tø – Valstybinio socialinio draudimo ástatymas numatë valstybinio so-
cialinio draudimo iðmokø rûðis, skirtingà samdomøjø darbuotojø ir
savarankiðkai dirbanèiø asmenø socialinio draudimo tvarkà, finansa-
vimo ir administravimo sistemà. Ðis ástatymas numatë skirtingà priva-
lomo socialinio draudimo tvarkà asmenims, dirbantiems pagal darbo
sutartis ir savarankiðkai. Samdomàjá darbà dirbantys þmonës drau-
dþiami visomis socialinio draudimo rûðimis, o savarankiðkai dirbantys
asmenys kaip antai personaliniø ámoniø savininkai, ûkininkai, advo-
katai ir notarai, privalomai draudþiami tik pensijø draudimu. Kito-
mis draudimo rûðimis jie galëjo draustis tik savanoriðkai20.

Minëtas ástatymas numatë iðimtá savarankiðkai dirbantiems asme-

18 Lietuvos Respublikos gyventojø pensinio aprûpinimo gerinimo ástatymas, 1990–
07–28. // http://www.lrs.lt

19 Lietuvos Respublikos ástatymas dël Lietuvos Respublikos gyventojø pensinio aprû-
pinimo gerinimo ástatymo dalinio pakeitimo, 1990–11–15. // http://www.lrs.lt

20 Guogis A., Bernotas D., Ûselis D. Lietuvos politiniø partijø samprata apie socialinæ
apsaugà. Vilnius, 2000. P. 46.
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nims, leidþianèià jiems nemokëti socialinio draudimo ámokø, jeigu
ástatymais nustatytos jø apmokestinamosios gaunamos arba deklaruo-
jamos pajamos buvo maþesnës uþ minimalø darbo uþmokestá (MDU).
Tokiu bûdu ámokø bazë ðiems asmenims buvo nustatoma remiantis jø
deklaruotomis pajamomis, gautomis ið profesinës veiklos, o ámokø dydis
sudarë 23 procentus nuo pasirinktos sumos, kuri negalëjo bûti maþes-
në uþ 1 MDU. Ðis laikinas, galiojæs iki 1995 m., socialinio draudimo
ámokø modelis savarankiðkai dirbanèiø asmenø atþvilgiu buvo pasi-
rinktas dël jø veiklos specifikos, nes ðie þmonës neturëjo formalaus
mënesinio uþdarbio ir nuolatiniø pajamø.

Esminë reforma socialinio draudimo administravimo srityje bu-
vo pradëta dar iki Nepriklausomybës atkûrimo dienos, t. y. vasario
13 d., kai Aukðèiausios Tarybos nutarimu buvo áteisintas socialinio
draudimo sistemos perëmimas ið Lietuvos respublikinës profesiniø
sàjungø tarybos ir ðakiniø respublikiniø profsàjungø komitetø, per-
duodant tas sistemas naujai ákurtai Vyriausiajai valstybinio socialinio
draudimo valdybai prie Darbo ir socialinio aprûpinimo ministerijos.
Ði valdyba tapo atsakinga uþ valstybinio socialinio draudimo funkcijø
vykdymà Lietuvoje21.

Reforma buvo bûtina, nes tuo metu jau ryðkëjo tendencijos, liu-
dijanèios artëjantá buvusios vientisos valstybiniø profesiniø sàjungø
sistemos nepajëgumà ir þlugimà.

Socialinio draudimo biudþeto savarankiðkumas ir atskyrimas nuo
nacionalinio biudþeto reiðkë tai, kad jo lëðos pradedamos naudoti
iðimtinai tik ástatymø reglamentuotomis ir aiðkiai socialinæ paskirtá
turinèioms socialinio draudimo iðmokoms mokëti. Visa tai turëjo uþ-
tikrinti ðio biudþeto lëðø nelieèiamumà ir paðalinti bet kokias galimy-
bes naudoti ðias lëðas paðaliniams tikslams. Pirmasis savarankiðkas so-
cialinio draudimo biudþetas buvo patvirtintas 1991 metams.

1990–1991 m. vykdytas pirmasis pensijø reformos etapas buvo
reikðmingas Lietuvos valstybei, nes ðiuo laikotarpiu buvo áteisinti pa-
grindiniai naujos socialinio draudimo sistemos pamatai, davæ galia-
mybæ toliau plësti ðios sistemos reformà.

21 Nekroðius I., Kunca V. Lietuvos socialinio draudimo sistema ir jos plëtojimo kryptys
// Teisës problemos. Vilnius, 1994. Nr. 3. P. 17.
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5.3.2. II etapas. 1994–1995 metø pensijø reforma

Antrasis pensijø reformos etapas reikðmingas tuo, kad 1994 m.
liepos 18 d. buvo priimtas Valstybiniø socialinio draudimo pensijø ásta-

tymas (ásigaliojæs 1995 m. sausio 1 d.), reglamentavæs valstybiniø so-
cialinio draudimo pensijø rûðis (valstybinës socialinio draudimo se-
natvës, invalidumo, naðliø ir naðlaièiø), pensijø sandarà, apskaièiavi-
mo ir mokëjimo tvarkà. Buvo sugrieþtinti draudimo staþo, o kartu ir
ámokø mokëjimo laikotarpio reikalavimai, áteisintas pensinio amþiaus
didinimas.

Pagal ðá ástatymà socialinio draudimo pensijà sudaro dvi dalys –
visiems vienodo dydþio bazinë pensija ir papildoma dalis, susijusi su
ankstesnëmis pensininko pajamomis ir staþu. Iki 1995 m. pensijø dy-
dþiai dël didelës infliacijos ir maþø pensijø indeksavimo siekiant ap-
saugoti maþas pensijas gaunanèius asmeninis buvo labai suvienodëjæ, o
tai jau kvestionavo socialinio teisingumo principà, todël pensijø dife-
rencijavimà buvo bandoma atkurti per papildomà pensijos dalá22.

Ðio ástatymo straipsniai dël pensinio amþiaus didinimo buvo su-
sijæ su socialiniam draudimui nepalankia gyventojø amþiaus struktû-
ra, nes maþas gimstamumas pradëjo lemti visuomenës senëjimà ir
didinti socialinio draudimo sistemos iðlaidas. Iki 1995 m. sausio 1 d. á
pensijà galëjo iðeiti vyrai, sulaukæ 60 metø, ir moterys, sulaukusios 55
metø. Ásigaliojus ðiam ástatymui, senatvës pensijos amþius kasmet bu-
vo ilginamas keturiais mënesiais moterims ir dviem mënesiais vyrams.

Bazinës pensijos dydis ðiame ástatyme buvo siejamas su minima-
liu pragyvenimo lygiu (MGL), t. y. bazinë pensija negali bûti maþesnë
nei 110 procentø MGL.

Antrajame pensijø reformos etape sugrieþtinta teisë gauti senat-
vës pensijà jà padarius neatsiejamà nuo privalomø socialinio draudi-
mo ámokø mokëjimo.

1995 m. sausio 1 d. ásigaliojo nuostata, nustatanti senatvës pensi-
ninkams visos paskirtosios pensijos mokëjimà, jei jie uþdirba ne ma-
þiau kaip 1,5 minimalaus mënesinio atlyginimo (MMA).

1995 m. reformuota ðalpos (socialiniø) pensijø skyrimo tvarka.

22 Guogis A., Bernotas D., Ûselis D. Lietuvos politiniø partijø samprata apie socialinæ
apsaugà. Vilnius, 2000. P. 50.
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1994 m. lapkrièio 29 d. priimtu Lietuvos Respublikos ðalpos (socialiniø)

pensijø ástatymu reglamentuotos ðios rûðies pensijø gavëjø rûðys, pen-
sijø dydþiai, mokëjimo ðaltiniai, pensijø skyrimas, mokëjimo tvarka ir
terminai. Pirmiausia buvo susiaurinta teisë gauti ðalpos (socialinæ) pen-
sijà. Ði teisë palikta tiems, kurie ið tikrøjø negali eiti á darbo rinkà, t. y.
invalidai, tapæ jais nuo vaikystës arba mokymosi metu, tëvai, slaugæ
vaikà invalidà, daugiavaikës motinos ir pan. Ði reforma buvo bûtina,
nes anksèiau galiojusi sistema leido gauti ðalpos pensijà socialinio
draudimo ámokø nemokëjusiems asmenims, o tai nebuvo socialiai
teisinga. Buvo nustatyta, kad ðalpos (socialinës) pensijos mokamos ið
valstybës biudþeto ir uþ ðiø pensijø skyrimà bei mokëjimà yra atsakin-
gos miestø (rajonø) savivaldybiø globos ir rûpybos institucijos23.

1994 m. gruodþio 13 d. priimtas Lietuvos Respublikos vidaus rei-

kalø, valstybës saugumo, kraðto apsaugos ir prokuratûros pareigûnø ir

kariø valstybiniø pensijø ástatymas numatë tris ðiems pareigûnams ir
kariams skiriamø pensijø rûðis: uþ tarnybà, invalidumo bei naðliø ir
naðlaièiø24. Paþymima, kad tarnaujantiems pareigûnams, kariams ir
pensininkams, gaunantiems visiðkà valstybës iðlaikymà, valstybinës pen-
sijos nemokamos, iðskyrus naðliø pensijas pareigûnams ir kariams.

1994 m. gruodþio 22 d. priimtu Lietuvos Respublikos valstybiniø

pensijø ástatymu (ásigaliojo 1995 m. sausio 1 d.) buvo átvirtintos Lietu-
vos Respublikos valstybinës pensijos, mokamos ið valstybës biudþeto.
Kai kurios jø egzistavo ir anksèiau, bet tik 1994 m. buvo áteisintas
valstybiniø pensijø atskyrimas nuo socialinio draudimo pensijø. Pir-
mojo ir antrojo laipsniø valstybinës pensijos, nukentëjusiø asmenø
valstybinës pensijos skiriamos pagal ðá ástatymà, o Respublikos Prezi-
dento, pareigûnø ir kariø bei mokslininkø valstybinës pensijos buvo
skiriamos pagal atskirus Lietuvos Respublikos ástatymus. Ðios valsty-
binës pensijos priskiriamos specialiosioms (papildomoms) iðmokoms,
mokamoms atsiþvelgiant á atskirø asmenø nuopelnus Lietuvos valsty-
bei, baigusiems tarnybà kariams ir pareigûnams, mokslininkams ir nu-
kentëjusiems asmenims. Ðios iðmokos neturi nieko bendra nei su so-

23 Lietuvos Respublikos ðalpos (socialiniø) pensijø ástatymas, 1994–11–29. // http://
www.lrs.lt

24 Lietuvos Respublikos vidaus reikalø, valstybës saugumo, kraðto apsaugos ir proku-
ratûros pareigûnø ir kariø valstybiniø pensijø ástatymas, 1994–12–13. // http://www.lrs.lt
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cialiniu draudimu, nei su socialine parama ir skiriamos papildomai,
nepaisant gaunamø socialinio draudimo iðmokø. Buvo nustatyta pir-
mojo ir antrojo laipsnio valstybiniø pensijø kvota vieneriems metams.

Pagal 1994 m. gruodþio 22 d. Lietuvos Respublikos mokslininkø

valstybiniø pensijø laikinàjá ástatymà mokslininkams numatytos ðios sà-
lygos, norint gauti mokslininko valstybinæ pensijà: suteiktas arba nost-
rifikuotas mokslo laipsnis arba pedagoginis mokslo vardas, nedirbi-
mas pagal darbo sutartá, senatvës pensinis amþius arba pripaþinimas I
arba II grupës invalidais, ne maþesnis kaip 10 metø daktaro arba habi-
lituoto daktaro darbo staþas. Pagal ðá ástatymà mokslininkø valstybi-
nës pensijos pradëtos skirti nuo 1995 m. sausio 1 d., o mokslininkø
rentø skyrimas ir mokëjimas nuo tos datos buvo nutrauktas25.

Lietuvoje pensijø reforma ið esmës buvo pertvarkyta 1994–1995
metais, kai pradëjo veikti pirmieji Lietuvos Respublikos pensijø ásta-
tymai. Vykdomos pensijø reformos principai padëjo iðspræsti aktua-
liausias to meto problemas, todël 1995–1998 metais pensijø sistema
gana gerai funkcionavo, nuolat didëjo pensijos26. Ðiuo etapu visiðkai
nustojo galioti sovietiniai (su pataisomis) pensijø ástatymai.

5.3.3. III etapas. 1999–2000 metø pensijø reforma

1999–2000 metø pensijø reformos etapas svarbus tuo, kad buvo
sukurta teisinë bazë socialiniam draudimui kaupiamuosiuose pensijø
fonduose, toliau tobulinama socialinio draudimo sistema, kuriama
pensijø reformos koncepcija.

Nuo 1999 m. sausio 1 d. buvo praplëstas socialinio draudimo ámokø
mokëtojø sàraðas, Lietuvos Respublikos Vyriausybei priëmus nutari-
mà, dirbanèius asmenis (advokatus, jø padëjëjus, notarus, pagal pa-
tentus dirbanèius asmenis ir kt.) savarankiðkai prilyginusá individualiø
ámoniø savininkams. Seimas pritarë Vyriausybës teikiamam Valstybi-

nio socialinio draudimo ástatymo pakeitimui, numaèiusiam, kad sava-
rankiðkai dirbantys asmenys, iðskyrus dirbanèius pagal patentus, yra

25 Lietuvos Respublikos mokslininkø valstybiniø pensijø laikinasis ástatymas, 1994–
12–22. // http://www.lrs.lt

26 Socialinis praneðimas, 1999. // Socialinës apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius,
2000. P. 59.
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draudþiami visai pensijai mokant 25 procentø dydþio ámokas nuo de-
klaruojamø pajamø, ne maþesniø kaip minimali mënesinë alga. Ge-
guþës 18 d. priimta to paties ástatymo pataisa numatë palankesnes
sàlygas draustis privalomuoju socialiniu draudimu ûkininkams, atsi-
þvelgiant á jø ekonominá pajëgumà. Tai reiðkia, kad nuo 2000 m. sau-
sio 1 d. ekonomiðkai silpnø ûkiø ûkininkai galëjo mokëti 20 procentø
bazinës pensijos dydþio socialinio draudimo ámokas, o kita ámokos
dalis dengiama ið valstybës biudþeto lëðø27.

Deðimtá metø nesikeitæ socialinio draudimo ámokø tarifai buvo
padidinti 1999 m. gruodþio 29 d. Valstybinio socialinio draudimo fon-
do biudþeto 2000 metø rodikliø patvirtinimo ástatymu, nustatanèiu,
kad draudëjø bendrasis valstybinio socialinio draudimo ámokø tarifas
bus 31 procentas, apdraustøjø – 3 procentai.

1999 metais buvo pasiûlyta supaprastinti valstybiniø socialinio
draudimo pensijø gavimo sàlygas prieðpensinio amþiaus þmonëms ir
neágaliesiems. Ágyvendinant Pagyvenusiø þmoniø metø veiksmø pro-
gramà, panaikintos papildomos sàlygos valstybinei socialinio draudi-
mo senatvës arba invalidumo pensijai gauti, susijusios su valstybiniu
socialinio draudimo staþu.

Nuo 1999 m. spalio 1 d. valstybës lëðomis bazinei pensijai gauti
pradëti drausti motina arba tëvas, nedirbantys ir neturintys vaiko prie-
þiûros atostogø, auginantys vaikà iki trijø metø bei tradiciniø ir kitø
valstybës pripaþintø religiniø bendruomeniø ir bendrijø dvasininkai,
tik vienuolyne dirbantys vienuoliai. Nuo 2000 m. sausio 1 d. valstybi-
niu socialiniø pensijø draudimu valstybës lëðomis pradëti drausti vi-
siðkà negalià turinèiø neágaliøjø tëvai, globëjai arba rûpintojai, ir ne
tik privalomosios nuolatinës pradinës karo tarnybos, bet ir alternaty-
viosios kraðto apsaugos tarnybos kariai valstybinës socialinio draudi-
mo pensijos pagrindinei daliai (bazinei pensijai) gauti. Ði Valstybiniø

socialiniø draudimo pensijø ástatymo pataisa turëtø paskatinti slaugyti
visiðkos negalios invalidus namuose, suteiks invalidø slaugytojams tam
tikras socialines garantijas ir galimybæ ateityje gauti valstybinæ socia-
linio draudimo pensijà. Minëtiems asmenims ðie draudimo laikotar-
piai bus áskaitomi á socialinio draudimo staþà senatvës arba invalidu-
mo pensijoms gauti.

27 Socialinis praneðimas, 1999. // Socialinës apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius,
2000. P. 54.
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1999 m. gruodþio 30 d. Lietuvos Respublikos Valstybiniø sociali-

nio draudimo pensijø ástatymo pataisomis praplëstas asmenø, drau-
dþiamø privalomuoju socialiniu draudimu, sàraðas. Ðie ástatymo pa-
keitimai ir papildymai palietë asmenis, dirbanèius pagal diplomato
tarnybos arba terminuotas diplomato tarnybos bei vieðojo administ-
ravimo valstybës tarnybos sutartis.

1999 m., pablogëjus ðalies ekonominei bûklei, pensijø sistemos
funkcionavimui kilo grësmë dël vis blogëjanèio ámokø mokëtojø ir
iðmokø gavëjø netolygaus santykio, kuris buvo nulemtas visuomenës
senëjimo ir socialinio draudimo fondo biudþeto lëðø maþëjimo. Vie-
nà ið priemoniø, padësianèiø suderinti valstybinio socialinio draudi-
mo fondo deficitiná biudþetà, pasiûlë Socialinës apsaugos ir darbo
ministerija, kuriai 2000 metø pabaigoje pritarë Seimas. Pasiûlymo es-
më – apriboti visos pensijos mokëjimà dirbantiems pensininkams. Ásta-
tymo pakeitimai numatë, kad dirbantiems pensininkas, turintiems bû-
tinàjá senatvës pensijai gauti valstybinio socialinio draudimo staþà,
bus mokama tik pagrindinë valstybinës socialinio draudimo senatvës
pensijos dalis. Dirbantiems pensininkams ir neturintiesiems bûtinojo
senatvës pensijai valstybinio socialinio pensijø draudimo staþo senat-
vës pensija visai nebuvo mokama28. Ði priemonë buvo sukëlusi daug
nepasitenkinimo tuometinës Vyriausybës ir Socialinës apsaugos ir dar-
bo ministerijos atþvilgiu, taèiau nereikia pamirðti, kad ðios ástatymo
pataisos buvo siûlomos ágyvendinti daug anksèiau.

1999 m. birþelio 3 d. Seime buvo priimtas Lietuvos Respublikos

pensijø fondø ástatymas (ásigaliojæs 2000 m. sausio 1 d.)29. Taip atsirado
teisinis pagrindas naujai pensinio draudimo pakopai – pensijø drau-
dimui privaèiuose pensijø fonduose. Suprantama, kad ði pensijø drau-
dimo sistema realiai bus veiksminga tik jaunesniajai gyventojø kartai.

Pensijø fondo ástatymo priëmimu nesibaigë pensijø sistemos re-
forma, ir 2000 m. balandþio 26 d. Vyriausybë pritarë Pensijø sistemos

reformos koncepcijai, sudarë specialià komisijà pensijø sistemos re-
formos projektui parengti. Koncepcijoje siekiama ilgalaikio pensijø
reformos tikslo – pakeisti pensijø sistemà taip, kad sulaukæ pensinio

28 Lietuvos Respublikos valstybiniø socialinio draudimo pensijø ástatymas, 2000–
12–29. // http://www.lrs.lt

29 Lietuvos Respublikos pensijø fondø ástatymas, 1999–06–03. // http://www.lrs.lt
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amþiaus þmonës gautø didesnes pajamas nei iki ðiol ir ði sistema tap-
tø gyvybinga, apimanèia visus gyventojus30. Siekiama finansiðkai su-
derinti socialinio draudimo pensijø sistemà, kad ji veiktø be finansi-
nio deficito, patraukti pensijø sistemoje dalyvaujanèius þmones pri-
vataus pensijø kaupimo idëja.

Treèiasis 1999–2000 metais atliktas pensijø reformos etapas buvo
svarbus tuo, kad buvo pasiruoðta toliau tobulinti pensijø sistemà, ið
esmës remiantis kaupiamøjø pensijø fondais.

5.4. Kaupiamosios pensijos

Apþvelgiant socialinës reformos pagrindinius etapus Lietuvoje ir
jos bruoþus, bûtina aptarti kaupiamøjø pensijø ypatumus, nes ði pen-
sijø forma perspektyvi ir aktuali, ypaè jaunesniojo amþiaus þmonëms.

Kaupiamøjø pensijø schemos turi ne tik palengvinti valstybinio
socialinio draudimo pensijø naðtà, bet ir teigiamai paveikti makroe-
konomikos plëtotæ. Ðie pensijø fondai turëtø teigiamai veikti taupy-
mà ir investicijas. Galimi neigiami reiðkiniai gali bûti tai, kad kaupia-
møjø pensijø schemø atsiradimas bus susijæs su padidëjusios diskri-
minacijos pavojumi, nes þmonës susiskirstys á tuos, kurie toms sche-
moms priklauso, ir tuos, kurie joms nepriklauso31 . Taigi ðiø pensijø
egzistavimas gali padidinti pensininkø gyvenimo lygio diferenciacijà.
Kaupiamøjø pensijø fondø plëtojimas pats savaime nepadidins pen-
sijø. Pensijø reformos koncepcijoje numatoma, kad kaupiamoji pen-
sija plësis maþinant esamà socialinio draudimo sistemà. Vadinasi, ið
abiejø sistemø mokama pensijø suma gali bûti didesnë uþ dabartines
pensijas tik tuo atveju, jei pensijoms teks didesnë negu dabar ben-
drojo vidutinio produkto dalis. Tikimasi, kad paplitus kaupiamøjø
pensijø fondui Lietuvoje, senëjanèios visuomenës iðlaikymo iðlaidos
ne sumaþës, bet bus perkeltos nevalstybiniams sektoriui.

Galimos dvi kaupiamøjø fondø formos: privalomasis kaupiama-
sis draudimas ir savanoriðkas kaupiamasis draudimas. Pasirinkus pri-
valomojo kaupiamojo draudimo schemà, sustiprinama jo reikðmë ir

30 Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutarimas „Dël pensijø sistemos reformos kon-
cepcijos patvirtinimo“, 2000–04–26. // http://www.lrs.lt

31 Poðkutë V. Papildomø pensijø átaka ekonomikai // Ekonomika. 1998. Nr. 45.

5. Socialinës saugos reformos pagrindiniai etapai ir bruoþai
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senatvës aprûpinimui, ir kapitalo rinkos plëtrai, taèiau aiðkiai apribo-
jama asmens pasirinkimo laisvë ir jo iniciatyva. Kita vertus, valstybë,
priversdama asmená rinktis bûtent ðià taupymo formà, prisiima ir at-
sakomybæ uþ ðios sistemos veikimà.

Maþiausias lëðø paskirstymas pasiekiamas kaupiamøjø pensijø fon-
dà organizuojant pagal apibrëþtø ámokø schemà, t. y. kai kiekvienam
apdraustajam atidaroma individuali pensijø sàskaita, kurioje kaupia-
mos asmens ámokos ir pajamos, investuojant tas ámokas. Sulaukus
senatvës amþiaus, ið ðios sàskaitos mokama pensija.

Pasaulyje vis labiau plinta vieðieji pensijø fondai, kurie nëra susi-
jæ su kuria nors konkreèia ámone ir veikia komerciniais pagrindais.

Kaupiamøjø pensijø sistema turi daug pranaðumø:
– ji leis sutelkti dideles lëðas ir dël to bus galimos ilgalaikës inves-

ticijos, kapitalo rinkos ir infrastruktûros plëtra;
– paskirstys visuomenëje socialinæ rizikà: blogai dirbant vienai sis-

temai, kita gerai dirbanti sistema iðlygins rizikos laipsná, taigi þmoniø
aprûpinimas senatvëje bus stabilesnis ir maþiau rizikingas;

– sistema patraukli psichologiniu poþiûriu, nes susidaro áspûdis,
kad mokama á „savo“ sàskaità, o ne á bendrà;

– sistema sudaro galimybæ (ir daugelyje ðaliø ja naudojamasi) ið-
eiti á pensijà kliento pageidaujamu laiku, o ne bûtinai sulaukus pen-
sinio amþiaus, kaip numato Lietuvoje diegiamas modelis. Taigi pats
suinteresuotas asmuo spræs, kada jam eiti á pensijà. Daþniausiai jis
atsiþvelgia á paskaièiuoto anuito (t. y. iðmokos iki gyvos galvos) dydá;

– sukaupta pensija yra paveldima.
Bûtina paþymëti ir keletà neigiamø kaupiamøjø pensijø fondo

ypatumø:
– fondas atitrauks dalá lëðø ið socialinio draudimo fondø;
– padidins kapitalo pasiûlà. Investicijø á Lietuvos vertybinius po-

pierius atveju pensijø iðmokø problema uþkraunama ateities kartoms;
– didëjant kapitalui, didës fondø átaka, o tai gali neigiamai veikti

socialinæ politikà;
– reali grësmë uþsienio kapitalo vyravimui (Èilës atvejis);
– iðmokoms átakos turës rinkos svyravimai. Skirtingu laiku iðëjusieji

á pensijà, nors ir vienodas ámokas mokëjæ, gaus skirtingas pensijas;
– sistema neiðsprendþia problemø tø, kuriø pajamos maþos.
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Remiantis Vertybiniø popieriø komisijos duomenimis, iki 2004 m.
liepos 1 d. per du pensijø kaupimo sutarèiø pasiraðymo etapus Lietu-
voje pasiraðyta 595 398 sutarèiø. Jø skaièius rodo pensijø kaupimo
sutarèiø populiarumo didëjimà.

2004 m. „Sodra“ planuoja ðalies privaèioms pensijø kaupimo ben-
drovëms pervesti 178,5 mln. litø. Vëliau lëðos á jas bus pervedinëja-
mos kas ketvirtá.

Ámokos kaupiamajam draudimui 2004 m. sieks 2,5 proc., t. y.
tiek pat, kiek socialiniam pensijø draudimui moka pats apdraustasis.
Kaupiamøjø ámokø tarifai kasmet laipsniðkai bus didinami po 1 proc.,
kol pasieks 5,5 proc., o tai ávyks 2007 metais.

5. Socialinës saugos reformos pagrindiniai etapai ir bruoþai
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6. LIETUVOS RESPUBLIKOS PENSIJØ FONDAS IR
PENSIJØ SANDARA

Nei ástatymuose, nei teisinëje literatûroje nerasime tikslaus pen-
sijø arba pensijø fondo apibrëþimø. Nëra jø ir Europos Sàjungos do-
kumentuose. Ðis paradoksalus atvejis yra dël pensijø fondo prigim-
ties dvilypumo – pensijø fondas yra pelno siekianti organizacija, kuri
kartu turi nesiekianèios pelno institucijos statusà32. Siûlytinas apibrë-
þimas, atitinkantis Europos Sàjungos sutarties 58, 85, 86 straipsnius,
jos pensijø fondas – tai nepelno organizacija, kuri valdo schemà, pa-
pildanèià pagrindinæ privalomàjà schemà, veikia kaupimo principu,
taèiau pagal taisykles, nustatytas valstybinës valdþios ir yra ekonomi-
nis vienetas. Ten pabrëþiama, kad socialinë sauga nëra laikoma ámo-
ne, t. y. organas, valdantis privalomàjà socialinæ saugà, nëra ámonë.

Pensijø fondø steigimo pradþia siekia XVIII amþiø. Jø bûtinybë
atsirado todël, kad dirbantieji (tiek darbininkai, tiek tarnautojai) ne-
uþdirbdavo lëðø, kurios padëtø jiems senatvëje visavertiðkai spræsti
savo socialines problemas. Individualus taupymas ðiø problemø neið-
spræsdavo. Dël ðios prieþasties vietoje individualiø taupymo formø
pradëti steigti visuomeniniai pensijø ir paðalpø fondai, kuriø tikslas –
aprûpinti þmones senatvëje arba kitais socialinës rizikos materializa-
vimosi atvejais, o asmens mirties atveju – jo ðeimà. Sudarant fondus,
dalyvauja ne tik dirbantieji, bet ir valstybë.

Lietuvoje pensijø ir paðalpø fondai pradëti steigti nuo 1925 m.,
kai buvo iðleistas pirmasis ástatymas, tvarkantis kariø pensijas ir paðal-
pas. Vëliau ásteigtas valstybës ástaigø etatiniø tarnautojø pensijø fon-
das, kiek vëliau – Kauno m. savivaldybës tarnautojø pensijø ir paðal-
pø fondas.

Kariø pensijø fondas aprûpindavo senatvës ir invalidumo pensi-

32 Morkûnienë A. Pamatai ir prielaidos gyvybingiems pensijø fondams. Praneðimas.
Vilnius, 1997 m. kovo 3–4 d.
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ja karius arba, jiems mirus, jø ðeimos narius. Senatvës pensija buvo
mokama iðtarnavus ne maþiau kaip 20 metø ir sudarydavo 50 proc.
gauto atlyginimo. Archyvø duomenimis, 1931 m. kariø pensijà gavo
136 kariai, 1936 m. – 302 asmenys.

Valstybës tarnautojø pensijø fondas savo nariams skirdavo senat-
vës pensijas tada, kai tarnautojas iðtarnaudavo ne maþiau kaip 25
metus. Pensijos dydis sudarë 60 proc. pagrindinës algos. Iðtarnavusie-
siems ilgesná laikà, pensija buvo didinama 1–2 proc. ir galëdavo siekti
75 proc. buvusios pagrindinës algos.

Savivaldybës tarnautojø pensiniu aprûpinimu ilgà laikà buvo vi-
sai nesirûpinama. Vëliau, 1929 m., keièiant savivaldybës ástatymà, jø
pensinis statusas buvo prilygintas valstybës ástaigø tarnautojø statu-
sui, taèiau realiai ði nuostata nefunkcionavo33.

Trumpai apþvelgsime pagrindinius tris pasaulinëje praktikoje tai-
komus privaèiø pensijø fondus. Vienas jø – anglosaksiðkasis pensijø
fondas. Jis siekia pelno ne sau, o savo nariams, todël ðio tipo pensijø
fondai prilyginami ne pelno siekianèioms organizacijoms. Ðios siste-
mos fondai veikia kaip juridinis vienetas pagal principus:

– fondai privatûs arba miðrûs,
– lëðos atskirtos nuo ámonës lëðø,
– veikia prie ámoniø,
– taiko apibrëþtø iðmokø sistemà,
– siekia finansiniø ir socialiniø tikslø.
JAV pensijø fondas savo prigimtimi artimas anglosaksiðkajam,

taèiau nagrinëjamas kaip sistema, veikianti tik jai bûdingoje teritori-
joje ir turinti tik jai vienai bûdingø bruoþø. Ðis pensijø fondas, bûda-
mas jaunesnis laiko poþiûriu, iðvengë anglosaksiðkojo fondo kai kuriø
trûkumø. Dauguma pensijø fondø veikia kaip investicinës bendro-
vës, taèiau naudojasi pensijø fondams taikomomis lengvatomis, o
turto valdymas perduodamas valdymo ámonei. Ðiø pensijø fondø
veikimo principai analogiðki anglosaksiðkajam variantui. JAV popu-
liarëja individualûs, t. y. ne prie konkreèios ámonës veikià pensijø
fondai, kuriuose atidaromos sàskaitos visiems, kurià tenkina siûlo-
mos paslaugos.

33 Morkûnienë A. Pamatai ir prielaidos gyvybingiems pensijø fondams. Praneðimas.
Vilnius, 1997 m. kovo 3–4 d.

6. Lietuvos Respublikos pensijø fondas ir pensijø sandara
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Daugiausia vokiðkai kalbanèios ðalys – Vokietija, Austrija, Liuk-
semburgas – yra sukûrusios specifinius pensijø fondus, kurie veikia
pagal balansiniø ánaðø sistemà. Pensijos finansuojamos ið ánaðø áplau-
kø, pensijø ásipareigojimai nëra atskirti nuo kitos ûkinës veiklos. Nei-
giama yra tai, kad pagal ðá modelá pensijø fondo valdymas yra darb-
davio dispozicijoje.

Lietuvoje pensijos mokamos ið socialinio draudimo fondo lëðø.
Didþiausià socialinio draudimo ámokø dalá moka darbuotojai ir jø
darbdaviai. Lietuvoje veikianti socialinio draudimo sistema veikia ámo-
kø ir iðmokø principu, kai dirbanèiø þmoniø atlyginimø dalis nukrei-
piama socialinio draudimo pensijoms iðmokëti. Be socialinio draudi-
mo pensijø, yra valstybës biudþeto apmokamos ðalpos pensijos, mo-
kamos tiems, kurie dël prieþasèiø, nepriklausomø nuo paèiø suinte-
resuotø þmoniø pasirinkimo, neágijo teisës á socialinio draudimo pen-
sijà, ir valstybinës pensijos, skiriamos ypaè valstybei nusipelniusiems
asmenims arba nukentëjusiems pilieèiams.

Lietuvos Respublikos pensijø schema pavaizduota 4 paveiksle.

LIETUVOS RESPUBLIKOS PENSIJØ SISTEMA

Ðalpos pensijosValstybinës pensijosValstybinio socialinio
draudimo pensijos

Pensijos

Senatvës pensija

Invalidumo
pensija

Naðliø ir
naðlaièiø
pensija

Nukentëjusiø
asmenø

Mokslininkø

Prezidento

Pareigûnø ir kariø

Teisëjø

I ir II laipsnio
pensijos

4 pav.
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7. VALSTYBINËS SOCIALINIO DRAUDIMO PENSIJOS

Lietuvoje per penkerius metus (1991–1995) buvo padëti teisiniai
socialinio draudimo sistemos pagrindai, suformuoti struktûriniai pa-
daliniai.

Pagrindinæ socialinio draudimo teisinæ bazæ sudaro:
– Lietuvos Respublikos ástatymai: Lietuvos Respublikos valstybi-

nio socialinio aprûpinimo sistemos pagrindø ástatymas; Lietuvos Res-
publikos valstybinio socialinio draudimo ástatymas; Lietuvos Respub-
likos valstybinio socialinio draudimo pensijø ástatymas;

– Lietuvos Respublikos poástatyminiai aktai – Vyriausybës nutari-
mai, patvirtintos taisyklës ir nuostatai (pvz.: Vyriausybës nutarimu pa-
tvirtinti Valstybinio socialinio draudimo pensijø skyrimo ir mokëji-
mo nuostatai).

Uþ socialinio aprûpinimo ir draudimo ástatymø ágyvendinimà at-
sakinga socialinës saugos politikà formuojanti Socialinës apsaugos ir
darbo ministerija bei administravimo funkcijas atliekanti Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba. Socialinio draudimo ir pensijø
sistema Lietuvoje ir toliau plëtojama bei tobulinama.

Ið minëtø teisës aktø aktualiausias yra 1994 m. liepos 18 d. priim-
tas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijø ásta-
tymas Nr. I–549. Ðiuo ástatymu socialinio draudimo sistema áteisina-
ma kaip visuotinë, demokratiðka, apimanti visus be iðimties gyvento-
jø sluoksnius, taip pat ir kariniø struktûrø darbuotojus (galima pami-
nëti, kad toks visuotinio demokratiðkumo principas ágyvendinamas
ne visose net ir demokratiðkose ðalyse).

Dabar Lietuvoje taikomas socialinio draudimo modelis grindþia-
mas solidarumo principu – jauni ir sveiki þmonës dalá savo uþdirbtø
lëðø skiria tiems, kurie dël senatvës, invalidumo arba maitintojo ne-
tekties negali dirbti ir patys uþsidirbti. Todël logiðka, kad Valstybinës
socialinio draudimo pensijos Lietuvoje yra ðios:

– senatvës;
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– invalidumo;
– naðliø ir naðlaièiø (maitintojo netekimo) (5 pav.).

 5 pav.

Dël demografiniø problemø, daþnai susijusiø su ekonomine si-
tuacija ir socialiniø garantijø jaunimui stoka (nedarbas, bûsto nebu-
vimas ir kt.), visuomenë sparèiai sensta (6 pav.), todël socialiniø ga-
rantijø problema senatvëje darosi vis aðtresnë, nes artëjama prie pro-
porcijos, kada vienas dirbantysis privalës teikti senatvës pensiná aprû-
pinimà vienam þmogui.

Valstybinës socialinio draudimo pensijos

Senatvës Invalidumo Naðliø ir naðlaièiø
(maitintojo netekimo)

Uþ mirusius
po 1995 01 01

Uþ mirusius
iki 1995 01 01

Naðlaièiø
pensijos

Naðliø
pensijos

Maitintojo
netekimo
pensijos

Naðliø
pensijos
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VSD PENSININKØ SKAIÈIAUS KITIMAS 2000–2003 M.*

Nuo 1995 m. sausio 1 d., remiantis Lietuvos Respublikos valstybi-
nio socialinio draudimo pensijø ástatymu, Lietuva perëjo prie naujos
pensijø sistemos. Pagal senàjá pensijø ástatymà pensijos visiems pen-
sininkams buvo beveik vienodos. Ásigaliojus naujam pensijø ástaty-
mui, pensijos tapo diferencijuotos, priklausanèios nuo þmogaus dar-
bo staþo ir uþdarbio.

Lietuvos Respublikos norminiuose aktuose numatyta, kad pensi-
jø sistemà sudaro valstybinio socialinio draudimo pensijos, valstybi-
nës pensijos ir ðalpos pensijos. Ðios pensijos mokamos ið Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudþeto lëðø. Teisæ gauti valstybinæ socia-
linio draudimo pensijà turi nuolatiniai ðalies gyventojai, kurie tam
tikrà ástatymu nustatytà laikà buvo privalomai draudþiami arba sava-
noriðkai draudësi valstybiniu socialiniu pensijø draudimu. Jeigu þmo-
gus turi teisæ tuo pat metu gauti senatvës ir invalidumo pensijà, jam
skiriama viena ið jø. Naðliø ir naðlaièiø pensija mokama kartu su se-
natvës arba invalidumo pensija.

Bûtina iðsiaiðkinti, kas turi teisæ gauti valstybinæ socialinio drau-
dimo pensijà. Taigi teisæ gauti valstybinæ socialinio draudimo pensijà

7. Valstybinës socialinio draudimo pensijos

Tûkst. þm.

* Duomenys ið „Sodros“ interneto puslapio – http://www.sodra.lt

 6 pav.
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turi nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, kurie pagal Lietu-
vos Respublikos valstybiniø socialinio draudimo pensijø ástatymà nu-
statytà laikà buvo privalomai draudþiami arba patys draudësi valstybi-
niu socialiniu pensijø draudimu.

Pagal ástatymà nuolatiniais Lietuvos Respublikos gyventojais lai-
komi Lietuvos Respublikos pilieèiai, kuriø duomenys apie gyvenamà-
jà vietà Lietuvos Respublikoje yra áraðyti á Lietuvos Respublikos gy-
ventojø registrà arba kurie, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civili-
niu kodeksu, Vyriausybës nustatyta tvarka yra pripaþinti turinèiais nuo-
latinæ gyvenamàjà vietà Lietuvos Respublikoje, taip pat nuolat Lie-
tuvos Respublikoje gyvenantys uþsienieèiai.

Lietuvos Respublikos pilieèiai, nuolat gyvenantys uþsienyje, turi
teisæ gauti valstybinæ socialinio draudimo pensijà, kai tai nustato tarp-
valstybinës sutartys arba Lietuvos Respublikos Vyriausybë nustatyta
tvarka.

Lietuvoje nuolat gyvenantys uþsienio pilieèiai ir asmenys be pi-
lietybës turi vienodà teisæ gauti valstybinæ socialinio draudimo pensi-
jà pagal Lietuvos Respublikos valstybiniø socialinio draudimo pensi-
jø ástatymà, jeigu Lietuvos Respublikos ástatymai arba tarpvalstybinës
sutartys nenustato kitokiø ðiø asmenø pensinio aprûpinimo sàlygø34.
Uþsienyje nuolat gyvenantys kitø valstybiø pilieèiai ir asmenys be pi-
lietybës, kurie nustatytà laikà buvo privalomai draudþiami arba patys
draudësi valstybiniu socialiniu pensijø draudimu, pagal Lietuvos Res-
publikos valstybiniø socialinio draudimo pensijø ástatymo reikalavi-
mus turi teisæ gauti valstybines socialinio draudimo pensijas, jei tai
nuspræsta Lietuvos Respublikos tarptautinëse sutartyse.

Valstybinës socialinio draudimo pensijos mokamos ið Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudþeto.

Buvo minëta, kad valstybinæ socialinio draudimo pensijà gauna
privalomai draudþiami asmenys, ir asmenys, kurie patys draudësi vals-
tybiniu socialiniu pensijø draudimu. Pirmiausia apþvelkime privalo-
mai draudþiamø asmenø sàraðà.

Valstybiniu socialiniu draudimu privalomai draudþiami ðie asmenys:
1) asmenys, gaunantys atlyginimà uþ darbà: dirbantys pagal darbo

34 Lietuvos Respublikos valstybiniø socialinio draudimo pensijø ástatymas. 1994 m.
liepos 8 d. Nr. I–549.
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sutartis, einantys narystës pagrindu renkamàsias pareigas renkamose
organizacijose, dirbantys narystës pagrindu ûkinëse bendrijose, þemës
ûkio bendrovëse arba kooperatinëse organizacijose, kandidatai á no-
tarus (asesoriai), vieðojo administravimo valstybës tarnautojai (iðsky-
rus valstybës tarnautojus, nurodytus ðio straipsnio 1 dalies 3–5 punk-
tuose);

2) valstybës politikai, Konstitucinio Teismo teisëjai, Lietuvos
Aukðèiausiojo Teismo teisëjai, kitø teismø teisëjai, kandidatai á teisë-
jus, prokuratûros pareigûnai, Lietuvos banko valdybos pirmininkas,
jo pavaduotojai, valdybos nariai, Seimo arba Respublikos Prezidento
paskirti valstybës institucijø arba ástaigø vadovai, kiti Seimo arba Res-
publikos Prezidento paskirti valstybës institucijø arba ástaigø pareigû-
nai, Seimo arba Respublikos Prezidento paskirti valstybiniø (nuolati-
niø) komisijø ir tarybø, kitø valstybiø (nuolatiniø) komisijø arba tary-
bø pirmininkai, jø pavaduotojai ir nariai, taip pat pagal specialius
ástatymus ásteigtø komisijø arba tarybø pareigûnai. Asmenys, iðvardyti
ðiame punkte, valstybiniu socialiniu draudimu draudþiami tuo atveju,
jei jie gauna atlyginimà uþ darbà;

3) Vidaus reikalø ministerijos, policijos, Valstybës sienos apsau-
gos tarnybos ir kitø vidaus reikalø ástaigø pareigûnai, vidaus tarnybos
daliniø karininkai, liktinës tarnybos puskarininkiai ir kariai, Specia-
liøjø tyrimø tarnybos ir Kalëjimø departamento prie Lietuvos Res-
publikos teisingumo ministerijos, jam pavaldþiø ástaigø ir valstybës ámo-
niø pareigûnai;

4) kraðto apsaugos sistemos profesinës karo tarnybos kariai;
5) Valstybës saugumo departamento sistemos pareigûnai;
6) nedirbantys valstybës tarnautojø sutuoktiniai – tuo laikotar-

piu, kai jie gyvena uþsienyje kartu su valstybës tarnautoju, dirbanèiu
Lietuvos Respublikos diplomatinëje atstovybëje arba konsulinëje ástai-
goje;

7) individualiø ámoniø savininkai, individualiø ámoniø nuomi-
ninkai, advokatai, advokatø padëjëjai; notarai, tikrøjø ûkiniø bendri-
jø nariai, komanditiniø ûkiniø bendrijø tikrieji nariai;

8) verslo liudijimus turintys asmenys;
9) ûkininkai ir dirbantieji ûkyje, jø ûkio nariai;

10) privalomosios nuolatinës pradinës karo tarnybos ir alternaty-
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viosios kraðto apsaugos tarnybos kariai;
11) motina (tëvas) vaiko iki trijø metø prieþiûros atostogø metu,

jei tuo laikotarpiu motina (tëvas) neturi draudþiamøjø pajamø;
12) motina (tëvas), nedirbanti (nedirbantis) ir neturinti (neturin-

tis) vaiko prieþiûros atostogø ir draudþiamøjø pajamø tuo laikotar-
piu, kai augina vaikà iki trijø metø;

13) tradiciniø ir kitø valstybës pripaþintø religiniø bendruomeniø
ir bendrijø dvasininkai ir tik vienuolyne dirbantys vienuoliai;

14) vienas ir visiðkos negalios invalido tëvø arba asmuo, nustatyta
tvarka pripaþintas visiðkos negalios invalido globëju arba rûpintoju,
slaugantis namuose visiðkos negalios invalidà.

10–14 punktuose iðvardyti asmenys valstybiniu socialiniu pensijø
draudimu privalomai draudþiami valstybës lëðomis Lietuvos Respub-
likos Vyriausybës arba jos ágaliotos institucijos nustatyta tvarka. As-
menys, nurodyti 14 punkte, privalomai draudþiami valstybës lëðomis
tik tuo atveju, kai negauna jiems patiems priklausanèios valstybinës
socialinio draudimo pensijos, valstybinës arba ðalpos (socialinës) pen-
sijos.

Kiti asmenys gali savanoriðkai draustis valstybiniu socialiniu pen-
sijø draudimu valstybës socialinio draudimo ástaigose, vykdanèiose ðá
draudimà Lietuvos Respublikos Vyriausybës nustatyta tvarka.

Valstybinæ socialinio draudimo pensijà sudaro pagrindinë ir pa-
pildoma dalys.

Pagrindinë valstybinës socialinio draudimo pensijos dalis garan-
tuoja minimalø pensiná aprûpinimà asmenims, turintiems ðio ástaty-
mo nustatytà bûtinàjá valstybinio socialinio pensijø draudimo staþà ir
atitinkantiems kitas ðiame ástatyme nustatytas sàlygas.

Pagrindinës valstybinës socialinio draudimo pensijos dalies dy-
dþio matas yra valstybinë socialinio draudimo bazinë pensija. Ji nega-
li bûti didesnë nei 110 procentø minimalaus gyvenimo lygio (MGL).
Valstybinës socialinio draudimo bazinës pensijos dydá tvirtina Lietu-
vos Respublikos Vyriausybë Valstybinio socialinio draudimo fondo
tarybos teikimu.

Papildoma valstybinës socialinio draudimo pensijos dalis sutei-
kia papildomà pensiná aprûpinimà asmenims, iðvardytiems 1–6 punk-
tuose, draustiems valstybiniu socialiniu pensijø draudimu, taip pat 7
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punkte nurodytiems asmenims, jeigu jie privalomai draudþiasi valsty-
biniu socialiniu pensijø draudimu papildomai pensijos daliai gauti,
atsiþvelgiant á ðiø asmenø draudimo staþà ir draudþiamàsias pajamas,
turëtas per draudimo (draudimosi) laikotarpá.

Apdraustojo asmens valstybinio socialinio pensijø draudimo sta-
þà sudaro asmens valstybinio socialinio pensijø draudimo staþas, ágy-
tas dirbant pagal darbo sutartá, narystës arba tarnybos pagrindu, ir
asmens valstybinio socialinio pensinio pensijø draudimo staþas, ágy-
tas dirbant savarankiðkai.

Valstybinio socialinio pensinio draudimo staþà, dirbdami pagal
darbo sutartá, narystës ar tarnybos pagrindu ágyja asmenys, iðvardyti
1–5 punktuose. Ðá staþà sudaro:

1) laikas, per kurá ðie asmenys patys moka arba uþ juos yra mo-
kamos, arba turi bûti mokamos ástatymo jiems nustatytos privalomos
valstybinio socialinio pensijø draudimo ámokos;

2) laikas, per kurá ðie asmenys gauna ligos (áskaitant darbdavio
mokamas ligos dienomis), motinystës, motinystës (tëvystës) paðalpas,
mokamas pagal Ligos ir motinystës socialinio draudimo ástatymà, li-
gos dël nelaimingo atsitikimo darbe arba pensijø draudimo staþas,
ágytas dirbant savarankiðkai á staþà kalendoriniais metais áskaitoma
tiek mënesiø, uþ kiek jis ámokëjo arba uþ já buvo ámokëta visa jam
nustatyta privaloma valstybinio socialinio pensijø draudimo ámoka.

Verslo liudijimus turinèiø asmenø valstybinio socialinio pensijø
draudimo staþas áskaitomas pagal faktiðkai ámokëtas valstybinio so-
cialinio draudimo ámokas á Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudþetà. Tokia pat tvarka áskaitomas ir valstybinio socialinio pensijø
draudimo staþas nuo 1995 m. sausio 1 d. iki 1999 m. gruodþio 31 d.
ûkininkams ir pilnameèiams jø ðeimos nariams, dirbusiems ûkyje.

Asmens valstybinio socialinio pensijø draudimo staþas apskaièiuo-
jamas sudedant ðio asmens kiekvienø metø valstybinio socialinio pen-
sijø draudimo staþà, ágytà dirbant pagal darbo sutartá, narystës arba
tarnybos pagrindu, ir valstybinio socialinio pensijø draudimo staþà,
ágytà dirbant savarankiðkai. Per kalendorinius metus negali bûti áskai-
tyta daugiau kaip vieneri valstybinio socialinio pensijø draudimo sta-
þo metai. Staþas iðreiðkiamas metais. Jeigu jo dalis apskaièiuota më-
nesiais, tai mënesiø skaièius dalijamas ið dvylikos.
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7.1. Valstybinës socialinio draudimo senatvës pensijos

Asmuo ágyja teisæ gauti valstybinæ socialinio draudimo senatvës
pensijà, jeigu atitinka ðias sàlygas:

1) sulaukia ðiame ástatyme nustatyto senatvës pensijos amþiaus;
2) turi minimalø valstybinio socialinio pensijø draudimo staþà,

nustatytà senatvës pensijai.
Asmuo turi atitikti ðiuos reikalavimus senatvës pensijos amþiaus

sukakties dienà arba kreipimosi dël pensijos dienà, kai pensijos krei-
piamasi jau sulaukus pensijos amþiaus.

Senatvës pensijos amþius – 60 metø moterims, 62 metai ir 6 më-
nesiai vyrams.

Ðiuo, pereinamuoju laikotarpiu, kai senatvës pensijos amþius di-
dinamas, bûtina þinoti buvusá, esamà ir bûsimà senatvës pensijos am-
þiø, norint iðvengti klaidø skiriant pensijà.

Senatvës pensijos amþius iki 1995 metø sausio 1 dienos buvo 55
metai moterims ir 60 metø vyrams.

Nuo 1995 ir kiekvienø vëlesniø metø sausio 1 dienos iki 2001
metø sausio 1 dienos senatvës pensijos amþius kasmet buvo didina-
mas: moterims – keturiais mënesiais per metus, vyrams – dviem më-
nesiais per metus. Nuo 2001 m. sausio 1 d. ir kiekvienø vëlesniø metø
sausio 1 dienos senatvës pensijos amþius didinamas moterims ir vy-
rams ðeðiais mënesiais per metus, kol pasieks numatytà senatvës pen-
sijos amþiø: moterims – 60 metø, vyrams – 62 metus ir 6 mënesius.

Antroji bûtinoji sàlyga valstybinio socialinio draudimo pensijai
gauti yra valstybinio socialinio draudimo staþas.

Minimalaus valstybinio socialinio pensijø draudimo staþas vals-
tybinei socialinio draudimo senatvës pensijai nustatomas 15 metø.

Bûtinasis valstybinio socialinio pensijø draudimo staþas valstybi-
nei socialinio draudimo senatvës pensijai nuo 1999 metø sausio 1
dienos vyrams ir nuo 2004 metø sausio 1 dienos moterims nustato-
mas 30 metø.

Minëjome, kad valstybinio socialinio draudimo pensija susideda
ið pagrindinës ir papildomos daliø. Pagrindinë dalis turi bûti ne ma-
þesnë nei 110 proc. MGL ir lygi valstybinei socialinio draudimo bazi-
nei pensijai, kai asmuo turi bûtinàjá senatvës pensijai gauti valstybi-
nio socialinio pensijø draudimo staþà.
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Jeigu asmuo neturi bûtinojo senatvës pensijai gauti valstybinio
socialinio pensijø draudimo staþo, taèiau turi minimalø valstybinio
socialinio pensijø draudimo staþà senatvës pensijai gauti, pagrindinë
valstybinës socialinio draudimo senatvës pensijos dalis apskaièiuoja-
ma proporcingai turimam staþui, bazinæ pensijà dauginant ið asmens
turimo staþo ir dalijant ið bûtinojo.

Valstybinës socialinio draudimo senatvës pensijos papildoma da-
lis apskaièiuojama asmenims, turintiems teisæ gauti valstybinæ sociali-
nio draudimo senatvës pensijà, ir turintiems valstybinio socialinio pen-
sijø draudimo staþà, ágytà dirbant pagal darbo sutartá, narystës arba
tarnybos pagrindu, pagal formulæ 0,005 x S x K x D, kurioje:

dydis S – asmens valstybinio socialinio pensijø draudimo staþas,
ágytas dirbant pagal darbo sutartá, narystës arba tarnybos pagrindu;

dydis K – asmens draudþiamøjø pajamø koeficientas;
dydis D – Vyriausybës patvirtintos einamøjø metø draudþiamo-

sios pajamos, galiojanèios tà mënesá, uþ kurá mokama pensija.
Bûtinasis valstybinio socialinio pensijø draudimo staþas valstybi-

nei socialinio draudimo senatvës pensijai iki 1995 metø sausio 1 die-
nos buvo nustatytas 20 metø moterims ir 25 metai vyrams.

Nuo 1995 ir kiekvienø vëlesniø metø sausio 1 dienos bûtinasis
draudimo staþas kasmet didinamas vieneriais metais vyrams ir mote-
rims, kol pasiekia 30 metø vyrams ir 25 metus moterims.

Vëliau ðis staþas kasmet didinamas vieneriais metais moterims,
kol pasieks 30 metø.

Metiniams draudþiamøjø pajamø koeficientams apskaièiuoti iki
1995 metø sausio 1 dienos naudojamas Statistikos departamento pa-
skelbtas atitinkamø metø valstybinio sektoriaus, akciniø bei uþdarøjø
akciniø bendroviø darbuotojø apskaièiuotas vidutinis mënesinis dar-
bo uþmokestis.

Dabar asmens draudþiamøjø pajamø koeficientai apskaièiuojami
atskirai pagal penkerius paeiliui einanèius to asmens pasirinktus pa-
lankiausius kalendorinius jo valstybinio socialinio pensijø draudimo
staþo, ágyto dirbant pagal darbo sutartá, narystës arba tarnybos pa-
grindu, metus ið laikotarpio nuo 1984 metø sausio 1 dienos iki 1994
metø sausio 1 dienos ir atskirai pagal visus metus, áskaitytus á staþà
nuo 1994 metø sausio 1 dienos, bet ne daugiau kaip 20 metø ið viso.
Nuo 2009 metø sausio 1 dienos asmens staþo metai iki 1994 metø
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sausio 1 dienos vidurkiui skaièiuoti bus neáskaitomi. Asmenims, iki
2009 metø sausio 1 dienos ágijusiems teisæ gauti valstybinæ socialinio
draudimo senatvës pensijà, valstybinës socialinio draudimo senatvës
pensijos papildomos dalies apskaièiavimo formulë sudaroma ið dvie-
jø atskirø daliø: 0,05x s x k x D + 0,005 x S x K x D, èia:

s – asmens valstybinio socialinio pensijø draudimo staþas, ágytas
iki 1994 metø sausio 1 dienos dirbant pagal darbo sutartá, narystës
arba tarnybos pagrindu;

k – asmens draudþiamøjø pajamø koeficientas pagal draudþia-
màsias pajamas iki 1994 metø sausio 1 dienos;

D – Vyriausybës patvirtintos einamøjø metø draudþiamosios pa-
jamos, galiojanèios tà mënesá, uþ kurá mokama pensija;

S – asmens valstybinio socialinio pensijø draudimo staþas, ágytas
po 1994 metø sausio 1 dienos dirbant pagal darbo sutartá, narystës
arba tarnybos pagrindu;

K – asmens draudþiamøjø pajamø koeficientas pagal draudþia-
màsias pajamas po 1994 metø sausio 1 dienos.

Papildomai pensijø daliai nustatyti svarbu apibrëþti asmens drau-
dþiamàsias pajamas ir draudþiamøjø pajamø koeficientà. Asmenø,
nurodytø 1–6 punktuose, draudþiamosiomis pajamos laikomos visos
jø pajamos, nuo kuriø buvo ámokëtos arba turëjo bûti ámokëtos pri-
valomosios valstybinio socialinio pensijø draudimo ámokos, taip pat
gautos valstybinio socialinio draudimo ligos, motinystës, motinystës
(tëvystës) ir bedarbio paðalpos. Asmenø, kurie yra valstybës tarnauto-
jø nedirbantys sutuoktiniai tuo laikotarpiu, kai gyvena uþsienyje su
tarnaujanèiu diplomatinëje atstovybëje arba konsulinëje ástaigoje
sutuoktiniu, draudþiamosiomis pajamomis jø draudimo valstybiniu
socialiniø pensijø draudimu laikotarpiu laikomos sumos, nuo kuriø
uþ ðiuos asmenis buvo ámokëtos arba turëjo bûti ámokëtos privalo-
mosios valstybinio socialinio pensijø draudimo ámokos á Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudþetà. Asmenø – individualiø ámoniø
savininkø, advokatø, jø padëjëjø, notarø, ûkiniø bendrijø nariø drau-
dþiamosiomis pajamomis jø privalomojo draudimosi valstybiniu so-
cialiniu pensijø draudimu papildomai pensijos daliai gauti laikotar-
piu laikomos sumos, nuo kuriø ðie asmenys ámokëjo valstybinio socia-
linio pensijø draudimo ámokas á Valstybinio socialinio draudimo fon-
do biudþetà papildomai pensijos daliai gauti.
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Einamøjø metø draudþiamàsias pajamas ne reèiau kaip kartà per
metus Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos teikimu tvirtina
Lietuvos Respublikos Vyriausybë, nustatydama ðiø pajamø taikymo
pradþià. Einamøjø metø draudþiamosios pajamos apskaièiuojamos
pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos patvirtintà me-
todikà, atsiþvelgiant á atitinkamø metø arba atitinkamo metø laiko-
tarpio Valstybinio socialinio draudimo fondo biudþeto pajamas ir ið-
laidas. Ðios draudþiamosios pajamos taikomos valstybinës socialinio
draudimo senatvës pensijos papildomai daliai apskaièiuoti.

Praëjusiø metø draudþiamàsias pajamas ne vëliau kaip iki eina-
møjø metø kovo 1 d. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
teikimu tvirtina Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba. Metø
draudþiamosios pajamos paskaièiuojamos pagal Valstybinio sociali-
nio draudimo fondo tarybos patvirtintà metodikà, ávertinus tais me-
tais galiojusias Vyriausybës patvirtintas einamøjø metø draudþiamà-
sias pajamas. Metø draudþiamosios pajamos taikomos apskaièiuo-
jant asmens metiná draudþiamøjø pajamø koeficientà.

Apdrausto asmens 1995–2001 metø draudþiamøjø pajamø koe-
ficientas apskaièiuojamas asmens kalendoriniø metø draudþiamàsias
pajamas dalijant ið tiek mënesiø, kiek tais metais asmeniui áskaitoma
á valstybinio socialinio pensijø draudimo staþà, ágytà dirbant pagal
darbo sutartá, narystës arba tarnybos pagrindu, ir ið vidutiniø tø metø
mënesiniø draudþiamøjø pajamø. Apdraustojo 2002 ir kiekvienø vë-
lesniø matø draudþiamøjø pajamø koeficientas apskaièiuojamas as-
mens atitinkamø kalendoriniø metø draudþiamàsias pajamas dali-
jant ið tiek mënesiø, kiek tais metais asmeniui áskaitoma á staþà, ir ið
tø metø draudþiamøjø pajamø.

Jei pensija skiriama tuo metu, kai dar nepatvirtintos praëjusiø
metø draudþiamosios pajamos, vietoj jø asmens draudþiamøjø paja-
mø koeficientui apskaièiuoti naudojamos uþpraëjusiø metø draudþia-
mosios pajamos. Patvirtinus praëjusiø metø draudþiamàsias pajamas,
paskirtoji pensija, atsiþvelgiant á ðias pajamas, perskaièiuojama nuo
pensijos paskyrimo dienos, jeigu pensijos gavëjui tai naudinga.

Jei asmens iðëjimo á pensijà metais gautas draudþiamàsias paja-
mas naudinga imti asmens draudþiamøjø pajamø koeficientui ap-
skaièiuoti, ðiø metø koeficientas apskaièiuojamas asmens iðëjimo á pen-
sijà metais gautas draudþiamàsias pajamas dalijant ið tiek mënesiø,
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kiek tais metais asmeniui áskaitoma á staþà, ir ið patvirtintø einamøjø
metø draudþiamøjø pajamø. Patvirtinus iðëjimo á pensijà metø drau-
dþiamàsias pajamas, asmens draudþiamøjø pajamø koeficientas, atsi-
þvelgiant á ðias pajamas, perskaièiuojamas nuo pensijos paskyrimo die-
nos, jeigu pensijos gavëjui tai naudinga.

Apdrausto asmens draudþiamøjø pajamø koeficientas apskaièiuo-
jamas kaip svertinis metiniø koeficientø vidurkis pagal dvideðimt pen-
kerius to asmens pasirinktus palankiausius kalendorinius jo valstybi-
nio socialinio pensijø draudimo staþo, ágyto dirbant pagal sutartá,
narystës arba tarnybos pagrindu, metus po 1994 metø sausio 1 dienos.

Asmenims, kurie ágis teisæ gauti valstybinæ socialinio draudimo
senatvës pensijà pradedant 2009 metø sausio 1 dienà ir vëliau, valsty-
binës socialinio draudimo senatvës pensijos papildomos dalies ap-
skaièiavimo formulë sudaroma ið vienos dalies, kurioje áraðomas visas
asmens ágytas staþas ir draudþiamøjø pajamø koeficientas, apskai-
èiuotas pagal asmens draudþiamàsias pajamas, turëtas nuo 1994 me-
tø sausio 1 dienos, bet ne daugiau kaip pagal 25 to asmens pasirink-
tus palankiausius kalendorinius jo staþo metus.

Asmens draudþiamøjø pajamø koeficientas pagal draudþiamà-
sias pajamas iki 1994 metø sausio 1 dienos ir po ðios datos imamas ne
didesnis kaip 5.

Jei uþ valstybinio socialinio pensijø draudimo staþui prilygintà
laikà asmuo negali pateikti duomenø apie pajamas, prilyginamas drau-
dþiamosioms pajamoms dël to, kad visai arba ið dalies neiðsaugoti
archyviniai dokumentai, kad asmuo dirbo buvusios TSRS respubliko-
se arba turëjo vaiko iki trijø metø prieþiûros atostogas, asmens drau-
dþiamøjø pajamø koeficientas skaièiuojamas pagal to laikotarpio mi-
nimalø mënesiná darbo uþmokestá. Jeigu visi archyviniai dokumentai
iðsaugoti, taèiau juose nëra duomenø apie asmens pajamas per vals-
tybinio socialinio pensijø draudimo staþui prilygintà laikà iki 1991
metø birþelio 1 dienos, asmens draudþiamøjø pajamø koeficientas
skaièiuojamas laikant to laikotarpio pajamas nulinëmis.

Jeigu asmuo neturi nurodytø palankiausiø penkeriø kalendori-
niø paeiliui einanèiø metø, taèiau kiekvienais metais per penkerius
kalendorinius paeiliui einanèius metus ið laikotarpio nuo 1984 metø
sausio 1 dienos iki 1994 metø sausio 1 dienos turëjo staþà, jo drau-
dþiamøjø pajamø koeficientas skaièiuojamas pagal penkerius paeiliui
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einanèius ðio staþo metus. Jei asmens nurodytu laikotarpiu darbo sta-
þà sudarë penkeri ne paeiliui einantys kalendoriniai metai, jo drau-
dþiamøjø pajamø koeficientas apskaièiuojamas pagal penkerius ne
paeiliui einanèius staþo metus laikantis kalendorinës metø sekos. Jei-
gu nurodytu laikotarpiu asmens staþà sudarë maþiau nei penkeri pa-
eiliui arba nepaeiliui einantys kalendoriniai metai arba nurodytu lai-
kotarpiu jis apskritai staþo neturëjo, jo draudþiamøjø pajamø koefi-
cientas apskaièiuojamas iki penkeriø metø staþo trûkstamus metus
imant ið ankstesnio laikotarpio, skaièiuojant atgal nuo 1983 metø iki
1974 metø imtinai.

Asmenims, sergantiems hipofiziniu nanizmu (liliputams), senat-
vës pensijos amþius nustatomas 15 metø maþesnis, o bûtinasis ir mi-
nimalus draudimo staþas – 10 metø maþesnis uþ nurodytàjá áprastiná
skaièiuojant senatvës pensijà.

Jeigu asmuo tam tikru metu ágyja teisæ gauti valstybinæ socialinio
draudimo senatvës pensijà ir turi bûtinàjá valstybinio socialinio pensi-
jø draudimo staþà, bet pensijos neima ir kreipiasi dël jos vëliau, pen-
sija jam apskaièiuojama pagal duomenis kreipimosi metu ir didina-
ma 4 procentais apskaièiuotojo dydþio uþ kiekvienus visus metus, pra-
ëjusius nuo dienos, kai jis ágijo teisæ gauti senatvës pensijà, turëda-
mas bûtinàjá staþà.

Gaunanèiam senatvës pensijà ir turinèiam bûtinàjá valstybinio so-
cialinio pensijø draudimo staþà asmeniui pensijos mokëjimas gali bûti
atidëtas paèiam papraðius. Ðiuo atveju pensija jam ið naujo apskai-
èiuojama pagal duomenis kreipimosi metu ir didinama 4 procentais
apskaièiuotojo dydþio uþ kiekvienus visus metus, praëjusius nuo mo-
këjimo atidëjimo dienos.

Atidëjus pensijos mokëjimà ne visiems metams, uþ paskutiniø
ne visø atidëjimo metø mënesius pensija iðmokama, bet nedidinama.

Atidëjus kreipimàsi dël pensijos daugiau negu 5 metams, pensi-
ja didinama tik uþ 5 atidëjimo metus.

Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos sprendimu gali bûti
nustatytas didesnis pensijos didinimo dël atidëto kreipimosi procen-
tas.

7. Valstybinës socialinio draudimo pensijos
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7.2. Valstybinio socialinio draudimo invalidumo pensijos

Þmogui susirgus arba tapus nelaimingo atsitikimo auka, kyla grës-
më prarasti visas arba dalá pajamø, jei iki tol jam reikëjo gyventi ið
savo darbo. Socialinë sauga tokiu atveju nelaimës iðtiktajam suteikia
nedarbingumo paðalpà.

Ne visi sveikatos sutrikimai, nustatyti mediciniðkai, sukelia situa-
cijà, neleidþianèià þmogui uþsiimti darbine veikla. Daþniausiai apie
nedarbingumà kalbama tik tada, kai sumaþëja þmogaus galimybë uþ-
sidirbti. Norint nustatyti dirbanèiojo sumaþëjusio darbingumo laips-
ná, palyginti imamas menamas, t. y. etaloninis þmogus, tokios paèios
lyties, amþiaus, profesijos, ir sprendþiama, kiek tiriamasis þmogus pra-
rado galimybæ uþsidirbti pragyvenimui, lyginant su „etaloniniu“.

Daþniausiai darbo netekusio asmens ir „etaloninio“ palyginimas
atliekamas tik pirmuoju, trumpu nedarbingumo laikotarpiu, kuris gali
trukti mënesá, pusmetá arba metus. Kyla bûtinybë nustatyti, kiek besi-
kreipiantis asmuo, nukentëjæs dël sveikatos sutrikimo, vis dar gali uþ-
sidirbti savo profesinëje srityje arba bet kurioje jam pagrástai pasiûly-
toje kitoje profesinëje veikloje pagal jo sveikatos bûsenà.

Vertinant serganèio asmens sveikatos bûklæ, psichologinius subti-
lumus, vengiant nedarbo schemø, kurios ligoná veikia neigiamai savi-
garbos poþiûriu, siûlomas „tinkamo darbo“ variantas, numatant, ko-
kio profesinio aktyvumo galima tikëtis ið besikreipianèio asmens.

Sugebëjimas uþsidirbti teoriðkai gali bûti vertinamas pagal dvi
schemas: 1) atsiþvelgiant á esamà situacijà darbo rinkoje ir 2) neatsi-
þvelgiant á jokias realiai egzistuojanèias nedarbo problemas35 .

Nedarbingo ir „etaloninio“ asmens sugebëjimo dirbti santykis va-
dinamas nedarbingumo lygiu. Daugelyje ðaliø (ir Lietuvoje) jis iðreið-
kiamas procentais, nors kai kuriose skirstomas á keletà (2, 3, 4 ir t. t.)
kategorijø. Nustatyti nedarbingumo lygá nëra lengva. Daþniausiai
ávertinama, kokius veiksmus medicininiu poþiûriu besikreipiantis as-
muo gali atlikti, kokia tinkama ðia asmeniui profesinë veikla gali bûti
atliekama ðiais veiksmais ir kiek asmuo gali uþsidirbti vykdydamas ðià
profesinæ veiklà. Atliekant ðio pobûdþio ekspertizæ, turëtø dalyvauti

35 Pieters D. Ávadas á pagrindinius socialinës apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas,
1998.
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gydytojø ir ekspertø darbo ir darbo uþmokesèio klausimais. Kai kurio-
se ðalyse toks bendradarbiavimas átvirtintas teisiðkai, taèiau daþniau-
siai pagrindiná nedarbingumo lygio vertinimà atlieka gydytojai.

Daugelyje schemø nustatyta, kad nedarbingumo paðalpa neskir-
tina tada, kai asmuo gauna senatvës pensijà arba pats priima sprendi-
mà nedalyvauti jokioje profesinëje veikloje.

Daugelyje socialinës saugos schemø numatytas pradinio nedar-
bingumo etapo ir ilgesnio laikotarpio nedarbingumo skirtumas. Ðiais
laikotarpiais skiriasi tiek nedarbingumo paðalpos gavimo sàlygos, tiek
tos paðalpos dydis.

Pradiniame nedarbingumo etape paðalpa vadinama ligos paðal-
pa. Ji skiriama asmenims, kurie yra nedarbingi trumpiau, nei nustaty-
ta. Esant ilgesniam nedarbingumo laikotarpiui, nedarbingumo pa-
ðalpa vadinama invalidumo paðalpa.

Taigi invalidumu laikomas visiðkas arba dalinis darbingumo nete-
kimas, kuris yra pastovus arba iðliekantis po ligos paðalpø mokëjimo
pabaigos ir kuris riboja asmens galimybes verstis veikla, duodanèia
pajamø. I. Nekroðius invalidumà apibrëþia taip: tai tokia medicinos
institucijø nustatyta sveikatos bûklë, kai tas asmuo dël chroniðkos li-
gos arba anatominiø defektø, sukëlusiø nuolatiná organizmo funkci-
jø sutrikimà, yra priverstas, neatsiþvelgiant á gydymà, visam arba il-
gam laikui nutraukti profesiná darbà arba gali dirbti tik gerokai pakei-
tus áprastines darbo sàlygas36.

Lietuvoje invalidumo pensijoms apskaièiuoti nustatomos trys in-
validumo grupës. Invalidumo grupes, prieþastis, atsiradimo laikà ir
terminà nustato Valstybinës medicininës socialinës ekspertizës komi-
sijos (VMSEK), vadovaudamosi savo nuostatais. Ði institucija yra prie
Socialinës apsaugos ir darbo ministerijos.

I invalidumo grupë nustatoma asmenims, kurie dël labai ryðkiø
sveikatos sutrikimø negali pasirûpinti savo asmeniniu ir socialiniu gy-
venimu, nesugeba dirbti, mokytis, apsitarnauti, kontroliuoti savo el-
gesio. Jiems bûtina prieþiûra.

II invalidumo grupë nustatoma asmenims, kurie dël ryðkiø orga-
nizmo funkciniø sutrikimø ið dalies negali pasirûpinti savimi, jiems
daþnai reikalinga pagalba. Tokie asmenys yra nedarbingi arba ið dalies
darbingi.

7. Valstybinës socialinio draudimo pensijos
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96 SOCIALINËS SAUGOS PAGRINDAI

III invalidumo grupë nustatoma asmenims, kuriems dël vidutinio
sunkumo pasireiðkianèiø sutrikimø pablogëja socialinë adaptacija ir
daugiau kaip treèdaliu sumaþëja darbingumas.

Invalidumas nustatomas 1 metams. Taip yra todël, kad praëjus
tam tikram laikotarpiui nedarbingumas gali didëti (po tam tikro lai-
ko asmuo tampa dar nedarbingesnis) arba maþëti (t. y. sveikata dël
gydymo gali pagerëti).

Bûna atvejø, kai Valstybinës medicininës socialinës ekspertizës ko-
misijos sprendimai yra abejotini arba aiðkiai neteisingi. Tuo atveju Vals-
tybinio socialinio draudimo fondo valdyba Vyriausybës nustatyta tvar-
ka turi teisæ ginèyti invalidumo nustatymo teisingumà asmeniui, turin-
èiam teisæ gauti valstybinæ socialinio draudimo invalidumo pensijà.

Asmuo, kuriam pirmà kartà nustatomas invalidumas, ágyja teisæ
gauti valstybinæ socialinio invalidumo pensijà, jeigu invalidumo nu-
statymo dienà turi minimalø valstybinio socialinio pensijø draudimo
staþà invalidumo pensijai gauti.

Asmuo, neturëjæs teisës gauti valstybinës socialinio draudimo in-
validumo pensijos, pagal ðio straipsnio pirmoje dalyje nurodytà sàly-
gà ágyja teisæ jà gauti tuo atveju, jei jis minimalø valstybinio sociali-
nio pensijø draudimo staþà invalidumo pensijai gauti turi invalidu-
mo nustatymo pakartotinai já tikrinant dienà arba kreipimosi dël pen-
sijos dienà.

Bûna atvejø, kai invalidumas nustatomas jaunam asmeniui, ku-
ris neturëjo galimybiø ágyti valstybinio socialinio pensijø draudimo
staþo, bûtino invalidumo pensijai gauti. Ðiuo atveju ástatymas elgiasi
humaniðkai.

23 metø nesulaukusiems asmenims, kuriems primà kartà invali-
dumas arba sunkesnio invalidumo grupë nustatomi valstybinio socia-
linio pensijø draudimo laikotarpiu, suteikiama teisë gauti valstybinæ
socialinio draudimo invalidumo pensijà, laikant, kad jie atitinka mi-
nimalaus ir bûtinojo valstybinio socialinio pensijø draudimo staþo
invalidumo pensijai reikalavimus. Kitais atvejais 23 metø neturintys
asmenys ágyja teisæ gauti valstybinæ socialinio draudimo invalidumo
pensijà pagal toliau iðvardijamas áprastines nuostatas.

Kitiems asmenims nustatomas toks minimalus valstybinio sociali-
nio pensijø draudimo staþas invalidumo pensijai gauti:

iki sukanka 26 metai – 1 metai, sulaukus 26 metø – 2 metai, sulau-
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kus 29 metø – 3 metai, sulaukus 32 metø – 4 metai, sulaukus 35 metø
ir daugiau – 5 metai.

Bûtinasis valstybinio socialinio pensijø draudimo staþas invalidu-
mo pensijai gauti nustatomas:

iki sukanka 24 metai – 1 metai, sulaukus 24 metø – 2 metai, su-
laukus 25 metø – 3 metai, sulaukus 26 metø – 4 metai; virðijus ðá
amþiø, uþ kiekvienus pusantrø metø amþiaus po 26 metø bûtinasis
staþas nustatomas vieneriais metais didesnis, bet negali virðyti bûtino-
jo staþo, nustatyto senatvës pensijai.

Valstybinë socialinio draudimo invalidumo pensija teisæ gauti ðià
pensijà turintiems invalidams apskaièiuojama sudedant pagrindinæ ir
papildomà invalidumo pensijos dalis. Apskaièiuojant invalidumo pen-
sijos papildomà dalá, bedarbio paðalpø gavimo laikas áskaitomas á vals-
tybinio socialinio pensijø draudimo staþà, o áskaitytos á staþà nedarbo
laikotarpiu gautos bedarbio paðalpos – á asmens draudþiamàsias pa-
jamas, jeigu neágaliajam tai naudinga. Tokios pat nuostatos laikoma-
si ir tuo atveju, kai asmuo gavo bedarbio paðalpà iðëjimo á invalidumo
pensijà metais.

Asmenø, turinèiø bûtinàjá valstybinio socialinio pensijø draudi-
mo staþà invalidumo pensijai gauti, pagrindinë I grupës invalidumo
pensijos dalis lygi 1,5 bazinës pensijos, pagrindinë II grupës invalidu-
mo pensijos dalis lygi bazinei pensijai. Jeigu asmuo turi maþesná nei
bûtinàjá staþà, pagrindinë jo invalidumo pensijos dalis apskaièiuoja-
ma dauginant 1,5 bazinës pensijos dydá I grupës invalidams ir bazinæ
pensijà II grupës invalidams ið turimo staþo ir dalijant ið bûtinojo
staþo.

Papildoma invalidumo pensijos dalis apskaièiuojama asmenims,
turintiems valstybinio socialinio pensijø draudimo staþà, ágytà dir-
bant pagal darbo sutartá, narystës arba tarnybos pagrindu, taip pat
kaip ir papildoma valstybinës socialinio draudimo senatvës pensijos
dalis, áskaitant á staþà:

1) visà asmens turimà valstybinio socialinio pensijø draudimo staþà,
ágytà dirbant pagal darbo sutartá, narystës arba tarnybos pagrindu;

2) asmeniui trûkstamà iki jam nustatyto senatvës pensijos am-
þiaus metø skaièiø. Jei asmens valstybinio socialinio pensijø draudimo
staþas, ágytas dirbant pagal darbo sutartá, narystës arba tarnybos pa-
grindu, maþesnis uþ bûtinàjá invalidumo pensijai staþà, á staþà áskaito-

7. Valstybinës socialinio draudimo pensijos
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mas ne visas trûkstamas iki senatvës pensijos amþiaus metø skaièius, o
proporcingai maþesnë jo dalis, kuri gaunama dauginant trûkstamà iki
senatvës pensijos amþiaus metø skaièiø ið asmens turimo valstybinio
socialinio pensijø draudimo staþo, ágyto dirbant pagal darbo sutartá,
narystës arba tarnybos pagrindu, ir dalijant ið bûtinojo invalidumo
pensijai staþo.

Valstybinë socialinio draudimo invalidumo pensija III grupës
invalidams apskaièiuojama taip kaip II grupës, vëliau maþinama 50
procentø.

7.3. Valstybinës socialinio draudimo naðliø ir naðlaièiø
(maitintojo netekimo) pensija

Vieno þmogaus mirtis gali bûti pragyvenimo ðaltinio netektis ki-
tiems þmonëms, todël ji pripaþástama kaip socialinës rizikos veiksnys
kitiems jo paliktiems iðlaikytiniams. Ðiuo atþvilgiu buvo laikomasi tra-
diciðkai susiklosèiusio poþiûrio á darbo pasiskirstymà ðeimoje: maitin-
tojas privalëjo uþdirbti pinigus ir iðlaikyti sutuoktinæ ir vaikus. Ðiam
tikslui daþniausiai tarnavo naðlës pensija, o naðlio pensija pasitaiky-
davo labai retais atvejais, t. y. tuomet, kai vyras negalëdavo uþimti
maitintojo vaidmens ðeimoje dël silpnos sveikatos ir kai pasitraukda-
vo ið gyvenimo moteris, buvusi ðeimos maitintoja37 . Taigi moterims
pradëjus dirbti, naðliø pensijos daugeliu atvejø pasidarë nebe tokios
aktualios, taèiau jos ne tik nebuvo panaikintos, bet pradëtos skirti ir
vyrams. Mat ávairiose srityse átvirtinusios lyèiø lygybæ Europos Sàjun-
gos ðalys nebegali vienø ástatymø taikyti vyrams, kitø – moterims38 .
Tokia nelygybë lyties atþvilgiu iki ðiol dar egzistuoja kai kuriose ðalyse,
taèiau dabar naðlës (-io) pensija mokama vienodomis sàlygomis abiem
sutuoktiniams. Be to, vaikai, netekæ abiejø tëvø (naðlaièiai) arba vie-
no ið tëvø (pusiau naðlaièiai), taip pat turi teisæ gauti paðalpas, naðlai-
èiø pensijas. Tai priklauso nuo sistemos, kuriai jie priskiriami39.

Lietuvoje naðliø ir naðlaièiø pensijø skyrimo ir mokëjimo tvarkà
reguliuoja Lietuvos Respublikos valstybiniø socialinio draudimo pen-

37 Pieters D. Ávadas á pagrindinius socialinës apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas,
1998. P. 67.

38 Kriauèiûnienë Þ. Kad ir gerais norais grástas… // ESU. 1999 m. lapkritis. Nr. 21
(194). P. 12.
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sijø ástatymas, kuris ásigaliojo nuo 1995 m. sausio 1 d., ir Lietuvos
Respublikos valstybiniø pensijø ástatymas. Naðliø pensijø ávedimà Lie-
tuvoje lëmë visiems þinoma logika – vienam þmogui pragyventi reikia
daugiau pinigø negu dviem. Taèiau naðliø pensija mokama ne kiek-
vienam vieniðiui, o tik tam, kuris paveldi draudimo teises ið kito su-
tuoktinio, galbût jø iki galo neiðnaudojusio. Kitas motyvas naðliø pen-
sijoms ávesti buvo tas, kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos
52 straipsná valstybë laiduoja pilieèiø teisæ gauti socialinæ paramà nað-
lystës, maitintojo netekimo ir kitais ástatymø numatytais atvejais (be-
je, Konstitucijoje kalbama ne apie pensijà, o apie socialinæ paramà)40.

Teisæ gauti valstybinæ socialinio draudimo naðliø arba naðlaièiø
pensijà turi mirusiojo (arba nustatyta tvarka pripaþinto mirusiu arba
neþinia kur esanèiu), drausto valstybiniu socialiniu pensijø draudi-
mu, asmens sutuoktinis ir vaikai, taip pat jiems prilyginti asmenys, jei
miræs asmuo buvo ágijæs ðio ástatymo nustatytà teisæ gauti valstybinæ
socialinio draudimo invalidumo pensijà (jei bûtø tapæs invalidu) arba
senatvës pensijà arba tokià pensijà gavo. Naðlë arba naðlys, neturëjæ
su mirusiu sutuoktiniu vaikø, turi teisæ gauti pensijà tik tuo atveju,
jei nuo santuokos áregistravimo nustatyta tvarka iki sutuoktinio mir-
ties dienos praëjo ne maþiau kaip 5 metai.

Naðliø ir naðlaièiø pensija neskiriama, o paskirtosios mokëjimas
nutraukiamas asmenims, teismo nuosprendþiu pripaþintiems kaltais
uþ tyèinio nusikaltimo mirusiajam, uþ kurá ði pensija skiriama arba
paskirta, padarymà.

Teisæ gauti valstybinæ socialinio draudimo naðliø pensijà turi vie-
nas ið ðiø asmenø:

– naðlë arba naðlys, auginantys mirusio asmens vaikus (ávaikius)
iki 18 metø (bendrojo lavinimo ir profesiniø mokyklø dieniniø skyriø
moksleivius – iki ðiø mokyklø baigimo, bet ne ilgiau, nei jiems sukaks
19 metø), taip pat namuose slaugantys mirusiojo vaikus (ávaikius) I
grupës invalidus, tapusius neágaliais iki 18 metø, jeigu ðiems vaikams
(ávaikiams) mokama naðlaièiø pensija;

– naðlë arba naðlys, kurie sulaukë senatvës pensijos amþiaus arba

39 Pieters D. Ávadas á pagrindinius socialinës apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas,
1998. P. 67.

40 Kriauèiûnienë Þ. Kad ir gerais norais grástas… // ESU. 1999 m. lapkritis. Nr. 21
(194). P. 12.
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buvo pripaþinti neágaliais tuo metu, kai augino mirusio asmens vaikus
(ávaikius) iki 18 metø (bendrojo lavinimo ir profesiniø mokyklø dieni-
niø skyriø moksleivius – iki ðiø mokyklø baigimo, bet ne ilgiau, nei jiems
sukaks 19 metø), taip pat slaugë namuose mirusiojo vaikus (ávaikius) I
grupës invalidus, tapusius neágaliais iki 18 metø, jeigu ðie vaikai (ávai-
kiai) tuo metu gavo arba turëjo teisæ gauti naðlaièiø pensijà;

– naðlë arba naðlys, kurie sulaukë senatvës pensijos amþiaus arba
buvo pripaþinti invalidais iki sutuoktinio mirties, arba sulaukë tokio
amþiaus, arba buvo pripaþinti neágaliaisiais per 5 metus po sutuokti-
nio mirties. Naðlë arba naðlys, neturëjæ su mirusiu sutuoktiniu vaikø,
turi teisæ gauti pensijà tik tuo atveju, jei nuo santuokos áregistravimo
nustatyta tvarka iki sutuoktinio mirties dienos praëjo ne maþiau kaip
5 metai;

– faktinis sutuoktinis, jeigu turëjo su mirusiuoju vaikø, kuriuos
augina iki 18 metø (bendrojo lavinimo ir profesiniø mokyklø dieni-
niø skyriø moksleivius – iki ðiø mokyklø baigimo, bet ne ilgiau, nei
jiems sukaks 19 metø), arba kuriuos slaugo namuose dël to, kad jie
yra I grupës invalidai, tapæ neágaliais iki 18 metø, jeigu ðiems vaikams
mokama naðlaièiø pensija ir jeigu nëra mirusio asmens sutuoktinio,
kuriam gali bûti paskirta naðliø pensija.

Jei nëra ðio straipsnio pirmoje dalyje iðvardytø asmenø, teisæ gauti
naðliø pensijà turi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta
tvarka globëju (rûpintoju) pripaþintas asmuo, auginantis mirusio as-
mens vaikus (ávaikius) iki 18 metø (bendrojo lavinimo ir profesiniø
mokyklø dieniniø skyriø moksleivius – iki ðiø mokyklø baigimo, bet
ne ilgiau, nei jiems sukaks 19 metø), taip pat nustatyta tvarka pripa-
þintas globëju asmuo, slaugantis namuose mirusiojo vaikus (ávaikius)
I grupës invalidus, tapusius neágaliais iki 18 metø, jeigu ðiems vai-
kams (ávaikiams) mokama naðlaièiø pensija.

Naðlei arba naðliui, taip pat faktiniam sutuoktiniui, gaunanèiam
naðliø pensijà, pensijos mokëjimas nutraukiamas susituokus. Asme-
niui, turinèiam teisæ gauti kelias naðliø pensijas, jo pasirinkimu ski-
riama ir mokama tik viena ið jø.

Teisæ gauti valstybinæ socialinio draudimo naðlaièiø pensijà turi
mirusiojo vaikai ir ávaikiai iki 18 metø, taip pat vyresni, jei jie tapo
neágaliais iki 18 metø. Mirusiojo posûniai ir podukros, kurie iki jo
mirties neturëjo teisës gauti naðlaièiø pensijos, turi teisæ gauti valsty-
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binæ socialinio draudimo naðlaièiø pensijà tokiomis pat sàlygomis, kaip
ir vaikai.

Nustatyta tvarka áregistruotø aukðtøjø, aukðtesniøjø, profesiniø
ir bendrojo lavinimo mokyklø dieniniø skyriø studentai ir moksleiviai
turi teisæ gauti naðlaièiø pensijà iki ðiø mokyklø baigimo, bet ne il-
giau, nei jiems sukaks 24 metai.

Mirusiojo vaikams, turintiems teisæ gauti naðlaièiø pensijà, ði tei-
së iðlieka ir tada, kai juos kas nors ávaikina.

Asmeniui, turinèiam teisæ gauti naðliø pensijà, ði pensija skiria-
ma 20 procentø mirusiam asmeniui galëjusios priklausyti valstybinës
socialinio draudimo II grupës invalidumo pensijos dydþio, apskai-
èiuoto pagal 2002 metø kovo mënesá buvusá valstybinës socialinio drau-
dimo bazinës pensijos dydá, ir 2002 metø kovo mënesá galiojusias vi-
dutines mënesines draudþiamàsias pajamas. Jeigu teisæ gauti naðliø
pensijà turi keli globëjai, kiekvienam skiriama po lygiai, bet ne dau-
giau kaip 20 procentø viso ðioje dalyje nustatyta tvarka apskaièiuotos
II grupës invalidumo pensijos dydþio. Patvirtinus naujà, didesná vals-
tybinës socialinio draudimo bazinës pensijos dydá arba naujas, dides-
nes einamøjø metø draudþiamàsias pajamas, naðliø pensijos nedidi-
namos.

Asmeniui, turinèiam teisæ gauti naðlaièiø pensijà, ji skiriama 25
procentø mirusiam asmeniui galëjusios priklausyti valstybinës sociali-
nio draudimo II grupës invalidumo pensijos dydþio, jeigu teisæ gauti
naðlaièiø pensijà turi vienas vaikas. Jei tokià teisæ turi daugiau vaikø,
kiekvienam skiriama po lygiai, bet ne daugiau kaip po 25 procentus ir
ne daugiau kaip 80 procentø visos apskaièiuotos II grupës invalidumo
pensijos. Tuo atveju, kai nëra asmenø, turinèiø teisæ gauti naðliø pen-
sijà, kiekvienam naðlaièiui skiriama po lygiai, bet ne daugiau kaip po
25 procentus apskaièiuotos II grupës invalidumo pensijos ir ne dau-
giau kaip 100 procentø ðios pensijos. Patvirtinus naujà, didesná valsty-
binës socialinio draudimo bazinës pensijos dydá arba naujas, didesnes
einamøjø metø draudþiamàsias pajamas, naðlaièiø pensijos yra ati-
tinkamai didinamos.

Senatvës arba invalidumo pensininkui mirus, valstybinës sociali-
nio draudimo naðliø pensijos dydþiui nustatyti naudojamas mirusia-
jam paskirtos senatvës arba invalidumo pensijos dydis, apskaièiuotas
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pagal 2002 metø kovo mënesá buvusá valstybinës socialinio draudimo
bazinës pensijos dydá ir 2002 metø kovo mënesá galiojusias vidutines
mënesines draudþiamàsias pajamas, netaikant III grupës invalidumo
pensijos maþinimo. Patvirtinus naujà, didesná valstybinës socialinio
draudimo bazinës pensijos dydá arba naujas, didesnes einamøjø metø
draudþiamàsias pajamas, naðliø pensijos nedidinamos.

Senatvës arba invalidumo pensininkui mirus, valstybinës sociali-
nio draudimo naðlaièiø pensijos apskaièiuojamos pagal mirusiojo gau-
tos senatvës arba invalidumo pensijos dydá ðio straipsnio antroje da-
lyje nustatyta tvarka, netaikant III grupes invalidumo pensijos maþi-
nimo. Patvirtinus naujà, didesná valstybinës socialinio draudimo bazi-
nës pensijos dydá arba naujas, didesnes einamøjø metø draudþiamà-
sias pajamas, naðlaièiø pensijos atitinkamai didinamos.

Naðlaièiams, netekusiems abiejø tëvø, valstybinës socialinio drau-
dimo naðlaièiø pensijos dydá sudaro suma, gauta apskaièiavus naðlai-
èiø pensijà uþ kiekvienà ið mirusiø tëvø atskirai.

Atsiþvelgiant á tai, nuo kada asmuo tapo naðliu (-e), visus naðlius
(-es) galima suskirstyti á 4 grupes:

– I grupë naðliø, kurie naðliais (-ëmis) tapo iki 1995 m. sausio 1 d.;
– II grupë naðliø, kurie naðliais (-ëmis) tapo nuo 1995 m. sausio 1 d.

iki 1997 m. birþelio 30 d.;
– III grupë naðliø, kurie jais tapo nuo 1997 m. liepos 1 d. iki ðiol;
– IV grupë – naðliais (-ëmis) tapæ asmenys, kurie sutuoktinio mir-

ties dienà nebuvo senatvës arba invalidumo pensininkai arba jiems iki
pensijos buvo likæ daugiau kaip 5 metai41.

Visos ðios keturios naðliø grupës skiriasi pensijø dydþiu, jø skyri-
mo principais ir pensijø didëjimo galimybëmis. Pirmos grupës naðliø,
turinèiø teisæ gauti valstybinæ socialinio draudimo naðliø pensijà uþ
mirusá iki 1995 m. sausio 1 d. sutuoktiná, pensija skiriama 25 proc.
valstybinës socialinio draudimo bazinës pensijos dydþio. Ði pensija
susieta su bazine pensija, nes nebuvo ámanoma apskaièiuoti, kokia
turëjo bûti seniai mirusio þmogaus pensija. Todël pirmos grupës nað-
liams skiriamos vienodo dydþio pensijos ir indeksuojamos atsiþvelgiant
á bazinës pensijos kitimà. Pensijos mokamos kartu su senatvës arba

41 Perminienë L. Naðliø pensijos: teisëta, bet ar teisinga? // ESU. 1999 m. lapkritis.
Nr. 21 (194). P. 13.
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invalidumo pensijomis. Jei naðlë arba naðlys gauna maitintojo neteki-
mo pensijà, apskaièiuotà pagal galiojusius iki 1995 m. sausio 1 d. pen-
sijø ástatymus, tai jo (jos) pasirinkimu skiriama viena ið ðiø pensijø, t.
y. valstybinë socialinio draudimo senatvës, invalidumo arba naðliø pen-
sija42.

Antros grupës naðliams, jais tapusiems nuo 1995 m. sausio 1 d.
iki 1997 m. birþelio 30 d., skiriama 50 proc. mirusio sutuoktinio se-
natvës (invalidumo) pensijos dydþio pensija per mënesá. Nuo 1997
m. birþelio mënesio ði pensija yra „áðaldyta“, t. y. nebus didinama tol,
kol 20 proc. indeksuotos mirusiojo sutuoktinio pensijos dydis bent
vienu centu virðys „áðaldytos“ tos paèios naðlës (-io) pensijà43. Pavyz-
dþiui, 1997 m. birþelio mënesá naðlës A. pensija buvo 200 litø (50
proc. mirusio sutuoktinio 400 litø pensijos). Ji nedidës tol, kol indek-
suojama mirusio jos vyro pensija „perkops“ 1000 litø ir 20 proc. nuo
ðios sumos bent vienu centu virðys 200 litø. Toliau naðlei A. bus moka-
ma 20 proc. mirusio sutuoktinio pensijos dydþio naðlës pensija kaip ir
III grupës naðliams.

Tapusiems naðliais po 1997 m. vidurio skiriama penktadalis (t. y.
20 proc. ) mirusiam sutuoktiniui galëjusios priklausyti valstybinës so-
cialinio draudimo II grupës invalidumo pensijos dydþio. Jeigu teisæ
gauti naðliø pensijà turi keli globëjai, kiekvienam skiriama po lygiai,
bet ne daugiau kaip 20 proc. visos apskaièiuotos pensijos. Treèios gru-
pës naðliø pensija indeksuojama atsiþvelgiant á bazinës pensijos ir drau-
dþiamøjø pajamø didëjimà.

Ketvirtosios grupës naðliams, kurie naðliais arba naðlëmis tapo
nebûdami senatvës arba invalidumo pensininkais arba jiems iki pensi-
jos buvo likæ daugiau nei 5 metai, naðliø pensija neskiriama, jei ásta-
tymas nenumato kito atvejo.

Visuomenë ir specialistai naðliø ástatymà ávertina nevienprasmið-
kai: daug kas siûlo naðliø pensijø apskritai nebemokëti, o ið sukauptø
pinigø padidinti bendràsias socialinio draudimo pensijas arba panau-
doti naðlaièiams remti.

7. Valstybinës socialinio draudimo pensijos

42 Lietuvos Respublikos valstybiniø socialinio draudimo pensijø ástatymas. 1994 m.
liepos 18 d. Nr. I–549, – V, 5 str. 2 d.

43 Perminienë L. Naðliø pensijos: teisëta, bet ar teisinga? // ESU. 1999 m. lapkritis.
Nr. 21 (194). P. 13,14.
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7.4. Valstybiniø socialinio draudimo pensijø skyrimas,
mokëjimas, ginèø dël jø nagrinëjimas

Visas valstybines socialinio draudimo pensijas skiria ir moka Vals-
tybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniai skyriai, vado-
vaudamiesi ðiø pensijø ástatymu ir Lietuvos Respublikos Vyriausybës
patvirtintais Valstybiniø socialinio draudimo pensijø skyrimo ir mo-
këjimo nuostatais.

Pensijas moka Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
teritoriniai skyriai pagal nuolatinæ arba faktinæ pensininko gyvena-
màjà vietà. Paslaugas, susijusias su pensijø pristatymu, uþ sutartà kai-
nà gali teikti paðto ir kitos ámonës Vieðøjø pirkimø ástatymo nustaty-
ta konkurso tvarka. Jeigu konkurse dalyvauja daugiau kaip viena ámonë
ir jø siûloma pensijø pristatymo kaina ir kitos paslaugos vienodos,
pirmenybë teikiama paðtui.

Kreiptis dël pensijos skyrimo galima prieð tris mënesius iki teisës
gauti valstybinæ socialinio draudimo senatvës pensijà atsiradimo arba
bet kuriuo metu po teisës gauti valstybinæ socialinio draudimo pensi-
jà atsiradimo.

Kreipiantis dël pensijos, privaloma pateikti visus Valstybiniø so-
cialinio draudimo pensijø skyrimo ir mokëjimo nuostatose nurody-
tus dokumentus, bûtinus pensijai paskirti.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinis sky-
rius per Valstybiniø socialinio draudimo pensijø skyrimo ir mokëjimo
nuostatose nustatytà laikà privalo priimti sprendimà skirti pensijà ar-
ba atsisakyti jà skirti ir apie sprendimà praneðti pareiðkëjui. Atsisa-
kius skirti pensijà, nurodoma atsisakymo prieþastis.

Valstybinë socialinio draudimo pensija skiriama ir mokama nuo
teisës gauti pensijà atsiradimo dienos, taèiau ne daugiau kaip uþ 12
mënesiø iki dokumentø pensijai skirti gavimo dienos Valstybinio so-
cialinio draudimo fondo valdybos teritoriniame skyriuje.

Valstybinës socialinio draudimo pensijos skiriamos iki gyvos gal-
vos arba laikotarpiui, kuriam pensijos gavëjui pagal ðá ástatymà iðlieka
teisë gauti paskirtà pensijà. Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos teritorinis skyrius, mokantis pensijà, privalo ið anksto infor-
muoti pensininkà apie pensijos skyrimo termino pasibaigimà.

Pasibaigus pensijos skyrimo terminui, jos mokëjimas nutraukia-
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mas, jei pensijos gavëjas praranda teisæ jà gauti. Pensijos gavëjui dël
pateisinamos prieþasties pavëluotai kreipiantis dël pensijos mokëji-
mo pratæsimo, pensija iðmokama uþ visà laikà, bet ne ilgesná nei 3
metai, kai jos mokëjimas buvo nutrauktas, o pensijos gavëjui teisë
gauti pensijà buvo iðlikusi. Palûkanos uþ pavëluotà laikà neskaièiuo-
jamos. Jei pateisinamos prieþasties nëra, bet teisë gauti pensijà iðlie-
ka, pensijos mokëjimas atnaujinamas nuo dokumentø dël pensijos
pratæsimo pateikimo dienos.

Pensininkui mirus, pensija iðmokama já laidojusiems asmenims
uþ mirties mënesá, jei ji dar nebuvo iðmokëta, ir dar paskirtos pensijos
dydþio ámokos uþ du mënesius.

Jei asmuo, kuriam paskirta valstybinë socialinio draudimo senat-
vës arba invalidumo pensija, ágyja papildomà, ne maþesná kaip 2 me-
tø valstybinio socialinio pensijø draudimo staþà dirbdamas pagal dar-
bo sutartá, narystës arba tarnybos pagrindu, pensija jo praðymu gali
bûti paskirta ið naujo pagal naujus duomenis.

Jeigu senatvës arba invalidumo pensininkas, kuriam pagal ðio ásta-
tymo nuostatas buvo paskirta pensija turint minimalø, bet neturint
bûtinojo staþo, po pensijos paskyrimo dirbdamas pagal darbo sutartá,
narystës arba tarnybos pagrindu arba dirbdamas savarankiðkai ágyja
bûtinàjá staþà, jo paties praðymu senatvës arba invalidumo pensija
gali bûti skiriama ið naujo, nepaisant to, kad paskyrus pensijà jo ágy-
tas valstybinio socialinio pensijø draudimo staþas buvo maþesnis kaip
2 metai.

Jei asmeniui nustatoma sunkesnio invalidumo grupë, valstybinë
socialinio draudimo invalidumo pensija jo paties pageidavimu skiria-
ma ið naujo, remiantis naujais duomenimis, arba mokama pagal anks-
tesnius staþo ir uþdarbio duomenis, jà didinant dvigubai (nustaèius
vietoj III grupës II) arba pradedant mokëti 1,5 bazinës pensijos dy-
dþio pagrindinæ pensijos dalá (nustaèius vietoj II grupës I). Jei nusta-
toma lengvesnio invalidumo grupë, valstybinë socialinio draudimo
invalidumo pensija (jeigu ji buvo paskirta anksèiau) ne skiriama ið
naujo, o mokama pagal ankstesnius staþo ir uþdarbio duomenis, pra-
dedant mokëti bazinës pensijos dydþio pagrindinæ pensijos dalá (nu-
staèius vietoj I grupës II) arba mokama 50 procentø maþesnë pensija
(nustaèius vietoj II grupës III).

Valstybinës socialinio draudimo pensijos suma, laiku negauta dël
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pensijà skirianèios arba mokanèios ástaigos kaltës, iðmokama uþ pra-
ëjusá laikà neapribojant kokiu nors terminu ir jà indeksuojant Valsty-
biniø socialinio draudimo pensijø skyrimo ir mokëjimo nuostatose
nustatyta tvarka.

Pensijos gavëjas privalo praneðti Valstybinë socialinio draudimo
fondo valdybos teritoriniam skyriui, kuris moka jam pensijà, apie ap-
linkybes, turinèias átakos pensijos dydþiui arba mokëjimui, per 10 die-
nø nuo ðiø aplinkybiø atsiradimo dienos. Jei apie tokias aplinkybes
laiku nepraneðus pensija permokama, permokëtas dydis ið gavëjo ið-
ieðkomas pensijà mokanèios ástaigos vadovo sprendimu.

Pensininkui persikëlus nuolat gyventi á kità valstybæ, paskirtoji
pensija jam mokama, jeigu:

– pensininkas yra ágijæs ne maþesná kaip minimalø valstybinio so-
cialinio pensijø draudimo staþà atitinkamos rûðies pensijai gauti dirb-
damas Lietuvos ámonëse, ástaigose arba organizacijose arba

– pensininkas yra reabilituotas politinis kalinys arba tremtinys,
ágijæs dalá staþo kalinimo metu arba tremtyje.

Kitais atvejais pensija iðmokama uþ ðeðis mënesius á prieká tokio
dydþio, koks buvo nustatytas iðvykimo mënesá. Toliau ji nebemokama.

Lietuvos Respublikai prisijungus prie tarptautiniø konvencijø arba
sudarius tarpvalstybines sutartis dël pensijos mokëjimo, pensija mo-
kama taip, kaip numatyta tarptautinëse konvencijose arba sutartyse.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniø sky-
riø sprendimai dël asmenø teisës gauti pensijas gali bûti apskundþia-
mi Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai. Apskundimo ir
skundo nagrinëjimo tvarkà ir terminus nustato Valstybiniø socialinio
draudimo pensijø skyrimo ir mokëjimo nuostatai.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir jos skyriø spren-
dimai gali bûti apskøsti teismui.

7.5. Kompensacijos uþ ypatingas darbo sàlygas pagrindai

Lietuvos Respublikos nuolatiniams gyventojams nuo 2000 m. spa-
lio 25 d. skiriamos kompensacijos uþ ypatingas darbo sàlygas. Asme-
nims, dirbusiems iki ðios datos poþeminius darbus, darbus kenksmin-
gomis darbo sàlygomis ir karðtuosiuose cechuose, ir iðdirbusiems ne
maþiau kaip 10 metø vyrams, ir ne maþiau kaip 7,5 metø moterims,
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iðmokama 10 metø kompensacija. Dirbusiems sunkiomis sàlygomis ir
iðdirbusiems ne maþiau kaip 12,5 m. vyrams ir ne maþiau kaip 10 me-
tø moterims iðmokama 5 metø kompensacija.

Skraidymo ir skraidymø bandymo sudëties darbuotojams – vy-
rams, iðdirbusiems pagal galiojusá iki ðio ástatymo priëmimo skraidy-
mo ir skraidymø bandymo sudëties darbuotojø pareigø sàraðà 25 me-
tus, moterims, iðdirbusioms pagal ðá sàraðà 20 metø, kompensacija
iðmokama uþ 10 metø.

Asmenims, dirbusiems iki ðio ástatymo ásigaliojimo toliau nuro-
dytus darbus, kompensacija iðmokama uþ 5 metus:

– asmenims, dirbusiems ne maþiau kaip 15 kalendriniø metø bu-
vusios TSRS Tolimosios Ðiaurës rajonuose arba ne maþiau kaip 20 me-
tø jiems prilygintose vietovëse pagal galiojusá iki ðio ástatymo priëmi-
mo Tolimosios Ðiaurës rajonø ir Tolimosios Ðiaurës vietoviø sàraðà;

– moterims, dirbusioms tekstilës pramonës ámonëse darbus, nu-
matytus Lietuvoje galiojusiame tekstilës pramonës gamybø ir profe-
sijø sàraðe ne maþiau kaip 20 metø;

– moterims, dirbusioms ne maþiau kaip 15 metø traktorininkë-
mis-maðinistëmis þemës ûkyje, kitose ûkio ðakose, taip pat statybos,
keliø ir krovimo maðinø maðinistëmis pagal Lietuvoje galiojusá gamy-
bø ir profesijø sàraðà;

– artistams, iðdirbusiems tam tikrà staþà, teikusá teisæ gauti iðtar-
nauto laiko pensijà pagal galiojusius iki ðio ástatymo priëmimo Iðtar-
nauto laiko pensijø teatrø ir kitø teatro – þiûroviniø ástaigø darbuo-
tojams skyrimo ir mokëjimo nuostatus;

– civilinës aviacijos darbuotojams vyrams, valdþiusiems oro eismà
ir turëjusiems dispeèerio liudijimà ne maþiau kaip 15 metø, o mote-
rims – ne maþiau kaip 10 metø;

– civilinës aviacijos inþinerijos – technikos darbuotojams, dirbu-
siems darbà pagal galiojusá iki ðio ástatymo priëmimo civilinës aviacijos
inþinerijos – technikos darbuotojø pareigø sàraðà, vyrams – iðdirbusiems
ne maþiau kaip 20 metø, moterims – ne maþiau kaip 15 metø.

Kreiptis dël kompensacijos skyrimo ir mokëjimo galima prieð tris
mënesius iki teisës gauti kompensacijà atsiradimo dienos arba bet
kuriuo metu po teisës gauti kompensacijà atsiradimo dienos. Jeigu
asmenys, turintys teisæ gauti kompensacijà, dël kompensacijos skyri-
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mo kreipiasi po nustatytø kompensacijos mokëjimo pradþios terminø,
kompensacija jiems mokama nuo teisës gauti kompensacijà atsiradi-
mo dienos, taèiau ne daugiau kaip uþ 12 mënesiø iki dokumentø kom-
pensacijai skirti ir mokëti gavimo Valstybinio socialinio draudimo fon-
do valdybos teritoriniame skyriuje dienos.

Kompensacijø asmenims, dirbusiems ypatingomis darbo sàlygo-
mis ne Lietuvoje, mokëjimo sàlygas ir tvarkà nustato tarptautiniai
susitarimai ir sutartys.

Kompensacijø apskaièiavimo ir iðmokëjimo tvarkà nustato Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybë.

7.6. Valstybiniø socialinio draudimo senatvës pensijø
iðankstinio mokëjimo sàlygos

Pagal Lietuvos Respublikos valstybiniø socialinio draudimo se-
natvës pensijø iðankstinio mokëjimo ástatymà (Þin., 2003, Nr. 114 –
5115) asmenys, kuriems iki Valstybiniø socialinio draudimo pensijø
nustatyto senatvës amþiaus yra likæ ne daugiau kaip 5 metai ir kurie
turi ne maþesná kaip 30 metø valstybinio socialinio pensijø draudimo
staþà, turi teisæ á iðankstinæ senatvës pensijà. Bûtina, kad tas asmuo
per pastaruosius 12 mënesiø iki kreipimosi dël iðankstinës pensijos sky-
rimo bûtø registruotas bedarbiu Lietuvos darbo birþos teritorinëje dar-
bo birþoje, negautø kitø valstybiø socialinio draudimo, valstybiniø pen-
sijø arba valstybiniø ðalpos iðmokø. Ðis asmuo turi atitikti visas Valsty-
biniø socialinio draudimo pensijø ástatymo numatytas sàlygas senatvës
pensijai gauti, iðskyrus senatvës pensijos amþiaus reikalavimà.

Motinoms, kurios pagimdë ir iðaugino iki 8 metø penkis ir dau-
giau vaikø, taip pat asmenis, kurie ne maþiau kaip 15 metø slaugë
namuose savo vaikus (ávaikius) invalidus arba vaikus (ávaikius), pripa-
þintus I arba II grupës invalidais nuo vaikystës arba tapusius I arba II
grupës invalidais iki 18 metø, arba visiðkos negalios invalidus, iðanks-
tinë senatvës pensija, jeigu jie atitinka iðvardytas sàlygas, gali bûti
paskirta ir tuo atveju, jeigu kreipimosi dël iðankstinës senatvës pensi-
jos dienà jos turi ne maþesná kaip 15 metø valstybinio socialinio pen-
sijø draudimo staþà.

Asmeniui, kuris iki kreipimosi dël iðankstinës senatvës pensijos
skyrimo buvo pripaþintas nedarbo ir buvo ástatymø nustatyta tvarka
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nepertraukiamai registruotas bedarbiu Lietuvos darbo birþos teritori-
nëje darbo birþoje pastaruosius 12 mënesiø, iki buvo pripaþintas ne-
darbingu, ir jeigu jis, tapæs darbingu, vël uþsiregistravo ir yra áregist-
ruotas bedarbiu iki pat kreipimosi dël iðankstinës senatvës pensijos
dienos, ágyja teisæ á ankstesnæ senatvës pensijà.

Iðankstinë senatvës pensija skiriama ir mokama nuo dienos, ku-
rià turintis teisæ gauti ðià pensijà asmuo kreipësi dël jos skyrimo.

Iðankstinës senatvës pensijos mokëjimas nutraukiamas:
– asmeniui sulaukus senatvës pensijos amþiaus – nuo senatvës

pensijos amþiaus sukakties dienos;
– asmeniui paskyrus kità pensijà arba iðmokà – nuo kitos pensijos

arba iðmokos paskyrimo dienos;
– asmeniui iðvykus nuolat gyventi á uþsiená, jeigu Lietuvos Res-

publikos tarptautinëse sutartyse nenustatyta kitaip – nuo mënesio,
einanèio po to mënesio, kurá asmuo iðvyko nuolat gyventi á uþsiená,
pirmos dienos.

Iðankstinë senatvës pensija apskaièiuojama taip pat kaip valstybi-
në socialinio draudimo senatvës pensija Valstybiniø socialinio drau-
dimo pensijø ástatymo nustatyta tvarka ir maþinama po 0,4 procento
uþ kiekvienà pilnà mënesá, asmeniui likusá iki senatvës pensijos am-
þiaus.

Skiriant valstybinæ socialinio draudimo invalidumo pensijà, se-
natvës pensijos amþiaus nesulaukusiam asmeniui, kuris buvo gavæs
iðankstinæ senatvës pensijà, invalidumo pensijos dydis apskaièiuoja-
mas Valstybiniø socialinio draudimo pensijø ástatymo nustatyta tvar-
ka ir nemaþinamas dël tos prieþasties, kad asmuo gavo iðankstinæ se-
natvës pensijà.

Asmeniui, gavusiam iðankstinæ senatvës pensijà, sulaukus senat-
vës pensijos amþiaus, valstybinës socialinio draudimo senatvës pensi-
jos dydis apskaièiuojamas Valstybiniø socialinio draudimo pensijø ásta-
tymo nustatyta tvarka ir maþinamas dydþiu, kurá sudaro apskaièiuo-
tos pensijos 0,4 procento, padauginto ið pilnø mënesiø, kuriuos as-
muo gavo iðankstinæ senatvës pensijà, skaièiaus. Pavyzdþiui, asmeniui
iki senatvës pensijos amþiaus liko 5 metai (60 mënesiø). Tarkime, kad
apskaièiuota senatvës pensija yra 360 litø. Iðankstinë senatvës pensija
bus sumaþinta 86,60 lito (360x0,4x60). Taigi iðankstinës senatvës pen-
sijos dydis bus 273,4 lito (360–86,6). Likus iki senatvës pensijos am-
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þiaus maþesniam laikotarpiui, iðankstinë senatvës pensija sumaþëtø
maþesne dalimi.

Kai senatvës pensijos amþiaus sulaukæs asmuo, kuris buvo gavæs
iðankstinæ senatvës pensijà, ágyja teisæ á invalidumo pensijà, valstybi-
nës socialinio draudimo invalidumo pensijos dydis apskaièiuojamas
Valstybiniø socialinio draudimo pensijø ástatymo nustatyta tvarka ir
maþinamas dydþiu, kurá sudaro apskaièiuotos pensijos 0,4 procento,
padauginto ið pilnø mënesiø, kuriuos asmuo gavo iðankstinæ senatvës
pensijà, skaièiaus.

Mirus asmeniui, kuris iki mirties dienos gavo iðankstinæ senatvës
pensijà, valstybinë socialinio draudimo naðliø ir naðlaièiø pensija ap-
skaièiuojama Valstybiniø socialinio draudimo pensijø ástatymo nu-
statyta tvarka, atsiþvelgiant á mirusiojo gautos iðankstinës senatvës pen-
sijos dydá.

Iðankstinës senatvës pensijos mokamos ið Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo fondo biudþeto.
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8. VALSTYBINËS PENSIJOS

Valstybinë pensija mokama ne visiems asmenims, o tik tiems, ku-
riems yra numatyta jà skirti ir kurie ávardyti 1994 m. gruodþio 22 d.
Lietuvos Respublikos valstybiniø pensijø ástatyme, t. y. Respublikos
Prezidentui, Lietuvos Nepriklausomybës Akto signatarams, aukðèiau-
siems valstybës pareigûnams, kariams, mokslininkams, teisëjams, Lie-
tuvos Respublikos pilieèiams, ypaè nusipelniusiems Lietuvai kuriant
bei plëtojant jos valstybingumà, ûká, kultûrà, mokslà, menà ir sportà,
ginant valstybës nepriklausomybæ, teritorijos vientisumà ir konstitu-
cinæ santvarkà, labiausiai pasiþymëjusiems pasiprieðinimo 1940–1990
metø okupacijos dalyviams, ginkluoto pasiprieðinimo (rezistencijos)
dalyviams – kariams savanoriams, motinoms, pagimdþiusioms, iðau-
ginusioms, ir gerai iðauklëjusioms 10 ir daugiau vaikø.

Svarbus poþymis, iðskiriantis ðià pensijà ið kitø, yra tas, kad visos
valstybinës pensijos mokamos ið Lietuvos Respublikos valstybës biu-
dþeto.

Taigi valstybinës pensijos – tai ilgalaikës, periodiðkos piniginës ið-
mokos, skirtos materialiai aprûpinti asmenis, nurodytus Lietuvos Res-
publikos valstybiniø pensijø ástatyme ir kurios yra mokamos ið valsty-
bës biudþeto.

Remiantis 1994 m. gruodþio 22 d. Lietuvos Respublikos valstybi-
niø pensijø ástatymu, yra ðios valstybinës pensijos:

1) Respublikos Prezidento valstybinë pensija;
2) Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniø valstybinës

pensijos;
3) nukentëjusiø asmenø valstybinës pensijos;
4) pareigûnø ir kariø valstybinës pensijos;
5) mokslininkø valstybinës pensijos;
6) teisëjø valstybinës pensijos (7 pav.)
Mokslininkø valstybinës pensijos nustatytos laikinai – kol bus

sudaryta papildomo mokslininkø pensinio draudimo sistema.
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Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniø valstybinës pen-
sijos, taip pat nukentëjusiø asmenø valstybinës pensijos skiriamos pa-
gal valstybiniø pensijø ástatymà bei Vyriausybës nutarimus. Respubli-
kos Prezidento, pareigûnø ir kariø, mokslininkø ir teisëjø valstybinës
pensijos skiriamos pagal specialius ástatymus.

Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniø, nukentëjusiø
asmenø ir mokslininkø valstybiniø pensijø dydþio matas yra valstybi-
niø pensijø bazë, kurià tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybë So-
cialinës apsaugos ir darbo ministerijos teikimu.

Asmeniui, turinèiam teisæ gauti kelias valstybines pensijas, jo paties
pasirinkimu mokama tik viena ið jø, iðskyrus valstybinæ naðliø ir naðlai-
èiø pensijà, kuri gali bûti mokama tik su viena ið valstybiniø pensijø.

Kiekvienas valstybinës pensijos dydis bei ðios pensijos dydþio ir
tam paèiam asmeniui paskirtø valstybiniø pensijø ir valstybiniø socia-
linio draudimo pensijø bendra suma vienam asmeniui negali virðyti
uþpraeito ketvirèio prieð tà mënesá, uþ kurá mokama valstybinë pensi-
ja, Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybës
paskelbto ðalies ûkio vidutinio mënesinio darbo uþmokesèio 1,5 dy-
dþio. Pensijos dydþio ribojimà taiko valstybinæ pensijà mokanti insti-
tucija.

Ypaè daug kritinio ávertinimo visuomenëje sulaukë valstybiniø
pensijø ástatymai. Pagrindinis kritikos motyvas yra tai, kad ðio tipo
pensijos suvokiamos kaip privilegijos. Motyvuojama, kad panaðaus
tipo pensijø nëra Europos Sàjungoje, á kurià integravomës.

Su kai kuriais priekaiðtais reikia sutikti, taèiau atmesti visø valsty-
biniø pensijø modelius bûtø neteisinga. Yra pripaþinta taisyklë, kad
socialinës saugos teisëje negalima taikyti kitø valstybiø socialiniø mo-
deliø, nes kiekviena valstybë yra savita savo politine santvarka, eko-
nomine, demografine situacija, pramonës iðsivystymo laipsniu, gam-
tiniais iðtekliais, geopolitine padëtimi ir t. t. Taigi, kas tinka vienai
valstybei, didesnë tikimybë, kad netiks kitai. Pavyzdþiui, daugeliui Va-
karø Europos ðaliø gali atrodyti nesuprantamos valstybinës nukentë-
jusiø asmenø pensijos, nes jose nebuvo represijø, trëmimø, o kitose
ðalyse, kuriose gyvenimas nebuvo sukrëstas okupaciniø kataklizmø,
keistokai atrodys I arba II laipsnio pensijø skyrimas asmenims, akty-
viai dalyvavusiems atkuriant nepriklausomybæ, demokratijà, ir t. t.
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7 pav.

8.1. Respublikos Prezidento valstybinë pensija

Respublikos Prezidentui, iðëjusiam ið valstybës tarnybos, skiriama
ir mokama Respublikos Prezidento valstybinë pensija pagal Lietuvos
Respublikos Prezidento ástatymà. Jam iki gyvos galvos nustatoma 50
procentø Respublikos Prezidento darbo uþmokesèio dydþio pensija
per mënesá, t. y. jis gauna 6 vidutiniø mënesiniø darbo uþmokesèiø
dydþio Respublikos Prezidento valstybinæ pensijà per metus.

Daþnai pasitaiko teisiniø netikslumø ávardijant ðià pensijà. Ji ne-
teisingai vadinama „Lietuvos Respublikos prezidento valstybine pen-
sija“. Bûtina skirti buvusiø ir esamo prezidento sampratas, juk esa-
mas prezidentas yra „Lietuvos Respublikos prezidentas“, o kadencijà
baigusieji vadinami „Respublikos prezidentas“ arba tiesiog „Preziden-
tas“. Taigi apie valstybinæ pensijà negalima kalbëti, kol prezidentas
eina pareigas ir yra „Lietuvos Respublikos prezidentas“. Pensinio ap-
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rûpinimo problema atsiranda kadencijà baigusiam Respublikos prezi-
dentui (Prezidentui).

Respublikos Prezidento (toliau – Prezidento) valstybinë pensija
skiriama ir mokama vadovaujantis 1993 m. sausio 26 d. Lietuvos Res-
publikos Prezidento ástatymu, anksèiau minëtu Lietuvos Respublikos
valstybiniø pensijø ástatymu bei 1998 m. vasario 19 d. Respublikos
Prezidento valstybinës pensijos skyrimo ir mokëjimo nuostatais.

Respublikos Prezidento valstybinë pensija skiriama Respublikos
Prezidentui, pasibaigus laikui, kuriam jis buvo iðrinktas, tuo atveju,
jeigu jam yra suëjæ Lietuvos Respublikos valstybiniø socialinio drau-
dimo ástatymo nustatytas senatvës pensijos amþius – 60 metø mote-
rims ir 62 metai ir 6 mënesiai vyrams arba jis pripaþintas I arba II
grupiø invalidu.

Pagal Lietuvos Respublikos Prezidento ástatymà ið valstybës tar-
nybos iðëjusiam Respublikos Prezidentui iki gyvos galvos nustatoma
50 procentø Respublikos Prezidento darbo uþmokesèio dydþio (kuris
ðiuo metu lygus ðalies ûkio vidutinio mënesinio darbo uþmokesèio 12
dydþiø) pensija per mënesá ir yra mokama neatsiþvelgiant á jo gauna-
mas kitas pajamas. Ði pensija apskaièiuojama pagal Statistikos de-
partamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybës nustatyto Lietu-
vos Respublikos ûkio vidutinio mënesinio darbo uþmokesèio dydá ir
yra mokama ið valstybës biudþeto.

Respublikos Prezidentui mirus, jo nedarbingam sutuoktiniui, ne-
pilnameèiams arba nedarbingiems vaikams (ávaikiams) skiriamos vals-
tybinës naðliø ir naðlaièiø pensijos. Teisæ gauti valstybines naðliø ir
naðlaièiø pensijas turi mirusio (arba ástatymø nustatyta tvarka pripa-
þinto mirusiu arba neþinia kur esanèiu) buvusiojo Respublikos Prezi-
dento nedarbingas sutuoktinis, nepilnameèiai arba nedarbingi vaikai
(ávaikiai), jeigu Respublikos Prezidentas buvo ágijæs teisæ gauti Res-
publikos Prezidento valstybinæ pensijà arba ðià pensijà gavo. Mirusio-
jo posûniai ir podukros, kurie iki jo mirties neturëjo teisës gauti nu-
rodytø pensijø, turi teisæ jas gauti tokiomis paèiomis sàlygomis kaip
vaikai (ávaikiai). Respublikos Prezidento naðlë, neturëjusi su mirusiu
sutuoktiniu vaikø (ávaikiø), turi teisæ gauti valstybinæ naðlës pensijà
tik tuo atveju, jeigu nuo santuokos áregistravimo nustatytàja tvarka
iki sutuoktinio mirties praëjo ne maþiau kaip 5 metai.

Valstybinës naðlaièiø pensijos skiriamos vaikams (ávaikiams) iki
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18 metø, taip pat vyresniems nei 18 metø ðiems asmenims, jeigu jie
tapo invalidais iki 18 metø. Viduriniø bei nustatytàja tvarka áregist-
ruotø aukðtøjø, aukðtesniøjø ir profesiniø mokyklø dieniniø skyriø
studentams ir moksleiviams ðios pensijos skiriamos iki ðiø mokyklø bai-
gimo, bet tik iki tol, kol jiems sukaks 24 metai. Valstybinës naðliø ir
naðlaièiø pensijos skiriamos ir tuo atveju, kai Respublikos Prezidentas
mirðta nepasibaigus iðrinkimo laikui, jeigu jis ëjo po iðrinkimo Res-
publikos Prezidento pareigas ne maþiau kaip 2,5 metø.

8.2. Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniø
valstybinës pensijos

Teisæ gauti Lietuvos Respublikos pirmojo arba antrojo laipsnio
valstybinæ pensijà (toliau – pirmojo arba antrojo laipsnio valstybinæ
pensijà) turi Lietuvos Respublikos pilieèiai, ypaè nusipelnæ Lietuvai
kurdami ir plëtodami jos valstybingumà, ûká, kultûrà, mokslà, menà
ir sportà, gindami valstybës nepriklausomybæ, teritorijos vientisumà
ir konstitucinæ santvarkà, labiausiai pasiþymëjæ pasiprieðinimo 1940–
1990 metø okupacijoms dalyviai, taip pat motinos, pagimdþiusios,
uþauginusios ir gerai iðauklëjusios 10 ir daugiau vaikø. Visi ðie asme-
nys turi bûti sulaukæ Valstybiniø socialinio draudimo pensijø ástaty-
me nustatyto senatvës pensijos amþiaus arba pripaþinti I arba II gru-
piø invalidais. Asmenys, dirbæ ypatingomis darbo sàlygomis, uþ kurias
skiriama kompensacija pagal Valstybiniø socialinio draudimo pensi-
jø ástatymà (þr. 7.7. poskyrá), turi teisæ gauti pirmojo arba antrojo
laipsnio valstybinæ pensijà, likus iki senatvës pensijos amþiaus tiek
mënesiø, uþ kiek mënesiø kompensacija mokama.

Teisæ gauti pirmo arba antrojo laipsnio valstybinæ pensijà turi
aukðèiausieji ðalies pareigûnai. Asmenims, buvusiems Lietuvos Res-
publikos Seimo Pirmininku, Ministru Pirmininku, Aukðèiausiojo Teis-
mo pirmininku, Konstitucinio Teismo pirmininku, skiriama pirmojo
laipsnio valstybinë pensija, jeigu jie minëtas pareigas ëjo ne maþiau
kaip dvejus metus ir nebuvo atleisti apkaltos tvarka arba po pasitrau-
kimo ið pareigø nebuvo teisti uþ tyèinio nusikaltimo padarymà.

Pirmojo laipsnio valstybinë pensija skiriama ginkluoto apsiprie-
ðinimo (rezistencijos) dalyviams – kariams savanoriams. Ði pirmojo
laipsnio pensija skiriama Lietuvos Respublikos pilieèiams – olimpi-
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niø þaidyniø èempionams, t. y. aukso medaliø laimëtojams. Lietuvos
Respublikos pilieèiai – olimpiniø þaidyniø prizininkai, t. y. sidabro,
bronzos medaliø laimëtojai, turi teisæ gauti antrojo laipsnio valstybi-
næ pensijà.

Pirmojo laipsnio valstybinæ pensijà skiria Vyriausybë pagal Lietu-
vos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniø valstybiniø pensijø skyri-
mo komisijos teikimà.

Antrojo laipsnio valstybinæ pensijà skiria Lietuvos Respublikos
pirmojo ir antrojo laipsniø valstybiniø pensijø skyrimo komisija.

Per vienerius kalendorinius metus negali bûti paskirta daugiau
kaip 15 pirmojo laipsnio valstybiniø pensijø ir daugiau kaip 45 antro-
jo laipsnio valstybinës pensijos.

Ginkluoto pasiprieðinimo (rezistencijos) dalyviams – kariams sa-
vanoriams pirmojo laipsnio valstybinæ pensijà pagal Lietuvos gyven-
tojø genocido ir rezistencijos tyrimo centro pateiktus sàraðus Vyriau-
sybë skiria, neribodama pirmojo laipsnio valstybiniø pensijø skyrimo
per kalendorinius metus skaièiaus. Ginkluoto pasiprieðinimo (rezis-
tencijos) dalyviams – kariams savanoriams pirmojo laipsnio valstybi-
nës pensijos mokamos neatsiþvelgiant á tai, ar jø gavëjai turi drau-
dþiamøjø pajamø, nuo kuriø skaièiuojamos ir mokamos valstybinio
socialinio pensijø draudimo ámokos.

Neribojamas pirmojo ir antrojo laipsnio valstybiniø pensijø sky-
rimas per kalendorinius metus ir olimpiniø þaidyniø èempionams ir
prizininkams.

Asmenims, teismo nuosprendþiu pripaþintiems kaltais uþ tyèinio
nusikaltimo padarymà, pirmojo arba antrojo laipsnio valstybinës pen-
sijos paskyrimas panaikinamas nuo nuosprendþio ásigaliojimo dienos.

Asmenims, kurie po pirmojo arba antrojo laipsnio valstybiniø pen-
sijø paskyrimo turi pajamø, nuo kuriø skaièiuojamos ir mokamos vals-
tybinio socialinio pensijø draudimo ámokos, arba kurie gauna valsty-
binio socialinio draudimo ligos (áskaitant ir darbdavio mokamas ligos
dienomis), motinystës, motinystës (tëvystës) arba bedarbio paðalpà,
paskirtos pensijos nemokamos. Ði nuostata netaikoma ginkluoto pa-
siprieðinimo (rezistencijos) dalyviams – kariams savanoriams pirmojo
laipsnio valstybiniø pensijø gavëjams, taip pat antrojo laipsnio valsty-
biniø pensijø gavëjoms – motinoms, pagimdþiusioms, iðauginusioms
ir gerai iðauklëjusioms 10 ir daugiau vaikø.
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Ástatymas ápareigojo pirmojo ir antrojo laipsnio valstybiniø pen-
sijø gavëjus praneðti pensijà mokanèiai institucijai apie gaunamas pa-
jamas per 10 dienø nuo ðiø pajamø atsiradimo dienos, prieðingu atve-
ju permokëtos pensijos suma iðieðkoma ið pensijà gaunanèio asmens.

Pirmojo ir antrojo laipsnio valstybiniø pensijø skyrimo komisija
veikia prie Socialinës apsaugos ir darbo ministerijos. Á komisijà áeina
socialinës apsaugos ir darbo ministras, kuris yra komisijos pirminin-
kas, ir 12 nariø – po 4 ið Seimo nariø (lygiomis dalimis daugumos ir
opozicijos atstovø), valdymo institucijø ir visuomenës atstovø. Val-
dþios ir valdymo institucijoms, be komisijos pirmininko, atstovauja
kultûros ministras ir vienas ið Socialinës apsaugos ir darbo ministeri-
jos viceministrø. Komisija sudaroma Vyriausybës sprendimu.

Komisija nagrinëja Lietuvos Respublikos aukðèiausiosios valdþios
ir valdymo institucijø, taip pat Lietuvos gyventojø genocido ir rezis-
tencijos tyrimo centro pateiktus praðymus skirti pirmojo ir antrojo
laipsnio valstybinæ pensijà. Ji veikia vadovaudamasi Lietuvos Respub-
likos pirmojo ir antrojo laipsnio valstybiniø pensijø skyrimo ir mokë-
jimo nuostatais, tvirtinamais Vyriausybës.

Minëta komisija turi teisæ skirti antrojo laipsnio valstybinæ pensi-
jà miestø ir rajonø savivaldybiø arba apskrièiø administracijos teiki-
mu motinoms, pagimdþiusios, iðauginusioms ir gerai iðauklëjusioms
10 ir daugiau vaikø, netaikydama nustatytø pirmojo arba antrojo laips-
nio valstybiniø pensijø kvotø metams. Kraðto apsaugos ministerijai
tarpininkaujant, ðios kvotos gali bûti netaikomos ir 1918–1920 metø
nepriklausomybës kovø kariams savanoriams.

Pirmojo laipsnio valstybinë pensija yra keturiø valstybiniø pensi-
jø baziø dydþio.

Antrojo laipsnio valstybinë pensija yra dviejø valstybiniø pensijø
baziø dydþio.

Pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinës pensijos mokamos, nepai-
sant jas gaunanèio asmens pajamø.

Pirmojo arba antrojo laipsnio valstybinës pensijos gavëjui mirus,
pensija iðmokama já laidojusiems asmenims uþ mirties mënesá, jei ji
dar nebuvo iðmokëta, ir dar tokio pat dydþio uþ du mënesius.

Pirmojo arba antrojo laipsnio valstybinës pensijos gavëjui mirus,
skiriama valstybinë naðliø ir naðlaièiø pensija tiems asmenims, tokio-
mis paèiomis sàlygomis ir gavëjui priklausiusios pensijos dalimis, kaip

8. Valstybinës pensijos
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nurodyta Valstybiniø socialinio draudimo pensijø ástatymo straipsniuo-
se, reguliuojanèiuose valstybines socialinio draudimo naðliø ir naðlai-
èiø pensijas.

Pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinës pensijos skiriamos ir mo-
kamos nuo 1995 m. sausio 1 dienos, vadovaujantis Lietuvos Respub-
likos pirmojo ir antrojo laipsniø valstybiniø pensijø skyrimo ir mokë-
jimo nuostatais, tvirtinamais Vyriausybës.

Iki ðio laikotarpio buvo mokamos personalinës pensijos. Jos mo-
kamos ir toliau. Jeigu asmuo turi teisæ á pirmojo arba antrojo laipsnio
valstybinæ pensijà, valstybinæ socialinio draudimo pensijà arba abi ðias
pensijas kartu, mokama asmens pasirinktoji pensija.

8.3. Nukentëjusiø asmenø valstybinës pensijos

Nukentëjusiø asmenø valstybines pensijas turi teisæ gauti Lietu-
vos Respublikos pilieèiai, kuriø duomenys apie gyvenamà vietà Lietu-
vos Respublikoje yra áraðyti á Lietuvos Respublikos gyventojø registrà,
arba kurie, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu, Vy-
riausybës nustatyta tvarka yra pripaþinti turinèiais nuolatinæ gyvena-
màjà vietà Lietuvos Respublikoje, negaunantys ið kitos valstybës pa-
naðaus pobûdþio pensijos (iðskyrus socialinio draudimo pensijà) arba
kitokios nuolatinës kompensacinës iðmokos.

Nukentëjusiø asmenø pensijà gali gauti asmenys, tiesiogiai nu-
kentëjæ, ir nukentëjusiø (t. y. þuvusiø) asmenø tëvai, sutuoktiniai ir
vaikai.

1. Nukentëjusiø asmenø pensijà gauna ðie asmenys:
– kurie tapo invalidais dël 1991 metø sausio 11–13 dienomis vyk-

dytos agresijos ir vëlesniø buvusiø ávykiø;
– politiniai kaliniai ir tremtiniai, pateikæ Lietuvos Respublikos

teisësaugos institucijø iðduotus dokumentus (reabilitacijos paþymas),
patvirtinanèius politiniø kaliniø ir tremtiniø teisiø atkûrimà, arba Lie-
tuvos gyventojø genocido ir rezistencijos tyrimo centro iðduotus nuo
okupacijø nukentëjusio asmens – politinio kalinio arba tremtinio tei-
sinio statuso paþymëjimus;

– pasiprieðinimo 1940–1990 metø okupacijos (rezistencijos) da-
lyviai – laisvës kovø dalyviai, kuriems ástatymø nustatyta tvarka yra
pripaþintas ðis statusas;

– kurie Antrojo pasaulinio karo metais buvo iðveþti priverstiniams
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darbams uþ buvusios TSRS ribø arba buvo getuose, koncentracijos
arba kitokio tipo prievartinëse stovyklose;

– kurie Antrojo pasaulinio karo metais tarnavo antihitlerinës ko-
alicijos valstybiø veikianèiose armijose, partizanø bûriuose arba jun-
giniuose;

– kurie dalyvavo likviduojant Èernobylio atominës elektrinës ava-
rijos padarinius;

– kurie tapo invalidais bûtinosios karinës tarnybos arba kariniø
mokymø sovietinëje armijoje (1945–07–22 – 1991–12–31) metu arba
vëliau buvo pripaþinti invalidais dël ligø, susijusiø su karine tarnyba.

2. Nukentëjusiø asmenø valstybines pensijas gauna tëvai, sutuok-
tiniai ir vaikai:

– asmenø, þuvusiø dël 1991 metø sausio 11–13 dienomis vykdytos
agresijos ir vëlesniø ávykiø;

– asmenø, þuvusiø pasiprieðinimo 1940–1990 metø okupacijoms
(rezistencijos) veiksmø metu, taip pat nuþudytø ir mirusiø neteisëto
kalinimo arba tremties metu;

– asmenø, þuvusiø arba mirusiø dël Èernobylio atominës elektri-
nës avarijos padariniø likvidavimo;

– asmenø, þuvusiø arba mirusiø bûtinosios karinës tarnybos arba
kariniø mokymø sovietinëje armijoje (1945–07–22 – 1991–12–31) me-
tu arba vëliau mirusiø dël ligø, susijusiø su karine tarnyba.

Vertinant karo ir pokario ávykiø sudëtingumà, ástatymas nurodo
asmenis, kuriems nukentëjusiø asmenø valstybinës pensijos negali bûti
skiriamos. Tai asmenys, tarnavæ okupacinëse struktûrose, iðsiskyræ lo-
jalia veikla okupaciniam reþimui, vykdæ tautos genocidà. Nukentëju-
siø asmenø valstybinë pensija negali bûti skiriama tarnavusiems arba
dirbusiems:

– naikintojø (stribø) batalionuose, liaudies gynëjø bûriuose arba
junginiuose, priklausiusiuose TSRS vidaus reikalø liaudies komisa-
riato (NKVD) kovos su banditizmu skyriui (nuo 1946 m. pabaigos –
kovos su banditizmu valdybai), nuo 1947 m. vasario 4 d. perduotuose
TSRS valstybës saugumo ministerijai (MGK);

– TSRS vidaus reikalø liaudies komisariato (NKVD),  TSRS vi-
daus reikalø ministerijos (MVD),  TSRS valstybës saugumo liaudies
komisariato (NKGB),  TSRS valstybës saugumo ministerijos (MGB),
TSRS valstybës saugumo komiteto (KGB) struktûrose, taip pat ðiø
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struktûrø padaliniuose, valdybose, ástaigose ar tarnybose;
– Lietuvos teritorijoje 1941–1944 metais veikusiuose sovietiniø

desantininkø, partizanø bûriuose arba junginiuose, jeigu ðie bûriai
arba junginiai, arba atskiri jiems priklausæ asmenys dalyvavo darant
karo nusikaltimus, nusikaltimus þmonijai ir Lietuvos gyventojø geno-
cidà;

– 1939 metais Klaipëdos kraðte ir 1941–1944 metais Lietuvos teri-
torijoje veikusiose nacistinës Vokietijos okupacinio reþimo represi-
nëse struktûrose: Vokietijos valstybës saugumo policijoje, Vokietijos
valstybës saugumo tarnyboje, Vokietijos valstybës slaptojoje policijo-
je, taip pat Vokieèiø vieðojoje policijoje;

– TSRS gynybos liaudies komisariato 3-iosios valdybos, Vidaus
reikalø liaudies komisariato (NKVD) 3-iojo skyriaus, Gynybos liau-
dies komisariato Vyriausiosios kontrþvalgybos valdybos („Smerè“),
NKVD kontrþvalgybos skyriaus („Smerè“) tarnybose;

– TSRS vidaus reikalø liaudies komisariato (NKVD), Vidaus rei-
kalø ministerijos (MVD) ir Valstybës saugumo ministerijos (MGK)
vidaus kariuomenës junginiø ir daliniø tarnybose;

– TSRS vidaus reikalø liaudies komisariato (NKVD),  TSRS vi-
daus reikalø ministerijos (MVD) ir TSRS valstybës saugumo ministe-
rijos (MGK) vidaus kariuomenës karinëse prokuratûrose prokurorais,
taip pat Lietuvos TSR prokuratûros Specialiøjø bylø ir Tardymo vals-
tybës saugumo organuose prieþiûros skyriuose arba prokurorais TSRS
prokuratûroje ir  TSRS respublikø prokuratûrose, veikusiose Lietu-
voje po 1990 m. kovo 11 d.;

–  TSRS ir nacistinës Vokietijos okupaciniø reþimø represiniø
struktûrø agentais ir informatoriais;

– Vokietijos nacionalsocialistø darbininkø partijos (NSDAP), Vi-
sasàjunginës komunistø partijos (bolðevikø) ir Sovietø Sàjungos ko-
munistø partijos bei jos padaliniø sàjunginëse respublikose vadovau-
janèiais darbuotojais.

Dël ávykiø reikðmingumo ástatymas skiria aprûpinimà valstybinë-
mis nukentëjusiø asmenø pensijomis asmenims, nukentëjusiems dël
1991 m. sausio 11–13 dienomis vykdytos agresijos ir vëlesniø ávykiø.

Nukentëjusiø asmenø valstybinë pensija skiriama asmenims, ta-
pusiems invalidais dël 1991 metø sausio 11–13 dienomis vykdytos ag-
resijos ir vëlesniø ávykiø. Ði pensija mokama asmenims:
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– pripaþintiems I grupës invalidais – 4 valstybiniø pensijø baziø
dydþio;

– pripaþintiems II grupës invalidais – 3 valstybiniø pensijø baziø
dydþio;

– pripaþintiems III grupës invalidais – 2 valstybiniø pensijø baziø
dydþio.

Nukentëjusiø asmenø valstybinë pensija skiriama asmenø, þuvu-
siø dël 1991 metø sausio 11–13 dienomis vykdytos agresijos ir vëles-
niø ávykiø, motinoms, sulaukusioms 50 metø arba pripaþintoms inva-
lidëmis, taip pat tëvams, sulaukusiems senatvës pensijos amþiaus ar-
ba pripaþintiems invalidais. Ðiems asmenims mokama 4 valstybiniø
pensijø baziø dydþio nukentëjusiø asmenø valstybinë pensija.

Artimiesiems þuvusiøjø dël 1991 m. sausio 11–13 dienomis vyk-
dytos agresijos ir vëlesniø ávykiø skiriama naðliø ir naðlaièiø pensija.

Nukentëjusiø asmenø valstybinë naðliø ir naðlaièiø pensija skiria-
ma asmenø, þuvusiø dël 1991 metø sausio 11–13 dienomis vykdytos
agresijos ir vëlesniø ávykiø:

– naðlaièiams (vaikams ir ávaikiams) iki 18 metø, taip pat vyres-
niems kaip 18 metø, jei jie tapo invalidais iki 18 metø, taip pat vidu-
riniø bei nustatyta tvarka áregistruotø aukðtøjø, aukðtesniøjø ir pro-
fesiniø mokyklø dieniniø skyriø studentams ir moksleiviams iki ðiø
mokyklø baigimo, bet ne ilgiau nei jiems sukaks 24 metai;

– nesukûrusioms kitos santuokos naðlëms, nepaisant amþiaus.
Kiekvienam ið ðiø asmenø mokama 4 valstybiniø pensijø baziø

dydþio naðliø arba naðlaièiø pensija.
Teisæ á valstybiniø pensijø bazës dydþio nukentëjusiø asmenø vals-

tybinæ naðliø ir naðlaièiø pensijà turi pasiprieðinimo 1940–1990 metø
okupacijoms dalyviø, þuvusiø kovos lauke arba suëmimo metu, nuþu-
dytø arba mirusiø tardymo arba kalinimo metu, nuteistø mirties baus-
me, jei bausmë ávykdyta, naðliai (naðlës), taip pat naðlaièiai vaikai (ávai-
kiai), jeigu jie tëvø mirties metu buvo nepilnameèiai, politiniø kali-
niø vaikai (ávaikiai), jeigu jie abiejø kalinèiø tëvø mirties metu (taip
pat jeigu vienas tëvø (átëviø) buvo miræs, iðtremtas arba dingæs be
þinios, o kitas kalëjo) buvo nepilnameèiai. Ðioje dalyje nurodytiems
asmenims nustatyta nukentëjusiø asmenø valstybinë naðlaièiø pensi-
ja skiriama ir mokama, jei jie neturi teisës á kità nukentëjusiø asmenø
valstybinæ pensijà.

8. Valstybinës pensijos
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Nukentëjusiø asmenø valstybinë naðliø ir naðlaièiø pensija skiria-
ma ir mokama, jeigu turintieji teisæ jà gauti yra sulaukæ senatvës pen-
sijos amþiaus arba pripaþinti I arba II grupiø invalidais.

Nukentëjusiø asmenø valstybinë naðliø ir naðlaièiø pensija taip
pat skiriama:

– mirus asmeniui, pripaþintam invalidu dël 1991 metø sausio 11–
13 dienomis vykdytos agresijos ir vëlesniø ávykiø;

– asmeniui þuvus pasiprieðinimo 1940–1990 metø okupacijoms
(rezistencijos) veiksmø metu, taip pat þuvus arba mirus neteisëto ka-
linimo arba tremties metu;

– asmeniniu mirus dël Èernobylio atominës elektrinës avarijos
padariniø likvidavimo darbø poveikio;

– asmeniui þuvus arba mirus bûtinosios karinës tarnybos arba ka-
riniø mokymø sovietinëje armijoje (1945–07–22 – 1991–12–31) metu
arba vëliau mirus dël ligø, susijusiø su karine tarnyba.

Politiniams kaliniams ir tremtiniams, pasiprieðinimo 1940–1990
m. okupacijos (rezistencijos) laisvës kovø dalyviams, iðveþtiems Ant-
rojo pasaulinio karo metu uþ buvusios TSRS ribø, tarnavusiø antihit-
lerinës koalicijos armijose arba dalyvavusiems likviduojant Èernoby-
lio atominës elektrinës avarijos padarinius tapusiems I arba II grupiø
invalidais, arba sulaukusiems senatvës pensijos amþiaus mokama nu-
kentëjusiø asmenø valstybinë pensija valstybiniø pensijø bazës dydþio.

Tapusiems invalidais dël neteisëto kalinimo ir tremties pasiprie-
ðinimo 1940–1990 metais, iðveþtiems priverstiniams darbams, tapu-
siems invalidais atliekant bûtinàjà tarnybà sovietinëje armijoje arba
dël Èernobylio atominës elektrinës avarijos padariniø likvidavimo darbø
poveikio, skiriama pensija:

– pripaþintiems I grupës invalidais – 2 valstybiniø pensijø baziø
dydþio;

– pripaþintiems II grupës invalidais – 1,5 valstybiniø pensijø ba-
ziø dydþio;

– pripaþintiems III grupës invalidais – 0,75 valstybiniø pensijø
baziø dydþio.

Nukentëjusiø asmenø valstybinës pensijos mokamos, nepaisant
nukentëjusiø asmenø kitø pajamø.

Nukentëjusiø asmenø valstybinës pensijos gavëjui, persikëlusiam
nuolat gyventi á uþsiená, ði pensija nemokama.
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Ðios pensijos gavëjui mirus, pensija iðmokama já laidojusiems as-
menims uþ mirties mënesá, jei ji dar nebuvo iðmokëta, ir dar tokio pat
dydþio uþ du mënesius.

8.4. Lietuvos Respublikos vidaus reikalø, Specialiøjø tyrimø
tarnybos, Valstybës saugumo, Kraðto apsaugos,
Prokuratûros, Kalëjimø departamento, jam pavaldþiø
ástaigø bei valstybës ámoniø pareigûnø ir kariø
valstybinës pensijos

Teisë á pensijà daþnai apibrëþiama tokiais baziniais principais: pi-
lietybë, reikmë (poreikis) ir darbo nuopelnai. Teisë á pensijà turi ga-
rantuoti pakankamà pragyvenimo lygá kiekvienam pilieèiui, kuris dir-
bo tam tikrà ástatymo nustatytà laikà ir sulaukë pensijos amþiaus.
Socialinës pensijos daþnai yra pagrástos ne vien tik pilietybe. Sutei-
kiant pensijas, svarbià reikðmæ turi dar du principai – poreikis ir dar-
bo nuopelnai. Pilietybë yra pensijø, suteikiamø remiantis pilietybës
teise, pagrindas. Poreikis yra asmeninis principas pensijø programo-
se, susijusiose su pragyvenimo lygio arba pajamø tyrimu. Darbo nuo-
pelnai yra pagrindinis principas programose, paremtose darbu ir atly-
ginimu. Ágyti teisæ á pensijà svarbiausias kriterijus tam tikrø sàlygø
ávykdymas44 .

Pensijø schemos ávairiai skirstomos, pavyzdþiui, D. Pietersas ski-
ria senatvës pensijas ir iðtarnauto laiko senatvës pensijas. Kai kurie
rusø mokslininkai skiria darbo pensijas senatvës atveju; individualias
darbo pensijas; pensijas uþ iðtarnautus metus ir pensijas netekus mai-
tintojo45.

Senatvës pensija ásigalioja nuo to momento, kai þmogus sulau-
kia tam tikro amþiaus. Ðiuo atveju kalbama apie amþiø, kai galima
nebedirbti ir iðeiti á uþtarnautà poilsá, t. y. apie pensiná amþiø. Visos
senatvës pensijos gavimo sàlyga daþniausiai yra dalyvavimo schemoje
metø skaièiaus ir visos profesinës veiklos metø skaièiaus atitikimas.
Tai daþniausiai apima laikotarpá nuo 35 iki 50 metø. Kai kuriuose

44 Dambrauskienë G. Europos Bendrijos valstybiø socialiniai ástatymai ir pensijø
modeliai // Gyvenimo ðaltiniai. 1993. Nr. 3–4.

45 Ìà÷óëüñêàÿ Å. Å., Ãîðáà÷åâà Æ. À. Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Mîñêâà, 2000.
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ðalyse bendrosios sàlygos dël pensinio amþiaus ir dalyvavimo schemo-
je metø skaièiaus nëra taikomos tiems asmenims, kurie atlieka ypaè
sunkià, pavojingà ir nuo amþiaus priklausanèià profesinæ veiklà. Pa-
vyzdþiui, ðachtininkai, baleto ðokëjai, lakûnai, policininkai, kariðkiai,
kalëjimø priþiûrëtojai ir profesionalûs sportininkai daþnai gali nau-
dotis senatvës pensija bûdami jaunesnio amþiaus ir turëdami maþiau
dalyvavimo schemoje metø.  Ðioms kategorijoms gali bûti ne tik pri-
skaièiuojami fiktyvûs dalyvavimo schemoje metai, bet ir suteikiamos
palankesnës sàlygos dël amþiaus bei dalyvavimo schemoje trukmës46.

Rusijos teisininkai iðskiria atskirà pensinio aprûpinimo rûðá – pen-
sijas uþ iðtarnautus metus, pagal poþymius ir tikslus artimas senatvës
pensijoms. Ðios pensijos skiriamos iki mirties asmenims, turintiems
tam tikrà specialaus darbo staþà (iðtarnautus metus), nepaisant am-
þiaus, daþniausiai su sàlyga – palikti darbà, dël kurio ði pensija skiria-
ma. Bûtinybë tam tikros kategorijos dirbanèiuosius iðskirti á lengvati-
nes grupes pensiniam aprûpinimui gauti yra nulemta jø veiklos speci-
fikos, kuri daro átakà jø darbingumui, t. y. profesinio darbingumo
maþëjimui pagal amþiø47. Rusijoje ðios pensijos mokamos kariðkiams,
civilinës aviacijos darbuotojams, ðvietimo, sveikatos apsaugos, kultû-
ros darbuotojams, valstybës tarnautojams.

Pagal Vidaus reikalø, Specialiøjø tyrimø tarnybos, Valstybës sau-
gumo, Kraðto apsaugos, prokuratûros, Kalëjimø departamento, jam
pavaldþiø ástaigø bei valstybës ámoniø pareigûnø ir kariø valstybiniø
pensijø ástatymà teisæ gauti Vidaus reikalø, Specialiøjø tyrimø tarny-
bos, Valstybës saugumo, Kraðto apsaugos, prokuratûros, Kalëjimø de-
partamento, jam pavaldþiø ástaigø bei valstybës ámoniø pareigûnø ir
kariø valstybinæ pensijà (toliau – pareigûnø ir kariø pensija) turi ðie
Lietuvos Respublikos pilieèiai:

1) Vidaus reikalø ministerijos, policijos, Valstybës sienos apsau-
gos tarnybos ir kitø vidaus reikalø ástaigø pareigûnai, vidaus tarnybos
daliniø karininkai, liktinës tarnybos puskarininkiai ir kareiviai;

2) Specialiøjø tyrimø tarnybos pareigûnai;

46 Pieters D. Ávadas á pagrindinius socialinës apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas,
1998. P. 63.

47 Ìà÷óëüñêàÿ Å. Å., Ãîðáà÷åâà Æ. À. Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Mîñêâà, 2000. C. 124.
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3) profesinës karo tarnybos kariai;
4) Valstybës saugumo departamento sistemos pareigûnai;
5) prokuratûros pareigûnai;
6) Kalëjimø departamento, jam pavaldþiø ástaigø bei valstybës

ámoniø pareigûnai.
Teisæ gauti pareigûnø ir kariø valstybinæ pensijà taip pat turi pa-

reigûnai ir kariai, kurie, bûdami átraukti á Vidaus reikalø ministerijos,
Valstybës saugumo departamento, Kraðto apsaugos ministerijos kad-
rø rezervà, Specialiøjø tyrimø tarnybos personalo rezervà, dirba kito-
se Lietuvos Respublikos ministerijose, departamentuose, ástaigose ir
organizacijose.

Teisæ gauti pareigûnø ir kariø invalidumo pensijas turi privalo-
mosios karo tarnybos kariai bei kariai savanoriai, tapæ invalidais tar-
nybos arba mokymø metu dël prieþasèiø, susijusiø su tarnyba arba
mokymais. Ðiems asmenims þuvus tarnybos arba mokymø metu dël
prieþasèiø, susijusiø su tarnyba arba mokymais, teisæ gauti pareigûnø
ir kariø valstybines naðliø ir naðlaièiø pensijas turi jø sutuoktiniai ir
vaikai.

Ástatymas nustato ðias pareigûnø ir kariø pensijø rûðis:
– uþ tarnybà;
– invalidumo;
– naðliø ir naðlaièiø.
Pareigûnai ir kariai, kurie ágyja teisæ á pareigûnø ir kariø valstybi-

næ pensijà, nepraranda teisës á kitas valstybines pensijas, jei ástatymai
nenumato kitko.

Pareigûnams ir kariams, tuo pat metu ágijusiems teisæ á pareigû-
nø ir kariø valstybinæ pensijà uþ tarnybà ir pareigûnø ir kariø valstybi-
næ invalidumo pensijà, skiriama didesnioji arba jø pasirinkimu viena
ið ðiø pensijø. Pareigûnø ir kariø valstybinë naðliø ir naðlaièiø pensija
mokama kartu su pensija uþ tarnybà arba invalidumo pensija.

Pareigûnø ir kariø valstybinë pensija skiriama ir iðmokama iðëju-
siems ið tarnybos ðiems pareigûnams ir kariams:

– iðtarnavusiems vidaus reikalø, valstybës saugumo, kraðto apsau-
gos sistemose, Specialiøjø tyrimø tarnyboje, Kalëjimø departamente
arba jam pavaldþiose ástaigose ir valstybës ámonëse 20 ir daugiau metø;

– iðtarnavusiems prokuratûroje 20 ir daugiau metø ir sulauku-

8. Valstybinës pensijos
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siems Valstybiniø socialinio draudimo pensijø ástatymo nustatyto se-
natvës pensijos amþiaus;

– pripaþintiems invalidais dël prieþasèiø, susijusiø su tarnyba;
– atleistiems dël sveikatos, kai yra þinybinës centrinës medicinos

ekspertizës komisijos iðvada, arba pripaþintiems invalidais dël prie-
þasèiø, nesusijusiø su tarnyba, ir iðtarnavusiems vidaus reikalø, valsty-
bës saugumo, kraðto apsaugos, prokuratûros sistemose, Specialiøjø
tyrimø tarnyboje, Kalëjimø departamente arba jam pavaldþiose ástai-
gose ir valstybës ámonëse 5 ir daugiau metø;

– sulaukusiems ástatymø arba statutø nustatyto iðleidimo á atsar-
gà amþiaus (jei toks amþius nenustatytas, senatvës pensijos amþiaus)
ir iðtarnavusiems vidaus reikalø, valstybës saugumo, kraðto apsaugos,
prokuratûros sistemose, Specialiøjø tyrimø tarnyboje, Kalëjimø de-
partamente arba jam pavaldþiose ástaigose ir valstybës ámonëse 5 ir
daugiau metø.

Pareigûnams ir kariams, dël jø paèiø kaltës (jei ta kaltë neuþtrau-
kia baudþiamosios atsakomybës) paðalintiems ið vidaus reikalø, vals-
tybës saugumo, kraðto apsaugos, prokuratûros sistemø, Specialiøjø
tyrimø tarnybos, Kalëjimo departamento arba jam pavaldþiø ástaigø
ir sulaukusiems ástatymø nustatyto iðleidimo á atsargà amþiaus (jei
toks amþius nenustatytas, senatvës pensijos amþiaus).

Vidaus reikalø, valstybës saugumo, kraðto apsaugos, prokuratû-
ros sistemø, Specialiøjø tyrimø tarnybos, Kalëjimo departamento, jam
pavaldþiø ástaigø ir valstybës ámoniø pareigûnams ir kariams á tarny-
bos laikà pensijai skirti áskaitomas:

– tarnybos vidaus reikalø, valstybës saugumo, kraðto apsaugos,
prokuratûros sistemose, Specialiøjø tyrimø tarnyboje, Kalëjimo de-
partamente, jam pavaldþiose ástaigose bei valstybës ámonëse laikas
nuo paskyrimo á pareigûno arba kario pareigas dienos;

– darbo ástaigose ir organizacijose laikas, jeigu pareigûnai arba
kariai buvo paskirti dirbti jose, bûdami átraukti á Vidaus reikalø mi-
nisterijos, Valstybës saugumo departamento arba Kraðto apsaugos mi-
nisterijos kadrø rezervà bei Specialiøjø tyrimø tarnybos personalo re-
zervà;

– nuteisto pareigûno arba kario bausmës atlikimo laikas, jeigu ðis
pareigûnas arba karys vëliau buvo reabilituotas.
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Pareigûnø ir kariø valstybinë pensija uþ tarnybà apskaièiuojama ir
mokama pagal pensijos mokëjimo mënesá galiojantá pareigûnø arba
kariø darbo uþmokestá uþ tas pareigas, kurias iðeidamas ið tarnybos
turëjo pareigûnas arba karys. Á ðá uþmokestá áskaitomas pareiginis at-
lyginimas, taip pat priedai uþ laipsná, staþà ir kategorijà, kai ðie prie-
dai mokami ástatymø nustatyta tvarka.

Uþ kiekvienus tarnybos metus, áskaitytus á tarnybos laikà pensijai
skirti, mokama po 1 proc. darbo uþmokesèio.

Atleistiems dël sveikatos pareigûnams ir kariams, iðtarnavusiems
nuo 5 iki 10 metø, uþ kiekvienus tarnybos metus, áskaitytus á tarnybos
laikà pensijai skirti, mokama po 2 proc. darbo uþmokesèio, iðtarnavu-
siems nuo 10 iki 20 metø – 20 proc. darbo uþmokesèio.

Pareigûnø ir kariø valstybinë invalidumo pensija skiriama ðio ásta-
tymo pareigûnams ir kariams, pripaþintiems invalidais. Jei invalidu-
mas atsirado dël prieþasèiø, susijusiø su tarnyba, pensija skiriama ne-
paisant invalidumo pripaþinimo laiko. Jei invalidumas atsirado dël
kitø prieþasèiø, pareigûnø ir kariø valstybinë invalidumo pensija ski-
riama tik tuo atveju, jei invalidumas atsirado tarnybos metu.

Invalidumas pripaþástamas atsiradusiu dël prieþasèiø, susijusiø su
tarnyba, jei liga, suþeidimas arba trauma, sukëlæ invalidumà, ávyko
tarnyboje. Prieþastiná ryðá turi patvirtinti þinybinë centrinë medicinos
ekspertizës komisija.

Invalidumo grupæ nustato Valstybinë medicininës socialinës eks-
pertizës komisija (VMSEK).

Pareigûnø ir kariø valstybinæ invalidumo pensija mokama parei-
gûnams ir kariams uþ kiekvienus tarnybos metus, áskaitytus á tarnybos
laikà pensijai skirti, po 1,2 proc. I grupës, 1proc. I grupës ir 0,5 proc.
grupës invalidams darbo uþmokesèio.

Jei asmuo mirë arba invalidumas pripaþástamas atsiradusiu dël
prieþasèiø, susijusiø su tarnyba, ir faktinis pareigûno arba kario tarny-
bos laikas maþesnis nei 20 metø, tarnybos laikas pensijai skirti prilygi-
namas 20 metø. Jei asmuo mirë arba invalidumas pripaþástamas atsi-
radusiu dël kitø prieþasèiø, pensija apskaièiuojama pagal faktiná tar-
nybos laikà pensijai skirti.

Privalomosios karo tarnybos kariams ir kariams savanoriams, ta-
pusiems invalidais tarnybos arba mokymø metu, dël prieþasèiø, susi-
jusiø su tarnyba arba mokymais, mokama pareigûnø ir kariø valstybi-
në invalidumo pensija:

8. Valstybinës pensijos



128 SOCIALINËS SAUGOS PAGRINDAI

– asmenims, pripaþintiems I grupës invalidais – 2 valstybiniø so-
cialinio draudimo baziniø pensijø dydþio;

– asmenims, pripaþintiems II grupës invalidais – 1,5 valstybinës
socialinio draudimo bazinës pensijos dydþio;

– asmenims, pripaþintiems III grupës invalidais – 0,75 valstybinës
socialinio draudimo bazinës pensijos dydþio.

Teisæ gauti pareigûnø ir kariø valstybinæ naðliø ir naðlaièiø pensi-
jà turi mirusiojo (arba nustatyta tvarka pripaþinto mirusiu arba neþi-
nia kur esanèiu) pareigûno arba kario sutuoktinis bei vaikai, taip pat
jiems prilyginti asmenys. Ði pensija skiriama, jeigu miræs asmuo buvo
ágijæs teisæ gauti pareigûnø ir kariø valstybinæ pensijà uþ tarnybà arba
þuvæs arba miræs nuo suþalojimø dël prieþasèiø, susijusiø su tarnyba,
arba dël invalidumo buvo ágijæs teisæ gauti pareigûnø ir kariø valstybi-
næ invalidumo pensijà arba vienà ið ðiø pensijø gavo.

Pareigûnø ir kariø valstybinë naðliø ir naðlaièiø pensija apskai-
èiuojama taip pat, kaip kariø ir pareigûnø valstybinë invalidumo pen-
sija I grupës invalidams, atsiþvelgiant á tai, ar pareigûnas mirë dël
prieþasèiø, susijusiø su tarnybà, ar dël kitø prieþasèiø. Taip apskai-
èiuota pensija skiriama turintiems teisæ gauti pareigûnø ir kariø vals-
tybinæ naðliø ir naðlaièiø pensijà asmenims Valstybiniø socialinio drau-
dimo pensijø ástatyme nustatytomis dalimis.

Mirus pareigûnui arba kariui, gavusiam pareigûnø ir kariø valsty-
binæ pensijà uþ tarnybà arba invalidumo pensijà, naðliø ir naðlaièiø
pensija apskaièiuojama pagal mirusiojo gautos pensijos dydá.

Vaikams, netekusiems abiejø tëvø, pareigûnø ir kariø valstybinës
naðlaièiø pensijos dydá sudaro suma, gauta apskaièiavus naðlaièiø pen-
sijà uþ kiekvienà ið mirusiø tëvø atskirai, jei abu tëvai buvo ágijæ teisæ
gauti pareigûnø ir kariø valstybinæ pensijà uþ tarnybà arba invalidu-
mo pensijà.

Privalomosios karo tarnybos kariui arba kariui savanoriui mirus
tarnybos arba mokymø metu dël prieþasèiø, susijusiø su tarnyba arba
mokymais, taip pat skiriama naðliø ir naðlaièiø pensija.

Pareigûnams ir kariams, jø ðeimos nariams pensijas skiria ir moka
Vidaus reikalø ministerija, Specialiøjø tyrimø tarnyba, Valstybës sau-
gumo departamentas, Kraðto apsaugos ministerija, Generalinë pro-
kuratûra arba Kalëjimø departamentas pagal tai, kurioje ið ðiø insti-
tucijø pensijos gavëjas tarnavo paskiausiai.
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Pareigûnø ir kariø valstybinë pensija skiriama ir mokama nuo teisës
á pensijà atsiradimo dienos, taèiau ne daugiau kaip uþ 12 mënesiø iki
dokumentø pensijai skirti gavimo atitinkamoje institucijoje dienos.

Pareigûnø ir kariø valstybinës pensijos skiriamos iki gyvos galvos
arba laikotarpiui, kuriuo pensijos gavëjas pagal ástatymà turi teisæ
gauti paskirtàjà pensijà.

Uþ tyèinius nusikaltimus nuteistiems asmenims pareigûnø ir ka-
riø valstybinë pensija ir toliau mokama, nes Lietuvos Respublikos Kon-
stitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimu (Þin., 2003, Nr. 68–
3094) pripaþinta, kad nuostata, kad uþ tyèinius nusikaltimus nuteis-
tiems asmenims paskirtoji pareigûnø ir kariø valstybinë pensija nebe-
mokama, prieðtarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straips-
niui, 31 straipsnio 5 daliai, 52 straipsniui.

Pensininkui mirus, pensija iðmokama já laidojusiems asmenims
uþ mirties mënesá, jei dar nebuvo iðmokëta, ir dar uþ du mënesius
tokio dydþio, kokia ji buvo mirties mënesá.

Jei pareigûnui arba kariui, kuriam paskirta pareigûnø ir kariø vals-
tybinë invalidumo pensija, jà paskyrus pakeièiama invalidumo grupë,
pensija turi bûti paskirta ið naujo pagal naujus duomenis nuo jø pasi-
keitimo dienos, bet ne daugiau kaip uþ 12 mënesiø iki dokumentø
pensijai perskaièiuoti gavimo atitinkamoje institucijoje dienos.

Asmenims, priimtiems tarnauti vidaus reikalø, valstybës saugu-
mo, kraðto apsaugos, prokuratûros sistemos, Specialiøjø tyrimø tar-
nybos, Kalëjimo departamento, jam pavaldþiø ástaigø bei valstybës
ámoniø pareigûnais ir kariais, tarnybos laikui pensijai skirti prilygina-
mi ðie laikotarpiai, buvæ iki ástatymo ásigaliojimo (ásigaliojo nuo 1995
m. sausio 1 d.):

– faktinis tarnybos kitø valstybiø ginkluotose pajëgose, pasienio
tarnyboje, vidaus reikalø ir kitose tarnybose (iðskyrus tarnybà naikin-
tojø bûriuose ir batalionuose) laikas – Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bës nustatyta tvarka;

– darbo policijoje (milicijoje), Valstybës sienos apsaugos tarny-
boje, vidaus tarnybos, valstybës saugumo, kraðto apsaugos ir prokura-
tûros sistemose laikas – Darbo sutarties ástatymo pagrindais, jeigu
vëliau tos pareigos priskirtos pareigûno pareigoms;

– darbo laikas, iðdirbtas profesionaliosios prieðgaisrinës apsaugos
pagaliniø vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais-vairuotojais Darbo sutar-
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ties ástatymo pagrindais, jeigu vëliau ðie darbuotojai buvo paskirti su-
karintos prieðgaisrinës apsaugos pareigûnais;

– viena tarnybos arba darbo diena Kraðto apsaugos departamen-
to prie Lietuvos Respublikos Vyriausybës sistemoje nuo 1990 m. kovo
26 d. iki 1991 m. rugpjûèio 23 d. áskaitoma kaip trys tarnybos dienos;

– asmenims, pradëjusiems tarnauti arba dirbti kraðto apsaugos
sistemoje iki 1991 m. gruodþio 31 d. – 80 proc. iki ðio laiko turëto
darbo staþo;

– mokymosi aukðtosiose, specialiosiose vidurinëse, aukðtesniosiose
Lietuvos Respublikos policijos (vidaus reikalø), saugumo ir karo mo-
kyklose laikas. Mokymosi analogiðkose kitø valstybiø mokyklose lai-
kas gali bûti áskaitytas á tarnybos laikà pensijai skirti Lietuvos Respub-
likos Vyriausybës nustatyta tvarka. Á tarnybos laikà pensijai skirti taip
pat áskaitoma pusë mokymosi kitose aukðtosiose, aukðtesniosiose ir
specialiosiose vidurinëse mokyklose laiko, jeigu jas baigæ asmenys ið
karto paskirti pareigûnais.

Á Valstybës saugumo departamento sistemos pareigûnø tarnybos
laikà pensijai skirti áskaitomas iðtarnautas laikas, numatytas Lietuvos
Respublikos valstybës saugumo departamento ástatymu, t. y. á Saugu-
mo departamento pareigûno iðtarnautà laikà, kuris suteikia teisæ gauti
Saugumo departamento pareigûno pensijà iki Lietuvos Respublikos
vidaus reikalø, valstybës saugumo, kraðto apsaugos ir prokuratûros pa-
reigûnø ir kariø valstybiniø pensijø ástatymo ásigaliojimo, áskaitoma:

– tarnyba Saugumo departamento sistemoje nuo paskyrimo á pa-
reigas dienos;

– darbo Saugumo departamento sistemoje Darbo kodekso pa-
grindais laikas, jeigu vëliau tos pareigos priskirtos pareigûno statusui;

– tarnyba Lietuvos Respublikos vidaus reikalø, Kraðto apsaugos
ministerijø ir Lietuvos muitinës sistemose, jeigu ta tarnyba buvo or-
ganizuota statutiniais pagrindais;

– mokymosi stacionarinëse aukðtosiose civilinëse mokymo ástai-
gose, taip pat stacionarinëse vidaus reikalø, kraðto apsaugos ir kitose
statutiniais pagrindais veikianèiose mokymo ástaigose laikas, jeigu jas
baigæ asmenys ið karto paskirti á ðiame straipsnyje numatytas pareigas
ir jas ëjo;

– darbo teisëjais prokurorais, jø pavaduotojais ir tardytojais laikas;
– tarnyba Lietuvos Respublikos Aukðèiausiosios Tarybos arba Sei-

mo apsaugos skyriuose pareigûnais;
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– mokslo tiriamojo darbo laikas mokslo tiriamojo darbo ir moky-
mo ástaigose;

– tarnyba uþsienio ðaliø kariuomenëje, vidaus reikalø ir specialio-
siose tarnybose Lietuvos Respublikos Vyriausybës nustatyta tvarka).

Pareigûnø ir kariø valstybinës pensijos skiriamos vidaus reikalø
ministro (arba Vidaus reikalø ministerijos sekretoriø), Lietuvos Res-
publikos valstybës saugumo departamento generalinio direktoriaus
(arba jo pavaduotojø), kraðto apsaugos ministro (arba Kraðto apsau-
gos ministerijos sekretoriø), Lietuvos Respublikos generalinio proku-
roro (arba jo pavaduotojø) sprendimu.

Bendrosios sàlygos dël pensinio amþiaus ir dalyvavimo schemoje
metø skaièiaus nëra taikomos tiems asmenims, kurie atlieka ypaè sun-
kià, pavojingà ir nuo amþiaus priklausanèià profesinæ veiklà. Ðiuo at-
veju tai bûtø kraðto apsaugos sistemos pareigûnai ir kariai, Valstybës
saugumo departamento pareigûnai, vidaus reikalø sistemos pareigû-
nai. Ðiø kategorijø pareigûnams gali bûti ne tik priskaièiuojami fikty-
vûs dalyvavimo schemoje metai, bet ir suteikiamos palankesnës sàly-
gos dël amþiaus bei dalyvavimo schemoje trukmës.

Pagal Vidaus reikalø, Specialiøjø tyrimø tarnybos, valstybës sau-
gumo, kraðto apsaugos, prokuratûros, Kalëjimo departamento, jam
pavaldþiø ástaigø bei valstybës ámoniø pareigûnø ir kariø valstybiniø
pensijø ástatymà teisæ gauti vidaus reikalø, Specialiøjø tyrimø tarny-
bos, valstybës saugumo, kraðto apsaugos, prokuratûros, Kalëjimo de-
partamento, jam pavaldþiø ástaigø ir valstybës ámoniø pareigûnø ir
kariø valstybinæ pensijà turi ðie Lietuvos Respublikos pilieèiai: Vidaus
reikalø ministerijos, policijos, Valstybës sienos apsaugos tarnybos ir
kitø vidaus reikalø ástaigø pareigûnai, vidaus tarnybos daliniø kari-
ninkai, liktinës tarnybos puskarininkiai ir kareiviai; specialiøjø tyrimø
tarnybos pareigûnai; prokuratûros pareigûnai Kalëjimo departamen-
to, jam pavaldþiø ástaigø ir valstybës ámoniø pareigûnai.

Teisæ gauti pareigûnø ir kariø valstybinæ pensijà taip pat turi parei-
gûnai ir kariai, kurie, bûdami átraukti á Vidaus reikalø ministerijos,
Valstybës saugumo departamento, Kraðto apsaugos ministerijos kad-
rø, Specialiøjø tyrimø tarnybos personalo rezervà, dirba kitose Lietu-
vos Respublikos ministerijose, departamentuose, ástaigose ir organi-
zacijose.

Teisæ gauti pareigûnø ir kariø invalidumo pensijas turi privalo-
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mosios karo tarnybos kariai ir kariai savanoriai, tapæ invalidais tarny-
bos arba mokymø metu dël prieþasèiø, susijusiø su tarnyba arba mo-
kymais. Ðiems asmenims þuvus arba susiþalojus mokymu metu dël
prieþasèiø, susijusiø su tarnyba arba mokymais, teisæ gauti pareigûnø
ir kariø valstybines naðliø ir naðlaièiø pensijas turi jø sutuoktiniai ir
vaikai.

Pensininkui, persikëlusiam nuolat gyventi á uþsiená, paskirtoji pa-
reigûnø ir kariø valstybinë pensija uþ tarnybà siunèiama ten, kur ðis
asmuo gyvena, jei iðvykusio pensininko tarnybos Lietuvoje laikas pen-
sijai skirti ne maþesnis kaip 15 metø.

Kitais atvejais pensija iðmokama uþ ðeðis mënesius á prieká tokio
dydþio, kokia ji buvo iðvykimo mënesá, ir toliau nebemokama.

8.5. Lietuvos Respublikos mokslininkø valstybiniø pensijø
laikinasis ástatymas

Lietuvos Respublikos Seimas, atsiþvelgdamas á tai, kad Lietuvoje
nëra sukurta papildomo mokslininkø pensinio draudimo sistema, kuri
turëtø garantuoti mokslininkø kvalifikacijà atitinkanèias pensijas, ir
laikydamas, kad bûtina valstybës lëðomis paremti sulaukusius senat-
vës mokslininkus, kol bus sukurta ði sistema, 1994 m. gruodþio 22 d.
priëmë Lietuvos Respublikos mokslininkø valstybiniø pensijø laiki-
nàjá ástatymà.

Lietuvos Respublikos mokslininkø valstybiniø pensijø laikinasis
ástatymas nebuvo pirmas bandymas reglamentuoti pensijø mokëjimà
mokslininkams. 1992 m. sausio 27 d. Lietuvos Vyriausybës nutarimu
Nr. 52 „Dël profesoriø ir mokslininkø rentos“ buvo numatyta á pensi-
jà iðeinantiems mokslininkams, kuriø darbo staþas ne maþesnis nei 20
metø, mokëti rentà. Mënesinis rentos dydis buvo lygus vienas procen-
tui mokslininko atlyginimo ir jo kaip mokslininko darbo staþo san-
daugai.

Pagrindiniai ðios rentos mokëjimo tvarkos trûkumai buvo ðie:
– nebuvo profesoriø, docentø, mokslo daktarø arba mokslø kan-

didatø diferenciacijos – visi jie gaudavo vienodà rentà;
– renta buvo mokama mokslininkams, kuriø mokslinis staþas – ne

maþiau 20 metø, o tai ilgas laiko tarpas;
– Vyriausybës nutarimas nenumatë rentos skyrimo tikslios tvar-
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kos, niuansø arba iðimèiø, pavyzdþiui, teistiems asmenims, neága-
liesiems;

– 75 proc. lëðø, skirtø rentoms, Finansø ministerija pervesdavo á
aukðtàsias mokyklas arba institutus, kuriuose dirbo mokslininkai prieð
iðeidami á pensijà. Likusià rentos dalá sumokëdavo minëtos ástaigos ið
lëðø, skirtø darbo uþmokesèiui. Ði tvarka buvo netobula – mokslo ástai-
gos netekdavo daug lëðø, kurios, nors ir skirtos darbo uþmokesèiui,
bûdavo sumokamos mokslininkø rentoms.

Kadangi mokslininkø rentø mokëjimo tvarka buvo akivaizdþiai
netobula, buvo priimtas Lietuvos Respublikos mokslininkø valstybi-
niø pensijø laikinasis ástatymas.

Lietuvos Respublikos mokslininkø valstybiniø pensijø laikinaja-
me ástatyme atsirado daug esminiø pakeitimø uþtikrinant mokslinin-
kø pensininkø socialines garantijas. Visø pirma buvo perþiûrëtas ir
sukonkretintas asmenø, kuriems gali bûti mokamos mokslininkø pen-
sijos, sàraðas.

Teisæ gauti mokslininkø valstybinæ pensijà (mokamà ið Lietuvos
Respublikos valstybës biudþeto) turi nuolat Lietuvos Respublikoje gy-
venantys asmenys, kuriems ástatymø nustatyta tvarka Lietuvos Res-
publikoje yra suteiktas arba nostrifikuotas mokslo laipsnis arba peda-
goginis mokslo vardas. Ði ástatymo nuostata skirta maþinti „protø nu-
tekëjimà“ – valstybines pensijas gali gauti tik Lietuvoje dirbantys ir
gyvenantys mokslininkai.

Yra ir kitø, ástatyme numatytø, apribojimø, kurie dar labiau apri-
boja asmenø, pretenduojanèiø gauti pensijà, sàraðà.

Ne visi mokslininkai gauna ðià pensijà. Jà gauna tik tie moksli-
ninkai, kurie dirbo mokslo institucijose, kuriø sàraðà patvirtino Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybë, kurie ðiuo metu nedirba pagal darbo
sutartá, yra sulaukæ senatvës pensijos amþiaus arba yra pripaþinti I
arba II grupiø invalidais, turi ne maþesná kaip 10 metø daktaro arba
habilituoto daktaro darbo staþà.

Net ir visas sàlygas atitinkantiems mokslininkams ði pensija gali
bûti neskiriama, o skyrus gali bûti atimta, nes mokslininkø valstybinë
pensija neskiriama, o paskirtosios skyrimas ir mokëjimas panaikina-
mas asmenims, teismo nuosprendþiu pripaþintiems kaltais dël padaryto
tyèinio nusikaltimo.

Taip pat, kaip senatvës pensijos dydis priklauso nuo darbo staþo,
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taip ir mokslininko pensijos dydis priklauso nuo mokslinio darbo sta-
þo. Iðskiriamas daktaro ir habilituoto daktaro mokslinis staþas (habili-
tuotas daktaras gauna didesnæ pensijà nei daktaras).

Mokslø daktaro staþà sudaro asmens mokslinio darbo Lietuvos
Respublikos valstybinëse mokslo ir studijø institucijose laikas nuo dak-
taro laipsnio suteikimo dienos, o habilituoto daktaro staþà – moksli-
nio darbo minëtose institucijose laikas nuo habilituoto daktaro laips-
nio suteikimo dienos, bet abiem atvejais ne ilgiau nei tam asmeniui
sukaks 65 metai. Laikas, dirbant mokslo institucijose sulaukus 65 me-
tø, kaip ir laikas gaunant mokslininkø valstybinæ pensijà, á daktaro ir
habilituoto daktaro staþà neáskaitomas.

Asmenims, kuriems ástatymø nustatyta tvarka nostrifikuotas moks-
lø kandidato laipsnis, daktaro staþas skaièiuojamas nuo mokslø kan-
didato laipsnio suteikimo dienos. Asmenims, kuriems ástatymø nu-
statyta tvarka nostrifikuotas mokslø daktaro laipsnis, daktaro staþas
skaièiuojamas nuo mokslø kandidato laipsnio suteikimo dienos, o
habilituoto daktaro staþas skaièiuojamas nuo mokslø daktaro laips-
nio suteikimo dienos.

Mokslinio darbo staþas Lietuvos Respublikos valstybinëse mokslo
ir studijø institucijose nuo docento pedagoginio mokslo vardo sutei-
kimo dienos laikomas daktaro staþu, o nuo profesoriaus pedagoginio
mokslo vardo suteikimo dienos – habilituoto daktaro staþu.

Lietuvos Respublikos pilietybæ turinèiø politiniø kaliniø ir trem-
tiniø, kuriems atkurtos visos pilietinës teisës, mokslinio darbo staþà
buvusios Sovietø Sàjungos sàjunginio ir respublikinio pavaldumo vals-
tybinëse mokslo ir studijø institucijose, taip pat kitø mokslininkø moks-
linio darbo staþà, kai jie dirbo moksliná darbà vykdydami ið valstybës
biudþeto finansuojamas mokslo programas, nustato ir iðduoda moks-
linio darbo staþà patvirtinanèius dokumentus pensijai skirti Lietuvos
Respublikos mokslinio darbo staþo nustatymo komisija prie Ðvietimo
ir mokslo ministerijos. Á ðià komisijà áeina ðvietimo ir mokslo minist-
ras, kuris yra komisijos primininkas, ðvietimo ir mokslo viceministras,
vienas Socialinës apsaugos ir darbo ministerijos ágaliotas atstovas, po
du Lietuvos mokslo tarybos ir Mokslininkø sàjungos atstovus. Komi-
sija sudaroma ðvietimo ir mokslo ministro ásakymu ir vadovaujasi ðvie-
timo ir mokslo ministro patvirtintais Mokslinio darbo staþo nustaty-
mo nuostatais, suderintais su Lietuvos mokslo taryba.
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Lyginant su anksèiau numatyta rentos dydþio apskaièiavimo tvar-
ka, ðis ástatymas ið esmës pakeitë mokslininkø pensijø mokëjimo dydá
ir tvarkà.

Iki 1999 m. sausio 1 d. uþ kiekvienus visus daktaro staþo metus
kiekvienà mënesá buvo mokama 10 procentø to mënesio valstybinës
socialinio draudimo bazinës pensijos. Uþ kiekvienus visus habilituoto
daktaro staþo metus papildomai buvo mokama 5 procentai to mëne-
sio valstybinës socialinio draudimo bazinës pensijos.

1999 m. sausio 1 d. pensija skaièiuojama nebe nuo valstybinio so-
cialinio draudimo bazinës pensijos, o nuo valstybiniø pensijø bazës.

Nuo 1999 m. sausio 1 d. uþ kiekvienus visus daktaro staþo metus
kiekvienà mënesá mokama 10 procentø to mënesio valstybiniø pensi-
jø bazës. Uþ kiekvienus visus habilituoto daktaro staþo metus kiekvie-
nà mënesá papildomai mokami 5 procentai to mënesio valstybiniø
pensijø bazës.

Mokslininkø valstybiniø pensijø skyrimo, mokëjimo ir pristaty-
mo iðlaidos valstybinio socialinio draudimui apmokamos ið valstybës
biudþeto.

Mokslininkø valstybinës pensijos pagal Lietuvos Respublikos
mokslininkø valstybiniø pensijø laikinàjá ástatymà pradëtos skirti nuo
1995 metais sausio 1 dienos. Mokslininkø rentos skyrimas ir mokëji-
mas nuo ðios dienos nutrauktas.

Iki 1995 m. sausio 1 d. mokslininkams skirtos pensijos perskai-
èiuotos Valstybiniø socialinio draudimo pensijø ástatyme nustatyta
tvarka ir terminais.

Jei asmeniui iki ðio ástatymo ásigaliojimo paskirta mokslininkø
renta buvo didesnë uþ ðiuo ástatymu nustatyto dydþio mokslininkø
valstybinæ pensijà, jam mokama 1994 m. gruodþio mënesio rentos
dydþio mokslininkø valstybinë pensija. Ði pensija neindeksuojama ir
niekaip kitaip nedidinama, kol susilygina su nustatyta tam asmeni-
niui skirtina mokslininkø valstybine pensija.

Taigi kol Lietuvoje nëra sukurta papildomo mokslininkø pensi-
nio draudimo sistema, kuri turëtø garantuoti mokslininkø kvalifika-
cijà atitinkanèias pensijas, Lietuvos Respublikos mokslininkø valsty-
biniø pensijø laikinasis ástatymas daug tiksliau ir geriau reglamentuo-
ja mokslininkø pensijø skyrimo tvarkà nei Vyriausybës nutarimas dël
profesoriø ir docentø rentos.

8. Valstybinës pensijos
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Iðskirtini ðie pagrindiniai skirtumai:
– diferencijuotas profesoriø, docentø, mokslo daktarø arba moks-

lø kandidatø pensijos dydis;
– ið naujo nustatytas mokslinio darbo staþas, bûtinas pensijai gauti;
– nustatytas ir patikslintas asmenø, kurie gali pretenduoti á moks-

lininkø pensijas, sàraðas, numatyta tiksli pensijø skyrimo tvarka ir ið-
imtys;

– pensijas moka nebe aukðtosios mokyklos arba institutai, ku-
riuose dirbo mokslininkai, o labiau tam tinkanèios institucijos – Vals-
tybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniai skyriai.

Deja, ðis ástatymas yra laikinas ir galios tol, kol Lietuvoje bus su-
kurta papildomo mokslininkø pensinio draudimo sistema.

8.6. Lietuvos Respublikos teisëjø valstybinës pensijos

Asmenys, dirbantys Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo,
Lietuvos Aukðèiausiojo Teismo, Lietuvos apeliacinio teismo, Lietu-
vos vyriausiojo administracinio teismo ir kitø Lietuvos bendrosios kom-
petencijos ir specializuotø teismø teisëjais, turi teisæ á teisëjø valstybi-
næ pensijà. Ðià teisæ turi taip pat teisëjai, paskirti arba iðrinkti nuo
Lietuvos á bet kokio tarptautinio teismo teisëjus. Teisëjø valstybinës
pensijos mokamos ið valstybës biudþeto asmenims, kurie:

– kreipimosi dël teisëjø valstybinës pensijos skyrimo metu yra Lie-
tuvos Respublikos pilieèiai, nuolat gyvenantys Lietuvos Respublikoje;

– sulaukë Lietuvos Respublikos valstybiniø socialinio draudimo
pensijø ástatyme nustatyto senatvës pensijos amþiaus;

– nustojo dirbti teisëjais;
– yra ágijæ ne maþesná kaip 5 metø teisëjo darbo staþà.
Teisëjø darbo staþà teisëjø valstybinei pensijai gauti sudaro laikas

nuo 1990 m. kovo 11 d., kurá asmuo dirbo teisëju Lietuvos teritorijoje
veikianèiuose teismuose (Konstituciniame Teisme, bendrosios kom-
petencijos arba specializuotuose teismuose) arba nuo Lietuvos pa-
skirtu arba iðrinktu bet kokio tarptautinio teismo teisëju. Jeigu as-
muo teisëjo darbo staþà ágijo dirbdamas teisëju skirtinguose teismuo-
se ir skirtingu laiku, jo ágytas teisëjo darbo staþas teisëjø valstybinei
pensijai gauti yra sumuojamas.
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Teisëjø valstybines pensijas skiria ir moka Nacionalinë teismø ad-
ministracija.

Jeigu asmuo, kuriam jau buvo paskirta teisëjø valstybinë pensija,
jà paskyrus dirbdamas Lietuvos teismuose ágyja ne maþesná kaip 5 me-
tø teisëjo darbo staþà, jo paties praðymu teisëjø valstybinë pensija jam
gali bûti paskirta ið naujo. Ið naujo paskirta teisëjø valstybinë pensija
skiriama nuo mënesio, einanèio po to mënesio, kurá asmuo kreipësi
dël teisëjø valstybinës pensijos skyrimo ið naujo, pirmosios dienos.

Apie aplinkybes, turinèias átakos teisëjø valstybinei pensijai mo-
këti, ðiø pensijø gavëjai privalo praneðti Nacionalinei teismø admi-
nistracijai ne vëliau kaip per 10 dienø nuo ðiø aplinkybiø atsiradimo
dienos. Jeigu apie ðias aplinkybes nepraneðama ir dël to pensija per-
mokama, permokëtos pensijos dydis iðieðkomas ið pensijos gavëjo, ne-
apribojant kokiu nors terminu.

Kai teisëjø valstybinës pensijos gavëjas mirðta, pensija já laidoju-
siems asmenims iðmokama uþ tà mënesá, kurá teisëjø valstybinës pensi-
jos gavëjas mirë, jei pensija dar nebuvo iðmokëta.

Teisëjø valstybinë pensija neskiriama, o paskirtoji nemokama, jeigu:
– teisëjo ágaliojimai nutrûko apkaltos proceso tvarka;
– teisëjas atleidþiamas ið teisëjo pareigø, nes savo poelgiu paþe-

mino teisëjo vardà;
– ásiteisëja asmená apkaltinæs teismo nuosprendis (neatsiþvelgiant

á atleidimà nuo bausmës atlikimo, vëlesná teistumo iðnykimà arba pa-
naikinimà);

– asmuo gauna kitos valstybës pensijà;
– asmuo turi pajamø, nuo kuriø skaièiuojamos ir mokamos valsty-

binio socialinio pensijø draudimo ámokos, arba gauna valstybinio so-
cialinio draudimo ligos (áskaitant ir darbdavio mokamas ligos dieno-
mis), motinystës, motinystës (tëvystës) arba bedarbio paðalpas;

– tarnavo represinëse struktûrose (naikintojø batalionuose, liau-
dies gynëjø bûriuose, 1941–1944 metais veikusiuose sovietiniø desan-
tininkø arba partizanø bûriuose,  TSRS ir nacistinës Vokietijos oku-
paciniø reþimø agentais arba informatoriais ir t. t.).

Kreiptis dël teisëjø valstybinës pensijos skyrimo galima bet kuriuo
metu po teisës gauti ðià pensijà atsiradimo dienos.

8. Valstybinës pensijos
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Kreipiantis dël teisëjø valstybinës pensijos, bûtina pateikti visus
dokumentus, reikalingus ðiai pensijai skirti.

Teisëjø valstybinë pensija skiriama ir mokama nuo teisës á ðià pen-
sijà ágijimo dienos, taèiau ne daugiau kaip uþ 12 mënesiø iki visø
dokumentø pensijai skirti gavimo Nacionalinëje teismø administra-
cijoje dienos.

Asmenims, turintiems teisæ gauti teisëjø valstybinæ pensijà ir ági-
jusiems ne maþesná kaip 20 metø teisëjo darbo staþà, teisëjø valstybi-
në pensija apskaièiuojama ið paskutiniø penkeriø, prieð nustojant eiti
teisëjo pareigas, metø teisëjo gauto darbo uþmokesèio vidurkio ir ski-
riama 45 procentø ðio dydþio.

Asmenims, turintiems teisæ gauti teisëjø valstybinæ pensijà, bet
neágijusiems 20 metø teisëjo darbo staþo, skiriama tokio dydþio teisë-
jø valstybinë pensija:

– asmenims, ágijusiems 15 ir daugiau metø teisëjo darbo staþà,
teisëjø valstybinë pensija apskaièiuojama ið paskutiniø penkeriø, prieð
nustojant eiti teisëjo pareigas, metø teisëjo gauto darbo uþmokesèio
vidurkio ir skiriama 35 procentø ðio dydþio;

– asmenims, ágijusiems 10 ir daugiau metø teisëjo darbo staþà,
teisëjø valstybinë pensija apskaièiuojama ið paskutiniø penkeriø, prieð
nustojant eiti teisëjo pareigas, metø teisëjo gauto darbo uþmokesèio
vidurkio ir skiriama 20 procentø ðio dydþio;

– asmenims, ágijusiems 5 ir daugiau metø teisëjo darbo staþà,
teisëjø valstybinë pensija apskaièiuojama ið paskutiniø penkeriø, prieð
nustojant eiti teisëjo pareigas, metø teisëjo gauto darbo uþmokesèio
vidurkio ir skiriama 10 procentø ðio dydþio;

Apskaièiuotos teisëjø valstybinës pensijos ir pagal kitus ástatymus
paskirtø pensijø (valstybiniø ir valstybiniø socialinio draudimo pensi-
jø) suma vienam asmeniui negali virðyti uþpraeito ketvirèio prieð tà
mënesá, uþ kurá mokama teisëjø valstybinë pensija, Statistikos depar-
tamento paskelbto ðalies ûkio vidutinio mënesinio darbo uþmokesèio
1,5 dydþio. Pensijos dydþio ribojimà taiko teisëjø valstybines pensijas
mokanti institucija.

Teisëjø valstybinës pensijos gavëjui persikëlus nuolat gyventi á uþ-
siená, pensija toliau mokama, jeigu asmens darbo teisëju Lietuvos
Respublikos teismuose staþas yra ne maþesnis kaip 20 metø.
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Jei persikëlusio nuolat gyventi á uþsiená pensijos gavëjo darbo tei-
sëju staþas yra maþesnis nei 20 metø, teisëjø valstybinë pensija iðmo-
kama iðvykimo mënesá paskirtos pensijos dydþio uþ 6 mënesius á prieká
ir toliau nebemokama.

Ið uþsienio gráþusiam teisëjø valstybinës pensijos gavëjui nuolat
gyventi Lietuvoje teisëjø valstybinës pensijos mokëjimas atnaujina-
mas nuo pirmos dienos mënesio, einanèio po to mënesio, kurá asmuo
gráþo á Lietuvà nuolat gyventi. Uþ tuos mënesius, uþ kuriuos teisëjø
valstybinë pensija buvo iðmokëta, pensija antràkart nemokama.

8. Valstybinës pensijos
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9. LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINËS
ÐALPOS IÐMOKOS

Sukûrus naujà valstybinio draudimo pensijø sistemà, buvo sie-
kiama didinti þmoniø suinteresuotumà draustis valstybiniu socialiniu
pensijø draudimu. Taèiau valstybiniø socialinio draudimo pensijø ásta-
tymas reglamentuoja tik privalomuoju socialiniu draudimu apdraus-
tø asmenø pensiná aprûpinimà, tuo tarpu be socialiniø garantijø lie-
ka tas visuomenës sluoksnis, kuris pagal ástatymà negali jø gauti dël
maþo darbo staþo arba visiðko jo nebuvimo. Teisiniame reguliavime
atsirado spraga, kurios egzistavimas prieðtaravo paèiai Konstitucijai,
nes taip buvo paþeidþiamos konstitucinës þmogaus teisës á socialiná
aprûpinimà ir socialines garantijas, kurias teikti ásipareigojo valstybë
pagrindiniame ðalies ástatyme – Konstitucijoje. Lietuvos Respublikos
konstitucijos 52 straipsnyje teigiama, kad „valstybë laiduoja pilieèiø
teisæ gauti senatvës ir invalidumo pensijas, socialinæ paramà nedar-
bo, ligos, naðlystës, maitintojo netekimo ir kitais ástatymø numatytais
atvejais“. Kaip vienas ið socialinës saugos teisinio reguliavimo bûdø
buvo priimtas Ðalpos (socialiniø) pensijø ástatymas, ásigaliojæs 1995
m. sausio 1 d. Ðiuo ástatymu buvo iðplësta socialinio aprûpinimo sri-
tis, á jà átraukta daugiau valstybës paramos reikalingø asmenø.

Pagal ðá ástatymà buvo skiriamos ðios ðalpos iðmokos:
– ðalpos pensijos uþ invalidø slaugà namuose;
– socialinës pensijos.
Nuo 2004 m. balandþio 1 d. ásigaliojo Lietuvos Respublikos ðal-

pos iðmokø ástatymas, kuris detaliai iðaiðkina vartojamas sàvokas, jø
apibrëþimà, logiðkiau suskirsto ðalpos iðmokø rûðis. Kita vertus, nau-
jajame ástatyme vartojama sàvoka „ðalpos iðmoka“ yra daug logiðkes-
në uþ ankstesniame ástatyme vartotà sàvokà „ðalpos pensija”. Ðalpos
pensijø sàvoka buvo trafaretinë ir suprantama, o ðalpos iðmokø sàvo-
ka gali bûti sunkiau suvokiama. Pagal priimtàjá ástatymà „ðalpos ið-
mokos – mënesinës piniginës iðmokos, skiriamos ir mokamos ðio ásta-
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tymo nustatytomis sàlygomis ir tvarka vaikams invalidams, invalidams,
Valstybiniø socialinio draudimo pensijø ástatymo nustatytà senatvës
pensijos amþiø (toliau – senatvës pensijos amþius) sulaukusiems as-
menims, vaikams naðlaièiams, kitiems ðiame ástatyme nurodytiems as-
menims“.

Ástatymas numato ðias ðalpos iðmokas:
– ðalpos pensijas;
– ðalpos naðlaièiø pensijas;
– tikslines kompensacijas slaugos iðlaidoms;
– slaugos paðalpas;
– ðalpos kompensacijas.
Visos ástatymu nustatytos ðalpos iðmokos mokamos ið valstybës

biudþeto lëðø.
Ðis ástatymas ávardija asmenis, kuriems dël invalidumo, amþiaus

arba kitø prieþasèiø teikiama valstybës ðalpa.
Lietuvos Respublikos valstybiniø ðalpos iðmokø ástatymas taiko-

mas Lietuvoje nuolat gyvenantiems asmenims, t. y. Lietuvos Respub-
likos pilieèiams, kuriø duomenys apie gyvenamàjà vietà Lietuvos Res-
publikoje yra áraðyti á Lietuvos Respublikos gyventojø registrà arba
kurie, vadovaujantis Civiliniu kodeksu, pripaþástami turinèiais nuola-
tinæ gyvenamàjà vietà Lietuvos Respublikoje, taip pat nuolat Lietu-
vos Respublikoje gyvenantys uþsienieèiai.

9.1. Ðalpos pensijos

Gauti ðalpos pensijà turi teisæ:
– vaikai invalidai;
– invalidai, pripaþinti invalidais iki tos dienos (áskaitytinai), kai

jiems sukanka 24 metai, taip pat asmenys, kurie dël ligos arba trau-
mos padariniø invalidais pripaþinti po 24 metø sukakties dienos, ta-
èiau ne vëliau kaip iki tos dienos (áskaitytinai), kurià jiems sukanka 26
metai. Bûtina sàlyga – ta trauma arba liga, sukëlusi invalidumo pada-
rinius, turëtø bûti atsiradusi iki 24 metø;

– tëvai (átëviai), globëjai arba rûpintojai, sulaukæ senatvës pensi-
jos amþiaus arba pripaþinti I arba II grupiø invalidais, kurie ne ma-
þiau kaip 15 metø slaugë namuose vaikus invalidus, I arba II grupës
invalidus nuo vaikystës arba tapusius I arba II grupës invalidais iki 18

9. Lietuvos Respublikos valstybinës ðalpos iðmokos
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metø, taip pat visiðkos negalios invalidus. Uþ vieno invalido slaugà
ðalpos pensija gali bûti paskirta tik vienam asmeniui;

– motinos, pagimdþiusios ir iðauginusios iki 8 metø penkis arba
daugiau vaikø ir sulaukusios senatvës pensijos amþiaus arba pripaþin-
tos I arba II grupës invalidëmis.

Ðalpos pensijø skyrimà ir mokëjimà galima suskirstyti á du atvejus:
1. Ðalpos pensijos skiriamos ir mokamos asmenims, vaikams in-

validams, invalidams, pripaþintiems invalidais, kol sukanka 24 metai,
taip pat asmenims, kurie dël ligos arba traumos padariniø pripaþinti
invalidais po 24 metø, taèiau ne vëliau, iki sulauks 26 metø, iðlaikant
sàlygà, kad ta trauma arba liga, sukëlusi invalidumo padarinius, bûtø
atsiradusi iki 24 metø. Ðie asmenys kartu su ðalpos pensijomis turi
teisæ gauti valstybines socialinio draudimo naðlaièiø arba naðliø pen-
sijas ir (arba) valstybines naðlaièiø pensijas.

2. Ðalpos pensijos mokamos tëvams (átëviams), globëjams arba
rûpintojams, sulaukusiems senatvës pensijos amþiaus arba pripaþin-
tiems I arba II grupës invalidais, kurie ne maþiau kaip 15 metø slaugë
namuose vaikus invalidus, I arba II grupës invalidus nuo vaikystës arba
tapusius I arba II grupës invalidais iki 18 metø, taip pat visiðkos nega-
lios invalidus. Uþ vieno invalido slaugà ðalpos pensija gali bûti skirta
tik vienam asmeniui. Ðalpos pensija mokama motinoms, pagimdþiu-
sioms ir iðauginusioms iki 8 metø penkis arba daugiau vaikø, kai jos
(motinos) sulaukia senatvës pensijos amþiaus arba pripaþástamos I
arba II grupës invalidëmis. Ðios grupës asmenys kartu su ðalpos pensi-
jomis turi teisæ gauti valstybines socialinio draudimo naðliø pensijas.

Asmenims, turintiems teisæ gauti kelias ðalpos pensijas arba ðal-
pos pensijà ir ðalpos kompensacijà, jø paèiø pasirinkimu mokama tik
viena ið ðiø ðalpos iðmokø. Kartu su paèiam asmeniui priklausanèia
ðalpos pensija arba ðalpos kompensacija gali bûti mokama tik ðalpos
pensija uþ invalidø slaugà namuose.

Ðalpos pensijos yra ðiø dydþiø:
1) vaikams invalidams, turintiems sunkià negalià – 2 valstybinio

socialinio draudimo baziniø pensijø dydþio; turintiems vidutinæ ne-
galià – 1,5 bazinës pensijos dydþio; turintiems lengvà negalià – bazi-
nës pensijos dydþio;

2) invalidams, pripaþintiems invalidais iki tos dienos, kai jiems
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sukanka 24 metai, arba asmenims, pripaþintais invalidais po 24 metø
sukakties (bet ne vëliau, iki sukanka 26 metai), kai invalidumo prie-
þastis atsirado iki 24 metø, esant I grupës invalidumui – 2 baziniø
pensijø dydþio; II grupës invalidumui – 1,5 bazinës pensijos dydþio;
III grupës invalidumui – 0,75 bazinës pensijos dydþio;

3) tëvams (átëviams), globëjams arba rûpintojams, sulaukusiems
senatvës pensijos amþiaus arba pripaþintiems I arba II grupës invali-
dais, kurie ne maþiau kaip 15 metø slaugë namuose vaikus invalidus,
I arba II grupës invalidus nuo vaikystës arba tapusiais I arba II grupës
invalidais iki 18 metø, taip pat visiðkos negalios invalidus, motinoms,
pagimdþiusios ir iðauginusioms iki 8 metø penkis arba daugiau vaikø,
pripaþintiems I grupës invalidais – 1,5 bazinës pensijos dydþio; sulau-
kusiems senatvës pensijos amþiaus arba pripaþintiems II grupës inva-
lidais – bazinës pensijos dydþio.

9.2. Ðalpos naðlaièiø pensijos

Teisæ gauti ðalpos naðlaièiø pensijà turi mirusiojo arba ástatymø
nustatyta tvarka paskelbto mirusiu asmens vaikai (ávaikiai):

– nesulaukæ 18 metø;
– sulaukæ 18 metø, kurie mokosi nustatyta tvarka áregistruotø

aukðtøjø, aukðtesniøjø, profesiniø ir bendrojo lavinimo mokyklø die-
niniuose skyriuose, taèiau ne vyresni nei 24 metø;

– sulaukæ 18 metø, kurie pripaþinti invalidais iki tos dienos (áskai-
tytinai), kai jiems sukako 18 metø.

Naðlaièiams, netekusiems abiejø tëvø (átëviø), ðalpos naðlaièiø pen-
sijos skiriamos uþ kiekvienà ið mirusiø tëvø (átëviø). Mirusiojo vai-
kams (ávaikiams), turintiems teisæ gauti naðlaièiø ðalpos pensijà, ði
teisë iðlieka ir juos ávaikinus.

Teisæ gauti naðlaièiø pensijà gali asmenys, neturintys teisës gauti
valstybinës socialinio draudimo pensijos, valstybinës pensijos, kom-
pensacijos uþ ypatingas darbo sàlygas, valstybinës signataro rentos,
valstybinës signataro naðliø ir naðlaièiø rentos, artistø rentos ir t. t.

Ðalpos naðlaièiø pensijos skiriamos ir mokamos nepaisant to, ar
asmuo gauna, ar negauna ðalpos iðmokas, iðskyrus ðalpos kompensa-
cijà ir socialinæ pensijà, paskirtà uþ tà mirusá maitintojà, uþ kurá turi
teisæ gauti ir ðalpos naðlaièiø pensijà.

9. Lietuvos Respublikos valstybinës ðalpos iðmokos
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Ðalpos naðlaièiø pensija skiriama ir mokama 0,5 bazinës pensijos
dydþio kiekvienam vaikui. Kai teisæ gauti ðià pensijà turi 4 arba dau-
giau mirusiojo vaikø (ávaikiø), 1,5 bazinës pensijos skiriama ir moka-
ma visiems mirusiojo vaikams (ávaikiams) lygiomis dalimis.

9.3. Tikslinës kompensacijos slaugos iðlaidoms

Teisæ gauti tikslinæ kompensacijà slaugos iðlaidoms turi:
1) vaikai invalidai, kuriems nustatyta sunki arba vidutinë negalia,

nepaisant to, arba jiems nustatytas nuolatinës slaugos bûtinumas, ar-
ba ne;

2) I ir II grupiø invalidai, tapæ invalidais iki tos dienos (áskaityti-
nai), kai jiems sukanka 24 metai, taip pat asmenys, kurie dël ligos
arba traumos, atsiradusios, iki jiems sukako 24 metai, padariniø inva-
lidais pripaþinti po 24 metø sukakties dienos, taèiau ne vëliau kaip iki
tos dienos (áskaitytinai), kai jiems sukanka 26 metai, jeigu jiems nu-
statytas nuolatinës slaugos bûtinumas.

Tikslinës iðlaidø kompensacijos slaugos yra ðiø dydþiø:
1) vaikams invalidams, kuriems nustatyta sunki negalia, ir I gru-

pës invalidams – bazinës pensijos dydþio;
2) vaikams invalidams, kuriems nustatyta vidutinë negalia, ir II

grupës invalidams – 0,5 bazinës pensijos dydþio.

9.4. Slaugos paðalpos

Teisæ gauti slaugos paðalpas turi visiðkos negalios invalidai, kai jie
slaugomi namuose arba apgyvendinami, arba slaugomi globos, auklë-
jimo arba slaugos ástaigose, kurios nëra visai arba ið dalies finansuoja-
mos ið valstybës arba savivaldybiø biudþeto lëðø.

Slaugos paðalpa skiriama ir mokama tokio dydþio:
1) iki 2004 m. birþelio 30 d. – bazinës pensijos dydþio;
2) nuo 2004 m. liepos 1 d. iki 2004 m. gruodþio 31 d. – 1,25

bazinës pensijos dydþio;
3) nuo 2005 m. sausio 1 d. – 1,5 bazinës pensijos dydþio.

9.5. Ðalpos kompensacijos

Teisæ gauti ðalpos kompensacijà turi:
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1) tëvai (átëviai), kurie iki 1995 m. sausio 1 d. ne maþiau kaip 10
metø slaugë namuose vaikus invalidus arba vaikus, pripaþintus I arba
II grupës invalidais nuo vaikystës arba tapusius I arba II grupës invali-
dais iki 18 metø;

2) motinos, kurios iki 1995 m. sausio 1 d. pagimdë penkis arba
daugiau vaikø ir iðaugino juos iki 8 metø.

Ðalpos kompensacijos nurodytiems asmenis skiriamos ir moka-
mos tada, kai jie sulaukia atitinkamo amþiaus, penkeriais metais ma-
þesnio uþ senatvës pensijos amþiø, arba pripaþástami I arba II grupës
invalidais.

Ðalpos kompensacijos mokamos tol, kol jø gavëjai ágis teisæ gauti
valstybinio socialinio draudimo pensijà, valstybinæ pensijà, valstybinæ
signataro rentà, kompensacijà uþ ypatingas darbo sàlygas, artistø ren-
tà ir kt., pensijø iðmokas, iðskyrus valstybinæ socialinio draudimo nað-
liø pensijà. Jei ðalpos kompensacijos gavëjas neágyja teisës gauti në
vienos ið nurodytø pensijø ir (arba) pensijø iðmokø, iðskyrus valstybi-
næ socialinio draudimo naðliø pensijà, ðalpos kompensacija jam mo-
kama tol, kol jis yra I arba II grupës invalidas (sulaukusiems senatvës
pensijos amþiaus – iki gyvos galvos).

Ðalpos kompensacijos mokamos nepaisant to, ar asmuo gauna
valstybinæ socialinio draudimo naðliø pensijà, ar negauna.

Uþ tà patá namuose slaugomà invalidà ðalpos kompensacija ski-
riama ir mokama tik vienam ið tëvø (átëviø). Jeigu asmuo namuose
slaugë kelis invalidus, skiriama ir mokama tik viena ðalpos kompensa-
cija.

Asmenø, kurie tuo pat metu turi teisæ gauti kelias ðalpos kom-
pensacijas, pasirinkimu skiriama ir mokama viena ðalpos kompensa-
cija.

Ðalpos kompensacija yra 1,5 bazinës pensijos dydþio.

9.6. Ðalpos iðmokø skyrimas ir mokëjimas

Ðalpos iðmokas skiria ir moka savivaldybiø administracijos, vado-
vaudamosi Lietuvos Respublikos valstybiniø ðalpos iðmokø ástatymu
ir Vyriausybës patvirtintais Valstybiniø ðalpos iðmokø skyrimo ir mo-
këjimo nuostatais.

9. Lietuvos Respublikos valstybinës ðalpos iðmokos
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Ðalpos iðmokos skiriamos ir mokamos pagal asmenø, turinèiø teisæ
gauti ðias iðmokas, gyvenamàjà vietà Lietuvos Respublikoje.

Asmenims, kurie turi teisæ gauti pensijà ir (arba) pensijø iðmokà,
kurios dydis lygus arba maþesnis uþ ðalpos pensijà, ðalpos naðlaièiø
pensijà arba ðalpos kompensacijà, pastarosios ðalpos iðmokos neski-
riamos ir nemokamos tol, kol asmuo gauna pensijà ir (arba) pensijø
iðmokà.

Motinoms, pagimdþiusioms ir iðauginusioms iki 8 metø 5 arba
daugiau vaikø, skiriamos ir mokamos ðalpos pensijos tik tuo atveju,
jei jø pagimdyti ir iki 8 metø iðauginti vaikai nebuvo globojami kûdi-
kiø namuose arba kitose globos, auklëjimo arba slaugos ástaigose ir
jei ástatymø nustatyta tvarka motinai nebuvo apribota tëvø valdþia, t.
y. atimtos motinystës arba vaikø auklëjimo teisës.

Tikslinës kompensacijos slaugos iðlaidoms bei slaugos paðalpos
skiriamos ir mokamos nepaisant ðiø ðalpos iðmokø gavëjø gaunamø
pensijø ir (arba) pensijø iðmokø, ðalpos iðmokø, taip pat nepaisant
kitø pajamø.

Kreiptis dël ðalpos iðmokos skyrimo galima prieð 3 mënesius iki
teisës gauti ðià iðmokà atsiradimo dienos arba bet kuriuo metu po
teisës gauti ðià iðmokà atsiradimo.

Ðalpos iðmokos skiriamos ir mokamos nuo teisës gauti ðalpos ið-
mokà atsiradimo dienos, taèiau ne daugiau kaip uþ 12 mënesiø iki
dokumentø ðalpos iðmokai skirti gavimo savivaldybës administracijo-
je dienos.

Teisës gauti ðalpos iðmokà atsiradimo diena laikoma ta diena, kai:
– asmuo pirmà kartà pripaþástamas vaiku invalidu ir jam nustato-

ma sunki, vidutinë arba lengva negalia;
– pripaþintam invalidu vaikui nustatoma sunki, vidutinë arba leng-

va negalia;
– asmuo pripaþástamas I, II arba III grupës invalidu;
– asmuo pripaþástamas visiðkos negalios invalidu;
– asmeniui sukanka senatvës pensijos amþius arba amþius, 5 me-

tais maþesnis uþ senatvës pensijos amþiø;
– mirðta asmuo, kurio vaikai (ávaikiai) turi teisæ gauti ðalpos nað-

laièiø pensijà;
– invalidui nustatomas nuolatinës slaugos bûtinumas.
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Ðalpos iðmokos mokëjimas nutraukiamas nuo mënesio, einanèio
po to mënesio, kurá pasibaigë ðalpos iðmokos skyrimo terminas, pir-
mosios dienos. Jei asmens teisë gauti ðalpos iðmokà iðlieka, bet dël
ðios iðmokos mokëjimo asmuo kreipiasi pavëluotai dël pateisinamø
prieþasèiø, ðalpos iðmoka, nepriskaièiuojant palûkanø, iðmokama uþ
visà laikà, bet ne daugiau kaip uþ 3 metus nuo tos dienos, kurià buvo
nutrauktas ðalpos iðmokos mokëjimas. Jei pateisinamos prieþasties
nëra, ðalpos iðmoka vël pradedama mokëti nuo dokumentø dël ðal-
pos mokëjimo pratæsimo dienos.

Ðalpos iðmokos mokamos tol, kol jos gavëjas nuolat gyvena Lie-
tuvos Respublikoje. Ðalpos iðmokos gavëjui persikëlus nuolat gyventi
á kità valstybæ, paskirtos ðalpos iðmokos mokëjimas nutraukiamas nuo
pirmosios dienos mënesá, einanèio po to mënesio, kurá ðalpos iðmo-
kos gavëjas persikëlë nuolat gyventi á kità valstybæ, jeigu Lietuvos Res-
publikos tarptautinëse sutartyse nenustatyta kitaip.

9. Lietuvos Respublikos valstybinës ðalpos iðmokos
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10. NEDARBO SOCIALINIS DRAUDIMAS

Darbas – tai visø pirma materialinës þmogaus gerovës ir saugumo
uþtikrinimo priemonë. Jis yra pagrindinë viso þmogaus gyvenimo sà-
lyga. Galima teigti, kad darbas tobulina patá þmogø. Jau antikos lai-
kais apie darbà buvo kalbama kaip apie gërio, taurumo ðaltiná. De-
mokritas sakë: „Darbas apsaugo mus nuo trijø didþiøjø blogybiø: nuo-
bodulio, ydø ir skurdo“. „Bet koks darbas malonesnis uþ atilsá“, –
teigë Aristotelis. Taigi darbas yra neatsiejama þmogaus veiklos dalis.

1930 m. Didþiosios depresijos dienomis darbo vietos praradimas
reiðkë ne tik priverstiná nedarbà ir katastrofiðkà pajamø netektá, bet ir
daþnai vedë prie alkio, ðalèio, ligø ir net mirties.

Socialinius–ekonominius nedarbo padarinius galima vertinti pla-
èiàja ir siauràja prasmëmis.

Plaèiàja prasme, á nedarbà galima paþvelgti kaip á vienà svarbiau-
siø neefektyvaus gamybos iðtekliø (visø pirma darbo jëgos) naudoji-
mo prieþasèiø. Visuomenë praranda galimybæ pagaminti ir ásigyti pa-
pildomø prekiø ir paslaugø.

Nedarbà galima vertinti ir siauràja prasme, t. y. pagal jo poveiká
tiesiogiai þmogui. Þodis „nedarbas“ daugeliui asocijuojasi su finansi-
niais sunkumais, taèiau tai tik viena problemos pusë. Socialiniai ne-
darbo nuostoliai anaiptol nereiðkia vien valstybës arba individo iðlai-
dø didëjimo arba pajamø sumaþëjimo. Þmogus, ástumtas á priverstiná
nedarbà, kenèia psichologiðkai. Nedarbas demoralizuoja þmogø, tai
lemia psichiniø ligø, nusikaltimø, saviþudybiø, skyrybø, alkoholizmo,
narkomanijos plitimà.

Taèiau nedarbo nuostoliai nëra vien psichologinio arba finansi-
nio pobûdþio. Darbo patirtis taip pat vertingas turtas. Praradæs dar-
bà, þmogus ne tik nebekaupia naujø ágûdþiø, bet atrofuojasi ir tie jo
sugebëjimai, þinios, kurie buvo ágyti.

Teigiamas koreliacinis nedarbo ir socialiniø sutrikimø skaièiaus
ryðys verèia rimtai susimàstyti.
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Neoliberalizmo ideologai teigia, kad 2–3 proc. bedarbiø – svei-
kintinas reiðkinys, nes padidëja konkurencija, taèiau jeigu nedarbas
siekia 3 proc., tai jau tampa visuomenine problema: tai yra naðta kraðto
ekonomikai (dirbantieji iðlaiko bedarbius), nedirbantys þmonës þlun-
ga kaip asmenybës, t. y. jie degraduoja, ásigalëjus nedarbui, padidëja
tikimybë, kad kils ekonominës krizës ir visuomenës neramumai.

Nedarbo lygiui pasiekus 11proc. ribà, susidaro grësmë valstybinei
santvarkai, stabilumui visuomenëje.

Pagal Tarptautinës darbo organizacijos (TDO) metodologijà prie
bedarbiø priskiriami darbingo amþiaus gyventojai, uþsiregistravæ arba
neuþsiregistravæ darbo birþoje ir atitinkantys tris reikalavimus tuo pa-
èiu metu:

– tiriamà savaitæ neturëjo darbo arba privaèios veiklos;
– pastaràsias keturias savaites aktyviai ieðkojo darbo;
– jeigu bus pasiûlytas darbas, pasiruoðæ pradëti dirbti per dvi sa-

vaites.
TDO pateiktas bedarbio apibrëþimas skiriasi nuo bedarbio sàvo-

kos Lietuvoje. Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo ásta-
tyme bedarbis – „nedirbantis darbingo amþiaus darbingas asmuo, ne-
simokantis pagal dieninæ mokymo formà, ástatymø nustatyta tvarka
ásiregistravæs teritorinëje darbo birþoje kaip ieðkantis darbo ir pasi-
rengæs dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonëse“48.

Nedarbas gali bûti laikomas socialine rizika ir leisti gauti bedar-
bio paðalpà pagal draudimo nuo nedarbo arba paramos nedarbo at-
veju schemas tik tuomet, kai apmokamo darbo nebuvimas nepriklau-
so nuo individualaus asmens pasirinkimo. Taip màstant, visiðkai lo-
giðka bûtø manyti, kad pagrindinë sàlyga á teisæ gauti paðalpà yra ta,
kai nedarbas yra nesavanoriðkas ir ne paties asmens inicijuotas. Prie-
ðingu atveju paðalpa gali bûti neskiriama, sumaþinama arba jos mo-
këjimas sustabdomas kelioms savaitëms ir mënesiams.

Gali bûti, kad nedarbas bus laikomas savanoriðku, kai darbuoto-
jas priima savanoriðkà sprendimà atsistatydinti arba jeigu darbdavys
atleidþia já dël baustino elgesio. Panaðiai yra tais atvejais, kai darbo
sutartá vienaðaliðkai nutraukia darbuotojas arba darbdavys, taèiau tai

48 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo ástatymas. 2003 m. gruodþio 16 d.
Nr. IX–1904.
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nereiðkia, kad darbuotojo atleidimo arba darbo sutarties nutraukimo
atveju visuomet galima árodyti darbuotojo, netekusio darbo, kaltæ.
Pavyzdþiui, darbuotojui negalima priekaiðtauti, kad jis nutraukë dar-
bo sutartá dël bûtinø prieþasèiø, susijusiø su darbdavio neteisingumu.
Lygiai taip pat negalima kaltinti darbuotojo, jei darbdavys nutraukia
darbo sutartá neteisëtai. Daug sunkiau nuspræsti, ar abipusiu susitari-
mu nutraukta darbo sutartis sukelia savanoriðkà nedarbà. Vis dëlto
daþniausiai stengiamasi ignoruoti prielaidà, kad darbuotojas netenka
darbo dël savo kaltës.

Daþnai schemos skiria baustinà ir savanoriðkà arba paties asmens
apsisprendimu sukeltà nedarbà. Pirmuoju atveju paðalpa gali bûti su-
maþinta arba sustabdyta mokëti, antruoju atveju paðalpa gali bûti vi-
sai neskiriama. Sàvoka „savanoriðkas“ nedarbas reiðkia darbuotojo ke-
tinimo neteisëtai pasinaudoti bedarbio paðalpa. Pats faktas, kad dar-
buotojas neteko darbo ne savo noru arba ne dël savo kaltës, tæsiantis
nedarbui praranda svarbà, ypaè tuomet, kai asmuo teigia arba ið tik-
røjø árodo, kad nebegali dalyvauti darbo rinkoje. Kai kuriose schemo-
se reikalaujama, kad asmuo bûtø tinkamas dalyvauti bendrojoje dar-
bo rinkoje. Kitose schemose ávedama „tinkamo darbo” sàvoka: asme-
niui keliama sàlyga patenkinti jam tinkamos darbo rinkos dalies rei-
kalavimus49.

Tuo atveju, kai þmonës uþsitikrina savo egzistavimà ið darbo lëðø,
o vëliau dël nedarbo já praranda, jie tampa visiðkai priklausomi nuo
kompensuojamø pajamø. Atsiranda vadinamosios bedarbio paðalpos.
Jos savo pobûdþiu, paramos teikimo principais maþai tesiskiria nuo
socialinës paramos, t. y. skiriamos fiksuoto dydþio, atliekamas testa-
vimas (ásitikinama apie paramos bûtinumà) ir t. t. Daugelyje ðaliø
paramos nedarbo atveju schemos yra gerokai palankesnës, demokra-
tiðkesnës nei bendrosios paramos schemos.

Áprasta, kad nuo nedarbo draudþiami tik dirbantieji. Valstybës
struktûrose dirbantys tarnautojai dël palankesnio statuso á draudimo
schemà daþniausiai neátraukiami. Individualiai dirbantys asmenys daþ-
niausiai á nedarbo draudimo schemas neátraukiami, nes vadovauja-
masi logika, kad individuali veikla savaime yra rizikinga. Esant spe-

49 Pieters D. Ávadas á pagrindinius socialinës apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas,
1998.
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cialiems susitarimams, kai kuriose ðalyse numatyta galimybë suteikti
bedarbio paðalpas ir individualiai dirbantiems asmenims.

Specifinë situacija susidaro tada, kai dirbantysis dël savo kaltës
arba savo noru nutraukia darbo sutartá ir netrukus naujai ásidarbina,
taèiau ið naujosios darbovietës atleidþiamas jau ne savo noru ir ne dël
savo kaltës. Teisiniu poþiûriu ðios paradoksalios situacijos sprendimas
priimamas pagal logikà – jei dirbantysis savo noru nebûtø nutraukæs
pirmosios sutarties, tai nebûtø tapæs bedarbiu nutraukus antràjà su-
tartá, nors ði nutraukta ir nesant darbuotojo kaltës. Taip stengiamasi
iðvengti sàmoningo piktnaudþiavimo bedarbio ðalpa.

Daþnai reikalaujama, kad turintis teisæ á paðalpà nedirbantis as-
muo registruotøsi valstybinëje darbo tarpininkavimo tarnyboje. Be
to, gali bûti reikalaujama tam tikrø árodymø dël darbo paieðkos (pa-
vyzdþiui, dokumento apie reguliarø kreipimàsi á tarnybà). Kita vertus,
darbdaviai daþnai yra ápareigojami informuoti Darbo birþà apie lais-
vas darbo vietas arba praneðti apie numatomus kolektyvinius darbuo-
tojø atleidimus.

Be to, bedarbis turi bûti pasiruoðæs dirbti, arba, tiksliau tariant,
sutikti dirbti bet koká siûlomà darbà, atitinkantá jo galimybes. Jam
atsisakius dirbti, bedarbio paðalpa gali bûti sumaþinta, sustabdyta ar-
ba visai nutraukta. Akivaizdu, kad tai, kaip apibûdinamas tinkamas
arba netinkamas darbas, kartu parodo nedarbo schemos grieþtumà.
Sàvoka „tinkamas darbas“ apibrëþiama negatyviai: tai yra toks dar-
bas, kurio besikreipiantis dël darbo asmuo neturi teisës atsisakyti.

Tinkamo darbo sàvoka gali bûti apibrëþta ástatymu, nutarimais
arba palikta valdþios arba teismø nuoþiûrai. Ðie kriterijai daþniausiai
bûna atstumas nuo namø iki darbo, situacija ðeimoje, religinës paþiû-
ros ir pan.

Asmens noras dirbti taip pat tikrinamas. Toká patikrinimà pir-
miausia atlieka Darbo tarpininkavimo tarnyba, kuri pateikia þinias
apie laisvas darbo vietas.

Kadangi bedarbio paðalpa suteikiama kiekvienam, kas ne savo
noru neteko pajamø ið darbo ðaltiniø, suprantamas reikalavimas, kad
bedarbis privalo praneðti administracijai apie planuojamà dirbti ap-
mokamà darbà.

Buvusiam bedarbiui praneðus apie apmokamà darbà nurodyta
tvarka, bedarbio paðalpa nutraukiama tam laikotarpiui, kol jis turi
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apmokamà darbà, arba sumaþinama iðskaièiuojant (visai arba ið da-
lies) tuo laikotarpiu gautà uþdarbá. Gali bûti, kad paðalpa sumaþina-
ma tiek, kad skatintø bedarbá imtis darbo.

Jeigu asmuo nepraneða apie savo apmokamà darbà nustatyta tvar-
ka, jis gali bûti apkaltintas dalyvavimu juodojoje rinkoje ir uþ tai nu-
baustas.

Nedarbo bûklæ pagal darbo sutartá apibrëþia ne darbo sutarties
nutraukimas, o pajamø, gaunamø ið apmokamo darbo, praradimas.
Daugelyje ðaliø bedarbio paðalpos gali bûti gaunamos ir nenutraukus
darbo sutarties, tuo atveju, kai darbdavys dël objektyviø prieþasèiø
laikinai neturi galimybiø aprûpinti darbuotojø darbu. Taip pat reikë-
tø atkreipti dëmesá á tai, kad teisës á bedarbio paðalpà daþnai neturi
streikuojantys darbuotojai, nes jie yra bedarbiai savo noru. Kita ver-
tus, nestreikuojantys asmenys, negalintys gauti darbo, gali pretenduoti
á bedarbio paðalpà.

Dalis nedarbo schemø numato ir dalinio nedarbo galimybæ. Tai
aktualu asmenims, kuriø darbo sutartyje numatytas darbo laikas prieð
jø norà pakeièiamas nuo viso darbo laiko iki ne viso, arba asmenims,
kurie sutinka dirbti dalá dienos, kad netaptø visiðkais bedarbiais. To-
kie þmonës gali gauti bedarbio paðalpà uþ tà dalá darbo valandø, ku-
rias jie yra priversti nedirbti, nepaisant to fakto, kad jie ðiek tiek dir-
ba. Apmokamo darbo dalis (kaip ir nedarbo dalis) ið bendro darbo
valandø skaièiaus gali bûti nustatoma remiantis ankstesniu to asmens
darbo valandø skaièiumi, tai laikant visiðko uþimtumo darbo laiku
arba pajamomis, kurias asmuo gaudavo ir ankstesnës ir gauna ið da-
bartinës profesinës veiklos. Reikia pabrëþti, kad èia paminëta proble-
ma visiðkai skiriasi nuo klausimø, ar toks nedarbas, atsirandantis ið
visiðko uþimtumo, suteikia teisæ á paðalpas, ir ar uþtenka jau egzistuo-
janèio dalinio uþimtumo, kad bûtø suteikta teisë gauti bedarbio pa-
ðalpà. Pastaruoju atveju galima pasakyti, kad ðiek tiek dirbanèiam as-
meniui ið tikrøjø gali bûti suteikiama galimybë gauti paðalpà, jei jis
ne savo noru yra atleidþiamas ið darbo. Þinoma, ðios paðalpos apskai-
èiavimas turi bûti siejamas su tuo, kad bedarbis jau anksèiau pasirinko
dirbti tik dalá dienos; kitaip tariant, paðalpa bus maþesnë. Kita vertus,
visiðkai ámanoma, kad asmuo, kuris sutiko dirbti dalá dienos dël to,
kad netaptø visiðku bedarbiu, netekæs ir ðio darbo, gaus visà bedarbio
paðalpà.
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Asmenys, besikreipiantys dël bedarbio paðalpos, turi bûti pasi-
ruoðæ lankyti ávairius persikvalifikavimo kursus. Turintys teisæ gauti
paðalpas bedarbiai taip pat gali bûti ávairiai tiriami, siekiant ávertinti
jø galimybes integruotis á darbo rinkà. Be to, jie gali bûti kvieèiami
dalyvauti vykdant visuomenei naudingà darbà. Ðiuos darbus gali skirti
atitinkamos nedarbo schemø administravimo institucijos. Nuo daly-
vavimo juose gali priklausyti kompensacijos iðmokëjimas: kai kuriose
ðalyse dalyvaujantys tokiuose darbuose asmenys, nepriklausomai nuo
to, kiek juose dalyvauja, gauna didesnæ paðalpà (arba net normalaus
atlyginimo dydþio paðalpà). Kitose ðalyse vyrauja nuomonë, kad kiek-
vienas (bedarbio) paðalpos gavëjas netgi privalo panaudoti savo pro-
fesinius sugebëjimus visuomenës labui (vadinamoji „darbo uþmokes-
èio“ idëja).

Norint, kad bedarbis ágytø teisæ gauti paðalpà, jis turi bûti pajë-
gus dirbti. Bedarbis, kuris praranda darbingumà, arba nedarbingas
asmuo, kuris tampa bedarbiu, daþniausiai gauna ne bedarbio, o ne-
darbingumo paðalpà. Ðiuo atveju yra svarbu, kad bedarbis, laikinai
praradæs darbingumà, gautø paðalpà, nevirðijanèià pajamø, kurias jis
galëjo gauti, jeigu bûtø dirbæs.

Bedarbio paðalpos gavimas daþniausiai priklauso nuo tam tikro
praeityje turëto darbo arba draudimo staþo. Tai taikoma ne tik sava-
noriðkojo draudimo nuo nedarbo schemose, bet ir privalomojo pagal
ástatymà draudimo nuo nedarbo atvejais. Tuo atveju kiekvienas, ne-
tekæs darbo anksèiau, nei baigësi nustatytas minimalus uþimtumo ar-
ba draudimo terminas, neturi teisës gauti paðalpos arba gali jà gauti
tik praëjus tam tikram laukimo laikui.

Aptartos tik tos paðalpos, kuria gauna þmonës, netekæ apmoka-
mo darbo. Gauti bedarbio paðalpà, iðmokamà remiantis socialinës
paramos arba socialinio draudimo schemomis, gali ir tie, kurie nëra
dirbæ apmokamo darbo, pavyzdþiui, jeigu asmuo buvo studentas. Ðie
asmenys, prieð ágydami teisæ á tokià paðalpà, tam tikrà laikotarpá turi
palaukti, kad ðis laukimo laikotarpis paskatina kaip galima greièiau
imtis darbo.

Beveik visø draudimo nuo nedarbo schemø paðalpos ribojamos
laiku. Kartais paðalpø mokëjimo terminas bûna fiksuotas, taèiau daþ-
niausiai jis priklauso nuo to, ar asmuo, prieð tapdamas bedarbiu, dir-
bo ir buvo apdraustas. Laikas, kai asmuo nedalyvavo jokioje profesi-
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nëje veikloje arba kurio metu nebuvo mokami draudimo ánaðai, pavyz-
dþiui, karinës tarnybos laikas, kartais áskaièiuojami á bendrà staþà kaip
ir tas laikas, kai asmuo dirbo arba mokëjo draudimo ánaðus.

Gaunamos ið draudimo nuo nedarbo paðalpos dydis kartais nu-
statomas kaip fiksuota suma, bet daþniausiai apskaièiuojamas kaip
tam tikras ankstesnio uþdarbio procentas. Kita vertus, parama nedar-
bo atveju daþniausiai nëra siejama su pajamomis. Tuo atveju, kai pa-
ðalpos dydis priklauso nuo anksèiau gauto uþdarbio ir besikreipiantis
asmuo nagrinëjamu laikotarpiu nedirba jokio apmokamo darbo, ap-
skaièiuojant paðalpà galimà remtis vidutiniu arba minimaliu uþdar-
biu arba galima nustatyti fiksuotà paðalpos dydá. Be to, bedarbio pa-
ðalpos dydis gali bûti nustatomas atsiþvelgiant á jo ðeimos padëtá. Tai
daþniausiai taikoma suteikiant materialinæ paramà nedarbo atveju.

Sulaukæs pensinio amþiaus bedarbis daþniausiai praranda teisæ
gauti bedarbio paðalpà. Taèiau bûtina pasakyti, kad daugelyje ðaliø
senatvës pensijos derinamos su nedarbo draudimu. Tokie ávairiausiø
pavadinimø deriniai daþniausiai skirti sukurti tokias schemas, kurios
anksèiau ið darbo rinkos pasitraukti skatintø vyresnio, bet dar ne pen-
sinio amþiaus þmones, netekusius darbo (taip sukuriant darbo vietas
jaunesniems þmonëms). Tokiø þmoniø gaunamos paðalpos paprastai
bûna didesnës negu bendrosios bedarbio paðalpos, nes daþniausiai jos
yra susijusios su pajamomis.

Kompensacijos dydis, siejamas su atleidimu, darbo vietos panai-
kinimu arba darbo sutarties nutraukimu, turi bûti padalijamas pro-
porcingai mokëjimo dienø skaièiui, numatytam kompensacijos sutei-
kimo sàlygose. Tik praëjus tam tikram laikotarpiui asmuo gali pradë-
ti gauti bedarbio paðalpà.

Kai kuriø ðaliø socialinës saugos sistema numato papildomas pa-
ðalpas, kurios nors ir nëra vadinamos bedarbio paðalpomis, taèiau yra
gana glaudþiai su jomis susijusios. Paminësime tik kelias ið jø. Iðimti-
niais atvejais socialinë sauga numato paprastø pajamø kompensavi-
mà asmenims, kurie atitraukiami nuo darbo, pavyzdþiui, dël ðaukimo
atlikti karinæ tarnybà. Antra, á socialinës saugos sistemà gali bûti átrauk-
tas draudimas, susijæs su pajamø nuostoliais þemës ûkyje, kai dël la-
bai nepalankiø oro sàlygø prarandamas derlius. Pastarasis atvejis la-
bai artimas tam tikram ûkininkø draudimui nuo nedarbo.
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Svarbiausia tai, kad valstybë ne vien kurtø programas nedarbo
atveju, o stengtøsi maþinti nedarbo plëtrà visuomenëje.

Taigi valstybë, siekdama uþtikrinti sàlygas, kad pilieèiai turëtø ga-
limybæ dirbti, numato ðias priemones:

– rengimàsi galimam nedarbui (nustatomi áspëjimo terminai dël
atleidimo ið darbo; draudþiama nutraukti darbo sutartá su darbuoto-
jais, kuriems nustatyta ádarbinimo arba papildomø darbo vietø steigi-
mo tvarka; be to, nustatytas iðsamus darbo sutarties nutraukimo pa-
grindø sàraðas);

– ádiegia organizacines priemones, kuriø tikslas – skatinti uþim-
tumà (registruojamos laisvos darbo vietos; renkami finansiniai iðtek-
liai nedarbui maþinti ir likviduoti; kuriamos papildomos darbo vie-
tos);

– teikia socialinæ paramà bedarbiams (bedarbio paðalpa; organi-
zuojami vieðieji darbai; plëtojami darbo birþos remiami darbai; tei-
kiamos paskolos bedarbiams, kurie nori organizuoti savo verslà).

Valstybë garantuoja pilieèiams:
– nemokamas profesinio orientavimo ir konsultavimo paslaugas

bei informacijà apie laisvas darbo vietas;
– nemokamas darbo birþos paslaugas ásidarbinant;
– nemokamà profesiná mokymà nedarbo atveju;
– galimybæ nedarbo atveju dirbti vieðuosius ir Uþimtumo fondo

remiamus darbus;
– bedarbio paðalpà.
Lietuvos darbo birþa rengia valstybines, o kartu su savivaldybëmis

– ir teritorines gyventojø uþimtumo programas.
Papildomos uþimtumo garantijos taikomos:
– asmenims, jaunesniems nei 18 metø;
– moterims, turinèioms vaikø iki 14 metø, ir vyrams, vieniems

auginantiems vaikus iki tokio paties amþiaus;
– asmenims, kuriems iki teisës gauti visà senatvës pensijà yra likæ

ne daugiau kaip 5 metai;
– asmenims, gráþusiems ið ákalinimo vietø.
Teikiant ádarbinimo paslaugas, atsiþvelgiama á bedarbiø pasiren-

gimà darbo rinkai. Bedarbiai bûna:
1) pasirengæ darbo rinkai;
– turintys paklausià vietos darbo rinkoje profesijà;
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– turintys paklausià vietos darbo rinkoje veiklos praktikà;
– turintys ne ilgesnæ kaip 1 metø darbo pertraukà pagal profesiná

pasirengimà arba veiklos praktikà;
2) nepasirengæ darbo rinkai:
– neturintys profesinio pasirengimo;
– turintys nepaklausià vietos darbo rinkoje profesijà arba veiklos

praktikà;
– turintys ilgesnæ kaip 1 metø darbo pertraukà pagal profesiná

pasirengimà arba veiklos praktikà.
Bedarbiams, pasirengusiems darbo rinkai, 3 mënesius (profesi-

niø, aukðtesniøjø ir aukðtøjø mokyklø absolventams – 6 mën.) siûlo-
mas darbas, atitinkantis jø profesiná pasirengimà ir sveikatos bûklæ,
taip pat kai nuvykimo á siûlomà darbovietæ ir gráþimo laikas miesto
arba priemiestiniu transporto nevirðija 3 valandø, o moterims, turin-
èioms vaikø iki 8 metø, ir vyrams, vieniems auginantiems vaikus iki 8
metø, – 2 valandø. Vëliau nustatyta tvarka sudaromas „Ásidarbinimo
planas“, numatantis bedarbio ir darbo birþos veiklos priemones, sie-
kiant ásidarbinti.

Bedarbiams, nepasirengusiems darbo rinkai, siûlomas nekvalifi-
kuotas darbas, atitinkantis jø sveikatos bûklæ.

Nedarbas gali bûti laikinasis (migracinis), struktûrinis ir ciklinis.
Laikinasis nedarbas – nedarbas, atsirandantis normaliame darbo pa-
ieðkos procese. Vieni darbuotojai keièia darbo vietà dël ðeiminiø ap-
linkybiø, kiti ieðko naujo darbo, atleisti ið ankstesnio, pasibaigus dar-
bo sutarèiai, dar kiti, baigæ mokslus, pirmà kartà ieðko darbo ir t. t.
Kadangi laikinasis nedarbas atsiranda esant normaliai darbo jëgos apy-
vartai, kai þmonës keièia darbus ir iðeina arba gráþta á darbà, ðis nedar-
bas daþnai vadinamas apyvartiniu. Taigi laikinasis nedarbas yra neiðven-
giamas. Jis tam tikru mastu pageidautinas, nes daugelis þmoniø susi-
randa geriau apmokamà, labiau kvalifikuotà ir produktyvesná darbà.
Dël to didëja þmoniø pajamos, racionaliau pasiskirsto darbo iðtekliai.

Struktûrinis nedarbas atsiranda tada, kai darbo paklausos struk-
tûra neatitinka darbo pasiûlos struktûros. Keièiantis vartotojø prekiø
bei paslaugø struktûrai ir gamybos technologijoms, keièiasi ir ben-
drosios darbo jëgos paklausos sudëtis. Dël tokiø pokyèiø kai kuriø
profesijø paklausa sumaþëja arba visiðkai iðnyksta, tuo tarpu paklausa
kitø, áskaitant kitas profesijas, padidëja. Nedarbas atsiranda dël to,
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kad darbo rinka á ðiuos pokyèius reaguoja lëtai, darbo jëgos struktûra
neatitinka naujos darbo vietø struktûros. Laikinàjá nedarbà atskirti
nuo struktûrinio nëra labai paprasta. Esminis skirtumas tas, kad prie
laikinojo nedarbo priskiriami bedarbiai, turintys darbo ágûdþiø, ku-
riuos gali parduoti. „Struktûriniai“ bedarbiai negali ið karto gauti darbà,
nes jiems arba reikia keisti profesijà, arba papildomai mokytis, o kar-
tais pakeisti ir gyvenamàjà vietà. Be to, laikinasis nedarbas daþniau-
siai yra trumpalaikis, o struktûrinis – ilgesnës trukmës.

Ciklinis nedarbas – nedarbas, atsirandantis esant ekonomikos
nuosmukiui, kurá sukelia bendrøjø iðlaidø trûkumas. Jis tiesiogiai su-
sijæs su verslo ciklu. Ciklinis nedarbas sumaþëja tada, kai ekonominis
aktyvumas padidëja. Didþiausias ciklinis nedarbas buvo didþiosios pa-
saulinës depresijos laikotarpiu 1929–1933 metais, kai bendras nedar-
bo lygis, pavyzdþiui, JAV, siekë 25 procentus.

Nors atskirose ðalyse kai kurios nedarbà sukelianèios prieþastys
gali skirtis, nedarbo tipai yra tie patys. Pastoviausi, t. y. neiðvengiami,
yra laikinasis ir struktûrinis nedarbas. Ciklinis nedarbas, kaip jau mi-
nëta, ekonomikai ið nuosmukio stadijos parëjus á kitus ciklo etapus,
ypaè á pakilimo stadijà, gali iðnykti.

Yra dar vienas nedarbo tipas – sezoninis nedarbas, kintant darbo
galimybëms skirtingais sezonais. Pavyzdþiui, ðaltojo klimato rajonuo-
se statybø darbininkai savaitëms arba mënesiams atleidþiami ið darbo.

Taigi gyventojø uþimtumas nëra suprantamas taip, kad kiekvie-
nas turi teisæ ir galimybæ dirbti pagal darbo sutartá. Reikia pakalbëti
apie valstybës funkcijà, uþdaviná uþtikrinti galimybæ gauti tinkamo-
mis darbo sàlygomis darbo tai visuomenës daliai, kuri nepasirinko
arba negalëjo pasirinkti kitos uþimtumo formos – verslo arba kito
pajamø ðaltinio, uþtikrinanèio galimybæ gyventi. Saugomi interesai
tø gyventojø, kuriems samdomas darbas – vienintelis pajamø ðaltinis.
Valstybës uþdaviniai ðioje srityje yra ðie:

1) imtis visø priemoniø sudaryti sàlygas, kad tokios kategorijos
þmoniø bûtø kuo maþiau;

2) garantuoti socialinæ ðios grupës apsaugà – padëti gauti darbo
arba remti kitais bûdais.

Nedarbas – dabar viena ið opiausiø problemø pasaulyje. Në viena
valstybë ðios problemos iki ðiol neiðsprendë ir tikriausiai neiðspræs.
Literatûroje reiðkiama ir nuomoniø, kad nedarbas yra teigiamas reiðki-
nys, nes jis skatina konkurencijà darbo rinkoje ir veiksmingà gamybà.

10. Nedarbo socialinis draudimas
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Tai neoliberalizmo ideologø pozicija. Su tuo bûtø galima sutikti, jei-
gu kiekvienos profesijos bûtø po vienà bedarbá, bet ið tikrøjø pati
svarbiausia problema yra nedarbo mastas. Pasiekæs tam tikrà lygá, ne-
darbas tampa visuomenës problema, todël nedarbo negalima laikyti
teigiamu arba neutraliu reiðkiniu. Viskas priklauso nuo nedarbo ly-
gio. Nëra tiksliø ekonomistø ir sociologø skaièiavimø, koks nedarbo
lygis laikytinas pavojingu visuomenei. Paprastai sutariama, esant 10
procentø nedarbui, padëtis darosi grësminga50.

10.1. Nedarbo draudimas, draudþiami asmenys

Ástatymas ávardija, kad nedarbo draudimu apdraustasis – tai fizi-
nis asmuo, uþ kurá draudëjas ástatymø nustatyta tvarka privalo mokëti
nedarbo draudimo ámokas. Ðis asmuo, tapæs bedarbiu, nustatytomis
sàlygomis ir tvarka turi teisæ gauti nedarbo draudimo iðmokà.

Ástatymas nustato nedarbo socialinio draudimo (trumpiau – ne-
darbo draudimas) teisinius santykius, asmenø, kurie draudþiami ne-
darbo draudimu, kategorijas, teisæ á nedarbo socialinio draudimo ið-
mokà (toliau – nedarbo draudimo iðmoka), jos skyrimo, apskaièiavi-
mo ir mokëjimo sàlygas, ðios draudimo rûðies finansavimà, administ-
ravimà ir atsakomybæ.

Pats nedarbo draudimas yra socialinio draudimo rûðis, kuri ásta-
tymø nustatytais atvejais kompensuoja ðios rûðies draudimu apdraus-
tiems asmenims dël nedarbo negautas pajamas arba jø dalá.

Ástatymas aiðkina darbingo amþiaus sàvokà pagal nedarbo drau-
dimo ástatymà ir pateikia nedarbo draudimo staþo iðaiðkinimà. Dar-
bingo amþiaus asmenys – asmenys nuo 16 metø iki Valstybiniø socia-
linio draudimo pensijø ástatyme nustatyto senatvës pensijos amþiaus.

Nedarbo draudimo staþas – laikotarpiai, per kuriuos mokamos
arba pagal ástatymus turëjo bûti mokamos nedarbo draudimo ámo-
kos, taip pat laikotarpiai, per kuriuos apdraustasis gavo ðio ir kitø
socialinio draudimo ástatymø nustatytas nedarbo draudimo iðmokas,
socialinio draudimo ligos, motinystës, motinystës (tëvystës) paðalpas.

Ástatymo nustatyta tvarka nedarbo socialiniu draudimu privalo-
mai draudþiami asmenys:

50 Tiaþkijus V., Petravièius R., Buþinskas G. Darbo teisë. Vilnius, 1999.
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1) gaunantys atlyginimà uþ darbà: dirbantys pagal darbo sutartis
ámonëse, ástaigose, organizacijose arba kitose organizacinëse struk-
tûrose, einantys narystës pagrindu renkamàsias pareigas renkamose
organizacijose, kandidatai á notarus (asesoriai);

2) valstybës tarnautojai;
3) valstybës politikai, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo

teisëjai, Lietuvos Aukðèiausiojo Teismo teisëjai, kitø teismø teisëjai,
prokurorai, Lietuvos banko valdybos pirmininkas, jo pavaduotojai,
valdybos nariai, Seimo arba Respublikos Prezidento paskirti valstybës
institucijø arba ástaigø pareigûnai, Seimo arba Respublikos Preziden-
to paskirti valstybiniø (nuolatiniø) komisijø ir tarybø, kitø valstybiniø
(nuolatiniø) komisijø ir tarybø pirmininkai, jø pavaduotojai ir nariai,
taip pat pagal specialius ástatymus ásteigtø komisijø arba tarybø, fondø
valdybø pirmininkai ir nariai. Jeigu ðiame punkte iðvardyti asmenys at-
lyginimo uþ darbà negauna, nedarbo draudimu jie nedraudþiami;

4) profesinës karo tarnybos kariai;
5) privalomosios nuolatinës pradinës karo tarnybos ir alternaty-

viosios kraðto apsaugos tarnybos kariai.

10.2. Nedarbo draudimo iðmokø mokëjimo tvarka

Teisæ á nedarbo draudimo iðmokà turi bedarbiais teritorinëje dar-
bo birþoje ásiregistravæ apdraustieji, kuriems teritorinë darbo birþa ne-
pasiûlë darbo, atitinkanèio jø profesiná pasirengimà ir sveikatos bûk-
læ, arba aktyvios darbo rinkos politikos priemoniø, ir jeigu jie:

1) iki ásiregistravimo teritorinëje darbo birþoje turi ne maþesná
kaip 18 mënesiø nedarbo draudimo staþà per pastaruosius 36 mëne-
sius;

2) ástatymø nustatyta tvarka buvo atleisti ið darbo darbdavio ini-
ciatyva, nesant darbuotojo kaltës, dël nuo darbuotojo nepriklausan-
èiø aplinkybiø bei darbdavio bankroto atveju;

3) baigë privalomàjà nuolatinæ pradinæ karo tarnybà arba alter-
natyviàjà kraðto apsaugos tarnybà arba buvo atleisti ið ðiø tarnybø,
iðtarnavæ ne maþiau kaip pusæ nustatyto laiko.

Ástatymas numato, kad bedarbiams, buvusiems vaiko nuo 1 iki 3
metø prieþiûros atostogose, nedarbo draudimo staþas skaièiuojamas
neáskaitant ðiø atostogø laikotarpio.

10. Nedarbo socialinis draudimas
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Nedarbo draudimo iðmoka skiriama nuo aðtuntos po ásiregistra-
vimo teritorinëje darbo birþoje dienos, iðskyrus ðiuos atvejus:

– bedarbiams, atleistiems ið darbo dël darbuotojo kaltës, nedarbo
draudimo iðmoka skiriama praëjus 3 kalendoriniams mënesiams nuo
ásiregistravimo teritorinëje darbo birþoje dienos;

– bedarbiams, atleistiems ið darbo su teise pagal ástatymus gauti iðei-
tinæ iðmokà, nedarbo draudimo iðmoka skiriama ne anksèiau, kaip pra-
ëjus vienam kalendoriniam mënesiui po darbo sutarties nutraukimo;

– bedarbiams, gaunantiems socialinio draudimo ligos, motinys-
tës arba motinystë (tëvystës) paðalpà, paskirtà iki ásiregistravimo teri-
torinëje darbo birþoje dienos, nedarbo draudimo iðmoka skiriama ne
anksèiau, negu baigiasi ðiø paðalpø mokëjimo laikas.

Nedarbo draudimo iðmoka mokama ne reèiau kaip kartà per më-
nesá.

Nedarbo draudimo iðmokos mokëjimo trukmë priklauso nuo be-
darbio nedarbo draudimo staþo, ágyto iki ásiregistravimo teritorinëje
darbo birþoje dienos. Jei nedarbo draudimo staþas maþesnis negu 25
metai, nedarbo draudimo iðmoka mokama 6 mënesius, jei jis yra nuo
25 iki 30 metø – 7 mënesius, jei nuo 30 iki 35 metø – 8 mënesius, jei
35 metai ir daugiau – 9 mënesius.

Á nedarbo draudimo iðmokos mokëjimo laikotarpá neáskaitomi
laikotarpiai, kai nedarbo draudimo iðmokos mokëjimas buvo sustab-
dytas dël to, kad bedarbis:

– dalyvauja aktyvios darbo rinkos politikos priemonëse ir gauna
darbo uþmokestá, stipendijà;

– nedarbo draudimo iðmokø nuostatose nustatyta tvarka infor-
mavæs teritorinæ darbo birþà, ásidarbina pagal terminuotà darbo su-
tartá ne ilgesniam kaip 6 mënesiø laikotarpiui;

– gauna verslo liudijimà ne ilgesniam kaip 6 mënesiø laikotar-
piui.

Nedarbo draudimo iðmokos mokëjimas nutraukiamas, jeigu per
nedarbo draudimo iðmokos mokëjimo laikotarpá:

1) bedarbis atsisakë siûlomo darbo;
2) dël nepateisinamos prieþasties bedarbis atsisakë dalyvauti ási-

darbinimo plane numatytose aktyvios darbo rinkos politikos priemo-
nëse;

3) dël nepateisinamos prieþasties bedarbis nustatytu laiku neat-
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vyko á teritorinæ darbo birþà priimti pasiûlymo dirbti arba dalyvauti jo
ásidarbinimo plane numatytose aktyvios darbo rinkos politikos prie-
monëse;

4) baigiasi leidimo asmeniui dirbti Lietuvos Respublikoje galioji-
mo laikas;

5) baigiasi bedarbiui nedarbo iðmokos mokëjimo terminas ir jis
negali bûti nustatyta tvarka pratæstas;

6) bedarbis ásidarbina arba dirba savarankiðkai;
7) bedarbis tampa nedarbingas;
8) bedarbis mirðta.
Nedarbo draudimo iðmoka neskiriama, jeigu iki jos paskyrimo

bedarbis:
1) atsisakë siûlomo darbo, atitinkanèio jo profesiná pasirengimà,

sveikatos bûklæ ir tinkamo pagal nuvykimo á siûlomà darbovietæ ir
gráþimo atgal trukmæ, kaip yra nustatyta Lietuvos Respublikos Vy-
riausybës patvirtintuose Nedarbo draudimo iðmokø nuostatose (to-
liau – Nedarbo draudimo iðmokø nuostatai);

2) be pateisinamø prieþasèiø, nurodytø Nedarbo draudimo iðmo-
kø nuostatuose, atsisakë dalyvauti taikant jo individualiame ásidarbi-
nimo plane numatytas aktyvios darbo rinkos politikos priemones;

3) be pateisinamø prieþasèiø, nurodytø Nedarbo draudimo iðmo-
kø nuostatuose, nustatytu laiku neatvyko á teritorinæ darbo birþà pri-
imti pasiûlymo dirbti arba dalyvauti jo ásidarbinimo plane numatyto-
se aktyvios darbo rinkos politikos priemonëse;

4) atsisakë teritorinës darbo birþos siûlomo sveikatos patikrini-
mo, kad bûtø nustatytas tinkamumas dirbti.

Nedarbo draudimo iðmoka, negauta iki turëjusio á jà teisæ as-
mens mirties dienos, iðmokama asmeniui, pateikusiam paveldëjimo
dokumentus.

Asmenims, gaunantiems valstybines socialinio draudimo, ðalpos
arba valstybines pensijas (iðskyrus naðliø ir naðlaièiø bei maitintojo
netekimo pensijas), kompensacijas uþ ypatingas darbo sàlygas, taip
pat netekusiems darbingumo, periodines kompensacijas dël nelai-
mingø atsitikimø darbe ir profesiniø ligø ið nedarbo draudimo lëðø
mokama tik nedarbo draudimo iðmokos dalis, virðijanti gaunamà pen-
sijø arba kompensacijø sumà.

10. Nedarbo socialinis draudimas
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Bedarbiams, kuriems paskirtos arba atnaujintos nedarbo draudi-
mo iðmokos mokëjimo termino pabaigos dienà iki senatvës pensijos
amþiaus yra likæ ne daugiau kaip 5 metai, nedarbo draudimo iðmokos
mokëjimas pratæsiamas dar 2 mënesius, jeigu asmeniui nepaskirta ið-
ankstinë senatvës pensija pagal Valstybiniø socialinio draudimo pen-
sijø iðankstinio mokëjimo ástatymà.

10.3. Nedarbo draudimo iðmokø dydis

Nedarbo draudimo iðmoka apskaièiuojama kaip pastovios ir kin-
tamos daliø suma.

Pastovià nedarbo draudimo iðmokos dalá sudaro mokëjimo më-
nesá galiojanèiø valstybës remiamø pajamø dydis.

Kintama nedarbo draudimo iðmokos dalis apskaièiuojama taip:
1) apskaièiuojamos bedarbio kiekvieno mënesio draudþiamosios

pajamos imant 36 mënesius, praëjusius iki uþpraeito kalendorinio
ketvirèio pabaigos nuo nedarbo áregistravimo teritorinëje darbo bir-
þoje dienos. Jeigu kurá nors mënesá draudþiamøjø pajamø nëra, jos
laikomos lygios nuliui;

2) apskaièiuojamas ðiø draudþiamøjø pajamø, padalytø ið ati-
tinkamà mënesá buvusiø einamøjø metø draudþiamøjø pajamø, vi-
durkis;

3) gautas vidurkis dauginamas ið nedarbo draudimo iðmokos sky-
rimo mënesá esamø einamøjø metø draudþiamøjø pajamø;

4) kintama nedarbo draudimo iðmokos dalis nustatoma kaip 40
procentø 3 punkte nurodyto dydþio, bet ne daugiau negu skirtumas
tarp 70 procentø einamøjø metø draudþiamøjø pajamø ir valstybës
remiamø pajamø, buvusiø nedarbo draudimo iðmokos skyrimo më-
nesá.

Pirmus 3 mënesius mokama visa nedarbo draudimo iðmoka, liku-
sá nedarbo draudimo iðmokos mokëjimo laikotarpá – pastovi nedarbo
draudimo iðmokos dalis ir pusë kintamos nedarbo iðmokos dalies.

Bedarbiams, kurie buvo iðëjæ vaiko nuo 1 iki 3 metø prieþiûros
atostogø, nurodytas 36 mënesiø laikotarpis imamas praleidþiant ðiø
atostogø laikotarpá.
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10.4. Nedarbo draudimo lëðos ir atsakomybë

Nedarbo draudimui skirtos lëðos numatomos Valstybinio sociali-
nio draudimo fondo biudþete. Jø dydis ir ámokø tarifas ðiai draudimo
rûðiai kasmet tvirtinamas Valstybinio socialinio draudimo fondo biu-
dþeto rodikliø tvirtinimo ástatymu. Nedarbo draudimo pajamas su-
daro draudëjø mokamos ðiai draudimo rûðiai valstybinio socialinio
draudimo ámokos.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba pagal ðiai draudi-
mo rûðiai patvirtintà ámokø tarifo dydá kas savaitæ perveda gautas
lëðas Lietuvos darbo birþai prie Socialinës apsaugos ir darbo ministe-
rijos. Pasibaigus ketvirèiui, nedarbo draudimo ámokos perskaièiuoja-
mos pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ataskaito-
je nurodytas faktiðkai gautas draudëjø ámokas, papildomai apskai-
èiuotos sumos pervedamos kartu su einamosiomis ámokomis, o per-
mokëtos sumos atimamos ið einamøjø ámokø.

Pasibaigus metams, Lietuvos darbo birþa Nedarbo draudimo ið-
mokø nuostatose nustatyta tvarka perveda Valstybinio socialinio drau-
dimo fondo valdybai lëðas, virðijusias iðlaidas. Ðios lëðos perduoda-
mos á Valstybinio socialinio draudimo fondo rezervà.

Pritrûkus lëðø nedarbo draudimo iðlaidoms finansuoti, laikinas
lëðø trûkumas gali bûti dengiamas ið Valstybinio socialinio draudimo
fondo rezervo lëðø arba trumpalaikiø paskolø.

Ástatyme nustatytos nedarbo draudimo ámokos uþ kiekvienà ap-
draustàjá skaièiuojamos ir mokamos ástatymø nustatyta tvarka kartu
su kitomis socialinio draudimo rûðiø ámokomis.

Nedarbo draudimo ámokø mokëjimo tvarkà ir terminus regla-
mentuoja Valstybinio socialinio draudimo ir Mokesèiø administravi-
mo ástatymai, valstybinio socialinio draudimo fondo biudþeto suda-
rymo ir vykdymo taisyklës, kurias tvirtina Vyriausybë, kiti teisës aktai.

Nedarbo draudimo iðlaidas sudaro lëðos, skirtos nedarbo draudi-
mo iðmokoms mokëti.

Lietuvos darbo birþos sàmatoje numatomos kasos apyvartos lë-
ðos. Ðiø lëðø dydis nustatomas tvirtinant Valstybinio socialinio drau-
dimo fondo biudþetà.

Lietuvos darbo birþa Nedarbo draudimo iðmokø nuostatuose nu-
statyta tvarka Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai patei-

10. Nedarbo socialinis draudimas
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kia gautø lëðø panaudojimo finansinæ ataskaità.
Lietuvos darbo birþa nedarbo draudimo iðmokas skiria ir iðmoka

per teritorines darbo birþas Nedarbo draudimo iðmokø nuostatuose
nustatyta tvarka.

Lietuvos darbo birþa ir jos teritorinës darbo birþos yra atsakingos
uþ nedarbo draudimo iðmokø apskaièiavimà ir mokëjimà. Neteisin-
gai iðmokëtos sumos iðieðkomos ástatymø nustatyta tvarka.

Ástatyme Vyriausybei siûloma per 2 mënesius nuo ástatymo ásiga-
liojimo dienos patvirtinti Nedarbo draudimo iðmokø nuostatus. Nuo-
statuose turi bûti nustatyta:

1) nedarbo draudimo staþo apskaièiavimo tvarka;
2) bedarbio draudþiamøjø pajamø apskaièiavimo tvarka;
3) nedarbo draudimo iðmokos skaièiavimo tvarka;
4) nedarbo draudimo iðmokos, atsiþvelgiant á atleidimo ið darbo

prieþastis, skyrimo ir mokëjimo tvarka;
5) nepateisinamos prieþastys, dël kuriø neskiriama nedarbo drau-

dimo iðmoka.51

51 Guogis A., Bernotas D., Ûselis D. Lietuvos politiniø partijø samprata apie socialinæ
apsaugà. Vilnius, 2000. P. 53.



165

11. VALSTYBËS PARAMA ÐEIMAI

Vaiko auginimas priskiriamas prie socialinës rizikos atvejø, tokiø
kaip liga, senatvë, invalidumas ir kt. Kadangi socialinë sauga – tai
visuma priemoniø, kuriomis sukuriamas solidarumas þmoniø, nete-
kusiø darbo arba turëjusiø ypatingø iðlaidø, akivaizdu, kad vaiko au-
ginimas susijæs su ypatingomis iðlaidomis.

Pagrindinis tikslas, kurio siekiama paðalpomis vaikams, yra pa-
dengti ypatingas iðlaidas, kuriø turi tëvai arba kiti asmenys, auginda-
mi vaikus. Anksèiau buvo daroma prielaida, kad demografinë situaci-
ja yra susijusi su vaiko paðalpos dydþiu, taèiau ðiandien jau aiðku, kad
minëtoji prielaida nepasitvirtino. Gimimø skaièiui paðalpos neturi áta-
kos. Jø tikslas – atkurti bevaikiø ir vaikus auginanèiø ðeimø pusiausvy-
rà tø ypatingøjø iðlaidø dalinio kompensavimo sàskaita.

Ypatingos ðios rûðies paðalpø bruoþas pasireiðkia tuo, kad paðal-
pos daþniausiai nustatomos neatsiþvelgiant á tikràsias vaikø auginimo
iðlaidas. Atsiþvelgiant á ðá veiksná, buvo iðkelta mintis pereiti prie sis-
temos, kuri atlygintø realias ir aiðkiai nustatytas vaiko auginimo iðlai-
das, pavyzdþiui, iðlaidas dieninëse vaiko globos ástaigose. Ðios siste-
mos taikymo tikslingumas motyvuojamas tuo, kad tokiu bûdu galima
bûtø optimaliai suteikti abiems tëvams galimybæ dalyvauti darbo rin-
koje.

Iðmokos vaikams gali bûti dvejopos: periodiðkai mokamos paðal-
pos ir vienkartinës paðalpos.

Periodiðkai iðmokamos iðmokos vaikams skiriamos tol, kol vaikas
sulaukia tam tikro ástatyme numatyto amþiaus. Ðiø paðalpø dydis në-
ra vienodas. Jis priklauso nuo teisæ á paðalpà turinèiø vaikø skaièiaus
ir jø amþiaus.

Galimi atvejai, kad pirmajam vaikui nebus mokama visa vaiko
paðalpa. Taip pat egzistuoja galimybë, kad kai kurios vaikui mokamos
paðalpos atitinkamai gali maþëti kiekvienam vëliau gimusiam vaikui.
Taigi paðalpos dydis kartais kinta ir priklauso nuo vaiko amþiaus.
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Dël specialios vaiko prieþiûros poreikio (pvz., vaiko ligos arba
invalidumo atveju) periodiðkai mokamos vaiko paðalpos gali bûti di-
dinamos.

Aptariant vienkartiniø paðalpø apibûdinimà, reikia pasakyti, kad
ðios iðmokos daþniausiai bûna susijusios su vaiko gimimu. Laikantis
poþiûrio, kad gimus kitam vaikui, iðlaidos sumaþëja, vienkartinës pa-
ðalpos dydis kai kuriose ðalyse maþinamas po kiekvieno kito vaiko
gimimo.

Paðalpos vaikams ypatingos tuo, kad, nors jos vadinamos „paðal-
pomis vaikams“, mokamos ne patiems vaikams, o tam asmeniui, ku-
ris faktiðkai rûpinasi vaiku ir turi atitinkamø iðlaidø (ypatingos iðlai-
dos).

Taip pat reikalaujama, kad vaikas, uþ kurá mokama paðalpa, ir
asmuo, kuriam ji mokama, bûtø susijæ ðeiminiais ryðiais. Ávaikinimas
daþniausiai prilyginamas vaiko gimimui ðeimoje.

Daþniausiai paðalpa vaikui (tiek periodinë, tiek vienkartinë) bû-
na fiksuota piniginë suma. Ámanoma, kad ðios paðalpos skyrimas gali
priklausyti nuo lëðø testo.

Galimas atvejis, kad socialinë parama ðeimoms, auginanèioms
vaikus, suteikiama ne paðalpos forma, o „paslëpta“ forma per mo-
kesèiø sistemà, t. y. ypatingas iðlaidas kompensuojant ávairiø rûðiø
nuolaidomis mokant tiesioginius mokesèius. Pavyzdþiui, kai kuriose
ðalyse taip reguliuojamas pajamø mokestis.

Vaiko paðalpos gali bûti ne tik kaip iðlaidas kompensuojanèios
paðalpos. Kai kuriose ðalyse tëvams, kurie tam tikrà laikà augina vai-
kus namuose, gali bûti skiriama pajamø kompensacija. Daþniausiai ði
tvarka taikoma tëvams, auginantiems vaikus, kol jiems sukaks treji
metai arba iki mokyklinio amþiaus.

Pajamas kompensuojanèios paðalpos gali bûti dvejopos: fiksuoto
dydþio arba priklausyti nuo ankstesniø profesiniø pajamø dydþio.

Svarbu pabrëþti, kad pajamas kompensuojanèios paðalpos daþ-
niausiai mokamos su sàlyga, kad vienas ið vaikà priþiûrinèiø tëvø to-
liau nedalyvauja aktyvioje profesinëje veikloje. Kai kuriose ðalyse tei-
së á pajamas kompensuojanèias paðalpas numatyta tik motinai. Prak-
tiðkai tokia paðalpø mokëjimo tvarka sukelia kliûtis moterims daly-
vauti darbo rinkoje.

Reikia pabrëþti, kad pagal uþsienio valstybiø modelius socialinë
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parama ðeimoms, auginanèioms vaikus, gali bûti teikiama mokant
paðalpas (vienkartines bei periodines), taikant mokesèiø lengvatas ir
kompensuojant tam tikrà dalá dël vaiko auginimo namuose praran-
damø profesiniø pajamø.

Pagrindinis paðalpø vaikams tikslas yra kompensuoti dalá ðiø ið-
laidø tëvams arba asmenims, turintiems tokiø iðlaidø. 1990–1994 me-
tais daug paðalpø buvo mokama neatsiþvelgiant á ðeimos gaunamø
pajamø dydá. Ðeimoms, turinèioms reikalingas pragyvenimui paja-
mas, atskiros paðalpos esminës átakos jø biudþetui neturëjo, o maþas
pajamas turinèioms ðeimoms negarantavo reikiamo pragyvenimo ly-
gio. Daug ðeimø, gaunanèiø po kelias paðalpas, turëjo teisæ gauti ir
socialinæ paðalpà52 .

1991 m. buvo priimtas Paðalpos ðeimai valstybiniø paðalpø ástaty-
mas, pagal kurá, neatsiþvelgiant á pajamas, buvo mokamos paðalpos
ðeimoms, auginanèioms vaikus bei be tëvø likusiems globos vaikams.
1994 m. paðalpø ðeimoms, auginanèioms vaikus, mokëjimo tvarka buvo
pertvarkyta, siekiant jas mokëti tik toms gyventojø kategorijoms, ku-
rios remtinos labiausiai.

Pagal senàjá Paramos ðeimai valstybiniø paðalpø ástatymà besimo-
kanèioms moterims, esanèioms nëðtumo ir gimdymo atostogose, bu-
vo mokama nëðtumo ir gimdymo, o vëliau motinai arba tëvui vaiko
prieþiûros paðalpa, iki vaikui sukaks 1 ir 3 metai. Ðeimoms buvo mo-
kama vienkartinë kûdikio gimimo paðalpa, vieniðoms motinoms – pa-
ðalpa uþ kiekvienà vaikà. Siekiant skatinti ðeimas iki mokyklinio am-
þiaus vaikus auginti ir auklëti namuose, buvo nustatyta ikimokyklinio
auklëjimo iðlaidø kompensacija uþ kiekvienà valstybinës ikimokykli-
nës ástaigos nelankantá vaikà nuo 1,5 metø, iki jam sueis 7 metai.
Atskiros paðalpos buvo numatytos netekusiø tëvø globos vaikams ið-
laikyti. Tai paðalpa ávaikintiems ir globojamiems vaikams bei vienkar-
tinë ásikûrimo naðlaièiams ir likusiems be tëvø globos vaikams. Ðiame
ástatyme ir toliau buvo numatyta mokëti anksèiau mokëtà paðalpà
vieniðoms motinoms.

1993 m. buvo áteisintos naujos iðmokos ðeimoms: kompensacija
kûdikiø iki vieneriø metø produktams pirkti, paðalpa tikrosios kraðto
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52 Guogis A., Bernotas D., Ûselis D. Lietuvos politiniø partijø samprata apie socialinæ
apsaugà. Vilnius, 2000. P. 53.
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apsaugos kariø vaikams ir paðalpa vienam ið tëvø (globëjø), nedirban-
èiam ir priþiûrinèiam vaikà invalidà, kuriam nustatyta bûtina nuolati-
në slauga. Asmenims, faktiðkai iðlaikantiems nepilnameèius vaikus ir
negaunantiems teismo priteistø alimentø bei papildomø lëðø, reika-
lingø vaikams iðlaikyti, buvo numatyta laikinoji paðalpa.

1994 m. pabaigoje, atsiþvelgiant á ðalies ekonominæ padëtá, para-
mos ðeimai sistema buvo pertvarkyta. Sumaþinus valstybiniø paðalpø,
mokamø ðeimoms neatsiþvelgiant á jø gaunamas pajamas, skaièiø,
valstybës paramà buvo siekiama suteikti ðeimoms, kurios dël objekty-
viø prieþasèiø neturëjo pakankamai gyvenimui bûtinø pajamø. Pri-
imtame Valstybiniø paðalpø ðeimoms, auginanèioms vaikus, ástatyme
numatyta neatsiþvelgiant á ðeimos pajamas ir toliau mokëti ðias pa-
ðalpas: vienkartinæ paðalpà gimus kûdikiui, nëðtumo ir gimdymo pa-
ðalpà besimokanèioms moterims, vaiko globos (rûpybos) paðalpà, pa-
ðalpà naðlaièiams ir likusiems be tëvø globos vaikams ásikurti, naðlai-
èio stipendijà, paðalpà tikrosios kraðto apsaugos tarnybos kariø (prie-
volininkø) vaikams. Buvo panaikinta anksèiau mokëta paðalpa ávai-
kintiems vaikams, nes átëviai pagal teises ir pareigas ávaikiams yra pri-
lyginti tikriesiems tëvams. Atsisakyta kai kuriø kitø paðalpø, dël to
atsirado galimybë teikti svaresnæ paramà ðeimoms, dël objektyviø prie-
þasèiø neturinèioms pakankamai pinigø pragyvenimui. Ðis ástatymas
áteisino naujà ðeimos paðalpà, kuri mokama uþ kiekvienà vaikà iki 3
metø, neatsiþvelgiant á tëvø ekonominá aktyvumà: dirbantiems tëvams,
pasibaigus motinystës (tëvystës) paðalpos gavimo laikotarpiui, nedir-
bantiems – nuo vaiko gimimo dienos. Ðeimos paðalpos mokëjimas
buvo pirmas labai svarbus þingsnis, þengtas padengiant dalá iðlaidø,
reikalingø kiekvienam vaikui iðlaikyti.

1997 m. pabaigoje buvo áteisinta nauja paðalpa daugiavaikëms
ðeimoms. Ði paðalpa numatyta kaip pusiau kategorinë, t. y. tris vaikus
auginanèioms ðeimoms paðalpa skiriama, jeigu ðeimos pajamos vie-
nam nariui yra maþesnës uþ trigubo dydþio valstybës remiamas paja-
mas. Turinèioms keturis arba daugiau vaikø ðeimoms minëta paðalpa
didinama po 0,3 MGL uþ kiekvienà paskesná vaikà ir mokama neatsi-
þvelgiant á ðeimos pajams. Ðios paðalpos áteisinimà lëmë sunki dau-
gumos gausiø ðeimø materialinë padëtis. 1997 m. viduryje atlikto na-
mø ûkiø biudþetø tyrimo duomenimis, ðeimø, auginanèiø 3 ir dau-
giau vaikø, vidutinës disponuojamos pajamos 38 procentais maþes-
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nës uþ visø kitø namø ûkiø vidutines disponuojamas pajamas53.
1998 m. ypaè daug dëmesio buvo skiriama vaikø, likusiø be tëvø

globos, ir naðlaièiø socialiniam saugumui. Smarkiai padidinta vaiko
globos paðalpa, skiriama vaikams, netekusiems tëvø globos. Ið pra-
dþiø ði paðalpa buvo nustatyta 1,5 MGL dydþio, tuo tarpu nuo 1998
m. liepos mënesio ji padidinta iki 2 MGL, o nuo 1999 metø sausio
mënesio – iki 4 MGL (500 litø). Palyginti didelë suma, mokama uþ
globon paimtà vaikà, motyvuojama tuo, kad tokio vaiko iðlaikymas
globos namuose kainuotø dar brangiau. Taigi norima paskatinti ðei-
mas, ðeimynas ir pavienius asmenis imti vaikus globon. Uþ tokià globà
mokama daugiau, negu daugelis vidutiniø ðeimø gali skirti savo vaikø
iðlaikymui, todël tokia politika reikalauja ypatingos vaiko teisø ap-
saugos tarnybos atidos: 500 litø per mënesá yra pakankamai patraukli
suma tiems, kurie norëtø priimti vaikà (arba net kelis vaikus) globon
dël savanaudiðkø paskatø pasinaudoti dalimi vaiko globai skiriamø
pinigø. Be to, paðalpos dydis skatina fiktyviai atsisakyti savo vaikø ir
áforminti jiems giminaièiø globà. Jei tokiø „globëjø“ nepavyksta ið-
vengti, padaroma rimta moralinë þala patiems globojamiems vaikams,
o pinigai iðleidþiami klaidingai.

Socialinë parama ðeimoms sukurta remiantis konstitucinëmis pi-
lieèiø teisëmis ir siekiant ágyvendinti socialinius valstybës uþdavinius.
Pavyzdþiui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnio 1 dalis
skelbia, kad ðeima yra visuomenës ir valstybës pagrindas. Minëto
straipsnio 2 dalis numato, kad valstybë saugo ir globoja ðeimà, moti-
nystæ, tëvystæ ir vaikystæ. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos 39 straipsnio 1 dalimi, valstybës globoja ðeimas, auginanèias ir
auklëjanèias vaikus namuose, ástatymo nustatyta tvarka teikia joms
paramà.

1997 m. rugsëjo 8 d. pasiraðytos Europos socialinës chartijos, ási-
galiojusios nuo 2001 m. rugpjûèio 1 d. (Lietuva ratifikavo 2001 m.
geguþës 15 d.), I dalies 16 punktas skelbia, kad ðeima, kaip pagrindinë
visuomenës làstelë, siekiant uþtikrinti jos visapusiðkà vystymàsi, turi
teisæ á atitinkamà socialinæ, teisinæ ir ekonominæ apsaugà. Vadovau-
jantis minëtos chartijos I dalies 17 punktu, vaikai ir paaugliai turi
teisæ á atitinkamà socialinæ, teisinæ ir ekonominæ apsaugà.
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53 Guogis A., Bernotas D., Ûselis D. Lietuvos politiniø partijø samprata apie socialinæ
apsaugà. Vilnius, 2000. P. 54.
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Ðalys, ratifikavusios ðià chartijà, privalo uþtikrinti, kad bûtø veiks-
mingai ágyvendinta vaikø ir paaugliø teisë augti aplinkoje, kuri skati-
na visapusiðkà jø asmenybës ir fiziniø bei protiniø galiø vystymàsi,
ásipareigoja tiesiogiai arba bendradarbiaudamos su vieðomis ir priva-
èiomis organizacijomis imtis visø tinkamø ir reikiamø priemoniø, ku-
riomis siekiama: uþtikrinti, kad vaikai ir paaugliai, atsiþvelgiant á jø
tëvø teises ir pareigas, turëtø reikalingà prieþiûrà ir pagalbà, bûtø
tinkamai mokomi ir lavinami, ypaè nustatant tokiems tikslams tinka-
mø institucijø ir tarnybø steigimà ir palaikymà; teikti valstybës apsau-
gà ir specialià pagalbà vaikams ir paaugliams, laikinai arba visiðkai
netekusiems savo ðeimos paramos.

Tarptautinio ekonominiø, socialiniø ir kultûriniø teisiø pakto,
prie kurio Lietuva prisijungë 1991 m. kovo 12 d., 10 straipsnyje valsty-
bës, ðio pakto ðalys, pripaþásta, kad: ðeimai, kuri yra natûrali ir pagrin-
dinë visuomenës làstelë, turi bûti teikiama kuo didesnë apsauga ir
pagalba, ypaè tuomet, kai ji kuriama, ir tol, kol ji yra atsakinga uþ
nesavarankiðkø vaikø iðlaikymà ir auklëjimà. Be to, ypatinga apsauga
turi bûti teikiama motinoms per pagrástà laiko tarpà iki gimdymo ir
po jo. Dirbanèios motinos tuo laikotarpiu turi gauti mokamas atos-
togas arba atostogas ir pakankamas socialinës paramos iðmokas.

Valstybës paramos ðeimai pagrindà turi sudaryti uþtikrinimas sàly-
gø, kurioms esant, pati ðeima savarankiðkai ir veiksmingai gerintø savo
materialinæ padëtá. Bûtina tiksliai nustatyti socialiai remtinø ðeimø ka-
tegorijà ir socialiniø garantijø minimumà. Socialinæ paramà turi orga-
nizuoti ir ágyvendinti savivaldybës (Vietos savivaldos ástatymo 7 str. 4
p.). Valstybës socialinë parama pasireiðkia paðalpø mokëjimu.

Valstybiniø paðalpø mokëjimà vaikus auginanèioms ðeimoms, ku-
rioms labiausiai reikalinga valstybës socialinë parama, reglamentuoja
Valstybiniø paðalpø ðeimoms, auginanèioms vaikus, ástatymas. Ðio ásta-
tymo nustatytos paðalpos, jeigu kitaip nenustatyta kituose Lietuvos
Respublikos ástatymuose ir Lietuvos Respublikos tarptautinëse sutar-
tyse, mokamos:

1) Lietuvos Respublikos pilieèiams, kuriø nuolatinë gyvenamoji
vieta yra Lietuvos Respublikoje;

2) uþsienieèiams (uþsienio valstybës pilietybæ turintiems asme-
nims arba asmenims be pilietybës), turintiems leidimà nuolat gyventi
Lietuvos Respublikoje;
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3) asmenims, ástatymø nustatyta tvarka Lietuvos Respublikoje tu-
rintiems pabëgëlio statusà.

Jei ðias sàlygas atitinka tik vienas ið tëvø, tai vienkartinë paðalpa
gimus kûdikiui, ðeimos paðalpa, paðalpa ðeimoms, auginanèioms tris
ir daugiau vaikø bei paðalpa tikrosios kraðto apsaugos tarnybos kariø
(prievolininkø) vaikams mokamos tik tuomet, kai vaikas gyvena kartu
su vienu ið tas sàlygas atitinkanèiø tëvø.

Lietuvoje egzistuojanti socialinës paramos ðeimoms ir vaikams
klasifikacijos ir paramos rûðiø schema pavaizduota 8 pav.

SOCIALINËS PARAMOS ÐEIMOMS IR VAIKAMS
KLASIFIKACIJA BEI PARAMOS RÛÐYS

11. Valstybës parama ðeimai

Socialinë parama ðeimoms ir vaikams

 Ávertinus ðeimos pajamas
Neatsiþvelgiant á ðeimos

turtà ir pajamas

Vienkartinë paðalpa gimus kûdikiui

Vaikus

auginan-

èioms

ðeimoms

Likusiems be tëvø

globos vaikams

iðlaikyti ir ásikurti

Parama

mirties

atveju

Laidojimo

paðalpa

Socialinë paðalpa

Iðlaidø bûstui ðildyti
ir iðlaidø vandeniui

kompensacijos

Nemokamas
moksleiviø  maitinimas

Vienkartinë paðalpa

Paðalpa ðeimoms,

auginanèioms 3 vaikus

Ðeimos paðalpa

Paðalpa ðeimoms,
auginanèioms 4 vaikus

Nemokamas moks-
leiviø maitinimas

Paðalpa tikrosios kraðto
apsaugos tarnybos kariø
(prievolininkø) vaikams

Nëðtumo paðalpa
besimokanèioms

moterims

Vaiko globos

paðalpa

Naðlaièio

stipendija

Paðalpa naðlai-

èiams ir be tëvø

globos likusiems

vaikams ásikurti

8 pav.
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Socialinio aprûpinimo paðalpø, skirtø ðeimai remti, skyrimo ir
mokëjimo tvarkà numato Valstybiniø paðalpø ðeimoms, auginanèioms
vaikus, ástatymas. Jis reglamentuoja ðiø paðalpø mokëjimo tvarkà toms
ðeimoms, kurios augina vaikus ir kurioms labiausiai reikalinga valsty-
binë parama, taip pat naðlaièiø ir be tëvø globos likusiø vaikø rëmi-
mà, Valstybiniø paðalpø, ðeimoms, auginanèioms vaikus, skyrimo ir
mokëjimo nuostatus. Minëtuose teisës aktuose numatytos aðtuoniø
rûðiø paðalpos, susijusios su valstybës parama ðeimai ir socialiniu ap-
rûpinimu. Tai:

1) vienkartinë paðalpa gimus kûdikiui;
2) nëðtumo paðalpa besimokanèioms moterims;
3) ðeimos paðalpa;
4) paðalpa ðeimoms, auginanèioms tris ir daugiau vaikø;
5) vaiko globos paðalpa;
6) paðalpa tikrosios kraðto apsaugos tarnybos kariø (prievolinin-

kø) vaikams;
7) naðlaièio stipendija;
8) paðalpa naðlaièiams ir be tëvø globos likusiems vaikams ásikurti.
Galimi keli socialinio aprûpinimo paðalpø, skirtø ðeimai remti,

klasifikavimo kriterijai. Vienas jø yra paðalpø klasifikavimas pagal jø
tikslinæ paskirtá. Ðiø paðalpø tikslas – teikti paramà ðeimai, atsiradus
rizikos aplinkybëms. Kitas kriterijus – tai paðalpø ðeimai remti klasifi-
kavimas pagal jø mokëjimo trukmæ. Iðskiriamos vienkartinës paðal-
pos ir paðalpos, mokamos kas mënesá. Galimas ðiø paðalpø klasifika-
vimas ir pagal jø mokëjimo ðaltinius. Iðskiriamos paðalpos, mokamos
ið tiksliniø lëðø, numatytø savivaldybiø biudþetuose, bei paðalpos, mo-
kamos ið valstybës biudþeto lëðø.

11.1. Piniginës paramos ðeimai rûðys

Iðmokas, atsiþvelgiant á jø mokëjimo bûdà, galima skirstyti á peri-
odines ir vienkartines. Periodinës iðmokos skiriamos tol, kol vaikas
sulaukia tam tikro amþiaus. Tokia amþiaus riba gali bûti nustatoma
visiems vienoda, taèiau daþnai ji priklauso ir nuo kitø veiksniø, pavyz-
dþiui, mokymosi laiko. Vienkartinës iðmokos daþniausiai gali bûti susi-
jusios su vaiko gimimu, savarankiðko gyvenimo pradþia, mirtimi ir t. t.
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11.1.1. Vienkartinë paðalpa gimus kûdikiui

Gimus kûdikiui, motinai iðmokama 6 minimaliø gyvenimo lygiø
(toliau MGL) dydþio vienkartinë paðalpa. Ji mokama uþ kiekvienà
gimusá gyvà kûdiká. Paðalpos dydis priklauso nuo vaiko gimimo dienà
galiojanèio MGL dydþio. Pirmumo teisæ gauti paðalpà turi vaiko mo-
tina. Nesant motinos (jai mirus, atëmus ið jos motinystës teises) arba
kai dël sveikatos bûklës (esant medikø iðvadai) ir kitø svarbiø prieþas-
èiø motina negali priþiûrëti vaiko, paðalpa iðmokama kûdikio tëvui
arba kitam vaikà auginanèiam asmeniui. Gimus kûdikiui, vienkarti-
nei paðalpai gauti pateikiami specialûs dokumentai (praðymas, as-
mens dokumentas, civilinës metrikacijos skyriaus iðduotas paþymëji-
mas vienkartinei paðalpai gauti). Kai gimæs vaikas paliekamas ligoninë-
je arba valstybinëje globos ástaigoje ir vienkartinë paðalpa gimus kûdi-
kiui nebuvo iðmokëta, ji skiriama kûdiká ávaikinusiam asmeniui arba
globëjui, jeigu jie kreipiasi per 6 mënesius nuo ávaikinimo arba globos
nustatymo dienos, bet ne vëliau, kol vaikui sueis pusantrø metø.

11.1.2. Nëðtumo paðalpa besimokanèioms moterims

Moteriai, besimokanèiai mokymo ástaigos (profesinës, aukðtes-
niosios arba aukðtosios mokyklos) dieniniame skyriuje ir pagal Valsty-
binio socialinio draudimo ástatymà nëðtumo ir gimdymo laikotarpiu
neturinèiai teisës gauti motinystës paðalpos, mokama 0,75 MGL dy-
dþio nëðtumo paðalpa kiekvienà mënesá.

Studentei, suteikus akademines atostogas, nëðtumo paðalpa mo-
kama uþ 70 kalendoriniø dienø iki gimdymo, atsiþvelgiant á faktiðkà
iki gimdymo praëjusiø dienø skaièiø.

Jeigu teisæ á ðià paðalpà moteris ágyja baigdama mokymo ástaigà,
paðalpa skiriama ir mokama uþ visà sveikatos prieþiûros ástaigos ið-
duotame paþymëjime nurodytà laikotarpá.

Paðalpa mokama ir tuo atveju, kai moteris yra kito vaiko prieþiû-
ros atostogose.

11.1.3. Ðeimos paðalpa

Ðeimos paðalpa mokama 0,75 MGL dydþio kas mënesá uþ kiek-
vienà vaikà iki trejø metø. Ðeimai, kuri pagal Valstybinio socialinio
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draudimo ástatymà neturi teisës gauti motinystës (tëvystës) paðalpos,
paðalpa mokama nuo vaiko gimimo dienos iki trejø metø. Ðeimai,
kuri pagal Valstybinio socialinio draudimo ástatymà turi teisæ gauti
motinystës (tëvystës) paðalpà, paðalpa mokama nuo vieneriø iki trijø
metø. Pirmumo teisæ gauti ðeimos paðalpà turi vaiko motina. Nesant
motinos (jai mirus, atëmus ið jos motinystës teisës), paðalpa mokama
kûdikio tëvui. Ðeimos paðalpa nemokama uþ vaikà, kuriam ástatymais
nustatyta tvarka ásteigta globa. Aplinkybës, kurioms esant ðeimos pa-
ðalpos mokëjimas nutraukiamas, yra ðios:

– kai vaikui sueina treji metai;
– pradëjus gauti motinystës (tëvystës) paðalpà;
– atidavus vaikà á valstybinæ globos ástaigà arba vaikui ásteigus globà;
– vaikui mirus.

11.1.4. Paðalpa ðeimoms, auginanèioms tris ir daugiau vaikø

Ðeimai uþ tris vaikus mokama 1 MGL dydþio paðalpa kiekvienà
mënesá, jeigu pajamos vienam ðeimos nariui per mënesá yra maþesnës
uþ trigubo dydþio valstybës remiamas pajamas. Uþ keturis vaikus mo-
kama 1,3 MGL dydþio paðalpa kiekvienà mënesá, uþ kiekvienà pas-
kesná vaikà paðalpa padidinama po 0,3 MGL, neatsiþvelgiant á ðeimos
pajamas. Skiriant paðalpà ðeimai:

– áskaitomi abiejø sutuoktiniø (vieno ið jø, kai kito nëra) arba
vyro (moters), su kuriuo vedamas bendras ûkis, tikrieji vaikai ir ávai-
kiai, jeigu jie yra iki 16 metø ir vyresni, kol baigs bendrojo lavinimo
mokyklà, profesinës, aukðtesniosios arba aukðtosios mokyklos dieniná
skyriø (áskaitant besimokanèius kitose valstybëse); vaikai, baigæ moky-
mo ástaigas iki tø paèiø metø rugsëjo 1 dienos, jei jie tuo metu nedir-
ba; akademinëse atostogose esantys studentai; vaikai invalidai nuo 16
iki 18 metø; nedirbantys iki 18 metø vaikai, besimokantys suaugusiøjø
mokyklose arba ásiregistravæ Darbo birþoje; paimti ið globos ástaigø ir
internatø ne trumpiau kaip vienam mënesiui ir tuo metu neiðlaikomi
valstybës;

– neáskaitomi vaikai, kuriems ásteigta globa; vaikai, kurie nuolat
arba savaitës darbo dienomis iðlaikomi (nakvynë ir maistas) valstybës
arba savivaldybës finansuojamuose globos ástaigose, specializuoto ug-
dymo, reabilitacijos centruose (grupëse), internatuose, bendrojo la-
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vinimo mokyklø bendrabuèiuose, savaitiniuose darþeliuose, ir tëvai
nemoka uþ jø iðlaikymà.

Pirmumo teisæ gauti paðalpà turi vaiko motina. Nesant motinos
(jai mirus, atëmus ið jos motinystës teises) arba kai dël sveikatos bûk-
lës (esant medikø iðvadai) ir kitø svarbiø prieþasèiø motina negali pri-
þiûrëti vaikø, paðalpa mokama tëvui arba kitam tos ðeimos vaikus au-
ginanèiam asmeniui.

Paðalpa ðeimai uþ tris vaikus skiriama, jeigu tëvai arba turimas
vienintelis ið tëvø kreipimosi metu:

– dirba pagal darbo sutartá, yra ámonës savininkas, turi patentà
arba þemës daugiau kaip 0,3 ha ir kt.;

– nedirba dël objektyviø prieþasèiø: mokosi mokymo ástaigos die-
niniame skyriuje, yra ásiregistravæs Darbo birþoje, pensininkas, invali-
das, slaugo invalidà arba sergantá ðeimos nará, motina augina tris vai-
kus iki 16 metø, tëvas atlieka tikràjà karo tarnybà ir kt.

Paðalpa ðeimai uþ tris vaikus neskiriama, jeigu darbingo amþiaus
darbingi tëvai arba turimas vienintelis ið tëvø negali nurodyti savo
pajamø arba jø ðaltinio. Nenurodþius pajamø ðaltinio, paðalpa gali
bûti skiriama nustaèius, kad ðeimos pajamos maþesnës. Tokiu atveju
suraðomas ðeimos buities tyrimo aktas, ir paðalpa skiriama perkant
bûtiniausius produktus bei vartojamàsias prekes atsiþvelgiant á vaikø
poreikius.

Esant ðioms aplinkybëms, paðalpos ðeimai uþ tris vaikus mokëji-
mas nutraukiamas:

– vaikui sulaukus 16 metø, jei jis toliau nesimoko ir neásiregist-
ruoja Darbo birþoje;

– vyresniam nei 16 metø vaikui baigus mokymo ástaigà arba ið jos
iðstojus;

– baigusiam mokymo ástaigà nuo tø paèiø metø rugsëjo 1 dienos,
jeigu jis nedirba;

– vaikui invalidui sulaukus 18 metø;
– vyresniam negu 16 metø vaikui iðsiregistravus ið Darbo birþos

arba pradëjus dirbti;
– besimokanèiam suaugusiøjø mokykloje vaikui sulaukus 18 metø;
– vaikui sukûrus savo ðeimà (áregistravus santuokà ástatymais nu-

statyta tvarka arba tapus motina arba tëvu);
– ásteigus vaiko globà;
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– vaikui pradëjus gauti valstybës iðlaikymà (nakvynæ ir maistà)
valstybës arba savivaldybës finansuojamoje globos ástaigoje, speciali-
zuoto ugdymo, reabilitacijos centre (grupëje), internate, bendrojo la-
vinimo mokyklos bendrabutyje, savaitiniame darþelyje, uþ kurá tëvai
nemoka;

– vaikui mirus.
Kai ðeimoje auga daugiau nei trys vaikai, atsiradus iðvardytoms

aplinkybëms, paðalpa perskaièiuojama.

11.1.5. Vaiko globos paðalpa

Be tëvø globos likusiø vaikø sparèiai daugëja – dabar tokiø per 15
tûkstanèiø.

Visas tëvø globos netekimo prieþastis suskirstæ á neiðvengiamas
(tëvø mirtis, tëvai paskelbti neþinia kur esantys) ir iðvengtinas (asocia-
lios ðeimos, tëvai patys atsisakë vaikø, nesirûpina jais, smurtauja) pa-
matytume – tik deðimtadaliui vaikø, kuriems ásteigta globa, tai buvo
padaryta dël objektyviø prieþasèiø. Netekusiems tëvø globos vaikams
mokama globos paðalpa – ðiuo metu 500 litø vienam vaikui, jei jis
negauna kitos paramos (pensijos, alimentø ir kt.).

Paðalpø skyrimo ir mokëjimo nuostatai nustato ðias iðmokos for-
mas:

– fiziniam asmeniui, ðeimynai arba nevyriausybinei globos insti-
tucijai, ástatymais nustatyta tvarka paskirtai likusio be tëvø globos vaiko
globëju, vaikui iðlaikyti mokama 4 MGL dydþio paðalpa kiekvienà më-
nesá, kol jam sukaks 18 metø;

– likusiam be tëvø globos vaikui, sulaukusiam pilnametystës, nu-
statyto dydþio paðalpa mokama jam paèiam pateikus praðymà tol, kol
jis mokosi dieninëje bendrojo lavinimo mokykloje arba jà baigus iki
tø paèiø metø rugsëjo 1 dienos, jeigu jis tuo metu nedirba;

– kai globojamas vaikas ástatymais nustatyta tvarka gauna valsty-
binæ socialinio draudimo naðlaièiø pensijà, valstybinæ socialinio drau-
dimo maitintojo netekimo pensijà, valstybinæ naðlaièiø pensijà, vals-
tybinæ pareigûnø ir kariø naðlaièiø pensijà, ðalpos (socialinæ) naðlai-
èiø pensijà (toliau – naðlaièiø pensija) arba alimentus, mokama pa-
ðalpa, lygi skirtumui tarp nustatyto vaiko globos paðalpos dydþio ir
gaunamos naðlaièiø pensijos bei gaunamø alimentø dydþio;
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– jeigu globojamas vaikas yra valstybës iðlaikomas bendrojo lavi-
nimo internatinëje mokykloje, specialioje internatinëje mokykloje arba
specialiuose vaikø auklëjimo ir globos namuose, paðalpa globëjui mo-
kama uþ laikotarpá, kai vaikas paimamas á namus iðlaikant sàlygà, kad
Lietuvos Respublikos ðvietimo ir mokslo ministerijos 1998 m. birþelio
19 d. ásakymu Nr. 995 „Dël mitybos iðlaidø kompensavimo tvarkos
tvirtinimo“ globëjas negauna globojamo vaiko maistpinigiø uþ tà lai-
kotarpá.

Esant ðioms aplinkybëms, paðalpos mokëjimas nutraukiamas:
– pasibaigus vaiko tëvo tarnybos laikui;
– atidavus vaikà á valstybinæ globos ástaigà arba ásteigus vaiko globà;
– vaikui mirus;
– mirus vaiko tëvui;
– vaiko tëvà atðaukus arba jam pasitraukus ið kraðto apsaugos tarny-

bos.

11.1.6. Naðlaièio stipendija

Naðlaièiams ir be tëvø globos likusiems vaikams, besimokantiems
dieninëse profesinëse, aukðtesniosiose ir aukðtosiose mokyklose, jø
mokymosi laikotarpiu mokama 4 MGL dydþio naðlaièio stipendija ir
paliekama teisë gauti kitas stipendijas pagal mokymosi rezultatus.

Kai naðlaitis arba be tëvø globos likæs vaikas ástatymø nustatyta
tvarka gauna naðlaièiø pensijà (NP), stipendija yra lygi nustatyto nað-
laièio stipendijos (NS) dydþio ir gaunamos naðlaièiø pensijos (NP)
dydþio (iðmoka = NS – NP) skirtumui.

Stipendija skiriama: vyresniam negu 18 metø (jaunesniam negu
18 metø, jei nëra ásteigta globa) be tëvø globos likusiam aukðtosios
mokyklos dieninio skyriaus nedirbanèiam studentui, pirmà kartà ágy-
janèiam bakalauro arba magistro laipsná, taip pat aukðtesniosios arba
profesinës mokyklos dieninio skyriaus nedirbanèiam moksleiviui – pir-
màkart ágyjanèiam profesijà.

Dokumentai, reikalingi stipendijai gauti:
– praðymas;
– asmenybæ liudijantis dokumentas;
– dokumentas, patvirtinantis, kad studentas (moksleivis) yra likæs

be tëvø globos (sprendimo arba potvarkio dël globos steigimo nuora-

11. Valstybës parama ðeimai



178 SOCIALINËS SAUGOS PAGRINDAI

ðas, paþymëjimas ið rajono (miesto) savivaldybës vaikø teisiø apsau-
gos tarnybos, tëvø (vieniðos motinos) mirties liudijimai);

– paþymëjimas apie gaunamà naðlaièio pensijà, kai studentas
(moksleivis) jà gauna.

Paðalpos dydis apskaièiuojamas proporcingai to mënesio kalen-
doriniø dienø, kurias vaikas buvo pas globëjà, skaièiui.

Aplinkybës, kurioms esant vaiko globos paðalpos mokëjimas nu-
traukiamas:

– esant miesto (rajono) valdybos (mero) sprendimui (potvarkiui)
arba teismo sprendimui dël vaiko globëjo ágaliojimø pasibaigimo ar-
ba nutraukimo;

– apgyvendinus globojamà vaikà valstybinëje globos ástaigoje;
– ávaikinus globojamà vaikà;
– globojamam vaikui áregistravus santuokà ástatymais nustatyta

tvarka;
– globojamam vaikui sulaukus 18 metø;
– vyresniam nei 18 metø asmeniui baigus mokymosi ástaigà arba

nuo tø paèiø metø rugsëjo 1 dienos, jeigu jis nedirba;
– mirus globëjui;
– mirus globojamam vaikui.
Paskirta, bet dël globëjo mirties negauta vaiko globëjo paðalpa

iðmokama kartu su globëju gyvenusiam sutuoktiniui arba pervedama
á asmeninæ globojamo vaiko sàskaità.

11.1.7. Paðalpa tikrosios kraðto apsaugos tarnybos kariø
(prievolininkø) vaikams

Privalomosios karo tarnybos kario vaikui iðlaikyti tëvo tarnybos
laikotarpiu kas mënesá mokama 1,5 MGL dydþio paðalpa. Ði paðalpa
taip pat mokama kario ankstesnës (buvusios) santuokos ir nesantuo-
kiniam vaikui, kurio tëvu jis ástatymø nustatyta tvarka yra pripaþintas.
Paðalpa skiriama ir mokama nuo kario paëmimo á privalomàjà karo
tarnybà dienos. Vaikui, gimusiam po jo tëvo paëmimo á tarnybà die-
nos, paðalpa skiriama ir mokama nuo gimimo dienos. Nesantuoki-
niam vaikui, kurio tëvu ástatymu nustatyta tvarka yra pripaþintas ka-
rys po jo paëmimo á tarnybà, paðalpa mokama nuo kario pripaþinimo
vaiko tëvu dienos. Dël ðios paðalpos kario vaiko motina (ámotë, vaikà
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auginantis asmuo) gali kreiptis kario tarnybos laikotarpiu. Jei paðalpa
priklauso uþ nepilnà mënesá, jos dydis apskaièiuojamas proporcingai
to mënesio kalendoriniø dienø, uþ kurias paðalpa priklausë, skaièiui.

11.1.8. Paðalpa naðlaièiams ir be tëvø globos
likusiems vaikams ásikurti

18 metø sulaukusiems naðlaièiams ir be tëvø globos likusiems vai-
kams, kurie iki pilnametystës buvo globojami globos institucijose, ðei-
mynose arba globëjø, skiriama vienkartinë 60 MGL dydþio paðalpa
(iki 2000 m. sausio 1 d. – 50 MGL) gyvenamajam namui, butui (gyve-
namajai patalpai) ásigyti arba ásikurti, jeigu jie nëra toliau valstybës
iðlaikomi globos institucijose.

Sulaukusiam pilnametystës naðlaièiui ir be tëvø globos likusiam
vaikui, besimokanèiam bendrojo lavinimo mokykloje, internatinëje
mokykloje, profesinëje mokykloje, paðalpa iðmokama baigus moky-
mo ástaigà arba ið jos iðstojus.

18 metø nesulaukusiam naðlaièiui ir be tëvø globos likusiam vai-
kui paðalpa gali bûti iðmokama ástatymais nustatyta tvarka áregistra-
vus santuokà.

Paðalpos dydis priklauso nuo MGL dydþio to mënesio, kurá nað-
laitis ir be tëvø globos likæs vaikas ágijo teisæ á ðià paðalpà (vaiko glo-
bos paðalpos mokëjimo nutraukimo, mokymo ástaigos baigimo, iðëji-
mo ið valstybinës globos ástaigos, santuokos áregistravimo diena).

Paskirta paðalpos suma pervedama á naðlaièio ir be tëvø globos
likusio vaiko asmeninæ sàskaità banke.

Jei paðalpos gavëjas neturi asmeninës sàskaitos, paðalpos mokë-
tojas atidaro jà gavëjo pageidaujamame banke.

Ávaikintam vaikui paðalpa ásikurti neskiriama.
Paðalpa taip pat iðmokama naðlaièiui ir be tëvø globos likusiam

vaikui, baigusiam aukðtesniàjà arba aukðtàjà mokyklà arba nutrauku-
siam mokslà, jeigu á jà ástojo iki Valstybiniø paðalpø ðeimoms, augi-
nanèioms vaikus, ástatymo ásigaliojimo dienos (1995–01–01) ir jam
nebuvo iðmokëta ásikûrimo paðalpa.

Visø ðiø ðeimai skirtø paðalpø dydþiai pateikti 9 pav.
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NEPRIKLAUSOMAI NUO ÐEIMOS TURTO IR PAJAMØ
MOKAMØ PAÐALPØ DYDÞIAI

54 MGL – minimalus gyvenimo lygis, kurio dydá tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybë (nuo 1998 m. geguþës 1 d. MGL = 125 Lt).

55 Kai globojamam vaikui yra paskirta naðlaièiø pensija ir (arba) alimentai, paðalpa lygi
4 MGL dydþio ir ðiø iðmokø dydþio skirtumui.

56 Kai pilnametis moksleivis (studentas), kuriam iki pilnametystës buvo nustatyta
rûpyba, gauna naðlaièiø pensijà, stipendija lygi 4 MGL dydþio ir gaunamos naðlaièiø pensi-
jos dydþio skirtumui.

9 pav.

Paðalpos pavadinimas
Paðalpos dydis

ástatymu nustatytas MGL54

Vienkartinë paðalpa
gimus kûdikiui 8 MGL 1000 Lt

Ðeimos paðalpa 0,75 MGL 93,75 Lt

Paðalpa ðeimoms, 1 MGL + po 0,3 MGL 125 Lt + po 37,5
auginanèioms tris ir uþ ketvirtà ir kiekvienà Lt uþ ketvirtà ir
daugiau vaikø paskesná vaikà kiekvienà paskes-

ná vaikà
Paðalpa tikrosios kraðto
apsaugos tarnybos kariø
(prievolininkø) vaikams 1,5 MGL 187,5 Lt

Vaiko globos (rûpybos)
paðalpa55 4 MGL 500 Lt

Paðalpa naðlaièiams ir
be tëvø globos likusiems
vaikams ásikurti 50 MGL 6250 Lt

Naðlaièio stipendija56 4 MGL 500 Lt

Nëðtumo paðalpa besi-
mokanèioms moterims 0,75 MGL 93,75 Lt

Laidojimo paðalpa 6 MGL 750 Lt

litais

Paðalpos dydis
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Lentelë sudaryta remiantis Valstybiniø paðalpø ðeimoms, augi-
nanèioms vaikus, ástatymu ir ástatymu „Dël paramos mirties atveju“.

11.2. Socialinë paðalpa maþas pajamas turinèioms ðeimoms

Socialinë paðalpa skiriama vadovaujantis Gyventojø pajamø ga-
rantijø ástatymu. Ji mokama ðeimoms (vieniðiems asmenims), kuriø
pajamos vienam ðeimos nariui yra maþesnës uþ valstybës remiamas.
Paðalpos dydis – 90 proc. valstybës remiamø pajamø ir vidutiniø ðei-
mos (asmens) pajamø per mënesá skirtumo. Socialinës paðalpos sky-
rimo ir mokëjimo nuostatai patvirtinti LRV 2000 m. balandþio 17 d.
nutarimu Nr. 441, pakeisti ir papildyti 2000 m. liepos 14 d. nutarimu
nr. 836.

Paðalpa skiriama ðeimai (asmeniui), kai sutuoktiniai (asmuo):
– dirba;
– gauna bedarbio paðalpà arba mokumo paðalpà;
– mokosi;
– tarnauja profesinëje karo tarnyboje;
– yra pensininkai, invalidai;
– slaugo sergantá ðeimos nará arba I arba II grupës invalidà;
– motina (tëvas) augina namuose vaikà iki 3 metø;
– motina augina namuose 3 ir daugiau vaikø iki 16 metø, kai

bent vienas yra iki 8 metø ir nelanko ikimokyklinës vaikø auklëjimo
ástaigos arba mokyklos.

Paðalpa skiriama ir kitoms ðeimoms (asmenims), ágijusioms teisæ
gauti socialinæ paðalpà savivaldybës sprendimu.

Dokumentai, reikalingi socialinei paðalpai gauti:
– praðymas;
– asmens dokumentas;
– paþymos apie suaugusiø ðeimos nariø per 3 mënesius iki kreipi-

mosi gautà darbo uþmokestá, stipendijà, pensijà, alimentus, bedarbio
paðalpas bei kitas gautas pajamas.

Be nurodytø ðeimø (vieniðø asmenø), savivaldybë, patikrinusi gy-
venimo sàlygas ir suraðiusi buities tyrimo aktà, savo sprendimu paðal-
pà gali skirti ir kitiems vieniðiems asmenims bei ðeimoms, pirmiausia
toms, kuriose:

11. Valstybës parama ðeimai
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– yra nesimokanèiø, nedirbanèiø ir neásiregistravusiø darbo birþo-
je vaikø nuo 16 iki 18 metø;

– tëvai nëra iðsituokæ, bet kartu negyvena ir vaikus auginantis
sutuoktinis yra prisiteisæs alimentø;

– tëvai iðsituokæ, taèiau vaikus auginantis sutuoktinis nëra prisi-
teisæs ir negauna alimentø;

– tëvai nëra prisiregistravæ nuolatinëje gyvenamojoje vietovëje;
– tëvai (vienas ið tëvø) augina 4 ir daugiau vaikø iki 16 metø ir

turi asmeniná ûká, kurio bendras þemës ûkio naudmenø plotas – dau-
giau kaip 3,5 hektaro. Pajamos ið þemës sklypo apskaièiuojamos tai-
kant pajamø normà – 40 litø hektarui;

– motina dirba arba mokosi valstybinës (savivaldybës) mokymo
ástaigos dieniniame skyriuje, o tëvas namuose augina vaikus.

Savivaldybë savo sprendimu paðalpà gali skirti ne visiems ðeimos
nariams:

– tik vaikams;
– motinai (tëvui), auginanèiai maþameèius vaikus;
– asmeniui, slauganèiam sergantá ðeimos nará;
– asmeniui, faktiðkai auginanèiam vaikà, ir panaðiai.
Jeigu ðeima leidþia paðalpà ne pagal paskirtá, rekomenduojama

savivaldybëms spræsti jos naudojimo klausimà, atsiþvelgiant á vaiko
interesus (kad bûtø perkami bûtiniausi produktai, vartojamosios pre-
kës ir panaðiai).

11.3. Laidojimo paðalpos

Ástatymas „Dël paramos mirties atveju“ (1993 m. gruodþio 23 d.
Nr. I–348) yra pagrindinis ir vienintelis ástatymas, kuriuo vadovauja-
masi skiriant laidojimo paðalpas.

Laidojimo paðalpa skiriama mirus:
– apdraustiesiems, dirbantiems pagal darbo sutartá, narystës pa-

grindais renkamose institucijose, ûkinëse bendrijose, þemës ûkio ben-
drovëse arba kooperatinëse organizacijose ir gaunantiems atlyginimà
uþ darbà, individualiø (personaliniø) ámoniø savininkams bei jiems
vyriausybës tvarka prilygintiems savarankiðkai dirbantiems asmenims
(notarams, advokatams), ûkininkams ir ûkyje dirbantiems pilname-
èiams jø ðeimos nariams;
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– apdraustøjø ir pensininkø, gaunanèiø socialinio draudimo pen-
sijas, iðlaikomiems ðeimos nariams: sutuoktiniams, tëvams, átëviams,
seneliams, vaikams, ávaikiams, broliams, seserims, vaikaièiams.

Kiti giminaièiai ir nedarbingi iðlaikytiniai gali bûti pripaþinti ap-
draustojo ðeimos nariais tik tada, kai jie kartu gyveno arba vedë ben-
drà ûká. Apdraustojo iðlaikytiniais nelaikomi ðeimos nariai, turintys
bet kurá ið ðiø savarankiðko pragyvenimo ðaltiniø: darbo uþmokestá,
pensijà arba stipendijà.

Laidojimo paðalpa iðmokama laidojanèiam asmeniui, kuris turi
atitikti ástatyme numatytas sàlygas, t. y. laidojantysis turi bûti Lietu-
vos Respublikos pilietis, kurio gyvenamoji vieta yra Lietuvos Respub-
likoje; uþsienietis, turintis leidimà nuolat gyventi Lietuvos Respubli-
koje; asmuo, ástatymø numatyta tvarka turintis pabëgëlio statusà.

Paðalpa iðmokama ir ðiø iðvardytø mirusiø asmenø ðeimos nariui
arba kitam juos laidojanèiam asmeniui.

Paðalpa nemokama tada, kai laidojama valstybës arba savivaldybës
biudþeto lëðomis arba ávykus persileidimui iki 22 nëðtumo savaièiø.

Nuo 2000 m. sausio 1 d. (ástatymas patvirtintas 2000 m. geguþës
23 d.) skiriama 6 minimaliø gyvenimo lygiø (MGL) laidojimo paðalpa.

Pagal 1993 m. gruodþio 23 d. ástatymà Nr. I–348 „Dël paramos
mirties atveju“ laidojimo paðalpa visiems iðmokama vienoda. Nesvar-
bu, ar þmogus dirba, ar yra áregistravæs darbo birþoje. Ðis ástatymas
visus mirusius þmones „sulygina“, todël ir laidojimo paðalpa visiems
yra vienoda.

Taèiau yra ðiokia tokia iðimtis pensinio amþiaus þmonëms. Mirus
pensininkui, kuris gavo socialinio draudimo pensijà, já laidojanèiam
asmeniui pagal mirties paþymà iðmokama dviejø pensijø dydþio (pen-
sija uþ du mënesius po mirties) laidojimo paðalpa. Iðmokama ir pen-
sija uþ mirties mënesá, jei ji uþ ðá mënesá nebuvo iðmokëta. Beje, ðios
pensijos sumos, kurios priklausë pensininkui ir kuriø jis dël mirties
negavo, po jo mirties iðmokamos tik jo ðeimos nariams (sutuokti-
niams, vaikams, tëvams).

Þuvus tarnyboje valstybës lëðomis apdraustiems asmenims, iðmo-
kama 120, vyriausybës nariams – 60 ir valstybës bei savivaldybiø valdi-
ninkams – 30 paskutiniojo atlyginimo dydþiø kompensacija.

11. Valstybës parama ðeimai
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Laidojimo paðalpa mokama ið tiksliniø lëðø, numatytø savivaldy-
biø biudþetuose. Ji turëtø bûti iðmokama ne vëliau kaip per 24 valan-
das po kreipimosi.

Laidojantis asmuo turëtø kreiptis á savivaldybæ pagal mirusiojo
buvusià gyvenamàjà vietà arba laidojanèio asmens gyvenamàjà vietà.
Tai padaryti reikëtø ne vëliau kaip per tris mënesius nuo ðios teisës
atsiradimo dienos (t. y. praëjus po mirties trims mënesiams ir niekur
nesikreipus, laidojimo paðalpa jau nebus iðmokëta).

11.4. Kitos paramos ðeimai formos

Remiantis pagrindiniais socialinës saugos ástatymais bei Sociali-
niø paslaugø ástatymu ir gyvenimo lygio rodikliais, ðeimoms skiria-
mos ðios kompensacijos bei iðmokos:

– transporto iðlaidø kompensacija – gali bûti skiriama ir mokama
vaikams invalidams iki 16 metø pagal Sveikatos apsaugos ministerijos
patvirtintà ligø sàraðà;

– buto (individualaus gyvenamojo namo) ðildymo iðlaidø, iðlaidø
ðiltam ir karðtam vandeniui kompensacija – maþas pajamas turin-
èioms ðeimoms;

– iðmoka komunalinëms ir kitoms paslaugoms apmokëti.
Gali bûti teikiamos ðios paslaugos:
– dienos globos paslaugos – paslaugos, teikiamos dienos globos

ástaigose, kuriose klientai gali praleisti laikà dienos metu, bûti ugdo-
mi, poilsiauti arba uþsiimti tam tikra veikla;

– laikinojo gyvenimo paslaugos (didelë socialinë rizika) – paslau-
gos teikiamos laikino gyvenimo ástaigose (nakvynës namuose, patyru-
siø smurtà moterø ir vaikø namuose ir pan.) neturintiems gyvenamo-
sios vietos arba laikinai negalintiems ja naudotis, siekiant kuo grei-
èiau gràþinti þmones á ðeimà ir/arba bendruomenæ;

– socialinës reabilitacijos paslaugos – paslaugos teikiamos socia-
linës reabilitacijos ástaigose (socialinës reabilitacijos centre, vaikø ug-
dymo grupëje, tokioje grupëje vaikø darþelyje, dienos centre, specia-
lioje mokykloje ir pan.), skirtose neágaliøjø þmoniø integracijai á vi-
suomenæ, neágaliøjø vaikø ugdymui, mokymui ir pan.;

– stacionarios socialinës paslaugos vaikams – paslaugos teikia-
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mos vaikø globos ástaigose (namuose, pensionatuose, ðeimynose, reli-
giniø bendruomeniø ásteigtuose namuose bei ðeimynose), skirtose vai-
kams ilgai arba nuolat gyventi, kai jie naðlaièiai, likæ be tëvø globos
arba dël susidariusiø aplinkybiø negali gyventi namuose;

– pagalba namuose – pagalba vieniðiems, neágaliems þmonëms,
ðeimoms, auginanèioms neágalius vaikus, jø namuose suteikiant ávai-
raus pobûdþio paslaugas (buitinës pagalbos, ûkio darbø, slaugos ir
kt.), sudarant normalias gyvenimo sàlygas ir galimybes gyventi visa-
vertá gyvenimà namuose, siekiant iðvengti stacionariø paslaugø bûti-
numo. Ðios paslaugos gali bûti teikiamos daugiavaikëms ðeimoms;

– nemokamas maitinimas – nemokamas maitinimas valgyklose,
maisto talonai, sauso maisto daviniai gyventojams, kurie dël ribotø
pajamø negali prasimaitinti.

11.5. Paðalpø skyrimo ir mokëjimo tvarka

Aptarsime, kaip Lietuvos Respublikos norminiai aktai reglamen-
tuoja paðalpø ðeimoms, auginanèioms vaikus, skyrimo ir mokëjimo
tvarkà.

Vaiko paðalpa mokama ne patiems vaikams, o asmeniui, faktið-
kai besirûpinanèiam vaiku ir/arba turinèiam atitinkamø iðlaidø. Daþ-
nai reikalaujama, kad asmuo, kuriam mokama paðalpa, ir vaikas, uþ
kurá paðalpa mokama, bûtø susijæ ðeiminiais ryðiais. Taèiau ðeimos
ryðiai daþniausiai interpretuojami gana laisvai. Problemø kartais gali
kilti dël ávaikiø.

Vienkartinæ paðalpà gimus kûdikiui, ðeimos paðalpà ðeimoms, au-
ginanèioms tris ir daugiau vaikø, paðalpà tikrosios kraðto apsaugos
tarnybos kariø (prievolininkø) vaikams ir paðalpà naðlaièiams ir liku-
siems be tëvø globos vaikams ásikurti skiria ir moka miestø (rajonø)
savivaldybës pagal pareiðkëjo áregistravimo vietà.

Neáregistruotiems asmenims paðalpas skiria ir moka savivaldybë
pagal nuolatinæ gyvenamàjà vietà, iðskyrus paðalpà naðlaièiams ir be
tëvø globos likusiems vaikams ásikurti, kurià moka savivaldybë pagal
vaiko globos paðalpos mokëjimo vietà arba mokymo ástaigos baigimo
vietà.

Vaiko globos paðalpà fiziniam asmeniui moka miesto (rajono)

11. Valstybës parama ðeimai
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savivaldybë pagal globëjo áregistravimo vietà. Kai globëjas gyvena ne
pagal registracijos vietà, vaiko globos paðalpà moka jo nuolatinës gy-
venamosios vietos savivaldybë, pateikusi paþymëjimà, kad vaiko glo-
bos paðalpa nemokama pagal globëjo áregistravimo vietà.

Ðeimynai arba nevyriausybinei globos institucijai vaiko globos pa-
ðalpà moka savivaldybë, kurioje ðeimyna arba nevyriausybinë globos
institucija yra áregistruota.

Paðalpø skyrimas ir mokëjimas miesto (rajono) savivaldybës spren-
dimu gali bûti pavestas þemesniø pakopø savivaldybëms (seniûnijoms).

Nëðtumo paðalpà besimokanèioms moterims ir naðlaièio stipen-
dijà skiria ir moka mokymo ástaigos.

Kreipimosi dël paðalpos skyrimo data laikoma diena, kurià pri-
imtas praðymas. Kai kreipiantis dël paðalpos su praðymu pateikiami
ne visi reikiami dokumentai, asmuo juos gali pateikti per 3 mënesius
po praðymo priëmimo dienos. Esant bûtinumui, gali bûti reikalauja-
ma papildomø dokumentø arba paþymëjimø, patvirtinanèiø asmens
teisæ gauti paðalpà.

Praðymai paðalpoms (stipendijoms) gauti uþregistruojami praðy-
mø registracijos knygoje arba specialiame þurnale. Jeigu paðalpà (sti-
pendijà) skirti atsisakoma, nurodomos atsisakymo prieþastys ir gràþi-
nami dokumentai.

Praðytojas, kuriam atsisakoma skirti paðalpà (stipendijà) arba jis
nesutinka su paskirtos paðalpos dydþiu, gali raðtu kreiptis á miesto
(rajono) merà (pavaduotojà) arba á mokymo ástaigos vadovà. Miesto
(rajono) mero (pavaduotojo) arba mokymo ástaigos vadovo sprendi-
mà asmuo gali apskøsti teismui.

Daþnai pasitaiko atvejø, kad paðalpos skiriamos uþ praëjusá laikà.
Bûtent tokià situacijà reglamentuoja paðalpø ðeimoms, auginanèioms
vaikus, skyrimo ir mokëjimo nuostatai:

1) ðeimos paðalpa, paðalpa ðeimoms, auginanèioms tris ir dau-
giau vaikø, vaiko globos paðalpa, paðalpa tikrosios kraðto apsaugos
tarnybos kariø (prievolininkø) vaikams iðmokama uþ praeità laikotar-
pá, uþ kurá ji priklausë, bet ne daugiau kaip uþ 12 mënesiø iki praðymo
skirti paðalpà pateikimo dienos. Jeigu kreipimosi metu asmuo jau
neturi teisës gauti paðalpà naðlaièiams, uþ praeità laikotarpá ji neski-
riama;
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2) vienkartinë paðalpa gimus kûdikiui bei paðalpa naðlaièiams ir
be tëvø globos likusiems vaikams ásikurti skiriama, jeigu dël jos buvo
kreiptasi ne vëliau kaip per 12 mënesiø nuo to mënesio, kurá asmuo
ágijo teisæ á paðalpà;

3) nëðtumo paðalpa besimokanèioms moterims skiriama, jeigu
dël jos buvo kreiptasi ne vëliau kaip per 12 mënesiø nuo sveikatos
prieþiûros ástaigos paþymëjimo iðdavimo datos.

Jeigu paðalpos gavëjas be pateisinamos prieþasties neatsiëmë pa-
skirtos paðalpos per 3 mënesius, paðalpos mokëjimas nutraukiamas.
Paðalpos iðmokamos savivaldybiø nustatyta tvarka. Á paðalpos gavëjo
atsiskaitomàjà sàskaità banke paðalpos (iðskyrus paðalpà naðlaièiams
ir be tëvø globos likusiems vaikams ásikurti) gali bûti pervedamos tik
gavëjo pageidavimu.

Asmenys, nuslëpæ arba pateikæ neteisingas þinias, reikalingas pa-
ðalpai skirti, ir todël neteisëtai gavæ paðalpas, privalo jas gràþinti ir
sumokëti paskirtos paðalpos trigubo dydþio baudà. Jei jie to nepada-
ro per mënesá nuo pareikalavimo dienos, nuostoliai iðieðkomi teismo
tvarka pagal paðalpø mokëtojø arba ágaliotø institucijø ieðkiná.

Vienkartinë paðalpa gimus kûdikiui, ðeimos paðalpa, paðalpa ðei-
moms, auginanèioms tris ir daugiau vaikø, paðalpa tikrosios kraðto
apsaugos tarnybos kariø (prievolininkø) vaikams ir paðalpa naðlaièiams
ir be tëvø globos likusiems vaikams ásikurti mokamos ið tiksliniø lëðø,
numatytø savivaldybiø biudþetams skaièiuojant jø finansinius rodik-
lius.

Vaiko globos paðalpa mokama ið valstybës biudþete savivaldybëms
numatytø lëðø specialiai tikslinei dotacijai.

Nëðtumo paðalpa besimokanèioms moterims bei naðlaièio stipen-
dija mokamos ið valstybës biudþeto lëðø mokymo ástaigoms skirtø asig-
navimø.

Paðalpos mokesèiais neapmokestinamos.
Nuo 2004 m. rugsëjo 1 d. motinystës paðalpos bus mokamos ir

toms moterims, kurioms terminuota darbo sutartis, paskyrimo á pa-
reigas terminas arba ágaliojimø laikas pasibaigia nëðtumo metu, taip
pat – iki vaikui sueis vieneri metai. Tai numato Ligos ir motinystës
socialinio draudimo ástatymo papildymas.

11. Valstybës parama ðeimai
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Nuo 2004 m. liepos 1 d. Lietuvoje priimta nauja iðmoka vaikams,
vadinamieji „vaiko pinigai“. Pagal „Lietuvos Respublikos iðmokø vai-
kams ástatymà“ (Þin., 2004, Nr. 88 – 3208) ðeimoms, auginanèioms
vienà arba du vaikus, kiekvienam vaikui nuo 3 iki 7 metø skiriama 0,4
MGL (50 Lt) dydþio iðmoka per mënesá. Jeigu ðeimoje auga trys ir
daugiau vaikø, kiekvienam vaikui nuo 3 iki 18 metø ir vyresniems,
besimokantiems dieninëse bendrojo lavinimo mokyklose, aukðtesnio-
siose arba aukðtosiose mokyklose, bet ne ilgiau, iki sukaks 24 metai,
taip pat mokama 0,4 MGL (50 Lt) dydþio iðmoka per mënesá.
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12. SVEIKATOS PRIEÞIÛRA IR TEISINIS SVEIKATOS

DRAUDIMO REGULIAVIMAS

Sveikata ir su ja susijusi sveikatos prieþiûra suvokiama kaip viena
pagrindiniø þmogaus teisiø. Sveikatos apsaugos veikimo sritis sociali-
nës saugos sistemoje turi bûti universali arba kiekvienu atveju siekti
universalumo. Praktiðkai tai reiðkia, kad iðlaidos sveikatos prieþiûrai
dengiamos ið profesinio socialinio draudimo, kurio individualaus tai-
kymo sritis iðpleèiama taip, kad dauguma gyventojø galëtø naudotis
medicinos aptarnavimu per privalomà socialiná draudimà arba jiems
sudaromos galimybës pasinaudoti savanoriðkuoju socialiniu draudi-
mu. Þmonës, likæ uþ sveikatos draudimo ribø, privalo turëti pakanka-
mai lëðø draustis privaèiai arba mokëti uþ medicinos aptarnavimà pa-
tys, arba turëti galimybæ pasinaudoti medicinos parama, kuri yra ben-
dros socialinës paramos dalis.

Kai sveikatos prieþiûrà teikia ne viena valstybinë sveikatos apsau-
gos sistema, apimanti visus gyventojus, o ávairios socialinio draudimo
ir medicinos paramos sistemos, kyla nelygybës problema. Svarbu tai,
kad sveikatos apsaugos paramos sistemoje bûtø prieinamos bûtinos
paslaugos ir prekës. Jø kokybë ir kiekybë turi bûti nustatoma lyginant
su profesinio socialinio draudimo teikiamø prekiø ir paslaugø kokybe
bei kiekybe.

Apskritai socialinë sauga nelaiduoja vienokios arba kitokios me-
dicinos paslaugos arba prekës prieinamumo kiekvienam norinèiajam.
Atvirkðèiai, tai ji garantuoja tik tiems þmonëms, kuriems ið tikrøjø
reikia medicinos prieþiûros arba gydymo. Tam tikslui socialinës sau-
gos ástatymu nustatoma tvarka, kuri verèia teisingai ávertinti reikalin-
gas prekes arba paslaugas.

Socialinës saugos tikslas yra padaryti esamà sveikatos prieþiûros
sistemà vienodai prieinamà visiems tiems, kuriems ji reikalinga. Eks-
pertø vaidmená èia atlieka gydytojai ir kiti medikai.

Þmogaus teisë á sveikatà visose ðalyse patvirtinta tarptautiniais
dokumentais ir paremta dviem principais: pirma – sveikatos prieþiû-
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ros tikslu daryti viskà, kas ámanoma, ir antra – padaryti viskà, kas áma-
noma ir prieinama kiekvienam vienodomis sàlygomis.

Socialinës saugos sistema sveikatos prieþiûros srityje, apimanti
visus gyventojus, daþniausiai vadinama valstybine sveikatos apsaugos
sistema. Gali bûti, kad socialinës saugos sistema neteikia kokios nors
konkreèios prekës arba paslaugos. Tokiais atvejais socialinës saugos
sistema pasitelkia privaèiø medicinos paslaugø tiekëjus. Ðioje situaci-
joje socialinës saugos sistema gali sudaryti kolektyvinius susitarimus
su ávairiomis suinteresuotomis profesinëmis organizacijomis, kurios
atstovauja nepriklausomoms sveikatos apsaugos institucijoms, priva-
tiems medicinos paslaugø tiekëjams. Taèiau socialinës saugos sistema
dël konkreèiø medicinos paslaugø teikimo gali tiesiog tartis ir su pri-
vaèiom medicinos ástaigom.

Medicinos prekës ir paslaugos, kurias teikia pati socialinës sau-
gos sistema arba privatûs asmenys bei institucijos, gali bûti trijø rûðiø:

1. Pacientui suteikiama visiðka laisvë pasirinkti asmená arba insti-
tucijà, kuri teiks jam medicinos prekes ir paslaugas.

2. Pasirinkimo laisvë tam tikru aspektu gali bûti ribojama.
3. Pasirinkimo laisvës visiðkai nëra.
Medicinos paslaugos ir medicinos prekës gali bûti teikiamos vals-

tybiniø institucijø, privaèiø firmø ir, o tai daþniausias atvejis, pagal
miðriàjà ðiø dviejø formø sistemà. Ásimintina, kad, neatsiþvelgiant á
teikiamø medicininiø paslaugø ir prekiø rûðá, visada turi iðlikti valsty-
bës kontrolës prioritetas.

Sveikata ir su ja susijusi sveikatos prieþiûra suvokiama kaip viena
pagrindiniø þmogaus teisiø. Sveikatos apsaugos veikimo sritis sociali-
nës saugos sistemoje turi bûti universali arba kiekvienu atveju siekti
universalumo. Praktiðkai tai reiðkia, kad iðlaidos sveikatos prieþiûrai
dengiamos ið profesinio socialinio draudimo, kurio individualaus tai-
kymo sritis iðpleèiama taip, dauguma gyventojø galëtø naudotis me-
dicinos aptarnavimu per privalomà socialiná draudimà arba jiems su-
daromos galimybës pasinaudoti savanoriðkuoju socialiniu draudimu.
Þmonës, likæ uþ sveikatos draudimo ribø, privalo turëti pakankamai
lëðø draustis privaèiai arba mokëti uþ medicinos aptarnavimà patys,
arba turëti galimybæ pasinaudoti medicinos parama, kuri yra bendros
socialinës paramos dalis.
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Trumpai supaþindinsime su sveikatos prieþiûros ir sveikatos drau-
dimo teisinio reguliavimo momentais Lietuvoje.

12.1. Sveikatos prieþiûros ir sveikatos draudimo teisinio
reguliavimo Lietuvoje apþvalga

Lietuvos Respublika nuo pirmøjø gyvavimo dienø rûpinosi savo
gyventojø sveikata. 1918 m. balandþio 27 d. Lietuvos valstybës taryba
sudarë Sveikatos komisijà, kurios nariais tapo Lietuvos patriarchas
daktaras Jonas Basanavièius, inþinierius profesorius Steponas Kairys
ir kunigas Justinas Staugaitis. Vëliau á jos veiklà ásitraukë ið Rusijos
gráþæs daktaras Jurgis Alekna.

1918 m. lapkrièio 11 d. Augustino Valdemaro sudaryta Vyriausy-
bë Sveikatos komisijà reorganizavo á Vidaus reikalø ministerijos Svei-
katos departamentà. Pagrindinis departamento uþdavinys buvo reng-
ti naujus ástatymus ir teisinius sveikatos sistemos pamatus, spræsti ak-
tualias organizacines problemas. Paskirtas Sveikatos departamento di-
rektorius ir Vidaus reikalø viceministras daktaras Jurgis Alekna vienà
ið pirmøjø pasiraðë ásakymà dël 20 apskrièiø gydytojø paskyrimo ir jø
pareigø. Gerinant sveikatos apsaugà ðalyje, taip pat reikðminga buvo
Raudonojo Kryþiaus, ávairiø nevyriausybiniø organizacijø – medici-
nos draugijø, sàjungø, katalikø gydytojø korporacijos, katalikø blai-
vybës ir kitø vaidmuo bei sutelktos pastangos.

Be Sveikatos departamento, sveikatos reikalø tvarkymu rûpinosi
dar keturios ministerijos: Susisiekimo, Kraðto apsaugos, Ðvietimo ir
Teisingumo. Ðiø ministerijø darbui koordinuoti ir principiniams klau-
simams spræsti buvo sudaryta Medicinos taryba ið ðiø ministerijø ir
Vytauto Didþiojo Universiteto Medicinos fakulteto atstovø. Taryba
nerengë jokiø ástatymø, bet turëjo tvirtà patariamàjá balsà.

Nuo 1920 m. Lietuvoje pradëta nemokamai gydyti vargðus savi-
valdybiø ir kitose ligoninëse, nemokamai buvo gydomi visi mokyklø
mokiniai. Nuo 1921 m. pradëtas nemokamas skiepijimas nuo uþkre-
èiamø ligø.

1926 m. Seimas priëmë Ligoniø kasø ástatymà. Apsidraudæ as-
menys galëjo naudotis visapusiðku nemokamu gydymu. 1938 m. buvo
patvirtinta medicinos pagalbos kaime programa.

Jau per pirmàjá Lietuvos nepriklausomybës deðimtmetá padidëjo
medicinos ástaigø ir medikø skaièius, sumaþëjo sergamumas uþkreèia-

12. Sveikatos prieþiûra ir teisinis sveikatos draudimo reguliavimas



192 SOCIALINËS SAUGOS PAGRINDAI

momis ligomis, padidëjo natûralus gyventojø prieaugis. Paskutiniai-
siais tarpukario metais sveikatos apsauga Lietuvoje þengë koja kojon
su kitomis Europos valstybëmis.

1940 m. Lietuvà okupavo Sovietø Sàjunga. Buvo ákurta savaran-
kiðka Sveikatos ir socialinës apsaugos ministerija, kuri tais paèiais metais
buvo perkelta á Vilniø ir vëliau reorganizuota á Sveikatos apsaugos
komisariatà. Tais paèiais metais ðalyje pradëta ágyvendinti Sovietø Sà-
jungos sveikatos apsaugos sistema. Privaèios sveikatos prieþiûros ástai-
gos, vaistø sandëliai buvo nacionalizuoti, importuoti vaistus ið Vaka-
rø Europos uþdrausta.

1941 m. birþelio 23 d. buvo sudaryta laikinoji Lietuvos Vyriausy-
bë. Ðalyje trûko gydytojø, pablogëjo bendras kraðto sveikatingumas,
trûko vaistø ir kitø reikmenø. Kilo dëmëtosios ðiltinës epidemija, pli-
to venerinës ligos, padaugëjo serganèiøjø tuberkulioze.

1943 m. buvo ákurti Sveikatos rûmai, kurie rûpinosi medicinos
darbuotojø reikalais, gydytojams iðduodavo leidimus dirbti pagal spe-
cialybæ, tais paèiais metais visos ligoninës buvo perduotos savivaldy-
bëms, taèiau panaikintas nemokamas gydymas, likviduotos ambula-
torijos, poliklinikos ir sveikatos punktai, kurie ligoniams teikdavo ne-
mokamà medicinos pagalbà.

Sovietø Sàjungai 1944 m. antrà kartà okupavus Lietuvà, sveika-
tos apsaugos sistema vël keitësi. Buvo ávestas centralizuotas valdy-
mas, atkurta ministerija. Nepaisant pokario sunkumø, tremèiø, tra-
giðkø praradimø, visais sovietiniais metais sveikatos apsaugos sistema
buvo plëtojama, gydytojai vykdë savo pareigas, vadovaudamiesi Hi-
pokrato priesaika. Ðio laikotarpio negalima nei iðbraukti ið istorijos,
nei perraðyti. Buvo statomos naujos ligoninës, medikus rengë ir tebe-
rengia dvi aukðtosios ðalies mokyklos – Kauno medicinos institutas,
ðiuo metu – Kauno medicinos universitetas, Vilniaus universiteto Me-
dicinos fakultetas, iðugdæ daugelá pasaulyje þinomø mokslininkø, ge-
rø savo srities specialistø. Susiformavo iðtisos atskirø medicinos srièiø
mokyklos, kurios garsino ir dabar tebegarsina Lietuvà pasaulyje.

1990 m. Lietuvoje atkûrus Nepriklausomybæ, sveikatos sauga vël
atsidûrë kryþkelëje. Medikai turëjo susitelkti ir spræsti, ar toliau dirbti
vadovaujantis centralizuotu modeliu, ar kurti naujà sistemà. Pasirinktas
sudëtingas sveikatos saugos reformavimo kelias, þengti svarbûs þings-
niai decentralizuojant ir demokratizuojant sistemos valdymà, parengti
esminiai teisiniai sveikatos saugos reformos aktai.
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12.1.1. Sveikatos draudimas

Socialiniai pokyèiai, politinës ir ekonominës reformos ápareigoja
sveikatos politikus strategus dar labiau susirûpinti Lietuvos þmoniø
sveikata, aktyviai ir kûrybiðkai tæsti nepriklausomybës metais pradëtà
sveikatos saugos reformà. Ðiandien jau visi – ir Seimas, ir Vyriausybë,
ir sveikatos prieþiûros specialistai, ir visuomenë – supranta, kad inves-
ticija á sveikatà yra investicija á ekonominá ir socialiná valstybës sukles-
tëjimà, investicija á ateitá.

Ðalies þmoniø sveikata priklauso nuo socialiniø ir ekonominiø
sàlygø, o nuo þmoniø sveikatos – valstybës ekonominis klestëjimas.
Tik sveiki þmonës gali produktyviai dirbti, aktyviai dalyvauti ekono-
miniame, socialiniame ir politiniame gyvenime. Pilieèiø sveikata yra
ðalies paþangos matas. Sveikatos apsaugos ministerijai tenka labai at-
sakingas vaidmuo – rûpintis Lietuvos pilieèiø sveikata.

Sveikatos prieþiûros organizatoriai valstybinëse institucijose, sa-
vivaldybëse ir apskrityse bei sveikatos prieþiûros ástaigose turi siekti,
kad þmonëms bûtø teikiamos kokybiðkos medicinos paslaugos, racio-
naliai naudojamos lëðos, personalo, technologijø ir kiti iðtekliai.

Pasaulio sveikatos organizacijos 2000 m. ataskaitoje paþymima,
kad ið 191 valstybës Lietuva yra 52 vietoje. Lietuva lenkia daugelá Ry-
tø ir Vidurio Europos ðaliø, taip pat kitas Baltijos valstybes. Tai yra
pakankamai aukðtas Lietuvos sveikatos sistemos ávertinimas.

2000 m. rugsëjo mënesá vykusioje 50-ojoje Pasaulio sveikatos or-
ganizacijos Europos regiono sesijoje buvo pristatytos kai kuriø ðaliø
sveikatos apsaugos sistemos vertinimo ataskaitos, tarp jø pateiktas ir
Lietuvos sveikatos sistemos vertinimas. Tyrimà atlikæ PSO ekspertai
paþymëjo, kad Lietuva yra viena ið paþangiausiai sveikatos sistemà
reformuojanèiø ðaliø. Anot PSO, pastaruosius penkerius metus po
truputá gerëja Lietuvos þmoniø sveikata.

12.1.2 Teisinis sveikatos draudimo reguliavimas

Taigi atkûrus nepriklausomybæ, Lietuva vël pasirinko draudþiamàjá
sveikatos prieþiûros modelá, pradëjo kurti teisinæ bazæ sveikatos re-
formai ir sveikatos draudimui ágyvendinti.

Draudimà ligos atveju atkûrus Lietuvos valstybës nepriklausomy-
bæ reglamentavo 1991 m. geguþës 21 d. tuometinës Lietuvos Respub-
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likos Aukðèiausiosios Tarybos priimtas Lietuvos Respublikos sociali-
nio draudimo ástatymas. Lygiai po penkeriø metø, t. y. 1996 m. gegu-
þës 21 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo ásta-
tymas (toliau – Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo ástatymas),
kuris nustato sveikatos draudimo rûðis, privalomojo sveikatos draudi-
mo sistemà: privalomuoju sveikatos draudimu draudþiamus asmenis,
privalomojo sveikatos draudimo fondo biudþeto formavimo ir iðlaidø
asmens sveikatos prieþiûros paslaugoms kompensavimo ið privalomo-
jo sveikatos draudimo fondo biudþeto pagrindus, privalomàjá sveika-
tos draudimà vykdanèias institucijas, privalomuoju sveikatos draudi-
mu draudþiamø asmenø ir sveikatos prieþiûros ástaigø teises bei pa-
reigas vykdant privalomàjá sveikatos draudimà bei ginèø nagrinëjimo
tvarkà.

12.2. Sveikatos draudimo rûðys

Sveikatos draudimo rûðys yra dvi: privalomasis ir papildomasis
(savanoriðkas).

Privalomasis sveikatos draudimas – valstybës nustatyta asmens
sveikatos prieþiûros ir ekonominiø priemoniø sistema, Sveikatos drau-
dimo ástatymo nustatytais pagrindais ir sàlygomis garantuojanti pri-
valomuoju sveikatos draudimu draudþiamiems asmenims ávykus drau-
dþiamajam ávykiui, sveikatos prieþiûros paslaugø teikimà bei iðlaidø
uþ suteiktas paslaugas, vaistus, medicinos pagalbos priemones, kom-
pensavimà.

Papildomasis (savanoriðkasis) sveikatos draudimas – papildomo-
jo sveikatos draudimo sutartyse nustatytos asmens sveikatos prieþiû-
ros paslaugos, atlyginamos pagal ðias sutartis po papildomojo sveika-
tos draudimo draudþiamajam ávykiui. Papildomasis (savanoriðkasis)
sveikatos draudimas vykdomas Sveikatos draudimo ástatymo, Drau-
dimo ástatymo ir kitø teisës aktø nustatyta tvarka.

Asmens sveikatos prieþiûros paslaugø teikimà ir iðlaidø uþ su-
teiktas paslaugas kompensavimà asmenims, apdraustiems kitø rûðiø
privalomuoju draudimu, nustato kiti ástatymai, kuriø svarbiausi – Lie-
tuvos Respublikos sveikatos sistemos ir Sveikatos prieþiûros ástaigø
ástatymai, kiti teisës aktai.

Privalomàjá sveikatos draudimà vykdo ðios institucijos:
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1) privalomojo sveikatos draudimo taryba;
2) valstybinë ligoniø kasa (toliau – VLK) prie Sveikatos apsaugos

ministerijos;
3) teritorinës ligoniø kasos (toliau – TLK).
Privalomàjá sveikatos draudimà vykdanèiø institucijø veiklà nu-

stato Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo ástatymas ir kiti teisës
aktai.

12.3. Privalomasis sveikatos draudimas

Privalomojo sveikatos draudimo draudþiamieji ávykiai yra Lietu-
vos Respublikos sveikatos draudimo ástatyme apibrëþti ir gydytojo nu-
statyti privalomuoju sveikatos draudimu draudþiamø asmenø sveika-
tos sutrikimai arba sveikatos bûklë, kurie yra pagrindas privalomuoju
sveikatos draudimu draudþiamiems asmenims teikti teisës aktø nu-
statytas asmens sveikatos prieþiûros paslaugas. Iðlaidos uþ ðias paslau-
gas nustatytomis sàlygomis apmokamos ið privalomojo sveikatos drau-
dimo fondo biudþeto (10 pav.).

 LIGONIØ KASA

10 pav. Privalomojo sveikatos draudimo schema

Privalomuoju sveikatos draudimu draudþiami Lietuvos Respub-
likos pilieèiai ir kitø valstybiø pilieèiai, asmenys be pilietybës, nuolat
gyvenantys Lietuvos Respublikoje, taip pat laikinai Lietuvos Respub-
likoje gyvenantys kitø valstybiø pilieèiai, asmenys be pilietybës, jeigu
jie teisëtai dirba Lietuvos Respublikoje, nepilnameèiai jø ðeimos na-
riai.

Ligoniø kasa

Vyriausybë

Apdraustieji Tiekëjai

ámokos

paslaugos

dalinis mokëjimas

iðmokø schema

pinigai
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Lietuvos Respublikos pilieèiai, nuolat arba laikiniai gyvenantys
ðalyse, su kuriomis Lietuvos Respublika yra sudariusi tarptautines su-
tartis dël privalomojo sveikatos draudimo, ir ðiø ðaliø pilieèiai, nuolat
arba laikinai gyvenantys Lietuvos Respublikoje, draudþiami privalo-
muoju sveikatos draudimu ðiø sutarèiø nustatyta tvarka.

Apdraustaisiais privalomuoju sveikatos draudimu laikomi:
1) asmenys, uþ kuriuos mokamos privalomojo sveikatos draudi-

mo ámokos, ir asmenys, patys mokantys privalomojo sveikatos drau-
dimo ámokas. Jie laikomi apdraustaisiais nuo tos dienos, kurià uþ
juos buvo pradëtos mokëti arba jie patys pradëjo mokëti ðias ámokas.
Ásimintina, kad ðie asmenys apdraustaisiais laikomi dar vienà mënesá
po to, kai uþ juos nustota mokëti arba jie patys nustoja mokëti nusta-
tyto dydþio ámokas, jei jos prieð tai buvo mokëtos ne maþiau kaip 3
paskutinius mënesius;

2) valstybës lëðomis draudþiami asmenys.

12.3.1.Asmenys, uþ kuriuos mokamos privalomojo sveikatos
draudimo ámokos

Ámonës, ástaigos, organizacijos ir fiziniai asmenys, kurie verèiasi
individualia veikla, moka 3 procentø darbo uþmokesèio dydþio priva-
lomojo sveikatos draudimo ámokas uþ asmenis:

1) dirbanèius pagal darbo sutartis, narystës pagrindu einanèius
renkamàsias pareigas renkamose organizacijose, narystës pagrindu dir-
banèius ûkinëse bendrijose, þemës ûkio bendrovëse arba kooperati-
nëse organizacijose, vieðojo administravimo valstybës tarnautojus;

2) valstybës politikus, Konstitucinio Teismo, Lietuvos Aukðèiau-
siojo Teismo, kitø teismø teisëjus ir kandidatus á teisëjus, prokuratû-
ros pareigûnus, Lietuvos banko valdybos pirmininkà, jo pavaduoto-
jus, valdybos narius, Seimo arba Respublikos Prezidento paskirtø vals-
tybës institucijø arba ástaigø vadovus, kitus Seimo arba Respublikos
Prezidento paskirtø valstybës institucijø arba ástaigø pareigûnus, Sei-
mo arba Respublikos Prezidento paskirtø valstybiniø (nuolatiniø) ko-
misijø ir tarybø, kitø valstybiniø (nuolatiniø) komisijø ir tarybø pir-
mininkus, jø pavaduotojus ir narius, taip pat pagal specialius ástaty-
mus ásteigtø komisijø arba tarybø pareigûnus, jeigu jiems uþ darbà
mokamas darbo uþmokestis;
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3) ûkinës bendrijos uþ ûkinës bendrijos narius bei (individualios
ámonës uþ individualios ámonës savininkus kas mënesá moka privalo-
mojo sveikatos draudimo ámokas, kurios sudaro 2 procentus Statisti-
kos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybës paskelbto
uþpraeito ketvirèio ðalies ûkio vidutinio mënesinio darbo uþmokes-
èio. Ûkinës bendrijos uþ ûkinës bendrijos narius bei individualios ámo-
nës uþ individualios ámonës savininkus gali ðiø ámokø ir nemokëti,
jeigu ðie ûkinës bendrijos nariai arba individualios ámonës savininkai
yra apdrausti privalomuoju sveikatos draudimu ir áregistravæ likviduo-
jamos ûkinës bendrijos arba individualios ámonës statusà Ámoniø re-
jestre, o visi ámonës arba ûkinës bendrijos darbuotojai yra atleisti ið
darbo.

12.3.2. Asmenys, kurie patys moka privalomojo sveikatos
draudimo ámokas

Yra asmenø, kurie privalo patys mokëti privalomàjá sveikatos drau-
dimà, tai:

1. Fiziniai asmenys, kurie verèiasi individualia veikla, áskaitant
asmenis, gaunanèius honorarus, pajamas pagal autorines sutartis. Jie
moka ámokas, sudaranèias 30 procentø apskaièiuotos gyventojø paja-
mø mokesèiø sumos.

2. Ûkininkai ir kiti asmeninio ûkio naudotojai uþ save ir uþ ûkyje
dirbanèius pilnameèius ðeimos narius moka po 1,5 procento minima-
lios mënesinës algos dydþio privalomojo sveikatos draudimo ámokas.

12.3.3. Valstybës lëðomis draudþiami asmenys

Yra gyventojø grupës, kurios draudþiamos valstybës lëðomis. Tai:
1) asmenys, gaunantys Lietuvos Respublikos ástatymø nustatyta

bet kurios rûðies pensijà;
2) darbingo amþiaus asmenys, uþsiregistravæ gyvenamosios vietos

darbo birþoje kaip norintys ir galintys dirbti tam tikrà darbà;
3) nedirbantys darbingo amþiaus asmenys, turintys ástatymø nu-

statytà bûtinàjá valstybinio socialinio pensijø draudimo staþà valstybi-
nei socialinio draudimo senatvës pensijai gauti;

4) moterys, kurioms ástatymø nustatyta tvarka suteiktos nëðtumo
ir gimdymo atostogos, bei nedirbanèios moterys jø nëðtumo laikotar-
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piu 70 dienø (suëjus 28 nëðtumo savaitëms ir daugiau) iki gimdymo ir
56 dienos po gimdymo;

5) vienas ið tëvø, auginantis vaikà iki 8 metø, taip pat vienas ið
tëvø, auginantis du ir daugiau vaikø iki jø pilnametystës;

6) asmenys iki 18 metø;
7) Lietuvos Respublikos bendrojo lavinimo, profesiniø, aukðtes-

niøjø ir aukðtøjø mokyklø dieniniø skyriø moksleiviai ir studentai;
8) valstybës remiami asmenys, gaunantys socialinæ paðalpà;
9) asmenys, teisës aktø nustatyta tvarka pripaþinti invalidais;

10)  asmenys, sergantys visuomenei pavojingomis uþkreèiamomis
ligomis, kurios yra átrauktos á Sveikatos apsaugos ministerijos nusta-
tytà sàraðà;

11) pasiprieðinimo (rezistencijos) dalyviai – kariai savanoriai, lais-
vës kovø dalyviai; reabilituoti politiniai kaliniai ir jiems prilyginti as-
menys, tremtiniai bei jiems prilyginti asmenys ir asmenys, nukentëjæ
1991 m. sausio 13-osios arba kituose ávykiuose, gindami Lietuvos ne-
priklausomybæ ir valstybingumà;

12) asmenys, prisidëjæ prie Èernobylio atominës elektrinës avari-
jos padariniø likvidavimo;

13) buvusieji geto ir buvusieji maþameèiai faðistiniø prievartinio
ákalinimo vietø kaliniai;

14) valstybës pripaþástamø tradiciniø religiniø bendrijø dvasinin-
kai, dvasininkø rengimo mokyklø studentai ir vienuolijø noviciatuose
vienuolinæ formacijà atliekantys naujokai;

15) asmenys, kuriems ástatymø nustatyta tvarka pripaþintas Afga-
nistano karo dalyviø teisinis statusas.

Lietuvos Respublikos kariø, uþsienieèiø, pateikusiø praðymà su-
teikti jiems pabëgëlio statusà, teismo arba teisësaugos institucijø su-
laikytø asmenø, esanèiø kardomojo kalinimo vietose, nuteistø laisvës
atëmimu, bei asmenø, padariusiø visuomenei pavojingà veiklà, ku-
riems teismo nutartimi paskirtos priverèiamosios medicininio pobû-
dþio priemonës, sveikatos prieþiûra apmokama ið valstybës biudþeto
lëðø.

12.3.4. Privalomojo sveikatos draudimo institucijos

Privalomàjá sveikatos draudimà atlieka ðios institucijos:
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– privalomojo sveikatos draudimo taryba;
– valstybinë ligoniø kasa;
– teritorinës ligoniø kasos.

12.3.4.1. Privalomojo sveikatos draudimo taryba

Privalomojo sveikatos draudimo taryba yra kolegiali patariamoji
institucija. Jos sudëtá ir nuostatus tvirtina Sveikatos apsaugos minis-
terija.

Privalomojo sveikatos draudimo taryba atlieka ðias funkcijas:
– svarsto perspektyvinius ir einamuosius privalomojo sveikatos

draudimo uþdavinius;
– teikia siûlymus Sveikatos apsaugos ministerijai dël asmens svei-

katos prieþiûros paslaugø, apmokamø ið Privalomojo sveikatos drau-
dimo fondo biudþeto sàraðo;

– teikia iðvadà dël Privalomojo sveikatos draudimo fondo biu-
dþeto projekto ir jo vykdymo metinës apyskaitos;

– teikia siûlymus dël privalomàjá sveikatos draudimà reglamen-
tuojanèiø teisës aktø;

– teikia siûlymus dël Valstybinës ligoniø kasos ir teritoriniø ligo-
niø kasø struktûros reikalavimø ir veiklos iðlaidø normatyvø bei Priva-
lomojo sveikatos draudimo fondo biudþeto paskirstymo;

– teikia siûlymus dël sutarèiø tarp teritoriniø ligoniø kasø ir as-
mens sveikatos prieþiûros ástaigø bei teritoriniø ligoniø kasø ir vaisti-
niø sudarymo tvarkos;

– nagrinëja Valstybinës ligoniø kasos finansinæ ir ekonominæ veiklà;
– nagrinëja kitus privalomojo sveikatos draudimo klausimus.
Á privalomojo sveikatos draudimo tarybà áeina ðeði valstybës val-

dymo institucijø atstovai (po vienà Nacionalinës sveikatos tarybos,
Sveikatos apsaugos ministerijos, Socialinës apsaugos ir darbo minis-
terijos, Finansø ministerijos, Valstybinës ligoniø kasos ir teritoriniø
ligoniø kasø atstovà), penki apdraustøjø atstovai (du darbdaviø orga-
nizacijø atstovai, vienas ne medikø profesiniø sàjungø atstovas, vie-
nas pacientø organizacijø atstovas, vienas savivaldybiø asociacijos at-
stovas), penki sveikatos prieþiûros ir farmacijos paslaugø teikëjø at-
stovai (du medikø profesiniø sàjungø atstovai, du sveikatos prieþiû-
ros paslaugø teikëjø organizacijø atstovai, vienas farmacininkø orga-
nizacijos atstovas).

12. Sveikatos prieþiûra ir teisinis sveikatos draudimo reguliavimas
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Privalomojo sveikatos draudimo tarybos darbui vadovauja pirmi-
ninkas. Jis renkamas paprasta balsø dauguma dalyvaujant ne maþiau
kaip 2/3 Privalomojo sveikatos draudimo tarybos nariø.

12.3.4.2. Valstybinë ligoniø kasa

Valstybinei ligoniø kasai vadovauja Valstybinës ligoniø kasos di-
rektorius, kurá skiria ir atleidþia Sveikatos apsaugos ministras.

Valstybinë ligoniø kasa yra juridinis asmuo, iðlaikomas ið Privalo-
mojo sveikatos draudimo fondo biudþeto.

Uþ savo veiklà Valstybinë ligoniø kasa atskaitinga Sveikatos ap-
saugos ministerijai.

Valstybinë ligoniø kasa atlieka ðias funkcijas:
– rengia Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudþeto projek-

tà ir jo vykdymo metinæ apyskaità, vykdo Privalomojo sveikatos drau-
dimo fondo biudþetà;

– priþiûri teritoriniø ligoniø kasø veiklà;
– sudaro ið Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudþeto lëðø

rezervà ir ðio ástatymo bei kitø teisës aktø nustatyta tvarka já naudoja;
– atlieka teritoriniø ligoniø kasø audità;
– ástatymø nustatyta tvarka tvarko draudþiamøjø privalomuoju

sveikatos draudimu registrà.
Valstybinë ligoniø kasa turi teisæ:
– ástatymø ir kitø teisës aktø nustatyta tvarka naudoti jai perduo-

tas Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudþeto lëðas, kitas teisë-
tai ágytas lëðas ir turtà;

– ástatymø ir kitø teisës aktø nustatyta tvarka sudaryti sutartis;
– ásigyti Vyriausybës ir Lietuvos banko vertybiniø popieriø ir jais

disponuoti;
–  Privalomojo sveikatos draudimo tarybos siûlymu ágyvendinti

priemones papildomoms pajamoms gauti;
– nustatyti Valstybinës ligoniø kasos ir teritoriniø ligoniø kasø

sandarà;
– ástatymø ir kitø teisës aktø nustatyta tvarka nemokamai gauti ið

ministerijø, kitø Vyriausybës ástaigø, apskrièiø virðininkø administra-
cijø, savivaldybiø vykdomøjø institucijø, teritoriniø ligoniø kasø, vals-
tybinio socialinio draudimo ástaigø, sveikatos prieþiûros ástaigø, kitø
ámoniø, ástaigø, organizacijø informacijà, bûtinà Valstybinës ligoniø
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kasos funkcijoms atlikti. Tokios informacijos sàraðas nustatomas Vals-
tybinës ligoniø kasos nuostatose;

– kontroliuoti asmens sveikatos prieþiûros paslaugø, apmokamø
ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudþeto, kieká ir kokybæ,
taip pat kad suteiktos asmens sveikatos prieþiûros paslaugos atitiktø
nustatytus reikalavimus, vaistø ir medicinos pagalbos priemoniø iðra-
ðymo ir iðdavimo teisëtumà bei su tuo susijusià sveikatos prieþiûros
ástaigø ir vaistiniø veiklà;

– tikrinti, ar teisingai iðraðomos sveikatos prieþiûros ástaigø ir vais-
tiniø sàskaitos, ir su tuo susijusius buhalterinius bei kitus dokumen-
tus;

– atlikti finansinæ bei ekonominæ Privalomojo sveikatos draudi-
mo fondo biudþeto lëðø naudojimo ir sveikatos prieþiûros paslaugø
struktûros, prieinamumo bei kokybës kitimo tendencijø analizæ.

Valstybinë ligoniø kasa gali turëti ir kitø teisiø, kurias nustato
ástatymai, Valstybinës ligoniø kasos nuostatai bei kiti teisës aktai.

12.3.4.3. Teritorinës ligoniø kasos

Teritorinës ligoniø kasas steigia ir jø nuostatus tvirtina Valstybinë
ligoniø kasa, teritoriniø ligoniø kasø skaièiø ir jø teritorinës veiklos
zonas nustato Valstybinë ligoniø kasa, suderinusi su Sveikatos apsau-
gos ministerija. Steigiama ne daugiau kaip 5 teritorinës ligoniø ka-
sos. Jos naudojasi juridiniø asmenø statusu.

Teritorinës ligoniø kasos direktoriø Valstybës tarnybos ástatymo
nustatyta tvarka skiria ir atleidþia ið pareigø Valstybinës ligoniø kasos
direktorius.

Uþ savo veiklà teritorinës ligoniø kasos atskaitingos Valstybinei
ligoniø kasai.

Teritorinës ligoniø kasos atlieka ðias funkcijas:
– sudaro sutartis su sveikatos prieþiûros ástaigomis ir vaistinëmis,

ðiose sutartyse nustatytu laiku ir tvarka apmoka joms uþ draudþia-
miems suteiktas asmens sveikatos prieþiûros paslaugas ir iðduotus vais-
tus bei medicinos pagalbos priemones;

– kompensuoja draudþiamiesiems vaistø ir medicinos pagalbos
priemoniø ásigijimo, medicininës reabilitacijos ir sanatorinio gydymo
ir galûniø, sànariø ir organø protezø ásigijimo ir protezavimo iðlaidas;

12. Sveikatos prieþiûra ir teisinis sveikatos draudimo reguliavimas
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– tvarko draudþiamøjø privalomuoju sveikatos draudimu áskaità;
– finansuoja savivaldybiø sveikatos programas;
– analizuoja ir vertina duomenis apie apskrities struktûros kitimo

tendencijas;
– kontroliuoja savo veiklos zonoje asmens sveikatos prieþiûros

paslaugø, apmokamø ið Privalomojo sveikatos draudimo fondo biu-
dþeto, kieká ir kokybæ, taip pat ar suteiktos asmens sveikatos prieþiû-
ros paslaugos atitinka nustatytus reikalavimus, ar teisëtai iðraðomi ir
iðduodami vaistai ir medicinos pagalbos priemonës, su tuo susijusià
sveikatos prieþiûros ástaigø ir vaistiniø veiklà;

– tikrina, ar teisingai iðraðomos sveikatos prieþiûros ástaigø ir vais-
tiniø sàskaitos, ir su tuo susijusius buhalterinius bei kitus dokumen-
tus;

– Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka ir sàlygomis
kontroliuoja draudþiamiesiems teikiamø asmens sveikatos prieþiûros
paslaugø prieinamumà ir tinkamumà;

– vadovaudamosi Civiliniu kodeksu ir kitais ástatymais, reikalauja
sveikatos prieþiûros ástaigø ir vaistiniø atlyginti Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudþetui padarytà þalà.

– savo veiklos zonoje atlieka finansinæ ir ekonominæ Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudþeto lëðø naudojimo ir sveikatos prie-
þiûros paslaugø struktûros, prieinamumo bei kokybës kitimo tenden-
cijø analizæ;

– skelbia informacijà apie savo veiklà, praneða draudþiamiesiems
apie teikiamas asmens sveikatos prieþiûros paslaugas, jø suteikimo
tvarkà ir sàlygas.

Teritorinëje ligoniø kasoje 3 metams sudaroma stebëtojø taryba.
Stebëtojø taryba – kolegialus patariamasis organas. Á teritorinës ligo-
niø kasos stebëtojø tarybà áeina Sveikatos apsaugos ministerijos va-
dovas, Valstybinës ligoniø kasos atstovas, po vienà aptarnaujamà te-
ritorijà áeinanèiø apskrièiø virðininkø deleguotà atstovà ir po vienà á
aptarnaujamà teritorijà áeinanèiø savivaldybiø tarybø deleguota at-
stovà – tarybos nará. Teritorinës ligoniø kasos stebëtojø tarybos darbui
vadovauja teritorinës ligoniø kasos stebëtojø tarybos pirmininkas, ren-
kamas ið teritorinës ligoniø kasos stebëtojø tarybos nariø paprasta
balsø dauguma, dalyvaujant ne maþiau kaip 2/3 teritorinës ligoniø
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kasos stebëtojø tarybos nariø. Teritorinës ligoniø kasos stebëtojø tary-
bos pirmininku negali bûti Sveikatos apsaugos ministerijos ir Valsty-
binës ligoniø kasos atstovas.

Teritorinës ligoniø kasos stebëtojø taryba atlieka ðias funkcijas:
– renka teritorinës ligoniø kasos taikinimo komisijà;
– priþiûri, kaip sudaromos ir vykdomos teritorinës ligoniø kasos

ir vaistiniø sutartys;
– teikia siûlymus Valstybinës ligoniø kasos direktoriui skirti ir at-

leisti teritorinës ligoniø kasos direktoriø;
– aprobuoja teritorinës ligoniø kasos darbuotojø etatus ir iðlaidø

sàmatà;
– priþiûri ir analizuoja teritorinës ligoniø kasos administracijos

veiklà, finansiniø iðtekliø naudojimà;
– aprobuoja teritorinës ligoniø kasos direktoriaus pateiktà teri-

torinës ligoniø kasos metiná balansà ir finansinæ apyskaità. Metinis
balansas ir finansinë apyskaita skelbiami vieðai ne vëliau kaip eina-
møjø metø geguþës 1 dienà;

– nagrinëja ir sprendþia kitus privalomojo sveikatos draudimo
klausimus, priskirtus teritorinës ligoniø kasos funkcijoms.

Teritorinës ligoniø kasos stebëtojø taryba turi teisæ organizuoti
teritorinës ligoniø kasos audità. Auditas apmokamas ið teritorinës
ligoniø kasos valdymui skirtø lëðø. Jeigu randama teritorinës ligoniø
kasos buhalterinës apskaitos ir finansinës atskaitomybës trûkumø, te-
ritorinës ligoniø kasos stebëtojø tarybos pirmininkas turi sukviesti ne-
eiliná teritorinës ligoniø kasos stebëtojø tarybos posëdá. Teritorinës
ligoniø kasos stebëtojø taryba taip pat turi teisæ nemokamai gauti
sveikatos prieþiûros ástaigø, su kuriomis teritorinës ligoniø kasa yra
sudariusi sutartis, veiklos, ekonominio-finansinio ir medicininio au-
dito duomenis.

Teritorinës ligoniø kasos taikinimo komisijà ið trijø asmenø 3 me-
tams renka teritorinës ligoniø kasos stebëtojø taryba jos pirmininko
teikimu. Ði komisija sprendþia draudþiamøjø, sveikatos prieþiûros ástai-
gø, vaistiniø ir teritorinës ligoniø kasos ginèus dël Privalomojo svei-
katos draudimo fondo biudþeto apmokamø asmens sveikatos prie-
þiûros paslaugø apmokëjimo ir sveikatos prieþiûros sutarèiø vykdymo.

12. Sveikatos prieþiûra ir teisinis sveikatos draudimo reguliavimas
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12.3.5. Privalomojo sveikatos draudimo sistemos
pranaðumai ir trûkumai

Privalomojo sveikatos draudimo sistema turi ðiuos pranaðumus:
– draudþiamasis turi teisæ pasirinkti jam tinkanèià asmens sveika-

tos prieþiûros ástaigà, su kuria TLK yra sudariusi sutartá;
– pinigai pirminiam sveikatos prieþiûros lygiui skiriami pagal pa-

siraðiusiø gyventojø skaièiø, o antriniam, tretiniam sveikatos prieþiû-
ros lygiui – uþ atliktas paslaugas pagal bazinës sveikatos prieþiûros
paslaugø kainas;

– sistema skatina racionaliai panaudoti valstybinës ligoniø kasos
lëðas. Lëðos taupomos nedubliuojant brangiø tyrimø. Gydytojas ska-
tinamas daugiau atlikti profilaktikos priemoniø, suteikti kuo efekty-
vesnæ pagalbà per kiek ámanoma trumpesná laikà;

– teritorinës ligoniø kasos, atskirtos nuo „Sodros“, paèios gali
spræsti, kaip efektyviau panaudoti lëðas;

– medicinos ástaigos darbuotojø atlyginimai priklauso nuo jø at-
liktø darbø apimties;

– gydytojai bus suinteresuoti, kad pacientai juos rinktøsi, o ne
atvirkðèiai.

Sistema turi ir nemaþai trûkumø, bûtent:
– neapdraustiesiems teikiama tik bûtinoji medicinos pagalba;
– kyla problemø, ar valstybës biudþetas galës skirti pakankamai

lëðø uþ socialiai remtinø asmenø gydymà;
– privalomojo sveikatos draudimo fondo biudþeto pajamos ir ið-

laidos planuojamos pusmeèiais, o finansuojama kas mënesá, todël
kartais vëluojama á fondà pervesti lëðas;

– ilga iðlaidø padengimo grandinë;
– nëra ávertintos atskirø paslaugø kainos;
– pailgëjo ligonio patekimo á antrinæ ir tretinæ gydymo grandis

laikas. Pavyzdþiui, norintieji patekti pas specialistà (kardiologà, oku-
listà ir t. t.) pirmiausiai turi kreiptis á pirminæ grandá (savo apylinkës
gydytojà);

– nefunkcionuoja privatus draudimas, todël nëra natûralios kon-
kurencijos;

– nenumatytas finansavimas ávairioms sveikatingumo programoms
vykdyti;
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– silpnai funkcionuoja ne iki galo sutvarkytas teritoriniø ligoniø
kasø mechanizmas.

12.4. Papildomasis (savanoriðkasis) sveikatos draudimas

Papildomojo (savanoriðkojo) sveikatos draudimo institucijos yra
draudimo ámonës, teisës aktø nustatyta tvarka gavusios leidimà (li-
cencijà) vykdyti ðià sveikatos draudimo veiklà.

Papildomojo (savanoriðkojo) sveikatos draudimo draudþiamieji
ávykiai yra apdraustojo kreipimasis á sveikatos prieþiûros ástaigà dël
papildomojo (savanoriðkojo) sveikatos draudimo sutartyse numatytø
ir gydytojo nustatytø sveikatos sutrikimø ir (arba) sveikatos bûkliø,
sudaranèiø pagrindà teikti apdraustiesiems ðiose sutartyse numatytø
rûðiø ir masto asmens sveikatos prieþiûros paslaugas ir patarnavimus.
Ðiø paslaugø ir patarnavimø iðlaidas papildomojo (savanoriðkojo) svei-
katos draudimo sutartyse nustatytomis sàlygomis apmoka draudikas.

Papildomojo (savanoriðkojo) sveikatos draudimo lëðomis apmo-
kamos sveikatos prieþiûros paslaugø iðlaidos, taip pat iðlaidos kom-
pensuojamiesiems vaistams, kuriø neapmoka Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudþetas, valstybës arba savivaldybiø biudþetai. Pa-
pildomojo (savanoriðkojo) sveikatos draudimo lëðomis gali bûti ap-
mokama ir ta sveikatos prieþiûros paslaugø arba iðlaidø kompensuo-
jamiesiems vaistams dalis, kuri neapmokama Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudþeto, valstybës arba savivaldybiø biudþetø lëðo-
mis.

Papildomasis (savanoriðkasis) sveikatos draudimas grindþiamas
draudëjo ir draudiko sutartimis, kuriø sudarymo ir vykdymo taisykles
nustato Vyriausybë. Draudëju gali bûti juridinis arba fizinis asmuo.

Papildomojo (savanoriðkojo) sveikatos draudimo lëðas sudaro sa-
vanoriðkosios (papildomos) juridiniø ir fiziniø asmenø piniginës ámo-
kos papildomàjá (savanoriðkàjá) sveikatos draudimà vykdanèioms drau-
dimo ámonëms.

Taigi papildomas sveikatos draudimas yra papildomojo (savano-
riðkojo) sveikatos draudimo sutartyse numatytos asmens sveikatos prie-
þiûros paslaugos, atlyginamos pagal ðias sutartis po papildomojo svei-
katos draudimo draudþiamojo ávykio57.

12. Sveikatos prieþiûra ir teisinis sveikatos draudimo reguliavimas
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Papildomasis (savanoriðkasis) sveikatos draudimas garantuoja svei-
katos prieþiûros iðlaidø, susijusiø su apdraustøjø sveikatos sutrikimais
bei sveikatos bûklës pablogëjimu, kurios neatlyginamos ið privalomo-
jo valstybinio sveikatos draudimo fondo, kompensavimà.

11 pav. Papildomojo sveikatos draudimo schema

Papildomojo (savanoriðkojo) sveikatos draudimo reikðmë yra tuo
didesnë, kuo didesnius draudimo iðmokø apribojimus numato priva-
lomojo sveikatos draudimo sistema. Jei privalomasis sveikatos drau-
dimas visiðkai kompensuotø perkamø vaistø, sanatorinio-kurortinio
gydymo bei kitas sveikatos prieþiûros iðlaidas, susijusias su sveikatos
sutrikimais arba jos bûklës pablogëjimu, papildomojo (savanoriðko-
jo) sveikatos draudimo svarba nebûtø tokia didelë.

Pavyzdþiui, sveikatos draudimo ástatymas numato, kad vaistø ir
medicinos pagalbos priemoniø iðlaidos draudþiamiesiems, esantiems
stacionarinëse asmens sveikatos prieþiûros ástaigose, apmokamos ið
privalomojo sveikatos draudimo fondo biudþeto, iðskyrus atvejus, kai
draudþiamasis savo iniciatyva gydanèiojo gydytojo rekomendavimu
pasirenka brangesnius vaistus arba medicinos pagalbos priemones, negu
Lietuvos Respublikoje taikomi pagal nustatytas metodikas. Ðiuo at-
veju draudþiamasis privalo sveikatos prieþiûros ástaigai apmokëti gy-
dytojo skiriamø ir draudþiamojo perkamø vaistø arba medicinos pa-
galbos priemoniø kainø skirtumà.

Kad bûtø iðvengta nenumatytø iðlaidø, asmuo gali sudaryti su
draudimo ámone papildomojo sveikatos draudimo sutartá. Papildo-
mojo sveikatos draudimo draudþiamieji ávykiai yra papildomojo svei-
katos draudimo sutartyse áraðyti ir gydytojo nustatyti apdraustøjø

ámokos

paslaugos

pinigai/honoraras

kompensacijos

kapitalas

Tiekëjai

Akcininkai

Apdraustieji

Draudikas
pelnas
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sveikatos sutrikimai, jø sveikatos bûklë, taip pat apdraustøjø sveika-
tos prieþiûros sàlygos, sudarantys pagrindà teikti apdraustiesiems ðio-
se sutartyse numatytø rûðiø ir apimèiø asmens sveikatos prieþiûros
paslaugas bei patarnavimus, kuriø iðlaidas papildomojo sveikatos drau-
dimo sutartyse nustatytomis sàlygomis apmoka draudimo ámonë.

PHARE savo naujame sveikatos prieþiûros projekte pateikia nau-
jus sveikatos prieþiûros sistemos modelius, ir juos ágyvendinant nu-
matomos tokios perspektyvos:

1) ið esmës papildomasis sveikatos draudimas praktiðkai gali reikðti
du dalykus, pirma, kad bûtina garantuoti tam tikras sveikatos prieþiû-
ros paslaugas; antra, kad turi bûti garantuota tam tikrø iðmokø apim-
tis, taèiau ámonës gali laisvai pasirinkti, kokiø paslaugø teikimà jos
nori uþsitikrinti nevirðydamos tø iðmokø. Norint ágyvendinti pirmà
modelá, bûtina, kad Vyriausybë tiksliai apibrëþtø, kurios sveikatos prie-
þiûros paslaugos (neátrauktos á privalomojo sveikatos draudimo pa-
slaugø krepðelá) turi bûti privalomojo sveikatos draudimo sutarèiø ob-
jektu. Antras modelis suteikia apdraustiesiems daugiau laisvës, ta-
èiau, palyginti su tomis sàlygomis, kai papildomas sveikatos draudi-
mas yra visiðkai savanoriðkas, tos laisvës lieka maþiau.

2) taip pat ámanomas savarankiðkojo ir privalomojo sveikatos drau-
dimo derinys. Pavyzdþiui, kai visiems privalomas tik tam tikras priva-
lomojo draudimo lygis, paliekama laisvë pasirinkti ir daugiau draudi-
mo paslaugø58 .

Pasaulyje vis populiaresnis darosi papildomasis sveikatos draudi-
mas, nes jis yra savanoriðkas, ir kas turi pinigø, gali laisvai pasirinkti,
nuo kokiø draudþiamøjø ávykiø draustis, taip pat èia yra didesnë tiki-
mybë gauti draudimo iðmokas. Atsiþvelgiant á tokià padëtá, reikëtø
parengti naujà Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo ástatymo pro-
jektà, kuriame bûtø smulkiau reglamentuojamas papildomojo svei-
katos draudimo organizavimas, kilusiø ginèø sprendimas.

12.4.1. Papildomo (savanoriðko) sveikatos draudimo rûðys

Papildomoje draudimo sutartyje skiriamos ðios draudimo rûðys:
1. Ligos gydymo iðlaidø draudimas. Jis skirstomas á:

12. Sveikatos prieþiûra ir teisinis sveikatos draudimo reguliavimas

58 Papildomasis sveikatos draudimas. Vilnius: Sveikatos ekonomikos centras, 2000. P.  35.
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– ambulatorinio ligos gydymo iðlaidø draudimà (atlygina ambula-
torinio ligos gydymo iðlaidas);

– stacionarinio ligos gydymo iðlaidø draudimas (atlygina stacio-
narinio ligos gydymo iðlaidas);

– visiðkas ligos gydymo ir iðlaidø draudimas (apima tiek ambula-
torinio, tiek stacionarinio gydymo iðlaidas).

2. Gydymo ástaigø dienpinigiø draudimas. Jo sutartyje numato-
ma tam tikra pinigø suma, kuri bus mokama draudëjui uþ kiekvienà
gydymo ástaigoje praleistà dienà. Dienpinigiai daþniausiai pradedami
mokëti tà dienà, kai draudëjas patenka á gydymo ástaigà, ir mokami
tol, kol draudëjas ið minëtos gydymo ástaigos iðleidþiamas. Ði ligos drau-
dimo rûðis gali bûti laikoma tam tikru moralinës þalos atlyginimu.

3. Ligos dienpinigiø draudimas. Jo paskirtis – kompensuoti drau-
dëjø finansinius nuostolius, tiksliau, dël draudëjo ligos arba nelai-
mingo atsitikimo negautas pajamas. Ligos dienpinigiø mokëjimo tvar-
ka numatoma draudimo sutartyje. Ligos dienpinigiai gali bûti pradë-
ti mokëti tà dienà, kai draudëjas praranda darbingumà, ir mokami
tol, kol prarastas darbingumas vël atkuriamas.

4. Slaugos dienpinigiø draudimas. Ðiuo draudþiamuoju ávykiu daþ-
niausiai laikoma tokia draudëjo sveikatos bûklë, kuriai esant bûtina
asmens slauga. Slaugos dienpinigiø draudimo paskirtis yra su drau-
dëjø slaugymu susijusiø iðlaidø kompensavimas.

5. Á uþsiená vykstanèiø asmenø sveikatos draudimas. Pagal ðià drau-
dimo sutartá draudimo ámonë daþniausiai ásipareigoja nevirðijant su-
tartyse nurodytø sumø kompensuoti draudëjø gydymo iðlaidas uþsie-
nio gydymo ástaigose bei draustø asmenø perveþimo ir parveþimo ið-
laidas.

6. Kolektyvinës ligos draudimo sutartys. Jas pasiraðo ámoniø ir
organizacijø vadovai, drausdami ámonëse dirbanèius asmenis arba or-
ganizacijos narius. Pranaðumas tas, kad vienam asmeniui tenkanti li-
gos draudimo dalis kolektyvinio draudimo sutartyje yra maþesnë uþ
tà draudimo ámokà, kurià mokëtø asmuo, pasiraðæs individualià ligos
draudimo sutartá.

Privalomàjá sveikatos draudimà vykdo sveikatos prieþiûros ástai-
gos ir draudimo ástaigos, su kuriomis asmuo yra sudaræs sutartá, tai
yra sveikatos prieþiûros ástaiga, suteikusi apdraustajam papildomuo-
ju sveikatos draudimu asmens sveikatos prieþiûros paslaugas, patei-
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kia draudimo ástaigai ir apdraustajam papildomuoju sveikatos drau-
dimu informacijà apie pastarajam suteiktø paslaugø mastà ir iðlai-
das, o draudimo ástaiga apmoka sveikatos prieþiûros ástaigai uþ ap-
draustajam papildomuoju sveikatos draudimu suteiktas asmens svei-
katos prieþiûros paslaugas pagal sutartyje numatytas sàlygas ir kieká.
Jeigu asmuo pats atsiskaitë su sveikatos prieþiûros ástaiga, draudimo
ástaiga sumoka apdraustajam.

12.4.2. Papildomojo (savanoriðkojo) sveikatos draudimo
sistemos pranaðumai ir trûkumai

Papildomojo (savanoriðkojo) sveikatos draudimo sistema papil-
do privalomojo sveikatos draudimo sàlygas, todël turi nemaþai pri-
oritetø, bûtent:

– papildomojo (savanoriðkojo) sveikatos draudimo sistema jun-
gia gerokai daugiau socialinës rizikos faktoriø nei privalomasis drau-
dimas;

– papildomuoju sveikatos draudimu gali draustis visi to pagei-
daujantys asmenys, ne tik nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys;

– ðio draudimo iðmokø rûðys ir dydis gali bûti laisvai pasirenkami,
tuo tarpu privalomojo sveikatos draudimo atveju iðmokø rûðys ir dy-
dþiai reglamentuojami ástatymu;

– papildomojo sveikatos draudimo ámokos priklauso nuo besi-
draudþianèiojo pageidaujamos draudimo iðmokos dydþio, draudëjo
amþiaus, lyties, sveikatos bûklës ir kitø rizikos poþymiø bei draudimo
sutarties sàlygø. Privalomojo sveikatos draudimo ámokos dydis pri-
klauso nuo draudëjo darbo uþmokesèio arba jo mokamo fiziniø as-
menø pajamø mokesèio;

– papildomojo sveikatos draudimo sutartis gali pasibaigti arba
bûti nutraukta ástatymø numatyta tvarka ir draudiko, ir draudëjo ini-
ciatyva. Privalomasis sveikatos draudimas pasibaigia draudëjui mirus
arba iðvykus gyventi á uþsienio valstybæ;

– draudþiamàjá ir privalomàjá sveikatos draudimà vykdanèiø ástai-
gø ginèus sprendþia prie Teritoriniø ligoniø kasø ásteigtos taikinimo
komisijos. Nesutarimai, kilæ dël draudimo ámoniø ir draudëjø, draustø
papildomu sveikatos draudimu, sprendþiami teisme, taigi daþnai
sprendimas bûna operatyvesnis ir objektyvesnis;

12. Sveikatos prieþiûra ir teisinis sveikatos draudimo reguliavimas
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– papildomà sveikatos draudimà vykdanèias draudimo ámones
priþiûri prie Finansø ministerijos ásteigta Valstybinë draudimo prie-
þiûros tarnyba, todël papildomojo sveikatos draudimo teisinis pagrin-
das yra ne tik sveikatos draudimo ástatymas, bet ir 1996 m. liepos
10 d. priimtas Lietuvos Respublikos draudimo ástatymas;

– pati sistema apsidraudusiems kelia didesná pasitikëjimà sociali-
nës rizikos materializavimosi atveju.

Papildomojo sveikatos draudimo sistema turi ir ryðkias neigiamy-
bes, tai:

– draudimasis papildomu sveikatos draudimu reikalauja nemaþø
finansiniø iðlaidø;

– dël sistemos brangumo papildomas sveikatos draudimas ne vi-
siems prieinamas;

– sistema iðryðkina socialinæ nelygybæ visuomenëje.
Nepaisant ðiø trûkumø, sistema vertintina teigiamai, nes sveika-

tos sutrikimo atveju garantuoja apsidraudusiesiems papildomà svei-
katos prieþiûrà.
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13. KRIKÐÈIONIÐKOJI SOCIALINË SAUGA

Þmogaus socialinës gyvenimo srities svarba kasmet didëja, ir ðis
procesas jauèiamas visame pasaulyje. Tai paaiðkinama þmogaus pri-
gimtimi, nes kiekvienas individas pagal prigimtinæ teisæ privalo turëti
elementarias socialines, ekonomines pragyvenimo sàlygas, ir tai tapo
universalia taisykle ðiandieniniame gyvenime. To siekia visos valsty-
bës, dauguma tarptautiniø organizacijø. Ðiame kontekste ryðkiai iðsi-
skiria viena ið socialinio mokymo sroviø – krikðèioniðkasis socialinis
mokymas. Jis buvo pradëtas plëtoti po Antrojo pasaulinio karo Vo-
kietijoje ávedus rinkos ekonomikà. Jau ðiuo laikotarpiu Tryro, o vë-
liau Miunsterio universiteto profesorius Josephas Höffneris teigë „ne-
þinàs ekonominës struktûros, artimesnës katalikiðkajam socialiniam
mokymui, nei socialinë rinkos ekonomika“. Susipaþinsime su vieno
þymiausiø katalikiðkojo socialinio mokymo atstovø pasaulyje – J.
Höffnerio teiginiais ir vieno ryðkesniø ðio mokymo atstovø Lietuvoje
– Antano Maceinos mintimis. Elementariø socialiniø, ekonominiø
teisiø pradëta reikalauti jau seniai, taèiau visuotinai pripaþintos jos
tapo po Antrojo pasaulinio karo, kai á þmogø buvo paþvelgta kaip á
ypatingà ir daugiausia dëmesio reikalaujantá subjektà. Realizuojant
ðià pozicijà, buvo priimta nemaþai tarptautiniø dokumentø, kuriuose
átvirtinamos socialinës þmogaus teisës, pavyzdþiui: Europos socialinë
chartija, 1966 m. Europos ekonominiø, socialiniø ir kultûriniø teisiø
paktas ir kiti tarptautiniai dokumentai, kuriuose átvirtintos þmogaus
socialinës teisës. Taèiau reikia prisiminti, kad dar nuo viduramþiø baþ-
nyèios átaka þmogaus padëties plëtroje buvo didelë. Taigi galima bûtø
teigti, kad krikðèioniðkojo socialinio mokymo atstovai prisidëjo prie
socialinës þmogaus padëties plëtros, nes krikðèionybë visada turëjo ir
turi didelæ átakà þmonijos istorijoje.

13.1. Josepho Höffnerio krikðèioniðkasis socialinis mokymas

J. Höffneris teigia, kad „krikðèioniðkasis visuomenës mokymas në-
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ra nei rinkinys praktiniø nurodymø, kaip spræsti socialinius klausi-
mus, nei specialiai surinktos krikðèioniðkajam socialiniam mokymui
reikalingos ðiø dienø sociologijos þinios; tai – integrali krikðèioniðko-
jo mokymo dalis“.

Teologinæ krikðèioniðkojo socialinio mokymo svarbà J. Höffneris
apibûdina tezëmis, kad þmogus yra Dievo atvaizdas, todël jis negali
bûti nei paþemintas, nei tapti ávairiø valstybiø visuomeniniø arba ûki-
niø procesø objektu arba priemone. Krikðèioniðkasis socialinis moky-
mas teigia, kad þmogus savo prigimtyje turi polinká á visuomenæ, ir tai
yra Dievo ádiegtas jausmas. Bûtent ði Dievo sukurta tvarka yra krikð-
èioniðkojo socialinio mokymo objektas. Paþeidus Dievo nustatytà tvar-
kà, sunku susikurti amþinà iðganymà, o iðganymui nepalankûs daly-
kai, pavyzdþiui, besivystanèiø valstybiø skurdas, turi bûti paðalinti, ir
tai yra naujas krikðèioniðkojo mokymo principais grástas visuomenës
santvarkos kûrimas. Kovoti su liga, skurdu, vargu, badu yra kiekvieno
krikðèionio pareiga. Kaip teigia krikðèioniðkasis socialinis mokymas,
galbût egzistuoja ir prieðprieðos „Baþnyèia ir valstybë“, „Baþnyèia ir
pasaulis“, bet jokiu bûdu negalima teigti, jog Baþnyèia yra uþ pasau-
lio. Ji ir pasaulis tarpusavyje susijæ. J. Höffneris teigia, kad „krikðèio-
niðkàjá socialiná mokymà galima apibûdinti kaip visumà ágytø þiniø
apie þmoniø visuomenës esmæ bei tvarkà socialiniu-filosofiniu (pagal
realià þmogaus socialinæ prigimtá) ir socialiniu-teologiniu (pagal krikð-
èioniðkàjà iðganymo struktûrà) bûdu ir apie ið viso to iðplaukianèio-
mis ir dabartiniams istoriniams santykiams pritaikomas normas bei
santvarkos uþdavinius“59.

J. Höffnerio krikðèioniðkasis socialinis mokymas apima labai pla-
èias þmogaus gyvenimo sritis, ypaè þmoniø tarpusavio santykius, san-
tykius su darbu, su visuomene, su valstybe. J. Höffneris socialinæ þmo-
gaus esmæ pagrindþia per asmenybæ, nes tik asmenybë yra socialinës
þmogaus esmës pagrindas ir prielaida. Asmenybiðkumas ir autono-
miðkumas. Þmogus neturi atskirai kûno ir atskirai sielos, o yra kûno ir
dvasios visuma. Þmogaus asmuo yra savo paties veiksmø, minèiø sub-
jektas. Jis gali vienaip arba kitaip apsispræsti. Be asmens valios laisvës
negalima dorovinë atsakomybë, praranda esmæ kaltë ir atgaila, atly-

59 Höffner J. Krikðèioniðkasis socialinis mokymas. Vilnius: Aidai, 1996.
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gis ir bausmë, gailestis ir satisfakcija. Asmenybiðkumas taip pat pasi-
reiðkia per atsakomybæ. Atsakomybë apsispræsti – tai vidinë nuostata,
ápareigojanti atsakyti. Sàþinë taip pat turi átakos asmenybiðkumui.
Þmogus gali laisvai apsispræsti atlikti vienus arba kitus veiksmus, ta-
èiau reikia vadovautis norma, kurios doroviðkai ápareigojantá „tu pri-
valai“ arba „neprivalai“ jis iðgyvena kilus konfliktui. Þmogus turi vie-
nas pats sau iðgyventi laisvës, atsakomybës ir sàþinës akistatà. Þmogus
turi atsakyti uþ savo veiksmus, bet ne uþ savo egzistencijà, uþ jà atsa-
kingas Dievas. Asmenybiðkumas – tai þmogaus paðaukimas dialogui
su Dievu. Bûtent krikðèioniðkoji asmenybiðkumo interpretacija atsa-
ko á ðiandienos klausimà apie galutinæ gyvenimo prasmæ. Þmogus
bijo ekonominiø kriziø, nedarbo, karo, ligø, senatvës, mirties ir pan.
Baimæ galima nugalëti tik mylint ir gyvenant su mylimu, o didysis
mylintysis yra pats Dievas.

Kalbëdamas apie þmogaus socialinæ esmæ, J. Höffneris skiria vi-
suomenæ ir bendruomenæ. Visuomenë, pasak jo, tai tam tikra þmo-
niø, bendrai siekianèiø tikslo, ilgalaikës sàjungos forma. Ið esmës ben-
druomenë yra visuomenës sinonimas. Taèiau daugelio bendruomenë
laikoma pranaðesne uþ visuomenæ, nes bendruomenë iðaukðtina emo-
cingumà, jausmus, o visuomenë – tikslingumà.

Visuomenës gyvenimà tvarkantys ástatymai remiasi socialinio po-
bûdþio filosofiniais ir teologiniais bûties principais, pavyzdþiui, soli-
darumo, visuotinës gerovës, subsidiarumo principais.

Visuotinës gerovës principui teikiamas tam tikras prioritetas, ta-
èiau galutinis poþiûris yra toks, kad asmenybiðkumas yra didesnë ver-
tybë. Visuotinës gerovës principà J. Höffneris aiðkina pagal organiz-
mo analogijà. Pasak jo, organizmas iðlieka, nors atskiros làstelës su-
nyksta ir kaskart atkuriamos ið naujo. Panaðiai ir visuomenë iðgyvena
atskirø þmoniø atëjimà ir iðëjimà. Organizmo dalys, kaip lapai ir ðak-
nys, nëra tarpusavyje nesusijusiø atskirø daiktø visuma, jie skirti tar-
nauti visumai. Taip ir visuomenëje individai nëra izoliuoti, o sudaro
dvasinæ, dorovinæ, struktûrinæ vienovæ ir skirti tarnauti visumai. Or-
ganizmai neleidþia savo dalims sunykti, jas maitina ir iðlaiko. Visuo-
menë taip pat negali savo nariø iðnaudoti –  turi jais rûpintis, nes
nariai turi savo interesus apriboti visuotinës gerovës labui. Visuotinës
gerovës negalima numatyti kaip atskirø þmoniø gerovës sumos.

13. Krikðèioniðkoji socialinë sauga
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Ásimintinas J. Höffnerio mokymas apie teisës ir teisingumo átakà
socialinei þmogaus srièiai. Pasak jo, prigimtinë teisë yra pati svarbiau-
sia teisë. Prigimtinë teisë glûdi ne konkreèioje istorinëje vieno arba
kito þmogaus prigimtyje, bet paties þmogaus esmëje, t. y. kas visais
laikais ir visose kultûrose þmogø apibrëþia kaip þmogø, kuris turi kû-
nà ir dvasià, yra individualus ir socialus, taip pat Dievo kûrinys. Die-
vas sukûrë þmogø kaip asmenybæ ir kartu jam suteikë prigimtiniø tei-
siø: gyvybës, kûno nelieèiamybës, sàþinës ir laisvës teisæ. Prigimtinë
teisë pripaþástama ir pozityviosios teisës, ir jos turi tam tikras sàsajas,
pavyzdþiui, pozityviosios teisëtvarkos bûtinybë kyla ið prigimtinës tei-
sës, kuri ástatymø leidëjà ápareigoja kurti visuotinæ gerovæ skatinan-
èius ástatymus, o pilieèius – ðiø ástatymø laikytis. Pozityvûs ástatymai,
kurie paþeidþia pagrindines prigimtines teises, yra negaliojantys.
J. Höffneris iðskiria tris prigimtinës teisës bruoþus: visuotinumà, ne-
kintamumà ir paþinumà. Visuotinumas ápareigoja kiekvienà þmogø,
be visuotinumo prigimtinë teisë nebûtø prigimtine teise. Nekinta-
mumas pabrëþia prigimtiniø teisiø nekintamumà nepaisant laikme-
èiø, ávairiø kitø sàlygø, tuo tarpu pozityvus ástatymas priklauso nuo
realiø santykiø ir gali, susiklosèius tam tikroms sàlygoms, kisti arba
net bûti panaikintas. Pagal paþinumà esminës prigimtinës teisës nuo-
statas þmogus pirmiausiai ágyja ðeimoje. Prigimtinës teisës principai
nuo vaikystës realiai iðgyvenami ir iðmokstami ðeimoje, kuri ir iðreið-
kia pagrindinius teisës elementus.

Krikðèioniðkasis socialinis mokymas teisingumà laiko viena ið pa-
grindiniø dorybiø. Dorybës pamatas yra prigimtinë teisë, kuri teisin-
gumui suteikia prasmæ ir kryptingumà. J. Höffneris socialiná teisingu-
mà sieja su socialine valia. Pasak jo, teisingumas ir meilë neneigia
vienas kito, tik jø sàjunga laiduoja þmogiðkosios visuomenës patvaru-
mà ir plëtrà. Teisei bûdinga tai, kad grieþta ir atskiria, nepriklauso
nuo jausmo ir polinkio. Todël teisingumas gali likviduoti tik sociali-
niø konfliktø prieþastis, taèiau jis negali sujungti ðirdþiø. Pasak Pijaus
XI, „darbininkui nereikia kaip iðmaldos to, kas jam priklauso pagal
teisingumà“. Þmogus socialinæ meilæ gali iðreikðti padedamas Dievo
ir artimo meilës jëgos. Socialinë meilë yra bendruomenës formavi-
mas, ji stengiasi ávairiø luomø, profesijø grupiø ir klasiø tarpusavio
konfliktus áveikti sutarimu.
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Ádomiai J. Höffneris traktuoja darbà, kurá apibrëþia kaip sàmo-
ningà, rimtà, objektyvià, dvasiniais arba fiziniais sugebëjimais pagrás-
tà þmogaus veiklà tikslingai ágyvendinant vertybes, kurios padeda kurti
Dievo skirtà paties þmogaus prasminæ pilnatvæ. Gyvûnø elgesys yra
instinktyvus, o darbas, kaip sàmoningas, aktyvus, yra þmogaus privile-
gija. Veikla, vadinama profesija, daugiau arba maþiau uþpildo þmo-
gaus gyvenimà ir iðreiðkia jo gyvenimo tikslà arba nuostatà. Ji teikia
lëðø pragyvenimui. J. Höffneris iðskiria septyneriopà darbo ir profesi-
jos esmæ:

1. Darbas kaip bûtinybë. Be darbo neámanoma iðlikti, iðsaugoti
savo rûðá, iðplëtoti kultûriná gyvenimà.

2. Darbas kaip þmogaus sanklaidos kelias. Darbe þmogus atsi-
skleidþia per save. Dievas yra gyvenimo pilnatvë, begalinis aktyvumas.
Þmogui, kaip Dievo atvaizdui, taip pat skirta darbuotis. Tingumà tu-
rint sugebëjimø, bjaurëjimàsi bet kokia veikla Tomas Akvinietis pri-
skiria septynioms pagrindinëms nuodëmëms.

3. Darbas kaip pasaulio formavimas ir valdymas. Dievas þmogø
apdovanojo ne tik ávairiais sugebëjimais darbuotis, bet paliko jam erdvæ
veikti ir kosmose.

4. Darbas ir profesija kaip tarnavimas. Krikðèioniðku poþiûriu dar-
bas yra kartu tarnavimas ir vienas kitam. Jis yra tarnavimas artimui,
ðeimai ir tautai, todël yra taurus.

5. Darbas kaip bausmë. Visoms tautoms ir visais laikais buvo þi-
nomas sunkus darbas, já patiria protinio ir fizinio darbo darbininkai,
darbdaviai ir samdiniai.

6. Darbas kaip atgaila. Krikðèioniðka teorija nepateikia darbo kaip
bausmës. Jis tapo prakeiksmu tada, kai prievartinis vergijos ir kon-
centracijos stovyklø darbas iðniekino ir pavergë þmones. Taèiau tai
sukëlë ne Dievas, o patys þmonës. Prakeiksmas skirtas ne þmogaus
darbui, o þemei. Sunkus darbas yra ne prakeiksmas, o atgaila.

7. Darbas kaip Dievo ðlovinimas ir rengimasis bûsimai Dievo vaikø
laisvei. Darbas yra Dievo uþduotis ir dalyvavimas jo kûrimo procese.
Kurdamas þmogus girdi kartu su juo kenèianèias kûrinijos dejones, ta-
èiau taip pat þino – kûrinija bus iðvaduota ið pragaiðties vergovës.

Josephas Höffneris pagrindþia darbo ir laisvalaikio santyká. In-
dustrializacija aprûpino þmones gausybe gërybiø ir garantavo puikø
aptarnavimà, taèiau gerokai sutrumpino ir darbo laikà. Sutrumpëjo
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kasdienis ir savaitinis darbo laikas, kartu ir þmogaus darbingumo am-
þius. Dabar susiduriama su dilema – daugiau laisvalaikio arba dau-
giau vartojimo prekiø. Daugelis nori ir viena, ir kita. Kai kuriems
perdëtos dorovës siekimas atstoja laisvalaiká, todël tapo áprasta dirbti
daugiau, net sekmadieniais. Kiti savo gyvenimo prasmæ suvokia kaip
nuolat ilgëjantá pramogø kupinà laisvalaiká, taèiau kartu apgailestau-
ja, kad malonumø mugë ilgainiui teikia ne dþiaugsmà, bet pasibjau-
rëjimà. Taèiau viskas virsta viena galutine tiesa – darbas ne toks nuo-
bodus kaip pramoga.

Josephas Höffneris iðskiria laisvalaiká siauresne ir plaèiàja pras-
me. Laisvalaikis siauresne prasme – tai laisvë nuo darbo. Þmogui rei-
kia pertraukos, darbo dienos pabaigos, sekmadienio, atostogø. Pla-
èiàja prasme laisvalaikis turi suteikti þmogui energijos, praturtinti já
patá. J. Höffneris laisvalaikio prasmæ vertina keturiais aspektais:

1) laisvalaikis turi dovanoti þmogui laiko praturtinti savo vidiná
gyvenimà (laisvalaikis gali padëti þmogui atrasti save, pvz., svarstant
pasaulëþiûros klausimus, domintis poezija, menu, muzika ir pan.);

2) þmogus laisvà laikà turi panaudoti aplinkai iðgyventi. Dauge-
lio þmoniø ryðys su gamta yra tuðèias, lëkðtas ir pavirðutiniðkas. Gam-
tos paslaptys daugeliui neþinomos;

3) laisvalaikio valandas þmogus turi skirti artimiesiems, pirmiau-
sia – ðeimai. Laisvalaikis, kiek galima, turi bûti leidþiamas su ðeima.
Be abejo, þmogus savo laisvalaiká prasmingai gali praleisti ne tik su
ðeima, bet ir su giminëmis, kaimynais ir bendraminèiais;

4) laisvalaikis – tai ir gilus asmenybës religinis tobulëjimas bei
tikra dvasinë kultûra. Todël graþiausias laisvalaikis – kai þmonës ðlovi-
na Dievà. Sekmadienio poilsis po darbo savaitës pakylëja kasdienybæ
Dievo link.

Ið ðiø teiginiø aiðkëja, kad savaitës ritmui iðlaikyti reikia tam tik-
ros dienos visai visuomenei kaip nedarbo dienos. Tik sekmadieniais
galima kartu garbinti Dievà per iðkilmingas pamaldas ir skelbti Dievo
þodá bendruomenei. Bendras laisvas sekmadienis bûtinas ir ðeimai,
kad þmonës galëtø palaikyti santykius su giminëmis ir draugais, taip
pat dalyvauti kultûriniame tautos gyvenime.

Ádomus yra J. Höffnerio mokymas apie nuosavybæ. Ðis mokymas
teigia, kad ekonomikos struktûros pamatas yra privati nuosavybë, taip
pat iðvardija penkias privaèios nuosavybës pranaðumo prieþastis. Pir-
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ma, privati nuosavybë reikalinga normaliai savæs meilei patenkinti. Ji
laiduoja þmogui nepriklausomybæ, laisvæ disponuoti ir savarankiðku-
mà, todël glaudþiai susijusi su asmens orumu ir þmogaus teisëmis.
Antra, privati nuosavybë padeda aiðkiai ávardyti ir atskirti kompeten-
cijos ir atsakomybës ribas ekonomikos srityje. Treèia, privati nuosavy-
bë sukuria þmogaus saugumo ir rûpinimosi poreiká, o tai svarbu pir-
miausia ðeimai. Ketvirta, privaèiai nuosavybei bûdingi gyvi ekonomi-
niai mainai. Krikðèioniðkoji tradicija visà laikà pabrëþë, kad Dievo
apvaizda turtus ir gamtos gërybes tarp tautø paskirstë nevienodai,
kad per prekiø mainus skirtingø ðaliø ir rasiø þmonës vieni kitus ap-
juostø meilës juosta. Penkta, privati nuosavybë suteikia þmogui gali-
mybæ daryti gera ir nesavanaudiðkai padëti kitiems.

Pagal krikðèioniðkà sampratà nuosavybë yra dvilypë, t. y. ji turi
socialinæ ir individualià funkcijas. Socialinë funkcija iðreiðkia sociali-
ná santyká su nuosavybe. Asmeninë vartojimo gërybiø funkcija yra kas-
dieniø poreikiø tenkinimas, asmeninë ilgalaikiø gërybiø funkcija –
asmeninës iniciatyvos didinimas ir rûpinimasis þmogaus ateitimi, o
socialinë funkcija reikalauja, kad visø þmoniø, kokiam sluoksniui jie
bepriklausytø, pragyvenimas bûtø þmogiðkas ir kad jie turëtø galimy-
bæ ágyti ir ilgalaikiø gërybiø. Tarnaudama ðiam tikslui, valstybë gali ne
tik reguliuoti nuosavybës naudojimà, bet tiksliau nustatyti ir nuosavy-
bës teisæ.

Josephas Höffneris iðskiria ðeðias nuosavybës formas ðiuolaikinë-
je visuomenëje:

1) darbo uþmokestis. Ði nuosavybë nëra nuolatinë, nes didþioji
dalis iðleidþiama gyvenimui, vis dëlto samdomam darbininkui ji yra
svarbiausias ðaltinis;

2) pastovesnë yra antroji nuosavybës forma, t. y. visa tai, kà þmo-
nës turi savo butuose, pavyzdþiui, baldai;

3) taupymas siauràja prasme – taupymas bankuose, statybos arba
gyvybës draudimo sutarties sudarymas;

4) taupymas sunkiems laikams. Ðiuolaikinis þmogus, susirgæs, ne-
tekæs darbo ir darbingumo, taip pat senatvëje gali pasitikëti sociali-
nës saugos sistema. Taigi ketvirtoji nuosavybës forma yra teisëtas rei-
kalavimas gauti socialiná aprûpinimà;

5) nuosavu namu naudojamasi gana ilgai. Tai yra tarpinë vartoji-
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mo gërybiø ir verslo investicijos gërybiø nuosavybës forma. Ji yra penkta
svarbi nuosavybës forma;

6) dalyvavimas kuriant liaudies ûkio kapitalà. Kapitalo nuosavy-
bæ ágijæ asmenys ne tik gali tapti ekonomiðkai saugesni, bet kartu
daryti átakà ekonomikos procesui.

Kartais kritiðkai vertindamas socialinës saugos sistemà, krikðèio-
niðkasis socialinis mokymas remiasi tokiais principais:

– individo teisë ir pareiga – bûti atsakingam, parûpinti pragyve-
nimà sau ir saviesiems;

– artimiausia bendrija, turinti þmogui teikti socialinæ saugà, yra
ðeima;

– labai svarbi socialiniam aprûpinimui kooperacinë savitarpio pa-
galba;

– pramoninës visuomenës santykiai lemia tai, kad socialinës sau-
gos negali garantuoti vien individas, ðeima ar kooperatyvas – reikalin-
ga visos visuomenës institucijø pagalba.

Taigi krikðèioniðkasis socialinis mokymas pagal Josephà Höffnerá
ne prieðtarauja socialinës saugos teisës principais, o já papildo, ið es-
mës remdamasis artimo ir Dievo meilës principais. Pagrindinis motto

ðiame mokyme yra Kristaus þodþiai, uþraðyti Ðv. Raðte: „Buvau iðal-
kæs, ir jûs mane pavalgydinote, buvau iðtroðkæs, ir mane pagirdëte,
buvau keleivis, ir mane priglaudëte, buvau nuogas – mane aprengëte,
ligonis – mane aplankëte, kalinys – atëjote pas mane“. Ir priduria:
„Kiek kartø tai padarëte vienam ið ðitø maþiausiøjø mano broliø, man
padarëte“ (Mt 25, 35–40).

13.2. Krikðèioniðkoji socialinë sauga pagal A. Maceinà

„Socialinë problema yra naujas dalykas. Socialinei problemai at-
sirasti reikia kaþko daugiau negu tik skurdas. Ekonominis skurdas yra
tik sàlyga jai iðkilti ir pasirodyti. Ne jis sudaro jos esmæ. Ðiø dienø
þmogus trokðta kur kas daugiau nei tegul ir þmoniðko pragyvenimo.
Socialinë problema nëra tiktai kova uþ savo asmens ir uþ savo ðeimos
ekonominæ gerovæ. Ðioje kovoje yra aktyvûs ir vadovauja kaip tik tie,
kurie yra bent minimaliai aprûpinti ir kuriems pragyvenimo klausi-
mas yra antraeilis. Be abejo, reikia pripaþinti, kad mûsø dienomis jau
yra per daug þmoniø, kurie neturi net reikalingiausiø savo pragyveni-
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mui dalykø. Jie gyvena tokiame skurde, kuris daro gëdà mûsø vadina-
majai „aukðtai“ civilizacijai. Vis dëlto ne ðie þmonës ir ne materiali-
nis jø aprûpinimas yra socialinës problemos esmë. Jeigu socialinë pro-
blema iðsispræstø tiktai ekonominio minimumo parûpinimu tiems,
kurie jo neturi, tuomet reikëtø tik labiau suorganizuoti karitatyviniø
darbø tinklà, tik dar truputá suminkðtinti turtingøjø ðirdis, ir pasau-
liui gresianti katastrofa praeitø savaime“60.

Tai mintys ið Antano Maceinos 1936 metais skaitytos paskaitos,
kuri susilaukë labai prieðtaringo vertinimo, bet ði tema yra tokia pat
aktuali ir praëjus beveik 70 metø. Kaip raðë pats autorius, palankiau-
siai jo paskaità ávertino kairioji Vilniaus kraðto spauda, o neigiamai
vertino Amerikos kunigø vienybës organas „Forum“. Kodël A. Ma-
ceina susilaukë prieðtaringo vertinimo, tikriausiai galëtø atsakyti jo
poþiûris á paèià problemà. Jis sako:

„Kai kas mano, kad gailestingumà paþadinus ir dabar socialinæ
problemà bûtø galima iðspræsti. Uolus susirûpinimas karitatyviniais
darbais, ðitø darbø organizavimas rodo, kad daugelis socialinæ pro-
blemà supranta tik kaip ekonominá skurdà, kurá galima paðalinti kari-
tatyviniu veikimu ir materialinëmis gërybëmis. Daugelis nori eiti se-
nøjø amþiø pëdomis ir savo darbais pratæsti senus karitatyvinius þy-
gius. Visa tai yra labai gera ir reikalinga. Bet ðitos pastangos sociali-
nës problemos neiðspræs. Socialinis mûsø dienø gyvenimas eina pro
karitatyvinio veikimo ðalá. Socialinës problemos ðaknys siekia daug
giliau negu tik ekonominis skurdas. Ekonominis skurdas yra tik þaiz-
da, kurià padarë neregimos bacilos“61.

Toliau A. Maceina sako, kad socialinë problema visø pirma yra
þmogaus problema. Taip – daugelis skursta ir alksta, taèiau ekonomi-
niai trûkumai visø pirma palietë þmogø kaip asmená, jie þmogø pa-
niekino ir paþemino. Þmogus gali gyventi ir dideliame neturte, bet
kol jis jauèia savo þmogiðkàjà vertæ, kol neturtas nesikësina á þmogið-
kàjá kilnumà, tol jis yra tik atsitiktinis dalykas, kuris gyvenimo proble-
mos nesudaro. Grieþtøjø vienuoliø neturtas nëra problema ne tik dël
to, kad ðie þmonës já prisiëmë laisva valia, bet ir dël to, kad ðis netur-
tas dar labiau pakelia þmogaus vertæ. Kai þmogus skursta tik kûnu, jis
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nedaug apie tai galvoja ir nedaug sielojasi. Jis tuomet pajauèia tik
ðios tikrovës netobulumà. Bet þmogus gali skursti ir savo dvasia. Ne
dël savo negabumø, bet dël to, kad jis yra ekonomiðkai neturtingas.
Dël ekonominiø trûkumø jam gali bûti uþdarytos aukðtesnio gyveni-
mo sritys. Jis gali likti neiðsilavinæs, gali bûti iðstumtas ið tikrøjø verty-
biø pasaulio, gali neturëti lygiø teisiø su kitais, gali bûti paniekintas ir
paþemintas. Todël socialinë problema turi dvi puses: ekonominæ, ma-
terialinæ ir dvasinæ, moralinæ62.

Tai, kad A. Maceinai labai svarbi moralinë socialinës problemos
pusë – nekyla abejoniø, ir, matyt, tam didelës átakos turëjo amþiaus
pradþios revoliucijos ir karo suþalotos ir nuskurdintos Europos var-
gingøjø padëtis.

„Jeigu ðiandien mes ir duodame iðmaldos, tai toji dvasia, kuri
ðità iðmaldà lydi, vargðo ne tik nepaguodþia, bet kelia jame pyktá, nes
gautame duonos kàsnyje jis jauèia ádiegtà aversijà ir paniekinimà.
Mûsø iðmalda daþnai yra tik noras kuo greièiau praðanèiuoju nusikra-
tyti. Turtingumas vis labiau virsta inteligentiðkumo þenklu, o suplyðæ
ar darbo sutepti drabuþiai yra niekinami ir vengiami. Paslëpta panie-
ka ir iðvidinë aversija matyti kiekviename turtingøjø santykyje su ne-
turtingaisiais. Duonos kàsnis, paduotas atbula ranka, gali pasotinti
kûnà. Bet jis uþdega dvasià ir jà pripildo kerðto jausmu. Uþ grynai
ekonominæ iðmaldà nëra dëkojama: uþ jà yra þudoma. Atbuloje ran-
koje glûdi mûsø dienø revoliucijos þiaurumø paslaptis”63– sako An-
tanas Maceina.

A. Maceinos nuomone, ekonominio socialinës problemos aspekto
þmonija niekada neiðspræs, nes niekas nesukurs tokios santvarkos, ku-
rioje skurdo ir vargo visiðkai nebûtø. Socialinë ðiø dienø kova yra kova
ne tik uþ ekonominá pragyvenimà, bet ir uþ þmogiðkàjá savo kilnumà,
uþ þmogiðkosios vertës pripaþinimà, uþ tinkamà vietà dvasinëje gyve-
nimo struktûroje, uþ galëjimà naudotis lygia pagarba ir lygia meile.

A. Maceinos nuomone, socialinë problema gali bûti iðspræsta tik
nuolatine evoliucija ir reikalingomis reformomis – visø pirma þmo-
gaus dvasios viduje, o paskui ir iðorëje – valstybinëje santvarkoje. Jis
sako, kad bûtent krikðèioniðkoji etika ir krikðèioniðkoji ekonomika yra

62 Maceina A. Raðtai. T. II. Vilnius, 1992. P. 11.
63 Ten pat. P. 12–13.
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paðauktos dalyvauti ðioje evoliucijoje ir parengti reikalingas reformas.
Krikðèioniðkoji etika turi atnaujinti ir iðplëtoti paþiûras á þmogø, o
krikðèioniðkoji ekonomika turi perkeisti þmoniø nusistatymà turto at-
þvilgiu. Ðiems uþdaviniams ágyvendinti labai svarbi yra moralinë at-
mosfera, kuri visø pirma turi pabrëþti þmogiðkumà. A. Maceina tei-
gia, kad krikðèionybës uþdavinys yra ne nustatyti socialinës kovos tech-
nikà ir metodus, o sukurti dvasinæ ir moralinæ atmosferà tiems, kurie
pasiryþæ pakeisti socialinæ neteisybæ64. Èia susiduriame su socialinio
teisingumo sàvoka, kuri atitinka J. Höffnerio mokymà.

J. Höffneris ir A. Maceina, kalbëdami apie socialiná teisingumà,
yra vienodai nusistatæ þmogaus, jo moralinës pusës atþvilgiu, t. y. tei-
singumo ir meilës sàjungos, kuria remiasi krikðèioniðkosios visuome-
nës socialiniai principai. Socialinës meilës sàvoka vartojama tada, kai
kalbama apie socialiná teisingumà. Socialinis teisingumas, pasak
A. Maceinos, persmelkia valstybines ir visuomenines institucijas, o
socialinë meilë turi bûti ðios tvarkos siela. Socialinë meilë yra ben-
druomenës kûrimas, visuotinës gerovës troðkimas ir atsidavimas tiek
visuomeniniuose dariniuose ir struktûrose glûdinèioms vertybëms, tiek
ir pripaþinimas bei teigimas individui ir grupëms priklausanèios gero-
vës. Socialinë meilë pasiruoðusi su atsidavimu tarnauti visuotinei ge-
rovei ir kiekvienam þmogui linki ásitvirtinti visuomenëje. Socialinë
meilë stengiasi konfliktus áveikti susitarimu. Ji mato ir ieðko to, kas
vienija ir yra visuotina. Ji paðalina teisingumo reikalavimo ðaltumà ir
grieþtumà.

A. Maceina siûlë imtis darbo ir kuo greièiau „nupûsti dulkes nuo
socialinës katalikø pasaulëþiûros“, praktiðkai pradëti vykdyti katali-
kiðkus socialinius principus ir per socialiná katalikø fondà uþtikrinti
konkreèià paramà vargstantiems. Jis rekomendavo:

1. Socialiniam fondui atiduoti antràjá atlyginimà, jei asmuo dir-
ba dviejuose darbuose ir gauna du atlyginimus;

2. Atiduoti nevartojamas brangenybes, tiek asmenines, tiek baþ-
nytines;

3. Atiduoti 1 procentà nuo gaunamø pajamø, kad fondas turëtø
nuolatines pajamas;
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4. Atiduoti bent pusæ pajamø, gaunamø ne ið darbo (nuoma,
procentai ir t. t.);

5. Atiduoti bent 10 procentø ið absoliutaus pertekliaus, o atei-
tyje ir visà pertekliø, nes pagal krikðèioniðkà moralæ tai yra „svetimas
turtas – vargðø turtas“65.

Taèiau parama vargstantiems tuo neturi apsiriboti ir kiekvienas
savo srities specialistas, ámonë arba ástaiga turëtø prisidëti prie socia-
linës rûpybos. Pasak A. Maceinos:

1. Katalikiðkos knygø leidyklos turëtø duoti bent 5 procentus
egzemplioriø nuo iðleistø vadovëliø, kad neturtingi mokiniai galëtø
jais pasinaudoti;

2. Gydytojai katalikai turëtø skirti bent vienà dienà per savaitæ
veltui apþiûrëti neturtingus ligonius;

3. Katalikai vaistininkai turëtø atiduoti bent savikaina vaistus
tiems, kurie turi nemokamo gydymo receptus;

4. Katalikai advokatai turëtø skirti bent vienà dienà savaitëje
neturtingiems þmonëms konsultuoti ir jø bylas teisme ginti nemoka-
mai;

5. Kinas ir teatras turëtø surengti bent po vienà spektaklá per
mënesá neturtingiesiems ir jø vaikams;

6. Katalikø dirbtuvës ir fabrikai turëtø atiduoti bent 5 procentus
savo produkcijos neturtingiesiems per socialiná fondà arba karitatyvi-
nes organizacijas;

7. Katalikai prekybininkai turëtø skirti bent 5 procentus nuo gry-
no pelno neturtingøjø reikalams66.

Baigiant Antano Maceinos apþvalgà krikðèioniðkojo socialinio tei-
singumo klausimu, galime apibendrinti, kad iðkilus lietuviø filosofas
krikðèioniðko socialinio kaip ir apskritai teisingumo neásivaizdavo be
geros valios ir þmoniø meilës. Dvasinis nusiteikimas uþjausti, padëti
verèia kreipti dëmesá á tà, kuris yra vienokiu arba kitokiu bûdu nu-
skriaustas, yra A. Maceinos krikðèioniðkojo socialinio teisingumo prin-
cipas. Ðiuo principu paremta visa A. Maceinos socialinë filosofija.

Krikðèioniðkasis socialinis mokymas ásivaizduoja tvarkà, pagrástà
tiesa, sukurtà pagal teisingumo nurodymus, kupinà gyvos meilës ir

65 Maceina A. Raðtai. T. V. Vilnius, 1992. P. 243–245.
66 Ten pat. P. 245–246.
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galiausiai ásikûnijanèià laisvëje. Individø ir tautø santykius turi lemti
ne baimë, bet meilë: meilë pirmiausia skatina þmones nuoðirdþiam ir
ávairiam bendram darbui, kuris teikia daug materialiniø ir dvasiniø
gërybiø67.

13. Krikðèioniðkoji socialinë sauga

67 Höffner J. Krikðèioniðkasis socialinis mokymas. Vilnius: Aidai, 1996.
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