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Santrauka. Siame straipsnyje analizuojamas 2022 m. teisékiiros procediiros biudu priimty
Europos Sgjungos (ES) Tarybos teisés akty dél ribojanciy priemoniy (sankcijy) taikymo Rusijos
Federacijai, Baltarusijos Respublikai ir Irano Islamo Respublikai dél Rusijos vykdomos karinés agre-
sijos pries Ukraing ir Baltarusijos ir Irano prisidéjimo prie Sios agresijos reglamentavimas. Atlikus
analize nustatyta, kad iki 2022 m. Taryba neturéjo patirties per trumpgq laikg (per beveik 9 méne-
sius) savarankiskai taikyti tokio masto ES sanacijas, kurios Tarybos buvo pritaikytos Rusijai. Sios ES
sankcijos ir jy mastas buvo diskutuojamas tarp ES valstybiy nariy siekiant surasti priimting balan-
sq tarp Siy sankcijy siekiamy tiksly ir ES valstybiy nariy siekio uztikrinti biitiniausiy viesyjy paslau-
gy tiekimo nepertraukiamumg nacionaliniams iikio subjektams ir vartotojams, inter alia, jos buvo
derinamos ir tuo paciu metu taikomos kartu su ES partneriais (Jungtinémis Amerikos Valstijomis
ir Jungtine Karalyste). Taip buvo siekiama padaryti didesnj poveikj Rusijos valdZios atstovams, kad
jie nutraukty karing agresijg pries Ukraing. Analizuojamas ES sankcijy taikymo reglamentavimas
ypatingas ir tuo, kad jis nustaté naujy risiy ES sankcijas, kurios dar nebuvo Tarybos taikomos jokiai
kitai valstybei ir buvo ispléstos gretutinéms valstybéms uz jy prisidéjimg prie Tarybos sankcionuo-
tos valstybés karinés agresijos Europos Zzemyne, nematytos nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos.
Atliktus analize taip pat nustatyta, kad Lietuvos nacionaliniai teisékiiros subjektai émési 2022 m.
priimty ES sankcijy jgyvendinimo reglamentavimo pakeitimy, kuriy reglamentavimas buvo papil-
dytas naujomis teisés nuostatomis. Taciau Siy teisés nuostaty neissamumas tapo virtinés skirtingy
instancijy Lietuvos teismy procesiniy sprendimy priémimo prieZastimi. Dél to Siame straipsnyje
atlikta analizé buvo sukoncentruota ir j esminiy Lietuvos nacionalinio reguliavimo pokyciy nustaty-
mg. Juos paveiké 2022 m. Tarybos nustatytas neregétas masto ES sankcijy reglamentavimas Rusijai
ir gretutinéms valstybéms.

Reiksminiai ZodZiai: ribojamosios priemonés, sankcijos, Europos Sgjungos Taryba, Fi-
nansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, egzekvatiira.

Ivadas

2022 m. vasario 24 d. Rusijos pradéta kariné agresija pries Ukraing tapo tikru isbandy-
mu Europos Sgjungos (toliau — ES) valstybiy nariy vieningumui dél griezto ir proporcingo ES
atsako Rusijai dél jos pradétos karinés agresijos Europos Zemyne, kadangi pagal ES teise tik veik-
damos vieningai ES valstybés narés galéjo nustatyti atitinkamai grieztus ir efektyvius ES sankcijy
rezimus' Rusijai ir ja palaikanc¢ioms gretutinéms valstybéms, inter alia, kurie priversty visas Sias
valstybes nutraukti karine agresijg prie§ Ukraing ir (ar) atsisakyti prisidéti $ios agresijos.

1 Siame straipsnyje terminu ,,ES sankcijy rezimas“ siekiama j vieng terming sujungti visy rasiy sankcijas, kurias
Taryba pritaiké konkreciai valstybei (pavyzdziui, sankcionuoty asmeny 1ésy ir turto jSaldymo priemones, prekiy
importo ir eksporto draudimus ir kt.).
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Siame straipsnyje analizuojama 2022 m. Tarybos teisékiiros veikla rodo, kad ES vals-
tybés narés Rusijos vykdomos karinés agresijos akivaizdoje veiké vieningai. Per trumpg laika
Taryba priémé per 10 reglamenty, kuriais Taryba pirmasyk nustaté placiausio masto ES sankcijy
rezima Rusijai, kurio savarankiskai néra nustaciusi jokiai kitai valstybei per visg ES sankcijy tai-
kymo istorija. Nepriklausomai nuo to, sudarydama ES sankcijy rinkinius (paketus), Taryba, kaip
ir visos ES valstybés narés in corpore, ieskojo tinkamy ir proporcingy ES sankcijy ir jy taikymo
masto, kurie tuo paciu metu leisty apginti ES tikslus ir vertybes, kadangi tai sudaro vieng i$ pa-
grindiniy ES sankcijy taikymo tiksly lygiagreciai su siekiu priversti Tarybos sankcionuotg vals-
tybe nutraukti ES tikslams ir vertybéms priestaraujancius veiksmus, inter alia, sustabdyty karinj
konfliktg Europos Zemyne, kurie taip pat leisty ES ir ES valstybéms naréms uztikrinti batiniausiy
ir vieSyjy paslaugy teikima nacionalinio tkio subjektams ir vartotojams (tokiy kaip dujy ar elek-
tros energijos tiekimg per valstybines ar privacias jmones ir pan.).

Taciau naujg ES sankcijy reglamentavimo praktika plétojo ne tik Taryba, ES valstybiy
nacionaliniai teisékiiros subjektai taip susidiiré su poreikiu nustatyti (atnaujinti) 2022 m. ES
sankcijy reglamentavima atitinkancius ES sankcijy jgyvendinimo mechanizmus. Ne iSimtis ir
Lietuvos teisékiiros subjektai, kurie i§ naujo apsvarsté esamg nacionalinj ES ir tarptautiniy sank-
cijy jgyvendinimo reglamentavima, inter alia, per trumpg laikg priémé atitinkamus teisés akty
pakeitimus siekdami uztikrinti efektyvesnij ES sankcijy igyvendinima. Sie subjektai taip pat turéjo
uztikrinti nacionaliniam tkio sektoriui svarbiy tikio subjekty veiklos testinuma, jei tokiy tkio su-
bjekty atzvilgiu buty ispléstas ES sankcijy poveikis dél jy priklausymo nuosavybés teise ar esamos
kontrolés i§ Tarybos sankcionuoty asmeny.

2022-ieji tapo tikru iSbandymu Lietuvos teismams taikant ir aiskinant ES sankcijy taiky-
mo ir jgyvendinimo reglamentavimg. Konkreciai — Lietuvos teismams teko spresti Lietuvos tei-
sékiros subjekty padarytas klaidas, o jie pagirtinai (nors ir su klaidomis) operatyviai patobulino
nacionalinj ES sankcijy jgyvendinimo reglamentavima, taip pat atskiry nacionalinio ES sankcijy
jgyvendinimo reglamentavimo santykj vienu i§ fundamentaliu teisés kreiptis j teismg principu,
ES sankcijy taikymo poveikj nacionalinei egzekvatiros procediirai, o tai i$ tikryjy neturi jokiy
analogy visoje ES.

Sio straipsnio pagrindinis tikslas — atlikti detalig analize, kaip 2022 m. ES sankcijy taiky-
mo reglamentavimas pakeité nusistovéjusj pozitirj j minétus jprastus teisinius santykius, kuo $is
reglamentavimas skyrési nuo ankstesnés Tarybos suformuotos ES sankcijy taikymo praktikos ir
kokios teisinés naujovés lydéjo Lietuvos nacionalinj teisinj reguliavima, uztikrinantj 2022 m. ES
sankcijy reglamentavimo jgyvendinimg Lietuvoje.

3.3.1. 2022 m. ES sankcijy taikymo reglamentavimo tendencijos ir naujovés

ES isimtiné kompetencija priimti sprendimus ES vardu bendros uzsienio ir saugumo po-
litikos (toliau — BUSP) srityje, jskaitant sprendimy dél ES sankcijy taikymo priémima, priklauso
Tarybai®. Pagal ES Sutartj (toliau — ESS) ir Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV),
Tarybos kompetencija taikant ES sankcijas pagrista visisku konsensusu tarp visy ES valstybiy na-

2 ESS 28 straipsnio 1-2 dalys, 29 straipsnis, 31 straipsnio 1 dalis; SESV 2 straipsnio 4 dalis, 215 straipsnis; taip pat
ziuréti: ,Answer given by Vice-President Mogherini on behalf of the European Commission’, European Par-
liament, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-8-2018-002800-ASW_EN.html; ,EU Restrictive
Measures®, Global Investigations Review, https://globalinvestigationsreview.com/guide/the-guide-sanctions/
third-edition/article/eu-restrictive-measures; ,ES sankcijy priémimo ir perziaros procedira, Europos Vadovy
Taryba / Europos Sajungos Taryba, https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions/adoption-review-pro-
cedure/; ,,Daznai uzduodami klausimai. Ribojamosios priemonés (sankcijos)“, Europos Komisija, https://ec.eu-
ropa.eu/commission/presscorner/detail/lt/qanda_22_1401.
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riy’. Tai reiskia, kad ES turi priimti tik vieningus sprendimus dél ES sankcijy taikymo, o vienos i§
ES valstybiy nariy priestaravimas konkrecios ES sankcijos taikymui ir (ar) jos taikymo apimciai
suspenduoja atitinkamo Tarybos sprendimo priémima*. Analogisko isaiSkinimo dél ES valstybiy
nariy balsavimo vieningumo Taryboje laikosi tiek pati Taryba, tiek Europos Komisija®. Taigi tam,
kad Taryba taikyty ES sankcijas konkreciai valstybei ir (ar) jos rezidentams ar tokios valstybés
kilmés teisiniy santykiy objektams (prekéms) dél pastarosios valstybés veiksmy, prieStaraujan-
¢ioms ES tikslams ir vertybéms, visos ES valstybés narés turi vieningai pritarti tokiy priemoniy
taikymui ir jy taikymo apim¢iai.

Prie§ Tarybai balsuojant dél konkreciy ES sankcijy taikymo jy taikymo ir taikymo apim-
ties klausimas privalomai sprendziamas jvairiy Tarybos organy. Patj pasitlyma dél ES sankcijy
taikymo ir jy apimties Tarybai teikia ES vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo
politikai, po to §j pasitlyma vertina Tarybos parengiamieji organai: Tarybos darbo grupé, at-
sakinga uz geografinj regiona, kuriam priklauso $alis, kuriai nustatomos ES sankcijos; pataréjy
uzsienio santykiy klausimais darbo grupé (RELEX darbo grupé); prireikus politinis ir saugumo
komitetas (PSK); nuolatiniy atstovy komitetas (COREPER II)®. Sia teisékiiros stadija yra uztikri-
nama, kad kiekviena ES valstybé naré per savo atstovus Tarybos parengiamuose organuose turéty
galimybe isSreiksti savo nuomone dél planuojamy taikyti ES sankcijy ir pateikty savo konkrecius
pasitlymus $iais klausimais. Po Tarybos parengiamuosiuose organuose svarstymy Taryba vie-
ningai priima konkrety sprendimg dél ES sankcijy taikymo. Toks sprendimas gali bati pagrindas
Tarybos priimti reglamenta, jei Tarybos priimtas sprendimas numato turto jSaldymo ir (ar) kity
rasiy ekonomines ir (ar) finansines sankcijas’. Kaip rodo Tarybos teisés akty priémimo praktika
deél ES sankcijy taikymo, Taryba ta pacia dieng priima ir sprendimg, ir reglamentg, kurie abu tuo
paciu metu yra iSvieSinami ES oficialiame leidinyje ir kurie kartu jsigalioja nuo jy paskelbimo
minétame leidinyje momento®. Taip yra uztikrinamas ES sankcijy netikétumas ir efektyvumas,
kad asmenys, kuriems bus taikomos ES sankcijos, turéty kuo maziau galimybiy iSvengti ES sank-
cijy taikymo ir prisiimti jy neigiamas pasekmes, nebent pati Taryba nuspres, kad atitinkamos
ES sankcijos jsigalios véliau nei Tarybos atitinkamas teisés aktas bus isviesintas ES oficialiame
leidinyje.

Tarybos ES sankcijy taikymo praktika iki 2022 m. vasario ménesio pabaigos rodo, kad

3 ESS 28 straipsnio 1-2 dalys, 29 straipsnis, 31 straipsnio 1 dalis; SESV 2 straipsnio 4 dalis, 215 straipsnis; taip pat
ziaréti: ,Answer given by Vice-President Mogherini on behalf of the European Commission, European Par-
liament, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-8-2018-002800-ASW_EN.html; ,EU Restrictive
Measures®, Global Investigations Review, https://globalinvestigationsreview.com/guide/the-guide-sanctions/
third-edition/article/eu-restrictive-measures; ,,ES sankcijy priémimo ir perzitros procedara®, Europos Vadovy
Taryba / Europos Sajungos Taryba, https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions/adoption-review-pro-
cedure/; ,Daznai uzduodami klausimai. Ribojamosios priemonés (sankcijos)®, Europos Komisija, https://ec.eu-
ropa.eu/commission/presscorner/detail/lt/qanda_22_1401.

4 Ibid.

5 Ibid.

6 ,ES sankcijy priémimo ir perziiiros procedira®, Europos Vadovy Taryba / Europos Sajungos Taryba, https://
www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions/adoption-review-procedure/

7 Ibid.

8 Zitréti, pavyzdziui, 2022 m. spalio 6 d. ES oficialy ledinj Nr. L 2591 (,,Europos Sajungos oficialusis leidinys, L
2591, 2022 m. spalio 6 d., EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=0J:L:2022:2591.TOC);
2022 m. liepos 21 d. ES oficialy ledinj Nr. L 193 (,,Europos Sajungos oficialusis leidinys, L 193, 2022 m. liepos 21
d., EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=0]J:L:2022:193:TOC) ir kt.
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Taryba turéjo dvejopa patirtj taikant ES sankcijas ir (ar) jgyvendinant tarptautines sankcijas®. Pir-
mu atveju Taryba perkeldavo j ES teis¢ Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos (toliau - JT Saugumo
Taryba) rezoliucijomis nustatytas ir taikomas tarptautines sankcijas konkrecioms valstybéms su
nezymiais §iy sankcijy taikymo apimties papildymais, taip siekdama suvienodinti $iy sankcijy
taikymo praktika tarp visy ES valstybiy nariy'®. JT Saugumo Tarybos rezoliucijy dél tarptauti-
niy sankcijy taikymo perkélimas j ES teis¢ i§ Tarybos reikalavo minimaliy teisékiiros pastangy,
kurios neabejotinai pagreitindavo teisékiros ir sprendimy priémimo procesg pacioje Taryboje,
kadangi Saugumo Tarybos rezoliucijos ir taip yra privalomos visoms ES valstybéms naréms kaip
JT naréms''. Antru atveju Taryba taikydavo savarankiskas ES sankcijas konkrecioms valstybéms,
kai dél jy sankcionavimo ]JT Saugumo Taryba nepriémé jokios atitinkamos rezoliucijos arba $iy
rezoliucijy priémimo klausimas buvo suspenduotas tam tikry nuolatiniy JT Saugumo Tarybos
nariy'?.

I$analizavus ,,ES Sankcijy Zemélapio“? tinklapyje pateiktas 31 valstybés'* paskyras nu-
statyta, kad:

1. 15 valstybiy atvejais Taryba tik jgyvendindavo jvairias JT Saugumo Tarybos rezoliucijas
deél tarptautiniy sankcijy taikymo konkrecioms valstybéms su nezymiais $iy sankcijy
taikymo apimties papildymais ir $ias sankcijas perkeldavo i ES teis¢. Tarybos perkeltos
JT Saugumo Tarybos rezoliucijomis nustatytos tarptautinés sankcijos didzigja dalimi
buvo susijusios su ginkly embargu, sankcionuoty asmeny nuosavybéje esanciy, jy val-
domy ar kontroliuojamy 1ésy ir (ar) ekonominiy istekliy j$aldymu, draudimu sankci-
onuotiems asmenims atvykti j ES teritorijg ar vykti per ja tranzitu, konkreciy prekiy
ar paslaugy importo ir (ar) eksperto j ES teritorijg ar i konkrecias valstybes draudimu,
jskaitant prekes, kurios gali biti naudojamos represijoms vykdyti, draudimu tenkinti bet
kokius susitarimus arba sandorius, susijusius su sankcionuotais asmenimis ir kuriy vyk-
dymui turi jtakos taikytinos sankcijos. Sios JT Saugumo Tarybos pritaikytos ir Tarybos
perkeltos j ES teise sankcijos pritaikytos valstybéms dél esamos padéties jy teritorijoje,
kuri kelia grésme tarptautinei ar nacionalinei taikai, saugumui ir stabilumui dél kari-
niy perversmy, susitarimy dél ugnies nutraukimo pazeidimy, valstybés 1ésy grobimo,
$iurksc¢iy zmogaus teisiy ir (ar) humanitarinés teisés pazeidimuy, i$puoliy pries taikius
zmones, jy turta, karinius puolimus ar antskrydzius konkreciuose regionuose.

Prie minéty valstybiy priskiriamos: Afganistanas, Centriné Afrikos Respublika,

9 Kaikurie autoriai i$skiria tris Tarybos praktikos dél sankcijy taikymo grupes: (1) Taryba visiskai perkeélé j ES teise
JT Saugumo Tarybos rezoliucijomis nustatytas tarptautines sankcijas; (2) JT Saugumo Tarybos rezoliucijomis
nustatytos tarptautinés sankcijos tapo pagrindu Tarybai taikyti ES sankcijas su tam tikrais papildymais; (3) Tary-
ba taiké savarankiskas ir autonomines ES sankcijas (Paul James Cardwell ir Erica Moret, ,The EU, sanctions and
regional leadership®, European Security (2022): 4-5, https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/09662839.20
22.20859972need Access=true).

10 Akcentuotina, kad tyrimo metu nebuvo placiai analizuoti Tarybos patvirtinti tam tikri j ES teise perkelty JT Sau-
gumo Tarybos rezoliucijomis taikomy sankcijy sugrieztinimai skirtingoms valstybéms ir (ar) ju rezidentams.

11 Pavyzdziui, JT Chartijos 25 straipsnis; taip pat Ziaréti: ,,Member States®, United Nations, https://www.un.org/en/
about-us/member-states.

12 Zidreéti, pavyzdZiui: ,,Russia, China block Security Council action on use of chemical weapons in Syria“, UN
News, https://news.un.org/en/story/2017/02/552362.

13 Siame tinklapyje pateikiama i$sami informacija apie visus ES sankcijy rezimus ir atitinkamus teisés aktus, taip
pat tuos sankcijy rezimus, kuriuos priémé JT Saugumo Taryba ir kurie perkelti i ES teise (,,Overview of sanctions
and related tools", Europos Komisija, https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/
overview-sanctions-and-related-tools_lt; ,,EU Sanctions Map*, Sanctions Map, https://www.sanctionsmap.eu/#/
main?search=%7B%22value%22:%22%22,%22searchType%22:%7B%7D%7D).

14 Tyrimas neapémé Ukrainos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy paskyry analizés, tai i§ esmés neturés jokios jtakos sio
straipsnio i$vadoms.
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Kongo Demokratiné Respublika, Haitis, Koréjos Liaudies Demokratiné Respublika

(Siaurés Koréja) (toliau — KLDR), Iranas, Irakas, Libija, Malis, Juodkalnija, Serbija, So-

malis, Piety Sudanas, Sudanas ir Jemenas.

2. 16 valstybiy atvejais Taryba taiké savarankiskas ES sankcijas, kuriuos nebuvo nustatytos

JT Saugumo Tarybos rezoliucijomis. Tarybos nustatytos ir taikytos ES sankcijos pagal

savo mastg ir priemoniy jvairove didzigja dalimi buvo i§ esmés labai panasios i JT Sau-

gumo Tarybos nustatytas ir Tarybos perkeltas j ES teise tarptautines sankcijas, nurody-
tas auks¢iau. Sios Tarybos nustatytos ES sankcijos pritaikytos valstybéms dél jy veiklos,
kuri kenkia konkreciy valstybiy suverenumui (dél organizuoty perversmy), konstituci-
nei tvarkai ir tarptautiniam teisiniam subjekti§kumui, kelia rimtg grésme saugumo pa-
déciai konkreciose valstybése, smurto ir represiniy veiksmy, siurks$¢iy Zmogaus teisiy
ir (ar) humanitarinés teisés pazeidimy, dél vykdomos grezimo veiklos rytinéje Vidurze-
mio jiros dalyje neturint tam leidimo.

Prie mineéty valstybiy priskiriamos: Bosnija ir Hercegovina, Burundis, Gvinéja,

Bisau Gvinéja, Libanas, Moldova, Mianmaras, Nikaragva, Sirija, Tunisas, Turkija, Vene-

suela, Zimbabvé, Rusija ir Baltarusija.

Auksciau nurodyty ES sankcijy tikslas — pakeisti konkrecios valstybés valdzios atstovy
elgesi dél jy vykdomos politikos ir kity veiksmy iSimtinai tos valstybés teritorijoje. Taigi ES sank-
cijy poveikis buvo ribojamas i§imtinai konkrecios valstybés ,,rémais“ (buvo ribojamas $ios vals-
tybés kilmés prekiy importas j ES, sankcionuojami Sios valstybés kilmés asmenys ir subjektai ir
pan.). Todél visuose Tarybos teisés aktuose (sprendimuose ar reglamentuose) buvo naudojamos
panasios zodinés konstrukcijos su nuoroda j konkrecia valstybe ,,dél ribojamyjy priemoniy [kon-
kreciai valstybei]“. Taciau savo ES sankcijy praktikoje Taryba taip pat yra nustaciusi atskirus ES
sankcijy rezimus neapibréztam asmeny ar subjekty ratui jy nesiejant su konkrecia valstybe ir uz
konkreciy nusikaltimy padaryma, pavyzdziui, uz kibernetinius i§puolius', terorizma'®, cheminiy
ginkly panaudojimg ar kiirima'’, Zmogaus teisiy pazeidimus'®. Taigi Tarybos taikomos savaran-
kidkos ES sankcijos pasizymi tiek teritoriniu, tiek ekstrateritoriniu poveikiu ir nebttinai gali bati
apribotos konkrecios valstybés ,,rémy®

Auksciau pateikta trumpa Tarybos ES sankcijy taikymo praktika padés paaiskinti, kaip
$i praktika pasikeité 2022 m., kai Taryba émeési naujos ES sankcijy taikymo praktikos, konkreciai
dél Rusijos, taip pat Baltarusijos ir Irano, dél Rusijos pradétos ir vykdomos karinés agresijos pries
Ukraing ir Rusija palaikanciy valstybiy veiksmy prisidedant prie $ios karinés agresijos.

3.4.1.1. Spartus naujy ES sankcijy priémimas ir jy taikymas Taryboje atsizvelgiant j ES ir ES
valstybiy nariy interesus butinyjy vie$yjy paslaugy teikimo sferoje ir kitose srityse

15 ,Konsoliduotas tekstas: 2019 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamentas (ES) 2019/796 dél ribojamyjy priemoniy,
skirty kovai su kibernetiniais i§puoliais, kelianciais grésme Sajungai arba jos valstybéms naréms®, EUR-lex,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0796-20220413.

16 ,Konsoliduotas tekstas: 2002 m. geguzés 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 881/2002,, kuriuo nustatomos tam
tikros specialios ribojamosios priemonés, taikomos tam tikriems asmenims ir subjektams, susijusiems su ISIL
(Daesh) ir Al-Qaida organizacijomis®, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX-
%3A02002R0881-20220604.

17 ,Konsoliduotas tekstas: 2018 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentas (ES) 2018/1542 dél ribojamujy kovos su che-
minio ginklo platinimu ir naudojimu priemoniy“, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TX-
T/2uri=CELEX%3A02018R1542-20220413.

18 ,Konsoliduotas tekstas: 2020 m. gruodzio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) 2020/1998 dél ribojamuyjy kovos su
S$iurksciais zmogaus teisiy pazeidimais priemoniy‘, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TX-
T/?2uri=CELEX%3A02020R1998-20220413.
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Iki 2022 m. vasario ménesio pabaigos Taryba sukaupé reik§mingos sankcijy taikymo
patirties taikydama placios apimties sankcijas tik trims valstybéms dél jy teritorijose vykdomy
tarptautinés teisés pazeidimy: KLDR, Iranui ir Sirijai. Taryba, priimdama sprendimus dél sank-
cijy taikymo KLDR ir Iranui, nekiré naujy ES sankcijy, o palaipsniui perkélé j ES teise su iSimti-
niais papildymais JT Saugumo Tarybos atitinkamas rezoliucijas dél tarptautiniy sankcijy taikymo
$ioms valstybéms, inter alia, su tikslu uztikrinti, kad ekonominés veiklos vykdytojai visose ES
valstybése narése jas taikyty vienodai'. Skirtingai nei KLDR ir Irano atvejais Taryba Sirijai nusta-
té savarankiska ES sankcijy rezima, kuris buvo grieztinamas 2012-2016 m. dél placiai paplitusiy
ir sistemingy Zmogaus teisiy ir tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimy, vykdomy Sirijos
rezimo®.

Tarybos ES sankcijy taikymo praktika pasikeité, kai 2022 m. vasario 21 d. Rusijos prezi-
dentas pasirasé jsakyma dél Donecko ir Luhansko teritorijy pripazinimo nepriklausomomis nuo
Ukrainos ir 2022 m. vasario 24 d. Rusija jsiverzé j Ukrainos teritorijg, pazeisdama Ukrainos teri-
torinj vientisumg, ir joje iki Sios dienos tebevykdo tiesioginius karinius veiksmus. Iki 2022 m. dél
ekstrateritoriniy kariniy veiksmy Taryba niekados nesankcionavo jokios valstybés. Nors Taryba
taiké tam tikras ES sankcijas Rusijai jau nuo 2014 m., kai Rusija neteisétai aneksavo Ukrainos
teritorinj vieneta — Krymo pusiasalj®', Taryba nesiémé drastisko ES sankcijy rezimo Rusijos at-
zvilgiu grieztinimo. Taciau per trumpg 10 ménesiy laikotarpj (nuo 2022 m. vasario 23 d.) Taryba
patvirtino net 13 beprecedenciy ES sankcijas sugrieztinusiy reglamenty®. Siais Tarybos regla-
mentais buvo jvestos papildomos ES sankcijos Rusijai, dalies kuriy Taryba néra pritaikiusi jokiai
valstybei per visg istorijg. Taip pat 2022 m. vasario 23 d. Taryba priémé reglamentg, draudziantj
ES valstybéms naréms ir jy rezidentams prekiauti su Donecko ir Luhansko teritorijose esanciais
asmenimis ir subjektais”. Be Tarybos nustatyty papildomy ES tiksliniy ir sektoriniy sankcijy, Ta-
ryba taip pat nustaté léSy ir ekonominiy istekliy jSaldymo sankcijas papildomiems Rusijos kilmés
asmenims ir subjektams (konkretiems verslininkams, jy Seimos nariams, politikams ir auk$c¢iau-
sias pareigas Rusijoje uzimantiems pareigiinams ir t. t.) dél jy prisidéjimo prie Rusijos vykdomo
karo Ukrainos teritorijoje veiksmy?.

19 Zidréti, pavyzdziui, 2017 m. rugséjo 14 d. Tarybos reglamento Nr. (ES) 2017/1548 preambulés 4 punktg: ,,(4) tos
priemonés patenka j Sutarties taikymo sritj, todél visy pirma siekiant uztikrinti, kad ekonominés veiklos vykdy-
tojai visose valstybése narése jas taikyty vienodai, batina imtis reguliavimo veiksmy Sgjungos lygmeniu® (,,2017
m. rugséjo 14 d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1548, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2017/1509
dél ribojamyjy priemoniy Koréjos Liaudies Demokratinei Respublikai‘, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32017R1548).

20 ,Konsoliduotas tekstas: 2012 m. sausio 18 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 36/2012 dél ribojamujy priemoniy,
atsizvelgiant | padétj Sirijoje, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 442/2011° EUR-lex, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0036-20220721.

21 ,Konsoliduotas tekstas: 2014 m. birzelio 23 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 692/2014 dél ribojamyjy priemoniy
atsakant j neteiséta Krymo ir Sevastopolio prijungima®, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX%3A02014R0692-20141220; ,,Konsoliduotas tekstas: 2014 m. liepos 31 d. Tarybos reglamen-
tas (ES) Nr. 833/2014 dél ribojamujy priemoniy atsizvelgiant i Rusijos veiksmus, kuriais destabilizuojama padétis
Ukrainoje®, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20221217
(toliau — Reglamentas Nr. (ES) Nr. 833/2014).

22 Ibid.

23 ,Tarybos reglamentas (ES) 2022/263 2022 m. vasario 23 d. dél ribojamyjy priemoniy, taikytiny reaguojant j vyri-
ausybés nekontroliuojamy Ukrainos Donecko ir Luhansko sri¢iy teritorijy pripazinimg ir nurodymag i tas teri-
torijas jvesti Rusijos ginkluotasias pajégas®, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CEL-
EX%3A32022R0263.

24 ,Konsoliduotas tekstas: 2014 m. kovo 17 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 269/2014 dél ribojamuyjy prie-
moniy, taikytiny atsizvelgiant j veiksmus, kuriais kenkiama Ukrainos teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir
nepriklausomybei arba i juos késinamasi®, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CEL-
EX%3A02014R0269-20221020 (toliau — Reglamentas Nr. (ES) Nr. 269/2014).
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Neatsizvelgiant j tai, kad 2022 m. nustatytas ES sankcijy rezimas Rusijai pagal savo mas-
ta pranoksta ES sankcijy rezimg, nustatytg Sirijai ir gali prilygti tik ES ir tarptautiniy sankcijy
rezimui, nustatytam KLDR, kuris visiskai paralyziavo KLDR galimybes nepriklausomai veikti
pasaulinéje prekyboje, Taryba susilaiké nuo visiskos Rusijos finansy / prekybos blokados (izolia-
cijos) dar grieztesnémis ES sankcijomis. Priezastis slypi glaudziuose ES ir atskiry ES valstybiy na-
riy ekonominiuose santykiuose su Rusija, klestéjusiuose iki Rusijos neteisétos invazijos j Ukraing
momento. Tai patvirtina statistika, pagal kurig 2021 m. Rusija buvo penkta pagal dydj ES pre-
kybos partneré, su kuria ES valstybés narés plétojo nuolatinius prekybos santykius®. Né su vie-
na i$§ ank$ciau Tarybos sankcionuoty valstybiy ES neturéjo ekvivalentis$ky ekonominiy santykiy.
Ekonominiy rysiy tarp ES ir Rusijos klestéjimo nesustabdé net Tarybos pritaikytos ES sankcijos
Rusijai po neteisétos Ukrainos Krymo pusiasalio aneksijos 2014 m. Europos Komisija pripazino,
kad ES per daug priklausoma nuo Rusijos tiekiamy gamtiniy istekliy ES: ,Nei§provokuota ir ne-
pateisinama Rusijos kariné agresija prie§ Ukraing smarkiai sutrikdé pasaulio energetikos sistema.
Ji sukélé problemy dél dideliy energijos kainy ir dél jos padidéjo susiripinimas dél energetinio
saugumo: tapo akivaizdu, kad ES yra pernelyg priklausoma nuo dujy, naftos ir angliy importo
i$ Rusijos. Didelés sumos, mokamos uz Rusijos i$kastinj kurg, padeda Rusijai testi karg prie§
Ukraing“*. Batent 2022 m. ES sankcijy rezimo grieztinimas per naujy ES sankcijy jvedimag ES
pasireiské per augancias energetiniy istekliy kainas, maisto produkty pabrangima, paspartinusiy
atskiry valstybiy infliacijos rodiklius, prekiy tiekimo grandiniy sutrikima ir t. t.".

Dél Sios priezasties pagal savo mastg rekordinis Tarybos kada nors savarankiskai taikytas
ES sankcijy rezimas Rusijai Tarybos buvo didinamas ir griezZtinamas palaipsniui, pirmiausia atsi-
zvelgiant j jy galima poveikj ES ir ES valstybiy nariy ekonomikoms. Be to, Taryba taip pat buvo
priversta atsizvelgti ir j ES ir ES valstybiy nariy pajégumus uztikrinti butiniausiy vieSyjy paslaugy
teikima, jskaitant dujy tiekimg ES valstybiy nariy tikio subjektams ir vartotojams per valstybines
ar privacias jmones. Pavyzdziui, Taryba nenustaté draudimo teikti specializuotas finansiniy mo-
kéjimy pranesimy paslaugas kai kuriems Rusijos bankams, tai lemty jy atjungimg nuo SWIFT
sistemos taip uztikrinant galimybe vykdyti mokéjimus konkretiems Rusijos bankams uz Rusijos
tiekiamas dujas ES, inter alia, taip uztikrinant pakankamai laiko ES surasti alternatyviy dujy tie-
kéjy visai ES* ir sumazinti rusiSky dujy pateikima j ES remiantis programa REPowerEU .

Taigi pirmas Tarybos naujausios 2022 m. ES sankcijy taikymo reglamentavimo (prak-
tikos) pozymis yra tas, kad Taryba pirmg kartg pritaiké ES sankcijas (tiksliau, sugrieztino ES
sankcijy rezima) valstybei [Rusijai] uz jos vykdoma karine agresija pries kita valstybe [Ukraing]
per rekordiskai trumpa laikg. Taryba taip pat néra taikiusi ES sankcijy vienai i§ pagrindiniy savo
prekybos partneriy, dél to Taryba buvo privesta ieskoti tokiy ES sankcijy, kurios sykiu garantuoty
$iy sankcijy taikymo tikslus (karinés agresijos pabaigg) ir uztikrinty ES ir ES valstybéms naréms

25 ,Russia‘, Europos Komisija, https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/coun-
tries-and-regions/russia_en.

26 ,,Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir social-
iniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Planas ,, REPowerEU“, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230&from=EN.

27 Bartolomeus Prathama ir Putra Novianto, ,European Union Sanctions Against Russia as Impact of Rus-
sia-Ukraine Conflict®, International Journal of Multicultural and Multireligious Understanding 9, 6 (2022), https://
ijmmu.com/index.php/ijmmu/article/view/3920.

28 Zitréti, pavyzdziui, ,,EU’s sanctions against Russia less effective; EU may not impose more®, Global Times, https://
www.globaltimes.cn/page/202207/1270849.shtml..

29 Wolff Guntram B., ,,Editorial: The EU Without Russian Oil and Gas®, Intereconomics 2, 57 (2022), https://www.
econstor.eu/bitstream/10419/262940/1/s10272-022-1030-0.pdf; ,,Komisijos komunikatas Europos Parlamentui,
Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
Planas ,,REPowerEU*, supra note, 26.
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galimybes teikti butiniausias vieSgsias paslaugas nacionaliniams tkio subjektams ir vartotojams.
Remiantis aptartais poZymiais konstatuotina, kad Tarybos 2022 m. pritaikytos ES sankcijos Rusi-
jai neturi analogy per visa Tarybos ES sankcijy taikymo praktikos istorija. Be to, 2022 m. ES sank-
cijy taikymo reglamentavimas pasizymi ir kitais poZymiais, kuriy nebuvo per ankstesne Tarybos
ES sankcijy taikymo praktika.

3.3.1.2. ES sankcijy taikymas gretutinéms valstybéms uz jy prisidéjima prie Rusijos
vykdomos agresijos prie§ Ukraing

Kita i$skirtiné ir nauja Tarybos praktika taikant ES sankcijas 2022 m. Tarybai nustatant
ES sankcijas Rusijai — ES sankcijy taikymas Baltarusijai ir Iranui uz $iy valstybiy prisidéjima prie
Rusijos vykdomos karinés agresijos prie§ Ukraing. Konkreciai Baltarusijai Taryba nustaté plataus
masto ekonomines, finansines, sektorines ES sankcijas, jskaitant ES sankcijas konkretiems asme-
nims ir subjektams uz jy vykdoma prisidéjima prie Rusijos karinés agresijos prie§ Ukraing®. O
Iranui Taryba nustaté ES sankcijas konkretiems asmenims ir subjektams uz tai, kad ,,Irano rezi-
mas teikia karine parama [dronus] nei$provokuotam ir nepateisinamam Rusijos agresijos karui
prie$ Ukraing“'.

3.3.1.3. ES sankcijy ir jy masto taikymo Rusijai ir Baltarusijai derinimas su ES
tarptautiniais partneriais

Dar vienas 2022 m. Tarybos ES sankcijy Rusijai taikymo ypatumas yra tas, kad praktis-
kai visi ES sankcijy paketai, taikyti Rusijai, buvo derinami ir placiai aptariami tarp ES institucijy
ir ES tarptautiniy partneriy, tokiy kaip Jungtinés Amerikos Valstijos ir Jungtiné Karalysté*. To-
kios tarpinstitucinés ir net tarpvalstybinés konsultacijos leido ES, Jungtinés Amerikos Valstijoms
ir Jungtinei Karalystei suvienodinti ES sankcijy taikymo mastg ir konkrecias taikytas priemones,

30 Zitréti, pavyzdziui, ,Konsoliduotas tekstas: 2006 m. geguzés 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 765/2006 dél
ribojamuyjy priemoniy atsizvelgiant j padétj Baltarusijoje ir i Baltarusijos jsitraukima j Rusijos agresija prie$
Ukraing®, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02006R0765-20220720
(toliau — Reglamentas Nr. (EB) 765/2006); taip pat zitréti: ,,ES ribojamosios priemonés Baltarusijai®, Europos Va-
dovy Taryba / Europos Sajungos Taryba, https://www.consilium.europa.eu/lIt/policies/sanctions/restrictive-mea-
sures-against-belarus/.

31 ,Tarybos sprendimas (BUSP) 2022/1986 2022 m. spalio 20 d. kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas 2014/145/
BUSP dél ribojamuyjy priemoniy, taikytiny atsizvelgiant j veiksmus, kuriais kenkiama Ukrainos teritoriniam vien-
tisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba j juos késinamasi‘, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/LT/TXT/?uri=uriserv%3A0].L1.2022.272.01.0005.01.LIT&toc=0]%3AL%3A2022%3A2721%3ATOC; ,Ta-
rybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2022/1985 2022 m. spalio 20 d. kuriuo jgyvendinamas Reglamentas (ES)
Nr. 269/2014 dél ribojamuyjy priemoniy, taikytiny atsizvelgiant j veiksmus, kuriais kenkiama Ukrainos teritorin-
iam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba i juos késinamasi;, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3A0]J.L1.2022.272.01.0001.01.LIT&toc=0J%3AL%3A2022%3A2721%3A-
TOC; taip pat ziaréti: ,Ukraina. ES nustaté sankcijas trims asmenims ir vienam subjektui dél Irano drony nau-
dojimo Rusijai vykdant agresija“, Europos Vadovy Taryba / Europos Sgjungos Taryba, https://www.consilium.
europa.eu/lt/press/press-releases/2022/10/20/ukraine-eu-sanctions-three-individuals-and-one-entity-in-rela-
tion-to-the-use-of-iranian-drones-in-russian-aggression/.

32 Pavyzdziui, 2022 m. vasario 28 d. Taryba, Jungtinés Karalystés Vyriausybé ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Izdo
Departamentas tuo paciu metu nustaté sankcijg, pagal kurig $iy valstybiy kilmés asmenys ir subjektai negali su-
daryti jokiy sandoriy su Rusijos centriniu banku (ziaréti: Reglamenta Nr. (ES) Nr. 833/2014; ,, Directive 4 under
Executive Order 14024, Department of the Treasury, https://home.treasury.gov/system/files/126/e014024_di-
rective_4_02282022.pdf; ,UK Statement on Further Economic Sanctions Targeted at the Central Bank of the
Russian Federation®, Government of the United Kingdom, https://www.gov.uk/government/news/uk-statement-
on-further-economic-sanctions-targeted-at-the-central-bank-of-the-russian-federation).
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inter alia, keiciantis aktualia informacija, kurios reikia norint formuoti konkrecius sankcijy pa-
ketus.

3.3.1.4. Naujy rusiy ES sankcijy taikymas Rusijai

2022 m. Tarybos iSpléstas ES sankcijy rezimas Rusijai pasizymi naujy ES sankcijy rasiy
taikymu, kurios nebuvo taikytos Sirijai, Iranui ar KLDR ar bet kuriai kitai valstybei. Pavyzdziui,
ES sankcijy rezimai Sirijai, Iranui ar KLDR neapima ES sankcijy rezime Rusijai nustatyty drau-
dimy Siose valstybése jsisteigusioms keliy transporto jmonéms transportuoti prekes keliais ES
teritorijoje, inter alia, vykstant tranzitu®; priimti bet kokius indélius i$ $iy valstybiy pilieciy ar
Siose valstybése gyvenanciy fiziniy asmeny, arba Siose valstybése jsisteigusiy juridiniy asmeny,
subjekty ar organizacijy*; teikti kredito reitingy paslaugas bet kuriam $iy valstybiy pilieciui ar
fiziniam asmeniui, gyvenanciam $iose valstybése, ar bet kuriam Siose valstybése jsisteigusiam ju-
ridiniam asmeniui, subjektui ar organizacijai arba dél ty asmeny, subjekty ar organizacijy® ir kt.

3.3.2. 2022 m. Tarybos nustatyty ES sankcijy jgyvendinimo Lietuvoje
tendencijos ir naujovés

3.3.2.1. 2022 m. Lietuvos teisinio reglamentavimo poky¢iai ir teisminiai procesai Lietuvoje,
susije su Lietuvos teisékiros ir teisés taikymo subjekty veikla jgyvendinant ES sankcijas

Reaguojant j Tarybos iSpléstas didelio masto ES sankcijas Rusijai ir Baltarusijai dél Ru-
sijos vykdomos karinés agresijos pries Ukraing ir Baltarusijos prisidéjimo prie $iy veiksmy?,
Lietuvos Respublikos Seimas 2022 m. balandzio 19 d. priémé Lietuvos Respublikos ekonomi-
niy ir kity tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo jstatymo pakeitimus ir iSdésté §j jstatyma nauja
redakcija, sykiu pakeisdamas minéto jstatymo pavadinimg j Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sankcijy jstatymo (toliau — Tarptautiniy sankcijy jstatymas)’’, kuris jsigaliojo 2022 m. geguzés
1 d. Jgyvendindama Tarptautiniy sankcijy jstatyma Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2022 m.
geguzés 25 d. priémé nutarimg Nr. 535 ,,Dél Lietuvos Respublikos Tarptautiniy sankcijy jstaty-
mo jgyvendinimo®, jsigaliojusj 2022 m. geguzés 28 d., kuriuo patvirtino Tarptautiniy sankcijy
jgyvendinimo tvarkos aprasa (toliau — Tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo tvarkos aprasas arba
Aprasas)*.

Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos (toliau — FNTT) direk-
torius, vadovaudamasis Tarptautiniy sankcijy jstatymo 11 straipsnio 4 dalimi ir Apraso 13.2 pa-
punkdiu, 2022 m. liepos 20 d. priémé jsakyma Nr. V-174, jsigaliojusj 2022 m. liepos 22 d., kuriuo

33 Reglamento Nr. (ES) Nr. 833/2014 31 straipsnis.

34 Ibid.,5b straipsnis.

35 Ibid.,5j straipsnis.

36 Lietuvos Respublikos ekonominiy ir kity tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo jstatymo pakeitimo aiSkinama-
jame raste nurodyta, kad $is jstatymas pildomas naujais institutais i$imtinai dél Tarybos iSplésty didelio masto
ES sankcijy Rusijai ir Baltarusijai, kurios pradétos taikyti ir Lietuvoje veikianc¢ioms dideléms jmonéms. Dél to
atsirado poreikis jstatymo pagrindu uztikrinti $iy imoniy veikla (,,Aiskinamasis rastas dél Ekonominiy ir kity
tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo jstatymo Nr. IX-2160 pakeitimo jstatymo projekto“), E-Seimas, https://e-sei-
mas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/fba2a390b63311ec9f0095b4d96fd400?jfwid=13v{820smf).

37 ,Lietuvos Respublikos ekonominiy ir kity tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo jstatymo Nr. IX-2160 pakeitimo
jstatymas®, E-Seimas, https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/070e0c82c16d11ec9f0095b4d96£d400

38 ,Dél Lietuvos Respublikos Tarptautiniy sankcijy jstatymo jgyvendinimo', E-Seimas, https://e-seimas.lrs.It/por-
tal/legal Act/1t/TAD/ae89cad1dd7911ecb1b39d276e924a5d?jfwid=bkaxn79t
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nustaté sgrasa asmeny, kurie nuosavybés teise priklauso arba kontroliuojami subjekto, kuriam
taikomos ES sankcijos (toliau — Sarasas)**. Minétame Sarase i$ viso nurodyti 15 nacionaliniy tkio
subjekty®. 2022 m. spalio 14 d. FNTT direktorius priémé naujg jsakyma Nr. V-222, jsigaliojusj
2022 m. lapkricio 18 d., kuriuo panaikino jsakyma Nr. V-174 ir patvirtino naujos redakcijos Sa-
rasg, iSplésdamas tkio subjekty sarasa iki 16 subjekty*.

FNTT dar nuo 2022 m. balandzio 28 d. (iki jsakymo Nr. V-174 priémimo) savo tinkla-
pyje internete pradéjo skelbti minétg Sarasa, kuris buvo nuolatos pildomas jvairiais tikio subjek-
tais®. Sis Saragas, atitinkantis jsakyma Nr. V-222, FNTT tinklapyje yra skelbiamas ir $iandien,
inter alia, jame taip pat nurodoma, kokios konkrecios priemonés (1ésy, turto ar akcijy j$aldymas)
yra taikomos konkretiems tikio subjektams ir nurodomas konkretus Tarybos priimtas teisés aktas
ir subjektas (-ai), kuriam Taryba pritaiké konkrecias ES sankcijas, t. y. su kuriuo FNTT sieja su j
Saradg jtrauktu tikio subjektu pagal nuosavybés ar kontrolés kriterijus®. Si informacija prieinama
tik FNTT tinklapyje skelbiamame SaraSe, inter alia, jos néra nei jsakymo Nr. V-174, nei jsakymo
Nr. V-222 tekstuose.

ENTT tinklapyje 2022 m. balandzio 28 d. paskelbus Sarasa Lietuvoje uzfiksuoti keli
administraciniuose teismuose inicijuoti teisminiai procesai dél: (1) FNTT atsisakymy i$braukti
konkrecius tkio subjektus i§ FNTT tinklapyje paskelbto Saraso ir (2) 2022 m. liepos 20 d. jsa-
kymo Nr. V-174 panaikinimo. Taigi $iuo metu Lietuvos administraciniai teismai sprendzia du
esminius klausimus: (1) ar FNTT pagrjstai jtrauké konkrecius tkio subjektus j Sarasa, paskelbta
iki 2022 m. liepos 20 d. jsakymo Nr. V-174 priémimo ir paskelbimo; (2) ar EFNTT pagrijstai jtrauke
konkrecius tkio subjektus j Sgrasa, patvirtintg 2022 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. V-174.

Pirmuoju klausimu susiklosté tokia faktiné situacija, kai, kaip nustatyta Lietuvos vyriau-
siojo administracinio teismo (toliau — LVAT), FNTT nepriémé jokio oficialaus jsakymo (admi-
nistracinio teisés akto) dél konkreciy nacionalinio wkio subjekty jtraukimo j Sarasy ir lésy, turto
ir akcijy jSaldymo priemoniy jy atzvilgiu taikymo. Tada keli tkio subjektai**, FNTT jtraukti j tin-
klapyje paskelbta Sarasa, kreipési j FNTT ir prasé juos isbraukti i$ jo. Gave neigiamus FNTT at-
sakymus minéti tkio subjektai $iuos atsakymus apskundé Vilniaus apygardos administraciniam
teismui (toliau - VAAT). VAAT 2022 m. liepos 1 d. ir 2022 m. rugséjo 12 d. nutartimis (teisminio
proceso Nr. 3-61-3-02708-2022-6; 3-61-3-02709-2022-7; 3-61-3-03621-2022-1) atsisaké priimti
minéty asmeny skundus, kadangi jie neskundé FNTT pirminio administracinio akto, kuriuo Sie
tkio subjektai buvo jtraukti j FNTT skelbiamg Sarasa, ir kuris sukeélé jiems teisinius padarinius,
bet skundé FNTT atsakymus, kurie nepakeicia jy teisiy ir pareigy, turéty iki FNTT atsakymy

39 ,,Dél Juridiniam asmeniui ar kitoms organizacijoms, neturin¢ioms juridinio asmens statuso, nuosavybés teise
priklausancio arba kontroliuojamo subjekto, kuriam taikomos sankcijos, saraso patvirtinimo*, E-Seimas, https://
e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/lt/TAD/d218ae72092b11edbfe9c72e552dd5bd?positionInSearchResults=8 &searc
hModelUUID=166534fb-359¢-4500-b50a-2b05{1427bbe

40 Ibid.

41 ,Dél Juridiniy asmeny ar kity organizacijy, neturin¢iy juridinio asmens statuso, kurios nuosavybés teise
priklauso arba yra kontroliuojamos subjekto, kuriam taikomos sankcijos, saraso patvirtinimo‘, E-Seimas,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/35¢c768f266b811ed8a47de53tf967b64?positionInSearchRe-
sults=4&searchModelUUID=3de23c2c-3268-446f-a792-0e1d76711c15.

42 Zitréti, pavyzdziui: ,FNTT skelbiajmoniy sarasg, kurioms pritaikytos tarptautinés sankcijos, DELFI, https://www.
delfi.lt/verslas/verslas/fntt-skelbia-imoniu-sarasa-kurioms-pritaikytos-tarptautines-sankcijos.d?id=90089147

43 ,Juridiniy asmeny ar kity organizacijy, neturin¢iy juridinio asmens statuso, kurios nuosavybés teise priklauso
arba yra kontroliuojamos subjekto, kuriam taikomos sankcijos, sarasas, FNTT, https://www.fntt.1t/lt/tarptau-
tines-finansines-sankcijos/4166

44 Kiek prieinama i§ teismy praktikos paieskos sistemy: UAB ,,PhosAgro Baltic“; AB ,,Inter Rao Lietuva“ ir UAB
»Prekybos namai BMZ-Baltija“
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priémimo®.

2022 m. rugséjo 28 d., 2022 m. spalio 12 d. ir 2022 m. lapkricio 23 d. nutartimis LVAT
panaikino minétas VAAT nutartis ir grazino mineéty tkio subjekty skundy priémimo klausima
VAAT nagrinéti i§ naujo*. LVAT nustate, kad FNTT atsakymai, kuriais FNTT atsisaké isbrauk-
ti minétus tkio subjektus i§ Saraso, sukélé jiems nepalankius sprendimus Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ]) 2 straipsnio 5 dalies ir 10 straipsnio prasme, o
teise gincyti tokius FNTT vie$ojo administravimo veiksmus yra jtvirtinta tiek VA] 14 straipsnyje,
tiek Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 5 straipsnio 3 dalies 1 punkto
ir 23 straipsnio 1 dalies nuostatose®’. Teismas taip pat atkreipé démesj j tai, kad minéty akio su-
bjekty kreipimosi j teismg metu neegzistavo joks FNTT administracinis sprendimas, kuriuo jie
buty jradyti j FNTT skelbiama Sarasa*. Po minéty LVAT nutarciy priémimo 2023-2024 m. lau-
kiama naujos ir iki $iol nesuformuotos Lietuvos teismy praktikos dél FNTT veiksmy, kuriais ji be
administracinio teisés akto jtraukeé j Sarasa nacionalinius tkio subjektus ir iSplété ES sankcijas jy
atzvilgiu, teisétumo ir pagristumo jvertinimo.

Antruoju klausimu susiklosté priesinga faktiné situacija, kai FNTT 2022 m. liepos 20 d.
jsakymo Nr. V-174 (administracinio teisés akto) pagrindu jtrauke 15 tkio subjekty j Sarasa. Keli
ukio subjektai®, jtraukti i §j Sarasa, kreipési j VAAT su skundais dél 2022 m. liepos 20 d. jsakymo
Nr. V-174 panaikinimo ir (ar) jy iSbraukimo i$ $io jsakymo pagrindu patvirtinto Sgraso. VAAT
2022 m. rugpjucio 25 d., 2022 m. rugpjtcio 29 d. ir 2022 m. rugpjicio 30 d. nutartimis (teisminio
proceso Nr. 3-61-3-03470-2022-3, 3-61-3-03474-2022-7 ir 3-61-3-03475-2022-8) atsisaké priimti
$iy ukio subjekty skundus, kadangi Apraso 15 punkte nurodyta, kad FNTT jsakymai, nurodyti
$io Apraso 13.2 papunktyje, yra norminiai teisés aktai. Atitinkamai, VAAT padaré isvada, kad
pagal Lietuvos teisinj reglamentavima 2022 m. liepos 20 d. jsakymas Nr. V-174 yra norminis tei-
sés aktas, todél minéti tkio subjektai neturi teisés gincyti Sio jsakymo teisétumo ir pagristumo™.

2022 m. lapkric¢io 3 d. ir 2022 m. lapkricio 16 d. nutartimis LVAT panaikino minétas
VAAT nutartis ir grazino minéty ukio subjekty skundy priémimo klausimg VAAT nagrinéti i§
naujo®.. Sj kartg LVAT, jvertines 2022 m. liepos 20 d. jsakymo Nr. V-174 turinj ir LVAT praktikoje
nustatytus norminiy teisés akty pozymius, pazyméjo, kad $is jsakymas yra individualus admini-
stracinis aktas, nes yra skirtas apibréztam tikio subjekty ratui. Taigi LVAT de facto pripazino, kad
mineéti tkio subjektai turi teise skysti 2022 m. liepos 20 d. jsakymg Nr. V-174.

Paskutiné atskiro démesio verta administraciné byla susijusi su Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2022 m. geguzés 23 d. jsakymo Nr. 1K-183 dél laikinojo administratoriaus
skyrimo AB ,Lifosa“ atzvilgiu apskundimu. Konkreciai, AB , Lifosa“, viena i stambiausiy trasy
gamintojy jmoniy Lietuvoje, sieké panaikinti minéta jsakyma, kuriuo jai Lietuvos Respublikos
finansy ministerija nustaté laiking administravima (dél jmonés sudaromy sandoriy, valdymo or-

45 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugséjo 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-622-
556/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eAS-624-662/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkric¢io 23 d. nutartis administracine-
je byloje Nr. eAS-755-821/2022.

46 Ibid.

47 Ibid.

48 Ibid.

49 Kiek prieinama i$ teismy praktikos paieskos sistemy: UAB ,,PhosAgro Baltic®, UAB ,,SUEK Baltic“ ir UAB ,,Eu-
rochem Logistics International®

50 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-
704-415/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkricio 3 d. nutartis administracinéje by-
loje Nr. eAS-715-629/2022 ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkricio 16 d. nutartis admin-
istracinéje byloje Nr. eAS-717-442/2022.

51 Ibid.
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gany priimamy sprendimy revizijos ir pan.) vien $ios jmonés jtraukimo j Sarasg pagrindu. Prie$
iSspresdamas AB ,Lifosa“ skundo priémimo klausimg VAAT nusprendé kreiptis i specialiajg tei-
séjy kolegija dél bylos rusinio teismingumo nustatymo, kadangi VAAT kilo klausimy dél teismin-
gumo klausimo issprendimo, kai AB , Lifosa“ skundé tiek patj jsakyma, tiek savo skunde nurodé
abejones dél paskirto laikinojo administratoriaus kompetencijos ir patirties, inter alia, skunde
nurodé, kad laikinojo administratoriaus atrankos ir skyrimo procediira buvo vykdoma aplaidziai
ir neskaidriai*®. Specialioji teiséjy kolegija 2022 m. rugpjtcio 10 d. nutartimi byloje Nr. T-41/2022
nustaté, kad ginco pobidis kyla i§ administraciniy teisiniy santykiy, todél nagrinéjamas gincas
turi buti priskirtas administraciniy teismy kompetencijai*.

Po specialiosios teiséjy kolegijos nutarties priémimo 2022 m. rugpjicio 23 d. nutartimi
VAAT atsisaké priimti AB ,,Lifosa“ skundg, nes bylai AB , Lifosa“ nepateikeé jos atstovy atstovavi-
ma patvirtinanciy ir pasirasyty dokumenty, inter alia, nepateiké teismui jrodymy, kad laikinasis
administratorius rastu pritaré dél skundo teismui pateikimo ir dél atstovavimo sutarties sudary-
mo**. Taigi byloje kilo klausimas dél tinkamy jgaliojimy suteikimo AB ,,Lifosa“ atstovams teikti
skunda, kai laikinasis administratorius nesuteiké leidimo AB ,Lifosa“ valdymo organams suda-
ryti su jos atstovais atstovavimo sutarciy ir teikti skundg Lietuvos teismams.

LVAT 2022 m. lapkricio 16 d. nutartimi administracinéje byloje Nr. eAS-705-552/2022
panaikino minétg VAAT nutartj konstatuodamas, kad teismas tik formaliai atsisaké priimti skun-
da, neatsizvelgdamas j bylos faktines aplinkybes teisés kreiptis j teismg jgyvendinimo kontekste.
LVAT pazyméjo, kad atstovavimo sutartis i$ tikro nebuvo tinkamai pasirasyta, taciau 8i aplinkybe
negaléjo tapti formaliu pretekstu VAAT nepriimti skundo. Anot LVAT, VAAT turéjo jvertinti, ar
pagal esamg teisinj reglamentavimg AB , Lifosa“ turéjo teisine pareiga gauti laikinojo administra-
toriaus pritarimg AB , Lifosa“ realizuojant savo teise kreiptis j teisma™. Be to, LVAT papildomai
nurodé, kad jsakymo Nr. 1K-183 2.1 punkte nenumatyta, kad paskyrus laikingjj administratoriy
nutruksta AB , Lifosa“ valdymo organy jgaliojimai ir jmonés valdymo organai nebegali atstovauti
jmonei teisme, inter alia, Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas nenumato, kad jmo-
nés valdymo organui kreipiantis jmonés vardu  teisma turi buti gautas konkretus paskirto jmo-
nés laikinojo administratoriaus pritarimas tokiam veiksmui*®. Taigi VAAT i$ naujo sprendziant
dél AB , Lifosa“ skundo pateikimo reikés nustatyti, ar esamas teisinis reglamentavimas, jskaitant
Tarptautiniy sankcijy jstatyma, jpareigoja AB ,Lifosa“ gauti iSankstinj laikinojo administrato-
riaus sutikima skundui pateikti Lietuvos teismams, infer alia, jei toks reikalavimas nustatytas, — ar
jis yra proporcingas.

Si byla nebuvo vienintelé, kurioje buvo sprendziamas klausimas dél AB ,, Lifosa“ pateikto
skundo priimtinumo dél nesamo iSankstinio laikinojo administratoriaus sutikimo. LVAT teko
iSspresti ir kita administracine byla, kurioje VAAT atsisaké tenkinti AB , Lifosa“ prasyma dél
skundo pateikimo termino atnaujinimo ir priimti skundg dél jsakymo Nr. V-222 panaikinimo,
kadangi minéta bendrové praleido $io jsakymo apskundimo terming nepriklausomai nuo to, kad
$is skundas buvo pateiktas po apskundimo termino suéjimo dél laikinojo administratoriaus del-
simo pritarti skundo pateikimui. LVAT $ioje byloje atnaujino skundo pateikimo terming konsta-
tuodamas, kad skundo padavimo terminas buvo praleistas dél svarbiy priezasciy™.

52 Specialiosios teiséjy kolegijos teismingumui 2022 m. rugpjicio 10 d. nutartis Nr. T-41/2022.

53 Ibid.

54 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkric¢io 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-
705-552/2022.

55 Ibid.

56 Ibid.

57 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-11-
442/2023.
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Kaip aptarta auksciau, 2022 m. Tarybos i$pléstas ES sankcijy rezimy mastas Rusijai ir
Baltarusijai paspartino tarptautiniy ir ES sankcijy jgyvendinimo reglamentavimo poky¢ius Lie-
tuvoje, kuriy mety buvo priimtas naujos redakcijos Tarptautiniy sankcijy jstatymas ir jj jgyven-
dinantis Aprasas. Taciau, kaip matyti i§ auk$ciau nurodyty Lietuvos teismy praktikos pavyzdziy
2022 m. rugpjucio - 2023 m. sausio ménesiais, naujas Lietuvos tarptautiniy ir ES sankcijy jgyven-
dinimo reglamentavimas konkreciais klausimais Lietuvos teismams yra nei§samus ar neaiskus,
sukare skirtingy instancijy teismy prieSingy procesiniy sprendimy priémimo prielaidas. Vienu
atveju nauju nacionaliniu teisiniu reglamentavimu teisékaros subjekty patvirtinta nacionaliniy
institucijy, atsakingy uz ES sankcijy jgyvendinima, kompetencija nedera su ES teise, pagal kurig
Tarybos sankcionuoti asmenys turi teise per nustatytg laikotarpj pateikti ES Bendrajam Teismui
skundus dél Tarybos veiksmy (sprendimy ir reglamenty)*, inter alia, ir yra informuojami apie ES
sankcijy jIEMS taikyma®. O nacionaliné institucija, jgyvendindama Tarybos teisés aktus dél ES
sankcijy taikymo konkretiems asmenims, pagal 2022 m. priimtg teisinj reglamentavima priima
norminj administracinj aktg dél nacionaliniy tkio subjekty jtraukimo j Sarasa, sykiu atimdama
i$ $iy ukio subjekty teise skysti tokiy veiksmy teisétumg ir pagristuma, inter alia, buti informuo-
jamiems apie jiems taikomas konkrecias priemones. Kitu atveju teisékiiros subjektai Lietuvos
teiséje nustaté visiskai naujg laikinojo administratoriaus institutg, kuriam néra analogy ES teiséje.
Minétas institutas taip pat sukélé sumaisties Lietuvos teismy praktikoje dél laikinojo adminis-
tratoriaus jgaliojimy apimties ir jy suderinamumo su laikinai administruojamo subjekto teise j
teismine gynyba.

3.3.2.2. Tarybos sankcionuoty prekiy tranzito per ES teritorija, arba Tarybos teisés akty
interpretavimo ir jgyvendinimo, problematika

2022 m. Tarybai plec¢iant ES sankcijas Rusijai konkreciai dél tam tikry prekiy impor-
to j ES teritorija (pavyzdziui, dél keleto gelezies ir plieno, cemento ir medienos, akmens angliy
ir zalios naftos ir naftos produkty®) ir draudimo Rusijoje jsteigtoms keliy transporto jmonéms
transportuoti prekes keliais ES teritorijoje, inter alia, vykstant tranzitu, 2022 m. birzelio viduryje
Lietuvos ziniasklaidos portalai paskelbé, kad Lietuvos valstybés valdomy ,,Lietuvos gelezinke-
liy“ kroviniy vezimo bendrové ,,LTG Cargo“ informavo Rusijos Kaliningrado srities gelezinkeliy
pareigtinus, kad dél ES sankcijy [Lietuva] uzdraudzia daugelio [sankcionuoty] prekiy tranzitg
gelezinkeliais per Lietuvos kaip ES valstybés narés teritorija®'.

Po Lietuvos nustatyto draudimo dél sankcionuoty Rusijos kilmés prekiy gabenimo
tranzitu Europos Komisija 2022 m. liepos 12 d. paskelbé nuomoneg, kurioje isaiskino, kad pagal
Rusijai taikomg ES sankcijy rezima Rusijoje jsteigtoms keliy transporto jmonéms is tikro drau-

58 SESV 256 ir 263 straipsniai; taip pat zitréti, pavyzdziui: ,,2022 m. kovo 16 d. Bendrojo Teismo (ketvirtoji kolegi-
ja) sprendimas®, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:620207T70249; ,,2020 m.
liepos 8 d. Bendrojo Teismo (ketvirtoji kolegija) sprendimas (Istraukos)®, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62019TJ0186 ir kt.

59 Ziiréti, pavyzdziui, Reglamento Nr. (ES) Nr. 269/2014 14 straipsnio 2 dalj: ,,2. Taryba tiesiogiai, jei adresas Zino-
mas, arba netiesiogiai, t. y. viesai paskelbdama pranesima, 1 dalyje nurodytam fiziniam ar juridiniam asmeniui,
subjektui ar jstaigai pranesa apie savo sprendimag, jskaitant jra§ymo prieZastis, taip suteikdama tokiam fiziniam
ar juridiniam asmeniui, subjektui ar jstaigai pateikti savo pastabas®.

60 ,Guidance to EU Member States on the transport of goods in transit through the Union between the Kalinin-
grad Oblast and Russia“, Europos Komisija, https://finance.ec.europa.eu/publications/transport-goods-transit-
through-union-between-kaliningrad-oblast-and-russia_lt

61 Zireéti, pavyzdziui: ,Lietuva uzdraudé sankcionuoty prekiy tranzitg gelezinkeliu j Kaliningrada®, LRT, https://
www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/1722629/lietuva-uzdraude-sankcionuotu-prekiu-tranzita-gelezinkeliu-i-kalinin-
grada.
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dziama transportuoti krovinius keliy transportu ES teritorijoje, jskaitant tranzita®. Tac¢iau Euro-
pos Komisija taip pat nurodé, kad $is specialus ES sankcijy rezimas netaikomas transportavimui
gelezinkeliu tuo paciu tranzitiniu marsrutu®. Tokio Europos Komisijos i$aiskinimo pagrindinis
motyvas glidi minétos nuomoneés 7 punkte, kuriame Europos Komisija mini, kad ,,$is draudimas
netaikomas vezant prekes tranzitu tarp Kaliningrado srities ir Rusijos, jeigu tokiy prekiy veZimas
néra draudziamas pagal Reglamentg“**. Kaip pavyzdj savo pozicijai pagrjsti Europos Komisija
nurodé, kad sankcionuoty kariniy ir dvejopo naudojimo prekiy ir technologijy tranzitas, kaip
apibrézta Reglamente Nr. (ES) 2021/821, yra draudziamas visais atvejais. Europos Komisija taip
pat nurodé, kad Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos V straipsnyje® ir Partnerystés
ir bendradarbiavimo susitarimo, nustatancio Europos Bendrijy ir jy valstybiy nariy ir Rusijos
Federacijos partneryste (toliau - PCA), 12 straipsnyje®, taip pat 2004 ES ir Rusijos deklaracijoje®
jtvirtintas bendrasis tranzito laisvés principas, o $io draudimo isimtys nustatytos PCA 19 straips-
nyje.

Autoriaus nuomone, minétas Europos Komisijos isaiskinimas gali buiti interpretuojamas
kaip nustatantis, kad ES sankcijy rezimas gali leisti viska, ko jis tiesiogiai nedraudzia, t. y. nesant
tiesioginés nuostatos dél Tarybos sankcionuoty prekiy tranzito gelezinkeliu draudimo, néra tei-
sinio pagrindo ES valstybés naréms drausti vykdyti tokias transportavimo operacijas, inter alia,
kurios yra uztikrinamos ES tarptautiniais jsipareigojimais. Ta¢iau néra aisku, ar Europos Komisi-
ja prieity prie kitos nuomones, jei, pavyzdziui, ES nebuty prisiémusi tarptautiniy jsipareigojimy
uztikrinti minéto tranzito laisvés? Tai neabejotinai yra diskusinis klausimas. Viesojoje erdvéje net
esama nuomoniy, kad Europos Komisija galéjo paskelbti kitokia nuomong¢ nagrinéjamu klausi-
mu, analizuojant ankstesniy Europos Komisijos nuomoniy turinj dél, pavyzdziui, savokos ,,per-
duoti® (angl. transfer) apimties®.

Taciau reikia atkreipti ypatinga démesj j tai, kad pagal ES sankcijy rezima Rusijai yra uz-
drausta bet kokia ES kilmés asmeny ir subjekty veikla, kuria siekiama apeiti ES sankcijy rezima®.
Taigi nors ES sankcijy rezimas gali nenustatyti konkreciy draudimu, tai per se nereiskia, kad ES
kilmés asmenys ir subjektai turi absoliucig laisve pasinaudoti tokiy draudimy nenustatymu ES
sankcijy taikymo reglamentavime. Minéti asmenys ir subjektai turi atidziai jsivertinti, ar jy veikla
nepazeis ES sankcijy rezimo ir ar ji nebus vertinama kaip ES sankcijy apéjimas.

Susiklosciusi situacija parodo, kad Tarybos reglamentai yra sudétingi dokumentai juri-
dinés technikos aspektu, be to, pirminiai Tarybos teisés akty tekstai, jskaitant jy projektus, ren-
giami ne lietuviy kalba (dazniausiai rengiami angly, pranctzy kalbomis), todél tarp ES sankcijas
jgyvendinanciy institucijy gali kilti neaiskumy dél naudojamy pirminiuose teisés aktuose ir jy

62 ,Guidance to EU Member States on the transport of goods in transit through the Union between the Kaliningrad
Oblast and Russia®, supra note, 60.

63 Ibid.

64 Ibid.

65 ,Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos (GATT 1947). Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir
prekybos (GATT 1994)%, E-Seimas, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/06e18b20b2b511e982daeldb-
4290b1a9?jfwid.

66 ,Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimas nustatantis Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Rusijos
Federacijos partneryste, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX-
:21997A1128(01)&from=EN.

67 ,Joint statement on EU Enlargement and EU-Russia relations®, Europos Komisija, https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/api/files/document/print/en/pres_04_122/PRES_04_122_EN.pdf.

68 ,G. Bartkus. Kaliningrado tranzitas: kg paaiskino Europos Komisija?‘, Teisé.pro, https://www.teise.pro/index.
php/2022/07/14/kaliningrado-tranzitas-ka-paaiskino-europos-komisija/.

69 Zitreéti, pavyzdziui: ,,DraudZiama sgmoningai ir apgalvotai dalyvauti veikloje, kuria sickiama apeiti Siame regla-
mente nustatytus draudimus arba dél kurios jie apeinami“ (Reglamento Nr. (ES) Nr. 833/2014 12 straipsnis)..
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lietuviskame vertime terminy ir nuostaty”. Bet kuriuo atveju, nustatant ES sankcijy jgyvendi-
nimo priemones nacionaliniame reglamentavime, ES valstybiy nariy nacionaliniams teisékiiros
subjektams kyla pareiga nustatyti tikraja ES sankcijy rezimy taikymo apimtj, nes tik tada buty
galima nustatyti tinkamas ir ES sankcijy rezimy apimtis atitinkancias ES sankcijy jgyvendinimo
priemones nacionalinéje teisé¢je.

3.3.2.3. ES sankcijy poveikis egzekvatiiros procediirai Lietuvoje

2022 m. lapkricio 9 d. Lietuvos Auksciausiajam Teismui (toliau — LAT) civilinéje byloje
Nr. 3K-3-255-611/2022 teko spresti precedento neturintj klausima dél ES teisés akty, nustatanciy
ES sankcijas, ir 1992 m. spalio 20 d. Lietuvos ir Baltarusijos sutarties dél teisinés pagalbos ir teisi-
niy santykiy civilinése, Seimos ir baudziamosiose bylose, reglamentuojancios tarpusavio teisinés
pagalbos teikimo pagrindus ir tvarka (toliau — Dvisalé sutartis), santykio. Nagrinéjamoje byloje
kilo klausimas, ar Lietuvos teismai turi pripazinti ir leisti vykdyti Lietuvoje Baltarusijos Vitebsko
srities ekonominio teismo 2021 m. geguzés 5 d. sprendima, kuriuo Vitebsko srities komunalinés
unitarinés vandens tiekimo ir kanalizacijos tikio jmonés ,.Vitebskoblvodokanal“ naudai prisiteista
466 758,29 Baltarusijos rubliy suma i§ UAB ,,Arginta“ Minéto klausimo atsiradimo priezastis:
UAB ,, Arginta“ keliamas argumentas, kad ,,Vitebskoblvodokanal® yra viesoji jmoné, jsteigta kon-
kretaus Baltarusijos valstybés organo, todél yra pavaldi ir (ar) kontroliuojama Baltarusijos prezi-
dento. Lietuvos teismui pripazinus ir leidus vykdyti Vitebsko srities ekonominio teismo sprendi-
ma buty suteikta nauda butent Baltarusijos prezidentui”.

Nagrinéjamoje byloje LAT, panaikindamas Lietuvos apeliacinio teismo 2022 m. sausio
27 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 2T-15-798/2022, kuria buvo pripazintas ir leistas vykdyti Lie-
tuvoje Vitebsko srities ekonominio teismo sprendimas, padaré reik§mingas i$vadas, kad: (1) ES
sankcijos yra taikomos uz visuotinai pripazinty tarptautiniy ir ES teisés principy pazeidimus’?,
kurie yra sudétiné Lietuvos teisinés sistemos dalis, inter alia, turi buti laikomi Lietuvos viesosios
tvarkos elementais. Dél Sios priezasties DviSalés sutarties 19 straipsnio nuostata aiskinama kaip
apimanti ir ES teisés akty pagrindinius principus, uz kuriy pazeidimg taikomos ES sankcijos.
Taigi LAT padaré i$vada, kad Baltarusijos ES lygiu taikomos ES sankcijos patenka j Dvisalés su-
tarties 19 straipsnio taikymo apimtj ir, atitinkamai, taikytinos ES sankcijos gali buti atsisakymo
teikti teisine pagalbg pagrindu; (2) aktualia Reglamento Nr. (EB) 765/2006 redakcija gin¢o metu
nustatytas draudimas tenkinti ,,piniginius reikalavimus®, taip pat draudimas tenkinti sutartis ar
sandorius, kuriy vykdymui tiesioginj ar netiesioginj, visapusiska ar dalinj poveikj turéjo $iuo
reglamentu nustatytos sankcijos, susijusius reikalavimus, jskaitant reikalavimus dél zalos atly-
ginimo jsipareigojimo arba kitus $ios rusies reikalavimus, jeigu juos pateiké pagal reglamente
nustatyti (sankcionuoti) asmenis. Sie draudimai, anot teismo, eksplicitiskai apima ir draudima
tenkinti praSymus dél teismo sprendimy pripazinimo ir leidimo vykdyti, juos priskiriant prie
»reikalavimy® teisinés kategorijos.

Atitinkamai, LAT nustaté, kad Lietuvos teismai turi paisyti i§ Reglamento
Nr. (EB) 765/2006 kylancius jpareigojimus, inter alia, vertinti, ar pareiskéjams, pateikusiems
prasymus dél Baltarusijos teismy sprendimy pripazinimo ir leidimo juos vykdyti Lietuvoje, yra

70 Zitréti, pavyzdziui, Dmitrij Maiugin, ,Tarptautiniy sankcijy poveikio arbitrazo bylos inicijavimui ir arbitrazo
proceso vykdymui probleminiai aspektai®, Jurisprudencija 28, 1 (2021): 286-289, https://repository.mruni.eu/
handle/007/17723%show=full.

71 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2022 m. lapkri¢io 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-255-611/2022; Lietuvos apeliacinio teismo 2022 m. sausio 27 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 2T-15-
798/2022.

72 ESS 21 straipsnio 1-2 dalys, SESV 215 straipsnis.
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taikomos ES sankcijos ir (ar) jie yra pripazintini, kaip nuosavybés teise priklausantys ir (ar) yra
kontroliuojami Tarybos sankcionuoty asmenuy, tai gali sudaryti pagrindg pagal Dvisalés sutarties
19 straipsnj atsisakyti teikti teising pagalba™.

LAT taip pat pazyméjo, kad nagrinédamas bylg i§ naujo Lietuvos apeliacinis teismas
turéty jvertinti ,Baltarusijos Respublikos Ministry Tarybos 2022 m. balandzio 6 d. nutarima
Nr. 209 ,,Dél uzsienio valstybiy, vykdanciy nedraugiskus veiksmus Baltarusijos juridiniy ir (ar)
fiziniy asmeny atzvilgiu, saraso’, pagal kuriuos atsisakoma vykdyti dvisale tarptautine sutartimi
prisiimtus jsipareigojimus dél Lietuvos Respublikos teismy sprendimy pripazinimo ir vykdymo,
ar tai nepazeidzia tarptautinés teisés pripazjstamy geranoriskumo ir abipusisSkumo principy, tai
taip pat galéty buti savarankisku Baltarusijos Respublikos teismo sprendimo nepripazinimo pa-
grindu“’*. Taciau nors LAT referuojamas Baltarusijos Ministry Tarybos nutarimas priimtas tik
2022 m. balandzio 6 d., vien per 2022 m. spalio - lapkric¢io ménesius Lietuvos apeliacinis teismas
pripazino ir leido vykdyti Lietuvoje Sesis Baltarusijos teismy procesinius sprendimus”.

Taigi LAT suformuotos teismy praktikos poveikis turés ypatingos reik$émés egzekva-
taros procedurai dél Baltarusijos teismy sprendimy pripazinimo ir vykdymo ES sankcijy tai-
kymo reglamentavimo kontekste. Atkreiptinas démesys j tai, kad Lietuvos teismai ir $iuo metu
nenustatinéja, ar konkretiis pareiskéjai, ieSkovai ar kiti asmenys, pareiSke konkrecius reikalavi-
mus nacionaliniams tkio subjektams ir (ar) kitiems asmenims Lietuvos teismuose, yra Tarybos
sankcionuoti ir (ar) susije su jais remiantis nuosavybés ir (ar) kontrolés kriterijais. Tokia faktiné
padétis suponuoja, kad ES sankcijy taikymo ir jgyvendinimo reglamentavimas néra tinkamai
iSplétotas ir (ar) aiskus, kad jpareigoty visus ukio subjektus ir asmenis, jskaitant teismus, nusta-
tyti, ar konkreciam ikio subjektui ir (ar) asmeniui taikomos ar gali buti i§pléstos ES sankcijos.
Todél ES sankcijy taikymo ir jgyvendinimo reglamentavimas ir (ar) Lietuvos teismy formuojama
teismy praktikai reikia poky¢iy (plétojimo) siekiant i§spresti minétg klausima, kadangi Lietuvos
teismy suformuota teismy praktika nustato gaires tik dél egzekvatiiros procediiros jgyvendinimo
aspekty, taciau neapima klausimuy, kaip elgtis Lietuvos teismams, kai, pavyzdziui, konkretis tkio
subjektas ar asmuo praranda konkrecius nuosavybés ar kontrolés rysius su Tarybos sankcionuo-
tu asmeniu; ar Lietuvos teismai turi kompetencija nustatyti, kad konkreciam tukio subjektui ar
asmeniui turi bati i§pléstos ES sankcijos, ar $i kompetencija priklauso kitoms uz ES sankcijy tai-
kymg ar jgyvendinimg atsakingoms institucijoms ir pan.

ISvados

1. Dél Rusijos pradétos karinés agresijos pries Ukraing 2022 m. Taryba émési naujos ir iki $iy
mety netaikytos ES sankcijy taikymo praktikos, kai per maziau nei 10 ménesiy ji priémé ma-
ziausiai 13 reglamenty ir virtine kity teisés akty, kuriais nustaté iki $iol né vienai valstybei

73 ,<..>pripazinus, kad egzistuoja pagrindai pagal minéto Reglamento nuostatas vertinti, jog pareiskéjui taikomos
sankcijos, vadovaujantis DviSalés sutarties 19 straipsniu, turéty bati atsisakoma teikti teisine pagalba.” (Lietu-
vos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2022 m. lapkricio 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-255-
611/2022; taip pat zitréti: ,LAT: Europos Sajungos galiojancios sankcijos Baltarusijos asmenims yra pagrindas
nepripazinti Baltarusijos teismo sprendimo®, Teismai, https://www.teismai.lt/It/lat-europos-sajungos-galiojanci-
os-sankcijos-baltarusijos-asmenims-yra-pagrindas-nepripazinti-baltarusijos-teismo-sprendimo/10568.

74 Ibid.

75 Lietuvos apeliacinio teismo 2022 m. lapkricio 14 d. nutartis, civilinéje byloje Nr. e2T-97-881/2022; Lietuvos ape-
liacinio teismo 2022 m. lapkricio 14 d. nutartis, civilinéje byloje Nr. e2T-97-881/2022; Lietuvos apeliacinio teismo
2022 m. lapkricio 3 d. nutartis, civilinéje byloje Nr. e2T-67-881/2022; Lietuvos apeliacinio teismo 2022 m. spalio
31 d. nutartis, civilinéje byloje Nr. e2T-87-912/2022; Lietuvos apeliacinio teismo 2022 m. spalio 27 d. nutartis,
civilinéje byloje Nr. €2T-93-881/2022; Lietuvos apeliacinio teismo 2022 m. spalio 27 d. nutartis, civilinéje byloje
Nr. e2T-84-912/2022.
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Tarybos savarankigkai netaikyto plataus masto ES sankcijy rezimo, inter alia, nustatyto dél
konkrecios valstybés vykdomy kariniy veiksmy kitos valstybés teritorijoje. Tarybos nustatytas
ES sankcijy rezimas Rusijai savo mastu pranoko ES sankcijy rezimg, kurj Taryba savarankiskai
nustaté Sirijai, ir gali prilygti tik tarptautiniy sankcijy rezimui KLDR, nustatytam JT Saugumo
Tarybos ir kurj Taryba teisékiiros procedtiros budu perkeélé j ES teise.

Taryba, nustatydama placiausio masto ES sankcijy rezimg Rusijai, pademonstravo ES valsty-
biy nariy vieninguma deél ES tiksly ir vertybiy gynimo ir siekio nutraukti karinius veiksmus
Europos zemyne. Nepriklausomai nuo to, Taryba taip pat turéjo rasti priimting balansg tarp
ES sankcijy rezimo Rusijai masto ir ES, taip pat ES valstybiy nariy siekio uztikrinti batiniausiy
vieSyjy paslaugy tiekimo nepertraukiamumg nacionaliniams tkio subjektams ir vartotojams
(pavyzdziui, uztikrinant gamtiniy dujy tiekimg), kadangi Rusija buvo didziausia gamtiniy i$-
tekliy tiekéja ES. Dél $ios priezasties Taryba, atsizvelgdama i planuojamy ES sankcijy Rusijai
poveikj paciai ES ir ES valstybéms naréms ir pacios Rusijos veiksmus eskaluojant karinius
veiksmus Ukrainoje, tik laipsniskai plété ES sankcijy rezimo Rusijai masta, tvirtindama atski-
rus ES sankcijy reglamentus. Taciau tai nepaneigia aplinkybés, kad ES sankcijy rezimo Rusijai
masto plétimo tendencija leidzia atskirti ES sankcijy rezimo Rusijai nustatyma nuo ES sank-
cijy rezimo nustatymo Sirijai, KLDR ir kitoms Tarybos sankcionuotoms valstybéms, kurioms
per trumpa laikg Taryba nebuvo nustaciusi tokio plataus masto ES sankcijy rezimo, kuris buvo
nustatytas Rusijai.

2. 2022 m. Taryba émési visiskai naujos ES sankcijy rezimo nustatymo praktikos, kai Taryba
nustaté ES sankcijy rezimg Baltarusijai ir Iranui dél jy veiksmuy, kuriais Sios valstybés prisidéjo
prie Rusijos vykdomos karinés agresijos prie§ Ukraing. Iki 2022 m. Taryba dar néra taikiusi
ES sankcijy gretutinéms valstybéms uz jy veiksmus, kuriais jos prisidéjo prie kitos valstybés
vykdomy kariniy veiksmy prie$ kita valstybe.

3. 2022 m. Tarybos nustatyto ES sankcijy taikymo reglamentavimo jgyvendinimo teisékiiros
veiksmai Lietuvoje yra nevienareik§miski dél Lietuvos teisékiiros subjekty sukurty pavieniy
teisés nuostaty nei§samumo ar neaiSkumo, kurios apribojo Lietuvos tkio subjekty, kuriems
ENTT buvo ispléstas ES sankcijy poveikis (1ésy, turto ir akcijy j$aldymas) dél jy priklausymo
nuosavybés teise ar kontrolés j ES sankcijy sarasus jtrauktiems asmenims, teis¢ kreiptis | teis-
ma.

2022 m. geguzés 1 d. jsigaliojus naujos redakcijos Tarptautiniy sankcijy jstatymui Lietuvos
teisiniame reglamentavime atsirado naujas, iki $ios ES teisés lygiu nesureguliuotas, laikinojo
administratoriaus institutas, skirtas nacionalinio tkio subjekto, kuris nuosavybés teise pri-
klauso ar yra kontroliuojamas Tarybos sankcionuoto asmens, veiklos testinumui uztikrinti.
Po laikinojo administratoriaus instituto jsigaliojimo Lietuvoje jis buvo pritaikytas vienam na-
cionalinio tkio subjektui, dél to buvo inicijuotas maziausiai vienas teisinis procesas Lietuvo-
je dél laikinojo administratoriaus paskyrimo teisétumo ir pagristumo jvertinimo. Minétame
teisminiame procese tarp skirtingy instancijy Lietuvos teismy buvo priimti priesingi procesi-
niai sprendimai, kadangi Tarptautiniy sankcijy jstatyme jtvirtintas laikinojo administratoriaus
institutas nepateikia tiesioginio atsakymo j klausima, ar laikinasis administratorius pakeicia
nacionalinio tkio subjekto valdymo organus ir sykiu perima visg jy kompetencija, ar jis turi
veikti i$vien su $io tkio subjekto valdymo organais, ar iikio subjekto valdymo organams biti-
na gauti laikinojo administratoriaus pritarima dél akio subjekto valdymo organy siekio kreip-
tis i teismg dél jsakymo, kuriuo buvo paskirtas laikinasis administratorius, panaikinimo.

Be to, Lietuvoje 2022 m. geguzés 1 d. jsigaliojus naujos redakcijos Tarptautiniy sankcijy jsta-
tymui ir 2022 m. geguzeés 28 d. jsigaliojus Tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo tvarkos aprasui,
ENTT buvo suteikta kompetencija nustatyti Juridiniy asmeny ar kity organizacijy, neturinciy
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juridinio asmens statuso, kurios nuosavybés teise priklauso arba yra kontroliuojamos subjekto,
kuriam taikomos sankcijos, sqrasg (Sarasas), kuris, remiantis Tarptautiniy sankcijy jgyvendi-
nimo tvarkos apraso 13.2 papunk¢iu, tvirtinamas norminiu teisés aktu. Dél $ios nuostatos
Lietuvoje buvo inicijuoti maziausiai trys teisminiai procesai, inter alia, skirtingy instancijy
Lietuvos teismai priéjo prie priesingy iSvady dél minéto teisés akto kvalifikavimo kaip nor-
minio ar individualaus teisés akto. Minétas skirtumas yra svarbus teisés kreiptis j teisma kon-
tekste, kadangi konkrety teisés akta kvalifikuojant kaip norminj teisés akta, tikio subjektai,
jtraukti j Sarasa, prarasty teise teismine tvarka kvestionuoti jy jtraukimo j Sgrasa teisétuma
ir pagristumg, o Tarybos sankcionuoti asmenys, kuriems nuosavybés teise priklauso ar yra
kontroliuojami i Sgrasa jtraukti ikio subjektai, turi teis¢ skysti ES Bendrajam Teismui Tarybos
priimty teisés akty, kuriais jie buvo sankcionuoti, teisétuma ir pagrjstuma.

4. 2022 m. Lietuvoje suformuota nauja teismy praktika dél egzekvattros procediiros (ne)jgyven-
dinimo pagal DviSalés sutarties 19 straipsnj, kai prasyma dél Baltarusijos teismo procesinio
sprendimo pripazinimo ir vykdymo Lietuvoje pareiskusiam asmeniui yra taikomos ar gali buti
iSpléstos ES sankcijos, jei toks asmuo nuosavybes teise priklauso ar yra kontroliuojamas Tary-
bos sankcionuoto asmens. Pagal naujausig Lietuvos teismy praktika ES sankcijos Baltarusijai
patenka j Dvisalés sutarties 19 straipsnio taikymo apimtj ir atitinkamai taikytinos ES sankcijos
konkrec¢iam egzekvatiirg siekian¢iam jgyvendinti pareiskéjui gali buti atsisakymo teikti teising
pagalbg pagrindu. Taciau nauja Lietuvos teismy suformuota praktika nepateikia atsakymy j
daugelj svarbiy klausimy, su kuriais susiduria ir (ar) susidurs Lietuvos teismai vertindami,
ar konkretaus wkio subjekto ir (ar) asmens atzvilgiu gali buti i$pléstos ES sankcijos. Todeél dél
$iy klausimy i$sprendimo 2023 m. ir vélesniais metais laukiama nuoseklios Lietuvos teismy
formuojamos praktikos ir (ar) ES sankcijy taikymo ir (ar) jgyvendinimo reglamentavimo plé-
tojimo.
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Summary. This article provides a detail analysis of the 2022 legislative acts adopted by the
Council of the European Union on restrictive measures against the Russian Federation, the Republic
of Belarus and the Islamic Republic of Iran concerning Russias military aggression against Ukraine
and the involvement of Belarus and Iran in that act of aggression. The analysis shows that until 2022,
the Council had no experience of autonomous application of the EU sanctions against any country
in a short period of time (less than 9 months) as in the scope of the EU sanctions applied by the
Council against Russia in 2022. These EU sanctions and their scope have been the subject of debates
among EU Member States in order to find an appropriate balance between the objectives pursued by
these sanctions and the EU’s and EU Member States’ aim of ensuring the continuity of the provision
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of essential public services to national entities and consumers, and inter alia have been coordinated
with and applied simultaneously with EU partners (the United States of America and the United
Kingdom) in order to exert a greater influence on the Russian authorities to end their military ag-
gression against Ukraine. The analysis of the legislation of these EU sanctions demonstrates that the
EU Council adopted new types of EU sanctions that had not yet been applied by it to any country,
as well as showing that EU sanctions were extended to allied countries for their contribution to the
military aggression on the European continent. The analysis also shows that the Lithuanian national
legislative bodies have undertaken steps to implement the EU sanctions legislation that was adopt-
ed in 2022, adopting new legal provisions to national legislation. However, these legal provisions
have been the cause of a series of decisions rendered by Lithuanian courts of different instances. For
this reason, the analysis in this article also focuses on identifying and analysing the key changes in
Lithuanian national regulation affected by the unprecedented scope of the EU sanctions legislation
imposed by the Council in 2022 against Russia and related countries.

Keywords: restrictive measures, sanctions, Council of the European Union, Financial
Crimes Investigation Service, exequatur.
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