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Anotacija. Straipsnyje pateikiama savarankiskai dirbanciy asmeny galimy-
bés pasinaudoti kolektyvinémis darbo teisémis sisteminé analizé. Autorius nuo-
sekliai apZvelgia Siy asmeny padéties reglamentavimg nacionalinés, tarptauti-
nés darbo teisés ir Europos Sgjungos teisés aspektu. Nemazas démesys skiriamas
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikai, iliustruojanciai savarankiskai
dirbanciy asmeny ir darbuotojy statuso skirtumus (jskaitant 2020 m. sprendi-
mg Yodel byloje). Galiausiai, jvertindamas didéjantj savarankiskai dirbanciy
asmeny skaiciy ir identifikuotus jy turimy kolektyviniy darbo teisiy nevieno-
dumus, autorius pateikia aktualias reguliavimo perspektyvas.

Reik$miniai Zodziai: savarankiskai dirbantys asmenys; kolektyvinés darbo
teisés, asociacijy laisvé; kolektyvinés derybos; kolektyvinés sutartys; kolektyvinio
poveikio priemoneés; streikai; platformy darbuotojai.

Ivadas

Teisé j kolektyvines derybas ir teisé j streika, nesvarbu, ar mes tai suvok-
sime kaip atskiras ar viena i$ kitos i$plaukiancias teises, ar kaip kolektyviai
jgyvendinama individualig asmens ar organizacijos teis¢, visuomet pirmiau-
sia siejamos su darbuotojo teisiniu statusu. Ir tarptautiniai Zzmogaus teisiy
dokumentai, ir Europos Sgjungos teisés aktai ar nacionaliné teisé jas suvokia
neatsiejamai nuo darbuotojy ir jy organizacijy, suteikdami asociacijos pagrin-
du atsiradusioms darbuotojy organizacijoms (profesinéms sajungoms) placia
darbuotojy atstovavimo kompetencijg, efektyvias savarankiskumo ir deryby
laisvés garantijas, galimybes naudotis valstybés sukuriamais taikinimo me-
chanizmais ir, esant reikalui, stabdyti darba skelbiant streikg. Kitoms interesy

* Vilniaus universiteto Teisés fakulteto dekanas, profesorius, Darbo teisés centro vadovas, Dar-
bo kodekso kiirimo darbo grupés (2015-2016 m.) vadovas.
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grupéms (pvz., bet kurio pagrindo mazumoms, Zemdirbiams, vartotojams,
namy savininkams, kult@rininkams ir pan.) tokiy placiy teisiy nesuteikiama,
nes vietoj darbo santykiams budingo kolektyvinio savireguliacijos ir specia-
laus gin¢y sprendimo mechanizmo' joms sitlomi individualas teisiniai (ci-
vilinés ar administracinés teisés) reguliavimo ir konflikty sprendimo budai.
Nuéjusios daugiau kaip $imto mety raidos kelig, kolektyvinés darbo teisés
(teisé i asociacijas, teisé j kolektyvines derybas ir j streika) jsitvirtino kiekvie-
nos valstybés darbo teisés sistemoje, o jy suvokimas buvo formuotas ir glu-
dintas de$imtmeciais tarptautiniy organizacijy institucijy (TDO Asociacijy
laisvés komiteto, Europos Zmogaus Teisiy Teismo, Europos socialiniy teisiy
komiteto, Europos Sajungos Teisingumo Teismo) ir konstituciniy teismy.
Nepaisant tvirty ideologiniy ir dogmatiniy pagrindy, kai kurie kolektyviniy
darbo teisiy aspektai kelia ar gali kelti jtampa modernioje teisékiiroje ar teis-
my praktikoje. Pirmiausia tai susije su tradicinémis ,darbo“ ir ,darbuotojo*
sampratomis, kurios patiria spaudima dél verzlios technologijy ekspansijos ir
naujy profesijy atsiradimo. Darbo pasaulis keiciasi dél komunikacijos ir skai-
tmeniniy technologijy plétros, dirbtinio intelekto ir robotikos panaudojimo
- atsiranda naujy iSradingy Zzmogaus darbo panaudojimo galimybiy, kurios
iStrina tradicinio darbo ir kity uzimtumo formy, pirmiausia savarankisko
darbo arba individualaus verslo, ribas. Viena vertus, naujos rinkos salygos
zmogui sukuria daugiau asmeniniy jgadziy ar laiko panaudojimo galimybiy,
kita vertus, verslas visada iesko produktyvumo didinimo ir mazesniy sagnaudy
formuliy, kuriose dirbancio zmogaus interesy apsauga yra ne pirmojoje vieto-
je. Darbo rinkos poslinkis link savaranki$ko uzimtumo matomas auganciose
ekonomikose, dél to daugéja savarankiskai dirbanciy asmeny. Galiojancioje
sistemoje tokie fiziniai asmenys — paslaugy teikéjai — gali pretenduoti tik j
civilinés teisés suteikiamus instrumentus, tad kyla klausimas, ar to pakanka
$iy asmeny apsaugai ypac ten, kur savarankisko darbo santykis yra panasus j
darbo santykj, kur savarankiskai dirbantis asmuo labiau panasus j darbuotoja
negu j savarankiska verslininkg ar jmone. Pirmiausia tai pasakytina apie skai-
tmeniniy platformy darbuotojus, dirbancius vadinamojoje Gig ekonomikoje?.

Savireguliavimas tradiciSkai laikomas vienu i§ darbo teisés reguliavimo metodo bruozy.
Pacia bendriausia prasme darbas platformoje yra suvokiamas kaip apmokamo darbo pasitlos
ir paklausos suderinimas per internetine platforma. Skirtingose valstybése platformos eko-
nomika gali turéti daug skirtingy pavadinimy (angl. Sharing economy, Platform economy, Gig
economy, Crowd employment, On-demand economy, Collaborative economy, Crowd sourcing,
Peer-to-peer economy, Freelance). Zr., pvz., Eurofound, Employment and working conditions
of selected types of platform work (Luxembourg: Publications Office of the European Union,
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Kaip tik $ie asmenys, nors daugumoje jurisdikcijy pripazjstami savarankiskai
dirbanciais asmenimis, pagal savo santykio poZymius yra arc¢iausiai darbuo-
tojy - jie vykdo aplikacijos, kurias pasitelkus randami klientai, nurodymus,
paklista nustatytoms paslaugy teikimo taisykléms, negali patys nustatyti savo
darbo atlikimo laiko, kainos ir pan. Dirbdami platformai, jie susiduria su pa-
nasiomis problemomis, piktnaudziavimu ar interesy pazeidimais. Kyla klausi-
mas, ar jie negali ginti savo teisiy ir interesy veikdami kartu. Susieti platformy
darbuotojy (savarankiskai dirbanciy asmeny) ir kolektyviniy teisiy fenome-
ng kaip tik ir paskatino 2020 m. liepa Vilniuje vykes ,,Bolt Food* platformos
maisto i$veziotojy vadinamasis ,,streikas®, iskéles klausimus, koks yra maisto
iSveziotojy statusas ir kokios jy kolektyvinio gin¢o perspektyvos.® Straipsnio
aktualumg paryskino ir naujos savarankiskai dirbanciy asmeny statuso inter-
pretacijos Europos Sajungos teiséje, ypa¢ bandymai naujai apibrézti savaran-
kiskai dirbanciy asmeny santykj su ES konkurencijos teise.

1. Savarankiskai dirbantys asmenys Lietuvos teisinéje sistemoje

1.1. Savarankiskai dirbantys asmenys mokesciy teiséje

SavarankiSkai dirbantys asmenys - atkirus nepriklausomybe* Lietuvoje
atsiradusi nauja dirbanc¢iy fiziniy asmeny kategorija. Labiausiai apibréztg sta-
tusg pirmiausia jie jgavo mokesciy jstatymuose, kai, suktirus rinkos santykius

2018), 5-6, https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2018/employment-and-
working-conditions-of-selected-types-of-platform-work. Tikslesn¢ savoka pateikia naujau-
sioji Europos Komisijos atlikta studija. Joje numatyta, kad darbas platformoje suprantamas
kaip bet koks darbas, teikiamas per internetines platformas, arba bet kokio pobudzio darbas
jvairiuose sektoriuose tarpininkaujant platformoms, ir yra teikiamas uz uzmokestj. Jam ba-
dingas trikampis platformos, platformos darbuotojo ir kliento santykis, naudojant internetinj
tarpininkavima. Tarpininkavimas paprastai naudoja technologijas ir algoritmus, daznai yra
neskaidrus ir gali reik§mingai paveikti darbo salygas, pavyzdziui, dél savo poveikio darbo pa-
skirstymui ir organizavimui bei platformos darbuotojy vertinimui. Si ,,juodoji tarpininkavimo
dézuté* yra skiriamasis platformos darbo bruozas. European Commission, Study to gather evi-
dence on the working conditions of platform workers (Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2020), https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22450&langId=en.
Pladiau apie tai: Tomas Davulis, ,,Ar legalus yra maisto iSveZiotojy ,,streikas“?“ Teise.Pro,
2020 m. liepos 15 d., http://www.teise.pro/index.php/2020/07/15/t-davulis-ar-legalus-yra-
maisto-isveziotoju-streikas/.

Sovietinéje ekonominéje sistemoje fiziniai asmenys (isskyrus smulkius Zemdirbius, realizuo-
jancius savo Tkyje iSauginta Zemés Gkio produkcijg, véliau ir smulkius namudininkus) i3
esmés negaléjo buti komerciniy paslaugy teikéjai ir dirbti sau.
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ir atlaisvinus privacios iniciatyvos teis¢, valstybé pradéjo taikyti mokestinj
rezimg i$ fiziniy asmeny individualios komercinés (gamybinés, prekybinés,
tarpininkavimo ir pan.) veiklos gaunamoms pajamoms.

Fiziniy asmeny apmokestinima reguliuojantys mokesciy jstatymai per tris
desimtmecius nuo nepriklausomybés atkirimo keitési itin daznai, apimdami
naujas pajamy rasis (pajamos i§ nuomos, turto pardavimo, prekybos verty-
biniais popieriais ir pan.), nustatydami naujus tarifus ir palaipsniui plésdami
socialinio draudimo jmoky mokéjimo baze, j ja jtraukiant ir fiziniy asmeny
gaunamas i§ komercinés veiklos pajamas. Teisinio statuso kategorijy prasme
poky¢iai nebuvo tokie reik§mingi, nes jstatymy leidéjas per visa laikotarpj
laikési gana homogeniskos fiziniy asmeny pajamy apmokestinimo politikos.
Tai 1émé, kad savarankiskai dirbanciy asmeny sgvoka nebuvo kuriama ar to-
bulinama, buvo reglamentuojama tik pati veikla® arba individualios veiklos
pajamos®.

Plec¢iant socialinio draudimo apréptj ir palengva jtraukiant individualia
veikla vykdancius asmenis j socialinio draudimo sistema, buvo siekiama ne
tik valstybés biudzeto papildymo, taciau ir adekvatesnés socialinés apsaugos.
I§ pradziy savanoriskai, o véliau privalomai jie tapo apdrausti ligos, moti-
nysteés, pensijy valstybiniu socialiniu draudimu. Siekiant naikinti galimybes
piktnaudziauti apsimestiniais individualios veiklos sandoriais (pajamos i$ in-
dividualios veiklos tradici$kai apmokestinamos mazesniais tarifais negu dar-

> Pavyzdziui, Gyventojy pajamy mokescio jstatymo (2010 m. gruodzio 11 d. redakcija) 2 str.
7 d. nustaté, kad individuali veikla — savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia
gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpj: 1) savarankiska bet ko-
kio pobudzio komerciné arba gamybiné veikla, i§skyrus nekilnojamuyjy pagal prigimtj daik-
ty pardavimo ir (ar) nuomos veikla; 2) savarankiska karyba, moksliné, profesing, jskaitant
laisvasias profesijas, ir kita panasaus pobudzZio savarankiSka veikla; 3) savarankiska sporto
veikla; 4) savarankiska atlikéjo veikla. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jsta-
tymas (suvestiné redakcija 2010-12-11-2010-12-11), TAR, Ziaréta 2020 m. gruodzio 14 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C677663D2202/TAIS_388771.

ISimtimi galima laikyti ,,laisvyjy profesijy* savokos jvedimag 2010 m. lapkric¢io 23 d. jstatymu
Nr. XI-1152 pakeitus Gyventojy pajamy mokescio jstatyma. Pagal ji laisvoji profesija — pro-
fesija, kuria reikiamg kvalifikacija turintys gyventojai verciasi asmeniskai, atsakingai ir pro-
fesiniu atzvilgiu nepriklausomai, teikdami intelektines paslaugas klientams ir visuomenei,
jskaitant teising (advokato, advokato padéjéjo, notaro, notaro padéjéjo, antstolio, antstolio
padéjéjo, konsultanto teisés klausimais ir kita teisine veikla), apskaitininko, auditoriaus, bu-
halterio, lobisto, finansy konsultanto, mokes¢iy konsultanto, architekto, inZinieriaus, dizai-
nerio, gydytojo, psichologo, zurnalisto, maklerio, brokerio ir panasia veikla. Lietuvos Respu-
blikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2, 6, 10, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas, TAR, ziaréta 2020 m. gruodzio 14 d., https://www.e-tar.lt/
portal/lt/legal Act/ TAR.65D094A8CB46.
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buotojo i§ darbo santykiy gaunamos pajamos), kai kuriose veiklose mokesc¢iy
ir socialinio draudimo jmoky lygis palaipsniui beveik visi$kai priartéjo prie
to, kuriuo apmokestinamos darbuotojo pajamos.

Taigi mokesciy teisés kontekste savarankiskai dirbantys asmenys Lietu-
voje i$ pat pradziy buvo atskiriami nuo darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartj. Pamazu kei¢iant mokesciy ir socialinio draudimo jstatymus, buvo
sukurtas socialinio draudimo apsaugos tinklas savarankiskai dirbantiems
asmenims, taciau kity apsauginiy nuostaty visai tokiy asmeny kategorijai
nebuvo sukurta. Darbuotojy santykius su darbdaviu gana placiai reguliavo
Darbo kodeksas ir kiti darbo jstatymai, o savarankiskai dirbantys asmenys
darbdavio neturéjo - jy santykius su klientais, tiekéjais, uzsakovais reguliavo
civilinés teisés normos.

1.2. Savarankiskai dirbantys asmenys naujojo UZimtumo jstatymo
kontekste

2016-2017 m. priimant naujajj socialinj modelj, jstatymuose buvo bando-
ma apibrézti savarankiskai dirbancius asmenis, nors jokiy reik§mingy teisiy
ar pareigy tokie apibrézimai nesukaré. Lietuvos Respublikos uzimtumo jsta-
tymas’ (jsigaliojes 2017 m. liepos 1 d.) (toliau — Uzimtumo jstatymas) numato,
kad asmuo laikomas uzimtu, jeigu jis dirba pagal darbo sutartj arba darbo
santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu, yra savarankiskai dirbantis
asmuo ar uzsiima neatlygintinio uzimtumo veikla.

Pagal $io jstatymo 5 straipsnj savarankiskai dirbantis asmuo yra fizinis
asmuo, kuris uzsiima $ia pagal savo pobudj ir turinj neturincia darbo san-
tykiams ar darbo santykiams prilyginamiems teisiniams santykiams badin-
go darbg atliekancio asmens pavaldumo asmeniui, kurio naudai atliekamas
darbas, pozymio veikla, jai budingas t¢stinumas ir (ar) kartotinumas bei
galimybé tokig veikla vykdyti ateityje.

Taigi Uzimtumo jstatyme jstatymy leidéjas pateiké uzimty asmeny klasifi-
kacijg, atskirai iSskirdamas savarankiskai dirbancius asmenis, taciau be apciuo-
piamy teisiniy pasekmiy $iems asmenims. Labiausiai praktikoje paplitusia indi-
vidualig veiklg jstatymy leidéjas pabandé ir jvardyti, nurodydamas kad asmuo
uzsiima individualia veikla mokes¢iy jstatymy nustatyta tvarka (Uzimtumo

7 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas (galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2021-01-01)),
TAR, ziuréta 2021 m. sausio 6 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/422c8b5042b811e6a
8ae9e1795984391/asr.
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jstatymo 6 str. 2 d.). Taciau kaip tik tokia nuoroda tarsi ir identifikuoja, kad
Uzimtumo jstatymas nesirengia keisti nusistovéjusios padéties — nuoroda j
veikla pagal mokesciy jstatymy nustatytg tvarka rodo, kad savarankiskai dir-
bantys asmenys jstatymy leidéjui $iame kontekste svarbis tik gyventojo paja-
my mokescio ir socialinio draudimo jmoky sumokéjimo prasme.

1.3. Darbo kodekso nuostaty taikymas asmenims,
nelaikomiems darbuotojais stricto sensu

Jei zvilgtelétume j Darbo kodekso nuostatas, reguliuojancias teise j ko-
lektyvines derybas, kolektyviniy sutar¢iy sudaryma ir streikus, pamatytume
tam tikry 2002 m. Darbo kodekso ir 2017 m. Darbo kodekso® (toliau - ir
DK) nuostaty skirtumy. DK 186 straipsnyje ,,Kolektyvines derybas ir kolek-
tyvines sutartis reglamentuojanciy teisés normy taikymas“ numatyta, kad $io
skirsnio nuostatos taikomos darbuotojams ir asmenims, dirbantiems Lietu-
vos Respublikos uzimtumo jstatyme nurodytais darbo santykiams prilyginty
teisiniy santykiy pagrindais. Pagal Sio skirsnio normas asmenys, dirbantys
Uzimtumo jstatyme nurodytais darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy
pagrindais, laikomi darbuotojais, o kitas santykiy dalyvis (jmoné, jstaiga, or-
ganizacija) laikomas darbdaviu. Taip pat nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
jstatymai gali nustatyti asmeny, dirbanc¢iy Uzimtumo jstatyme nurodytais
darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindais, teisés j kolektyvi-
nes derybas ir kolektyviniy sutar¢iy sudaryma ribojimus ar jgyvendinimo
ypatumus. Kaip tik tokius ypatumus nustato Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymas.” Pazymétina, kad ir DK 234 straipsnyje ,,Kolektyvinius
darbo gincus dél interesy reglamentuojanciy teisés normy taikymas“ numa-
tyta, kad normos, reguliuojancios teisés j streika ir lokautg realizavima, tai-
komos ne tik darbuotojams, taciau ir asmenims, dirbantiems Lietuvos Res-
publikos uzimtumo jstatyme nurodytais darbo santykiams prilyginty teisiniy
santykiy pagrindais. Taigi 2017 m. Darbo kodeksas de lege praplété' kai ku-

8 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas
(galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2021-01-01)), TAR, ziaréta 2021 m. sausio 6 d., https://
www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/f6d686707¢7011e6b969d7ae07280e89/asr.

° Konkrediai Valstybés tarnybos jstatymo 6 straipsnio 2-4 dalys; Lietuvos Respublikos vals-
tybés tarnybos jstatymas (galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2021-01-02)), TAR, ziuréta
2021 m. sausio 6 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.D3ED3792F52B/asr.

10 Tai nereigkia, kad toks Darbo kodekso nuostaty taikymas uz darbo santykiy riby (pvz., vals-
tybés tarnyboje taikant kolektyviniy sutarciy institutg) iki tol buvo negalimas taikant jstaty-
my analogijos kelia.
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riy kolektyvinius darbo santykius reguliuojanciy teisés normy'"' taikyma ne
tik darbuotojams stricto sensu (kaip jie suprantami pagal DK 32 str.), bet ir
ne darbuotojams, t. y. asmenims, dirbantiems darbo santykiams prilyginty
teisiniy santykiy pagrindais.

Toks reguliavimas reiskia, kad Uzimtumo jstatyme numatyti asmenys,
dirbantys Siame jstatyme nurodytais darbo santykiams prilyginty teisiniy
santykiy pagrindais, per savo asociacijas turi teise j kolektyvines derybas, ko-
lektyviniy sutarciy sudarymg ir prireikus kolektyviniy gin¢y sprendima per
streikus. Siais aspektais tokie asmenys prilyginti darbuotojams, tadiau nei
Darbo kodeksas, nei Uzimtumo jstatymas darbuotojams neprilygina savaran-
kiskai dirbanciy asmeny, kaip jie apibrézti Uzimtumo jstatyme. Tai reiskia,
kad $iy akty pagrindu pastariesiems nesuteikiamos teisés j kolektyvines dery-
bas, kolektyviniy sutarc¢iy sudaryma ir streikus.

1.4. Profesiniy s3jungy jstatymo taikymas asmenims,
nelaikomiems darbuotojais stricto sensu

Teisé j kolektyvines derybas ir j kolektyviniy sutar¢iy sudaryma Lietuvos,
kaip ir daugelio $aliy, teisinéje sistemoje realizuojama per darbuotojy atsto-
vus. Tradiciskai jais laikomos profesinés sgjungos, nors Lietuvos'?, kaip ir kity
kai kuriy valstybiy, praktikoje pasitaiké ar pasitaiko atvejy, kai kolektyviniy
deryby teisés buvo suteikiamos ir darbo taryboms ar darbuotojy renkamiems
patikétiniams." Siuo metu galiojantys Lietuvos jstatymai jtvirtina klasikine

! Pazymétina, kad jstatymuose nieko nesakoma apie tokiy asmeny, dirban¢iy Uzimtumo jstaty-
me nurodytais darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindais, teise dalyvauti kitose
socialinés partnerystés formose — dalyvavima darbo ir socialiniy reikaly tarybose (DK 184-
185 str.) ar informavima ir konsultavima (DK 203-209 str.), ar dalyvavima juridinio asmens val-
dyme (DK 210-212 str.). Tai reiskia, kad tokios teisés kol kas nesuteikiamos, nors tokie asmenys
galéty bati girdimi ir atstovaujami trisalése ir dvisalése socialinés partnerystés institucijose.

12 2002-2017 m. galiojes Lietuvos Respublikos darbo kodeksas numaté, kad jmonés kolektyvi-
né sutartis galéjo buti sudaryta tarp darbdavio ir darbo tarybos tuomet, kai jmonéje néra vei-
kiancios profesinés sajungos ir jei darbuotojy kolektyvo susitarimas neperdavé darbuotojy
atstovavimo ir gynimo funkcijos atitinkamos ekonominés veiklos $akos profesinei sgjungai
(2002 m. DK 61 str. 3 d.). Kaip tik tokia formuluoté keldavo problemy nustatant atvejus, kada
imonéje yra ,wveikianti“ profesiné sajunga. Zr. pla¢iau: Tomas Davulis, ,,Jmonés kolektyvine
sutartj sudaranciy subjekty problema Lietuvos darbo teiséje, i§ Darbo ir socialinés apsau-
gos teisé XXI amZziuje: isSuikiai ir perspektyvos: tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga,
2006 m. geguzés 11-13 d. (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2007), 456-458.

13 Sudaryti kolektyvinés sutarties pozymius turinéius susitarimus leidZziama vadinamosiose dualis-
tinése sistemose pripazjstamiems renkamiems darbuotojy atstovams - darbo taryboms (angl.
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dualisting darbuotojy atstovavimo koncepcija, pagal kurig darbuotojy darbo
salygas reguliuojancias kolektyvines sutartis gali sudaryti tik profesinés sajun-
gos (DK 192 str.), o darbo tarybos jgyvendina informavimo, konsultavimo
ir kitokio dalyvavimo darbdavio sprendimy priémimo procese teises ir gali
sudaryti tik susitarimus dél savo teisiy jgyvendinimo, bet ne dél darbuotojy
darbo uzmokescio, poilsio laiko ir kt. (DK 175 str.).

Atrodo reikalinga patyrinéti, kaip savarankiskai dirbanciy asmeny jungi-
masis j asociacijg, galincia buti kolektyvinés sutarties $alimi, vertintinas pagal
1991 m. lapkricio 21 d. Profesiniy sajungy jstatyma'* ir jj pagrindziancig Lie-
tuvos Respublikos Konstitucija'. Jei savarankiskai dirban¢iy asmeny asocia-
cija buty sukurta, ar ji galéty gauti profesinés sajungos statusg ir bati kvalifi-
kuojama kaip profesiné sgjunga pagal Konstitucijos 50 straipsnj ir Profesiniy
sgjungy jstatyma, ar ji turéty tik asociacijos statusa pagal Asociacijy jstatyma
ir buty ginama kaip asociacija pagal Konstitucijos 35 straipsnj. Tiek asociaci-
ja pagal Asociacijy jstatyma, tiek profesiné sajunga pagal Profesiniy sajungy
jstatyma pagal savo teising prigimtj laikomos asociacijomis's, tik profesinés
sgjungos dél ypatingo savo statuso ir veiklos srities yra labiau privilegijuotos
jstatymuose numatyty garantijy ir kompetencijos prasme.

Konstitucinio Teismo doktrinoje buvo pasisakyta, kad palyginus darbo pa-
gal darbo sutartj ir individualios veiklos savoky turinj matyti, jog $ios veiklos
formos yra panasios pagal testinumg ir jomis uzsiimanciy asmeny tiksla gauti
pajamy, taciau skiriasi savo pobudziu: darbo santykiams btidinga darbuoto-
jo subordinacija darbdaviui, o individualiai veiklai — savarankiskumas; darbo

works councils) Ispanijoje, Vokietijoje, Olandijoje ar darbuotojy renkamiems atstovams (angl.
shop stewards) Belgijoje, Airijoje, Portugalijoje, Jungtinéje Karalystéje. Zr. European Commis-
sion, Regulation of Working Conditions in the Member States of the European Union: Compa-
rative Labour Law of the Member States, Vol. 1 (Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities, 1999), 96. Paprastai tokiems susitarimams batinos specialios
prielaidos arba galioja darbdaviy ir profesiniy sajungy nustatyti turinio apribojimai (angl. in the
shadow of employer-trade union bargaining). O ad hoc arba spontaniskai atsirandancios darbuo-
tojams atstovaujanéios struktiiros — i$ esmés labai reti i§imtiniai pavyzdziai. Zr. Mario Grandi,
»The actors of Collective Bargaining®, i§ XVII World Congress on Labour and Social Security Law,
Montevideo, September 2003 (The Hague: Kluwer Law International, 2004), 21.
Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas, Lietuvos aidas 240-0 (1991).
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos aidas 220 (1992).
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas dél teisés akty,
kuriais buvo sprendziami iki Lietuvos nepriklausomos valstybés atktrimo Lietuvoje veiku-
siy valstybiniy profesiniy sagjungy valdyto turto klausimai, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai (bylos Nr. 40/01), Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo svetainé, zitiréta
2020 m. gruodzio 20 d., https://www.Irkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta288/content.

EXRTES
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santykiams inter alia biidinga darbuotojo subordinacija darbdaviui, pasireis-
kianti tuo, kad darbuotojas, dirbdamas pagal darbo sutartj, yra kontroliuoja-
mas darbdavio, turi pareiga paklusti darbovietéje nustatytai darbo tvarkai, in-
ter alia reikalavimams dél darbo laiko, darbo organizavimo, darbo drausmés,
darbo atlikimo budo.!"” Vadinasi, Konstitucinis Teismas aiskiai atskiria abi as-
meny kategorijas, nors ir pripazjsta jy panasuma kai kuriais aspektais.

Pazymétina, kad Profesiniy sgjungy jstatymas realizuoja Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos 50 straipsnyje jtvirtintas nuostatas: ,,Profesinés sajungos
kuriasi laisvai ir veikia savarankigkai. Jos gina darbuotojy profesines, ekonomi-
nes bei socialines teises bei interesus.“ Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
nerasime né vienos uzuominos, kad profesinés sagjungos gali jungti savarankis-
kai dirbancius asmenis (Konstitucijos 50 straipsnio tekste ir jurisprudencijoje
minimi ,darbuotojai®) ar kad ,,darbuotojo® savoka turi bati aiskinama taip pla-
&iai, kad apimty savarankiskai dirbancius asmenis. Stai R. Guobaité-Kirsliené,
pateikdama asociacijos apibréztj, teigia, kad asociacija (organizacija) darbo,
profesiniy ir socialinés partnerystés teisiniy santykiy prasme aprépia visas
darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy (iSryskinta autoriaus) bei darbdaviy or-
ganizacijas'®, nors tokio teiginio konkrec¢iau nepagrindzia.

Dar iki priimant Lietuvos Respublikos Konstitucija paskelbto 1991 m. lap-
kric¢io 21 d. Profesiniy sgjungy jstatymo 1 straipsnio 1 dalis nustato, kad fizi-
niai asmenys, turintys darbinj teisnumg ir veiksnuma, turi teis¢ laisvai steigti
ir stoti j profesines sajungas valstybés, Sakos ar teritoriniu lygiu ir dalyvauti jy
veikloje. To paties jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje pakartota, kad profesinés sa-
jungos steigéjai gali buti Lietuvos Respublikos pilieciai ir uzsienieciai, turintys
darbinj teisnuma ir veiksnuma. Kiek véliau' jstatymo 2 straipsnis papildytas
nuostata, kad profesiniy sajungy nariai, teisétai dirbantys pagal darbo sutartis
ar kitais jstatymy nustatytais pagrindais Lietuvos Respublikos teritorijoje, turi
visas profesinés sagjungos nariy teises ir pareigas, nustatytas profesiniy sajun-
gy jstatuose (statute).

17 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas dél Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 36 straipsnio
7 dalies (2013 m. liepos 2 d. redakcija) nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
(Nr. KT29-N18/2015), Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo svetainé, zitréta 2020 m.
gruodzio 20 d., https://www.lrkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/tal521/content.

18 Ramuné Guobaité-Kirsliené, ,, Asociacijy laisve®, i§ Darbo teisés principai ir jy taikymas Lie-
tuvos teismy praktikoje (Vilnius: Registry centras, 2016), 75.

1 Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymo preambulés, 1, 2, 3, 4, 8, 9, 13, 14, 15, 16,
17 20, 21 straipsniy ir IV skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios 68-3405
(2013).
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Taigi profesiniy sgjungy teisinio reguliavimo kontekste subjektai, galintys
steigti profesines sajungas ar j jas stoti, buvo reglamentuojami nenuosekliai ir
priestaringai. Viena vertus, buvo akcentuojamas tik darbuotojams budingas
darbinis teisnumas ir veiksnumas®, kita vertus, eksplicitiskai nuo to nukryps-
tama, akcentuojant galimybe burtis ne darbuotojams (,,krasto apsaugos, po-
licijos, valstybés saugumo organizacijose® ir ,,dirbantiems kitais jstatymy nu-
statytais pagrindais®). Remiantis $ia analize, darytina i$vada, kad Profesiniy
sgjungy jstatymas nenumato griezto apribojimo burtis j profesines sgjungas
tik darbuotojams.” Jis mini asmenis, dirbancius kitais jstatymy numatytais
pagrindais, taciau, skirtingai nei DK, neduoda nuorodos j Uzimtumo jstatyme
numatytus pagrindus.

Ar gali savarankiskai dirbanc¢iy asmeny asociacija pasirinkti profesinés
sgjungos teisinj statusa? Ar tai gali priklausyti nuo savarankiskai dirbancio
asmens teisinés padéties, tai yra ar vienodo vertinimo nusipelno, pavyzdziui,
advokatai, tkininkai, zZurnalistai, dainininkai, vertéjai, gidai, vadovai, medi-
cinos profesionalai, profesionaliis sportininkai, maisto i$veziotojai ar keleiviy
pavezéjai? Lietuvoje oficialiai registruoty profesiniy sgjungy, tokiy kaip Lie-
tuvos zurnalisty sgjunga, Vilniaus taksi darbuotojy profesiné sajunga, Taksi
jmoniy darbuotojy profesiné sajunga, Lietuvos pavezéjy profesiné sagjunga,

20 Galéjimas turéti darbo teises ir pareigas (darbinis teisnumas) ir galéjimas savo veiksmais
igyti darbo teises bei sukurti darbo pareigas (darbinis veiksnumas) apibréztas 2002 m. DK
13 straipsnyje. Pazymétina, kad i§ 2016 m. Darbo kodekso projekto $ios savokos buvo elimi-
nuotos, taciau dar nejsigaliojus kodeksui sugrazintos (DK 21 str. 2 d.), motyvuojant siekiu
formuluoti nuo civilinio teisnumo ir veiksnumo besiskiriancig autonomine darbo teisés de-
finicija, apimandéia ir proto bei psichikos negalig turincius asmenis. Zr. Lietuvos Respubli-
kos Prezidento veto Darbo kodeksui 1 str. 5.1 p. Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas
dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo,
jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo, Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveika-
tos jstatymo Nr. IX-1672 1, 2, 3, 9, 10, 12, 13, 16, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 31, 33, 34, 35, 44
straipsniy, V skyriaus ir priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo V-1 skyriumi jstatymo,
Lietuvos Respublikos garantinio fondo jstatymo Nr. VIII-1926 4 straipsnio pakeitimo jsta-
tymo, Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo Nr. IX-1768 1, 6, 8, 9
straipsniy, ketvirtojo-1 skirsnio ir priedo pakeitimo bei 13-1 straipsnio pripazinimo neteku-
siu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemo-
kiam ir ilgalaikio darbo i§moky jstatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakarto-
tinai svarstyti, TAR, ziaréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
e5d7dc3042e211e6bd3bfefc575ccac.

Istatyme numatyta nuostata, kad ,,[p]ensininkai ir asmenys, neteke darbo ne dél darbuotojo
kalteés, turi teise likti profsajungos nariais®, buvo panaikinta 1994 m. geguzés 24 d. jstatymo
pakeitimu; Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy
jstatymo pakeitimo ir papildymo®, Valstybés Zinios 42-758 (1994).
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Siauliy taksi vairuotojy profesiné sajunga, registravimas Juridiniy asmeny re-
gistre tarsi patvirtina, kad profesines sagjungas gali steigti ar juose dalyvauti ir
savarankiskai dirbantys Zurnalistai, taksi vairuotojai ar pavezéjai, nors jie ne-
patenka j DK pateikiamg darbuotojo ar dirbancio kitais Uzimtumo jstatyme
numatytais pagrindais savoka.

Cia neigvengiamai privalu diferencijuoti tokias Lietuvoje veikiancias aso-
ciacijas. Viena vertus, kai kurie savarankiskai dirbantys asmenys priklauso
reguliuojamoms profesijoms, kurioms btadinga profesiné savivalda. Architek-
ty, antstoliy, advokaty, draudimo brokeriy, auditoriy ir kt. asociacijos, kuriy
asociacijy statusas ir narysté ar kompetencija viesojo intereso tikslais impe-
ratyviai sureguliuotos jstatymais*, neturéty buti laikomos asociacijomis. Jos
nelaikomos asociacijomis ir pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika,
analizuojancig Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos 11 straipsnio taikymo sritj.**

Kita vertus, galimos asociacijos, j kurias jungiasi laisvuyjy profesijy atstovai ir
kiti savarankiskai dirbantys asmenys, siekiantys ne tik savivaldos ir profesiniy

22 Kaip nustatyta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, jstatymy lei-
déjas pagal Konstitucija turi jgaliojimus jstatymu nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad as-
menys, besiveréiantys tam tikra valstybés kontroliuojama profesija, ex lege priklausyty tam
tikrai asociacijai, uztikrinanciai $ios profesijos savivalda, inter alia vienodus profesinés etikos
standartus ir jy laikymosi priezitirg, nors jie islaiko teise ir jungtis i kitokio pobudzio asocia-
cijas. Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimas dél Lie-
tuvos Respublikos antstoliy jstatymo 45 straipsnio 3, 5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai (byla Nr. 44/06), Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo svetainé, ziGiréta
2020 m. gruodzio 20 d., https://www.lrkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta480/content. Tai-
gi istatymu gali bati nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad buvimas tokios asociacijos
nariu biity biitina vertimosi atitinkama profesine veikla salyga. Zr. taip pat: Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo 2020 m. rugsé¢jo 11 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
architekty ramy jstatymo 4 straipsnio 1, 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstituci-
jai (Nr. KT166-A-N14/2020), Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo svetainé, Zitréta
2020 m. gruodzio 20 d., https://www.lrkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2228/content.
Lietuvos Respublikos advokataros jstatymo 56 str. 2 d., Lietuvos Respublikos draudimo
jstatymo 166 str. 2 d., Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymo 17 str. ir kt.; Lietuvos
Respublikos advokataros jstatymas (galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2020-07-01)), LRS,
zitréta 2020 m. gruodzio 29 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/ TAD/TAIS.229789/
asr.; Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas (galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2020-
06-15)), LRS, zitréta 2020 m. gruodzio 29 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/
TAIS.218739/asr.; Lietuvos Respublikos architekttros jstatymas, TAR, Zitréta 2020 m. gruo-
dzio 29 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ea80d52054{211e7846ef01bfttbob64.
Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2001 m. balandzio 3 d. nutarimas dél priimtinumo O. V. R.
pries Rusija (pareiskimas Nr. 44319/98), HUDOGC, zitréta 2020 m. gruodzio 29 d., https://
www.echr.coe.int/Documents/Reports_Recueil_2001-V.pdf.
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interesy realizavimo, taciau ir idéjy sklaidos, dalyvavimo vie$ajame diskurse
deél politiniy sprendimy priémimo (pvz., Lietuvos tkininky sagjunga, Lietuvos
statybininky asociacija, Lietuvos statybos inzinieriy sajunga, Lietuvos teisi-
ninky draugija ir kt.). Ir nors jy jstatuose gali bati numatytas nariy interesy
atstovavimas socialiniuose ir ekonominiuose reikaluose, jos nepretenduoja
tiesiogiai daryti jtaka nario santykiui su kontrahentu ir jame dalyvauti ar pri-
siimti pareigy jo vardu ar jo atzvilgiu.

Trecia, galimos ir asociacijos, vienijancios savarankiskai dirbancius asme-
nis, kurios kaip tik ir pretenduoja ginti jy interesus santykiuose su klientu ar
uzsakovu. Sioje tre¢ioje grupéje gali bitti i§skirtos darbuotojus ir savarankiskai
dirbancius jungiancios asociacijos, pasirinkusios profesinés sgjungos statusa
(,misriosios” profesinés sajungos), ir tik savarankiskai dirbancius asmenis
jungiancios asociacijos, pasirinkusios asociacijos ar net profesinés sajungos
statusg. Pastaroji asociacijy grupé yra savotiskoje pilkojoje zonoje ir neturi
reikalingo teisinio reguliavimo, nes jy steigimosi teisés aktai, ko gero, nevar-
zyty, taciau kompetencijos jgyvendinimas tikrai biity probleminis. Net jei pri-
pazintume savarankiskai dirbantiems asmenims nevarzoma galimybe jungtis
j profesines sajungas, kilty klausimas, kokias kitas teisines pasekmes sukurs
toks pasirinkimas. Ar tokioms asociacijoms, turin¢ioms jsiregistravus profe-
siniy sgjungy statusa, iSkart baty pripazjstama teisé i kolektyvines derybas
ir kolektyviniy sutarciy sudaryma (Profesiniy sajungy jstatymo 11-12 str.),
teise atlikti kontroles funkcijas darbdavio, teise j Svietimg ir apmokamg laisva
nuo darbo laika funkcijoms atlikti (Profesiniy sajungy jstatymo 13 str. 3-5d.),
nors ir likty neaisku, kas konkreciu atveju atlikty tokias darbdavio ar darbda-
viy organizacijos pareigas?

2. Savarankiskai dirbanciy asmeny kolektyviniy teisiy
reglamentavimas tarptautinés darbo teisés Saltiniuose

2.1. Pasaulinio lygmens teisés aktai

2.1.1. Jungtinés Tautos

Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 22 straipsnio 2 dalies nuostaty ,,Kie-
kvienas turi teise laisvai burtis j taikius susirinkimus ir asociacijas; niekas negali
bati ver¢iamas priklausyti kokiai nors asociacijai“ jkvéptos, reikmingas misy
tyrimui teises pasaulio valstybés jtvirtino net dviejuose dokumentuose. 1966 m.
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Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto® 22 straipsnis nustato, kad kiek-
vienas asmuo turi teise laisvai jungtis i asociacijas kartu su kitais, jskaitant tei-
se steigti profesines sajungas ir stoti j jas siekiant ginti savo interesus. 1966 m.
Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pakto® 8 straipsnis inter
alia nustato kiekvieno teise steigti profesines sgjungas ir stoti j profesine sajun-
ga, siekiant skatinti ir apsaugoti jo ekonominius ir socialinius interesus. Siai tei-
sei jgyvendinti negali biti taikomi jokie kiti apribojimai, isskyrus tuos, kuriuos
nustato jstatymai ir kurie yra batini demokratinéje visuomenéje nacionalinio
saugumo ar vieSosios tvarkos labui ar kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti,
ir teise streikuoti, jei ja pasinaudojama laikantis konkrecios salies jstatymuy.

Taip Jungtiniy Tauty Ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy komitetas
(toliau — Komitetas), aptardamas 1966 m. Tarptautiniame ekonominiy, socia-
liniy ir kultdriniy teisiy pakte numatyta teis¢ i teisingas darbo salygas, pasi-
saké: , Komitetui yra zinoma, kad nuo pakto sudarymo ,,darbo“ ir ,,darbuoto-
jo“ samprata pasikeité, jtraukiant tokias naujas kategorijas kaip savarankiskai
dirbantys darbuotojai, neformaliosios ekonomikos darbuotojai, Zemés tkio
darbuotojai, pabégéliai ir neapmokami darbuotojai.“*” Tai leidzia teigti, kad,
Komiteto nuomone, savarankiskai dirbantys asmenys patenka ir j kolektyvi-
niy teisiy taikymo sritj, nors jam teisinio statuso skirtumai tarp savarankiskai
dirbanciy asmeny ir darbuotojy taip pat priimtini.*® Vis délto Sios Komiteto
pastabos buvo i$sakytos ne konkrecioje byloje ir neskirtos kuriai nors sava-
rankiskai dirbanc¢iy asmeny kategorijai.

2.1.2. Tarptautiné darbo organizacija

Jungtiniy tauty specializuotos jstaigos — dar 1919 m. jsteigtos Tarptautinés
darbo organizacijos (toliau — TDO) tikslas - tarptautiniy darbo teisés stan-
darty nustatymas pasauliniu mastu. Asociacijy laisvés (su visomis jg sudaran-
¢iomis teisgalémis) gynimas istoriskai buvo ir siandien yra TDO prioritetas®,

%% Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Valstybés Zinios 77-3288 (2002).

%6 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas, Valstybés Zinios 77-3290 (2002).

% Jungtiniy Tauty Ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy komitetas, ,,Bendroji pastaba
Nr. 23 (2016) apie teise j teisingas ir palankias darbo salygas®, Ziaréta 2020 m. gruodzio 20 d.,
https://www.escr-net.org/resources/general-comment-no-23-2016-right-just-and-favora-
ble-conditions-work.

28 Komentuodamas savarankiskai dirbanéiy asmeny teise j minimaly darbo uzmokestj, Ko-
mitetas neteigia, kad jis turi bati taip pat reglamentuojamas kaip darbuotoju: ,ten, kur jy
uzdarbis nesiekia minimaliojo, turi buti sukurtos paramos schemos.“ Ibid.

¥ TDO konvencijos Nr. 87 ir Nr. 98 priskiriamos pagrindinéms konvencijoms, kurias turi rati-
fikuoti kiekviena TDO naré.
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todél ir teisinio $iy santykiy reguliavimo principai placiai isvystyti TDO insti-
tucijy doktrinoje ir daro ryskia jtaka valstybiy nacionaliniam ir kity tarptau-
tiniy institucijy reglamentavimui ir praktikai.*’

Pazymétina, kad savarankiskai dirbantys asmenys néra paminéti nei TDO
1948 m. konvencijos Nr. 87, nei TDO konvencijos Nr. 98** tekstuose, taciau
atskirai isskirti 1975 m. TDO konvencijoje Nr. 141 dél zemés ukio darbuotojy
ir vaidmens ekonominiame ir socialiniame vystymesi®.

TDO Asociacijy laisvés komiteto (toliau — Asociacijy laisvés komitetas)
praktikoje, susijusioje su iy konvencijy aidkinimu, buvo pabrézta, kad visi
darbuotojai, i$skyrus tik ginkluotyjy pajégy narius ir policija, turéty turéti tei-
se steigti ir prisijungti prie savo pasirinkty organizacijy. Taigi kriterijus, pagal
kurj nustatomi asmenys, kuriems taikoma $i teisé, néra grindziamas darbo
santykio, kurio daznai neturi, pavyzdziui, Zemés tkio darbininkai, savaran-
kigkai dirbantys asmenys arba tie, kurie verciasi laisvosiomis profesijomis, eg-
ziztavimu. Jie vis délto turéty turéti teise organizuotis, teigia Asociacijy laisvés
komitetas™, nors teisés i kolektyvines derybas ir streikus dar nepostuluoja.
Siame kontekste paminétina ir Asociacijy laisvés komiteto nagrinéta Lenkijos
byla, kurioje $i valstybé buvo kaltinama pazeidzianti asociacijy laisvés princi-

% TDO konvencijomis remiamasi ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo, ir Europos socialiniy
teisiy komiteto, ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje, nors §i teisminé insti-
tucija konservatyviausia $iuo poziiriu. Zr., pvz., Tzehainesh Tekl¢, ,Labour Rights and the
Case Law of the European Court of Justice: What Role for International Labour Standards?*
European Labour Law Journal 9, 3 (2018): 258-260.
Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j
organizacijas gynimo, Valstybés Zinios 27-653 (1996). Konvencijos 2 straipsnis nustato, kad
darbuotojai ir darbdaviai be jokiy i$imciy turi teise pasirinkti, be iSankstinio leidimo steigti
ir stoti j organizacijas, vadovaudamiesi tik ty organizacijy taisyklémis.
Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 98 dél teisés jungtis j organizacijas ir ves-
ti kolektyvines derybas principy taikymo, Valstybés Zinios 28-674 (1996). Konvencijos
4 straipsnis numato, kad darbo salygas reguliuoty kolektyviniai susitarimai, imamasi, jeigu
reikia, atitinkanciy tos valstybés salygas priemoniy, skatinanciy bei plétojanciy visokeriopa
savanorisky deryby tarp darbdaviy ar darbdaviy organizacijy ir darbuotojy organizacijy me-
chanizmo vystyma bei panaudojima.
Konvencijos 2 straipsnyje numatyta, kad ,,Zemés ukio darbuotojai“ reiskia bet kurj asmenj,
uzsiimantj zemés tkiu, rankdarbiais ar su tuo susijusia veikla kaimo vietovéje, nesvarbu, ar
jis yra algos gavéjas (angl. wage earners), ar, atsizvelgiant j $io straipsnio 2 dalies nuostatas,
veikia kaip savarankiskai dirbantis asmuo, pavyzdziui, nuomininkas, dalininkas ar smulkus
savininkas-savininkas.
3 Freedom of Association. Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association
(Geneva: ILO, 2018), 70-71, https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-in-
ternational-labour-standards/freedom-of-association/WCMS_632659/lang--en/index.htm.
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pus, teise j profesines sajungas leisdama tik darbuotojams (lenk. pracownik),
bet ne kitiems dirbantiesiems, kuriuos TDO teisés aktai apibrézia kaip wor-
kers (angl.). Ivertines tai, kad lingvistiniai skirtumai i§stumia kai kurias wor-
kers kategorijas i$ $ios laisvés taikymo srities, Asociacijy laisvés komitetas pra-
$é Lenkijos imtis butiny priemoniy uztikrinti, kad visi darbuotojai be jokio
isskyrimo, jskaitant savarankiskai dirbancius asmenis ir pagal civilinés teisés
sutartis jdarbintus asmenis, turéty teis¢ steigti savo organizacijas ir stoti j jas,
kaip apibrézta TDO konvencijos Nr. 87.%

Tokios pacios nuomoneés laikosi ir TDO Eksperty komitetas konvencijy ir
rekomendacijy vykdymo priezitrai (toliau - CEACR). Jis teigia, kad visi pri-
vataus ir vie$ojo sektoriaus darbuotojai, jskaitant savarankiskai dirbancius®,
turi teise ne tik j asociacijas, bet ir j kolektyvines derybas pagal TDO kon-
vencija Nr. 98. Dél Sios priezasties kaip tik Senegalo atveju komitetas nurodé
valstybei teikti informacija, galimai neuZztikrinus tokiy teisiy.”

Taigi tiek Asociacijy laisvés komitetas, tiek ir CEACR pripazjsta asociaci-
ju laisvés teises savarankiskai dirbantiems asmenims (CEACR ir kolektyviniy
deryby teise), tac¢iau nelinke gilintis j teisinio statuso problematikg pagal sa-
varankigkai dirban¢iy asmeny kategorijas ar veiklos sektorius. Sie asmenys j
ta pacia gretg statomi kartu su kitomis smulkiomis dirbanciyjy kategorijomis.
Tai $iek tiek disonuoja su kitais programinio ir rekomendacinio pobudzio
TDO dokumentais. Stai 2006 m. TDO Darbo santykiy rekomendacija Nr. 196
numato poreikj valstybéms turéti aktualig santykio politikg, uztikrinancig

% JILO Freedom of Association. Definitive Report — Report No 363, March 2012. Case
No 2888 (Poland) - Complaint date: 28-JUL-11 - Closed, NORMLEX, ziaréta 2020 m.
gruodzio 20 d., https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:50002:0::NO:
:P50002_COMPLAINT_TEXT _ID:3057194.

% Jdomu pastebéti, kad komitetas savarankiSkai dirbané¢ius asmenis deda j tg pacia ,lentyna*
kaip ir kaléjimy darbuotojus, priesgaisrinés apsaugos personala, laikino jdarbinimo jmoniy
darbuotojus, jureivius, dokininkus, pameistrius, Zemés ukio darbuotojus, namy darbuotojus
(angl. domestic workers), labdaros organizacijy darbuotojus, iSnuomotus ar perleistus dar-
buotojus (angl. outsourced, contracted workers), darbuotojus, dirbancius laisvosiose ekono-
minése zonose, gyventojo statuso neturincius darbuotojus (angl. non-resident workers), dar-
buotojus-migrantus. Giving globalization a human face. General Survey on the fundamental
Conventions. International Labour Conference, 101st Session, 2012 (Geneva: ILO, 2012), 86,
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/101stSession/reports/reports-su-
bmitted/ WCMS_174846/lang--en/index.htm.

37 Direct request (CEACR) - adopted 2010, published 100th ILC session. Right to Organi-
se and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98) - Senegal (Ratification: 1961)
NORMLEX, zitréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000
:13100:0:NO:13100:P13100_COMMENT _ID:2329671.
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veiksminga dirbanciyjy apsauga. Tokia politika inter alia turéty numatyti,
kaip nustatyti darbo santykius ir atskirti samdomus darbuotojus nuo savaran-
kigkai dirbanciy asmeny. Vadinasi, pagal darbo sutartj dirbantys asmenys ir
savarankiskai dirbantys asmenys yra skirtingos dirbanciyjy kategorijos ir jy
teisinis statusas néra tapatus.

2.2. Europos Tarybos dokumentai

Savarankiskai dirbanciy asmeny ir dirbanciyjy organizacijy teisinio statu-
so skirtumai buvo kiek pla¢iau nagrinéti Europos Tarybos institucijose.

2.2.1. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos kontekstas

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos® (to-
liau - EZTK ar Konvencija) 11 straipsnis nustato, kad kiekvienas turi teise j
taikiy susirinkimy laisve ir laisve burtis j asociacijas su kitais, jskaitant teis¢
steigti profesines sgjungas ir jungtis j jas siekiant apsaugoti savo interesus. Sia-
me straipsnyje, viena vertus, teigiama, kad asmenys turi teise¢ jungtis j asocia-
cijas, kita vertus, neteigiama, kad tokia kiekviena asociacija turi bati laikoma
profesine sgjunga.

Kaip tik tokios iSvados kyla i§ Manole ir Romanian Farmers Direct pries
Rumunijg bylos*, susijusios su Rumunijos teismy atsisakymu registruoti sa-
varankigkai dirbanciy tkininky sajunga, kurig noréjo jsteigti tkininkas B.
Manole. Pagal Rumunijos teisés aktus tik darbuotojai ir valstybés tarnautojai
galéjo steigti profesine sgjunga, taciau tai buvo nebeleidziama savarankiskai
dirbantiems asmenims. Nustates, kad valstybés kisimusi | asociacijy laisve
buvo siekiama teiséto tikslo — apsaugoti ekonoming ir socialing tvarka, is-
laikant teisinj profesiniy sgjungy ir kity rasiy asociacijy skirtuma, Europos
Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT, Teismas) sieké i$siaidkinti, ar minétas
kisimasis buvo butinas demokratinéje visuomenéje. Teismas nusprendé, kad
valstybéms turéty bati suteikta plati vertinimo laisvé nuspresti, kokia forma
turi buti uztikrinama savarankisky aikininky asociacijy laisvé. Atsizvelgdamas
i TDO konvencijy ir rekomendacijy taikymo eksperty komiteto (CEACR)

38 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Valstybés Zinios 40-987
(1995).

% Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2015 m. birZelio 16 d. sprendimas byloje Manole ir Roma-
nian Farmers Direct prie§ Rumunija (pareiSkimas Nr. 46551/06), HUDOC, Ziaréta 2020 m.
gruodzio 29 d., http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-155631.
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bendras pastabas dél Rumunijos taikomos musy jau minétos TDO konvenci-
jos Nr. 87 dél asociacijy laisveés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo, Teismas
nerado pakankamo pagrindo spresti, kad savarankiskai dirbanciy akininky
eliminavimas i$ teisés steigti profesines sgjungas pazeidé EZTK 11 straipsni.
Jis pastebéjo, kad Rumunijos taikomi teisés aktai neapribojo pareiskéjy tei-
sés steigti profesines asociacijas (ne profesines sgjungas), nes ir tokiu badu
jgyjamos teisés, leidziancios jiems ginti kolektyvinius savo nariy interesus
bendraujant su kitais asmenimis ir valdZios institucijomis. Kiek véliau EZTT
sprendé ir kad Rumunijos institucijos atsisakymas registruoti kunigy (ir pa-
saulie¢iy darbuotojy) profesine sajunga nereiskia Konvencijos pazeidimo.*

Taigi EZTT jurisprudencijoje yra pasisakyta ir dél savarankigkai dirbanciy
asmeny privalomosios narystés reguliuojamyjy laisvyjy profesijy profesinése
organizacijose - ji nepriestarauja EZTK, nes tokios institucijos yra jsteigtos
jstatymu siekiant reguliuoti atitinkamas profesijas ir Sitaip uztikrinti viesajj
interesa.”! Vis délto buvo pazymeéta, kad jos néra laikytinos organizacijomis
EZTK 11 straipsnio prasme - privaloma narysté jose kyla i$ individualaus as-
mens apsisprendimo uzsiimti tokia profesine veikla, kuriai dél jos prigimties
reikalingas atitinkamas teisinis reguliavimas.**

2.2.2. Europos socialiné chartija

Europos socialinés chartijos (pataisytosios)* (toliau — ir Chartija) 5 straips-
nis nustato valstybiy pareiga uztikrinti ir skatinti darbuotojy ir darbdaviy
laisve kurti organizacijas savo ekonominiams ar socialiniams interesams gin-
ti ir stoti i $ias organizacijas. Chartijos 6 straipsnis jtvirtina darbuotojy ir
darbdaviy teise¢ j kolektyvines derybas ir valstybes jpareigoja skatinti rengti
bendras darbuotojy ir darbdaviy konsultacijas; sukurti savanorisky deryby
tarp darbdaviy arba darbdaviy organizacijy ir darbuotojy organizacijy me-
chanizmg siekiant kolektyvinémis sutartimis reguliuoti darbo santykius ir
darbo salygas; sukurti ir panaudoti taikinimo ir savanorisko arbitrazo me-
chanizmg darbo ginc¢ams spresti ir pripazinti darbuotojy ir darbdaviy teise¢

4 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2013 m. liepos 9 d. sprendimas byloje Sindicatul ,,Pistorul
cel Bun® prie§ Rumunija (pareiSkimas Nr. 2330/09), HUDOC, zitréta 2020 m. gruodzio
29 d., http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122763.

4 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, supra note, 25.

“2 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2003 m. lapkri¢io 6 d. nutarimas dél priimtinumo byloje Po-
pov ir kiti prie$ Bulgarija (parei$kimai Nr. 48047/99, Nr. 48961/99, Nr. 50786/99 ir Nr. 50792/9),
HUDOG, ziaréta 2020 m. gruodzio 29 d., http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-23528.

> Europos socialiné chartija (pataisyta), Valstybés Zinios 49-1704 (2001).
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veikti kolektyviai kilus interesy konfliktams, taip pat teis¢ streikuoti, laikantis
jsipareigojimy pagal anksciau sudarytas kolektyvines sutartis.

Europos socialing chartija jgaliotas ai$kinti Europos socialiniy teisiy ko-
mitetas neturéjo progos paaiskinti, ar Chartijos 5 straipsnio nuostatos apima
savarankiskai dirbancius asmenis. Tikétina, kad tai padarys artimiausiu metu,
nes $is darbo rinkos segmentas nuolat auga, mano A. Jacobs.* Tai neturéty ste-
binti, nes beveik tik i§ akademiniy darbo teisés eksperty sudarytas komitetas
pasizymi intervenciniu ir dinamisku poziariu i darbo teisiy plétra. Vis délto
komitetas, panasiai kaip ir EZTT, yra uzsimines, kad §i nuostata nesuponuoja
valstybiy pareigos leisti steigti buitent profesines sajungas, nes valstybése gali-
mas ir kitoks profesiniy asociacijy dalyvavimas, jei su jomis konsultuojamasi
priimant sprendimus dél jiems svarbiy politikos ar teisékiros priemoniy.*

Chartijos 6 straipsnio taikymo sritis savarankiskai dirbanc¢iy asmeny at-
zvilgiu buvo detaliai nagrinéta ICTU pries Airija byloje.* Pabrézes, kokia yra
svarbi asociacijy laisvés ir teisés j kolektyvines derybas reik§meé (tik §j aspekta
$ioje byloje apsiémé nagrinéti komitetas), komitetas pakartojo savo principine
nuostata, kad i§ esmés Chartijos II dalies nuostatos turi bati ne tik darbuo-
tojams, taciau ir savarankiskai dirbantiems asmenims, iSskyrus atvejus, kai
pagal aplinkybes reikalaujama, kad jos bty taikomos tik darbuotojams.*” Ko-
mitetas taip pat pastebéjo, kad darbo pasaulis greitai ir i$ esmés keiciasi, nes
daugéja sutartiniy susitarimy, kuriy aiSkus tikslas yra i$vengti darbo sutarciy
pagal darbo jstatymus, perkelti rizika i darbo jégos j darbo tiekéja. Dél to vis
daugiau darbuotojy nepatenka j priklausomo darbuotojo apibrézima, jskai-
tant mazai apmokamus darbuotojus ar paslaugy teikéjus, kurie de facto yra
»priklausomi® nuo vieno ar keliy uzsakovy. | $iuos pokycius reikia atsizvelgti,
nustatant Chartijos 6 straipsnio 2 dalies taikymo apimtj savarankiskai dirban-
¢iy asmeny atzvilgiu.

Komiteto nuomone, draudimas realizuoti teis¢ j kolektyvines derybas na-
grinéjamoms savarankiskai dirbanc¢iy asmeny kategorijoms (jgarsintojams,

* Antoine Jacobs, ,, The Right to Organise®, i§ The European Social Charter and the Employment
Relationship (Oxford: Hart Publishing, 2017), 244.

> Europos Taryba — Europos socialiniy teisiy komitetas, Europos socialiné chartija — 2015 m. i$vados
(Europos Taryba — Europos socialiniy teisiy komitetas, 2016), https://rm.coe.int/1680593904.

6 Europos socialiniy teisiy komiteto sprendimas byloje Irish Congress of Trade Unions (ICTU)
prie§ Airija (pareiskimas Nr. 123/2016), HUDOC, Ziaréta 2020 m. gruodzio 29 d., http://hu-
doc.esc.coe.int/fre/?i=cc-123-2016-dmerits-en.

7 1§ to matyti, kad pagal Chartijos 6 straipsnj teisé j kolektyvines derybas yra ne absoliuti teisé,
ji gali buti ribojama, jei yra jstatymu numatytas teisétas pagrindas ir bitina demokratinéje
visuomenéje.

58


https://rm.coe.int/1680593904
http://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-123-2016-dmerits-en
http://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-123-2016-dmerits-en

SAVARANKISKAI DIRBANCIY ASMENU TEISE ] KOLEKTYVINES DERYBAS...

atlikéjams, Zurnalistams) riboja Chartijos 6 straipsnio 2 dalyje garantuota
teise. Komitetas mané, kad draudimas negali buiti pateisinamas teisétu inte-
resu — uztikrinti veiksmingg ir neiSkraipyta konkurencija prekyboje, siekiant
apsaugoti kity teises ir laisves, nes jis yra perteklinis ir nereikalingas demokra-
tinéje visuomenéje.*®

Jdomu pazyméti, kad Komitetas nelaiké, jog reikia jvertinti, ar nagrineé-
jamoms savarankiskai dirbanc¢iy asmeny kategorijos priskirtinos prie ,ap-
simestiniy savarankiskai dirbanc¢iy“ (angl. false self-employed) ar ,visiskai
priklausomy savarankiskai dirbanc¢iy“ (angl. fully dependent self-employed).*
Jis pazyméjo, kad nagrinéjamos asmeny kategorijos negali buti laikomos ti-
krai savarankiskais darbuotojais (angl. genuine independent self-employed
workers), kurie atitinka visus ar dauguma pozymiy, tokiy kaip keleto klienty
turéjimas, galimybé samdytis darbuotojus, priimti svarbiausius sprendimus,
kaip organizuoti versla. Taigi Sie asmenys negaléty laisvai nustatyti savo darbo
uzmokescio salygu, jei ju teisé j kolektyvines derybas buty paneigta.

Tad Europos socialiniy teisiy komitetas, i§ pradziy tarsi deklaraves ko-
lektyvines darbo teises visiems savarankiskai dirbantiems asmenims, véliau
sprendime émé siaurinti $io teiginio taikymo sritj, pagrisdamas jo taikyma tik
kai kurioms byloje aptariamoms asmeny kategorijoms - tiems, kurie yra de
facto priklausomi nuo uzsakovo, todél atsiduria panasioje, kaip ir darbuotojai,
silpnesnéje padétyje — t. y. muzikantai, jgarsintojai, Zurnalistai. Be kolekty-
viniy deryby jie negaléty daryti jtakos savo atlyginimo dydziui*, o leidimas
jiems kolektyviai derétis ir sudaryti kolektyvines sutartis dél darbo uzmokes-
¢io, Komiteto teigimu, nedaryty poveikio konkurencijai labiau, negu tai daro
darbuotojy vardu sudaromos kolektyvinés sutartys. Anot B. Rombouts, tai yra
pagrindinis demokratinis jgalinimas toms asmeny grupéms, kurios nukencia
vien dél to, kad atsidaré uz formalaus priklausomo darbo sgvokos riby.”!

8 Supra note, 45; 98 punktas.

# Ibid., 99-100 punktai.

%0 Ibid., 99 punktas.

*! Bas Rombouts, ,ICFTU v. Ireland: Expanding the Scope of Self-employed Workers Entitled
to Collective Bargaining Rights in Relation to Competition Law Prohibitions®, International
Labour Rights Case Law 5, 1 (2019): 22.
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3.3. ES konkurencijos teisés taikymas savarankiskai dirbanciy
asmeny kolektyvinéms darbo teiséms

Nors Europos Sajungos jstatymy leidéjas émési suteikti savarankiskai dir-
bantiems asmenims unikaliy subjektiniy teisiy™, kyla klausimy, kiek artimas
gali buti savarankiskai dirbancio asmens statusas darbuotojo statusui pagal ES
teise. Klititimi artinti $iy asmeny teising padétj gali buti ne tiek teisés normos,
nenumatancios tokios teisés, kiek konkurencijos taisyklés, kuriomis siekia-
ma uztikrinti sgziningos ir laisvos konkurencijos salygas bendrojoje rinkoje.
SESV 101 straipsnis draudzia antikonkurencinius susitarimus ir jmoniy aso-
ciacijy sprendimus, kurie uzkerta kelig konkurencijai, jg riboja ar iskreipia
bendrojoje rinkoje.

3.3.1. 1999 m. - Albany byla

Pirmga kartg su $iuo klausimu ESTT susidaré Albany byloje™, kurioje Teis-
mas buvo pakviestas jvertinti, ar tai, kad kolektyvine sutartimi Nyderlanduose
sudarytas papildomos profesinés pensijy fondas, kuriame kolektyvine sutar-
timi privalomai darbdavius dalyvauti liepia valstybé*, nepriestarauja Euro-

52 7r.,pvz., direktyvos 2006/54 14 straipsnio 1 dalies a) punktg, kuris draudZia diskriminuoti ar dél
lyties ,,savarankiskai jsidarbinant® ir kylant karjeros laiptais, tos pacios direktyvos 10 straipsnj,
taip pat direktyva 2010/41/ES dél vienodo pozitrio j savarankiskai dirbancius vyrus ir moteris
principo taikymo. 2010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/41/ES dél
vienodo pozitrio j savarankiskai dirbancius vyrus ir moteris principo taikymo, kuria panaikina-
ma Tarybos direktyva 86/613/EEB (oficialusis leidinys L 180), EUR-Lex, zitréta 2020 m. gruo-
dzio 22 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0041.

33 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 1999 m. rugséjo 21 d. sprendimas byloje Alba-
ny International BV prie§ Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie (Nr. 67/96,
ECLL:EU:C:1999:430)%, EUR-Lex, ziaréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0067. Kaip ir kitose sujungtose su $ia byla
jungtinése bylose Brentjens’ Handelsonderneming BV prie$ Stichting Bedrijfspensioenfonds
voor de Handel in Bouwmaterialen ir byloje Maatschappij Drijvende Bokken BV prie§ Stich-
ting Pensioenfonds voor de Vervoer- en Havenbedrijven (EU:C:1999:437). Europos Sajungos
Teisingumo Teismo 1999 m. rugsé¢jo 21 d. sprendimas sujungtose bylose Brentjens’ Handel-
sonderneming BV prie$ Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de Handel in Bouwmaterialen
(Nr. C-115/97, C-116/97, C-117/97, ECLI:EU:C:1999:434), EUR-Lex, ziaréta 2020 m. gruo-
dzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0115.
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 1999 m. rugséjo 21 d. sprendimas byloje Maatschappij
Drijvende Bokken BV prie$ Stichting Pensioenfonds voor de Vervoer- en Havenbedrijven
(Nr. C-219/97, ECLL:EU:C:1999:437), EUR-Lex, zitréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0219.

> Toks mechanizmas atitikty privalomo kolektyvinés sutarties taikymo i§plétimo mechanizma
Lietuvoje pagal Darbo kodekso 198 straipsnj; supra note, 8.
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pos Sajungos konkurencijos taisykléms, nes neleidzia darbdaviams pasirinkti
kito pensijy draudiko. Imoné Albany isreiské priestaravimg, kad profesiniy
sajungy sudaromi ($akiniai ir teritoriniai) kolektyviniai susitarimai (tiksliau —
praSymas padaryti kolektyvine sutartj privalomg visai $akai) turi patekti j
Europos Sgjungos konkurencijos teisés taikymo sritj ir, jei taip, kvalifikuotini
kaip konkurencija iSkraipantys karteliniai susitarimai. Skirtingai nei generali-
nis advokatas Jacobs®, ESTT jzvelgé draudziamo kartelinio susitarimo bruo-
7y (»,darbdaviams ir darbuotojams atstovaujanciy organizacijy kolektyvinés
sutartys i$ tikryjy turi tam tikrg konkurencija ribojantj poveikj“), ta¢iau jas
pateisino, nurodydamas, kad ,sutartimis siekiamiems socialinés politikos
tikslams baty labai pakenkta, jei socialiniams partneriams kartu siekiant pa-
tvirtinti darbo ir jdarbinimo salygy gerinimo priemones buty taikomos*¢ (ES
konkurencijos teisés nuostatos — aut. past.). Vertindamas, ar tokiu kolektyvi-
niu susitarimu pasiekiama ,,darbo salygy gerinimo® tiksly, ESTT pabrézé, kad
nagrinéjama kolektyviné sutartis, kaip ir kiti susitarimai, kylantys i$ socialinio
dialogo, buvo sudaryta kolektyvinés sutarties forma ir yra kolektyviniy dery-
by tarp organizacijy, atstovaujanciy darbdaviams ir darbuotojams, rezultatas.
Tam tikrame sektoriuje jis nustato papildomos pensijos sistema, tvarkoma
pensijy fondo. I$plésta kolektyvine sutartimi gali bati numatyta privaloma
jmoniy narysté tokiame fonde - tokia sistema siekiama uztikrinti tam tikra
pensijos lygj visiems to sektoriaus darbuotojams ir todél ji tiesiogiai padeda
gerinti jy darbo salygas, visy pirma - atlyginima.

ESTT sprendimas Albany byloje leidzia daryti i$vada, kad i§ esmés kolek-
tyviné sutartis gali riboti konkurencija, nes tokia Sakine ar teritorine kolek-
tyvine sutartimi darbdaviai ne tik su profesinémis sajungomis, bet ir patys
tarpusavyje susitarimu nustato bent dalj savo produkto kainos (darbo sgnau-
das). Vis délto Sie susitarimai nepatenka j konkurencijos teisés taikymo sritj
(taigi yra leidziami valstybése narése) tol, kol jie sudaromi dél nesavarankiskai
dirbanciy asmeny - darbuotojy, nes:

1) jais siekiama socialinés pazangos tiksly (geresniy darbo salygy)®;

> Generalinio advokato Jacobs i§vada, pateikta 1999 m. sausio 28 d. Albany International
BV pries Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie (Nr. 67/96, ECLI:EU:C:1999:28)"
EUR-Lex, ziaréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX%3A61996CC0067, 440 punktas.

% Supra note, 61; 59 punktas.

57 Tokio tipo susitarimy socialinés politikos tikslai bty nepasiekiami, jei socialiniai partne-
riams galioty konkurencijos taisyklés tuo metu, kai jie kolektyvinémis derybomis siekia pa-
gerinti darbo salygas® Ibid., 59-60 punktai.
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2) be kolektyviniy deryby tai buty sunku pasiekti;
3) ir tai pasiekiama socialinio dialogo budu.

3.3.2.2014 m. - FNV Kunsten Informatie en Media byla

ESTT byloje C-413/13 FNV Kunsten Informatie en Media®® kaip tik ir
buvo nagrinéjamas klausimas, ar tik darbuotojy kolektyviné sutartis paten-
ka | Albany byloje patvirtintg konkurencijos taisykliy taikymo i$imtj. Ny-
derlanduose savarankiskai paslaugas teikiantys paslaugy teikéjai turi teise
prisijungti prie bet kokios profesinés darbuotojy, darbdaviy ar savarankis-
kai paslaugas teikianc¢iy asmeny asociacijos, o pagal kolektyvinés darbo su-
tarties jstatyma profesinés darbdaviy ir darbuotojy federacijos gali sudaryti
kolektyvine darbo sutartj ne tik darbuotojy, bet ir savarankiskai paslaugas
teikianc¢iy asmeny, kurie yra $iy organizacijy nariai, vardu ir naudai. Taip
ir jvyko profesinés darbuotojy federacijos FNV Kunsten Informatie en Me-
dia sudarytoje kolektyvinéje sutartyje, kurioje, be kita ko, nustatomi ne tik
pakaitiniy muzikanty, su kuriais sudaryta darbo sutartis, bet ir pakaitiniy
muzikanty, kurie savo veikla vykdo pagal paslaugy teikimo sutartj, darbo
minimalis atlygiai. Ginca inicijavusios Nyderlandy konkurencijos institu-
cijos teigimu, kolektyvinés sutarties nuostatos, pagal kurias savarankiskai
paslaugas teikiantiems asmenims numatomi minimalas atlygiy tarifai, pa-
zeidzia SESV 101 straipsnio 1 dalj, nes sutartis prarado darbuotojy labui
sudarytos kolektyvinés sutarties pobudj, o ji jgijo susitarimo tarp profesiniy
bendrijy savybiy - dél jos deréjosi organizacija, kuri $iuo klausimu veiké ne
kaip darbuotojy asociacija, o kaip savarankiskai paslaugas teikianc¢iy asme-
ny asociacija.

ESTT savo sprendime patvirtino batinybe atskirti savarankiskai dirbanciy
asmeny ir darbuotojy kategorijas — tokie paslaugy teikéjai, kaip nagrinéja-
moje byloje minéti pakaitiniai muzikantai, vykdantys tokia pacia veikla kaip
ir darbuotojai, i§ principo laikytini ,,jmonémis®, kaip jos suprantamos pagal
SESV 101 straipsnio 1 dalj - jie savo paslaugas atitinkamoje rinkoje teikia uz
atlygj ir veiklg vykdo kaip savarankiski tkio subjektai.’® Todél kai darbuoto-
jy interesams atstovaujanti organizacija dalyvauja derybose $iy savarankiskai
paslaugas teikianciy asmeny, kurie yra jos nariai, vardu ir naudai, ji veikia ne
kaip profesiné sagjunga, o i$ tikryjy kaip jmoniy asociacija. Dél $ios priezasties
tokia kolektyviné sutartis, nors jg formaliai sudaré darbuotojy organizacija ir

%8 Supra note, 54.
% Supra note, 54; 27 punktas.
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nors ji pagerina savarankiskai dirbanc¢iy asmeny padétj ir jy darbo salygas®,
néra socialiniy partneriy kolektyviniy deryby rezultatas ir jai galima taikyti
konkurencijos taisykles.

Padares tokia profesine sajunga ir savarankiskai dirbancius asmenis nuvi-
lian¢ig iSvadg, Teismas vis délto paliko gana placig iSlyga — sudaryta sutartis
gali buti laikoma kolektyvine sutartimi (ir tuomet buti konkurencijos taisy-
kliy taikymo srities iSimtimi), jei minéti paslaugy teikéjai i$ tiesy yra , fiktyviai
savarankiskai paslaugas teikiantys asmenys®, t. y. teikéjai, kuriy situacija, pa-
lyginti su darbuotojy, yra panasi.®' Kitais Zodziais tariant, jei pakaitiniai muzi-
kantai pagal savo darbo objektyvius pozymius, nacionalinio teismo nuomone,
gali bati prilyginami darbuotojams muzikantams, Nyderlandy teiséje numaty-
tas jy kvalifikavimas kaip savarankiskai dirbanciy asmeny netrukdo juos lai-
kyti darbuotojais ir atitinkamai suteikti jiems kolektyviniy deryby teises. Taigi
ESTT, viena vertus, pabrézia priklausomo ir nepriklausomo darbo skirtumus,
kita vertus, palieka galimybe juos paneigti, jei santykiai tik formaliai laikomi
savarankisko darbo santykiais, o i§ tikryjy turi priklausomo darbo pozymiy.
Taigi Teismas nenori uzkirsti kelio savarankiskai dirban¢iy asmeny jtraukimui
j i$ esmés socialiai prasmingus kolektyvinius susitarimus, nes pripazjsta:

a) dinamika darbo rinkoje, kurioje tradiciniai darbo modeliai sparciai
kinta ir atsiranda naujos darbo panaudojimo formos (platformy dar-
buotojai, nuotoliniai darbuotojai ir pan.);

b) butinybe atsizvelgti i turinio vir§enybés pries forma principa (skirtingo
jvairiy priklausomy ir nepriklausomy santykiy formalaus traktavimo
valstybése narése galéty buti iSvengiama, jei buty remiamasi bendrais
objektyviais kriterijais);

c) tai, kad darbo sutarties $alys gali sgmoningai slépti savo darbo santykius
po savarankisko darbo skraiste®, ne tik blogins pazeidziamy darbuotojy

5 Siy asmeny darbo salygy gerinimo argumentas atliepia Albany byloje darbuotojy kolektyvi-
nei sutarciai pateisinti naudojama arguments: ,,<...> reikia pazyméti, kad remiantis kolekty-
vinés darbo sutarties 5 priedo nuostata nustatyta minimaliy atlygio tarify sistema tiesiogiai
padeda gerinti minéty pakaitiniy muzikanty, kvalifikuoty kaip ,,fiktyviai savarankiskai pas-
laugas teikiantys asmenys®, jdarbinimo ir darbo salygas.“ Supra note, 61; 39 punktas.

81 Pagal nusistovéjusig teismo praktika darbo santykiy pozymis yra tas, kad asmuo tam tikra
laikg kito asmens naudai ir jo vadovaujamas vykdo veikla, uz kurig gauna atlyginima. Supra
note, 54; 31 punktas.

62 Formalus pripaZzinimas ,,savarankisku paslaugy teikéju” pagal nacionaline teise nereiskia, kad
asmuo negali buti pripaZintas ,,darbuotoju“ pagal Sajungos teisg, jeigu jo savarankiskumas yra
tik fiktyvus ir juo dangstomi tikri darbo santykiai pagal $ig direktyva. Zr. Europos Sajungos
Teisingumo Teismo 2004 m. sausio 13 d. sprendimas byloje Debra Allonby prie§ Accrington
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darbo salygas, bet ir gali i$kraipyti bendraja rinka, nes $iy santykiy ,,at-
vérimas“ priklauso nuo skirtingy valstybiy institucijy veiklos efektyvu-
mo ir prioritety.

ESTT sprendimas gali rasti kritiky, kurie galéty atkreipty démesj j tokius
momentus. Pirma, ESTT netiesiogiai suformavo dar vieng Europos Sgjungos
teisés savarankiskai dirbanciy asmeny savoka, kurios santykis su jsisteigimo
teiséje naudojama ,,savarankiskai dirbanciy asmeny“ sagvoka tampa neaiskus.
Antra, Teismas praplété savo paties suformuotos darbuotojo sgvokos taikyma
asociacijy ir kolektyviniy sutar¢iy valstybése narése (drauge ir kolektyvinio
poveikio priemones) santykiams, kurie nepatenka j Europos Sajungos tei-
sékiiros kompetencija.®* Sie priekaistai galéty biiti atremiami tuo argumentu,
kad ,,pasiskolindamas® darbuotojo savoka i$ laisvo darbuotojy judéjimo dok-
trinos, Teismas veiké atsizvelgdamas j paklausimo dél prejudicinio sprendimo
problematika — detalizuoti konkurencijos taisykliy taikymo (netaikymo) sritj,
o ne kurti naujas kolektyvines sutartis valstybése narése reguliuojancias tai-
sykles. Kita vertus, nors ESTT né Zodziu neuzsiminé apie ES pagrindiniy tei-
siy chartijg, kaip tik joje randame jo kompetencija pagrindzianc¢iy nuostaty.
Chartijos 28 straipsnis ,,Teisé j kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiksmy
teisé“ numato, kad darbuotojai ir darbdaviai arba atitinkamos jy organizacijos
pagal Europos Sajungos teis¢ ir nacionalinius teisés aktus bei praktika turi
teis¢ derétis ir atitinkamu lygiu sudaryti kolektyvinius susitarimus, o interesy
konflikto atveju imtis kolektyviniy veiksmuy, jskaitant streikus, savo intere-
sams apginti. Si nuostata turi labai didelj potencialg Teismui ateityje ne tik
aiSkinant ir plétojant darbuotojo ar kolektyvinés sutarties savokas, taciau ir
jtvirtinant kompleksinj horizontalyjj pozitrj i Sios teisés jgyvendinima jvairiy
kategorijy dirbantiems asmenims Europos Sajungoje.

Taigi ESTT pripazino, kad kolektyviné sutartis, nustatanti savarankiskai
dirban¢iy muzikanty darbo salygas, yra gerinanti jy padétj, bet ji patenka j ES
konkurencijos taikymo sritj (SESV 101 str. 1 d.), todél draudziama, nebent ,,sa-
varankiskai dirbantys asmenys®, kaip jie apibrézti Nyderlandy teiséje ir figiiruo-
ja kolektyvinéje sutartyje, i$ tiesy biity ne tokie, o prilyginami darbuotojams.

& Rossendale College, Education Lecturing Services, trading as Protocol Professional ir
Secretary of State for Education and Employment (Nr. C-256/01, ECLI:EU:C:2004:18),
EUR-Lex, ziaréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX%3A62001CJ0256.

6 SESV 153 straipsnio, kuris apibrézia Europos Sajungos teisékiiros kompetencija darbo san-
tykiy srityje, 5 dalis nurodo, kad ,$io straipsnio nuostatos netaikomos darbo uzmokesciui,
teisei jungtis i asociacijas, teisei streikuoti arba teisei imtis lokautu’; supra note, 52.
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3.3.3.2020 m. - Yodel byla

Pastaraisiais metais uzfiksuota daugiau bandymy kvestionuoti jvairiomis
formomis savarankiskai dirbanciy asmeny ir darbuotojy teisinés padéties
skirtumus, siekiant suteikti savarankiskai dirbantiems asmenims darbuoto-
jams suteikiamas teises.

Iliustratyvus $iuo atveju yra ESTT 2020 m. balandZio 22 d. sprendimas
byloje C-692/19 Yodel*, kuriame Teismo inter alia buvo paprasyta isaiskin-
ti, ar darbo laiko direktyvos 2003/88/EB reikalavimai® turi bati taikomi ne
tik darbuotojams (angl. employees) ar dirbantiesiems (angl. workers), bet ir
savarankiskai dirbantiems asmenims (angl. independent contractors) — pasto
siuntas iSveziojantiems kurjeriams, kurie jdarbinti pagal civilines pasiuntiniy
sutartis. Jie pristato Yodel tvarkomus siuntinius savo transporto priemone,
o susisiekdami su $ia jmone naudojasi savo mobiliuoju telefonu. Pagal pa-
siuntiniy paslaugy sutartj kurjeriai neprivalo asmeniskai pristatyti prekiy,
taciau jie gali paskirti subrangova ar pakaitinj asmenj visai ar daliai teikiamy
paslaugy, kurio pakeitimg Yodel gali atmesti, jei pasirinktas asmuo neatitin-
ka reikalavimy. Kurjerio paslaugy sutartis taip pat numato, kad kurjeris gali
laisvai pristatyti siuntinius trec¢iyjy $aliy naudai tuo paciu metu, kai teikia
paslaugas Yodel vardu. Pagal §j susitarimg Yodel neprivalo naudotis kurje-
riy, su kuriais ji sudaré paslaugy sutartj, paslaugomis, lygiai taip pat kaip ir
$ie kurjeriai neprivalo priimti siuntinio. Kurjeriai gali nustatyti maksimaly
siuntiniy, kuriuos jie nori pristatyti, skai¢iy. Siuntos turi bati pristatomos
nuo 7.30 iki 21.00 val., tac¢iau kurjeriai gali laisvai nuspresti, i$skyrus prista-
tyma nustatytu laiku, pristatymo laika ir tinkamg uzsakymg bei marsruta,
kad tai atitikty jy asmeninius patogumus. Kiekvienam siuntiniui nustatomas

6 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2020 m. balandZio 22 d. sprendimas byloje B pries Yodel
Delivery Network Ltd. (Nr. C-692/19, ECLI:EU:C:2020:288), EUR-Lex, zitréta 2020 m. gruo-
dzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62019C0O0692.

652003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2003/88/EB dél tam tikry dar-
bo laiko organizavimo aspekty (oficialusis leidinys L 299), EUR-Lex, zitréta 2020 m. gruodzio
22 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/1t/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0088. Direkty-
vos tekste néra nuorodos j tai, kad ji taikoma darbuotojams, kaip jie suprantami pagal valstybiy
nariy teise, todél ji taikoma visiems asmenims, kurie laikomi darbuotojais pagal Europos Sajun-
gos teiséje suformuotg autonoming darbuotojo savoka, tai yra teikia paslaugas, budami pavaldas
uz atlyginima. Zr., pvz., Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 m. lapkricio 20 d. sprendi-
mas byloje Sindicatul Familia Constanta ir kiti prie$ Directia Generald de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Constanta (Nr. C-147/17, ECLI:EU:C:2018:926), EUR-Lex, ziaréta 2020 m.
gruodzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0147,
41 punktas.
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fiksuotas atlyginimo tarifas, kuris skiriasi priklausomai nuo pristatymo vie-
tos. Nagrinéjamoje byloje kurjeris teigeé, kad nors jis yra savarankiskai dir-
bantis asmuo mokesciy teisés prasme ir apmoka savo veiklos islaidas, jis turi
bati laikomas bendrovés Yodel darbuotoju, todél turi teise j darbo valandy
apribojimg, kasmetines atostogas ir pan., kaip kad darbuotojams garantuoja
direktyva 2003/88/EB perkeliantys aktai.

ESTT tik pakartojo, kad darbuotojo savoka $ios direktyvos kontekste
apibrézia ne valstybiy nariy, o Europos Sajungos teisé. Darbuotojo statu-
sas rei$kia tam tikrg hierarchinj rysj tarp jmonés ir paslaugas teikiancio as-
mens, kai fizinio asmens, teikiancio paslaugas, laisvé pasirinkti darbo laika,
vietg ir savo veiklas, apribojama, jis nedalyvauja darbdavio komercinéje ri-
zikoje ir $iy santykiy metu yra neatsiejama to darbdavio jmonés dalis, taigi
kartu su $ia jmone sudaro ekonominj vieneta.*® Lygiai kaip ir FNV Kunsten
Informatie en Media byloje, formalios santykio i$raiskos Teismas nesureiks-
mina - savarankiskumas gali bati ir formalus dél mokes¢iy administraciniy
ar organizaciniy priezas¢iy, todél neatmestina, kad i§ faktiniy aplinkybiy
gali pasirodyti, jog asmuo vis délto teikia paslaugas budamas pavaldus, tad
nacionalinis teismas turi atsakyti j klausima, ar konkrecioje veiklos srityje,
konkrecias pareigas einantis asmuo gali buti laikomas darbuotoju.®” Taciau,
skirtingai nei FNV Kunsten Informatie en Media byloje, teismas pats émési
iniciatyvos apibrézti byloje nagrinéjama santykj. Atsizvelgdamas j tai, kad
Yodel kurjeris gali naudoti kitus asmenis paslaugai atlikti, kad gali atsisaky-
ti priimti uzsakyma, kad gali teikti paslaugas tretiesiems asmenims ir gali
dirbti kada tik nori placiame darbo dienos diapazone, ESTT teige, kad jis
néra fiktyvus ir tenkina savarankiskai dirbancio asmens pozymius, taip pat
pazyméjo, kad $i prezumpcija gali buti paneigta nustacius fiktyvius santy-
kius ar nustacius pavaldumo santykius.*

6 Supra note, 72; 27 punktas.
%7 Ibid., 30 punktas.
%8 Ibid., 45 punktas.
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4. Savarankiskai dirbanciy asmeny kolektyviniy teisiy
jtvirtinimo perspektyvos

4.1. Savarankiskai dirbanciy asmeny skaicius ir struktira Europoje

Tuo, kad Europos Sajungos teisés aktai trukdo savarankiskai dirbantiems
asmenims jungtis j profesines sajungas ir kolektyviai siekti savo teisiy ir in-
teresy patenkinimo, pirmiausia néra patenkintos Europos profesinés sajun-
gos. Europos profesiniy sgjungy konfederacijos uzsakymu L. Fulton atliktas
tyrimas parodé, kad 2016 m. 214,7 mln. Europos Sajungos dirbanciyjy darbo
rinkoje 30,5 mln. buvo savarankiskai dirbanc¢iy zmoniy (14,2 proc.). Tarp $iy
30,5 mln. savarankiskai dirbanciy asmeny 8,7 mln. turéjo paciy darbuotojy,
0 21,8 mln. sudaré savarankiskai dirbantys darbuotojai, neturintys pavaldziy
jdarbinty darbuotojy. Tyrimas atskleidé, kad dauguma savarankiskai dir-
banciy darbuotojy priklauso penkioms profesijoms: profesionalai (architek-
tai, teisininkai, gydytojai ir kt.) (22 proc.); technikai ir asocijuoti specialistai
(12 proc.); paslaugy ir pardavimo darbuotojai (16 proc.); Zemés tkio, zvejy-
bos ir miskininkystés darbuotojai (17 proc.); amatininkai (18 proc.).” Beveik
60 proc. visy savarankiskai dirbanciy darbuotojy dirbo keturiose pramonés
$akose: zemés tkyje, miskininkystéje ir zuvininkystéje; didmeninéje ir maz-
meninéje prekyboje; statybos; profesinéje techninéje ir mokslinéje veikloje.”
Moterys ir jaunimas reciau dirba savarankiskai.

Darbuotojy neturintys savarankiskai dirbantys savarankiskai dirbantys as-
menys sudaro 10,1 proc. visy dirbanciyjy Europos Sajungoje”, taciau tarp $a-
liy yra dideliy skirtumy. Graikijoje net 22,3 proc. visy darbuotojy dirba sava-
rankiskai, o Danijoje jy yra tik 4,6 proc. Per pastaruosius metus savarankiskai
dirbanciy asmenuy, i$skyrus dirbancius Zemés tkyje, visoje Europos Sajungoje

% Kitos kategorijos yra: vadovai (5 proc.), ma$iny operatoriai ir surinkéjai (5 proc.), biuro pa-
galbiniai darbuotojai (2 proc.) ir kt.

7% Lionel Fulton, Trade unions protecting self-employed workers (Brussels: ETUC, 2018), 16-17.

7! Sie duomenys atitinka ir situacija Lietuvoje. Lietuvos statistikos departamento 2017 m. duo-
menimis, kas de$imtas (11,1 proc.) uzimtas $alies gyventojas dirbo savarankiskai, Savaran-
kigkai dirbantys vyrai sudaré 14,8 proc. visy dirbanciy vyry, moterys — 8,6 proc. visy dir-
banciy motery. Daugiausia (27,5 proc.) savarankiskai dirbanc¢iy asmeny dirbo zemés tkyje,
miskininkystéje ir zuvininkystéje, prekyboje — 16,7 proc., statyboje — 13 proc. Kas trecias
(31,6 proc.) savarankiskai be samdomuyjy darbuotojy dirbantis asmuo dirbo Zemeés tkyje,
miskininkystéje ir Zuvininkystéje. Lietuvos statistikos departamentas, ,,Savarankiskas dar-
bas®, Lietuvos statistikos departamento svetainé, ziaréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://osp.
stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?eventIld=142897.
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padidéjo proc. Per pastaruosius penkerius metus labai pasikeité savarankiskai
dirbanciy asmeny sudétis: sumazéjo dirbanciy zemés ukyje ir mazmeninéje
prekyboje skaicius ir padidéjo kitur, ypac profesinéje, mokslinéje ir techninéje
veikloje. Kai kuriose Salyse, jskaitant Baltijos valstybes ir Jungtine Karalyste,
$is skai¢ius smarkiai augo, o kitose, jskaitant Kroatija, Graikija ir Vokietija, jis
mazéjo.”” Tokie poslinkiai statistikoje fiksuojami dél darbuotojy stimimo j
apsimestinj savarankiska darba (angl. bogus self-employment ).”* Kita vertus,
plésti savarankisko darbo baze padéjo ir sparti informaciniy technologijy ir
skaitmeniniy paslaugy plétra (pvz., skaitmeniniy platformy atveju).

4.2. Savarankiskai dirbanciy asmeny teisé jungtis i asociacijas ir
kolektyviai derétis praktikoje

Daugumoje Europos valstybiy néra kliti¢iy profesinéms sgjungoms vienyti
savarankiskai dirbancius asmenis, o ir situacija gana dinamiskai keiciasi. Pa-
vyzdziui, toje pacioje Airijoje buvo pakeisti konkurencijos jstatymai, o Pran-
cuzijoje 2016 m. pakeista Konstitucija, suteikiant teise bet kuriam darbuotojui
ginti savo teises ir interesus per profesing sajungg ir j ja jstoti, o pakeitima
lydéjes jstatymas suteikeé teise platformy darbuotojams kurti profesines sajun-
gas ir streikuoti.’ Vis dar pasitaiko valstybiy, kuriose tai eksplicitiskai drau-
dziama (Bulgarija, Vengrija, Lenkija, Rumunija, Serbija, Turkija) arba tiesiog
néra galutinai aiSku, ar $iems asmenims tokia teisé suteikiama.

L. Fulton tyrimas toliau atskleidzia, kad Europos valstybiy praktikoje gali-
ma isskirti keturis profesiniy sajungy tipus:

1) specialisty profesinés sajungos ekonominés veiklose, kuriose jprastai
dirbama savarankiskai; jos atstovauja Zurnalistams, aktoriams, muzi-
kantams ir kitiems atlikéjams, su spektakliais susijusiems technikams,
vertéjams rastu ir Zodziu, taip pat architektams ir kai kurioms medici-
nos profesijoms;

2) vadinamajame ,,prekariate“ dirbanciy darbuotojy sajungos, kuriose sa-
varankiskai dirbantys darbuotojai jungiasi kartu su agentiriniais dar-
buotojais, laikinais darbuotojais ir kitais, dirbanciais pagal nestandarti-
nes darbo sutartis;

3) profesinés sgjungos, jungiancios tik savarankiskai dirbantiems asme-
nims;

72 Fulton, supra note, 78: 9.

7 Ibid., 10.
7 Ibid., 30.
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4) pagrindinés sajungos, anksciau neturéjusios tradicijos jungti savaran-
kidkai dirbancius asmenis, tac¢iau pastaruoju metu besistengiancios re-
aguoti j pokycius darbo rinkoje ir aprépti $ias kategorijas.”

L. Fulton tyrime pabréziama, kad kai kada paciy profesiniy sgjungy taisy-
klés ir pozitris apsunkina ar padaro nejmanoma galimybe jungti savarankis-
kai dirbancius asmenis jstoti j sajungas (ypac¢ pasakytina apie savarankiskai
dirbancius, kurie patys turi darbuotojy), taciau skaitmenizacija ir naujos dar-
bo formos vercia kai kurias profesines sgjungas i$ naujo apsvarstyti savo po-
zicija organizuojant savarankiskai dirbancius asmenis. Eurofound tyrime dél
platformy darbuotojy pazymima, kad organizuoti savarankiskai dirbancius
asmenis apsunkina neaiskus $iy asmeny statusas, bendros tapatybés triku-
mas, bendros ir fiksuotos darbo vietos nebuvimas ir Sios uzimtumo formos
nepastovumas.’®

Igyvendinti teise j kolektyvines derybas yra nepalyginti sunkiau negu juos
organizuoti. L. Fulton tyrimo metu buvo nustatyta, kad 11-oje valstybiy (Aus-
trija, Belgija, Danija, Prancizija, Vokietija, Italija, Nyderlandai, Serbija, Ispa-
nija, Svedija ir Jungtiné Karalysté) vienokia ar kitokia forma egzistavo ar buvo
neseniai pradéta naudotis kolektyvinémis derybomis ar kitokia sajungy da-
lyvavimo forma, kad bty nustatytos savarankiskai dirbanciy asmeny darbo
salygos. Airijoje teisé derétis buvo atkurta 2017 m.

Kolektyvinés derybos dél savarankiskai dirbanc¢iy asmeny i§ esmés apsi-
riboja dviem savarankiskai dirbanc¢iy asmeny kategorijomis. Dél konkreciy
profesijy ar sektoriy kolektyvinés sutartys paplitusios Austrijoje, Prancizijoje,
Italijoje, Nyderlanduose, Ispanijoje. Jose tariamasi dél laisvai samdomy Zur-
nalisty, atlikéjy ir kultiiros bei pramogy srityje dirbanciy asmeny. Europos
Salyse paplitusi ir ,,ekonomiskai priklausomy darbuotojy“ (angl. economically
dependant workers) sgvoka, kuri leidzia tokiems savarankiskai dirbantiems
asmenims suteikti daugiau teisiy, nes jy savarankiskumas yra nedidelis, o
pagrindinis pajamy Saltinis siejasi su vienu ar keliais uzsakovais (Belgijoje,
Danijoje, Vokietijoje, Italijoje, Olandijoje, Ispanijoje, Svedijoje, Jungtinéje Ka-
ralystéje).

7> Ibid., 10.

76 7r. taip pat: Eurofound, supra note, 2: 53-60. Tyrime atkreipiamas démesys i tai, kad gana
aktyviai pasireigkia ir kitokios, neprofsajunginés paramos platformy darbuotojams formos,
teikiancios informacija platformos darbuotojams, skatinancios platformos darbuotojy mai-
nus ir padedancios jiems pagerinti jy darbo salygas. Keliose Salyse buvo jsteigtos specialios
platformoms atstovaujancios jstaigos, kurios skatina §j nauja verslo modelj ir bando nustatyti
standartus per elgesio kodeksus.
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Nors Europos Salyse randama kolektyviniy deryby uzuomazgy, Europos
Sajungos konkurencijos taisyklés, kylancios i§ Europos Sajungos pirminés tei-
sés, padaré zalingg poveikj kolektyvinéms deryboms — valstybiy nariy konku-
rencijos institucijos jsikiso, kad profsajungos negaléty pasirasyti susitarimy,
daro i$vadg L. Fulton.”

4.3. Naujos iniciatyvos Europos Sajungos lygmeniu

Apie tai, kad Europos Sajungos konkurencijos taisyklés sukuria zalingg po-
veikj savarankiskai dirbanciy asmeny teisei i asociacijas ir teisei kolektyviai
derétis, kalbama jau seniai. Europos socialinio ramscio diskusijoje kilusi idéja
$ias taisykles pakeisti ar susilpninti jy poveikj atne$é pirmyjy vaisiy. Taip jau
sutapo, kad ESTT i$vados buvo padarytos vykstant didziuliams pokyciams
darbo rinkose, dél kuriy kai kurios Europos Sajungos narés émési ekonomis-
kai priklausomy savarankiskai dirban¢iy asmeny apsaugos, kitos — platformy
darbuotojy darbo teisiy apsaugos.

Europos Sajungos institucijy debaty centre atsidaré kaip tik platformy
darbuotojai, kuriy pastarajj desimtmetj smarkiai padaugéjo, o karantino sa-
lygomis jie tapo pastebimi ir placiajai auditorijai. Nemazai tyrimuy, atlikty sio-
je srityje, signalizuoja tokias platformy darbuotojy darbo problemas: teisinis
statusas, darbuotojams prieinama informacija apie jy darbo salygas, gincy
sprendimas, kolektyvineés teisés ir nediskriminavimas.”

Von der Leyen vadovaujama Europos Komisija émeési iniciatyvos gerinti
tokiy darbuotojy darbo salygas. Komisijos turimas priemoniy arsenalas néra
itin platus. Viena vertus, Europos Komisija (su socialiniais partneriais arba
be jy) gali imti kurti nauja direktyva $iy darbuotojy atzvilgiu. Kita vertus, ga-
lima bandyti de lege juos prilyginti darbuotojams, suteikiant visas darbuoto-
ju teises. Abu $ie keliai, tikétina, bty gana sudétingi, dél egzistuojanciy di-
dziuliy teisinio reguliavimo ir pozitriy skirtumy valstybése narése. Treciasis
kelias - leisti platformy darbuotojams sudaryti ju darbo salygas gerinancias
kolektyvines sutartis. Sis biidas sulaukty maZiausiai pasiprie$inimo i§ valsty-
biy nariy, taciau tam priestarauja aptartos Europos Sgjungos konkurencijos
taisyklés, kurias grieztai saugo Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Istirti
teisékaros, leidziancios nukrypti nuo $iy taisykliy, galimybes kaip tik ir su-
skubo Europos Komisija, 2020 m. birzelio 30 d. pradéjusi konsultacijy procesa

77 Fulton, supra note, 78: 10-11.
78 European Commission, supra note, 2.
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su visuomene.” Kaip $io proceso rezultatas, tikétina, bus parengtas teisés akto
projektas, apibréziantis platformy darbuotojy teikiamas paslaugas arba paais-
kinantis konkurencijos taisykliy taikymo sritj.

Argumenty ir balsy, reikalaujanciy suteikti savarankiskai dirbantiems as-
menims kolektyvines darbo teises, pastaraisiais metais gauséja. Gana tiksliai
problemos esme atskleidé A. Jacobs, j platformy darbuotojy teisinj statusa
pazvelgdamas ne per jungimosi j organizacijas teis¢ ar teise j kolektyvines
derybas, bet per atsirandancio socialinio konflikto prizme. Klausdamas, ar
savarankiskai dirbantys asmenys gali streikuoti, pats A. Jacobs tarsi teigiamu
atsakymu abejoja, nes kodél gi jie turéty streikuoti, kai yra savo paties $eimi-
ninkai. Ir ¢ia jis prisiminé nemazai atvejy, kai Prancuzijoje, Italijoje, Olan-
dijoje kolektyvinio poveikio priemones organizavo fermeriai, advokatai, ant-
stoliai, danty gydytojai, teismo vertéjai, taksi vairuotojai, siunty iSveziotojai,
krautuviy savininkai, kurie prie$inosi ne savo klientams, o vienam kuriam
»didziajam oponentui® (angl. large opponent ) — Europos Komisijai, valsty-
bei, savivaldybei, ministerijai, nustatanciai taisykles ar kainas rinkose, kurio-
se veikia $ie savarankiskai dirbantys asmenys. Tai taip pat gali bati didelés
kompanijos, duodancios uzsakymus, zemvaldys, skirstantis Zemes smulkiems
nuomotojams, TV ar radijo bendrové, samdanti nepriklausomus Zurnalistus
ir fotografus, internetiné kompanija, organizuojanti pavezéjy darba, pasto
imong, organizuojanti i$veziotojy darba, didelis Gkininkas, samdantis braskiy
skynéjus, orkestras, kuris uzpildo trukstamas atlikéjy vietas nepriklausomais
muzikantais, dideli leidybos namai, jdarbinantys laisvai samdomus vertéjus
ar redaktorius. Sie asmenys turi turéti teise j kolektyvinio poveikio priemone,
nes kaip tik $iais momentais, daro i§vada A. Jacobs, ir dingsta riba tarp pri-
klausomo darbuotojo ir savarankiskai dirbancio asmens, nes juos jungia kitos
$alies ekonominis pranasumas.®

7% Kaip nurodé uz konkurencijg atsakingg Europos Komisijos naré M. Vestager, konkurencijos
taisyklés néra tam, kad buty sustabdytas profesiniy sajungy susikirimas, taciau Siandieni-
néje darbo rinkoje savoky ,,darbuotojas® ir ,,savarankiskai dirbantis asmuo® takoskyra tapo
neryski. Daugelis asmeny neturi kito pasirinkimo, kaip tik priimti savarankisko darbo pasit-
lymus, todél turime suteikti aiskuma tiems, kurie siekia kolektyviniy deryby, kad pagerinty
savo darbo salygas. Zr. European Commission — Press Release, ,Competition: The European
Commission launches a process to address the issue of collective bargaining for the self-em-
ployed®, European Commission, zitréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/en/IP_20_1237.

% Antoine Jacobs, ,The Right to Strike and the Atypical Worker / new forms of work", ELW
Network, zitréta 2020 m. gruodzio 20 d., http://elw-network.eu/wp-content/uploads/2017/06/
Jacobs-speech.pdf.
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A. Jacobs i$vada siekia toliau nei tik disputas, ar asociacijy laisvés yra su-
teikiamos savarankiskai dirbantiems asmenims ir ar jos visada turi apimti ko-
lektyvines derybas ir streikus. Europos Sajungoje jsigaléjes formalistinis po-
ziliris | teisinio statuso, kuriuo i§ esmés gali gana laisvai zongliruoti valstybés
narés, reik§me, neleidzia Europos Sgjungai aktyviau bandyti derinti skirtingy
socialiniy interesy grupiy interesus. Tikétina, kad $i situacija ims keistis, ta-
¢iau ne itin sparciai — pirmiausia identifikavus ir apibrézus apsaugos reika-
laujancias savarankiskai dirban¢iy asmeny kategorijas (pavyzdziui, platformy
darbuotojus), tuomet jtvirtinant jy teis¢ j asociacijas, kolektyvines derybas (ir
kolektyvinio poveikio priemones), o galbut ir platesnes individualias teises.
Tokiu keliu turéty buti einama, nes vargu ar galima tikétis greity ap¢iuopiamy
rezultaty, vien tik jtvirtinus kolektyviniy sutar¢iy suderinamumo su Europos
Sajungos konkurencijos taisyklémis principa.

ISvados

Lietuvos teisinéje sistemoje savarankiskai dirbantys asmenys figruoja tik
kaip mokesciy teisés subjektai. Kiti $iy asmeny teisinio statuso elementai néra
sureguliuoti, todél jie patenka j savotiska ,pilkaja“ zong kolektyviniy darbo
teisiy prasme. Viena vertus, jie nepatenka j Lietuvos Respublikos darbo ko-
dekso taikymo sritj ir expressis verbis nelaikomi dirbanciais darbo santykiams
prilygintais pagrindais. IS to matyti, kad jy susivienijimai neturi kolektyviniy
deryby ir kolektyvinio poveikio priemoniy (streiky) skelbimo teisiy. Kita ver-
tus, Profesiniy sajungy jstatymas lingvistiskai néra suderintas su Uzimtumo
jstatymu ir Darbo kodeksu, todél griezto apribojimo steigti tik darbuotojus
stricto sensu vienijancias profesines sajungas taip pat néra. Jei savarankiskai
dirbanciy asmeny profesiniy sajungy Lietuvoje esama, kolektyviniy deryby ir
sutarciy dél tokiy asmeny darbo ir jdarbinimo salygy néra.

Atliktas tyrimas parodé, kad ir pasaulyje, ir Europoje pastaraisiais metais
susiklosté paradoksali situacija dél savarankiskai dirban¢iy asmeny asociacijy
teisés ir teisés j kolektyvines derybas pripazinimo. Jungtiniy Tauty, Tarptauti-
nés darbo organizacijos ir Europos Tarybos teisés normas aiskinancios institu-
cijos, nediferencijuodamos tarp skirtingy savarankisko darbo formy, ekono-
minés veiklos sric¢iy ar organizacijy tipy, gana aktyviai pasisako uz asociacijy
laisvés, o daznai ir kolektyviniy deryby (ir galimai kolektyvinio poveikio prie-
moniy taikymo) principy taikyma ir savarankiskai dirbantiems asmenims,
taip de facto ir de jure suvienodindamos darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny teises. Tokio entuziazmo nerodo Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir
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dar labiau Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Atvirksc¢iai — Europos Sa-
jungos teiséje islieka griezta darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny ta-
koskyra. Pastarieji laikomi savarankigkais Gkio subjektais, tarsi jmonémis, to-
dél apsaugos nereikalingi arba reikalingi kitokios negu darbuotojai apsaugos.
Jy asociacijoms nepripazjstamos kolektyviniy deryby ir streiky teisés, nebent
jie yra laikytini darbuotojais pagal bendra ES teisés ,darbuotojo” apibrézima,
kurj ESTT sukireé laisvam darbuotojy judéjimui ir véliau eksportavo j tokias
sritis kaip lygiateisiSkumas arba darbuotojy sauga ir sveikata.

Kaip matyti i§ FNV Kunsten Informatie en Media bylos, valstybéms naréms
konkurencijos priezitiros institucijos neleidzia laisvai interpretuoti konkuren-
cijos teisés nuostaty ir pripazinti kolektyvines sutartis dél savarankiskai dir-
banciy asmeny darbo salygy. Sig situacija siekia pakeisti Europos Komisija,
siekdama atverti kelig kolektyvinéms deryboms vienai savarankigkai dirban-
¢iy asmeny kategorijai — platformy darbuotojams. Vis délto egzistuoja daug
skirtingy savarankiskai dirbanciy asmeny kategorijy, kuriy darbo salygos, at-
sakomybeé ir rizikos yra nevienodos, tad nereikéty manyti, kad visi savaran-
kigkai dirbantys asmenys turi jgauti tas pacias kolektyvines darbo teises. Ar
kolektyvinés darbo teisés bus garantuojamos ir kitoms savarankiskai dirbanciy
asmeny kategorijoms, priklauso nuo to, kiek aktyviai Europos Sajungos jsta-
tymo leidéjas sieks suteikti jiems j darbuotojy teises panasiy teisiy, jvertings
asimetrinj jégos ir deryby santykj. Kita vertus, sparciai besikei¢ianciy darbo
santykiy $viesoje socialinio progreso lokomotyvu gali bati ir Europos Sgjungos
Teisingumo Teismas, i$plésdamas darbuotojo savoka arba pripazindamas nau-
ja tarpine ekonomiskai ar priklausomo darbuotojo kategorija, ar tiesiog susvel-
nindamas savo grieztg konkurencijos taisykliy interpretacija kai kuriy silpnes-
néje padétyje esanciy savarankiskai dirbanciy asmeny kategorijy atzvilgiu.

Literaturos sarasas

Teisés aktai

Tarptautiniai teisés aktai

1. 1986 m. gruodzio 11 d. Tarybos Direktyva dél vienodo pozitirio i vyrus ir moteris,
kurie verciasi savarankigka darbo veikla, jskaitant Zemeés tkyje, principo taikymo
ir dél savarankiskai dirbanc¢iy motery apsaugos néstumo ir motinystés metu (ofi-
cialusis leidinys L 359). EUR-Lex. Ziiiréta 2020 m. gruodzio 22 d. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/It/TXT/?uri=CELEX:31986L0613.

2. 2002 m. rugséjo 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2002/73/EB, i§ da-
lies keicianti Tarybos direktyva 76/207/EEB dél vienodo pozitirio j vyrus ir moteris

73


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:31986L0613
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:31986L0613

10.

11.

12.

13.

14.

15.

74

Tomas Davulis

principo taikymo jsidarbinimo, profesinio mokymo, pareigy paaukstinimo ir darbo
salygy atzvilgiu (oficialusis leidinys L. 269). EUR-Lex. Ziiiréta 2020 m. gruodzio 22 d.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ TXT/?2uri=CELEX%3A32002L0073.
2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2003/88/EB dél
tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty (oficialusis leidinys L 299). EUR-
Lex. Ziuréta 2020 m. gruodzio 22 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/1t/
TXT/?uri=CELEX%3A32003L0088.

2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2006/54/EB dél mo-
tery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo poziario j moteris ir vyrus uzimtumo bei
profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo (nauja redakcija) (oficialusis lei-
dinys L 204). EUR-Lex. Zi@iréta 2020 m. gruodZio 22 d. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/It/TXT/?2uri=CELEX%3A32006L0054.

2010 m. liepos 7 d. direktyva 2010/41/ES dél vienodo pozitrio j savarankiskai
dirbancius vyrusir moteris principo taikymo, kuria panaikinama Tarybos direktyva
86/613/EEB (oficialusis leidinys L 180). EUR-Lex. Ziiiréta 2020 m. gruodzio 22 d.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0041.
»Direct request (CEACR) - adopted 2010, published 100th ILC session. Right to
Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98) — Senegal (Ratifi-
cation: 1961)“. NORMLEX, Ziairéta 2020 m. gruodzio 20 d. https://www.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID:2329671
Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés zinios 49-1704 (2001).

Europos socialiniy teisiy komiteto sprendimas byloje Irish Congress of Trade Un-
ions (ICTU) pries Airija (pareiskimas Nr. 123/2016). HUDOC. Zitiréta 2020 m.
gruodzio 29 d., http://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-123-2016-dmerits-en.

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zi-
nios 40-987 (1995).

»ILO Freedom of Association. Definitive Report - Report No 363, March 2012.
Case No 2888 (Poland) - Complaint date: 28-JUL-11 - Closed. NORMLEX. Ziii-
réta 2020 m. gruodzio 20 d. https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLE
XPUB:50002:0::NO::P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:3057194.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija (oficialusis leidinys C
326). EUR-Lex. Ziiréta 2020 m. gruodzio 22 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT.

Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés
jungtis j organizacijas gynimo. Valstybés Zinios 27-653 (1996).

Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 98 dél teisés jungtis j organizaci-
jas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo. Valstybés Zinios 28-674 (1996).
Tarptautinis ekonominiuy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktas. Valstybés Zinios 77-
3290 (2002).

Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios 77-3288 (2002).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0041
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2329671
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2329671
http://hudoc.esc.coe.int/fre/?i=cc-123-2016-dmerits-en
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:3057194
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:3057194
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT

SAVARANKISKAI DIRBANCIY ASMENU TEISE ] KOLEKTYVINES DERYBAS...

16.

17.

Europos Taryba - Europos socialiniy teisiy komitetas. Europos socialiné charti-

ja - 2015 m. isvados. Europos Taryba — Europos socialiniy teisiy komitetas, 2016.

https://rm.coe.int/1680593904.
Freedom of Association. Compilation of decisions of the Committee on Freedom of

Association. Geneva: ILO, 2018. https://www.ilo.org/global/standards/subjects-cov-

ered-by-international-labour-standards/freedom-of-association/ WCMS_632659/
lang--en/index.htm.

Lietuvos Respublikos teisés aktai

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos aidas 220 (1992).

Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas (galiojanti suvestiné redakcija (nuo
2020-07-01)). LRS. Zitiréta 2020 m. gruodzio 29 d. https://e-seimas.lrs.It/portal/
legal Act/It/TAD/TAIS.229789/asr.

Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymas. TAR. Ziiréta 2020 m. gruodzio
29 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ea80d52054f211e7846ef01bfttbob64.
Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendini-
mo jstatymas (galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2021-01-01)). TAR. Zitiréta
2021 m. sausio 6 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/f6d686707¢7011e6b-
969d7ae07280e89/asr.

Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas (galiojanti suvestiné redakcija (nuo
2020-06-15)). LRS. Zitiréta 2020 m. gruodzio 29 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/
legal Act/It/TAD/TAIS.218739/asr.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas (suvestiné redakcija
2010-12-11 - 2010-12-11)). TAR. Ziaréta 2020 m. gruodzio 14 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.C677663D2202/TAIS_388771.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2, 6, 10, 12, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. TAR. Zitiréta 2020 m.
gruodzio 14 d. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.65D094A8CB46.
Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos profesiniy sgjungy jsta-
tymo pakeitimo ir papildymo. Valstybés Zinios 42-758 (1994).

Lietuvos Respublikos profesiniy sgjungy jstatymas. Lietuvos aidas 240-0 (1991).
Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymo preambulés, 1, 2, 3, 4, 8, 9, 13,
14, 15, 16, 17 20, 21 straipsniy ir IV skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymas.
Valstybés Zinios 68-3405 (2013).

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas (galiojanti suvestiné redakcija (nuo
2021-01-01)). TAR. Zitiréta 2021 m. sausio 6 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/lega
1Act/422c8b5042b811e6a8ae9e1795984391/asr.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (galiojanti suvestiné redakcija
(nuo 2021-01-02)). TAR. Zitiréta 2021 m. sausio 6 d. https://www.e-tar.lt/portal/
It/legal Act/TAR.D3ED3792F52B/asr.

75


https://rm.coe.int/1680593904
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-of-association/WCMS_632659/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-of-association/WCMS_632659/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-of-association/WCMS_632659/lang--en/index.htm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.229789/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.229789/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ea80d52054f211e7846ef01bfffb9b64
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/f6d686707e7011e6b969d7ae07280e89/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/f6d686707e7011e6b969d7ae07280e89/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.218739/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.218739/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C677663D2202/TAIS_388771
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C677663D2202/TAIS_388771
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.65D094A8CB46
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/422c8b5042b811e6a8ae9e1795984391/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/422c8b5042b811e6a8ae9e1795984391/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D3ED3792F52B/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D3ED3792F52B/asr

30.

Tomas Davulis

Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto
Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo Nr. IX-
1672 1, 2, 3, 9, 10, 12, 13, 16, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 31, 33, 34, 35, 44 straipsniy,
V skyriaus ir priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo V-1 skyriumi jstatymo, Lie-
tuvos Respublikos garantinio fondo jstatymo Nr. VIII-1926 4 straipsnio pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo Nr. IX-1768
1, 6, 8, 9 straipsniy, ketvirtojo-1 skirsnio ir priedo pakeitimo bei 13-1 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos garantijy darbuoto-
jams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo i§moky jstatymo grazinimo
Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti. TAR. Zifiréta 2020 m. gruodzio
20 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/e5d7dc3042e211e6bd3bfefc575ccac4.

Moksliné doktrina

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

76

Davulis, Tomas. ,,Europos Sgjungos darbo teisés atsiradimas ir raida® I§ Lietuvos
darbo teisés raida ir perspektyvos: Liber Amicorum et Collegarum profesorei Geno-
vaitei Dambrauskienei, 117-149. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2010.

Davulis, Tomas. ,Jmonés kolektyvine sutartj sudaranciy subjekty problema Lietu-
vos darbo teiséje®. I Darbo ir socialinés apsaugos teisé XXI amZiuje: iSSukiai ir pers-
pektyvos: Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, 2006 m. geguzés 11-13 d.
Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2007.

Eurofound. Employment and working conditions of selected types of platform work.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018. https://www.eu-
rofound.europa.eu/publications/report/2018/employment-and-working-condi-
tions-of-selected-types-of-platform-work.

European Commission. Regulation of Working Conditions in the Member States
of the European Union: Comparative Labour Law of the Member States, Vol. 1.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 1999.
European Commission. Study to gather evidence on the working conditions of plat-
form workers. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22450&langld=en.

Fulton, Lionel. Trade unions protecting self-employed workers. Brussels: ETUC, 2018.
Giving globalization a human face. General Survey on the fundamental Conven-
tions. International Labour Conference, 101st Session, 2012. Geneva: ILO, 2012.
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/101stSession/reports/re-
ports-submitted/ WCMS_174846/lang--en/index.htm.

Grandi, Mario. ,The actors of Collective Bargaining®. I§ XVII World Congress on
Labour and Social Security Law, Montevideo, September 2003, 3-22. The Hague:
Kluwer Law International, 2004.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e5d7dc3042e211e6bd3bfefc575ccac4
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2018/employment-and-working-conditions-of-selected-types-of-platform-work
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2018/employment-and-working-conditions-of-selected-types-of-platform-work
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2018/employment-and-working-conditions-of-selected-types-of-platform-work
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22450&langId=en
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/101stSession/reports/reports-submitted/WCMS_174846/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/101stSession/reports/reports-submitted/WCMS_174846/lang--en/index.htm

SAVARANKISKAI DIRBANCIY ASMENU TEISE ] KOLEKTYVINES DERYBAS...

39. Guobaité-Kirsliené, Ramuné. ,, Asociacijy laisvé®. Is Darbo teisés principai ir jy tai-
kymas Lietuvos teismy praktikoje, 73-106. Vilnius: Registry centras, 2016.

40. Jacobs, Antoine. ,The Right to Organise® I The European Social Charter and the
Employment Relationship. Oxford: Hart Publishing, 2017.

41. Jacobs, Antoine. ,The Right to Strike and the Atypical Worker / new forms of
work®. ELW Network. Zitréta 2020 m. gruodzio 20 d. http://elw-network.eu/wp-
content/uploads/2017/06/Jacobs-speech.pdf.

42. Rombouts, Bas. ,ICFTU v. Ireland: Expanding the Scope of Self-employed Wor-
kers Entitled to Collective Bargaining Rights in Relation to Competition Law Pro-
hibitions“ International Labour Rights Case Law 5, 1 (2019): 17-22.

43. Tekle, Tzehainesh. ,,Labour Rights and the Case Law of the European Court of
Justice: What Role for International Labour Standards?“. European Labour Law
Journal 9, 3 (2018): 258-260.

Teismy praktika

Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika

44. Buropos Zmogaus Teisiy Teismo 2001 m. balandZio 3 d. nutarimas dél priimti-
numo O. V. R. prie$ Rusija (pareiskimo Nr. 44319/98). HUDOC. Ziiiréta 2020 m.
gruodzio 29 d. https://www.echr.coe.int/Documents/Reports_Recueil_2001-V.pdf.

45. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2003 m. lapkri¢io 6 d. nutarimas dél priimtinu-
mo byloje Popov ir kiti prie$ Bulgarija (parei$kimai Nr. 48047/99, Nr. 48961/99,
Nr. 50786/99 ir Nr. 50792/9). HUDOC. Ziiiréta 2020 m. gruodzio 29 d. http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-23528.

46. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2013 m. liepos 9 d. sprendimas byloje Sindicatul
»Pistorul cel Bun“ pries Rumunija (pareiskimo Nr. 2330/09). HUDOC. Ziuréta
2020 m. gruodzio 29 d. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122763.

47. Buropos Zmogaus Teisiy Teismo 2015 m. birZelio 16 d. sprendimas byloje Manole
ir ,Romanian Farmers Direct” prie§ Rumunijg (parei$kimo Nr. 46551/06). HU-
DOC. Zitréta 2020 m. gruodzio 29 d. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-155631.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika

48. Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1999 m. rugséjo 21 d. sprendimas bylo-
je Albany International BV pries Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindus-
trie (Nr. 67/96, ECLL:EU:C:1999:430). EUR-Lex. Zitiréta 2020 m. gruodzio 20 d.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0067.

49. Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2001 m. lapkric¢io 20 d. sprendimas byloje
Aldona Malgorzata Jany ir kiti prie§ Staatssecretaris van Justitie (Nr. C-268/99,
ECLL:EU:C:2001:616). EUR-Lex. Ziiiréta 2020 m. gruodzio 20 d. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0268.

77


http://elw-network.eu/wp-content/uploads/2017/06/Jacobs-speech.pdf
http://elw-network.eu/wp-content/uploads/2017/06/Jacobs-speech.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Reports_Recueil_2001-V.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-23528
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-23528
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122763
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-155631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0268
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0268

50.

51.

52.

53.

54.

Tomas Davulis

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2004 m. sausio 13 d. sprendimas bylo-
je Debra Allonby prie§ Accrington & Rossendale College, Education Lectu-
ring Services, trading as Protocol Professional ir Secretary of State for Edu-
cation and Employment (Nr. C-256/01, ECLI:EU:C:2004:18). EUR-Lex.
Ziiréta 2020 m. gruodzio 20 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX%3A62001CJ0256.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2014 m. gruodzio 4 d. sprendimas byloje
FNV Kunsten Informatie en Media prie§ Staat der Nederlanden (Nr. C-413/13,
ECLI:EU:C:2014:2411). EUR-Lex. Zitiréta 2020 m. gruodzio 20 d. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62013CJ0413.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 m. lapkri¢io 20 d. sprendimas byloje
Sindicatul Familia Constanta ir kiti prie§ Directia Generala de Asistentd Sociala
si Protectia Copilului Constanta (Nr. C-147/17, ECLLI:EU:C:2018:926). EUR-
Lex. Ziaréta 2020 m. gruodzio 20 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX:62017CJ0147.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2020 m. balandzio 22 d. sprendimas byloje
B prie$ Yodel Delivery Network Ltd. (Nr. C-692/19, ECLI:EU:C:2020:288). EUR-
Lex. Ziaréta 2020 m. gruodzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:62019C0O0692.

Generalinio advokato Jacobs i$vada, pateikta 1999 m. sausio 28 d. Albany Inter-
national BV prie§ Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie (Nr. 67/96,
ECLL:EU:C:1999:28). EUR-Lex. Ziiréta 2020 m. gruodzio 20 d. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/?2uri=CELEX%3A61996CC0067.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina

55.

56.

57.

78

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas dél
teisés akty, kuriais buvo sprendziami iki Lietuvos nepriklausomos valstybés atka-
rimo Lietuvoje veikusiy valstybiniy profesiniy sajungy valdyto turto klausimai,
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai (bylos Nr. 40/01). Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinio Teismo svetainé. Zitiréta 2020 m. gruodzio 20 d. https://www.
Irkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta288/content.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkric¢io 4 d. nutarimas dél
Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos
jstatymo 36 straipsnio 7 dalies (2013 m. liepos 2 d. redakcija) nuostatos atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai (Nr. KT29-N18/2015). Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo svetainé. Zitiréta 2020 m. gruodzio 20 d. https://www.Irkt.
1t/It/teismo-aktai/paieska/135/tal521/content.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimas dél Lie-
tuvos Respublikos antstoliy jstatymo 45 straipsnio 3, 5 daliy atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai (byla Nr. 44/06). Lietuvos Respublikos Konstitucinio


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62001CJ0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62001CJ0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62013CJ0413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62013CJ0413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62019CO0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62019CO0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A61996CC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A61996CC0067
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta288/content
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta288/content
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta1521/content
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta1521/content

SAVARANKISKAI DIRBANCIY ASMENU TEISE ] KOLEKTYVINES DERYBAS...

Teismo svetainé. Zitiréta 2020 m. gruodzio 20 d. https://www.lrkt.It/It/teismo-ak-
tai/paieska/135/ta480/content.

58. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. rugséjo 11 d. nutarimas dél
Lietuvos Respublikos architekty rimy jstatymo 4 straipsnio 1, 4 daliy atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai (Nr. KT166-A-N14/2020). Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinio Teismo svetainé. Zitréta 2020 m. gruodzio 20 d. https://www.
Irkt.It/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta2228/content.

Kiti Saltiniai

59. Davulis, Tomas. ,,Ar legalus yra maisto i§veziotojy ,,streikas“?“. Teise.Pro, 2020 m.
liepos 15 d. http://www.teise.pro/index.php/2020/07/15/t-davulis-ar-legalus-yra-
maisto-isveziotoju-streikas/.

60. European Commission — Press Release. ,Competition: The European Com-
mission launches a process to address the issue of collective bargaining for the
self-employed*. European Commission. Zitiréta 2020 m. gruodzio 20 d. https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1237.

61. Jungtiniy Tauty Ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy komitetas. ,,Bendroji
pastaba Nr. 23 (2016) apie teise i teisingas ir palankias darbo salygas® Ziiréta
2020 m. gruodzio 20 d. https://www.escr-net.org/resources/general-comment-
no-23-2016-right-just-and-favorable-conditions-work.

62. Lietuvos statistikos departamentas. ,Savarankiskas darbas® Lietuvos statistikos
departamento svetainé. Zitiréta 2020 m. gruodzio 20 d. https://osp.stat.gov.lt/in-
formaciniai-pranesimai?eventld=142897.

THE RIGHT TO COLLECTIVE BARGAINING AND
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Summary

This article provides a systematic analysis of the legal prerequisites and
possibilities for self-employed persons to enjoy collective labour rights, such
as freedom of association, right to collective bargaining, and right to collec-
tive action. Due to technological advances, an increasing number of people
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are opting for formal self-employment, however, their factual state often re-
sembles the one of the employees (especially in the case of platform workers).
Hence, there is an interest to explore where self-employed persons stand in
terms of defending their rights collectively.

The author gradually reveals how the legal status of self-employed, in par-
ticular regarding collective labour rights, has been regulated in the Republic
of Lithuania, European Union as well as in the international labour law. It is
also worth noting that a significant amount of them has been dedicated to the
analysis of jurisprudence of the Court of Justice of the European Union to il-
lustrate the differences between the self-employed and employees (workers).

The analysis has shown rather contrasting approaches to the analysed mat-
ter. In the Republic of Lithuania, the question of collective rights for the self-
employed appears to be a grey area - self-employed persons are only men-
tioned in the context of tax law. There are several trade unions protecting
self-employed persons, however, they have not attempted to exercise the right
to collective bargaining or the right to action yet. International labour law
organisations have already expressed the position that self-employed should
be granted collective rights, thus de facto and de jure putting them in the same
position as employees (workers). On the contrary, the European Court of Hu-
man Rights and, even more so, the Court of Justice of the European Union
uphold a rather restrictive approach.

The author foresees that the situation might develop in one of the follow-
ing scenarios: either the legislator of the European Union will become more
active in promoting the granting of collective rights for the self-employed, or
the Court of Justice of the European Union will: (a) expand the concept of an
‘employee’; (b) recognise a new middle category of ‘economically dependent
workers’; or (c) adopt a less strict interpretation of competition rules for some
categories of self-employed persons who are in a weaker position.
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