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Anotacija Saugumo politika skirtingais laikotarpiais buvo vertinama skirtingai. PradZioje
saugumas buvo suprantamas kaip karinis, taciau vystantis visuomenei saugumo grésmiy ratas plétési.
Dar vienas svarbus aspektas — grésmés saugumui neretai pereina i§ valstybés lygmens j regioninj bei
tarptautinj. Labai daznai avarijos didelivose objektuose (pvz. atominéje elektringje) palieéia ne vienos
Salies interesus, o keleto, be to, yra globaliy problemy, tokiy kaip klimato kaita, kuriy sprendimui
reikalingos tarptautinés bendruomenés pastangos. Sie procesai salygojo poreikj i§skirti ekologinio
saugumo sektoriy. Ekologinio saugumo problemy sprendimui valstybés suformuoja atitinkama
politikg, be to, dauguma valstybiy renkasi didesnio saugumo lygio uztikrinimg prisijungiant prie
regioniniy ir tarptautiniy susitarimy. Pats ekologinio saugumo objektas pleciasi ir apima vis daugiau
sektoriy, ne vien tik aplinkos apsaugos, bet sutinkami ir kiti (pvz. kriminaliai klausimai). Straipsnyje
aptarta ekologinio saugumo raida ir reguliavimo ypatumai nacionalinio saugumo kontekste, apzvelgtos
Lietuvos ekologinio saugumo teisinio reglamentavimo gairés.

Pagrindinés savokos: ckologinis saugumas, grésmés ekologiniam saugumui, nacionalinis
saugumas, aplinkos apsauga.

IVADAS

Saugumo tyrimai, grésmiy analizé ir prevencijos galimybiy paieska yra perzengusi
politikos mokslo sri¢iy ribas ir Sie klausimai vis placiau nagrinéjami teisé€s, ekonomikos,
aplinkosaugos ir kitose srityse. Saugumo objekty rato plétimas susijes su procesais,
vykstanciais globaliame lygyje, kuriuose tenka dalyvauti daugumai valstybiy. Ekologinés
katastrofos ar nelaimés dazniausiai apima ne vieng valstybe, todél yra poreikis formuoti ne tik
nacionaling, bet ir atitinkamg regioning ar tarptauting saugumo politikg. Kiekviena valstybe
atsizvelgdama | savo politinius, ekonominius, ekologinius ir kitus aspektus formuoja savo
saugumo politika, ja reglamentuoja atitinkamais teisés aktais, be to, reikia nepamirsti, kad kai
kurios valstybés priklauso jvairioms regioninéms ar tarptautinéms organizacijos, kuriy
nuostaty ir reikalavimy turi laikytis. Nemazai ekologinio saugumo problemy kyla valstybése
ir jy uzkardymui yra rengiamos programos, reagavimo planai, taikomos prevencinés poveikio
priemongs, taciau ekologinio saugumo grésmiy suvokimas ir atitinkamai dalies problemy

suvokimas kaip ekologiniy skirtingose valstybése gali skirtis, tod¢l formuojant regioning ar
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tarptauting saugumo politika biitina suprasti koks ekologinio saugumo objekty ratas, kokios
gréesmés gali kilti ir kokiomis priemonémis galima reaguoti tiek vykdant prevencija, tiek
Salinant jau jvykusiy avarijy pasekmes. Ekologinio saugumo klausimai jau seniai yra pakile i$
nacionalinio lygmens | regioninj ar globaly, todél ekologinis saugumas yra ir saugumo
politikos sudedamoji dalis. Analizuojant ekologinj sauguma, reikia paminéti, kad ,klaidinga
blity manyti, kad ekologinés grésmés maziau pavojingos nei, pavyzdziui, karinés, politinés ar
ekonominés. Anksciau ekologinés grésmés buvo suvokiamos kaip atsitiktinis dalykas,
natiiraliy gyvenimo salygy dalis. Buvo manoma, kad nacionalinis saugumas liefia Zmoniy
tarpusavio kova, o ekologinés katastrofos (potvyniai, cunamiai, Zemés dreb&jimai ir kt.) yra
zmoniy kovos su gamta dalis ir j nacionalinio saugumo kategorija nebuvo jtraukiama. Taciau
globalizacijos procesui vis labiau progresuojant ir didéjant Zzmogaus jtakai gamtai, ekologinés
problemos tampa vis aktualesnés“'. Straipsnyje bus aptarta ekologinio saugumo raida,
ekologinio saugumo valdymo galimybés ir Lietuvos Respublikos ekologinio saugumo teisinio
reglamentavimo gaires.

Straipsnio tikslas — aptarti ekologinio saugumo raidg ir reguliavimo ypatumus
nacionalinio saugumo kontekste. Tikslui pasiekti straipsnyje aptariami jvairiis ekologinio
saugumo politikos aspektai nacionalinio saugumo srityje, aptariami teisinio reguliavimo
ypatumai.

Tyrimo objektas — ekologinio saugumo nuostatos nacionalinio saugumo politikos
reglamentavime.

Siekiant atsakyti | temos problematika straipsnyje analizuojami teisés aktai, moksliné

literattira, naudoti lyginamasis, analizés bei sisteminimo metodai.

EKOLOGINIO SAUGUMO VIETA SAUGUMO POLITIKOJE

Saugumo tyrimy ekspertas B. Buzan saugumo sampratos strukttirg pagal jo pobudj yra
suskirstes j §iuos sektorius: karinis, ekonominis, politinis socialinis, ekologinis>. G. Bagdonas
nurodo, kad ,,nekarinio saugumo faktorius galima suskirstyti i kelias grupes: biologiniai ir
ekologiniai veiksniai — gamtinés aplinkos, klimato sukeliamas nesaugumas (potvynis, sausra,

zemés drebéjimas, oro, vandens, maisto kokybé, radiacija, ,,0zono skylé ir pan.), epidemija,

! Matulionyté E. Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir jy prevencijos galimybés // Jurisprudencija.
Mokslo darbai. 2008. 4 (106), p. 93. 5

? Buzan B. Zmongs, valstybés ir baimé: tarptautinio saugumo studijos po Saltojo karo. Vilnius: Eugrimas, 1997.
p. 52 -53.
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,»civilizacijos ligos®; demografiniai veiksniai — demografinis ,,sprogimas“ Tre€iojo pasaulio
Salyse, gyventojy ,,senéjimas“ Europoje ir Siaurés Amerikoje, disproporcijos tarp gyventojy ir
BVP augimo, migracija; civilizaciniai veiksniai — globalizacija, civilizacijy ir kultiry
maiSymasis, etniniai ir ,.civilizacijos konfliktai, nusikalstamumas ir terorizmas*. E. Collins®
analizuojant ekologinio saugumo, kaip svarbios tyrimo srities atsiradimg iSskyré tokius
veiksnius: pirma, buvo nurodyta, kad po 1960 m. iSsivysCiusiose Salyse buvo atkreiptas
démesys ] aplinkosaugos klausimus; antra, buvo pradéta j i§ aplinkosaugos pjuvio zitréti j
saugumo sampratg ir politika; treCia, pokyciai strateginése aplinkybése ypa¢ po vadinamojo
Saltojo karo pabaigos. R. Ciegis’ nagrinédamas ekologinio saugumo problemas i3skiria tris
svarbiausias XX a. globalias problemas, su kuriomis susidiiré Siuolaikis pasaulis, itin
pabrézdamas zalos aplinkai problematika: Zala aplinkai, karinis konfliktas ir skurdas.
Ekologinio saugumo srities iSskyrimo poreikis ypa¢ iSryskéjo XX a. pabaigos — XXI a.
pradzioje vykstan¢iy procesy kontekste: zaibisSku grei¢iu vykstanti technikos, informaciniy
technologijy plétra, didéjantis jvairiy sri¢iy regioniniy ir tarptautiniy susitarimy skaicius,
tarptautinés bendruomenés pastangos ieSkoti bendry sglycio tasky globalioms priskiriamy
problemy sprendime. M. Zapolskis nurodo, kad ,,galima isskirti keturis pamatinius klausimus,
kurie teoriSkai apibrézia ekosaugumo koncepcijos esme: 1. Kas daro poveikj — grésmés
Saltinis. Sis pjavis apibrézia j analize jtraukiamy aplinkos veiksniy dimensija — tai gali biiti
resursy trikumas (nesubalansuotas naudojimas, perteklius), klimato poky¢iai, jvairiis gamtos
kataklizmai, specifinés geografinés salygos ir pan. 2. Kam daromas poveikis — ,,auka“. Siuo
pozilriu tiriamas saugumo objektas — tarptautiné sistema, valstybé, regionas, aljansas,
bendruomené, individai ir kt. 3. Koks daromas poveikis — keliama grésmé. Apibréziama
saugu problemos dimensija — politinis ir socialinis nestabilumas, jégos naudojimas valstybiy
viduje ir tarp jy, jvairios ginkluoty konflikty ar pilietiniy kary formos, masiné migracija,
neigiamas poveikis tvariai plétrai jvairiuose sektoriuose, humanitarinés katastrofos ir kt. 4.
Kaip daromas poveikis — mechanizmai ir ,.kanalai“. Pateikia sasajy tarp aplinkos veiksniy ir
saugumo problemy dimensijos apibréziamas ir atskleidziami mechanizmai, parodantys, kaip

tam tikras aplinkos poveikis gali daryti jtaka jvairioms konflikto / saugumo problemy

3 Bagdonas G. Zvalgybos tarnyby ir politikos formuotojy santykiai // Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2008.
Vilnius 2009. p. 33-51.

* Collins A. Contemporary security studines. 2007. p 188.

> Ciegis R. Ekologinis saugumas: Nauji i§&fikiai planetai // Strateginé savivalda . Nr. 1(3), 2006. p. 29-30.
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reikalinguma, o pagrindinés svarstomos problemos turi apimti gyventojus, maistg ir vandenj,
energija, klimato pokycius ir pavojus biologinei jvairovei.

Siekiant iSskirti saugumo objekta reikia paminéti, kad ,placigja prasme saugumo
objektas — tai viskas, kas susiduria su saugumo problema, pradedant Zemés rutuliu, baigiant
kiekvienu i§ misy kaip atskiru individu. Galima kalbéti tiek apie globaly, tiek apie
individualy sauguma bet kokiu jmanomu aspektu. Saugumo objekta kiek konkreciau leisty
apibrézti specifinés problemos. Jos apibrézty ir tam tikrg saugumo objekty lygmenj“g.

Akademiskai nuoseklesnis ekosaugumo koncepcijos iSplétojimas jvyko deSimtajame
deSimtmetyje, kaip viso saugumo studijy lauko perziiiros sudedamoji dalis. Saugumo
samprata buvo 1) ,,iSplésta“ — Salia siauros karinés dimensijos jtraukti ekonominio, socialinio,
informacinio saugumo démenys, ir ii) ,,pagilinta® — analizé papildyta skirtingais lygmenimis
(globaliu, regioniniu, nacionaliniu) ir iSplétota subvalstybinio lygmens koncepcija
(visuomenés, individo, ly¢iy saugumas)’. Ekologinis saugumas yra ir aplinkos politikos dalis,
tod¢l biity tikslinga aptarti, kaip suprantama aplinkos sgvoka: ,aplinka yra natiraliai
susiformavusi ir funkcionuojanti bei tarpusavyje susijusi, taip pat zZmoniy pakeista ir
socialiniams poreikiams pritaikyta gyvosios ir negyvosios gamtos elementy sistema*'’. LR
aplinkos apsaugos jstatyme nurodyta, kad ,,aplinka — gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje
susijusiy elementy (Zemés pavirSiaus ir gelmiy, oro, vandens, dirvozemio, augaly, gyviiny,
organiniy ir neorganiniy medziagy, antropogeniniy komponenty) visuma bei juos vienijancios
natiiraliosios ir antropogeninés sistemos*''.

Saugumo studijy ekspertas B.Buzan yra iSskyres dvi alternatyvias strategijas kuriy
pagalba valstybés sprendzia nacionalinio saugumo klausimus: pirma — pasirinkti nacionalinio
saugumo strategija, kai yra naudojamasi tik savo jégomis, kai vietiniais iStekliais siekiama iki
minimumo sumazinti valstybés pazeidziamuma; antroji strategija sitilo pasirinkti tarptautinio

saugumo strategija, kai saugumo problemy sprendimy ieSkoma per tarptautinius rySius ir

6 Zapolskis M. Ekosaugumo koncepcija tarptautiniuose santykiuose: Samprata, bruozai, esmé // Politilogija.
2012/1 (65). p. 115 -116.

7 Pirages D., De Geest T. M., Ecological security: an evolutionary perspective on globalization. 2003. p 18.

¥ Vareikis E. Tarptautinis ir nacionalinis saugumas. Kaunas: VDU leidykla. 2005. p. 10.

? Zapolskis M. Ekosaugumo koncepcija tarptautiniuose santykiuose: Samprata, bruozai, esmé // Politilogija.
2012/1 (65). p. 119.

' Monkevigius E., Miskinis A. ir kt. Aplinkosaugos teis¢. Vilnius: Justitia. 2011. P. 19-20.

" Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas // Valstybés Zinios. 1992. Nr. 5-75.
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kontaktus'2. Dauguma valstybiy formuodavos savo nacionalinio saugumo politika dazniausiai
pasinaudoja abiem strategijomis, kai ne tik aiSkiai ir nuosekliai pateikia nuostatas
nacionaliniame saugumo politikos lygmenyje, bet ir aktyviai dalyvauja regioninése ir
tarptautinése saugumo iniciatyvose. Ekologinio saugumo uztikrinimo klausimai taip pat yra
sprendziami pasinaudojant ne tik nacionalinémis, bet ir tarptautinémis galimybémis.

Ekologinj sauguma galima nagrinéti ekologinés teisés kontekste. ,,Ekologinés teisés, kaip
teisés Sakos, paskirtis — uztikrinti Zmogaus ir visuomenés ekologinj sauguma. Ekologinés
teisés paskirtis lemia ir jos objekta, t. y. vertybes, | kuriy apsaugg turéty buti nukreiptos
ekologinés teisinés reguliavimo priemonés. Ekologinés teisés objektas — ta vertybé, kurios
apsauga yra ekologinio teisinio reguliavimo paskirtis siekiant uztikrinti Zzmogaus ir
visuomenés ekologinj sauguma“'’. ,Interesa saugumo problematika ir jo tyrimo svarbos
supratimg skatina nepalankis, jvairias grésmes keliantys ekonominiai procesai pasaulyje ir
Europos salyse, neigiami demografiniai pokyciai, destruktyvaus elgesio plitimas, pilieiy ir
turto nesaugumas, nelygios galimybés ir kiti nedarnios plétros procesai, kurie kelia labai
dideles vidaus grésmes nacionaliniam saugumui. <...> Saugumo tyrimai atlieka vis svarbesnj
vaidmenj uztikrinant veiksminga Europos $aliy atsaka j $ias grésmes'®. Ekologinio saugumo
klausimai ir jy sprendimy analizé, leidZia daryti prielaida, kad ,beveik visos pasaulio
ekologinés problemos egzistuoja ir turi poveikj geografiskai mazoje Lietuvos teritorijoje
(fizinis gamtiniy sistemy ir jy komponenty biologinés jvairovés naikinimas, neatsistatan¢iy ir
atsistatanciy iStekliy hipereksploatacija, gamtiniy sfery tarSa ir visos su tuo siejamos
pasekmés, naujai atsirandantys ir plintantys reiskiniai ne tik gamtingje, bet ir konkreciuose
socialinés sferos sektoriuose). Neigiamas globalus antropogeninis poveikis pasireiSkia ne tik
per tiesiogini gamtinés aplinkos degradavima, bet ir per kitus netiesioginius poveikio
mechanizmus, dél kuriy vyksta tolesni ilgalaikiai, daznai negrjztami pokyc¢iai. Viena i§ tokiy
— globali klimato kaita, inicijuojanti grandining virsmy, persitvarkymy, prisitaikymy seka.
Reikty priminti, kad minimi pokyc¢iai vyksta nevienodai bei nevienodu tempu net tokioje

w15

santykinai mazoje erdvéje kaip skirtingy ES Saliy teritorijos ”. Be to, ,teisés mokslo

2 Buzan B. Zmonés , valstybés ir baimé: Tarptautinio saugumo studijos po $altojo karo. — Vilnius: Eugrimas,
1997, p. 401-425.

" Selilionis P. Lietuvos ekologinés teisés paskirtj atspindinéiy teisiniy kategorijy tapatumo paieska teorijoje ir
praktikoje. // Jurisprudencija. 2006, Nr. 3 (81), p. 86.

" Kurapka V. E., Justickis V. Saugumo samprata. Saugumo koncepcijy ir sampraty apibendrinimas.
Nusikalstamumo grésmeés ir zmogaus saugumas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2010, p. 23.

'* Sinkevi¢ius S., Ignatavidius G. Gamtinés aplinkos kaita ir tikétinos pasekmés Lietuvai // Lietuvos metiné
strateginé apzvalga 2008. Vilnius. 2009, p. 247 — 248.
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vystymasis, visuomenés ir jos raidos nulemti ekologinio saugumo poreikiai reikalauja naujai
ir placiau pazvelgti j ekologinés teisés dalykg. Ekologinés teisés objekto struktiriniy daliy
sistemiSkumas, ekologinés teisés, kaip sisteminiais rySiais pagristos teisés Sakos, formavimo
poreikiai lemia tai, kad | nagrinéjamos teisés Sakos dalyka itrauktini ir visuomeniniai

«lb Taigi, ,,valstybinés

santykiai, susij¢ su Zmogaus, kaip biologinés biitybés, apsauga
ekologinés kontrolés esmé — visuomeninio ekologinio saugumo uztikrinimas, kai valstybiniu
reguliavimu Salinami neigiami reiskiniai, keliantys grésme¢ aplinkai, pac¢iam zmogui kaip
aplinkos daliai. Tik sisteminis poziiris i ekologiniy problemy sprendima leidzia veiksmingai

Vol s . . .. . 17
uztikrinti visuomenés ekologinio saugumo poreikius®

. Lietuvos ekologinio saugumo
politikos teisinio reglamentavimo aspekty galime sutikti jvairiuose teisés aktuose, kurie bus

aptarti sekanciame straipsnio skyriuje.

EKOLOGINIO SAUGUMO TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOS
NACIONALINIO SAUGUMO POLITIKOJE

Pagrindiniame Lietuvos Respublikos jstatyme Konstitucijoje ekologinio saugumo
sampratos néra, taciau jos 53 str. nurodyta, kad ,tiek valstybé, tiek ir kiekvienas asmuo

“I8 "0 54 str. yra pateiktas pakankamai

privalo saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy
konkrecios aplinkosaugos politikos nuostatos: ,,pirma dalis nusako tai, jog valstybé riipinasi
nattiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy
gamtos iStekliai. Antra dalis nusako, jog jstatymu yra draudziama niokoti Zzemg, jos gelmes,
vandenis, taip pat terSti vandenis bei ora, daryti bet kokj radiacinjpoveikj aplinkai bei

“1° Taigi Konstitucijos 53 ir 54 str. sudaro pagrinda, teisiikai

skurdinti augalijg ir gyvunija
reguliuojantj aplinkos apsaugos ir drauge ekologinio saugumo klausimus. 1998-06-01 LR
Konstitucinis Teismas nutarime konstatavo, kad ,,Konstitucijos 54 straipsnyje yra jtvirtintas
aplinkos apsaugos principas, nes visy pirma visi juridiniai ir fiziniai asmenys turi susilaikyti

nuo veiksmy, kurie daro zala aplinkai, o to pasekoje yra apibéziamos ir atsakomybés uz

' Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Europos Sajungos biologinés jvairovés iSsaugojima reglamentuojantys teisés
aktai ir jy jtaka Lietuvos Respublikos ekologinei (aplinkos apsaugos) teisei // Teisé. 2003. Nr. 47, p. 115-132.
'7 Selilionis P. Lietuvos ekologinés teisés paskirtj atspindiniy teisiniy kategorijy tapatumo paiedka teorijoje ir
praktikoje. // Jurisprudencija. 2006, Nr. 3 (81) p. 89.
iz LR Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

Ibid.
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neteisétus veiksmus® 2’

. ,,Konstitucinis Teismas tame paCiame nutarime taip pat prié¢jo
iSvados, jog Siame straipsnyje yra suformuluotas aiskus tikslas — uztikrinti Zmoniy teises j
sveikg ir $varig aplinka. Taciau nors ir yra pripazjistamos zmogaus teisés i Svarig aplinka, bet
pats aiSkinimas neleidzia suprasti, jog Konstitucija patvirtina §ig teis¢. Visos teisés | Svarig
aplinkg tarsi pavedamos valstybei, kuri per jos prieigas riipinasi atskiry aplinkos apsaugos
komponenty apsauga. To pasekoje yra daroma iSvada, kad Konstitucija jtvirtina pareiga
saugoti aplinka, taciau ne pacig teise¢ j sveikg ir Svarig aplinkq“zl.

LR nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 4 skyriuje pateiktos svarbiausios
nacionalinj saugumg uztikrinancios vidaus saugumo politikos nuostatos ir viename i§ skyreliy
yra nurodyta aplinkos apsaugos politika. LR nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme
nurodyta, kad ,siekiant uZztikrinti Lietuvos gyventojams ekologinj saugumg reikalinga: (1)
darni valstybés tkio plétra, (2) reikia prisidéti prie tarptautinés bendrijos pastangy mazinti
globalines ekologines grésmes, (3) reikia greitai reaguoti | ypatingas ekologines situacijas,
Salinti ir mazinti jy padarinius“**. To paties jstatymo 5 skirsnio 11 skyriuje buvo nurodytos
ilgalaikés valstybés saugumo stiprinimo programos ir minima ekologinio saugumo
uztikrinimo programa.

Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme nurodyta, kad valstybé turi uztikrinti Lietuvos
gyventojams ekologin] saugumg garantuodama darnig tikio plétra. Darnios tkio plétros
savoka jtvirtinta LR nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje >, kurioje pagrindinis
Lietuvos siekis, jgyvendinant darnios plétros tikslus, yra ,,pagal ekonominius, socialinius bei
gamtos iStekliy naudojimo efektyvumo rodiklius pasiekti dabartinj ES Saliy vidutinj lygj, o
pagal aplinkos tarSos rodiklius nevirsyti ES leistiny normatyvq“24.

2005 m. priimtoje Ekologinio saugumo uztikrinimo programoje, kuri galiojo 2005 —
2010 m., nurodoma, kad ,Ekologinis saugumas — tai veiksmy ir priemoniy visuma,

uztikrinanti sveikg ir §varig aplinka, minimaly neigiamg poveikj aplinkai ir Zmoniy sveikatai,

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. birzelio 1 d. Nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1991 m. rugpjucio 14 d. nutarimo Nr. 329 ”D¢l miskams padarytos zalos atlyginimo” 3.4 punkto 3
pastraipos atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. — Valstybés zinios, 1998, Nr. 52-1435

*! Ragulskyté - Markoviené R., Aplinkos teis¢, Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais,
Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 320.

22 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios., 1997, Nr. 2-16.

2 Dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo //Valstybés Zinios, 2003, Nr. 89-
4029.

** Ibid.
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7alos aplinkai ir Zmonéms prevencija“® . Numatant ekologinio saugumo uztikrinimo
programos jgyvendinimo 2006 — 2010 mety priemoniy plana *° buvo numatytos priemonés
keturiuose sektoriuose: vandeny apsaugos, atmosferos apsaugos, atlieky tvarkymo ir
ekstremaliy situacijy valdymo srityse.

Nagrinéjant grésmiy ekologiniam saugumui Saltinius nurodoma, kad grésmés
ekologiniam saugumui gali buti keturiy rusiy: techninio pobtidzio, gamtinio pobtdzio,
socialinio pobiidZio, kriminalinio pobtidzio. Techninio pobtudzio grésméms buvo priskirta:
»avarija Ignalinos AE; avarijos kaimyniniy valstybiy atominése jégainése ir didziausiuose
pramonés objektuose; avarijos pramonés jmonése, sandéliuose arba kituose statiniuose,
kuriuose nuolat arba laikinai gaminamos, perdirbamos, laikomos, perkraunamos, naudojamos,
sandéliuojamos pavojingos cheminés medziagos ir preparatai ar tvarkomos jy atliekos; gaisrai
objektuose, kuriuose galimas sprogimo pavojus; avarijos transporte, kuriuo veZamos
radioaktyviosios ar kitos pavojingos cheminés medziagos, preparatai ir jy atliekos; avarijos
dujotiekyje; avarijos naftotiekyje; hidrotechniniy statiniy grifitys?’. Aptariant gamtinio
pobiidzio grésmes, joms buvo priskirtos tokios grésmés: ,stichiniai, Kkatastrofiniai
hidrometeorologiniai reiskiniai; pavojingi geologiniai procesai (seisminiai, gravitaciniai,
karstiniai); i8plite gaisrai miskuose ir durpynuose; augaly kenkéjy antplidziai“®. Socialinio
pobuidzio grésméms priskirti ,,pavojingy uzkreCiamyjy ligy protrikiai ir endeminiai

uzkreciamyjy ligy zidiniai ¥ Kriminalinio pobidzio grésmés nurodomos kaip ,,teroro ir

diversijos aktai’’. Nuo §iy grésmiy gali nukentéti: Lietuvos gyventojai, gyviinai, augalai, gali
bti uzterStas aplinkos oras, vanduo, dirvozemis. Programos tiksluose nurodyta, kad
»sieckiama jgyvendinti nacionalinio saugumo reikalavimus, siekiant sudaryti teisines ir
organizacines salygas sveikos visuomenés vystymuisi S$varioje aplinkoje, sumazinti
ekologinio pavojaus rizikg, uzkirsti kelig neigiamam aplinkos poveikiui, jtvirtinti valstybés
politikos prioritetus ekstremaliy situacijy prevencijos srityje* 3

Nagrinéjant ekologinio saugumo reglamentavimo klausimus Lietuvoje reikia aptarti ir

LR aplinkos apsaugos jstatyma, kuriame yra jtvirtinti pagrindiniai aplinkosaugos principai,

3 D¢l ekologinio saugumo uztikrinimo programos // Valstybés zinios, 2005, Nr. 117-4226.

% Dél ekologinio saugumo uztikrinimo programos jgyvendinimo 2006 — 2010 mety priemoniy plano
patvirtinimo // Valstybés zinios. 2006, Nr. 16-552.

*7 Dél ekologinio saugumo uztikrinimo programos // Valstybés Zinios, 2005-10-01, Nr. 117-4226.

* Tbid.

* Ibid.

* Tbid.

3! Dél ekologinio saugumo uztikrinimo programos // Valstybés Zinios, 2005-10-01, Nr. 117-4226.
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bei aplinkos apsaugos apsaugos valdymo aparatas. Remiantis $iuo jstatymu priimingjami
teisés aktai, kurie reguliuoja konkrecius aplinkos apsaugos sektorius ir klausimus. Nors
ekologinio saugumo sgvokos Siame jstatyme néra, taCiau jame jtvirtintos nuostatos
priskirtinos prie ekologinio saugumo reguliavimo sferos. ,,Aplinkos apsauga — tai teisinés,
organizacinés, techninés, ekonominés ir biologinés priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti
gamting aplinkg nuo bet kokio kenksmingo ikinio ar antropogeninio poveikio, uztikrinti
auksto lygio jos kokybe ir tuo pagrindu sveikas bei saugias visuomenés gyvenimo ir raidos
salygas, taupy ir racionaly gamtos istekliy naudojima, taip pat tarpvalstybiniy regioniniy ir
pasaulinio lygio aplinkosaugos problemy sprendimg. Aplinkosaugos priemoniy sistemoje
lemiamas vaidmuo tenka teisinéms, t.y. teisinio reguliavimo priemonéms. <...> Atkreiptinas
démesys, kad aplinkosaugos teisé reguliuoja ne aplinkg apskritai, o biitent visuomeninius, o
bitent visuomeninius, t.y. Zmoniy tarpusavio, santykius naudojant, iSsaugant ir atkuriant

«32

gamting aplinkg’”. ,,Valstybés prioritetams jgyvendinti svarbiausiais iSlieka uzdaviniai, kurie
uztikrinty ekologinj saugumg, garantuoty darnig tkio plétra ir sumaZinty neigiama
ekstremalios situacijos poveiki aplinkai ir gyventojams. Objektyvios informacijos apie
ekologinj sauguma skleidimas, patikimos informacijos rinkimas, analizé ir teikimas
visuomenei skatins bendradarbiavimg su kaimyninémis valstybémis ekologinio saugumo ir
tarSos prevencijos srityse. Tikslams pasiekti biitina sudaryti teisines ir organizacines salygas
optimaliam atsakingy institucijy tarpusavio veiksmy koordinavimui, valdymui ir kontrolei,
siekiant uztikrinti ekologinj sauguma“** Be to, LR aplinkos apsaugos jstatyme yra nurodyta,
kad ,,bendradarbiaudama su kitomis valstybémis aplinkos apsaugos klausimais, Lietuvos
Respublika siekia regioninio ir visuotinio ekologinio saugumo; sprendZia regionines bei
globalines aplinkos apsaugos problemas; teikia suinteresuotoms Salims objektyvig informacija
apie ekologine situacija Lietuvoje; tvarko ir reguliuoja bendrus gamtos iStekliy klausimus;
prisideda likviduojant neigiamus ekologiniy nelaimiy bei avarijy padarinius; plétoja mokslo ir
techninius rysius; vykdo kitus tarptautinius jsipareigojimus aplinkos apsaugos klausimais“**,
Apibendrinant galima nurodyti, kad ekologinio saugumo klausimai Lietuvos teisés aktuose

yra reglamentuoti skirtingai, kai kuriuose i$ jy yra sutinkamos tiesioginés nuorodos i

32 Monkevicius E., Miskinis A. ir kt. Aplinkosaugos teisé¢. Vilnius: Justitia. 2011, p. 21.

33 Gavéniené 1. Ekologinis saugumas Lietuvoje: esama padétis ir problemos // Lietuvos metiné strateginé
apzvalga 2008, 2007, p. 317-339.

** Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas // Valstybés Zinios. 1992. Nr. 5-75.
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ekologinj sauguma, kituose tai galime suprasti netiesiogiai - per aplinkos apsaugos ar kity

sektoriy reglamentavima.

ISVADOS

Ekologinis saugumas sglyginai neseniai buvo jtrauktas j saugumo grésmiy ratg drauge
su karinémis, ekonominémis, socialinémis ir politinémis grésmémis. Saugumo sektoriy
plétimo poreikj salygojo kintanti aplinka, vykstantys globalizacijos procesai ir vis didéjantis
zmoniy poveikis supanciai gamtai. Neretai ekologinis saugumas suprantamas gana siaurai,
kaip poveikis aplinka, taciau vis daugiau grésmiy priskiriamos prie ekologiniy.

Ekologinio saugumo sektoriaus plétrg salygojo pokyciai visuomenéje, nes daug
reiskiniy ir jy sprendimo galimybiy persikelia i§ nacionalinio lygmens ] regioninj ir
tarptautinj. Siekiant efektyviau taikyti jvairias ekologinio saugumo uztikrinimo priemones ir
efektyviau reaguoti | jau jvykusiy avarijy Salinimg valstybés rengia ne tik nacionalinio
lygmens dokumentus ir planus, bet prisijungia ir prie regioniniy ir tarptautiniy susitarimy.

Valstybés pacios turi pasirinkti kokios saugumo strategijos laikysis — visas reikalingas
nuostatas turés nacionalinio saugumo politikoje ar pasikliaus tik savo jégomis ar jungsis prie
regioniniy bei tarptautiniy susitarimy. Dauguma valstybiy yra pasirinkusios antrajj varianta,
tokig strategija saugumo politikos srityje yra pasirinkusi ir Lietuvos Respublika.

Lietuvos nacionalinio saugumo strategijoje yra pateiktas ekologinio saugumo
netiesioginis apibrézimas ir nurodoma, kad tam reikalinga darni tkio plétra, prisidéjimas prie
tarptautinés bendruomenés pastangy mazinti globalines ekologines grésmes ir greitai reaguoti
i ekologines situacijas, Salinti ir mazinti jy padarinius. Nagrinéjant grésmiy ekologiniam
saugumui Saltinius jos skirstomos j techninio, gamtinio, socialinio ir kriminalinio pobtidzio.

Ekologiniam saugumui priskirtiny nuostaty galime surasti ir kituose Lietuvos teisés aktuose.
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ENVIRONMENTAL SECURITY IN THE CONTEXT OF NATIONAL SECURITY
POLICY

Erika Matulionyté-Jarasiané *
Mykolas Romeris University

Summary

Security policy in different time periods was differently regarded. Security was initially seen as
the matter of military field, but the development of the public security threats and the fields which they
affect, expanded the field of application of the notion of security. Another important aspect is that the
security threats often affect not only national public level but as well they start to influence the
regional and the international level. These processes therefore augmented the need to develop eco-
security sector, because many accidents nowadays occur in large strategic objects (such as in the
nuclear power-stations) which touch the interests of a large number of countries. Furthermore, there
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are global problems such as climate change affecting all countries the solution of which is possible
only by the cooperation of international community. In order to make a decision of ecological security
the states develop appropriate policy. Moreover, the majority of states ensure a high level of eco-
safety by joining regional and international agreements.

The sphere of eco-security is expanding and includes a growing number of sectors, not only the
protection of the environment, but also criminal issues and other fields. The Article discusses the
peculiarities of national security and regulatory context, and reviews the questions of eco-security
regulated in the legal acts of Lithuanian Republic. The main provisions of the Lithuanian eco-security
are enshrined in the National Security Act the Framework Programme of Eco-security, the
Environmental Protection Act of Lithuanian Republic and other legal acts regarding the protection of
ecosystem and environment.

Keywords: Ecological security, threat to ecological security, national security, environmental
protection
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