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2.5. Pandemijos poveikis nemokumo teisei ir jos plétrai

Lietuvoje 2020 m. kovo 16 d. jvedus ribojimus, skirtus pandemijai valdyti, buvo
apribota ar sustabdyta kai kuriy jmoniy veikla. Toks dalies Salies verslo visiskas ar
dalinis veiklos apribojimas i§ esmés paveiké kai kuriy sektoriy jmoniy likviduma,
jos prarado dalj pajamy, sutriko mokéjimy grandiné, o mokéjimy vélavimai savo
ruoztu sukélé grandinine reakcijg — plataus masto nemokumo grésme pandemijos
paveiktuose sektoriuose.’®’

Sioje mokslo studijos dalyje analizuojamas nemokumo teisés poveikis
pandemijos valdymui Lietuvoje, remiantis COVID-19 pandemijos valdymo
patirtimi Lietuvoje ir uzsienio valstybése, bei siekiama nustatyti pandemijos ir jai
valdyti priimty sprendimy poveikj nemokumo teisei ir jos plétrai.

2.5.1. Nemokumo teisinio reguliavimo poky¢iy, skirty pandemijai
valdyti, reik§mé ir esminiai bruozai

Sioje dalyje analizuojame, kokiu biidu nemokumo teisé¢ buvo pasitelkta kaip
viena i§ priemoniy pandemijos sukeltai ekonomikos krizei valdyti Lietuvoje, ir
vertiname, ar buvo pasirinktas optimalus sprendimo budas ir ar nemokumo teisé
apskritai gali turéti reik§minga jtaka pandemijos padariniams valdyti.

Kad atsakytume j $j klausimg, pirmiausia tiriame, ar siekdama jveikti jmoniy
likvidumo krize ir uzkirsti kelig pertekliniam bankroto skai¢iy augimui Lietuva ir
kitos ES valstybés narés galéjo pasitelkti bendrus europinius sprendimus, ar vis délto
priemonés, kuriy imtasi, buvo ir galéjo buti tik i§imtinai nacionalinio pobudzio. At-
sakymas j §j klausima slypi ES nemokumo teisés derinimo strategijoje, kurios ribas
apibrézia subsidiarumo principas, numatantis, kad srityse, kurios nepriklauso ES
iSimtinei kompetencijai, siekiama i$saugoti valstybiy nariy teis¢ priimti sprendimus
ir imtis veiksmy, o ES veiksmai galimi tik tada, kai pacios valstybés narés veiksmo

7 Atkreiptinas démesys, kad pandemijos poveikis imonéms buvo labai skirtingas, kai kuriy jmoniy veik-

los apimtys stipriai susitrauké (pvz., turizmo sektorius, kelioniy agentiiry, ekskursijy vadovy veikla,
apgyvendinimo veikla, oro transporto sritis), o kai kuriy jmoniy veiklos apimtys smarkiai iSaugo (in-
formaciniy technologijy sektoriuje, pasiuntiniy (kurjeriy) veikloje ir pan. Zr., pvz., ,,COVID-19 pan-
demijos pirmosios bangos poveikio paslaugy sektoriaus jmonéms atvejo analiz¢®, parengta Klaipédos
universiteto mokslininky komandos, https://www.ku.lt/shmf/wp-content/uploads/sites/60/2020/12/
paslaugu-imoniu-atvejo-analize-P-COVID-20-51.pdf.
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tiksly negali deramai pasiekti ir ES lygiu ,,dél numatomo veiksmo masto arba povei-
kio“ juos pasiekti baty geriau.”*® Kadangi nemokumo teisé nepatenka j iS$imtine ES
kompetencija, ES vaidmuo formuojant nemokumo teis¢ apsiriboja esminiy kliaciy
laisvam prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimui $alinimu ir jsisteigimo laivés uztikri-
nimu.

Pagrindiniai du ES teisés aktai nemokumo teisés srityje, turintys didZiausia jtaka
nacionaliniam teisiniam nemokumo reguliavimui, yra 2015 m. Nemokumo regla-
mentas®” ir 2019 m. Restruktarizavimo direktyva®®. Nemokumo reglamentas yra
skirtas tarpvalstybiniy nemokumo byly jurisdikcijos klausimams reguliuoti pasitel-
kus kolizines normas ir materialinés nemokumo teisés klausimy i§ esmés neregla-
mentuoja, taigi $is ES teisés instrumentas jokios reikiamos pagalbos kovai su pande-
mija nesuteikeé.

Taciau Restruktarizavimo direktyva, nustatanti imperatyvy reikalavima valsty-
bése narése jtvirtinti prevencinio restruktiirizavimo galimybe, suteikia sunkumus
patirianciam verslui lakest], kad kilusius finansinius sunkumus bus galima i§spres-
ti kuo ankstesnéje stadijoje, i§vengiant bankroto bylos iSkélimo. Vis délto, kadan-
gi Restruktarizavimo direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ terminas pirmosios
pandemijos bangos kilimo metu 2020 m. dar nebuvo suéjes (ji turéjo buti perkelta
j nacionaline teis¢ iki 2021 m. liepos 17 d., taciau taip pat buvo numatyta galimybeé
pratesti perkélimo terming metams, ir ja pasinaudojo nemazai valstybiy), praktikoje
ji nesuvaidino jokio didesnio vaidmens valdant pandemija.

Tac¢iau bandymai valdyti pandemijos padarinius aiskiai parodé, kad dabartinis
ES nemokumo teisés derinimo lygmuo buvo nepakankamas, kad ES teisiniai instru-
mentai galéty buti pasitelkti kovai su pandemijos padariniais. Prevencinis restrukta-
rizavimas, j kurj i$ esmés koncentravosi Restruktirizavimo direktyva, jprastu metu
itin reikalingas ir tinkamas instrumentas, i esmés netiko pandemijos sukeltiems
finansiniams sunkumams jveikti, nes salygos rinkoje pakito itin staigiai, i§ anksto

5% Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 5 straipsnio 3 dalis. OJ C 326, 26. 10. 2012, p.
13-390, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:1t:PDF.
2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/848 dél nemokumo
byly, OL L 141, 2015 06 05, p. 19-72. Sis reglamentas panaikino 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 1346/2000 dél bankroto byly.

Europos Parlamento ir Tarybos 2019 m. birzelio 20 d. direktyva (ES) 2019/1023 dél prevencinio re-
struktiirizavimo sistemy, skoly panaikinimo ir draudimo verstis veikla ir priemoniy restruktiirizavimo,
nemokumo ir skoly panaikinimo procediiry veiksmingumui didinti, kuria i§ dalies kei¢iama Direkty-
va (ES) 2017/1132, OJ L 172, 26. 6. 2019, p. 18-55, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TX-
T/?uri=CELEX:32019L1023.
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neperspéjus, taigi imonéms nebuvo laiko imtis prevenciniy veiksmy. Sudétingas ES
teisékiiros mechanizmas taip pat neleido skubiai sukurti naujy veiksmingy jrankiy
nemokumo teisés srityje, kurie galéty padéti netikétos krizés metu. Zinoma, ES neli-
ko visig$kai nuosaly. EK aktyviai ragino valstybes nares koordinuotai reaguoti j pan-
demijos grésmes.””' Taciau valstybés narés, siekdamos imtis neatidélioty priemoniy
neigiamiems pandemijos padariniams ekonomikai §velninti, turéjo kurti savo naci-
onalinius nemokumo teisés sprendimus.’’

Dauguma ES valstybiy nariy, siekdamos uzkirsti kelig i§ esmés gyvybingy jimo-
niy, kuriy finansine padétj neigiamai paveike $is laikino (tikétina) pobudzio ekono-
minis $okas, zlugimui, émeési jvairiy priemoniy materialinés nemokumo teisés regu-
liavimo srityje. Sios priemonés buvo nukreiptos j poky¢ius, galin¢ius padéti suvaldyti
pandemijos padarinius ir suteikti jmonéms laiko ,,islaukti“ pandemijos ribojimy lai-
kotarpj, pvz., suspenduojant vadovo pareiga inicijuoti nemokumo procesa, laikinai
apribojant kreditoriy teis¢ kreiptis dél nemokumo bylos iskélimo skolininkui, drau-
dZiant nutraukti tam tikras sutartis, batinas tolesnei jmoneés veiklai, ir pan.’”

Lietuvoje tokiu atsaku j pandemijos sukeltas grésmes jmoniy likvidumui tapo
2020 m. balandzio 25 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos naujojo koronaviruso (CO-
VID-19) sukelty pasekmiy poveikio Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemo-
kumo jstatymo taikymui jstatymas (toliau - COVID-19 poveikio JANT jstatymas)>*,
priimtas praéjus daugiau nei ménesiui nuo pirmojo karantino rezimo $alyje paskel-
bimo. Siuo jstatymu nemokumo teisés normomis i§ esmés buvo sukurta trijy tipy
apsauga, padedanti uzkirsti kelig ne verslo nesékmeés, o i$oriniy saglygy nulemty ban-
kroto byly iskélimui ir gyvybingy versly likvidavimui: a) vadovo pareigos kreiptis
j teisma dél nemokumo bylos iskélimo suspendavimas; b) kreditoriy teisés kreiptis
j teismg dél nemokumo bylos i8kélimo apribojimas; ¢) restruktirizavimo bylos nu-

571 7Zr. Europos Komisijos 2020 m. vasario 24 d. spaudos pranesima, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/qanda_20_307. Taip pat zr. CERIL raginimus imtis veiksmy: ,,CERIL Executive
Statement 2020-1 on COVID-19 and Insolvency Legislation (CERIL 2020)*, <www.ceril.eu/news/
ceril-statement-2020-1> accessed 12 April 2021.

572 Jennifer Gant, Emilie Ghio, ,,Insolvency Law in the EU: New Thoughts on Old Ideas in the Wake
of the COVID-19 Pandemic®, International Insolvency Review (2021), https://www.academia.
edu/49058997/Insolvency Law_in the EU New Thoughts on Old Ideas in the Wake of the
COVID_19 Pandemic.

53 Apie kiekvienos ES valstybés narés priemones, skirtas pandemijai valdyti nemokumo teisés srity-
je, daugiau zr. Sioje Europos Sajungos E. Teisingumo portalo nuorodoje: https://e-justice.europa.
eu/37843/EN/covid19 impact_on_civil and insolvency matters.

574 Lietuvos Respublikos naujojo koronaviruso (COVID-19) sukelty pasekmiy poveikio Lietuvos Res-
publikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo taikymui jstatymas, TAR, Nr. 8725 (2020).
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traukimo ribojimas.

Juridiniy asmeny nemokumo jstatyme (JAN])*> imperatyviai nurodoma, jog
vadovo pareiga juridiniam asmeniui tapus nemokiam nedelsiant inicijuoti nemoku-
mo procesg (JAN] 6 str.). JAN] jtvirtinta nuostata, kad vadovas privalo atlyginti zala,
kuri atsirado dél jstatyme nustatyty pareigy nevykdymo ar netinkamo vykdymo,
teismas taip pat turi galimybe apriboti vadovo teise nuo 1 iki 5 mety eiti juridinio as-
mens vadovo pareigas ar biti kolegialaus valdymo organo nariu, jeigu jis neinicijavo
nemokumo proceso, kai pagal jstatyma tg padaryti privaléjo (JAN] 13 str. 1, 2 d.).
Kaip pazymima teisés mokslo doktrinoje, nepaisant valstybés finansiniy subsidijy,
paskelbtas ir kelis ménesius numatytas testi karantinas daugybei jmoniy tapo for-
malaus nemokumo pagal JAN] apibrézimg priezastimi. Kartu vadovui, nenorin¢iam
rizikuoti ateityje dengti Zalg dél ne laiku pradéty veiksmuy, kilo ir formali pareiga
nedelsiant tokiai jmonei inicijuoti nemokumo procesa.’’

COVID-19 poveikio JAN] jstatymu laikinai - karantino metu ir 3 ménesius
po to, kai atSaukiamas karantinas, buvo sustabdyta JAN] nustatyta vadovo pareiga
kreiptis i teismg dél restruktairizavimo arba bankroto bylos i§kélimo, arba bankroto
proceso vykdymo ne teismo tvarka. Tokia nuostata laidavo paveikty jmoniy vado-
vams galimybe visa démesj pandemijos akivaizdoje sutelkti j savo verslo gaivinima
ar perorganizavima, nesibaiminant, kad kils formali atsakomybé uz JAN] nustatyty
pareigy nevykdyma. Vis délto atkreiptinas démesys, kad $i apsauga nekilo automa-
tiskai, - COVID-19 poveikio JAN] jstatyme buvo palikta vadovo pareiga inicijuoti ir
vykdyti ikiteisminio tarimosi su kreditoriais procediira, siekti kompromiso.

Sios priemonés poveikis pandemijai valdyti turi biiti vertinamas kartu su kita
priemone - laikinu kreditoriy teisés kreiptis dél nemokumo bylos i§kélimo ribojimu.
Iprastai jmonés kreditoriai gali rinktis i§ keleto reagavimo varianty tais atvejais, kai
ju skolininkas laiku nevykdo savo jsipareigojimy.’”’ Tac¢iau siekiant islaikyti juridinio
asmens, dél COVID-19 pandemijos susidiirusio su finansiniais sunkumais, ir jo kre-
ditoriy interesy pusiausvyra, Lietuvoje oficialaus karantino $alyje laikotarpiui buvo
sustabdyta kreditoriaus teisé inicijuoti nemokumo procesg. Kreditoriaus teikiamo

575 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymas, TAR, Nr. 10324 (2020).

576 Virginijus Bit¢, Salvija Muleviiené, Vilija Mogenyte¢, ,,COVID-19 sukelty padariniy poveikis Lietuvos
nemokumo teisei, i§ Lietuvos teisé 2020: esminiai pokyciai, 1 dalis: COVID-19 pandemijos sprendimai:
teisiniai, valdymo ir ekonominiai aspektai (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020), https://
repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17265/Lietuvos_teis%20 1%20dalis-101-108.pdf?se-
quence=1.

577 Naveen Donthu, Anders Gustafsson, A. ,,Effects of COVID-19 on business and research®, Journal of

business research 117 (2020): 284-289, https://doi.org/10.1016/j.jbusres.2020.06.008.
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susitarimo dél pagalbos pasiilymo, kuriuo pagal JAN] inicijuojamas nemokumo
procesas, terminas $iuo jstatymu buvo susietas su oficialaus karantino rezimo $alyje
laikotarpiu, taip kreditoriams suspenduojant teis¢ karantino metu teisme iskelti ne-
mokumo bylg juridiniam asmeniui. Sia nuostata, pasak jstatymo iniciatoriy, siekta
apsaugoti versla nuo staigiy nemokumo procesy pradéjimo sudétingu karantino lai-
kotarpiu, taip pat paskatinti vadovus neignoruoti kreditoriy bei ieskoti susitarimy
su jais ne teismo tvarka, nes, pasibaigus karantino laikotarpiui ir neradus bendro
sutarimo per JAN] nustatytg termina, kreditoriai i$laiko teise kreiptis j teisma dél
nemokumo byly iskélimo.

Sie teisinio reguliavimo poky¢iai vertintini teigiamai dél suteikto teisinio
saugumo sunkioje finansinéje situacijoje, kuri kilo ne dél jmoniy veiklos trikumuy,
o dél objektyviy su $alies sveikatos sistemos krize susijusiy priezasciy. Tokie Lietuvos
teisinio reguliavimo poky¢iai atitiko ir tarptautines rekomendacijas®”® bei kity Saliy
praktikos tendencijas®®. Pavyzdziui, pagal Pranctizijos nemokumo teisés nuostatas
paprastai jmonés skolininkeés privalo kreiptis dél bankroto bylos iskélimo ne véliau
kaip per 45 dienas po to, kai jos nutrauké mokéjimus savo kreditoriams. Taciau at-
sizvelges j pandemijos sukelta ekonominj sunkmetj, Prancizijos jstatymy leidéjas
sustabdé §j terming ypatingosios padéties laikotarpiu.’® Taip pat ir Jungtinés Ka-
ralystés juridiniy asmeny nemokumo ir valdymo aktas buvo pakeistas, jtvirtinant
laiking draudima kreditoriams teikti pareiSkimus dél bankroto bylos iskélimo, jei
jmoné negali padengti savo skoliniy jsipareigojimy dél su pandemija susijusiy prie-
zasciy nuo 2020 m. balandzio 27 d. iki 2021 m. kovo 31 d.**

Papildoma priemoné, kurios imtasi Lietuvoje: COVID-19 poveikio JAN] jstaty-
me buvo jtvirtinta islyga, kad restruktirizavimo bylos negalima nutraukti karantino
laikotarpiu ir 3 ménesius po to, kai jis atsaukiamas. Taip sukurtas apsaugos mecha-
nizmas COVID-19 paveiktoms jau restruktiirizuojamoms jmonéms, joms suteikiant

578 CERIL Executive Statement 2020-1 on COVID-19 and insolvency legislation, https://www.ceril.eu/
news/cerilstatement-2020-1.

Virginijus Bite, Salvija Mulevi¢iené, Vilija Mogenyté, ,,COVID-19 sukelty padariniy poveikis Lietuvos
nemokumo teisei®, i§ Lietuvos teisé 2020: esminiai pokyciai,1 dalis: COVID-19 pandemijos sprendimai.:
teisiniai, valdymo ir ekonominiai aspektai (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020), https://
repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/17265/Lietuvos_teis%20 1%20dalis-101-108.pdf?se-
quence=1.

380 French Commercial Code, arts L611-4, L628-1, L631-4 & L640-4, https://www.legifrance.gouv.fr/
loda/article 1c/LEGIARTI000028724166/2020-09-20.

Catherine Noble, ,,Temporary measures under the Corporate Insolvency and Governance Act 2020
(CIGA) & the Suspension of Liability for Wrongful Trading Revisited, Mills & Reeve (2020), https://
www.mills-reeve.com/insights/publications/temporary-measures-under-the-corporate-insolvency.
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tris saugius ménesius, pasibaigus karantinui ir vél pradéjus visa apimtimi vykdyti
veikla, atgauti ir sustiprinti savo verslo gyvybinguma ir taip uzKkirsti kelig restrukta-
rizavimo bylai nutraukti dél su jmonés veikla nesusijusiy priezasciy.

Kita vertus, pazymétina, kad Lietuvos jstatymy leidéjas suprato ir tai, kad visos
nemokumo teisés priemonés, palengvinancios jmoniy skolininkiy bukle, perkelia
dalj neigiamy padariniy kreditoriams, kurie laiku neatgauna skoly ir negali imtis
priemoniy joms i$siieskoti. Be to, pernelyg ilgas tokiy apsaugos priemoniy taikymas
galéty sukurti salygas vadinamosioms ,,jmonéms zombéms®, kurios i§ esmés jau yra
negyvybingos, egzistuoti, taciau draudimas inicijuoti jy bankroto procesus nepagris-
tai uztesty tokiy jmoniy gyvavimo laikotarpij (ir atitinkamai didinty kreditoriy nuos-
tolius). Todél teigiamai vertintinas jstatymy leidéjo pasirinktas sprendimas nemo-
kumo teisés priemones, skirtas pandemijai valdyti, laikyti tik trumpalaikio poveikio
priemonémis ir, pasibaigus pirmajam karantinui bei trims ménesiams po jo, nebe-
pratesti $iy priemoniy galiojimo (bei jy naujai netaikyti antrojo karantino metu).”®

Ilgalaikéje perspektyvoje svarbu tai, kad isryskéjo nemokumo teisés galimybeés
padéti kovoti su trumpalaikiy ne verslo srities kriziy sukeltais iSbandymais ir $iy
galimybiy ribos: nemokumo teisés priemonés gali suteikti trumpalaikj atokvépj,
uzfiksuoti esamg padétj, kad bty i$vengta bankroty gausos ir grandininés neatsis-
kaitymy reakcijos, taciau fundamentaliy ekonomikos problemy (pajamy praradimo,
mokéjimy sutrikimy) vien nemokumo teisés priemonémis i§spresti negalima ir jos
turi bati papildomos visuma teisiniy, finansiniy, mokestiniy ir ekonominiy reformuy,
skirty verslui paremti.”

Taciau trumpalaikéje perspektyvoje jvykdyti nemokumo teisés pokyciai pasitei-
sino: nors buvo baiminamasi, kad teisés / pareigos iskelti bankroto bylas apribojimai
tik laikinai nukels jmoniy bankroty bangg ir dar labiau padidins jmoniy jsiskoli-
nimus®®, tadiau statistikos duomenys rodo, kad taip nejvyko. Remiantis statistikos
duomenimis, 2020 m. bankroto procesy skaicius, palyginti su 2019 m. duomenimis,
sumazéjo daugiau nei per puse (51,1 proc.)’®, o ypa¢ smarkiai pradéjo mazéti nuo

582

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. lapkri¢io 4 d. nutarimu Nr. 1226 Salyje nuo 2020 m. lap-
kric¢io 7 d. vél paskelbtas grieztas karantino rezimas.
Aurelio Gurrea-Martinez, ,,Insolvency Law in Times of COVID-19* Ibero-American Institute for Law
and Finance, Working Paper 2 (2020), SSRN: https://ssrn.com/abstract=3562685 or http://dx.doi.
org/10.2139/ssrn.3562685 s.
Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos parengta 2020 m. nemokumo procesy apzvalga, https://avnt.lrv.lt/uploads/avnt/docu-
ments/filess APZVALGA _STATISTIKAI 2020%20m_skelbimui.pdf.
Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy
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2020 m. kovo, kai buvo jvesti ribojimai. Nors karantinas buvo nutrauktas 2020 m.
birzelj, taikomos priemonés pratgstos 3 ménesiams, iki rugséjo. Taigi $iuo laikotar-
piu, po pirmos koronaviruso bangos, jmonés turéjo galimybe atsigauti ir atkurti savo
mokuma. Naujausi 2021 m. 1-3 ketvircio statistikos duomenys rodo, kad jau praéjus
beveik 2 metams nuo tada, kai taikytos nemokumo teisés priemonés buvo nutrauk-
tos, nepaisant sudétingos situacijos dél pandemijos valdymo, rinky neapibréztumo
ir kity globaliy veiksniy, nesulaukta jokio Zymaus nemokumo procesy padidéjimo.
Naujausi statistikos duomenys rodo, kad, palyginus 2021 m. 1-3 ketvirtj su atitin-
kamu 2020 m. laikotarpiu, bankroto procesy sumazéjo 10,5 proc. (2020 m. - 622
jm.).’*¢ Tai rodo, kad Lietuvos valstybés pasirinktas kelias ir numatytos priemonés
(nemokumo teisés, finansiné parama, konsultacijos ir kt.) bendraja prasme buvo
efektyvios ir leido nemazai daliai verslo subjekty islikti gyvybingiem.**

Apibendrinant sakytina, kad Lietuvos jstatymy leidéjo priimtos laikino trum-
palaikio galiojimo nemokumo teisés priemonés buvo tinkamai subalansuotos ir pa-
siteisino: jmonéms skolininkéms jos suteiké atokvépj, saugumo lkestj ir galimybe
spresti ne dél jy verslo pobudzio kilusius finansinius sunkumus paciu sunkiausiu
laikotarpiu, o kreditoriy teises apsaugojo trumpalaikis minéty priemoniy taikymo
apribojimas, uzkirtes kelig galimam skolininky piktnaudziavimui.

2.5.2. Pandemijos poveikis nemokumo teisei ir jos plétrai

Pandemijai valdyti pasitelktos nemokumo teisés priemonés suteiké nauda vers-
lui, taciau, kita vertus, pandemijos sukelti i$bandymai taip pat padaré nemaza povei-
kj ir pacios nemokumo teisés plétrai tiek Lietuvoje, tiek kitose ES valstybése narése.

Lietuvoje pandemijos sukeltas poveikis nemokumo teisei gali buti suskirstytas j
trumpalaikj ir ilgalaikj.

Trumpalaikis poveikis nemokumo teisés sriciai pasireiské tuo, kad dél batinu-

ministerijos parengta 2020 m. nemokumo procesy apzvalga, https://avnt.lrv.It/uploads/avnt/docu-
ments/files’ APZVALGA_STATISTIKAI 2020%20m_skelbimui.pdf.

Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos fi-
nansy ministerijos parengta Juridiniy asmeny bankroto ir restruktiirizavimo bei fiziniy asmeny
bankroto procesy 2021 m. sausio—rugséjo mén. apzvalga, https://avnt.lrv.It/uploads/avnt/documents/
files/2021-11-02_Nemokumo%20APZVALGA 2021%20m_%?201-111%20ketv_skelbimui(2).pdf.
Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos fi-
nansy ministerijos 2021 m. metinis praneSimas https://avnt.Irv.]t/uploads/avnt/documents/files/
AVNT 2021 Metine%20ataskaita_final.pdf.
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mo spresti skubias pandemijos sukeltas problemas ir kity issukiy, kilusiy Lietuvos
jstatymo leidéjui 2021 m.**, nukentéjo nemokumo teisés sprendimy, svarbiy ilga-
laikéje perspektyvoje, priémimas. Lietuva, kaip ir kitos ES valstybés nareés, iki 2021
liepos 17 d. privaléjo perkelti j savo nacionaline teise naujosios Restruktirizavimo
direktyvos nuostatas. Lietuvai, kurios verslas iki $iol itin vangiai naudojosi restruk-
tarizavimo procediromis (Lietuvoje per pastaruosius 20 mety pradéta 550 restruk-
tarizavimo procesy ir tik 66 i$ jy baigési sékmingai®*’), bet kokie Zingsniai, darantys
verslui patrauklesne verslo atgaivinimo, restruktiirizavimo, o ne bankroto galimybe,
buvo labai laukiami. Restruktirizavimo byly statistika Lietuvoje i$kalbinga ir aiskiai
parodo restruktiirizavimo procediiros nepopuliaruma, neefektyvumga ir, manytina,
net vengima.

Naujausiais JAN] pakeitimais’, priimtais 2021 m. birzelio 29 d. ir jsigaliojusiais
nuo 2021 m. liepos 15 d., j nacionalinj teisinj reguliavima perkeltos esminés Restruk-
tiirizavimo direktyvos nuostatos. Siais teisinio reguliavimo poky¢iais buvo siekiama
pagerinti prevencinio restruktarizavimo sistemy pasiekiamumg verslui ir padidinti
nemokumo procesy efektyvuma.*”

Restruktarizavimo direktyvos perkélimo j nacionaline teise butinybé sukare
puikia proga i§ esmés perzitréti verslo gyvybingumui skatinti ir atkurti skirty prie-
moniy veiksminguma ir paieskoti naujy, moderniy sprendimo budy. Kai kuriose
Salyse pandemijos sukelta krizé buvo suvokta kaip galimybé pakeisti turimas nacio-
nalines nemokumo procediras, padaryti jas veiksmingesnes ir patrauklesnes verslui,
todél jos pasinaudojo pandemija kaip galimybe i§ esmés reformuoti savo nemokumo
teise.””! O kitos $alys, tarp jy ir Lietuva, apsiribojo jvesdamos tik trumpalaikio po-
budzio priemones kovai su pandemija ir tik techniskai perkeldamos imperatyvias
Restruktiirizavimo direktyvos nuostatas. Taciau dél bady, kaip $alyje sukurti veiks-
mingga ir modernig prevencinio restruktirizavimo sistema, kuri atitikty ne tik mini-

58 Turima omeny 2021 m. migracijos prie Lietuvos ir Baltarusijos sienos krizé.

Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos fi-
nansy ministerijos parengta Juridiniy asmeny bankroto ir restruktirizavimo bei fiziniy asmeny
bankroto procesy 2021 m. sausio-rugséjo mén. apzvalga, https://avnt.Irv.It/uploads/avnt/documents/
files/2021-11-02_Nemokumo%20APZVALGA 2021%20m_%20I-111%20ketv_skelbimui(2).pdf.
Virginijus Bité, Marija Jurgelevic¢, Salvija Mulevicieng, ,,Juridiniy asmeny nemokumo teisinio regulia-
vimo poky¢iai Lietuvoje jgyvendinus Restrukttirizavimo ir nemokumo direktyva®, https://repository.
mruni.eu/bitstream/handle/007/18023/Lietuvos_teise 2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

91 Jennifer Gant, Emilie Ghio, ,,Insolvency Law in the EU: New Thoughts on Old Ideas in the Wake
of the COVID-19 Pandemic®, International Insolvency Review (2021), https://www.academia.
edu/49058997/Insolvency Law_in the EU New_ Thoughts on Old Ideas_in the Wake of the
COVID_19 Pandemic.
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malius Restruktarizavimo direktyvos reikalavimus, bet ir tikruosius verslo interesus,
buvo reikalingos i§samios konsultacijos ir diskusijos su suinteresuotos visuomenés
atstovais bei pakankamai laiko apmastyti ir atrinkti pacius geriausius sprendimus,
jvertinus pazangig kity $aliy praktika.** Ta¢iau Lietuvoje perkeliant Restruktariza-
vimo direktyva j nacionaline teis¢ nebuvo pasinaudota puikia proga sukurti naujy
verslui priimtiny gyvybingoms jmonéms gelbéti skirty instrumenty. Valstybé nu-
sprendé susilaikyti nuo didesnés reformos $iuo jtemptu momentu ir nukélé esminio
nemokumo teisés tobulinimo idéjas tolimesniam laikotarpiui. Taigi kadangi teisés
akty leidyba 2021 m. Lietuvoje buvo padiktuota iSorés priezas¢iy (pandemija, mi-
gracijos krizé), galima sakyti, jstatymy leidéjas padaré tik tg minimuma, kad bty
jvykdyta pareiga perkelti Restruktarizavimo direktyva, ir praleido proga i§ esmés
jvertinti prevencinio restruktiirizavimo galimybes ir naudg nacionaliniam verslui,
todél sis pandemijos poveikis nemokumo teisei vertintinas neigiamai.

Kita vertus, ilgalaikéje perspektyvoje teigiamai atsiskleidé nemokumo teisés
adaptavimo rinkos realijoms reik§meé, jsivyravo politinis konsensusas, kad esama
poreikio tolesniam nemokumo teisés suderinimui ES lygmeniu, bei i§ esmés pakito
pozitris i verslo zlugimg, nebevertinant verslo nesékmés kaip tam tikros stigmos,
reiskiancios vadovy veiklos trikumus, nesugebéjima vadovauti ar paties verslo ne-
perspektyvuma.

Teisés doktrinoje taikliai cituojama Jeano Monnet™” frazé, kad ,,zmonés priima
poky¢ius tik tuomet, kai susiduria su poreikiu, o poreikj atpazjsta tik tada, kai su-
siduria su krize <...> Europa bus sukurta jveikiant krizes ir ji bus suma visy spren-
dimy, skirty krizéms jveikti“***. Taigi pandemijos sukelta krizé paskatino i§ naujo
apmastyti nemokumo teisés vaidmenj saliy ekonomikoms, parodé nemokumo teisés
ribas, trakumus ir poreikj ja tobulinti, pastiméjo atnaujinti jau anksciau pradétas
diskusijas dél poreikio modernizuoti ES valstybiy nariy nemokumo teise.

Pavyzdziui, Nyderlandy Karalystéje nuo 2021 m. sausio 1 d. pradéjo veikti
nauja nemokumo procediira, sukurta JAV 11 skyriaus (reguliuojancio restruktiiri-

32 Reinhard Bork, ,,Adopting the Directive: Member States ,,in particular difficulties”, Eurofenix (2021),
https://www.insol-europe.org/download/documents/2004.

Pranciizijos politikas ir pataréjas ekonomikos klausimais, visg gyvenimag rémes Europos integracija.
Angl. ,,People only accept change when they are faced with necessity, and only recognize necessity
when a crisis is upon them [...] Europe will be built through crises, and [will] be the sum of their solu-
tions.“ Jean Monnet, Memoirs (Doubleday, 1978) 109 & 417, cituota i§ Jennifer Gant, Emilie Ghio,
Insolvency Law in the EU: New Thoughts on Old Ideas in the Wake of the COVID-19 Pandemic*,
International Insolvency Review (2021), https://www.academia.edu/49058997/Insolvency Law _in
the EU New Thoughts on Old Ideas in the Wake of the COVID 19 Pandemic.
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zavimo procediirg) pavyzdziu, vadinamoji WHOA (ol. Wet homologatie onderhands
akkoord). WHOA i§ esmés yra nauja restruktiirizavimo procediira, kuria gali pa-
sinaudoti sunkioje finansinéje padétyje atsidarusios jmonés. WHOA suteikia sko-
lininkui, kreditoriams arba akcininkams galimybe pasialyti, kaip restruktiirizuo-
ti skolininko finansinius jsipareigojimus. Si WHOA procedira gali buti tiek vieso
kolektyvinio pobiudzio (ir tenkinanti ES nemokumo reglamento salygas®, t. y. jos
iskélimg ir sukeliamus padarinius privalo iskart pripazinti visos ES valstybés nares),
tiek neviesa (ES nemokumo reglamentas netaikomas). VieSo pobudzio procediros
dalis yra vieSas posédis ir informacijos publikavimas viesame Nemokumo registre,
Nyderlandy Vyriausybés laikrastyje (angl. Dutch Government Gazette) ir Prekybos
registre. Uzdaro pobudzio procediiros metu restruktarizavimo plano tvirtinimas
vyksta uzdarame teismo posédyje neteikiant jokios vieSos informacijos visuomenei
ar kitaip paviesinant, o tai i§ esmés daro §ig procediirg itin patrauklig verslui, ypac¢
jei susitarimas pasiraomas ne su visais, o tik su dalimi kreditoriy.”®® Praktikoje ir
doktrinoje sutariama, kad nors $ios procediiros kiirimas prasidéjo dar iki pandemi-
jos ir ja sukurti jkvépé Restruktirizavimo direktyva, tac¢iau pandemija neabejotinai
paspartino jos sukirimg ir padidino jos priimtinuma verslui ir visuomenei.*’
Panasi tendencija matyti ir Vokietijoje, kuri taip pat sukiiré nauja teisine res-
truktiirizavimo proceso galimybe greta formalaus kolektyvinio nemokumo proceso
kelio. Naujasis Vokietijos restruktirizavimo jstatymas (angl. The Law on the Stabi-
lisation and Restructuring Framework for Enterprises, StaRug)**® pirma karta Vokie-
tijos nemokumo teisés istorijoje suteiké galimybe pasirinkti, ar restruktirizavimo
procediirg norima vykdyti formalaus, vieSo nemokumo proceso metu, ar kaip uz-
darg procedirg. Tokios ne vieSo pobudzio restruktirizavimo procediros sukirimu
Vokietija ne tik sureagavo j nacionalinio verslo praSymus jvesti labiau jy interesams
tarnaujancig ir veiksmingesne procediirg, bet kartu ziairéjo i $ig reforma kaip j buting

%5 ES nemokumo reglamento 1 str. 1 d. 1 punktas; taip pat zr. 12 preambulés punkta.

5% Joost Volkers, ,,WHOA! The state-of-the-art Dutch scheme of arrangement: the best of both worlds?*,
Butterworths Journal of International Banking and Financial Law (January 2020), https://www.
vandoorne.com/globalassets/documenten--bijlagen/bijlagen-nieuwsberichten/2020/the-butterworths-
journal-of-banking-and-financial-law.pdf.

597 Jennifer Gant, Emilie Ghio, ,,Insolvency Law in the EU: New Thoughts on Old Ideas in the Wake

of the COVID-19 Pandemic®, International Insolvency Review (2021), https://www.academia.

edu/49058997/Insolvency Law_in the EU New_ Thoughts on Old Ideas_in the Wake of the

COVID_19 Pandemic.

Gesetz iiber den Stabilisierungs- und Restrukturierungsrahmen fiir Unternehmen (Unternehmensstabi-

lisierungs-und -restrukturierungsgesetz—StaRUG) v. December 22, 2020, BGBL. 1, 3256.
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dabartinés ir basimy pandemijy atsakg nemokumo teisés priemonémis.**

Taigi matyti, kad kai kuriose $alyse pandemijos sukelty is$ukiy poveikis ne-
mokumo teisés plétrai pasireiské nemokumo teisés reformy, skirty paprastesnéms,
labiau verslo interesus atitinkanc¢ioms restruktirizavimo procediiroms sukurti, pa-
spartinimu.

Lietuvos jstatymy leidéjas, kaip jau aptarta, $ia galimybe kol kas nepasinaudojo.
Lietuva tik techniskai perkélé Restruktirizavimo direktyvos nuostatas i jau esama
nemokumo teisinio reguliavimo sistema, kuri, skirtingai nuo minéty Vokietijos ar
Nyderlandy atvejy, numato vienintelj galimg restrukttrizavimo kelig visy rasiy ir
dydziy jmonéms ir visoms situacijoms, nepriklausomai nuo tikryjy verslo poreikiy,
teismine vie$o kolektyvinio pobadzio procediirg. Si procediira taikoma tiek jmo-
néms, kurios jau yra nemokios, tiek toms, kurios, tikétina, tokios taps. Tac¢iau ne-
mokumo tikimybé (kaip prevencinio restruktirizavimo salyga) Lietuvos nemoku-
mo teiséje suformuluota itin siaurai ir apima tik 3 ménesiy laikotarpj iki tol, kol
nemokumas pasireiks. Ir nors pacioje Restruktirizavimo direktyvos preambuléje
buvo atkreiptas démesys, kad kai kuriy valstybiy nariy turimos restruktirizavimo
procediiros yra ne tokios efektyvios, kaip galéty buti, kad yra pernelyg formalios,
pvz., dél to, kad nesama sukurty neteisminiy procediry, Lietuvoje tokio pobudzio
moderniy procediry, jskaitant nevieSo pobudzio proceduras, skirtas tik su tam ti-
kra dalimi kreditoriy susitarti, visiSkai nelieciant kity kreditoriy teisiy ir pareigy,
sukurta nebuvo. Taip pat $iuo metu vis dar nesama ir galimybés verslui pasinaudoti
restruktiirizavimo procediiry teikiama apsauga ankstyvesnéje finansiniy sunkumy
kilimo stadijoje, pvz., likus pusmeciui ar metams iki numatomo nebegaléjimo at-
siskaityti su kontrahentais.

Vis délto reikia pabrézti, kad ilgalaikis pandemijos poveikis nemokumo teisei
pasireiskia ir tuo, kad ES® ir tarptautiniy organizacijy® lygmeniu sukarus plat-
formas, kuriose jvairios Salys nedelsdamos informuodavo apie priemones, kuriy jos
émési nemokumo teisés srityje kovai su pandemija, paskatino beprecedentj keitima-

39 Jessica Schmidt, ,,Preventive restructuring frameworks: Jurisdiction, recognition and applicable law*,

International Insolvency Review (2022): 1-20, https://doi.org/10.1002/iir.1447, https://onlinelibrary.
wiley.com/doi/epdf/10.1002/iir.1447.

Apie kiekvienos ES valstybés narés priemones, skirtas pandemijai valdyti nemokumo teisés srityje,
daugiau zr. ES E. Teisingumo portalo nuorodas: https://e-justice.curopa.ecu/37843/EN/covid19_im-
pact_on_civil and insolvency matters.

Zr., pvz., Insol-Europe sukurtg jrankj nacionaliniy nemokumo teisés reformy, skirty kovai su
COVId-19, steb¢jimui: (angl. Coronavirus (COVID-19) Tracker of insolvency reforms globally),
https://www.insol-europe.org/technical-content/covid19.
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si informacija apie vykstanc¢ias nemokumo reformas ir taip paspartino derinimo pa-
stangas vadinamuoju ,,i$ apacios j vir$y“ badu, t. y. ne perkeliant | nacionaling teise
ES teisés aktus, bet stebint kity valstybiy geraja praktika ir stengiantis neatsilikti nuo
bendryjy tendencijy kitose grei¢iau sureagavusiose valstybése narése.

Tokiu badu taip pat atkreiptas jvairiy valstybiy nemokumo teisés formuotojy
démesys ir j kit poreikj: butinuma sukurti paprastesnes ir veiksmingesnes nemo-
kumo procediiras smulkiajam ir vidutiniam verslui, kurj labiausiai paveiké pande-
mija. 5

Ivertinus $ias nemokumo teisés tendencijas kitose $alyse, galima konstatuoti,
kad Lietuvoje, kaip ir kitose ES valstybése narése, ilgalaikis pandemijos poveikis
nemokumo teisei pasireiks keletu krypciy. Pirma, Lietuvos jstatymy leidéjas turés
labai gerai jsivertinti nacionalinius verslo poreikius ir priezastis, kodél Lietuvos
verslas taip nenoriai naudojasi restruktiirizavimo procediiromis. Galbut priezastis
yra ta, kad, kaip minéta, Lietuva $iuo metu néra sukairusi nevieso pobudzio
restruktiirizavimo procediiry ir visiems subjektams sitlo tik vienintelj formaly
teisminj procesa visiskai pavie$inant jmoniy finansinius sunkumus - bidg, kuris tokia
pacia apimtimi taikomas tiek dideléms jmonéms, tik smulkiems $eimos verslams.
Antra, bus perzitirimos esamos nemokumo procediiros jy veiksmingumo aspektu ir
kuriamos naujos, sekant gerosios praktikos pavyzdziais kitose ES valstybése narése;
ir trecia, teigiama linkme keisis visuomenés pozitiris j finansinius verslo sunkumus
ir (ar) negaléjima atsiskaityti. ES jau seniai buvo dedamos didelés pastangos siekiant
sumazinti neigiama visuomenés poziarj j bankrota patyrusj versla.®”® Taciau kaip
COVID-19 pandemijos sukelta ekonomikos krizé itin aiskiai parodé, kad patiriamy
finansiniy sunkumy negalima tiesiogiai susieti nei su jmoniy vadovy nekompetenci-
ja, nei su paties verslo modelio perspektyva, o verslo nesékme gali lemti nuo jmonés
visi$kai nepriklausantys iSorés veiksniai. Tai atitinkamai i$ esmés prisidés mazinant
nesékme patyrusio verslo (ir verslininky) stigmatizacijg visuomenéje.

602 7r. pvz., Jean Pesme, ,,New principles for insolvency: Supporting small businesses’ key role in the

COVID-19 recovery®, World Bank Blogs (April 23, 2021), https://blogs.worldbank.org/psd/new-prin-
ciples-insolvency-supporting-small-businesses-key-role-covid-19-recovery.

Zr. inter alia Europos Komisijos pranesimga: ,,Overcoming the stigma of business failure, for a second
chance policy: Implementing the Lisbon Partnership for Growth and Jobs* (27 November, 2009) COM
(2007) 584 final, <https://www.cedefop.europa.eu/sl/news-and-press/news/overcoming-stigma-busi-
ness-failure-second-chance-policy-implementing-lisbon>.
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