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Pratarmeé

Monografija parengta remiantis Mykolo Romerio universiteto moks-
lininky (kartu su kity mokslo instituciju kolegomis) 2001-2004 m. vyk-
dytos mokslo programos ,,Nusikalstamumo Lietuvoje dinamika, progno-
z¢, kontrolés kryptys ir Siuolaikiné kriminalistikos koncepcija* pirmosios
(kriminologinés) krypties ,,Nusikalstamumo Lietuvoje dinamika, progno-
z¢ ir prevencijos kryptys moksliniy tyrimy rezultatais. Mokslo programa
réme Valstybinis mokslo ir studijy fondas.

Monografijoje pateikiami bendros nusikalstamumo raidos Lietuvoje
nepriklausomos valstybés laikotarpiu iki baudziamyjy istatymy reformos,
t. y. 1990-2002 m., moksliniy tyrimy rezultatai. 2003 m. geguzés 1 d.
isigaliojo pirmas Lietuvoje parengtas Baudziamasis kodeksas. Kartu isi-
galiojo ir Baudziamojo proceso bei Bausmiy vykdymo kodeksai. Kuriant
Siuos kodeksus vyko kriminalizacijos ir dekriminalizacijos procesai. Kai
kuriy, ankséiau jvardijamy nusikalstamomis, veiky nebeliko, tadiau at-
sirado naujai kriminalizuotos veikos. Tai savo ruoZtu pakeité valstybés
nusikalstamumo apskaitos rodikliy turini, kuris tiesiogiai negali biiti lig-
Sioliniy nusikalstamumo rodikliy tasa. Be to, nusikalstamumui jtakos turi
daugelis socialiniy procesy — jy raiska taip pat veikia baudziamuyjy istaty-
my reforma. [vairis désningi socialiniai procesai nevienodai intensyviai
sgveikauja su nusikalstamumu ir tarpusavyje. Nusikalstamumo tendenci-
jos yra Sios kaitos ir kity socialiniy veiksniy padarinys.

Taciau bendras désningumas yra tas, kad nusikalstamumas, taigi ir
nusikalstamumo statistiniai rodikliai, 3—4 metais pavéluotai reaguoja i
{vairius istorinius ir socialinius procesus. Po baudziamuyjy jstatymy refor-
mos praéjus 3—4 metams nusikalstamumo rodikliai igyja nauju nusikals-
tamumo tendenciju konttirus, o dar po keleto mety atsiranda akivaizdziy
statistiniy nusikalstamumo raidos ir struktiiros naujoviy. Jos leidzia nusi-
kalstamuma tyrinéti visavertiskai.
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Taigi monografijoje aptariama ne tik bendra nusikalstamumo papli-
timo, strukttiros ir raidos minétu laikotarpiu problema, bet ir pagrindiniai
nusikalstamumo charakteristikas lemiantys socialiniai veiksniai, bendros
nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje strategijos problemos, aktualiau-
siy nusikalstamumo riisiy kriminologiné analizg.

Svarbiausi asmens kriminalinés karjeros formavimosi tarpsniai yra
nepilnametystés amzius, pakartotinés nusikalstamos veikos ir kiti teisés
pazeidimai, lemiantys profesionalaus nusikaltélio, organizuoto nusikals-
tamumo dalyvio asmenybe. Todél monografijoje pateikiamos Siy svar-
biausiy kriminalinés karjeros kontingenty (nepilnameciy, recidyvinio bei
organizuoto nusikalstamumo) Lietuvoje nusikalstamos raiskos tendenci-
jos arba atskiri iSsamiau tyrinéti bruozai.

Leidinyje gana placiai aptariama labai sunki, bet kartu ir labai jdo-
mi nusikalstamumo prognozavimo problema ir pateikiamos svarbiausios
nusikalstamumo raidos Lietuvoje trumpalaikes ir ilgalaikés prognozés iki
2015 m.

Kadangi baudziamyjy istatymy reforma jau ivyko, svarbu numaty-
ti ir aptarti naujosios baudziamosios politikos tendencijas, pateikti nu-
sikalstamumo prevencijoje taikomy strateginiy nuostaty bei plintancios
narkomanijos prevencijos naujaji baudziamaji teisini vertinima, naujyju
baudziamyjy istatymy galimybes nusikalstamumo prevencijai Lietuvoje
tobulinti.

Baudziamyjy istatymuy ir jy veikiamy socialiniy procesy pasikeitimo
poveikis nusikalstamumo tendencijoms lemia kokybiskai nauja nusikals-
tamumo moksliniy tyrimy etapa. Apskritai Europos Sajungos valstybés
nusikalstamumo raidos ir jo prevencijos stebéseng atlieka permanentis-
kai, nepertraukiamai jau kelis Simtmec¢ius. Lietuvoje taip pat svarbu nuo-
lat atlikti kriminologinius tyrimus siekiant i§vengti praeityje pasitaikiusiy
spragy. Todél tikimés, kad knygoje pateikiami kriminologiniy tyrimy re-
zultatai yra tarpiniai toliau tyrinéjant nusikalstamumo Lietuvoje proble-
ma ir skelbiant rezultatus.

Monografijos autoriai nuosirdziai dékoja Valstybiniam mokslo ir stu-
diju fondui, nes be jo paramos nebiity galéje atlikti plac¢iy nusikalstamumo
Lietuvoje tyrimy ir jais remdamiesi paraSyti bei iSleisti §ig monografija.



[. PAGRINDINIAI NUSIKALSTAMUMO LIETUVOJE
RAIDOS BRUOZAI (1990-2002)

1. Bendros nusikalstamumo raidos tendencijos

Siame skyriuje apibiidinami pagrindiniai registruoto nusikalstamu-
mo rodikliai ir pateikiamos apibendrintos nusikalstamumo Lietuvoje
buklés, struktiros bei raidos sisteminés analizés i§vadas, kurios bus nau-
dingos tolesniame etape vertinant ir prognozuojant nusikalstamumo po-
kyc¢ius bei modeliuojant nusikaltimy prevencijos strategija Salyje.

I$ 1990-2002 m. pagrindiniy nusikalstamuma apibiidinanciy statis-
tikos duomenu analizés matyti aiski ju didéjimo tendencija (zr. 1 pav.).
Uzregistruoty nusikaltimy skaicius padidéjo daugiau kaip du kartus (nuo
37056 iki 72646), nusikalstamumo lygis —nuo 1002 iki 2094 nusikaltimy
(t. y. uzregistruoty nusikaltimy skai¢ius 100 000 gyventojy).!

Galima iSskirti keletag bendro nusikalstamumo lygio didéjimo pa-
kopu. Itin dideliu kritiniu $uoliu pasizyméjo 1989 m. nusikalstamumo
lygis — palyginti su 1988 m., padid¢jo 45,2 proc. Kitus ketverius me-
tus nusikalstamumo lygis toliau kilo, ta¢iau mazesniais tempais, 0 nuo
1994 m. stabilizavosi. Tokia padétis truko iki 1996 m. Kitais metais
nusikalstamumo lygis vél Sokteléjo, baigési salyginis nusikalstamumo
lygio stabilizacijos laikotarpis ir prasidéjo naujas jo kilimo laikotarpis
(1996-2000).

Asmeny, kaltinamy padarius nusikaltimus, nustatyta taip pat du kar-
tus daugiau: nuo 12 556 iki 25 754 (Siy asmeny skai¢ius 100 000 gyven-
toju padidéjo nuo 337 iki 741).

Visi statistikos duomenys Siame skyriuje, jei néra papildomos nuorodos, yra patei-
kiami remiantis Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
Statistikos skyriaus ataskaitomis <http://www.nplc.lt/stat/atsak htm >
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Daugiau kaip du su puse karto padaugéjo per metus nuteisty asmeny:
nuo 7870 iki 19890 ($iy asmeny skai¢ius 100 000 gyventoju padidéjo nuo
213 iki 570).

180000
170000
160000
150000

140000 —— Uzregistruota
nusikalstamy veiky

130000

120000 Istirta nusikalstamy veiky

110000

100000 Uzregistruota sunkiy ir
labai sunkiy nusikaltimy

90000

80000 —— Nustatyta asmeny,
Kaltinamy padarius
nusikaltimus
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70000
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20000 W —>— Itkelta baudziamujy byly
10000 { X

0

30000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1 pav. Pagrindiniy nusikalstamumo rodikliy dinamika 1990-2002 m.

Nusikaltimy isaiskinamumo rodikliai kito nezymiai. Lietuvoje kas-
met vidutiniskai iSaiskinama apie 40 proc. visy uzregistruoty nusikaltimy.
Pastaraisiais metais iSaiSkinamumo rodikliai nezymiai pageréjo: 2001 m.
— 42,5 proc.; 2002 m. — 46,5 proc. Tai mazdaug atitinka Europos Saliy
vidurki (pvz., Vokietijoje i8aiSkinama iki 50 proc., Didziojoje Britanijoje
—iki 35 proc., Airijoje — iki 40 proc. uzregistruoty nusikaltimy).

Nusikalstamumo struktiiroje vyrauja turtinio pobiidzio nusikaltimai.
Vien tik vagystés, pléSimai ir suk¢iavimai sudaro beveik tris ketvirtada-
lius (apie 73 proc.) visy 1990-2002 m. uzregistruoty nusikaltimy. 2002
m. $iy nusikaltimy lyginamoji dalis nusikalstamumo struktiiroje sudaré
64,5 proc.

Nors vagystés sudaré aiSkia dauguma, lyginamoji juy dalis pradéjo
mazéti antroje praéjusios dekados puséje ir 2002 m. beveik prilygo lygi-
namajai vagys¢iy daliai, buvusiai 1990 m. (zr. 2 pav.).
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85

75 4

65 4

554

45

1990 | 1991|1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Vagys¢iy lyginamoji dalis proc{ 65,7 | 70,5| 75,4 | 71,8 | 69,9| 69 | 65,8 | 62,4 | 61,8 | 62,2 64,7 | 61,8 | 58,1

2 pav. Lyginamoji vagysc¢iy dalis 1990-2002 m. proc.

Mazdaug tokia pacia sparta 1995-2002 m. mazéjo ir visy nusikalti-
my nuosavybei lyginamoji dalis (nuo 80,7 proc. 1995 m. iki 74,7 proc.
2002 m.). I8skirti nusikaltimus, kuriy lyginamosios dalies didéjimas lémé
nusikaltimy nuosavybei dalies mazéjima, sunku. Nors nusikaltimy viesa-
jai tvarkai ir visuomenés saugumui lyginamoji dalis 1995-2001 m. pakilo
3,3 proc., didzioji Siy pokyc¢iy dalis ivyko vien 2001 m., t. y. po to kai
2000 m. kovo 28 d. BaudZiamasis kodeksas buvo papildytas 246' straips-
niu, numatanciu atsakomybg uz transporto priemonés vairavima esant ne-
blaiviam. Pazymeétina, kad Sie nusikaltimai (2150 nusikaltimy) 2001 m.
sudar¢ beveik ketvirtadali (24 proc.) visy per metus padaryty nusikaltimy
visuomeneés saugumui ir vieSajai tvarkai. Kity rusiy nusikaltimy lygina-
mosios dalys kito irgi netolygiai, taciau beveik visais atvejais — didéjimo
kryptimi (Zr. 3 pav.).

Sunkiy nusikaltimy ir nusikaltimy, nesukelian¢iy didelio pavojaus vi-
suomenei?, lyginamosios dalys kito taip pat nevienodai. Sunkiy nusikal-
timy lyginamoji dalis, praéjusio deSimtmecio pradzioje sparciai didéjusi
(1990-1996 m. padidéjo nuo 10,9 iki 29,3 proc.), 1996 m. pradéjo mazéti
(19962000 m. sumazejo iki 22,2 proc.), o nusikaltimy, nesukelianciy
didelio pavojaus visuomenei, lyginamoji dalis, praé¢jusio deSimtmecio
pradzioje mazéjusi (1990-1993 m. sumazéjo nuo 6,3 iki 3 proc.), émé
stabiliai didéti (1993-2002 m. padidéjo iki 10 proc.).

2 Nusikaltimai, pagal kuriuos {statymu numatyta bausmé iki 1 mety laisvés atémimo.
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.\//-'/"/k\-\_/'

.\,///\‘_‘\*

dalis proc.)

1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—@— Nusikaltimai valstybei (lyginamoji 04 03 0.5 0.8 1 0.6 0.6 0.5

dalis proc.) > > > > > > >
—M— Nusikaltimai gyvybei, seikatai,

laisvei ir orumui (lyginamoji dalis, 4,1 34 3,7 3,8 39 3,6 3,4 3,9

proc.)

Nusikaltimai valdymo tvarkai 1.8 27 23 25 26 27 2.8 34

(lyginamoji dalis proc.) ’ i i B B i i ’

Nusikaltimai tikininkavimo tvarkai 1.3 1.9 4.8 4 45 2.5 23 22

(lyginamoji dalis proc.) B g g > 5 5 5
—— Nusikaltimai finansams (lyginamoji 1,8 1,7 1.8 2,7 22 1,6 2,1 1,9

3 pav. Atskiry nusikaltimy r@isiy lyginamoji dalis 1995-2002 m.

Vidutinis$kai 1990-2002 m. buvo padaryti 14 349 sunkiis nusikal-
timai. 2002 m. sunkiis nusikaltimai sudar¢ daugiau nei penktadali visu

padaryty nusikaltimy.

Tyciniy nuzudymy skaicius (kartu su pasikésinimais) padidéjo nuo
224 iki 313. Taciau atkreiptinas démesys | tai, kad ty€iniy nuzudymy
skaicius, Sokteléjes 1993—-1995 m. (apie 500 nuzudymy per metus), pas-
tarajame deSimtmetyje kito neZymiai ir 2002 m. sieké 1992—-1993 m. lygi

(zr. 4 pav.).
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1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995|1996 [ 1997 | 1998 | 1999 (2000 | 2001 | 2002

Tyc¢iniy nuzudymy ir pasikeésinimy

nuzudyti lygis 1990-2002 m. 6,1 7 82 | 13 | 143 | 138 11,2 10,9 10 | 9,7 | 11,4 10,9 | 9

4 pav. Ty¢iniy nuzudymy ir pasikésinimy nuzudyti lygis 19902002 m.

Nagrinéjamuoju laikotarpiu spar¢iai didéjo nusikaltimy, susijusiy su
psichotropinémis ir narkotinémis medziagomis, skaicius (zr. 5 pav.). Tie-
sa, 2002 m. tokiy nusikaltimy buvo uzregistruota Siek tick maziau, taciau
bendra didé¢jimo tendencija akivaizdi.?

1200 1039

1000 E // e
[ 606

8005 630 620
’ 511

600 o
400 1 239 S92 334 3?5/'/
2ooi ,‘(,/“"///0/'

0+ :

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

5 pav. Nusikaltimy, susijusiy su psichotropinémis ir narkotinémis medziagomis,
skaiCius 1990-2002 m.

Reikéty atkreipti démesi i tai, Sie nusikaltimai pasizymi dideliu laten-
tiSkumu, todél oficialioje statistikoje uzfiksuojama tik nedidelé juy dalis.
Eksperty nuomone, konfiskuotas narkotiky kiekis sudaro apie 10 proc.

3 Placiau apie nusikaltimy, susijusiy su psichotropinémis ir narkotinémis medziagomis,
raida Lietuvoje — Sios knygos skyriuje ,,Neteiséty veiksmuy, susijusiy su narkotinémis
ar psichotropinémis medziagomis, kriminologinis ir baudziamasis teisinis vertinimas
pagal 2000 m. BK.
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visos nelegaliy narkotiky apyvartos ir priklauso nuo daugelio veiksniy
(nuo teisésaugos institucijuy aktyvumo ir bendradarbiavimo, nuo sékmin-
gu operacijy konfiskuojant ypa¢ dideles narkotiniy medziagy siuntas ir
kt.), taciau i konfiskuojamy kiekiy galima spresti tik apie nelegaliy nar-
kotiky rinkos tendencijas.

Asmeny, kaltinamy padarius nusikaltimus, charakteristikos po-
ky¢iai. Nuo 1990 iki 2002 m. nusikaltimy padarymu kaltinamy asmeny
skaiCius padidéjo beveik dvigubai (t. y. 100 tiikst. gyventojy teko nuo 337
asmeny 1990 m. iki 741 asmeny 2002 m.).

Dauguma visy asmeny, kaltinamy padarius nusikaltimus, yra vyrai
(apie 90 proc.). Per visa aptariama laikotarpi didesniy pokyc¢iy nevyko.
Motery lyginamoji dalis per visa dvylikos mety laikotarpi irgi kito ne-
zymiai (vidutini$kai sudaro apie 11 proc.). Pastaraisiais metais pastebéta
nezymi mazéjimo tendencija (Zr. 1 lentelg ir 6 pav.).

1 lentelé. Nusikaltimus padariusiy motery skaicius bei dalis tarp visy nusikaltimus

padariusiy asmeny
Metai Nustatyta motery, Palyginti su bendru asmeny,
kaltinamy padarius | itariamy (kaltinamy) padarius
nusikaltimus, skai¢ius nusikalstamas veikas,
skai¢iumi proc.

1990 1567 12,5

1991 1339 10,1

1992 1917 10,2

1993 2102 10,3

1994 2419 11,4

1995 2391 10,4

1996 2546 11,4

1997 3563 13,9

1998 3428 13,5

1999 3261 13,0

2000 2516 10,0

2001 2313 8,7

2002 2311 9,0
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nusikaltimus (lyginamoji dalis tarp visu
kaltinamujy proc.)

15 +—
10 +
5 1
0+
1990 {1991 {1992 {1993 {1994 {1995 [1996 [1997 [1998 [1999 {2000 {2001 {2002
Nustatyta motery, kaltinamy padarius
12,5 10,1 |10,2 | 10,3 |114 |104 |11.4 [139 |135 | 13 10 8,7 9

6 pav. Motery, kaltinamy padarius nusikaltimus, lyginamoji dalis tarp visy kaltinamuyjy
1990-2002 m.

Gana sparciai didéjant asmeny, kaltinamu padarius nusikaltimus,
skaiciui ju pasiskirstymo pagal amziaus grupes proporcijos islieka san-
tykinai stabilios. 30 mety ir vyresniy asmeny, padariusiy nusikaltimus,
lyginamoji dalis nagrin¢jamuoju laikotarpiu svyruoja nuo 37,8 iki 42,5
proc., o didziaja dalj, t. y. apie 60 proc., nusikaltimus padariusiy asmeny
sudaro 14-29 mety asmenys.

2 lentelé. Asmeny, kaltinamy padarius nusikaltimus, amzius

Metai | 14-17 | proc. | 18-24 | proc. | 25-29 | proc. 30 ir proc.
vyresni
1990 | 2042 | 16,3 | 3281 | 26,1 | 2322 18,5 4911 39,1
1991 | 1928 14,5 | 3652 | 27,5 | 2298 17,3 5390 40,6
1992 | 2747 | 14,6 | 5484 | 29,2 | 2949 15,7 7630 40,6
1993 | 3181 15,6 | 6046 | 29,6 | 3196 | 15,6 8001 39,2
1994 | 3036 | 14,3 | 6619 | 31,1 | 3337 15,7 8298 39,0
1995 | 3385 14,7 | 7084 | 30,8 | 3543 15,4 8957 39,0
1996 | 3408 15,3 | 6534 | 29,3 | 3538 15,9 8789 39,5
1997 | 3313 13,0 | 7299 | 28,6 | 4067 15,9 10863 | 42,5
1998 | 3322 | 13,1 | 7362 | 29,0 | 3960 | 15,6 10729 | 423
1999 | 3339 | 13,3 | 7601 30,2 | 3697 14,7 10523 | 41,8
2000 | 3578 14,3 | 8202 | 32,7 | 3627 14,5 9639 38,5
2001 | 3668 13,8 | 8942 | 33,5 | 3979 14,9 10073 37,8
2002 | 3522 13,7 | 8720 | 33,9 | 3735 14,5 9777 38,0
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Pazymeétina, kad lyginamoji 14-29 mety kategorijos asmeny dalis
kito nezymiai (zr. 7 pav.). I$skirtini 1997 m., kai lyginamoji jauny asme-
ny dalis tarp visy kaltinamyjy sumazéjo 3,6 proc. 1997-2001 m. §i dalis
padidéjo 4,75 proc.

64 T
62 T
60 T+
58 T
56 T
54

1990 {1991 1992 11993 [1994 {1995 {1996 {1997 | 1998 | 1999 [2000 {2001 {2002

Nustatyta 1429 mety amziaus asmenu,|
kaltinamy padarius nusikaltimus 60,9 59,4 59,4 |60,8 | 61 61 |60,5|57,657,7|58,1{61,562,2 62,1

(lyginamoji dalis proc.)

7 pav. Nustatyta 14-29 mety amziaus asmeny, kaltinamy padarius nusikaltimus,
lyginamoji dalis 1990-2002 m.

Per dvylika aptariamy mety tris kartus padidéjo niekur redirbanciy
ir nesimokanciy asmeny lyginamoji dalis tarp visy kaltinamyjy (nuo 22,4
proc. 1990 m. iki 63,4 proc. 2002 m.). Tad¢iau esminé $iy pokyciy dalis
teko praéjusio deSimtmecio pradziai (nuo 22,4 proc. 1990 m. iki 60,4
proc. 1994 m.), o 1995-2002 m. lyginamoji aptariamos asmeny katego-
rijos dalis tarp visy kaltinamyjy beveik nekito (svyravo nuo 61,7 proc.
iki 63,4 proc.), iSskyrus 2000-2001 m., kai padidéjo iki 67,2 proc. Tokia
padétis gali buti aiSkinama tuo, kad esminiai bedarbiy skaiciaus poky¢iai
Lietuvoje vyko biitent 1990-1993 m. (nuo 5,2 tukst. 1990 m. iki 81,1
tikst. 1993 m., t. y. Siais metais bedarbiy skai¢ius padidéjo beveik 16 kar-
ty). Tuo paciu laikotarpiu besimokanéiy asmeny skai¢ius sumazéjo nuo
711 tukst. 1989—-1990 m. iki 633 tukst. 1993-1994 m.

Nemaza dali visy nusikaltimy daro asmenys, anksciau jau padare
nusikalstamq veikq. Sios kategorijos asmeny poky¢iai nusikalstamumo
strukttiroje parodyti 8 paveiksle. Atkreiptinas démesys | tai, kad 1993,
1996 ir 2000 m. padidéjes asmeny, pakartotinai padariusiy nusikaltimy,
skaiCius gali buti amnestijy pasekmé. Skirtumas tik tas, kad 1996 m.
amnestijg paskelbus mety pradzioje pakartotinai nusikaltimg padariusiy
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asmeny skaiciaus Suolis ivyko tais paciais metais, o 1993 ir 2000 m. am-
nestijos buvo skelbiamos mety viduryje, todél ju itaka atskleidzia dveju
mety, t. y. 1993—-1994 ir 2000-2001 m., duomenys: 1993—-1994 m. pakar-
totinai nusikaltimus padariusiy asmeny lyginamoji dalis padidéjo iki 24
proc., 2000-2001 m. — iki 29,6 proc.

1990|1991|1992/1993/1994|1995/1996/1997|1998/199920002001/2002
-------- Pakatotinai (lyginamoji dalis| 20,2 18,9 18,5 21,3| 24 | 21,7/ 23,2| 22,6/ 22,7| 23,4 27,4 29,6/ 28,4
proc.)
Neblaiviis (lyginamoji dalis| 37,9 39,8 35,9 37,4|38,1| 33,9 32,9| 29,2 27,6/ 25,7 28,1/ 30,8 33,6
proc.)

8 pav. Atskiry kategorijy asmeny, kaltinamy padarius nusikaltimus,
lyginamoji dalis 1990-2002 m.

Nusikaltimus padariusiy neblaiviy asmeny skaiciaus pokyc¢iai buvo
netolygiis (zr. 8 pav.). Pazymétina, kad 1994-1998 m. tokiy asmeny skai-
¢ius mazéjo did¢jant namy tkio i§laidoms alkoholiniams gérimams ir ta-
bako gaminiams (Sios i§laidos padidéjo nuo 3,73 proc. visy iSlaidy 1995
m. iki 4,14 proc. 1999 m., t. y. daugiau nei deSimtadaliu). Tai leidZia spéti,
kad nusikaltimus daZniau daro tie neblaiviis asmenys, kuriy i§laidos alko-
holiniams gérimams nepriklauso nuo turimy pajamu.
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2. Nusikalstamumo teritorinio pasiskirstymo
Lietuvoje ypatumai

Bendro nusikalstamumo rodikliai (buiklé, lygis ir kt.) ne visiskai
atspindi tikraja nusikalstamumo padétj jvairiuose Lietuvos regionuose.
Statistiniais nusikalstamumo duomenimis, 2002 m. 10 000 gyventoju
teko 209 uzregistruoti nusikaltimai (2001 m. — 228), taciau didZiausias
nusikalstamumas buvo Klaipédos (246) ir Vilniaus (244), o maziausias
— Alytaus (134) ir Telsiy (152) apskrityse. Lyginant savivaldybiy duo-
menis didziausias nusikalstamumas nustatytas Klaipédos miesto (302),
Vilniaus miesto (298) bei Panevézio rajono (280) savivaldybése, maziau-
sias — Svencioniy rajono (83), Sal¢ininky rajono (102), Elektrény (103),
Kelmés (111) ir Kretingos rajono (114) savivaldybése.*

Taigi jau i§ pirminiy statistikos duomeny analizés matyti, kad pagal
teritorija nusikalstamumas misy $alyje pasiskirstgs labai nevienodai. Ty-
rimo metu kaip tik ir buvo siekiama istirti atskiry miesty ir rajony nusi-
kalstamumo lygio pasiskirstymo désningumus.

Nusikalstamumo lygis miestuose ir rajonuose ir jo kitimo ten-
dencijos. 19982002 m. nusikalstamumo teritorinis pasiskirstymas buvo
gana jvairus, taciau galima i$skirti kai kurias tendencijas.’ Per §iuos metus
buvo gana pastovus skai¢ius miesty ir rajony®, kuriuose nusikalstamumo
lygis buvo aukstesnis nei bendras nusikalstamumo lygis Lietuvoje: 1998
ir 2001 m. buvo 11 tokiy miesty ir rajony, 1999 ir 2000 m. — 10. Miestams
ir rajonams, kuriuose buvo didziausias nusikalstamumo lygis, priskiriami
Sie miestai ir rajonai: Neringos, Palangos, Klaipédos, Vilniaus, Panevé-
zio, Kauno miestai, Panevézio ir Klaipédos rajonai.

4 Visi statistikos duomenys, jei néra atskiros nuorodos, pateikti remiantis Nusikalstamumo

prevencijos Lietuvoje internetingje svetaingje automatizuotoje statistinéje informacingje
sistemoje pateiktais statistikos duomenimis, naudojantis Informatikos ir ry$iy departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos Statistikos skyriaus pateiktomis ataskaitomis ,,Duomenys
apie uzregistruotus ir iSaiSkintus nusikaltimus, padarytus Lietuvos Respublikoje®, forma
27-APSK (ziiiréta 2002 m. spalio 10 d.) << http:/www.nplc.1t:8000/asis/ >>

> Nagrin¢jamas tik 19992002 m. teritorinis nusikalstamumo pasiskirstymas. 2002 m. sta-
tistikos duomenys yra analizuojami tik imant 9 ménesiy statistikos duomenis. Atsizvel-
giant { nusikalstamumo teritorinio pasiskirstymo analizés ypatumus pagrista manyti, kad
esantys 9 ménesiy statistikos duomenys gerai atspindi pagrindines tendencijas.

¢ Nusikalstamumo teritorinis pasiskirstymas nagrin¢jamas pagal Lietuvos Respublikos

suskirstyma { miestus ir rajonus. Nors nagrinéjamuoju laikotarpiu §is Lietuvos teritori-
nis suskirstymas Siek tiek pakito — atsirado naujy rajony, taciau atsizvelgiant i tai, kad
statistika ir toliau pateikiama tik pagal senesnj teritorinj suskirstyma, t. y. remiantis 56
rajonais, ir { tai, kad buty galima sulyginti 1999-2002 m. statistikos duomenis, ir ¢ia, ir
toliau tekste remiamasi Lietuvos teritoriniu suskirstymu { miestus ir rajonus.
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1 lentelé. Miesty ir rajony, kuriuose nusikalstamumo lygis didesnis nei bendrasnusi-

kalstamumo lygis Lietuvoje, pasiskirstymas pagal nusikalstamumo lygi

Nr| 1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m.
Mies- | Nusi- |Miestas/| Nusi- [Miestas/| Nusi- [Miestas/| Nusi- |Miestas/| Nusi-
tas/ | kals- | rajonas | kals- | rajonas | kals- | rajonas | kals- | rajonas | kals-
rajonas| tamu- tamu- tamu- tamu- tamu-
mo mo mo mo mo
lygis lygis lygis lygis lygis
1. | Nerin- |340,06| Nerin- |324,36| Pane- |396,18| Pane- 329,07 Palan- |272,76
gos m. gos m. vézio veézio gos m.
raj. raj.
2.| Klai- [312,90| Klai- |310,89| Klai- (319,05 Klai- 313,89 Pane- |262,09
pédos pédos pédos pédos vézio
m. m. m. m. raj.
3. Vil- |302,26| Pane- |292,89| Nerin- 310,81| Palan- 289,70| Klai- |245,28
niaus veézio gos m. gos m. pédos
m. raj. m.
4.| Pane- 260,73 Vil- (290,88 Vil- |303,31| Vil- 283,81 Vil- |227,57
vézio niaus niaus niaus niaus
raj. m. m. m. m.
5.| Pane- |259,43| Klai- |274,21| Klai- 267,87 Silutés 251,68 Kauno |205,29
vézio pédos pédos raj. m.
m. raj. raj.
6. | Kauno |247,46| Siauliy [251,91| Radvi- [250,97| Kauno 248,38| Pane- | 191,52
m. m. liskio m. vézio
raj. m.
7.1 Vil- |240,59| Pane- |235,31| Palan- [249,34| Radvi- 244,49| Radvi- | 184,82
niaus vézio g0s liskio liskio
raj. m. m. raj. raj.
8.| Jona- |233.41| Kauno |234,42| Siauliy 237,84/ Klai- |230,13| Klai- | 180,03
VoS m. m. pédos pédos
raj. raj. raj.
9.| Klai- [225,66| Jona- |229,12| Kauno (235,93 Kédai- 222,04 Pasva- | 179,34
pédos vos m. niy raj. lio raj.
raj. rajonas
10.| Siauliy | 218,46 | MazZei- |221,14| MaZei- [230,35| Pasva- [221,44| Nerin- | 176,62
m. kiy raj. kiy raj. lio raj. g0s m.
11.| Palan- 211,58 Pane- |220,08| Kédai- | 176,1
20s vézio m. niy raj.
m.
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Kaip matyti i§ 1 lentelés, 1998 ir 1999 m. didziausias nusikalsta-
mumo lygis Lietuvos mastu buvo Neringos mieste.” 2000 m. Neringos
miestas buvo trecias tarp miesty ir rajony pagal §i rodiklj, véliau Neringos
miestas nebepasizymejo kaip miestas ir rajonas, kuriame nusikalstamumo
lygis yra vienas i§ didziausiy. 2001 m. Neringos mieste nusikalstamumo
lygis buvo netgi zemesnis nei bendras nusikalstamumo lygis Lietuvoje
(Neringos miestas buvo 24-as i§ 56 miesty ir rajony).

2000 ir 2001 m. didziausias nusikalstamumo lygis buvo Panevézio
rajone. Kitais metais Panevézio miesto padétis pagal nusikalstamumo lygi
buvo tolygesné nei Neringos miesto: 1998 m. Panevézio rajonas buvo ke-
tvirtas, 1999 m. — trecias, 2002 m. — antras pagal nusikalstamumo lygi.

Gana stabilus nusikalstamumo lygis Klaipédos mieste — nagrinéja-
muoju laikotarpiu $is miestas nuolat biidavo antras pagal nusikalstamumo
lygi, tik 2002 m. — trecias. AnalogiSkai stabili padétis pagal nusikalsta-
mumo lygj yra ir Vilniaus mieste: 1999—2002 m. jis buvo nuolat ketvirtas
pagal nusikalstamumo lygi, tik 1998 m. — trecias.

Panevézio, Kauno, Siauliy miesty ir Klaipédos rajono padétis pagal
nusikalstamumo lygi buvo labai kintanti, juos vienija tik tai, kad 1998—
2002 m. juose nusikalstamumo lygis buvo didesnis nei bendras nusikals-
tamumo lygis Lietuvoje (i§skyrus Panevézio miestg, kuriame 2000 m. nu-
sikalstamumo lygis buvo maZesnis nei bendras, ir Siauliy miesta, kuriame
analogiska padétis buvo 2001-2002 m.).

Kituose rajonuose nagrinéjamuoju laikotarpiu nusikalstamumo lygis
tik retkarciais biidavo didesnis nei bendras nusikalstamumo lygis Lietu-
voje: Vilniaus rajone jis buvo didesnis 1998 m., Jonavos rajone — 1998
ir 1999 m., Silutés rajone — 2001 m., Mazeikiy rajone — 1999 ir 2000 m.
Atkreiptinas démesys, kad nusikalstamumo lygis didéja ir tampa dides-
nis nei bendras nusikalstamumo lygis Lietuvoje tokiuose rajonuose kaip
Radpviliskio rajonas (nuo 2000 m. nusikalstamumo lygis tapo didesnis nei
bendras), Kédainiy rajonas bei Pasvalio rajonas (juose nuo 2001 m. lygis
tapo didesnis nei bendras).

Atskirai nagrinétinas nusikalstamumo lygis Palangos mieste — Cia
nusikalstamumo lygis tarp miesty ir rajony nuolat kyla nuo 2000 m., 2002
m. fiksuojama, kad nusikalstamumo lygis Siame mieste yra didziausias.®

7 Nusikalstamumo lygio ypatumai ir priezastys bus aiskinami véliau, nagrinéjant nusi-

kalstamumo teritorinj pasiskirstyma kurortiniuose miestuose ir rajonuose.
Nusikalstamumo lygio ypatumai ir priezastys Palangos mieste bus paaiskinti véliau,

nagrinéjant teritorini nusikalstamumo pasiskirstyma kurortiniuose miestuose ir rajo-
nuose.
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Nagrinéjant miestus ir rajonus, kuriuose nusikalstamumo lygis pats
maziausias, pazymétinos Siek tiek kitokios tendencijos. Kitaip nei nagri-
néjant teritorini nusikalstamumo pasiskirstyma tarp miesty ir rajony, ku-
riuose nusikalstamumo lygis yra vienas i§ didZiausiy tarp minimy miesty
ir rajony, negalima nustatyti tolygaus nusikalstamumo teritorinio pasis-
kirstymo. I$ nagrinéjamo pobuidzio miesty ir rajony galima isskirti Siuos
pagal nusikalstamumo lygj gana pastovius miestus ir rajonus: Svencio-
niy, Skuodo, Vilkaviskio, Varénos, Kelmés rajonus bei Alytaus miesta.
Pastoviausias pagal nusikalstamumo lygj yra Sven&ioniy rajonas. Na-
grinéjamuoju laikotarpiu Siame rajone nusikalstamumo lygis buvo pats
maziausias, i§skyrus 2002 m., kai §is rajonas pagal nusikalstamumo lygi
buvo prieSpaskutinis tarp miesty ir rajony. Tais metais Zemiausias nusi-
kalstamumo lygis buvo Traky rajone. Kity miesty ir rajony padétis pagal
nusikalstamumo lygj buvo labai kintanti. Siek tiek i$siskiria nusikalsta-
mumo lygio rodikliai Skuodo ir Vilkaviskio rajonuose — 1998-2002 m.
Sie rajonai nuolat bidavo tarp 10 miesty ir rajony, kuriuose nusikalstamu-
mo lygis buvo vienas i§ Zemiausiy. Nagrin¢jant nusikalstamumo lygi Vil-
kaviskio rajone pazymétina, kad §j rajona galima laikyti antru saugiausiu
rajonu 1998-2002 m. 1998 m. jis buvo 52-as i§ 56 miesty ir rajony pagal
nusikalstamumo lygj, 1999 m. — 54-as i§ 56, 2000 m. — 55-as i§ 56, 2000
ir 2001 m. — 54-as i§ 56 miesty ir rajony.
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2 lentelé. Miesty ir rajony, kuriuose nusikalstamumo lygis Zemiausias,
pasiskirstymas pagal nusikalstamumo lygi 1998-2002 m.’

Nr. 1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m.
Miestas/ | Nusi- | Miestas/ | Nusi- | Miestas/ | Nusi- | Miestas/| Nusi- |Miestas/| Nusi-
rajonas | kalsta- | rajonas | kalsta- | rajonas |kalsta-| rajonas | kalsta- | rajonas |kalsta-
mumo mumo mumo mumo mumo
lygis lygis lygis lygis lygis

1.| Sven- | 68,87 | Sven- | 70,82 | Sven- | 90,79 | Sven- | 89,37 | Traky | 59,06
¢ioniy ¢ioniy Cioniy ¢ioniy rajonas
rajonas rajonas rajonas rajonas

2. | Skuodo | 91,04 | Birstono| 77,40 Vilka- | 99,77 | Lazdiju| 93,96 Sven- 73,99
rajonas miestas viskio rajonas ¢ioniy
rajonas rajonas

3. | Zarasy | 107,60 | Vilka- | 94,67 | Birstono|107,33| Vilka- | 96,34 | Vilka- | 77,28
rajonas viskio miestas viskio viskio
rajonas rajonas rajonas

4. | Birstono| 107,89 | Skuodo | 100,35 | Marijam-{ 111,59 | Varénos| 106,25 | Lazdiju| 78,39
miestas rajonas polés rajonas rajonas
rajonas

5. | Vilka- | 109,44 | Varénos| 103,56 | Sal¢i- |112,01| Alytaus| 112,16 | Varénos| 85,17
viskio rajonas ninky miestas rajonas
rajonas rajonas

6. | Visagino| 113,88 | Traky | 104,21 | Druski- |112,49| Sal¢i- | 116,84 | Salci- | 86,47
miestas rajonas ninky ninky ninky
miestas rajonas rajonas

7. | Varénos | 114,44 | Druski- | 107,26 | Alytaus|112,67| Kelmés| 122,64 | Alytaus| 99,5

rajonas ninky miestas rajonas miestas
miestas
8. | Utenos | 115,68 | Utenos | 111,68 | Kelmés |115,18| Skuodo| 124,63 | Alytaus| 99,5
rajonas rajonas rajonas rajonas rajonas

Siek tiek panasi padétis, palyginti su Skuodo ir Vilkaviskio rajonais,
yra Varénos, Kelmés rajonuose bei Alytaus mieste. Minéti rajonai ke-
tverius metus nagrinéjamuoju penkeriy mety laikotarpiu biidavo tarp 10
miesty ir rajony, kuriuose nusikalstamumo lygis buvo vienas i$ Zemiausiu

Kitaip nei sudarant 1 lentelg, néra jokio konkretaus kriterijaus, pagal kurj bty galima
iSskirti atitinkama miesty ir rajony, kurivose nusikalstamumo lygis buty zemiausias,
skai¢iy. Tod¢l skai¢ius 10 paimtas atsizvelgiant { miesty ir rajony, kuriuose nusikalsta-
mumo lygis yra aukstesnis nei bendras nusikalstamumo lygis Lietuvoje, bendra skaiciy,
siekiant palyginti $ias miesty ir rajony grupes.
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(1 81 desimtuka Varénos rajonas nepateko 2000 m., Kelmés rajonas — 1999
m., Alytaus miestas — 1998 m.).

Kiti 2 lenteléje nurodyti rajonai tik periodiSkai patekdavo tarp 10
miesty ir rajony, kuriuose nusikalstamumo lygis buvo vienas i§ Zemiau-
siy, dauguma i$ juy — tik po viena karta.

Miesty ir rajony pasiskirstymas j grupes pagal nusikalstamumo
lygij. Siekiant nustatyti, kaip Lietuvos miestai ir rajonai pasiskirsto | gru-
pes pagal nusikalstamumo lygi, kiekvieny mety i§ nagriné¢jamojo laiko-
tarpio nusikalstamumo lygio rodikliai atskiruose miestuose ir rajonuose
buvo vienodu intervalu suskirstyti i 5 grupes: A grupg sudaro miestai ir
rajonai, kuriuose nusikalstamumo lygis labai aukstas, B grupe — kuriuose
nusikalstamumo lygis aukstas, C grup¢ — kuriuose nusikalstamumo lygis
vidutinis, D grup¢ — kuriuose nusikalstamumo lygis zemas, ir E grupe
— kuriuose nusikalstamumo lygis yra labai zemas. 3 lenteléje pateikiami
miesty ir rajony grupiy nusikalstamumo lygio rodikliy intervalai.

3 lentelé. 1998-2002 m. nusikalstamumo lygio rodikliy intervalai,
pagal kuriuos miestai ir rajonai paskirstyti { grupes

Miestuy/rajony grupés 1998 m. | 1999 m. | 2000 m. | 200l m. | 2002 m.

A —nusikalstamumo lygis| 340,06— | 324,36— | 396,18— | 329,07— | 338,67—
labai didelis 85,82 273,65 335,1 281,13 281,66

B — nusikalstamumo lygis | 285,82— | 273,65— 335,1- 281,13— | 281,66—
didelis 231,58 22,94 274,02 233,19 224,64

C —nusikalstamumo lygis| 231,58— | 222,94— | 274,02— | 233,19— | 224,64-
vidutinis 177,35 172,24 212,95 85,25 167,63

D — nusikalstamumo lygis| 177,35- | 172,24 | 212,95- | 18525 | 167,63—
mazas 123,11 121,53 151,87 137,31 110,61

E — nusikalstamumo lygis | 123,11- | 121,53— | 151,87— | 137,31- | 110,61—
labai mazas 68,87 70,82 90,79 89,37 53,60

Nagrinéjant miesty ir rajony pasiskirstyma pagal nusikalstamumo
lygi galima daryti i§vada, kad miesty ir rajony pasiskirstymas pagal nu-
sikalstamumo lygj yra ne tik labai netolygus, bet ir neatitinka normaliojo
statistiniy reikSmiy pasiskirstymo principo. Pagal normalyjj statistiniy
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reik§miy pasiskirstymo principa gausiausios turéty buti vidutinés duome-
ny statistiniy reik§miy pasiskirstymo grupés. Siuo atveju didziausia turé-
ty buti C miesty ir rajony grupé. O Lietuvoje vyrauja miestai ir rajonai,
kuriuose nusikalstamumo lygis yra Zemas, t. y. D miesty ir rajony grupe.
1998-2000 m. D grupe¢ sudarydavo nuo 18 iki 32 rajony (Zr. 4 lentele):
1998 m. D grupe sudaré 21 miestas ir rajonas (tai sudaré 38 proc.), 1999
m. — 18 (32 proc.), 2000 m. — 24 (44 proc.), 2001 m. — 19 (44 proc.), 2002
m. — 32 miestai ir rajonai (57 proc.), t. y. daugiau nei pusé visy Lietuvos
miesty ir rajony). C grupe sudaro taip pat palyginti daug miesty ir rajonuy,
taciau tik 1999 m. ir 2001 m. ji buvo antra pagal gausuma (1999 m. ja
sudaré 15 miesty ir rajony, t. y. 27 proc. visy Lietuvos miesty ir rajony,
2001 m. — 16 miesty ir rajony, t. y. 29 proc.).

4 lentelé. Miesty ir rajony pasiskirstymas i 5 grupes pagal
nusikalstamumo lygi 1998-2002 m.

Miestu/rajony grupés 1998 m. | 1999 m. | 2000 m. | 2001 m. | 2002 m.

A - n.usﬂ(alstamumo lygis labai 3 5 | 4 |
didelis

B — nusikalstamumo lygis didelis 5 4 3 3 0

C - nusikalstamumo lygis vidu- 13 15 10 16 5
tinis

D — nusikalstamumo lygis mazas 21 18 24 19 32

E —vnus1kalstamumo lygis labai 14 14 17 14 18
mazas

Normaliojo statistiniy reik§miy pasiskirstymo principo neatitinka ir
tai, kad kraStutiniy statistiniy reikSmiy E grupe, kuria, kaip ir A grupe,
turéty sudaryti labai mazas miesty ir rajony skaicius, palyginti su kitomis
grupémis, sudaro didelis miesty ir rajony skai¢ius. 1998 m. Sig grupg su-
daré 14 miesty ir rajony (25 proc. visy Lietuvos miesty ir rajony), t. y. tik
7 miestais ir rajonais maziau nei D grupéje, bet 1 daugiau nei C grupéje,
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1999 m. — 14 (25 proc.), t. y. tik 4 maziau nei D grupéje ir tik 1 maZiau
nei C grupéje, 2000 m. — 17 (31 proc.), t. y. 7 maziau nei D grupéje ir net
7 daugiau nei C grupéje, 2001 m. — 14 (25 proc.), t. y. 5 maziau nei D
grupéje ir tik 2 maziau nei C grupéje, 2002 m. — 18 miesty ir rajony (32
proc.), t. y. 14 miesty ir rajony maziau nei D grupéje, bet net 13 miesty ir
rajony daugiau nei C grupéje. O A miesty ir rajony grupe, palyginti su C
miesty ir rajony grupe, sudaro daug mazesnis miesty ir rajony skaiéius:
1998 m. ja sudar¢ 3 miestai ir rajonai (5 proc. visy Lietuvos miesty ir ra-
jony), 1999 m. — 5 (9 proc.), 2000 m. — 1 (2 proc.), 2001 m. — 4 (7 proc.),
2002 m. — 1 miestas ir rajonas (2 proc.).

Analogiskai biitina atkreipti démesi i dar vieng netolygaus pasiskirs-
tymo (atsizvelgiant | normaliojo statistiniy reik§miy pasiskirstymo prin-
cipa) pozymi— B ir A miesty ir rajony grupés santykio zymius skirtumus,
palyginti su D ir E grupiy santykio skirtumais: B ir A miesty ir rajony
grupés pagal statistiniy reik§miy gausa daug maziau skiriasi nei D ir E
miesty ir rajony grupés. Netgi 1999 m. ir 2001 m. B grupé yra daug ma-
zesneé nei A grupé, o nagrinéjamuoju laikotarpiu (1998-2002) D grupé
yra visg laika didesné nei E grupé.

Kitas Lietuvos miesty ir rajony netolygaus pasiskirstymo pagal nu-
sikalstamumo lygj bruozas yra tas, kad A ir B miesty ir rajony grupes,
kuriose nusikalstamumo lygis yra labai aukStas arba aukstas, sudaro pa-
lyginti labai mazai miesty ir rajony. Net 1999 m., kai §ios grupés buvo di-
dziausios, jas sudare tik 9 miestai ir rajonai (t. y. tik 16 proc. visy Lietuvos
miesty ir rajony). O D ir E grupés nagrinéjamuoju laikotarpiu (1998-2002
m.) buvo didZiausios: visa laika jas sudaré daugiau nei pusé visy Lietuvos
miesty ir rajony, o 2002 m. — net 89 proc. visy Lietuvos miesty ir rajony.

Remiantis atlikta analize galima teigti, kad Lietuvoje miesty ir rajo-
ny paskirstymas | grupes pagal nusikalstamumo lygio rodiklius atskiruo-
se miestuose ir rajonuose turi specifiniy bruozy.

1. Miesty ir rajony, kuriuose nusikalstamumo lygis Zemas arba labai
zemas, yra daug daugiau nei miesty ir rajony, kuriuose nusikalstamumo
lygis aukstas arba labai aukstas.

2. Lietuvos miestai ir rajonai daugiausia yra pasiskirste i $ias gru-
pes: C — miesty ir rajony, kuriuose nusikalstamumo lygis yra vidutinis
grupéje, D — miesty ir rajony, kuriuose nusikalstamumo lygis yra Zemas
grupéje, ir E — miesty ir rajony, kuriuose nusikalstamumo lygis yra labai
zemas grupéje.
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3. Santykinai yra labai mazai miesty ir rajony, kuriuose nusikalsta-
mumo lygis yra labai aukstas arba aukstas.

4. Santykinai yra mazai miesty ir rajony, kuriuose nusikalstamumo
lygis yra vidutinis.

Nustatyti netolygaus miesty ir rajony pasiskirstymo i grupes pagal
nusikalstamumo lygio rodiklius désningumai rodo, kad Lietuvos Respu-
blikoje bendra nusikalstamumo lygi dirbtinai iSkreipia keli rajonai, ku-
riuose nusikalstamumo lygis yra labai aukstas. Sia ivada patvirtina ir
miesty ir rajony pasiskirstymo pagal nusikalstamumo lygj kitimas nagri-
néjamuoju laikotarpiu. Pavyzdziui, dideliu skirtumu tarp A ir B ir kity
miesty ir rajony grupiy nagriné¢jamuoju laikotarpiu iSsiskiria 2000 m. Tais
metais A ir B miesty ir rajony grupes sudaré tiktai 4 miestai ir rajonai (7
proc. visy miesty ir rajonuy, nors dazniausiai §ios grupes sudaré vidutinis-
kai 15 proc.), o D ir E grupés sudaré net 41 miestas ir rajonas t. y. net 75
proc. visy miesty ir rajony (vidutiniskai jos sudaro 60 proc. visy miesty ir
rajony). Biitent 2000 m. Panevézio rajonas iSskyré ypac¢ aukstu nusikals-
tamumo lygiu, palyginti su nusikalstamumo lygiu kituose pavojingiau-
siuose miestuose ir rajonuose (Zr. 1 lentel¢). Nusikalstamumo lygio Pane-
vézio rajone pakilimas ir Iémé didesng disproporcija tarp miesty ir rajony
grupiy — tiek santykiniais, tiek absoliuciais skaiciais padidéjo miesty ir
rajony grupés, kuriuose nusikalstamumo lygis Zemas arba labai Zemas.

Nusikalstamumo teritorinis pasiskirstymas Lietuvos didZiuo-
siuose miestuose ir kituose miestuose bei rajonuose. Teigtina, kad di-
dziuosiuose miestuose nusikalstamumo lygis yra aukstesnis nei kituose
miestuose ir rajonuose dél atskiry miesty ir rajony gyventojy tankumo
rodikliy, ekonominio, gamybinio potencialo teritorinio pasiskirstymo
ypatumy bei kity priezas¢iy. Si tendencija matoma ir Lietuvoje. Miestams
ir rajonams, kuriuose nusikalstamumo lygis auks$ciausias, prisikiriami be-
veik visi didziausi Lietuvos miestai: Vilnius, Klaipéda, Kaunas, Siauliai
ir Panevézys. AnalogiSkos tendencijos pastebimos ir lyginant Vilniaus,
Klaipédos, Kauno, Siauliy miesty ir ju rajony nusikalstamumo lygius
— visais metais minétuose miestuose nusikalstamumo lygis buvo didesnis
nei §iy miesty rajonuose.

Taciau nagrinéjamy mety laikotarpiu pastebima tendencijy, kurios
yra minétos taisyklés iSimtys. Pirmiausia pazymétina, kad miestams ir
rajonams, kuriuose nusikalstamumo lygio rodikliai didZiausi, priskiriami
ir tokie rajonai kaip Radviliskio, Pasvalio, Kédainiy, Silutes, Jonavos,
Mazeikiy. Be to, lyginant kai kuriy miesty ir juy rajony nusikalstamumo
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lygio rodiklius, pazymétina, kad 1998-2002 m. atitinkamy miesty rajo-
nuose nusikalstamumo lygio rodikliai btina didesni nei miestuose. Aki-
vaizdZiausias pavyzdys gali biiti PanevéZzio miestas ir Panevézio rajonas.
Panevézio rajone nagriné¢jamuoju laikotarpiu nusikalstamumo lygio ro-
dikliai visa laika didesni. Tokia pati padétis yra Alytaus miesto ir rajono,
Birstono miesto ir Prieny rajonuose. O Marijampolés mieste ir Marijam-
polés rajone nusikalstamumo lygio rodikliai panaSus.

Remiantis atlikta analize darytina iSvada, kad iSskyrus didziausius
Lietuvos miestus (Vilniy, Kauna, Klaipéda, Siaulius), kurie nuolat yra
tarp pavojingiausiy miesty ir rajony, negalima vienareikSmiskai teigti,
kad visuose miestuose nusikalstamumo lygio rodikliai btina didesni nei
rajonuose (kaimuose).

Nusikalstamumo teritorinio pasiskirstymo ypatumai Lietuvos
miestuose, turin¢iuose kurorto statusa. Nagrin¢jant teritorini nusikals-
tamuma pazymétina, kad tarp miesty ir rajony, kuriuose didziausi nusi-
kalstamumo rodikliai, nuolat yra pagrindiniai Lietuvos miestai, kuriems
suteiktas kurorto statusas, — Palangos ir Neringos miestai. 1999-2000 m.
Neringos mieste buvo pats auks¢iausias nusikalstamumo lygis, 2002 m.
tuo pasizyméjo Palangos miestas.

Siuose miestuose gyventojy tankumas, palyginti su kitais Lietuvos
miestais, néra labai didelis. Jis ypa¢ mazas Neringos mieste. Atkreiptinas
démesys ir i kitg veiksni. Atliekant socialinés paramos buvusiems kali-
niams ir jq teikian¢iy organizacijy bei institucijy poreikiy tyrima buvo
vykdoma miesty ir rajony savivaldybiy apklausa, kurios duomenimis re-
miantis nustatyta, kad | Lietuvos miesto ir rajono savivaldybés institucijas
dél socialinés paramos vidutiniskai per metus kreipiasi 82 asmenys, grizg
i§ laisvés atémimo jstaigy. O | Palangos miesto savivaldybés institucijas
vidutiniSkai per metus kreipiasi 24 asmenys, i Neringos savivaldybés ins-
titucijas 1998 m. — 2 asmenys, 19992000 m. — 4 asmenys, 2001 m. (I
pusmetis) — 0 asmeny. Taigi, nors Siuose miestuose padaroma daugiausia
nusikaltimy, juose santykinai gyvena labai mazai asmenuy, atlikusiy lais-
vés atémimo bausme, kuri yra dazniausiai Lietuvoje skiriama bausmé.
Tai leidzia daryti prielaida, kad §iuose miestuose vietiniai gyventojai pa-
daro santykinai mazai Siuose miestuose uzregistruoty nusikaltimy. Todél
toki aukstg nusikalstamumo lygi Siuose rajonuose lemia didelis atvaziuo-
janciy poilsiautojy skaicius.
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Sia i§vada patvirtina ir nusikalstamumo lygio kitimas per metus.
Pavyzdziui, 2001 m. Palangos mieste didZiausias nusikalstamumo lygis
buvo birzeli—rugpjiti (zr. 1 pav.)
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1 pav. Nusikalstamumo lygio kitimas 2001 m. Palangos mieste

Kitais ménesiais nusikalstamumo lygis Palangoje yra vidutini$kai
beveik tris kartus Zemesnis. Analogiskai dideli nusikalstamumo lygio
svyravimai 2001 m. per metus yra ir Neringos mieste (Zr. 2 pav.). Siame
mieste kovo, geguzés, liepos ir rugséjo ménesiais nusikalstamumo lygis
yra daug aukstesnis nei kitais ménesiais: kova, liepa—rugséji — vidutinis-
kai 3 kartus, geguze — net beveik 5 kartus. !
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2 pav. Nusikalstamumo lygio kitimas 2001 m. Neringos mieste

10 Atkreiptinas démesys, kad 2001 m. yra vieninteliai metai, kuriais Neringos mieste nu-

sikalstamumo lygis buvo zemesnis nei bendras nusikalstamumo lygis Licetuvoje. Tais
metais Neringos miestas buvo 24 pagal nusikalstamumo lygi i§ 56 miesty ir rajony.
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Kituose miestuose ir rajonuose nagrinéjamuoju laikotarpiu néra to-
kiy dideliy sezoniniy nusikalstamumo lygio svyravimy per metus. Pa-
vyzdys gali biiti Klaipédos miestas. 1999-2001 m. jis buvo antras pagal
nusikalstamumo lygi (Zr. 3 pav.), be to, vienas i$ turisty dazniausiai lan-
komuy miesty.
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—&— Klaipedos miestas

3 pav. Nusikalstamumo lygio kitimas 2001 m. Klaipédos mieste

Nusikalstamumo lygis Klaipédos mieste per metus svyruoja labai
nezymiai, i$siskiria vasarj, kai nusikalstamumo lygis pats Zemiausias —
21,06, ir spali, kai nusikalstamumo lygis pats auks$ciausias — 32,01. 2001
m. nuo vasario iki spalio nusikalstamumo lygis padidéjo tik 1,5 karto.

Neringos ir Palangos miestai iSsiskiria i§ kity Lietuvos kurortiniy
miesteliy — Druskininky ir Bir§tono. Sie miestai ne tik nepasizymi dideliu
nusikalstamumo lygiu, bet 1999-2000 m. netgi priklauso miesty ir ra-
jony, kuriuose nusikalstamumo lygis yra zemiausias, deSimtukui. Kitais
metais (2001-2002) nusikalstamumo lygis Siuose miestuose taip pat labai
mazas. Atkreiptinas démesys, kad nusikalstamumo lygis Siuose rajonuose
neissiskiria tokiais dideliais sezoniniais svyravimais kaip Neringos ir Pa-
langos miestuose (zr. 4 ir 5 pav.).
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—e— Birstono miestas

4 pav. Nusikalstamumo lygio kitimas 2001 m. BirStono mieste

Birstono mieste nusikalstamumo lygis labai padidéja geguze, Drus-
kininky mieste — geguze ir birzeli. Taciau §ie nusikalstamumo lygio po-
kyc¢iai néra tokie dideli kaip Palangos ir Neringos miestuose. Nusikals-
tamumo lygio skirtumus Bir§tono ir Druskininky miestuose, palyginti
su Palangos ir Neringos miestais, galima paaiskinti tuo, kad BirStonas ir
Druskininkai yra kitokio pobtidzio kurortai nei Palanga ir Neringa. Birs-
tone ir Druskininkuose daugiau yra sanatorijy nei poilsio namuy, ir i $iuos
miestus zmonés atvyksta gydytis, o Palangoje ir Neringoje daugiau yra
poilsio namy, ir ¢ia Zmonés atvyksta poilsiauti. Didel¢ reikSme turi ir
didelé turisty kaita — { Palangos ir Neringos miestus turisty atvyksta daug
dazniau ir daugiau nei | Druskininkus ar BirStona.
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‘ —&— Druskininky miestas ‘

5 pav. Nusikalstamumo lygio kitimas 2001 m. Druskininky mieste
(nusikalstamumo lygio rodikliai rodo nusikalstamumo lygi per ménesj)
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Toks nusikalstamumo teritorinio pasiskirstymo Lietuvoje pozymis,
nusikalstamumo lygio sezoninis pokytis i$ dalies yra teisésaugos institu-
cijuy darbo rodiklis. Jis rodo, kad teisésaugos institucijos Siuose miestuose
dar néra deramai pasirengusios sezoniniams poky¢iams, lemiantiems di-
deli nusikalstamumo lygj.

Apibendrinant nagrinétas nusikalstamumo teritorinio pasiskirstymo
tendencijas Lietuvoje pazymétina, kad nusikalstamumas musy Salyje
pasiskirstes labai nevienodai (skirtumas gali siekti apie 2-2,5 karto) ir
yra labai kintantis reiSkinys (t. y. Lietuvoje labai nedaug miesty ir rajo-
ny, pasizyminciy stabiliu nusikalstamumo lygiu). Pavojingiausi miestai
ir rajonai yra beveik visi didziausi Lietuvos miestai: Vilnius, Klaipéda,
Kaunas, Siauliai ir Panevézys, Klaipédos ir Panevézio rajonai. Siltuoju
metu laiku nemazai nusikalstamumo problemy kyla Radviliskio, Kédai-
niy bei Pasvalio rajonuose ir Palangos bei Neringos miestuose. Bitent
Siuose miestuose ir rajonuose turéty biiti sutelkta teisésaugininky veikla
siekiant sumazinti kylanc¢ias nusikalstamumo problemas. Sumazinus nu-
sikalstamumo problemas pavojingiausiuose miestuose ir rajonuose atitin-
kamai biity sumazintas ir bendras nusikalstamumo lygis visoje Lietuvos
Respublikoje.
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3. Teistumo duomeny kriminologiné analize

Teistumo duomeny kriminologiné analizé svarbi ne tik vertinant kri-
minalings justicijos reakcija | nusikalstamuma, bet ir analizuojant visos
valstybés baudziamosios politikos poky¢ius bei tendencijas. Tik susiste-
minus ir jvertinus nuteisty asmeny skaiciy, jo pasiskirstyma pagal jvairius
kriterijus, teismy praktikos skiriant bausmes duomenis, galima vertinti
miisy baudziamosios politikos grieztuma, teisésaugos institucijy darbo
efektyvuma.

Nuteisty asmeny skaicius nuo 1990 iki 2002 m. padidéjo 152,7 proc.,
t. y. nuo 9237 iki 19 890 (zr. 1 lentelg). O nusikaltimy skaicius per §i lai-
kotarpi padidéjo tik 96 proc. — nuo 37 056 iki 72 646. Panasiai didéjo ir
asmeny, kaltinamy padarius nusikaltimus, skai¢ius (zr. 1 ir 2 lentelg). Da-
rytina i$vada, kad toks netolygus padaryty nusikaltimy ir nuteisty asmeny
skaiCiaus did¢jimas rodo nuo 1990 m. grieztéjancia valstybés baudzia-
maja politika, kai didé¢jant nusikalstamumo lygiui neproporcingai didé¢ja
nuteisiamy asmeny skaicius.

Lietuvoje didéjant bendram nuteisty asmeny skaiciui, be abejo, didé-
jo ju skaicius 100 000 gyventoju. Nuo 1991 iki 2002 m. Sis skaicius Sok-
tel¢jo daugiau negu dvigubai — nuo 249 iki 573. Tai matyti i$ 1 lenteléje
pateikty duomeny.

1 lentelé. Uzregistruoty nusikaltimy, nustatyty asmeny, kaltinamy padarius
nusikaltimus, ir nuteisty asmeny skaicius Lietuvoje (1990-2002)

Metai Uzregistruota Nustatyta asmeny, | Nuteisty asmeny | Nuteisty asmeny
nusikaltimy kaltinamy padarius skaiCius dalis tarp visy
nusikaltimus nustatyty asmeny,

kaltinamy padarius
nusikaltimus, proc.

Isviso | 100000 | ISviso | 100000 | ISviso | 100 000
gyv. gyv. gyv.
1990 m. | 37056 1002 12 556 340 7870 213 62,7
1991 m. | 44984 1214 13 268 358 9237 249 69,6
1992m. | 56615 1530 18 810 508 13 975 378 74,3
1993 m. | 60378 1640 20424 555 16 892 459 82,7
1994 m. | 58634 1603 21290 582 17 495 478 82,2
1995 m. | 60819 1676 22 969 633 18 344 505 79,9
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1 lentelés tesinys.

1996 m. | 68053 1890 22269 618 16 983 472 76,3
1997 m. | 75816 2121 25542 714 18 100 506 70,9
1998 m. | 78 149 2202 25373 715 19 536 505 77,0
1999 m. | 77 108 2188 25160 714 19 672 558 78,2
2000 m. | 82370 2354 25 046 716 20 680 591 82,6
2001 m. | 79265 2277 26 662 766 20915 601 78,4
2002 m. | 72646 2094 25754 742 19 890 573 77,2

Lyginant asmeny, kaltinamy padarius nusikaltima, ir nuteisty asme-
ny skaiciaus santyki matyti, kad daug asmeny, nustatyty padarius nusi-
kaltimus, nebuvo patraukti baudziamojon atsakomybén. 1990 m. net 37,3
proc. asmeny iskeltos bylos buvo nutrauktos dél veikos mazareikSmis-
kumo ar d¢l jy atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés. 2001 m. Sis
santykis sumazeéjo iki 21,6 proc. Taikant atleidimo nuo baudziamosios at-
sakomybés instituta minimu laikotarpiu didziausia jtaka turéjo susikloste
visuomeniniai santykiai bei baudziamuyjy istatymy kaita. 1990-1994 m.
atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés sumazéjo dél to, kad galio-
janc¢iame Baudziamajame kodekse (toliau — BK) numatytos atleidimo nuo
baudziamosios atsakomybés rii§ys tapo sunkiai pritaikomos. Antai BK 52
straipsnyje numatytas atleidimas ir bylos perdavimas draugiskajam teis-
mui tapo sunkiai ivykdomas, nes po 1990 m. draugisky teismy neliko. BK
53 straipsnyje numatytas atleidimas, susijes su perdavimu pagal laidavi-
ma, taip pat sunkiai jgyvendinamas, nes darbo kolektyvai jau nesiriipino
savo nariy aukléjimu — juose paprasc¢iausiai neliko tokiy padaliniy.'' 1994
m. liepos 19 d. {statymu Nr. [-551 Sie straipsniai buvo panaikinti.

2 lentelé. Nuteisty asmeny skai¢iaus kitimas 1990-2002 m.

Metai Nuteisty | Absoliutus Absoliutus | Padidé¢jimo | Padidé¢jimo
asmeny | padid¢jimas | padidéjimas tempas tempas
skaiCius | (grandininis) (bazinis) (grandininis (bazinis

proc.) proc.)
1990 7870 - - - 0
1991 9237 1367 1367 17,4 17,4
1992 13975 4738 6105 51,3 77,6
1993 16892 2917 9022 20,9 114,6

1 Piesliakas V. Baudziamoji politika Lietuvoje po 1990 m. ir jos tendencijos // Jurispru-
dencija. 1999. T. 13(5). P. 70.
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2 lentelés tesinys.

1994 17495 603 9625 3,6 1223
1995 18344 849 10 474 4,9 133,1
1996 16983 -1361 9113 -7,4 115,8
1997 18100 1117 10 230 6,6 130,0
1998 19536 1436 11 666 7,9 148,2
1999 19672 136 11 802 0,7 150,0
2000 20680 1008 12 810 5,1 162,8
2001 20915 235 13 045 1,1 165,8
2002 19890 -1025 12 020 -4,9 152,7

Kaip tik tuo metu buvo nuteisiama daugiausia nustatyty padarius
nusikaltimus asmeny. Nuo 1995 m. §is procentas émé mazéti. Siems po-
kyciams didelg reik§mg turéjo BK pakeitimai. Priémus 1993 m. birzelio
10 d. istatyma Nr. I-180 atsirado nauja atleidimo nuo baudziamosios at-
sakomybés riisis — atleidimas kaltininkui ir nukentéjusiajam susitaikius
(BK 53(1) straipsnis) ir jg pradéta placiai taikyti. Kartu reikia pabrézti,
kad patraukty baudziamojon atsakomybén ir nuteisty asmeny skaiciaus
mazgjimas buvo daugiau santykinis, t. y. procentinis, palyginti su visais
nustatytais nusikaltimus padariusiais asmenimis. Jis visiSkai nereiské ab-
soliutaus nuteisty asmeny skai¢iaus mazéjimo. Kadangi nusikalstamumas
didéjo, absoliutus nuteistyjy asmeny skaicius taip pat didéjo.

Nuo 1998 m. nuteisty asmeny procentas tarp visy nustatyty asmeny
éme didéti, nors atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés kaltininkui ir
nukentéjusiajam susitaikius salygos priémus 1998 m. liepos 2 d. istatyma
Nr. VIII-849 ir susvelnéjo.

Nagring¢jant nustatyty padarius nusikaltimus asmeny ir nuteisty as-
meny duomenis pazymétinas netolygus Siy kiekybiniy pozymiy tarpusa-
vio rySys. 1990-2001 m. laikotarpi suskirs¢ius | du etapus — 19901994
m. ir 1995-2001 m. (nuo 1995 m. sausio 1 d. {sigaliojo 1994 m. liepos 19
d. istatymas Nr. [-551, kuriuo buvo pakeista daug BK bendrosios bei spe-
cialiosios dalies nuostaty) matyti, kad pirmuoju etapu nustatyty asmenu
ir nuteisty asmeny koreliacijos koeficientas buvo 0,99, o antruoju etapu
$iy dydziy koreliacijos koeficientas sumazéjo iki 0,78. Darytina iSvada,
kad pirmuoju etapu padidéjus asmeny, nustatyty padarius nusikaltimus,
skaiciui tikimybé biiti nuteistam buvo didesné negu nuo 1995 m.
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Nuteisty asmeny pasiskirstymas pagal atskiras nusikaltimy ru-
§is. Nagringjant teistumo duomeny kitima svarbus ne tik nuteisty asme-
ny skaicius, bet ir juy pasiskirstymas pagal atskiras nusikaltimy raisis. Sis
asmeny pasiskirstymas atspindi bendra nusikalstamumo struktiirg (zr. 3
lentelg).'?

3 lentelé. Nuteisty asmeny pasiskirstymas pagal atskiras nusikaltimy
kategorijas (grupes)

Metai 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Valstybiniai 190 | 1.1%| 247 | 1.4% | 418 |2.1%| 686 |3.5% | 493 |2.4%| 395 |1.9%| 229 |1,1 %
nusikaltimai

Nusikaltimai 969 |5.7% | 757 |4.2% | 710 |3.6%| 751 |3.8% | 915 [4.4% | 889 |4.3%| 879 |4,4 %
asmens gyvybei
ir sveikatai

Chuliganizmas | 702 |4.1% | 753 |4.2% | 1176 | 6.0% [1300| 6.6% | 1434 | 6.9% | 1143 | 5.5% | 1078 |5,4 %
225 str.

Nusikalstamo 202 | 1.2%] 165 [0.9% | 151 |0.8%| 95 |0.5%| 118 [0.6% | 138 |0.7%| 73 |0,4 %
susivienijimo
organizavimas,
vadovavimas
arba dalyvavi-
mas jame,
asmens teror-
izavimas, turto
prievartavimas

Nusikaltimai, 349 |2.1%| 402 |2.2% | 357 | 1.8%] 395 |2.0% | 515 |2.5%| 662 | 3.2 | 603 |3,0 %
susijg su nar-
kotikais

Nusikaltimai 83 [0.5%]| 77 |0.4% | 44 [0.2%| 53 [0.3%]| 36 |0.2%| 43 [0.2%| 98 |04 %
krasto apsaugos
tarnybai

Nusikaltimai 9972 158.7%]| 9959 |55.0%|10137|51.9%]| 9592148.8%|11087|53.6%|10792|51.6%10042| 50 %
nuosavybei:
vagyste,
plésimas
Kiti nusikalti- 721 |4.2%)] 539 |3.0% | 565 |2.9%]| 593 |3.0% | 605 {2.9% | 622 |3.0% | 630 [3,2%
mai nuosavybei
(i8skyrus 271,
272,273 str.)

Kysio 82 |0.5%| 49 |03%| 44 |0.2%| 43 |02%| 51 |0.2%| 50 |0.2%| 54 10,3 %
priémimas,
papirkimas,
dovanos

priémimas

12° Nacionalinés teismy administracijos pateikiamose baudZiamyjy byly nagrinéjimo pir-
mosios instancijos teisme (jskaitant sumarinj procesa) ataskaitose nuteisty asmeny pa-
siskirstymas pateikiamas pagal sugrupuotas nusikaltimy rasis.
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3 lentelés tesinys.

Nusikaltimai 107 10.6% | 141 | 0.8%| 138 |0.7%| 134 [0.7% | 143 |0.7% | 143 |0.7%| 148 |0,7 %
teisingumui

Namy gamy- 316 | 1.9% | 2007 |11.1%]| 2596 |13.3%|2731(13.9%| 1711 | 8.3% | 1285 6.1% | 860 (4,3 %
bos stipriy
alkoholiniy
geérimy gamini-
mas, pardavi-
mas, laikymas

Kontrabanda 150 10.9% | 104 | 0.6% | 104 |0.5% | 58 [0.3%| 57 |0.3%| 50 [0.2%| 34 [0,2%

Nusikaltimai fi- | 195 | 1.1%| 172 | 1.0%| 212 | 1.1%| 281 | 1.4% | 298 | 1.4% | 343 | 1.6% | 259 1,3 %

nansams

Kiti  nusikalti- 2945 (17.3%| 2728 |15.1%)| 2884 (14.8%|2960 |15.0%| 3217 (15.6%| 4360 [20.8%| 4903 | 24,6
mai %

1§ viso 16983] 100% |18100] 100% | 19536 | 100% [19672| 100% |20680| 100% 20915| 100% | 19890 | 100%

I pateikty duomeny matyti, kad daugiau negu pusé asmeny yra nu-
teisiama uz nusikaltimus nuosavybei (vagystes, pléSimus ir turto prievar-
tavimus). Nuo 1996 m. iki 2002 m. asmenuy, nuteisty uz Siuos nusikalti-
mus, procentas sumazéjo nuo 58,7 proc. iki 50 proc., nors pazymétina, Siy
nusikaltimy dalis tarp visy nusikaltimy yra daug didesné.

Per nagrinéjama laikotarpi taip pat sumazéjo asmeny, nuteisty uz nu-
sikaltimus asmens gyvybei ir sveikatai (BK 104-107, 111, 118 str.), nusi-
kalstamo susivienijimo organizavima, vadovavimag ar dalyvavima jame,
asmens terorizavima, turto prievartavima (BK 227!, 2272, 273 str.), nusi-
kaltimus krasto apsaugos tarnybai (BK 251-269 str.), kai kuriuos nusi-
kaltimus nuosavybei (i§skyrus BK 271, 272, 273 str.), uz kySio priémima,
papirkima, dovanos priémima (BK 282, 283, 284 str.), kontrabanda (BK
312 str.). O asmeny, nuteisty uz valstybinius nusikaltimus (BK 62-89 str.),
chuliganizmg (BK 225 str.), nusikaltimus, susijusius su narkotikais (BK
2328 str.), namy gamybos stipriy alkoholiniy gérimy gaminima, pardavi-
ma, laikyma (BK 310 str.), nusikaltimus finansams (BK 322-329 str.) bei
kitus nusikaltimus, padaugéjo. Vienas i$ stabiliausiy rodikliy yra nuteisty
asmeny uz nusikaltimus teisingumui (BK 291-304 str.) — visus dvylika
mety jis sudaré 0,7 proc. tarp visy nuteisty asmeny.

Nors asmeny, nuteisty uz atskiras nusikaltimy rasis, skaicius 1996—
2002 m. didéjo arba mazéjo gana stabiliai, idomus asmeny, nuteisty uz
stipriy alkoholiniy gérimy gaminima, pardavimg ir laikyma, skaiCiaus
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kitimas (BK 310 str.). 1997 m. asmeny, nuteisty uz Siuos nusikaltimus,
skai¢ius padidéjo nuo 316 iki 2007. 1999 m. tokiy asmeny buvo 2731. Tai
sudaré 13,9 proc. visy nuteisty asmeny. Tam jtakos turé¢jo 1996 ir 1997 m.
padaryti BK 310 straipsnio pakeitimai, kuriais 310 straipsnis buvo papil-
dytas naujomis dalimis, sugrieztintos sankcijos. Ir tik 1999 m. lapkricio
25 d. priémus jstatyma VIII-1439, kuriuo BK 310 straipsnio sankcijos su-
Svelnintos, asmeny, nuteisty uz §i nusikaltima, skai¢ius pradéjo mazéti.

Nuteisty asmeny pasiskirstymas pagal teismo paskirtas bausmes.
Nagrinéjant duomenis apie nuteistus asmenis labai svarbu, kokiy riisiy
bausmémis asmenys nuteisiami. Reik§minga tai, kad Lietuvos jstatymai
numato Sias baudziamosios atsakomybés formas — baudziamaja atsako-
mybe realiai atliekant paskirta bausme ir bausmés vykdymo atidéjima
bei atleidima nuo paskirtos bausmés. 1995 m. duomenys rodo, kad tais
metais 48,8 proc. nuteisty asmeny buvo nuteisti realiomis bausmémis ir
51,2 proc. asmeny jos nevykdé (zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Realia bausme nuteisty ir atleisty nuo bausmés asmeny santykis

Metai 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Nuteista realia
bausme proc.

488 | 57,6 | 49,1 | 451 | 458 | 523 | 564 | 60

Priémus 1994 m. liepos 19 d. istatyma buvo panaikinti lygtinis nutei-
simas laisvés atémimu privalomai itraukiant i darbg (BK 25(1) str.) ir lyg-
tinis nuteisimas (BK 46 str.). BK liko tik viena galimybé¢ atleisti bausmés
vykdyma (BK 47(1) str.). Dél to 1996 m. padidéjo asmeny, nuteisty realia
bausme, skaiCius, taciau pasikeitus teismy praktikai 1997-1998 m. nu-
teisty realia bausme skai¢ius mazéjo. 1998 m. liepos 2 d. jstatymu VIII-
849 pakeitus BK 47(1) straipsni (buvo numatytas reikalavimas atlyginti
bent trec¢dali nusikaltimu padarytos zalos), asmeny, kuriems bausmeés
vykdymas buvo atidétas, sumazéjo ir padaugéjo realia bausme nuteisty
asmeny.

Praktinis {vairiy bausmiy taikymas priklauso nuo daugelio salygy
— nuo bausmiy rasiy, numatyty BK, ir nuo bausmiy raiSiy, numatyty ista-
tymo sankcijoje uz konkrety nusikaltima. Taigi viena i$ salygu, lemianciu
praktini bausmés taikyma, yra ta, kaip daznai ji minima {statymo sankci-



36 Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prognozé iki 2015 m.

joje. Kita sglyga — tai daromy nusikaltimy pobiidis: kuo sunkesni nusikal-
timai, tuo placiau taikoma laisvés atémimo bausmé.'*

Nuo 1995 m. BK buvo numatytos 4 pagrindinés bausmés — laisveés
atémimas, pataisos darbai be laisvés atémimo, bauda ir mirties bausmé
bei trys papildomos bausmés — turto konfiskavimams, bauda ir atémimas
teisés dirbti tam tikra darba, eiti tam tikras pareigas arba uZsiimti tam
tikra veikla. Buvo panaikintos tokios bausmeés kaip vieSasis papeikimas,
nutrémimas, iStrémimas bei atleidimas i§ pareigy. Esamomis salygomis
jos i§ esmés neatitiko bausmei keliamy reikalavimy ir nebegaléjo dary-
ti poveikio nusikaltimg padariusiam asmeniui.'* 1998 m. gruodzio 21 d.
istatymu VIII-983 vietoje panaikintos mirties bausmeés atsirado laisvés
atémimas iki gyvos galvos.

Placiausiai taikoma bausmé Lietuvoje buvo ir licka laisvés atémimas
(7. 5 lentele). Si bausmé skiriama daugiau negu dviem penktadaliams
nuteistyjy. Asmeny, nuteisty laisvés atémimo bausme, tarp visy nuteis-
tyju padaugejo nuo 38,6 iki 43,8 proc. Absoliutus skaic¢ius 1995-2001
m. padidéjo nuo 7075 iki 9287. Nors labiausiai nuteisty laisvés atémimo
bausme asmeny skaicius didéjo iki 1995 m.

5 lentelé. Nuteistieji laisvés atémimo bausme

Metai 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Absoliutus skaicius 7075 | 7739 | 7290 | 7523 | 7457 | 9717 | 9287 | 8669
Proc. nuo visy nuteistyjy | 38,6 | 45,6 | 40,3 | 38,5 | 37,9 | 47,0 | 44,4 | 43,6

Toks padidéjes Sia bausme nuteisty asmeny skaicius atspindi kasmet
didéjantj nusikalstamuma. Pazymétina ir tai, kad vis daugiau nusikaltimy
priskiriama sunkiy nusikaltimy grupei (BK 8(1) str.). Asmenys, padar¢
sunkius nusikaltimus, negali biiti atleidziami nuo baudziamosios atsako-
mybes, jiems negali biiti taikomas bausmeés vykdymo atidéjimas, teismai
ir Siems asmenims skiria laisvés atémima dél to, kad tai yra vienintelé
bausmé uz padarytg nusikaltimg arba néra pagrindo skirti kitokia baus-
me.

13 Piesliakas V. Baudziamoji politika Lietuvoje po 1990 m. ir jos tendencijos // Jurispru-
dencija, 1999. T. 13(5). P. 72.

Dél baudziamosios politikos kryptingumo ir efektyvumo // Teisés problemos. 1995. Nr.
4.P.8.



I. Pagrindiniai nusikalstamumo Lietuvoje raidos bruozai (1990-2002) 37

Problemy kyla ne tiek dél to, kad daznai taikoma laisvés atémimo
bausmé, kiek dél to, kad retai taikomos alternatyvios bausmés. Pataisos
darbai be laisvés atémimo ir bauda néra lygiaverté laisvés atémimo baus-
més alternatyva — nuteistieji laisvés atémimo bausme sudaro daugiau kaip
85 proc. visy realia bausme nuteisty asmeny.

Asmeny, nuteisty baudos bausme, skai¢ius nuo 1995 m. iki 2001 m.
sumazéjo nuo 1228 iki 501. Tai atitinkamai sudaré 6,7 ir 2,4 visy nuteis-
tyju asmeny skaiciaus (zr. 6 lentele).

6 lentelé. Nuteistieji bauda

Metai 199511996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Absoliutus skaicius | 1228 | 1545 | 931 | 610 | 679 | 501 | 1473|2628

Proc. nuo visy
nuteistyju

6,7 | 9,1 | 51 | 3,1 | 35|24 | 7,0 | 132

Tokios padéties priezastis buvo turtiné asmeny padétis ir galiojan-
¢ios BK nuostatos. Daugeliu atvejy teismai neskirdavo baudy dél to, kad
Jju skirti néra prasmeés, nes teisiamieji neturi turto, niekur nedirba ir bau-
dos nesumokés. Nereti atvejai, kai teismui tenka jau paskirtg bauda keis-
ti | laisvés atémima dél to, kad nuteistasis nesumoka paskirtos baudos.
Baudziamojo kodekso nuostatos skirti baudg taip pat nebuvo palankios.
Priémus 1994 m. liepos 19 d. istatyma teismas galéjo skirti bauda kaip
pagrinding bausme nuo 10 iki 500 MGL. 1996 m. rugséjo 24 d. jstatymu
[-1528 buvo nustatytos baudos ribos — nuo 100 iki 1000 MGL. 1998 m.
liepos 2 d. istatyme VIII-849 maziausia bauda uz savanaudiskus nusikal-
timus padidinta iki 200 MGL, o didZiausia — iki 50 000 MGL. Kartu buvo
sumazintos baudos nepilnameciam asmenims — nuo 10 iki 500 MGL.
Taigi bausmeés skyrimo taisyklés grieztéjo, be to, turint galvoje ir tai, kad
laisvés atémimo negalima keisti { bauda (BK 45 str.), asmeny, nuteisty
baudos bausme, labai sumazéjo. Tik 2001 m. priemus BK 32 straipsnio
pataisas, kuriomis minimalus baudos dydis uz visus nusikaltimus suma-
zintas iki 1 MGL, padétis pasikeité ir nuteisty baudos bausme asmenu
skaiCius pradéjo didéti. Per 2002 m. bauda, kaip pagrindiné bausmé, buvo
paskirta net 13,2 proc. visy nuteisty asmeny.

Pataisos darbai be laisvés atémimo taip pat néra labai daznai taikoma
bausmé. Vidutiniskai ji skiriama 4 proc. visy nuteisty asmeny. Nagriné-
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jant 1995-2002 m. Sios bausmés taikymo praktika pastebimi palankis
poky¢iai — absoliutus asmeny, nuteisty pataisos darbais, skai¢ius padidéjo
nuo 645 iki 833 (zr. 7 lentele). Taciau tai néra lygiaverté laisvés atémi-
mo bausmes alternatyva. Tai susij¢ su §ios bausmés skyrimo taisyklémis
— pataisos darbai nuo 1995 m. sausio 1 d. gali biiti skiriami tik kaltininko
darbovietéje (iki tol Sig bausmg buvo galima skirti ir kitoje darbovietéje).
Be to, reikia turéti galvoje, kad nedarbo lygis 2001 m. pasieké 17 proc.

7 lentelé. Nuteistieji pataisos darbais be laisvés atémimo

Metai 1995|1996|1997|1998 1999 2000|2001 |2002
Absoliutus skai¢ius 645 | 501 | 659 | 676 | 866 | 590 |1040| 833
Proc. nuo visy nuteistyju 35130 ]3,6|35|44 29|50 42

Kaip jau minéta, bauda ir pataisos darbai be laisvés atémimo néra
lygiaverté laisvés atémimo bausmés alternatyva, todél bausmés vykdymo
atidéjimas (BK 47(1) str.) yra dazniausiai taikoma laisvés atémimo alter-
natyva (zr. 8 lentele).

8 lentelé. Nuteistieji, kuriems bausmés vykdymas atidétas

Metai 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Absoliutus skai¢ius 9318|6757 | 8964 |10576/10503| 6969 | 8033 | 7144
Proc. nuo visy nuteistyjy 50,8 | 39,8 | 49,5 | 54,1 | 53,4 | 33,7 | 384 | 35,9

1995-1999 m. asmenys, kuriems laisvés atémimo bausmés vykdy-
mas buvo atidétas, sudaré vidutini§kai puse visy nuteisty asmenuy skai-
Ciaus. Absoliutiis skaiciai Siuo laikotarpiu padidéjo nuo 9318 iki 10 503.
Taciau nuo 2000 m. pradZzios pastebimas nuteisty asmeny, kuriems baus-
més vykdymas atidétas, skai¢iaus maz¢jimas. Labai sumazéjo ir $iy as-
meny lyginamoji dalis tarp visy nuteisty asmeny. Kadangi atleidimo nuo
bausmeés atlikimo taisyklés nepakito, toks skaiiaus sumazéjimas gali biiti
aiskintinas didéjanciu sunkiy nusikaltimy skai¢iumi bei atleidimo nuo
bausmés taikymu.

Pazymétina, kad bausmés vykdymo atidéjimas yra gana efektyvi
poveikio priemoné — teismai retai neatleidzia nuo bausmés atlikimo pa-
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sibaigus bausmés vykdymo atidéjimo terminui arba panaikina bausmés

vykdymo atidéjima (zr. 9 lentelg).

9 lentelé. Teisme iSnagrinéti teikimai dél bausmés vykdymo atidéjimo
(BK 47(1) str.) taikymo

Dél bausmeés vykdymo atidéjimo Dél atleidimo nuo bausmeés
panaikinimo pasibaigus bausmés vykdymo
. atidéjimo laikui
Metai
I$nagrinéta | IS ju paten- proc. I$nagrinéta | IS ju paten-|  Proc.
teikimy kinta teikimy kinta
1995 - - - 5392 4955 91,9
1996 772 506 65,5 5516 5429 98,4
1997 827 476 57,6 6294 6199 98,5
1998 854 535 62,6 6264 6093 97,3
1999 1094 576 52,7 7455 7260 97.4
2000 1314 521 39,6 8346 8104 98,9
2001 1296 560 43,2 7795 7670 98,4
2002 1249 535 42,8 5912 5815 98,3

Atleidimo nuo bausmeés institutas (BK 50, 57, 54, 54!, 542, 543, 55
straipsniai, amnestija, maloné) retai taikoma nuteistiems asmenims (Zr.
13 lentelg). 1996 m. nuo bausmés buvo atleisti 434 nuteistieji, 1997 m.
—253, 1998 m. — 142, 1999 m. — 195, 2000 m. — 2897, 2001 m. — 1067.
2000-2001 m. padidéjes atleidimy nuo bausmeés skaicius susijgs su placiu
2000 balandzio 11 d. Lietuvos Respublikos istatymo dél amnestijos akto

taikymu.
10 lentelé. Nuo bausmés atleisti nuteistieji
Metai 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Absoliutus skaicius 434 | 253 | 142 | 195 | 2897 | 1067 | 608
Proc. nuo visy nuteistyjy 2,6 1.4 | 0,73 1 14 5,1 3,1

Nuteisty nepilnameciy struktiiriniai dinaminiai poky¢iai. Nuo
1995 iki 2002 m. nuteisty nepilnameciy skaicius padidéjo nuo 2010 iki
2571, t.y. 27,8 proc., kartu padidéjo ju skai¢ius 10 000 gyventoju iki 7,4
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(zr. 11 lentele). Nuteisty nepilnameciy skaiciaus didéjimas, palyginti su
visy nuteisty asmeny skai¢iaus didéjimu, buvo didesnis — nagriné¢jamu
laikotarpiu visy nuteisty asmeny skaicius padidéjo tik 14 proc. Tarp visuy
nuteisty asmeny nepilnameciai sudaré atitinkamai 11 proc. 1995 m. ir
12,9 proc. 2002 m. Daugiausia nepilnameciy buvo nuteista 2000 m. — net
2799. Nors bendras nuteisty asmeny skai¢ius 2001 m. padidéjo, nuteisty
nepilnameciy skaicius Siais metais sumazejo.

11 lentelé. Nuteisty nepilnameciy skai¢iaus kitimas 1995-2002 m.

Metai | I§viso | Abso- Abso- Padi- Padi- Nuteisty Nuteisty nepilna-
nuteista | liutus liutus d¢jimo | déjimo nepilna- meciy dalis tarp
nepilna- | padidé- padi- tempas | tempas meciy bendro nuteistyjy

meciy | jimas | dé¢jimas | (gran- | (bazinis asmeny skaiGiaus proc.
(gran- | (bazinis) | dininis | proc.) skaicius
dininis) proc.) 100 000 gyv.
1995 | 2010 - - - 0 54 11,0
1996 | 2193 183 183 9,1 9,1 59 -
1997 | 1957 -236 -53 -10,8 -2,6 53 -
1998 2121 164 111 8.4 5,5 57 10,9
1999 2239 118 229 5,6 11,4 61 11,4

2000 | 2799 560 789 25,0 39,3 76 13,5

2001 | 2624 -175 614 -6,3 30,5 71 12,5

2002 | 2571 -53 561 -2,0 27,8 74 12,9

Analizuojant nuteisty asmeny pasiskirstyma pagal teismo paskirtas
bausmes svarbu iSskirti nuteisty nepilnameciy grupe ir panagrinéti, ko-
kios bausmés jiems skiriamos.

Pirmiausia reikia pazyméti, kad galiojan¢iame BK daugelis bausmés
skyrimo, vykdymo nepilnameciams, ju atleidimo nuo bausmés taisykliy
skiriasi nuo suaugusiems asmenims taikomy normy. Nepilnameciams ski-
riasi laisvés atémimo bausmés, baudos dydis, jiems negali buti skiriamas
laisvés atémimas iki gyvos galvos. Asmenims, nusikaltimo padarymo
metu neturéjusiems astuoniolikos mety, taikomos lengvesnés bausmés
vykdymo atidéjimo, atleidimo nuo bausmés taisyklés. Sios ir kitos BK
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12 lentelés tesinys.

numatytos nepilnameciams taikomos taisyklés, be abejo, turi reikSmés
nepilnameciy teistumo praktikai.

I8 12 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad nepilnameciams, kitaip
negu suaugusiesiems, re¢iau taikomas laisvés atémimas — §ia bausme nu-
teisiama tik apie 30 proc. nepilnameciy. Absoliutus nuteisiamy laisvés
atémimu nepilnameciy skaicius nuo 1995 iki 2002 m. padidéjo nuo 581
iki 824. Toks padidéjimas atitinka bendra nepilnameciy nusikalstamumo
didéjima. Lyginamoji dalis tarp visy nuteisiamy nepilnameciy isliko maz-
daug ta pati. Galima iSskirti 1996 m., kai laisvés atémimo bausme buvo
nuteisiama beveik pusé nepilnameciy — tai netgi daugiau negu buvo pri-
taikytas bausmés vykdymo atidéjimas.

12 lentelé. Nuteista nepilnameciy pagrindinémis bausmémis

Metai 1995 1996 1997 1998
Lgls\{es 531 28,9 1028 46,9 306 41,2 666 31,4
atémimu proc. proc. proc. proc.
Pataisos darbais 14 0.7 15 0.7 31 1,6 22 !

proc. proc. proc. proc.
Bauda 26 13 137 6,2 119 6,1 74 3,5

proc. proc. proc. proc.
Bausmes'vyk— 1353 67,3 319 37,4 912 46,6 1316 62,1
dymas atidétas proc. proc. proc. proc.
Atlelst? nuo 36 1,8 194 8,8 39 45 3 2
bausmes proc. proc. proc. proc.
18 viso 2010 100 2193 100 1957 100 2121 100

proc. proc. proc. proc.

Metai 1999 2000 2001 2002
Lallsyes 498 22,2 937 353 691 26,3 324 32,0
atémimu proc. proc. proc. proc.
Pataisos darbais 15 0.7 0 0 13 0,5 14 0.5

proc. proc. proc. proc.
Bauda 12 0,5 16 0.6 27 ! 35 1.4
proc. proc. proc. proc.
Bausmés_vyk— 1670 74,6 171 41,8 1721 65,6 1614 62,4
dymas atidétas proc. proc. proc. proc.
Atlelst'fl nuo 44 2 635 22,7 213 8,1 147 5,7
bausmeés proc. proc. proc. proc.
18 viso 2239 100 2799 100 2624 100 2571 100
proc. proc. proc. proc.




42 Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prognozé iki 2015 m.

Pataisos darbai ir bauda, kaip pagrindiné bausmé, nepilnameciams
taikomi labai retai — pataisos darbai nesudaro net 1 proc. teismo skiria-
my bausmiy nepilnameciams. Tai visiSkai suprantama, nes nepilnameciai
retai dirba pagal darbo sutarti darbovietéje, kurioje biity galima paskirti
atlikti Sia bausmg. Baudos taikymas nepilnameciams taip pat problemis-
kas — bauda nuteisiama tik mazdaug 1 proc. nepilnameciy. Nepilnameciai
daznai neturi savarankiSku pajamuy, 1éSy. ISskirti galima tik 1996-1997
m., kai bauda buvo skiriama 6 proc. nuteisiamy nepilnameciy, taciau nuo
1998 m. $i dalis pradéjo labai mazéti.

Pazymétina, kad nepilnameciams, kitaip negu suaugusiesiems, daug
dazniau taikomas bausmés vykdymo atidéjimas (BK 47' str.)). Si prie-
moné vidutiniSkai taikoma dviem trecdaliams nepilnameciy. Daugiausia
nepilnameciy bausmés vykdymas buvo atidétas 1999 m. — beveik dviem
trec¢daliams. 2000 m. §i procentas krito iki 41,8, taciau pazymétina, kad
tais metais 22,7 proc. nuteisty nepilnameciy buvo atleista nuo bausmeés
vykdymo. Tai susij¢ su placiu 2000 balandzio 11d. Lietuvos Respublikos
istatymo dél amnestijos akto taikymu nepilnameciams.
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4. Smurtiniy nusikaltimy raida

Smurtiniai nusikaltimai Siuolaikingje Lietuvoje ypac patraukia vi-
suomenés ir ziniasklaidos démesi.

Kriminologinis smurtiniy nusikaltimy Lietuvoje vertinimas taip pat
yra nuolat aktualus. Cia pateikiama i§samesné smurtiniy nusikaltimy rai-
da 1990-2002 m.

Nusikalstamumo yra daug rasiy ir formy. Jo raida Lietuvoje apima
laikotarpi nuo 1918 m., be to, reikia atsizvelgti | nusikalstamumo raidos
kriminologing periodizacija."® Todé¢l $ioje monografijos dalyje aptariami
pokario ir pastaraisiais metais (1990-2002) uzregistruoty smurtiniy nusi-
kaltimy raidos rezultatai'® iki baudZiamyjy istatymy reformos; atlickamas
jos tendencijy ekspertinis vertinimas. Remiantis ekspertinio smurtiniy
nusikaltimy socialinés padéties vertinimo i§vadomis teikiami sitilymai,
kaip gerinti smurtinio nusikalstamumo prevencija ir tobulinti jos taktika.

Be to, Sis vertinimas yra biitinas trumpalaikiams ir ilgalaikiams
smurtinio nusikalstamumo prognostiniams modeliams kurti.

Prognozuojant smurtinius nusikaltimus labai svarbu jvertinti laten-
tiniy ir uzregistruoty smurtiniy nusikaltimy santyki, nes Sio darbo pro-
gnozés bus pagristos uzregistruoty smurtiniy nusikaltimy kiekybiniy ir
kokybiniy rodikliy analize, jy tendenciju ekspertiniu vertinimu ir ypac
socialinés padéties, kurioje atsiduria asmenybé rinkos ekonomikos ir lais-
véjancios visuomeneés salygomis, raidos ekspertiniu vertinimu.

Smurtiniai nusikaltimai — tai sunkiausi smurtiniai nusikaltimai fizi-
niam asmeniui: nuzudymai, sunkiis kiino suzalojimai ir i§Zaginimai. Siuo
atveju smurtas prie§ asmenj yra ir tikslas, ir nusikaltimo padarymo biidas.
Kriminologijos literatiiroje prie smurtiniy nusikaltimy santykinai priski-
riamas ir chuliganizmas, ir, pavyzdziui, pléSimas'’, nes Sie nusikaltimai
daznai padaromi taip pat smurtaujant. Tac¢iau nusikalstamo pasikésinimo
objektas pirmuoju atveju yra visuomenés saugumas ir vie$oji tvarka, o

Babachinaité G. Kriminologiniai nusikalstamumo raidos Lietuvoje periodizacijos as-
pektai: Lietuvos teisés tradicijos. —Vilnius: Justitia, 1997. P. 45-53.

Nusikalstamumas ir teisésaugos institucijy veikla 2004. — Vilnius: Statistikos depar-
tamentas prie LRV, 2005. Valstybinés nusikalstamumo statistikos 1990-2002 m. duo-
menys (statistinés atskaitomybés formos: F-2, F-1Z LR VRM).

Justickis V. Kriminologija, I dalis. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, Vytauto Di-
dziojo universitetas, 2001.
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antruoju — turtas, materialiné nauda. Tik nusikaltimo padarymo biidas yra
smurtas prie$ asmeni.

Todeél prie smurtiniy nusikaltimy ¢ia priskirsime anks¢iau minétus
sunkiausius ty¢inius nusikaltimus, kai atimama asmens gyvybé, sveikata,
laisvé ir pazeminamas jo orumas: ty¢inius nuzudymus, ty¢inius sunkius
kiino suzalojimus ir i§zaginimus. Visus juos vienija bendras pasikésini-
mo objektas, patys sunkiausi padariniai, nes prarandama asmens gyvybe,
sveikata, lytiné laisve, taip pat ir nusikaltimo padarymo budas kaip prie-
moné pasiekti nusikalstama tiksla. Taigi visi Sie nusikaltimai yra sunkis
nusikaltimai.

Prognozuojant nusikalstamuma, smurtiniy nusikaltimy raidos pro-
gnozés ypac svarbios. Apskritai smurtiniai nusikaltimai sudaro tik ne-
didelg bendro nusikalstamumo dalj (1,5-2 proc.), tac¢iau juy svarba, pro-
gnozuojant nusikalstamumo tendencijas, lemia pirmiausia tai, kad Siu
nusikaltimy latentiSkumas yra gerokai mazesnis negu kity, ypac turtiniy,
nusikaltimy. Siy trijy nusikaltimy latentiskumas labai skirtingas. Maziau-
sias latentiSkumas, o kartu ir pats auksc¢iausias atskleidimo lygis biidingas
ty¢iniams nuzudymams. Ty¢iniams sunkiems kiino suzalojimams (dabar
—sunkiems sveikatos sutrikdymams) biidingas jau didesnis latentiSkumas
negu ty¢iniams nuzudymams. Kriminologijos literatiroje i$zaginimai
anksciau, pries kelias desSimtis mety, bidavo priskiriami mazo latentisku-
mo nusikaltimy kategorijai. Ta¢iau pastaryjy mety moksliniai latentiniy
nusikaltimy socialiniy procesy tyrimai parode, kad tai gerokai didesnio
latentiSkumo nusikaltimai, negu buvo manyta. Todél i§ esmés tyCiniy nu-
zudymy raida ir jy ateities tendenciju prognozés yra ypac svarbios verti-
nant nusikalstamuma apskritai bei jo prognozavimo tendencijas.

Aktualu trumpai aptarti ankstesnes smurtinio nusikalstamumo ten-
dencijas. Iki atgimimo Lietuvoje (1988) per pokario laikotarpi smurtiniuy
nusikaltimy daugéjo, taciau ju daugéjimo tempai buvo Siek tiek mazesni
negu nusikalstamumo Lietuvoje apskritai. Lietuvoje uzregistruoty nusi-
kaltimy per ta laika padaugéjo du kartus, taciau smurtiniy nusikaltimy
daugéjimo tempai buvo mazesni. Nagrinéjamy smurtiniy nusikaltimy
(ty¢iniy nuzudymy, ty¢iniy sunkiy kiino suzalojimy ir i§zaginimy) kitimo
tendencijos skirtingos. Uzregistruoty ty¢iniy nuzudymy padaugéjo maz-



I. Pagrindiniai nusikalstamumo Lietuvoje raidos bruozai (1990-2002) 45

daug pusantro karto; ty¢iniy sunkiy kiino suzalojimy skai¢ius dél nusikal-
timy registracijos poky¢iy kito labai netolygiai, ta¢iau bendra didéjimo
tendencija atitiko bendra nusikalstamumo raida, t. y. padidéjo mazdaug
du kartus. O uZregistruoty i$zaginimy skaicius, kaip btidinga Siems nu-
sikaltimams, ,,bangavo®. Apskritai jis gali biiti vertintinas kaip turintis
tendencija didéti, ta¢iau mazdaug tik vienu deSimtadaliu, todél bendras
uzregistruoty smurtiniy nusikaltimy skaicius padidé¢jo mazdaug pusantro
karto. Dabartinés nepriklausomos Lietuvos smurtiniy nusikaltimy ten-
dencijas rodo pateikiama 1 lentelé ir 1 paveikslas.

1 lentelé. Smurtiniai nusikaltimai Lietuvoje 1990-2002 m.

Ty¢iniai nuzudymai Ty¢iniai sunkis kiino I$zaginimai
ir pasikésinimai suzalojimai ir pasikésinimai

Is Proc. Proc. Is Proc. Proc. Is Proc. Proc.

Metai viso | nuo nuo viso | nuo nuo viso| nuo nuo
bendro smur- bendro | smur- bendro | smur-

skai- tiniy skai- tiniy skai- tiniy

¢iaus nusikal- ¢iaus | nusikal- ¢iaus | nusikal-

timy timy timy

1990 | 224 0,6 30,3 319 09 432 196 | 0.5 26,5
1991 | 260 0,6 32,9 342 | 0,8 432 189 | 04 23,9
1992 | 303 0,5 36,1 346 | 0,6 41,2 191 0,3 22,7
1993 | 480 0,8 47,1 344 | 0,6 33,7 196 | 03 19,2
1994 | 523 0,9 50,2 353 0,6 44,0 165 03 15,8

1995 | 502 0,8 50,2 299 | 0,5 29,8 200 03 20
1996 | 405 0,6 43,8 351 0,5 38,0 168 | 0,2 18,2
1997 | 391 0,5 42,1 371 0,5 40,0 166 0,2 17,9
1998 | 356 0,4 39,4 381 0,5 422 166 0,2 18,4
1999 | 343 0,4 35,6 3951 0,5 41,0 225 0,3 234
2000 | 398 0,4 38,1 463 0,5 443 183 0,2 17,6
2001 | 378 0,6 394 405 | 0,7 422 176 | 03 18,3
2002 | 313 0.4 32,7 456 | 0,6 47,6 188 | 03 19,7
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1 pav. 1990-2002 m. uzregistruoty ty¢iniy nuzudymuy ir pasikésinimy, i§zaginimy ir
pasikésinimy bei sunkiy kiino suzalojimy raida Lietuvoje

Nuo 1989 m. Lietuvoje pradéjo sparéiai daugéti uzregistruoty nu-
sikaltimy. Iki 1994 m. (imtinai) nusikalstamumas apskritai padidéjo
mazdaug tris kartus. Be abejo, latentiniy nusikaltimy Lietuvoje taip pat
padaugéjo, galbiit netgi gerokai daugiau negu uzregistruoty, nes uzregis-
truoty smurtiniy nusikaltimy skaicius Lietuvoje per §i laikotarpi padidéjo
daugiau negu nusikaltimy apskritai, taciau atskiros $iy nusikaltimy risys
didéjo skirtingai.

Uzregistruoty ty¢iniy nuzudymy iskaitant pasikésinimus per minétg
laikotarpi padaugéjo mazdaug 3-3,5 karto.

Uzregistruoty ty¢iniy sunkiy kiino suZalojimy taip pat padaugg¢jo, ta-
¢iau ne tiek daug; be to, $iuo laikotarpiu pasikeitus apskaitos tvarkai dalis
ju buvo uzregistruoti kaip chuliganizmo atvejai, todél bendra ju tendenci-
ja sunku tiksliai jvardyti, taiau jy padaugéjo 2 kartus.

Uzregistruoty i$zaginimy skaicius per tg laikg taip pat buvo ,,ban-
guojantis“, o bendra ju tendencija galima jvardyti kaip nekintancia, t. y.
ju rodikliai beveik nesikeité arba didéjo labai nezymiai.

Nuo 1995 m. prasidéjo naujas nusikalstamumo Lietuvoje laikotarpis,
reiSkiantis pereinamojo laikotarpio pabaiga. Dabar pastebimas uzregis-
truoty smurtiniy nusikaltimy mazéjimas, taip pat smurtiniy nusikaltimy
dalies maz¢jimas tarp uZregistruoty nusikaltimy apskritai nuo 1,6 proc.
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1995 m. iki 1,1 proc. 2000 m. ir 1,3 proc. 2002 m. Ta¢iau minéty atskiry
smurtiniy nusikaltimy tendencijos, kaip ir anksc¢iau, iSliko skirtingos.

Pirmiausia smarkiai mazéjo uZregistruoty ty¢iniy nuzudymuy, nors
bendras uzregistruoty nusikaltimy skaicius Lietuvoje per §i laikotarpi pa-
didéjo daugiau kaip 20 proc.; todél ir uzregistruoty ty¢iniy nuzudymuy
lyginamoji dalis sumazéjo nuo 0,8 proc. iki 0,4 proc. 1998 m. ir beveik
tokia isliko iki 2002 m.

Tyc¢iniy sunkiy kiino suzalojimy per $i laikotarpi uzregistruota kas-
met vis daugiau, taciau bendro nusikalstamumo ty¢iniy sunkiy kiino su-
zalojimy dalis i$liko nepakitusi (0,5 proc.). Tai reiskia, kad jy daugéjimo
tendencija buvo tolygi bendro nusikalstamumo didé¢jimo tendencijai, t. y.
daugiau kaip 20 proc.

Uzregistruoty i§Zaginimy taip pat aiskiai sumazéjo, Siek tiek suma-
z€jo ir bendro nusikalstamumo i§zaginimy dalis — nuo 0,3 proc. iki 0,2
proc.

Be to, netolygios atskiry smurtiniy nusikaltimy tendencijos pakeité ir
Siy nusikaltimy struktiira, t. y. ju kokybini santyki: per minétus ketverius
metus (1995-1998) tyc¢iniai nuzudymai tarp uzregistruoty smurtiniy nu-
sikaltimy sudaré apie 40 proc. (sumazéjo 10 proc.); izaginimy sumazéjo
nuo 20 iki 18 proc., o ty¢iniy sunkiy kiino suzalojimuy, atvirks¢iai, gerokai
padaugéjo — nuo 29,8 iki 42 proc.

1999 m. uzregistruoty nusikaltimy duomenys rodo tolesnj uzregis-
truoty ty€iniy nuzudymy skaiciaus mazéjima ir jy, kaip visy uzregistruo-
ty nusikaltimy dalies, stabilizacijaq. Uzregistruoty i§Zaginimy absoliutus
skaic¢ius 1999 m. padidéjo iki 59 ir sudaré 0,3 proc. bendro nusikalsta-
mumo. Ty¢iniy sunkiy kiino suzalojimy bendras uzregistruotas skaicius
Siek tiek padidéjo, taciau bendro nusikalstamumo tyciniy sunkiy kiino
suzalojimy dalis i8liko nepakitusi.

Uzregistruoty 2000 m. ty¢iniy nuzudymy skaic¢ius padidéjo iki 398,
tadiau ju dalis tarp visy uzregistruoty nusikalstimy liko nepakitusi (0,4
proc.). UZregistruoty i§zaginimy sumazéjo, sumazeéjo ir ju dalis (iki 0,2
proc.). Taciau ty¢iniy sunkiy kiino suzalojimy skaicius tarp visy uzre-
gistruoty nusikalstimy smarkiai padidéjo (beveik penktadaliu), taciau ju
dalis (0,5 proc. ) isliko nepakitusi, nes 2000 m. nusikalstamumas taip pat
padid¢jo.

Pastaryjy keleriy mety (pradedant 2000 m.) uzregistruoty smurtiniy
nusikaltimy tendencijos rodo prasidéjus nauja smurtiniy nusikaltimy rai-
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dos etapa Lietuvoje — santykinés stabilizacijos etapa. Bendra uzregistruo-
ty i$Zzaginimy tendencija 1990-2002 m. galima jvardyti kaip nekintancia,
t. y. rodikliai i§ esmés nesikeité, ta¢iau tam tikra ,,bangavimo* tendencija
rodo nemaza $iy nusikaltimy latentiSkuma. Todél ir jy uzregistruoti rodi-
kliai, svyruojantys tam tikra pastovia amplitude dél minéto nemazo laten-
tiSkumo, i§ esmés rodo ju stabiluma. Pagrindinis veiksnys, turintis jtakos
uzregistruoty is§zaginimy rodikliy kaitai, — $iy nusikaltimy auky elgesio
tendencijos, t. y. kiek juy kreipsis { teisésaugos institucijas. Kita vertus,
nuo to priklausys, kokia $iy nusikaltimy dalis i$liks latentiska. Latentis-
kumo poky¢ius numatyti sunku — tam biitina atlikti ilgalaikius ir brangius
tyrimus. Visa tai turint galvoje galima numatyti, kad ateityje i§zaginimy
statistin¢ ir platesné socialiné padétis nesikeis, o absoliutiis registruoti
skaiciai priklausys nuo $io reiSkinio latentiskumo tendenciju.

O registruoty ty¢iniy nuzudymy ir pasikésinimy skai¢ius Lietuvoje
nuo 1995 m. nuosekliai mazéjo.

Taciau ne maziau svarbu jvertinti socialing zmogaus padéti, asmeny-
bés raida ir pagrindines savybes, aktualias tyrinéjant smurtiniy nusikalti-
my priezastis.

Tarp smurtinius nusikaltimus padariusiy asmeny iki 1997 m. tebe-
dauggjo nepilnameciy. 1997 m. nuzudant ir pasikésinant nuzudyti daly-
vavo 31 nepilnametis, t. y. trimis daugiau negu 1995 m., 1998 m. — vienu
maziau, 0 1999 m. — 7 maziau negu 1995 m. 2000 ir 2002 m. uzregistruo-
ta 19 zmogzudystémis kaltinamy nepilnameciy, o 2001 m. — net 36.

1997 m. padarant sunkius ktino suzalojimus dalyvavo 11 nepilna-
meciy, t. y. trimis daugiau negu 1995 m. 1998 m. $is skaicius sumazgjo
— uzregistruoti tik 9 nepilnameciai, taciau 1999-2000 m. tyCinius sun-
kius kiino suzalojimus padariusiy nepilnameciy skaicius vél pasieké 1997
lygi, 2001 m. ir 2002 m. jis buvo dar didesnis.

O i$zaginant ir pasikésinant i§zaginti 1997 m. dalyvavo 17 nepilna-
meciy, t. y. daugiau kaip du su puse karto maziau negu 1995 m. 1999—
2000 m. §j nusikaltimg padariusiy nepilnameciy skaicius vél padidéjo
(atitinkamai iki 35 ir 26 asmenuy); 2001 ir 2002 m. padétis iSliko panasi
(atitinkamai 28 ir 31 asmuo).

Darant sunkius smurtinius nusikaltimus vis didesnis dalyvaujanciy
nepilnameciy skai¢ius rodo, kad socialiné nepilnameciy padétis vis dar
labai sunki, reiSkiasi ju neprieziiira, jie palikti likimo (atsitiktiniy situaci-



I. Pagrindiniai nusikalstamumo Lietuvoje raidos bruozai (1990-2002) 49

ju) valiai. Tai rodo didéjantis jaunesnio amziaus nepilnameciu, padariusiy
nusikaltimus bei pakartotinai nusikaltusiy, skaicius.

Nustatyty padarius smurtinius nusikaltimus ir uzregistruoty nepil-
nameciy asmeny 1998 m., palyginti su 1995 m., mazgjo, taciau atskiry
smurtiniy nusikaltimy raidos tendencijos buvo skirtingos: mazéjo nusta-
tyty padarius ty¢inius nuzudymus ir i$Zaginimus; nustatyty, padarius tyc¢i-
nius sunkius kiino suzalojimus ir uZregistruoty asmeny nuolat daugéjo po
kelis asmenis per metus. 1999 m. ir 2000 m. uzregistruota daugiau iszZa-
ginimy ir pasikésinimy, tac¢iau 2003 m. jy uzregistruota per pus¢ maziau
negu 2002 m. Uzregistruoty ty¢iniy nuzudymy kartu su pasikésinimais
nuzudyti nuosekliai mazéjo. Taigi toki nedidelj Siy skaiciy didé¢jima i$
esmes galima vadinti stabiliu, o socialines aplinkybes, kuriomis padaromi
Sie nusikaltimai, stabiliomis.

Statistikos duomeny analizé, kaip jau aptarta, rodo, kad pati sta-
biliausia socialiné padétis biidinga veiksniams, kurie turi jtakos darant
smurtinius nusikaltimus. Sie nusikaltimai, ypa¢ nuzudymai, dazniausiai
yra tarpasmeninio, daznai ilgai trunkancio arba subjektyviai iSgyvenamo
platesnio socialinio konflikto padarinys. Kadangi nemaza dalis nukenté-
jusiyjy nusikaltéliams buvo gerai pazistami i§ buitinés aplinkos Zmonés
ar net gimineés, tai galima teigti, kad buitinis konfliktiSkumas Seimoje ir
artimiausioje jos aplinkoje nemazéja, galblit tampa latentiSkesnis. Ma-
ny¢iau, kad ir ty€iniy sunkiy kiino suzalojimy latentiSkumas yra dides-
nis, negu buvo prie§ deSimt{ mety. Be to, asmeniui iSsilaisvinant i§ to-
talitarinés jo elgesio kontrolés ir kartu daugéjant visuomenéje asmeny,
priklausanéiy ivairiy riis§iy marginalams (valkaty, suteneriy, prostituciy,
erotomany, narkomany, alkoholiky, turin¢iy nusikalstama patirt] asme-
ny), taip pat bedarbiy ir fiziSkai ir socialiai mazai atspariy asmeny, di-
déja pacios visuomenés konfliktiSkumas, pasireiskiantis ne tik buitiniais
tarpasmeniniais konfliktais, bet ir platesniu, vieSesniu socialiniu mastu.
Be to, kuriantis ir plétojantis rinkos ekonomikai uzsimezga objektyviai
biitini rinkos dalyviy kaip verslo partneriy (taip pat ir nusikalstamo vers-
lo) ne tik ekonominiai rysiai, bet ir ju pagrindu uSsimezgantys kitokio
socialinio bendravimo rySiai. Tarp Lietuvos verslo Zmoniy nusistovéjo
pereinamajam laikmeciui buidingos ,,paprotinés teisés normos, kurios i$
dalies atstojo trikstamus istatymus, t. y. valstybinio teisinio ekonominiy
santykiy reguliavimo stoka. Taciau pastaruoju metu valstybinis Sios sri-
ties reguliavimas sustipréjo ir nuolat tobulinamas, tad teisinio reguliavi-
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mo stoka laipsniskai nustos biiti ,,paprotinés* teisés gyvavimo padarinys.
Stipri Sesélinei ekonomikai priklausanciy veiksniy jtaka (pvz., mokeséiy
nemokéjimas, pajamy ir pajamy savininky latentiSkumas ir pan.). Be abe-
jo, dalis Sios ,,paprotinés® teisés reguliuoja nusikalstamus rySius valsty-
béje ir visuomenéje (tarp ju ir korupcinius, protekcionizmo). Todél tam
tikra dalj ty¢iniu sunkiy kiino suzalojimy bus (ir dabar yra) padaroma
nusikalstamoms grupuotéms suvedant saskaitas ir sprendziant minétus
,»paprotinés* teisés dalykus, dazniausiai taip pat tarpininkaujant nusikals-
tamoms grupuotéms arba pavieniams nusikaltéliams profesionalams. Juo
labiau kad kai kuriy sunkiy ty¢iniy kiino suzalojimy atvejais galéjo biiti
siekiama sunaikinti, t. y. nuzudyti asmenj (asmenis). Todél auksc¢iau ap-
tarti socialiniai-ekonominiai veiksniai yra ir ty¢iniy nuzudymy priezastis,
tik ty¢iniy nuzudymy latentiSkumas (nors pastaraji deSimtmeti taip pat
padidéjes), kaip jau minéta, yra maziausias (arba pats maziausias). Jy la-
tentiSkumas yra mazesnis negu ty¢iniy sunkiy kiino suzalojimy.

Per pastaraji deSimtmetj keitési ir socialiniy aplinkybiy, kuriomis pa-
daromi tyc€iniai nuzudymai, ypatumai. Sovietiniais laikais daugiau kaip
80 proc. ty¢iniy nuzudymy Lietuvoje buvo padaroma dél nedarniy Seimos
santykiy, ilgameciy konfliktiniy santykiy Seimoje ar artimiausioje buiti-
néje aplinkoje. DaZnai tai buidavo akivaizdiis nusikaltimai, todé¢l lengvai
iSaiskinami ir iStiriami. Dabartiniu metu Sie ty¢iniai nuzudymai sudaro
tik Siek tiek daugiau nei trec¢dalj, o pastaruoju metu — iki pusés uzregis-
truoty ty¢iniy nuzudymuy. DidZigja dalj likusiyjuy galima laikyti susiju-
siais su organizuoto nusikalstamumo paplitimu ir stipréjimu Lietuvoje,
Sio nusikalstamumo pradine konsolidacija Salies viduje bei tarptautiniy
nusikalstamy grupuo¢iy veikla miisy $alyje. Be to, turi jtakos jau minétos
paprotinés* teisés tarp verslininky paplitimas, kitokios $es¢linés ekono-
mikos apraiskos. Neatmestina tikimybeé, kad tam tikrg dalj ty¢iniy nuzu-
dymy galéjo padaryti pavieniai asmenys, nebiitinai susij¢ su minétomis
zmoniy kategorijomis: tai galéjo biiti nusikalstama kity pavieniy asmenuy,
nesusijusiy giminystés ar buitiniy santykiy ryS$iais su §iais Zmonémis, ini-
ciatyva, kilusi dél savanaudisky ar kitokiy paskaty.

Pastaraisiais metais Lietuvoje suaktyvéjo nusikalstamuy gaujy, be-
sispecializuojanc¢iy zudyti, t. y. Sios srities profesionaly, plataus masto
veikla. Anks¢iau samdyti Zudikai biidavo gretimy Saliy pilieciai. Jie at-
vykdavo nuzudyti ir grizdavo i savo gyvenamaja Sali. Dabar ir Lietuvoje
jau susiformavo profesionaly, daranciy Sios rusies nusikaltimus, sluoks-
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nis. Taigi galima pagristai teigti, kad samdomy zudiky paklausa Lietuvo-
je didéja, todél ir formuojasi vietiniai ,,profesionalai®, aptarnaujantys ir
kitas nusikalstamas grupuotes, ir verslo pasaulio Zmones, ir pavienius in-
teresantus. Profesionaliy zudiky padarytus nusikaltimus yra daug sunkiau
atskleisti, todél ir tyCiniai nuzudymai Siuo metu yra latentiSkesni negu
pries deSimt mety, gerokai daugiau laiko ir 1éSy prireikia jiems atskleisti,
o teisésaugos institucijy darbuotojai privalo patys biiti vis profesionalesni
ir geriau techniskai pasirenge. Pazymétina, kad vyksta ir policijos dar-
buotojy profesionaléjimo procesas; tikétina, kad bent dalis minéty proble-
muy artimiausiu metu bus sékmingai sprendziamos.

I8zaginimy socialinés charakteristikos esminis bruozas yra tas, kad
Siuos nusikaltimus tradiciSkai daro dazniausiai jauno amziaus zmongés,
t. y. nepilnameciai anks¢iau sudaré apie 20 proc. (1/5) visy isaiskinty ir
uzregistruoty nusikaltimus padariusiy asmeny; 18-24 mety — daugiau
kaip 50 proc. (1/2); 25-29 mety — nuo 12 iki 15 proc. (1/6). Vyresni nei
30 mety asmenys padaro tik apie 15 proc. (1/7) i§Zaginimy. Siuo metu
nepilnameciai padaro apie Sestadalj uzregistruoty ir iSaiskinty i§zaginimy
su pasikésinimais. Siems nusikaltimams taip pat budinga tai, kad jie daz-
niausiai yra laisvalaikio nusikaltimai; jie labiau susij¢ ir su mety laikais.
Pastaraisiais metais — tai vien tik vyry (vaikiny) daromas nusikaltimas, o
pries trejus metus Sio nusikaltimo bendrininkés kasmet biidavo po keleta
motery (merginy).

Tyrimy duomenys rodo, kad daugelis vyry (vaikiny) Zagindami buvo
labai ciniski; pagrindinis nusikalstamo elgesio motyvas yra ne seksuali-
nio poreikio patenkinimas, o savotiskas seksualinis chuliganizmas, de-
monstruojamas nusikaltimo bendrininky vieny kitiems, nes Sie nusikalti-
mai, ypa¢ nepilnameciy, daznai daromi grupémis. Be to, pastaryjy mety
tyrimai parodé, kad gana daug §iy nusikaltimy auky apskritai nesikreipia
1 teisésaugos institucijas, todél i§Zaginimy latentiSkumas, ypac pastaruoju
metu, yra gana didelis, taigi jo jau negalime vadinti mazo latentiSkumo
nusikaltimu. Visa tai turint galvoje galima daryti i§vada, kad socialinés
iSzaginimy aplinkybés, socialiné juy padétis mazai keitési pereinant i rin-
kos ekonomikg ir laisvéjant asmenybei, daug maziau negu socialinés ty-
¢iniy nuzudymy ar ty¢iniy sunkiy kiino suzalojimy aplinkybés. Todél ir
Jju registruoti rodikliai i§ esmés yra pastovils, svyruojantys tam tikra pa-
stovia amplitude dél nemazo ju latentifkumo. Siuolaikinéms socialinéms
aplinkybéms biidinga tai, kad seksualini gyvenima pradeda vis jaunesnio
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amziaus asmenys, igyja seksualiniy Ziniy ir patirties, o priverstiné seksu-
aliné patirtis (i$zaginimas) daZnai nebtina pirmoji gyvenime seksualiné
praktika (tiek nusikaltéliui, tieck nukentéjusiajai) kaip ankséiau.'® Be to,
atsirado gerokai daugiau galimybiy igyti daugiau seksualiniy ziniy ir in-
formacijos. Si informacija daZnai gaunama i§ visuomenés smerktiny 3alti-
niy (pornoinformacija). Vie$oji nuomoné Lietuvoje pernelyg sureik§mina
$ios informacijos jtaka nusikalstamumui. Siuolaikinei socialinei padéiai
seksualinio elgesio srityje buidinga taip pat ir tai, kad paplito prostituci-
ja, plinta venerinés ligos ir AIDS, o seksualinio $vietimo neuztenka. Be
to, ir seksualinis Svietimas atsilicka nuo gyvenimo ir Siuolaikiniy porei-
kiy, stokoja kryptingumo, t. y. jo turinys ir forma pasenusi. Todél ir gaji
pornografija, todél ja ir domimasi, nes ji uzpildo tam tikra Ziniy spraga
suteikdama, deja, smarkiai suvulgarinta informacija, prisidedancia prie
klaidingo besiformuojan¢io jaunimo ir net vyresniy Zzmoniy seksualiniy
dalyky suvokimo.

Tokie bendri pagrindiniai smurtiniy nusikaltimy socialinés charakte-
ristikos bruozai.

Siekiant tobulinti smurtinio nusikalstamumo prevencijos strategija
ir taktika, atsizvelgiant { atlikta registruoty smurtiniy nusikaltimy ir kitos
socialings statistikos rodikliy analizg bei $iy nusikaltimy analizés, juy socia-
linés situacijos ekspertinj vertinima, aktualios §ios prevencijos kryptys:

1. Permanenti§kai atlikti buitinio konfliktiSkumo Seimoje ir arti-

miausioje buitingje aplinkoje prevencija. Policijos darbuotojai,
iSkviesti dél teis¢ pazeidziancio elgesio fakto buityje, atsizvelg-
dami | esama padéti, turéty numatyti Sios konkrecios situacijos
raida artimiausioje ateityje ir imtis atitinkamuy prevencijos prie-
moniy nepageidautiniems jvykiams i§vengti. Jie taip pat turéty
informuoti apie socialing ir psichologing pagalba asmenims tei-
kiancias valstybines ir visuomenines institucijas, i kurias biity
galima kreiptis. Vaiky teisiy apsaugos tarnybos turéty rupintis ne-
pilnameciy gyvenimo ir buities salygomis, prireikus perkelti juos
1 palankia socialing aplinka, t. y. salygas, tinkamas visapusiSkam
fiziniam ir dvasiniam nepilnamecio formavimuisi.

2. Tobulinti rinkos ekonomikos socialiniy rySiy valstybinj regulia-

vima, t. y. mazinti galimyb¢ rastis pajamy ir pajamy savininky

'8 Babachinait¢ G. Nepilnamec¢iy padaryty i§zaginimy moraliniai aspektai // Socialistiné
teisé. 1989. Nr. 4. P. 10-14.
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latentiSkumui ir kartu rinkti bei analizuoti duomenis apie nusi-
kalstamus rysius stambiojo kapitalo, prekybos ir finansy srityse
bei uzkirsti kelig organizuoto nusikalstamumo rySiams ir korup-
cijai plisti.

Nustatyti esamas (tai ir dabar jau daroma) ir besikurianc¢ias nusi-
kalstamas profesionalias grupuotes, kurios specializuojasi daryti
smurtinius nusikaltimus fiziniam (ir juridiniam) asmeniui, jas i8-
skaidyti ir atitinkamai nubausti jose dalyvaujanéius asmenis.
Profesionaliai §viesti jaunima seksualiniais klausimais — tai turé-
ty biiti atsvara visuomenéje plintanc¢iai smerktinai suvulgarintai
seksualinio pobiidZio informacijai. Seksualinis §vietimas neturéty
atsilikti nuo socialinio gyvenimo raidos ir Siuolaikiniy jaunimo
poreikiy, ji reikéty pradéti dar pradinése klasése (turima galvoje
valstybine Svietimo sistema). Jis turéty sudaryti prielaidas nepil-
nameciy ir jaunimo tapac¢iam seksualinés srities suvokimo forma-
vimuisi.

Teisinémis ir ypa¢ plataus masto socialinémis priemonémis diegti
ly¢iy lygybés ir lygiy galimybiy principg visose socialinio gyve-
nimo srityse, kad seksualinio chuliganizmo apraiskos, kaip svar-
biausia i§Zaginimy prieZastis, netekty savo ideologinio pagrindo
visuomengje ir nunykty (o kartu tai prisidéty prie iS§zaginimy
skai¢iaus maz¢éjimo).

Atlikti visokeriopa vaiky teisiy pazeidimy, taip pat ir ivairaus
seksualinio iSnaudojimo (tvirkinimo) prevencija visuomengje ir
individualaus lygio prevenciniame darbe.
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5. Chuliganizmo raida

Chuliganizmas — specifin¢ delinkventinio elgesio rasis, iSskiria-
ma pagal nusikalstamos veikos pobiidi. Socialiai tai viena i§ moraliai
nepriimtiny elgesio formy, vertinamy teisiskai.

Svarbu aptarti pagrindinius socialinius teisinius veiksnius, darancius
specifing itaka chuliganizmui.

Socialiniai teisiniai veiksniai. Tyrimais nustatyta'’, kad chuliganis-
kai elgiasi dazniausiai jauno amziaus zmonés (iki 25 mety amziaus ),
0 savo pobidziu chuliganizmas yra tam tikra jy iSraiskos, maisto prie§
esamg socialing tvarka krastutiné forma. Be to, buitina atsizvelgti i tai, kad
galime i$skirti didelg 12—17 mety nepilnameciy asmeny, kuriy socialiniy
vertybiy sistema yra agresyvi, nukreipta prie§ vyraujancéias visuomenéje
moralines vertybes, labai vartotojisko pobidzio grupe. Siy asmeny svei-
katos biiklé pastaraisiais metais ypa¢ blogéja dél vis didesnio suvartoja-
mo alkoholio, narkotiky, toksiniu medziagy kiekio — tai daro neigiama
itakq tokiy asmeny socializacijai, gebéjimui prisitaikyti prie visuomenés
vieso elgesio standarty. Paminétina ir tai, kad didelés dalies nepilnameciy
ir jauny, i chuliganizma linkusiy asmeny savikontrolés ir saviauklos su-
pratimas yra iSkreiptas.

Vertinant chuliganizmui jtakos turinéius teisinius veiksnius reikia
pazyméti, kad ju itaka chuliganizmui pasireiskia per: a) socialing aplin-
ka ir per chuliganiskai besielgian¢ius asmenis (esamos zmoniy elgesio
kontrolés priemonés, reagavimo i nepageidauting elgesi priemonés, pre-
vencijos priemonés), b) tiesiogini tam tikro elgesio teisinj jvertinima kaip
chuliganizma, tokio elgesio fakty registravima, esamy atsakomybés, kity
poveikio priemoniy taikyma. Pastaraji teisiniy veiksniy poveiki igyvendi-
na asmenys, vykdantys chuliganizmo tyrima, jo registracija.

Kaip pagrindiniai paminétini $ie teisiniai veiksniai.

Teisiskai chuliganizmas nuo kity teisés pazeidimy yra atskiriamas
i§ esmés apsiribojant vien besielgianc¢iojo motyvais, taciau chuliganiz-
mas gali pasireiksti beveik bet kokia iSorine forma (veika). Chuliganiski
motyvai dazniausiai priskiriami nepageidautiny formy elgesiui be aplin-

19 Starkus S., Uscila R. Chuliganizmo raidos 1999-2000 m. prognozés // Jurisprudencija.
T. 12(4). 1999.
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kiniams aiskios priezasties arba dél manomai aiskiai nepakankamuy, nepa-
teisinamy, nesuvokiamy priezaséiy.

Registruojant chuliganizma gana dazZnai vertinant konkrety Zmogaus
poelgi kaip chuliganizma, atsizvelgiama i lengvai pastebimus, fiksuoja-
mus nusizengusiojo ir aukos formalius santykius (buvo ar ne pazistami,
giminés) arba | ai$kia tam tikro pobiidzio zala, o ne | gana sunkiai nu-
statomus nusizengusiojo motyvus, buvusius tiriamo poelgio metu. Todél
dalis faktinio chuliganizmo yra registruojama kaip kity rasiy nusikaltimai
(dazniausiai kiino suzalojimas, smiigiavimas, turto sunaikinimas).

Buvusiame LR BK 225 straipsnyje numatyta chuliganizmo sudétis
né vienoje i§ daliy nebuvo siejama su pasekmémis, nors teisiné praktika
rodo, kad kvalifikuojant konkrety elgesi labai daznai pasirenkamas vienas
i$ nusikaltimy, o ne idealioji ju sutaptis, todél daznai iSkreipiamas realus
vaizdas, pats chuliganizmo, kaip nusikaltimo, supratimas (dazniausiai tai
biidinga chuliganizmui ir kiino suzalojimams, kai elgesys vertinamas tik
kaip chuliganizmas, bet kartais ir todé¢l, kad kiino suzalojima jrodyti leng-
viau, toks elgesys kvalifikuojamas tik kaip kiino suzalojimas).

Reformuojant baudziamajq teis¢ pleCiamos nukentéjusiojo teisés,
galimybé daryti jtakq taikant baudziamaja atsakomybe (buvusio BK 53!
str. ,,Atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés kaltininkui ir nukenté-
jusiajam susitaikius“). Chuliganizmas priskiriamas nusikalstamoms vei-
koms, jei nusikaltimo auka bei nusikaltélis gali susitaikyti. Tai leidzia da-
ryti prielaidas, kad taip gali didéti latentinis chuliganizmas, nes abi Salys
gali biti suinteresuotos nuslépti chuliganizmo fakta iki jo registravimo, o
teisésaugos institucijos taip pat gali biiti nesuinteresuotos registruoti nu-
sikalstamas veikas, kurios vis vien baigsis nusikaltimo aukos ir kaltininko
susitaikymu.

I8 statistikos duomeny analizés matyti, kad 2000-2002 m. nusikal-
timo aukos ir nusikaltélio susitaikymu skai¢ius chuliganizmo atvejais
beveik nekito, taip pat ir jy procentiné dalis tarp kity rasiy susitaikymy.
Taciau pazymeétina, kad net 13 proc. visy susitaikymy tenka chuliganizmo
atvejams — tai nusileidzia tik vagystéms ir nusikaltimams, susijusiems
su keliy eismo ar transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy pazeidi-
mais.

Taciau pazymeétina, kad tyrimai rodo, jog minétasis susitaikymas
— tai daugeliu atvejy formalus Saliy susitarimas, o pats konfliktas iSlieka.
Viktimologiniy tyrimy duomenimis, kad nusikaltimo aukos ir nusikalté-
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lio konfliktas néra tinkamai iS§sprendziamas, jis islieka, t. y. tik 8,8 proc.
atvejy konfliktas buvo visiskai iSsprestas, o 51,8 proc. atvejy — iSsprestas
tik i$ dalies.?
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015 viso nusikaltimy auky ir nusikaltéliy susitaikymuy
B Nusikaltimy auky ir nusikalteliy susitaikymy chuliganizmo atvejais

1 pav. Nusikaltimy auky ir nusikaltéliy susitaikymy skaicius 1998-2002 m.

Be to, kaip rodo chuliganizmo nusikaltimy tyrimo (susitaikymo atve-
jais) praktika, iki atitinkamo momento netgi neaisku, kuri Salis bus nusi-
kaltimo auka, o kuri nusikaltélis. Suprantama, kad vykstant mustynéms
abi ,lygiavertés® interakcijos $alys yra ir smurtautojai, ir smurtg patyre
asmenys.?' Pastaraisiais atvejais turéty buti keliamas klausimas dél abie-
ju Saliy atsakomybés. Taciau susiklosc¢iusi tardymo praktika parodé, kad
sprendziant $j klausima atsizvelgiama i tai, kuri i$ interakcijos $aliy pirma
kreipiasi | teisésaugos institucija, paraso pareiskima. Ta Salis tampa nusi-
kaltimo auka. Véliau gaunamas kitos Salies tokio paties turinio pareiski-
mas apie patirta viktimini ivyki.

2 Uscila R. Nusikaltimo aukos ir nusikaltélio interakcija: viktimologinis aspektas. Diser-

tacija: socialiniai mokslai, teisé (01 S). Lietuvos teisés universitetas, 2003.

2 B. B. Nr. 10-2-024-01, arch. Nr. 2/15052. Chuliganizmas kaip dviejy Saliy, kurios dar
itrauké ir kelis pasalinius asmenis, konflikto rezultatas. Nusikaltimo auka R. M. ir nusi-
kaltgs K. T. buvo pazjstami, kartu dirbo JAV, gyveno viename kambaryje ir t. t. Griz¢ |
Lietuva vienas apie kita skleidé {vairias paskalas ir t. t. Tarp interakcijos $aliy buvo kilgs
latentinis akumuliacinis konfliktas. IS esmés reikéjo tik susitikimo. Tai ir jvyko prie
parduotuvés 1 val. nakties, kai jie susidiiré akis i akj, be to, buvo su savo draugais. Kilo
mustyneés. I§ esmeés abi interakcijos Salys ,,vienodos* tieck amziaus grupe, uzsiémimu,
laisvalaikio praleidimo forma ir t. t.
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Tam tikrais atvejais i viktimiSka padéti abi interakcijos Salys patenka
neatsitiktinai, aiSkindamosi tarpusavio santykius, véliau Zodiniam konf-
liktui peraugant i smurtini. Daugeliu atvejy toks konfliktas yra epizodinis,
besitgsiantis, itraukiantis kitus pasalinius asmenis.?

Atlikti tyrimai leido i$skirti $ias chuliganizmo auky rasis:

Pasyvios neprovokuojancios chuliganizmo aukos. Tai ,neutra-
lios®, atsitiktinés nusikaltimo aukos, kurios sutapus aplinkybéms
atsiduré viktimiSkoje situacijoje, ir nusikaltélis pasirinko pirma
pasitaikiusi asmenji. Sie asmenys néra fiziskai labai stipriis, vi-
zualiai atrodo lengvai pazeidziami, negalintys pasiprieSinti. Be
to, aukos visokiais biidais bando vengti tiesioginio fizinio rysio
su nusikaltéliu, tadiau dazniausiai nesugeba, negali i§sisukti i$
susiklos¢iusios padéties ar atitinkamai paveikti nusikaltéli, todél
nukencia. Kitais atvejais, nors ir galéty pasipriesinti, yra ganéti-
nai bailils, neryztingi, besikei¢ianciose (kintanciose) situacijose
sunkiai orientuojasi, sutrinka. Tai taikios aukos, atskirais atvejais
pasizymincios netgi savarankiSkumo stoka, pasidavimu kity jtai-
gai, o pavartojusios alkoholio jos apskritai praranda orientacija
aplinkoje, neseka {vykiuy.

Aktyvios neprovokuojancios chuliganizmo aukos. Tai taip pat
neutralios nusikaltimy aukos, kurios dél savo asmeniniy savybiy
sugeba susiorientuoti susikloséiusioje situacijoje, pajaucia gali-
ma grésme, t. y. viktimizacijos tikimybe. Daznai joms pavyksta
issisukti i§ konfliktiniy situaciju, tadiau ne visuomet. Sios aukos
aktyviai prieSinasi viktimizacijai, t. y. nepasiduoda likimo valiai,
aplinkybiy tékmei kaip pasyvios, neprovokuojancios aukos. Jos
gana kritiSkai vertina savo veiksmus, netgi numato padarinius,
todél vengia konflikty, bando juos neutralizuoti arba palikti nuo-
Saliai.

Pasyvios, smalsios chuliganizmo aukos. Sios nusikaltimo aukos
labai artimos pirmajai auky grupei. Tai asmenys, norintys pama-
tyti, tiksliau tariant, pasyviai stebéti visus jvykius, bati jvykiy sii-
kuryje, bet kartu nenukenteéti, buti saugiis. Ju manymu, jie laikosi
saugaus atstumo nuo nusikaltélio, tac¢iau daznai dél to klysta. Dél

B. B. Nr. 70-2-003-01, arch. Nr. 2/16103. ,,Jaunimo uZimtumo centre* buvo $vencia-
mos Kalédos. Apie 2 val. nakties i§ chuliganisky paskaty buvo sumustas L. B. Bylos
tyrimo metu paaiskéjo, kad nusikaltélis ir nusikaltimo auka buvo pazistami, tarp ju
kilo Zodinis konfliktas. Jis truko visa vakara, ir tik véliau, kai buvo i§gerta nemazai
alkoholio, buvo imtasi ryztingesniy veiksmuy. Ir nusikaltimo auka, ir nusikaltélis patyré
lengvus kiino suzalojimus.
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nepakankamos savikontrolés, klaidingo (pavirSutinisko) padéties
vertinimo tokie asmenys itraukiami i konflikta, patiria viktimini
ivyki. Sios aukos numano, kaip gali pakrypti visa jvykiy seka,
daznai mato tik savo sukurta scenarijuy. Jy viktimiskumas pasi-
reiSkia neapdairumu. Paminétina ir tai, kad Sios aukos néra fizis-
kai stiprios, todél pasirenka stebétojo vaidmeni, nevartoja daug
alkoholio ir t. t.

o Chuliganizmo aukos — aktyviis gynéjai. Tai ,teigiamos* nusikal-
timo aukos, kurios pasitiki savo jégomis ir turi nusistovéjusia ver-
tybiy sistema. Juy veiksmy motyvai yra teigiamo pobuidZio: padéti
nuskriaustajam, sulaikyti, sudrausminti nusikaltéli, apsaugoti nio-
kojama turta ir pan. Atskirais atvejais tokie asmenys stacia galva
neria | konflikto zidinj, gana impulsyviai vertina padéti, kai ka
net suasmenina. Suprantama, kad tokie asmenys daro jtaka vikti-
mizacijos procesams, dazniausiai sumazina ju padarinius. Taciau
galimas ir prieSingas atvejis, kai padaroma meskos paslauga, t.
y. paprastas konfliktas paveréiamas daug sudétingesniu, dides-
niu. Patiriamy suzalojimy jie nesureikSmina. Tai fiziSkai stipriis
asmenys, daznai priklausantys ,,uniformuotiems® (saugos firmy
atstovai, sportininkai). Kartais tokie asmenys patys biina aktyvis
— prieina prie jtartiny asmeny ir t. t.

o Chuliganizmo aukos — nenusiseke aktyviis gynéjai. Tai taip pat
»teigiamos* nusikaltimo aukos, kurios suklysta vertindamos pa-
deétj bei savo jégas. Sios aukos pamirsta, kad jéga ne visada bi-
tina, ne visada viska lemia. Jos yra pasiaukojancios, kartais net
jauc€iamas ,,didvyrio* sindromas. Tai fiziSkai stipriis asmenys,
ekstremaliomis aplinkybémis veikiantys Saltakraujiskai, daznai
turi atitinkama praktika, nepraleidzia progos ,,sudalyvauti. To-
kioms aukoms konflikta dazniausiai pavyksta uzkardyti, ta¢iau
viktimizacija patiria ne tik jie, bet ir aplinkiniai, t. y. jiems nepa-
vyksta visiskai apginti kity asmeny ar pan.**

23

24

B. B. Nr. 78-1-205-02, Arch. Nr. Nearchyvuota. Pilietis R. M. (policininkas) 2 val. 30
min. &jo i§ darbo. Pamates 2 jtartinus vyriskius pri¢jo ir pasiteiravo, kas jie tokie, ka
veikia. Sie, budami neblaivis, i§ chuliganisky paskaty uzpuolé R. M., kuriam vis délto
pavyko sulaikyti pil. A. S. ir T. K., ir $ie buvo pristatyti { policija.

B. B. Nr. 91-1-0276-01, Arch. Nr. nearchyvuota. I$ chuliganisky paskaty buvo sumus-
tas pilietis A. K. Biidamas bare jis jsivéke | girty jaunuoliy konflikta, norédamas isskirti
besistumdancius pazistamus, ir buvo sumustas. Pilietis L. O. per viktiminj {vykj buvo
lengvai suzalotas, patyré trumpalaiki sveikatos sutrikima.



I. Pagrindiniai nusikalstamumo Lietuvoje raidos bruozai (1990-2002) 59

Chuliganizmo aukos — aktyviis provokatoriai. Tai ,,neigiamos®
nusikaltimo aukos, kuriy elgesys yra ne tik provokacinio, bet ir
agresyvaus provokacinio pobiidzio. Sios kategorijos aukos nepa-
sizymi savikritika, yra savimi pasitikin¢ios, manancios, kad pui-
kiai valdo padéti. Agresyvumo israiskos sustipréja (padaznéja)
pavartojus alkoholio. Chuliganizmo aukos elgiasi demonstraty-
viai, save jos vertina labai palankiai, o kitus menkina, jzeidingja.
Ju elgesys impulsyvus, atskirais atvejais net ciniskas, Siurkstus,
jautriai reaguojama net { menkiausias aplinkiniy pastabas. Sios
aukos labai konfliktiSkos, pacios linkusios { smurtinius veiksmus.
Be to, retai kada atsitraukia, nebent juy ir varzovo jégu santykis
bty nelygus, t. y. ne juy naudai.

Chuliganizmo aukos — neapdairiis provokatoriai. Tai prie ,,nei-
giamy® kategorijos priskirtinos nusikaltimo aukos, kuriy gyve-
nimo biidas dazniausiai ,,palaidas®, atskirais atvejais — asocialus.
Ju santykiai su kitais asmenimis yra pavirSutiniski. Daznai Sios
aukos biina nesusituokusios arba iSsiskyrusios, lengvabiidiskai
zitri i seksualinius santykius, neretai keicia partnerius, gyvena-
maja vieta. Be to, Sios aukos linkusios i 1étinj alkoholizma, yra
patekusios i teisésaugos, kity socialinio pobudzio institucijy aki-
rat{. Paminétina ir tai, kad daznai jos biina baustos uz jvairius
administracinius pazeidimus ir t. t.

Chuliganizmo aukos, turincios psichikos sutrikimy. Tai aukos,
kurios taip pat daro neigiama jtaka viktiminio {vykio aplinky-
béms. Akivaizdu, kad daugeliui jy reikia specialisty (psichology,
mediky ir t. t.) pagalbos, pavieniais atvejais net stacionaraus gy-
dymo specializuotose istaigose, kuriose biity suteiktos atitinka-
mos paslaugos. To negali pasiiilyti teisésaugos institucijos. Sios
kategorijos aukos savaip suvokia patirta viktiminj jvyki, labai
kurybiskai interpretuoja buvusias bei esamas aplinkybes, jas is-
kreipia. Impulsyviai reaguoja, jei jas kas ,,uzkabina“, yra gana
konfliktiskos. Kartais juy konfliktiSkumas gali buti jvardytas kaip
atitinkama bendravimo su aplinkiniais forma. Be to, atskirais
atvejais jos linkusios biiti vieSumoje, atkreipti aplinkiniy démesj,
kartais ir pa¢ios nukencia.
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*  Neatsargios — situacinés chuliganizmo aukos. Tai asmenys, kurie
neatlieka tam tikry aktyviy veiksmuy, nesiafiSuoja, vengia konflik-
ty, taciau dél savo pomégiy lankytis tam tikrose vietose nukencia,
nes tos vietos pasizymi padidéjusiu viktimiSkumu (itakos turi si-
tuacinis viktimiskumas). Be to, Sios aukos linkusios vartoti alko-
holj, nors nuolat juo nepiktnaudziauja. Jos linkusios nereaguoti
1 aplinkiniy pastabas, nepasitraukia i§ pavojingos, konfliktinés
situacijos netgi esant didelei viktimizacijos tikimybei.

Kultariniai veiksniai. Kaip jau minéta, chuliganizmas yra tam ti-
kras elgesio budas, kurio kraStutinés formos uZztraukia teising valstybés
reakcija. IS esmés jis yra nukreiptas prie$ vyraujancias kultiirines, morali-
nes vertybes, neatitinka vyraujanéiy elgesio standarty. Siuo metu, Zlugus
sovietinei sistemai, atsirades tam tikras kulttirinis vakuumas yra uzpildo-
mas labai jvairiomis vertybémis, daznai viena kitai prieStaraujan¢iomis,
todél galime teigti, kad visuomenéje vystosi subkulturiskumas (tai nor-
malus reiskinys demokratinéje visuomenéje, nors kai kurios jo formos ir
yra nepageidautinos), o susilpnéjusi socialiné kontrolé daliai deviaciniy
subkultiiry atstovy leidzia reikstis aktyviau.

Todél per artimiausius metus dalis nepilnameciy (12—17 mety am-
ziaus), sulauke atitinkamo amziaus, tapdami baudziamosios teisés subjek-
tais ir jgydami didesnj nepriklausomuma nuo tévy, savo elgesi laikydami
normaliu, visiskai atitinkanciu juy subkultiira, vis délto pazeis Siuo metu
egzistuojancius elgesio standartus (dél didesnio $iy standarty inertiSkumo
nei naujos kultiiros raidos). Tolimoje ateityje gali biti, kad dalis dabar
deviaciniu elgesiu (ypa¢ chuliganizmu) laikomy veiky praras savo devia-
cinio elgesio statusa arba tokiomis veikomis (chuliganizmo analogu) bus
imtos laikyti §iuo metu tokiomis nelaikomos veikos.

Techninés paZangos veiksniai. Siuo metu gana pladiai i$plitusi ir
tebeplintanti, igaunanti globaly masta, apimanti visas socialinio gyveni-
mo sritis informaciné-technologiné naujové — kompiuterinis tinklas. Sis
tinklas leidzia bet kokiy socialiniy grupiy asmenims bendrauti ivairiomis
temomis, lygiais ir buidais, kad ir kur jie buty, kad ir koks atstumus juos
skirty. Jis taip pat garantuoja salygiSkai didelj ir patikima tinklo vartotoju
anonimiskuma. Sio tinklo kiirimo principai, jo struktiira, jgytas mastas
$iuo metu neleidzia uztikrinti veiksmingos duomeny turinio kontrolés.
Visos Sios salygos tam tikra dalj asmeny skatina nepaisyti egzistuojanciy
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elgesio standarty, vertybiy. Kitai daliai asmeny tai gali buiti kaip tam tikri
stabdziai, sulaikantys juos nuo esamy elgesio standarty pazeidimy (daz-
niausiai dél tam tikro persisotinimo tam tikro pobtidZio informacija).

Chuliganiskas elgesys internete dazniausiai pasireiSkia Siomis for-

momis: asocialaus, miisy visuomengéje vertinamo kaip amoralaus turinio,
tinklalapio kiirimas, amoralaus pobtidzio informacijos platinimas elek-
troniniu pastu, telekonferencijy ar tiesioginiy pokalbiy internetu pagalba
ir panasiai.

Manytume, kad nuolatinés tokios asmens veiklos iSraiSka gali biiti

dvejopa:

1) asmuo gali patenkinti tam tikrus savo poreikius (iSsikrauti), nu-
kreipti savo agresija neapibréztiems asmenims, todél ne virtualia-
me, o realiame gyvenime toks asmuo yra visiSkai prosocialus.

2) asmuo virtualiame gyvenime susikuria tam tikrus elgesio standar-
tus, stereotipus, iprocius ir gali perkelti i realy gyvenima, kuriame
tokie jo veiksmai biity teisiSkai vertinami kaip chuliganizmas.

Manytume, kad antroji asmeny grupé yra didesné, ji turi aiskig ten-

dencijq didéti grei¢iau uz bendro interneto vartotojy skaiciaus didé¢jima.
Si tendencija i§ dalies turi jtakos ir struktiiriniams chuliganizmo poky-
¢iams — atsiranda vis daugiau subrendusio amziaus asmeny (ne jaunimo),
atitinkanciy Sios kategorijos asmentis.

Cia taip pat reikéty paminéti glaudziai su tuo susijusia problema

— virtualy chuliganizma. Si nauja, labiausiai techniskai nuo klasikinio
chuliganizmo besiskirianti chuliganizmo riisis teisininky néra vertinama
kaip chuliganizmas. Nors Lietuvoje virtualus chuliganizmas dar netapo
masiniu reiSkiniu, bet uzsienio patirtis rodo, kad tai viena i§ sparciau-
siai plintan¢iy nepageidautino elgesio formy. Sios riidies chuliganizmo
tyrimas pasizymi tam tikra specifika, jis reikalauja daug didesniy laiko,
1é8y, kvalifikuoty pajégy sanaudy. Nors atskiras tokio pobtidzio veiksmas
dazniausiai nesukelia labai didelés zalos, bet dél savo masiskumo visa jo
daroma zala yra gana didelé. Todél kovos su tokiu chuliganizmu priemo-
nés neturéty buti atidéliojamos ateiciai, kai $is reiSkinys taps nevaldomas,
igaus epidemijos pobiidi. Tinkamai pasirinktas priemonés taikymas Siuo
metu padéty sumazinti §io elgesio nebaudziamuma, i§vengti jo savaimi-
nés stimuliacijos.
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Kiekybiniai ir kokybiniai chuliganizmo poky¢iai

2002 2301 ‘

2001 2401
2000 2690

1999 2715

1998 2972
1997 3131

1996 3003
1995 2565

1994 1699
1993 1444

1992 1424

1991 1190
1990 133
1989 1070

1988 846
1987 858
1986 1021

1985

1984
1981 - 1983
1976 - 1980
1971 - 1975

1966 - 1970

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

2 pav. UZregistruota chuliganizmo atvejy 19662002 m.»

Statistikos duomenimis, nuo 1966 iki 1980 m. registruoty chuliga-
nizmo atvejy salyginai tolygiai mazéjo, t. y. sumaz¢jo 1,8 karto, nuo 1980
iki 1989 m. nekito, ta¢iau nuo 1990 iki 1997 m. padaugéjo 2,7 karto. Be
to, paminétina ir tai, kad nuo 1998 iki 2002 m. matoma chuliganizmo
mazéjimo tendencija.

2> Pastaba: 1966—1983 m. duomenys vidutiniskai per vienus penkmec¢io metus.
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2002 32

2001 3,0

2000 33

1999 3,

1998 8,8

1997 41

1996 44

1995 4,2

1994 29

1993 24

1992 25

1991 26

1990 31

1989 34

1988 4,0

1987 43

1986 49

1985 53

1984 5,

1983 53

1982 6,9

1981 74

1980 7,0

1979 73

1978 7

1977 7

1976 7.9

1975 10,8
1974 11,3

1973 1.8

1972 "7
1971 mn7

1970 16,1

1969 18,3
1968 18,3
1967 18,3

1966 18,3

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0

3 pav. Lyginamoji chuliganizmo dalis uzregistruoty nusikaltimy
atzvilgiu 19662002 m.

IS pateikty duomeny galime daryti i8vada, kad lyginamoji uzregis-
truoto chuliganizmo dalis salyginai tolygiai mazéjo iki 1993 m. 1995 bei
1996 m. ji padidéjo (palyginti su 1994 m.), taciau nuo 1998 m. matyti
mazéjimo, o 2001-2002 m. — stabilizavomosi tendencijos.
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1999
1998
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1991
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1989
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1987
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1984
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1974
1973
1972
1971
1970
1969
1968
1967
1966
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4 pav. Chuliganizmo atvejai, tenkantys 10 000 gyventojy 1966-2002 m.

4 paveiksle pateikti duomenys patvirtina anksciau pastebétas tenden-
cijas, kai chuliganizmo nusikaltimy (dabar — vieSosios tvarkos pazeidi-
my) skaicius (tenkantis 10 000 gyventojuy) nuo 1997 iki 2002 m. mazéjo.

Siekiant i§samesnés analizés tikslinga pateikti duomenis apie asme-
nis, kurie buvo patraukti baudziamojon atsakomybén uz padaryta chu-
liganizmo nusikaltimy. Chuliganizmo struktiira pagal buvusio BK 225
str. dalis: 1 dalis — paprastas chuliganizmas, 2 dalis — piktybinis chuliga-
nizmas (susijgs su pasiprieSinimu vieSaja tvarka palaikan¢iam asmeniui,
specialusis recidyvas, itin Siurk$ciai pazeidziantis vyraujancius elgesio
standartus, 3 dalis — susijes su ginkly panaudojimu). Daugiausia asmeny
(apie 75-80 proc.) yra nuteisiami uz piktybini chuliganizma, i$ ju tik apie
3,5 proc. yra specialusis recidyvas. Aiski itin piktybinio chuliganizmo di-
déjimo tendencija (nuo 8,21 proc. 1995 m. iki 13,83 proc. 1997 m.). Toks
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pasiskirstymas ir Sios tendencijos rodo aisky poziiirio i chuliganizma po-
liarizavimasi (jis arba i§ viso vertinamas ne kaip nusikaltimas, arba i§
karto vertinamas kaip kraStutiniausia jo forma). Si fakta patvirtina ir dau-
géjimas atveju, kai dél chuliganizmo nutraukiamos administraciniy tei-
sés pazeidimy bylos ir iSkeliamos baudziamosios bylos. Tai taip pat rodo
santykinj tolerancijos padidéjima maziau pavojingoms chuliganizmo for-
moms; dalis anks¢iau laikyto chuliganiSku elgesio nesusilaukia jokio tei-
sinio neigiamo vertinimo. Ateityje $i tendencija turéty dar sustipreti, todél
tarp registruojamy chuliganizmo atvejy itin piktybinis chuliganizmas gali
vir§yti paprastg chuliganizmg apie 2 kartus (taciau $ie procesai atsispin-
dés jau kitaip jvardytuose nusikaltimuose dabar galiojanc¢iame BK).

Didzigja dali asmeny, nuteisiamy uz chuliganizma, sudaro miesto
gyventojai (70-72 proc.). Be to, kai kurie asmenys §iuos nusikaltimus yra
padarg buidami girti; $ie atvejai sudaro apie du tre¢dalius visy registruo-
ty chuliganizmo atvejy bei apie tris ketvirtadalius paprasto chuliganizmo
atveju. Sis santykis i§lieka nekintantis, nors pastebima bendro nusikalsta-
mumo tendencija — mazéja girty asmeny padaromy nusikaltimy santykiné
dalis.
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6. Ekonominiy nusikaltimy raida

Ekonomikos plétra (naujy nuosavybés formy atsiskaitymo santykiy
formy atsiradimas, globalizacija) 1émé ekonominio nusikalstamumo sam-
pratos pokycius. Bendras pagrindinis ju pozymis — kriminalizuoti ekono-
miniy santykiy pazeidimai.

Ekonominiy nusikaltimy ir nusikaltimy nuosavybei pagrindinis skir-
tumas yra tiesioginis $iy nusikaltimy objektas. Nusikaltimy nuosavybei
tiesioginis objektas yra atskiro individo — fizinio arba juridinio asmens
— nuosavybé, t. y. ju nuosavybés teisés. Nusikaltimu nuosavybei yra pa-
daroma tiesioginé Zala atskiram asmeniui arba individui. Ekonominiais
nusikaltimais padaroma zala ekonomikai, nustatytai verslo tvarkai ir fi-
nansy sistemai. Nusikaltimais tikininkavimo tvarkai ir finansams tiesio-
giai pazeidziami jau valstybei svarbiis ekonominiai santykiai, ir zala yra
padaroma didziajai visuomenés daliai, o ne atskiram individui.

Nagringjant ekonominj nusikalstamuma biitina atsiriboti nuo kitos
nusikalstamumo riisies — baltyjy apykakliy nusikaltimy. Ekonominis nu-
sikalstamumas neabejotinai yra glaudziai susij¢s su nusikaltimais valsty-
bés tarnybai ir vieSiesiems interesams, nes bitent $iais nusikaltimais su-
daromos salygos daryti ekonominius nusikaltimus, bet jais néra tiesiogiai
pazeidziami ekonominiai santykiai. Juy objektas yra piktnaudziavimas
savo jgaliojimais ir tarnybine padétimi, ir, be netiesioginés zalos ekono-
miniams santykiams, jie turi kitokiy neigiamy pasekmiy.

Taigi ekonominiai nusikaltimai — tai neteiséti, nusikalstami veiksmai
ir metodai ekonomikos srityje, kuriais késinamasi i ekonominius valsty-
bés bei gyventoju interesus, nuosavybe (ekonominés sistemos pagrinda),
iiking, komercing, finansing veikla (taip pat neteisétas materialiniy ver-
tybiy, 1éSy bei intelektualinés veiklos produkty valdymas, tvarkymas ir
naudojimas).

Konkrecios nusikalstamos veikos bei ju sudétys nurodytos Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso specialiosios dalies skirsniuose, ku-
riuose nustatyta atsakomybé uz nusikaltimus tikininkavimo tvarkai bei
finansams. Prie jy priskiriami tokie nusikaltimai kaip fiktyvi tGkiné ko-
merciné veikla, kontrabanda, vartotojuy apgaudinéjimas, prekiy, ju kainy
klastojimas, pajamu slépimas ir vengimas mokéti mokescius, aplaidziai
atlikta apskaita, netikry pinigy ar vertybiniy popieriy gaminimas, ju pa-
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leidimas i apyvarta, valiutiniy operaciju taisykliy pazeidimas ir kitokie
veiksmai. Siy nusikaltimy subjektai paprastai yra verslininkai, kiti asme-
nys, susij¢ su materialiniy vertybiy bei 1é8y valdymu, tvarkymu ir naudo-
jimu, taip pat nusikalstamy rysiy turintys pareigtinai.

Ekonominiai nusikaltimai sudaro nedidele bendros nusikalstamumo
strukttros dalj (apie 46 proc.), taciau, palyginti su kitais nusikaltimais,
pasizymi tuo, kad jais padaroma labai didelé Zala valstybés ekonominei
ir finansinei sistemai bei atskiriems jos subjektams, o kartu ir socialinei
bei politinei sistemoms: trukdo numatyti ir vykdyti ekonomikos politika,
sutrikdo kainy, gamybos ir vartojimo proporcijas, didina infliacija, pa-
kerta pilieiy pasitikéjima valstybine valdzia, jos institucijomis, formuo-
ja teisini nihilizma ir t. t. Be to, ekonominis nusikalstamumas pasizymi
grupiskumu ir organizuotumu (dazniausiai vykdo nusikalstami susivie-
nijimai, organizuotos grupés). Daugumoje valstybiu organizuotas nusi-
kalstamumas reiSkiasi daugiausia organizuojant nelegalius azartinius Zai-
dimus, prostitucija, prekyba narkotikais ir ginklais, turto prievartavima.
Ekonominiai nusikaltimai yra butent tie nusikaltimai, kurie arba sudaro
prielaidas organizuotam nusikalstamumui egzistuoti, arba yra organizuo-
to nusikalstamumo pasekme.

Taip pat reikéty pazymeéti, kad ekonominiy nusikaltimy tolesnés rai-
dos prognozavima apsunkina tas faktas, kad, palyginti su kitomis nusikal-
timy rusimis, Sie nusikaltimai pasizymi dideliu latentiSkumu. Didelj Siy
nusikaltimy latentisSkuma lemia tai, kad ekonominis nusikalstamumas pa-
sireiskia labai jvairiomis formomis, kai kurias labai sunku kriminalizuoti
(tam tikromis veikomis padaroma zala ekonominiams santykiams, bet
ta veika i$ viso nekriminalizuota) arba apibrézti atskiry veiky pozymius
(padaroma veika, kurios dauguma pozymiy yra kriminalizuota, ta¢iau pa-
sizymi tam tikrais pozymiais, kurie neleidzia tinkamai kvalifikuoti nusi-
kaltima, ir veika biina nebaudziama). Taip pat lemia ir tai, kad dauguma
ekonominiy nusikaltimy yra tiriama remiantis operatyviniais duomeni-
mis, o ne gyventojy pareiSkimais — todél labai sunku atskleisti padarytas
baudziamasias veikas. Taciau atskiry ekonominiy nusikaltimy latentisku-
mas yra nevienodas — kai kurie ekonominiai nusikaltimai — banky kredity
taisykliy pazeidimai, fiktyviy piniginiy vienety vartojimas, netikry pinigi-
niy vienety padirbimas ir pan. — pasizymi nedideliu latentiSkumu.
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6.1. Bendrosios ekonominiy nusikaltimuy
tendencijos

Bendras uzregistruoty ekonominiy nusikaltimy skaicius, intensy-
viai didéjes nuo 1995 m. (1995 m. buvo 1868 nusikaltimai) iki 1998 m.
(1997-1999 m. jis sieké per 5000 nusikaltimy), po 2000 m. staigaus su-
mazejimo (2000 m. nusikaltimy skaicius, palyginti su 1999 m., sumazéjo
vienu tre¢daliu, t. y. 1700) buvo gana stabilus — 2001 m. 2,5 proc., t. y. 85
nusikaltimais, padidéjo, 2002 m. 13 proc., t. y. 459 nusikaltimais, suma-
z¢€jo ir sudaré vidutiniskai 4,2 proc. viso bendro uzregistruoty nusikaltimuy
skaiCiaus (Zr. 1 pav.).

6000
5000 / 5663 5096
4000
643 3445 472
3000 28 +3013
//24/5{ \\m
2000 #1363 _ 2118 2
/ 1268 ¢ 1651 1599
1360 1305
1000 r%%ﬁ/
1182
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
—e— Bendras ekonominiy nusikaltimy skaic¢ius
—=— [§ ju — nusikaltimy dkininkavimo tvarkai skai¢ius
18 ju — nusikaltimy finansams skai¢ius

1 pav. Ekonominiy nusikaltimy dinamika 1995-2002 m.

Tokia padéti galéjo lemti arba blogas teisésaugos instituciju darbas,
arba ekonomikos stabilizavimas ir visuomeniniy ekonominiy santykiy re-
glamentavimo didesnis nuoseklumas ir stabilumas. Taciau atsizvelgiant {
tai, kad ekonominiy nusikaltimy iSaiskinamumas kasmet didéja, pavyz-
dziui, 1999 m. isaiskinta — 59,2 proc., 2000 m. — 62,3, 2001 m. — 60,7,
2002 m. — 74,2 proc., manytina, kad ekonominio nusikalstamumo ten-
dencijas lemia ekonomikos stabilizavimas ir visuomeniniy ekonominiy
santykiy reglamentavimo buklés geréjimas.
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Panasios tendencijos pastebimos ir atskirose ekonominiy nusikalti-
muy grupése — tikininkavimo tvarkai, finansams (placiau $iy nusikaltimy
tendencijos bus nagriné¢jamos kitame skirsnyje).

Organizuoty grupuociy dalyvavimas ekonominiy nusikaltimy srity-
je pastaraisiais metais ypac pasireiské finansy ir kredito istaigy veiklos
srityse. Nusikalstamy grupuociy nariai, pasinaudodami banky valdymo
organy kirimu, kredity suteikima ir panaudojima reglamentuojanciais
istatymais ir jstatymy igyvendinamaisiais aktais bei rysiais su korumpuo-
tais banky darbuotojais, patekdavo | banky valdymo organus turédami
banko akcijy, piktnaudziaudavo savo jtaka, padédavo gauti kredity, kurie
dazniausiai buvo naudojami ne pagal paskirti, o nusikalstamai veikai fi-
nansuoti.

Pasinaudojimas jstatymo spragomis ypac ten, kur néra numatyta ko-
ordinuojanti institucija, veiklos kontrolés mechanizmas arba jis realiai
neveikia ne tik dél reglamentavimo trukumo, bet ir dél kity objektyviy
priezasciy, tokiy kaip kvalifikuotos darbo jégos, kompiuterinés irangos ar
atitinkamy programy ar ju klaidy istaisymo stoka ir pan., taip pat sukuria
salygas nusikalstamam elgesiui. Pavyzdziui, suteikus SAPARD ar kity
fondy léSas arba kreditus i§ banky, klausimai dél jy tikslingo panaudoji-
mo i8kils tik kai bus idiegtas 1éSy grazinimo ir priezitiros mechanizmas, t.
y. kai jos nebus laiku ir tinkamai grazinamos. Sutartys sudaromos skubos
tvarka, nesigilinant, kas ir kaip grazins 1é8as, jei pasikeis kokios nors sa-
lygos, ir pan.

6.2. Kiekybiniai ir kokybiniai nusikaltimy
tkininkavimo tvarkai pokyciai

Nusikaltimai tkininkavimo tvarkai yra ekonominiy nusikaltimy su-
dedamoji dalis. Ju dinamika rodo teisésaugos institucijy darbo kovojant
su Seséline ekonomika kryptinguma. Sei¢liné ekonomika veikiama eko-
nomikos globalizacijos daugelyje Europos valstybiy (Graikijoje, Italijoje,
Ispanijoje, Belgijoje ir kt.), didéja ir jos lygis — vidutiniSkai per metus
— 0,5-1 proc. Todél nusikaltimy tikininkavimo tvarkai ir finansams dina-
mika, $iy nusikaltimy iSaiSkinamumo lygis yra savotiskas Sesélinés eko-
nomikos tendencijy atspindys ir teisésaugos institucijy darbo efektyvumo
rodiklis.
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1 lentelé. Uzregistruoty nusikaltimy Gkininkavimo tvarkai ir finansams skaicius
1995-2002 m.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Bendras ekonominiy

oo e 1868 | 2450 | 5003 | 5276 | 5096 | 3387 | 3472 | 3013
nusikaltimy skai¢ius

18 ju — nusikaltimy
tkininkavimo tvarkai 766 | 1268 | 3643 | 3158 | 3445 | 2082 | 1842 | 1599
skaiCius

Nusikaltimy tkininkavimo
tvarkai lyginamoji dalis tarp | 1,26 | 1,86 | 4,81 | 4,04 | 4,46 | 2,53 | 2,32 | 2,2
visy nusikaltimy proc.

18 ju — nusikaltimy

e 1102 | 1182 | 1360 | 2118 | 1651 | 1305 | 1630 | 1414
finansams skaicius

Nusikaltimy finansams
lyginamoji dalis tarp visy 1,81 | 1,73 | 1,79 | 2,71 | 2,14 | 1,58 | 2,05 | 1,95
nusikaltimy proc.

Nusikaltimy tikininkavimo
tvarkai ir finansams, palygin-
ti su visais uzregistruotais
nusikaltimais, skaicius proc.

3,07 | 3,6 | 6,6 | 6,756,601 | 4,1 | 438 | 4,2

1 lentelés duomenimis 1995-2001 m. nusikaltimy tkininkavimo
tvarkai ir finansams bendras skai¢ius padidéjo 1,61 karto. Sparciau dau-
géjo nusikaltimy tkininkavimo tvarkai. Jy nagriné¢jamuoju laikotarpiu
padaugéjo 2,0 karto, o nusikaltimy finansams — 1,2 karto. Atkreiptinas
démesys, kad 1995-2002 m. sudaro du laikotarpiai, kuriems biidingos
diametraliai prieSingos nusikaltimy tkininkavimo tvarkai ir finansams
kitimo tendencijos. Pirmasis 1995-1998 m. laikotarpis pasiZzyméjo ypaé
aiSkiomis $iy nusikaltimy skaic¢iaus didéjimo tendencijomis. Bendram ju
skaiiui padidéjus 2,82 karto nusikaltimy skaicius dikininkavimo tvarkai
padidéjo net 4,76 karto, o nusikaltimy finansams — 1,92 karto. Antruoju
19992002 mety laikotarpiu nagrinéjamy nusikaltimy skaicius pradéjo
stipriai mazéti. Nusikaltimy tkininkavimo tvarkai skai¢ius 2002 m., pa-
lyginti su 1998 m., sumazéjo beveik 2,1 karto, o nusikaltimy finansams
— 1,2 karto.

Didziausia lyginamaja visy tikiniy nusikaltimy dalj sudaro nusikalti-
mai, baudziami pagal BK 310 straipsnj ,,Namy gamybos stipriy alkoho-
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liniy gérimy gaminimas, pardavimas, laikymas, gabenimas ir realizavi-
mas“ bei kontrabanda.
2 lentelé. Nusikaltimy, susijusiy su stipriais naminiais

alkoholiniais gérimais, ir kontrabandos dinamika bei lyginamoji jy dalis
tarp visy nusikaltimy tkininkavimo tvarkai 1995-2002 m.*

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Naminiy stipriy 100/ | 723/ |3252/|2934/| 3169/ | 1816/ | 1617/ | 1187/
alkoholiniy gérimy 13,1 57 | 893 1929 | 92 | 872 | 87,8 | 74
gaminimas, pardavi-
mas, laikymas, gabeni-
mas, realizavimas

Kontrabanda® 230/ | 225/ | 161/ | 122/ | 121/ | 108/ | 111/ | 204/
30 17,7 | 4,4 3,9 3,5 52 6,0 13
Kiti nusikaltimai 436/ | 320/ | 230/ | 102/ | 155/ | 158/ | 114/ | 208/

tkininkavimo tvarkai™| 56,9 | 252 | 6,3 32 4,5 7,6 6,2 13

* 1998-2001 m. prie kontrabandos priskirti ir $ie nusikaltimai — neteisétas prekiy ir produkci-

jos nei§vezimas i§ Lietuvos Respublikos.

#*  Siy nusikaltimy struktira Zr. 3 lenteléje.

Nusikaltimy, kvalifikuoty pagal BK 310 str., skai¢ius 1995-2002 m.
padidéjo 11,9 karto, o lyginamoji ju dalis tarp visy tikiniy nusikaltimy
— atitinkamai nuo 13,1 proc. iki 74 proc. Siy nusikaltimy skaiGius ypa&
sparciai didéjo iki 1999 m. 1995 m. nusikaltimy, susijusiy su naminiais
stipriais gérimais, buvo uzregistruota tik 100, o 1997-1999 m. — 3000 ir
daugiau (1999 m. — 3169). Lyginamoji ju dalis tarp visy tikiniy nusikalti-
mu 1997 m. sudaré 89,3 proc., 1998 m. — 92,9 proc., 1999 m. — 92 proc.
Kity tikiniy nusikaltimy skai¢ius ir lyginamoji dalis spar¢iai mazéjo. Ly-
ginamoji kontrabandos dalis 1999 m., palyginti su 1995 m., sumazéjo 8,5
karto, o visy kity grynai tikiniy nusikaltimy — net 12,6 karto. 2002 m. kon-
trabandos ir visy kity tkiniy nusikaltimy lyginamoji dalis, palyginti su
1997-1999 mety laikotarpiu, padidéjo ir sudaré atitinkamai po 13 proc.
visy nusikaltimy tikininkavimo tvarkai. Vis délto $iy nusikaltimy mazé-
jimo tendencija 1995-2001 m. buvo labai aiski. Nusikaltimy, susijusiy
su kontrabanda, skaicius Siuo laikotarpiu sumazgéjo 2,1 karto, o visy kity

2 Lentel¢je pateikiami skaiCiai: skaitiklis — nusikaltimy skaicius, vardiklis — lyginamoji

dalis tarp visy nusikaltimy tikininkavimo tvarkai.



72 Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prognozé iki 2015 m.

tikiniy nusikaltimy (t. y. visi nusikaltimai tikininkavimo tvarkai, i§skyrus
nusikaltimus, kvalifikuojamus pagal BK 310 str.) — net 3,8 karto.

Kaip matyti i§ 3 lentelés duomeny, ir taip nedidelis kai kuriy dikiniy
nusikaltimy skaicius 1995-2002 m. sumazgjo keliolika arba net kelias-
desimt karty. Pavyzdziui, 1995 m. buvo nustatyti 87 vartotoju apgaulés
atvejai (1996 m. —77), 0 2001 ir 2002 m. — tik po 2—4 Siuos nusikaltimus.
1995 m. falsifikuoty prekiy gamybos, realizavimo ir laikymo atvejy buvo
249 (1996 m. — 116), 0 2002 m. — tik 4.

3 lentelé. Atskiry uzregistruoty nusikaltimy tkininkavimo tvarkai dinamika
1995-2002 m.

199519961997 1998 1999|2000 2001 | 2002

Falsifikuoty prekiy gamyba, real- | 249 | 116 | 55 9 8 6 4 4
izavimas ar laikymas (BK 309 str.)

Vartotojy apgaulé (BK 311 str.) 87 | 77 | 65 | 17 9 2 2 4

Vertimasis neteiséta komercine, 26 | 24 5 7 9 15 | 18 | 10
tikine, finansine ar profesine
veikla (BK 306 str.)

Neteiséta jmonés veikla (BK 307 19 | 23 | 20 9 6 8 14 | 12
str.)

Neteisétas prekiy ir paslaugy 17 2 1 1 - 1 4 50
zenklo naudojimas (BK 308 str.)

Paskolos, panaudotos ne pagal 9 25 | 24 | 15 8 2 7 4
paskirti (BK 314 str.)

Privedimas prie bankroto (BK 3 3 1 - 15 | 10 5 3
315 str.)

Skolininko nesaziningumas ir 11 | 25 | 38 | 21 | 25 | 40 | 19 | 25
apgaulé (BK 316 str.)

Nepagristo atlyginimo priémimas 2 6 6 - 1 1 2 -
(BK 320 str.)

Piktnaudziavimas pasitikéjimu 13 | 12 8 12 | 10 | 23 | 12 | 12

komercinéje, tikinéje ar
finansingje veikloje (BK 321 str.)
Aplaidumas komercinégje, tkingje, | — 7 7 10 | 14 | 11 8 38
finansingje ar profesingje veikloje
(BK 3211 str.)

Nusikaltimai, i§vardyti 3 lenteléje, beveik atitinka klasikini E. Sut-
herlando termina, kad tai baltyjy apykakliy ekonominiai nusikaltimai. Sie
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nusikaltimai daromi i§ savanaudisky paskaty ekonominio verslo srityje,
pazeidziant ekonominius valstybés, privataus verslo arba vartotojy in-
teresus. Jie yra tegstinio pobudzio ir atliekami verslo imoniy savininky,
vadovy ar jiems atstovaujanciyjy asmeny. Tai patys pavojingiausi nusi-
kaltimai, kurie kartu su nusikaltimais finansams lemia valstybés biudze-
to pajamy surinkima ir didéjima. Atsizvelgiant { tai, kad Sesélinés eko-
nomikos pajamos Salyje sudaro apie 25 proc. bendro vidinio produkto,
ekonominiy tkiniy nusikaltimy skaic¢iavimas vienetais nerodo realiy Siy
nusikaltimy masty bei tendencijy. Realtis tkiniy nusikaltimy mastai sta-
tistinéje atskaitomybéje yra uzgoziami nusikaltimy, susijusiy su naminiais
stipriais alkoholiniais gérimais. Remiantis E. Sutherlando teorija teigtina,
kad dauguma $iy nusikaltimy savo ekonominiu turiniu néra tikrieji tki-
niai nusikaltimai ir atliekami ne baltyjy apykakliy. Vis délto teisésaugos
institucijoms jie parankiausi — iSaiSkinami dazniausiai greitai, be dideliy
pastangy, darbo sanaudy, nekonfliktuojant su vietiniais verslininkais (Zr.
4 lentelg).

4 lentelé. NeiSaiskinty nusikaltimy Gkininkavimo tvarkai ir iSaikinty asmenu,
padariusiy $iuos nusikaltimus, skai¢ius 1995-2002 m.

‘ 1995‘ 1996‘ 1997‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000‘2001 ‘2002

Namy gamybos stipriy alkoholiniy gérimy gamyba, pardavimas, laikymas ir
realizavimas (BK 310 str.)

a | uZregistruota nusikaltimy 100 | 723 |325212934 3169 |1816|1617| 1187

b | tiriamy nusikaltimy 109 | 725 3459|3337 |3555|2115|1838| 1352
skaicius (praéjusiy mety
likutis ir atitinkamais metais
uzregistruoty nusikaltimy
skaicius)

¢ | neiSaiSkinty nusikaltimy 1 25 | 156 | 166 | 244 | 165 | 165 | 109
skaicius i$ atitinkamais
metais tiriamy nusikaltimy
skaiciaus

d | neiSaiskinti nusikaltimai, 0,92 13,45 14,51 4,97 6,86 | 7,8 8,97 8,06
palyginti su atitinkamais
metais tiriamy nusikaltimy
skai¢iumi proc.

e | iSaiSkinta asmeny 99 | 521 |2726]2591|2784|1567|1224| 890
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2. Kontrabanda (BK 312 str,)
a | uzregistruota nusikaltimy 230 | 225 | 161 | 122 | 121 | 108 | 111 | 204
b | tiriamy nusikaltimy 293 | 322 | 280 | 197 | 186 | 197 | 224 | 300
skaicius (pra¢jusiy mety
likutis ir atitinkamais metais
uzregistruoty nusikaltimy
skaicius)
¢ | neiSaiSkinty nusikaltimy 71 | 99 | 83 | 84 | 56 | 47 | 68 | 76
skaiCius i$ atitinkamais
metais tiriamy nusikaltimy
skaiciaus
d | neisaiskinti nusikaltimai, 24,23|30,74(29,64|42,64|30,11|23,86(30,36| 25,3
palyginti su atitinkamais
metais tiriamy nusikaltimy
skai¢iumi, proc.
e | iSaiskinta asmeny 129 | 94 | 117 | 69 | 46 | 35 | 37 | 42
3 Vertimasis neteiséta komercine, iikine, finansine ar profesine veikla
’ (BK 306 str.)
a | uzregistruota nusikaltimy 26 | 24 | 5 7 9 15 18 | 10
b | tiriamy nusikaltimy 36 | 27 10 | 10 | 22 | 27 | 17
skaicius (pra¢jusiy mety
likutis ir atitinkamais metais
uzregistruoty nusikaltimy
skaicius)
¢ | neiSaiSkinty nusikaltimy 8 2 1 1 3 9 11 2
skaiCius i$ atitinkamais
metais tiriamy nusikaltimy
skaiciaus
d | neisaiskinti nusikaltimai, 22,22\ 7,41 [11,11] 10 | 30 |40,91|40,74] 11,7
palyginti su atitinkamais
metais tiriamy nusikaltimy
skai¢iumi, proc.
e | iSaiskinta asmeny 25 | 21 2 5 - - 6 5
4. Neteiséta jmonés veikla (BK 307 str.)
a | uzregistruota nusikaltimy 19 | 23 | 20 9 6 8 14 | 12
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75

b

tiriamy nusikaltimy

skaicius (praéjusiy mety
likutis ir atitinkamais metais
uzregistruoty nusikaltimy
skaicius)

21

24

26

15 18 | 13

neiSaiskinty nusikaltimy
skaicius i$ atitinkamais
metais tiriamy nusikaltimy
skaiCiaus

neisaiskinti nusikaltimai,
palyginti su atitinkamais
metais tiriamy nusikaltimy
skai¢iumi, proc.

23,81

25

15,38

33,33|44,44|11,11|16,66| 7,6

iSaiskinta asmeny

5

2

9

4 1 5 3 5

Piktnaudziavimas pasitikéjimu

ir aplaidumas iikin
veikloje (BK 321 str.)

éje, komercinéje ar finansinéje

a uzregistruota nusikaltimy

13

19

15

22 | 24 | 34 | 20 | 50

tiriamy nusikaltimy

skaicius (pra¢jusiy mety
likutis ir atitinkamais metais
uzregistruoty nusikaltimy
skaicius)

13

21

19

29 | 35 | 49 | 52 | 71

neisaiskinty nusikaltimy
skaiCius i$ atitinkamais
metais tiriamy nusikaltimy
skai¢iaus

11 |12 | 12 | 13

neisaiSkinti nusikaltimai,
palyginti su atitinkamais
metais tiriamy nusikaltimy
skai¢iumi, proc.

7,69

38,09

26,32

37,93|34,28|24,48| 25 | 9,8

iSaiSkinta asmeny

3

9

4

8 5 10 14

o

Skolininky nesqziningumas ir apgaulé (BK 316 str.)

)

uzregistruota nusikaltimy

4

25

38

21 | 25 | 40 | 19 | 25

<

tiriamy nusikaltimy

skaiCius (pragjusiy mety
likutis ir atitinkamais metais
uzregistruoty nusikaltimy
skaicius

11

31

44

28 | 33 | 52 | 40 | 34
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¢ | neiSaiskinty nusikaltimy 2 12 7 8 11 15 | 20 8
skaiCius i$ atitinkamais
metais tiriamy nusikaltimy
skaiciaus

d | neisaiskinti nusikaltimai, 18,18(38,71|15,91|28,57|33,33|35,72| 50 | 23,5
palyginti su atitinkamais
metais tiriamy nusikaltimy
skai¢iumi, proc.

e (fiSaiSkinta asmeny 1 10 | 12 8 4 6 7 6
7. Kiti nusikaltimai
a uzregistruota nusikaltimy 367 | 229 | 152 | 43 | 91 | 61 | 43 | 90

b | tiriamy nusikaltimy 424 1268 | 177 | 61 | 105 | 86 | 69 | 148
skaicius (praéjusiy mety
likutis ir atitinkamais metais
uzregistruoty nusikaltimy
skaicius)

¢ | neisaiSkinty nusikaltimy 99 | 54 | 25 18 | 22 | 29 | 17 | 27
skaiCius i$ atitinkamais
metais tiriamy nusikaltimy
skaiiaus

d | neisaiskinti nusikaltimai, 23,35/20,15/14,12|29,51|20,95|33,72(24,64| 18,2
palyginti su atitinkamais
metais tiriamy nusikaltimy
skai¢iumi, proc.

e [iSaiskinta asmeny 310 [ 196 | 109 | 30 | 48 | 30 | 17 | 26

Kaip matyti i$ 4 lentelés duomeny, nusikaltimy tikininkavimo tvarkai
neisaiskinamumo lygis labai nepastovus ir priklauso nuo nusikalstamos
veikos rusies. Nusikaltimy, susijusiy su namy gamybos stipriais alkoho-
liniais gérimais, neiSaiSkinamumo lygis nagriné¢jamuoju laikotarpiu buvo
stabiliausias ir nevirsijo 9 procenty. Esant tokiam dideliam iSaiskinamu-
mo lygiui atitinkamai daug nustatoma ir $iuos nusikaltimus padariusiy
asmeny.

Ukinéms priskiriamy nusikalstamy veiky iSaiSkinama daug maZziau.
Ypa¢ mazai iSaiSkinama nusikaltimy, susijusiuy su prekiy kontrabanda,
piktnaudziavimais ir apgaule verslo srityje, skolininky nesaziningumu ir
apgaule. 1995-2001 m. nuolat neisaiskinta daugiau nei ketvirtadalis kon-
trabandos atvejy (iSskyrus 2002 m., kai buvo neiSaiskinta tik penktada-
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lis). Zemas nusikaltimy, susijusiy su kontrabanda, iaigkinamumo lygis ir
tendencijos nesikoreliuoja su aiskia $iy nusikaltimy mazéjimo tendencija
1999-2001 m. 1995-1997 m. $iy nusikaltimy buvo padaroma beveik du
kartus daugiau nei 1999-2001 m., o kontrabandos nusikaltimy neisaiski-
namumo lygis buvo tik apie 10 proc. didesnis (iSskyrus 1998 m.). Be to,
zema kontrabandos iSaiSkinamumo lygj i§ dalies rodo ir mazas iSaiskinty
nusikaltusiy asmeny skaicius. 1995 m. buvo nustatyti 129 asmenys, kalti-
nami kontrabanda, 2000 m. — tik 35, 2002 m. — 42 asmenys.

1997-2001 m. aiskia iSaiSkinamumo mazéjimo tendencija pasizyme-
jo nusikaltimai, susij¢ su skolininko nesaziningumu ir apgaule. 1997 m.
neiSaiskinta tik 15,91 proc. tokiy nusikaltimy, o 2001 m. $iy nusikaltimy
neiSaiSkinamumo lygis pakilo netgi iki 50 proc. — t. y. pasieké patj di-
dziausig i$ nusikaltimy tikininkavimo tvarkai neisaiSkinamumo lygi.

[SaisSkinamumas mazéjo ir nagrinéjant nusikaltimus, susijusius su
vertimusi neteiséta tikine, komercine, finansine ar profesine veikla (BK
306 str.). 1996 m. buvo neisaiskinta tik 7,41 proc. iy nusikaltimy, o 2001
m. — net apie 40,7 proc. minéty nusikaltimuy. Kitais metais $iy nusikaltimuy
iSaiSkinamumas staigiai pageréjo (neiSaiskinta tik 11 proc.).

6.3. Kiekybiniai ir kokybiniai
nusikaltimy finansams pokyc€iai

Nusikaltimy finansams strukttiriné analizé rodo, kad 1995-2002 m.
labiausiai padaugéjo nusikaltimy, susijusiy su netikry pinigy ar vertybi-
niy popieriy pagaminimu, laikymu ir paleidimu i apyvarta. 1995 m. buvo
uzregistruoti 359, 0 2002 m. — 658 tokie nusikaltimai, t. y. 1,8 karto dau-
giau. Lyginamoji $iy nusikaltimy dalis 20002002 m. sudaré apie 46,6
proc. visy nusikaltimy finansams ir, palyginti su 1995-1996 m., padidéjo
mazdaug 1,5 karto (zr. 8 lentele).

8 lentelé. Nusikaltimy, susijusiy su netikry pinigy ar vertybiniy popieriy gaminimu,
laikymu ar paleidimu apyvarton, skai¢ius 1995-2002 m.

Rodikliai 1995|1996 |1997(1998 |1999|2000|2001 | 2002
IS viso uzregistruota nusikaltimy | 359 | 342 | 469 [1362| 660 | 617 | 919 | 658

Lyginamoji uzregistruoty 32,6128,9 34,5643 | 40 |47,3|564 46,5
nusikaltimy dalis visy nusikaltimy
finansams atzvilgiu proc.
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8 lentelés tesinys.

I8aiskinta uzregistruoty nusikaltimy 49 | 53 | 39 | 84 | 38 | 82 | 152 | 204
einamaisiais metais

Tiriami nusikaltimai (praéjusio lai- | 528 | 443 | 506 |1439| 856 | 787 |1066| 891
kotarpio likuc¢io mety pradzioje ir
uzregistruoty nusikaltimy einamai-
siais metais suma)

NeiSaiskinta nusikaltimy palyginti | 65,6 | 76,7 | 76,9 | 72,6 | 74,3 | 66,7 | 67,3 | 48
su tirlamaisiais, proc.

I8aiskinta asmeny, padariusiy Sivos| 43 | 39 | 20 | 58 | 59 | 87 | 104 | 107
nusikaltimus

I 8 lentelés matyti, kad esant ypa¢ zemam S$iy nusikaltimy iSais-
kinamumo lygiui tiriamy nusikaltimy mastas 1995-2001 m. padidéjo 2
kartus, o neisaiskinty tiriamy nusikaltimy lyginamoji dalis — nuo 65,6 iki
67,3 proc.

Teigiama nagrinéjamojo laikotarpio tendencija yra ta, kad labai su-
mazéjo (beveik iSnyko) nusikaltimai, susij¢ su pinigy arba vertybiniu
popieriy taisykliy pazeidimais, netikry pasto Zenkly, vaziavimo biliety,
prekiy banderoliy gaminimu bei realizavimu. Sumazéjo nusikaltimy, su-
sijusiy su pinigy plovimu (zr. 9 lentelg).

9 lentelé. Atskiry nusikaltimy finansams dinamika Lietuvoje 1995-2002 m.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Operacijy su pinigais ar vertybiniais popieriais taisykliy pazeidimai
(BK 329 str)

a | uZregistruota

o 272 | 331 | 206 | 51 27 6 13 7
nusikaltimy

b | isaiskinta nusikaltimy

. L . 164 | 290 | 156 | 37 18 3 4 6
einamaisiais metais

¢ | iSaiSkinta asmeny,

padariusiy nusikaltimus a4 82 28 13 3 3 2 0

2. Netikry pasto Zenkly, vaziavimo biliety pagaminimas (BK 328 str.)

a | uzregistruota

nusikaltimy 0 2 ? > 2 4 I 0
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9 lentelés tesinys.
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isaiskint: ikalti

b iSaikinta nusikaltimy 0 0 3 0 | 0 | 0
elnamaisiais metais

c 1salsk'1ntz.1 asmeny, - 0 0 5 0 3 0 ] 0
padariusiy nusikaltimus

3 Netikry banderoliy prekéms ar kity specialiy Zenkly gaminimas,

' realizavimas, laikymas ar naudojimas (BK 328-1 str.)
zregistruot;

a | uzregistruota 0| 313 |3 01,0100
nusikaltimy

b 1;a13km}g n'us1kalt.1mq 0 0 3 3 0 0 0 0
einamaisiais metais
aitkint

¢ | iSaiskinta asmeny, 0 0 3 ) 0 0 0 0
padariusiy nusikaltimus

4. Pinigy plovimas (BK 326 str,)

o :

a uzre.glst?uo a 9 5 6 4 4 3 4 |
nusikaltimy

b 1s.a1sk1n.ta.s .nus1ka1.t1mq 4 5 3 1 1 | 0 0
einamaisiais metais
aitkint

c | iSaiskinta asmeny ! 0 0 0 0 0 0 0

5. Aplaidus apskaitos tvarkymas (BK 322 str,)

a | uzregistruota 124 | 147 | 234 | 252 | 290 | 230 | 229 | 219
nusikaltimy

b | lyginamoji dalis visy 1,3 124|172 | 119 | 17,6 | 17,6 | 14 | 154
nusikaltimy finansams
atzvilgiu

c | iSaiskinta nusikaltimy i§ | 76 67 | 119 | 117 | 129 | 98 96 87
uzregistruoty einamai-
siais metais

d | isaiskinta asmeny, 70 70 | 109 | 152 | 154 | 138 | 149 | 133
padariusiy nusikaltimus

6. Apgaulingas apskaitos tvarkymas (BK 323 str,)

a | uzregistruota 146 | 146 | 221 | 226 | 363 | 226 | 225 | 210
nusikaltimy

b | lyginamoji dalis visy 13,2 | 12,3 | 16,3 | 10,7 | 22 | 17,3 | 13,8 | 14,8
nusikaltimy finansams
atzvilgiu

¢ | iSaiSkinta nusikaltimy i§ | 74 72 78 68 96 64 96 87

uzregistruoty einamai-
siais metais
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9 lentelés tesinys.

d | isaiSkinta asmenuy, 73 47 79 78 94 76 92 120
padariusiy nusikaltimus

Zinomas neteisingy duomeny apie pajamas arba pelnq pateikimas
(BK 324 str.)
a | uzregistruota 134 | 164 | 149 | 160 | 224 | 137 | 152 | 169
nusikaltimy
b | lyginamoji dalis visy 12,2 | 13,9 | 11 7,6 | 13,6 | 10,5 | 9,3 | 11,9
nusikaltimy finansams
atzvilgiu

¢ | iSaiSkinta nusikaltimy i§ | 63 81 57 57 81 62 83 120
uzregistruoty einamai-
siais metais

d | isaiskinta asmenuy, 34 37 30 20 20 10 13 10
padariusiy nusikaltimus

8. Mokesciy ir imoky vengimas (BK 325 str.)

a | uZregistruota 58 39 48 48 74 68 53 48
nusikaltimy
b | lyginamoji dalis visy 5,3 33 135123145 |52 33| 39
nusikaltimy finansams
atzvilgiu

¢ | iSaiSkinta nusikaltimy i§ | 21 19 25 31 27 33 26 30
uzregistruoty einamaisi-
ais metais

d | isaiSkinta asmenuy,

S o 11 13 20 | 20 | 21 30 19 15
padariusiy nusikaltimus

1995-1996 m. nusikaltimai, susij¢ su pinigy arba vertybiniy popieriy
taisykliy pazeidimais, sudaré mazdaug 25 proc. visy nusikaltimy finan-
sams. 1995 m. juy buvo uzregistruota 272, 0 1996 m. —net 331. Vélesniais
metais §iy nusikaltimy smarkiai sumazéjo. 2000-2002 m. jie sudaré vos
0,5-0,7 proc. visy nusikaltimy finansams. Si teigiama tendencija aiskinti-
na tvirta lito pozicija pinigy sistemoje, jo susiejimu su JAV doleriu fiksuo-
tu kursu. Esant fiksuotam ir stabiliam lito kursui, didéjant pasitikéjimui
bankais, taip pat liberalizavus atsiskaitymy sistema Lietuvos ir uzsienio
verslininkams nebeliko biitinybés pazeidinéti operacijy su pinigais taisyk-
liy atsiskaitant uzsienio valiuta arba grynaisiais.

Nusikaltimy, susijusiy su pinigu plovimu, sumazéjimas 1995-2002 m.
daugiau kaip 2 kartus (nuo 9 nusikaltimy 1995 m. iki 4 nusikaltimy 2001



I. Pagrindiniai nusikalstamumo Lietuvoje raidos bruozai (1990-2002) 81

m., 0 2002 m. i§ viso nustatytas tik vienas atvejis) susijgs su veiksminga
Lietuvos Banko vykdoma komerciniy banky prieZitros politika. Esant
santykinai nedidelei bankiniy paslaugy rinkai pinigy plovimo operaci-
jos palyginti lengvai pastebimos, todél potencialiems pinigy plovéjams,
siekiantiems i§vengti teisésaugos institucijy démesio, kur kas parankiau
naudotis lengvatinés prekybos zonose veikian¢iy banky paslaugomis.

Siuo metu didZiausia riipesti teisésaugos institucijoms turéty kelti
»grynieji® (ekonominiy nusikaltimy prasme) nusikaltimai finansams, ku-
rie didziausia jtaka turi Sesélinés ekonomikos egzistavimui ir nelegaliy
pajamy formavimuisi. Tai nusikaltimai, susij¢ su neteisinga buhalteriniy
duomeny apskaita siekiant nuslépti mokescius. Nors $iy nusikaltimy ben-
dras skaicius (pagal BK 322, 323, 324, 325) 1995-2002 m. padidéjo 1,4
karto, taciau $is didéjimas buvo netolygus. Aiskiai iSsiskiria 2 nagrinéja-
mojo laikotarpio etapai: 1995-1999 m. ir 2000-2001 m. Pirmuoju laiko-
tarpiu analizuojamy nusikaltimy skaicius padidéjo daugiau kaip 2 kartus
(nuo 462 nusikaltimy 1995 m. iki 951 nusikaltimo 1999 m.), o antruoju
laikotarpiu, atvirkséiai — vienu treédaliu sumazéjo. Atskiry nusikaltimy
skaic¢ius 20002002 m. laikotarpiu, palyginti su 1999 m., sumazéjo dau-
giau nei 30 proc. (Zr. 9 lentelg).

I8 9 lentelés matyti, kad nusikaltimy, susijusiy su aplaidziu apskaitos
tvarkymu 2002 m., palyginti su 1995 m., padidéjo 1,7 karto, o lyginamo-
ji ju dalis tarp visy nusikaltimy finansams — atitinkamai nuo 11,3 proc.
iki 15,4 proc. 1995-2002 m. 1,4 karto padidéjo nusikaltimy, susijusiu su
apgaulinga buhalteriniy dokumenty apskaita. Taciau lyginamoji §iy nusi-
kaltimy dalis tarp visy nusikaltimy finansams beveik nepasikeité — 1995
m. jie sudaré 13,2 proc., 0 2002 m. — 14,8 proc.

Nagring¢jamuoju laikotarpiu beveik nepasikeité nusikaltimy, susiju-
siy su neteisingy duomeny apie pajamas pateikimu bei mokesc¢iy vengi-
mu, skai¢ius. Todél, padidéjus bendram nusikaltimy finansams skaiciui,
lyginamoji ju dalis labai sumaz¢jo. 1995 m. nusikaltimy, susijusiy su ne-
teisingy duomeny apie pajamas pateikimu, lyginamoji dalis tarp visy nu-
sikaltimy finansams buvo 12,2 proc., nusikaltimy, susijusiy su mokes¢iy
vengimu — 5,3 proc., 0 2002 m. — atitinkamai 11,9 proc. ir 3,9 proc.

Analizuojant nusikaltimy, susijusiy su mokes¢iy vengimu, iSaiski-
namumo rodiklius galima padaryti i§vada, kad neisaiskinty nusikaltimuy
absoliutus skai¢ius didéja sparciau nei tiriamy nusikaltimy skaicius (zr.
10 lentelg).
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10 lentelé. Tiriamy nusikaltimy, susijusiy su mokes¢iy vengimu, dinamika Lietuvos
Respublikoje 1995-2002 m.?’

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Tiriami nusikaltimai,
susij¢ su aplaidziu
apskaitos tvarkymu
(BK 322 str.)

137

179

290

326

272

372

372

353

Tarp ju neisaiskinti
nusikaltimai”

26/19

47/26,2

70/24,1

124/38

75/27,6

78/21

90/24,2

67/18,9

Tiriami nusikaltimai,
susij¢ su apgaulingu
apskaitos tvarkymu
(BK 323 str.)

165

188

275

304

464

434

424

392

Tarp ju neisaiskinti
nusikaltimai

26/15,6

62/33

80/29,1

124/4
0,8

122/
26,3

119/
27,4

112/
26,4

62/
15,8

Tiriami nusikaltimai,
susij¢ su neteisingy
duomeny apie
pajamas ir pelna
pateikimu, Zinant,
kad jie neteisingi (BK
324 str.)

138

203

194

220

295

246

270

225

Tarp ju neisaiskinti
nusikaltimai

27/19,6

62/30,5

55/28,3

71/32,3

81/27,5

36/14,6

64/23,7

19/8.,4

Tiriami nusikaltimai,
susije su mokesciy ar
imoky vengimu (BK
325 str.)

59

50

62

65

95

104

88

74

Tarp ju neisaiskinti
nusikaltimai

11/18,6

14/28

9/14,5

3/4,6

21/22,1

17/16,3

22/25

4/5,4

* Cia ir toliau 10 lenteléje skaitiklis — tai absoliutus skai&ius, o vardiklis — palyginti su tiria-
maisiais nusikaltimais (proc.).

IS 10 lentelés duomeny matyti, kad bendras nusikaltimy, susijusiy
su mokesc¢iy vengimu, skaicius 2002 m., palyginti su 1995 m., padidéjo
2,5 karto. Kartu neisaiskinty nusikaltimy skaicius ypac sparciai didéjo
1995-1998 m. Pavyzdziui, neiSaiskinty nusikaltimy, susijusiu su aplai-

2 Tiriamy nusikaltimy skaiius nustatytas susumuojant nagrin¢jamy nusikaltimy likuti
mety pradzioje ir einamaisiais metais uzregistruotus nusikaltimus.
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dziu apskaitos tvarkymu ir apgaulinga apskaita 1998 m., palyginti su
1995 m., padaugéjo net 4,8 karto, o neisaiskinty nusikaltimy, susijusiy su
zinomai neteisingy duomeny apie pajamas ir pelng pateikimu, — 2,6 karto.
Vélesniais metais minéty neisaiskinty nusikaltimy skai¢ius beveik stabi-
lizavosi, o lyginamoji ju dalis tarp visy tiriamy nusikaltimy sumazéjo.
1999-2002 m. biidavo neisaiSkinama mazdaug ketvirtadalis visy tiriamy
nusikaltimy, susijusiy su mokes¢iy vengimu.

Nagrin¢jamuoju laikotarpiu buvo mazai iSaisSkinama asmeny, pada-
riusiy nusikaltimy, susijusiy su mokes¢iy vengimu. 1995 m. tiriant nu-
sikaltimus i§ 499 buvo iSaiskinti 188 asmenys, o 2001 m. tiriant 1154
nusikaltimus — tik 273 juos padar¢ asmenys. 1999-2001 m. iSaiSkinamy
asmeny skaicius beveik stabilizavosi ir netgi jgavo menka mazéjimo ten-
dencija. Ypac mazai iSaiSkinama asmeny, padariusiy nusikaltimus, susiju-
sius su neteisingy duomeny apie pajamas pateikimu, zinant, kad jie netei-
singi (BK 324 str.), mokesc¢iy vengimu (BK 325 str.). 2002 m. atitinkamai
buvo isaiskinta tik 10 ir 15 tokiy asmeny.

Nusikaltimy finansams dinamikos palyginimas su Lietuvos juridiniy
asmeny pelno mokeséio tendencija leidzia teigti, kad realts nusikaltimy
finansams mastai, kaip ir nusikaltimy tkininkavimo tvarkai mastai, yra
kur kas didesni nei skelbia oficiali statistika (zr. 11 lentelg).

11 lentelé. Juridiniy asmeny pelno mokestis Lietuvoje ir Latvijoje
1995-2000 m.*

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Lietuvos juridiniy asmeny pelno |553 869|586 858|620 905|580 234(360 828|311 681
mokestis tukst. lity

Lietuvos juridiniy asmeny pelno 9,6 8,7 7,5 6,2 4 3,6
mokescio dalis nacionaliniame
biudzete proc.

Latvijos juridiniy asmeny pelno | 47 543 | 57 290 | 78 635 |92 365 | 92 211 -
mokestis takst. lity

Latvijos juridiniy asmeny pelno 5,4 5,3 6 5,8 5,8 -
mokescio dalis nacionaliniame
biudzete proc.

3 Saltinis: Lietuvos statistikos metradtis 2000. Vilnius, 2000, p- 152; Lietuvos statistinis
metrastis 1997. Vilnius, 1997, 163 p.; Latvijas statistika gadagramata 2000. Ryga, 2000,
p- 29.
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I§ 11 lentelés duomeny matyti, kad Lietuvos juridiniy asmeny pelno
mokestis absoliucia iSraiSka 19952000 m. sumazéjo 43,8 proc., o jo da-
lis, palyginti su nacionalinio biudzeto pajamomis — net 2,7 karto. Latvi-
joje Sis procentas visiSkai prieSingas — absoliucia iSraiSka pelno mokestis
1995-1999 m. padidéjo beveik du kartus, o jo lyginamoji dalis didéja.
Tai i§ dalies paaiSkina, kodél Lietuvoje tokia maza per valstybés biudzeta
perskirstoma bendrojo vidaus produkto dalis — 34 proc., Latvijoje — 40
proc., daugelyje kity Europos valstybiy — 45 proc.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Lietuvoje nuo 1999 m. ekono-
minis nusikalstamumas mazéja ir pamazu stabilizuojasi. Tikétina, kad
tokig padéti lemia ekonomikos stabilizavimas ir visuomeniniy ekonomi-
niy santykiy reglamentavimo biiklés geréjimas. Taciau nusikaltimy finan-
sams dinamikos palyginimas su Lietuvos juridiniy asmeny pelno mokes-
¢io mazejimo tendencija leidzia teigti, kad realus nusikaltimy finansams,
kaip ir nusikaltimy Gkininkavimo tvarkai, mastas yra kur kas didesni nei
skelbia statistika.

6.4. Kontrabandos paplitimas
ir jos mazinimo politika Lietuvoje

Kontrabanda neigiamai veikia valstybés ir verslo veikla. Kontraban-
dinés prekés konkuruoja rinkoje su teisétai joje esanciomis prekémis ir
mazina teisétai veikian¢iy bei mokes¢ius mokanciy imoniy pelna. Kon-
trabandinés prekés neapmokestinamos, todél valstybés biudzetas praran-
da daug pajamy. Dalis kontrabandos yra gabenama nusikalstamy orga-
nizuoty grupiy, kurios naudoja gautas pajamas kitoms nusikalstamoms
veikloms, finansuoti. Be to, kontrabanda skatina muitininky, valstybés
sienos apsaugos tarnybos, Kity pareigiiny, valdininky ir politiky korupci-
ja. Kontrabanda sudaro galimybes isigyti nelegalioje rinkoje tabako ir al-
koholio gaminiy nepilnameciams. Nerimg kelia tai, kad nemaza Lietuvos
gyventojy dalis kontrabandg pateisina.”

»  Malinauskaité J., Sulija J., Sulija V. Kontrabanda: kontrol¢ ir prevencija Lietuvoje.
Vilnius: Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos, Teisés institutas, 2002. P.
136-143; Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Sociologinis tyrimas ,,Gyventoju pozit-
ris | labiau apmokestinamy prekiy kontrabanda“. Lietuvos laisvosios rinko institutas.
<<http://www.Irinka.lt/Projektai/Kontrabandostyrimas.dc>> (zitréta 2006 03 26).
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Kontrabanda buvo ivardyta kaip viena opiausiy Lietuvos problemy
stojant { NATO ir ES.*° Istojus { NATO ir ES minéty organizaciju vado-
vybiy démesys kontrabandos kontrolés bei prevencijos problemoms Lie-
tuvoje nesumazes. Daugiau démesio skirti pasienio saugumui skatina ir
pasaulio jvykiai, susij¢ su terorizmu.

Statistikos duomenys rodo, kad 1990-2002 m. uzregistruoti kontra-
bandos nusikaltimai pasiskirsté labai netolygiai (zr. 1 pav.). VidutiniSkai
per metus buvo uzregistruoti 125 kontrabandos nusikaltimai. Tokius kon-
trabandos nusikaltimy svyravimus galéty lemti tai, kad keitési kontraban-
dos nusikaltimo (pazeidimo) reglamentavimas.*!
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1 pav. 1990-2002 m. uzregistruoti kontrabandos nusikaltimai*

Vidutiniskai per metus 1990-2002 m. Lietuvoje uzregistruoti 125
kontrabandos nusikaltimai.*

Pazymeétina, kad sustiprinus kontrabandos kontrolés priemones nusi-
kaltimy padaugédavo, véliau — sumazédavo, o paskui — vél padaugédavo.
Kontrabandininkai veiké sniego gnitiztés principu: didelis skai¢ius uzre-
gistruoty nusikaltimy, valstybés politika ir veiksmai prie§ kontrabanda,
atitinkama kontrabandininky reakcija (prisitaikymas), o paskui — vél vis-
kas i§ pradziy.

ISsamus Lietuvos pasirengimo narystei vertinimo pranesimas. 2003. — Vilnius: Alora,
2004. P. 60.

Placiau zr. skyriuje ,, Kontrabandos reglamentavimas ir teisinés kovos su kontrabanda
politika Lietuvoje® (aut. pastaba).

Parengta pagal Informatikos ir ry$iy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duo-
menis.

Muitinés kriminalinés tarnybos 2002 m. veiklos ataskaita. P. 16.
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2002 m. Muitinés kriminalinés tarnybos (toliau — MKT) pareigtinai
atskleidé (dalyvavo atskleidZiant arba juy suteikta operatyviné informacija
padéjo atskleisti) 372 pazeidimus: dél 79 i8 ju buvo i8keltos baudziamo-
sios bylos. 2002 m. MKT sulaiké neteisétai per valstybés sieng gabenty
prekiy ir daikty, kuriy verté — 26 min. lity. Buvo sulaikyta beveik 127
mln. vienety cigareciy; 5,8 tonos tabako; 40,6 tukst. litry alkoholiniy gé-
rimy; apie 2,56 tonos naftos produkty. Sulaikyta narkotiniy ir psichotro-
piniy medziagy, kuriy verté juodojoje rinkoje — apie 0,5 min. lity. Be to,
2002 m. MKT isaiskino kontrabandos (ATPK 210 str.), prekiy deklara-
vimo (ATPK 209? str.), ju gabenimo tvarkos (ATPK 209° str.) bei kity
administracinés teisés pazeidimy, dél ju teritorinés muitinés surasé 293
administracinés teisés protokolus.**

1 lentelé. Kontrabandos gabenimo budai

Kontrabandos gabenimo biidas 2001 2002 Pokytis proc.

Daiktai paslépti taip, kad sunku

juos aptikti 62 62 -1,6
Naudo.Jaml suklastoti doku- 13 1 154
mental

Mazinama muitiné prekiy verté 14 2 -85.,7

Pagal tranzitinius dokumentus
ivezamos prekés nei§vezamos 4 4 0
i§ Lietuvos Respublikos

IS viso 93 79 -15,05

Nors 2002 m. Lietuvos muitinéje iskelta 15,05 proc. maziau baudzia-
muyjy kontrabandos byluy, taciau sulaikyty prekiy verté 3,25 karto virsijo
2001 m. rezultatus. Baudziamyjy byly sumazéjimas sietinas su veiksmin-
gu MKT darbu, kai buvo nustatytos imonés, mazinusios prekiy verte:
2002 m. didzioji dalis $iy imoniy nutrauké veikla.

3 Muitinés kriminalinés tarnybos 2002 m. veiklos ataskaita. P. 16.
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2 lentelé. Kontrabandos dalyko verté pagal Lietuvos muitinéje
iSkeltas baudziamasias bylas35

Kontrabandos Sulaikyty prekiy verté (Lt) )
Pokytis
dalykas 2001 2002
Autotransporto 31696 1143 189 +36,07 karto
priemongés
Grynieji pinigai 1 694 926 1076 578 -36,48 proc.
Technika 394 228 268 502 -31,89 proc.
Metalas 200 612 215507 + 7,42 proc.
Tabakas ir jo 5322824 21749 109 + 4,08 Karto
gaminial
Cukrus 0 515 500 -
Ivairios prekés 354 855 1004 437 + 2,83 karto
IS viso 7999 141 25972 822 + 3,25 karto

2002 m. MKT, atlikus kontrabanda gabenty prekiy analiz¢, nusta-
tytos $ios rizikos pozitiriu pavojingos prekiy grupés®®: tabakas ir jo ga-
miniai; alkoholio produktai (spiritas); ivairios plataus vartojimo prekeés;
narkotinés ir psichotropinés medziagos bei pirmtakai; grynieji pinigai;
transporto priemonés; metalo lauzas; nafta ir jos produktai; medikamen-
tai; keramzitiniai blokeliai; mediena.

ISsamiau apzvelgtinos bendrosios kontrabandos raiSkos formos ir pa-
grindiniy kontrabandos dalyky tendencijos 2002 m.:

1. Stambia kontrabanda uzsiima gerai organizuoti nusikalstami su-
sivienijimai. Paprastai tokie susivienijimai turi ry$iy su Lietuvos
Respublikos ir kaimyniniy valstybiy muitinés bei kity instituciju
pareigiinais.

2. Dalis kontrabandiniy prekiy jvezama iSvengiant muitinés kontro-
lés arba per ,,zaligja sieng“.’” Vieni asmenys per ,,7aligjg sieng™
organizuoja kontrabandos gabenima, kiti (pasienio rajony gyven-
tojai) ja slepia ir kaupia, o treti organizuoja prekiy i§vezima i Lie-
tuvos giluma ir jy realizacija.

3 Muitinés kriminalinés tarnybos 2002 m. veiklos ataskaita. P. 16.
% Rizikos poziliriu pavojingos prekiy grupés buvo pradétos sudarinéti 2001 m. Tai viena
i8 MKT funkcijy.

37 Zalioji siena — kontrabandos gabenimas ne per pasienio kontrolés punktus.
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3. Kai kurios imonés importuoja prekes neteisingai deklaruodamos
prekiy kieki, svorj, koda. Siuo atveju kontrabandos gabentojai
naudojasi techniniy tikrinimo priemoniy (svarstykliy, rentgeno
aparaty) muitinés postuose stoka, muitinés pareigiiny aplaidumu
arba tiesiog susitaria su muitinés pareigiinais. Be to, kontraban-
dos vezéjai zino, kad ne visi kroviniai yra nuodugniai tikrinami
atliekant muitinés procediira.

4. Mazinama muitiné prekiy verté. Tai labai paprasta schema, pagal
kurig daug nerizikuojant prekés jvezamos i Lietuvos Respublika.
Pavyzdziui, sausainiy siunta nuperkama Lenkijoje, tranzitu per
Lietuva vezama i Latvija, kur gavéjas yra lengvatinés prekybos
kompanija. Si, daug karty sumazinusi verte, prekes parduoda Lie-
tuvos pirkéjui. Taip mazy veréiy prekés ivezamos i Lietuvos Res-
publika i§vengiant didesnés dalies muity ir mokes¢iy mokéjimo.

5. Padaznéjo atvejy, kai | Lietuva prekés ivezamos kaip labdara,
parama. Tai dazniausiai kiniSkos kilmés prekés. Jos ivezamos i
Latvija, o i$ ten jau atvezamos | Lietuva kaip parama. Papras-
tai tokiy prekiy siuntéja biina lengvatinés prekybos kompanija, o
gavéjai — {vairts paramos ir labdaros fondai. Kadangi kai kuriy
organizacijy jstatuose yra numatyta, kad prekes galima realizuoti,
o pinigai turi baiti pervedami labdarai, tai galima manyti, kad pre-
kés realizuojamos uz didesng suma.

6. Prekes gabenantys asmenys susitaria su muitinés pareigiinais ir
deklaruoja tik dali gabenamy prekiy. Sustabdzius automobilj ir
grazinus ji 1 kelio posta nuodugniai patikrinti muitininkams, pre-
kiy gabentojas paaiskina, kad kita gabenamy prekiy dalj jie dekla-
ravo, taciau deklaracija pamir$o pas muitinés pareigiing. Muitinés
pareigiinas, pastebéjes, kad automobilis grazintas pakartotinai pa-
tikrinti, savo iniciatyva deklaruoja kita nedeklaruoty prekiy dali
ir suklastoja prekes gabenusio asmens parasg deklaracijoje bei
mokéjimo kvituose.

7. Smulki (cigare€iy, alkoholio, cukraus, dyzelinio kuro, maisto pro-
dukty ir kt.) kontrabanda i§ pirmo Zvilgsnio néra tokia pavojinga
kaip stambi, taciau jvertinus tai, kad ja uzsiima daug zmoniy, ga-
lima teigti, kad kasdien i Lietuva nedidelémis partijomis patenka
nemazas kontrabandiniy prekiy kiekis.

Tabako ir cigarec¢iy kontrabanda. 2002 m. MKT sulaiké 5,82 to-

nos tabako (2 atvejai, iSkeltos 2 baudziamosios bylos), apie 126,67 mlin.
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vienety cigareciy (14 atveju, iSkelta 16 baudziamyju bylu), kuriy rinkos
verté — apie 21,75 mln. lity. Atsizvelgiant | Lietuvos rinka galima teigti,
kad didzioji dalis kontrabanda i§ Latvijos ir Baltarusijos {vezty cigare¢iy
nelieka Lietuvoje, jos vezamos toliau { Vakary Europos $alis. 2000-2002
m. duomenimis, ilieka cigareciy kontrabandos i§ Latvijos Respublikos
tranzitu per Lietuvos teritorija tendencija. Taip pat tikétina, kad cigaretés
1 Lietuva patenka per Klaipédos uosta, véliau perkraunamos (paslepiamos
krovinyje) ir iSgabenamos i Vakary Europa. [ Lietuva ir toliau gabenamos
kontrabandinés rusiskos kilmés pigios cigaretés. Paprastai jos gabenamos
nedideliais kiekiais i§ Kaliningrado srities ir Baltarusijos Respublikos
bei parduodamos turgavietése. Kontrabandinés cigaretés gabenamos au-
totransportu, pasléptos automobilio ar marsrutinio autobuso salone, ge-
lezinkeliu (pasléptos tambiire), péS€iomis ineSamos i Lietuvos teritorija
pasléptos po virSutiniais drabuZiais. Salies cigare¢iy kontrabandos orga-
nizavimo ir koordinavimo centras yra Kaune. MKT pradéjus aktyviau
kontroliuoti Kauno regiona, 2002 m. geguz¢ vien Kédainiy rajone buvo
sulaikyta daugiau kaip 10 mln. vienety cigareciy kontrabanda. Atsizvel-
giant { uzfiksuotus stambios cigareciy kontrabandos sulaikymus galima
teigti, kad didzioji kontrabandiniy cigare¢iy dalis | Lietuva patenka i Lat-
vijos.
2 lentelé. Lietuvos Respublikos pasienyje sulaikyta tabako kontrabanda
(pakeliais) 1995-2002 m.3*

Lietuvos Metai
Respubli-
kos. .| 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002

valstybiné

siena su
Baltarusija 0 12 729 0 1300 2768 | 10334 | 37 247 | 196 550
Lenkija 10 200 0 3170 5147 7980 |500000| 48 800 | 2773
Rusija 0 0 174 865| 307 169 | 7703 |159 831|140 826|195 626
Pajtris 0 55040 | 72658 | 9807 12021 193 290| 4390 | 3800
Latvija 0 |26310| 17156 |1334140(130920| 10873 | 23 800 | 77 238

IS viso 10 200| 94 079 |267 8491 657 590|161 392|874 328|255 143|475 987

3 Parengta pagal Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos
duomenis. Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos. <<
http://www.pasienis.lt/statistika/st_tabakas.htm>> (zitréta 2006 03 26).
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Naftos produkty kontrabanda. 2002 m., palyginti su 2001 m., naf-
tos produkty smulkios kontrabandos mastai nedidéjo. Sios rasies kontra-
banda gabenama nedideliais kiekiais, keleiviams kertant valstybés siena.
MKT nustaté atvejy, kai naftos produktai importuojami nurodant netei-
singa prekeés koda ir taip valstybei sumokant mazesnj akcizo mokesti.
2002 m. pirmame pusmetyje nustatyta nauja akcizo mokes¢io uz naftos
produktus vengimo tendencija: importuojama skaltiny alyva véliau nau-
dojama kaip skystas krosniy kuras. Neteisétai gautas (kontrabanda iveztas
ir neteisétai neis§veztas) dyzelinas tiesiogiai parduodamas tikininkams.

Alkoholio kontrabanda. Stambios alkoholio kontrabandos MKT
nesulaike, taciau nedideli alkoholio kiekiai gabenami i Lietuva per Lietu-
vos ir Baltarusijos muitinés postus, taip pat per ,,Zaliaja sieng™ bei Lietu-
vos ir Rusijos (Kaliningrado sriti) pasienyje esancius muitinés postus.

3 lentelé. Lietuvos Respublikos pasienyje sulaikyta alkoholio kontrabanda
(litrais) 1995-2002 m.**

Lietuvos Metai
Respublikos
valstybiné 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
siena su

Baltarusija | 89516,6 | 116440,1 | 330049 | 18786,3 | 28510,5 | 52881,6| 86825,7 | 64722,3

Lenkija 28,0 0,0 0,0 647,8 320,2 126,0 0,0 0,0
Rusija 39952,1 | 436,5 1128,5 | 15909,6 [12949,18| 2565,6, | 2846,17 | 1431,27
Pajtris 102,0 60,0 227,7 | 320,7 | 551,49 | 1355 81,5 87,08
Latvija 6616,0 | 12133,5 | 4904,0 | 17235,1 | 7211,9 | 1629,0 | 548,01 | 11999
18 viso 136214,8 | 129070,4 | 39264,7 | 52900,1 | 49542,8 |57337,7|90301,43 |67440,55

Grynyjy pinigy kontrabanda. 2002 m. MKT uzfiksavo 8 grynuju
pinigy kontrabandos atvejus. Nors 2002 m., palyginti su 2001 m., gryny-
ju pinigy sulaikyta maziau, manoma, kad grynujy pinigy kontrabandos
mastai nemazéja: fiziniai asmenys ir toliau naudoja grynuosius pinigus
atsiskaitymams (pvz., asmenys, besiverciantys naudoty automobiliy im-
portu).

3 Parengta pagal Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos duo-
menis. Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos. << http://
www.pasienis.lt/statistika/st _tabakas.htm>> (zitiréta 2006 03 26).
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Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrabanda. 2002 m. va-
sarj Vilniaus oro uoste MKT pirma karta sulaiké asmeni, skrandyje gabe-
nantj narkotiniy medziagy (apie 0,5 kg kokaino). Tai Zinomas pasaulingje
praktikoje narkotiky kontrabandos biidas. Po sulaikymo Vakary Europos
valstybiy muitinés émé atidziau tikrinti Lietuvos Respublikos piliecius
ir sulaiké kelis musy $alies asmenis, gabenusius narkotikus (pavyzdziui,
Lietuvos pilieciai, jtarti narkotiky kontrabanda, buvo sulaikyti Lotynu
Amerikoje). Aptariant aguony kontrabanda pazymétina, kad 2002 m. is-
liko 2001 m. tendencijos. Po vasaros sezono padaznéja atvejuy, kai i Lie-
tuvos Respublika susmulkintas aguonas bandoma jvezti i§ Kaliningrado
srities. Nustatyta nauja kontrabandos rusis: per Vilniaus teritorinés muiti-
nés pasto posta siunciami grybai, turintys narkotinés medziagos — psilo-
cibino (2002 m. iskeltos 3 baudziamosios bylos). ReikSmingas veiksnys,
turintis jtakos narkotiky gabenimo srautams — narkotiky kainy skirtumas
kaimyninése (ir kitose) valstybése. 2002 m. taip pat padidéjo Lietuvos
Respublikos pilieciy, oro transportu gabenanciy narkotines medziagas,
sulaikymy uzsienyje skaicius. Padaugéjus sintetiniy narkotiky, gabenamy
i$ Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy, konfiskavimo atvejy Skandinavijos
valstybése, nuo 2002 m. birzelio 7 d. naudojant ASYCUDA sistemos at-
rankos moduli kontroliuojamas Flunitrazepamo ivezimas i Lietuvos Res-
publika.

Strateginiy prekiy kontrabanda. 2002 m. uzfiksuoti du atvejai, kai
UAB ,,Aviabaltika® késinosi eksportuoti strategines prekes neturédama
eksporto licencijy (iSkeltos 2 baudziamosios bylos).

Plataus vartojimo prekiy jvezimas sumazinus muitinés verte. 2002
m. sustiprinus plataus vartojimo prekiy iSleidimo laisvai cirkuliuoti pro-
cediiry kontrole, pazeidéjai, mazindami prekiy muiting verte, naudojasi
sunkiau nustatomais apgaulés biidais, neuztraukianciais baudziamosios
atsakomybés. ISryskéjo nauja tendencija: importuojamy plataus vartoji-
mo prekiy, gabenamy gelezinkeliu, vertés mazinimas (siuntéjai — lengva-
tinés prekybos kompanijos, esancios kaimyninése valstybése).

Labiausiai paplit¢ kontrabandos slépimo budai:

1. Stambi tabako gaminiy kontrabanda slepiama jvairiuose krovi-
niuose (keramzito blokeliuose, medienoje, jos gaminiuose, metalo lauze,
durpése, liny pluoste, techningje kalcio sodoje ir pan.). Tokia kontrabanda
taip pat gabenama nurodant kitas oficialiai vezamas prekes, kurias fizis-
kai patikrinti muitinés pasienio postuose sunku (sodo nameliai, mediena
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ir jos dirbiniai, durpés, stiklas, metalo konstrukcijos, popierius, kerami-
kos dirbiniai, polietileno gaminiai (plévelé), kiliminés dangos, tekstilés
gaminiai (audiniai), greitai gendantys maisto produktai).

2. Kontrabanda daznai gabenama konteineriais, $aldytuvais ir pana-
Siomis transporto priemonémis, kuriomis gabenamas prekes (krovinius)
patikrinti muitinése triikstant atitinkamy techniniy priemoniy (svarsty-
kliy, rentgeno aparaty) neijmanoma.

3. Kontrabanda daznai gabenama klastojant dokumentus, neteisingai
nurodant prekiy kieki, verte, pavadinima.

4. Smulki kontrabanda, gabenama autotransportu, slepiama specia-
liai irengtose sléptuvése (automobiliy posparniuose, atsarginiuose ratuo-
se, po sédynémis, durelése, garso kolonélése).

5. Asmenys smulkia kontrabanda slepia tarp asmeniniy daikty, po
virSutiniais drabuziais (specialiose liemenése, drabuziy pamusaluose pri-
siuva papildomas kiSenes).

6. Smulki kontrabanda iSslapstoma autobusuose, traukiniuose.

7. Smulki cigare¢iy, medikamenty arba narkotiniy bei psichotropiniy
medziagy kontrabanda slepiama pasto siuntose.

8. Narkotiky slépimo budai islieka klasikiniai: jie slepiami lengvuo-
siuose ir krovininiuose automobiliuose irengtose sléptuvése, traukiniuo-
se. Kokainas jpakuojamas { specialius konteinerius arba jpakavus prary-
jamas. Heroinas gabenamas jvairiuose paketuose prie kiino. Pastaruoju
metu uzfiksuojama daugiau atveju, kai narkotikus gabena moterys slép-
damos juos vaginoje. Pavyzdziui, 2003 m. kovo 10 d. Kauno teritorinés
muitinés Kybarty kelio poste, remiantis Valstybés sienos apsaugos tar-
nybos prie Vidaus reikaly ministerijos operatyvine informacija, pés¢iyju
kanale buvo sulaikyta iSvykstanti i§ Lietuvos §ios $alies pilieté taip gabe-
nanti narkotiky kontrabanda.*’

Kontrabandos reglamentavimas ir teisinés kovos su kontraban-
da politika Lietuvoje. Lietuvoje 1990-2002 m. atsakomybg¢ uz kontra-
bannda nustatantys teisés aktai — BK*' ir

40 Parengta pagal Muitinés kriminalinés tarnybos 2002 m. veiklos ataskaita. P. 16.

411990 10 04 Lietuvos Respublikos istatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo ko-
dekso pakeitimo ir papildymo® Nr. [-636 (Valstybés zZinios. 1990. Nr. 31) buvo padaryti
du pakeitimai: BK 77 straipsnio ,,Kontrabanda“ dispozicijos savoka ,.karinés aprangos
pakeista { ,,Saudmeny, nebetaikoma i§trémimo bausmé (aut. pastaba).

1993 01 28 Lietuvos Respublikos jstatymu ,, D¢l Lietuvos Respublikos proceso, baudzia-
mojo ir administraciniy teisés pazeidimy kodeksy pakeitimo ir papildymo* Nr. [-180
(Valstybés zinios. 1993. Nr. 26) pakeista ir papildyta kontrabandos sudétis. Gabenamas
dalykas ,,prekés ir kitos vertybés® pakeistas i ,,prekés, pinigai, meno ar kitokios verty-
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bés ar kiti privalomi pateikti muitinei daiktai®. Pakeistas alternatyviy pozymiy sarasas:
neliko pozymio kontrabanda, padaryta ,,pareigiino, pasinaudojant tarnybine padétimi®,
o jtrauktas naujas pozymis ,,jeigu pateikiami vieni dokumentai, o gabenamos kity pava-
dinimy prekés ir daiktai*“. Pozymis ,,slepiant daiktus specialiose saugyklose* pakeistas {
.slepiant vietose, apsunkinanciose aptikima™. Pozymis ,,apgaulingai panaudojant muity
ir kitokius dokumentus* pakeistas i ,,naudojant suklastotus dokumentus®. [ kvalifikuota
sudeétj iSskirti alternatyviis pozymiai: ,,kontrabanda stambiu mastu, arba, jeigu tai daro
grupé asmeny, susiorganizavusiy verstis kontrabanda®. Sankcijoje jtraukta nauja baus-
més risis — bauda kaip pagrindiné arba kaip papildoma bausmé.

1993 06 10 Lietuvos Respublikos istatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo ko-
dekso, baudziamojo proceso ir administraciniy teisés pazeidimy kodeksy pakeitimo ir
papildymo* Nr. 90 (Valstybés zinios. 1993. Nr. 5) modifikuota dispozicija: pirmojoje
dalyje vietoj zodziy ,,nepateikiant muitinei* jrasyti zodziai ,,ne per muitines ar muitiniy
postus arba tokiy daikty gabenimas per muitines*.

1994 07 19 Lietuvos Respublikos istatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo, pa-
taisos darby ir baudziamojo proceso kodeksy pakeitimo ir papildymo* Nr. [-551 (Vals-
tybés zinios. 1994. Nr. 60) BK 77 straipsnis ,,Kontrabanda“ panaikintas ir baudziamoji
atsakomybé uz kontrabandg numatyta BK 312 str. Kontrabanda buvo priskirta prie nu-
sikaltimy @ikininkavimo tvarkai.

1995 07 04 Lietuvos Respublikos jstatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo ko-
dekso pakeitimo ir papildymo* Nr. 1-962 (Valstybés zinios. 1995. Nr. 55) isigaliojus BK
312 straipsniui numatytas vienas i§ kontrabandos objektyviujy pozymiy ,,pagal tran-
zitinius dokumentus jvezamy prekiy neiSvezimas i§ Lietuvos Respublikos®. Taip pat
minétu jstatymu kontrabandos sudétis papildyta dar vienu alternatyviu pozymiu , kitaip
iSvengiant muitinés kontrolés®.

1998 02 03 Lietuvos Respublikos istatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamo-
jo kodekso 8-1, 11, 26, 35, 49, 54, 55, 207, 231, 231-2, 231-3, 232-2, 232-4, 232-5,
232-6, 234, 234-1, 234-2, 234-3, 234-4, 236, 285, 287, 288, 289, 290, 294, 295, 312
straipsniy pakeitimo ir papildymo 132-1, 214-1, 312-1, 321-2 straipsniais jstatymais®
Nr. VIII-617 (Valstybés zinios. 1998. Nr. 17) BK pakeitimais atsisakyta kontrabanda
laikyti prekiy neiSvezima i§ Lietuvos Respublikos: BK buvo papildytas nauju 312(1)
straipsniu, kuris reglamentavo $ia neteiséta veika. Siais pakeitimais kaip kvalifikuo-
jantis pozymis buvo iSskirtas kontrabandos dalyko gabenimas ,,ne per muitines*. Be
to, buvo papildytas kvalifikuoto dalyko sarasas (,,sprogmenimis, sprogstamosiomis ar
kitomis strateginémis prekémis, psichotropinémis medziagomis bei prekursoriais®).
Stambus mastas ir grupiskumas buvo perkelta | tre¢iajg straipsnio dalj ir tapo itin kva-
lifikuojanciais pozymiais. 312 straipsnis dar buvo papildytas itin kvalifikuojanciais po-
zymiais: pakartotinumu ir didelio kiekio Saunamujy ginkly, $audmeny, sprogmeny ar
sprogstamujy medziagy kontrabanda. Siuo jstatymu taip pat buvo isaiskintos savokos
kontrabandos stambus mastas® (t. y. 500 MGL) ir ,,didelio kiekio Saunamujy ginkly,
Saudmeny, sprogstamyjy medziagy kontrabanda“ (t. y. kai neteisétai gabenama daugiau
kaip 2 vienetai Saunamuyjy ginkly, daugiau kaip 50 vienety $audmeny, daugiau kaip 0,1
kg sprogmeny ar sprogstamyjy medziagy).

2002 12 10 Lietuvos Respublikos jstatymu ,,D¢l Lietuvos Respublikos baudziamojo ko-
dekso 8-1, 11-1,45, 53-1, 232-1, 232-2, 232-5, 232-8, 312, 321-2 straipsniy pakeitimo,
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ATPK* buvo nuolat tobulinami bei kei¢iami. Baty galima i$skirti du
pagrindinius etapus.

232-3 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir Kodekso papildymo 340-1 straipsniu
istatymas®™ Nr. IX-1258 (Valstybés zinios. 2002. Nr. 123) 312 straipsnyje atsisakyta
pakartotinumo uz kontrabanda ir kvalifikuojan¢io pozymio ,,gabenant ne per muitines*.
Straipsnio dispozicijoje nustatyta, kad kontrabandos dalyko gabenimas per Lietuvos
Respublikos valstybing sieng uZtraukia atsakomybe tik tada, kai dalyko verté virSija
250 MGL. Sio istatymo pakeitimais jtvirtinta, kad uz kontrabanda atsako ir juridinis
asmuo.

2 1992 05 26 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso pakeitimo ir papildymo® Nr. I-2589 (Valstybés zinios. 1992.
Nr. 21).

1994 02 15 Lietuvos Respublikos istatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso pakeitimo ir papildymo* Nr. I-391 (Valstybés zinios. 1994
Nr. 15) ATPK 210 straipsnis papildytas punktu, kad kontrabanda laikoma ir ,,prekiy,
prekyba kuriomis be banderoliy ar kity specialiy zenkly Lietuvos Respublikoje yra
draudziama, importas be banderoliy ar kity specialiy zenkly®.

1994 07 18 Lietuvos Respublikos istatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso pakeitimo ir papildymo® Nr. I-545 (Valstybés zinios. 1994.
Nr. 64) sankcijoje baudy dydziai buvo nusakomi Lietuvos nacionaline valiuta: vietoj
zodziy ,rubliais® jrasyta ,litais*.

1996 04 23 Lietuvos Respublikos jstatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 26, 35,208,209, 210, 211,237,292, 320 straipsniy pakeitimo
ir papildymo* Nr. [-1297 (Valstybés zinios. 1996. Nr. 41) buvo uzpildyta spraga ATPK
210 straipsnio 1 dalyje nurodant, kad administraciné atsakomybé galima, jeigu neteisé-
tai gabenamy kroviniy (prekiy, vertybiy ar kitokiy daikty) verté nevirsija 100 MGL. Iki
$io ATPK pakeitimo buvo sunku atriboti kontrabandos nusikaltima nuo administracinio
teisés pazeidimo, nes sudétys buvo labai panasios. Jei veika buvo padaryta ne stambiu
mastu ar grupés i§ anksto susitarusiy asmeny arba gabenant ginklus ir kitus pavojingus
dalykus, gal¢jo biiti taikoma tiek administracing, tiek baudziamoji atsakomybe.

1997 07 01 Lietuvos Respublikos istatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 35, 41, 188-8, 209, 210, 211, 224, 225, 233, 237, 246-1,
259-1, 269, 320 straipsniy pakeitimo ir papildymo 41-3, 41-4, 209-4 straipsniais“ Nr.
VIII-354 (Valstybés zinios. 1997. Nr. 71) ATPK 210 straipsnio 1 punkte buvo atsisakyta
formuluotés ,,tai yra kroviniy gabenimas ne per muitinés postus, pazeidziant Lietuvos
Respublikos jstatymy reikalavimus® ir papildytas nuostata ,,deklaracijos ar neteisingy
duomeny (pavadinimo, HS kodo, kiekio, vertés arba kity duomeny) pateikimas dekla-
racijoje®.

1999 02 02 Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 35, 189, 208, 209-1, 209-2, 209-3, 209-4, 210, 225, 237, 282,
320 straipsniy pakeitimo ir papildymo* Nr. VIII-1041(Valstybés zinios. 1999. Nr. 18).

2002 12 10 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy tei-
sés pazeidimy kodekso pakeitimo ir papildymo* Nr. IX-1260 (Valstybés zinios. 2003. Nr. 2).
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Pirmas etapas: 1990-1993 m. — atsiribojimo nuo sovietinio kontra-
bandos reglamentavimo etapas, nes istatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo, pataisos darby ir baudziamojo proceso kodeksy pakeitimo
ir papildymo* buvo panaikintas 77 straipsnis ,,Kontrabanda“ (buves BK
skirsnyje ,, Valstybiniai nusikaltimai‘) ir baudziamoji atsakomybé uz kon-
trabanda numatyta BK 312 straipsnyje. Kontrabanda priskirta prie nusi-
kaltimy tkininkavimo tvarkai.

Antras etapas: 1994-2002 m. teisés akty, reglamentuojanciy atsako-
mybe uz kontrabanda, tobulinimo, priartinimo prie Europos teisés tradici-
ju etapas. Svarbu pazyméti, kad per §i etapa buvo rengiamas naujasis BK
(svarstomas ATPK projektas).

Rengiant naujaji BK, viename i$ projekty kontrabanda buvo sitiloma
laikyti nusikalstama veika finansams, kitame — nusikalstama veika eko-
nomikai ir verslo tvarkai. 2000 m. rugsé¢jo 26 d. priimtame naujajame BK
pripazinta, kad pagrindinis Sios veikos objektas yra ekonomika, o finansy
sistema — papildomas, nes:

— siekiant sumazinti §iuo nusikaltimu daroma Zalg, kontrabandiniy
prekiy atzvilgiu turéty biiti imtasi priemoniy, kurios uztikrinty
maksimaly valstybés interesy patenkinima: prekés turi biiti kon-
fiskuojamos, o visos uz jas gautos 1éSos turéty biti pervedamos i
valstybés biudzeta. Taip valstybé galéty uztikrinti ne tik finansy
sistemos stabiluma, bet ir geréjima;

— kontrabandiniy prekiy realizavimas gali paZeisti kity tikio subjek-
ty interesus ir sudaryti nelygias salygas konkuruoti, todél valsty-
bé turéty imtis priemoniy, kad Sios prekés buity nerealizuojamos
arba sunaikinamos.

Taigi kontrabanda reglamentuojama BK XXXI skyriuje ,,Nusikalti-
mai ir baudziamieji nusizengimai ekonomikai ir verslo tvarkai*. Naujo-
jo BK straipsnio norma neisskiria tokiy pozymiy kaip daikty gabenimas
per Lietuvos Respublikos valstybés sieng, naudojant suklastota muitinés
deklaracija ar kitus dokumentus, ir gabenimas kity pavadinimy prekiy
arba daikty, nei nurodyta muitinés deklaracijoje ar kituose dokumentuo-
se, kurie buvo numatyti BK 1961 m. Nenustatyti kontrabandos nusikal-
timo sudeétj kvalifikuojantys pozymiai: pakartotinumas, grupé i§ anksto
susitarusiy asmeny, stambaus masto ir didelio kiekio Saunamujy ginkly,
Saudmeny, sprogmeny ar sprogstamyjy medziagy kontrabandos. Straips-
nis susideda i$ trijy daliy. Pirmojoje dalyje itvirtinta bendra norma, kad
uz kontrabanda atsako ,.tas, kas per Lietuvos Respublikos valstybés sieng
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gabendamas privalomus pateikti muitinei daiktus, kuriy verté virsija 250
MGL dydzio suma, nepateiké juy muitinés kontrolei ar kitaip Sios kontro-
lés iSvenge*. Antrojoje dalyje numatyta kvalifikuota kontrabanda, kai ne-
pateikiant muitinés kontrolei ar kitaip jos iSvengiant arba neturint leidimo
per Lietuvos Respublikos valstybés siena gabenami Saunamieji ginklai,
Saudmenys, sprogmenys, sprogstamosios, radioaktyviosios medziagos ar
kitos strateginés prekés, nuodingosios, stipriai veikianc¢ios, narkotingés,
psichotropinés medziagos arba ju pirmtakai. Straipsnio treciojoje daly-
je numatyta atsakomybé uz kontrabanda ir juridiniam asmeniui. Biitina
atkreipti démes;j i tai, kad pagal 1977 m. birzelio 9 d. Nairobio tarptau-
ting konvencija ,,Dél tarpusavio administracinés pagalbos uzkertant ke-
liag muitinés istatymy pazeidimams, vykdant $iy pazeidimy tyrima ir su
jais kovojant*“* kontrabandos sgvoka aiSkinama kaip muitinés istatymy
pazeidimas, kurj sudaro prekiy judéjimas per muitinés sieng bet kokiu
slaptu budu.

Tikslinga taip pat aptarti teising kontrabandos prevencijos politika
Lietuvoje 1990-2002 m. Bty galima isskirti tris jos etapus:

Pirmasis etapas: 1990-1993 m. Siuo laikotarpiu teisiné politika prie§
kontrabandg dar tik atsiribojo nuo sovietinés teisés ir pradéjo formuotis.
Esant menkai teisinei bazei ir infrastruktiirai, kontrabandos latentiSkumas
buvo labai didelis (Informatikos ir rySiu departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos uzregistruoty nusikaltimy suvestinéje Sios rusies nusikaltimy
nedaug, Zr. 1 diagrama.).

Antrasis etapas: 1994-1999 m. teisinés politikos prie§ kontrabanda
Lietuvoje kiirimo laikotarpis. Buvo priimti: Prekybos*, Alkoholio kon-
trolés®, Tabako kontrolés* jstatymai, Lictuvos Respublikos muitinés ko-
deksas*’. 1996 m. pradéjo formuotis kontrabandos byly teismy praktika.*

4 Tarptautiné konvencija ,,Dél tarpusavio administracinés pagalbos uzkertant kelig muiti-
nés istatymy pazeidimams, vykdant $iy pazeidimy tyrima ir su jais kovojant“. Ratifi-
kuota Lietuvos Respublikos Seimo 2000 09 26 (Valstybés zinios. 2000. Nr. 94).

4  Lietuvos Respublikos prekybos istatymas Nr. [-747 // Valstybeés zinios. 1995. Nr. 10.

s Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas Nr. 1-857 // Valstybés zinios. 1995.
Nr. 44.

4 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas Nr. [-1143 // Valstybés Zinios. 1996.
Nr. 11.

Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas. Vilnius: Teisinés informacijos centras prie
Teisingumo ministerijos, 1996.

4 Teismy praktika. Lietuvos Auks$¢iausiojo Teismo biuletenis 1996. Nr. 3—4. P. 130.

47
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Siuo laikotarpiu buvo pabréztas ir Vyriausybés strateginis pozitris i kon-
trabanda. Atkreiptinas démesys { 1998 m. priimtus teisés aktus. Ministras
Pirmininkas iSleido potvarki ,,Dél darbo grupés kovai su kontrabanda ir
nelegalia prekyba koordinuoti sudarymo* *. Ministerijos, Vyriausybgs is-
taigos prival¢jo rastiSkai informuoti nurodytaja darbo grup¢ apie rengia-
mus minétyjy teisés akty projektus ir parengtus projektus pateikti darbo
grupei ivertinti. Siekdama uZztikrinti teis€tuma ir atsizvelgdama i tai, kad
dar per mazai apginamos valstybés teisés bei istatymy saugomi interesai,
o teisés pazeidéjai daznai iSvengia atsakomybés, Vyriausybé priémé nu-
tarimg ,,Dé¢l valstybés institucijy dalyvavimo ginant valstybés interesus
kontrabandos, mokes¢iu, banky ir kitose bylose*°. Taigi Finansy minis-
terijoje, Vidaus reikaly ministerijoje, Muitinés departamente prie Finansy
ministerijos, Valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje buvo paskirti konkretiis
asmenys, atsakingi uz valstybés ir visuomenés interesy gynima kontra-
bandos, mokes¢iy ir kitose finansinése bylose. Teisingumo ministerijai
buvo pavesta kas pusmeti teikti Vyriausybei informacija apie teismuose
i$nagrinétas kontrabandos baudziamasias bylas, administracines bylas
remiantis skundais dél Valstybinés mokes¢iy inspekcijos ir muitinés pa-
reigliny priimty teisés akty bei veiksmy. Taip pat buvo sudaryta komisija,
kuri nagringjo istatymy taikymo klausimus. Tais paciais metais Vyriau-
sybé priémé nutarimg ,,Dél kompleksiniy priemoniy teisinés atsakomy-
bés uz nusikaltimus tkininkavimo tvarkai ir finansams veiksmingumui
didinti, organizuoty nusikaltimy ir korupcijos prevencijai stiprinti‘',
Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centrui kartu su Teisés institutu
buvo pavesta sudaryti nezinybing eksperty grupe teisinés atsakomybés uz
kontrabanda, vengima mokéti mokeséius, kitus nusikaltimus tikininkavi-
mo tvarkai ir finansams neveiksmingumo prieZastims bei salygoms anali-
zuoti ir jvertinti. Prie svarbiy teisés akty priskirtinas ir Vyriausybés nuta-

4 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 1998 m. kovo 20 d. potvarkis Nr. 82 ,,Dél
darbo grupés kovai su kontrabanda ir nelegalia prekyba koordinuoti sudarymo* // Vals-
tybés zinios. Nr. 55-7.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ,,Dél valstybés institucijy dalyvavimo ginant vals-
tybés interesus kontrabandos, mokesciy, banky ir kitose bylose™ Nr. 313 // Valstybés
zinios. 1998. Nr. 28.

s Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél kompleksiniy priemoniy teisinés at-
sakomybés uz nusikaltimus tikininkavimo tvarkai ir finansams veiksmingumui didinti,
organizuoty nusikaltimy ir korupcijos prevencijai stiprinti* Nr. 433 // Valstybés zinios.
1998. Nr. 35.
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rimas ,,Dél komisijos kovai su kontrabanda koordinuoti sudarymo*s2. Si
komisija privaléjo: a) isklausyti instituciju vadovus, kaip igyvendinamos
kovos su kontrabanda priemonés, teikti jiems privalomus pavedimus, b)
kas ketvirt] i$samiai informuoti Vyriausybe¢ apie kovos su kontrabanda
bukle, teikti jai i§vadas bei sitilymus, ¢) rinkti, analizuoti ir apibendrinti
valstybés institucijy sitilymus dél kontrabandos prevencijos, teisésaugos
ir valstybes institucijy veiklos ar teisés akty tobulinimo.

Treciasis etapas: 2000-2002 m. Sis etapas — tai nacionalinés teisés
derinimo su ES teisés akty etapas. 2000 m. rugséjo 26 d. Lietuva ratifikavo
Nairobio konvencija ,,Dél tarpusavio administracinés pagalbos uzkertant
kelig muitinés {statymy pazeidimams, vykdant §iy pazeidimy tyrima ir su
jais kovojant“*®, Ypac atkreiptinas démesys i Vyriausybés nutarimg ,,Dél
Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajungoje programos (Naciona-
line ACQUIS priémimo programa) teisés derinimo priemoniy ir ACQUIS
igyvendinimo priemoniy 2002 mety plany patvirtinimo**. Plano ,,Kova
su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija, finansiniy interesy apsau-
ga“ skyriuje buvo numatyta priemoné ,,parengti kontrabandos ir vengimo
mokéti mokescCius bei prevencijos programa. Tac¢iau minétai priemonei
1éSuy nebuvo skirta.

Svarbu aptarti Vyriausybés pabrézta politing valig kovoti su kontra-
banda, nes siekis kontroliuoti Sios latentinés veikos srautus buvo konkre-
tinamas ir detalizuojamas ne vienoje jos patvirtintoje programoje.

I8skirtinos SeSios nagrinéjamo laikotarpio Vyriausybés programos:

— 1994 07 12 Vyriausybés programos™ skyriuje ,,Socialiné politi-

ka“ raSoma: ,,<--=> toliau tobulinti alkoholiniy gérimy ir tabako
gaminiy {vezimo, gamybos bei prekybos jais tvarka, pateikti Sei-
mui pasitilymus dél atsakomybés uz alkoholiniy gérimy ir taba-
ko gaminiy kontrabandg sugrieztinimo, falsifikaty gamyba bei

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,D¢l komisijos kovai su kontrabanda koor-
dinuoti sudarymo* Nr. 143 // Valstybés Zinios. 1999. Nr. 18.

3 Tarptautiné konvencija ,,Dél tarpusavio administracinés pagalbos uzkertant kelig mui-
tinés istatymy pazeidimams, vykdant Siy pazeidimy tyrimg ir su jais kovojant*. Ratifi-
kuota Lietuvos Respublikos Seimo 2000 09 26 // Valstybés zinios. 2000. Nr. 94.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos pasirengimo narystei Euro-
pos Sajungoje programos (Nacionaliné 4CQUIS priémimo programa) teisés derinimo
priemoniy ir ACQUIS igyvendinimo priemoniy 2002 mety plany patvirtinimo // Valsty-
bés zinios. 2002. Nr. 25.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa. Priimta Lietuvos Respublikos Seimo
1994 07 12 nutarimu Nr. [-534 // Valstybés zinios. 1994. Nr. 55.
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prekybos taisykliy pazeidimus. Priémus jstatyma dél alkoholio
monopolio, atitinkamai patikslinti Vyriausybés nutarimus $iais
klausimais®. Si nuostata priskirta prie sveikatos politikos.

— 1996 12 10 priimtoje Vyriausybés 1997-2000 mety veiklos pro-
gramoje® kontrabandos problema jvardijama kaip vidaus po-
litikos problema ir ja siekiama spresti tvarkant mokescius, ju
administravima: ,,<---> padidinti biudzeto iplaukas uzkirtus kelig
Sesélinei kuro, alkoholiniy gérimuy bei tabako prekybai ir kontra-
bandai*.

— 1999 06 10 priimtoje Vyriausybés 1999-2000 mety veiklos pro-
gramoje’’ sakoma: ,,Jvertindami ankstesnés Vyriausybés jau atlik-
ta darba Sioje srityje ir atsizvelgdami i tai, kg dar realu padaryti
tvarkant ir administruojant mokescius, per likusius 18 ménesiy
numatome: <---> tgsime kova pries Seséling kuro, alkoholiniy gé-
rimy bei tabako prekyba ir kontrabandg®.

— 1999 11 11 Vyriausybés programoje, kaip ir dviejose ankstesné-
se, prevenciné kovos su kontrabanda strategija pabréztina skyriu-
je ,,Vidaus politika®. Kontrabandos problema numatoma spresti
reformuojant teising sistema bei teisétvarka. ,,Bus sickiama nusi-
kalstamuma sumazinti: aktyviai kovojant su svaigaly kontraban-
da, nelegalia ju gamyba, prekyba. <---> Uzbaigsime igyvendinti
Mokesciy teisineés bazés sutvarkymo programoje numatytas prie-
mones, atsizvelgdami | ankstesnés Vyriausybés nuveiktus darbus,
tai yra: <--->toliau kovosime su $eséline kuro, alkoholiniy gérimy
bei tabako prekyba ir kontrabanda“.

— Vyriausybés 2000-2004 mety veiklos programoje® kontrabandos
kontrolé¢ ir prevencija pereina i skyriy ,,Asmens saugumas ir tei-
sés sistema*: ja spresti numatoma ginant Zmogaus teises bei inte-
resus, teising apsauga. ,, Teisésaugos srityje bus suformuota darni
ir veiksminga kovos su korupcija, kontrabanda, $e$éline ekono-

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-2000 mety veiklos programa. Priimta Lietu-
vos Respublikos Seimo 1996 12 10 nutarimu Nr. VIII-28 // Valstybés zinios. 1996. Nr.
120.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-2000 mety veiklos programa. Priimta Lietu-
vos Respublikos Seimo 1999 06 10 nutarimu Nr. VIII-1221 // Valstybés zinios. 1999.
Nr. 53.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-2000 mety veiklos programa. Priimta Lietu-
vos Respublikos Seimo 1999 11 11 nutarimu Nr. VIII-1420 // Valstybés zinios. 1999.
Nr. 98.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-2004 mety programa. Priimta Lietuvos Res-
publikos Seimo 2000 11 09 nutarimu 1X-20 // Valstybés zinios. 2000. Nr. 98.
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mika, narkomanija ir organizuotu nusikalstamumu sistema: Cia
kiekviena institucija turés savo aiskias funkcijas, kompetencijos
ribas ir atsakomybe. Siy instituciju veikla bus koordinuojama“.

— Paskutiniojoje 2001 m. liepos 12 d. priimtoje Vyriausybés 2001—

2004 mety veiklos programoje® kovos su kontrabanda strategija
jau iSdéstoma keturiuose skyriuose: ,,Informacingés ir ziniy visuo-
menés plétra®, ,,Ukio politika®, ,, Teisésauga ir teisétvarka®, ,,Na-
cionalinis saugumas ir krasto apsauga“. Programoje numatoma:
,»a) kuo greic¢iau idiegti integruota telekomunikacini operatyvi-
nio rysio tinkla, kuris uztikrinty efektyvia kova su organizuotu
nusikalstamumu, kontrabanda, narkobizniu, nelegalia migracija;
b) parengti normatyvinius aktus, kaip kovoti su kontrabanda ir
nepagristu kuro kainy kélimu; c¢) sukurti darnia ir veiksminga ko-
vos su korupcija, kontrabanda bei organizuotu nusikalstamumu
sistema; d) skirti ypatinga démesj kovai su $eséline ekonomika ir
kontrabanda“.

14 lenteléje matome kitas Vyriausybés programas, kuriose, nors ir
fragmentiskai, taip pat numatyta kovos su kontrabanda strategija.

I8 visy lenteléje esanciy programy iSskirtina Organizuoto nusikalsta-
mumo ir korupcijos prevencijos programa. Sios programos jgyvendinimo
priemoniy plane buvo numatyta stiprinti kova su kontrabanda ir vengimu
moketi mokesc¢ius bei parengti valstybing kontrabandos ir vengimo mo-
kéti mokescius kontrolés bei prevencijos programa. Deja, Si priemoné
nebuvo jgyvendinta.

Fragmentiskai kovos su kontrabanda strategija pabréziama ir kitose
Seimo bei Vyriausybés priimtose strategijose, metmenyse, t. y.: Ekonomi-
niy nusikaltimy kontrolés programoje (metmenyse)®!, Teisinés sistemos
reformos metmenyse®2, Zemés iikio ir kaimo plétros strategijoje®®, Na-
cionalinés visuomenés sveikatos priezitiros strategijoje®*, Operatyvinés

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programa. Priimta Lietuvos Res-
publikos Seimo 2001 07 12 nutarimu Nr. IX-455 // Valstybés zinios. 2001. Nr. 62.

o1 Ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa. Patvirtinta Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 1993 12 18 nutarimu Nr. 954 // Valstybés zinios. 1993. Nr. 72.

62 Teisinés sistemos reformos metmenys (nauja redakcija). Patvirtinta Lietuvos Respubli-
kos Seimo 1998 06 25 nutarimu Nr. VIII-810 // Valstybés Zinios. 1998. Nr. 61.

63 Teisinés sistemos reformos metmenys (nauja redakcija). Patvirtinta Lietuvos Respubli-
kos Seimo 1998 06 25 nutarimu Nr. VIII-810 // Valstybés zZinios. 1998. Nr. 61.

¢ Nacionalin¢ visuomenés sveikatos priezitiros strategija.. Patvirtinta Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés 2001 07 27 nutarimu Nr. 941 // Valstybés zinios. 2001. Nr. 66.
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veiklos subjekty kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagu
apyvartos strategijoje® ir Nacionalinio saugumo strategijoje®®.

14 lentelé. 1990-2002 m. kovos su kontrabanda strategija kitose
Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimtose programose

Programa Priémimo data

Ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa’ 199312 18
Lietuvos sveikatos programa™ 1998 07 02
Valstybés tabako kontrolés programa™ 1998 07 30
Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa’ 1999 01 15
Valstybés alkoholio kontrolés programa™™” 1999 02 25
Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos

1999-2003 mety programa™** 1999 09 06
Nacionaliné kovos su korupcija programa™*"* 2002 01 17

*ok

skoskokok

skoskokokok

skskeokok skok

sk skokok skokok

Ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa. Patvirtinta Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 1993 12 18 nutarimu Nr. 954 // Valstybés zinios. 1993. Nr. 72.

Lietuvos sveikatos programa. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 1998 07 02 nuta-
rimu Nr. VIII-833 // Valstybés zinios. 1998. Nr. 64.

Valstybés tabako kontrolés programa. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998 07 30 nutarimu Nr. 954 // Valstybés zinios. 1998. Nr. 69.

Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa. Patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 01 15 nutarimu Nr. 62 // Valstybés zinios. 1999. Nr. 10.

Valstybés alkoholio kontrolés programa. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1999 02 25 nutarimu Nr. 212 // Valstybeés Zinios. 1999. Nr. 21.

Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999—2003 mety pro-
grama. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 09 06 nutarimu Nr. 970 //
Valstybés zinios. 1999. Nr. 76.

Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa. Patvirtinta Lietuvos
Respublikos Seimo 2002 0117 nutarimu Nr. IX-711 // Valstybés zinios. 2002. Nr. 10.

Spartéjanciy pokyciy salygomis iSkyla biitinybé naujai suvokti, kurti ir
modifikuoti kontrabandos kontrolés bei prevencijos sistema ir politika, nes:

1.
2.

Lietuva yra ir visada isliks tranzitine valstybe;

Lietuvoje, neturincioje Zemyne analogiskos geografinés padéties,
19902002 m. susiklosté specifinés kontrabandos gabenimo tra-
dicijos;

Operatyvinés veiklos subjekty kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy

apyvarta strategija. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 02 06 nutarimu
Nr. 179 // Valstybés zinios. 2002. Nr. 15.

% Nacionalinio saugumo strategija. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 05 28
nutarimu Nr. IX-907 // Valstybés zinios. 2002. Nr. 56.



102 Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prognozé iki 2015 m.

3. Lietuvai esant NATO, ES keiciasi Vyriausybés atsakomybés lygis
sprendziant Sios ypac latentinés nusikalstamos veikos problemas
(kontrabanda ir korupcija buvo {vardytos kaip opiausios Lietuvos
problemos stojant i Sias organizacijas);

4. Lietuvos Respublikos valstybiné siena, istojus i ES, sutampa su
iSorine ES siena ir daugiausia démesio reikia skirti sieny su Ru-
sijos Federacija bei Baltarusijos Respublika apsaugai, kurios sék-
mg¢ lemia ne tik EK sprendimai ir rekomendacijos, bet ir vietiné
teisiné bazé, jos infrastruktiira. EK praneSime teigiama: ,,<-->
kontrolé, ypac ta, kuri taikoma, siekiant surinkti PVM iSoriniuo-
se pasieniuose, yra svarbus elementas, uztikrinantis, kad prekés
patekty i mokesciy sistema, o ne dingty juodojoje rinkoje, ir uz-
kertant kelia pazeidimams, atsirandantiems dél fiktyvaus ekspor-
to. <> bet kokia grandis iSoriniame pasienyje yra kelias | visa
Bendrija*;®’

5. Kontrabandininkai pirmiausia pasirenka tas ES valstybes nares,
kurios yra naujai istojusios | Bendrijg ir dél radikaliai atnaujintos
teisinés bazés paketo bei iStekliy stokos i§ dalies yra nepatyru-
sios;

6. Lietuvai istojus i ES ir pradéjus taikyti misry cigareciy akciza
(specifinio ir ad valorem derini) nuo 2002 m. spalio 1 d. (atitin-
kamos nuostatos numatytos naujos redakcijos Lietuvos Respubli-
kos akcizy istatyme), pereinant prie Europos Tarybos direktyvoje
92/79/EEB nustatytos minimalios cigare¢iy akcizo normos vienu
metu arba per trumpa laika prognozuojamas ypac didelis $iy prekiy
kainos didéjimas, o kartu ir staigus ju ivezimas kontrabandos budu
i§ kaimyniniy valstybiy, kuriose cigaretés pigesnés 47 kartus.®®

7. Lietuvai teks suvokti ir taikyti naujus, pasaulyje taikomus kovo
su kontrabanda metodus ir priemones, keistis pazangia patirtimi;

8. Tapusi Bendrijos nare Lietuva privalo dalyvauti ir bendrai su ki-
tomis ES narémis kurti teisinés kovos su kontrabanda politikos
priemones.

Kartu reikéty atsizvelgti i tai, kad Lietuvos nacionalinés teisinés po-

litikos prie§ kontrabanda sistema taip pat nenutrikstamai tobuléjo.

¢ Europos Komisijos pranesimas dél Muity sajungos strategijos. <<http://www.cust.1t/It/
article?articleID=166>> (zitréta 2006 03 26).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos derybiniy po-
zicijy derybose dél narystés Europos Sajungoje®. Nr. 43.
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Lietuva per 12 mety nué¢jo sunky isbandymuy, ieskojimy kelia, bet
svarbiausia — sukaupé prevencing patirti, iSkristalizavo vietinio pobiidzio
(deja, labai dinamiskas) problemas, i§kélé uzdavinius ir tikslus, kuriy 18-
samesné analizé galéty padéti priimant konsekventiskus sprendimus.

Praktika parodé, kad teisés aktais ir atitinkamomis priemonémis ga-
lima daryti jtaka kontrabandai. Valstybiné statistika rodo uzregistruoty
kontrabandos nusikaltimy Suolius, viskas rutuliuojasi tokia tvarka: teisés
aktai, atitinkamos priemonés — reakcija (kontrabandininky ,,prisitaiky-
mas‘); teiseés aktai, atitinkamos priemonés — reakcija. Tai primena stipriai
kar$c¢iuojanti Zzmogy, kuriam temperattira numusinéjama aspirino tablete.
Taciau liga tesiasi ir reikalauja iSsamesnés diagnozés.

Galima jvardyti ir tam tikrus teisinés politikos prie§ kontrabandg trii-
kumus:

— per visg nagrin¢jama laikotarpi nebuvo sukurta ilgalaiké strategi-
né politika prie$ kontrabanda: sprendimai kontrolés ir prevencijos
klausimais daznai biidavo priimami spontaniskai, orientuojantis i
trumpalaikes priemones, neturint aiSkios strategijos, sistemos ir
funkcijy pasiskirstymo;

— | kontrabandos kontrolés problemas buvo reaguojama pavéluotai
ir kovojama tik su padariniais, nors daznai galimybés uzkirsti ke-
lia kontrabandai slypéjo ju iStakose;

— vyriausybés priimtose programose néra aiskios, testinio pobtidzio
kontrabandos kontrolés ir prevencijos strategijos: kontrabanda
vienoje programoje jvardijama kaip socialiné problema, kitoje
— kaip vidaus, dar kitoje — kaip asmens saugumo ir pan.;

— kitose Vyriausybés programose strategija prie§ kontrabanda pa-
bréziama labai fragmentiskai;

— kontrabandos dalykas priklauso nuo rinkos konjunktiiros ir nuolat
kinta, bet teisés akty sistemoje néra iSlaikyta pusiausvyra ir déme-
sys vienu metu atskiriems Sios nusikalstamos veikos dalykams.
Daznai atsitinka taip, kad sustiprinus démesj vienai kontrabandos
rusiai padidéja kita (arba atsiranda nauja), o tyrimai, analizé dél
ju kaitos neatlickamos;

— Siuo metu Lietuvoje veikianc€ios institucijos, susijusios su kon-
trabandos kontrole ir prevencija, dirba atskirai, nesudaro bendros
sistemos. Siy institucijy veikla néra deramai finansuojama. Taip
pat nejvertinama, kiek veiksmingos ju vykdomos iniciatyvos;

— teisés aktuose pasitaiko netinkamy apribojimy muitinés ir valsty-
bés sienos apsaugos pareigiinams, kurie sumazina kontrabandos
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aptinkamy pazeidimy skai¢iy. Tikra kovos su pazeidimais veikla
prasideda nuo aiskiy teisés akty, kuriais gali naudotis saziningi
verslininkai bei taikyti gerai parengti pareiglinai, remdamiesi rei-
kiamais istekliais.

Taigi jvertinus teisinés politikos prie§ kontrabanda trikumus bei
europinés integracijos reikSme¢ manytina, kad buty tikslinga pareng-
ti Lietuvoje kontrabandos ir vengimo mokéti mokescius kontrolés bei
prevencijos strategija, nustatyti jos prioritetus. Tokia strategija turéty
patvirtinti Seimas, nes politiné jo valia kontrabandos kontrolg¢ ir preven-
cija daro prioriteting visoms $alies teisésaugos institucijoms. Si strategija
uztikrinty nuoseklia, ilgalaike teising politika, jos jgyvendinimo biidus ir
priemones. Strategija blity orientuota i kompleksing sistema, apimancia
nenutriikstama, cikliskai atsinaujinanti analizés, rengimo, tobulinimo ir
igyvendinimo procesg. Strategijoje reikéty numatyti jos igyvendinimo
veiksmus, priemones, vykdytojus, ivykdymo terminus, finansavimo dydi
ir Saltinius, kad didziausia nauda biity pasiekta maziausiomis sanaudo-
mis. Strategija turéty buti vykdoma kartu su kitomis prevencinémis $ios
srities programomis. Taip pat turéty biiti numatomi skirtingi strategijos
igyvendinimo biidai ir priemonés prie atskiry valstybés sieny, ypac¢ daug
démesio skirta Lietuvos Respublikos valstybinés sienos ruozui, sutam-
panciam su iSorine ES siena. Manytina, kad jau pacios strategijos rengi-
mas biity fundamentinis ir naudingas darbas, nes kontrabandos kontrolés
bei prevencijos prioritetai, galimybés buty iSnagrinétos placiausia prasme
(atsizvelgiant i miisy valstybés, ES ir kity uzsienio Saliy patirtj).
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7. Bendras nusikalstamumo raidos socialinis
ir ekonominis kontekstas

Nusikalstamumo poky¢iai Salyje, rajone, vietovéje glaudziai susije
su jvairiais socialiniais ir ekonominiais procesais. Gyventoju mobilumas,
ju sudétis, ekonominé padétis, rajono industrializacija, jame vykstantys
esminiai pokyc¢iai — §ie ir kiti veiksniai yra susij¢ su viso nusikalstamumo
tendencijomis. D¢l to kriminologai visada skyré nemazai démesio vadi-
namajam nusikalstamumo socialiniam ekonominiam kontekstui — visu-
mai reiskiniy, su kuriais susijes nusikalstamumas.

Dazniausiai iSskiriami tokie Salies gyvenime vykstantis procesai
kaip gyventojy skai¢iaus pokyciai, bendras gyventojy senéjimas ar jau-
néjimas, ju migracija, miesto ir kaimo gyventojy santykio pokyc¢iai. Ne
maziau svarls yra ekonominiai poky¢iai, ypac tokie, kurie tiesiogiai vei-
kia kiekvieng Salies gyventoja: gyvenimo lygis, nedarbas, Sesélinés eko-
nomikos i$sivystymas, skurdo lygis ir pan.

Siy veiksniy reik§mé nagrinéjant nusikalstamuma savotigka.

Viena vertus, kiekvieno i$§ minéty veiksniy poveikis nusikalstamu-
mui gali biiti labai {vairus ir neretai priestaringas. Tas pats reiSkinys, pa-
vyzdziui, padidéjes gyventoju mobilumas arba ekonominé pazanga, gali
vienose Salyse ir tam tikromis salygomis prisidéti didinant nusikalstamu-
ma, o kitose mazinti. Dél minéty reiskiniy ir jy rySiy su nusikalstamumu
sudétingumo dazniausiai labai sunku atsekti ju poveikj nusikalstamumui,
iSaiskinti, kiek jie prisidéjo (paspartino ar sulétino) atsiradus vienoms ar
kitoms nusikalstamumo tendencijoms.

Taciau, kita vertus, skirtingose Salyse ir skirtingomis salygomis at-
likty tyrimy patirtis leidzia patikslinti, koks dazniausias §iy reiSkiniy rysis
su nusikalstamumu. Tai leidzia, pasikeitus minétiems demografiniams ar
ekonominiams rodikliams, numatyti labiausiai tikétinus nusikalstamumo
poky¢ius. Pavyzdziui, gyventoju tam tikroje Salyje senéjimas dazniausiai
prisideda prie nusikalstamumo mazéjimo. O didéjant nedarbui ar migra-
cijos lygiui dazniausiai didéja ir nusikalstamumas.

Socialinio ir ekonominio konteksto tyrimo tikslas — apibaidinti, kaip
Salyje rutuliojosi procesai, susij¢ su nusikalstamumu. Taip pat buvo sie-
kiama nustatyti, kokia kryptimi jie rytuliojosi: kriminogenine, t. y. ska-



106 Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prognozé iki 2015 m.

tinanc¢ia nusikalstamumo didéjima, ar, atvirksc¢iai — sudarancia palankias
salygas nusikalstamumui mazéti.

Akivaizdus tokio tyrimo svarbos pavyzdys yra pastarojo deSimtme-
¢io esminis nusikalstamumo maz¢jimas JAV ir Kanadoje.®

Kaip zinoma, Siose Salyse nusikalstamumo lygis nuolat mazéja nuo
1991 m., Sis maz¢jimas apémé visus svarbiausius nusikaltimus ir vyko
beveik visuose iy Saliy regionuose. Jungtinése Valstijose Sios tendenci-
jos yra siejamos su grieztesne baudziamaja politika, vykdoma nuo 1991
m. Taciau i§samesnis §iy tendencijy tyrimas parod¢, kad tikra jy priezastis
— kaip tik nusikalstamumo socialinio ir ekonominio konteksto pokyciai:
padidéjusi vyresniojo amziaus gyventoju dalis, darbo viety skaiciaus pa-
did¢jimas, padidéjusi dalis zmoniy, igijusiy aukstaji iSsilavinima.

Taigi socialinio ir ekonominio konteksto pokyciai gali patys savaime
sukelti didelius nusikalstamumo lygio svyravimus. D¢l to socialinio ir
ekonominio konteksto tyrimas — svarbi nusikalstamumo ir ypaé jo dina-
mikos bei prognozés sudedamoji dalis.

Bitent tokia Siy veiksniy analize atliksime Siame skyriuje.

Apibiidinsime $iuos socialinio ir ekonominio konteksto veiksnius:

— gyventoju skai¢iaus pokycius;

— gyventoju senéjimo arba jaunéjimo procesus;

— migracijos (ypac nelegalios) lygi;

— urbanizacijos (ypa¢ miesto ir kaimo gyventojy santykio poky-

¢ius) procesus;

— Salies ekonominés gerovés poky¢ius;

— uzimtuma (ypac¢ nedarbo lygi);

— gyventojy uzdarbio pokycius;

— Sesélinés ekonomikos lygi;

— skurdo lygi.

Kiekvieng i§ ju nagrinésime pagal ta paciag schema: pirmiausia api-
btdinsime veiksni ar reiskini, pazymésime, koks yra jo iprastas (dazniau-
sias) rySys su nusikalstamumu, tada remdamiesi musy Salies statistikos
duomenimis patikslinsime, kuria kryptimi rutuliojasi minétas reiskinys:
kriminogenine, t. y. ta, kuri dazniausiai yra susijusi su nusikalstamumo
didéjimu, ar atvirkséiai.

% Oimet M. (2004) Explaining the American and Canadian Crime Drop in the 1990’s. //
Champ pénal. Vol. I <<http://champpenal.revues.org/index.html)>>
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Visa tai leis Sios dalies pabaigoje apibiidinti kriminogeniniy (t. y. su-
sijusiy su nusikalstamumo didéjimu) ir antikriminogeniniy (t. y. susijusiy
su nusikalstamumo mazéjimu) tendencijy santyki.

Gyventoju skaicius. Pagrindiné pastaryjy mety Lietuvos demogra-
finés raidos kryptis — gyventoju skai¢iaus maz¢éjimas ir ju senéjimas. Per
pastaruosius deSimt mety gyventojy skaicius Lietuvoje sumazéjo beveik
dviem Simtais tiikstanciy. Statistikos departamento duomenimis, 1990 m.
pradzioje Lietuvoje buvo 3693,7 tikst. gyventojy, o 2003 m. pradzioje
— 34459 tukst. gyventojuy.”™
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1 pav. Gyventojy skaiciaus poky¢iai Lietuvoje 1990-2004 m.

Svarbiausiomis tokio gyventoju skaiCiaus mazéjimo priezastimis
laikoma emigracija bei gimstamumo sumazéjimas, lemiantis neigiama
natiiralyji prieaugi.

Remiantis Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
duomenimis, 2004 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikoje gyveno 3 445
700 zmoniy. Gyventojy skai¢ius dél didelio neigiamo natiiralaus prieau-
gio (-10 512 zmoniy) ir dél migracijos procesy (6 300 Zmoniy daugiau

0 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Lietuvos gyventojai
mety pradzioje tikst. <<http://www.std.lt/web/main.phpparent=273>>
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iSvyko i§ Lietuvos Respublikos, nei atvyko) 2003 m. sumazéjo 16 900
zmoniy. Si tendencija Lietuvoje i§licka jau keleta mety.”!

Gimstamumas per pastaraji deSimtmeti sumazéjo daugiau nei pusant-
ro karto. 1990 m. pasaulj i8vydo 56 868, o 2000 m. — 34 149 Lietuvos
gyventojai. 1§ dalies tai siejama su visuomenés pozilirio i tradicing Seima
kitimu, su tais paciais emigracijos procesais, taip pat su pablogéjusia ma-
terialine padétimi Seimose (palyginti su 1991 m. beveik dvigubai suma-
z€jo vidutinés realiosios pajamos).

Siy abiejy rodikliy (migracijos bei gimstamumo) poky¢iai daugiau-
sia turi itakos jaunesnio amziaus gyventojy grupéms — gimstamumas pats
savaime, o migracija tuo pozitiriu, kad iSvykti i§ Salies labiau linke jau-
nesni, darbingi gyventojai, uzsienyje ieSkantys geriau mokamo darbo.
Dél to atitinkamai turéty kisti ir gyventoju pasiskirstymas pagal amziaus
grupes.

Kita vertus, ilgéjant vidutinei gyvenimo trukmei (dél geresniy gy-
venimo salygu vaikystéje, medicinos ir farmacijos pazangos, sveikesnés
mitybos ir pan.) daugéja vyresnio amziaus zmoniy.”

StaristiSkai nusikalstamas elgesys biidingesnis jaunesniems gyvento-
jams. Dél to gyventojams senstant, maz¢jant jaunimo daliai tarp gyvento-
ju ir did¢jant vyresniy gyventoju skai¢iui galima tikeétis nusikalstamumo
mazéjimo. Tai antikriminogeniné tendencija.

Reikéty pazyméti, kad Lietuvoje gyventoju senéjimo poveikis nu-
sikalstamumo lygiui ir jo struktiirai néra labai akivaizdus. Pavyzdziui,
gana sparciai did¢jant asmeny, kaltinamy padarius nusikaltimus, skai¢iui
ju pasiskirstymo pagal amziaus grupes proporcijos i§lieka santykinai sta-
bilios. 30 mety ir vyresniy asmeny, padariusiy nusikaltimus, lyginamoji
dalis nagrinéjamuoju laikotarpiu svyruoja nuo 37,8 proc. iki 42,5 proc., o
didziaja dalj, t. y. apie 60 proc., nusikaltimus padariusiy asmeny sudaro
14-29 mety asmenys. Toks pasiskirstymas skatina daugiau démesio skirti
bitent Sios amziaus grupés analizei.

2 paveiksle pavaizduota, kaip 1990-2002 m. kito lyginamoji 15-29
mety amziaus gyventojy dalis tarp visy Salies gyventojuy bei lyginamoji
14-29 mety amziaus nusikaltimus padariusiy asmeny dalis tarp visy nu-
sikaltimus padariusiy asmenu.

7 Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Migracijos procesy raida ir
tendencijos 2002 metais <<http://www.migracija.lt/MD/Raida2003/r2003.htm>>

2 Janu$auskai D., R. Demografinis i88tkis ir Lietuva po 20 mety <<http://politika.osf.
It/kiti/scenarijai/santraukos/Janusausku_santrauka.htm>>
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2 pav. Lyginamyjy 15-29 mety amziaus gyventojy dalies tarp visy Salies gyventoju
ir 14-29 mety amziaus nusikaltimus padariusiy asmeny dalies
tarp visy nusikaltimus padariusiy asmeny kitimo tendencijos

Galima sakyti, kad nuolatinis tolygus, nors ir gana nedidelis 15-29
mety amziaus gyventojy dalies mazéjimas kol kas neatsispindi atitinka-
mo amziaus nusikaltimus padariusiy asmeny statistikoje. Viena vertus,
nusikalstamumas yra ganétinai inertiskas procesas, todél bet kokie visuo-
menéje vykstantys pokyciai nusikalstamumo rodikliams atsiliepia paveé-
luotai. Kita vertus, galima teigti, kad aptariami gyventojy amziaus struk-
turos pokyciai dar néra pasieke savo apogéjaus. Tikétina, kad artimiausia
deSimtmet] 15-29 mety amziaus gyventoju grupé mazés dar sparciau,
nes §i amziy pasieks tebesitgsiancio sumazejusio gimstamumo laikotar-
pio karta. Jeigu Sios amziaus grupés nepapildys atvykstantys atitinkamo
amziaus imigrantai, lyginamoji jos dalis artimiausioje ateityje gali nebe-
siekti né 20 procenty. Kol kas sunku nuspéti, kaip Sis procesas paveiks
nusikalstamumo rodiklius bei nusikaltimus padariusiy asmeny amziaus
struktiira, taciau nors dabar §is rySys néra aiskus, ateityje vis délto galima
tikétis tam tikry pokyciy. Sparéiai mazéjant 15-29 mety amziaus grupés
gyventoju, turéty mazeéti ir ju padaromy nusikaltimy skaicius ir atitinka-
mai lyginamoji juy dalis tarp nusikaltimus padariusiy asmeny.

Lytis. Vyry ir motery santykis populiacijoje gali biti labai jvairus.
Kriminalinis vieny ir kity aktyvumas gerokai skiriasi. Nustatyti tam ti-
kri désningumai, susij¢ su vyry ir motery padaryty nusikaltimy skaiciaus
skirtumais (t. y. ju kriminalinis aktyvumas) bei tarp atskiry nusikaltimy
rusiy. Moterys padaro daug maziau nusikaltimy. Dél to kuo didesné yra
tam tikroje populiacijoje vyry dalis, tuo aukstesnis joje nusikalstamumo
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lygis. Siuos désningumus i§ dalies lemia fiziologiniai ly&iy skirtumai, bet
svarbesni yra socialiniai veiksniai: asmenybés formavimosi salygos, so-
cialinés padéties bei vaidmeny skirtumai, gyvenimo situaciju ypatumai
ir kt.

2 lentelé Lietuvos gyventojy skaicius ir pasiskirstymas pagal lytj

Metai Gyventojy skaiCius tikst. |Pasiskirstymas pagal lyti proc.
Moterys Vyrai Moterys Vyrai
1990 1946,2 1747,5 52,7 473
1995 1925,8 1717,2 52,9 47,1
2000 1867,8 1644,3 53,2 46,8
2001 1856,1 1630,9 53,2 46,8
2002 1851,1 1624,5 53,3 46,7
2003 18452 16173 53,3 46,7

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés:
<<http://www.std.lt/web/main.php?parent=848>>

Statistiniu poziiiriu ir gyventojuy, ir nusikaltimus padariusiy asmeny
pasiskirstymas misy Salyje pagal lytj yra vienas i§ pastoviausiy rodikliy.
Motery ir vyry pasiskirstymas tarp gyventojy 1990-2003 m. svyruoja nuo
1 iki 2 proc. (2 lentelé). Toks neZymus svyravimas vargu ar gali kaip nors
paveikti nusikalstamumo rodiklius, o Zymesniy ly¢iy santykio pokyc¢iy
bendroje populiacijoje tikétis gana sunku.

Remiantis 1990-2002 m. nusikalstamumo statistika moterys sudaro
apie 10 proc. i§ visy nusikaltimus padariusiy asmeny. Sie duomenys pa-
tvirtina ir kitose Salyse nustatyta vyry ir motery padaromy nusikaltimy
santyki. Galima manyti, kad ateityje motery, daran¢iy nusikaltimus, dalis
Lietuvoje ir toliau gali islikti daugiau ar maziau stabili, o gyventojy pa-
siskirstymas pagal lyti bus stabilizuojantis, o ne pokycius generuojantis
veiksnys.

Gyventojy migracija. Gyventojy migracija (ypac nelegali) yra gana
glaudziai susijusi su nusikalstamumo didéjimu. Kuo aktyviau Zmonés
iSvyksta i§ Salies ir atvyksta kity Saliy gyventojai, tuo didesné yra nu-
sikalstamumo didéjimo tikimybé. Migracijos procesai itin suintensyvéja
politiniy kriziy, dideliy socialiniy ir ekonominiy permainy laikotarpiais,
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kai formuojasi nauja gyvenimo tikrove, atsiranda naujy reiskiniy, taip pat
ir migracijos procesuose.

Nuo pat nepriklausomos valstybés atkiirimo Lietuvoje vyksta akty-
vis migracijos procesai. Tai ypa¢ pasakytina apie iSvykstancius i§ Salies
gyventojus, nes, statistikos duomenimis, nuo 1990 m. kasmet i§ Lietuvos
iSvyksta apie 2025 tukst. (kai kuriais metais daugiau kaip 30 tiikst.) as-
meny.

Svarbiausiais migracijos rodikliais laikytini atvykstanciy ir iSvyks-
tan¢iy asmeny skaicius bei ju skai¢iaus skirtumas — migracijos saldo. Pas-
taryjuy mety Siy rodikliy poky¢iai parodyti 4 lenteléje.

4 lentelé. Atvykusiy ir iSvykusiy asmeny skaicius. Migracijos saldo

Metai Atvyko Isvyko Migracijos
saldo
1990 14 744 23592 -8848
1991 11 828 22 703 -10 875
1992 6640 31172 -24 532
1993 2850 26 840 -23 990
1994 1664 25859 -24 195
1995 2020 25 688 -23 668
1996 3025 26 394 -23 369
1997 2536 24 957 -22 421
1998 2706 24 828 -22122
1999 2679 23418 -20 739
2000 1510 21816 -20 306
2001 4694 7253 -2559
2002 5110 7086 -1976
2003 4728 11032 -6304

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés. Lietuvos statistikos metrastis 2004. — Vilnius, 2004. P. 78.

Pastaraji deSimtmetj Lietuvai biidingas neigiamas migracijos saldo,
t. y. 18 Salies iSvyksta daugiau asmeny, negu atvyksta. 1992-2000 m. i§-
vykstanciy ir atvykstanéiy gyventoju skirtumas kasmet virSijo 20 tukst.
zmoniy. Kaip jau minéta, Sis procesas labai lemia bendro gyventojy skai-
¢iaus mazeéjima bei jy amziaus struktiiros poky¢ius.
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Nusikalstamumo pozitriu svarbu atkreipti démesi i atvykstancius
imigrantus. Pastebéta, kad daznai nusikalstamumo lygis tarp imigranty
yra didesnis negu tarp vietiniy gyventoju. Be to, atvyke asmenys pasizymi
didesne galimybe tapti nusikaltimy aukomis. Tai lemia keletas priezasciy.
Ko gera, svarbiausios i§ ju yra tam tikros socialinés ir psichologinés prob-
lemos, susijusios su isiklirimu naujoje vietoje. Nemaza dalis migranty
(ypa¢ pabégéliai ir tie, kuriuos migruoti priverté ekonominé suiruté,
politiniai, kariniai neramumai) atvyksta praradg tg socialine padéti, kurig
turéjo savo Salyje, neretai patyre tam tikry finansiniy nuostoliy. Naujoje
vietoje jie paprastai susiduria su gyvenamosios vietos bei isidarbinimo
problemomis. Be to, dauguma atvykéliy, netgi ty, kuriems pavyksta san-
tykinai gerai isikurti, naujoje vietoje jaucia didel¢ moraling trauma, yra
stresinés blisenos.

Pastaraji deSimtmeti atvykstanciy i Lietuva asmeny skaicius buvo
santykinai nedidelis. Ypa¢ ju sumazéjo po 1992 m. ir isliko nedidelis
(apie 1,5-3 tukst.) iki 2000 m. Pastaraisiais metais atvykstanciy asmeny
skaicius Siek tiek padid¢jo. Lietuvai istojus { Europos Sajunga galima ti-
kétis, kad atvykstanéiy asmeny dauges.

2003 m. pabaigoje Lietuvos Respublikoje nuolat gyveno 27 905 uz-
sienieciai (2002 m. pabaigoje — 25 109). Daugiausia jy yra Rusijos pilie-
¢iai — 12 425 asmenys (2002 m. — 11 736), Baltarusijos — 2007 asmenys,
(2002 m. — 1758), Ukrainos —1413 asmeny (2002 m. — 1241) ir asmenys
be pilietybés — 7 917 (2002 m. — 9033). Tarp nuolat gyvenanciy Lietuvos
Respublikoje uzsienieciy Europos Sajungos valstybiy nariy pilie¢iai su-
daro 0,53 proc.

2003 m. pabaigoje Lietuvos Respublikoje laikinai gyveno 4833 uz-
sienieciai (2002 m. pabaigoje — 5361 uzsienietis), tarp juy Rusijos Federa-
cijos pilie¢iy — 1051 (2002 m. — 1300), Ukrainos — 444 (2002 m. — 699),
Baltarusijos Respublikos — 578 (2002 m. — 589), JAV — 289 (2002 m.
— 321). Tarp laikinai gyvenanc¢iy Lietuvos Respublikoje uzsienieciy Eu-
ropos Sajungos valstybiy nariy pilieciai sudaro 19,2 proc. (2002 m. — 15,4
proc.).”

Kriminologai pastebéjo, kad migranty nusikalstamumas didéja, kai
Salies teritorijoje atsiranda vis daugiau uzsienieciy, atvykstanciy i$ karo,
socialiniy sukrétimy apimty $aliy, bei kity Zemesnio ekonominio i§sivys-
tymo $aliy. Be to, atlikus uzsienie¢iy atvykéliy nusikalstamumo tyrimus

3 JanuSauskai D., R. Demografinis i§§ukis ir Lietuva po 20 mety <<http://politika.osf.
It/kiti/scenarijai/santraukos/Janusausku_santrauka.htm>>
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paaiskéjo, kad yra tiesioginé priklausomybé tarp nelegalios migracijos ir
Sios kategorijos asmeny nusikalstamumo.™ 3 paveiksle parodyta nelega-
lios migracijos Lietuvoje dinamika 1992-2003 m.
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Saltinis: Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos duomenys:
www.pasienis.It

3 pav. Sulaikyta nelegaliy migranty Lietuvoje

Keleta mety buves gana stabilus nelegalios migracijos rodiklis pas-
taraisiais metais vél gana smarkiai padidéjo. 2003 m. Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos pareigiinai Lietu-
vos pasienyje i§ viso sulaiké 581 nelegaly imigrantg, i§ ju 281 atvyko
i§ kaimyniniy valstybiy (111 Rusijos pilie¢iy, 92 Baltarusijos pilie¢iai,
73 Latvijos pilie€iai ir 5 Lenkijos pilieciai), 300 — i§ kity valstybiy (48
Ukrainos piliec¢iai, 28 asmenys be pilietybés, 27 Turkijos pilieciai, 24 Pa-
kistano pilieciai, 24 Indijos pilieciai, 14 Kinijos pilieciy). 259 i§ ju buvo
sulaikyti, kai mégino neteisétai vykti per Lietuvos valstybés siena, 146
— bandg vykti su suklastotais arba svetimais kelionés dokumentais, 176
— del jvairiy priezasCiy neteisétai gyvene Salyje. Lietuvos pasienieciai,
vadovaudamiesi naujais vertinimo kriterijais, kaip nelegalius imigrantus
sulaiké 12 Izraelio, tieck pat Moldovos ir Nyderlandy pilieciu.

Migracijos departamento duomenimis, 2003 m. uZ neteiséta buvima
Lietuvos Respublikoje 48 valandoms sulaikyti ir véliau teismo sprendi-
mu Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos
Uzsienieciy registracijos centre apgyvendinti 283 uzsienieciai (2002 m.

74 Kpumunonorust / Tlox pen. A. U. Toarosoii. — Mocksa, 2002. C. 808-809.
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—329). Dar 28 uzsienieciai uz neteiséta buvima Lietuvoje buvo sulaikyti
tik 48 valandoms (2002 m. — 59).

Kol kas Lietuva nelegaliems migrantams buvo daugiau tranzitiné Sa-
lis siekiant patekti { Vakary Europos valstybes. Tikétina, kad Lietuvai ta-
pus Europos Sajungos nare Si padétis pamazu keisis, Lietuva i$ tranzitinés
taps tiksline nelegaliy migranty $alimi, be to, gali dar labiau suintensyvéti
nelegalios migracijos srautas.

Taigi galime konstatuoti labai intensyvia ir vis didé¢jancia migracija
miusy Salyje. Néra jokio pagrindo manyti, kad §ie procesai bus maziau
aktyviis ateityje. Tai savo ruoztu ver¢ia manyti, kad migracijos intensy-
vumas yra ir bus svarbus tolesnio nusikalstamumo lygio miisy Salyje di-
déjimo veiksnys.

Urbanizacija reiskia populiacijos dalies, gyvenancios urbanizuotose
vietovése, didéjima — t. y. procesa, kai zmonés keliasi { miestus arba kitus
tankiai apgyvendintus plotus. Sis terminas taip pat nusako ir socialinius
poky¢ius, kuriuos lemia gyventojy susitelkimas.

Miesty plétra, gyventoju dalies padidéjimas miestuose gan glaudziai
susijes su nusikalstamumo didéjimu. Urbanizacija — tai ganétinai svarbus
kriminogeninis veiksnys.

Paprastai kaimo vietovése padaroma daug maziau nusikaltimy negu
mieste. Yra nemazai priezas¢iy, dél ko taip atsitinka. Miesty populiacija
skiriasi nuo kaimo gyventoju pagal pagrindines demografines ypatybes.
Pagal amziy visame pasaulyje miesty gyventojai yra jaunesni nei kaimo.
Taip yra ne dél didesnio gimstamumo ir didesnio vaiky skai¢iaus, o dél
migracijos — miestai pritraukia imigrantus, kurie dazniausiai yra jauni su-
auge zmonés. Todél miestuose gyvena daugiau suaugusiy zmoniy ir ten
yra daugiau jiems skirty pramogy — daugiau bary, jvairiy pramogy viety.
Cia taip pat vyksta daugiau socialiniy poky¢iy, nes jauni zmonés maziau
prisiriSe¢ prie tradicijy.”

Be kity ypatybiy, dideliy miesty gyventojams yra budingas susveti-
méjimas, emocinis nutolimas vienas nuo kito bei individualizmas. Jis taip
pat yra vienas i§ veiksniy, lemianc¢iy nusikalstamumo lygio skirtumus ly-
ginant miesta su kaimu, taip pat kurortinius bei didziuosius miestus su
kitomis gyvenamosiomis vietovémis.

75 Cepulkauskaité I. Miestai ir urbanizacija. Sociumas. Internetinis Zurnalas. 2000.
<<http://www.sociumas.lt/Lit/nr13/urbanizacija.asp>>
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Panagrinékime, kokie urbanizacijos procesai vyko Lietuvoje ir kokia
itaka jie turéjo nusikalstamumo padéciai.

Pagrindiniu urbanizacijos proceso rodikliu reikéty laikyti gyvento-
ju pasiskirstyma pagal gyvenamaja vieta. Dauguma Lietuvos gyventoju
gyvena miestuose (zr. 5 lentele). 1990-2004 m. miestuose vidutiniskai
gyveno 67,5 proc. visy gyventoju.

5 lentelé. Gyventojy skaicius ir lyginamoji dalis mieste ir kaime

. Mieste Kaime

Metai

skaicius tikst. % skaiCius tiikst. %
1990 2513,9 68,1 1179,8 31,9
1991 2526,8 68,3 1175,2 31,7
1992 2531,4 68,3 1174,9 31,7
1993 2510,4 68,0 1183,5 32,0
1994 2486,4 67,7 1184,9 32,3
1995 2458,2 67,5 1184,8 32,5
1996 24329 67,3 1182,3 32,7
1997 2428,6 67,7 11594 32,3
1998 23985 67,4 1163,8 32,6
1999 23772 67,2 1159,2 32,8
2000 2357,1 67,1 1155,0 32,9
2001 23342 66,9 1152,8 33,1
2002 2326,2 66,9 1149,4 33,1
2003 2317,2 66,9 1145,3 33,1
2004 2297,4 66,7 1148,5 33,3

Saltiniai: Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duo-
menys.

Nusikalstamumo rodikliai rodo, kad bendras nusikalstamumo lygis
mieste buvo mazdaug 25-38 proc. didesnis nei kaime. Be to, pazymétina,
kad ypa¢ didelis nusikalstamumo lygis biidingas didiesiems $alies mies-
tams — juose padaroma daugiau nei pusé visy nusikaltimy, nors gyventoju
dalis Siuose miestuose yra tik apie 40 proc. Dar vienas désningumas — se-
zoninis nusikalstamumo lygio svyravimas pajurio kurortuose. Vasaros
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sezono metu Neringoje ir Palangoje nusikaltimy padaroma vidutiniskai
4-5 kartus daugiau nei kitu mety laiku.”

Taigi pagrindiné dalis nusikaltimy padaroma didZiuosiuose Lietuvos
miestuose. Taciau atkreiptinas démesys i tai, kad lyginamoji miesto gy-
ventoju dalis per pastaruosius deSimt mety beveik nepasikeité ir net Siek
tieck sumazéjo. Vadinasi, urbanizacijos procesai itakos nusikalstamumo
didéjimo tendencijai turéjo mazai. Tikétina, kad ir artimiausiu laiku §i
itaka nedidés.

Ekonominés Salies gerovés pokyciai. Ekonominé Salies geroveé
— visuomenés veiklos sritis, susijusi su materialiniy gérybiy kurimu. Ji
apima gamyba (prekiy, produkty ir paslaugy sukiirima), ju paskirstyma
ir vartojima. Pirma karta iSsamiai ekonominés Salies gerovés itaka nu-
sikalstamumui tyré Jozefas van Kanonas 1899-1900 m. Apibtudindamas
tyrimo rezultatus, jis padaré i§vada, kad galima nustatyti paralelinius eko-
nominés Salies gerovés pokyc¢iy ir turtiniy nusikaltimy poky¢iy rySius.
Veéliau kriminologai pripazino, kad ekonominés Salies gerovés poveikis
nusikalstamumui gali biiti gana skirtingas. Taciau pripazistama, kad aps-
kritai galimybé gyventojams geriau tenkinti savo poreikius legaliu budu,
ne darant nusikaltimus — tai veiksnys, kuris daro teigiamg itaka visam
socialiniam psichologiniam Salies klimatui ir gali biiti pagrindas nusikals-
tamumui mazeéti.

Be to, lyginamieji kriminologiniai tyrimai parodé, kad Salies materi-
alinés padéties geréjimas didina baudziamosios justicijos aktyvuma ko-
vojant su nusikalstamumu.”

Lietuvoje buvo pastebima nemazai teigiamy ekonominés gerovés
poky¢iy.

Ekonominé gerové dazniausiai tiesiogiai siejama su pajamomis ir pa-
grindiniu jos matu yra pripazistamas bendrasis vidaus produktas (BVP).
BVP rodo salyje pagaminty prekiy ir suteikty paslaugy piniging iSraiska
rinkos kainomis. 1995-2003 m. Lietuvoje BVP palyginamosiomis 2000
m. rinkos kainomis vidutiniskai sieké 45 355,3 mln. lity. Nuo 1995 m.,
kai BVP buvo 37 086 mln. lity, iki 2003 m. Lietuvos BVP nuolat nuose-

Placiau apie nusikalstamuma miestuose ir kaimuose, kurortinése vietovése — §ios
knygos 2 skyriuje ,,Nusikalstamumo teritorinio pasiskirstymo ypatumai‘.

77 Justickis V. Kriminologija. Kriminologinis prognozavimas. Nusikaltimy prevencija:
vadovelis. 2 dalis. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2004. P.
117-124.
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kliai didéjo (isskyrus 1999 m., kai BVP Siek tiek sumazgjo) ir 2003 m.
sieké 56 716 mlin. lity.
6 lentelé. BVP pokyciai Lietuvoje 1995-2003 m.

BVP palyginamosiomis 2000 m. kainomis mln. lity

1995 m. {1996 m.| 1997 m. | 1998 m. {1999 m.|2000 m.| 2001 m. [2002 m. |2003 m.

37086 |38821| 41541 | 44565 4381045526 | 48429 | 51704 | 56716

BVP poky¢iai Lietuvoje (palyginti su ankstesniu laikotarpiu proc.)

1995 m. | 1996 m. | 1997 m. | 1998 m. | 1999 m. | 2000 m. | 2001 m. | 2002 m. | 2003 m.

33 4,7 7 73 -1,7 3.9 6,4 6,8 9,7

Nagringjant BVP pokyc¢ius 1995-2003 m. galima daryti iSvada, kad
ekonominé buklé Lietuvoje stabilizavosi ir pamaZzu tolygiai geréja.

BVP néra tikslus pragyvenimo lygio rodiklis dél galimos gyventoju
skaiciaus kaitos. Todél siekiant tiksliau jvertinti ekonoming Salies gero-
ve naudotinas BVP, tenkanc¢io vienam gyventojui, rodiklis. Analizuojant
BVP, tenkancio vienam gyventojui, pokycius, galima daryti dar optimis-
tiskesng iSvada — ekonominé biiklé stabilizavosi, o jos geréjimo tempai
netgi yra Siek tiek didesni.

7 lentelé. BVP, tenkancio vienam gyventojui, pokyciai

BVP tenkantis vienam gyventojui, palyginamosiomis 2000 m. kainomis (litais)

1995 m. | 1996 m. | 1997 m. | 1999 m.| 2000 m. | 2001 m. | 2002 m. | 2003 m.

10219 | 10779 | 11620 | 12431 | 13009 | 13911 | 14904 | 16 420

BVP tenkancio vienam gyventojui, palyginamosiomis 2000 m. kainomis (litais)
poky¢iai Lietuvoje (palyginti su ankstesniu laikotarpiu proc.)

1995 m. | 1996 m. | 1997 m. | 1999 m.| 2000 m. {2001 m.| 2002 m. | 2003 m.

4,1 5,5 7,8 -1 4,7 6,9 7,1 10,2

Daugelis ekonomisty nurodo, kad apskaic¢iuojant BVP nejvertinama
tam tikra sandoriy dalis, todeél oficialiai apskai¢iuotas BVP yra kur kas
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mazesnis uz faktinj. Tokia padéti lemia tai, kad kiekvienoje valstybéje
egzistuoja Seséliné ekonomika, kuri apima statymams priestaraujancia
veikla (pvz., nusikalstamu budu gauty pinigy realizavima) ir kita vei-
kla, kuria siekiama i§vengti mokéti mokescius. Ekonomingje literatiiroje
vartojami ivairts Se$¢linés ekonomikos terminai — nuslépta, paraleliné,
pogrindiné, neformali ekonomika. Bet jie néra aiskiai apibrézti, o nacio-
nalinése saskaitose vartojamas terminas ,,neapskaitoma ekonomika* yra
aiskiai suformuluotas. Jis apima visus oficialiosios statistikos neapskai-
tomus, bet { BVP iskai¢iuojamus sandorius. Taip traktuoti neapskaitoma
ekonomika nurodo Europos saskaity sistema (ESA 95) ir OECD pareng-
tas vadovas ,,Neapskaitomos ekonomikos vertinimai*.

Ses¢ling ekonomika, arba neapskaitoma, ekonomika jvertinti sun-
ku, todél ekonomistai taiko netiesioginius metodus, tokius kaip grynujy
pinigy, realiai cirkuliuojanéiy apyvartoje, skai¢ius ir pan. Spéjama, kad
skirtingose valstybése Seséliné ekonomika sudaro skirtinga BVP dalj: pa-
vyzdziui, Italijoje Seséliné ekonomika sudaro 25-30 proc., Argentinoje —
apie 60 proc., Vengrijoje — 33 proc., Cekijoje — 11 proc. BVP. Taigi pagal
ivairias metodikas apskaiciuota Seséliné ekonomika sudaro 18-36 proc.
BVP. 1995-1996 m. Statistikos departamento atlikto neapskaitomos eko-
nomikos tyrimo duomenimis, Lietuvoje neapskaitomos ekonomikos dalis
tuo laikotarpiu sudaré 19,1 proc. BVP. Placiai zinomy Italijos statistikos
instituto specialisty, kurie kaip ekspertai prisidéjo prie vykdomo tyrimo’®,
vertinimu, ju Salyje neapskaitoma ekonomika 1998 m. sudaré nuo 15,8 iki
16,8 proc. BVP. 1998 m. Sesélinés ekonomikos dalis Lietuvoje mazéjo,
nes didziausia jos dalis buvo sutelkta paslaugy — prekybos ir transporto
— srityse. 1999 m. Lietuvoje $esélinei ekonomikai priskiriama vidutinis-
kai 20 proc. BVP.

2002-2003 m. Statistikos departamento atlikto neapskaitomos eko-
nomikos tyrimo duomenimis, neapskaitoma ekonomika 2002 m. sudaré
nuo 15,2 iki 18,9 proc. Salies BVP. Teigiama, kad $iuo laikotarpiu Se-
Sélinés ekonomikos dalis mazéja dél krizés Rusijoje. Sumazéjus prekiy
apyvartai ir transportavimui daugelis imoniy, vykdziusiy neregistruotas
operacijas kaimyninése Salyse, neteko pajamy Saltinio.

8 Igyvendinant nacionalinés PHARE projekta, Lietuvos statistikos departamento specia-
listai ir jvairiy sric¢iy ekspertai kartu su ir Italijos statistikos instituto ekspertais nagri-
néjo tam tikras neapskaitomos ekonomikos sritis: nedeklaruojamas imoniy pajamas,
uzimtuma ir darbo uzmokestj, mazmening prekyba ir paslaugy sriti. Taip pat buvo ver-
tinamas ir veiklos rai§iy pridétinés vertés dydis.



I. Pagrindiniai nusikalstamumo Lietuvoje raidos bruozai (1990-2002) 119

Dar vieno svarbaus ekonominés gerovés rodiklio — BVP — reikSmes
formuoja ir lemia produkcijos ir paslaugy kainy pokyciai. Realiai gali
biti pagaminta labai mazai produkcijos arba suteikta labai mazai paslau-
gu, bet jei Salyje buvo labai didelis infliacijos lygis (labai pakilo kainos),
tai BVP reik§mé bus labai didelé ir neatspindés tikryjy visuomenés nariy
galimybiy patenkinti savo poreikius. Todél {vertinant ekonominés Salies
gerove bitina iSnagrinéti kainy poky¢ius. Pazymétina, kad nuo 1995 m.
infliacija nuolat mazéjo (iSskyrus 2000-2001 m., kai ji nezymiai padi-
déjo), o 2002-2003 m. netgi uzfiksuota nedidelé defliacija. Tokie kainy
poky¢iai rodo, kad realy BVP kilima lemia ne didéjancios kainos, o kaip
tik didéjanti gamyba bei didesnés apimties paslaugos.

Salies ekonomikos gerovés rodikliai lemia nusikalstamumo rodiklius
per itaka visuomenés organizacijai. Materialiniy vertybiy ir vartojimo pa-
siskirstymas yra vienas i$ pagrindiniy salygu gyventojams tenkinti savo
socialinius poreikius.

Minimali ménesiné alga 2002 m. nekito ir sudaré 430 lity. Realus
jos dydis 2002 m. gruodi, palyginti su 2001 m. gruodziu, padidéjo 4,5
proc., nes nuo 2002 m. balandZio pasikeité neapmokestinamasis pajamy
dydis nuo 214 iki 250 lity, be to, per §i laikotarpi sumazéjo vartotoju kai-
ny indeksas. Nuo 2003 m. rugséjo 1 d. minimali ménesiné alga padidéjo
nuo 430 iki 450 lity, o pagrindinis neapmokestinamasis pajamuy dydis nuo
250 iki 290 lity. Atitinkamai galima daryti i$vada, kad realios pajamos
gaunant tik minimalia alga padidéjo 11 proc., palyginti su 2002 m. pra-
dzia. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. minimali ménesiné alga padidéjo iki 500
lity (i$skyrus valstybés politikams, teiséjams, valstybés pareiginams, ka-
riams ir valstybés tarnautojams).

Vidutiné ménesiné valstybiné socialinio draudimo nedirban¢iy pen-
sininky senatvés pensija 2002 m. 111 ketvirti sudaré 324 litus. Realus sena-
tvés pensijos dydis, palyginti su 2001 m. III ketviréiu, padidéjo 2,8 proc.
Per 2002 m. 9 ménesius realus senatvés pensijos dydis 2002 m. rugséji,
palyginti su 2001 m. gruodziu, padidéjo 5,3 proc., nes didéjo valstybinio
socialinio draudimo baziné pensija, be to, per §i laikotarpi nezymiai su-
mazejo vartotojy kainy indeksas.

2003 m. atsigauna vartojimas — pradéjo didéti gyventoju pajamos,
o tai rodo namy tikio apklausos bei darbo uzmokescio statistika. Statisti-
kos departamento atlickamas namy tkiy biudzeto tyrimas i§ esmés rodo
Sesélini gyvenimo lygi ir visuomenéje vykstantj turtinés diferenciacijos
procesa, leidzia ivertinti skurdo masta.
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Taigi galima konstatuoti gana jvairiapusj jvairiy gyvenimo rodykliy
pageréjima. Nors, kaip jau minéta, kriminologiniy tyrimy metu nenusta-
toma vienareikSmio gyvenimo lygio poveikio nusikalstamumui, vis délto
galima tikeétis, kad geré¢jantis gyvenimo lygis teigiamai veiks kriminaling
padéti.

Skurdo lygis — tai reiskinys, gana glaudziai susijes su nusikalstamu-
mu. Kuo didesné gyventojy, kuriy vartojimo i§laidos yra mazesnés, negu
nustatyta skurdo riba, dalis visuomenéje, tuo didesnio nusikalstamumo
lygio galime tikétis. Sis rodiklis atskleidzia dali socialiniy ir ekonomi-
niy aplinkybiy, kurios trukdo jgyvendinti §vietimo prieinamumo ir lygiy
galimybiy principus. Rodiklis taip pat padeda prognozuoti socialinés pa-
ramos, teikiamos per Svietimo sistema, poreikj ir i§lyginamyjy programy
masta. Regioniniai §io rodiklio skirtumai rodo ugdymo salygy skirtumus
savivaldybése.

Skurdo savoka — daugiaprasmé, ji reliatyvi ir priklauso nuo gyveni-
mo lygio Salyje. Skurdo mazinimo Lietuvoje strategijoje skurdas apibré-
ziamas kaip pajamy ir kity iStekliy (materialiniy, kultiiriniy ir socialiniy),
uztikrinan¢iy Lietuvos visuomenei priimtinus gyvenimo standartus, ne-
turéjimas.

Statistikos departamentas, vadovaudamasis namy tkio tyrimais, pa-
grindiniu skurdo kriterijumi, nagrinéjant skurdo paplitima ir numatant
socialinés, ekonominés politikos priemones, laiko santyking skurdo riba,
apskai¢iuojama kaip 50 proc. vidutiniy vartojimo islaidy.”

2003 m. namy tikiy biudzety tyrimo duomenimis, 15,9 proc. (apie
550 takst.) gyventojy vartojimo islaidos buvo mazesnés nei 50 proc. var-
tojimo islaidy vidurkio. Nuo 2000 m. nezymiai didéjusi nelygybé Salyje
pradéjo mazéti. Palyginti su 2002 m., santykinio skurdo lygis sumazéjo
0,7 proc. Santykiné skurdo riba 2003 m. buvo 311,7 lito vienam ekvi-
valentiniam vartotojui per meénesj. Tai reiskia, kad vieniSas asmuo buvo
laikomas gyvenanciu santykiniame skurde, jeigu jo ménesinés vartojimo
i§laidos nevir§ijo 311,7 lito, 4 asmeny namy tikis, susidedantis i$ dvieju
suaugusiy asmeny ir dviejy vaiky iki 14 mety amziaus — jeigu §io namy
tikio vartojimo iSlaidos buvo mazesnés nei 841,6 lito.

7 Islaidy, o ne pajamy rodiklio pasirinkimas skurdo rodikliams skaiciuoti i§ dalies buvo
nulemtas skai¢iavimams naudojamos informacijos S$altinio, t. y. informacija apie
vartojima yra patikimesné ir tiksliau parodo nereguliarias pajamas gaunanciy gyventojy
gyvenimo lygi.
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Didziausias santykinio skurdo lygis buvo kaime, maziausias — di-
dziuosiuose miestuose. Zemiau santykinés skurdo ribos 2003 m. gyve-
no 27,4 proc. kaimo ir kas tryliktas didZiyjuy miesty gyventojas. Zemiau
santykinés skurdo ribos gyvenanciy kaimie¢iy vidutinés vartojimo islai-
dos, skaiCiuojant ekvivalentiniam vartotojui, buvo 23,4 proc., miestieciy
— 22,3 proc. mazesnés uz skurdo riba.

Vartojimo i$laidos, skai¢iuojant vienam namy tkio nariui, 2003 m.
buvo 487,2 lito (2000 m. — 407 litai; 2001 m. — 411 lity; 2002 m. — 440,4
lito) per ménesi. Vienas i§ Saltiniy, leides didéti iSlaidoms, galéjo biiti
prekiy pirkimas naudojantis kreditu (skolon).

2003 m. namy ukiy biudzety tyrimo duomenimis, namy tkiy dispo-
nuojamos pajamos (pinigings ir natlirinés), skai¢iuojant vienam asmeniui,
buvo 457,2 lito (2000 m. —415,4 lito; 2001 m. — 409,5 lito; 2002 m. — 422
litai) per ménesi.

Pagrindinis disponuojamy pajamy $altinis — darbo pajamos, t. y. dar-
bo uzmokestis ir nesamdomo darbo pajamos. Tyrimo duomenimis, darbo
pajamos sudaré 69 proc. visy disponuojamy pajamuy, ivairios pensijos,
pasalpos — 23,4 proc., vadinamosios kitos pajamos (alimentai, giminiy
parama, laiméjimai loterijose ir pan.) — 7,4 proc.

Skurdas yra susijgs su gyvenamaja vieta, iSsilavinimo lygiu, uzim-
tumo sritimi bei Seimos dydziu ir struktiira. Labiausiai skursta Seimos,
kuriose Seimy galvy iSsilavinimas zemiausias (pradinis, pagrindinis), taip
pat Seimos, kuriose su vaikais iki 18 mety gyvena vienas i$ tévy.

Kaip ir anksciau, skurdas tebéra labiausiai paplites bedarbiy, i$ soci-
aliniy pasalpy gyvenanciy (2000 m. socialing pasalpa gavo per 15,2 tikst.
Salies gyventojuy, arba 3,1 proc.), tris ir daugiau vaiky auginanéiy asmeny
(per 30) bei Zemdirbiy namy tkiuose.*

Skurdas labai nevienodai paveiké skirtingus visuomenés sluoksnius.
Maziausiai skurstanciyjy buvo tarp dirbanéiy sau, darbdaviy, t. y. namy
tkiy, kuriy galvos pagrindinis pajamy Saltinis — verslas, amatai, laisvoji
profesiné veikla.®!

Mazesnis uz Salies vidurki santykinio skurdo lygis (11,4 proc.) buvo
ir ssmdomujy darbuotojy namy tkiy grupéje. Zemiau santykinés skurdo

Socialinis pranesimas. 2001. Vilnius: Socialines apsaugos ir darbo ministerija, 2002.
Norétume patikslinti, kad namy tikiy biudzety tyrime $iai namy tkiy grupei priskiriami
ir tie, kurie gyvena i§ savarankiskos darbo veiklos, net nejregistruoto smulkaus verslo,
atsitiktiniy darby, nurod¢ juos kaip pagrindinj pragyvenimo 1&sy Saltini.
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ribos 2003 m. gyveno 38,6 proc. namy iikiy, gyvenanéiy i§ pasalpy, sti-
pendijy, santaupy, ir 28,8 proc. Zemdirbiy namy tikiy nariy. Santykinio
skurdo lygis pensininky namy tikiy grupéje buvo didesnis nei vidutiniskai
Salyje ir, palyginti su 2002 m., padidéjo.

Lygindami skirtingy tipy namy tikius matome, kad didziausias santy-
kinis skurdas buvo namy tikiuose su nepilnameciais vaikais, o i$ jy — va-
dinamuosiuose kituose namy tkiuose su vaikais (Siai grupei priklauso
namy tkiai su jau suaugusiais ir nepilnameciais vaikais, tikiai, susidedan-
tys 1§ keliy sutuoktiniy pory su vaikais, ir pan.).

Palyginti su 2002 m., santykinio skurdo lygis namy tikiuose su vai-
kais sumazéjo, be vaiky — padidéjo. Tam tikra jtaka Siems pokyciams
tur¢jo skirtingi pajamy Saltiniai ir nevienodi pajamy (o kartu ir iSlaidy)
poky¢iai. Daugumos namy tikiy su vaikais pagrindinis pajamy S$altinis
— samdomojo darbo pajamos, namy tkiy be vaiky — pensija. Vidutinis
neto darbo uzmokestis 2003 m., palyginti su 2002 m., padidéjo 48 litais,
vidutiné senatvés pensija — 18 lity. Prekiy isigijimas iSsimokétinai — dar
viena dirban¢iyjy ir pensininky vartojimo islaidy skirtumo didéjimo prie-
zastis. Dirbantys asmenys daugiau prekiy isigyja iSsimokétinai.

Taigi ir ¢ia galime konstatuoti teigiamus pokycius.

Nedarbas. Nedarbas gana glaudziai susijes su nusikalstamumu.®? Jo
mazinimas — viena svarbiausiy nusikalstamumo prevencijos kryp¢iy.

Darbo birzos duomenimis, 2001 m. spalio 1 d. nedarbas Lietuvoje
sieké 12,0 proc., 2002 m. spalio 1 d. — 10,5, 0 2003 m. spalio 1 d. — 9,3
proc. Taigi nedarbo lygis mazéja. 2003 m. padidéjusi darbo jégos paklau-
sa bei aktyviy darbo rinkos programy pasitila 1émé, kad nedarbo lygis
rugséji sumazéjo nuo 9,7 iki 9,3 proc. Spalio 1 d. Salyje buvo registruota
150,7 tukst. bedarbiy. Tai 7,1 tikst., arba 4,5 proc., maZziau negu rugséjo
1 d. ir 32,3 tikst., arba 18 proc., maziau negu pra¢jusiy mety spalio 1 d.
Registruoty bedarbiy skaicius, artimas dabartiniam, paskutini karta buvo
uzfiksuotas prie$ ketverius metus, 1999 m. rugséjo—spalio ménesiais.

Sie skaiiai néra tikslas, nes apskaiciuoti atsizvelgiant { darbo bir-
zose iregistruotus asmenis. Kaip zinoma, neturintys darbo asmenys krei-
piasi ir | privacias idarbinimo agentiiras bei ieSko darbo per spauda, savo
pazistamus. Atitinkamai Statistikos departamento atlikty namy iikio tyri-

8 Justickis V. Kriminologija. Kriminologinis prognozavimas. Nusikaltimy prevencija:
vadovelis. 2 dalis. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2004. P.
312-362.
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my rezultatai dél nedarbo lygio yra Siek tiek kitokie: 2001 m. — 17,4 proc.;
2002 m. — 13,8 proc., 0 2003 m. — 12,4 proc.

Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atliktas astuoniy aukstyjy mo-
kykly absolventy sociologinis tyrimas®® parodé, kad 40-90 proc. baigu-
siyju, priklausomai nuo studijy krypties, jsidarbina, o keturi penktadaliai
— su darbdaviais sudaro neterminuotas sutartis.®* Tai rodo, kad visi kiti
isidarbing asmenys néra uztikrinti nuolatiniais darbo santykiais. Tyrimo
metu taip pat paaiskéjo, kad net 80,5 proc. yra kile i§ miesto. Tai rodo,
kad kaimo jaunimui aukstasis mokslas prieinamas sunkiau. Siuos duo-
menis patvirtina ir kitas Sio instituto atliktas darbo birzose uzsiregistra-
vusio jaunimo sociologinis tyrimas. Jis parodé, kad daugiau kaip 50 proc.
nedirbanc¢io jaunimo neigijo profesijos arba negaléjo dalyvauti tgstinio
profesinio mokymo programose dél materialiniy Seimos nepritekliy.

Lyginant, kaip vyko nusikalstamumo ir nedarbo lygio poky¢iai, gali-
ma pamatyti jvairy iy rodikliy santyki. 4 paveiksle pavaizduota nusikals-
tamumo lygio ir nedarbo lygio rodikliy kaita Lietuvoje 1993-2003 m.

Nedarbo lygis proc.
20 300

skaicius,
tenkantis
—+ 250 10 tikst.

L /\ ayventoju
" \./ ‘*\. + 200

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Metai

—=— Nedarbo lygis gyventojy uzimtumo tyrimo duomenimis
—e— Nedarbo lygis darbo birzos duomenimis

10 000 gyventoju tenka nusikaltimy

4 pav. Bendra nusikalstamumo ir nedarbo lygio tendencija

Kaip matome, nuo 1996 m. iki 1997 m. nedarbui maz¢jant nusikals-
tamumas didéjo, véliau, nuo 1997 m. iki 2000 m., nedarbui pamazu di-
déjant didéjo ir nusikalstamumas. 2000-2001 m., atvirksciai, nedarbui

8 Lietuvos vaikai. — Vilnius: Statistikos departamentas, 2001.

8 Prane§imas apie zmogaus socialing raida Lietuvoje. 2001. — Vilnius: Socialinés politi-

kos grupé, 2001. P. 38.
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didéjant nusikalstamumas mazéjo, o 2002 m. mazéjo ir nusikalstamumas
ir nedarbas. 2003 m. nedarbo lygiui mazéjant nusikalstamumo lygis di-
déjo.

Visa tai rodo, kad susidiiréme su dar viena svarbia tendencija, kuri
gali antikriminogeniskai veikti nusikalstamumo lygi.

Apibendrinant galima pasakyti, kad dabartiné nusikalstamumo soci-
aliné ir ekonominé padétis gana prieStaringa. Yra ir tokiy veiksniy, kurie
akivaizdziai prisideda didinant nusikalstamumg (zr. 8 lentelg), ir tokiy,
kurie mazina arba stabilizuoja dabartinio nusikalstamumo lygio stabilu-
ma, t. y. priesinasi tiek jo didéjimui, tiek mazéjimui.

8 lentelé. Socialiniy ir ekonominiy veiksniy jtaka nusikalstamumui Lietuvoje

Tendencijos, sietinos su Tendencijos, sietinos su Stabilizuojancios
nusikalstamumo nusikalstamumo tendencijos
didéjimu mazeéjimu

Aukstas migracijos lygis
ir jo augimas

Populiacijos sen¢jimas,
(t. y. senesnio amziaus

Ly¢iy santykio pastovumas

gyventojy dalies didé-
jimas)

Urbanizacijos procesy san-
tykinis stabilumas

Nedarbo mazéjimas

Bendras pragyvenimo
lygio augimas

Skurdo mazéjimas

Vien remdamiesi tendencijomis negalime vienareik§miskai progno-
zuoti tolesniy nusikalstamumo pokyciu (tai biity, pavyzdziui, imanoma,
jeigu visos minétos tendencijos veikty viena kryptimi). Misy atveju, kai
socialiniy ir ekonominiy veiksniy poveikis gana prieStaringas, nusikalsta-
mumo lygio poky¢iai priklauso nuo kiekvieno i§ minéto veiksnio stipru-
mo ir ypa¢ nuo ju savitarpio santykio ateityje.

Kalbant apie nusikalstamumo tendencijas atskirose rajonuose ir at-
sizvelgiant | nustatyta socialiniy ir ekonominiy veiksniy poveikio pries-
taringuma galima prognozuoti nusikalstamumo tendencijy diversifikacijq
atskiruose Salies regionuose. Tai reiskia, kad nusikalstamumo tendencijos
(pvz., didéjimo ar mazéjimo) ¢ia gali bliti gana nepastovios ir skirtingos.
Tai priklauso nuo atskiry, gana atsitiktiniy veiksniy.
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Il. SVARBIAUSIU KRIMINALINES KARJEROS
KONTINGENTU LIETUVOJE NUSIKALSTAMOS
RAISKOS TENDENCIOS

1. Nepilnameciy nusikaltimy
ir kity teiseés pazeidimy raida

Bendra charakteristika. Nepilnameciy nusikalstamumo statistikos
rodikliy analizé rodo, kad pastaraisiais meatais nepilnameciy nusikals-
tamumo tendencijos tapo stabilios, nepilnameciy nusikalstamumo raida
— pastovi.

Tarp asmeny, kaltinamy padarius nusikaltimus, nepilnameciai kas-
met sudaro apie 13—14 proc. (nors jie sudaro tik apie 6 proc. visy Lietu-
vos gyventojy) (zr. 1 lentelg®), ju padaryty nusikaltimy — 15—19 proc.

Palyginti su 1990 m., 2002 m. nepilnameciy padaryty nusikaltimy
padaugejo dvigubai, o nepilnameciy asmeny, kaltinamy padarius nusi-
tinamy padarius nusikaltimus nepilnameciy ir ju padaryty nusikaltimuy
skaiCius bei lyginamoji dalis tarp visy uzregistruoty nusikaltimy ir i8ais-
kinty asmeny mazai kito, po truputj net mazéjo.

2002 m. 14—16 mety nepilnameciai padaré 5152 nusikaltimus. Paly-
ginti su 2001 m., $is skai¢ius sumazéjo 244 nusikaltimais, t. y. — 4,5 proc.
O bendras padaryty nusikaltimy skaicius, palyginti su 2001 m., 2002 m.
sumazgjo 8,4 proc. 2002 m. nepilnameéiy padaryty nusikaltimy skai¢ius
sudaré 7,1 proc. visy uzregistruoty (2001 m. — 6,8 proc.) ir 14,7 proc.
visy iSaiskinty nusikaltimy (2001 m. — 15,1 proc. (zr. 1 lentelg).

8 Visi statistikos duomenys Siame skyriuje, jei néra papildomos nuorodos, yra pateikiami

remiantis Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Statisti-
kos skyriaus ataskaitomis ,,Duomenys apie nepilnamecius ir ju padarytus nusikaltimus
Lietuvos Respublikoje®, forma SPV-1 (zitréta 2004 m. rugséji—lapkriti) <<http://www.
nplc.lt/stat/atas/ird/spvl /spvl .htm.>>
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1 lentelé. Nusikaltimai, padaryti nepilnameciy arba jiems dalyvaujant

1990-2002 m.
Metai I8 viso 18 viso Nusikaltimy | Proc. nuo Proc. nuo
uzregistruota | uzregistruota | skaiciaus pa- | visy uzregist- | visy isaiskinty
nusikal- nepilnameciy | kitimo tempai ruoty nusikaltimy
timy nusikaltimy | (palyginti su | nusikaltimy skaiCiaus
pragjusiais skaiCiaus
metais) proc.
1990 37 056 2506 2,6 6,8 17,6
1991 44 984 2702 7,8 6,0 17,2
1992 56 615 3555 31,6 6,3 18,4
1993 60378 4297 20,9 7,1 19,4
1994 58 634 4433 3,2 7,6 18,6
1995 60 819 4551 2,7 7,5 18,1
1996 68 053 5348 17,5 7,9 19,0
1997 75816 5278 -1,3 7,0 16,3
1998 78 149 4977 -5,7 6,4 15,7
1999 77 108 5070 1,9 6,6 16,1
2000 82 370 5519 8,9 6,7 16,7
2001 79 265 5396 -2,2 6,8 15,1
2002 72 646 5152 -4,5 7,1 14,7

Nors nagrinéjamu laikotarpiu (1990-2002) nepilnameciy padaryty
nusikaltimy skai¢ius padidéjo beveik du kartus (nuo 2506 iki 5152), ta-
¢iau lyginamoji ju dalis nuo 1990 m. i$liko stabili — vidutiniskai 6,9 proc.
visy uzregistruoty nusikaltimy.

10000

000 g BaliP
. 49775%7 ‘
7000 297 44334551 nusikaltimy
6000 /s'sf skaigius
5000
4000 )/!—f,’\., Nepilnameciu,
3000 | w padariusiy
2000 N 77 2181 3036 nusikaltimus,
1000 & i872 2042 1928 skaiCius
0 T T T
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

1 pav. Nepilnamecdiy padaryty nusikaltimy skaicius ir nepilnameciy,
padariusiy nusikaltimus, skai¢ius 1988-2002 m.
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Nepilnameciy, nustatyty padarius nusikaltima, skaicius taip pat isli-
ko stabilus. 2002 m. buvo iSaiskinti 3522 tokie nepilnameciai (2001 m.
—3668) (zr. 1 pav.). Tarp iSaiskinty nusikaltusiy asmeny nepilnameciai
2002 m. sudaré 13,7 proc. (2001 m. — 13,8 proc.) (zr. 2 lentel¢). Vienam
nusikaltusiam nepilnameciui 2002 m. vidutiniskai teko 1,5 nusikaltimo, o
vidutini$kai vienam asmeniui $iais metais — 2,8 nusikaltimo.

2 lentelé. [Saiskinta nusikaltusiy nepilnameciy 1990-2002 m.

Metai 18 viso I8 viso Proc. nuo
iSaiskinta iSaiskinta bendro
nusikaltusiy nusikaltusiy skaiCiaus
asmeny nepilnameciy
1990 12 556 2042 16,3
1991 13 268 1928 14,5
1992 18 810 2747 14,6
1993 20 424 3181 15,6
1994 21290 3063 14,3
1995 22 969 3385 14,7
1996 22 269 3408 15,3
1997 25542 3313 13,0
1998 25373 3322 13,1
1999 25160 3339 13,3
2000 25 046 3578 14,3
2001 26 662 3668 13,8
2002 25754 3522 13,7

Nepilnameciy padaryti nusikaltimai pagal rasis. Statistikos rodi-
kliy analizé rodo, kad trys ketvirtadaliai visy nepilname¢iy nusikaltimy
— vagystés (zr. 3 lentelg). Kasmet nepilnameciy padaromi turtiniai nusi-
kaltimai sudaro apie 75-80 proc. visuy ju padaromy nusikaltimy (vagysteés,
pléSimai ir turto prievartavimai). Biitent §iy nusikaltimy skai¢iaus spartus
didéjimas (pvz., asmeninio turto vagysciy — 2 kartus, valstybinio ir vi-
suomeninio turto vagys¢iy — 3,9 karto) nulémé pagrinding nepilname-
¢iy nusikalstamumo kaitos tendencija iki 1993 m.3¢ Turtiniy nusikaltimy
skai¢ius didéjo ir véliau.

1993 m. buvo padaryta 3330, o 2000 m. — 3869 vagysciy. Tiesa,
per nagrin¢jamojo laikotarpio paskutinius dvejus metus $iy nusikaltimy
sumazgjo: 2001 m. buvo padaryta 3704, o 2002 m. net maziau negu 1993

8 Kriminologija / Redaktorius J. Bluvsteinas. — Vilnius, 1994. P. 201.
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m. — 3260 vagystés. Nepilnamec¢iy, padariusiy vagystes 1990-2002 m.,
lyginamoji dalis tarp visy iSaiskinty nusikaltusiy nepilnameciy didéjo iki
1992 m. (75,2 proc.), o nuo 1993 iki 2002 m. lyginamoji dalis sumazéjo
iki 63,8 proc.

Atkreiptinas démesys i padidéjusi pléSimy skaic¢iy. Nuo 1993 m. kas-
met juy buvo padaroma vis daugiau: 1993 m. — 89, 2001 m. — 398, 2002
m. —net 585 pléSimo atvejai. Lyginamoji pléSimy dalis tarp visy nepilna-
meciy padaryty nusikaltimy padidéjo nuo 2,1 proc. 1993 m. iki 11,4 proc.
2002 m. Atitinkamai 1990-2002 m. daugéjo nepilnameciy, padariusiy
plésimus. 1990 m. iSaiskinti 48 tokie nepilnameciai, 0 2002 m. — 574, t. y.
beveik 12 karty daugiau. Itin smarkiai pléSimus padariusiy nepilnameciy
padaugejo 2002 m., kai §i nusikaltima padariusiy asmeny iki 18 mety
skaicius padidéjo beveik 52 proc., palyginti su 2001 m.

Darytina iS§vada, kad vyksta paciy turtiniy nusikaltimy, kuriuos pa-
daro nepilnameciai, struktiiriniai poky¢iai, taciau turtiniy nusikaltimy
lyginamoji dalis tarp visy nepilnameciy padaromy nusikaltimy islieka
daugmaz stabili. Svarbu turéti omeny, kad turtiniai nusikaltimai priklauso
didziausio latentiskumo nusikaltimy grupei, todél realiai ju skaicius virsi-
ja oficialios statistikos rodiklius.*’

3 lentelé. Nepilnameciy padaryti nusikaltimai pagal raisis 1990-2002 m.

I VLS.O i8aiS- 11990/1991|1992/1993|1994/1995/1996/1997|1998|1999| 2000|2001 | 2002
nta

nepilnameciy
padaryty 2506 2702 3 5554297 4433 4551 5348 5278 4977 5070 5519 5396 |5152
nusikaltimy

Is jy:

Ty¢iniai
nuzudymai ir
pasikésinimai | 2 | 7 | 11 | 14 | 22 | 30 | 28 | 27 | 23 | 20 | 23 | 29 | 27

Ty¢iniai
sunks kiino
suzalojimai | 9 | 3 | 6 | 13|12 |12 | 15|16 |16 | 15| 17 | 33 | 28

I$zaginimai
(su pasikésini-
mais) 40 | 26 | 22 |29 | 28 |33 (29| 16|21 |28 |27 |26 30

8 DapSys A. Nepilnamec¢iy nusikalstamumas: situacija ir prevencijos aktualijos // Teisés

problemos. 1993. Nr. 4 (10). P. 45.
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3 lentelés tesinys.
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Plésimai

46

37

47

89

123

286

296

347

333

361

363

398

585

Vagystés

1643

1963

2702

3330

3157

3455

3736

3539

3383

3414

3869

3704

3260

Chuliganiz-
mas

164

100

146

137

216

389

432

420

350

362

349

332

327

Nusikaltimai,
susij¢ su nar-
kotinémis ar
psichotropiné-
mis medZzia-
gomis

10

18

19

33

61

14

Kita nepilnameciy padaromy nusikaltimy grupé — smurtiniai nusi-
kaltimai — i$skiriama pagal nusikaltimo padarymo biida. Nepilnameciai
palyginti retai padaro Sios grupés nusikaltimus. 2002 m. nepilnameciy
smurtiniai nusikaltimai sudaré 1,6 proc. visy nepilnameciy padaryty nu-
sikaltimy ir 8,9 proc. visy Salyje padaryty smurtiniy nusikaltimy. Ta¢iau
i$skirtini démesi jiems lemia didelis $iy nusikaltimy pavojingumas. Be
to, Sie nusikaltimai sukelia ypa¢ neigiama reakcija visuomenéje, Zinias-
klaida pateikia neproporcingai daug nepilnameciy padaryty smurtiniy
nusikaltimy apra§ymuy.® I§samiai Sios riiSies nepilnameciy nusikalstamu-
mas nagrinéjamas 2.6. skyriuje ,,Nepilnameciy smurtas Lietuvoje: raiska,
priezastys ir prevencija“.

4 lentelé. I3aiskinta nepilnameciy, padariusiy nusikaltimus 1990-2002 m.

18 viso
iSaiskinta
nepilname-
¢iy padaryty
nusikaltimy

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2042

1928

2747

3181

3036

3385

3408

3313

3322

3339

3578

3668

3522

Is ju:

Ty¢iniai
nuzudymai ir
pasikésinimai

14

16

27

28

26

31

27

20

19

36

19

8 Dobryninas A. Nepilnameciy justicija Lietuvos ziniasklaidoje. — Vilnius: Lietuvos
zmogaus teisiy centras. 2000. P. 37.
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4 lentelés tesinys.

Ty¢iniai
sunkdis ir
apysunkiai

ktino suzalo-
jimai 14 | 10 | 22 | 21 | 28 | 25 | 34 | 30 | 30 | 40 | 47 | 54 | 56

[$§zaginimai
(su pasikési-
nimais) 60 | 40 | 19 | 41 | 46 | 43 |32 | 17 | 21 |35 26|28 |31

Plésimai 48 | 46 | 56 | 108 | 139|224 236|307 |298 | 328|348 378|574

Vagystes 1311|1355|2066/2377|21012430(2348|2235|2236(2194|2428|2444|2248

Chuliganiz-
mas 155| 96 | 154 | 152|214 | 462 | 536 | 461 | 376 | 408 | 399 | 378 | 304

Savo pobtdziu su nepilnametyste daznai siejamas chuliganizmas.
1990-2002 m. jregistruoty nepilnameciy chuliganizmo atvejy padaugéjo
2 kartus (nuo 164 atvejy — 1990 m. iki 327 — 2002 m.). Vis délto pasta-
raisiais metais nepilnameciy padaryty chuliganizmo nusikaltimy mazéja:
1999 m. —362,2000 m.—349,2001 m.—332,2002 m.—327. Pastaraisiais
metais stabili i$lieka ir §iy nusikaltimy lyginamoji dalis tarp visy padaryty
nusikaltimy — 6 proc. 2002 m. atitinkamai sumazéjo ir nepilnameciy, da-
lyvavusiy darant chuliganizma, absoliutiis skaiciai: 1999 m. — 408, 2000
m. —399,2001 m. —378, 2002 m. — 304 bei lyginamoji juy dalis —nuo 12,2
proc. 1999 m. iki 8,6 proc. 2002 m. (Zr. 4 lentelg).

Tarp nepilnameciy svarbi yra nusikaltimy, susijusiy su narkotinémis
ir psichotropinémis medziagomis, grupé. Nors $io pobuidzio nusikaltimai
sudaro nedidel¢ bendros nepilnameciy nusikalstamumo struktiiros dali,
taciau jie kelia dideli susiripinima visuomenéje dél savo potencialo plisti
bei keliamo didelio pavojaus sveikatai. Siy nusikaltimy, padaryty nepil-
nameciy, skaicius nuo 1996 m. yra itin nestabilus (zr. 3 lentelg). Jis spar-
¢iai didéjo 1996-2001 m. (nuo 6 iki 61), 0 2002 m. ju buvo padaryta tik
14,t.y. 2001 m., palyginti su 1996 m., ju skai¢ius buvo padidéjes 10 karty
ir sudaré 1 proc. bendroje nepilnameciy nusikalstamumo struktiiroje, o
2002 m. $i dalis sieké tik 0,3 proc. Turint omenyje $iy nusikaltimy dideli
latentiSkumag ir valstybés skiriama dideli démesi narkotiky paplitimo tarp
moksleiviy problemai, galima daryti prielaida, jog ateityje $iy nusikalti-
my bus daugiau.



I1. Svarbiausiy kriminalinés karjeros kontingenty Lietuvoje nusikalstamos raiskos tendencijos

131

Nepilnameciy grupinis nusikalstamumas. Bidingas nepilnameciy
nusikalstamumo bruozas — grupiskumas. Nepilnameciy grupiniy nusikal-
timy skaicius 1990-2002 m. svyravo nuo 1692 (1990 m.) iki 3257 (1996
m.) ir sudaré 67,5-52,2 proc. visy nepilnameciy padaryty nusikaltimy.
2002 m. nepilnameciy grupiniy nusikaltimy lyginamoji dalis pasieké Ze-
miausig riba aptariamuoju laikotarpiu ir sudaré 46,7 proc., t. y. 2404 nu-
sikaltimus (zr. 2 ir 3 pav.).

6000

5348 5278

5519 5396 5452

4297

4433 455%—m

4977 5070

5000 3555

57 3455

e}
0gs 2897 2831

2702 /"*/ 2
4000 2506 3 VIYY 2832 2774 9US° 2819
3000 2404
18
2000

pami-tr g
1000

0 T

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—e— Grupiniai nepilnameciy nusikaltimai

—m— Nepilnameciy padaryti nusikaltimai

2 pav. Nepilnameciy padaryti visi ir grupiniai nusikaltimai 1990-2002 m.

80
69,4 718
875 6r.3 653 622 609 597
60 - 54755575
46,9 467
40 -
20 -
o LU

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

O Grupiniy nepilnameciy nusikaltimy lyginamoji dalis tarp visy nepilnameciy
padaryty nusikaltimy proc.

3 pav. Grupiniy nepilnameciy nusikaltimy lyginamoji dalis proc.
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Nepilnameciai daug dazniau negu suaugusieji nusikaltimus padaro
grupéje — beveik kas antras nepilnameciy ar jiems dalyvaujant padarytas
nusikaltimas buvo grupinis. Suaugusiyju grupiniai nusikaltimai 2002 m.
sudaré 8,6 proc. visy suaugusiyjy padaryty nusikaltimy tais metais, t. y.
kas 11 ju padarytas nusikaltimas buvo padarytas grupés asmeny (zZr. 4
pav.).

07 609 g9
' 55 L. . ..
60 4 547 52,2 Grupiniai nusikaltimai,
50 46.9 —@— padaryti suaugusiyjy
40 46,7 arba jiems dalyvaujant
30 | Grupiniai nusikaltimai,
20 | —a— padaryti nepilnametiy
13 96 85 g1 g3 94 arba jiems dalyvaujant
0] —9 ¢ o ¢ @56
0 T T T T T |
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

4 pav. Nepilnameciy ir suaugusiyjy grupiniai nusikaltimai proc.

Analizuojant nepilnameciy nusikalstamumo grupiSkumo rodiklius
iSrySkéja keletas tendencijy.

Didéjant absoliuc¢iam nepilnameciy nusikaltimy skai¢iui grupiniy
nusikaltimy skai¢ius didéjo netolygiai: bendras nepilnameciy nusikaltimy
skai¢ius padidéjo 2,5 karto (nuo 2056 iki 5152), o nepilnameciy grupiniy
nusikaltimy 1990-2002 m. padidéjo 1,4 karto (nuo 1692 iki 2404). Nuo
1999 m. nepilnameciy grupéje padaromy nusikaltimy dinamika atitiko
bendra nepilnameciy nusikalstamumo dinamika, t. y. didéjant bendram
nusikaltimy skai¢iui daugéjo ir nepilnameciu grupése padaromuy nusikal-
timy (2000), jam mazéjant — mazéjo ir nepilnameciy grupiniy nusikalti-
my skaicius (2001-2002) (zr. 5 lentele).
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5 lentelé. Grupiniai nepilnameciy nusikaltimai 1990-2002 m.

Metai | Nepilnameciy Grupiniai Misriose grupése | Tik nepilnameciy
padaryti nusi- |  nepilnameciy
kaltimai nusikaltimai
Skaicius | Proc. |SkaiCius| Proc. |Skaifius| Proc.
1990 2506 1692 67,5 684 40,4 1008 59,6
1991 2702 1876 69,4 814 43,4 1062 56,6
1992 3555 2396 67,3 1134 473 1262 52,7
1993 4297 3088 71,8 1670 54,1 1418 54,9
1994 4433 2 897 65,3 1 680 57,9 1217 42,0
1995 4551 2831 62,2 1613 56,9 1218 43,1
1996 5348 3257 60,9 1928 59,2 1329 40,8
1997 5278 3155 59,7 1 600 50,7 1549 49,3
1998 4977 2 832 46,9 1402 49,5 1430 50,5
1999 5070 2774 54,7 1499 54,0 1275 46,0
2000 5519 3035 55,0 1691 55,7 1344 443
2001 5396 2 819 52,2 1785 63,3 1034 36,7
2002 5152 2 404 46,7 1 405 58,4 999 41,6

Analizuojant iSaiSkintus nepilnamecius, nusikaltusius grupése, pa-
zymétina, kad 1990-2002 m. jie sudaré 69,8-57,4 proc. visy iSaiskinty
nusikaltusiy nepilnameciuy. DidZiausia grupése nusikaltusiy nepilnameciu
dalis buvo 1993 m. —net 76,7 proc. Nuo 1993 m. §i dalis mazéjo iki 2002
m.

2002 m. sumazéjo grupéje nusikaltusiy nepilnameciy skaicius: 2001
m. —2201, 2002 m. — 2023 nepilnameciai. Nors absoliutiis skaic¢iai suma-
z¢jo tik pastaraisiais metais, grup¢je nusikaltusiy nepilnameciy lygina-
moji dalis tarp visy nusikaltusiy nepilnameciy mazéjo nuo 1997 m. (68,8
proc.) ir 2002 m. sieké 57,4 proc. (zr. 6 lentele). Atsizvelgiant | tai, kad
pastaraisiais metais grupiniy nusikaltimy lyginamoji dalis padidéjo (is-
skyrus 2002 m.), o nepilnameciy, nusikaltusiy grup¢je, mazéjo, galima
daryti i§vada, kad didéja nepilnameciy nusikalstamy grupiy aktyvumas.
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6 lentelé. ISaiskinti nepilnameciai, nusikaltg grupése 1990-2002 m.

IS viso Grupése Misriose Tik nepilnameciy

Metai — — —
Skaicius Proc. Skaicius Proc. Skaicius Proc.

1990 2042 1425 69,8 - - - -
1991 1928 1316 68,3 - - - -
1992 2747 1984 72,2 - - - -
1993 3181 2441 76,7 - - - -
1994 3036 2177 71,7 - - - -
1995 3385 2294 67,7 1040 453 1254 54,7

1996 3408 2241 65,7 923 41,2 1318 58,8
1997 3313 2279 68,8 960 42,1 1319 57,9
1998 3322 2159 65,0 877 40,6 1282 59,4
1999 3339 2103 63,0 900 42,7 1203 57,3
2000 3578 2236 62,5 978 43,7 1258 56,3
2001 3668 2201 60,0 1045 47,4 1156 52,5
2002 3522 2023 57,4 896 443 1127 55,7

Vien i$ nepilnameciy sudarytos grupés 2002 m. padaré 999 nusikal-
timus (2001 m. — 1034), t. y. maziausiai per visa nagriné¢jamaji laikotarpi
(zr. 5 lentele). Taciau lyginamoji ju dalis padidéjo ir sieke 41,6 proc. visy
nepilnameciy padaryty grupiniy nusikaltimy (2001 m. — 36,7 proc.). Pa-
zymétina, kad nepilnameciy grupiy padaryty nusikaltimy skaicius 1990—
1997 m. didéjo, o nuo 1998 m. pradéjo sparéiai mazéti. Analogiskai lygi-
namoji $iy nusikaltimy dalis mazéjo nuo 1998 m. (50,5 proc.) ir 2001 m.
buvo 36,7 proc. 2001-2002 m. maz¢jo nepilnameciy, nusikaltusiy grupé-
je, sudarytoje i$ nepilnameciy, skaic¢ius (2000 m. — 1258, 2001 m. — 1156,
2002 m. — 1127 nepilnameciai).

Prevencijos tikslais svarbu iSanagrinéti ne vien nepilnameciy, bet ir
misraus amziaus asmeny grupiniy nusikaltimy ypatumus. Grupiniy nusi-
kaltimy nepilnameciai daugiau padaro veikdami kartu su suaugusiaisiais
nei vien i$ savo bendraamziy sudarytose grupése. Misriose grupése pada-
romy nusikaltimy skaicius didéjo nuo 1998 m. (1998 m. — 1402, 2001 m.
— 1785), taciau 2002 m. Sis skai¢ius sumazéjo beveik iki 1998 m. lygio
— 1405 nusikaltimai. Atitinkamai kito ir §iy grupiy padaromy nusikaltimy
lyginamoji dalis tarp visy nepilnameciy grupiniy nusikaltimy: 1998 m.
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— 49,5 proc., 2001 m. — 63,3 proc., 2002 m. lyginamoji dalis sumazéjo,
tadiau ne taip Zymiai kaip absoliutiis skai¢iai — 58,4 proc.

Pazymeétina, kad 2002 m. grupéje nusikaltusiy nepilnameciy skai-
Claus sumazéjimas labiau pasireiské tarp misriose grupése nusikaltusiy
nepilnameciy, ju lyginamoji dalis sumazéjo (2001 m. — 47,4 proc., 2002
m. — 44,3 proc.), t. y. galima kabéti apie 2002 m. sumazéjusi nepilname-
¢iy itraukimg i nusikalstama veika. Tai patvirtina ir kriminaling statistika
(zr. 5 pav.).
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5 pav. Nepilnamecio jtraukimas | nusikalstama veika (uzregistruota nusikaltimuy)

I8 Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Krimina-
linés policijos biuro pateikty duomeny apie nusikalstamas nepilnameciy
grupes Lietuvoje matyti, kad grupiniy nusikaltimy struktiira atitinka ben-
dra nepilnameciy nusikalstamumo struktiira. Grupése dazniausiai daromi
tokie nusikaltimai kaip vagystés (i§ automobiliy, sandéliuky, buty, trans-
porto priemoniy vagystés, vagystés gatvése), plésimai, chuliganizmas.

Reikia pazyméti, kad dél tam tikry priezasciy nemaza dalis nepil-
namec¢iy grupéje padaryty nusikaltimy iSaiSkinami ir registruojami kaip
vieno asmens padaryti nusikaltimai. Tokios priezastys yra:

— grupinis solidarumas,

— pasmerkimo ir susidorojimo baimé,

— mazesnés bausmés tikéjimasis,
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—asmenuy, kurie dél amziaus negali biiti baudZiamosios atsakomybés
subjektai, dalyvavimas.

Atsizvelgiant { toki nepilnameciy grupinio nusikalstamumo latentis-
kuma galima daryti prielaida, kad tikras nepilnameciy grupiniy nusikalti-
my skaicius gali biiti gerokai didesnis.

Pakartotinai nusikalte nepilnameciai. Pakartotinio nepilnameciy
nusikalstamumo rodikliai i§ dalies parodo baudZiamosios justicijos po-
veiki nepilnameciams. Palyginti su 1990 m., 2001 m. nepilnameciy, pa-
kartotinai padariusiy nusikaltima, skai¢ius padidéjo daugiau nei 4 kartus
—nuo 176 iki 745 (Zr. 7 lentele).

7 lentelé. ISaiskinti pakartotinai nusikalt¢ nepilnameciai 1990-2002 m.

Metai I5aiskinti Pakartotinai
nusikalte nusikalte
nepilnameciai nepilnameciai
1990 2042 176
1991 1928 195
1992 2747 277
1993 3181 392
1994 3036 576
1995 3385 543
1996 3408 621
1997 3313 606
1998 3322 528
1999 3339 590
2000 3578 668
2001 3 668 745
2002 3522 693

2002 m. pakartotinai nusikalto Siek tieck maziau nepilnameciy negu
ankstesniais metais — 693. Atkreiptinas démesys, jog nepilnameciy pakar-
totinio nusikalstamumo rodikliai paprastai didéja didéjant bendram nepil-
nameciy, padariusiy nusikaltimus, skai¢iui ir atvirksciai (zr. 7 lentele).
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6 pav. Pakartotinai nusikalt¢ nepilnameciai proc.

1998-2001 m. padidéjo ir nepilnameciy pakartotinio nusikalstamu-
mo lyginamoji dalis (Zr. 6 pav.). Ji sieké atitinkamai 15,9 proc. 1998 m.
ir 20,3 proc. 2001 m., 0 2002 m. sumazéjo iki 19,7 proc. Tai reiskia, kad
2001 m. kas penktas nusikaltgs nepilnametis tai padaré pakartotinai.

Pazymeétina, kad statistika fiksuoja tik nusikaltimus, kuriuos nepil-
nameciai padaré pakartotinai dar biidami nepilnameciai. Koks yra re-
cidyvas, kai sulaukiama pilnametystés, nezinoma.** Atrankiniy tyrimy
duomenimis, kas 3—4 recidyvistas pirma nusikaltima yra padargs dar pa-
auglystéje. Be to, kriminologiniy tyrimy duomenimis, kuo jaunesnio am-
ziaus padaromas pirmas nusikaltimas, tuo didesné jo recidyvo tikimybé
— nuteisimo realia laisvés atémimo bausme uz pirma nusikaltima atveju
recidyvo tikimybé padidéja apie 17-19 karty.”

Nepilnameciai, padare administracinius teisés paZeidimus. Ne-
pilnameciy, kuriems suraSomi administraciniy teisés pazeidimy protoko-
lai, skaic¢ius 1992-2002 m. i$lieka gana stabilus. Ir 1993 m., ir 2000 m. ju
buvo suradoma per 6000. Zymesnis padidéjimas — beveik iki 9000 buvo
1997 m. ir 2001 m. bei 2002 m. — atitinkamai 7654 ir 8178 (Zr. 8 lentele).

Babachinaité G., Dapsys A., Draksien¢ A. Nepilnameciy nusikalstamumo bruozai (pra-
eitis, dabartis, prognozés) // Filosofija. Sociologija. 1991. Nr. 3. P. 73.

Dapsys A. Nepilnameciy nusikalstamumas: situacija ir prevencijos aktualijos // Teisés
problemos. 1993. Nr. 1. P. 43.
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Svarbu pabrézti, kad Sie skaiciai neapima visy nepilnameciy, kurie padaré
administracinius teisés pazeidimus. Lietuvos Respublikos administraci-
niy teisés pazeidimy kodekso (toliau — ATPK)) 262 straipsnyje numatytais
atvejais padarius administracini teisés pazeidima protokolas néra sura-
Somas: paprastai padarius tam tikrus administracinius teisés pazeidimus,
kai bauda skiriama ir paimama, o {spéjimas iforminamas teisés pazeidimo
vietoje, taip pat kai asmuo negincija padaryto pazeidimo ir jam skiriama
nedidelé bauda ir kt. Atsizvelgiant i tai, realiai daugiau nepilnameciy as-
meny yra nubaudziama uz padarytus administracinius teisés pazeidimus,
negu yra surasoma protokoly. Kita vertus, Sie atvejai neturi didelés jtakos
uz nepilnameciy administracinés teisés pazeidimus suraSyty protokoly
skaiCiui, nes minétame straipsnyje vardijami pazeidimai yra retai pada-
romi nepilnameciy (daznesni — ATPK 166, 167 str., kai bauda skiria tam
igalioti policijos pareigiinai, jeigu bauda nevirsija vieno §imto lity).
Pazymétina, kad nepilnameciams surasyty administraciniy teisés pa-
zeidimy protokoly lyginamoji dalis nuo 1992 m., kai ji sudaré 4,24 proc.
visy surasyty protokolu, gerokai padidéjo ir 2002 m. sieké 6,98 proc. vi-
siems asmenims sura$yty administraciniy teisés pazeidimy protokolu.

8 lentelé. Surasyta administraciniy teisés pazeidimy protokoly”

Metai | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Suau- 122 131 172 - 205 193 182 139 | 106 107 108
gusieji 798 | 252 | 531 081 059 | 974 | 579 | 994 | 498 | 967
Nepil- | 5434 | 6217 | 8447 - - 8985 | 6926 | 6414 | 6157 | 7654 | 8178
name-
Ciai
Ne- 4,24 | 4,52 | 4,67 - - 4,45 | 3,65 | 439 | 544 | 6,65 | 6,98
pilna-
meciy
dalis
proc

Tarp nepilnameciy padaromy administraciniy teisés pazeidimy vy-
rauja ATPK 178 str. numatytas alkoholiniy gérimy gérimas arba girto pa-
sirodymas vieSoje vietoje (zr. 7 pav.). 2002 m. tokie pazeidimai sudaré

o Statistiniai duomenys pateikti remiantis Policijos departamento prie Vidaus reikaly mi-
nisterijos pateiktomis ataskaitomis ,,Savivaldybiy policijos tarnybinés veiklos rezultaty
ataskaita™ (zitréta 2004 m. lapkric¢io 10 d.) << http://www.nplc.lt/stat/atas/pd/sptarn.
htm>>
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46,26 proc. visy nepilnameciy padaryty administraciniy teisés pazeidimuy.
Kiti nepilnameéiy dazniausiai padaromi administracinés teisés pazeidi-
mai — chuliganizmas (ATPK 174, 175 str.) — 16,89 proc., smulkus svetimo
turto pagrobimas (ATPK 50 str.) — 12,35 proc., vieSosios rimties trikdy-
mas (ATPK 183 str.) — 3,14 proc., pasiprieSinimas policijos pareigiinui
(ATPK 187 str.) — 2,43 proc. visy juy per metus padaryty administraciniy
teisés pazeidimy ir kt.

ATPK 178 (alkoholiniy gérimy gérimas
O viedoje vietoje ar girto pasirodymas
viedoje vietoje)
B ATPK 174, 175 (chuliganizmas)
O Kiti ATPK str.
ATPK 50 (smulkus svetimo turto
pagrobimas)
ATPK 183 (viesosios rimties
trikdymas)
46,26 o ATPK 187 (pasipriesinimas policijos
pareigiinui)

ATPK 44, 44(1) (neteisétas narkotiniy
B ar psichotropiniy medZiagy igijimas ar

laikymas nedideliais kiekiais)

ATPK 161, 162 (vietoviy tvarkymo ir
[ N . PP

$varos taisykliy pazeidimai)

KET pazeidimai

16,89

7 pav. 2002 m. nepilnameciy administraciniy teisés pazeidimy
struktiira®

19922002 m. padidéjo nepilnameciy, kurie yra pristatomi i poli-
cijos budétoju skyriy, skaic¢ius: 1992 m. buvo pristatyta 8792, o 2002
m. — 13 485 nepilnameciai. Sis skai¢ius yra didesnis negu nepilnamegiy,
kurie pristatomi { policijos skyriy uz administracinius teisés pazeidimus,
skaiCiy, nes jis apima ir i policijos skyriy pristatytus valkataujancius, el-
getaujancius bei jtariamus padarius nusikalstamg veika vaikus. Be to, Sie
skaiCiai apima ir mazamecius, kurie pagal ATPK néra traukiami adminis-
tracinén atsakomybén (Zr. 8 pav.”).

%2 Statistiniai duomenys pateikti remiantis Policijos departamento prie Vidaus reikaly mi-

nisterijos pateiktomis ataskaitomis ,,Savivaldybiy policijos tarnybinés veiklos rezultaty
ataskaita™ (zitréta 2004 m. lapkric¢io 10 d.) <<http://www.nplc.lt/stat/atas/pd/sptarn.
htm>>

93 Statistiniai duomenys pateikti remiantis Policijos departamento prie Vidaus reikaly minis-

terijos pateiktomis ataskaitomis ,,Savivaldybiy policijos tarnybinés veiklos rezultaty atas-
kaita“ (zitiréta 2004 m. lapkricio 10 d.) << http://www.nplc.lt/stat/atas/pd/sptarn.htm>>
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9 lentelé. Administraciniy teisés pazeidimy byly, nagrinéty teisme, skaicius™

Metai 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
IS viso iSnagrinéta byly 34 489|31 25333 24144 31345 927
IS ju ATP padaré nepilnameciai 702 | 698 | 1047 | 1651 | 1633
Nepilnameciy dalis proc. 2,04 | 2,23 | 3,15 | 3,73 | 3,56

Saltinis: http://www.nplc.lt/stat/atas/td/adm/adm.htm

Nuo 1998 m. daugiau kaip du kartus padaugéjo administraciniy tei-
sés pazeidimy byly, nagrinéty teisme, dél nepilnameciy padaryty admi-
nistraciniy teisés pazeidimy: 1998 m. — 702 bylos, 2002 m. — 1633 (Zr.
9 lentelg). Byly dél administraciniy teisés pazeidimy bendra skaiciaus
didéjima léme nuolatiniai ATPK 224 str., kuriame vardijami pazeidimai,
deél kuriy bylos nagrinéjamos teisme, papildymai. Vis délto svarbu pazy-
meti, kad byly dél nepilnameciy padaryty teisés pazeidimy daugéjimo
tempai pralenkia bendra tokiy byly skaiciaus didéjima ir nepilnameciu
bylos, nors sudaro ir nedidelg santyking dalj, palyginti su bendru byly dél
administraciniy teisés pazeidimy skai¢iumi, 2001 m. sieké 3,73 proc. visu
byly (1998 m. — 2,04 proc.).
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Panasios tendencijos pastebimos nagrinéjant nepilnameciy adminis-
traciniy teisés pazeidimuy byly, nagrinéty teisme, skaiciy pagal asmenis.
2002 m. ju skai¢ius sumazéjo palyginti su 2001 m., tac¢iau absoliutis skai-

%4 Statistiniai duomenys pateikti remiantis Nacionalinés teismy administracijos pateiktomis
ataskaitomis ,,Administraciniy teisés pazeidimy byly nagrin¢jimo ataskaita™ (zitiréta
2004 m. lapkricio 21 d.) <<http://www.nplc.lt/stat/atas/td/adm/adm.htm>>
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¢iai nuo 1998 m., padidéj¢ daugiau negu 2 kartus, rodo, kad vis daugiau
nepilnameciy susiduria su administracine justicija ir net su paskutine jos
grandimi — teismu (zZr. 10 lentele).

10 lentelé. Administraciniy teisés pazeidimy byly, nagrinéty teisme, skaicius
(pagal asmeny skai¢iy)”

Metai 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
ISnagrinéta pagal asmeny skaiciy |35 625(32 322|134 136|45 146|146 688
IS ju ATP padaré nepilnameciai 710 | 628 | 926 | 1688|1686
Nepilnameciy dalis proc. 1,99 | 1,94 | 2,71 | 3,74 | 3,61

Saltinis: http://www.nplc.lt/stat/atas/td/adm/adm.htm

Didéjant nepilnameciams suraSomy protokoly dél administraciniy
teisés pazeidimy bei gauséjant byly dél tokiy ju pazeidimy teismuose,
administracinei justicijai tenka svarbus vaidmuo uztikrinant nepilname-
¢iy pakartotiniy teisés pazeidimy prevencija. Taigi reikéty sunerimti ne
tiek dél to, kad nepilnameciai padaro teisés pazeidimus, kiek dél to, kaip
1 ju teisés pazeidima reaguojama.’

Nusikaltusiy nepilnameciy socialiné-demografine
charakteristika

Amzius. Nagrinéjant nusikaltusiy nepilnameciy pasiskirstyma pagal
amziy matyti, kad 14—15 mety nusikaltusiy nepilnameciy nuo 1990 m.
padaugéjo du kartus, o 1617 mety — 1,6 karto (zr. 11 lentele). 14-15
mety nepilnameciy lyginamoji dalis tarp visy nusikaltusiy nepilnameciy
1990-2002 m. vidutiniSkai sudaré 29,5 proc., o 16—17 mety nepilnameciy
— vidutiniskai 70,5 proc. Palyginti su 2001 m., 14—15 mety nepilnameciy
lyginamoji dalis tarp visy nusikaltusiy nepilnameciy 2002 m. padidéjo
1,5 proc. (29,0 proc. 2001 m. ir 30,5 proc. 2002 m.). Nuo 1995 m. esminiy
pasikeitimy nepastebéta — padariusiy nusikaltimus nepilnameciy struktii-
ra pagal Sias amziaus grupes isSliko stabili.

% Statistiniai duomenys pateikti remiantis Nacionalinés teismy administracijos pateiktomis
ataskaitomis ,,Administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimo ataskaita™ (zitiréta
2004 m. lapkri¢io 21 d.) <<http://www.nplc.lt/stat/atas/td/adm/adm.htm>>

% Vileikien¢ E., Ge&éniené S. Kriminalinés justicijos poveikis nepilname¢iy asmenybei ir
ju elgesiui. — Vilnius, 1999.
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Apibendrinant galima teigti, jog didZioji dalis nusikaltimus padariu-
siy nepilnameciy yra vyresnieji — 16—17 mety amziau sulauk¢ nepilname-
¢iai. 14-15 m. nepilnameciai nusikalsta daugiau negu du kartus reciau uz
16—17-ecius. Reikia turéti galvoje, jog pagal BK 14—15 mety nepilname-
¢iai traukiami baudziamojon atsakomybén ne uz visas, o tik uz pavojin-
giausias veikas.

11 lentelé. ISaiskinta nepilnameciy, padariusiy nusikaltimus,
pagal amziy 1990-2002 m.

Metai | ISaiskinti nusikaltg | 14—15 mety nepilna- 16—-17 mety
nepilnameciai meciai nepilnameciai
Skaicius Proc. Skai¢ius | Proc. | Skai¢ius | Proc.
1990 2 042 100 528 25,9 1514 74,1
1991 1928 100 547 28,4 1381 71,6
1992 2 747 100 854 31,1 1 893 68,9
1993 3181 100 891 28,0 2290 72,0
1994 3036 100 872 28,7 2164 71,3

1995 | 3385 100 1 065 31,5 2320 68,5
1996 | 3408 100 1030 30,2 2378 69,8
1997 | 3313 100 987 29,8 2326 70,2
1998 | 3322 100 1052 31,7 2270 68,3
1999 | 3339 100 1016 30,4 2323 69,6
2000 | 3578 100 1033 28,9 2 545 71,1
2001 3669 100 1 065 29,0 2603 71,0
2002 | 3522 100 1076 30,5 2 446 69.4

Asmenys iki 14 mety (mazameciai) neatsako pagal Baudziamaji ko-
deksa, todél formalia teisine prasme jie negali padaryti nusikaltimo, taciau
ju nusikalstamo elgesio analizé taip pat svarbi. Kasmet per 1000 maza-
meciy (asmeny iki 14 mety) padaro nusikalstamas veikas, taciau jie néra
traukiami baudziamojon atsakomybén, nes néra sulauke Baudziamajame
kodekse numatyto minimalaus baudziamosios atsakomybés amziaus, t.
y. negali biti nusikaltimo subjektas. Tokiems asmenims pagal iki 2003
m. geguzes 1 d. galiojusio Baudziamojo proceso kodekso 5 straipsnio 5
punktg byla yra nekeliama, o iSkelta byla turi buti nutraukta. Neatmeta-
ma, jog tai yra viena i§ priezas¢iy, kodél vyresnio amziaus nepilnameciai
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ir suaugusieji naudojasi mazameciais kaip jrankiais nusikalstamai veiklai
(nors pagal Baudziamaji kodeksg tokiu atveju jie patys atsako kaip nu-
sikaltimo vykdytojai) .”” Tai patvirtina ir baudziamyjy byly analizé — 15
proc. nusikalstamy veiky, kurias padaré nepilnameciy grupés, buvo vei-
kos, kuriose dalyvavo ir mazameciai.”® 2003 m. geguzés 1 d. isigaliojusio
Baudziamojo kodekso 13 str. 3 dalyje itvirtinta, jog asmenims, kuriems
iki Siame kodekse numatytos pavojingos veikos padarymo nebuvo sugje
14 mety, jstatymy numatyta tvarka gali biiti taikomos auklé¢jamojo povei-
kio priemonés.

Nuo 1998 m. mazameciy, padariusiy nusikalstamas veikas, skaicius
pamaZzu mazéjo (nuo 1245 mazameciy 1998 m. iki 987 mazameciy 2002
m.; zr. 12 lentele). Didziaja dali — vidutiniSkai tris ketvirdalius visy pada-
riusiy nusikaltimus mazamec¢iy — sudaro 10-13 amziaus vaikai.

12 lentelé. Mazameciai (iki 14 mety), padarg nusikalstamas veikas®

Metai 1998 1999 2000 2001 2002
I8 viso 1245 1150 1200 1075 987
ki 10 242 248 206 217 159
mety
10-13 1003 902 994 858 828
mety

Lytis. Tarp nusikaltimus padariusiy nepilnameciy dominuoja berniu-
kai. Mergaités 1990-2002 m. sudaré vidutiniskai tik 5,4 proc. visy nusi-
kaltusiy nepilnameciy, o vaikinai — vidutiniskai 94,6 proc. nusikaltimuy
per metus (zr. 13 lentel¢). Vyriskos lyties asmenys dominuoja ir bendroje
asmeny, kaltinamuy padarius nusikaltimus, statistikoje. Tac¢iau moterys
per ta patj laikotarpi sudaré vidutiniSkai 11 proc. visy kaltinamy pada-
rius nusikaltimus asmeny, todél galima teigti, jog nepilnametés merginos
nusikalsta beveik du kartus re¢iau nei suaugusios moterys. Palyginti su
2001 m., nusikaltimus padariusiy nepilnamec¢iy merginy skaic¢ius 2002
m. padid¢jo 0,5 proc. Taciau vertinant bendras tendencijas galima daryti

o7 Sakalauskas G. Vaiky ir jaunimo nusikalstamumas. Prane§imas apie zmogaus socialing
raida Lietuvoje 2001 m. — Vilnius, 2001. P. 80.

% Michailovi¢ 1. BaudZiamajame j{statyme numatyty nepilnameciy resocializacijos
priemoniy taikymas. Mokomoji knyga. — Vilniaus universiteto leidykla. 2001. P. 15.

% Duomenys paimti i§ Statistikos departamento leidinio ,,Nusikalstamumas ir teisésaugos
institucijy veikla®. — Vilnius. 2003.
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iSvada, kad nusikaltusiy vaikiny ir merginy skai¢ius ilieka stabiliai pro-
porcingas ir ateityje neturéty labai keistis.

13 lentelé. ISaiskinta nepilnameciy, padariusiy nusikaltimus,
pagal lyti 1990-2002 m.

Metai Isaiskinti nusikalte Vaikinai Merginos
nepilnameciai

Skaicius Proc. Skaicius Proc. Skaicius Proc.
1990 2042 100 1949 95,4 93 4,6
1991 1928 100 1819 94,3 109 5,7
1992 2747 100 2603 94,8 144 52
1993 3181 100 3018 94,9 163 5,1
1994 3036 100 2 843 93,6 193 6,4
1995 3385 100 3208 94,8 177 52
1996 3408 100 3215 94,3 193 5,7
1997 3313 100 3127 94,4 186 5,6
1998 3322 100 3134 94,3 188 5,7
1999 3339 100 3179 95,2 160 4,8
2000 3578 100 3400 95,0 178 5,0
2001 3 668 100 3474 94,7 194 5.3
2002 3522 100 3318 94,2 204 5.8

UZimtumas. Vaiky ir jaunimo uzimtumas yra vienas veiksniy, da-
ranciy itaka ju nusikalstamam elgesiui. Moksleiviai 1991-2002 m. sudaré
vidutiniSkai 43,1 proc. nusikaltimus padariusiy nepilnameciy: 27,4 proc.
bendrojo lavinimo mokykly moksleiviuy, 13,4 proc. profesiniy mokykly
ir 2,3 proc. aukStesniyjy mokykly moksleiviy; nedirbantys ir nesimokan-
tys — vidutiniSkai 49,9 proc. nusikaltusiy nepilnameciy (zr. 14 lentelg). O
dirbantys nepilnameciai 1990-2002 m. sudaré vidutiniSkai 7,2 proc. visy
nusikaltimus padariusiy nepilnameciy.

Palyginti su 2001 m., 2002 m. nepilnameciy, kurie padaré nusikalti-
mus bidami bendrojo lavinimo mokykly moksleiviai, padaugéjo 6,9 proc.
(40,1 proc. 2001 m. ir 47,0 proc. 2002 m.), nusikaltusiy profesiniy moky-
kly moksleiviy sumazéjo 0,3 proc. (12,1 proc. 2001 m. ir 11,8 proc. 2002
m.), o aukstesniyjy mokykly moksleiviy — 1,2 proc. (1,7 proc. 2001 m. ir
0,5 proc. 2002 m.). I$ viso padariusiy nusikaltimus moksleiviy, palyginti
su 2001 m., 2002 m. padaugéjo 5,4 proc. (53,9 proc. 2001 m. ir 59,3 proc.
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2002 m.). Vertinant nepilnameciy, kurie budami aukstesniyjy mokykly
moksleiviai padaré nusikaltimus, skai¢iaus sumazéjima reikia atkreipti
démesi | tai, kad aukstesniosios mokyklos reformuojamos, vis didesné ju
dalis tampa kolegijomis, kuriose igyjamas aukstasis neuniversitetinis i$si-
lavinimas, todél norint { jas istoti reikalingas vidurinis iSsilavinimas. Tad
vis daugiau moksleiviy { jas istoja jau biidami pilnameciai ir nepatenka {
nepilnameciy kategorija. Siekdami jgyti geresni i§silavinima vis daugiau
nepilnameciy ilgiau mokosi bendrojo lavinimo mokyklose. Tai atsispindi
nusikaltusiy bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy statistikoje.

Nuo 1990 m. pastebima nepilnameciy, kurie nusikaltimo padarymo
metu dirbo, aiSki mazéjimo tendencija — nuo 25,5 proc. 1990 m. iki 0,6
proc. 2002 m. Galima daryti prielaida, jog vis daugiau nepilnameciy sie-
kia i8silavinimo, todél nedirba, o neturintiems i$silavinimo sunkiau su-
sirasti ir darba, todél jie pruiklauso nedirban¢iy ir nesimokanciy nepil-
nameciy kategorijai. Nuo 1994 m. mazéja nedirbanciy ir nesimokanciy
nusikaltimus padariusiy nepilnameciy skaicius (nuo 64,0 proc. 1994 m.
iki 29,8 proc. 2002 m.).

14 lentelé. I3aiskinta nepilnameciy, padariusiy nusikaltimus,
pagal uzimtuma 1990-2002 m.

Me- | Bendrojo lavi- | Profesiniy Aukstesniyjy | Dirbantys | Nedirbantys
tai | nimo mokykly mokykly mokykly ir nesimo-
moksleiviai moksleiviai moksleiviai kantys

Skaicius | Proc.*| Skai¢ius | Proc. | Skaicius | Proc. | Skai€ius | Proc. | Skaic¢ius |Proc.
1990 | 530 | 259 | 356 17,4 79 3.9 520 (25,5 355 |174
1991 | 420 | 21,8 | 317 16,4 67 3,5 385 120,0] 626 |325
1992 | 591 21,5 | 351 12,8 88 3,2 425 |15,5| 1180 [43.0
1993 | 583 18,3 350 11,0 67 2,1 346 | 11,0 1714 |53,9
1994 | 494 16,3 | 236 7,8 36 1,2 241 7,9 | 1943 64,0
1995 | 755 | 223 302 8,9 36 1,1 163 | 48 | 1990 |58.8
1996 | 855 | 25,1 463 13,6 65 1,9 85 2,5 1754 |51,5
1997 | 903 | 27,3 | 463 14,0 91 2,7 52 1,6 | 1615 48,7
1998 | 943 | 284 | 524 15,8 115 3,5 36 1,1 | 1406 42,3
1999 | 990 | 29,6 | 593 17,8 99 3,0 48 1,4 | 1341 |40,2
2000 | 1324 | 37,0 | 542 15,1 56 1,6 32 0,9 | 1363 |38,1
2001 | 1471 | 40,1 443 12,1 63 1,7 29 0,8 | 1357 37,0
2002 | 1655 | 47,0 | 414 11,8 18 0,5 22 0,6 | 1051 |29,8

* Lenteléje pateikiamos bendro i$aiskinty nusikaltusiy nepilnameciy skaiciaus lyginamo-
sios dalys
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Apie 38,1 proc. (1999 m. — 40,2 proc., 1996 m. — 51,5 proc.) 14-17
mety amziaus nusikalteliy niekur nedirba ir nesimoko, i§ ju 52,5 proc.
nedirbo ir nesimoké ilgiau kaip SeSis ménesius. Pazymétina, kad nedir-
bantys ir nesimokantys nepilnameciai asmenys 2000 m. padar¢ 54,4 proc.
visy i8aiskinty nepilnameciy nusikaltimy (1999 m. — 53,3 proc., 1996 m.
— 55,1 proc.). Statistikos departamento duomenimis, beveik visiSkai iSny-
ko dirbanéiy nepilnameciuy nusikalstamumas. Tai rodo, kad nedarbas yra
svarbus veiksnys, turintis jtakos nusikalstamam elgesiui.'®

ISsimokslinimas. I$silavinimas (uzimtumas) yra ne tik produktyvu-
mo ir ekonomineés raidos pagrindas, bet ir viena i§ nusikalstamumo ma-
zinimo prevencijos priemoniy. Besikei¢iancios technologijos reikalauja
nuolat tobulinti jgiidZius ir gebéjimus. Zmogui suteikiamas aktyvus vaid-
muo visuomengéje, jis ne tik pasyvus pasalpu arba pagrindiniy socialiniy
paslaugu gavéjas. Zmogui, igijusiam aukstesnj iSsilavinima, turin¢iam
darba, gyvenanéiam demokratinéje visuomenéje, sudaromos geresnés
galimybés dalyvauti ekonomingje, socialingje, kultiiringje ir politingje
veikloje bei priimti visuomenei svarbius sprendimus.

Remiantis Svietimo ir mokslo ministerijos apskri¢iy pateiktais duo-
menimis, 1998 m. mokyklos nelankan¢iy moksleiviy iki 16 mety amziaus
buvo 1305 (i$ ju 485 su negalia), 1999 m. — 824 (i$ ju 309 su negalia),
2000 m. — 689 vaikai ir jaunuoliai (i§ ju 255 su negalia). Statistikos depar-
tamento duomenimis, pavyzdziui, 1998-1999 m., ivairiy tipy mokyklose
mokeési 96 proc. 7-15 mety amziaus vaiky ir jaunuoliy, mokyklos nelanké
21 tikst. (4 proc.). Eksperty skaiciavimais, i mokyklas neatvyksta vidu-
tiniSkai 5 tukst. septynmec¢iy, dar tiek per metus nubyra i§ 1-9 klasiy.'"!
Be to, leidinyje ,,Lietuvos §vietimas — 2000 pazymima, kad 1999-2000
mokslo metais buvo 24 724 nesimokantys vaikai iki 16 mety amziaus.
Siuo poziiiriu ypag i$siskiria 1012 mety amziaus vaiky grupé (nesimoko
5,5 proc. deSimtmeciy, 7,1 proc. — vienuolikameciy ir 6,2 proc. — dvylika-
meciy). Atsizvelgiant i skirtingy vaiky, nesimokanciy iki 16 mety, skai-
¢iavimo metodiky naudojima, tikrosios padéties jvertinti negalima.'®

10 Duomenys paimti i§ Statistikos departamento leidinio ,,Lietuvos vaikai*, 2001.

101 Lietuvos socialiné raida. 2000. P. 28.

12 Statistiniai duomenys pateikti remiantis Svietimo ir mokslo ministerijos leidiniu

,Lietuvos Svietimas — 2002% (zidréta 2004 m. lapkricio 5 d.) <<http://www.smm.It/
svietimo_bukle/docs/apzvalgos/Is084.pdf>>
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Tarp i8aiskinty padariusiy nusikaltimus nepilnamec¢iy dominuoja ne-
pilnameciai, turintys pagrindini ir pradinj i§simokslinima. 2002 m. jie su-
dar¢ 93,6 proc. i§ bendro iSaiSkinty nusikaltusiy nepilnameciy skai¢iaus
(zr. 15 lentele). Kita dalis nepilnameciuy, turin¢iy vidurini i§simokslinima,
2002 m. sudaré 3,5 proc., o profesinj ir aukstesniaji — 1,2 proc. Pastarai-
siais metais esminiy poky¢iy bei didesniy svyravimy nepastebéta — nepil-
nameciy, padariusiy nusikaltimus, strukttira pagal i§simokslinima lieka
stabili; absoliuti dauguma nusikaltusiy nepilnameciy — turintieji mazesni
iSsilavinima.

15 lentelé. ISaiSkinta nepilnameciy, padariusiy nusikaltimus,
pagal i§simokslinimg 1999-2002 m.

Metai Vidurinis Pagrindinis Profesinis Nerastingas
ir pradinis ir aukstesnysis
Skai¢ius | Proc. | SkaiCius| Proc. | Skai¢ius | Proc. | Skai¢ius| Proc.
1998 198 6 3037 91 99 3 5 -
2000 162 4 3315 93 67 2 33 1
2001 138 4 3409 93 59 1,5 60 1,5
2002 125 3,5 3299 93,6 41 1,2 56 1,6

Nepilnamec¢iy nusikalstamumas mieste ir kaime. 1997 m. pen-
kiuose didziuosiuose Lietuvos miestuose (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje,
Siauliuose ir Panevézyje) iSaiskinti nepilnamegiu nusikaltimai sudaré
46,1 proc. visy Lietuvoje iSaiSkinty nepilnameciy padaryty nusikaltimy
(zr. 10 pav.). Per pastaruosius penkerius metus (1998-2002) Siuose mies-
tuose nepilnameciy padaryty nusikaltimy absoliutiniams skai¢iams ne-
daug svyruojant lyginamoji ju dalis islicka ganétinai stabili — 38—41 proc.
visy iSaiskinty nepilnameciy nusikaltimy.

[8aiskinama vis daugiau nepilnameciy, kurie nusikaltimus padaré
budami moksleiviai. Sios tendencijos isliko ir 2002 m. (2001 m. — 53,9
proc., 2002 m. — 59,3 proc.). Nepilnameciy, kurie padaré nusikaltimus
btidami bendrojo lavinimo mokykly moksleiviai, taip pat padaugéjo nuo
40,1 proc. 2001 m. iki 47,0 proc. 2002 m.
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2. Nepilnameciy smurtas:
raiSka, priezastys ir prevencija

Sioje monografijos dalyje aptariamas nepilnameéiy, t. y. vaiky iki 18
mety, smurtinis elgesys Lietuvoje. Smurtinio elgesio apraiSky yra daug,
todél Cia bus nagrinéjamos pacios sunkiausios smurtinés agresijos prie§
asmenj formos: ty¢iniai nuzudymai ir pasikésinimai nuzudyti (dabar —
nuzudymai), ty€iniai sunkis kiino suzalojimai (dabar — sunkis sveikatos
sutrikdymai) bei i§Zaginimai ir pasikésinimai i§zaginti, taip pat nepilna-
meciy autoagresijos atvejai, t. y. savizudybés. Pirmosios trys agresijos
formos taip pat yra ir sunkis ty&iniai nusikaltimai asmeniui. Siy nusi-
kaltimy padariniai patys sunkiausi, nes asmuo ztiva (nusizudo), praranda
sveikata, lyting laisve.

Nepilnameciais Lietuvoje laikomi vaikai, paaugliai ir jaunuoliai iki
18 mety amziaus, tac¢iau baudziamoji atsakomybé uz ¢ia paminétus sun-
kius nusikaltimus asmeniui taikoma jau nuo 14 mety.

Aktualu trumpai aptarti ankstesnes nepilnameciy smurtinio elgesio
tendencijas.!® Tki atgimimo Lietuvoje (1988) per pokario laikotarpi mi-
néty smurtiniy nusikaltimy, padaryty nepilnameciy, daugéjo, taciau lé-
¢iau nei visy nusikaltimy, nepilnameciy padaryty Lietuvoje.

19641988 m. registruojamo nepilnameciy nusikalstamumo rodi-
kliai, ypa¢ palyginamieji (koeficientai 1000-iui 14—17-eCiy gyventoju),
padidéjo du kartus: nusikaltimy skai¢iaus koeficientas padidéjo nuo 4,3
iki 8,2; nusikaltimus padariusiy asmeny skai¢iaus koeficientas — nuo 3,1
iki 6,9. Patys didziausi rodikliai per §i laikotarpi buvo 1986 m.: nusikalti-
muy koeficientas — 9,7; nusikaltimus padariusiy nepilnameciy — 7,2.

Nepilnameciy padaryty registruoty nusikaltimy per minéta laikotarpi
padaugejo 129,4 proc. (796—-1826), o nepilnameciy, padariusiy nusikalti-
mus, — 167,5 proc. (569—-1522).

Tuo tarpu per visg pokario laikotarpi (iki 1988 m.) ty¢iniy nuzudymy
ir pasikésinimy nepilnameciai vidutiniskai padarydavo po penkis kasmet
Turint galvoje, kad daugéjo nepilnameciy gyventojy, galima teigti, jog
santykinai $iy nusikaltimy sumazéjo.

103 Visi toliau pateikiami duomenys paimti i§: Babachinaité G. Kriminologiniai nusikals-

tamumo raidos Lietuvoje periodizacijos aspektai: Lietuvos teisés tradicijos. — Vilnius:
Justitia, 1997. P. 45-53.
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Nepilnameciai tradiciSkai kasmet padarydavo viena ketvirtadalj visy
i$zaginimy, uzregistruoty Lietuvoje, ta¢iau metinis uzregistruoty iszagi-
nimy skai¢ius padidéjo keturis kartus —nuo 9 iki 36.

Ty¢iniy sunkiy kiino suzalojimy 1964-1965m. buvo registruojama
gana daug (26 ir 29 per metus), ta¢iau 1966 m. pakito nusikaltimy regis-
travimo metodika, nes dauguma $iy nusikaltimy pradéta kvalifikuoti kaip
chuliganizmas. Todél nuo 1967 m. nepilnameciy padaryty ir uzregistruo-
ty ty€iniy sunkiy kiino suzalojimy per metus buvo nedaug (9 arba 8 ir
maziau nusikaltimy).

Apskritai minéti smurtiniai nusikaltimai per $ laika sudaré 1,5-4,0
proc. visy nepilnameciy padaryty nusikaltimy.

M. Gorbaciovo perestroikos metu ir véliau, atkiirus Lietuvos nepri-
klausomybe, santykiniai nusikalstamumo rodikliai parodé, kad 1988—
1996 registruotas nusikalstamumas Lietuvoje per §i trumpag aStuoneriy
mety laikotarpi padidéjo 33,5 karto. Po 1995-1996 m. registruotas nusi-
kalstamumas Lietuvoje stabilizavosi ir kasmet padidéja mazdaug 3 proc.

Be abejo, nepilnameciy nusikalstamumas taip pat smarkiai pakito.
Pastaryju dvylikos mety nepilnameciy smurtiniy nusikaltimy asmeniui
duomenys pateikti 1 lenteléje.'™

1 lentelé. Uzregistruoti nepilnameciy (14—17m.) padaryti sunkiis smurtiniai
nusikaltimai ir ju dalis tarp visy uzregistruoty tokiy pac¢iy nusikaltimy proc.

Metai Ty¢iniai nuzudymai ir Ty¢iniai sunkas I§zaginimai ir
pasikésinimai nuzudyti|  kiino suzalojimai pasikésinimai
i$zaginti
Skaicius |Dalis proc.| Skai¢ius |Dalis proc.| Skai¢ius | Dalis proc.
1991 7 2,7 3 0,9 26 13,7
1992 11 3,6 3 0,9 22 11,5
1993 14 29 13 3.8 29 14,8
1994 22 4,2 12 34 28 17,0
1995 30 6,0 12 4,0 33 16,5
1996 28 6,9 15 43 29 17,2
1997 27 6,9 16 4,3 16 9,6
1998 23 6,5 16 4,2 21 12,6

104 Duomenys paimti i§: Nusikalstamumas ir teisésaugos institucijy veikla. — Vilnius: Sta-

tistikos departamentas, 1997; Nusikalstamumas ir teisésaugos institucijy veikla, 2000.
— Vilnius: Statistikos departamentas, 2001.
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1 lentelés tesinys.

1999 20 5.8 15 3,8 28 12,4
2000 23 5.8 17 3,7 27 14,7
2001 29 7,7 33 8,1 26 14,7
2002 27 8.6 28 6.1 30 16.0

Taigi per pastaruosius dvylika mety nepilnameciai kasmet viduti-
niskai padarydavo po 21 ty¢ini nuzudyma (4 kartus daugiau negu per
ankstesni laikotarpi). Per metus jie padarydavo vidutiniskai po 14 ty¢iniy
sunkiy kiino suzalojimy (1,5 karto daugiau negu per ankstesni laikotarpi).
I$zaginimy ir pasikésinimy i$zaginti per metus jie padarydavo vidutinis-
kai po 26, t. y. mazdaug tiek pat arba net ir maziau negu vidutiniskai per
ankstesni laikotarpj.

Be to, minéty nepilnameciy smurtiniy nusikaltimy dalis i$ bendro to-
kiy paciy nusikaltimy uzregistruoto skaiciaus Lietuvoje didéjo, iSskyrus
uzregistruotus i$zaginimus ir pasikésinimus i$§Zaginti — ju buvo padaryta
tiek pat.

Taigi galima konstatuoti, kad po 1995 m. Lietuvoje, kai bendras
registruotas nusikalstamumas stabilizavosi, o registruotas smurtinis nu-
sikalstamumas pradéjo mazéti, nepilnameciy padaryty ir uzregistruoty
smurtiniy nusikaltimy ne mazéjo, o daugéjo, ypac ty€iniy nuzudymy ir
ty€iniy sunkiy kiino suzalojimy. Per pastaruosius dvylika mety (1991—
2002) nepilnameciy padaryty ty¢iniy nuzudymy btidavo uzregistruojama
kasmet 4 kartus daugiau negu per ankstesnj laikotarpi, o ty¢iniy sunkiu
kiino suzalojimy — atitinkamai 1,5 karto daugiau.

Taciau uzregistruoty nepilnameciy padaryty i§Zaginimy ir pasikési-
nimy i$zaginti skaicius kai kuriais Sio laikotarpio metais isliko nepakites
arba net mazesnis.

Lietuvoje yra mazdaug 300 tiikstanéiy 14—17 mety gyventojy, tai-
gi nepilnameciy padaryty smurtiniy nusikaltimy koeficientas yra mazas.
Tiesa, pastarojo deSimtmecio pirmuosius penkerius metus nusikaltusiu
nepilnameciy berniuky daugéjo. Lietuvoje 94-95 proc. uzregistruoty ne-
pilnamec¢iy nusikaltimy padaré biitent berniukai, taciau §i aplinkybé i$
esmés nekeicia registruoto nepilnameciy smurtinio nusikalstamumo ten-
denciju.
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Smurtinius nusikaltimus padariusiy nepilnameciy duomenys pateikti
2 lenteléje.!®

2 lentelé. Nepilnameciai, kaltinami padar¢ smurtinius nusikaltimus, ir jy dalis tarp visy
uzregistruoty tokius pacius nusikaltimus padariusiy asmeny proc.

Padarg tyc¢inius Padarg tyc¢inius Padare i$zaginimus ir

nuzudymus ir pasiké- sunkius kiino pasikésinimus
Metai sinimus nuzudyti suzalojimus i§Zaginti

Skaicius | Dalis proc. | Skaicius | Dalis proc.| Skaicius | Dalis proc.
1991 7 3,6 6 3,6 40 26,0
1992 12 52 13 6,6 19 12,0
1993 15 48 7 3.8 41 23,6
1994 27 5,8 6 2,7 46 23,2
1995 28 5,8 8 3,8 43 22,4
1996 26 6,8 8 3,7 32 22,1
1997 31 9,0 11 4,9 17 12,5
1998 27 8,3 9 39 21 13,5
1999 20 7,0 11 5,0 35 17,3
2000 19 6,6 12 4,7 26 15,8
2001 36 10,1 26 10,1 28 17,8
2002 19 5.7 17 5.7 31 18.2

Taigi, kaip matome, padaugéjo nepilnameciy, padariusiy ty¢inius nu-
zudymus, — per kiekvienus pastarojo laikotarpio metus ty¢iniy nuzudymu
(pasikésinimy nuzudyti) padaré vidutiniskai 22 nepilnameciai, tyCiniy
sunkiy kiino suzalojimy — 11 nepilnameciy. Taciau i§zaginimus ir pasiké-
sinimus padariusiy uzregistruoty asmeny skaicius pastaruoju laikotarpiu
mazéjo: per pirmuosius penkerius metus kasmet i§zaginimy (ir pasikési-
nimy i§Zaginti) padaré mazdaug 38 nepilnameciai, o per kitus septynerius
metus — kasmet 27 nepilnameciai, t. y. tre¢daliu maziau. Antrojo nepri-
klausomybeés deSimtmecio ir treciojo tukstantmecio (2001) pradzia dar
labiau sustiprina nepalankia nepilnameciy smurtinio elgesio tendencija.
Ty¢iniy nuzudymy ir sunkiy kiino suzalojimy padariusiy nepilnameciy
staigiai padaugéjo. Kadangi apskritai ty¢iniy nuzudymy Lietuvoje uzre-

15 Duomenys paimti i§: Nusikalstamumas ir teisésaugos institucijy veikla. — Vilnius: Sta-
tistikos departamentas, 1997; Nusikalstamumas ir teisésaugos institucijy veikla, 2000.
— Vilnius: Statistikos departamentas, 2001.
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gistruota maziau negu praéjusiais metais, labai padaugéjo ir nepilname-
¢iy, daranéiy Siuos nusikaltimus. Tarp visy Siuos nusikaltimus padariusiy
asmeny, nepilnameciy dalis padidéjo ir 2001 m. sudare 10,1 proc. Taciau
2002 m. juy dalis vél sumazejo beveik per puse — 5,7 proc.

Nagriné¢jamuoju laikotarpiu nepilnameciai vidutiniskai sudaré 6,3
proc. visy Lietuvoje uzregistruoty asmeny, padariusiy ty¢inius nuzudy-
mus, 4,3 proc. asmeny, padariusiy ty¢inius sunkius kiino suzalojimus, ir
19 proc. asmeny, i§zaginusiy ir pasikésinusiy i§Zaginti.

Kompleksiskai vertinant ir lyginant visus smurtinio nusikalstamu-
mo rodiklius darytina i§vada, kad nepilnameciai smurtinius nusikaltimus
gana daznai daro kartu su suaugusiaisiais. Nepilnameciy nusikalstama
smurtini elgesi skatina suaugusieji — vis daugiau Siy nusikaltimy nepilna-
meciai padaro grupémis kartu su suaugusiaisiais arba tiesiogiai suaugu-
siyju pakurstyti.

Dar vienas budingas nepilnameciy smurtinio elgesio rodiklis — smur-
tas, nukreiptas pries save, t. y. savizudybés. Nuzudyty ir nusizudziusiu
nepilnameciy skai¢iaus dinamika pavaizduota 3 lenteléje.

3 lentelé. Jaunesni nei 20 mety asmenys: nuzudyti ir nusizude 1989-2002 m.%¢

Pozymiai Uzregistruota kasmet

1989(1990/1991/1992|1993/1994/1995/1996/1997|1998/1999(200012001{2002
Nuzudyti | 17 | 15 | 16 | 27 | 24 | 33 | 21 | 31 | 27 | 21 | 21 | 18 | 24 | 16
Nusizudg | 41 | 30 | 52 | 44 | 46 | 59 | 56 | 53 | 61 | 45 | 71 | 63 | 65 | 71

Taigi per pastaruosius keturiolika (1989-2002) mety vidutiniskai
kasmet Lietuvoje uzregistruota 52 nusizude¢ jaunuoliai iki 20 mety ir 23
nuzudyti minéto amziaus asmenys. Savizudziy skai¢ius daugiau kaip du
kartus vir$ija nuzudyty vaiky ir jaunuoliy iki 20 mety skaiéiy, o nuo 1998
m. iki 2002 m.. — daugiau kaip tris kartus. Beje, daugelyje Europos $aliy
nusizudziusiy vaiky ir jaunuoliy skai¢ius taip pat virsija nuzudytyjy skai-
Ciy, ta¢iau Lietuvoje tas skirtumas ypa¢ didelis.'"’

106 Lietuvos statistikos metrastis: 1995-1999. — Vilnius: Statistikos departamentas; Lie-

tuvos statistikos metrastis: 2000-2004. — Vilnius: Statistikos departamentas; Mirties
priezastys 1999-2000 m. — Vilnius: Statistikos departamentas, 2001; Mirties priezastys
2001-2002 m. — Vilnius: Statistikos departamentas, 2003.

Lietuvos statistikos metrastis: 1995-1999. — Vilnius: Statistikos departamentas. P. 132—
145; Lietuvos statistikos metrastis: 2000-2004. — Vilnius: Statistikos departamentas. P.
132-145.

107
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Ilgameciai nepilnameciy smurtinio elgesio priezastingumo rysiy ty-
rinéjimai §io mokslinio darbo autorei leidzia teigti, kad tais atvejais, kai
nepilnameciai staiga nuzudo i$ karto keleta arba keliolika Zmoniy (kaip
tai buvo per keleta pastaryjy mety JAV ir kai kuriose Vakary Europos
Salyse), panasios dvasinés biisenos istikti Lietuvos nepilnameciai agresija
linkg nukreipti ne | aplinka ir kitus zmones, o | save. Autorés nuomone,
tai rodo miisy vaiky subtilesni dvasinguma, kurio iStaky galima ieSkoti
senojoje misy protéviy kultiiroje.

4 lentelé. Nusizudziusiy nepilnameciy pasiskirstymas pagal amziy ir lyti (abs.
skai¢ius) 1993-2001m.'%®

] Berniukai ir jaunuoliai Mergaités ir jaunuolés

Metai 0-13m. 14-15m. | 16-17m. 0-13m. 14-15m. | 16-17m.

1993 1 8 11 - 2 3

1994 4 4 9 - 2 9

1995 3 2 19 1 2 6

1996 3 5 15 - 2 4

1997 3 5 12 1 3 2

1998 4 9 - 3 9

1999 4 5 14 1 2 6
0-9m. 10-14m. | 15-17m. 0-9m. 10-14m. |15-17m.”

2000 1 5 13 - - 14

2001 - 8 13 - 1 3

*  Lietuvos statistikos leidiniuose 2000 m. pasikeité duomeny grupavimas.

Nusizudg nepilnameciai pagal lyti pasiskirsto panasiai kaip ir kitose
Europos Salyse, t. y. berniukai Zudosi mazdaug tris kartus dazniau negu
mergaités. Dazniausiai Zudosi vyresni (16—17m.) nepilnameciai berniukai
ir mergaités; taciau i$ 4 lentelés duomeny matyti, kad nemazai berniuky ir
mergaiéiy pasitraukia i§ gyvenimo nesulauke net 14 mety.

Tokia trumpa nepilnameciy smurto (agresijos) prie§ asmeni statisti-
kos analize.

Lietuvos suicidologai (jvairiy mokslo sri¢iy mokslininkai) tyrinéja
savizudybiy problema.

18 Lietuvos vaikai. — Vilnius: Statistikos departamentas, 2001; Lietuvos vaikai: 2000—
2005. — Vilnius: Statistikos departamentas.
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Kriminologinés nepilnameciy smurtiniy nusikaltimy ir savizudybiy
priezastys Lietuvoje taip pat buvo tirtos!?, ta¢iau vykstant valstybés ir vi-
suomenes socialinei raidai aktualu nuolat tyrinéti ir nusikalstamumo prie-
zas¢iy pokycius, kurie Sioje monografijos dalyje nagrinéjami komplek-
siskai, bei galimg ju transformacija. Nepilnameciy padaryty seksualinio
pobiidzio nusikaltimy (¢ia — i$zaginimy ir pasikésinimy i§zaginti) priezZas-
tys ir ju padaryty nuzudymuy priezastys yra labai skirtingos. Beje, nepilna-
meciy padaryty ty€iniy nuzudymy priezastys ir ju savizudybiy priezastys
yra tarsi dvi to paties medalio pusés — jy pobiidis labai panasus, todél abi
Sias nepilnameciy daromo smurto apraiskas (agresija ir autoagresija) tiks-
linga nagrinéti kartu. Dauguma nepilnameciy padaryty ty¢iniy nuzudymuy
buvo i§ anksto neapgalvoti, neplanuoti. Nepilname¢iai Siuos nusikaltimus
padaré susikloscCius atsitiktinéms, staiga kilusios konfliktinés situacijos
aplinkybéms, t. y. kai nebuvo laiko suvokti konflikto eigos, todél ju elgesi
lémeé staiga kilusi emociné reakcija, o dingstis padaryti nusikaltima btina
labai menka (suaugusio zmogaus pozitiriu) arba apskritai jos nebiina.
PriezascCiy staiga kilusiai ty¢iai nuzudyti reikia ieSkoti nepilnamecio as-
menybés formavimosi, jo artimiausios aplinkos salygose. Nepilnameciai,
kurie zmogzudystes padaré¢ vieni, dazniausiai nuzudé savo artimuosius:
téva, motina, patévi, pamote arba kitus. Sie nusikaltimai i§ esmés pada-
romi dél tarpasmeninio, daznai mety metus trunkancio ir subjektyviai is-
gyvenamo nepilnamecio ir artimiausiy jo giminaic¢iy socialinio konflikto.
Tie sudétingi ir nepilnameciui skaudis konfliktiniai santykiai dazniausiai
prasidédavo ankstyvoje jo vaikystéje, kartais jau kiidikystéje. Jie alin-
davo nepilnamecio psichikg net 10-15 mety. O $iy konfliktiniy santy-
kiy iniciatoriai ir kairéjai i§ esmés btidavo suauge nepilnamecio artimieji,
t. y. tikrieji nepilnamecio smurtinio elgesio kaltininkai, tapg¢ jo padaryto
nusikaltimo aukomis. D¢l Seimos santykiy nedarnos, ilgameciy konflik-
tiniy santykiy Seimoje ar artimiausioje buitinéje aplinkoje pirmiausia yra

109 Babachinait¢ G. Socialiniai poky¢iai ir nusikalstamumas // Teisinés valstybés link.
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2000. T. 15(7). P. 128—135; Babachinaité G.
Smurtiniai nusikaltimai Lietuvoje // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 1999. T.
12(4). P. 97-105; Babachinaité G. Smurtinio elgesio prevencija // Tau, jaunuoli. — Kau-
nas: LMA, 1989; Babachinaité G. Nepilnameciy padaryty i§zaginimy moraliniai aspek-
tai // Socialistiné teisé. — Vilnius, 1989. Nr. 4. P. 10—17; Babachinaité G. Nepilnamec¢iy
grupiniy nusikaltimy prevencija. — Vilnius: TEMTI, 1989; Babachinait¢ G. The Prob-
lem of Family Violence in Lithuania // The Criminological Problems in the Baltic States
— Riga: The Criminological Research Centre of the National Council for the Crime
Prevention of Latvia, 1995.
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atsakingi suaugusieji. Vaikas nekaltas, kad gimsta tokioje konfliktinéje
Seimoje, kurioje jis pats nuo kiidikystés yra ir fiziskai, ir dvasiskai skriau-
dziamas, alinamas, neturi salygu formuotis kaip asmenybe¢ ir igyti socia-
lini imuniteta (atsparuma) socialiniam blogiui bei gebéjima jveikti savo
gyvenimo problemas. Taigi konfliktingje Seimoje vaikai auga neatsparts,
kartais ir patys nesugeba elgtis nekonfliktiskai.

Taciau dazniausiai nepilnametis konflikta iSgyvena savyje, t. y. jo
iSgyvenamas vidinis konfliktas iSoriskai beveik nepasireiskia, o iSeities
i§ padéties jis neranda, todél konfliktinés situacijos imaus paastréjimo
metu, atrodyty, dél menkos dingsties ivyksta nusikaltimas. Tipiskas pa-
vyzdys — tévas girtaudavo, Seimoje nuo vaiko gimimo vyko nuolatiniai
barniai, tévas musdavo Zzmong (vaiko moting), vaika, ty¢iodavosi i$ ju,
taciau zmona nepajégé iSsiskirti. Vaikas, visa tai kentgs 15 mety, vieno
tokio kiviréo metu neatlaikes susikaupusios dvasinés nastos nuzudé téva.
Galima teigti, kad nuolatinio vidinio dvasinio konflikto svarba ir jo eigos
intensyvumas pagaliau virSija asmens (nepilnamecio) individualy psicho-
loginj bei psichinj atsparuma, konflikto vidinio kompensavimo riba, tam
tikra individualia jo kompensavimo norma ir konflikto baigtis tampa tra-
giSka — nuzudoma arba nusizudoma. Iorinis konflikto proceso poveikis
nepilnamecio asmenybei d¢l ilgalaikés trukmés ir raiSkos intensyvumo
biina toks sunkus, kad jis, bidamas socialiai ir dvasiskai (o jaunesnis — ir
fiziskai bei fiziologiskai) nesubrendes individas, nesugeba socialiai pri-
imtinais biidais iSspresti Siy prieStaravimy.

Svarbiausias $iy smurtiniy nepilnameciy padaryty nusikaltimy pre-
vencijos vaidmuo tenka konfliktisSkumo, agresijos Seimoje ir artimiausioje
aplinkoje prevencijai bei psichologinei pagalbai, nepilnameciuy nepriezit-
ros prevencijai, nes daznai jie btina palikti likimo (atsitiktiniy situacijy)
valiai. Taip pat svarbu gerinti tam tikros dalies Seimy sunkia socialing pa-
déti, laiku pakeisti netinkama nepilnamecio asmenybei formuotis aplinka
1 tam palankia.

Nepilnameciy savizudybiy priezastys yra beveik tokios pacios kaip
ir ju padaryty minéty smurtiniy nusikaltimy, bet ne visada vienodos.!?
Taigi savizudybiy prevencijai visos minétos prevencijos priemonés yra
taip pat vienodai svarbios.

110 Pladiau Zr.: G. Babachinaité. The Problem of Family Violence in Lithuania / The Crim-
inological Problems in the Baltic States — Riga: The Criminological Research Centre of
the National Council for the Crime Prevention of Latvia, 1995.
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Be abejo, tam tikra nedidele dalj ty¢iniy nuzudymy nepilnameciai
padaro dél savanaudisky ar chuligani§ky paskaty. Ty¢inius sunkius kiino
suzalojimus jie padaro daZniausiai taip pat dél savanaudisky arba chuli-
ganisky paskaty. Paprastai tokie nusikaltimai padaromi grupémis, daznai
miSriomis grupémis kartu su suaugusiaisiais, per mustynes bei iSgérus.
Tokiais atvejais svarbiausia vaidmeni atlieka suaugusieji. Pagrindiné $iu
nusikaltimy prevencijos kryptis — apsaugoti nepilnamecius nuo suaugu-
siyju, kurie itraukia juos i nusikalstamg arba kitokio pobuidzio socialiai
smerkting veikla, jtakos.

Nepilnamec¢iy seksualinio smurto priezastys yra kitokios, negu ju
padaryty smurtiniy nusikaltimy dél savanaudisky arba chuliganisky pas-
katy priezastys. Autorés atliekamo permanentinio tyrimo duomenimis,
nepilnameciy seksualinio smurto priezastys yra kitokios negu apskritai
visy kity smurtiniy nusikaltimy. Daugelis i§Zaginusiy ir besikésinusiy tai
padaryti nepilnameciy (beje, kaip ir suaugusieji, padarg tokius pacius nu-
sikaltimus) nusikaltimo metu elgési labai ciniskai. Pagrindinis nusikalsta-
mo elgesio motyvas yra ne seksualinio poreikio tenkinimas, o savotiskas
seksualinis chuliganizmas, demonstruojamas nusikaltimo bendrininky
vieny kitiems, nes Sie nusikaltimai, ypa¢ nepilnameciy, daznai daromi
grupémis (pvz., Vilniuje pries kelerius metus net 15 nepilnameciy iSzagi-
no dvi nepilnametes).

Beje, socialinés i§zaginimy aplinkybés, socialiné juy padétis mazai
keitési pereinant i rinkos ekonomika ir laisvéjant, demokratéjant asmeny-
bei. Siuolaikinéms socialinéms aplinkybéms biidinga tai, kad seksualinj
gyvenima pradeda vis jaunesnio amziaus asmenys, igij¢ seksualiniy ziniy
ir seksualinés patirties, o priverstiné seksualiné patirtis (i§zaginimas) daz-
nai nebiina pirmoji gyvenime seksualiné praktika (tiek nusikaltéliui, tiek
aukai), kaip tai budavo anks¢iau.""! Be to, atsirado gerokai daugiau gali-
mybiy jgyti seksualiniy Ziniy ir informacijos. Deja, $i informacija daznai
gaunama i§ visuomenés smerktiny Saltiniy (pornoinformacija). Viesoji
nuomoné pernelyg sureik§mina $ios informacijos jtaka nusikalstamumui.
Jaunesniems paaugliams ji i§ dalies yra kaip ,,garo nuleidimo* priemoné,
padedanti i$vengti smurtiniy seksualiniy veiksmuy. Sj teiginj i§ dalies pa-
tvirtina uzregistruoty nepilnameciy padaryty i§zaginimy ir pasikésinimy
i8zaginti maz¢jimo pastaruoju metu tendencija Lietuvoje.

' Placiau zr.: G. Babachinaité. Nepilnameciy padaryty i$zaginimy moraliniai aspektai //

Socialistiné teisé. — Vilnius, 1989. Nr. 4.



158 Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prognozé iki 2015 m.

Siuolaikiné socialiné seksualinio elgesio padétis pasizymi tuo, kad
vis labiau plinta ir prigyja visuomenés vartotojiskas pozitris i seksa (aps-
kritai mes ver¢iami tapti vartojimo kulto dalyviais daugelyje socialinio
gyvenimo sri¢iy, vartojimas i§ gyvenimo priemoneés tampa jo tikslu). Jai
taip pat biidinga ir tai, kad paplito prostitucija, plinta venerinés ligos ir
AIDS, o seksualinio $vietimo neuztenka. Be to, seksualinis Svietimas at-
silieka nuo gyvenimo ir Siuolaikiniy poreikiy, stokoja kryptingumo, t. y.
jo turinys ir forma pasenusi. Tod¢l pornografija gaji, ja domimasi, nes
ji uzpildo tam tikra nepilnameciy ziniy spraga suteikdama, deja, labai
vulgaria informacija, prisidedancia prie besiformuojancio jaunimo ir net
vyresniy zmoniy klaidingo seksualiniy dalyky suvokimo.

Informacijos apie seksa ir pornografijq itaka nepilnameciy smurti-
niam seksualiniam elgesiui zaginant pasireiskia tuo, kad dabar jie §i nu-
sikaltima daro jvairiais rafinuotais buidais, o ne paprasciausiu biidu, kaip
btdavo anksciau.

Taigi nepilnameciy daromuy iSzaginimy ir pasikésinimy iSzaginti
svarbiausios prevencijos kryptys yra Sios: tinkamas seksualinis §vietimas
bei jo tobulinimas, ly¢iy socialinés ir lytinés diskriminacijos apraisky vi-
suomenes ir atskiry jos individy samonéje prevencija, atsparumo varto-
jimo kultui ugdymas, vaiky seksualinio iSnaudojimo prevencija ir ypac
pastarojo reiskinio latentiSkumo prevencija.

Svarbi visy smurtiniy nepilnameciy daromy nusikaltimy prevencijos
(kaip, beje, ir suaugusiyjy) kryptis yra susvetiméjimo prevencija.
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3. Kriminologiné recidyvinio nusikalstamumo
rodikliy analizé

Akivaizdu, kad nusikalstamumo, iskaitant ir recidyvini, sékmingos,
efektyvios prevencijos pirminé ir biitina salyga — gerai pazinti prevencinio
poveikio objekta. Siuo poZitiriu tampa reikminga $iuolaikinio recidyvi-
nio nusikalstamumo Lietuvoje dinamikos ir struktiiros rodikliy analizé,
kuri sudarys prielaidas pagrindinéms prevencijos kryptims ir priemonéms
nustatyti bei ju praktinio igyvendinimo mechanizmams sukurti.

Recidyvinis nusikalstamumas — neatsiejama viso nusikalstamumo
sudedamoji dalis, todél kriminologinis jo rodikliy raidos vertinimas turi
biti atliekamas atsizvelgiant { viso nusikalstamumo raidos kriminologi-
n¢ periodizacija.'"? Ta¢iau yra keletas svarbiu veiksniy, apsunkinanéiy
bendro ir recidyvinio nusikalstamumy palyginimus. Pirma, tai — pirminés
informacijos skirtumas: bendro nusikalstamumo — registruoty nusikalti-
my skaicius ir recidyvinio nusikalstamumo — i$aiskinty asmeny, anksciau
padariusiy nusikaltimus, skai¢ius. Antra, nusikaltimy ir juos padariusiy
asmeny skaiciaus neatitikimas; vienas asmuo gali padaryti keleta nusikal-
timy arba keli asmenys gali padaryti viena nusikaltima.''®
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112 Babachinait¢ G. Kriminologiniai nusikalstamumo raidos Lietuvoje periodizacijos as-
pektai. Lietuvos teisés tradicijos // Justitia. —Vilnius, 1997. P. 45-53.

113 Starkus S., Uscila R. Recidyvinio nusikalstamumo raida 1999-2000 metais // Jurispru-
dencija. — Vilnius, 1999. T. 13(5). P. 91.
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ISnagringj¢ paskutiniyjy trylikos mety antrinio (recidyvinio) nusi-
kalstamumo dinamika (zZr. 1 pav.), galime teigti, kad 1991-1993 m. stai-
giai padaugejo nusikaltimy, padaryty anksciau jau nusikaltusiy asmeny
(nuo 8,0 proc. net iki 47,4 proc.). Kitas Suolis did¢jimo linkme (iki 41,2
proc.) ivyko 1995-1997 m. (imtinai). 1998-1999 m., kai visy uzregis-
truoty nusikalstamy veiky kiekybiniai rodikliai jgavo salyginj stabiluma,
recidyvinio nusikalstamumo kitimo tempai émé akivaizdziai mazéti. 2000
m. recidyvinio nusikalstamumo rodikliai vél didéjo (sieké iki 26,4 proc.).
2001 m. pastebimas zenklus nusikalstamy veiky, kuriuos padaré anksciau
jau nusikaltg asmenys, mazéjimas (2001 m. — 14,7 proc.).

Palyginti pateikiame 2 paveikslo duomenis.

32,8 33,1
29,7
266 266 235

0 } } } } t } t t t } }

1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

2 pav. [$nagrinéty nusikaltimy, kuriuos padaré
anksciau jau nusikalt¢ asmenys, lyginamosios dalies tarp visy
iSaiskinty nusikaltimy dinamika 1990-2002 m. proc.

I8aiskinty nusikaltimy, kuriuos padaré anksciau jau nusikalte asme-
nys, dalis 1991 m. sudaré¢ nuo 19,6 proc., o0 2001 m. — 42,2 proc. visu
1Saiskinty nusikaltimy. 1990-2001 m. Sis rodiklis kito labai jvairiai: 1990
m. — 20,1 proc.; 1994 m. — 26,6 proc. Pazymétina, kad 1995 m. jis net
sumazeéjo — sieké 23,5 proc., o 1996 m. — Soktel¢jo iki 29,7 proc. 2001
m. §is rodiklis pasieké vieng didZiausiy per pastaruosius trylika mety lygi
— 42,2 proc., ta¢iau 2002 m. sumazéjo iki 37,7 proc.

Preliminariai tokig tendencija galime vertinti kaip pageréjusi reci-
dyvinio nusikalstamumo iSaiSkinamuma. Taciau ¢ia galima iSskirti ke-
lis aspektus. Pirma, primityviy nusikalstamy veiky atvejais recidyvinio
nusikalstamumo iSaiskinamumas geresnis uz bendra tokiy nusikalstamu
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veiky iSaiskinamuma, nes juos tiriant pirmiausia tikrinami anks¢iau teis-
ti asmenys ir asmenys, irasyti { policijos ar kitas profilaktines iskaitas.
Antra, sunkiy nusikaltimy atvejais recidyvinio nusikalstamumo isaiski-
namumas mazesnis uz bendrg tokiy nusikaltimy iSaiSkinamuma, nes as-
menys, turintys kriminaling patirti (recidyvistai), yra savo veiklos pro-
fesionalai, turi papildomy nusikalstamy veiky ir juos padariusiy asmeny
(saves) slépimo jgudziy. Todél tokios nusikalstamos veikos pasizymi ir
dideliu latentiSkumu.

Per nagrinéjamaji laikotarpi (1990-2002) labai padidéjo kiekybiniai
viso nusikalstamumo ir recidyvinio nusikalstamumo statistikos rodikliai.
Nusikalstamy veiky, padaryty anks¢iau jau nusikaltusiy asmeny, padau-
géjo net 4,9 karto ir biitent todél recidyvinis nusikalstamumas didéjo
sparciau nei bendrai uzregistruotas nusikalstamumas.

Be kiekybiniy recidyvinio nusikalstamumo raidos rodikliy, aktualu
panagrinéti ir kokybinius rodiklius, t. y. recidyvo struktiirg (zr. 1 lentelg).
Sio reiskinio struktiiros analizé svarbi ir teoriskai, ir praktiskai, nes biitent
joje atsispindi recidyvo esmé bei pagrindinés raidos tendencijos, reiks-
mingos realiai blitinoms prevencinio poveikio kryptims nustatyti.

1 lentelé. 1997— 2000 m. Recidyvinio nusikalstamumo struktiira

Anks¢iau nusikaltusiy asmeny padaryti nusikaltimai

Metai I8 viso Ty¢iniy Ty¢iniy |I$zaginimy| Vagys¢iy | Chuliga- Kity
nuzudymy [sunkiy kiino| (su pasiké- | skaicius nizmo nusikal-

(supasi |suzalojimy| sinimais) proc. atveju timy
késinimais) | skaicius skaicius skaicius skaicius

skaiCius proc. proc. proc. proc.

proc.

121 73 59 5905 448 4018

1997 10624 1,1 0,7 0,6 55,6 42 37,8

120 84 61 6081 490 4066

1998 10902 1,1 0,8 0,5 55,8 4,5 37,3

121 80 84 5681 395 4036

1999 10397 1,2 0,8 0,8 54,6 3,8 38,8

147 101 83 7531 433 4854

2000 13139 1,1 0,8 0,6 57,3 33 36,9

T s | 127 85 7 6300 40 4243

1,1 0,8 0,6 55,8 4,0 37,7

2000 m.
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Remiantis $iais duomenimis, recidyvinio nusikalstamumo struktiira
i§ esmés panasi { viso nusikalstamumo struktiira. Nagrinéjamojo laiko-
tarpio Lietuvos nusikalstamumo struktiiroje vyrauja nusikaltimai nuosa-
vybei, ypac vagystés (apie 60 proc. visy uzregistruoty nusikaltimy). Tarp
recidyviniy nusikaltimy taip pat vyrauja vagystés; jos sudaro vidutiniskai
56 proc. visy nusikaltimy. Biitent Sios nusikaltimy rtsies didelis padidéji-
mas lémé ir bendro, ir recidyvinio nusikalstamumo didéjimo tendencija.

Abiem struktiiroms biidinga i§Zaginimy salyginio stabilumo bendra
tendencija, i$skyrus 1999 m., kai visy i§zaginimy padaugéjo nuo 166-iy
1998 m. iki 225-iy 1999 m., bei i§Zaginimy, padaryty anks¢iau jau nusi-
kaltusiy asmenuy, padaugéjo nuo 61-o 1998 m. iki 84-iy 1999 m. 1989—
1998 m. ir 2000 m. i§zaginimy rodikliai i§ esmés nesikeite, t. y. dél Siy
nusikaltimy didelio latentiSkumo svyravo tam tikra nekintanc¢ia amplitu-
de. Tai rodo salygini ju stabiluma.

Ir recidyviniam nusikalstamumui, ir nusikalstamumui apskritai bii-
dinga tai, kad daugéja chuliganizmo atvejy. Bendro nusikalstamumo chu-
liganizmo dalis didéjo taip: 1989 m. buvo uzregistruota 1070 nusikalti-
my, 2000 m. — 2690. Kriminologinio recidyvo chuliganizmo atvejy taip
pat padaugéjo: 1989 m. — 165 nusikaltimai, 2000 m. — 433.

Taciau yra ir skirtumy. Recidyviniam nusikalstamumui labiau negu
visam nusikalstamumui budingi kai kurie sunkiis smurtiniai nusikaltimai:
ty¢iniai nuzudymai ir ty¢iniai sunkts kiino suzalojimai. PavyzdZziui, nuo
1995 m. iki 1999 m. (imtinai) smarkiai sumazéjo visy uzregistruoty ty¢i-
niy nuzudymu (nuo 502 iki 343 nusikaltimy). O ty€iniy nuzudymy, pa-
daryty anksc€iau jau nusikaltusiy asmeny, nuolat daugéjo: 1989 m. — 29,
1999 m. — 121, 2000 m. — 147 nuzudymai. Ty¢iniy kiino suzalojimy, pa-
daryty asmenuy, taip pat kasmet daugéjo: 1989 m. — 40, 1999 m. — 80
nusikaltimy. Tac¢iau ty¢iniy kiino suzalojimy, kaip viso recidyvinio nu-
sikalstamumo, dalis nuolat mazéjo: 1989 m. — 1,3 proc., 2000 m. — 0,8
proc. Bendro nusikalstamumo $iy nusikaltimy dalis per ta pati laikotarpi
i8liko beveik nepakitusi (svyravo nuo 0,8 iki 0,7 proc.). Tai reiskia, kad
ty€iniy sunkiy kino suzalojimy, padaryty anksc¢iau jau nusikaltusiy asme-
ny, daugéjo greiciau negu recidyviniy nusikaltimy apskritai.

Tikslinga panagrinéti recidyvisty dalyvavima darant sunkius ir la-
biausiai paplitusius nusikaltimus (zr. 2 lentelg).
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2 lentelé. Recidyvisty dalyvavimas darant kai kuriuos nusikaltimus 1997-2000 m.
(pagal uzregistruotus ir iSaiskintus nusikaltimus)

Metai | Ty¢iniy nuzudy- | Ty¢iniy sunkiy | [§Zzaginimy ir Vagysciy Chuliganizmo

muy ir pasikésini- kiino pasikésinimy | skaiius proc. atvejy
my nuzudyti suzalojimy i§zaginti skai¢ius proc.
skaiCius proc. | skaiius proc. | skaiCius proc.

ISviso | I8jy |ISviso| ISju |ISviso| ISju |IISviso| ISju |ISviso | I§ju
iSai§- | pada- | iSai§- |padaryti| iSai$- |padaryti| iSaiS- |padaryti| iSai$- |padaryti
kinta |rytijau| kinta jau kinta jau kinta jau kinta jau

anksciau] anks- anks- anks- anks-

nusi- Ciau Ciau Ciau Ciau
kaltusiy nusikal- nusikal- nusikal- nusikal-

asmeny tusiy tusiy tusiy tusiy
asmeny asmeny asmeny asmeny

1997 293 121 255 73 114 59 | 13410 | 5905 | 2089 | 448

41,3 28,6 51,7 44,1 21,4

1998 282 120 260 84 133 61 13054 | 6081 | 1910 | 490

42,5 323 45,9 46,6 25,6

1999 265 121 246 80 168 84 | 12704 | 5681 | 1807 395

45,6 32,5 50 44,8 21,9

2000 295 147 286 101 144 83 | 14986 | 7531 | 1644 | 433

49,8 353 57,6 50,2 26,3

Viduti- | 284 127 262 85 140 72 | 13538 | 6300 | 1862 | 442

niskai 44,8 32,2 51,3 46,4 23,8
1987-
2000 m.

Recidyvinio nusikalstamumo struktiiros analizé liudija gana dideli
recidyvisty kriminalini aktyvuma: ju ,,indélis“ { ivairiy rGsiy nusikals-
tamgq veikla gerokai didesnis negu viso nusikalstamumo recidyviniy nu-
sikaltimy dalis. Si dalis 1989-2000 m. vidutiniskai sudaré 13 proc. visy
nusikaltimy, o recidyvisty ,,indélis* darant tuos pacius nusikaltimus per
ta pati laikotarpi vidutiniskai sudaré 31 proc. visy nusikaltimy. Recidy-
vistai ypa¢ aktyviis ty¢iniy nuzudymy (vidutiniskai analizuojamuoju lai-
kotarpiu jie sudaré 34,6 proc. visy nusikaltimy), i§zaginimy (38,7 proc.)
ir vagys€iy atvejais (36 proc. visy nusikaltimy).

Taigi recidyvinio nusikalstamumo statistikos rodikliy analizé bei
vertinimas pagristai leidzia daryti iSvada apie nepalankias kiekybines ir
kokybines (struktiiros) §ios nusikalstamumo raisies raidos tendencijas. Per
nagrinéjamaji laikotarpi labai padidéjo kiekybiniai viso nusikalstamumo
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ir recidyvinio nusikalstamumo statistikos rodikliai. Nusikaltimy, pada-
ryty pakartotinai nusikaltusiy asmeny, skaicius padidéjo net 4,2 karto.
Be to, statistikos rodikliai liudija apie dar vieng aiSkia recidyvinio nusi-
kalstamumo dinamikos tendencijq — pakartotinis nusikalstamumas didé¢jo
spar¢iau nei bendrai uzregistruotas nusikalstamumas. Recidyvistai vidu-
tiniSkai padaro $iek tiek daugiau nei 40 proc. visy sunkiy nusikaltimy.
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4. Recidyvisto!'* asmenybés negatyvi raida

ir jos prevencija socialinés izoliacijos
salygomis

Iki Siol Lietuvoje atlikti kriminologiniai nusikaltélio — recidyvisto
asmenybés tyrimy bei teikty sitilymy dél recidyvinio nusikalstamumo
prevencijos rezultatai ne visuomet tenkina. Todél kyla buitinybé nuolat,
periodiskai, i§samiai ir kompleksiskai analizuoti recidyvisto asmenybes,
kaip vieno i$ recidyvini nusikalstamuma lemianciy veiksniy, ypatumus.

2001-2002 m. Lietuvos pataisos istaigose buvo atlickamas tyrimas,
kurio metu, pateikiant anonimines anketas, apklausta 200 laisvés atémi-
mo bausme nuteisty, pakartotinai nusikaltusiy asmeny. Interviu metodu
apklausta 20 eksperty — pataisos istaigy darbuotoju.

Be to, tiriant recidyvisto asmenybg buvo taikomi $ie metodai: statis-
tinis ir dokumenty analizés (tarp jy buvo nagrinéjami recidyvisty asmens
bylose esantys duomenys).

Recidyvisto asmenybés charakteristika, pagrista Siuolaikiniy em-
piriniy duomeny analize, leidzia nustatyti tuos asmenybés struktiiros
elementus, kurie kinta priklausomai nuo pokyciy valstybés socialingje,
ekonomingje, kultiringje ir kitose srityse. Sie poky&iai vienaip ar kitaip
veikia Zmoniy tarpusavio santykius, performuoja visos visuomenés ver-
tybiy sistema. Siuose socialiniuose santykiuose dalyvaujanti recidyvisty
grupé yra ypac savita dél keleto priezaséiy:

* ju asmenybé tam tikru laikotarpiu formuojasi arba yra veikiama
santykinai izoliuotoje ir ribotoje socializacijos galimybiy aplin-
koje;

* tai aplinkai biidinga savita elgesio normy sistema, ribojanti asme-
nybés raiskos teisétais biidais galimybes;

+ dél dazno bei ilgalaikio buvimo Sioje aplinkoje kokybiskai kinta
(desocializuojasi) nusikaltélio recidyvisto asmenybé;

 atlike¢ bausme recidyvistai perduoda neigiama patirtj kitiems vi-
suomenes nariams (Siai itakai ypac¢ neatspartis nepilnameciai);

14 Sjame monografijos skirsnyje vartojama kriminologiné recidyvisto samprata. Zr. G.

Jurgelaitiené. Recidyvinio nusikalstamumo prevencija Lietuvos Respublikoje: daktaro
disertacija. — Vilnius, 2001. P. 26.
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o dél laisvés atémimo bausmés daznumo bei jos termino ilgumo
sutrike arba visiskai nutriike socialiniai rySiai ypa¢ apsunkina re-
cidyvisty resocializacija.

Recidyvistams itin budinga poreikiy, interesy, {pro¢iy, elgesio stere-
otipy, vertybiy sistemos deformacija, akivaizdus poreikiy sumaterialéji-
mas. Toliau pateikiami jy asmenybés charakteristikos bruozai tai pagrin-
dzia.

Nagringjant valstybinés statistikos duomenis matyti daug zemesnis
recidyvisty i§simokslinimo lygis. Pavyzdziui, asmeny, turiniy pagrin-
dinj i$simokslinima, lyginamoji dalis tarp recidyvisty yra 1,5-2 kartus
mazesné nei tarp pirma karta nusikaltusiy asmenu.!'

Recidyvistams biidingas itin sumazéjés darbas (zr. 1 pav.). IS Sio pa-
veikslo galima daryti dvejopas iSvadas. Pirma, laisvés atémimo metu re-
cidyvisty darbas labai sumazéja, palyginti su darbu iki nusikaltimo.

O dirba
O nedirba

1 pav. Recidyvisty darbas penitencinése istaigose (N=200)

Tai gali lemti ribotos administracijos galimybés idarbinti nuteistuo-
sius, taip pat laisvés atémimo vietose vyraujantis neigiamas pozilris i
darba. Antra, kartu pastebimas iki nusikaltimo padarymo nedirbusiy reci-
dyvisty uzimtumas darbu. Taciau bendra tendencija — recidyvistai vengia
dirbti, ypac jei darbas vidutiniskai arba mazai mokamas.

Deja, pastebimas recidyvisty darbo mazéjimas po kiekvieno naujo
teistumo (vidutiniskai po 2—4 proc.). Pagrindiniai motyvai — mazas atly-
ginimas, menka kvalifikacija arba neigiamas visuomenés pozitris i anks-
Ciau teistg asmeni, dél to recidyvistams labai sunku isidarbinti.

15 <<http://www.nplc.lt/stat/atas/prd/sta/sta200512.x1s>>
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Vyraujantis Zemas iSsimokslinimo lygis lemia jsidarbinimo gali-
mybiy ribotuma. Nereguliarus darbas arba ilgalaikis nedarbas priverc¢ia
asmeni ieskoti alternatyviy, neretai neteiséty materialinio apsiriipinimo
Saltiniy. Tokie procesai, paskating recidyvisty darbo sumazéjima, ju ver-
tybiy sistemoje suformuoja neigiama pozitri i darba. Tokios situacijos
jie dazniausiai nelaiko problemine ir atvirai, aiSkiai iSreiSkia neigiama
poziiiri i darba.

Tyrimo duomenys rodo, kad didesnioji dalis recidyvisty, ypac ty, ku-
rie buvo teisti keleta karty, Seimy yra iSirusios arba nutriikes bendravimas
su artimaisiais — apie 37 proc., t. y. mazdaug 10 proc. daugiau nei tarp
pirma karta nuteisty laisvés atémimu asmeny. Taciau recidyvisty, turinéiy
vaiky, socialiniai rySiai yra daug tvirtesni (su Seima nebendrauja tik apie
33 proc.). Nutrtukusius pozityvius socialinius ry$ius recidyvistai kompen-
suoja bendraudami su anksciau teistais asmenimis, kuriy elgesiui bidin-
gos neformalios normos, panasios vertybiy sistemos ir pan.

Susilpnéj¢ arba visiskai nutriike pozityvis socialiniai rySiai su Seima,
draugais recidyvistus skatina rinktis socialing aplinka, kurioje vyrauja ne-
formaliy elgesio taisykliy sistema, i§ esmés prieStaraujanti visuomenei
priimtiny socialiniy normy nuostatoms.

15-20 proc. recidyvisty, tiriant jy psiching bukle, nustatomi psichi-
kos nukrypimai. Tarp asmeny, padariusiy nuzudymus, Sis rodiklis padidé-
jaiki 35 proc. Recidyvistai labiau linkg agresyviai reaguoti | konfliktines
situacijas, problemas sprendzia pasirinkdami minimaly elgesio varianty
skaiciy, jiems buidinga silpna savikontrolé. Pastaruoju metu daugéja reci-
dyvisty, turin¢iy suicidiniy polinkiy.

Taigi vienas pagrindiniy veiksniy, lemianciy recidyvinio nusikals-
tamumo didéjima, yra recidyvisto asmenybés raidos problema. Ne vieng
karta nuteisto recidyvisto asmenybé formuojasi bei vystosi socialiai ne-
palankioje, izoliuotoje, turinCioje savitas elgesio reglamentavimo nuosta-
tas aplinkoje, kuri tiesiogiai veikia kokybinius asmenybés elementus. Dél
Sios jtakos visuomenéje vyraujancia vertybiy sistema, elgesio modelius
bei socialinius igiidzius pakeicia arba daugiau ar maziau paveikia nefor-
malios, o daznai ir teisei prieStaraujancios elgesio taisyklés. Taigi koky-
biskai pakitusi asmenybé tampa sudétine nusikaltimy rizikos socialinés
grupés dalimi.

Tiriant recidyvinj nusikalstamuma lemiancius bei jtakos jam turin-
¢ius veiksnius iSskiriami bendrieji ir specialieji recidyvinio nusikalsta-
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mumo determinantai. Bendriesiems recidyvinio nusikalstamumo deter-
minantams budingi tokie patys arba labai panasiis pozymiai kaip ir bet
kuriai kitai nusikalstamumo rtsiai.

O specialieji recidyvinio nusikalstamumo determinantai turi savity
ir kai kuriais aspektais labai specifiniy ypatumy: tai nelabai veiksminga
nuteisty laisvés atémimo bausme asmeny elgesio korekcija bausmeés at-
likimo laikotarpiu; problemos, iSkylancios resocializacijos proceso metu
atlikus laisvés atémimo bausmg; triikumai recidyvinio nusikalstamumo
prevencijos srityje ir pan. IS esmés tai yra tik bendri recidyvinio nusikals-
tamumo specialiyjy priezas¢iy bruozai.

Toliau bus nagrinéjama aplinkos, | kurig patenka pakartotinai laisvés
atémimu nuteistas asmuo, itaka asmenybei, taip pat dinamiski recidyvisto
asmenybés struktliros ypatumai atliekant bei atlikus bausme. Recidyvisto
asmenybés charakteristika, kad nebuty savitikslé, siejama su laisvés at-
émimo bausmés viety mikroaplinkos ir recidyvisto asmenybés saveikos
bei recidyvinio nusikalstamumo priezastingumu.

Neigiamos psichologinés bei moralinés itakos uzuomazgos pastebi-
mos pradéjus reikstis pirmiesiems socialiniams prie§taravimams patekus
1 penitencing istaiga. Stai keletas i3 Jjw

1) asmuo, siekiant ji socializuoti, padéti jam adaptuotis visuomeneé-
je, atskiriamas nuo visuomenés, priverstinai ribojami jo sociali-
niai rySiai — dél to neretai véliau jie visiSkai nutruiksta;

2) asmuo, siekiant, kad jis biity socialiai aktyvus, savo iniciatyva
dirbty arba mokytuysi, laikomas grieztos reglamentacijos aplinko-
je, skatinancioje socialinj pasyvuma;

3) asmuo, siekiant keisti jo antisocialines orientacijas, izoliuojamas
su jam lygiaverciais, ilgalaik¢ nusikalstama patirti turinciais as-
menimis ir pan.

Taigi galima daryti prielaida, kad bausmé ir jos metu taikomos povei-
kio priemonés, taikomos ta bausme atliekan¢iam konkre¢iam asmeniui,
gali turéti jtakos recidyvinio nusikalstamumo plétrai. Taciau, be teisiSkai
reglamentuoty valstybinio poveikio priemoniy, itin didele¢ jtaka asmeny-
bei daro neformali penitenciniy istaigy mikroaplinka. Sioje izoliuotoje
mikroaplinkoje galiojan¢ios neformalios elgesio taisyklés yra privalomos
visiems nuteistiesiems, o jy nesilaikymo arba ignoravimo padarinys — nu-
teistojo atstimimas, pazeminimas, pasalinimas i§ nuteistyjy bendruome-
nés (izoliavimas jau izoliuotoje aplinkoje). Neformalios elgesio taisyklés



I1. Svarbiausiy kriminalinés karjeros kontingenty Lietuvoje nusikalstamos raiskos tendencijos 169

sudaro reguliacini socialiniy rySiy mechanizma, itvirtinta konkrec¢ios
bendruomenés vertybinése sistemose, etinése vertybése, socialiniuose
idealuose, komunikacinése sistemose, kurios egzistuoja tam tikrose insti-
tucijose arba organizacijose.

Neformalios elgesio normos — tai savotiska nuteistyjy saviorganiza-
cijos iSraiSkos forma, tampanti gyvenimo budu, apimanti savo lyderius,
griezta vertikalia hierarching struktiira, nerasyta vertybiy sistema, turin-
Cia jai igyvendinti bitinas savitas elgesio taisykles, kurias uztikrina mo-
raliniai principai bei prievarta, tradicijos, zargonas, bendros 1éSos turint
tikslg patenkinti bendrus poreikius.!''®

Kriminologinio tyrimo metu buvo nustatyta, kad neformaliy elgesio
normy nuostatos labai priestarauja visuomenéje vieSpataujancioms ver-
tybéms ir neretai kelia joms tiesioging grésme. Patekes i nuteistyju mi-
krogrupg, isisavings joje egzistuojancius elgsenos modelius asmuo lyg ir
atsiriboja nuo bendry socialiniy draudimuy, o neretai toks socialiniy drau-
dimy pazeidimas nuteistyjy mikroaplinkoje yra vertinamas teigiamai arba
net skatinamas.

Kaip jau minéta anksc¢iau, nuteistyjy bendruomenés ir tik jai bidin-
gos aplinkos formavimasis bei egzistavimas yra susij¢s su gyvenimo sa-
lygu prieStaravimais iki patekimo | penitencing jstaiga ir gyvenimo salygu
izoliacijos nuo visuomenés vietose. Biity galima isskirti tris pagrindinius
veiksnius, darancius didziausia poveiki recidyvisto asmenybei:

1) asmens izoliavimas specialioje {staigoje, kurioje nuteistiems, mo-
raliSkai pasmerktiems asmenims biitina taikyti specialias apsau-
gos priemones. Dél izoliacijos imama save Zemai vertinti, kyla
poreikis jtvirtinti save. O save jtvirtinti tampa jmanoma tik i$nau-
dojant aplinkinius, tokioje pacioje situacijoje esancius asmenis,
t. y. jiems primetant pareigas ir kartu susikuriant sau papildomas
teises;

2) gyvybiskai svarbiy ir kity butiniausiy poreikiy tenkinimo ribo-
jimas. D¢l to nuteistieji tampa psichologiSkai priklausomi nuo
neformalios struktiiros, kuri funkcionuoja tam ir taip, kad tuos
poreikius patenkinti tampa imanoma, kad ir koks biity formaliy
draudimy mastas. Taip nuteistieji tampa priklausomi nuo savo
bendrijos;

16 Xoxpskos I'. ®@., Capkucos I. C. [IpecTymieHus 0Cy)AEHHBIX, IPHUYUHBI U IIpe-

nynpexaenue. — Epesan, 1988. C. 38.
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3) paskyrimas i Zemutines socialines grupes lygiavertiSkumo pa-
grindais. Tai skatina uzimti atitinkama padéti grupéje pagal savo
asmenines savybes neatsizvelgiant { oficialiai nustatyta vieta ir
erdvés, ir socialiniy santykiy pozitriu. Tokiy siekiu visuma, per-
einanti { sistema, sukuria neformalig organizacija.

Recidyvistams, esantiems penitencinése istaigose, konsolidacija pa-
deda iSsaugoti savojo ,,A$“ verte. Bet to maza. Visa recidyvisty buitis
(tiksliau — bausmés atlikimo rezimas) organizuojama taip, kad visi bty
lygts. O realiai ju lygybé ir vienodumas isreikstas vieninteliu aspektu:
visi jie — nusikaltéliai — recidyvistai. Visos kitos asmenybés turinio dalys
i§ esmés skiriasi. Vieni jy turi didelj lyderiavimo potencialg, kiti linke
nusileisti bet kokiam spaudimui, kad tik juos palikty ramybéje, treti or-
ganizuoja intrigas, kad galéty uzimti geresng vieta gyvenamosiose patal-
pose, ir pan. Vadinasi, zmogui niekuomet neuztenka erdvés saviraiskai
toje vietoje, kuria jam skiria oficiali organizacija. Tokia padétis nattiraliai
skatina saviorganizacija penitencinése istaigose.

Nuteistyjy atskyrimas nuo visuomenés kaip organizacijos objektyviai
lemia natfiraly poreiki organizuotis toje izoliuotoje aplinkoje. Organiza-
vimosi aSimi tampa bendros, visuotinai svarbios vertybés, kuriy apsaugai
uztikrinti suformuluojami visuotinai privalomi elgesio principai. Laikan-
tis $iy principy sukuriama neformali hierarchiné tarpasmeniniy santykiy
struktiira, o neformali norminé sistema yra palaikoma bendros dorovinés
norminés samonés bei prievartos elementy.

Recidyvistai apibrézia savo bendruomenéje savitas moralines ver-
tybes. Moralé visur ir visada nuo atsiradimo momento turi tarsi dvi pu-
ses: viena ju skirta ,,saviems®, kita — ,,svetimiems®. Taigi idéja ,,mes"
suprie§inama su visuomene, kuri jvardijama kaip ,,jie*. Tokia recidyvisty
konsolidacija, turinti jos nariams privalomas moralines bei kitas verty-
bes, leidzia asmeniui atsikratyti psichologiniy problemy, nes apibréztai
nurodo reikiama pasirinkimo krypti. Taciau kartu atitolina savo organi-
zacijos narius nuo visuomenés. Atitolinimas vyksta ne tik ir ne tiek savo
noru, kiek reikalaujant i§ nuteistojo griezto apsisprendimo: ar jis priklau-
sys kategorijai ,,mes*, ar kategorijai ,,jie”. Biitent tai ir yra labai svarbus
momentas, kai penitencinés {staigos administracija privalo imtis reikiamy
priemoniy, kad nuteistasis pasirinkty ne nusikaltéliy bendrija. Deja, iki
Siol Lietuvos penitenciniy istaigy administracija recidyvistus skirsto ir
pagal ju priklausyma neformalioms nuteistyjy grupéms.
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Izoliacijos nuo visuomenés salygomis recidyvistams akivaizdziai
pasireiskia neigiamos psichinés biisenos (baimé, jtarumas, agresyvumas,
emocinis nestabilumas, menkas saves vertinimas ir pan.). Tokios recidy-
visty blisenos yra gana stabilios, aiskios ir kyla grésmé, kad jos gali pra-
siverzti agresijos arba autoagresijos forma.!!’

Recidyvistas, i$éjes 1S penitencinés istaigos, vél patiria dideli stre-
sa dél pasikeitusios aplinkos, kokybiskai pakitusiy socialiniy santykiy,
visi$kai kitokio juy reglamentavimo. Todél tokioje situacijoje labai padi-
déja agresijos ar autoagresijos pavojus. Tyrimo metu nustatyta, kad dalis
recidyvisty (apie 14 proc.), atlikusiy laisvés atémimo bausme, naujq nu-
sikaltima padaré ne dél chuliganisky paskaty (taip ju veikas kvalifikavo
teisésaugos institucijy pareigiinai), o dél sudétingoje situacijoje kilusio
streso, dé to problema buvo sprendziama pasitelkus socialinés izoliacijos
salygomis igytus igiidZius.

Be to, recidyvistams biidingas poreikiy ir galimybiy vertinimo objek-
tyvumo susilpnéjimas, o kartais netgi ir stiprus nukrypimas arba visiskas
nebuvimas. Tokius recidyvisto asmenybés bruozus skatina formuotis
socialinés izoliacijos aplinkoje vyraujantis sumaterialéjimas, problemy
sprendimy biuidy primityvéjimas. Pastarasis rodo socialiniy, kulttriniy,
Svietimo ir kity visuomeninio gyvenimo elementy trilkuma.

Penitencinése istaigose igytos neigiamos akcentuacijos, jei néra laiku
suteikiama speciali pagalba, beveik sustabdo tokio asmens resocializacijg
atlikus laisvés atémimo bausmeg. Kyla didelé tikimybé, kad asmuo, ne-
galédamas pritapti prie naujy koegzistavimo visuomenéje salygu, rinksis
paprasciausia elgesio modelj, reikalaujant{ minimaliy pastangy. Prielai-
da, kad jis vél gali patekti i penitencing istaiga, yra ne tik nebauginanti,
bet grei¢iau guodzianti, nes penitencinés istaigos aplinka ir ten egzistuo-
jantys santykiai jam geriau pazistami ir priimtinesni.

Neigiamos socialinés psichologinés buvimo laisvés atémimo istaigo-
se pasekmés recidyvistams gali pasireiksti Siomis formomis:

1) gyvenimiska pozicija, paremta prieStaravimu visuotinai priim-

toms vertybinéms — norminéms orientacijoms aktyviai veikiant
neformaliose grupése;

17 Bnoxun 0. V. BiusiHue TIOpEMHO# CyOKYJIBTYpbl Ha BOCIIPOU3BOACTBO PELUIMBHOMN

IIPECTYITHOCTH KOPBICTHOHM HampasieHHocTH // Ilpectymienust B cdepe SKOHOMHKH.
— PocroB-na-/lony, 1998.
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2) pasyvia pozicija, uzkertanc¢ia kelia asmeninei iniciatyvai sten-
giantis iSgyventi; ji igyjama siekiant i$laikyti penitencinés istai-
gos administracijos ir neformalios grupés neutraliteta;

3) susilpnéjusiu arba sugriautu adaptacijos mechanizmu, patologi-
niais asmenybés pokyciais, kurie reikalauja profesionalios psi-
chologinés pagalbos.!®

Nagrinéjant recidyvisty nusikalstamumo strukttira penitencinése is-
taigose matyti, kad joje atsispindi nuteistyju aplinkos, socialiniy santykiu
specifika: kyla formaliosios ir neformaliosios norminiy sistemy konflik-
tas, kurio pasekmés — padaromi nusikaltimai, dazniausiai susij¢ su késini-
musi | asmens gyvybg arba sveikata.'"” Tokiomis priemonémis, vadovau-
jantis neformaliyjy normy nuostatomis, ginami atskiry neformaliy grupiu
susikertantys interesai.

Remiantis tokia praktika, tiriant bausmes atlikusiy recidyvisty pada-
rytus nusikaltimus, reikia nagrinéti ju nusikalstamo elgesio motyvacija,
kurioje atsispindi ydingos vertybinés norminés orientacijos kaip lieka-
mieji socialinés izoliacijos padariniai. Vadinasi, tokie mums jprasti turti-
niy nusikaltimy, susijusiy su smurtu, motyvai kaip savanaudiskumas gali
biiti absoliuciai klaidingai suvokiami, jei tokiag veika lemia tarpasmeni-
niai neformalios grupés nariy santykiai. Lygiai taip pat gali biiti veikiama
ir laikantis visuomenés diferencijavimo principo ,,mes® ir ,,jie*, jei i konf-
likta itraukiamas teisésaugos pareigiinas, o nusikaltimo kvalifikuojantis
pozymis yra chuliganiskos paskatos.

Recidyvistams biuidingas padidéjes jautrumas moralinéms kategori-
joms, pirmiausia — teisingumui. Tai viena pagrindiniy vertybiy, kurias pa-
brézia recidyvistai. Padidéjusj teisingumo poreiki lemia moralinés zalos
pojttis bei moralinés reabilitacijos poreikis. Moralinés Zalos Saltiniu reci-
dyvistai laiko teisés normas, o vienintelis biidas reabilituotis — paniekinti
teisés normas ir atsiradusig neformaliy elgesio taisykliy sistema jtvirtinti
grieztu juy laikymusi.

Dar vienas labai svarbus recidyvisty asmenybés ypatumas, kurio
formavimasi tiesiogiai lemia socialiné izoliacija — tai neadekvatus savo
veiksmy vertinimas. Apie 37 proc. apklausty recidyvisty kategoriskai
neigia savo kalt¢ darant nusikaltimg. Dazniausiai i$sakomi argumentai:

118 Xoxpsixos I. @. Kpumuronorus. Mocksa, 1999.

119 Xoxpsixos I. @., Capkucos I. C. [IpecTyruieHnst 0CYKIEHHBIX, IPHYMHbI U IPELYIIPEeIK-
nenue. — Epesan, 1988.
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»Pats (nukentéjes) kaltas, nes iSprovokavo, izeidingjo, priesinosi jéga (!)*;
,Paskatino draugai*; ,,Paskatino blogos gyvenimo salygos*. Tai jvertinus
galima daryti i§vada, kad individualus darbas su nuteistaisiais socialinés
izoliacijos salygomis néra veiksmingas, o neretai — tik formalus.

Tokiai dezorientacijai tapus désningu reiskiniu, recidyvistai, net ir
atlike laisvés atémimo bausme ir griz¢ i visuomene, dél minéty priezas-
¢iy nesugeba adaptuotis. Kuo maziau jie jtraukiami | visos visuomeneés
veikla, kuo formalesné individuali psichologiné pagalba recidyvistui, tuo
silpniau { elgesio motyvacija itraukiami visuomeniniai interesai bei ver-
tybés. Susidargs vakuumas uzpildomas neformalios ,teisétvarkos® ele-
mentais, o kylantys ju ir oficialios teisétvarkos prieStaravimai slopinami
nusikalstamais veiksmais.

Vadinasi, kriminogeniniy savybiy, kurios itin budingos recidyvis-
tams, korekcija yra neimanoma kokybiskai nepakeitus neformaliy elgesio
normy, kurios lyg tvirtas skydas saugo nusikaltélio samong nuo aukléja-
mojo teisésaugos institucijy ir visos visuomenés poveikio.

Vienas i$ pagrindiniy recidyvinio nusikalstamumo prevencijos uzda-
viniy — neleisti, kad recidyvistai ir kiti asmenys, kurie, gyvendami laisvé-
je yra aktyviis neformaliy elgesio normy nuostaty platintojai, neigiamai
veikty prosocialiai besielgiancius asmenis, paleistus i§ penitenciniy istai-
gu.'120

Toliau pateikiamos pagrindinés teisinés ir organizacinés priemoneés,
kurios taikomos arba ateityje turés biiti taikomos, kad biity galima veiks-
mingai vykdyti laisvés atémimo bausme nuteisty recidyvisty desociali-
zacijos prevencija, nes recidyvisto desocializacija vyksta ne tik ir ne tiek
iki nusikaltimo padarymo arba jo metu, o biitent laisvés atémimo vieto-
se. Socialinés izoliacijos salygos Siose istaigose suformuoja specifinius
veiksnius, kurie recidyvistui, atlieckan¢iam laisvés atémimo bausme, daro
didelg neigiama jtaka. O atliekant kity riiSiy bausmes $i jtaka susilpnéja
arba neutralizuojama.'?!

Formuojant tinkamas laisvés atémimo bausmeés atlikimo salygas
daugiausia démesio turi buiti skiriama naujai atvykusiy nuteistyjuy sau-
gumui, nuteistyjy teiséms, teisétiems interesams ir teisétiems lukes¢iams

120 KomnomsiTueB H. A. Oco60 omacHBIN peLUINB NPECTYIUICHUH U 6opbba ¢ HUM.
— Mocksa, 1999.

Petkus A. Kriminaliné subkultiira ir jos jtaka recidyviniam nusikalstamumui // Jurispru-
dencija, 2001. Nr. 20(12). P. 93-97.



174 Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prognozé iki 2015 m.

uztikrinti, socialiniams rySiams palaikyti. Sauguma suvokiame ne tik
kaip fizing apsauga, bet ir kaip pagrinding prielaida nuteistajam iSsaugoti
teigiamus asmenybés bruozus zinant, kad konkreciu laikotarpiu (atlie-
kant laisvés atémimo bausme) galimas fizinis bei psichinis smurtas bus i$
anksto eliminuotas.

Visuomenéje saugumas suprantamas kaip bet kuriam individui buti-
nas gyvybinis poreikis. AukS§¢iausios esminés Zmogaus iSraiskos (dvasis-
kumas, kiiryba ir pan.) gali buti {gyvendinamos tik patenkinant Zemesnius
poreikius: fiziologinius, saugumo ir pan.

Ypac astriai minéta problema pasireikia laisvés atémimo vietose.
Nusikalstamumo penitencinése istaigose didéjimo mastai ir tempai pa-
tiems nuteistiesiems kelia susirlipinimg dél savo gyvybés, sveikatos ir
kity vertybiy. Tokiomis salygomis prioritetiniu uzdaviniu tampa istatymo
bei penitencinés jstaigos administracijos galiy sustiprinimas kaip asme-
ny, atliekanciy laisvés atémimo bausmeg, teisiy garantas.

Skirdama nuteistajam laisvés atémimo bausmg valstybé, laikydama-
si atitinkamy tarptautinés teisés bei valstybés vidaus istatymy nuostaty,
numato nuteistojo teis¢ i asmens saugumg ir tos teisés uztikrinimo prie-
mones pataisos istaigose.'?? Si teis¢ yra pagrindiniy valstybés ir asmens,
atliekancio laisvés atémimo bausme, tarpusavio sgveikos principy israis-
ka. Sukonkretinant ir uztikrinant konstitucing asmens teis¢ i nelie¢iamy-
be, nuteistyjy saugumas jgauna grynai teisini pobudi. [vertinant tai, taip
pat egzistuojantj risini sampratos ,,visuomenés saugumas'#* apibrézima
galima daryti iSvada, kad nuteistyjy saugumas laisvés atémimo vietose —
tai rySiy ir juos reguliuojanciy teisés normy sistema, skirta apsaugoti nuo
ivairiy neigiamo pobiidzio veiksniy, trukdanéiy ramybei, darbui, poilsiui
ir gresian¢iy asmenybés garbei ir orumui, sveikatai arba gyvybei.

I$ daugybés iSoriniy ir vidiniy veiksniy, daranciy itaka laisvés at-
émimo bausme atliekanc¢iy asmeny saugumui, iSskiriami tie, kurie yra
susij¢ su recidyvisty kriminaline subkultiira — didziausia jtakq recidyvisty
desocializacijai turin¢iu veiksniu. Atlikty tyrimy duomenimis, biitent Sie
veiksniai yra pagrindinés konfliktiniy situacijy determinantés. Pastaryjy

122 Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002. Nr. 73-
3084. 70 str.

HOpuangecknii sHIMKIIONEIMYECKIIA ci1oBapb. — Mockaa, 2000. C. 204.; Anexcees C. C.
TIpaBo: Bpems HOBBIX M0ax0/10B // COBeTCKOE rocyapcTBo U mpaso. 1991. Ne 2.
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pagrindu padaroma daugiausia nusikaltimy asmeniui, naudojamas psi-
chologinis smurtas.

Nereti atvejai, kai siekdami i§vengti smurtinio pasikésinimo grés-
meés kai kurie nuteistieji bando pabégti i§ penitenciniy istaigy, pazeidzia
bausmés atlikimo rezimo reikalavimus. Penitenciniy istaigy darbuotojai
atkreipé démesi ir | tai, kad susidarius kritinéms saglygoms nuteistieji zalo-
jasi save, atsisako eiti { darba, gyventi kartu su kitais nuteistaisiais.

Pateiktas situacijos apibiidinimas patvirtina, kad §iuo metu néra pa-
kankamai veiksmingy teisiniy ir socialiniy priemoniy nuteistyjy saugumui
uztikrinti. Sig i§vada patvirtina ir miisy atlikto tyrimo duomenys: nuolat
grasinama smurtu 9,6 proc. atstumtyjy ir 7,1 proc. neutraliyjy kastos na-
riams. Savo saugumu ripinasi 43 proc. atstumtyjy, 36,3 proc. neutraliyju
ir 32,5 proc. ,,bachtry“!?* kastos nariy. O visiSkai nesiripina 47,4 atstum-
tyjy, 56,6 proc. neutraliyjy ir 67,5 proc. ,,bachiiry” kastos nariy. Reikia
{vertinti ir tai, kad buvo suZzalota arba bandyta smurtauti prie§ 67,3 proc.
atstumtyjy, 32,9 proc. neutraliyjy ir 43,2 proc. ,,bachiiry kastos nariy.

Anketinés apklausos rezultatai rodo, kad labiausiai neapsaugoti nuo
[vairiy smurtinio pobiidzio pasikésinimy yra nuteistieji, priklausantys at-
stumtyjy kastai, taip pat asmenys, aktyviai siekiantys dalyvauti pataisos
istaigy kriminalinés subkultiiros veikloje.

Organizuojant ankstyvaja konfliktiniy situacijy penitencinése istai-
gose prevencija ir uztikrinant Siose jstaigose laikomy asmeny sauguma,
biity tikslinga dar tardymo izoliatoriuose atskirti nuteistuosius nuo su-
imtyju specialiai {rengtose patalpose. Tokia praktika taikoma kai kuriose
Europos valstybése ir jos rezultatai gana teigiami.'” Siuo metu nuteistieji,
jau atvyke i jiems paskirta pataisos staiga, karantino salygomis laikomi
iki deSimties pary. Su naujai atvykusiais nuteistaisiais karantino patalpo-
se pataisos istaigos psichologas, biirio virSininkas, vidaus tyrimy, prieziai-
ros, asmens sveikatos prieziliros, iskaitos ir kity tarnyby darbuotojai dirba
tiriamaji aiSkinamaji darba. Nuteistyjy adaptacijos penitencinéje jstaigoje
pataisos programos turi biiti sudaromos atsizvelgiant ne tik { formalius
bausmiy vykdymo teisés kriterijus, bet ir { kriminalinés subkulttiros regu-

124 Bachtiry“ — auk§¢iausiajai kriminalinés subkulttiros hierarchijoje kastai — priklauso 7-8
proc. nuteistyjy, kurie griezCiausiai laikosi kriminalinés subkultiiros normy, nuostaty
ir tradicijy. Jiems budingos stabiliausios anticocialinés nuostatos bei vertybinés
orientacijos.

VYec A. B. 3akoHozaTenbHOE peryIMpOBaHKE U TPAKTHKA HCIIOJIHEHNUS JIMIICHHS CBOOO-
161 B OPT // [paBoBenenue. 1988. Ne 6. C. 85-89.
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livojamy nuteistyjy rysiy pobiidi. Tikrosios padéties ivertinimas leis su-
daryti objektyvesnio turinio programas. Taigi priémus nuteistajj | pataisos
istaiga ir iSnagrinéjus jo asmenybe turi biiti kaip galima grei¢iau sudaryta
Sio nuteistojo laikymo atitinkamoje pataisos jstaigoje programa, atsizvel-
giant | informacija apie individualius poreikius, sugebéjimus ir polinkius
bei ryS§ius su giminaiciais.

Formaliai visa tai reglamentuojama nuosekliai, taciau praktikoje to
nuoseklumo triksta. Nuteistieji siaurai informuojami apie jy teises ir par-
eigas, supazindinami su bendra tvarka penitencinéje jstaigoje. Dél itin di-
delio darbo kravio psichologai ne visuomet objektyviai istiria nuteistojo
asmenybe. Penitenciniy istaigy darbuotojai atkreipé démesi, kad nuolat
pasitaiko nuteistyjy, pradiniu bausmés atlikimo laikotarpiu konfliktuo-
janciy su kitais nuteistaisiais dél netinkamai, atmestinai parinktos vietos
biryje arba konkrecioje patalpoje.

Karantino laikotarpiu penitencinés jstaigos personalas turi nustatyti
Sias aplinkybes: kuriai subkultiiros grupei priklauso nuteistasis; ar nuteis-
tasis buvo kurioje nors byloje liudytoju arba nukentéjusiuoju; ar anksc¢iau
yra konfliktaves su nusikaltéliy bendruomenés nariais ir pan.

Siekiant i§vengti galimy konfliktiniy situacijy tikslinga supazindinti
naujai nuteistus asmenis su tarpasmeniniy nuteistyjuy rysiy ypatumais.

Uztikrinant blisimg sauguma, socialiniy ry$iy tgstinuma biitina skirti
démesio iSoriniam bendravimui su nevyriausybinémis organizacijomis,
nuteistojo artimais giminaiciais ir pan. Bausmiy vykdymo praktikos ana-
lizé {rodo, kad pirmingje laisvés atémimo bausmes atlikimo stadijoje bu-
tina nuosekliai dirbti su psichologinémis bei psichiatrinémis tarnybomis.
Laisvés atémimo bausmg atlickanéiy asmeny resocializacija, kaip ir pa-
kartotinis nusikalstamumas, priklauso ne tik nuo socialiniy, ekonominiy,
situaciniy, bet ir nuo psichologiniy veiksniy.'* Baigiantis nuteistojo ka-
rantinui tikslinga parengti kompleksines rekomendacijas istaigos, kurioje
bausmg atliks nuteistasis, darbuotojams.

Kitas labai svarbus nuteistyjy saugumo uztikrinimo elementas yra
konfliktuojanéiy nuteistyjy izoliavimas pataisos istaigos viduje. Siuo
metu bausmiy vykdyma reglamentuojanciuose teisés aktuose numatoma
galimybé uztikrinti nuteistyjy sauguma, juos atskiriant kamery tipo patal-

126 Bandzevi¢iené R. Nuteistyjy nuostatos socialinei integracijai svarbiy reiskiniy atzvilgiu
/' Socialinis darbas. 2003. Nr. 2. P. 135.
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pose.'?" Iki Siol Lietuvos penitencinése istaigose néra specialiai irengty
patalpy nuteistyju saugumui uztikrinti. Sprendziant §ias organizacines
problemas, rekomenduotume bent penktadali kamery tipo patalpy {rengti
kaip saugia zona nuteistiesiems, kad nebiity varzomos jy teisés ir lais-
Ves.

Atkreiptinas démesys, kad $ios saugumo priemonés kartu su gyni-
mu suvarzo saugomo asmens laisves ir teises — tai priklauso nuo minéty
organizaciniy apsaugos priemoniy. Be to, toks veiksmas bet kuriam as-
meniui turi nepageidautiny padariniy. Savanoriskas nuteistojo atskyrimas
visuomet susijgs su asmens stigmatizavimu dél recidyvisty kriminalinés
subkultiiros itakos. Karta jgaves toki statusa nuteistasis dazniausiai jau-
Ciasi atstumtas kity iki bausmés atlikimo pabaigos.

Taigi tyrimo rezultatai suponuoja biitinybe tobulinti bausmiy vyk-
dymo teisg ir organizacinius nuteistyjy saugumo uztikrinimo pagrindus.
Saugumas turi biiti suprantamas kaip pagrindiné prielaida nuteistajam is-
saugoti teigiamus asmenybés bruozus zinant, kad konkreciu gyvenimo
laikotarpiu bus i§ anksto eliminuotas galimas kity nuteistyjy fizinis bei
psichinis smurtas.

Trecdalis apklaustyju penitenciniy istaigy darbuotojy patvirtino, kad
nuteistieji, siekdami apsaugoti save, kartais pazeidzia rezimg paspartin-
dami savo izoliavimg ir kartu nenusizengdami neformaliems istatymams.
I8kyla dvipusé problema. Nuteistasis pazeidzia teisg ir tai turi jtakos teisi-
niam jo statusui. Siekis nenusizengti neformaliems {statymams yra signa-
las, kad neformalios elgesio normos jau daro itaka nuteistojo veiksmams,
t. y. atsiranda desocializacijos pozymiy.

Dél to sitlytume Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso
70 straipsnio $eStaja dalj papildyti nuostata: ,Jei dél nuteistyjy veiklos
ar elgesio kyla pavojus konkretaus nuteistojo asmens gyvybei, sveikatai
arba kitokio nusikaltimo padarymo pavojus, pataisos istaigos personalas
privalo nedelsdamas izoliuoti asmenj saugioje vietoje®.

Recidyvisty kriminalinés subkultiiros neigiamo poveikio asmenims,
atliekantiems laisvés atémimo bausme, neutralizavimo problema pati sa-
vaime nei$sprendziama ir pritaikius prevencinio poveikio priemones jos
puoselétojams. Bandymai kovoti su $iuo reiskiniu izoliuojant recidyvis-
tus — karjeros nusikaltélius specialiose {staigose negali garantuoti visis-

127 Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas // Valstybés zinios. 2002. Nr. 73-
3084. 70 str.
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kos sékmés. Penitenciniy istaigy veiklos patirtis irodo, kad po tam tikro
laiko atsiranda nauji neformalis ,,autoritetai* ir atkuriama iki tol buvusi
neformali teisétvarka. Dél Sios priezasties individy, izoliuoty uzdaroje er-
dvéje, susiskirstyma | subkultiiros normomis reguliuojamas grupes reikia
pripazinti natiiraliu procesu.

Vadovaujantis tokia nuostata galima numatyti dvi pagrindines nagri-
néjamo reiskinio prevencinés veiklos kryptis:

* maksimaliai riboti laisvés atémimo bausmés taikyma kartu panai-
kinant galimybe nuteistiesiems patekti | recidyvisty kriminalinés
subkulttros jtakos sritj;

» sukurti teise pagristas laisvés atémimo bausmés salygas, kurios
apimty pozityvias asmeny, atliekan¢iy laisvés atémimo baus-
me, vertybines orientacijas. Sios orientacijos turi tapti savotiska
kontrpriemone iSkreipty vertybiniy orientacijy sistemoje.

Iki 8iol vis dar tikimasi, kad laisvés atémimo bausmé pajégi mazinti
nusikalstamuma ir ne tik gali sudaryti salygas nusikaltimg padariusiam
asmeniui daugiau nenusikalsti (izoliuoti ji nuo visuomenés), ta¢iau ma-
noma, kad yra ganétinai veiksmingu priemoniy paveikti nuteistojo asme-
nybe, uzkirsti kelia jo galimam nusikalstamam elgesiui. Remiantis moks-
liniais tyrimais, nusikaltimy, padaryty anksc¢iau laisvés atémimo bausme
teisty asmenuy, skaicius sudaro apie 40 procenty.'?®

Nuteistiesiems svarbi vertybé yra laisvé. Asmens socialinés izolia-
cijos laikotarpj ir laipsni lemia jo padaryto nusikaltimo sunkumas bei
paskirtas laisvés atémimo bausmés terminas, taip pat jo elgesys peni-
tencingje istaigoje. Teisés normy laikymasi nuteistajam skatina pazangi,
daugiapakopé bausmés atlikimo sistema, lygtinis atleidimas nuo neatlik-
tos laisvés atémimo bausmeés dalies, neatliktos bausmés dalies pakeitimas
$velnesne bausme ir maloné. Sios bausmiy vykdymo procese taikomos
teisinés priemonés gali biiti veiksmingos ir pasiekti savo tiksla tik tada,
kai nuteistasis laisvés atémimo bausme suvoks ir jsisamonins, kad jos
gali buti realiai pritaikytos konkreciai jam.

Be tokios vertybés kaip laisve, pozityvi asmeny, atliekanciy laisvés
atémimo bausme, vertybiné orientacija yra Seima. Tai patvirtina ir atlik-
to tyrimo duomenys. | klausima ,,Dél ko labiausiai kremtamés budami
laisvés atémimo vietoje?* 74 procentai recidyvisty nurodé nutriikusius

128 Jurgelaitiené G. Recidyvinio nusikalstamumo prevencija Lietuvoje: daktaro disertaci-
jos santrauka. — Vilnius, 2001. P. 12.
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rysius su Seima. Nuteistiesiems tebelieka svarbiis rySiai su iSoriniu pasau-
liu, ypa¢ su giminaiciais ir kitais artimaisiais.

Bausmiy vykdymo teisés aktai numato galimybe nuteistiesiems pa-
laikyti gerus santykius su Seima, artimais giminaiciais per trumpalaikius
ir ilgalaikius pasimatymus, kalbant telefonu, rasant ir gaunant laiskus,
banderoles, iSvykstant uz pataisos istaigos riby.

Pagal Siuo metu galiojan¢ia bausmiy vykdymo tvarka, kurig regla-
mentuoja bausmiy vykdymo kodeksas, pataisos istaigy vidaus tvarkos
taisyklés ir kiti teisés aktai, ilgalaikiai ir trumpalaikiai pasimatymai yra
pagrindiné tiesioginio nuteistyjy bendravimo su artimaisiais priemoné.
Biitent reguliariis rySiai su Seimos nariais ir kitais artimais asmenimis
nuteistajam daro didziausig socializuojanti poveiki arba bent jau stabdo
laisvés atémimo jstaigoje egzistuojancéiy nepalankiy salygu neigiamg jta-
ka nuteistojo asmenybei.

Norime atkreipti démesi, kad teisés aktuose numatyta laisvés atémi-
mo bausme nuteisto asmens pasimatymy su artimaisiais giminaiciais ir
kitais asmenimis skaiciy ir rusis lemia ne tik nusikaltéliy resocializacijos
tikslai. Pasimatymuy skaiciy bei rai§is tiesiogiai lemia ir teisinis rezimo
reglamentavimas (nustatyti suvarzymai)'® bei specifinés laisvés atémimo
bausmeés viety salygos (patalpy, kontrolés irangos, priezitiros darbuoto-
ju trikumas). Susidaro padétis, kai valstybés kuriama materialiné bazé
(tiksliau — materialiniy galimybiy stoka) i§ esmés koreguoja bausmiy
vykdymo principus, riboja galimybes nuteistajam laisvés atémimo baus-
me palaikyti gerus socialinius rysius. Tai visiSkai netoleruotina. Jei vals-
tybé imasi atsakomybés socializuoti nuteistaji, tai privalo sudaryti tam
tinkamas salygas. Jei galimybés ribotos — vien izoliavimu nusikaltimy
recidyvo problemy iSspresti nejmanoma, todél geriau numatyti alternaty-
viy laisvés atémimo bausmiy skyrima.

Bausmiy vykdymo kodekse numatoma galimybé nuteistajam skirti
papildomus pasimatymus, taciau tik tuo atveju, jei jis jvykdys specialiy

12 Mausy $alies bausmiy vykdymo doktrinai bei praktikai ypa¢ budinga baudziamoji re-
zimo funkcija, kurig pirmiausia atspindi bendri rezimo reikalavimai, jo uztikrinimo
priemonés, bausmes atlikimo salygos ir t. t. Nuteistiesiems taikomi pernelyg griezti
apribojimai neretai veikia desocializuojamai. I§ esmés penitencinis rezimas ir apskritai
visa bausmiy vykdymo teisétvarka pagal galimybes turi skatinti teigiama bausmes at-
liekanciyjy elgesi ir mazinti gyvenimo laisvés atémimo istaigose ir gyvenimo laisvéje
skirtumus. Taigi teisés normos turi jtvirtinti ir maksimaliai palaikyti visuotinai priimti-
nas vertybines zmoniy orientacijas.
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salygu visuma.'*’ Tai bty veiksminga sistema, kurioje nuteistojo subjek-
tinés teisés | pasimatymus turinj lemia jo paties teiséto ir socializuojan-
¢io elgesio turinys bei intensyvumas. Tac¢iau, be formaliy nuostaty, reikia
ivertinti ir paties nuteistojo asmenybés bruozus, nuo kuriy priklauso as-
meniné iniciatyva.

Jau ankséiau minéta, kad nuteistieji gali aktyviai dalyvauti spren-
dziant nuteistyjy bendruomenés problemas (neformaliis lyderiai, konflik-
ty iniciatoriai ir pan.) — tai priklauso nuo asmenybés tipo. Be to, yra didelé
dalis nuteistyju, kurie stengiasi atsiriboti nuo nuteistyjy bendruomenéje
vykstanéiy neformaliy procesy arba | juos reaguoja ambivalentiskai. To-
kiu atveju reikalinga visapusiSka penitencinés jstaigos darbuotojuy kom-
petencija jvertinant nuteistojo, siekiancio igyti teis¢ { papildomus pasima-
tymus, nuopelnus.

Manytume, kad dél i§vardyty priezasCiy buitina tobulinti pasimatymuy
suteikimo nuteistiesiems teisinj reglamentavima. Pats pasimatymy skai-
Ciaus itvirtinimas teisés aktuose ne visuomet garantuoja numatytos tvar-
kos vykdyma. Todél biitina preziumuoti, kad asmenys, atliekantys laisvés
atémimo bausmeg, turi teis¢ palaikyti rySius su artimaisiais giminaiciais.

Sios subjektinés teisés jgyvendinimo galimybé turi priklausyti nuo
jos turinio, kurj sudaro pagrindiniai trys elementai:

1. galimybé nuteistajam naudotis Sia teise;

2. galimybé reikalauti, kad penitencinés jstaigos administracija vyk-

dyty teisines savo pareigas;

3. galimybé prireikus apginti savo subjekting teisg.

Laisvés atémimo bausmés paskirtis ir socialinis pateisinimas sie-
jami su visuomenés apsauga bei siekiu atimti arba apriboti nuteistajam
asmeniui galimybe daryti naujas nusikalstamas veikas. Tokia bausmés
poveikio paskirti dar XVIII amziaus viduryje nurodé italy kriminologas
C. Bekarija. Jis teigé, kad bausmés tikslas negali biiti Ziaurus Zmogaus
kankinimas arba kerstas uz padaryta nusikaltima; bausmeés tikslas yra su-
kliudyti nusikaltima padariusiam asmeniui vel padaryti zalg visuomenei,
taip pat sulaikyti kitus nuo tokiy pat veiksmuy."!

Vadinasi, keliamus tikslus galima pasiekti tik tuo atveju, jei atlikes
laisvés atémimo bausme ir grizgs i laisve asmuo bus ne tik pasirenges

B0 Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002. Nr. 73-
3084.

131 Bekarija C. Apie nusikaltimus ir bausmes. — Vilnius, 1994.
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laikytis istatymuy ir uzsitikrinti savo pragyvenima, bet ir turés igiidZiy,
kaip tai daryti.

Asmenys, atliekantys laisvés atémimo bausme, turi biiti laiku ir tin-
kamai ruoSiami gyventi visuomengje. Visas elgesys su jais penitencinése
istaigose turi bliti orientuotas ne i ju atstimima arba atskyrima nuo visuo-
mengés, o | nuolatinj skatinima buti pajégiam aktyviai dalyvauti visuome-
nés gyvenime.
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5. Baudziamuyjuy istatymuy jtakos nusikaltimuy
recidyvui kriminologiné analizé

Recidyvo savoka. Pirminé ir biitina recidyvinio nusikalstamumo
kontrolés ir prevencijos priemoniy kiirimo bei sékmingo taikymo prielai-
da yra aiSkus nusikaltimy recidyvo savokos apibrézimas. Viena i§ keliy
2000 m. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinto Baudziamojo kodekso
(toliau — BK) naujoviy yra ta, kad joje pateikta nusikaltimy recidyvo sam-
prata. Skaitant BK 27 straipsni matyti, kad istatymy leidéjas iSskyré dvi
nusikaltimy recidyvo riisis — paprastg recidyva ir pavojingg recidyva.

Atkreiptinas démesys i tai, kad BK nusikaltimas yra tik viena i§ dvie-
ju nusikalstamos veikos rasiy (BK 10 str.). Baudziamajame istatyme, be
nusikaltimy, i$skiriami ir baudziamieji nusizengimai, kurie pagal BK 16
straipsnj irgi gali biiti tyCiniai ir neatsargiis. Taciau vis délto Lietuvos
Respublikoje baudziamaja teisine prasme asmuo gali biti jvardijamas
recidyvistu tik padargs viena i§ dvieju minéty baustiny pavojingy veikuy
— ty¢€inj nusikaltima.

Neabejotina, kad baudziamojo nusiZzengimo pavojingumas mazesnis
nei nusikaltimo, ta¢iau reikia turéti omenyje tai, kad kai kurie baudzia-
mieji nusizengimai (ypac tyc€iniai) padaromi labai daznai, todél ty€inio
baudziamojo nusiZzengimo padarymo fakto nenumatymas konstatuojant
recidyva baudziamaja teisine prasme, o kartu ir skiriant bausmg yra bau-
dziamojo istatymo leidéjo zingsnis mazinant recidyvinio nusikalstamu-
mo valstybinés baudziamosios statistikos rodiklius. Taciau tai tik forma-
lus recidyvo statistikos rodikliy prognozuojamas mazéjimas. O recidyvo
prevencijos poziiiriu svarbis bet kokie asmens ty¢iniai baudziamieji nu-
sizengimai ir nusikaltimai bei valstybés oficiali reakcija i juos, nes tokiy
veiky kartotinumas neabejotinai gali nusakyti asmens kriminalinés kar-
jeros formavimasi ir teisinga reakcija i toki kartotinuma ypac svarbi in-
dividualiosios prevencijos pozilriu. Be to, kriminologiniai tyrimai rodo,
kad recidyvo priezas¢iy veikimo pradzia laiko pozitiriu sutampa su pa-
traukimu baudZiamojon atsakomybén pirma kartg ir jo nuteisimu, t. y. su
asmens patekimu { kriminalinés justicijos poveikio sritj pirma karta.!'*?

Formaly recidyvinio nusikalstamumo statistikos rodikliy mazéjima
biity galima prognozuoti vertinant BK pakeitima, padaryta po 2003 m.

132 Pepinsky H. E. Should Recidivism Rates be Controlled? / Crime control strategies. An

Introduction to the study of Crime. — New York, 1980. P. 245.
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geguzés 1 d., t.y. isigaliojus 2000 m. Lietuvos Respublikos Seimo patvir-
tintam BK. 2003 m. liepos 4 d. istatymu buvo pakeista nedidelés vertés
turto savoka.'* Iki Sio pakeitimo jsigaliojimo vagysté, kaip baudziamasis
nusizengimas (BK 178 str. 4 d.), buvo kvalifikuojama tada, kai pagrobto-
jo turto verté nevirSydavo 1 minimalaus gyvenimo lygio (toliau — MGL).
Visy fiziniy asmeny padaryti svetimo turto pagrobimai, kai pagrobtojo
turto verté virSydavo 1 MGL, buvo pripazistami nusikaltimais ir uz tai
galéjo biiti skiriama laisvés atémimo bausme.

O po 2003 m. liepos 25 d., t. y. isigaliojus minétiems BK pakeiti-
mams, vagysté nusikaltimu pripazistama tik tada, kai pagrobtojo turto
verté vir§ija 3 MGL (BK 190 str.). Baudziamuoju nusizengimu vagysté
tampa tik pagrobus svetima turta, kurio verté vir§ija 1 MGL, bet nevir-
Sija 3 MGL. Turint galvoje, kad recidyvinio nusikalstamumo struktiiroje
(kaip ir viso nusikalstamumo) vyrauja vagystés (per laikotarpj po nepri-
klausomybés atkiirimo jos sudaré vidutini§kai 57 proc. visy nusikalstamy
veiky'34), toks pagrobto turto vertés ribu padidinimas, tikétina, paveiks ir
viso nusikalstamumo, ir recidyvinio baudziamosios statistikos rodiklius
ju mazéjimo link. Kita vertus, nereikéty pamirsti, kad tai tik kosmetinis
valstybinés statistikos rodikliy mazéjimas, nes tokios baudziamojo ista-
tymo leidéjo iniciatyvos neparemiamos gretutinémis, turtinio nusikalsta-
mumo prevencijos priemonémis.

Atsizvelgiant | tai, kad galiojanti BK 190 straipsnio redakcija len-
gvina nusikalstamg veika padariusiy, taip pat ir atliekan¢iy bausmeg bei
turinciy teistuma asmeny teising padéti, galima daryti iSvada, kad ji pa-
veiks recidyvinio nusikalstamumo rodikliy mazéjima. Tokia iSvada gali-
ma daryti dél to, kad iki priimant nagrinéjamus pakeitimus visi asmenys,
pagrobe svetima turta, kurio verté nevirSijo 3 MGL, buvo arba galéjo biiti
nuteisti uz ty€ini nusikaltimg. O nuteisimo uz ty¢ini nusikaltima faktas
yra vienas i$ teisiniy fakty, kuris kartu su kitais istatyme i$skirtais ir toliau
nagrinéjamais leidzia asmenj laikyti recidyvistu ir taikyti jam grieztesnes
baudZziamojo {statymo nuostatas dél bausmés skyrimo bei kai kuriuos ki-
tus suvarzymus (pvz., negalima atleisti nuo baudziamosios atsakomybes,
kai kaltininkas ir nukentéjes asmuo susitaiko (BK 28 str. 2d.). Be to, rei-
kia turéti omenyje ir tai, kad naujas ty¢inis nusikaltimas po nuteisimo uz

133 Valstybés zinios. 2003. Nr. 74-3423.

134 Jurgelaitiené¢ G. Recidyvinio nusikalstamumo prevencija Lietuvos Respublikoje: dakta-

ro disertacija. — Vilnius, 2001. P. 50.
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pirmiau padaryta koki nors ty¢ini nusikaltimg taip pat galéjo biiti vienas
i$ keliy teisiniy fakty, leidzian¢iy asmenj jvardyti recidyvistu baudziama-
ja teisine prasme.

Sugriztant prie recidyvo sgvokos atkreiptinas démesys i tai, kad no-
rint asmeni jvardyti recidyvistu biitina nustatyti keliy teisiniy fakty visu-
ma. Pirmiausia asmuo turi buti teistas uz ty¢inj nusikaltima. Antra, teistu-
mas uZ ji turi biiti neiSnykes arba nepanaikintas jstatymy nustatyta tvarka.
Galiausiai teistumo laikotarpiu zmogus padaro vieng ar daugiau ty¢iniu
nusikaltimy.

Esant $iy teisiniy fakty visumai recidyvistu asmuo jvardijamas net
nesant teismo sprendimo (tik esant jam asmuo gali biiti pripaZintas pavo-
jingu recidyvistu).

Vertinant {vardytas salygas pirmiausia reikia pabrézti taq fakta, kad
nusikaltimy recidyvas gali biiti vertinamas tik ty¢iniy nusikaltimy pras-
me. Si {statymy leidéjo pozicija recidyvinio nusikalstamumo prevencijos
prasme vertinama teigiamai, nes tik ty¢iniy nusikaltimy kartojimas gali
liudyti, kad asmuo nepaiso ankstesnio pasmerkimo ir akivaizdziai nenori
laikytis visuomenéje nustatytos tvarkos. Be to, tai gali liudyti ir tam tikra
zmogaus teisinés samonés deformacijos laipsnj, kalto asmens antivisuo-
meninio elgesio atsparumg ir pan.

O kita aplinkybé nagrinéjamu aspektu vertintina nepalankiai. [staty-
mas surédytas taip, kad recidyvistu asmuo gali tapti net ir tuo atveju, jei
jis yra nepilnametis. Be to, suauges asmuo tampa recidyvistu neatsizvel-
giant | tai, kad pirmasis ty€inis nusikaltimas, uz kurj jis buvo nuteistas,
buvo padarytas jam esant nepilnameciam.

Atsizvelgiant | tai, kad recidyvistui paprastai skiriama terminuotas
laisvés atémimas, ir { tai, kad nepilnametis yra besiformuojanti asmenybe,
istatymy leidéjo pasirinkimas tokiais atvejais nepilnameti jvardyti recidy-
vistu ir grieztinti jam atsakomybe yra neginCytinas nusikaltimy recidyva
skatinantis veiksnys.

Galiausiai atkreiptinas démesys ir { tai, kad konstatuojant fakta, jog
asmuo yra recidyvistas, neturi reik§meés uz pirmaji ty¢ini nusikaltima pa-
skirta, o uz antraji ar paskesnius nusikaltimus gresianti bausme.

Bene visi $ie veiksniai reikSmingi sprendziant asmens pripazinimo
pavojingu recidyvistu klausima.

Tik teismas gali asmeni pripazinti pavojingu recidyvistu, jei jis:
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1) turédamas neiSnykusj teistuma uz labai sunky nusikaltima padaro
nauja labai sunky nusikaltima; '3

2) biuidamas recidyvistu padaro nauja labai sunky nusikaltima;

3) budamas recidyvistu, jeigu bent vienas i$ sudaranciy recidyva nu-

sikaltimy yra labai sunkus, padaro nauja sunky nusikaltima;'*

4) budamas tris kartus teistas uz sunkius nusikaltimus padaro nauja

sunky nusikaltima.

Vertinant $ig jstatymy leidéjo pozicijg ir lyginant ja su anksc¢iau bu-
vusia (omenyje turimos galiojusios asmens pripazinimo itin pavojingu
recidyvistu salygos pagal 1961 m. BK 26 str.) galima daryti i§vada, kad
pagal galiojantj BK asmeny, pripaZinty pavojingais recidyvistais, bus
maziau. Juk anksciau asmenj pripazinti itin pavojingu recidyvistu (tai
Siandien prilyginama pavojingam recidyvui) galima buvo daug dazniau
nei dabar. Pavyzdziui, galiojant 1961 m. BK asmuo, padares bet koki
plésima (BK 272 str.) ir uz tai bet kuria tvarka du kartus nuteistas, galéjo
biti pripazistamas pavojingu recidyvistu. O pagal galiojanti baudziamaji
istatyma asmuo gali biiti pripazintas pavojingu recidyvistu tik tada, kai
padaro kvalifikuota pléSima (BK 180 str. 2 ir 3 dalys).

Toliau nagrinéjant pavojinga recidyva biitina atkreipti démesi { tai,
kad istatymy leid¢jo teismams suteikta diskrecijos teis¢ dél sprendimo
pripazinti asmenj pavojingu recidyvistu. Spresdamas klausima dél asmens
pripazinimo pavojingu recidyvistu teismas, priimdamas apkaltinamaji
nuosprendi uz paskutini nusikaltima, atsizvelgia i kaltininko asmenybe,
nusikalstamy ketinimy ivykdymo laipsni, i dalyvavimo darant nusikal-
timus pobidj ir kitas bylos aplinkybes. Siomis gali bati nusikaltimo pa-
darymo motyvas, atsakomybe¢ lengvinancios ir sunkinancios aplinkybés

135 BK 11 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad nusikaltimas pripazistamas labai sunkiu, jei jis
yra ty¢inis ir jstatyme numatyta didziausia bausme virsija deSimt mety laisvés atémimo.
Tokie nusikaltimai yra, pavyzdziui, genocidas (BK 99 str.), tarptautinés teisés draudzia-
mas elgesys su zmonémis (BK 100 str.), valstybés perversmas (BK 114 str.), késinima-
sis | Lietuvos Respublikos Prezidento gyvybe (BK 115 str.), nuzudymas (BK 129 str.),
sunkus sveikatos sutrikdymas (BK 135 str. 3 d.), mazamecio asmens i§zaginimas (BK
149 str. 4 d.).

136 BK 11 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad nusikaltimas pripaZistamas sunkiu, jei jis yra
ty€inis ir jstatyme numatyta didZiausia bausmeé virSija SeSerius metus laisvés atémimo,
bet nevirsija deSimties mety laisvés atémimo. Tokie nusikaltimai yra, pavyzdziui, $ni-
pin¢jimas (BK 119 str. 1d.), sunkus sveikatos sutrikdymas (BK 135 str. 1d.), prekyba
zmonémis (BK 147 str.), i$zaginimas (BK 149 str. 1, 2 ir 3 d.), vagysté (BK 178 str. 3
d.), plésimas (BK 180 str. 2 ir 3 d.), turto prievartavimas (BK 181 str. 2 ir 3 d.), sukCia-
vimas (BK 182 str. 2 d.).
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ir kita. Neabejotina, kad asmens pripazinimas pavojingu recidyvistu yra
teismo diskrecija dél to, kad daug grieztesni tokio sprendimo teisiniai pa-
dariniai. Teismo diskreciniy galiy didinimas individualizuojant bausme
teigiamai vertintinas nusikalstamumo prevencijos poziiiriu, nes atsizvel-
gimas | asmenybés psichologines, moralines savybes, nusikaltima pada-
riusio asmens charakteristika sudaro palankesnes nepageidaujamo, nusi-
kalstamo elgesio prognozés ir individualiosios prevencijos prielaidas.

Pripazintas pavojingu recidyvistu asmuo negali biti atleistas nuo
baudziamosios atsakomybés kaltininkui ir nukentéjusiajam susitaikius
(BK 38 str. 2 d.), jam neabejotinai gresia sunkesnés laisvés atémimo
bausmes atlikimo salygos, jei jis tokia bausme bus vél nuteistas (BK 50
str. 3 d.), skiriant bausme uz naujai padaryta ty¢ini nusikaltima, pavojin-
gam recidyvistui skiriama grieztesné nei straipsnio sankcijoje uz padaryta
nusikaltima nustatytos laisvés atémimo bausmés vidurkis bausmé (BK 56
str.). Sios taisyklés idimtis — BK 62 straipsnis. Tikétina, kad pavojingam
recidyvistui nebus pritaikytas bausmeés vykdymo atidéjimas (BK 75 str.).
Be to, kaip jau buvo minéta, pavojingas recidyvistas negali biiti lygtinai
atleistas nuo laisvés atémimo bausmés pries§ terming, neatlikta laisvés at-
émimo bausmeés dalj pakeiciant §velnesne (BK 77 str.). Paprastai pavo-
jingiems recidyvistams netaikoma amnestija.'” Galiausiai pavojingiems
recidyvistams, nuteistiems uz padaryta ty¢ini nusikaltima, nustatytas il-
gesnis nei kitiems asmenims teistumo terminas.

Neabejotina, kad kai kurie i$ i§vardyty baudziamuyjy teisiniy padari-
niy sietini ir su recidyvistais, taciau vis vien pavojingiems recidyvistams
jie yra sunkesni.

Kalbant apie salygas, kurios turi jtakos asmeni pripazistant pavojin-
gu recidyvistu, biitina atkreipti démesj { tai, kad, kitaip nei esant recidy-
vui, negali biiti atsizvelgiama { teistumus uz nusikaltimus, kuriuos asmuo
padaré biidamas jaunesnis nei astuoniolikos mety, taip pat uzsienyje pa-
darytus nusikaltimus, uz kuriuos Lietuvos Respublikos baudziamieji jsta-
tymai atsakomybés nenumato (BK 27 str. 4 d.). Savaime suprantama, kad
neatsizvelgiama ir | neatsargius nusikaltimus bei nusikaltimus, uz kuriuos
teistumas yra iSnykes arba panaikintas.

137 Pavyzdziui, 2002 m. lapkri¢io 7 d. Lietuvos Respublikos jstatymas dél amnestijos pa-
zymint Lietuvos Respublikos Konstitucijos desSimties mety sukakti (9 str.); 2000 m.
balandzio 11 d. Lietuvos Respublikos istatymas dél amnestijos akto (3 str.); 1998 m.
gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos jstatymas de¢l dalinés amnestijos akto (4 str.) ir
kt.
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Vertinant $iuos jstatymy imperatyvus persasi kiek keistoka i§vada. Ji
yra ta, kad visi$kai neaisku, ar esant recidyvui vertintini uzsienyje pada-
ryti ty¢iniai nusikaltimai, o jei ir vertintini, tai ar reikia spresti klausima
dél abipusio jy baudziamumo? Si i§vada persasi dél to, kad pagal BK 27
straipsnj 2, 3 ir 4 dalys taikytinos tik tuomet, kai kyla asmens pripazinimo
pavojingu recidyvistu klausimas.

Neabejotina, kad i problema turi tiesioginiy sasajy su nagrinéjama
tema, nes atsizvelgiant i tai, kaip bus atsakyta i uzduotus klausimus, pri-
klausys ir recidyvisty skaicius. Uzsienyje padaryti tyCiniai nusikaltimai
turi teising galig ir juos vertinant turi buti paisoma veiky abipusio bau-
dziamumo principo, taigi recidyvisty skaicius bus didesnis nei tuo atveju,
jei i uzsienyje padarytus ty¢inius nusikaltimus nebus atsizvelgiama!

Bausmiy sistema ir aukléjamojo poveikio priemonés. Vienas i§
bausmés tiksly — paveikti bausme atlikusi asmeni, kad jis laikytysi ista-
tymy ir vél nenusikalsty (BK 41 str. 2 d. 4 p.). Biitent dél Sios priezasties
svarbu panagrinéti baudziamajame istatyme itvirtinta bausmiy sistema
siekiant suzinoti, ar ji realiai gali padéti pasiekti iSkelta tiksla, kuris tie-
siogiai susijgs su recidyvinio nusikalstamumo prevencija.

Galiojan¢iame BK itvirtinta bausmiy sistema sudaro gana palankias
recidyvinio nusikalstamumo prevencijos salygas. Tai vienas didziausiu
galiojancio BK skiriamyjy bruozy, palyginti su 1961 m. baudziamuoju
istatymu.

Turint omenyje recidyvinio nusikalstamumo penitencing prigimtj, t.
y. kad ji sudaro daugiausia nusikalstamos veikos, padaromos asmeny, at-
liekanciy arba atlikusiy laisvés atémimo bausme (atskirose uzsienio vals-
tybése asmenuy, atlikusiy laisvés atémimo bausmg, recidyvas sudaro apie
60-70 proc.'**, Lietuvoje — apie 40 procenty'?®), buty tikslinga panagrinéti
bausmiy sistema atsizvelgiant i laisvés atémimo bausmés alternatyvas.
Taciau prie§ pradedant nagrinéti §i klausima bitina atkreipti démesi i tai,
kad galiojan¢iame baudziamajame jstatyme itvirtintos kelios bausmiu
sistemos, susiejant jas su padarytos nusikalstamos veikos rai§imi ir kalti-
ninko teisiniu statusu (suauggs arba nepilnametis).

138 Prison and Probation Service: A Comparative Study in Sweden, England and Wales.
— London, 1983. P. 154.

139 Jurgelaitiené G. Recidyvinio nusikalstamumo prevencija Lietuvos Respublikoje: daktaro
disertacija. — Vilnius, 2001. P. 57.
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Siuo metu nusikaltima padariusiam suaugusiam asmeniui gali biiti
skiriama daugiau bausmiy, nei tai buvo galima padaryti galiojant 1961 m.
BK. Numatant specialiosios dalies normy sankcijas gali biiti panaudotos
Sios bausmes:

— vieSyju teisiy atémimas;

— teisés dirbti tam tikra darba arba uZsiimti tam tikra veikla atémi-

mas;

— viesieji darbai;

— bauda;

— laisvés apribojimas;

— areStas; !4

— terminuotas laisvés atémimas;

— laisvés atémimas iki gyvos galvos.

Laisvés atémimo, kaip labiausiai recidyva salygojancios bausmés
alternatyvy, galiojan¢iame BK numatyta nemazai. Jy yra net $eSios. Be
abejo, vertinant vien bausmiy sistemos konstrukcija, néra visiskai tikslu
kalbéti apie laisvés atémimo bausmés alternatyvas, nes svarbiausias to
kriterijus yra konkre¢ios normos sankcija.

Neabejotina, kad nagrinédami specialiosios dalies normy sankcijas
nerasime né vienos, kuri numatyty visas laisvés atémimo bausmés alter-
natyvas. Taciau tai ir neturéty biiti svarbiausias tikslas. Svarbu, kad biity
numatyta bent viena ir realiai taikytina alternatyva. Juk netekusiame ga-
lios 1961 m. BK taip pat buvo numatytos kelios laisvés atémimo bausmés
alternatyvos. Taciau visy juy problema buvo ta, kad i§ tikryjy jos tokios
nebuvo. Pataisos darbai be laisvés atémimo negaléjo biiti skiriami, nes
daug nuteistyjy nedirbo arba §i bausmé buvo skiriama itin retai (apie 2
proc. visy nuteistujy).'*! Sios situacijos problema buvo ta, kad tokia baus-
mé buvo nesuderinama su realia darbo rinka. O baudos problema buvo ta,
kad net minimaliis jos dydziai teismus skatino skirti laisvés atémima kaip
faktiskai lengvesn¢ bausme, o véliau ieskoti galimybiy ja atidéti.

Siandien padétis kitokia. Dauguma specialiosios dalies normy sank-
cijy numato bent vieng laisvés atémimo bausmés alternatyva. Be to, ta
alternatyva reali. Turint omenyje tai, kad BK specialiojoje dalyje yra 214

140 Are$to bausmé numatyta 203-ose galiojan¢io Baudziamojo kodekso specialiosios da-
lies normose.

141 Piesliakas V. Baudziamoji politika Lietuvoje po 1990 mety ir jos tendencijos // Jurispru-

dencija. 1999. T. 13(5). P. 78.
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straipsniy, aprasanciy nusikalstamas veikas, galima daryti iSvada, kad
baudziamajame jstatyme yra apie 78,3 proc. straipsniy'*?, kuriy normy
sankcijose yra bent viena laisvés atémimo bausmes alternatyva.

Atsizvelgiant | tai, kad didzioji dalis laisvés atémimo alternatyva nu-
matanc¢iy normy sankciju yra nuo Svelniausios iki griez¢iausios, galima
prognozuoti, kad skirdamas asmeniui bausmg teismas turi (atsizvelgda-
mas | BK 54 str. 2 d. bei kitas VIII skyriuje reglamentuotas bausmiy sky-
rimo taisykles) pirmiausia svarstyti §velniausios i§ sankcijoje numatyty
bausmiy skyrimo galimybe. Vadinasi, laisvés atémimo bausmé realiai bus
daug reciau taikoma teismuy praktikoje, o tai svari recidyvinio nusikalsta-
mumo prevencijos prielaida.

Atskirai turéty buti aptariamos ir baudziamaji nusizengimg padariu-
siems asmenims galimos skirti bausmés. Nors uz baudziamaji nusizen-
gima negali biiti skiriamas terminuotas laisvés atémimas, vis délto jvar-
dytoje bausmiy sistemoje yra viena miisy nagrinéjamos temos prasme
aktuali bausme — arestas.

Pagal BK 49 straipsni asmeniui, padariusiam baudziamaji nusizengi-
ma, gali buti skiriamas nuo 10 iki 45 pary arestas.

Manytume, nesuklysime teigdami, kad laisvés atémimo bausmé
misy nagrin¢jamu aspektu gali biiti suprantama Siek tiek placiau nei ter-
minuotas laisvés atémimas. Tokig prielaida patvirtina ir baudziamojo nu-
sizengimo savoka. BK 12 straipsnyje nustatyta, kad baudziamasis nusi-
zengimas yra pavojinga ir Siame kodekse uzdrausta veika (veikimas arba
neveikimas), uz kuria numatyta bausme, nesusijusi su laisvés atémimu,
i§skyrus aresta.

Nors arestas negali buti tapatinamas su terminuotu laisvés atémimu,
vis délto jis yra susijgs nors ir su trumpalaikiu, bet asmens judéjimo lais-
vés suvarzymu. Taciau arestas, kaip trumpalaikis asmens judéjimo lais-
vés suvarzymas, pakartotiniy nusikaltimy padarymo pozitiriu vertinamas
nevienareik§miai. Viena vertus, trumpalaikis (iki 6 ménesiy) asmens ju-
déjimo laisvés apribojimas (jeigu ji, esant tam tikroms iSlygoms, tapatin-
tume su trumpalaikiu laivés atémimu) yra veiksminga recidyvinio nusi-
kalstamumo prevencijos priemoné. Bausmés (ypac¢ tokios ,,populiarios*
kaip terminuotas laisvés atémimas) pasauliniai kriminologiniai tyrimai,

142 Kity straipsniy normy sankcijos numato arba vien tik laisvés atémimo bausme, arba

nustato baudziamuma uz baudziamuosius nusizengimus, kurie pagal BK 12 straipsni
negali biiti baudziami terminuotu laisvés atémimu.
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kuriy galima suskaiciuoti keleta deSimciy, parodé, kad bausmés tikslus
imanoma pasiekti tik kalbant apie trumpalaiki laisvés atémima. Ilgalaikio
(ilgesnio nei 6 mén.) laisvés atémimo veikimas sukelia tik prieSinga po-
veiki, nei tikisi istatymy leidéjas ir visuomeng, t. y. didina asmens antivi-
suomeniskuma bei jo polinki daryti nusikalstamas veikas.'®

Kita vertus, dabartinémis sunkiomis Lietuvoje sociumo gyvenimo ir
raiSkos salygomis net ir trumpalaikis dirbancio zmogaus pasitraukimas
i§ {prastinés jam darbo ir gyvenimo aplinkos gali sukelti neigiamus pa-
darinius, destruktyviai veikiancius tolesni jo gyvenimg. Tokios grésmés
tikimybé, suprantama, labai sumazéja papildomai jvertinus statistikos
duomenis apie asmeny, padariusiy nusikalstamas veikas, uzimtuma. Dir-
banciy arba besimokanc¢iy asmeny tarp visy asmeny, padariusiy nusikals-
tamas veikas, dalis ilgg laika sudaré tik apie 16—17 proc.'* Taciau pasta-
ruoju metu padétis pageréjo — minéti asmenys dabar sudaro mazdaug 38
proc.'#

Asmenims, kurie iki pilnametystés padaré nusikaltima, galioja sa-
varankiska bausmiy sistema. Neabejotinai ji yra mazesné nei suaugusiy
asmeny, bet laisvés atémimo bausmés alternatyvy yra ir joje. Vertinant
BK 90 straipsni pazymeétina, kad yra net trys terminuoto laisvés atémi-
mo alternatyvos — arestas, bauda ir viesieji darbai. Kita vertus, visy Siu
alternatyvy ar net terminuoto laisvés atémimo skyrimas nepilnameciui
priklauso nuo padaryto nusikaltimo sunkumo. Taciau apie tai kalbésime
nagrinédami bausmiy skyrimo taisykles.

O dabar reikéty atkreipti démesi i tai, kad baudziamaji nusizengi-
ma padariusiam nepilnameciui bausmés neskiriamos. Tai recidyvinio
nusikalstamumo prevencijos prasme vertintina labai palankiai. Tokiems
asmenims skiriamos auklé¢jamojo poveikio priemonés (BK 82 str.), tarp
kuriy pagal miisy nagrinéjama tema vyrauty atidavimas i specialig auklé-
jimo istaiga (BK 88 str.).

14 Kuhlhorn E. Recidivism// The National Swedish Council for Crime prevention. Non

— Institutional Treatment and Rehabilitation. An evalution of Swedish correctional ex-
periment. Shortened version. 1980. Nr. 7. P. 47-55; Morris N. and Tonry N. Between
Prison and Probation. Intermediate Punishments in a Rational Sentencing System.
— New York, 1990.

144 Jurgelaitiené G. Recidyvinio nusikalstamumo prevencija Lietuvos Respublikoje: dakta-
ro disertacija. — Vilnius, 2001. P. 60.

145 Nusikalstamumas ir teisésaugos institucijy veikla 2004. — Vilnius: Statistikos departa-
mentas, 2005. P. 20.
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Tokia aukléjamojo poveikio priemoné kaip atidavimas i specialig
aukléjimo {staiggq neabejotinai gali biiti vertinama kaip sudaranti palan-
kig terpe nusikalstamy veiky recidyvui. Juk nors tai yra tik aukléjamojo
poveikio priemong, jos taikymas vis vien susijes su asmens judéjimo lais-
vés varzymu bei asmens laikymu su tokio paties likimo broliais. Batent
nepilnameciai imliausia nusikalstamai subkultiirai asmeny kategorija. Pa-
gristai teigiama, kad recidyvinis nusikalstamumas kartu su nepilnameciy
nusikalstamumu sudaro viso nusikalstamumo branduoli. Dvi nusikaltéliu
kategorijos — nepilnameciai ir recidyvistai — atlieka biiting visai nusikals-
tamumo sistemai islikti funkcija: ju déka islicka kriminaliné subkultira,
kuri yra nusikaltéliy sociumo karty kaitos grandis.'*

Nepilnamecio, kuriam paskirta pastaroji aukléjamojo poveikio prie-
moné¢, judéjimo laisvé gali biiti varzoma nuo Sesiy ménesiy iki treju mety,
bet kol jam sueis astuoniolika mety. Vertinant Sios aukléjamojo pobtidzio
priemonés trukme¢ galima daryti prielaida, kad aukléjamosios jstaigos
atmosfera ir galima vaiko izoliacijos trukmé bus palanki terpé dalintis
nusikalstamos veiklos patirtimi ir taip déti tolesnés nusikalstamos karje-
ros pagrindus.

Bausmés skyrimas. Galiojan¢io BK VIII skyriuje itvirtintos baus-
miy skyrimo taisyklés i§ esmés sudaro palankias salygas i§vengti laisvés
atémimo bausmeés asmeniui skyrimo — tai teigiamai vertinama recidyvi-
nio nusikalstamumo prevencijos poziiriu.

Jei asmuo pirmg karta padaro nesunky arba apysunki nusikaltima
(nesvarbu, ar jis tyCinis ar neatsargus), tai jam paprastai turéty biti ski-
riama su laisvés atémimu nesusijusi bausmé. 1961 m. BK tokios baus-
més skyrima reglamentuojancios taisyklés nebuvo. Todél teismai daug
nesvarstydami net ir pirma karta nesunkius nusikaltimus padariusiems
asmenims skirdavo laisvés atémimo bausme. Taciau tokia teismy prak-
tika buvo nulemta ne vien to, kad baudziamasis istatymas nenustaté tam
tikslui specialiy taisykliy, bet ir tuo, kad buvo mazai normy, kuriy sankci-
jose buvo numatyta laisvés atémimo alternatyva. Be to, net ir esant alter-
natyvai, kaip jau buvo minéta — baudai, teismas vis vien skirdavo laisvés
atémimo bausmg.

Siandien padétis palankesné. Teismas turi nemazai ir gana veiksmin-
gy laisvés atémimo bausmés alternatyvy. To pavyzdys gali buti kad ir
bauda. Sios bausmés dydziai nustatyti atsizvelgiant i padaryto nusikalti-

146 JIu J1. A. IlpecTymHOCTb B CTpyKType obmiecTa. — Mocksa, 2000. C. 82.
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mo sunkuma, bet kad ir koks sunkus nusikaltimas, vis vien jos minimalus
dydis islicka 1 MGL. Todél tikimybé, kad minétam asmeniui bus paskirta
su laisvés atémimu nesusijusi bausmeé (atitinkanti kaltininka ir jo padaryta
nusikaltimg) bausmé labai didelé. Be to, kitaip nei anksciau, pagal galio-
janc¢io BK normas teismas turi motyvuoti, kodél jis asmeniui, pirma karta
padariusiam nesunky arba apysunkj nusikaltima, skiria laisvés atémimo
bausme (BK 55 str.). Toks istatymiSkas imperatyvas jau savaime riboja
galimybe bet kuriuo atveju skirti laisvés atémimo bausmeg. Skiriant termi-
nuota laisvés atémima teismui neuztenka remtis vien tik normos sankcija.
Visais atvejais jam reikia nurodyti svarbias priezastis, kodél pirma karta
padariusiam nesunky arba apysunkji nusikaltima asmeniui skiriama lais-
vés atémimo bausmeé.

Kita vertus, net ir recidyvistui, padariusiam ty¢ini nusikaltima, gali
buti skiriama su laisvés atémimu nesusijusi bausmé (BK 56 str. 1 d.).
Tai reiskia, kad teismas, atsizvelgdamas | padarytos nusikalstamos veikos
pavojingumo laipsni, kaltés rsi, padarytos nusikalstamos veikos moty-
vus ir tikslus, nusikalstamos veikos stadija, kaltininko asmenybe, asmens
kaip bendrininko dalyvavimo darant nusikalstama veika forma ir rii§j bei
atsakomybe lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes (BK 54 str.), gali
skirti ir neterminuotg laisvés atémima.

O pavojingam recidyvistui galioja jau daug grieztesnés bausmés sky-
rimo taisyklés. BK 56 straipsnio 2 dalis suformuluota taip, kad tokiam
asmeniui paprastai skiriama grieZtesné negu straipsnio sankcijoje uz pa-
daryta nusikaltima nustatytos laisvés atémimo bausmés vidurkis bausme.
Taciau ir §i taisyklé turi kelias iSimtis. Pirmiausia tai BK 56 straipsnio 2
dalyje nurodytas 62 straipsnis kaip pagrindas skirti kitokig bausme. Kito-
kia bausmé gali biiti skiriama, kai nustatomos BK 62 straipsnio 1, 2 ir 4
dalyse nurodytos aplinkybés.

Be to, sprendimas paskirti kitokia, nei ipareigoja BK 56 straipsnio
normos, bausme gali biiti nulemtas teisingumo principo. Teismui nusta-
¢ius, kad recidyvistui ar net ir pavojingam recidyvistui gresianti laisvés
atémimo bausmeé aiskiai prieStarauja teisingumo principui, galima paskir-
ti Svelnesne bausme. Tai jis turi daryti vadovaudamasis bausmés paskir-
timi.

Manytume, kad tokios normos taikymas — vienas i§ veiksmingy
bidy, uzkertan¢iy kelig pakartotinéms nusikalstamoms veikoms, ypac
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jeigu vadovaujantis ja skiriama kitokia nei terminuotas laisvés atémimas
bausmeé.

Nepilnameciy padétis atsizvelgiant | bausmes skyrima dar palankes-
né. Galiojantys baudziamieji istatymai sukurti taip, kad nepilnameciai
kaltininkai daznai galéty i§vengti laisvés atémimo bausmés.

BK 80 straipsnyje pabréziama nepilnameciams taikytiny baudziamo-
sios atsakomybés ypatumy paskirtis. I$ keturiy tiksly mums svarbiausias
tas, kuris skelbia, kad nustatant specifines nepilnameciy baudziamosios
atsakomybés taisykles sickiama riboti laisvés atémimo bausmes ir didinti
aukléjamojo poveikio priemoniy taikymo Siems asmenims galimybes.

Sugriztant prie bausmiy problemos pirmiausia biitina atkreipti deé-
mesi i tai, kad nepilnameciui laisvés atémimo bausmé gali bti skiriama,
jeigu jis padaro sunky arba labai sunky nusikaltima arba jeigu yra pa-
grindas manyti, kad kitos rasies bausmiy nepilnamecio nusikalstamiems
polinkiams pakeisti neuZtenka (BK 91 str. 3 d.). Akivaizdu, kad nepilna-
meciui padarius nesunky ar apysunki nusikaltima teismas turi motyvuoti
terminuoto laisvés atémimo skyrima. To nebitina daryti, jeigu nusikalti-
mas sunkus arba labai sunkus. Kita vertus, net ir tuomet, kai nepilname-
tis padaro sunky ar labai sunky nusikaltima, terminuoto laisvés atémimo
paskyrimas yra tik galimybé. Jei normos sankcijoje bus numatyta kokia
nors lengvesné laivés atémimo alternatyva, teismas galés ja pasinaudoti.
Tiesa, galiojan¢iame baudziamajame jstatyme tokiy normy néra, bet atei-
tyje jos imanomos.
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6. Organizuoto nusikalstamumo poveikis:
viktimologinés apklausos bruozai

Organizuoto nusikalstamumo fenomeno tyrinéjimai tapo ypacé ak-
tualis XX a. antroje puséje ir §iuo metu, XXI a.'*” Organizuoto nusi-
kalstamumo aktyvi veikla Lietuvoje sutapo su vadinamaja Gorbaciovo
perestroika nuo 1986 m. iki atkuriant nepriklausomybg; ypaé aktyviai
organizuoto nusikalstamumo struktiiros reiskési pereinamuoju laikotar-
piu, kol socialisting ikio sistema buvo pertvarkoma i rinkos ekonomika,
zmogaus totalitarinis valdymas — { demokratinj piliecio statusa. Be abejo,
organizuotas nusikalstamumas reiskiasi ir dabar, tik dazniausiai uzsléptai,
o ne akivaizdziai.

giq nusikalstamumo rii§i kontroliuoti sunkiausia, todél, nepaisant
daugelio teisésaugos struktiiriniy padaliniy veiklos, rezultatai yra kuklis,
o organizuoto nusikalstamumo latentiné apimtis, kaip rodo netiesiogi-
niy duomeny palyginimas, yra gana didelio masto. Pavyzdziui, pagal iki
2003 m. geguzés 1 d. galiojusio BK 227! straipsni (Nusikalstamas susi-
vienijimas)'*® dél nusikalstamos organizuotos veiklos anks¢iau biidavo
uzregistruojama po kelis atvejus, 1998-2002 m. — apie 7 atvejus per me-
tus, o i§ viso per §j laikotarpj iSaiSkinti 33 nusikaltimai.'* 1998-2002 m.
uzregistruoti 23 Zmogaus terorizavimo (BK 227%str.) atvejai; per ta patj
laikotarpi atskleista 17 Siy nusikaltimy.

Kity nusikaltimy rusiy, tradiciskai siejamy su organizuotu nusikals-
tamumu, statistiniai rodikliai yra didesnés apimties:

147 Adamoli S., Di Nicola A., Savona E., Zaffi P. Organised Crime around the World. HE-
UNI. — Helsinki, 1998.; Aromaa K., Lehti M. Foreign Companies and Crime in Eastern
Europe. — National Research Institute of Legal Policy. — Helsinki, Pub. No. 35. 1996.;
The New European Criminology: Crime and Social Order in Europe, ed. by V. Rug-
giero, N. South and J. Taylor. 1998.

148 LR baudZiamasis kodeksas. — Vilnius: LR teisingumo ministerija, 2000.

149 Sje ir kiti toliau pateikiami statistikos duomenys paimti i§ informacijos leidinio ,,Nusi-

kalstamumas ir teisésaugos institucijy veikla 2002%. — Vilnius: Statistikos departamen-
tas, 2003.
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1998-2002 m.
Neteisétas Saunamojo ginklo,  kasmet viduti- uzregistruojama
Saudmeny ir sprogstamuyjy niskai nusikal- —333;
medziagy nesiojimas, laiky- timy: atskleidziama — 360;
mas, igijimas, gaminimas ir
realizavimas (BK 234 str.)
Neteisétas neSaunamojo
ginklo neSiojimas, gaminimas  kasmet viduti- uzregistruojama — 77;
arba realizavimas (BK 235 niskai nusikal- atskleidziama — 95;
str.) timy:
Netikry pinigy arba vertybiniy uzregistruojama
popieriy pagaminimas, laiky-  kasmet viduti- —598;
mas arba paleidimas apyvar- niskai nusikal- atskleidziama — 159;
ton (BK 327 str.) timy:

Be abejo, tai tik kai kurie rodikliai, sietini su organizuoto nusikalsta-
mumo rai$ka Lietuvoje. Nusikaltimai, susije su narkotinémis arba psicho-
tropinémis medziagomis, komentuojami kitoje Sios monografijos dalyje.
Be to, tam tikra dalis nusikaltimy, uzregistruoty kaip pavieniy asmeny
padaryti nusikaltimai, realiai priklauso organizuoto nusikalstamumo sri-
Ciai.

Svarbiausi organizuoto nusikalstamumo pozymiai yra korupcija,
daugybiné nusikalstama veikla ir kartu legalus verslas, veiklos falsifika-
vimas ir veiklos tgstinumas, veikla Sesélinés ekonomikos srityje; o svar-
biausias tikslas — maksimalus pelnas kartais teisétais, tac¢iau dazniausiai
— neteisétais buidais.

Organizuotas nusikalstamumas vis labiau jgauna tarptautini pobudj;
korupcijos raiska taip pat jgauna tarptautinj pobudj, taciau visy $iy pro-
cesy latentiSkumas nemazéja. O moksliniai organizuoto nusikalstamumo
tyrinéjimai yra labai sudétingi ir brangts. Todél svarbu taikyti jvairius
metodus tirti organizuota nusikalstamuma ir korupcijos paplitima.

Organizuotas nusikalstamumas ir korupcija yra nacionaliné ir supra-
nacionaliné problema; Sie reiSkiniai veikia bendroje socialinéje erdvéje,
kuriai buidingos panasios problemos, todél jas geriausia spresti kartu.
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Cia pateikiami kai kurie rezultatai i§ Lietuvos ir Suomijos krimino-
logu tyrimo (atlikto kiekvieno atskirai savo $alyje) apie galima neteiséta
organizuoto nusikalstamumo poveiki teis¢jams ir prokurorams.'*’

Tyrimo dalykas buvo Lietuvos teis¢jy ir prokurory vertinimas dél
ju paciy darbo salygy, dél tam tikros galimos prievartos darbe arba dél
atlickamo darbo pobiuidzio. Anketas uzpildé 332 teiséjai (arba 55,5 proc.
visy teiséjuy) ir 596 prokurorai ( arba 75,4 proc. visy prokurory). Tyrimas
apémé visus galimus neteisétus bandymus paveikti prokurory ir teisé-
ju darba. Tiesioginé prievarta ir grasinimai teiséjui, prokurorui arba jo
Seimos nariams ¢ia papildomi kitais jmanomais budais, kuriais neteiséta
itaka gali buiti daroma arba bandoma daryti, — kySininkavimu, Santazu,
priekabiavimu, Smeizimu ir jzZeidinéjimu, kitomis kerSto apraiSkomis,
nukreiptomis prie§ tiriamaji arba jo Seimos narius, artimuosius, kitus ti-
riamajam svarbius asmenis arba prie$ ju turta. Taigi $io tyrimo dalykas
yra platesnis nei bendry prievartos darbe studijy, platesnis nei vien tik or-
ganizuoto nusikalstamumo poveikio prokurory ir teisé¢juy darbui tyrimas.
Pastarojo tyrimo tikslas buvo nustatyti neteiséty bandymu paveikti teiséju
ir prokurory darbg paplitima. Paprastai jis sicjamas su saugumo jausmo
darbe problema, §io darbo svarbos pripazinimo problema, palankiy darbo
salyguy teiséjams ir prokurorams uztikrinimo problema siekiant maksima-
liai apsaugoti teis¢jus ir prokurorus nuo tikimybés patirti ne tik jvairias
organizuoto nusikalstamumo spaudimo jiems apraiSkas, bet ir bet koki
kitoki spaudima (pvz., politini ar pavaldumo santykiy ir t. t.).

Be to, unifikuota abiems $alims anketa (klausimynas) buvo papildyta
aktualiais Lietuvai klausimais — i§ savo darbo teiséju ar prokuroru patir-
ties respondentai buvo prasomi jvertinti korupciniy rysiy paplitima miisy
visuomengje. O korupcija, kaip jau minéta, yra ir organizuoto nusikalsta-
mumo pozymis.

Pirmiausia svarbu atkreipti démesi i tai, kad bandymy daryti neteiséta
poveiki patyré tik labai maza teiséjy dalis. Teiséjai, asmeniskai nepatyre
neteiséto ivairiy riisiy poveikio, sudaro nuo 83,4 iki 94,9 proc. Bandymu
daryti neteiséta poveiki teiséjo Seimai, giminéms ir draugams buvo patirta
dar maziau. Nuo 94,6 proc. iki 97,3 proc. teiséju, uzpildziusiy anketas,
nurodé, kad tokio poveikio juy artimieji nepatyré.

130 Pladiau apie tyrima ir jo rezultatus zr.: G. Babachinaité Teiséjy ir prokurory profesi-

jos viktimologinis aspektas. —Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras,
2004.
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Didzioji dalis (84,4-96,1 proc.) prokurory, uzpildziusiy anketas,
asmeniskai nepatyré jokio neteiséto poveikio. Bandymy daryti neteiséta
poveiki prokuroro $eimai, giminéms ir draugams buvo dar maziau — ju
nepatyré nuo 96,1 proc. iki 97,0 proc. prokurory.

Teiséjai ir prokurorai, patyrusieji bandymy daryti neteiséta poveiki,
vidutiniskai sudaro daugiau kaip 7 proc. visy anketas uzpildziusiy teiséju
ir prokurory.

Sia padéti gerai iliustruoja 1 ir 2 lentelés.

1 lentelé. Neteiséty bandymy paveikti teiséjy ir prokurory
darbg bendra charakteristika

Teiséjai Prokurorai

Patyre neteiséta Patyre neteiséta

poveiki poveiki
Abs. |Proc.nuo| Abs. |Proc.nuo
Nr. Neteiséto poveikio riisys skaicius | bendro | skaiCius | bendro
teis¢jy, | uzpil- | proku- | uzpil-

atsakiu- | dziusiy | rory, dziusiy
siy, kad | anketas | atsakiu- | anketas
patyré |skaiiaus| siy, kad |skaiciaus

patyre

1. | Ar késinosi tardomieji arba jy atsto- 43 12,9 66 11,0
vai (oficialiis ar kiti) jus papirkti per
pastaruosius penkerius metus?

2. | Ar grasino jums tardomieji arba ju 40 12,1 82 14,1
atstovai (oficialiis ar kiti) per pasta-
ruosius penkerius metus?

3. | Ar tardomieji arba jy atstovai (ofici- 8 2.4 8 1,3
alts ar kiti) padaré jums fizinés Zalos
per pastaruosius penkerius metus?

4. | Ar késinosi tardomieji arba jy atsto- 8 2.4 19 32

vai (oficialis ar kiti) jus Santazuoti
per pastaruosius penkerius metus?

Kaip matome, santykinai nedidelé dalis teiséjuy patyré neteiséty ban-
dymuy paveikti jy darba.

Mazdaug kas aStuntas teis¢jas patyré dvejopa labiausiai paplitusi ne-
teiséta poveiki — grasinimus ir késinimasi papirkti. Antroji pagal neteiséto
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poveikio daznumg yra fiziné zala. Taciau $is rodiklis nedidelis — tik 8
teiséjai (2,4 proc.) patyré fizing Zala. Si neteiséta poveiki teiséjai patiria
penkis kartus rec¢iau uz pirmyjy dviejy rii$iy poveiki. Antroji pagal daznu-
ma yra ir likusioji neteiséto poveikio teis¢jams riisis — Santazas. Tiek pat
teiséju, t. y. 8 (2,4 proc.), buvo $antazuojami. Sj neteiséta poveiki teiséjai
patiria taip pat penkis kartus rec¢iau nei pirmyjy dvieju rasiy poveiki.

Dazniausias neteisétas poveikis, kurj patyré prokurorai, yra grasini-
mai. Grasinimus patyré kas septintas prokuroras. Bandymuy papirkti paty-
ré kas devintas uzpildgs anketg prokuroras. Taciau tik 3,2 proc. prokurory
patyré bandymus juos Santazuoti (arba kas trisde$imt pirmas) ir 1,3 proc.
(arba kas septyniasdeSimt SeStas) — fizing Zala. Taigi Santaza prokurorai
patyré keturis kartus re€iau negu grasinimus ir tris kartus rec¢iau negu
bandymus papirkti. O fizing zalg jie patyré dar reciau — mazdaug deSimt
karty re¢iau negu grasinimus arba bandymus papirkti.

2 lentelé. Neteiséty bandymy paveikti teiséjy ir prokurory darba per poveiki Seimai,
giminéms ir draugams bendra charakteristika

Nr. Neteiséto poveikio Teiséjy Seimos, gimi- | Prokurory $eimos,
Seimai, giminéms nés ir draugai giminés ir draugai
ir draugams rusys - -

Patyre neteiséta Patyre neteiséta
poveiki poveiki
Abs. skai- | Proc. nuo Abs. Proc. nuo

Cius teiséjy, bendro skaicius bendro
atsakiusiy,| wuzpil- |prokurory,| uZzpil-
kad dziusiy |atsakiusiy,| dZiusiy
patyré anketas kad anketas
skaiCiaus | patyré | skaiCiaus

1. | Ar késinosi tardomieji arba 9 2,7 6 1,0
ju atstovai (oficialais ar kiti)
papirkti jiisy Seima, gimines
ar draugus per pastaruosius

penkerius metus?

2. Ar grasino tardomieji arba 7 2,1 8 1.4
ju atstovai (oficialtis ar kiti)
jusy Seimai, giminéms ar
draugams per pastaruosius
penkerius metus?
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2 lentelés tesinys.

3. | Ar tardomieji arba ju atstovai 1 0,3 3 0,5
(oficialas ar kiti) padaré
fizinés zalos jlisy Seimai, gi-
minéms ar draugams per pas-
taruosius penkerius metus?

4. | Arkésinosi tardomieji arba ju 0 0 1 0,2
atstovai (oficials ar kiti) San-
tazuoti jlisy Seima, gimines
ar draugus per pastaruosius
penkerius metus?

Taigi, kaip matome, neteiséto poveikio teis¢jo Seimai, giminéms arba
draugams ir tokio paties poveikio paciam teiséjui riiSys pagal ju reiSkimosi
daznumo eiliSkuma sutampa, taciau ju poveikis teiséjo Seimai, giminéms
arba draugams yra daug retesnis negu tiesioginiai neteiséti bandymai pa-
veikti pacius teiséjus. Teis¢jo Seimai, giminéms ir draugams grasinama
beveik $esis kartus reciau negu tiesiogiai teis¢jui. Panasi ir késinimosi
papirkti teiséjo $eima, gimines arba draugus padétis. Sie késinimaisi maz-
daug penkis kartus retesni negu késinimaisi papirkti patj teisé¢ja. Santazo
ir fizinés zalos teiséjo artimieji apskritai néra patyre (iSskyrus viena fizi-
nés zalos atveji (0,3 proc.).

Taigi palyging abiejy lenteliy duomenis galime padaryti iSvada, kad
Lietuvoje neteisétai paveikti teiséjus asmenisSkai bandyta beveik Sesis
kartus dazniau negu per tokio paties pobudzio poveiki teis¢jo Seimai,
giminéms arba draugams. Lietuvoje stengiamasi paveikti teiséjy darba
bandant padaryti neteiséta poveiki patiems teis¢jams.

Didziausia dalis teiséju (i$ ju 7 proc.) neteiséta poveiki patyré tik vie-
na karta; trys ketvirtadaliai — fizing zala, pusé — grasinimus, pusé — Santa-
7a, Siek tiek maziau kaip ketvirtadalis teisé¢ju — bandyma papirkti.

Kadangi neteiséti bandymai paveikti teiséjy darba per poveiki ju Sei-
mai, giminéms arba draugams apskritai reti Siame tyrime, tad ir poveikio
daznumas néra daugiasluoksnis.

Apskritai galima daryti i§vada, kad teis¢jai asmeniskai arba per Sei-
ma, gimines ir draugus neteiséta bandyma paveikti ju darba dazniausiai
patyré tik po vieng karta — nuo pusés iki trijy ketvirtadaliy, o pagal kai
kurias poveikio ruSis — visi teigiamai atsakiusieji teis¢jai. Antra iSvada
yra ta, kad intensyviausiai, t. y. daug karty bandoma papirkti teiséja as-
meniskai arba per jo Seimos narius, gimines, draugus.
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Grasinimai ir bandymai papirkti prokuroro Seima, gimines arba drau-
gus pagal ju reiskimosi daznumo eiliSkuma sutampa, taciau jie daug karty
retesni negu tiesioginiai grasinimai ir bandymai papirkti pacius proku-
rorus. Prokuroro $eimai, giminéms ir draugams grasinama de§imt karty
rec¢iau negu paciam prokurorui. Panasi ir késinimosi papirkti prokuroro
$eima, gimines arba draugus padétis. Sie késinimaisi vienuolika karty re-
tesni negu késinimaisi papirkti pati prokurora.

Kitos dvi neteiséto poveikio prokuroro Seimai, giminéms arba drau-
gams risys néra identiskos ju reiSkimosi intensyvumo eiliSkumui paciy
prokurory atzvilgiu. Prokurory artimieji, atvirk§¢iai negu patys prokuro-
rai, dazniau patyré fizing zala nei Santaza. Taciau ir vienu, ir kitu atve-
ju poveikio reiSkimosi intensyvumas taip pat buvo daug karty mazesnis
negu prokurory atzvilgiu — mazdaug tris kartus mazesnis darant fizing
zala ir net Sesiolika karty — Santazuojant.

Taigi palyging abieju lenteliy duomenis galime padaryti i§vada, kad
neteisétas poveikis patiems prokurorams Lietuvoje yra daugiau kaip de-
vynis kartus daznesnis negu tokio paties pobiidzio poveikis prokuroro
Seimai, giminéms arba draugams. Todél galima manyti, kad Lietuvoje
stengiamasi paveikti prokurory darba i§ esmés per bandymus daryti ne-
teiséta poveiki patiems prokurorams.

Didziaja prokurory, patyrusiy neteiséta poveiki, dali sudaro proku-
rorai, patyr¢ $§ poveiki gana daznai, t. y. vidutini§kai intensyviai (2—4
kartus): mazdaug pusé visy prokurory, kuriems buvo grasinama; Siek tiek
maziau nei du trecdaliai visy prokurory, kuriuos buvo bandoma papirkti;
apie vienas trecdalis visy prokurory, kurie buvo Santazuojami arba jiems
buvo padaryta fiziné zala. Vieng karta neteiséta poveikj patyré panasiai
tiek pat prokurory: mazdaug pusé visy prokurory, kuriems buvo grasi-
nama; daugiau kaip vienas tre¢dalis — kuriuos buvo késinamasi papirkti;
dauguma — beveik du trecdaliai — Santazuotyjy ir ty, kuriems buvo pada-
ryta fiziné Zzala.

Trylika prokurory (arba 2,2 proc. uzpildziusiyjy anketas) patyré itin
dazny bandymuy neteisétais budais paveikti juy darba: net penkiems pro-
kurorams (0,9 proc.) daug karty (nuo 5 iki daugiau kaip 10 karty) buvo
grasinama; penkis prokurorus (0,9 proc.) daug karty (nuo 5 iki daugiau
kaip 10 karty) buvo bandoma papirkti; du prokurorai (0,3 proc.) buvo 5-7
kartus Santazuojami, o vienas patyré fizing zala daugiau negu 10 karty.
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Teiséjy ir prokurory atsakymuose apie patirtg fizing zalg i§ esmés
pateikti duomenys apie patirta materialing Zala, t. y. apie zala, padaryta
ju nekilnojamajam turtui, automobiliui arba apie vagystes i§ buty, auto-
mobiliy ir pan. Taigi prokurorai, kaip ir teis¢jai, i§ esmes nepatyre fizinés
zalos, nors klausimas buvo suformuluotas norint tiksliai i$siaiskinti ba-
tent fizing jiems padarytg zala. Todél vertinant duomenis apie fizing Zala
prokurorams (kaip ir teiséjams) Sitai reikia turéti galvoje.

Kadangi neteiséti bandymai paveikti prokurory darbg per poveiki ju
Seimai, giminéms arba draugams apskritai yra reti pagal $io tyrimo duo-
menis, tai ir ju intensyvumo atskiram prokurorui rodikliai néra daugelio
gradacijuy.

Apskritai tik 2,5 proc. prokurory arba jy artimyjy patyré itin daznu
bandymu neteisétai paveikti jy darba. DidZiajq dali (nuo pusés iki dvieju
tre¢daliy) prokurory ir ju artimyjy buvo bandoma neteisétai paveikti 2—4
kartus; maziau kaip puse teigiamai atsakiusiyjy buvo bandoma neteisétai
paveikti tik viena karta.

Kita i§vada yra ta, kad daug karty buvo grasinama prokurorams ir ju
Seimoms, giminéms arba ju draugams.

Apie prakting neteisétos jtakos prokurory darbui patirtj ne baudzia-
mosiose bylose, o kituose darbo baruose i§ 596 prokurory teigiamai at-
saké tik 29 (4,9 proc.), 33 (5,5 proc.) neatsaké, kiti — 534 (89,6 proc.)
atsaké neigiamai. Apie minéto pobudzio prakting patirt prokurorai ragé
labai miglotai. Taciau apibendrinant jy komentarus galima teigti, kad
dazniausiai neteisétas poveikis daromas per auksStesnio rango prokurory
grandis. Kontroliuodami prokurorai gali duoti Zodinius nurodymus, ku-
ria linkme tirti baudziamasias bylas. Si jtaka daroma prokurorui tiriant
skundus, kontroliuojant baudziamosios bylos tyrima, palaikant valstybini
kaltinima teisme, ginant valstybés interesus, nagrin¢jant turima medziaga
ir ruoSiant civilinius ieskinius, kuriy sumos yra labai didelés — iki 7 mi-
lijony lity ir daugiau. Palaikanciy valstybinj kaltinima prokurory teiséjai
teiraujasi, ar gali priimti teisiamajam palanky sprendima. Tiriant pareiski-
mus apie nusikaltimus daznai daromas spaudimas, kad baudziamoji byla
bty iskelta arba ja kelti buty atsisakyta. Spaudimas daromas pasitelkiant
aukstesnio rango autoriteta, valdingai reiskiant nuomong Zodziu, telefonu
(ra$tu — itin retai). Prokurory teigimu, visa tai yra susij¢ su politiniy jégu
santykio pokyc¢iais Lietuvoje.
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Prokurorai taip pat pazymeéjo, kad bet kokia jtaka jiems bandoma
daryti pasitelkiant auk$tesnio rango prokurorus, ziniasklaida, valdzios at-
stovus. Ziniasklaida arba kiti suinteresuoti asmenys pasirenge sumokéti
uz riipima (reikiama) informacijq ir net nuolat mokéti trigubo tarnybinés
algos dydzio atlygi uz sistemingai teikiama informacija. [takg galima da-
ryti bet kurioje byloje, kurioje pilietis arba privati jmoné bylinéjasi su
valstybe (muitine, mokesc¢iy inspekcija, Vyriausybe ir pan.). Dar vienas
btidas daryti spaudima prokurorui — rasyti nepagristus skundus Teisés de-
partamentui, sudaryti komisijas ir organizuoti darbo patikrinimus ir pan.

Taigi dél sudétingy socialiniy santykiy prokurory darbo bare proku-
rorui labai sunku biiti savarankiSkam ir principingam.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad prokurorus dazniausiai ban-
doma paveikti per jvairaus pobiidzio spaudima, o ne papirkinéjant.

Be to, teiséjai buvo paprasyti atsakyti | klausima dél korupcijos pa-
plitimo visuomengje pagal ju nagrinéty baudZiamyjuy, civiliniy ir admi-
nistraciniy byly medziaga, i§ kurios buvo galima numanyti apie buvusius
(arba esamus) korupcinius rysius. Kita vertus, Zinome, kad organizuotas
nusikalstamumas reiSkiasi ir per korupcinius rySius visuomenéje. Taigi
Sis teis¢jy vertinimas netiesiogiai nurodo ir organizuoto nusikalstamumo
masta, ir jo galimybes Lietuvoje.

3 lentelé. Teis¢jy nagrinéty baudziamuyjy, civiliniy ir administraciniy byly dalis,
leidusi jiems numanyti esant korupciniy ry$iy visuomengje

Teis¢jai
Korupciniy rysiy visuomengje Abs. Proc. nuo Proc. nuo
paplitimas skai¢ius |bendro skai-| atsakiusiyjy
Ciaus 1 §i klausimag
skaiCiaus
Tokiy byly nebuvo 204 61,4 65,4
Tik kelios bylos 84 253 26,9
Mazdaug desimtadalis 17 5,1 5,4
Penktadalis - - -
Ketvirtadalis 1 0,3 0,3
Trecdalis 1 0,3 0,3
Mazdaug pusé 1 0,3 0,3
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3 lentelés tesinys.

Dauguma byly 2 0,6 0,6
Visos tam tikro pobiidzio bylos 2 0,6 0,6
Visi atsakiusieji i klausimg 312 94,0 100,0
Neatsaké 20 6,0

Visi uzpildziusieji anketas (N) 332 100,0

Kaip matome, santykinai gana daug teiséjy, nagrinéjusiy jvairias by-
las, patvirtino korupcijos paplitimag socialinéje aplinkoje. Net 108 (32,5
proc.) teiséju, uzpildziusiy anketas, apie korupcijos paplitima atsaké tei-
giamai. Tai sudaro trecdali minéty teiséju. Tiesa, 84 (25,3 proc.), t. y.
ketvirtadalis teiséju, uzpildziusiy anketas, nurodé, kad korupcijos atvejus
jie yra konstatave tik keliose ju tirtose jvairaus pobudzio bylose. 17 (5,1
proc.) teiséjy nurodé, kad net deSimtadalis ivairaus pobiidzio byly gal¢jo
bti susijusios su korupcija. Keturi teiséjai (1,2 proc.) pazymeéjo, kad dau-
gumgq arba visas tam tikro pobiidzio bylas galima susieti su korupciniais
ry$iais visuomenéje.

Duomenys apie korupcinius rySius teis¢jy tirtose jvairaus pobtidzio
bylose yra patikimi ir gana reprezentatyviis — tre¢dalis (32,5 proc.) nuo
visy anketas uzpildziusiy teiséju, kaip jau minéta, patvirtino, jog korup-
ciniai rySiai egzistuoja. Tik 6 teiséjai (1,8 proc.) neteiséta poveiki jiems
ir juy artimiesiems {vertino kaip organizuoto nusikalstamumo suplanuo-
tus ir apgalvotus budus daryti jtaka juy darbui. Sie duomenys akivaizdziai
priestaringi. Zinoma, ne visi korupciniai rysiai visuomenéje priklauso
organizuoto nusikalstamumo veiklos sri¢iai. Gali buti, kad dauguma ju
egzistuoja uz organizuoto nusikalstamumo riby. Be abejo, korumpuoti
valstybés tarnautojai gali veikti pavieniui, neorganizuotai. Pavieniai ry-
Siai gali sudaryti didziausia korupciniy rySiy visuomenéje dali. Taciau
taip pat reikia turéti galvoje ir tai, kad valstybéje, kuri daugiau negu rei-
kéty rinkos ekonomikai funkcionuoti, reguliuoja Salies tkio sriti, tam
tikra Seséliniy istekliy (piniginiy ir kity) dalis dikyje perskirstoma taip,
kad ir tiesiogiai nekuriantys iikio produkto gauty to Sesélinio pelno dalj.
Many¢iau, kad Sie procesai néra stichiski, neorganizuoti, o reiskiasi kaip
tam tikri nuolatiniai, sistemiSki ir désningi korupciniai rySiai visuomeneé-
je. Sistemiskumas visada nurodo vienoki arba kitoki organizuotumo lygi.
Taigi galima teigti, kad $io poblidzio korupciniai ryS$iai yra organizuoti,
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tadiau nebiitinai priklauso organizuoto nusikalstamumo veiklos sriciai
pagal teisines jo charakteristikas. Todél ypa¢ aktuali tampa organizuoto
nusikalstamumo definicijos riby problema. Gali biiti, kad dalis organizuo-
ty korupciniy rySiy visuomengje, kuriy mes nepriskiriame organizuoto
nusikalstamumo sriéiai, i$ tiesy jai priklauso. Matyt, taip pat galima biity
teigti, kad Sie organizuoti, sistemiski ir désningi korupciniai rySiai visuo-
menéje i§ dalies neaplenkia ir teisminés valdZios veiklos srities.

Prokurorai taip pat buvo paprasyti atsakyti i klausima dél korupcijos
paplitimo miisy visuomenéje pagal ju tirty baudziamyjy (arba kitokiy)
byly medziaga. Jie buvo klausiami, kuri dalis tirty jvairaus pobudzio byly
leido numanyti apie buvusius (arba esamus) korupcinius ry$ius visuome-
néje ne prokurory atzvilgiu, o apskritai pagal Siy byly medziaga.

4 lentelé. Prokurory tirty jvairaus pobiidzio byly dalis, leidusi numanyti
esant korupciniy ry$iy visuomenéje

Prokurorai
Korupciniy rys$iy visuomenéje Abs. Proc. nuo Proc. nuo
paplitimas skaicius bendro atsakiusiyjy
skaiCiaus | i 8i klausimg
skaiciaus
Tokiy byly nebuvo 381 63,9 67,4
Tik kelios bylos 131 22,0 232
Mazdaug vienas desimtadalis 16 2,7 2.8
Penktadalis 3 0,5 0,5
Ketvirtadalis 1 0,2 0,2
Trec¢dalis 7 1,2 1,2
Mazdaug puséje byly 9 1,5 1,6
Dauguma byly 5 0,8 0,9
Visose tam tikro pobiidzio bylose 12 2,0 2,1
Visi atsakiusieji i klausimg 565 94,8 100,0
Neatsaké 31 5,2
Visi uzpildziusieji anketas (N) 596 100,0

Taigi 63,9 proc. prokurory atsakeé, kad nebuvo tokiy byly, i§ kuriy
bty buve galima numanyti esant korupciniy rySiy visuomengje. Taciau
vienas tre¢dalis prokurory i §i klausima atsaké teigiamai. Siek tiek dau-
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giau kaip penktadalis prokurory, atsakiusiy apie korupcinius rysius visuo-
mengje, nurodé ju esant tik keliose jy tirtose bylose, taciau kiti (beveik
10 proc.) prokurorai nurode¢, kad korupciniy rySiy yra ne maziau kaip
desimtadalyje arba daugumoje ju tirty byly.

Todél galima numanyti, kad nemazai korupciniy rysiy visuomengje
egzistuoja uz organizuoto nusikalstamumo (pagal dabarting jo samprata)
veiklos srities. Bet taip pat gali biiti, kad su organizuotu nusikalstamumu
gali biiti susij¢ daugiau korupciniy rysiy, negu i§ pirmo zvilgsnio atrodo.
Cia reikalingi kokybiskai i§samesni socialiniai tyrimai. Ta¢iau, kita ver-
tus, kaip jau minéta, korupcijos procesai visuomenéje, net jeigu jie reis-
kiasi ir ne kaip organizuoto nusikalstamumo btidai, vis vien néra stichis-
ki, neorganizuoti, o yra kaip tam tikri nuolatiniai, sistemiski ir désningi
procesai visuomenéje. Taigi prokurory vertinimai netiesiogiai nurodo or-
ganizuoto nusikalstamumo masto lygj, jo galimybes, taip pat sistemiskus
ir désningus socialinius korupcijos procesus visuomenéje.

Aktualu atkreipti démesi i tai, kad ir teis¢jai, ir prokurorai yra pana-
Sios nuomongs apie korupcijos paplitimg Lietuvoje — tre¢dalis apklaustyju
atsaké teigiamai. Taciau kas deSimtas prokuroras mano, kad korupciniai
ry$iai budingi ne maziau kaip deSimtadaliui arba net daugumai tirty byly.
Taigi $iy ypatinga procesinj statusa turin¢iy teisininky ekspertiné nuomo-
né apie organizuota nusikalstamuma ir korupcinius rysius visuomenéje
gali buti vienas i$ rodikliy matuojant $iy rei$kiniy paplitima Lietuvoje.
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[1I. NUSIKALSTAMUMO RAIDOS IR JO PREVENCIJOS
LIETUVOJE PROGNOSTINIS VERTINIMAS

1. Nusikalstamumo prevencijoje
taikomuy strateginiy nuostaty
kriminologinis vertinimas

Nusikalstamumo bei jo prevencijos problema aktuali visoms vals-
tybéms, visoms visuomenéms, nesvarbu, kokios nusikalstamumo aprais-
kos bei nusikalstamumo lygis jose. Taciau kasdieniame nusikalstamumo
prevencijos darbe, ypa¢ pagrindziant nusikalstamumo prevencijos aktu-
aluma, pabréziama (sureik§minama) bendra kriminogeniné padétis. Lie-
tuvoje nusikalstamumo prevencijos problemy aktualumas ir biitinumas
pirmiausia grindziamas aukstu nusikalstamumo lygiu. Tiesa, registruotas
nusikalstamumas Lietuvoje per pokario laikotarpj iki Siy dieny padidéjo
mazdaug SeSis kartus. Tacdiau reikia turéti galvoje, kad Siuo laikotarpiu
keitési bendra socialiné padétis. Salis atgavo nepriklausomybe, atkiiré
demokrating respublika, socialistiné ekonomika baigiama keisti rinkos
ekonomika, o komandinis fikio ir Zmogaus valdymas baigiamas keisti
iikio subjekty laisva tikine veikla rinkos ekonomikos salygomis ir zmo-
gaus (pilie¢io) demokratiniu statusu, leidzian¢iu naudotis Zmogaus teisé-
mis ir laisvémis, kurias Zmogui garantuoja tarptautiniai dokumentai. To-
dél reikia skirti ir periodizuoti socialistinio laikotarpio nusikalstamuma
ir nepriklausomos valstybés laikotarpio nusikalstamuma.

Socialistiniu laikotarpiu, nuo pokario ir po rezistencijos sunaikini-
mo, iki atgimimo 1988 m., t. y. per mazdaug 30 mety, nusikalstamumas
Lietuvoje padidéjo du kartus.

Sio laikotarpio nusikalstamumas kokybidkai (ne tik kiekybiskai)
skiriasi nuo socialistinio laikotarpio nusikalstamumo. Per nepriklauso-
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mos valstybés gyvavimo laikotarpj jvyko tradicinio'' nusikalstamumo

Suolis ir atsirado santykinai naujy nusikalstamumo rusiy, kurios turéjo
tendencijy didéti. Per trumpa mazdaug astuoneriy mety laikotarpi (1988—
1995/96) registruotas nusikalstamumas padidéjo 3—3,5 karto. Toliau ( iki
2000 m.) registruotas nusikalstamumas Lietuvoje vidutiniskai padidéda-
vo 3 proc. kasmet. 1999 m. buvo uzregistruotas santykinis nusikalstamu-
mo sumazéjimas (manytume dél subjektyviy priezasciy), tac¢iau 2000 m.
buvo uzregistruota jau 6 proc. daugiau nusikaltimy negu 1999 m. Taigi iki
2000 m. isliko, kaip jau minéta, kasmetinio mazdaug 3 proc. registruoto
nusikalstamumo padidéjimo tendencija. Panasios tendencijos, t. y. santy-
kinai nedidelis nusikalstamumo didéjimas, pastebimos Vidurio ir Vaka-
ruy Europos Salyse. Taigi galime konstatuoti, kad pagal nusikalstamumo
tendencijas mes jau esame demokratinés Europos valstybé. Nuo 2000 m.
registruotas nusikalstamumas Lietuvoje turi tendencija mazéti: per pasta-
ruosius trejus metus registruoty nusikaltimy skaic¢ius sumazéjo 12 proc.
Taigi Lietuva dabar yra viena tarp nedaugelio Europos valstybiuy, kuriose
registruotas nusikalstamumas maz¢ja. Tac¢iau nuo naujyju baudziamyju
ir bausmiy vykdymo jstatymy isigaliojimo (2003 m. geguzés 1d.) galima
prognozuoti didelius nusikalstamumo raidos ir jo tendencijy pokycius,
taciau tos tendencijos iSryskeés tik po maziausiai trejy mety.

Lietuvoje kriminologiniy problemy aktualumo negalime nuneigti,
tadiau neteisinga manyti, kad jeigu nedidéty registruotas nusikalstamu-
mas, tai kriminologiné problematika, tarkime, nusikalstamumo prevenci-
jos problema, nebiity aktuali. Kriminologiniy problemy nagrinéjimas ir ju
sprendimo biidy paieska — visuomet aktualus dalykas, kad ir kokia biity
nusikalstamumo tendencijy raida, t. y. didéty jis ar mazéty. Tik nuosekliai
nagrinéjant ir sprendziant kriminologines problemas bus galima tikétis
tinkamai spresti nusikalstamumo ir jo prevencijos problemas. Taigi kri-
minologiné problema yra permanentiskai aktuali, gali keistis tik aktualu-
mo kryptingumas, t. y. gali buti i§skiriami tam tikri jo akcentai.

Siuolaikingje nusikalstamumo prevencijos problemos sprendimo
apskritai visuomeng¢je vyraujancioje versijoje labiausiai paplitgs pozil-
ris, kad nusikalstamumo prevencija yra pirmiausia teisésaugos institucijy
pareiga. Taip pat manoma, kad tik teisésaugos instituciju veiksmingas ir
tinkamai organizuotas darbas 1§ esmés uztikrina nusikalstamumo preven-

151 Tradiciniu nusikalstamumu vadiname nusikaltimus asmeniui arba jo turtui, t. y. veikas,
kurios istorijos tékméje jvairiose socialinése sistemose buvo laikomos nusikaltimais.
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cijos sekme Salyje. Si nuomoné, nors ir pla¢iai paplitusi bei Ziniasklaidoje
eskaluojama, kriminologiniu pozitriu atrodo esanti klaidinga. Teisésau-
gos institucijos Lietuvoje i§ esmés atlieka prievartinés nusikalstamumo
prevencijos darbg ir atsako uz Sio darbo kokybe. Taigi prievartiné nusi-
kalstamumo prevencija i$ esmés yra specialioji nusikalstamumo prevenci-
ja valstybiniu, socialiniu lygiu, jvairiy Salies regiony bei jvairiy socialiniy
grupiy lygiu, bet svarbiausia — konkrec¢iy asmeny poveikiui, t. y. indivi-
dualiosios specialiosios prevencijos, lygiu. Siuo pozidriu individualioji
prievartiné prevencija taip pat gali biiti santykinai suskaidyta i pirming
ir antring (treting ir t. t.) prievarting prevencija. O prievartinés prevenci-
jos mastai Lietuvoje tikrai {spiidingi. Represinés prievartinés prevencijos
vyravimg ir jo padarinius Lietuva jau paveldéjo i$ sovietinio laikotarpio.
Vertindamas sovietinj laikotarpi prof. J. Bluvsteinas nurodo, kad paciais
kukliausiais apskai¢iavimais 7-ajame ir 8-ajame praéjusio amziaus de-
Simtmeciuose ikalinimo istaigose ilgesni ar trumpesni laika yra kalgje
apie 150 tukst. Zmoniy. Minétame 7-ajame deSimtmetyje 60—70 proc.
visy nuteistyjy Lietuvoje buvo nuteisti laisvés atémimo bausme.'s

Atgavus nepriklausomybg ir vykstant nusikalstamumo Suoliui Lie-
tuvoje §i sovietinés kilmés represiné prevenciné politika dabar jau de-
mokrating visuomeng kuriancios valstybés buvo tgsiama toliau. Toliau
daugéjo pilieciy, nuteisty realia laisvés atémimo bausme ikalinimo ir
kitose laisvés apribojimo jstaigose. Nuteistyjy skai¢iaus didéjimas puse
karto aplenkia uzregistruoty nusikaltimus padariusiy asmeny skaiciaus
didéjima, nes dar labiau sumazéjo galimybés nutraukti baudziamaja byla
remiantis teisétais pagrindais. Per pastaraji deSimtmetj absoliutus nuteis-
tyju skaicius padidéjo du su puse karto, o santykiné dalis asmenuy, kurie
buvo nuteisti realia laisvés atémimo bausme, taip pat didéjo. Dabar Lie-
tuva i§ visy Europos ir kity demokratiniy $aliy issiskiria tuo, kad turi san-
tykinai daugiausia nuteistyju, nubausty laisvés atémimo bausme.'>* Taigi
prievartinés prevencijos srityje Lietuvos teisésaugos institucijos atlieka
didelj darba, ta darba, kuris yra ju prerogatyva. Kitas dalykas yra tas, kad
visuomengés netenkina jy darbo efektyvumas.

Taciau prievartiné nusikalstamumo prevencija yra santykinai nedi-
delé nusikalstamumo prevencijos apskritai dalis. Todél kriminologiskai ir

12 Kriminologija // atsak. red. prof. J. Bluvsteinas. — Vilnius, 1994. P. 222.

153 Babachinaité G. Socialiniai poky¢iai ir nusikalstamumas Teisinés valstybés link // Ju-
risprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2000. T. 15(7). P. 131.
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apskritai socialiai nepagrista uzkrauti visa atsakomybe uz nusikalstamumo
prevencijos kokybe ir §ios prevencijos masta teisésaugos institucijoms.
Juo labiau kad pazangias demokratines $alis, ypa¢ Skandinavija, dabar
yra iStikusi prievartinés nusikalstamumo prevencijos krizé, baudziamo-
sios justicijos apskritai krizé.'* Siose Salyse pastaraisiais dviem desim-
tmeciais praktiné nusikalstamumo prevencija atlickama jvairiais meto-
dais ir biidais, taciau siekiama i§vengti laisvés atémimo bausmeés taikymo
kaip paties neveiksmingiausio ir brangiausio nusikalstamumo prevenci-
jos budo. Demokratinése Salyse aktyviai igyvendinant zmogaus ir piliecio
demokratines teises ir laisves bei pilietiSkumo saviugdos pagrindu kuria-
mos nepriklausomos nevyriausybinés organizacijos; valstybés remiamos
nevyriausybinés organizacijos, atsiskaitancios ir atsakanc¢ios uz valsty-
bés 1éSy veiksminga panaudojima; plétojama individuali pilieciy veikla
saugant save, savo turtg ir visuomengés bei valstybés ginamas socialines
vertybes. Be to, minéti socialiniai dariniai bei pilieciai dalyvauja sava-
norisSkoje veikloje teikiant materialing, moraling, psichologing ir dvasing
pagalba teise pazeidusiems pilie¢iams (ir ne tik savo Saliy pilieCiams) bei
asmenims, kurie tapo teisés pazeidimy (tauip pat ir nusikaltimy) aukomis.
Taigi $iy Saliy visuomené realiai sprendZia socialinius konfliktus, taip pat
ir nusikalstamus socialinius konfliktus tokiais buidais, kurie sukuria rea-
lia galimybe socialini konfliktg i§ esmés iSspresti, o ne tik reaguoti i jo
padarinius. Tuo tarpu prievartinés nusikalstamumo prevencijos procese
socialinis konfliktas lieka nei$sprestas, teisésaugos institucijy veikla nu-
kreipta i nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy padariniy uzkardyma, o ne
priezasciy, kurios §iuos padarinius sukélé, Salinima.

I$sivyscCiusios demokratijos Saliy kriminologai nuolat tiria, kiek
veiksminga yra visuomenés ir atskiry visuomenés bei valstybés dariniy
atliekamo nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencija. Siose turtingo-
se Salyse dirba daug kriminology, atliekanc¢iy kriminologinius mokslinius
tyrimus, taip pat ir teisés pazeidimy prevencijos efektyvumo tyrimus.!'>
Nepageidautiny padariniy socialinés prevencijos priemoneés taikomos vi-
suose zmogaus raidos etapuose, siekiant sukurti tinkamas salygas zmo-
gaus asmenybei visapusiskai tobuléti, i§vengti kriminogeniniy veiksniy

134 Christie N. Nusikaltimy kontrolé kaip pramong¢. — Vilnius: Eugrimas, 1999; Christie N.
Limits to pain. — Oxford, Martin Robertson, 1992.

155 Tpaxom M., benner T. Crpareruu npenynpexieHus NnpecTynHocTH B Espome u
Cesepnoit Amepuke. — Helsinki, HEUNI, 1995.
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arba bent sumazinti jy itaka. Nustatytus asmenybei itakos turincius kri-
minogeninius veiksnius stengiamasi $alinti tada, kai jie tiesiogiai veikia
asmenybg [vairiais jos amziaus tarpsniais: kiidikystéje, ikimokykliniame
ir mokykliniame amziuje, paauglystéje, jaunystéje, iki sukankant 18 mety
(arba 21-25 metams) ir tolesniame Zzmogaus gyvenime. Nemazai socia-
liniy ir valstybés dariniy nusikaltimy prevencija atlieka tarp suaugusiy
visuomenés nariy pagal gyvenamaja vieta, pagal darbo vieta bei vieSo-
siose vietose. Kriminologiniai tyrimai rodo, kad efektyviausias poveikis
nusikalstamumui yra nusikalstamumo priezas¢iy ankstyvoji prevencija,
kai veikiamas ne zmogus (nesvarbu, vaikas ar suaugusysis), o tiesiogiai
priezastys, kurios nuosekliai daug mety (kartais ir visa Zmogaus socia-
linés brandos laikotarpi, t. y. iki mazdaug 30 mety amziaus) formuoja
antisocialini, nusikalstama asmenybés kryptinguma ir kartu tikimybe
padaryti nusikaltima.'>® Visos minétos visuomenés pastangos veikti nu-
sikalstamumo prieZastis sudaro vadinamaja proaktyviaja prevencija. Be
to, demokratinése uzsienio Salyse gyventojai kuria saugios kaimynystés
(stebéjimo) grupes, kurios dalyvauja tiesioginiame nusikaltimy uzkardy-
mo darbe, saugo savo paciy turta gyvenamojoje teritorijoje. Siuo atve-
ju jie kartu su teisésaugos institucijomis atlieka ir reaktyvia nusikaltimy
prevencija. Tik teisésaugos institucijos, vykdydamos joms priskirtas
funkcijas, tam tikrais atvejais gali naudoti prievarta, o gyventojy grupés,
atlikdamos nusikaltimy uzkardymo darba, neturi jokiy valdiniy jgalio-
jimy, veikia nepazeisdamos Zmogaus teisiy, arba, kitaip sakant, veikia
paisydamos individo zmogaus teisiy, nejgydami jokiy privilegiju.'*’ Jeigu
reikalinga prievarta, jie informuoja policija, taiau patys prievartos nau-
doti neturi teisés.

Visos Salies visuomenegs, atskiry nariy, pilieciy susivienijimy (dari-
niy) veikla, ivairiy valstybés institucijy veikla siekiant veiksmingai spresti
socialines problemas ir sudaro veiksmingiausig proaktyviaja nusikaltimy
prevencija. Teisésaugos institucijoms ¢ia skiriamas kuklus vaidmuo. O
nusikaltimy uzkardymo (reaktyviaja prevencija) i§ esmeés atlieka teiseé-
saugos institucijos.

136 Sherman L.W., Gartin P. R. and Buerger M. E. Hot spots of predatory crime: routine
activities and the Criminology of place // Criminology. Vol. 27. No. 1. 1989. P. 27-55.
Beje, pagal dar galiojancius Lietuvoje jstatymus pilieciai, savanoriskai dalyvaujantys
teisés pazeidimy prevencijos darbe (pvz., policijos réméjai, visuomenés darbuotojai,
pilieciai, atliekantys visuomening pareiga), turi privilegijuota statusa, siekia naudoti
prievartg prie§ bendrapiliecius. Tai, miisy supratimu, pazeidzia zmogaus teises.
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Proaktyviosios (arba socialinés) nusikalstamumo prevencijos su-
bjektai §i darbg atlieka vykdydami jprastines savo funkcijas, t. y. dirbda-
mi jprasta tiems subjektams priskirta darba. Siuo darbu (jeigu jis tinkamai
atliekamas) jie mazina nusikaltimy uzkardymo darbo mastg ir taip palen-
gvina teisésaugos institucijoms ju atlickama reaktyviaja prevencija, daro
ja veiksmingesng.

Bendrasocialingje prevencijoje, mazinant kriminogeniniy veiksniy
masta, svarbu valstybéje ir visuomenéje sukurti tinkama suderinta socia-
linj, ekonomini, kultirini dvasini bei teisini pagrinda, plétoti nusikalsta-
mumo prevencijos mokslo teorinius aspektus, kad biity galima skirti dau-
giau 1éSy bei materialiniy iStekliy specialiajai individualiajai nusikaltimy
prevencijai.

Socialingje ir ekonominéje srityje yra uztektinai atsargy, leidZianc¢iy
tenkinti biitiniausius gyventojy poreikius, jveikti skurda, sumazinti ne-
darba, realiai garantuojant gamintojy, prekybininky ir vartotojy interesy
balansg, kaupimo ir vartojimo balansa; realiai garantuoti Zmonéms gali-
mybe pirmiausia i§ legalios darbo veiklos tenkinti savo poreikius.

Kultiirinéje dvasingje srityje svarbu ugdyti pagarba zmogui, jo lais-
vai kiirybiSkai raiSkai kaip svarbiausiai demokratinés visuomenés verty-
bei, socialing tolerancija, imuniteta blogiui bei nepakantuma korupcijai,
teisinio nihilizmo apraiskoms.

Teisiniais pagrindais toliau turétume tobulinti demokratinius santy-
kius valstybéje ir visuomenéje, apsaugoti Zmogy (jo gyvybinius bei tei-
sétus turtinius interesus), ne tik skelbti, bet ir garantuoti zmogaus lygybe
pries istatyma be jokiy diskriminuojanciy kitus islygu (pvz., kuriant tam
tikras privilegijas, o ne galimybes, naikinanéias pilie¢iy diskriminacija),
suderinti darbuotojy ir darbdaviy interesus, mazinant ekonomiskai nepa-
grista ir pazeidziancia Zzmogaus teises eksploatacija, kylancia i$ valstybés,
privataus asmens ar akcinés bendrovés, realiai igyvendinti veiksmingg
teisésaugos veikla valstybéje be ideologizuoty totalitarizmo apraisky.'*

Teisiskai minimaliai reguliuoti stamby, vidutini ir smulky versla,
zemdirbystés sriti, visas kitas zmogaus veiklos sritis, ta¢iau nustatant op-
timalius mokes&ius, muitus, kitas jmokas valstybei. Cia taip pat turi bti
naudingas balansas, skatinantis valstybés ir visuomenés plétra.

Demokratingje rinkos ekonomikos valstybéje totalitarizmo reliktai
nepriimtini visose socialinio gyvenimo srityse. Be to, valstybés egzisten-

158 Kuklianskis S. Kovos su nusikalstamumu Lietuvoje koncepcija. — Vilnius, 1989. P. 2.
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cija, nacionalinis saugumas ir socialiné plétra nejmanomi nesuprantant
Siuolaikinés nusikalstamumo prevencijos ir jos nejgyvendinant. Taciau
misy socialinio gyvenimo praktika rodo, kad nusikaltimy prevencijos
subjektai (pilieciai, ju institucijos, valstybé ir jos institucijos) Siuolaiki-
niam nusikalstamumo prevencijos darbui kartais suteikia totalitarinéje
visuomenéje buvusios komandinés nusikalstamumo prevencijos bruozy.
Nusikalstamumo prevencija yra valstybés ir visuomenés socialinés poli-
tikos dalis ir turéty buti veikiama tokiy paciy sverty kaip ir demokratiné
socialiné politika apskritai.

Taigi valstybéje kuriant teisinius padarinius svarbu $velninti, kom-
pensuoti nepageidautinus tikinés socialinés veiklos (pvz., bankroto, ne-
darbo, skurdo) padarinius, mazinti patiriama socialing zala, plétoti vals-
tybini ir nevalstybinj socialini draudimg, komercini draudima.

Nusikalstamumo prevencija grindZziama teisétumo, pagristumo ir
operatyvumo principais, derinant trumpalaikius ir ilgalaikius, taktinius ir
strateginius tikslus. Trumpalaikiy priemoniy rezultatai negali buti patiki-
mi, reikalinga nuosekli socialiné ir individo lygmens prevenciné veikla
siekiant strateginiy nusikalstamumo paplitimo mazinimo tiksly.

Be abejo, kriminogeninei padéciai valstybgje ir visuomenéje yra bii-
dingas dinamiSkumas. Todél kartais reikia panaudoti zaibiskai veikian-
¢ias operatyvines priemones — ypac tai svarbu kovojant su organizuotu
nusikalstamumu. Taciau, matyt, nebity tikslinga naudoti valstybés spe-
cialiai parengty kovos su organizuotu nusikalstamumu dariniy galimybes
ir metodus kitoms gyventojy grupéms, nes tai biity ir neracionalu (tiek
materialiniu, tiek ir kitais pozitiriais), ir galéty biiti vertinama kaip paZzei-
dzianti Zzmogaus teises veikla.

Nusikalstamumo prevencija (kaip jau minéta) yra valstybés socia-
linés politikos dalis. Socialiné politika konkrety turini igyja vykdant so-
cialinj valdyma. Todél ir nusikalstamumo prevencijai igyvendinti priim-
tini socialinio valdymo metodai. Atktirus nepriklausomybg totalitarinis
visuomenés valdymas pradétas keisti rinkos ekonomikos désniais grista
tkine subjekty veikla, demokratiniu piliecio statusu, valstybei paliekant
bitiniausias vieSojo administravimo funkcijas. Privatus tkis dirba pagal
rinkos désnius ir siekia gauti didZiausig pelna. Jiems ,,zaisti* individua-
liosios nusikalstamumo prevencijos zaidima nenaudinga. Be abejo, priva-
tus verslas kuria efektyviai veikiancia turto apsaugos sistema, taciau néra
suinteresuotas peraukléti zmones, padariusius nusikaltimus arba kitus tei-
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sés pazeidimus. Taigi Siuolaikingje Lietuvoje susiformaves didelio masto
probleminiy (santykinai pavadinus) pilie¢iu sluoksnis i§ esmés negauna
galimybiy sukurti sau tam tikra materialinj socializacijos (ar resociali-
zacijos) pagrinda. Nevyriausybiniy instituciju indélis teikiant pagalba
Siems probleminiams pilie¢iams yra didelis, o pagalba kartais reiskia ir
pasiaukojima, taciau $i pagalba tik tam tikra laikotarpi zmogui uztikri-
na egzistencijos galimybes, o ne tolesng¢ gyvenimo materialinio pagrindo
perspektyva. Valstybinés darbo birzos pastangos padéti sukurti garantuo-
ta ilgalaiki ir perspektyvy materialini pagrinda zmogui ji idarbinant taip
pat néra veiksmingos, nes, pavyzdziui, darbdaviai nepageidauja jdarbinti
grizusius i§ laisvés atémimo (arba jos apribojimo) viety asmenis. Netgi
valstybés sitilomos tam tikros lengvatos nepadeda Sia problemg spresti
veiksmingai. Be abejo, ir, pavyzdziui, Vakary demokratiniy Saliy darb-
daviai §iuo pozifriu yra iSrankis, tadiau Vakary Europos, ypa¢ Siaurés,
Salyse grizusieji i§ jkalinimo ir kity laisvés apribojimo viety asmenys yra
idarbinami valstybinése imonése. Taigi valstybé pati sau padeda spresti
(ir, beje, gana veiksmingai) §ig konkrecig individualiosios nusikalstamu-
mo prevencijos problema. Be to, Siaurés ir Vakary Europos 3alyse laisvés
atémimo terminai yra labai trumpi palyginti su laisvés atémimo terminais
dabartingje Lietuvoje. Todél nusikalte ir laisvés atémimo bausme atlike
asmenys nepraranda socialiniy saity normalioje visuomengje, profesinés
kvalifikacijos (jeigu ja yra igij¢) arba net ja igyja laisvés atémimo vie-
toje. Taigi Vakary Salys taip éme realiai mazinti nusikalstamumo papli-
tima, turi mazesni tokio pobiidzio probleminiy piliec¢iy sluoksni, todél
ir nusikalstamumo prevencijos pastangos jiems kainuoja santykinai pi-
giau. O musy valstybéje, vaizdziai tariant, geometrine progresija didi-
namas probleminiy gyventojy sluoksnis ir nesugebama padéti susikurti
jiems bent jau nepriklausoma materialini gyvenimo pagrinda. Taigi mes
nuolat branginame nusikalstamumo prevencijos pastangas. Todél net ir
geri Lietuvos socialinés politikos kitose gyvenimo srityse rezultatai ne-
sukuria to kompleksinio socialinio gyvenimo pageré¢jimo, todél nemazéja
socialinés zirklés t. y. atotrukis tarp neturtingiausiy ir turtingiausiy gy-
ventojy sluoksniy Lietuvoje. Taciau, matyt, isiliedami { Europos Sajunga
turétume siekti bendracuropiniy rodikliy Sioje srityje, kitaip rizikuojame
patekti i tokia padéti, kai didelé dauguma Lietuvos gyventoju gali likti
skurdziausiu ir todél pazeidziamiausiu bei labiausiai eksploatuojamu Eu-
ropos sluoksniu.
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Kriminologijos mokslo Lietuvoje raida taip pat labai prisidéty prie
efektyvaus nusikalstamumo prevencijos problemu teorinio ir praktinio ly-
gmens sprendimo. Tiesa, per nepriklausomybés metus Lietuvoje parengta
nemazai kriminology (ypa¢ Mykolo Romerio universitete), ir nors dabar-
tiniy, padidéjusiu Lietuvos kriminology grety uztenka kriminologijos stu-
dijoms Lietuvos aukstosiose mokyklose uztikrinti, ta¢iau neuztenka kri-
minologiniams ir viktimologiniams socialinés kriminogeninés padéties
Salyje tyrimams atlikti tokiu mastu, kokiu jie atliekami Vakary ir Siaurés
Europos Salyse. Pavyzdziui, Norvegijoje, kuri gyventojy skai¢iumi pri-
lygsta Lietuvai, nusikalstamumo lygis daug mazesnis negu Lietuvoje, ta-
¢iau 8i Salis turi apie 100 mokslininky kriminology, kurie i§ esmés dirba
tik mokslo tiriamaji darba. O Lietuvos mokslininkai, turédami daug karty
didesni negu Vakary Europos Salyse pedagogini kriivi, net ir intensyviai
dirbdami, taip pat ir mokslo tiriamaji darba, negali aprépti kriminologinés
problematikos aktualiju. Be to, iki nepriklausomybés atkiirimo krimino-
loginiy ziniy rengiant teisininkus apimtis ir kokybé buvo nepakankama,
todél ir dabartiniai teisininkai, dirbantys jvairiose valstybinés valdZzios ir
valdymo institucijose, teisminése institucijose, nepajégia suvokti (o kar-
tu ir veiksmingai formuoti bei valdyti) kompleksinés, kriminologinémis
ziniomis pagristos socialinés politikos apskritai, baudziamosios bei peni-
tencinés politikos kaip socialinés politikos dalies problematikos, krimi-
nologiniy problemy socialinés kainos. Todél visuomené ir valstybé kri-
minologines, taip pat ir nusikalstamumo prevencijos problemas sprendzia
neefektyviai, todél ir mokame didele socialing kaing uz ta neefektyvuma,
todél socialiné visuomenés ir valstybés plétra vyksta daug léCiau, negu
leisty valstybés ir visuomenés objektyvios galimybés.

Taciau isigaliojus naujiesiems baudZiamiesiems ir bausmiy vykdy-
mo istatymams (2003 m. geguzés 1d.) galima prognozuoti didelius nusi-
kalstamumo raidos ir jo tendenciju poky¢ius.
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2. Nusikalstamumo Lietuvoje bendras
matematinis prognostinis modelis
iki 2015 m.

Sioje monografijos dalyje tiriami duomenys apie ilgamete nusikals-
tamumo dinamika siekiant iSaiskinti vidinius jos désningumus: tendenci-
jas, tvirtus atskiry jos aspekty rySius. Tai savo ruoztu turéty buti tolesnio
nusikalstamumo raidos miisy alyje prognozés pagrindas. Siems tikslams
buvo panaudota miisy Salies bendrojo nusikalstamumo bei atskiry nusi-
kaltimy ilgametés dinamikos statistiniai duomenys.

Valstybinés statistikos duomenys, ju patikimumas, juy panaudojimo
riby problema buvo intensyviai aptariama kriminologingje literatroje
nurodant jy triikumus, problemas, susijusias su ju panaudojimu. Be to,
pastaraisiais metais matyti tikras Siy kriminologiniy duomeny renesan-
sas. Atlikta daugybé tyrimu (ypac lyginamosios kriminologijos srityje)
naudojant jvairiy Saliy valstybing ir atskiry institucijy statistika. Dél ty
tyrimy gauti svarbiis duomenys apie dabartinj nusikalstamuma ir jo rai-
da. Tai savo ruoztu skatina tarptautines pastangas toliau kaupti valstybine
statistika, didinti jos patikimuma sudarant galimybes palyginti jvairiy $a-
liy statistinius nusikalstamumo rodiklius. Paplitgs nusikalstamumo raidos
tyrimo metodas yra eksponentinis glodinimas.

Eksponentinio glodinimo metodas yra vienas i§ populiariausiy
budy tirti laike vykstancius procesus: iSaiSkinti ir jose pasireiSkian-
¢ias tendencijas. Jis populiarus ir placiau taikomas, nes yra paprastas
ir kartu leidzia panaudoti modernios matematinés statistikos laiméjimus.
Metodo autoriai yra du JAV matematikai, kurie beveik tuo paciu metu,
dirbdami atskirai, padéjo jo pagrindus. Nuo pat pradziy eksponentinio
glodinimo metodas patrauké visy démesj. Buvo atlikta daug jo statisti-
niy savybiy tyrimy, metodas buvo tobulinamas (e. g., see Gardner, 1985;
Muth, 1960; see also McKenzie, 1984, 1985).

Eksponentinis glodinimas — vienas i§ veiksmingiausiy procesy ana-
lizés metody. Makridakis ir kt. (1982, Makridakis, 1983) atliko empirinj
$io metodo tyrima. Eksponentinio glodinimo metodas buvo lyginamas su
24 kity tendencijy iSaiskinimo metodais. Kiekvienas i§ ty metody buvo
taikomas vienodomis salygomis iSaiSkinant dideli kompleksa jvairiy ten-
dencijy. Paaiskéjo, kad eksponentinio glodinimo metodas pranasesnis uz
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visus kitus ir pagal galimybes nustatyti jvairiausio pobiuidzio tendencijas,
ir pagal ju savybiy tyrima bei tolesnés raidos prognozg.

Metodikos tikslas yra iSnagrinéti duomenis, apibiidinanc¢ius tam ti-
kro proceso (pvz., nusikalstamumo) kitima per tam tikrg laikotarpi (pvz.,
tam tikry mety skaiciy), ir iSaiskinti, ar galima pagristai teigti, kad Sis
procesas pasizymi tam tikra paslépta tendencija. Metodikos esmé ir taiky-
mas bei su juo susijusios savokos, kurias vartosime, iSdéstyti specialioje
literatiiroje (Makridakis S. G., Wheelwright S. C., & McGee V. E. 1983;
Gardner E. S., Jr., 1985).

Eksponentinio glodinimo metodas pagrindas — parinkti modelj, ati-
tinkanti tam tikro proceso dinamika. Numanoma, kad kiekvienas stebi-
mas ivykis (pvz., tam tikry mety nusikalstamumas) susideda i§ dvieju
nepriklausomy komponenciy konstantos () ir paklaidos € (Epsilon), t.
y.: X = b +¢,. Konstanta b yra ganétinai stabili ir keiCiasi tik labai létai.
Ta komponentés b santykinj stabiluma (inercija) uztikrina speciali jo svo-
rio apskaiciavimo formulé, kuri ,,leidzia®, kad kiekvieno kito steb¢jimo
(pvz., kity mety) (b) bty truputi didesné (ar mazesné) negu praéjusiy.
Tuo tikslu apskai¢iuojamas to kito stebéjimo svoris St pagal eksponenti-
nio glodinimo formule:

St=a *Xt+ (1-a )*St-1.

a — specialus parametras, kuris gali keistis nuo 0 iki 1. Jeigu a = 0,
tai metodo taikytojai parenka labai ,kieta™ tendencija neatsizvelgdami {
atskiry stebéjimy (metinio nusikalstamumo rodiklio) reik§mes. Kuo di-
desnis a, tuo ,,minkStesné* yra tendencija, t. y. daugiau atsizvelgiama i
laikinus, tik trumpesniam laikotarpiui buidingus poky¢ius.

Kitu parametru reguliuojamas modelio ,kreivumas®, t. y. kiek jam
leidziama nukrypti nuo tiesios linijos. Jeigu a igyja maksimalig reik§me
lygig 1, tai nukrypimas nuo ankstesniy duomeny apskaic¢iuojamas atlie-
kant kiekvieng nauja stebéjima. Todél modelio kreivé ,,uzsilenkia“. O mi-
nimali a reik§mé apriboja ta galimybe bei supaprastina modelio forma ir
»heuzsilenkia® (tiesinio modelio atveju) arba ,,uzsilenkia“ tik visa kreive
(o ne atskiri jos tarpai) greitéjancio ar, atvirkscCiai, 1étéjancio didéjimo
atvejais.

Taikant metodika parenkamas proceso ypatumus atitinkantis modelis
(ties¢ arba kreivé) ir apskai¢iuojami jo ir stebimy duomeny skirtumai.
Pavyzdziui, atlikus $i apskaiciavima gali paaiskeéti, kad pagal eksponen-
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tinio glodinimo apskaiciuota kreive tam tikrais metais nusikalstamumo
lygis turéjo biti 100, o realiai buvo tik 90. Procentinis ty dviejy skaiéiy
skirtumas — tai vienas i$§ modelio paklaidos ivertinimo metody. Absoliu-
tus paklaidos procentas gaunamas sumuojant visy realiy ir modelio reiks-
miy modulius (absoliucias reik§mes). Jis rodo, kiek vidutiniskai modelio
reik§més nukrypsta | bet kokia nuo realiy reikSmiy. Paprastas paklaidos
procentas (minéti skirtumai sumuojami taikant ju + arba — Zenkla) rodo
paklaidos vidurki. Jis rodo, kiek modelio reik§miy paklaidos kompen-
suoja, iSlygina viena kita. Pavyzdziui, jeigu i§ 20 mety modelio reik§miy
atskirais metais buvo 10 proc. didesnis uz realig reik§mg (pervertino jos
dydi), o kitais 10 mety — 10 proc. mazesnis, tai absoliuti paklaida bus
10 proc. (viso labo buvo 20 nukrypimy po 10 proc. mazesniu i vieng ar
kita pus¢ nuo realios reik§més, vadinasi, vidutiniskai kiekvienu atveju
nukrypstama 10 proc.). O paprastas paklaidos procentas bus lygus 0, nes
skai¢iuodami 20 atvejy vidurki, kuriy deSimt lygus +10, o kiti deSimt
lygiis kiekvienas po — 10, gauname vidurki, lygy 0.

Labai svarbu, kad eksponentinio glodinimo metodika leidzia iSban-
dyti jvairias prielaidas apie proceso dinamika. Pavyzdziui, galima pada-
ryti prielaida, kad tendencija yra tiesiné. Taikant eksponentinio glodinimo
metodika parenkamas optimalus tiesinis modelis ir apskai¢iuojamos jo
paklaidos. Po to galime lygiai taip pat patikrinti prielaida, kad tendencija
yra greitéjanti arba, atvirksc¢iai, 1étéjanti. Abiem atvejais bus parinktas ge-
riausiai tinkantis modelis ir apskai¢iuotos kiekvieno paklaidos. Palyging
jas galésime pasirinkti geresni modeli.

Visi skai¢iavimai buvo atlikti naudojant matematiniy programy pa-
keta ,,Statistica 6.

2.1. Bendrojo nusikalstamumo dinamika
ir ilgalaiké jo prognoze

Turimi duomenys apie bendraji nusikalstamuma Lietuvoje apima
gana ilgg istorinj laikotarpi — 42 metus — nuo 1961 iki 2003 m. Tai la-
bai dideliy socialiniy, politiniy, ekonominiy permainy metai. Laikotar-
pio pradzia — socializmo laikas, totalitariné ideologija, plano ekonomika,
oficiali ateistiné pasaulézitira. Laikotarpio pabaiga — nepriklausomybé,
kapitalizmas, pliuralistiné ideologija, demokratiné santvarka. Per minéta
laikotarpj ir baudziamoji teis¢, ir kriminaliné justicija iSgyveno aibe di-
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deliy ir mazy reformy. Biity nattiralu, jeigu paaiskéty, kad jokios bendros
ir apskritai bendresnés nusikalstamumo raidos tendencijos nepavyksta
nustatyti.

Ar tai i$ tikryjy taip, bandyta nustatyti taikant apraSyta eksponentinio
glodinimo metoda. Buvo automatiskai nustatomi parametrai y (atspindi
bendros raidos krypties buvima) ir o (atspindintj vietos tendencijy svar-
ba).

Veéliau buvo skirtingy prielaidy apie nusikalstamumo dinamikos po-
budj.

Pirmoji prielaida — nusikalstamumo tendencija yra tiesiné — jis toly-
giai didéjo. Visame pasaulyje matyti gana aiski nusikalstamumo didé¢jimo
tendencija. Tai verc¢ia manyti, kad tie patys procesai tikriausiai vyksta ir
miisy Salyje.

Antroji prielaida — nusikalstamumo raida yra greitéjanti. 1§ tikryju
nusikalstamumas visg laika did¢jo, taciau nepriklausomybés laikotarpiu
pradéjo didéti itin smarkiai. Kaip miné¢jome, nusikalstamumas grei¢iau-
siai didéja labiausiai iSsivysCiusiose Salyse. Turint omeny, kad Lietuva
gerokai priartéjo prie $iy Saliy lygio, buity suprantamas ir jos nusikalsta-
mumo lygio pagreitéjimas.

Trecioji prielaida — nusikalstamumo raida nusistovi ir sulétéja. 18 ti-
kryju greitas nusikalstamumo didéjimas pirmais nepriklausomybés metais
buvo visiskai natiiralus. Jis buvo susijes su peréjimu prie kapitalistinés
santvarkos, kuriai apskritai biidingas daug aukStesnis nusikalstamumo
lygis. Antra vertus, tai buvo socialinés dezorganizacijos laikotarpis, ku-
riam irgi paprastai biidingas nusikalstamumo didé¢jimas. Taciau visa tai
— praeitis. Galima manyti, kad nusikalstamumas jau pasieké kapitalistinei
Lietuvai ,,normalias ribas®, tad jis didés léciau ir galiausiai sustos.

Pazvelge 1 1961-2003 m. nusikalstamumo kreivg pamatysime, kad
jos forma gana sudétinga ir galéty buti paaiskinta visais minétais buidais.
Jos poky¢iai lyg ir liudija, kad nusikalstamumas didéja greiciau ir kartu
galima jzituréti sulétéjusio didéjimo poZymiy. Pagaliau galima interpre-
tuoti ja tiesiog taip, kad nepaisant visy pagreitéjimy ir sulétéjimy nusi-
kalstamumas tiesiog didéja.

Tiriant bendraja nusikalstamumo raida eksponentinio glodinimo me-
todu buvo istirtos visos prielaidos. Paklaidy dydis visais atvejais pateiktas
1 lenteléje.
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1 lentelé. [vairiy bendrojo nusikalstamumo raidos prielaidy

Lietuvoje patikrinimas

Tendencijos modelis

Paprasta modelio

Abs. vidutiné paklaida

vidutiné paklaida proc. proc.
Tiesiné tendencija 4,497687446 10,237576223
Greitéjantis didéjimas 2,134272225 6,840520657
Létéjantis didejimas 5,98113526 12,28179019

Lygindami modelius matome, kad tiksliausias yra greitéjancios, ne-
tiksliausias — 1étéjancios raidos modelis. Tiesiné tendencija panasi | grei-

téjancia.
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1 pav. Bendras nusikalstamumas 1961-2003 m. ir prognoz¢ iki 2022 m.
Greitéjancios nusikalstamumo raidos modelis

Alfa= 1,00, gama = 0,013




Nusikaltimy skai¢ius 100 tikst.

Nusikaltimy skai¢ius 100 tukst.
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3 pav. Bendras nusikalstamumas 1961-2003 m.
Létéjancios raidos modelis
Alfa = 0,202, gama = 1,00, phi = 0,567

L2coc
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Kaip matome, labiausiai tikétina, kad nusikalstamumas ir toliau di-
dés. Ir esant greitéjanciam didéjimo, ir tiesiniam modeliui nusikalstamu-
mas didés.

Idomi dar viena aplinkybeé. Ir greitéjancios, ir tiesinés raidos progno-
z¢&s pagrindas yra metodo nustatyta labai , kieta“ ilgalaikés raidos tenden-
cija.

Tendencijos ,,kietumo* rodikliai ir vienu, ir kitu atveju yra mak-
simaliis: parametras y = 0, tiesinio modelio atveju §ios parametras yra
0,13. Ir vienas, ir kitas modelis ignoruoja vietos tendencijas. a ir vienu,
ir kitu atveju yra 1,0, t. y. lokalts pagrindiniai tendencijos ypatumai vi-
siSkai ignoruojami. Ir vienas, ir kitas modelis teigia: egzistuoja ilgalaikeé
nusikalstamumo didéjimo tendencija. Tikriausiai tai yra nusikalstamumo
greitesnio didéjimo tendencija. Gali bati, kad tai tiesinis didéjimas. Ta-
¢iau ir vienu, ir kitu atveju tai ilgalaiké nuolatiné nusikalstamumo didé-
jimo tendencija.

Panagrinéje grafika, kuriame ilgametei nusikalstamumo dinamikai
bandyta pritaikyti Iétéjancio didéjimo modeli, matome dar vieng idomia
aplinkybe. Létéjancios raidos modelis yra ne tik netikslus. Paaiskéjo, kad
ji galima taikyti prie realiy nusikalstamumo raidos duomeny tik esant
prielaidai, kad pagrindiné tendencija néra itin svarbi. Pagrindinés tenden-
cijos reikSminguma isSreiSkiantis parametras y Siuo atveju lygus 1,0. Tai
reiskia, kad pagrindiné tendencijai visiskai ignoruojama. O vietos tenden-
ciju svarbg iSreiSkiantis parametras o yra lygus 0,202. Visa tai dar karta
patvirtina pagrinding i§vada — miisy Salies nusikalstamumo raidos pagrin-
das — ilgalaiké pastovaus ar greitéjancio didéjimo tendencija.

Kartu paaiskéja dar viena svarbi raidos ypatybé — vietiniai (trum-
palaikiai) poky¢iai (kuriuos iSreiSkia parametras o, yra atsitiktino pobti-
dzio, jie nedaug gali prisidéti prie tikslesnés nusikalstamumo prognozes,
ilgalaiké prognozé yra geriausia, jeigu Sie trumpalaikiai poky¢iai tiesiog
ignoruojami.

Atskirais metais nusikalstamumas gali mazéti arba dideéti, stabilizuo-
tis arba buti nestabilus, pasizyméti vienais ar kitais ypatumais. Taciau
bendrai nusikalstamumo raida nebepriklauso nuo ty atskiry laikiny raidos
ypatumu.

IS to iSplaukia gana paradoksali i§vada. Atlikti ilgalaike Lietuvos
nusikalstamumo prognoze¢ néra itin sunku. Tam tikslui uztenka prates-
ti ilgalaike tendencija. Turint omeny, kad nusikalstamumas didéja pagal
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greitéjanti ar tiesini modeli jau labai ilgai (nuo 1961 iki 2003 m., t. y. 43
metus) ir kad i$aiskinta ilgalaiké nusikalstamumo didéjimo tendencija yra
pastovi ir reikSminga, galima atlikti gana patikima labai ilgo laikotarpio
— 20 ir daugiau mety — prognozg.

O atlikti trumpalaikes prognozes yra nepalyginti sunkiau. Tokia i§-
vada gana paradoksali. Esame ipratg, kad artimus daiktus matome geriau,
o atokesnius blogiau, kad lengviau kurti trumpo, o ne ilgo laikotarpio
konkrecius planus.

Taciau misy Salies nusikalstamumo atveju viskas yra atvirksciai.
Kaip matéme, trumpalaikiai nusikalstamumo poky¢iai gana spontaniski
ir nenusakomi. D¢l to lengviau numatyti pokycius, kurie ivyks uz dau-
gelio, o ne uz keleto mety. Taigi trumpalaikés prognozés misy Salyje yra
nepalyginti problemiskesnés negu ilgalaikés. Ilgametés nusikalstamumo
raidos analizé atskleidzia ir principinj skirtuma, kaip turi biti sprendzia-
mos ilgalaikiy ir trumpalaikiy prognoziy problemos. Atliekant ilgalaikes
prognozes galima remtis nustatyta ilgalaike tendencija. Kuo $i tendencija
stipresné, kuo maziau yra ja trikdan¢iy pasaliniy poveikiy, tuo lengviau
prognozuoti.

Esant trumpalaikei tendencijai viskas yra atvirksciai. Kol Sios ten-
dencijos pasireiskia spontaniSkai, mums labai sunku numatyti juy krypti.
O jeigu atsiranda galingas pasalinis veiksnys, nukreipiantis jg tam tikra
kryptimi, atsiranda galimybé daug tiksliau pasakyti, kas ivyks artimiau-
siais metais. Bitent Sia trumpalaikiy tendencijy ypatybe pagristas nusi-
kalstamumo stebésenos metodas, kurj pasitilé ir tobulina Lietuvos teisés
instituto bendradarbiai. Sis metodas $ioje monografijos dalyje bus nagri-
néjamas smulkiau.

2.2. Nuzudymuy ir i§Zaginimy raida
ir ilgalaiké ju prognozé

Nuzudymai visada buvo laikomi vienais i§ pavojingiausiy nusikal-
timy. Nuzudymuy skaicius — vienas svarbiausiy rodikliy, kiek apskritai
tam tikroje visuomenéje vertinama zmogaus gyvybeé. Siuo atzvilgiu ypaé
idomus nuzudymy ir savizudybiu skai¢iaus santykis tam tikroje Salyje ir
tam tikru laikotarpiu.

Nuzudymais laikomi nusikaltimai, kuriy registruoti duomenys ge-
riausiai atspindi tikra nusikaltimy lygi ir raida. Manoma, kad $is nusikal-
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timas toks reikSmingas, jog ji sunkiausia nuslépti. Operatyviausiai rea-
guojama | prane$imus apie nuzudymus, jie kruopsciai tikrinami.

Kaip minéta, kuo ilgesnio laikotarpio yra duomenys apie tam tikros
nusikalstamumo atmainos raida, tuo daugiau galimybiy daryti patikimes-
nes iSvadas apie jo tendencijas. Duomenis apie nuzudymus turime nuo
1961 m.

Kaip matome 4 paveiksle ,, Ty¢iniai nuzudymai 1961-2002 m.*, Siy
nusikaltimy raida yra gana sudétinga (schemoje nuzudymy raida paro-
dyta mélyna linija). Iki 1990 m. nuzudymy skaicius laipsniskai didéjo,
po to ivyko didelis Suolis. Nuo 1995 iki 2000 m. nuzudymy mazéjo, bet
nusikaltimy kreivé vél paSoko ir vél nukrito.

Koks dinamikos modelis gali tiksliausiai atspindéti Sig sudétingg raidg?
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4 pav. Ty¢iniai nuzudymai (su pasikésinimais)
1961-2002 m. ir ju prognoze iki 2015 m.
Tiesinés raidos modelis
Paprasta modelio vidutiné paklaida — 0,53 proc., abs. vidutiné paklaida — 8,83 proc.
Alfa= 1,00, gama = 0,108

Eksponentinis glodinimas parodé, kad geriausiai i raida atspindi
tiesé. Jeigu vadovaujamasi tiesinés raidos prielaida, tai modelio paklaidos
yra maziausios. Absoliuti paklaida sudaro 9,45 proc., paprasta paklaida
yra minimali — 1,52 proc. Toks modelis atitinka realig raida, jeigu vado-
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vaujamés prielaida, kad nuzudymo raida yra ,,minksta“: t. y. egzistuoja
nuolatiné ilgalaiké nuzudymy didéjimo tendencija ir biitent §i tendencija
lemia ilgalaik¢ nuzudymy raida, taciau kiekvienu atskiru momentu nuzu-
dymy skai¢iaus didéjimas arba mazéjimas labai priklauso nuo stipriy vie-
tos tendenciju. Tokia padéti ir atspindi eksponentinio glodinimo metodo
nustatytos nuzudymy raidos charakteristikos (gama lygi 0 — tai reiskia jos
maksimaly apibréztuma, o alfa lygi 1,0 — maziausia).

Kitaip tariant, eksponentinis glodinimas sako mums: aisku, nuzudy-
my skaicius labai svyruoja, jo lygis vienais metais mazéja, kitais didéja.
Taciau zinokite, kad tie démesi patraukiantys poky¢iai yra sukelti tam ti-
kry laikiny, nuo konkre¢iy trumpo laikotarpio salygu priklausanciy veiks-
niy. UZ ty sunkiai prognozuojamy dideliy, bet trumpalaikiy poky¢iy slypi
ilgalaiké, nekintanti nusikalstamumo didéjimo tendencija.

Panagrinékime ir taskeliais pazymétas modelio paklaidas. Matyti,
kad modelio nusakytas nuzudymy skaicius maziausiai nukrypsta nuo rea-
laus iki 1990 m. Tai nukrypimas didé¢jimo link. Remiantis modeliu galima
teigti, kad nuzudymy skaicius iki nepriklausomybés atktirimo teoriskai
turéty buti didesnis. Tai galéty reiksti prielaida, kad tuo laikotarpiu galéjo
biti daug intensyviau naudojami nuzudymy skaiciaus sumazinimo biidai
(perkvalifikavimas i sunky kiino suzalojima, nelaimingy atvejy arba sa-
vizydybiy pripazinimas). 1990-1994 m. Suolis itin blogai dera su tiesiniu
modeliu. Cia paklaida didZiausia. Tiesinis modelis veréia interpretuoti iy
mety nuzudymy Suolj kaip laiking tendencijos nutriikima, nulemta labai
stipriy iSoriniy veiksniy. Prisiming to laikotarpio nusikalstamo pasaulio
siautéjima galime manyti, kad toks paaiskinimas galéty buti logiskas.

I8 pagrindinés modelio idéjos, kad nuzudymu dinamika — tai nuolati-
nis laipsniskas juy skaiciaus did¢jimas, iSplaukia ir tolesnés raidos progno-
z¢. Spéjama, kad nuzudymy artimiausia deSimtmeti daugés. Jeigu nei-
vyks kokiy nors naujy sukrétimy, kurie paveikty nuzudymuy raida, jo lygis
2012 m. pasieks 12 nusikaltimy 100 tiikst. gyventoju. Tai gana aukstas
lygis, nors ir mazesnis negu buvo 1995 m.

ISZaginimy dinamika ir ilgalaiké jy prognozé. ISZaginimai — tai
pavojingi smurtiniai nusikaltimai. Ilga laikq jie buvo vienas svarbiausiy
visuomenés dorovinés bikleés rodikliy. Pagarba moteriai, jokios prievar-
tos jos atzvilgiu — vienas svarbiausiy poZymiy, rodanciy, kad vadovauja-
masi savitarpio pagarbos normomis ir kad ribojama prievarta.

Kaip ir nuzudymy atveju, apie i§Zaginimy dinamika galime spresti i§
duomeny, kurie apibiidina gana ilga laikotarpi nuo 1961 m.
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5 pav. [§zaginimai ir pasikésinimai i§zaginti 1961-2003 m. ir jy prognoz¢ iki 2015 m.
Tiesinés raidos modelis
Paprasta modelio vidutiné paklaida — 0,71 proc., abs. vidutiné paklaida — 8,51 proc.
Alfa = 0,748, gama = 0,082

I8 5 paveikslo matyti, kad, kaip ir nuzudymuy dinamikos atveju, ge-
riausiai modelis pavyksta, jeigu vadovaujamasi prielaida, kad ilgalaiké
raidos tendencija yra tiesiné. Absoliuti vidutiné procentiné paklaida suda-
ro 8,51 proc. Vidutiné paklaida yra viso labo 0,71 proc.

I$Zaginimy dinamika yra daug ,kietesné* negu nuzudymuy. Gama
lygi 0,82, o alfa — 0,748. Tai reiskia, kad nustatant Sio nusikaltimo lygi
vyrauja pagrindiné tendencija.

Atitinkamai galima daug tikslesné tolesnés raidos prognoze. Mes
ne tik galime nusakyti pagrinding tolesnés raidos kryptj, kaip tai buvo
nuzudymy atveju, bet ir nustatyti siauresnes nukrypimo nuo pagrindinés
tendencijos ribas.

I§Zaginimy dinamika daug labiau negu nuzudymy priklauso nuo to,
kiek nukentéjusieji linke pranesti apie nusikaltima. Tikétina, kad ilgalai-
kis ir tolygus $iy auky aktyvumo didéjimas yra viena svarbiausiy regis-
truoty i$Zaginimy nusikaltimy didéjimo priezasc¢iy. Galima manyti, kad
didesni pagrindinés tendencijos stipruma galima susieti kaip tik su Siuo
momentu.
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2.3. Vagysciy dinamika ir ilgalaikée ju prognoze

Vagystéms tenka pagrindinis vaidmuo formuojant bendraja nusikals-
tamumo raida. Tai dazniausias nusikaltimas, jis sudaro didziausia bendro-
jo nusikaltimy skaiciaus dalj.

Turime vagys¢iy raidos nuo 1984 m. duomenis.

6 paveiksle pavaizduota vagysciu skai¢iaus kaita. Matome gang grei-
ta ir po to 1étéjancia vagysciy didéjimo tendencijas.

Kompiuteris taip pat pasirinko prisisotinimo tendencijos modelj. Kaip
rodo ta pati schema, ji gana gerai atitinka realia $io nusikaltimo raida. Kaip
ir nuzudymy atveju, tendencija ,,minksta®. Trumpalaikiy tendencijy reiks-
mg atspindintis al/fa parametras yra maksimalus — 1,0. Kaip rodo paklaidy
pasiskirstymas, problemiskiausia §j modelj taikyti 2001-2002 m. Tais me-
tais vagysciy lygis buvo daug mazesnis, negu turéty biiti pagal modelj.
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— Vagys¢iy dinamika (L) - - - Modelio reik§més (L) - Likuciai(paklaidos) (R)

6 pav. Vagystés 1984-2003 m. ir ju prognoze iki 2015 m.
Létéjancios raidos modelis
Paprasta modelio vidutiné paklaida — 0,34 proc., abs. vidutiné paklaida — 13,3 proc.
Alfa = 1,00, gama = 0,016, phi = 0,940

Prisisotinimo modelis nusako tolesnj vagys¢iy skaiciaus didéjima. Jo
lygis 2013 m. pralenks visus net ir auk$¢iausius jo pakilimus ankstesniais
metais ir pasieks rekordini skaic¢iy — apie 1900 nusikaltimy 100 tikst. gy-
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ventoju. Kartu, kaip ir dera prisisotinimo tendencijai, vagysciu skaiciaus
didéjimo tempai irgi Siek tiek sumazeés ir taip pat bus léciausi per visa
stebéty laikotarpi.

7 paveiksle parodytos labiausiai paplitusios Lietuvoje vagystés ri-
Sies — vagystés isibraunant i gyvenamasias patalpas — tendencijos. Tie-
sinis modelis geriausiai modeliuoja Sio nusikaltimo dinamika. Prognozé
— tolesnis tiesinis didéjimas.
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7 pav. Vagystés isibraunant { gyvenamasias patalpas 1984-2003 m.
ir ju prognozes iki 2015 m.
Tiesinés raidos modelis
Paprasta modelio vidutiné paklaida — 0,01 proc., abs. vidutiné paklaida — 10,8 proc.
Alfa= 1,00, gama = 0,515

Kita labiausiai §iuo metu Lietuvoje paplitusi vagys¢iy rusis — trans-
porto priemoniy vagystés (Zr. 8 pav.).
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8 pav. Transporto priemoniy vagystés 1994-2003 m. ir jy prognoze iki 2015 m.
Tiesinés raidos modelis
Paprasta modelio vidutiné paklaida — 0,17, abs. vidutiné paklaida — 6,58 proc.
Alfa= 0,373, gama = 0,445

Tiesines ilgalaikes tendencijas atskleidzia ir transporto priemoniy va-
gystés. Taciau Sios prognozés rezultatais reikia naudotis labai atsargiai.
Reikalas tas, kad ji parengta remiantis gana trumpo laikotarpio (11 mety)
duomenimis. Kita vertus, modelis pasizymi gana geromis savybémis.
Tai pirmiausia mazos procentinés paklaidos. Svarbu ir tai, kad didelis
transporto priemoniy vagysciy skaiciaus padidéjimas 1999-2001 m. néra
désningas. Pagal §i modeli jis sukeltas paSaliniy, trumpai veikusiy veiks-
niy. Dél to bitent Siemet yra didZiausia modelio paklaida. Sia prielaidg
patikrinti biity labai svarbu sprendziant klausima, kiek i$ tikryju galétume
vadovautis Siuo modeliu.

Ekonominiy nusikaltimy dinamika nagrinéta remiantis labai trumpo
laikotarpio duomenimis. Skai¢iavimai parodé, kad geriausias yra létéjan-
¢ios raidos modelis. Kartu eksponentinio glodinimo metodas netgsia pro-
gnozes linijos Zemyn. Vietoje to isivaizduojama tolesné raida kaip tiese,
taciau ji pabréziama nesimetriskai zemai — prognozés linija ne leidziasi,
o nusileidusi.
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9 pav. Ekonominiy nusikaltimy'> dinamika 1995-2002 m. ir ju prognozés
iki 2015 m.
Leétéjancios raidos modelis
Paprasta modelio vidutiné paklaida — 0,9 proc., abs. vidutiné paklaida — 18,4 proc.
Alfa = 1,00, gama = 0,00, phi = 0,506

Viena i§ ekonominiy nusikaltimy rtisiy yra kontrabanda. Kontraban-
da — tai itin sunkiai prognozuojamas nusikaltimas.

Pirmiausia jos lygis labai priklauso nuo grieztumo kontrolés sienoje
poky¢iy. Patirtis rodo, kad tokie poky¢iai gali ivykti ir sustipréjus kontro-
lés organy démesiui, ir pasikeitus valdziai bei vieny ar kity prekiy kon-
junktirai.

Antra vertus, Lietuvai istojus { Europos Sajunga i§ esmés pasikei-
té kontrabandos salygos: pasikeité sienos, kontrolés formos ir metodai.
Taigi tendencija, jeigu ir buvo, yra pazeista ir tai panaikina patikimesnis
prognozés orientyrus.

159 Ekonominiai nusikaltimai — tai neteiséti, nusikalstami veiksmai ir metodai ekonomi-

kos srityje, kuriais késinamasi | valstybés bei gyventoju ekonominius interesus, nuo-
savybe (ekonominés sistemos pagrinda), tking, komercing, finansing veikla (taip pat
neteisétas materialiniy vertybiy, 1éSy bei intelektualinés veiklos produkty valdymas,
tvarkymas ir naudojimas).
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Faktiskai atlikta prognozeé atsako i klausima, kas biity, jeigu mes ne-
istotume | ES. Ir ¢ia kompiuteris geriausiu pavadina létéjancio didéjimo
modelj. Ir ¢ia ta létéjimo tendencijq atspindi krintanti linija.

300 200
250 150
g 200
=3 100 2
= 2
S 150 E
= <
] 50 a
7
=
E 100
%‘ 0
g 50
z
0 -50
-50 -100
=S A a2 S DN DNDNDNDDNDNDRNDNDNDNDNDN
© © © © © ©O© OO OO0 0000000000000 oo
© O OOO0OOOOOWIOOOOO0O0O0OOODO == a3 3 o
O-NRXBEAONPOO-NX®BEATOII®D®OO0=2NWAO
Metai
— Kontrobandos dinamika (L) - - - Modelio reik§més (L) Likuciai (paklaidos) (R)

10 pav. Kontrabandos dinamika 1990-2003 m. ir jy prognozé iki 2015 m.
Leétéjancios raidos modelis
Paprasta modelio vidutiné paklaida — 3,6 proc., abs. vidutiné paklaida — 38,9 proc.
Alfa = 0,678, gama = 0,00, phi = 0,500

2.4. Nepilnameciy nusikalstamumas
ir ilgalaiké jo prognozé

2002-2003 m. labai sumazéjo nepilnameciy nusikalstamumas. Ta-
¢iau eksponentinio glodinimo metodika ,,nepatikéjo* Siuo mazeéjimu. Ji
palaikeé ji eiliniu nepilnameciy nusikalstamumo svyravimu, po kurio jis
vél ims didéti.

Manytume, kad pasirinktas kompiuterio modelis — tiesinis didéjimas
— atitinka tikrove. Jis viso labo rodo, kad nepaisant laikino Sio nusikals-
tamumo didéjimo ar mazéjimo pagrindiné tendencija lieka ta pati, kaip ir
bendro nusikalstamumo — ilgalaikis didéjimas.
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11 pav. Nepilnameciy nusikalstamumas 1990-2003 m. ir prognoz¢ iki 2016 m.
Létéjancios raidos modelis
Paprasta modelio vidutiné paklaida — 0,1 proc., abs. vidutiné paklaida — 7,9 proc.
Alfa= 1,00, gama = 0,00

Bendras nusikalstamumo $uolis, kurio epicentras buvo 1995 m., pa-
veiké visy nagrinéty nusikaltimy, taip pat ir nepilnameciy, dinamika. To-
lesnis nusikalstamumo mazéjimas vélesniais metais gali biiti aiSkinamas
viso labo kaip grizimas prie pagrindinés tendencijos.

D¢l to prognozuojant tolesnio nepilnameciy nusikalstamumo kitima
pasitelkus eksponentinio glodinimo metoda daugiausia orientuotasi ne i
ta laiking pakilima, o i ilgamete pagrinding tendencija. Visais atvejais tai
spartus didéjimas. Gera naujiena — kad nors to didéjimo tempai ir dide-
li, bet vis délto nepralenkia ankstesniy mety didziausiy nusikalstamumo
rodikliy.

12 paveikslas apibendrina nusikalstamumo misuy $alyje tendencijy
tyrima ir juo remiantis atliktos nusikalstamumo tolesnés raidos progno-
zg.
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3500.000 —

3000.000 —

2500.000 —

Bendras Vagystés i§ | Transporto Nepilname- . .
nusikalsta- | Nuzudymy | Vagystés |gyvenamujy| priemoniy |I$Zaginimai |&iy nusikal- EE;EZE:“ Kon!zaobsan
mumo lygis patalpy, vagystés timy, v

‘-2004 2201,380 | 11,17127 | 1430,933 | 259,0539 | 274,5056 7,65268 120,7846 | 3014,059 | 156,6323
‘52015 2898,320 | 13,21324 | 1592,842 | 380,6473 | 411,9601 10,14342 | 162,4154 | 3014,423 | 231,9400

12 pav. Nusikalstamumo dinamika 2002-2015 m.

Ja nagrinédami galime geriau suvokti, kokiame pasaulyje gyven-
sime, kokiame kriminologinéje aplinkoje vyks nusikaltimy prevencijos
darbas ateinantj deSimtmetj. Pabandéme atsizvelgti | viska, kas mums
Zinoma, taip pat ir apie pasaulinés bei Lietuvos nusikalstamumo raidos
tendencijas.

Trys blisimo nusikalstamumo bruozai yra itin svarbiis. Pirma, nusi-
kalstamumas ateityje bus gana panasus pagal lygi ir struktiirg | dabartinj.
Kokiy nors itin staigiy Suoliy nelaukiama. Antra, visy nusikaltimy dina-
mika yra to paties didéjimo pobiidzio. Trecia, prognozuojamas gyventoju,
tapusiy nusikaltimy aukomis, aktyvumo didéjimas. Jo didéjimas kiekybis-
kai atitinka ir pasaulines nusikalstamumo dinamikos tendencijas. Galima
manyti, kad nusikaltimy auky aktyvumas ir toliau bus vienas svarbiausiu
nusikalstamumo didé¢jimo veiksniy. Kitaip tariant, kriminalinés justicijos
institucijy darbo mastas didés. Maza to, galima matyti, kad ir gyventojy
reiklumas jiems irgi didés.

Nagrinéjant pasaulines nusikalstamumo raidos tendencijas galima
konstatuoti, kad greiciausiai nusikalstamumas did¢jo labiausiai iSsivys-
Ciusiose Salyse. Kuo labiau issivysciusi $alis, tuo grei¢iau didéjo nusi-
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kalstamumas. Lietuva jZenge { spartesnés raidos laikotarpi. I§ to iSplaukia
gana paradoksali i§vada: kuo labiau musy Salis artéja prie labiausiai i$si-
vysciusiy Saliy, tuo greiciau joje didéja nusikalstamumas.

Nustatéme, kad nusikalstamumo kaita miisy Salyje gali atspindéti
ir tiesinio, ir greitéjancio didé¢jimo modeliai, kad greitéjantis didéjimo
modelis Siek tiek geriau negu tiesinis atspindi dabarting nusikalstamumo
kaita.

IS anksciau pateikty iSvady iSplaukia, kad Lietuvai artéjant prie la-
biausiai i$sivysciusiy Saliy greitéjancio didéjimo modelis taps pranases-
nis uz tiesinj — Lietuvos nusikalstamumo raida taps vis spartesné.

Nagrinéjamy tendencijy visuma patvirtina pateiktas prognozes, kuriy
pagrindas buvo pasaulio tendencijy nagrinéjimas. Ir pasaulio tendencijy
interpoliacija Lietuvai, ir tiesioginé Lietuvos nusikalstamumo analizé
rodo, kad dar gana ilgai pagrindinis nusikalstamumo kaitos veiksnys liks
gyventojuy, tapusiy nusikaltimy aukomis, aktyvumas. Jeigu nejvyks kokiy
nors dabar sunkiai numatomy globaliy socialiniy poky¢iy, galime laukti,
kad nusikalstamumas gana stabiliai (o galbtt spartédamas) didés.'®® I§
atskiry nusikaltimy dinamikos analizés matyti, kad tas didéjimas néra sie-
jamas vien su masiSkiausio nusikaltimo — vagysc¢iy dinamika. Minéjome,
kad jis budingas ir kitiems nusikaltimams — taigi jis yra globalus, apima
1vairias nusikalstamumo struktiiros dalis.

Gyventojy, tapusiy nusikaltimy aukomis, aktyvumo didéjimas gali
biiti siejamas su keliais veiksniais.

Pirmiausia tai laipsniskas ju pakantumo nusikaltimams maz¢jimas.
Bet koks nusikaltimas — tai pirmiausia Siurkstus nukentéjusiojo teisiy pa-
zeidimas. Nukentéjusiojo nereagavimas i jam padaryta nusikaltima, su-
sitaikymas su neteisybe — visa tai bruozai, biidingesni visuomenéms, kur
zmogaus teiséms neskiriama ypatingo démesio. D¢l padidéjusios zmo-
gaus teisiy gynimo reik§més modernios demokratinés visuomenés atsto-
vai labiau reaguoja | tuos pacius nusikaltimus.

Antra, tai asmeny, nukentéjusiy nuo nusikaltimy, vis didéjancio
institucinio aktyvumo pasekmé. Geréjantis iSsilavinimas ir vis platesnis
dalyvavimas valstybés valdyme padeda nukentéjusiesiems jveikti insti-
tucinj barjera. Jie jau nebijo valdininko, geriau i§mano savo teises ir jo
pareigas, geriau moka bendrauti su juo, i§déstyti savo pretenzijas. Dél to

160 Justickis V. Kriminologija. I dalis. — Vilnius: LTU, 2001. P. 288-293.
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vidutiniam nukentéjusiajam vis paprasciau nuvykti i teis€saugos institu-
cija, pateikti savo pareis$kimg ir kontroliuoti, kaip jis vykdomas.

Trecia, nukentéjusiyjy aptariamo aktyvumo didéjimas gali biiti sie-
jamas su laipsnisku poziiirio i policijg ir kitus teis€saugos organus po-
ky¢iais, ypa¢ su vis didé¢janciu pasitikéjimu. Pazymétina, kad didéjantis
pasitikéjimas policija yra gana universali moderniy demokratiniy visuo-
meniy raidos tendencija. Policija yra treioji tarp jvairiausiy institucijy
Vokietijoje, Lenkijoje, Estijoje. Laipsniskai geréja pozitris { ja ir Lie-
tuvoje. Tacdiau labiau pasitikint ir intensyviau bendradarbiaujant didéja
reikalavimy lygis.

Visa tai ver¢ia manyti, kad nukentéjusiojo santykis su teisésaugos
institucijomis tampa pagrindine nusikalstamumo prevencijos grandimi.
Nukentéjusiojo reakcija i savo teisés pazeidimus, jo pasirengimas ginti
jas, sugebéjimas bendrauti su teisésaugos institucijomis bei kontroliuoti
ju veikla — visa tai tampa svarbiausiu $ios srities santykiu. Biitent jis vai-
dina lemiama vaidmeni besiformuojant nusikalstamumo tendencijoms.
Tik per $i (subjektyvu) santyki pasireiskia objektyvis procesai, vykstan-
tys nusikalstamumo srityje.

IS to iSplaukia ir strateginio poky¢io biitinumas nusikalstamumo pre-
vencijos srityje. Tradicinis nusikalstamumo prevencijos tikslas yra suma-
zinti nusikalstamuma (nusikaltimy bei nusikaltéliy skai¢iy, nusikaltimuy
padaroma zala). Minéty polinkiy analizé rodo, kad prevencijos pagrindas
turéty buti subjektyviy (ypa¢ nukentéjusiojo) reakcijy sritis. Nukentéju-
siojo pasitenkinimas teisésaugos organy reakcija i jo teisiy pazeidima,
jo nuomoné apie teisybés atkiirima — biitent tai tampa pagrindiniu krite-
rijumi, kuriuo remiantis gali buti vertinami objektyviis nusikalstamumo
prevencijos rodikliai.

Itin svarus argumentus Siems teiginiams patvirtinti iSplaukia i§ jau
aptarty nusikalstamumo didéjimo tendencijy. Kaip ankséiau pazyméta,
dabartinés ilgalaikés nusikalstamumo didéjimo tendencijos pagrindas yra
ne blogiausios objektyvios gyvenimo salygos, o ilgalaikés socialinés des-
trukcijos reiskiniai. Ilgalaikei tendencijai (ypac Salyse, kuriose nusikals-
tamumas didéja ypac sparciai) biidingi visi tie reiskiniai, kurie tradiciskai
glaudZziausiai siejami su kriminogeniniy veiksniy reik§més nusikalstamu-
mo etiologijoje mazéjimu. I§ tikryjuy iki Siol pagrindini vaidmeni nusi-
kalstamumo etiologijoje vaidino veiksniai, tiesiogiai nulemti ivairiausiu
socialiniy problemu: Zemo materialinio lygio, menko i$silavinimo, nedar-
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bo, Seimos netvirtumo, Zemo socialinio statuso, narkotizacijos, alkoholiz-
mo ir pan. Taciau Salyse, kur ilgalaiké nusikalstamumo didéjimo tenden-
cija ypa¢ akivaizdi, vyksta atvirk$tiniai visi minéti neigiami rei$kiniai.
Dé¢l didéjancio nusikalstamumo Siose Salyse geréja materialiné gyventoju
padétis ir gyvenimo salygos, greitai kyla kulttros ir iSsilavinimo lygis,
formuojasi vidurinioji klasé ir mazéja socialiné poliarizacija.

2.5. Trumpalaikés nusikalstamumo Lietuvoje
prognozes, pagristos prognostiniu pozymiy
iSaiskinimu ir panaudojimu

Sioje monografijos dalyje pateikiamos trumpalaikiy nusikalstamumo
tendencijy prognozes.

Trumpalaiké tendencija — tai nusikalstamumo kaitos pokyc¢iai, trun-
kantys tik keleta mety. Kalbédami apie trumpalaikes tendencijas dazniau-
siai turésime omeny tokias, kurios dar neprasidéjusios, laukiamos po vie-
neriy ir daugiau mety ir trunka ne ilgiau nei 3—4 metus.

Taciau trukmé néra pats svarbiausias tokios tendencijos pozZymis.
Daznai daug svarbesnis yra jos santykis su ilgalaike tendencija, t. y. su
tokia, kuri trunka daug mety ir net deSimtmeciy. Ankséiau aptaréme to-
kias ilgalaikes tendencijas. Aptaréme veiksnius, kurie formuoja ilgamete
nusikalstamumo dinamika Lietuvoje ir daugelyje kity Saliy.

Trumpalaiké tendencija — tai dinamiSkas reiSkinys, kuris vienu ar
kitu biidu modifikuoja ilgalaik¢ tendencija, sukelia laikinus jos poky¢ius.
Pavyzdziui, ilgalaiké tolygaus didé¢jimo tendencija gali trukti keleta de-
Simtmeciy. Taciau atskirais metais toks tolydus didéjimas nutrunka. Atsi-
randa nauji, neretai nelaukti nusikalstamumo poky¢iai. Keleta mety nusi-
kalstamumas gali mazéti, arba, atvirk$ciai, laikinai gali didéti. Tai ir yra
trumpalaiké tendencija. Siuo atveju mums svarbi ne tiek jos tiksli trukme,
kiek santykis su ilgamete tendencija.

Laiku prognozuoti trumpalaikes tendencijas yra itin svarbu. Cia daug
sunkiau negu esant ilgalaikei tendencijai laiku numatyti pavojingus nusi-
kalstamumo poky¢ius ir pasirengti jiems. Kaip ir netikétas staigus meteo-
rologinis pokytis, netikéta trumpalaiké pavojinga tendencija gali biiti itin
destruktyvi. Laiku numatyti arba atpazinti tokius pavojingus polinkius
(jeigu jie dar neprasidéjo) arba atpazinti jau prasidéjusius yra labai svarbu
formuojant veiksmingg socialing politika.
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Prognostiniu poZymiu (arba prognosting galia turin¢iu parametru)
vadiname toki socialini, ekonomini ar bet koki kita pozymi, kuriuo re-
miantis galima patikimai prognozuoti tam tikra nusikalstamumo rodiklj
tam tikrais biisimais metais.

Pavyzdziui, mes nezinome, koks bus tam tikro nusikaltimo lygis po
N mety. Taciau mes zinome, kad jeigu $iais metais padidéjo nedarbo lygis
X, tai pragjus apibréztam N mety skai¢iui i§ esmés padidés ir su nedarbu
susijes nusikalstamumas. Cia nedarbas X yra ta , kregzduté*, kuri ir nusa-
ko po tam tikro laiko prasidésianti kita reiskinj. Toks parametras yra tam
tikras tiltas tarp dabartinés ir bisimos nusikalstamumo padéties.

Esant tam tikrai nuolatinei, ilgalaikei nusikalstamumo tendencijai
prognostinis pozymis leidzia numatyti po keleriy mety jvyksiancius tos
tendencijos trumpalaikius poky¢ius — nauja trumpalaike tendencija.

Sio tyrimo dalies tikslas ir yra i$nagrinéti galimybe numatyti tokias
trumpalaikes tendencijas, kurios dazniausiai pasireiskia kaip kelerius me-
tus trunkantis ilgalaikiy tendencijy sujaukimas (modifikacija).

Tuo tikslu pirmiausia aptarsime ilgalaikés ir trumpalaikiy tendencijy
saveikos mechanizma. Tada apibiidinsime metoda, kuriuo bus siekiama
nustatyti prognostinius pozymius ir prognozuoti trumpalaikes tendenci-
jas.

Taikant §§ metoda bus atliktas jvairiy galimy bendrojo nusikalstamu-
mo Lietuvoje trumpalaikiy poky¢iu poZymiy tyrimas siekiant nustatyti
informatyvius pozymius, tokius, kurie pasizymi prognostinémis savybeé-
mis.

Prognostiniy poZymiy nustatymas — galingas kriminologinio progno-
zavimo ir nusikalstamumo prevencijos instrumentas. Jo taikymas Salies,
regiono, miesto, vietovés mastu leidzia i§ aibés vykstanc¢iy Siuo metu so-
cialiniy, ekonominiy ir kity procesy i$aiskinti tuos, kurie nusako tai, kas
vyks rytoj, artimoje ateityje ar po keleriy mety. Jie pateikia statistiSkai
patikima atsakyma, ka ateityje reiSkia vieni ar kiti dabartiniai procesai:
nedarbas, padidéjusi socialiné dezorganizacija, nepilnameciy nusikalsta-
mumo padidéjimas ir pan.

Vienais atvejais Sie pozymiai jspéja apie nepageidaujamus nusikals-
tamumo pokycius ir nusako laika, kada jie gali {vykti. Kartu sudaroma
galimybé laiku pasiruosti jiems, imtis reikiamy priemoniy. Tai atveria vi-
siskai naujas nusikalstamumo prevencijos galimybes, pakelia jg i nauja,
aukstesn¢ pakopa.
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Prognostiniy biisimy nepalankiy nusikalstamumo poky¢iy rodikliai
kaip tik ir nurodo, kas gali jvykti, kokie yra nusikaltimai ir apskritai ko-
kios nusikalstamumo raidos tendencijos, kurios turi biiti numatytos. Kartu
nusikalstamumo prevencija tampa biitent tuo, kuo ji turi btiti — bizsimy nu-
sikaltimy numatymu. Jeigu nusikaltimy prevencijos projektas vykdomas
neiSaiskinus biisimy nepalankiy reiskiniy ir néra nukreiptas i ty dar neeg-
zistuojanciy, bet tikrai laukiamy reiskiniy numatyma, tokia prevencija vél
virsta kova su Siandieniniu nusikalstamumu. Tai jvyksta dél to, kad tokiu
atveju toks projektas gali buti nukreiptas tik { dabartini nusikalstamuma.
Tai ne prevencija, o esamos padéties taisymas.

Svarbus prognostiniy poZymiy vaidmuo ir i§laisvinant nusikalstamu-
mo prevencija nuo pseudotiksly — tiksly, kuriy pagrindas yra vienas arba
kitas nusistovéjes mitas.

Galiausiai prognostiniy pozymiy tyrimas sukuria nusikaltimy pre-
vencijai laiko perspektyva. IStyrus juos iSaiSkinama, kaip greitai vyksta
vieni ar kiti suplanuoti ar spontaniski poky¢iai. Nusikaltimy prevenci-
jos organizatoriai ir dalyviai pradeda aiskiau isivaizduoti, kada laukti
Siandien vykstanciy procesy pasekmiy. Pavyzdziai, jeigu Siemet imtasi
priemoniy recidyvui sumazinti, tai toli grazu nereiskia, kad kitais metais
reikia laukti teigiamy pokyciy. Antra vertus, jeigu kitais metais teigia-
my poky¢iy neivyko, tai jokiu biidu nereiskia, kad prevencijos priemonés
buvo neveiksmingos. Prognostiniy pozymiy tyrimas rodo, kada reikia
laukti ty teigiamy poky¢iy.

Ilgalaikiy ir trumpalaikiy tendencijy saveikos mechanizmas.
Nusikalstamumui apskritai, taip pat ir miisy Salyje biidinga inercija. Ji pa-
sireiSkia tuo, kad nusikalstamumo lygis kasmet labiausiai priklausomas
nuo to, koks jis buvo praéjusiais metais.

Tai rodo miisy atlikti bendrojo nusikalstamumo Lietuvoje vadinamy-
ju autokoreliacijy apskai¢iavimai (apskaic¢iuota naudojant SPSS 12 statis-
tiniy programy paketa).

Kad suvoktume §i reiskini, pazvelkime i 13 paveiksla ,,Bendrojo nu-
sikalstamumo dinamikos Lietuvoje autokoreliacijos.

Toliau pateikti autokoreliacijy apskaiciavimo rezultatai. Kiekviena
eiluté rodo einamyju mety koreliacija su i$ eilés vykstanciais ankstes-
niais. Taigi pirmoji eiluté rodo einamyjy mety koreliacija su praeitais,
antroji — su uZpraeitais ir t. t. Kiekvienoje eilutéje nurodytas pirmiausia
koreliacijos koeficientas. Pavyzdziui, pirmoje eilutéje koeficientas .928
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reiskia, kad Siy mety koreliacija su praeitais yra labai didelé ir lygi .928.
Kitos eilutés skaicius (.147) rodo pasikliauting Sio koreliacijos koeficien-
to intervala. Toliau einancios zvaigzdutés visualizuoja $io ry$io stipruma.
Autokoreliacijos statistinio reikSmingumo kriterijaus (vadinamojo Ljung-
kriterijaus) absoliutaus dydzio pagrindu apskaiciuotos vadinamosios nu-
linés hipotezés, t. y. prieSingos prielaidos, kad stebimo koreliacinio rysio
vis délto néra, teisingumo tikimybé (ji lygi pirmoje eilutéje .000).

13 pav. Bendrojo nusikalstamumo dinamikos Lietuvoje autokoreliacijos

1.928 147 . [t sokietasicieikoeik 39.682 .000
2 873 146 . [k ko 75.649 .000
3.799 144 | [Jrxsx stk 106.536 .000

4 710 142 | s sk 131,518 .000
5.625 140 . [k ook 151.420 .000
6.536 .138 . [Jskx #otix 166.440 .000
7 444 136 . [k k177 028 .000
8.358 .134 . [#*#* *% 184,102 .000
9 .278 .133 . [###* * 188.487 .000
10.201 .131 . O****190.855 .000
11.121 .129 . 0** . 191.744 .000
12 .044 .127 . [0* . 191.866 .000
13-.014.125 . *.191.878 .000
14 -.059 .122 . *[0 . 192.113 .000
15-.100.120 . **[J . 192.805 .000
16 -.124 .118 . #*71.193.913 .000
17 -.147 .116 . ***[1 . 195.516 .000
18 -.172 .114 . ***[1 . 197.802 .000
19 -.198 .111 ****[] 1 200.976 .000
20-.223 .109 *#***[7  205.160 .000

13 paveiksle parodyta, kaip kiekvieny mety nusikalstamumas miisy
Salyje priklauso nuo praeity mety nusikalstamumo. Pirmasis stulpelis Lag
rodo praeity mety skaiéiy. Antrasis stulpelis Auto-Corr (autokoreliacijos)
rodo einamuyjy mety rySio su kiekvienu i§ ty praeity mety stipruma. Siy
mety koreliacijos su praeitais koeficientas (Lag 1) pats auksciausias (r =
0.928). Sunku nurodyti kita koki nors reiskini, kurio rysis su nusikalsta-
mumu biity toks stiprus.
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Uzpraeity mety koreliacija su einamaisiais irgi labai didelé, nors ma-
zesné negu praeity (0.873). Ir tolesnis rySis lieka stiprus, nors ir toliau
silpsta.

Jeigu Siemet nusikalstamumas didelis, galime sakyti, jis didelis dél
to, kad buvo didelis ir pernai, ir uzpernai, ir pries dvejus metus. Taigi
metai kaip grandinés grandys ,,laiko* vieni kitus.

Kitas palyginimas — statinys, kurio kiekviena plyta remiasi i kita. IS
tikryjy Siais metais nusikalstamumas didelis tod¢l, kad jis buvo didelis
pernai. O pernai todél, kad jis buvo didelis uzpernai. Kaip kiekviena ply-
ta remiasi | kita, taip ir kiekvieny mety nusikaltimy dydis priklauso nuo
ankstesniy mety dydziy. Jeigu vienais metais nusikalstamumas smarkiai
sumazeéja, tai jis sumazes ir kitais.

Taigi $iy mety nusikalstamumo dydis lyg daugeliu sitly ,,pririStas®
prie daugelio pries tai buvusiy mety dydziy.

Zvaigzdutiy eilés paveiksle leidzia geriau suprasti atskiry mety nusi-
kalstamumo lygiy rySiy struktiira — viding tendencijos konstrukcija. Ma-
tome, kaip vis tolesniy mety poveikis einamyjy mety nusikalstamumui
silpsta, o véliau pereina { prieSingybe. Nusikalstamumo lygis, kuris buvo
pries 5 metus, jau beveik nedaro poveikio einamyjy mety nusikalstamu-
mui. Po to koreliacijos koeficientai pasidaro neigiami. Tai reiskia, kad jei-
gu Siemet nusikalstamumas padidéjo, tai tikriausiai prie§ 6 metus jis buvo
sumazejes, o pries 7 ir 8 — dar mazesnis. Kitaip tariant, nusikalstamumo
tendencija — tai ,,banga®, susidedanti i§ keleriy mety.

Pirmieji praeities metai ja ,,pakelia®, tolesni ,,nuleidzia“. Koks nors
daiktas, stumiamas prieSingy jégu, licka vietoje, tampa pastovus. Lygiai
taip pat ir nusikalstamumo tendencija, veikiama prieSingy jégu, igyja pa-
stovumo, inercijos.

Taigi ilgalaiké nusikalstamumo tendencija — tai ganétinai pastovus
reiSkinys, pasizymintis nemaza inercija, dél kurios labai sunku paveikti
ji, pasiekti didesniy poky¢iy.

Trumpalaikés tendencijos pasireiskia, kai atsiranda galingi Saluti-
niai veiksniai — tokie stipris, kad pajégiis iveikti minéta inercija. Taigi
trumpalaikiy nusikalstamumo poky¢iy misy Salyje (galima manyti, ir
daugelyje kity) ypatybé yra ta, kad jie labiau priklauso ne nuo vidinés
nusikalstamumo kaitos inercijos, o nuo Salutiniy veiksniy, kurie padaro
jam vienoki arba kitoki poveiki.
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Kaip anks¢iau minéta, egzistuoja gana paradoksali nusikalstamumo
prognozés situacija — maziau problemu kyla dél ilgalaikés nei trumpa-
laikés prognozés. Ilgalaikés ir trumpalaikés nusikalstamumo raidos ten-
dencijos misy Salyje Zymiu mastu yra nepriklausomos vienos nuo kity.
Ilgalaikes tendencijas sukelia globaltis miisy planetoje vykstantys poky-
¢iai — pasaulio Saliy institucionalizacija, ekonominés jy padéties kitimas,
urbanizacija, industrializacija, gyvenimo bei kultiiros lygio poky¢iai. Ne-
maza dalis §iy veiksniy paprastai vertinami kaip pazangis, atspindintys
visuotini pasaulio modernizavimo procesa.

Trumpalaikes tendencijas sukelia gana skirtingi veiksniai, dazniau-
siai vertinami kaip neigiami, kriminogeninio pobiidZio.

Pasiskirsc¢iusiy lagy (atsilikimy) analizé kaip prognostiniy po-
Zymiy nustatymo metodas. Prognostiniams poZymiams nustatyti buvo
taikomas vadinamasis lagy (arba atsilikimu, vélesniy pasekmiy) metodas
(Distributed Lag Analysis).

Pateiksime trumpg pagrindinés metodo idéjos aprasyma.

I$samiai metodas aptartas Judge’o, Griffitho, Hillo, Luetkepohlo ir
Lee (1985), Maddalos (1977) ir Fomby, Hillo ir Johnsono (1984).

Isivaizduokime, kad tam tikrais metais jvyko tai, kas turéty padaryti
esminj poveiki nusikalstamumo lygiui. Pavyzdziui, nutarta i§ esmés pa-
didinti iSlaidas kriminalinei justicijai arba gerokai sugrieztinti bausmes.
Kad ir koks galingas biity to veiksnio poveikis, vargu ar galime tikétis,
kad jis padarys poveikj nusikalstamumui nedelsiant, tais paciais metais.

Sakykime, padidéjes finansavimas suteikia galimybe pasamdyti dau-
giau policijos darbuotoju. Tadiau vargu ar tai bus galima padaryti i$ karto.
Naujus darbuotojus reikia apmokyti, jie turi iSmokti savo darba, igyti tam
tikros patirties. Tik tada jie pradés daryti jtaka nusikalstamumui.

Pabandykime apskaiciuoti, kada tai {vyks.

Sakykime, vienais metais padidéjo finansavimas. Prie§ priimant nau-
jus darbuotojus reikia atlikti tam tikra paruo$iamaji darba. Jis gali trukti
kelis ménesius, galbtit metus. Priimti naujieji pareigtinai pradedami reng-
ti dirbti biisimaji darba. Tai gali trukti dar metus. Po to jie pradeda dirbti.
jos darbo plonybes. Kol jie sukaups reikiamos patirties ir taps visateisiais
policijos pareigiinais, praeis dar metai. Tada jie dar metus turi dirbti, kad
ju darbas atsispindéty metingje ataskaitoje. Taigi sprendimas padidinti
policijos finansavimg padarys poveikj nusikalstamumui tik po 3—4 metuy.
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Sakykime, padidéjes finansavimas truko tik metus. Po mety teko
naujai priimtus policijos pareigiinus atleisti. Si syki poveikis bus daug
greitesnis. Taciau vis délto gali atsitikti, kad ir tas sprendimas padarys
poveiki ne i§ karto. Nuo sprendimo mazinti finansavima iki realaus atlei-
dimo gali praeiti ménesiai. Be to, ne visi atleidziami i§ karto — procesas
gali uztrukti, o naujy pareigtiny rezultatai, net ir jiems i$éjus, liks ir praeis
dar kiek nors laiko, kol kriminaliné padétis vél pablogeés.

Taigi susiduriame su uzdelstu vieno veiksnio poveikiu kitam. Vienas
pozymis (vadinkime ji X) daro poveikj kitam (vadinkime ji Y).

Techniskai tai atrodo taip. Paprastai turime du laiko stulpelius. Vie-
nas i8 juy (X) — tai metinés reik§més to veiksnio, kuris daré poveiki (misu
pavyzdyje tai finansavimas kiekvienais metais). Kitas stulpelis (Y) rodo,
koks tais paciais metais buvo finansavimas.

Mums reikia nustatyti, kuriy mety finansavimas (X) daro poveiki ku-
riy mety nusikalstamumui (Y). Tq pati klausima galima suformuluoti dar
kitaip — kiek mety nusikalstamumo poky¢iai (Y) atsilieka nuo finansa-
vimo (X). Tas atsilikimas vadinamas lagu — atsilikimu. Misy pavyzdyje
praéjo treji metai, kol padidéjgs finansavimas pradéjo daryti jtaka nusi-
kalstamumui. Vadinasi, tarp finansavimo ir nusikalstamumo poky¢iy yra
treju mety lagas.

Dabar grizkime prie dvieju laiko metiniy duomeny stulpeliy (tokiy
stulpeliy pavyzdys yra pateiktas 1 lenteléje.

Isivaizduokime, kad norime sukurti tokia formule, kuri leisty pagal
tam tikry mety finansavima (X) apskaiciuoti to finansavimo poveiki biisi-
muyjy mety nusikalstamumui (Y).

Kitaip tariant, mums reikia tokios formulés:

Y(t) =B *X(t-1) + ...+ B, X(t-k)+ LN;

t — metai, kuriems prognozuojama. Pavyzdziui, jeigu mums reikia
nustatyti finansavimo poveikj 2004 m. nusikalstamumui, tai:

t —bitent 2004 m., (t-1) — praeiti (2003), (t-2) — uzpraeiti metai ir t. t.

k — rodo lago dydi. Kitais zodziais, jis rodo, kiek praeities mety ti-
riame. Pavyzdziui, k =3 reiskia, kad tiriame, koki poveiki §iy mety nusi-
kalstamumui daro: 1) praeity, 2) uzpraeity ir 3) ankstesniy mety finansa-
vimas;

X — tai metinio finansavimo dydis. Pavyzdziui, X (t-1) reiskia finan-
savimg prie§ tai buvusiais metais, X (t-2) finansavima pries§ 2 metus ir t. t.;
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B yra pastoviis skaiciai (matematikai juos vadina koeficientais arba
»svoriais®). Tuose skaiciuose visa esmé. Biitent juos apskaiciuoja kom-
piuteris. Kasmet juos reikia parinkti taip, kad sudauging kiekvieny mety
finansavimg X su ty paciy mety koeficientu B ir visy mety tokias san-
daugas sudéje (kaip parodyta formuléje) gautume prognozuojamy mety
nusikalstamuma (misy pavyzdyje tai 2004-yju nusikalstamumas);

LN — laisvasis narys. Tai skaicius, kurj irgi apskaiciuoja kompiute-
ris. Tai pataisa. Prie jo reikia prideti sandaugy sumg (B *X(t-1) + ...+
B X(t-k)+), kad 1§ finansavimo skai¢iy gautume nusikaltimy skaiciy. Pa-
sislinkusiy lagy programa leidzia surasti tokius B ir LN, kurie, remiantis
mety finansavimo dydziu, buty taikomi atliekant nusikalstamumo lygio
prognozg.

Svarbu atkreipti démesi | tai, kad koeficientai, kuriuos apskaiciuoja
paskirsCiusiy lagy metodas, tinka ne tik, pavyzdziui, einamyjy mety nu-
sikalstamumui prognozuoti. Galime panaudoti tuos pacius koeficientus
sakykime, 1999 m. nusikalstamumui prognozuoti. Siy mety nusikalsta-
muma gana tiksliai apskai¢iuojame sudauging kiekvieng praeity (1998)
bei ankstesniy (1997) mety finansavima ir miisy jau apskaiciuotus koefi-
cientus.

Tuo ir pagristos S§io metodo prognostinés savybes. Pavyzdziui, jeigu
mums reikés paprognozuoti finansavimo pagrindu 2007 m. nusikalstamu-
ma, mes lygiai taip pat padauginsime praeity (t-1) 2006 m. finansavima
(ji mes jau zinome) i§ uzpraeity mety koeficiento (jau rasto) B1, tada (t-2)
2005 m. finansavimag i§ B2 ir t. t.

Miisy formulés parametrus B0, B1,...Bk ir nustato paskirstytyju lagy
metodas.

Taikant $i metoda galime iStirti jvairiausiy praeities mety veiksniy
poveiki nusikalstamumui. Gyventojy pajamos, migracija, administraciniy
pazeidimy skaicius — tai tik vieni i§ daugelio pozymiuy, kurie gali turéti
prognostiniy savybiy. Dél to verta juos Siuo atzvilgiu istirti.

Dazniausiai toks tyrimas biina nesékmingas. Gali ir nebti rySio tarp,
pavyzdziui, zmoniy iSsilavinimo praeities metais ir Siy mety nusikalsta-
mumo lygio. Arba toks rySis yra, bet jis per silpnas ir dél to iSnyksta
tarp aibés kity veiksniy. Taciau kartais ir pasiseka. Netikétai gali iSaiskéti
stiprus tam tikry socialiniy arba ekonominiy pozymiy ir biisimyjy mety
nusikalstamumo rysis.
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Toki pozymi surasti — didelis laiméjimas. Atsiranda galimybé ji ste-
bint daryti prielaidas, kaip uz keleriy mety keisis nusikalstamumo lygis.
Dél to svarbu istirti kuo daugiau socialiniy ir ekonominiy veiksniy ir nu-
statyti, ar jie turi prognostiniy savybiy. Svarbu ne tik nustatyti, kiek jie
nusako bendraji nusikalstamuma, bet ir atskirus nusikaltimus.

Visus minétus parametrus apskai¢iavome naudodamiesi statistikos
duomeny apdorojimo programy paketu ,,Statistika 6. Programa Distri-
buted lag analysis yra ,,Statistikos 6 programy rinkinyje 7ime Series/Fo-
recasting, esan¢iame rinkinyje Advanced Linear/Nonlinear models.

Programa apskaiciuoja regresijos koeficientus, pagal kuriuos zinant
pozymio reik§mg tam tikrais metais galima prognozuoti vieny i§ biisimy
mety nusikalstamuma ir taip pat nustatyti to regresijos koeficiento pasi-
kliautinas ribas bei statistinj reik§minguma.

Galima iSskirti keleta svarbiausiy prognostiniy pozymiy (parametry)
grupiy; pirmoji — tai kriminalinés justicijos veikla, kurig sudaro tam tikry
nustatyty prognostiniy tyrimy kompleksas.

Baudziamosios justicijos aktyvumas kaip prognostinis parame-
tras. Baudziamoji justicija — tai visuma institucijy, kuriy pagrindiné funk-
cija yra reaguoti | padarytus nusikaltimus, o svarbiausias veiklos tikslas
— mazinti nusikalstamuma.

Bauziamosios justicijos veikla pagrista prielaida, kad ji daro reikia-
mg poveiki nusikalstamumui. Tikima, kad iSaiskinant nusikaltimus bei
vykdant teisinguma kartu daromas poveikis ir nepastoviems pilieCiams,
linkusiems daryti nusikaltimus. Taigi baudziamosios justicijos veikla ma-
zina nusikalstamuma. Su ta prielaida glaudziai susijusi ir antroji — kuo
aktyviau ir teisingiau baudziamoji justicija vykdo savo funkcijas, tuo ma-
ziau turéty biiti nusikaltimuy.

Taigi turéty buti stipresniy baudziamosios justicijos institucijy (po-
licijos, teismy, prokuratliros, pataisos jstaigy) veiklos ir nusikalstamumo
koreliaciju. Galime tikétis, pavyzdziui, kad jeigu Salies arba tam tikro
rajono mastu $iy istaigy veiklos rezultatai geréja, tai bent po keleriy mety
nusikalstamumas turi sumazéti. Lygiai taip pat aktyvumo sumazéjimo re-
zultatai turéty biiti prieSingi.

Remiamasi prielaida, kad buitent aktyvesné baudziamosios justici-
jos instituciju veikla ir gali buti nusikalstamumo padidéjimo priezastis.
I8 tikryju, jeigu, pavyzdziui, tam tikroje vietovéje dirbantis policijos pa-
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reigiinas yra labai aktyvus, 1 ji daugiau kreipiamasi, jis fiksuoja daugiau
teisés pazeidimy. Dél to Sio rajono statistinése ataskaitose nusikaltimuy
bus daugiau.

Nurodoma, kad skatinti nusikalstamuma gali ir kity baudziamosios
justicijos institucijy veikla. PavyzdZziui, pataisos istaigos gali ne maZzin-
ti, o didinti nuteistyjy nusikalstama aktyvuma. Reikalas tas, kad neretai
tokios jstaigos veikia kaip bloga infekciné ligoniné, kuri gydo nuo vie-
nos ligos, bet zmogus uzsikreéia daugeliu kitu. Lygiai taip pat nuteistieji,
glaudZziai bendraudami su nusikalstamo pasaulio atstovais, igyja ne tik
nusikalstamos veiklos jgiidziy, bet ir atitinkama pozitirj | jstatyma bei jo
pazeidima.

Tikrovéje dazniausiai biina teisis ir vieni, ir kiti. Galima manyti, kad
ir vienas, ir kitas poveikis yra. Baudziamosios justicijos istaigy aktyvumo
poveikis priklauso nuo visy minéty ir kity veiksniy santykio.

Vis délto galima prielaida, kad $iy veiksniy poveikis laiko atzvilgiu
néra visiskai vienodas. Pavyzdziui, policijos aktyvumas i8 tikryjy gali pa-
didinti nusikaltimy skai¢iy, bet einamaisiais metais. Jeigu tas aktyvumas
turi ir sulaikomaji poveiki, tai jis pasireiks daug véliau, kai tas padidéjes
aktyvumas bus nepastoviy piliec¢iy suvoktas ir jie nusikals maZziau.

Dél to baudziamosios justicijos institucijy aktyvumo padidéjimas
gali prognozuoti vienus nusikalstamumo poky¢ius vienais metais ir visai
kitus kitais.

Tiriant prognostinius pozymius regiono, rajono ar vietovés mastu ga-
lima remtis vietiniy baudziamosios justicijos institucijy darbo ataskaito-
mis. Pirmiausia tai galutiniai policijos ir kity institucijy veiklos rezultatai.
Pavyzdziui, policijos iSkeltos, teismy iSnagrinétos bylos. Svarbus rodiklis
— kiek zmoniy atlieka bausmeg, ypac pataisos istaigose. Nuteistyjy buvi-
mas tose istaigose — tai savotiskas visos baudziamosios justicijos veiklos
rezultatas. Jis reiSkia, kad policija sékmingai atskleidé ju nusikaltimus,
teismas nustateé ju kaltg bei paskyré bausme, o pataisos jstaigos darbuoto-
jai prisidéjo juos perauklédami.

Jeigu viskas vyksta taip, kaip numatyta, asmuo turi pasitaisyti. Antra
vertus, kuo daugiau tokiy pasitaisiusiy asmeny, tuo akivaizdesnis turéty
biti poveikis blisimajam nusikalstamumui.
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Jeigu taip yra i$ tikryju, tai nuteistyjy skaicius turéty biiti geras pro-
gnostinis pozymis. Jo svyravimai turéty daryti poveikj ateinan¢iy mety
nusikalstamumo lygiui.

Taigi baudziamosios justicijos veiklos rodikliai yra svarbiis pozy-
miai, galintys turéti prognosting reikSme.

Kaip $ios grupés pozymiy tyrimo pavyzdj panagrinésime baudZzia-
mosios politikos grieZztumo prognostines savybes.

Nuo baudziamosios politikos grieztumo priklauso asmens pripa-
zinimo kaltu pasekmés Siam asmeniui. Tai pirmiausia pasakytina apie
istatymo numatyty sankcijy grieZtuma. Antra vertus, tas pasekmes lemia
bausmés skyrimo taisyklés. Baudziamojo istatymo numatyti bausmés in-
dividualizacijos budai, bausmiy sudéjimo taisyklés ir pan. labai svarbiis
numatant kaltés pasekmes individui. Ne mazesni vaidmeni turi susiklos-
Ciusi bausmés skyrimo praktika, bausmés atlikimas, tolesnés teisinés pa-
sekmés (teistumo iSnykimas ir pan.).

Prognostiniam tyrimui pasirinkome vieng pozymi, kurio pasekmés
individui itin svarbios, — laisvés atémimo bausmeés skyrima. Tai griez-
¢iausia bausmé, ji labiausiai apriboja individo teises, visy jo poreikiy
tenkinimg. Tyrimo duomenys buvo nusikalstamumo lygio ir nuteistyjy
laisvés atémimo laiko eilés 1981-2001 m.'®!

161 Sje duomenys paimti i§ Nusikalstamumo prevencijos centro Lietuvoje duomeny banko.
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2 lentelé. Baudziamosios politikos grieztumas (nuteistyju skaicius)
ir nusikalstamumo lygis (1981-2001)

Metai UZregistruota Nuteistyjy skaicius
nusikaltimy 10 000 gyventoju
10 000 gyventoju
1981 41,5 32,6
1982 51,6 37,5
1983 51,6 29,4
1984 51,6 28,1
1985 60,0 32,7
1986 57,3 32,5
1987 55,0 26,0
1988 58,2 21,8
1989 84,2 20,3
1990 99,2 21,1
1991 120,0 24,6
1992 150,5 37,1
1993 162,0 45,4
1994 158,0 47,1
1995 163,6 49,4
1996 183,3 45,8
1997 204,5 48,9
1998 210,9 52,8
1999 208,3 53,2
2000 222,5 55,9
2001 214,5 56,6

Nagrinédami $iuos duomenis matome, kaip smarkiai keitési baudzia-
mosios politikos grieztumas. Buvo mety, kai nuteistyjy buvo ganétinai
mazai. Pavyzdziui, 1990 m. 10 000 gyventoju teko 21,1 nuteistojo. Buvo
mety, kai $is skai¢ius buvo beveik tris kartus didesnis. Pavyzdziui, 2001
m. 10 000 gyventojy teko 56,6 nuteistojo.

Sunku patikeéti, kad tokie esminiai baudziamosios politikos grieztu-
mo poky¢iai nedaro poveikio nusikalstamumui. Patikrinkime tai.

Taikant paskirstymo analiz¢ buvo siekiama nustatyti, ar bendrojo nu-
sikalstamumo lygiui turi reikSmés baudziamosios politikos pokyciai.
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Apdorojus minétus duomenis buvo galima nustatyti bendrojo nusi-
kalstamumo lygio priklausomybe¢ nuo baudziamosios politikos grieztumo
kiekvienais praéjusiais metais ir laiko tarpa, per kuri baudZiamosios politi-
kos poveikis nusikalstamumo lygiui yra reikSmingiausias (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Baudziamosios politikos grieztumas (nuteistyjy skaicius) ir jo poveikis nusi-
kalstamumo lygiui (1981-2001)

t | Regresijos koefi- Standartiné T P
centai paklaida

0 | 6,04315903603 | 0,945172637980 | 6,39370924760 | 0,000210539818
1| -2,92640846568 | 1,815947489835 | -1,61150500335 | 0,145735055018
2 | -0,57954590064 | 2,000031758278 | -0,28976834905 | 0,779361833435
3 | -0,32406984628 | 2,025572566477 | -0,15998925521 | 0,876855347010
4 | 3,27302671548 | 1,879245351658 | 1,74167077896 | 0,119739907720
5 | -1,10689753395 | 1,457005504991 | -0,75970717349 | 0,469222726755
6 | -0,56700635985 | 0,793719990442 = -0,71436572932 | 0,495313870561

Indep: VAR2: nuteistieji; Dep: VARI: nusikaltimai
Lag: 6 R=,9981 R-square=,9962 N:15

Panagrinékime $§ig lentel¢. Pirmiausia patikslinkime, kas ka reiskia.

1. Nuliné eiluté. Sios lentelés stulpelis ,,Regresijos koeficentai* pir-
miausia pateikia §iy mety LN — koeficienta (Zr. 2 lentelés eilute Nr. 0).

2. Zemesné eiluté rodo praeity mety mums reikalingus duomenis, ap-
skaiCiuotus regresijos koeficientus. Atkreiptinas démesys i mety pateiki-
mo tvarka. Eilutéje, prasidedancioje skaic¢iumi 1, pateikiami praeity mety
duomenys, 2 — uzpraeity ir t. t.

3. Stulpelyje ,,Regresijos koeficientai yra B-koeficientai (atskiry
mety prognostinis potencialas), kurie rodo, kokj poveikj daro nuteistyjy
skaiciai atitinkamais praeities metais. Matome, kad praeity mety nuteis-
tyju skaiciy reikia dauginti i§ B-koeficiento —2,92640846568, o uzpraeity
18 koeficiento — 0,57954590064.

4. Ketvirtasis stulpelis. Patikimumo lygis (P). ReikSminga tam tikry
mety nepriklausomojo kintamojo (nuteistyju skai¢iaus) poveiki galime
konstatuoti esant dviem salygoms:

a) ty mety regresijos koeficientas gana didelis ir
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b) jo dydi galime konstatuoti statistiSkai patikimai (kuo mazesnis P,
tuo pagris¢iau turime atmesti nuling hipoteze, kad Siy mety nu-
teistyju skai¢ius nedaro poveikio bendrajam nusikalstamumui.

Tyrimo rezultatai

Gauty rezultaty analizé leidzia manyti, kad egzistuoja tam tikras nu-
teistyjy skaiciaus atskirais metais poveikis bendrajam kity mety nusikals-
tamumui.

Tai liudija praeity mety — pirmy ir ketvirty — dideli regresijos koe-
ficientai (atitinkamai —2,92640846568 ir 3,27302671548) ir kartu maza
abiem atvejais nulinés hipotezés pasitvirtinimo tikimybé (atitinkamai
0,14 ir 0,12).

Taigi abeji metai daro poveikj blisimajam nusikalstamumo lygiui.
Nusikalstamumo lygi # metais galime prognozuoti remdamiesi tuo, kiek
zmoniy buvo laisvés atémimo vietose praeitais metais.

Kartu minétas poveikis daug sudétingesnis, negu tikétasi. Pradédami
Sio reiskinio tyrima tikéjomés, kad baudziamosios politikos grieztumas
vienareik$§miskai mazins nusikalstamumo dydi. Tikrasis poveikis pasiro-
dé labai priestaringas.

Praeity mety baudziamosios politikos grieztumo poveikis butent
toks, kokio tikisi istatymo leidéjas — jis mazina nusikalstamumo lygi
(regresijos koeficientas yra su minuso Zenklu -2,926, p = 0,146). Taciau
priesingas ir stipresnis yra ,,uzdelstas® baudziamosios politikos grieztu-
mo poveikis (jos pobtdis prie§ ketverius metus). Regresijos koeficientas
¢ia su pliuso Zenklu, t. y. nuteistyjy skaicius teigiamai koreliuoja su nu-
sikalstamumo lygiu: kuo daugiau nuteistujy buvo prie§ ketverius metus,
tuo didesnis nusikalstamumas Siemet.

Kitaip tariant, nustatéme patikimg ir ganétinai stipry nusikalstamu-
mo skatinimo poveiki — kuo daugiau zmoniy prie$ ketverius metus buvo
nuteisti laisvés atémimo bausme, tuo didesnis bendrasis nusikalstamumas
bus po ketveriy mety.

Kartu Sie du nepriklausomi kintamieji (pirmy ir ketvirty mety nuteis-
tyju skai¢ius) daro priestaringg poveiki $iy mety nusikalstamumui: vienas
mazina, o kitas didina jo lygi (zr. 14 pav.).

Nustatytus désningumus reikia paaiskinti atskirai. Mat griezta bau-
dziamoji politika daro poveikj bendrajam nusikalstamumo lygiui netie-
siogiai, o veikdama tam tikrus bendrojo nusikalstamumo aspektus (tam
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tikrus nusikaltimus, tam tikras nusikaltéliy grupes). Tolesnis tyrimas ga-
léty iSaiskinti ir Sias tolesnes tarpines grandis.

Taciau jau atlikus § pirminj tyrimg iSaiSkinome du perspektyvius
prognostinius pozymius — baudziamosios politikos grieztuma prie§ vie-
nerius ir ketverius metus.

Policijos pareigiiny skaicius kaip nusikalstamumo prognostinis
pozymis. Kuo miiSio lauke daugiau kareiviy, tuo geriau. Aisku, daug pri-
klauso nuo to, kokie tai kareiviai ir kiek geri yra ju vadai. Taciau jeigu ir
vadai, ir kareiviai yra geri, tai vis délto labai svarbu, kiek ty kareiviy yra.

1991

1992

1993

Nusikalstamuma didinantis poveikis
Regresijos koeficientas =
+3,2730

1994
Baudziamosios

politikos grieztumas 1995
Nuteistyjy skai¢ius
laisvés atémimo 1996

vietose
1997
1998 %

1999

2000

Nusikalstamumo lygis prognc
zuojamais metais

Nusikalstamuma mazinantis poveikis
Regresijos koeficientas =
-2,9264

14 pav. Baudziamosios politikos grieztumo poveikis bendrajam
nusikalstamumo lygiui praéjus 1 ir 4 metams

Panasiai tg pati galima pasakyti ir apie policijos pareigiiny skai¢iy. I$
tikryjy, jeigu pareigiiny yra daugiau, kiekvienas turi maziau darbo ir dél



I1I. Nusikalstamumo raidos ir jo prevencijos Lietuvoje prognostinis vertinimas 251

to gali atlikti ji geriau. O to gero darbo rezultatai turéty buti sumazéjes
nusikalstamumas.

Aisku, tai gali ivykti ne i$ karto, o uz mety kity, bet svarbiausia — tu-
réty fvykti. Ar taip yra i§ tikryju? Ar policininky skai¢ius yra geras pro-
gnostinis pozymis?

Kaip ir visy kity pozymiy atzvilgiu atsakyti i §i klausima galima vi-
siskai skirtingai — tai priklauso nuo laiko ir vietos. Gali biti ir taip, kad
viename rajone nustatysime, jog padaugéjus policijos pareigiiny gana
greitai mazéja nusikalstamumas. Gretimame rajone nutiks visiskai prie-
Singai — rySio nebus arba netgi jo kryptis bus prieSinga. Kaip yra Salyje?

Kaip matyti i§ 3 lentelés, policijos pareigiiny skai¢ius nuo 1990 m.
gana sparciai keitési. Pagrindiné tendencija buvo $io skai¢iaus didéjimas.
Tai suprantama. Nusikalstamumas did¢jo, dél to teko didinti ir policijos
pareigiiny skai¢iy. Bet ar buvo ir priesingas poveikis, ar policijos parei-
giiny skaiciaus svyravimai turi jtakos (bent po keleriy mety) ir nusikals-
tamumo svyravimams?

3 lentelé. Policijos pareigliny skaiciaus kitimas

Metai 1990[1991{1992(1993|1994/1995/1996/1997|1998|19992000120012002
Policijos
pareigiliny
skaicius 10 000 241 24,1 34,8 34,5 36,4 46,0 48,3 50,1 51,2 51,1 50,0 47,8 46,3
gyventojy
4 lentelé. Policijos pareigiiny skai¢ius kaip prognostinis poZymis
Lagas Regresijos Standartiné t.(2) Priesingos prielaidos,
koeficientas paklaida kad nagrinéjamas
parametras neprogno-|
Zuoja einamyjy mety,
teisingumo tikimybé
0 | -0,133053385679 | 0,050784212497 | -2,61997536513 | 0,120014129991
1 0,123294427224 | 0,094884554655 | 1,29941514372 | 0,323412106368
2 0,053725312343 | 0,082414746748 | 0,65188955209 | 0,581378320356
3 0,012473054492 | 0,050533965910 | 0,24682516535 | 0,828067261381
4 | -0,039188566800 | 0,052642545776 | -0,74442765301 | 0,534202256931
5 1-0,00422180960210,042480455919/-0,09938239858| 0,929898909858
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Kaip matome, Salies mastu tokio poveikio nustatyti nepavyksta. Pa-
didinus tam tikru metu policijos pareigiiny skaiciy negalima tikétis, kad
po kiek laiko nusikalstamumas dél to mazeés.

Zinoma, tai jokiu bidu nereiskia, kad policijos pareigiinai nereika-
lingi. Jie labai reikalingi, nes atskleidzia nusikaltimus ir vykdo kitokia
su tuo susijusig veikla. Policijos pareigiiny skai¢iaus ir nusikalstamumo
ry$io nebuvimas reiskia ka kita. Siuo metu padidintas policijos pareigiiny
skaiCius néra tai, dél ko gali sumazéti nusikalstamumas. Ne nuo policijos
pareigiiny skaiciaus priklauso, padaugés nusikaltimy ar sumazes.

Kodél taip yra ir nuo kuo nusikalstamumo mazéjimas vis délto pri-
klauso — jau kitas klausimas. Mums dabar svarbu, kad Salies mastu parei-
giiny skaicius néra prognostinis pozymis.

Nusikaltimy i§ai§kinamumas kaip prognostinis poZymis. Dar Ce-
zare Bekaria jrodé, kad sulaikomaji poveiki turi ne bausmé, o greitas ir
neiSvengiamas nusikaltimo atskleidimas. Bausmés nei§vengiamumas, o
ne ziaurumas vercia nepastovy asmeni susilaikyti nuo nusikaltimo. Jeigu
taip, tai mes galime tikétis, kad buitent iSaiSkinamumas turi pasizymeéti
geromis prognostinémis savybémis.

I8ai8kinamumas taip pat gerokai keitési nepriklausomybeés laikotar-
piu. Kaip parodyta 5 lenteléje, jis svyravo nuo 35,5 proc. 1995 m. iki
46,5 proc. 2002 m. [sivaizduokime i nusikaltimus linkusj asmeni, kuris
gyveno tarp tokiy pat zmoniy. Jeigu iSaiSkinama ne pusé, o beveik du
trecdaliai visy $iy nusikaltimy, jis turéty tai pajusti.

5 lentelé. Nusikaltimy iSaiSkinamumas

Metai  |1990[1991{1992/1993|1994(1995(1996/1997|1998|1999/2000,2001{2002[2003

ISaiskinta
nusikalti- 142,2137,4135,5/36,8(40,8| 40 41,3|42,8(40,3| 41 [40,4|42,5/46,5|37.,4
my proc.

Ar 1§ tikryjy iSaiSkinamumas yra geras prognostinis pozymis?

6 lenteléje matome gana sudétinga iSaiSkinamumo poveiki. Pirmiau-
sia galima konstatuoti stipry ir patikima nusikaltimy iSai§kinimo ir nusi-
kalstamumo ry$i. Ketveri metai turi prognosting reik§me. Tai pastarieji
metai ir tretieji, ketvirtieji bei penktieji praeities metai. Taciau jy poveikis
yra gana skirtingas.
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6 lentelé. [Saiskinamumas kaip prognostinis pozymis

Lagas Regresijos Standartiné t(2) P
koeficentai paklaida
0 5,1572305273 | 8,400531681076 | 0,61391715705 | 0,601796721815
1 -30,7774735064 | 9,533603047271 | -3,22831497743 | 0,084032991184
2 9,6782430955 | 8,748222925772 | 1,10630961026 | 0,383852760687
3 49,2431350954 | 9,732496711300 | 5,05966110816 | 0,036912941619
4 48,8908371395 | 9,679326904680 5,05105753953 | 0,037031893121
5 -28,4281947097 | 6,677774074272 | -4,25713634417 | 0,050994056663

Pastaryjy mety iSaiskinamumas turi neigiama rysi su nusikalstamu-
mu. Jeigu Siemet nusikaltimy atskleidziama daugiau, tai kitais metais nu-
sikalstamumas sumazés. Tai liudija neigiamas regresijos koeficientas.

To negalima pasakyti apie tre¢iuosius ir ketvirtuosius metus. Cia rysis
jau teigiamas. Geresnis nusikaltimy iSaiskinimas pries trejus ir ketverius
metus teigiamai susije¢s su nusikaltimy skaic¢iumi Siemet. Galima jvairiai
paaiskinti, kodél taip yra. Galbut kuo daugiau atskleidziama nusikaltimy
ir kuo daugiau Zmoniy itraukiama i kriminalinés justicijos veikimo sriti,
tuo daugiau nusikaltimy arba kuo labiau nutole yra metai, tuo sunkiau
nustatyti visas rysio grandis.

Reikés nemazai tyrimy, kad suprastume, kodél rysis biitent toks. Ta-
¢iau mums vél svarbu, ar iSaiSkinamumas turi prognostini poveiki. Jis
gali rodyti tam tikra policijos veiklos cikliskuma. D¢l {vairiausiy prie-
zasCiy periodiskai jos veikla suintensyvéja, didinami reikalavimai, darbo
kriivis ir jtampa padidéja. Taciau po to laipsniskai prasideda ir atosliigio
bei vangesnio darbo laikotarpis (zr. 15 pav.). Taigi veiklos suintensyvéji-
mo laikotarpiai sukelia bangas.

Isivaizduokime, kad kiekvieni metai i§ tikryjy daro poveikj tik ki-
tiems. Tokiu atveju intensyvesnio darbo metai sumazina kity nusikalsta-
muma, o vangesnio — padidina. Dabar, tarkime, vieni metai yra intensy-
vaus darbo, o kiti — vangaus. Tokiu atveju intensyvaus darbo metai bus
neigiamai susij¢ su kity mety nusikalstamumu (intensyvus darbas suma-
zins nusikalstamuma) ir teigiamai — su dar tolimesniais (nusikalstamumas
vél padidés dél vangaus darbo) (Zr. 16 pav.). Toki aiSkinima patvirtina ir
tai, kad neigiamo ry$io metus pirmiausia pakeicia teigiamo, o tada vél
neigiamo rysio metai.
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16 pav. Poveikio bangos sukeltas cikliSkumas

Nusikalstamumo bruozai kaip prognostinis poZymis. Nusikalsta-
mumo inercija iSplaukia i§ daugelio dalyky. Ganétinai pastovi yra nu-
sikaltimus daranti populiacija. Negreitai keiciasi aplinkybés, skatinan-
¢ios zmones daryti nusikaltimus. Dar lé¢iau keiciasi gyventoju poziiiris
1 istatyma, pagarba jam. Pagaliau itin 1étai kinta, ko gero, svarbiausias
nusikalstamumo etiologijos elementas — Zmoniy moralé. Mozei reikéjo
40 mety vedzioti savo tauta po dykuma, kad pasikeisty zmoniy psicho-
logija.

Dél to norint prognozuoti nusikalstamumo kitima labai perspektyvis
gali buti paties nusikalstamumo pokyciai. Galima i$skirti keleta Sios gru-
pés prognostiniy pozymiy atmainy.

Pirmiausia tai atskiri nusikaltimai. Galima manyti, kad besikei¢iant
nusikalstamuma sukeliantiems veiksniams vieni nusikaltimai reaguoja i
tai jautriau ir grei¢iau, o kiti yra pastovesni.

Antra vertus, tai nusikalstamos populiacijos ypatumai. Jeigu labai
padidéja nepilnameciy nusikalstamumas, galime pagristai nuogastauti,
kad gali padidéti ir bendras.
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Trecia, aplinkybiy, dél kuriy padaromi nusikaltimai ir kuriuos skati-
na daryti nusikaltimus, pasikeitimas. Tai gali buiti grupiniai nusikaltimai,
recidyvas, nusikaltimy, padaryty apsvaigus nuo alkoholinio, ir pan.

Nusikalstamos populiacijos atéjimas kaip biisimojo nusikalsta-
mumo pokyciy prognozés parametras. Nemaza dalis kriminologiniy
teorijy nusikalstamumo lygi sieja su tam tikry gyventojuy sluoksniy pa-
didéjusiu kriminogeniskumu. Tai pirmiausia nusikalstamos subkultiiros
teorijos (Sutherland, Miller, Matza, Parsons ir kt.). Nusikalstamumo di-
déjima Sios teorijos sieja su tam tikros padidéjusio kriminogeniskumo
gyventoju grupés did¢jimu. Tai gali biiti tam tikry itin kriminogeniniy
miesto rajony gyventojai, jaunimas, tam tikros etninés mazumos ir pan.

Nusikalstamumo didé¢jimas visais tais atvejais siejamas su tuo, kad
padaugéjo nusikaltéliy. Jeigu taip ir yra, turétuméme tikétis tokios jvykiy
sekos: atsiranda vis daugiau zmoniy, linkusiy daryti nusikaltimus, po to
padidéja ir nusikalstamumo lygis.

Galima vadovautis ir prieSinga hipoteze. IS tikryjy, visi kriminalingje
statistikoje figliruojantys asmenys — tai tie, kuriy nusikaltimai atskleisti
arba kuriems bent pateiktas kaltinimas. Ir vienu, ir kitu atveju jie tam tikra
laika neutralizuoti — negali daryti nusikaltimy. Tuo atveju reikia manyti,
kad kuo daugiau asmeny taip neutralizuojama, tuo mazesnis turi buti nu-
sikalstamumas vélesniais metais. Juk labai sumazéja nusikaltéliy, galin-
¢iy daryti nusikaltimus.

Miisy tyrimas rodo, kad nei viena, nei kita prielaida néra teisinga.

Pasitvirtino priesinga hipotezé — padidéjimas skai¢iaus zmoniuy, ku-
rie gali daryti nusikaltimus, nedaro jokio poveikio ateinanc¢iy mety nusi-
kalstamumui.

7 lentelé. Nusikalstamos populiacijos didéjimas ir jo poveikis vélesniy
mety nusikalstamumui

Lagas| Regresijos koefi- Standartiné t.(2) Priesingos prielaidos,
cientas paklaida kad nagrinéjamas
parametras nepro-
gnozuoja einamyjy
mety, teisingumo
tikimybé
0 | 1,486484656590 | 2,359428838919 | 0,630018855441 | 0,593063691272
1 |-0,366091679973 | 2,50135597934 | -0,145266659569 | 0,8977818612304
2 10,8370934572317 | 2,889532164198 | 0,289678233275 0,79933296497
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7 lentelés tesinys.

3 1,23495128634 | 2,94809677728 | 0,418899764141 0,71599049854
4 0,2697591959 | 1,813513756783 | 0,418749475404 | 0,895395275768
5 1-0,33280927914|1,540137916365|-0,21609341247 | 0,848954156632

Galime pagristai manyti, kad néra jokio rySio tarp to, kiek yra nusi-
kaltéliy, ir tolesnés nusikalstamumo kaitos. Kitaip tariant, jeigu Siemet
padaugéjo zmoniy, kurie tapo nusikaltéliais — padaré nusikaltima, tai ne-
reiSkia, kad po keleriy mety §i pagauséjusi nusikaltéliy armija padidins
bendra nusikaltimy skai¢iy — nusikalstamumo lygi.

Pakartotinai daromy nusikaltimy dalis kaip prognostinis para-
metras. Recidyvas — nusikaltimai, daromi zmoniy, kurie anks¢iau jau
nusikalto, yra tradicinis kriminologinis rodiklis. Jis figiiruoja bet kurioje
kriminologinéje kriminalinés situacijos analizéje.!®* Kartu nelengva nu-
statyti jo poveiki ir reik§meg. Viena vertus, didelé bendrojo nusikalstamu-
mo recidyvo dalis — lyg ir blogai. Tai liudija, kad nusikaltéliy korekcijos
sistema yra neveiksminga. Maza to, dazniausiai manoma, kad recidyvisty
padaryti nusikaltimai yra pavojingesni. Kita vertus, galima manyti ir prie-
Singai — didelis recidyvas gali liudyti, kad nusikaltimus daro vis tie patys
zmonés. Vadinasi, neatsiranda jy pamaina — nauji zmonés nejtraukiami
1 nusikaltimus. Tie, kas daro, vis labiau atskiriami. Nusikaltimai tampa
palyginti nedidelés recidyvisty grupés uzsiémimu. Jame nedalyvauja visi
kiti gyventojai.

Ir vienu, ir kitu atveju pasikeitus recidyvisty skai¢iui turi po kaz-
kiek mety atsirasti ir nusikalstamumo dinamikos poky¢iy. Tai ypac turé-
ty paveikti nusikaltimus, kuriuos dazniau daro recidyvistai. Tarp ju ypac
svarbios turto vagystés, sudaran¢ios didele nusikalstamumo dalj. Taigi
galime pagristai manyti, kad recidyvisty skai¢ius gali buti geras prognos-
tinis pozymis.

122 Crime and Criminal Justice in Europe and North America 1995-1997: Report on the
Sixth United Nations Survey on Crime Trends and Criminal Justice Systems Edited
by Kauko Aromaa, Seppo Leppd, Sami Nevala & Natalia Ollus Helsinkit European
Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nations (HEUNI),
Publication Series No. 40, 2003; Fomby T. B., Hill R. C., & Johnson S. R. (1984). Ad-
vanced econometric methods. — New York: Springer-Verlag.; Gardner E. S., Jr. (1985).
Exponential smoothing: The state of the art. Journal of Forecasting, 4, 1-28; Makri-
dakis S. G., Wheelwright S. C., & McGee V. E. (1983). Forecasting: Methods and
applications (2nd ed.). — New York: Wiley.
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Miisy tyrimo duomenys gana kategoriSkai atsako | minéta klausima.
I§ jo iSplaukia, kad recidyvinio nusikalstamumo did¢jimas daro dideli
poveiki bisimam nusikalstamumui. Tq poveiki rodo ir dideli regresijos
koeficientai (antrasis stulpelis), ir ju didelis patikimumas (zr. 8 lentelés
penkta stulpeli — labai maza tikimybé, kad teisinga prieSinga hipotezé
— jog poveikio néra).

Kartu matome, kad tas poveikis gana sudétingas. Pirmais metais re-
cidyvisty nuteisimas mazina nusikalstamumga. Regresijos koeficientai B
turi minuso zenkla. Dar ankstesniy mety recidyvo poveikis keiciasi. Jis
didina nusikalstamuma. Tas nusikalstamuma skatinantis poveikis pats sti-
priausias treCiaisiais metais. Net ir recidyvas, kuris buvo prie§ 5 metus,
turi skatinamaji poveiki §iy mety nusikalstamumui.

8 lentelé. Pakartotinas nusikalstamumas ir jo poveikis
vélesniy mety nusikalstamumui

Lagas |[Regresijos koefi-| ~ Standartiné t.(2) PrieSingos prielai-
cientas paklaida dos, kad nagriné-
jamas parametras

neprognozuoja

einamuyjy mety, tei-
singumo tikimybé

4,14690482130 | 0,297753728147 | 13,9272977272 | 0,005115917722
-4,04724591047 | 0,346356374734 | 11,6852069305 | 0,007244159273
-1,69577696990 | 0,367162609370 | 4,6185992980 | 0,043820712961
4,64864588062 | 0,361679768311 | 12,8529331412 | 0,005998930488
5,74058022400 | 0,379067458126 | 15,1439541985 | 0,004332037224
0,82415886204 10,336931859620| 2,4460698462 |0,134277346832

DN || W | N |=|O

I8 8 lentelés matyti, kad pakartotinas nusikalstamumo didéjimas pa-
tikimai prognozuoja ir bendro nusikalstamumo didé¢jima ateinanciais me-
tais. Tikimyb¢, kad bus patvirtinta priesinga hipotezé (jog pakartotiniy
nusikaltimy dalis neprognozuoja nusikalstamumo didéjimo), yra labai
maza.

Si i§vada yra geras s¢kmingos prognostiniy poZzymiy paieskos pa-
vyzdys. Nustatéme ganétinai gera ir patikima biisimojo nusikalstamumo
did¢jimo ,,barometrg*. Sis rodiklis idealiai atitinka du svarbiausius anks-
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¢iau suformuluotus reikalavimus: jis stipriai koreliuoja su biisimuoju nu-
sikalstamumu ir §is rySys yra labai stabilus (patikimas).

I8 Sio prognostinio pozymio (Salies mastu) iSplaukia prognostiné tai-
syklé: Jeigu tam tikrais metais labai padidéja recidyvas, galime tvirtai
prognozuoti, kad tai skatins nusikalstamumo maz¢jima per kitus dvejus
metus ir esminj jo padidéjima vélesniais metais.

Nepilnamec¢iy nusikalstamumas kaip btisimo bendrojo nusikals-
tamumo pozymis. Nagrinédami nepilnameciy nusikalstamuma krimino-
logai dazniausiai interpretuoja ji kaip biisimo suaugusiy nusikalstamumo
,pranasa“.' Vadovaujamasi labai paprasta logika: ,,Jie jau dabar, budami
beveik vaikai, daro nusikaltimus. Tai kas bus, kai jie uzaugs ?!!! Jie darys
dar daugiau nusikalimy!*

Remiantis $iuo poziliriu, galima teigti, kad kiekvienai kartai biidin-
gas ir tam tikras nusikalstamumo lygis, ir specifiné struktiira, ir dinamika.
Tos kartos amziui didé¢jant, nusikalstamumas taip pat didéja. Dél to kuo
didesnis jis kelio pradzioje, didesnio lygio bus ateityje. IS to daroma is-
vada, kad jeigu tam tikry nepilnameciy nusikalstamumas yra didelis ir
jo struktiira nepalanki, tai reiskia, kad Siems nepilnameciams uzaugus ju
nusikalstamumas taip pat bus didelis ir struktiira dar nepalankesné.

Jeigu tai tiesa, nepilnameciy nusikalstamumas turéty biti geras pro-
gnostinis bruozas. Nustate, kad tam tikrais metais jis padidéjo, galétume
daryti i8vada, kad ateinanciais metais, Siems nepilnameciams augant, jis
dar didés.

Miisy tyrimas visiSkai paneigia §j tradicini pozitiri. Nenustatyta jokio
rysSio tarp ankstesniy mety nepilnameciy nusikalstamumo ir tolesniy mety
bendro nusikalstamumo lygio (zr. 9 lentelg). Tyrimo rezultatai ver¢ia ma-
nyti, kad isitikinimas dél prognostinio nepilnameciy ir suaugusiy nusi-
kalstamumo ry$io yra tik paprastas mitas. Siuo atzvilgiu miisy tyrimas
patvirtina spontaniskos remisijos teorijos, teigiancios, kad nepilnameciy
ir suaugusiyjy nusikalstamai yra skirtingos prigimties, teiginius.

163 Crime and Criminal Justice in Europe and North America 1995-1997: Report on the
Sixth United Nations Survey on Crime Trends and Criminal Justice Systems Edited
by Kauko Aromaa, Seppo Leppd, Sami Nevala & Natalia Ollus Helsinkit European
Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nations (HEUNI),
Publication Series No. 40, 2003; Fomby T. B., Hill R. C., & Johnson S. R. (1984).
Advanced econometric methods. New York: Springer-Verlag; Gardner, E. S., Jr. (1985).
Exponential smoothing: The state of the art. Journal of Forecasting, 4, 1-28.
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9 lentelé. Nepilnameciy nusikalstamumas ir jo poveikis vélesniy
mety nusikalstamumui

Lagas | Regresijos koefi- Standartiné t.(2) Priesingos prielai-
cientas paklaida dos, kad nagriné-
jamas parametras
neprognozuoja
einamuyjy mety, tei-
singumo tikimybé
0 0,37612382889 | 20,93191203274 | 0,017968918860 | 0,987295081532
1 5,39586563824 | 22,13092356862 | 0,243815655569 | 0,830102737611
2 -7,42957599980 | 21,26118029469 | -0,349443252765 | 0,760120763955
3 -3,45593271366 | 19,82185147453 | -0,174349642267 | 0,877642522822
4 12,44174459374 | 19,61539742102 | 0,634284604421 | 0,590768521774
5 [7,05236027276  [19,84389564073 (0,355391925076 (0,756277884100

Nusikaltimai, padaryti apsvaigus nuo alkoholinio,
— kaip prognostinis parametras

Tradicinis pozilris sieja visuomenés alkoholizacija su nusikalsta-
mumu. Remiantis Siuo pozitriu didéjantis alkoholiniy gérimy vartojimas
pirmiausiai rodo, kad visuomenés moralé yra smukusi. Sis smukimas pa-
sireiskia jvairiausiais pozymiais: Seimos nestabilumu, visuomeninio ak-
tyvumo sumazéjimu, gyvenimiskujy perspektyvy praradimu. Nusikalsta-
mumo didéjimas yra krastutinis visy $iy veiksniy rezultatas.

Alkoholizacija ir tiesiogiai sukelia nusikalstamuma. Dél didéjancio
alkoholio vartojimo zmonés vis dazniau praranda savikontrole ir nusi-

kalsta.

Visa tai ver¢ia manyti, kad alkoholizacija turéty buti geras prognos-

tinis pozymis. Ypac pagrista nuomoné, kad geras prognostinis pozZymis
turéty biiti nusikaltimy, padaryty apsvaigus, skaicius.
Miisy tyrimas i§ dalies patvirtina tokiag nuomong (Zr. 10 lentelg).
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10 lentelé. Nusikaltimy, padaryty apsvaigus nuo alkoholinio, dalies didéjimas ir jo
poveikis vélesniy mety nusikalstamumo lygiui

Lagas |Regresijos koefi- Standartiné t.(2) Priesingos prielaidos,
cientas paklaida kad nagrinéjamas
parametras neprogno-
Zuoja einamyju metuy,
teisingumo
tikimybé

0 13,4109644494 | 3,628125470171 | 3,69638937784 0,066023051423
1 |-11,2916581614 | 5,314693321970 |-2,12461142672|  0,167553154300
-10,0239078933 | 4,35286526877 |-2,30254958382| 0,147990813724
7,921299277 | 4,695807193535 | 1,68688767900 0,233675281138
5,5633926485 | 3,63172739253 | 1,5318859367 0,265235998156
0,5516425226 |3,893866517615|0,14166960272|  0,900323347361

(O I N VS I S

Tyrimas parodé, kad zinant $iy mety ,,girto* nusikalstamumo lygi
galima gana patikimai prognozuoti ateinan¢iy (P = 0,16755) ir vélesniy
mety (P =0,14799) bendra nusikalstamumo lygi.

Taciau dar tolimesnei prognozei ,,girto nusikalstamumo duomenys
jau nebetinka — ¢ia bendro nusikalstamumo lygis visiskai nepriklausomas
nuo alkoholinio nusikalstamumo lygio praéjusiais metais.

Kiti nusikalstamumo parametrai ir prognostiné jy reikSmeé. Ne-
darbas susijes su nusikalstamumu. Biity galima manyti, kad Sios dienos
nedarbas gimdo rytdienos nusikalstamuma.

Sunkiis nusikaltimai yra savotiskas nusikalstamumo apskritai bran-
duolys. Galima taip pat manyti, kad $io branduolio padidéjimas sukels ir
viso nusikalstamumo didéjima.

Nusikalstamo elgesio Zmogus iSmoksta daugiausia i§ kity. Dél to
bty logiska manyti, kad nusikaltimai, padaromi vieSoje vietoje, kur juos
gali matyti daug zmoniy, turi didesni neigiama poveiki. Taigi padaugéjus
vieSose vietose padaryty nusikaltimy turéty padidéti ir bendras nusikals-
tamumas.

Pagaliau kuo daugiau nusikaltimus daranc¢iy Zmoniy izoliuota nuo
visuomenés, tuo maziau naujy nusikaltimy turéty buti daroma. Be to, 13-
¢jus 1 laisve bent dalis jy daugiau nebedarys nusikaltimy. Vadinasi reikty
tikétis, kad esanciy kaléjime zmoniy skaicius turéty biiti geras prognos-
tinis parametras.
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Su narkotikais susijusiy nusikaltimy skai¢iaus didéjimas galéty
reiksti, kad ir visas nusikalstamumas tampa pavojingesnis. Didéjantis su
narkotikais susijusiy nusikaltimy skai¢ius daznai interpretuojamas kaip
svarbi viso nusikalstamumo charakteristika. Dél to tikétina, kad S$is skai-

Cius galéty buti neblogas prognostinis kriterijus.
Misy tyrimas paneigé visas tas prielaidas. Né vienas i§ minéty veiks-
niy néra tinkamas prognostinis kriterijus (zr. 11 lentelg).

11 lentelé. Kiti galimi prognostiniai parametrai ir jy poveikis
biisimajam nusikalstamumui

tai

Nedirban¢iy-
ju dalis tarp
nusikaltimus
padariusiy
zmoniy

Sunkiy
nusikaltimy
dalis

Nusikaltimai,
padaryti
viesoje
vietoje

Nuteistuju
skaicius

Su narkoti-
kais susij¢
nusikaltimai

0,609734394539

0,155036698394

0,121358482565

0,155036698394

0,657123571

0,382531182491

0,528296317762

0,531176301252

0,528296317762

0,438893517

0,498072657564

0,466877811728

0,294736302074

0,466877811728

0,376483659014

0,599213199058

0,605637448105

0,161838420654

0,605637448105

0,236099101932

0,665964887618

0,453543708241

0,698007713277

0,453543708241

0,518097218360

[0, I O B US T B S I A e}

0,343422978133

0,485001310142

0,558185184611

0,485001310142

0,364518277218

Gyventojy pareiSkimai j valstybés institucijas dél padaryty nusi-
kaltimy kaip prognostinis pozymis. Gyventoju institucinis aktyvumas
— tai ju polinkis kreiptis { teisésaugos ir kitas valstybés institucijas pagal-
bos sprendziant jy problemas.

Kaip rodo viktimologiniai tyrimai, toli grazu ne visi zmonés, nuken-
téj¢ nuo nusikaltimy, linke pranesti apie tai policijai. Asmenys, kurie ne-
praneSa apie jiems padarytus nusikaltimus, daugelio nusikaltimy atveju
sudaro absoliucia dauguma.

Nuo nukentéjusiyju aktyvumo ypac priklauso ir apskritai nusikals-
tamumo lygis, ir jo pokyciai. I$sivys€iusiuose Salyse nusikalstamumas
didéja pirmiausia, dél to, kad vis daugiau zmoniy nusikaltimo atveju krei-
piasi i policija.

Kartu matéme, kad pilie¢iy pasirengimas kreiptis i valstybés insti-
tucijas dél savo problemuy reiskiasi ir bendru tokio aktyvumo lygiu: kiek
zmonés linke kreiptis i valstybines sveikatos istaigas susirge, kviesti gais-
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ring komanda kilus gaisrui ir pan. Svarbus rodiklis — kiek zmonés linke
kreiptis i teisma, kad buty sprendziamas jy gincas. Tai akivaizdziausiai pa-
sireiskia iSkelty civiliniy byluy skai¢iumi, ypac ieskiniy teisenoje.

Gyventojuy aktyvumas praneSant apie nusikaltimus, kuriy aukomis
jie tapo, yra svarbus nusikalstamumo lygi determinuojantis reiskinys. Tai
itikinamai rodo viktimologiniai tyrimai (P. Mayhew ir J. J. M. van. Dijk,
1997).

Logiska biity manyti, kad didé¢jant gyventoju viktimologinio akty-
vumui gali didéti ir nusikalstamumas. Lygiai taip pat jo mazéjimas tu-
réty determinuoti nusikalstamumo lygio mazéjima. Toks savitarpio ry-
Sys turéty biiti akivaizdus einamaisiais metais: jeigu einamaisiais metais
gyventojai aktyviau prane$a apie padarytus jiems nusikaltimus, bendras
statistinis nusikalstamumo lygis taip pat padidés. Taciau galima manyti,
kad gyventojy aktyvumo didéjimas turéty tam tikru laipsniu aplenkti nu-
sikalstamumo didéjima.

Gyventojy aktyvumo didéjimas — tai pirmoji banga. Jis turéty sukelti
antraja banga — registruoto nusikalstamumo didéjima. Jeigu Siandien gy-
ventojai pasidar¢ viktimologiskai aktyvesni, rytoj policija gaus daugiau
pareiskimy dél padaryty nusikaltimy.

Taciau galima ir prieSinga prielaida. Policijos padaliniy sugebéjimas
priimti ir apdoroti gyventojy pareiskimus yra ganétinai ribotas. Did¢jant
nukentéjusiy nuo nusikaltimy gyventoju aktyvumui, greitai padidéja ir
prieina prie virSutings ribos darbo kriiviai. Rezultatas — policija gali pra-
déti priesintis pareiSkimy registravimui ir grieztinti reikalavimus iskelti
baudziamaja byla.

Si reakcija gali atsirasti gana greitai pradéjus didéti minétam gyven-
toju aktyvumui. O viktimologinio aktyvumo poveikis nusiskalstamumo
did¢jimui gali biiti létesnis. 12 lentel¢je ,,Nukentéjusiyju kreipimosi {
valstybines institucijas aktyvumas ir jo poveikis vélesniy mety nusikals-
tamumo lygiui“ pateikti Siy prielaidy patikrinimo rezultatai. Jie parodé
gana sudétinga minéto gyventojy aktyvumo poveiki.

Beveik nedaro poveikio einamyju mety nusikalstamumui gyventojuy
viktimologinis aktyvumas praeitais (1) ir uzpraeitais (2) metais. Matome,
kad P(1) ir P(2) yra dideli: jie abu virsija 0,5. Tai reiskia, kad yra didelé
tikimybe, jog teisinga kaip tik prieSinga (nuliné) hipoteze.

Pagaliau aptinkame nelabai stipry dar ankstyvesniu mety poveiki.
P(4) ir P(5) yra daug mazesni uz P(1) ir P(2). Kitaip tariant, ju poveikis
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yra stabilesnis ir stipresnis. Be to, tas poveikis teigiamas (regresijos koe-
ficientas turi pliuso Zenkla).

Visa tai reiSkia, kad gyventoju kreipimosi | valstybines institucijas
aktyvumo pokyciy poveikis yra, taciau ne itin stiprus. Kitaip tariant, tik
didesnis minéto aktyvumo pokytis daro stipresni poveiki nusikalstamu-
mui. Viena vertus, $io aktyvumo poveikis néra toks stiprus, kad jo svy-
ravimai i§ karto sukelty nusikalstamumo poky¢ius. Sakykime, tai, kad
Siemet nusikalstamumas didesnis negu pernai, gali beveik nepriklausyti
nuo to, kiek Siemet padidéjo nukentéjusiy gyventojy aktyvumas.

Taciau gyventojy viktimologinis aktyvumas didéja, kad ir nelabai
greitai, bet nuolat. Biitent dél to jis, kad ir nedaro didesnio poveikio $ios
dienos nusikalstamumui, bet padaro dideli poveiki ilgalaikei jo raidos
tendencijai.

12 lentelé. Nukentéjusiyjy kreipimosi i valstybines institucijas aktyvumas
ir jo poveikis vélesniy mety nusikalstamumo lygiui

Lagas Regresijos Standartiné t.(2) Priesingos prielai-
koeficientas paklaida dos, kad nagrineé-

jamas parametras

neprognozuoja

einamyjy mety,

teisingumo
tikimybé

0 0,001869409972 | 0,000664607615 | 2,81280251781 | 0,106567583466
1 -0,000930844428 | 0,001417705611 | -0,65658513392 | 0,578896106980
2 -0,001606602217 | 0,002103598833 | -0,76373983068 | 0,524820027464
3 0,002836380071 | 0,002309411884 | 1,22818285065 | 0,344298120036
4 -0,002637604646 | 0,001819255787 | -1,44982616744 | 0,284156110605
5 0,002208995859 | 0,001095878622 | 2,01573040586 | 0,181379514461

Socialinés dezorganizacijos rodikliai kaip prognostinis poZymis.
Nusikalstamumas yra socialinis reiSkinys. Jo dinamika dél to turéty buti
glaudziai susijusi su kity socialiniais ir ekonominiais visuomenés gyve-
nimo rodykliais. Galime pagristai manyti, kad socialiniy ir ekonominiy
rodikliy poky¢iai prognozuoja tolesnis nusikalstamumo pokycius.

Gyvenimo lygio sumaz¢jimas, nedarbas, skyrybos, padidéjes alko-
holiniy gérimy ir narkotiky vartojimas, susirgimas socialinémis ligomis,
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tokiomis kaip venerinés ligos, TBC, — visa tai yra socialinés negeroveés
pozymiai.

Kiekviena i jy lemia jvairios priezastys. Taciau jeigu jos pasiekia
didesnij lygi arba pasireiSkia masiskai, tai gali liudyti apie padidéjusia vi-
suomening negerove. Nusikalstamumas yra viena i$ ju.

Tirdami tokiy pozymiy prognostines savybes tyréme didelio tokiy
pozymiy skai¢iaus poveikj.

Pirminio jvairiy galimy socialinés dezorganizacijos pozymio rezulta-
tas buvo neigiamas. Buvo tirti tokiy potencialiy pozymiy kaip nedarbas,
skyrybos, padidéjes alkoholiniy gérimy ir narkotiky vartojimas, susirgi-
mas socialinémis ligomis, t. y. tokiomis kaip venerinés ligos, TBC. Taciau
né vieno i§ jy svyravimai nesukelé tolesniy nusikalstamumo svyravimu.
Kitaip tariant, né vienas i$ jy neturéjo prognostiniy savybiu.

Tada buvo iskelta prielaida, kad galbiit svarbus ne pats koks nors so-
cialinés dezorganizacijos poZymis, o bendra ju masé. I8 tikryjy paprastai
su viena problema dar sugebama susidoroti. Bet ty problemy gausa pri-
slegia zmoguy, Seima ar Sali. D¢l to galima buvo manyti, kad Salies mastu
(lygiai kaip ir rajono ar miesto) nusikalstamumo padidéjima gali sukelti
biitent bendras gyvenimo problemiskumas, bendras socialinés dezorgani-
zacijos lygis.

Tikrinant Sia hipoteze reikéjo pirmiausia isitikinti, kad toks savaran-
kiskas veiksnys kaip bendras socialinés dezorganizacijos lygis i$ tikryju
egzistuoja. Toks poZymis (jeigu jis egzistuoja) turéjo stipriai koreliuoti su
kiekvienu atskiru socialinés dezorganizacijos poZymiu.

Yra specialus statistinis metodas tokiems pozymiams iSaiskinti, va-
dinamas faktorine analize. Jis nagrinéja tam tikrus stebimus pozymius
(musy atveju — tai atskiri socialinés dezorganizacijos poZymiai) ir tuo
remdamasis iSaiskina, ar tik neslypi uz ju koks nors pasléptas veiksnys
(ar keli veiksniai), kuris koreliuoja su miisy stebimais.

Atlikus faktoring analize paaiskéjo, kad 18 tikryjy toks bendros socia-
linés dezorganizacijos veiksnys egzistuoja (zr. 13 lentelg). Tas veiksnys
paaiskino 61,8 proc. bendros socialinés dezorganizacijos veiksniy (tai
reiskeé, kad zinant bendros socialinés dezorganizacijos veiksni galima
61,8 proc. tikslumu nusakyti visy kity reikSmes). Papraséiau tariant, tai
labai itakingas veiksnys.

Kaip ir buvo laukta, jis glaudziai susijes su atskirais socialinés dez-
organizacijos veiksniais.
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Glaudziausiai jis yra susijgs su savizudybiy lygiu (koreliacijos lygis
=.908), socialinémis lygomis: TBC (0,922), narkomany (0,893), alkoho-
liky (0,921) skaic¢iumi.

13 lentelé. Socialinés dezorganizacijos pozymiy faktorinés analizés rezultatai

Atskiri socialinés dezorganizacijos Nustatytas veiksnys
pozymiai Socialinés dezorganizacijos
pozymiy intensyvumas

1

Savizudybés (10 000 gyv.) 0,908
Gaisrai (zuvo zmoniy) 0,858
Narkomany skaicius 0,893
Zmoniu, besigydan&iy nuo alkoholi-

o . 0,900
nés psichozés
Zmomq, besigydanciy nuo alkoho- 0.921
lizmo
Susirgimai TBC 0,922
Susirgimas sifiliu 0,835
Vaikai, like be tévu 0,871
?tlprlq alkoholiniy gérimy suvarto- -0.304
jimas (Lt)
Tabako gaminiy pirkimas 0,381

Taigi socialinés dezorganizacijos pozymiy intensyvumas — tai jta-
kingas veiksnys. Jo koreliacijos su atskirais socialinés dezorganizacijos
pozymiais yra labai stiprios.

Specialus statistinis rodiklis rodo, kiek jtakingas yra veiksnys, kiek
visy pozymiy vadinamos variacijos jis paaiskina. 14 lentelé paaiskina
65,4 proc. visos variacijos. Tai reiSkia, kad zinant, kiek intensyvis so-
cialinés dezorganizacijos poZymiai vienais ar kitais metais, galima gana
tiksliai apskaiciuoti, kokios yra atskiry socialinés dezorganizacijos pozy-
miy reik§meés tais metais.

Socialinés dezorganizacijos pozymiy intensyvumas atskirais metais
pateiktas 14 lenteléje. Kaip rodo stulpelio ,,p* duomenys, pozymis labai
patikimai nusako nusikalstamumo poky¢ius kiekvienais ateinanc¢iais me-
tais. Stulpelis ,,Standartiné paklaida“ rodo, kad nusakoma labai tiksliai
— paklaidos intervalas labai siauras.
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14 lentelé. Socialinés dezorganizacijos poZymiy intensyvumas
kaip prognostinis pozymis

Lagas Regresijos Standartiné t.(2) P
koeficientas paklaida
0 0,21225 0,05043 4,20839 0,05209
1 0,21647 0,03965 5,45930 0,03195
2 0,22069 0,03153 6,99876 0,01981
3 0,22491 0,02846 7,90328 0,01564
4 0,22913 0,03192 7,17847 0,01886
5 0,23336 0,04027 5,79542 0,02851
R=.9552
R-square=.9124

Pazymétina ir tai, kad visi regresijos koeficientai pagal savo dydi
gana lygiis. Vadinasi socialinés dezorganizacijos pozymiy intensyvumas
tam tikrais metais vienodai glaudziai susijgs su kiekvienais tolesniais me-
tais.

Kaip paaiskinti tokj rezultata?

Vargu ar teisinga buity aiskinti ji tuo, kad ivair@is socialinés dezor-
ganizacijos reiskiniai lemia nusikalstamuma, skatina jo did¢jima. Jeigu
taip bty, tai stipriausias poveikis biity daromas artimiausiy mety nusi-
kalstamumui. Socialinés dezorganizacijos reiskiniai veikty tokiu atveju
kaip postiimis, kuris sukelty nusikalstamumo didéjima. Tokio postimio
poveikis biity pats stipriausias artimiausiais metais, kol to postiimio ener-
gija pati didZiausia.

Taciau i$ tikryju, kaip matéme, poveikis gana vienodai pasiskirstes
visais tolesniais metais. Tai galéty reiksti, kad ir nusikalstamumas, ir so-
cialinés dezorganizacijos pozymiy intensyvumas yra to paties reiskinio
dalis. Ir vienas, ir kitas yra tos pacios socialinés dezorganizacijos didé-
jimo bangos dalys. Skirtumas tik tas, kad, vaizdziai tariant, nusikalsta-
mumas yra sunkesné, inertiSkesné tos bangos dalis, o minéti socialinés
dezorganizacijos reiskiniai lengviau suaktyvéja ir lygiai taip pat anks¢iau
prasideda jy atosliigis.

Pazitréjus i toliau pateikta 5 paveiksla nesunku suprasti, kodél api-
bendrintas socialinés organizacijos rodiklis gerai nusako tolesnius nusi-



268 Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prognozé iki 2015 m.

kalstamumo poky¢ius. Reikalas tas, kad jo pokyc¢iai nuolat keleriais me-
tais lenkia nusikalstamumo poky¢ius.

Jis pirmas pradéjo kilti 1994 m. (atitinkamai nusikalstamumas kilo
daug léc¢iau, 1996 m. socialinés dezorganizacijos intensyvumas pasieké
virSutinj taska ir pradéjo leistis. Nusikalstamumas ta pati pika pasieké
véliau ir po to taip pat pradéjo kristi.

0 t t t ; + + + t t t t
1990 1991 1992 1993 1994 199 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
-0.5
-1 /A/
-1.5

Dezorganizacijos pozymiy intensyvumas
Nusikalstamumas (standartizuotas)

5 pav. Socialinés dezorganizacijos pozymiy intensyvumas

Taigi norédami nustatyti trumpalaikiy, bet stipriy nusikalstamumo
poky¢iy tikimybe, turime apibendrinti informacija apie tuos prognosti-
nius pozymius, apie ju reik§mes tais praéjusiais metais, kurie pasizymi
stipria ir patikima koreliacija su nusikalstamumo poky¢iais.

Siuos pozymius apibendrina 15 lentelé. Joje nurodyti metai ir poZy-
miai, kurie prognozuoja tam tikra bendrojo nusikalstamumo lygio pokyti
prognozuojamais metais. Lentel¢je pirmiausia nurodyti iSaiSkinti pro-
gnostiniai pozymiai: socialinés dezorganizacijos padidéjimas, recidyvi-
nio nusikalstamumo padid¢jimas, viktimologinis gyventojuy aktyvumas,
iSaiSkinamumas. Kartu nurodytas kiekvieno pozymio ir bendrojo nusi-
kalstamumo lygio santykis, t. y. laikotarpis, po kurio atsiranda poveikis.
Antrame, tre¢iame ir ketvirtame stulpelyje pirmas skaicius reiskia pozy-
mio regresijos koeficienta, antras — statistinj rySio patikimuma.
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15 lentelé. Veiksmingi prognostiniai pozymiai, i$aiskinti tyrimo metu, ir jy prognosti-

nis santykis su bendrojo nusikalstamumo rodikliais

Prognostinis Tyrimo metu i$aiskinti veiksmingi trumpalaikiy nusikalstamumo
santykis su ben- tendencijy prognozés pozymiai
drojo nusikalsta- — — - ——
mumo rodikliais|  Socialines Recidyvinio Gyventoju ISaiskina-
Pracities mety dezorgani- nusikalsta- kreipimosi su mumas
skaigius zacijos mumo pareiskimais
padidéjimas padidéjimas aktyvumas
1 0,23/0,03 -4,04/0,007 -2,92/0,14
2 0,22/0,02 -1,69/0,04
3 0,22/0,01 4,64/0,005
4 0,23/0,03 5,74/0,004 3,27/0,12
5 0,23/0,03 0,82/0,13 0,002/0,181

Vykdant nusikalstamumo stebéseng apibendrinti prognostinés lente-
lés duomenys gali biiti panaudojami pirmiausia kiekybinei analizei. Ati-
tinkamo prognostinio pozymio reikSmés padidéjimas tam tikrais metais
leidzia prognozuoti trumpalaiki nusikalstamumo dinamikos pokyti per
tam tikra mety skaiciy. Tas skai¢ius priklauso nuo eilutés, kurioje yra

atitinkamas pozymio reik§mingas regresijos koeficientas.

Tolesnio tyrimo metu apibendrinti prognostinés lentelés duomenys
bus panaudoti ir kiekybinei nusikalstamumo analizei naudojant atitinka-
mus pozymius kaip regresijos lygties priklausomus parametrus.
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3. Atskiry nusikalstamumo rasiuy
trumpalaikes ir ilgalaikés prognozes,
atliktos kompleksinio vertinimo
metodu

Nusikalstamumo tyrimo rezultatai leidzia numatyti biisimos nusi-
kalstamumo Lietuvoje raidos trumpalaikes ir ilgalaikes prognozes. At-
sizvelgiant | bendra matematinj prognostini nusikalstamumo Lietuvoje
modeli, i socialinius, demografinius, kultiirinius ir kitus $alies vystymosi
désningumus, pokycius bei perspektyvas, taip pat | kriminologinés pre-
vencijos priemoniy efektyvumo vertinima, atliktas kompleksinis pro-
gnostinis smurtiniy nusikaltimy raidos bei recidyvinio nusikalstamumo
vertinimas.

Netrumpas daugelio mety prevencinés veiklos praktikos nepriklau-
somoje Lietuvoje laikotarpis leidzia kelti prevencijos sistemos bendrai
bei kriminologinés prevencijos priemoniu konkreéiai veiksmingumo
klausimus. Atsakymo { minétus klausimus paieSka yra gana sudétinga,
nes Lietuvoje néra sukurta prevencijos sistemos stebésenos sistema. Néra
tiksliai zinoma, ar tinkamai buvo igyvendinta viena ar kita prevencijos
priemoné, ar buvo ji veiksminga, kokios jos neveiksmingumo priezas-
tys, galy gale néra visiskai skaidrus ir visos prevencijos sistemos veikimo
mechanizmas.

Suprantama, kad jvertinti tam tikros veiklos veiksminguma gana
sunku, nes veiksmingumas i§ esmés yra kokybinis veiklos vertinimas,
daugiausia priklausantis nuo teisingo vertinimo kriteriju pasirinkimo.!'*
Remiantis naujosios vieSosios vadybos teorijomis, veiksmingumas — tai
nustatyty tiksly pasiekimo laipsnis panaudojus tam tikra i$laidy kieki.'s
Konkreciai nusikaltimy prevencijos sistemos veiksminguma, matyt, rei-
kéty sieti su santykiu suformuluoty tiksly pasiekimo laipsniu ir preven-
cinés veiklos, kaip poveikio nusikalstamumo priemonés, veiksmingumu.
Taigi nusikalstamumo prevencijos sistemos veiksmingumas — tarsi dvieju
lygiy tiksly pasiekimo laipsniy santykis. Pirma, tai nusikalstamumo aps-
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kritai prevencijos tiksly pasiekimo laipsnis. Reikéty priminti, kad §iuo-
laikinés visuomenés salygomis nusikalstamumo apskritai prevencinés
veiklos tikslas ivardijamas kaip asmens saugumo jausmo padidinimas ir
vie$ojo saugumo uztikrinimas. Antra, tai konkrecios tikslinés nusikalsta-
mumo prevencijos priemoniy iSkelto tikslo, pavyzdZziui, mazinti korupci-
jos prielaidas, pasiekimo laipsnis.

Nusikalstamumo prevencijos priemoniy tiksly turinys atspindi pre-
vencijos esme. Antai, kalbama apie veikla, nukreipta i tam tikry visuo-
meninio organizmo procesy, esanciy ar galinéiy tapti nusikalstamy veikuy
determinantais, veikimo neutralizavima. Todél akivaizdu, kad nusikals-
tamumo prevencijos priemoniy tikslai yra nustatyti kriminogeninius
veiksnius, tikslinti fakting kriminogening padéti ir rengti konkrecias reko-
mendacijas kompetentingiems subjektams dél nustatyty kriminogeniniy
veiksniy veikimo neutralizavimo.

Taciau egzistuoja ir kita nuomoné, kad pagrindinis prevencijos uz-
davinys yra rengti priemones, skatinancias socialing zmoniy gerove, tei-
giama visuomenés raida ir pan., o ne apribojimy bei kontrolés progra-
ma. Prevencijos priemoniy, paremty minéta koncepcija, veiksmingumas
siejamas su tuo, kad jos rengiamos atsizvelgiant { individualaus elgesio
esme, 1 galimo deviantinio individualaus elgesio mechanizma, remiantis
individualaus elgesio programavimu.

Lietuvoje galiojanCiuy atskiry nusikalstamumo risiu prevencijos
programy analizé leidZia daryti iSvada, kad vyrauja {prastas prevencijos
supratimas, kai prevencijos priemonés nukreipiamos { kriminogeninius
veiksnius, juy veikimo apribojima. O Siuolaikinio socialinio gyvenimo su-
détingumas lemia biitinybe derinti visas jmanomas prevencijos kryptis, t.
y. pozityvaus elgesio skatinimo prioriteta ir galimybiy nusikalsti mazini-
mo bei nusikalstamy veiky atskleidimo tikimybés didinimo principus.

Atskiry nusikalstamumo rii§iy prevencijos priemonés rengiamos
pagal prioritetines nusikalstamumo apskritai prevencijos kryptis, ku-
rios jvardijamos nacionalinéje nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés
programoje. Pavyzdziui, atsizvelgiant i dabarting kriminogening padéti
Lietuvoje, igyvendinant nusikalstamumo prevencija, i§skiriamos §ios pri-
oritetinés nusikalstamumo prevencijos kryptys: smurtiniy nusikalstamy
veiky prevencija, turtiniy nusikalstamy veiky prevencija, organizuoto
nusikalstamumo prevencija, korupcijos, nusikalstamy veiky, susijusiy su
narkotikais, prevencija, vaiky ir jaunimo nusikalstamumo prevencija.
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Analizuojant, kaip igyvendinama ivardyty atskiry nusikalstamy vei-
kuy raisiy prevencijos Lietuvoje, daugeliu atveju (iSskyrus vaiky ir jauni-
mo nusikalstamumo prevencija) pastebima prevencijos kompleksiskumo
spraga.

Nusikalstamumo prevencijos kompleksiskumas galéty biiti supran-
tamas dvejopai: pirma, nusikalstamumo santykio su kitais socialiniais
procesais, abipusés ju jtakos sisteminés analizés prasme, antra, nusikals-
tamumo prevencijos priemoniy kompleksinio parengimo ir igyvendinimo
prasme. Niudienos poreikiai nusikalstamumo prevencijos klausimu reika-
lauja ne tik kompleksinio pozitirio, bet ir visy galimy prevencinés veiklos
krypéiy, rusiy ir priemoniy kompleksinio derinimo jas jgyvendinant biidy
paieskos. Tokio poreikio patenkinimas tiesiogiai susijes su prevencijos
sistemos veikimo mechanizmo tobulinimu.

Be to, kalbant apie prevencijos kompleksiskuma nusikalstamumo
prevencijos priemonés turi biiti orientuotos { placia nusikalstamumo pre-
vencijos subjekty sistema, t. y. i ju igyvendinima jtraukiamos ir valstybi-
nés institucijos, kurios savo veikla uztikrina socialiniy priemoniy jgyven-
dinima, nevyriausybinés organizacijos, ekonominés tarnybos, Svietimo ir
sveikatos apsaugos istaigos, darbo iStekliy panaudojimo strukttiros ir kt.

Atsizvelgiant { iSvardytus konceptualius reikalavimus, keliamus nu-
sikalstamumo prevencijai, galima teigti, kad dabartiné Lietuvos nusikals-
tamumo prevencijos praktika dar nevisi$kai garantuoja jy igyvendinima.
Reikia konstatuoti ir Zema Lietuvoje galiojanciy prevencijos priemoniy
vykdymo organizavimo lygi. Prevencinés veiklos subjektams pati pre-
venciné veikla néra pagrindiné ju funkcija, todél igyvendinti numatytos
prevencijos priemones jiems tampa tarsi antraeiliu uzdaviniu. Tai galé-
ty reiksti atitinkama poziiiri i prevencini darba. Be to, subjekty interesai
labiau orientuoti i planuoty prevencijos priemoniy ivykdyma nei i nuo-
lating nusikalstamumo prevencijos veikla. Siy priemoniy jgyvendinimas
baigiasi nustatytu jose terminu, o poreikis organizuoti nusikalstamumo
prevencija yra nuolat.

Dauguma Lietuvoje tiksliniy prevencijos programy yra centralizuo-
tos. Jos turéty biiti decentralizuotos. Turéty keistis jy rengimo principai, t.
y. prevencijos priemonés turi biiti inicijuojamos ir vykdomos i$ apacios i
vir§y maksimaliai orientuojantis i pacia artimiausia zmogaus ir bendruo-
menés aplinka. Taip biity stiprinama ir paciy programos vykdytoju, su-
bjekty pazangios veiklos motyvacija.
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Nepaisant visy minéty nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje tri-
kumy reikéty pabrézti, kad bendrai vertinant Sig veiklos sriti pastebimi
dideli pazangos pozymiai. Nusikalstamumo prevencijos praktika peréjo
i§ daugiau stichinio i daugiau valdoma procesa. Prognozuojant nusikals-
tamumo Lietuvoje raidos tendencijas svarbu jvertinti ir §io proceso raida
bei padarinius.

Smurtiniy nusikaltimy raidos prognozés yra labai svarbios vertinant
ir bendro nusikalstamumo rodiklius, ir smurto apskritai Lietuvoje papli-
tima, t. y. toki smurta, kurio baigtis néra smurtinis nusikaltimas, todél
minétas smurtas daznai lieka latentinis.

Uzregistruoty ty¢iniy nuzudymy ir pasikésinimy (nuo 2003 m. gegu-
z¢és 1 d. — nuzudymy) Lietuvoje mazéja nuo 1995 m. Registruotas nuzu-
dymy skaicius, atsizvelgiant ir { baudziamyjy istatymy taikymo naujaja
praktika per artimiausius trejus metus, remiantis nepalankiausia progno-
ze, nevirSys 450 nusikaltimy per vienerius metus. Ta¢iau didZiausia tiki-
mybé, kad registruoty nuzudymu Lietuvoje per metus skaicius nevirsys
400 nusikaltimy; taigi nuzudymy skaicius nesikeis arba netgi mazeés.

Ilgalaiké nuzudymy prognozé (iki 2015 m.):

— nepalankiausia — kad i8liks padétis tokia kaip ir pagal nepalan-
kiausia trumpalaike prognoze — iki 450 uzregistruoty nuzudymuy
per vienerius metus;

— palankiausia — kad nuzudymuy mazéjimo tendencija toliau isliks
ir 2015 m. uzregistruoty nuzudymuy per vienerius metus skaicius
nesieks 300.

Tyc¢iniai sunkiis kiino suzalojimai (pagal Siuo metu galiojanti Bau-
dziamaji kodeksa — sunkiis sveikatos sutrikdymai) — tai nusikaltimai, ku-
riuos prognozuoti daug sunkiau. Mat panaikinus chuliganizmo nusikal-
tima, be kity nusikaltimy rasiy, ir sunkis sveikatos sutrikdymai perims
dali buvusiy chuliganizmo nusikaltimy. Todél registruoty sunkiy sveika-
tos sutrikdymuy dél $ios priezasties per artimiausius trejus metus turéty
daugeéti. Per vienerius metus arba net ir Siek tiek daugiau ju gali biiti uz-
registruojama iki 600.

Ilgalaikés sunkiy sveikatos sutrikdymu raidos (iki 2015 m.) progno-
z€s, matyt, taip pat negaléty buti aiskios. Gali biiti, kad sunkiy sveikatos
sutrikdymy registruotas skaicius bus apie 600 atvejy per metus, t. y. i§liks
stabiliai padidéjes ir per visg minéta laikotarpi.
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Taciau palankiausia sunkiy sveikatos sutrikdymy ilgalaiké prognozé
po pastaryju 3—4 mety padidéjimo biity nedidelis $iy nusikaltimy regis-
truoto skai¢iaus metinis mazéjimas.

I§zaginimai ir sovietmeciu, ir atkiirus nepriklausomyb¢ Lietuvoje
buvo stabiliausio registracijos lygio nusikaltimai. Naujasis BK labiausiai
pakeité seksualiniy nusikaltimy samprata, ju atribojima ir kartu registra-
cija. Dabartiné i§Zaginimy sudeétis platesné. Todeél Sie deSimtimis mety
buvg stabiliai Zemo registracijos lygio nusikaltimai 2003 m. labai pakito
— ju registracijos lygis staiga Sokteléjo 1,5 karto. Todél galime progno-
zuoti, kad i§zaginimy bei seksualiniy prievartavimy registruotas skaicius
per artimiausius trejus metus turéty padidéti. Taciau $is didéjimas nebus
nuoseklus, pasitaikys mety, kai registruotas i§zaginimy skaicius i§ tiesy
mazes.

Ilgalaikés registruoty i§Zaginimy prognozés taip pat turéty testi pir-
muyjy, trumpalaikiy prognoziy raida, t. y. registruoty iSzaginimy turéty
daugéti, tac¢iau ne nuosekliai, o pakaitomis santykinai mazéjant iSzagi-
nimy.

Atsizvelgiant { antrinio nusikalstamumo rodikliy kriminologing ana-
lize, 1 Sios nusikalstamumo riiSies raidos tendencijas (placiau Zr.: ,,Reci-
dyvinio nusikalstamumo rodikliy kriminologiné analiz¢*) galima kalbéti
apie trumpalaike (iki 3—5 mety) raidos prognozg.

Antrinis (recidyvinis) nusikalstamumas, palyginti su bendru regis-
truoty nusikaltimy Lietuvoje skai¢iumi, sudaro apie 32 proc., bet numa-
tomas jo didéjimas turéty biiti mazesnis uz bendro nusikalstamumo didé-
jima ir siekti apie 3 proc.

Kalbant apie recidyvinio nusikalstamumo struktiiros rodikliy pro-
gnostinj vertinima biitina paminéti du kokybés (struktiiros) rodiklius. Pir-
ma, pakartotiniai ty¢iniai smurtiniai nusikaltimai yra ypac budingi asme-
nims, nusikalstantiems 3 ir daugiau karty, bei nepilnameciams. Ilga laika
didéjo ir uz $j nusikaltimg laisvés atémimo bausme atlickanéiy asmeny
skaicius.

Antra, tarp asmeny, pakartotinai daranc¢iy tos pacios raiSies nusikal-
timus (aiskiai matyti nusikalstama specializacija), ir pakartotinai nusikal-
tusiy nepilnameciy ,,populiariausia“ nusikaltimy rasis turéty islikti va-
gysté. Biitent nusikaltimy nuosavybei ilgalaikis svyravimas tiek bendro
nusikalstamumo, tiek antrinio nusikalstamumo struktiiroje, tikétina, isliks
artimiausios ateities nusikalstamumui biidingu kokybiniu rodikliu.
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Dél suprantamy priezas¢iy daug sunkesnis uzdavinys yra ilgalaiké
(iki 2015 m.) antrinio nusikalstamumo rodikliy raidos prognozé. Sunku
tvertinti galimus sociumo raidos poky¢ius, kompleksa veiksniy, daranc¢iy
(ar galbtit galiniy daryti) itaka antriniam nusikalstamumui, bei numatyti
nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos sistemos veiksminguma gana
ilga — beveik desimties mety laikotarpi. Todél svarbu nustatyti ilgalai-
kés prognozés atspirties taska arba ilgalaikés prognozes pagrinda. Atsi-
zvelgiant i tai, kad recidyvinio nusikalstamumo rodikliy kaitos pirminis
pagrindas yra galiojantys baudziamieji jstatymai, taip pat i kardinalius
baudziamosios politikos poky¢ius Lietuvoje, remiantis antrinio nusikals-
tamumo rodikliy raidos ilgalaike prognoze galima {vardyti prognostinius
Sios nusikalstamumo rasies pokycius, susijusius su naujai galiojanciu
Lietuvos Respublikos baudziamuoju kodeksu.

Atliekant naujo baudziamojo istatymo recidyvo, bausmiy sistemos,
bausmiy skyrimo ir kity nuostaty, susijusiy su nusikaltimy recidyvu, kri-
minologing analize galima prognozuoti, kad besikeicianti baudziamoji
politika stipriai paveiks recidyvinio nusikalstamumo rodiklius. Paminéti-
ni esminiai galimi pokyc¢iai (pla¢iau zZr. galiojanéiy baudziamuyjy istatymuy
itakos nusikalstamy veiky recidyvui kriminologing analizg):

* Tyc¢inio baudziamojo nusizengimo padarymo fakto nenumatymas
kvalifikuojant recidyvg baudziamaja teisine prasme, o kartu ir
skiriant bausmg tikétinai turés jtakos recidyvinio nusikalstamumo
rodikliams — jie mazés. Taciau tai tik formalus recidyvo statisti-
kos rodikliy prognozuojamas mazéjimas. O recidyvo prevencijos
pozitriu svarbis bet kokie asmens baudziamieji nusizengimai ir
nusikaltimai bei valstybés oficiali reakcija i juos, nes tokiu veiky
kartotinumas neabejotinai gali nusakyti asmens kriminalinés kar-
jeros formavimasi, tad teisinga reakcija { tokj kartotinuma ypac
svarbi individualiosios prevencijos poziiiriu.

* Formaly recidyvinio nusikalstamumo rodikliy mazéjima buty ga-
lima prognozuoti vertinant dar vieng baudZiamojo jstatymo nuos-
tata — tai nedidelés vertés turto sgvoka. Turint galvoje, kad recidy-
vinio nusikalstamumo struktiroje (kaip ir viso nusikalstamumo)
vyrauja vagystés, pagrobto turto vertés riby padidinimas iki 3
MGL, kvalifikuojant veika kaip nusikaltima, tikétina, paveiks ir
viso nusikalstamumo, ir recidyvinio baudziamosios statistikos
rodiklius — juy mazés. Kita vertus, nereikéty pamirsti, kad tai tik
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kosmetinis statistikos rodikliy mazéjimas, nes tokios baudziamo-
jo istatymo leidéjo iniciatyvos turi bliti remiamos gretutinémis,
turtinio nusikalstamumo prevencijos priemonémis, nukreiptomis
1 turtinio nusikalstamumo determinantes.

» Kriminologinés analizés poziiiriu nepalankiai vertintina dar viena
baudziamojo istatymo nuostata, kad recidyvistu asmuo gali buti
tvardytas net ir tuo atveju, jei jis yra nepilnametis. Be to, suau-
ges asmuo jvardijamas recidyvistu neatsizvelgiant i tai, kad pir-
masis ty€inis nusikaltimas, uz kuri asmuo buvo nuteistas, buvo
padarytas jam esant nepilnameciui. Vertinant tai, kad recidyvistui
paprastai skiriama terminuota laisvés atémimo bausmé bei atsi-
zvelgiant i tai, kad nepilnametis yra besiformuojanti asmenybé,
istatymy leidéjo pasirinkimas tokiais atvejais nepilnametj jvardy-
ti recidyvistu ir grieztinti jam atsakomybg yra neginéytinas nusi-
kalstamy veiky recidyva skatinantis veiksnys.

» Turint galvoje recidyvinio nusikalstamumo penitencing prigimti,
t. y. tai, kad ji sudaro daugiausia nusikaltimai, padaromi asmenu,
atlikusiy laisvés atémimo bausme, esming reik§me turi bausmiy
sistema bei bausmiy skyrimo nuostatos. Biity galima daryti i§va-
da, kad jos sudaro gana palankias salygas recidyvinio nusikalsta-
mumo prevencijai. T. y. istatymo leidéjas numato nemazai jvairiy
laisvés atémimo bausmés alternatyvy. Kriminologijos poziiiriu
tai vertinama palankiai.

Atsizvelgiant { kardinalius baudziamuyjy istatymy pokycius Lietu-
voje, antrinis (recidyvinis) nusikalstamumas, vertinant pagal nepalan-
kiausias prognozes, turéty didéti labai nesmarkiai, daugiausia iki 5 proc.,
kitaip tariant, antrinio (recidyvinio) nusikalstamumo tendencijos turéty
iSlikti dabartinés buklés. Antrinis (recidyvinis) nusikalstamumas verti-
nant jo raidg pagal palankiausias prognozes, turéty Siek tiek mazéti.

Recidyvinis nusikalstamumas ir pagal trumpalaike, ir pagal ilgalaike
prognoze bus tiesiogiai susijgs su profesionaliu nusikalstamumu, nes re-
cidyvinio nusikalstamumo struktiiroje vyraujantys turtiniai nusikaltimai
stabiliai pasiZymi profesionalumo bruozais. Nusikalstamy veiky profe-
sionalumas yra glaudziai susije¢s su kriminaline subkultiira, kuri yra Sios
kategorijos nusikaltéliy aplinkos imperatyvaus pobtidZio reguliacinis me-
chanizmas.
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Uz nusikalstamas veikas, numatytas BK 249 straipsnyje (Nusikals-
tamas susivienijimas) skiriant laisvés atémimo bausme, asmenys pataisos
istaigose turi beveik neribotas galimybes dalintis nusikalstama patirtimi,
palaikyti nusikalstamus rysius, i nusikalstamy susivienijimy, organizuoty
grupiy veikla itraukti iki nuteisimo pavienes veikas dariusius asmenis.
Dél to prognozuojamos nuolatinés organizuoto ir recidyvinio nusikalsta-
mumo s3sajos.

Tiesa, nagrin¢jant organizuotos nusikalstamos grupés struktiira pa-
stebéta, kad i tokios grupés veikla itraukiama vis daugiau anksciau neteis-
ty ir teisés pazeidimy nedariusiy asmeny. Tikétina, kad tokia tendencija
gali i8likti ir artimiausioje ateityje, nes organizuotai grupei lengviau slépti
nusikalstamas veikas, jei jas daro anksc¢iau teis€saugos institucijoms nezi-
nomi asmenys. Manome, kad $is polinkis turéty islikti ir tolimoje ateityje
dél savo specifikos komplikuoti nusikaltimy tyrima.

Recidyvinis nusikalstamumas artimiausioje ateityje darys didelg jta-
ka grupiniam nusikalstamumui, ypa¢ — nepilnameciy grupiniam nusikals-
tamumui, todél tikétina, kad nepilnameciy nusikalstamy veiky, daromy
kartu su suaugusiaisiais, didéjimo tendencijos i§liks tvirtos.
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IV. NAUJOSIOS BAU DZIAMOSIOS POLITIKOS
PROGNOSTINES PRIELAIDOS

1. Siuolaikinés baudziamosios politikos
tendencijos isigaliojus 2000 m. Lietuvos
Respublikos baudziamajam kodeksui

Naujuy kodeksy priémimas yra didelis teisinis jvykis valstybés gy-
venime. Nors naujojo Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (BK)
projektas buvo pateiktas Seimui 1996 m. pabaigoje, tik 2000 rugs¢jo 26
d. jis tapo istatymu, o isigaliojo tik 2003 m. geguzés 1 d. (2002 11 23
istatymu).'*® Taigi kodeksas buvo ilgo ir kruops$taus darbo, kuris vyko
dar nuo 1988 m., rezultatas. Lietuvos Respublikos baudziamasis kodek-
sas yra pirmasis Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Taip jau
atsitiko, kad Lietuva XX a. neturé¢jo savo, Lietuvos mokslininky savaran-
kiskai parengto BK ir vadovavosi kity valstybiy parengtais jstatymais.

Viena zmoniy karta paprastai tik karta gyvenime patiria visy ko-
deksy pakeitimus. Sprendimai dél naujy sistematizuoty istatymy rinkiniy
priémimo priimami tada, kai atsiranda poreikis keisti ne atskirus jstaty-
mus, o nusikalstamumo kontrolés koncepcija, pozitirj i baudziamaja teisg
ir baudziamaja politika.

Naujojo BK isskirtinis bruozas yra tas, kad jis yra modernus ko-
deksas, atspindintis Siuolaikinés baudziamosios teisés raidos tendencijas,
idéjas ir Siuolaikinio baudZiamosios teisés mokslo laiméjimus. Nauja-
sis BK yra per¢jimas nuo tarybinés baudziamosios teisés doktrinos prie
Siuolaikinés neoklasicizmo doktrinos. 2000 m. BK yra originalus kodek-
sas. Nors ji rengiant buvo studijuojama daugelio valstybiy istatymai, jis
netapo kosmopolitinis. Naujasis BK yra Lietuvos Respublikos baudzia-
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Valstybés zinios. 2002, Nr. 112-4970. Kartu su Baudziamuoju kodeksu isigaliojo ir
Baudziamojo proceso, ir Bausmiy vykdymo kodeksai.
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masis kodeksas. Jis atspindi Lietuvos mokslininky idéjas, tikraja padéti
Lietuvoje bei Salies kriminalinés justicijos institucijy nusikalstamumo
kontrolés poreikius.

13 mety po nepriklausomybés atkirimo mes vadovavomeés BK, ku-
rio koncepcija buvo parengta prie§ ne maziau kaip 40 mety. Be abejo, per
40 mety buvo priimta gana daug istatymu, kurie turéjo didesng ar mazes-
n¢ jtakq baudziamajai politikai. Taciau jokios dalinés reformos negalima
prilyginti viso BK pakeitimo reikSmei.

Kaip ir kokia linkme naujojo BK nuostatos turés jtakos baudziama-
jai politikai Lietuvoje, baudziamosios justicijos institucijy darbui, kaip
ju taikymas atsilieps prasikaltusiems asmenims? Ar bus toliau linkstama
prie Svelnesnés baudziamosios politikos, ar baudziamoji represija bus
grieztinama?

Po 1990 m. baudziamuyjy istatymuy leidybos procesas Lietuvoje tapo
kaip niekada intensyvus. Taciau i akis krito tai, kad {statymy keitimas i§
esmés buvo siejamas biitent su veiky kriminalizavimu ir baudziamojo po-
veikio priemoniy grieztinimu. Po 1990 m., kai dél jvairiy priezas¢iy buvo
atsisakyta keliy bausmiy, o kai kuriy bausmiy, kaip antai pataisos darby
taikymo galimybés, sumazéjo, uz daugelj labiausiai praktikoje paplitusiy
nusikaltimy istatyme liko tik viena laisvés atémimo bausmé. Maza to,
laisvés atémimo bausmés minimaliis dydziai atskiry BK straipsniy sank-
cijose uz keleta nusikaltimy pasieké 4—6 ar net 10 mety laisvés atémi-
mo.'%” Baudos, kaip realiausios laisvés attmimo alternatyvos, minimalus
dydis 1998 m. liepos 2 d. istatymu buvo nustatytas 100 MGL, o uz sava-
naudiSkus nusikaltimus — 200 MGL, dél to bauda taip pat tapo ,,atmirs-
tan¢ia“ bausme.!®® Jos taikymas 1999 m. sumazéjo iki 3 proc.'® Daugéjo
nusikaltimy, dél kuriy buvo numatytas privalomas turto konfiskavimas.

Ir tik 1999 m. lapkricio 25 d. istatymy leid¢jas iSreiSké valig Sveninti
baudziamaja politika. Buvo priimtas istatymas, kuriuo daugeli nusikalti-
my buvo sumaZintas minimalus laisvés atémimo bausmés dydis'”. Sio
istatymo priémimas buvo posiikio taSkas Lietuvos baudZiamojoje politi-
koje. Po kiek laiko 2001 m. spalio 9 d. pasirodé istatymas dé¢l baudos mi-

7 Valstybés zinios. 1996 Nr. 92-2150, 1998 Nr. 67-1937.
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Piesliakas V. Baudziamoji politika Lietuvoje po 1990 mety ir jos tendencijos // Jurispru-
dencija: mokslo darbai. 1999. Nr. 13 (5) P. 77-78.

% Valstybés zinios. 1998. Nr. 67-1937.
70 Valstybés zinios. 1999. Nr. 106-3059.
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nimalaus dydZio sumazinimo — buvo nustatytas minimalus baudos dydis
— 1 MGL.'"

Taigi, kokia kryptimi eis naujas BK — ar bus toliau linkstama prie
Svelnesnés baudziamosios politikos, ar baudziamoji represija bus griez-
tinama.

Naujo BK nuostatos kol kas tgsia tas tendencijas, kurios gimé 1999
m. lapkric¢io 25 d. jstatymu.

Didziulg itaka baudziamajai politikai ir teisésaugos institucijy darbo
apim¢iai daro nusikalstamy veiky sarasas. Svarbu, ar naujas BK iSplecia
baudziamosios teisés taikymo sritj, ar ja siaurina perduodamas baudzia-
mosios teisés funkcijas kitoms teisés Sakoms. Pazymeétina, kad §ioje srity-
je naujasis BK numato nemazai naujoviy, kurios turés nemaza jtaka bau-
dziamajai politikai. Galbiit lygindami 1961 ir 2000 m. BK rasime nedaug
atvejy, kai buvo panaikintas veikos nusikalstamumas, ta¢iau tokiy atveju
yra, ir ne vienas. Naujajame BK néra straipsnio, kuris numatyty operacijy
su uzsienio valiuta ar vertybiniais popieriais taisykliy pazeidimo sudéti.
Taigi asmenims, kurie nuteisti pagal 1961 m. BK 329 str. uz §i nusikalti-
ma, bylos turés buti nutrauktos, ir jei tokie asmenys néra nuteisti dar uz
kitus nusikaltimus, jie turés biiti nedelsiant atleidZziami nuo bausmeés.

Kita dekriminalizuota veika — transporto priemonés vairavimas
esant neblaiviam. Kaip jau minéta, Si veika turi prieStaringa istorija. Ji jau
buvo karta dekriminalizuota 1993 m., ta¢iau 2000 m. kovo 28 d. jstatymu
jos baudZiamumas buvo atkurtas nepaisant bendros tendencijos nekurti
sudéciy su prejudicija. Idomu, kad naujojo BK originalioje redakcijoje
281 str. 6 dalis numaté baudziamaja atsakomybe uz transporto priemonés
vairavima esant neblaiviam, net i$pleciant baudZiamosios teisés taikymo
srit{, nes buvo atsisakyta veikos pakartotinumo, t. y. prejudicijos kaip
baudziamosios atsakomybés salygos. Ir tik prie$ pat naujojo BK isiga-
liojima 2003 m. balandzio 10 d. jstatymu §i norma buvo pasalinta i§ BK
paliekant tik administracine atsakomybe uz $ig veika.!"

Naujojo BK 281 str. pasizyméjo dar ir tuo, kad originali jo redak-
cija nenumaté baudziamosios atsakomybés vairuotojui uz eismo saugu-
mo taisykliy pazeidima, jei dél to buvo nesunkiai sutrikdyta kito asmens
sveikata, tuo atveju, jei pats vairuotojas, jas pazeidgs, nebuvo apsvaiges
nuo alkoholio arba narkotiky. Atsakomybés uz tokig veikgq nenumaté ir

71 Valstybés zinios. 2001. Nr. 91-3188.
172 Valstybés Zinios. 2003. Nr. 38-1733.
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Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Susidaré spraga istatymuose.
Taciau $i dekriminalizacija iSliko neilgai. 2003 m. liepos 4 d. jstatymu
BK 281 str. buvo papildytas ir BK 281 str. 1 d. jau numaté vairuojan¢iam
transporto priemong asmeniui bausmes ir uZ tokiy padariniy sukélima.'”
Be abejo, $i spraga neliko nepastebéta. Beveik 3 ménesius (jstatymas
isigaliojo 2003 m. liepos 25 d.) uz eismo saugumo taisykliy pazeidima,
sukelusi nesunky sveikatos sutrikdyma, nebuvo nustatyta nei baudziamo-
sios, nei administracinés atsakomybes ir dél to kilo nemazy problemy
sprendziant tokiy asmeny atsakomybés klausima. Teismy praktika i$si-
skyré: vieni teismai tokius vairuotojus isteisindavo remdamiesi BK 3 str.
2 d. ar tarpinio jstatymo galiojimo nuostata (jei byla buvo nagriné¢jama
teisme po 2003 07 25), kiti nuéjo tuo keliu, kad tokie vairuotojai buvo
baudziami pagal bendra BK 139 str. norma dél nesunkaus sveikatos su-
trikdymo dél neatsargumo.

Neaiskumy kéleé ir BK 176 str. originali redakcija, kuri numaté atsa-
komybe¢ uz darby saugos teisés akty pazeidima. BK 176 str. dispozicija
nenumaté atsakomybés uz darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe tei-
sés akty pazeidima, sukélusi pavojingus padarinius, t. y. mirtj ar sveikatos
sutrikdymus. Tai, ko gero, buvo techniné jstatymuy leidéjo klaida. Taciau
ji turéjo sukelti gana reik§mingy teisiniy padariniy tiems asmenims, kuriy
bylos tuo metu buvo tiriamos, nagrinéjamos teismuose arba jie jau nu-
teisti. 2003 m. liepos 4 d. istatymu BK 176 str. buvo papildytas ir spraga
likviduota.'™

Taigi beveik 3 ménesius uz darby saugos teisés akty reikalavimy pa-
zeidima, sukélusj sveikatos sutrikdymus ar mirtj, baudziamosios atsako-
mybés nebuvo numatyta. O kadangi minétu 2003 m. liepos 4 d. jstatymu
tokia atsakomybé¢ jau buvo nustatyta, iSkyla tarpinio istatymo taikymo
problema. Pagal BK 3 str. 2 d. bausme Svelninantis istatymas turi griz-
tamaja galia, t. y. taikkomas asmenims, padariusiems atitinkama veika iki
tokio jstatymo isigaliojimo. Siuo atveju tarpiniai jstatymai arba naikino
veikos nusikalstamuma (BK 281 str. atveju), arba Svelnino veikos bau-
dziamuma (BK 176 str. atveju). Taigi tarpinis istatymas turi biiti taikomas
visais atvejais asmenims, padariusiems minétas veikas iki 2003 m. gegu-
zés 1d.

173 Valstybés Zinios. 2003. Nr. 74-3423.
174 Valstybés Zinios. 2003. Nr. 74-3423.
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Asmenims, padariusiems minétas veikas po 2003 m. geguzés 1 d.,
bet iki 2003 m. liepos 25 d., sprendziant jy baudziamosios atsakomybés
klausima taikomos BK 3 str. 1 d. nuostatos, t. y. jie atsako pagal nusikals-
tamos veikos padarymo metu galiojusi istatyma. Nusikalstamos veikos
metu (jei tai buvo 2003 05 01-2003 07 25) galiojo BK 176 str. 2000 m.
rugséjo 26 d. istatymo redakcijos nuostatos, pagal kurias minéta veika yra
tik baudZiamasis nusizengimas, o dél eismo saugumo taisykliy pazeidimo
baudziamosios atsakomybés i§ viso nebuvo. Tiesa, pasigirsta nuomoniy,
kad tokiais atvejais reikéty taikyti bendra norma ir asmens veika kvali-
fikuoti pagal BK 132 str. 3 d., BK 137 str. 3 d. arba BK 139 str. Vargu
ar galima taip daryti. Pagal bendraja norma veika gali buti kvalifikuota
tuo atveju, jei istatymy leidéjas i§ viso atsisako specialios normos. Miné-
tu atveju speciali norma isliko. O tai reiskia, kad istatymuy leidéjas arba
samoningai, arba per klaidg atsisaké teisiskai reguliuoti tam tikrus pada-
rinius. Bty nelogiska, jei vairuotojo, dél eismo saugumo taisykliy pazei-
dimo sukeélusio sunky sveikatos sutrikdyma, veika biity kvalifikuojama
pagal specialiag normg (BK 281 str.), o ta pacia veika sukélusio nesunky
sveikatos sutrikdyma veika buty kvalifikuojama pagal bendra norma ir
vairuotojas atsakyty dél nesunkaus sveikatos sutrikdymo, padaryto dél
neatsargumo pagal BK 139 str. nuostatas.

Be to, jeigu nagrinétume bendrosios ir specialiosios normos santykio
pozitiriu veiky, susijusiy su darby saugos teisés akty reikalavimy pazei-
dimu, kvalifikavima, nesunkiai pastebétume, kad BK 176 str. numatyta
sudétis yra labai specifiné. BK 176 str. numatytos veikos subjektas yra
specialusis — tai asmuo imonéje, atsakingas uz darby sauga. Jo veika (dar-
by saugos teisés akty pazeidimas) paprastai pasirei§kia neveikimu, o ne-
veikimas susije¢s su teisés akty reikalavimy nevykdymu. Tiesiogiai jis nei
gyvybés nukentéjusiajam neatima, nei sveikata suzaloja. O nusikaltimai
zmogaus gyvybei arba sveikatai reikalauja tiesioginio priezastinio rysio,
asmuo savo veika atima gyvybe arba suzaloja sveikata.

Be abejo, istatymy leidybos procesas eina ne vien dekriminalizaci-
jos keliu. Naujajame BK atsirado ir visiSkai naujy sudéciy — iStisas naujas
skyrius ,,Nusikaltimai informatikai. Naujas nusikaltimas numatytas BK
276 str. ,,Kenksmingy sveikatai produkty gamyba arba prekyba“.

Viena esminiy naujoviy, turésianciy jtakos baudziamajai politikai,
yra nusikalstamy veiky klasifikacija. Iki Siol baudziamaja atsakomybe
mes siejome tik su vienu terminu — nusikaltimas. Naujas BK, be nusikal-
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timo, iveda baudZiamojo nusizengimo savoka. Kartu atsiranda nauja nu-
sikalstamos veikos savoka. BK esanc¢ios nusikalstamos veikos skirstomos
i nusikaltimus ir baudziamuosius nusizengimus. Sios naujovés tikslas —
iSvengti dvieju risiy teisinés atsakomybés — pirmiausia baudziamosios ir
administracinés atsakomybés uz ta pacia veika. Veika turi turéti aisky tei-
sinj statusg ir turi biiti jvardijama arba kaip nusikalstama ir numatyta BK,
arba kaip administracinis teisés pazeidimas, uztraukiantis administracing
atsakomybe. Dvigubas veikos statusas, kai uz ta pacia veika, atsizvelgiant
1 aplinkybes, galima ir baudziamoji, ir administraciné atsakomyb¢, néra
patogus taikant istatyma, be to, jis daznai sukelia dvigubos atsakomybés
uz ta pacig veika problemas, nes administracing ir baudziamajq jurisdik-
cija vykdo skirtingos institucijos, nepriklausomos viena nuo kitos ins-
titucijos, kurios nekoordinuoja savo veiklos. Baudziamojo nusizengimo
kategorijos i$skyrimas leidzia formuluoti nusikalstamos veikos pozymius
pagal viena teisés Saka ir net pagal vieng BK straipsnj. Taciau, kita vertus,
reikia turéti galvoje, kad baudziamojo nusizengimo iSskyrimas tam tikra
prasme gali buti laikomas veikos kriminalizacija, nes tai, uz kg anksciau
i§ dalies buvo numatyta administraciné atsakomybé, dabar iskyla bau-
dziamoji atsakomybé. Nors ji bus daug Svelnesné negu uz nusikaltimus,
ta¢iau vis délto tai jau baudziamoji atsakomybé. Si naujové pirmiausia
susijusi su nusikaltimais nuosavybei, vieSajai tvarkai.

Dalinés kriminalizacijos pavyzdys gali biiti BK 284 str. — vieSosios
tvarkos pazeidimas, kuris pakeité chuliganizmo nusikaltima. Chuliganiz-
mo termino naujajame BK neliko. Taciau veikos, atitinkancios chuliga-
nizmo samprata, liko. BK 284 str. numato viesosios tvarkos pazeidimo
sudéti. Si sudétis atitinka dabartinio administracinio teisés pazeidimo su-
deti. Kita vertus, chuliganizmo termino ir nusikaltimo sudéties termino
atsisakymo BK nereikia vertinti kaip chuliganizmo dekriminalizavimo.
Veikos, kurios atitiko chuliganizmo pozymius, priklausomai nuo kilusiy
pasekmiy, naujajame BK atitinka nusikaltimy Zzmogaus sveikatai — 138
str. 2 d. (nesunkus sveikatos sutrikdymas dél chuliganisky paskaty), 140
str. (nezymus sveikatos sutrikdymas) arba 284 str. (vieSosios tvarkos pa-
zeidimas) sudétis.

Baudziamojo nusizengimo jvedimas reikalavo daryti ATPK refor-
mas, Salinant i§ jo tuos straipsnius, kurie dubliuoja baudZiamuosius nu-
sizengimus. Taciau praéjus vos keliems ménesiams po naujojo BK isiga-
liojimo pasirodo istatymas, kuris i§ esmés keicia §ig vieng i$ koncepciniy
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naujojo BK nuostaty. Viena vertus, istatymy leidéjas atsisako naikinti
administracing atsakomybeg uz veikas, kurios naujame BK jvardytos kaip
baudZziamieji nusiZzengimai palikdamas administracing atsakomybe uz
keletg veiky, kurios jau yra baudziamojo nusizengimo sudétis naujajame
BK. 2003 m. liepos 4 d. istatymu daroma pataisa BK 190 str. ,, Turto ver-
tés iSaiSkinimas® papildant §i straipsnj nuostata, kad turtas yra nedidelés
vertés, jei jo verté vir§ija 1 MGL ir nevirSija 3 MGL. Taigi isigaliojus
Siam jstatymui vagysté, suk€iavimas, svetimo turto pasisavinimas arba
i$§vaistymas, jei pagrobto turto verté nevirSija 3 MGL, tampa ne nusi-
kaltimu, o tik baudziamuoju nusizengimu. Kartu iSlieka administraciné
atsakomybe uz svetimo turto iki 1 MGL pagrobima.

Atkreiptinas démesys, kad baudziamojo nusizengimo savokos ivedi-
mo negalima vienareik§miskai vertinti kaip baudziamosios kriminalizaci-
jos plétimo. KySininkavimo arba papirkimo sudétyse kySio, nevirsijancio
1 MGL, jvardijimas baudziamuoju nusiZengimu neabejotinai Svelnina
baudziamajg atsakomybe. Panasi padétis susidaro ir dél naminés degtinés
ir spirito gaminimo, laikymo, gabenimo, nes BK 201 str. 3 d. namy ga-
mybos stipriy alkoholiniy gérimy gaminima, laikyma, gabenima be tikslo
realizuoti priskiria prie baudZiamyjy nusiZzengimuy.

Dél baudziamojo nusizengimo savokos jvedimo problemiskos tampa
mazareikSmés veikos. Ar nedingsta §i savoka i§ naujojo BK? Ne. Taciau
atkreiptinas démesys i tai, kad kei¢iasi mazareik§més veikos samprata,
taikymo sritis ir pripaZinimo mazareikSme baudZiamoji teisiné reikSme.
Pagal 1961 m. BK veikos pripazinimas mazareik§me reiSké iSvada dél
nenusikalstamo tokios veikos pobiidzio. Tokias veikas padar¢ asmenys
buvo teismy isteisinami. Pagal naujaji kodeksa veikos pripazinimas ma-
zareikSme nereiskia jos statuso kaip nusikalstamos veikos paneigimo.
Pripazinimas veikos mazareikSme reiskia jos pripazinima nusikalstama, o
tiksliau — nusikaltimu, nes tik dél nusikaltimy galima bus kelti toki klau-
sima. Pripazings veikq mazareikSme teismas turi teis¢ atleisti asmenj, pa-
dariusi toki nusikaltima, nuo baudziamosios atsakomybés ir vietoje baus-
meés taikyti jam baudziamojo poveikio priemones. Taciau tai néra asmens
iSteisinimas. Tai proceso nutraukimas vadinamaisiais nereabilituojanciais
pagrindais.

Didelés jtakos baudziamajai politikai (baudziamajai represijai) tu-
rés atsisakymas tokiy ilga laika gyvavusiy principiniy nuostaty kaip bau-
dziamojo persekiojimo ir atsakomybés nei§vengiamumas. Sias nuostatas
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naujajame BK keicia nukentéjusiojo nuozitiros plétimo baudziamajame
procese principiné nuostata. Si nuostata naujajame BK jgyvendinta su-
teikiant teis¢ nukentéjusiajam paciam spresti dél baudziamojo proceso
pradéjimo, jo eigos ir rezultaty, atsisakant baudziamojo persekiojimo dél
tam tikros dalies daznai praktikoje pasitaikanéiy nusikalstamy veiky nu-
statant, kad ikiteisminis tyrimas ir teisminis bylos nagrinéjimas galimas
tik esant nukentéjusiojo ar jo teiséto atstovo pareiSkimui ar prokuroro
reikalavimui. Ypac reikSminga tai gali pasirodyti nusikaltimy nuosavybei
bei seksualinio apsisprendimo laisvei srityse, kur teisésaugos institucijuy
darbo kravis turéty sumazéti.

Esminis naujojo BK dalykas neabejotinai yra pa¢ios baudziamosios
atsakomybés priemoniy humanizacija — baudziamosios represijos Svelni-
nimas. Nors naujojo BK 42 str., palyginti su 1961 m. BK, numato daug
daugiau bausmiy riisiy, tai jokiu biidu nereiskia, kad grieztinama baudzia-
moji politika. Apskritai naujojo BK normos, jei lygintume jas su buvusiu
BK, neabejotinai daugeliu atvejy numato baudziamosios atsakomybés uz
BK numatyta nusikalstamg veika priemoniy Svelninima. Tokig iSvada pa-
¢ia bendriausia prasme lemia $ios naujojo BK nuostatos:

1. Naujajame BK atsisakoma papildomy bausmiy, o didelé dalis
1961 m. BK sankcijy numaté, be pagrindiniy, ir papildomas bausmes. Uz
viena nusikalstamg veika dabar galima tik viena bausmé. Atsisakymas
papildomy bausmiy net ir tais atvejais, kai 1961 m. BK ji buvo numatyta
kaip alternatyvi, daro jstatyma Svelnesnj.

2. Didel¢ dalis naujojo BK sankcijy yra formuluojamos kaip alter-
natyvios. Daugumoje naujojo BK straipsniy sankcijy be laisvés atémimo
bausmés, alternatyviai numatomas areStas arba su laisvés atémimu ne-
susijusios bausmes. [statymas, numatantis alternatyvias bausmes, visada
bus laikomas $velnesniu uz istatyma, kurio sankcija numato vieng laisvés
atémimo bausmeg, nesvarbu, kokio ji dydzio.

3. Beveik visuotinai mazéja minimaliis bausmés dydziai specialio-
sios dalies sankcijose arba bendrosios dalies straipsniuose dél bausmeés
rasiy. Tai ypac didele itaka turi laisvés atémimo ir baudos bausméms. Net
ir paliekant toki pat iy bausmiy maksimuma istatyme apskritai naujasis
istatymas bus laikomas §velnesniu.

4. BK specialiojoje dalyje i§ esmés sumazéjo kvalifikuoty nusikal-
timy sudéciy. Tai ivyko dél to, kad buvo atsisakyta tokiy kvalifikuojan-
¢iy pozymiy, kurie yra bendri daugumai nusikalstamy veiky ir kartojosi
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daugelyje BK straipsniy. Tai pasakytina apie nusikaltimo pakartotinuma,
bendrininkavimo forma. Siems poZymiams suteiktas atsakomybe sunki-
nanciy aplinkybiy statusas, paprastai nesiejant jy buvimo su kvalifikavi-
mu, o tik su bausmés skyrimu. Taigi veiky, kurios buvo kvalifikuotos pa-
gal minétus kvalifikuojanc¢ius pozymius, atzvilgiu naujojo BK nuostatos
yra $velnesnés.

5. Naujajame BK atveriamos galimybés placiau taikyti bausmés vyk-
dymo atidéjima. Buvusiojo BK 47! str. numaté galimybe atidéti bausmés
vykdyma tik pirma karta nuteistam asmeniui, be to, padariusiam tik ne-
sunky nusikaltima ir nuteistam tik laisvés atémimo bausme, o 2000 m.
BK numaté galimybe atidéti paskirtos bausmés vykdyma ne tik pirma
karta nuteistam, bet ir recidyvistui, be to, atidéti bausmés vykdyma ga-
lima padariusiam nesunky ir apysunkj nusikaltima bei nuteistam arestu
ar bauda.'” BK 92 str. nepilnameciui asmeniui numato dar liberalesnes
bausmés vykdymo atidéjimo salygas, palyginti su 1961 m. BK 47" str.
nuostatomis.

6. Naujasis BK labai iSplecia teisines galimybes atsisakyti baudzia-
mosios represijos atleidziant asmenj, padariusi nusikalstama veika, nuo
baudziamosios atsakomybeés ir vietoj baudZiamosios atsakomybés prie-
moniy taikyti baudziamojo poveikio priemones. Atsiranda naujos atlei-
dimo nuo baudziamosios atsakomybés rusys, kaip antai atleidimas nuo
baudziamosios atsakomybés esant atsakomybe lengvinanéiy aplinkybiy
(BK 39 str.), perduodant kaltininka pagal laidavima (BK 40 str.). Be to,
atleidimo pagrindai formuluojami taip, kad pleciasi nusikalstamy veiky
ratas, dél kuriy istatymas suteikia teis¢ atleisti asmeni nuo baudziamosios
atsakomybés. Mazesni reikalavimai keliami asmenybei (suteikiama teisé
atleisti nuo atsakomybeés ne tik asmenis, pirma karta padariusius nusikals-
tamas veikas, bet ir asmenis, nusikaltusius pakartotinai).

Kita vertus, negalima biity vienareikSmiai teigti, kad naujajame BK
absoliuciai vyrauja §velninimo tendencijos. Yra ir atvirkstiniy — atsako-
mybés grieztinimo pavyzdZiy:

a) grieztéja bausmés skyrimo uz kelis nusikaltimus taisyklés, itvir-

tintos BK 63 str.;

b) grieztéja atsakomybé uz smurtinius nusikaltimus, kaip antai ty¢ini

nuzudyma be kvalifikuojan¢iy pozymiy ( BK 129 str. 1 d.), uz

1752004 07 05 istatymu panaikinta galimyb¢ atidéti paskirtos bausmés vykdyma nuteisus
baudos ir aresto bausmémis // Valstybés zinios. 2004. Nr. 108-4030.
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ty€inius nuzudymus esant lengvinanéiy aplinkybiy, uz neatsargy
gyvybés atémima, uz sunky ir nezymy sveikatos sutrikdyma, uz
kontrabanda, uz nusikaltimus nuosavybei.

Kartu negalima nematyti jau dabar kylanc¢iy diskusiju ir ne tik disku-
sijy dél pernelyg Svelniy naujojo BK nuostaty. Tos diskusijos jau pradeda
materializuotis. Dar nejsigaliojus BK padidinta sankcija uz kontrabanda,
uz automobilio vagyste, kiek véliau uz kisenvagyste.'’

Kaip jau minéta, naujojo BK normos, jei lygintume jas su buvusiuoju
BK, neabejotinai daugeliu atvejy numato baudziamosios atsakomybés uz
BK numatyta nusikalstama veika priemoniy $velninima. Si i§vada reiks-
minga ne tik ateities byloms. Sis baudziamosios politikos posiikis turi
didelg prakting reikSme taikant baudziamosios atsakomybés priemones
asmenims, padariusiems nusikalstamas veikas iki isigaliojant naujajam
BK. Naujojo BK 3 str. 2 d. nustato, kad veikos nusikalstamuma panai-
kinantis, bausme Svelninantis arba kitaip nusikalstama veika padariusio
asmens teising padéti palengvinantis baudziamasis istatymas turi grizZta-
maja galia, t. y. taikomas iki tokio istatymo isigaliojimo nusikalstama vei-
ka padariusiems asmenims, taip pat atlieckantiems bausmeg bei turintiems
teistuma asmenims. Dél to didelei daliai veiku, kurios padarytos iki 2003
m. geguzes 1 d., ir ikiteisminio tyrimo metu, ir nagrinéjant bylas teismuo-
se tenka taikyti BK 3 str. 2 d. nuostatas, kvalifikuoti veikas pagal naujojo
BK straipsnius, o jei jos jau buvo kvalifikuotos pagal 1961 m. BK straips-
nius, perkvalifikuoti veikas pagal naujojo BK straipsnius. Pagal 2002 m.
spalio 29 d. istatyma dél ,,LR baudziamojo kodekso, patvirtinto 2000 m.
rugséjo 26 d. istatymu Nr. VIII- 1968, Baudziamojo proceso kodekso,
patvirtinto 2002 m. kovo 14 d. istatymu Nr. [X-785, ir Bausmiy vykdymo
kodekso, patvirtinto 2002 m. birzelio 27 d. {statymu Nr. IX — 994, isiga-
liojimo ir jgyvendinimo tvarkos {statymo* bei baudziamojo proceso ko-
dekso 362! straipsniu teismy sprendimai turi biiti perzitrimi ne tik teismy
arba prokurory iniciatyva, bet ir dél pa¢iy nuteistyjy iniciatyvos.'”’

O Baudziamasis istatymas, nustatantis veikos nusikalstamuma,
grieztinantis bausme arba kitaip sunkinantis nusikalstama veika padariu-
sio asmens teising padéti, neturi griztamosios galios, iSskyrus §io str. 3 d.
numatytus atvejus.

176 Valstybés zinios. 2003. Nr. 38-1733, 2004. Nr. 108-4030.
177" Valstybés Zinios. 2002. Nr. 112-4970.
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2. Neteiséty veiksmuy, susijusiy su narkotinémis
ar psichotropinémis medziagomis,
kriminologinis ir baudziamasis teisinis
vertinimas pagal 2000 m. BK

Vakaruose jau senokai narkotikus laiko ,,paémusia zmonijg ikaitu®
blogybe. Deja, ir Lietuvoje viena i§ aktualiausiy niidienos problemy yra
sparéiai plintanti narkomanija; be jokiy iSlygu galima teigti, jog ji tapo
grésmingu socialiniu reiSkiniu. Ir ¢ia, Lietuvoje, sparciai plinta narkoti-
nés ir psichotropinés medziagos. Siy medziagy paklausa, o atitinkamai ir
pasitila padidéjo pastaraisiais metais — be ,,nekalty aguony®, nelegalioje
apyvartoje paplito heroinas, sintetiniai narkotikai, marihuana. Siuo metu
nelegali metiné narkotiky apyvarta siekia apie 500 milijony lity. Kaunas,
kuriame aptikta net 10 amfetamino laboratorijy, pretenduoja tapti vienu
i$ narkotiky gamybos centry Europoje. Gauséja serganciy narkomanija
skai¢ius — 2001 m. sveikatos priezitiros istaigose dél nepriklausomybés
nuo narkotiky buvo uzregistruoti 4087 asmenys (tarp ju 96 vaikai ir pa-
augliai).'” Plinta su narkotikais susijusios infekcinés ligos, nerima kelia
ir ZIV/AIDS epidemiologiné padétis. Lietuvos AIDS centro duomenimis,
2003 m. sausio 1 d. buvo diagnozuota 735 ZIV infekuoti asmenys, o vy-
raujantis ZIV uzsikrétimo biidas — intraveniniy narkotiky vartojimas (81
proc.). Taigi ZIV plitimas pastebimas laisvés atémimo vietose — ypa¢ di-
delis ZIV protriikis ufiksuotas Alytaus grieztojo rezimo pataisos darby
kolonijoje (2002 m. geguze-rugpjiti buvo diagnozuoti 284 ZIV atvejai
— 15 proc. visy kolonijos gyventoju).

Labai padidéjo su narkotikais susijusiy registruoty nusikaltimy skai-
¢ius: 1997 m. ju buvo 121, 0 2002 m. — 937, t. y. beveik astuonis kartus
daugiau. Sie nusikaltimai sudaro 1,3 proc. visy uZregistruoty Lietuvoje
nusikaltimy. Nuteistyjy, dispanserizuoty dél narkotiky vartojimo, skai-
¢ius smarkiai didéja. 2000 m. jis sudaré 9,2 proc. visy nuteistyjy, o 2002
m. —net iki 11,2 proc. (822 ir 1301 asmuo atitinkamai).

2003 m. nusikaltimy, kuriy dalykas yra narkotinés arba psichotro-
pinés medziagos, skaicius buvo dar didesnis — 1029. O S§tai taip atrodo
nusikaltimy, kuriy dalykas yra narkotinés arba psichotropinés medziagos,
skaiCiaus nuosekli raida:

178 Narkomanijos problema Lietuvoje 2002//http://www.narcoinfo.lt; p.11;
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Metai  [1991]1992{1993 /199419951996 (1997|1998 1999 2000|2001 2002
Nusikalti-
mai

121 | 239 | 302 | 334 | 395 | 511 | 630 | 629 | 701 | 926 |1039| 937

Tiesa, biitina pasakyti, kad nors apie 50 proc. visy baudziamyjy byly
yra i§kelta uz narkotiniy ar psichotropiniy medziagu platinima, taciau
apie pus¢ sulaikyty Siy medziagy platintojy Lietuvoje yra smulkiis ga-
tvés prekeiviai. Keiciasi ir pati narkotiky platinimo taktika, daznai pas
platintojus aptinkama tiek narkotiky, kiek nesiekia ribos baudziamajai
atsakomybei atsirasti.

Remiantis kriminalinés policijos duomenimis bei realios padéties
analize galima iSskirti tokias narkoting padéti Lietuvoje apibiidinancias
tendencijas:

1) daugéja asmeny, vartojanéiy narkotines ar psichotropines me-

dziagas, ypac tarp jaunimo;

2) didéja nusikaltimy, kuriy dalykas yra narkotinés ar psichotropinés
medziagos, skai¢ius; savo ruoztu Sie nusikaltimai neretai susij¢ su
kity, daznai ir sunkiy, nusikaltimy padarymu;

3) neteiséta narkotiniy arba psichotropiniy medziagy apyvarta uzsi-
ima organizuotos nusikalstamos grupuotés;

4) pleciasi nusikalstamo pasaulio tarptautiniai narkotiky verslo ry-
Siai;

5) gauséja nelegaliy sintetiniy narkotiky gamybos laboratorijy tin-
klas.

Tokia padétis ver¢ia ir misy valstybe imtis neatidéliotiny teisiniy, me-

dicininiy, socialiniy, ekonominiy priemoniy bei organizaciniy veiksmuy:

1) Lietuva 1994 m. prisijungé prie dvieju JT konvenciju: 1961 m.
Vieningos konvencijos dél narkotiniy medziagy'” ir 1971 m.
Vieningos konvencijos dél psichotropiniy medziagy'®’, o 1998 m.
kovo 12 d. ratifikavo JT 1988 m. konvencija dél kovos su netei-
séta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta.'®' Nuo 1994

1721961 mety Bendroji narkotiniy medziagy konvencija // Valstybés Zinios. 2001 06 14.
Nr. 51-1786. P. 3-4.

1801971 mety Psichotropiniy medziagy konvencija / Valstybés Zinios. 2001 06 13. Nr. 50-
1743.

181 1988 mety Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy
priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta // Valstybés zinios. 1988 04 22. Nr. 38-
996.
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m. Lietuvoje pradéti Europos Bendrijos projektai pagal PHARE
kovos su narkotikais Ryty ir Vidurio Europos valstybése progra-
ma, sukurti narkotiky informacinés sistemos pagrindai;

2) vyksta regioniniai pasitarimai, pasiraSomas dvisalés ir daugiasa-
lés tarptautinés sutartys;

3) kuriamos jvairios nacionalinés institucijos — Vyriausybiné narko-
tiky kontrolés komisija, Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narko-
manijos prevencijos programos koordinavimo taryba ir kt.;

4) priimta keletas labai svarbiy {statymy: Lietuvos Respublikos nar-
kotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymas'®?, Lietu-
vos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky
(prekursoriu) kontrolés jstatymas'®? ir kt.;

5) 1999 m. rugséjo 6 d. Vyriausybés nutarimu patvirtinta Naciona-
liné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003
mety programa, kurioje numatyti valstybés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos politikos uzdaviniai ir jy sprendimo budai;'®

6) Lietuvos Auksciausiojo Teismo senatas, sickdamas suvienodinti
teismy praktika taikant jstatymus, 2002 m. birzelio 21 d. priémé
nutarima ,,Dél teismy praktikos nagrinéjant psichotropiniy ar nar-
kotiniy medziagy grobimo, neteiséto $iy medziagy ir jy pirmos
kategorijos pirmtaky (prekursoriy) gaminimo, igijimo, laikymo,
gabenimo, siuntimo, pardavimo ar kitokio platinimo baudziama-
sias bylas*.!®

Tam tikras vaidmuo kovojant su narkotiniy ir psichotropiniy medzia-

gu plitimu ir su juo susijusiomis neigiamomis pasekmémis tenka ir bau-
dziamiesiems jstatymams. Taciau verta jsakmiai pabrézti, kad baudzia-

182

183

184

185

Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymas su ve-
lesniais pakeitimais ir papildymais // Valstybés Zinios. 1998. Nr. 8-161.

Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy)
kontrolés jstatymas su vélesniais pakeitimais ir papildymais // Valstybés zinios. 1999.
Nr. 55-1764.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 6 d. nutarimas Nr. 970 ,,Dél nacio-
nalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-20003 mety programos
patvirtinimo // Valstybés zinios. 1999. Nr. 76-2291.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Senato 2002 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. 37 ,,Dél
teismy praktikos nagrinéjant psichotropiniy ar narkotiniy medziagy grobimo, neteisétas
$iy medziagy ir jy pirmos kategorijos pirmtaky (prekursoriy) gaminimo, igijimo, lai-
kymo, gabenimo, siuntimo, pardavimo ar kitokio platinimo baudziamasias bylas (BK
232!,2322, 2325, 232" str.) // Teismy praktika. 2002. Nr. 17.
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muyjy istatymy galios pervertinti nereikéty, jie, deja, atlieka tik pagalbini
vaidmenj atiduodami prioriteta socialiniams, medicininiams, ekonomi-
niams, kitoms ne baudZiamojo poveikio teisinéms priemonéms.

Nepretenduojant | iSsamiag nusikaltimy, kuriy dalykas yra narkotinés
ar psichotropinés medziagos, poZymiy analiz¢ ar komentara, $ioje mono-
grafijos dalyje aptariami klausimai, susij¢ su:

— Siy nusikaltimy vieta naujajame BK;

— kriminalizacijos ir dekriminalizacijos problema;

— bausmés uZz Siuos nusikaltimus nustatymo ir jos igyvendinimo

politika.

Naujojo BK Specialiosios dalies normy sisteminimo pagrindas yra
risinis objektas. Patikslinus rsinj objekta, kitais zodziais tariant, tiksliau
nustacius vienarsiy arba tapaciy gériy grupes, gerokai pakito ir Specia-
liosios dalies struktiira.

Vietoj paties gremézdiskiausio 1961 m. BK skirsnio ,,Nusikaltimai
visuomenés saugumui ir vieSajai tvarkai, kurio 232'-232'? straipsniuose
buvo nustatyta baudziamoji atsakomybé uz nusikaltimus, kuriy dalykas
yra narkotinés ar psichotropinés medziagos'®¢, naujajame BK'®” numatyti
tokie skyriai: 35 ,,Nusikaltimai visuomenés saugumui®, 36 skyrius ,,Nu-
sikaltimai ir baudziamieji nusizengimai, susij¢ su disponavimu ginklais,
Saudmenimis, sprogmenimis, sprogstamosiomis ar radioaktyviosiomis
medziagomis®, 37 skyrius ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai,
susij¢ su disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis, nuodingosio-
mis ar stipriai veikian¢iomis medziagomis®, 38 skyrius ,,Nusikaltimai ir
baudziamieji nusizengimai aplinkai ir zmoniy sveikatai®, 39 skyrius ,,Nu-
sikaltimai ir baudziamieji nusizengimai transporto eismo saugumui® ir
40 skyrius ,,Nusikaltimai ir baudZiamieji nusiZzengimai vieSajai tvarkai®.
Deja, jau paties 37 skyriaus pavadinimas ,,Nusikaltimai ir baudziamieji
nusizengimai, susij¢ su disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis,
nuodingosiomis ar stipriai veikian¢iomis medziagomis®, rodo, kad jstaty-
mo leidéjas nebuvo nuoseklus formuodamas §i skyriy ir kaip sisteminimo
pagrinda ¢ia taikydamas ne nusikaltimo objekta, o dalyka. Néra abejonés,
kad Siy nusikaltimy dalyko specifiniai pozymiai leidzia teisingai kvalifi-
kuoti nusikalstama veika. Tik remiantis $iy nusikaltimy dalyko specifi-

18 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Lietuvos Respublikos Seimo leidykla,

2000.
187 Valstybés zinios. 200 10 25. Nr. 89-2741.
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niais pozymiais kai kuriuos nusikaltimus nuosavybei galima atriboti nuo
narkotiniy ar psichotropiniy medziagy pagrobimo (BK 263 str.), narko-
tiniy ar psichotropiniy, pirmtaky kontrabanda visais atvejais uztraukia
baudziamaja atsakomybe, nesvarbu, koks juy gabenimo mastas ir kiekis.
Nusikaltimai, kuriy dalykas yra narkotinés ar psichotropinés medziagos,
sukelia ir padidéjusi pavojuy visuomenei. Ta¢iau niekas neabejoja, kad
Siais nusikaltimais padaroma arba gali biiti padaryta zala tam tikriems tei-
siniams gériams, socialinéms vertybéms ir pirmiausia Zmoniy sveikatai.
Todél manytume, kad nepazeidziant bendro sisteminimo principo 37 BK
skyriy buvo galima pavadinti ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusiZengimai
zmoniy sveikatai, susij¢ su disponavimu narkotinémis ar psichotropiné-
mis, nuodingosiomis ar stipriai veikianc¢iomis medziagomis‘. Manytume,
kad ir narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kontrabandos vieta irgi Sia-
me skyriuje, buitent taip sprendzia klausima Europos Sajungos valstybiu
baudZiamieji {statymai.

Pakito ir paciy Specialiosios dalies normy, nustatan¢iy baudziama-
ja atsakomybe uz nusikaltimus, kuriy dalykas yra narkotinés ar psicho-
tropinés medziagos, struktiira, taip pat ir kity Specialiosios dalies skyriy
strukttra:

1) straipsniy dispozicijos formuojamos pradedant zodziais ,,Tas,
kas...“ (pvz., ,,Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, igijo, laike,
gabeno ar siunté narkotines ar psichotropines medziagas neturé-
damas tikslo jas parduoti ar kitaip platinti* (259 str.), ,,Tas, kas
pagrobé narkotines ar psichotropines medziagas® (263 str.). Tokia
dispozicijy formuluote pabréziama, kad baudziama ne veika, o ja
padargs asmuo;

2) kitaip formuluojamos ir sankcijos — pradedant Svelniausia ir bai-
giant griez¢iausia bausme;

3) kvalifikuojancios aplinkybés i§ esmés nustatomos tik remiantis
specifiniais tos ruisies nusikaltimy pozymiais;

4) labai pakito ir paciy normy turinys; vartojamy savoky turinys ir
prasme, nusikaltimo sudéciy pozymiai, numatyty bausmiy rasys
ir apimtis.

Visa tai rodo, kad BK specialiosios dalies normos, kuriose numatyta
baudziamoji atsakomybé uz nusikaltimus, kuriy dalykas yra narkotinés
ar psichotropinés medziagos, palyginti su 1961 m. BK atitinkamomis
normomis, yra nuoseklesnés, logiskesnés ir aiskesnés. Kriminologiniy,
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psichologiniy bei sociologiniy tyrimy i§vada yra bendra; aiskiai ir kon-
kreciai suformuluotas reikalavimas (ir teisinis, ir dorovinis) padaro nepa-
lyginti didesni poveiki jo adresatams. Stai dél ko turime biiti labai reiklas
dél baudziamojo istatymo normy logiskumo, nuoseklumo, aiskumo.

Taciau teigiamai vertinant visa tai, kas nauja, dél kai kuriy naujoviy
norétysi padiskutuoti:

Pirma, kai kurie 37 skyriaus straipsniy pavadinimai nevisiskai ati-
tinka dispozicijos turini. Antai, kai kuriy straipsniy pavadinimuose var-
tojamas zodis ,,disponavimas®: ,neteisétas disponavimas narkotinémis
ar psichotropinémis medziagomis be tikslo jas platinti“ (BK 259 str.),
,heteisétas disponavimas narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis
turint tiksla jas platinti arba neteisétas disponavimas labai dideliu narko-
tiniy ar psichotropiniy medziagy kiekiu“ (BK 260 str.), ,,neteisétas dispo-
navimas pirmos kategorijos narkotiniy ar psichotropiniy medziagy pirm-
takais (prekursoriais)* (BK 266 str.), ,.teiséto disponavimo narkotinémis,
psichotropinémis, stipriai veikian¢iomis ar nuodingosiomis medziagomis
taisykliy pazeidimas* (BK 268 str.). ,,Dabartiniame lietuviy kalbos zody-
ne* zodis disponuoti rei$kia ,,turéti savo zinioje ir savarankiskai tvarky-
ti“!%8, | Tarptautiniy zodziy zodyne* disponavimas — tai ,,turéjimas savo
zinioje ir savarankiskas ko nors tvarkymas“'*’. Minéty straipsniy normy
dispozicijose yra veiksmy, kuriy neapima aptarta disponavimo savoka,
pavyzdziui, tokiy kaip, ,,gamino®, ,,perdirbo*.

Manytume, kad netinkamai suderintas ir 2000 BK 264 str. pavadini-
mo bei dispozicijos turinys. Straipsnio pavadinime pavartotas terminas
,lenkimas vartoti® nesutampa su dispozicijoje pavartotu terminu ,,Tas,
kas padéjo asmeniui isigyti, verté, lenké ar kitaip ji pratino...“. Lenki-
mo prasmes supratimo poziiiriu dispozicijoje nevertéjo vartoti termino
,lenké®. Juk lenkimas vartoti narkotines ar psichotropines medziagas
pasireiskia ne lenkimu, o, kaip iSaiskinta 2002 m. birzelio 21 d. LAT se-
nato nutarime ,,Dél teismy praktikos nagrinéjant psichotropiniy ar narko-
tiniy medziagy grobimo, neteiséto $iy medziagy ir ju pirmos kategorijos
pirmtaky (prekursoriy) gaminimo, jgijimo, laikymo, gabenimo, siuntimo,
pardavimo ar kitokio platinimo baudziamasias bylas®, ,,ikalbinéjimu, pa-
tarimu, pasitilymu vartoti, apgaule, grasinimais, prievarta ir kt.* Toks po-
zitiris dazniausiai pasitaiko ir teisinéje literattiroje.

188 Dabartinis lietuviy kalbos Zodynas. — Vilnius, 1993.
189 Tarptautiniy ZodZiy zodynas. — Vilnius, 1999. P. 126.
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ISsamesnés analizés reikalauja ir pats kai kuriy neteiséty veiksmuy,
susijusiy su narkotinémis arba psichotropinémis medziagomis, turinys.
Antai 2000 m. BK 259, 260, 266 straipsniuose, be gaminimo, krimina-
lizuotas ir perdirbimas. Taciau gaminimas, kaip nurodoma minéty JT
konvenciju komentare, taip pat ir Lietuvos Respublikos Auks¢iausiojo
Teismo senato nutarime, apima visus procesus, kuriy metu gaminamos
narkotinés medziagos, tarp ju rafinavima bei vieny narkotiniy medziagy
pavertimg kitomis narkotinémis medziagomis. ,,Gaminimas, — teigiama
anksc¢iau minéto AT senato nutarimo 10 p., — yra procesas, kurio metu
gaunamos psichotropinés arba narkotinés medziagos, nepriklausomai
nuo gamybos biido, — Zaliavos perdirbimas ir valymas nuo pasaliniy prie-
maisy, turimy komponenty sujungimas ir panasiai*. Taigi perdirbimas yra
tik vienas i§ narkotiniy medziagy gaminimo biiduy, todél ju iSskirti atskirai
netikslinga. Ir pats jstatymy leidéjas yra nenuoseklus — minétuose BK
straipsniuose kriminalizaves perdirbima, kituose straipsniuose mini tik
gaminimo veiksma — pavyzdziui: BK 268 str. kalbama tik apie gaminimo
taisykliy pazeidima arba Stai pagal BK 262 str. atsako tik tas, ,,kas netei-
sétai gamino, laiké, gabeno arba realizavo aparatus arba kitus jrenginius
narkotinéms ar psichotropinéms medZiagoms gaminti...“ Néra abejonés,
kad BK 268 ir 262 straipsniuose neteisétas gaminimas apima ir perdirbi-
ma.

Vos tik 2000 m. BK nustacius atsakomybe uz neteisétus veiksmus,
susijusius su narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis, imta sitily-
ti kovoti su plintan¢ia narkomanija pagalbon pasitelkti kriminalizacijq ir
dekriminalizacija. Ar visus veiksmus, iSskyrus tuos, kuriuos atlikti dabar
leidziama, susijusius su narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis,
reikéty laikyti neteisétais!? Siuo klausimu néra bendros nuomonés. Pas-
taruoju metu vis placiau reiSkiama nuomoné, kad kai kuriuos narkotikus
(vadinamuosius ,,Svelniuosius®, ,lengvus® narkotikus) reikéty legalizuo-
ti, o kartu dekriminalizuoti neteiséta tokiy narkotiky gamyba, perdirbima,
igijima, laikyma, gabenima arba siuntima:

1) jei neturima tikslo juy parduoti arba kitaip platinti;

2) jei anksciau iSvardyti veiksmai susije¢ su nedideliu narkotiky kie-

kiu.

Manytume, kad tai klaidinga nuomoné. Daugelis mokslininky,
remdamiesi pasitikéjimo vertais tyrimais, nurodo, kad kaip tik ,,tobulas
draudimas* (perfect coercion — besalygiskas ir veiksmingas narkotiniy
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medziagy draudimas ir visiskas jy pristatymo ir vartojimo sustabdymas)
yra vienintelé veiksminga kovos su narkotiky vartojimu bei su tuo susiju-
siais nusikaltimais taktika ir sudaro realias galimybes mazinti jy taikymo
lygi, gyventojy poreiki ir su tuo susijusiy nusikaltimy lygi.'”® Draudzianti
legalizuoti narkotikus nuostata atsispindi visose Jungtiniy Tauty konven-
cijose, 2003 m. Vienos deklaracijos principinése nuostatose bei Lietuvos
Respublikos Seimo 2002 m. sausio 24 d. Rezoliucijoje dél narkomanijos
prevencijos Lietuvoje™! ir 2003 m. kovo 18 d. Rezoliucijoje dél narkoti-
ky kontrolés politikos.!'”? Pastarojoje Rezoliucijoje Lietuvos Respublikos
Seimas:

— yra grieztai prie§ méginimus legalizuoti narkotikus ir prie§ politi-
ka, skatinancig narkomanijos plitima;

— palaiko visy vyriausybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy inicia-
tyvas uzkirsti kelig piktnaudziavimui narkotikais;

— remia narkomanijos prevencija, gydyma, reabilitacija ir privalo-
mus apribojimus bei draudimus kaip pagrindinius veiksmingos
narkotiky kontrolés politikos principus.

Deja, yra sitilymy vél nustatyti baudziamajq atsakomybg uz narkoti-

ku vartojima. Tai nepriimtina dél dviejy priezasc¢iy:

Pirma, beveik visos demokratinés valstybés yra atsisakiusios bau-
dziamosios atsakomybés uz narkotiky vartojima. O baudziamoji atsako-
mybé uz narkotiky vartojima buvo buidinga autoritarinés valstybés istaty-
mams (pvz., Soviety Sajungos).

Antra, asmenis, kurie vartoja narkotikus, pirmiausia reikéty gydyti,
taikyti medicinines ir socialines ivairaus pobiidzio reabilitacijos bei au-
kléjimo priemones. Tikrais narkomanais jie greiciausiai tapty atlikdami
laisvés atémimo bausme, nes laisvés atémimo {staigos yra taip pat ir nar-
komany ,,kalvé™.

1988 m. Jungtiniy Tauty konvencijos 3 str. 1 d. nustatytas labai pla-
tus nusikalstamy veiksmu susijusiy su narkotinémis ar psichotropinémis
medZziagomis, o to paties straipsnio 2 dalyje itvirtinama nuostata, kad

10 A.W.MCCOY. Coercion and its unintended consequences: A study of heroin trafflic-

king in Southeast and South West Asia//Crime, Law&Social Change 33. Kluver Acade-
mic Publisher, 2000. P. 222.

Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija dél narkomanijos prevencijos Lietuvoje //
Valstybés Zinios. 2002 01 24. Nr. 12-394. P. 191-224.

Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija dél narkotiky kontrolés politikos // Valstybés
zinios. 2003 03 18. Nr. 30-1234.
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192
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»atsizvelgdama | Konstitucijos nuostatas ir pagrindinius savo teisinés
sistemos principus kiekviena $alis imasi reikalingy priemoniy, kad na-
cionaliniuose istatymuose tycinis bet kurios narkotinés priemonés arba
psichotropinés medziagos saugojimas, isigijimas arba kultivavimas savo
poreikiams biity pripazintas nusikaltimu*.

Uz daugeli 1988 m. Jungtiniy Tauty konvencijos 3 str. 1 d. i§vardyty
nusikalstamy veiksmy atsakomybé numatyta BK 259-266, 268 str. bei
199 str. 2 d.

Taciau, atsizvelgiant i kity valstybiy patirti, 1988 m. Jungtiniy Tau-
ty konvencija bei realia padéti Lietuvoje reikéty kai kuriy patikslinimy
ir 2000 m. BK straipsniuose, nustatan¢iuose atsakomybe¢ uz neteisétus
veiksmus, susijusius su narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis,
o biitent:

Pirma, bitina labiau diferencijuoti baudziamaja atsakomybe atsi-
zvelgiant { narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiekio ir nuo ju povei-
kio zmogaus gyvybei ir sveikatai. Ypac tai pasakytina apie narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy kontrabandg (199 str. 2 d.), narkotiniy ar psi-
chotropiniy medziagy pagrobima (263 str.), lenkima vartoti narkotines ar
psichotropines medziagas (264 str.), neteiséta disponavima pirmos kate-
gorijos narkotiniy ar psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais)
(266 str.);

Atsizvelgiant | poveiki zmogaus gyvybei ir sveikatai narkotines ar
psichotropines medziagas galima salygiskai suskirstyti { tris grupes:

1) ypac stiprios narkotinés ar psichotropinés medziagos, keliancios
pavoju zmogaus gyvybei (kokainas, opijus, lizergidas (LSD) ir
kt.);

2) narkotinés ar psichotropinés medZziagos, pavojingos Zzmogaus gy-
vybei ir sveikatai (kanapés ir jy dalys, amfetaminas ir kt.);

3) narkotinés ar psichotropinés medziagos, darancios Zalg Zzmogaus
sveikatai — vadinamieji §velnieji narkotikai (marihuana, kai kurie
morfino dariniai ir kt.).

2000 m. BK baudziamoji atsakomybé nediferencijuojama atsizvel-
giant | narkotiniy ar psichotropiniy medziagy poveiki Zzmogaus gyvybei ir
sveikatai. O minéto AukscCiausiojo Teismo senato nutarimo 6 ir 34 punk-
tuose sitiloma atsizvelgti ne tik { narkotiniy ar psichotropiniy medziagy
kieki, bet ir ,,ju poveikio Zzmogui ypatybes*.
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Antra, jau numatytas kvalifikuojamas aplinkybes reikéty papildyti
naujomis:

1) jei nusikaltimai, kuriy dalykas yra narkotinés ar psichotropinés
medziagos, padaryti dalyvaujant tarptautinéje organizuotoje nu-
sikalstamojoje veikloje;

2) jei nusikaltimai, kuriy dalykas yra narkotinés ar psichotropinés
medziagos, padaromi naudojant Saunamaji ginkla arba sprogme-
nis. Toks kvalifikuojamasis pozymis numatytas kaip pléSima
kvalifikuojantis pozymis, todél visis$kai nesuprantama, kodél Sio
pozymio nenumato BK 263 str. — didesnis nusikalstamos veikos,
numatytos Siame straipsnyje, pavojingumo pobiidis ir laipsnis ne-
kelia abejoniy;

3) jei nusikalstama veika padaryta bausmiy vykdymo, mokymo ar
visuomeninéje jstaigoje. Naujausi tyrimai, atlikti minétose istai-
gose, tik patvirtina tokios kvalifikuojancios aplinkybés nustaty-
mo biitinybe;

4) jei nusikaltima padaré valstybés pareigiinas ar valstybés tarnau-
tojas ir $io nusikaltimo padarymas yra susij¢s su pareigu vykdy-
mu;

5) nepilnamecio jtraukimas arba kitoks jo panaudojimas darant nu-
sikaltimus, kuriy dalykas yra psichotropinés arba narkotinés me-
dziagos.

Pakito ir bausmé uz nusikaltimus, kuriy dalykas yra narkotinés ar
psichotropinés medziagos. Sankcijose nustatyti ne tik trumpesni laisvés
atémimo terminai (ir minimalis, ir maksimaliis), bet atsirado ir daugiau
alternatyviy laisvés atémimo bausmiy: jei iki $iol galiojusiame BK uz
visas neteisétas veikas buvo numatyta daug ilgesné laisvés atémimo baus-
mé ir tik uz veikas, numatytas to kodekso 232! str. 1 d., 232% str. 1 d.,
2326 ir 2328 str., alternatyviai numatyta bauda, kartais ir pataisos darbai,
0 2000 m. BK numatyta galimybé skirti daugiau alternatyviy laisvés até-
mimo bausmiy:

— bauda,

— areSta,

— vieSuosius darbus,

— laisvés apribojima,

— teisés dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra veikla atémi-

ma. Visa tai atitinka minétos 1988 m. JT konvencijos bei Europos
Sajungos valstybiy baudziamuyju istatymy dvasia.
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Tokie BK 37 skyriaus straipsniy sankcijose nustatyty bausmiu po-
kyciai teismams suteiks daugiau galimybiy lanks¢iau individualizuoti
bausme, o kartu galbiit realiau uztikrinti ir pacios bausmeés paskirtj bei
igyvendinti baudziamosios politikos tikslus. Ne paslaptis, kad beveik is-
imtinis laisvés atémimo bausmés taikymas uz nusikaltimus, kuriy dalykas
yra narkotinés ar psichotropinés medziagos, nedavé laukiamy rezultaty.
Stai tik keletas §i teiginj patvirtinanciy fakty (argumenty):

Pirma, nuteistyju, dispanserizuoty dél narkotiky vartojimo, skaicius
grésmingai didéja nuo 9,2 proc. visy nuteistyjy 2001 m. iki 11,2 proc.
2002 m., o procentus pavertus skai¢iais — nuo 822 iki 1301 nuteistojo.
Ir Sie duomenys, matyt, neatspindi realaus jkalinimo jstaigose esanciy
asmeny, linkusiy vartoti narkotines ar psichotropines medziagas, skai-
¢iaus, mat nemaza dalis i tas jstaigas patekusiy narkomany neinformuoja
medicinos personalg apie polinkj vartoti narkotikus. Kai kuriy eksperty
duomenimis, realiai nuteistyjy, vartojan¢iy narkotines ar psichotropines
medziagas, yra per 20 proc. Negana to, visiskai neseniai Lietuvos patai-
sos istaigose atlikto tyrimo metu nustatyta, kad jose narkotikus pradeda
vartoti net 11,5 proc. visy nuteistyjy;'*?

Antra, didéja ir nuteistyjy uz nusikaltimus, kuriy dalykas yra narko-
tiniy ar psichotropiniy medziagy, skai¢ius — §ivo metu tokiy asmeny yra
353;

Trecia, kélé ir kelia rimta susirtipinimg narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy patekimo | pataisos istaigas ir bandymy tas medziagas perduoti
mastai. O narkomanijos prevencijai ir kontrolei laisvés atémimo vietose
nebuvo skiriama reikiamo démesio. Tai patvirtina, kad ir Zinomas Vy-
riausybés sprendimas, kuriuo i§ minétos 1999 m. priimtos Nacionalinés
narkotiky kontrolés ir prevencijos programos buvo iSbrauktos visos prie-
monés, skirtos narkotiky kontrolei ir prevencijai pataisos darby istaigose.
Ir tik po 2002 m. geguzg—birzeli Alytaus grieztojo rezimo pataisos darby
kolonijoje kilus ZIV protriikio buvo imtasi neatidéliotiny narkomanijos
ir ZIV infekcijos plitimo kardomojo kalinimo ir laisvés atémimo vietose
prevencijos priemoniy, taip pat ir lokalizuoto sektoriaus, skirto narkoma-
nams gydyti, irengimo minétoje Alytaus kolonijoje.'*

19 Gruodyté E. Narkotiky vartojimas Lietuvos pataisos istaigose. — Kaunas, 2002. P. 39;

Svedas G. Laisvés atémimo bausmé: baudZiamosios politikos, baudziamieji teisiniai ir
vykdymo aspektai. — Vilnius, 2003.

194 Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija dél narkotiky kontrolés politikos // Valstybés
Zinios. 2003 03 18. Nr. 30-1234.
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Kaip jau minéta, sankcijose numatytos bausmés sudaro prielaidas
daug placiau taikyti su laisvés atémimu nesusijusias bausmes, ypac uz
nusikaltimus be kvalifikuojan¢iy pozymiy ir nesant sunkinanc¢iy aplinky-
biy. Tikétina, kad laisvés apribojimas bus daug veiksmingesnis uz trum-
palaiki laisvés atémima (pvz., kad ir iki 2 mety). Juk asmeniui, kuriam
bus paskirta laisvés apribojimo bausmé, teismas gali nustatyti vieng arba
kelis draudimus bei {pareigojimus, taip pat ir gydytis nuo narkomanijos.
Tai taip pat visiskai atitinka 1988 m. JT konvencijos nuostata, kad ,,tam
tikrais atvejais, kai padaromas mazareik§mis nusikaltimas, kaip nutei-
simo arba nuobaudos alternatyva Salys gali numatyti tokias priemones
kaip peraukléjimas, darbingumo sugrazinimas, socialiné reintegracija,
taip pat, jeigu teisés pazeidéjas yra narkomanas, jo gydymas ir tolesnis
stebéjimas.

Taciau nagrinéjant bausmes, nustatytas uz 2000 BK 37 skyriuje nu-
matytas veikas, be tik kg paminéty neabejotinai pozityviy pozymiy, gali-
ma apciuopti ir abejotiny sprendimuy:

Pirma, labai susvelnéjo laisvés atémimo bausmé uz kai kuriuos ne-
teisétus veiksmus, antai uz nepilnamecio lenkima vartoti narkotines ar
psichotropines medziagas (BK 264 str. 2 d.) maksimali laisvés atémimo
riba prilygsta minimaliai laisvés atémimo ribai, numatytai tik ka baigusio
galioti BK 232° str. 3 d.;

Antra, ne visais atvejais bausmés dydis diferencijuotas atsizvelgiant
{ narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiekj. Vienais atvejais tai patei-
sinama, tai nulemia pats veikos pavojingumas, bet, matyt, uz narkotiniy,
psichotropiniy medziagy arba narkotiniy ar psichotropiniy pirmtaky (pre-
kursoriy) kontrabanda (BK 199 str. 2 d.) arba uz neteiséta disponavima
pirmos kategorijos narkotiniy ar psichotropiniy medziagy pirmtakais
(prekursoriais) (BK 266 str.) vertéjo tai padaryti.
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3. Baudziamosios atsakomybés prevencinis
aspektas: dvigubos baudziamosios ir kitos
teisinés atsakomybés iSvengimo problemos.

3.1. Problemos nagrinéjimo prielaidos

Viena i§ problemos nagrinéjimo prielaidy yra nusikalstamos veikos
teisinis apibrézimas. Jame jtvirtinti nusikalstamy veiky pozymiai, kuriais
vadovaujasi {statymy leidéjas spresdamas veiky kriminalizavimo klausi-
mus, o teis€saugos institucijos ir teismai — vertindami praktikoje padary-
tas veikas kaip nusikalstamas arba ne.

Nusikaltimo ir baudziamojo nusiZzengimo apibrézime galima i$skirti
du bitinus nusikalstama veika nustatan¢ius pozymius:

a) veikos pavojinguma,

b) veikos draudziamuma baudziamajame istatyme.

Taigi ir nusikaltimas, ir baudziamasis nusiZzengimas yra pavojingos
veikos. Veikos pavojingumas yra bendras nusikalstamos veikos poZymis.
Veika — tai socialiai reik§mingas Zzmogaus elgesys, poelgis. Be veikos
negali biti kalbos apie nusikalstamg veika. Taciau toli grazu ne kiekvie-
nas zmogaus poelgis laikomas nusikaltimu. Zmogaus poelgiai socialiniu
pozitiriu gali biiti naudingi, neutralis ir Zalingi. Tik dél socialiai zalingo
zmogaus poelgio gali buti keliamas klausimas dél jo draudimo. Tac¢iau ne
visi socialiai zalingi poelgiai tampa nusikalstamomis veikomis. Maza to,
tik labai mazai dalis Zalingy Zmoniy poelgiy suteikiamas nusikalstamos
veikos statusas. Kiti Zalingi poelgiai tampa administraciniais, drausmi-
niais nusizengimais arba civiliniais deliktais. Kuo gi turi i$siskirti $is po-
elgis, kad jis susilaukty nusikalstamos veikos statuso?

Vienas pagrindiniy tokio poelgio reikalavimy ir jo pozymiy — tokio
elgesio pavojingumas. Biitent dél tokio poelgio pavojingumo ir siekiant
apsaugoti visuomenés narius nuo tokiy poelgiy istatymy leidéjas ji pa-
skelbia nusikalstamu arba, kaip sakoma teisiskai, — kriminalizuoja. Taigi
zmogaus poelgio pavojingumas yra pirmas nusikaltimo poZymis ir, be to,
veikos kriminalizacijos prielaida, {statymy leidéjo kelrodis. Priimdamas
baudziamaji i{statymga ir kriminalizuodamas kokj nors zmogaus poelgi
Lietuvos Respublikos Seimas pirmiausia turi vadovautis tokio poelgio
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pavojingumo koncepcija. Nepavojingi poelgiai negali buiti kriminalizuo-
jami.

Veikos pavojingumas neretai vadinamas materialiu nusikalstamos
veikos pozymiu, nes jis parodo veikos esme, paaiskina, dél ko Zmogaus
poelgis laikomas nusikalstamu. Kita vertus, Sio pozymio pabrézimas
kartais susilaukia kritikos. Antai, tarybinéje baudziamojoje teiséje Sis
nusikaltimo poZymis buvo visaip pabréziamas, remiantis juo parodoma
klasiné nusikaltimo sampratos esmé buvusioje tarybinéje baudziamojoje
teis¢je. Vakary Europos mokslininkai, atvirksc¢iai, stengiasi $§io poZymio
nepabrézti formuluodami formalius nusikalstamos veikos apibrézimus,
pazymédami tik formalyji nusikaltimo prada — veikos draudziamuma bau-
dziamaisiais {statymais. Taciau nemazai garsiy mokslininky pripazista,
kad daromos veikos pavojingumas turéty biiti vienas esminiy nusikaltimo
pozymiu.'”> Many¢iau, kad §is nusikaltimo poZymis neturi jokio neigia-
mo atspalvio. Viskas priklauso, kaip jis suprantamas bei komentuojamas.
Gal todél istatymy leidéjas nepanoro jo atsisakyti, nors BK projektuose
buvo sitilomas formalus nusikalstamos veikos apibrézimas.

Ka gi reiskia terminas ,,veikos pavojingumas® ir jei nusikalstama
veika yra pavojinga, tai biitent kam ji kelia pavoju. Taigi toliau pabandy-
sime tai pasiaiskinti.

Zodis ,,pavojingas“ baudziamojoje teiséje galéty bati aiskinamas
kaip statantis | pavoju, darantis zala, besikésinantis ar kazka pazeidzian-
tis. Ne maziau svarbus klausimas: i kg késinasi, kam daro zalg nusikalsta-
mas poelgis: valstybei, asmeniui, visuomenei.

Istatymus priima istatymy leidéjas, kurio vaidmeni demokratinéje
visuomenéje atlicka parlamentas. Parlamentas susideda i§ Zzmoniy, ats-
tovaujanc¢iy {vairioms partijoms ar visuomenés grupéms. Tos partijos
arba grupés skiriasi tuo, kad kiekviena i§ ju turi savo idealus, vertybiu
samprata. Visg tai jos iSdésto savo programoje, kurig po rinkimy bando
igyvendinti per jstatymy leidybos procesa. Sia prasme priimami jstaty-
mai atspindi ne visos visuomeneés interesus, o ty visuomenés sluoksniy,
partijy ar grupiy interesus, kurios turi parlamente dauguma, taria lemia-

195 Antai pasaulinio garso vokie¢iy mokslininkas Jescheckas H. H. nusikalstama veika api-

budina kaip socialiai reik§mingg zmogaus poelgi (zr. H. H. Jescheck. Lehrbuch des Straf-
rechts. Allgemeiner Teil. 4 Auflage. Berlin. 1988. P. 200) AmerikieCiy baudziamosios
teisés atstovas LaFave’as nusikaltima apibrézia kaip socialiai pakankamai pavojinga
elgesi. (Zr.: R. Wayne, W. Lafave. Austin Scott Criminal law. St. Paul Minnesota. 1986.
P. 13))
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ma zodj sprendziant istatymy priémimo klausimus. Pailiustruokime tai
pavyzdziu apie spaudos laisvg. Spaudos laisvé ne visoms visuomeneés
grupéms yra vienodai svarbi visuomeniné vertybé. Dél tokiy vertybiniy
orientacijy vieny socialiniy sluoksniy atstovai stengsis apsaugoti spaudos
laisve nustatydami teising atsakomybe uz spaudos laisvés varzymus, kiti
bandys riboti Sias laisves ir nustatyti teising atsakomybe uz jvairias spau-
dos laisvés apraiSkas, kaip antai tam tikros informacijos vie$a paskelbima
spaudoje nesuderinus su oficialia valdzia arba valdzios kritika. Oficialus,
istatymu isSreikstas poziiris i spaudos laisve priklausys nuo to, kokioms
pazitroms atstovaujancios partijos turés parlamente dauguma ir vaidins
lemiama vaidmeni priimant istatymus.

Todél geriausiai pirma nusikaltimo pozymi buty apibiidinti taip: nu-
sikaltimas — tai pavojinga vieSpataujanciai vertybiy sistemai veika.

Kalbant apie vertybiy sistema ir veiky kriminalizacijos procesa ne-
reikia galvoti, kad pasikeitus valdziai biitinai kei¢iamas BK, atsiranda
daug naujy nusikaltimy, dekriminalizuojamos iki to nusikalstamomis bu-
vusios veikos.

Visas visuomenés vertybes mes galétume skirstyti { dvi grupes: Zmo-
giskasias ir ideologines. Zmogiskosios vertybés yra tos vertybés, kurias
demokratinéje visuomengéje pripazista ir gerbia visos politinés partijos.
Tokios vertybés yra zmogaus gyvybé, sveikata, laisvé, orumas, nuosa-
vybe, visuomenés saugumas. Jos daugiau ar maziau ginamos (bent jau
istatymuose) ne tik demokratinése valstybése, bet ir totalitariniy rezimy
Salyse. Kiekvienos valstybés baudziamasis kodeksas numato atsakomybeg
uz nuzudymus, kiino suzalojimus, teroro aktus. [vairiy partijy orientaci-
jos paprastai skiriasi tik ideologinémis vertybémis. Todél lyginant jvairiy
valstybiy istatymus arba net vienos valstybés skirtingo laikotarpio bau-
dziamuosius jstatymus matyti, kad dazniausiai skirtingai vertinami zmo-
niy poelgiai ideologiniy vertybiy atzvilgiu.

Kiekviena visuomené turi savo vertybiy skalg, kuri priklauso ne tik
nuo politiniy, bet ir istoriniy, kultiriniy, religiniy ir kitokiy visuomenés
raidos ypatumy. Jau vien dél to analogiski reiSkiniai vertinami skirtingose
valstybése nevienodai. Pavyzdziui, kai kuriose valstybése itin vertinami
tvirti santuokiniai rySiai, moters iStikimybé, moralinis visuomenés vei-
das, religingumas ir religijos normy laikymasis. Kitose, atvirk§ciai, net
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prostitucija bei kai kuriy riiSiy narkotiky vartojimas laikoma normaliu
reiskiniu. '

Visos visuomenes vertybés ginamos teisés normy. Vienos vertybés
yra ginamos administracinés teisés normuy, kitos civilinés ir panaSiai.
Auksciausios vertybés yra imamos baudziamosios teisés apsaugon, kri-
minalizuojant késinimasi { $ias vertybes. Dél to galime teigti, kad nu-
sikaltimais pripaZistamos ne $iaip pavojingos veikos, o pacios pavojin-
giausios — veikos, kurios késinasi i didziausias vertybes. D¢l to galime
daryti i§vada, kad baudziamasis teisinis veikos ivertinimas yra kartu ir
vertybinis veikos jvertinimas. Nusikaltimo statuso suteikimas zmogaus
poelgiui kartu reiskia tam tikro objekto, i kurj késinamasi veika, vertybini
ivertinima. Taigi net nezinodami nieko apie valstybe, o tik studijuodami
BK, mes galime pasisemti gana daug vertingos informacijos apie mus
dominancia valstybg.

Taciau $i iSvada nereiskia, kad visada aiSku ir paprasta jvertinti zmo-
gaus poelgius pagal vertybiy skalg. Problemos kyla jau sprendziant esmi-
ni klausima, ar veika i§ viso yra pavojinga ar neutrali, ar naudinga: ar ja
kriminalizuoti, ar skatinti. Antai visame pasaulyje, nesvarbu, koks soci-
alinis valstybés statusas, aktyviai diskutuojama dél néStumo nutraukimo
(aborty) teisinio vertinimo. Ar tai pavojingos veikos, ar normalus moters
apsisprendimas. '’

Vieny valstybiy istatymai draudzia abortus, nustato uz tokias vei-
kas gydytojams arba kitiems asmenims baudZiamaja atsakomybe. Kitose
valstybése abortai legalizuoti. Jei jie daromi oficialiai gydymo istaigose
tokia veika nelaikoma teisés pazeidimu. Taciau ir vienose, ir kitose vals-
tybése aktyviai reiSkiasi judéjimai, kurie reikalauja keisti jstatymus { vie-
na ar kita pus¢ motyvuodami savo veiksmus biitent aborty pavojingumu
moters sveikatai arba dar negimusios gyvybeés nutraukimu. Motyvai gali
biiti grynai moraliniai arba ideologiniai ( draudzia religija).

Labai aiskiai baudziamyjy istatymy rysj su jvairiy visuomenés gru-
piu vertybiy skale parodo BaK straipsniai, nustatantys atsakomybe¢ uz

19 Vokietija, Danija, Olandija. Apie Vokietijos istatymy raidg $ioje srityje Zr.: A. Eser. A
century of penal legislation in Germany//Old ways and new needs in criminal legislati-

on. Freiburg. 1988.

197 Apie Vokietijos istatymy raida Zr.: A. Eser. Strafrechtsreform in Deutschland mit Blick
auf die Polnischen Reformtendenzen // Strafrechtsreform in Polen und Deutschland.
Viertes deutsch-polnisches Kollogiuim tber Strafrecht und Kriminologie. Baden-Ba-
den. 1991. P. 73-75.
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nusikaltimus ekonomikai. Politinés partijos ar grupés skiriasi ne tik poli-
tinémis pazitiromis, bet ir pozitiriu { ekonoming valstybés politika. Vienos
partijos laikosi nuomonés, kad ekonomikai turi vadovauti valstybeé, kitos
yra uz laisvos nesuvarzytos valstybés vadovavimu ekonomikos modeli,
trecios — laikosi tarpinés pozicijos. Nuo to, kokia partija stos prie val-
dzios, priklausys valstybés ekonomikos modelis, taigi ir skatinamo bei
netoleruojamo elgesio variantai. Vertybinis Zmogaus poelgiy ekonomi-
kos srityje vertinimas labai aiskus lyginant totalitariniy (taip pat buvusios
TSRS ir Lietuvos iki 1990 m.) valstybiy ir demokratiniy valstybiy bau-
dziamuosius istatymus dél nusikaltimy ekonomikai. Tai, kas demokrati-
nése rinkos ekonomikos Salyse buvo laikoma normalia ir net skatinama
veikla, totalitariniuose rezimuose uztraukdavo net baudziamaja atsako-
mybe (spekuliacijos, komercinio tarpininkavimo, privaciaimoninkiskos
veiklos teisinis vertinimas LTSR 1961 m. BK).

Taciau veikos pavojingumo uztenka tam, kad tiriama Zmogaus poelgi
galétume pavadinti nusikalstamu. Nusikalstamos veikos terminu galima
pavadinti tik tokia pavojingg veika, kuri yra istatymo leidéjo kriminali-
zuota. Sis pozymis reiskia, kad mus dominanti veika ne tik apskritai kelia
pavoju kokioms nors vertybéms, bet yra istatymas, kuris apraso nepagei-
dautino elgesio pozymius ir numato baudziamajq atsakomybe uz tokia
veika.

Baudziamieji istatymai yra specifiniai jstatymai. BK specialiojoje
dalyje formuluojamos ne jpareigojancios, o draudziamojo pobiidzio nor-
mos. Nors elgesio draudimas tiesiogiai neminimas baudziamosios teisés
normoje, taciau tai tampa aisku normos dispozicija skaitant kartu su sank-
cija. Antai galiojancio Lietuvoje BK 144 str. (Palikimas be pagalbos, kai
gresia pavojus Zmogaus gyvybei) formuluoja dispozicija taip: tas, kas
turédamas pareiga ripintis nukentéjusiu asmeniu ir galimybe suteikti pir-
maja pagalba jam nepagelbéjo, kai grésé pavojus zmogaus gyvybei, arba
pats sukélé ta pavoju, baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba
arestu, arba laisveés atémimu iki dvejy metuy.

Taigi veikos prieSingumas baudziamajam jstatymui yra antras biiti-
nas nusikalstamos veikos pozymis, be kurio padaryta veika jokiu btdu
negali biiti laikoma nusikalstama. Tokia i§vada i$plaukia i§ nusikaltimo ir
baudZiamojo nusiZzengimo apibrézimo.

Reikia pasakyti, kad poelgio prieSingumas baudziamajam istaty-
mui ne visada buvo {statymiskai jtvirtintas jstatyme nusikaltimo pozy-
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mis. Nuo 1940 m. rudens iki 1961 m. Lietuvoje galiojo Rusijos 1926
m. baudziamasis kodeksas, kuris nusikaltima apibréz¢é tik kaip pavojinga
visuomenei veika.'”® O tai reiské, kad nusikaltimu galima buvo pripazin-
ti ir taikyti baudziamaja atsakomybe uz toki zmogaus poelgi, kuris nors
ir nebuvo aprasytas baudziamajame istatyme, taciau teismui atrodydavo
pavojingas valstybés ar visuomenés interesams. Tokia padétis teisiSkai
buvo vadinama {statymo analogija. Jei teismas nerasdavo padaryto po-
elgio atitikmens BK, jis vertindavo asmens veikq pagal panasy istatyma.
Tokia nusikaltimo sampratos formuluoté buvo vienas i§ pateisinimy tos
genocido politikos, kuri buvo vykdoma Rusijoje ir jos okupuotose valsty-
bése valdant ja J. Stalinui.

Siuo metu daugumas Europos valstybiy nepripaZjsta {statymo ana-
logijos. Nuostata, kad nusikaltimu gali biti laikoma tik veika, numatyta
baudziamajame jstatyme, fiksuojama atitinkamose baudziamuyjy kodek-
sy straipsniuose. Taciau ir §iuo metu kai kuriy valstybiy istatymuose dar
galima aptikti kai kuriy i§im¢iy. Antai Danijos 1930 m. BK 1 straipsnis
teigia, kad tik veikos, numatytos Siame statute, arba visiSkai palygina-
mos veikos gali uZtraukti baudZiamajg atsakomybe.!” Terming ,,visiSkai
palyginamos veikos* tam tikra prasme galima traktuoti kaip analogijos
leidima.

Antra problemos nagrinéjimo prielaida yra nusikaltimy ir baudzia-
mujy nusizengimy atribojimas.

Pirmiausia Siek tiek apie teisinés atsakomybés konkurencijos proble-
ma. Be nusikalstamy veiky, Lietuvos teiséje Zinomi administraciniai bei
drausminiai nusizengimai, civilinés teisés pazeidimai. Nereti atvejai Lie-
tuvos teiséje, kai uz tos pacios riisies veika yra nustatyta keliu raisiy teisi-
né atsakomybé — dazniausiai baudZziamoji ir administracing, baudZiamoji
ir drausming, re¢iau baudziamoji ir civiliné atsakomybé. Pavyzdziui, pik-
tnaudziavimas tarnyba paprastai yra vertinamas kaip drausminis nusizen-
gimas. Taciau tam tikrais atvejais jis vertinamas kaip nusikaltimas. Eismo
saugumo taisykliy pazeidimas paprastai vertinamas kaip administracinis
nusizengimas, taciau tam tikromis salygomis $i veika gali biiti vertinama
kaip nusikaltimas. Zmogaus jZeidimas arba $meiZzimas, jo turto sunaikini-
mas yra nusikalstamos veikos, bet jos gali uZtraukti ir civiling atsakomy-

19 Vronosnsiii kogexc B PTCOCP. — Mocksa, 1950. C. 5.

19 The Danish criminal code. Copenhagen. 1991 .taip pat Greve V. The Danish system of
criminal justice. An outline. — Copenhagen, 1990.
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be. Tokiais atvejais nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy pozymiai jstaty-
me neretai formuluojami labai panasiai. Dél to atsiranda baudziamosios
ir kitos teisinés atsakomybés konkurencijos uz padaryta veika bei paciy
veiky teisinio vertinimo problemos.

Negerai, kai uz ta pacia veika yra numatyta keliy riiSiy teisiné atsa-
komybé. Dar blogiau, kai veikos pozymiai skirtingy teisés Saky istaty-
muose formuluojami taip, kad praktikoje susidaro problemy sprendziant
klausima, kada veika yra nusikalstama ir uztraukia kaltininkui baudzia-
maja atsakomybe, o kada ji néra nusikalstama, bet atitinka kitoje teisés
Sakoje numatyto teisés pazeidimo pozymius. Tokia padétis sudaré daug
problemy praktikai galiojant 1961 m. BK.

Pavyzdziui, 1961 m. BK 329 str. (Operaciju su pinigais ar vertybi-
niais popieriais norminiy akty pazeidimas) numaté baudziamaja atsako-
mybe tam, kas pazeidé operacijy su vertybiniais popieriais ar uzsienio
valiuta norminius aktus. ATPK 170 str. numaté administracing atsakomy-
be¢ tam, kas pazeidé uzsienio valiutos naudojimo ar operacijy su uzsienio
valiuta ir uZsienio valiutos ivezimo ar iSvezimo taisykles. Pagal pateiktas
istatymy dispozicijas veiky atribojimas buvo gana problemiskas.

Rengiant naujaji BK buvo siekiama kiek jmanoma vengti dvigubo
vienos veikos teisinio statuso ir visus teisinés atsakomybés klausimus, su-
sijusius su teisés pazeidimo padarymu, reguliuoti apsiribojant viena teisés
Saka. Taip gimé baudziamojo nusizengimo idéja.

Baudziamojo nusiZzengimo savokos jvedimas nereiskia, kad bando-
ma nustatyti visy iki tol buvusiy administraciniy ir drausminiy nusiZzengi-
my nusikalstamuma. Taciau iSkilo reikalas jvertinti keleto veiky, turinéiy
dviguba teisinj statusa, pavojinguma ir nuspresti, ar tai veikai suteikti tik
nusikalstamos veikos (nusikaltimo ir baudziamojo nusiZengimo), ar tik
kitokio teisés pazeidimo (paprastai administracinio) statusa.

Kaip sprendziama §i problema naujajame BK? Pirmiausia nusikals-
tamos veikos statusas suteikiamas klasikinio pobtuidzio nusikalstamoms
veikoms, t. y. veikoms, priskirtoms baudZiamosios teisés reguliavimo
sriciai daugumoje civilizuoty Saliy. Klasikiniais nusikaltimais laikomos
veikos, kuriy pavojingumas, zalingumas yra savaime aiskus kiekvienam
normaliam pilie¢iui, daugmaz iSmokusiam visuomenéje galiojancias el-
gesio taisykles. ,,Per nakti gali pasikeisti veikos teisinis vertinimas, bet
jokiu budu negali pasikeisti moralinis jos vertinimas visuomengje®.>*

200 Smith and Hogan. Criminal law.4ed.— London. Butterworths, 1978. P. 18.
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Nusikaltimas — tai visuomeninis ir moralinis blogis (public and moral
wrong — angl.)*!. Tai veika, reikalaujanti ne kompensacijos, o nubaudi-
mo.**” Prie klasikiniy nusikalstamy veiky pasaulyje priskiriama vagyste,
smurtinio pobtidzio turtiniai nusikaltimai, ivairiis apgaulés biidai, smur-
tiniai nusikaltimai, lytiniai nusikaltimai, veikos, nukreiptos prie$ visuo-
menés saugumg ir keliandios grésme¢ zmoniy sveikatai arba gyvybei,
{vairaus pobiidzio klastojimai, padirbingjimai, veikos, nukreiptos pries
konstitucing tvarka bei valstybés sauguma,.

Visai kitokia yra daugumos valstybés nustatyty taisykliy pazeidimo
esmé. Zmogus, net ilga laika pragyvenes valstybéje, gali nezinoti jvai-
riausiy ir nuolat besikei¢ianciy apribojimy, valstybés nustatyty siekiant
uztikrinti eismo sauguma, vertimosi verslais tvarka, ivairiy techniniy
priemoniy ar aparaty naudojimo tvarka. Todél tokiy valstybés nustatyty
taisykliy pazeidimai neturéty buti vertinami kaip nusikalstamos veikos.
Joms tinkamiausia vieta biitent Administraciniy teisés pazeidimy kodek-
se. ISimtis gali buti tik tokie taisykliy pazeidimai, kurie padaro zalg as-
mens gyvybei, sveikatai ar nuosavybei arba sukelia realia grésme kito
asmens gyvybei ar sveikatai. Todél buvo atsisakyta kai kuriy nusikalsta-
my veiky nusikalstamo statuso. Panaikintas pilie¢iy apgaudinéjimo, ope-
racijy su uzsienio valiuta norminiy akty pazeidimo, transporto priemonés
vairavimo esant neblaiviam nusikalstamumas.

Pirmame BK ruosimo etape buvo galvojama kurti atskirg nusizen-
gimy kodeksa, kuris gyvuoty kaip tarpinis kodeksas kartu su Baudzia-
muoju ir Administraciniy teisés pazeidimy kodeksais. Taciau véliau ap-
sistota ties nauju variantu — baudziamojo nusizengimo idéja igyvendinti
viename BK, visas baudziamajame jstatyme numatytas veikas suskirstant
1 nusikaltimus ir baudziamuosius nusizengimus.

Baudziamyjy nusizengimy iSskyrimo tikslas buvo iSspresti vie-
nos riisies veikos dvigubo teisinio statuso problema, visais imanomais
atvejais vengiant dvigubo veikos teisinio statuso ir dél to kylancios bau-
dziamosios ir administracinés atsakomybés kolizijos. Didelé dalis veiky,
kurios iki $iol turéjo dviguba teisini statusa, turéjo buti perkeltos i BK
suteikiant joms nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo statusa arba
panaikinant jy nusikalstamuma ir suteikiant joms administracinés teisés
pazeidimo statusa. Pavyzdziui, vagysté pagal naujojo BK 178 str. turéjo

21 Smith and Hogan. Criminal law.4ed.— London. Butterworths, 1978. P. 19-20.
202 Loewy A. Criminal Law in Nutshell. — New York, 1987. P. 1-2.
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biti laikoma tik nusikalstama veika, nesvarbu, kokia pagrobto turto verté.
Taciau atsizvelgiant | pavogto turto verte vagysté galéjo biiti laikoma arba
nusikaltimu, arba baudZiamuoju nusiZzengimu. BK 178 str. 4 d. nustate,
kad nedidelés vertés svetimo turto vagysté yra baudziamasis nusiZzengi-
mas. Turto sunaikinimas arba sugadinimas pagal BK 187 str. yra nusi-
kaltimas, ta¢iau sunaikinus ar sugadinus nedidelés vertés svetima turtg
laikoma, kad asmuo padaré baudZiamaji nusiZzengima. Vagystés ir kity
veiky nuosavybei nusikaltimo ir baudziamojo nusizengimo atribojimo
kriterijai buvo nustatyti BK 190 str., kuriame buvo nustatyta, kad nedide-
lés vertés turtas yra turtas, kurio verté nevirSija 1 MGL. Administraciné
atsakomybeé uz $ias veikas, numatyta ATPK 50 ir 503 str., turéjo buti pa-
naikinta. Tokia buvo naujojo kodekso koncepcija. Taciau gyvenimo re-
alijos pasirodé kitokios. [sigaliojus naujam BK, ATPK ir toliau gyvavo
straipsniai, numatantys tokiy administraciniy nusizengimy kaip vagysté
arba nedidelis chuliganizmas ir kai kuriy kity pazeidimy pozymius. Taigi
sistema vietoj paprastesnés tapo dar sudétingesné. Iskilo naujy papildomy
iki tol neegzistavusiy problemy — nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengi-
muy, baudziamyjy nusizengimy ir administraciniy teisés pazeidimy atri-
bojimo problemy. 2003 m. liepos 4 d. jstatymu buvo pakeistas neseniai
isigaliojusio BK 190 str., kuriuo nustatyta, kad baudziamoji atsakomybé
uz veikas nuosavybei (iSskyrus pléSima ir turto prievartavima) kyla tik
tuo atveju, kai turto verté didesné kaip 1 MGL. Taigi vagystés iki 1| MGL
nusikalstamumas vél buvo panaikintas ir ji laikoma ne baudziamuoju nu-
sizengimu, o administraciniu teisés pazeidimu.

Naujajame BK nusikaltimo ir baudziamojo nusiZzengimo poZymiai
apraSomi viename BK specialiosios dalies straipsnyje. Straipsnio pir-
mojoje dalyje apraSomi nusikaltimo sudéties poZymiai, o paskutingje to
paties BK straipsnio dalyje — jau baudziamojo nusizengimo sudéties po-
zymiai. Antai vienas i$ nusikaltimo ir baudziamojo nusizengimo formula-
vimo pavyzdziy pateiktas BK specialiojoje dalyje:

BK 189 straipsnis. Nusikalstamu biidu gauto turto jgijimas arba re-
alizavimas

1. Tas, kas igijo, naudojosi arba realizavo turta zinodamas, kad tas
turtas gautas nusikalstamu budu,

baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés
atémimu iki dvejy mety.
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2. Tas, kas igijo, naudojosi arba realizavo didelés vertés turta Zino-
damas, kad tas turtas gautas nusikalstamu budu,

baudziamas bauda arba areStu, arba laisvés atémimu iki ketveriy
mety.

3. Tas, kas nusikalstamu biidu igijo, naudojosi arba realizavo nedi-
delés vertés turta, padaré baudziamaji nusiZzengima ir baudziamas viesai-
siais darbais arba bauda, arba arestu.

Reikia atkreipti démesi, kad nusikalstamos veikos taip skirstomos
toli grazu ne visuose BK straipsniuose. Didelé dalis BK straipsniy formu-
luoja tik nusikaltimo pozymius. Tai reiskia, kad tokios nusikalstamos vei-
kos laikomos tik nusikaltimais ir negali biiti pripazintos baudziamaisiais
nusizengimais. Kita vertus, BK yra keli straipsniai, kurie formuluoja tik
baudziamojo nusizengimo sudétis ( BK 152 seksualinis prickabiavimas).

Kaip praktiskai atribojamas nusikaltimas nuo baudziamojo nusi-
zengimo, kokie tokio atribojimo kriterijai? Biitent tai dazniausiai jaudina
praktikus, taikancius jstatymus. Pagrindinis materialus kriterijus, pagal
kuri naujajame BK atribojamas nusikaltimas nuo baudziamojo nusizen-
gimo, — nusikalstamos veikos dalyko ypatumai, pirmiausia jo verté arba
kiekis. Antai BK 225 str. (KySininkavimas)1 ir 2 d. nustato, kad valsty-
bés tarnautojas arba jam prilygintas asmuo, savo ar kity naudai tiesiogiai
ar netiesiogiai priémes, pazadéjes ar susitargs priimti kysi, reikalaves ar
provokaves ji duoti uz teiséta ar neteiséta veikima ar neveikima vykdant
igaliojimus, baudZiamas teisés dirbti tam tikra darbg arba uzsiimti tam ti-
kra veikla atémimu arba laisvés atémimu iki trejuy mety. To paties straips-
nio 4 d. nustato, kad valstybés tarnautojas arba jam prilygintas asmuo,
savo arba kity naudai tiesiogiai arba netiesiogiai priémes, pazadéjgs arba
susitargs priimti mazesnés negu 1 MGL vertés kysj, reikalaves arba pro-
vokaves ji duoti uz teiséty arba neteiséta veikima arba neveikimg vykdant
igaliojimus, padaré baudziamaji nusizengima ir baudziamas teisés dirbti
tam tikra darba arba uZsiimti tam tikra veikla atémimu. Siuo atveju ky-
Sio dalyko verté yra nusikaltimo ir baudZiamojo nusiZengimo atribojimo
kriterijus.

Atsizvelgiant | pagrobto turto vert¢ atribojimas vykdomas ir dél nu-
sikalstamy veiky nuosavybei. Kitais atvejais atribojimas vykdomas atsi-
zvelgiant | nusikalstamos veikos padarinius, ju dydi.

Taciau ne visada {statymy leid¢jas pacioje istatymo dispozicijoje for-
muluodamas nusikaltimo ir baudziamojo nusizengimo pozymius pazymi
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ribg tarp abiejy nusikalstamy veiky rii§iy. Tokiais atvejais tenka pasitelkti
[vairius jstatymo aiskinimo biidus. Deja, ne visada mums Siame darbe
pagelbés gramatinis ar loginis jstatymo aiSkinimas. Jei {statyme néra ais-
kiy atribojimo kriterijy, tenka pasitelkti oficialy baudziamojo istatymo
aiSkinima. Autentiskas baudziamojo istatymo aiskinimas pateikiamas BK
specialiosios dalies straipsniuose, pavadintuose ,,Savoky isaiskinimai®.
Pavyzdziui, BK 190 str. (Turto vertés iSaiskinimas) numato, kad turtas
yra nedidelés vertés, kai jo verté virSija 1 MGL, bet nevirsija 3 MGL
dydzio sumos. Pagal toki iSaiSkinima pagrobtas arba sunaikintas turtas,
kurio verté nevirsija 3 MGL, néra nusikaltimas, bet yra baudziamasis nu-
sizengimas. Taciau apsiriboti vien autentiSku baudZiamojo istatymo aiski-
nimu yra pavojinga. Antai, Utenos rajono apylinkés teismo nuosprendziu
V. J. nuteistas pagal 2000 m. BK 178 str. 2 d. uz tai, kad Utenos r., kaime,
medine lazda i§dauZes lango stikla, jsibrové i V. Z. priklausanti gyvena-
maji nama ir i§ jo pagrobé¢ turto, kurio bendra verté 340 lity. Panevézio
apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus teis¢jy kolegija, motyvuo-
dama tuo, kad V. J. pagrobé nedidelés, t. y. nevirSijancios 3 MGL, vertés
turta, jo padaryty veika perkvalifikavo | BK 178 str. 4 d. kaip baudzia-
maji nusizengima. Panevézio apygardos vyriausiojo prokuroro pavaduo-
tojas, nesutikdamas su nuosprendziu, pateiké Lietuvos AuksSciausiajam
Teismui kasacini skunda, kuriame prasé panaikinti Panevézio apygardos
teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséju kolegijos nuosprendzio dalj,
kuria pakeistas Utenos rajono apylinkés teismo nuosprendis ir V. J. vei-
ka perkvalifikuota i§ BK 178 str. 2 d. i BK 178 str. 4 d. — baudziamaji
nusizengima, dél netinkamai pritaikyto baudziamojo istatymo ir palikti
galioti Utenos rajono apylinkés teismo nuosprendj. Prokuroro kasacinis
skundas buvo patenkintinas. AukS¢iausiasis Teismas nutartyje nurode,
kad V. J. nuteistas uz tai, jog pagrob¢ svetimg turta isibroves i gyvena-
maji nama. Svetimo turto pagrobimas isibraunant i patalpa, saugykla ar
saugoma teritorija yra kvalifikuojama kaip vagysté, uz kuria numatyta
grieztesné sankcija. Pagal Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo iSaiSkinima ir
susiklosciusia teismy praktika tais atvejais, kai svetimas turtas pagrobia-
mas isibrovus i biista, net jei jo verté yra nedidelé, neduoda pagrindo lai-
kyti veika baudziamuoju nusizengimu ir taikyti BK 178 str. 4 d. Kolegija
pazymeéjo, kad veikos pavojinguma lemia veikimo buidas. Esant vagyste
kvalifikuojan¢iam pozymiui veika laikoma nusikaltimu, kad ir kokia BK
190 str. pateikta pagrobto turto verté. Taikoma ta BK 178 str. dalis, kuri
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numato vagyste kvalifikuojanti pozymi — isibrovima i patalpa. Dél Siy
priezas¢iy Panevézio apygardos teismo Baudziamujy byly skyriaus teisé-
ju kolegijos nuosprendzio dalis, kuria pakeistas Utenos rajono apylinkés
teismo nuosprendis ir nusikalstama veika perkvalifikuota { 2000 m. BK
178 str. 4 d., naikintina dél netinkamai pritaikyto baudziamojo istatymo.
Paliktinas galioti Utenos rajono apylinkés teismo nuosprendis.?®® Tai tik
vienas i§ atvejy, kai atsakyma, kokiai nusikalstamos veikos riiSiai pri-
skirtina veika, mes gausime tik panaudoj¢ ivairius baudziamojo istatymo
aiskinimo budus.

Panasios problemos iSkyla, kai asmuo padaro kelias vagystes, kie-
kviena i§ kuriy pagal padarinius atitinka BK 178 str. 4 d. numatyto bau-
dziamojo nusiZengimo pozymiams.

Pazymétina, kad baudziamyju nusizengimy iSskyrimas naujajame
BK néra savitikslis. Ir uz nusikaltima, ir uz baudziamajj nusizengima jsta-
tymy leidéjas numato baudZiamaja atsakomybe, taciau uz baudziamuo-
sius nusizengimus numatytos Svelnesnés baudziamosios atsakomybés
priemonés — BK 42 str. 2 d. istatyme numatomos specialios tik baudzia-
miesiems nusizengimams skirtos bausmés — uz juos nenumatyta ir negali
biiti skiriama laisvés atémimo bausmé. Be to, BK suformuluotos specia-
lios nuostatos dél teistumo, senaties, kity baudziamosios teisés instituty
taikymo padarius baudziamuosius nusiZzengimus. IS BK 95 str. prasmés
iSplaukia, kad asmenys, nuteisti uz baudziamuosius nusizengimus, neturi
teistumo.

Trecioji problemos nagrinéjimo prielaida yra galimybés taikyti dvi-
gubg baudziamaja arba kita teisine atsakomybeg tikimybé.

Teisinéje Lietuvos praktikoje pasitaiko atvejy, kai asmuo dél vieno
padaryto teisés pazeidimo i§ karto vienu teisés taikymo aktu traukiamas
keliy rusiy teisinén atsakomybén arba iSsprendus vienos riisies teisinés
atsakomybés klausimg asmuo véliau kitu teisés taikymo aktu uz tg pati
poelgi traukiamas kitos rtsies teisinén atsakomybén. Pavyzdziui, asmuo,
vairaves transporto priemong ir pazeides eismo saugumo taisykles bei pa-
dares avarija, per kuria nukentéjo zmogus — jam buvo sutrikdyta sveikata,
uz keliy eismo taisykliy pazeidima baudziamas pagal ATP kodekso ati-
tinkama straipsni, o véliau uz ta pati pazeidima dar baudziamas remiantis
BK 281 straipsniu. Kitu atveju asmuo nuteisiamas pagal BK straipsnj uz
padaryta nusikalstamg veika, véliau baudziamas dar ir drausmine nuo-

203 Lietuvos Auks$¢iausiojo Teismo kasaciné byla Nr. 2K-740/2003.
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bauda. Pasitaiko ir tokiy atvejy, kai asmuo dél vieno nusikaltimo kelis
kartus traukiamas baudziamojon atsakomybén.

Kyla klausimas, ar galima asmeniui uz viena teisés pazeidima skirti
keliy riisiy teisinés atsakomybés priemones, viena i§ kuriy bus baudzia-
moji atsakomybé. Ar nebus $iuo atveju pazeisti teisés principai, Zzmogaus
teisés, Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija bei Lie-
tuvos Respublikos istatymai. Ar nesudarys tokia padétis teisinio pagrindo
apskusti priimta sprendima. Juk tiek Lietuvos, ir tarptautiniu mastu yra
itvirtintas vadinamasis non bis in idem principas®™, arba, kitais zodZiais
tariant, negali buti dvigubos atsakomybés uz tg pacia veika. Taciau ar i$
tiesy keliy riiSiy teisinés atsakomybés priemoniy taikymas uz vieng teisés
pazeidima visada yra minéto principo pazeidimas. Sis klausimas teisinéje
Lietuvos literatroje iki $iol mazai gvildentas.?®

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos 7 Pro-
tokolo 4 straipsnyje, ,,Teisé¢ nebiiti persekiojamam ar baudziamam du
kartus® teigiama, kad ,,niekas negali buti persekiojamas ar baudziamas
baudziamaja tvarka pagal vienos valstybés istatymus uz nusizengima, uz
kuri jis jau buvo galutinai iSteisintas ar nuteistas pagal tos valstybés teise
ir baudziamaji procesa*.?*

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 31 str. 5 d. teigiama, kad niekas
negali buti baudziamas uz vieng nusikaltima antra karta.”” BK 2 str. 6
d. teigiama, kad niekas negali buti baudziamas uz ta padia nusikalstama
veikq antra kartg.?%

Taigi atkreiptinas démesys, kad ir Konvencija, ir Lietuvos Konstitu-
cija bei istatymai nedraudzia dvigubos teisinés atsakomybés apskritai.
Jie draudzia tik dvigubg baudima. Todél non bis in idem principas {
lietuviy kalba turéty buti iSverstas ,,negalima du kartus bausti uz ta pati®.
Nubaudimas, kaip teisinio reguliavimo metodas, biidingas baudziamajai,
administracinei, drausminei atsakomybei. O civilinés teisés reguliavimo

204 Pazodziui non bis in idem ,ne du kartus uZ ta pati. Zr.: Black’s Law Dictionary. Sixth

ed. St. Paul. Minn. West Publishing. 1990 P. 1051.

Vienas pirmujy darby 3ia tema buvo autoriaus straipsnis. Zr.: V. Piesliakas. Dvigubos
atsakomybés problema Lietuvos teiséje // Jurisprudencija. Nr. 23(15). — Vilnius. 2001.
P. 106-121.

European Convention on Human Rights as amended by Protocol No.11European Trea-
ty series No. 5.

207 LR Konstitucija. — Vilnius, 1992.
208 Valstybeés zinios. 2000. Nr. 89-2741.
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metodas civilinei atsakomybei nepripazista baudimo. Civilinés atsako-
mybés tikslas — ne nubausti, o atkurti pazeista teise.

O dvigubos atsakomybés problema pastaruoju metu tapo ypaé ak-
tuali baudziamojoje ir administracinéje teiséje, nes bitent nusikalstama
veika arba administracinis nusizengimas daZniausiai iSkelia dvigubos at-
sakomybés uz ta pacia veika problema. Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas,
nuo 1999 m. sprendé daugybe kasaciniy byly, kuriose kasatoriai vienu ar
kitu aspektu skundé teismy sprendimus biitent dél dvigubos atsakomybés
negalimumo principo pazeidimy.

Dvigubos atsakomybés problema yra gana plati ir turi kelis aspektus.
Pirmiausia atkreiptinas démesys, kad ji gali buiti nagrinéjama ir Lietuvos
vidaus teisés aspektu, ir tarptautiniu teisés aspektu. Vidaus teisés aspek-
tu §i problema savo ruoztu vél iskyla keliais aspektais: 1) kaip dviguba
baudziamoji atsakomybé uz ta pacig nusikalstama veika ir 2) kaip para-
lelinés ar pakartotinés baudZiamosios ir kitos teisés Sakos atsakomybé uz
ta pacia veika.

3.2. Nusikalstamuy veiky ir administraciniy
teisés pazeidimy atribojimo bei ju
kolizijos problemos

Baudziamyjy nusizengimy jtraukimas | BK nepanaikino nusikals-
tamy veiky ir kity teisés pazeidimy atribojimo problemy. Kaip jau miné-
ta, dazniausiai tenka nusikalstamas veikas atriboti nuo administraciniy
teisés pazeidimy. Net ir suteikus daliai veiky baudziamojo nusizengimo
statusa vis vien dar liko nemazai veiky, kuriy pozymiy galima aptikti ir
Baudziamajame, ir Administraciniy teisés pazeidimy kodeksuose. Prie
tokiy galima priskirti nemazai veiky, numatyty BK XXIII skyriuje ,,Nu-
sikaltimai ir baudziamieji nusizengimai vaikui ir Seimai“, XXVII sky-
riuje ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai asmens socialinéms
teiséms®, XXVIII skyriuje ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai
nuosavybei, turtinéms teiséms ir turtiniams interesams*, XXIX skyriuje
,,Nusikaltimai intelektualinei ir pramoninei nuosavybei, XXXI skyriuje
,.Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai ekonomikai ir verslo tvar-
kai®, XXXII skyriuje ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai finansy
sistemai®, XXXVII skyriuje ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai,
susij¢ su disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis, nuodingomis ar
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stipriai veikian¢iomis medziagomis®, XXX VIII skyriuje ,,Nusikaltimai ir
baudziamieji nusiZzengimai aplinkai ir Zzmoniy sveikatai® ir kituose BK
specialiosios dalies skyriuose. Galima aptikti iki 40 atvejy, kai tos pa-
¢ios veikos pozymiai yra formuluojami BK ir ATPK. Taigi baudziamujuy
nusizengimy i$skyrimas nereiskia, kad savaime iSnyksta baudziamajame
istatyme numatyty veiky (nusikaltimy ir baudziamuyjy nusizengimy) atri-
bojimo nuo administraciniy teisés pazeidimy problema. Tais atvejais, kai
BK atitinkamas straipsnis apraso tik nusikaltimo pozymius, kyla nusi-
kaltimo atribojimo nuo administracinio teisés pazeidimo problemos, kai
BK straipsnis apraso nusikaltimo ir baudZiamojo nusizengimo poZymius,
kyla baudziamojo nusizengimo ir administracines teisés pazeidimo atri-
bojimo problemos.

Stai keletas veiky, kuriy pozymiai aprasyti ir BK, ir ATPK, taigi dél
kuriy Lietuvos teiséje numatyta ir baudziamoji, ir administraciné atsako-
mybé:

1) BK 176 str. numato baudziamajg atsakomybe¢ darbdaviui arba
jo igaliotam asmeniui, pazeidusiam darbo saugos istatymuose
ar kituose teisés aktuose nustatytus darby saugos arba sveikatos
apsaugos darbe reikalavimus, jeigu dél to jvyko nelaimingas at-
sitikimas zmonéms, avarija ar atsirado kitokiy sunkiy padariniy.
BK 176 str. 2 d. numatyta atsakomybé tam, kas padaré 1 d. nu-
matyta veika, jeigu dél to galéjo ivykti nelaimingas atsitikimas
zmonéms, avarija arba atsirasti kitokiy sunkiy padariniy. Savo
ruoztu ATPK 41 str. numato administracing atsakomybe uz dar-
bo istatymuy, darbo saugos ir darbo higienos norminiy akty pa-
zeidima, nesukélusi BK 176 str. 1 d. numatyty padariniy, darb-
daviams ir pareigtinams.

2) BK 178 str. numato atsakomybe uz vagyste, 182 str. — sukéia-
vima, 183 str. — turto pasisavinima, 184 str. — turto iSSvaistyma.
ATPK 50 str. numato administracing atsakomybe uz smulky sve-
timo turto pagrobimg vagystés, suk¢iavimo, pasisavinimo arba
i$Svaistymo biidu, nesant BK 178, 182, 183 ir 184 str. numatyty
sunkinanciy aplinkybiy.?*

209 Del atribojimo Zr. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo konsultacija // Teismy praktika. Nr.
14 P. 442), taip pat Lietuvos Auksciausiojo Teismo Senato nutarima ,,Dél teismy prak-
tikos vagysté sir plésimo baudziamosiose bylose* // Teismy praktika. 2005. Nr. 23.
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BK 179 str. numato atsakomybe uz neteiséta prisijungima, nau-
dojimasi energija ar rySiais, jei taip padaré kitam asmeniui tur-
ting zala, o ATPK 99! str. numato atsakomybe uz savavaliSka
prisijungima prie energijos tiekimo sistemu.

BK 187 str. 3 d. numato atsakomyb¢ uz nedidelés vertés sveti-
mo turto sunaikinimg arba sugadinima. ATPK 50° str. numato
atsakomybe uz tycini svetimo turto sunaikinima ar suzalojima,
nepadariusi nukentéjusiajam didelés zalos.

BK 199 str. numato atsakomybe uz daikty gabenima per Lietu-
vos Respublikos valstybés siena nepateikus muitinés kontrolei
ar iSvengiant kitaip Sios kontrolés privalomy pateikti muitinei
daikty, kuriy verté virsija 250 MGL dydzio suma. ATPK 210
str. numato atsakomybg uz tas pacias veikas, kai neteisétai ga-
benamy prekiy, pinigy, meno vertybiy ar kity privalomy pateikti
muitinei daikty verté nevirsija 250 (MGL) dydZio sumos.

BK 201 str. 1 d. numato baudziamaja atsakomybe tam, kas tu-
rédamas tiksla realizuoti neteisétai gamino, laiké, gabeno namy
gamybos stiprius alkoholinius gérimus, nedenattiruota, denati-
ruota ar techninj etilo alkoholj, ju skiedinius (miSinius) arba juos
realizavo, arba gamino, laiké, gabeno arba realizavo aparatus
namy gamybos stipriems alkoholiniams gérimams gaminti. O
to paties straipsnio 3 dalis numato, kad tas, kas neturédamas
tikslo realizuoti neteisétai pagamino, laikeé, gabeno deSimt arba
daugiau litry namy gamybos stipriy alkoholiniy gérimy, savo
veiksmais padaré baudziamaji nusizengima. ATPK 177 str. nu-
mato administracing atsakomybe tam, kas gamino, igijo, lai-
ke, gabeno, pardavé ar kitaip realizavo naming¢ degting, broga
arba kitus namy gamybos stiprius alkoholinius gérimus, jeigu
jo veika neuZtraukia baudziamosios atsakomybés. ATPK 1772
straipsnis numato administracing atsakomybe tam, kas gamino,
laike, gabeno, pardaveé ar kitaip realizavo neturédamas leidimo
nedenatiiruota etilo alkoholj, denattiruota etilo alkoholj, techninj
etilo alkoholi ir juy skiedinius (miSinius), jeigu jo veika neuZtrau-
kia baudziamosios atsakomybés.

BK 202 str. 1 d. (Neteisétas vertimasis tikine, komercine, finan-
sine ar profesine veikla) numatyta atsakomybé tam, kas vers-
liskai ar stambiu mastu émési tkinés, komercinés, finansinés
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ar profesinés veiklos neturédamas licencijos (leidimo) veiklai,
kuriai ji reikalinga, ar kitokiu neteisétu budu. ATPK 173 str.
numatyta atsakomybé uz vertimasi komercine, tikine, finansine
ar profesine veikla neturint licencijos (leidimo) uzsiimti veikla,
kuriai reikalinga licencija (leidimas), ar kitokiu neteisétu biidu.
ATPK 433 str. (Neteisétas vertimasis sveikatinimo veikla) nu-
matyta atsakomybé uz neteiséta vertimasi sveikatinimo veikla
nesilaikant istatymy ir kity teisés akty nustatytos tvarkos. ATPK
172 str. numatyta atsakomybé uz komercinés ar iikinés veiklos
tvarkos pazeidimus.

BK 219 str. (Mokes¢iy nesumokéjimas) 3 d. numato atsakomy-
be uz laiku nesumokétus pagal pateikta deklaracija apskaiciuo-
tus mokescius po to, kai valstybés jgaliota institucija priminé
apie pareiga sumokéti mokescius, jei nesumokéta apskai¢iuoty
ne daugiau kaip 10 MGL dydZio mokesc¢iy. BK 220 str. 2 d.
(Neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turta pateikimas)
numato atsakomybg uz siekima iSvengti mokesciy, irasius i de-
klaracija arba { nustatyta tvarka patvirtinta ataskaita ar kita do-
kumenta duomenis apie savo arba monés pajamas, pelna, turta
ar juy naudojima ir pateikima valstybés jgaliotai institucijai, Zi-
nant, kad jie neteisingi, jei siekiamuy iSvengti mokesCiy suma
nevirSijo 10 MGL. BK 221 str. (Deklaracijos nepateikimas) nu-
mato atsakomybe uz teisés akty nustatyta tvarka laiku nepatei-
kus valstybinei mokesciy inspekcijai deklaracijos apie savo ar
imonés pajamas, pelng ar turta po to, kai Si valstybés institucija
raStu priminé apie pareiga pateikti deklaracija. O ATPK 173D
str. numato atsakomybe uz gyventoju pajamy mokes¢io mokeji-
mo tvarkos pazeidima.

BK 222 str. numato atsakomybe¢ uz apgaulinga imonés buhal-
terinés apskaitos tvarkyma arba apskaitos dokumenty paslépi-
ma, sunaikinimg ar sugadinima, jeigu dél to negalima visiSkai
arba i§ dalies nustatyti imonés veiklos, jos tikinés, komercinés,
finansinés buklés ar jos rezultaty arba ivertinti turto. BK 223
str. numato atsakomybg uz privaléjima tvarkyti, bet netvarkyma
teisés akty reikalaujamos buhalterinés apskaitos arba aplaidy
tvarkyma imonés buhalterinés apskaitos, arba istatymy nusta-
tytu laiku nesaugojima buhalterinés apskaitos dokumenty, jeigu
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dél to negalima visiskai ar i§ dalies nustatyti imonés veiklos, jos
tkinés, komercinés, finansinés biuiklés ar jos rezultaty arba jver-
tinti turto. O ATPK 173" str. numato atsakomybg uz tikrinamojo
laikotarpio aplaidy arba apgaulinga buhalterinés tikiniy operaci-
Ju, pinigy ir materialiniy vertybiy apskaitos tvarkyma, taisykliy
pazeidimus, siekiant nuslépti mokesc¢ius arba uz nuslépus mo-
kescius, kurie turéjo biiti sumokeéti.

BK 255 str. numato atsakomybe uz teisétai turimo Saunamojo
ginklo, Saudmeny, sprogmeny ar sprogstamyjuy medziagy laiky-
mo taisykliy pazeidima, jei taip sudarytos salygos kitam asme-
niui neteisétai jais pasinaudoti. ATPK 196 str. numato atsako-
mybe uz teisétai jgyto ginklo, Saudmeny, kuriems isigyti, laikyti
ar nesSioti reikalingas leidimas, saugojimo, laikymo, nesiojimo
arba gabenimo taisykliy pazeidima.

BK 259 str. 2 d. numato atsakomybe uz neteisétag gaminima,
perdirbima, igijima, laikyma, gabenimg ar siuntimg nedidelio
kiekio narkotiniy ar psichotropiniy medziagy neturint tikslo jas
parduoti ar kitaip platinti. ATPK 44 str. numatyta atsakomybé uz
neteiséta narkotiniy ar psichotropiniy medziagy igijima ar laiky-
ma nedideliais kiekiais be tikslo parduoti ar kitaip platinti.

BK 265 str. numato atsakomybe uz didelio kiekio aguonuy, kana-
piu ar kity i narkotiniy ar psichotropiniy medziagy sarasa jtrauk-
ty augaly auginima paZeidziant nustatyta tvarka. ATPK 1077 str.
numato atsakomybe¢ uz neteiséta opijiniy aguony, kanapiy ar
kokamedziy auginima.

BK 266 str. numato atsakomybe uz neteiséta I kategorijos nar-
kotiniy ar psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) ga-
minima, igijima, laikyma, gabenima, siuntimg arba pardavima
ar kitoki realizavima. ATPK 44? str. numato atsakomybe¢ uz
veikla su II ir III kategorijos pirmtakais (prekursoriais) neturint
tam reikalingos registracijos arba neteiséta veikla su pirmtakais
(prekursoriais).

BK 270 str. numato atsakomybg tam, kas ,,pazeidé teisés akty
nustatytas aplinkos apsaugos arba gamtos iStekliy naudojimo
taisykles jeigu dél to buvo padaryta didelés arba nedidelés zalos
gyviinijai, augmenijai ar atsirado kity sunkiy padariniy aplin-
kai arba jeigu dél to atsirado kity nesunkiy padariniy aplinkai®.
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O ATPK 53 str. numato atsakomybe uz ,,zemés gelmiy istekliy
naudojimo pazeidimus®.

15) BK 270 str. 2 d. numatyta baudziamoji atsakomybé uz medzio-

16)

17)

18)

19)

jima uzdrausty medzioti gyviny. Uz tokia pat veikq ATPK 85
str. 2 d. numatyta administraciné atsakomybé. Teisés pazeidimuy
pozymiai formuluojami analogiskai.

BK 272 str. 1 d. numato atsakomybe tam, kas medziojo uzdraus-
tu laiku, uzdraustose vietose ar draudziamomis priemonémis®.
ATPK 85 str. ,,Medzioklés taisykliy pazeidimas* 2 d. numato at-
sakomybe uz ,,medziojima uzdraustu laiku, uzdraustose vietose,
arba uzdraustais jrankiais ar biidais®.

BK 272 str. 3 d. numato atsakomybe tam, kas neteisétai gami-
no, isigijo, laiké, gabeno ar realizavo elektros ar ultragarso arba
kitus draudziamus Zvejybos prietaisus. ATPK 87 str. 1 d. numa-
to atsakomybe uz mégejiskos zukleés ir Zuvy apsaugos taisykliy
bei kity teisés akty, reglamentuojanciy mégéjiska zikle, zuvy
apsauga, pazeidima. ATPK 87 str. 2 d. numato atsakomybe uz
neteiséta zvejybos jrankiy (iSskyrus elektros ar ultragarso zvejy-
bos prietaisus), kuriuos naudoti draudzia teisés aktai, gaminima,
realizavima, isigijima arba laikyma.

BK 273 str. numato atsakomybe tam, kas ,,neturédamas leidimo
i8kirto ar kitaip i$naikino didesni nei vieno hektaro savo misko
plota“. ATPK 62! str. ,,Savavaliskas medziy ir krimy kirtimas,
naikinimas arba Zalojimas privac¢iuose miskuose numato atsa-
komybe¢ uz ,,savavaliska medziy ir kriimy kirtima privaciuose
miskuose®.

BK 275 str. 1 d. numato atsakomybe tam, kas neturédamas lei-
dimo pagamino vaisty ar vaistiniy medziagy ketindamas juos
realizuoti, jeigu juy vartojimas galéjo sukelti pavojy Zmogaus
sveikatai ar gyvybei, taip pat tam, kas §iuos produktus realizavo,
o BK 275 str. 2 d. uz ta pacia veika, taip pat uz §iy farmacijos
produkty realizavima, jeigu dél juy vartojimo miré Zzmogus arba
buvo sunkiai sutrikdyta zmogaus sveikata. ATPK 44! str. (Netei-
séta farmaciné veikla) numato atsakomybg uz neteiséta farmaci-
ne veikla, jeigu ji nesukélé sunkiy padariniy ar nebuvo daroma
stambiu mastu.
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20) BK 281 str. 1 d. numato baudziamajq atsakomybe tam, kas vai-
ruodamas keliy transporto priemong pazeidé keliy eismo saugu-
mo ar transporto priemonés eksploatavimo taisykles, jeigu dél to
ivyko eismo jvykis, dél kurio buvo bent jau nesunkiai sutrikdyta
kito zmogaus sveikata. BK 281 str. 2 d. numato baudziamaja
atsakomybe tam, kas vairavo keliy transporto priemone¢ buda-
mas apsvaiges nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity
psichika veikian¢iy medziagy ir pazeidé keliy eismo saugumo
ar transporto priemonés eksploatavimo taisykles, jeigu dél to
ivyko eismo jvykis, dél kurio buvo nesunkiai sutrikdyta kito
zmogaus sveikata arba nukentéjusiam asmeniui padaryta dide-
lés turtinés zalos. BK 282 straipsnis numato atsakomybe tam,
kas nevairuodamas transporto priemongés pazeidé transporto eis-
mo tvarkos ar saugumo taisykles, jeigu dél to Zuvo Zzmogus arba
buvo sunkiai sutrikdyta Zmogaus sveikata. ATPK 126 str. 1 d.
numato administracing atsakomybe¢ asmenims, vairuojantiems
transporto priemong esant neblaiviems, kai nustatomas lengvas
neblaivumo (girtumo) laipsnis (nuo 0,41 promilés iki 1,5 promi-
lés) ATPK 126 str. 2 d. numato administracing atsakomybe as-
menims, vairuojantiems transporto priemong esant neblaiviems,
kai nustatomas vidutinis neblaivumo (girtumo) laipsnis (nuo
1,51 promilés iki 2,5 promilés). ATPK 126 str. 3 dalis numato
administracing atsakomybg asmenims, vairuojantiems transpor-
to priemong esant neblaiviems, kai nustatomas sunkus neblaivu-
mo (girtumo) laipsnis (nuo 2,51 promilés ir daugiau. ATPK 127
str. 1 d. numato administracing atsakomybg¢ asmenims, vairuo-
jantiems transporto priemong blaiviems, kai jie pazeidzia keliy
eismo taisykles ir lengvai suzalojami kiti asmenys. ATPK 127
str. 2 d. numato administracing atsakomybg¢ asmenims, vairuo-
jantiems transporto priemong blaiviems, kai pazeidziamos keliy
eismo taisyklés ir dél to sugadinamos (apgadinamos) kitiems as-
menims priklausancios transporto priemonés, kroviniai, keliai ir
kiti jrenginiai arba kitoks turtas. ATPK 127 str. 3 dalis numato,
kad asmuo, padargs ATPK 127 str. antrojoje dalyje numatytus
veiksmus, neblaivus arba apsvaiges nuo narkotiky arba vaisty
ar kity svaigiyjy medziagy, ATPK 129 str. numato administra-
cing atsakomybeg uz transporto priemoniy vairavima esant ne-
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22)

23)

24)

25)
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blaiviam ar apsvaigusiam nuo narkotiky, vaisty ar kity svaigiuyju
medziagy asmeny, neturinCiy teisés vairuoti. ATPK 131 str. nu-
mato administracing atsakomybe uz pésciyjy ir kity keliy eismo
dalyviy padaryta keliy eismo taisykliy pazeidima.

BK 284 str. 2 d. numato atsakomybg tam, kas vieSojoje vietoje
necenziriniais zodziais ar nepadoriu elgesiu trikdé visuomenés
rimti ar tvarka. ATPK 174 str. numato atsakomybe¢ uz nedideli
chuliganizma, t. y. uz necenziirinius zodzius ar gestus vieSosiose
vietose, izeidziama kibimga prie Zmoniy ar kitus panasius veiks-
mus, pazeidziancius vie$aja tvarka ir zmoniy rimtj. ATPK 183
str. numato administracing atsakomybe uz vieSosios rimties trik-
dyma, t. y. uz triuk§mo kélima, garsy dainavima, grojima vie-
Sosiose vietose, o nuo 22 val. iki 6 val. taip pat gyvenamosiose
patalpose.

BK 286 str. numato atsakomybg tam, kas panaudodamas ar gra-
sindamas tuoj pat panaudoti fizinj smurta pasiprieSino valstybés
tarnautojui ar kitam vieS$ojo administravimo funkcijas atliekan-
¢iam asmeniui. ATPK 187 str. numato atsakomybg tam, kas pa-
siprieSino policijos pareigiinui arba policijos rémeéjui, einan¢iam
jam pavestas vieSosios tvarkos saugojimo pareigas.

BK 291 str. numato atsakomybe tam, kas nesiekdamas prie-
globscio Lietuvos Respublikoje neteisétai peréjo Lietuvos Res-
publikos valstybés siena. ATPK 2057 str. numato atsakomybeg
tam, kas neteisétai per¢jo valstybés siena dél neatsargumo.

BK 294 str. numato atsakomybg¢ uz savavaldziavima tam, kas
nesilaikydamas jstatymy nustatytos tvarkos savavaliskai vykdé
gin¢ijama arba pripaZistama, bet nerealizuota savo ar kito as-
mens tikra ar tariama teisg ir padaré didel¢ zalg asmens teiséms
ar teisétiems interesams. ATPK 188 str. numato atsakomybe
tam, kas savavaliSkai, nesilaikydamas jstatymuy nustatytos tvar-
kos, vykdeé savo tikra ar tariamg teisg, gin¢ijama kito asmens,
nepadaré esminés zalos pilieCiy teiséms ar teisétiems interesams
arba valstybinéms ar visuomeninéms jmonéms, istaigoms arba
organizacijoms.

BK 298 str. numato atsakomybe¢ uz neteiséta paSalinima, nu-
kélima, perdaryma ar pastatymag zeménaudos ribozenklio, ge-
odezinio, geologinio ar geofizinio zenklo. ATPK 47 str. numato
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atsakomybe uz nuolatiniy Zeménaudos ribozenkliy sunaikinima
arba gadinima.

26) BK 307 straipsnis numato atsakomybe uz pelnymasi i$ kito as-
mens prostitucijos, uz jos organizavima ar vadovavima prostitu-
cijai arba gabenima asmens $io sutikimu prostitucijai i Lietuvos
Respublika ar i$ Lietuvos Respublikos, BK 308 straipsnis bau-
dzia uz jtraukima i prostitucija. ATPK 182" straipsnis numato
administracing atsakomybe uz vertimasi prostitucija.

27) BK 309 straipsnis laiko nusikalstama veika pornografinio tu-
rinio produkcijos gaminima, igijima, platinima, vie$a demons-
travimg ar reklamavima. ATPK 214 straipsnis administraciniy
teisés pazeidimu laiko erotinio pobtidzio renginiy vieso rodymo
ir erotinio bei smurtinio pobiidzio spaudiniy platinimo tvarkos
pazeidima.

Pazymeétina, kad pateikiamas sarasas veiky, kurios gali biiti laikomos
nusikalstamomis, o esant tam tikroms salygoms — administracinés teisés
pazeidimais, néra visiSkai iSsamus. Tokiy veiky galima surasti ir daugiau.
Visais $iais atvejais tiriant ir nagrinéjant bylas iskyla nusikalstamy veikuy
ir administraciniy teisés pazeidimy atribojimo problemu.

Nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés pazeidimy atribojimo
problema tapo labai astri Lietuvoje dél istoriskai susiklosCiusios teisés
sistemos. Teisés pazeidimai, kurie tradiciS$kai daugelyje Saliy priklauso
baudziamosios teisés reguliavimo sric¢iai*'?, Lietuvoje padalyti dviem tei-
sés Sakoms: baudziamajai ir administraciniy teisés pazeidimy teisei, kuri
savo ruoztu Lietuvos teis¢je yra administracinés teisés sudétiné dalis. Ka-
dangi didzioji dalis nusikalstamy Zzmogaus poelgiu yra palyginti nelabai
pavojingi, rengiant jstatymus nuolat kyla gincai, kok] teisinj statusa su-
teikti vienai ar kitai veikai.

I§ principo nusikaltimai skiriasi nuo kity teisés pazeidimy didesniu
pavojingumu. Nusikaltimo statusas suteikiamas pavojingiausioms zZmo-
gaus elgesio formoms. Nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy atribojimas
vyksta vadovaujantis panasiais kriterijais, kaip atribojant nusikaltimus

210 Antai Anglijos, Skandinavijos valstybiy ir JAV baudziamoji teisé nusikaltimu laiko bet
koki teisés pazeidima, uz kurj taikomos baudziamosios sankcijos, taigi miisy supratimu
administracinés teisés pazeidima. Ty valstybiy teisingje terminologijoje terminai nu-
sikaltimas (angl. — crime) ir teisés paZeidimas (offence) vartojami kaip sinonimai. Zr.:
V. Piesliakas. Ekonominiai nusikaltimai Europos valstybiy bei JAV teis¢je // Lietuvos
Policijos akademijos mokslo darbai. T. 1. 1993. P. 40—41.
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nuo baudziamyjy nusizengimuy, t. y. per atskirus nusikalstamos veikos su-
déties pozymius. Vienas i§ tokiy poZymiy, neretai naudojamas jstatymu
leid¢jo, yra nusikalstamos veikos dalykas, materiali jo verté ar kiti dalyko
ypatumai. Sitaip yra atribota baudziamoji ir administraciné atsakomybe,
pavyzdziui, uz kontrabanda. Pavyzdziui, jei per valstybés siena neteisétai
gabenami daiktai, paprastai tokia veika laikoma kontrabanda — adminis-
traciniu teisés pazeidimu (ATPK 210 str.). Jei kontrabandos verté virSija
250 MGL, taikytina baudziamoji atsakomybé (BK 199 str.). Taciau jei
kontrabanda susijusi su ginkly, narkotiniy medziagy gabenimu ( BK 199
str. 2 d.), naudojami kiti kriterijai. Siais atvejais nusikalstama kontraban-
dos pobiidj lemia ne tiek gabenamy prekiy verté, kiek dalyko specifika, ¢ia
negalioja 250 MGL dydis. Lietuvos Auksciausiojo Teismo senatas 2003
m. gruodzio 29 d. nutarimo Nr. 43 3.4. punkte i$aiskino, kad jei asmuo
gabeno Saunamuosius ginklus, Saudmenis, sprogmenis, sprogstamasias,
radioaktyviasias medZiagas ar kitas strategines prekes, nuodingasias, sti-
priai veikiancias, narkotines, psichotropines medziagas arba narkotiniy
ar psichotropiniy medziagy pirmtakus (prekursorius), kontrabanda visais
atvejais uztraukia baudziamaja atsakomybe, nesvarbu, koks juy gabenimo
mastas ir kiekis.?!!

Sprendziant klausima dél baudziamosios ar administracinés atsako-
mybés pobiidzio uz neteiséta disponavimg narkotinémis ar psichotropi-
némis medziagomis remiamasi Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos 2003 m. balandzio 23 d. {sakymu Nr. V-239 patvirtintomis
rekomendacijomis. Pagal Sias rekomendacijas ir atsizvelgiant { BK 265
str. ir ATPK 1072 straipsni sprendziamas klausimas dél veikos pripaZzini-
mo nusikalstama ir baudziamosios atsakomybés pagal BK 265 straipsni
ar veikos pripazinimo administraciniy teisés pazeidimu ir atsakomybés
pagal ATPK 1072 straipsni.

Antai ATPK 204! straipsnis nustato atsakomybe uz neteiséta pasi-
naudojima svetimu ar negaliojan¢iu asmens dokumentu. BK 302 straips-
nis nustato atsakomybe uZz pasinaudojima pagrobtu asmens dokumentu.
Abiem atvejais susiduriama su pasinaudojimu svetimu asmens dokumen-
tu, tadiau jei dokumentas pagrobtas, veika tampa nusikalstama. Si aplin-
kybé leidzia atriboti veikas ir teisingai iSspresti, kokios riiies atsakomy-
bé turi buti taikoma.

21 Lietuvos Auksciausiojo Teismo senato 2003 m. gruodzio 29 d. nutarimas Nr. 43 ,,Dél

teismy praktikos kontrabandos bylose* / Teismy praktika. Nr. 20.
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Gana daznai nusikalstamas veikas nuo administraciniy teisés pazei-
dimy istatymy leidéjas bando atriboti pagal kilusius padarinius. Buhalte-
rinés apskaitos taisykliy pazeidimas, pasireiskes aplaidziu ar apgaulingu
apskaitos tvarkymu, pagal ATPK 173! straipsnj laikomas administraciniu
teisés pazeidimu. Taciau, jei dél tokio apskaitos tvarkymo nebuvo galima
objektyviai jvertinti imonés veiklos rezultaty, veika tampa nusikalstama
ir atsakomybé kyla remiantis BK 222 ar 223 str.?!?

Kai kuriais atvejais istatymy leidéjas pagal kelis kriterijus atriboja
nusikalstama veika ir administracinio teisés pazeidima. Nusikalstama
veika, pasireis$kusia transporto priemong vairuojancio asmens keliy trans-
porto eismo saugumo taisykliy pazeidimu (BK 281 str.), nuo adminis-
tracinio teisés pazeidimo istatymy leid¢jas atriboja pagal tris kriterijus:
1) pagal kilusiy padariniy rusi, 2) pagal padariniy dydj, 3) pagal asmens
apsvaigimg nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika
veikian¢iy medZziagy. Paprastai baudziamoji atsakomybé vairuotojui, pa-
zeidusiam eismo saugumo taisykles, kyla, jei dél eismo saugumo taisy-
kliy pazeidimo nukentéjusiajam asmeniui yra padaroma fiziné zala, t. y.
sutrikdoma sveikata arba zmogus Ziiva. Padaryta turtiné zala paprastai
neuztraukia baudziamosios atsakomybés. Kalbant apie fizing zala pazy-
meétina, kad paprastai baudziamaja atsakomybe pagal BK 281 straipsni
uztraukia tokie padariniai kaip nesunkus sveikatos sutrikdymas, sunkus
sveikatos sutrikdymas arba zmogaus Zzitis. Veika, dél kurios nezymiai
sutrikdoma sveikata, laitkoma administraciniu teises pazeidimu. Taciau
atribojant nusikalstamg veika nuo administracinio teisés pazeidimo tenka
atsizvelgti ir { trecig atribojimo kriterijy — asmens, vairuojancio transpor-
to priemong, apsvaigima. Asmens apsvaigimas gali susvelninti baudzia-
mosios atsakomybes salygas. Pagal BK 281 str. 8 d. laikoma, kad asmuo
yra apsvaiges nuo alkoholio, jei jo kraujyje yra 0,4 promilés ir daugiau
alkoholio. Jei asmuo vairavo transporto priemon¢ apsvaiges ir nesukélé
jokiy fiziniy ar materialiy padariniy, veika bus laikoma administraciniu
teisés pazeidimu. Atsakomybe uz tokia veikg numato ATPK 129 str. Jei
vairuotojas, biidamas apsvaiges, padaré keliy eismo taisykliy pazeidima
ir savo veika sukélé kitiems asmenims nezymy sveikatos sutrikdyma arba
pazeisdamas keliy eismo taisykles sugadino (apgadino) kitiems asme-
nims priklausancias transporto priemones, krovinius, kitokius {renginius

212 Plagiau zr.: V. Piesliakas. Nusikalstamas apskaitos vedimas. Komentaras // Teisés pro-

blemos. 1993. Nr. 2. P. 46-53.
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arba kitoki turta, taip pat kils administraciné atsakomybé ( ATPK 127 str.
3 d.). Taciau jei apsvaiggs vairuotojas sukélé eismo jvyki, kuriuo metu
buvo padaryta didelés turtinés Zalos, veika bus laikoma nusikaltimu ir
uztrauks baudziamajq atsakomybe (BK 281 str. 2 d.). Kokio dydzio zala
yra laikoma didele turtiné zala, yra teismo vertinimo dalykas. Vertinda-
mas padarytos zalos dydj kaip didelg turting Zala, teismas remiasi teismu
praktika, nes nei autenti§ko, nei teisminio istatymo aiskinimo dél veiky
atribojimo pagal §| pozymj néra.

Savo ruoztu nedidelé turtiné zala, padaryta dél eismo saugumo taisy-
kliy pazeidimo, net ir apsvaigus nelaikomas nusikalstama veika.

Ir BK, ir ATPK numato teising atsakomybe asmenims, kurie gamino
namy gamybos stiprius alkoholinius gérimus, kuriy tiriné etilo alkoholio
koncentracija vir§ija 18 proc. ( BK 201 str., ATPK 177, 177" ir 1777 str.).
Siuo atveju jstatymai baudziamaja ir administracing atsakomybe atriboja
taip pat pagal kelis kriterijus: pirmas atribojimo kriterijus — nusikaltimo
dalykas. Antai uz namy gamybos stipriy alkoholiniy gérimy gamybos ap-
araty gaminima, uz juy laikyma, gabenima ar realizavima numatyta tik
baudziamoji atsakomybé (BK 201 str. 1 d.) ATPK néra numatyta admi-
nistraciné atsakomybeé uz veikas, susijusias su aparaty naminei degtinei
gaminti gaminimu, laikymu, gabenimu ar realizavimu. Antras atribojimo
kriterijus — tikslas. Pagal BK 201 str. 1 ir 2 dalis veika laikoma nusikals-
tama, jei asmuo neteisétai gamino, laiké, gabeno alkoholinius gérimus,
taip pat ir etilo alkoholj turédamas tiksla juos realizuoti. UZ tokias veikas
nenumatyta administracinés atsakomybes.

Taciau minéty gaminiy neteisétas gaminimas, laikymas, gabenimas
neturint tikslo realizuoti, taip pat realizavimas gali biiti laikomas tiek nu-
sikalstama veika, tiek ir administraciniu teisés pazeidimu (BK 201 str. 3
d., ATPK 177 str., 177", 1777 str.) Tiesa, minétuose ATPK straipsniuose
tikslas neapraSytas. [statymo aiSkinimas leidzia daryti i§vada, kad admi-
nistraciné atsakomybé gali kilti tik nesant tikslo realizuoti. Taciau ir esant
numatytai dviejy rusiy teisinei atsakomybei iSkyla nusikalstamos veikos
ir administracinio teisés pazeidimo atribojimo problema. Jei asmuo ne-
turéjo tikslo realizuoti nusikaltimo dalyka, galutiné iSvada priklauso nuo
gaminamo, laikomo, gabenamo, realizuojamo alkoholio kiekio. Pagal BK
201 straipsnio 3 dalj tas, kas neturédamas tikslo realizuoti neteisétai pa-
gamino, laiké, gabeno desimt arba daugiau litry namy gamybos stipriy al-
koholiniy gérimy, savo veiksmais padaré baudziamaji nusizengima. Taigi
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galima padaryti iSvada, kad administraciné atsakomybé kyla asmeniui,
kuris neturédamas tikslo realizuoti neteisétai pagamino, laiké, gabeno
maziau negu deSimt litry namy gamybos stipriy alkoholiniy gérimy. Taigi
Siuo atveju atsakomybés riisis atribojama pagal namuy gamybos stipriy
alkoholiniy gérimy pagaminimo, laikymo ar gabenimo kiekj.

Jei asmuo pagamino, laiké, gabeno namy gamybos stiprius alkoho-
linius, etilo alkoholi turédamas tiksla ji realizuoti, baudziamoji atsako-
mybé kyla nepriklausomai nuo pagaminto, laikyto ar gabento alkoholio
kiekio. Jei kiekis virSija penkiasdeSimt litry, baudziamoji atsakomybé
grieztéja. Asmuo atsako pagal BK 201 str. 2 d. Uz naminés degtinés ar
etilo alkoholio vien tik realizavima taip pat numatyta dviejy rusiy teisiné
atsakomybé¢, todél ir ¢ia iSkyla nusikalstamos veikos ir administracinio
teisés pazeidimo atribojimo problema. Siuo atveju atribojimas yra sun-
kesnis, nes istatymy leidéjas nenustaté atribojimo kriterijy. Taigi galima
prieiti prie iSvados, kad naminés degtinés ar etilo alkoholio realizavimas
yra nusikaltimas nepriklausomai nuo realizuojamo alkoholio kiekio.

Paskutinis atribojimo kriterijus yra alkoholio koncentracija laipsniais.
BK 212 str. ,,Savoky iSaiSkinimas® 2 d. numatyta, kad BK 201 straipsnyje
nurodyti namy gamybos stipriis alkoholiniai gérimai yra naminé degtine,
spirito skiediniai (miSiniai), kiti namy gamybos alkoholiniai gérimai, ku-
riy tiriné etilo alkoholio koncentracija virSija 18 proc., taip pat spiritas.
Taigi stipraus naminio alaus gamyba nebus laikoma nusikalstama veika.

Pateikti pavyzdziai rodo, kad norint tinkami teisiSkai jvertinti veika
daznai neuztenka iSmanyti vien tik baudziamajq teis¢. Biitina iSmanyti
giminingas teisés Sakas.

Pracityje nusikaltimas nuo kity teisés pazeidimy neretai buvo atri-
bojamas pagal padaryty veiky skaiciy. Tokiu atveju pirma karta pada-
ryta veika buvo laikoma nusizengimu, o pakartotinai — jau nusikaltimu.
Rengiant nauja BK atsisakyta tokios praktikos, nes veiky skaicius negali
didinti veikos pavojingumo ir keisti jos teisinio statuso. Antai kiekviena
i§ 5 10 lity vagys€iy yra vienodai pavojinga veika. Negalima teigti, kad
penkta vagysté atskirai paimta yra pavojingesné uz pirmaja, ir laikyti ja
nusikaltimu.

Praktinéje veikloje nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés pa-
zeidimy atribojimas daZnai néra lengvas procesas. Jei veikos pozymiai
abiejuose istatymuose aprasyti pana$iai, norint tinkamai pritaikyti ista-
tyma paprastai tenka griebtis baudziamojo istatymo aiskinimo. BK 284
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str. numato baudziamojo nusizengimo vieSosios tvarkos pazeidimo poZzy-
mius, o ATPK 174 str. numato nedidelio chuliganizmo pozymius. Grama-
tinis loginis istatymy aiSkinimas del dispozicijy formuluociy panasumo
negarantuoja teisingo istatymo isaiskinimo. Tokiu atveju naudinga ieskoti
teisminio istatymo aiskinimo. Siuo atveju Lietuvos AukiGiausiasis Teis-
mas konsultacija teis¢jams pateiké iSaiSkinima dél Siy veiky atribojimo.?'
Panasiai buvo paaiskinta, kaip atriboti BK 286 str. nuo ATPK 187 str.,
BK 290 ir ATPK 187 str. 2!* Kitais atvejais naudinga pasiremti atskiromis
Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartimis priimtomis nagrinéjant kasa-
cines bylas.

Nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés pazeidimy kolizijos
problema ir jos sprendimas. Tais atvejais, kai uz tam tikros rtsies veika
istatymuose yra numatyta keliy rtsiu teisiné atsakomybé, neretai iSky-
la ir jstatymy kolizijos problema. Tuomet teisés normos taikytojui tenka
pasirinkti, kurios Sakos teisés norma taikyti. Kai kada pasirinkimas yra
lengvas — antai d¢l ty€inio asmens garbés ir orumo Zeminimo, skleidimo
neatitinkanciy tikrovés duomeny yra numatyta civiliné ir baudziamoji
atsakomybé. Nukentéjusysis gali pasirinkti, kokios rusies teisinén atsa-
komybén jis pageidauja traukti kaltininka — civilinén ar baudziamojon,
nes dél Sios kategorijos teisés pazeidimy atsakomybés klausima spren-
dzia pats nukentéjusysis. Antai Lietuvos Respublikos Seimo pirmininkas
dél, jo manymu, neatitinkan¢iy tikrovés ir Smeizian¢iy ji duomeny vie$o
paskleidimo nusprendé kreiptis { prokuratiira dél baudziamojo persekio-
jimo uz padaryta veika inicijavimo kaltininkams. Sios bylos buvo nagri-
néjamos kaip baudziamosios bylos dél BK 154 str. numatyto nusikaltimo
padarymo.?'s

Taciau kitais atvejais pasirinkimas néra paprastas. Kaip jau buvo
minéta, BK ir ATPK galima aptikti nemazai straipsniy, numatanc¢iy bau-
dziamaja ir administracine atsakomybg¢ uz tas pacias veikas, o istatymy
leidéjas, formuluodamas teisés norma, ne visada tinkamai formuluoja
administracinio teisés pazeidimo ir nusikaltimo pozymius, o kai kada jie
formuluojami net identiskai. Tokiais atvejais iSkyla skirtingy teisés Saky
normy kolizijos problema, su kuria susiduria praktiski teisés normy tai-
kytojai.

23 Teismy praktika. 2003. Nr. 20. P. 291.
214 Ten pat. P. 291-292.
25 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo kasaciné byla 2K- 295/2005.
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Jei padarytas teisés pazeidimas pazeidzia keliy teisés Saky normy
reikalavimus, teisés taikytojas turi pasirinkti vienos teisés Sakos norma,
o ne taikyti i§ karto keliy teisés Saky normas. Kyla klausimas, kokiais
principais vadovaujantis reikty pasirinkti teisinés atsakomybés riisi. Tei-
sinéje praktikoje galimi teiginiai, kad esant skirtingy risiy teisés pazei-
dimy kolizijai prioritetas turi buiti atitekti Svelnesnei atsakomybés raisiai.
Tokia i§vada kai kuriose bylose daro ir teismai. Antai J. S. byloje Vilniaus
apygardos teismo baudziamyjy byly skyriaus teis¢ju kolegija, iSteisinusi
J. S. pagal Lietuvos Respublikos BK 323 str. 2 d., savo sprendima moty-
vavo tuo, kad uz iSmokéjima darbuotojams buhalterinés apskaitos doku-
mentuose neapskaityty iSmokuy, susijusiy su darbo santykiais, numatyta
administraciné atsakomybé (Mokes¢iy administravimo istatymo 49 str. 7
p., 50 str. 3 d.) ir baudziamoji atsakomybé (BK 323 str.). Konkuruojant
dviems teisés normoms, taikoma ta, kuri numato lengvesng sankcija, to-
del J. S. nubaudus administracine bauda, traukti ji dar ir baudZiamojon
atsakomybén nebuvo pagrindo.?!®

PanaSiis argumentai iSsakomi ir apeliaciniuose bei kasaciniuose
skunduose. Kaip pavyzdj galima pateikti L. D. kasacing byla. L. D. Kau-
no miesto apylinkés teismo nuosprendziu pripazintas kaltu ir nuteistas
pagal 1961 m. BK 329 str. uz tai, kad pardavé 3000 JAV doleriy ir supirko
2000 JAV doleriy, t. y. pazeidé operacijy su uzsienio valiuta norminius
aktus.?!” Kasaciniu skundu nuteistasis L. D. prasé Kauno m. apylinkés
teismo nuosprendj panaikinti ir byla nutraukti. Jis teige, jog Sis nuospren-
dis esa nepagristas, nes netinkamai buvo pritaikytas baudziamasis ista-
tymas. Jis mano, kad jo veiksmuose nebuvo nusikaltimo sudéties (BPK
5 str. 2 p.) ir Sie jo veiksmai turéjo buti vertinami kaip administracinis
teisés pazeidimas pagal ATPK 170 str. Lyginant BK 329 str. ir ATPK 170
str. dispozicijas matyti, kad ir baudziamoji, ir administraciné atsakomybé
numatyta uz tas pacias veikas. Nei ATPK 170 str., nei BK 329 str. nenuro-
dyti pozymiai, kurie atskirty administracinés ir baudziamosios atsakomy-
bés taikyma uz operacijy uZsienio valiuta taisykliy pazeidima. Kasatorius
manyty, kad aiskinant istatymus ir juos taikant, jeigu kyla neaiskumy ar
svyravimy, pirmenyb¢ turi biiti atiduota tam, kas lengviau kaltinamajam,
ple¢iamasis aiSkinimas paprastai turéty buti tais atvejais, kai reikia siau-

216

Lietuvos Auksciausiojo Teismo kasaciné byla 2k- 228/2000.

27 Isigaliojus naujam BK, operaciju su uZsienio valiuta taisykliy pazeidimas baudZiamo-
sios atsakomybés neuztraukia.
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rinti atsakomybe arba kitaip palengvinti kaltininko padéti, ple¢iamuoju
aiSkinimu neturéty buti iSple¢iamos baudziamosios atsakomybés ribos ar
kitaip apsunkinama kaltininko padétis.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo teiséjy kolegija kasacinio skundo
netenkino remdamasi $iais motyvais. ATPK 170 str. numato administra-
cing atsakomybe¢ uz operaciju uzsienio valiuta tvarkos pazeidima. Bi-
tent administraciné atsakomybé uz veika, analogiSka veikai, numatytai
BK 329 str., buvimas iSkelia klausima dél administracinés ir baudziamo-
sios atsakomybés atribojimo uz operacijy su uzsienio valiuta taisykliy
(tvarkos) pazeidima. [statymuy leidéjas, formuluodamas nusikaltimo ir
administracinio teisés pazeidimo sudétis, nenustaté jokiy nusikaltimo ir
administracinio nusizengimo atribojimo kriterijy arba pozymiy. ATPK
ir BK atitinkamy straipsniy dispozicijy teksty dalys dél operaciju uzsie-
nio valiuta i§ esmés identiskos. Tokiu atveju svarbi nuostata, kuria reikia
remtis sprendZiant problema, uzfiksuota ATPK 9 str. 2 d., kur pasakyta,
kad administraciné atsakomybé uz Siame kodekse numatytus teisés pa-
zeidimus atsiranda, jei savo pobiidziu Sie pazeidimai pagal galiojancius
istatymus neuZtraukia baudZiamosios atsakomybés. Si nuostata reiskia,
kad tokiais atvejais, kai uz analogiSka veika numatyta ir baudziamoji, ir
administraciné atsakomybé, sprendziant teisinés atsakomybés riiSies nu-
statymo klausimus, pirmiausia svarstomi nusikaltimo sudéties ir baudzia-
mosios atsakomybés klausimai ir tik todél, padarius i§vada, kad veikos
pavojingumas néra tokio laipsnio, kuris veika daro nusikaltimu, svarsto-
mi administracinés atsakomybés klausimai. Nors kasatorius teigia, kad
tokiais atvejais prioritetas turéty biiti teikiamas administracinei atsako-
mybei, kolegija laiko, kad tokia iSvada neiSplaukia i§ ATPK 9 str. 2 d.
aiskinimo.

Aiskiy kriterijuy ir oficialiy iSaiSkinimy nebuvimas taip pat reiskia,
kad veikos pavojingumo laipsnio nustatymas paliekamas teismo nuoziti-
rai. Teismas pats jvertina padaryto teisés pazeidimo pavojingumg ir va-
dovaudamasis savo teisine samone sprendzia, ar teisés pazeidimas turi
nusikaltimo pozymiy ir atitinka BK 329 str. nusikaltimo sudéti, ar veikoje
yra administracinio teisés pazeidimo pozymiy ir ATPK 170 str. numatyto
administracinio teisés pazeidimo sudétis. Be abejo, teismas, spresdamas
teisinés atsakomybeés klausima, vadovaujasi tam tikrais kriterijais, apibt-
dinanciais operacijy uzsienio valiuta kaip teisés pazeidimo pavojinguma.
Sio teisés pazeidimo pavojinguma pirmiausia lemia nusikaltimo dalykas,
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t. y. operacijos mastas bei draudziamy veiky, t. y. operacijy su uzsienio
valiuta, skai¢ius. Tai du esminiai poZymiai, turintys jtakos teisés pazeidi-
mo pavojingumui ir lemiantys teisinés atsakomybés rasj.?'®

3.3. Dviguba baudziamoji atsakomybé uz ta
pacig nusikalstamg veika

Lietuvos istatymuose pateikta ai$ki pozicija dél dvigubos baudzia-
mosios atsakomybés uz ta pacia nusikalstama veika. BK 2 str. 6 d. aiskiai
sako, kad niekas negali biiti baudziamas uz ta pacig nusikalstama veika
antrg kartg. Tai reiskia, kad jei asmuo uz padaryta nusikalstamg veika
buvo pripazintas kaltu Lietuvos Respublikos teismo nuosprendziu, pa-
kartotinai uz ta pacia veika jis negali buti pripazintas kaltu ir nubaustas.
Tiesa, tai neapima atvejy, kai aukStesnis teismas keic¢ia nuosprendj BPK
numatytais pagrindais arba panaikinus nuosprendj apeliacine ar kasacine
tvarka, byla perduodama nagrinéti pirmosios instancijos teismui i§ naujo.
Siuo atveju pirmosios instancijos teismas nauja nuosprendi gali priimti
tik aukStesniam teismui panaikinus zZemesnés instancijos teismo nuos-
prendi. Todél dvigubos baudziamosios atsakomybés uz ta pacia veika pa-
nasiais atvejais nebus. Taciau praktikoje pasitaiko, kad asmenys Lietuvos
teismy kelis kartus nuteisiami uz ta pati nusikaltima. Tokiy atvejy gali
buti tada, kai bylg tiria ir nagrinéja panasiu laiku keli skirtingi teismai.
Tokiy problemy gali iskilti ir dél trunkamyju nusikaltimy. Antai Vilniaus
apygardos teismo nuosprendziu J. Z. kartu su kitais asmenimis, be kity
padaryty nusikaltimy, pripazintas kaltu pagal 1961 m. BK 234 str. 1 d.
ir nuteistas laisvés atémimu ketveriems metams; Vadovaujantis BK 42
str. 3 d. paskirta bausmé $iuo nuosprendziu subendrinta su bausme, pa-
skirta 1995 10 03 d. Vilniaus m. 3-ios apylinkés teismo nuosprendZiu
pagal BK 234 str. 1 d. ir kitus BK straipsnius, ir galutiné bausmé — lais-
vés atémimas trylikai mety, bausmg atliekant grieztojo rezimo pataisos
darby kolonijoje. Pagal BK 234 str. 1 d. J. Z. nuteistas uZ tai, kad 1995
m. balandzio 11 d. naktj be atitinkamo leidimo neteisétai nesiojosi Sau-
namaji ginkla — savadarbj 9 mm kalibro revolverj, pritaikyta Saudyti 9
mm kalibro PM Soviniais, ir vieng 9 mm kalibro standartinji PM Sovinj.
Atéjes i A. L. buta, esantj Daugéliskiy g. Vilniuje, jis ginkla panaudojo
A. L. ty¢ia nuzudydamas buto Seimininka. Nuteistasis kasaciniu skundu

28 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo kasaciné byla 2K-531-2001.
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prasé Vilniaus apygardos teismo nuosprend; Sioje dalyje panaikinti, nes
uz Sio ginklo {sigijima ir laikyma jis jau buvo nuteistas pagal BK 234
str. 1 d. Vilniaus 3-ios apylinkés teismo 1995 m. spalio 3 d. nuospren-
dziu. Teismas nuteisé¢ ji pagal BK 234 str. 1 d. dél Sio ginklo panaudojimo
1995 m. balandzio 19 d. apiplésiant taksista J. R. Lietuvos Auksc¢iausiasis
Teismas Sioje dalyje kasacinj skunda patenkino. Kolegija konstatavo, kad
Vilniaus 3-iosios apylinkés teismo 1995 m. spalio 3 d. nuosprendziu J.
7., be kity nusikaltimy, buvo nuteistas pagal BK 234 str. 1 d. uz 9 mm
kalibro savadarbio revolverio bei septyniy 9 mm Soviniy, kuriuos, kaip
nurodyta nuosprendyje, jis isigijo 1995 m. balandzio viduryje Kalvariju
gatveje esancioje turgavietéje i§ tardymo nenustatyto asmens ir igijima,
laikyma ir nesiojima iki 1995 m. geguzés 7 d. Si ginkla jis panaudojo
1995 m. balandzio 19 d. apiplésdamas J. R. 1998 m. birzelio 1 d. Vilniaus
apygardos teismo nuosprendziu J. Z., be kity nusikaltimy, buvo nuteistas
pagal BK 234 str. 1 d. uz tai, kad 1995 m. balandzio 11 d. naktj be ati-
tinkamo leidimo neteisétai neSiojo Saunamaji ginklg — savadarbi 9 mm
kalibro revolveri, pritaikyta Saudyti 9 mm kalibro Soviniais ir vieng 9 mm
kalibro standartinj Sovinj, kuriuos panaudojo ty¢ia nuzudydamas A. L.
Kaip nustaté balistiné ekspertizé, A. L. nuzudytas i§ dvieju ginkly, vienas
i$ ju gali buti savadarbis arba perdarytas i§ dujinio pistoleto Saunamasis
ginklas. Atlikus i§ nuteistojo 1995 m. geguzés 7 d. paimto savadarbio
revolverio balistini tyrima nustatyta, kad biitent i§ $io ginklo buvo i§Sauta
kulka, rasta A. L. kiine. Taigi i§ bylos medZiagos matyti, kad J. Z. uz ta
pacia veika — to paties Saunamojo ginklo ir Saudmeny isigijima, laikyma
ir neSiojima buvo nuteistas du kartus. Pirma karta jis nuteistas 1995 m.
spalio 3 d. nuosprendziu, tac¢iau 1998 m. birzelio 1 d. nuosprendziu antra
karta nuteistas uz to paties Saunamojo ginklo ir 1 Sovinio neSiojima. To-
kia teismo iSvada priesStarauja 1961 m. BK 3 str. 4 dalies nuostatai, kuri
teigia, kad niekas negali biiti baudziamas du kartus uz ta pati nusikaltima.
To paties Saunamojo ginklo arba Saudmeny isigijimas, nesiojimas ar lai-
kymas yra vienas trunkamasis nusikaltimas. Jis prasideda isigijus ginkla
ir Saudmenis ir trunka tol, kol asmuo sulaikomas arba atsikrato ginklo ar
Saudmeny. To paties Saunamojo ginklo panaudojimas darant skirtingus
nusikaltimus nesudaro nusikaltimy pakartotinumo ir atskirai nekvalifi-
kuojamas. Be to, kolegija atkreipia démesi, kad zodziai ,,igijo", ,,laiké*,
,»nesiojo*, ,,gamino* arba ,realizavo* numato alternatyvius nusikaltimo
sudéties pozymius, ir skirtingy pozymiy buvimas kaltininko veikoje ats-
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kirais nusikalstamos veikos laikotarpiais, jei nusikaltimo dalykas buvo
tas pats, taip pat nesudaro nusikaltimy pakartotinumui. Todél kolegija
mano, kad jis nepagristai Vilniaus apygardos teismo 1998 m. birzelio 1 d.
nuosprendziu buvo nuteistas dél neteiséto Saunamojo ginklo ir 1 Sovinio
nesiojimo pagal BK 234 str. 1 dali. Remiantis Siais motyvais Vilniaus
apygardos teismo nuosprendzio dalis dél J. Z. nuteisimo pagal BK 234
str. 1 dalj naikintina.?"

Kitoje byloje dvigubos atsakomybés problema iskilo kitu, bet ne ma-
Ziau jdomiu aspektu. Si problema iskilo nagrinéjant byla dél nusikaltimo,
numatancio administracing prejudicija kaip baudziamosios atsakomybés
salyga. A. Z. Klaipédos apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus
teiséju kolegijos 2000 m. lapkric¢io 6 d. nuosprendziu pripazintas kaltu
ir nuteistas pagal 1961 m. BK 246" str. 2 d. 15 000 lity (120 MGL) bau-
da atimant teis¢ ketverius metus vairuoti transporto priemones. Jis buvo
nuteistas uz tai, kad pakartotinai per vienerius metus vairavo transporto
priemong biidamas neblaivus po to, kai jam uz vairavima esant neblaiviam
buvo atimta teisé vairuoti transporto priemones, t. y. kai 2000 m. rugséjo
7 d. apie 00.50 val. neblaivus vairavo savo automobili ,,Audi 80* ir Ni-
dos gyvenvietéje, Neringoje, buvo sulaikytas.??’ Jam nustatytas sunkus
girtumo laipsnis (3,33 promilés). Pries tai, t. y. 2000 m. balandzio 12 d.,
apie 21.50 val., jis neblaivus vairavo tg pati jam priklausantj automobilj
ir Nidos gyvenviet¢je, Neringoje, buvo sulaikytas. Jam buvo nustatytas
2,94 promilés girtumo laipsnis. Uz tai 2000 m. balandZzio 17 d. nutarimu
pagal ATPK 126 str. 3 d. paskirta 2500 lity bauda ir atimta teisé vairuo-
ti transporto priemones 30 ménesiy. Ankstesniu Klaipédos m. apylinkés
teismo 2001 m. sausio 23 d. nuosprendZiu A. Z. buvo isteisintas pagal BK
246" str. 2 d. dél minétos veikos padarymo nesant jo veikoje nusikaltimo
sudéties. Kasaciniu skundu nuteistasis A. Z. gin&ijo Klaipédos apygardos
teismo 2001m. kovo 26 d. nuosprendi ir pras¢ palikti galioti Klaipédos
miesto apylinkés teismo 2001 m. sausio 23 d. nuosprendj. Kasatorius
teigé, kad Klaipédos apygardos teismo 2001m. kovo 26 d. nuosprendis
pazeidzia BK 3 str. 4 d. nustatyta principa, kad niekas negali biiti bau-
dziamas uz ta pati nusikaltimg du kartus. Kasatoriaus manymu, uz 2000
m. balandzio12 d. ir 2000 m. rugséjo 7 d. padarytas veikas kasatorius nu-
baustas antrasyk, nes uz vairavima esant neblaiviam 2000 m. balandzio12

219 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo kasaciné byla 2k-56-1999.

20 Veikos padarymo metu galiojo 1961 m. BK 246! str., kuris numate baudZiamaja atsako-
mybe uz pakartotinj transporto priemongés vairavimg esant neblaiviam.
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d. ir 2000 m. rugséjo 7 d. jis jau buvo nuteistas 2000 m. lapkricio 6 d.
Klaipédos m. apylinkés teismo nuosprendziu.

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo baudziamyjy byly skyriaus teiséju
kolegija atmeté kasatoriaus argumentus dél dvigubo nubaudimo uz ta
pacia veika ir kasacinio skundo nepatenkino. Kolegija konstatavo, kad
ATPK 126 str. 3 d. uz transporto priemoniy vairavima esant neblaiviam,
kai nustatomas sunkus neblaivumo laipsnis (2,51 promilés ir daugiau),
numato administracing atsakomybe, t. y. administracing nuobauda — bau-
da nuo 2000 iki 3000 lity atimant teis¢ vairuoti transporto priemones nuo
dvejy iki trejy mety. BK 246! str. 2 d. numato baudziamaja atsakomybe¢
uz transporto priemoniy vairavima neblaivaus, apsvaigusio nuo narkoti-
ky arba vaisty ar kity svaigiyjy medziagy asmens, i§ kurio uz vairavima
esant neblaiviam, apsvaigusiam nuo narkotiky arba vaisty ar kity svai-
giyjy medziagy atimta teisé vairuoti transporto priemones. Baudziamoji
atsakomybeé pagal BK 246! str. 2 d. numatyta uz vairavima esant neblai-
viam tik tuo atveju, jei asmuo anksc¢iau jau buvo sulaikytas neblaivus
vairuojantis transporto priemong ir uz §i teisés pazeidima jam buvo taiky-
ta administraciné nuobauda — atimta teisé vairuoti transporto priemong.
Baudziamaja atsakomybg pagal BK 246" str. 2 d. uztraukia pakartotinis
transporto priemonés vairavimas esant neblaiviam, vairuotojo teisiy at-
émimo dél ankstesnio nusizengimo laikotarpiu. Taigi istatymy leidéjas
BK 246! str. 2 d. numaté baudZiamajg atsakomybe ne uz du veiksmus
— du vairavimo esant neblaiviam atvejus, o tik uz antra ir paskesnji pa-
kartotini veiksma, t. y. pakartotini transporto priemonés vairavima esant
neblaiviam. Kiekvienas naujas veiksmas — transporto priemonés vaira-
vimas esant neblaiviam paskirtos administracinés nuobaudos vykdymo
laikotarpiu, t. y. teisés vairuoti transporto priemong¢ atémimo laikotarpiu,
yra pakartotinis administracinis nusizengimas, taciau dél pakartotinumo
perauga i nusikalstamg veika ir uztraukia baudziamaja atsakomybe kaip
uz savarankiska nusikaltima pagal BK 246! straipsnj. A. Z. 2000 m. lap-
kri¢io 11 d. Klaipédos m. apylinkés teismo nuosprendziu buvo nuteistas
uz tai, kad 2000 m. birzelio 7 d. vairavo transporto priemon¢ btidamas
neblaivus (nustatytas 3,25 promilés girtumas), nors 2000 m. balandzio 17
d. Neringos m. PK komisaro nutarimu uz vairavimg 2000 m. balandzio
12 d. esant neblaiviam (nustatytas 2,94 promilés girtumas) buvo paskirta
2500 lity bauda ir atimta teis¢ vairuoti transporto priemones 30 ménesiy.
2001 m. kovo 26 d. nuosprendziu A. Z. nuteistas uz tai, kad 2000 m.
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rugséjo 7 d. apie 00.50 val., biidamas neblaivus (nustatytas 3,33 promilés
girtumas), vairavo savo automobili ,,Audi 80%, nors 2000 m. balandzio
17 d. nutarimu jam uz vairavima 2000 m. balandzio 12 d. apie 21.50 val.
esant neblaiviam pagal ATPK 126 str. 3 d. paskirta 2500 lity bauda ir at-
imta teisé vairuoti transporto priemones 30 ménesiy.

Taigi pirmu 2000 m. lapkri¢io 6 d. nuosprendziu A. Z. nuteistas uZ
2000 m. birzelio 7 d. pakartotinj transporto priemonés vairavimg esant
neblaiviam, o antru 2001 m. kovo 26 d. nuosprendziu — uz 2000 m.
rugséjo 7 d. padaryta pakartotini vairavima esant neblaiviam. Abu vai-
ravimo esant neblaiviam atvejai yra pakartotiniai 2000 m. balandzio 12
d.vairavimo esant neblaiviam atvejo atzvilgiu, abu teisés pazeidimai pa-
daryti teisés vairuoti transporto priemong atémimo laikotarpiu ir teismai
pagristai juos jvertino kaip pakartotinius. Kolegija laiko, kad uz 2000 m.
balandzio 12 d. padaryta teisés pazeidima A. Z. pagristai buvo patrauktas
administracinén atsakomybén ir nuteistas uz ji nebuvo i§ viso. Jis buvo
nuteistas tik uz pakartotinius vairavimo esant neblaiviam atvejus. 2000
m. balandZio 12 d. atvejis né viename nuosprendyje nefigiiruoja kaip pa-
zeidimas, dél kurio A. Z. yra nuteistas pagal BK 246" str. 2 d., o tik kaip
pazeidimas, jrodantis A. Z. 2000 m. birzelio 7 d. ir 2000 m. rugséjo 7 d.
padaryty veiky pakartotinuma. Kolegija laiko, kad teismas, pripazinda-
mas kasatoriy kaltu ir nuteisdamas ji pagal BK 246' str. 2 d. uz savo auto-
mobilio ,,Audi 80 vairavima 2000 m. rugs¢jo 7 d. apie 00.50 val. Nidos
gyvenvietéje, Neringoje, esant neblaiviam (3,33 promilés), nei 1961 m.
BK 3 str., nei BK 246! str. nuostaty nepazeidé, nes Klaipédos apygardos
teismo Baudziamuyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2001 m. kovo 26 d.
nuosprendziu jis nuteistas ne uz du 2000 m. balandzio 12 d. ir 2000 m.
rugséjo 7 d. padarytus teisés pazeidimus, o tik uz pakartotini vairavima
2000 m. rugséjo 7 d. esant neblaiviam.?!

3.4. Baudziamoji ir administraciné atsakomybé
uz ta pacia veika

Tai vienas sudétingiausiy klausimy Siuolaikingje Lietuvos teiséje.
Praktikoje ne taip jau reti atvejai, kai asmuo, padargs istatymo numatyta
veika, i§ pradziy patraukiamas administracinén atsakomybén, o véliau dél
to paties fakto keliama baudziamoji byla. Biina ir atvirks¢iai, kai asmuo,

21 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo kasaciné byla 2K-590-2001.
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pripazinus jj kaltu padarius nusikaltima, véliau dél to paties fakto nubau-
dziamas administracine nuobauda. Ar non bis in idem principas galioja
tik baudziamojoje teiséje ir tik baudZziamajai atsakomybei, ar non bis in
idem principas galioja ir uz baudziamosios teisés riby?

Ilga laikg Lietuvos teisminé praktika non bis in idem principa siejo
tik su baudziamaja teise ir dél asmens padariusio veika, kuri yra ir nu-
sikalstama, ir kartu sudaro administracinj teisés pazeidima, patraukimo
baudziamojon ir administracinén atsakomybén nemate jstatymy pazeidi-
mu. Tokia iSvada iSplaukdavo ir i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos
bei BK atitinkamy straipsniy gramatinio aiskinimo. Ir Konstitucijoje, ir
1961 m. BK formuluojant non bis in idem principa buvo vartojamas zodis
husikaltimas® (naujajame BK vartojamas zodis nusikalstama veika). BK
vartojama savoka ,,nusikaltimas® ar ,,nusikalstama veika“ nieko nestebi-
na, o Konstitucijos 31 str. 5 d. nuostata, kad nickas negali biiti baudzia-
mas uz ta pati nusikaltimg antrg karta, atrodo, viska paaiskina. Pazodziui
aiSkinant Sig Konstitucijos nuostatag daroma iSvada, kad dvigubos atsa-
komybés draudimas galioja tik baudziamojoje teiséje. Klausimag kompli-
kuoja ir tai, kad administracinén atsakomybén asmuo traukiamas lyg ir ne
uz nusikaltima, o uz administracini teisés pazeidima, nors §is pazeidimas
sudaro vieng i§ nusikaltimo pozymiy.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos tekstas,
kur pasakyta, kad ,,niekas negali biiti persekiojamas ar baudziamas bau-
dZiamaja tvarka pagal tos pacios valstybés jstatymus uz nusizengima, uz
kuri jis jau buvo galutinai iSteisintas ar nuteistas pagal tos valstybés teis¢
ir baudziamuoju procesu’ taip pat lyg ir apriboja Sio principo veikima
baudziamosios teisés sritimi. Nors §ioje Konvencijoje neminimas zodis
»husikaltimas®, jis pakei¢iamas platesniu terminu ,,pazeidimas. Ta¢iau
zodziai ,,baudziamaja tvarka®, atrodo, v¢l sugrazina mus prie baudziamo-
sios teises.

ReikSmingas postimis sprendziant dvigubos baudziamosios ir
administracinés atsakomybés problema uz ta pacia veika Lietuvoje buvo
2000 m. geguzés 23 d. Lietuvos Auksciausiojo Teismo septyniy teiséju
kolegijos nagrinéta J. S. kasaciné byla.??*> Vilniaus miesto 1-0jo apylin-
kés teismo 1999 m. gruodzio 20 d. nuosprendziu J. S. buvo pripaZintas
kaltu padargs nusikaltima, numatyta Lietuvos Respublikos 1961 m. BK
323 str. 2 d., ir nuteistas laisvés atémimu vieneriems metams skiriant 10

22 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo kasaciné byla 2K-228-2000.
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MGL bauda ir konfiskuojant 300 lity jo turto vertés. Pritaikius Lietuvos
Respublikos BK 47! str. laisvés atémimo bausmés vykdymas atidétas vie-
neriems metams, {pareigojant be organo, prizitirin¢io bausmés vykdymo
atidéjima, sutikimo nekeisti gyvenamosios vietos. J. S. buvo nuteistas
uz tai, kad budamas personalinés jmonés ,, Jomava‘“ savininku apgaulin-
gai tvarké imonés buhalterine apskaita — darbo uzmokestj iSmokédamas
be ziniaras¢io be apskaitos panaudojo léSas. Buvo nustatyti 7 darbo uz-
mokescio iSmokéjimo be ziniarascio faktai. Vilniaus apygardos teismo
Baudziamyjy bylu skyriaus teiséju kolegija, iSnagrinéjusi byla apeliacine
tvarka pagal nuteistojo apeliacinj skunda, Vilniaus miesto 1-ojo apylin-
kés teismo 1999 m. gruodzio 20 d. nuosprendj panaikino ir priémé nauja
nuosprendj: J. S. pagal Lietuvos Respublikos 1961 m. BK 323 str. 2 d.
iSteisino nesant jo veikoje nusikaltimo sudéties. Savo sprendima kolegija
motyvavo tuo, jog J. S. padaré pazeidima, numatyta Lietuvos Respubli-
kos mokes¢iy administravimo jstatymo 49 str. 7 p., ir uz tai buvo nubaus-
tas 20 000 lity bauda. Uz ta pati pazeidima jis buvo nuteistas ir pagal BK
323 str. 2 d. Pirmosios instancijos teismas 20 000 lity baudg klaidingai
ivertino kaip ,,ckonomine sankcija“, o ne kaip administracing nuobauda.
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 50 straipsny-
je nustatytos baudos, taikomos tikio subjektams uz piktybiska mokesciu
istatymy pazeidima, yra ne kas kita kaip administraciné atsakomybé.

Vilniaus apygardos vyriausiojo prokuroro pavaduotojas kasaciniu
skundu prasé Vilniaus apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus tei-
séju kolegijos 2000 m. vasario 15 d. nuosprendi panaikinti dél netinkamo
baudziamojo istatymo pritaikymo ir palikti galioti Vilniaus miesto 1-0jo
apylinkés teismo 1999 m. gruodzio 20 d. nuosprend; teigdamas, kad by-
loje non bis in idem principas nebuvo pazeistas.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas atmeté prokuroro kasacini skunda.
Priimtoje nutartyje Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas konstatavo, kad Vil-
niaus miesto valstybinés mokes¢iy inspekcijos 1998 m. spalio 16 d. aktu
Nr. 06-05-1608 J. S. individualiai imonei ,,Jomava* buvo paskirta 20 000
lity bauda uz piktybini mokesciy istatymy pazeidima, numatyta Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 49 str. 7 p., t. y. uz tai,
kad buhalterinés apskaitos dokumentuose nebuvo i apskaitg jtrauktos dar-
buotojams iSmokamos su darbo santykiais susijusios iSmokos. Vilniaus
miesto 1-o0jo apylinkés teismo 1999 m. gruodzio 20 d. nuosprendziu J.
S. buvo pripazintas kaltu ir nuteistas pagal BK 323 str. 2 d. uz tai, kad
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apgaulingai tvarké jmonés ,,Jomava‘“ buhaltering apskaitg iSmokédamas
darbo uzmokesti be ziniaras¢io. Veika, numatyta Lietuvos Respublikos
BK 323 str. 2 d., uz kurig nuteistas J. S., nepaisant kai kuriy terminologi-
jos skirtumy, yra analogiska veikai, numatytai Mokes¢iy administravimo
istatymo 49 str. 7 p.: asmuo traukiamas atsakomybén uz tai, kad iSmoka
darbo uzmokestj (su darbo santykiais susijusias iSmokas) be ziniaras¢io ir
todél buhaltering apskaitg tvarko apgaulingai (iSmoky neapskaito buhal-
terinés apskaitos dokumentuose). Taigi ir J. S. individuali imoné ,,Joma-
va“, ir J. S. buvo nubausti uz ta pacia veika.

J. S. individualiai imonei ,,Jomava‘“ 20 000 lity bauda buvo paskirta
vadovaujantis Mokes¢iy administravimo jstatymo 50 str. 3 d., numatan-
¢ia, kad tkio subjektams — jmonéms, jstaigoms, organizacijoms — uz $io
istatymo 49 str. 2, 5, 6, 7 ir 13 punktuose nurodytus pazeidimus skiriamos
baudos. Mokesc¢iuy administravimo jstatymo 50 str. nenurodyta, kokios
atsakomybeés priemoné yra Sios baudos. Kai kuriuose kituose istatymo
straipsniuose, pavyzdziui, 39' str., tokios baudos vadinamos ekonomi-
némis sankcijomis, taikomomis mokes¢io mokétojams. Paskirta imonei
,Jomava“ baudg ekonomine sankcija pripazino ir pirmosios instancijos
teismas. Apeliacinés instancijos teismas §ig bauda teisingai pripazino
administracine nuobauda. Administracing atsakomybe uz administra-
cinius teisés pazeidimus numato ne tik ATPK, bet ir kiti {statymai dél
administraciniy teisés pazeidimy. Tokie istatymai, kol jie nustatyta tvar-
ka nejtraukti { ATPK, Lietuvos Respublikos teritorijoje taikomi tiesiogiai
(ATPK 2 str.). Mokes¢iy administravimo istatymas, numatantis tikio su-
bjekty atsakomybe uz piktybinius mokesciy istatymu pazeidimus, biitent
ir yra toks jstatymas. Baudos tikio subjektams uz piktybinius mokes¢iy
istatymo pazeidimus skiriamos ne ATPK, o Mokes¢iy administravimo
{statymo nustatyta tvarka. Sias baudas skiria mokes¢io administratoriaus
—uz mokesc¢io administravima atsakingos institucijos — pareigtinas, atli-
kes patikrinima. Taigi pagal savo pobiudi ir skyrimo tvarka baudos, nu-
matytos MokesCiy administravimo istatymo 50 str., yra administracinés
nuobaudos.

Mokes¢iy administravimo istatymo 50 str. 3 d. taip pat numatyta, jog
tais atvejais, kai $io jstatymo 49 str. nurodytus mokesc¢iy istatymuy pazei-
dimus padare tikio subjektas, administracinén arba baudziamojon atsako-
mybén traukiami to tikio subjekto darbuotojai arba savininkai, atsakingi
uz teisingg mokescio apskai¢iavima ir sumokéjima. Byloje nustatyta, kad
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imonés ,,Jomava“ buhaltering apskaita tvarké imonés savininkas J. S. Va-
dovaudamasis Mokes¢iy administravimo jstatymo 50 str. 3 d. jtvirtintos
normos analize, kasatorius teigia, jog imoné ,,Jomava“ ir J. S. yra skirtin-
gi asmenys, todél J. S. pagal BK 323 str. 2 d. iSteisintas nepagrijstai.

Sis kasacinio skundo argumentas nepagristas. Lietuvos teiséje yra
du teisinés atsakomybés subjektai — juridiniai ir fiziniai asmenys. Nors
Mokesciy administravimo jstatymo 2 str. asmuo, neturintis juridinio as-
mens teisiy, traktuojamas savarankisku subjektu, Lietuvos Respublikos
imoniy istatymo normy analiz¢ leidzia teigti, jog J. S. individuali imoné
»Jomava“ yra fizinis asmuo. Individuali imoné ,, Jomava“ nuosavybés tei-
se priklauso J. S. Si {moné neturi juridinio asmens teisiy, jos turtas neat-
skirtas nuo J. S. turto, pagal imonés prievoles J. S. atsako visu savo turtu
(Imoniy istatymo 7 str.). J. S. individuali imoné ,, Jomava“, kaip teisés
subjektas (jmonininkas), veikia kaip fizinis asmuo (Imoniy jstatymo 2 str.
2 d.). Kartu ir individuali (personaliné¢) imonég, ir §ios imonés savininkas
i§ esmes yra tas pats fizinis asmuo. Taigi administracinén atsakomybeén
pagal Mokes¢iy administravimo istatymo 50 str. 3 d. buvo patrauktas fi-
zinis asmuo — J. S.

Taigi J. S. individualiai {monei ,,Jomava“ paskyrus bauda uz Mo-
kes¢iy administravimo istatymo 49 str. 7 p. numatyta pazeidima ir Sios
imonés savininka J. S., atsakingg uz buhalterinés apskaitos tvarkyma, nu-
teisus pagal BK 323 str. 2 d., J. S. uz ta pacia veika buvo nubaustas du
kartus. O BK 3 str. 4 d. teigia, kad niekas negali du kartus baudziamas uz
viena ir tg pati nusikaltima.

Kartu kolegija konstatavo, kad apeliacinés instancijos teismo nuos-
prendziu J. S. pagal BK 323 str. 2 d. iSteisintas nesant jo veikoje nusikalti-
mo sudéties. Toks iSteisinimo pagrindas motyvuotas tik tuo, jog J. S. uz ta
pacia veika jau buvo nubaustas administracine tvarka. Pirmosios instan-
cijos teismo posédyje iSnagrinétais jrodymais nustatyta, jog J. S. veikoje
yra visi nusikaltimo, numatyto BK 323 str. 2 d., pozymiai. Apeliacinés
instancijos teismo posédyje né vienas i$ §iy poZymiy nebuvo paneigtas.
Taigi J. S. veikoje yra nusikaltimo, numatyto BK 323 str. 2 d., sudétis,
o apeliacinés instancijos teismo iSvada, kad jo veikoje néra nusikaltimo
sudéties, nepagrista. Siuo atveju J. S. pagal BK 323 str. 2 d. iteisintinas
vadovaujantis BK 3 str. 4 d.

Si byla buvo vienas i§ esminiy postimiy teisminei praktikai plagiau
taktuoti principa non bis in idem. Lietuvos Auksciausiasis Teismas tei-
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singai nustaté, kad asmens nubaudimas administracine nuobauda ir kri-
minaline bausme uz tg patj teisés pazeidima pazeidzia non bis in idem
principa. Analogiskai §i problema sprendziama ir kity Europos valstybiy
teisinéje praktikoje. Kartu reikia priminti, kad Europoje baudziamoji tei-
sé suprantama placiau negu Lietuvoje. Europos teisé baudziamosios tei-
sés sri¢iai priskiria ir miisy vadinamaja administraciniy teisés pazeidimy
teis¢. Baudziamoji teisé apima visas veikas, uz kurias baudziama.?*

Jau anksciau minétoje A. A. byloje Lietuvos Auks¢iausiasis Teis-
mas, tenkindamas prokuroro kasacini skunda dél Kauno rajono apylinkés
teismo 2000 m. spalio 2 d. nuosprendzio ir ji naikindamas, pazyméjo, kad
kaltinamojoje iSvadoje yra duomenys, jog A. A. 1996 m. balandzio 12 d.
yra nubaustas pagal ATPK 173! str. uz apskaitos taisykliy pazeidima. Ta-
Ciau teismas nejvertino Sio dalyko nagrinédamas byla ir nuosprendyje $is
faktas visi$kai nevertinamas. O tai svarbu BK 3 str. 4 d. prasme, siekiant
i8vengti dvigubos atsakomybés uz ta pacia nusikalstama veika. Taigi teis-
mas ne iki galo ir nevisapusiskai iSnagrinéjo byla taip pazeisdamas BPK
18 str. reikalavimus.

Kartu reikia pazyméti, kad praktikoje ne bet koks dvigubas bau-
dimas pripazistamas non bis in idem principo pazeidimu. Kaip pavyzdi
pateiksime K. S. byla.?** K. S. nuteistas pagal BK 246 str. 2 d. uz tai, kad
vairuodamas automobili M-408 nepraleido lenkiancios ji masinos ,,VW
Golf* ir susidiiré su ja. Per eismo ivyki ,,VW Golf* keleivei padarytas
apysunkis kiino suzalojimas. Kasacinio bylos nagrinéjimo metu nuteisto-
jo gynéja teige, kad K. S. uz ta pacia veika i§ pradziy nubaustas adminis-
tracine bauda, po to nuteistas. Taip, kasatoriaus manymu, buvo pazeistas
Konstitucijos 31 str. 5 d. ir BK 3 str. 4 d. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo
teis¢ju kolegija atmeté advokatés argumentus teigdama, kad pagal Lietu-
vos Respublikos istatymus toks atvejis néra laikomas dvigubu baudimu
uZ ta pati nusikaltima. Todél jis tikrintinas tik pagal Zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencija. Taikant §ig Konvencija adminis-
traciné nuobauda i$ tiesy gali bti laikoma baudziamuoju persekiojimu,
tatiau ne visais atvejais. Europos Zmogaus Teisiy Teismas tokiose bylose
kaip Engel ir kiti prieS Nyderlandus, Ozturk prie§ Vokietija, Demicoli
prie§ Malta, Schmautzer prie§ Austrija, Garyfallou AEOE prie§ Graikija

23 Plagiau zr. V. Piesliakas. Ekonominiai nusikaltimai Vakary Europos valstybiy ir JAV

teis¢je // Lietuvos policijos akademijos mokslo darbai. T. 1. 1993. P. 40-41.
24 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo kasaciné byla 2K-304-2000.
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ir kt. yra nurodes, kad siekiant nustatyti ,,baudziamaji* pazeidimo pobudi
svarbu: 1) zinoti, ar ta pazeidima apibréziantis tekstas pagal valstybés
istatymus priklauso baudZiamajai teisei, ar ne; 2) istirti pazeidimo pri-
gimti; 3) ivertinti sankcijos suinteresuotam asmeniui pobudi ir laipsni.
Vertinant pagal pirmaji — pazeidimo priskirtinumo tam tikros teisés Sakos
sri¢iai — kriterijy, K. Skuducio padarytas administracinis teisés pazeidi-
mas ir nuobauda uz ji pagal Lietuvos jstatymus néra baudziamosios teisés
dalykas ir todél neturéty buti laikoma, kad vélesnis kaltininko nuteisimas
baudziamojoje byloje pazeidzia principa, draudzianti dviguba nubaudi-
ma uZz ta pati nusikaltima. Darant tokia iSvada bitina pereiti prie kity
kriteriju. Pagal antrajj kriteriju — pazeidimo prigimtj — transporto eismo
saugumo taisykliy pazeidimai, atsizvelgiant { konkrecias bylos aplinky-
bes, gali buti kvalifikuojami ir pagal administracinés, ir pagal baudzia-
mosios teisés normas. Konvencijos pozilriu riba tarp abiejy teisés Saky ir
atsakomybés rtsiy Siuo pozitriu netenka didesnés reikSmes ir dvigubas
baudimas tam tikromis salygomis gali pazeisti minéta non bis in idem
principa. Vertinant pagal treciaji kriterijy — sankcijos pobiid;j ir laipsni
— lemiama reikSme $ioje byloje turi biitent sankcijos laipsnis. Bauda, kaip
fiskaliné sankcija, savo pobiidZiu yra vienoda tiek administracinéje, tiek
ir baudziamojoje teiséje, o sankcijos laipsnis, matuojamas baudos dydziu,
K. S. byloje rodo, kad jam paskirta 100 lity dydzio administraciné nuo-
bauda akivaizdziai neprilygsta net minimaliam BK 32 str. numatytos bau-
dos, kaip pagrindinés bausmes, dydziui (100 MGL) ir negali biiti laikoma
kriminaline bausme. Tod¢l darytina iSvada, kad kasatoriaus nuteisimas
nepazeidé Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje
itvirtinto principo, draudzianc¢io dviguba baudima uz ta patj nusikaltima.

Taigi Sioje byloje teismas atmeté nuteistojo gynéjos argumentus pa-
siremdamas tuo, kad pritaikyta administraciné sankcija yra per daug svel-
ni, palyginti su baudziamaja sankcija uz ta pacia veika. Tokia iSvada yra
pagrista, nes i$ tikryju neretai administracinés baudos nesiekia né 100 lity
ir negali biiti palyginamos su 12 500 lity minimalia bauda traukiant asme-
ni baudziamojon atsakomybeén. Taigi toks nubaudimas negali biiti kliditis
traukti asmeni baudziamojon atsakomybén. Tac¢iau patraukus asmenj uz
ta pacia veika baudziamojon atsakomybén ir nustacius non bis in idem
pazeidima vis tik lieka klausimas: ar turi biiti naikinamas apkaltinama-
sis nuosprendis ar naikinamas nutarimas skirti administracing nuobauda.
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Kaip vieng i§ galimy Sio klausimo sprendimo budy galima pateikti dar
vieng reik§minga bylg.?*

R. D. kartu su kitais dviem asmenimis, be kity nusikaltimy, nuteistas
pagal BK 330 str. uz tai, kad 1999 m. liepos 30 d. apie 1 val. nakties J.
S. priklausanéiu ir jo vairuojamu automobiliu ,,Honda Civic*, vazinéda-
mi Salia Daubariskiy km., esan¢io Giedraiciy senitinijoje, Moléty rajone,
neteisétai medZziojo. Nuteistieji kasaciniu skundu praso panaikinti Moléty
rajono apylinkés teismo 2000 m. kovo 9 d. nuosprendi ir byla jiems nu-
traukti. Nurodo, jog baudziamasis istatymas pritaikytas netinkamai. Au-
tomobiliu jie vaziave pabaidyti Serny, buvo sulaikyti gamtos apsaugos
darbuotojy ir nubausti pagal ATPK 85 str. 2 d. Paskirtas baudas sumokéjo.
Uz tuos pacius veiksmus jie buvo nuteisti pagal ir BK 330 str. Nuteistyju
teigimu, ju veiksmai negaléjo biiti tuo paciu metu vertinami kaip adminis-
tracinés teisés pazeidimas ir kaip baudziamojo jstatymo numatyta veika.

Lietuvos AukSciausiasis Teismas Sioje dalyje atmeté nuteistyjy kasa-
cinius skundus. Kolegija konstatavo, kad visy nuteistyjy veika teisingai
kvalifikuota pagal BK 330 str. Ta aplinkyb¢, kad R. D., J. S. ir St. S. buvo
nubausti administracinémis baudomis uz medzioklés taisykliy pazeidi-
ma pagal ATPK 85 str. 2 d., néra pagrindas nutraukti baudZziamaja byla.
Pagal baudziamuosius istatymus atsako ir baudziamas toks asmuo, kuris
yra dél padaryto nusikaltimo kaltas, t. y. ty¢ia ar dél neatsargumo padaré
baudziamojo jstatymo numatyta veika (BK 3 str. 2 d.). Jeigu tokia pat
veika yra numatyta ir baudZiamajame, ir administraciniame istatymuose,
traukiant asmeni atsakomybén turi biiti atsizvelgiama i pazeidimo pobi-
di: administraciné atsakomybé uz ATPK numatytus teisés pazeidimus
atsiranda, jeigu savo pobiidziu Sie pazeidimai pagal galiojancius jstaty-
mus neuZztraukia baudZiamosios atsakomybés (ATPK 9 str. 2 d.). Byloje
nustatyta, kad R. D., J. S. ir St. S. yra kalti dél padaryto nusikaltimo,
numatyto BK 330 str., todél jie pagristai patraukti baudziamojon atsako-
mybén. Antra vertus, asmuo negali du kartus biiti baudziamas uz ta pati
nusikaltimg (BK 3 str. 4 d.), todél Siuos asmenis, nuteisus pagal BK 330
str., ATPK 23 skirsnyje nustatyta tvarka turéty bati tikrinamas nutarimy
skirti jiems administracines nuobaudas pagal ATPK 85 str. 2 d. teisétumas
ir pagristumas.

Svarbig reikSme sprendziant klausima dél dvigubos baudziamosios ir
administracinés atsakomybés suvaidino S. N. byla, kuria kasacine tvarka

25 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo kasaciné byla 2K —373 -2000.
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nagrinéjo Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas dél Siauliy miesto apylinkés
teismo 2001 m. gruodzio 5 d. nuosprendzio ir Siauliy apygardos teismo
Baudziamyjy byly skyriaus teiséjuy kolegijos 2002 m. gruodzio 19 d. nu-
tarties. Siauliy miesto apylinkés teismo 2001 m. gruodzio 5 d. nuospren-
dziu S. N. nuteistas pagal 1961 m. BK 141 str. 2 d. laisvés atémimu vie-
neriems metams ir SeSiems ménesiams. Pritaikius Lietuvos Respublikos
2000 m. balandzio 11 d. istatymo ,,Dél amnestijos akto™ 1 str. 1 d. 1 p.,
S. N. nuo paskirtos bausmés atleistas. Siauliy apygardos teismo BaudZia-
muyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2002 m. gruodzio 19 d. nutartimi
nuteistojo apeliacinis skundas atmestas.

Kasaciniu skundu nuteistasis prasé¢ panaikinti Siauliy miesto apylin-
kés teismo 2001 m. gruodzio 5 d. nuosprendi ir Siauliy apygardos teismo
2002 m. gruodzio 19 d. nutartj ir baudziamaja byla nutraukti. Vienas i§ ka-
satoriaus argumenty buvo susijes su dvigubos atsakomybés negalimumo
principo pazeidimu. Kasacinis skundas buvo tenkintas ir byla nutraukta.
Toliau pateikiami kai kurie kolegijos nutartyje atsispindéj¢ motyvai.

Dél dvigubo nubaudimo uz tq paciq veikq. Kasatorius 2001 m. gruo-
dzio 5 d. Siauliy miesto apylinkés teismo nuosprendziu buvo nuteistas
pagal BK 141 str. 2 d. uZ tai, kad jis, dirbdamas UAB ,,Stiklita* Siauliy
filialo direktoriumi ir pagal 1993 m. spalio 7 d. Zmoniy saugos darbe
istatymo Nr. [-266 36 str. biidamas darbdavio — UAB ,,Stiklita* jgaliotu
asmeniu, atsakingu uz darbuotoju saugu darba vadovaujamoje istaigoje,
1998 m. birzelio 27 d. 11.30 val. darbo objekte, esan¢iame UAB ,,Sti-
klita* Siauliy filialo teritorijoje Siauliy m., organizuodamas stiklo laksty
perkrovimo i§ déziy darbus pazeidé Zmoniy saugos darbe jstatymo ir kity
saugos darbe teisés akty reikalavimus, nes neinstruktavo darba atliekan-
¢iu V. G, A. B, V. L., B. M. darbo vietoje darbo saugumo klausimais,
susijusiais su déziy su stiklo lakstais iSkrovimo, ju transportavimo, stiklo
i§ ju paémimo ir pakrovimo i transporto priemones saugumu; neuztikri-
no, kad darbuotojai minétus darbus vykdyty pagal saugos darbe norminiy
akty reikalavimus. Vykdant stiklo perkrovimo darbus buvo naudojamas
techniskai netvarkingas autokrautuvas, vairuojamas V. L., neturin¢io do-
kumento, suteikiancio teis¢ ji vairuoti. Autokrautuvo vairuotojas paliko
be priezitiros autokrautuva su veikianciu varikliu, kroviniui autokrautuvo
mechanizmo $akinio griebtuvo esant pakeltam mazdaug i 0,60 m auks-
ti ir stiklo perkrovimo darbus vykdant rankiniu badu ne specialioje tam
skirtoje aiksteléje. Dél to darbininkui stiklo Slifuotojui B. M. perkraunant
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stiklo lakstus i§ pakelty déziy, buvusiy ant autokrautuvo griebtuvo, i greta
buvusios automasinos ,,VW Transporter* kébula, ant griebtuvo stovéjusi
atvira dézé su stiklo lakstais, pasviro nesaugiu kampu ir virto { automobi-
lio kébulo puse¢ mirtinai ji suzalodama.

Uz $i nelaimingg atsitikimg darbe kasatorius jau buvo patrauktas
administracinén atsakomybén ir 1998 m. liepos 28 d. jam buvo paskirta
administraciné nuobauda pagal ATPK 41 str. — 700 lity bauda ir §i nuo-
bauda nebuvo panaikinta, todél negalima pazeidziant teisingumo principa
uz ta pati nelaimingg atsitikima darbe bausti 2 kartus. Byloje yra Lietuvos
Respublikos valstybinés darbo inspekcijos 1998 m. liepos 28 d. nutarimas
skirti 700 lity administracing bauda S. N. pagal Administraciniy teis¢ pa-
zeidimy kodekso 41 str. Administraciné nuobauda skirta kasatoriui 1998
m. liepos 28 d. nutarimu uz tai, kad vykdant stiklo laksty perkrovimo
darbus buvo naudojamas nepatikrintas autokrautuvas, pakeltas krovinys
paliktas be priezitiros taip pazeidziant darby saugos taisykliy eksploatuo-
jant transporta, autokrautuvo eksploatavimo instrukcijas — dél to ivyko
nelaimingas atsitikimas (B. M. mirtis). Paskirta 700 lity administracing
bauda kasatorius sumokéjo. Tai liudija byloje esantis mokéjimo kvitas.

Taigi i§ bylos medziagos iSplaukia, kad dél 1998 m. liepos 28 d. {vy-
kio, t. y. B. M. mirties vykdant stiklo iSkrovimo darbus dél darby saugos
istatymuy ir kity teisés akty pazeidimais kasatorius buvo patrauktas admi-
nistracinén atsakomybén pagal ATPK 41 str. ir nubaustas 700 lity bauda,
o véliau patrauktas baudZiamojo atsakomybén pagal BK 141 str. 2 d. ir
nubaustas 1 mety ir 6 ménesiy laisvés atémimo bausme, atleidziant nuo
paskirtos bausmés pagal Lietuvos Respublikos 2000 m. balandzio 11 d.
istatymo ,,Dél amnestijos akto™ 1 str. 1 d. 1 p.

1961 m. BK 3 str. 4 d. numato, kad niekas negali buti du kartus bau-
dziamas uz ta pati nusikaltima. 2000 m. BK 2 str. 6 d. teigiama, kad nie-
kas negali buiti baudziamas uz ta pac¢ia nusikalstama veika antrg karta. BK
reguliavimo sritis yra nusikalstamos veikos ir baudimas uz jas. BK 3 str.
4 d. tiesiogiai draudzia du kartus bausti uz ta pacia nusikalstama veika, o
administraciniai teisés pazeidimai néra nusikaltimai. Pagal susiklos¢iusig
teising tradicija pavojingos veikos Lietuvos teiséje skirstomos i nusikals-
tamas veikas ir administracinius teisés pazeidimus. Nusikalstamos veikos
yra baudziamosios teisés ir BK reguliavimo dalykas, o administraciniai
teisés pazeidimai — administracinés teisés ir ATPK reguliavimo dalykas.
Taigi i§ pirmo zvilgsnio BK 3 str. 4 d. lyg ir nedraudzia traukti baudziamo-
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jon atsakomybén ir bausti asmeni, kuris uz ta pacia veika buvo patrauktas
administracinén atsakomybén ir nubaustas administracine nuobauda.

Kita vertus, tarp administraciniy teisés pazeidimy ir nusikalstamy
veiky yra daug bendro. Ir administraciné atsakomybeg, ir baudziamoji at-
sakomybé neretai nustatoma i§ principo uz tas pacias veikas. Kriterijus,
atribojantis nusikalstamas veikas nuo administraciniy teisés pazeidimuy,
yra tam tikri papildomi pozymiai, kuriuos jstatymy leidéjas panaudoja
konstruodamas nusikalstamy veiky sudétis. Tie pozymiai dazniausiai
susij¢ su veikos padariniais, veikos dalyko ypatumais arba kitais veika
apibudinandiais pozymiais. Be to, administraciniy teisés pazeidimy teis¢
ir baudZiamaja teis¢ jungia tai, kad ir uz nusikalstamas veikas, ir uz admi-
nistracinius teisés pazeidimus yra baudziama. Nubaudimas yra bendras
abiejy teisés Saky reguliavimo metodas. Todél ATPK 9 str. 2 d. formuluo-
ja nuostata, kad administraciné atsakomybé uz Siame kodekse numatytus
teisés pazeidimus atsiranda, jeigu savo pobiidZiu §ie pazeidimai pagal ga-
liojancius jstatymus neuztraukia baudziamosios atsakomybeés. Si nuostata
i§ esmés draudzia bausti administracine tvarka asmenis, kuriy veikoje yra
nusikalstamos veikos pozymiy. O BK 3 str. 4 d. (2000 m. BK 2 str. 6 d.)
draudzia dvigubg baudima tik dél nusikalstamy veiky. Kadangi baudzia-
moji ir administraciniy teisés pazeidimy teisé yra skirtingos teisés Sakos
ir ju normos formuluojamos skirtinguose kodeksuose, natiiralu, kad BK
nereguliuoja baudimo dél skirtingy teisés pazeidimy rasiy klausimy. Ta-
¢iau lieka neiSsprestas klausimas dél dvigubo baudimo uz skirtingy riisiy
teisés pazeidimus taikant skirtingy teisés Saky normas.

Lietuva yra Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvenci-
jos dalyvé, ratifikavusi Konvencija 1995 m. balandzio 27 d. jstatymu. Pa-
gal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str. 3 d. tarptautinés sutartys,
kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos
Respublikos teisés sistemos dalis.

Kaip jau minéta, Konvencija, kaip ir Lietuvos jstatymai, nedraudzia
dvigubos teisinés atsakomybés, taciau draudziamas dvigubas baudimas.
Kartu atkreiptinas démesys, kad veika, dél kurios draudziamas dvigubas
baudimas, Konvencija ivardija platesniu terminu negu Lietuvos istaty-
mai. Ji vartoja teisés pazeidimo (angl. — offence), dél kurio baudziama,
termina. Sis terminas atitinka Lietuvos teis¢je vartojamus administracinio
teisés pazeidimo ir nusikaltimo (nusikalstamos veikos — pagal 2000 m.
BK) terminus.
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Kadangi Lietuva pripaZista Europos Zmogaus Teisiy Teismo ju-
risdikcija, didziulg reik§me Lietuvos teismy praktikai turi §io principo
aiskinimas remiantis analogisky byly sprendimais Europos Zmogaus Tei-
siy Teisme. Priimdama sprendima dél kasacinio skundo kolegija remiasi
reikSminga miisy nagrinéjamam atvejui France’o Fischerio pries Austrija
byla (2001 08 29). Pareiskéjas, vairuodamas automobilj girtas, partrenké
dviratininka ir §is nuo suzalojimy miré. Administracinés valdzios institu-
cija pripazino pareiskéja kaltu dél keliy transporto taisykliy pazeidimuy,
taip pat ir dél vairavimo apsvaigus nuo alkoholio, ir dél Sio pazeidimo,
remdamasi 1960 m. Keliy transporto akto 5(1) ir 99 (1)(a) straipsniais,
paskyrée pareiSkéjui 9000 Austrijos Silingy bauda ir 9 dieny laisvés atémi-
mo bausmg. Véliau regiono Zemés teismas deél to paties jvykio pripazino
pareiskeéja kaltu ir nuteisé pagal Austrijos baudziamojo kodekso 81 str. 2
d. uz neatsargy mirties sukélima binant neblaiviam 6 ménesius kaléti. Pa-
reiskéjas kreipési i Europos Zmogaus Teisiy Teisma teigdamas, kad buvo
pazeistos Konvencijos 7 protokolo 4 str. nuostatos dél dvigubo nubau-
dimo uz ta pacig veika draudimo. Teismas pripazino, kad minétu atveju
buvo pazeistos Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos
7 protokolo 4 str. nuostatos dél dvigubo nubaudimo draudimo. Zmogaus
Teisiy Teismas konstatavo, kad reikia skirti atvejus, kai viena veika suda-
ro idealiajq keliy teisés pazeidimy sutapti (byla Oliveira prie§ Sveicarija),
nuo atvejy, kai viena veika atitinka keliy teisés pazeidimy sudétis, kurios
skiriasi tik tuo, kad vieno i§ teisés pazeidimy sudétis numato papildo-
mus pozymius, lemiancius veikos baudziamuma (byla Gradinger pries
Austrijg). Tais atvejais, kai sprendimai dél nubaudimo uz skirtingy rt-
Siy teisés pazeidimus, padarytus viena veika, laiko atzvilgiu buvo daromi
vienas po kito, t. y. paskesnis sprendimas daromas jau esant ankstesniam
sprendimui, Teismas turi kreipti démesi, ar esminiai Siy teisés pazeidimy
pozymiai néra tie patys. Teismas, iSnagrinéjgs padaryto teisés pazeidimo
aplinkybes ir {statymuy, kurie buvo taikyti pareiSkéjui, turinj, priéjo prie
i8vados, kad dél tos pacios veikos byla buvo nagrinéjama ir pareiskéjas
buvo nubaustas du kartus, nes administracinis teisés pazeidimas — vaira-
vimas esant neblaiviam, numatytas Keliy transporto akto 5(1) str. ir 99(1)
str., ir BK 81 str. 2 d. numatyta nusikaltimo sudétis savo esminiais veikos
pozymiais nesiskiria.

Analogiskas sprendimas buvo priimtas Sailer prie§ Austrijg (2002
09 06 ) byloje. Joje pareiskéjas, vairuodamas automobili neblaivus, suké-
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1¢é transporto ivyki, per kuri buvo lengvai suzalotas jo keleivis. I§ pradziy
administracinés valdzios institucija, remdamosi 1960 m. Keliy transporto
akto 5(1) ir 99 (1)(a) straipsniais, nubaudé pareiskéja 10 000 Austrijos
Silingy bauda ir 9 dieny laisvés atémimo bausme dél vairavimo esant
neblaiviam. Véliau apylinkés teismas pripazino pareiskeja kaltu ir skyre
pagal BK 81 str. 1 ir 3 d. uz neatsargy mirties sukélima esant neblaiviam
8000 Austrijos $ilingy baudg bei 20 dieny laisvés atémimo bausmg. Pa-
reiskéjas taip pat kreipési i Europos Zmogaus Teisiu Teisma teigdamas,
kad buvo pazeistos Konvencijos 7 protokolo 4 str. nuostatos dél dvigubo
nubaudimo uz ta pacig veika draudimo. Teismas pripazino, kad minétu
atveju buvo pazeistos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy kon-
vencijos 7 protokolo 4 str. nuostatos dél dvigubo nubaudimo draudimo ir
savo sprendima pagrindé argumentacija i§ ankstesnio sprendimo Fischer
pries Austrija byloje.

Lietuvos Respublikoje dél darby saugos norminiy akty pazeidimo
yra numatyta ir administracing, ir baudziamoji atsakomybé. Administra-
ciniy teisés pazeidimy kodekso 41 straipsnio 1 d. ,,Darbo istatymuy, darby
saugos ir darbo higienos norminiy akty pazeidimas*, numato atsakomybg
uz ,,darbo istatymy, darby saugos ir darbo higienos norminiy akty pazei-
dima‘. Toks pazeidimas uztraukia bauda darbdaviams arba ju jgaliotiems
asmenims nuo 500 iki 500 000 lity.

1961 m. BK 141 straipsnis ,,Saugos darbe norminiy akty pazeidi-
mas‘ uz Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos {statymo ar
kity saugos darbe norminiy akty pazeidima, jeigu tai gal¢jo sukelti nelai-
mingy atsitikimy zmonéms, avarija ar kitokias sunkias pasekmes, numato
pataisos darbus iki vieneriy mety arba bauda. BK 141 str. 2 d. uz ta pacia
veika, sukélusig nelaimingy atsitikimy zmonéms, avarijq ar kitokias sun-
kias pasekmes, numato laisvés atémimo iki penkeriy mety arba baudos
bausmes.

Nors gramatinés $iy dviejy istatymy redakcijos skirtingos, keliais
aspektais jos neabejotinai sutampa. Ir ATP kodekso 41 str. ir BK 141 str.
numato atsakomybe uz saugos darbe (arba darby saugos — BK) norminiy
akty pazeidima, t. y. Sioje dalyje uz ta pacCia veika. [statymo redakcijos
Sioje dalyje skiriasi tik tuo, kad BK 141 str. numato papildomus pozy-
mius: jeigu tai galéjo sukelti nelaimingy atsitikimy Zmonéms, avarija ar
kitokias sunkias pasekmes arba jas sukélé. Abiejy istatymy gramatinis ir
loginis aiSkinimas leidzia daryti i§vada, kad Siuose istatymuose numatyti
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esminiai veikos pozymiai, dél kuriy iskyla administraciné ir baudziamoji
atsakomybé, sutampa.

Ir Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos 1998 m. lie-
pos 28 d. nutarimu, ir Siauliy miesto apylinkés teismo 2001 m. gruodzio
5 d. nuosprendziu kasatorius nubaustas uz ta pati ivyki — 1998 m. birzelio
27d. 11.30 val. UAB ,,Stiklita* Siauliy filialo teritorijoje — Basanavi¢iaus
g. 23, Siauliy m., vykdant stiklo laksty perkrovimo i§ déziy darbus, pada-
rytus saugos darbe norminiy akty pazeidimus. Dél to darbininkui stiklo
Slifuotojui Broniui Meskiui perkraunant stiklo lakstus i§ pakelty déziy,
buvusiy ant autokrautuvo griebtuvo, | greta buvusios automasinos ,,VW
Transporter” kébula, ant griebtuvo buvusi atvira dézé su stiklo lakStais
pasviro nesaugiu kampu ir virto i automobilio kébulo puse, mirtinai su-
zalodama Broniy Meskj. Nors teismo nuosprendyje kaltinimas formaliai
yra didesnis negu nutarime skirti administracing nuobauda, apylinkés
teismas nepasaké nuomonés dél nuosprendyje konstatuoty padaryty pa-
zeidimy priezastinio ryS$io su kilusiomis pasekmémis, o baudziamajai at-
sakomybei pagal BK 141 str. 2 d. reikSmeg turi tik tie pazeidimai, dél kuriy
ivyko §is nelaimingas atsitikimas.

ATPK 9 str. 2 d. formuluoja nuostata, kad administraciné atsakomy-
bé uz siame kodekse numatytus teisés pazeidimus atsiranda, jeigu savo
pobiidziu Sie pazeidimai pagal galiojancius istatymus neuztraukia bau-
dziamosios atsakomybés, taciau Valstybiné darbo inspekcija, esant vei-
koje nusikaltimo, numatyto BK 141 str., pozymiams, pazeisdama ATPK
9 str. 2 d. nuostatg priémé nutarima bausti kasatoriy administracine nuo-
bauda. Kadangi byla nagrinéjant teisme sprendimas administracingje by-
loje nebuvo panaikintas, teismas vél nubausdamas kasatoriy uz ta pati
teisés pazeidima, prie§ tai nepanaikings anksciau paskirtos administra-
cinés nuobaudos, pazeidé Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
konvencijos 7 protokolo 4 str. nuostatas, draudziancias dvigubg baudima
uz ta patj teisés pazeidima. Taigi teismo nuosprendis ir paskesnés nutartys
naikintinos ir baudZiamoji byla nutrauktina dél Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy konvencijos 7 protokolo 4 str. pazeidimo.?2

26 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo kasaciné byla 2k-322-2003.
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3.5. Tarptautinis dvigubos atsakomybeés
problemos aspektas

Pastaruoju metu baudziamojoje teisé¢je vis daugiau démesio skiria-
ma tarptautiniam dvigubos atsakomybés aspektui. Kadangi Lietuvoje
galioja ir yra taikomi tik Lietuvos jstatymai ir tarptautiniai teisés aktai,
kuriuos Lietuva ratifikavo, tai ir Lietuvos Konstitucija, ir baudziamasis
kodeksas dvigubo baudimo draudimg pirmiausia sieja su Lietuvos vidaus
teisés normy taikymu. Taciau praktikoje klausimy iskyla ir dél keliy vals-
tybiy istatymy taikymo uz ta pacia veika. Praktikoje gali iskilti ir iSky-
la situacijos, kai asmuo, padares nusikalstama veika, vienoje valstybéje
pereina i kita valstybe ir $i valstybé, atsisakiusi tenkinti kitos valstybés
prasyma iSduoti nusikaltélj, pati ji nuteisia. Atlikgs bausme nuteistasis
grizta i valstybe, kurioje jis padaré nusikaltima (pvz., | Lietuva). Ar gali $i
valstybé traukti ji baudziamojon ar administracinén atsakomybén neatsi-
zvelgdama i tai, kad asmuo, persekiojamas Lietuvoje, jau biina nubaustas
uz padaryta veika kitos valstybés teismo. Ar galima tokiais atvejais remtis
BK 2 str. 6 d. nuostata.

Keliy valstybiy jurisdikcijos daznai susikerta ir dél to, kad daugu-
mas valstybiy stengiasi iSplésti savo baudziamosios jurisdikcijos ribas ir
baudziamuosiuose kodeksuose, be teritorinio istatymy galiojimo prin-
cipo, itvirtina pilietybés, interesy apsaugos, atstovavimo, universalyji
principus, pagal kuriuos numatoma galimybeé traukti baudziamojon at-
sakomybén asmenis, padariusius nusikalstamas veikas kitose valstybése.
Antai BK 5 str. numato, kad Lietuvos Respublikos pilie¢iai ir kiti nuolat
Lietuvoje gyvenantys asmenys uz uzsienyje padarytus nusikaltimus at-
sako pagal §i kodeksa. Ar gali Lietuva bausti Lietuvos pilieti, uzsienyje
nuzudziusi kita Lietuvos pilieti, jei jis uz §i nusikaltima jau nubaustas
valstybés, kurioje jis padaré nusikaltima, apkaltinamuoju nuosprendziu.

Reikia atkreipti démesi, kad jei vidinés teisés poziiiriu ne bis in idem
principas yra visuotinai pripaZintas daugumos Europos ir ne tik Europos
valstybiy, tai tarpvalstybiniu lygiu §is principas néra visuotinai pripazin-
tas.””” Viena vertus, Europos Tarybos konvencijose, susijusiose su vals-
tybiy bendradarbiavimu baudZiamosios teisés srityje, yra uzfiksuota ne
bis in idem nuostata. Si nuostata jtvirtinta Europos Tarybos konvencijos

2 7r, European Convention on the international validity of criminal judgements and ex-
planatory report. — Strasbourg, 1970.
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dél Ekstradicijos 9 str., Baudziamojo proceso perdavimo konvencijos 35
str., Tarptautinio baudZiamyju nuosprendziy pripazinimo konvencijos 53
str. Antai minétos konvencijos 53 str. 1 d. itvirtinta, kad asmuo, dél ku-
rio buvo priimtas baudziamasis nuosprendis, vienoje i§ susitarusiy Saliu
valstybéje negali buti persekiojamas ar nuteisiamas, ar vykdoma bausmé
uz ta pacia veika kitoje sutarties dalyvés valstybéje. Kita vertus, minétos
konvencijos numato keleta i§im¢iy, kuriomis gali pasinaudoti valstybes,
nustatydamos savo baudziamosios jurisdikcijos ribas.

Kalbant apie dvigubos atsakomybés problema tarptautinu mastu pir-
miausia reikia kreipti démesi | vieta, kurioje padaryta nusikalstama veika.
Teritorinis istatymy galiojimo principas yra visuotinai pripazistamas pa-
saulio valstybése ir jis turi prioriteta kity principy atzvilgiu. Kaip pasa-
kyta Europos Tarybos baudZiamojo proceso perdavimo konvencijos ko-
mentare, jei nusikaltimas padarytas valstybés teritorijoje, pagal visuotinai
pripaZinta nuostata valstybés baudziamoji teisé yra taikoma absoliuciai
ir be apribojimu.?*® Europos Tarybos baudZiamyjy nuosprendZiy tarptau-
tinio pripazinimo konvencijos 53 str. 3 d. jtvirtina §ig teoring nuostata,
teigiancia, kad bet kuri susitariancioji valstybé, kurios teritorijoje buvo
padaryta nusikalstama veika ar laikoma padaryta pagal tos valstybés ista-
tymus, néra ipareigota pripaZzinti ne bis in idem principa, iSskyrus atveji,
jei ji pati inicijavo bylos perdavimo procedira.??’

Taigi tarptautinés baudziamosios teisés aspektu ne bis in idem prin-
cipas nebus pazeistas, jei valstybé nepripazins kitoje valstybéje priimto
nuosprendzio dél jos teritorijoje padaryto nusikaltimo ir antrg karta baus
tokj asmenj.

Europos Tarybos konvencijos baudZziamosios teisés srityje numato
galimybe valstybei antra karta bausti asmenj, padariusi nusikaltimag ki-
tose valstybéje ir jau nubausta kitoje valstybéje uz tg pacia veika. Antai
Europos Tarybos baudziamyjy nuosprendziy tarptautinio galiojimo kon-
vencijos 53 str. 2 d. pasakyta, kad ,,valstybé, i§skyrus atveji, jei ji pati
inicijavo bylos perdavimo procediira, néra [pareigota pripazinti ,,ne bis
in idem nuostata™, jei veika, dél kurios kitoje valstyb¢je buvo priimtas
nuosprendis, buvo nukreipta prie§ asmeni ar institucija arba kitg dalyka

28 Explanatory report on the European Convention on the Transfer of proceedings in crim-

inal matters. — Strasbourg, 1985. P. 10.

29 European Convention on the international validity of criminal judgements and explana-

tory report. — Strasbourg, 1970.
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turinti viesaji statusg toje valstybéje arba jei nuteistasis pats turéjo viesaji
statusa toje valstybéje. Taigi §i nuostata numato antra ne bis in idem prin-
cipo i8imtj*°.

Kartu kalbant apie Europos Tarybos konvencijas baudziamosios tei-
sés srityje reikia atkreipti démesi, kad ne visos jos gali biiti tiesiogiai
taikomos. Paprastai jos skirtos Saliy vyriausybéms ir parlamentams, kurie
pasiras¢ konvencija isipareigoja suderinti savo istatymus su konvencijos
nuostatomis.

Kartu reikia pabrézti, kad konvencijos neipareigoja, o tik suteikia
valstybéms teis¢ konvencijoje nustatytais atvejais nepripazinti non bis in
idem principo uzfiksuojant Sias nuostatas baudziamuosiuose jstatymuose.
Nors Lietuva ratifikavusi visas anks¢iau iSvardytas konvencijas, Lietu-
vos istatymy leidéjas nei galiojan¢iame, nei naujajame BK nepasinaudo-
jo Konvencijos suteiktomis galimybémis ir nejra§é¢ formuluociy, kurios
suteikty teis¢ Lietuvos teisésaugos institucijoms traukti antra karta bau-
dziamojon atsakomybén asmenis, nuteistus kity valstybiy teismuy. Dargi
atvirksc¢iai — BK 8 str. 2 d. numato, kad negali biiti traukiamas baudzia-
mojon atsakomybén pagal LR BK asmuo, jei dél kitoje valstybéje pada-
ryto nusikaltimo jis ten buvo nuteistas ir atliko teismo paskirta bausme,
buvo atleistas nuo visos arba dalies bausmés atlikimo ar buvo iSteisintas,
atleistas nuo baudziamosios atsakomybés arba bausmé nebuvo paskirta
dél senaties ar kitais toje valstybéje numatytais teisiniais pagrindais. Taigi
biity galima daryti ivada, kad dél uzsienyje padaryty nusikaltimy ne bis
in idem principas Lietuvoje galioja ir vidings, ir tarptautinés baudziamo-
sios teisés poziliriu.

Taciau dél nusikaltimy, padaryty Lietuvos teritorijoje, BK aiskios
nuomoneés néra. Jei laikytume, kad BK 2 str. 6 d. draudzia dviguba bau-
dziamuma vidineés teisés aspektu, tai reikty pripazinti, kad BK néra nuos-
tatos, tiesiogiai draudziancios $ioje situacijoje asmeni bausti antrg karta.
Taigi galima daryti ir kitg i§vada, kad Sioje dalyje pateiktuose istatymuose
yra spraga. Nesant tiesioginiy nuorody viskas priklauso nuo to, kaip bus
aiSkinama BK 2 str. 6 d. nuostata — ar tik vidaus teisés poziliriu, ar ir tarp-
tautiniu pozidiriu.

20 European Convention on the international validity of criminal judgements and explana-

tory report. — Strasbourg, 1970.
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