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’ Darbuotojy atstovus renka | ’ Darbdavio atstovus savo
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Darbo gin¢y komisijos sprendimo
priémimas ir vykdymas

Darbuotojo prasyma darbo gin¢y komisija turi i§nagrinéti ne véliau kaip
per 14 dieny nuo jo padavimo dienos
(DK 291 str.)

1

Y

Darbo gincy komisijos sprendimas priimamas komisijos nariy

guigitarinmg
Suditariiiu

(DK 292 str. 1 d.)

2

\'4

Jei bent vienas komisijos narys nepritaria sprendimui, sprendimas
laikomas nepriimtu, ir tai iraSoma i darbo gincy komisijos protokola
(DK 292 str. 3 d.)

3

A\ 4
Darbo ginéy komisijos sprendima atsakovas turi jvykdyti per 10 dieny
nuo sprendimo nuoraso gavimo dienos, jei sprendime nenumatytas kitas
jo tvykdymo terminas
(DK 294 str. 1 d.)

4

A\ 4
Atsakovui nejvykdzius sprendimo, darbuotojas turi teisg rastu kreiptis {
teisma, kad $is sprendimas biity ivykdytas priverstinai pagal nustatyta
teismo sprendimy vykdymo tvarka

42 paveikslas



374

Laura Sirvydiené

Darbo gin¢y komisijos sprendimo

apskundimas

|

}

Sprendima per 10 dieny nuo jo
nuoraso gavimo dienos
darbuotojas arba jo atstovas turi
teise apskusti teismui

Darbo ginéy komisijos sprendimo
darbdavys apskuysti negali

Darbo gin¢y komisijos vykdymas
sustabdomas

43 paveikslas
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Tai gincai dél darbo salygu pakeitimo, nusalinimo
nuo darbo darbdavio iniciatyva, atleidimo i§ darbo

Nagrinéjami tiesiogiai teisme, nesikreipiant { Darbo gincy
komisija. Darbuotojas turi teisg kreiptis i teisma per 1 ménesj
nuo atitinkamo nurodymo (dokumento) gavimo dienos

Jeigu nustatoma, kad biitinosios
darbo salygos buvo pakeistos,
darbuotojas buvo nusalintas nuo darbo
be teiséto pagrindo arba pazeidziant
istatymus

e

Teismas atkuria pazeistas
darbuotojo teises ir jam priteisia
vidutinj darbo uzmokestj uz visa

priverstinés pravaikstos laika arba
darbo uZmokes¢io skirtuma uz
laika, kuri darbuotojas dirbo

mazian anmokama darha
maziau apmoxama ¢arog

Jeigu teismas nustato, kad darbuotojas i pirmesni darba negali bati
grazinamas dél ekonominiy, technologiniy, organizaciniy ar panasiy
priezas¢iy arba dél to, kad jam gali biiti sudarytos nepalankios salygos
dirbti, tai priima sprendima pripazinti darbo sutarties nutraukima
neteisétu ir priteisia jam §io Kodekso 140 str. 1 dalyje nustatyto dydzio
iSeiting iSmoka ir vidutini darbo uzmokesti uz priverstinés pravaikstos
laika nuo atleidimo i$ darbo iki teismo sprendimo jsigaliojimo dienos

! Jeigu nustatoma, kad darbuotojas |
i buvo atleistas i§ darbo be teiséto E
E pagrindo ar paZeidZiant jstatymy !
i i
1 1

nustatyta tvarka

Teismas grazina darbuotoja {
pirmesnj darba ir priteisia vidutini
darbo uzmokestj uz visa
priverstinés pravaikstos laika nuo
atleidimo i$ darbo dienos iki teismo
sprendimo jvykdymo dienos

Laikoma, kad darbo sutartis nutraukta teismo sprendimu nuo jo
isigaliojimo dienos

44 paveikslas
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» Klausimai

10.

Kokie yra pagrindiniai darbo gin¢uy pozymiai ir kas yra darbo
ginco Salys?

Ar tiesioginés darbdavio ir darbuotojo derybos yra privaloma
darbo ginco nagrinéjimo procediiros dalis?

Pagal kokius kriterijus gali biiti skirstomi darbo gincai?

Kokios yra pagrindinés darbo gincy atsiradimo priezastys?

Ar darbo gincy komisija yra privalomas darbo gincy nagrinéjimo
organas visiems darbo ginéams?

Kokia yra darbo gincy komisijos sudarymo tvarka?

Kur darbuotojas turi kreiptis, jei darbo gincy komisijos sprendimas
nevykdomas?

Kokie darbo gincai nagrinéjami teisme?

Kokie yra pagrindiniai darbo byly nagrin¢jimo teisme bruozai?
Kokie darbo gincy komisijos sprendimai ar teismo nutartys
vykdomi skubiai?
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19 SKYRIUS

DARBO [STATYMU LAIKYMOSI
PRIEZIURA IR KONTROLE

Siekiant stebéti, ar darbo teisiniy santykiy subjektai tinkamai laikosi
darbo istatymy ir kolektyviniy sutar¢iy nuostaty, bei tinkamai reaguoti i
pazeidimus, valstybéje sukurtas darbo istatymuy laikymosi prieziiiros ir
kontrolés mechanizmas. Tokio mechanizmo paskirtis yra uztikrinti, kad
organizuojant darba, nustatant darbo teisiniy santykiu subjekty teises ir
pareigas ir jas vykdant buty laikomasi darbo {statymy, nebtity bloginama
darbuotojy padétis, palyginti su ta, kuria nustato darbo istatymai ar ko-
lektyviné sutartis.

Lietuva 1994 metais patvirtino Tarptautinés darbo organizacijos kon-
vencija Nr. 81 ,,Dél darbo inspekcijos pramonéje ir prekyboje®®®. Joje yra
apibréztos pagrindinés Darbo inspekcijos sistemos funkcijos: 1) uztikrinti
laikymasi teisiniy nuostaty, susijusiu su darbo salygomis ir darbuotoju
sauga darbe, t. y. nuostaty dél darbo laiko, darbo uzmokescio, saugumo,
sveikatos ir gerovés, vaiky ir jaunuoliy uzimtumo ir kity susijusiy klau-
simy, jeigu ty nuostaty laikymosi reikalauja darbo inspektoriai; 2) teik-
ti darbdaviams bei darbuotojams patarimus ir techning informacija apie
veiksmingiausias teisiniy nuostaty laikymosi priemones; 3) teikti kom-
petentingoms valdzios institucijoms susipazinti su trikumais ir pazeidi-
mais, nors jie ir nepriklausyty teisiniy nuostaty sric¢iai. Konvencija taip
pat nustato, kad nacionaliniai jstatymai ar kiti norminiai aktai numato ati-
tinkamas sankcijas ir veiksminga ju taikyma uz teisiniy nuostaty, kurias
igyvendina darbo inspektoriai, pazeidimus bei trukdyma inspektoriams
atlikti savo pareigas.

Pagal kontrolés subjekty veikimo sritj skiriama vidiné ir iSoriné prie-
zitira ir kontrolé. Viding prieziiira ir kontrole atlicka imonés, istaigos ar
organizacijos paskirti asmenys tos pa¢ios imonés darbuotojy atzvilgiu. Si

235 TDO konvencija ,,Dél darbo inspekcijos pramonéje ir prekyboje™ / Valstybés zinios,
1996. Nr. 27-652.
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kontrolé dazniausiai yra skirta iSsiaiskinti, ar darbuotojai tinkamai laiko-
si darbdavio nustatytos darbo tvarkos, saugos, sveikatos reikalavimy ir
pan.

ISoring priezitiros ir kontrolés funkcija paprastai atlieka valstybés
igaliotos kontrolés institucijos darbdavio (jmonés, istaigos, organizaci-
jos) atzvilgiu. Tokia kontrolé yra skirta i$siaiskinti, ar darbdavys tinkamai
laikosi darbo {statymuy, ar sudarytos tinkamos darbo salygos darbuoto-
jams, taip pat ar darbuotojai laikosi darbo istatymy.

Darbo istatymy laikymosi priezitira ir kontrolg tam igaliotos ins-
titucijos vykdo ivairiose darbo santykiy srityse ir skirtingu metu, todél
priezitiros ir kontrolés riisis galima skirstyti { prevencing, einamajg ir ver-
tinamaja.

Prevencine priezitra ir kontrolé atliekama nustatant vidaus darbo
tvarka pagal darbo istatymuy bei kolektyviniy sutar¢iy reikalavimus, lo-
kaliniais aktais nustatant saugius darbo procesus, sukuriant saugias ir
sveikas darbo salygas, taip pat nuolat stebint, kad $ie aktai neprieStarauty
darbo istatymams bei jvairiems techniniams reglamentams.

Einamoji priezitira ir kontrolé atliekama siekiant patikrinti ir ivertin-
ti, kaip laikomasi darbo istatymy ir kity su jais susijusiy teisés akty, esant
pazeidimams juos nustatyti ir pritaikyti butinas poveikio priemones ir /
arba sankcijas.

Vertinamoji prieziiira ir kontrolé atliekama siekiant iSsiaiSkinti ir nu-
statyti, ar buvo padarytas darbo istatymuy pazeidimas konkre¢iame darbo
gince. Nustacius pazeidimus turi biiti atkuriamos pazeistos darbuotojo ar
darbdavio teisés.

DK 31 straipsnyje numatyta, kad darbo statymuy, kity norminiy tei-
sés akty ir kolektyviniy sutarciy laikymosi kontrolés organai yra valsty-
biniai ir nevalstybiniai.

Pagrindiné valstybiné institucija, kuri pagal jstatymu nustatyta kom-
petencija tikrina, kaip darbdaviai laikosi darbo jstatymu, kity norminiy
teisés akty ir kolektyviniy sutar¢iy bei vykdo pazeidimy prevencija, yra
Valstybiné darbo inspekcija. Valstybinés darbo inspekcijos kompetenci-
jai priskiriama nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniu ligy, darbuotoju
saugos ir sveikatos, norminiy darbo teisés akty pazeidimy prevencija ir
DK, darbuotojy saugg ir sveikata bei darbo santykius nustatanciy istaty-
my ir kity norminiy teisés akty kontrolé imonése, istaigose, organizacijo-
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se ar kitose organizacinése struktiirose, nepaisant ju nuosavybés formos,
rusies, veiklos pobiidzio, taip pat tais atvejais, kai darbdavys yra fizinis
asmuo. Valstybing darbo inspekcija sudaro administracija ir teritoriniai
skyriai. Valstybinei darbo inspekcijai vadovauja vyriausiasis valstybinis
darbo inspektorius. Administracija sudaro vyriausiasis valstybinis darbo
inspektorius ir jo pavaduotojai bei inspekcijos veikla koordinuojantys ir
organizuojantys skyriai bei tarnybos, veikiantys pagal skyriy ir tarnybu
nuostatus. Valstybiné darbo inspekcija, atlikdama jai pavestas funkcijas,
bendradarbiauja ir keiciasi informacija su valstybés ir savivaldybiy ins-
titucijomis bei istaigomis, profesinémis sajungomis, darbo tarybomis,
darbdaviy organizacijomis, panasiomis Kity valstybiy tarnybomis.

Tam tikrus atskirus darbo santykiy elementus (darbo ir poilsio laika,
sauga ir sveikata darbe ir pan.) turi teisg tikrinti ir kitos kompetentin-
gos valstybés institucijos, kurioms norminiai aktai priskiria tam tikros
veiklos prieziiira ir kontrole. Pvz., Valstybiné keliy transporto inspekcija
imonése ir keliuose organizuoja bei atlieka keliy transporto priemoniy
ekipazy (vairuotojuy) darbo ir poilsio rezimo kontrole?*®, Radiacinés sau-
gos centras nustato darbuotoju radiacinés saugos normas ir organizuoja
ju laikymosi priezitira bei kontrole?’, Nacionalinis visuomenés sveikatos
tyrimy centras turi teisg atlikti darbo aplinkos tyrimus, profesinés rizikos
vertinima, parinkti privalomojo darbuotojy sveikatos tikrinimo kontin-
genta, rengti ir tvirtinti nustatytos formos medicininés apZziliros pazymas
ir teikti rekomendacijas dél privalomojo sveikatos tikrinimosi darbuoto-
jams galimos profesinés rizikos salygomis (kai yra kenksmingas veiksniy
poveikis, pavojingas darbas) ir pan.

Pagal savo kompetencija darbo jstatymuy laikymosi priezitira ir kon-
trole taip pat vykdo ir prokuratiira. Pvz., nelaimingy atsitikimy darbe, dél
kuriy nukentéjes asmuo miré, sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe atve-
jais, taip pat kai darbuotojas miré darbovietéje dél ligos, nesusijusios su
darbu, darbdavys privalo pranesti apylinkés prokurattrai, kuri imasi rei-
kiamy priemoniy pazeidimams nustatyti.

236 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 1996 m. rugséjo 26 d. isakymas Nr. 304
,Deél Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos nuostaty
patvirtinimo** // Valstybés zinios, 1996. Nr. 102-2334.

237 Lietuvos Respublikos radiacinés saugos jstatymas // Valstybés zinios, 1999. Nr. 11-
239.
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Nevalstybine darbo istatymuy, kity norminiy teisés akty, kolektyvi-
niy sutarciy laikymosi kontrol¢ vykdo profesinés sajungos, ju Zinioje
esancios inspekcijos ir kitos institucijos, veikiancios pagal jstatymus ir
kitus norminius teisés aktus. Profesinés sajungos turi teis¢ kontroliuoti,
kaip darbdavys laikosi ir vykdo su ju atstovaujamy darbuotojy teisémis
ir interesais susijusius darbo, ekonominius ir socialinius istatymus, ko-
lektyvines sutartis ir susitarimus. Siems tikslams profesinés sajungos gali
turéti inspekcijas, teisinés pagalbos tarnybas ir kitas institucijas. Profesi-
nés sajungos jgalioti asmenys, vykdydami kontrolés funkcijas, turi teisg
nekliudomai lankytis imonése, istaigose, organizacijose, kuriose dirba tos
profesinés sajungos atstovaujami darbuotojai, ir susipazinti su dokumen-
tais apie darbo, ekonomines ir socialines salygas.

Nustacius darbo istatymy pazeidimus, kalti asmenys gali biiti traukia-
mi atsakomybén norminiuose teisés aktuose nustatyta tvarka. Drausminé
atsakomybé (iskaitant atleidima i§ darbo) gali biiti taikoma darbuotojui uz
lokaliy darbo teisés normy bei darbo {statymuy pazeidimus. Administraci-
n¢é atsakomybé gali biti taikoma tiek darbuotojui, tiek darbdaviui ATPK
arba kituose specialiuose istatymuose numatytais atvejais. Baudziamojon
atsakomybén traukiami asmenys, padarg Siurk$cius darbo jstatymy pa-
zeidimus. Greta iSvardyty atsakomybeés riisiy kalty asmeny atzvilgiu gali
biiti taikoma ir materialiné atsakomybé.

» Klausimai

1. Kokios yra darbo istatymu laikymosi priezilros ir kontrolés
rasys?

2. Kokie yra valstybiniai darbo istatymy laikymosi priezitiros ir
kontrolés organai?

3. Kokios pagrindinés valstybinés darbo inspekcijos funkcijos?

4. Kokie yra nevalstybiniai darbo istatymy laikymosi priezitiros ir
kontrolés organai?

5. Kokios atsakomybés riisys taikomos isaiSkinus darbo jstatymy
pazeidimus?
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20 SKYRIUS

EUROPOS SAJUNGOS DARBO TEISE

20.1. Bendra charakteristika, atsiradimas ir raida

Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy nariy®* teritorijoje galio-
ja ne tik nacionaliné teisé, bet ir ES teisés normos, nustatancios darbo
santykius bei socialing sritj. Tiek pirminéje, tick antrinéje ES teiséje*®
yra jtvirtinta daug jvairiy su darbo santykiais ir socialine sritimi susijusiy
nuostaty, o ju taikymo klausimais yra priimta gausybé Europos Teisin-
gumo Teismo spendimy. Biitent Siy nuostaty bei ju taikymo praktikos
visuma ir yra vadinama ES darbo teise.

Pabréztina, kad ES darbo teisé, skirtingai nei Lietuvos Respublikos
nacionaliné darbo teisé, néra kodifikuota teisés Saka, t. y. ES darbo tei-
sés normos néra itvirtinamos viename nuosekliai iSdéstytame teisés akte.
Kaip matysime toliau, nagrinéjant atskirus ES darbo teisés klausimus, ES
darbo teisés normos yra jtvirtinamos Europos angliy ir plieno bendrijos
(toliau — EAPB) steigimo sutartyje, Europos atominés energijos bendri-
jos steigimo sutartyje (toliau — Euratomo sutartis), Europos ekonominés
bendrijos (toliau — EEB arba EB) steigimo sutartyje, Suvestiniame Euro-
pos akte, Mastrichto sutartyje, Amsterdamo sutartyje, Nicos sutartyje, ES
institucijy priimtuose teisés aktuose (reglamentuose, direktyvose, spren-
dimuose).

238 ES valstybés narés yra: Vokietija, Jungtiné Karalyste, Pranciizija, Italija, Ispanija, Len-
kija, Nyderlandai, Graikija, Cekija, Belgija, Vengrija, Portugalija, Svedija, Austrija,
Slovakija, Danija, Suomija, Airija, Lietuva, Latvija, Slovénija, Estija, Kipras, Liuksem-
burgas, Malta, Rumunija, Bulgarija.

239 Pirmine ES teise yra vadinamos Bendrijy steigimo sutartys, ju pakeitimai ir papildymai,
antrine teise laikomi visi Bendrijy institucijy priimti teisés aktai.
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ES darbo teisé’® vystési kartu su Vakary Europoje vykstancia in-
tegracija. ES darbo teisés raida gali biti skirstoma | aStuonis etapus®*!
(zr. 45 pav.). Teoriskai biity galima skirti ir devintq raidos etapq — darbo
teisés klausimy reglamentavimq Reformy sutartyje. Taciau tai néra tiks-
linga, nes Reformy sutartis kol kas negalioja’?, be to, $i sutartis neisple-
¢ia ES kompetencijos darbo teisés ir socialinéje srityje — joje visy pirma
atsizvelgiama i ES atsinaujinimo ir reformy poreikius.

Taigi ES darbo teisés raida suskirstome { tokius etapus:

* 1952 m. — EAPB sutartyje jtvirtintos pirmosios darbo santykius

nustatan¢ios normos;

* 1958 m. — darbo teisés normy jtvirtinimas Euratomo sutartyje ir
EB sutarties pirminéje redakcijoje;

19581980 m. — ankstyvasis darbo teisés vystymosi periodas
EB. Sis periodas pasizymi sparéia darbo teisés teisekira. Mi-
nétu periodu buvo isleista daug antriniy teisés akty laisvo dar-
buotoju judéjimo, vyry ir motery lygiateisiSkumo igyvendinimo,
techninés darbo apsaugos, kolektyviniy atleidimy, darbuotojy
teisiy apsaugos imoniy, verslo ar verslo daliy perdavimo ar ju
darbdavio nemokumo atvejais, darbuotoju socialinés apsaugos
klausimais*®.

240 Kalbant apie trijy Bendriju (EAPB, Euratomo ir EB) steigimo sutartyse ir vadovau-
jantis minéty sutar¢iy nuostatomis institucijy 1952—1993 m. priimtuose teisés aktuose
itvirtintas darbo teisés normas, tiksliau buity vartoti terming ,,Bendrijy darbo teisé®, o
terming ,,ES darbo teisé* vartoti tik kalbant apie laikotarpi po Mastrichto sutarties isi-
galiojimo (1993 m. lapkri¢io 1 d.). Tac¢iau aiSkumo sumetimais bus vartojamas bendras
terminas ,,ES darbo teisé*.

241 Zr. plagiau. Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. — Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2004. P. 18-50.

242 Valstybés narés Reformy sutartj pasiras¢ 2007 m. gruodzio mén. Pasirasyta sutartis
turés biti ratifikuota visose 27 valstybése narése. Tikimasi, kad naujoji sutartis isigalios
iki kity Europos Parlamento rinkimy 2009 m. birzelio mén.

243 Minetu ES darbo teisés vystimosi periodu buvo priimti tokie teisés aktai kaip, pavyz-
dziui, Tarybos direktyva dél uzsienio pilie¢iy judéjimo ir apsigyvenimo specialiyjy prie-
moniy, pagristy viesaja tvarka, visuomenés saugumu ar visuomenés sveikata, derinimo
Nr. 64/221/EEB (Official Journal 056, 04/04/1964 P. 0850 — 0857), Tarybos reglamen-
tas del laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje Nr. 1612/68/EEB (Official Journal L
257, 19/10/1968 P. 0002 — 0012), Tarybos direktyva dél valstybiy nariy darbuotojy bei
ju Seimy judéjimo ir teisés apsigyventi Bendrijoje apribojimy panaikinimo Nr. 68/360/
EEC (Official Journal L 257, 19/10/1968 P. 0013 — 0016), Komisijos reglamentas dél
darbuotoju, pagal darbo sutarti dirbusiy valstyb¢je naréje, teisés pasilikti tos valsty-
bés teritorijoje Nr. 1251/70/EEC (Official Journal L 142, 30/06/1970 P. 0024 — 0026),
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1981-1987 m. — darbo teisés sastingio laikas. Tuo metu EB teisékii-
ros veikla naujy darbo santykiy teisiniy reguliavimo sri¢iy neapémé®*,
EB veikla Sioje srityje pristabdé devinto deSimtmecio pradzios bendroji
ekonominé krize ir valstybiy nariy pradéta vykdyti dereguliavimo politi-
ka. Minéta politika buvo grindziama nuomone, kad darbo santykiy regu-
liavimas yra pagrindiné valstybiy nariy ekonomikos efektyvumo ir imo-
niy konkurencingumo Kklititis, todél atsisakius reguliuoti darbo santykius
ir uztikrinant lankscias darbo salygas buvo tikimasi iveikti ekonoming
krize**. EB veikla darbo santykiy ir socialinéje srityje stabdé ir tai, kad
teisés normos galéjo biiti priimamos tik remiantis ekonominio-politinio
pobiidzio kompetencija. Savo ruoztu sprendimy priémimo Taryboje
vienbalsiai procediira labai sumazindavo galimybes susitarti dél darbo
teisés normy poreikio ir turinio**. Nesuradus visas valstybes nares tenki-
nusiy kompromisy, zlugo daug Komisijos teisékiiros iniciatyvuy?*.

1987-1993 m. — darbo teisés teisékiiros aktyvéjimo periodas. Liuk-
semburge ir Hagoje 1986 m. pasirasytas bei 1987 m. liepos 1 d. isiga-
liojgs Suvestinis Europos aktas numaté pakeitimus, biitinus bendrai rin-
kai sukurti (iki 1992 m. gruodzio 31 d.). Bendrojoje rinkoje turéjo biiti

Tarybos reglamentas dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutart dir-
bantiems asmenims ir jy Seimy nariams, persikeliantiems Bendrijoje Nr. 1408/71/EEB
(Official Journal L 149, 05/07/1971 P. 0002 — 0050), Tarybos direktyva dél valstybiy
nariy jstatymy, skirty vienodo vyry ir motery darbo uzmokesc¢io principo taikymui,
suderinimo Nr. 75/117/EEB (Official Journal L 045, 19/02/1975 P. 0019 — 0020), Ta-
rybos direktyva dél vienodo poziiirio | vyrus ir moteris principo taikymo isidarbinimo,
profesinio mokymo, pareigy paaukstinimo ir darbo salygu atzvilgiu Nr. 76/207/EEB
(Official Journal L 039, 14/02/1976 P. 0040 — 0042), Tarybos direktyva dél valstybiy
nariy {statymu, susijusiy su darbuotojy apsauga juy darbdaviui tapus nemokiu, derinimo
Nr. 80/987/EEB (Official Journal L 283, 28/10/1980 P. 0023 — 0027).

244 Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. — Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2004. P. 34.

245 Ten pat.

246 Darbo teisés normy leidyba buvo vykdoma vadovaujantis EB sutarties 100 (dabar 94)
straipsniu, kuriame sakoma, kad ,,Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, bendrai
leidzia direktyvas dél ty valstybiy nariy istatymy ir kity teisés akty nuostaty, turinéiy
tiesioging jtaka bendrosios rinkos kiirimui ar veikimui, suderinimo®. Be to, nemazai
darbo teisés direktyvy buvo paremtos EB sutarties 235 (dabar 308) straipsniu, kuria-
me jtvirtinta, jog ,,jei pasirodyty, kad veikiant bendrajai rinkai vienam i§ Bendrijos
tiksly pasiekti reikia imtis Bendrijos veiksmuy, kuriems $i Sutartis nenumato reikalingy
igaliojimy, Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu ir pasikonsultavusi su Asambléja,
bendrai priimtu sprendimu imasi reikiamy priemoniy*.

247 7r. plagiau Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. — Vilnius: Teisinés in-
formacijos centras, 2004. P. 34.
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uztikrintas laisvas asmenu, paslaugy, prekiy ir kapitalo judéjimas. Tam
buvo ple¢iama EB kompetencija, kartu ir socialinés politikos srityje’®.
Be to, buvo jtvirtinta Tarybos teisé sprendimus priimti kvalifikuota bal-
su dauguma. Pvz., vadovaujantis Suvestinio Europos akto 21 straipsniu,
EB sutartis buvo papildyta 118a straipsniu, kuriame EB iskeliamas tiks-
las suderinti darbo aplinkos salygas, susijusias su darbuotojy sveikata ir
sauga. Kad padéty siekti nustatyto tikslo, ,,Taryba, remdamasi Komisijos
pasililymu ir bendradarbiaudama su Europos Parlamentu bei pasikonsul-
tavusi su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, kvalifikuota balsy
dauguma direktyvomis nustato biitiniausius reikalavimus laipsniskai jam
igyvendinant, atsizvelgdama | kiekvienoje valstybéje naréje esamas saly-
gas ir technines taisykles“*.

Darbo teisés normy pagyvejimas siejamas ne vien tik su Suvestinio
Europos akto priémimu, bet ir su 1989 m. Bendrijos darbuotojy pagrindi-
niy socialiniy teisiy chartijos paskelbimu. Siame dokumente i§vardijamos
pagrindinés bendrojoje rinkoje turimos uztikrinti darbuotojy socialinés
teisés. Jos suskirstytos | tokias kategorijas: darbuotoju laisvo judéji-
mo, isidarbinimo ir darbo uzmokescio, pragyvenimo ir darbo salygu
gerinimo, socialines apsaugos, asociacijy ir kolektyviniy deryby laisves,
profesinio mokymo, vyry ir motery lygiateisiSkumo, darbuotojy in-
formavimo, konsultavimosi ir dalyvavimo darbdaviui priimant sprendi-
mus, sveikatos apsaugos ir darbo aplinkos saugumo, vaiky ir jaunimo ap-
saugos, pagyvenusiy asmeny apsaugos ir invalidy apsaugos. Nepaisant
to, kad Chartija yra programinio pobudzio dokumentas*’, ji tapo svar-
bi atrama véliau kuriant EB teisés normas®!. Be to, Chartijos nuostatos
buvo vartojamos aiskinant EB teisés normas, o kai kurios i$ ju perkeltos i
Europos Sajungos pagrindiniy teisiu chartija.

Taigi tick EB sutarties keitimas bei EB kompetencijos plétimas dar-
bo teisés srityje, tiek priimant Chartija iSreiks$ta politiné valia laipsniSkai

248 Tai detaliai bus aptarta nagrin¢jant ES kompetencijos darbo santykiy ir socialingje sri-
tyje klausima.

249  Suvestinis Europos aktas // Official Journal L 169 of 29 June 1987. 21 straipsnis.

250 Vadovaujantis Chartijos 27 punktu, Chartijos jgyvendinimas priklauso valstybiy nariy
kompetencijai ir atsakomybei.Vadinasi, ji tiesiogiai nejpareigojo valstybiy nariy per-
kelti Siame dokumente numatytas pagrindines socialines teises | nacionaling teis¢, o EB
nebuvo suteikta papildoma kompetencija darbo santykiy ir socialingje srityje.

251 Davulis T. Darbo teis¢: Europos Sajunga ir Lietuva. — Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2004. P. 38.
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kurti tobulesni darbuotoju socialiniy ir darbo teisiy igyvendinimo bei in-
teresy gynimo mechanizma, suaktyvino ES darbo teisés teisékiirg*?.

1993 m. — Bendrijos instituciju kompetencijos plétimas Mastrichto
sutartyje ir Susitarime dél socialinés politikos. 1993 m. lapkricio 1 dieng
isigaliojo 1992 m. vasario 7 d. pasiraSyta Mastrichto sutartis. Mastrich-
to sutartimi Europos ekonominés bendrijos pavadinimas buvo pakeistas
,,Europos bendrijos“ pavadinimu. Si sutartis lémé naujy valstybiy nariy
vyriausybiy bendradarbiavimo formy atsiradima, kaip antai bendradar-
biavima gynybos bei ,.teisingumo ir vidaus reikaly* srityse. Mastrichto
sutartimi buvo sukurta nauja trimis ,,ramsciais‘ paremta politiné ir ekono-
miné struktiira — Europos Sajunga. Pabréztina, kad darbo teisés pozitiriu
pats Mastrichto sutarties tekstas néra itin reik§mingas, nes $i sutartis ne-
iSplété Bendrijos instituciju kompetencijos darbo teisés srityje, taciau vi-
sos valstybés narés pasirasé Protokola dél socialinés politikos, prie kurio
buvo pridétas susitarimas dél socialinés politikos tarp Europos Bendrijos
valstybiy nariy, i$skyrus Jungting DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalyste (toliau — Susitarimas)®*. Susitarime vienuolika valstybiu nariy
itvirtino socialinius-politinius tikslus ir numaté tam reikalinga ES institu-
ciju kompetencija bei igyvendinimo tvarka. Taip Susitarimas tapo priva-
lomas ji pasiraSiusioms valstybéms naréms, i§skyrus Jungting Karalyste.
Susitarime buvo iSplésta Bendrijos institucijy kompetencija darbo teisés
ir socialinéje srityje.

252 Minétu ES darbo teisés vystimosi periodu buvo priimti tokie teisés aktai kaip, pavyz-
dziui, Tarybos direktyva dél bendrosios aukstojo mokslo diplomy, iSduoty bent po treju
mety profesinio mokymo ir lavinimo, pripazinimo sistemos Nr. 89/48/EEB (Official
Journal L 019, 24/01/1989 P. 0016 — 0023), Tarybos direktyva dél priemoniy darbuo-
toju saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti Nr. 89/391/EEC (Official Journal L 183,
29/06/1989 P. 0001 — 0008), Tarybos direktyva dél minimaliy darbovietei taikomy
saugos ir sveikatos reikalavimy (pirmoji specialioji direktyva, kuri remiasi Direktyvos
89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalimi) Nr. 89/654/EEB (Official Journal L 393, 30/12/1989
P. 0001 — 0012), Tarybos direktyva dél antros bendrosios profesinio mokymo ir lavi-
nimo pripazinimo sistemos, papildanti Direktyva 89/48/EEB, Nr. 92/51/EEB (Official
Journal L 209, 24/07/1992 P. 0025 — 0045), Tarybos direktyva dél priemoniy, skirty
skatinti, kad biity uztikrinta geresné nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy
kritimi darbuotojy sauga ir sveikata darbe, priémimo (deSimta specialioji direktyva,
kuri remiasi Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalimi) Nr. 92/85/EEB (Official
Journal L 348, 28/11/1992 P. 0001— 0008).

253 Europos Sajungos sutartis (suvestiné redakcija) // Official Journal C 325 of 24 Decem-
ber 2002.
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Taigi po Mastrichto sutarties jsigaliojimo buvo priimta nemazai Ben-
drijos teisés akty darbo teisés ir socialingje srityje®*.

1999 m. — Bendrijos instituciju kompetencijos plétimas Amsterdamo
sutartyje. 1997 m. spalio 2 d. buvo pasirasyta ir 1999 m. geguzés 1 d. isi-
galiojusi Amsterdamo sutartis*> iplété Bendrijos institucijy kompetenci-
ja darbo teisés srityje bei perkélé Susitarimo dél socialinés politikos nuos-
tatas | EB sutartj**°. Po Amsterdamo sutarties isigaliojimo buvo priimtos
direktyvos tokiose srityse kaip darbuotojy apsauga imoniy arba verslo ar
imoniy arba verslo daliy perdavimo atvejais, darbuotojy informavimas
ir konsultavimas, vienodo poziiirio i vyrus ir moteris principo taikymas,
darbuotojy apsauga darbdaviui tapus nemokiam?>’,

254 Minetu ES darbo teisés vystimosi periodu buvo priimti tokie teisés aktai kaip, pavyz-
dziui, Tarybos direktyva dél dirbancio jaunimo apsaugos Nr. 94/33/EB (Official Jour-
nal L 216, 20/08/1994 P. 0012—0020), Tarybos direktyva, dél Europos darby tarybos
steigimo arba Bendrijos mastu veikian¢iy imoniy ir Bendrijos mastu veikianc¢iy imo-
niy grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimo tvarkos nustatymo Nr. 94/45/EB
(Official Journal L 254, 30/09/1994 P. 0064 — 0072), Tarybos direktyva dél bendrojo
susitarimo dél tévystés atostogy, sudaryto tarp UNICE, CEEP ir ETUC Nr. 96/34/EEB
(Official Journal L 145, 19/06/1996 P. 4), Tarybos direktyva dél valstybiy nariy jsta-
tymuy, susijusiy su kolektyviniu atleidimu i§ darbo, derinimo Nr. 98/59/EC (Official
Journal L 225, 12/08/1998 P. 0016—0021), Tarybos direktyva dél Europos profesiniy
sajungy konfederacijos (ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajun-
gos (UNICE) ir Europos imoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP) bendrojo
susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis Nr. 1999/70/EB (Official Journal L 175,
10/07/1999 P. 0043— 0048).

255 Sutartyje numatytos ES ir EB sutarciy pataisos, taip pat pakeistas straipsniy zymeéjimas.
Prie Amsterdamo sutarties buvo pridétos ES ir EB sutar&iy suvestinés redakcijos. Si
sutartis pakeité ankstesni Europos Sajungos sutarties straipsniy Zyméjima raidémis nuo
A iki S | zyméjima skaitmenimis.

256 Jungtiné Karalysté sutiko jtraukti Susitarimo dél socialinés politikos nuostatas { EB
sutartj ir pareiSké, kad perims iki Amsterdamo sutarties vadovaujantis Susitarimu deél
socialinés politikos priimtus antrinés teisés aktus.

257 Tarybos direktyva dél valstybiy nariy jstatymu, skirty darbuotojy teisiy apsaugai imo-
niy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo Nr. 2001/23/EB
(Official Journal L 082, 22/03/2001 P. 0016-0020), Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva, i§ dalies pakeiCianti Tarybos direktyva 76/207/EEB dél vienodo pozitrio {
vyrus ir moteris principo taikymo isidarbinimo, profesinio mokymo, pareigy paauks-
tinimo ir darbo salygu atzvilgiu, Nr. 2002/73/EB // Official Journal L 269, 05/10/2002
P. 0015-0020), Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies kei¢ianti Tarybos
direktyva 80/987/EEB dél valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy su darbuotojy apsauga
ju darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo, Nr. 2002/74/EB (Official Journal L 270,
08/10/2002 P. 0010-0013), Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél bendros
darbuotojy informavimo ir konsultavimo sistemos sukitirimo Europos Bendrijoje Nr.
2002/14/EB (Official Journal L 080, 23/03/2002 P. 0029—-0034). Pirmosios trys direk-
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2003 m. — Nicos sutartis bei Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija. Nicos sutartis buvo pasirasyta 2001 m. vasario 26 d., o isigaliojo
2003 m. vasario 1 diena. Sutartyje daugiausia démesio skiriama instituci-
ju reformai, kad iki 25 nariy i$siplétusi Sajunga galéty veiksmingai funk-
cionuoti. Darbo teisés ir socialingje srityje faktiskai Bendrijos instituciju
kompetencija nebuvo iSplésta, taciau sutartyje yra nurodyta nauja Bendri-
jos socialinés politikos sritis — valstybiy nacionaliniy socialinés apsaugos
sistemy modernizavimas nesuteikiant teisés leisti privalomuosius teisés
aktus.

Kita vertus, Europos Virstiniy Tarybos susitikime Nicoje Europos
Parlamentas, Taryba ir Komisija paskelbé Europos Sajungos pagrindiniu
teisiy chartija. I Chartija buvo jtrauktos ir pagrindinés socialinés teisés,
taip pat ir darbo teisés — priverstinio darbo draudimas, isidarbinimo ir
darbo vietos pasirinkimo laisve, Europos Sajungos pilieciy diskriminavi-
mo uzdraudimas, vyry ir motery lygiateisiSkumo principas, pagyvenusiy
asmeny ir invalidy socialiné apsauga, darbuotojy informavimo ir konsul-
tavimo teisés, teis¢ i kolektyvines derybas ir kolektyvines sutartis, dar-
buotojo teisé | teisming gynyba neteiséto atleidimo atveju, teisé | garbin-
gas ir zmogaus sveikatai nepavojingas darbo salygas, teisé | pertraukas
ir poilsi, draudimas diskriminuoti dél néStumo ir motinystés, socialinio
draudimo ir socialinio saugumo garantijos, darbuotojy judéjimo laisvé.
Nepaisant to, kad Chartija néra visuotinai privalomas ir tiesiogiai valsty-
bése narése taikomas teisés aktas, jos reikSmé darbo teisés ir socialinéje
srityje yra didele, nes ji atspindi Bendrijos politikos orientavimo kryp-
tinguma pabréziant darbuotoju apsauga, socialing apsauga. Chartija taps
pagrindu bisimam darbo teisés normy leidimui, o §iuo metu ji yra svarbi
aiSkinant EB teise®®.

Galiausiai reikia pasakyti, kad po Nicos sutarties isigaliojimo buvo
i§ esmés perziiirétos laisva darbuotojy judéjima reglamentuojancios antri-
nés teisés nuostatos, taip pat aktualizuotas darbo laiko ir socialinés saugos
klausimy reglamentavimas®¥.

tyvos i§ esmeés revizavo pries tai galiojusias aStuntame deSimtmetyje priimtas direkty-
vas.

258 Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. — Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2004. P. 47.

259 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspek-
ty Nr. 2003/88/EB (Official Journal L 299, 18/11/2003 P. 0009-0019), Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti
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20.2. ES kompetencija darbo santykiuy
ir socialinéje srityje©

Kalbant apie ES kompetencija darbo santykiy ir socialinéje srityje,
reikia pabrézti, kad darbo teisés ir socialinés srities klausimy, reguliuo-
jamy ,,virSnacionalinéje” erdvéje, nuolat buvo gausinama nuo pat Ben-
drijy iktrimo. Tai sutapo su nuosekliu Vakary Europos integracijos plé-
tojimu*'. Bendrijy instituciju kompetencija plétési keiciant ir papildant
sutar¢iy nuostatas (zZr. 46 pav.).

Kaip jau buvo minéta, kalbant apie ES darbo teisés raidos etapus,
pirmosios ES darbo teisés nuostatos buvo itvirtintos EAPB sutartyje,
kurig 1951 m. balandzio 18 d. Paryziuje pasirasé Belgija, Nyderlandai,
Liuksemburgas, Italija, Pranctizija ir Vokietijos Federaciné¢ Respubli-
ka (isigaliojo 1952 m. liepos 23 d., o nuo 2002 m. liepos 23 d. neteko
galios) (Zr. 46 pav.).

EAPB sutarties 2 straipsnyje buvo jtvirtinta, kad ,,Europos angliy ir
plieno bendrija kelia sau uzduoti, derindamasi prie valstybiy nariy ben-
dros ekonomikos ir steigdama bendraja rinka,...darbo viety gausinimo ir
gyvenimo lygio kélimo®. Siekdamos auks¢iau nurodyty tiksly ir nevirSy-
damos savo jgaliojimy, EAPB institucijos ,,skatina gerinti ir suvienodinti
darbininky, dirbanciy tose pramonés Sakose, uz kurias jos yra atsakingos,

€262

darbo salygas bei gyvenimo lygj

ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies kei¢ianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68
ir naikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/
EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB, Nr. 2004/38/EB (Tekstas
svarbus EEE) (Official Journal L 158, 30/04/2004 P. 0077-0123), Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentas dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo Nr. 883/2004
(Official Journal L 166, 30/04/2004 P. 0001-0123).

260 Terminas ,.kompetencija®“ ¢ia suprantamas placiaja prasme — jis apima tiek Bendriju
institucijy teisg leisti valstybéms naréms privalomuosius teisés aktus, tiek teisg atlik-
ti kitus, valstybéms naréms neturin¢ius privalomojo pobiidzio, veiksmus (pavyzdziui,
teikti rekomendacijas, skatinti bendradarbiavima ir pan.).

261 Bendrijy instituciju kompetencijos plétimo darbo santykiy ir socialingje srityje proceso
stadijos sutampa su ES darbo teisés vystimosi raidos etapais, iSskyrus treciaji ir ketvir-
taji raidos etapus, kuriy i$skyrimo pagrindas yra ne pirminés teisés nuostaty keitimas, o
antrinés teisés leidybos intensyvumas bei ji lémusios politinés-ekonominés priezastys.

262 Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis // http://www.europa.eu.int/eur-lex/
lex/en/treaties/treaties_founding.htmhttp://europa.eu.int/servlet/portail/EudorCall // 3
straipsnis.
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EAPB 18 straipsnis numaté galimybe darbuotojams dalyvauti prie
Vyriausiosios valdybos veikian¢iame Konsultaciniame komitete (komi-
teta sudaro ne maziau kaip 72 ir ne daugiau kaip 96 nariai, po vienoda
skaiCiy gamintojy, darbininky, vartotoju ir prekiautojuy, kuriuos ski-
ria Taryba®®. Be to, reikia paminéti, kad darbuotojams EAPB sutartis
suteiké galimybe teikti jvairius pasitilymus Vyriausiajai valdybai. Tai
itvirtina EAPB sutarties 46 straipsnis, kuriame teigiama, kad ,,jmonés,
darbininkai, vartotojai ir prekiautojai bei ju asociacijos turi teisg teikti
Auksciausiajai valdzios institucijai ivairius pasitilymus ar pastabas dél
jiems ripimy klausimy*.

Reiksmingesnés darbo teisei ir socialinei sri¢iai nuostatos yra jtvir-
tintos EAPB sutarties 56 straipsnyje, kuriame numatyta galimybé teikti
finansing pagalba, mazinant dél tuo metu kuriamos bendrosios angliy
ir plieno rinkos bei po Antrojo pasaulinio karo vyravusios ekonominio
sastingio iskilusius finansinius sunkumus. Vadovaujantis EAPB sutar-
ties 56 straipsniu, ,,jeigu... idiegiamos naujos technologijos ar jrengimai
vercia ypa¢ sumazinti darbo viety skai¢iy angliy ar plieno pramonéje, ir
todél vienoje ar keliose teritorijose tampa sunku idarbinti atleistus dar-
bininkus, tai, gavusi suinteresuotos vyriausybés prasyma, Vyriausioji
valdyba... teikia negrazinting pagalba:

» darbininky pasalpoms iSmokéti laikiny sunkumy metu;

» darbininky persikélimo pasalpoms iSmokéti.

» darbininky, priversty pereiti i kita darba, perkvalifikavimui fi-

nansuoti‘.

Negrazintina pagalba teikiama tik tada, kai suinteresuotoji valstybé
inesa specialy indéli, kurio suma yra ne mazesné negu tokios pagalbos
suma, i§skyrus iSimtis, kurioms dviejy tre¢daliy balsy dauguma pritaria
Taryba?*,

263 Gamintojy ir darbininky atstovus renka Tarybos paskirtos organizacijos, kurioms su-
teikiama po tam tikra viety skaiciy. Kiekviena organizacija privalo sudaryti sarasus,
kuriuose iraSoma dvigubai daugiau pavardziy, negu tai organizacijai skirta viety. Nariai
skiriami i§ tokiy sarasSy. Konsultacinio komiteto nariai skiriami asmeniskai dvejiem
metams. Jie negauna jokiy mandaty ir neprivalo paklusti juos iSrinkusioms organizaci-
joms.

264 Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis // http://www.europa.eu.int/eur-lex/

lex/en/treaties/treaties_founding.htmhttp://europa.eu.int/servlet/portail/EudorCall // 56
straipsnis.
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EAPB 68 straipsnis numaté galimybe darbdaviams taikyti tam ti-
kras sankcijas, jeigu jie, mokédami pernelyg mazus atlyginimus, paly-
ginti su kitais tos pramonés Sakos darbdaviais, iSkraipo konkurencija.
EAPB sutarties 68 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta principiné nuostata,
kad EAPB ,,sutartis neturi itakos biidams, kuriais keletas valstybiy nariy
nustato atlyginimus ir socialinés apsaugos pasalpas angliy ir plieno pra-
monéje... Taciau, vadovaujantis 68 straipsnio 2 dalimi, jeigu Vyriausio-
ji valdyba nustato, kad ,,vienos ar daugiau imoniy kainos yra pernelyg
Zemos, nes jose mokami pernelyg mazi atlyginimai pagal tos srities atly-
ginimy lygi“, tuomet, pasitarusi su Konsultaciniu komitetu, Vyriausioji
valdyba pateikia joms atitinkamas rekomendacijas. Jeigu pernelyg mazi
atlyginimai mokami vyriausybés sprendimu, Vyriausioji valdyba apta-
ria padéti su ta vyriausybe, o nepavykus susitarti, ji gali, pasitarusi su
Konsultaciniu komitetu, pateikti tai vyriausybei rekomendacija. Jeigu
Vyriausioji valdyba nustato, kad atlyginimy mazinimas pablogina dar-
bininky gyvenimo lygj ir kartu yra naudojamas kaip nuolatiné tu imoniy
ekonominio sureguliavimo priemoné ar kaip ju tarpusavio konkurenci-
jos priemong, Vyriausioji valdyba, pasitarusi su Konsultaciniu komite-
tu, pateikia jmonei ar atitinkamai vyriausybei rekomendacija, sickdama
imoniy saskaita uztikrinti darbininkams pasalpas ir taip kompensuoti
atlyginimy sumazinima?®.

Anksciau minétos rekomendacijos gali buti teikiamos tik pasitarus
su Taryba, iSskyrus, kai jos yra skirtos mazoms jmonéms. [monéms, ku-
rios nesilaiko joms anks¢iau minéta tvarka pateikty rekomendaciju, Vy-
riausioji valdyba, vadovaudamasi EAPB sutarties 68 straipsnio 6 dalimi,
gali skirti baudas ir delspinigius, nevirsijan¢ius dvigubos sumos, sutau-
pytos neteisingai mazinant darbo sanaudas. Reikia atkreipti démesi i tai,
kad Vyriausiajai valdybai, vadovaujantis EAPB sutarties 68 straipsnio 2
ir 3 dalimi, suteikta teisé teikti rekomendacijas tiek konkretiems darb-
daviams, tiek valstybés narés vyriausybei. Tuo tarpu EAPB sutarties 68
straipsnio 6 dalyje numatytos sankcijos taikytinos tik darbdaviams.

265  Siai nuostatai taikyti EAPB sutartis numato tam tikras i§imtis, kuriy viena bty atlygi-
nimy mazinimas dél pragyvenimo minimumo kritimo (detaliau zr. EAPB sutarties 68
straipsnio 3 dalj).
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Nepaisant to, kad Vyriausiajai valdybai buvo suteikta anks¢iau mi-
néta teisé konkurencijq iSkraipantiems darbdaviams taikyti baudas, Sia
galimybe né karto nebuvo pasinaudota®.

EAPB 69 straipsnyje buvo itvirtintas laisvo darbuotoju judéjimo
principas. Valstybés narés isipareigojo ,angliy ir plieno pramongje
pasalinti bet kuriuos apribojimus pagal pilietybg, priimdamos { darba
darbininkus, kurie yra valstybiy nariy pilieciai ir turi pripazinta anglia-
kasybos ar plieno pramonés kvalifikacija, bei taikydamos jiems pagal
pagrindinius sveikatos ir vieSosios politikos reikalavimus nustatytus ap-
ribojimus‘??’7. Kad galéty realiai pritaikyti Sias nuostatas, vadovaujantis
EAPB sutarties 69 straipsnio 2 dalimi, valstybés narés sudaro bendrus
specialybiy ir kvalifikaciju apibrézimus, susitaria dél vienodo laisvo
darbuotoju judéjimo apribojimy taikymo ir stengiasi sudaryti bendra
Bendrijos mastu tvarka, pagal kuria darbo pasitilymai buty derinami su
pareiskimais dél jdarbinimo.

EAPB 69 straipsnyje taip pat buvo itvirtintas valstybiy nariy dar-
buotoju angliy ir plieno pramongje diskriminavimo draudimo principas
— ,,valstybés narés draudzia bet kokia savo pilieciy ir atvykusiy darbi-
ninky atlyginimy bei darbo salygu diskriminacija, nepazeisdamos spe-
cialiyjy priemoniy, taikomy pasienio darbininkams®.

Pazymétina, kad EAPB institucijos neturéjo teisés leisti valstybéms
naréms privalomus teisés aktus dél laisvo angliy ir plieno pramonés dar-
buotojy judéjimo. Vyriausioji valdyba galéjo vadovauti ir padéti valsty-
béms naréms taikant EAPB 69 straipsnio nuostatas?®,

Kaip matome, EAPB sutartis nepasizymi darbo teisés ir socialinés
srities normy gausa. Be bendryju su socialiniais aspektais susijusiy tiksly,
EAPB sutartyje buvo jtvirtinta tik keletas su darbo teise susijusiy nuosta-
ty, o institucijoms nebuvo suteikta teisé leisti privalomuosius teisés aktus
darbo teisés ir socialinéje srityje.

266 Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. — Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2004. P. 20.

267 Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis // http://www.europa.eu.int/eur-lex/
lex/en/treaties/treaties_founding.htmhttp://europa.eu.int/servlet/portail/EudorCall // 69
straipsnio 1 dalis.

268 Ten pat. 69 straipsnio 5 dalis.
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Kalbant apie Bendrijy instituciju kompetencija darbo santykiy ir
socialingje srityje, butina paminéti ir Siuos klausimus reglamentuojan-
¢ias Euratomo sutarties®® nuostatas (Zr. 46 pav.).

Sutarties 1 straipsnyje yra jtvirtintas Bendrijos uzdavinys — ,,suda-
rant bitinas salygas sparciai kurti ir plétoti branduoling pramong prisi-
déti prie gyvenimo lygio valstybése narése gerinimo ir santykiy su ki-
tomis Salimis plétojimo®. [gyvendindama ¢ia paminéta tiksla, Euratomo
sutartis i$ karto apibrézia Bendrijos veiklos sritis, kuriy darbo teisés ir
socialinés srities pozitiriu svarbiausios yra dvi:

» vienody saugos standarty, kad biity apsaugota darbuotojy ir gy-

ventojy sveikata, nustatymas bei ju taikymo uztikrinimas;

* placios komercings sistemos veikimo ir galimybés naudotis pa-
¢ia geriausia technine jranga uztikrinimas, kuriant bendra speci-
aliyju medziagy ir jrangos rinka, remiant laisva kapitalo, skirto
investicijoms branduolinés energetikos srityje, judéjima ir uzti-
krinant specialistams laisve Bendrijoje isidarbinti?’°.

Pirmosios Bendrijos veiklos srities teisinio reglamentavimo klau-
simai yra apibréziami Euratomo sutarties III skyriuje ,,Sveikatos ap-
sauga“. Sutarties 30 straipsnyje itvirtinama, kad Bendrijoje nustatomi
pagrindiniai darbuotoju ir gyventojy apsaugos nuo jonizuojanciosios
spinduliuotés keliamos grésmés standartai, kurie apima:

1) didZiausias leistinas dozes, nepazeidziancias nustatyty saugos

reikalavimuy;

2) didziausius leistinus apS$vitos ir tarSos lygius;

3) pagrindinius darbuotojy sveikatos priezitiros principus.

Sutarties 31 straipsnis nustato, kad pagrindinius standartus rengia
Komisija, gavusi Mokslo ir technikos komiteto paskirtos eksperty gru-
pés, sudarytos i§ valstybiy nariy mokslininky ir visuomenés sveikatos
apsaugos specialisty, iSvadas. Dél $iy pagrindiniy standarty Komisija taip
pat turi gauti Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto i§vadas. Pagrin-
dinius standartus nustato Taryba, pasikonsultavusi su Europos Parlamen-
tu ir remdamasi Komisijos, kuri jai perduoda komitety i§vadas, pasii-
lymu. Taryba §i sprendima priima nustatyta balsy dauguma. Komisijos

269 Euratomo sutartis buvo pasirasyta Romoje 1957 m. kovo 25 d., o jsigaliojo 1958 m.
sausio 1 d.

270 Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis|// http://www.europa.eu.int/eur
lex/lex/en/treaties/treaties founding.htm // 2 straipsnio b ir g punktai.
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ar valstybés narés praSymu pagrindiniai standartai gali biiti perzifirimi ir
papildomi anksc¢iau nurodyta tvarka. Visus tokius valstybiy nariy prasy-
mus nagrinéja Komisija?"!. Savo ruoztu kiekviena valstybé nar¢, vado-
vaudamasi Euratomo sutarties 33 straipsniu, anks¢iau minétus standartus
itvirtina {statymais, jstatymy papildomaisiais aktais ar administracinémis
priemonémis, kad uZztikrinty, jog yra laikomasi nustatyty pagrindiniy
standarty, taip pat imasi reikiamy priemoniy mokymo, §vietimo ir profe-
sinio rengimo srityse.

Euratomo sutarties 96 straipsnyje yra itvirtintas laisvas branduoli-
nés energetikos darbuotojy judéjimas. Vadovaudamosi minétu straipsniu,
,,valstybés narés panaikina visus pilietybés pagrindu taikomus apribo-
jimus, pazeidziancius bet kurios i§ valstybiy nariy pilieciy teis¢ uzimti
profesionalaus darbuotojo pareigas branduolinés energetikos srityje, tai
teisei taikant apribojimus, grindziamus pagrindiniais visuomenés interesy
apsaugos politikos, visuomenés saugumo ir sveikatos apsaugos reikalavi-
mais*. Labai svarbu yra tai, kad, taikant Euratomo sutarties 96 straipsnio
nuostatas, Bendrijos institucijoms suteikiama teis¢ leisti privalomuosius
teisés aktus — ,,Taryba, pasikonsultavusi su Europos Parlamentu ir rem-
damasi Komisijos, kuri pirma turi gauti Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomong, pasitilymu, gali nustatyta balsy dauguma priimti di-
rektyvas...“?7

Be to, vadovaujantis Euratomo sutarties 97 straipsniu, valstybiy nariy
jurisdikcijai priklausantiems valstybiniams arba privatiems juridiniams
ar fiziniams asmenims negali biti taikoma jokiy apribojimy pilietybés pa-
grindu, jei Sie asmenys nori prisidéti prie mokslinio ar pramoninio pobt-
dzio branduoliniy objekty Bendrijoje statybos. Taciau dél $ios nuostatos
Bendrijos institucijoms nesuteikiama galimybé leisti teisés aktus.

Taigi, nors Euratomo sutartyje su darbo teisés klausimais susi-
jusiy nuostaty yra tik keletas, taciau jos svarbios tuo, kad, skirtingai
nei tai reglamentuojama EAPB sutartyje, nustaté Bendrijos instituci-
ju kompetencija leisti valstybéms naréms privalomus teisés aktus.

Daug reiksmingesné ,,virsnacionalinio* darbo santykiy ir sociali-
nés srities klausimy reglamentavimo prasme yra 1958 m. jsigaliojusi EB

271 Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis|// http://www.europa.eu.int/eur
lex/lex/en/treaties/treaties_founding.htm // 32 straipsnis.

272 Ten pat. 96 straipsnio 2 dalis.
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sutartis’”. Butent $i sutartis su vélesniais pakeitimais ir papildymais is
esmes apibrézia Bendrijy institucijy kompetencijq nagrinéjamoje srityje
(zr. 46 pav.).

EB sutarties 2 straipsnyje itvirtinami EB tikslai —,,Bendrija, jkurda-
ma bendraja rinka bei palaipsniui derindama valstybiy nariy ekonoming
politika, kelia sau uzdavinj visoje Bendrijoje skatinti darnia ekonominés
veiklos plétra, nuolating ir suderinta plétote, vis didesni stabiluma, grei-
tesni gyvenimo lygio geréjima ir glaudesnius valstybiy nariy santykius®.
Siekiant ¢ia paminéty EB tiksly yra nustatomos jvairios veiklos sritys,
tarp kuriy yra minimas ir ,,laisvam asmeny, paslaugy ir kapitalo judéji-
mui tarp valstybiy nariy trukdanciy kliti¢iy panaikinimas* bei ,,Europos
socialinio fondo sukiirimas, siekiant darbuotojams sudaryti geresnes ga-
limybes isidarbinti ir prisidéti prie ju gyvenimo lygio kelimo*. EB insti-
tuciju kompetencija minétuose veiklos srityse yra detalizuojama kituose
EB sutarties straipsniuose.

Laisvam darbuotojy judéjimo principui igyvendinti yra skirti EB
sutarties 48—51 (dabar 39-42) straipsniai*’*. Sutartyje itvirtinama, kad
,.Bendrijoje uztikrinama darbuotoju judéjimo laisvé. Tokia judéjimo lais-
vé reiskia, kad jdarbinimo, darbo uzmokescio ir kity darbo bei jdarbini-
mo salygy atzvilgiu panaikinama bet kokia valstybiy nariy darbuotojy
diskriminacija deél pilietybés. Ji suteikia teisg, galima riboti tik vieSosios
tvarkos, visuomengés saugumo ir visuomenés sveikatos sumetimais:

a) priimti faktiskai pateiktus pasiiilymus isidarbinti;

b) Siuo tikslu laisvai judéti valstybiy nariy teritorijoje;

¢) apsigyventi bet kurioje valstybéje naréje, siekiant dirbti pagal tos
valstybeés pilieciy isidarbinima reglamentuojancius istatymus ir
kitus teisés aktus;

d) laikantis Komisijos igyvendinimo reglamentuose nustatyty saly-
gu, pasilikti gyventi valstybés narés teritorijoje pasibaigus darbo
joje laikui.

Laisvas darbuotoju judéjimo principas netaikomas valstybés tarny-

boje’™.

273 EB sutartis, kaip ir Euratomo sutartis, buvo pasirasyta Romoje 1957 m. kovo 25 d., o
isigaliojo 1958 m. sausio 1 d.

274 Tekste nurodoma aptariamuoju laikotarpiu galiojusi EB sutarties straipsniy numeracija.
275 Europos bendrijos steigimo sutartis // Official Journal C 340, 10/11/1997. P. 173-308.
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EB sutarties 49 (dabar 40) straipsnis numaté EB institucijy kompe-
tencija darbuotojy laisvo judéjimo valstybiy nariy teritorijoje klausimais
leisti privalomuosius teisés aktus — direktyvas arba reglamentus?’®.

EB sutartis taip pat numaté EB instituciju kompetencija socialinés
apsaugos srityje (51 (dabar 42) straipsnis). Tokios kompetencijos suteiki-
mas buvo traktuojamas kaip iSimtinai viena i$ laisvam darbuotojy judéji-
mui uztikrinti biitiny priemoniy. Laisvo darbuotojy judéjimo uztikrinimo
tikslais Taryba ,,priima nuostatas, kaip migruojantiems darbuotojams ir ju
i8laikytiniams uztikrinti:

a) pagal keleto valstybiy istatymus nustatomy visy prilyginamuyjy
laikotarpiy sudéty, kad jie igyty ir iSlaikyty teiseg i socialines iSmo-
kas ir kad biity galima apskaiciuoti ty iSmoky dydi;

b) socialiniy i$moky mokéjima asmenims, gyvenantiems valstybiy
nariy teritorijose ?”’.

Dar viena sritis, kuria buvo siekiama reguliuoti EB lygyje — vieno-
das darbo uzmokestis vyrams ir moterims uz vienoda darba. EB sutarties
119 (dabar 141) straipsnyje buvo itvirtinta, jog ,.kiekviena valstybé naré
uztikrina, kad.... biity taikomas principas uz vienoda darba abieju ly¢iy
darbuotojams mokéti vienoda uzmokesti...“ Sutartis taip pat apibrézé
,,2uzmokescio savoka“ (,,uzmokestis“ — tai {prastas bazinis arba minima-
lus darbo uzmokestis arba alga ir koks nors kitas atlygis grynaisiais arba
natiira, kurj darbuotojas tiesiogiai arba netiesiogiai gauna i$§ darbdavio uz
savo darba). Vadovaujantis EB sutarties 119 straipsniu, vienodas uzmo-
kestis nediskriminuojant dél lyties reiskia, kad:

276 Vadovaujantis 49 (dabar 40) straipsnio nuostatomis, direktyvos ir reglamentai islei-
dziami, siekiant uztikrinti glaudy nacionaliniy jdarbinimo tarnyby bendradarbiavima;
sistemingai ir palaipsniui naikinti administracines proceddiras ir praktika bei jsidarbini-
mo laisvose darbo vietose teisei isigyti btinus nustatytus laikotarpius, taikomus pagal
nacionalinius teisés aktus arba ankstesnius valstybiy nariy susitarimus, kurie trukdyty
liberalizuoti darbuotojy judéjima; sistemingai ir palaipsniui naikinti visus nustatytus
laikotarpius ir kitus pagal nacionalinius teisés aktus arba pagal anksciau tarp valstybiy
nariy sudarytus susitarimus numatytus apribojimus, nustatancius kity valstybiy nariy
darbuotojams kitokias negu savo valstybés darbuotojams salygas laisvai pasirinkti
darba; nustatyti tinkama mechanizma darbo pasitilymams ir darbo praS§ymams susieti
bei pasitlai ir paklausai darbo rinkoje subalansuoti taip, kad {vairiuose regionuose ir
pramonés Sakose biity iSvengta didesnés gyvenimo lygio ir uzimtumo lygio smukimo
grésmes.

277 Europos bendrijos steigimo sutartis_// Official Journal C 340, 10/11/1997. P. 173-308.
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a) uzmokestis uz ta pati vienetini darba apskaiCiuojamas taikant ta

pati mato vieneta;

b) valandinis uzmokestis uz ta pati darba yra vienodas.

EB sutarties 117 (dabar 136), 118 (dabar 140), 120 (dabar 142), 121
(dabar 144), 122 (dabar 145) straipsniuose taip pat yra jtvirtintos su darbo
teise susijusios normos bei EB instituciju kompetencija. Bet juose néra
itvirtinama EB institucijy kompetencija leisti privalomuosius teisés aktus.
Tai pamatysime trumpai apzvelge minéty EB sutarties nuostaty turini.

EB sutarties 117 (dabar 136) straipsnyje yra teigiama, kad ,,valsty-
bés narés susitaria, jog tikslinga skatinti kurti geresnes gyvenimo ir dar-
bo salygas, kad palaikant jy geré¢jima biity galima siekti jy suderinimo®.
Valstybés narés ,,tiki, kad tokia raida vyks ne tik dél socialiniy sistemy su-
derinimui palankaus bendrosios rinkos veikimo, bet ir d¢l Sioje Sutartyje
numatytos tvarkos ir istatymy bei kity teisés akty nuostaty suderinimo*.

EB sutarties 118 (dabar 140) jtvirtinama Komisijos kompetencija.
Vadovaujantis minéto straipsnio nuostatomis, Komisijos uzduotis — ne-
pazeidziant kity Sios Sutarties nuostaty ir laikantis jos bendry tiksly, ska-
tinti glaudy valstybiy nariy bendradarbiavima socialingje srityje, ypac
reikalais, susijusiais su:

1) isidarbinimu;

2) darbo teise ir darbo salygomis;

3) pagrindiniu ir aukstesniuoju profesiniu mokymu;

4) socialiniu draudimu;

5) nelaimingy atsitikimy darbe ir ligy prevencija;

6) darbo higiena;

7) teise jungtis i asociacijas ir kolektyvines derybas tarp darbdaviy ir

darbuotoju.

Siuo tikslu Komisija glaudZiai bendradarbiauja su valstybémis naré-
mis atlikdama tyrimus, teikdama nuomones?”® bei organizuodama pasi-
tarimus ir nacionaliniu lygmeniu kylanciais, ir tarptautinéms organizaci-
joms riipimais klausimais.

Be to, Komisija savo mety pranesime Europos Parlamentui skiria
specialy skyriy socialinei padéciai Bendrijoje jvertinti. Parlamentas gali

278 Pries teikdama Siame straipsnyje numatytas nuomones Komisija konsultuojasi su Eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetu.
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paprasyti Komisijos parengti prane$imus apie tam tikras socialinés padé-
ties problemas (EB sutarties 122 (dabar 145) straipsnis).

Apie Tarybos kompetencija kalbama EB sutarties 121 (dabar 144)
straipsnyje. ,,Taryba, sprgsdama vieningai ir pasikonsultavusi su Eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetu, gali pavesti Komisijai vykdyti
uzduotis, susijusias su bendry priemoniy jgyvendinimu, ypa¢ migruo-
janciy darbuotoju socialinio draudimo klausimais, minimais 48—51 (da-
bar 39-42) straipsniuose.*

EB sutarties 120 straipsnyje yra jtvirtintas siekis, kad ,,valstybés na-
rés stengiasi iSlaikyti esama mokamy atostogy sistemy ekvivalentisku-
ma‘.

Galiausiai socialinei sri¢iai yra svarbios EB sutarties 123—125 (dabar
146-148) straipsniy nuostatos. Europos socialinis fondas isteigtas, sieki-
ant uztikrinti geresnes darbuotoju galimybes isidarbinti bendrojoje rinko-
je ir tokiu bidu padéti kelti gyvenimo lygi. Fondo paskirtis — ,,palengvinti
darbuotojams isidarbinti ir padidinti ju judéjima Bendrijoje geografinés
ir darbo vietos atzvilgiu“*”. Vadovaudamasi EB sutarties 124 straipsniu,
Europos socialini fonda administruoja Komisija. ,,Si uzdavini Komisijai
atlikti padeda Komisijos nario pirmininkaujamas komitetas, sudarytas i$
vyriausybiu, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy atstovy‘.

1987 m. liepos 1 d. isigaliojes Suvestinis Europos aktas isplété EB
institucijy kompetencija darbo santykiy ir socialingje srityje. Vadovau-
jantis Suvestinio Europos akto 21 straipsniu, EB sutartis buvo papildy-
ta 118a (dabar 138) straipsniu, kuriame jtvirtinama, jog ,,valstybés narés
labai riipinasi, kad buty skatinama pazanga, ypa¢ darbo aplinkos srity-
je, susijusi su darbuotojy sveikata ir sauga, bei kelia sau tikslg suderinti
Sios srities salygas, kartu islaikant turimus pasiekimus®. Tame paciame
straipsnyje yra tiesiogiai apibréziama Tarybos kompetencija leisti priva-
lomuosius teisés aktus darbuotoju sveikatos ir saugos srityje. Taigi Tary-
bai kvalifikuota balsy dauguma buvo suteikta teis¢ direktyvomis nustatyti
butiniausius reikalavimus, atsizvelgiant ,,i kiekvienoje valstybéje naréje
esamas salygas ir technines taisykles“. Tokiose direktyvose ,,vengiama
nustatyti administracinius, finansinius ir teisinius apribojimus, galin¢ius
varzyti mazyju bei vidutiniy imoniy kiirima ir plétojima*.

279 Europos bendrijos steigimo sutartis // Official Journal C 340, 10/11/1997. P. 173-308.
146 (buvgs 123) straipsnis.

280 Ten pat. 147 (buvgs 124) straipsnis.
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Suvestinis Europos aktas EB sutarti papildé nauju 118b (dabar
139) straipsniu, kuris jteisino socialiniy partneriy (profesiniy sajungy ir
darbdaviy organizaciju) dalyvavima EB veikloje. EB 118b (dabar 139)
straipsnyje yra sakoma, kad ,,Komisija stengiasi plétoti administracijos ir
darbuotoju dialoga Europos lygmeniu, kuris, jei abi Salys to pageidauja,
galéty baigtis susitarimu pagristais santykiais®.

Kaip jau buvo minéta, kalbant apie ES darbo teisés vystymosi eta-
pus, Mastrichto sutartis EB institucijy (toliau bus vartojamas terminas
,»ES institucijy) kompetencijos darbo santykiy ir socialinés saugos sri-
tyje neiSplété. Taciau prie Mastrichto sutarties buvo pridétas Protokolas
Nr. 14 dél socialinés politikos, kurio priedu tapo Susitarimas dél sociali-
nés politikos, sudarytas tarp Europos bendrijos valstybiy nariy, iSskyrus
Jungting DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste?'.

Prie 14 Protokolo pridétas Susitarimas dél socialinés politikos ge-
rokai i$plété Bendrijos kompetencija darbo santykiy ir socialinéje srityje
(zr. 46 pav.). Taciau, atsizvelgiant i tai, kad minéta Protokola bei Susita-
rima pasira$é ne visos valstybés narés, buvo i$plésta ,,vienuolikos nariy
Bendrijos“?*? kompetencija. Tiek Susitarimas dél socialinés politikos, tiek
Ligyvendinant jo nuostatas iSleisti Bendrijos teisés aktai nuo iprastiniu
teisés akty visos Bendrijos ribose skyrési tik tuo, kad juy galiojimo sritis
neapémé Jungtinés Karalystés; dél ko juos galima buvo vadinti ,,daline
Bendrijos teise...«?%

Taigi Susitarime buvo itvirtinta galimybé leisti ji pasirasiusioms
,.vienuolikai valstybiy nariy pasinaudoti Sutarties institucijomis, tvarka
ir mechanizmais, siekiant priimti tarpusavyje ir taikyti, kiek tai joms tai-
koma, aktus ir sprendimus, reikalingus pirmiau nurodytam susitarimui
igyvendinti“?*, Vadovaujantis Protokolo 2 punktu, Jungtiné¢ DidZiosios

281 Protokola pasirasé tuometinés EB valstybés narés: Belgijos Karalysté¢, Danijos Karalys-
té, Vokietijos Federaciné Respublika, Graikijos Respublika, Ispanijos Karalysté, Pran-
ciizijos Respublika, Airija, Italijos Respublika, Didzioji Liuksemburgo Kunigaikstyste,
Nyderlandy Karalysté ir Portugalijos Respublika.

282 Davulis T. Darbo teis¢: Europos Sajunga ir Lietuva. — Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2004. P. 40.

283 Ten pat. P. 40.

284 Europos Sajungos sutartis (suvestiné redakcija) // Official Journal C 325 of 24 Decem-
ber 2002.
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Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté nedalyvauja Tarybai svarstant ir
priimant Komisijos pasitilymus, pateiktus $io Protokolo ir pirmiau nuro-
dyto susitarimo pagrindu, o Tarybos priimti aktai ir visos finansinés pa-
sekmeés, i§skyrus institucijy patirtas administracines i§laidas, netaikomos
Jungtinei DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystei.

Susitarimo 1 straipsnyje Bendrija ir valstybés narés iskélé sau tikslus
skatinti uzimtuma, geresnes gyvenimo ir darbo salygas, derama socialing
apsauga, socialinj dialoga, ZmogiSkuju istekliy plétojima, siekiant ilgalai-
kio didelio uzimtumo lygio, ir kova su atskirtimi. Siais tikslais Bendrija
ir valstybés narés susitaré jgyvendinti priemones, kuriose atsizvelgiama i
ivairias nacionalinés praktikos formas ir poreiki palaikyti Bendrijos eko-
nomikos konkurencinguma.

Siekiant anks¢iau minéty uzsibrézty tiksly bei vadovaujantis Susi-
tarimo 2 straipsnio 1 dalimi, ,,Bendrija remia ir papildo valstybiy nariy
veikla Siose srityse:

— visy pirma darbo aplinkos gerinimas, siekiant apsaugoti darbuo-

toju sveikata ir sauga;

— darbo salygos;

— darbuotojy informavimas ir konsultavimas;

— motery ir vyry lygybé dél galimybiy darbo rinkoje ir poziiirio dar-

be;

— 18 darbo rinkos i§stumty asmeny integracija...

Minétose srityse ES institucijoms buvo suteikta teis¢ leisti privalo-
muosius teisés aktus — Taryba, atsizvelgdama i kiekvienoje valstybéje
naréje esamas salygas ir technines taisykles, gali direktyvomis nustatyti
minimalius laipsnisko jgyvendinimo reikalavimus. ,,Tokiose direktyvose
vengiama nustatyti administracinius, finansinius ir teisinius apribojimus,
galin¢ius varzyti mazyjy bei vidutiniy jmoniu kiirima ir plétojima‘?,
Ypac svarbu yra tai, kad, vadovaujantis Susitarimo nuostatomis, Taryba
direktyvas priima kvalifikuota balsy dauguma.

Be to, Susitarimo 2 straipsnio 3 dalyje buvo jtvirtinta ES instituciju
kompetencija leisti valstybéms naréms privalomuosius teisés aktus tokio-
se srityse:

— darbuotojy socialinio draudimo ir socialinés apsaugos;

— darbuotojy apsaugos nutraukus darbo sutartj;

285 Susitarimo dél socialinés politikos 2 straipsnio 2 dalis.
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— atstovavimo darbuotojy ir darbdaviy interesams bei kolektyvinio

gynimo;

— Bendrijos teritorijoje teisétai gyvenanciy treciyju Saliy pilieciu

idarbinimo salygu;

— finansiniy inasy uzimtumo ir darbo vietoms kurti skatinimo nepa-

zeidziant su Socialiniu fondu susijusiy nuostaty.

Pazymétina, kad Taryba direktyvas Cia iSvardytais klausimais galéjo
priimti tik vienbalsiai.

Susitarimo 2 straipsnio 6 dalyje yra itvirtinta, kad ,,8io straipsnio
nuostatos netaikomos darbo uzmokesciui, teisei jungtis i asociacijas, tei-
sei streikuoti arba teisei imtis lokauty“. Vadinasi, yra aiskiai itvirtinama,
kad ES institucijos i $ias tris sritis negali kistis, ir tai yra iSimtinai valsty-
biy nariy kompetencija.

Taigi galima daryti iSvada, kad pagal klausimy aktualumg ir
jautrumg atskiroms valstybéms naréms Susitarimas dél socialinés
politikos nurodé tris jy grupes:

— jautriausios sritys, kuriose kiekviena valstybé naré turi ,,veto

teise* (sprendimai priimami vienbalsiai);

— ne tokios jautrios veiklos sritys (sprendimai priimami kvalifi-

kuota balsy dauguma);

— veiklos sritys, kuriy teisés aktais ES institucijoms negali re-

guliuoti.

Iki Susitarimo {sigaliojimo pirminéje teis¢je buvo itvirtinta tik vie-
na su socialiniais partneriais susijusi nuostata — jpareigojimas Komisijai
uztikrinti, kad buty plétojamas ,,administracijos ir darbuotoju dialogas
Europos lygmeniu“?®, Susitarime socialiniy partneriy vaidmuo yra di-
dinamas.

Taip, vadovaujantis Susitarimo 3 straipsnio 1 dalimi, ,,Komisijai
keliamas uzdavinys skatinti socialiniy partneriy konsultavimasi Ben-
drijos lygmeniu ir imtis visy tinkamy priemoniy ju dialogui palengvin-
ti uztikrinant Salims subalansuota parama®. Susitarimo 3 straipsnyje yra
itvirtinama socialiniy partneriy konsultaciné funkcija teis¢kiiros procese
— ,Komisija, prie§ pateikdama pasiiilymus socialinés politikos srityje,
konsultuojasi su socialiniais partneriais dél galimos Bendrijos veiksmu

286 Europos bendrijos steigimo sutartis // Official Journal C 340, 10/11/1997. P. 173-308.
139 (buves 118b) straipsnis.
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linkmés*®. Jei po tokio konsultavimosi Komisija mano, kad tikslinga imtis
veiksmy Bendrijos mastu, ji su socialiniais partneriais konsultuojasi dél
numatomo pasitilymo turinio. Socialiniai partneriai pateikia Komisijai
nuomong arba prireikus — rekomendacija.

Susitarimo 4 straipsnyje yra itvirtinama, kad socialiniy partneriy pa-
geidavimu juy dialogas Bendrijos lygmeniu gali peraugti { sutartinius santy-
kius, iskaitant susitarimus. Socialiniy partneriy Bendrijos lygmeniu suda-
ryti susitarimai yra igyvendinami arba pagal socialiniams partneriams bei
valstybéms naréms buidinga tvarka ir praktika, arba juos pasirasiusioms
Salims bendrai paprasius, remiantis Komisijos pasitilymu priimtu Tary-
bos sprendimu??’. Taryba sprendzia kvalifikuota balsy dauguma, iS$skyrus
kai svarstomame susitarime yra viena arba kelios nuostatos, susijusios su
viena i§ vadinamyju ,,jautriy sri¢iy, tokiais atvejais ji sprendzia sutarti-
nai. Cia aptartos procediiros trukmé negali vir$yti devyniu ménesiu, jeigu
suinteresuoti socialiniai partneriai ir Komisija drauge nenusprendzia jos
pratestiZ®,

Taip pat socialiniams partneriams buvo suteikta galimybé igyvendin-
ti direktyvas. Susitarimo 2 straipsnio 4 dalyje yra itvirtinta, kad ,,valstybé
naré gali patikéti socialiniams partneriams juy bendru pra§ymu igyvendinti
direktyvas...“ Siuo atveju valstybé naré uztikrina, kad ne véliau, kaip iki
datos, iki kurios direktyva turi biti perkelta i nacionaling teisg, socialiniai
partneriai susitarimu biity idiegg reikiamas priemones, o atitinkama vals-
tybé naré turi imtis biitiny priemoniy, leidzianciy jai garantuoti, kad bus
pasiekti ta direktyva nustatyti rezultatai.

Taigi socialiniy partneriy vaidmuo Susitarime dél socialinés po-
litikos buvo gerokai i§pléstas ir pasireiS§ké trimis aspektais:

» dalyvavimu teisékiiros procese (konsultavimo funkcija);

287 Tarybos sprendimu socialiniy partneriy susitarimai gali biiti jgyvendinami tik tokio-
se srityse: darbo aplinkos gerinimas siekiant apsaugoti darbuotojy sveikata ir sauga,
darbo salygos, darbuotojy informavimas ir konsultavimas, motery ir vyry lygybé deél
galimybiy darbo rinkoje ir pozitirio darbe, i§ darbo rinkos i§stumty asmeny integracija,
darbuotojy socialinio draudimo ir socialinés apsaugos, darbuotojy apsaugos nutraukus
darbo sutartj, atstovavimo darbuotojy ir darbdaviy interesams bei kolektyvinio gyni-
mo, Bendrijos teritorijoje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo saly-
gy, finansiniy inasy, skirty skatinti uzimtuma ir darbo viety kiirima, nepazeidziant su
Socialiniu fondu susijusiy nuostaty.

288 Susitarimo dél socialinés politikos 3 straipsnio 4 dalis.
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+ galimybe sudaryti susitarimus, kurie gali biiti jgyvendinami Ta-

rybos sprendimu;

» galimybe jgyvendinti direktyvas.

Susitarime dél socialinés politikos taip pat buvo iSpléstas vyry ir
motery lygiateisiSkumo principo EB lygiu reglamentavimas. Susitarimo
6 straipsnis atkartojo EB sutarties 119 straipsnj ir papildomai jtvirtino,
kad ,,Sis straipsnis nekliudo valstybei narei ir toliau laikytis ar imtis prie-
moniy, suteikian¢iy ypatingu pranasumuy, skirty padéti moterims verstis
profesine veikla arba uzkertanc¢iy kelia profesinei karjerai trukdanc¢ioms
klititims arba uzkertanciy kelig ar kompensuojanc¢iy nepalankias aplinky-
bes ju profesinei karjerai®. Siy nuostaty jtvirtinimas buvo pirmasis ban-
dymas jtvirtinti vyry ir motery lygybe ne tik darbo uzmokescio, bet ir kity
darbo salygu srityje. Be to, tokiu btidu buvo prabilta ir apie pozityviaja
diskriminacija (tikslinga maziau atstovaujamy asmeny grupiy rémima)>.
Tiesa, Sioje srityje vienuolika valstybiy nariy ES institucijoms nesuteiké
teisés leisti privalomuosius teisés aktus.

1999 m. geguzes 1 d. isigaliojusi Amsterdamo sutartis Susitarimo
deél socialinés politikos nuostatas su tam tikrais pakeitimais perkelé | EB
sutarti (137-140 straipsniai).

Be ankstesniy pakeitimuy, buvo papildytas ES sutarties buves 117 (da-
bar 136) straipsnis, kalbantis apie socialinés politikos principus. Minéta-
me straipsnyje itvirtinama, kad ,,Bendrija ir valstybés narés, atsizvelgda-
mos | pagrindines socialines teises, nustatytas 1961 m. spalio 18 d. Turine
pasiraSytoje Europos socialinéje chartijoje ir 1989 m. Bendrijos darbuo-
toju pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje, mano, jog tikslinga didinti
uzimtuma, skatinti geresnes gyvenimo bei darbo salygas, kad palaikant ju
geréjima biity galima siekti ju suderinimo, deramos socialinés apsaugos,
administracijos ir darbuotoju dialogo, zmogiskyju istekliy plétotés, sie-
kiant nuolatinio didelio uzimtumo ir kovojant su socialine atskirtimi‘.

Amsterdamo sutartimi buvo iSplésta Bendrijos institucijy kompeten-
cija uztikrinant vyry ir motery lygiateisiSkuma — be vienodo darbo uzmo-
kescCio uz vienoda darba principo sutartyje paminétas ,,vienodo pozitirio i
vyrus ir moteris‘?*° principas, o Bendrijos institucijoms suteikta teis¢ leisti

289 Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. — Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2004. P. 45.

290 Vyry ir motery lygiateisiSkumo jgyvendinimas visais su darbu ir uzimtumu susijusiais
klausimais.
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privalomuosius teisés aktus (iki Amsterdamo sutarties galiojgs Protokolas
Nr. 14 dél socialinés politikos tokios teisés vienuolikos nariy Bendrijai
nesuteiké). Taigi Taryba EB sutartyje nustatyta tvarka, pasikonsultavusi
su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, ,,imasi priemoniy uztikrin-
ti, kad biity taikomas motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo poziiirio
uzimtumo bei profesinés veiklos principas, taip pat vienodo uzmokescio
uz vienoda arba vienodos vertés darbg principas‘?!.

Be to, 141 straipsnio 4 dalyje (buvusiame 119 str.) jtvirtinta ,,pozi-
tyvioji diskriminacija® — maziau atstovaujamy asmeny grupiy rémimas.
141 straipsnio 4 dalyje yra sakoma, kad ,,siekiant uztikrinti visiSka mo-
tery ir vyry lygybe per visa darbinga amziy, vienodo pozilirio principas
nekliudo valstybéms naréms ir toliau laikytis arba imtis priemoniy, nu-
matanciy konkrecCias lengvatas, padedancias nepakankamai atstovauja-
mai lyciai verstis profesine veikla arba Salinanc¢ias ar kompensuojancias
nepalankias profesinés veiklos salygas ?®.

Galiausiai EB sutartis buvo papildyta 125-130 straipsniais, kuriuose
jtvirtinamos su uzimtumu susijusios nuostatos. Taigi valstybés narés ir
Bendrija veikia ,,siekdamos plétoti suderinta uzimtumo strategija, ypac
ugdydamos kvalifikuota, profesiniu atzvilgiu pasirengusia ir mokancia
prisitaikyti darbo jéga bei darbo rinkas, prisitaikancias prie ekonomikos
poky¢iu...“ Pabréztina, kad Bendrijos institucijoms néra suteikiama teise¢
leisti valstybéms naréms privalomus teisés aktus. Taip, pavyzdziui, ,,Ben-
drija siekti didelio uzimtumo padeda skatindama valstybiy nariy bendra-
darbiavima bei remdama, o prireikus ir papildydama, ju veikla®“. Taip pat,
vadovaudamasi Europos Vadovy Tarybos i§vadomis, Taryba, sprgsdama
kvalifikuota balsy dauguma bei remdamasi Komisijos pasitilymui ir pa-
sikonsultavusi su Europos Parlamentu, Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu, Regiony komitetu bei Uzimtumo komitetu, kasmet parengia

291 Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakeicianti ir papildanti Europos Sajungos sutarti, Euro-
pos Bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus // Official Journal
C 340 of 10 November 1997.

292 Susitarimo dél socialinés politikos 6 straipsnyje taip pat buvo itvirtintos panasios nuos-
tatos, tacCiau reikia atkreipti démesj, kad Susitarime ,,pozityvioji diskriminacija“ buvo
suprantama siauriau — ji apémé vien tik motery kaip maziau atstovaujamus asmenuy
grupés padéties gerinima. Tuo tarpu Amsterdamo sutartimi papildytos EB sutarties 141
straipsnio 4 dalyje kalbama apie ,,nepakankamai atstovaujama lyti“, t. y. konkre¢iai ne-
ivardijant motery ar vyry. Kita vertus, nepaisant tokios universalios teisinés nuostatos
itvirtinimo, faktiskai Sios normos taikymas yra daugiau nukreiptas i motery padéties
gerinima.
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gaires, | kurias valstybés narés atsizvelgia, vykdydamos savo uzimtumo
politika, o kiekviena valstybé nar¢ pateikia Tarybai ir Komisijai mety pra-
nesima apie svarbiausias priemones, kuriy buvo imtasi uzimtumo politi-
ka igyvendinant pagal paminétas uzimtumo politikos gaires. Savo ruoztu
Taryba, remdamasi 3 dalyje paminétais praneSimais ir susipazinusi su
Uzimtumo komiteto nuomone, valstybiy nariy uzimtumo politikos igy-
vendinima kasmet nagrinéja atsizvelgdama i uzimtumo politikos gaires.
Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, kvalifikuota balsy daugu-
ma gali teikti valstybéms naréms rekomendacijas, jei mano, kad tokiam
nagrinéjimui to reikia.

Galiausiai Nicos sutartyje®*® buvo i$ naujo bandoma perzitréti ES ins-
tituciju kompetencija darbo teisés srityje. EB sutarties 137 straipsnis buvo
iSdéstytas nauja redakcija. Minéto straipsnio pirmojoje dalyje yra sakoma,
kad Bendrija remia ir papildo valstybiy nariy veikla Siose srityse:

a) visy pirma darbo aplinkos gerinimo, siekiant riipintis darbuotoju

sveikata ir sauga;

b) darbo salygu;

c¢) darbuotoju socialinio draudimo ir socialinés apsaugos;

d) darbuotoju socialinés apsaugos nutraukus darbo sutartj;

e) darbuotoju informavimo ir konsultavimo;

f) atstovavimo darbuotojy ir darbdaviy interesams bei Siy interesy ir

bendry sprendimy kolektyvinio gynimo;

g) Bendrijos teritorijoje teisétai gyvenanciy treciyju Saliy pilieciy

idarbinimo salygy;

h) i8S darbo rinkos iSstumty asmeny integracijos;

1) motery ir vyry lygybés dél galimybiy darbo rinkoje ir poZiiirio

darbe;

j) kovos su socialine atskirtimi;

k) socialinés apsaugos sistemy modernizavimo.

Taigi Bendrijos veiklos sritis prasiplété ,,socialinés apsaugos sistemy
modernizavimo** klausimu. Nepaisant to, 137 straipsnio 2 dalyje, kuriame
nustatoma ES institucijy kompetencija iSvardytose srityse, néra numaty-
tos galimybés priimti privalomuosius teisés aktus Sioje naujoje srityje.
Kaip ir Susitarime dél socialinés politikos bei Amsterdamo sutartimi pa-

293 Nicos sutartis pasirasyta 2001 m. vasario 26 d., isigaliojo 2003 m. vasario 1 diena.
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keistuose EB sutarties nuostatuose, po Nicos sutarties isigaliojimo pa-
keisto EB sutarties 137 straipsnio 5 dalyje buvo jtvirtintos sritys, kuriose
Bendrija negali imtis jokiy veiksmy — darbo uzmokescio, teisés jungtis {
asociacijas, teisés streikuoti arba teises imtis lokauty.

Nepaisant to, kad ES institucijos gali priimti privalomuosius teisés
aktus socialinio draudimo ir socialinés apsaugos srityje, taciau tokios
nuostatos ,,neturi itakos valstybiy nariy teisei nustatyti pagrindinius savo
socialinio draudimo sistemu principus ir neturi didesniu mastu paveikti ju
finansinés pusiausvyros“**,

Apibendrindami tai, kas anksCiau iSdéstyta, galime teigti, kad ES
kompetencija darbo santykiy ir socialinéje srityje apima daugybe klausi-
muy, kuriuos galima skaidyti i du blokus:

1. Darbo santykiy ir socialinés srities klausimai, kuriuos ES ins-
titucijos gali reglamentuoti priimdamos privalomuosius teisés aktus.
Tai buty:

1) laisvas darbuotoju judéjimas;

2) darbo aplinkos gerinimas, siekiant ripintis darbuotojy sveikata ir

sauga;

3) darbo salygos;

4) darbuotoju socialinis draudimas ir socialiné apsauga;

5) darbuotojy socialiné apsauga nutraukus darbo sutarti;

6) darbuotojy informavimas ir konsultavimas;

7) atstovavimas darbuotojy ir darbdaviy interesams bei Siy interesy

ir bendry sprendimy kolektyvinis gynimas;

8) Bendrijos teritorijoje tesétai gyvenanciy treCiuyjuy Saliy pilieciuy

idarbinimo salygos;

9) 18 darbo rinkos iSstumty asmeny integracija;

10) motery ir vyry lygybé dél galimybiy darbo rinkoje ir poziiirio

darbe;

11) vienodas uzmokescio uz vienoda arba vienodos vertés darba.

294 Nicos sutartis / http://www3.lrs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_17p

1d=32183&p_query=&p_tr2=2. 2 straipsnio 9 dalis (EB sutarties 137 straipsnio
4 dalis).



406 Vitas Lopinys

2. Darbo santykiy ir socialinés srities klausimai, kurie ES lygme-
niu néra reglamentuojami, tac¢iau ES institucijoms suteikiama teisé
priimti rekomendacinio pobiuidZio aktus:

1) uzimtumas;

2) kova su socialine atskirtimi;

3) socialinés apsaugos sistemy modernizavimas;

4) socialiniy partneriy konsultavimosi Bendrijos lygmeniu skatini-

mas.

20.3. Atskiry ES kompetencijai priskirty darbo
santykiu ir socialinés srities klausimuy
reglamentavimas

Darbuotojy sveikatos apsauga ir sauga, darbo sqlygos. Darbuotoju
sveikatos apsaugos ir saugos reglamentavimas yra labiausiai iSplétotas ES
lygmeniu. Darbuotojy ir gyventoju saugos ir sveikatos apsaugos klausi-
mas buvo pradétas reglamentuoti jsigaliojus Euratomo sutarciai, tiesa, tik
labai siauroje srityje (apsaugos nuo jonizuojancios spinduliuotés)®*®, 1987
m. liepos 1 d. {sigaliojgs Suvestinis Europos aktas EB sutartj papildé 118a
(dabar 138) straipsniu, kuriame jtvirtinama Tarybos kompetencija leisti
privalomuosius teisés aktus darbuotojy sveikatos apsaugos ir saugos sri-
tyje. Tai uztikrino itin aktyvia teisékiiros procesa minétoje srityje.

Darbuotojy sveikatos apsaugos ir saugos klausimais yra priimta
daugiau nei dvidesimt teisés akty. Sios srities reglamentavimo sistemoje
skiriami du lygiai (zr. 47 pav.):

1) teisés normos, taikomos visose veiklos srityse bei nustatancios
bendruosius darbuotojy sveikatos apsaugos ir saugos uztikrinimo prin-
cipus (1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva dél priemoniy darbuotojy
saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo (89/391/EEB)**.

Teisés normos, taikomos specialiose darbuotojy sveikatos apsaugos
ir saugos srityse bei papildancios, detalizuojancios direktyvos nuostatas
(atskiros direktyvos)®”. Sios teisés normos reglamentuoja:

295 Euratomo sutarties 30-33 straipsniai.

296 Tarybos direktyva dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti
(89/391/EEC) // Official Journal L 183, 29/06/1989. P. 0001— 0008.

297 Yra priimtos, pavyzdziui, tokios direktyvos kaip Tarybos direktyva dél butiniausiy dar-
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— darbo viety jrengimaq;

— darbo priemones;

— asmenines apsaugos priemones,

— darbq su demonstracinémis priemonémis,

— darbq su sunkiais kroviniais, kelianciais nugaros pazeidimo ri-

zikq;

— laikingsias ar kilnojamasias darbo vietas;

— darby saugq zvejybos ir Zemés iikio sektoriuose.

Pagrinding vieta darbuotojy sveikatos apsaugos ir saugos reglamen-
tavimo srityje uzima 1989 m. birzelio 12 d. priimta Tarybos direktyva dél
priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustaty-
mo (toliau — Direktyva). Direktyva priimta atsizvelgiant | EEB sutarties
118a (dabar 137) straipsni.

Direktyvos preambuléje sakoma, kad ,,valstybiy nariy teisinés siste-
mos dél darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos darbo vietoje labai ski-
riasi ir turi biiti tobulinamos®, be to, ,,valstybiy nariy nacionalinés nuos-
tatos Siuo klausimu, daznai apimancios technines specifikacijas ir (arba)
savireguliavimo standartus, gali nustatyti skirtingus saugos ir sveikatos
apsaugos lygius ir leisti konkurencija saugos ir sveikatos saskaita“. Kartu
yra aiSkiai pabréziama, kad darbuotoju saugos, higienos ir sveikatos ap-
saugos gerinimo tiksly neturéty nusverti vien tik ekonominiai motyvai.
Si nuostata aiskiai atspindi, kad darbuotojy sveikatos apsaugos ir saugos
reguliavimas priskiriamas socialinei sriciai.

Direktyvos paskirtis — nustatyti priemones, skatinancias gerinti
darbuotojy saugq ir sveikatq darbe. Siuo tikslu Direktyvoje yra pateikti
bendrieji principai dél profesinés rizikos prevencijos, saugos ir sveika-
tos apsaugos, rizikos rusiy ir nelaimingus atsitikimus lemianciy veiksniy

bovietei taikomy saugos ir sveikatos reikalavimy (pirmoji atskira direktyva 89/654/
EEB), Tarybos direktyva dél butiniausiy darbo irenginiy naudojimui taikomy darbuo-
toju saugos ir sveikatos reikalavimy (antroji atskira direktyva 89/655/EEB), Tarybos
direktyva dél bitiniausiy saugos ir sveikatos apsaugos reikalavimy, darbuotojams dar-
bo vietoje naudojant asmenines apsaugos priemones (tre¢ioji atskira direktyva 89/656/
EEB), Tarybos direktyva dél butiniausiy sveikatos ir saugos reikalavimy, taikomy kro-
viniams krauti rankomis, pirmiausia, kai gresia pavojus, jog darbuotojai gali susizeisti
nugarg (ketvirtoji atskira direktyva 90/269/EEB), Tarybos direktyva dél butiniausiy
saugos ir sveikatos reikalavimy laikinosiose arba kilnojamosiose statybvietése igy-
vendinimo (astuntoji atskira direktyva 92/57/EEB), Tarybos direktyva dél butiniausiy
saugos ir sveikatos reikalavimy, dirbant zvejybos laivuose (tryliktoji atskira direktyva
93/103/EB).
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pasalinimo, informavimo, konsultavimo, proporcingo dalyvavimo pagal
nacionalinés teisés aktus ir (arba) nacionaline praktikq ir darbuotojy
bei jy atstovy profesinio mokymo, taip pat bendrosios gairés minétiems
principams jgyvendinti. Nepaisant Direktyvos normy, valstybems naréms
paliekama teisé taikyti palankesnes nuostatas ,, darbuotojy saugai ir svei-
katai darbe apsaugoti ‘.

Direktyva taikoma visiems veiklos sektoriams, tiek valstybiniam,
tiek privaciam (pramonés, zemés iikio, prekybos, administravimo, pas-
laugy, Svietimo, kultiiros, poilsio ir kt.). Tac¢iau Direktyva netaikoma
toms sritims, kuriy ypatumai, biidingi tam tikrai specifinei valstybés tar-
nybos veiklai, tokiai kaip ginkluotosios pajégos ir policija, arba tam tikrai
specifinei veiklai civilinés saugos srityje, nei§vengiamai jai prieStarauja.
Tuo atveju darbuotojy sauga ir sveikata turi biiti uztikrinama kiek galima
labiau atsizvelgiant i Direktyvoje nustatytus tikslus (2 straipsnis).

Direktyva i§ esmés sudaro pagrindiniai du skyriai, kurie numato
darbdaviy®’ ir darbuotojy®” pareigas.

Direktyva nustato bendraja darbdavio pareiga — uZztikrinti darbuotoju
sauga ir sveikata visais su darbu susijusiais aspektais. Jeigu apsaugos ir
prevencinés priemonés negali biiti organizuojamos dél to, kad imonéje ar
istaigoje néra kompetentingo personalo, darbdavys privalo samdyti kom-
petentingas iSorés tarnybas ar asmenis, ta¢iau tai nepanaikina jo atsako-
mybés Sioje srityje. Darbuotoju pareigos saugos ir sveikatos darbe srityje
nedaro jtakos principui dél darbdavio atsakomybés. Direktyva neriboja
valstybiy nariy galimybés numatyti darbdaviy atsakomybés panaikinima
arba apribojima, kai nelaimingi atsitikimai {vyksta del neiprasty ar ne-
numatyty aplinkybiy, kurios nepriklauso nuo darbdaviy valios, arba dél
ypatingy ivykiu, kuriy pasekmiy nebuvo galima iSvengti, nepaisant to,
kad buvo imtasi visy atsargos priemoniy.

Direktyva ipareigoja darbdavi imtis priemoniy, butiny darbuotojy
saugai ir sveikatai apsaugoti, iskaitant profesinés rizikos riisiy preven-

298 Tarybos direktyva dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti
(89/391/EEC) // Official Journal L 183, 29/06/1989. P. 000-0008. 6 straipsnio 2 dalis.

299 Darbdavys Direktyvoje suprantamas, kaip bet kuris fizinis arba juridinis asmuo, susijgs
su darbuotoju darbo santykiais ir atsakingas uz imong ir (arba) istaiga (Direktyvos 3
straipsnio b punktas).

300 Darbuotojas Direktyvoje suprantamas, kaip darbdavio jdarbintas asmuo, taip pat ir sta-
zuotojai bei mokiniai, bet §i sagvoka neapima samdyty namy darbininky (Direktyvos 3
straipsnio a punktas).
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cija, informavima bei profesini mokyma, taip pat biitina organizavima
ir priemones. Taikomos priemonés turi biiti koreguojamos atsizvelgiant
1 besikei¢iancias aplinkybes ir tiksla gerinti esama padéti. Darbdavys
privalo igyvendinti Sias priemones vadovaudamasis tokiais bendraisiais
prevencijos principais:

1) rizikos rusiy vengimas;

2) rizikos rusiy, kuriy neimanoma iSvengti, jvertinimas;

3) rizikos rtsiy Salinimas jy atsiradimo vietoje;

4) darbo pritaikymas asmeniui, ypa¢ darbo viety irengimas, darbo
priemoniy, darbo bei gamybos metody pasirinkimas, siekiant pir-
miausia palengvinti monotonisSka darba ar darba i§ anksto nusta-
tytu tempu bei sumazinti tokio darbo poveiki sveikatai;

5) derinimas su technikos pazanga;

6) pavojingo darbo pakeitimas nepavojingu ar maziau pavojingu;

7) nuoseklios bendros prevencijos politikos, apimancios technologi-
ja, darbo organizavima, darbo salygas, socialinius santykius ir su
darbo aplinka susijusiy veiksniy poveikj, sukiirimas;

8) pirmenybés suteikimas kolektyvinéms apsaugos priemonéms, pa-
lyginti su asmeninémis apsaugos priemonémis;

9) atitinkami nurodymai darbuotojams’!.

Be anksciau iSvardyty pareigy, darbdavys privalo:

1. Ivertinti rizikos rusis darbuotoju saugai ir sveikatai, atsizvelgda-
mas | pasirinktas darbo priemones, chemines medziagas ar nau-
dojamus preparatus bei i darbo viety irengima. Ivertinus $ig rizi-
ka, jeigu reikia, darbdavio naudojamos prevencinés priemone¢s ir
darbo bei gamybos metodai privalo uztikrinti geresni darbuotoju
sveikatos apsaugos ir saugos lygi bei biiti neatsiejama visy imo-
nés ir istaigos veiklos sri¢iy dalis visuose pavaldumo lygiuose.

2. Patikédamas darbuotojui uzduotis, atsizvelgti { darbuotojo svei-
katos ir saugos galimybes.

3. Uztikrinti, kad planuojant ir idiegiant naujas technologijas, su
darbuotojais ir ju atstovais biity aptarti pasirinkty priemoniy, dar-
bo salygu ir darbo aplinkos poveikis darbuotojy saugai bei svei-
katai.

301

Tarybos direktyva del priemoniy darbuotoju saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti
(89/391/EEC) // Official Journal L 183, 29/06/1989. P. 0001-0008. 1 straipsnio 3 dalis.
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4. Imtis reikiamy priemoniy, kad atitinkamai instruktuoti darbuoto-
jai galéty patekti i tas teritorijas, kuriose kyla didelis ir konkretus
pavojus.

Kai vienoje darbo vietoje dirba keletas imoniy, darbdaviai privalo:

1) bendradarbiauti igyvendindami saugos, sveikatos ir profesinés
higienos nuostatas;

2) atsizvelgdami i veiklos pobtudi, koordinuoti savo veiksmus ap-
saugos nuo profesinés rizikos riisiy ir ju prevencijos klausimais;

3) informuoti vienas kita bei atitinkamus savo darbuotojus ir dar-
buotojy atstovus apie tokias rizikos riisis.

Direktyvos 6 straipsnio 5 dalyje itvirtinta labai svarbi darbuotojy fi-
nansinés apsaugos priemoné — jsakmiai nustatoma, kad darbdaviai ,,jokiu
btudu“ negali reikalauti, kad uz priemones, susijusias su darbuotojy sauga,
higiena ir sveikata darbe, mokéty darbuotojai.

Be anksciau iSvardyty bendryjuy darbdaviy pareigy, Direktyva nu-
mato ir specialigsias darbdaviy pareigas tokiose srityse, kaip apsaugos ir
prevencinés priemonés, pirmoji medicinos pagalba, gaisry gesinimas ir
darbuotojy evakuacija, didelis ir neiSvengiamas pavojus, darbuotojy in-
formavimas ir konsultavimasis su darbuotojais, darbuotoju dalyvavimas
bei mokymai.

Igyvendindamas apsaugos ir prevencines priemones, darbdavys pri-
valo paskirti vieng arba daugiau darbuotojy veiklai, susijusiai su apsauga
nuo profesinés rizikos riisiy ir ju prevencija imonéje ir {staigoje. Paskirti
darbuotojai neturi atsidurti nepalankioje padétyje dél veiklos, susijusios
su apsauga nuo profesinés rizikos rusiy ir ju prevencija. Paskirtiems dar-
buotojams turi biiti skiriama pakankamai laiko ju pareigoms atlikti. Jei-
gu tokios apsaugos ir prevencinés priemoneés negali biiti organizuojamos
dél to, kad imongje ar istaigoje néra kompetentingo personalo, darbdavys
privalo samdyti kompetentingas iSorés tarnybas ar asmenis. Kai darbda-
vys samdo tokias tarnybas ar asmenis, jis informuoja juos apie veiks-
nius, kurie, kaip zinoma, turi poveikj ar manoma, kad gali turéti poveiki
darbuotojy saugai ir sveikatai, ir jiems turi biiti suteikta galimybé gauti
informacija apie:

1) rizikos raiSis saugai ir sveikatai bei apsaugos ir prevencines prie-

mones ir veikla visoje imonéje ar jstaigoje apskritai bei kiekvie-
noje darbo vietoje ir darbe atskirai;
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2) paskirtus darbuotojus, atsakingus uz pirmosios medicinos pagal-
bos ir gaisry gesinimo bei evakuacijos priemoniy jgyvendinima.

Bet kokiu atveju paskirti darbuotojai privalo turéti reikiamy suge-
béjimy ir igidziy bei biitinas priemones, o iSorés tarnybos arba asmenys,
su kuriais yra konsultuojamasi, privalo turéti biiting kvalifikacija bei as-
menines ir profesines priemones®?. Tokiuy darbuotojy ir iSorés tarnyby
ar asmeny skaicius turi buti pakankamas, kad biity galima veiksmingai
organizuoti apsaugos ir prevencines priemones*”, atsizvelgiant i:

1) imongs ar jstaigos dydji;

2) pavojus, kurie gali kilti darbuotojams;

3) pavoju pasiskirstyma jmongje ar istaigoje**.

Pirmosios medicinos pagalbos, gaisry gesinimo ir darbuotoju evakua-
cijos, didelio ir neiSvengiamo pavojaus srityje darbdavys yra jpareigoja-
mas:

1) atsizvelgiant { imonés ar istaigos veiklos pobtdi ir dydi, imtis bii-
tiny pirmosios medicinos pagalbos, gaisry gesinimo ir darbuotojy
evakuacijos priemoniy;

2) pasirtpinti, kad biity uzmegzti butini rysiai su iSorés tarnybomis,
ypac tomis, kurios teikia pirmaja ar skubia medicinos pagalba,
atlieka gelbgjimo darbus ir gesina gaisrus;

3) paskirti darbuotojus, atsakingus uz pirmosios medicinos pagalbos
ir gaisry gesinimo bei evakuacijos priemoniy jgyvendinima (to-
kiy darbuotojy skaiéius, ju profesinis parengimas ir turimos prie-
mongés turi biiti tinkami, atsizvelgiant i imonés ar istaigos dydi bei
konkrecius pavojus);

4) kuo greiciau informuoti visus darbuotojus, kuriems gresia arba
gali grésti didelis ir neiSvengiamas pavojus, apie rizika ir apie tai,
kokiy apsaugos priemoniy reikia imtis arba jau imtasi;

5) imtis priemoniy ir duoti nurodymus darbuotojams istikus dide-
liam ir nei§vengiamam pavojui nutraukti darba ir nedelsiant pa-
likti darbo vieta ir pereiti | saugia vieta;

302 Valstybés narés pacios nustato butinus jgudzius ir gebéjimus.
303 Reikalavimus dél minimalaus paskirty darbuotojy skaiciaus gali nustatyti valstybés na-
reés.

304 Tarybos direktyva dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti
(89/391/EEC) // Official Journal L 183, 29/06/1989 P. 0001-0008. 7 straipsnio 5 da-
lis.
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6) nereikalauti darbuotojy vél imtis darbo aplinkoje, kurioje vis dar
gresia didelis ir neiSvengiamas pavojus®®,

Direktyvos 8 straipsnyje yra nustatomos tam tikros garantijos dar-
buotojams kilus nei§vengiamam pavojui. Darbuotojai, kurie gresiant di-
deliam ir neiSvengiamam pavojui palieka savo darbo vieta ir pavojinga
teritorija, dél tokiy veiksmuy negali patekti | nepalankia padétj ir privalo
biti apsaugoti nuo visy neigiamy ir nepagristy pasekmiy pagal nacionali-
nés teisés aktus ir nacionaling praktika. Darbdavys privalo uztikrinti, kad
visi darbuotojai, gresiant dideliam ir neiSvengiamam pavojui ju ir kity
asmeny saugai, negalédami pranesti tiesioginiam virSininkui, galéty, at-
sizvelgdami | savo zinias ir turimas technines priemones, imtis veiksmu,
kad iSvengty tokio pavojaus pasekmiy. D¢l tokiy veiksmy darbuotojai
negali patekti | nepalankia padéti, nebent jie biity elggsi neriipestingai
arba aplaidziai.

Be anksciau minéty pareigy, darbdaviai privalo:

1) pasirtpinti rizikos darbuotojy saugai ir sveikatai risiy ivertini-

mu;

2) priimti sprendimus, kokiy apsaugos priemoniy reikia imtis ir, jei-

gu biitina, kokia apsaugos iranga naudoti;

3) sudaryti nelaimingy atsitikimy darbe, dél kuriy darbuotojas tam-

pa nedarbingu daugiau kaip tris darbo dienas, sarasa;

4) pateikti atsakingoms institucijoms praneSimus apie nelaimingus

atsitikimus darbe, kuriuos patyré jo darbuotojai.

Direktyvoje daug démesio skiriama darbuotojy informavimo,
konsultavimosi su darbuotojais, darbuotojy dalyvavimo bei darbuo-
toju mokymy klausimams3*,

Darbdavys yra jpareigojamas teikti visa informacija darbuotojams,
atliekantiems specifines darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos parei-
gas, arba darbuotojy atstovams, atsakingiems uz darbuotojy saugg ir svei-
kata, apie:

1) rizikos ivertinima ir apsaugos priemones;

305 Direktyvoje yra jtvirtinama, kad esant ypatingiems atvejams ,,d¢l pakankamai pagristy
priezaséiy™ darbdavys gali reikalauti, kad darbuotojas imtysi darbo aplinkoje, kurioje
vis dar gresia didelis ir nei§vengiamas pavojus, taciau, kokie tie atvejai, Direktyva ne-
detalizuoja. Tai palickama spresti valstybéms naréms.

306 Tarybos direktyva dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti
(89/391/EEC) // Official Journal L 183, 29/06/1989. P. 0001-0008. 1012 straipsniai.
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2) nelaimingy atsitikimy darbe, dél kuriy darbuotojas tampa nedar-
bingas daugiau kaip tris darbo dienas, sarasa bei pranesimus apie
tokius nelaimingus atsitikimus;

3) apsaugos ir prevenciniy priemoniy taikyma.

Darbdaviai jpareigojami konsultuotis su darbuotojais ar jy atstovais
bei leidzia jiems dalyvauti diskusijose visais darbuotoju saugos ir svei-
katos darbe klausimais. I tokia veikla jeina darbuotoju konsultavimas,
darbuotojy ar ju atstovy teisé teikti pasitilymus bei proporcingas dalyva-
vimas pagal nacionalinés teisés aktus ir nacionaling praktika*®’.

Galiausiai darbdavys privalo uztikrinti, kad kiekvienas darbuotojas
gauty pakankamai ziniy apie sauga ir sveikata, pirmiausia gaudamas in-
formacija bei nurodymus apie savo darbo vieta ar atlickama darba:

1) priimant i darba;

2) perkeliant i kita darba arba keiciant darbo vieta;

3) idiegus naujas darbo priemones arba jas pakeitus;

4) idiegus naujas technologijas.

Vadovaujantis Direktyvos 12 straipsnio 1 dalimi, mokymas turi biiti
pritaikytas prie naujy ar pasikeitusiy rizikos rtsiu ir prireikus periodiskai
kartojamas. Darbdavys privalo uZztikrinti, kad {monei ar istaigai nepri-
klausantys darbuotojai, dirbantys jo imonéje ar istaigoje, gauty atitinka-
mus nurodymus apie rizikos sveikatai ir saugai toje imonéje ar staigoje
rusis ju darbo metu. Darbuotojy atstovai, atsakingi uz darbuotojy sauga ir
sveikata, taip pat turi teisg i atitinkama mokyma.

Mokymas turi vykti ne darbuotojy ar jy atstovy saskaita**. Darbuo-
toju mokymas turi vykti darbo valandomis. Darbuotojy atstovy, atsakin-
gu uz darbuotoju saugq ir sveikata, mokymas turi vykti darbo valandomis
arba pagal nacionaling praktika pacioje imongje ar istaigoje arba uz jos
riby. Pastaroji nuostata netaikoma darbuotoju, nepriklausanciy imonei ar
istaigai, bet dirbanciy toje imonéje ar istaigoje, mokymams.

Be darbdaviy pareigy darby saugos bei darbuotoju sveikatos uztikri-
nimo srityje, Direktyva numato ir darbuotojy pareigas (I1I skirsnis).

307 Siai veiklai uztikrinti darbuotojuy atstovams yra suteikiama minimali apsauga bei garan-
tijos — pavyzdziui, Direktyva 11 straipsnio 2 dalyje jvardija minimalia informacija, kuri
turi bati suteikiama minétiems darbuotojy atstovams.

308 Sinuostata netaikoma darbuotojuy, nepriklausan¢iy jmonei ar jstaigai, bet dirbanciy toje
imongéje ar jstaigoje, mokymams.
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Pirmiausia direktyva itvirtina bendra kiekvieno darbuotojo pareiga
,.Kuo geriau ripintis savo ir kity asmeny, kuriems turéjo jtakos jo veiks-
mai darbe, sauga bei sveikata, remiantis savo ziniomis, jgytomis profesi-
nio mokymo metu, ir darbdavio duotais nurodymais®*®.

Be ¢ia paminétos bendrosios pareigos, darbuotojai privalo:

1) tinkamai naudotis maSinomis, aparatais, irankiais, pavojingomis
medziagomis, transportavimo jrenginiais ir kitomis gamybos
priemonémis;

2) tinkamai naudotis jiems duotomis asmeninémis apsaugos prie-
monémis, o pasinaudojus — grazinti jas i vieta;

3) savavaliskai neiSjungti, nekeisti ir nesalinti saugos itaisy, imon-
tuoty, pvz., masinose, aparatuose, irankiuose, gamykloje ir stati-
niuose, bei tinkamai naudotis tokiais saugos itaisais;

4) nedelsiant informuoti darbdavi ir darbuotojus, konkreciai atsa-
kingus uz darbuotojy sauga ir sveikata, apie bet kokia situacija
darbe, kuri pagristai gali kelti didelj ir nei§vengiama pavojy sau-
gai ir sveikatai, bei apie visus apsaugos priemoniy trikumus;

5) pagal nacionaling praktika bendradarbiauti su darbdaviu ir dar-
buotojais, konkreciai atsakingais uz darbuotojy sauga ir sveikata,
tol, kol reikia, kad biity galima igyvendinti visus kompetentingos
institucijos keliamus uzdavinius ar reikalavimus darbuotojy sau-
gai bei sveikatai apsaugoti;

6) pagal nacionaling praktika bendradarbiauti su darbdaviu ir dar-
buotojais, konkreciai atsakingais uz darbuotojy sauga ir sveikata,
tol, ko1 reikia, kad darbdavys galéty uztikrinti, jog darbo aplinka
ir darbo salygos yra saugios ir nekelia rizikos saugai ir sveikatai
toje veiklos srityje’!°.

309 Tarybos direktyva dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti
(89/391/EEC) // Official Journal L 183, 29/06/1989. P. 0001-0008. 13 straipsnio 1
dalis.

310 Ten pat. 13 straipsnio 2 dalis.
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418 Vitas Lopinys

» Klausimai

1. Kokie yra ES darbo teisés raidos etapai ir kokie svarbiausi ju
ypatumai?

2. ISvardykite darbo santykiy ir socialinés srities klausimus, kuriuos
ES institucijos gali reglamentuoti priimdamos privalomuosius
teisés aktus.

3. ISvardykite darbo santykiy ir socialinés srities klausimus, kurie
ES néra reglamentuojami, tac¢iau ES institucijoms suteikiama teis¢
priimti rekomendacinio pobiidzio aktus.

4. Kokius darbuotojy sveikatos apsaugos ir saugos reglamentavimo
lygius galite nurodyti? Apibudinkite kiekviena i ju.

5. Kokios bendrosios darbdaviy pareigos darbuotoju sveikatos
apsaugos ir saugos srityje yra itvirtintos ES teiséje?

6. Kokios bendrosios darbuotojy pareigos darbuotoju sveikatos
apsaugos ir saugos srityje yra itvirtintos ES teiséje?
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21 SKYRIUS

TARPTAUTINE DARBO TEISE

21.1. Tarptautinés darbo teisés kilme ir reikSme

XIX a. pabaigoje buvo suprasta, kad darbo salygu gerinimas nacionali-
niu mastu reikalauja tarptautinio bendradarbiavimo ir koordinavimo. 1880
ir 1890 metais dauguma Europos $aliy nu¢jo socialinés reformos keliu, dél
to sustipréjo streiky banga, pasireiske laisvi profsajungu judéjimai Anglijo-
je ir Pranciizijoje, Vokietija priémé Socialinio apriipinimo jstatyma.

Kitas zingsnis formuojant tarptautiniy darbo normy instituta — 1890
m. ikurta Tarptautiné darbo jstatymy asociacija (toliau — Asociaci-
ja). Nors $§i organizacija buvo neoficiali, ta¢iau vyriausybés skyré savo
atstovus i vadovaujama organa — Asociacijos komiteta, veikusi visa jos
gyvavimo laika. Jame atstovavo ir to meto garsiis valstybiy politikai, uz-
imantys aukstus valdzios postus (pvz., Pranctizijos prekybos ministras A.
Miljeranas, Belgijos darbininky partijos lyderis E. Vandervelde, JAV dar-
bo ministras Kerdl D. Rait ir kt.)

Asociacijos uzdavinys buvo darbo problemy nustatymas ir rysiy tarp
ivairiausiy $aliy palaikymas Sioje srityje, taip pat jvairiy valstybiy duo-
meny apie nacionalinius darbo jstatymus rinkimas ir platinimas.

Asociacija pasizyméjo surengusi tarpvalstybines konferencijas Ber-
ne 1905 ir 1906 metais. Pirmoji buvo tik techninio pobtuidzio ir iSnagri-
néjo du tarptautiniy konvenciju projektus: apie darbo naktj uzdraudima
moterims pramonés jmonése ir apie draudima naudoti balta fosfora deg-
tuky gamyboje. Antroji — diplomatiné konferencija — oficialiai priémé
Sias konvencijas, kurias véliau ratifikavo kelios Europos valstybés.

Asociacija taip pat tarpininkavo sudarant dviSales sutartis tarp atski-
ry Saliy dél darbo salygu dirbantiems uzsienie¢iams.

Zinoma, visose Asociacijos organizuotose konferencijose vyravo
rinkos ekonomikos valstybiy valdangiosios valdZios interesai. Siose kon-
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ferencijose buvo siekiama suvienodinti gamybos konkurencijos salygas
tarp valstybiy.

Karas, atneses dideliy pajamy karinei pramonei, pastebimai pablogino
darbininky padétj visose abiejy kariaujanciy stovykly salyse. ISaugo darbi-
ninky iSnaudojimas, sumazéjo apmokeéjimas uz darba, padidéjo plataus var-
tojimo prekiy kainos. Visa tai sudaré salygas kilti kovai, atsirasti revoliuci-
nei situacijai Europoje. Revoliucinis judéjimas tapo masinis. Po DidZiosios
Spalio revoliucijos, kilo revoliucijos Suomijoje, Vengrijoje, Vokietijoje.
Po Pirmojo pasaulinio karo judéjimas prasidéjo Italijoje, Pranctzijoje, An-
glijoje, JAV. Darbininkai reikalavo padidinti darbo uzmokestj, nustatyti 8
val. darbo diena, nuversti kapitalisty valdzia, nacionalizuoti visas gamybos
priemones. Daugelyje valstybiy pasirodé statymu, reguliuojanéiy darbo
sutart, profesiniy sajungy veikla, kolektyvinius susitarimus, darbo ir poil-
sio laika, streikus, darbo apmokéjima, profesini mokyma, motery ir vaiky
darbo apsauga, darbuotoju atstovy padéti imong¢je, kolektyviniy gin¢y na-
grinéjimo tvarka. Tapo aisku, kad ,,nugaléto kapitalizmo*®, visy pirma Va-
kary Europos valstybése pradéjo formuotis nauja teisés Saka, kuria vadino
gamybos (darbuotojuy) arba fabriku / gamykly teise®'.

Nors Vakary Europos Salyse vykusios revoliucijos pralaiméjo, o judé-
jimai pasieké tik daliniy nuolaidy i$ kapitalistu pusés, taciau turéjo nemazai
itakos tolesnei Tarptautinés darbo teisés (toliau —TDT) raidai. Dar vyks-
tant Pirmajam pasauliniam karui, vienas i§ abiejy kariaujanciy stovykly
reikalavimy buvo suteikti darbuotojy organizacijoms teis¢ dalyvauti taikio-
se derybose ir jtraukti i Sias derybas garantijas, ginancias, kaip nurodyta
Prancuzijos visuotinéje darbo konferencijoje, ,,darbuotoju nacionalines ir
tarptautines teises”. Sis reikalavimas paskatino tarptautines profsajungu
konferencijas priimti kai kurias rezoliucijas, pabréziancias reikalinguma
tarptautiniu mastu reguliuoti darbo problemas. 1916 m. Nicoje vykusioje
konferencijoje profsajungy atstovai pareikalavo, kad taikos sutartis visy
Saliy dirbantiesiems garantuoty jungimosi teisg, teis¢ emigruoti, teise i so-
cialinj apriipinima, darbo laiko reguliavima, higiena ir apsauga darbe, kad
apsaugoty darbuotoja nuo tarptautinés konkurencijos®'2,

311 Kucenes U. . CnaBauTenpHOE TpyaoBoe mpapo: yueOHuk. — M.: TK Benbu, usza-so
[Tpocnext, 2005. P. 23.

312 AwmeructoB 3. M. MexayHaponHoe npaso u Tpya. — M., 1982. P. 30.
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Konferencija taip pat reikalavo sudaryti tarptauting komisija, kuri
darbo biurg — koordinuoti kuriant ir priimant §ias normas.

1918 m. konferencijoje buvo pareikalauta darbuotojy atstovy tiesio-
giai dalyvauti priimant taikos sutartj.

Pagaliau Tarptautiné profsajungy konferencija, jvykusi Berne 1919
m., pareikalavo sudaryti nuolating komisija, kuri veikty priimant tarptau-
tinius darbo istatymus, ir { ja ieity vienodas skaiCius delegaty i$ Jungtiniy
Tauty Lygos ir Tarptautinés profsajungy federacijos atstovy. Komisija
turéjo susaukti kasmeting konferencija tarptautiniams darbo istatymams
tobulinti. Buvo reikalaujama, kad puse Sios konferencijos nariy sudaryty
atstovai i§ kiekvienos Salies darbo organizacijy.

Po karo 1918 m. Paryziaus taikos konferencijoje tarptautinéms dar-
bo normoms priimti ir taikyti buvo sukurta nuolat veikianti farptautiniy
darbo jstatymy komisija (toliau — komisija). Be to, komisijos ikiiréjai, at-
sizvelgdami | darbininky reikalavimus, buvo priversti atlikti beprecedent
zingsni — 1 jos sudéti itrauke ne tik vyriausybiy atstovus, bet ir tiek pat nariy
darbuotojy ir darbdaviy atstovy. Tokia struktiira, taip pat komisijos nusta-
tyta tarptautiniy darbo normy priémimo ir taikymo tvarka buvo itraukta ir {
Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) Konstitucija.

Nors iki Antrojo pasaulinio karo ne ka nulemdavo darbuotojy atsto-
vy balsai ginant zmogaus teises, ta¢iau darbuotojy atstovavimas TDO tu-
réjo reikSmés. Darbuotojai galéjo visy pirma vadovautis TDO normomis
ginant savo teises ir, antra, per organizacijos kontrolés mechanizma daryti
itaka vyriausybei ar darbdaviui uztikrinant tam tikras teises.

Nors dauguma (pvz., J. T. Shotwell) priskiria revoliucinio judéjimo
reik§me¢ TDO ikiirimo istorijai ir TDT formavimui, ta¢iau yra ir kity prie-
zasCiy, nulémusiy TDO ikarima, tai — socialinés-ekonominés krizés, ki-
lusios dél Pirmojo pasaulinio karo; socialiné nelygybé; blogos darbininky
darbo ir buities salygos.

1919 m. isiktirus Tarptautinei darbo organizacijai, kova dél darbuo-
toju teisiy, ju garantiju igavo tarptautini masinj lygi. Pirmieji Sios orga-
nizacijos priimti dokumentai nustaté teisinius draudimus valstybéms, ku-
rios privaléjo isipareigoti dél ju pripazinimo, laikymosi ir apsaugos bei ju
igyvendinimo garantiju. Pvz., konvencijose Nr. 1, 4, 6 ir t. t. numatomos
draudziamosios nuostatos, tokios kaip ,,draudziama dirbti ilgiau nei 8 val.
per parg ir 48 val. per savait¢ pramonés jmonése®, ,,draudziama vaikams
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dirbti nakti“ ir t. t. Kita vertus, $ios darbo teisés normos buvo juridiskai
neveiksmingos ir turéjo menka atspindi nacionalingje teiséje ir praktiko-
je, nebuvo idiegtas priezitiros bei kontrolés mechanizmas. Todél darbuo-
toju teisés, kaip kitos zmogaus teisés, buvo tik deklaratyvaus pobiidzio,
nebuvo pakankamo jgyvendinimo mechanizmo ir teisiniy garantijy’'?.

Tad XIX a. iSryskéjo trys koncepcijos, kurias pasitelkus buvo for-
muojama ir vystoma tarptautiné darbo teisé:

1) antirevoliuciné koncepcija. TDT valstybéms suteiké galimybe
daryti dalines, suderintas tarp ivairiy Saliy, nuolaidas darbo liau-
dziai, siekiant sulaikyti ja nuo revoliucinés kovos, ir tuo paciu
TDT tarnavo kaip savotiSkas konkurencijos reguliatorius;

2) reformistiné koncepcija. Tarptautinis darbo reguliavimas kaip
tikslas iSlaisvinti darba ir pagerinti darbininky padétj reformos
biidu, be to, ir tarptautiniu mastu. Si koncepcija paremta idealis-
tiniu utopinio socializmo pozitriu. Koncepcijos salininky idéjos
buvo pripazintos 1899 m. Antrajame internacionale, kurio pagrin-
dinis tikslas — paskleisti socialines reformas, leidZiant tiek nacio-
nalinius, tiek ir tarptautinius darbo istatymus;

3) marksistiné pozicija. TDT skirta darbininky kovai ir ivairiausiy
Saliy darbininky solidarumui stiprinti, ir tuo paciu i $ia koncepcija
ziuréjo kaip { viena i$ priemoniy, kurig naudoja darbininkai, siek-
dami savo galutiniy tiksly — iSsilaisvinti i§ kapitalistinio iSnaudo-
jimo ir sukurti socialisting visuomeng. Nors revoliuciniai veikéjai
nepasizyméjo nei Asociacijos veikloje, nei kuriant TDO, tadiau
jie vis délto daré ijtaka kuriant TDO ir sisteminant tarptautines
darbo normas. Revoliuciné banga, palietusi visa pasaulj per Pir-
maji pasaulini karg ir po jo, buvo viena i§ pagrindiniy priezasciy
fkurti TDO, isvystyti TDT.

Padétis i§ esmés pasikeité po Antrojo pasaulinio karo, kai spar¢iai plin-
tant samdos santykiams, gyvenanciyjy i§ samdomo darbo pajamy ekono-
ming ir politiné padétis sustipréjo. Vis daugiau susiformavusiy darbininky
klasés atstovy jungési i tarptautines ir nacionalines profesines organizacijas,
kad pareiksty savo reikalavimus dél mazo darbo uzmokescio, blogy darbo

313 PeHOK Tpyza u couuanpHas nonutuka B LlenTpanshHoit m Bocrounoii Espore.
Tlepexonublit nepuoa nanbHeimee pasputie. Labor markets and social policy in Cen-
tral and Eastern Europe: The Transition and Beyond. Ed. By Nicolas Barr. Ilep. ¢ ann.
—M.: UKII“JUC*, 1997.
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salygu ir kity darbuotojy teisiy. XX a. septintame deSimtmetyje gerokai is-
augo TDO valstybiy nariy skaicius ir pasieké 115. Reikalaudami sustiprinti
TDO konvencijy ir rekomendacijy teisini efektyvuma, darbuotojy atstovai
sieké sudaryti maksimalias juridines (teisines) garantijas, kad Salyse bty
priimtos tarptautinés darbo normos; taikoma konvencijy ir rekomendaciju
sistema, taip pat kontrolés dél juy taikymo mechanizmas Salies vyriausy-
béms paveikti; pasiekti, kad progresyvios tarptautinés darbo normos paga-
liau atnesty realia nauda tikstanciams darbuotojy.

Vienuy valstybiy vyriausybés su netobulais darbo jstatymais ir silpnai
iSvystyta gamyba, kurios produkcija bty konkurencinga tik dél mazo
darbo uzmokescio darbuotojams ir blogu darbo salygy, sieké toliau ju-
ridiSkai silpninti $iy normu veikima ir apriboti ju taikyma praktikoje.
Kita valstybiy vyriausybiy grup¢, panasiai kaip darbuotojai, sitilé griez-
tinti tarptautiniy darbo normy juridine (teising) galia. Sios vyriausybés
motyvavo tuo, kad juy Salyse darbo apmokéjimas ir darbo salygos buvo
auksto lygio ir todél didinant ju gamybos konkurencinguma bty naudin-
giau, jei Salyse konkurentése iSaugty gamybos islaidos dél jvesty labai
auksty apmokéjimo ir darbo apsaugos normuy. Antra, uz TDO konvenciju
ir rekomendacijy teisinio efektyvumo padidinima pasisaké valstybés ir
darbdaviai ty Saliy (Pranciizija, Italija, Anglija), kuriose buvo ypac stipriis
profsajungy ir darbininky judéjimai, ginantys savo pozicija*'*. Todél per-
zitréjus TDO Konstitucijos pakeitimus, galime drasiai teigti, kad TDO
konvencijy ir rekomendacijy teisinis efektyvumas atitinkamu lygiu susti-
prejo padidinus tarptauting teising atsakomybe Salims naréms ir sudarius
palankias salygas tarptautinei kontrolei*". O tai reiskia, kad valstybés pri-
valéjo skirti didesni démesj darbuotojy interesams, ju teisiy apsaugai ir
igyvendinimo garantijoms.

TDO konvenciju ir rekomendacijy sistema, jkurta po Pirmojo pasau-
linio karo, ne tik apémé pirmos pakopos (pagal zmogaus teisiy reikSmg)
— darbo teises, bet ir padar¢ didele itaka vystantis kitoms zmogaus teisiy
kategorijoms tarptautiniu mastu.

Todél atsiradus tarptautinei darbo teisei bendroji tarptautiné teisé
pasipildé nauju reguliavimo objektu. [ $iq sritj patenka santykiai, atsirade
tarp valstybés ir darbuotoju, kad Sie igyvendintu savo darbo teises. Todél
tarptautinés darbo teisés tikslas:

314 AwmerncroB D. M. MexayHaponHoe rnpaso u Tpya. — M., 1982. P. 87-88.
315 Ten pat. P. 91.
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1) darbuotojy teisiy apsauga;

2) pakankamo teisiniy garantijy lygio nustatymas darbo santy-

kiy ir socialinio apriipinimo srityje;

3) darbuotojy darbo salygu ir buities pagerinimas (TDO Kons-

titucija).

Taciau tarptautinés pastangos pagerinti darbo salygas ir individualiy
darbo teisiy apsauga negali biiti pasiekiamos tiesiogiai. Reikia valstybés,
prisiimancios tarptautines teisines pareigas, siekiant apsaugoti asmens
darbo teises, priemoniy. Be to, tik auksc¢iausios valstybinés valdzios, kuri
ratifikavo atitinkama tarptauting sutarti darbo klausimais arba priémé
nacionalingje teis¢je ir praktikoje rekomendacinio pobiidzio tarptautines
normas, valios aktas ir galia jose esan¢ioms nuostatoms suteikia teis¢ jas
igyvendinti praktikoje.

Tarptautinés darbo teisés subjektais, kaip ir bet kuriame kitame tarp-
tautinés teisés posakyje, visy pirma yra valstybé. Teisine prasme tarp-
tautinis darbo reguliavimo procesas skirtas sureguliuoti santykius tarp
valstybiy dél darbo teisiy, darbo ir buities salygy tam tikriems asmenims,
esantiems ar ne tos valstybés pilieciais, taip pat dél teisiy jungtis i darbuo-
toju organizacijas.

Tarptautiné darbo teisé — tai tarptautinés teisés posakis, reguliuo-
jantis tarp valstybiy visuomeninius santykius tarptautinémis sutartimis
arba kitomis teisinémis priemonémis, nustatan¢iomis konkrecias garan-
tijas, kuriy tikslas pagerinti asmeny darbo ir buities salygas ir visiskai
igyvendinti atitinkamas §iy asmeny, ir jy profesiniy organizacijy teises*'.

21.2. Tarptautinés darbo teises
reguliavimo Saltiniai

Tarptautinio darbo teisinio reguliavimo $altiniai — universaliis ir re-
gioniniai tarptautiniy organizacijy aktai, nustatantys darbo teisés normas.
Dauguma tarptautiniy darbo normy, reguliuojanciy konkrecius darbo
santykius, yra jtvirtinta tarptautinése daugiasSalése ir dviSalése sutartyse,
taip pat ivairiose kitose tarptautinése teisinése priemonése, rekomendaci-
nio pobudzio aktuose. Tokio reguliavimo formali iSraiska yra darbo nor-
mos (standartai), jtvirtinti Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau — JTO),
TDO, jungtiniy Europos, Amerikos, Afrikos, Artimyju Ryty regiony vals-

316 AwmerucroB D. M. MexayHaponHoe npaso u Tpya. — M., 1982. P. 10.
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tybiy aktuose, taip pat ivairiy valstybiy dvisalése sutartyse dél darbo ir
gyvenimo salygy, darby saugos, individualiy ir kolektyviniy darbuotoju
interesy gynimo. Tarptautiniy darbo standarty, ypa¢ universaliy, priimtu
JTO ir TDO, turinys atspindi sukaupta pasauling patirti*'"’.

Vienas i§ pagrindiniy TDT Saltiniy yra aktai, priimti TDO. Yra apie
200 TDO konvencijy ir rekomendacijy. TDO tai — pagrindinis tarptauti-
nés normatyvinés veiklos darbo klausimais centras. Tarptautinés darbo
normos tapo universalios, todél jos atsispindéjo ne tik TDO, bet ir kity
tarptautiniy organizaciju dokumentuose. Pvz., Salys, atstovavusios Eu-
ropos bendrijai, priémé teisés aktus, nustatanéius darbo santykius: 1961
m. — Europos socialing chartija, 1950 m. — Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, 1953 m. — Europos konvencija
dél socialinés ir medicininés pagalbos, 1952 m. — Europos socialinio ap-
riipinimo kodeksa; Siaurés tarybos alys 1954 m. priémé Bendros darbo
rinkos konvencija. Paminétini ir JTO priimti teisés aktai: 1948 m. Tarp-
tautiné Amerikos socialiniy garantijy chartija, 1969 m. Amerikos zZmo-
gaus teisiy konvencija ir kt.

Tarptautiniy darbo normy vidaus teisés igyvendinimo biidus ir gali-
mybes lemia juridiné ju Saltiniy galia (zr. 48 pav.). Skiriamos dvi tarptau-
tiniy darbo teisés Saltiniy grupés.

Pirmajai grupei priskiriami dokumentai, turintys tarptautinés sutar-
ties poZymiy. [gyvendinimo pozitiriu tai reiskia, kad pastarieji dokumentai
visy pirma sukelia tvirtus teisinius isipareigojimus valstybéms, kurios suti-
ko tapti sutarties Salimis. Antra, daznai skatina veikti tam tikras tarptautinés
kontrolés priemones, padedancias vykdyti $iuos isipareigojimus, ir, trecia,
numato tarptautinés atsakomybés formas uz ju nevykdyma.

Antrai didelei tarptautiniy darbo normy grupei priklauso tarptautiniai
dokumentai, neturintys tarptautiniy sutarciy poZymiy. Jie nenumato vals-
tybéms tvirty jgyvendinimo teisiniy jsipareigojimy vykdant, bet yra dekla-
ratyvaus, rekomendacinio pobtidZzio normos, kuriy nevykdymas nesukelia
kokiy nors teisiniy pasekmiy. Deja, didzioji dalis Siy normy-rekomendaci-
Jju, priimty remiantis TDO, tam tikru mastu tenka tarptautinei ju igyvendi-
nimo kontrolei, o tai laikytina tarptautinio darbo reguliavimo ypatybe.

317 TpynoBoe npaBo: yueonuk / H. A. bpumnnanToa [u np.]; mox. pen. O. B. CmupHoBa.
—2-e w3, [lepepab. u mom. — M.: TK Ben6wu, u3a-so Ipocmekt, 2006. P. 527.
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Tarptautiniai darbo teisés dokumentai, turintys sutartinj
pobiudj

Tarptautinius dokumentus, reglamentuojancius darbo ir darbo
santykiy problemas, bei turincius sutartinj pobudj, savo ruoZtu ga-
lime skirstyti j dvi grupes. Pirmai grupei priskiriamos tarptautinés
steigiamosios daugiasalés sutartys, pasirasytos valstybiy, siekiant su-
kurti tarptauting organizacija (TDO arba dalj JTO), skirta darbo
problemoms spresti ir susieta su Siy organizacijy uZdaviniais, jy nariy
teisémis ir pareigomis, juy veiklos formomis ir procediiromis. Antroji
grupé aprépia tarptautines sutartis, tiek dvisales, tiek ir daugiaSales,
jtvirtinancias konkrecias darbo ar darbo santykiy nuostatas.

Pirmajai grupei priskiriama Tarptautinés darbo organizacijos
Konstitucija — tarptautiniy normy darbo klausimais pagrindas, taip pat ir
kity tarptautiniy universaliy bei regioniniy organizacijy jvairios statutiniy
dokumenty nuostatos. Pvz., UNESCO steigiamoji sutartis ir kt.

Antrajai grupei priskiriamos sutartys, numatancios konkrecias juri-
dines pareigas jvairiais darbo ir darbo santykiy klausimais. Sias sutartis
pasiraSo valstybés tarptautiniy organizacijy viduje arba uz ju riby:

a) sutartys, reguliuojancios darbo klausimus ir pasiraSytos tarp-
tautinés organizacijos bei jos nariy kaip daugiasalés. TDO
konvencijos ir dalis kity dokumenty, atskirais darbo klausimais,
numatyty kai kuriuose JTO konvencijose ir paktuose, sudaro di-
dziaja dali daugiasaliy sutar¢iy konkrecioms darbo ir darbo san-
tykiy problemoms spresti.

Tarp minéty sutartinio pobtidZio darbo klausimais daugia$aliy, uni-
versaliy ir regioniniy dokumenty originaliausiomis teisinémis ypatybé-
mis jgyvendinimo srityje pasizymi TDO konvencijos. TDO konvencijos
yra universaliis tarptautinio darbo reguliavimo Saltiniai, nes placiausiai
reglamentuoja darbo santykius ir ju dalyvés yra daugelis valstybiu. Be
to, TDO turi daug patirties tarptautiniy darbo normy igyvendinimo sri-
tyje. Kita vertus, valstybiy reglamentavimo skirtumy pasalinimas, kuris
negalimas dviSale sutartimi, tampa vienu i$ tarptautiniy daugiasaliy TDO
sutarciy tiksly. Kita daugiaSaliy sutar¢iy grupé — JTO dokumentai. Pvz.,
Tarptautinis paktas dél ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy Zzmogaus teisiu
(1966) savo juridine galia prilyginamas tarptautinei daugiasalei sutarciai
(konvencijai), kurig privalo ratifikuoti dauguma JTO valstybiu nariy.
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Tarptautiné JTO konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panai-
kinimo (1966) ir Paktas dél pilietiniy ir politiniy teisiy (1966) taip pat turi
buti ratifikuotas JTO valstybiy nariy;

b) sutartys, reguliuojancios darbo klausimus ir pasirasytos tarp
valstybiy ne tarptautinés organizacijos viduje. Praktikoje papras-
tai biina dvisalés (ne iSimtis, kad gali atsirasti ir kaip daugiasalés
ne organizacijos viduje sudarytos sutartys). Sios sutartys tapo
tarptautinio darbo reguliavimo pirmtakémis, nes pirmoji sutartis
del darbo santykiy reglamentavimo buvo sudaryta tarp Italijos ir
Prancitizijos 1904 m. balandzio 15 d. — prie$ dvejus metus, iki pa-
sirodant dviem pirmosioms daugiasaléms sutartims darbo klausi-
mais, priimtoms Berne 1906 metais. Dvisaliy sutar¢iy darbo klau-
simais atsiradimo prieZastis ta pati kaip ir daugiaSaliy sutarc¢iy.
Pagrindas — procesai, vykstantys pasaulio ekonomikos santykiu
srityje: nepertraukiamas pasaulinés rinkos augimas, vedantis prie
vis did¢jancios valstybiy ekonomings priklausomybés.

Skirtingai nuo daugiaSaliy sutarciy, apimanciy jvairiausius

darbo santykiy aspektus ir aprépianc¢iy jvairias darbuotojy grupes,
dvisalés sutartys valstybiy daZniausiai sudaromos ir pasiraSomos
valstybiy vienu klausimu — dél darbo salygu ir socialinio apriipini-
mo darbuotojams migrantams. Vienos — ekonomiskai stiprios — Salys
gali apriipinti darbuotojus geresnémis darbo salygomis nei kitos — eko-
nomiskai silpnesnés. Todél gali susidaryti darbo jégos perteklius toje Sa-
lyje, kuri sudaro geras darbo salygas. Migracija yra nuolatinis masinis
reiSkinys, kurj biitina vienaip ar kitaip reguliuoti. Pastovi darbo jégos
migracija priverté daugelio valstybiy vyriausybes imtis kai kuriy uzsie-
nieciy darbuotoju juridinés unifikacijos (vienodinimo) kity valstybiy te-
ritorijoje. Emigranty valstybé visy pirma pasieké, kad nepadidéty kity
valstybiy konkurencingumas dél blogesniy darbo salygy, taikomy savo
Salies darbuotojams migrantams, antra, siekiant prestizo, taip pat veikiant
masinéms darbuotojy organizacijoms, susidoméjusioms savo draugais,
dirbanéiais uZsienio valstybése. Imigranty valstybé tokios unifikacijos
sieké, kad padidinty uzsienie¢iy darbo jégos pertekliy, arba, atvirk$¢iai,
sumazinty ji (darbo ir socialinio apriipinimo salygas imigrantams suvie-
nodinant su ¢iabuviy darbo salygomis). Kita vertus, to padaryti neleidzia
stiprios profsajungos. Abipusé unifikacija buvo naudinga tiek imigranty
valstybei, tiek ir patiems darbuotojams — migrantams. Tokia unifikaci-
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ja labai retai budavo pasiekiama vienasaliu aktu. Dazniausiai ji vykdavo
abiejose — emigracijos ir imigracijos — valstybése.

Visy dviSaliy sutarc¢iy darbo klausimais bendras ypatumas yra
tas, kad jos numato darbo santykiy socialinei apsaugai skirtas tvirtas
sutar¢iy pareigas (lemiancias abiejy valstybiy kompetentingy valdziy
S§iy dokumenty ratifikavima), nustatant abipuses garantijas tarptau-
tiniu bendradarbiavimu, taip pat jstatymy, administraciniy ir Kkity
akty unifikavimu. Pvz., anks¢iau jau minétos sutartys tarp Pranciizijos ir
Italijos garantavo abipuses darbuotojy teises — Salies sutarties pilie¢iams
nelaimingy atsitikimy darbe atvejais, iSeinant i pensija, taip pat motery
ir vaiky darbo apsaugai ir bedarbio pasalpas. Si sutartis ypa& svarbi tapo
Italijos dirbantiesiems. Tapusi sutarties Salimi ir numaciusi socialiniy tei-
siy apsauga, kuri tuo laiku Italijoje, palyginti su Pranctzija, buvo maziau
iSvystyta, Italijos vyriausybé émési atsakomybés priimti konkrecias tei-
sés normas tam, kad priartinty savo darbo istatymus prie Pranciizijos ir
suteikty italy darbininkams tokias darbo teises, kokiuy pasieké prancizy
darbininkai. 1904 m. Pranciizijos ir Italijos sutartis tapo modeliu kitoms
panasaus pobiidzio sutartims, pvz., sudarytoms tarp Italijos ir JAV, Ispa-
nijos ir Sveicarijos ir kt.

Nors dvisalés sutartys jne$é nemaza indélj nustatant gana stabily
uzsienie¢iy darbuotojy statusg ir ju teises prilygina vietiniy dirbanéiyju
teiséms, taciau nereikia manyti, kad jos sudaro teis¢ reikalauti visisko ly-
giateisiSkumo sutarties taikymo Salyje. Pvz., Lietuva su SeSiomis valsty-
bémis yra pasiraSiusi dviSales sutartis dél socialinés apsaugos. Dvisaléje
sutartyje su Cekija®'® susitarta dél: ligos ir motinystés ismoku; invalidumo
iSmokuy; senatves iSmokuy; nasliy ir naslaic¢iy (maitintojo netekimo) iSmo-
ky; iSmoky dél nelaimingo atsitikimo darbe ir profesines ligos; laidojimo
pasalpy; bedarbio iSmoku; pasalpu Seimoms. Sutartyse su Baltarusija®"®
ir Ukraina*’ papildomai numatyta apsauga dél istarnauto laiko pensiju
mokéjimo. Lietuva papildomai uztikrina Suomijos pilie¢iams Salpos (so-

318 Lietuvos Respublikos ir Cekijos Respublikos sutartis dél socialinés apsaugos // Valsty-
bés zinios, 1999. Nr. 107- 3105.

319 Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartis dél socialinés apsaugos //
Valstybés zinios, 1999. Nr. 61-1979.

320 Lietuvos Respublikos ir Ukrainos sutartis dél socialinés apsaugos // Valstybés zinios,
2001. Nr. 93-3261.
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cialines) pensijas, o Suomija®*' Lietuvos pilie¢iams — darbdavio sociali-
nés apsaugos imoky mokéjima. Sutartyje Nyderlandy Karalysté®? papil-
domai numaté Lietuvos pilie¢iams vaiko priezitros iSmokas, o Lietuva
— iSmokas pagal Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo jstatyma. Dvisaléje sutartyje su Kanada®? numatyti tik pensinio
draudimo ir apripinimo klausimai. Sios sutartys palicka gana daug tei-
siskai nesureguliuoty klausimy, o tai suteikia valstybéms teis¢ apsaugoti
savo pilieciy teises.

Tarptautiniy daugia8aliy ir dviSaliy sutarc¢iy, skirty sureguliuoti
konkrecius darbo ir darbo santykiy klausimus, bendras poZymis yra
tas, kad ir vienos, ir kitos numato pareigas Salims tinkamai suderinti
nacionalinius jstatymus ir praktikq su sutarties normomis.

Visose sutartyse nustatyta tarptautiniy organizacijy atsakomybé su-
stiprinama atskiry valstybiy juridiniais {sipareigojimais konkreciais darbo
ir darbo santykiy klausimais. Ir vienos, ir kitos pareigos sukuria teisines
pasekmes ir surandama jvairiy taikymo praktikoje priemoniu.

Tarptautiniai darbo teisés dokumentai, neturintys sutar-

ties pobiidzio

Tarptautinés organizacijos priémé labai daug neturinéiy sutar-
ties pobuidZio dokumenty darbo klausimais, kurie privalomai turi
biiti perkelti i nacionaling teis¢. Vienos i$ ju yra TDO rekomendaci-
jos, tam tikros UNESCO rekomendacijos, kurios i§ dalies reguliuoja
darbo teisés klausimus, JTO aktai, kuriuose yra tam tikros normos
apie darbo teises, taip pat kai kurie regioniniy organizacijy priimti
dokumentai.

Svarbiausias JTO norminiy akty indélis — isipareigojimai dél pagrin-
diniy Zmogaus teisiy, kurie privalo buti jtraukti | valstybés, siekiancios
civilizuotos valstybés pripazinimo, teisés aktus. Pagal juriding galia Sie
aktai skiriasi: vieni ju laikomi tarptautinémis daugiasalémis sutartimis,

321 Lietuvos Respublikos ir Suomijos Respublikos sutartis dél socialinés apsaugos // Vals-
tybés zinios, 2001. Nr. 49-1708.

322 Lietuvos Respublikos ir Nyderlandy Karalystés sutartis dél socialinés apsaugos iSmoky
iSmokéjimo uzsienyje dél socialinés apsaugos iSmoky iSmokéjimo uzsienyje // Valsty-
bés zinios, 2003. Nr. 74-3437.

323 Lietuvos Respublikos ir Kanados sutartis dél socialinés apsaugos // Valstybés zinios,
2005. Nr. 143-5186.
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kiti — ne, pvz., Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Generalinés asam-
bléjos priimta 1948 m. gruodzio 10 d. kaip rezoliucija, kuri neturi jparei-
gojamo pobiidzio. Taciau jos reikSmé ir pripazinimas dideli.

Klausimas dél §iy rekomendacijy, deklaracijuy, rezoliuciju ir kity spren-
dimy teisinio pagrindo — vienas i$ Siuolaikinés tarptautinés teisés diskutuo-
tiny klausimy. Viena grupé mokslininky (pvz., rusai S. B. Krilov, D. B. Le-
vin, N. M. Minasian. V. 1. Lisovskij, E. A. Korovin, jugoslavas teisininkas
M. Bartos, pranciizas mokslininkas P. Fosil ir kt.) laiko juos tarptautinés
teisés Saltiniu, tad galima daryti iSvada, kad juose jtvirtintos tarptautinés
teisés normos ir numato priimti {sipareigojimus juos vykdyti***.

G. L. Tunkin tarptautiniy organizacijy sprendimus laiko papildomais
tarptautinés teisés Saltiniais, kurie, skirtingai nuo pagrindiniy Saltiniy,
nors ir neturi tarptautinés sutarties formos, bet arba nustato svarby mo-
menta procese formuojant toki susitarima, arba nustato fakta, padedanti
atskirti viena nuo kitos tarptautines teisés normas’>.

P. I. Lukin daro i$vada, kad ,tarptautiniy organizacijy sprendimai
néra tarptautines teisés Saltiniai. Teisiniais jie tampa tik tada, kai pagrin-
dziami tomis tarptautinémis teisinémis normomis, kurias pasitelkus turi
gyvuoti konkreti organizacija ar institucija‘**.

Visos $ios nuomonés buvo grindziamos analizuojant JTO ir kity tarp-
tautiniy organizacijy dokumentus. Kitos organizacijos i tyrimy analize
nepateko, pvz., tokios kaip TDO rekomendacijos ir kiti dokumentai darbo
klausimais.

Regioniniy tarptautiniy normy charakteristika. Socialinis normu, pri-
imamy tarptautiniy regioniniy organizacijy, pobudis visy pirma gali biti
apibréztas pagrindiniy socialiniy-politiniy jégu, dalyvaujanc¢iy normy ku-
rimo procese, ir siekian¢iy tam tikry tiksly, laiméjimas. Kartais Sie tikslai
tarptautinése sutartyse pasireiSkia visiskai atvirai. Kaip pavyzdj galima pa-
minéti Pranctizijos siekima ipareigoti valstybes dalyves nustatyti vir§va-
landiniy darby apmokeéjimo dydzius ir tvarka, esancia Pranciizijoje. Matyti
akivaizdus pranctizy pramoninky noras sukurti visose Salyse, kuriose vyks-
ta tarptautiné konkurencija, vienodas darbo apmokéjimo salygas.

324 AwmerucrtoB D. M. MexayHapoznHoe paBo u Tpya. — M., 1982. P. 69.
325 Ten pat.
326 Ten pat.
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Tuo paciu valstybiy regioniniy susivienijimy nariai normy kiirimo
procese susiduria su stipriu darbininky ir profsajungu spaudimu ir visis-
kai negali ignoruoti darbuotoju socialiniy reikalavimu. Be to, kaip pasau-
liniy tarptautiniy organizacijuy nariai jie priversti atsizvelgti { universaliy
normatyviniy dokumenty nuostatas.

Kai yra $iy dvieju veiksniy itaka, daugelyje regioniniy darbo normuy,
taip pat dvisaliuose susitarimuose jtvirtinamos bendro demokratinio po-
btidZio nuostatos, o tai yra svarbu aiskinant jy igyvendinimo problemas.

Regioninio lygio tarptautinés darbo teisés Saltiniais laikomi Europos
regiono jungtiniy valstybiy: (Europos Bendrijos*?’ ir Europos Sajungos®*)
priimti aktai. Europos Bendrija (Taryba ir/ar Komisija) priémé daugiau
kaip 130 konvencijy ir kity dokumenty, tarp kuriy ir reglamentuojanciy
darbo santykiy klausimus. Pazymétina Europos socialiné chartija (1961
m., pertvarkyta 1996 m.), kuri su kai kuriomis pataisomis jvertinus regio-
ninius ypatumus, nustato universalias socialines ir ekonomines zmogaus
teises, numatytas JTO ir TDO aktuose. Europos zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos konvencijoje (1950) uzdraustas priverstinis darbas
ir itvirtinta asociacijy laisve, apimant teis¢ jungtis i asociacijas, taip pat
teisg steigti ir stoti { profesines sgjungas savo interesams ginti*?,

Svarbiausias ES aktas, numatantis socialines ir ekonomines zmogaus
teises — Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (2000)**. Joje nu-
matyta: vergijos ir priverstinio darbo draudimas, susirinkimy ir susivie-
nijimy laisvé, profesijos pasirinkimo laisvé ir teisé | darba, nediskrimi-
navimas, kolektyviniy derybu teisé, imonés darbuotojy informavimo ir
konsultavimo teise, vaiky darbo draudimas ir kt. (zr. 48 pav.).

21.3. Tarptautine darbo organizacija (TDO)

Tarptautiné darbo organizacija jkurta 1919 m. Specializuota Jung-
tiniy Tauty organizacija jungia 174 $alis nares. Jos principai rySkiausiai
suformuluoti 1944 m. priimtoje Filadelfijos deklaracijoje.

327 Viena i§ Europos regiono organizacijy, jungianc¢iy daugiau nei 40 valstybiy.
328 ES —regioniné organizacija i$ 27 valstybiy, isiliejusiy po Antrojo pasaulinio karo.

329 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstybés zinios,
1995. Nr. 40-987.

330 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. / OJ C 364, 2000 12 18. P. 1.
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TDO tikslas — visame pasaulyje didinti socialinj teisinguma dirban-
¢iy zmoniy atzvilgiu (zZr. 49 pav.). TDO priima tokia politika ir progra-
mas, kuriomis siekiama pagerinti darbo ir gyvenimo salygas; kuria tarp-
tautines darbo normas, kuriy turéty laikytis valstybés narés; vykdo placia
techninio bendradarbiavimo programa, siekdama padéti vyriausybéms
igyvendinti atitinkama politika; dalyvauja mokymo, Svietimo ir tyrimo
veikloje.

Lietuvos Respublika yra TDO naré¢ nuo 1921 mety. Narysté Sioje
organizacijoje atnaujinta nuo 1991 m. spalio 4 diena. Lietuvos intere-
sams Tarptautinéje darbo organizacijoje atstovauja Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

TDO Konstitucija

e
— Vyriausybé D
/ ar nnfnqu — T [ Darudaviai | \
Darbuotoja
- e — Dabdavial N
GERESNES DARBO SALYGOS
| |
Techninis
Qtandartn idieocimacg hondeadavhiavinasg
AFLEARRRGRR URE ENRAVEARRRERD vUciliul aualil viaviiiiad
A
K OVl v 0 - - - o
[Informavimas| [susitikimai| | tyrimai | |ekspertize

49 paveikslas

TDO issiskiria i§ pasauliniy organizacijy tuo, kad formuojant
jos politika darbuotojy ir darbdaviy atstovai dalyvauja lygiomis tei-
sémis su vyriausybiy atstovais (zr. 50 pav.). Kitaip tariant, TDO veikla
remiasi triSaliu — vyriausybés, darbdaviy ir darbuotojy organizacijy—ben-
dradarbiavimo principu. TDO struktiira (zr. 50 pav.) sudaro: Tarptautiné
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darbo konferencija, Administraciné taryba ir Tarptautinis darbo biuras,
pavaldus Administracinei tarybai.

TARPTAUTINE DARBO KONFERENCIJA

1 darbuotoju 2 vyriausybés 1 darbdaviy
delegatas delegatai delegatas

Konferencijy trisalis komitetas

ADMINISTRACINE TARYBA
14 28 14
darbuotojy atstovy vyriausybiy atstovai darbdaviy atstovy

Trisaliai komitetai, komisijos
TARPTAUTINIS DARBO BIURAS

Generalinis direktorius valstybiy atstovai ekspertai / eksperty
komitetai

Moksliniy tyrimy ir dokumenty centras
Spaudos namai
REGIONINIAI DARBO BIURAI

50 paveikslas

Pastaba: visos trys pagrindinés TDO institucijos pagristos unikalia

TDO ypatybe — trisale jy struktiira.

Tarptautiné darbo konferencija (toliau — Konferencija) — tai auks-
¢iausias TDO organas. Konferencija rengiama kasmet birZelio ménesj
Zenevoje. Dalyvaujanéios valstybés delegacija sudaroma vadovaujantis
triSale struktiira: du vyriausybés delegatai, vienas darbdaviy ir vienas dar-
buotojuy delegatas. Delegacijoms vadovauja valstybiu ministry kabinety
nariai, atsakingi uz darbo klausimus ir pristatantys vyriausybés nuomon¢
Konferencijoje. Darbdaviy ir darbuotojy delegatai, vadovaudamiesi juos
delegavusios organizacijos nurodymais, gali reiksti savo atskira nuomong
ir savarankiskai balsuoti. Jy nuomoné su vyriausybés atstovy nuomone
gali sutapti, gali ir nesutapti.
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Viena i§ svarbiausiy Konferencijos funkcijy — priimti konvencijas ir
rekomendacijas, nustatancias tarptautinius darbo standartus tokiais klau-
simais kaip: asociaciju steigimo laisvé, atlyginimy dydis, darbo trukmé ir
salygos, kompensacijos darbuotojams, socialinis draudimas, apmokamos
atostogos, saugios darbo salygos, idarbinimo tarnybos ir darbo inspekci-
jos. Taip pat ji priima naujas valstybes nares, kei¢ia TDO Konstitucija,
nustato naujus politinius tikslus, renka Administracing taryba, tvirtina
TDO biudzeta, kurio pagrindiniai $altiniai yra valstybiy nariy inaSai. Kas
dveji metai Konferencijoje yra priimama dvimeté TDO veiklos programa
ir jos biudzetas.

Administraciné taryba (toliau — Taryba) vadovauja organizacijos
veiklai tarp Konferenciju. Susirenka Zenevoje tris kartus per metus. Ji
renkama 3 metams ir yra sudaroma i§ Konferencijoje iSrinkty 56 nariy
triSalés struktiiros pagrindu: 28 vyriausybés atstovy, 14 darbdaviy ir 14
darbuotojy atstovy. Darbdaviy ir darbuotojy atstovus renka darbdaviy ir
darbuotojuy delegatai, dalyvaujantys Konferencijoje. DeSimt nuolatiniy
viety Taryboje uzima iSsivysciusiy pramoniniy valstybiy vyriausybiy at-
stovai. Kity valstybiy atstovai, atsizvelgiant { geografini pasiskirstyma,
yra iSrenkami Konferencijoje treju mety laikotarpiui. Darbdaviy ir dar-
buotojy atstovai yra iSrenkami atitinkama tvarka.

Tarybos kompetencija sudaro atitinkamos politikos sprendimy prié-
mimas, Konferencijos darbotvarkeés, programy projekty sudarymas, pa-
rengto biudzeto teikimas Konferencijai. Taryba renka Darbo biuro ge-
neralinj direktoriy. Taryboje veikia Sie komitetai: triSalis Konvencijy ir
rekomendacijy taikymo eksperty komitetas; triSalis Konferencijos komi-
tetas, Asociacijy laisvés komitetas ir kiti.

Tarptautinis darbo biuras (toliau — TDB) yra nuolatinis TDO se-
kretoriatas. TDB jsikiires Zenevoje. Biurui vadovauja generalinis direk-
torius, kuris renkamas 5 mety kadencijai. TDB atsiskaito Administracinei
tarybai. Jame dirba atsakingi asmenys i skirtingy valstybiy bei ekspertai,
vykdantys misijas visuose pasaulio regionuose. [vairiose pasaulio Salyse
yra regioniniai darbo biurai, ju pagrindiné uzduotis — nagrinéti to regi-
ono pagrindines darbo problemas ir kaupti informacija. Jie pagal regi-
ono poreikius ir koordinates nustato prioritetus, programuoja ir vertina
TDO regiono veikla regionuose. TDB vaidmuo susij¢s su organizacijos
konferenciju, specializuoty posédziy dokumenty ir praneSimy rengimu;
techninio bendradarbiavimo eksperty parinkimu; techniniy bendradarbia-
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vimo programy nurodymy rengimu; tiriamosios ir mokomosios veiklos
vykdymu; viso pasaulio darbo srities informacijos kaupimu; statistikos
duomeny bei tiriamosios medziagos teikimu. Vykdydamas savo veikla
TDB bendradarbiauja su triSaliais komitetais, apimanciais pagrindines
pramones Sakas, bei eksperty komitetais. TDB taip pat sudaro moksliniy
tyrimy ir dokumenty centras, spaudos namai, leidziantys ivairias specia-
lizuotas studijas, praneSimus ir periodinius leidinius.

21.4. TDO standarty charakteristika ir
ju efektyvumas

TDO standarty poZymiai

Tarptautiniy darbo standarty sureguliavimas — tai TDO veiklos prie-
moniy tikslas nuo pat 1919 mety. Sie standartai jtvirtinti konvencijose ir
rekomendacijose. Ratifikuoty TDO konvencijy nuostatas sudaro pagrin-
diniai principai ir kriterijai — standartai, numatantys minimalius reikala-
vimus vienoje ar kitoje darbuotojy teisiy apsaugos srityje.

TDO Konstitucijos preambuléje itvirtinti trys faktoriai, pateisinantys
tarptautiniy darbo istatymy veikima:

1) ,.ilgalaiké ir visuotiné taika gali egzistuoti tik esant pagristam so-
cialiniam teisingumui*;

2) dél blogy darbo salygy ir neteisingumo keliami maistai, o tai kelia
grésme pasaulio taikai ir harmonijai;

3) baimé socialiniy pasekmiy tarptautiniame lenktyniavime. TDO
Konstitucijos preambulé numato: ,,kai kuriy tauty vengimas humanizuoti
darbo salygas apsunkina kity Saliy pastangas siekti geresniy salygu™.

Tarptautinius darbo standartus tokiais klausimais kaip asociacijy
steigimo laisvé, atlyginimy dydis, darbo trukmé ir salygos, kompensaci-
jos darbininkams, socialinis draudimas, apmokamos atostogos, saugios
darbo salygos, idarbinimo tarnybos ir darbo inspekcijos ir t. t. priima
Tarptautiné darbo konferencija.

Prie konvencijy ir rekomendacijy, apimanciy tarptautinius darbo
standartus, galime priskirti jvairiy sprendimy, rezoliuciju, deklaraciju ar
praktiniy vadovavimo principuy rinkiniy, priimty Tarptautinés darbo kon-
ferencijos ar Administracinés tarybos arba techniniy, pvz., pramoniniy,
ar eksperty komitety, susirinkimy metu. Ju tekstai neatitinka konvencijy



21 skyrius. Tarptautiné darbo teise 437

ar rekomendacijy formos, sudaro daugybe socialinés politikos principiniy
nuostaty, papildanciy standartus.

TDO standarty reik§mé iSryskéja praktikoje. Viena vertus, jie atspin-
di dabarti, nes vykdomi dabar, kita vertus, jie skirti ateities ekonominiam
ir socialiniam progresui. Siuos standartus Konferencijoje apsvarsto ir pri-
ima TDO valstybiy nariy vyriausybiy, darbdaviy ir darbuotojy organiza-
ciju atstovai, tad Siuolaikinés problemos sulaukia realaus sprendimo.

TDO konvencijos i§ esmés yra universalios ir lankscios. Viena
vertus, standartai nustato nacionalinés politikos tikslus ir tarptautinio
bendradarbiavimo struktiira. Kita vertus, jie paremti triSale juy struktiira,
pagrindiniy zmogaus teisiy apsauga, atspindi universaly pritaikyma, regu-
liuojant nauja minimalig darbuotojy apsauga, bendrai priimta tarptautinés
visuomeneés. Kadangi konvencija turi buti ratifikuota, o rekomendacija
sudaro nebiitinus vadovavimo principus, valstybé naré turi pasirinkimo
teise bei gali priimti ir galy gale jgyvendinti ja arba ne.

Tarptautinius darbo standartus svarsto ir priima delegatai i§ visy Zemy-
ny. Rengiant Siuos standartus vadovaujamasi skirtinga nacionaline prak-
tika. Priimtos konvencijos turi biti itakingos skirtingos socialinés raidos
ir ekonominio lygio valstybéms. TDO institucijos pasisaké pries skirtingu
standarty numatymo kai kurioms valstybéms ar ju grupéms idéja ir visada
buvo uz pasaulinio lygio standartus, kurie biity labai lankstts, kad valsty-
bés narés galéty ivykdyti visus konvencijose itvirtintus reikalavimus.

Vadovaujantis TDO Konstitucijos 19 straipsniu, tarptautiniy darbo
standarty kiirimo procesas turi pabrézti lankstuma, atkreipiant démesi
1 tai, kad dél skirtingos ekonominés raidos, klimato salyguy, nacionali-
niy istatymy ir kity savitumy valstybiy padétis yra nevienoda. Rengiant
pirminj pranesima Konferencijai, | Siuos savitumus turi biiti atsizvelgta:
TDO konvencijos turi tikti skirtingo iSsivystymo lygio bei besivystan-
¢ioms Salims. Standartai turi atitikti visy valstybiy nariy reikalavimus.
Konvencijuy lankstumui uZztikrinti yra numatomos ivairios priemongs,
pavyzdziui, galimybé priimti konvencija dalimis, palikti nejtrauktas {
konvencija tam tikras veiklos sritis, darbuotoju kategorijas arba priim-
ti konvencija, kuri apimty tik pagrindinius principus. Taciau lankstumas
turi ribas: konvencijas, kuriose itvirtintos svarbiausios zmogaus teis€s ir
pagrindinés laisvés, reikia taikyti be iSlygu.

TDO standartai turi biiti valstybiy nariy socialinés veiklos pagrindas.
Jie reikalingi tam, kad biity galima tarptautiniu mastu reguliuoti svarbius
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dalykus, pavyzdziui, darbo mobiluma, darbuotojy migracija, bandyma
apibendrinti valstybiy patirtj ir kita.

Standarty lankstumas yra gana svarbus poZymis, nes juos gali-
ma lengvai pritaikyti atsiZvelgiant | nacionalines salygas. Valstybés
narés vyriausybé savo praneSimuose dél konvencijy taikymo gali
siailyti, kaip patobulinti konvencija, kad ji buty priimtina. Prade-
dant nuo Antrojo pasaulinio karo konvencijy tekstas pasikeité, o biitent,
konvencija ratifikavusi valstybé siekia nustatyto tikslo metodais, kuriuos
pasirenka pati valstybé, bei priemonémis, kurios bus priimtos pagal ju so-
cialing ekonoming padéti. Siuo metu standartai pereina nuo ,,draudimuy
prie ,,apsaugos®, t. y. naujose konvencijose jtvirtinamos ne draudziancios,
o0 apsaugancios teises nuostatos. Pvz., pirmosiose konvencijose Nr. 1, 4,
6 ir t. t. numatomos draudziamosios nuostatos, tokios kaip ,,draudziama
dirbti ilgiau nei 8 val. per para ir 48 val. per savaitg pramonés imonése*,
,draudziama vaikams dirbti nakties metu® ir t. t. O vélesnése konvencijo-
se, tokiose kaip Nr. 135, 154, 160, 173 ir kt. numatomos nuostatos, susiju-
sios su teisiniy priemoniy idiegimu, kad biity galima uztikrinti darbuotojy
teisiy apsauga, ju gynyba ir t. t.

Didé¢janti globalizacija ir kompiuterizacija darbo zmogy siekia iSstum-
ti 1§ konkurencinés kovos. Ta¢iau TDO veikla ir vaidmuo rengiant ir prii-
mant bei prizitirint darbo standartus pasaulio mastu ir Siandien nepraranda
savo prasmés. Atrodo, kad darbo standartai, tape labiau liberalesni, pasieke
naudingy rezultaty — trialis ar dvisalis bendradarbiavimas (socialiné par-
tnerysté, dialogas); taikus gincy sprendimas (kompromisy jtvirtinimas).
Tai didelis pasiekimas uztikrinant zmogaus teises darbe. Kaip teig¢ TDO
generalinis direktorius Mr. Somavia, ,,ieSkant sprendimo pasidaré aisku,
kad negalima pasiekti ilgalaikés sékmés globalines problemas sprendziant
nacionaliniu lygiu“!. Penkeri socialinio dialogo metai siekiant bendro su-
tarimo triSaliu pagrindu dél jurininky darbo salygu uztikrinimo pasaulio
mastu nenuéjo veltui — 2006 m. vasario 23 d. konferencijoje Jiiry sesijoje
buvo priimta TDO Konsoliduota jiiry darbo standarty konvencija, kuri ne
tik pareikalaus uztikrinti geresnes darbo salygas daugiau kaip 1,2 milijono
jurininky visame pasaulyje, bet galbiit paskatins kity sri¢iy naujoves ir su-

331 ILO adopts sweeping new charter for maritime sector; New Convention will guarantee
“quality shipping* worldwide [interaktyvus] [zitréta 2006 m. kovo 24 d.] prieiga per
interneta: < http://www.ilo.org/public/english/bureau/inf/pr/2006/7.htm>
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lauks palaikymo dél ju suvienodinimo?®*?. Tarptautiniy organizacijy narés —
jiirinés valstybés — stengsis prisijungti prie tarptautiniy dokumentu, siekiant
vieno tikslo — vienodomis salygomis konkuruoti jliry transporto rinkoje ir
tuo paciu tinkamai sureguliuoti jurininky darbo salygas.

Tarptautiniy darbo normy turinys

Viena budingiausiy Siuolaikinés tarptautinés teisés ypatybiy yra ta, kad
ji reguliuoja {vairiausius tarpvalstybinius santykius. Prie§ 100-150 mety
tarptautings teisés reguliavimo objektas i§ esmés buvo politiniai valstybiu
santykiai, taip pat santykiai, susij¢ su tarptautine prekybos apyvarta, o
Siandien tarptautinio teisinio reguliavimo sritis apima jvairius valstybiy
politinius, ekonominius, socialinius, kulttirinius, humanitarinius bendra-
darbiavimo klausimus. Svarbia vieta Siame bendradarbiavime uzima tarp-
tautinis teisinis darbo problemu reguliavimas.

Tarptautinés darbo normos yra jtvirtintos daugelyje dokumenty, kurie
laikomi valstybiy bendradarbiavimo rezultatu, gerinant darbo sqlygas ir
saugant darbuotojy darbo teises. Sie dokumentai yra TDT Saltiniai.

Tarptautinés darbo normos turinys — valstybiy suinteresuotumas
normos jgyvendinimu. Nuo tarptautiniy normy turinio jvertinimo praside-
da valstybiy sprendimo priémimo dél atitinkamy tarptautiniy sutaréiy
(prisijungimo prie juy) procesas ir ju tolesnis jgyvendinimas. Valstybés
pozicija dél tarptautinés sutarties formuojasi veikiant visumai salygu, esan-
¢iy toje valstybéje. Lemiamas vaidmuo tenka visuomenés socialinei-eko-
nominei santvarkai ir jai budingiems désningumams. Tod¢l kai valstybé
sprendzia klausima dél tarptautiniy sutar¢iy sudarymo tikslingumo ir ju
igyvendinimo, jai ypac svarbiis socialiniai tokiy sutar¢iy normy ypatumai,
ju socialinis-politinis kryptingumas, sutapimo laipsnis, atitikimas vieSpa-
taujancios valdzios interesus.

Esminiais tarptautiniy darbo normy turinio elementais jgyvendi-
nimo srityje laikytini: (a) reguliavimo objektas; (b) darbuotojy, kuriems
taikoma ypatinga teisiy apsauga, kategorijos; (¢) normy aktualumas; (d)
geografinis paplitimo rajonas; (e) suteikiamy teisiy ir pareigu pobudis bei
apimtis. Trumpai apibiidinsime kiekviena:

332 ILO Director-General says new maritime Convention on track to make “labour histo-
ry*“. [interaktyvus] [ziliréta 2006 m. kovo 24 d.] prieiga per interneta: http:/www.ilo.
org/public/english/bureau/inf/pr/2006/6.htm
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Reguliavimo objekto poziiiriu ir pagal tarptauting klasifikacija galima
ivardyti pagrindines tarptautiniy darbo normy grupes:

1.
2.

Normos, susijusios su pagrindiniy zmogaus teisiy apsauga;
Normos, susijusios su uzimtumo problemomis ir kova su bedar-
bystés pasekmémis;

. Normos, reguliuojancios darbo ir poilsio salygas;

Socialinio draudimo ir socialinio apriipinimo normos;

Normos, reguliuojancios valstybés, darbdaviy ir darbuotojy organi-
zacijuy bendradarbiavima, taiky gincy sprendima.

Yra tarptautinés normos, reguliuojanc¢ios darbo inspekcijuy, darbo
arbitrazo, institucijy, vedanciy darbo statistika ir kt. veikla.

Pateikta klasifikacija tik i$ dalies atspindi darbo teisés institutus. Ba-
tina atkreipti démesj | tai, kad kai kurie darbo klausimai liko visai ar i$
dalies nesureguliuoti, pvz., maziausiai sureguliuoti tarptautiniy darbo nor-
my klausimai — darbo sutartis; individualiy darbo gin¢y nagrinéjimo tvar-
ka; darbuotoju dalyvavimas imonés valdyme; darbo teisiy apsauga verslo
perdavimo atveju, néra taisykliu dél streiku, lokauty, darbo organizavimo
tvarkos ir drausmés. Siuo metu TDO priemé 189 konvencijas ir 199 re-
komendacijas. Pagal TDO konvenciju svarba, reguliavimo objekta ir su-
bjekta, taikymo sriti galima skirti:

1) pagrindines (fundamentines) konvencijas, t. y. konvencijos dél

pagrindiniy zmogaus teisiu, kurios turi paéius griez¢iausius rati-
fikavimo reikalavimus (jas ratifikuoti privaloma be i§lygu), pade-
dancius tokias teises itvirtinti ir Sitaip apsaugoti darbuotojus®>3;

2) universalias konvencijas, skirtas visiems darbuotojams;

3) specialiasias konvencijas, kuriy nuostatos taikomos tik darbuo-

tojams, dirbantiems tam tikroje tikio Sakoje (pvz., zemés iikyje,
pramongje) arba tik socialiai pazeidZziamiems darbuotojams (pvz.,
moterims, negalig turintiems asmenims, jaunimui) ir pan.

Ypatingo démesio darbo santykiuy srityje susilaukia atitinkamos dar-
buotojy, kuriems numatoma tam tikra darbo teisiu apsauga, grupés. Ati-
tinkamai darbo normy turinys apima darbo standartus, skirtus sureguliuo-

333 Dambrauskiené¢ G., Macernyté-Panomarioviené 1. Tarptautiné darbo organizacija ir
Lietuva: konvencijy priémimas, ratifikavimas, vykdymas. — Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2001. P. 27.
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ti motery, vaiky ir jaunimo, negalia turin¢iy asmeny, jiirininky, Zemés
iikio darbuotojy ir kt. asmenuy darba.

Norminiai dokumentai suskirstyti i tris kategorijas, pagal kurias nu-
statomas darbo teisés normos aktualumas.

Pirmajai kategorijai priskiriami dokumentai, turintys ypatinga vertg
darbo teisiy apsaugai. Tai dokumentai, kurie i§ esmés nepraranda savo
aktualumo, nes juose jtvirtinti pagrindiniai Zmogaus teises nustatantys
principai.

Antrajai kategorijai priskiriami dokumentai, kurie kas kiek laiko turi
biiti perziureéti, kad atitikty Siuolaikinius reikalavimus.

Treciajai kategorijai priskiriami tokie dokumentai, kurie nepatenka né
1 viena kategorija. Tokia klasifikacija nereiskia, kad pastarosios kategori-
jos dokumentai neturi vertés ar paseno. Anaiptol, jos gali turéti laikiny
socialiniy tiksly Salims, kurios kol kas nesugeba pritaikyti Siuolaikines
socialines normas.

Pagal veikimo sritj geografiniu poziiiriu tarptautines darbo normas
galima skirstyti i tris grupes:

* universalias, t. y. skirtas jgyvendinti viso pasaulio valstybése;

* regionines — veikiancias tik tam tikrose valstybiy grupése;

+ dvisales — galiojancias tik Salyse, dvisaliy susitarimy dalyvése.

Pagal suteikiamy teisiy ir skiriamy pareigy pobtdj ir apimti paminéti-
na nedidelé, bet itin svarbi tarptautiniy darbo teisés normy grupé, nukreipta i
pagrindiniy Zmogaus teisiu apsauga darbo srityje. Sioms normoms bidingas
isakmus valstybéms skiriamy pareigy pobiidis, atmetantis bet kokig galimy-
be nukrypti nuo $iy normy turinio, pritaikant prie ju nacionaling teis¢ ir
praktika. Pvz., Tarptautinés konvencijos dél visy formu rasinés diskrimina-
cijos likvidavimo 5 straipsnis nustato besalyging pareiga visoms valsty-
béms dalyvéms uzdrausti ir panaikinti visy formy rasing diskriminacija ir
uztikrinti kiekvieno pilie¢io lygiateisiSkuma pries istatyma, neatsizvelgiant i
rase¢, odos spalva, nacionaling ar etning kilmg, o ypac igyvendinant tokias tei-
ses kaip teisg | darba, laisva darbo pasirinkima, gynima nuo nedarbo, vienoda
apmokejima uz lygiavertj darba, tinkamas ir palankias darbo salygas, profesi-
niy sajungy kiirima, tinkama skatinima. Kai tarptautinés konvencijos regu-
liavimo objektu yra pagrindinés zmogaus teisés darbo srityje, skatinantis
jos ratifikavima veiksnys yra ne tiek noras ir galimybé laikytis bei vystyti Sias
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teises, kiek valstybés tarptautinés bendrijos narés prestizo laikymasis. Tai
sukelia sunkumy jgyvendinant tokia konvencija.

Svarbig jtaka valstybiy pozicijoms dél tarptautiniy darbo normy
turinio turi socialiniai normy ypatumai. Tarptautiniy darbo normy
turinj ir socialinius ypatumus nustato pagrindinés socialinés-politinés
jégos, dalyvaujancios formuojant tarptautinés darbo teisés Saltinius.
Kaip jau minéta, dauguma universaliy tarptautiniy darbo nmormuy, skirty
igyvendinti jvairiose pasaulio valstybése, yra jtvirtintos konvencijose ir
rekomendacijose, kasmet priimamose Konferencijoje. Viena i§ ypatybiy
yra ta, kad Konferencijoje kartu su valstybiy nariy atstovais lygiateisiSku-
mo pagrindu dalyvauja ir Siu valstybiy darbuotoju bei darbdaviy atstovai.
Todél manoma, kad visy TDO sprendimy turiniui, o visy pirma konven-
cijoms bei rekomendacijoms, turi jtakos trys grupés, atstovaujancios
skirtingiems interesams: vyriausybiy atstovy grupé, darbdaviu grupé bei
darbuotoju grupé (,.trisaliSkumo* principas). Kiekviena grupé, dalyvauda-
ma tarptautiniy darbo normy kiirimo procese, vadovaujasi savo ideologija
ir siekia atstovauti savo tikslams ir interesams. Todél TDO konvencijos
ir rekomendacijos turinys socialiniy ypatybiy pozitiriu yra normy kiirimo
proceso dalyviu kovos dél tarpusavio nuolaidy, kompromiso ir prieSinguy
valios suderinimo rezultatas. Kita vertus, yra tam tikros ribos, zemiau kuriy
reikalauti negali né viena valstybé¢, dalyvaujanti tarptautiniame bendradar-
biavime. Si riba — minimalus valstybiy teisétas elgesys ginant zmogaus ir
tautos teises.

Taip pat turi itakos ir tarptautinio teisinio reguliavimo forma, nuo
kurios priklauso valstybiy tarptautiniy isipareigojimy charakteris, igyven-
dinant tarptautines normas.

Tarptautiniy darbo normy igyvendinimo pasekméms daro poveiki
ir tarptautiné kontrolé, veikianti tarptautinio darbo reguliavimo srityje.
Pastarosios kontrolés mechanizmas nustato tam tikrus valstybiy tarptauti-
nius teisinius jpareigojimus, susijusius su TDO konvencijy ir rekomenda-
ciju vykdymu.

Taigi visa tai lemia blitinuma nagrinéti socialiniy ir teisiniy ypatumy
turinj, taip pat ir tarptautinés kontrolés mechanizma, taikant tarptautines
darbo normas kaip svarbius vidaus teisés igyvendinimo veiksnius.
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21.5. Tarptautiniy darbo organizacijos konvenciju
priémimas

Standarty priémimas — sudétingas ir ilgas procesas. Konvencijos ir
rekomendacijos priimamos dviem etapais (zr. 51 pav.).

Pirmas etapas. TDO Administraciné tarnyba numato Konferencijos
darbotvarke ir jraso i ja tik tuos klausimus, kurie yra svarbiausi ir pagristi
ivairiy Saliy nariy teisés normy bei praktikos apibendrinimy. Jei Taryba
nusprendzia vykdyti standartizacija, parengiamas detalesnis istatymy ir
praktikos pranesimas ir norimo priimti dokumento juodrastis. Darbotvar-
ké yra siun¢iama TDB, o $is pasirengia svartyti darbotvarkés klausimus.
Jis parengia praneSima bei ketinamo priimti dokumento turinj. Doku-
mentas siunc¢iamas valstybéms prie§ metus iki Konferencijos, kurioje tas
klausimas bus svarstomas, pradzios. Vyriausybés parengtus atsakymus
turi i$siysti ne véliau kaip prie$ astuonis ménesius iki Konferencijos, ku-
rioje tas klausimas bus svarstomas, pradzios. Jei valstybé yra ratifikavusi
TDO 1976 m. konvencija Nr. 144 , D¢l trisaliy konsultacijy tarptautinéms
darbo normoms jgyvendinti“, vyriausyb¢, pries iSsiysdama atsakyma, turi
konsultuotis su darbuotoju ir darbdaviy organizacijomis.

ISnagrinéjes vyriausybiy pateiktus atsakymus, TDB parengia nu-
tarimy projektus, kurie prie§ 4 ménesius iki Konferencijos pradzios vél
iSsiunciami TDO nariy vyriausybéms. Vyriausybés teikia pastabas. Pra-
sidéjus Konferencijai yra sudaromas specialus TriSalis komitetas. Jis na-
grinéja sitilymus ir, jei reikia, padaro pakeitimus. Toks dokumentas patei-
kiamas TDB.

Antras etapas. TDB parengia pasiiilytos konvencijos ar rekomenda-
cijos pradini projekto varianta ir siunéia ji vyriausybéms. Sios turi per
3 ménesius pateikti pastabas ir pasitilymus. Tada TDB parengia patiks-
linta galutinj pranes§ima ir siuncia ji vyriausybéms ne véliau kaip prie§
3 ménesius iki numatytos kitos Konferencijos sesijos pradzios. Pastabas
gali teikti ir darbdaviy ar darbuotojy organizacijos. Konferencijos trisalis
komitetas vél iSnagrinéja dokumento projekta ir galy gale parengta doku-
menta pateikia svartyti Konferencijos plenariniam posédziui. Jeigu doku-
mentui pritaria 2/3 Konferencijos dalyviy, dokumentas laikomas priimtu
kaip TDO konvencija (arba rekomendacija), dokumentas svarstomas du
kartus, iS§skyrus atvejus, kai dokumento projektai svarstomi skubos tvarka
susidarius ypatingoms aplinkybéms.
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Pries priimant perzitiréta anksciau priimta konvencija Konferencija
kiekviena karta sprendzia, ar, pasikeitus situacijai, ankstesnés (galiojan-
¢ios) konvencijos nuostatos atitinka ratifikavimo tikslus, t. y. ar ja dar ga-
lima ratifikuoti ir ar perZzitirétos (naujosios) ratifikavimas reiks ankstesnés
denonsavima. Konvencija gali biiti kei¢iama ir paprasc€iau, t. y. priimant
protokola. Konvencija ir jos protokolas sudaro bendra visuma. Jis turi
buti priimtas 2/3 Konferencijos delegaty balsy ir pateikiamas valstybéms
naréms ratifikuoti.
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21.6. Standarty igyvendinimas

Pasirengimas darbo standartus perkelti j nacionaling
teise

Tarptautiniai darbo standartai, jtvirtinti konvencijose ir rekomen-
dacijose, turi pasiekti vidaus darbo teisés subjektus, turi buti taikomi
nacionaliniu lygiu, pritaikyti vidaus darbo teisés sistemoje. Standartai,
atitinkantys konvencijy tikslus, turi biiti perkelti | nacionalinius istaty-
mus. Tarptautinés sutarties ratifikavimas — tai auks¢iausio valdZios
organo valios iSreiSkimas vykdyti tarptautinius jsipareigojimus, tarp-
tautiniy teisés normy perkélimas j vidaus teising sistemg.

Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos ratifikavimas yra priei-
namas visoms valstybéms naréms. Valstybés narés, ratifikuodamos kon-
vencijas, formaliai prisiima isipareigojima pasinaudoti efektyviomis kon-
vencijos iSlygomis savo jstatymuose ir praktikoje tam, kad biity lengviau
igyvendinti jas savo valstybéje. Taip pat valstybés isipareigoja visiskai
priimti konvencijos salygas, ju reikalavimus pritaikyti nacionaliniuose
Istatymuose ir praktikoje bei pripazistant tarptautini stebéjima dél ju igy-
vendinimo.

Rekomendacijos neturi konvencijy galios, nustato papildomas
nebiitinas principines nuostatas. Rekomendacijos gali apimti specifi-
nius reiSkinius ar iSsamiai paaiskinti salygas, numatytas konvencijo-
je. Rekomendacijos skirtos vadovautis politikoje, jstatymy leidyboje
ir praktikoje.

Ratifikuota tarptautiné sutartis igauna imperatyvy pobiidi ne tik
vidaus teisés sistemoje, bet ir pacioje TDO dél sukurtos ratifikuoty kon-
vencijy taikymo kontrolés mechanizmo, kuris numato valstybéms biiti-
nybe dar pries ratifikuojant konvencija apsvarstyti, ar bus imanoma igy-
vendinti jos nuostatas. Pagal TDO Konstitucija valstybés narés per metus
nuo Konferencijos pabaigos, o kai yra ypatingy aplinkybiy, per pusantry
mety, privalo pateikti valdZios institucijoms priimty konvencijy tekstus,
ir sprendzia, ar suteikti konvencijai istatymo galia. Vyriausybés isiparei-
gojimai dél TDO Konferencijoje priimtos naujos konvencijos laikomi
ivykdyti, kai ji pateikia dokumentus jstatymuy leidZiamajai institucijai ir
praneSa TDB apie priemones, kuriy buvo imtasi, kokioms darbdaviy ir



21 skyrius. Tarptautiné darbo teise 447

darbuotojy organizacijoms buvo pateiktos TDO praneSimo kopijos. Spren-
dimui priimti biitina atlikti tam tikra analizg.

Lietuvoje TDO konvencijos ratifikavimas pradedamas nuo aiski-
namojo rasto pateikimo Seimui. Lietuvos Seimui priimant sprendima dél
tarptautinés sutarties sudarymo tikslingumo, turi buti apsvarstyta, ar sutar-
ties nuostatos atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucija, nacionalinius
interesus, uzsienio politika, kokie jos (tarptautinés sutarties) pri€mimo tiks-
lai. Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ atlieka patariamaja funkcija. Ji gali
sitlyti:

1) atidéti konvencijos ratifikavima, jei kyla sunkumy ja jgyvendinti;

2) ratifikuoti, jei ji yra aktuali;

3) priimti papildomus jstatymus, kad ja buity galima praktiskai taiky-
ti;

4) ratifikuoti tik konvencijos dali (tam tikrus straipsnius), jei pacioje
konvencijoje yra numatytos tam tikros iSlygos, iSimtys ir pasirin-
kimo teisé.

Nesvarbu, koki sprendima priims valstybé. Ji turi iSreiksti savo po-
zicija konvencijos (rekomendacijos) atzvilgiu. Palaikymo sulaukusios kon-
vencijos nuostatos — zingsnis ratifikavimo ar konvencijos nuostaty idiegi-
mo vidaus istatymuose link.

Rekomendacijos néra laikomos tarptautinémis sutartimis ir ne-
reikalaujama ratifikuoti. Taciau nereikia nuvertinti ju reikSmes ir teisinés
galios. Rekomendacija kreipiamasi | valstybes deél atitinkamy priemoniy
taikymo, siekiant uztikrinti konvencijy igyvendinima. Kitaip tariant, reko-
mendacija — lyg informacijos $altinis ir nacionaliniy teisés akty modelis.
Rekomendacija patikslina ir detalizuoja, kartais ir papildo konvencijos nor-
mas, pateikia visapusiska ir iSsamesni juy turini, suteikia lankstumo valsty-
bei pasirenkant konvencijos jgyvendinimo btidus ir priemones.

Tarptautinés darbo organizacijos konvencijy ratifikavi-
mas ir denonsavimas

1969 m. Vienos konvencijos 14 straipsnis numato, kad valstybés su-
tikimas dél tarptautinés sutarties privalomumo yra iSreikstas ratifikavimo
bidu, kai:

e sutartis numato, jog toks sutikimas turi biiti iSreikstas ratifikavi-

mo budu;
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» kitaip nustatyta, kad deryby metu valstybés pritaré ratifikavimo

reikalingumui;

» valstybés atstovas pasirasé sutartj {sipareigojant ratifikuoti;

* valstybés ketinimas pasiraSyti sutartj jsipareigojant ratifikuoti

kyla i§ atstovo igaliojimy arba buvo iSreikstas deryby metu.

Ratifikacija //ot. Ratificatio<ratus - teisétas + facio - darau] — auks-
¢iausiojo valstybinio valdzios organo aktas, kuriuo tvirtinama tarptautingé
sutartis, pasiraSyta valstybés jgalioto atstovo. Ratifikacijos terminas abso-
liutizmo laikais reiské, jog monarchas patvirtino, kad jo atstovas, pasira-
Sydamas sutarti, nevirsijo jam suteikty igaliojimu. Kita teising reikSme rati-
fikavimas igavo konstitucinése valstybése. Ratifikavimas tapo priemone
parlamentui dalyvauti vyriausybés vykdomoje uzsienio politikoje. Tarp-
tautinés sutarties ratifikavimas turi du aspektus: konstitucini ir tarptautini.

I§ visy TDO priimamy dokumenty ypatinga vieta uzima TDO kon-
vencijos, laikomos daugiaSalémis tarptautinémis sutartimis, kuriose numa-
tyta ratifikavimo salyga. Tai numatyta ir TDO Konstitucijos 19 straipsnyje.
Tik ratifikuota valstybiy nariy konvencija gali sukurti teises ir pareigas
nacionalinés teisés subjektams.

Konferencijai priemus konvencija, juriding galig ir tarptautinj pripa-
zinima ji igyja tik po 12 ménesiy nuo to momento, kai maziausiai 2 TDO
valstybés narés jteiké ratifikacinius rastus TDB generaliniam direktoriui
jaratifikuoti. Tokiu atveju konvencija tampa tarptautine daugiasale sutar-
timi, kuri numato atitinkamas pareigas tiek ratifikavusioms, tiek ir nera-
tifikavusioms valstybéms. Konvencija ratifikuoti norinti valstybé privalo
suderinti esamus ar priimti naujus nacionalinius teisés aktus, kad bty
galima uztikrinti konvencijos nuostaty vykdyma ir reguliariai atsiskaityti
TDO dél taikomy atitinkamy priemoniy igyvendinant konvencija. Tuo
atveju, jei valstybé neratifikavo konvencijos, jai taip pat bitina teikti in-
formacija TDB apie esamus teisés aktus bei praktika dél neratifikuotos
konvencijos ir biisimy priemoniy taikymo, siekiant konvencijai suteikti
juriding galia. Konvencijos neratifikavimas nesuteikia valstybei teisés vi-
sai ignoruoti konvencijos nuostaty. Ypac, jei neratifikuota konvencija arba
rekomendacija yra skirta fundamentiniams TDO tikslams, itvirtintiems
Filadelfijos deklaracijoje ir Konstitucijos preambuléje, pasiekti, pareiga
atsizvelgti i Siuos dokumentus kyla i§ Konstitucijos kaip tarptautinés su-
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tarties. Buvimas organizacijos nare jpareigoja valstybes gerbti organiza-
cijos darba bei paisyti jos nustatomus principus ir juos igyvendinti.

Ivairiose valstybése ratifikavimas iSreiSkiamas skirtingai, pavyz-
dziui, 1969 mety Vienos konvencijos 11 str. nustato, kad valstybé savo
sutikima laikyti sutarti jpareigojancia gali iSreiksti ja pasiraSydama, pasi-
keisdama sutartj sudaranciais dokumentais, ja ratifikuodama, priimdama,
patvirtindama, prisijungdama prie jos arba kitu sutartu bidu®*. Valstybés
nacionalinés teisés normos nustato, kokiu vidaus teisés aktu tvirtinamos
tarptautinés sutartys. Pvz., Lietuvoje TDO konvencija ratifikuojama Sei-
mui priimant istatyma.

Yra nuomoné, kad tarptautiniy normu perkélimas i vidaus teising
sistema priklauso nuo pacios valstybés formalios pozicijos i tarptauti-
nés ir nacionalinés teisés santyki. Monistinés teisinés sistemos Salyse
tarptautinés normos i$ karto tampa nacionalinés teisés Saltiniu ir nereika-
lauja specialiy procediiry (JAV, Anglija, Olandija, Pranciizija). Dualistinés
teisinés sistemos Salyse (Vokietija, Italija Norvegija) tarptautinés teisés
norma tampa privaloma tik po tam tiqu_précedﬁrq, Nepaisant to, biitina ra-
tifikavimo salyga — valstybés kompetentingy organy veiksmai, iSreiskiantys
galutini pritarima tarptautinei sutarciai.

Jungtinése Amerikos Valstijose galutinj pritarima tarptautinei sutar¢iai
iSreiSkia Prezidentas ratifikacijos aktu, taciau reikalinga Senato rezoliucija
(turi pritarti ratifikavimui 2/3 balsavime dalyvaujancéiy senatoriy). Tokia
tvarka nustato JAV Konstitucijos II str. 2 & 2 d. Ratifikacijos akte iSdésto-
mas sutarties tekstas, nurodoma, kad sutartis privaloma vykdyti, paminima,
jog sutarciai pritaré Senatas. Apie sutarties {sigaliojima Prezidentas paskelbia
viesai.

Pagal Italijos Konstitucijos nuostatas, tarptautines sutartis ratifikuoja
valstybés Prezidentas. Bet pries tai Parlamentas isleidzia akta, susidedanti
i$ dviejy daliy: pirmoje dalyje yra sutarties tekstas ir Parlamento pritarimas
del sutarties ratifikavimo, antroje — sutarties vykdymo tvarka Salies viduje
(tik {sigaliojus sutarciai $i dalis pradedama jgyvendinti).

Panas$i situacija ir Pranciizijoje. Konstitucijos 53 str. numatyta,
kad sutartims su tarptautinémis organizacijomis biitinas ratifikavimas.
Sutartj ratifikuoja valstybés Prezidentas, gaves Vyriausybés pritarima.
Svarbu pazyméti, kad ratifikuota sutartis pradeda veikti tik Vyriausybei

334 Vadapalas V. Tarptautiné teis¢. Pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. — Vilnius:
Eugrimas, 2003. P. 96.
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iSleidus specialius dekretus, kurie paskelbiami specialiame leidinyje. De-
krete nurodoma, kokios institucijos atsakingos uz sutarties vykdyma. De-
kreta pasiraso Pranciizijos Prezidentas, Ministras pirmininkas ir uzsienio
reikaly ministras. Dekretas — tai formalus aktas, kuriuo Pranciizija iSreiskia
sutikima dél isipareigojimy tarptautinés sutarties nuostatoms ir suteikia su-
tar¢iai istatymo galia.
Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis ratifikuoti Lietuvos Res-
publikos Seimui teikia Lietuvos Respublikos Prezidentas savo iniciatyva
ar pasitlius Vyriausybei. Tam parengiami ratifikavimo rastai. Oficialiis
TDO konvencijos ratifikavimo rastai siun¢iami Tarptautinio darbo biuro
generaliniam direktoriui jregistruoti. Pagal Tarptautiniy sutarciy jstatymo
15 straipsni visos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys registruoja-
mos Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy registre, kuri tvarko Lie-
tuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija. Apie tarptautiniy sutarciy
isigaliojima skelbiama ,,Valstybés Ziniose™.
Lietuva yra ratifikavusi daugiau kaip 40 Tarptautinés darbo organi-
zacijos konvenciju (i$ ju 7 buvo ratifikuotos tarpukario Lietuvoje), tarp ju
— visas aStuonias vadinamasias pagrindines konvencijas, apimancias ke-
turias svarbiausias Tarptautinés darbo organizacijos pagrindiniy principy
ir teisiy darbe Filadelfijos deklaracijoje apibréztas sritis:
* teisés jungtis | asociacijas ir vesti kolektyvines derybas — kon-
vencija Nr. 87 ir konvencija Nr. 98;

* jvairaus pobiidzio priverstinio ir privalomojo darbo panaikini-
mas — konvencija Nr. 29 ir konvencija Nr. 105;

» visiSkas vaiky darbo panaikinimas — konvencija Nr. 138 ir kon-
vencija Nr. 182;

» diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje panaikinimas
— konvencija Nr. 100 ir konvencija Nr. 111.

Denonsavimas reiskia pranesima, jog valstybé nutraukia kon-
vencinius jsipareigojimus ir pranesa kitai valstybei, kad nutraukia su
ja sutartj. Kitaip tariant, denonsuoti — atsisakyti teisiniy jsipareigo-
jimy, numatyty ratifikuotoje konvencijoje. Daugumoje TDO konven-
cijuy baigiamosiose nuostatose numatoma galimybé, prag¢jus 10 mety nuo
konvencijos isigaliojimo dienos, ja nutraukti, pasiunciant Tarptautinio
darbo biuro generaliniam direktoriui uzregistruoti pareiskima dél denon-
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savimo. Denonsavimas isigalioja po 1 mety nuo jo iregistravimo dienos.
Jei valstybé nepasinaudoja denonsavimo teise po 10 mety, konvencija
galioja dar 10 metu. AutomatiSkas denonsavimas galimas tuo atveju,
kai TDO Konferencijoje priimama nauja konvencija, visiskai ar i$
dalies pakeicianti esamg konvencija, ir jeigu naujojoje konvencijo-
je néra numatyta kitaip, iSskyrus salygas, kad naujoji (pakeicianti)
konvencija yra jsigaliojusi.

Lietuva yra denonsavusi viena TDO konvencija Nr. 4 ,,Dél motery
nakties darbo®, kaip nebeaktualia ir nebeatitinkancia Siy dieny realybés,
nes 1994 metais buvo ratifikuota konvencija Nr. 171 ,,Dél naktinio darbo®.

Tarptautiniy darbo standarty vykdymas

Ratifikacijos aktas — tai tarptautinius isipareigojimus numatantis
dokumentas, kuriuo valstybé prisiima atsakomybe uz ju igyvendinima
nacionaliniu lygiu. Ratifikavimo aktas parodo kiekvienos valstybés pritari-
ma konvencijose jtvirtintiems tarptautiniams darbo standartams, pasirengi-
ma juos igyvendinti savo nacionalingje teisés sistemoje. Kitaip tariant, na-
cionalingje teisés sistemoje turi biiti sudarytos faktinés ir juridinés salygos
tarptautinéms normoms jgyvendinti. Dél tarptautiniu sutarciy ratifikavimo
tikslingumo rusy autorius E. M. Ametistov iSreiskia tokia nuomong, kad
(... tarptautinés teisés subjektai — valstybés (tarptautinés organizacijos)
isipareigojimus prisiima savanoriskai, suderinusios savo suverenias valias.
Tuo tarpu valstybés vidaus teisinéje sistemoje sutarties vykdymas gula ant
vyriausybés, valdzios organy, istaigy, pilieciy peciy “*.

Tarptautiniy sutar¢iy nuostaty taikymas pasizymi tam tikra specifika.
Taikant tarptauting, i$ dalies tarptauting darbo teisg, tai reiskia, kad tiksly,
numatyty Siose teisés normose, jgyvendinimas priklauso nuo ju subjekty,
t. y. valstybiuy, elgesio. Tai gali baiti tam tikri veiksmai arba susilaikymas
nuo ju. Svarbu tai, kad toks elgesys padéty jgyvendinti tikslus, numatytus
tarptautinés teisés normose. Pastarasis procesas tarptautinéje teiséje apibii-
dinamas kaip tarptautinés teisés normu ,jgyvendinimas®. Sis terminas
kiles i§ angly kalbos ir reiSkia jvykdyma pagal atitinkama procediira,
t. y. praktinis rezultato uZtikrinimas ir faktinis atlikimas konkrec¢io-
mis priemonémis.

335 AwmeructoB D. M. MexayHapoaHoe mpaso u tpya. — M., 1982. P. 70.
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Savoka ,.,jgyvendinimas“ yra daugiareikSme ir apima ivairy tarptautine-
se normose numatyty tiksly uztikrinimo procesa valstybése: nuo valstybés
sutikimo dél tarptautinés sutarties privalomumo iSreiskimo (ratifikuojant,
tvirtinant ir pan.) ir po to pastaryjy normy taikyma nevirSijant tarptautinés,
o jei bitina — ir valstybés vidaus teisés iki praktinio §iy normy reikalavimy
vykdymo.

Daugumos universaliy tarptautiniy darbo normy jgyvendinimo tiks-
las — uztikrinti minimaliy reikalavimy, keliamy valstybiy elgesiui, vykdy-
mq sprendziant konkrecias socialines ir darbo problemas. Tai jokiu bidu
neatima galimybés padidinti (pakelti) nustatyta minimuma, siekiant pa-
didinti teisiy ir pareigy lygj, itvirtinta tarptautinéje normoje. TDO Konsti-
tucijos 19 straipsnio 8 punkte pabréziama, kad bet kokios konvencijos ar
rekomendacijos priémimas arba kokios nors konvencijos ratifikavimas
TDO narés, jokiu biidu nebus laikomas svarbesniu uz tam tikra istatyma,
teismo sprendima, paproti ar susitarima, kurie uztikrina suinteresuotiems
darbuotojams palankesnes negu numatytos konvencijoje ar rekomendaci-
joje salygas. Tokias palankesnes salygas, palyginti su tarptautinémis nor-
momis, daugeliu atveju uztikrina darbo istatymai bei valstybiy praktika, ir
igyvendinant tarptautines darbo normas joms paprastai budingi didesni nei
minimaliis normy reikalavimai.

Kai kurie autoriai mano, kad transformuojant tarptauting norma
i nacionaling teise, , keiciasi ne tik normos teisinis turinys bei reikSmé,
bet ir jos socialinis turinys*. Taciau taip néra — nei tarptautiné norma, nei
jos turinys nesikei¢ia. Tai pasakytina tiek apie teisinj, tiek apie socialinj
normos turinj. Minétu atveju galime kalbéti apie kitokj socialinj turini, t.
y. ne pacios tarptautinés normos, o tik vidaus teisés akty, uztikrinanciy jos
vykdyma, tadiau ir tai ne visais atvejais.

Tarptautiniuose teisiniuose dokumentuose, reguliuojanciuose darbo
santykius, yra jtvirtinamos dviejy rii§iy normos: imperatyvinés ir dispozi-
tyvings.

Imperatyvinés normos nustato konkrecias elgesio taisykles, nenuma-
tancias {vairiai jas aiSkinti ne tik teisiniu, bet ir socialiniu pozitriu. Jos
budingos visy pirma dokumentams, susijusiems su pagrindiniy zmogaus
teisiy apsauga, biitent su nuostatomis, atspindinCiomis tiksla, dél kurio ir
ivedama $i norma. Tarptautinio teisinio reguliavimo tikslas parodo tarptau-
tinés normos visuotini demokratinj turinj, priimting {vairioms valstybéms.
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Tais atvejais, kai kalbama apie tarptautinio teisinio reguliavimo tikslo
pasiekimo biidus, normy kiirimo proceso dalyviai daznai taiko dispozity-
vines normas. Sios normos, suteikdamos tarptautiniams teisiniams do-
kumentams biiting lankstumo laipsnj, tuo paciu leidZia juos igyvendinti
valstybése, kurios yra skirtingy socialiniy-ekonominiy struktiiry ir issi-
vystymo lygiu. Pvz., 1973 m. TDO konvencija Nr. 138 ,,Dél minimalaus
idarbinamojo amziaus® nustato, kad minimalus amzius neturi biiti mazes-
nis negu pradinés mokyklos baigimo amzius ir bet kuriuo atveju neturi biiti
mazesnis negu 15 mety. Taciau konvencija leidzia nepakankamai iSsivys-
Ciusioms valstybéms naréms nustatyti 14 mety minimaly amziy.

Atsizvelgiant | reguliuojamy klausimy svarba, ne tarptautiné dar-
bo norma turi prisitaikyti prie nacionalinés teisés ir praktikos, o teis¢ ir
praktika — prie normos. Siekiama sukurti salygas tarptautinéms darbo nor-
moms igyvendinti, itraukiant dispozityvaus pobiidzio pareigas, leidzian-
¢ias vienu ar kitu buidu pritaikyti tarptauting norma prie nacionalinés teisés
ir praktikos. Tokia galimybé numatyta TDO Konstitucijoje. Be to, svarbu
iSvengti krastutinumu, t. y., viena vertus, jei tikslas — sukurti norma, kuria
galés jgyvendinti i$ karto daugelis valstybiy, tai bendro rodiklio ieSkojimas
gali privesti prie to, kad norma numatys per maza apsaugos lygi, galinti
turéti jtakos realiam progresui, kita vertus, nustacius normoje per dideli
apsaugos lygi — nebus imanoma $ios normos igyvendinti. Dél Sios priezas-
ties daznai tarptautinése normose siekiama surasti balansa tarp idealios ir
vidutinés realios praktikos. Tuo tikslu daugelis konvenciju suteikia valsty-
béms galimybeg pacioms spresti dél prisiimamy pareigy apimties. Jos gali
laikinai netaikyti konvencijos veikimo sferoje numatytiems tam tikriems
darbo teisés institutams ar atskiroms darbuotoju grupéms pasirinkti viena
i§ numatyty igyvendinimo galimybiu. Pvz., TDO konvencijoje Nr. 128
,Del invalidumo, senatvés ir maitintojo netekimo iSmoky* (1967 m.)
valstybé turi teisg laikytis ne visy jos daliy, o tik ty, kurios numato viena
i§ socialinio apriipinimo rtiSiy. Be to, yra atsizvelgiama i valstybés ekono-
ming padéti. Kita vertus, valstybé, isipareigodama i$ dalies igyvendinti
konvencija, prisiima atsakomybg ir uz laipsniska visa konvencijos jgyven-
dinima. Ji, veikiama aplinkybiy, nustatyty tiek pacioje konvencijoje, tiek ir
TDO Konstitucijoje, tarsi isitraukia i §i procesa.

Tarptautinés dispozityvaus pobudzio darbo normos leidzia vienu ar
kitu budu jgyvendinti jas, taikant specifinius metodus ir formas, biidin-
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gus tam tikrai socialinei sistemai, arba papildant pastaraisiais metodais
ar priemonémis. Kita vertus, tai imanoma tuomet, kai tokia galimybé tie-
siogiai ar netiesiogiai numatyta pacioje normoje.

Minétos galimybés atskleidimas igyvendinamas tarptautiniy su-
tarciy aiSkinimo biidu. Manytina, kad reikia vadovautis bendra aiski-
nimo taisykle, itvirtinta Vienos konvencijos ,,Dél tarptautiniy sutaréiy™
31 straipsnyje’*, t. y. ,,sutartis turi biti aiskinama saZiningai, pagal jprasting
reik§mg, kuri taikoma terminams ju kontekste, taip pat atsizvelgiant i sutar-
ties objekta ir tikslus®. Valstybés privalo laikytis taisykliy, kurios numatytos
konvencijoje. Taigi saziningas sutar¢iy laikymasis reiskia, kad sutartys turi
biti vykdomos be jokiy turinio — tiek teisinio, tiek socialinio, pakeitimy.
PrieSingai, tai reikSty sutar¢iy nesilaikyma arba juy netinkama vykdyma,
t. y. vieno i§ pagrindiniy tarptautinés teisés principy pazeidima.

IS esmés tarptautiniy normy vidaus politikos jgyvendinimo
metody parinkimas — tai valstybiy vidaus politikos kompetencijos
klausimas, jei tie metodai néra nurodyti pacioje tarptautinéje normo-
je, kaip biitina jos jvykdymo salyga. Kai néra Sio nurodymo, valstybé
pati sprendzia, kokius vidaus politikos metodus (ekonominius, teisinius,
administracinius, ideologinius ar visus kartu) taikyti, kad uZtikrinty
visas tarptautinés normos tikslui jgyvendinti biitinas salygas.

Kada tarptautinés teisés normos jtvirtina kitas nei valstybés vidaus
teisé taisykles, tuomet tarptautiniy normy tikslai gali biiti pasiekti kei-
Ciant, papildant, panaikinant ar priimant naujas valstybés vidaus teisés
normas, kurios minétais buidais suderinamos su tarptautinés teisés normo-
mis. Siuo atveju galima teigti, kad vidaus teisinis jgyvendinimas vyksta
dél tarptautingés teisés itakos. Tuo atveju, kai jau egzistuoja valstybés vidaus
teisés normos, kurios atitinka tarptautines normas — nereikalaujama jokiy
pakeitimy ar papildymy, savo veikimu uztikrinamas tarptautiniy normy
tiksly jgyvendinimas.

Kadangi tarptautiniy normy tiksly igyvendinimas vidaus teisés pagal-
ba galimas tik tais atvejais, kai nacionaliniai jstatymai atitinka tarptauting
teise, tai tarptautiniu normy jgyvendinimas turi jtakos panasiy arba analo-
gisky teisés normy atsiradimui skirtingose nacionalinése teisés siste-
mose ir tuo paciu nacionaliniy teisés normuy, reguliuojan¢iy analogiskus
teisinius santykius, suvienodinimui (unifikacijai). Tai savo ruoztu, lemia
tarpvalstybiniy santykiy vystimasi jvairiose srityse ir sukuria palankes-

336 Vienos konvencija dél tarptautiniy sutarciy teisés / Valstybés zinios, 2002. Nr. 13-480.



21 skyrius. Tarptautiné darbo teise 455

nes salygas vienos valstybés pilieCiams, kuriems galioja kitos valstybés
jurisdikcija.

Tarptautinés darbo teisés tikslai gali biiti jgyvendinti tik tuo atve-
ju, jeigu tarptautiniy sutar¢iy nuostatos ir normos bus vienodai aiskina-
mos ir taikomos valstybiy — ty sutar¢iy dalyviy — praktikoje. Visu pirma
taikant ir aiSkinant TDO konvencijas bei kitas tarptautines sutartis biitina
vadovautis bendraisiais tarptautinés teisés aiSkinimo principais. Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 135 str. 1 d. numatyta, kad Lietuva va-
dovaujasi visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais ir normomis.
Vienas i§ visuotinai pripazinty tarptautinés teisés principy yra tarptautinés
teisés prioriteto prie$ nacionaling teisg principas, kuris reiskia, kad jei yra
kolizija tarp tarptautinés sutarties ir vidaus teisés normuy, turi biti taiko-
mos tarptautinés sutarties normos. Taciau ne visose valstybése tarptautiné
sutartis turi prioriteta nacionaliniy istatymy atzvilgiu.

Nacionaliniai jstatymai paprastai numato tarptautiniy sutar¢iy ratifika-
vimo, vykdymo, denonsavimo tvarka ir sprendzia tokiy sutarCiy vieta na-
cionalings teisés sistemoje. Savaime suprantama, kad kiekviena valstybe,
prisiimdama tarptautinius isipareigojimus, pirmiausia atsizvelgia i savo
teisinius nacionalinius ypatumus, vidaus struktiira, taciau ji negali igno-
ruoti tarptautinés teisés bei bendradarbiavimo principy ir ypaé pacta
sunt servanda principo, kuris yra jtvirtintas Vienos konvencijoje ,,Dél tarp-
tautiniy sutaréiy teisés* 27 str.: ,,(...) Salis negali pasitelkti savo vidaus
teisés nuostaty, kad pasiteisinty dél sutarties nesilaikymo*¥’, Ratifikavi-
mo aktas suteikia tarptautinei sutarc¢iai jstatymo galia, taciau, kokia vieta
ratifikuota tarptautiné sutartis uzims vidaus teisés sistemoje, priklauso nuo
kiekvienos valstybés formalios pozicijos i tarptautinés ir nacionalinés teisés
santyki. Pavyzdziui, Jungtinése Amerikos Valstijose ratifikuotos tarptau-
tinés sutartys ir nacionaliniai jstatymai turi vienoda galia. Toks principas
deklaruojamas Konstitucijoje. Pranciizijoje, iSkilus kolizijai, taikoma tarp-
tautinés sutarties norma. Pranciizijos Konstitucijos 55 str. nustatoma, kad
ratifikuotos tarptautinés sutartys turi virSesng galia negu vidaus jstatymai.
Italijos Konstitucijoje numatyta, kad Italijos teisiné sistema yra suderinta
su visuotinai priimtinomis tarptautinémis normomis.

Perkeliant tarptautines normas valstybés kompetentinga valdzios
institucija suteikia tarptautiniams isipareigojimams vidaus istatymo galia.
Tik priémus toki jstatyma valstybés tarptautiniai jsipareigojimai nukreipia-

337 Vienos konvencija dél tarptautiniy sutarciy teisés / Valstybés zinios, 2002. Nr. 13-480.
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mi valstybés teisés subjektams po to, kai ratifikuota konvencija paskel-
biama oficialiame leidinyje (pvz., ,,Valstybés ziniose*). Taip tarptautiné
sutartis tampa valstybés vidaus teisés dalimi. Kadangi konvencija yra to-
kia tarptautiné sutartis, kuri sukuria isipareigojimus tik tarp ja ratifikavu-
siy valstybiy, valstybé ratifikuodama konvencija isipareigoja ja vykdyti
savo Salyje bei bendradarbiauti su kitomis konvencija ratifikavusiomis
valstybémis®®. Kitaip tariant, jsipareigojimai, numatyti ratifikuotoje kon-
vencijoje, turi biiti vykdomi valstybés ne tik dél TDO valstybés narés
isipareigojimy gerbti organizacijos principus tarptautiniu lygiu, bet ir
paisant valstybiy, ratifikavusiy ta pacia konvencija, poreikius. Kaip jau
buvo minéta, ¢ia vadovaujamasi ir valstybiy darbo rinky, ir darbuotoju
migranty konkurencijos principais.

Taikant konvencijas reikia atsizvelgti i ju jsigaliojimo ypatumus.
Pats ratifikavimas néra tarptautinés sutarties jsigaliojimo momentas. Tarp-
tautinése konvencijose nustatoma speciali ju isigaliojimo tvarka: ratifi-
kavimo raStai siun¢iami jregistruoti TDB generaliniam direktoriui. Ra-
tifikavimo raStus registruoja generalinis direktorius ir praneSa visoms
valstybéms naréms apie TDO konvencijos ratifikavima bei perduoda
Jungtiniy Tauty generaliniam sekretoriui, kaip yra numatyta JTO ir TDO
dokumentuose. Dazniausiai TDO konvencijy baigiamosiose nuostatose
nustatyta, kad konvencija pradeda galioti po dvylikos ménesiy nuo jos
ratifikavimo rasto uzregistravimo dienos.

Paprastai numatoma, kad ,,(...) kiekvienu atveju konvencija galioja
savo forma ir turiniu toms organizacijos naréms, kurios ja ratifikavo®.
Vadinasi tik ratifikuota konvencija gali sukurti valstybés vidaus teisés su-
bjekty teises ir pareigas. Taciau kyla klausimas, ar pakanka ratifikuoti su-
tartj, kad ji visa buity taikoma valstybéje. 1969 m. Vienos konvencijos 14
straipsnis numato, kad jei ratifikuotos sutarties turinys yra gana aiskus ir
iSsamus, ji tiesiogiai taikoma vidaus teisés sistemoje. Ratifikacijos aktas
turi transformacijos (inkorporuojamos i valstybés teisés sistema) reiks-
me: t. y. valstybés organas suteikia ratifikuotai konvencijai vidaus ista-
tymo galia. Sutarties ratifikavimas numato pareiga valstybei ja vykdyti,
suteikia jai pirmuma nacionaliniy jstatymy atzvilgiu. Ratifikuota konven-
cija turi buti taikoma tiesiogiai: ji pati yra teisiy ir pareigy Saltinis. Ja

338 Golsong H. The EC on Human Rights before domestic Courts. // The Britich yearbook
of international law (1962). Oxford Univers Press, London, New York, Toronto, 1964.
P. 445.
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galima remtis teisme kaip pagrindiniu norminiu dokumentu. Tiesiogi-
nis taikymas reiskia, kad ji tampa privaloma visiems su ja susijusiems
nacionalinés teisés subjektams. Darbo teiséje tokiomis sutartimis gali
remtis ne vien darbuotojai, gindami savo teises, bet ir profesinés sgjungos
bei darbdaviai. Tokia sutartis gali sudaryti pagrinda ginc¢uose tarp pilieciy
ir valstybés dél valstybés pazeidziamy darbuotojy teisiy.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str., numato, kad tarptautiné
sutartis, kurig ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji
teisinés sistemos dalis. Sios sutartys darbo santykiams taikomos tiesio-
giai, iSskyrus tuos atvejus, kai tarptautiné sutartis numato, jog jai taiky-
ti yra butinas specialus Lietuvos Respublikos vidaus teisés aktas. Anot
Lietuvos Konstitucinio teismo teis¢ju, ,,Lietuvos Respublikoje kuriamas
teisinis mechanizmas, kurio pagalba Lietuvos Respublikos vidaus teiséje
igyvendinami jos tarptautiniai jsipareigojimai‘*°,

21.7. TDO konvenciju vykdymo priezitira
ir kontrole

TDO konvenciju turini sudaro tarptautiniai darbo standartai, kurie
turi atsispindéti reformuojant valstybés narés darbo istatymus. Galutinis
standartizavimo proceso tikslas — platus patvirtinty standarty priémimas
ir efektyvus ju igyvendinimas nacionalingje teis¢je. Kitaip tariant, kon-
vencijos, kaip ir kity tarptautiniy sutarciy, tikslas — uztikrinti jos poveiki
vidaus teis¢je, o Sio poveikio pagrindinis tikslas — apginti darbuotoja nuo
bet kokio darbdavio neteiséto kiSimosi | jo teisiy ir laisviy apsauga.

TDO Konstitucija numato nemazai vienas kita papildan¢iy metoduy,
kurie padeda kontroliuoti Konferencijos priimty konvencijy ir rekomen-
dacijy igyvendinima. Yra skiriamos trys specializuotos priezitiros proce-
diros:

¢ reprezentaciné procediira, kuri numato darbdaviy ir darbuoto-

juorganizacijoms galimybg pateikti TDO jrodymus, kad konkre-
ti valstybé naré nesilaiko TDO reikalavimy. Byla, jei ji atitinka
formalius reikalavimus, yra siun¢iama TDO narei, kuri privalo

339 Konstitucinio teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas ,,D¢él Lietuvos Respublikos jstaty-
mo ,,Dél tarptautiniy sutar¢iy“ 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés zinios, 1995. Nr. 86-1949.
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byla perduoti nagrinéti TriSaliam komitetui, sudaromam prie
kompetentingo valdzios organo. Komiteto iSvados skelbiamos
spaudoje;

e ieskininé procediira, kuri suteikia galimybg bet kuriai konven-
cijos narei pateikti ieskinj (skunda) kitai valstybei narei dél abie-
ju valstybiy nariy ratifikuotos konvencijos prisiimty isiparei-
gojimu nevykdymo. Byla nagrinéja specializuota TDO Tyrimo
komisija. Jos i§vados ir rekomendacijos biina skelbiamos TDO
oficialiame biuletenyje ir gali biiti gin¢ijamos suinteresuotos
valstybés. Galutini sprendima gali priimti tik Tarptautinis teis-
mas, kuris sprendzia byla i§ esmés;

e prieziliros procediira, kuri pagrista metiniy valstybiy pranesi-
my (ataskaity) nagringjimu, joje gali dalyvauti tiek darbdaviy,
tiek ir darbuotojy organizacijy atstovai.

Sias procediras taip pat galima skirstyti i reguliaria ir i§skirting kon-

trole.

1. Reguliari kontrolé. TDO Konstitucijos 22, 23 str. {pareigoja vals-
tybes nares, prisijungusias prie konvencijy, kiekvienais metais pateikti
Tarptautiniam darbo biurui ataskaitas apie ju (konvenciju) igyvendinima
nacionalinéje teiséje. TDO Konstitucijos 22 straipsnyje yra numatyta, kad
vyriausybés TDO turi pranesti (Zr. 52 pav.):

(a) apie priemones, kuriy jos imasi jteikdamos naujai priimtus stan-

dartus kompetentingoms valdzioms,

(b) apie valstybés istatymus ir praktika dél neratifikuoty konvencijy

ir rekomendacijy, ir

(c) apie priemones, kuriy imamasi igyvendinant ratifikuotas konven-

cijas.

Kad tarptautiné kontrol¢ biity veiksminga, praneSimai (ataskaitos)
kruopi¢iai nagrinéjami ir vertinami. Sia uzduotj nuo 1927 m. kasmet pir-
miausia vykdo Konvencijy ir rekomendacijy taikymo eksperty komisija.
Véliau Eksperty komisijos praneS§imus kasmetinéje Konferencijos sesi-
joje nagrinéja specialus trisalis Konferencijos komitetas, kuris nuo Eks-
perty komisijos skirias tuo, kad yra sudarytas i§ vyriausybiy, darbdaviy
ir darbuotojy atstovy. Komitetas svarsto problemas, pateiktas Eksperty
komisijos praneSimuose ir daro atitinkamas i$vadas, kurios téra rekomen-
dacinio pobudzio.
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Pagrindiniai reguliarios kontrolés elementai yra vyriausybiy
praneSimy (ataskaity) pateikimas ir jy analizavimas. PraneSimai
(ataskaitos) teikiami TDO nustatytu laiku, paprastai nuo birZelio 1
iki rugséjo 1 dienos. AtsiZvelgiant j konvencijos nuostaty aktualuma,
praneSimai (ataskaitos) gali buiti pateikiami jvairiai: pirmas ir antras
pateikiamas per metus nuo ratifikuotos konvencijos jsigaliojimo ir vé-
liau po 2 mety; periodiniai — kas 2 metai (ypa¢ svarbiy konvencijy,
kuriose numatomos Zmogaus teisés) ir neperiodiniai — kas 5 metai (kai
to pareikalauja TDB).

Reguliaria kontrolg atlieka ir Konferencijos komitetas.

2. I8skirtiné kontrolé suteikia galimybe darbdaviy ar darbuotoju
organizacijai pateikti TDO parei$kima, kad tam tikra valstybé naré nesu-
gebéjo igyvendinti ratifikuotos konvencijos. Taryba pareiskima gali per-
duoti tos valstybés vyriausybei, kad §i pateikty savo komentarus. Jeigu
per tam tikra laika negaunama jokiy komentary ar jie yra neiSsamis, Ta-
ryba gali paskelbti pareiskima ir vyriausybés atsakyma. Pareiskima tiria
Tyrimo komisija, susidedanti i§ trijy Administracinés tarybos nariy (jie
atitinkamai parenkami i§ vyriausybiy, darbdaviy ir darbininky atstovy),
kurie atsiskaito Administracinei tarybai.

Valstybés, kuriy atzvilgiu pagal Konstitucijos 26 str. paduotas skun-
das, privalo pateikti visg su tyrimu susijusia medziaga Tyrimy komisijai
(Konstitucijos 27 str.). Tyrimo komisija, iStyrusi skunda, parengia pra-
nesimga apie gautus duomenis atsakant i visus fakto klausimus, ivertin-
ta problema tarp valstybiu bei pateiktas rekomendacijas, kurios numato
terminus ir priemones, padedancias paSalinti skundo kilimo prieZastis
(Konstitucijos 28 str.).

TDO generalinis direktorius teikia pareiSkima Tyrimo komisijai prie
Administracinés tarybos ir skundg lieCianc¢ioms valstybéms, kad pavie-
Sinty (publikuoty) motyvus (Konstitucijos 29 str. 1 d.). Kiekviena vals-
tybé per triju ménesiy laikotarpi TDO generaliniam direktoriui turi teikti
visa informacija apie tai, ar jimanomos Tyrimy komisijos pateiktos reko-
mendacijos.

Vyriausybé, nesutinkanti su prane$ime pateiktomis rekomendacijo-
mis, gali perduoti skunda Tarptautiniam Teismui (Konstitucijos 29 str.
2 d.). Teismo sprendimas yra galutinis. Be to Administraciné taryba gali
rekomenduoti Konferencijai priimti sprendima dél poveikio priemoniy
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taikymo $iai valstybei. Teoriskai ijmanomos ir kitos sankcijos, tarp ju ir
narystés TDO nutraukimas ar sustabdymas. Taciau praktiSkai vienintelé
sankcija, kurig taiko TDO — moralinés vieSosios nuomonés sankcija.
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» Klausimai

Kokia Tarptautinés darbo teisés kilmé ir reikSme?

Kas tai yra Tarptautiné darbo teisé?

Kokius Zinote Tarptautinés darbo teisés reguliavimo Saltinius,
kaip jie skirstomi?

Kokie yra tarptautiniy dvisaliy ir daugiasaliy sutarc¢iy skirtumai?
Kas biidinga tarptautiniams darbo teisés dokumentams,
neturintiems sutarties pobiidzio?

Ka zinote apie TDO, jos struktiira, valdyma?

Kas yra TDO standartai? Kokie tarptautiniy darbo normy turinys
ir poZymiai?

Kokia TDO standarty priémimo ir jsigaliojimo tvarka?

Kaip TDO standartai igyvendinami nacionalinéje teiséje
(perkélimo { nacionaling teisg procediira: ratifikavimas /
denonsavimas, paskelbimas ir isigaliojimas)?

10. Kokia TDO standarty priezitra ir kontrolé vykdoma Lietuvoje?
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