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[Zanginis zodis

Tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy apsauga yra tarp-
tautinés vieosios teisés srities — tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos —
dalis. Tautiniy mazumy apsaugos sistema sietina su $iuolaikine tarptauti-
ne teise, nes klasikineé tarptautiné teisé Zmogaus teises pripazino valstybiy
vidaus reikalu. Poreikj Zmogaus teises reguliuoti tarptautiniu lygiu lémé
dviejy pasauliniy kary padariniai bei jy metu vykdyti $iurkstis Zzmogaus
teisiy pazeidimai. Po Antrojo pasaulinio karo 1945 m. jkuriama Jungti-
niy Tauty Organizacija. Jungtiniy Tauty tikslai yra paskelbiami Jungtiniy
Tauty Chartijoje. Jos 1 straipsnio 3 dalis numaté ,,jgyvendinti tarptautinj
bendradarbiavimg sprendziant ekonominio, socialinio, kultarinio ir hu-
manitarinio pobtidzio tarptautines problemas, ugdant ir skatinant pagar-
ba visoms zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, nepaisant skirtin-
gos rasés, lyties, kalbos bei religijos“’. Taigi Jungtiniy Tauty tikslu tapo
pagarbos Zmogaus teiséms skatinimas. 1949 m. jkuriama Europos Taryba.
Jos Statuto 1 straipsnio a ir b dalyse nustatyta, kad ,,a. Europos Tarybos
tikslas — siekti didesnés jos nariy vienybés, kad buty apsaugoti ir jgyven-
dinti idealai ir principai, kurie yra bendras jy paveldas, ir skatinama jy
ekonominé bei socialiné pazanga; b. Europos Tarybos institucijos siekia
$io tikslo, aptardamos visiems rapimus klausimus, priimdamos spren-
dimus ir drauge veikdamos ekonominéje, socialinéje, kultaros, mokslo,
teisés ir administravimo srityse, toliau remdamos ir plétodamos zmogaus
teises ir pagrindines laisves.“* Taigi Zzmogaus teisiy plétojimas tampa ir
Europos Tarybos tikslu.

Atkreiptinas démesys j tai, kad Zmogaus teisés pradétos reguliuoti tarp-
tautiniu lygiu tik po Antrojo pasaulinio karo: 1948 m. priimta Visuotiné
zmogaus teisiy deklaracija, 1966 m. — Tarptautinis pilietiniy ir politiniy tei-
siy paktas bei Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy paktas.

' Jungtiniy Tauty Chartija. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-557.
2 Europos Tarybos Statutas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 13-481.
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Sie dokumentai universaliuoju mastu sukiiré Zmogaus teisiy teisés bazinius
pagrindus. Europos regione Zzmogaus teisiy standartai formuojami 1950 m.
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos ir 1961 m. Euro-
pos socialinés chartijos bei 1996 m. Pataisytos Europos socialinés chartijos
pagrindu. Pazymeétina, kad tarptautiné Zmogaus teisiy teisé po truputj su-
teiké apsauga ir tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims (1966 m.
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnis, 1992 m. Jungti-
niy Tauty deklaracija dél tautinéms, arba etninéms, religinéms ir kalbinéms
mazumoms priklausanciy asmeny teisiy, 1995 m. Europos Tarybos tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencija).

Siuolaikiné tarptautiné teisé neabejotinai néra abejinga tautiniy ma-
zumy apsaugai. Dar po Pirmojo pasaulinio karo suvokta, jog siekiant vals-
tybiy vidinio stabilumo, mazumoms priklausanciy asmeny teisés negali
buti neigiamos, taciau, kaip matyti, teisiniai Sios apsaugos pagrindai buvo
jtvirtinti tik po Antrojo pasaulinio karo. Baigiamajame 2005 m. Pasaulio
vir§iniy susitikimo dokumente, kurj patvirtino Generaliné Asambléja,
skelbiama, kad etniném, religiném ir kalbiném mazumoms priklausanciy
asmeny teisiy apsauga ir raida prisideda prie politinio, socialinio stabilumo
ir taikos palaikymo bei praturtina visuomeng kultarine jvairove’. Vargu ar
$iandien rastume homogenine visuomene. Istoriniai jvykiai, taip pat vyks-
tantys nauji migracijos procesai lemia tai, kad atskiry valstybiy gyventojus
sudaro savo kilme, religija, kalba ar kultara skirtingi zmonés. Deja, ten-
ka pripazinti, kad mazumoms priklausanc¢iy asmeny bruozai, i$skirian-
tys juos i§ gyventojy daugumos, neretai tampa diskriminacijos draudimo
principo pazeidimo pagrindais. Pripazintina, kad mazumoms priklausan-
¢iy asmeny apsauga uztikrina stabilumg valstybés viduje. Valstybé, ne tik
deklaruodama, bet ir praktiskai uztikrindama mazumoms priklausanciy
asmeny teises, sudaro sglygas skirtingy zmoniy gyvenimui praktikuojant
savo religijas ir paprocius, kalbant savo kalbomis. Vis délto pazymétina
ir tai, kad mazumoms priklausan¢iy asmeny teisés néra placiai jtvirtin-
tos tarptautinéje teiséje: universaliuoju mastu néra priimtas joks teisiskai
valstybes jpareigojantis dokumentas, i§skyrus soft law vadinamajg 1992 m.
Jungtiniy Tauty deklaracijg dél tautinéms, arba etninéms, religinéms ir

3 15 September 2005. 2005 World Summit Outcome [interaktyvus]. [Zziaréta 2012-09-30].
<http://www.who.int/hiv/universalaccess2010/worldsummit.pdf>.
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kalbinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny teisiy. Europoje tautinéms
mazumoms priklausanciy asmeny teises reguliuoja Tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencija, kurios nemazai nuostaty néra tiesioginio
taikymo, o valstybéms dalyvéms jgyvendinant $ios Konvencijos nuostatas
yra suteikiama daug laisvés.

Studija ,Tautiniy mazumy apsauga: tarptautinés teisés aspektai“
skirta ypatingai svarbiai tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny
teisiy bei jy turinio apsaugos temai. Pazymeétina, kad kiekvienos demok-
ratinés valstybés esminis tikslas — Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsauga. Tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy apsaugos
uztikrinimas laikytinas valstybés demokratijos vertinimo matu. Sios stu-
dijos tikslas — i$nagrinéti ir jvertinti tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny padétj tarptautinéje teiséje, taip pat iSanalizuoti mazumoms pri-
klausantiems asmenims garantuojamy teisiy apimtj bei nustatyti valstybés
tarptautiniy teisiniy jsipareigojimy apimtj mazumoms priklausantiems
asmenims.

Si studija parengta 2012 m. balandzio 20 d. Lietuvos Respublikos Sei-
me vykusios tarptautinés konferencijos ,, Tautinés mazumos ir tarptautiné
teisé“ pagrindu. Si konferencija buvo organizuota bendradarbiaujant Lie-
tuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetui bei Mykolo Romerio
universiteto Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés katedrai (dabar —
Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés institutas). Konferencija siekta ne
tik paskelbti mokslinius prane$imus dél tautinéms mazumoms priklau-
sanciy asmeny teisiy apsaugos, taciau taip pat iSgirsti ir tarptautiniy ins-
titucijy atstovy bei Lietuvos Respublikoje gyvenanciy tautiniy mazumy
atstovy nuomones tautiniy mazumy teisiy apsaugos klausimais. Konfe-
rencijoje dalyvavo ir pranesima tema ,,Asmeny, priklausanciy tautinéms
mazumoms, teisés j §vietimg ir mokyma“ skaité Europos Tarybos Pata-
riamojo komiteto, veikiancio pagal Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencija, naré doc. dr. Sia Akermark Spiliopoulou ir Europos Tarybos
Patariamojo komiteto sekretoriato atstové Charlotte Altenhoener-Dion,
jos pranesimo tema ,,Asmeny, priklausanéiy tautinéms mazumoms, teisés
i gimtaja kalbg“. Patirtimi dalijosi Lietuvos Respublikoje gyvenanciy tau-
tinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny atstovai. Konferencijoje skaityti
moksliniai pranesimai publikuojami $ioje studijoje.
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Studija ,, Tautiniy mazumy apsauga: tarptautinés teisés aspektai“ yra
reik§minga tuo, kad joje placiai analizuojama tarptautiné praktika, aktua-
li tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny statuso vertinimui bei jy
teisiy turinio iSaiskinimui. Pazymétina, kad iki $iol tautiniy mazumy ap-
sauga tarptautinés teisés poziariu nebuvo sulaukusi Lietuvos mokslinin-
ky démesio. Dél to teigtina, kad $i studija yra pirmasis leidinys Lietuvos
Respublikoje, plac¢iai nagrinéjantis tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny apsaugos tarptautinéje teiséje aspektus.

Mykolo Romerio universiteto
Teisés fakulteto

Tarptautinés ir Europos Sajungos
teisés instituto direktorius

prof. dr. Saulius Katuoka



TAUTINES MAZUMOS IR
TARPTAUTINE TEISE

Saulius Katuoka

Jvadas

Tautinés mazumos apsaugos, kaip reiskinio, atsiradimas siejamas su
$iuolaikine tarptautine teise bei jos vystymusi. Tautinés mazumos proble-
matika dométasi, ir gana aktyviai, dar Tauty Sajungos laikotarpiu. Taciau
tik po Antrojo pasaulinio karo, kai buvo jkurta universali, politiné tarp-
tautiné organizacija Jungtinés Tautos, kurios vienas i$ veiklos tiksly buvo
»grazinti pasitikéjima Zmogaus teisémis®, pasirodé nemazai tarptautiniy
dokumenty, ne tik jtvirtinanciy Zmogaus teisiy katalogg, bet ir reglamen-
tuojanciy Zmogaus, tarp jy ir tautinés mazumos atstovo, teises.

Tarptautinés teisés doktrinoje tautinés mazumos teises visuotinai pri-
imta traktuoti kaip bendros tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos siste-
mos viena i§ sudétiniy daliy. Taigi tautiniy mazumy problematika gali ir
turi bati keliama bendrame zmogaus teisiy apsaugos kontekste. Tokia po-
zicija, miisy nuomone, yra racionali. Taip traktuojant tautinés mazumos
atstovams suteikiama galimybé naudotis tomis teisémis ir laisvémis, kuriy
nejtvirtina specialtis tautiniy mazumy apsaugos dokumentai. Pavyzdziui,
visiskai suprantama, kad tautiniy mazumy atstovai turi teise¢ j nuosavybe,
nors §i teisé néra jtvirtinta tautiniy mazumy apsaugos dokumentuose. To-
kio pobudzio koncepcija buvo patvirtinta ir norminiu pagrindu - Tauti-
niy mazumy apsaugos pagrindy konvencijoje (toliau —~Tautiniy mazumy
konvencija). Sios Konvencijos 1 straipsnyje nurodyta: ,, Tautiniy mazumy
ir joms priklausanciy asmeny teisiy ir laisviy apsauga yra neatsiejama
zmogaus teisiy apsaugos dalis ir priklauso tarptautinio bendradarbiavimo
sri¢iai“. Kartu atkreiptinas démesys, kad tautinés mazumos turi savo spe-



10 TAUTINIY MAZUMU APSAUGA: TARPTAUTINES TEISES ASPEKTAI

cifiky, kurig lemia objektyvios tautinés mazumos egzistavimo prielaidos,
todél atsiranda specials teisés aktai, o kartu formuojasi specialus teisinis
reguliavimas. Kaip pazymi profesorius V. Vadapalas, tautinéms mazu-
moms privalu uztikrinti ne tik bendras teises, bet ir teises, reikalingas jy
identitetui ir savitumui apsaugoti'.

Apskritai kyla klausimas, kodél tarptautiné bendrija atkreipé démesj j
tautiniy mazumy problematika? Kodél nustatomi atitinkami tautiniy ma-
zumy apsaugos standartai? Kodél ligi $iol tautiniy mazumy problematika
vis dar yra tarptautinés bendrijos démesio centre?

Tarptautinés teisés doktrinoje vieningo atsakymo j Siuos klausimus
néra. Dauguma autoriy, radiusiy tautiniy mazumy problematika, ski-
ria Siuos argumentus. Visy pirma, tautinés mazumos traktuojamos kaip
bendra Zmogaus teisiy apsaugos problema. Didéjant démesiui Zzmogaus
teiséms, nataraliai padidéjo démesys ir tautiniy mazumy problematikai.
Misy nuomone, $ios bendros tendencijos pastebéjimas, be abejonés, yra
vertingas. Taciau §i tendencija neatskleidzia tautinés mazumos reguliavi-
mo specifikos, tautinés mazumos apsaugos tiksly ir paskirties. Misy nuo-
mone, svarbiausias faktorius yra tas, kad tarptautiné bendrija pripazino
tautines mazumas kaip vertybe ir kartu iskélé pagrindinj tikslg - i$saugoti
tautinés mazumos identitetg ir savituma.

Tautinés mazumos atsiradimas kito suvereno, kitos valstybés terito-
rijoje néra trafaretinis reiskinys. Jis siejamas su valstybés teritorijy pasi-
dalijimu, su pratzusiy kary pasekmémis. Valstybiy pastangos uztikrinti
tautiniy mazumy teises jy teritorijoje taip pat turi racionaly pagrinda. Juk
tautiné mazuma, gaudama teises, suteikiancias galimybe iSsaugoti savo
identiteta, stengsis buti lojali valstybei. Taigi uztikrinant tautiniy mazumy
teises, uztikrinamas ir valstybés stabilumas. Taigi susiformavus tautinéms
mazumoms valstybés stabilumas turi islikti. Neretai valstybiy nacionali-
niuose jstatymuose formuojamos tautiniy mazumy pareigos, tarp jy par-
eiga buti lojalioms buvimo valstybei. Antai Lietuvos Respublikos tautiniy
mazumy jstatymo, priimto 1989 m. lapkri¢io 23 d., preambuléje nuro-
doma, kad visy tautybiy Respublikos gyventojai privalo laikytis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir jstatymuy, saugoti jos valstybinj suvereniteta

! Vadapalas, V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 270.
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ir teritorinj vientisumg, prisidéti prie nepriklausomos, demokratinés Lie-
tuvos valstybés karimo, gerbti valstybine kalbg, kultara, tradicijas ir pa-
procius. Sio straipsnio nuostatos gali biiti vertinamos jvairiais aspektais.
Turint galvoje jstatymo priémimo datg (1989 m. lapkritis) gana patrau-
kliai atrodo reikalavimai ,saugoti valstybinj suverenitetg ir teritorinj vien-
tisuma“, ,,prisidéti prie nepriklausomos demokratinés Lietuvos valstybés
karimo®, ,gerbti valstybine kalbg, kultarg, tradicijas ir paprocius®. Api-
bendrinant buty galima pasakyti, kad $ios nuostatos jpareigoja tautiniy
mazumy atstovus buti lojaliais Lietuvos Respublikos valstybei.

Dar placiau tautiniy mazumy apsaugos klausimg tikslo poziariu trak-
tuoja Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja. 1990 m. Parlamentiné
Asambléja priémé Rekomendacijg dél tautiniy mazumy Nr. 1134 (1990).
Rekomendacijoje konstatuojama, kad pagarba tautiniy mazumy teiséms
yra pagrindinis veiksnys, uztikrinantis taika, teisinguma, stabiluma ir de-
mokratijg®. Jvykiai buvusioje Jugoslavijoje, Ce¢énijoje parodé, kad tai néra
vien tik skambios frazés.

Rasant apie tautines mazumas labai svarbu turéti tikslius statistinius
duomenis, apibidinancius tautines mazumas. Kalbant siuo aspektu, reikia
pazyméti, kad labai svarbis yra valstybés gyventojy suraSymo duomenys.
Nepriklausomoje Lietuvoje gyventojy surasymas buvo vykdomas 2001 ir
2011 metais. Suras§ymo metu buvo keliami jvairiis uzdaviniai. Pavyzdziui,
2011 m. gyventojy ir busty surasymo metu buvo iskeltas uzdavinys fiksuo-
ti etnokulttrinius Lietuvoje gyvenanciy asmeny rodiklius. Realizuojant §j
uzdavinj, pirmiausia buvo siekiama nustatyti, kokiy tautybiy ir kiek Zmo-
niy gyvena Lietuvoje, kaip jie pasiskirste pagal administracinius teritori-
nius vienetus, apskritis, savivaldybes ir senitinijas. Sie rodikliai yra svarbis
keliais aspektais: visy pirma, remiantis $iais rodikliais, galima identifikuoti
tautines mazumas kaip tokias, antra, remiantis duomeny analize, galima
spresti konkrecias su tautiniy mazumy integracija j Lietuvos visuomene
susijusias problemas. Identifikuojant tautines mazumas svarbus ir tokie
statistiniai duomenys, kaip asmeny gimtoji kalba bei asmens priskyrimas
religinei bendruomenei. Remdamiesi 2011 m. gyventojy ir bisty surasy-
mo rezultatais Lietuvoje, galime susidaryti realy vaizda apie tautines ma-

2 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 1990 m. rekomendacija Nr. 1134 dél tauti-

niy mazumy.
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zumas. Pirmiausia supazindinsime skaitytoja su bendro pobudzio infor-

macija.

2011 m. lietuviai sudaré 84,2 proc. Salies gyventoju, lenkai - 6,6 proc.,

rusai - 5,8 proc.?

Galima konstatuoti, kad, minéty dviejy gyventojy suradymy 2001 m.
ir 2011 m. duomenimis, tautiné gyventojy sudétis Lietuvoje kito labai
nezymiai - atskiry tautybiy atstovy sumazéjo nuo 11,7 proc. iki 27 proc.
Lenteléje pateikiame tautiniy mazumy sudétj Lietuvoje ir tautiniy mazu-

my pokycius per pastarajj 10 mety laikotarpj.

1 lentelé. Lietuvos Respublikos gyventojai pagal tautybe 2001 m. ir 2011 m.

Tautybé 2001 2011 Pokytis palyginti su 2001 m., proc.

I8 viso 3483972 3043 429 -12,6
Lietuviai 2907 293 2561314 -11,9
Lenkai 234989 200 317 -14,8
Rusai 219 789 176 913 -19,5
Baltarusiai 42 866 36227 -15,5
Ukrainieciai 22 488 16 423 -27,0
Zydai 4007 3050 -23,9
Totoriai 3235 2793 -13,7
Vokieciai 3243 2418 -254
Romai 2571 2115 -17,7
Latviai 2955 2025 -31,5
Arménai 1477 1233 -16,5
Azerbaidzaniediai 788 648 -17,8
Moldavai 704 540 -23,3
Gruzinai 437 372 -14,9
Estai 419 314 -25,1
Karaimai 273 241 -11,7
Kitos 3517 3508 -0,3
Nenurodyta 32921 32978 0,2

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas [interaktyvus]. [ziGréta 2012-09-28]. <http://web.
stat.gov.It/uploads/Lietuvos_gyventojai_2011.pdf>, p. 20.

3

tuvos statistikos departamentas, 2011, p. 20.

Lietuvos gyventojai 2011 metais. 2011 mety gyventojy suraSymo rezultatai. Vilnius: Lie-
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Keletas kity su tautinémis mazumomis siejamy statistiniy duomeny.
Pagal 2001 m. gyventojy surasymo duomenis Lietuvoje gyveno 115 tauty-
biy asmenys, tuo tarpu pagal 2011 m. surasymo duomenis — 154 tautybiy
asmenys. Migracijos procesai, taip pat Lietuvos narysté Europos Sajungoje
lémé kiny, angly, prancizy, turky, italy, olandy bei kity tautybiy asmeny
gauséjimg Lietuvos Respublikoje®.

99,3 proc. Lietuvos gyventojy turéjo Lietuvos Respublikos pilietybe.
Lietuvos Respublikos gyventojai nurodé net 108 skirtingas pilietybes. Tu-
rintys dvi pilietybes nurodé 4,1 takst. gyventojy’.

Ar kompaktiskai gyvena tautinés mazumos Lietuvoje? I§ dalies j §j klau-
simg atsako lentelé, iliustruojanti didziyjy miesty gyventojus pagal tautybe.

2 lentelé. Lietuvos Respublikos didZiyjy miesty gyventojai pagal tautybe

& viso Lietuviai | Lenkai | Rusai | Baltarusiai | Ukrainieciai | Kitos
Procentais
Vilnius 535631 63,2 16,5 12,0 3,5 1,0 3,8
Kaunas 315933 93,6 0,4 3,8 0,2 0,4 1,6
Klaipéda 162 360 73,9 0,3 19,6 1,7 1,9 2,6
Siauliai 109 328 93,6 0,2 4,1 0,3 0,5 1,3
Panevézys 99 690 96,1 0,2 2,4 0,2 0,3 0,8

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas [interaktyvus]. [ziGiréta 2012-09-28]. <http://web.
stat.gov.lt/uploads/Lietuvos_gyventojai_2011.pdf>, p. 23.

O kaip pasiskirsté tautinés mazumos Lietuvos teritorijoje? Tokio po-
budzio rodiklis labai svarbus, atsakant j klausima, ar kompaktiskai gyve-
na tautinés mazumos. Galima konstatuoti, kad tautiniy mazumy atsto-
vai gyvena visose Lietuvos Respublikos apskrityse. Daugiausia tautiniy
mazumy atstovy gyvena Vilniaus apskrityje: 23 proc. lenky, 10,3 proc.
rusy, 7,3 proc. kity tautybiy atstovy. Antrg pozicija pagal tautiniy mazu-
my atstovy skai¢iy uzima Utenos apskritis. Cia gyvena 12,5 proc. rusy,
4 proc. lenky, 4,4 proc. kity tautybiy atstovy. Klaipédos apskrityje gyvena
10,4 proc. rusy, 0,2 proc. lenky, 3,8 proc. kity tautybiy atstovy.

4 Lietuvos gyventojai 2011 metais. 2011 mety gyventojy surasymo rezultatai. Vilnius: Lie-

tuvos statistikos departamentas, 2011, p. 22.
5 Ibid.
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Tauragés apskrityje gyvena 98,3 proc. lietuviy, 0,7 proc. rusy, 0,1 proc.
lenky, 0,9 proc. kity tautybiy atstovy. Labai panasi situacija Marijampolés
apskrityje: 98,1 proc. lietuviy, 0,7 proc. rusy, 0,1 proc. lenky, 1,1 proc. kity
tautybiy atstovy®.

Tyrimy tautiniy mazumy klausimais teisés srityje néra tiek daug.
Daugiausia tautiniy mazumy klausimais yra rases Francesco Capotorti.
Sis mokslininkas buvo specialiuoju Jungtiniy Tauty Diskriminacijos pre-
vencijos ir mazumy apsaugos pakomisés prane$éju. Didziausias jo nuo-
pelnas, kad dar 1977 m. jis suformulavo tautiniy mazumy apibrézima, ku-
rio laikosi arba dél kurio daugiausia diskutuoja tyréjai tautiniy mazumy
klausimais’.

Kitas mokslininkas, daugiausia rades tautiniy mazumy klausimais,
N. Girasoli®. Sio mokslininko nuomone, reikia skirti dvejopos rasies tauti-
nes mazumas: tautinés mazumos su istorinémis $aknimis ir etninés tauti-
nés mazumos. Laikantis Sio N. Girasoli pateikto skirstymo, Grigorijus Po-
tasenko Lietuvoje prie tautiniy mazumy su istorinémis Saknimis priskiria
lenky, rusy, vokieciy, totoriy tautines mazumas, o prie etniniy tautiniy
mazumy - zydy, karaimy, armény tautines mazumas’.

Lietuvos teisininky darby tautiniy mazumy klausimais beveik néra.
Tiesa, galima konstatuoti, kad $iuo metu pastebimas vis didesnis susi-
domeéjimas tautiniy mazumy klausimais. Tautiniy mazumy apsauga yra
Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Tarptautinés ir Europos
Sajungos teisés instituto viena i§ prioritetiniy tyrinéjimo krypéiy. Sioje
katedroje tautiniy mazumy klausimais atliekami disertacijy lygio tyrimai,
rengiamos mokslinés konferencijos, leidziamos studijos.

Visg vaizda, kaip pasiskirsté tautinés mazumos, zZitréti: Lietuvos gyventojai 2011 metais,
supra note 3, p. 21.

7 Minority Rights: International Standarts and Guidance for Implementation. United Na-
tions Human Rights, 2010, p. 8.

Pagrindinis $io mokslininko karinys Girasoli, N. National Minorities: Who are they? Bu-
gapest: Academia Kiado, 1995.

Potasenko, G. Daugiatauté Lietuva: Lietuvos etniniy maZumy istorija. Vilnius, 2008.
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1. Tautinés mazumos samprata

Mykolo Romerio universiteto lektoré Aisté Rackauskaité-Burneikie-
né, apgynusi disertacijg i$ tautiniy mazumy problematikos, vienoje i$§ savo
publikacijy bando atskleisti tautiniy mazumy sampraty, apzvelgdama
Tauty Sgjungos, Jungtiniy Tauty, Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos, Europos Tarybos dokumentus, reglamentuojancius tauti-
niy mazumy apsaugos klausimus'’. Isanalizavusi nemazai minéty orga-
nizacijy dokumenty tautiniy mazumy klausimais A. Rackauskaité-Bur-
neikiené atkreipia démesj, kad né viename $iy organizacijy dokumente
néra pateikta tautinés mazumos samprata''. Taigi galima konstatuoti, kad
tarptautiniu lygiu norminés tautinés mazumos sampratos neegzistuoja.

Tuo tarpu tarptautinés teisés doktrinoje priimta, kad tautinés mazumos
samprata gali buiti atskleista per objektyvius ir subjektyvius tautinés mazu-
mos kriterijus. Objektyviais kriterijais leidzianciais iSskirti tautine mazuma
kaip tokig yra: kalba, kultara, religija, paprociai ir tradicijos, etniné kilmé.
Prie subjektyviy tautinés mazumos kriterijy priskiriamas tautinés mazu-
mos nariy noras iSsaugoti tautinés mazumos identitetg bei savituma. Taigi
tautinés mazumos narys turi apsispresti, ar jis save laiko tautinés mazumos
nariu, ar jis turi norg identifikuoti save kaip tam tikros grupés atstova, ar jis
nori i$laikyti objektyvius tautinés mazumos kriterijus.

»Tarptautinés vieSosios teisés enciklopedijos® straipsnyje ,Mazumos®
iSskiriami dar keli tautiniy mazumy pozymiai, kurie yra pakankamai
svarbuis identifikuojant tauting mazuma kaip tokig'?. Visy pirma, tautinés
mazumos atstovai gali buti traktuojami kaip tokie, jei jie gyvena ne savo
kilmés valstybés teritorijoje. Visiskai suprantama, kad lenky tautybés as-
menys negali buti traktuojami kaip tautiné mazuma Lenkijos Respubliko-
je. Tuo tarptu Lietuvos Respublikoje lenkai kaip tautiné mazuma gali bati
identifikuoti.

Vienas i§ pagrindiniy Jungtiniy Tauty prane$éjy tautiniy mazumy
klausimu profesorius F. Capotorti, kuris yra ir ,Tarptautinés vie$osios

10 Rackauskaité, A. Tautinés mazumos samprata. Tarptautinés teisés aspektai. Socialiniy
moksly studijos. 2010, 1(5): 306—319.

" Ibid., p. 308-309.

2 Encyclopedia of Public International Law. Volume three. Elsevier, 1997, p. 410-423.
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teisés enciklopedijos® straipsnio ,,Mazumos® autorius, skiria dar vieng
tautinés mazumos pozymj. Tautinés mazumos atstovai negali bati domi-
nuojanéios daugumos buvimo valstybéje atstovais®. Sis tautinés mazumos
pozymis yra jtvirtintas daugelyje universaliy bei regioniniy dokumenty,
reglamentuojanciy tautiniy mazumy apsauga. Sis pozymis ypac buvo ak-
centuojamas Tauty Sajungos dokumentuose tautiniy mazumy apsaugos
klausimais. Batent po Pirmojo pasaulinio karo, kai formavosi tautinés ma-
zumos, buvo laikomasi koncepcijos, jog tautiné mazuma - tai asmenys,
nelaikantys saves daugumos tautos ir gyventojy dalimi, jy yra maziau ir jie
neuzima dominuojancios padéties buvimo valstybéje'.

I$ tikryjy sunku jsivaizduoti situacija, kalbant apie tautines mazumas,
kad buty kitaip, t. y. tautiné mazuma buty dominuojanti buvimo valsty-
béje. Nors, pavyzdziui, okupuotoje Latvijoje buvo susiklosciusi situacija,
kai rusakalbiy gyventojy skaicius vos nebuvo dominuojantis tarp Latvijos
gyventoju.

Savotiskos pozicijos dél tautiniy mazumy nedominavimo laikosi
A. Rackauskaité-Burneikiené. Aptardama ,nedominuojancios pozicijos®
klausima ji abejoja, ar tai butinas kriterijus apibréziant tauting mazuma.
Vadovaujantis $iuo kriterijumi tautiniy mazumy apsauga yra garantuo-
jama priklausomai nuo politinés situacijos: jei tautiné mazuma neuzima
valdanciosios pozicijos, ji naudotysi tautinés mazumos teikiama apsauga,
taciau pasikeitus politinei situacijai ta pati tautiné mazuma, atsidarusi val-
dancioje pozicijoje, prarasty apsauga, — pazymi straipsnio autoré".

Misy nuomone, $iuo klausimu i§ dalies jau buvo pasakyta. Tiesiog
galétume pridurti dar keleta argumenty. Mes ,,nedominuojancios pozici-
jos“ pozymj laikytume objektyviu tautinés mazumos kriterijumi. Batent
deél ,,mazumos® ir dél savo identiteto ir savitumo tautiné mazuma patenka
i specifinj teisinio reguliavimo rata. Tautiné mazuma, sudarydama ma-
zumgy, gyvena atskirtyje nuo savo tautos, ir dél Sio fakto turi biti saugo-
jama kaip tam tikra vertybé. Jei tautiné mazuma uzimty dominuojancia
padétj - terminas ,,mazuma“ prarasty savo prasme. I§ kitos pusés, tautiniy
mazumy atstovai turi ir politines teises, tarp ju ir teise i valstybés valdyma.

3 Encyclopedia of Public International Law. Volume three. Elsevier, 1997, p. 410-423, p. 411.
" Rackauskaité, A., supra note 10, p. 308.
15 Ibid., p. 316.
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Taigi jei tautiniy mazumy atstovai sudaryty valdanciaja dauguma, pavyz-
dziui, parlamente, tai $is faktas tik patvirtinty tautinés mazumos atstovy
politing sékme, ir ne daugiau. Yra valdzioje ar néra tautiné mazuma, $is
faktas tautinés mazumos statuso nekeicia.

Kai kurie autoriai, taip pat ir masy jau minéti F. Capotorti ir N. Gira-
soli'¢, laikosi nuomonés, kad apibréziant tauting mazuma svarbu nustaty-
ti, ar tautinés mazumos atstovai yra buvimo valstybés pilieciai. Be kita ko,
ir Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacija dél tautiniy
mazumy Nr. 1201, priimta 1993 m., rekomenduoja kaip tauting mazumg
pripazinti tik tas asmeny grupes, kuriy nariai yra valstybés, kurioje jie gy-
vena, pilieciai ir kurie turi ilgalaikius rysius su valstybe, kurioje gyvena'’.

Taigi apibréziant tautines mazumas, keliami pilietybés ir ilgalaikiy ry-
$iy su valstybe pozymiai. Miisy nuomone, reikia i$skirti dvi savarankiskas
tautinés mazumos pozymiy problemas: 1) pilietybé ir tautinés mazumos;
2) tautinés mazumos ir ilgalaikiai rysiai su buvimo valstybe.

Kalbant apie pilietybés faktoriy, pazymeétina, kad Europos Tarybos
narés nustato jvairius reikalavimus asmenims, kuriems taikomos Tauti-
niy mazumy konvencijos nuostatos. Teisybés délei reikéty pasakyti, kad
nemazai valstybiy — Austrija, Estija, Vokietija, Latvija, Lenkija, Sveicarija,
Makedonija - pripazino, kad Tautiniy mazumy konvencijos nuostatos
taikomos tik jy pilieciy atzvilgiu. Tuo tarpu Belgija, Lichtensteinas, Mal-
ta, Olandija, Slovénija, Svedija - apibréziant tautines mazumas pilietybés
kriterijaus netaiko.

Patariamojo komiteto nuomone, o $is Komitetas yra sudarytas Tau-
tiniy mazumy konvencijos 26 straipsnio pagrindu ir privalo vertinti Kon-
vencijos $aliy veiksmy tinkamuma, jgyvendindamos Konvencija, valsty-
bés neturi piktnaudziauti joms suteikta diskrecine teise apibrézti tautines
mazumas nacionalinéje teiséje. Patariamojo komiteto pastangomis sie-
kiama suvienodinti reikalavimus, identifikuojant tautines mazumas kaip
tokias visose konvencijos Salyse. Komitetas pagrjstai pazymi, kad pilie-
tybés kriterijaus reikalavimas turéty buti vertinamas kaip savavaliskas ir
nepagristas. Todél Komitetas, vertindamas Vokietijos, Austrijos, Lenkijos

16

Girasoli, N., supra note 8, p. 39.

7" Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 1993 m. rekomendacija Nr. 1201 dél tauti-

niy mazumy.
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Tautiniy mazumy konvencijos jgyvendinimo ataskaitas, rekomendavo
$ioms valstybéms susilaikyti nuo reikalavimo taikyti pilietybés kriterijy,
apibréziant tautines mazumas. Ir atvirksciai, Komitetas teigiamai jvertino
Vengrijos valstybés pavyzdj, kai rengiant nacionalinés teisés aktus, apibré-
ziancius tautiniy mazumy apsauga Vengrijoje, buvo atsisakyta pilietybés
kriterijaus kaip tautines mazumas identifikuojancio pagrindo'.

Kalbant apie pirmg tautinés mazumos pozymj — pilietybe ir tautines
mazumas, batina pabrézti, kad Zzmogaus teisiy apsaugos doktrinoje visuoti-
nai pripazjstama, kad Zmogaus teisés bei jy apsauga negali buti suponuota
pilietybés fakto. Zmogaus teisés ir laisvés adresuojamos visiems asmenims
nepaisant jy tautybés, lyties, religiniy jsitikinimy ar pilietybés. Antai Zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos" (toliau - EZTK) 1
straipsnis jpareigoja Aukstasias Susitariancias Salis garantuoti kiekvienam
jy jurisdikcijai priklausanciam asmeniui Konvencijoje apibréztas teises ir
laisves. Siuo atveju terminu ,kiekvienam asmeniui“ pabréziamas universa-
lus Konvencijoje jtvirtintas teisiy ir laisviy pobudis. Konvencija gina ne tik
pilieciy, bet ir uzsienieciy, asmeny be pilietybés ir net teisiSkai neveiksniy
asmeny, pavyzdziui, vaiky ar invalidy, teises ir laisves®.

Taigi galime konstatuoti, kad Zmogaus teisiy institute susiformavo
universalus Zmogaus teisiy apsaugos principas. Sis principas yra jtvirtin-
tas ne tik EZTK, bet ir kituose, visy pirma Jungtiniy Tauty, Zmogaus tei-
siy apsaugg reglamentuojanciuose dokumentuose. Sieti Zzmogaus teises su
pilietybe, miisy nuomone, jau ne tik doktrinos, bet ir valstybiy prisiimty
jsipareigojimy saziningo vykdymo klausimas.

Vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety progra-
mos jgyvendinimo priemoniy, patvirtinty Vyriausybés nutarimu Nr. 189,
1180 punkta, Kultiiros ministerijos koordinuojama tarpinstituciné darbo
grupé parengé Tautiniy mazumy Lietuvoje jstatymo projekta. Deja, tenka

'8 Pladiau apie Patariamojo komiteto praktika pilietybés klausimu Zr. Rackauskaité-Burnei-
kiené, A. Tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny kalbinés garantijos: tarptautiniy
standarty jgyvendinimas Lietuvos Respublikoje (rankrastis). Daktaro disertacija. Sociali-
niai mokslai, teisé. Vilnius: MRU, 2011, p. 91-93.

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolais
Nr. 11 ir Nr. 14. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 156-7390.

Tombew, [I., et al. EBpomeiickast KOHBEHIMs O MpaBax deoBeKa n EBporerickas corpm-
aIbHAA XapTHuA: IPaBO U IpakTnKa. Mocksa, 1998, c. 32.
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konstatuoti, kad, apibréziant tauting mazumg, Lietuvos Respublikos pilie-
tybés kriterijus buvo patvirtintas kaip vienas i$ poZymiy, identifikuojanciy
tautinés mazumos atstovus Lietuvoje. Projekte nurodoma, kad , Tautiné
mazuma — grupé Lietuvos Respublikos pilieciy.“*! Dél anksc¢iau isvardyty
argumenty mes nepritariame tokiai tautinés mazumos traktuotei. Pridur-
tina, kad reikalavimas tautinés mazumos atstovui turéti Lietuvos Respu-
blikos pilietybe, kai kuriy mokslininky nuomone, gali bati traktuojamas
kaip diskriminacinio pobudzio reikalavimas.

Gali susiklostyti situacija, ypa¢ tarp Europos Sajungos valstybiy, kai
laisvo asmeny judéjimo pagrindu pilietis nuolatinai apsigyvena kitos vals-
tybés teritorijoje. Pavyzdziui, taip galéjo atsitikti su Lenkijos Respublikos
pilieciu, apsigyvenusiu Lietuvos Respublikos teritorijoje. Kyla klausimas,
ar gali $is pilietis identifikuoti save lenky tautos mazumos atstovu Lietu-
voje? Tautinés mazumos objektyvius kriterijus jis visiskai atitinka, be to, ir
subjektyviai jis nori buti tautinés mazumos Lietuvoje atstovu. Be kita ko,
$is asmuo gyvena Lietuvoje nuolat pastaruosius 10 mety. Nejaugi jis negali
pasinaudoti tautinéms mazumoms skirtomis teisémis?

Kiek sudétingesnis, miisy nuomone, klausimas dél tautiniy mazumy
atstovy ilgalaikiy rysiy su valstybe. Kiek turi pragyventi kitoje valstybéje
tautinés mazumos atstovas, kad jgyty tautinés mazumos atstovo statusa?

Kai kurie autoriai sitilo konkretizuoti §j kriterijy, pritaikant vienos
kartos pozymj, arba taikant nuolat gyvenancio valstybés teritorijoje as-
mens kategorija*.

Misy nuomone, ir $is kriterijus, jei juo remdamiesi identifikuosime
tautinés mazumos atstova, kelia abejoniy. Visy pirma, apibrézti §j kriteri-
ju konkreciu laiko terminu vargu ar jmanoma. Antra, Zmogaus teisiy ap-
sauga irgi neturi buti siejama su tokiomis kategorijomis kaip ,,gyvenamoji
vieta“ ar ,nuolatiné gyvenamoji vieta“ — tokios praktikos laikosi Europos
Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT)>.

2 Treciasis pranesSimas apie Europos Tarybos tautiniy mazZumy apsaugos pagrindy konvenci-

jos jgyvendinimg Lietuvos Respublikoje pagal Konvencijos 25 straipsnj. Vilnius, 2011, p. 12.
Placiau apie § kriterijy Zr.: Alfredsson, G. Minority Rights: International Standarts and
Monitoring Procedures. Latvian Human Right Quaterly. 1998, 5/6: 165-168.

Tomben, [I. et al., supra note 19, c. 32.
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Apibrézti, pripazinti kaip tauting mazumg asmeny grupe - tai vals-
tybés diskrecijos laisvé. Aisku, kad valstybé tai gali padaryti, visy pirma,
remdamasi objektyviais kriterijais. Siuo atveju atsakingos valstybés insti-
tucijos tai galéty padaryti, i$rySkindamos konkrecius objektyvius kriteri-
jus. Svarbu, kad buty konstatuotas faktas, kad egzistuoja Zmoniy grupé,
kurig identifikuoja kalba, religija, paprociai, kultira. Be abejonés, buty
svarbus ir subjektyvus faktorius - grupés nariy noras identifikuoti save
kaip tautine mazumg. Tikriausiai, identifikuodamos tauting mazuma,
valstybés institucijos gali atsizvelgti ir j séslumo kriterijy. Sis kriterijus kaip
papildomas, o ne pagrindinis galéty buti taikomas, nes laikinai atvyku-
siems asmenims, pavyzdziui, pabégéliams, vargu ar tikslinga baty taikyti
tautinés mazumos statusg. Tiek laikinai atvykusiy gyventojy, tiek pabé-
géliy statusas yra laikino pobudzio. Todél mums kyla abejoniy, ar galime
traktuoti kaip tautines mazumas Lietuvoje, pavyzdziui, ¢e¢ény tautybés
asmenis, apsigyvenusius Lietuvoje, pabégélio statuso suteikimo pagrindu.
Taciau tarptautinés teisés doktrinoje pamazu skinasi kelig terminas ,,nau-
jos tarptautinés mazumos“. Nepaisant $ios kategorijos, doktrinoje vyrauja
nuomong, kad prieglobsc¢io prasytojai, pabégéliai, migrantai darbuotojai
ar apskritai migrantai nepriklauso tautiniy mazumy kategorijai, kurioms
taikoma speciali apsauga®. I$vardinty asmeny kategorijos labai skiriasi
savo statusu. Daugumai i$ jy suteikiamas laikino pobudzio statusas. Tuo
tarpu migrantams valstybés suteikdamos tam tikras teises, pavyzdziui, Za-
ligja korta, stengiasi Siuos asmenis integruoti j visuomene.

Tarptautinés teisés doktrinoje susiformavo dar viena kategorija ,,vie-
tiniai gyventojai“®. Taigi galime konstatuoti, kad S$iuolaikinéje tarptau-
tinéje teiséje iskyla dviejy kategorijy - ,vietiniai gyventojai“ ir ,tautinés
mazumos", atribojimo arba saveikos problema.

Vietiniy gyventojy kategorija dar tik skinasi kelig tarptautinéje teiséje.
Profesoriaus P. Malanczuko nuomone, vietiniy gyventojy kategorijai pri-
klauso aborigenai Australijoje, indénai - Amerikoje, eskimai, maoriai ir t. t.
Siai kategorijai, anot profesoriaus, priklauso nuo 100 iki 200 miIn. zmoniy,

*  Murray, J. Should Immigrants or Roma and Site be Regarded as Minorities? In: Mats-
cher, F. (ed). Vienna International Encounter on Some Current Issues Regarding the Si-
tuation of National Minorities. Kehl: N.P. Engel Verlag, 1997, p. 218.

»  Angly kalba vietinius gyventojus apibudinti vartojamas terminas ,indigenous peoples®
ar ,tribal peoples®.
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gyvenanciy daugiau kaip 40 valstybiy®. Tarptautinés teisés doktrinoje buvo
bandymy pateikti vietiniy gyventojy definicija. I$skiriant vietinius gyventojus
i§ visuomenés, paryskinami labai panasis kaip ir tautiniy mazumy atstovy
pozymiai. Vietinius gyventojus i$§ visuomenés i§skiria tokie pozymiai kaip tau-
tybé, kalba, religija, tradicijos. Vietiniai gyventojai taip pat traktuojami kaip
nedominuojancios visuomenés dalis, tac¢iau batent $i dalis pasiryZusi i$sau-
goti, plétoti bei perduoti ateities kartoms jy protéviy teritorijas ir savo etosa.

Kol kas tarptautinéje teiséje néra galiojanciy dokumenty, jtvirtinan-
¢iy vietiniy gyventojy teises. Galima paminéti, kad 1994 m. rugpjucio
26 d. buvo priimtas Jungtiniy Tauty Organizacijos Zmogaus teisiy komi-
sijos parengtas Deklaracijos dél vietiniy gyventojy teisiy projektas. Kol kas
$is projektas taip ir liko projektu. Tuo tarpu tarptautinés teisés doktrina
yra pazengusi keliais zingsniais j priekj. IeSkoma ir, manau, randama dvie-
ju kategorijy ,,vietiniai gyventojai® ir ,,tautinés mazumos® skirtumy. Kaip
mano kai kurie autoriai, $is atskyrimas tampa reik§mingas kalbant apie
vietiniy gyventojy apsisprendimo teise. Todél galima kalbéti apie vietiniy
gyventojy iSorinj apsisprendima, kuris atverty kelig vietiniams gyvento-
jams kaip tautai, o kita vertus, egzistuoja vidinis apsisprendimas, kuris gali
vesti savivaldos, o kartu ir tam tikros autonomijos link*’.

2. Ar tautinés mazumos yra tarptautinés teisés subjektai?

Tarptautinio subjektiskumo klausimas tarptautinés teisés doktrinoje
priklauso prie diskutuotiny klausimy. Siuo klausimu diskutuoja moksli-
ninkai, $iuo klausimu yra pasisakes ir Tarptautinis Teisingumo Teismas
(toliau — TTT). Antai TTT 1949 m. byloje dél Zalos, patirtos Jungtiniy
Tauty tarnyboje priimtame sprendime nurodé, kad tarptautinis teisinis
subjektiskumas reiskia gebéjima turéti tarptautines teises ir pareigas bei
gebéjima ginti Sias teises pareiskiant tarptautinius ieskinius®. Kartu TTT

2% Akehurst, M.; Malanczuk, P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas,
2000, p. 143.

¥ Placiau zr.: Alfredsson, G. Subject(s): Sources, foundations and principles of internatio-
nal law. Human rights; Individuals and non - state actors [interaktyvus]. Max Planck En-
cyclopedia of Public International Law, 2007 [zitréta 2012-09-12]. <www.mpepil.com>.

* JCJ. Reports. 1949, p. 179.
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pazyméjo, kad teisés subjektai teisés sistemoje nebutinai yra vienodi savo
prigimtimi ir teisiy apimtimi®. Zvelgiant i§ Siuolaikinés teisés teorijos po-
zicijy, galima pastebéti, kad nieko nauja TTT nepasaké. Tiesiog subjektis-
kuma susiejo su subjekto teisnumu ir veiksnumu.

Apskritai rasant $iuo klausimu galima pabrézti vieng Siuolaikinés
tarptautinés teisés ypatybe — iSsiplétusi tarptautinés teisés subjekty ratg.
Be valstybiy, tarptautiniy organizacijy, tauty, siekian¢iy nepriklausomy-
bés, laisvyjy miesty, vis placiau pripazjstama, kad fiziniai asmenys taip pat
yra tarptautinés teisés subjektai.

Profesorius J. Browlie, rasydamas apie tarptautinés teisés subjek-
tus, skiria dvi kategorijas: subjektiskuma ir apsaugos statusg. Profesorius
teigia, kad tai dvi, nors ir susijusios, bet skirtingos kategorijos. Jis linkes
manyti, kad tautinés mazumos néra tarptautinés teisés subjektai, o turi
apsaugos statusg. Tautinés mazumos valstybéje gali gauti atitinkamas ga-
rantijas, iSplaukiancias i$ tarptautinés sutarties, bet tai nereiskia, kad tauti-
nés mazumos yra tarptautinés teisés subjektai, - teigia J. Browlie®.

Misy nuomone, norint atsakyti j tautiniy mazumy subjektiSkumo
klausimg tarptautinéje teiséje, reikty iSnagrineéti individualiy ir kolektyvi-
niy teisiy klausima.

Be jokios abejonés, tautiniy mazumy atstovai gali individualiai pasi-
naudoti jiems numatytomis teisémis ir laisvémis.

Europos Tarybos Tautiniy mazumy konvencijos 1 straipsnyje varto-
jama formuluoté ,, Tautiniy mazumy ir joms priklausanciy asmeny teisés
ir laisvés“. Lingvistiniu pozitriu aiSkinant $ig formuluote, galima isskirti
tautiniy mazumuy teises ir tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny tei-
ses, t. y. kolektyvines ir individualias teises. Konvencijos straipsniy analizé
leidzia i$skirti individualias tautiniy mazumy atstovams numatytas teises.
Formuojant tokio pobudzio teises vartojama formuluoteé ,kiekvienas tau-
tinei mazumai priklausantis asmuo®. Pavyzdziui, Konvencijos 3 straipsnyje
nurodoma, kad kiekvienas tautinei mazumai priklausanti asmuo turi teise
laivai pasirinkti, bati ar nebuti laikomam tos tautinés mazumo atstovu, 7
straipsnyje minima kiekvieno tautinei mazumai priklausancio asmens teisé
i taikiy susirinkimy laisve, 8 straipsnyje nurodoma kiekvieno tautinei ma-

»  JCJ. Reports. 1949, p. 178.
*  Bpoyummu, . Mexoynapoonoe npaso. Kunra nepsas. Mocksa, 1977, c. 107.
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zumai priklausancio asmens teisé i$pazinti savo religija ar iSreiksti jsitiki-
nimus, 14 straipsnyje jtvirtinta kiekvieno tautinei mazumai priklausancio
asmens teisé mokytis savo mazumos kalbg ir kitos individualios teises. O
$tai Konvencijos 13 straipsnyje vartojama visiskai kita formuluoté: ,, Tauti-
nei mazumai priklausantys asmenys turi teise steigti ir tvarkyti savo paciy
privacias $vietimo ir mokymo jstaigas.“ 15 straipsnyje nurodoma, jog $alys
jsipareigoja sudaryti reikiamas salygas, kad tautinéms mazumoms priklau-
santys asmenys galéty veiksmingai dalyvauti kultariniame, visuomeniniame
ir ekonominiame gyvenime. Kaip matome, straipsniy pavyzdziuose varto-
jama daugiskaita ir jtvirtinama tautinéms mazumoms priklausanciy asme-
ny teisés. Taigi remdamiesi pateiktais pavyzdziais, mes linke pripazinti, kad
egzistuoja kolektyvinés tautiniy mazumy teisés. Apskritai, masy nuomone,
individualios teisés adresuotos individui, kad jis galéty pasirinkti, pripazinti
konkrecig teise ar ne, naudotis konkrecia teise ar ne. Misy nuomone, indi-
vidualiy teisiy visuma ir sukuria kolektyvine teise. Tautiniy mazumy narius
sieja solidarumas, bendrumas, taip pat realizuotos kolektyvinés teisés. I ki-
tos pusés, mes galime pastebéti, kad kai kurios individualios teisés prarasty
savo prasme, jei jomis naudotysi vienetai. Pavyzdziui, teisé j kultara, teisé j
kalba, tradicijas. Sios teisés pagal savo prigimtj yra kolektyvinés. Kai teisé-
mis naudojamasi drauge su kitais, jos tampa kolektyvinés.

Taciau reikia pazyméti, kad $ivo klausimu yra ir kity nuomoniy. Pa-
vyzdziui, Tautiniy mazumy apsaugos komentare lakoniskai pazyméta, jog
tautiniy mazumy teisés néra kolektyvinés®.

Profesorius V. Vadapalas i$kelia problema, susijusia su kolektyvinémis
teisémis. Jis teigia, jei pripazintume, kad tautiné mazuma turi kolektyvines
teises, reikty spresti, kas atstovauja tautinei mazumai kaip kolektyvui*~.

Pazymétina, kad tautinés mazumos Lietuvoje atstovavimo prasme or-
ganizuotos jvairiais lygiais. Dar 1991 m. prie Tautiniy mazumy ir iseivijos
departamento buvo jkurta Tautiniy bendrijy taryba. Pagrindiniai $ios Tary-
bos uzdaviniai - rapintis tautiniy mazumy tapatumo i$saugojimu, stebéti,
kaip Lietuvos Respublikoje jgyvendinami jstatymai, reglamentuojantys tau-
tiniy mazumy teises, analizuoti jstatymuy ir kity teisés akty projektus, skirtus
tautinéms mazumos, remti tautiniy mazumy nevyriausybiniy organizacijy

3U Zmogaus teisés. MaZumy teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Valstybinis

nacionaliniy tyrimy centras, 1996, p. 159.
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Vadapalas, V., supra note 1, p. 307.
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(toliau — NVO) iniciatyvas. Tautiniy Bendrijy Tarybos nariai renkami tre-
jiems metams tautiniy mazumy NVO atstovy susirinkimuose. Siuo metu
Tautiniy Bendrijy Tarybg sudaro 22 tautybiy, jvairiy tautiniy bendrijy at-
stovai, atstovaujantys apie 300 tautiniy mazumy NVO*.

Registry centre jregistruota daugiau kaip 300 tautiniy mazumy NVO.
2010 m. Lietuvoje aktyviai veiké 248 tautiniy mazumy NVO.

3 lentelé. Tautiniy mazumy NVO skaicius pagal tautybe

Tautybé Organizacijy skaicius
Armeénai 6
Azerbaidzanieciai 4
Baltarusiai 18
Bulgarai 1
Ce&énai 1
Estai 1
Graikai 9
Gruzinai 2
Karaimai 1
Koréjieciai 1
Latviai 9
Lenkai 44
Libanieciai 1
Prancuzai 1
Romai / ¢igonai 10
Rumunai 1
Rusai 65
Totoriai 16
Ukrainieciai 16
Uzbekai 5
Vengrai 1
Vokieciai 17
Zydai 14
Tautiniy mazumy kultaros centrai 4
1§ viso 248%

¥ Plac¢iau apie Tautiniy Bendrijy veikla zr.: Treciasis praneSimas apie Europos Tarybos tau-
tiniy mazZumy apsaugos pagrindy konvencijos jgyvendinimg Lietuvos Respublikoje pagal
Konvencijos 25 straipsnj, supra note 20, p. 13-14.

% Ibid., p. 46-47.
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Nekyla abejoniy, kad tautiniy mazumy NVO gali visiskai atstovauti
tautinéms mazumoms Lietuvoje. Siuo atveju tautiniy mazumy NVO ga-
léty bati ir tautiniy mazumy kaip kolektyviniy teisiy atstovai. Tautiniy
mazumy NVO teisiy pazeidimy atvejais galéty teikti peticijas. Be kita ko,
EZTK, apibrézdama individualiy peticijy subjekty rata, nurodo greta fizi-
nius asmenis ir nevyriausybines organizacijas ar grupes asmeny (Konven-
cijos 34 straipsnis).

Taciau tautines mazumas pripazjstant tarptautinés teisés subjektais
reikia pazymeéti, kad jy subjektiskumas tarptautinéje teiséje yra ribotas. I$
esmés tautiniy mazumy subjektiSkumo ribos remiasi tik Tautiniy mazu-
my konvencijoje jtvirtintomis teisémis bei teisémis, kurias jtvirtina JTO
universaliis dokumentai*. Ribotos tautiniy mazumy teisés ir teikti peti-
cijas tarptautiniu lygiu. Tik remiantis EZTK tautinés mazumos per nevy-
riausybines organizacijas galéty teikti peticijg, be abejo, atsizvelgiant i ra-
tione materia reikalavima. O toks pagrindas galéty buti tik Konvencijos 14
straipsnio nuostatos, draudziancios diskriminacija. Individualias peticijas
galéty pateikti tautiniy mazumy atstovai, remiantis Tarptautinio pilieti-
niy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnio nuostatomis, suteikiant galimybe
kreiptis dél teisés turéti savo kulttirg, iSpazinti ir praktikuoti savo religija
ar vartoti gimtaja kalba.

3. Tautiniy mazumy apsaugos norminé baze

Tautiniy mazumy apsaugos norminius dokumentus galima skirstyti
i nacionalinius ir tarptautinius. Kalbant apie Lietuvos Respublikos jsta-
tymus tautiniy mazumy klausimais, pirmiausia reikia paminéti Lietuvos
Respublikos Konstitucijg. Konstitucijos 45 straipsnis jtvirtina vieng i$
svarbiausiy tautinés mazumos nuostaty ,,Pilie¢iy tautinés bendrijos savo
tautinés kultaros reikalus, $vietima, labdara, savitarpio pagalba tvarko sa-
varankigkai. Tautinéms bendrijoms valstybé teikia parama. Sios konstitu-
cinés nuostatos sudaro pagrindg tam tikram tautiniy mazumy savaran-
kiskumui. Konstitucijos pagrindu priimti jstatymai negali priestarauti 45

*  Tretiasis praneSimas apie Europos Tarybos tautiniy maZumy apsaugos pagrindy konvenci-

jos jgyvendinimg Lietuvos Respublikoje pagal Konvencijos 25 straipsnj, supra note 20, p. 46.
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straipsnio nuostatoms®. Be jokios abejonés, Lietuvos Respublikos tautiniy
mazumy jstatymas, priimtas 1989 m.*, buvo vienas i$ pagrindiniy, speci-
aliy jstatymy, reglamentuojanciy tautiniy mazumy apsaugos klausimus.
Kai kuriais aspektais mes jau apibudinome $§j [statymg. Aisku, kad kai
kurias Jstatymo nuostatas, miisy nuomone, reikéjo pakoreguoti. Pavyz-
dziui, galima suprasti, kad $io Jstatymo nuostatos galioja tik tiems tau-
tiniy mazumy atstovams, kurie yra Lietuvos Respublikos piliec¢iai. Antai
Istatymo preambuléje nurodoma, kad , Lietuvos Respublika visiems savo
pilie¢iams, nepriklausomai nuo jy tautybés, garantuoja lygias politines,
ekonomines ir socialines teises bei laisves, pripazjsta tautinj identiskumg,
kultaros testinumg, skatina tautine savimone bei jos saviraiska“ (pabrauk-
ta autoriaus).

2011 m. lapkri¢io ménesj Lietuvoje vieséjes Europos saugumo ir ben-
dradarbiavimo organizacijos (toliau — ESBO) Vyriausiasis komisaras tau-
tiniy mazumy klausimais K. Vollebaekas pazyméjo: ,,Jus turéjote Tautiniy
mazumy jstatyma, o dabar jo neturéjimas kuria kitokig situacijg. Atrodo,
kad teisinis vakuumas $ioje srityje yra...“*”

Be kita ko, panasaus pobudzio kritika Lietuvos atzvilgiu buvo pateikta
ir Europos komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija (toliau — ECRI) ke-
tvirtoje ataskaitoje apie Lietuvg®. Ataskaitoje pazymeéta, kad nebuvo pri-
imti tautiniy mazumy jstatymy projektai, todél Europos ir tarptautiniai
standartai taip ir liko neperkelti j nacionalinius teisés aktus®.

Su Siomis pastabomis galima sutikti tik i$ dalies. Galima sutikti, kad
nebegaliojant Lietuvoje Tautiniy mazumy jstatymui atsirado spraga. Ta-
¢iau spraga atsirado ne tautiniy mazumuy teisiy apsaugos klausimu, o visis-
kai kitoje srityje — neliko pareigy, adresuoty tautiniy mazumy atstovams.
Nepriimtina ECRI atstovy pastaba dél tarptautiniy standarty perkélimo j
nacionaline teise. Lietuvos Respublikoje, kalbant apie tarptautinés teisés ir
nacionalinés teisés santykj, egzistuoja monistiné sistema. Tarptautiniy su-
tar¢iy vieta Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje nustato pagrindinis

% Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymas. Valstybés Zinios. 1989, Nr. 34-485.

7 ESBO komisaras K. Vollebaekas: tautiniy mazumy srityje yra teisinis vakuumas [interak-
tyvus]. Elta. 2011 m. lapkric¢io 16 d. [ziGréta 2012-09-21]. <http://www.delfi.lt/news/
daily/lithuania/esbo-komisaras-kvollebaekas-tautiniu-mazumu-srityje-yra-teisinis-
vakuumas.d?id=51816941>.

*#  Infobiuletenis. ECRI ataskaita apie Lietuva. 2011 m. lapkricio 2 d.

¥ Ibid.
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jstatymas — Lietuvos Respublikos Konstitucija. Konstitucijos 138 straipsnio
3 dalis nustato: ,, Tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respubli-
kos Seimas, yra sudedamoji teisinés sistemos dalis.“ Lietuva ratifikavo Eu-
ropos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija®, taip pat
JTO tarptautinius paktus*, kuriuose reglamentuojami ir tautiniy mazumy
apsaugos bei teisiy klausimai. Lietuva, kaip Europos Sgjungos naré, jgyven-
dina ir Europos Sgjungos direktyvas tautiniy mazumy klausimais*.

Visi i$vardinti dokumentai yra sudedamoji Lietuvos Respublikos tei-
sinés sistemos dalis. Siuose dokumentuose jtvirtintos tarptautinés teisés
normos tiesiogiai taikomos Lietuvos valstybéje. Jy laikytis privalo visos
valstybés institucijos, tarp jy ir teismai. Lietuvos Respublikos teisinés sis-
temos specifika yra ta, kad nereikia Seimo ratifikuotoms sutartims priimti
nacionaliniy jstatymy, kad tarptautinés sutartys bty taikomos Lietuvos
valstybés teritorijoje. Tq reikéjo paaiskinti ECRI atstovams, rengusiems
ataskaitg apie Lietuvg. Manytume, kad pateikus tokj paaiskinimg buaty is-
vengta pastabos apie tarptautiniy standarty perkélimg j nacionaling teise.

Lietuvos Respublikoje yra ir daugiau jstatymy, uztikrinanciy etoso*
apsauga. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo paskir-
tis uztikrinti, kad buty jgyvendintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29
straipsnio nuostatos, jtvirtinancios asmeny lygybe ir draudima varzyti zmo-
gaus teises ir teikti jam privilegijas rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padeties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu. Taigi $is jstatymas taip
pat gali baiti priskirtas prie tautiniy mazumy apsaugos reguliavimo $altiniy.

Misy nuomone, Lietuvos Respublikoje egzistuoja solidi norminé
bazé, kurios pagrindu turi buti vykdoma tautiniy mazumy apsauga. Turi-

# Europos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija Lietuva pasiragé
1995 m. vasario 1 d., ratifikavo — 2000 m. vasario 17 d. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497.
Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas Lietuvai jsigaliojo 1992 m. vasario 20 d.,
zr.: Valstybes zinios. 2002, Nr. 77.

Svarbiausiomis Europos Sgjungos direktyvomis tautiniy mazumy klausimais reikia lai-
kyti: 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, kuri skirta jgyvendinti vieno-
do pozitrio principa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomy-
bés. COL 2004 m. specialus leidimas, 1 tomas, 20 skyrius, p. 23.

41

42

#  Etosas - tikéjimo, vertybiy, moraliniy nuostaty ir tradicijy visuma, lemianti asmens arba

asmeny grupés elgesj ar elgesio normas. Taip ,.etoso“ sgvoka aiskina Lietuvos Respubli-
kos lygiy galimybiy jstatymas, priimtas 2008 m. birzelio 18 d.
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me galvoje JTO, Europos Tarybos, Europos Sajungos dokumentus tauti-
niy mazumy apsaugos klausimais, kuriuos Lietuvos Respublika pripazino
teisiskai reik§mingais. Be abejonés, nereikia pamirsti ir Lietuvos Respubli-
kos jstatymy, reglamentuojanciy specifinius tautiniy mazumy apsaugos
klausimus. Manytume, kad, tobulinant nacionalinés teisés baze tautiniy
mazumy apsaugos klausimais, galéty buti priimtas ir Tautiniy mazumy
apsaugos jstatymas.

4. Ar batina Lietuvai prisijungti prie Europos regioniniy
arba mazumy kalby chartijos?

Tai néra paprastas klausimas. Norint atsakyti j §j klausima, reikia atlikti
savarankiska studija, kuri apimty ne tik teisiniy, bet ir politiniy bei ekono-
miniy ar kitokio pobudzio klausimy analize. Stengdamiesi atsakyti j $j klau-
simg, mes apsiribosime tik kai kuriy, pirmiausia teisiniy problemy analize.

7 milijardai Zemés gyventojy kalba beveik 7 tukstanciais skirtingy kal-
by. 78 proc. i§ 7 milijardy gyventojy kalba 85 didZiosiomis kalbomis. 3500
mazyjy kalby kalba tik 87 milijonai gyventojy. | tarptautinés organizacijos
UNESCO nykstanciy arba jau i$nykusiy kalby sarasg yra jtrauktos 27 274
kalbos*. Europos Sgjungoje gyvena daugiau kaip 60 regioninémis ir ma-
zumy kalbomis kalban¢iy bendruomeniy. Regionines ar mazumy kalbas
vartoja net 40 mln. Europos Sajungos gyventojy®. Frederikas Jansonas,
»National Geographic Lietuva“ vyriausiasis redaktorius, kelia klausimg, ar
pavyks i§saugoti nykstancias kalbas Europos Sgjungoje*. Tautinés mazu-
mos kalbos i$nykimas dar nereiskia kalbos i$nykimo apskritai. Taigi masy
nagrinéjamas klausimas yra siauresnio pobudzio. Tac¢iau klausimas, be
abejonés, yra aktualus Europos regionui, taip pat ir Lietuvai.

Manytume, kad, kalbant apie tautiniy mazumy kalby i$saugojima,
Lietuvoje tikslinga diskutuoti dél Europos regiony arba mazumy kalby
chartijos (toliau — Chartija) pripazinimo teisiskai reik§minga. Apskritai

“  National Geographic. Lietuva. 2012, 6/33, p. 127.

EU Languages and Language policy [interaktyvus]. [ziGréta 2012-09-22]. <http://ec.europa.
eu/languages/languages-of-europe/facts_en.htm.lt>.

% National Geographic, supra note 43, p. 127.
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Chartija, kurios pagrindinis tikslas i$saugoti regiony ar mazumy kalbas
kaip unikalig Europos kultaros paveldo dalj, nesulauké visuotinio Euro-
pos Tarybos valstybiy nariy pripazinimo. I§ 47 Europos Tarybos valsty-
biy nariy Chartijg teisiskai reik§minga pripazino tik 24 valstybés. Chartija
uztikrina regioniniy ir tautiniy mazumy kalby, kaip Europos identiteto
paveldo dalis, kaip konkretaus regiono paveldas. Chartijos 1 straipsnis re-
gionines ir mazumy kalbas apibrézia kaip kalbas, kurias tradiciskai var-
toja dalis $alies gyventojy, taciau kurios néra valstybinés kalbos dialektai,
migranty kalbos arba dirbtinés kalbos. Dar 1981 m. Parlamentiné Asam-
bléja priémé rezoliucijg Nr. 928 ,,Dél mazumy kalby ir dialekty proble-
my $vietimo ir kultaros srityje®, kurios pagrindinis tikslas buvo apsaugoti
mazumy kalbas, uztikrinant tinkama mazumy kalby vartojimg. Priémus
$ig rezoliucijg jau buvo galima zengti kitus zingsnius - rengti tarptautine
sutartj, kuri jtvirtinty Europos Tarybos nariy tarptautinius jsipareigoji-
mus saugoti ir puoseléti mazumy ir regiony kalbas. 1992 m. lapkricio 5 d.
Chartija buvo parengta ir pateikta Europos Tarybos nariams pasirasyti.

Taciau Chartijos pripazinimas ir tuo labiau Chartijos jgyvendinimas la-
bai priklauso nuo valstybés vykdomos politikos. Chartija nenumato galimy-
bés teikti peticijas dél Chartijos jgyvendinimo pavieniams asmenims. Kaip
kontrolés instrumentas numatytas valstybiy, pripazinusiy Chartija teisiskai
reik§minga, ataskaitos. Valstybiy politika kalby atzvilgiu gali bati labai jvai-
ri. Dalia Kévaliené ir Alvydas Raipa viename i$ straipsniy apie valstybinés
kalbos politikos bruozus mini net penkias galimas kalbos politikos rasis: uz-
maskuotgja, atviraja, skatinamaja, tolerantiskajg ir misrig”’. Antai Latvijos
Respublika, ratifikuodama Tautiniy mazumy konvencija, padaré tam tikras
iSlygas: Latvijos Respublika numato galimybes vartoti rusy ar kity tautiniy
mazumy kalbas vietos savivaldybiy veikloje, gatviy pavadinimuose bei sau-
goti autentiska nelatvisky vardy ir pavardziy rasyba.

Straipsnio autoriai, analizave $ias iSlygas ir jverting Latvijos politikg
kalby atzvilgiu, daro i$vada, kad Latvija neketina jsipareigoti Europai is-
saugoti rusy kalba. Latvijos uzsienio reikaly ministras M. Riestinis taip pat
pareiske, kad Latvija neketina prisijungti ar ratifikuoti Europos regiony

¥ Kévaliené, D.; Raipa, A. Pagrindiniai valstybinés kalbos politikos bruozai ir tendencijos.

Viesoji politika ir administravimas. 2007, 19: 47.
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arba mazumy kalby chartija. Tokig Latvijos politikg kalby atzvilgiu galima
priskirti prie atviros kalby politikos rasies.

Taigi, ar tikslinga Lietuvos Respublikai prisiimti jsipareigojimus, pri-
pazjstant teisiSkai reik§minga Chartija. Remiantis Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarc¢iy jstatymo 4 straipsniu sprendimus dél tarptautiniy
sutar¢iy sudarymo tikslingumo priima Lietuvos Respublikos Prezidentas,
Vyriausybé arba jos pavedimu ir nustatyta tvarka Uzsienio reikaly minis-
terija. Remiantis tuo paciu jstatymu, dar pries tai turi bati i$sprestas sutar-
¢iy sudarymo iniciatyvos klausimas. IS esmés tie patys subjektai, kurie gali
priimti sprendimag dél tarptautiniy sutarciy tikslingumo, sprendzia klausi-
ma dél sutar¢iy sudarymo iniciatyvos. Miisy nuomone, tokia situacija, kai
tie patys subjektai sprendzia ir sutaréiy sudarymo iniciatyvos, ir sutarciy
sudarymo tikslingumo klausimus, prie$tarauja bendrajam valdziy padali-
jimo principui*®. Tenka konstatuoti, jog nurodyti subjektai neparodé ini-
ciatyvos pripazinti Chartijg teisiskai reik§minga Lietuvos Respublikai arba
tiesiog prisiimti jsipareigojimus laikytis sutarties.

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy paketas Zzmogaus teisiy
apsaugos klausimais yra pakankamai solidus. Lietuvos Respublika yra
pagrindiniy tiek universaliy®, tiek regioniniy sutarciy® zmogaus teisiy
klausimais Salimi. 2007 m. spalio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés nutarimu buvo patvirtinta Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015
mety strategija, taip pat Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety
strategijos jgyvendinimo 2007-2015 mety priemoniy planas.

I$analizavus $iuos dokumentus galima pasakyti, kad pagrindinis stra-
teginis tikslas, kalbant apie tautiniy mazumy politika, yra tautiniy mazu-

*  Sutarciy sudarymo iniciatyvos bei sutar¢iy sudarymo tikslingumo klausimai yra proble-

miniai. Pla¢iau Zr.: Katuoka, S. International Treaties and the Republic of Lithuania. Ju-
risprudence. 2004, 50(42): 38-45.
% Lietuvos Respublika yra 15 tarptautiniy sutaréiy Zmogaus teisiy klausimais salimi. Jung-
tiniy Tauty konvencijos [interaktyvus]. [Zziaréta 2012-09-25]. <https://www.urm.lt/in-
dex.php?1698968873>.
Lietuvos Respublika yra 21 regioninés sutarties zmogaus teisiy klausimais $alimi. Eu-
ropos Tarybos konvencijos [interaktyvus]. [Zitréta 2012-09-25]. <https://www.urm.lt/
index.php?2217787186>.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél tautiniy mazumy politikos plétros iki
2015 mety strategijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 112-4754.
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my integracija j Lietuvos visuomene, sudarant tinkamas salygas gyventi,
dirbti ir mokytis Lietuvoje, taip pat iSsaugoti jy tapatuma ir uztikrinti san-
tykiy darng. Vienas i$ uzdaviniy, siekiant $io strateginio tikslo, remti tau-
tiniy mazumy pastangas iSsaugoti kalbg, paprocius, tradicijas ir jy sukurta
materialyjj kultaros pavelds. Visuotinio 2001 m. Lietuvos Respublikos
gyventojy ir busty suraS§ymo duomenimis, gausiausiy tautiniy mazumy
atstovai nurodé, kad moka valstybine kalba: i 144,9 tukstancio lenky -
61,7 proc., i$ 144,7 tukstancio rusy - 65,8 proc., i§ 23,1 takstancio balta-
rusiy - 53,9 proc., i§ 13,1 takstancio ukrainiec¢iy — 58,3 proc. Iki 2015 m.
keliamas siektinas tikslas, kad 80 proc. tautiniy mazumy atstovy mokeéty
valstybine kalbg. Siekiant islaikyti tautiniy mazumy tapatumg mazumy
kalbos srityje, numatoma organizuoti tautiniy mazumy kalby mokyma,
parengti tautiniy mazumy kalby ugdymo priemoniy komplektus moki-
niams ir metodines rekomendacijas mokytojams.

2011 m. gyventojy ir jy biisto suraSymo duomenys, rasant $ia studija,
dar nebuvo galutiniai. Todél atsakyti j klausimg, kaip tautinés mazumos
mokéjo valstybine kalbg, ar pasikeité situacija per 10 mety laikotarpj, ne-
turint duomeny, negalima. Taciau vieng tendencijg i§ turimy duomeny
galime pastebéti. Lietuvos gyventojai, atsakydami j klausimg apie gimta-
ja kalbg, nurodé dvi gimtgsias kalbas. Dazniausia greta rusy, lenky, kaip
gimtyjy kalby, buvo nurodoma ir lietuviy kalba. Tiesa, gyventojy, kurie
nurodé dvi gimtasias kalbas, nebuvo labai daug - 17,2 tikstancio®®. Gali-
me daryti i$vadg, kad $ie asmenys ir yra tautiniy mazumy atstovai, todél
jy teiginys apie antrajg gimtaja kalbg yra teigiamas reiskinys ir rodo $iy
asmeny aukstg integracijos j Lietuvos visuomene laipsnj.

Masy jau minéto ,, Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety
strategijos jgyvendinimo 2007-2015 mety priemoniy plano® skyriuje
»Tautiniy santykiy darnos uztikrinimas“ numatyta parengti prisijungimo
prie Europos Tarybos Europos regioniniy arba mazumy kalby chartijos
galimybiy studija. Atsakingas uz tai buvo Tautiniy mazumy ir iSeivijos
departamentas. Panaikinus §j departaments, jo funkcijos buvo perduotos
Lietuvos Respublikos kultiros ministerijai. Sig informacija pateikiame
todél, kad mums nepavyko surasti prisijungimo prie Chartijos galimybiy

> Lietuvos gyventojai 2011 metais, supra note 3.
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studijos. Taciau Lietuvos valstybés pozicija Chartijos atzvilgiu i$ atskiry
dokumenty mums pavyko i$siaiskinti.

Pirmiausia reikéty pazymeéti, kad tik vienos politinés partijos, o ba-
tent Lietuvos lenky rinkimy akcijos Rinkimy programoje — 2008, patvir-
tintoje 2008 m. rugpjucio 28 d., Sios partijos konferencijoje yra numatytas
programinis uzdavinys siekti, kad naujos kadencijos Lietuvos Respublikos
Seimas ratifikuoty Europos regioniniy arba mazumy kalby chartija.

Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy taryba vykdo periodine prieziira,
kaip valstybés atitinkamy sutarc¢iy dalyvés vykdo $ias sutartis ir teikia
rekomendacijas dél Zmogaus teisiy apsaugos tobulinimo. Mums pavyko
Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos puslapyje surasti pateikta
informacija, kaip Lietuva vertina pateiktas rekomendacijas.

I§ viso Lietuva gavo 119 Zmogaus teisiy tarybos rekomendacijy. I$ jy
Lietuva i§ karto pritaré 43 rekomendacijoms ir dar 52 jvertino kaip jgy-
vendintas arba Siuo metu jgyvendinamas. Dél 23 rekomendacijy Lietuva
pareiske, kad jy jgyvendinimo galimybes reikia nagrinéti papildomai ir
jsipareigojo pozicija dél siy rekomendacijy pateikti iki Jungtiniy Tauty
Tarybos 19-osios sesijos pradzios 2012 m. kovo ménesj.

Zmogaus teisiy taryba vienoje i§ rekomendacijy siiilé Lietuvos Res-
publikai prisijungti prie Europos regioniniy arba mazumy kalby chartijos.
Lietuvos Respublika $iuo klausimu i§sakeé aiskia pozicija: ,,Lietuva neprita-
ria 90.4 rekomendacijai dél tapimo Europos regioniniy ar mazumy kalby
chartijos dalyve. Lietuviy kalba Lietuvoje turi valstybinés kalbos statusa.
Lietuvoje taip pat yra sudarytos placios galimybés vartoti mazumy kal-
bas ($vietimo, kultiiros srityse, taip pat uztikrinama asmeny, nemokanciy
valstybinés kalbos, teisé j vertimg teismo procese ir administracinéje pro-
cediiroje), atitinkancios Lietuva teisiSkai jpareigojanciy Jungtiniy Tauty
zmogaus teisiy apsaugos teisés akty reikalavimus. Siuo metu nagrinéjama,
kaip buty galima dar labiau iSplésti mazumy kalby vartojimo galimybes,
tuo pat metu uztikrinant valstybinés lietuviy kalbos vartojimo viesajame
gyvenime interesus.“>?

5 Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos visuotinés periodinés perziiros metu Lietuvos

Respublikai pateikty rekomendacijy vertinimas [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-09-25].
<http://www.tm.It/dok/Rekomendacij%C5%B3%20vertinimas.pdf>.
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Nepaisant Lietuvos valstybés aiskios pozicijos dél galimo Chartijos
pripazinimo teisiskai reik§mingu dokumentu, tenka apgailestauti, kad vis
délto néra parengta iSsami studija dél prisijungimo prie Chartijos.

Siuo metu regionines ir mazumy kalbas saugo dvi Europos regioniné-
se konvencijos: Europos zmogaus teisiy konvencija ir Tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencija.

Atkreiptinas démesys, kad né vienas EZTK ar jos protokoly straipsnis
néra skirtas tiesiogiai tautiniy mazumuy kalbinéms laisvéms. Taciau Kon-
vencijos 14 straipsnis ,,Diskriminacijos uzdraudimas“ bei 12 Protokolas,
specialiai skirtas diskriminacijos uzdraudimui, gali bati pritaikyti, uztikri-
nant kalbines teises per diskriminacijos prizme. 14 Konvencijos straipsnis
nurodo, kad naudojimasis Konvencijoje pripazintomis teisémis ir laisve-
mis yra uztikrinamas nepriklausomai nuo asmens lyties, rasés, odos spal-
vos, kalbos... 12 Protokolo 1 straipsnis draudzia diskriminavimg dél kal-
bos, dél priklausymo tautinéms mazumoms... Taigi, jeigu diskriminavimo
faktas siejamas su kalba, tarp jy ir regionine ar tautiniy mazumy kalba,
arba su priklausymo tautinei mazumai faktu, EZTT tokio pobudzio gin-
¢us nagrinés ratione materiae pagrindu. Taciau Konvencijos 14 straips-
nio ir 12 Protokolo nuostatos nejtvirtina specialios tautiniy mazumy bei
tautiniy mazumy kalby apsaugos. Remiantis $iais dokumentais, tautiniy
mazumy teisiy, tarp jy ir kalbiniy, apsauga siejama su diskriminavimo pa-
grindu. Taigi $ioje srityje kalbiniy teisiy gynimas yra susiaurintas.

A. Rackauskaité-Burneikiené, atlikusi jvairiapusi$ka tyrima tautiniy
mazumy kalbiniy teisiy apsaugos srityje, pazymi, kad, remiantis EZTT
praktika, galima teigti, kad tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny
kalbiniy garantijy apsauga placiausiai saugoma realizuojant teises vartoti
vardg ir pavarde mazumos kalba**.

Mokslininkas i§ Kolumbijos F. de Varennes yra nemazai démesio sky-
res tautinéms mazumoms, priklausanéiy asmeny vardo ir pavardés var-
tojimo mazumos kalba problemoms spresti. Siuo aspektu jis gana pladiai
studijavo Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy chartijos dokumentus. Jo nuo-
mone, teisé rasyti varda ir pavarde mazumos kalba kyla i§ pagarbos asmens
privaciam gyvenimui ir patenka j Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy

*  Rackauskaité-Burneikiené, A., supra note 18, p. 114.
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pakto 27 straipsnio bei Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 2 straipsnio
reguliavimo sfera. Butent $iy straipsniy analizés pagrindu F. de Varennes
daro i$vadg, kad valstybés draudimas vartoti vardg ir pavarde mazumos kal-
ba vien tik tuo pagrindu, kad leidZziama vartoti vardus tik oficialia kalba pa-
zeisty minéty dokumenty straipsniy nuostatas®. Vardy ir pavardziy varto-
jimo tautinéms mazumoms klausimu 2010-2012 m. Lietuvoje vyko astrios
diskusijos. Siuo klausimu buvo net parengtas Lietuvos Respublikos jstatymo
projektas — tiesa jis reglamentavo tik lenkisky vardy ir pavardziy rasyma
originalo kalba. 2010 m. Lietuvos Respublikos Seimas atmeté $j jstatymo
projekta. Profesorius Egidijus Kris pastebi, kad visg, kas susije su Zzmogaus
teisémis, turi reguliuoti jstatymas®. Kadangi teisé j vardg ir pavardg yra vie-
na i$ Zmogaus teisiy, $ios teisés reglamentavimas galimas tik jstatymo lygyje.
Taigi teisés j vardg ir pavarde reglamentavimui Lietuvos Respublikos Seimas
privalés priimti jstatymg. O kol kas $i teisé yra ginama jvairiose teisminése
institucijose, tarp jy ir Europos Zmogaus Teisiy Teisme.

Galima konstatuoti, jog tautiniy mazumy kalbinés teisés yra ginamos
per EZTK 8 straipsnio ,,Teisés j privataus ir $eimos gyvenimo gerbima“
prizme. Vienoje i$ byly Mentzen pries Latvijg, kurig EZTT i$nagrinéjo dar
2004 m. gruodzio 7 d., buvo nustatyta, kad Latvijos pilieté sudaré santuoka
su Vokietijos pilieciu Ferdinandu Carlu Friedrichu Mentzenu. Butent tokia
pavarde po santuokos pasirinko pareiskéja. Grjzusi j Latvijg pareiskéja pa-
prasé oficialiy Latvijos nacionaliniy institucijy, remiantis santuokos liudi-
jimu, pakeisti jos pase jrasus, jraSant pareiskéjos pasirinktg pavarde. Pasas
pareiskéjai buvo pakeistas, tac¢iau paso pagrindiniame puslapyje grafoje apie
pareiskéjo pavarde buvo nurodyta pavardé Mencena, o ne Mentzen, t. y.
pavardé parasyta pagal latviy kalbos taisykles, tradiciSkai pridedant galne.
EZTT savo sprendime konstatavo, kad asmens vardas/pavardé, kaip asmenj
identifikuojantys duomenys, patenka j EZTK 8 straipsnio taikymo apimtj.
Teismas taip pat konstatavo, kad Latvijos nacionalinés institucijos, perra-
$ydamos pareiskéjos pavarde, taiké nacionalinius teisés aktus, reglamen-
tuojancius uzsienietisky pavardziy ir vardy vartojima, ir kartu latviy kalbos

de Varennes, F. The Protection of Linguistic Minorities in Europe and Human Rights. Pos-
sible Solutions to Ethic Conflicts? Columbia Journal of European Law. 1995-1996, 2(1): 127.
% Karis, E. Abécélés nelaisvéje. Delfi.lt. 2013 m. vasario 25 d. [interaktyvus]. [Zitréta 2013-
02-28]. <http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/ekuris-abeceles-nelaisveje.d?id=60748569>.



Saulius Katuoka /| Tautinés mazumos ir tarptautineé teisé 35

gramatikos taisykles pritaiké pareiskéjos pavardei. EZTT taip pat pasisake,
kad valstybés, Konvencijos dalyvés, yra laisvos nustatyti oficialios kalbos
vartojimg asmens dokumentuose. Teismas taip pat pabrézé, kad nacionali-
nés institucijos geriau gali nuspresti dél jsikiS§imo poreikio tokioje jautrioje
sferoje, kokia yra kalbiné sfera. Taigi Latvijos nacionalinés institucijos turi
galimybe geriau jvertinti tikraja latviy kalbos padétj bei slypincius kalbai
pavojus. Galutiné EZTT igvada $ioje byloje tokia: Latvijos nacionaliniy ins-
titucijy jsikisimas j EZTK 8 straipsnio garantijas buvo teisétas, jtvirtintas
Latvijos valstybinés kalbos jstatymu bei kitais teisés aktais™.

Kur kas platesnis kalbiniy teisiy spektras jtvirtintas Tautiniy mazu-
my konvencijoje. Sios Konvencijos 11, 12, 14 straipsniai tiesiogiai jtvirtina
tam tikrus mazumos kalbos vartojimo standartus. Stai jau 11 straipsnyje
nurodoma, kad Salys jsipareigoja kiekvieno tautinei mazumai priklau-
sanc¢io asmens pavarde (tévo vardg) ir vardg vartoti mazumos kalba bei
numato teise j tai, kad jie buty oficialiai pripazinti pagal $aliy teisinése
sistemose nustatytas salygas.

Chartijos 11 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad $alys tose teritori-
jose, kuriose tradiciskai gausiai gyvena tautinei mazumai priklausantys
asmenys, remdamosi savo teisinés sistemos reikalavimais, o prireikus ir
sutartimis su kitomis valstybémis, bei atsizvelgusios j konkrecias salygas,
visuomenei skirtus tradicinius vietoviy, gatviy pavadinimus ir kitus topo-
grafinius jradus taip pat stengiasi ragyti mazumos kalba, jeigu yra pakan-
kamas tokio Zyméjimo poreikis. Chartijos 12 straipsnyje nurodoma, jog
$alys imasi priemoniy informacijai apie tautiniy mazumy kulturs, istorija,
kalbg ir religija skleisti, o Chartijos 14 straipsnyje jtvirtinta asmens teisé
mokytis savo mazumos kalbos.

Siuos straipsnius paminéjome dél keliy priezas¢iy. Pirmiausia galima
konstatuoti, kad Siuose straipsniuose jtvirtintos nuostatos yra ne impe-
ratyvinio, o dispozityvaus pobiudzio. Minétas Konvencijos 11 straipsnis,
ypac jo 3 dalis, sukonstruota su daugybe islygu. Visy pirma, valstybés, pri-
imdamos sprendimg vietoviy, gatviy pavadinimus ir kitus topografinius
jradus daryti tautinés mazumos kalba, atsizvelgia j savo teisinés sistemos
reikalavimus arba tarptautines sutartis su kitomis valstybémis. Antra,

7 Mentzen v. Latvija (nut.), Nr. 71074/01, EZTT, 2004 m. gruodzio 7 d. nutarimas, ECHR
2004-XII, para. 30.
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valstybés, priimdamos tokj sprendima, atsizvelgia j konkrecias sglygas.
Trecia, valstybés tai daryti stengiasi, jeigu yra pakankamas tokio Zyméjimo
poreikis. Juridinés technikos poziariu, kai jtvirtinama valstybés pareiga,
dazniausiai vartojamas terminas ,,privalo“. Tuo tarpu Chartijos 11 straips-
nio 3 dalyje vartojamas kur kas maziau jpareigojantis terminas ,,stengiasi®.
Tarptautinés teisés doktrinoje tokio pobudzio straipsniai, kaip Konvenci-
jos 11 straipsnis, traktuojami kaip straipsniai, jtvirtinantys vadinamasias
straipsnio jgyvendinimo ,vengimo nuostatas“®. I§ tikryjy, Konvencijos
11 straipsnyje sukonstruota visuma straipsnio jgyvendinimo salygy su-
teikia valstybéms, Konvencijos $alims, teise $io straipsnio papraséiausiai
nejgyvendinti, jei tam néra salygy. Galima konstatuoti, kad Europos Tary-
ba, kaip pagrindiné Konvencijos projekto rengimo iniciatoré, bei eksper-
tai, prisidéje prie Konvencijos straipsniy teksto rengimo, uzfiksavo labai
lanksc¢ias nuostatas, kurios leisty Konvencijos $alims, jsipareigojusioms
laikytis jos, jgyvendinti atskirus straipsnius, atsizvelgiant j konkrecias sg-
lygas, susiklos¢iusias valstybéje. Taigi minétas Konvencijos 11 straipsnis,
reglamentuojantis vietoviy, gatviy pavadinimus bei topografiniy jrasy
raSyma tautiniy mazumy kalba, gali buti traktuojamas kaip straipsnis,
jtvirtinantis siekio taisykle, atsizvelgiant j visumg valstybéje susiklosciu-
siy salygy. Tenka pazymeéti, kad ir kiti Konvencijos straipsniai, o bitent,
Konvencijos 10 straipsnio 2 dalis bei Konvencijos 14 straipsnio 2 dalis
formuluojami laikantis tam tikry iSlygy sistemos. Kaip teisingai pastebi
A. Rackauskaité-Burneikiené, Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies formu-
luoté buvo kompromisiné®, pasiekta kaip ilgy gin¢y rezultatas. Mes pri-
durtume, kad kompromisas buvo pasiektas ir formuluojant jau minétas
Konvencijos 10 straipsnio 2 dalj bei 14 straipsnio 2 dalj. Taigi, jautriy po-
litiniu pozitariu klausimy sprendimas buvo paliktas spresti valstybiy nuo-
ziura, vertinant $alies viduje susiklosc¢iusia situacija bei aplinkybes.

IS kitos pusés, reikia pasakyti, kad valstybiy diskrecing teis¢ spres-
ti Konvencijos 10, 11 bei 14 straipsniuose reglamentuojamus klausimus
suponuoja Konvencijos Patariamasis komitetas. Batent Patariamasis ko-
mitetas, iSanalizaves Konvencijos $aliy pateiktas Konvencijos jgyvendini-

% Weller, M. The Rigths of Minorities. A Commentary on the European Convention for the
Protection of National Minorities. Oxford: Oxford University Press, 2005, p. 346.

% Rackauskaité-Burneikiené, A., supra note 18.
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mo ataskaitas, rekomenduoja valstybéms laikytis tam tikros Konvencijos
nuostaty jgyvendinimo praktikos.

A. Rackauskaité-Burneikiené disertacijoje i$analizavo daugiau kaip
10 valstybiy, Europos Tarybos nariy, pateiktas ataskaitas dél Tautiniy ma-
zumy konvencijos jgyvendinimo, ir Patariamojo komiteto rekomendacijas
$ioms valstybéms. Apibendrindama Patariamojo komiteto rekomendacijas,
A. Rackauskaité-Burneikiené nurodo, kad Komiteto nuomone, Konvenci-
jos 11 straipsnio 3 dalis nustato Konvencijos $alims tokio turinio pareigas:

1. Valstybés turi pareigg priimti Konvencijos 11 straipsnio 3 dalyje
numatyty jsipareigojimy jgyvendinima reglamentuojancius naci-
onalinés teisés aktus.

2. Kai tenkinamos Konvencijos 11 straipsnio 3 dalyje numatytos
salygos, imtis priemoniy, skatinanciy tautinéms mazumoms pri-
klausanciy asmeny kalbos vartojimg minétoje nuostatoje jvardin-
tiems jradams.

3. Kiek jmanoma greiciau pritaikyti Konvencijos 11 straipsnio 3 da-
lyje nurodyty jrasy vartojimg mazumos kalba®.

Galima daryti i$vadg, kad Patariamojo komiteto rekomendacijomis
reljefiskai iSry$kinamos atitinkamy Konvencijos straipsniy turinys. Greta
to rekomendacijoje aiskiai nurodomi veiksmai, kuriuos turi atlikti Kon-
vencijos $alys, siekdamos tobulesnio Konvencijos nuostaty jgyvendinimo.

ISanalizaves Lietuvos valstybés Konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje
ataskaitg, Patariamasis komitetas padaré tam tikras vertinamojo pobudzio
isvadas. Visy pirma, Komitetas vertino Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos jstatymo 17 straipsnio nuostata, nurodancia, kad Lietuvoje viesieji
uzrasai yra valstybine kalba®. Komiteto nuomoné $iuo klausimu buvo nei-
giama. Komitetas taip pat neigiamai jvertino Lietuvos Respublikos prakti-
ka $alinti topografinius zenklus tautinés mazumos kalbomis, juo kei¢iant
valstybine lietuviy kalba®.

Mums nekyla abejoniy, kad Lietuvos Respublika, bidama Konven-
cijos Salimi, privalo gerbti ir jsiklausyti j Patariamojo komiteto nuomone.
Taciau, misy nuomone, Patariamasis komitetas turi nustatyti masy jau

€ Rackauskaité-Burneikiené, A., supra note 18, p. 173-174.
¢ Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymas. Valstybés zinios. 1995, Nr. 15-344.
¢ Patariamojo komiteto 2008 m. vasario 28 d. nuomoné Lietuvai. ACFC/OP/II (2008) 001.
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minéty probleminiy Konvencijos (10, 11, 14) straipsniy jgyvendinimo
minimalius standartus. Sie standartai ir bty iSeities taskas, jgyvendinant
minétus probleminius straipsnius. Pavyzdziui, taip pat lieka neaisku dél
uzrasy vartojimo tautiniy mazumy kalbomis, kada tai daryti batina ir kokj
visy tam tikro regiono gyventojy procenta turéty sudaryti tautiniy mazu-
my atstovai. Patariamasis komitetas, jvertines atskiry valstybiy praktika
jvedant dvikalbius uZrasus, pripazino, kad Bosnijos ir Hercegovinos rei-
kalavimas, kad tautinés mazumos sudaryty 1/3 regiono visy gyventojy,
jvedant dvikalbius uzrasus, yra per didelis. Jvertinus nemazai valstybéms
duodamy rekomendacijy aiskéja, kad dvikalbius uzrasus rekomenduoja-
ma jvesti, jei tautinés mazumos sudaryty 20 proc. savivaldybés teritorijoje
gyvenanciy gyventojy. Tokiai valstybiy praktikai galbat ir galima pritarti.
Taciau Patariamasis komitetas $ioje srityje jnesé tam tikrg sumaistj. Visy
pirma, Patariamasis komitetas pritaré Austrijos Konstitucinio tesimo
2001 m. gruodzio 13 d. aiskinimui, jog maziausiai 10 proc. tautiniy mazu-
my atstovy buty tinkamas pagrindas jvesti dvikalbius topografinius Zen-
klus. Patariamasis komitetas taip pat teigiamai jvertino Arménijos vals-
tybés sitlomg jstatymo projekta, kuriame buvo nustatyta, kad dvikalbiai
kelio zenklai bus naudojami vietovése, kuriose tautiniy mazumy atstovai
sudaro maziausiai 15 proc. gyvenanciy gyventojy. Taigi galime teigti, jog
Patariamasis komitetas pritaré skirtingiems standartams, kuriy pagrindu
jvedami dvikalbiai topografiniai zenklai. Galima nurodyti maziausiai tris
Patariamojo komiteto rekomenduojamus tautiniy mazumy atstovy popu-
liacijos skaicius: 20, 15, 10 proc., kai rekomenduojama jvesti dvikalbius
uzrasus. Tokias nevienodas Patariamojo komiteto rekomendacijas neigia-
mai jvertino tautiniy mazumy problematika rases daktaras M. Welleris®.
Valstybés, glaudziai bendradarbiaujant su tautiniy mazumy atstovais,
atlikti tyrimai, ko gero, duoty teisingiausig atsakyma, kada objektyviai yra
susiformaves poreikis jvesti dvikalbius uzrasus vietovése, kuriose gyvena
tautiniy mazumy atstovai. Todél minéti tautiniy mazumy atstovus pro-
centais identifikuojantys skaiciai gali buti vertinami kaip orientaciniai.
Misy nuomone, Lietuvos Respublikai, jgyvendinant Tautiniy mazu-
my konvencijos straipsnius, reglamentuojancius dvikalbystés klausimus,
siejamus su tautinémis mazumomis, butina atlikti i$samius tyrimus ir nu-

¢ Weller, M., supra note 57, p. 355-356.



Saulius Katuoka /| Tautinés mazumos ir tarptautineé teisé 39

statyti objektyvius tam tikry uzra$y dviem kalbomis poreikius. Kadangi
$ioje srityje, siekiant efektyviai jgyvendinti Konvencijos nuostatas dél dvi-
kalbystés vartojimo, reikia atlikti tam tikrus tyrimus, manytume, kad Lie-
tuvos prisijungimas prie Europos regioniniy arba mazumy kalby chartijos
buty per ankstyvas. Lietuvos valstybé pirmiausia turi efektyviai jgyvendin-
ti tas sutartis, kurias jgyvendinti ji yra teisiskai jsipareigojusi. Be kita ko,
reikia pasakyti, kad Chartijos nuostatos, reglamentuojancios dvikalbystés
tautiniy mazumy atzvilgiu klausimus, yra kur kas grieztesnés ir jtvirtina
aukstesnius tautiniy mazumy apsaugos standartus $ioje srityje. Valstybés,
pasirasiusios $ig Chartija, remiantis 7 straipsniu, turi pagrjsti savo politi-
kos kryptis, teisés aktus ir praktika dél regioniniy ir mazumy kalby varto-
jimo savo teritorijoje. Be to, uztikrindamos regioniniy ir mazumy kalby
apsaugg valstybés privalo siekti iy tiksly ir principy:

a) regioniniy arba mazumy kalby kaip kultaros vertybiy iSraiskos
pripazinimo;

b) pagarbos kiekvienos regioninés ar mazumy kalbos geografinéje vie-
tovéje, siekiant uztikrinti, kad esamas arba naujas administracinis
pasidalijimas néra kliatis skatinant regionines ar mazumuy kalbas;

¢) ryztingy veiksmy skatinti regionines ar mazumy kalbas, siekiant
jas apsaugoti;

d) palengvinimo ir/arba regioniniy ar mazumy kalby zodziu ir rastu,
visuomeninio ir privataus gyvenimo skatinimo;

e) nuorody priezitros ir plétros vartojant regionine ar mazumy kalba;

f) tinkamo regioniniy ar mazumy kalby mokymo;

g) nekalbantiems regioniniy ar mazumy kalba, bet gyvenantiems
tame regione, kur tomis kalbomis kalbama, galimybés suteikimo
ta kalbg iSmokti, jei to pageidaujama;

h) universitety ar lygiaverciy institucijy dél regioniniy ar mazumos
kalby studijy ir moksliniy tyrimy skatinimo;

i) tarptautiniy mainy skatinimo $ioje srityje.

Taigi, valstybiy jsipareigojimai, uztikrinant regioniniy ar mazumy

kalbos vartojima pagal Chartijg, yra kompleksiniai ir kur kas svaresni.

Kalbant apie kalbas, daznai kaip neginc¢ijama tiesa pateikiama tezé,

kad kalba eina jkandin galios, — politinés, ekonominés, finansinés. Su $ia
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teze reikéty sutikti. Stipréjant globalizacijai pasaulyje vis labiau jsivyrauja
didziyjy valstybiy kalbos, be ypatingo vargo perzengiancios nacionaliniy
valstybiy sienas. Beveik pusé pasaulio gyventojy kalba viena i$§ desimties
didziyjy valstybiy kalby. Pateikiame lentele, parodancia zmoniy, kuriy
kalba yra pirmoji, skaiciy.

4 lentelé. Pasaulio kalbos

Kalba Min.
Vokieciy 90
Japony 122
Rusy 144
Portugaly 178
Bengaly 181
Hindi ¢ 182
Araby 221
Angly 328
Ispany 329
Kiny 1213

Saltinis: National Geographic. Lietuva. 2012, 7, p. 86.

Misy nuostabai viena i§ populiariausiy kalby Europoje — pranciizy
kalba - nepatenka pasaulio mastu j kalby desimtukg. Reikia konstatuoti,
kad globalizacijos salygomis mazosios kalbos, susidirusios su populia-
riausiomis pasaulio kalbomis, beviltiskai pralaimi. UNESCO pasaulio kal-
bas pagal pavojaus islikti lygj suskirsté i Sias grupes: labai didelis (kalbama
retai, dazniausiai kalba vyresnés kartos zmoneés), didelis (kalba tik vyres-
nés kartos Zzmonés), neabejotinas (kai gimtoji kalba jau pakeista nauja kal-
ba), pazeidziamas (kalba tik vaikai, bet dazniausia namie), i$nykusios (nuo
1950 m. kalbanc¢iyjy mazumos kalba néra)®.

Kelia nerimg faktas, kad, UNESCO duomenimis, Lietuvoje keturioms
tautiniy mazumy kalboms iskiles tam tikro lygio pavojus: baltarusiy kalba
yra pazeidziama, romy ir jidi$ kalbos yra pavojuje, karaimy kalba - dide-

¢ Bengaly kalba priklauso indy kalby grupei.
¢ Hindi kalba priklauso indy kalby grupei.
% National Geographic. Lietuva. 2012, 7, p. 86.



Saulius Katuoka / Tautinés mazumos ir tarptautiné teisé 41

liame pavojuje®. I§vada viena - $iy kalby i$saugojimu turi susirapinti tiek
tautiniy mazumy atstovai, tiek Lietuvos valstybé.

I$vados

1.

Tarptautinés teisés doktrinoje tautinés mazumos teises visuoti-
nai priimta traktuoti kaip bendros tarptautinés Zmogaus teisiy
apsaugos sistemos vieng i§ sudétiniy daliy. Taciau taip traktuo-
jant tautiniy mazumy apsaugos klausimg butina atkreipti démesj
i specialius teisés aktus, kuriais uztikrinamas tautiniy mazumy
identitetas ir savitumas.

Reikia konstatuoti, kad né viename tarptautiniame dokumente néra
pateikiama tautinés mazumos samprata. Valstybéms $iuo klausimu
iki $iol dar nepavyko pasiekti konsensuso. Taigi tautiniy mazumy
sampratos klausimu norminéje bazéje egzistuoja spraga. Sia spraga
galima uzpildyti per tarptautinés teisés doktrinos silomus objekty-
viuosius ir subjektyviuosius tautiniy mazumy pozymius.

Vienas i$ pozymiy, apibudinanciy tauting mazumg, yra tas, kad
tautiné mazuma buvimo valstybéje uzima nedominuojancia pa-
détj. Sj pozymij reikéty traktuoti kaip vieng i$ objektyviyjy tautine
mazumg apibudinandiy kriterijy. Tautiné mazuma, sudarydama
»mazuma“ buvimo valstybéje, gyvena atskirtyje nuo savo tautos ir
dél sio fakto turi buti saugojama kaip tam tikra vertybé. Jei tautiné
mazuma uzimty dominuojancia padétj buvimo valstybéje, termi-
nas ,mazuma“ prarasty savo prasme.

Nepritariame nuomonei tautiniy mazumy atstovy teises sieti su
buvimo valstybés pilietybe. Jei tautiniy mazumy teises traktuoja-
me kaip bendros tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos dalj (Sios
pozicijos laikosi ne tik tarptautinés teisés doktrina, bet tam yra
tarptautinis teisinis norminis pagrindas), reikia nepamirsti, kad
zmogaus teisés yra uztikrinamos visiems asmenims nepriklau-
somai nuo jy tautybés, lyties, religiniy jsitikinimy ar pilietybés.
Zmogaus teisiy ir laisviy universalumas pasireiskia tuo, kad kie-

67

National Geographic. Lietuva. 2012, 6, p. 127.
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kvienam asmeniui, kuris paklasta valstybés jurisdikcijai, taiko-
mos norminiuose aktuose jtvirtintos teisés ir laisvés.

Tautiniy mazumy rysiy su buvimo valstybe ilgalaikiskumo klausi-
mas yra vienas i§ probleminiy. Apibreézti ,ilgalaikiy rysiy“ katego-
rijg konkreciu laiko terminu vargu ar jmanoma. EZTT, spresdamas
gincus dél konkreciy teisiy ir laisviy apsaugos, nesieja apsaugos su
tokiomis kategorijomis kaip ,,gyvenamoji vieta“, ,nuolatiné gyve-
namoji vieta“. Apibrézti tautine mazuma - valstybés diskrecijos
teisé. Be visuotinai pripazinty objektyviy ir subjektyviy tautinés
mazumos pozymiy, valstybés institucijos, identifikuodamos tautine
mazuma, gali atsizvelgti ir i jos atstovy séslumo kriterijy.

Mes linke pripazinti, kad $iame tarptautiniy santykiy vystymosi eta-
pe egzistuoja tiek kolektyvinés, tiek individualios tautiniy mazumy
atstovy teisés. Kolektyvinés tautiniy mazumy teisés Lietuvoje gali
biti ginamos per nevyriausybines tautiniy mazumy organizacijas.
Tautiniy mazumy subjektiSkumas tarptautinéje teiséje ribotas. Tau-
tiniy mazumy subjektis$kumo ribas nustato tarptautinés sutartys, visy
pirma Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija bei univer-
saliis JTO dokumentai Zzmogaus teisiy klausimais. Ribotos ir tautiniy
mazumy teisés teikti peticija ratione materia pagrindu.

Kadangi Lietuvos Respublikoje nebegalioja 1989 m. Lietuvos tau-
tiniy mazumy jstatymas, kai kuriy tarptautiniy organizacijy at-
stovy nuomone, $iuo metu Lietuvoje | nacionaling teise néra per-
kelti tarptautiniai standartai tautiniy mazumy apsaugos srityje.
Su $iuo teiginiu nesutinkame. Lietuva ratifikavo Europos Tarybos
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, taip pat JTO
tarptautinius paktus zmogaus teisiy klausimais. Visi $ie i§vardinti
dokumentai yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés siste-
mos dalis ir taikomi tiesiogiai visy Lietuvos valstybés institucijy,
taip pat ir teismy, veikloje.

Tautiniy mazumy kalbos apsaugg uztikrina daugelis regioniniy
tarptautiniy sutar¢iy: Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsau-
gos konvencija, Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija,
Europos regioniniy arba mazumy kalby chartija. Dabartiniame eta-
pe nerekomenduojame Lietuvos Respublikai jungtis prie Europos
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10.

11.
12.

regioniniy ar mazumy kalby chartijos. Lietuvos Respublika privalo
kuo efektyviau jgyvendinti tarptautinius jsipareigojimus pagal tas su-
tartis, kurias jau pripazino teisiskai reik§mingomis. Lietuva privalo
atsizvelgti j Patariamojo komiteto rekomendacijas dél dvikalbiy uz-
rady vietovése, kuriose gyvena tautinés mazumos, ir kurios i$plaukia
i§ Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos nuostaty.
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TAUTINIU MAZUMU APSAUGA
EUROPOS SAJUNGOS TEISEJE

Pavelas Ravlusevicius

Jvadas

Tautiniy mazumy apsauga yra gana naujas reiskinys dabartinéje Eu-
ropos Sajungos teiséje. Europos Sgjungos teisés akty ir Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) praktikos analizé parodo, kad tau-
tiniy mazumy apsaugos teisiniy nuostaty taikymas ES institucijy prak-
tikoje yra gana retas jvykis. [steigus Europos Bendrijas tautiniy mazumy
apsaugos tikslas integracijos kontekste nebuvo keliamas. Taciau tolesnis
Europos Sgjungos teisés vystymasis parodo, kad Europos Sgjungos steigi-
mo sutar¢iy pagrindu pradétas taikyti bendrasis diskriminavimo draudi-
mo principas, o dar véliau Zmogaus teisiy apsaugos principas jgauna nauja
taikymo praktikg tautiniy mazumy teisiy apsaugos srityje. Nevienareiks-
mé padétis tautiniy mazumy teisiy apsaugos srityje isliko iki Lisabonos
sutarties pakeitimy jsigaliojimo 2009 metais. Europos Sajungos pagrindi-
niy teisiy chartija (toliau — Chartija), turéjusi neprivalomosios teisés galia,
$iuo metu tapo Europos Sgjungos pirminés teisés Saltiniu. Ypatingg reiks-
me jgavo Europos zmogaus teisiy konvencijos (toliau - Konvencija arba
EZTK) nuostatos, prie kuriy Europos Sgjunga siekia prisijungti. Tokiomis
aplinkybémis tautiniy mazumy teisiy apsaugai reiksmingos Konvencijos
nuostatos tapty taikytinos Europos Sajungos teiséje. Nors tautiniy mazu-
my pagrindu Konvencija néra Europos Sajungos teisés saltinis, taciau jos
nuostatos daro jtaka vertinant naujy valstybiy nariy priémima j Europos
Sajunga. ES institucijy veikloje $ios Konvencijos reikalavimai vertinami
kaip acquis communautaire dalis, kurig butina jgyvendinti valstybéms
kandidatéms j ES narius. Atsizvelgiant j tai darbe analizuojamos tautiniy
mazumy teisiy apsaugai reik§mingos sios Konvencijos nuostatos.
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Galiojanciose Europos Sgjungos teisés normose galima pastebéti, kad
mazumy teisiy apsaugos padétis Europos Sajungos teiséje yra dvejopa —
tarp negatyvios ir pozityvios diskriminacijos.

Tai gana specifiné padétis, nes steigimo sutarc¢iy nuostatos dél diskri-
minavimo nesikeité nuo pat jy jsigaliojimo. ES teiséje vystési diskrimina-
cijos dél pilietybés ir kity pagrindy savokos, taciau ne diskriminacijos dél
priklausymo tautinei mazumai. Be to, specifiniy tautiniy mazumy teisiy
statusas yra daugiau siejamas su priklausomybe tam tikroms etninéms
grupéms, kuriy nariai nebatinai yra tos valstybés pilieciai. Galima teig-
ti, kad tautiniy mazumy apsauga yra labiau orientuota j skatinamuosius
veiksmus (angl. affirmative actions) asmenims, kurie priklauso tautinéms
mazumoms. Pastarojoje darbo dalyje, be nurodytos problematikos, nagri-
néjami paciy tautiniy mazumy pozymiai Europos Sajungos teiséje.

Kitoje darbo dalyje nagrinéjamas tautiniy mazumy apsaugos regla-
mentavimas ir jo santykis su Europos Sajungos vidaus rinkos pagrindiné-
mis laisvémis: laisvu prekiy judéjimu, laisvu asmeny judéjimu, paslaugy
teikimo bei jsisteigimo laisve, laisvu kapitalo judéjimu (toliau — ES pagrin-
dinés laisves).

Vienu atveju ES pagrindinés laisvés gali veikti tautiniy mazumy teisiy
apsauga kaip kompensavimo mechanizmas, o kitu atveju tautiniy mazu-
my apsaugos poreikiai gali riboti ES pagrindiniy laisviy veikima pacioje
ES vidaus rinkoje. Todél darbe daug démesio skiriama ESTT praktikai. Be
to, analizuojami teisés aktai, kurie yra taikomi tautiniy mazumy teisiy ap-
saugai Europos Sgjungos teiséje. Paskutinéje skyriaus dalyje pateikiamos
atliktos analizés iSvados.

1. Tautiniy mazumuy teisiy apsaugos principo raida

Tautiniy mazumy apsauga yra naujas reiskinys Europos Sajungos tei-
séje. Tai jrodo Europos Sajungos teisés akty ir ESTT praktikos analizé,
kurioje tautiniy mazumy apsaugos nuostatos taikomos gana retai. Tokia
padétis yra visiskai suprantama, nes nuo pat Europos Bendrijos jsisteigi-
mo tautiniy mazumy apsaugos tikslo Europos Sgjungos integracijos kon-
tekste keliama nebuvo.
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Isteigus Europos anglies ir plieno bendrijg 1952 m., taip pat Europos
atomine bendrijg 1958 m., pagrindiniai tikslai buvo sektoriné integracija
anglies ir plieno bei atominés energetikos srityje. Kartu su Europos atomi-
ne bendrija jsteigus Europos ekonomine bendrija (1958 m.) buvo padétas
pagrindas ekonominei integracijai. Visy trijy bendrijy pagrindu sukurta
teisés sistema sudaré tuometinés Europos Bendrijos teisés esmg ir apibi-
dinama kaip turinti vir$nacionalinj pobudj. Taciau vadovaujantis kom-
petencijos atskyrimo tarp Europos Bendrijos ir valstybiy nariy principu
buvo galima pastebéti, kad tautiniy mazumy apsauga priklausé kiekvie-
nos valstybés narés nacionalinei teisei. Pabréztina, kad Europos anglies ir
plieno bendrijos sutarties 5 straipsnyje buvo numatytas tuomet bendras
reguliavimo désnis, kuris dabartiniu metu vadinamas subsidiarumu, kad
Bendrija gali daryti tiesiogine jtakg gamybai ir rinkai tik tada, kai to reika-
lauja aplinkybés'. Taigi atskiry nuostaty dél tautiniy mazumy apsaugos
steigimo sutartyse nebuvo, nes buvo reglamentuojami dalykai, kurie su
tautiniy mazumy apsauga tiesioginiy sgsajy neturéjo. Tolesnis Europos
Sajungos teisés vystymasis parodé, kad Europos ekonominés bendrijos
steigimo sutarties pagrindu buvo pradétas taikyti bendrasis diskriminavi-
mo draudimo principas, véliau Zzmogaus teisiy apsaugos principas. Tokia
Europos Bendrijos pozicija dél Zmogaus teisiy apsaugos pirma kartg buvo
suformuluota 1969 m. ESTT Stauder byloje?. 1977 m. Taryba, Europos
Parlamentas ir Komisija priémé oficialy pareiskima, kad vykdydami savo
kompetencijg jsipareigoja laikytis reikalavimy dél zmogaus teisiy apsau-
gos. Tai buvo ne tik politinis Zingsnis, bet tuometiniy Europos Bendrijy
institucijy sprendimas, turintis teisiniy pasekmiy. ESTT praktikoje buvo
pradeéti taikyti Zmogaus teisiy apsaugos standartai’.

' ESsutarties 5 str. 3 d. subsidiarumo principa apibrézia taip: ,,tose srityse, kurios nepriklauso
Sajungos iSimtinei kompetencijai, jis ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai valstybés na-
rés numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu lygiu,
o Sajungos lygiu dél numatomo veiksmo masto arba poveikio juos pasiekti bity geriau.“

* Byla C-29/69, Erich Stauder v. City of Ulm - Sozialamt, Vokietija, ESTT, 1969 m. lapkri-
&io 12 d., p. 419.

3 Toggenburg, G. N. Menschenrechts- und Minderheitenschutz in der Europiischen
Union. In: Weidenfeld, W. (Hrsg.). Europdische Union — politisches System und Politi-
kbereiche. Bonn, 2008, p. 297.
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1987 m. liepos 1 d. Suvestiniame Europos Akte pirma karta buvo pada-
ryta Europos Bendrijy steigimo sutarciy reforma*. Suvestinis Europos Aktas
reformavo sprendimy priémimo sistema EB institucijose bei numaté Euro-
pos Bendrijos vidaus rinkos sukiirimg iki 1993 m. sausio 1 d. Reformuojant
sutartj buvo aptartas vidaus rinkos jvedimo mechanizmas, butiny antrinés
teisés akty priémimas, kitos teisés derinimo priemoneés. Specifiniy klausimy
dél tautiniy mazumy apsaugos reglamentavimo tuometinés Europos Ben-
drijos mastu nebuvo. Netgi Zzmogaus teisiy apsaugos principas Suvestiniame
Europos Akte paliestas nebuvo, nors ESTT praktika, realizuojanti Zmogaus
teisiy apsaugg Europos Bendrijos mastu, jau buvo’.

Zmogaus teisiy apsauga po Mastrichto sutarties reformos 1993 m.°
buvo pripazinta ES bendruoju teisés principu. Mastrichto sutarties re-
forma pirmg karta jvedé zmogaus teisiy apsaugos principa pacioje Euro-
pos Sajungos pirminéje teiséje, kai Zmogaus teisiy apsauga tapo visoms
ES valstybéms naréms bendru reikalu. Taciau tautiniy mazumy apsau-
gos reikalavimy Europos Sgjungos teiséje po Mastrichto sutarties refor-
mos akcentuojama nebuvo. Po Mastrichto Europos Sgjungos sutarties F
straipsnyje buvo numatyta, kad ,,Sajunga gerbia pagrindines teises, kurias
garantuoja 1950 m. lapkricio 4 d. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla i§ valstybéms naréms bendry
konstituciniy tradicijy, kaip bendrus Europos Sgjungos teisés principus.*
Po Mastrichto sutarties Vyriausybiy konferencija kaip vieng i$ tiksly nu-
brézé kodifikuoti ESTT praktikg Zmogaus teisiy apsaugos srityje. ESTT
pripazino zmogaus teises sudétine Europos Sajungos teisés dalimi. Bet
tautiniy mazumy teisés tuometinéje ESTT praktikoje nebuvo tiesiogiai
akcentuojamos. Tautiniy mazumy teisiy apsauga tuomet buvo supranta-
ma Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos prasme. Jeigu to-
kios problemos kildavo, jos buvo sprendziamos vadovaujantis bendruoju
zmogaus teisiy apsaugos principu, nei$skiriant tautiniy mazumy teisiy.

Toggenburg, G. N., supra note 3.
> Paskelbta 1987 m. birzelio 29 d. Oficialusis leidinys Nr. L 169.

Hoffmeister, F. Grundlagen und Vorgaben fiir den Schutz der Minderheiten im EU-
Primirrecht. ZaéRV. 2008, 68: 178.
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Po Amsterdamo sutarties reformos 1997 m.” tautiniy mazumy ap-
saugos poreikiy Europos Sgjungos teiséje akcentuojama nebuvo. Tautiniy
mazumy teisiy apsauga patekdavo j bendrajj Europos Sajungos zmogaus
teisiy apsaugos mechanizmg, kuris buvo grindziamas Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija, ES valstybiy nariy konstituciné-
mis tradicijomis, ES teisés bendraisiais principais. Tautiniy mazumy tei-
siy apsauga jgaudavo reik§me vertinant naujy ES valstybiy nariy pasiruo-
$img narystei Europos Sgjungoje®.

Po 2001 m. jsigaliojusiy Nicos sutarties pakeitimy’ Europos Bendri-
jos sutarties 151 straipsnio 4 dalyje atsirado nuostata, pagal kurig Europos
Bendrija imasi veiksmy siekdama gerbti ir skatinti savo kultary jvairove.
Europos Bendrijos sutarties 87 straipsnio 3 dalis reglamentavo, kad vals-
tybés pagalba nepriestarauty Europos Bendrijos vidaus rinkai, jeigu skirta
kultarai remti ir paveldui i§saugoti, jei tokia pagalba prekybos salygy ir
konkurencijos nepaveikia taip, kad priestarauty bendram interesui.

Taip pat vadovaujantis Europos Bendrijos sutarties 13 straipsniu,
Bendrija imasi veiksmy, siekdama kovoti su diskriminacija dél lyties,
rasinés arba etninés kilmes, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba
seksualinés orientacijos. Atitinkamai nurodytos pirminés teisés normos
jgalina leisti Europos Sajungos teisés aktus, kurie buty skirti tautinéms
mazumoms apsaugoti.

Europos Bendrijos sutarties 87 str. 3 d. reglamentavo, jog valstybés
pagalba nepriestarauja EB vidaus rinkai, jeigu skirta kulttrai remti ir pa-
veldui i$saugoti, jei tokia pagalba prekybos salygy ir konkurencijos nepa-
veikia taip, kad priestarauty bendram interesui. Teisés literattroje pripa-
zistama, kad skatinamos priemonés pozityviosios diskriminacijos prasme
Europos Sajungos pirminéje teiséje yra leistinos'. Tai suprantama kaip
specifiniy priemoniy taikymas, siekiant uztikrinti lygiateisikuma tarp
tautinés mazumos ir esamos daugumos atstovy.

Butent po Nicos sutarties pakeitimy galima sakyti, kad remiantis Eu-
ropos Sajungos sutarties 6 straipsnio 1 dalimi tautiniy mazumy teisiy ap-

7 Paskelbta 1992 m. liepos 29 d. Oficialusis leidinys Nr. C 191.
8 Paskelbta 1997 m. lapkri¢io 10 d. Oficialusis leidinys Nr. C 340.
9

Hoffmeister, F., supra note 5, p. 178.
10 Paskelbta 2001 m. kovo 10 d. Oficialusis leidinys Nr. C 80.
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sauga tapo nerasytiniu Europos Sgjungos teisés principu, kuris priklauso
acquis communautaire teisynui'’.

Tautiniy mazumy apsaugos nuostatos i$ Sutarties dél Konstitucijos
Europai projekto buvo perkeltos j Lisabonos sutartj'2. Europos Sgjungos
Sutarties 2 straipsnis perémé nuostata, teigiancia, jog Sajunga yra grin-
dziama Siomis vertybémis: pagarba zmogaus orumui, laisve, demokratija,
lygybe, teisine valstybe ir pagarba zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms
priklausanciy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros valstybéms na-
réms, gyvenancioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskri-
minavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry ly-
gybé. Taip pasitvirtino doktrinos nuostata, kad tautiniy mazumy apsauga
sudaro nerasytinj Europos Sajungos teisés principa". Taip pat tapo placiai
atstovaujama nuostata, kad tautiniy mazumy teisinis statusas negali buti
grindziamas vien tik bendru draudimu diskriminuoti, ta¢iau reikalauja
specialiy priemoniy, kurios kompensuoty tautinéms mazumoms priklau-
sanciy asmeny teising padétj, taikymo.

Tarp kity specialiy diskriminavimg draudzianc¢iy nuostaty reikia pa-
minéti Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 10 straips-
nj, kuriame teigiama, kad, nustatydama ir jgyvendindama savo politikos
kryptis ir veiksmus, Sgjunga siekia kovoti su bet kokia diskriminacija dél
Iyties, rasinés arba etninés kilmes, religijos ar jsitikinimy, negalios, am-
ziaus arba seksualinés orientacijos. SESV 19 straipsnyje reglamentuojama,
kad nepazeisdama kity sutarciy nuostaty ir nevirSydama Sajungai suteik-
ty jgaliojimy, Taryba, spresdama pagal specialig teiséktiros procediirg ir
Europos Parlamentui pritarus, gali vieningai imtis atitinkamy veiksmuy,
siekdama kovoti su diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmeés,
religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos. To-
kiu badu ES pagal SESV 10 straipsnj ir 19 straipsnj yra jpareigojama imtis
konkreciy veiksmy naikinant bet kokios diskriminacijos apraiskas. Eu-
ropos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje reglamentuojama tautiniy
mazumy apsauga suprantama kaip tiesioginis ir netiesioginis diskrimina-
vimo draudimas. Chartijos 21 straipsnio 1 dalis draudzia bet kokia diskri-

' Hoffman, R. Menschenrechte und der Schutz nationaler Minderheiten. ZagRV. 2005, 65: 587.
2 Hoflmeister, F., supra note 5, p. 88.

3 Paskelbta 2007 m. gruodzio 17 d. Oficialusis leidinys Nr. C 306.
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minacijg, ypa¢ dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés
kilmeés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy
paziary, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo, ne-
galios, amziaus, seksualinés orientacijos. Sutarciy taikymo srityje ir ne-
pazeidziant konkrediy jy nuostaty draudziama bet kokia diskriminacija
dél asmens pilietybés. Daugeliu atvejy tai iSlieka $io praktinio klausimo
teoriniu lygmeniu. Tokiy priemoniy taikymas, i§ vienos pusés, priklauso
ES valstybés narés jurisdikcijai. I$ kitos pusés, jy taikymas turi atitikti ES
teise. Isigaliojus Lisabonos sutarciai tautiniy mazumy apsauga reglamen-
tuojama keliuose Europos Sgjungos pirminés teisés Saltiniuose — Pagrin-
diniy teisiy chartijoje ir Europos Sgjungos sutartyje. Nagrinéjant Europos
Sgjungos sutarties 2 straipsnj galima pastebéti, kad $io straipsnio nuos-
tatos grindziamos Europos Sgjungos pagrindinémis vertybémis, tokiomis
kaip pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant tas, kurios priklauso tautinéms
mazumoms. Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnis numato, kad Sajunga
yra grindziama $iomis vertybémis: pagarba Zmogaus orumui, laisve, de-
mokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba Zzmogaus teiséms, jskaitant
mazumoms priklausanciy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros vals-
tybéms naréms, gyvenan¢ioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas,
nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei
vyry lygybé.

Lisabonos sutartis papildé Kopenhagos sutarties kriterijus Europos
Sajungos sutarties 2 straipsnyje numatant, kad Sajunga grindziama pagar-
ba mazumoms priklausanciy asmeny teiséms. Tai yra konkreti individua-
liy, bet ne kolektyviniy teisiy apsaugos nuostata.

Toks pozitris suvokia mazumy teisiy apsauga kaip lex specialis ben-
dry Zmogaus teisiy kontekste. Tautiniy mazumy atstovai dél savo statuso
igyja specialias papildomas teises'*. Europos Sajungos sutarties 2 straips-
nyje vartojamas terminas ,mazuma®, kuris apima ne tik tautine, bet ir
etning, religine bei kalbine mazuma. Galima teigti, kad tai senos mazumos
ir naujos mazumos santykio samprata. Tautinés mazumos yra priskiria-
mos prie senos tautiniy mazumy kategorijos arba reglamentuojamy tarp-

' Toggenburg, G. N. Minority Protection in a Supranational Context: Limits and Oppor-

tunities. In: Toggenburg, G. N. (Hrsg.). Minority Protection and the enlarged European
Union: The way forward. Budapest, 2004, p. 1-36.
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tautiniuose jsipareigojimuose, tuo tarpu naujos mazumos kategorija api-
ma migrantus, prieglobscio ieskotojus ir kitus nepatenkancius j senosios
mazumos kategorijos samprata.

Mazumos apsauga priklauso Europos Sajungos konstituciniams prin-
cipams. Tai yra ypac svarbu valstybéms kandidatéms j Europos Sgjungos
valstybes nares. Siy principy paisymas yra reik§mingas stojimo metu. Taip
pat jau jstojusioms valstybéms naréms galima taikyti sankcijas pagal Eu-
ropos Sajungos sutarties 7 straipsnj. Problemy atsiranda, jeigu valstybé ir
grupé asmeny nesutaré dél priskyrimo tautinei mazumai kriterijy. Tais
atvejais valstybé nepripazjsta tautinés mazumos savo teritorijoje, atitinka-
mai nesuteikiant papildomo teisinio statuso.

2. Tautiniy mazumy teisiy apsauga Europos
Sajungos Zmogaus teisiy apsaugos kontekste

2.1. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija

Neuzbaigtumo padétis Zzmogaus teisiy apsaugos srityje isliko iki Lisa-
bonos sutarties pakeitimy jsigaliojimo 2009 m. Netgi 2000 m. priimta Euro-
pos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija turéjo neprivalomosios teisés galia,
jai buvo suteiktas teisés aiskinimo, t. y. minkstosios teisés (angl. soft law),
statusas'®. Tokios nuostatos laikydavosi ESTT. Byloje Europos Parlamentas
pries ES Tarybg jis akcentavo, kad nuo pat pradziy Pagrindiniy teisiy char-
tija yra priemoné, skirta Europos Sajungos teisés nuostaty aiskinimui'®. Ka-
dangi Pagrindiniy teisiy chartija turéjo rekomendacinio teisés akto statusa,
i ja ES valstybés narés ne visada atsizvelgdavo taikydamos savo nacionaline
teise. Po Lisabonos sutarties pakeitimy Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija tapo Europos Sajungos pirminés teisés saltiniu. Europos Sajungos
sutarties 6 straipsnio 1 dalyje yra reglamentuojama, kad Sajunga pripazjs-
ta 2000 m. gruodzio 7 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje is-
deéstytas teises, laisves ir principus; Chartija turi tokia pat teising galig kaip

*  Lenaerts, K. Die EU - Grundrechtecharta: Anwendbarkeit und Auslegung. EuR. 2012, 3:7.

' Byla C-540/03, Europos Parlamentas v. Europos Sgjungos Taryba, ESTT, 2006 m. birZzelio
27d.,p. 19.
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ir Sutartys', Chartijos teisiné prigimtis prilygo Europos Sajungos pirminei
teisei. Dabartiniu metu Chartijos teisés normos suponuoja Zmogaus teisiy
apsaugos turinj kiekvienos ES valstybés narés nacionalinéje teiséje. I$ kitos
pusés, Chartijos teisés normos turi jtakos ES antrinés teisés aktams. Charti-
jos nuostaty aiskinimui taikoma ESTT jurisdikcija.

Toks Chartijos teisinés prigimties pakeitimas turi jtakos tautiniy mazu-
my apsaugai. Pagarba tautiniy mazumy apsaugai yra sglyga valstybei, norint
buti Europos Sgjungos valstybe nare. Chartijos nuostatos turi draudziamg
poveikj neleistinai kei¢iant tautiniy mazumy apsaugos standartus valstybei
jau jstojus i Europos Sgjunga. Tai yra Chartijos teisés normy prevencinis
poveikis valstybiy nariy nacionalinéje teiséje. Lisabonos sutarties pakeiti-
mai panaikino Europos Sgjungos trijy ramsciy sistemg. ESTT jurisdikcija,
taikoma buvusiam treciajam ramsciui, i$ dalies tapo jmanoma kiek kontro-
livoti buvusj antrajj ramstj taikant ESTT jurisdikcijg ES institucijy priim-
tiems teisés aktams. Tautiniy mazumy teisiy apsaugos standartas tapo ne
tik nacionaliniy teismy jurisdikcijos dalimi, bet, taikant ESTT jurisdikcija,
yra jmanoma i$vystyti bendrg apsaugos standarta Europos Sajungoje. Char-
tijos 21 straipsnyje numatyta nuostata draudzia diskriminavimg dél asmens
priklausomybés tautinei mazumai. Sis straipsnis pagal reguliavimo esme yra
siejamas su diskriminavimo draudimu. Tam tikru aspektu tai patvirtina tau-
tiniy mazumy apsaugos individualistinj poziarj ES teiséje. Norams jteisinti
kolektyvistinj poziiirj j mazumy apsaugg Europos Sgjungoje Chartijos ren-
gimo metu pritarta nebuvo. Atsizvelgiant j tai vertéty atkreipti démesj j kai
kuriuos Chartijos straipsnius. Tautiniy mazumy apsaugai turi reik§meés spe-
cialios teisés, numatytos Chartijos 10 straipsnyje dél minties, sazinés ir reli-
gijos laisvés. Akcentuojamas yra Chartijos 11 straipsnis, kuriame numatytos
garantijos savirais$kos ir informacijos laisvei uztikrinti. Taip pat Chartijos
12 straipsnyje reguliuojama susirinkimy ir asociacijy laisvé, kuri siejama su
tautiniy mazumy apsauga. Chartijos 22 straipsnyje numatyta, kad Sajunga
gerbia kultary, religijy ir kalby jvairove. Tai reik§mingos teisinés normos
garantijos tautiniy mazumy apsaugai. Chartijai pavyko pagreitinti Zzmogaus
teisiy apsaugos vystymasi Europos Sajungos lygmeniu. Nors Chartija néra
laikoma Europos Sgjungos steigimo sutarc¢iy dalimi, taciau prilyginta ES pir-
minei teisei, o tai kiek veikia Chartijos taikymo praktika tarp ES institucijy

17 Paskelbta 2010 m. kovo 30 d. Oficialusis leidinys Nr. C 83.
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ir ES valstybiy nariy. Apibendrinant Chartijos reik$me galima teigti, kad jos
taikymas praktikoje turi keletg reik§miy. Pirma, Chartija islieka Europos Sa-
jungos teiséje kaip aiskinimo priemoné. Antra, Chartijos nuostatos priklau-
so ES pirminei teisei. ES antriné teisé turéty buti pripazjstama negaliojancia,
jeigu priestarauty Chartijos nuostatoms. Trecia, Chartija yra ES bendryjy
teisés principy $altinis'®. Chartijos taikymas turi reik§més tautiniy mazumy
apsaugai Europos Sajungoje. Taciau vystyti tautiniy mazumy standartus ES
institucijos neskuba, kadangi ES pirminéje teiséje néra numatyta konkreciy
kompetencijos normy, kurios galéty jgalinti ES institucijas veikti $ioje sfero-
je. Be to, tautiniy mazumy apsauga galima pagal Chartijoje numatytg zmo-
gaus teisiy kataloga, nei$skiriant ypatingo tautinio mazumy apsaugos me-
chanizmo ES mastu. Chartijoje numatytas zmogaus teisiy katalogas negali
bati vertinamas kaip sukuriantis naujus jgalinimus ES institucijoms veikti.

2.2. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija

Chartijos 52 straipsnio 3 punktas reglamentuoja santykj su EZTK
numatant, kad Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkan¢iy Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos garantuojamas teises, esmeé
ir taikymo sritis yra tokia, kaip nustatyta Konvencijoje. Si nuostata ne-
kliudo Europos Sajungos teisé¢je numatyti didesn¢ apsaugg. Taip pat va-
dovaujantis Chartijos 53 straipsniu jokia $ios Chartijos nuostata negali
bati aiSkinama kaip ribojanti ar kitaip varzanti Zmogaus teises ir pagrin-
dines laisves, kurias atitinkamoje taikymo srityje pripazjsta Sajungos teisé
ir tarptautiné teisé bei tarptautiniai susitarimai, kuriy $alys yra Europos
Sajunga arba visos valstybés narés, jskaitant Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija, taip pat valstybiy nariy konstitucijos. Taigi
Konvencijos nuostatos turi jtakos Europos Sajungos teisés taikymui bei
veikimui Zmogaus teisiy srityje. Atkreiptinas démesys, kad Konvencija
ESTT praktikoje pirma kartg buvo taikoma byloje Nold, t. y. po to, kai
Pranciizija 1974 m. prisijungeé prie $ios Konvencijos'". Siuo metu Konven-
cijos ir ES teisés santykis pasidareé itin aktualus klausimas ESTT praktikoje
sprendziant ES teisés taikymo problemas. Netgi paskelbtas, bet dar iki $iol

'8 Lenaerts, K., supra note 15, p. 3.

1 Byla C-4/73, Kohlen - und Baustoffgrosshandlung gegen Kommission der Europdischen
Gemeinschaften - J. Nold, ESTT, 1974 m. geguzés 14 d., p. 491.
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nejgyvendintas ES prisijungimas prie Konvencijos sukelia tam tikras intri-
gas®. Taigi 2012 m. balandzio 24 d. ESTT byloje C-571/10 konstatavo, kad
pagal ES sutarties 6 straipsnio 3 dalj pagrindinés teisés, kurias garantuoja
Konvencija ir kurios kyla i§ valstybéms naréms bendry konstituciniy tra-
dicijy, sudaro Sgjungos teisés bendruosius principus, tac¢iau ES sutarties
6 straipsnio 3 dalyje neaptariamas Konvencijos ir valstybiy nariy teisés
sistemy tarpusavio santykis ir nenurodoma, kokias pasekmes turi konsta-
tuoti nacionalinis teismas $ia Konvencija uztikrinamy teisiy ir nacionali-
nés teisés normos kolizijos atveju*. Vienu aspektu ESTT konstatavo, jog
pagal nusistovéjusig Teismo praktika pagrindinés teisés yra sudedamoji
bendryjy teisés principy, laikymasi uztikrina ESTT, dalis®.

Kitu aspektu Teismas nenagrinéjo Konvencijos padéties nacionaliniy
teisés Saltiniy hierarchijoje, kas yra visiskai suprantama, kadangi Konvencija
nepriklauso Europos Sajungos teisés reguliavimo sriciai ir néra laikoma ES
pirminés ir antrinés teisés Saltiniu. Be to, ESTT nesiryzo konkuruoti su Eu-
ropos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) jurisdikcija, nes $is Teismas
galéty pasisakyti dél Konvencijos taikymo specifikos nacionalinéje teiséje.

Analizuojant EZTK straipsnius bei jy taikymg EZTT praktikoje gali-
ma pastebéti ryskias tendencijas tautiniy mazumy apsaugos srityje*.

Konvencijos 8 straipsnis reglamentuoja teise  privaty gyvenima, garan-
tuojant, kad kiekvienas turi teise¢ i tai, kad buty gerbiamas jo asmeninis ir jo
$eimos gyvenimas, buto nelie¢iamybé ir susirasinéjimo slaptumas. Valdzios
pareiglinai neturi teisés kistis j naudojimasi $ia teise, i$skyrus jstatymo nu-
matytus atvejus ir kai tai biitina demokratinéje visuomenéje valstybés sau-
gumo, vieSosios tvarkos ar Salies ekonominés gerovés interesams, siekiant
uzkirsti kelig teisés pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat gyventojy svei-
katai ar dorovei arba kity Zmoniy teiséms ir laisvéms apsaugoti.

2 Obwexer, W. Der Beitritt der EU zur EMRK: Rechtsgrundlagen, Rechtsfragen und Rechts-
folgen. EuR, 2012, p. 115.

' Byla C-571/10, Klub OOD, ESTT, 2012 m. balandzio 24 d., p. 60-62.

* Byla C-521/09, Aquitaine v. Komisija, ESTT, 2011 m. rugséjo 29 d., p. 112.

»  Medda-Windischer, R. The European Court of Human Rights and Minority Rights. Eu-
ropean Integration, 2003, 253 ff. In: The Jurisprudence of the European Court of Human
Rights. European Yearbook of Minority Issues. 2004/5, Leiden/Boston, 2006, p. 557-594.
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Konvencijoje numatytos garantijos reikalauja atsizvelgti j tautiniy
mazumy gyvenimo specifika. Taip pat j tai, kad gyvendami tarp daugumos
jie tampa lengviau pazeidziami. Tautiniy mazumy gyvenimo budas yra
saugomas pagal Konvencijos straipsnius dél privataus, Seimos gyvenimo*.

Taip Konvencijos prasme buvo apsaugotas ¢igony gyvenimo budas
(gyvenimas mobiliuosiuose namuose), taciau Konvencija nejpareigoja vals-
tybés rapintis, kad bty suteikta pakankamai mobiliyjy namy ¢igony tau-
tinei bendrijai tam, kad baty galima uztikrinti jy savitg gyvenimo budg®.

Taip pat valstybé turi jsipareigojimy pagal Konvencijos 8 straipsnij
uztikrinant proceso garantijas ¢igony tautinei mazumai tam, kad buty pa-
siektas tikslas jgyvendinti Konvencijos 8 straipsnio reikalavimus?.

Ypatingg reik§me tautiniy mazZumy apsaugos srityje jgauna religijos
laisvé, jos garantijos numatytos Konvencijos 9 straipsnyje. Konvencijos 9
straipsnis numato, kad kiekvienas turi teise j minties, sazinés ir religijos lais-
ve; tai teisé laisvai keisti savo religija ar tikéjima, taip pat tiek vienam, tiek
kartu su kitais, vie$ai ar privaciai, laisvai skelbti savo religija ar tikéjima, lai-
kant pamaldas, atliekant apeigas, praktikuojant tikéjima ir mokant jo. Laisvé
skelbti savo religija ar tikéjima gali buti tik tiek apribojama, kiek yra nustates
jstatymas ir kiek butinai reikia demokratinéje visuomenéje visuomenés sau-
gumui, vie$ajai tvarkai, sveikatai ir moralei ar kity asmeny teiséms ir lais-
véms apsaugoti. Byloje Hasan and Chausch pries Bulgarijg valstybé turéjo
uztikrinti nesiki$ima j religinius reikalus, garantuojant religijos laisve®.

Kitoje byloje EZTT nustaté, kad tautiniy mazumy religijos laisvé ne-
gali buti kontroliuojama valstybiniy institucijy. Nacionalinéje teiséje turi
bati uztikrinta tinkama organizaciné forma religijos laisvei realizuoti®®.

#  Noack ir kiti v. Vokietija, parei$kimo Nr. 46346/99, EZTT, 2000 m. geguzés 25 d. spren-
dimas, p. 46.

»  Chapman ir kiti v. Jungtiné Karalysté, pareiskimo Nr. 27238/95, EZTT, 2001 m. sausio 18 d.
sprendimas, p. 34.

% Connors v. Jungtiné Karalysté, pareiskimo Nr. 66746/01, EZTT, 2004 m. geguzés 27 d. spren-
dimas, p. 83.

”  Hasan ir Chaush v. Bulgarija, parei$kimo Nr. 30985/96, EZTT, 2000 m. spalio 26 d.
sprendimas, p. 62.

%  The Moscow Branch of the Salvation Army v. Rusija, parei$kimo Nr. 72881/01, EZTT,
2006 m. spalio 5 d. sprendimas, p. 73.
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Tautiniy mazumy apsaugai turi reik$més Konvencijos garantijos dél
nuomoniy laisvo reiskimo pagal Konvencijos 10 straipsnio 1 dalj, kurioje
uztikrinama, kad kiekvienas turi teise laisvai reiksti savo mintis ir jsitikini-
mus. Tai teisé laisvai laikytis savo nuomoneés, gauti bei skleisti informacijg ir
idéjas, valdzios pareigiiny netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny. Pagal
Konvencijos 10 straipsnio 2 dalj naudojimasis $iomis laisvémis yra susijes
su pareigomis bei atsakomybe ir todél gali buti ribojamas tokiy formalumy,
salygy, apribojimy ar bausmiy, kurias numato jstatymas ir kurios demo-
kratinéje visuomenéje butinos valstybés saugumo, teritorinio vientisumo
ar vieSosios tvarkos interesams, siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ir
nusikaltimams, Zmoniy sveikatai bei moralei, taip pat kity asmeny orumui
ar teiséms apsaugoti, uzkirsti kelig konfidencialios informacijos atskleidi-
mui ar teisminés valdzios autoritetui ir nesaliskumui garantuoti.

Konvencijos 11 straipsnis pagal savo turinj siejamas su teise laisvai
rengti taikius susirinkimus, jungtis j asociacijas kartu su kitais, taip pat
teise steigti ir stoti j profesines sgjungas savo interesams ginti. Tautiniy
mazumy kategorija néra numatyta EZTK 11 straipsnio reguliavime, jo tai-
kymas EZTT praktikoje yra siejamas su tautiniy mazumy teisiy apsauga.

EZTT pripazino, jog draudimai steigti asociacijas, kurios skirtos tauti-
niy mazumy interesy gynimui bei jy vystymuisi, prieStarauja Konvencijos
11 straipsniui®. Teismo praktikoje Konvencijos 11 straipsnis prieStarauja
trukdymai rengti tautinio atminimo $vente ir eitynes*. Kaip Konvencijos
11 straipsnio pazeidimas yra suprantamas draudimas veikti politinei par-
tijai, kuri savo programoje siekdavo nenaudojant prievartos ginti tautiniy
mazumy interesus vidinéje Salies politikoje.

Vertinant $ias tendencijas pirmiausiai reikia atkreipti démesj j Siuos
Konvencijos straipsnius.

Konvencijos 14 straipsnio reguliavimo srityje draudziamas diskrimi-
navimas dél priklausomybés tautinéms mazumoms. Pagal §j straipsnj nau-
dojimasis teisémis ir laisvémis turi biti garantuojamas be jokios diskrimi-

¥ Sidiropoulos ir kiti v. Graikija, parei$kimo Nr. 57/1997; 841/1047, EZTT, 1998 m. liepos
10 d. sprendimas, p. 44.

% Stankov and the United Macedonian Organization Ilinden v. Bulgarija, parei$kimo
Nr. 29221/95, EZTT, 1998 m. birzelio 29 d. sprendimas, p. 76.

%' DKPir Elciv. Turkija, pareiskimo Nr. 51290/99, EZTT, 2007 m. geguzés 3 d. sprendimas,
p. 29-34.
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nacijos dél lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ir kitokiy
jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazu-
mai, nuosavybés, gimimo ar kitokio statuso. Taigi Konvencijos 14 straipsnis
garantuoja draudimg nuo diskriminacijos dél priklausymo tautinei mazu-
mai. Sis straipsnis akcentuoja diskriminavimg, taciau nereglamentuoja tau-
tinéms mazumoms suteikiamo teisinio statuso, kuri Valstybés, Konvencijos
dalyvés, privaléty jgyvendinti. Diskriminacijos draudimas yra jtvirtinamas
Konvencijos 12 Papildomame protokole, kurio 1 straipsnyje ,,Bendrasis dis-
kriminacijos uzdraudimas“ reglamentuojama, kad naudojimasis bet kuria
jstatyme jtvirtinta teise yra uztikrinamas be jokios diskriminacijos dél lyties,
rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy pazitry, tautinés ar
socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar
kitokios padéties. Sis Protokolas skiria du diskriminavimo pagrindus, t. y.
tautine kilme ir priklausomybe tautinei mazumai. Faktiskai jame atkarto-
jamos Konvencijos 14 straipsnio nuostatos, kurios numaté priklausomybe
tautinei mazumai. Konvencija nenumato valstybéms dalyvéms jpareigoji-
my dél specialiy priemoniy taikymo ir tautiniy mazumy identiteto islaiky-
mo. Konvencijos nuostatos skirtos labiau diskriminavimo draudimams, nei
tautiniy mazumy teisinés padéties skatinimui bei kontrolei. Tai daugeliu
atveju yra suprantama, kadangi Konvencija nuo jos taikymo pradzios netu-
réjo tokios teisinio reguliavimo paskirties.

Valstybés, Konvencijos dalyvés, néra jpareigotos apibrézti tautiniy ma-
zumy savokos*. Konvencijoje numatytos teisés priklauso visiems asme-
nims, kurie yra Konvencijos taikymo srityje. Pagal 14 straipsnj Konvencijoje
numatytos teisés taikomos nediskriminuojanciai. Akivaizdu, kad priklauso-
mybé tautinéms mazumoms gali bati vertinama kaip vienas i§ diskrimina-
vimo pagrindy. Dél $ios priezasties pati priklausomybé tautinei mazumai
pripazjstama Konvencijos prasme vienu i§ diskriminavimo pagrindy.

2.3. Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija (toliau - Tautiniy
mazumy Konvencija) yra reik$minga valstybéms, siekiancioms narystés Eu-

% Gorzelik ir kiti v. Lenkija [DK], pareiskimo Nr. 44158/98, EZTT, 2004 m. vasario 17 d.
sprendimas, p. 38.
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ropos Sgjungoje, kadangi Sios Konvencijos nuostaty laikymasis vertinamas
Europos Sajungos institucijy naujy valstybiy priémimo j Europos Sajunga
metu. Taciau reikia atkreipti démesj j $ios Konvencijos specifika, nes pati
Konvencija laikoma tarptautine sutartimi ir néra tiesiogine prasme Europos
Sajungos teisés $altinis*. Tautiniy mazumy konvencija Europos Sgjungos tei-
séje yra reik§minga tik kaip teisés aiskinimo priemoné. Pasakytina, kad Kon-
vencija ratifikavo ne visos Europos Sajungos valstybés narés. ESTT Konven-
cija laiko Europos Sajungos teisés aiskinimo priemone, nors jg ir ratifikavo ne
visos Europos Sgjungos valstybés narés. Panasiai Konvencija yra vertinama
EZTT praktikoje, jis j apibaidina kaip tarptautinj konsensusa, pasiekt tarp
Europos Tarybai priklausanciy valstybiy. EZTT laikosi nuostatos, kad, nors
ne visos valstybés yra prisijungusios (ratifikavusios) prie nurodytos Konven-
cijos, Europos Tarybos valstybés narés ir kitos $ig Konvencijg pasirasiusios
valstybés yra jsipareigojusios garantuoti tautinéms mazumoms Konvencijoje
numatytas teises. Konvencija veikia Europos Sajungos teise keliais aspektais.
Sia Konvencija pasirasiusios valstybés yra padariusios pareiskimus dél tau-
tiniy mazumy buvimo (pripazinimo) savo teritorijose. Taip valstybés, Kon-
vencijos dalyvés, teisiskai jsipareigojo taikyti Konvencijos garantijas konkre-
¢iy tautiniy mazumy atzvilgiu*. Tai taip pat turéjo jtakos Europos Sajungos
Komisijos pozicijai, kad tautinés mazumos padétis néra siejama su pilietybés
statuso suteikimu toje valstybés teritorijoje kompaktiskai gyvenancioms tau-
tinéms mazumoms. Pilietybé nepatenka j tautinés mazumos apibrézima, ta-
¢iau turi tam tikros reik§més naudojantis tautinéms mazumoms priklausan-
iomis teisémis, pavyzdziui, tokiomis kaip rinkimy teisé. Sios Konvencijos
prasme tautiniy mazumy teisés néra kolektyvinés teisés. Siomis teisémis gali
naudotis asmenys, kurie save laiko tautiniy mazumy atstovais.

2.4. Tautinés mazumos pozymiai Europos Sagjungos teiséje

Europos Sajungos teiséje tautinés mazumos apibrézimas nepateikia-
mas. ES teiséje iSvystyti kriterijai, tarp kuriy reikéty nurodyti etniskumo,

*  Hoffmeister, F. Monitoring minority rights. In: Toggenburg, G. N. (Hrsg.). Minority Pro-
tection and the Enlarged European Union: The Way Forward. Budapest, 2004, p. 85-106.
**  Frowein, J.; Bank, R. The Effect of Member States Declarations Defining “National Mano-

rities” upon Signature or Ratification of the Council of Europes Framework Convention.
ZaoRV. 1999, 59: 649.
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séslumo, kompaktiskai gyvenanciy asmeny grupés bei kitus pozymius™®.
Pagal etniskumo kriterijy galima nustatyti tam tikry asmeny priklauso-
mybe tam tikrai tautybés grupei, turinciai bendra kalbg, kultarinj iden-
titetg. Dabartinis nediskriminavimo principas néra batinai siejamas su
priklausomybe tik tautinés mazumos grupei, nes jo taikymui pakanka sg-
sajos su diskriminavimu pagal etnine kilme. Tai yra budinga ES teisés re-
guliavimo ypatumui, kadangi pats reguliavimas vystomas diskriminavimo
draudimu, bet ne tautiniy mazumy apsaugos poreikiais. Diskriminavimo
draudimas vadovaujantis priklausomybe tam tikrai etninei grupei buvo
nustatinéjimas pagal kiekvieng konkrety atvejj.

Séslumo kriterijy galima priskirti priklausomybei tautinei mazu-
mai apibrézti. Sis kriterijus siejamas su nuolatiniu buvimu tam tikrame
regione. Kitaip sakant, tai kompaktiskai gyvenantys asmenys. Nurodytas
pozymis perimamas i§ tarptautiniy konvencijy, reguliuojanciy tautiniy
mazumy teising padétj Europos regione. Europos Sgjungoje vykstant mi-
gracijos procesams atsiranda naujy etniniy grupiy, kurios persikélé is kity
ES valstybiy nariy bei treciyjy valstybiy. Tokiomis grupémis buty galima
pripazinti ir Lietuvos migrantus, kompaktiskai gyvenancius Didziojoje
Britanijoje bei Airijoje. Bet jie nebus laikomi istoriskai gyvenantys $iose
valstybése. Pilietybés kriterijus néra reik§mingas taikant Europos Sajungos
teise. Sis kriterijus yra netgi nepageidaujamas $iuose santykiuose, kadangi
apsauga nuo rasizmo ir neapykanta uzsienie¢iams néra siejama su piliety-
be. Tautinés mazumos suprantamos kaip grupé kompaktiskai gyvenanciy
asmenu. Direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poziirio principa
asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybeés, tai-
koma asmenims, kurie patiria diskriminavimg dél etninés priklausomy-
bés, bet nebutinai dél priklausomybés paciai tautinei mazumai. Tautiné
bendruomené turi sudaryti mazuma, palyginti su dauguma, gyvenancia
Sioje valstybéje naréje*.

% Schléger, J. Der Schutz ethnischer Minderheiten als allgemeiner Rechtsgrundsatz des Ge-

meinschaftsrechts. Verlag D. Kovac, 2004, p. 331.
% de Schutter, O. Die Anerkennung der Rechte von Minderheiten und die Gleichbehand-
lungsagenda der EU. Europdische Zeitschrift zum Antidisriminierungsrecht. 2010, p. 25-37.
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3. Tautiniy mazumy apsauga nediskriminacijos
principo kontekste

Vertinant galiojancias Europos Sajungos teisés normas galima paste-
béti, kad mazumy teisiy apsaugos Europos Sajungos teiséje padétis yra
dvejopa - tarp negatyvios ir pozityvios diskriminacijos. Europos Sajungos
steigimo sutarc¢iy nuostatos dél diskriminavimo nesikeité nuo pat jy jsi-
galiojimo. Diskriminacija dél pilietybés nuo pat pradzios reiksdavo kity
valstybiy nariy pilie¢iy diskriminacijg, o ne diskriminacija dél priklausy-
mo tautinei mazumai. Pagal Europos Sajungos sutarties 4 straipsnio 2 dalj
Europos Sgjunga gerbia valstybiy nariy nacionalinj savituma.

Negatyvioji diskriminacija yra draudziama remiantis tarptautine pa-
protine teise, nors Zinoma ir skirtingo uzsienieciy teisinio statuso vertini-
mo pavyzdziy. Negatyvioji diskriminacija remiasi diskriminavimo draudi-
mu, o pozityvioji diskriminacija leidzia taikyti specialias priemones tikslu
apsaugoti tautines mazumas nuo asimiliacijos daugumos valstybéje bei
skatinti jos tolesnj kultirinj vystymasi. Siuo atveju galima taikyti specia-
lius standartus, skirtus mazumy teisiy apsaugai, siekiant uztikrinti jy tau-
tinio identiteto vystymasi. Tam tikrais atvejais galima atsidurti paradokso
situacijoje, kai tautiniy mazumy atstovai gali turéti specialias arba papil-
domas teises, kuriy kiti tos valstybés gyventojai neturi. Be to, pozityvioji
diskriminacija gali potencialiai priestarauti ES vidaus rinkos pagrindinéms
laisvéms. Todél siekiama apzvelgti pozityvios ir negatyvios diskriminacijos
principo reglamentavimg Europos Sajungos teiséje bei teismy praktikoje.
Teisés literattiroje akcentuojama, kad pozityviosios diskriminacijos prasme
tautiniy mazumy atstovams suteikiamos specialios teisés, kurios papras-
tai nepriklauso daugumos atstovams*. Nediskriminavimas laikomas ben-
druoju teisés principu, kuris turéty bati taikomas visais atvejais ir visoms
asmeny grupéms. Specifiniy mazumy teisiy statusas daugiau siejamas su
tam tikromis grupémis, kurios netgi nebiutinai yra tos valstybés pilieciai.
Tautiniy mazumy apsauga yra labiau orientuota j asmeny, priklausanciy
tautinéms mazumoms, skatinamuosius veiksmus. Pozityvus diskriminavi-
mas suprantamas kaip skatinamieji veiksmai tautiniy mazumy apsaugos

7 Schléger, J., supra note 35, p. 387.
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srityje. Waldemaro Hummerio nuomone, turi buti derinami veiksmai dél
pozityvaus diskriminavimo konstituciniu, tarptautiniu ir ES lygmeniu®.
Paprastai nacionalinéje konstitucijoje apibréziami pagrindiniai principai,
taikytini tautiniy mazumy apsaugai. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
teisés normos dél tautiniy mazumy reglamentuotos 45 straipsnyje, pagal
kurj pilie¢iy tautinés bendrijos savo tautinés kultiiros reikalus, $vietima,
labdara, savitarpio pagalbg tvarko savarankiskai. Tautinéms bendrijoms
valstybé teikia paramg. Lietuvos Konstitucijos nuostatos leidzia taikyti spe-
cialias teisés normas tautiniy mazumy atzvilgiu. Netgi aiskiai numatytas
Lietuvos valstybés pozityvus jsipareigojimas teikti paramg tautinéms ben-
drijoms. Tarptautiniu lygmeniu reikia i$skirti Europos regioniniy arba ma-
zumy kalby chartijg ir Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija,
kurias priémé Europos Taryba®.

ESTT pripazjsta nediskriminavimo (lygiateisiskumo) principa kaip
Europos Sajungos bendrajj teisés principa, kuris apima jsipareigojimus dél
vienody galimybiy. Taip pat ESTT praktikos déka j $io principo taikymo
sferg patenka ne tik draudimas diskriminuoti dél pilietybés bei draudimas
taikyti kitus diferencijavimo pagrindus. Priklausomybé tautinei mazumai
patenka j Sio principo veikimo sferg*’. Nagrinéjant ESTT bylg dél Vilniaus
1 apylinkés teismo paklausimo prejudiciniam sprendimui gauti Generali-
nis advokatas Nilo Jaaskinenas pateikeé isvadg, kurioje vertino bendrojo ly-
gybés principo taikyma $iuo atveju. Generalinio advokato nuomone, $iuo
atveju yra pazeidziamas bendrasis lygybés principas, nes Lietuvos pilieciai,
kuriy vardy ir pavardziy rasyba paprastai atitinka lietuviy kalbos taisykles,
vertinami palankiau nei kity valstybiy nariy pilieciai, kuriy varduose ar
pavardése yra minétoje kalboje nezinomy raSmeny ar diakritiniy zenkly.
Jam kilo klausimas, ar toks pazeidimas, galintis buti netiesiogine diskri-
minacija, vis délto galéjo buti objektyviai pateisinamas teisétu tikslu bei

¥ Hummer, W. Minderheitenschutz im Recht der EU vor und nach dem Inkrafttreten des
Vertrages von Lissabon - vom bloflen Diskriminierungsverbot zu affirmative actions.
EJM. 2011, p. 82.

¥ Paskelbta Europos Tarybos tinklalapyje [interaktyvus]. [ziGréta 2012-08-20]. <http://
hub.coe.int/en/>.

0 Schléger, J., supra note 35, p. 331.
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proporcingomis $io tikslo siekimo priemonémis*'. Teisétas tikslas, kuriuo
veiksmingai galima remtis pagrindZiant gin¢ijamus teisés aktus, yra ofi-
cialiosios kalbos apsaugos uztikrinimas siekiant i§saugoti tautine vienybe
ir socialine sanglauda®. Esminis klausimas $iuo atveju buty nustatyti, ar
Lietuvos teisinis reglamentavimas atitinka proporcingumo principa sie-
kiant uzsibrézto oficialiosios kalbos apsaugos tikslo? Generalinio advoka-
to nuomone, yra jmanoma pasirinkti saikingesnj modelj nei jtvirtintas pa-
grindinéje byloje nagrinéjamuose teisés aktuose ir kad $iuo metu Lietuvos
Respublikos uzsibréztam tikslui pasiekti naudojamos priemonés yra ne-
proporcingos®. Reikia pazymeéti, kad $iai Generalinio advokato nuomonei
ESTT sprendime pritarta nebuvo*.

Tautiniy mazumy apsaugos principas yra realizuojamas Europos
Sajungos pirminés bei antrinés teisés pagrindu. SESV 10 straipsnyje nu-
matyta teisés norma, kad Sgjunga siekia kovoti su bet kokia diskrimina-
cija dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar jsitikinimy, nega-
lios, amziaus arba seksualinés orientacijos. Etniné kilmé tapatinama su
kitais pagrindais, dél kuriy draudziama bet kokio pobudzio diskrimina-
cija. Taip pat SESV 8 straipsnio pagrindu Sgjunga siekia pasalinti mote-
ry ir vyry nelygybés apraiskas ir diegti jy lygybe. 2000 m. birzelio 29 d.
Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo pozitrio princi-
pa asmenims, nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés
(toliau — Direktyva 2000/43/EB), siekia principo, jog negali buti jokios
tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos dél rasés ar etninés priklauso-
mybés, jgyvendinimo®. Direktyvos 2000/43 1 straipsnio numatytas tiks-
las — sukurti kovos su diskriminacija dél rasés ar etninés priklausomybés
sistema, siekiant valstybése narése jgyvendinti vienodo pozitrio principa.
Be to, $ios direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje ir 2 dalies b punkte apibréziama,
kad $ioje direktyvoje vienodo poziario principas reiskia, kad néra jokios
tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos dél rasés ar etninés priklauso-

41

Generalinio advokato Nilo Jaaskineno i$vada, pateikta byloje C-391/09, MalgoZata Rune-

vi¢-Vardyn Lukasz Wardyn, ESTT, 2010 m. gruodzio 16 d., p. 75.

#  Generalinio advokato Nilo Jaaskineno i$vada, supra note 41, p. 76.

© Ibid., p. 84.

“  Byla C-391/09, MalgoZata Runevic-Vardyn, Lukasz Pawel Wardyn, ESTT, 2011 m. gegu-
zés12.d.

*  Paskelbta Oficialusis leidinys L 180, 19/07/2000, p. 0022-0026.
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mybés. Netiesioginé diskriminacija yra tada, kai dél akivaizdziai neutraliy
salygy, kriterijy ar praktikos tam tikros rasés ar etninés priklausomybés
asmenys gali patekti tam tikru atzvilgiu j prastesne padétj nei kiti asme-
nys, nebent tas sglygas, kriterijus ar praktikg objektyviai pateisina teisétas
tikslas, o $io tikslo siekiama atitinkamomis ir batinomis priemonémis. Di-
rektyvos 2000/43/EB nuostatos galioja ir asmenims, atvykusiems j ES i§
tre¢iyjy valstybiy nariy. Vienody galimybiy taikymo principas dél to tapo
iSpléstinai aiskinamas Europos Sgjungos teiséje. Tokios ES valstybés na-
rés kaip Belgija, Danija, Airija, Italija ir Austrija apriboja diskriminavimo
draudima tik savo pilie¢iais. Vokietijos, Suomijos, Prancuzijos, Graikijos,
Didziosios Britanijos, Olandijos, Svedijos, Ispanijos konstitucijos taiko
diskriminavimo draudimg ne tik savo valstybiy pilie¢iams, bet ir treciyjy
valstybiy pilie¢iams, taip pat asmenims be pilietybés. Etniné priklausomy-
bé suprantama Sios direktyvos prasme kaip priklausomybé tautinei mazu-
mai. Europos Sajungos valstybiy nariy konstitucijose viena ar kita forma
apibréziama, jog diskriminavimas dél priklausomybés tautinei mazumai
yra draudziamas. Netgi ES valstybés narés kaip Graikija ir Prancuzija, ku-
rios nepripazjsta tautiniy mazumy buvimo savo jurisdikcijoje, visgi pri-
pazjsta diskriminavimo draudimg dél priklausomybés tautinei mazumai
kaip ES bendrajj teisés principg*. ES Pagrindiniy teisiy chartija nediferen-
cijuoja asmenuy, turinéiy ES pilietybe ir jos neturin¢iy. Faktiskai tai reiskia,
kad draudimas diferencijuoti dél priklausomybés tautinei mazumai yra
bendro veikimo. I$ vienos pusés, tai draudzia diskriminuoti dél priklau-
somybés tautinei mazumai ir, i$ kitos pusés, turéty drausti taikyti specialy
teisinj rezimg tautiniy mazumy atstovams, kuris bty suprantamas kaip
atskiry teisiy jiems suteikimas. Todél kyla pagristy klausimy dél tautiniy
mazumy teisinio statuso sutapatinimo su daugumai priklausanc¢iy asme-
ny teisiniu statusu.

Direktyvos 5 straipsnyje numatytos galimybés taikyti pozityvigja dis-
kriminacijg, siekiant praktiskai uztikrinti visapusiska lygybe, vienodo po-
zidrio principas né vienai valstybei narei nedraudzia naudoti konkrecias
priemones, kurios skirtos uzkirsti kelig patirti su etnine priklausomybe su-
sijusius nuostolius arba juos kompensuoti. Tai baty specialios priemonés,
kuriomis buty siekiama atkurti vienody galimybiy principg. Tai Europos

% Schléger, J., supra note 35, p. 331.
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Sgjungos teiséje suprantama kaip vienody galimybiy uztikrinimas. Jdo-
mu, kad 2001 m. Europos Taryba padaré bendrg ataskaitg teigdama, kad
daugumoje ES valstybiy nariy tautinés mazumos ir imigrantai badami
socialinéje atskirtyje tampa aukstos rizikos asmeny grupémis®’. Tai pa-
liesdavo daugiausiai romy tautines bendrijas Europoje, kurios nuolat pa-
tekdavo j konfliktuojancias situacijas ES valstybiy nariy teritorijose. Tokiu
budu Europos Sgjungoje tautiniy mazumy problematika reiksdavosi kaip
kova su socialine izoliacija ir atsilikimu. Direktyvos 2000/43 dvyliktoje ir
$esioliktoje konstatuojamosiose dalyse numatoma, kad, siekiant uztikrinti
demokratiniy ir tolerantisky visuomeniy, leidziandiy visiems asmenims
laisvai veikti nepaisant jy rasés ar etninés priklausomybés, vystymasi, tu-
réty bati imtasi specialiy veiksmy diskriminavimo dél rasés arba etninés
priklausomybeés srityje dar prie$ kalbant apie veikla, kai dirbama pagal
darbo sutartj ir kai dirbama savarankiskai, kurie apimty ir tokias sritis,
kaip Svietimas, socialiné apsauga, jskaitant socialinj draudimg ir sveikatos
priezitrg, socialinius privalumus, taip pat prekiy gavimo bei jy tiekimo
klausimus. Tokiais specialiais veiksmais yra siekiama apsaugoti nuo dis-
kriminacijos dél rasés arba etninés priklausomybés.

Europos Sajungos teiséje remiantis Lisabonos sutarties pakeitimais
veikia atskira politika dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés. Sios po-
litikos pagrindu uztikrinama, kad nebuty asmeny kontrolés jiems kertant
vidaus sienas, ir formuluojama valstybiy nariy solidarumu paremta ben-
dra prieglobscio, imigracijos ir iSorés sieny kontrolés politika, kuri bty
teisinga treciyjy $aliy pilie¢ciams*®. Vykdant $ig politikg tautiniy mazumy
apsauga patenka j vienody galimybiy taikymo principo Europos Sgjungos
teiséje sritj, kuris gali reiksti pozityvig ir negatyvig diskriminacijg tautiniy
mazumy atstovy bei asmeny, nepriklausanciy tautinéms mazumoms, at-
zvilgiu.

¥ Bericht des Europdischen Rates vom 12. Dezember 2001 - Gemeinsamer Bericht iiber die

soziale Eingliederung, Teil I, p. 24.
% SESV 67 str.2d.
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4. Tautiniy maZumy teisiy apsauga ir
Europos Sajungos vidaus rinka

4.1. Europos Sajungos vidaus rinkos jtaka

Tautiniy mazumy apsauga tampa vis labiau kompleksine teisés sriti-
mi, kurios reglamentavimas gali konkuruoti su Europos Sajungos vidaus
rinkos pagrindinémis laisvémis, tokiomis kaip laisvas prekiy judéjimas,
laisvas asmeny judéjimas, paslaugy teikimo bei jsisteigimo laisvé, laisvas
kapitalo judéjimas. Vienu atveju ES pagrindinés laisvés gali veikti tautiniy
mazumy teisiy apsauga kaip kompensavimo mechanizmas, kitais atvejais
tautiniy mazumy apsaugos poreikiai gali riboti ES pagrindiniy laisviy vei-
kimg. Tautiniy mazumy teisiy apsauga ir Europos Sajungos vidaus rinka
priklauso skirtingoms teisinéms kategorijoms. Tautiniy mazumy teisiy
apsauga yra zmogaus teisiy reguliavimo bei taikymo sritis. Europos Sa-
jungos vidaus rinka gi apibréziama kaip vidaus sieny neturinti erdveé, ku-
rioje pagal steigimo sutarciy nuostatas uztikrinamas laisvas prekiy, asme-
ny, paslaugy ir kapitalo judéjimas. I§ pirmo zvilgsnio tokiame apibrézime
néra jokiy sgsajy su tautiniy mazumy apsaugos standartais.

Bet tautiniy mazumy teisiy suvokimas kaip tam tikry asmeny speci-
finiy teisiy atsiranda koliziniame santykyje su Europos Sajungos vidaus
rinkos koncepcija, kurios pagrinda sudaro bendrasis nediskriminavimo
principas bei ES valstybiy nariy pareiga jgyvendinti ES vidaus rinka vie-
nodomis salygomis.

Dél siy specifiky galima susidurti su situacija, kai diskriminuojami
tautinéms mazumoms nepriklausantys Europos Sgjungos valstybés narés
pilieciai arba trec¢iyjy valstybiy pilieciai.

Europos Sajungos vidaus rinkos laisviy veikimas grindziamas nedis-
kriminavimo principo laikymusi. Speciali tautiniy mazumy atstovy padé-
tis taikant Europos Sajungos vidaus rinkos reikalavimus dél to gali tapti
problemiska.

Pateisinti skirtingg teising padétj yra galima taikant vieSosios tvar-
kos islyga, kuri yra numatyta konkrec¢iuose Sutarties dél Europos Sgjun-
gos veikimo straipsniuose. Pavyzdziui, SESV 36 straipsnis leidzia taikyti



68 TAUTINIY MAZUMU APSAUGA: TARPTAUTINES TEISES ASPEKTAI

prekiy importo, eksporto ar tranzito draudimus arba apribojimus, jei jie
yra pateisinami visuomenés dorovés, viesosios tvarkos arba visuomenés
saugumo, zmoniy, gyviny ar augaly sveikatos bei gyvybés apsaugos, na-
cionaliniy meno, istorijos ar archeologijos vertybiy apsaugos bei pramo-
ninés ir komercinés nuosavybés apsaugos sumetimais. Taciau tokie drau-
dimai arba apribojimai neturi tapti savavaliska diskriminacijos priemone
ar uzsléptu valstybiy nariy tarpusavio prekybos apribojimu. Tam tikrais
atvejais tautiniy mazumy apsauga gali buti suprasta kaip butent tokio po-
budzio apribojimas. Vadovaujantis SESV 45 straipsnio 3 dalimi darbuo-
tojy judéjima galima riboti tik vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir
visuomeneés sveikatos sumetimais.

SESV 52 straipsnio 1 dalis reglamentuoja apribojimy taikymg jsistei-
gimo laisvés srityje reikalaujant, kad kitoks uzsienio subjekty traktavimas
bty pateisinamas vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir jos sveika-
tos sumetimais. Batent $iais pagrindais turéty buti pateisinamos tautiniy
mazumy teisiy apsaugg reguliuojancios nuostatos, kurios nukrypsta nuo
nediskriminavimo reikalavimuy, ir, i$ kitos pusés, negali bati vertinamos
kaip pasléptas diskriminavimas.

ES vidaus rinkos laisvés turi tiesioginj veikima nacionalinéje teiséje.
Butent dél Sios priezasties ESTT konstatavo, kad kiekvienam Sajungos pi-
lieciui uztikrinama teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy terito-
rijoje remiantis SESV 21 straipsnio 1 dalimi yra tiesiogiai veikianti teisé®.

Europos Sajungos vidaus rinkos laisvés tiesiogiai nereglamentuoja
tautiniy mazumy teisiy apsaugos. Teisés literatiiroje pasisakoma uz po-
zityvig diskriminacijg tautiniy mazumy atzvilgiu. Manoma, kad tokios
skatinamosios priemonés nepriestarauty Europos Sajungos teisés reikala-
vimams®. Pagal ES antrinés teisés Direktyvos Nr. 2000/43/EB 5 straipsnj
tapo galima taikyti pozityvias priemones, kurios turéty faktiskai uztikrinti
lygiateisiSkumg tarp skirtingy asmeny grupiy. Be to, Taryba yra isleidusi
Uzimtumo direktyvg Nr. 2000/78/EB, kuri véliau buvo praplésta Direk-
tyva Nr. 2004/113/EB dél lygiateisiSkumo principo tarp vyry ir motery
igyvendinimo.

# Byla C-391/09, supra note 44, p. 88.
*  Hummer, W., supra note 38, p. 86.
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Nurodytos direktyvos yra perkeltos j ES valstybiy nariy nacionali-
ne teise. ES valstybés narés privalo imtis priemoniy siekiant pasalinti bet
kokio diskriminavimo sglygas. Tam tikrais atvejais netgi kalbama apie
struktarinio diskriminavimo bei sistematinio nelygiateisiSkumo salygy
$alinimg. ESTT vertindamas susiklosciusias situacijas dél skatinimo prie-
moniy taikymo visais atvejais reikalaudavo laikytis proporcingumo prin-
cipo®'. Taryba, vadovaudamasi tuometinés Mastrichto Europos Sajungos
sutarties K. 3 straipsniu, paskelbé bendras kovos su rasizmu ir neapykanta
svetimiems priemones®, kuriomis remiantis turéjo buti leidziami jparei-
gojantys teisés aktai.

Komisija 2001 m. lapkric¢io 28 d. pateiké pasitlyma dél Tarybos ré-
minio sprendimo kovai su rasizmu ir neapykanta svetimiems, kuris buvo
grindziamas Europos Sgjungos sutarties 29, 31 straipsniais, 34 straipsnio
2 dalies b) punktu. Taryba 2008 m. lapkricio 28 d. priémé réminj sprendi-
mg, kurio 3 straipsnyje pateikiamas rasizmo ir neapykantos svetimsaliams
apibrézimas, apimantis veiksmus prie§ etninéms mazumoms priklausan-
¢ius asmenis.

Taigi, tautiniy mazumy teisiy suvokimas kaip tam tikry asmeny tei-
siy protegavimas atsiranda koliziniame santykyje tarp Europos Sajungos
vidaus rinkos koncepcijos ir bendry nediskriminavimo principy. Tam
tikrais atvejais yra susiduriama su valstybés narés pilieciy diskriminavi-
mu, kurie nepriklauso tautinei mazumai, arba priestaraujanciam Europos
Sajungos teisei diskriminavimo dél pilietybés principui.

Reikia pripazinti, kad ESTT praktika nurodytu klausimu néra vieno-
da. D¢l $ios priezasties kitoje dalyje nagrinéjamos svarbiausios $ios srities

ESTT bylos.

st Stix-Hackl, Ch.; Moser, M. K. Minderheitenschutz in der Rechtsprechung des Gerich-
tshofes der Europdischen Gemeinschaften. In: Bammer, A.; Holzinger, G.; Vogl, M,;
Wenda, G. (Hrsg.). Rechtsschutz — gestern - heute - morgen. Festgabe fiir Rudolf Macha-
cek und Franz Matscher. Wien/Graz, 2008, p. 685-699.

2 Oficialusis leidinys 1996 L 185/5.
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4.2. ESTT byla Bickel ir Franz

ESTT Bickel ir Franz> byloje vertino atvejj, kai kitos Europos Sgjun-
gos valstybés narés pilieciai panasioje situacijoje turi naudotis tomis pa-
¢iomis teisémis kaip ir pacios valstybés narés pilieciai.

Austrijos pilietis p. Bickel ir Vokietijos pilietis p. Franz, kuriy gimtoji
kalba buvo vokieciy, buvo teisiami Italijoje, taciau teisés kalbéti gimtaja kal-
ba Italijos teismas suteikti nenoréjo. Italijos vyriausybés nuomone, vokieciy
kalbos vartojimas baudziamajame teismo procese turéty buti uztikrintas tik
vokiediy tautinei mazumai, gyvenanciai Italijos Bozeno regione, todél tokios
teisés negaléjo buti suteiktos kity ES valstybiy nariy pilie¢iams.

ESTT nagrinédamas nurodytg bylg jzvelgé nediskriminavimo prin-
cipo pazeidimg. Faktiskai ESTT iSpléstinai taiké tautinéms mazumoms
priklausancias teises asmenims, kurie néra $iy tautiniy mazumy atstovai.

Sis teismo sprendimas yra dar tuo ypatingas, kad nors baudziamasis pro-
cesas ir baudziamoji teisé priklauso ES valstybiy nariy nacionalinei teisei, ta-
¢iau Europos Sajungos teisé savo galiojimo sferoje nustato tam tikras ribas.

Teismo nuomone, nacionalinés teisés normos negali diskriminuoti
asmeny, kuriems ES teisés suteikia teise j lygiateisiskumg, kurj garantuo-
ja ir pagrindinés laisves. I§ kitos pusés, ESTT $ioje byloje akcentavo, kad
tautiniy mazumy teisiy apsauga turi buti pripazinta teisétu tikslu, kuris
gali riboti Europos Sajungos vidaus rinkos pagrindines laisves. Taciau §is
ribojimas turi atitikti proporcingumo reikalavimus.

4.3. ESTT byla Omega Spielhallen

ESTT Omega Spielhallen>* byla yra reik§minga tuo, kad, ESTT nuo-
mone, zmogaus teisiy apsauga (kaip ir mazumuy teisiy) yra laikoma pa-
gristu interesu, kuris galéty riboti ES vidaus rinkos pagrindines laisves.
Remiantis tuo, kad ekonominé veikla, susijusi su zaidimy, kuriuose yra
imituojamas nuzudymas, eksploatacija komerciniais tikslais, kelia grésme
zmogaus orumuli, vieSosios tvarkos apsaugos pagrindu priimta $ig veikla

% Byla C-274/96, Bickel / Franz, ESTT, 1998 m. lapkricio 24 d., p. 29.
*  Byla C-36/02, Omega Spielhallen, ESTT, 2004 m. spalio 14 d.
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draudzianti nacionaliné priemoné, ESTT nuomone, nepriestarauja Euro-
pos Sgjungos teisei, nors $is draudimas tiesiogiai riboja tokig vidaus rinkos
laisve kaip laisvas paslaugy teikimas. Pagal Vokietijos teise jsteigta ben-
drové ,,Omega“ nuo 1994 m. rugpjucio 1 d. Bonoje eksploatavo jrenginj
»laserdrome®, jprastai skirtg ,laser-sport* veiklai. ,,Omegos® pastate nau-
dojama jranga, sudaryta i§ panasiy j automatus prietaisy, turinciy lazeri-
nius taikiklius, taip pat i$ spinduliy gaudikliy, jrengty saudyklos korido-
riuose arba Zaidéjy dévimose liemenése, i§ pradziy buvo sukurta i$ laisvai
pardavinéjamo vaiky Zaislo®.

Dar prie$ ,Laserdrome® atidaryma dalis vietos gyventojy pareiské
savo protestg dél sio projekto. 1994 m. pradzioje Bonos policija pareikala-
vo ,,Omegos* pateikti tiksly zaidZziamo Zaidimo aprasymg ir perspéjo apie
savo ketinimg priimti draudziamajj sprendima, jeigu ten numatoma zaisti
»zaidimg Zudyti Zmones“. 1994 m. kovo 18 d. ,Omega“ atsakeé, kad taiki-
nys yra tik $audyklos koridoriuose jrengti nejudantys gaudikliai®.

Bonos policija pastebéjo, kad zaidziamo zaidimo tikslas yra pataikyti j
gaudiklius, esancius zaidéjy dévimose liemenése, ir 1994 m. rugséjo 14 d. ji
priémeé sprendima, kuriuo ,,Omegai“ uzdraudé ,,savo pastate leisti ar tole-
ruoti zaidimus, kuriy tikslas lazeriniais spinduliais arba kitais techniniais
jrenginiais (pavyzdziui, infraraudonaisiais spinduliais) Saudyti i gyvus tai-
kinius, taip registruojant pataikiusius j tikslg $avius, zaisti ,,zaidima zudyti
zmones“, numatydama pinigine baudg uz kiekvieng pazeidziant §j spren-
dimg Zaistg partija™.

Pagal nusistovéjusia ESTT praktika pagrindinés teisés yra sudeda-
moji bendry teisés principy, kuriy laikymasi uztikrina pats Teisingumo
Teismas, dalis, todél pastarasis vadovaujasi valstybiy nariy bendromis
konstitucinémis tradicijomis ir tarptautiniais dokumentais Zmogaus tei-
siy apsaugos srityje, kuriuos priimant dalyvavo arba prie kuriy prisijungeé
valstybés nares.

»  Byla C-36/02, supra note 54, p. 3.

% Ibid,p. 4.

7 Ibid., p. 5.

8 Ehlers, D. Allgemeine Lehre der Unionsgrundrechte. In: Ehlers, D. (Hrsg.). Europdische
Grundrechte und Grundfreiheiten. 3 Aufl. Berlin, 2009, p. 445.
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Remiantis tuo, kad ekonominé veikla, susijusi su Zaidimy, kuriuo-
se yra imituojamas nuzudymas, eksploatacija komerciniais tikslais kelia
grésme zmogaus orumui, vieSosios tvarkos apsaugos pagrindu priimta $ig
veikla draudzianti nacionaliné priemoné, ESTT nuomone, nepriestarauja
ES teisei®.

4.4. ESTT byla MalgoZata Runevic-Vardyn

Viena svarbiausiy byly ESTT dél tautiniy mazumy teisiy apsaugos yra
siejama su Lietuvos Respublika®. Sioje byloje ESTT nagrinéjo prasyma
priimti prejudicinj sprendima dél lenky kilmés Lietuvos pilietés Malgoza-
tos Runevi¢-Vardyn ir jos vyro, Lenkijos piliecio, Lukasz Pawel Wardyn
bei Vilniaus miesto (Lietuva) savivaldybés administracijos Teisés departa-
mento Civilinés metrikacijos skyriaus ginco dél atsisakymo pakeisti suin-
teresuotyjy asmeny vardus ir pavardes, jrasytus jiems i§duotuose gimimo
ir santuokos liudijimuose.

Sis gin¢as buvo siejamas su Europos Sgjungos vidaus rinkos laisvé-
mis, nes, pareiskéjy nuomone, skirtingas vyro ir zmonos vardo ir pavardés
raSymas neigiamai veikia jy galimybes laisvai apsistoti kitoje ES valstybéje
naréje, jsidarbinti bei laisvai teikti paslaugas, t. y. visavertiskai naudotis
Europos Sajungos vidaus rinkos laisvémis.

Nagrinéjamoje byloje ESTT i§ esmés prasoma nuspresti, ar tautinei
mazumai priklausantis asmuo arba kitos valstybés narés pilietis gali rem-
tis Europos Sajungos teise siekdamas priversti valstybés narés institucijas
vartoti jo gimtaja kalba, nors tai priestarauty $ioje valstybéje galiojantiems
konstituciniams principams, ginantiems oficialigjg valstybés kalba®'.

Pareigkéja teige, kad i$ ESTT sprendimy bylose Garcia Avello ir Grun-
kino ir Paulo aiskiai matyti, jog Lietuvos teisés aktais neproporcingai apri-
bojama jos, kaip Sajungos pilietés, judéjimo laisvé. Jos teigimu, perrasant
nelietuviskos kilmés vardus ir pavardes lietuviskais raSmenimis sukuria-
ma nauja asmens tapatybé, o tai trukdo identifikuoti kitose Sajungos $a-

% Byla C-36/02, supra note 54, p. 42.
€ Byla C-391/09, MalgozZata Runevic-Vardyn, ESTT, 2011 m. geguzés 12 d., p. 23.
¢ Generalinio advokato Nilo Jaaskineno i$vada, supra note 41, p. 90.
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lyse gyvenancius asmenis, tokius kaip ji pati, pagal jy autentiskus vardus
ir pavardes ir vercia juos susidurti su dideliais sunkumais jy privaciame
ir profesiniame gyvenime®. Grisdama §j apribojimg, Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybé nurodo lietuviy kalbos interesus ir tradicijas. Nacionalinés
kalbos apsauga i$ tikryjy gali buti objektyvus bendrojo intereso pagrindas
pagal Europos Sajungos teise. Generalinis advokatas F. G. Jacobsas pa-
brézé, kad remdamasis EZTT praktika, vardy ir pavardziy ragybos srity-
je valstybiy nariy turima didelé diskrecija neturi lemti Europos Sgjungos
piliec¢iy teisés laisvai judéti ir apsigyventi visose valstybése narése nepro-
porcingo apribojimo. I$ tikryjy $ie asmenys, kad ir kokios valstybés narés
pilieciai jie baty, neturi patirti zalos vien dél naudojimosi $ia teise.

Darydamas nuorodg j sprendimg Sayn-Wittgenstein byloje, ESTT pa-
zymi, kad asmens vardas ir pavardé yra vienas i$ jo identiteto ir privataus
gyvenimo, kuriam apsaugoti skirtas Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 7 straipsnis ir 1950 m. lapkricio 4 d. Romoje pasirasytos Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnis, ele-
menty. Nors $ios Konvencijos 8 straipsnyje néra aiskios nuorodos j asmens
varda ir pavarde, jie vis délto susije su jo privaciu ir Seimos gyvenimu, nes
yra asmens tapatybés nustatymo priemoné ir rodo Seiminius rysius®.

ESTT nuomone, Europos Sajungos pilietis visose valstybése narése
turi bati teisi$kai vienodai vertinamas, kaip toje pacioje situacijoje esantys
ty valstybiy nariy pilieciai. Su laisvo judéjimo teise nesuderinama tai, kad
jo pilietybés valstybéje naréje jam baty taikomas maziau palankus statusas
nei tas, kuris buty taikomas, jeigu jis nepasinaudoty Sutartyje suteiktomis
judéjimo galimybémis®.

Taip pat ESTT yra pazyméjes, kad nacionalinés teisés nuostatos, ku-
riose numatytos nepalankesnés salygos kai kuriems savo pilie¢iams tik to-
del, kad jie pasinaudojo laisve judéti ir apsigyventi kitoje valstybéje naréje,
yra SESV 21 straipsnio 1 dalimi kiekvienam Sgjungos pilieciui pripazinty
laisviy apribojimas®.

¢ Generalinio advokato Nilo Jaaskineno i$vada, supra note 41, p. 90, p. 91.
¢ Byla C-391/09, supra note 60, p. 66.

% Ibid., p. 67.

¢ Byla C-353/06, Grunkin ir Paul, ESTT, 2008 m. spalio 14 d., p. 21.
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SESV 21 straipsnis nedraudzia kompetentingoms valstybés narés val-
dzios institucijoms taikant nacionalinés teisés aktus, pagal kuriuos asmens
vardai ir pavardés tos valstybés civilinés buklés akty jrasuose gali buti ra-
$omi tik laikantis valstybinés kalbos rasybos taisykliy, atsisakyti pakeisti
vieno i$ savo pilie¢iy vardo ir iki santuokos sudarymo turétos pavardés
transkripcijg, kai jie buvo jregistruoti gimus pagal nacionalinés teisés ak-
tus®. Pagal nusistovéjusig ESTT praktikg pagrindiniy laisviy apribojimai
gali buti pateisinami, tik jeigu jie pagristi objektyviomis priezastimis ir yra
proporcingi nacionalinés teisés teisétai siekiamam tikslui®.

ESTT nagrinédamas valstybinés kalbos poveikj ES vidaus rinkai pazy-
méjo, kad Europos Sgjungos teisés nuostatos nedraudzia vykdyti politikos,
kuria siekiama ginti ir remti valstybés narés kalbg, kuri yra nacionaliné ir
pirmoji valstybiné kalba®®.

Pagal Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 3 dalies 4 pastraipg ir
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 22 straipsnj Sajunga gerbia
turtingg savo kultaros ir kalby jvairove. Pagal Europos Sajungos sutar-
ties 4 straipsnio 2 dalj Sajunga taip pat gerbia valstybiy nariy nacionalinj
savituma, kurio dalis yra valstybinés kalbos apsauga®. Maza to, Europos
Sajungos teiséje buvo pripazinta, jog butina uztikrinti Europos Sajungos
valstybiy nariy pilieciy Seimos gyvenimo apsauga, siekiant pasalinti kliatis
naudotis Sutartimi garantuojamomis pagrindinémis laisvemis™.

Vertindamas nediskriminavimo principo pazeidimg ESTT $ioje bylo-
je padaré i$vada, kad nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos asmens vardai
ir pavardés tos valstybés civilinés buklés akty jraSuose gali bati raSomi tik
laikantis valstybinés kalbos raSybos taisykliy, yra susije su situacija, kuri
nepatenka j 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyvos 2000/43/EB, jgyven-
dinancios vienodo poziirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy ra-
sés arba etninés priklausomybés, taikymo sritj. Taip pat SESV 21 straips-
nis nedraudzia kompetentingoms valstybés narés valdzios institucijoms

% Byla C-391/09, supra note 60, p. 71.

¢ Byla C-208/09, Sayn-Wittgenstein v. Landeshauptmann von Wien, ESTT, 2010 m. gruo-
dzio 22 d., p. 81.

¢ Byla C-379/87, Groener, ESTT, 1989 m. lapkri¢io 28 d., p. 19.

¢ Byla C-391/09, supra note 60, p. 86

7 Bylos C-482/01 ir C-493/01, Orfanopoulos ir Oliveri, ESTT, 2004 m. balandZio 29 d., p. 98.
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taikyti nacionalinés teisés aktus, pagal kuriuos asmens vardai ir pavardés
tos valstybés civilinés buklés akty jrasuose gali bati rasomi tik laikantis
valstybinés kalbos rasybos taisykliy, atsisakyti pakeisti gimimo ir santuo-
kos liudijimuose vieno i$ savo pilieciy vardg ir pavarde pagal kitos vals-
tybés narés rasybos taisykles. Jei atsisakymas sukelia tokiy nepatogumuy,
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas taip pat turi pati-
krinti, ar toks atsisakymas yra butinas siekiant apsaugoti nacionalinés tei-
sés aktais ginamus interesus ir yra proporcingas teisétai siekiamam tikslui.

Sig ESTT bylg galima laikyti pirmaja lietuviska byla, kurioje nagriné-
jami klausimai siejami su tautiniy mazumy teisémis, nors patys pareiske-
jai p. Malgozata Runevi¢-Vardyn ir p. Lukasz Pawet Wardyn jau gana ilga
laikg Lietuvos Respublikos teritorijoje negyvena.

5. Sankcijos Europos Sajungos valstybei narei uz Europos
Sajungos teisés pazeidimus

Tautiniy mazumy apsaugos principo pazeidimas galéty uztrauk-
ti sankcijy taikyma prie§ ES valstybe pazeidéja. Tam tikslui yra numa-
tytas netgi atskiras sankcijy mechanizmas pagal ES sutarties 7 straipsnj
uz $iurksty ES vertybiy pazeidima. Sio straipsnio atsiradimas siejamas su
batinumu Europos Sajungoje veiksmingai jgyvendinti vienodus Zzmogaus
teisiy apsaugos reikalavimus. Teisés literatroje komentuojant §io straips-
nio teising specifika nurodoma, kad jo atsiradimas siejamas su Europos
Sajungos plétros tendencijomis ir butinumu uztikrinti vienodo lygio zmo-
gaus teisiy apsauga’’. Nors $io straipsnio praktiné reik§mé kol kas buvo
labiau siejama su padétimi Austrijoje, kai 14 ES valstybiy nariy 2000 m.
sausio 31 d. pateiké vadinamagjj ,bendra poziari®, reiskiant susiripinima
padétimi Sioje Salyje po jvykusiy rinkimy, kai Austrijos vyriausybés dau-
guma turéjo perimti nacionalistiniy pazitiry partijos atstovai’.

7t Pechstein, R. Art. 7 (ex-Art. 7 EUV) Schwerwiegende Verletzung der Werte durch einen
Mitgliedstaat, p. 2. In: Streinz, R. EUV AEUV Vertrag iiber die Europdische Union und Vertrag
itber die Arbeitsweise der Europdischen Union. 2 Auflage. Miinchen: Verlag C.H. Beck, 2012.

72 Ahtisaari, M.; Frowein, J.; Oreja, M. Bericht vom 8.9.2000, in: EuGRZ 2000, 404. In:
Pernthaler, P.; Hipold, P. Sanktionen als Element der Politikkontrolle — der Fall Oster-
reich. Integration, 2000, p. 105.
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ES sutarties 7 straipsnis apibrézia tokio zingsnio salygas, proceduras
bei teisines pasekmes. Sioje procediiroje svarbus vaidmuo atitenka Euro-
pos Sajungos institucijoms.

Remdamasi pagrjstu vieno tre¢dalio valstybiy nariy, Europos Par-
lamento arba Europos Komisijos pasiilymu, Taryba, spresdama keturiy
penktadaliy savo nariy balsy dauguma ir gavusi Europos Parlamento pri-
tarimg, gali nutarti, jog iskilo aiskus pavojus, kad kuri nors ES valstybé
naré gali $iurksciai pazeisti Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnyje nuro-
dytas vertybes, tokias kaip pagarba Zzmogaus orumui, laisvé, demokratija,
lygybé, teisiné valstybé ir pagarba zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms
priklausanciy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms,
gyvenancioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavi-
mas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé. Pries
priimdama tokj nutarimg, Taryba isklauso tg valstybe nare ir, spresdama
ta pacia tvarka, gali teikti jai rekomendacijas. Taip pat Europos Vadovy
Taryba, remdamasi tre¢dalio valstybiy nariy arba Europos Komisijos pa-
sitilymu ir gavusi Europos Parlamento pritarima, gali vieningai nuspresti,
kad kuri nors valstybé naré $iurksciai ir nuolat pazeidzia Europos Sgjun-
gos 2 straipsnyje jau minétas vertybes; pries tai Taryba papraso atitinkama
valstybe nare pateikti savo pastabas. Taryba kvalifikuota balsy dauguma
gali nuspresti sustabdyti atitinkamos valstybés narés tam tikras Sutartis
taikant atsirandancias teises, jskaitant tos valstybés narés vyriausybés at-
stovo Taryboje balsavimo teises. Taip darydama Taryba atsizvelgia j tokio
teisiy sustabdymo galimus padarinius fiziniy ir juridiniy asmeny teiséms
bei pareigoms.

Vertinant Europos Sgjungos sutarties 7 straipsnio reik§me galima nu-
rodyti, kad juo siekiama uztikrinti vienody reikalavimy Zmogaus teisiy
apsaugos srityje taikyma Europos Sajungoje. Europos Sajungos sutarties
7 straipsnio nuostaty taikymas gali turéti prevencing bei tam tikra prasme
represyvine reik§me. Tai zZingsnis ,,bendros konstitucineés struktiros® Eu-
ropos Sajungoje link”.

Valstybés narés narysté Europos Sajungoje grindziama laisvu Salies
pasirinkimu. Lisabonos sutarties pakeitimai leidzia ES valstybei narei is-

7 Adamovich, L. Juristische Aspekte der Sanktionen der EU - 14 und des Weisenberichts.
EuGRZ. 2001, p. 89.
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stoti i§ Europos Sajungos. Be to, tarptautiniams santykiams, kuriais grin-
dziama Europos Sgjunga, prieziaros funkcijos néra budingos. ES sutarties
7 straipsnio analizé leidZia pastebéti trakumus ESTT jurisdikcijos taikymo
srityje, kadangi Teismas néra pakankamai jtrauktas j sankcijy taikymo
mechanizmus. ESTT turi jurisdikcijg priziarint ES institucijy priimty tei-
sés akty teisétumag”™.

Panasiy sankcijy mechanizmy galima surasti Europos Tarybos statu-
te, kuris bty reikSmingas realizuojant tautiniy mazumy apsaugos reika-
lavimus tarptautiniu lygmeniu Europos regione.

Europos Tarybos statuto 8 straipsnyje nurodoma, kad bet kuriai Eu-
ropos Tarybos narei, kuri rimtai pazeidé 3 straipsnj, gali buti sustabdytos
atstovavimo teisés ir pagal 7 straipsnj Ministry Komitetas gali pareika-
lauti pasitraukti i§ Tarybos. Jei tokia valstybé naré nepaklasta reikalavi-
mui, Komitetas gali nuspresti, kad ji nustoja buvusi Tarybos nare nuo tos
dienos, kurig nustatys Komitetas Statuto 3 straipsnyje apibréziama, kad
»kiekviena Europos Tarybos naré turi gerbti teisinés valstybés principus ir
vykdyti jsipareigojimus dél Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy visiems
jos jurisdikcijoje esantiems asmenims bei nuosirdziai ir efektyviai bendra-
darbiauti realizuojant Tarybos tikslus, numatytus pirmame skyriuje“”.
Tautiniy mazumy apsauga yra $ioje srityje ir esant pazeidimams Europos
Tarybos valstybéms naréms remiantis Ministry Komiteto sprendimu bty
taikomas Europos Tarybos statuto 8 straipsnyje numatytas sankcijy me-
chanizmas. Europos Parlamentinéje Asambléjoje veikia komitetas, nuolat
rengiantis ataskaitas apie padétj valstybése narése.

I$vados

Europos Bendrijos steigimo metais buvo siekiama jgyvendinti eko-
nominiais poreikiais pagrjsta funkcionaling integracijg, kurioje Zmogaus,
o ypac tautiniy mazumy, teisiy apsauga EB teisés aktuose ir EB institucijy
praktikoje nebuvo akcentuojama.

7 Schorkopf, F. Art. 7 EUV p. 43. In: Grabitz, E,; Hilf, M. Das Recht der Europdischen
Union. EL 39 Juli 2009.
B Ibid., p. 11.
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Tautiniy mazumy teisiy kaip Zmogaus teisiy apsauga ilgg laikg isliko
valstybiy nariy nacionalinés teisés reguliavimo dalyku. Net atsiradus Eu-
ropos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikai Sioje srityje, tautiniy mazu-
my teisiy apsauga Teisingumo Teismo sprendimuose nebuvo pagrindinis
$iy byly akcentas. ESTT spresdavo bylas vadovaudamasis draudimo dis-
kriminuoti principu.

Kuriant EB vidaus rinkg po Suvestinio Europos Akto tautiniy mazu-
my klausimai buvo nevertinami, nes jie nebuvo Europos Bendrijos vidaus
rinkos kirimo tikslas. ESTT Bickel Franz byla tapo pirmuoju zZingsniu, tai-
kant vidaus rinkos salygomis teisines garantijas, kurios yra skirtos tautinei
mazumai apsaugoti.

Vélesnéje ESTT praktikoje atsirado teiginys, kad tautiniy mazumy
teisiy apsauga gali buti vertinama kaip teisétas tikslas ir tam tikromis
aplinkybémis gali riboti ES vidaus rinkos pagrindiniy laisviy veikima.
Tautiniy mazumy teisiy apsauga gali bati vertinama pagal jos atitiktj ES
vidaus rinkai. ESTT Omega Spielhallen byloje ribojimus teisino vieSosios
tvarkos poreikiais. Atsizvelgiant j tai remtis vieSaja tvarka yra leidziama,
jei egzistuoja faktinis ir pakankamai reik§mingas pavojus, kuris paliecia
esminius visuomeneés interesus.

Po Nicos sutarties pakeitimy tautiniy mazumy teisiy apsauga tapo ne-
tiesiogiai reglamentuota ES teiséje. Be to, ES teisés doktrinoje tautiniy ma-
zumy teisiy apsauga pradéta laikyti ES bendruoju teisés principu, kuris yra
reik§mingas kriterijus priimant naujas valstybes nares j Europos Sajungga.

Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnis jgyvendino Lisabonos refor-
mos nuostata, teigiancia, kad Sajunga yra grindziama tokiomis vertybémis
kaip pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant tautinéms mazumoms priklau-
sanciy asmeny teises.

Tautiniy mazumy teisinis statusas negali buti grindziamas vien tik
bendru draudimu diskriminuoti, o reikalauja specialiy priemoniy taiky-
mo, kurios kompensuoty tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny
teisinés padéties nelygiateisiSkumus.

Vis délto reikia pripazinti, kad Europos Sgjungos steigimo sutartyse
néra aiskiy teisés nuostaty, kurios jgalinty ES institucijas veikti tautiniy
mazumy apsaugos srityje. ES veiksmai Sioje srityje dazniausiai remiasi
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zmogaus teisiy apsaugos poreikiais ir jgyvendina Europos Sajungos teisés
draudimo diskriminuoti principa.

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, turinti ES pirminés tei-
sés galig, bei Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
turi jtakos tautinés mazumos teisinei padéciai, nors néra tiesiogiai skirtos
tautiniy mazumy teiséms apsaugoti. Jy teisinis reglamentavimas grindzia-
mas bendruoju nediskriminavimo principu, nesuteikiant tautinéms ma-
zumoms specifiniy teisiy. Priesingai, Tautiniy mazumy apsaugos pagrin-
dy konvencija tiesiogiai skirta jgyvendinti tautiniy mazumy garantijas. ES
teisés aktai Sioje srityje turi atitikti priimtg Tautiniy mazumy apsaugos
pagrindy konvencija bei Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija. Tai tapo ypac aktualu, nes Europos Sgjunga nutaré prisijungti
prie nurodytos Konvencijos.

ES steigimo sutarciy nuostatos dél diskriminavimo nesikeité nuo pat juy
jsigaliojimo, taciau jy nuostaty taikymas tautiniy mazumy atzvilgiu yra nau-
joviskas. Si problematika Europos Sajungos teiséje pasidaré aktuali nuo ESTT
Malgozata Runevic-Vardyn, Lukasz Pawel Wardyn bylos, kurig galima laikyti
pirmaja byla, kurioje tiesiogiai svarstomi tautiniy mazumy klausimai.

I§ dalies su tautiniy mazumy apsauga siejama 2000 m. birzelio 29 d.
Tarybos direktyva 2000/43/EB, kuri jgyvendina vienodo poziiirio principg
asmenims, nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés, ir
siekia jgyvendinti principg, nustatantj, kad negali buti jokios tiesioginés ar
netiesioginés diskriminacijos dél rasés ar etninés priklausomybés.
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TAUTINIU MAZUMU VAIKU TEISES:
REGLAMENTAVIMO IR
JGYVENDINIMO ISSUKIAI

Edita Ziobiené

Jvadas

Vaikai yra ypatinga visuomenés grupé, kuriy teisés ir teiséti interesai pri-
valo buti uztikrinti. Tiek Lietuvos Respublikos Konstitucija, tiek ir tarptautinés
sutartys, jskaitant Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, bei ordinariné teisé
jtvirtina prioritetine tévy teise ir pareiga dorai aukléti ir priziaréti savo vai-
kus, rapintis jy sveikata, iSlaikyti juos, atsizvelgiant  jy fizineg ir protine bukle,
sudaryti jiems salygas visapusiskai ir harmoningai vystytis, kad vaikas baty
pasirenges savarankiSkam gyvenimui visuomenéje. Svarbiausias ir esminis
vaiko interesas yra augti sveikoje, saugioje ir ramioje aplinkoje, kurioje vaikas
nepatiria psichologinés jtampos, baimés ar nuolatiniy konfliktiniy situacijy.
JT Vaiko teisiy konvencijos 2 straipsniu garantuojamos visos Konvencijoje
numatytos teisés be jokios diskriminacijos: nepriklausomai nuo vaiko, jo tévy
arba teiséty globéjy rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos ar socialinés
kilmeés, turto, sveikatos, luomo ar kokiy nors kitokiy aplinkybiy.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
4 straipsnio 1 dalies 1 punktas pabrézia, kad visur ir visada pirmiausia
turi bati atsizvelgiama j teisétus vaiko interesus. Lietuvos Auksciausiojo
Teismo Senatas yra konstataves, kad tiek priimant teisés aktus, tiek juos
taikant, tiek sprendziant klausimus, kuriy teisés aktai nereglamentuoja,
visada butina jvertinti sprendimg ar bet kokj kitg veiksma vaiko interesy
pozitriu bei uztikrinti, kad jie nebuty pazeisti'.

' Lietuvos Auksciausiojo Teismo senato 2002 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. 35 ,,Dél jsta-

tymy taikymo teismy praktikoje, nustatant nepilnameciy vaiky gyvenamaja vieta, tévams
gyvenant skyrium®. Teismy praktika. Nr. 17.
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Keista, taciau dar vis tenka jrodinéti, kad vaikas yra teisés subjektas,
tik dél savo amziaus ir nebrandumo nesugebantis pats pasirapinti savo
teisiy ir teiséty interesy apsauga, todél pirmiausia vaiko tévai yra atsakingi
uz savo vaika ir jo interesy uztikrinima. Tiek Konstitucija, tiek ir tarptau-
tinés sutartys jtvirtina ir valstybés pozityvig pareigg teikti parama tévams,
gerbti Zmogaus privaty ir Seimos gyvenima.

Kaip jau buvo minéta, visiems vaikams, nepriklausomai nuo jy tau-
tybés, odos spalvos, kalbos ar praktikuojamos religijos, uztikrinamos tos
pacios teisés, tac¢iau vaikams i$ tautiniy mazumy bendruomeniy valstybé
privalo taikyti tam tikras garantijas, sudaryti salygas, i$laikant vaiko tauti-
nj identiteta, vystytis ir tapti visaverc¢iu visuomenés nariu. Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijos 37 straipsnis garantuoja pilie¢iams, priklausantiems
tautinéms bendrijoms, teise puoseléti savo kalbg, kulttrg ir paprocius. Pa-
garba kito Zmogaus savitumui yra neatskiriama modernios, laisvos visuo-
menés vertybé. Lietuvai nuo seno biidinga gyventojy jvairové — ¢ia nuolat
gyveno jvairiy tauty ir kultarinio savitumo gyventojai. 2011 m. duomeni-
mis, tautinés mazumos sudaré 16,1 proc. visy $alies gyventojuy, is jy didzia-
ja dalj sudaré lenky (6,6 proc.) ir rusy (5,4 proc.) tautybés asmenys.

Pazymétina, kad kiekvienas asmuo turi teise laisvai pasirinkti, ar jis
nori buti laikomas tautinés mazumos atstovu, tac¢iau tai nereiskia, kad as-
muo gali savavali$kai pasirinkti tauting mazuma ir pasiskelbti jos nariu.
Taip pat niekas negali versti zmogaus daryti vienokj ar kitokj pasirinkima.
Toks pasirinkimas turi buti pagrjstas objektyviais kriterijais, susijusiais su
tam tikra bendruomene, socialiniais ir kultiriniais rysiais, taip pat kalba,
religija ir kultara®,

Sioje studijoje nenagrinésime visy vaiko teisiy, jy reglamentavimo ir
jgyvendinimo problemy, o visag démesj skirsime tautiniy mazumy ben-
druomeniy vaiky interesy uztikrinimo i$$ukiams, su kuriais susiduria ne
tik masy valstybé, kuriy sprendimy ir balanso tarp daugumos ir mazu-
mos interesy uztikrinimo ie$ko ne tik naujos demokratijos valstybés, bet
ir tarptautines institucijos.

Cilevics, B. The Framework Convention within the Context of the Council of Europe.
In: Filling the Frame: Five Years of Monitoring of the Framework Convention for the Pro-
tection of National Minorities. Proceedings of the Conference. Strasbourg: CoE Publis-
hing, 2004, p. 28-34.
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1. Vaiko teisé buti uZregistruotam ir jo teisé i varda

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 7 straipsnis nustato, jog
kiekvienas vaikas jregistruojamas tuoj po gimimo ir nuo gimimo momen-
to turi teise j varda.

Neregistruoti vaikai (taip pat ir suaugusieji) yra tarsi eliminuoti i$
valstybés ir visuomenés gyvenimo: neturi teisiSkai jformintos tapatybés ir
oficialiuose dokumentuose neegzistuoja, dél ko gali netekti kity teisiy —
teisés | sveikatos apsauga, teisés j $vietima, gali buiti nelegaliai jvaikin-
ti (paimti i$ savo biologinés $eimos), iSnaudojami priverstiniam darbui,
prostitucijai ar kitoms baudziamosioms veikoms. UNICEF teigimu, vien
Ekvadore XX a. pabaigoje kas desimtas dvylikametis nebuvo registruotas,
1990-1995 m. buvo uzregistruoti 322 600 vaikai. Bolivijoje neseniai buvo
iSduoti tapatybés dokumentai 50 000 vaiky iki 16 mety. Kai kuriose vals-
tybése Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetui tenka jrodinéti, kad vaikai,
gime ne santuokoje, turi tokias pacias teises ir taip pat turi bati registruo-
jami. Neseniai buvo pakeisti Libano ir Filipiny jstatymai - vaiko gimimo
liudijime panaikinta informacija apie tévy vedybinj statusg’.

Neregistruoty vaiky problema ypac¢ aktuali tautinéms mazumoms.
Europos Tarybos Patariamasis komitetas, stebédamas tautiniy mazumy
padeétj Europos valstybése, yra ne vienoje ataskaitoje atkreipes vyriausybiy
démes;j i dar labai didelj asmens dokumenty neturin¢iy tautiniy mazumy,
ypa¢ romy tautybés, atstovy (vaiky ir suaugusiyjy) skaic¢iy. Kai kuriose
valstybése vaiky gimimai neregistruojami dél tam tikry biurokratiniy klia-
¢iy: savivaldybés nustatyty registracijos mokesciy?, ligoninés nustatyty
gimdymo mokesciy (registruojami tik ligoninéje gime vaikai, jei tévai ne-
turi tam pinigy, vaikai gimsta ne ligoninéj ir tada negali buti registruoti)’,
gimimy registra tvarko tik baznycios, néra civilinés metrikacijos institu-
cijos, todél dalis romy lieka neregistruoti®, kitais atvejais vaikai neregis-

3 UNICEEF: the Right to Name and Identinty [interaktyvus]. [Zitréta 2012-09-15]. <www.
unicef.org/coname.htm>.

4 Second Opinion on Albania, ACFC/INF/OP/II(2008)003, para. 79.

*  Second Opinion on Bosnia and Herzegovina, ACFC/INF/OP/II(2008)005, para. 77.

6 Second Opinion on Denmark, ACFC/INF/OP/II(2004)005, para. 138.
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truojami, nes jy tévai neturi asmens tapatybés dokumenty’, arba tévams
truksta supratimo, kodél vaiko gimimas turéty buti registruojamas. Todél
Patariamasis komitetas ataskaitose kreipiasi j vyriausybes, kad baty ma-
zinami vaiky gimimo registracijai taikomi reikalavimai, taip pat kad buty
mokomi savivaldos lygmens valstybés tarnautojai ir medikai, taip pat kad
buty $vie¢iami busimieji tévai, kad jie suprasty, kokia yra tvarka ir kaip
turi realizuoti savo ir ka tik gimusio vaiko teises.

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos 11 straipsnis nu-
stato, kad Salys jsipareigoja pripazinti kiekvieno tautinei mazumai pri-
klausancio asmens teis¢ savo pavarde (tévo vardg) ir vardg (vardus) vartoti
mazumos kalba bei teise j tai, kad jie buty oficialiai pripazinti pagal Saliy
teisinése sistemose nustatytas salygas.

Patariamasis komitetas, analizuodamas slovény, kroaty ir kity tau-
tiniy mazumy atstovy teis¢ uzrasyti jy vardus ir pavardes su visais dia-
kritiniais Zenklais, kurie yra jy kalbose, asmens tapatybés dokumentuose,
teismo sprendimuose ir kituose oficialiuose dokumentuose, atkreipé Aus-
trijos vyriausybés démesj, kad valstybé turi uztikrinti tautiniy mazumy
atstovy teise i varda ir reglamentuoti diakritiniy Zenkly naudojima®. At-
kreiptinas démesys, kad Konvencija imperatyviai nenurodo valstybéms,
kad $ios privalo uzrasyti tautinei mazumai priklausancio asmens vardg ir
pavarde jo gimtaja kalba su visais diakritiniais Zenklais. Konvencijoje vals-
tybei paliekama diskrecijos teisé spresti — nustatyti salygas, kaip gali bati
realizuojama tautinei mazumai priklausancio asmens teisé i jo varda.

Lietuvoje beveik dvidesimtmetj netyla gincas dél lenky tautybés as-
meny vardy ir pavardziy radybos, ne kartg Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybé sulaukeé pastaby ne tik i§ Patariamojo komiteto, bet ir kity tarptauti-
niy institucijy.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1999 m. spalio 21 d. nu-
tarime® konstatavo, kad Lietuvos Respublikos pilie¢iy vardai ir pavardés

7 Opinion on Romania, ACFC/INF/OP/I(2002)001, para. 28.

8 Third Opinion on Austria, ACFC/INF/OP/III(2011)005, para. 95-96.

°  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,,Dél vardy ir pavardziy raSymo Lie-
tuvos Respublikos pilie¢io pase“ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés
zZinios. 1999, Nr. 90-2662.
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pasuose turi bati raSomi lietuviskais ra$menimis. Tokios pat nuostatos
Konstitucinis Teismas laikési ir 2009 m. lapkricio 6 d. sprendime'® dél mi-
néto nutarimo nuostaty iaiskinimo, kur buvo konstatuota, kad Lietuvos
Respublikos piliecio pase jrasius asmens vardg ir pavarde valstybine kalba,
to paties paso kity jrasy skyriuje galima jrasyti asmens vardg ir pavarde
kitokiais, ne lietuviskais, raSmenimis ir nesugramatinta forma, kai asmuo
to pageidauja; toks asmens vardo ir pavardés jrasas paso kity jrasy skyriu-
je nelietuviskais raSmenimis neturéty buti prilygintas jrasui apie asmens
tapatybe valstybine kalba. Konstitucinis Teismas tai teigé, motyvuodamas,
kad Lietuvos Respublikos pilie¢io pasas yra oficialus dokumentas, patvir-
tinantis asmens ir valstybés nuolatinj teisinj rysj, t. y. asmens pilietybe, kad
pilietybés santykiai yra vie$ojo valstybés gyvenimo sritis, asmens vardas ir
pavardeé piliecio pase turi buti raSomi valstybine kalba. Kitaip buty paneig-
tas konstitucinis valstybinés kalbos statusas''.

Be to, Konstitucinis Teismas pasisaké ir dél jstatymo leidéjo diskrecijos
jgyvendinimo: jstatymy leidéjas, nustatydamas asmens vardo ir pavardés
raSymo Lietuvos Respublikos piliecio paso kity jrasy skyriuje nevalstybine
kalba pagrindus, turéty paisyti ir to, kad, kaip minéta, Lietuvos Respublikos
valstybinés kalbos, kaip ir absoliuc¢ios daugumos Europos $aliy valstybiniy
(oficialiyjy) kalby, raSmeny pagrindas yra lotyniski raSmenys.

2010 m. Seimas atmeté Vyriausybés pateikta Vardy ir pavardziy rasy-
mo dokumentuose jstatymo projekta, kuriuo buvo sitiloma sudaryti gali-
mybe dokumentuose vardus ir pavardes rasyti ne tik lietuviskais, bet ir lo-
tynisko pagrindo ramenimis. Seimas po pateikimo pritaré alternatyviam
Vardy ir pavardziy ra§ymo dokumentuose jstatymo projektui.

Siuo jstatymo projektu buvo siekiama jgyvendinti Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinio Teismo isaiskinimga dél galimybés Lietuvos Respublikos
kompetentingy institucijy i§duodamuose dokumentuose vardus ir pavar-
des papildomai radyti ir kity kalby grafine forma, kai asmuo to pageidau-
ja ar kai yra poreikis i§saugoti kitose valstybése vartotg vardo ir pavardés
formga. Pateiktame jstatymo projekte nustatyta, kad uzsienieciy, jgyjanciy

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimas ,Dél Lietuvos Respublikos

Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo motyvuojamosios dalies 4 ir 7 punk-
ty nuostaty i$aiskinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 134-5859.
o Ibid.
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Lietuvos Respublikos pilietybe, vardas ir pavardé, uzsienieciy pavarde pa-
émusiy sutuoktiniy, Lietuvos Respublikos pilieciy pavardé ir jy pavarde
gavusiy vaiky ir vaikaiciy, Lietuvos Respublikos pilieciy, vardas ir pavardé
turi buti perraSomi lietuviska forma, remiantis dokumento $altiniu, ir ofi-
cialiai vartojami pagal Valstybinés lietuviy kalbos komisijos patvirtintas
taisykles. Taciau jame numatyta, kad Lietuvos Respublikos pilie¢io pagei-
davimu jo vardas ir pavardé Lietuvos Respublikos paso kity jrasy skyriu-
je uz tam tikrg zyminj mokestj galéty buti papildomai jraSomi jo pasi-
rinktos kitos (ne lietuviy) kalbos grafine forma, jei tai lotynisko pagrindo
ra$menys. Jei pilietis pageidauty jam i§duodamo paso kity jrasy skyriuje
nurodyti savo pavardés ir vardo formg nelotynisko pagrindo ramenimis,
$alia turéty buti nurodyta ir forma, perrasyta lotynisko pagrindo rasme-
nimis. Nelietuviska vardo ir (arba) pavardés forma negaléty buti oficialiai
vartojama vietoj lietuviskos formos ir negaléty buti kaip nors prilyginta
lietuviskos formos oficialiam vartojimui, bet dokumentuose ji galéty bati
nurodoma kaip papildoma informacija'

Nesikei¢iant konstitucinei doktrinai®® bei jstatymo reglamentavimui,
tautiniy mazumy atstovai bando i$sikovoti teise rasyti savo vardus ir pa-
vardes su gimtosios kalbos diakritiniais Zenklais teismuose remdamiesi
tarptautiniais valstybés jsipareigojimais. Vilniaus miesto 1-asis apylinkés
teismas, nagrinédamas bylg pagal pareiskéjy Malgozatos Runevi¢-Vardyn ir
Lukaszo Pawelo Wardyno pareiskima dél jpareigojimo pakeisti civilinés ba-
klés akty jrasus, 2009 m. rugséjo 8 d. nutartimi kreipési | Europos Sgjungos
Teisingumo Teismg (toliau — ESTT) priimti prejudicinj sprendimg byloje.

Si byla Vilniaus miesto 1-3jj apylinkés teisma pasieké po to, kai Civi-
linés metrikacijos skyrius atsisaké Lietuvos pilietés Malgozatos Runevic-

> Treciasis pranesimas apie Europos Tarybos tautiniy maZumy apsaugos pagrindy konvencijos
igyvendinimg Lietuvos Respublikoje pagal Konvencijos 25 straipsnj. Vilnius, 2011, p. 58-59.

3 Konstitucinis Teismas sprendime paaiskino, kad: ,ai$kindamas savo nutarimg Kon-
stitucinis Teismas negali jo turinio aiskinti taip, kad baty pakeista nutarimo nuostaty
prasme, inter alia prasmine elementq, Sudaranéiq nutarimo turinj, visuma, argumentai,
motyvai, kuriais grindziamas tas Konstitucinio Teismo nutarimas, taip pat kad Konsti-
tucinis Teismas negali aiskinti to, ko jis toje konstitucinés justicijos byloje, kurioje buvo
priimtas praSomas isaiskinti nutarimas, netyré. Konstitucinis Teismas ne kartg yra kons-
tataves ir tai, kad prasymo i$aiskinti Konstitucinio Teismo nutarima, kita baigiamajj akta
nagrinéjimas nesuponuoja naujos konstitucinés justicijos bylos.*
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Vardyn gimimo liudijime vardg ir pavarde nurodyti kaip ,,Malgorzata Ru-
niewicz, o santuokos liudijime - kaip ,,Malgorzata Runiewicz-Wardyn*.
Be to, Civilinés metrikacijos skyriaus taip pat buvo prasoma Malgozatos
Runevi¢-Vardyn sutuoktinio Lukasz Pawel Wardyn, Lenkijos piliecio,
vardus santuokos liudijime uzrasyti su lenky kalboje vartojamomis dia-
kritinémis modifikacijomis, t. y. Lukasz Pawel, o ne Lukasz Pawel.

Vilniaus miesto 1-ojo apylinkeés teismo ESTT pateiktais klausimais i$ es-
més buvo siekiama issiaiskinti, ar tai, kad Lietuvos Respublikos civilinés bii-
klés aktuose asmeny vardai ir pavardés raSomi tik valstybinés kalbos rasme-
nimis, nepriestarauja 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyvai 2000/43/EB,
jgyvendinanciai vienodo pozitrio principg asmenims, kad ir kokia bty
jy rasé arba etniné priklausomybé, ir Europos Bendrijos steigimo sutarties
12 (diskriminacijos, be kity pagrindy, dél pilietybés draudimas) bei 18 (ES
piliecio teisé laisvai judeéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje) straips-
niams (dabar - Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 18 ir 21 straipsniai).

ESTT konstatavo, kad Lietuvos teisinis reglamentavimas, pagal kurj
gali buiti atsisakoma rasyti asmens vardg ar pavarde su lietuviy kalboje ne-
naudojamais lotyni$kais raSmenimis, nepriestarauja ES teisei, su salyga,
kad toks atsisakymas $iems ES valstybiy nariy pilie¢iams nesukelia rimty
administraciniy, profesiniy ir asmeniniy nepatogumy. Ar toks atsisaky-
mas yra butinas siekiant uztikrinti nacionaliniais teisés aktais ginamus
interesus ir ar yra proporcingas, toliau spres Lietuvos teismai ir jstatymy
leidéjai. Tokj sprendima ESTT priémé jvertines tai, kad Lietuvos pasirink-
tas pavardziy rasymo reglamentavimas gali pazeisti Europos Sajungos pi-
lieciy laisve judéti ir apsigyventi visoje ES teritorijoje, taip pat gali diskri-
minuoti tokius asmenis'*.

Pazymétina, kad Zmogaus vardas ir pavardé neatskiriamai susije su
jo orumu ir garbe. ,Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas® garbe apibiidina
kaip visuomenés pripazjstamg asmens pagarbg uz nuopelnus, slove, gera
vardag; orus bendrine prasme reiskia turintis vidinés pagarbos, jauciantis
savo verte. Orumas yra asmens saves vertinimas, savo vertés pajautimas'.

" Byla C-391/09, Malgozata Runevi¢-Vardyn, Lukasz Pawet Wardyn, ESTT, 2011 m. gegu-
zés 12 d.

Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidyklos institutas,
2000, p. 165, 463.
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Analizuojant vaiko teisés j varda jgyvendinimg, butina atkreipti démesj,
jog tautinés mazumos vaikui gali bati gana sunku identifikuoti save, suvokti
savo vardg ir jo raSyseng. Kaip jau buvo minéta, Konstitucinis Teismas yra
konstataves, jog viesajame valstybés gyvenime turi buti vartojama valstybiné
kalba, taip pat ir oficialis dokumentai turi bati i§duodami valstybine kalba,
tuo tarpu privaciai bendraujant gali bati vartojamos ir kitos kalbos. Todél
praktikoje susidaro situacijos, kai tautinés mazumos vaikas, pavyzdziui, len-
ky tautybés, privaciai vartoja savo vardo lenkiska variantg (su lenky kalbos
diakritiniais Zenklais), o oficialiuose dokumentuose jo vardas rasomas kitaip.
Dar litidnesné yra tautiniy mazumy vaiky arba vaiky i§ misriy $eimy, globo-
jamy vaiky globos namuose, padétis. Reikia pripazinti, jog $iy vaiky likimus
daznai lemia ne tik globos namy administracija, bet ir vietos savivaldos po-
litikai, kurie kartais yra suinteresuoti, kad tokie vaikai buty ugdomi tautinés
mazumos kalba, jiems skiepijamas tautinis identitetas, todél lankantis globos
namuose daznai galima pamatyti, jog vaiky vardai ir pavardés raSomi tautinés
mazumos kalba su diakritiniais Zenklais, kuriy néra lietuviy kalboje. Si prakti-
ka galéty buti pagirtina, taciau kyla vaiko savivertés klausimas: ar jis supranta,
koks jo vardas, ar jis nesijaucia dvigubai pazeidziamas tiek dél gyvenimo ne
biologinéje seimoje, tiek dél keisty vardo ir pavardés interpretacijy.

Jdomu tai, kad Lietuvoje per pastargjj dvideSimtmetj nekilo problemy
dél kity tautiniy mazumy atstovy vardy ir pavardziy rasymo bei galimo jy
garbés ir orumo pazeidimo.

2. Tolerancija, savitarpio supratimas ir
tarpkultarinis dialogas

Nors Europos valstybése tautiné, rasiné ir religiné sudétis gana spar-
¢iai kinta, pastebima, kad vaikams néra suteikta galimybé pazinti $alia
gyvenanciy tautiniy bendruomeniy, jy kultaros, tuo labiau néra sudary-
ta galimybiy vaikams i$ skirtingy bendruomeniy bendrauti tarpusavyje.
Todél Patariamasis komitetas ne kartg sialé valstybéms naréms jtraukti j
$vietimo programas ir mokyklinius vadovélius informacija apie valstybeé-
je egzistuojancig visuomenés jvairove'®. Be to, Patariamasis komitetas ne

¢ Second Opinion on Moldova, ACFC/INF/OP/I1(2004)004, para. 108; Second Opinion
on Romania, ACFC/OP/II(2005)007, para. 95.
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kartg pasisakeé pries§ vaiky skirstymg pagal jy tautybe, siilydamas ieskoti
galimybiy integruoti skirtingy tautybiy vaikus j misrias mokyklas bei pa-
brézdamas ypac pazeidziamy socialiniy ir tautiniy grupiy vaiky batinybe
integruotis ir jaustis visuomenés dalimi'’.

Pazymétina, kad daugiatautéje visuomenéje yra svarbu supazindinti
vadinamosios daugumos vaikus su greta gyvenanciy tautiniy mazumy kul-
tara, tradicijomis ir kalba. Primintina, kad Tautiniy mazumy konvencijoje
jtvirtintas tam tikras tautiniy mazumy ir valstybinés kalbos balansas — Kon-
vencija jpareigoja valstybes nares uztikrinti tautiniy mazumy atstovams ga-
limybe mokytis savo kalbos arba sava kalba, tac¢iau Konvencijos 14 straipsnio
3 dalyje pabréziama, kad tai turi bati jgyvendinama nepazeidziant nuostatos
mokytis oficialiosios (valstybinés) kalbos arba mokytis ta kalba.

Lietuvos valstybei Patariamasis komitetas rekomendavo ieskoti gali-
mybiy $vietimo sistemoje integruoti tautiniy mazumy ir daugumos vaikus
tiek pa¢iame mokymo procese, tiek jvairiose kitose uzklasinése veiklose,
stiprinti tarpkulttirinj dialoga ir gerbti tautineg jvairove'.

Primintina, kad visuomenés, o ypac vaiky, poziirj, vertybes formuoja
viesoji informacija. Ziniasklaidai, internetui, socialiniams tinklams tenka i$-
skirtinis vaidmuo: ¢ia galima surasti visa dominancig informacijg su teigia-
mu ar neigiamu vertinimu. Patariamasis komitetas ataskaitoje yra pazyme-
jes, kad nors Lietuvos valstybe giriasi sékmingai kovojanti su netolerancija,
rasizmu, antisemintizmu, Komitetui teko iéklausyti nemazai tautiniy ir re-
liginiy bendruomeniy skundy dél jy patiriamos diskriminacijos, neigiamy
stereotipy ir priesisko nusistatymo ziniasklaidoje, pabrézdamas, kad tai daro
ir Lietuvos politikai, ypac¢ romy tautybés asmeny atzvilgiu. Lietuvai buvo re-
komenduota skatinti visuomenés dialoga, supazindinti placigja visuomene
suromy bendruomeneés integracijos problemomis, reikalinga jiems pagalba,
rengti jvairias romus integruojancias programas".

Analizuojant vaiky tarpusavio santykiy problemas, atkreiptinas dé-
mesys, kad Lietuvos visuomenés sudétis kinta, galbut lé¢iau nei kitose Eu-
ropos valstybése, taciau vis tiek didéja emigracija, j Lietuvos visuomene

7 Opinion on The Netherlands, ACFC/OP/1(2009)002, para. 56; Opinion on Albania,
ACFC/INF/OP/1(2003)004, para. 60.

'8 Second Opinion on Lithuania, ACFC/OP/II(2008)001, para. 133.

19 Ibid., para. 67-73.
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jsilieja jvairios tautinés, religinés, rasinés grupés, be to, Lietuvos piliec¢iai
sudaro misrias santuokas su kity valstybiy pilie¢iais, kuriy vaikai, augda-
mi kitoj aplinkoj, puoseléja skirtingas tradicijas, vertybes, paprocius. Pri-
mintina, kad kai kuriais atvejais miSriose $eimose gimsta tamsesnés odos
vaikai, kurie gyvena musy visuomenéje, ugdomi bendrose mokyklose, to-
dél batina skatinti visuomenés supratima, vaiky tarpusavio pagarbg, ne-
priklausomai nuo odos spalvos, kalbos, vartojamos namuose ar privacioje
erdvéje, iSpazjstamos religijos ar praktikuojamy paprociy.

3. Vaiko teisé j $vietima

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 41 straipsnyje numatyta ne tik
vaiky teisé j moksla, bet ir pareiga vaikams iki 16 mety mokytis, o tévams
ar kitiems vaiko atstovams pagal jstatyma (globéjams) imtis visy prie-
moniy, uztikrinant $ios teisés ir pareigos vykdyma. Svietimo jstatymo 24
straipsnyje numatytos vaiko tévy (ir globéjy) pareigos uztikrinant vaiky
teises $vietimo srityje, butent: tévy (globéjy) pareiga sudaryti vaikams gy-
venimo ir mokymosi salygas, laiduojancias sveikg ir saugia jy dvasiniy bei
fiziniy galiy plétote, dorovinj brendimg, atsakyti uz vaiky aukléjima ir vys-
tymasi; leisti  bendrojo lavinimo mokykla vaikus nuo 6-7 mety, jei jie yra
pakankamai fizi$kai ir psichiskai subrende.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 29 straipsnyje jtvirtintas vai-
ky $vietimo (lavinimo) tikslas:

a) kuo visapusiskiau ugdyti vaiko asmenybe, talentg ir protinius bei

fizinius sugebéjimus;

b) ugdyti pagarbg zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, taip
pat principams, paskelbtiems Jungtiniy Tauty [statuose;

c) ugdyti vaiko pagarba tévams, savo kultiriniam identitetui, kalbai
ir vertybéms $alies, kurioje vaikas gyvena; civilizacijoms, kurios
skiriasi nuo jo paties civilizacijos;

d) parengti vaika sgmoningam gyvenimui laisvoje visuomenéje, pa-
gristam supratimo, taikos, pakantumo, vyry ir motery lygiateisis-
kumo, visy tauty, etniniy, nacionaliniy ir religiniy grupiy, taip
pat vietinés kilmés asmeny draugystés principais;

e) ugdyti pagarba gamtai.



Edita Ziobiené |/ Tautiniy mazumy vaiky teisés: reglamentavimo ir jgyvendinimo i$$iikiai 93

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas pazymi, kad kiekvienas vaikas
turi teise jgyti kokybiska issilavinima, kuris pasizymi kokybisku mokymo
ir mokymosi procesu, mokymo medziaga ir ugdymo aplinka. Be to, atkrei-
piamas démesys, kad valstybés institucijos turéty stebéti ugdymo procesa,
periodiskai atlikti ugdymo jstaigy stebéseng, apklausti visus dalyvaujan-
¢ius ugdymo procese, t. y. mokytojus, mokinius ir tévus ar kitus atstovus
pagal jstatyma®.

Tautinés mazumos vaiky atveju yra labai svarbu, kad uzauges Zzmo-
gus buty pasirenges integruotis j visuomene, siekti tolesniy studijy, jgyti
profesijg bei sékmingai integruotis j darbo rinkga. Atkreiptinas démesys j
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 29 (c) straipsnyje nurodyta $vie-
timo tikslg — ugdyti vaiko pagarbg kalbai ir vertybéms $alies, kurioje gyve-
na. Kalbos mokéjimas yra viena i$ esminiy Zzmogaus visavercio gyvenimo
visuomenéje salygy. Jeigu vaikas augs tik savo tautinéje bendruomenéje,
lankys tik tautinés mazumos kalba mokyklg, bendraus tik sava kalba, o
nemokés valstybinés kalbos, negalés véliau sékmingai integruotis ir bati
visavertis valstybés pilietis.

Europos Tarybos Patariamasis komitetas, vykdantis Tautiniy mazu-
my apsaugos pagrindy konvencijos jgyvendinimo stebéseng valstybése
narése, pazymi, kad gana daznai yra pazeidziama Tautiniy mazumy ap-
saugos pagrindy konvencijos 12 straipsnio 3 dalis, jpareigojanti valstybes
nares sudaryti vienodas salygas tautinéms mazumoms priklausantiems
asmenims jgyti visy lygiy issilavinima. Patariamasis komitetas, analizuo-
damas valstybiy nariy $vietimo sistemas, pastebéjo, jog vaikai i§ vadina-
mosios ,,dvigubos mazumos“ (kai vaikas yra ne tik i$ tautinés mazumos,
bet ir i$ socialiai pazeidziamos grupés ar Seimos) gana daznai neturi lygiy
galimybiy jgyti net lygiavertj ikimokyklinj ar pradinj ugdyma?'.

Kai kuriose Europos valstybése tautiniy mazumy, ypa¢ romy tauty-
bés, vaikai nepriimami j Svietimo jstaigas, nes neturi tapatybés dokumenty
arba jy tévai néra deklarave gyvenamosios vietos (prisiregistrave). Pana-
Saus pobiidzio pazeidimus yra nagrinéjes ir Europos Zmogaus Teisiy Teis-

2 Committee of the Rights of the Child, General Comment No.1. (2001). Article 29 (1): The
Aims of Education. CRC/ GC/2001/1, 17 April 2001, para. 22.
2 Opinion on Ireland, ACFC/INF/OP/1(2004)003, para. 86.
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mas (toliau - EZTT). Jis byloje Timishev pries Rusijg’* yra nustates, jog
pareiskéjo septyneriy ir devyneriy mety vaikai buvo pasalinti i§ mokyklos,
kurioje mokési dvejus metus, tik todél, kad jy ¢e¢ény tautybés tévas nede-
klaravo savo gyvenamosios vietos mieste, kuriame jie gyveno.
Patariamasis komitetas nustaté, kad Rusijoje gana daznai neregistruo-
jamas romy vaiky gimimas, todél jie neturi galimybés lankyti mokykla?®.
Kitais atvejais pastebima, kad tautiniy mazumy, ypa¢ romy tautybés, ben-
druomenés gyvena nuosaliose vietose ir dél prasty socialiniy ekonominiy
salygy neturi galimybiy patys atvezti vaikus j mokykla, o savivaldos institu-
cijos neteikia arba atmestinai teikia vaiky pavézéjimo j mokykla paslauga.
(Tiesa, tai budinga visoms socialiai pazeidziamoms grupéms, nepriklauso-
mai nuo jy tautybés.) Patariamasis komitetas atkreipia démesj, kad romy
tautybés vaikai labai daznai priimami j atskiras ,,¢igony“ klases ar atskiras
mokyklas, kai kuriais atvejais tik j specialigsias mokyklas, o mokytojai néra
suinteresuoti suteikti adekvacias zinias, nemotyvuoja vaiky, priesingai —
juos nustumia j paskutinius suolus, toleruoja vaiky tarpusavio patycias*.
Daugelis problemy prasideda ne mokykloje, o ikimokyklinio ugdy-
mo jstaigose. Tautiniy mazumy atstovai tikisi, kad jy vaikai galés ugdy-
tis gimtaja kalba, tuo tarpu valstybinés valdzios ir savivaldybiy nuomone,
vaikai turéty ugdytis valstybine kalba. Tautiniy mazumy apsaugos pagrin-
dy konvencijos 14 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés narés tose
teritorijose, kuriose tradiciskai arba gausiai gyvena tautinéms mazumoms
priklausantys asmenys, jei yra pakankamas poreikis, savo §vietimo siste-

2 Timishev v. Rusija, pareiskimo Nr. 55762/00 ir 55974/00, EZTT, 2005 m. gruodZio 13 d.
sprendimas.

#  The Third Opinion on Russian Federation, ACFC/OP/III(2011)010, para. 176.

2 The Third Opinion on Russian Federation, ACFC/OP/III(2011)010, para. 176-177;
Second Opinion on Albania, ACFC/OP/II(2008)003, para. 171; Third Opinion on
Moldova, ACFC/OP/III(2009)003, para. 50; Second Opinion on Bosnia and Herze-
govina, ACFC/INF/OP/II(2008)005, para. 23; Opinion on Bulgaria, ACFC/INF/
OP/1(2006)001, para. 90; Second Opinion on Denmark, ACFC/INF/OP/I1(2004)005,
para. 23; Second Opinion on Finland, ACFC/OP/II(2006)003, para. 119; Third Opinion
on Finland, ACFC/OP/III(2010)007, para. 129; Third Opinion on Germany, ACFC/OP/
I11(2010)003, para. 139; Third Opinion on Hungary, ACFC/OP/III(2010)001, para. 104;
Opinion on Italy, ACFC/INF/OP/I(2002)007, para. 55; Third Opinion on Italy, ACFC/
OP/I11(2010)008, para. 30; Opinion on The Netherlands, ACFC/OP/1(2009)002, para.
49; Opinion on Portugal, ACFC/OP/I(2006)002, para. 31; Second Opinion on Portu-
gal, ACFC/OP/II(2009)003, para. 21; Opinion on Romania, ACFC/INF/OP/1(2002)001,
para. 57; Second Opinion on Romania, ACFC/OP/I1(2005)007, para. 158.
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mose stengiasi kiek jmanoma uztikrinti, kad mazumoms priklausantys
asmenys turéty reikiamas galimybes mokytis tos mazumos kalbos arba
mokytis ta kalba.

Patariamasis komitetas Rusijai rekomendavo uztikrinti, kad siekiant
integruoti tautiniy mazumy vaikus j ikimokyklines jstaigas ir mokyklas
bty papildomai mokomi rusy kalbos, o tais atvejais, kai tautiniy mazumy
vaikai dél savo sugebéjimy ar valstybinés kalbos nemokéjimo ar netinka-
mo mokéjimo ugdomi atskirose klasése, ilgainiui turéty buti integruoti j
bendrgsias klases ir ugdomi kartu su daugumos vaikais®.

Vertindamas Lietuvos valstybés pastangas jgyvendinti Konvencijos
nuostatas ir uztikrinti tautiniy mazumy teises, Patariamasis komitetas
pagyré Nacionaline Svietimo strategija 2003-2012 m., atkreipdamas dé-
mesj, kad strategija apima ir mazai skaitlingas tautines mazumas®, be to,
pagyré valstybés ir ypatingai Vilniaus m. savivaldybés pastangas jgyven-
dinant romy vaiky ir suaugusiujy teises j $vietima, integruojant vaikus j
$vietimo sistema: tiek suteikiant finansine ir socialine pagalbg, tiek ugdy-
mo programas VS] ,,Romy visuomenés centras“ bei romy kalbos vadoveé-
lio isleidimg®. Taciau buvo isreikstas ir susirpinimas dél didelio romy
nerastingumo, vélyvo romy vaiky mokyklos lankymo pradéjimo, didelio
nelankomumo ir nesimokymo. Be to, Lietuvos institucijos buvo sukriti-
kuotos todél, kad nerenka statistiniy duomeny apie romy vaiky ir kity
mazumy vaiky mokymasi®.

I kai kurias i$ $iy pastaby Lietuvos valstybé jau atsizvelge, taciau kity
problemy sprendimui reikalingas ilgalaikis sisteminis planavimas ir jgy-
vendinimas. Kitas valstybés ataskaitos vertinimas jvyks 2013 m., tada suzi-
nosime, ar Patariamajam komitetui misy valstybés institucijy pastangos
neatrodo per menkos.

2010-2012 m. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
savo iniciatyva atliko tyrima dél galimai pazeidziamos romy vaiky teisés
i moksla®, kurio metu buvo apklaustos visos ugdymo jstaigos, kuriose
mokosi romy tautybés vaikai. Pagal VS] ,Romy visuomenés centro“ pa-

»  Third Opinion on Russian Federation, ACFC/OP/III(2011)010, para. 180—183.
% Second Opinion on Lithuania, ACFC/OP/II(2008)001, para. 121.

¥ Ibid., para. 123—124.

% Ibid., para. 128.

¥ Pazyma 2012-02-06 Nr. (6.3.-2009-261)-PR-29.
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teikta informacija pagrindinés mokyklos nelankymo priezastys gali buti
kompleksinés: tévai néra tikri dél vaiky saugumo gatvéje, aplinkoje, mo-
kykloje; materialinés; sveikatos problemos. Be to, daugelis romy $eimy is-
silavinimo nelaiko vertybe. Taip pat pasitaiko romy vaiky diskriminacijos
atvejy mokyklose, dél kuriy vaikai vengia lankyti mokykla.

Mokykly pateiktais duomenimis, dauguma romy tautybés moksleiviy
neturi mokymosi priemoniy, daznai véluoja ar neatvyksta j pamokas, nepa-
teisina praleisty pamoky, j pamokas mokiniai atvyksta netvarkingais drabu-
Ziais, nesvarts, vaikai nesidomi popamokine veikla, neturi mokymosi mo-
tyvacijos, pamoky metu trukdo kitiems klasés vaikams, atvyksta j mokykla
nelanke priesmokyklinés klasés. Keletas i§ mokykly pazyméjo, jog vaikai ne-
turi jokiy mokymosi, pamoky lankymo ar kity problemy ugdymo jstaigose.
Vilniaus Naujininky bei Vilniaus ,,Saulétekio viduriniy mokykly, kuriose
mokosi didzioji dalis Vilniuje gyvenanciy romy tautybés vaiky, administra-
cijos nurodé, kad dél per didelio mokiniy skaiciaus klaséje mokytojai negali
mokiniams skirti pakankamai démesio, mokiniai atvyksta j mokykla, tac¢iau
nedalyvauja pamokose, mokiniai nenoriai lanko papildomo ugdymo bure-
lius. Pastebima, kad daznai j pamokas neatvyksta mokiniai, kurie namuose
turi priziaréti savo jaunesnius brolius ar seseris™.

Tyrimo metu buvo atkreiptas démesys, jog visy pirma tévai priva-
lo imtis priemoniy, kad uztikrinty savo vaiky teis¢ i moksla, o valstybés
institucijos ir mokyklos privalo padéti tévams vykdyti savo pareigas, t. y.
tarpininkauti bei konsultuoti vaiko teisés { mokslg uztikrinimo klausimais,
nusiuncia j atitinkamas institucijas, galin¢ias padéti tévams bei informuoti
atitinkamas institucijas, kai pastebima, jog vaiko teis¢  moksla ir (ar) kitas
vaiko teises pazeidzia jo tévai.

Svietimo jstatymo 47 straipsnio 2 dalis nustato, kad tévai (globéjai,
ripintojai) privalo bendradarbiauti su mokyklos vadovu, kitu $vietimo
teikéju, mokytojais, kitais specialistais, teikianciais pagalbg, sprendziant
vaiko ugdymo(si) klausimus. Mokykla privalo uztikrinti bei jgyvendinti
priemones, uztikrinancias mokyklos lankyma, mokiniy pazanguma, bei
teikti §vietimo pagalbg (aiSkintis mokyklos nelankymo, nepazangumo
priezastis, suteikti mokiniui informacing, socialine pedagogine, psicholo-

gine pagalba ir kt.).

* Pazyma 2012-02-06 Nr. (6.3.-2009-261)-PR-29.
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Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 35 straipsnio 2 dalies 2 punk-
tas nustato, kad, atsizvelgdami j vaiko amziy ir jo iSsilavinimo lygj, tévai
arba kiti teiséti vaiko atstovai turi teis¢ parinkti $vietimo jstaiga, mokymo-
si formg bei metodus pagal vaiko protines ir fizines galias, jsitikinimus bei
gabumus ir, sprendziant §j klausimg, turi buti atsizvelgiama j vaiko nuo-
mone. I§ surinkty duomeny matyti, jog, pavyzdziui, Vilniaus ,,Saulétekio®
mokykloje besimokantys mokiniai ikimokyklinio ugdymo jstaigas lanké
lietuviy kalba, o | mokykla atvyko mokytis rusy kalba, dél ko vaikams kyla
mokymosi sunkumy, jie atsilieka nuo savo bendraamziy. Siuo atveju taip
pat svarbus mokyklos, j kurig atvyksta vaikas, bei priesmokyklinés ugdymo
jstaigos démesys vaiko poreikiams, taip pat tinkamas darbo su vaiky tévais
organizavimas, siekiant motyvuoti tévus bei i$aiskinti jiems esminius daly-
kus (dél mokyklos, kalbos ir kt. pasirinkimo) pries vaikg isleidziant mokytis.

4. Mokykly modeliai

Europos valstybiy praktika ugdant tautiniy mazumy vaikus yra labai
skirtinga. Patariamasis komitetas pagal mokymo kalbg mokyklas skirsto j
$iuos modelius:

1. Mokyklos, kur visas mokymas organizuojamas tautinés mazumos
kalba, o valstybiné kalba mokoma tik kaip vienas i$ dalyky (arba
net kaip uzsienio kalba).

2. Mokyklos, kur dominuoja mokymas tautinés mazumos kalba,
taciau kai kurie dalykai (pavyzdziui, istorija, tikyba, geografija ir
pan.) mokoma valstybine kalba.

3. Mokyklos, kur visas mokymas organizuojamas valstybine kalba,
taciau kai kurie dalykai yra mokomi tautinés mazumos kalba.

4. Dvikalbés mokyklos, kur lygiagreciai mokymas organizuojamas
valstybine ir tautinés mazumos kalbomis, o klasés mokiniai bei
mokytojai yra i§ skirtingy tautiniy grupiy.

Jdomu tai, kad Patariamasis komitetas pabrézia, jog populiariausias
mokyklos modelis tarp valstybiy, ratifikavusiy Tautiniy mazumy apsau-
gos pagrindy konvencija, yra treciasis, t. y. mokyklos, kur dominuoja mo-
kymas valstybine kalba ir tik kai kurie dalykai mokomi tautinés mazumos
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kalba. Maziausiai populiarus ketvirtasis modelis. Nors Komitetas, pabréz-
damas butinybe skatinti tolerancijg ir dialogg tarp skirtingy tautybiy vai-
ky, labiausiai ragina mokyti vaikus dvikalbése mokyklose, kur mokymas
buty lygiagreciai organizuojamas valstybine ir tautinés mazumos kalba,
tuo atveju vaikai ugdyty savo gimtosios kalbos Zinias ir tvirtai jsisavinty
valstybine kalbg. Tikimasi, kad ir dominuojancios tautybés vaikai galéty
lankyti tokig dvikalbe mokyklg, kur i$mokty ne tik savo gimtajg (valstybi-
ne) kalbg, bet ir tautinés mazumos kalbg®'.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje, priesingai nei daugelyje Europos
valstybiy, kur vyrauja treciasis mokyklos modelis, dominuoja mokymas
tautinés mazumos kalba ir vyksta astrais debatai dél minimalaus kai kuriy
dalyky mokymo valstybine kalba. Taip jau istoriskai susiklosté, kad tévai
pagal gimtaja kalbg ar Seimos pasirinktg kalbg vaikams parenka mokykla.

Trys didziausios Lietuvos tautinés mazumos - rusy, lenky ir balta-
rusiy - ypatingos tuo, kad visos turi savo tautieciy valstybes, kurios, be
to, yra kaimyninés ir daug didesnés uz Lietuva Salys. Siekdama islaikyti
gerus santykius su Siomis valstybémis, Lietuva, kaip ir Latvija bei Estija,
nepriklausomybés pradzioje nekeité sovietmeciu jprasto tautiniy mazumy
$vietimo modelio: paliko mokymasi gimtaja kalba nuo pirmos iki pasku-
tinés klasés su atskiru valstybinés kalbos kursu, valstybés tvirtinamomis
programomis ir vadovéliais ir subsidijuojama vadovéliy leidyba. Tai buvo
politiskai korektiskas, nesukéles mazumy priesiskumo sprendimas, tac¢iau
jau pirmojo deSimtmecio pradzioje kai kurie uzsienio ekspertai abejojo,
ar tokiu biidu tautinés mazumos néra izoliuojamos — jos mokosi atskirose
mokyklose, uzdaroje kultairoje ir ne iSmoksta, o tik pramoksta valstybine
kalba. IsSmokti valstybine kalbg tiek, kad buty galima sékmingai studijuoti
Lietuvos aukstosiose mokyklose bei gauti darba valstybés jstaigose trukde
ir dvigubi brandos egzaminy standartai: valstybinés kalbos egzamino rei-
kalavimai tautiniy mazumy mokykloms buvo mazesni nei lietuviy kaip
gimtosios kalbos reikalavimai®>.

Commentary on Education under the Framework Convention for the Protection of Natio-
nal Minorities. Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of
National Minorities. Strasbourg, 2 March 2006, p. 16.

Tautiniy mazumy $vietimo politika: kur einama? LR Svietimo ir mokslo ministerija.
2011 m. lapkritis Nr. 9 (59), p. 10.
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Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo 30 straipsnyje numatyta, kad
vietovése, kuriose tradici$kai gausiai gyvena tautiné mazuma, jeigu ben-
druomené praso, savivaldybé laiduoja mokymasi tautinés mazumos kalba
arba tautinés mazumos kalbos.

Mokykly ir besimokanciy jose mokiniy skai¢ius nuolat kinta ir per
pastaruosius dvidesimt mety mokykly skaicius didéjo, dabar - mazéja,
o mokiniy skaicius kito netolygiai: rusy mokomgaja kalba nuolat mazéjo,
lenky iki 2000 m. didéjo, nuo 2000 m. mazéja, bet $i tendencija budinga ir
mokykly lietuviy mokomaja kalba mokiniams.

Per desimtmetj (nuo 2000-2001 m. m.) mokykly lietuviy mokomaja
kalba skaic¢ius sumazéjo beveik dukart, analogiski procesai vyko ir su mo-
kyklomis rusy mokomaja kalba, kiek lé¢iau mazéjo mokykly lenky moko-
maja kalba skaicius, kaip ir miSriy mokykly (kuriose yra klasiy skirtingo-
mis mokomosiomis kalbomis) skaic¢ius®.

Toliau pateikta lentelé iliustruoja gana drasti$ka mokykly skaiciaus
mazejima visomis ugdymo kalbomis. Be to, atkreiptinas démesys, kad dél
mazéjancio vaiky skaiciaus, ypa¢ mazesnése vietovese, savivaldybés kaip
mokykly steigéjai nusprendzia sujungti mokyklas, tarp jy ir skirtingy ug-
dymo kalby mokyklas.

1 lentelé. Mokykly skaic¢iaus mazéjimas*

Mokymo metai 1990 /1991 | 2000/2001 | 2008 /2009 | 2009/2010 | 2010/2011
Lietuviy 1801 2031 1254 1195 1163
Rusy 85 68 38 36 36
Lenky 44 74 63 62 55
Baltarusiy - 1 1 1 1
Lietuviy-rusy 31 23 22 21 17
Lietuviy-lenky 7 11 17 16 12
Rusy-lenky 47 26 11 11 10
Rusy-baltarusiy - 1 - - -
Lietuviy-rusy-lenky 25 10 8 6 4

¥ Treciasis pranesimas apie Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos

igyvendinimg Lietuvos Respublikoje pagal Konvencijos 25 straipsnj, supra note 12, p. 68-69.

*#  Svietimo ir mokslo ministerijos duomenimis.
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Mokykly skai¢iaus mazéjimg nulemia bendras vaiky skai¢iaus ma-
zéjimas (2005 m. Lietuvoje gyveno 746, 2 tukst. vaiky, o 2011 m. - tik
610,7 takst. vaiky, kas sudaro 18,8 proc. visy gyventojy*). Didéjanti emi-
gracija, mazéjantis gimstamumas lems dar didesnius pokyc¢ius mokyklose.
Mazéjant gyventojy skaiciui, visoje Salyje ir visose ugdymo pakopose nuo-
sekliai mazéja ir bendrojo lavinimo mokyklose besimokanc¢iy mokiniy
skai¢ius. Remiantis Lietuvos statistikos departamento pateikiamais duo-
menimis, nuo 2000-2001 iki 2010-2011 mokslo mety mokiniy skaic¢ius
$alies bendrojo ugdymo jstaigose sumazéjo daugiau nei 187 takst., t. y.
31 proc. Mazéjant mokiniy skaic¢iui, neiSvengiama tapo mokykly, tarp jy ir
organizuojan¢iy mokyma tautiniy bendrijy gimtgja kalba, reorganizacija,
siekiant sudaryti salygas aukstesnei mokymo kokybei, panaikinti jungti-
nes klases ir sumazinti jungtiniy mobiliy grupiy skaiciy, sumazinti tusc¢iy
mokymosi viety skai¢iy mokyklose ir klasése, atlaisvintas lésas panaudoti
ugdymo sglygy modernizavimui, uztikrinti efektyvy valstybés ir savival-
dybés biudzeto 1éSy panaudojimg mokiniy Svietimo poreikiams tenkinti.

2 lentelé. Mokiniy skai¢iaus mazéjimas visose didZiausiose tautinése grupése®

Mokymo 1990/ 1993/ 1996/ 2000/ 2004/ 2008/ 2009/ 2010/
metai 1991 1994 1997 2001 2005 2009 2010 2011
Lietuviy 409295 | 422216 | 459799 | 522569 | 536120 | 430028 | 440378 | 383672
Rusy 76038 58743 52315 41162 27026 19671 17634 16294
Lenky 11407 15312 19212 22303 19507 15064 14170 13391
Baltarusiy - - 179 169 139 143 165 173

Valstybinés $vietimo strategijos 2003-2012 mety nuostatuose®” pazy-
mima, kad uztikrinant $vietimo plétotés efektyvumga ir darng, sustiprina-
ma savivaldybiy atsakomybé uz $vietimo prieinamuma ir kokybe savival-
dybiy teritorijoje, t. y. savivaldybéms teko didelé atsakomybé uz tinkama
$vietimo politikos jgyvendinima regionuose — privalomojo ir visuotinio
$vietimo prieinamumo, jo jvairovés, galimybés mokytis visa gyvenimag uz-

*  Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
Svietimo ir mokslo ministerijos duomenimis.

Valstybiné $vietimo strategija 2003-2012 m., patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo
2003 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. IX-1700.
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tikrinima, salygy, leidzian¢iy kiekvienam mokiniui jgyvendinti savo tei-
se j kokybiska $vietima, pedagogine, psichologine, specialigja pedagogine
pagalbg bei issilavinimg pagal valstybés nustatytus standartus sudaryma ir
kt. Atsizvelgdamos j minétas nuostatas, vadovaudamosi Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés patvirtintomis Mokykly, vykdanciy formaliojo $vieti-
mo programas tinklo karimo taisyklémis, savivaldybés pradéjo bendrojo
ugdymo mokykly, tarp jy ir organizuojanciy mokyma tautiniy bendrijy
gimtaja kalba, struktaros pertvarka ir reorganizacij.

Pazymétina, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gana
daznai sulaukiama skundy dél galimai netinkamai vykdomo mokyklos
reorganizavimo. Tiriant skundus buvo pastebéta, kad neretai savivaldy-
biy institucijos nepakankamai konsultuojasi su bendruomenémis ir kito-
mis interesy grupémis. Nepakankamai situacija paaiSkinama mokiniams,
jy tévams, todél pastarieji labiausiai ir nuogastauja dél savo vaiky ateities.
Be to, ne visada derinamas ekonomiskumo principas su vaiko interesais ir
poreikiais, ne visada vadovaujamasi $vietimo prieinamumo, visuotinumo,
teikiamo issilavinimo kokybés ir finansinio efektyvumo principais. Be to,
Valstybinés $vietimo strategijos 2003-2012 metams nuostaty 11 dalies 4 da-
lyje jtvirtinta siekiamybé, kad ikimokyklinj, priesmokyklinj ir pradinj ugdy-
mg teikianc¢ios mokyklos bty kuo arciau vaiko namy. Atsizvelgus j minétas
nuostatas, teigtina, kad savivaldybé privalo teikti prioritetg pradiniy moky-
kly islaikymui ir kiek jmanoma jautriau atsizvelgti i labiausiai pazeidziama
mazameciy vaiky (mokiniy) kategorijg. Pertvarkant mokykly tinkla, nega-
lima mokykly vertinti vien tik ekonominiu aspektu, nes mokykla, teikdama
$vietimo paslaugas, atlieka svarbig kultarine, socialine funkcija.

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatyme jtvirtinto vaiky lygiy galimybiy
principo ($vietimo sistema yra socialiai teisinga ir ji uztikrina asmeny lygybe,
nepaisant jy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitiry) nesilaikymo tiriant skundus nebuvo pastebéta.

Svietimo ir mokslo ministerijos teigimu, kultdrinis uzdarumas ir
tankus mazy mokykly tinklas néra naudingas tautiniy mazumy mokykly
mokiniams. Tarptautiniy penkiolikmeciy tyrimy (PISA) duomenys rodo,
kad 15-meciy vaiky i§ tautiniy mazumy mokykly pasiekimai yra prastesni
nei lietuviy mokykly mokiniy pasiekimai. Tiesa, per trejus metus jvyko
ir zymiy tautiniy mazumy mokykly mokiniy pasiekimy pokyc¢iy: lenky
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mokykly rezultatai pageréjo, o rusy nusmuko. Tautiniy mazumy mokykly
abiturientai vidutini$kai prasc¢iau laiko valstybinius egzaminus - reciau
nei lietuviy mokykly abiturientai pasirenka juos laikyti ir re¢iau gauna
auks$ciausius balus. Tai rodo tautiniy mazumy mokykly vieta tarp $alies
mokykly pagal trijy populiariausiy egzaminy - istorijos, matematikos ir
angly kalbos - rezultatus. Tautiniy mazumy mokykly abiturientai taip pat
reciau siekia aukstojo i$silavinimo Lietuvos aukstosiose mokyklose®®.

5. Laisva tévy valia parinkti savo vaikui mokykla

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 35 straipsnio 2 dalies 2
punktas nustato, kad atsizvelgdami j vaiko amziy, jo i$silavinimo lygj bei
jo nuomone, tévai arba kiti teiséti vaiko atstovai turi teis¢ parinkti $vieti-
mo jstaiga, mokymosi forma bei metodus pagal vaiko protines ir fizines
galias, jsitikinimus ir gabumus. Tévai ar kiti teiséti vaiko atstovai jstatymo
nustatyta tvarka sudaro rasytine sutartj su mokykla. Mokymo sutarties su-
darymas yra valinis aktas, sgmoningai skirtas tam tikram teisiniam tikslui
pasiekti. Kiekvieno asmens valinio veiksmo priezastis yra jo kultariniai,
socialiniai ir kt. poreikiai, kurie lemia norg sudaryti sandorj (pavyzdziui,
mokymo sutartj). Vidinés valios vedami, atsizvelgdami j vaiko teisétus in-
teresus, jo nuomone, tévai (globéjai) ireiskia valig sudaryti mokymo su-
tartj arba pritaria tokios sutarties sudarymui. Tévy valia sudaryti mokymo
sutartj turi bati sgmoninga, aiskiai ir laisvai iSreiksta. Tévams negali buti
daromas joks spaudimas (pavyzdziui, sitilant kokias nors lengvatas ir kt.)
dél mokyklos pasirinkimo ir mokymo sutarties sudarymo.

Suprantama, kad mokyklos konkuruoja, norédamos surinkti reikia-
ma mokiniy skaiciy ir taip sukomplektuoti klases. Mazéjant mokyklinio
amziaus vaiky skaic¢iui, nataralu, kad agituojama ir stengiamasi, jog mo-
kiniai eity mokytis j konkre¢iag mokykla, taciau tokia agitacija ir siekis
surinkti kuo daugiau vaiky neturéty perzengti saziningos konkurencijos
riby, supriesinti vietos bendruomene ir sudaryti prielaidas vaiko teisés j
moksla (pasirinkti mokykla, mokytis pageidaujama valstybine ir (ar) tau-
tinés mazumos kalba) pazeidimui.

¥ Tautiniy mazumy $vietimo politika: kur einama? supra note 32, p. 12-13.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga sulaukia skundy ir ano-
niminés informacijos, kad mokykly administracijos ir mokytojai jvairiais
budais (jkalbinéjimu, sitlomomis lengvatomis) siekia, kad tévai vaikui
parinkty vieng ar kita mokykla (gana daznai tokia, kur ugdoma tautinés
mazumos kalba), neatsizvelgiant j vaiko gimtaja kalba. Tévai, atstovauda-
mi vaiko interesams, turéty pirmiausia vaikui mokymosi jstaiga valingai
rinkti pagal jo poreikius, gabumus, protines ir fizines galias, netgi busimas
perspektyvas, o ne $iandienines lengvatas ar tuscius pazadus.

6. Vaiko teisé bati isklausytam, pareiksti savo nuomone

Bitina atkreipti démesj, kad ne tik tévai sprendzia visus su vaiku susiju-
sius klausimus - ypa¢ svarbu priimant bent kokj sprendima dél vaiko isklau-
syti ir jo nuomone. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 12 straipsnyje
jtvirtintas principas, kad kiekvienas vaikas, sugebantis suformuluoti savo
pazitiras, turi teise laisvai jas reiksti visais su juo susijusiais klausimais ir  jo
pazitiras turi buti deramai atsizvelgta pagal jo amziy ir branduma. Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy komitetas yra pazymeéjes, jog Konvencijoje vartojama sg-
voka ,,sugebanciam suformuluoti savo paZiiuras“ reiskia, kad neturéty bati
daroma prielaida, jog vaikas nesugeba formuluoti savo pazitry. PrieSingai,
turéty bati preziumuojama, kad vaikas sugeba formuluoti savo pazitras ir
turi teise jas reiksti. Komitetas pabreézia, kad 12 straipsnis nenustato kon-
kretaus vaiko amziaus, todél skatina ir valstybes savo nacionaliniuose teisés
aktuose nejtvirtinti amziaus ribos, nes kai kuriais atvejais tai uzkirsty kelia
vaikui bati isklausytam. Remiantis atliktais tyrimais, nustatyta, jog vaikas
gali gebéti savo nuomone ir mintis reiksti kitais badais (kaino kalba, vei-
do iSraiSkomis, piesiniais) anksciau, nei iSmoksta tai padaryti Zodziu, - | tai
taip pat turi bati atsizvelgiama, siekiant visis$ko 12 straipsnio jgyvendinimo.
Taip pat néra butina, kad vaikas turéty i§samiy ziniy visais su juo susijusiais
klausimais, gebéjimui formuluoti savo paziaras pakanka bendro supratimo.
Ypatingas démesys turéty buti atkreipiamas j tuos, kurie patiria sunkumy
reik§dami savo nuomone (vaikus su negalia, tautiniy mazumy vaikus, pras-
tai kalbancius valstybine kalba)®.

¥ Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 12 (2009) on the Right of
the Child to be Heard, CRC/C/GC/12, 2009.
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Vaiko nuomoné turéty buti svarbi tiek jo tévams, tiek ugdymo jstai-
gai, tiek kitoms institucijoms, priimancioms sprendimus, susijusius su
vaiko teisiy ir jo interesy uztikrinimu. Suprantama, kad gali daznai ne-
sutapti vaiko norai ar nuomoné su jo geriausiy interesy uztikrinimu, ta-
¢iau tuo atveju tévy ir kity suaugusiyjy pareiga yra paaiskinti vaikui, kodél
priimamas kitoks sprendimas, nei jis noréty. Vaiko nuomoneés isklausy-
mas yra tiesiogiai susijes su jo garbe ir orumu - jis yra gerbiamas ir jo
yra atsiklausiama, jam yra paai$kinamas priimamas sprendimas. Kai kurie
autoriai teigia, kad nuomonés isklausymas yra ypa¢ aktualus tautiniy ma-
zumy vaikams, nes dazniausiai jy tévai priima sprendimus dél jy ugdymo,
kultaros puoseléjimo, nepaklausdami, ko noréty vaikas. Panasiai pasielgia
ir kiti suaugusieji, mokykly ar kity institucijy darbuotojai, gave rasytinj ar
zodinj tévy prasymga / sutikimg, pamirsta, kad vaikas turi teis¢ nesutikti ar
suabejoti priimto sprendimo vertingumu®.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas taip pat pazymi, kad moky-
klos pareiga uztikrinti vaikui draugiska aplinka, suteikti jam galimybe
laisvai reiksti nuomone ir aktyviai dalyvauti mokyklos gyvenime. Svieti-
mo procese turéty buti uztikrinama, kad vaikas nepatirs smurto, patyciy,
nepagarbos. Vaiky dalyvavimas mokyklos gyvenime, mokyklos bendruo-
menés ir mokiniy taryby (sgjungy) kiarimas, jtraukimas vaiky j ugdymo
proceso aptarimus, netgi sprendimy priémimus turi bati skatinama mo-
kyklose tokiu budu uztikrinant efektyvy vaiko teisiy realizavima*'.

7. Kaimyniniy valstybiy pastangos islaikyti
tautiniy mazumy mokyklas

Gana daznai tautinés mazumos turi savo tautieciy valstybe (angl. Kin-
State), kuri dazniausiai yra kaimynystéje. Dél Sios priezasties tautiniy mazu-
my atstovy teisiy, identiteto i$saugojimo, mokykly tinklo organizavimo ir
kitus klausimus stengiamasi i$spresti dvisalémis sutartimis, taciau pasitaiko

“ Stern, R. The Child’s Right to Participation — Reality or Rhetoric? Uppsala University,
2006, p. 208; Krappmann, L. The Weight of the Child’s View. International Journal of
Children’s Rights. 2010, 18: 511.

4 Committee of the Rights of the Child, General Comment No. 1. (2001). Article 29 (1):
The Aims of Education. CRC/ GC/2001/1, 2001.
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nemazai atvejy, kai valstybés, rizikuodamos gerais kaimyniniais santykiais,
kisasi j kity valstybiy vidaus politika, o kartais netgi kursto nesutarimus.
Tik vienos valstybés tai daro subtiliai ir tyliai, kitos tokius veiksmus bando
jteisinti. Ryskiausias pavyzdys bty neseniai priimta priestaringai vertina-
ma Vengrijos Konstitucija. Naujosios Vengrijos Konstitucijos D straipsny-
je jtvirtinta Vengrijos pareiga rapintis vengrais, gyvenanciais kaimyninése
valstybése, siekiant islaikyti jy vengriska identiteta, jy individualiy ir kolek-
tyviniy teisiy gynima, bendruomeniy kirima, jy gerove tose $alyse, kur gy-
vena®. Si nuostata sukélé diskusija tiek Vengrijos kaimyninése alyse, tiek ir
tarptautinése institucijose. Kvalifikuociausiai $ias abejones jvardijo Europos
Tarybos Venecijos komisija, teigdama, kad $i nuostata gali buti pagrindas
késintis j kitas suverenias valstybes, nes Konstitucijoje jtvirtinama Vengri-
jos pareiga rupintis vengrais, kurie yra kitos valstybés pilieciai, bei uztikrinti
jy teises, steigti jy organizacijas, suponuoja dviejy valstybiy kompetencijy
konflikta. Europos Taryba ne karta yra pabrézusi, kad ,,atsakomybé uz tau-
tiniy mazumy apsauga pirmiausia tenka valstybei, kurioje jie gyvena .
Be to, Venecijos komisija atkreipé démesj, kad Vengrija, norédama rtpin-
tis vengry, gyvenanciy kaimyninése Salyse, kalbos ir identiteto islaikymu,
turéty ne vienas$aliskai kistis j kitos valstybés kompetencija, o spresti $iuos
klausimus dvisalémis sutartimis, taip pat gerbti Europos Tarybos tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencijg, kurig yra ratifikavusi*.

Vengrijos vyriausybé j $ig kritikg atsaké, vadovaudamasi kitu konsti-
tuciniu principu, jtvirtintu Konstitucijos Q straipsnyje, reglamentuojan-
¢iu bendradarbiavimg su visomis pasaulio $alimis ir pagarbg tarptautinei
teisei bei tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma. Vyriausybés teigimu, Ven-
grija, rapindamasi vengrais, gyvenanciais kaimyninése Salyse, niekada ne-
pazeis tarptautinés teisés principy bei sutartiniy jsipareigojimy®.

# Vertimas gali buti netikslus. Angly kalba $i nuostata yra: ,their prosperity in their native
lands*.

# Report on the Preferential Treatment of National Minorities by their Kin-State. CDL-

INF (2001) 19 Conclusions.

European Commission for Democracy through Law (Venice Commission). Opinion on

the New Constitution of Hungary. Venice, 17-18 June, 2011, para. 41-44.

44

#  Position of the Government of Hungary on the Opinion on the New Constitution of

Hungary (adopted on 17-18 June, 2011). Transmitted by the Minister of Foreign Affairs
of the Republic of Hungary, 6 July 2011, p. 3-4.
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Paskutiniais metais ypa¢ paastréjo Lietuvos ir Lenkijos diskusijy dél
tautiniy mazumy, ypac $vietimo srityje, tonas. Lenkijos Respublikos insti-
tucijos ir pavieniai politikai daznai remia Lietuvoje lenkiskas mokyKklas, jy
remonty, inventoriaus jsigijima, mokiniy ekskursijas, teigiama, kad moki-
niy tévai sulaukia jvairiy lengvaty ir net finansinés paramos tik todél, kad
jy vaikai mokosi lenkiskoje, o ne lietuviskoje mokykloje.

Istorikai, analizuodami 1926-1927 m. lenkisky mokykly steigimo ir
veikimo aplinkybes, pazymi, kad ,,daznai lenkiska mokykla buvo steigia-
ma netoli veikiancios lietuviskos ir valdzios islaitkomos mokyklos. Tokiu
atveju pervilioti mokinius i naujai steigiamg lenky mokyklg dazniausiai
buvo galima tik duodant tam tikry pazady. Tai liudija apie aiskius po-
litinjus siekius, kuomet rapintasi ne tiek vaiky $vietimo klausimu, kiek
turint tiksla juos pritraukti { mokyklas, kur jie baty mokomi lenkiskai ir
aukléjami lenkiska dvasia. <...> Mokiniy peréjimg j privacias lenky $vieti-
mo draugijy ilaikomas mokyklas 1émé ir teikiamos lengvatos, <...> visur
buvo Zadama duoti mokiniams nemokamai knygos, sasiuviniai, neturtin-
giems — avalyné ir net pietfis.“

Kaip jau buvo minéta, vaikams mokyklg parenka tévai laisva valia,
jvertindami savo vaiky gebéjimus, protines ir fizines galias bei kartu atei-
ties perspektyvas. Pasitaiko atvejuy, kai tévai linke aukoti vaiko geriausius
interesus dél finansinés paramos ar netgi tui¢iy pazady. Istorikas B. Setkus
pateikia 1926 m. pavyzdj, kuris aktualus ir $iuo metu: ,,pranesta apie keletg
atvejy, kai motina, atvedusi vaikg j mokykla, pirmiausia pasidomédavo,
ar bus duodami veltui vadovéliai. Gavusi neigiamg atsakyma, i$sivesdavo
vaika sakydama, kad vesianti jj j lenkiSka mokykla, nes ,,raidés tos pacios,
jei mokeés lenkiskai, tai paskaitys ir lietuviskai.“’ Si citata rodo, kad kai
kuriais atvejais tévai dél savo issilavinimo, suvokimo spragy néra pajégus
jvertinti savo vaiko interesy, ateities galimybiy, trumparegiskai renkasi
mazaverte finansine pagalba, nors dél to ir paaukoty vaiko iSsilavinimg.
Svarbu, kad tévai valingai parinkty vaikui mokykla: tautinés mazumos
kalba ar valstybine kalba, suprasdami motyva, kodél tai daro, be to, paais-
kindami ir vaikui, kodél tai atitinka geriausius jo interesus.

46

Setkus, B. Lenky mokykly steigimas Lietuvoje 1926 m. Istorija. 65: 3-5.
Y Ibid.
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8. Istorijos, tikybos mokymas, vadovéliai ir religiniai
simboliai mokykloje

Ne kartg jvairiomis formomis Europos Taryba ragino Europos vals-
tybes perziaréti istorijos pamokoms skirtus vadovélius, kad buty isvengta
netinkamy neigiamy stereotipy, vaikai buty ugdomi kritiskai mastyti ir
kritiskai vertinti istorinius faktus. Gana daznai kaimyninés valstybés, taip
pat ir tautos skirtingai vertina / interpretuoja tuos pacius istorinius faktus
ir kaimyninés tautos bei savo tautos indélj j vienus ar kitus istorinius jvy-
kius. Dazniausiai iSaukstinama sava valstybé ar tauta, o kaimyninei tenka
ne toks svarbus arba net neigiamas vaidmuo. Suprantama, kad tokiu atve-
ju sudétinga tikétis tarpusavio tolerancijos ir dialogo, ypa¢ sunku vaikams,
kurie tiesiogiai priima mokykloje jgytas Zinias. Todél istorijos vadovéliuo-
se turéty buti stengiamasi vaikams pateikti kiek jmanoma objektyvias zi-
nias, taip pat neniekinti valstybéje gyvenanciy tautiniy mazumy ir jy indé-
lio j valstybés istorijg bei vengti neigiamo kaimyniniy valstybiy jvaizdzio.

Daugelio Europos valstybiy konstitucijose ir $vietimo sistemg regla-
mentuojanciuose jstatymuose, jskaitant ir Lietuva, yra jtvirtinta tévy teisé
ugdyti vaikus pagal savo religinius, moralinius ir filosofinius jsitikinimus, be
to, kiekvienam Zmogui garantuojama teisé laisvai pasirinkti bet kuria religija
ar tikéjimg, vienam ar su Kitais jg iSpazinti, atlikti religines apeigas ar kitaip
praktikuoti tikéjimg, kurti religines organizacijas ar asociacijas. Labai svar-
bu, kad mokiniams bty suteikta Ziniy ir apie kitas religijas, jy neniekinant,
skatinant pagarbg, vengiant absoliutizmo, netolerancijos ir neapykantos.

EZTT yra nagrinéjes nemazai byly dél religiniy simboliy, jskaitant
religiniy riby dévéjima, naudojimo mokyklose. EZTT bylose Leyla Sahin
pries Turkijg*® ir Kose ir kiti pries Turkijg* pateisino valstybés draudima
déveéti islamiskus galvos apdangalus mokykloje, nes mokyklose nustatyti
bendri reikalavimai mokiniams, nepriklausomai nuo juy religiniy jsitikini-
my, dévéti uniforma ir nedengti galvy. EZTT pripazino, kad tokie reika-
lavimai traktuotini kaip religijos laisvés ribojimai, taciau kartu pripazino

8 Leyla Sahin v. Turkija, pareiskimo Nr. 44774/98, EZTT, 2004 m. birzelio 29 d. sprendimas.
* Kose ir kiti v. Turkija, pareiskimo Nr. 26625/02, EZTT, 2006 m. sausio 24 d. sprendimas.
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tai teiséta, nes ,reikalinga demokratinéje visuomenéje“ bei jtvirtinta teisés
akte, todél nepazeidzia Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 9 straipsnio®.

Bylose Dogru pries Pranciizijg® ir Kervanci pries Pranciizijg** gincas kilo
dél islamisky galvos apdangaly dévéjimo kiino kultaros pamokose. Mokyto-
jams nepavyko jtikinti mergaiciy ir jy teiséty atstovy, kad galvos apdangalas
néra suderinamas su pamokos veikla bei vaiko sveikata ir saugumu, atliekant
kiino kultiiros pamoky uzduotis. EZTT nesutiko su pareiskéjy argumentu,
kad vaikai buvo pasalinti i$ mokyklos dél religiniy jsitikinimy. Tiek Siose, tiek
ir kitose bylose prie$ Pranciizija EZTT vertino 2004 m. Pranciizijoje priimta
jstatyma, draudziantj religiniy simboliy naudojimg mokyklose, ir nuspren-
dé, kad toks ribojimas yra numatytas jstatymo ir juo buvo siekiama teiséty
tiksly — apsaugoti kity teises ir laisves bei uztikrinti viesajg tvarka.

Ne maziau debaty sulaukia ir mokytojy dévimi religiniai simboliai. By-
loje Dahlab pries Sveicarijg® pareiskéja, pradiniy klasiy mokytoja, neseniai
pakeitusi religinius jsitikinimus, iSpazjstanti islama, skundési, kad jai buvo
uzdrausta mokykloje dévéti islamiska galvos apdangala. EZTT atkreipé
démesj, kad demokratinése visuomenése, kuriose egzistuoja kelios religi-
jos, kartais yra reikalinga nustatyti tam tikrus teisés deklaruoti savo religija
apribojimus tam, kad buty uztikrinamos visy grupiy atstovy teisés ir buty
gerbiami kiekvieno asmens jsitikinimai. Be to, EZTT akcentavo, kad bylos
pareiSkeéjos, pradiniy klasiy mokytojos, dévimas religinis apdangalas gali bati
suprastas kaip aktyvus iSorinis religinis simbolis, sudarantis jspidj, kad nori-
ma kitus atversti j §j tikéjima, todél sunku surasti balansg tarp mokytojo skie-
pijamy lygybés, tolerancijos principy ir mokytojo dévimy religiniy simboliy.

Taciau bene daugiausia diskusijy kilo ir tebekyla dél Nukryziuotojo
kabinimo Italijos valstybiniy mokykly klasése, kur mokosi jvairiy religi-
niy jsitikinimy vaikai. Byloje Lautsi ir kiti pries Italijg>* aktyviai nuomone
reiskeé daugelis valstybiy™. PareiSkéjos teigimu, NukryZiuotojo kabéjimas

%0 Bylose prie§ Turkija EZTT atkreipé démesj ir i politinj $ios problemos aspektg, pabréz-
damas, kad islamiskiems galvos apdangalams yra suteikiama politiné reik§mé, o jvairis
politiniai ekstreministiniai judéjimai kursto visuomene.

Dogru v. Pranciizija, parei$kimo Nr. 27058/05, EZTT, 2008 m. gruodzio 4 d. sprendimas.
2 Kervanciv. Pranciizija, pareiskimo Nr. 31645/04, EZTT, 2008 m. gruodzio 4 d. sprendimas.
5 Dahlab v. Sveicarija, pareiskimo Nr. 42393/98, EZTT, 2001 m. vasario 15 d. sprendimas.
* Lautsi ir kiti v. Italija, pareiskimo Nr. 30814/06, EZTT, 2009 m. lapkricio 3 d. sprendimas.
Rasytines pastabas byloje tre¢iosios $alies teisémis pateiké: Arménijos, Bulgarijos, Graiki-
jos, Kipro, Maltos, Monako, Rumunijos, Rusijos Federacijos ir San Marino vyriausybés,
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klaséje jos ne kriks¢ionims vaikams sukélé neigiamy isgyvenimy, emo-
ciskai juos trikdé. Jdomu tai, kad EZTT Antrosios sekcijos kolegija buvo
nusprendusi, jog privalomas Nukryziuotojo demonstravimas valstybiniy
mokykly klasése pazeidé tévy teise mokyti vaikus pagal savo jsitikinimus
pagal Konvencijos 1 protokolo 2 straipsnj, taip pat mokiniy teise j reli-
gijos laisve, apimancia ir teise nei$pazinti religijos, pagal Konvencijos 9
straipsnj. Dél $io sprendimo persvarstymo Italija kreipési j EZTT Didzigja
kolegija, kuri priémé galutinj sprendima.

Lietuva, dalyvaudama $ioje byloje, sieké atkreipti démesj j batinuma
jvertinti valstybéms suteiktg nuozitros laisve pasirinkti priemones ir bi-
dus Konvencijoje jtvirtinty teisiy ir laisviy veiksmingam jgyvendinimui
uztikrinti, o $ios bylos kontekste — nuozitros laisve uztikrinti sekuliaru-
mga valstybés ir baznycios santykiuose. Kadangi byla nagrinéjusi Kolegija
pabrézé valstybés pareigg uztikrinti religinj neutralumg vieSose ugdymo
jstaigose, taciau nevertino valstybei suteiktos nuozitros laisvés, Lietuva
sieké pateikti savo argumentus, kodél tokiais jautriais klausimais itin svar-
bu vertinti pusiausvyrg tarp asmens bei visuomenés interesy ir kartu tin-
kamai atsizvelgti j valstybés kulttirg, jos tradicijas ir vertybes®.

EZTT Didzioji kolegija nusprendé, kad ant sienos pakabintas Nu-
kryziuotasis yra ,,pasyvus religinis simbolis“, kuriuo néra siekiama daryti
jtaka vaiky religiniams jsitikinimams, taip pat néra susijes su privalomu
krik§¢ionybés mokymu, nes Italijos mokyklos yra atviros ir kitoms religi-
joms, néra draudziami jokie religiniai simboliai, taip pat ir islamiski gal-
vos apdangalai. Be to, Didzioji kolegija pabrézé valstybés diskrecijos teise
spresti dél religiniy simboliy naudojimo tiek mokymo jstaigose, tiek ir ki-
tose vieSose vietose. Kaip matyti, Europos valstybiy praktika yra labai jvai-
ri. Galutiniame sprendime nebuvo pripazintas Zzmogaus teisiy pazeidimas,
pabreéziant, kad nepakanka pareiskéjos subjektyvios nuomoneés, be to, jos
teisé ugdyti savo vaikus pagal savo jsitikinimus nebuvo pazeista.

Pasak kai kuriy autoriy, toks Didziosios kolegijos sprendimas pakursté
kalbas apie taikomus dvigubus standartus skirtingy religijy simboliams, t. y.
EZTT visose bylose dél islamisky galvos apdangy pateisino valstybiy taikomus

Europos Parlamento nariy grupé bei nemazas skai¢ius nevyriausybiniy organizacijy.

% Europos Zmogaus Teisiy Teismo DidZioji kolegija paskelbé sprendimg Lautsi pries Italija

byloje [interaktyvus]. [Zitréta 2012-09-05]. <http://www.tm.It/eztt/naujiena/119>.
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draudimus, remiantis valstybéms suteikta diskrecijos laisve bei atsizvelgiant j
sekuliarizmo principo jgyvendinimg mokymosi jstaigose, ta¢iau, EZTT pasie-
kus bylai dél kriks¢ionisky simboliy, $iuo atveju Nukryziuotojo, demonstravi-
mo, sekuliarizmo principui nebuvo teikiama tokia didelé reik§mé*’.

Suprantama, kad religiniy simboliy naudojimas mokymo jstaigose,
ypac tais atvejais, kai religinius simbolius dévi mokytojai ar religiniai sim-
boliai yra pakabinami valstybinése pasaulietinése mokyklose, vertintinas
labai atsargiai. Siandieniné visuomené yra ne tik jvairiatauté, bet ir i$pazjs-
ta skirtingas religijas, todél labai svarbu puoseléti pagarbg visiems, ugdyti
tolerantiskus vaikus, mokytojams suteikti déstomo dalyko Zinias, taciau
neskiepyti savo asmeninio tikéjimo, ypac stengiantis paveikti ar net pa-
keisti vaiko ir jo Seimos religinius jsitikinimus, o tévams leisti pasirinkti:
leisti vaikus j tikybos pamokas ar kitas alternatyvias, dalyvauti jy vaikams
popamokinéje religinéje veikloje ar ne.

I$ kitos pusés, yra labai sunku lyginti islamisky galvos apdangaly, kar-
tais jskaitant ir apdangalus veidui, dévéjima ir krikscionisky simboliy ka-
binimg. Atkreiptinas démesys, kad kai kuriose Europos valstybése yra nu-
statyta valstybineé religija, pavyzdziui, Jungtinés Karalystés Karaliené yra
ir baznycios galva, kitose valstybése, pavyzdziui, kaip Lietuva ar Lenkija,
kur néra valstybinés religijos, taciau katalikai sudaro apie 80 proc., o kiti
krik$c¢ionys dar apie 10 procenty, tikétis, kad visi religiniai simboliai bus
visi$kai vienodai traktuojami ir vienodai draustini ar leisti, mazai tikétina.
Kitas dalykas, kiekviena situacija yra individuali, vienais atvejais draudi-
mai yra taikomi tik dél viesosios tvarkos uztikrinimo, kitais atvejais — dél
galimo neigiamo poveikio vaiky saugumui ar sveikatai.

9. Diskriminacija ir segregacija

Patariamasis komitetas ne kartg isreiské susirtpinimg dél sudétin-
gos tautiniy mazumy, ypa¢ romy, vaiky mokymo atskirose mokyklose
arba mokyklose, kur jie sudaro dauguma. Pazymima, kad daznai tokiose
mokyklose yra zema mokymo kokybé, mokyklos administracija ir moky-

7 Gailiaté, D. Religiniai simboliai Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje.

Socialiniy moksly studijos. 2012, 4(2): 787.
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tojai néra suinteresuoti vaiky mokymosi rezultatais, jy kokybisku paren-
gimu tolesniam mokymuisi, integracijai j darbo rinkg ir visuomene, kas
traktuotina kaip Konvencijos pazeidimas®. Pazeidziamy grupiy vaiky
atskyrimas j atskiras mokyklas ar klases juos stigmatizuoja, izoliuoja ir
formuoja neigiamus stereotipus. Patariamasis komitetas teigia, kad toks
vaiky atskyrimas priestarauja Konvencijos tikslams, taciau sutinka, kad
tam tikrais atvejais vaikai gali buti atskiriami, kai ,,atskyrimas yra batinas,
tam yra objektyvus pagrindas bei esant vaiko teiséty atstovy sutikimui“®.
Sitloma vaikus tam tikram laiko tarpui skirstyti ne j atskiras mokyklas, o
toje pacioje mokykloje i atskiras klases ir ne pagal jy tautybe, o pagal jy
gabumus ir poreikius. Pastebéta, kad labiau integruojant tautiniy mazumy
vaikus j bendrasias klases ,normalioje“ mokykloje, palaikant nuolatinius
vaiky tévy tarpusavio kontaktus, didinant pasitikéjimg ir bendravima tarp
skirtingy tautybiy tévy ir vaiky, vaikai sékmingiau integruojasi j mokyklos
bendruomene, labiau suinteresuoti mokymosi rezultatais, mazéja neigia-
my nuostaty. Priesingai, kai tautinés mazumos vaiko tévai nepasitiki $vie-
timo sistema, nesidomi vaiko galimybémis ir mokymosi rezultatais, vaikai
»hattraliai yra nustumiami j atskiras mokyklas, pati aplinka sukuria sg-
lygas praleidinéti pamokas, nelankyti mokyklos, ilgainiui bati iSmestam,
atitinkamai vystosi nepasitikéjimas savimi, pasiteisinimas priklausymu
tam tikrai tautybei, pasipiktinimas visuomenés atstimimu, didéjancia se-
gregacija ir marginalizacija.

Pasak Patariamojo komiteto, egzistuoja ir tam tikri vaiky atskyrimo,
netgi segregacijos budai, kai kurie i$§ ty budy yra teisiskai pateisinami,
taciau kiti visiSkai nepriimtini ir laikytini diskriminuojanciais bei pazei-
dzianciais vaiky teises.

1. Vadinamosios ,specialiosios klasés“ arba ,specialiosios moky-

klos“, dazniausiai skirtos protine negalig turintiems vaikams, ta-
¢iau daznai jose mokosi didelis skaic¢ius romy tautybés vaiky, mo-

% Opinion on Albania, ACFC/INF/OP/I(2003)004, para. 59; Opinion on Bulgaria, ACFC/
INF/OP/1(2006)001, para. 88; Opinion on Hungary, ACFC/INF/OP/I(2001)004, para. 41.

% Opinion on Croatia, ACFC/INF/OP/1(2002)003, para. 49; Opinion on the Czech Republic,
ACFC/INF/OP/1(2002)002, para. 61; Opinion on Finland, ACFC/INF/OP/I1(2001)002,
para. 37; Opinion on Slovakia, ACFC/INF/OP/I(2001)001, para. 39; Opinion on Slove-
nia, ACFC/INF/OP/1(2005)002, para. 63; Second Opinion on Denmark, ACFC/INF/OP/
11(2004)005, para. 106; Opinion on Hungary, ACFC/INF/OP/1(2001)004, para. 41.
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tyvuojant ne jy protine negalia, bet jy nesugebéjimu integruotis j
»normalig“ mokykla;

2. ,Palaikancios“ ar ,papildomos“ klasés, kuriose mokosi tik tauti-
nés mazumos, dazniausiai romy, vaikai, kurie kazkada galés buti
integruoti j ,normalias“ klases;

3. Sestadieninés ar sekmadieninés mokyklos, kurios paprastai yra
organizuojamos paciy tautiniy bendruomeniy ir néra jtrauktos i
$vietimo sistema.

Patariamasis komitetas ne kartg jvairiose ataskaitose pritaré valstybiy
pozicijai organizuoti vadinamasias paruosiamasias klases (galim taip pat
vadinti palaikanc¢iomis ar papildomomis klasémis), kuriy tikslas buty su-
stiprinti tautiniy mazumy vaiky kalbos Zinias, sékmingiau juos integruoti
i »normalig“ klase, kad jie galéty kartu su visais vaikais mokytis pagal ta
pacia mokymosi programa, taciau ne kartg pabrézta vadinamosios pilko-
sios zonos rizika, kai paruosiamujuy, specialiyjy ar papildomy klasiy kari-
mo tikslas yra visai kitas - eliminuoti tautiniy mazumy vaikus, ypa¢ romy
tautybés, juos nustumti j $vietimo sistemos pakrastj.

Kai kuriose valstybése tautiniy mazumy atstovai primygtinai praso
mokyti jy vaikus atskirai, todél net ir tarptautinés prieziaros institucijos
linkusios pritarti Sioms nuomonéms. Pavyzdziui, Patariamasis komitetas
pritaré Kipro Vyriausybés sprendimui atsizvelgti j maronity bendruo-
menés praSyma jsteigti jiems atskiras mokyklas jy gausiai gyvenamose
vietovese ir leisti jiems ugdyti vaikus atskirai®’. Tuo tarpu Patariamasis
komitetas rekomendavo Svedijai, kur mazose savivaldybése, esant tévy
prasymams, romy vaikai, siekiant juos i$mokyti kalbos ir koncentruotis j
ju kultaros propagavima, ugdomi atskirose klasése, jvertinti tokio moky-
mosi neigiamus padarinius, atkreipti démesj, ar dél Sios priezasties romy
vaikai nebus atstumti visuomeneés, ir stengtis jtikinti Seimas, kad, vaikams
iSmokus kalbg, reikéty juos integruoti j ,,normalias® klases, kitu atveju Pa-
tariamasis komitetas svarstyty, ar néra pazeidziamos teisés, garantuoja-
mos Konvencijos 6 ir 12 straipsniuose®’.

% Opinion on Cyprus, ACFC/INF/OP/1(2002)004, para. 39.
¢ Opinion on Sweden, ACFC/INF/OP/1(2003)006, para. 53.
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2010-2011 mokslo metais Lietuvos ziniasklaidoje pasirodé informa-
cija, jog Vilniaus ,,Saulétekio vidurinéje mokykloje romy tautybés vai-
kams suformuota atskira klasé, tokiu budu juos atskiriant nuo kity vai-
ky. Atsizvelgdama j $ig informacija, lygiy galimybiy kontrolieré 2011 m.
savo iniciatyva atliko tyrimg dél galimai pazeidziamy romy tautybés vaiky
teisiy Vilniaus ,Saulétekio“ vidurinéje mokykloje ir, atlikusi tyrimg, nu-
sprendé rekomenduoti ,,Saulétekio® vidurinés mokyklos direktorei, esant
galimybei, nuo 2011 m. rugséjo 1 d. 3 ¢ klasés mokinius integruoti j kitas
klases, efektyvinti ugdomosios veiklos kontrole, bei, esant poreikiui, spres-
ti klausimus dél mokiniy specialiyjy ugdymo poreikiy nustatymo. Po $io
tyrimo vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési j Vilniaus ,,Saulétekio®
vidurinés mokyklos direktore ir paprasé informuoti, kaip buvo jvykdy-
tos lygiy galimybiy kontrolierés pateiktos rekomendacijos bei informuoti,
kiek romy tautybés vaiky mokosi ,,Saulétekio® vidurinéje mokykloje, bei
apie problemas, su kuriomis susiduriama teikiant ugdymo paslaugas romy
tautybés vaikams. Mokyklos direktorés teigimu, buvo atsisakyta ydingos
praktikos formuoti tik romy tautybés vaiky klases. Daugelis ,,Saulétekio®
mokykloje besimokanc¢iy mokiniy lanké uzsiémimus lietuviy kalba Romy
visuomenés centre, taciau pareiské norg mokytis mokykloje, kurioje dés-
toma rusy kalba, tad akivaizdu, kad mokiniai néra parengti mokytis rusy
kalba. Dél to kyla mokymosi sunkumy, mokiniai atsilieka nuo savo ben-
draamziy. Daugelis romy tautybés mokiniy, lankanciy ,,Saulétekio® vidu-
rine mokykla, gyvena Dariaus ir Giréno gatvéje, t. y. tabore. Manytina, kad
pagrindinés priezastys, dél kuriy romy tautybés vaikams néra uztikrinama
teisé | mokslg, yra $ios: tautiniai ypatumai, daznas gyvenamosios vietos
keitimas, kelionés j uzsienj, Seimyninés aplinkybés (anksti iSteka, veda),
tévy nerastingumas, socialiné ekonominé situacija (tévai teigia, kad netu-
ri kuo aprengti ir apauti vaikus, per mazos gaunamos socialinés i$mokos
ir kt.), mokiniams sudétinga atvaziuoti | mokyklg ir pan. Bendraujant su
mokiniy tévais, i$siaiskinta, kad jiems per $alta, arba kad per anksti prasi-
deda pamokos. Be to, mokiniai daznai praleidzia pamokas, kurios retai yra
pateisinamos gydytojy pazymomis. Pastebéta, kad tévams triksta atsakin-
gumo bei silpna pac¢iy mokiniy mokymosi motyvacija®.

62

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012 m. vasario 6 d. pazyma Nr. (6.3.-2009-261)-PR-29.
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Visgi dél nurodyty priezasc¢iy negalim ,,nurasyti“ vaiky kaip negalin-
¢iy integruotis arba tiesiog leisti jiems pasitraukti i§ Svietimo sistemos. Tik
bendromis valstybés, savivaldybés institucijy, mokykly administracijy,
mokytojy ir vaiky tévy pastangomis, bendry sprendimy paieskomis gali
buti pasiektas geresnis rezultatas, atitinkantis vaiky interesus.

10. Svarbi EZTT jurisprudencija

EZTT nagrinéjo kelias labai svarbias bylas dél romy vaiky patiriamos
diskriminacijos realizuojant jy teise i $vietimg. Pirmosios bylos D. H. pries
Cekijos Respublikg® sprendimas sukélé ypatingas diskusijas tarp moks-
lininky, praktiky, teisininky, $vietimo specialisty ir buvo kontraversiskai
sutiktas ne tik Cekijoje, bet ir kitose Europos valstybése. Sios bylos pa-
rei$kéjai buvo 18 nepilnameciy romy tautybés Cekijos pilieciy, gimusiy
1985 ir 1991 m., laikotarpiu tarp 1996 m. ir 1999 m. nusiysty mokytis
i specialigsias mokyklas, skirtas vaikams su specialiais poreikiais, tarp jy
turinciais psichine ir fizine negalig. Pareiskéjais byloje buvo pripazinti vai-
kai, nes jy tévai, prie$ paskiriant vaikus j specialigsias mokyklas, davé tam
radytinius sutikimus. Pareiskéjai skundési dél jy skyrimo j Sias mokyklas
bei kartu dél dviguby $vietimo sistemos standarty. Pries skirstant vaikus
i mokyklas buvo atliekamas psichologinis testas, tac¢iau pareiskéjy teigi-
mu, testas buvo neadekvatus, nepritaikytas romy tautybés vaikams, arba
net priesingai, pritaikytas taip, kad tik iS$imtiniais atvejais romy tautybés
vaikai galéty jj iSlaikyti. Todél vidutiniy arba net aukstesniy nei vidutiniy
gabumy romy tautybés vaikai buvo siun¢iami j specialigsias mokyklas. Pa-
rei$kéjy atstovai teisininkai rémeési Cekijos statistika, ta¢iau pirmojoje ins-
tancijoje, bylg nagrinéjant EZTT Antrosios sekcijos teiséjy kolegijai buvo
nuspresta, kad nebuvo pazeistos pareiskéjy teisés pagal Konvencijos 14
straipsnj ir Pirmojo protokolo 2 straipsnj (uz tokj sprendimg pasisakeé $esi
teiséjai, vienas buvo prie$)*. Daugiau nei po pusantry mety Didzioji ko-
legija i§ esmés pakeité sprendimg ir besiremdama ta pacia bylos medziaga
(trylika balsy - uz, keturi - prie$) pripazino, kad pareiskéjai patyré netie-

© D, H. v. Cekijos Respublika [DK], pareiskimo Nr. 57325/00, EZTT, 2007 m. lapkri¢io 13 d.
sprendimas.
¢ Sprendimas priimtas 2006 m. vasario 7 d.
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siogine diskriminacijg, kuo buvo pazeistas Konvencijos 14 straipsnis, taip
pat pazeista pareiskéjy teisé i $vietimg, garantuota Konvencijos Pirmojo
protokolo 2 straipsnyije.

Sioje byloje pareiskéjy atstovai rémési oficialiaja statistika, i§ kurios
buvo aiskiai matyti, kad 50-70 proc. romy tautybés vaiky buvo ugdomi
specialiosiose mokyklose, nepriklausomai nuo jy protinio issivystymo,
gabumy ir mokymosi rezultaty. Be to, buvo remtasi jvairiy tarptautiniy
organizacijy, tarp jy Interights, Human Rights Watch, Minority Rights
Group International, Europos tinklo prie$ rasizmg, Europos romy infor-
macijos centro, Romy $vietimo fondo, Europos ankstyvosios vaikystés
tyrimy centro ataskaitomis, tyrimais ir kitais dokumentais, kurie, be kita
ko, jrodé, jog atliekamuose psichologiniuose testuose nebuvo atsizvelgta j
vaiky kalbinius ir kultarinius skirtumus, be to, vaikams nebuvo suteikta
galimybé parodyti realius savo gabumus. Kitas dalykas, kad nusiuntus vai-
kg i specialigja mokykla, niekada nebuvo perzitrimi jo pasiekimai, galima
pazanga, galbat galima integracija { bendrojo lavinimo mokyklg. Vaikai
buvo tiesiog pasmerkti ugdytis specialiojoje mokykloje. Kartg neislaikes
testo vaikas tapdavo specialiosios mokyklos ugdytiniu iki pilnametystés.
EZTT sprendime jsigilino ir j tévy sutikimo ugdyti jy vaikus specialiosiose
mokyklose davimo aplinkybes bei turinj. Teismas pazyméjo, kad ,,romy
tautybés vaiky tévai, dazniausiai bidami menkai iSsilavinge neigiamai
vertinamos bendruomenés nariais, buvo nepajégiis pasverti visy duoda-
mo sutikimo padariniy ir galimy tolesniy pasekmiy bei perspektyvy jy
vaikams.“® Be to, EZTT jvertino ir tg aplinkybe, kad tévy pasirinkimg nu-
lémé dilema: ar kovoti dél teisés leisti vaikg j ,normalig“ mokykla, kur dél
nusistovéjusios neigiamos atmosferos vaikas tik dél savo tautybés, kulta-
ros ar kity skirtumy rizikuos patirti izoliacija, atstimimag ir diskriminacija,
ar susitaikyti ir leisti vaika j specialigja mokykla, kur mokosi ir kiti romy
tautybés vaikai, kai kurie netgi su aukstesniais nei vidutiniai gabumais.
EZTT pripazino, kad pareigkéjai buvo ,,i§ pazeidziamos grupés®, o jy jgy-
jamas i$silavinimas specialiosiose mokyklose i§ esmés nulémé jy tolesne
izoliacijg, menkg integracija visuomenéje, netgi neigiama poziarj i juos
visuomenéje, nepasirengimg tolesniam issilavinimui ir menka motyvacija
tiek jgyjant darbag, tiek dalyvaujant visuomenés gyvenime.

¢ Didziosios kolegijos sprendimas, supra note 63, para. 203.
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Sios bylos sprendimas turéjo jtakos kity dviejy byly Orsus pries Kro-
atijg®® ir Sampanis pries Graikijg® sprendimams. Orsus bylos pareiskéjai
buvo penkiolika romy tautybés nepilnameciy i$ trijy Kroatijos regiony,
kurie kreipési dél netiesioginés diskriminacijos realizuojant jy teise j $vie-
timg, nes buvo mokomi specialiose klasése. Pagrindinis Kroatijos vyriau-
sybés argumentas buvo prastas vaiky kroaty kalbos mokéjimas: romy
vaikai nesugebéty mokytis misrioje klaséje kroaty kalba. Taciau i$ bylos
medziagos matyti, kad mokymo programa atskirose klasése nebuvo skirta
geresniam kroaty kalbos i$mokimui, vaikai nebuvo rengiami integracijai,
be to, jy kalbos Zinios niekada nebuvo tikrinamos. Vien dél tautybés vaikai
buvo uzrasomi j atskiras tik romams skirtas klases, kur ugdymo lygis ir
mokymosi motyvacija buvo labai Zemi. Dél $iy aplinkybiy pareiskéjy at-
skyrimas ir ugdymas specialiosiose klasése buvo pripazintas nepateisina-
mu ir pazeidzianc¢iu Konvencijos Pirmojo protokolo 2 straipsnj bei kartu
pripazinta netiesioginé diskriminacija pagal Konvencijos 14 straipsnj.

Sampanis bylos faktinés aplinkybés skiriasi nuo pirmyjy dviejy byly,
nes skundas buvo ne tik dél vaiky ugdymo, bet ir dél iSpuoliy bei kylan-
Cios grésmés romy tautybés vaikams ir jy Seimoms dviejose mokyklose
mazame Graikijos miestelyje. Graikijos valdzios institucijos visus mokslo
metu neuzregistravo j mokyklg daugiau nei 50 romy tautybés vaiky, turin-
¢iy Graikijos pilietybe. Sie vaikai buvo nusiysti mokytis j parengiamasias
klases, kurios buvo skirtos mokiniams, norintiems patekti j pagrindines
klases, parengti. Keista tai, kad romy tautybés vaikai nebuvo tinkamai pa-
tikrinti nei i$§ pradziy, siekiant nustatyti, ar jiems mokymasis parengiamo-
siose klasése yra reikalingas, nei véliau, siekiant iSsiaiskinti, ar jiems pavy-
ko padaryti pakankamg pazangg, kad jie bty perkelti j pagrindines klases.
Be to, byloje nustatyta, kad tas pacias mokyklas lankanciy kity tautybiy
(ne romy) vaiky tévai blokavo mokyklg, organizavo jvairias gasdinancias
akcijas ir iSpuolius, kad jbauginty romy bendruomene ir Sie nebeleisty
savo vaiky j miestelio mokyklas. EZTT $ioje byloje vertino, ar Graikijos
institucijos émési prevenciniy veiksmy, kad uzkirsty kelig kylanc¢ioms
grésméms ir uztikrinty romy tautybés vaiky efektyvig teise i $vietima, o
kartu ir sauguma, ar visgi toleravo netinkamg ir nusikalstamg bendruome-

6 Orsus v. Kroatija [DK], pareiskimo Nr. 15766/03, EZTT, 2010 m. kovo 16 d. sprendimas.
& Sampanis ir kiti v. Graikija, pareiskimo Nr. 32526/05, EZTT, 2008 m. birzelio 5 d. spren-
dimas.
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nés elgesj ir nesiémé jokiy veiksmy. EZTT pripazino Konvencijos Pirmojo
protokolo 2 straipsnio (teisés j $vietimg), Konvencijos 14 straipsnio (netie-
sioginés diskriminacijos) ir 13 straipsnio (teisés j efektyvias teisiy gynimo
priemones) pazeidimus.

Manytina, kad panasiy byly galéty bati Zymiai daugiau, kai kur gal
bty sunku jrodyti netiesiogine vaiky diskriminacijg dél statistikos ar kity
jrodymy trakumo, arba nukentéjusiy vaiky skaic¢ius galéty buti gerokai
mazesnis, taciau $iy byly sprendimai mums atskleidzia ir kitus svarbius
EZTT formuojamos praktikos aspektus: Konvencija gina ir vaiky teises,
vaikai gali bati savarankiski pareiskéjai, o ne suaugusiyjy valios vykdyto-
jai (ypac kai jy atstovai pagal jstatyma dél savo iSsilavinimo stokos arba
nesugebéjimo jvertinti situacijos blogina vaikams salygas arba nulemia
prastesne vaiky ateitj), be to, vaiky nuomoné¢, interesai ir jy galimybés turi
buti adekvaciai vertinami, atsizvelgiant j jy individualumus, o ne tautybe,
tévus ar brolius / seseris.

11. Tautiniy mazumy vaiky ,specialieji poreikiai®

Ivairiy sri¢iy specialistai, dirbantys su vaikais, $iandien gana daznai
vartoja savoka ,specialieji poreikiai“, paprastai taip jvardindami bet kokj
nukrypimg nuo ,normos®, ta¢iau dazniausiai suvokiama kaip fizinj ar psi-
chinj. Analizuodamos tautiniy mazumy vaiky padétj ir teisiy uztikrinima,
jvairios tarptautinés institucijos, jskaitant Europos Tarybos Patariamajj
komitetg, $iy vaiky poreikius linkusios vadinti specialiaisiais, ir $is termi-
nas vartojamas pozityvigja prasme.

Kai kuriy tautiniy mazumy vaikai dél savo bendruomenés gyvenimo
budo® arba dél valstybés teisinés sistemos ir nusistovéjusios tvarkos pa-
tenka j prastesne situacija nei jy bendraamziai. Patariamasis komitetas ne
kartg atkreipé démes;j ty valstybiy, kuriose yra valstybiné religija ir moky-
klose tikyba (religiotyra) yra privalomas déstomasis dalykas. Patariama-
sis komitetas pabrézia, kad uztikrinant vaiky teises pagal Konvencijos 7
straipsnj vaiky tévai ,turi aktyvig teise nuspresti dél vaiky religinio lavi-

¢ Opinion on Ireland, ACFC/INF/OP/I(2004)003, para. 78 and para. 79; Second Opinion
on Norway, ACFC/OP/II(2006)006, para. 45 and para. 121.
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nimo“ bei ,,vaikai neprivalo lankyti pamoky, kuriose mokoma religijos“®.
Ypac tai sudétinga uztikrinti valstybése, kur vienas i§ mokykly steigéjy yra
baznycia arba religiné organizacija.

Dar didesnés problemos iskyla klajojanciy / keliaujanc¢iy bendruome-
niy vaikams (angl. travelller and nomadic children), kurie dél savo ben-
druomenés tradicinio gyvenimo biido daznai keic¢ia gyvenamaja vieta, tra-
diciskai yra atstumti kity bendruomeniy vaiky, pasalinami i§ mokyklos,
susiduria su labai nepalankiu visuomenés poziiriu, neigiamais stereoti-
pais. Norvegijos vyriausybé bando surasti netradicinj sprendimg - panau-
doti naujausias technologijas. Klajojanciy / keliaujanc¢iy bendruomeniy
vaikams sitloma mokytis pagal nuotolinio mokymo programg internetu.
Manoma, kad toks mokymosi budas bent i§ dalies atitiks vaiky geriausiy
interesy apsauga, t. y. bus gerbiamas jy gyvenimo btuidas (jie galés keliauti
su savo bendruomene), ir jie neatsiliks nuo mokyklos programos™.

I§ tikryjy reikeéty zavétis tokiais Norvegijos sprendimais, taciau kyla ir
nemazai neatsakyty klausimy dél praktinio $io sprendimo jgyvendinimo. Pir-
ma, kaip gauti $ias technologijas, ar vaikai i§ tikryjy moka jomis naudotis, o
interneto rysys yra kiekviename nuo$aliame Norvegijos kampelyje. Kita ne
maziau svarbi klausimy grupé yra susijusi su vaiky ir jy tévy motyvacija ir pa-
galba vaikui. Paprastai nesant motyvacijos, kasdienis kontaktas su mokytoju
ar kitu specialistu padéty vaikui ,,neuzmesti“ mokymosi, o $iuo atveju vaikas
paliekamas spresti viska savarankiskai. Ypac buty sudétinga, jei vaiko tévai
nesuprasty poreikio mokytis, tada net ir technologijos bity beprasmés.

12. Kitos teisés, susijusios su teisés i $vietima realizavimu

Pazymeétina, kad teisé i $vietimg yra pagrindas ir kity Zmogaus teisiy
realizavimui: tai ir saviraiSkos laisvé, teisé jungtis j asociacijas bei teisé val-
dyti savo $alj tiesiogiai ar per iSrinktus atstovus.

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad konstitucinis valstybinés
kalbos statusas reiskia, jog lietuviy kalba privalomai vartojama tik viesaja-

% Third Opinion on Cyprus, ACFC/OP/III(2010)002, para. 120; Opinion on Ireland,
ACEC/INF/OP/I(2004)003, para. 125.
70 Third Opinion on Norway, ACFC/OP/III(2011)007, para. 102.
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me Lietuvos gyvenime. Kitose gyvenimo srityse asmenys nevarzomai gali
vartoti bet kokig jiems priimting kalbg. Taciau puikiai suprantama, kad
zmogus, siekdamas iSreiksti save visuomenéje, buti visaverc¢iu visuomenés
nariu, aktyviai dalyvauti valstybés gyvenime, gali tada, kai gerai moka ne
tik savo kalba, bet ir valstybine kalbg. Todél ypa¢ svarbu, kad tautiniy ma-
zumy vaikai uzaugty visaverciais maisy visuomenés nariais.

Sociologai, tiriantys tautiniy mazumy nedarbo problemas, pazymi,
kad daugumai respondenty, jy paciy vertinimais, kalbéti ir rasyti lietuvis-
kai sekasi blogai arba vidutini$kai. Geriausiai apklaustiesiems sekasi su-
prasti lietuviy kalbg, prasciausiai — rasyti. Vilniaus rajono gyventojai savo
lietuviy kalbos Zinias vertina kur kas palankiau negu Sal¢ininky rajone
gyvenantys apklaustieji. Geriausiai valstybinés kalbos mokéjimg vertina
jauni (iki 29 m.) asmenys, prasciausiai — vyresnio amziaus (50 m. ir vyres-
ni) apklaustieji. Apklaustieji su aukstuoju bei aukstesniuoju issilavinimu
savo lietuviy kalbos zinias vertino $iek tiek optimistiskiau negu turintieji
vidurinj bei zemesnj issilavinimg. Tobulinti turimas lietuviy kalbos Zinias
pageidauty 61,1 proc. respondenty. Lietuviy kalbos zinias labiausiai noré-
ty tobulinti jauni (iki 29 m.) bei turintys aukstajj ir aukstesnjjj i$silavinima
respondentai. Dauguma respondenty, paklausty apie galimybe mokytis
lietuviy kalbos, atsaké, jog tokios galimybés neturi (69 proc.). Jauni ap-
klaustieji mato daugiau galimybiy mokytis (ar tobulinti) valstybinés kal-
bos nei vyresnieji. Dauguma apklaustyjy pazyméjo, jog geras lietuviy kal-
bos mokéjimas padéty jiems gauti darbg (71,5 proc.). Be to, net 18,9 proc.
respondenty mano, jog lietuviy kalbos kursai buity veiksminga priemoné
uzimtumui gerinti”.

Taigi, kaip matome, patys tautiniy mazumy atstovai pripazjsta, jog
valstybinés kalbos mokéjimas padéty jiems sékmingiau spresti nedarbo
problemas. Tada zmonés buity maziau priklausomi nuo vietos savivaldos
politiky skiriamos materialinés ir socialinés paramos. Atitinkamai valsty-
binés kalbos zinios padéty aktyviau gilintis j valstybés valdymo ir vietos
savivaldos klausimus, rinkimy metu rinktis ne tik tautiniu pagrindu su-
darytas politines partijas, bet pagal rinkimy programas ir politines idéjas.

7l Qkuneviciaté Neverauskiené, L.; Gruzevskis, B.; Moskvina, J. Tautiniy mazumy nedar-

bas bei jo mazinimo prielaidos Lietuvoje. Filosofija. Sociologija. 2007, 18(4): 30.
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Patariamasis komitetas ne kartg yra atkreipes valstybiy ir tautiniy
bendruomeniy démesj j visuomenés susiskaldyma j kalbines ar tautines
grupes, kur $is susiskaldymas ir atskirumas vien dél kalbos yra i$naudoja-
mas politiniais tikslais netolerancijai skatinti. Toks sgmoningas visuome-
nés skirstymas gali turéti ilgalaikj poveikj ir nulemti pries$iskumga tarp pa-
¢iy tautiniy mazumy arba vyraujancios daugumos ir kurios nors tautinés
mazumos atstovy’2.

13. Valstybinés kalbos mokymai

Vyriausybés teigimu, priemonés, susijusios su valstybinés kalbos mo-
kymo plétimu mokyklose tautinés mazumos kalba, uztikrins vienodas
galimybes tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims jgyti visy
lygiy i$silavinima (Tautiniy mazumy pagrindy apsaugos konvencijos 12
straipsnio 3 dalis) ir paskatins rastis visapusiskai ir veiksmingai lygybei
tarp tautinei mazumai ir tautinei daugumai priklausanciy asmeny visose
ekonominio, socialinio, politinio ir kultarinio gyvenimo srityse (Konven-
cijos 4 straipsnio 2 dalis). Sios priemonés atitinka ir bendraja Lietuvos in-
tegracing politikg (Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety stra-
tegija), kurios pagrindinis tikslas - siekti Lietuvoje gyvenanciy asmeny,
priklausan¢iy tautinéms mazumoms, integracijos j Lietuvos visuomene —
sudaryti jiems tinkamas sglygas gyventi, dirbti ir mokytis Lietuvoje, taip
pat iSsaugoti jy tapatumg ir uztikrinti tautiniy santykiy darng”.

Suaugusiems tautiniy mazumy nariams yra organizuojami jvairas
valstybinés kalbos kursai, tuo tarpu tikimasi, kad tautiniy mazumy vai-
kai iSmoks valstybine kalba bendrojo ugdymo mokykloje, net nepriklau-
somai ar mokykloje organizuojamas mokymas lietuviy kalba, ar tautinés
mazumos kalba. Labai tikétina, kad ilgainiui gincai dél vaiky integracijos j
bendras mokyklas ar klases, dél kai kuriy dalyky mokymo valstybine kalba
bei dél privalomo vienodo visiems valstybinés kalbos egzamino nurims,

72 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Mi-

norities. The Language Rights of the Persons belonging to National Minorities under the
Framework Convention. Thematic Commentary No.3. ACFC/44DOC(2012)001, para 35.
Treciasis pranesimas apie Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
igyvendinimg Lietuvos Respublikoje pagal Konvencijos 25 straipsnj, supra note 12, p. 64-65.
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dialogas bus konstruktyvus, galvojant iS$imtinai ne apie tautines ar kitokias
ambicijas, bet apie geriausius vaiky interesus ir jy ateitj.

14. Topografiniai zenklai

Kelintus metus vyksta Europos Tarybos valstybiy nariy debatai dél
dvikalbiy topografiniy Zenkly naudojimo tautinés mazumos kalba, kai tam
tikroje vietovéje vyrauja arba gyvena nemazai tautinés mazumos atstovy.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau - LVAT) sufor-
mavo tokig praktika”:

»gyvenamuyjy viety gatviy pavadinimy lentelése gali biiti vartojama
tik oficiali vietovardZiy forma, nes tai susije su valstybinés kalbos var-
tojimu viesajame gyvenime. Ankstesnése bylose LVAT yra pripaZines,
kad teisei vartoti valstybing lietuviy kalbg yra bidingas viesojo inte-
reso aspektas, kuris teisés taikymo poZiiiriu nesietinas su konkreciais
asmenimis ir tuo, kaip asmenys suvokia savo tautinj autentiskumg.
Konstitucinio Teismo doktrinoje taip pat yra pabréZiamas konstitu-
cinis valstybinés kalbos statusas, kuris reiskia, kad lietuviy kalba pri-
valomai vartojama tik viesajame Lietuvos gyvenime. Sie isaiskinimai
nepatenka j Valstybinés kalbos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies, kurioje
nustatyta galimybé greta valstybinés kalbos pateikti ir kitomis kalbo-
mis tautiniy bendrijy organizacijy pavadinimus ir jy informacinius
uzrasus, reglamentavimo sferg.“

Primintina, kad Europos Tarybos Patariamasis komitetas Lietuvos
valstybei $iuo klausimu, besiremdamas Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos 138 straipsnio 3 dalimi (ratifikuotos tarptautinés sutartys yra teisinés
sistemos dalis), pabrézé, kad dvikalbiy topografiniy zenkly naudojimas
nemenkina valstybinés kalbos statuso, o tik suteikia gausiai gyvenancioms
tautiniy mazumy bendruomenéms teis¢ vartoti savo kalbg™. Tuo tarpu
LVAT lyg polemizuodamas su Patariamuoju komitetu isreiské tokig nuo-
mong¢ dél Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos’: Europos

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis 2009 m. sausio 30 d. byloje.
7> Second Opinion on Lithuania, ACFC/OP/II(2008)001, para. 113-114.

76 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis 2009 m. sausio 30 d. byloje.
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Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos, kuri ratifikuo-
ta Lietuvos Respublikos 2000 m. vasario 17 d., 11 straipsnio 3 dalyje kalba-
ma apie $aliy susitarimg, remiantis savo teisinés sistemos reikalavimais, o
prireikus — ir sutartimis su kitomis valstybémis, atsizvelgiant j konkrecias
salygas, visuomenei skirtus tradicinius vietoviy, gatviy pavadinimus ir ki-
tus topografinius jrasus stengtis daryti taip pat ir mazumos kalba, jeigu yra
pakankamas tokio zyméjimo poreikis.

Teiséjy kolegija sprendzia, kad pagal savo pobudj ir turinj Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencija yra politinio-programinio, o ne
norminio reguliavimo pobudzio. Tokig i$vadg teiséjy kolegija daro, jverti-
nusi Konvencijoje aptariamus principus, vartojamas sgvokas. Aptariamo-
je Konvencijos normoje vartojamos tokios sgvokos kaip ,,stengiasi®, ,,rem-
damosi savo teisinés sistemos reikalavimais®, ,atsizvelgusios j konkrecias
salygas“ rodo, kad kiekvienos Konvencija pasirasiusios (ratifikavusios)
Salies jstatymy leidéjas turi diskrecijos teise spresti apie poreikj vietoviy,
gatviy pavadinimus ir kitus topografinius jrasus daryti taip pat ir tautinés
mazumos kalba. Taigi konkreti mazumy kalby vartojimo tvarka ir apim-
tis turi bati jteisinta kiekvienos valstybés nacionaliniais teisés aktais. Sios
teisés poreikis, realizavimo tvarka ir mechanizmas Lietuvos Respublikos
galiojanciais teisés aktais néra detalizuoti. Tiek aptariamoje Konvencijo-
je, tiek tarptautinéje Lietuvos ir Lenkijos sutartyje akcentuojamas ne tik
veiksmingos tautiniy mazumy apsaugos, bet ir pagarbos valstybiy terito-
riniam vientisumui ir nacionaliniam suverenitetui, nacionalinei Lietuvos
Respublikos Konstitucijai bei $alies jstatymams principas, taip pat kity as-
meny, ypa¢ daugumos arba priklausanciy kitoms tautinéms mazumoms,
teisiy ir laisviy principas. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje gyvenantys
asmenys save priskiria daugiau kaip $imtui tautybiy. Jy tauty kalbose var-
tojami jvairds raSmenys, daznai visi$kai arba i§ dalies nesutampantys su
lietuviy kalbos raSmenimis.

Konstitucinis Teismas 1995 m. spalio 17 d. nutarime’ taip pat pazy-
meéjo, kad principas pacta sunt servanda (,sutarties privaloma laikytis®)
nereiskia, kad skirtingos valstybés negali pasirinkti skirtingy tarptautinés

77 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo

,»Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy” 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straips-
nio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 86-1949.



Edita Ziobiené |/ Tautiniy mazumy vaiky teisés: reglamentavimo ir jgyvendinimo i$$iikiai 123

teisés normy jgyvendinimo savo vidaus teisinéje sistemoje budy ir formy.
Tai yra kiekvienos valstybés suvereni teisé. Todél valstybiy teisinése siste-
mose taikomi jvairtis tarptautinés teisés normy jgyvendinimo vidaus tei-
séje budai ir formos. Be to, yra pripazinta, kad apskritai tarptautinés teisés
ir konkreciai tarptautiniy sutar¢iy galiojimas valstybés teisinéje sistemoje
visada priklauso nuo vidaus teisés.

LVAT savo praktikoje™ taip pat konstatavo, kad, vykdydama Tauti-
niy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, Vyriausybé privalo nustatyti
Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies (kurioje numatoma teisé vartoti tradi-
cinius vietoviy ir gatviy pavadinimus) jgyvendinimo tvarka, t. y. jvertinti
reik§mingas aplinkybes ir sukurti reikiamus teisés aktus.

Idomu tai, kad nepriklausomai nuo Konstitucinio Teismo ir Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijos, Kultiros ministeri-
jos koordinuojamos darbo grupés parengtame Tautiniy mazumy jstaty-
mo koncepcijos projekte yra numatyta jtvirtinti galimybe gyvenamosiose
vietovése, kuriose gausiai gyvena tautinei mazumai priklausanciy asmeny,
greta vietoviy, gatviy ir kity topografiniy objekty oficialiyjy pavadinimy
valstybine kalba teikti ir tradicinius pavadinimus tautiniy mazumy kalbo-
mis. Pavadinimai tautiniy mazumy kalbomis nebus laikomi oficialiaisiais
pavadinimais, jy teikimo budus ir tvarka nustatys Lietuvos Respublikos
Vyriausybé arba jos jgaliota institucija”.

VisiSkai prieinga situacija yra Austrijoje, kur 2001 m. gruodzio 13 d.
Konstitucinis Teismas nusprendé, kad 1976 m. priimto Tautiniy grupiy
jstatymo 7 straipsnis, nustatantis, kad vietovéje, kur tautinés mazumos
atstovai sudaro 25 proc. visy gyventojy, turéty buti statomi dvikalbiai
topografiniai Zenklai, priestarauja Konstitucijai ir 1955 m. Konstitucinei
sutarciai*. Konstitucinio Teismo nuomone, uztekty, kad tautinés mazu-
mos atstovai sudaryty 10 proc. tradiciskai gyvenanciy gyventojy. Konsti-

78 LVAT 2009 m. rugséjo 14 d. nutartis byloje Nr. A-261-997/2009.
7 Treciasis pranesimas apie Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
igyvendinimg Lietuvos Respublikoje pagal Konvencijos 25 straipsnj, supra note 12, p. 60-61.
81955 m. Konstitucinés sutarties (dar vadinamos Vienos valstybés sutartimi, angl. State
Treaty of Vienna), reglamentuojancios slovény ir kroaty tautiniy mazumy teises $vie-
timo, kalbos vartojimo ir dalyvavimo visuomenés gyvenime Karintijoje, Burgerlande ir
Styrijoje, 7 straipsnis nustato, jog tradicikai misriai gyvenamose vietovése turéty bati
naudojami dvikalbiai topografiniai Zenklai.
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tucinis Teismas atkreipé démesj, kad $ios garantijos turéty buti taikomos,
kai tautinés mazumos bendruomené gyvena toje vietovéje tradiciskai ir
ilgai bei pakankamai gausiai. Teisybés délei reikéty pasakyti, kad $i nuos-
tata Karintijoje niekada nebuvo jgyvendinta, priesingai nei Burgerlande.
Austrijos Konstitucinis Teismas ne kartg nagrinéjo individualius konsti-
tucinius skundus dél dvikalbiy topografiniy zenkly naudojimo. Kiekviena
kartg Konstitucinis Teismas vadovavosi oficialigja statistika, kai kuriose
vietovése nepritardamas dvikalbiy topografiniy Zenkly naudojimui, nes,
pavyzdziui, slovény bendruomené sudarydavo ne 10, o 9,9 proc.* Kitas
jdomus faktas: federaliné Austrijos valdzia gerbia Konstitucinio Teismo
sprendimus, taciau juos jgyvendinti atsisako Karintijos Zzemés ir vietos
savivaldos politikai. Kai kuriose vietovése, kur jau laimétos konstitucinés
bylos, tautinés mazumos atstovai sudaro 17,5 proc. visy gyventojy, taciau
dvikalbiy topografiniy Zenkly nesutinka statyti vietos politikai. Pataria-
mojo komiteto ekspertams lankantis Austrijoje, federalinés vyriausybés
atstovai pazadéjo padéti jgyvendinti Konstitucinio Teismo nutarimus ir
taip garantuoti savo pilieciy, tautiniy mazumy atstovy, teises®.

Patariamasis komitetas daznai savo dokumentuose primena vals-
tybéms naréms dvikalbiy topografiniy Zenkly problema, taciau daugelis
valstybiy néra linkusios keisti nusistovéjusios tvarkos bei reglamentavimo.

Ivairiose tarptautinése eksperty diskusijose pripazjstama, kad tauti-
nés mazumos atstovai turéty pakankamai gerai mokeéti valstybine kalba,
todél naudotis topografiniais zenklais valstybine kalba jiems neturéty bati
sunku, o dvikalbiy topografiniy zenkly naudojimas yra labiau supranta-
mas kaip tradicinés tautinés mazumos gyvenamos vietos pripazinimas,
tam tikras pagarbos zenklas. Galbut dvikalbis topografinis zenklas bty
palengvinimas tautinés mazumos vaikui, taciau tikétina, kad kai vaikas su-
laukia amziaus, kai jam jau jdomas ir reikalingi topografiniai Zenklai, jis
turéty mokéti valstybine kalba.

81 VfGH B1489/06-B1520/07; B1521/07.
8 Third Opinion on Austria, ACFC/OP/III(2011)005, para. 88-91.
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Isvados

Tautiniy mazumy teisés yra neatskiriama zmogaus teisiy dalis, o ne
privilegija, kurig valstybé galéty savo nuozitra suteikti ar atimti. Ypac
svarbu, kad Konstitucijos, tarptautiniy sutar¢iy ir ordinarinés teisés ga-
rantuojamomis tautiniy mazumy teisémis — puoseléti savo kalbg, kultara,
paprocius, mokytis savo gimtosios kalbos, i$pazinti savo religija ir kito-
mis - galéty naudotis ir patys maziausi tautiniy bendruomeniy atstovai.
Vaikams néra lengva realizuoti savo teises dél savo amziaus ir nepakan-
kamo brandumo, todél tévams ir valstybei tenka sudétinga uzduotis: ger-
biant vaiko poreikius, i§sivystyma, brandumg ir jo nuomone, stengtis uz-
tikrinti geriausiy vaiko interesy ir teisiy apsauga visose srityse.
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MOTERU TAUTINESE MAZUMOSE
DAUGIALYPE DISKRIMINACIJA

Laima Vaige

Jvadas

Asmens tapatybé - tiek samoningai suvokiama ar pasirenkama pa-
ties asmens, tiek kity asmeny jam priskiriamos savybés — yra nevienti-
sa. Kiekvienas i§ masy turi tiek gana aiskiai pastebimy (pavyzdziui, rasé,
amzius), tiek nematomy (pavyzdziui, priklausymas tautinei mazumai,
seksualiné orientacija) tapatybés daleliy. Kartais $ios dalys tik santykinai
pastebimos: pavyzdziui, lytis ar religija gali buti tiek pastebima, aiskiai is-
reiS$kiama per asmens i$vaizda, tiek ir nematoma asmens tapatybés dalis.
Tarptautiniu mastu pripazjstama, kad svarbu nagrinéti saveikas tarp skir-
tingy asmens tapatybés daleliy. Negalima nepripazinti, kad tarp asmens
lyties ir jo socialinés, ekonominés padéties egzistuoja tam tikras rysys. Jis
egzistuoja taip pat ir tarp asmens rasés bei socialinés padéties.

Mokslininkai pasitlé jvairias metaforas saveikos reiskiniui suvokti.
Pavyzdziui, buvo bandoma jsivaizduoti Zmogaus tapatybe per sudétingos
sankryzos, kurioje juda automobiliai, metaforg. Kuo daugiau marginali-
zuojamy ir potencialiai diskriminuojamy grupiy asmuo priklauso (tautiné
mazuma, negalia, lytis, rasé, amzius), tuo sudétingesné sankryza, ir tuo
labiau tikétina, kad asmeniui, atsidarusiam viduryje sankryzos, bus pada-
ryta Zala ir ji bus didesné. Buvo siiloma ir audeklo metafora, kuri apémeé
jvairius j audekly jaustus sitilus — neatidalomus ir glaudziai susipynusius.
Galiausiai, teikiama ir kristalo metafora - unikalios sudéties ir spalvos,
jvairiabriaunio, ir net jei atsukto viena briauna, leidziancio nuspéti apie
kity briauny egzistavima'. Sgveikos samprata ir pripazinimas atvéré kelig

' Apie saveiky analize ir vartojamas metaforas Zr. Christy-Dale, L. Sims. Faceted identities:

extending intersectionality [interaktyvus]. 2009 [Zitiréta 2012-08-02]. <http://colorado.acade-
mia.edu/ChristyDaleSims/Papers/117479/Faceted_Identities_Extending Intersectionality>.
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diskusijoms apie daugialype diskriminacija, kuri reiskia, kad asmuo yra
diskriminuojamas dél daugiau nei vieno pagrindo (pavyzdziui, lytis ir pri-
klausymas tautiniy mazumy grupei).

Diskusijg dél daugialypés diskriminacijos Lietuvoje pradéjo Lygiy ga-
limybiy kontrolierés tarnybos ir keleto nevyriausybiniy organizacijy ini-
ciatyvos. 2009 m. buvo vykdomas projektas ,,Daugialypé diskriminacija i$
ar¢iau®, su $ia sgvoka supazindinti zurnalistai, placioji visuomené. Véliau
saveikos reiskinius analizavo Vilana Pilinkaité-Soitirovic, ji teiké ataskaitas
apie Lietuva Europos Komisijos uzsakytam lyginamyjy tyrimy projektui,
vykusiam iki 2011 m.* V. Pilinkaités-Soitirovi¢ analizé, be abejonés, labai
vertinga; ji padeda bendruosius pamatus sgveiky analizés srityje, taciau $i
analizé (i$skyrus kai kuriuos aspektus) néra teisiné. Mokslininké atkreipé
démesj, kad triksta informacijos analizei lyties ir etniskumo atzvilgiu; $alies
politikoje, reguliavimo priemonése visiskai neatspindimos egzistuojancios
saveikos. Dazniausiai akademiniai tyrimai apsiriboja vienos kategorijos ty-
rimais (pavyzdziui, lytis), ta¢iau netyrinéja keliy faktoriy saveiky’.

Sociologijos srityje buvo atlikti keli etniniy grupiy padéties Lietuvoje
tyrimai*, etning grupe suvokiant kaip sinonimg tautinei mazumai, taciau
tam tikrais aspektais ir galimai platesnj terming®. Teisés srityje daugialype
diskriminacija mini Diana Gumbrevic¢iaté-Kuzminskiené, analizuodama
tiesioginés diskriminacijos samprata pagal ES direktyvas®. Taciau $is pa-
minéjimas daugiau fragmentinis: straipsnio i$nasoje mokslininké apibi-
dina daugialype diskriminacijg ir nurodo jos pasireiskimo budus’. Todél,
autorés nuomone, svarbu atskirg studija skirti daugialypés diskriminacijos
analizei. Pasirinkta nagrinéti motery tautinése mazumose daugialypé dis-
kriminacija, nes $ig asmeny grupe tokia diskriminacija pazeidzia labiausiai.
Danijos zmogaus teisiy institutas, 2007 m. Europos Komisijos uzsakymu

2 Pilinkaité-Soitirovi¢, V. Report analyzing intersectionality in gender equality policies for

Lithuania and the EU. Quing project [interaktyvus]. Vienna, Institute for Human Scien-
ces, 2008 [zitiréta 2012-08-17]. <http://www.quing.eu/files/results/ir_lithuania.pdf>.
> Ibid.
*  Kasatkina, N.; Leoncikas, T. Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga. Vil-
nius: Socialiniy tyrimy institutas, Eugrimas, 2003.
Kasatkina, N. Etni$kumo tyrimai: tendencijos ir esminés sgvokos. Filosofija. Sociologija.
2007, 18(4).
Gumbreviciaté-Kuzminskiené, D. Tiesioginés diskriminacijos samprata pagal rasiy lygybeés,
uzimtumo lygybeés ir ly¢iy lygybeés direktyvas. Socialiniy moksly studijos. 2010, 3(7): 329-350.
7 Ibid., 16 i$nasa, p. 333-334.
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atlikes daugialypés diskriminacijos tyrimg nustaté, kad ,,panasu, kad mo-
terys tautinése mazumose dazniausiai patiria daugialype diskriminacija“®.
Pagal Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy agentaros (FRA) tyrimg, mote-
rys tautinése mazumose patiria diskriminacijg du kartus dazniau nei vyrai
tautinése mazumose’.

Tyrimo objektas — motery tautinése mazumose daugialypé diskrimi-
nacija.

Tyrimo tikslas - iSanalizuoti daugialype motery tautinése mazumose
diskriminacijg, atsizvelgiant j tarptautinés teisés dokumentus ir atkrei-
piant démes;j j Lietuvos konteksta.

Pirmoje studijos dalyje analizuojama daugialypés diskriminacijos
savoka ir aptariami visi susije terminai bei jy reik§més: pirma, paaiski-
nama ,saveikos“ samprata ir reik§meé, aptariama termino ,daugialypés
diskriminacijos® vartosena tarptautinés teisés aktuose ir jy vertimuose,
aptariama ,lyties“ sampratos problematika ir pasiiloma vartoti ,,moterys
tautinése mazumose“. Antrojoje studijos dalyje autoreé iSskiria daugialypés
diskriminacijos rasis: per pavyzdzius aptariami skirtingi diskriminacijos
pasireiskimo budai, atlikus susijusiy darby analize, pasiiloma i$skirti tam
tikras diskriminacijos rasis. Trecioje dalyje kalbama apie daugialypés dis-
kriminacijos pripazinima: analizuojama, kaip $is reiSkinys pripazjstamas
tarptautiniais aktais, teismy praktikoje, Europos Sgjungos ir valstybiy na-
riy teisés aktuose. Ketvirtojoje dalyje analizuojamos struktiirinés ir teisi-
nés motery tautinése mazumose daugialypés diskriminacijos problemos.
Atkreipiamas démesys j tai, kad daznai pagrindai yra atskiriami, neleidzZia-
ma vienu metu kreiptis dél diskriminacijos keliais pagrindais, ir i§skiria-
ma pagrindy hierarchija. Pateikiami pasitlymai dél problemy sprendimo
budy. Studija baigiama tyrimu argumentuotomis i§vadomis, pagrjstomis
sisteminés analizés metodu.

Danish Institute for Human rights. Tackling Multiple Discrimination: Practices, Policies
and Laws [interaktyvus]. European Commission [zitiréta 2012-08-16]. <http://ec.europa.
eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=51&type=2&furtherPubs=no>.
Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy agentara. EU-MIDIS Data in Focus 5: ‘Multiple
Discrimination [interaktyvus]. 2011 m. vasario mén., p. 4 [zitréta 2012-08-20]. <http://
fra.europa.eu/fraWebsite/media/pr-020211_en.htm>.
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1. Daugialypés diskriminacijos sagvoka

Norint veiksmingai kovoti su visomis diskriminacijos formomis, ba-
tina suvokti ir pripazinti daugialypés diskriminacijos egzistavimg ir rasti
budus su ja kovoti. Savoka ,daugialypé diskriminacija“ galima suprasti
kaip diskriminacija dél daugiau nei vienos priezasties, tam tikroje situa-
cijoje ar tam tikru laiku. Kaip toliau aptariama $ioje studijoje, tiek laiko,
tiek situacijy, tiek pagrindy sutapties aplinkybés gali skirtis, ta¢iau islieka
esminis daugialypés diskriminacijos aspektas — asmens diskriminavimas
dél daugiau nei vienos jo(s) tapatybés daliy.

1.1. Saveikos samprata ir reik§mé

Nors pats reigkinys néra naujas, savoka ,,daugialypé diskriminacija“ yra
gana nauja. Istoriskai ji siejama su 1980-aisiais i§plétota kritine rasés teorija
ir saveikos (angl. intersectionality) savoka. Remdamiesi kritinés teorijos me-
todologija, kritinés rasés teoretikai pradéjo analizuoti visuomene, kultirs,
politika ir teise, atsizvelgdami i galios ir rasés sgveikas. IS esmés ie reiskiniai
buvo nagrinéti jau 1960-1970 m., taciau ypac svarbus tapo Kimberlé Wil-
liams Crenshaw indélis, ji 1989 m. pasitlé ,,saveikos” savoka'’.

Mokslininké atkreipé démesj, kad juodaodés amerikietés patirdavo
diskriminacijg, kuri kartais buvo panasi j juodaodziy vyry, o kartais - j
baltaodziy motery patirtj. Be to, K. Crenshaw nurodé, kad juodaodziy
motery diskriminacija gali kilti ne tik dél diskriminaciniy pagrindy sudé-
ties, bet taip pat ir dél unikalaus jy derinio:

»Jos daznai patiria dvigubg diskriminacijg, kuri kyla dél diskrimi-
nacijos dél rasés ir diskriminacijos dél lyties poveikio kartu sudéjus. Taip
pat jos kartais patiria diskriminacijg kaip juodaodés moterys — ne rasés
ir lyties diskriminacijy sudetj, taciau butent diskriminacijg kaip juoda-
odés moterys.“"

1 Crenshaw, K. W. Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: a Black Feminist Cri-
tique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics. University
of Chicago Legal Forum, 1989, p. 57-80. Cia ir toliau pateikiamas autorés vertimas, ne-
bent nurodyta kitaip.

U Ibid., p. 63-64.
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Taigi tarp asmens lyties ir rasés egzistuoja ypatinga sagveika.
K. Crenshaw idéjos buvo labai i$plétotos susijusiuose socialiniuose moks-
luose. Pavyzdziui, verta paminéti ir ,,dominavimo matricos“ sgvoka, kurig
pasiilé Patricia Collins. Ji reiskia socialine paradigma, pagal kurig jvairiy
socialiniy klasifikacijy saveikos yra tarpusavyje susijusios'>. Moterys yra
skirtingo amziaus, religijos, jgalumo, orientacijos, rasés, etniskumo, eko-
nominio pajégumo, ir visa tai nulemia, kad toje pacioje valstybéje skirtin-
gy motery patirtis daznai yra nesulyginama, ypatinga.

Toliau plétodama lyties ir rasés sgveikg motery teisiy kontekste, 1994 m.
K. Crenshaw isskyreé kelis saveiky analizés aspektus — struktaring ir politine
saveika"®. Struktiriné sqveika (angl. structural intersectionality) reiskia tai,
kad juodaodés moterys, migrantés, ir kitos moterys, priklausancios mazu-
moms, patiria struktarine nelygybe. Kalbama ne tik apie skurdg, kuris yra
labai svarbus aspektas, bet ir kitas mazumoms priklausanciy motery ne-
lygybés formas. Kaip pavyzdj mokslininké nagrinéjo jvairioms tautinéms
mazumoms priklausanciy motery, kurios Los Andzele kreipési j prieglau-
das dél smurto $eimoje, atvejus. Sios moterys — lotyny amerikietés, azijie-
tés ir juodaodés moterys — susidiiré su problemomis, norédamos istrakti
i$ priklausomy ir i$naudojanciy santykiy. Problemos kilo dél to, kad $ios
moterys buvo laikomos netinkamomis tam tikriems darbams. Pavyzdziui,
»moterims“ skirti darbai buvo faktiskai neprieinami, nes jsivaizduojamasis
darbuotojas buvo baltaodé moteris, o ,juodaodziams“ tinkami darbai buvo
skirti juodaodziams vyrams. Moterys migrantés taip pat susidiiré su baime
buti deportuotos, sukelti sunkumy $eimai ir giminai¢iams, problemomis
susi$nekant su prieglaudy darbuotojomis, negaléjimu gauti pagalbos, nes
nemokédamos kalbos, negaléjo dalyvauti prieglaudy dalyvéms privalomose
programose, vaiky prieziairos problemomis. Taigi, vienodi pagalbos teikimo
standartai ignoravo specifinius tokiy motery poreikius ir prioritetus'.

Politiné sgveika (angl. political intersectionality) reiskia tai, kad mazu-
moms priklausancios moterys priklauso dviem subordinuotoms grupéms,

12

Collins, P. H. Black Feminist Thought: Knowledge, Consciousness, and the Politics of Em-
powerment. Boston: Unwin Hyman, 1990, p. 221-238.

Crenshaw, K. W. Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violen-
ce against Women of Color. In: The Public Nature of Private Violence. Albertson Fine-
man, M.; Mykitiuk, R. (eds.). New York: Routledge, 1994.

1 Ibid.
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kurios daznai siekia politiSkai nesutampanciy, konkuruojanéiy tiksly.
Taigi nelygybés sgsajos atspindimos taip pat ir politiniuose dokumentuo-
se, ir valstybés institucijy vykdomoje politikoje. Pavyzdziui, K. Crenshaw
pateikia pavyzdj, kaip Los AndzZelo policijos departamentas atsisaké jai
suteikti informacija apie smurto $eimoje atvejus, i$skirstyta ,,rasés” atzvil-
giu. Kaip vieng i$ priezasc¢iy Policijos departamentas nurodé tai, kad to
nenori aktyvistai, kovojantys prie§ smurtg Seimoje, kurie baiminasi, kad
jei statistika atskleis, kad smurtas $eimoje ypa¢ gajus mazumy Seimose, $i
problema taps marginalizuota (tik mazumy problema). Be to, to nenoréjo
ir aktyvistai, kovojantys uz mazumy teises, nes jie baiminosi, kad tokia
informacija sustiprinty stereotipus apie mazumas ir diskriminacija. Tokie
nuogastavimai nebuvo be pagrindo. Taciau efektyviai kovoti su smurto
$eimoje problema galima tik turint pakankamai Ziniy apie priezastis ir
jvairias pasireiskimo aplinkybes'. Taigi, taikant tokig politika, nors $iuo
atveju trumpalaikiai tikslai ir sutapo (ir motery teisiy, ir rasiniy mazumy
aktyvistai sieké nuslépti duomenis), mazumoms priklausancios moterys
tarsi iSnyko tarp rasés ir lyties politikos aspekty.

Pritaikant K. Crenshaw aprasytus pavyzdzius Lietuvai, galima teigti,
kad tautinéms mazumoms priklausan¢iy motery patirtis taip pat skiria-
si nuo baltaodziy lietuviy motery. Pavyzdziui, nagrinéjant romiy padétj
Lietuvoje, galima pastebéti, kad du trec¢daliai nedirbanciy romy tautybés
zmoniy, ir trys ketvirtadaliai - niekada nedirbusiy romy tautybés zmoniy
yra moterys'®. Taigi romiy motery padétis darbo atzvilgiu yra prastesné
nei romy vyry. Tyrimo metu (2008 m.) tik keturios romés turéjo vairuo-
tojo pazyméjima, ir iki $iol tik viena romé Lietuvoje yra pabaigusi magis-
trantaros studijas. Tai ir dar daugybé kity faktoriy (bustas, darbas, $vieti-
mas, medicina ir kitos sritys) aiskiai parodo struktiiring romiy nelygybe,
lyginant su kitomis moterimis, gyvenanciomis Lietuvoje.

Kartais ir tarsi neutralios teisés normos gali padéti jtvirtinti nelygybe
praktikoje. Pavyzdziui, pagalvokime apie situacija, kurioje moteris i$ tauti-
nés mazumos grupés, susituokusi su lietuviu ir islaikiusi savo pavarde, no-

*  Crenshaw, K. W, supra note 13.

¢ Beresneviciate, V. et al. Romy padéties tyrimas: romai Svietimo ir darbo rinkos sankirtoje
[interaktyvus]. Socialiniy tyrimy institutas, 2008 [ziaréta 2012-07-15]. <http://www.ces.

1t/2008/06/romu-padeties-tyrimas-romai-svietimo-ir-darbo-rinkos-sankirtoje/>.
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réty suteikti savo pavarde judviejy vaikui. Lietuvoje néra galimybés suteikti
vaikui abiejy sutuoktiniy pavardziy". Jprastai yra suteikiama tévo pavar-
dé - kai kuriuose didziuosiuose Lietuvos miestuose niekada netgi nebuvo
uzfiksuota kitokiy atvejy'®. Taigi galima sakyti, kad sutuoktiné susidurty su
sunkumais, jei noréty puoseléti savo kulttra, suteikdama savo vaikui pavar-
de, atspindincia priklausymg tautinei mazumai. Be to, ji nepatirty $ios pro-
blemos, jei buity vyras. Galima teigti, kad, kilus gin¢ams, reikéty nagrinéti ne
tik priklausomybés tautinei mazumai, bet ir lyties aspekta.

Kitas pavyzdys - pagal Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jsta-
tymga, asmuo turi teis¢ bati renkamas Prezidentu tik tokiu atveju, jei jis/ji yra
pilietis ,,pagal kilme“'. Nors $i formuluoté interpretuojama per ,,pilietybés®
sgvoka (vertinama kandidato tévy pilietybé), galima analizuoti, ar tautiniy
mazumy atstovai gali bati labiausiai palieiama $io reikalavimo asmeny
grupé. Dabartinés Prezidentés kilme buvo abejojama vien tik dél nejprasto
jos tévo vardo. Siekdama i§sklaidyti abejones, Prezidenté (kaip, beje, ir juo-
daodis dabartinis JAV prezidentas Barackas Obama), buvo priversta pavie-
$inti savo gimimo liudijimg, kad jrodyty, jog yra pagal kilme tinkama bati
Prezidente. Kandidato j Prezidento rinkimus tinkamos ,,kilmés“ reikalavi-
mas atitinka dabar teisés tradicijoje susiformavusius teisingumo principus,
yra jtvirtintas konstituciniu lygmeniu®. Tai tik parodo, kad tokia nelygybé
i$ esmés laikoma , teisinga“. Formuluoté neutrali ly¢iai - taciau ir neutralios
nuostatos gali turéti, ir daznai turi, didesnj praktinj poveikj mazumoms.

Galiausiai, egzistuoja ir plati stereotipais nuausta aplinka, kurioje tau-
tinéms mazumoms priklausancios moterys daznai uzsidaro savo aplinkoje
ir kartais net bijo kreiptis pagalbos, nenorédamos tokiy stereotipy susti-
printi. Pavyzdziui, autorei atliekant prekybos Zmonémis tyrimg Lietuvo-
je?!, sio nusikaltimo aukoms buvo uzduodamas klausimas apie sgveika
tarp priklausymo tautinei mazumai ir patirto nusikaltimo auky patirciy.
Tautinéms mazumoms priklausancios prekybos zmonémis aukos (ofici-

7 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262, straipsnis 3.167.

'8 Lankauskaité, L. Vaikui vyro pavardé - grazi ar keistina tradicija. AS mama. 2012, 3: 19.

9 Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 71-2721.

2 Sis reikalavimas jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 78 straipsnyje.

2 Downes, P. et al. (eds.). Not one victim more: Human Trafficking in the Baltic States.
Trofimoviené, L. Trafficking in Human Beings in Lithuania. Tallinn, 2008.



Laima Vaigé | Motery tautinése mazumose daugialypé diskriminacija 135

aliai pripazintos ir nepripazintos nukentéjusiomis) atmeté galimg sasaja,
teigdamos, kad tautinéms mazumoms priklausancios moterys tikrai ne
dazniau tampa (priverstinémis) prostitutémis. Taciau tokia atmetimo
reakcija ir skubotas sgsajos (Siuo metu jau pripazjstamos)* paneigimas
parodé norg apsiginti nuo galimy stereotipy. Nors $iuo atveju klausimas
buvo uzduodamas ne stereotipams stiprinti, o butent galimai struktarinei
nelygybei nustatyti, suprantamas auky nuoggstavimas, kad, nustacius to-
kig sgsajg, sustiprés stereotipizavimas ir diskriminacijos atvejai.

Nors saveiky teorija per dvide$imt mety iS esmés buvo pripazinta ne
tik doktrinoje, bet ir tarptautinés teisés dokumentuose, ji vis dar kritikuo-
jama dél sudétingo sgvokos pritaikomumo praktikoje*. Kalbant apie dau-
gialype diskriminacija, ir ypac apie saveiky diskriminacija, kai pareiskéja
diskriminuojama butent dél dviejy pagrindy saveikos (pavyzdziui, romé),
reikia analizuoti $ios savokos pritaikomuma praktikoje. | pirmiau miné-
tg kritikg galima atsakyti, kad uzsienio valstybiy teismai vis délto sugeba
pritaikyti Sias sgvokas (sgveika, daugialypé diskriminacija) ir tai yra labai
svarbu, siekiant pagerinti tam tikry Zmoniy grupiy gerove. Be to, kartais
yra teigiama, kad saveikas nagrinéjantys mokslininkai per daug démesio
skiria teisei kaip tapatybiy i$raiskos priemonei (uzuot pateike pasitlymy,
kaip kovoti su nelygybe)*. Galima manyti, kad tokia ir susijusi kritika
yra susijusi su tapatybiy politikos kritika, sitilymu taikyti lankstesne ,,pa-
nasumy“ politikg (angl. affinity politics). Nors saveiky teorija kaip tik ir
stengiamasi atkreipti démesj j tapatybiy (lyties, rasés) politikos trakumus,
vartojamos kategorijos yra labai susijusios su tapatybiy formavimu, o kai
kurios kategorijos, tokios kaip klasé, ekonominé padétis, yra sunkiai pri-
taikomos. I$ tiesy patvirtinti ar paneigti §j teiginj, i$ esmés istirti sgveikos

2 Pavyzdziui, Zr. 2010 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento rezoliucija dél tautiniy mazu-

my grupéms priklausanc¢iy motery socialinés integracijos (2010/2041(INI). Oficialusis
leidinys C 308 E, 20/10/2011 p. 0044-0049, kurioje be kita ko pazymima: ,daugeliu atveju
tautiniy mazumy grupéms priklausancios moterys patiria daugeriopa diskriminacijg ir
socialinés atskirties, skurdo ir dideliy Zmogaus teisiy pazeidimy, pvz., prekyba Zzmonémis
ir priverstiné sterilizacija, pozitriu yra labiau pazeidziamos negu pagrindinei visuomenés
grupei priklausanc¢ios moterys ar mazumos grupei priklausantys vyrai“.

» Burry, S. et al. Multiple discimination in EU law. Opportunities to intersectional gender

discrimination? The European network of legal experts in the field of gender equality.

European Commisssion, 2009, p. 5.

# Ibid.
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analizés perspektyvas galima tik atlikus atskirg analize, kuri grei¢iausiai
nebuty teisiné. Bet kokiu atveju reikia pasakyti, kad saveiky teorija plé-
tojasi ir kinta. Jos negalima vertinti tik kaip atskiros labai aisky apibrézi-
ma turincios kategorijos arba tapatybiy politikos jrankio. Teisés srityje,
remiantis sgveikos samprata, kuriamos galimybés veiksmingai kovoti su
daugialype diskriminacija.

1.2. Terminas ,daugialypé diskriminacija“

Literattroje angly kalba galima rasti labai daug terminy $iam ir su-
sijusiems reiSkiniams apibrézti*. Suomiy mokslininkas T. Makkonenas
teigia, kad akademiniuose veikaluose daugiausia vartojamas terminas
»saveiky diskriminacija“ (angl. intersectional discrimination), ta¢iau Zmo-
gaus teisiy aktyvistai dazniau vartoja terming ,,daugialypé diskriminacija“
(angl. multiple discrimination)*. Taciau galima pastebeti, kad bent jau ES,
padétis per 10 mety nuo mokslininko analizés pakito.

Skirtingy organizacijy kontekste $iuo metu galima pastebéti, kad Eu-
ropos Sajungos dokumentuose nuolatos vartojamas terminas ,,daugialypé
diskriminacija“. Sig savoka, atlikes i3samig susijusios literatiros analize,
kaip pacig bendriausig vartoja ir Danijos Zmogaus teisiy institutas, kuris
2007 m. Europos Komisijos uzsakymu atliko daugialypés diskriminacijos
tyrima?¥. Ja renkasi ir Europos lyciy lygybés teisés eksperty tinklas, kuris
2009 m. pristaté daugialypés diskriminacijos, ES teisés ir lyties aspekto ty-
rimg?®, ir ES Pagrindiniy teisiy agentiira, kuri 2011 m. pristaté mazumy ir

»  Galima rasti tokius terminus kaip: multiple disadvantages, multiple discrimination, dou-
ble marginalization ir triple marginalization, intersectional discrimination, intersectional
subordination, intersectional vulnerability, compound discrimination, cumulative discri-
mination, combination discrimination, multidimensional discrimination, interactive dis-
crimination, double discrimination, triple discrimination, ir synergistic discrimination.

% Makkonen, T. Multiple, Compound, and Intersectional Discrimination: Bringing the

Experiences of the Most Marginalized to the Fore. Institute for Human Rights. Abbo Aca-

demy University, 2002.

Danish Institute for Human rights. Tackling Multiple Discrimination: Practices, Policies

and Laws [interaktyvus]. European Commission [zitiréta 2012-08-16]. <http://ec.europa.

eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=51&type=2&furtherPubs=no>.

Burry, S. et al., supra note 23.
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daugialypés diskriminacijos tyrima®. Sis terminas vartojamas ir Europos
Parlamento rezoliucijose: pavyzdziui, 2010 m. rugséjo 7 d. Europos Par-
lamento rezoliucija dél tautiniy mazumy grupéms priklausanc¢iy motery
socialinés integracijos, 2006 m. birzelio 1 d. rezoliucija dél romy tautybés
motery padéties Europos Sajungoje.

Jungtiniy Tauty kontekste savoka ,,daugialypé diskriminacija“ pirma
kartg pavartota 2001 m. Durbano deklaracijoje ir veiksmy programoje,
kuri priimta JT pasaulinéje konferencijoje prie$ rasizma, rasine diskrimi-
nacija, ksenofobija ir susijusias netolerancijos formas (toliau - Durbano
deklaracija). Sie dokumentai vertinami kaip ,esminis tarptautinis lazis®,
paskatines nagrinéti daugialypés diskriminacijos fenomeng®*. Durbano
deklaracijoje pirmg kartg globaliu mastu buvo jvardinta, kad daugialypé
diskriminacija egzistuoja, ir valstybés buvo primygtinai pakviestos at-
kreipti j ja démesj*. Visy pirma, valstybés pripazino, kad

»aukos gali patirti daugeriopas diskriminacijos formas arba
diskriminacijg sunkinanciomis aplinkybémis dél kity priezasciy, pa-
vyzdZiui, dél Iyties, kalbos, religijos, politiniy arba kity jsitikinimy,
turtinés, gimimo arba kitokios padéties” (2 punktas)®.

Buvo atkreiptas démesys, kad moterys ir mergaités yra pazeidziames-
nés ir struktirinés nelygybés aspektais: skurdo ir smurto. Todél bitina
integruoti lyc¢iy aspekta j valstybés politika, jos strategijas, veiksmy planus,
kovojant su jvairiomis neapykantos ir netolerancijos formomis (69 punk-
tas). Veiksmy programoje taip pat buvo atkreiptas démesys j vietos gyven-
tojams priklausanc¢iy motery padétj (18 punktas), galima diskriminacija
deél religijos ir jsitikinimy (14 punktas), moteris migrantes (31 punktas).

Deklaracijoje, kaip ir kai kuriuose kituose tekstuose lietuviy kalba an-
gliskas terminas multiple discrimination verciama ,daugeriopa diskrimi-
nacija“. Pavyzdziui, 2010 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento rezoliucijoje

¥ ES Pagrindiniy teisiy agentira, supra note 9.
% Makkonen, T., supra note 26, taip pat op. cit. 27.

' Jungtiniy Tauty Durbano deklaracija ir veiksmy programa. Pasaulio konferencija prie$

rasizmg, rasine diskriminacijg, ksenofobija ir susijusig netolerancija. 2001.
2 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos puslapyje pateikiamas Deklaraci-
jos vertimas [interaktyvus]. [Zziaréta 2012-06-20]. <www.urm.lt/umr/m/m_files/wfiles/

file1881.doc>.



138 TAUTINIY MAZUMU APSAUGA: TARPTAUTINES TEISES ASPEKTAI

dél tautiniy mazumy grupéms priklausanciy motery socialinés integraci-
jos ver¢iama ,daugeriopa®, ta¢iau 2006 m. birzelio 1 d. rezoliucijoje dél
romy tautybés motery padéties Europos Sajungoje $is terminas verciamas
»daugialypé diskriminacija“. Taip pat daugelyje oficialiy ES dokumen-
ty vertimy vartojamas terminas ,daugialypé“ (Sis budvardis vartojamas
ir naujos toliau aptariamos Direktyvos pasialymo vertime). Nors seman-
tiskai $ie Zodziai labai panasas, dél tikslumo sitlytina toliau vartoti viena
terming - ,daugialypé diskriminacija®.

Toliau studijoje daugialypés diskriminacijos sgvokos turinys bus at-
skleidziamas per tokios diskriminacijos rasiy ir pavyzdziy nagrinéjima, ta-
¢iau i$ pradziy reikia paminéti tam tikrg problematikg, susijusia su ,,lyties* ir
»tautinéms mazumoms priklausanciy motery“ sgvoky apibréztimis.

1.3 Lyties savokos problematika

Lietuvos teisés mokslininky darbuose ,,lyties“ savoka kol kas néra placiau
nagrinéta. O tai yra svarbu, atskiriant terminus gender (socialiné lytis) ir sex
(biologiné lytis) ir nustatant, kokiems asmenims gali buti pritaikyti konkretts
dokumentai. ,,Moteris“ néra savaime suprantama kategorija teisés prasme.
Todél Durbano konferencijos, kurioje kalbéta apie daugialype diskriminaci-
ja, dokumenty i$nasoje atkreipiamas démesys j tai, kad ,lytis“ (angl. gender)
$ioje deklaracijoje ir veiksmy programoje reiskia abi lytis (angl. sexes) - mote-
ri$ka ir vyriska, atsizvelgiant j visuomenés konteksta, ir nieko daugiau®.

Ka reiskia tokia nuostata? Ilga laikag buvo manoma, kad vyriska ir
moteriska asmeny lytys yra natiralios ir kyla i§ biologinio gimimo fak-
to. Taciau laikui bégant, akivaizdus tapo priesingas dalykas: ne biologiné
asmens lytis konstruoja socialine realybe, o kaip tik atvirksciai — sociali-
né asmens lytis gali daryti jtakg biologinei lyciai*. Visais laikais egzistavo
translyciai zmoneés: tie, kurie nori pakeisti savo biologine lytj (i moters j

% Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos bazéje pateiktas toks vertimas: ,,Sioje
Deklaracijoje ir Veiksmy programoje terminas ,lytis reiskia abi lytis — vyri$kajg ir mo-
teriskajg — visuomenés kontekste. Terminas ,lytis“ neturi jokios kitos reik§més, i§skyrus
pirmiau tekste nurodytajg.”

*  Pladiau zr. Butler, J. Gender Trouble: Feminism and Subversion of Identity. New York:
Routledge, 1990.
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vyro ar i§ vyro j moters), ir tie, kurie nusprendzia pakeisti tik savo soci-
aline lytj, nedarydami lyties keitimo operacijy. Sis reiskinys aktualus ne
tik sociologijoje, psichologijoje, tac¢iau ir iskelia aktualiy teisés klausimy:
pavyzdziui, kaip reikéty traktuoti transly¢io asmens statusg, t. y. ar galima
jam iSduoti socialinés (pasirinktos) lyties tapatybés dokumentus, jei nebu-
vo atlikta operacija. Be to, visais laikais gimsta ir interseksualtis asmenys,
kuriuos sunku priskirti vienai ar kitai lyciai be medicininio jsiki$§imo, o
$is ne visada vertinamas teigiamai**. Batent kalbant apie interseksualius
asmenis, akivaizdi socialinés lyties jtaka biologinei lyciai. Dvinare ly¢iy
samprata gristoje sistemoje yra taip svarbu matyti asmenis tik kaip ,,vyrus“
ar ,moteris®, kad viskas, kas netelpa j priimting lyties (vyras arba moteris)
sampratg, yra pasalinama ir fizi$kai pritaikoma. Interseksualiy asmeny ju-
déjimo dalyviai teigia, kad daznai tokia praktika gali bati prilyginama kan-
kinimui, ir galima pastebéti tendencijas, kad Jungtiniy Tauty Komitetas
dél kankinimy jau kartais (neoficialiai) yra linkes su tuo sutikti*.
Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse vartojamas terminas ,,skir-
tingos lytys“ (3.12 straipsnis), kuris néra visiskai aiskus — pavyzdziui, ar
asmuo, kuris chirurgiskai nekeicia savo biologinés lyties, taciau ilga laika
gyvena kaip moteris (socialiai save suvokia ir aplinkiniai jg suvokia kaip
moterj), bus traktuojamas kaip moteris? Jeigu atsakymas neigiamas, toks
asmuo teisiSkai neturéty klitc¢iy susituokti su moterimi, nepaisant tos pa-
Cios lyties santuokos draudimo, ir civilinés metrikacijos biurai, atsizvelg-
dami j teisétus tokio asmens dokumentus, turéty $ig santuokg registruoti.
Taigi, socialinés lyties nepripazinimas gali sukelti keblumy tiek valstybés
atstovams (civilinés metrikacijos jstaigose ir kitur), tiek transly¢iui asme-
niui. Kai kuriose Europos valstybése pripazjstama asmens teisé pakeisti
»teising“ Iytj ir leidZziama i§duoti asmens dokumentus, nereikalaujant bio-
loginés lyties pakeitimo. Vis délto apibendrinant galima pasakyti, kad né

*  I8samiau apie transeksualius ir interseksualius asmenis zr. Mikelénas, V. Seimos teisé.

Vilnius: Justitia, 2009, p 148-150.

2010 m. Jungtiniy Tauty komiteto pastabos dél Vokietijos ataskaitos. Zr. Organization
Intersex International. United Nations Committee against Torture makes historic sta-
tement on intersex, redress for intersex genital mutilation (IGM), education and more
[interaktyvus]. [ziaréta 2012-08-01]. <http://oiiinternational.com/blog/2020/united-
nations-committee-torture-historic-statement-intersex-redress-intersex-genital-muti-
lation-igm-education/>.
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vienoje Europos valstybéje néra visiskai i$spresta transly¢iy asmeny tapa-
tybés dokumenty problema?’.

Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse angly kalba*® (vertima atli-
ko Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Dokumenty departamentas,
atnaujinta 2011 m.) vartojamas terminas gender, o ne sex, ir tai atitinka
daugelio teisés akty tendencijas. Taciau neaisku, ar $io termino vertimas
yra atsakingas ir apgalvotas. Iki $iol naujus asmens dokumentus transly-
¢iams asmenims pavyksta gauti tik pakeitus biologine lytj*. Be to, teisés
doktrinoje tik uzsimenama uzsienyje pripazjstama galimybé interseksualy
atveju atsizvelgti ne i biologine lytj gimimo metu, o j lytj teisminio nagri-
néjimo metu®, taciau pagal galiojancias Civilinés metrikacijos taisykles,
asmuo turéty jrodyti , lyties pasikeitima“. Reikia pazymeéti, kad jpareigoji-
mas pakeisti asmens dokumentus, nors ir jtvirtintas $iose taisyklése, prak-
tiskai yra pritaikomas tik po teismo sprendimo®. Taigi, negalima daryti
isvados, kad Lietuvoje tinkamai integruota ir suvokiama ,,socialinés lyties“
sgvoka. Greic¢iau, gender termino vartojimas teksto vertime yra atsitiktinis
ir nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy.

Grijztant prie Durbano konferencijos dokumenty ir nuostatos, mi-
nétos $io skyriaus pradzioje, galima suprasti, kad valstybéms paliekama
diskrecijos laisvé nuspresti, placiai ar siaurai traktuoti lyties savoka. Api-
bendrinant galima pasakyti, kad pastaryju mety JT deklaracijose (kaip
Durbano deklaracija, Deklaracija dél seksualinés orientacijos ir lyties
identiteto®) ,lytis“ yra apibréziama gana lanksciai: t. y. egzistuoja gali-
mybé jg aiskinti ir kaip socialine lytj, ir apsiriboti tik biologinés vyriskos /
moteriskos lyties samprata. Taciau atsizvelgiant j tai, kad kol kas nepriva-
lomuose teisés dokumentuose (angl. soft law) ir nacionaliniuose valstybiy
teisés aktuose pleciama lyties samprata ar net sudaroma galimybé rinktis

7 Agius, S. et al. Human rights and gender identity. Best practice catalogue. ILGA Europe. 2011.

*#  Civil Code of the Republic of Lithuania. 18 July 2000 No VIII-1864.

¥ Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2006 m. geguzés 19 d. jsakymas Nr. 1R-160
»Dél Civilinés metrikacijos taisykliy patvirtinimo®. 112. 2. punktas.

0 Mikelénas, V., supra note 35, p. 150.

. Abramaviciaté, I. et al. LGBT teisiy apsauga: tarptautiniai ir nacionaliniai aspektai. Vil-
nius, 2011, p. 44.

2 Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos 2011 m. kovo mén. sesijos metu priimta dekla-
racija, prie kurios prisijungé visos ES narés ir 85 i§ 192 JT nariy.
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»heutraly“ varianta, sitilytina po truputj plésti lyties sampratg ir Lietuvoje
bei atsisakyti grieztos dvinarés lyties sampratos. Tai labai palengvinty tiek
transly¢iy, tiek interseksualiy asmeny gyvenimus, nepadarant jokio nuos-
tolio kitiems asmenims, kurie nesusiduria su panasiomis problemomis.
Tautiniy mazumy kontekste yra aktuali ,mazumy mazumose® samprata.
Translycio ar interseksualaus asmens, priklausancio, pavyzdziui, romy
mazumai, patirtis yra ypa¢ sudétinga, ir valstybé turéty pagalvoti apie to-
kio asmens situacijos palengvinima bei vengti jos apsunkinimo.

1.4. ,Tautinéms mazumoms priklausanc¢ios moterys®
ar ,moterys tautinése mazumose“?

Kalbant apie ,,tautinés mazumos“ sgvokg, vienos ir visuotinai priimti-
nos normineés teisinés tautinés mazumos sampratos néra, nors yra nema-
zai teisés akty, padedanciy ja geriau suvokti. Jungtiniy Tauty kontekste
egzistuoja daugiau nei 80 teisés akty — konvencijy, deklaracijy, rezoliucijy,
kurios reguliuoja $iuos klausimus. Europos Tarybos kontekste ypa¢ aktu-
ali yra Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija,
kurioje pabréziama, kad ,, Tautiniy mazumy ir joms priklausanciy asmeny
teisiy ir laisviy apsauga yra neatsiejama Zmogaus teisiy apsaugos dalis ir
priklauso tarptautinio bendradarbiavimo sri¢iai“ (1 straipsnis)*. Lietuvo-
je $§i Konvencija galioja nuo 2000 m. Taip pat svarbios Europos regioni-
niy arba mazumy kalby chartija, Europos Zmogaus teisiy konvencija (to-
liau — EZTK). Be to, ES kontekste yra priimta aktualiy direktyvy, Europos
Parlamento rezoliucijy, susijusiy su ESTT praktika. Galiausiai, tautiniy
mazumy klausimus reguliuoja dvisalés sutartys, nacionaliniai teisés aktai.
Si sritis pastaruoju metu i§samiai nagrinéjama teisés doktrinoje*. Apiben-
drinant doktrinoje randama tautinés mazumos sampratos analize, galima
sakyti, kad tautiné mazuma - tai asmeny grupé, kuri nesudaro daugumos
tam tikroje valstybéje ir pasizymi tam tikrais subjektyviais (noras puoseléti

43

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497.

#  Rackauskaité, A. Tautinés mazumos samprata. Tarptautinés teisés aspektai. Socialiniy
moksly studijos. 2010, 1(5): 306-319; Kuzborska, E. Teisiné tautiniy mazumy padétis Lie-

tuvoje. Vilnius: Artprint, 2012.
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kultara, identifikavimasis su tautine mazuma) ir objektyviais (kalba, reli-
gija, kultiira, etniné kilmé, grupés nariy skaicius) pozymiais*®.

Sgvoka ,tautinéms mazumoms priklausancios moterys“ savo tiesio-
gine prasme yra kritikuotina. Visy pirma, ji pabrézia tautiniy mazumy
aspekta, iSkeliant jj virs lyties aspekto. Taigi, jau pa¢iame termine jtvirtina-
ma tam tikra hierarchija, kuri gali atitinkamai suklaidinti ir teismus. Be to,
kritikuotinas ir zodis ,,priklausancios®, kuris yra archaiskas. Kazkada mo-
terys i$ tiesy buvo vienos ar kitos tautos nuosavybé, turtas, taciau norétysi
tikéti, kad $ie laikai jau praéjo ir nebegrj$. Nors ir iki $iol labiau patriar-
chaliose kultiirose sveciai yra kvie¢iami atvykti j Salj ir pasigrozéti ,,muisy
motery“ groziu, sitlytina atsisakyti panasios retorikos teisinéje kalboje ir
pagalvoti apie kity sgvoky vartosena. Teisiné kalba ir sgvokos, kurios pasi-
renkamos vartoti tiek dokumentuose, tiek moksliniuose tyrimuose ar net
teisininky $nekamojoje kalboje, atlieka performatyvy vaidmenj*. Todél
$ios studijos autoré sitlo vartoti neutralig ,,moterys tautinése mazumose*
ar kitg kalbine prasme tinkamg sgvoka. Kalbant apie konkrecios tautybés
moteris, sitillytina vartoti ,,romy tautybés moterys®, ,,lenky tautybés mote-
rys“ir t. t. Néra tinkamas kartais ir ES dokumenty vertimuose aptinkamas
~romy moterys®.

Sioje studijoje vartojama ,motery tautinése mazumose“ arba ,tau-
tiniy mazumy (grupéms) priklausancios moterys“ sagvokos suprantamos
placiai ir apima vietos gyventojas (angl. indigenous women), tautines ir ra-
sines mazumas. Nors, be abejonés, egzistuoja tam tikri skirtumai tarp $iy
(sociologiniy ir teisiniy) kategorijy, pavyzdziui, vietos gyventojai neturi
apsisprendimo laisvés, Sio straipsnio kontekste jos néra aktualios.

Rackauskaité, A., supra note 44; Kuzborska, E., supra note 44, p. 318.

“  Daugiau apie performatyvumg teisinéje kalboje Zr. Yovel, J. Rights and rites: Initiation,

language and performance in law and legal education. Stanford Journal of Legal Studies.
2002, 3(4).
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2. Daugialypés diskriminacijos rasys

Mokslinéje literatiiroje skiriamos skirtingos daugialypés diskrimina-
cijos rasiy kategorijos. Paprastai visada minimos tokios rasys kaip ,,su-
détiné diskriminacija“ (angl. additive arba compound discrimination) ir
»saveiky diskriminacija“ (angl. intersectional discrimination), taip pat
kartais nurodoma, kad diskriminacija gali apimti tokius atvejus, kai as-
muo diskriminuojamas skirtingu metu dél skirtingy priezas¢iy. Sudéti-
né*’ diskriminacija reiskia, kad asmuo yra diskriminuojamas dél dviejy ar
daugiau priezasciy, ir vienas i§ pagrindy papildo kitg. Sgveiky*® diskrimi-
nacija reiskia, kad tarp keliy diskriminacijos pagrindy egzistuoja unikali
saveika: pavyzdziui, egzistuoja stereotipai, taikomi azijietéms moterims,
juodaodéms, roméms, ruséms. Reikia pripazinti, kad terminus ,,daugialy-
pé“, ,sudeétiné® ir ,,saveiky“ diskriminacija daugelis mokslininky vartoja
kaip sinonimus. Pateikiamos skirtingos klasifikacijos, mokslininkai nau-
doja tuos pacius pavyzdzius skirtingoms formoms apibrézti, taigi, doktri-
noje egzistuoja nemaza painiava. Taciau bet kokiu atveju sitloma atsisa-
kyti pozitrio, kuris yra pagrjstas vieno pagrindo analize (angl. single axis
approach, arba unitary approach), ir taikyti saveiky analize®, kad buty
atsisakyta klaidingos prezumpcijos, jog diskriminacija gali kilti tik dél vie-
no pagrindo vienu metu.

Siekdama parodyti skirtumus tarp sudétinés / papildomos diskri-
minacijos ir sgveiky diskriminacijos, Sarah Hannett analizavo 2000 m.
Nwoke v. Government Legal Service ¢ Civil Service Commissioners byla,
kurig nagrinéjo Jungtinés Karalystés teismai. Siuo atveju svarbu atkreipti
démesj j tokius bylos faktus:

1. Nigerieté gavo zemiausius balus pokalbio dél priémimo j tarnyba

metu.

2. Baltaodziai pareiskéjai gavo aukstesnius balus, net kai uzduotis

atliko prasciau.

¥ D. Gumbrevi¢iaté-Kuzminskiené $ia diskriminacijos forma vadina ,,papildoma®.

% D. Gumbrevic¢iaté-Kuzminskiené savo straipsnio 16 i$nasoje sitlo ,,persikryZiuojancios®

diskriminacijos savoka.

*  Tackling Multiple Discrimination: Practices, Policies and Laws, supra note 8, p. 17-18.
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3. Nors baltaodés surinko aukstesnius balus, jos turéjo mazesnes ga-
limybes buti priimtos j tarnybg nei vyrai. Priimtoms buvo moka-
mas mazesnis atlyginimas.

4. Vienintelis zmogus, negaves trumpalaikés sutarties, buvo juodao-
dé moteris™.

Taigi galima teigti, kad pareiskéja Nwoke patyreé diskriminacijg dviem
pagrindais: rasés ir lyties. Siuo atveju diskriminavimo pagrindai savo pri-
gimtimi yra sudétiniai: asmuo priklauso kelioms skirtingoms grupéms,
kurios abi patiria diskriminacija.

Tuo tarpu Siek tiek pakeite bylos faktus, gautume jau kitokig situacija,
kuria S. Hannet iliustruoja sgveiky diskriminacijos savoka. Tarkime, kad,
iStyrus identiska byla, paaiskéjo, jog:

1. Buvo jdarbinta mazdaug vienodas skaic¢ius vyry ir motery.

2. Buvo jdarbinta mazdaug vienodas skaicius baltaodziy ir juodaodziy.

3. Nebuvo jdarbinta juodaodé moteris.

Matome, kad Nwoke negaléty jrodyti, jog patyré diskriminacijg kaip
juodaodis asmuo, nei to, kad patyré diskriminacijg kaip moteris. Taciau
pareiskéja galéjo patirti diskriminacija batent kaip juodaodé moteris, ku-
riy atzvilgiu galioja specifiniai stereotipai ir nusistatymai. Aptariant bi-
tent $ig diskriminacijos rasj, verta prisiminti pirmiau minétg K. Crenshaw
analize. Prisiminkime, kad ji teigé: ,,jos kartais patiria diskriminacija kaip
juodaodés moterys — ne rasés ir lyties diskriminacijy sudétj, ta¢iau butent
diskriminacija kaip juodaodés moterys“'.

T. Makkonenas iliustruoja sudétinés diskriminacijos pavyzdj, nurody-
damas, kad vieni darbai laikomi tinkantys emigrantams, kiti - moterims,
taigi, moteris migranté patirty papildomus (sudétinius) sunkumus, noré-
dama gauti atitinkama darba. Jis teigia, kad daugialypé (angl. multiple) dis-
kriminacija apima tik tokius atvejus, kai asmuo diskriminuojamas dél skir-
tingy priezasciy skirtingu metu, ir yra viena i$ saveiky (angl. intersectional)
diskriminacijos rasiy. Jis sitlo ,,saveiky diskriminacija“ vadinti visas diskri-
minacijos dél daugiau nei vieno pagrindo rasis, i kuriy viena bty ,,saveiky

% Hannet, S. Equality at the Intersections: the Legislative and Judicial Failure to Tackle
Multiple Discrimination. Oxford Journal of Legal Studies. 2003, 23(65): 66-108. Parengta
pagal p. 68-69.

S Ibid,, p. 149.
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diskriminacija“ jau siauresne prasme, o tai, autorés nuomone, sukelty papil-
domg painiava. Pagal patj pavadinimg, abejotina, ar sgveiky diskriminacija
galéty buti platesnis terminas, j kurj jeity daugialypés diskriminacijos rasis,
jei pastaroji pagal jo siilomg apibréztj tiesiogiai (t. y. tame konkre¢iame
diskriminacijos epizode) neapima sgveikos tarp skirtingy pagrindy. I§ kitos
pusés, galima sutikti, kad saveika tarp asmens lyties ir priklausymo tautinei
mazumai netiesiogiai veikdama egzistuoja nuolatos.

I$skiriant daugialypés diskriminacijos rasis ir suvokiant jos prigimtj,
sitlytina vengti argumentacijos, kad visi asmenys skirtingose situacijose po-
tencialiai gali bati diskriminuojami dél skirtingy priezasciy, nes visy zmo-
niy tapatybes sudaro daugelis daleliy. T. y. baltaodis vyras gali vienoje situ-
acijoje buti diskriminuojamas, nes jis yra lietuvis, kitoje — nes yra vyresnio
amziaus, trecioje — nes yra tévas, ketvirtoje — nes yra katalikas, ir taip toliau.
Taciau tokia argumentacija ignoruojama, kad tam tikry asmeny patirtys yra
i§ esmés neprilyginamos kitoms. Kuo daugiau diskriminuojamy kategorijy
asmuo priklauso (tautiné mazuma, lytis, amzius, negalia, seksualiné orien-
tacija), tuo daugiau problemy patiria, ir tuo sudétingiau buty teigti, kad to-
kio asmens patirtys gyvenime i§ esmés nesiskiria nuo kity asmeny, kurie
taip pat gali buiti diskriminuojami. Tiesa, kad visy asmeny tapatybes sudaro
daugelis daleliy, ir visi laikui bégant gali tapti bent jau amziaus ir negalios
diskriminacijos aukomis. Taciau vienokj kasdienj gyvenimg gyvena asme-
nys, turintys daugybe privilegijy, ir asmenys, kurie turi mazesnes galimybes
dél teisiniy ribojimy, politinio neatstovavimo, struktiirinés nelygybés. Tokia
argumentacija biity pagrijsta vieno pagrindo poziiriu, t. y. pozitriu, kad ga-
lime atskirti diskriminacijos pagrindus po vieng ir juos analizuoti.

Butent dél tokios klaidingos argumentacijos JAV teismai i§ pradziy
atmesdavo daugialypés diskriminacijos savoka, vadindami $ig diskrimi-
nacija ,daugiagalve hidra®, ir bijodami atverti Pandoros skrynig®. Taciau
palaipsniui teismai pripazino:

»[k]ai egzistuoja du diskriminacijos pagrindai, jy negalima tiesiog
supaprastinti iki skirtingy komponenty <...>. UZuot paskating sprendi-
mo procesus, bandymai isdalinti asmens tapatybe rasés ir lyties sankirty
atzvilgiu daznai iskraipo ir ignoruoja ypatingas jy patirtis.“’

2 Fredman, S. Double trouble: multiple discrimination and EU law. European Anti-Discri-
mination Law Review. 2005, 2: 13-18, p. 14.
5 Lam v. University of Hawaii, Ninth Circuit Court of Appeals (1994).
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Lam v. University of Hawaii (1994) byloje JAV teismas atsizvelgeé j
daugialypés diskriminacijos ypatumus ir tai darydamas rémési K. Crens-
haw ir Judith Winston tekstais>.

Atsizvelgiant j Siame ir 1.2. skyriuje pateiktg analize, ES ir tarptautiniy
dokumenty terminijg, mokslininky straipsniuose™ ir teisés eksperty atas-
kaitose®® vartojamg terminijg, vis délto sitiloma vartoti sgvoka ,,daugialy-
pé diskriminacija“ kaip bendriausig, o ,,sudéting” (papildoma) ir ,,sgveiky“
(persikryZiuojanéia) diskriminacija iskirti kaip jos rasis. Sios pateikiamos
daugialypés diskriminacijos rasys néra baigtinés. Galima prie daugialypés
diskriminacijos priskirti ir tokj atvejj, kai moteris diskriminuojama skir-
tingu metu dél skirtingy pagrindy. Pavyzdziui, vienu metu gali buti nepa-
aukstintos nejgalios moters pareigos, nes darbdavys noréty matyti vadova
vyra, o kitu metu - ji negali patekti j darbo vakarélj, nes jis vyksta nej-
galiesiems neprieinamoje vietoje”. Kaip aptarta, nors visi laikui bégant
gali tapti bent jau amziaus ir negalios diskriminacijos aukomis, negalime
teigti, kad visy Zmoniy patirtis diskriminacijos atzvilgiu - beveik vienoda.
Nejgalios lenkés patirtis i§ esmés skiriasi nuo labiau privilegijuoty motery
(tarkime, pagal ekonomine padétj, tautybe, jgalumg) Lietuvoje patirciy.

Vis délto galima manyti, kad tokia daugialypé diskriminacija néra es-
miné aptariant problematikg, kadangi tokiais atvejais galima taikyti jprastas
nuostatas dél diskriminacijos. Dél skirtingo diskriminacijos epizody laiko
galima atskirai svarstyti diskriminacijos pagrindus (kas visi$kai nejmano-
ma sgveiky diskriminacijos atveju). Tokiu atveju jprasty antidiskriminaci-
niy paprastai teisés akty turéty pakakti, net jei teismai ir netaikyty saveikos
analizés (zinoma, to nepakakty, norint i§spresti struktiirinés nelygybés pro-
blemas). Daugiausia problemy sukelia saveiky diskriminacija, kai asmuo
konkrecioje situacijoje diskriminuojamas dél skirtingy diskriminacijos pa-
grindy saveikos, ir negali pagristi kiekvieno i$ ty pagrindy atskirai.

*  Lam v. University of Hawaii, Ninth Circuit Court of Appeals (1994).

% Uccelari, P. Multiple Discrimination: how law can reflect reality. Equal Rights Review.
2008, 1; Moon, G. Multi-dimensional discrimination: Justice for the whole person. Roma
Rights 2: Multiple Discrimination. 2009.

Burry, S. et al., supra note 23.

7 G. Moon pateiktas pavyzdys. 7r. Moon, G., supra note 55, p. 7.
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3. Daugialypés diskriminacijos pripazinimas

Daugelyje tarptautiniy Zmogaus teisiy dokumenty néra jtvirtintas
lyties aspektas ar minima daugialypé diskriminacija. Tarp jy yra ir Tau-
tiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, kurios 4 straipsnio 2 dalyje
minima, kad ,,draudziama bet kokia tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny diskriminacija“® ir nuostatose nejtvirtinamas lyties kriterijus.
Taciau kai kuriuose naujesniuose dokumentuose yra atsizvelgiama j lytj
ir daugialypés diskriminacijos realybe. 2006 m. priimtos Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencijos preambuléje minimas susirGpinimas sudeé-
tingomis salygomis, su kuriomis susiduria nejgalieji ,,patiriantys jvairiy
ir sunkesniy formy diskriminacija“ dél inter alia rasés, lyties, kalbos, na-
cionalinés ir etninés kilmés*. Pripazjstama, kad nejgalioms moterims ir
mergaitéms kyla didesnis smurto ir prievartos pavojus, pabréziama buti-
nybé ,atsizvelgti j ly¢iy aspekta dedant visas pastangas skatinti visapusiska
nejgaliyjy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy jgyvendinimg“®. Be to, 6
ir 7 jos straipsniai yra skirti moterims ir vaikams, turintiems negalig, o 16
straipsniu valstybés jpareigojamos uztikrinti pagalbg nejgaliesiems, jautriag
lyties ir amziaus aspektams.

1966 m. Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte nebuvo
jtrauktas lyties aspektas. Taciau Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komite-
tas 1981 m. atkreipé démesj j saveiky diskriminacija (sprendimas byloje
Lovelace pries Kanadg) situacijoje, kurioje siejosi asmens lytis ir tautybe.
Pareiskéja Sandra Lovelace buvo vietos gyventoja (Aboriginal Maliseet),
kuri susituokusi isvyko i§ vietos gyventojy teritorijos, o po skyryby noréjo
i ja sugrjzti. Taciau pagal Kanados teisés aktus, savo indénés statusg pagal
nacionalinius teisés aktus ji prarado, susituokdama su vyru, kuris nebuvo
indénas. Siame labai svarbiame sprendime Zmogaus teisiy komitetas pri-
pazino, kad Kanada pazeidé savo jsipareigojimus pagal 1966 m. Tarptautinj
pilietiniy ir politiniy teisiy paktg (27 straipsnj dél mazumy teisés j kultarg).
Atitinkamo jstatymo reikalavimai nebuvo reikalingi, siekiant apsaugoti Ma-
lisset aborigeny tapatybe, ir faktiskai trukdé pareiskéjai jgyvendinti savo tei-

% Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, supra note 43.
59

Nejgaliyjy teisiy konvencija. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 71-3561.
©  Ibid., punktai p-s.
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ses, susijusias su jos kultara®. Priémus §j sprendimg, prasidéjo tarptautinés
diskusijos dél sgveiky diskriminacijos, su kuria susiduria vietos gyventojos
ir kitos moterys. UN Women (Jungtiniy tauty organizacija, skirta lyciy ly-
gybei bei motery jgalinimui) 2010 m. jtrauké $ig byla kaip vieng esminiy
pasiekimy motery teisiy srityje®. Po Zmogaus teisiy komiteto sprendimo
1985 m. Kanada at$auké diskriminacinius ribojimus, o 2005 m. Sandra Lo-
velace tapo pirmaja aborigeny kilmés moterimi Senate®.

Véliau Zmogaus teisiy komitetas dar ne kartg atkreipé démesj j dau-
gialypés diskriminacijos reiskinj, ypa¢ kalbant apie moteris tautinése
mazumose, savo bendruosiuose komentaruose. Bendrajame komentare
Nr. 28 (2000) dél vyry ir motery lygybés Komitetas pazyméjo, kad mote-
ry diskriminacija ,,daznai siejasi su diskriminacija kitais pagrindais, kaip
rasé, spalva, kalba, religija, politiné ar kt. nuomoné¢, tautiné ar socialiné
kilmé, nuosavybé, gimimas ar kitoks statusas“®*. Valstybés turéty atkreipti
démesj j tokius atvejus, kai moterys dél diskriminacijos atsiduria ypatin-
gose situacijose, ir jtraukti j savo ataskaitas informacija apie tai, kokios
priemonés $iuo atzvilgiu yra taikomos.

Komitetas dél rasinés diskriminacijos panaikinimo (toliau — CERD
komitetas), veikiantis pagal 1965 m. Konvencija dél visy formy rasi-
nés diskriminacijos panaikinimo®, patvirtino Bendraja rekomendacija
Nr. 25 dél rasinés diskriminacijos su lytimi susijusiy aspekty (2000), ku-
rioje atkreipé démesj, kad rasé ir lytis daznai gali buti susijusios, ir pazadéjo
atkreipti démesj j kitus aspektus, inter alia buvima tautinés mazumo nare.
CERD komitetas, nagrinédamas valstybiy ataskaitas, i$ tiesy perspéja vals-

¢ Sandra Lovelace v. Kanada, Nr. R.6/24, UN. Doc. Supp. No. 40 (A/36/40) at 166 (1981).

¢ UN women. Groundbreaking cases [interaktyvus]. [ziaréta 2012-08-03]. <http://pro-
gress.unwomen.org/landmark-court-cases/>.

¢ Kanados parlamentas [interaktyvus]. Sandra M. Lovelace Nicholas: biografija [Ziaréta
2012-05-12]. <http://www.parl.gc.ca/SenatorsMembers/Senate/SenatorsBiography/ise-
nator_det.asp?Language=E&M=M&senator_id=2792&sortord=N>.

¢ Zmogaus teisiy komitetas, Bendrasis komentaras Nr. 28 dél vyry ir motery lygybés

(3 straipsnis), U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.10 (2000). 30 punktas.

Konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo. Valstybés Zinios.

1998, Nr. 108-2957.

Komiteto dél rasinés diskriminacijos panaikinimo 2000 m. kovo 20 d. Bendroji rekomen-

dacija Nr. 25 dél rasinés diskriminacijos su lytimi susijusiy aspekty.
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tybes dél daugialypés diskriminacijos®. Jungtiniy Tauty Motery diskrimi-
nacijos panaikinimo komitetas (toliau — CEDAW komitetas), veikiantis
pagal 1995 m. JT Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo
moterims®, daugialypés diskriminacijos reiskinj pripazino tiek savo Ben-
drosiose rekomendacijose®, tiek pastabose dél valstybiy ataskaity.

Europos Tarybos lygmeniu, Europos komisija prie$ rasizmg ir netole-
rancijg (ECRI) pripazjsta daugialypés diskriminacijos problema ir jvardija
$ig diskriminacijos formg kaip ,gana dazng“’’. Vartojama terminologi-
ja atitinka S$iame straipsnyje silloma vartoti. Europos Tarybos Ministry
Komitetas 2007 m. priémé Rekomendacijg dél lyciy lygybés standarty ir
mechanizmy, kurios visas 12 skyrius skirtas daugialypei diskriminacijai”.
Nurodoma, kad valstybiy pasiryzima kovoti su $ia diskriminacija parodo
inter alia Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos ir Europos
zmogaus teisiy konvencijos 12 protokolo ratifikavimas. Lietuva kol kas
néra pasirasiusi ir ratifikavusi pastarojo dokumento, praple¢iancio diskri-
minacijos draudima.

Europos Sajungoje daugialypés diskriminacijos samprata ,létai, bet
uztikrintai jgauna pripazinima“, kaip nurodo savo 2011 m. tyrime Euro-
pos Sajungos Pagrindiniy teisiy agenttra’. Pavyzdziui, Rasinés diskrimi-
nacijos direktyvos preambuléje (14 punkte) uzsimenama apie daugialype
diskriminacijg, ji minima ir kity direktyvy preambulése”.

Direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo poziiirio j asmenis, nepai-
sant jy religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientaci-
jos (toliau — Direktyva dél horizontaliosios diskriminacijos), pasitlymo

¢ Pvz, 7r. Pastabas dél Austrijos ataskaitos, 2002 m kovo 21 d., 9 paragrafas.

% Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims. Valstybés Zi-

nios. 1996, Nr. 21.

Pvz., 7r. Bendrgjg rekomendacija Nr. 18 dél nejgaliy motery (2003).

70 Metiné ataskaita dél ECRI veiklos 2011 sausio 1 — gruodzio 31 d. Patvirtinta 1141 susiti-
kime 2012 m. geguzés 2 d. CM(2012)64.

7t Rekomendacija CM/Rec(2007)17 valstybéms dél ly¢iy lygybés standarty ir mechanizmy.
Ministry Komitetas. Patvirtinta 1011 susitikime 2007 m. lapkricio 21 d.

ES Pagrindiniy teisiy agenttra, supra note9, p. 5.

69

72

72000 m. birzelio 29 d Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo pozitrio
principa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés, 2000 m.
lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poZitrio uzimtumo ir
profesingje srityje bendruosius pagrindus.
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pirminiame tekste nebuvo galimybiy taikyti jos daugialypei diskrimina-
cijai’*. Taciau 2009 m. Europos Parlamentas sutiko su Europos Komisijos
sitlomais pakeitimais: pakoreguotame variante jtraukta daugialypés dis-
kriminacijos sgvoka (1 straipsnis), apimanti lyties ir tautinés mazumos as-
pektus”. Komisijos sitlymu, valstybés narés privaléty pateikti informacija
ne tik dél diskriminacijos religijos ar jsitikinimy, seksualinés orientacijos,
amziaus ar negalios pagrindu, taciau taip pat dél daugialypés diskrimina-
cijos dél lyties, rasés ir etninés kilmés (16 straipsnio 2 dalis)’. Direktyvos
dél horizontaliosios diskriminacijos pasialyme pirmg kartg jtraukiamos
teisiskai jpareigojancios nuostatos dél daugialypés diskriminacijos. I$ ki-
tos puseés, kai kurie mokslininkai abejoja, ar bandymas grieztai apibreézti
konkrecig sgvoka néra per ankstyvas, turint omenyje, kad saveikos ir dau-
gialypés diskriminacijos sampratos yra lanks¢ios ir kintancios”.

ESTT kol kas néra iSplétojes saveikos ar daugialypés diskriminacijos
sampratos savo sprendimuose. Teigiama, kad bent jau bylose, susijusiose
su prostitucija ir laisvu asmeny judéjimu, buvo galima tikétis ESTT pasi-
sakymy dél lyties aspekto, taciau jy nebuvo’.

Runevic-Vardyn byloje generalinis advokatas Nillo Jadskinenas nagri-
néjo tiek priklausomybés tautinei mazumai, tiek lyties aspekta. Siuo atveju
nebuvo nustatyta diskriminacija dél lyties: priesingai, galimybeé suteikti
sutuoktinei pavarde originalia jos forma, generalinio advokato nuomo-
ne, priestarauty lyciy lygybés principui”. N. Jadskinenas pazymeéjo, kad
nepaisant asmens galimybés pasirinkti sutuoktinio(-és) pavarde, pono

74 Pasialymas dél Direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo pozZiirio j asmenis, nepai-

sant jy religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos, principas.
KOM(2008) 426 galutinis.

Europos Parlamento teisékaros rezoliucija dél Direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo
poziario j asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés
orientacijos, principas. Konsultacijos procedira [interaktyvus]. 2009 m. balandzZio 2 d.
[ziaréta 2012-05-17]. <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
NONSGML+TA+P6-TA-2009-0211+0+DOC+PDF+V0//EN>.

75

76 Ibid.
77 Burry, S. et al, supra note 23, p. 24.
% Ibid., p. 8.

7 Generalinio advokato Nillo Jadskineno i$vada, pateikta 2010 m. gruodzio 16 d. byloje

C-391/09 MalgoZata Runevic-Vardyn, Lukasz Wardyn pries Vilniaus miesto savivaldybés
administracijg, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijg, Valstybine lietuviy kalbos
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Wardyno teisé reikalauti suteikti originaliag pavarde sutuoktinei baty per-
tekliné. ESTT lyties aspekto nenagrinéjo.

Tuo tarpu Europos Parlamentas yra priémes nemazai rezoliucijy, ku-
riose atkreipia démesj j daugialype diskriminacijg. Rezoliucijoje dél tauti-
néms mazumy grupéms priklausanciy motery socialinés jtraukties vals-
tybés narés paragintos inter alia: ,uztikrinti daugialypés diskriminacijos
auky, kurias didzia dalimi sudaro tautinéms mazumoms priklausancios
moterys, apsaugg ir j teising sistema jtraukti aiskias sglygas ir privalomus
reglamentus dél daugialypés diskriminacijos.“®

Kai kurios valstybés narés: Austrija, Vokietija, Rumunija, Ispanija,
Bulgarija aiskiai jvardino daugialype diskriminacijg nacionaliniuose tei-
sés aktuose. Kitose $i diskriminacijos rai$is néra minima, taciau i§ prak-
tikos galima spresti apie problemos pripazinima®. Daugelyje valstybiy
toliau islieka problemos su diskriminacijos pagrindy izoliacija, palygini-
mo objekty suradimu, kaip aptariama toliau. I§samias valstybiy ataskaitas
(iskaitant Lietuvos) galima rasti 2009 m. Europos teisés eksperty lyciy ly-
gybés klausimams tinklo ataskaitoje bei 2010 m. lyginamojoje ES valstybiy
nariy antidiskriminaciniy nuostaty studijoje®.

Apibendrinant galima pasakyti, kad nors tarptautinés Zmogaus tei-
siy apsaugos organizacijos pripazjsta, kad moterys gali patirti daugialype
diskriminacijg, ir mini priklausymg tautinéms mazumoms kaip vieng i§
tokios diskriminacijos pavyzdziy, kol kas negalima teigti, kad tarptautiné
teisé jpareigoja valstybes priimti nuostatas dél tokios diskriminacijos. Ta-
¢iau zmogaus teisiy jurisprudencijoje pripazjstama, kad dél Zzmogaus teisiy
dokumenty prigimties jy aiskinimas turi buti dinamiskas. Taigi Zmogaus
teisiy turinys gali kisti, pleciantis pozitriui ir suvokimui. Turint omenyje,

komisijg, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Teisés departamento Civilinés me-
trikacijos skyriy, 74 punktas.
82010 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento rezoliucija dél tautinéms mazumy grupéms
priklausanciy motery socialinés jtraukties 2011 / C 308 E /07.
8L Burry, S. et al, supra note 23. Zr. II dalj - valstybiy nariy eksperty (jskaitant Lietuvos,
parengta Tomo Davulio) ataskaitas.
8 Europos Komisija, Teisingumo generalinis direktoratas. Developing anti-discrimina-
tion law in Europe: 27 member states compared [interaktyvus]. Parengé Chopin I. Thien
Uyen Do. 2010 m. lapkri¢io mén. [ziaréta 2012-05-15]. <http://ec.europa.eu/justice/dis-

crimination/files/comparative_analysis2010_en.pdf>.



152 TAUTINIY MAZUMU APSAUGA: TARPTAUTINES TEISES ASPEKTAI

kad dabar jau suprantama, jog egzistuoja toks reiskinys, kaip daugialypé
diskriminacija, teisiné sgmoné ir diskriminacijos sgvokos samprata plecia-
si, taigi atitinkamai turéty pléstis ir apsauga.

4. Moterys tautinése mazZumose: teisinés ir
struktarinés problemos

Moterys tautinése mazumose susiduria su didesne rizika tapti pre-
kybos Zmonémis aukomis, su prievarta, smurtu, skurdu, ekonomine pri-
klausomybe, problemomis, susijusiomis su jtrauktimi j $vietimo sistema,
darbo rinka, reprodukcine ir seksualine sveikata, socialine apsauga ir bus-
tu bei politiniu atstovavimu. Daugialypés diskriminacijos bylos, kurias
pateiké valstybiy nariy ekspertai, dazniausiai buvo susijusios butent su
lytimi ir rasine / tautine kilme®. Deja, jprasta strukttriné problema, jvar-
dinta taip pat ir Lietuvos ataskaitoje, yra tai, kad tiek teisés ekspertai, tiek
privatiis asmenys nezino, kad galima diskriminacija dél keleto pagrindy.
Truksta informacijos ir praktikos, daugialypés diskriminacijos esmés su-
vokimo. Neretai egzistuoja skirtingos institucijos, kurioms galima pateikti
ieskinius dél diskriminacijos skirtingais pagrindais, ir jy praktika kartais
skiriasi. Be to, antidiskriminacinés priemonés negali bati pritaikomos vi-
soms moterims. Motery patiré¢iy homogeniskumo prielaida daznai suku-
ria daugybe nematomy akligatviy situacijy kasdieniame motery gyveni-
me, nepaisant galiojanc¢iy antidiskriminaciniy nuostaty.

Apibendrinant daugialypés diskriminacijos tipines bylas, kai kurios i$
jy buvo susijusios su persekiojimu dél lyties ir rasés (Austrija, Nyderlan-
dai), motery tautinése mazumose atsisakymu priimti j darbg, atleidimu i$
darbo (Prancuzija, Vokietija, Slovakija, gvedija, JK), nepalankiomis darbo
salygomis migrantéms moterims (Graikija, Ispanija)®*. Be to, buvo byly
dél tinkamos apsaugos nuo smurto nesuteikimo (Lenkija, Vengrija, Ispa-
nija), priverstinés sterilizacijos (Cekija, Vengrija). Keliose valstybése buvo
byly, kuriose moterys tautinése mazumose buvo diskriminuojamos inter
alia dél motinysteés, pavyzdziui, Graikijoje motinos i§ treciyjy valstybiy

83

Burry, S. et al, supra note 23, p. 13.

84

Ibid. Cia ir toliau, zr. IT dalyje pateikiamas valstybiy nariy eksperty ataskaitas.
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negaléjo naudotis vaiky prieziaros institucijomis, o Suomijoje samés ne-
galéjo leisti vaiky j priezitros institucijas, kuriose jie buty mokomi savo
kalba, - tai verté motinas likti namuose. Norvegijoje kelioms azijietéms
moterims buvo atsisakyta suteikti viesbucio kambarj, preziumuojant, kad
$ios yra prostitutés, o tradiciskai apsirengusi romé nebuvo jleista j par-
duotuve dél nusikalstamumo prevencijos. Kai kuriose bylose nacionaliniai
teismai aiskiai pripazino daugialype diskriminacija. Nors byly i$ Lietuvos
kol kas néra, galima teigti, kad tai tik laiko klausimas: daugelio nagrinéty
byly faktinés aplinkybés yra panasios j situacijas Lietuvoje.

Pavyzdziui, Lietuvos eksperto paminéta 2008 m. Vilniaus apygardos
teismo tirta byla dél romés nepriémimo j darbg® potencialiai galéty bati
priskiriama daugialypés diskriminacijos atvejams. Teismas patvirtino Vil-
niaus apylinkés teismo sprendimg, kuriuo nepriémimas j darbg buvo pri-
pazintas diskriminuojanciu dél tautybés, buvo priteistas darbo uzmokestis
ir neturtiné zala. Kadangi sékmingos kandidatés buvo lietuvés moterys,
analizuojant pagrindus atskirai, papildomo aspekto dél lyties baty nepa-
vyke jrodyti. Tac¢iau romé galéjo buti nepriimta j darbg dél batent romiy
motery atzvilgiu galiojanciy stereotipy. Baty sunku teigti, kad Lietuvoje jy
néra, kad zodis ,,romé“ tikrai yra neutralus ir nekelia jokiy vaizdiniy, aso-
ciacijy, iSankstiniy nusistatymy. Galima buty teigti, kad $i byla iliustruoja
butent sgveiky diskriminacijos rasj, t. y. tokia diskriminacijos forma, kuri
reiskia, kad asmuo diskriminuojamas dél ypatingai veikianciy neigiamy
nusistatymy dél asmens lyties ir priklausymo tautinés mazumos grupei
(tuo pat metu ir neatsiejamai). Tuo tarpu priklausymas tautinei mazumai
buvo isskirtas, neatsizvelgiant j lyties aspekta, ir taip nejucia buvo sukurta
diskriminacijos pagrindy hierarchija.

Vienas svarbiausiy teisiniy klausimy, nagrinéjant daugialypeés dis-
kriminacijos bylas, yra (apgalvota ar netyciné) diskriminacijos pagrindy
hierarchija. Teismai kartais vis dar reikalauja atskirti diskriminacijos pa-
grindus ir juos abu jrodyti atskirai®*. Taigi, egzistuoja prielaida, kad juos
turi bati jmanoma nagrinéti atskirai — nepripazjstama sgveiky diskrimina-

% Vilniaus apygardos teismo 2008 m. gruodzio 10 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. 2A-

1020-464/2008. Lietuvos ataskaitoje minima §i byla, taciau analizuojamas apylinkeés teis-
mo sprendimas ir nejzvelgiama daugialypés diskriminacijos.
8 Bahlv. Law Society [2003] LR.L.R. 640 ir LR.L.R. 799. UK.
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cijos galimybé. Kalbant apie jrodinéjima, skirtingiems pagrindams galioja
skirtingi jrodinéjimo standartai, ir dazniausiai daugialype (ypa¢ saveiky)
diskriminacijg yra sunkiau jrodyti. Todél asmenys daznai pasirenka supa-
prastinti savo bylas ir pateikia ieskinj tik dél vieno i$ diskriminacijos pa-
grindy. Taip ieskové dazniausiai pati priver¢iama pasirinkti, kurj pagrinda
jrodinés, arba vieng ar kitg pagrinda galiausiai atmeta teismas. Pasirinkti
tik vieng diskriminacijos pagrinda nesudétinga, jei diskriminacija yra su-
détiné (papildoma), taciau saveiky diskriminacijos atveju atskirti pagrin-
dy ir juos atskirai jrodyti gali buti praktiskai nejmanoma. Pirmuoju atveju
gaunamas nevisiskai teisingas diskriminacijos situacijos apibadinimas, o
antruoju — ieskinys negali buti jrodytas.

Kokie sprendimo budai galéty bati pritaikyti? Visy pirma, reikéty
keisti patj pozitrj. Pozitris, kuriuo vadovaujantis kategorijos yra nagriné-
jamos po vieng, yra kritikuotinas ir siiloma taikyti sgveiky analize (savei-
kinj poziarj)*”:

Vienetinis Sudétinis Saveikinis

Kategorij ) . . . -

g M| Viena Daugiau nei viena Daugiau nei viena
skaicius

. N . Kategorijos vienodai Kategorijos vienodai svar-
Rysys tarp | Analizuojama kategori- gory¢ . ategory . .

. . o svarbios, jy tarpusavio | bios, jy tarpusavio santykis —
kategorijy | ja - svarbiausia Ly i . A .
santykis i$ anksto aiskus | atviras empirinis klausimas

Kategorijy | Statiskos, individualiu ar | Statiskos, individualiu ar | Dinamiska, individualiy ir
suvokimas | instituciniu lygmenimiu | instituciniu lygmenimis | instituciniy veiksniy saveika

Sialytina leisti skirtingus palyginimo objektus — ne tik horizontalius
(romé lygintina su lietuve) ir vertikalius (romé lygintina su romu), tac¢iau
ir persikryziuojancius palyginimus (romé lygintina su lietuviu)®. Pareis-
kéja turéty pati pasirinkti palyginimo objekta. Nesant realaus palyginimo
objekto, daznai yra sitiloma lyginti su baltaodziu vidutinio amziaus vyru,

% Parengta pagal Verloo, M.; Lombardo, E. Contested Gender Equality and Policy Varie-
ty in Europe: Introducing a Critical Frame Analysis Approach. In: Verloo, M. Multiple
Meanings of Gender Equality. A Critical Frame Analysis of Gender Policies in Europe.
Budapest: CEU, 2007, p. 21-50 [interaktyvus]. Lygiy galimybiy plétros centras [Zitréta
2012-06-01]. <http://www.gap.lt/files/saveikinis_poziuris.pdf>.

% Moon, G., supra note 55.
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kaip daugiausiai privilegijy turin¢iu visuomenés nariu®. Gali kilti klausi-
mas, kaip tai jmanoma - juk 2 studijos dalyje teigiau, kad negalima i$§ esmés
prilyginti asmens, patiriancio daugialype diskriminacijg, ypatingos patirties,
su asmeny, esanciy hierarchijos vir$inéje, patirtimi? | tg atkreipé démesj
dar K. Crenshaw (1989) - §j tariama priestaravima ji priskyré prie vieno
pagrindo poziario trakumy®. Atskirai analizuojant, atrodo, butina rinktis:
arba juodaodés moterys tinkamai neapsaugotos nuo diskriminacijos, nes jy
patirtys traktuojamos kaip (beveik) vienodos ir prilyginamos kity patirtims,
arba jos neapsaugomos nuo diskriminacijos, nes traktuojamos kaip perne-
lyg skirtingos. Abu $ie teiginiai yra teisingi: jei prisimintume Zmogaus san-
kryzoje metaforg, neteisinga buty reikalauti pasirinkti: padaryta zala, atsi-
trenkus automobiliui i§ kairés arba i§ desinés, tuo tarpu zala padaryta keliais
automobiliais. Zinoma, gali buti sunku atsirinkti, kur ir kas padaré konkrety
suzeidimg, taciau tai yra batina, norint tinkamai vykdyti teisinguma.

Be to, sitloma maziau démesio skirti kartais beviltiskam palyginimo
klausimui - juk kuo daugiau diskriminacijos pagrindy, tuo sudétingiau yra
palyginti. Buity galima leisti skirtingus palyginimo objektus ir skirti daugiau
démesio analizei, ar diskriminacija galima objektyviai pateisinti’’. Labai
vertinga $iuo atzvilgiu Suzanne B. Goldberg studija, kurioje ji, remdamasi
saveiky analize, kritikuoja palyginimo metodologija™. Ji teigia, kad palygini-
mo objekta reikéty traktuoti kaip pagalbinj, ir sitilo taikyti alternatyvias me-
todologijas: analizuoti kontekstg, rasti hipotetinj palyginimo objektg. Per-
nelyg didelj koncentravimasi j palyginimg kritikuoja ir Paola Uccelari®, Gay
Moon* ir kiti mokslininkai. Taigi galima pritarti mokslininky sitilymams ir
pakeisti svarbiausig klausima, ,,ar“ asmuo yra diskriminuojamas palyginti
su kitais asmenimis, j ,,kodél“ su asmeniu yra taip elgiamasi.

Pavyzdziui, jau minétas Prancizijos teismo sprendimas galéty buti
pavyzdys, kaip t3 padaryti. Sioje byloje juodaodé moteris, dirbanti Par-

% Hannet, S., supra note 50, p. 84.

% Crenshaw, K. W., supra note 10, p. 63

%t Tokios analizés pavyzdys galéty bati Paryziaus apeliacinio teismo sprendimas,
Nr. 2001/32582, 2002 m. sausio 29 d.

2 Goldberg, S. B. Discrimination by Comparison. Yale Law Journal. 2011,120: 728.

% Moon, G., supra note 55.

% Moon, G. Multiple discrimination - problems compounded or solutions found?

JUSTICE Journal. 2007, 3(2).
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yZiaus vie$ojo transporto jmonéje, skundési dél diskriminacijos lyties ir
rasés pagrindu: tiek dél jai apriboty karjeros, tiek profesinio mokymo ga-
limybiy. Teismas palygino jos situacija su kity darbuotojy - baltaodziy
vyry ir keliy motery. Uzfiksavus skirtinga elgesj su pareiskéja, jrodinéji-
mo pareiga teko darbdaviui, kuriam nepavyko objektyviai pateisinti dis-
kriminacijos®. Taigi teismas maziau démesio skyré palyginimo objekto
nustatymui, o daugiau - objektyvaus diskriminacijos pateisinimo jrodi-
néjimui. I§ kitos pusés, butina atkreipti démes;j j tai, kad koncentruojantis
j diskriminacijos pateisinimo klausimg, teismams suteikiama gana didelé
diskrecijos laisvé. Tai galimai sukuria tam tikrg teisinj neapibréztumg ir
neaiskuma, kurj galima priskirti $iam atvejui, kadangi Prancuzijos teismy
sprendimai tokiose bylose gana menkai pagrindziami.

Kalbant apie objektyvy diskriminacijos pateisinimg, kai kurie diskri-
minacijos pagrindai siejami su platesniu, o kiti — su siauresniu pateisinimy
spektru. Kyla klausimas: kaip juos suderinti daugialypés diskriminacijos
bylose? Verta paminéti kai kuriy uzsienio valstybiy teismy (pavyzdziui,
Vokietijos) taikomg pozitrj, pagal kurj batina jrodyti, kad diskriminacija
buvo pateisinama kiekvieno susijusio pagrindo atzvilgiu®. Kitaip tariant,
kai diskriminacija apima kelis pagrindus, turéty buti taikomas auksciau-
sias pateisinimo standartas.

Be to, atsizvelgiant j saveiky analize ir samprata, galima plésti diskri-
minacijos pagrindus pagal atitinkamus tarptautinés teisés aktus. Europos
zmogaus teisiy konvencijos 14 straipsnis nustato nei$samy diskrimina-
cijos pagrindy sarasa: lytis, rasé, odos spalva, kalba, religija, politinés ar
kitokios pazitros, tautiné ar socialiné kilmeé, priklausymas tautinei mazu-
mai, nuosavybé, gimimas, ar kiti pagrindai®”’. Teismas ilgainiui prapléte §j
sarasa, jtraukdamas j ji, pavyzdziui, diskriminacijg seksualinés orientaci-
jos pagrindu, taciau vis délto nebuvo pasinaudota galimybe taikyti savei-
ky analize (kaip sitlé Anastasia Vakulenko bylose dél musulmoniy galvy
apdangaly)®.

> ParyZiaus apeliacinio teismo sprendimas, Nr. 2001/32582, 2002 m. sausio 29 d.

% Burry, S. et al, supra note 23.

7 Europos Zzmogaus teisiy konvencija, su paskutiniais pakeitimais. Europos Zmogaus Tei-
siy Teismo kanceliarija, 2010 m. birzelis.

% Vakulenko, A. Islamic Headscarves and the European Convention On Human Rights: an
Intersectional Perspective. Social & Legal Studies. June 2007, 16: 183-199.
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Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje iSvardytas
diskriminacijos pagrindy sarasas taip pat néra galutinis. Juo draudziama
»bet kokia diskriminacija, ypac dél asmens lyties, rasés, odos spalvos,
tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéji-
mo, politiniy ar kitokiy paZiiiry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés
padéties, gimimo, negalios, amZiaus, seksualinés orientacijos.*

Taigi, galima teigti, kad diskriminacijos pagrindus ES teisiniame re-
glamentavime galima pleésti ir jtraukti kategorija ar subkategorija ,,mote-
rys teisinése mazumose®. Taciau reikia prisiminti, kad skirtingi teisés aktai
vis délto apima skirtingus pagrindus, jy taikymo sritys nesutampa. Pavyz-
dziui, Direktyvos 2000/43/EB ir Direktyvos 2006/54/EB'® taikymo sritys
skiriasi, apsauga, susijusi su lyties aspektu, yra siauresné. Tokiu atveju dis-
kriminacijos pagrindy plétimas sukelty sumaistj, jy sutapima, teisinj nea-
pibréztuma. Uzuot nustacius lanksty ir neapibrézta pagrindy sarasg ar ka-
rus subkategorijas, geriau buty suteikti kuo daugiau galimybiy teismams
lanksciai derinti kelis diskriminacijos pagrindus. Reikéty vengti diskrimi-
nacijos pagrindy hierarchijos ir galvoti ne tik apie kombinacija ,moterys
tautinése mazumose®, bet ir vyresnio amziaus moteris tautinése mazumo-
se, nejgalias moteris, netradicines religijas iSpazjstancias moteris, skurde
gyvenancias moteris ir kt. Elgesys su mazumomis, ir ypac¢ ,mazumomis
mazumose“ (asmenimis alegorinése sankryzose) yra lakmuso popierélis,
parodantis, ar valstybéje i§ tiesy gyvybinga, o ne formali demokratija.

I$vados

1. Daugialypés diskriminacijos samprata yra grindziama sgveikos
teorija, kuri per dvidesimt mety i$ esmés buvo pripazinta globaliu
mastu: kilusi i$ teisés doktrinos (K. Crenshaw analizés), ji i§samiai
nagrinéjama susijusiy socialiniy moksly veikaluose, daugialypés
diskriminacijos samprata jgauna pripazinimg tarptautinéje teiséje

99

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. 2007/C 303/01.

12006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery
ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozitrio j moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés
veiklos srityje principo jgyvendinimo.



158

TAUTINIY MAZUMU APSAUGA: TARPTAUTINES TEISES ASPEKTAI

ir nacionaliniy teismy sprendimuose. Ypac §iuo metu ji yra aktua-
li ES: Europos Komisijos uzsakymu atliekama daugybé empiriniy
ir teoriniy $io reiskinio analiziy, terminas jtrauktas j rengiamos
Direktyvos dél horizontalios diskriminacijos teksta.

Atsizvelgiant j studijoje pateikta analize, ES ir tarptautiniy do-
kumenty terminijg, mokslininky straipsniuose ir teisés eksperty
ataskaitose vartojamg terminijg, siiloma vartoti sagvoka ,,daugia-
lypé diskriminacija“ kaip bendriausia, o ,sudétine“ (papildomg) ir
»saveiky“ (persikryziuojancia) diskriminacijg i$skirti kaip jos ra-
$is. Sudétiné diskriminacija reiskia, kad asmuo yra diskriminuoja-
mas dél dviejy ar daugiau priezasciy ir vienas i§ pagrindy papildo
kitg. Sgveiky diskriminacija reiskia, kad tarp keliy diskriminacijos
pagrindy egzistuoja unikali sgveika: pavyzdziui, egzistuoja stere-
otipai, taikomi azijietéms, juodaodéms, roméms, ruséms. Sios pa-
teikiamos daugialypés diskriminacijos rasys néra baigtinés.

Nors tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos organizacijos pripa-
zjsta, kad moterys gali patirti daugialype diskriminacija, ir mini
priklausyma tautinéms mazumoms kaip vienag i$ tokios diskrimi-
nacijos pavyzdziy, kol kas negalima teigti, kad tarptautiné teisé
jpareigoja valstybes priimti nuostatas dél tokios diskriminacijos.
Taciau zmogaus teisiy jurisprudencijoje pripazjstama, kad dél
zmogaus teisiy dokumenty prigimties jy aiSkinimas turi bati di-
namiskas. Taigi, Zzmogaus teisiy turinys gali kisti, ple¢iantis pozit-
riui ir suvokimui. Turint omenyje, kad dabar jau suprantama, jog
egzistuoja toks reiskinys, kaip daugialypé diskriminacija, teisiné
samon¢ ir diskriminacijos savokos samprata pleciasi, taigi, atitin-
kamai turéty pléstis ir apsauga.

Galima teigti, kad diskriminacijos pagrindus galima plésti ir dau-
gialype diskriminacija apibrézti daugelyje galiojanciy tarptautinés
teisés akty. Taciau reikia prisiminti, kad skirtingi teisés aktai vis
délto apima skirtingus pagrindus ir diskriminacijos pagrindy plé-
timas sukelty sumaistj, jy sutapti, teisinj neapibréztuma. Uzuot
nustacius lanksty ir neapibrézta pagrindy sarasg ar kirus subka-
tegorijas, geriau bty suteikti galimybe teismams derinti kelis dis-
kriminacijos pagrindus.
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5. Be to, sitlytina leisti skirtingus palyginimo objektus - ne tik hori-
zontalius (romé lygintina su lietuve) ir vertikalius (romé lygintina su
romu), taciau ir persikryziuojancius palyginimus (romé lygintina su
lietuviu). Pareiskéja turéty pati pasirinkti palyginimo objekta (-us).
Be to, pastaruoju metu argumentuotai siiloma apskritai maziau dé-
mesio skirti kartais beviltiskam palyginimo objekto klausimui. Sialy-
tina pakeisti pagrindinj klausimg, ,,ar“ asmuo yra diskriminuojamas
palyginti su kitais asmenimis, j ,,kodél“ su asmeniu yra taip elgiamasi.

6. Reikeéty keisti patj pozitrj j diskriminacijos sampratg. Pozitris,
kuriuo vadovaujantis nagrinéjamas tik vienas diskriminacijos pa-
grindas ir kategorijos yra nagrinéjamos po vieng, yra kritikuotinas
ir sitloma taikyti saveiky analize (sgveikinj poziurj).
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RELIGINIU MAZUMU APSAUGOS
REZIMAS IR JO JGYVENDINIMAS
TARPTAUTINEJE TEISEJE

Dalia Vitkauskaité-Meurice

Jvadas

Tyrimai rodo, kad nuo 2010 m. 214 mln. Zmoniy, t. y. 3 proc. pasau-
lio gyventojy, migravo per tarptautines sienas. Nors patys skaiciai atro-
do mazi, taciau jei migrantus laikytume vienos valstybés gyventojais, jie
uzimty penkta pagal dydj apgyvendintg pasaulio valstybe tarp Indonezijos
ir Brazilijos. Mazdaug pusé $iy emigranty (t. y. 49 proc.) yra krik§¢ionys
i$ Meksikos, Rusijos ir Ukrainos. Antroje vietoje bty musulmonai (t. y.
27 proc.), tarp jy didziausig dalj sudaro emigrantai i§ Palestinos, Pakista-
no, Bangladeso ir Indijos. Zydy migrantai sudaro kur kas mazesne grupe
visy migranty, tac¢iau lyginant su gyventojy skai¢iumi jie migravo daugiau
nei kitos grupés. Siuo metu daugiausia migranty gyvena Siaurés Ameriko-
je, Europoje, Australijoje ir Persijos jlankos araby valstybése'.

Tarptautiné rugséjo 11-osios krizé stipriai paveiké visy pasaulio valsty-
biy gyvenimg. Europos visuomenése pasigirsta nuomoniy dél asmeny, ku-
rie priklauso kitoms religijoms, imigracijos ribojimo bei eskaluojama misriy
(kataliky ir musulmony) santuoky sudarymo problematika®. Su asmeny,
iSpazjstanciy kitg nei dauguma valstybés gyventojy religija, teisiy ribojimu
ar net persekiojimu susiduriama ne tik Europos, bet ir kituose zemynuo-
se. Taciau religiniy mazumy apsaugos klausimas néra naujas tarptautinéje

1

Faith on the Move [interaktyvus]. [zitréta 2012-05-16]. <http://pewresearch.org/
pubs/2214/religion-religious-migrants-christians-muslims-jews>.
2 Ventura, M. The permissible scope of legal limitations on the freedom of religion or belief

in Italy. Emory International Law Review. 2005, 19: 923.
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teis¢je. Grei¢iau atvirksciai, kadangi ankstyvosios tarptautinés sutartys tarp
valstybiy greta kity nuostaty mini butent religiniy mazumy apsaugos po-
reikj. Toks aktualumas gajus ir $iandien ir yra pripazjstamas tiek tarptauti-
niy politiniy, tiek ir kvaziteisminiy, tiek ir teisminiy Zmogaus teisiy gynimo
institucijy. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos priimamos rezoliucijos,
susijusios su religijos iSraiSkos laisve, tarptautiniy zmogaus teisiy gynimo
institucijy jurisprudencija, bei specialiojo praneséjo veikla butent ir pagrin-
dzia poreikio apsaugoti asmenis, iSpazjstancius kitg nei dauguma religija, ir
pabrézia religijos iSraiSkos laisvés svarbg demokratinése visuomenése.

Siame skyriuje nagrinéjamas istorinis tautiniy mazumy apsaugos
rezimas ir Siuolaikiné religiniy mazumy apsaugos problematika, susijusi
tiek su tautinés (taip pat ir religinés) mazumos sgvokos apibrézimu, tiek ir
tarptautiniy zmogaus teisiy gynimo institucijy vengimu i$skirti religiniy
mazumy apibrézimo elementus savo jurisprudencijoje. Straipsnyje ypa-
tingas démesys yra skiriamas ir termino ,,pripazinimas“ turiniui.

1. Tautiniy maZzumy padéties reglamentavimas
Tauty Sajungoje

Autorés manymu, istoriskai susiklosté, kad tautiniy mazumy apsau-
gos klausimas pirmiausia sietinas butent su religinémis mazumomis ir tik
véliau susiformavus tautinés valstybés koncepcijai buvo i$pléstas patei-
kiant apibendrintg pozitrj j jvairias mazumas pavadinant jas tautinémis
mazumomis. Ankstyvasis tautiniy (religiniy) mazumy klausimo naciona-
linis teisinis reguliavimas Europos valstybése su retomis i$imtimis buvo
diskriminacinis. Reta i$imtimi buvo Lietuvos DidZioji Kunigaikstysté, ku-
rioje gyveno kriks¢ionys — protestantai, staciatikiai, sentikiai, Zydai, mu-
sulmonai ir katalikai’, kitatikius varzantys jstatymai atsirado tik XVII a.

Visgi nekrik$¢ioniy bendruomenés, ypa¢ zydy, veiké kaip atskira savitas teises, parei-
gas ir institucijas turinti korporacija. Tai pirmg kartg jvardijo Antrojo Lietuvos Statuto
rengéjai. Taciau Zydai turéjo aiskiai apibrézty statusg visuomenéje: 1) pavaldinysté di-
dziajam kunigaiks¢iui ir deklaruojama jo globa, 2) séslumo valstybéje reikalavimas, jis
sietas su pareigomis valstybei ir visuomenei. Zydy socialing padétj apibrézé keli, i§ pa-

priskyrimas tos pacios kategorijos teismams (seniano, véliau pilies) ar galimybé jsigyti
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pabaigoje ir XVIII a. Siuo laikotarpiu buvo priimtas jstatymas, kuriuo j
senatg ir seimg galéjo patekti tik katalikai. Priestaringa, ta¢iau panasiu
metu sudarytos tarptautinés sutartys jau buvo skirtos tautiniy (religiniy)
mazumy apsaugai. Viena i$ tokiy buvo XVII a. sudaryta Olivos sutartis
tarp Lenkijos ir Svedijos, kuri tarp kity klausimy nustaté kataliky mazu-
my apsaugg protestantiskoje Svedijoje. Panasios nuostatos reglamentavo
kataliky mazumos religines teises Kanadoje 1763 m. sudarytoje Paryziaus
taikos sutartyje tarp Prancizijos ir Didziosios Britanijos.

Atitinkamai vadovaujantis dviejy kalavijy principu egzistavo poreikis
sureguliuoti ir valstybinés, ir pasaulietinés valdzios santykj. Tarptautiniu
lygiu religiniai santykiai tarp pasaulietinés ir baznytinés valdzios buvo pra-
déti reguliuoti gana anksti. Jau 1122 m. tarp popieziaus Kaliksto II ir Sv.
Romos imperijos imperatoriaus Henrio V buvo sudarytas Vormso kon-
kordatas, o 1516 m. buvo sudarytas Bolonés konkordatas tarp Francua I ir
popieziaus Leo X. Vélesniais amziais sutartys jgijo ir kitokig reikSme reli-
giniy mazumy apsaugai, kadangi santykiai tarp mazumy ir valstybés buvo
reguliuojami sutartiniu pagrindu. Pavyzdziui, Vokietijoje sutartiné teisé
ypatingai suklestéjo Veimaro Respublikos laikotarpiu 1919-1933 m., kai
buvo sudaryta daugybé sutarciy, galiojanciy iki $iol. Konkordatai buvo su-
daryti su Bavaria (1924 m.), Prasija (1929 m.) ir Badenu (1932 m.), taip pat
ir su protestanty baznyc¢iomis Bavarijoje (1924 m.), Prisijoje (1931 m.),
Badene (1932 m.)*

Kalbéti apie didesnj tarptautinj mazumy padéties institucionalizavi-
ma iki Tauty Sajungos egzistavimo vargu ar yra jmanoma, taciau pripa-
zistama, kad tautiniy (o greiciau religiniy) mazumy apsaugos klausimas
yra specifinis. Tautiniy mazumy klausimy reglamentavimas tarptautiniu
lygiu buvo pradétas jau Tauty Sajungos laikotarpiu, kadangi Versalio su-

zeme uzmiestyje. Tuo tarpu LDK teiséje zydai buvo apibrézti kaip nekilminga (,,paprasty
Zmoniy“) visuomenés grupé. Dvigubo atlygio krik$¢ionio suzalotam zydui i$takos siekia
Vytauto Didziojo privilegija Brastos zydams (1388 m.), véliau $i nuostata jsitvirtino kaip
LDK teisés norma. Tai, kad LDK Zzydai, nors ir ribotai, galéjo isigyti ir valdyti Zemeés
nuosavybe, Europos valstybiy kontekste yra unikalus reiskinys, kitur jie tokios galimybés
neturéjo. Placiau apie tai skaityti: Zydai Lietuvoje [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-05-23].
<http://www.zydai.lt/lt/content/viewitem/243/>.

Robbers, G. Religion and Law in Germany. The Netherlands: Kluwer Law International,
2010, p. 171.
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tartis i$ naujo atkreipé démesj j religines mazumas padédama pagrindus
naujai religiniy mazumy apsaugos kartai. Manytina, kad teiginys, jog ma-
zumy teisiy Saknys yra kildinamos butent i$ religiniy mazumy apsaugos
ir ne tik Europoje, kurioje $i apsauga buvo uztikrinama dvisalémis ar dau-
giasalémis sutartimis, bet ir turéjo uzuomazgy kituose zemynuose, neba-
ty laikomas perdétu. Toks didesnis démesys tautiniy mazumy apsaugos
formavimui buvo susijes ne tik su besivystancia zmogaus teisiy teise, bet ir
su istorijoje iskilusiu klausimu dél rasiniy mazumy apsaugos. Toks tauti-
niy ir rasiniy mazumy susiejimas yra dar labiau keliantis nuostabag, turint
omenyje, kad pasitlytas Tauty Sgjungos statuto 21 straipsnis® nebuvo
priimtas todél, kad nebuvo priimtinas tuometinéms didziosioms galioms.
Mazumy klausimas i$ viso nebuvo rimtai svarstomas®.

Visgi po Pirmojo pasaulinio karo Tauty Sajungai teko rapintis mazumy
ir mandaty (globos sistemos pirmtako) sistemy klausimais ir atitinkamai
iskilo poreikis uztikrinti valstybiy teritorijose gyvenanciy mazumy padétj.
Tokia apsauga buvo uztikrinama jvairiais teisiniais instrumentais. Pirmuo-
ju tautiniy mazumy padéties uztikrinimo instrumentu tapo 1919-1920 m.
Antantés ir prie jos prisijungusiy valstybiy (Jungtinés Amerikos Valstijos,
Didzioji Britanija, Pranciizija ir Japonija) sudarytos sutartys su Lenkija, Ce-
koslovakija, (btisima) Jugoslavija, Rumunija ir Graikija dél mazumy apsau-
gos. Antra, taikos sutartyse su karg pralaiméjusiomis valstybémis (Austrija
(1919 m.), Bulgarija (1919 m.), Vengrija (1920 m.) ir Turkija (1923 m.) buvo
jtraukti specifiniai straipsniai, uztikrinantys mazumy teises. Tre¢ia, mazu-
my klausimas buvo sprendziamas daugelyje dvisaliy sutarciy, pavyzdziui,
1922 m. Vokietijos ir Lenkijos sutartyje. Ketvirta, kai kurios valstybés, jsto-
damos j Tauty Sgjunga (tarp jy Baltijos valstybés, Albanija, Suomija), turéjo
pasiradyti vienasales deklaracijas dél mazumy apsaugos. Tauty Sajungos ly-
gmeniu mazumy teisiy klausimai buvo reguliuojami sutartiniy instrumenty

21 straipsnio projektas buvo pateiktas Tarybai svarstyti 1919 m. vasario 28 d. ir susijes su
»rasinés lygybés salygos® jtvirtinimu. Nuostata buvo formuluota taip: ,Tauty lygybé yra
pagrindinis Tauty Sagjungos principas. Aukstosios susitariancios $alys kaip galima grei-
C¢iau susitaria uztikrinti vienoda ir teisingg elgesj uzsienieciams, valstybéms ir Sajungos
nariams nedarant kiekvienu atveju skirtumo dél jy rasés ar pilietybés nei teisés normo-
mis, nei faktiskai.“

Ghanea, N. Are religious minorities realy minorities? Oxford Journal of Law and Religion.
2012, 1(1): 57-79.
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pagalba, kurie, kaip ne vieng kartg teigé Nuolatinis Tarptautinis Teisingumo
Teismas (toliau - NTTT)” turéjo tiksla uzkirsti kelig diskriminacijai®. Mazu-
my sutartimis pirmiausia buvo siekiama uztikrinti tautinéms mazumoms
priklausanéiy asmeny lygybe su daugumos nariais ir apsaugoti tautinés ma-
zumos tapatybe. Taip siekta nustatyti valstybéms tokio elgesio standartus,
kurie buty pagrjsti nediskriminavimo principu dél rasés, kalbos ar religi-
jos ir garantuoty specialiyjy priemoniy taikyma, atsizvelgiant j kiekvienos
grupés ypatumus — butent kalbg, religija bei kultiirg’. Visi $ie instrumentai
turéjo privaloma teisinj pobudj, kurj NTTT 1935 m. patvirtino byloje dél
graiky mazumos Albanijoje.

Mazumy ir mandaty sistemy susiformavimas pagrindé poreikj pa-
teikti tautiniy mazumy apibrézimg. 1930 m. liepos 31 d. NTTT konsul-
tacinéje iSvadoje dél Graikijos ir Bulgarijos konvencijos byloje tautines
mazumas apibrézé kaip ,bendrijg asmeny, kurie gyvena $alyje arba tam
tikroje vietovéje, turi savo rase, religija, kalbg ir tradicijas; yra vienijami
Sios rasés, Sios religijos, $ios kalbos ir $iy tradicijy ir kurie turi solidaru-
mo jausma, kad palaikyty savo apeigas, uztikrinty savo vaiky mokyma bei
aukléjima pagal savo rase ir teikty tarpusavio pagalbg“!. 1931-1934 m.
NTTT sprendimai, aiskinantys Lenkijos ir kity valstybiy sudarytas tau-
tiniy mazumy sutartis, rodo, kad Teismas atskyré pilieciy ir gyventojy
savokg ir nurodé, kad ,,gyventojy“ sagvoka yra platesné ir apima asmenis,
kurie néra tos valstybés pilieciai. Teismas nurodé, kad asmenims, kurie
néra pilieciai, yra garantuojama Tauty Sajungos apsauga, apimanti teise
i gyvybe, bei laisvé iSpazinti savo religija. Tuo tarpu tautinés ,mazumos*
siaurgja prasme, t. y. asmenys, kurie sudarydami gyventojy mazuma, yra

7 PCIJ Advisory Opinion on Certain Questions Relating to Settlers of German Origin in
the Territory ceded by Germany to Poland, 10 September 1923. In: Schmitz, E. (ed.). Fon-
tes Juris Gentium, Digest of the Decisions of the Permanent Court of International Justice
1922-1930. KG Koln, Berlin, Munchen, Bonn: Carl Hezmans Verklang, 1931, p. 56.

8 PCIJ Advisory Opinion on Question concerning the Acquisition of Polish Nationality, 5

September 1923. In: Schmitz, E. (ed.). Fontes Juris Gentium, Digest of the Decisions of the

Permanent Court of International Justice 1922-1930. KG Koln, Berlin, Munchen, Bonn:

Carl Hezmans Verklang, 1931, p. 41. Taip pat zr. Spes v. Mcghee, Supreme Court of Mi-

chigan, 1947, January 7, United States, Supreme Court.

Rackauskaité, A. Tautinés mazumos samprata: tarptautinés teisés aspektai. Socialiniy

moksly studijos. 2010, 1(5): 305-320.

10 PCIJ, Aeries A, 1930, p. 21.
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valstybés pilieciai ir greta kity teisiy naudojasi lygiomis teisémis dalyvauti
pilietiniame ir politiniame gyvenime'. Butent $is draudimo diskriminuo-
ti tam tikras asmeny grupes principas tapo Siuolaikinés peticijy teikimo
teisés pradzia, kuri per ratione loci kriterijy sudaro galimybe , kiekvienam
[valstybés] jurisdikcijoje esan¢iam asmeniui“'? kreiptis j nacionalines ir
tarptautines institucijas jo teisiy pazeidimo atveju.

Paisant Tauty Sgjungos intereso apsaugoti mazumas buvo netgi pra-
détos kurti proceduros, kuriy tikslas buvo uztikrinti mazumy teisiy gero-
ve ir kontroliuoti valstybe, kurioje gyvena mazumos. Po Versalio sutarties
susiformavus tautiniy mazumy teisiy apsaugos sistemai, mazumy teisiy
uztikrinimas buvo tiesiogiai susietas su tarptautine priezitra ir valstybiy
pareiga rengti pranes$imus priziarinciai institucijai’’. Tautiniy mazumy
sutar¢iy nuostaty analizé rodo, kad tautiniy mazumy sutartys jtvirtino
dvejopas nuostatas: pirma, materialines, kurios garantavo tautiniy mazu-
my atstovams tam tikras teises, ir, antra, su islyga — procesines. Tokig i$ly-
ga suponavo tautiniy mazumy sutar¢iy nuostaty jgyvendinimo praktika.
Tautiniy mazumy atstovams individualios peticijos teisé buvo arba i§ kar-
to jtvirtinta sutartyje (pavyzdziui, Sutartis dél Aukstutinés Silezijos), arba
buvo numatyta véliau (sutartys dél Dansingo, Saaro, Triesto teritorijos gy-
ventojy). Taciau pabrézty salygiskuma lémé detalaus individualiy peticijy
teikimo proceso reglamento nebuvimas. Sj tritkuma buvo bandoma salinti
priimant Tauty Sgjungos Tarybos rezoliucijas (1923 ir 1929 m.)".

Analogiskai kai kurioms minétoms sutarciy dél tautiniy mazumy apsau-
gos nuostatoms i§ pradziy Tauty Sajungai nebuvo numatyta individualiy peti-
cijy teikimo teisé. Todél neretai $i teisé buvo suteikta ne konkrecioje sutartyje,
o vélesniais sprendimais, pavyzdziui, kadangi nei Versalio sutarties nuostatos

1" PCIJ Advisory Opinion on Treatment of Polish nationals and other persons of Polish

origin or speech in the Danzig territory, 4 February 1932. In: Schmitz, E. (ed.). Fontes
ITuris Gentium, Digest of the Decisions of the Permanent Court of International Justice
1931-1934. KG Koln, Berlin, Munchen, Bonn: Carl Hezmans Verklang, 1935, p. 22.
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios. 2011,
Nr. 156-7390. Taip pat Zr. Amerikos zmogaus teisiy konvencijos teksta.

* ICJ Advisory Opinion on International Status of South-West Africa: ICJ] Reports 1950. In:
Schmitz, E. (ed.). Fontes Iuris Gentium, Digest of the Decisions of the International Court of
Justice 1947-1958. KG Koln, Berlin, Munchen, Bonn: Carl Hezmans Verklang, 1961, p. 58.
Vitkauskaité-Meurice, D. Individualios peticijos teisé ir jos jgyvendinimas tarptautinéje
teiséje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S). Vilnius: MRU, 2009.
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dél Dansingo, nei 1920 m. lapkri¢io 9 d. sutartis tarp Lenkijos ir Dansingo
nenumaté nuostaty dél individualiy peticijy, Dansingo gyventojams i teisé
buvo pripazinta 1925 m. specialiu Sgjungos Tarybos susitarimu'™.

Galimybé skysti mazumy teisiy pazeidimus vystési palaipsniui pir-
miausia nustatydama poreikj peticijas nagrinéti valstybés, kurios teritorijoje
gyvena mazumos, sudarytai institucijai, o kartais ir pacios Tauty Sajungos
atsakingiems asmenims. Mazumy statusg reguliuojancios sutartys (Aukstu-
tinés Silezijos, Dancingo, laisvosios Triesto teritorijos, Saaro) ne visos vie-
nodai numaté skundy teikimo procediirg. Pavyzdziui, 1922 m. geguzés 15 d.
Konvencija dél Aukstutinés Silezijos buvo ypatinga tuo, kad jos nuostatos,
priesingai nei jprasta tokio pobtidzio sutartims, i$plété mazumoms garan-
tuojamy zmogaus teisiy katalogus. Visos nacionaliniu lygiu teikiamos peti-
cijos buvo adresuojamos pagal minétos Konvencijos 148 straipsnj peticijos
pareiskéjo valstybés Mazumy biurui'®. Jei valstybés teritorijoje veikianciam
Mazumy biurui nepasisekdavo i$spresti gincijamo klausimo, jis privalé-
jo perduoti bylg nagrinéti Misriai komisijai’’. Nors svarbiis procediriniai
klausimai buvo palikti Prezidento diskrecijai, bylos svarstymas buvo labai
panasus j teisminj nagrinéjima. Siame procese buvo ypatinga tai, kad petici-
jos pareiskéjas ir Vyriausybé buvo traktuojami kaip lygios Salys'®. Tuo tarpu
nagrinéti Dancingo gyventojy teikiamiems skundams Tauty Sgjungos Tary-
ba nusprendé paskirti pareigiing — Vyriausigjj komisara, kuris, vykdydamas
jam pavesta funkcijg, atstovavo Tauty Sgjungai.

Butina atkreipti démesj, kad Tauty Sajungos poziiriu, peticijos, as-
meny teikiamos tautiniy mazumy sistemose, buvo skirtos informuoti apie
pazeidima, o ne skysti valstybe pazeidéja. Kaip teigé M. de Rio-Branco,

15 Sis sprendimas, kaip ir procediirinés taisyklés dél peticijy svarstymo, buvo jtvirtintas
1925 m. birzelio 5 d. Generalinio Sekretoriaus laiske Vyriausiajam komisarui), kuriam
pritaré Taryba (zr. L of N Official Journal, 6 Year (1925), pp. 863, 950.

!¢ Konvencijos 149-151 straipsniai.

7" Rezoliucija 1929 m. birzelio 12 d.

Svarstant peticijas §i procediira buvo kiek isskirtiné, kadangi sprendziamojo balso teise

turéjo tik Prezidentas. Tuo tarpu kiti nariai tik turéjo teise pareiksti savo pozitrj kol Pre-

zidentas pateiks savo sprendimg. Taciau Prezidentas neprilygo teiséjui, kadangi Konven-
cija jam negarantavo nepriklausomybés ir tokiy privilegijy ir imunitety kaip kad kitiems

Aukstutinés Silezijos Arbitrazinio Teismo nariams. I§ kitos pusés, tai nebuvo ir i$imtinai

politiné institucija — Prezidentas veiké ne kaip valstybés, i§ kurios jis gauty instrukcijas,

atstovas, o savo vardu (Veiklos taisykliy 39 straipsnis).
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»<..> mazumy peticijy objektas yra paprasciausiai pateikti informacija
Tarybos naréms, kad jos galéty jgyvendinti savo iniciatyvos teise <...>,
taciau ,, Tarybos nariy iniciatyvos teisé jokiu budu neuzkerta kelio [tau-
tiniy] mazumuy teisei ar net valstybiy, nesan¢iy Tarybos narémis, teisei
atkreipti Tauty Sgjungos démesj j bet kokj pazeidimg ar jo grésme, taciau
toks veiksmas turi islaikyti grynos ir paprastos peticijos ar prane$imo pri-
gimtj ir negali turéti jokiy teisiniy pasekmiy pateikiant bylg Tarybai.“"
Asmens vaidmuo globos sistemoje pasikeité, kai jis buvo traktuojamas ne
kaip informacijos $altinis, o kaip Salis*.

Autorés nuomone, tautiniy mazumy sistemoje egzistavusj Tautiniy
mazumy komiteta, kuris su Taryba* faktiskai buvo didziausia peticijy
nagrinéjimo institucija, santykinai baty galima laikyti $iuolaikiniy teis-
miniy ir kvaziteisminiy zmogaus teisiy institucijy prototipu, atitinkanciu
$iuolaikinius reikalavimus, tokius kaip nesaliSkumas priimant sprendimus
zmogaus teisiy pazeidimo atvejais. Tarybos veikloje lygiais pagrindais su
kitomis valstybémis galéjo dalyvauti ir valstybé, pries kurig buvo pateikta
peticija, bet Tautiniy mazumy komitetas turéjo bati visiskai nesaliskas?.
Pareiskéjas tiek mandaty, tiek ir tautiniy mazumy sistemoje badavo in-
formuojamas apie peticijos nagrinéjimo rezultatus. Tokig sistemg (su kai
kuriomis i$imtimis) paveldéjo ir Siuolaikinés institucijos. Kitas svarbus
aspektas, formuojant $iuolaikinj procesinj asmens vaidmenj ginant savo
pazeistas teises tarptautinése institucijose, buvo peticijos pareiskéjy tei-
sé buti isklausytiems zodinio proceso tvarka. Tokios iniciatyvos $altinis
buvo tiek patys peticijy pareiskéjai, tiek ir Nuolatiné mandaty komisija,
kuri mané, jog tokios teisés suteikimas buty labai naudingas ir reikalin-
gas nustatant peticijy pagrjstuma. 1923 m. sausio 31 d. Sajungos Taryba

' Minutes of the Twenty-sixth Section of the Council. Official Journal. League of Nations,
4th Year No. 33, November 1923.

2 Vitkauskaité-Meurice, D., supra note 14.

2 Atkreiptinas démesys, kad Tauty Sajungos Taryba, budama grynai politinis organas, ofi-

cialiai nesvarsté individualiy peticijy, nes pirmiausia ji buvo skirta politiniy sprendimy

priémimui, o joje dirbe atstovai veiké pagal gautas i$ savo nacionaliniy vyriausybiy in-

strukcijas, taciau kaip ir dabartiné JTO Ekonominé ir socialiné taryba, ji nuolat susidur-

davo su jai pateikiamais mazumy ir mandaty klausimais.

2 Norgaard, C. A. The position of the Individual in International Law. Munksgaard: Copen-
hagen, 1962.
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mandaty sistemoje numaté peticijy teikimo galimybe ir tam tikras su $ios
teisés jgyvendinimu susijusias taisykles. Tokia naujové turéjo padaryti
Tarybos priezitros funkcijg efektyvesne. Tokiu budu Taryba, kuri sudaré
prielaidas individualios peticijos teisés jgyvendinimui, Teismo manymu,
jei manyty esant reikalinga, galéty jgalioti Nuolating mandaty komisija
peticijos pareiskéjus isklausyti Zodinio proceso tvarka®. Zodine tvarkg nu-
maté ir tautiniy mazumy sutartys, tokios kaip Konvencija dél Aukstutinés
Silezijos (153-156 straipsniai) ir Veiklos taisyklés, kurias priémé Komi-
sija. Remiantis i$plétota procedura, peticijos pirmiausia buvo teikiamos
Mazumuy biurui, kuris, nesant peticijos pareiskéja tenkinancio sprendimo,
privaléjo per 20 dieny (1928 m. pratesta iki 45 dieny), persiysti petici-
ja j komisijg su savo rasytiniais komentarais. Mazumy biuro komentarai
buvo komunikuoti peticijos pareiskéjui, kuriam buvo suteikta teisé nu-
siysti savo atsakyma Prezidentui. Esant butinybei Prezidentas galéjo pri-
imti sprendimus dél tolesniy procediry tarp Saliy (t. y. peticijos pareis-
kéjo ir Mazumy biuro, atstovaujancio suinteresuotai valstybei) taikymo
ir taip pat galéjo pakviesti Salis pareiksti Zodinius pareiskimus Komisijai.
Verbaliniy svarstymy metu Prezidentas galéjo iSklausyti ekspertus ir liu-
dininkus, ta¢iau verbalinés procedtros nebuvo vieSos*. Jdomu tai, kad
$iandien, priesingai nei regioninése sistemose, 1923 m. Tauty Sagjungoje
jtvirtinta Zodiniy procesy galimybé Jungtiniy Tauty sistemoje neisliko, ir
kol kas $is procesas absoliu¢ioje daugumoje komitety lieka rasytinis®, ir
beveik visuose — konfidencialus. Toks $iuo metu esantis konfidencialumo
siekimas Jungtinése Tautose buvo artimas ir ankstyvajai Tauty Sajungos

» ICJ Advisory Opinion on Admissibility of Hearings of Petitioners by the Committee on
South-West Africa, 1 June 1956: IC] Reports 1956. In: Schmitz, E. (ed.). Fontes Iuris Gen-
tium, Digest of the Decisions of the International Court of Justice 1947-1958. KG Koln,
Berlin, Munchen, Bonn: Carl Hezmans Verklang, 1961, p. 72. Teiséjas Padilla Nervo i
$ig tvarkg daré nuorodg savo individualiojoje nuomonéje byloje IC] Advisory Opinion
in the Case concerning the Legal Consequences for States of the Continued Presence of
South Africa in Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council Reso-
lution 276 (1970), 21 June 1971, IC] Reports 1971 [interaktyvus]. [zitréta 2011-11-25].
<http://www.icj-cij.org/docket/files/53/5595.pdf>.

Konvencijos 156 straipsnis ir Veiklos taisykliy 40 str. 2 d.

Svarbu paminéti, kad KPK rengéjai tiesiogiai nejtvirtino rasytinio proceso formos, todél
galima preziumuoti, kad Komitetas prie§ kankinimg esant poreikiui galéty rengti zodi-
nius procesus. Zinoma, tokiu atveju iskilty klausimas, ar Komitetas tam turéty pakanka-
mai laiko ir i$tekliy.
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praktikai, kuri, nors ir nenumaté konfidencialumo reikalavimo, tac¢iau pa-
lengva jj formavo, bijodama propagandos galimybés, kuria galéjo pasinau-
doti bet kuri Sajungos valstybé ar spauda svarstant pagal tautiniy mazumy
sutartis pateiktas peticijas. 1920 m. sekretoriatas turéjo nusiysti visiems
Sgjungos nariams dokumentus, kurie buvo teikiami Tarybos nariams, tarp
jy ir gautas tautiniy mazumy peticijas. Taciau pagal tuo metu galiojusias
taisykles, susijusi valstybé negaléjo pareiksti savo pozicijos. 1921 m. §i pro-
cediira buvo pakeista, sudarant sglygas susijusiai valstybei pareiksti savo
pozicija, kuri su peticija buvo siunc¢iama tiek Tarybos, tiek ir Sgjungos na-
réms. 1923 m. procediira buvo patobulinta, numatant peticijy persiunti-
ma tik Tarybos naréms®. Be to, ankstesnéje proceduroje nustatytas dviejy
meénesiy terminas, skirtas susijusiai vyriausybei pateikti savo pastabas dél
peticijos turinio, Tarybos prezidento leidimu galéjo buti pratestas, jei pra-
$ancios valstybés pateiktos aplinkybés buty butinos ir jtikinamos. Toks
nustatyto termino pratesimas néra naujiena ir dabartinei Jungtiniy Tauty
Organizacijos (toliau - JTO) Zmogaus teisiy sistemai®.

Tautiniy mazumy sistema i$§ pradziy nenumaté dvigubo peticijy teiki-
mo budo, nes atsizvelgdamos j trapy tuometinj politinj konteksta, valsty-
bés, turincios savo teritorijoje tautiniy mazumy, siekeé jy teikiamas petici-
jas pirmiausia svarstyti savo valstybéje. Tuometiniu valstybiy pozitriu, bet
koks peticijy turinio svarstymas tarptautiniu lygiu buvo traktuojamas kaip
jsikisimas j valstybés vidaus reikalus. Valstybés tokig intervencijg pripazi-
no tik tokiais atvejais, jei nebuvo teisingo (nesalisko) sprendimo tautinéms
mazumoms suteikti satisfakcijos. Be to, nepaisant valstybiy pripazinimo,
kad Tarybos narés turi teise gauti informacijg i$ bet kokio $altinio, tarp jy ir

% Tokie pakeitimai buvo grindziami Generaliniam Sekretoriui kylanciais sunkumais

sprendziant peticijos priimtinumo klausimus. Sekretoriato nuomone, priémus pataisas,
leidziancias peticijas persiysti tik Tarybos nariams, Zenkliai palengvéty ir Sekretoriato
darbas. Be to, naujoji rezoliucija palengvino Generalinio Sekretoriaus funkcija dél pe-
ticijos priimtinumo pripazinimo ir, jei valstybé dél kuriy nors priezasciy sieké atmesti
peticija, Generalinis Sekrtetorius turéjo teise pateikti §j priimtinumo klausimga Tarybos
Prezidentui. Pastarasis, spresdamas $j klausima, galéjo pasitelkti kity dviejy Tarybos na-
riy pagalba, o esant susijusios valstybés prasymui, klausimas galéjo bati jtraukiamas i
Tarybos darbotvarke.
¥ Vitkauskaité-Meurice, D., supra note 14.
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tarptautiniy asociacijy, kai kurios vyriausybés iSreiské susirtpinima?®, kad
ir tarptautiniy organizacijy teikiamos peticijos reiskia kisimasi j jy vidaus
reikalus, ir mané, kad tokios peticijos turéty buti svarstomos atskirai bei ne-
buty laikomos pagrindu pradéti atitinkamas proceduras jy atzvilgiu. Todél
jau 1922 m. Asambléja, suvokdama $ig situacijg ir valstybiy baime dél poli-
tiniy implikacijy, pabrézé pusiau oficialaus ir draugisko bendradarbiavimo
tarp Tarybos ir susijusios valstybés reik$éme. Kadangi tautiniy mazumy su-
tartys greta humanitarinio pagrindo turéjo ir labai stipry politinj konteksta,
1923 m. Tauty Sajungos rezoliucija, jtvirtindama naujus priimtinumo rei-
kalavimus ir i§ dalies pakeisdama iki tol Sgjungoje egzistavusig peticijy na-
grinéjimo procediirg, pabrézé, jog svarstant peticijas ir valstybés padarytus
pareiskimus (jei tokiy bus), Tarybos Prezidentas ir dvi Tarybos narés turi
vienintelj tikslg — nustatyti, ar turi bati atkreiptas Tarybos démesys j tautiniy
mazumy apsaugos sutar¢iy nuostaty nesilaikymo pavojy®.

Autorés manymu, tautiniy mazumy ir mandaty sistemy bei teis-
my praktikos aptarimas reik§mingas ne tik asmens teisés teikti peticijas
tarptautinéms institucijoms, bet ir $ios teisés jgyvendinimo tarptautinése
institucijose proceso evoliucijai. Nors klasikiné tarptautiné teisé nepadaré
asmeny, priklausanciy tautinéms mazumoms, tarptautinés teisés subjek-
tais, taciau sukaré priezitiros mechanizma (t. y. pranesimy ir individualiy
peticijy teikimg) Tauty Sgjungoje, véliau atsispindéjusi JTO ir regioninése
zmogaus teisiy apsaugos sistemose. Atsizvelgdama j tai autoré teigia, jog
$iuolaikinés tarptautiniy Zmogaus teisiy instrumenty nuostatos, numa-
tancios peticijy priimtinumo kriterijus ir kitus proceso reikalavimus, yra
tiesioginés anksciau egzistavusiy sistemy jpédinés. Tokj teiginj suponuoja
pareiskéjams kelti peticijy priimtinumo reikalavimai. Pavyzdziui, tautiniy
mazumy sistemoje 1923 m. Tauty Sgjungos Taryba, iSnagrinéjusi Lenkijos
ir Cekoslovakijos pasitilymus keisti esamus peticijos priimtinumo ir na-
grinéjimo principus bei atsizvelgusi j prane$éjo M. de Rio-Briano sitlyma
papildyti priimtinumo kriterijy sarasg dar vienu nauju peticijy priimtinu-
mo kriterijumi (e), priémé rezoliucijg, nustatancia $iuos peticijy priimti-

Zr. Lenkijos ir Cekoslovakijos vyriausybiy pozicijas 1923 m. lapkri¢io mén. susitikimo
Minutése. Minutes of the Twenty-sixth Section of the Council. Official Journal, League of
Nations, 4™ Year No. 33, November 1923.

¥ Ibid.
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numo reikalavimus: a) peticijos turi buti pateikiamos remiantis tautiniy
mazumy sutar¢iy nuostatomis, b) peticijos negali buti teikiamos tokia
forma, kuri paa$trinty politinius santykius tarp tautiniy mazumy ir tos
valstybés, kurios teritorijoje jos yra, c) peticijos negali buti anonimiskos
ar neautentiskos, d) teikiamos peticijos turi susilaikyti nuo jzeidziancio
turinio ir kalbos, e) peticijoje neturi buti informacijos ar fakty, dél kuriy ji
neseniai buvo teikta®.

Taciau reikia turéti omenyje, kad Tauty Sgjungoje formuota praktika
nagrinéti mazumy atstovy teiktus skundus buvo i§ dalies pakeista priémus
naujosios kartos zmogaus teisiy dokumentus, kurie visy pirma akcenta-
vo individualiy, o ne kolektyviniy Zmogaus teisiy gynimo mechanizma.
Tokia praktika atsispindi ir $iuolaikiniy Zzmogaus teisiy gynimo instituci-
ju — Zmogaus teisiy komiteto (toliau — ZTK) ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo (toliau ~-EZTK) - praktikoje. Pagrindiniai religiniy mazumy teisiy
gynimo ypatumai tiek, kiek jie susije su religijos i$raiskos laisvés uztikrini-
mu, bus aptariami vélesnése skyriaus dalyse.

2. Religiniy mazumy apibrézimo problematika

Tautiniy mazumy apsaugos klausimo sureguliavimas isliko problemi-
nis ir po regioniniy ir universaliy Zmogaus teisiy dokumenty priémimo.
1977 m. buvo parengta Specialiojo praneséjo mazumy klausimais Capo-
torti studija, kuri pateiké nauja mazumy sgvoka. Capotorti savo pranesi-
me mazumas apibrézé kaip ,,grupe, kuri yra skai¢iumi mazesné nei likusi
visuomenés dalis valstybéje, néra dominuojanti ir kurios nariai, budami
valstybés pilieciais, skirtingai nei visi kiti gyventojai, pasizymi etninémis,
religinémis ar lingvistinémis charakteristikomis ir kurie demonstruoja
solidarumo jausma, sutelktg ties jy kultaros, tradicijy, religijos ar kalbos
apsauga.“®! Kiti autoriai netgi praplété Specialiojo praneséjo pateikty sg-
voka. Mokslininkas Van Dyke’as pateiké kitokj apibrézima teigdamas,
kad ,atrodyty, jog grupés, kurios naudojasi mazumy teisémis, patenka j

% Minutes of the Twenty-sixth Section of the Council, supra note 28.

31

Capotorti, F. Study on the Rights belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minori-
ties. E/CN.4/Sub/384?Rev1.
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dvi placias ir kartais sutampancias kategorijas. Pirmoji kategorija apima
grupes, kurios apibréziamos silpnumu, nulemianciu jy apsaugos poreikj
arba triakuma, ir kuriam kompensuoti reikalingi papildomi kompensuoja-
mieji veiksmai. Tokioms grupéms yra taikomos specialios priemonés tais
atvejais, jei jy tikslas ir poveikis yra susijgs su lygybés skatinimu ar ap-
sauga nuo nelygybés. Antroji kategorija pasizymi bendro jausmo bruozais
ir akcentuoja bendruomenés interesg, kuris yra sglygiskai fundamentalus,
svarbus ir besitesiantis.“*

Universalieji zmogaus teisiy dokumentai, tokie kaip Visuotiné zmogaus
teisiy deklaracija, Konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panai-
kinimo, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (toliau — TPPTP),
Jungtiniy Tauty deklaracija dél tautinéms arba etninéms, religinéms ir
kalbinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny teisiy*® nepateikia tautinés
mazumos apibrézimo. Tautinés mazumos apibrézimas néra jtvirtintas ir
Europos Tarybos dokumentuose — Europos zmogaus teisiy konvencijo-
je (toliau — EZTK) ar Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijoje.
EZTT savo jurisprudencijoje taip pat patvirtino, kad joks tarptautinis doku-
mentas nepateikia tautinés mazumos savokos. Taciau EZTK 14 straipsnyje,
nors ir néra jtvirtinta tautinés mazumos sgvoka ar nesuteikta specialiy teisiy
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, tac¢iau jame numatytas
tautiniy mazumy diskriminacijos draudimas.

Jungtiniy Tauty kontekste priimti dokumentai, nepateikdami ,,mazu-
muy“ apibrézimo, taip pat suteikia tam tikra apsaugg tautinéms mazumoms
priklausantiems asmenims. Tiesa, detalesnis mazumoms taikomos apsau-
gos reglamentavimas JTO dokumentuose buvo nustatytas gana vélai, t. y.
nors TPPTP 27 straipsnis, numatantis reikalavimg toms valstybéms, kur
yra tautiniy, religiniy ir kalbiniy mazumuy, kad negali bati atimta asmenuy,
priklausanciy tokioms mazumoms, teisé drauge su kitais jy grupés nariais
turéti savo kulttrg, i$pazinti ir praktikuoti savo religija ar vartoti gimta-
ja kalbag, jsigaliojo 1976 m., platesné $ios nuostatos interpretacija atsirado
tik 1994 m., priémus ZTK Bendraji komentarg Nr. 23 dél mazumy teisiy.
Jame pabréziama, kad etniniy, religiniy arba kalbiniy mazumy egzistavi-

32 Van Dyke, V. Human Rights and Rigts of Groups. American Journal of Polityical Science.
1974, 18(4): 741. Taip pat Ghanea, N., supra note 6, p. 57-79.
3 Sio dokumento pagrindg sudaro TPPTP 27 straipsnis.
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mas konkrecioje valstybéje nepriklauso nuo to, ar valstybé tai pripazjsta.
Tokiy mazumy egzistavima lemia objektyviy kriterijy (etninés kilmés, re-
ligijos, kalbos, kultiiros) atitikimas. Analogiskos pozicijos laikosi ir EZTT.
Jis byloje Gorzilek ir kiti pries Lenkijg** atsisaké pateikti nuomone, ar gali
sileziec¢iai Lenkijoje buti pripazinti tautine mazuma, ir patvirtino, kad tik
pati valstybé, jos nacionalinés institucijos galéty geriau apibrézti, kas lai-
koma tautine mazuma. Tarptautiniy dokumenty nuostatos leidzia spresti,
kad ,tautiné mazuma“ turi bati suprantama placiai. TPPTP komentaras®
teigia, kad 27 straipsnio garantuojamos teisés turi buti uztikrinamos eko-
nominiams migrantams arba netgi valstybéms, TPPTP dalyvéms, lanky-
tojams (turistams), kurie priklauso straipsnyje minimoms mazumoms, ir
tvirtinama, kad TPPTP 27 straipsnyje jtvirtintos teisés negali buti ribo-
jamos ne tik pilietybés, bet ir nuolatinés gyvenamosios vietos kriterijais.
Tai reiskia, kad TPPTP 27 straipsnyje garantuojamy teisiy subjektai yra
minimoms mazumoms priklausantys individai, nepaisant to, ar jie yra
konkrecios valstybés pilieciai, ar nuolatiniai gyventojai.

Atlikta tarptautiniy dokumenty nuostaty, susijusiy su tautiniy mazu-
my apsauga, apzvalga, suponuoja, kad néra vieningai sutariama, kg reiké-
ty laikyti tautine mazuma, ir apsiribojama jg sudaranciy elementy i$var-
dinimu. Vienas i$ pagrindy priskirti konkrety asmenj ar asmeny grupe
mazumoms yra atitinkamos religijos iSpazinimas. Kadangi pats tautinés
mazumos apibrézimas yra komplikuotas, i$ jo i§skirti religinés mazumos
apibrézimg tampa dar sudétingiau. Situacija yra kebli dar ir dél to, kad
tarptautinés Zmogaus teisiy gynimo institucijos - ZTK ir EZTT, nagriné-
damos bylas, susijusias su religijos iSraiskos laisve, arba tautiniy mazumy
apsaugos klausimus, retai susieja Siuos abu klausimus vienoje byloje. Ne-
retai $ios institucijos apskritai vengia $iuos klausimus nagrinéti susietai,
nors toks integruotas pozitris tik praturtinty jurisprudencija, skirtg religi-
niy mazumy klausimui. Mokslininké N. Ghinea teigia, kad jei Jungtinése
Tautose religiniy mazumy teisés bty suprantamos tik kaip ,specialios
teisés“, kuriy tikslas buty uztikrinti lygias teises, tokio nuostaty taiky-
mo spektro nepakakty siekiant uztikrinti apsauga nuo diskriminacijos®.

* Gorzelik ir kiti v. Lenkija [DK], pareiSkimo Nr. 44158/98, EZTT, 2004 m. vasario 17 d.
sprendimas.

*  General Comment No. 23: The rights of minorities (Art. 27) CCPR/C/21/Rev.1/Add.5.

% Ghanea, N,, supra note 6.
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Mokslininké pazymi, kad tautinéms mazumoms teikiamos apsaugos ap-
imtis yra probleminé ne tik doktrinoje, bet ir tarptautiniy Zmogaus teisiy
gynimo institucijy jurisprudencijoje ir, visy pirma, ZTK jurisprudencijoje.
Sis klausimas yra rec¢iau nagrinéjamas EZTT praktikoje dél to, kad EZTK
ir EZTT néra tiesiogiai skirti garantuoti tautinéms mazumoms priklau-
sanciy asmeny teises ir nenagrinéja actio populiaris, todél kai pareiskéjas
kreipiasi j teismg remdamasis mazumy teisémis, EZTT gali konstatuoti,
jog tokia peticija yra akivaizdziai nepagrijsta (angl. manifestly-ill founded).
Taigi EZTT, atsizvelgdamas j tai, kad EZTK néra tautinéms mazumoms
priklausan¢iy asmeny teises reguliuojanti sutartis, i$ esmés gali individu-
alias peticijas, grindziamas tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny
kalbiniy teisiy pazeidimais, laikyti ratione materiae nepriimtinomis. I$
kitos pusés, teigiama, kad EZTK neneigia tautinéms mazumoms priklau-
sanciy asmeny teisés kreiptis j EZTT pagal EZTK, jei pareiskéjai jrodinéja
jiems priklausanciy teisiy pazeidimus®, pavyzdziui, religijos iSraiskos lais-
vés pazeidimus.

Mokslininkés Ghanea nuomone, tinkamai plétojant bendruosius tau-
tiniy mazumy kriterijus, bty galima praturtinti tarptautiniy Zzmogaus tei-
sy gynimo institucijy, ir ypa¢ ZTK, jurisprudencija nepaisant to fakto, kad
kolektyvinés peticijos pagal TPPTP ir EZTK néra priimtinos. Apskritai,
dauguma teisiy, jtvirtinty Zmogaus teisiy dokumentuose, yra individua-
lios, taciau kai kurios gali buti susijusios su grupiy apsauga, pavyzdziui,
jungtis j asociacijas ar religijos israiSkos laisvé. Nors paprastai teikiami
skundai biina susije su individualiy teisiy pazeidimu, taciau kolektyvinés
teisés tampa ypac svarbios tais atvejais, kai kalbame apie religinés organi-
zacijos teises. Teisiskai vertinant religinéms organizacijoms taikomg teise
galima pastebéti, kad randama pateisinimy, kodél Zzmogaus teisés normos
jai neturéty buti taikomos. Tarp tokiy argumenty bty valstybés atsky-
rimas nuo religiniy organizacijy, kompetencijos nebuvimas sprendziant
religinius gincus, pagarba individualiam ir kolektyvinam religiniam pasi-
rinkimui*. Europos Zzmogaus teisiy komisija pripazino, kad yra sudétinga
ir fiktyvu daryti skirtumg tarp religinés organizacijos nariy ir pacios religi-

¥ Rackauskaité, A., supra note 9, p. 305-320.

% Leigh, I. Balancing Religious autonomy and other Human rights under the Convention.
Oxford Journal of Law and Religion. 2012, 1: 109-125.



Dalia Vitkauskaité-Meurice / Religiniy mazumy apsaugos rezimas ir jo jgyvendinimas ... 179

nés organizacijos teisiy. Tokig pozicijg pripazino ir pats EZTT patvirtines,
kad bazny¢ia ar religiné organizacija savo nariy atzvilgiu gali vykdyti tam
tikras EZTK 9 straipsnyje garantuojamas teises®. EZTK aiskiai atskiria
valstybés institucijas (kurios gali buti atsakingos uz zmogaus teisiy pazei-
dimus) ir valstybines institucijas, t. y. tik individai ir nevalstybinés institu-
cijos gali teikti peticijas pagal EZTK 34 straipsnj. I§ to darytina i$vada, kad
religinés organizacijos gali teikti peticijg kaip nevyriausybinés organizaci-
jos, taciau negali buti tiesioginiais atsakovais. Toks atskyrimas matomas i$
priimto EZTT sprendimo dél priimtinumo pripazjstant, kad skundas néra
priimtinas. Siame skunde buvo skundziama Svedijos bazny¢ioje taikoma
liturgijos forma®.

Toks kolektyvinis apsaugos pobudis nelieka nepastebétas ir TPPTP,
kuriame tam tikros teisés yra iskirtos kaip individualios (tokios kaip
teisé i vienodg apsauga pagal TPPTP 2 straipsnio 1 dalj) ir tuo pat metu
turi kolektyvinj arba, tiksliau, bendro naudojimosi pobudj (pavyzdziui,
26 straipsnj)*'. TPPTP 27 straipsnis yra skirtas tautiniy mazumy teisiy,
kurios savo prigimtimi néra tiesiogiai individualios, nes joms budingas
bruozas yra bendras naudojimasis (angl. joint excercise) kartu su kitais
mazumos nariais konkrecia teise*?, apsaugai, kuris teigia, kad tokia tei-
se gali buti naudojamasi ,,bendrai su kitais nariais“ tos pacios kalbinés,
religinés ar etninés grupés®. Deja, dabartiné tarptautiniy zmogaus tei-
siy gynimo institucijy jurisprudencija rodo, kad ZTK vengia TPPTP 18
straipsnj sieti su 27 straipsniu ir retai daro nuorodas j tauting mazuma,
o greiciau akcentuoja pacios religijos laisvés pazeidimg. I$ kitos pusés,
tokj 18 ir 27 straipsniy taikymo atskyrimg lemia ir actio populiaris negali-
mumas, pati 27 straipsnio formuluoté, kuri kalba apie ,asmenis, priklau-

¥ Cha’are Shalom Ve Tsedek v. Pranciizija [DK], pareiskimo Nr. 27417/95, EZTT, 2000 m. bir-
Zelio 27 d. sprendimas, ECHR 2000- V1L, para. 72.

“  Hautaniemi v. Svedija, pareiskimo Nr. 24019/94, 1996 m. balandzio 11 d. Komisijos nu-
tarimas.

4 Alston, P.; Crawford, . (eds.). The Future of UN Human Rights Treaty Monitoring. Cam-

bridge: Cambridge University Press, 2003, p. 492.

Pavyzdziui, teisé mokytis mazumos kalba yra realizuojama kaip individuali teisé, bet jos

realizacijai biitinas tautiniy mazumy kolektyvas.
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# Rackauskaité, A. Tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny vardy ir pavardziy varto-

jimas: tarptautiné ir Lietuvos Respublikos praktika. Socialiniy moksly studijos. 2011, 3(1):
365-384.
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sanc¢ius“ mazumoms (o ne mazumas kaip tokias), bei religiniy mazumy
teisiy reguliavimo kompleksiskumas. Galiausiai ir pats ZTK pabrézé, kad
»>mazumos® identifikuojamos atsizvelgiant | mazumy statusg visoje tau-
toje, o ne konkrecioje provincijoje ar geografinéje teritorijoje, kaip buvo
apibrézta byloje Ballentyne et al. pries Kanadg*. 18 §io sprendimo aiskéja,
kad 27 straipsnis galés buti taikomas tik tuomet, jei religinés mazumos
atitiks skaitlingumo arba, tiksliau, bendro naudojimosi kriterijy. Toks po-
ziaris labai susiaurino komiteto jurisprudencija, uzkirsdamas galimybes
dazniau teikti peticijas pagal $j straipsnj. Visgi mokslininké Ghanea ski-
ria kelis elementus, kuriuos tinkamai aiskinant baty praturtinta 18 ir 27
straipsniy jurisprudencija ir buty pagrjsta TPPTP 27 straipsnio taikymo
pridétiné verté uztikrinant 18 straipsnio taikyma.

Kaip pirmajj pridétinj elementg Ghanea isskiria religijos kultars.
TPPTP 27 straipsnis tiesiogiai, neminédamas tautinés mazumos, suteiké
jai apsaugg, jtvirtindamas mazumos identiteto kriterijus, - etning kilme,
kultarg bei kalba. ,,Kultiara“ tapo naujuoju tautinés mazumos identifikavi-
mo kriterijumi, kadangi iki to laiko priimtuose dokumentuose tautiné ma-
zuma identifikuojama atsizvelgiant j etnine kilme, religija, rase ir kalbg*.
Tuo tarpu siejant religija su kultara $is kriterijus jgauna naujg reikSme.
Religijos kultiira reiskia, kad i$pazindamos savo religija kai kurios ben-
druomenés dievus garbina savo kalba, kuri skiriasi nuo bendruomenés
daugumos. Be to, terminas ,kulttra® gali buti tinkamiausias apibadinti
tokiy bendruomeniy literatairg, simbolius, tam tikras procediiras, ritualus.
Neatmestina galimybé, kad tokios bendruomenés gali turéti netgi kitokj
kalendoriy ar Sventines dienas. Visy $iy i$vardinty ypatybiy visuma ar tik
atskiri elementai bendruomenés narius isskirs i$ likusios visuomenés da-
lies*®. Tokie religiniy mazumy i$skirtinumai ir kultaros skirtumai isto-
riskai neliko nepastebéti ir buvo jprasminti sudarant specialius politinius
susitarimus ar nustatyti konstitucinémis nuostatomis, kaip kad nemazai
valstybiy pripazino zydy padéties ypatumus Europoje®’. Butent kultrinj

“  Ballentyne et al. v. Kanada, CCPR/C/47.D/359/1989

4 Rackauskaité, A., supra note 9, p. 305-320.

% Ghanea, N,, supra note 6.

¥ Specialios salygos buvo nustatytos Vokietijoje, vienoje i$ jo Zemiy — Treaty between Sa-
xony — Ahalt and the Jewish Community of Saxony Anhalt (sutartis sudaryta 1994 03 23,
pakeista 2006 03 20).
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aspekta bei grupés ar individualiy teisiy santykio problemiskumg pabreé-
Zia ir tarptautinés zmogaus teisiy gynimo institucijos, tokios kaip ZTK.
Spresdamas bylg, susijusig su galvos apdangaly naudojimu Uzbekistane,
Komitetas, deja, neanalizavo, ar galvos apdangalas gali bati vertinamas
kaip mazumos - ar tai baty etninés, ar religinés — kultaros dalis. Kaip jau
anksc¢iau minéjo autoré Ghanea, iSskirdama 18 ir 27 straipsnio aiskinimo
pridétinj vertinimg, tuo atveju, jei apdangalas visgi buty palaikytas kulta-
ros dalimi, ZTK jurisprudencija galéjo isplétoti, kokios pozityvios priemo-
nés gali buti taikomos ir biitinos mazumy nariams, mazumy dalyvavimo
priimant sprendimus klausimus ir ar toks apdangalo draudimas gali staty-
ti j pavojy islikima ir kultaros, religijos ir socialinio identiteto testinuma.
Taciau Komiteto nagrinétose bylose Hudoyberganova pries Uzbekistang
ir Bhinder pries Kanadg 27 straipsnis nebuvo minimas. Pirmojoje byloje
ZTK pripazino 18 straipsnio pazeidima, ta¢iau jei Komitetas biity i§pléto-
jes valstybés tvirtinima, kad pareiskéjos dévimas hidzabas yra ,kulto ra-
bas“ ir ,,islamas nenumato jokio specifinio kulto aprangos®, toks Komiteto
aiskinimas galéjo turéti itin didelés reiksmés aiskinant 27 straipsnio turinj.

Tuo tarpu Raihman pries Latvijg byloje Komitetas visgi susiejo kulti-
rines teises ir jy sgsajg su religinémis mazumomis. Bylos fabula yra susijusi
su rusiskai kalbanciu zydy tautybés Latvijos pilieciu, kuris prasé istaisyti
pase jrasyta sulatvintg savo vardo ir pavardés jrasg j rusy-zydy transkrip-
cija. Nors Komitetas pripazino 17 straipsnio pazeidimg ir nesvarsté 27
straipsnio, taciau du Komiteto nariai savo atskirosiose nuomonése isskyré
keletg aspekty: 1) pareiskéjas yra zydas, rusiskai kalbanc¢ios mazumos da-
lies narys Latvijoje, 2) nariai priminé, kad valstybés gali reguliuoti veikla,
kuri sudaro esminius elementus mazumos kultaroje, sudarydamos tokj
teisinj reguliavimg, kuris néra de facto jo teisés paneigimas, 3) linksniuo-
jamosios galiinés pridéjimas prie parei$kéjo vardo ir pavardés zenkliai ne-
paveiké pareiskéjo teisés buti rusiskai kalbanc¢ios mazumos dalimi ir puo-
seléti savo kultara, iSpazinti ir praktikuoti zydy religijg ar kalbéti rusiskai.
Todél nebuvo identifikuotas 27 straipsnio pazeidimas.

Kiek kitokios praktikos nei ZTK nariy dauguma laikosi EZTT at-
kreipdamas démesj, kad vardo reguliavimas kiekvienoje valstybéje yra
veikiamas daugelio veiksniy: istoriniy, kalbiniy, religiniy ir kultiriniy, to-
dél labai sunku rasti bendrg vardiklj. EZTT pazyméjo, kad vartojimas Eu-
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ropos Tarybos valstybése narése labai skiriasi ir pasizymi placia jvairove.
Todél neturéty stebinti, kad EZTT, nors ir pripazindamas kultiros jtaka ir
svarbg, neretai i$ viso atsisako svarstyti §j klausimg priimdamas neigiama
sprendimg dél nepriimtinumo. Byloje Bulgakov pries Ukraing EZTT kaip
tik ir patvirtino pozitrj, kad vardo pritaikymas pagal priimancios vals-
tybés kalbos taisykles islaiko vardo originaly tarimg ir tai nedaro jtakos
asmens etniniam ir nacionaliniam identitetui*.

Antrasis pridétinis elementas, kurj pritaikius aiskinant religiniy ma-
zumy padétj baty galima placiau interpretuoti religiniy mazumy turinj,
yra kiekybinis religiniy mazumy kaip grupés suvokimas. Aiskinant reli-
giniy mazumy kaip grupés teises, toks aiskinimas padéty uztikrinti pla-
tesnj mazumy apsaugos taikymo laukg, ypac tais atvejais, kai tokiy asme-
ny religiné autonomija néra saugoma kitomis priemonémis. Lygindamas
TPPTP 27 straipsnio ir 18 straipsnio 1 dalies nuostatas, ZTK pabrézé, kad
18 straipsnis yra formuluojamas per ,,placiai ir néra taikomas (apsiriboja)
oficialiomis ar tradicinéms religijomis®. Visgi lyginant abi nuostatas gali-
ma susidaryti jspadj, kad 27 straipsnio nuostata ,,drauge su kitais jy grupés
nariais turéti savo kultiirg, i$pazinti ir praktikuoti savo religijg ar vartoti
gimtajg kalbg“ yra priesinama 18 straipsnio 1 dalies formuluotei ,,vienam
ar kartu su kitais, vie$ai ar privaciai iSpazinti savo religijg ar tikéjima lai-
kant pamaldas, atliekant tikéjimo apeigas ir mokant jo“.

Treciasis elementas, galintis turéti pridétine verte, buty objektyvus
religiniy mazumy egzistavimo konstatavimas, kuris greiciau priskirtinas
mazumy teisiy rezimui, o ne religijos iSraiskos laisvés uztikrinimo regulia-
vimui. ZTK pazyméjo, kad ,etninés, religinés ar kalbinés mazumos egzis-
tavimas konkrecioje valstybéje nepriklauso nuo valstybés dalyvés [valios]
ir turi buti nustatomas remiantis objektyviais kriterijais“*.

Pozityvios priemoneés yra ketvirtas pridétinis elementas, kuris tureé-
ty jgalinti mazumos grupe ,.islaikyti savo kultirg, kalbg ir religija“. ZTK
pabreéze, kad ,,valstybiy taikomos pozityvios priemonés gali tapti batinos
apsaugoti mazumy identitetg ar jos nariy teises turéti savo kultirs, i$pa-
zinti ir praktikuoti savo religija ar vartoti gimtaja kalba drauge su kitais jy

8 Bulgakov v. Ukraina, pareikimo Nr. 59894/00, EZTT, 2007 m. rugséjo 11 d. sprendimas.
#  General Comment No. 23: The rights of minorities (Art. 27). CCPR/C/21/Rev.1/Add.5;
para. 5.2.
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grupés nariais“*. Kai visos pozityvios priemonés turéty buti protingai ir
objektyviai pagristos, yra tikimybé, kad (religiniy) mazumy atzvilgiu bus
taikomos pozityvios priemonés. Tokia pozityviy priemoniy ir religijos s3-
saja, nors ir néra aiskiai jtvirtinta jokiuose religijos ar tikéjimo laisve re-
guliuojanciuose instrumentuose, ta¢iau pabréziama tarptautiniy zmogaus
teisiy gynimo institucijy jurisprudencijoje.

Penktasis pridétinis elementas yra efektyvus dalyvavimas. Mazumy
apsaugos rezimas pabrézia efektyvy mazumy dalyvavima priimant spren-
dimus, kurie turi tiesioginj poveikj mazumoms, ir ragina mazumas pri-
sidéti prie jy $alies pazangos ir plétros. ZTK pabrézia, kad naudojimasis
kultarinémis teisémis ,,gali buti susijes su pozityviomis apsaugos priemo-
némis ir priemonémis, uztikrinan¢iomis mazumy bendruomeniy nariy
efektyvy dalyvavima priimant tuos sprendimus, kurie tiesiogiai yra su jais
susije“. Vélgi, mazumy teisés nuostatos suteikia platesne apsaugg religi-
néms mazumoms, kadangi joks teisinis pagrindas, susijes su religijos lais-
vés apsauga, nemini galimybés ar poreikio efektyviai dalyvauti priimant
sprendimus, turinc¢ius poveikj mazumy teiséms. Taciau tokia teisé yra
minima Deklaracijoje dél asmeny, priklausanciy etninéms, religinéms ar
kalbinéms mazumoms, teisiy 2 straipsnio 3 dalyje’'.

Galiausiai Sestasis pridétinis elementas yra susijes su mazumos iSgy-
venimu ir testiniu vystymusi, kuris puoseléja mazumos ,kulttrinio, re-
liginio ir socialinio identiteto® iSlikimg ir raidg. Vélgi, nustatyti religijos
laisvés ir tikéjimo apsaugos standartai ipso facto nemini nieko, kas bty
tikslingai susije su religiniy mazumy i$likimu ir testiniu vystymusi. Si
nuoroda niekada nebuvo jtraukta j dokumentus, reguliuojancius religijos
iSraiskos laisve, ir netgi toks dokumentas kaip Deklaracija dél asmenuy, pri-
klausanciy etninéms, religinéms ar kalbinéms mazumoms, teisiy>* tokio
tikslo nejvardina nei savo preambuléje”, nei pac¢iame tekste.

% General Comment No. 22: The right to freedom of thought, conscience and religion (Art.
18) CCPR/C/21/Rev.1/Add 4, para. 6.2.

1 Declaration of the Rigts of Persons Belonging to national or Ethnic, Religious or Linguis-

tic Minorities, GA res 47/135, UN Doc A/47/49 (1993).

Declaration of the Rigts of Persons Belonging to national or Ethnic, Religious or Linguis-

tic Minorities, GA res 47/135, UN Doc A/47/49 (1993).

% Toliau zr. Ghanea, N., supra note 6, p. 57-79.
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Taigi, nepaisant viso sukurto mechanizmo, dabartiné situacija yra to-
kia, kad, religinéms mazumoms kaip grupei susidiirus su diskriminacija ir
persekiojimu, tokia byla yra nagrinéjama remiantis religijos ar jsitikinimy
laisvés pazeidimo pagrindu, i$plaukianciu ne i§ mazumy apsaugos, o tarp-
tautinés zmogaus teisiy apsaugos nuostaty. Tai reiskia, kad religijos laisvé
kaip bendroji Zmogaus teisé formuoja tautiniy mazumy teisés i$pazinti
savo religija pagrindus, todél $i teisé gali bati ginama bendryjy Zzmogaus
teisiy pagrindu, bet tokiu atveju néra akcentuojama tautinés mazumos ta-
patybé, o akcentuojama butent bendroji zmogaus teisé — religijos laisvé.

Kalbant apie tautiniy mazumy klausimo reguliavimg tarptautinéje
teiséje, paprastai tarptautinés teisés normos apibrézia tautines mazumas,
issiskiriancias ,etniniu®, ,kalbiniu® ar ,religiniu“ pagrindu. Kadangi re-
liginiy mazumy apsaugg reguliuoja tos pacios teisés normos, jos visada
buvo laikomos mazumy rezimo dalimi, taciau tarptautiné praktika rodo,
kad mazumy teises garantuojancios teisés normos buvo retai taikomos
religiniy mazumy teiséms apsaugoti. Ghanea teigia, kad Komitetas, na-
grinédamas bylas, susijusias su religinémis mazumomis, retai remiasi 27
straipsniu. Tokia jurisprudencija ir ZTK pozitiris suponuoja problemas
ne tik kai kreipiasi mazuma, bet ir tada, kai individas, priklausantis ma-
zumai, o ne mazuma kaip tokia teikia peticijas. Taciau svarbu paminéti,
kad religijos laisvé yra glaudziai susijusi ir neatsiejama nuo kity teisiy. To-
kia sgsaja pabréziama tiek tarptautiniuose Zzmogaus teisiy dokumentuose,
kuriuose asmeny teisés (tarp jy ir religiniy mazumy) yra nedalomos ir
tarpusavyje susijusios, kaip teigia Vienos deklaracija, tiek, remiantis na-
cionaline doktrina ir teise, turi bati aiskinamos kompleksiskai**. Stai Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — LR KT) pasiremdamas
sisteminiu aiskinimu pazyméjo, kad minties, tikéjimo ir sazinés laisvé ne-
atsiejama nuo kity Konstitucijoje jtvirtinty Zzmogaus teisiy ir laisviy: teisés
turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti, laisvés ieskoti, gauti ir skleisti
informacija bei idéjas (25 straipsnio 1 ir 2 dalys), teisés laisvai vienytis j

2000 m. birzelio 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos $vietimo jstatymo 1 straipsnio 5 punkto, 10 straipsnio 3 ir 4 daliy, 15 straips-
nio 1 dalies, 20 straipsnio, 21 straipsnio 2 punkto, 32 straipsnio 2 dalies, 34 straipsnio 2, 3
ir 4 daliy, 35 straipsnio 2 ir 5 punkty, 37 straipsnio 2 punkto ir 38 straipsnio 2 ir 3 punkty
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 49-1424.
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bendrijas ir asociacijas, nebuti ver¢iamam priklausyti kokiai nors bendri-
jai ar asociacijai (35 straipsnio 1 ir 2 dalys), tévy teisés aukléti savo vaikus
dorais Zmonémis ir iStikimais pilieciais (38 straipsnio 6 dalis), kultaros,
mokslo ir tyrinéjimy bei déstymo laisvés (42 straipsnio 1 dalis), taip pat
kity Konstitucijoje jtvirtinty Zmogaus teisiy ir laisviy®.

I§ tiesy toks integruotas tautiniy mazumy teisiy kaip grupés ir atskiry
individualiy teisiy susiejimas pagrindzia mazumy teisiy jurisprudencijos
kompleksiskumg. Tuo atveju, jei tarptautinés zmogaus teisiy gynimo insti-
tucijos i$ tiesy bty linkusios kompleksiskai zitiréti j mazumy bylas, neabe-
jotinai toks kompleksiskumas bty privalumas. Tiesa, problema yra ta, kad
paties mazumy kaip grupés nagrinéjimo klausimo yra vengiama ne tik dél
formaliy kriterijy egzistavimo, bet ir bijant sukurti pavojinga precedenty.
Kita vertus, nieko nuostabaus, kad butent ZTK néra iSplétojes Sio klausimo,
kadangi Komiteto nariai, nors ir pripazjsta TPPTP pazeidima, taciau labai
daznai nesutaria dél bylos motyvuojamosios sprendimo dalies dél skirtingy
teisiniy tradicijy. Todél motyvuojamoji dalis atspindi Komiteto nariy pa-
siekta kompromisinj susitarima’. Belieka tikétis, kad Komiteto nariai pri-
sidés prie Komiteto jurisprudencijos formavimo rengdami atskirgsias nuo-
mones.

> Minties, tikéjimo ir sazinés laisvé taip pat neatsiejama nuo Konstitucijoje jtvirtinty principy:
asmeny lygybés, privilegijy neteikimo ir nediskriminavimo (29 straipsnio 1 ir 2 dalys), baz-
nytinés santuokos registracijos valstybinio pripazinimo (38 straipsnio 4 dalis), valstybiniy ir
savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigy pasaulietiskumo (40 straipsnio 1 dalis), tradiciniy
Lietuvoje bazny¢iy bei religiniy organizacijy, kity bazny¢iy ir religiniy organizacijy, jeigu jos
atitinka Konstitucijoje numatytus kriterijus, valstybinio pripazinimo (43 straipsnio 1 dalis),
tikybineés veiklos laisvés (43 straipsnio 3 dalis), bazny¢iy bei religiniy organizacijy tvarky-
mosi laisvés (43 straipsnio 4 dalis), valstybinés religijos nebuvimo (43 straipsnio 7 dalis) bei
nuo universalaus konstitucinio teisinés valstybés principo ir Konstitucijos preambuléje skel-
biamo atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekio, kity kons-
tituciniy principy. Konstitucijos 26 straipsnis savo turiniu yra susijes su Konstitucijos 25
straipsnyje jtvirtinta jsitikinimy bei jy raiskos laisve, su Konstitucijos 27 ir 28 straipsniuose
nustatytais bendraisiais naudojimosi asmens teisémis ir laisvémis ribojimo kriterijais. Taip
pat zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarima, supra note 54.

¢ Vitkauskaité-Meurice, D., supra note 14, p. 178.
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3. Religijos israiSkos laisvés ir pripazinimo klausimas

Nepakankamas (religiniy) mazumy sgvokos plétojimas tarptautiniy
zmogaus teisiy gynimo institucijy jurisprudencijoje tiesiogiai nepavei-
kia religiniy mazumy atstovy, nes jy peticijos gali bati svarstomos per
individualiy teisiy prizme, bet religinés mazumos kaip grupé susiduria
su kliatimis veiklai valstybiy viduje. Jungtiniy Tauty Specialusis prane-
$éjas religijos laisves ir tikéjimo klausimu Heiner’is Bielefeldt’as, teikda-
mas ataskaitg® dél religijos israiskos laisvés jgyvendinimo, kaip viena i$
svarbiausiy problemy, kurig butina spresti, i$skyré pripazinimo klausima.
Specialusis praneséjas pabrézé, kad terminas ,pripazinimas“ neretai ap-
ima keleta skirtingy prasmiy ir daznai sukelia tam tikry nesusipratimy.
Savo praktikoje praneséjas daznai susidaré su placiai paplitusiu skirtingu
»pripazinimo® sampratos interpretavimu ir klausimu apie valstybés vai-
dmenj apskritai, todél savo pranesime ,,pripazinimo® klausimui jis skyré
ypa¢ daug démesio. Specialusis praneséjas iSskyré tris su skirtingais se-
kuliarizacijos ir religinés laisvés jgyvendinimo lygiais susijusias ,,pripazi-
nimo“ reik§mes. Pirmoji reiksmé buty ta, kad turi buti tinkama pagarba
zmogaus teisiy (religijos iSraiskos laisvés) turétojams. Antra, pripazinimas
reiskia teisinio subjektiskumo turéjimg ir galimybe imtis kolektyviniy
veiksmy. Tokio pripazinimo turéjimas apima ir administracines pripazi-
nimo proceduras. Galiausiai tre¢ioji reik§mé yra susijusi su privilegijuota
padétimi valstybéje ir teikiamomis finansinémis privilegijomis. Visos $ios
iSvardintos prasmés valstybés atzvilgiu jgyvendinamos skirtingai.

3.1. Pripazinimas kaip galimybé naudotis religijos laisve

Asmenims, priklausantiems religinéms mazumomis, yra taikomi
dvejopos apsaugos standartai: i§ vienos pusés, taikomas apsaugos rezimas,
kuris priskiriamas visoms tautinéms mazumoms, i§ kitos pusés, jam yra
garantuojama ir religijos israiskos laisvé. Specialusis praneséjas pabréze,
jog tai néra sutapimas, kad terminas ,,pripazinimas® atsirado jau 1948 m.

7 Report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Heiner Bielefeldt [in-
teraktyvus]. [ziGréta 2012-02-02]. <http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR-
Council/RegularSession/Session19/A-HRC-19-60_en.pdf>.
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Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos (toliau — VZTD) preambuléje,
kurioje teigiama, kad ,,visy Zmoniy giminés nariy prigimtinio orumo ir
lygiy bei neatimamy teisiy pripazinimas yra laisvés, teisingumo ir taikos
pasaulyje pagrindas“. Tokia VZTD preambulé susieja ,,paveldétg orumg“
su visais zmonémis ,ir jy vienodomis ir neatimamomis teisémis“. Lygia-
teisiSkumo principas i$plaukia i§ aksiomatinio Zzmogaus orumo statuso,
kuris nepriklauso nuo jokiy specialiy savybiy, talento ar socialinés padé-
ties, kuria gali naudotis individas. Kaip universali Zmogaus teisé, religijos
i$raiskos laisvé turi biti aiskinama VZTD per pirmojo sakinio ir analo-
gisky nuostaty prizme ($is pirmasis preambulés sakinys yra jtvirtintas ir
TPPTP). Tai reiskia, kad valstybei néra suteikta teisé savo nuozitra suteik-
ti ar atimti teises asmeniui ar asmeny grupei.

Religijos laisvé yra daugelio valstybiy konstituciné nuostata, jtvirtinta
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 26 straipsnyje, Vokietijos Konstituci-
jos 4 straipsnyje, taip pat Veimaro konstitucijos, kuri sudaro Vokietijos
Konstitucijos dalj, 136 ir 137 straipsniuose, Sveicarijos Konstitucijos 15
straipsnyje ir t. t. Siekdama jtvirtinti galimybe naudotis religijos laisve, Vo-
kietijos moksliné doktrina jprasmino valstybés ir baznycios santykius per
keletg principy, tokiy kaip neutralumo, tolerancijos®, pariteto® ir pliura-
lizmo®. Akivaizdu, kad Vokietijos Konstitucija ir visa teisiné sistema yra
grindziama tokiomis vertybémis kaip Zmogaus orumas, laisvé ir lygybé.
Neutralumas taip pat reiskia ir pozityvy neutralumga, pasireiskiantj valsty-
bés sudarytomis salygomis visoms religijoms vienodai mégautis tomis pa-
¢iomis salygomis®. Vokietijoje valstybés atvirumas religijai yra matomas

8 Report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Heiner Bielefeldt [in-

teraktyvus]. [ziaréta 2012-02-02]. <http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR-
Council/RegularSession/Session19/A-HRC-19-60_en.pdf>.

% Vokietijos nacionaliné teisé aigkiai jtvirtina religiniy bendruomeniy ir valstybés atskyri-
ma ir jy bendradarbiavimg. Bendradarbiavimas sudaro valstybés ir religiniy bei ideologi-
niy bendruomeniy atskyrimo prielaida. Taip pat zr. Robbers, G., supra note 4.

€ Pariteto principas reigkia pareigg visas religines bendruomenes traktuoti vienodai, taciau
jis nenustato vienodo elgesio reikalavimo. Pariteto principas reiskia vienoda elgesj analo-
giskoje situacijoje.

¢ Pliuralizmo principas reiskia, kad [Vokietijos] sistema apima ir saugo visas religijas, kon-

fesijas ir ne konfesinj gyvenimo buda.

¢ Robbers, G., supra note 4, p. 86-87, taip pat Czermak, G. Religions-und Weltanschau-
ungsrecht. Eine Einfithrung. Berlin/Heidelberg: Springer, 2008, p. 85-89.
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kaip pozityvus viesojo gyvenimo srities fenomenas, todél jos teisé nedaro
jokiy nuorody j sekuliarumg ir jis apskritai néra teisinis konceptas pagal
Vokietijos teise. Retai vartojamas ,,sekuliarumo® terminas yra vertinamas
kaip priesiskas valstybés poziiiris j religija. Sj terming Vokietijoje vartoja
tik tie asmenys, kurie nori pakeisti nusistovéjusig sistema®’. Siuo pozitriu
Vokietijos praktika skiriasi nuo Prancazijos V Respublikos Konstitucijos 1
straipsnio, kuris pabrézdamas valstybés sekuliarumg teigia, kad ,,Pranca-
zija yra nedaloma, sekuliari, demokratiné ir socialiné respublika. Pranca-
zijoje laikomasi poziirio, kad sekuliarumas automatiskai garantuoja visy
asmeny lygybe pries$ jstatymus nedarant jokiy skirtumy dél kilmés, rasés
ir religijos. Sekuliarios valstybés vertinimg pateiké Valstybés taryba, kuri
National Union of Secondary School Teachers (2001 m.) pripazino, kad
valstybés sekuliarumas yra vienas i$ ,,fundamentaliy principy“*. Italijos
Konstitucinis teismas taip pat turéjo didele reik$éme, pritaikydamas nauja
konstituciniy principy ai$kinima, kuris buvo pradétas formuoti 1929 m.
Laterano konkordatu, nustaciusiu Italijg kaip katalikiska valstybe. 1989 m.
Konstitucinis teismas nuo $io susitarimo nukrypo ir pripazino, kad Itali-
ja néra religiné pasaulietiné valstybé, patvirtindamas pasaulietiskumo (it.
laicita) principo auks$tesnj pobudj.

Sistemiskai aiskindamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 43
straipsnj ir LR KT patvirtino, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas valstybés ir
bazny¢ios atskirumo principas, kuris yra Lietuvos valstybés, jos institucijy
ir jy veiklos pasaulietiSkumo pamatas. LR KT pripazino, kad $is principas,
taip pat Konstitucijoje jtvirtinta jsitikinimy, minties, tikéjimo ir sazinés
laisvé, konstitucinis asmeny lygybés principas kartu su kitomis konstitu-
cinémis nuostatomis lemia valstybés pasauléziirinj ir religinj neutraluma.
Tai, kad Lietuvos valstybé ir jos institucijos yra pasaulézitros ir religijos
pozitriu neutralios, reiskia valstybés ir tikybos sriciy, valstybés ir baznyc¢iy
bei religiniy organizacijy paskirties, funkcijy ir veiklos atribojimg. LR KT
pabrézé, kad valstybés neutralumas ir pasaulietiSkumas negali buti pagrin-
das diskriminuoti tikin¢iuosius, varzyti jy teises ir laisves; atvirks¢iai — su-

¢ Robbers, G., supra note 4, p. 85-89.
¢ C. E. 6 Avril 2001, Syndicat national des enseignements du second degre. Taip pat Ga-
ray, A.; Chélini-Pont, B.; Tawi, E.; Anseur, Z. The permissible scope of legal limitations
on the freedom of religion or belief in France. Emory International Law Review. 2005, 19:

801-802.
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ponuoja valstybés nesiki$ima j bazny¢iy bei religiniy organizacijy vidaus
gyvenima®.

Pripazindamas, kad minties, tikéjimo ir sgzinés laisvé demokratiné-
se teisinése valstybése pripazjstama pagal turinj kaip platesnés zmogaus
laisvés turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti konkretesné israiska,
LR KT, aiskindamas religijos laisvés turinj, pazyméjo, kad jsitikinimai —
talpi, jvairialypé konstituciné sgvoka, apimanti politinius, ekonominius
jsitikinimus, religinius jausmus, kultarines nuostatas, etines bei estetines
pazitiras ir kt.*¢ ZTK Bendrajame komentare Nr. 22 taip pat pabrézé, kad
TPPTP 18 straipsnis saugo teistinj, neteistinj ir ateistinj tikéjimg, taip pat
ir teise nepraktikuoti kokios religijos ar tikéjimo®. I§ to kyla batinybé sau-
goti ne tik individy ar jy grupiy, tikinciyjy ir mazumy (religiniy) teises.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad visy pirma pripazinimas ga-
rantuoja religijos israiskos laive tiek tikintiesiems, tiek ir ateistams, tiek
individams, tiek ir jy grupéms. Siekdamos uztikrinti religijos iSraiSkos
laisve, valstybés neretai laikosi tokiy koncepty kaip pasaulietiSkumas, se-
kuliarumas ir neutralumas. Taciau kartu svarbu pabrézti, kad siy terminy
vartojimas ir kontekstas labai priklauso nuo kiekvienos valstybés. Visgi
dauguma Europos valstybiy jtvirtinusios neutralumo principa siekia su-
daryti salygas, butinas uztikrinti religijos israiskos laisve nediskriminuo-
jant religiniy mazumy.

3.2. ,Pripazinimas® kaip pagrindas teisiniam
subjektiskumui jgyti

Antroji ,,pripazinimo“ dimensija yra susijusi su teisiniu subjektisku-
mu. Daugybé valstybiy numato poreikj registruoti religines bendruome-
nes, kad jos galéty jgyti ir naudotis teisiniu subjektiSkumu, o remiantis
LR KT suformuota doktrina valstybés pripazinimas reiskia, kad valstybé

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimas ,,Dél Lie-

tuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo (2009 m. balandzio 30 d. redakcija) nuosta-
ty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 160-7591.

% Ibid.

¢ General Comment No. 22: The right to freedom of thought, conscience and religion (Art. 18):
1993.07.30. CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, General Comment No. 22. (General Comments).
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palaiko religiniy bendrijy dvasinj, kultarinj ir socialinj palikima. Europos
valstybés neretai yra nusistaciusios registracijai taikomus reikalavimus. Stai
beveik visoje Prancuzijos teritorijoje egzistuoja valstybés ir baznycios at-
skyrimas®. 1905 m. gruodzio 5 d. akto, uztikrinancio religijos ir sazinés
laisve, 4 straipsnis apibrézia teisinj asociacijy, kurios yra juridinio asmens
rasis, statusy, pripazindamas tokioms asociacijoms teisinj subjektiskumg.
Dabartiné teisiné bazé nustato teisiniy taisykliy visuma reguliuojancia re-
ligijos ir valstybés santykj ir reikalauja, kad ministro pirmininko potvarkiu
buty pritariama tokios religinés asociacijos pagrindiniam dokumentui®.
Taciau vyriausybé neturi visiSkos teisés suteikti tokj pripazinimg. Tam, kad
Prancuzijoje buty pripazinta bendrija ar asociacija, ji turi atitikti tam ti-
krus reikalavimus: asmeny grupés nariy jsipareigojimai ir veikla turi bati
inspiruoti tikéjimo; 2) turi egzistuoti religiné priesaika (beje, $is kriterijus
yra kritikuojamas); visa bendruomené turi gyventi pagal tas pacias taisy-
kles; 4) tikétinas religinis apdaras; 5) paklusimas valdziai, turinéiai aukstes-
nius specialius jgaliojimus <...>. Esant $iems kriterijams asociacija gauna
teisinj pripazinimg”. Panasiai ir Lietuvos Respublikos jstatymai reikalauja,
kad valstybés pripazinima suteikty Lietuvos Respublikos Seimas. Religinés
bendrijos gali kreiptis dél valstybés pripazinimo praéjus ne maziau kaip 25
metams nuo pirminio jy jregistravimo Lietuvoje. Jeigu praSymas nepaten-
kinamas, pakartotinai galima dél to kreiptis praéjus 10 mety nuo prasymo
nepatenkinimo dienos. Pripazinimo klausimg Seimas sprendzia gaves Tei-
singumo ministerijos i$vada.

¢ I8 visos Prancizijos teritorijos i$imtis taikoma Elzaso-Moselle regionui. Taip pat ziaréti
Garay, A.; Chélini-Pont, B.; Tawi, E.; Anseur, Z., supra note 64, p. 801-802. Atkreip-
tinas démesys, kad Prancuzija yra padariusi pareiskimg dél TPPTP straipsnio taikymo
jos atzvilgiu ir teigia, kad remiantis Prancuzijos Respublikos Konstitucijos 2 straipsniu,
TPPTP 27 straipsnis yra netaikomas ta apimtimi, kiek tai susije su Pranctizijos Respub-
lika. Prancuzija taip pat néra ratifikavusi Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konven-
cijos, nes teigia, kad joje néra tautiniy mazumy. Esant tokiam nusistatymai atitinkamai
néra poreikio uztikrinti religiniy mazumy teisiy, taciau tai nereiskia, kad néra teisinio
religijos israiSkos laisvés reglamentavimo.

% Beje, reikalavimas gauti tokj pritarimg yra gincijamas, nes yra vertinamas kaip priesta-

raujantis religijos laisvei.

70 Garay, A.; Chélini-Pont, B.; Tawi, E.; Anseur, Z., supra note 64, p. 801-802.
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Tokiy detaliy taisykliy dél religijy pripazinimo néra Jungtinés Kara-
lystés teiséje”, taciau tai laikoma greiciau i§imtimi i$ taisyklés.

Remiantis Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy
jstatymu, Lietuvos Respublika pripazjsta devynias Lietuvos istorinio, dva-
sinio bei socialinio palikimo dalj sudarancias tradicines Lietuvoje egzistuo-
jancias religines bendruomenes ir bendrijas: lotyny apeigy kataliky, graiky
apeigy kataliky, evangeliky liuterony, evangeliky reformaty, ortodoksy
(staciatikiy), sentikiy, judéjy, musulmony sunity ir karaimy. Kitos (ne-
tradicinés) religinés bendrijos gali bati valstybés pripazintos kaip Lietuvos
istorinio, dvasinio ir socialinio palikimo dalis, jeigu jos palaikomos visuo-
menés ir jy mokymas bei apeigos nepriestarauja jstatymams ir dorai.

Taciau atkreiptinas démesys, kad religijos tradiciskumas neturéty buti
tapatintinas su jos valstybiskumu: baznycios bei religinés organizacijos ne-
sikisa j valstybés, jos institucijy ir pareigtiny veikla, neformuoja valstybinés
politikos, o valstybé nesikiSa  bazny¢iy bei religiniy organizacijy vidaus
reikalus; jos laisvai tvarkosi pagal savo kanonus ir statutus (Konstitucijos
43 straipsnio 4 dalis). LR KT, nagrinédamas Svietimo jstatymo nuostaty
atitiktj Konstitucijai, pabrézé, kad Konstitucijos 43 straipsnio 1 dalyje jtvir-
tinta, jog valstybé pripazjsta tradicines Lietuvoje bazny¢ias bei religines or-
ganizacijas, o kitas bazny¢ias ir religines organizacijas, jeigu jos turi atrama
visuomenéje ir ju mokymas bei apeigos, nepriestarauja jstatymui ir dorai.
Konstitucijos nuostata, kad valstybé pripazjsta tradicines Lietuvoje bazny-
Cias bei religines organizacijas, suponuoja tai, jog jstatymy leidéjas gali tam
tikras religines organizacijas jvardyti kaip tradicines Lietuvoje. Baznyciy
bei religiniy organizacijy jvardijimas kaip tradiciniy - ypatingas jy vals-
tybinio pripazinimo budas. Tradiciniy bazny¢iy bei religiniy organizacijy
pripazinimo instituto konstitucinis jtvirtinimas reiskia, kad jy valstybinis
pripazinimas yra neatSaukiamas. TradiciSkumas néra nei sukuriamas, nei
panaikinamas jstatymy leidéjo valios aktu. Bazny¢iy bei religiniy organiza-
cijy jvardijimas kaip tradiciniy yra ne jy, kaip tradiciniy organizacijy suka-
rimo, bet jy tradici$kumo - nuo jstatymy leidéjo valios nepriklausancios jy
santykiy su visuomene buklés konstatavimo aktas, atspindintis visuome-
nés religinés kulttros raidg ir bukle. LR KT pazyméjo, kad Konstitucijos

71

Hill, M. The Permissible Scope of Legal Limitations on the Freedom of Religion or Belief
in the United Kingdom. Emory International Law Review. 2005, 19: 11-42.
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43 straipsnio 1 dalies nuostata, jog yra tradicinés Lietuvoje baznycios bei
religinés organizacijos, yra tas konstitucinis pagrindas, kuriuo remiantis
valstybéje gali buti nustatoma skirtinga tradiciniy bazny¢iy bei religiniy
organizacijy buklé, palyginti su kitomis baznyc¢iomis bei religinémis orga-
nizacijomis. Tai reiskia, kad, neapribojant Konstitucijoje jtvirtinty visoms
baznycioms bei religinéms organizacijoms garantuojamy teisiy, tradici-
néms baznyc¢ioms bei religinéms organizacijoms jstatymu gali buti uztikri-
namos ir tokios teisés, kuriy neturi tradicinémis nesancios baznycios bei
religinés organizacijos’.

Kita vertus, tokia LR KT pozicija sudaro sglygas kvestionuoti, ar toks
pozitris nesukuria galimybés atsirasti diskriminacijai. Praktikoje numaty-
ti reikalavimai registracijai gali tapti pagrindu riboti tam tikry bendruo-
meniy veiklg. Vienu i$ tokiy ribojimo pagrindy gali tapti ,tradiciskumo*
kriterijus, j kurj daro nuorodas nemazai nacionaliniy konstitucijy. Specia-
lusis praneséjas susirtpines pabrézé, kad kai kurios valstybés yra linkusios
apriboti religijos teise nustatydamos, kad tik monoteistinés religijos gali
buti garbinamos, arba jtvirtindamos , tradiciniy religijy®, ,patriotiniy re-
liginiy asociacijy” ar ,,Zinomy religijy“ sampratg kaip pradzios taska taip
ignoruodamos maziau zinomas religijas ar sudarydamos pagrinda kity re-
ligijy diskriminacijai. Kitos valstybés, pasitelkdamos diferencijavimg tarp
»religijy® ir ,,sekty“, nesuteikia apsaugos jy iSpazinéjams. Kai kurios vals-
tybés pilietybe vis dar sieja su priklausymu konkreciai religijai ir atsisako
iSduoti asmens dokumentus (pasus, tapatybés kortele, gimimo liudijimus,
santuokos liudijimus) neiSpazjstantiems pripazintos religijos. Specialusis
praneséjas atkreipé démesj, kad kai kurie nacionaliniai jstatymai suteikia
diskriminuojancias i$§imtis remiantis ,tradiciSkumo® kriterijumi, tuo tar-
pu mazi ar nauji religiniai judéjimai turéty pateikti naujas paraiskas tam,
kad buty pakartotinai registruojami”. Todél Specialusis praneséjas ir
ZTK isreiské susiriipinimg dél bandymo kriminalizuoti veikas, susijusias
su religijos iSraiskos laisve, ir pabrézé, kad registracijos procediros (nedis-
kriminacinés) pakliiina j valstybiy atsakomybe pagal tarptautine Zmogaus
teisiy teise. Todél valstybés yra raginamos, kad religiniy bendruomeniy

72 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimas, supra note 65.

7 Report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief A/HRC/19/60 (2012)
[interaktyvus]. [zitréta 2012-07-05]. <http://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligi-
on/Pages/Annual.aspx>.
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nariai, norintys jgyti teisinj subjektiskumg, nesusidurty su bereikalingo-
mis biurokratinémis klititimis ar vilkinimu jregistruoti bendruomene. Re-
gistracija ir procediiros turi buti prieinamos remiantis tokiais kriterijais
kaip sgziningumas, taikomas visiems, ir draudimas diskriminuoti. Visi
registravimo sprendimai turi buti grindZiami aiskiai apibréztais formaliais
elementais ir atitiktimi tarptautinei teisei.

Poreikj apsaugoti mazumas iliustruoja ir ZTK jurisprudencija. Byloje
Malakovsky et al. pries Baltarusijg pareiskéjai teigé, kad Baltarusijos teisé
skiria registruotg religing bendruomeng ir registruoty religine asociacijg,
taciau tam tikras veiklas galima vykdyti tik religinei asociacijai. ZTK ne-
nagrinédamas 27 straipsnio apsiribojo 18 straipsnio pazeidimu ir pabrézé,
kad ,,valstybés jstatymai atskiria religines bendrijas ir religines asociacijas,
ir kad galimybé atlikti tam tikras veiklas yra pastarajai ribojama. Negali-
ma riboti laisvés, bet galima riboti jos raiska (angl. manifest), taciau tik
tais atvejais, kai jie numatyti jstatymuose ir batini apsaugoti visuomenés
sveikatai, tvarkai moralei. Siuo atveju padarytas teisinis pagrindas, o tiks-
liau atskyrimas (asociacijy ir bendruomeniy) sudaro galimybes riboti tam
tikras veiklas. Bet kokie ribojimai turi buti proporcingi. Neturédami re-
liginés asociacijos statuso pareiskéjai negali pasikviesti uzsienio $ventiky
aplankyti Salies ar jkurti vienuolyny bei $vietimo institucijy. Remdamasis
Bendruoju komentaru, Komitetas mano, kad $ios veiklos jrodo autoriaus
teise reiksti savo jsitikinimus.“7*

Specialusis praneséjas, pateikdamas pasaulio valstybiy praktika, atkrei-
pé démesj, kad tos bendruomenése, kurios nebuvo registruotos, buvo perse-
kiojamos policijos, $nipinéjamos ir jy atzvilgiu taikomos sankcijos”. Todél
valstybés yra raginamos sudaryti galimybes bendruomenéms jgyti teisinj
subjekti$kuma nacionaliniu lygiu, kad galéty visapusiskai naudotis religijos
laisve. Registracijos procediiros turi biti greitos, skaidrios, sgziningos, tai-
komos visiems ir nediskriminuojancios. Kas dél registravimo procediry -
registracija neturi buti privaloma, t. y. neturi bati nustatytos salygos prak-
tikuoti tam tikra religija bei jgyti teisinio subjektiSkumo statusa. Remiantis
tarptautine teise valstybés privalo imtis aktyviy veiksmy, kad palengvinty
naudojimasi Zmogaus teisémis. Jei valstybé nesudaro salygy registruoti, ji

7 Sergei Malakhovsky ir Alexander Pikul v. Baltarusija, prane$imo Nr. 1207/2003, CCPR/
C/84/D/1207/2003.
7> Report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief, supra note 73.
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pazeidzia Zzmogaus teises. Tokiy kliti¢iy pasekmé — neregistruoty religiniy
bendruomeniy nariai tipiskai susiduria su didelémis kliatimis norédami
jforminti savo bendruomene. Pavyzdziui, neturédamos teisinio subjektis-
kumo, religinés bendruomenés negali atidaryti banko saskaity ar jsitraukti j
finansines operacijas. Analogiskai, valstybés, uzkirsdamos kelig registracijai,
sudaro kliatis jsteigti privacias religines (parapijines) mokyklas. Tokiy su-
tarciy sudarymas palengvinty religiniy mazumy apsaugg.

Kaip vienas i§ tautiniy (religiniy) mazumy apsaugos mechanizmy
tradiciskai galéty islikti susitarimas tarp valstybés ir baznycios. Tokiu ins-
trumentu santykius tarp valstybés ir baznyc¢ios neretai reguliuoja Europos
valstybés, pavyzdziui, remiantis Vokietijos Federacinés Respublikos Kons-
titucija ir Zemiy konstitucijomis yra galimybé sudaryti sutartis tarp valsty-
bés ir baznycios, taciau néra sukurta jokia konstituciné pareiga tai darant
sudaryti tokias sutartis. Vokietijos Konstitucinis teismas savo senesniame
sprendime klaidingai teigia, kad sprendimas dél poreikio sudaryti tokias
sutartis, kaip ir pats tokios sutarties sudarymas tenka iSimtinai valstybés
diskrecijai. Tokios konstitucinés nuostatos ir konstitucijose jtvirtintas vie-
nodo elgesio ir pariteto principas tarp religiniy bendruomeniy jpareigoja
sudaryti sutartis su kitomis religinémis bendruomenémis, jei tik analogis-
koje padétyje esanti bendruomené néra sudariusi sutarties™.

Nacionaliné Italijos teisiné bazé, t. y. 1929 m. priimtas jstatymas
Nr. 1159 ,,Dél religiniy grupiy, kurios nepasirasé susitarimo su valstybe,
teisinio statuso® ir kiti susitarimai su religinémis sektomis, sudaryti pa-
teikiant nuorodas j Italijos Konstitucijos 8 straipsnj, gali riboti religijos
laisve. Siuo lygiu padaryti ribojimai gali biti susije su religiniy santuoky
civiliniu statusu ar Sventiky patekimu j ligonines ar kaléjimus. Status quo
diskriminuoja religines mazumas, kadangi Sesios i$ ju veikia pagal aktus,
iSplaukiancius i$ susitarimy (intese) tarp vyriausybés ir religinés grupés,
tuo tarpu kitoms taikomi kiti veiklos pagrindai”.

76 Taciau i§ valstybés neatimama teisé riboti veikla reakcingy religiniy judéjimuy, kurie ke-
lia grésme viesajai tvarkai. Pvz., Vidaus reikaly ministerijos atstovas naujieny agenttrai
»Reuters“ patvirtino, kad vyriausybé svarsto galimybe uzdrausti salafisty grupes. Skai-
tykite daugiau: delfi.lt [interaktyvus]. [zitréta 2012-07-05]. <http://www.delfi.lt/news/
daily/world/po-incidento-vokietija-svarsto-galimybe-uzdrausti-salafistu-grupes.d?id=5
8684761#ixzz206h4Ey3f>.

77 Ventura, M., supra note 2, p. 923.
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Lietuvos Respublikos teismy praktika pakartoja prisiimtus tarptauti-
nius jsipareigojimus ir patvirtina, kad konstituciné nuostata ,,baznyciy bei
kity religiniy organizacijy buklé valstybéje nustatoma susitarimu® negali
buti aiSkinama kaip reiSkianti jpareigojima valstybei atitinkamus susitari-
mus sudaryti su visomis tradicinémis Lietuvoje baznyc¢iomis bei religinémis
organizacijomis, taip pat kitomis valstybés pripazintomis baznyc¢iomis bei
religinémis organizacijomis. Valstybé laisvai sprendzia, sudaryti atitinka-
mus susitarimus ar jy nesudaryti, o jeigu sudaryti, tai su kuo. Minéta konsti-
tuciné nuostata negali buti aiskinama ir taip, kad jeigu valstybé yra sudariusi
tam tikrg susitarimg su kuria nors viena bazny¢ia ar religine organizacija, tai
ji turi atitinkamus susitarimus sudaryti ir su kitomis Lietuvoje veikiancio-
mis baznyciomis bei religinémis organizacijomis.

Tai padaryti leidzia ir institucionalizmo principai, jtvirtinti ar iSveda-
mi i§ Europos valstybiy konstitucijy. Institucionalizmas Vokietijos teiséje
uztikrina galimybes buti juridiniu asmeniu ir turéti teisinj veiksnumg. Ne-
priklausomai nuo struktiros visos religinés bendruomenés Vokietijoje pra-
dedant kataliky ir protestanty baznyciomis ir baigiant Jahovos liudytojais
naudojasi $ia teise. Toks institucinis pozitris, kildinamas i§ romény teisés ir
krikscioniskos tradicijos, grindziamas prielaida ir jsitikinimu, kad valstybé
ir religijos atstovai gali tarpusavyje bendradarbiauti remdamiesi nustatyta
organizacine struktiira. Todél vienas i§ esminiy Vokietijos teisés i§$tkiy, kai
pati religija nenumato tokiy struktiiry (pavyzdziui, islamas). Taciau Vokie-
tijoje musulmonai susibiiré j asociacijas ir per jas ripinasi tikinciyjy reika-
lais. Sios bendrijos santykiai yra pakankamai gerai organizuoti ir $iuo metu
keletas byly laukia sprendimy teismuose”.

3.3. Finansinés paramos ir kity privilegijy teikimas

Treciasis ,,pripazinimo® aspektas yra valstybiy teikiamos finansinés
ar kitokios privilegijos, kuriomis yra sukuriamas de jure ar de facto dis-
kriminavimas tam tikry religijos grupiy. 2012 m. kovo 6 d. vertindamas
valstybés religijos sampratg savo pranesime Jungtiniy Tauty specialusis
praneséjas teige, kad ,oficialios” valstybiy religijos neturéty bati naudo-

8 Robbers, G., supra note 4.



196 TAUTINIY MAZUMU APSAUGA: TARPTAUTINES TEISES ASPEKTAI

jamos nacionalinio identiteto politikos tikslais, kadangi tai gali turéti nei-
giamg jtakg mazumy atstovams. Jis taip pat paragino valstybes uztikrinti,
kad jokios privilegijos, finansinés ar kitokios, teikiamos ,,oficialioms® reli-
gijoms ar tikéjimui, neturéty diskriminuoti kity religijy ar tikéjimo nariy
ar i§ viso nebuty teikiamos™. | neigiamg privilegijy teikimo poveikj Zmo-
gaus teiséms, ir ypa¢ religiniy mazumy atzvilgiu, ZTK jau buvo anksé¢iau
atkreipes démesj. Nagrinédamas Romos kataliky bazny¢ios privilegijuota
padétj ir jai skiriama finansavimg®, ZTK byloje Waldman pries Kanadg
pabreéze, kad pareiskéjo tikéjimo mokykla nebuvo vienodoje padétyje su
Romos kataliky bazny¢ia ir dél taikomo skirtingos finansavimo politikos
pareiskéjui teko mokéti visg studijy kaing. Nors Kanada motyvavo tuo,
kad tokia privilegijuota padétis yra taikoma dél Konstitucijoje jtvirtintos
nuostatos, ZTK tokios pozicijos nepripazino ir teigé, kad ,atskyrimas,
kuris yra nustatytas Konstitucijoje, nepadaro tokio atskyrimo pagrijsto ir
objektyvaus®. Sioje byloje toks Romos kataliky i§skyrimas buvo padarytas
1867 m. siekiant apsaugoti Romos kataliky statusg Ontarijo. ZTK kons-
tatavo, kad pateikta Komitetui svarstyti medziaga rodo, kad, prieingai
nei buvo priimta $i konstituciné nuostata, bylos nagrinéjimo momentu
Romos kataliky bendruomenés nariai néra neprivilegijuotoje padétyje ir
néra blogesnéje padétyje nei Zydy bendruomené, kuri taip pat nori uz-
tikrinti vaiky aukléjimg religinése mokyklose. Komitetas pazymeéjo, kad
skirtingas kataliky ir Zydy traktavimas, sudarant prielaidas vienai pusei
gauti finansavima, ir egzistuojantis reikalavimas pareiskéjo religijos mo-
kykloje studijuoti savo léSomis, atsirades dél butinybés buti laikomas pro-
tingu ir objektyviu. Todél Komitetas pripazino 26 straipsnio pazeidima
net nesvarstydamas 27 straipsnio pritaikomumo.

Nepaisant to, kad Europos Zemyne jau seniai susiklosté baznycios
ir pasaulietinés valdzios atskyrimo ir nepriklausomumo santykiai, kurie
daugelyje Europos konstitucijy yra jtvirtinti skirtingais teisés principais ir
konstitucinémis normomis, kai kuriose Europos valstybése ir jy konstitu-
cinése nuostatose nesuderinama su religine laisve ir draudimu diskrimi-
nuoti yra jtvirtinta religijos pirmenybé suteikiant tam tikras privilegijas.

7 Report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Heiner Bielefeldt, supra

note 57.
8 Waldman v. Kanada, prane$imo Nr. 694/1996, CCPR/C/67/1995.
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Pavyzdziui, Norvegijoje karalius ir dauguma vyriausybés nariy privalo
iSpazinti valstybine religija. 1969 m. nekonformistams buvo leista désty-
ti tik tiek, kiek jy mokslas nepriestarauja liuteroniskai doktrinai, o kons-
titucijos pakeitimas tik 1964 m. pripazino laisve reiksti tikéjimg visiems
gyventojams. 1969 m. jstatymas, susijes su religinémis denominacijomis,
iSplecia teise formuoti denominacijas ir nurodo, kad grupés, registruotos
teisingumo ministerijoje, gali gauti finansine pagalba tiek i§ valstybiniy,
tiek ir savivaldybiy jstaigy tokiu budu, kiek yra valstybinei bazny¢iai pri-
klausanciy parapijy proporcingai jy nariy skaiciui. Anglijoje taip pat ir
anglikony bazny¢ia islieka valstybinés politikos centre ir turi pagrindine
valstybés parama. Ministras pirmininkas skiria vyskupus ir Lordy ramuo-
se yra 26 anglikonai vyskupai, kurie yra dvasininkai. Parlamentas gali
priimti jstatymus, susijusius su doktrinos ir liturginiais klausimais. Nors
praktikoje yra mazai tiesioginés intervencijos j bazny¢ios vidaus reikalus,
taciau tokia dominuojanti ir privilegijuota padétis atsiskleidzia santykyje
su religinémis mazumomis. Valstybinis finansavimas teikiamas tam tik-
roms denominacijoms Ispanijoje, Italijoje, Graikijoje, Belgijoje ir Liuk-
semburge. Religijos mokes¢iai egzistuoja Austrijoje, Sveicarijoje, Danijoje,
Vokietijoje, Norvegijoje ir Suomijoje. Netiesioginé pagalba teikiama Pran-
ctizijoje, Jungtinéje Karalystéje, Olandijoje ir Svedijoje®'. Neseniai Italijos
Konstitucinis teismas pasmerké porg konstituciniy principy pazeidimy,
susijusiy su religijos laisve (t. y. diskriminacija teikiant viesg finansavima
religiniams pastatams ir kity tikéjimy diskriminacija reguliuojant bau-
dziamuosius nusikaltimus pries religija)®.

Valstybés neretai jtvirtina neutralumg kaip esminj konstitucinj
principg suprasdamos, kad nesant neutralumo ar jtvirtinto sekuliarumo
principo visada lieka nesureguliuota galimybé teikti vienokias ar kitokias
privilegijas tam tikroms religinéms bendruomenéms (ypac tas, kurios su-
sijusios su finansine parama). Todél ne viena valstybé, tarp jy ir Lietuva,
yra numaciusi konstitucine nuostatg — ,,[Lietuvoje] néra valstybinés religi-
jos“. Si konstituciné nuostata reiskia, kad jstatymais jokios religijos negali-
ma paskelbti valstybine. I§ to i$plaukianti jstatymo nuostata teigia, kad visi
asmenys, nepaisant jy iSpazjstamos religijos, religiniy jsitikinimy ar santy-

8t Alston, P.; Crawford, J., (eds.), supra note 41, p. 454.
8 Ventura, M., supra note 2, p. 923.
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kio su religija, jstatymui yra lygts. Tiesiogiai ar netiesiogiai riboti jy teises
ir laisves ar taikyti privilegijas draudziama. Kiekvienas Zzmogus Lietuvos
Respublikoje turi teise laisvai pasirinkti bet kurig religija arba tikéjima,
taip pat pakeisti savo pasirinkima ir vienas ar su kitais, privaciai ar vie$ai
ja iSpazinti, atlikti religines apeigas, praktikuoti tikéjima ir mokyti jo. Tai
nereiskia, kad religijos laisvé jokiais biidais néra ribojama. Zmogaus laisvé
iSpazinti ir skleisti religija arba tikéjima negali buti ribojama kitaip, kaip
tik jstatymu, ir tik tada, kai batina garantuoti visuomenés sauguma, vie-
$3ja tvarka, Zmoniy sveikatg ir dorove, taip pat kitas asmens pagrindines
teises ir laisves®’. Neutralumo principas Vokietijos teiséje reiskia, kad vals-
tybé neturi buti sutapatinama su bazny¢ia, todél valstybei negalima turéti
jokiy specialiy polinkiy j specialig religine bendruomene ar vertinti tokios
organizacijos nuopelnus ar ideologijas kaip tikrgsias vertybes. Ideologinés
institucijos yra lygiavertés su religinémis institucijomis, tai reiskia, kad or-
ganizacijos veikia remdamosi humanistiniu pozitriu ir nekvestionuojant
dievo ar dievy egzistavimo. I$ kitos pusés, religinés bendruomenés negali
buti pastatytos j joms maziau palankia padétj, o antireliginé valstybés poli-
tika bty vertinama kaip neatitinkanti neutralumo poziario, kadangi baty
diskriminuojama religiniu poziariu. Neutralumas reiskia nesikisimg, tai
reiskia, kad valstybés institucijoms néra suteikta teisé imtis sprendziamyjy
veiksmy. Visgi neutralumas nereiskia specifiniy vertybiy atzvilgiu reiskia-
mo neutralumo®.

Vertindamas valstybiy praktika, Jungtiniy Tauty specialusis prane-
$éjas paragino valstybes grieztai laikytis nediskriminavimo principo ir jj
taikyti visy religiniy bendruomeniy atzvilgiu ir priimti jsipareigojimus be
iSlygy gerbti visy asmeny religijos iSraiSkos laisve. Praneséjas pabrézé, kad
bet koks valstybés suteikiamas specifinis statusas jokiu budu negali buti
institucionalizuojamas nacionalinio identiteto politikos tikslais, kadangi
toks institucionalizavimas gali i§ esmés pakenkti religinéms mazumoms®.
Pritardama Specialiojo prane$éjo pozicijai straipsnio autoré mano, kad
praktikoje pakeisti nusistovéjusj teisinj reguliavimg (tuo atveju, jei jis su-
daro diskriminuojancias sglygas, yra butina), tac¢iau gali bati labai sudeé-

%  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas, supra note 54.
8 Robbers, G., supra note 4.

% Report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief, supra note 73.
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tinga. Jvairiy pasaulio valstybiy praktika ir pozitris j valstybiy teritori-
jose gyvenancias mazumas ne visada yra palankus ir neretai ne tik néra
priemoniy uztikrinti religiniy mazumy apsauga, bet net yra tendencija jas
sunaikinti. Kol $iuo metu vyksta diskusijos dél religijos pozicijos demo-
kratinés visuomenés gyvenime, zmonés (ar tai buty individai, ar istisos
bendruomenés) visame pasaulyje susiduria su jau egzistuojancia rizika
nukentéti dél savo teisiy suvarzymo, priesisSkumo, prievartos ar mirties tik
dél jy i$pazjstamo tikéjimo®. Neseni jvykiai Norvegijoje atskleidzia feno-
meng, kad panasus socialiniai priesiSkumai kyla visoje Europoje, tarp jy
ir Svedijoje, Danijoje ir Jungtinéje Karalystéje. Naujausi nepriklausomy
$altiniy rengti pranesimai rodo, kad taikomi ribojimai religijai ar jos i$-
pazinimui palengva stipréjo nuo 2006 m. ir 2009 m. vidurio 23 pasaulio
valstybése. Toks skai¢ius sudaro 12 proc. visy pasaulio valstybiy, kuriy
$iuo metu yra 198, sumazéjo 12 valstybiy (t. y. 6 proc.) ir liko nepaki-
te 163 valstybése, kas sudaro 82 proc. Atliktos studijos atskleidé, kad net
22 mlrd. Zmoniy gyvena valstybése, kuriy vyriausybés taiko religijos lais-
vés ribojimus, arba kuriose vyksta su religija susije neramumai. Nors Eu-
ropa buvo tas regionas, kuriame proporcingai buvo didziausias skai¢ius
valstybiy, kuriose kilo neramumuy, susijusiy su religija, ta¢iau duomenys
rodo, kad daug religiniu aspektu pazyméty neramumuy kilo Azijoje, ypa¢
Kinijoje, Tailande ir Vietname®’.

Apibendrinant galima teigti, kad finansiniy ir kity privilegijy teiki-
mas valstybinéms ar tradicinéms religijoms néra retas reiskinys valstybé-
se. Sio klausimo spendimo opumg ir aktualuma pabrézé tiek nacionaliniai
valstybiy teismai, tiek ir tarptautinés zmogaus teisiy gynimo institucijos.
Istoriskai susikloste reikalavimai valstybés pareiginams i$pazinti tam ti-
kra religijg arba valstybés religijos ,tradiciSkumo® kriterijaus jtvirtinimas
turéty buti vertinamas atsargiai ir tik su sglyga, kad tokio kriterijaus nau-
dojimas nesudarys salygy diskriminacijai atsirasti.
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I$vados

Apibendrinant galima i$skirti keletg esminiy i§vady, kurios buty su-
sijusios su nagrinéta tema. Visy pirma, pasakytina, kad tautiniy, taip pat
ir religiniy mazumy apsaugos rezimas néra naujas. Jis buvo formuojamas
dvejopai - per valstybés ir baznycios sudarytas sutartis ir per valstybése
gyvenanciy mazumy sutartinj mechanizma su pacia valstybe. Po Versalio
sutarties buvo pradétas formuoti ne tik teisinis mazumy apsaugos pagrin-
das, bet ir jy teisiy gynimo mechanizmas, kuris yra aktualus ir $iandien.
Siandieninis religiniy mazumy apsaugos rezimas, kurj baty galima laikyti
mazumy rezimo istakomis, religinéms mazumoms suteikia dvigubg ap-
saugg — i$ vienos pusés, saugomos asmeny, priklausan¢iy mazumai, teisés,
i$ kitos pusés, jy kaip individy teises galima uztikrinti batent per indivi-
dualias teises ir laisves. Siuo atveju religijos israiskos laisvés pazeidimas
tampa esminiu skundo pagrindu. Siuolaikinés Zmogaus teisiy gynimo
institucijos — EZTT ir ypa¢ ZTK, praktikoje susidurdamos su religijos is-
raiskos laisvés ribojimais ir asmeny grupiy teisiy pazeidimu, yra linkusios
nagrinéti bylas ne sujungdamos mazumy ir religijos iSraiskos laivés pazei-
dimus, o nagrinédamos tiesiog religijos iSraiskos laisvés pazeidimus, dél
ko mokslinéje doktrinoje pasigirsta nuoskaudy, kad ZTK praleidzia proga
praturtinti savo jurisprudencijag mazumy klausimais. Toks jurisprudenci-
jos formavimo trikumas yra tik vienas probleminis aspektas nagrinéjant
religiniy mazumy apsaugos bruozus.

Valstybiy praktika rodo, kad pacios valstybés yra linkusios riboti re-
liginiy mazumy ar atskiry individy teises, susijusias su religijos iSraiskos
laisve, iskraipant ar neteisingai suprantant ,,pripazinimo terming. Jungti-
niy Tauty specialusis praneséjas atkreipdamas démesj j placiai paplitusia
valstybiy klaidingg praktikg pabrézé, kad, visy pirma, pripazinimas reiskia
religijos iSraiskos laisve ir skleisti jsitikinimus, kuriuos valstybé gali ribo-
ti tik jstatyme esanciais pagrindais ir laikantis proporcingumo kriterijy.
Antra, pripazinimas reiskia teisinio subjektiskumo pripazinimg religinei
bendruomenei ar asociacijai. Buitent $is pripazinimo aspektas yra neretai
pazeidziamas prisidengiant ,tradiciSkumo® kriterijaus naudojimu ir se-
lektyviu kity religiniy bendruomeniy pripazinimu apribojant tam tikras
ty bendruomeniy teises. Treciasis pripazinimo elementas yra neatsieja-
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mas nuo antrojo ir reiskia tam tikry privilegijy religinéms bendruome-
néms teikimg. Pazymétina, kad bet kokiy privilegijy teikimas tam tikrai
bendruomenei néra leistinas, nebent yra butinas sudaryti geresnes salygas
didziosios religinés daugumos atveju.
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ASMENU, PRIKLAUSANCIU RELIGINEMS
MAZUMOMS, TEISE | RELIGIJOS LAISVE

Regina Valutyté

Jvadas

Nepaisant to, kad siekis apsaugoti religines mazumas buvo akstinas
mazumy teises apginti Tauty Lygos, o véliau ir Jungtiniy Tauty dokumen-
tuose', religinés mazumos (jy apibrézimo tarptautiné teisé nepateikia), tarp-
tautinés zmogaus teisiy apsaugos dokumentuose i§ esmés buvo asimiliuo-
tos tautiniy mazumy ir religijos laisvés apsaugos mechanizmy?, atskirai jy
nesaugant. Nors tarptautinés teisés dokumentai daznai pateikia nuoroda j
etnines, religines ar lingvistines mazumos charakteristikas, religinés charak-
teristikos daznai traktuojamos kaip vienas i$ tautinés mazumos savitumo
bruozy. Mazumai dokumenty, kurie suteikia religinéms mazumoms atski-
ra apsauga, priskiriami tik 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy
paktas (toliau - TPPTP arba Paktas)® ir inter alia $io Pakto pagrindu priimta
1992 m. Jungtiniy Tauty tautinéms arba etninéms, religinéms ir kalbinéms
mazumoms priklausanciy asmeny teisiy deklaracija®.

TPPTP 27 straipsnis numato, jog ,tose valstybése, kur yra etniniy, reli-
giniy ir kalbiniy mazumy, asmenims, priklausantiems tokioms mazumoms,
negali buiti atimta teisé drauge su kitais jy grupés nariais turéti savo kulttira,
iSpazinti ir praktikuoti savo religijg ar vartoti gimtgja kalbg“. Pakto 27 straips-

' Ghanea, N. Are Religious Minorities Really Minorities? Oxford Journal of Law and Reli-
gion. 2012, 1(1): 1-23, p. 1.

2 Ibid., p. 3.

*  Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.

1992 m. Tautinéms arba etninéms, religinéms ir kalbinéms mazumoms priklausanciy as-

meny teisiy deklaracija. Malidauskas, R. (sud.). Zmogaus teisés. Mazumy teisés. Tarptauti-

niy dokumenty rinkinys. Vilnius: Valstybinio nacionaliniy tyrimy centro leidykla, 1996.
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nis yra ne tik vienintelé sutartiné nuostata, privaloma valstybéms, sutarties
dalyvéms, jtvirtinanti teise iSpazinti ir praktikuoti religija asmenims, priklau-
santiems religinéms mazumoms, bet ir vienintelé nuostata, kuria remdamasis
religinés mazumos narys gali pateikti individualig peticijg. Teisé i$pazinti reli-
gija kaip specifiné religinéms mazumoms priklausanti teisé jtvirtina ir 1992 m.
Tautinéms arba etninéms, religinéms ir kalbinéms mazumoms priklausanciy
asmeny teisiy deklaracijos 2 (1) straipsnyje®, taciau $i deklaracija neturi atskiro
teises uztikrinan¢io mechanizmo ir neturi sutartinés privalomosios galios.
Tarptautinés teisés aktai, skirti zmogaus teisiy apsaugai, teise iSpa-
zinti religija ar tikéjima pripazjsta kaip individualig teise, priklausancia
kiekvienam asmeniui, nepriklausomai nuo jo priklausymo mazumai.
Pavyzdziui, Europos zmogaus teisiy konvencija (toliau — EZTK) neturi j
TPPTP 27 straipsnj panasios ,,mazumos teisiy“ nuostatos, taigi néra bado
mazumy nariams savo kaip mazumos teises ginti tiesiogiai. Kita vertus,
EZTK garantuoja nemazai teisiy, susijusiy su mazumomis®, viena jy - tei-
sé | minties, sazinés ir religijos laisve. Ji, kaip ir kiekvienam kitam valstybés
jurisdikcijoje esan¢iam asmeniui, garantuojama bet kurios mazumos na-
riui, ir suteikia laisve keisti savo religijg ar tikéjima, taip pat laisve iSpazinti
ir skelbti savo religija ar tikéjimg tiek vienam, tiek kartu su kitais, viesai
ar privaciai, lajkant pamaldas, atliekant apeigas, praktikuojant tikéjima
ar mokant jo (EZTK 9 straipsnis). Konvencijos 9 straipsnis, saugantis ir
religinés bendruomenés organizacinj gyvenima, daznai aiskinamas kartu
su EZTK 11 straipsniu, uztikrinanciu susirinkimy ir asociacijos laisve, o
EZTK Pirmojo protokolo 2 straipsnis suteikia teise j moksla, suderina-
mg su religiniais jsitikinimais. Panasios nuostatos jtvirtintos ir TPPTP’.
Be to, religija kaip diskriminacijos pagrindas yra jtvirtinta diskriminacija
draudzianciose nuostatose, kurios taikomos arba su kitais Konvencijos ar

°  Deklaracijos 2 straipsnio 1 dalis numato, jog ,tautinéms, arba etninéms ir kalbinéms
mazumoms priklausantys asmenys (toliau vadinami mazumoms priklausanciais asme-
nimis) turi teise naudotis savo paciy kultara, i$pazinti savo paciy religija ir atlikti jos
apeigas ir laisvai vartoti savo paciy kalba privaciai ir viesai, be jokio kisimosi arba kokios
nors formos diskriminacijos®.

¢ Pamphlet No. 7 of the UN Guide for Minorities [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-10-10].

<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuideMinorities7en.pdf>.

TPPTP 18 str. garantuoja teise j minties, sazinés ir religijos laisve (1 dalis), taip pat vals-

tybes jpareigoja gerbti tévy ir atitinkamais atvejais — teiséty globéjy laisve rapintis savo

vaiky religiniu ir doroviniu aukléjimu pagal savo paciy jsitikinimus (4 dalis).
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Pakto straipsniais (pvz., EZTK 14 straipsnis®, TPPTP 2.1 straipsnis®), arba
savarankiskai (TPPTP 26 straipsnis'?).

Visgi, nors tokiu badu mazumoms priklausantys asmenys ir turi gali-
mybe teise¢ i religijos laisve apginti tiesiogiai, ir tai yra dazniausiai naudojama
$ios teisés gynimo priemoné, svarbu isanalizuoti, ar Europos Zmogaus Tei-
siy Teismas (toliau - EZTT), nagrinédamas individualias ar net grupés asme-
ny, priklausanciy tam tikrai religinei mazumai, peticijas, atsizvelgia j asmeny
priklausymga tokiai mazumai, t. y. ar netiesiogiai suteikia papildoma apsauga,
kurios eksplicitiskai negarantuoja EZTK.

Nors kai kurios Europos valstybés aigkiai deklaruoja sekuliarizmo prin-
cipg, reikalaudamos atskirti valstybés institucijas ir jy atstovus nuo religiniy
organizacijy, daugelis konstitucijy aiSkiai pripazjsta konkrecig denomina-
cijg valstybine religija'’. JT Specialiojo praneséjo religijos ar tikéjimo laisvei
H. Bielefeldt’o manymu, sunku, jeigu apskritai jmanoma, jsivaizduoti ofi-
cialig ,,valstybés religija®, kuri praktiSkai neturéty neigiamy pasekmiy re-
liginéms mazumoms jas diskriminuodama'. Be to, nacionaliné teisé gali
numatyti ir daugiau ribojimy teisiniam subjektiskumui, leidzianciam reli-
ginei institucijai funkcionuoti efektyviai, jgyti, reikalaudama oficialaus pri-
pazinimo®. Tokio reikalavimo nustatymo pavojus - reikalavimas gali bati

§  EZTK 14 str. numato, jog ,Naudojimasis $ioje Konvencijoje pripazintomis teisémis ir
laisvémis yra uztikrinamas nepriklausomai nuo asmens lyties, rasés, odos spalvos, kalbos,
religijos, politiniy ar kitokiy pazitiry, tautinés ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei
mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitais pagrindais.”

TPPTP 2.1. straipsnis kiekviena valstybe, Sio Pakto Salj, jsipareigoja ,gerbti ir visiems
esantiems jos teritorijoje bei priklausantiems jos jurisdikcijai asmenims uztikrinti teises,
pripazjstamas $iame Pakte, be jokiy skirtumuy, tokiy kaip rasé, odos spalva, lytis, kalba,
religija, politiniai arba kiti jsitikinimai, tautiné ar socialiné kilmé, turtiné padétis, gimi-
mas ar koks nors kitas pozymis.*

TPPTP 26 straipsnis numato, kad ,,visi Zmonés yra lygas jstatymui ir turi teise j vienoda, be
jokios diskriminacijos jstatymo apsaugg. Siuo atzvilgiu jstatymas turi drausti bet kokig dis-
kriminacijg ir uztikrinti visiems vienodg ir veiksmingg apsauga nuo diskriminacijos rasés,
odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy arba kokiy nors kitokiy pazitry, tautinés ar
socialinés kilmés, turtinés padéties, gimimo ar kokio nors kito pozymio pagrindu.”

" Murdoch, J. Protecting the right to freedom of thought, conscience and religion under the
European Convention on Human Rights. Strasbourg: Council of Europe, 2012, p. 10 [in-
teraktyvus]. [Zitréta 2012-10-10]. <http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/capacitybuil-
ding/Source/documentation/hb09_rightfreedom_en.pdf>.

‘State religions’ risk alienating minorities, warns UN rights expert. UN News center,
2012-03-06 [interaktyvus]. [ziaréta 2012-10-10]. <http://www.un.org/apps/news/story.
asp?NewsID=41468&#. UOIXO6XN7dk>.

B Ibid., p. 56.
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taikomas diskriminuojant kitas religijas, taip ribojant mazumy tikéjimy
paplitimg'. Kadangi religinés bendruomeneés struktiirizuotas egzistavimas
yra prielaida efektyvesniam religinés mazumos teisiy gynimui pareiskiant
kolektyvinius ieskinius, ypa¢ kai valstybéje pripazjstama valstybiné religija,
ypatingai svarbu nustatyti, kokia apimtimi EZTK ir TPPTP riboja valstybés
diskrecijg oficialiai nepripazinti tam tikry religiniy dariniy, taip suvarzant
religiniy mazumy struktirizuotg veikima.

Praktikoje religinés mazumos susiduria su daugeliu problemy, ky-
lan¢iy jgyvendinant jy teise i religija. Vaiky $vietimo indoktrinizavima
vieSose mokyklose specialieji praneséjai religijos ar tikéjimo laisvei nuro-
do kaip vieng didziausiy problemy?, susijusiy su religinéms mazumoms
priklausanciy asmeny $vietimu. Religiniai simboliai taip pat yra religinés
mazumos kultdros dalis, ir mokslininkai $ig sritj jvardina kaip proble-
miska religinés mazumos teisiy kontekste's. Taip pat kyla klausimas, ar
teisés atsisakyti atlikti karine tarnybg ribojimas ar net draudimas, kurios
apsaugos apimtis pasikeité EZTT 2011 m. liepos 7 d. priémus sprendima
Bayatyan' byloje, dazniausiai yra tik religinéms mazumoms budinga pro-
blema. Atsizvelgiant j $iy sriciy problemiskumga, svarbu ne tik iSsiaiskin-
ti, kokiais atvejais religinés mazumos susiduria su nepagrjstais ribojimais
jgyvendinant jy teise j religija, bet ir iSanalizuoti, ar, spresdamos dél religi-
jos laive garantuojanciy ir su Sios laisvés jgyvendinimu susijusiy straipsniy
pazeidimy, tarptautinés institucijos atsizvelgia j pareiskéjy specifika, t. y.
jy priklausyma religinei mazumai.

Kadangi, kaip jau minéta anksciau, dazniausiai religiniy mazumy at-
stovai savo teises gina pateikdami individualias peticijas, Sios mokslo stu-
dijos dalies tikslas — nustacius religinés mazumos sampratg, iSanalizuoti
asmenu, priklausanciy religinéms mazumoms, teisés j religija jgyvendi-
nimo probleminius aspektus, kai §i teisé ginama bendraisiais pagrindais

‘State religions’ risk alienating minorities, warns UN rights expert, supra note 12.
Specialaus prane$éjo religijos ar tikéjimo laisvei kompendiumas. I$traukos i§ 1986—
2011 m. ataskaity, pateikty specialiyjy praneséjy religijos ar tikéjimo laisvei, sugrupuo-
tos pagal ataskaity temy struktarg [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-09-01]. <http://www2.
ohchr.org/english/issues/religion/>, para. 138.

16 7Zr. Zucca, L. A Secular Europe: Law and Religion in the European Constitutional

Landscape. Oxford: Oxford University press, 2012, p. 107.
17" Bayatyanv. Arménija [DK], pareiskimo Nr. 23459/03, EZTT, 2011 m. liepos 7 d. sprendimas.
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pateikiant individualig peticija pagal EZTT ir TPPTP, taip pat prielaidas
religiniy bendruomeniy kolektyviam teisiy gynimui.

1. Religinés mazumos samprata

Prie$ pradedant teisés j religija jgyvendinimo probleminiy aspekty
analize, visy pirma sitlytina nustatyti ,religinés mazumos“ termino tu-
rinj. Siuo atzvilgiu svarbu priminti, kad nors ir buvo bandymy apibrézti
»religinés mazumos® sagvoka, tarptautiné bendruomeneé iki $iol nesusitaré
dél teisinio minéto termino apibrézimo, kadangi néra vienos nuomonés
nei dél sagvokos ,religija“’®, nei dél termino ,,mazuma“”. Tai suprantama,
kadangi tarptautinéje bendruomenéje néra ir tautinés mazumos sgvokos,
apie kurios turinj galime spresti tik i$ atskiry tarptautiniuose dokumen-
tuose pateikty elementy®. Nesant sutarimo dél nurodyty savoky tarp-
tautiniu mastu, valstybéms paliekama laisvé jas apsibrézti nacionaliniuo-
se teisés aktuose, atsizvelgiant j tarptautiniy institucijy praktika taikant
anks¢iau minétas tarptautines sutartis.

Zmogaus teisiy komitetas (toliau - ZTK), analizuodamas TPPTP 27
straipsnio, kuris, kaip minéta, teis¢ j religija mini kaip specifine religinéms
mazumoms priklausancia teise, suteikiamg apsauga, ,religinés mazu-
mos“ sampratos nepateikia, ta¢iau nurodo keleta analizuojamos savokos
elementy. Pirma, Pakto 27 straipsnio apsauga Komitetas sieja tik su tais
asmenimis, kurie priklauso ,egzistuojan¢ioms“ [religinéms] mazumoms,

Tarptautiniai Zzmogaus teisiy aktai ,,saugomos religijos“ apibrézimo problema sprendzia
§] terming aiSkinant ple¢iamai. Specialaus praneséjo religijos ar tikéjimo laisvei kompen-
diumas, supra note 15, para. 45.

' Ibid., para. 181.

A. Rackauskaités manymu, tarptautiniy teisés akty analizé leidZia daryti i$vada, kad
tautiné mazuma tarptautinéje teiséje yra suprantama kaip asmeny grupé, gyvenanti
konkrecios valstybés teritorijoje, sudaranti maziau nei puse jos gyventojy ir i$siskirianti
i§ jy daugumos savo objektyviais bei subjektyviais bruozais. Objektyviuosius pozymius
sudaro kalba, etniné kilmé, religija, kulttra, grupés nariy skaicius. Subjektyvis pozymiai,
kuriuos sudaro noras i$saugoti savo kultarg, tradicijas, religija ir kalba, taip pat saves
laikymas tautinés mazumos atstovu, turi bati pagrjsti objektyviais priklausymo tam tikrai
tautinei mazumai pozymiais. Rackauskaité, A. Tautinés mazumos samprata: tarptautinés
teisés aspektai. Socialiniy moksly studijos. 2010, 1(5): 318.
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ir sgmoningai nenustato egzistavimo ,,pastovumo laipsnio“*. Antra, reli-
giniy mazumy teise¢ iSpazinti religija Komitetas aiskiai atsieja nuo asmens
pilietybés? ar asmens nuolatinés gyvenamosios vietos”. ZTK valstybés
pareiga uztikrinti asmeny, priklausanciy tam tikrai grupei ir besidalijan-
¢iy bendra religija, kildina i§ TPPTP 2.1 straipsnio, kuris, kaip jau minéta,
valstybe jpareigoja Pakto suteikiamas teises (iSskyrus politines teises) uz-
tikrinti visiems jos teritorijoje ir jurisdikcijoje esantiems asmenims, dél ko
valstybé negali Pakto 27 straipsnyje numatytas teises garantuoti tik savo
pilie¢iams. Taigi tiek migruojantys darbuotojai, tiek valstybe, kurioje eg-
zistuoja tam tikros [religinés] mazumos, lankantys asmenys gali naudotis
teise praktikuoti religija®.

Nors i$ pirmo zvilgsnio Komiteto pastabos atrodo mazai kg sakancios,
tautiniy mazumy sgvokos kriterijy analizé keicia $ig prielaidg. Visy pirma,
bandant apibrézti tautinés mazumos sgvoka, daug diskutuota dél ,pilie-
tybés“ ir (ar) nuolatinés gyvenamosios vietos kriterijaus. A. Rackauskaité
pazymi, kad Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacijos
Nr. 1134 (1990) ir Nr. 1201 (1993) numaté pilietybés kriterijaus taikyma,
identifikuojant tauting mazuma, ir kartu atkreipia démesj j nuomone Pa-
tariamojo komiteto, kuris ne kartg akcentavo, jog valstybés negali taikyti
pilietybés kriterijaus kaip priemonés siekdamos, kad tam tikrai etninei
grupei nebiuty taikoma tautiniy mazumy apsauga®. Mokslininkés many-
mu, pilietybés kriterijus, identifijuotant tauting mazumag, vertintinas kaip
kriterijus, nepagrjstai ribojantis tautiniy mazumy apsaugg ratione perso-
nae, kadangi dalis asmeny, priklausanciy tam tikrai tautinei mazumai, bet
neturinciy pilietybés, negalés naudotis tautiniy mazumy teisémis, o kitai
daliai, turin¢iai konkrecios valstybés pilietybe, bus garantuojama tautiniy
mazumy apsauga®.

2 Bendrasis komentaras Nr. 23: Mazumy teisés (27 straipsnis). 1994.04.08, CCPR/C/21/
Rev.1/Add.5., para. 5.2. Kai buvo rengiamas Bendrasis komentaras Nr. 22, R. Higgins,
Tarptautinio Teisingumo Teismo pirmininké ir buvusi Zmogaus teisiy komiteto naré,
aiskiai nepritaré idéjai, kad valstybés galéty nuspresti dél religiniy jsitikinimy tikrumo.
Jos manymu, religijos turinys turéty bati apibréziamas paciy tikin¢iyjy. Specialaus pra-
neséjo religijos ar tikéjimo laisvei kompendiumas, supra note 15, para. 6.

2 Bendrasis komentaras Nr. 23: Mazumy teisés (27 straipsnis), supra note 21, para. 5.2.

» Ibid.

# Ibid.

»  Rackauskaité, A., supra note 20, p. 313-314.

% Ibid., p. 315.
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Antra, daug diskusijy kelia terminas ,religija“ ar ,tikéjimas®. Naujai
susiformavusios religijos paprastai siejamos su sektomis ir néra objektyviy
kriterijy nuspresti, ar atitinkamas judéjimas yra religija (pavyzdziui, mini-
malus pasekéjy skaicius, tam tikri ritualai arba etikos ir socialiniy taisykliy
rinkinys ir t. t.)”. Tiek specialusis praneséjas religijos ar tikéjimo lais-
vei, tiek ZTK terminus »tikéjimo® ir ,religija“ sitilo aiskinti ple¢iamai®.
Aiskindamas TPPTP 18 straipsnj, suteikiantj religijos ar tikéjimo laisve,
Komitetas pastebi, kad $is straipsnis yra taikomas ne tik tradicinéms re-
ligijoms arba religijoms, bet tikéjimams, pasizymintiems institucinémis
savybémis ar apeigomis, analogiSkoms tradicinéms religijoms®. Visgi
Komitetas nepateikia aiskiy kriterijy, padedanciy identifikuoti instituci-
nes savybes ar apeigy specifiskumag, taigi valstybés yra laisvos teisés aktais
$iuos kriterijus nustatyti.

Kai kurie i$ tokiy valstybiy taikomy kriterijy tampa kritikos objektu
dél jy diskriminacinio pobtidzio. Pirmasis specialusis praneséjas d‘Almei-
da Ribeiro dar 1990 m. pabrézé, kad tam tikri aspektai, susij¢ su religijos
senumu, iSreikstu charakteriu ir Sventyjy rasty egzistavimu, nors ir svar-
biis, néra pakankami atskirti religija, sektg ar religine asociacijg™®. Jo jpédi-
nis A. Amoras pridaré, kad religijos nuo sekty negalima atskirti tik pagal
kiekybinius kriterijus, teigiant, jog sekta, skirtingai nei religija, turi nedaug
pasekéjy’’. ZTK taip pat su nerimu Zidri j bet kokig tendencija diskrimi-
nuoti religijg arba tikéjimg dél bet kokios priezasties, jskaitant aplinkybe,
kad jie yra naujai susiformave, ar vyraujancios religinés bendruomenés
vertinami prie$igkai*. Be to, ZTK jsakmiai pabrézia, jog religijos pripa-
zinimas valstybine, oficialia ar tradicine religija, ar tai, kad jos pasekéjai
sudaro dauguma valstybés gyventojy, negali veikti TPPTP 18 ir 27 straips-

Specialaus praneséjo religijos ar tikéjimo laisvei kompendiumas, supra note 15, p. 83.
Bendrasis komentaras Nr. 22: Minties, sazinés ir religijos laisvé (18 straipsnis). 1993.07.30,
CCPR/C/21/Rev.1/Add 4, para. 2. Specialaus praneséjo religijos ar tikéjimo laisvei kom-
pendiumas, supra note 15, para. 32.

¥ Bendrasis komentaras Nr. 22, supra note 28, para. 2.

* Specialaus praneséjo religijos ar tikéjimo laisvei kompendiumas, supra note 15, p. 83.

3 Ibid.

Bendrasis komentaras Nr. 22, supra note 28, para. 2.



Regina Valutyté /| Asmeny, priklausanciy religinéms mazumoms, teisé j religijos laisve 211

niy garantuojamos apsaugos, nei tapti tokiy religijy <...> pasekéjy diskri-
minacijos priezastimi®.

Problemag iliustruoti padeda D. Little pateiktas mazumy, susijusiy su
religinio pobudzio jsitikinimais, skirstymas j du tipus: ,,jsitikimy grupes®
ir ,etno-religines grupes®, kurios tam tikrais atvejais gali buti tapatinamos
su tautinémis mazumomis. D. Little pabrézia, jog kaip rodo pats pavadi-
nimas, jsitikimy grupés daug démesio skiria fundamentaliems jsitikini-
mams dél tikrovés pobudzio ir zmogaus likimo, kartu ir elgesio mode-
liams, atitinkantiems tuos jsitikinimus, kuriems puoseléti ir propaguoti
grupé jsteigta. Kaip tokiy grupiy pavyzdj mokslininkas nurodo Jehovos
liudytojus, Mormonus, Scientologus, Sekminiy kriks$¢ionis, Haré Kri$nos
narius ir Suvienijimo baznyc¢ios narius*. Tuo tarpu etno-religiniy grupiy
narius, D. Little tvirtinimu, sieja bendra etniné kilmé, jskaitant religine
tapatybe, susipynusi su kalba, fizinémis (arba ,rasés“) charakteristikomis
ir t. t. Narysté etno-religinéje grupéje paprastai yra ,,priskiriama“ gims-
tant, o ne asmeniui sutinkant®. Etno-religinés grupés atitinkamai gali bati
skirstomos j ne maziau kaip du potipius. Vienos siejamos su ,,nuolatiniais
gyventojais®, pavyzdziui, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Kanados ir Piety
Sudano vietiniais gyventojais, ar seniai jsiktirusiomis bendruomenémis,
pavyzdziui, Tibeto budistais ir Kinijos uigiiry musulmonais ar Graikijos
katalikais Lenkijoje. Antrasis pogrupis gali bati vadinamas ,perkeltais
nuolatiniais gyventojais®, tokiais kaip Turkijos musulmonai Europoje
arba Zydy, Graikijos ortodoksy ar Italijos kataliky Jungtinése Amerikos
Valstijose bendruomenés. Kad ir kokioje vietoje buty tokia tautos dalis,
jos tapatybé ir savarankiskumas susiformuoja dél jsitikinimo, kad juos sie-
ja ,bendra kilmé®, kuri atitinkamai susijusi su tam tikra geografine vieta,
kuriai budinga tam tikra religija®.

¥ Bendrasis komentaras Nr. 22, supra note 28, para. 9. Komitetas pabrézia, kad tam tikros

diskriminacinés priemonés, tokios kaip galimybé tapti vyriausybés nariais asmenims, i$-
imtinai priklausantiems dominuojandiai religijai, jiems nustatant tam tikras ekonomines
privilegijas arba numatant kity religijy i$pazinimo ribojimus, yra nesuderinama su dis-
kriminacijos dél religijos ar tikéjimo draudimo reikalavimu.
*  Little, D. Religious Minorities and Religious Freedom: An Overview. In: Danchin, P. G.;
Cole, E. A. (eds.). Protecting the Human Rights of Religious Minorities in Eastern Europe.
New York: Columbia University Press, 2002, p. 34.
® Ibid.

% Ibid.
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EZTT taip pat nemato bitinybés apibrézti religijos termino®. Teis-
mo manymu, Konvencijos 9 straipsnis, inter alia garantuojantis religijos
laisve, jo nejpareigoja nuspresti in abstracto, ar tam tikra jsitikinimy ar
ritualy visuma gali bati apibréziama kaip religija®. Europoje nesant vie-
ningo sutarimo dél religinio vieneto pobiidzio, EZTT, spresdamas byla,
remiasi valstybés valdzios institucijy pozicija®. Matyt, dél to EZTT savo
praktikoje, kaip taikliai pastebi M. Hillsas, yra linkes vartoti jsitikinimy,
o ne ,religijos“ terming®. Kita vertus, EZTT yra iSreikes nuomone, jog
teisé j religijos laisve, garantuojama Konvencijos, neapima valstybés dis-
krecijos nustatyti, ar religiniai jsitikinimai yra teiséti*'.

Taigi nesutariant dél religinés mazumos apibrézimo tarptautiniu
mastu ir valstybéms skirtingai traktuojant §j terming, gali susidaryti situa-
cija, kai vienoje valstybéje ta pati grupé bus laikoma religine mazuma, o
kitoje — ne. Grupés nepripazinus religine mazuma, ji netenka galimybés
naudotis specialia religinei grupei teikiama apsauga ir gali gintis tik rem-
damasi bendrosiomis kiekvienam valstybés jurisdikcijoje esanc¢iam asme-
niui suteikiamomis teisémis.

Visgi reikia atkreipti démesj, kad tiek TPPTP 27 straipsnis, tiek ir ats-
kiri Pakto bei Konvencijos straipsniai, jtvirtinantys religijos laisve, gina
individualias asmeny teises. Kadangi poreikis $ias teises ginti priklauso
nuo gebéjimo islaikyti savo religija*, o §is gebéjimas — nuo galimybés stuk-
tariSkai organizuoti religinés bendruomenés gyvenima, ypac svarbi gali-
mybé individualias teises ginti kolektyviniu bidu. Todél aptarus religinés
mazumos apibrézimo problematika, tikslinga pereiti prie kolektyvinio
religiniy grupiy teisés i religija jgyvendinimo ir gynimo salygy analizés.

¥ Murdoch, J., supra note 11, p. 17.

% Kimlya ir kiti v. Rusija, pareiSkimy Nr. 76836/01 ir 32782/03, EZTT, 2009 m. spalio 1 d.
sprendimas, para. 79.

¥ Ibid. Kaip pavyzdj Teismas pateikia scientologus.

4 Hill, M. Bracelets, Rings and Veils: The Accommodation of Religious Symbols in the
Uniform Policies of English Schools. In: Hunter-Hénin, M. (ed.). Law, Religious Free-
doms and Education in Europe. Great Britain: MPG Books Group, 2012, p. 311.

' Hasan ir Chaush v. Bulgarija, pareiskimo Nr. 30985/96, EZTT, 2000 m. spalio 26 d. sprendi-
mas, para. 78.

#  Bendrasis komentaras Nr. 23: Mazumy teisés (27 straipsnis), supra note 21, para. 6.2.
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2. Prielaidos religiniy bendruomeniy
kolektyviam teisiy gynimui

Struktarizuoto religiniy grupiy gyvenimo svarba pripazjstama ir tarptau-
tiniy Zmogaus teises ginanciy institucijy praktikoje. EZTT savo praktikoje pa-
brézia, jog dalyvavimas bendruomenés gyvenime yra viena i religijos laisvés
iSraiskos, saugomos Konvencijos 9 straipsnio, formy®. Teismas jurispruden-
cijoje nedviprasmiskai pabrézia, kad savarankiskas religiniy bendruomeniy
egzistavimas yra butinas pliuralizmui demokratinéje visuomenéje uztikrinti ir
yra esminis 9 straipsniu garantuojamos laisvés apsaugos aspektas*. Jis tiesio-
giai susijes ne tik su bendruomenés gyvenimo organizavimu, bet ir galimybe
visiems aktyviems jos nariams veiksmingai naudotis religijos laisve®.

EZTT jurisprudencija nerodo, jog teisinio statuso, kuris leisty reli-
ginei grupei tam tikru mastu dalyvauti religiniame gyvenime, suteiki-
mas Europos valstybése buty problemiskas. Aiskindamas Konvencijos 9
straipsnj, saugantj religinés bendruomenés organizacinj gyvenimga, kartu
su EZTK 11 straipsniu, garantuojanéiu nuo nepagrijsto valstybés kisimosi
apsaugota asociacijos laisve, EZTT ne vienoje byloje pazyméjo, kad nacio-
nalinio teisinio reguliavimo, reglamentuojancio laive steigti juridinj asme-
nj, kuris kolektyviai jgyvendinty steigéjy bendrus interesus, pobudis rodo
valstybés demokratijos lygj*. Savo praktikoje dél religiniy asociacijy stei-
gimo aspekty EZTT pabréze, kad valstybés institucijy atsisakymas suteikti
juridinio asmens statusg religinei grupei gali bati laikomas kisimusi j pa-
reis$kéjo asociacijos laisve, taip pat jy religijos laisve?. Visgi §ios teisés néra

43

Hasan ir Chaush v. Bulgarija, supra note 41, para. 62.

“  Metropolitan Church of Bessarabia ir kiti v. Moldova, pareiskimo Nr. 45701/99, EZTT, 2002
m. kovo 27 d. sprendimas, para. 105; Religionschemeinschaft der Zeugen Jehovas ir kiti v.
Austrija, pareiskimo Nr. 40825/98, EZTT, 2008 m. liepos 31 d. sprendimas, para. 62; Mi-
rolubovs ir kiti v. Latvija, pareiskimo Nr. 798/05, EZTT, 2009 m. rugséjo 15 d. sprendimas,
para. 80; Fusu Arcadie ir kiti v. Moldova, pareiskimo Nr. 22218/06, EZTT, 2012 m. liepos
17 d. sprendimas, para. 35; Moscow Branch of the Salvation Army v. Rusija, pareiskimo Nr.
72881/01, EZTT, 2006 m. spalio 5 d. sprendimas, para. 58.

*  Hasan ir Chaush v. Bulgarija, supra note 41, para. 62.

6 Sidiropoulos ir kiti v. Graikija, parei$kimo Nr. 26695/95, EZTT, 1998 m. liepos 10 d. spren-
dimas, para. 40; Moscow Branch of the Salvation Army v. Rusija, supra note 44, para. 59.

¥ Boychev ir kiti v. Bulgaria, pareiSkimo Nr. 77185/01, EZTT, 2011 m. sausio 27 d. spren-

dimas, para. 67. Ginéas kilo dél naujos asociacijos ,,Seimos federacija pasaulio taikai ir
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absoliucios ir kiSimasis tam tikrais atvejais gali bati pateisinamas teiséto
tikslo ir batinumo demokratinéje visuomenéje interesais*.

Daugiau diskusijy ir problemy ES valstybése narése kelia religiniy de-
nominacijy (angl. religious denominations) ir jsitikinimy bendruomeniy
(angl. belief communities) skirstymas j kategorijas. Skirtingos Salys varto-
ja skirtingg terminologija ir nustato savus i$skyrimo j kategorijas kriteri-
jus®. Pavyzdziui, Belgijoje, religijos ir tikéjimo grupés yra arba valstybés
pripazintos, arba nepripazintos. Italijoje i$skiriamos valstybés pripazintos
religijos, kurioms yra leidziama sudaryti specifinius susitarimus su valsty-
be, ir religinés konfesinés bendruomenés. Slovakijoje yra dvi tikéjimo ben-
druomeniy kategorijos: vyriausybés registruotos religinés bendruomenés
ir pilietinés asociacijos. Danijos teisés aktai numato tris kategorijas: pripa-
zintas religijas, patvirtintas religijas ir eilines ne pelno siekiancias asocia-
cijas. Austrijoje yra trijy pakopy sistema: valstybés pripazintos religinés
bendrijos, registruotos religinés bendruomenés ir ne pelno siekiancios
asociacijos. Portugalijoje skiriamos keturios religijy kategorijos: baznycios
ir valstybéje ,,jsiSaknijusios“ religinés bendruomenés, religiniai susivieniji-
mai, privatiis susivienijimai ir nejregistruotos asociacijos®, Rusijoje - reli-
ginés grupés ar religinés organizacijos®'.

unifikavimui® registracijos Bulgarijoje. Moscow Branch of the Salvation Army v. Rusi-
ja, supra note 44, para. 71. Religiné organizacija buvo laikoma atstovaujancia uZzsienyje
registruotai religinei organizacijai ir neregistruotina kaip religiné organizacija Rusijoje,
kadangi jos steigéjai buvo uzsienio pilie¢iai, ji buvo subordinuota centrinei bastinei Lon-
done ir jos pavadinime figaravo zodis ,filialas“.

“  Fusu Arcadie ir kiti v. Moldova, supra note 44, para. 39. Sioje byloje Teismas konstatavo,
kad atsisakymas i$duoti dokumentg, reikalingg registracijai kaip Kriks¢ioniy Ortodoksy
Bazny¢ios religinei denominacijai neturéjo teisinio pagrindo ir nebuvo ,numatytas jsta-
tymu* EZTK vartojamais terminais. Panasios praktikos laikosi ZTK, Zr.: Pranesimo Nr.
1207/2003, Sergei Malakhovsky v. Baltarusija, CCPR/C/84/D/1207/2003, 2005 m. rug-
pjacio 23 d. nuomoné, para. 7.2.

#  Fautré, W. Legal Regulation of Religious Communities in EU Member States: A Human

Rights Perspective [interaktyvus]. [ziaréta 2012-08-25]. <http://www.willyfautre.org/pu-

blications/2009/0314%20Article%200dessa.pdf>. Taip pat zr: Bielefeldt, H. Freedom of

Religion or Belief - A Human Right under Pressure. Oxford Journal of Law and Religion.

2012, 1(1): 15-35.

Fautré, W., supra note 49, p. 1.

Moscow Branch of the Salvation Army v. Rusija, supra note 44, para. 47.
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D. Little kritikuoja skirstymo ir hierarchijos sistema kaip toli grazu
ne be priekaiSty zmogaus teisiy apsaugos atzvilgiu, kadangi tokia siste-
ma sukuria dvipakope ar daugiapakope sistema, kurioje nemazai religiniy
grupiy ir atskiry tikinc¢iyjy dél priskyrimo vienai ar kitai grupei naudo-
jasi skirtingomis teisémis®?. Kai kurie priskyrimo kriterijai, suteikiantys
labiausiai privilegijuota statusa, yra abejotini*’. Pavyzdziui, Baltarusijoje
religiné grupé, norinti jgyti ,asociacijos“ statusg, turi inter alia jrodyti
savo aktyvuma Baltarusijoje ne maziau kaip 20 mety ir tai, kad ji turi ne
maziau kaip desimt ,,bendruomeniy“ Salies viduje™. Austrijos jstatymo dél
registruoty religiniy bendruomeniy teisinio statuso 11 (1) dalis numato
$iuos religinés bendrijos (ang. religious society) pripazinimo reikalavimus:
religiné bendruomené Austrijoje turi egzistuoti ne maziau kaip dvidesimt
mety ir ne maziau kaip desimt mety turi gyvuoti kaip registruota religiné

2 Pvz, Rusijos Federacijos jstatymas dél sazinés laisvés ir religiniy asociacijy ,religines or-
ganizacijas“ nuo ,religiniy grupiy“ atskiria 15 mety nuolatinio buvimo reikalavimu. Ne-
turédamos organizacijos statuso religinés grupés negali jgyti teisinio subjektiskumo, gauti
tiesioginés finansinés paramos i$ valstybés, turéti nekilnojamo turto ar komerciniy jmoniy,
religinio, edukacinio, kultiirinio ir socialinio pobudzio institucijy, vykdyti labdaringos
veiklos, gauti ir platinti religine literatara. Little, D., supra note 34, p. 47. 2001 m. kovo
3 d. Austrijos Konstitucinis teismas konstatavo, jog registruotos religinés bendruomenés,
skirtingai nei pripazintos religinés bendrijos, negali be valstybés jsikisimo organizuoti ir
administruoti savo vidaus reikaly. Atitinkamai, jvairas Austrijos jstatymai nurodo j pripa-
Zintas religines bendrijas. Pvz., Pajamy mokescio akto 18(1)(5) dalis numato, jog aukoms
iki 100 eury per metus pripazintoms religinéms bendrijoms mazinamas pajamy mokestis.
Zemés mokes¢io teisés akto 2 dalis numato, kad pripazinty religiniy bendrijy nuosavybei
priklausantis ir religinéms reikméms naudojamas nekilnojamas turtas atleidziamas nuo
nekilnojamojo turto mokescio. Religionschemeinschaft der Zeugen Jehovas ir kiti v. Austria,
supra note 44, para. 55. Baltarusijoje tik registruotos religinés asociacijos gali steigti vienuo-
lynus, religines kongregacijas, religines misijas ir dvasines edukacines institucijas, kviestis
uzsienio dvasininkus aplankyti Salj sakyti pamoksly ar vykdyti kita religine veikla. Sergei
Malakhovsky v. Baltarusija, supra note 48, para. 7.2.

53

Fautré, W, supra note 49, p. 1.
*  Konkuruojanti p. Ruth Wedgwood nuomoné byloje Sergei Malakhovsky v. Baltarusija,
supra note 48. Teiséja kritikuoja naujg valstybés narés ,,buvimo seneliu taisykle kaip itin
problemiska ir kaip papildoma kliatj religijos praktikavimo laisvés Baltarusijoje jgyven-
dinimui. Jos nuomone, sunku jsivaizduoti, kodél naujesnio tikéjimo turi bati draudziama
mokyti, taigi ir 20 mety reikalavimas yra abejotinas. Sudétinga suvokti, kodél 10 ,,ben-
druomeniy“ galéjo buti iSankstiné salyga $vietimo veiklai, ypa¢ kai viena ,,bendruome-
né, tokia kaip Minske, galéjo buti didesné nei daug mazy atskiry bendruomeniy. Visgi
$io klausimo ZTK nesprendé.
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bendruomené; minimalus pasekéjy skaicius turi buti du nariai tukstanciui
Austrijos gyventojy (Siuo metu tai apie 16 000 Zmoniy); pajamos ir kitas
turtas turi bati naudojamas religiniams tikslams, jskaitant labdaros veikla;
bendruomené turi pasizymeéti pozityviu pozitriu j visuomene ir valstybe ir
neteisétai nesikisti j pripazinty ar kity religiniy bendrijy gyvenima™®.

Nepaisant kritikos mokslinéje literatiiroje, tarptautinés Zzmogaus tei-
siy institucijos kol kas nelinkusios skirtingo religinéms grupéms suteikia-
mo statuso traktuoti kaip tarptautiniy zmogaus teisiy standarty pazeidi-
mo. Antai EZTT, analizuodamas Jehovos liudytojy skundg prie§ Austrija
dél desimties mety gyvavimo termino batinumo, atkreipé démesj j tai, kad
pagal Austrijos teis¢ religinés bendrijos daugelyje sri¢iy yra privilegijuoja-
mos ir, atsizvelgiant j $iy privilegijy apimtj ir jy pobudj, ypa¢ apmokestini-
mo srityje, privilegijy religinéms bendrijoms teikiama nauda yra akivaizdi
ir $is specialus rezimas neabejotinai palengvina religinéms bendrijoms
savo tiksly siekimg, taciau tokio teisinio reguliavimo nepalaiké diskrimi-
naciniu. Kita vertus, Teismas pastebéjo, kad, atsizvelgiant  esmines reli-
ginéms bendrijoms suteiktas privilegijas, Konvencijos 9 straipsnyje jtvir-
tinta pareiga valstybés institucijoms islikti neutralioms jgyvendinant savo
funkcijas $ioje srityje reikalauja, kad jei valstybé tam tikroms religinéms
grupéms suteikia juridinio asmens statusa, suteikiantj tam tikras privile-
gijas, visoms $io teisinio statuso siekianc¢ioms grupéms turi biti sudarytos
vienodos galimybés kreiptis dél $io statuso ir nustatyti kriterijai turi buti
taikomi nediskriminaciniu badu®.

Teismo suformuluotos taisyklés taikymo pavyzdys - jau minéta byla
prie$ Austrija, kurioje Jehovos liudytojai gincijo desimties mety i$buvimo
religine bendruomene reikalavimg, teigdami jog Kopty Ortodoksy Baz-
nycios pripazinimas specialiu jstatymu parodé, kad toks kriterijus néra
batinas. Kopty Ortodoksy Baznycia Austrijoje egzistavo tik nuo 1976 m.
ir kaip religiné bendruomené buvo jregistruota 1998 m., tuo tarpu pareis-
keéjas, kuris egzistavo Austrijoje Zymiai ilgesnj laika, vis dar turéjo tik reli-
ginés bendruomenés statusg”’.

% Religionschemeinschaft der Zeugen Jehovas ir kiti v. Austrija, supra note 44, para. 91.
% Ibid., paras. 97-99.
7 Ibid., para. 95.
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Spresdamas §j klausimg EZTT sutiko, kad desimties mety terminas
gali buti reikalingas iSimtiniais atvejais, pavyzdziui, naujai jkurtai ir nezi-
nomai religinei grupei, bet kartu pabrézé, kad tai vargu ar galéty buti pa-
teisinama religiniy grupiy, kurios seniai egzistuoja pasaulyje ir valstybéje
ir todél zinomos kompetentingoms institucijoms, pavyzdziui, Jehovos liu-
dytojy, atzvilgiu. Tokiy religiniy grupiy veiklos atitiktj teisés akty reikala-
vimams valdzios institucijos, Teismo manymu, turéty jvertinti per Zymiai
trumpesnj laikg®®. Be to, Teismas priminé, kad valstybé, nustatydama tei-
sinj reguliavima religijos laisvés srityje ir reglamentuodama santykius tarp
jvairiy religijy, denominacijy ir jsitikinimy, turi pareigg islikti neutrali ir
nesaliska®. Kitos religinés bendrijos pripazinimo pavyzdys, Teismo nuo-
mone, parodé, kad vienodo laukimo laikotarpio Austrijos valstybé nelaiké
pagrindine priemone jgyvendindama savo politika $ioje srityje ir nevieno-
das vertinimas nebuvo ,,objektyvus ir logiskai pateisinamas“.

Kitas diskriminacinio elgesio su religinémis grupémis pavyzdys yra
neseniai i$nagrinéta byla Savez Crkava Rije¢ Zivota ir kt. pries Kroatijg®'.
Su pareiskéjy baznyciomis®?, kurios jau buvo jregistruotos kaip religinés
bendruomenés pagal Kroatijos teise, dél pasekéjy skaiciaus trakumo buvo
atsisakyta sudaryti susitarima su vyriausybe, kuris joms leisty organizuoti
religinj ugdymga valstybinése mokyklose ir vaiky darzeliuose, atlikti reli-
gines santuokas, sukeliancias civilinés santuokos pasekmes, kai su kito-
mis religinémis bendruomenémis, kuriy pasekéjy skaicius nevirsijo 6000
ir kurios taip pat neatitiko tokiai sutarciai sudaryti keliamy reikalavimy,
sutartys buvo sudarytos®. Teismas nerado priezasciy, kodél vyriausybés

% Religionschemeinschaft der Zeugen Jehovas ir kiti v. Austrija, supra note 44, para. 98.

% Ibid., para. 97. Taip pat zr: Metropolitan Church of Bessarabia ir kiti, supra note 44, para. 116.

€ Religionschemeinschaft der Zeugen Jehovas ir kiti v. Austrija, supra note 44, para. 97.

' Savez Crkava Rije¢ Zivota ir kiti v. Kroatija, pareiskimo Nr. 7798/08, EZTT, 2010 m.
gruodzio 9 d. sprendimas.

¢ Bazny¢iy sajunga ,Gyvenimo zodis“, Visos Evangelijos Baznycia ir Protestanty Refor-

muoty Kriks¢ioniy Bazny¢ia Kroatijoje.

> Savez Crkava Rije¢ Zivota ir kiti v. Kroatija, supra note 61, para. 91. Religiniy bendruo-

meniy komisija atsisaké sudaryti susitarimg, kadangi Baznyc¢ios neatitiko istorinio ir na-

riy skaiciaus kriterijy, kaip numatyta 2004 m. gruodzio 23 d. taisyklése. Visgi Kroatijos

vyriausybé sutartis sudaré su kitomis minimalaus nariy skaic¢iaus kriterijaus neatitinkan-

¢iomis bazny¢iomis, tokiomis kaip Bulgarijos Ortodoksy Bazny¢ia, Kroatijos Senyjy Ka-

taliky Bazny¢ia ir Makedoniec¢iy Ortodoksy Baznycia.
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argumentas, kad kitos religinés bendruomenés tenkino alternatyvy krite-
rijy, t. y. buvo priskirtos ,,istorinéms religinéms bendruomenéms i§ Eu-
ropos kultarinio rato“, negali analogiskai buti taikomos pareiskéjy baz-
ny¢ioms — reformaty denominacijai. EZTT padaré i$vada, jog kriterijai
visoms religinéms bendruomenéms nebuvo taikomi lygiais pagrindais ir
kad toks nevienodas pozitris neturéjo objektyvaus ir logisko pagrindimo,
taip pazeidziant EZTK 14 straipsnj kartu su 9 straipsniu®.

Panasi jurisprudencija suformuluota ai$kinant TPPTP. Byloje Sister
Immaculate Joseph pries Sri Lankg® Sri Lankos institucijos atsisaké jregis-
truoti Brolijg, jsteigta 1900 m. ir uzsiimancig, be kita ko, mokymu ir kita
labdaringa ir bendruomenine veikla, nors daugelis nekriks¢ionisky religi-
niy institucijy, siekianc¢iy panasiy tiksly, buvo uzregistruotos. Komitetas
nustaté, kad Auksciausiasis teismas sprendime nepateiké jokiy jrodymy
ar faktinio pagrindimo, paaiskinancio, kodél Brolijos veikla, teikiant ma-
terialig ir kitokio pobudzio naudg pazeidziamiems asmenims, prievarta
ar kitu netinkamu buadu skleisty religija, taip pat Brolijos veiklos naudos
nelygino su analogiska nauda ir paslaugomis, teikiamomis kity religiniy
institucijy, kurios buvo jregistruotos®. Trumpai tariant, Sri Lanka nepa-
teikeé jokiy argumenty dél ko Brolija yra traktuojama skirtingai, ar kitaip,
kokios pagrijstos ir objektyvios priezastys leido i§skirti pareiskéjo prasyma
registruoti®’.

Lietuvos Respublikos Konstitucija valstybe jpareigoja pripazinti tra-
dicines Lietuvoje baznycias bei religines organizacijas, o kitas bazny¢ias ir
religines organizacijas — jeigu jos turi atramg visuomenéje ir ju mokymas
bei apeigos nepriestarauja jstatymui ir dorai®. Siuo metu Lietuvoje pripa-
zjstamos devynios Lietuvos istorinio, dvasinio bei socialinio palikimo dalj
sudarancios tradicinés Lietuvoje egzistuojancios religinés bendruomenés
ir bendrijos: lotyny apeigy kataliky, graiky apeigy kataliky, evangeliky
liuterony, evangeliky reformaty, ortodoksy (staciatikiy), sentikiy, judéjy,

0 Savez Crkava Rije¢ Zivota ir kiti v. Kroatija, supra note 61, paras. 91-93.

& Sister Immaculate Joseph ir kiti v. Sri Lanka, pranesimo Nr. 1249/2004, CCPR/
C/85/D/1249/2004, 2005 m. lapkric¢io 18 d. nuomoné.

% Ibid., para. 7.3.

& Ibid., para. 7.4.

¢ Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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musulmony sunity ir karaimy®. Kitos (netradicinés) religinés bendrijos
gali buti Seimo pripazintos kaip Lietuvos istorinio, dvasinio ir socialinio
palikimo dalis, jeigu jos palaikomos visuomenés ir jy mokymas bei apei-
gos nepriestarauja jstatymams ir dorai. Religinés bendrijos gali kreiptis dél
valstybés pripazinimo praéjus ne maziau kaip 25 metams nuo pirminio jy
jregistravimo Lietuvoje. Jeigu prasymas nepatenkinamas, pakartotinai ga-
lima dél to kreiptis praéjus 10 mety nuo prasymo nepatenkinimo dienos”.
Pagal Konstitucijos 43 (2) straipsnj, valstybés pripazintos baznycios bei
kitos religinés organizacijos turi juridinio asmens teises.

Lietuvos mokslinéje literattiroje jau keltas klausimas, ar religijy skirs-
tymas j tradicines ir netradicines nepazeidzia lygybés principo, ir daryta
iSvada, kad nei naujiems religiniams judéjimams, nei valstybiy nepripa-
zintoms religinéms bendruomenéms, tokioms, kaip, pavyzdziui, musul-
monai $iitai, néra uzkertamas kelias jgyti tradicinés religinés bendruome-
nés statusg (turi praeiti 25 metai po jy pirminio jregistravimo Lietuvoje ir
jos turi buti palaikomos visuomenés)”. Tarptautiniy institucijy praktikos
analizé padarytos i$vados nepaneigia, taciau valstybé privalo uztikrinti,
kad $ie nacionaliniuose teisés aktuose nustatyti kriterijai visoms religi-
néms bendruomenéms bty taikomi lygiais pagrindais, o nevienodas po-
ziaris turéty objektyvy ir logiska pagrindima.

Identifikavus prielaidas religiniy bendruomeniy kolektyviam teisiy
gynimuli, tikslinga pereiti prie didziausias problemas kelianciy teisés j re-
ligija jgyvendinimo aspekty analizés, kai $i teisé ginama asmenims, pri-
klausantiems religinéms mazumoms, bendraisiais pagrindais pateikiant
individualig peticija pagal EZTT. Toliau bus nagrinéjamos asmeny, pri-
klausanciy religinéms mazumoms, teisés i $vietimg, suderinama su reli-
giniy mazumy religiniais jsitikinimais, jgyvendinimo problemos, taip
pat probleminiai aspektai, susije su religiniy simboliy dévéjimu, religinés
priesaikos davimu bei atleidimu nuo karinés tarnybos.

% Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy istatymas. Valstybés Zinios.
1995, Nr. 89-1985. 5 straipsnis.

70 Ibid., 6 straipsnis.

7 Cepas, A.etal Zmogaus teisés Lietuvoje. Vilnius: Naujos sistemos, 2005, p. 296.
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3. Atskiry religiniy mazumy teisés j religija
aspekty jgyvendinimo problemos

3.1. Teisé j Svietimg, suderinamg su religiniy mazumy
religiniais jsitikinimais

Privalomas tam tikros religijos arba mokomojo dalyko, turincio reli-
giniy elementy, pavyzdziui, religijy ir etikos istorijos mokymas, ne karta
analizuotas EZTT. Nors daugumg byly inicijavo religinéms mazumoms
priklausantys asmenys ar jy grupés, Teismas galimy pazeidimy né karto
nenagrinéjo atsizvelgdamas j pareiskéjy specifika, t. y. tai, kad jie atstovau-
ja ne tik individualiems, bet visos religinés mazumos interesams.

Aiskindamas teisés | moksla, suderinamg su religiniais jsitikinimais,
turinj, EZTT ne kartg pabréz¢, kad pagal Pirmojo protokolo 2 straipsnio
reikalavimus valstybé turi laisve apsispresti, déstyti valstybinése mokyklo-
se tikybg ar ne, o nusprendus déstyti, kokie mokymo metodai turi bati
taikomi’?. PavyzdZiui, jau minétoje byloje Savez Crkava Rije¢ Zivota ir kiti
pries Kroatijg Reformaty denominacija, sudaryta i$ religinéms mazumoms
Kroatijoje atstovaujanciy baznyc¢iy, skundési, kad draudimas mokyti reli-
gijos vieSose mokyklose ir vaiky darzeliuose be specialios sutarties su vy-
riausybe pazeidzia EZTK 9 straipsnj. Peticija buvo paskelbta akivaizdziai
nepagrjsta’”’, kadangi, Teismo nuomone, teisé praktikuoti religija mokant,
garantuota Konvencijos 9 straipsnyje, nejpareigoja valstybiy leisti mokyti
tam tikros religijos vieSose mokyklose ir vaiky darzeliuose™.

Visgi, nepaisant valstybés laisvés apsispresti dél religijos déstymo
mokyklose, valstybei draudziama siekti ideologizuoti ugdyma, taip pazei-
dziant tévy religinius ir filosofinius jsitikinimus’, o tam, kad patikrinty,

72 Kjeldsen, Busk Madsen ir Pedersen v. Danija, pareiskimy Nr. 5095/71, 5920/72, 5926/72,
EZTT, 1976 m. gruodzio 7 d. sprendimas, para. 53.

73 Savez Crkava Rije¢ Zivota ir kiti v. Kroatija, supra note 61, para. 94-95.

7 Ibid., para. 57; Valutyté, R. Svietimas, suderinamas su religiniais jsitikinimais. I$: Vit-

kauskaité-Meurice, D.; Valutyté, R; Gailiaté, D. Religijos israiskos laisvés ribojimai demo-

kratinéje visuomenéje. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 53.

75

Kjeldsen, Busk Madsen ir Pedersen v. Danija, supra note 72, para. 53; Hasan ir Eylem
Zengin v. Turkija, supra note 41, para. 52.
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ar nacionaliniai teisés aktai atitinka $iuos reikalavimus, EZTT ir ZTK’
sukaré dviejy zingsniy sistemg. Visy pirma institucijos analizuoja, ar
mokomuyjy dalyky programos yra suformuluotos objektyviai, kritiskai ir
pliuralistiSkai. Pirmenybé, teikiama Zinioms, susijusioms su viena religi-
ja, savaime negali buti laikoma nukrypimu nuo pliuralizmo ir objekty-
vumo principy, kas prilygty ideologizavimui, atsizvelgiant j tai, kad, ne-
paisant valstybés pasaulietinio pobudzio, tam tikra religija valstybéje gali
buti daugumos i$pazjstama religija. Tokia situacija nepazeidzia Pirmojo
protokolo 2 straipsnio tol, kol, kaip buvo minéta anksc¢iau, informacija
ar zinios, jtrauktos j programg, yra skleidziamos objektyviai, kritiskai ir
pliuralistiskai”’. Antra, jeigu valstybés ugdymo programoje yra numatytas
tikybos mokymas, kuris prilygsta ideologizavimui, batina kiek jmanoma
vengti vaiky religinio ugdymo ir jy tévy religiniy ar filosofiniy jsitikinimy
konflikto, leidziant daryti i$imtis arba leidziant lankyti tikybai alternaty-
vias pamokas, arba tikyba paverciant pasirenkamuoju dalyku’.

Sio testo taikymo pavyzdys — EZTT issprestos bylos Folgero ir kiti
pries Norvegijg” ir Hasan ir Eylem Zengin pries Turkijg*. Nei Turkijai,
nei Norvegijai nepavyko i$vengti konflikto tarp vaiky religinio ugdymo
ir tévy religiniy jsitikinimy, taip pat pliuralizmo ir objektyvumo stygiaus
religiniame $vietime, abiem atvejais pazeistos religinéms mazumoms pri-
klausanciy asmeny teisés.

Byloje Folgero ir kiti EZTT vertino, ar privalomasis dalykas ,,Krik$¢io-
nybé, religija ir filosofija“, kurio Norvegijoje mokoma desimt privalomojo
ugdymo mety, atitinka Pirmojo protokolo 2 straipsnio reikalavimus. Be
mokomojo dalyko programos, kurioje vyrauja mokymas apie krik§¢iony-
be, Teismas atsizvelgé j 1998 m. Svietimo jstatyma, kurio tikslas - pradinio
ir pagrindinio ugdymo metu padéti mokinius iSaukléti krik§c¢ioniskai ir

76 ZTK pabrézé, kad konkrecios religijos ar tikéjimo mokymo jtraukimas j valstybinio ug-

dymo programa bus nesuderinimas su Pakto 18 (4) reikalavimais, jeigu nebus numatytas

tévus ir globéjus tenkinantis asmeny nediskriminuojantis atleidimas nuo dalyko paskaity

lankymo arba alternatyvos. Bendrasis komentaras Nr. 22, supra note 28, para. 6

77 Hasan ir Eylem Zengin v. Turkija, supra note 41, para. 71.

78 Ibid., para. 63; Folgero ir kiti v. Norvegija [DK], pareiskimo Nr. 15472/02, EZTT, 2007 m.
birzelio 29 d. sprendimas, para. 89; Valutyté, R., supra note 74, p. 54.

Folgero ir kiti v. Norvegija [DK], supra note 78.

79

8 Hasan ir Eylem Zengin v. Turkija, supra note 41.



222 TAUTINIU MAZUMU APSAUGA: TARPTAUTINES TEISES ASPEKTAI

moraliai. Padares i$vada, kad mokomojo dalyko programa neatitiko pliu-
ralizmo ir objektyvumo reikalavimy, Teismas analizavo, ar dalinis atlei-
dimas nuo $io dalyko garantuoja suderinamuma tarp pareiskéjo religiniy
jsitikinimy ir religinio mokymo, ir padaré neigiamg i$vadg. Teismas atsi-
zvelgé j tai, kad visy pirma tévams, norintiems, kad jy vaikas buty atleistas
nuo dalies pamoky, galéjo kilti sunkumy nustatant, kurios dalyko progra-
mos dalys buvo tiesiogiai susijusios su religijos i§pazinimu. Antra, reikala-
vimas rasant prasyma dél dalyko nelankymo nurodyti pagrjstas priezastis
keélé rizika, kad tévai gali jaustis jpareigoti dél atleidimo sprendziantiems
asmenims mokykloje atskleisti religinius ir filosofinius jsitikinimus; trecia,
tévy motyvuotas prasSymas dél atleidimo negarantavo, kad vaikas bus at-
leistas nuo dalies mokomojo dalyko pamoky lankymo®'.

ISanalizaves Hasan ir Eylem Zengin bylos, kurig inicijavo didziau-
sios — Alevi - religinés mazumos atstovai, aplinkybes, EZTT padaré is-
vada, kad dalyko ,,Religiné kultara ir etika®, kuris i§ pavadinimo atrodo
neutralus, mokymas neatitiko objektyvumo ir pliuralizmo kriterijy ir
pazeidé pareiskéjo, Alevi tikéjimo pasekéjo, jsitikinimus. Teismas kons-
tatavo, jog nebuvo atsizvelgta j religine jvairove, kuri dominavo Turkijos

81 Folgero ir kiti v. Norvegija [DK], supra note 78, paras. 85-100. Reikia pazyméti, kad ZTK,
analizuodamas tg pacia problema, laikési identiskos pozicijos. Leirvdg v. Norvegija, Nr.
1155/2003, 2004.11.23, CCPR/C/82/D/1155/2003. Vis délto butina atkreipti démesj, kad
Teismo sprendimas $ioje byloje buvo priimtas tik vieno teiséjo balso persvara, o sprendi-
mo priémimui prieStarave teiséjai pateiké atskirgsias nuomones. Du DidZiosios kolegijos
teiséjai nurodeé, jog DidZioji kolegija peticija turéjo pripazinti nepriimtina. Atskiroji teiséjy
Zupancico ir Borrego Borrego nuomoneé byloje Folgero ir kiti v. Norvegija [DK]. Be to, visi
sprendimui priestarave teiséjai teigé, kad, jy manymu, informacija ir Zinios, jvardytos mo-
komojo dalyko programoje, buvo pateikiamos objektyviai, kritiSkai ir pliuralistiSkai, dél ko
Pirmojo protokolo 2 straipsnis nebuvo pazeistas. Teiséjy Wildhaberio, Lorenzeno, Birsa-
no, Kovlerio, Steinerio, Borrego Borrego, Hajiyevo ir Jebens Bendra nesutikimo nuomoné
(angl. - dissenting opinion) byloje Folgero ir kiti v. Norvegija [DK]. Kita vertus, Teismo
nuomone palaiké mokslininkai. Stai C. Evansas atkreipia démesj j susikoncentravimo j
valstybéje dominuojancig religija problema. Mokslininkas nurodo, kad net ir geranoriskai
nusiteikusiems mokytojams gali bati sunku atskirti religinj mokyma nuo mokymo apie
religijas tuomet, kai didZioji dalis kurso yra skiriama vienai religijai ir dauguma moksleiviy,
tévy ir mokytojy iSpazjsta valstybéje duominuojancia religija. Mokytojai gali geriau Zinoti
ir jausti didesnj entuziazmg mokyti jy paciy i$pazjstama religija ir jiems gali bati sunku
informacijg apie $ig religija pateikti neutraliai ir objektyviai. Evans, C. Religious Education
in Public Schools: An International Human Rights Perspective. Human Rights Law Review.
2008, 8(3): 449-473, p. 464; Valutyté, R., supra note 74, p. 54-55.
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visuomenéje, nes mokiniai nebuvo supazindinti su Alevi tikéjimo kon-
fesiniais ar ritualiniais ypatumais, nors §j tikéjima iSpazjsta didelé dalis
Turkijos gyventojy. Be to, nebuvo imtasi tinkamy priemoniy uztikrinti
pagarbg tévy jsitikinimams, nes tik Turkijos pilietybe turintiems vaikams,
iSpazjstantiems krik$¢ionybe ar judaizmg, buvo numatyta galimybé taikyti
iSimtis, tévams patvirtinus $iy religijy iSpazinimga, taip atskleidziant savo
religinius jsitikinimus®.

Tikybai alternatyvis dalykai, pavyzdziui, etika, taip pat buvo diskusijy
EZTT objektas®. Byloje Appel-Irrgang vienos i$ didziausiy religiniy ben-
druomeniy Vokietijoje — protestanty — atstovai skundési, jog privalomas
7-10 klasés mokiniy dalyvavimas etikos pamokose pazeidzia Konvencija,
motyvuodami tuo, kad pasaulietinis ugdymas priestarauja jy kaip protes-
tanty tikéjimui. Teismas pazyméjo, kad pagal atitinkamas Berlyno moky-
kly akto, kuris numaté tokj reikalavima, nuostatas, etikos pamoky metu
buvo siekiama i$nagrinéti pagrindinius etikos klausimus, neatsizvelgiant
j mokiniy kultarine, etnine ir religine kilme, dél ko dalykas atitiko pliura-
lizmo ir objektyvumo principus. Vertindamas pareiskéjy arguments, jog
Aktas nepaiso krik$¢ioniskosios tradicijos Vokietijoje ir krik§¢ioniy religi-
ja yra nepakankamai pristatoma etikos pamoky metu, Teismas pazyméjo,
kad valstybé gali savo nuozitira nuspresti, ar, atsizvelgiant i $alies tradici-
jas, skirti daugiau démesio tam tikrai religijai, ar etikos pamoky nesieti su
religija. Vertindamas parei$kéjy teiginj dél etikos dalyko priestaravimo jy
religiniams jsitikinimams, Teismas pastebéjo, kad nei Mokykly aktas, nei
mokomojo dalyko programa neteiké pirmenybés vienam tikéjimui, be to,
pareiskéjas galéjo dalyvauti protestanty religijos dalyko, sitlomo moky-
klos, pamokose®.

Grzelak pries Lenkijg pareiskéjai skundési, jog jie diskriminuojami
deél to, kad, jei nesama etikos pamoky, pazymiy knygeléje ,,religija / etika®
dalyko skiltyje néra jvertinimo. Parei$kéjy tévai nuolatos prasé atsakingy
mokyklos asmeny organizuoti etikos pamokas, kaip yra numatyta 2007 m.

8 Hasan ir Eylem Zengin v. Turkija, supra note 41, paras. 73—74; Valutyté, R., supra note 74,
p. 55.

$ Ibid., p. 56.

¢ Appel-Irrgang v. Vokietija (nut.), pareiskimo Nr. 45216/07, EZTT, 2009 m. spalio 20 d.
nutarimas; Valutyté, R., supra note 74, p. 58.



224 TAUTINIU MAZUMU APSAUGA: TARPTAUTINES TEISES ASPEKTAI

liepos 13 d. Lenkijos $vietimo ministro dekrete, taciau jos nebuvo suor-
ganizuotos visg moksleivio pradinio ir vidurinio ugdymo laikotarpj dél
dalyku susidoméjusiy mokiniy trakumo®.

Isanalizaves bylos aplinkybes Teismas nusprendé, kad 2007 m. lie-
pos 13 d. $vietimo ministro dekrete numatytas jvertinimo ,religijos / eti-
kos“ pamokai reikalavimas savaime nepazeidzia EZTK 14 straipsnio, jj
aiSkinant kartu su EZTK 9 straipsniu, jeigu jvertinimas suteikia neutralig
informacijg apie tai, kad mokinys lanké vieng i$ alternatyviai mokyklo-
je sillomy dalyky. Vis délto, Teismo manymu, toks teisinis reguliavimas
taip pat neturi pazeisti mokiniy teisés nebuti ver¢iamiems, net ir netiesio-
giai, atskleisti savo religiniy jsitikinimy arba jy nebuvimo. [vertines bylos
aplinkybes EZTT nustaté, kad, jei néra ,religijos / etikos dalyko jvertini-
mo, kiekvienas protingas zmogus pagalvos, jog mokinys nelanké visiems
prieinamy tikybos pamokuy, tikétina, dél to, kad jis neturi religiniy jsitiki-
nimy®, arba i$pazjsta kita nei dauguma religija.

Padétis gali dar labiau komplikuotis, jei dalyvavimas ,religijos / eti-
kos“ pamokose yra vertinamas pazymiais ir gautas jvertinimas yra nau-
dojamas mokinio pazymiy vidurkiui skaiciuoti. Pavyzdziui, minétas Len-
kijos $vietimo ministro dekretas jvedé taisykle, kad dalyvavimo tikybos
ir etikos pamokose jvertinimas bus jtrauktas skaiciuojant metinj mokinio
pazymiy vidurkj ir vidurkj, pasiekus tam tikrg ugdymo lygj. Vertindamas
$ig situacija, EZTT pazyméjo, jog toks teisinis reguliavimas gali neigiamai
paveikti mokiniy, kurie, nepaisant jy nory, negali lankyti etikos pamoky,
padéti. Jei mokiniai negali lankyti etikos pamoky, jiems bus sunku page-
rinti vidurkj, be to, tam, kad pagerinty savo vidurki, jie gali jausti spaudi-
mga (pries savo sgzine) lankyti tikybos pamokas®’.

EZTT taip pat sprendé dvi bylas prie$ Graikija dél graiky Jehovos liu-
dytojy priverstinio dalyvavimo spalio 28-osios, nacionalinés dienos, pazy-
mincios 1940 m. karo tarp Graikijos ir fadistinés Italijos pradzia, minéji-
mo renginiuose — mokyklos ir kariniuose paraduose. Pareiskéjai skundési,
jog bausmés moksleiviams paskyrimas dél to, kad jie atsisaké dalyvauti

8 Valutyté, R, supra note 74, p. 56.

8 Grzelak v. Lenkija, pareiskimo Nr. 7710/02, EZTT, 2010 m. birzelio 15 d. sprendimas,
para. 94; Valutyté, R., supra note 74, p. 56.

8 Grzelak v. Lenkija, supra note 86, para. 94; Valutyté, R., supra note 74, p. 57.
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mokyklos parade dél savo kaip Jehovos liudytojy pacifistiniy jsitikinimy,
nebuvo suderinama su Konvencijos teikiamomis garantijomis. Nei byloje
Valsamis pries Graikijg®, nei Efstratiou pries Graikijg* EZTK nenustaté
Konvencijos pazeidimo, konstatuodamas, jog tokiu nacionaliniy jvykiy
minéjimu siekiama taikiy tiksly ir vie$o intereso, o kariuomenés atstovy
dalyvavimas paraduose savaime nekeic¢ia parady pobudzio®.

EZTK praktikos analizé leidzZia teigti, jog valstybés turi placig diskre-
cijos laisve formuojant mokyklos ugdymo programg ir rengiant moko-
muyjy dalyky programas, jskaitant laisve pasirinkti mokyti ar ne tam tik-
ros religijos, nepriklausomai nuo to, ar jg iSpazjsta gyventojy mazuma ar
dauguma. Nors jgyvendindamos $ig laisve valstybés privalo uztikrinti, kad
dalyko programoje nurodyta informacija ir zinios bus perteiktos objek-
tyviai, kritiskai ir pliuralistiskai, o siekiantys pasinaudoti alternatyvomis
religiniam mokymui asmenys nebus verc¢iami atskleisti savo tikéjimo ar
religiniy jsitikinimy, valstybés religinéms mazumoms priklausanciy as-
meny teises dazniausiai pazeidzia nesudarydamos galimybés mokiniui
buti atleistam nuo daugumos i$pazjstamos religijos dalyko mokymo arba
lankyti alternatyvias tokiam dalykui pamokas neatskleidziant savo religi-
niy jsitikinimy.

3.2. Religiniy simboliy dévéjimas

EZTT praktika religiniy simboliy dévéjimo srityje daznai vertinama
kaip nenuosekli ir diskriminuojanti atskiras religijas. Mokslinéje litera-
tiroje dazniausiai prieSinama EZTT praktika bylose dél kriki¢ioniskyjy
simboliy ir islamisky galvos apdangy naudojimo®.

8 Valsamis v. Graikija, parei$kimo Nr. 21787/94, EZTT, 1996 m. gruodzio 18 d. sprendimas.

% Efstratiou v. Graikija, pareiskimo Nr. 24095/94, EZTT, 1996 m. gruodZio 18 d. sprendimas.

* Valsamis v. Graikija, supra note 88, paras. 31-33, 37-38; Efstratiou v. Graikija, supra
note 89, para. 32.

%' Zr.: Peroni, L. Lautsi v. Italy: Possible Implications for Minority Religious Symbols [in-
teraktyvus]. [ziaréta 2012-10-10]. <http://strasbourgobservers.com/2011/03/31/lautsi-
possible-implications-for-minority-religious-symbols/>.
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Byloje Dahlab pries Sveicarijg, kuri buvo susijusi su reikalavimais
mokytojy aprangai®?, pradiniy klasiy mokytojai pamokose neleista da-
lyvauti dévint islamiskg galvos apdangalg. Primindamas savo praktika
ankstesnése bylose, EZTT visy pirma pazyméjo, kad demokratinése vi-
suomenése, kuriose egzistuoja kelios religijos, gali buti batina nustatyti
tam tikrus teisés j religijos laisve ribojimus, siekiant suderinti skirtingy
grupiy interesus ir uztikrinti, kad kiekvieno jsitikinimai baty gerbiami.
Analizuodamas situacijg, Teismas konstatavo, jog labai sunku jvertinti to-
kio stipraus iSorinio simbolio, koks yra galvos apdangalas, poveikj labai
jauny vaiky religijos ir s3zinés laisvei. Tokiomis aplinkybémis, Teismo
manymu, islamiskas galvos apdangalas gali turéti proselitizmo poveikj, ir
jo dévéjima sunku suderinti su tolerancijos, pagarbos kitiems ir, kas svar-
biausia, lygiateisiskumo ir nediskriminacijos zinia, kurig visi mokytojai
demokratinéje visuomenéje turi bandyti perteikti jy mokiniams®’. Remda-
masis $iais argumentais EZTT peticijg atmeté kaip akivaizdZiai nepagrista.

Panasaus pozitrio laikytasi ir anksc¢iau iSnagrinétoje byloje Kdse ir
kiti pries Turkijg, susijusioje su mokiniy aprangos reikalavimais, drau-
dzianciais mergaitéms mokykloje ryséti skareles. Pareiskéja teigé, kad
draudimas prilygo diskriminacijai dél religijos, nes skarelés ryséjimas
yra musulmony religiné praktika. Atmesdamas peticijg kaip akivaizdziai
nepagristg, EZTT konstatavo, jog aprangos taisyklés nebuvo susijusios
su priklausymu konkreciai religijai, o veikiau buvo nustatytos siekiant
mokyklose i$saugoti neutralumg ir pasaulietiSkuma, kas leisty i$vengti
neramumy, taip pat apsaugoty kity asmeny teises j netrukdyma jy paciy
religiniams jsitikinimams®.

Viena garsiausiy $ios grupés bylu — Leyla Sahin pries Turkijg — buvo
pirmoji EZTT byla dél religiniy drabuziy dévéjimo, pripazinta priimtina
ir nagrinéta i§ esmés®. Didzioji kolegija atmeté peticija, pateiktg studen-
tés i§ Turkijos, kuri | Teismg pirmag kartg kreipési po to, kai jai nebuvo
leista laikyti tam tikry egzaminy dél to, kad ji i atsiskaitymus atvyko dévé-

% Dahlab v. Sveicarija, pareiskimo Nr. 42393/98, EZTT, 2001 m. vasario 15 d. sprendimas.

% Ibid.

* Kose ir kiti v. Turkija, pareiskimo Nr. 26625/02, EZTT, 2006 m. sausio 24 d. sprendimas.

% Gailiaité, D. Religiniai simboliai Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje.
Socialiniy moksly studijos. 2012, 4(2): 777-800, p. 783.
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dama islamiska galvos apdangalg. Teismo teigimu, universiteto sprendi-
mas buvo buitinas norint palaikyti tvarka siekiant uztikrinti sekuliarizmo
principo jgyvendinima®.

Nuosekli Teismo pozicija pasikeité nagrinéjant bylg Lautsi ir kiti pries
Italijg. Sioje byloje dar 2009 m. lapkri¢io 3 d. nusprendé, jog privalomas
Nukryziuotojo demonstravimas valstybiniy mokykly klasése pazeidé tévy
teise mokyti vaikus pagal savo jsitikinimus pagal Konvencijos Pirmojo
protokolo 2 straipsnj, taip pat mokiniy teise i religijos laisve, apimancia
ir teise nei$pazinti religijos, pagal Konvencijos 9 straipsnj. Visgi Didzioji
kolegija priéjo prie kitos i§vados pabrézdama, jog nors Nukryziuotasis pir-
miausia ir yra religinis simbolis, nepateikti jrodymai, kad tokio simbolio
demonstravimas klasése gali paveikti mokinius. Be to, nors ir suprantama,
kad pareiskéja galéjo Nukryziuotojo demonstravima valstybinéje moky-
kloje, kurig lanké jos vaikai, palaikyti valstybés nepagarba jos teisei uz-
tikrinti vaiky i$silavinimg ir mokyma pagal jos jsitikinimus, pareiskéjos
subjektyvios nuomonés nepakanka, kad bty nustatytas EZTK Pirmojo
protokolo 2 straipsnio pazeidimas. Atsizvelges j Italijos Vyriausybés argu-
mentus, kad Nukryziuotasis yra ne tik religine, bet ir kitokig prasme turin-
tis simbolis, Teismas i$reiské nuomone, jog klausimas, ar Nukryziuotasis
turéty buti demonstruojamas klasése, patenka j valstybéms suteiktos verti-
nimo laisvés ribas, ypac atsizvelgiant j tai, kad $iuo klausimu néra bendros
nuomonés Europoje”.

Svarbu paminéti ir tai, kad motyvuodama savo sprendimg Didzioji
kolegija démesj atkreipé i religiniy mazumy apsaugg. Teismas pazymé-
jo, jog mazumoms priklausantiems moksleiviams Italijos mokyklos leido
déveéti religine apranga, daznai buvo minimos mazumos religijy $ventés,
tokios kaip Ramadanas, be to, religinéms mazumoms priklausantiems
moksleiviams buvo leidziama lankyti alternatyvias religijos pamokas®.
Visgi mokslininky $ie argumentai vertinami kaip atraeiliai. L. Peroni ma-
nymu, nekrik§c¢ionisky simboliy naudojimo ar kity religijy praktikavimo

% Leyla Sahin v. Turkija [DK], pareiskimo Nr. 44774/98, EZTT, 2005 m. lapkri¢io 10 d.
sprendimas, paras. 122—123.

7 Lautsi ir kiti v. Italija [DK], pareiskimo Nr. 30814/06, EZTT, 2011 m. kovo 18 d. spren-
dimas, paras. 63-77.

98 Ibid., para. 74.
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valstybinése mokyklose draudimo buvimas labiausiai, tikétina, nebuty pa-
keites Teismo nuomoneés, kadangi vienas i$ pagrindiniy argumenty buvo
inter alia valstybés diskrecijos apimtis®.

D. Gailiaté atkreipia démesj, kad Didziosios kolegijos sprendimas
pakursté kalbas apie taikomus dvigubus standartus skirtingy religijy sim-
boliams, t. y. Teismas visose bylose dél islamisky galvos apdangy pateisino
valstybiy taikomus draudimus, remiantis valstybéms suteikta diskrecijos
laisve bei atsizvelgiant j sekuliarizmo principo jgyvendinimg mokymosi
jstaigose, taciau, Teismg pasiekus bylai dél kriksc¢ionisky simboliy, $iuo
atveju Nukryziuotojo, demonstravimo, sekuliarizmo principui nebuvo
teikiama tokia didelé reik§mé'®. Lautsi byla kritikuojama ir dél argumen-
tacijos nenuoseklumo, ypa¢ atkreipiant démesj j tai, kad Nukryziuotasis
Teismo pripazintas ,,i§ esmés pasyviu simboliu®, tuo tarpu galvos apdan-
galas —,galingu i$oriniu simboliu“'*".

2004 m. Prancuzijoje priimtas jstatymas, draudziantis iSsiskirianciy
religiniy simboliy naudojimg mokyklose, turéjo jtakos virtinei vélesniy
byly prie§ Pranctzija. 2008 m. peticijas pateiké keturios musulmonés
mergaités, kurios mokykloje dévéjo islamiskus galvos apdangalus, ir du
sikhai berniukai, kurie nesiojo ,,keski“ (galvos apdangalai, dévimi po turba-
nais). Remiantis 2004 m. jstatymu visi mokiniai buvo pasalinti i§ mokykly,
kadangi atsisaké nusiimti dévimus galvos apdangalus. EZTT $iose bylose
netiesiogiai gavo uzduotj jvertinti Prancuzijoje priimta jstatyma dél drau-
dimo nesioti i$siskirian¢ius religinius simbolius mokyklose. EZTT visas
peticijas pripazino nepriimtinomis, teigdamas, kad toks ribojimas yra nu-
matytas jstatymo ir juo buvo siekiama teiséty tiksly - apsaugoti kity teises
ir laisves bei uztikrinti viesaja tvarka'®. D. Gailiaté pastebi, kad 2004 m.
jstatymas dél i$siskirianciy religiniy simboliy draudimo mokyklose daznai
buvo vadinamas antiislamis$ku, tac¢iau minéti sikhy berniuky atvejai pa-
tvirtino, kad jstatymas draudzia bet kokius i$siskiriancius religinius sim-
bolius, tarp jy ir turbanus'®.

Peroni, L., supra note 91.

1 Gailiate, D., supra note 95, p. 787.
100 Peroni, L., supra note 91.

12 Gailiate, D., supra note 95, p. 786.
103 Ibid.
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Sprendima byloje Eweida ir kiti pries Jungting Karalyste galima lai-
kyti dar vienu argumentu, patvirtinanéiu nediskriminacing Teismo po-
zicija skirtingy religiniy grupiy religijos iSraiskos atzvilgiu. Byloje EZTT
inter alia konstatavo, jog draudimas kopty kriks¢ionei, dirbusiai brity oro
linijose, déveéti Nukryziuotgjj ant kaklo registruojant keleivius skrydziui
pazeidé EZTK 9 straipsnj, kadangi nebuvo islaikytas balansas tarp jos noro
iSpazinti religinius jsitikinimus ir juos komunikuoti kitiems bei darbdavio
noro suformuoti tam tikrg jmonés jvaizdj. Be to, Teismas atkreipé démesj
j ta fakta, kad brity oro linijy darbuotojams anksciau buvo leidziama déveé-
ti religinius drabuzius, tokius kaip turbanai ir hidzabai, ir nebuvo pastebé-
tas joks neigiamas poveikis brity oro linijy Zenklui ar jvaizdziui'®.

Analizuodamas situacija dél draudimo slaugei Caplin dévéti pakabu-
kg su Nukryziuotuoju siekiant apsaugoti kity asmeny sveikatg (dél galimo
pakabuko salycio su zaisdomis) bei apsaugos ligoninéje, Teismas atkreipé
démesj j du svarbius aspektus. Pirma, dviem sikhy slaugytojams neleista
dévéti apyrankiy ar kirpany, laisvai krentantys hidzabai taip pat buvo uz-
drausti. Antra, pareiskéjai kryzelj leista dévéti segéje, prisegtoje prie uni-
formos, arba pasléptg po auksta kaklo apykakle, ko p. Caplin atsisaké'®.
Tai, kad pareiskéja religinj simbolj galéjo dévéti atvirai, svariai prisidé-
jo islaikant balansg. Be to, Teismo manymu, argumentai, dél kuriy buvo
prasoma neneSioti kryzelio ant pakabuko, butent dél sveikatos apsaugos
ir apsaugos ligoninés palatoje, yra i$ prigimties didesnés svarbos nei tie,
kuriais remtasi p. Eveidos atveju'®.

Besiformuojanti EZTT praktika rodo, jog nors Teismas, nagrinéda-
mas bylas dél galimo EZTK 9 straipsnio pazeidimo, ir neatsizvelgia j religi-
niy mazumy apsaugos specifika, jis vis dazniau vertina, ar valstybé apribo-
jimus taiko visoms religinéms grupés, nepriklausomai nuo to, sudaro jos
religine mazumga ar ne. Visgi kol kas né vienoje byloje Teismas nejzvelgeé
atskiry religiniy grupiy diskriminacijos apraisky, taigi néra aisku, ar skir-
tingas grupiy, ypac religiniy mazumy, traktavimas turéty jtakos Teismo
sprendimui dél EZTK 9 straipsnio pazeidimo.

04 Eweida ir kiti v. Jungtiné Karalysté, pareiskimy Nr. 48420/10, 59842/10, 51671/10 ir
36516/10, EZTT, 2013 m. sausio 15 d. sprendimas, para. 94.

15 Ibid., para. 98.

16 Ibid., para. 99.
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3.3. Religiniy priesaiky davimas

Kadangi EZTT daug byly dél privalomy religiniy priesaiky nenagri-
néjo, galima daryti prielaida, kad daugumoje Europos Tarybos valstybiy
priimti jstatymai ar susiklos¢iusi praktika arba leidzia pasirinkti priesaikos
tekstus (Vokietija, Lietuva), arba i$ viso nenumato religiniy priesaiky teks-
ty (Rusija, Pranciizija)'”. Visgi EZTT nagrinétos bylos leidzia daryti isva-
da, kad dazniausiai problemos dél religiniy priesaiky davimo kyla asme-
nims, priklausantiems religinéms mazumoms, arba neturintiems religiniy
jsitikinimy, kadangi jos siejamos su dominuojancios religijos simboliais ir
paprastai turi senas istorines tradicijas.

Vienos i$ pirmyjy byly Buscarini ir kiti pries San Maring aplinkybés
atskleidé, kad San Marine parlamentinés priesaikos metu pasizadant vyk-
dyti Konstitucijg reikéjo prisiekti ,Sventa Evangelija“!®®. Aiskindama tei-
sinio reguliavimo turinj valstybé atsakové pabrézé, kad San Marino isto-
rija ir tradicijos siejamos su Kriks¢ionybe, kadangi valstybé buvo sukurta
$ventojo, taip pat akcentavo tai, kad Siandien religinés priesaikos reikémeé
buvo pakeista poreikiu ,uztikrinti vie$aja tvarka skatinant socialine san-
glaudy ir pilie¢iy pasitikéjima jy tradicinémis institucijomis“. Vis délto
Teismas vieningai atmeté San Marino argumentus, nurodydamas, kad
reikalavimas duoti priesaikg ant Evangelijos prilygo reikalavimui dviem
tautos atstovams prisiekti priklausomybe tam tikrai religijai, kas néra su-
derinama su Konvencijos 9 straipsniu'®.

Religijos laisvés pazeidimus Teismas konstatavo ir neseniai nagri-
nétose Graikijos bylose (Alexandridis pries Graikijg"® ir Dimitras ir kiti
pries Graikijg'"). Siose bylose, kaip pastebi D. Vitkauskaité-Meurice, pa-
grindinis nerimg keliantis kriterijus buvo tai, kad Graikijos baudziamoji

17 Vitkauskaité-Meurice, D. Religiniy priesaiky davimas. Is: Vitkauskaité-Meurice, D.; Va-
lutyteé, R.; Gailitté, D. Religijos israiskos laisveés ribojimai demokratinéje visuomenéje. Vil-
nius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 22.

198 Buscarini ir kiti v. San Marinas, pareiskimo Nr. 24645/94, EZTT, 1999 m. vasario 18 d.
sprendimas.

19 Ibid., para. 39. Jdomu, kad, dar prie§ pareiskéjams pateikiant skunda Komisijai, priesai-

kos tekstas buvo pakeistas nuoroda j Sventajj Rastg pakeiciant zodziu ,,garbingai®.

10 Alexandridis v. Graikija, pareiS$kimo Nr. 19516/06, EZTT, 2008 m. vasario 21 d. sprendimas.

" Dimitras ir kiti v. Graikija, pareisSkimy Nr. 42837/06, 3237/07, 3269/07, 35793/07 ir
6099/08, EZTT, 2010 m. birzelio 3 d. sprendimas.
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teisé preziumavo, jog liudininkas yra ortodoksas kriks¢ionis, ir tam, kad
jis galéty liudyti, buvo batina priesaika, kuri i$davé jo religijos pasirinki-
ma ir religines paziaras. Tam, kad pareiskéjas galéty iskilmingai pareiksti
deklaracijg, pareiskéjas buvo jpareigotas pripazinti, jog jis yra ateistas arba
jog jo religija jam neleidzia prisiekti''>. Teismas konstatavo, kad situacija,
kai pareiskéjas turéjo atskleisti, kad jis néra ortodoksas krikscionis, buvo
vertinama kaip nepateisinamas ir neproporcingas jsikis$imas j jo religijos
laisve ir reiské EZTK 9 straipsnio pazeidima'®.

Minéti sprendimai bylose prie$ Graikijg rodo, kad nors valstybés ir
numato alternatyvas su religija susijusiai priesaikai, religinéms mazu-
moms priklausantys asmenys vis dar susiduria su situacija, kai jiems ren-
kantis alternatyvig priesaikg arba atsisakant prisiekti reikia atskleisti savo
religinius jsitikinimus, kas taip pat laikoma EZTK 9 straipsnio pazeidimu.

3.4. Atleidimas nuo karinés tarnybos

Europos zmogaus teisiy komisija ilgg laika, pradedant nuo sprendi-
mo byloje Grandrath pries Vokietijg, laikési pozicijos, kad EZTK 9 straips-
nis negarantuoja teisés nuo karinés tarnybos biti atleistam dél religiniy
jsitikinimy. Byloje prie§ Vokietija Komisija sprendé klausimga, ar Jehovos
liudytojas, nuteistas dél atsisakymo atlikti tiek karine, tiek civiling tarnyba
ir teigiantis, jog jis yra diskriminuojamas, palyginti su Romos katalikais ir
protestantais, kuriems tokia galimybé yra suteikta, gali remtis EZTK 9 ir
14 straipsniais. Jvertinusi argumentus ir situacija, Komisija nurodé, kad
EZTK 9 straipsnyje yra pateikta bendro pobiidZio teisés j minties, s3zi-
nés ir religijos laisve garantija, tuo tarpu Konvencijos 4 straipsnyje aiskiai
sprendziamas klausimas dél privalomos tarnybos atleistiesiems nuo kari-
nés tarnybos dél jsitikinimy. Ji padareé i$vadg, kad, EZTK 4 straipsnyje'"*

12 Vitkauskaité-Meurice, D., supra note 107, p. 21-22.

U3 Alexandridis v. Graikija, supra note 110; Dimitras ir kiti v. Graikija, supra note 111.

4 EZTK 4 (3) (b) straipsnis numato: ,Niekas negali biti verciamas dirbti priveréiamajj ar
privalomajj darbg <..> (3) ,priver¢iamasis ar privalomasis darbas“ nereiskia: <...> (b)
bet kokios karinés tarnybos ar tarnybos, kurios reikalaujama i§ asmeny, atsisakanciy nuo
privalomosios karinés tarnybos dél jsitikinimy, vietoj karinés tarnybos tose $alyse, kur

toks atsisakymas yra pripazjstamas.“
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aiskiai pripazinus, jog vietoj karinés tarnybos esant jsitikinimy ir tarnybos
konfliktui valstybé gali jpareigoti atlikti civiline tarnyba, sazinés ir tarny-
bos konfliktas pagal Konvencijg negali buti pagrindas asmenj atleisti nuo
$ios tarnybos'?.

Anksciau panasig pozicijg palaikes ZTK savo praktika pradéjo keis-
ti 2006 m. sprendime byloje Yeo-Bum Yoon pries Koréjos Respublikg ir
Myung-Jin Choi pries Koréjos Respublikg, kurioje ZTK turéjo spresti dvie-
jy nuteisty Jehovos liudytojy skundus pries valstybe, nepripazinusig teisés
buti atleistam nuo tarnybos dél jsitikinimy. Komitetas pazyméjo, kad, re-
miantis TPPTP 8 (3) straipsniu, karinio pobtidzio tarnyba, o valstybése,
kuriose teisé buti atleistam nuo karinés tarnybos dél jsitikinimy, - ir bet
kokia kita karinei alternatyvi valstybés tarnyba, nelaikoma priverstiniu ar
privalomu darbu. Teisé buti atleistam nuo tarnybos dél jsitikinimy Pakto
8 straipsnyje néra nei pripazinta, nei paneigta, dél ko Komitetas nuspren-
dé skundg vertinti tik TPPTP 18 straipsnio pagrindu. ISnagrinéjes $aliy
pateiktus argumentus ir aplinkybes, Komitetas konstatavo, jog analizuo-
jamos teisés apribojimas negali bati pateisinamas motyvuojant poreikiu
garantuoti nacionalinj sauguma, poreikiu islaikyti nacionalines gynybos
pajégas ir uztikrinti socialine sanglauda'*®.

Didziosios kolegijos 2011 m. byloje Bayatyan pries Arménijq priimtas
sprendimas yra orientyras, rodantis EZTK 9 straipsnio aigkinimo prak-
tikos pasikeitima'’. Didzioji kolegija pakeité sprendimag kolegijos, kuri
rémési nusistovéjusia Komisijos praktika, leidziancia valstybéms naréms
nuspresti, garantuoti teise buti atleistam nuo karinés tarnybos dél jsitiki-
nimy ar ne. Remdamasis teisés biti atleistam nuo tarnybos dél jsitikinimy

"5 Grandrath v. Vokietijos Federaciné Respublika, Nr. 2299/64, 1966 m. gruodzio 12 d. Ko-
misijos nutarimas. Valutyté, R. Atsisakymas atlikti tarnyba dél jsitikinimy. I8: Vitkaus-
kaité-Meurice, D.; Valutyté, R.; Gailiaté, D. Religijos israiskos laisvés ribojimai demokra-
tinéje visuomenéje. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 65.

16 Yeo-Bum Yoon v. Koréjos Respublika ir Myung-Jin Choi v. Koréjos Respublika, pranesimy

Nr. 1321/2004 ir 1322/2004, U.N. Doc. CCPR/C/88/D/1321-1322/2004, 2007 m. sausio

23 d., paras. 8.2. ir 8.4. Valutyté, R., supra note 115, p. 67.

Bayatyan v. Arménija [DK], supra note 17. Skundas buvo pateiktas dél to, kad Jehovos

liudytojas buvo nuteistas dél atsisakymo atlikti karo tarnyba dél religiniy jsitikinimy. As-

muo buvo jkalintas neatsizvelgiant j tai, kad 2001 m. sausio 25 d. tapdama Europos Tary-
bos nare Arménija jsipareigojo per trejus metus numatyti alternatyvia tarnyba ir paleisti
visus asmenis, kurie atsisakeé atlikti karine tarnyba dél religiniy jsitikinimy.

117
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pripazinimo poky¢iais tarptautinéje erdvéje, t. y. ZTK pateiktu TPPTP 8 ir
18 straipsnio aiskinimu, $ios teisés pripazinimu Zmogaus teisiy chartijos
10 (2) straipsnyje'', Europos Tarybos pozicija'’, Teismas atsisaké patvir-
tinti Komisijos suformuluotg praktikg, EZTK 9 straipsnj ai$kinancig kartu
su EZTK 4 (3) (b) straipsniu'®. Siuo atzvilgiu Teismas pazyméjo, kad nors
EZTK 9 straipsnyje néra aiskiai nurodyta teisé biiti atleistam nuo tarnybos
dél religiniy jsitikinimy, priestaravimas karinei tarnybai, motyvuotas rim-
tu ir nei$sprendziamu konfliktu tarp pareigos tarnauti armijoje ir asmens
s3zineés arba jo giliy ir tikry religiniy ar kity jsitikinimy, gali bati laikomas
pakankamai jtikinamu, rimtu, darniu ir svarbiu jsitikinimu arba nuomo-
ne, ginamais EZTK 9 straipsnio'?".

Didziosios kolegijos nuomone pasiremta keliose bylose prie§ Turkija
ir Arménijg (Ergep pries Turkijg'?, Feti Demirtas pries Turkijg'*, Bukha-
ratyan pries Arménijg'*, Tsaturyan pries Arménijg'®), iki $iol nesuteikian-
Cias galimybés atlikti alternatyvig tarnybg asmenims, kuriems kyla jsitiki-
nimy ir tarnybos konfliktas. Abiejose valstybése visy $auktiniy, Jehovos
liudytojy, buvo reikalaujama prisistatyti ir atlikti karine tarnybg. Tam,

18 Chartijos 10 (2) straipsnis numato, kad teisé atsisakyti atlikti karine tarnyba dél vidiniy
jsitikinimy yra pripazjstama pagal $ios teisés jgyvendinima reglamentuojancius naciona-
linius jstatymus.

19 Tiek Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja, tiek Ministry Komitetas keleta karty
paragino valstybes pripazinti teise bati atleistam nuo karinés tarnybos dél jsitikinimy.
Be to, $ios teisés pripazinimas tapo Europos Tarybos narystés salyga. 2001 m. Europos
Tarybos Parlamentiné Asambléja pazyméjo, jog teisé biti atleistam nuo karinés tarnybos
dél jsitikinimy yra vienas esminiy EZTK garantuotos minties, sazinés ir religijos laisvés
aspekty. 2010 m. Ministry Komitetas, nurodydamas j ZTK praktika bei ES Pagrindiniy
teisiy chartijos nuostatas, patvirtino tokj minties, sazinés ir religijos laisvés supratimg ir
valstybéms naréms rekomendavo atleisti $auktinius nuo karo tarnybos esant tarnybos ir
jsitikinimy konfliktui. Bayatyan v. Arménija [DK], supra note 17, para. 107.

120 Tdomu tai, kad Kolegija, kurios sprendimas buvo pakeistas, atsizvelgeé j tai, jog dauguma

Europos Tarybos valstybiy priémeé teisés aktus, jgyvendinancius teise biti atleistam nuo

karinés tarnybos dél jsitikinimy, taciau $is faktas nebuvo pakankamas pagrindas priimti

sprendima, kad valstybé pazeidé sutartinius jsipareigojimus.

28 Bayatyan v. Arménija [DK], supra note 17; Valutyté, R., supra note 115, p. 67—68.

122 Ercep v. Turkija, pareiskimo Nr. 43965/04, EZTT, 2011 m. lapkri¢io 22 d. sprendimas,
paras. 64—65.

125 Feti Demirtas v. Turkija, pareiskimo Nr. 5260/07, EZTT, 2012 m. sausio 17 d. sprendimas.

124 Bukharatyan v. Arménija, pareiskimo Nr. 37819/03, EZTT, 2012 m. sausio 10 d. sprendimas.

12 Tsaturyan v. Arménija, pareiskimo Nr. 37821/03, EZTT, 2012 m. sausio 10 d. sprendimas.
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kad islikty i$tikimi savo jsitikinimams, asmenys, siekiantys atleidimo nuo
tarnybos, gali tik atsisakyti tarnauti armijoje. Teismo manymu, tai gali
prilygti jy ,civilinei mir¢iai“, nes daugeliu atvejy tokiy asmeny atzvilgiu
pradedamas baudziamasis procesas, kas néra suderinama su teisés jgyven-
dinimo demokratinéje visuomenéje standartais'*.

Tarptautiniy institucijy praktika rodo, jog atleidimas nuo karinés ir
(ar) alternatyvios civilinés tarnybos néra tik religiniy mazumy problema,
kadangi pazeidéjos valstybés apskritai nesudaro galimybés atlikti alterna-
tyvig tarnybg asmenims, kuriems kyla jsitikinimy ir tarnybos konfliktas.
Kaip bebuty, sprestos bylos rodo, jog de facto suderinti jsitikinimus su tar-
nyba sudétingiausia religiniy mazumy nariams, ta¢iau EZTT, spresdamas
bylas,  religiniy mazumy specifine padétj kol kas neatsizvelgia.

I$vados

Nesant vienos nuomonés nei dél termino ,religija“, nei dél sagvokos
»mazuma“, tarptautinés institucijos pateikia ne religinés mazumos api-
brézimag, bet eile kriterijy, j kuriuos valstybés privalo atsizvelgti nacio-
naliniuose teisés aktuose apibrézdamos religinés mazumos terming ar
apsaugos teikimo tokioms grupéms salygas. Religiniy mazumy teisé i$pa-
zinti religija negali buti ribojama asmens pilietybés ar asmens nuolatinés
gyvenamosios vietos. Kita vertus, religinei grupei garantuojama apsauga
valstybé gali riboti nustatydama religinés grupés egzistavimo tam tikroje
valstybéje kriterijy, kurio trukmeés tarptautinés institucijos neriboja.

Nei TPPTP, nei EZTK nedraudzia religines grupes skirstyti j katego-
rijas, nuo kuriy priklauso religinei grupei suteikiamy teisiy apimtis, tam
tikrais atvejais ir galimybé efektyviai ginti religinei mazumai priklausanciy
pasekéjy teises kolektyviai. Visgi valstybé, nacionaliniuose teisés aktuose
nustatydama priskyrimo atitinkamoms kategorijoms kriterijus, privalo
uztikrinti, kad jie visoms religinéms bendruomenéms buty taikomi lygiais
pagrindais, o nevienodas pozitris turéty objektyvy ir logiska pagrindima.

EZTT, nagrinédamas individualias ar net grupés asmeny, priklausan-
¢iy tam tikrai religinei mazumai, peticijas, i asmeny priklausyma tokiai

126 Ercep v. Turkija, supra note 122, para. 63; Valutyté, R., supra note 115, p. 69.
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mazumai dazniausiai neatzvelgia ir netiesiogiai papildomos apsaugos ne-
suteikia. Kita vertus, tam tikrose byly kategorijose, pavyzdziui, dél reli-
giniy simboliy naudojimo, Teismas, priimdamas sprendimg dél teisés j
religija jgyvendinimo, vertina religiniy mazumy situacijg valstybéje. Tokia
tendencija nepastebima bylose dél atleidimo nuo karinés ir (ar) alterna-
tyvios civilinés tarnybos, religinés priesaikos davimo bei religinio moky-
mo, kuriy analizé rodo, jog dazniausiai su $iomis problemomis susiduria
religiniy mazumy nariai. Religinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny
teisés daznai pazeidziamos valstybei nesudarant galimybés mokiniui bati
atleistam nuo daugumos i$pazjstamos religijos dalyko mokymo arba lan-
kyti alternatyvias tokiam dalykui pamokas neatskleidziant savo religiniy
jsitikinimy. Religiniy mazumy nariams renkantis alternatyvig priesaika
arba atsisakant prisiekti vis dar tenka atskleisti savo religinius jsitikinimus.
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TAUTINES AR RELIGINES NEAPYKANTOS
KURSTYMO DRAUDIMO [GYVENDINIMO
PROBLEMATIKA

Laurynas Bieksa

Jvadas

Temos aktualumg galima pristatyti konkrecdia situacija Lietuvoje, kuri
sulauké tarptautinio atgarsio ir jvertinimo. 2007 m. kovo 24 d. atrankos j
2008 m. Europos futbolo ¢empionatg rungtynése tarp Lietuvos ir Pran-
cazijos rinktiniy Kaune Lietuvos sirgaliai i§skleidé plakatg, kuriame buvo
nupiestas Afrikos zemynas, nuspalvintas Prancizijos véliavos spalvomis,
ir pranciuzy kalba uzrasyta ,Sveiki atvyke j Europa“. Plakatas buvo is-
skleistas tuomet, kai buvo grojamas Prancazijos himnas.

Saltinis <www.patriotai.lt>



240 TAUTINIY MAZUMU APSAUGA: TARPTAUTINES TEISES ASPEKTAI

Pagal UEFA Drausmés komisijos nuostatus uz Lietuvos sirgaliy elgesj
atsako Lietuvos futbolo federacija. Kadangi minétu plakatu buvo siekia-
ma vie$ai pasitycioti i§ juodaodziy Prancuzijos futbolo rinktinés zaidéjy,
UEFA Drausmés komisija jj jvertino kaip rasistinj ir skyré Lietuvos fut-
bolo federacijai 15 tikstan¢iy Sveicarijos franky baudg. Lietuvos futbolo
federacija apgailestavo ir smerké rasistinj sirgaliy plakata, o teisésaugos
institucijos pradéjo ikiteisminj minétos situacijos tyrima.

Taip pat galima pastebéti, kad Lietuvoje yra gana nemazai vieSo ne-
apykantos kurstymo kitos rasés, tautybés, tikéjimo ar seksualinés orien-
tacijos zmoniy atzvilgiu, kuris nesusilaukia nei tarptautinio atgarsio, nei
teisésaugos institucijy démesio'. Didéjantj neapykantos kurstymo nusi-
kaltimy skaiciy, jy netinkama kvalifikavimg ir didelj pavojingumg pripa-
Zjsta ir Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira. Prokuroras G. Jasai-
tis taip aiskino neapykantos nusikaltimy pavojinguma:

~Padaznéjusios viesojoje aplinkoje vykstancios ir demonstruojamos
rasizmo, radikalaus nacionalizmo ar neapykantos netradicinés seksualinés
orientacijos asmenims apraiskos policijos, valstybés saugumo pareigiiny,
taip pat ir prokurory daznai yra nuvertinamos iki maZareiksmiy veiky ar
administraciniy teisés paZeidimy, neteikiant joms ypatingos reiksmeés ir
nepradedant ikiteisminio tyrimo. Laiku neuzkardZius ar netinkamai nu-
baudus asmenis dél Siy veiky atsiranda is diskriminaciniy ir ksenofobiniy
motyvy kylanciy tyciniy sveikatos sutrikdymy, grasinimy nuzudyti, vieso-
sios tvarkos pazeidimy, plésimy — sunkesniy ir pavojingesniy nusikaltimy.
Kitas aspektas, neapykantos nusikaltimy socialinis Zalingumas issiskiria ne
tiek fizine ar turtine, kiek itin didele moraline Zala nukentéjusiajam. Tokio-
mis nusikalstamomis veikomis késinamasi j asmens savybes, sudarancias jo
asmenybe, identitetq. Tokiais nusikaltimais neigiama asmens laisvé ir oru-
mas - vienos pagrindiniy demokratinés visuomenés vertybiy. Be to, tokio
pobudzio nusikalstamos veikos pavojingos ir miisy valstybés jvaizdZiui, juos
placiai nusviecia tarptautiné zZiniasklaida.“?

' Fréjuté-Rakauskiené, M. Etninis nepakantumas Lietuvos spaudoje. Etniskumo studijos.

2009, 1.

Generaliné prokuratira. Internete daugéja neapykantos nusikaltimy, pilie¢iy netole-
rancija jgauna nusikalstamg pobudj. 2009-01-22 [interaktyvus]. [ziaréta 2012-08-15].
<http://www.prokuraturos.lt/Naujienos/Prokurorokomentaras/tabid/69/ItemID/2434/
Default.aspx>.
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Didelis problemos paplitimas, autoriaus nuomone, rodo ne tai, kad
Lietuvoje yra rasisti$kai nusiteikusi visuomené ir teisésaugos institucijos,
o tai, kad neapykantos kurstymo situacijos visuomenés néra tinkamai su-
prantamos kaip nusikalstamos bei draudziamos, ir néra teisésaugos ins-
titucijy tinkamai iStiriamos bei kvalifikuojamos. Labiau tikétina, kad tri-
buna i$ daugiau kaip $imto Lietuvos futbolo sirgaliy, laikanc¢iy minétajj
rasistinj plakatg, néra rasistai, bet jie tiesiog nezino ar nesupranta, kas yra
nesantaikos kurstymas ir kad jis yra nusikalstamas bei draudziamas. Taip
pat tikétina, kad nei 2008 m. kovo 11 d. demonstracijos dalyvis, Saukes
»Lietuva lietuviams®, nei jj iteisines Lietuvos Respublikos teismas tiesiog
nesuprato, kodél toks $ukis turéty buti draudziamas. Tuo tarpu Europos
komisija pries rasizma ir netolerancija (angl. ECRI) i$reiské nuomone, kad
toks teiginys reiskia, a contrario, kad Lietuvoje ne vieta bet kokiam asme-
niui, kuris savo etnine / tautine kilme néra lietuvis, ir todél gali kurstyti
neapykantg bei diskriminacijg tokios grupés asmeny atzvilgiu®.

Kitas naujas pavyzdys, iliustruojantis skirtinga pozitrj j neapykan-
tos kurstymo situacijas, buvo, kai brity Ziniasklaida smerké, o Lietuvos
ziniasklaida teisino ir nejzvelgé nieko netinkamo 2012 m. liepos 29 ir 31 d.
rungtyniy su Argentina ir Nigerija metu Lietuvos krep$inio sirgaliy at-
liktuose nacistiniuose sveikinimuose, nukreiptuose j juodaodzius tribiing
raminusius tvarkos priziarétojus ar j varzovy Nigerijos rinktinés zaidéjus.

Saltinis <www.telegraph.co.uk>

ECRI ketvirtoji ataskaita apie Lietuva, priimta 2011 m. birzelio 22 d., paskelbta 2011 m.
rugséjo 13 d., p. 19 [interaktyvus]. [Ziiréta 2012-08-15]. <http://www.coe.int/t/dghl/mo-
nitoring/ecri/country-by-country/lithuania/LTU-CbC-IV-2011-038-LTU.pdf>.



242 TAUTINIU MAZUMU APSAUGA: TARPTAUTINES TEISES ASPEKTAI

Pazymétina, kad savo treciojoje ataskaitoje apie Lietuvg Europos ko-
misija prie§ rasizmg ir netolerancija primygtinai rekomendavo Lietuvos
valdzios institucijoms sustiprinti pastangas siekiant uztikrinti, kad visi
baudziamosios teisés sistemos dalyviai, jskaitant teisininkus, policijg, pro-
kurataras ir teismus, turéty pakankamai ziniy apie galiojancias nuostatas
pries rasizmg ir rasine diskriminacija. Be to, buvo rekomenduota Lietuvos
valdzios institucijoms geriau informuoti visus baudziamosios teisés siste-
moje dirbancius valstybés tarnautojus apie butinybe rimtai reaguoti j visus
$iuos reiskinius. Visy pirma raginta Lietuvos institucijas stengtis geriau
jgyvendinti Baudziamojo kodekso 170 straipsnj (Kurstymas prie$ bet ko-
kios tautos, rasés, etnine, religine ar kitokia Zmoniy grupe)*.

Kartu pazymétina, kad su neapykantos kurstymu susije nusikaltimai
yra didelé ir kasdiené visy Europos Sagjungos $aliy problema. Europos Sa-
jungos Pagrindiniy teisiy agentiira pateikia statistikg, rodancia itin didelj
problemos mastg:

« 27-iose tyrime dalyvavusiose valstybése iki 32 proc. romy ir afri-
kietiskos kilmés asmeny yra nukentéje nuo uzpuolimo, grasinimo
arba nusikalstamo priekabiavimo su numatomu rasistiniu moty-
vu (kartu nustatyta, kad net iki 90 proc. §iy rasistiniy incidenty
auky nesikreipdavo j policija dél nepasitikéjimo tokiy incidenty
tyrimy policijoje efektyvumu);

« 9-iose kitame tyrime dalyvavusiose valstybése iki tre¢dalio zydy
yra nukentéje nuo Zodinio ar fizinio antisemitinio i§puolio (kartu
nustatyta, kad trys ketvirtadaliai $iy antisemitiniy incidenty auky
nesikreipdavo j policijg dél nepasitikéjimo tokiy incidenty tyrimy
policijoje efektyvumu)°.

Iliustruodama iSpuoliy daznumg Europos Sajungos Pagrindiniy tei-

siy agentiira taip pat nurodo:

ECRI trecioji ataskaita apie Lietuva, priimta 2005 m. birzelio 24 d., paskelbta 2006 m.
vasario 21 d., p. 18 [interaktyvus]. [ziGréta 2012-08-15]. <http://www.coe.int/t/dghl/mo-
nitoring/ecri/country-by-country/lithuania/LTU-CbC-III-2006-2-LTU.pdf>.

°  FRA brief: Crimes motivated by hatred and prejudice in the EU of March 2013 [interak-
tyvus]. [ziaréta 2013-04-25]. <http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-brief_hatecri-
me_en.pdf>.


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-brief_hatecrime_en.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-brief_hatecrime_en.pdf
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»2008 m. atlikus apklausqg dél mazumy ir diskriminacijos padéties Euro-
pos Sgjungoje, kurioje dalyvavo 23 500 jvairiy etniniy maZumy ar imigranty
grupiy nariy, nustatyta, kad daugiau kaip vienas is keturiy respondenty is
siy grupiy — Cekijoje, Graikijoje ir Lenkijoje gyvenanciy romy, Suomijoje ir
Danijoje gyvenanciy somalieciy, Maltoje gyvenanciy afrikieciy ir Airijoje gy-
venanciy afrikieciy is UZsachario Afrikos valstybiy - likus ne daugiau kaip 12
ménesiy iki apklausos tapo rasistinio nusikaltimo pries pavienj asmenj (uz-
puolimo, grasinimo ar nusikalstamo priekabiavimo) aukomis.“°

Viena i§ pagrindiniy Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy agentaros
rekomendacijy problemos sprendimui yra ne ignoruoti, o atkreipti dau-
giau démesio j didelj neapykantos kurstymo nusikaltimy masta, tiriant so-
ciologines Sios problemos priezastis, nukentéjusiy asmeny nesikreipimo j
policija priezastis bei nukentéjusiy asmeny informuotuma apie jy teises”.

Sios temos nagrinéjimas turéty padéti tiek nukentéjusiems nuo ne-
apykantos kurstymo nusikaltimy asmenims, tiek teisésaugos instituci-
joms, tiek ir visai Lietuvos visuomenei suformuoti vieningg neapykantos
kurstymo nusikaltimy vertinimg, kuris padéty sumazinti siy nusikaltimy
skaiciy, jie buty efektyviau tiriami, o nukentéje asmenys Zinoty savo tei-
ses ir pasitikéty valstybés institucijy bei visuomenés pagalba, kovojant su
$iais nusikaltimais. Siekiant atrasti vieningg pozitrj, tinkamai informuoti
Lietuvos visuomeng bei suformuoti nuoseklig Lietuvos institucijy prakti-
ka, pirmiausia reikéty skirti démesio ir suprasti tarptautiniuose zmogaus
teisiy apsaugos dokumentuose nustatytg tautinés ar religinés neapykantos
kurstymo draudimo reguliavimg bei neapykantos kurstymo situacijy kva-
lifikavima tarptautiniy institucijy praktikoje. Atitinkamai $io tyrimo tiks-
las yra nustatyti neapykantos kurstymo esminius pozymius, pasireiskimo
formas bei tinkamai kvalifikuoti aktualias situacijas, kelian¢ias sudétinga
neapykantos kurstymo buvimo ar nebuvimo klausimg. Tyrimo objektas
yra tautineés ar religinés neapykantos kurstymo draudimo reguliavimas ir
neapykantos kurstymo situacijy kvalifikavimas tarptautiniuose zmogaus
teisiy apsaugos dokumentuose ir institucijy praktikoje. Mokslinio tyrimo

FRA factsheet: Hate Crime in the European Union of November 2012 [interaktyvus].
[ziaréta 2013-04-25]. <http://fra.europa.eu/en/publication/2012/hate-crime-european-
union?_cldee=bGFlcnluYXNAcmVkY3Jve3AMubHQ%3d>.

7 FRA brief: Crimes motivated by hatred and prejudice in the EU of March 2013, supra note 5.


http://fra.europa.eu/en/publication/2012/hate-crime-european-union?_cldee=bGF1cnluYXNAcmVkY3Jvc3MubHQ%3d
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/hate-crime-european-union?_cldee=bGF1cnluYXNAcmVkY3Jvc3MubHQ%3d
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tikslui pasiekti bus taikomi dokumenty analizés, lyginamasis, sisteminés
analizés, loginis bei kiti metodai.

1. Tarptautiniai standartai, susij¢ su tautinés ar religinés
neapykantos kurstymo draudimo reguliavimu

1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas® bei 1965 m.
Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo’
reguliuoja tautinés ar religinés neapykantos kurstymo draudima tiesiogiai'.

Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 20 straipsnio 2 dalis
nustato, kad:

»Kiekvienas tautinés, rasinés ar religinés neapykantos kurstymo atve-
jis, kai yra skatinama diskriminacija, nesantaika ar smurtas, draudziamas
jstatymu.

Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos pa-
naikinimo 4 straipsnis nustato, kad:

»Valstybés dalyvés smerkia visokia propaganda ir visas organizacijas,
kurios remiasi vienos rasés ar tam tikros odos spalvos ar tautybés zmo-
niy grupés pranasumo idéjomis ar teritorijomis arba bando pateisinti ar
skatinti rasing neapykantg ir diskriminacija, nesvarbu, kokios formos jos
buty; jos jsipareigoja imtis neatidéliotiny ir veiksmingy priemoniy pries
bet kokj tokios diskriminacijos kurstyma ar diskriminacinius veiksmus ir,
atsizvelgdamos j Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos principus ir j $ios
Konvencijos 5 straipsnyje aiskiai iSdéstytas teises, inter alia:

a) skelbia jstatymu baudziamu nusikaltimu idéjy, pagrjsty rasiniu pra-
nasumu ar neapykanta, platinima, visokj rasinés diskriminacijos
kurstyma, taip pat visus smurto veiksmus ar tokiy veiksmy kurstyma
pries kokia nors rase ar kitos odos spalvos ar tautybés asmeny grupe,
taip pat bet koki rasistinés veiklos rémimag, jskaitant jos finansavima;

Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 77-3288.
Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo. Valstybés
Zinios. 1998, Nr. 108-2957.

Ghanea, N. Prohibition of incitement to national, racial or religious hatred in accordance
with the international human rights law: nature and means of effective remedies, 2011,
p. 4 [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-08-15]. <http://www2.ohchr.org/english/issues/opi-
nion/articles1920_iccpr/docs/CRP5Ghanea.pdf>.
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b) skelbia neteisétomis ir draudzia organizacijas, taip pat organizuotg
ir kitokig propagandine veiklg, skatinancig ir kurstancia rasine dis-
kriminacijg, ir laiko dalyvavimg tokiose organizacijose ar tokioje
veikloje jstatymu baudziamu nusikaltimu;

c) neleidzia nacionaliniams ar vietiniams valstybiniams organams ar
valstybinéms jstaigoms skatinti ar kurstyti rasine diskriminacijg.“

Europos Sajungoje pazymétinas 2008 m. Tarybos pamatinis spren-

dimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobi-
jos formomis bei apraiskomis baudziamosios teisés priemonémis, kurio
1 straipsnio 1 dalis nustato, kad:

»Kiekviena valstybé naré imasi butiny priemoniy uztikrinti baudzia-

muma uZ tokias tycines veikas:

a) vie$g smurto ar neapykantos, nukreiptos prie$ asmeny grupe, api-
budinama pagal rase, odos spalva, religija, kilme ar tauting arba
etning kilme, ar tokiai grupei priklausantj asmenj, kurstyma;

b) a punkte nurodyta veika vieSai skleidziant ar platinant ragytine,
vaizding ar kitokia medziaga;

c) vie§g pritarimg genocido nusikaltimams, nusikaltimams Zmonis-
kumui ir karo nusikaltimams, kaip apibrézta Tarptautinio Bau-
dziamojo Teismo Statuto 6, 7 ir 8 straipsniuose, nukreiptiems prie$
asmeny grupe, apibudinamg pagal rase¢, odos spalva, religija, kilme
ar tautine arba etnineg kilme, ar tokiai grupei priklausantj asmenj,
atsisakyma $iuos nusikaltimus pripazinti ar didelj jy menkinima,
kai veikos gali kurstyti smurtg ar neapykantg pries tokig grupe ar
tokiai grupei priklausantj asmenj;

d) vie$g pritarimg nusikaltimams, apibréztiems Tarptautinio karo tribu-
nolo jstaty, pridedamy prie 1945 m. rugpjucio 8 d. Londono susita-
rimo, 6 straipsnyje, nukreiptiems prie§ asmeny grupe, apibtidinama
pagal rase, odos spalva, religija, kilme ar tautine arba etnine kilme, ar
tokiai grupei priklausantj asmenj, atsisakyma $iuos nusikaltimus pri-
pazinti ar didelj jy menkinimg, arba kai veikos gali kurstyti smurtg ar
neapykantg pries tokig grupe ar tokiai grupei priklausantj asmenj.“"!

11

2008 m. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasiz-
mo ir ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudziamosios teisés priemonémis. [2008]
OL, L328/55.
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Tautinés ar religinés neapykantos kurstymo draudimas glaudziai su-
sijes su diskriminavimo draudimu, kuris yra jtrauktas beveik j kiekviena
tarptautinj Zmogaus teisiy apsaugos dokumenta.

Universaliu lygmeniu svarbios diskriminavimo draudimo nuostatos
buvo jtvirtintos: 1948 m. Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos'* 1, 2 ir
7 straipsniuose; Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 1, 2, 3, 20,
24, 26 ir 27 straipsniuose; 1966 m. Tarptautinio ekonominiq, socialiniy
ir kultariniy teisiy pakto® 1, 2, 3 ir 7 straipsniuose; 1989 m. Vaiko teisiy
konvencijos' 2, 5 ir 30 straipsniuose. Diskriminavimo draudimo tikslu
taip pat priimti specialiis dokumentai: 1965 m. Tarptautiné konvencija dél
visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo; 1979 m. Konvencija dél
visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims'*; 1990 m. Tarptautiné
konvencija dél visy darbuotojy migranty ir jy Seimos nariy teisiy apsau-
gos'®; 2006 m. Nejgaliyjy teisiy konvencija'’.

Europos regioniniu lygmeniu svarbios diskriminavimo draudimo
nuostatos buvo jtvirtintos: 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos' (toliau — EZTK) 14 straipsnyje ir 12 protokole;
1996 m. Europos socialinés chartijos (pataisytos)" 4 ir E straipsniuose.
Diskriminavimo draudimo tikslu taip pat priimtas specialus dokumen-
tas — 1994 m. Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija®.

Europos Sgjungoje reik§mingos yra diskriminavimo draudimo
tikslu priimtos specialios ES direktyvos: 2000 m. Tarybos direktyva
2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo pozitrio principa asmenims nepri-

Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.

Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktas. Valstybés Zinios. 2002,
Nr. 77-3290.

4 Vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 60-1501.

Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims. Valstybés Zinios.
1996, Nr. 21.

Tarptautiné konvencija dél visy darbuotojy migranty ir jy $eimos nariy teisiy apsaugos.
UN General Assembly resolution 45/158 of 18 December 1990 [interaktyvus]. [Ziaréta
2012-08-15]. <http://www2.ohchr.org/english/law/cmw.htm>.

17 Nejgaliyjy teisiy konvencija. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 71-3561.

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolais
Nr. 11 ir Nr. 14. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 156-7390.

Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés Zinios. 2001, Nr. 49-1704.

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497.
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klausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés?'; 2000 m. Tarybos
direktyva 2000/78/EB nustatanti vienodo pozitrio uzimtumo ir profesi-
néje srityje bendruosius pagrindus .

Tautinés ar religinés neapykantos kurstymo draudimas taip pat susijes
su draudimu piktnaudziauti savo teisémis, pazeidziant kity asmeny teises.
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 5 straipsnio 1 dalis ir Europos
zmogaus teisiy konvencijos 17 straipsnis draudzia Zzmogaus teises aiskinti
kaip numatancias kokios nors valstybés, kokios nors grupés ar kokio nors
asmens teis¢ vykdyti kokig nors veiklg arba atlikti kokius nors veiksmus, ku-
riais siekiama pazeisti kokias nors pripazintas kity asmeny teises ar laisves.
Atitinkamai piktnaudziaujanciy savo teisémis (pavyzdziui, savo teis¢ j sa-
virai$kg naudojanciy tautinés ar religinés neapykantos kurstymui) asmeny
individualios peticijos pagal Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy paktg ar
Europos zmogaus teisiy konvencijg pripazjstamos nepriimtinomis.

Svarbu pabrézti, kad tautinés ar religinés neapykantos kurstymo
draudimas kartu tampa ir asmens teisés j savirai$kg ribojimu. Todél sie-
kiant tinkamai nustatyti santykj tarp tautinés ar religinés neapykantos
kurstymo draudimo ir teisés j saviraiSka, butina kartu nagrinéti ir teisés
i savirai$ka apimtj bei jos ribojimams taikomus teisétumo, pagrjstumo ir
proporcingumo reikalavimus. Teisé j saviraiSkg yra garantuojama daugu-
moje tarptautiniy zmogaus teisiy apsaugos dokumenty, jskaitant Visuo-
tinés zmogaus teisiy deklaracijos 19 straipsnj; Tarptautinio pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto 19 straipsnj; Tarptautinés konvencijos dél visy for-
my rasinés diskriminacijos panaikinimo 5 straipsnio 1 dalies d punkto viii
papunktj ir Europos Zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnj.

Kartu pazymétina, kad EZTK 9 straipsnio ir kity tarptautiniy doku-
menty, ginanciy teise j religija, nuostatos tarptautinéje praktikoje néra ais-
kinamos taip placiai, kad i$ jy i§plaukty valstybiy pareiga drausti religinés
neapykantos kurstyma®.

21

2000 m. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo pozitrio principg asme-
nims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés. [2000] OL, L180/22.
#2000 m. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poziario uzimtumo ir profe-
sinéje srityje bendruosius pagrindus. [2000] OL, L303/16.

Callamard, A. Freedom of speech and offence: why blasphemy laws are not the appro-
priate response, 2006, p. 4 [interaktyvus]. [Zziaréta 2012-08-15]. <http://www.article19.
org/data/files/pdfs/publications/blasphemy-hate-speech-article.pdf>.

23
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Apibendrinant pasakytina, kad EZTK 10 straipsnio 2 dalis, leidZianti
valstybéms riboti teise j saviraiska, nustato valstybéms ne pareigg, o teise
drausti neapykantos kurstymg. Pareigos nenustato ir kity Europos zmo-
gaus teisiy konvencijos straipsniy nuostatos. Atitinkamai Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) praktikoje atsakoma j klausimg, ar
valstybés pritaikytas teisés j saviraiskg ribojimas néra per grieztas, bet ne-
nagrinéjamas klausimas, ar jis néra per $velnus. Zmogaus teisiy komiteto
ir Komiteto dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo praktiko-
je gali buti nagrinéjama, ar valstybé tinkamai jvykdé savo pareigg drausti
tautinés ar religinés neapykantos kurstymg, nes Tarptautinio pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto 20 straipsnio 2 dalis bei Tarptautinés konvencijos
dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo 4 straipsnis nustato
tiesiogine pareigg drausti tautinés ar religinés neapykantos kurstyma.

2. Tarptautiniy institucijy praktika, susijusi su tautinés ar
religinés neapykantos kurstymo situacijy kvalifikavimu

Pagrindines neapykantos kurstymo formas galima i$skirti remiantis
Europos komisijos prie§ rasizma ir netolerancija bendros politikos reko-
mendacija Nr. 7 dél nacionaliniy teisés akty kovai su rasizmu ir rasine
diskriminacija**. Rekomendacijos 18 punkto a, b, ¢, d ir e papunkciuose
nurodytos kriminalizuotinos ty¢inés veikos gali buti sugrupuotos j tris pa-
grindines neapykantos kurstymo formas:

1. vie$as smurto, neapykantos ar diskriminacijos kurstymas, viesi
jzeidimai ir Smeiztas arba grasinimai, nukreipti prie$ asmenj ar
asmeny grupe jy rasés, spalvos, kalbos, religijos, tautybés arba
tautinés ar etninés kilmés pagrindu;

2. su rasistiniu tikslu viesa iSraiska ideologijos, kuri aukstina savo
arba Zemina kity asmeny grupe jy rasés, spalvos, kalbos, religijos,
tautybés arba tautinés ar etninés kilmés pagrindu;

ECRI general policy recommendation No. 7 on national legislation to combat racism
and racial discrimination of 13 December 2002 [interaktyvus]. [ziaréta 2012-08-15].
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/
ecri03-8%20recommendation%20nr%207.pdf>.
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3. surasistiniu tikslu vie$as neigimas, menkinimas, teisinimas ar tole-
ravimas genocido, nusikaltimy Zzmoniskumui ar karo nusikaltimy.

IS esmés panasios veikos yra kriminalizuotos Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso® (toliau — LR BK) XXV skyriuje. Pazymétina, kad
$alia tautinés ir religinés nesantaikos kurstymo yra kriminalizuojamas ne-
apykantos kurstymas ir pries$ kitas asmeny grupes ar joms priklausancius
asmenis. LR BK 170 straipsnyje yra kriminalizuojamas neapykantos kurs-
tymas dél lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziary. Kriminalizuojamas
neapykantos kurstymo pagrindy ratas, kuris yra platesnis, nei reikalauja
tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos dokumentai, yra vertintinas teigia-
mai, nes $iandien darosi aktualu drausti neapykantos kurstyma dél tokiy
pagrindy, kurie nebuvo tokie aktuals, priimant neapykantos kurstyma
reguliuojancius tarptautinius dokumentus. Pazymétina, kad $iuo metu
Lietuvoje kaip tik ir yra padidéjes neapykantos kurstymas prie$ netradi-
cinés seksualinés orientacijos asmenis. Statistiniai duomenys rodo, kad
2010 m. i§ 213 atliekamy ikiteisminiy tyrimy dél tokio pobudzio nusi-
kalstamy veiky 36 ikiteisminiai tyrimai buvo susije¢ su antisemitizmo ska-
tinimu, neapykanta jvairiy tautybiy ar etninéms zmoniy grupéms (zydy,
romy, rusy, lenky) (2008 m. - 67 tyrimai), 12 ikiteisminiy tyrimy - su ne-
apykanta juodaodziy rasei priklausanciy Zzmoniy grupei ar jos atstovams
(2008 m. - 55 tyrimai), o apie 160 ikiteisminiy tyrimy - su neapykanta ir
skatinimu smurtauti prie§ netradicinés seksualinés orientacijos asmenis
(2008 m. - 36 tyrimai)®. Byloje Vejdeland pries Svedijg nagrinédamas Sve-
dijos pritaikytas baudziamosios teisés sankcijas prie$ pareiskéjus, dalinu-
sius lankstinukus su homoseksualius asmenis jzeidzianciais pareiskimais,
Europos Zmogaus Teisiy Teismas pirmg kartg pritaiké neapykantos kurs-
tymo kvalifikavimo principus ir situacijai dél neapykantos kurstymo sek-
sualinés orientacijos pagrindu. EZTT nusprendé, kad valstybé, kriminali-
zuodama pareiskéjy homofobine saviraiska, nepazeidé Europos zmogaus

»  Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.
% 7Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. Informacinis vadovas ,,Neapykantos kurstymas Lie-
tuvoje: dazniausiai uzduodami klausimai“. Hrmi.lt. 2011 m. liepos mén., p. 9 [interak-
tyvus]. [ziaréta 2012-08-15]. <http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Neapykan-

tos_kurstymas_DUK_20110629.pdf>.
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teisiy konvencijos 10 straipsnyje jtvirtintos pareiskéjy teisés j saviraiska?.
Nors $io tyrimo temos objektas yra apribotas tautinés ar religinés nea-
pykantos kurstymo draudimu, tac¢iau Lietuvos kontekste buty nuoseklu
$io tyrimo i$vadas taikyti ir kitiems LR BK kriminalizuoty neapykantos
kurstymo pagrindams.

Pazymétina, kad vykdant neapykantos kurstymo situacijy kvalifikavi-
ma tiek pagal ET Europos komisijos prie§ rasizmg ir netolerancija bendros
politikos rekomendacijoje Nr. 7, tiek LR BK nurodytus veiky apibrézimus,
sudétingiausia yra nustatyti biitinajj subjektyvios nusikaltimo pusés pozy-
mj - nusikalstamg tiksla. Pavyzdziui, genocido nusikaltimo buvimg gali
neigti bona fide mokslinj tyrimg atlikes istorijos ar teisés srities mokslinin-
kas, nesiekiantis rasistinio tikslo, ir tokios saviraiskos ribojimui demokra-
tinéje valstybéje nebtty jokio pagrindo. Taciau genocido nusikaltimg gali
neigti ir asmuo, kuris turi rasistinj tikslg tokio neigimo kontekste jzeisti ar
pazeminti tam tikros tautybés ar religijos asmeny grupe, ir todél jo veika
tampa neapykantos kurstymo nusikaltimu. Taip pat skirsis kvalifikacija,
priklausomai nuo to, ar anksc¢iau nuotraukoje rodytas nacistinj pasveiki-
nimg demonstruojantis asmuo siekia parodyti nacistiniu pozitriu savo
rasés virSenybe ir taip jzeisti juodaodzius tribting raminusius tvarkos pri-
ziarétojus, ar jis tiesiog vaiké muses ir atsitiktinai buvo nufotografuotas
tokioje padétyje, nors ir neturéjo jokio rasistinio tikslo.

Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiros Metodiniy rekomen-
dacijy dél nusikalstamy veiky, padaryty rasiniais, nacionalistiniais, kse-
nofobiniais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio pobtadzio motyvais,
ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo jam ir atlikimo ypatumy
59 punkte yra i$skirta net keturiolika tokio pobtdzio nusikalstamy tiksly:

»59.1. formuoti ir stiprinti negatyvuji etninj, rasinj, tautinj, religinj ar

kitokj stereotipg, neigiamg atitinkamos tautos, etninés grupés, rasés,

religijos jvaizdj;

59.2. priskirti jvairaus pobtdzio negatyvius atskiry atstovy bruozus

ir ydas visai tautinei, etninei, religinei ar kitai Zzmoniy grupei ar rasei;

59.3. priskirti visiems atitinkamos raseés, etninés, tautinés, religinés ar

kitos grupés atstovams siekius laikytis seny paprociy, tradicijy, iSpa-

zinti tikéjimus, kuriuos $iuolaikiné kultiira vertina neigiamai;

Y Vejdeland ir kiti v. Svedija, pareiskimo Nr. 1813/07, EZTT, 2012 m. vasario 9 d. sprendi-
mas.
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59.4. teigti, kad viena tauta, rasé, religija, socialiné, kalbiné ar kita gru-
pé, ar Zmoniy lytis yra i$ prigimties pranasesné, o kitos yra nevisaver-
tés ir ydingos;

59.5. priskirti vienos tautos, etninés ar kitos baudziamajame jstatyme
nurodytos zmoniy grupés, rasés, religijos nedraugiskus veiksmus ir
pavojingus ketinimus kitoms tautoms, etninéms ar kitokioms gru-
péms, raséms, religijoms;

59.6. uzkrauti kalte ir atsakomybe uz tam tikry atskiros grupés atsto-
vy pripazintas nusikalstamas ar kitas neteisétas, amoralias veikas visai
etninei, rasinei, religinei ar kitai grupeis

59.7. teigti, kad vienos etninés ar religinés grupés interesai yra visiskai
priesingi ir nesuderinami su kity etniniy ar religiniy grupiy interesais;
59.8. teigti, kad viena tautiné, etniné, religiné ar kita grupé ar zmoniy
raseé turi slapty plany, samoksly kity grupiy ar rasiy atzvilgiu;

59.9. aiskinti praeities, dabarties, ateities negandas ir negeroves tam tikry
etniniy, rasiniy, religiniy ir kity grupiy egzistavimu ir kryptinga jy veikla;
59.10. kurstyti veikti prie$ kokia nors tauta, rase, religija, lytj, socialing
ar netradicinés lytinés orientacijos ar kita baudziamajame jstatyme
numatyta Zmoniy grupe;

59.11. skatinti, pateisinti tam tikros tautos, rasés, religijos, socialinés
ar kitos baudziamajame jstatyme numatytos Zzmoniy grupés atstovy
atzvilgiu vykdyta genocida, kitus nusikaltimus Zzmoniskumui ir karo
nusikaltimus, jskaitant trémimus, kitas represijas;

59.12. reikalauti i$stumti i$ jvairiy veiklos sfery (politinés, sociali-
nés, kultarinés, darbo, ekonominés ar kitos) tam tikros tautos, ra-
sés, konfesijos ar kitos baudziamajame jstatyme numatytos Zmoniy
grupés atstovus;

59.13. reikalauti apriboti pilie¢iy ar kity asmeny teises ir laisves arba
sukurti privilegijas vienai ar kelioms Zmoniy grupéms pagal jy tauti-
nj, rasinj, religinj, socialinj ar kitokj baudziamajame jstatyme numa-
tyta grupinio apibréztumo pozymj;

59.14. grasinti ir kurstyti imtis smurtiniy veiksmy pries tam tikros ra-
sés, tautybés, kilmés, kalbos, lyties, tikéjimo, seksualinés orientacijos
ar kitos baudziamajame jstatyme numatytais grupinio apibréztumo
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pozymiais apibrézta zmoniy grupe ar jai priklausancius atskirus as-

menis dél tokios jy priklausomybés.“*

Nusikalstamo tikslo buvimo ar nebuvimo nustatymui yra reik$minga
EZTT, JT Zmogaus teisiy komiteto ir JT Komiteto dél visy formy rasinés dis-
kriminacijos panaikinimo praktika, nagrinéjant individualias peticijas, kurio-
se pareiskéjai teigia buvus arba nebuvus neapykantos kurstymo situacijy.

Byloje Jersild pries Danijg Danijos zurnalistas Jersildas savo laidoje
kalbino rasistinés Danijos jaunimo organizacijos narius, kuriy pareiskimai
buvo akivaizdziai rasistiniai. Atitinkamai Danijos teismai uz rasinés neapy-
kantos kurstymag nubaudé tiek rasistinius pareiskimus dariusius jaunuolius,
tiek juos kalbinusj Zurnalistg, kaip bendrininkg. EZTT nurodé, kad Zurnalis-
to nubaudimas néra proporcingas saviraiSkos laisvés ribojimas, nes Zurna-
listo laidos tikslas buvo ne kurstyti rasing nesantaika, o atkreipti visuomenés
démesj j rasizmo paplitimo tarp Danijos jaunimo problema®.

Byloje Faurisson pries Pranciizijg buvo paskleisti daug maziau akivaiz-
dis rasistiniai pareiskimai, taciau JT Zmogaus teisiy komitetas pareiskéjo
saviraiSkos laisvés ribojimg laiké proporcingu. Liono universiteto literataros
profesorius Faurissonas davé interviu zurnalui, kuriame neigé faktus, nusta-
tytus Niurnbergo tribunolo sprendimuose, nurodydamas, kad koncentraci-
jos stovyklose dujy kameros nebuvo naudojamos zydy zudymui ir kad tai
yra karo laimétojy sufabrikuota ir ypac zZydy istoriky paremta istorijos versi-
ja. Atitinkamai Faurissonui buvo pritaikyta baudziamoji atsakomybe pagal
1990 m. Prancuzijoje priimtg ,,Gayssot akta®, kuris numaté baudziamajq at-
sakomybe uz Niurnbergo tribunolo sprendimy neigima. JT Zmogaus teisiy
komiteto sprendime ir individualiose teis¢jy nuomonése buvo akcentuota,
kad Pranciizija proporcingai apribojo Faurissono saviraiSkos laisve, kadangi
literatiiros profesoriaus pareiskimy tikslas buvo ne bona fide mokslinis tyri-
mas, o rasinés neapykantos kurstymas®.

»  Generaliné prokuratiira. Metodinés rekomendacijos dél nusikalstamy veiky, padaryty
rasiniais, nacionalistiniais, ksenofobiniais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio pobi-
dzio motyvais, ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo jam ir atlikimo ypatumy.
Prokuraturos.lt. 2009-12-23 [interaktyvus]. [Zitréta 2012-08-15]. <http://www.prokura-
turos.lt/nbspnbspNusikaltimai%C5%BEmoni%C5%A 1kumui/tabid/221/Default.aspx>.

»  Jersild v. Danija [DK], pareiskimo Nr. 15890/89, EZTT, 1994 m. rugséjo 23 d. sprendimas.

0 Faurisson v. Pranciizija, prane$imo Nr. 550/1993, ICCPR, 1996 m. lapkri¢io 8 d., U.N.
Doc. CCPR/C/58/D/550/1993.
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I§ kitos pusés, suprantama, kad geranoriska diskusija apie istorinius
jvykius neturéty buti draudZiama demokratinéje visuomenéje. Byloje
Lehideux ir Isorni pries Pranciizijg EZTT vertino pareiskimus, kuriais buvo
neigiamas marsalo Filipo Peteno dalyvavimas naciy vykdytuose holokaus-
to nusikaltimuose. Pareiskime buvo smerkiami naciy vykdyti holokausto
nusikaltimai bei nebuvo kvestionuojamas pats holokaustas, kaip istorinis
faktas, taciau buvo neigiamas marsalo Filipo Peteno dalyvavimas juose.
Pareiskéjai priklausé asociacijoms, kurios buvo sukurtos marsalo Filipo
Peteno atminimui ginti ir kuriy veikla buvo laikoma teiséta Prancazijoje.
Todél EZTT vertino pareiskimus, uz kuriuos pareiskéjai patyré baudzia-
masias sankcijas, kaip geranoriska istoriniy jvykiy diskusija, o Prancazijos
teismy pritaikytas baudziamasias sankcijas pripazino neproporcingomis
ir pazeidzianc¢iomis Europos zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnyje
jtvirtintg pareiskéjy teise j saviraiska’'.

Geranorigko nuomonés reiskimo EZTT nenustaté byloje Garaudy
pries Pranciizijg, kurioje pareiskéjas Garaudy, rasytojas, filosofas ir buves
politikas, skundési Pranctzijos pritaikytomis baudziamosiomis sankcijo-
mis uz pareiskimus jo knygoje ,Modernaus Izraelio pamatiniai mitai“. Pa-
reiskéjas teigé, kad savo knygoje jis tiesiog kritikavo Izraelio politikg, bet
neturéjo rasistiniy tiksly. Taciau EZTT i$analizavo gincytinus pareiskimus
ir nustaté, kad pareiskéjas savo knygoje sistemingai neigé akivaizdzius na-
ciy vykdyto zydy genocido faktus. Todél buvo nustatyta, kad pareiskéjo
tikslas buvo ne istorinés tiesos paieskos, o bandymas reabilituoti nacistinj
rezimg bei apkaltinti holokausto aukas istorijos falsifikavimu. Tokie anti-
seminiai pareiSkimai, Teismo nuomone, buvo pareiskéjo piktnaudziavi-
mas jo saviraikos teise ir pazeidé EZTK 17 straipsnj. Atitinkamai EZTT
pripazino, kad parei$kéjo peticija dél saviraiskos teisés pazeidimo yra aki-
vaizdziai nepagrijsta ir nepriimtina nagrinéti*.

Pazymeétina, kad bylose dél saviraiskos teisés EZTT, motyvuodamas
peticijos nepriimtinuma, gana retai remiasi Europos Zzmogaus teisiy kon-
vencijos 17 straipsniu, dazniau Teismas priima peticijas nagrinéti ir gin-
¢ijamy pareiskimy turinj vertina EZTK 10 straipsnio 2 dalyje jtvirtinty

3 Lehideux ir Isorni v. Pranciizija [DK], pareiskimo Nr. 24662/94, EZTT, 1998 m. rugséjo 23 d.
sprendimas.
2 Garaudy v. France (nut.), pareiskimo Nr. 65831/01, EZTT, 2003 m. birzelio 24 d. nutarimas.
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teisétumo, pagristumo ir proporcingumo reikalavimy saviraiskos riboji-
mams kontekste®. Vis délto, kai neapykantos kurstymo tikslas yra aki-
vaizdus, EZTT taiko EZTK 17 straipsnj ir palieka rasistinius pareiskimus
be Konvencijos 10 straipsnio teikiamos apsaugos.

Byloje Norwood pries Jungting Karalyste EZTT pripazino peticija nepri-
imtina pagal EZTK 17 straipsnj ir be EZTK 10 straipsnio teikiamos apsaugos
paliko pareiskéjo Norwoodo savo buto lange demonstruotg didelj plakata,
kuriame buvo pavaizduoti degantys bokstai dvyniai, perbraukti islamo re-
ligijos simboliai ir uzrasyta ,Islamg lauk i$ Britanijos — apginkim Britanijos
zmones“*. Byloje Pavel Ivanov pries Rusijg EZTT taip pat abejoniy nekélé
antisemitinis tikslas pareiskéjo publikacijy, kuriose jis vadino zZydus blogio
$altiniu Rusijoje. Atitinkamai Teismas pripazino, kad pareiskéjo Pavelo
Ivanovo peticija dél saviraiskos teisés pazeidimo yra pazeidzianti EZTK 17
straipsnj ir nepriimtina nagrinéti*.

Byloje Hagan pries Australijg Komitetas dél visy formy rasineés dis-
kriminacijos panaikinimo nustaté rasinés neapykantos kurstyma dél uzra-
$o stadione, kuris jo darymo momentu neturéjo rasistinio tikslo, bet tapo
jzeidzianciu rasiniu pagrindu po daugelio mety. 1960 m. stadiono tribtina
buvo pavadinta ,,Negro Brauno tribana“, siekiant pagerbti Zymy Austra-
lijos sportininka Brauna, turéjusj tokig pravarde. Ponas Braunas nebuvo
nei juodaodis, nei Australijos aborigenas, o tokig pravarde buvo gaves ti-
kriausiai dél to, kad naudojo ,Negro Brauno® baty tepalg. Ponas Brau-
nas per 12 mety iki savo mirties 1972 m. ir kiti stadiono lankytojai per 39
metus iki 1999 m. nesiskundé pavadinimu ,,Negro Brauno tribina®. Vis
deélto 1999 m. Australijos aborigenas pareiskéjas Haganas pasijuto jzeistas
pavadinimo, kuris buvo uzradytas ant tribainos ir kurj minédavo stadiono
praneséjas, nes dabartinéje kalboje zodis ,,negras yra vartojamas juodao-
dziams bei Australijos aborigenams paniekinti ir jzeisti. Stadiono valdyba
ir Australijos teismai rasistinio pavadinimo tikslo nejzvelgé ir pareiskéjo
Hagano reikalavimo pasalinti rasistinj tribiinos pavadinimg netenkino.

¥ Weber, A. Manual on Hate Speech, 2009, p. 27 [interaktyvus]. [zitréta 2012-08-15].
<http://book.coe.int/ftp/3342.pdf>.

¥ Norwood v. Jungtiné Karalysté (nut.), pareiskimo Nr. 23131/03, EZTT, 2004 m. lapkri¢io 16 d.
nutarimas.

> Pavel Ivanov v. Rusija (nut.), pareiskimo Nr. 35222/04, EZTT, 2007 m. vasario 20 d. nu-
tarimas.
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Tuo tarpu JT Komitetas dél visy formy rasinés diskriminacijos panaiki-
nimo jpareigojo Australija uztikrinti tribanos pavadinimo pasalinima,
nes ilgg laikg neturéjusio rasistinio tikslo tribinos pavadinimo dabartinis
naudojimas jau turi tiksla paniekinti ir jZeisti Zmones rasiniu pagrindu’.
Jdomu, kad panasia bylg nagrinéjo ir panasiai iSsprendé ir Lietuvos
Respublikos lygiy galimybiy kontrolierius. Lygiy galimybiy kontrolie-
riaus tarnyba gavo paklausimg dél zodzio ,negriukas® ar ,negras“ var-
tojimo leistinumo ir etiSkumo. Paklausime nurodoma, kad parduotu-
véje buvo pardavinéjami keksai pavadinimu ,Negriukas“. Paklausimo
tyrimo metu Zmogaus teisiy stebéjimo institutas pareiské nuomone dél
zodzZio ,,negras“ vartojimo etiSkumo socialiniame kontekste, paaiskinda-
mas, kad zodis ,negras“ yra kiles i$ ispany kalbos, o ispaniskai ,,negro®
reiskia ,,juodas®. Ispanai esg neatsitiktinai pirmieji taip pavadino juodao-
dzius, kadangi jie buvo véliau placiai paplitusios juodaodziy vergy preky-
bos pradininkai. Naujojo pasaulio kiarimo laikotarpiu juodaodziai buvo
parduodami kaip pigi darbo jéga. Nors ispany kalboje ,,negro“ reiskia tik
neutraly spalvos pavadinimg, zinant visg istorinj konteksta, $is Zodis pir-
miausia sukelia asociacijas su vergija, juodaodziy pazeminimu ir iSnaudo-
jimu. Pacius juodaodzius $is zodzio vartojimas zeidzia, Zemina jy oruma,
nes tarsi primena, kad jie néra Zmonés, o vergy palikuonys. Atitinkamai
Lygiy galimybiy kontrolierius konstatavo, kad zodzio ,negras® vartojimas
kiekvienu konkreciu atveju gali sukelti jvairiy neigiamy pasekmiy, atsi-
zvelgiant j tai, kam ir kokiomis aplinkybémis jis gali buti pasakytas. Lygiy
galimybiy kontrolierius isreiské nuomone, kad tokio Zodzio pasakymas
juodos odos spalvos zmogui gali bati vertinamas kaip jzeidimas, pazemi-
nimas ar paniekinimas rasés pagrindu, todél zodzio ,,negras“ ar mazybinés
formos ,,negriukas® vartojimas viesojoje erdvéje yra nerekomenduotinas,
nes lygias galimybes propaguojancioje ir uztikrinancioje visuomenéje $is
zodis gali formuoti neigiamas stereotipines nuostatas apie juodaodzius
zmones. Kontrolierius pasiilé prekybos tinklo vadovybei atsisakyti zodzio
»negras“ar ,negriukas“ vartojimo parduodamiems produktams jvardyti*.

% Hagan v. Australija, pranesimo Nr. 26/2002, CERD, 2003 m. balandzio 14 d., CERD/
C/62/D/26/2002.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2009 m. ataskaita, 2010, p. 69-71 [interaktyvus].
[zitréta 2012-08-15]. <http://www.lygybe.lt/?pageid=7>.
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Atkreiptinas démesys, kad kaip Zodis ,negras®, taip ir Zodis ,¢igonas“
dabartinéje kalboje turi Zeminanciy ir jZeidzianciy konotacijy. Neapykan-
tos kurstymas prie$ romy tautybés asmenis yra itin didelé problema Eu-
ropoje. | $ig problema démesj atkreipia ir sprendimus sitlo ET Europos
komisijos prie$ rasizmg ir netolerancija bendros politikos rekomendacija
Nr. 13 dél kovos su rasizmu ir diskriminacija prie§ romus®*. Rekomenda-
cijos 4 punkto q papunktyje atkreipiamas démesys j kovg su prie$ romus
nukreiptais stereotipais $vietime. Kaip teigiamas tokios praktikos pavyz-
dys vélgi galéty buti paminétas ir Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy
kontrolieriaus tyrimas, kuris buvo pradétas dél galimos diskriminacijos
tautiniu pagrindu Vilniaus ikimokyklinése ugdymo jstaigose. Viename i$
Vilniaus miesto vaiky darzeliy per muzikos pamokéles ruosiantis Uzgavé-
néms vaikai mokomi tokio turinio dainelés:

»Smarkiai plaka ¢igonélj,

Kai papjauna avinélj,

Vai plaka ir vél plaka, kai papjauna avinélj.
Cigonéliui duos, duos,

PrisiriSe prie tvoros,

Vai duos ir vél duos, prisirise prie tvoros.
Uz visc¢iuky vogima,

Uz parsiuky smaugima,

Oi lylia, oi lylia, uz vis¢iuky vogima,

Oi lylia, oi lylia, uz parsiuky smaugima.”

Tyrimo metu Lietuvos literatiiros ir tautosakos instituto dainyno
skyrius pareiské nuomone, kad Sios dainos tikrai neturéty dainuoti to-
kio amziaus vaikai. Si linksma daina anksé¢iau buvo dainuojama jauni-
mo vakaréliuose. Joje raginama nevogti ir uzsimenama apie bausme uz
§j prasizengimg. Ikimokyklinio amziaus vaikai meno karinius supranta
labai tiesmukai. Jiems sunku suprasti metaforas. Atitinkamai Lygiy ga-
limybiy kontrolierius nusprendé rekomenduoti Vilniaus miesto savival-

ECRI general policy recommendation No. 13 on combating anti-gypsyism and discrimi-
nation against Roma of 24 June 2011 [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-08-15]. <http://www.
coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n13/e-RPG%20
13%20-%20A4.pdf>.
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dybés Administracijos Svietimo departamento direktoriui uztikrinti, kad
rengiant $vietimo programas buty laikomasi Lygiy galimybiy jstatymo
nuostaty®.

Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos pa-
naikinimo 4 straipsnio taikymo principus Komitetas dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo pateiké savo generalinéje rekomendacijoje
Nr. 15 dél organizuoto smurto etninés kilmés pagrindu®®. Rekomendaci-
jos 4 punkte Komitetas pabrézé, kad idéjy, pagristy rasiniu pranasumu ar
neapykanta, platinimas yra nesuderinamas su saviraiskos laisve.

Detaliau Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskrimi-
nacijos panaikinimo 4 straipsnio taikymo principus Komitetas dél visy
formy rasinés diskriminacijos panaikinimo isvysté byloje Oslo zydy ben-
druomené pries Norvegijg. Oslo Zydy bendruomené skundési Norvegijos
Auksciausiojo teismo sprendimu, kuriuo teismas nepripazino nusikalsta-
momis akivaizdziai rasine neapykantg kurstanciy fraziy. Nacistinio mar-
$o organizatorius pasakeé kalbg, kurioje nurodé, kad imigrantai kiekviena
dieng plésia, prievartauja ir Zzudo norvegus, kiekvieng dieng j Norvegija
plista ir jos Zzmones naikina zydai, kurie is¢iulpia Norvegijos gerove ir pa-
keicia j3 nemoraliomis ir nenorvegiskomis idéjomis. Minétoje kalboje taip
pat buvo skatinama sekti didvyriskomis Rudolfo Heso ir Adolfo Hitlerio
pédomis bei kurti Norvegija nacistiniy principy pagrindu. Norvegijos
Auksciausiasis teismas minétoje kalboje jzvelgé jzeidzianciy teiginiy, bet
kalbg jvertino kaip ginamg savirai$kos laisvés ir nepripazino nusikalstama,
nes kalboje nebuvo tiesioginio pritarimo zZydy zudymui, nebuvo grasini-
my ar raginimy imtis kokiy nors konkreciy veiksmy. JT Komitetas dél
visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo nesutiko su Norvegijos
auk$ciausiojo teismo argumentais ir pabrézé, kad vien jau idéjy, pagristy
rasiniu pranasumu, platinimas turi bati laikomas nusikaltimu. Komitetas
taip pat nurodé, kad net néra butina jrodyti, kad tokiy idéjy paskleidimas
gali paskatinti realius diskriminacinius Zmogaus teisiy pazeidimus rasés

¥ Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2010 m. ataskaita, 2011, p. 61-63 [interaktyvus].
[zitréta 2012-08-15]. <http://www.lygybe.lt/?pageid=7>.

“  CERD general recommendation No. 15 on organized violence based on ethnic origin
of 23 March 1993 [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-08-15]. <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.
nsf/(Symbol)/e51277010496eb2cc12563ee004b9768?0pendocument>.
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pagrindu. Atitinkamai JT Komitetas dél visy formy rasinés diskrimina-
cijos panaikinimo nurodé Norvegijai, kad tokiy idéjy skleidimas neturi
buti ginamas kaip saviraiskos laisvé*'. T. Mendelas kritikuoja JT Komi-
teto dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo praktika, kuria
nereikalaujama priezastinio rysio tarp rasistiniy pareiskimy ir sukurstytos
neapykantos, tac¢iau kartu T. Mendelas pats daro i$vada, kad bet kuriuo
atveju priezastiniam rys$iui nereikéty, kad sukurstyti asmenys dar ir atlikty
konkrecius neteisétus veiksmus*.

Atkreiptinas démesys, kad bylose, kai savirai$kos teisé ribojama dél
religing neapykantg kurstanciy pareiskimy draudimo, EZTT palieka vals-
tybéms itin pladias nuozitras ribas (angl. margin of appreciation). Kadangi
Europoje néra vienody reikalavimy, pagal kuriuos bity galima nustaty-
ti, kada savirai$ka Zemina ar jzeidzia kity asmeny religinius jausmus, tai,
EZTT nuomone, nacionalinés institucijos i§ principo yra geresnéje padé-
tyje nei tarptautinis teiséjas, kad nustatyty tiksly tokiy reikalavimy turinj
konkreciose situacijose. Vis délto valstybés nuozitra turi ribas, o EZTT
prieziara jsitraukia dél ty valstybés taikomy saviraiskos laisvés ribojimo
aspekty, kuriuos tarptautinis teiséjas gali jvertinti taip pat gerai kaip ir na-
cionalinis teiséjas®.

Byloje Wigrove pries Jungting Karalyste pareiskéjas kreipési | EZTT,
nes Jungtiné Karalysté neleido platinti jo sukurto erotinio filmo ,,Eksta-
zés vizijos®, kaip jzeidziancio kriks¢ioniy religinius jausmus. Filmas buvo
erotinis, jame buvo vaizduojamos karmelity vienuolés §v. Teresés erotinés
vizijos, kuriose vienuolé glamonéjasi su kita moterimi ir su nukryziuo-
tuoju Kristumi. Tokio siuzeto filmas buvo jvertintas kaip pazeidziantis
Jungtinéje Karalystéje tebegaliojantj blasfemijos jstatyma, nes niekino
krik$¢ionims $ventas idéjas ir jzeidé krik$¢ioniy religinius jausmus. EZTT
savo sprendime pakartojo, kad taikydama tokio pobtidzio saviraiskos ri-
bojima valstybé turi placias nuozitros ribas, taciau EZTT priziari, kad
valstybé nepiktnaudziauty savo diskrecija ir per placiai netaikyty daug

4 Jewish Community of Oslo ir kiti v. Norvegija, pranesimo Nr. 30/2003, CERD, 2005 m.
rugpjucio 15 d., UN. Doc. CERD/C/67/D/30/2003.

2 Mendel, T. Hate Speech Rules under International Law, 2010, p. 6, 7, 10 [inter-
aktyvus].  [ziGréta 2012-08-15].  <http://www.law-democracy.org/wp-content/up-
loads/2010/07/10.02.hate-speech.Macedonia-book.pdf>.

# Weber, A,, supra note 33, p. 32.
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reik§miy galincios turéti blasfemijos savokos. Vis délto konkrecioje situ-
acijoje EZTT nusprendé, kad uzdraustu filmu labiau siekta ne atskleisti
filmo veikéjy erotinius jausmus, o daryti poveikj filmo zitrovy erotiniams
jausmams, ir filmo platinimas galéjo jzeisti kriksc¢ioniy religinius jausmus
Jungtinés Karalystés visuomenéje, todél Jungtiné Karalysté nevirsijo savo
nuozitros riby ir jos pritaikytas saviraiSkos laisvés ribojimas nepazeidé
EZTK 10 straipsnio*. Nors $ioje byloje EZTT ir pripazino i blasfemijos
jstatymo kylanc¢ig sankcijg kaip proporcinga, taciau reikia pazymeéti, kad
blasfemijos jstatymai yra kritikuotini dél savo dazno neapibréztumo ir
diskriminacinés taikymo praktikos, nes jais daznai siekiama ginti daugu-
mos religija prie§ mazumos religijas®.

Valstybés perzengtas nuoziiiros ribas, ribojant saviraiskos teis¢ dél re-
ligine neapykantg kurstanciy pareiskimy draudimo, iliustruoja byla Klein
pries Slovakijg. Pareiskéjas buvo Zurnalistas ir filmy kritikas. Jis parasé
straipsnj laikrastyje, reaguodamas j tai, kad Slovaky kataliky baznycios
vyskupas savo pareiskimu ragino Slovakijoje uzdrausti filmg ,, Visuomené
pries Larj Flintg“ ir jo reklaminj plakatg, kuriame Laris Flintas nukryZiuo-
tas ant moters kino. Kleinas pasitelkdamas ironijg kritikavo Slovakijos
vyskupo dviveidiskuma, nes vyskupas, pats galimai bendradarbiaves su
buvusiu komunistiniu Slovakijos rezimu, dabar reikalauja, kad Slovakijos
pasaulietiné valdzia uoliai ginty krik$¢ioniy religijos nuostatas. Pareiské-
jas straipsnyje vartojo itin radikalius posakius ir kalambirus, keldamas
klausimg, kodél dori katalikai nepalieka organizacijos, vadovaujamos to-
kio pabaisos? Slovakijos teismai nusprendé, kad pareiskéjas jzeidé Slova-
kijos kriks¢ioniy religinius jausmus ir tokiu badu padaré Slovakijos bau-
dziamajame kodekse numatytg nusikaltimg. EZTT pareiskéjo straipsnyje
jzvelgé astrig vyskupo kritika, bet nesutiko, kad vyskupo kritika reiskia ir
pacios kriksc¢ioniy religijos Zeminimg ar trukdyma jg praktikuojantiems
asmenims. Atitinkamai teismas padaré iSvada, kad pareiskéjo nuteisimas

“ Wingrove v. Jungtiné Karalysté, parei$kimo Nr. 17419/90, EZTT, 1996 m. lapkri¢io 25 d.
sprendimas.

#  Callamard, A. Freedom of speech and offence: why blasphemy laws are not the appro-

priate response, 2006, p. 4 [interaktyvus]. [Zziaréta 2012-08-15]. <http://www.article19.

org/data/files/pdfs/publications/blasphemy-hate-speech-article.pdf>.
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uz nusikaltima dél tariamo kriks$c¢ioniy religiniy jausmy jzeidimo pazeidé
Europos zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnj*.

Apibendrinant darytina i$vada, kad neapykantos kurstymo kvalifika-
vime lemiamg reik$me turi batinojo subjektyvios nusikaltimo pusés pozy-
mio - nusikalstamo tikslo — nustatymas. Bitina atsizvelgti i tai, ar idéjos
paskleidimas turéjo geranoriska visuomeninj tikslg, o ne tik j pazodinj idé-
jos turinj. Teoriskai egzistuojantis priezastinio rysio tarp tautinés ar religi-
nés neapykantos idéjy paskleidimo ir neapykantos sukurstymo reikalavimas
tarptautiniy zmogaus teisiy institucijy praktikoje nesureik§minamas, néra
reikalaujama jrodyti, kad tokiy idéjy paskleidimas gali paskatinti realius
diskriminacinius zmogaus teisiy pazeidimus tautybés ar religijos pagrindu.

Bylose, kai saviraiskos teisé ribojama dél religine neapykantg kurstan-
¢iy pareiskimy draudimo, EZTT palieka valstybéms itin placias nuoziiras
ribas. Vis délto valstybés nuoziiira turi ribas, o EZTT priezitira jsikisa dél
ty valstybés taikomy saviraiskos laisvés ribojimo aspekty, kuriuos tarptau-
tinis teiséjas gali jvertinti taip pat gerai kaip ir nacionalinis teiséjas. Pareis-
kimai, kurie kritikuoja konkreciy su religija susijusiy asmeny veiksmus,
bet néra nukreipti prie$ pacia religija, EZTT praktikoje nelaikomi religine
neapykantg kurstandiais.

3. Aktualiy situacijy, kelianc¢iy neapykantos kurstymo
buvimo ar nebuvimo klausimg, kvalifikavimas

Siame skyriuje, atsizvelgiant j anksciau aptartus tarptautinius reikala-
vimus ir institucijy praktika, bus kvalifikuojamos daug diskusijy Lietuvoje
ir pasaulyje sukélusios situacijos, keliancios neapykantos kurstymo buvi-
mo ar nebuvimo klausima:

1. ar neapykantg kursté pasaulyje garsaus komiko Sachos Barono
Coheno humoristinis Borato arba Lietuvos komiko Algio Rama-
nausko-Greitai Albino i$ ,,Radijo Sou® ir kiti personazai;

2. ar neapykantg kursté Balsytés-Lideikienés ,,2000 lietuvio kalendo-
riaus® teiginiai;

% Klein v. Slovakija, pareiskimo Nr. 72208/01, EZTT, 2010 m. spalio 31 d. sprendimas.



Laurynas Bieksa / Tautinés ar religinés neapykantos kurstymo draudimo jgyvendinimo ... 261

3. ar neapykantg kursté Danijos laikras¢io ,,Jyllands-Posten® publi-

kuotos pranaso Mahometo karikataros; ir

4. ar neapykantg kursté Rusijos merginy roko grupés ,,Pussy Riot*

daina, nufilmuota Maskvos katedroje?

Atsakymas j pirma klausimg yra lengviausias, nes kvalifikuojant Sa-
chos Barono Coheno Borato arba Algio Ramanausko-Greitai ,,Radijo $ou®
humoristinio Albino ir kitus personazus tiek Lietuvos Respublikos, tiek
daugelio kity valstybiy institucijos, autoriaus nuomone, klaidos nedaro.
Nors Sachos Barono Coheno humoristinis personazas Boratas pazodziui
galéty buti suprastas kaip atvirai skatinantis antisemitizma, o filmo kuare-
jai galéty buti suprasti kaip besityciojantys i§ Kazachstano, taciau tikrasis
filmo ,,Boratas“ tikslas grei¢iau yra priesingas — jame siekiama pasijuokti i$
zmoniy, kurie turi susiformave tokius stereotipus apie zydus ar kazachus,
ir atkreipti démesj i JAV ir kitose vakarietiskose $alyse egzistuojancia to-
kio riboto mastymo problema. Ironiska, bet nesupratus filmo tikslo, filmas
buvo uzdraustas Kazachstane. L. Donskis raso:

»Boratas nusitaikeé j JAV, bet lygiai tq patj jis biity galéjes padaryti ir
kai kuriuose DidZiosios Britanijos ar kontinentinés Europos sluoksniuose.
Ir ten su kaupu pakanka Zmoniy (anaiptol ne tik primityvy), po kuriy plo-
nu politinio manieringumo luobeliu slypi antisemitizmo ir paniekos Ryty
Europai arba nevakarietiskoms Salims pamatai. <...> netikiu, kad Boratas
yra antikazachiskas personaZas. Siuo atveju Kazachstano vietoje galéjo kuo
puikiausiai atsidurti Rumunija, Vengrija, Albanija arba Lietuva (prisimin-
kime Albanijg - didZiajai pasaulio galybei priesiskq Salj, kuriai JAV skelbia
karg filme ,,Uodega vizgina sunj“). Borato taikinys yra Vakary provincia-
lizmas.“ "

Reikia atsizvelgti j anksc¢iau nagrinéta byl Jersild pries Danijg, kurioje
EZTT nurodé, kad zurnalisto laidos dalyviy akivaizdziai rasistiniai parei3-
kimai nedaro zurnalisto bendrininku, nes zZurnalisto laidos tikslas buvo ne
kurstyti rasing nesantaika, o atkreipti visuomenés démesj j rasizmo papli-
timo problema*. Lygiai taip pat galime kvalifikuoti ir Borato vaidmenj,

¥ Donskis, L. Borato provokacijos - i§ ko juokiamés ir kuo piktinameés? Delfi.It. 2006-11-20
[interaktyvus]. [Zitréta 2012-08-15]. <http://www.delfi.It/news/ringas/lit/ldonskis-bora-
to-provokacijos-is-ko-juokiames-ir-kuo-piktinames.d?id=11274289>.

% Jersild v. Danija, supra note 29.
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kurj atliekantis Sacha Baronas Cohenas pats yra zydy kilmés, ir nelogiska
buty jam priskirti antisemitinius tikslus. Panasas yra ir Lietuvos komiko
Algio Ramanausko-Greitai sukurti humoristiniai vaidmenys. Vélgi reiké-
ty pritarti L. Donskiui, kuris taip apibudino Algio Ramanausko-Greitai
karybos tikruosius tikslus:

»Ypatingas Lietuvos valstybés institucijy démesys Algiui Ramanauskui-
Greitai ir Rimui Sapauskui, dviem komikams, talentingai kuriantiems peliuky
politology Siirskio ir Mauzerio personazus ,Dviracio Sou®, o sykiu gerai Zino-
miems ir i$ kity savo projekty bei vaidmeny, vercia suklusti. Kodél sie komikai
buvo jtarti antisemitizmu ir jo kurstymu? Ne kartqg man teko matyti jy aliuzi-
jas Zydy ir jvairiausio antisemitinio folkloro atzvilgiu - ,,Radijo Sou*, ,,Dvira-
Cio Sou, ,,Be tabu ir kitose humoro laidose. Niekada man nekilo jspudis, kad
Algis Greitai ir Rimas Sapauskas tyciojasi i$ Zydy ir yra atviri ar uZsimaskave
antisemitai. Priesingai, man buvo visiskai akivaizdu, kad jy tyciotasi i$ antise-
mitizmo ir jo absurdo, is jvairiausiy antizydisky klisiy, stereotipy ir prietary.

<...> Albino kriptofasistinis folkloras apie Lietuvq isdavusius ir par-
davusius Zydus bolsevikus, kuriuos reikéjo nusauti kartu su visais kitais
Zydais, buvo drastiskai atviras tycCiojimasis i tamsiy jégy, kurios niekada
nebuvo tapusios visisku uzribiu Lietuvoje ir kurias visada buvo galima len-
gvai atpaZinti oficialiajame Salies gyvenime. Sureaguota buvo biitent j ty-
Ciojimgsi is baisaus liumpenisko antisemitizmo, o ne j patj antisemitizmg, |
kurj niekas oficialiosiose sferose net nemégino reaguoti.“*

Jdomu panagrinéti neapykantos kurstymo situacijos kvalifikavimg
Lietuvoje, kuriam Lietuvos Respublikos institucijas paskatino gautos Ru-
sijos ir Baltarusijos ambasady notos ir kuriuo nepatenkinta pareiskéja
pateikeé peticija | EZTT byloje Balsyté-Lideikiené pries Lietuvg. Pareiskéja
buvo leidyklos steigéja ir savininké. Nuo 1995 m. leidykla leido kasmetinj
»Lietuvio kalendoriy®“, kuriame buvo pateikiamos pareiskéjos ir kity auto-
riy pastabos, jy poziiriu apibiidinancios jvairias Lietuvos istorines datas.
»2000 lietuvio kalendoriaus® dalys skambéjo taip:

o [Pirmasis kalendoriaus puslapis]: ,,Lietuva — tai lietuviy zemé, nes

kiekviena jos péda apslakstyta misy Tautos krauju.”

*  Donskis, L. Didziausia grésmé Saliai? Ar viso labo tik juokinga pelyté? Bernardi-

nai.lt. 2008-10-31 [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-08-15]. <http://www.bernardinai.lt/
straipsnis/2008-10-31-leonidas-donskis-didziausia-gresme-saliai-ar-viso-labo-tik-juo-
kinga-pelyte/26901>.
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o Vasario 15d.:,,1998 m., Lietuvos Valstybés atkiirimo 80-mecio i$-
vakarése, lenkas i$ pasaly nuzudé devynis Sirvinty rajono Drauciy
kaimo lietuvius - isSaudé visg kaima. <...> Apie jvykusig tragedija
Tautai buvo pranesta tik po pusantros paros - per tg laikg Lietu-
vos [ponauja] $venté ir linksminosi, glébesciavosi su lenky pre-
zidentu, klojo géles pilsudskininky atminimui, géré ir $oko savo
makabriska $okj ant $vieziai pralieto viso kaimo lietuviy kraujo.*

o Kovo 17 d.: ,Naujoji Lietuvos Vyriausybé <...> teisia lietuviy tautg
dél zydy i$naikinimo <...>, bet nesidomi lietuviy genocidu ir Soka
zydiska fokstrotg pagal Wiesenthalio ir Zurroffo muzika.*

« Balandzio 26 d.: ,1944 m. Rodiinios apylinkése lenky Armija Kra-
jova nuzudé 12 lietuviy tik todél, kad jie buvo lietuviai.“

« Birzelio 15 d.: ,,Sovietiné okupacija, pasitelkusi i pagalbg komu-
nistinius kolaborantus, tarp kuriy ypa¢ daug buvo zydy, puse am-
ziaus nuozmiai vykde lietuviy Tautos genocidg ir kolonizacija.“

 Birzelio 23 d.: ,,1944 m. Dubingiuose ir jy apylinkése Lenkijos Ar-
mija Krajova brutaliai i§zudé virs Simto lietuviy <...>, tarp kuriy
buvo motery, mazy vaiky, netgi kadikiy, ir seny Zmoniy. Tokiu
budu lenkai karo saglygomis vykdé etninj valyma. Visoje Lietuvos
teritorijoje Armijos Krajovos nariai i$Zudé apie 1 000, o etnine-
se Lietuvos Zemése dar apie 3 000 nekalty Zmoniy vien tik todél,
kad jie buvo lietuviai. Jvykiai Dubingiuose turéty buti traktuoja-
mi kaip lietuviy tautos genocidas. Taciau [lenkus palaikancios]
Lietuvos valdzios institucijos ignoruoja akivaizdzius faktus ir net
nemegina vertinti $iy karo nusikaltimy.“

« Liepos 15 d.: ,Per misy bociy kraujg - j pasauling Zydy bendrija.”

« Liepos 18 d.: ,1999 m. Dubingiuose pastatytas ir pasventintas pa-
minklas lenky Armijos Krajovos aukoms. <...> 1944 m. Dubingiy
apylinkése lenky Armija Krajova apiplésé ir iszudé nekaltus Zzmo-
nes vien tik dél to, kad jie buvo lietuviai. Zudynés 1944 m. kovo 8 d.
ir birzelio 23 d. yra siaubingi etninio valymo [veiksmai] ir Ziauras
karo nusikaltimai, kuriy negalima i§spresti paprasciausiai pastacius
paminklg aukoms. Karo nusikaltimams netaikomas senaties termi-
nas; karo nusikaltéliai turi bati nustatyti ir teisiami. <...>“

» Rugpjucio 31 d.: ,okupaciné Rusijos kariuomené*®, ,,rusy okupantai®.
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Rugséjo 10 d.: ,Ubagy marsas. 1997 m. <...> apie penkiasdesimt
Lietuvos ubagy surengé demonstracijg prie Seimo ramy. Prie jy
prisijungé keli tikstanéiai Vilniaus gyventojy. Sios akcijos tikslas
buvo atkreipti Seimo ir Vyriausybés démesj j skurdg <...> Lietu-
voje. Deja, viesas ubagy susirinkimas nesulaukeé jokio démesio i$
Lietuvos valstybés vadovy pusés. Kaip tik tuo metu Vilniuje vyko
zydy puota, kuri kainavo Lietuvai milijona lity. Puota maro metu.
<...> Lietuvos Seime $eimininkavo Zydauja, i§ Seimo tribtnos Zy-
dai jzeidinéjo ir plado lietuviy Tautg, reikalaudami lietuviy krau-
jo ir Lietuvos turto. Valdancioji konservatoriy dauguma <...> be-
sikoliojantiems zZydams plojo stovédami.“

Lapkric¢io 24 d.: ,Lietuviy tauta isliks tik tuo atveju, jeigu ji bus
nacionalistiné - kity keliy néra!*

Gruodzio 5 d.: ,,1991 m. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Ta-
ryba (Parlamentas) <...> priémé V. Landsbergio teikta ,nulinés®
pilietybés jstatyma, pagal kurj neteisétai buvo jpilietinti okupantai
ir kolonistai, o lietuviai atsidaré nulio vietoje.”

Gruodzio 22 d.: ,,Politikai priémeé teisés akta, demonstruojantj ju
antilietuviska pozitrj. Tokiu biadu konservatoriai neobol$evikai
atsikersijo lietuviy tautai, jvykdydami zydy ekstremisty valig.“
Gruodzio 24 d.: ,21 lietuvis brutaliai nuzudytas per Kalédas
1944 m. Praéjo penkiasdesimt mety ir <...> valdzig peréme fari-
ziejai per Kuacias pradéjo naujas egzekucijas pries§ lietuvius ir lie-
tuviy tauty, vykdydami prozydiska politika.*

»2000 lietuvio kalendoriaus® prieslapyje buvo i§spausdintas Lie-
tuvos Respublikos zemeélapis. Kaimyninés Lenkijos, Rusijos Fe-
deracijos ir Baltarusijos teritorijos buvo pazymeétos kaip ,laikinai
okupuotos etninés Lietuvos Zemés®.

2000 m. sausio 31 d. rastu generalinis prokuroras informavo Ministra

Pirmininka, kad, i$nagrinéjus ,,2000 lietuvio kalendoriaus® turinj, pareis-
kéjos veiksmuose leidziant minétg leidinj nebuvo nustatyta baudziamosios
teisés pazeidimo (etninés ar rasinés nesantaikos kurstymo) sudéties, taciau
generalinis prokuroras nurodé, kad $iuo atzvilgiu pareiskéja turéty buti nu-
bausta administracine tvarka pagal Administraciniy teisés pazeidimy ko-
dekso 214(12) straipsnj (Informavimo produkcijos, propaguojancios nacio-
naling, rasine ar religing nesantaika, gaminimas, laikymas arba platinimas).
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Tuo tarpu administracinéje byloje teismas nusprendé, kad pareiskeé-
jos veiksmai buvo ne ty¢iniai, o neatsargis. Teismas rémeési psichologinés
ekspertizés i$vada, kad ,,2000 lietuvio kalendoriuje atsispindéjo pareis-
kéjos asmenybés bruozai, vertybés ir emocijos. Teismas atkreipé démesj j
psichologijos eksperto i$vada, kad leidinyje néra priesiskumo lenky tautai
apraisky, lietuviy virSenybé pries kitataucius néra pabréziama, o neigiami
pasakymai apie Zydus nevertintini kaip antisemitiniai. Teismas pabrézé, kad
pareiskéjos padarytas administracinis teisés pazeidimas nebuvo sunkus ir
nepadaré didelés zalos visuomenés interesams. Teismas taip pat atkreipé dé-
mesj j pareiskéjos nejgalumg ir j tai, kad pareiskéja anksciau nebuvo teista.
Atitinkamai teismas nusprendé skirti administracinj jspéjimg pagal Admi-
nistraciniy teisés pazeidimy kodekso 30(1) straipsnj (Mazesnés nei jstatymo
numatyta administracinés nuobaudos skyrimas arba administracinés nuo-
baudos neskyrimas). Minéta nuobauda buvo $velnesné, palyginti su 214(12)
straipsnyje numatyta bauda nuo 1 000 iki 10 000 lity.

Dél iskeltos bylos pareiskéjai ne tik buvo paskirta jspéjimo formos
administraciné nuobauda - ji neteko ir pagrindinio pajamy $altinio, ka-
dangi visi neparduoti ,,2000 lietuvio kalendoriaus® egzemplioriai buvo
konfiskuoti ir sunaikinti, ir nebegaléjo toliau leisti savo sukurto leidinio.
Pareiskéja skundési, kad jos saviraiskos laisvés ribojimas Konvencijos 10
straipsnio 2 dalies prasme buvo neproporcingas, atsizvelgiant i leidinio
keliamg nedidele grésme Lietuvos valstybés ar kokiy nors Lietuvoje ar
kaimyninése $alyse gyvenanciy etniniy grupiy interesams. ,,2000 lietuvio
kalendorius 1999 m. antroje puséje buvo isleistas labai nedideliu 3 000
egzemplioriy tirazu ir per kitus penkis ménesius nesukélé didesnio susi-
doméjimo ar perdétos reakcijos iki valstybés institucijy jsikis$imo 2000 m.
sausio mén. po to, kai buvo gauta Rusijos Federacijos ambasados nota.
Pareiskéja taip pat pazyméjo, kad generalinis prokuroras atsisaké kelti jai
baudziamajg byla, kadangi leidinio publikavime nebuvo baudziamojo nu-
sikaltimo - etninés ar rasinés nesantaikos kurstymo - sudéties.

EZTT nusprendé, kad pareiskéjos teisés j saviraiskos laive ribojimas
gali buti pagrjstai laikomas butinu demokratinéje visuomenéje, siekiant
apsaugoti kity asmeny garbe ir teises Konvencijos 10 straipsnio 2 dalies
prasme. Todél Konvencijos 10 straipsnis pazeistas nebuvo®. Pazymeétina,

0 Balsyte-Lideikiené v. Lietuva, pareikimo Nr. 72596/01, EZTT, 2008 m. lapkricio 8 d.
sprendimas.
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kad EZTT sprendé klausimg, ar pareiskéjos patirtos sankcijos nebuvo per
grieztos ir, atsizvelgiant j akivaizdziai neapykantg kurstancius pareiskéjos
kalendoriaus teiginius, valstybés taikytame teisés j saviraiskg ribojime pa-
zeidimo nenustaté. Taciau EZTT nesprendé klausimo, ar pritaikytos sank-
cijos nebuvo per §velnios, nes EZTK 10 straipsnio 2 dalis nustato valstybés
teise, 0 ne pareiga riboti saviraiska, kai saviraiska kursto rasine ar religine
neapykantg kity asmeny atzvilgiu.

Sis klausimas galéty bati sprendziamas ne pagal EZTK, o pagal Tarp-
tautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 20 straipsnio 2 dalj arba Tarp-
tautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo 4
straipsnj, kurie nustato valstybei pareigg kovoti su rasinés ar religinés ne-
apykantos kurstymu. Reikia atsizvelgti j anksciau nagrinéta byla Oslo Zydy
bendruomené pries Norvegijg, kurioje Komitetas dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo jtvirtino valstybés pareiga pripazinti nusi-
kaltimu idéjy, pagristy rasiniu pranasumu, platinimg, net nepriklausomai
nuo to, ar tokiy idéjy paskleidimas gali skatinti realius diskriminacinius
zmogaus teisiy pazeidimus rasés pagrindu®. Atitinkamai nesuprantama,
kodél Lietuvos Respublikos prokurorai Balsytés-Lideikienés veiksmuose
leidziant minétg leidinj nenustaté baudziamosios teisés pazeidimo (etni-
nés ar rasinés nesantaikos kurstymo) sudéties. Dar keis¢iau, kad kvalifi-
kuojant $iuos veiksmus ne kaip nusikaltimg, o tik kaip administracinés
teisés pazeidimg, Lietuvos Respublikos teismai nusprendé Balsytei-Lidei-
kienei skirti mazesne nei jstatymo numatyta administraciné nuobauda ir
vietoj sankcijoje numatytos minimalios 1 000 lity baudos skyré tik jspéji-
mga. Darytina i$vada, kad tokiu netinkamu neapykantg kurstanciy veiks-
my kvalifikavimu valstybé ne tik kad per grieztai neapribojo Balsytés-Li-
deikienés teisés j savirais$ka, bet ir tinkamai nejvykdé valstybés pareigos
kovoti su rasinés ar religinés neapykantos kurstymu.

Dar didesné klaida, autoriaus nuomone, buvo padaryta tiek Lietuvos
Respublikos, tiek daugelio kity valstybiy institucijy, kvalifikuojant Dani-
jos laikras¢io ,,Jyllands-Posten® publikuoty pranaso Mahometo karika-
tary situacijg. 2005 m. rugséjo mén. Danijos laikrastis ,,Jyllands-Posten®
i$spausdino 12 pranaso Mahometo karikattiry. Laikras¢io nuomone, ka-
rikatiromis buvo siekiama jtvirtinti zodzio laisve, kad demokratinéje vi-

st Jewish Community of Oslo ir kiti v. Norvegija, supra note 41.
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suomenéje dailininkai nebijoty atvaizduoti pranaso Mahometo, nepaisant
tokj atvaizdavimg draudziancios islamo religinés dogmos.

.'Muﬂa m me‘{ Jyllands Posten Denmark
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Karikatiros buvo perspausdintos daugumos pasaulio valstybiy lai-
krasciuose, jskaitant ,Respublikoje“ Lietuvoje. Kartu buvo keliamas
klausimas, ar karikattros nekursto religinés neapykantos? Danijos, Pran-
cuzijos ir kity valstybiy teismai bei Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos
komisija karikatiirose religinés neapykantos kurstymo nejzvelge.
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Taciau reaguodama j karikatiiry publikavima, JT Zmogaus teisiy
taryba priémé rezoliucija, smerkiancig religinés neapykantos kurstyma
zurnalistikoje. Karikattiry perspausdinimas buvo pripazintas religinés ne-
santaikos kurstymu Jemene ir Baltarusijoje, kur Zurnalistams buvo pritai-
kytos grieztos sankcijos uz nusikaltimg. Tokios nuomonés, aisku, laikési
ir musulmoniskos valstybés, kuriy laikra$¢iai karikatiiry neperspausdino.

Autoriaus nuomone, pateikty karikattiry turinys akivaizdziai turi
buti kvalifikuojamas kaip kurstantis religine nesantaika. Galima sutikti su
paties Danijos laikras¢io ,,Jyllands-Posten nuomone, kad demokratinéje
visuomenéje dailininkai turi teis¢ atvaizduoti pranasa Mahomets, nepai-
sant tokj atvaizdavimg draudziancios islamo religinés dogmos, ir kad toks
Mahometo vaizdavimas buity tinkamas teisés j saviraiska jgyvendinimas,
kurio neturéty riboti demokratinés valstybés. Kartu reikia atkreipti déme-
sj, kad pateiktose karikatirose pranasas Mahometas vaizduojamas ne tarp
géliy ar drugeliy, o vienoje karikatiiroje su bomba ant galvos, kitoje - su
kardu ir keliantis siaubg moterims. Toks karikatiiry turinys jau neatitinka
pirminio Danijos laikras¢io ,,Jyllands-Posten® deklaruoto tikslo, t. y. gera-
noriskai jgyvendinti saviraiskos teise, atvaizduojant pranasg Mahomet.
Pateikty karikatary turinys susieja musulmony religijos pranasg su tero-
rizmu, agresija ir motery teisiy pazeidimais ir tokiu bidu, autoriaus nuo-
mone, akivaizdziai kursto neapykantg musulmonams. Sig situacija galima
palyginti su anksc¢iau nagrinéta byla Faurisson pries Pranciizijg, kurioje
Zmogaus teisiy komitetas, nepaisant literatiiros profesoriaus deklaruoja-
mo bona fide mokslinio tyrimo tikslo, nustaté, kad profesoriaus antisemi-
tiniai pareiSkimai perzengé geranorisko mokslinio tyrimo ribas ir gali bati
laikomi rasinés neapykantos kurstymu®.

Dar viena $iurksti situacijos kvalifikavimo klaida, autoriaus nuomo-
ne, buvo padaryta Rusijos valdzios institucijoms vertinant merginy roko
grupés ,,Pussy Riot“ daing, nufilmuotg Maskvos katedroje. 2012 m. va-
sario mén., prie§ Rusijos prezidento rinkimus, Maskvos katedroje buvo
nufilmuota merginy daina, prasanti Dievo Moting pasalinti Puting. Daina
turéjo aiSky politinj antiputiniska tiksla, o jos atlikimo vieta Maskvos ka-
tedroje buvo pasirinkta kaip kritika Rusijos dvasininkijai, kuriai daznai
yra priekaiStaujama dél Zymios paramos Putinui. Teisésaugos institucijos

> Faurisson v. Pranciizija, supra note 30.
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pradéjo tyrima ir suémé tris merginas, kuriy kardomasis suémimas tesési
$esis ménesius per visg baudziamojo tyrimo laikotarpj. Teismo nuospren-
dziu merginos gavo dvejy mety realaus laisvés atémimo bausmes, nes buvo
pripazintos kaltomis dél chuliganizmo religinés neapykantos motyvais®.

Kvalifikuojant $ig situacija, reikéty atsizvelgti j anksc¢iau nagrinéta byla
Klein pries Slovakijg, kurioje EZTT nesutiko, kad vyskupo kritika reiskia
ir pacios krikscioniy religijos Zeminima ar trukdymag jg praktikuojantiems
asmenims. Atitinkamai teismas padaré iSvada, kad pareiskéjo nuteisimas
uz nusikaltimg dél tariamo krikscioniy religiniy jausmy jzeidimo pazeidé
EZTK 10 straipsnj**. Todél ir ,,Pussy Riot“ dainos atlikimas Maskvos ka-
tedroje, kuriuo siekta sukritikuoti dvasininkijg uz zymia paramg Putinui,
turéty bati vertinamas kaip dvasininkijos kritika, o ne religijos zeminimas.
Atitinkamai merginy pripazinimas kaltomis dél chuliganizmo religinés
neapykantos motyvais néra tinkamas situacijos kvalifikavimas. Be abejo,
atmetus $ioje situacijoje nesamus religinés neapykantos motyvus, dainos
filmavimas baznycioje be bazny¢ios administracijos leidimo vis tiek galéty
buti laikomas vieSosios tvarkos pazeidimu. Taciau jei sankcija uz tai bty
laisvés atémimas, autoriaus nuomone, tai jau kelty pagristy abejoniy savi-
raiskos laisvés ribojimo proporcingumu.

Apibendrinant darytinos i$vados, kad pasaulyje garsaus komiko Sa-
chos Barono Coheno humoristinis Borato arba Lietuvos komiko Algio
Ramanausko-Greitai ,Radijo $ou“ Albino ir kiti personazai bei Rusijos
merginy roko grupés ,,Pussy Riot“ daina, nufilmuota Maskvos katedroje,
tautinés ar religinés neapykantos nekursto. Tuo tarpu Balsytés-Lideikie-
nés ,,2000 lietuvio kalendoriaus® teiginiai bei Danijos laikrascio ,,Jyllands-
Posten® publikuotos pranaso Mahometo karikataros atitinka tautinés ar
religinés neapykantos kurstymo apibrézima, i§vystyta tarptautiniy Zmo-
gaus teisiy apsaugos institucijy praktikoje.

53

Kremliuje pripazjsta, kad prasové su nuosprendziu ,,Pussy Riot“. Delfi.lt. 2012-08-20 [inte-
raktyvus]. [ZiGréta 2012-08-20]. <http://www.delfi.lt/news/daily/world/ziniasklaida-kremliu-
je-pripazista-kad-prasove-su-nuosprendziu-pussy-riot.d?id=59345471#ixzz247KKfDI0>.

% Klein v. Slovakija, supra note 46.
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I$vados

Europos zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnio 2 dalis, leidzianti
valstybéms riboti teise j saviraiska, nustato valstybéms ne pareigg, o teise
drausti neapykantos kurstymg. Pareigos nenustato ir kity EZTK straips-
niy nuostatos. Atitinkamai Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje
atsakoma j klausima, ar valstybés pritaikytas teisés j saviraiSka ribojimas
néra per grieztas, bet nenagrinéjamas klausimas, ar jis néra per $velnus.
JT Zmogaus teisiy komiteto ir JT Komiteto dél visy formy rasinés diskrimi-
nacijos panaikinimo praktikoje gali buiti nagrinéjama, ar valstybé tinkamai
jvykdé savo pareiga drausti tautinés ar religinés neapykantos kurstyma,
nes 1966 m. J T Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 20 straipsnio
2 dalis bei 1965 m. JT Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés dis-
kriminacijos panaikinimo 4 straipsnis nustato tiesiogine pareiga drausti
tautinés ar religinés neapykantos kurstyma.

Bylose dél saviraiskos teisés EZTT gana retai remiasi EZTK 17 straipsniu,
motyvuodamas peticijos nepriimtinumg, dazniau Teismas priima peticijas
nagrinéti ir gin¢ijamy pareiskimy turinj vertina EZTK 10 straipsnio 2 dalyje
jtvirtinty teisétumo, pagristumo ir proporcingumo reikalavimy saviraiskos
ribojimams kontekste. Vis délto kai neapykantos kurstymo tikslas yra akivaiz-
dus, EZTT taiko Europos Zmogaus teisiy konvencijos 17 straipsnj ir palieka
rasistinius pareiskimus be EZTK 10 straipsnio teikiamos apsaugos.

Apibendrinant darytina i$vada, kad kvalifikuojant neapykantos kurs-
tyma lemiamga reik§me turi batinojo subjektyvios nusikaltimo pusés pozy-
mio - nusikalstamo tikslo — nustatymas. Butina atsizvelgti i tai, ar idéjos
paskleidimas turéjo geranoriska visuomeninj tiksla, o ne tik j pazodinj idé-
jos turinj. Teorigkai egzistuojantis priezastinio rysio tarp tautinés ar religi-
nés neapykantos idéjy paskleidimo ir neapykantos sukurstymo reikalavimas
tarptautiniy Zmogaus teisiy institucijy praktikoje nesureik§minamas, néra
reikalaujama jrodyti, kad tokiy idéjy paskleidimas gali skatinti realius dis-
kriminacinius Zmogaus teisiy pazeidimus tautybés ar religijos pagrindu.

Bylose, kai saviraigkos teisé ribojama dél religine neapykantg kurstan-
¢iy pareiskimy draudimo, EZTT palieka valstybéms itin pladias nuozitros
ribas. Vis délto valstybés nuozitira turi ribas, o EZTT priezitra pradeda
veikti dél ty valstybés taikomy saviraiskos laisvés ribojimo aspekty, ku-
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riuos tarptautinis teiséjas gali jvertinti taip pat gerai kaip ir nacionalinis
teiséjas. Pareiskimai, kritikuojantys konkreciy su religija susijusiy asmeny
veiksmus, bet nenukreipti prie§ pacia religija, EZTT praktikoje nelaikomi
religing neapykantg kurstanciais.

Apibendrinant darytinos i$vados, kad pasaulyje garsaus komiko Sa-
chos Barono Coheno kuriamas Borato arba Lietuvos komiko Algio Ra-
manausko-Greitai ,,Radijo $ou“ humoristinio Albino ir kiti personazai
bei Rusijos merginy roko grupés ,,Pussy Riot“ daina, nufilmuota Maskvos
katedroje, tautinés ar religinés neapykantos nekursto. Tuo tarpu Balsytés-
Lideikienés ,,2000 lietuvio kalendoriaus® teiginiai bei Danijos laikrasc¢io
»Jyllands-Posten“ publikuotos pranaso Mahometo karikataros atitinka
tautinés ar religinés neapykantos kurstymo apibrézima, i$vystyta tarptau-
tiniy Zmogaus teisiy apsaugos institucijy praktikoje.
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TRADICINIU VIETOVIU, GATVIU
PAVADINIMU IR KITU TOPOGRAFINIU
JRASU VARTOJIMAS MAZUMOS KALBA"

Aisté Rackauskaité-Burneikiené

Jvadas

Kalba yra vienas i$ tautine mazuma identifikuojanciy kriterijy, todél
kalbos puoseléjimas bei jos vartojimo uztikrinimas sudaro salygas tauti-
néms mazumoms priklausantiems asmenims puoseléti bei islaikyti savo
tapatuma. Nors teisé vartoti mazumos kalbg yra laikoma tradicine tauti-
néms mazumoms priklausanciy asmeny teise, §ig teise sudaro atskiri ele-
mentai - tiksliau, atskiros kalbos vartojimo sritys. Viena i$ tokiy sri¢iy —
vietovardziy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy jrasy vartojimas.

Nors kai kurios tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny kalbinés
garantijos kyla i$ tarptautinés zmogaus teisiy teisés ir turi $ioje srityje sufor-
muotus principinius pagrindus (pavyzdziui, teisé vartoti vardg ir pavarde
mazumos kalba kyla i§ bendrosios zmogaus teisés j privataus ir Seimos gyve-
nimo gerbima), vietovardziy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy jrasy
vartojimas mazumos kalba neturi suformuoty placiy kilmés pagrindy tarp-
tautinéje Zmogaus teisiy teiséje, t. y. vietovardziy, gatviy pavadinimy ir kity
topografiniy jrasy vartojimas yra sietinas tiesiogiai su mazumy apsaugos
sistema. Sia studija yra siekiama i$nagrinéti vietovardziy, gatviy pavadinimy
ir kity topografiniy jrasy vartojimo mazumos kalba standartus tarptautinéje
teiséje bei jvertinti Lietuvos Respublikos praktika $iuo klausimu.

Studija parengta Aistés Rackauskaités-Burneikienés disertacijos , Tautinéms mazumoms
priklausanciy asmeny kalbinés garantijos: tarptautiniy standarty jgyvendinimas Lietuvos
Respublikoje“ 3 dalies pagrindu. Socialiniai mokslai, teisé (01 S). Vilnius: Mykolo Rome-
rio universitetas, 2012, p. 146-177.
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1. Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity
topografiniy jrasy vartojimo mazumos kalba teisinés
prielaidos Jungtiniy Tauty dokumentuose

Jungtiniy Tauty Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas
(toliau — TPPTP) 27 straipsnyje paskelbé, kad ,etninéms, religinéms
ir kalbinéms mazumoms priklausantiems asmenims negali buati atim-
ta teisé drauge su kitais jy grupés nariais turéti savo kultara, iSpazinti ir
praktikuoti savo religija ar vartoti gimtaja kalbg“'. Bendrajame komentare
Nr. 23? Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas (toliau — ZTK) iSaiskino,
jog TPPTP 27 straipsnyje garantuojama asmeny, priklausanciy TPPTP 27
straipsnyje minimoms mazumoms, teisé vartoti savo kalbg privaciai ir vie-
$ai. Atsizvelgiant j tai, kad vietovardziy vartojimas vie$ose vietose patenka j
vie$ajg gyvenimo sritj, pagrista teigti, kad vietovardziy vartojimo klausimai
taip pat turéty patekti j TPPTP 27 straipsnio reguliavimo apimtj.

ZTK praktika rodo, jog i TPPTP reguliavimo apimtj patenka dvikal-
biy kelio bei komerciniy zenkly vartojimas.

Ballantyne, Davidson ir McIntyre pries Kanadg® byloje pareiskéjai buvo
verslininkai, Kvebeko anglakalbiai, kaip ir dauguma jy klienty, gyventojai.
Pareigkéjai teigeé esg tape TPPTP 2, 19, 26 ir 27 straipsnio pazeidimo auko-
mis, nes jiems buvo uzdrausta vartoti angly kalbg reklamos tikslais, t. y. ko-
mercinése viesai skelbiamose iskabose bei jmonés pavadinimuose®. Byloje
Ballantyne, Davidson ir McIntyre pries Kanadg nebuvo nustatytas TPPTP
27 straipsnio pazeidimas, nes anglakalbiai nesudaré Kanadoje kalbinés ma-
zumos’. Taciau tai nereiskia, kad jie néra ginami bendry zmogaus teisiy®
pagrindu. Valstybés institucijos $iuo atveju laike, kad iSoriné reklama nepa-

1

Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.
> Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto bendrasis komentaras ,,General Comment No. 23:
The rights of minorities (Art. 27): . 08/04/1994 [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-07-25]. <http://
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/fb7fb12c2fb8bb21c12563ed004df111?Opendocument>.

3 Ballantyne, Davidson and McIntyre v. Kanada, prane$imo Nr. 359/1989, 385/1989, 7ZTK
1993 m. kovo 31 d. sprendimas, U.N. Doc. CCPR/C/47/D/359/1989 and 385/1989/Rev.1.
Ibid., 1 paragrafas.

Ibid., 11.2 paragrafas.

Arzoz, X. The Nature of Language Rights. Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in
Europe. 2007, 6(2): 1-35, p. 9.
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tenka | TPPTP 19 straipsniu saugomos saviraiskos laisvés taikymo apimt;.
Tacgiau ZTK $iai nuomonei nepritaré. ZTK teigimu, TPPTP 19 straipsnis turi
bati aiskinamas kaip apimantis subjektyvias idéjas ir nuomones, kurios gali
bati suderinamos su TPPTP 20 straipsniu’, ir apima naujienas, informacija,
komercine reklama®. Kiekvienas saviraiskos laisvés ribojimas privalo atitikti
visas Sias sglygas: 1) ribojimas turi biiti nustatytas jstatymu; 2) ribojimu turi
bati siekiama vieno i$ tiksly, nustatyty TPPTP 19 straipsnio 3 dalies a ir b
punktuose; 3) teiséto tikslo siekimas turi biiti proporcingas®. ZTK $iuo atve-
ju nenustaté pagrindo, kuris leisty manyti, kad angly kalbos vartojimas ko-
mercinéje reklamoje kelty pavojy vieajai tvarkai. ZTK nelaiké, kad siekiant
apsaugoti prancizy kalbg Kanadoje yra pagrjsta uzdrausti komercine rekla-
ma angly kalba. Pranciizy kalbos apsauga gali buti pasiekta ir kitais budais,
kurie nepazeisty saviraiskos laisvés asmenims vartojant jy pasirinkta kalba
prekyboje. Pavyzdziui, teisinis reguliavimas galéty reikalauti vartoti dvi kal-
bas - angly ir pranciizy. Dél nurodyty priezas¢iy ZTK nustaté 19 straipsnio
2 dalies pazeidima'. Byloje Ballantyne, Davidson ir Mclntyre pries Kanadg
ZTK atmeté argumenta, kad saviraigkos laisvé gali biti apribota tik tokio-
mis sritimis kaip politika, kultiira ar menininky veikla. ZTK taip pat atme-
té argumenta, kad komerciné iSraiska néra verta Pakto apsaugos ir paneigé
teiginj, kad tokiais atvejais valstybé turi platesne diskrecija nuspresti, kokie
ribojimai yra tinkami ir reikalingi'’.

Singer pries Kanadg' byloje nacionalinés institucijos nurodé pareiskéjui
pakeisti i$orine komercine reklamg angly kalba j pranciizy kalbg®. Siuo atveju

7 TPPTP 20 straipsnio 2 dalis jtvirtina nuostata, skelbiancia, kad ,kiekvienas tautinés, ra-
sinés ar religinés neapykantos kurstymo atvejis, kai yra skatinama diskriminacija, nesan-
taika ar smurtas, draudziamas jstatymu®.

Ballantyne, Davidson and McIntyre v. Kanada, supra note 3, 11.3 paragrafas.

Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 19 straipsnio 3 dalis numato, kad ,,naudo-

jantis $io straipsnio 2 dalyje numatytomis laisvémis atsiranda ypatingos pareigos ir ypa-

tinga atsakomybé. Todél naudojimasis gali buti tam tikrais atzvilgiais ribojamas, taciau
tik tiek, kiek numato jstatymai ir yra butina: a) kity asmeny teiséms ir reputacijai gerbti;

b) valstybés saugumui, vie$ajai tvarkai, gyventojy sveikatai ar dorovei apsaugoti.”

' Ballantyne, Davidson and McIntyre v. Kanada, supra note 3, 11.4 paragrafas.

" Varennes, F. The protection of Linguistic Minorities in Europe and Human Rights: Pos-
sible Solutions to Ethnic Conflicts? Columbia Journal of Europena Law. 1995-1996, 2.107:
110-111.

12 Signer v. Kanada, prane$imo Nr. 455/1991, ZTK 1994 m. liepos 26 d. sprendimas, U.N.
Doc. CCPR/C/51/D/455/1991.

3 Ibid., 2.1 paragrafas.
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ZTK mutatis mutandis taiké Ballantyne, Davidson ir McIntyre pries Kanadg"
suformuluoty taisykle ir nustaté TPPTP 19 straipsnio 2 dalies pazeidima.

ZTK praktikos analizé leidZia daryti i$vada, jog i saviraiskos laisvés ga-
rantijy apimtj patenka privataus pobudzio informacijos vartojimas mazu-
mos kalba. Saviraiskos laisvé saugo privaty kalbos vartojimg. Byloje Ballan-
tyne, Davidson ir McIntyre pries Kanadg ZTK aiskiai pareiské, kad teisinis
reguliavimas, dél kurio prancizy kalba tampa privilegijuota kalba, pasa-
linant kity kalby vartojimg privacioje sferoje, pazeidzia saviraiskos laisve,
garantuojamg visiems asmenins TPPTP 19 straipsnyje. Asmenims, priklau-
santiems kalbinéms mazumoms, saviraiskos laisvé gali buti ypatingai reiks-
minga privaciai vartojant kalbg, taciau tai néra teisé, kurios jie gali reikalauti
dél priklausymo mazumai. Kiekvienam asmeniui garantuojama saviraiskos
laisvé, nepaisant to, jis (ji) priklauso daugumai ar mazumai. Siuo poZitriu
saviraiskos laisvé gali buti ypatingai reik$minga kalbiniy mazumy apsaugai
kai kuriose valstybése, taciau ji per se nekyla i§ TPPTP 27 straipsnio®.

Nagrinéta ZTK praktika daro takoskyra tarp TPPTP 19 straipsnyje bei
TPPTP 27 straipsnyje jtvirtinty teisiy, t. y. TPPTP 19 straipsnyje garan-
tuojama saviraiskos laisvé pripazjstama visiems asmenis, nepriklausomai
nuo to, asmuo priklauso ar ne mazumai, numatytai TPPTP 27 straipsny-
je. Pastarasis straipsnis jtvirtina teises kalbinéms, religinéms ir etninéms
mazumoms. Tokig pozicija ZTK yra isreiskes ir Bendrajame komentare
Nr. 23, nurodydamas, kad saviraiskos laisvé, jtvirtinta TPPTP 19 straips-
nyje, yra garantuojama visiems asmenims, nepaisant to, ar jie priklauso
TPPTP 27 straipsnyje minimoms mazumoms, ar ne.

Vietovardziy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy jrady vartojimas
yra tiesiogiai siejamas su valstybés vykdomomis funkcijomis ir skiriasi
nuo minéty komercinio pobtdzio Zenkly vartojimo tuo, kad vietovardziy,
gatviy pavadinimy suteikimas, kity topografiniy zenkly skelbimas yra
valstybés vykdoma funkcija.

Signer v. Kanada, supra note 12, 12.1 paragrafas.
Varennes, F. To speak or not to speak [interaktyvus]. [Zitréta 2012-02-16]. <http://www.
unesco.org/most/In2pol3.htm>.

Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto komentaras ,,General Comment No. 23: The
rights of minorities (Art. 27): 08/04/1994%, supra note 2.
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Paminétina ZTK praktika vertinant valstybiy ataskaitas dél TPPTP nuos-
taty jgyvendinimo nacionaliniu lygiu. ZTK, teikdamas nuomones dél TPPTP
nuostaty jgyvendinimo, pasiteiravo Austrijos, ar buvo pakeisti sugadinti kelio
zenklai, skelbti slovény kalba'. Estijos atzvilgiu ZTK pabrézeé, kad tuose vals-
tybés regionuose, kuriuose gausiai gyvena rusakalbiai gyventojai, viesi Zenklai
néra skelbiami taip pat ir rusy kalba. Todél ZTK paragino valstybines insti-
tucijas uztikrinti, kad pagal TPPTP 27 straipsnj mazumos galéty vartoti savo
kalba'®. Taigi ZTK praktika rodo, kad vietovardziy vartojimas mazumos kal-
ba patenka j TPPTP 27 straipsnio taikymo apimtj, t. y. vienintele privaloma
globaliu mastu taikoma nuostatg, skirtg tautiniy mazumy apsaugai.

Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas taip pat skatina vals-
tybes vartoti dvikalbius topografinius zenklus, siekiant issaugoti kalbine
jvairove'?, bei teigiamai vertina valstybiy praktika tobulinant teisinj regu-
liavimg ir siekiant uztikrinti tradicinius gatviy pavadinimus bei kitus Zen-
klus mazumos kalba®.

Taigi nors tiesiogiai JT dokumentai nejtvirtina teisés vartoti vietovar-
dzius, gatviy pavadinimus ar kitus topografinius jragus mazumos kalba
bei nedetalizuoja kriterijy, kuriems esant §i teisé yra realizuojama, dary-
tina i$vada, jog $i teisé yra sietina su tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny koncentruotu gyvenimu?'. F. de Varennes teigimu, teisé j privaty
gyvenimg ir/ar diskriminacijos draudimo principas saugo asmens vardo
ir pavardés vartojima, o saviraiskos laisvé — bent jau privataus pobudzio
informacija mazumos kalba*. Vietovardziy, gatviy pavadinimy ir kity

Human Rights Committee. Concluding observations of the Human Rights Committee:
Austria, CCPR A/38/40 (1983), 200 paragrafas.

Human Rights Committee. Concluding observations of the Human Rights Committee:
Estonia, ICCPR, A/58/40 vol. I (2003) 41, 79(16) paragrafas.

Report of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Sixtieth session
(4-22 March 2002); Sixty-first session (5-23 August 2002), Austria, CERD, A/57/18, 26
paragrafas.

Report of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination Sixty-second
session (3-21 March 2003) Sixty-third session (4-22 August 2003), Albania, CERD,
A/58/18(2003), 303 paragrafas.

2 Human Rights Committee. Observations on Estonia, ICCPR, A/58/40 vol. I (2003) 41,
79(16) paragrafas.

Cit. pagal Weller, M. A Commentary on the European Convention for the Protection of
National Minorities. Oxford: Oxford University Press, 2005, p. 330.
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topografiniy jrasy vartojimo mazumos kalba jgyvendinimo mechanizma
tiesiogiai jtvirtina tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises skel-
biantys dokumentai — Europos Tarybos Europos regioniniy, arba mazu-
my kalby, chartija bei Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija.
Tai rodo Sios teisés naujumg. TPPTP 27 straipsnyje garantuojamas teises
galime laikyti tradicinémis tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny
teisémis. Nors teisé vartoti kalbg taip pat yra jtvirtinta TPPTP 27 straips-
nyje, studijoje atliekama analizé rodo, kad mazumoms priklausanciy as-
meny kalba yra vartojama jvairiose gyvenimo srityse, tik, pavyzdziui, var-
do ir pavardés vartojimas mazumos kalba istoriskai iSsivysté anksc¢iau, o
vietovardziy vartojimas yra ta mazumos kalbos vartojimo sritis, kuri savo
turinio bei taikymo pagrindy pozitriu yra besiformuojanti JT lygiu.

2. Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity
topografiniy jrasy vartojimas Europos regioniniy
organizacijy dokumentuose

Kaip minéta, vietovardziy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy
jrasy vartojimui mazumos kalba aktualiausios yra Europos regioniniy,
arba mazumy kalby, chartija bei Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencija - $ie Europos Tarybos dokumentai savo tekstuose tiesiogiai
reguliuoja vietovardziy vartojima mazumos kalba, o pagal $iuos doku-
mentus veikiantys komitetai savo praktikoje aiskina vietovardziy vartoji-
mo mazumos kalba salygas.

2.1. Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy
jrady vartojimas mazumos kalba pagal Tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencija

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos® 11 straipsnio 3
dalyje nustatyta, kad ,,8alys tose teritorijose, kuriose tradiciskai gausiai gy-
vena tautinei mazumai priklausantys asmenys, remdamosis savo teisinés

23

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497.
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sistemos reikalavimais, o prireikus ir sutartimis su kitomis valstybémis,
bei atsizvelgusios j konkrecias sglygas, visuomenei skirtus tradicinius vie-
toviy, gatviy pavadinimus ir kitus topografinius jrasus stengiasi daryti taip
pat ir mazumos kalba, jeigu yra pakankamas tokio Zyméjimo poreikis.“*
Akivaizdu, kad §i Konvencijos nuostata yra salygiska. Pirmiausiai vieto-
vardziy vartojimas mazumos kalba yra pripazjstamas vietovése, kuriose
tradiciskai gausiai gyvena tautinei mazumai priklausantys asmenys, jeigu
yra pakankamas tokio zyméjimo poreikis. Antra, valstybéms, Konvenci-
jos dalyvéms, yra sudaromos salygos atsizvelgti i savo teisines sistemas,
sutartis, sudarytas su kitomis valstybémis, taip pat j konkrecias salygas.
Trecia, Konvencijos 11 straipsnio 3 dalis yra formuluojama kaip valstybés
jsipareigojimas stengtis daryti tradicinius vietoviy, gatviy pavadinimus ir
kitus topografinius jrasus taip pat ir mazumos kalba. Nurodytos salygos
yra vadinamos vengimo nuostatomis® (angl. escape clauses). Vengimo
nuostatomis nurodytas salygas galime vadinti dél to, kad Konvencijos da-
lyvés $ias salygas numaté, siekdamos jtvirtinti mazesnés apimties jsiparei-
gojimus dél vietovardziy, gatviy pavadinimy bei kity topografiniy jrasy
vartojimo mazumos kalba. Dél $ios priezasties j Konvencijos 11 straipsnio
3 dalj buvo jtraukti kriterijai, kuriy pagrindu valstybei atsiranda pareiga
uztikrinti Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies garantijas. Teisiniu poziariu
$ios sglygos nustato vietovardziy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy
jrasy vartojimo mazumos kalba taikymo pagrindus. Dél $ios priezasties
$ias salygas galima vadinti vietovardziy, gatviy pavadinimy ir kity topo-
grafiniy jrasy vartojimo mazumos kalba taikymo nuostatomis. Akivaizdu,
kad vietovardziy vartojimo mazumos kalba pripazinimo pagrindas yra ne
vienas. Aktualu ir tai, kad né vienas i$ $iy pagrindy néra apibréztas nei
paciame Konvencijos tekste, nei jos komentare. Konvencijos komentare
pazymima, kad Konvencijoje sgmoningai néra apibréziamos valstybés
teritorijos, tradici$kai ar gausiai apgyvendintos tautinéms mazumoms
priklausancdiais nariais. Buvo nuspresta priimti lanksc¢ig formuluote, kuri
leisty kiekvienai Konvencijos $aliai atsizvelgti j konkrecias salygas®. Tam

24

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497.
»  Weller, M, supra note 22, p. 346, 347.

% Explanatory Report to the Framework Convenction for the Protection of National Mi-
norities, 66 paragrafas [interaktyvus]. [ziaréta 2012-09-16]. <http://www.coe.int/t/dghl/

monitoring/minorities/1_AtGlance/PDF_H(1995)010_FCNM_ExplanReport_en.pdf>.
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tikra apimti Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies turinys yra atskleidziamas
Patariamojo komiteto praktikoje. Toliau studijoje detaliai nagrinéjama
Patariamojo komiteto praktika Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies taikymo
srityje. Detalia Patariamojo komiteto praktikos analize siekiama atsakyti j
klausima, ar yra nustatytini bendri vietovardziy vartojimo mazumos kalba
kriterijai.

Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies formuluoté savo turiniu yra artima
Konvencijos 10 straipsnio 2 daliai”’ bei 14 straipsnio 2 daliai®*. Sios Kon-
vencijos nuostatos jtvirtina panasias kaip ir Konvencijos 11 straipsnio 3
dalis taikymo nuostatas. Pasakytina, kad visgi Konvencijos 11 straipsnio
3 dalis yra formuluojama griez¢iau, t. y. kalbos vartojimas santykiuose su
administracine valdzia bei mokymas mazumos kalba yra priklausomas
nuo valstybés teritorijy, tradiciskai arba gausiai apgyvendinty tautinéms
mazumoms priklausanciais asmenimis, o vietovardziy vartojimas mazu-
mos kalba pagal Konvencijos 11 straipsnio 3 dalj yra apribojamas tradicis-
kai gausiai tautinéms mazumoms priklausanciais asmenimis apgyvendin-
tomis valstybés teritorijomis, t. y. Konvencijos 10 straipsnio 2 dalies bei 14
straipsnio 2 dalies taikymo pagrindui pakanka, be kity salygy, konstatuoti
tradicinj ar gausy tautiniy mazumy nariy gyvenima valstybés teritorijoje,
o vietovardziy, gatviy pavadinimy ar kity topografiniy jrasy vartojimui
mazumos kalba yra privaloma nustatyti in coropore tradiciskai gausiai
tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny apgyvendintg valstybés te-
ritorijg. Vienos i$ salygy konstatavimas néra pakankamas Konvencijos
11 straipsnio 3 dalyje numatytoms garantijoms uztikrinti. Konvencijos
11 straipsnio 3 dalimi yra siekiama, kad Salys leisty turéti vietinius pa-
vadinimus, gatviy pavadinimus ir kitus visuomenei skirtus topografinius
zenklus taip pat mazumos kalba. [gyvendindamos §j principa, $alys gali

¥ Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos 10 straipsnio 2 dalis nustato, kad ,,$a-

lys tose teritorijose, kuriose tradici$kai arba gausiai gyvena tautinéms mazumoms pri-
klausantys asmenys, jiems prasant ir jei toks prasymas atitinka realy poreiki, kiek jma-
noma stengiasi minétiesiems asmenims sudaryti salygas tautinés mazumos kalbg vartoti
bendraujant su administracinés valdzios institucijomis.“

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos 14 straipsnio 2 dalis nustato, kad ,,$a-
lys tose teritorijose, kuriose tradiciskai arba gausiai gyvena tautinéms mazumoms pri-
klausantys asmenys, jei yra pakankamas poreikis, savo $vietimo sistemose stengiasi kiek
jmanoma uztikrinti, kad mazumoms priklausantys asmenys turéty reikiamas galimybes
mokytis tos mazumos kalbos arba mokytis ta kalba.“
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atsizvelgti j savo specifines sglygas ir teisines sistemas, taip pat ir i susita-
rimus su kitomis valstybémis. Valstybés neprivalo sudaryti susitarimy su
kitomis valstybémis Sios nuostatos apibréziamoje srityje®.

Komitetas pripazjsta poreikj nacionaliniais teisés aktais aiskiai api-
brézti programinio pobudzio nuostaty taikymo pagrindus. Aiski naciona-
liné teisiné bazé, sudaranti galimybe vietinés valdzios institucijoms Salia
pavadinimy oficialia kalba naudoti topografinius jrasus mazumos kalba,
atsizvelgiant j vietines tradicijas ir paprocius, atitinka Konvencijos 11
straipsnio 3 dalies reikalavimus®. Valdzios institucijos turéty stebéti, kaip
§i teisé yra jgyvendinama, ir imtis priemoniy, skatinant vietovardziy var-
tojimg mazumos kalba®'. Patariamasis komitetas rekomendavo Arménijai
papildyti nacionalinius teisés aktus, uztikrinant galimybe vartoti mazumos
kalbas topografiniuose zenkluose*. Nors teigiamai vertinta tai, kad kelio
zenklai, miesty ir kaimy pavadinimai dazniausiai yra nurodomi armény
bei lotyny kalbos raSmenimis, taip pat daznai kirilicos raSmenimis bei tai,
kad teritorijose, apgyvendintose tautiniy mazumy nariais, topografiniai
zenklai yra pateikiami mazumuy kalbomis®, visgi Patariamasis komitetas
atkreipé démesj, jog teisés aktais $ios garantijos néra sureguliuotos. Tokia
valstybés praktika, kai dvikalbis Zenkly vartojimas néra jteisintas, Komi-
tetas laiké nepatenkinama®. Patariamasis komitetas paragino Arménija
imtis tinkamy teisiniy priemoniy, uztikrinanciy vietovardziy, gatviy pa-
vadinimy ir kity topografiniy Zenkly vartojimg mazumy kalbomis. Pa-
tariamojo komiteto teigimu, teisinis reguliavimas ir praktika turi atitikti
Konvencijos 11 straipsnio 3 dalj bei joje nustatytas saglygas®. Pazymétina,
kad Arménijos atzvilgiu Patariamasis komitetas teigiamai vertino jstaty-

»  Explanatory Report, 70 paragrafas, supra note 26.

% Advisory Committee. Opinion on Italy, 14 September 2001, ACFC/INF/OP/I (2002)007,
52 paragrafas.

' Advisory Committee. Opinion on Norway, 12 September 2002, ACFC/INF/
OP/1(2003)003, 91 paragrafas.

2 Advisory Committee. Opinion on Armenia, 12 May 2006, ACFC/OP/II(2006)005, 83
paragrafas.

¥ Ibid., 84, 85 paragrafai.

3 Ibid., 87 paragrafas; Opinion on Armenia, 20 April 2011, ACFC/OP/III(2010006), 91
paragrafas.

*  Advisory Committee. Opinion on Armenia, 20 April 2011, ACFC/OP/III(2010006), 93
paragrafas.
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mo projekty, numatantj, kad savivaldybése, kuriose maziausiai 15 proc.
populiacijos sudaro tautiniy mazumy nariai, bus naudojami dvikalbiai
kelio Zenklai*. Patariamasis komitetas Gruzijos atzvilgiu pazyméjo, kad
nors kai kuriose valstybés teritorijose, kuriose gyvena didelis skaicius tau-
tinéms mazumoms priklausanéiy asmeny, yra vartojami dvikalbiai uzra-
$ai, visgi $i praktika neturi teisinio pagrindo, todél Patariamasis komite-
tas tokig valstybés praktika laiké problemine Konvencijos 11 straipsnio
3 dalies prasme®. Taigi Patariamasis komitetas pripazjsta poreikj nacio-
naliniais teisés aktais pripazinti vietovardziy vartojimg mazumos kalba ir
reguliuoti $io vartojimo sglygas. Darytina iSvada, kad valstybé, siekdama
tinkamai jgyvendinti tarptautinius jsipareigojimus pagal Konvencijos 11
straipsnio 3 dalj, privalo priimti ai$kius nacionalinés teisés aktus.

Atkreiptinas démesys, kad Arménijos atzvilgiu Patariamasis komite-
tas neigiamai vertino valstybés praktikg nesiimant jokiy tyrimy jvertinti
gausiai tautiniy mazumy nariais apgyvendinty teritorijy poreikius®*®. Po-
reikio nustatymg vartoti vietovardzius mazumos kalba Patariamasis ko-
mitetas sieja su valstybés atliekamais tyrimais bei bendravimu su tautiniy
mazumy atstovais®. Taip pat Bulgarijos praktika, nedetalizuoti teisés ak-
tuose Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo bei neatlikti tyri-
my, siekiant i$siaiskinti tautiniy mazumy poreikius*’, Patariamasis komi-
tetas vertino neigiamai.

Viena i$ neaiSkumg kelian¢iy Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies tai-
kymo nuostaty - tradici$kai gausiai tautinéms mazumoms priklausanciais
asmenimis apgyvendintos valstybés teritorijos. Patariamasis komitetas
teigiamai vertino Austrijos Konstitucinio teismo 2001 m. gruodzio 13 d.
iSaiskinimga, jog 25 proc. populiacijos reikalavimas, siekiant vartoti topo-

% Advisory Committee. Opinion on Armenia, 12 May 2006, ACFC/OP/I1(2006)005, 86
paragrafas.

7 Advisory Committee. Opinion on Georgia, 19 March 2009, ACFC/OP/1(2009)001, 121
paragrafas.

¥ Advisory Committee. Opinion on Armenia, 14 October 2010, ACFC/OP/III(2010)006,
92 paragrafas.

¥ Advisory Committee. Opinion on Armenia, 20 April 2011, ACFC/OP/III(2010006), 92
paragrafas.

“  Advisory Committee. Opinion on Bulgaria, 18 March 2010, FCNM/II(2012)001, 150—152
paragrafai.
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grafinius Zenklus mazumos kalba, yra per aukstas, o tautinés mazumos
nariai, sudarantys 10 proc. visos teritorijos populiacijos, yra pakankamas
garantuojant dvikalbius topografinius zenklus. Patariamasis komitetas
ragino valstybe imtis skubiy veiksmy jgyvendinant nurodyta Konstituci-
nio teismo sprendima*. Taigi Patariamasis komitetas $iuo atveju laikési
pozicijos, jog 10 proc. teritorijos populiacijos sudarantys mazumos nariai
laikytini gausiai gyvenantys tam tikroje valstybés teritorijoje.

Patariamasis komitetas paragino Azerbaidzana teisés aktuose jtvirtin-
ti tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny teise vartoti uzrasus mazu-
mos kalba*?. Komitetas nustaté, kad Azerbaidzane net ir tose teritorijose,
kurios atitinka Konvencijos 11 straipsnio 3 dalj, topografiniai Zenklai néra
vartojami mazumy kalbomis®. Komitetas $iuo atveju laikési svelnios po-
zicijos ir paragino valstybe uztikrinti tradiciniy topografiniy zenkly varto-
jimg mazumos kalba vietovése, kurios atitinka Konvencijos 11 straipsnio
kriterijus*. Tokig pat rekomendacijg palaiké ir ET Ministry Komitetas®*.

Bosnijos ir Hercegovinos atveju Patariamasis komitetas reikalavima
sudaryti 1/3 populiacijos, siekiant uztikrini Konvencijos 11 straipsnio 3
dalies garantijas, taip pat laiké per grieztu*.

Patariamasis komitetas teigiamai vertino Cekijos Respublikos prak-
tikg leisti vartoti dvikalbius vietovardzius teritorijose, kuriose tautinéms
mazumoms priklausantys asmenys sudaro maziausiai 10 proc. populiaci-
jos, esant 40 proc. $ios mazumos suaugusiy asmeny prasymui’. Juodkal-
nijos atzvilgiu Patariamasis komitetas pazymeéjo, kad numatytas reikalavi-
mas tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims sudaryti tam tikros

4 Advisory Committee. Opinion on Austria, 28 June 2011, ACFC/OP/III/(2011)005, 88
paragrafas.

# Advisory Committee. Opinion on Azerbaijan, 10 December 2008, ACFC/OP/
11(2007)007, 123 paragrafas.

# Ibid., 120 paragrafas.

#  Ibid., 124 paragrafas.

*  Council of Europe. Committee of Ministers. Resolution CM/ResCMN(2008)11 on the
implementation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities
by Azerbaijan, 10 December 2008, 2 paragrafas.

% Advisory Committee, Opinion on Bosnia and Herzegovina, 9 October 2008, ACE/OP/

11(2008)005, 163 paragrafas.

¥ Advisory Committee, Opinion on Czech Republic, 24 February 2005, ACFC/INF/OP/
11(2005)002, 126 paragrafas.
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valstybés teritorijos gyventojy populiacijos dauguma apriboja topografi-
niy zenkly vartojima tik ribotame teritorijy skai¢iuje. Todél Patariamasis
komitetas paragino valstybe imtis reikiamy priemoniy uztikrinant plates-
nj Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies taikymg*, ta¢iau nenurodé, kad to-
kia situacija pazeidzia Konvencijos nuostatas ar akivaizdziai jy neatitinka.
Estijos atzvilgiu Patariamasis komitetas, vertindamas gausaus apgyvendi-
nimo kriterijy pagal Konvencijos 10 straipsnio 2 dalj, laiké, kad reikala-
vimas sudaryti atitinkamose teritorijose 50 proc. populiacijos yra itin per
aukstas. Patariamasis komitetas pabrézé, kad savo praktikoje jis pripa-
zjsta lanksty skaitmeniniy riby taikymg netgi 20 proc. ar Zemesniy riby
atzvilgiu®. Lenkijoje vietovardziy vartojimo nesureguliavima teisés aktais
Patariamasis komitetas laiké teisine spraga®. Patariamasis komitetas vé-
lesne Lenkijos praktikg garantuoti vietovardziy vartojimg mazumos kalba
tose savivaldybése, kuriose tautinéms mazumoms priklausantys asmenys
sudaro 20 proc. populiacijos, vertino kaip pozityvy zingsnj’'. Rumunijos
atzvilgiu Patariamasis komitetas taip pat reikalavima tautinés mazumos
nariams sudaryti 20 proc. populiacijos laiké pozityviu zingsniu, taciau at-
kreipé démesj, kad kai kurios mazumos, pavyzdziui, ukrainie¢iy mazuma,
susiduria su sunkumais, nors jstatymu numatyta skaitmeniné riba yra pa-
siekiama. Todél Patariamasis komitetas paragino Rumunijg imtis papildo-
my priemoniy ir konsultuotis su suinteresuotomis mazumomis, siekiant
issiaiskinti jy poreikius®. Serbijos atzvilgiu Patariamasis komitetas atkrei-
pé démesi j tai, kad net ir tose teritorijose, kuriose tautinéms maZumoms
priklausantys asmenys sudaro daugiau nei 15 proc. populiacijos, susidu-
riama su problemomis jgyvendinant Konvencijos 11 straipsnio 3 dalj*.

#  Advisory Committee, Opinion on Montenegro, 28 February 2008, ACFC/OP/I/
(2008)001, 75 paragrafas.

#  Advisory Committee, Opinion on Estonia, 1 April 2011, ACFC/OP/III(2011)004, 112
paragrafas.

% Advisory Committee, Opinion on Poland, 20 March 2009, ACFC/OP/I1(2009)002, 144,
145 paragrafai.

1 Ibid., 145, 148 paragrafai.

2 Advisory Committee, Opinion on Romania, 24 November 2005, ACFR/OP/I1(2005)007,
133, 134 paragrafai.

% Advisory Committee, Opinion on Serbia, 19 March 2009, ACFC/OP/I1/(2009)001, 186
paragrafas.
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Slovakijos Respublikai Patariamasis komitetas rekomendavo lanks-
Ciai taikyti teisés akty reikalavimg tautinés mazumos nariams sudaryti
20 proc. savivaldybés populiacijos garantuojant topografiniy zenkly var-
tojimg mazumos kalba®. Patariamasis komitetas pastebéjo, kad vietové-
se, kuriose mazumos nariai, nors gausiai gyvena, taciau nesudaro reika-
laujamo 20 proc. populiacijos dydzio, institucijos priestarauja dvikalbiy
topografiniy zenkly vartojimui. Patariamasis komitetas ragino valstybe
lanks¢iai taikyti nurodyta skaitmenine riba, kai konkreéioje teritorijoje yra
pakankamas poreikis™ vietovardzius vartoti mazumos kalba. Patariamasis
komitetas pabrézé, kad lankstus teisés taikymas skatins supratima ir dia-
loga tarp jvairiy bendruomeniy®®. Komitetas skatina valstybés dialogg su
tautiniy mazumy nariais”.

Patariamasis komitetas teigiamai vertino Buvusios Jugoslavijos Res-
publikos Makedonijos praktikg naudoti dvikalbius (makedony ir albany
kalbomis) ir trikalbius (makedony, albany ir turky kalbomis) zenklus sa-
vivaldybése, kuriose tautinéms mazumoms priklausantys asmenys sudaro
ne maziau kaip 20 proc. vietinés populiacijos. Ypa¢ Patariamasis komite-
tas teigiamai vertino valstybés praktika naudoti dvikalbius zenklus terito-
rijose, kuriose mazumos nariy skai¢ius nesiekia nurodytos skaitmeninés
ribos. Komitetas teigiamai vertino tai, kad vietovardziy pavadinimai yra
susij¢ su asmenimis bei jvykiais, artimais tautinéms mazumoms*. Ukrai-
nos praktikg, numatancig, kad mazumos nariai turi sudaryti dauguma
vietovés gyventojy, Komitetas vertino kaip kliatj uztikrinti vietovardziy
vartojimg mazumos kalba, todél ragino valstybe perzitréti savo prakti-
ka**. Komitetas reikalavimg tautinés mazumos nariams sudaryti vietovés
gyventojy dauguma laiké per dideliu Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies
prasme®.

*  Advisory Committee, Opinion on Slovak Republic, 28 May 2010, ACFC/OP/II/
(2010)004, 139, 140 paragrafas.

5 Ibid.

% Ibid., 140, 141 paragrafai.

7 Ibid., 141 paragrafas.

% Ibid., 126 paragrafas.

¥ Advisory Committee. Opinion on Ukraine, 30 May 2008, ACFC/OP/II/(2008)004, 161
paragrafas.

€ Ibid., 163 paragrafas.
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Latvijos teisinj reguliavima, numatantj, kad vietovardziai yra vartoja-
mi tik valstybine latviy kalba, Komitetas vertino kaip neatitinkantj Kon-
vencijos 11 straipsnio 3 dalies®'.

Lietuvos atzvilgiu Patariamasis komitetas neigiamai vertino Lietuvos
Respublikos valstybinés kalbos jstatymo 17 straipsnio nuostata, nusta-
tanciag, kad Lietuvos Respublikoje viesieji uzrasai yra valstybine kalba®.
Patariamasis komitetas taip pat neigiamai vertino Lietuvos Respublikos
praktika $alinti topografinius Zenklus mazumos kalbomis, juos kei¢iant
vien valstybine lietuviy kalba®.

Patariamojo komiteto praktika rodo, kad vietovardziy vartojimo
mazumos kalba uztikrinimas yra tiesiogiai sietinas su tautinés mazumos
skaitmeniniu dydziu konkrecioje valstybés teritorijos dalyje. Bendrosios
zmogaus teisés negali buti ribojamos dél Zmoniy skaiciaus, taciau mazu-
my teisés gali®. Kalbinés teisés reikalauja i§ valstybés reik§mingy (finan-
siniy ar kity) pastangy. Pavyzdziui, kvalifikuoto personalo ir/ar vertéjy,
kalbos kursy valstybés tarnautojams ir t. t. Todél pagrjsta valstybei jver-
tinti tautinés mazumos naudojimosi $iomis paslaugomis ir aptarnavimu
ilgalaikiskumg, atsizvelgiant i jos skaitmeninj dydj. Dél $iy priezasciy ap-
saugos lygis gali priklausyti nuo tautinés mazumos nariy skaiciaus kon-
krecios valstybés teritorijoje®.

Kaip matyti, Patariamojo komiteto praktika néra vienareik§meé, t. y.
iSanalizave Patariamojo komiteto praktika Konvencijos 11 straipsnio 3
dalies atzvilgiu sunkiai galime nustatyti bendrus $ios nuostatos taikymo
pagrindus: nors daugelyje savo nuomoniy Komitetas isreiské pozicija, kad
reikalavimas tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims sudaryti
20 proc. vietinés populiacijos yra per grieztas, kai kuriy valstybiy atzvilgiu
tokio reikalavimo Patariamasis komitetas nelaiké Konvencijos nuostaty

¢ Advisory Committee. Opinion on Latvia, 9 October 2008, ACFC/OP/1(2008)002, 123
paragrafas.

¢ Advisory Committee, Opinion on Lithuania, 28 February 2008, ACFC/OP/I1(2008)001,
107; 111 paragrafai.

¢ Ibid., 111 paragrafas.

¢ European Commission for Democracy through Law. Report on Non-Citizens and Mi-

nority Rights, Venice, 15-16 December 2006. Council of Europe, No. CDL-AD(2007)001

Or. Engl.,122 paragrafas.

¢ Ibid., 125 paragrafas.
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pazeidimu. Visgi Austrijos atzvilgiu Komitetas isreiské teigiamg pozici-
ja dél tautinés mazumos nariy, sudaranciy 10 proc. vietinés populiacijos.
Atsizvelgiant j Patariamojo komiteto praktikg, laikytina, kad skaitmenines
ribas reikia vertinti lanks¢iai, pavyzdziui, Komitetas nuomonéje Slovakijai
iSreiské nuomone, kad valdzios institucijos turéty aiskinti ir taikyti lanks-
Ciai teisés aktus, netaikant per griezto 20 proc. reikalavimo visy pirma
srityse, kuriose tradiciskai gyvena didelis skaic¢ius asmeny, priklausanciy
tautinei mazumai, ir kai yra pakankamas poreikis. Komitetas taip pat pa-
minéjo, kad gyventojy surasSymo rezultatai ne visada adekvaciai atspindi
faktinj asmeny, priklausanciy tautinéms mazumoms, skaiciy®.

M. Weller isreiskia pozicija, kad nevienoda Patariamojo komiteto
praktika rodo dviguby standarty taikymg. M. Weller teigimu, turi bati ra-
cionalus paaiskinimas, kodél Austrijai yra nustatomas 10 proc. vietinés
populiacijos reikalavimas, o kaimyninéms valstybéms nustatytg 20 proc.
vietinés populiacijos sudaranciy tautinés mazumos nariy Patariamasis ko-
mitetas laiko tinkamu jsipareigojimams pagal Konvencijos 11 straipsnio
3 dalj jgyvendinti”. M. Weller pozicijai galima pritarti i$ dalies. I§ tiesy
Patariamojo komiteto praktika yra nenuosekli: anks¢iau analizuotos Ko-
miteto nuomonés patvirtina, kad Komitetas, vertindamas Konvencijos 11
straipsnio 3 dalies jgyvendinimg, ne visada in corpore taiko tradicinio ir
gausaus gyvenimo kriterijus, paprastai apsiribodamas gausaus gyvenimo
kriterijaus vertinimu. Taciau ir gausus gyvenimas néra vienareik$miskai
vertinamas Komiteto praktikoje: minéta, vieny valstybiy 20 proc. vieti-
nés populiacijos sudarantys tautinéms mazumoms priklausantys asmenys
yra laikomi tinkamu Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies nuostaty jgyven-
dinimu, o kity valstybiy atzvilgiu skatinama zemesné skaitmeniné riba.
1969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutarciy teisés 31 straipsnio
1 dalyje nustato, kad ,sutartis aiSkinama laikantis geros valios principy,
atsizvelgiant i joje vartojamy savoky jprastine reikSme sutarties kontekste
ir atsizvelgiant j sutarties objektg bei jos tiksla“®®. Atsizvelgiant j Konvenci-
jos 11 straipsnio 3 dalyje vartojamy sgvoky jprastine reik§me bei jvertinus

% Advisory Committee, Opinion on Slovak Republic, 28 May 2010, ACFC/OP/III(2010)004,
140 paragrafas.
& Weller, M, supra note 22, p. 355.

% Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.
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tai, kad Konvencijos dalyvés sieké jtvirtinti kuo lankstesne vietovardziy
vartojimo mazumos kalba galimybe, darytina iSvada, kad salys jsipareigo-
jimg vartoti vietovardzius mazumos kalba sukuré valstybiy teritorijoms,
kuriose tradici$kai gausiai gyvena tautinéms mazumoms priklausantys
asmenys (angl. in areas traditionally inhabited by substantial numbers of
persons belonging to national minorities). Nekyla abejoniy, kad $alys suka-
ré jsipareigojima tik nurodytoms valstybés teritorijoms. Todél pritartina
M. Weller isreikstai pozicijai dél Patariamojo komiteto praktikos nenuo-
seklumo. Visgi tam tikra apimtimi Patariamojo komiteto praktikg galima
paaiskinti. Patariamasis komitetas Austrijos atzvilgiu reikalavima tautinés
mazumos nariams sudaryti 10 proc. vietinés populiacijos laiké tinkamu
jsipareigojimu pagal Konvencijos 11 straipsnio 3 dalj. Tokia iSvada Pata-
riamasis komitetas padaré atsizvelgdamas j Austrijos Konstitucinio teis-
mo sprendima, t. y. Patariamasis komitetas laiké, kad nacionalinés vals-
tybés nustatyta skaitmeniné riba yra jvertina kaip tinkama ir galima $ios
valstybés jsipareigojimy jgyvendinimui Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies
atzvilgiu. Suo poziiriu vietovardziy, gatviy pavadinimy ir kity topografi-
niy zenkly vartojimas mazumos kalba Patariamojo komiteto praktikoje
yra vertinamas pagal kiekvienos valstybés galimybes uztikrinti $ig teise:
Austrijos Konstituciniam teismui nustacius 10 proc. skaitmenine ribg, Pa-
tariamasis komitetas pagrijstai $ig skaitmenine riba laiké tinkamu Austri-
jos jsipareigojimy pagal Konvencijos 11 straipsnio 3 dalj jgyvendinimu.
Atsizvelgiant i tai darytina i$vada, kad vietovardziy, gatviy pavadinimy ir
kity topografiniy Zenkly vartojimas mazumos kalba Patariamojo komiteto
praktikoje yra suvokiamas kaip nuoseklaus pobudzio valstybés jsiparei-
gojimas, t. y. vietovardziy vartojimas mazumos kalba yra jgyvendinamas
priklausomai nuo kiekvienos valstybés galimybiy.

Praktikoje nekyla klausimy, kaip yra suprantama tradiciskai tautinés
mazumos nariais apgyvendinta valstybés teritorija. Konvencijos komen-
tare pripazjstama, kad tradicinis gyvenimas néra sietinas su istorinémis
mazumomis, bet su tomis, kurios gyvena tame paciame geografiniame
regione®. Paprastai tokia teritorija yra laikoma valstybés dalis, kurioje
kompaktiskai kurj laika (laikotarpis néra apibréziamas tiksliai) yra jsikire
tautinei mazumai priklausantys asmenys.

69

Explanatory Report, supra note 26, 66 paragrafas.



Aisté Rackauskaité-Burneikiené | Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy ... 291

Vertinant Patariamojo komiteto praktika ir ypa¢ pastebint jo praktikos
nenuoseklumus, pazymeétina, kad $i institucija dél savo veiklos pobudzio su-
laukia nemazai kritikos: kaip pazymi A. Eide, mokslininkai buvo nusivyle.
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija pasirodé per silpna tiek
materialiyjy teisiy ir valstybiy pareigy, tiek prieziiiros mechanizmo sistemos
prasme”. Vienas i§ didziausiy kritiky G. Alfredson’as atkreipé démesj, kad
Konvencijos prieziiira yra apribota valstybiy ataskaity nagrinéjimu, kurig
atlieka ekspertai, kontroliuojami vyriausybiy ir diplomaty”’. Nors formaliai
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos jgyvendinimg prizitri
ET Ministry Komitetas, praktiskai pagrindinis darbas tenka Patariamajam
komitetui’>. P. Thornberry taip pat nurodo, kad Konvencijos jgyvendinimas
buvo paliktas politinei institucijai (ET ministry Komitetui — aut. past.), kar-
tu su Patariamuoju komitetu, priklausomu nuo ET Ministry Komiteto, bet
visgi atliekanciu svarby vaidmen;j”. A. Korkeakivi teigia, kad Tautiniy ma-
zumy apsaugos pagrindy konvencijos prieziaros mechanizmas santykiskai
yra $velnus, palyginti su peticijy sistema pagal Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijg (toliau — EZTK), kuri uztikrina Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismo jpareigojanciy sprendimy priémimg. Visgi A. Korkeaki-
vi pripazjsta, kad, nepaisant nurodyty tritkumuy, tautiniy mazumy apsaugos
prieziaros sistema duoda konkrecius rezultatus™. Tuo tarpu L. C. Baillie,
kritikuodama Patariamojo komiteto veiklg, pazymi, kad Patariamojo ko-
miteto nuomonés rodo Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
jgyvendinimo mechanizmo neefektyvuma. Taip pat, L. C. Baillie teigimu,
Patariamasis komitetas pateikia neapibréztas rekomendacijas™. Sio rezulta-
to priezastimi L. C. Baillie laiko aplinkybe, kad Patariamasis komitetas yra

70 Eide, A. The Council of Europe’s Framework Convention. Synergies in Minority Pro-

tection. European and International Law Perspectives. Cambridge: Cambridge University
Press, 2008, p. 145.
7t Ibid., p. 119-154.
72 Ibid.
72 Thorberry, P. The Framework Convention on National Minorities: a Provisional Apprai-
sal and a Memory of the Baltic States. Baltic Yearbook of International Law. 2002, 2: 152.
Korkeakivi, A. In Defense of Speaking Out: the European Human Rights Regime and the
Protection of Minority Languages. Intercultural Hum. Rts. L. Rev. 2008, 3.
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7> Baillie, L. C. Comment on Protection of Religious Minorities in Europe: the Council of

Europe’s Successes and Failures. American University International Law Review. 2008,
23(3): 637.
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priklausomas nuo ET Ministry Komiteto, politinés institucijos, kuri perzit-
ri visas Patariamojo komiteto nuomones pries jy vie$g paskelbimg, o tai sil-
pnina Patariamojo komiteto nepriklausomuma”. Nors nurodyti pagrindai,
kuriais vadovaujantis yra kritikuojama Patariamojo komiteto praktika, yra
pagristi, visgi reikia pasakyti, kad tiek Tautiniy mazumy apsaugos pagrin-
dy konvencija, tiek jos priezitros jgyvendinimg realizuojantis ET Ministry
Komitetas, padedamas Patariamojo komiteto, $iandien sudaro vienintelj
tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy apsaugos mechanizma.
Ir nors galima jzvelgti tam tikrus Patariamojo komiteto nuomoniy nenuo-
seklumus ar ai$kumo trikumg, tenka pripazinti, kad $iandien tai viena i§
institucijy (be Eksperty komiteto, veikiancio pagal Europos regioniniy, arba
mazumy, kalby chartijg), formuojanti tautinéms mazumoms priklausan-
¢iy asmeny teisiy standartus. Taigi nors ir yra pagrindas kelti klausima dél
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos prieziiros mechanizmo
efektyvumo, vis délto $i institucija padeda atskleisti tautinéms mazumoms
garantuojamy teisiy turinj ir valstybiy jsipareigojimy apimtj.

Nepaisant minéty Patariamojo komiteto praktikos nenuoseklumy,
vis délto Komiteto praktikos analizé leidzia daryti iSvadg dél minimaliy
kriterijy, kuriais vadovaudamasi valstybé privalo imtis priemoniy Kon-
vencijos 11 straipsnio 3 dalies garantijoms uztikrinti. Minimalia $ios Kon-
vencijos nuostatos jgyvendinimo salyga yra laikytina valstybés teritorija,
tradiciskai gausiai apgyvendinta tautinéms mazumoms priklausanciais
nariais. Patariamasis komitetas savo praktikoje néra suformulaves pakan-
kamo poreikio turinio. Manytina, kad valstybés teritorija, kuri atitinka
Konvencijos 11 straipsnio 3 dalyje nustatytas sglygas, suponuoja poreikj
vartoti vietovardzius mazumos kalba. Be to, poreikio nustatymui Pataria-
masis komitetas ragina institucijas konsultuotis su asmenimis, priklausan-
Ciais tautinéms mazumoms, ir reguliariai vertinti jy poreikius, susijusius
su nagrinéty zymeny vartojimu’’.

Akivaizdu, kad valstybés neturi pareigos iSimtinai vartoti mazumos
kalba. Konvencijos 11 straipsnio 3 dalis reiskia, jog valstybés turi stengtis
turéti tokias nuorodas taip pat ir mazumos kalba, vadinasi, papildomai

76 Baillie, L. C., supra note 75, p. 641-642.
77 Advisory Committee, Opinion on Slovak Republic, 28 May 2010, ACFC/OP/III(2010)004,
141 paragrafas.
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prie valstybinés kalbos’. Be to, pripazjstama, kad valstybés tradicinius vie-
toviy, gatviy pavadinimus ir kitus topografinius jrasus gali vartoti savo
kalbos ra§menimis™.

Atsizvelgdami j pateikty analize, galime daryti i$vada, kad Konvenci-
jos 11 straipsnio 3 dalis nustato valstybéms, Konvencijos dalyvéms, tokio
turinio pareigas:

1. Priimti Konvencijos 11 straipsnio 3 dalyje numatyty jsipareigoji-

my jgyvendinima uztikrinancius ai$kius nacionalinés teisés aktus.

2. Kai tenkinamos Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies numatytos saly-

gos, imtis priemoniy, skatinanciy tautinéms mazumoms priklau-
sanc¢iy asmeny kalbos vartojimg minétoje nuostatoje nurodytuose
jraduose.

3. Kiek jmanoma greiciau pritaikyti Konvencijos 11 straipsnio 3 da-

lyje nurodyty Zenkly vartojima mazumos kalba.

Visgi bendrus Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies taikymo pagrindus
yra sudétinga nustatyti: pati Konvencijos 11 straipsnio 3 dalis, bidama
salygiska, numato, jog tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity topo-
grafiniy jrasy darymas mazumos kalba yra priklausomas ne tik nuo tradi-
ciniy gausiai tautinés mazumos nariais apgyvendinty valstybés teritorijy,
bet ir nuo valstybés teisinés sistemos reikalavimuy, prireikus ir nuo sutarciy
su kitomis valstybémis bei konkreciy valstybés salygu. Todél Patariamasis
komitetas kiekvienos valstybés atzvilgiu Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies
igyvendinimo lygj vertina individualiai. Vis délto Patariamojo komiteto
praktikoje pasigendama minimaliy vietovardziy vartojimo mazumos kal-
ba jgyvendinimo kriterijy. Autorés nuomone, Patariamasis komitetas savo
praktikoje galéty suformuluoti vietovardziy vartojimo mazumos kalba
igyvendinimo minimalius kriterijus, pavyzdziui, kaip Tarptautinis ekono-
miniy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komitetas savo praktikoje formuluoja
Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakto (toliau —
TESKTP) garantuojamy teisiy minimalius uztikrinimo pagrindus®. Au-

78 Weller, M. Universal Minority Rights: a Commentary on the Jurisprudence of Internatio-
nal Courts and Treaty Bodies. Oxford, New York: Oxford University Press, 2007, p. 349.
Explanatory Report, supra note 26, 68, 70 paragrafai.

79

8 Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 13: The

right to education (article 13 of the Convention), 8 December 1999, E/C.12/1999/10.
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torés nuomone, minimaliy kriterijy suformulavimas suteikty teisinio ais-
kumo bei apibréztumo Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies jgyvendinimui.

2.2. Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadiniy ir kity topografiniy
jrady vartojimas mazumos kalba pagal Europos regioniniy,
arba mazumuy, kalby chartija

Europos regioniniy, arba mazumuy, kalby chartijos 10 straipsnio 2 da-
lies g punktas nustato, kad ,,$alys jsipareigoja leisti ir/arba skatinti vietines
ir regionines institucijas, kuriy teritorijoje gyventojy, vartojanciy regioni-
nes, arba mazumuy, kalbas, skaicius pateisina, vartoti arba taikyti, jei reikia,
kartu su pavadinimais oficialia kalba(omis) regioninémis, arba mazumuy,
kalbomis tradicines ir taisyklingas vietovardziy formas“'. Chartija, kaip ir
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, patvirtina, jog vietovar-
dziy vartojimas mazumos kalba didele apimtimi priklauso nuo nacionali-
nés valstybés veiksmy. Toliau analizuojama Eksperty komiteto, priziirin-
¢io Chartijos igyvendinima, praktika patvirtina, kad Chartija formuluoja
aukstesnius tautiniy mazumy apsaugos standartus.

Eksperty komitetas Kroatijos atzvilgiu atkreipé démesj i egzistuojan-
¢ias problemas dél kirilicos raSmeny vartojimo vietovardziuose®, taip pat
pastebéjo, kad vietovardziai néra vartojami serby raSmenimis®, todél Eks-
perty komitetas bei Ministry Komitetas 2005 m. rugséjo 7 d. rezoliucija
Nr. RecChL(2005)2 rekomendavo Kroatijai imtis skubiy veiksmy, skati-
nanciy dvikalbiy vietovardziy vartojima®. Eksperty komitetas atsizvelge i
tai, jog teisés aktai nereguliuoja vietovardziy vartojimo, taciau pagal ilga-
laike tradicija teritorijose, kuriose susikoncentrave mazumos kalbos var-

Europos regioniniy, arba mazumuy, kalby chartija. Malisauskas, R. (sud.). MazZumy teisés:

Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 121.

8 Report of the Committee of Experts on the Charter, Croatia, 8 December 2010, ECRML/
(2010)9, 32 paragrafas.

8 Report of the Committee of Experts on the Charter, Croatia, 26 November 2004,

ECRML(2005)3, 153 paragrafas.

Ibid., para. 154; Council of Europe. Committee of Ministers. Recommendation

RecChL(2005)2 of the Committee of Ministers on the Application on the European

Charter for Regional, or Minority, Languages, Croatia, 2005 September 2005.
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totojai, vietovardziai yra vartojami tos mazumos kalba. Tokig Kroatijos
praktika Eksperty komitetas laiké tinkamu jsipareigojimo jgyvendinimu
praktikoje®.

Eksperty komitetas neigiamai vertino Lenkijos praktika dél nustatyto
20 proc. vietinés populiacijos reikalavimo uztikrinant vietovardziy varto-
jimg mazumos kalba, nors Patariamasis komitetas tokig Lenkijos praktika
laiké pozityviu zingsniu®®. Eksperty komitetas nurodé, jog vietovardziy
vartojimo mazumos ar regionine kalba ribojimas reikalaujant mazumoms
priklausantiems asmenims sudaryti 20 proc. visos savivaldybés populiaci-
jos sudaro teritorinj ribojima, kuris néra suderinamas su Chartija. Be to,
Eksperty komiteto teigimu, 20 proc. populiacijos skaitmeniné riba yra per
auksta ir tuo pozitriu, jog papildomy vietovardziy vartojimas yra santy-
kigkai paprasta priemoné, taciau efektyvi, nes skatina visuomene domeétis
regioninémis ar mazumy kalbomis. Eksperty komitetas paragino Lenkija
lanksciai vertinti vietovardziy vartojimg regionine ar mazumos kalba®.
Taip pat Eksperty komitetas atkreipé démesj, kad skaitmeninis dydis ri-
boja baltarusiy tautinés mazumos apsaugg tose teritorijose, kuriose balta-
rusiai sudaro zZymig populiacijos dalj, pavyzdziui, savivaldybése, kuriose
baltarusiy mazuma sudaro nuo 10 iki 19,9 proc. populiacijos. Svarsty-
damas dél skaitmeninés ribos atsiradusias formalias ir praktines proble-
mas, Eksperty komitetas pazyméjo, jog Chartijos 10 straipsnio 2 dalis yra
taikytina ir tose teritorijose, kuriose regioninés ar mazumos kalbos var-
totojy skaicius nesiekia 20 proc. vietinés populiacijos, bet reprezentuoja
pakankamga kalbos vartotojy skaiciy. Todél Lenkijos valdzios institucijos,
pazyméjo Eksperty komitetas, turéty persvarstyti 20 proc. populiacijos
reikalavima®. Atsizvelgdamas j tai Eksperty komitetas paragino Lenkija
uztikrinti tradiciniy ir taisyklingy vietovardziy vartojimg baltarusiy kalba
taip pat ir tose teritorijose, kuriose baltarusiy kalbos vartotojai nesudaro

8 Report of the Committee of Experts on the Charter, Croatia, 26 November 2004,
ECRML(2005)3, 151 paragrafas.

8 Advisory Committee. Opinion on Poland, 20 March 2009, ACFC/OP/I1(2009)002, 144,
145, 145, 148 paragrafai.

8 Report of the Committee of Experts on the Charter, Poland, 7 December 2011,
ECRML(2011)5, 81 paragrafas.

8 Ibid., 82 paragrafas.
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20 proc. populiacijos, taciau reprezentuoja pakankama skai¢iy $ios kalbos
vartotojy®.

Nagrinéta Eksperty komiteto praktika patvirtina vietovardziy vartoji-
mo mazumos kalba sglygiskuma - jis yra sietinas su pakankamu vartotojy
skai¢iumi. Sis skai¢ius laikytinas vertinamuoju kriterijumi, priklausan¢iu
nuo individualiy aplinkybiy. Pabréztina, kad Chartija formuluoja aukstes-
nius vietovardziy vartojimo mazumos kalba standartus — Eksperty komi-
tetas ragina valstybes vartoti vietovardzius mazumos kalbos raSmenimis,
nors Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija tokios pareigos
valstybéms dalyvéms neformuluoja nei savo tekste, nei Patariamojo ko-
miteto praktikoje.

2.3. Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy
jrasy vartojimas mazumos kalba Europos saugumo ir ben-
dradarbiavimo organizacijos dokumentuose

Tautiniy mazumy vyriausiojo komisaro 1996 m. parengtos Oslo reko-
mendacijos dalyje, skirtoje vardams, reguliuoja taip pat ir vietovardziy klau-
simus. Minétos dalies 3 punktas numato, jog ,.teritorijose, kurios yra gausiai
apgyvendintos tautinéms mazumoms priklausanciais asmenimis ir kai yra
pakankamas poreikis, valstybés stengsis vartoti vieSus vietovardzius, gatviy
pavadinimus ir kitus topografinius zenklus taip pat mazumos kalba.“*

Taigi Oslo rekomendacijos minétoje nuostatoje jtvirtina salyga dél
gausiai tautinéms mazumoms priklausanciais asmenimis apgyvendintos
valstybés teritorijos. Oslo rekomendacijy nuostatos jtvirtina nurodyta
salyga, kai reikalaujama i$ valstybés pozityviy veiksmy, ypatingai islaidy.
Taip yra todél, kad paslaugos gali bati realiai prieinamos mazumoms, jei-

8  Report of the Committee of Experts on the Charter, Poland, 7 December 2011,
ECRML(2011)5, 83 paragrafas.

High Commissioner on National Minorities. Thematic Recommendations. Oslo Recom-
mendations Regarding the Linguistic Rights of National Minorities [interaktyvus].
[ziaréta 2010-08-25]. <http://www.osce.org/publications/hcnm/1998/02/31527_1149_
en.pdf>.
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gu yra reik§mingas Zmoniy skai¢ius, dél kuriy $i nuostata buty veikianti®'.
1998 m. vasario 27-28 d. Vienoje vykusio seminaro dél kalbiniy tautiniy
mazumy problemy dalyviai iSkélé klausima, kg reiskia gausiai tautinés
mazumos nariais apgyvendinta valstybés teritorija. Sis klausimas laikytas
ypatingos svarbos, nes jeigu $i samprata buty palikta vien tik valstybiy
diskrecijai, valdzios institucijos galéty riboti viesgsias paslaugas mazumos
kalba. Dalyviai sutaré, kad 20 proc. vietinés populiacijos sudaryty reiks-
mingg proporcija, reikalaujancig tam tikro lygio dvikalbiy paslaugy®.

Gana lakoniskas $ios nuostatos turinio aiskinimas pateikiamas Oslo
rekomendacijy komentare: nurodoma, jog Sios nuostatos pagrindas yra
nagrinéta Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos 11 straips-
nio 3 dalis. Taip pat nurodoma, jog atsisakymas vartoti mazumos kalba
pagristus istorinius pavadinimus gali bati laikomas bandymu perziaréti
istorijg ir asimiliuoti mazumas, todél sudaryti rimtg grésme tautiniy ma-
7zumy identitetui®.

3. Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir topografiniy
jraSy vartojimas Lietuvos teis¢je

Lietuvos Respublikos Konstitucijos® 14 straipsnyje skelbiama, kad
»valstybiné kalba - lietuviy kalba“*. Taip pat Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos 37 straipsnyje nustatyta, jog ,pilieciai, priklausantys tautinéms
bendrijoms, turi teise puoseléti savo kalbg, kulttirg ir paproc¢ius“®. Lietu-
vos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo 1 straipsnis 3 dalis numato,
kad ,asmeny, priklausanciy tautinéms bendrijoms, teise puoseléti savo

' Siemienski, G. Vienna Seminar on the Linguistic Rights of National Minorities 27-28
February 1998. Seminar Report. International Journal on Minority and Group Rights.
1999, 6: 351-358, p. 353.

2 Ibid.

% Explanatory Note. Oslo Recommendations Regarding the Linguistic Rights of National
Minorities, 1 paragrafas [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-04-13]. <http://www.osce.org/
henm/67531>.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

% Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 15-344.

% Ibid.
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kalbg, kultarg ir paprocius garantuoja kiti Lietuvos Respublikos jstaty-
mai ir Lietuvos Respublikos Seimo priimti teisés aktai“’. Atsizvelgiant
j tai darytina i$vada, kad tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny
kalbos vartojimo $is jstatymas nereguliuoja. Visgi Lietuvos Respublikos
valstybinés kalbos jstatymo nuostatos tampa esminémis nacionaliniuose
teismuose sprendziant vieSyjy jrasy vartojimo mazumos kalba klausi-
mus. Be to, Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo 17 straipsnis
nustato, jog ,Lietuvos Respublikoje vie$ieji uzrasai yra valstybine kalba.
Valstybiné kalba privaloma visy Lietuvos Respublikos jmoniy, jstaigy ir
organizacijy antspauduose, spauduose, dokumenty blankuose, iskabose,
tarnybiniy patalpy ir kituose uzrasuose, Lietuvos gaminiy ir paslaugy pa-
vadinimuose bei aprasuose.“”® Taciau Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos jstatymo 18 straipsnis numato $io jstatymo 17 straipsnio taikymo
isimtj ir skelbia, kad ,tautiniy bendrijy organizacijy pavadinimai, jy in-
formaciniai uzrasai greta valstybinés kalbos gali buti pateikiami ir kitomis
kalbomis. Uzrasy kitomis kalbomis formatas negali bati didesnis negu
uzrasy valstybine kalba.“” Nors minéta $io jstatymo 1 straipsnio 3 dalis
numato, jog tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny kalbos vartoji-
mo $is jstatymas nereguliuoja'®, Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos
jstatymo 18 straipsnis daro i$imtj ir numato galimybe greta valstybinés
kalbos vartoti ir kitas kalbas $iame straipsnyje numatytuose objektuose,
t. y. tautiniy bendrijy organizacijy pavadinimuose, jy informaciniuose
uzraSuose. Vietovardziai, gatviy pavadinimai ar kiti topografiniai Zenklai
i Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos taikymo apimtj nepatenka. Sia
iSvadg patvirtina ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika:
$is teismas, nagrinédamas mazumy kalby vartojimg vieSajame gyvenime,
o butent gatviy, mokykly pavadinimuose, ne karta pabrézé, kad ,gatviy

7 Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 15-344.

% Ibid.

»  Ibid.

Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo 1 straipsnio 3 dalyje skelbiama, kad
»asmeny, priklausanciy tautinéms bendrijoms, teise puoseléti savo kalba, kultarg ir pa-
procius garantuoja kiti Lietuvos Respublikos jstatymai ir Lietuvos Respublikos Seimo
priimti teisés aktai“.



Aisté Rackauskaité-Burneikiené | Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy ... 299

pavadinimai néra ir negali buti laikomi nei tautinés bendrijos organizaci-
jos pavadinimais ar tokios bendrijos informaciniais uzrasais“!".

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 917
straipsnis numato administracinés atsakomybés taikyma uz autentisky ir
oficialiy Lietuvos vietovardziy formy nevartojima ir skelbia, kad ,,auten-
tisky ir oficialiy Lietuvos vietovardziy formy nevartojimas teisés aktuose,
kituose oficialiuose leidiniuose, kartografijoje, keliy bei gatviy rodyklése,
iSkabose, antspauduose, komunikacijose, Lietuvos Respublikos gaminiy
dokumentuose, vadovéliuose uztraukia baudg jmoniy, jstaigy, organiza-
cijy vadovams nuo trijy $imty iki keturiy $imty lity. Tokie pat veiksmai,
padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz $io straipsnio pir-
mojoje dalyje numatytg pazeidima, uztraukia bauda nuo $esiy Simty iki
aStuoniy $imty lity.“'*” Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazei-
dimy kodekso 2467 straipsnis numato, kad ,,Valstybiné kalbos inspekcija
nagrinéja $io kodekso 91'-917 straipsniuose numatyty administraciniy
teisés pazeidimy bylas“!®.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo'™ 6 straipsnio 27
punktas prie savarankisky savivaldybés funkcijy priskiria adresy (gatviy,
pastatuy, statiniy ir kity savivaldybés teritorijoje esanciy ir jai nuosavybés
teise priklausanciy objekty pavadinimy, pastaty ir $iy pastaty buty ar pa-
talpy numeriy) suteikimg ir keitima. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2011 m. sausio 25 d. jsakymu Nr. 1V-57 patvirtinto ,,Numeriy
pastatams, patalpoms ir butams suteikimo, keitimo ir apskaitos tvarkos
ir pavadinimy gatvéms, pastatams, statiniams ir kitiems objektams sutei-
kimo, keitimo ir jtraukimo j apskaitg tvarkos apraso“ 3 punkte nurodyti
pavadinimy gatvéms, pastatams, statiniams ir kitiems objektams suteiki-
mo ir keitimo kriterijai: ,kalbos taisyklingumo; vietovardziy oficialumo
ir normiskumo (i$nykusiy vietovardziy - tik normiskumo); personalijy
nuopelny Lietuvos valstybés ar krasto istorijai, mokslui, menui, kultarai,

11 Ljetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 8 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A*-2474/2011; 2009 m. sausio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-756-
152/2009; 2009 m. rugséjo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-997/2009.

12 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Vyriausybés Zinios.
1985, Nr. 1-1.

1% Ibid.

104

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 113-4290.
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politikai ir kitoms visuomeninio gyvenimo sritims, istorinio jvykio reiks-
més Lietuvos valstybei; pavadinimo atitikties visuomenéje priimtoms mo-
ralés normoms; pavadinimas neturi trikdyti visuomenés saugumo, vie$o-
sios tvarkos, kurstyti tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos,
prievartos ir diskriminacijos; istorinio jvykio reiksmés Lietuvos valstybei;
pavadinimo atitikties visuomenéje priimtoms moralés normoms; pava-
dinimas neturi trikdyti visuomenés saugumo, vie$osios tvarkos, kurstyti
tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos ir diskri-
minacijos“. Kaip matyti, prie pavadinimy gatvéms, pastatams, statiniams
ir kitiems objektams suteikimo ir keitimo kriterijy néra numatytas vieto-
vardziy vartojimas mazumos kalba, taip pat mazumoms aktualiy persona-
lijy, istoriniy jvykiy pavadinimams'®.

Iki 2010 m. sausio 1 d. galiojusiame Lietuvos Respublikos tautiniy
mazumy jstatymo 5 straipsnyje buvo numatyta, jog ,administraciniy teri-
toriniy vienety, kuriuose kompaktiskai gyvena kuri nors tautiné mazuma,
informaciniai uzrasai greta lietuviy kalbos gali buti ir tautinés mazumos
(vietine) kalba“!%,

Vadovaujantis nurodytomis nacionalinés teisés normomis, darytina is-
vada, kad Lietuvos Respublikos nacionalinis teisinis reguliavimas nesuteikia
galimybeés vartoti mazumos kalbg vietovardziuose, gatviy pavadinimuose ar
kituose vieSai matomuose topografiniuose zenkluose. Iki 2010 m. sausio 1 d.
galiojes Lietuvos Respublikos tautinimy mazumy jstatymas deklaravo $ig ga-
limybe minétame 5 straipsnyje, tac¢iau praktikoje iskilo $ios nuostatos efek-
tyvumo klausimas. Lietuvos nacionaliniai teismai nagrinéjo ne vieng byla,
susijusig su tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny kalbos vartojimu
vieSuosiuose uzrasuose — gatviy, mokykly pavadinimuose. Vienas pirmy-
ju Lietuvos Respublikos nacionaliniy teismy nagrinétas atvejis instancine
tvarka pasieké Lietuvos Auksciausigji Teisma (toliau — LAT). Sis Teismas
1999 m. rugséjo 14 d. nutartimi civilinéje byloje Nr. 3K-7-268/1999'"" pateiké

105 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. sausio 25 d. jsakymas Nr. 1V-57 ,Dél
numeriy pastatams, patalpoms ir butams suteikimo, keitimo ir apskaitos tvarkos apraso
ir pavadinimy gatvéms, pastatams, statiniams ir kitiems objektams suteikimo, keitimo ir
jtraukimo j apskaita tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 12-541.

106

Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1989, Nr. 34-485.

17 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 1999 m. rugséjo 14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-

268/1999.
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aktualius i$aiSkinimus dél viesyjy uzrasy lenky kalba. Siuo atveju Vyriau-
sybés atstovas Vilniaus apskrityje kreipési j teisma dél Vilniaus rajono savi-
valdybés valdybos 1997 m. gruodzio 22 d. sprendimo Nr. 540 ,,Dél viesyjy
uzrasy ir kitos rasytinés informacijos“ panaikinimo. Skundziamu sprendimu
buvo nustatyta, kad visose rajono jstaigose ir organizacijose greta valstybinés
kalbos turi buti vartojama lenky tautinés mazumos kalba. Vilniaus miesto
1 apylinkeés teismas, nagrinéjes $ig byla pirmaja instancija, 1998 m. gruodzio
16 d. sprendimu skunda patenkino, o Vilniaus apygardos teismas, nagrinéjes
$ia bylg apeliacine tvarka, 1999 m. vasario 23 d. nutartimi pirmosios instanci-
jos teismo sprendimg paliko nepakeistg. Vilniaus rajono savivaldybés taryba
ir valdyba pateiké kasacinj skundg, kuriuo prasé panaikinti pirmosios ir ape-
liacinés instancijos teismy sprendimus. LAT 1999 m. rugséjo 14 d. nutartimi
civilinéje byloje Nr. 3K-7-268/1999 zemesniy instancijy teismy sprendimus
paliko nepakeistus. LAT motyvacija buvo grindziama lietuviy kalbos kaip
valstybinés kalbos statusu: ,,valstybiné kalba yra vienas i$ valstybés naciona-
linio suvereniteto bruozy, nes valstybinés kalbos vartojimas vieSajame vals-
tybés gyvenime uztikrina Tautos, kaip Valstybés karéjos ir suvereniy galiy
turétojos, identitety, tautine savimone ir jos saviraiska. Valstybinés kalbos
naudojimas vie$ajame gyvenime skatina valstybés ir jos pilie¢iy integracijg ir,
priesingai, keliy kalby paraleliai funkcionavimas valstybe dezintegruoty bei
skatinty joje decentralizacijos procesus. Kity kalby, greta valstybinés, jvedi-
mas vartoti vieSajame gyvenime susiaurina valstybinés kalbos naudojimo ga-
limybe. Todél neabejotinai valstybinés kalbos ir greta jos kity kalby viesajame
gyvenime vartojimo, jy teisinio statuso klausimai visoje valstybés teritorijoje
yra valstybinés, bet ne vietinés reik§més ir jy sprendimas priklauso arba tie-
siogiai Tautai, arba jos i$rinktiems atstovams, t. y. Seimui.“!%

Atkreiptinas démesys, kad nagrinéjama LAT nutartis buvo priimta
1999 m. rugséjo 14 d., t. y. dar iki Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencijos ratifikavimo'®. Nepaisant to LAT minétoje nutartyje atsizvel-
gé i ET Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos bei Europos
regioniniy, arba mazumy, kalby chartijos (nors Lietuvos Respublika ir

108 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 1999 m. rugséjo 14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-

268/1999.
Lietuvos Respublika Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijg ra-
tifikavo 2000 m. vasario 17 d. jstatymu Nr. VIII-1548. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-491.
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$iandien néra $ios Chartijos dalyvé) nuostatas ir konstatavo, jog ,$iuose
dokumentuose nustatyta, kad kiekviena valstybé gali atsizvelgti j skirtin-
gas situacijas ir problemas, kurias reikia i$spresti, valstybéms paliekama
daug laisvés ir alternatyvos pasirinkti, kurias teises ji gali uztikrinti tau-
tinéms mazumoms, priklausomai nuo istoriniy tradicijy ir ekonominiy
salygy. Beje, Konvencijos, Chartijos ir kity tarptautiniy dokumenty $iais
klausimais nuostatos jau atsispindi ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
ir daugelyje Lietuvos Respublikos jstatymy, nors Lietuva nurodyty doku-
menty néra ratifikavusi (1995 m. vasario 1 d. yra tik pasirasiusi Europos
Tarybos Konvencijg).“!' Sioje civilinéje byloje Lietuvos Auksciausiasis
Teismas taip pat atkreipé démesj j Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy
jstatymo 5 straipsnio formuluote, laikydamas jg bendro pobudzio: ,,Lietu-
vos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo 4-5 straipsniuose yra jteisinta
tik principiné, bendro pobudzio tautinei mazumai priklausanciy gyvento-
jy teisé vartoti vietos jstaigose ir organizacijose gimtaja kalba greta valsty-
binés kalbos. Sios teisés realizavimo tvarka ir mechanizmas Lietuvos Res-
publikoje galiojanciais teisés aktais néra detalizuoti. Kaip minéta, Lietuvos
Respublikos valstybinés kalbos jstatymo 1 straipsnio 3 dalyje apibrézta tik
tai, kad $ie klausimai gali buti reglamentuojami kitais Lietuvos Respubli-
kos jstatymais bei Lietuvos Respublikos Seimo priimtais teisés aktais. To-
kiu badu, Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo 4 straipsnyje i$
esmés jtvirtinta tik programiné nuostata ir teisinis principas, kuriuos vals-
tybé jsipareigoja gerbti, siekdama garantuoti tautiniy mazumy apsauga.
Tautinés mazumos gyventojy galimybé vartoti vietos jstaigose tos tautos
mazumos kalbg jgalina i$vengti gyventojy diskriminacijos dél kalbos, pa-
deda operatyviau spresti jy ekonominius, socialinius ir buities klausimus.
Taigi, ] Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo 4 straipsnio turi-
nj jeina sudarymas salygy vartoti gimtaja kalbg santykiuose tarp tautinei
mazumai priklausanciy asmeny ir administracinés valdzios, nepakeic¢iant
valstybinés kalbos ir nepazeidziant Lietuvos Respublikos valstybinés kal-
bos jstatymo reikalavimy, t. y. tokiuose administraciniuose-teritoriniuose
vienetuose rastvedyba tvarkoma, susirasinéjama tarp vietiniy jstaigy bei
tarp juy ir centriniy valstybés jstaigy tik valstybine kalba.“!!!

1 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 1999 m. rugséjo 14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-

268/1999.
" Ibid.



Aisté Rackauskaité-Burneikiené | Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy ... 303

Taigi LAT galimybe $alia valstybinés kalbos vieSuosiuose uzrasuo-
se vartoti ir lenky tautinés mazumos kalbg laiké valstybés dezintegracija
lemianciu veiksniu, o Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo
5 straipsnj laikydamas bendro pobudzio nuostata, Vilniaus rajono savi-
valdybés valdybos priimtg sprendima pripazino neteisétu. LAT pozicija
atitinka ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika: Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas 1999 m. spalio 21 d. nutarimu ,,Dél
Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nuta-
rimo ,,Dél vardy ir pavardziy raS§ymo Lietuvos Respublikos piliecio pase“
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“''?, 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimu ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarny-
bos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams“'*3, 2006 m. geguzés 10 d. nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnio 6 dalies (2003 m.
balandzio 10 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“'*4,
2009 m. lapkricio 6 d. sprendimu'®® ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo motyvuojamosios dalies 4 ir
7 punkty nuostaty i$aiskinimo“ vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 14 straipsniu konstatavo, jog ,$ioje Konstitucijos straips-
nio nuostata jtvirtintas lietuviy kalbos valstybinis statusas. <...> valstybi-
né kalba inter alia integruoja pilieting Tautg, uztikrina normaly valstybés
ir savivaldybiy jstaigy funkcionavimg, yra svarbi pilie¢iy lygiateisiSkumo
garantija, nes leidZia visiems pilie¢iams vienodomis salygomis bendrauti
su valstybés ir savivaldybiy jstaigomis, jgyvendinti savo teises ir teisétus
interesus.“!'¢

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas ,Dél Lie-

tuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,,Dél vardy
ir pavardziy ra§ymo Lietuvos Respublikos piliec¢io pase® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 90-2662.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Valstybés
zZinios. 2004, Nr. 181-6708.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 10 d. nutarimas ,,Dél Lietu-
vos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnio 6 dalies (2003 m.
balandzio 10 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios.
2006, Nr. 52-1917.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. lapkricio 6 d. sprendimas. Valstybés
Zinios. 2009, Nr. 134-5859.

16 Ibid.
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Dar 1999 m. suformuluota LAT pozicija taip pat vadovaujasi ir Lie-
tuvos vyriausiasis administracinis teismas panasaus pobudzio bylose ci-
tuodamas Lietuvos Auksciausiojo Teismo 1999 m. rugséjo 14 d. nutartj,
priimtg civilinéje byloje Nr. 3K-7-268/1999.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2008 m. balandzio 15 d.
nutartimi administracinéje byloje Nr. A143-687/2008'" taip pat taiké ir
aiskino Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos ir Tautiniy mazumy jsta-
tymo nuostatas. Pareiskéjas Sioje administracinéje byloje buvo Vyriausybés
atstovas Vilniaus apskrityje, kuris kreipési j Vilniaus apygardos adminis-
tracinj teismg, praSydamas panaikinti atsakovo Vilniaus rajono savivaldy-
bés tarybos 2007 m. vasario 9 d. sprendimg Nr. T3-11 ,,Dél vardo suteiki-
mo Vilniaus r. Lavoriskiy vidurinei mokyklai“. Skundziamu sprendimu
atsakovas Vilniaus rajono Lavoriskiy vidurinei mokyklai suteiké Emilii
Plater vardg. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2007 m. birzelio
22 d. sprendimu pareiskéjo praSyma tenkino ir panaikino Vilniaus rajono
savivaldybés tarybos 2007 m. vasario 9 d. sprendimg Nr. T3-11. Pirmosios
instancijos teismo sprendimas buvo grindziamas Lietuvos Respublikos
valstybinés kalbos jstatymo 16 straipsniu bei Valstybinés lietuviy kalbos
komisijos nutarimais. Teismas konstatavo, jog ,,Valstybinés lietuviy kal-
bos komisijos 1996 m. birzelio 13 d. nutarimu Nr. 55 patvirtinty Svieti-
mo jstaigy pavadinimy darymo ir rasymo taisykliy 1 punkte nustatyta,
kad, darant ir rasant ikimokyklinio ugdymo jstaigy, bendrojo lavinimo ir
aukstesniyjy mokykly, profesinio mokymo, taip pat papildomojo ugdymo
ir neformaliojo $vietimo jstaigy pavadinimus, reikia vadovautis Lietuvos
Respublikos jstatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés dokumentais,
Valstybinés lietuviy kalbos komisijos nutarimais, laikytis lietuviy kalbos
rasybos ir skyrybos taisykliy. Ugdymo jstaigos gali buti pavadintos krasto
istorijai ir kultairai nusipelniusiy Zmoniy, taip pat svarbiy istoriniy daty ir
jvykiy vardais (Svietimo jstaigy pavadinimy darymo ir raSymo taisykliy
8 p.). Valstybinés lietuviy kalbos komisijos 1997 m. birzelio 19 d. nutari-
mu Nr. 60 patvirtinty Rasybos ir skyrybos nuostaty 3.4 punktas numato,
kad visy Saliy asmenvardzius bei vietovardzius rasant pagal bendruosius

17 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. balandZio 15 d. nutartis administra-

cingje byloje Nr. A!*-687/2008.
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principus islaikomos tradicinés formos“'*®. Lietuvos vyriausiasis adminis-
tracinis teismas 2008 m. balandzio 15 d. nutartimi administracinéje byloje
Nr. A143-687/2008 paliko pirmosios instancijos administracinio teismo
sprendima nepakeistg. Apeliacinés instancijos teismo nutarties motyvai
buvo grindziami taip pat Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstaty-
mo 16 straipsniu bei bylg nagrinéjant teisme galiojusiomis Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 31 d. nutarimu Nr. 664'"° patvir-
tintomis Pavadinimy gatvéms, pastatams, statiniams ir kitiems objektams
suteikimo, keitimo ir jtraukimo j apskaitg taisyklémis, kuriy 2.1 punktas
nustaté kalbos taisyklingumo kriterijus, suteikiant pavadinimus gatvéms,
pastatams, statiniams ir kitiems objektams.

Dvikalbiy gatviy pavadinimus Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas nagrinéjo trijose administracinése bylose. Pirmoji nutartis aktua-
liu klausimu buvo priimta 2009 m. sausio 30 d. administracinéje byloje
Nr. A-756-152/2009'%. Siuo atveju Vyriausybés atstovas Vilniaus apskri-
tyje kreipési j teisma, prasydamas jpareigoti Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos direktoriy per 1 ménesj nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo
dienos pakeisti gatviy pavadinimy lenteles Vilniaus rajono savivaldybés
gyvenvietése — Maisiagaloje (Kiemeliy ir Sirvinty gatvése), Rieséje (Spor-
to gatvéje) ir Raudondvaryje (Liepy aléjoje), nes $iy gatviy pavadinimai
lentelése nurodomi dviem kalbomis: lietuviy ir lenky arba lietuviy ir rusy.
Vilniaus apygardos administracinis teismas 2008 m. kovo 15 d. sprendi-
mu pareiskéjo prasymga tenkino ir jpareigojo Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos direktore per 1 ménesj nuo teismo sprendimo jsiteiséji-
mo dienos pakeisti gatviy pavadinimy lenteles Vilniaus rajono savivaldy-
bés gyvenvietése i atitinkancias Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos
jstatymo reikalavimus, t. y. tokias, kuriose gatviy pavadinimai nurodyti

18 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. balandzio 15 d. nutartis administra-

cinéje byloje Nr. A'*-687/2008.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 31 d. nutarimas Nr. 664 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 1996 m. lapkricio 27 d. nutarimo Nr. 1395 ,,Dél numeriy
pastatams, patalpoms ir butams suteikimo, keitimo ir apskaitos taisykliy ir pavadinimy
gatvéms ir statiniams suteikimo ir jtraukimo i apskaitg taisykliy patvirtinimo“ pakeiti-
mo*“. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 88-3225.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 30 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. A-756-152/2009.
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valstybine (lietuviy) kalba. Pirmosios instancijos administracinis teismas
Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo 5 straipsnio nuostatas
vertino tik kaip bendro pobudzio galimybes atitinkamuose administraci-
niuose vienetuose daryti informacinius uzrasus greta lietuviy kalbos tau-
tinés mazumos kalba. Pirmosios instancijos teismas pabrézé, kad minétas
jstatymas visiskai nedetalizuoja, kokiais kriterijais remiantis Lietuvos Res-
publikos 5 straipsnio nuostatos gali buti jgyvendinamos. Atsizvelgdamas
j tai pirmosios instancijos administracinis teismas konstatavo, kad ,Lie-
tuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatyme néra jokiy nuostaty, kurios
reglamentuoty/suteikty teis¢ gatviy pavadinimus lentelése nurodyti ne
valstybine kalba arba greta valstybinés kalbos. Priesingai, Valstybinés kal-
bos jstatyme jsakmiai nurodyta, kad Lietuvos Respublikoje viesieji uzrasai
yra valstybine kalba bei aiskiai ir konkreciai nurodyti atvejai, kada uzrasai
greta valstybinés kalbos gali buti pateikiami ir kitomis kalbomis.“!*!
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nagrinéjes $ig byla ape-
liacine tvarka, 2009 m. sausio 30 d. nutartimi Vilniaus apygardos admi-
nistracinio teismo 2008 m. kovo 15 d. sprendimg paliko nepakeistg. Lie-
tuvos vyriausiasis administracinis teismas vadovavosi anksciau aptarta
LAT 1999 m. rugséjo 14 d. nutartimi civilinéje byloje Nr. 3K-7-268/1999,
taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d.
nutarime pateiktu i$aiskinimu dél valstybinés kalbos statuso. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas 2009 m. sausio 30 d. nutartyje, kaip
ir nagrinétoje 2008 m. balandzio 15 d. nutartyje administracinéje byloje
Nr. A143-687/2008, Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo 5
straipsnj vertino tik kaip bendro pobudzio nuostatg. Todél nagrinéjamu
atveju teismas taiké Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo 18
straipsnj, suteikiantj galimybe greta valstybinés kalbos pateikti ir kitomis
kalbomis tik tautiniy bendrijy organizacijy pavadinimus ir jy informaci-
nius uzrasus. Be to, $ioje nutartyje Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas taip pat vertino Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvenci-
jos nuostaty pobudj ir konstatavo, jog ,pagal savo turinj §i Konvencija
yra politinio-programinio, o ne norminio reguliavimo pobudzio“'*%. To-

12 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 30 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. A-756-152-09.
22 Ibid.
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kig isvadg teiséjy kolegija daré jvertinusi Sioje Konvencijoje aptariamus
principus ir vartojamas sgvokas. ,,Aptariamoje Konvencijos normoje var-
tojamos tokios sgvokos kaip ,,stengiasi, ,,remdamosi savo teisinés siste-
mos reikalavimais®, ,atsizvelgusios j konkrecias salygas“ rodo, kad kie-
kvienos Konvencijg pasirasiusios (ratifikavusios) $alies jstatymy leidéjas
turi diskrecijos teise spresti apie poreikj vietoviy, gatviy pavadinimus ir
kitus topografinius jrasus daryti taip pat ir tautinés mazumos kalba. Tai-
gi konkreti mazumy kalby vartojimo tvarka ir apimtis turi bati jteisinta
kiekvienos valstybés nacionaliniais teisés aktais. Sios teisés poreikis, rea-
lizavimo tvarka ir mechanizmas Lietuvos Respublikos galiojanciais teisés
aktais néra detalizuoti. Tiek aptariamoje Konvencijoje, tiek tarptautinéje
Lietuvos ir Lenkijos sutartyje akcentuojamas ne tik veiksmingos tautiniy
mazumy apsaugos, bet ir pagarbos valstybiy teritoriniam vientisumui ir
nacionaliniam suverenitetui, nacionalinés Konstitucijos bei $alies jstaty-
mams principas, taip pat kity asmeny, ypa¢ daugumos arba priklausanciy
kitoms tautinéms mazumoms, teisiy ir laisviy principas. Atkreiptinas dé-
mesys, kad Lietuvoje gyvenantys asmenys save priskiria daugiau kaip $im-
tui tautybiy. Jy tauty kalbose vartojami jvairtis raSmenys, daznai visiskai
arba i$§ dalies nesutampantys su lietuviy kalbos rasmenimis. Konstitucinis
Teismas 1995 m. spalio 17 d. nutarime taip pat pazyméjo, kad principas
pacta sunt servanda nereiskia, jog skirtingos valstybés negali pasirinkti
skirtingy tarptautinés teisés normy jgyvendinimo savo vidaus teisinéje
sistemoje budy ir formy. Tai yra kiekvienos valstybés suvereni teisé. To-
dél valstybiy teisinése sistemose taikomi jvairiis tarptautinés teisés normy
jgyvendinimo vidaus teiséje budai ir formos. Be to, yra pripazinta, kad
apskritai tarptautinés teisés ir konkreciai tarptautiniy sutarciy galiojimas
valstybés teisinéje sistemoje visada priklauso nuo vidaus teisés“!».
Dvikalbiy gatviy pavadinimy klausimus Lietuvos vyriausiasis ad-
ministracinis teismas taip pat nagrinéjo 2009 m. rugséjo 14 d. nutartyje,
priimtoje administracinéje byloje Nr. A-261-997/2009 (nagrinétas dvikal-
biy gatviy lenteliy naudojimas Sal¢ininky rajono savivaldybés gyvenvie-
tése) bei 2011 m. liepos 8 d. nutartyje, priimtoje administracinéje byloje
Nr. A%2-2474/2011 (nagrinétas dvikalbiy gatviy lenteliy naudojimas Vil-

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 30 d. nutartis administraci-

néje byloje Nr. A-756-152-09.
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niaus rajono savivaldybés gyvenvietése). Siose bylose Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas vadovavosi Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2009 m. sausio 30 d. nutartyje, priimtoje administracinéje byloje
Nr. A-756-152-09, pateiktais i$aiSkinimais, pripazindamas Konvencijos
11 straipsnio 3 dalies taikyma neabsoliuciu: ,valstybé, ratifikavusi Kon-
vencijg, turi atitinkamo pasirinkimo salygas, tai yra ji privalo Konvencijos
11 straipsnio 3 dalj taikyti ,remdamasi savo teisinés sistemos reikalavi-
mais*, ,atsizvelgusios j konkrecias sglygas®, ,jeigu yra pakankamas tokio
zyméjimo poreikis“'?; taip pat Europos Tarybos tautiniy mazumy apsau-
gos pagrindy konvencijos pobudj ir turinj vertindamas kaip politinio-
programinio, o ne norminio reguliavimo pobudzio.'*

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 8 d. nu-
tartis administracinéje byloje Nr. A662-2474/2011 buvo priimta Lietuvos
Respublikos tautiniy mazumy jstatymui netekus galios. Atsakové Sioje
administracinéje byloje Vilniaus rajono savivaldybés administracija teik-
dama apeliacinj skundg motyvavo, kad pirmosios instancijos administ-
racinis teismas nepagrijstai vadovavosi ankstesne administraciniy teismy
praktika, nes nuo 2010 m. sausio 1 d. neteko galios minétas jstatymas.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2011 m. liepos 8 d. nutarti-
mi administracinéje byloje Nr. A662-2474/2011 §j apeliantés argumenta
atmeté, motyvuodamas, kad ,,$i aplinkybé neturi jtakos vadovautis anks-
tesnése nutartyse suformuota pozicija dél gatviy pavadinimy uzrasy pa-
teikimo valstybine kalba. Be to, netekus galios minétam jstatymui tautiniy
mazumy teisiy reglamentavimas nebuvo labiau prapléstas nei galiojant
$iam jstatymui. 1%

Nacionaliniy administraciniy teismy praktikoje taip pat yra vertintas
ir Valstybinés kalbos inspekcijos veiksmy teisétumas skyrus Vilniaus rajo-
no savivaldybés administracijos direktorei 400 Lt dydzio baudg uz Lietu-
vos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 917 straipsnio

124 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. rugséjo 14 d. nutartis administraci-

néje byloje Nr. A-261-997/2009.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 8 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A*?-2474/2011.

126 Ibid.
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1 dalyje'” numatyto pazeidimo padaryma dél to, kad ji nejvykdé Inspek-
cijos 2010 m. liepos 10 d. nurodymo Nr. 36, reikalaujancio uztikrinti, kad
visy Vilniaus rajono savivaldybés teritorijoje esanciy gyvenamuyjy viety
gatviy pavadinimy lentelése buty vartojami teisiSkai pagrjsti pavadini-
mai'?. Nacionaliniai administraciniai teismai konstatavo Valstybinés kal-
bos inspekcijos veiksmy teisétumg motyvuodami inter alia nagrinéto Lie-
tuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo 17 straipsnio reikalavimais.

Apibendrinant nacionaliniy teismy praktika, darytina i$vada, kad na-
cionaliniai teismai atsizvelgé j Lietuvos Respublikos tarptautinius teisinius
jsipareigojimus, tac¢iau dél nacionalinio reguliavimo nekonkretumo (kon-
kreciai iki 2010 m. sausio 1 d. galiojusio Lietuvos Respublikos tautiniy ma-
zumy jstatymo 5 straipsnio, o véliau — netekus galios $iam jstatymui) buvo
priimti anksc¢iau nagrinéti teismy procesiniai sprendimai. Vertinant anks-
iau pateiktus teismy motyvus, laikytina pagrjsta teismy pozicija dél nega-
léjimo tiesiogiai taikyti Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
11 straipsnio 3 dalies bei dél poreikio Lietuvos Respublikai nustatyti Tau-
tiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos nuostaty jgyvendinimo
tvarka'?. Pritartina Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo i$vadai,
jog ,kiekvienos Konvencija pasirasiusios (ratifikavusios) $alies jstatymy
leidéjas turi diskrecijos teise spresti apie poreikj vietoviy, gatviy pavadi-
nimus ir kitus topografinius jrasus daryti taip pat ir tautinés mazumos
kalba.“** Jstatymy leidéjui nesureguliavus Konvencijos 11 straipsnio 3 da-
lies taikymo pagrindy, nacionaliniai teismai pagrjstai vadovavosi Lietuvos
Respublikos valstybinés kalbos jstatymo nuostatomis. Autorés nuomone,
esant galiojanc¢iam aiskiam jstatymui, reguliuojané¢iam vietovardziy, ga-

127 Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 912 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,Vals-
tybinés lietuviy kalbos komisijos nutarimy valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo
klausimais bei Valstybinés kalbos inspekcijos pareigiiny nurodymy dél valstybinés kal-
bos vartojimo nevykdymas uztraukia jspéjima arba baudg jmoniy, jstaigy, organizacijy
vadovams, pareigiinams ar kitiems nutarimy arba nurodymy nevykdantiems asmenims
nuo trijy §imty iki Sesiy Simty lity.”

128 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. vasario 13 d. nutartis administraci-

néje byloje Nr. N°°-63/2012.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. rugséjo 14 d. nutartis administraci-

néje byloje Nr. A-261-997/2009.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 30 d. nutartis administraci-

néje byloje Nr. A-756-152/2009.
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tviy pavadinimy ir kity topografiniy Zenkly vartojimg mazumos kalba,
teismai turéty pagrindg taikyti lex specialis derogat legi generali principg
ir nagrinétiems santykiams taikyti specialy jstatymga, reguliuojantj tauti-
néms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy uztikrinima.

Pritartina ir L. Jakulevi¢ienés pozicijai, jog ,jei sutartimi siekiama
suteikti teises ir pareigas tiesiogiai asmenims, ji gali buti taikoma tiesio-
giai, bet tik tada, kai tam nereikalingas specialaus akto priémimas.“'*! Pa-
bréztina, kad pats Konvencijos pavadinimas rodo, jog joje yra jtvirtinti
tik pagrindai arba gairés, kuriomis turéty vadovautis valstybés. Termino
»pagrindy” jtraukimas j privalomg teisine galig turinc¢ios Konvencijos pa-
vadinimg sulauké kritikos dél to, kad jis reprezentuoja valstybiy dalyviy
teisiniy jsipareigojimy Zymy susvelninimg, o buty prieSingai, jei tokio
termino nebuty*2. G. Gilbert manymu, pagrindy idéja atrodo nustato
valstybéms tik pareiga stengtis nustatyti neaiskiy ir netiksliy teisiy jgy-
vendinimg, kas pavercia Konvencijg beveik beverte'*. Autoré nepritaria
$iam G. Gilbert pozitiriui 1969 m. Vienos konvencijos dél tarptautiniy su-
tarciy teisés 26 straipsnio pagrindu ir $iuo pozitriu palaiko P. Thornberry
nuomong, jog $is (G. Gilbert — aut. past.) teiginys yra per grieztas. Visi
zmogaus teisiy dokumentai savo esme yra atviri pazangai, todél prasmés
atradimas zmogaus teisiy taisyklése yra nuolatinis jvairiy jgyvendinimo
mechanizmy darbas'**. Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
komentaras taip pat nurodo, kad Konvencija jtvirtina daugiausiai progra-
minio tipo nuostatas, nustatancias tikslus, kuriy valstybés dalyvés jsiparei-
goja siekti ir §ios nuostatos néra tiesiogiai taikomos'*. Siuo atveju Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencijos turinj, t. y. prasme, kaip nurodo
P. Thornberry, atskleidzia Patariamojo komiteto praktika. Atsizvelgiant
j nagrinéty Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos nuostaty
neapibréztuma, teigtina, kad neuztenka, jog valstybé praktiskai uztikrinty

B Jakulevi¢ieng, L. Tarptautiniy sutarciy teisé. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 401.

32 Thornberry, P. International Law and the Rights of Minorities. Oxford: Clarendon Press,
1991; Thornberry, P. The Framework Convention on National Minorities: a Provisional
Appraisal and a Memory of the Baltic States. Baltic Yearbook of International Law. 2002,
2:130.

135 Ibid.

134 Ibid.

13 Explanatory Report, supra note 26, 11 paragrafas.
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tautiniy mazumy teises, jos pareiga taip pat yra ir nustatyti aisky teisinj
reglamentavima'*, atitinkantj Konvencijos nuostatas, nes tik tokiu budu
tautiniy mazumy teisés bus efektyviai uztikrinamos.

I$vados

Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy jrasy
vartojimas mazumos kalba - tautinéms mazumoms priklausantiems as-
menims garantuojama teisé, jtvirtinta specializuotame tautiniy mazumy
apsaugos dokumente — Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijo-
je. Pripazintina, kad $ios teisés jgyvendinimas yra vienas labiausiai riboty
Konvencijoje ir yra priklausomas nuo valstybés teritorijos, tradiciskai gau-
siai apgyvendintos tautinéms mazumoms priklausanciais asmenimis, pa-
kankamo poreikio bei konkreciy salygy, esanciy valstybéje. Patariamasis
komitetas formuoja Sios teisés apsaugos pagrindus, pripazindamas porei-
ki nacionaliniais teisés aktais pripazinti vietovardziy vartojima mazumos
kalba ir reguliuoti $io vartojimo salygas. Darytina i$vada, kad valstybé,
siekdama tinkamai jgyvendinti tarptautinius jsipareigojimus pagal Tauti-
niy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos 11 straipsnio 3 dalj, privalo
priimti aiskius nacionalinés teisés aktus.

Nors Patariamojo komiteto praktikoje pastebimi nenuoseklumai ais-
kinant Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos 11 straipsnio 3
dalies turinj, visgi Komiteto praktikos analizé leidzia daryti i§vada apie
minimalius kriterijus, kuriy pagrindu valstybé privalo imtis priemoniy
Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies garantijoms uztikrinti. Minimalia $ios
Konvencijos nuostatos jgyvendinimo salyga yra laikytina valstybés teri-
torija, tradiciskai gausiai apgyvendinta tautinéms mazumoms priklau-
sanciais nariais. Patariamasis komitetas savo praktikoje néra suformula-
ves pakankamo poreikio turinio. Manytina, kad valstybés teritorija, kuri
atitinka Konvencijos 11 straipsnio 3 dalyje nustatytas salygas, suponuoja
poreikj vartoti vietovardzius mazumos kalba. Be to, poreikio nustatymui
Patariamasis komitetas ragina institucijas konsultuotis su asmenimis, pri-

3¢ Weller, M., surpra note 78, p. 60.
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klausanciais tautinéms mazumonms, ir reguliariai vertinti jy poreikius, su-
sijusius su nagrinéty zymeny vartojimu'?’.

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos 11 straipsnio 3 dalis
yra netiesioginio taikymo nuostata: valstybéms yra palikta laisvé nacionali-
niais teisés aktais apibrézti Sios nuostatos taikymo pagrindus. Atsizvelgiant
j tai valstybés nacionaliniais teisés aktais turéty apibrézti Tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencijos 11 straipsnio 3 dalies taikymo pagrindus.
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TAUTINIU MAZUMU TEISIU APSAUGA
PAGAL EUROPOS SOCIALINE CHARTIJA

Kristina Vysniauskaité-Radinskiené

Jvadas

Budama Europos socialinés chartijos vyriausybinio komiteto, o véliau
ir Europos socialinés chartijos bei Europos socialinés apsaugos kodekso
vyriausybinio komiteto nare, Sios Studijos dalies autoré pasinaudojo ga-
limybe ne tik i$samiai susipazinti su Europos socialiniy teisiy komiteto
precedentine teise bei jos tendencijomis, ta¢iau ir su valstybiy praktika,
jgyvendinant Europos socialine chartija, nes Vyriausybinis komitetas ver-
tina valstybiy neatitikimo Chartijai pobudj, sitlo ir balsuoja dél sankcijy
valstybéms uz jsipareigojimy nevykdyma, kuriy griez¢iausia Europos Ta-
rybos Ministry Komiteto rekomendacija.

Darbo tikslas - supazindinti Lietuvos suinteresuotas institucijas, tei-
sininkus ir tautiniy mazumuy atstovus su Europos socialinéje chartijoje re-
glamentuojamomis teisémis ir apsauga tautiniy mazumy atzvilgiu. Nors
Lietuva ratifikavo Europos socialine chartija dar 2001 m.!, Chartija ir jos
ginamos teisés yra mazai nagrinétos Lietuvos mokslininky. Tuo tarpu tau-
tiniy mazumy teisiy visuma pagal Chartija i$ viso nenagrinéta.

Europos socialiné chartija yra Europos Tarybos sutartis, uztikrinanti
zmogaus socialines ir ekonomines teises. Nors paciame Chartijos tekste
néra tiesiogiai nurodytos tautinés mazumos ar specialiai joms skirstos tei-
sés, taciau Europos socialiniy teisiy komitetas, formuodamas precedenti-
ne teise, skiria nemaza démesj tautinéms mazumoms ir jy teisiy uztikrini-
mui, pavyzdziui, reikalaujama, kad $alys imtysi specialiy priemoniy, kad

' Lietuva yra ratifikavusi 86 i§ 98 Europos socialinés chartijos nuostaty ir yra prisiémusi zy-
miai daugiau jsipareigojimy nei, pvz., Lenkija (58 i§ 72), kuri ratifikavo 1961 m. Europos
socialine chartija, ar Estija (79 i$ 98).



318 TAUTINIY MAZUMU APSAUGA: TARPTAUTINES TEISES ASPEKTAI

buty uztikrinta tautiniy mazumy teisé j tinkamg bastg, issilavinimg. Tau-
tiniy mazumy teisiy apsaugai esmine reik§me turi trys dalykai: Chartijos
taikymo asmenims apimtis, diskriminacijos draudimas visoms Chartijos
ginamoms teiséms ir specialiosios teisés, skirtos uzsienie¢iams, darbuoto-
jams migrantams bei jy Seimy nariams.

Sioje dalyje bus nagrinéjama tautiniy mazumy apsaugai svarbi Europos
socialiniy teisiy komiteto precedentiné teisé, kurig sudaro Chartijoje jtvirtinty
teisiy i$aiskinimai, ivados dél valstybiy teisés ir praktikos atitikties Chartijos
nuostaty reikalavimams bei sprendimai dél kolektyviniy skundy. Be to, bus
pristatyta pati Europos socialiné chartija ir jos prieziiiros mechanizmas.

1. Europos socialiné chartija ir jos priezitiros mechanizmas

Prie$ nagrinéjant tautinéms mazumoms svarbig reikSme turincia
Europos socialinés chartijos taikymo asmenims apimtj, diskriminacijos
draudima ir specialias teises, reikéty trumpai apzvelgti pacig Europos so-
cialine chartijg ir jos priezitiros mechanizmg, nes pastarojo atveju lietuvis-
koje literattiroje pasitaiko nemazai netikslumy.

Europos socialiné chartija (toliau - ir Chartija) yra Europos Tarybos
sutartis, uztikrinanti Zmogaus socialines ir ekonomines teises, kurios lydj
zmogy visg jo gyvenima nuo pat gyvybés uzsimezgimo, t. y. motinystés
apsaugos, iki paramos mirties atveju, pavyzdziui, nasliy ir naslai¢iy i$mo-
ky. Dél $ios priezasties Europos socialinés chartijos ginamas teises galima
santykinai suskirstyti j $ias grupes:

- motinystés ir Seimos apsauga;

- vaiky, paaugliy ir pagyvenusiy asmeny apsauga;

- iSsilavinimas;

- sveikata;

- uzimtumas, darbo teisés ir darbo salygos;

- bustas;

- socialiné apsauga, socialiné parama ir rapyba;

- asmeny judéjimas;

- nediskriminavimas.
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Kaip jau minéta, Chartijos tekste néra tiesiogiai nurodytos tautinés
mazumos ar specialiai joms skirstos teisés, tac¢iau valstybés, jgyvendinda-
mos daugelj minéty teisiy, turi imtis specialiy papildomy priemoniy, kad
tautinés mazumos irgi galéty naudotis minétomis teisémis. Be to, tautiniy
mazumy teisiy apsaugai esmine reik§me turi Chartijos taikymo asmenims
apimtis, diskriminacijos draudimas ir specialiosios teisés, kurios nagriné-
jamos kitose $ios Studijos dalies skyriuose.

Siuo metu Europos Taryboje vis dar galioja dvi Europos socialinés
chartijos: pirminé arba senoji, t. y. 1961 m. Europos socialiné chartija, ir
pataisyta, t. y. 1996 m. Europos socialiné chartija, kurioje buvo jtvirtintos
senojoje Chartijoje ir jos 1988 m. Papildomame protokole nustatytos tei-
sés (kai kurios i$ $iy teisiy buvo i$pléstos) bei visiS$kai naujos teisés. Patai-
syta Chartija buvo priimta su tikslu, kad ji palaipsniui pakeis senajg. Tai
i§ esmés jvyko 2011 m., nes daugumai valstybiy (32* i§ 43) prisijungus
prie pataisytos Chartijos, Europos socialiniy teisiy komitetas (toliau - ir
ESTK) nurodé?, kad pataisytoji Chartija tapo pagrindine ir nuo $iol vadi-
nama tiesiog Europos socialine chartija, o senoji Chartija turéty buti nu-
rodoma su metais, t. y. 1961 m. Europos socialiné chartija. Sioje Studijos
dalyje laikomasi $io ESTK nurodymo.

Tenka pripazinti, kad Europos socialinés chartijos svarba nepelnytai
nuvertinta, nors ji yra visiems gerai Zinomos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos, populiariai vadinamos Europos zmogaus
teisiy konvencija, jaunesnioji sesuo, nes papildo $iag Konvencija, nusta-
tancig Zzmogaus politines ir pilietines teises, socialinémis ir ekonominémis
teisémis. Vis dazniau Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau -~ EZTT)
imasi nagrinéti skundus dél pazeisty socialiniy teisiy Europos Zmogaus
teisiy konvencijos kontekste ir atsizvelgia j Europos socialiniy teisiy komi-
teto atitinkamy Chartijos teisiy i$aiSkinimus®. Tuo tarpu ESTK, formuo-
damas savo precedenting teise, taip pat atsizvelgia, tik Zymiai griez¢iau,
i EZTT sprendimus, kurie lie¢ia ir Chartijoje jtvirtintas teises. I§ esmés

2

2013 m. Latvijai ratifikavus pataisytg Chartija, $iy $aliy yra 33.

3