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Anotacija. Europos Sgjungg ir Turkijos Respublikq sieja glaudiis tarpusavio santy-
kiai nuo pat Sgjungos susikiirimo. Turkijos Respublika buvo patikima Europos valstybiy
sgjungininké politinéje, ekonominéje ir saugumo srityse. Taciau nuo pat Sios kooperacijos
pradzios buvo jauciama Turkijos Respublikos intencija biti kur kas daugiau nei artima
sgjungininke ir Siandien $i ambicija yra vienas is labiausiai Europos spaudoje gvildenamy
klausimy - Turkijos Respublikos narysté Europos Sgjungoje. Straipsnyje, isnagrinéjus tei-
sinius, politinius ir socialinius narystés aspektus, argumentuotai jsitvirtina pozicija, kad
Turkijos Respublika yra visapusiskai pajégi valstybé, kurios prisijungimas prie Sgjungos
pasitarnauty ne tik Turkijos Respublikai, bet ir sustiprinty pacig Europos Sgjungg.

Reiksminiai ZodZiai: Europos Sgjungos plétra, Turkijos Respublika, sglygos narys-
tei Europos Sgjungoje, Europos Sgjungos ribos, Europos Sgjungos tapatumas.

JVADAS

Turkijos Respublikos prisijungimo prie Europos Sajungos (toliau - ES) tema Sian-
dien yra ypatingai aktuali - tai yra priestaringas klausimas, kuris iskyla svarstant ES
plétros aktualijas, tokias kaip: kokios yra ES teritorinés ribos, kuo ES siekia galutinai
tapti, kur yra tas taskas, kai ES turés sustabdyti savo augima ir apibrézti savo ribas ir
netgi — ar ES yra atvira visoms | ja besibeldZian¢ioms valstybém:s ir jeigu taip, tai kas
apskritai yra ES kultariniu, teritoriniu ir politiniu poziariu?!

Siuo straipsniu autorius siekia apibréZti, viena vertus, kokias galimybes ES atver-
ty Turkijos Respublikos prisijungimas prie Sajungos, kita vertus, nustatyti, kokios po-
tencialios grésmeés ir isstkiai Sajungai kilty j ja jsijungus tokio dydzio valstybei. Tyrimo
objektas yra Turkijos narystés ES perspektyvos, jos privalumai ir trdkumai. Straipsnyje
taikomi moksliniai tyrimo metodai, atsizvelgiant j tai, kad pasirinktas lyginamasis te-
mos déstymo pjuvis, visy pirma yra lyginamoji analizé, sisteminis ir loginis metodai.

Vakary Europoje Turkijos klausimas, kaip jau buvo uzsiminta, néra naujiena, ta-
¢iau tenka pripazinti, kad Lietuvoje $i tema nesusilauké pakankamo démesio. Vis dél-
to reikéty paminéti K. Lapinskaités parengta magistro baigiamajj darba dél Turkijos
stojimo j ES perspektyvy analizés. Turkijos teisininkai ir filosofai nestokojo démesio
Sios temos atskleidimui. Tarp iskiliausiy darby Siuo klausimu privalu paminéti Ankaros
universiteto profesoriaus Aylin Gu'ney, Prof. Dr. Hiiseyin Bagci, Kemal Kirisci tyrimus
bei Ali Aybey jzvalgas, kuriomis remiamasi ir Siame darbe. Taigi temos istyrimo laips-
nis Lietuvoje ir uzsienyje skiriasi, nes Europos ir Turkijos mokslininkai $j klausima yra
istyre gana nuodugniai. Temos aktualumas pagrijstas tuo, kad Turkijos narystés siekis

133



MOKSLINES MINTIES SVENTE 2013

pastaraisiais deSimtmeciais tapo vienu i$ svarbiausiy Sajungos plétros klausimuy, kuris
daznai iskyla Europos viesojoje erdvéje ir sukelia daug diskusijy tarp Turkijos narystés
apologety ir jos kritiky.

1. TURKIJOS RESPUBLIKOS SUBRENDIMAS NARYSTEI ES

Siandieniné Turkijos Respublika daugeliu aspekty yra unikali valstybé, todél pir-
miausia batina koncentruotai pazvelgti j Sios valstybés istorija, kad buty galima ais-
kiau suprasti, kodél batent $i valstybé XX a. antroje puséje iskilo kaip rimta kandidaté
j ES valstybes nares.

1924 m. kovo 3 d. buvo oficialiai panaikintas Kalifatas ir jo galios peréjo Turki-
jos Nacionalinei Asambléjai. Sis politinis manevras buvo batinas, kad atsirasty saly-
gos Turkijos, kaip suverenios valstybés, egzistavimui. Zlugus Osmany imperijai, pirma
karta islamo teisé buvo atskirta nuo valstybés teisés ir apribota iki privaciy asmeniniy
tikéjimo klausimy. Po Sio reikSmingo istorinio jvykio seké plataus masto valstybés mo-
dernizavimo akcija Turkijoje.

1923 m. liepos 24 d. buvo oficialiai jkurta Turkijos Respublika'®. Kadangi Pirmojo
pasaulinio karo metais Turkija prisidéjo prie ASies valstybiy, kurios kara pralaiméjo,
Turkija jam pasibaigus buvo okupuota Sajungininky pajégy. Si okupacija paskatino
Turkijos Nepriklausomybés kara, po kurio ir gimé naujoji Turkijos valstybé. Su respu-
blikos jkarimu prasidéjo Turkijos kaip suverenios valstybés modernizacija. Vyriausybei
pavyko perimti daugybe vakarietisky naujoviy ir pritaikyti jas prie Turkijos charakteris-
tiky. IS pradziy buvo formuojama naujos demokratinés Turkijos valstybés konstituciné
sgranga ir teisiné sistema: 1921 m. Konstitucija jtvirtino vakarietisko tipo parlamentine
demokratine valstybés santvarka, su tokiais esminiais jos bruozais kaip valdziy padali-
jimo principas; priimtas civilinis kodeksas, savo turiniu panasus j Sveicarijos civilinj ko-
deksa, kuris jvedé civilines santuokas. Italijos pavyzdziu priimtas baudZiamasis kodek-
sas, sumazines nusikalstamy veiky sarasa. 1934 m. Turkijoje buvo priimtas jstatymas
sulygines vyry ir motery teises visuomenéje, kuriuo tai buvo padaryta kur kas anksciau
nei daugumoje Europos valstybiy. Valstybés auksciausioji valdzia buvo sukoncentruo-
ta Nacionalinés Asambléjos rankose, kuria tiesiogiai rinko Turkijos tauta.

Verta pastebéti tai, kad Turkijos valdzia ne tik reformavo valstybés teise, bet
ir stiprino jos ekonomika, Svietimo sektoriy, tarptautinius santykius. Puikus Turkijos
tarpukario tarptautiniy santykiy vystymo pavyzdys yra 1930 m. Turkijos ir Lietuvos
draugisky santykiy paktas bei pirmojo Lietuvos Respublikos prezidento Antano Sme-
tonos ir pirmojo Turkijos Respublikos prezidento Kemalio Mustafos susirasinégjimas'"
kuris patvirtina, jog jie vieningai sutaria plétoti draugiskus tarpusavio santykius dél
abiejy valstybiy gerovés. Turkijos tarpukario ekonomika pasieké virstne Turkijai 1939
m. pasirasius integruotos ekonomikos sutartj su DidZigja Britanija ir Prancizija. Tokiu
bladu buvo padéti pamatai Siandieninés Turkijos ekonomikai, kuri dar labiau sustipréjo
1995 m. sukdrus ES ir Turkijos muity sajunga. Ekonomikos bei kity sektoriy pertvarkas
Turkijoje pradéjo Kemalis Mustafa, buves Osmany armijos vadas, pagarséjes savo zy-

120 Metz H. C. Turkey: A Country Study. 1995, p. 33.
21 Lietuvos centrinis valstybés archyvas. Lietuvos uZzsienio reikaly ministerijos fondas Nr. 383;
Simgir B.N. Atatiirk ve yabanci devlet bagkanlari. Cilt III. Ankara: Tiirk tarih kurumu.
2001, p. 253 - 265; Cumhuriyet. 21 Mayis 1932, No 2886. Prieiga per interneta: http://www.

parlamentostudijos.lt.
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giais Nepriklausomybés kare, visg savo gyvenima iki mirties 1938 m. paskyres Turkijos
modernizavimui. Vélesniems Turkijos vadovams sekési sunkiau: nors Turkijos valstybé
stipréjo ekonomiskai, taciau net 3esi i$ septyniy Turkijos Respublikos prezidenty, dél
jtemptos politinés padéties 3alies viduje, neskaitant Kemalio Atatiurko (1923 - 1938 m.),
buvo armijos kariskiai, kas parodo demokratijos nestabiluma valstybéje, kuris turéjo
bati istaisytas vélesniy reformy, leidusiy Turkijai issikelti narystés Sajungoje tikslg'?.

2. TURKIJOS RESPUBLIKOS ZINGSNIAI KELYJE | NARYSTE

Turkijos indélj formuojant Siandieninés Europos veida atskleidzia tai, kad ji buvo
viena i$ pirmuyjy valstybiy tapusiy Europos Tarybos nare bei buvo viena i$ Ekonominio
Bendradarbiavimo Organizacijos steigéjy 1973 m. Turkijos Respublikos aktyvy dalyva-
vima Europos reikaluose patvirtina ir tai, kad ji buvo Vakary Europos Sajungos (Wes-
tern European Union), kuri nustojo funkcionuoti 2011 m., asocijuota naré nuo 1992 m.

Turkijos Respublika pirma karta kreipési j Europos Ekonomine Bendrija dél na-
rystés 1959 metais. 1963 m. pasirasyta EEB ir Turkijos asociacijos sutartis (Ankaros su-
tartis)'?, kuria Turkijos Respublika tapo asocijuota EEB nare bei po $io susitarimo jai
atsivéré narystés EEB perspektyva. 1987 m. Turkija pateiké visateisés EEB narystés pa-
raiska — tai galima laikyti pareiskimu, kad privilegijuotos partnerés, nepriklausancios
Bendrijai, statusas jos netenkins. 1999-ieji metai buvo svarbus Turkijos istorijoje, nes
tais metais Europos Sajungos Vadovy Taryba Helsinkyje pripaZino ja oficialia kandida-
te tapti ES nare. Derybos dél narystés vyksta nuo 2005 m. I$samiausias teisés aktas, iki
detaliy reglamentuojantis Turkijos nacionalinés teisés pritaikymo prie ES teisés proce-
s, yra 2008 m. ,Turkijos nacionaliné programa Acquis perkélimui“’**, kurioje atskirai
aptariamas kiekvienas sektorius ir jame taikomos priemonés. Tiesa, deryby procese
iskyla ir kai kuriy specifiniy kliaciy narystei, pvz., 2006 m. gruodj Europos Vadovy Tary-
ba paragino Turkija taikyti Ankaros sutarties papildoma protokola Kiprui (kurio Turkija
nepripazjsta dejure), nes ES negaléty tinkamai funkcionuoti, jeigu dvi jos valstybés na-
rés nesilaikyty savo sutartiniy jsipareigojimu. Visgi deryby procesas vyksta gana létai,
todél néra tikimasi, kad prisijungimas galéty jvykti anksc¢iau nei po deSimties mety.
Nuo to laiko turky tautos entuziazmas tapti ES pilieciais Siek tiek sumazéjo.

Konsoliduotos ES Sutarties 49 str."> yra jtvirtinta, kad kiekviena Europos valsty-
bé, gerbianti Zmogaus oruma, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir Zzmogaus
teises, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises, t. y. vertybes, kurios yra ben-
dros valstybéms naréms, gyvenancioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas,
nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas bei motery ir vyry lygybé,
gali pareiksti nora tapti Sgjungos nare. Tai yra pamatinés vertybés, kuriomis yra grin-
dziama Europos Sajunga, todél visos narés turi dél jy sutarti. Kur kas detaliau reikala-
vimai, keliami valstybéms siekian¢ioms narystés ES, buvo isdéstyti 1993 m. Kopenha-
goje vykusiame Europos Tarybos susirinkime. Kopenhagoje nuspresta, kad svarbiausi
kriterijai, kuriuos turi atitikti valstybé kandidaté yra demokratiniy institucijy veikimo
stabilumas, efektyvi Zmogaus teisiy apsauga, sklandziai funkcionuojanti rinkos eko-
nomika, kuri turi bati tokio pajégumo, kad atlaikyty vidaus konkurencija Sajungoje,
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Rustow D. A. Turkey, America‘s forgotten ally. 1989, p. 61.

12 Europos Ekonominés Bendrijos ir Turkijos Respublikos asociacijos sutartis, 1963 m..
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Turkish National Programme for the adoption of the Aquis, 2008 m..
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Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis. Valstybés zinios, 2004-01-03, Nr. 2-2.
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gebéjimas prisiimti jsipareigojimus pagal ES teise ir iSvien siekti ES ekonominiy ir poli-
tiniy tiksly. Turkijai, tapus kandidate prisijungti prie ES, teko susidurti su realybe, kad ji
turi rimty problemy kiekviename i minéty sektoriy.

Siame kontekste dél Turkijos ekonominio pajégumo ir demokratiniy institucijy
glaustai pasakytina, kad Turkijos Respublikos ekonominis pajégumas, remiantis sta-
tistika'?, nenusileidZia vidutiniy ES valstybiy nariy pajégumui. Kalbant apie valdZios
organizavima, reikia paminéti, kad Turkijos institucijoms pradzig davé Osmany impe-
rijos instituciné sistema, kuri $iai valstybei Zlungant jau buvo kai kuriais aspektais pa-
nasi j Vakary Europos teisésaugos institucijy sistema. Pavyzdziui, vienas i modernios
Turkijos valdymo sistemos trikumy buvo tas, kad Parlamenta po rinkimy sudarydavo
tik tie politikai, kuriy partijos surinko ne maziau nei 10% rinkéjy dalyvavusiy rinki-
muose balsy. Tokie auksti reikalavimai sukélé nepasitenkinima Turkijos visuomenéje,
nes paaiskéjo, kad 45% pilieciy dalyvavusiy 2002 m. rinkimuose nebus atstovaujami
Parlamente. Sis klausimas 2007 m. pasieké Europos Zmogaus Teisiy Teisma'? ir, nors
Teismo pirmoji kolegija, o véliau ir DidZioji Kolegija, nenustaté teisés j laisvus rinkimus
pazeidimo, tadiau Teismas pabrézé, kad toks aukstas pereinamumo procentas berei-
kalingai riboja pilieciy atstovavimo teises neleisdamas mazesniosioms partijoms da-
lyvauti valstybés valdyme, todél $i norma turéty bati sumazinta. Turkijos Respublikos
teismy sistemos pagrindus jtvirtina Konstitucijos 9 str., kuriame nustatyta, kad Turkijos
Respublikoje teisinguma vykdo tik teismai turky tautos vardu'?. Apzvelgus instituci-
jas, galima teigti, kad Turkijos Respublikos institucijos, garantuojancios demokratija,
zZmogaus teises ir teisés virSenybe, sudarymo budu bei veikla mazai skiriasi nuo ana-
logisky Europos institucijy, todél Turkija Siuo aspektu nesusiduria su reikSmingomis
problemomis rengdamasi narystei ES.

Remiantis Zmogaus teisiy, ir ypa¢ mazumy teisiy, apsaugos orientyrais, verta
detaliau pasigilinti, kaip Turkijos Respublikai sekasi jgyvendinti narystei ES keliamus
reikalavimus tam, kad padarius apibendrinima buty galima nustatyti, ar Turkijos Res-
publikos pazanga Siose srityse galima laikyti argumentu uz Turkijos naryste Sajungoje.
Probleminiai aspektai detaliau aptariami atitinkamuose skirsniuose.

2.1. Zmogaus teisiy apsauga Turkijos Respublikoje

Efektyvi Zzmogaus teisiy apsauga yra esminis reikalavimas valstybei siekianciai
narysteés ES ir pagrindiné ES vertybé. Turkijos Respublika yra prisijungusi prie Euro-
pos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos jau nuo 1954 m. ir Sios
valstybés teisinéje sistemoje, jskaitant Konstitucijg, buvo padaryta daugybé reformy
siekiant aukstesnio Zmogaus teisiy apsaugos standarto jgyvendinimo. Perzitréjus Eu-
ropos Zmogaus Teisiy Teismo i3leistg 2012 m. statistikg dél Turkijos Respublikos'?®, ma-
tome, kad Turkijai sunkiai sekasi garantuoti savo pilieCiams teises ir laisves suteikiamas
daugiau nei 2008 m., kai buvo skystasi tik 3694 kartus. Tarp Konvencijos $aliy Turkijos
Respublika Sios konvencijos pazeidimais nusileidzia tik labai kritikuojamai Rusijos Fe-
deracijai, ypac atsizvelgiant j tg svarbig aplinkybe, kad 2010 m. dél teisiy pazeidimy

126 Real Instituto Elcano, Working Paper (WP) 19/2006, appendix I, p. 22.
17 Europos Zmogaus Teisiy Teismo byla Yumak & Sadak v. Turkey, 2007 m.
128 The Constitution of the Republic of Turkey, 2001-10-17, art. 9.
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European Court of Human Rights, Press country profile - Turkey, 2012 m.
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Rusijoje buvo skystasi rekordiskai daug 14292 karty, taciau ateinanciais metais Sis skai-
¢ius sumazéjo'™®, ko Turkijoje, deja, nejvyko. Daugumoje byly pries Turkijos Respublika
ieSkovai skundési dél teisés j nuosavybe pazeidinégjimy, zodzZio, spaudos ir saviraiskos
laisviy ribojimo, diskriminavimo dél iSpazjstamos nemusulmoniskos religijos.

Kaip yra pasisakiusi Turkijos deleguota teiséja EZTK dr. Isilé Karakas (Isi/ Kara-
kas)"', Turkijos Respublikoje spaudos laisvé garantuojama prasciausiai i$ visy Europos
Tarybos valstybiy. Taip pat ji atkreipé démesj j pernelyg ilgus ikiteisminio sulaikymo
terminus ir pateiké zurnalisto Mustafos Balbajo (Mustafa Balbay) atvejj, kurio kardo-
masis kalinimas tesési net takstantj dieny. Anot teiséjos, smarkios kritikos susilauké
ir Turkijos baudziamojo kodekso nuostatos™?, kriminalizuojancios valstybés garbés
jzeidima, kurios kartais naudojamos kaip pretekstas apriboti zodzio laisve ir nutildyti
kritika. Turkijos Zurnalisty uz laisve platformos (Freedom for Journalists Platform) duo-
menimis, 2011 m. Turkijos kalinimo jstaigose buvo neteisétai laikomi 64 Zurnalistai.

Garsiausias atvejis, kai Turkijos teismy sistema veikiama vykdomosios valdzios
neteisingai nuteise Turkijos pilietj, yra rasytojo ir poeto Ferito Orhano Pamuko (Ferit
Orhan Pamuk) byla'. 2005 m. Pamukas savo interviu Sveicarijos zurnalui ,Das Maga-
zin" pasisaké dél nelygiateisés kurdy etninés mazumos bei armény padéties Osmany
imperijoje. Tai sukélé didelj konservatyviosios Turkijos visuomenés dalies nepasiten-
kinima. Pries §j poeta buvo pradétas baudZiamasis procesas, kurj uzvedé radikaliy pa-
Zitry visuomenés aktyvistas K. Kerincis (K. Keringsiz). Pamukas, remiantis jau minétu
Turkijos Respublikos baudziamojo kodekso 301 str., buvo kaltinamas Turkijos armijos
Smeiztu. Jis pats teisinosi, kad visa, ka jis iSdésté, atitinka istorinius faktus ir jo tiks-
las nebuvo ka nors jzeisti, o tik atkreipti visuomenés démesj j Zodzio laisve. Galiausiai
teismas pripazino jj kaltu dél jam pateikty kaltinimy ir paskyré 6000 liry bauda. Sis
procesas sukeélé didziulj tarptautinj pasipiktinima dél Zodzio laisvés negerbimo Turki-
joje. Tai neabejotinai susilpnino Turkijos Respublikos reputacija Europoje bei jos pozi-
cija siekiant narystés Sajungoje. ES plétros komisaras Olis Renas (Olli Rehn) paskelbé
vie$a pareiskima, jog Orhano Pamuko byla yra zodzio laisvés Turkijoje testas, todél
sios bylos nagrinéjimas bus atidziai stebimas ir i$ jos rezultato bus daromos iSvados
dél Turkijos atitikimo vertybéms, kuriomis yra grindziama ES. Pats Orhanas Pamukas
tapo viena i$ iskiliausiy figtry pasaulio spaudoje - 2006 m. jam buvo suteikta Nobelio
literatGros premija.

Vis délto gausu ir tokiy sriciy, kuriose Turkijos Respublika yra pasiekusi auks-
¢iausiy Zmogaus teisiy apsaugos rezultaty. Kaip pazymima 2012 m. Europos Komisijos
ataskaitoje Europos Parlamentui dél Turkijos progreso', Turkijoje jkarus ombudsme-
no pareigybe, Zenkliai pageréjo pilieciy teisés j gera vie$ajj administravima jgyvendi-
nimas. Taip pat pabréziamas Turkijos Teisingumo ministerijos ir Parlamento Zmogaus
teisiy komiteto indélis stiprinant Zmogaus teisiy apsauga Sioje valstybéje. Toje pacioje
Komisijos ataskaitoje, Turkija giriama uz tai, kad émeési teisiniy priemoniy uztikrinant

130 European Court of Human Rights, Press country profile - Russia, 2012 m.

11 Griffen S. Turkey‘s Record on Press Freedom Worst Among European Countries. ECHR Judge
Says, Prieiga per internetg: http://www.freemedia.at/press-room/public-statements/singleview/
article/turkeys-record-on-press-freedom-worst-among-european-countries-echr-judge-says.
html.

32 The revised Criminal Code of the Republic of Turkey, 2005 m., art. 301.

13 Turkijos Respublikos Auksciausiojo Teismo byla nr. 2008/215-¢-2008/341 k.

¥ Commission staff working document, Turkey - 2012 Progress report, 2012 m.
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vyry ir motery lygiateisiskuma, tokiy kaip jstatymo dél Seimos apsaugos ir smurto
prie$ moteris prevencijos priemimas. Turkija pirmoji pripazino teisiskai reikSminga Eu-
ropos Tarybos Konvencija pries smurta Seimoje ir smurtg prie$ moteris.

Taigi, nors Turkijos Respublikos Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos sistema Sian-
dien yra dar ne tokia isvystyta kaip Europos Sgjungos, taciau vykdomos reformos, to-
dél manome, kad jau netolimoje ateityje Turkija Siuo aspektu bus pasiruosusi narystei
ES.

2.2. Mazumy teisés Turkijos Respublikoje

Turkija dar prie$ savo valstybingumo sukiirimg buvo tautiniu ir kultdriniu po-
ZiUriu jvairus krastas. Dél savo geografinés padéties Mazoji Azija buvo svarbi Ryty ir
Vakary jungtis. Si jvairové i$lieka ir $iandien, ta¢iau jos apsauga Turkijos teismuose jgy-
vendinama sunkiai.

Kalbant apie religiniy mazumy padétj valstybéje, kurioje 98 % visuomenés iSpa-
Zjsta islama'®, tenka pastebéti sunkig religiniy mazumy padétj. Nors Turkijos Respu-
blika yra sekuliari valstybé, kurios Konstitucijos 24 str. uztikrina religijos laisve, taciau
Si laisvé realybéje sunkiai prieinama. Turkijos Respublika yra ne tik Europos Zzmogaus
teisiy konvencijos 3alis, bet yra prisijungusi ir prie Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto, vis délto teismy sprendimai yra daznai salygoti politiniy jégy spaudimo.
Straipsnio autoriaus manymu, garsiausia byla atskleidzZianti religiniy mazumy padétj
yra San Gabriel vienuolyno procesas. Sioje byloje Sirijos Ortodoksy vienuolynas, ku-
ris yra seniausias pasaulyje veikiantis krikscioniskas vienuolynas, jkurtas 398 m. po Kr.
Piety Anatolijoje, yra kaltinamas neteisétai valdantis aplinkinius zemés plotus'®. Atsa-
kovy gynéjai pateiké teismui rasytiniy duomeny jrodanciy teisétg zemés valdyma jau
nuo seno, taciau tai teismo nejtikino. 2011 m. pradzioje buvo priimti du teismy spren-
dimai, kuriais vienuolynas pripazintas pazeides jstatymus. Remiantis Siais sprendimais,
2011 - 02 - 24 dideli zemés plotai buvo perduoti Turkijos respublikiniam turto fondui.
Procesui rutuliojantis toliau, Mardino apylinkés teismas dél kilusio pasipiktinimo Vaka-
ruose net tris kartus atidéjo bylos nagrinéjima, nenorédamas imtis Sio kontraversisko
klausimo sprendimo. Sios bylos nagringjimas dar néra baigtas.

Pazymeétina, kad panasias priezastis trukdancias prisijungimui 2012 m. komuni-
kate Parlamentui nurodo ir Europos Komisija®”: nepakankama pagarba pagrindinéms
Zmogaus teiséms ir laisvéms, teisés j teisingg teismo procesg neuztikrinimas ir per ilgi
ikiteisminio sulaikymo terminai, Zodzio, spaudos ir saviraiskos laisviy ribojimas, nepro-
porcinga masiniy Ziniasklaidos priemoniy cenzira; taip pat gincas su Kipro Respublika.

Apibendrinus mazumy teisiy apsaugos lygj, kuris Siandien prieinamas Turkijoje,
galima padaryti iSvada, kad, nors siai valstybei ir pavyko padaryti milziniskg progre-
s per pastaruosius kelis desimtmecius, Siandieniné mazumy teisiy apsaugos sistema
néra pakankama ir kol kas ji dar neatitinka auksty ES taikomy apsaugos standarty,
ypac kiek tai susije su religiniy mazumuy, tokiy kaip krikscionys, judéjai ir musulmonai
alevitai, teisiy apsauga.

1% Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, The People and Society of Turkey.

1% Gabriel L. (Bachelor Thesis) The EU accession of Turkey as a Chance for Human Righs and
Minorities? 2011, p. 30.

Communication from the Commission to the European Parliament and the Council:
“Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013”.
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3. PRIEZASTYS, DEL KURIY TURKIJOS RESPUBLIKA TURETY
TAPTI ES VALSTYBE NARE

3.1. Turkijos Respublika - tiltas tarp ryty ir vakary kultdry

Dabartinés Turkijos teritorija dar nuo antikiniy laiky buvo svarbus Ryty ir Vaka-
ry kultdry susikirtimo taskas. Per ja viduramziy Europga pasieké tolimyjy ryty astro-
nomy ir filosofy darbai, per ja €jo Silko kelias, Marko Polo kelionés bei KryZiaus zygiy
armijos. Istoriniu pozitriu, Mazosios Azijos pusiasalis peréjo per helenistinj Graikijos
laikotarpj, véliau jame jsigaléjo roménai, po to seké Sultonato jsiverzimas j tuome-
tine Ryty Romos Imperija (Bizantijg), kai 1453 m. buvo paimtas Konstantinopolis ir
Sis regionas nutolo nuo Vakary. Sultonatas taip pat peréjo per daugelio dinastijy
valdyma, nuo Umajidy ir Abisidy iki Osmany - pakutinés valdovy dinastijos, po ku-
rios nuvertimo ir jsikaré moderni Turkijos Respublika bei po regiona pasklido Vakary
liberalizmo srovés, susilaukusios konservatyviosios visuomenés dalies veikéjy kriti-
kos', Siandien, pasikeitus ekonominéms ir socialinéms aplinkybéms, Turkija i3lieka
valstybe per kurig vyksta pagrindinis bendravimas tarp Europos ir Azijos, kultariniai
mainai, prekiy i$ Ryty j Europa gabenimas, naftos i$ Irano j Ryty Europa linija ir kt.
Pastebétina tai, kad Turkija savo kaip mediatoriaus tarp Ryty ir Vakary vaidmenj jau
jrodé NATO veikloje, kurioje Turkija uzima ypatingai svarby vaidmenj derédamasi su
araby valstybémis ir Afganistano valdzia Kabule bei leisdama savo teritorijoje ba-
zuoti JAV karinius dalinius.

Siame kontekste prisimintina ir priestaringa Irano vykdoma branduoliné pro-
grama, kuri leisty Siai valstybei susikurti atominj ginkla. Turkija jau nuo Sios progra-
mos pradzios reiskia pastovy priestaravima siuo klausimu, nes, kaip visuotinai jsi-
samoninta tarptautinés bendrijos, programa jvykdzius kilty lenktyniavimo karinio
ginklavimosi srityje pavojus'.

Siandien araby pasaulj krecia revoliucijos, kurios vieojoje erdvéje, prisime-
nant XIX a. pab. vykusj Tauty pavasarj, vadinamos Araby pavasariu. Manytina, kad
Turkijos Respublikos priémimas j ES sukelty politinius, teisinius, ekonominius ir so-
cialinius padarinius kur kas platesnéje erdvéje nei Europos zemynas - tai paskatinty
demokratinius procesus visoje Siaurés Afrikoje (regione, vadinamame Mahrebu) ir
suteikty vilties jégoms, kurios jau dabar propaguoja demokratines idéjas valstybése,
kuriose demokratinio valdymo néra. Turkijos prisijungimas prie ES patvirtinty visai
tarptautinei musulmony bendruomenei (vadinamajam Umahui), kad jy valstybés
valdymo santvarkos gali bati pritaikytos prie tautos valdzios, o Turkijos Respublika
tapty modeliu, sektinu kiekvienai i$ ty valstybiy.

Izraelio - palestinieciy nesantaika yra sunkiausias ir ilgiausiai uzsiteses konf-
liktas Siandieniniame pasaulyje. Straipsnio autoriaus nuomone, Turkijos Respublikos
naryté ES efektyviai pasitarnauty jj sprendziant. Taip galima manyti, nes Turkijos
Respublika yra viena i$ nedaugelio valstybiy, kartu su, pavyzdziui, Albanija arba
Egiptu, kuriose dauguma gyventojy sudaro musulmonai ir kurios palaiko norma-
lius diplomatinius santykius su Izraelio valstybe bei tuo paciu su Vakarais ir araby
valstybémis. Turkijai suartéjus su Europa, araby valstybés suartéty su Vakarais ir tai

138 Qutb S. The Milestones. 1964, p. 197.
¥ Geller G., Spencer R. The Post-American Presidency. 2010, p. 161.
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pagerinty jy santykius su Izraeliu, kuris yra vienintelé pilnai demokratiné valstybé
Artimuosiuose Rytuose. Turkijai tapus ES valstybe nare, ji neabejotinai testy savo
pradétus taikinimo darbus pagal tarptautine teise ir tokiu badu j taikinimo procesa
labiau jtraukty ES. Sig problema pradéjus spresti ES priemonémis, bity galima pa-
siekti, kad kartu taikingai egzistuoty abi valstybés. Tai yra variantas uz kurj aktyviai
pasisako buves Tarptautinio Teisingumo Teismo teiséjas, dabar Araby Lygos prezi-
dento pareigas einantis Nabil Al-Araby, kuris savo vieSuose pareiskimuose bei atski-
rosiose nuomoneése'? isdésté dviejy suvereniy valstybiy suklrimo varianta, kuriuo
baty uzbaigtas ilgametis konfliktas.

Del Siy priezas¢iy manytina, kad Turkijos Respublikos prisijungimas prie ES
suteikty Sajungai didziule politine, ekonomine ir kultirine nauda. Sis argumentas
ypac sustipréja atsizvelgus j jégy kaita pasaulyje, kur iSkyla tokios globalios jégos
kaip Kinija, Indija ir Brazilija. Tad Zvelgiant i$ strateginés perspektyvos, ES plétros |
Rytus sprendimas suteikty Sajungai didziulj pranasuma tolimesnéje ateityje. Taciau
Turkijos Ryty-Vakary tiltas veikty abiem kryptimis, todél ES neiSvengiamai susidurty
su klausimais, kurie anksciau jai atrode tolimi ir daugelj europieciy nustebinty tai,
kad ES kaimyninés valstybeés yra Irakas, Iranas ir Sirija.

3.2. Turkijos Respublikos politiné ir kariné galia

Turkijos Respublika yra politiSkai galingiausia valstybé Pietryciy Europos
ir Artimyjy Ryty regione. Si 3alis dél glaudzios kooperacijos su Vakary Europa yra
perémusi modernig vakary technologijg, o jos sausumos karinés pajégos NATO nu-
sileidZia tik JAV. Istorinés ir geografinés aplinkybés lémé tai, kad Turkijai buvo gyvy-
biskai batina turéti didziule armija, kad | tarpusavio konfliktus jsivélusiame regio-
ne islaikyty savo suverenumg''. Nepaisant to, kad Turkija palaiko artimus rysius su
Europos valstybémis, ji bendradarbiauja ir su savo ryty kaimyninémis valstybémis,
todél jos politinis stabilumas néra priklausomas nuo vieno kurio nors regiono. Nuo
pat savo ankstyvos narystés NATO, j kurig Turkijos Respublika jsitraukeé jau pirmuoju
sios organizacijos plétimosi etapu 1952 m., t. y. iSkart po to kai 1949 m. $i organi-
zacija buvo jkurta, Turkija atliko labai svarby vaidmenj neleisdama komunizmui i$
Taryby Sajungos plisti j Pietry¢iy Europga ir Artimuosius Rytus. Per visa Saltojo karo
laikotarpj ji palaiké demokratinj poliy, Sitokiu badu zenkliai prisidédama prie laisvos
Europos iSsaugojimo. Turkijos politinio stabilumo ir saugumo pavyzdziu gali bati tai,
kad joje prieglobstj rado Sirijos pilietinio karo pabégéliai. Jungtiniy Tauty aukstojo
komisaro pabégéliams (the United Nations High Commissioner for Refugees) duome-
nimis, i$ beveik pusés milijono siry pabégéliy, apie 150 takst. yra apsistoje Turkijos
Respublikoje.

Taigi Turkijos Respublika, badama politiskai stabiliausia ir kariniu aspektu pa-
jégiausia regiono valstybé, Zenkliai prisideda prie saugumo ir taikos palaikymo Ar-
timuosiuose Rytuose.

140 Separate opinion of judge Nabil Al-Araby, trecia dalis: III. Droit relatif 4 ‘'occupation belligerante.

4 Kasaba R. The Cambridge History of Turkey: Volume 4, Turkey in the Modern World, 2008,
p. 329 - 333,

140



MOKSLINES MINTIES SVENTE 2013

4. PRIEZASTYS, DEL KURIY TURKIJOS RESPUBLIKA NETURETY
TAPTI ES VALSTYBE NARE

4.1. Geografinis kriterijus

Turkijos Respublika yra valstybé iSsidésciusi dviejy zemyny — Europos ir Azijos —
teritorijoje, taciau tik 3% jos teritorijos yra kontinentinéje Europos dalyje. Turkija turi
sausumos sieng su dviejomis ES valstybémis — Graikija ir Bulgarija. Reikia pastebéti,
kad pasitaiko atvejy, kai eurokritikai pateikia $ig ypatybe kaip priezastj, dél kurios Tur-
kija negali jstoti j ES, taciau Sis ,argumentas” visiskai gritva, prisiminus, kad ES nare
esanti Kipro valstybés sala geografiniu pozidriu priklauso Azijos Zemynui. Siame kon-
tekste pastebétina, kad Grenlandija, kuri kaip Danijos Karalystés dalis 1973 - 1985 m.
priklausé EEB ir i$ jos pasitrauké iskilus gincams dél bendros rinkos reglamentavimo
2vejybos srityje, geografiskai priklauso Siaurés Amerikos zemynui'2. Dél $ios priezas-
ties ES, kuri savo plétros praktika jau patvirtino, kad geografinis kriterijus néra svarbus
veiksnys svarstant narystés klausima, turi sekti savo praktika ir netaikyti skirtingy tai-
sykliy atskiroms valstybéms.

4.2. Specifinés Turkijos problemos, kurias ji ,atnesa” j ES

Turkijos Respublikoje kyla dideliy problemy dél kurdy tautinés mazumos (kuri,
beje, siekia apie 20 min. ir sudaro iki 25 % pilieciy), puoseléjancios tikslus atsijungti
nuo Turkijos ir sukurti nepriklausoma Kurdistano valstybe. Kaip nurodyta 2012 m. ,Hu-
man Rights Watch” apzvalgoje'?, kurdy klausimas yra svarbiausia problema stabdanti
Zmogaus teisiy pazanga Turkijoje. Kurdy padétis laikytina didZiausia vidaus problema,
su kuria susiduria Turkijos Vyriausybé. Vis délto, manytina, kad Turkijos narysté Sa-
jungoje padéty is esmés pagerinti kurdy gyvenimo salygas Turkijoje: pirma, ES teisé
saugo tautines mazumas suteikdama joms placias saviraiskos teises, todél Turkija baty
jpareigota laikytis acquis communautaire $iuo klausimu; antra, jsigaliojus beviziam
Sengeno rezimui tarp valstybiy nariy, kurdai nepatenkinti gyvenimu savo kraste galé-
ty emigruoti. Taigi matome, kad Turkijos Respublikos narysté ES padéty Siai valstybei
iSspresti sunkiausig vidaus problema.

Pasigirsta nuomoniy, kad prie Sajungos prisijungus Turkijai ir kitos tolimos vals-
tybés uzsinorés narystés. Manome, kad $is argumentas yra i3 dalies teisingas. Siandien
retai prisimenama, taciau 1987 — 07 - 20 Marokas taip pat buvo pareiskes nora tapti
tuometinés Europos Bendrijos valstybe nare, taciau Uzsienio reikaly ministry taryba
atmeté paraiska, remdamasi geografiniu kriterijumi — Maroko Karalysté nepriklauso
Europai. Siandien Marokas yra i3skirtinio statuso ES partneris Siaurés Afrikoje. Negali-
ma pamirsti ir tos svarbios aplinkybés, kad kai kurios ES valstybés turi uzjario teritori-
ju, pvz., Lotyny Amerikoje esanti ir Nyderlandy Antily salynui priklausanti Aruba, kuri
néra ES naré, galéty pretenduoti j naryste. Tokiu budu Turkijos narysté gali paskatinti
kity valstybiy siekj tapti ES narémis.

Gilinantis j narystés aktualijas, iSkyla Kipro Respublikos — vienintelés padalin-
tos ES valstybés — klausimas. Nors Kipras jau nuo 2004 m. yra ES valstybé naré, taciau
acquis efektyviai funkcionuoja tik Vakarinéje Graikiskoje salos dalyje, o Pietiné salos

2 Segrensen A. K. Denmark-Greenland in the Twentieth Century, 2009, p 166 — 171.
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dalis, vadinamoji Turkikoji Siaurés Kipro Respublika, kuria pripazjsta tik viena vals-
tybé - Turkija — néra Kipro vyriausybés valdzioje. Todél Kipras nuo 1974 m. lieka pa-
dalintas. 2004 m. Graikiska Kipro pusé atmeté Kofi Anano (Kofi Annan) plana sukurti
vieninga federacine valstybe su periodiska valdymo rotacija'*. Manytina, kad ir Siuo
klausimu Turkijos narysté ES baty naudinga, nes is tiesy graikiska Kipro dalis yra labai
artima kontinentinei Graikijai, analogiskai turkiska Kipro dalis yra labai artima konti-
nentinei Turkijai. Sis satelitinis jéegy i$sidéstymas suponuoja, kad nejmanoma sutaikyti
Kipro daliy nesutaikius Graikijos ir Turkijos. Turkijai prisijungus prie Sajungos abi vals-
tybés — Graikija ir Turkija - baty Sajungoje, todél i$ esmés pageréjus jy bendradar-
biavimui ir iSaugus integracijai tas pats procesas jvykty ir Kipre. Taigi Turkijos narystée
Sajungoje yra gyvybiskai svarbi.

4.3. Multikultaralizmas

Siame straipsnyje Turkijos narystés ES aktualijos yra aptariamos pirmiausia teisi-
niu bei politiniu aspektais, taciau manytina, kad yra batina paminéti ir keletg socialiniy
dalyky, kurie realiai salygoja politikos formavima.

Prie ES prisijungus 75 min. gyventojy valstybei, Sio jvykio padariniai neabe-
jotinai palies visa Sgjunga. Pastebétina tai, kad Vakary Europos valstybés jau dabar
susiduria su rimtomis problemomis integruojant imigrantus j visuomene. Kai kuriose
valstybése iskyla krastutiniy pazitry grupuotés ir politinés partijos, kurios laikytinos
atsaku j netinkamg socialine politika. Eurostato statistiniai skai¢iavimai'** patvirtina,
kad Turkija jau 2015 m. gyventojy skaic¢iumi pralenks daugiausia gyventojy Europoje
turincia Vokietija, 0 2050 m. jos populiacija jau sieks 100 min. gyventojy. Turkijai esant
Sajungoje, ji tapty daugiausia gyventojy turincia ES valstybe nare bei vienintele nare,
kurioje gyventojy skaicius auga, o ne mazéja kaip Europoje. IS to iSplaukia ir pasikeites
jégy santykis ES institucijose, visy pirma Parlamente ir Taryboje. Todél sprendziant dél
Turkijos narystés, yra sprendziamas Sgjungos ateities lyderio klausimas.

Vis délto manytina, kad visi Sie socialiniai pokyciai nesudaro pagrindo nepriimti
Turkijos j ES. Kaip pasisaké zymus JAV filosofas ir istorikas Noamas Chomskis (Noam
Chomsky) saviraiskos laisvés konferencijoje Stambule's, ES institucijy vadovai daznai
kaip pagrinda atidélioti Turkijos priémima j Sajunga nurodo Zzmogaus teisiy apsaugos
sioje valstybéje nepakankamuma, taciau tuo galima abejoti, atsizvelgiant j tai, kad po
minétu pretekstu slypi Turkijos kultarinis skirtumas nuo kontinentinés Europos. Mano-
me, kad tenka sutikti su turky visuomenininku Ali Aibéjumi (Ali Aybey), kuris tvirtina,
kad Turkijai tapus ES nare bus patikrinta, ar gerai veikia jos moto ,Vienybé |vairovéje!”
(“Unity in Diversity "'

5. APIBENDRINIMAS

¥ u s

Apibendrinus argumentus ,uz” ir ,pries”, paaiskéja, kad narystés privalumai zen-
kliai persveria trakumus. Kaip nustatyta 2 skyriuje, zmogaus teisiy apsauga Turkijoje

4 Prieiga per internety:  http://www.euractiv.com/enlargement/turkey-accession-cyprus-

linksdossier-188330.
Hughes K. Les amis de I'Europe, p. 9.

146 Chomskio N. 2010-09-11 paskaita, Stambulo saviraiskos laisvés konferencijoje.

7 Aybey A. Turkey and the European Union relations: a historical assessment, p. 19.
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vis dar nepasieké ES efektyvumo standarto, todél tai neturéty bati laikoma argumen-
tu pasitarnaujanciu Turkijos narystés ES siekiui, taciau pazvelgus giliau matome, kad
Turkijos narysté suteiks Sajungai reikiamy pajégumy konkuruojant ateities pasaulyje,
sustiprins Europos sauguma, sudarys salygas artimesniam ES bendradarbiavimui su
Ryty valstybémis. Narysté sustiprinty integracija tarp Europos ir Turkijos, kuri pasitar-
nauty kovojant su tarptautiniu nusikalstamumu, terorizmu, taip pat palengvéty tech-
ninio pobadzio teisiniy problemy sprendimas, tokiy kaip teismy sprendimy vykdy-
mas, ekstradicija ir kt. Kita vertus, daug kontrargumenty, tokiy kaip Kipro problema
ir kurdy teisés, issispresty nataraliai dél pacios narystés suteikiamy privalumy, nes
Nikosijos siena netekty prasmés dél Sengeno zonos, o kurdus ginty tautiniy mazumy
apsaugos teisé. Turkijai prisijungus prie ES, pasikeisty jégy santykis pacioje Sajungoje
- anksc¢iau dominavusiy valstybiy, tokiy kaip Britanija, Prancizija ir Vokietija, galia re-
liatyviai sumazéty, tac¢iau asmenys, atsakingi uz auksciausio lygio politiniy sprendimy
ES priémima, neturéty skirti démesj tik einamiesiems Sajungos reikalams ir ignoruoti
didZiule nauda, kurig suteikty Turkijos narysté, bet turi orientuotis j ilgalaikius Sgjun-
gos tikslus, kuriy vaisiai pasireiks tik po desimtmeciy. Vykstant globalizacijai, keic¢ian-
tis jégy pusiausvyrai pasaulyje, Sajungai privalu priimti tokius sprendimus, kurie jai
leisty islikti konkurencingai ne tik Siandien, bet ir tolimesnéje ateityje. Batent dél to
preciziskas formaliy kriterijy, o neretai ir didziyjy ES valstybiy nariy ambicijy vaiky-
masis neturéty nusverti Turkijos privalumy. Pazymeétina, kad Lietuvos uzsienio reikaly
ministras A. AZzubalis 2012 - 01 - 11, Lietuvoje vieSint Turkijos Europos reikaly ministrui
Egemen Bagis, isreiské parama Turkijos narystei, todél manytina, kad Lietuvos pozi-
cija dél Turkijos narystés ES yra teigiama. Tiksliai Siandienine situacija yra apibtdinegs
Turkijos ministras pirmininkas R.T. Erdoganas (R.T. Erdogan): , Per 10 - 15 mety Europa
bus vieta, kur civilizacijos susitinka. Ir ji bus tikra super-galia su Turkija joje!”. Dél Siy
priezas¢iy manome, kad kelio Turkijai j ES uzkirtimas baty strateginés reikSmes klaida,
kuri Europos Sajungos istorija pazyméty juoda déme.

6.ISVADOS

1. Zmogaus teisiy apsauga Turkijos Respublikoje dar néra pasiekusi auk$ty ES
standarty, taciau vykdomos reformos, kuriy rezultatai pasireik$ artimiausioje
ateityje.

2. Turkijos prisijungimas suteikty ES potencialg likti konkurencingai ateityje, kai
reikés susidurti su kitomis stipréjanc¢iomis pasaulio valstybémis.

3. Turkijos Respublika negali bati nepriimta j ES tuo pagrindu, kad tik 3% jos te-
ritorijos yra kontinentinéje Europos dalyje, nes ES institucijos vykdydamos Sa-
jungos plétra suformavo praktika, kad visiskas geografinis priklausymas Europai
néra batina salyga.

4. Turkijos Respublika pasizymi jai budingomis vidaus ir iSorés politikos problemo-
mis, tokiomis kaip gincas su Kipru ir kurdy tautiné mazuma, kurios jai esant ES
nare paliesty visa Europos Sajunga, taciau narystés teikiami privalumai prisidéty
prie Siy problemy iSsprendimo.

5. Turkijai prisijungus prie ES pasikeisty jégy santykis Sajungoje — anksciau joje
dominavusiy valstybiy galia santykinai sumazéty.
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6. Turkijos narysté ES tapty pavyzdziu islamo valstybéms, kuriose jau prasidéjo
demokratizacijos procesai, paskatinty jas daryti reformas dél zmogaus teisiy ap-
saugos; taip pat panaikinty Vakary netolerancijos mita.

7. ] ES, kurios narése istoriSkai iSvysté Vakary kultdra, jsijungus tokio dydzio Ryty
kultdrinj pagrinda turinciai valstybei kaip Turkija, dél neiSvengiamai atsirasian-
¢ios imigracijos j kontinentine Europg, pasikeisty ne tik politiniy jégy iSsidésty-
mas pagrindinése ES institucijose, bet ir Europos kultdrinis identitetas.
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ACCESSION OF TURKEY TO THE EU: COMPARATIVE ASPECTS
OF OPPORTUNITIES AND THREATS

Stanislovas Staigvilas
Mykolas Romeris University
Summary

Turkey’s quest for membership is a matter of great importance and discussion
to both the European ant the Turkish societies. Despite the fact that Turkey has made
a praiseworthy progress in approximating it's legal system to the standards of the EU’s
acquis, its accessional prospects are to be judged apon with careful precaution. The
Turkish Republic became eligible for the membership after a course of turbulent his-
tory and in particular after the fall of the Caliphate in 1924 A.D., because only having
this done the modern Republic of Turkey could come into existence. It was the first
President of Turkey — Mustafa Kemal Ataturk — who launched a series of reforms in
order to turn this undeveloped, but from geopolitical point of view uniquely situated,
Ottoman-style country into Western-style modern democracy.

There are some solid arguments against the accession project in respect of
Turkish Republic’s capacity to become an integral part of the EU. It has to be noticed
some issues with protection of human rights in this country. Of particular concerns
are the rights of religious minorities who are sometimes subjected to discrimination,
also unproportional limitations of freedom of expression, freedom of speech and as-
sembly. The problem of ethnic minority of kurds and dicord with Cyprus is an obstacle
to accession as well. One of the most severe problems to be faced after the accession
is a flow of immigration to the European continent, taking into consideration, that
Western countries even today have massive difficulties with disintegrating and unem-
ployed foreign population; in addition to this, a notion of failure of multiculturalism is
becoming more and more influential in the European societies.

However, there are strong arguments for Turkey’s membership. First of all, the
Turkish Republic acts as a mediator between the Europe and the Eastern countries,
therefore Turkey, if entered the EU, would definitely enhance cooperation with the
Asian countries and strengthen EU’s position in the region. Of special notice is Turkey’s
quality to negotiate with the arab states what could gradually ease political situation
in the Middle East with a view to promoting democratic ideas in that region. Not to
mention it’s military force in conjunction with it's colossal economic advantages in
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terms of natural resources and financial cooperation. All of this would be of valuable
help to the EU and it's citizens in promoting security and well-being.

In sum, arguments for Turkey’s accession to the EU by far overweigh all disad-
vantages it may cause, therefore it is author’s conviction that EU’s enlargement to the
East plan is of paramount importance and will definitely pay back.

Keywords: Enlargement of the EU, the Republic of Turkey, Criteria for member-
ship of the EU, Boundaries of the EU, identity of the EU.

EUROPOS SAJUNGOS PRISJUNGIMO PRIE EUROPOS
ZMOGAUS TEISIY IR PAGRINDINIY LAISVIY APSAUGOS
KONVENCIJOS PROBLEMOS

Marija Karolina Telyéénaiteé

Tel. +370 613 35 097, el. p. karolina.telycenaite@gmail.com
Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius
Tel. (8 5) 271 4625, el. p. roffice@mruni.eu

Anotacija. [sigaliojus Lisabonos sutarciai Europos Sgjunga jgijo pareigg prisijungti
prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos. Taciau lyg Siol
néra sukurtas prisijungimo mechanizmas. Todél Europos Sgjungos prisijungimas prie Eu-
ropos Tarybos sukurto Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmo kelia daug teorinio ir prakti-
nio pobudzio problemy. Siame straipsnyje nagrinéjamas klausimas, ar Europos Sgjungai
prisijungus prie Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos gali kilti $iy dviejy Zmogaus teisiy
apsaugos mechanizmy taikymo problemos bei teismy jurisdikcijos kolizija. Straipsnyje
aptariamas Europos Sgjungos ir Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos santykio ilgalaikis
rySys uztikrinant Zmogaus teisiy apsaugqg Europos Sgjungoje, pristatomos Europos Sgjun-
gos pagrindiniy teisiy chartijos atsiradimo prielaidos.

Reiksminiai ZodZiai: Europos Sgjungos prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, teismy jurisdikcijos kolizija, Zmogaus teisés.

JVADAS

Temos aktualumas ir problemos esmé: 2004 m. buvo priimtas Keturioliktasis
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK)
protokolas, kuris numato daugelj instituciniy pakeitimy. Viena aktualiausiy Siuo pro-
tokolu siilomy naujoviy — Europos Sajungos (toliau — ES) prisijungimas prie Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos. Prireiké beveik Seseriy mety, kol
2010 m. birzelio 1 d. §j protokolg ratifikavus Rusijos Federacijai jis jsigaliojo. 2009 m.
gruodzio 1 d. jsigaliojo Lisabonos sutartis, kurioje isskirta, kad Europos Sajunga prisi-
jungia prie EZTK. Sios dvi datos svarbios tuo, kad Europos Sajunga siekia tapti EZTK
dalyve, taigi ir sustiprinti ES valstybiy pilie¢iams garantuojama Zmogaus teisiy apsau-
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