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Santrauka. Pastaraisiais metais daug kalbama apie valstybés tarnybos institutg. Daznai
akcentuojama, kad sparti technologijy plétra, didéjantis pilieciy ir verslo poreikis gauti modernias ir
prieinamas viesgsias paslaugas, biitinybé profesionaliai spresti vis sudétingesnius issiikius ir krizines
situacijas, inertiskas viesojo sektoriaus veikimas vercia is esmés apsvarstyti ir pertvarkyti viesojo
sektoriaus ekosistemq - paslaugas, institucijas, procesus ir Zmones'. Sios diskusijos lémé bitinuma
keisti teisinj reguliavimg ir palaipsniui inicijuoti valstybés tarnybos instituto teising reformg.

Pazymétina, kad bandymy atlikti valstybés tarnybos reformg buvo daug, pavyzdZiui, vien
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas’ keistas 135 kartus. SarZuojant esamg situacijg
pabréztina tai, kad visai neseniai Lietuvos Respublikos Seime, 2021 m. gruodzio 23 d., buvo priim-
tas Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas’®, bet jj silloma reformuoti vél. Toks itin daznas
ty paciy teisés akty keitimas lemia teisinio reguliavimo chaotiskumg.

Atliepiant pastaryjy mety issukius 2022 metais jvyko valstybés tarnybos instituto
reformos pradzia: Lietuvos Respublikos Seimui pateiktas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas®. Projektu sitiloma Valstybés tarnybos jstaty-
mg isdéstyti nauja redakcija, pakeiciant daugelj valstybés tarnybos santykiy teisinio reguliavimo
aspekty. Siuo dokumentu siekiama sukurti lankstesne ir labiau j rezultatg orientuota valstybés
tarnyba, joje suburti atskirg vadovy korpusa ir stiprinti jo kompetencijas, pertvarkyti biudzetiniy
jstaigy valdyma pagal nauja valdysenos modelj ir kt.

Pritartina tam, kad valstybés tarybos institutas turi biiti tobulintinas, taciau reformos sé-
kmé visada priklauso nuo priimty teisés akty kokybiskumo ir tinkamo jy jgyvendinimo. Todél Siame
straipsnyje is esmés analizuojamas aktualiausias Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projektas ir
jo galima jtaka valstybés tarnybos instituto teisinei reformai.

Reiksminiai ZodZiai: valstybés tarnyba, valstybés tarnautojas, aukstesnysis vadovas, vie-
Sojo valdymo agentiira.

Ivadas

2022-2030 mety VieSojo valdymo plétros programoje, patvirtintoje Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés 2022 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 206 ,,Dél 2022-2030 mety plétros programos
valdytojos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vieSojo valdymo plétros programos

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. XIV-72 ,,Dél Astuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos®, TAR, 2020-12-11, Nr. 27121.

2 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas Nr. VIII-1316, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130.

3 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymas, TAR, 2018-07-16, Nr.
12037.

4 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas, TAIS, 2022-11-15,
Nr. XIVP-2066(3).
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patvirtinimo®, jvardyta problema - ,nepakankamas Lietuvos valstybés tarnybos efektyvumas*
ir nurodytos sprestinos $ios problemos priezastys. Dél to 2022 metais pradéta valstybeés tarnybos
instituto teisiné reforma - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés atstovai pateiké Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo projekta® (to-
liau - VT] projektas), kuriuo inicijuota valstybés tarnybos instituto teisiné reforma. ISanalizavus
VT] projekto turinj darytina i$vada, kad reforma jgyvendinama koncentruojantis i $ias pagrin-
dines kryptis:

1. vadovy karjeros valdymo reglamentavimo poky¢iai;

2. normy, susijusiy su kompetencijy ugdymu, keitimas;

3. zmogiskyjy istekliy valdymo teisinio reguliavimo tobulinimas.

Sio straipsnio tikslas — iSanalizuoti VT] projekto aktualiausius poky¢ius. Siekiant $io
tikslo straipsnyje analizuojamos svarbiausios valstybés tarnybos instituto reformos kryptys ir ap-
tariamas prognozuojamas poveikis valstybés tarnybos institutui. Straipsnyje pasitelkiami doku-
menty analizés, loginis, apibendrinimy ir lyginamasis metodai.

1.10.1. Vadovy karjeros valdymo reglamentavimo pokyciai

Vertinant galiojantj teisinj reglamentavima konstatuotina, kad vadova jdarbinancios
valstybés tarnybos institucijos ir jstaigos neidentifikuoja, kokio vadovo ie$ko: nevertinama esa-
ma situacija jstaigoje, jos brandos lygis, efektyvumo didinimas, struktiriniai, vadybos poky¢iai
ir kiti svarbuis vadybos aspektai. Kritikuotina ir tai, kad daznu atveju institucijose nevykdomas
nei kandidaty j jstaigy vadovy pareigas pritraukimas, nei aktyvi jy paieska. Be kita ko, neigiamas
valstybés tarnybos jvaizdis visuomenéje, stereotipai ir mitai taip pat nepadeda $iam profesionaliy
vadovy paieskos procesui.

Problema siekiama spresti VT] projektu, kuriame centralizuotas vadovy korpuso stipri-
nimas pasirinktas kaip strateginé reformos kryptis. Prognozuojama, kad centralizuotas valdy-
mas suteikty palankesnes sglygas kurti korporatyving kultiirg savarankisky institucijy konteks-
te ir uztikrinti nuoseklumg atrankose, vertinant veiklg, ugdant kompetencijas, telkiant vadovus
tarpinstituciniy problemy sprendimui ir teikiant jiems pagalbg. Centralizuotas jstaigy vadovy
valdymas sudaryty prielaidas ir tolesniam jy karjeros valdymui, taip pat leisty geriau planuoti js-
taigy vadovy mobiluma ir rotacijg. Siekiant neprarasti kompetentingy jstaigy vadovy pasibaigus
ju kadencijai ir kuo geriau panaudoti sukaupta patirtj, VT] projektu siekiama, kad buve jstaigy
vadovai buty pritraukiami dalyvauti atrankose j kity jstaigy vadovy pareigas.

VTI projekte taip pat siilloma jteisinti aukstesniojo vadovo savoka: ,, Aukstesnysis va-
dovas - jstaigos vadovas (iSskyrus jstaigos vadova, priimamg j pareigas politinio (asmeninio)
pasitikéjimo pagrindu) ar valstybés pareigiinas, Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés
paskirtas vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai kity jstatymy nustatyta tvar-
ka.”” Sitloma jtvirtinti $iy auks$tesniyjy vadovy kompetencijy ugdyma, kuris apimty jvadinius
mokymus ir testinj kompetencijy tobulinimg. Planuojama, kad $iuos veiksmus centralizuotai
organizuos Vyriausybés jgaliota jstaiga — VieSojo valdymo agentiira. VieSojo valdymo agenti-
roje bus atliekama stebésena, kaip konkrecios vadovy kompetencijos veikia jstaigos rezultatus,
taip pat bus nustatomas bendry ir individualiy (batiny konkre¢iam vadovui) kompetencijy po-

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. XIV-72 ,Dél 2022-2030 mety plétros pro-
gramos valdytojos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos viesojo valdymo plétros programos patvirti-
nimo", TAR, 2022-03-16, Nr. 04832.

6 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas, supra note, 4.

7 Ibid., 2 straipsnio 1 dalis.
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reikis®. Si stebésena padés idgryninti bitinas ir tobulintinas jstaigy vadovy kompetencijas. Visy
$iy kompleksiniy veiksmy rezultatas orientuojamas j aukstesniyjy vadovy vadybos, strateginio
planavimo, komunikacijos, lyderystés, problemy sprendimo, zmogiskyjy istekliy valdymo ir
kity aukstesniesiems vadovams butiny kompetencijy ugdyma.

Be to, VT] projektu sitiloma su j jstaigos vadovo pareigas priimamu asmeniu sudaryti
susitarima dél jo veiklos tiksly ir rezultaty, taip pat nustatyti, kad jstaigos vadovo tarnybinés
veiklos vertinimo tikslas — jvertinti pagal susitarima jo pasiektus rezultatus. Sitloma sudaryti
galimybe jstaigos vadovg pasibaigus pirmai kadencijai paskirti antrajai kadencijai be konkurso
atsizvelgiant j tai, ar jstaigos vadovo pirmosios kadencijos laikotarpiu jstaigos vadovas pasiekée
susitarime dél pagrindiniy kadencijos laikotarpio ir (ar) tam tikry jo etapy veiklos tiksly ir rezul-
taty nustatytus veiklos tikslus ir rezultatus. Prognozuojama, kad taip jstaigos vadovy veikla bus
labiau orientuota j rezultatus.

1.10.2. Normy, susijusiy su kompetencijy ugdymu, keitimas

Pagal $iuo metu galiojantj teisinj reguliavimg valstybés tarnautojai tobulina kvalifikacijg
pagal institucijos, kurioje valstybés tarnautojas eina pareigas, tikslus ir uzdavinius arba pagal Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés nustatytus kvalifikacijos tobulinimo prioritetus’. Dalyvauti i$ori-
niuose mokymuose (konferencijose, seminaruose ir pan.), kurie yra tiesiogiai susije su vykdomo-
mis funkcijomis, palikta galimybé tik tada, kai valstybés tarnautojui atsiranda poreikis jgyti naujy
ziniy ar kompetencijy. I$ to darytina iSvada, kad aktualus kvalifikacijos kélimo ir mokymosi or-
ganizavimo reglamentavimas stokoja sistemiskumo. Kritikuotina ir tai, kad aktualus mokymosi
reglamentavimas daznai vertinamas tik formaliai.

Matyt, jvertinus $iuos aspektus, VT] projektu siiloma jteisinti kompetencijy viesajame
sektoriuje ugdymo modelj. Sitiloma pavesti Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliotai instituci-
jai ($iuo atveju — VieSojo valdymo agentiirai) centralizuotai organizuoti ir koordinuoti valstybés
tarnautojy mokymy vykdyma'’. Darytina i$vada, kad organizuojant ir koordinuojant valstybés
tarnautojy mokymy vykdyma centralizuotai, bity uZztikrinamas vienodas ir platus pozitris j
svarbiausias valstybés tarnautojo kompetencijas ir jy ugdyma, vienodas kvalifikacijos ir gebéjimy
ugdymo pasiekiamumas ir ugdymo lygis, taip pat sisteminis poveikio institucijy ir jstaigy veiklos
rezultatams vertinimas.

Dar vienas tobulintinas aktualus teisinio reguliavimo dalykas — VT] 27 straipsniu regla-
mentuojamas valstybés tarnautojy veiklos vertinimas. Manytina, kad $is valstybés tarnybos ins-
titutas jau seniai prarado savo prasme, kadangi valstybés tarnautojy suprantamas tik kaip jrankis
darbo uzmokesciui didinti , nesudaro galimybiy tinkamai vertinti veiklos rezultatus ir nemoty-
vuoja paciy valstybés tarnautojy.

Jsigaliojus naujam teisiniam reguliavimui i§ esmés keistysi tarnybinés veiklos vertinimo
samprata ir bity iSdéstyta taip: ,,<...> nustatyta tvarka jvertinti jo kompetencijas ir pasiektus vei-
klos rezultatus. <...>“!!, o tarnybiné veikla buty vertinama taip: ,virsija lukescius®, ,atitinka la-
kescius®, ,,i§ dalies atitinka likesc¢ius® ir ,,neatitinka lakesciy“'?. Be kita ko, siekiant maksimaliai

8 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2018 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. 1V-983 ,Dél Valstybés tarny-
bos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo®, TAR, 2018-12-
31, Nr. 21998.

9 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas, TAIS, 2022-11-15,
Nr. XIVP-2066(3), 20 straipsnis.

10 Ibid., 36 straipsnio 2 dalies 4 punktas.

11 Ibid., 18 straipsnio 3 dalis.

12 Ibid., 18 straipsnio 6 dalis.
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susieti tarnybineés veiklos vertinima su veiklos rezultatais VT] projekte sitiloma atsisakyti perte-
kliniy tarnybinés veiklos vertinimo procesy, kurie nekuria pridétinés verteés: atsisakoma metiniy
veiklos uzduociy formulavimo visiems valstybés tarnautojams (i$skyrus jstaigy vadovus), pri-
valomo vertinimo pagal kvalifikacijg ir privalomo vertinimo pagal gebéjimus atlikti pareigybés
aprasyme nustatytas funkcijas. Valstybés tarnautojo veiklos rezultatams virsijus lukes¢ius VT]
projekte sitilomas platesnis, labiau motyvuojantis, piniginiy skatinimo priemoniy spektras.

Svarbi VT] projekto naujové yra tai, kad jsigaliojus VT] projektui tarnybinés veiklos ver-
tinimo procesas biity siejamas su pretendenty j aukstesniyjy vadovy pareigas rezervu: ,,Karjeros
valstybés tarnautojas, einantis valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos administracijos
struktiirinio padalinio vadovo pareigas, iSskyrus laikingjj valstybés tarnautojg, kurio tarnybiné
veikla bent 3 vertinimus i§ eilés buvo jvertinta labai gerai arba kaip virsijanti lukescius, kartu su
$io straipsnio 8 dalyje nurodytais pasitilymais gali biti sitilomas jrasyti j 13 straipsnyje nurodyta
pretendenty j aukstesniyjy vadovy pareigas rezerva.“”* Darytina i$vada, kad taip siekiama uzti-
krinti nuosekly pretendenty j aukstesniyjy vadovy pareigas paieskos process, sudaryti galimybes
sistemoje islaikyti aukstos kvalifikacijos profesionalus ir nuosekliai formuoti profesionaliy vado-
vy korpusa.

1.10.3. Zmogiskyjy istekliy valdymo teisinio reguliavimo tobulinimas

Siuo metu konkursus j karjeros valstybés tarnautojy pareigas centralizuotai organizuoja
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota jstaiga (t. y. Valstybés tarnybos departamentas prie
vidaus reikaly ministerijos)'*. Taciau aktualus reguliavimas nustato ilgai trunkancia, sudétinga,
daugiapakope valstybés tarnautojy atrankos sistema, kuri nesudaro galimybiy tinkamai uztikrin-
ti valstybés tarnautojy atrankos proceso efektyvumo. Galiausiai valstybés tarnautojy atrankose
dalyvauja per mazai tinkamy kandidaty. Be to, aktualus reguliavimas nesudaro pakankamai ga-
limybiy pritraukti j valstybés tarnybg kompetentingy specialisty, dél to daug konkursy tiesiog
nejvyksta.

VTI projekte siiloma jdiegti i§ dalies centralizuotg valstybés tarnautojy atrankos siste-
ma (jstaigy vadovus atrinkty valstybés tarnybos politika jgyvendinanti institucija, o specialisty
lygmens valstybés tarnautojus — pacios jstaigos). Taigi, VT] projekte siiloma nustatyti: ,, Asme-
nys i karjeros valstybés tarnautojo pareigas priimami konkurso budu, i$skyrus kai §io jstatymo
nustatytais atvejais priimama be konkurso. <...> Konkursus Vyriausybés nustatyta tvarka organi-
zuoja valstybés ar savivaldybiy institucijos ar jstaigos. <...>“". Darytina i$vada, kad valstybés tar-
nautojy konkursai, jvykus reformai, bty organizuojami decentralizuotai (t. y. kiekviena jstaiga
juos vykdyty savarankiskai), o vadovy atrankos toliau vykty centralizuotai Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jgaliotoje institucijoje (iSskyrus atskirus atvejus, kai j karjeros valstybés tarnautojo
pareigas ir j laikinojo valstybés tarnautojo pareigas iki 3 mety laikotarpiui gali buti priimama be
konkurso).

VTI projekto rengéjy nuomone, toks biidas suderinty konkursy profesionalumo ir efek-
tyvumo aspektus, nes aktualus reguliavimas lemia, kad konkursai vyksta labai ilgai, o daznu atve-
ju visai nejvyksta (pazymétina, kad $iuo atveju liko neatsakyta j klausima, ar $iuos trikumus
lemia aktualaus teisés akto netobulumas, ar konkursus vykdancios institucijos kompetencijos
stoka). Tikimasi, kad naujas teisinis reguliavimas sutrumpins valstybés tarnautojy atrankos pro-

13 “Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas”, supra note, 9: 18
straipsnio 9 dalis.

14 Ibid., 11 straipsnio 1 dalis.

15 Ibid., 10 straipsnio 1 dalis, 10 straipsnio 2 dalis.
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cesg, didins jstaigy galimybes pasirinkti kandidata, vertinti kandidato profesines kompetencijas
ir tinkamuma konkreciai pareigybei. Be to, tokiu bidu didinamas Zmogiskyjy istekliy valdymo
lankstumas ir galimybés valdyti Zzmogiskuosius isteklius institucijos mastu.

Matyt $iuo atveju atitinkamai kyla klausimas: ar bus suvaldyta korupcijos ir nepotizmo
lygio rizika, galimai daznesné vietos savivaldos lygyje (atskirose savivaldybése)? Todél, vertinant
karjeros valstybés tarnautojy konkursy decentralizavima, sitlytina jvertinti ir galimus decentra-
lizavimo trikumus. Pirma, decentralizavimas gali jnesti i valstybés tarnybg nepotizmo pasireiski-
ma. Antra, taip griztama prie ankstesnés VT] redakcijos (iki 2019 m. sausio 1 d. VT] buvo nusta-
tyta, kad konkursus jstaigos organizuoja savarankiskai). Daznas valstybés tarnyba reguliuojanciy
teises akty nuostaty keitimas, prie kuriy dar turi prisitaikyti jgyvendinancios institucijos, gali nei-
giamai paveikti Lietuvos teisinés sistemos stabiluma ir jvesti teisinio reguliavimo chaotiskuma.

Be to, VTT projekte sitiloma supaprastinti valstybés tarnautojo perkélima j kitas valsty-
bés tarnautojo pareigas jo sutikimu toje pacioje ar kitoje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
jstaigoje su salyga, kad jis atitinka tos pareigybés apras§yme nustatytus specialiuosius reikalavi-
mus'®. Sitiloma skatinti valstybés tarnautojy mobilumg sudarant galimybes eiti ne vienas, o kelias
valstybés tarnautojo pareigas, buti laikinai perkeltam j jstaigos vadovo ar politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigas'. Plétojant valstybés tarnautojy ,,skolinimasi pagal
poreikj idéja, projekte sitiloma nustatyti, kad tarnybinés butinybés atveju karjeros valstybés tar-
nautojas jo sutikimu ne ilgesniam nei vieny mety terminui gali buti pasitelkiamas j kit jstaiga
ar organizacija padéti atlikti $ios jstaigos ar organizacijos funkcijas'®.

Aktualioje VT] redakcijoje nustatyta, kad asmuo, priimamas j valstybés tarnautojo
pareigas, privalo turéti aukstajj universitetinj arba aukstajj koleginj issilavinimg. VT] projek-
tu sitiloma keisti $j reguliavima nustatant, kad pretenduojant j valstybés tarnybg uztenka turéti
aukstojo mokslo arba jam lygiaverte kvalifikacijg'®. Darytina i$vada, kad VT] projektu siiloma
mazinti bendruosius kvalifikacinius reikalavimus. Kyla klausimas: ar toks sprendimas uztikrins
tinkamga valstybés tarnybos funkcijy vykdyma? Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismas, atskleisdamas konstitucine valstybés tarnybos samprata, daznai akcentuoja,
kad valstybés tarnautojams turi buti keliami auksti kvalifikacijos reikalavimai, kadangi valstybés
tarnybos specifikg lemia valstybés tarnybos paskirtis ir visuomeninis reik$mingumas: ,,<...> tai,
kad valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti viesajj interesg valstybés ir savivaldybiy institu-
cijoms vykdant vie$gjj administravima ir teikiant viesgsias paslaugas, o ne privacius sia veikla
uzsiimanciy darbuotojy interesus, lemia valstybés tarnautojy, kaip korpuso, ypatingg formavimo
tvarka, jy teisinio statuso specifika, taip pat jy ypatingg atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty
funkcijy vykdyma“®, ,valstybés tarnautojai - ypatinga socialiné grupé, kurios specifika lemia
valstybés tarnybos paskirtis ir visuomeninis reik§mingumas, todél valstybés tarnautojy teisinis
statusas, teisiy ir laisviy, kurias jie turi pagal Konstitucija ir jstatymus, jgyvendinimas negali ne-
turéti reikSmingy ypatumy“?'. Atsizvelgus j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktring
manytina, kad sprendimas V'T] projekte mazinti bendruosius kvalifikacinius reikalavimus turéty
buti vertinamas pakartotinai. Siekiant jvertinti visapusiskai rekomenduotina pasitelkti kity sric¢iy
ekspertus, pvz., mokslo bendruomeneés atstovus.

16 “Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas’, supra note, 9: 14
straipsnio 1 dalis.

17 Ibid., 14 straipsnio 6 dalis.

18 Ibid., 14 straipsnio 17 dalis.

19 Ibid., 8 straipsnio 1 dalies 4 punktas.

20 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 181-
6708..

21 Ibid.
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Kitas reikSmingas VT] projekto teisinis aspektas yra tai, kad jstaigy vadovams keliami
bendrieji kvalifikaciniai reikalavimai. VT] projekte jstaigy vadovams sitiloma taikyti reikalavi-
ma turéti aukstajj universitetinj i$silavinimg ir magistro kvalifikacinj laipsnj arba jam lygiaverte
kvalifikacija*>. Pasak VT] projekto rengéjy, toks sprendimas didins jstaigy vadovy korpuso pro-
fesionaluma ir kompetencija. Tokiu argumentu VT] projekty rengéjai pripazjsta, kad siekiant
profesionalios valstybés tarnybos turi buti skiriama daug démesio valstybés tarnautojy issilavi-
nimui. Todél nesuprantama, kodél kitiems karjeros valstybés tarnautojams toks profesionalumo
reikalavimas nekeliamas, o atvirks¢iai - Zeminamas.

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti vie-
$3jji interesg valstybés ir savivaldybiy institucijoms vykdant vie$ajj administravimg ir teikiant
vie$gsias paslaugas, o ne privacius $ia veikla uzsiimanciy darbuotojy interesus, lemia valstybés
tarnautojy, kaip korpuso, ypatingg formavimo tvarka, jy teisinio statuso specifika, taip pat jy
ypatingg atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma*. Todél vienas i$ pagrin-
diniy VT] projekto aspekty yra tai, kad tikslinama valstybés tarnautojo sgvoka: ,Valstybés tar-
nautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje ir
atliekantis vieSojo administravimo funkcijas arba uztikrinantis diplomatinés tarnybos institucijy
ar prekybos atstovybiy uzsienyje funkcionavima, arba padedantis valstybés, vietos ar teismine
valdzig jgyvendinantiems asmenims atlikti jilems nustatytas funkcijas, i$skyrus vidaus adminis-
travimo funkcijas, kaip jos apibréztos Viesojo administravimo jstatyme.“** Tad sistemiskai ana-
lizuojant §ig nuostatg konstatuotina, kad taip jgyvendinamas svarbus pakeitimas nustatant, kad
valstybés tarnautojais nelaikomi asmenys, atliekantys vidaus administravimo funkcijas, kaip jos
apibréztos Vie$ojo administravimo jstatyme. Taciau svarbu atkreipti démesj j VieSojo adminis-
travimo jstatymo 2 straipsnio 17 dalyje nustatyta aktualy vidaus administravimo funkcijy api-
brézimga: ,Vidaus administravimas — veikla, kuria uztikrinamas vieSojo administravimo subjekto,
turincio vie$ojo juridinio asmens statusa, savarankiskas funkcionavimas (struktaros tvarkymas,
dokumenty, personalo, turimy materialiniy ir finansiniy istekliy valdymas), kad jis galéty at-
likti vie$ajj administravima.“* Sistemiskai iSanalizavus abi sgvokas (t. y. ,valstybés tarnautojas*
ir ,vidaus administravimas®) darytina i$vada, kad tam tikros funkcijos negalés buti priskirtinos
valstybés tarnautojams, pvz., turto valdymo, viesyjy pirkimy vykdymo, tarptautiniy rysiy, vidaus
audito, teisinio atstovavimo, korupcijos prevencijos ir kt. I$vardytos funkcijos vidaus administra-
vimui priskirtinos remiantis tuo, kad jos padeda uztikrinti savarankiska vieSojo administravimo
subjekto funkcionavima, kad jis galéty tinkamai atlikti jam pavestas viesojo administravimo ir
kitas teisés aktuose nustatytas funkcijas. Kita vertus, konstatuotina, kad i$vardytos funkcijos yra
horizontaliojo pobudzio, taigi ,valstybés tarnautojo“ sgvokos apibrézimo tikslinimas uztikrins
vienoda visy vieSojo administravimo subjekty funkcijy atlikima lygiai taip pat kaip ir personalo
administravimas, buhalteriné apskaita, dokumenty tvarkymas, apskaita ir saugojimas, projekty
valdymas, vie$yjy rysiy palaikymas ar informaciniy ir rysiy technologijy administravimas. Be to,
$ios funkcijos neturi i$skirtinumo ir todél, kad jos analogiskai yra atliekamos tiek viesyjy, tiek
privaciy juridiniy asmeny.

Siekiant mazinti skirtumg tarp valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo ir Lietuvos
Respublikos darbo kodekso nuostaty VT] projekte sitiloma keisti kasmetiniy atostogy regla-

22 “Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas’, supra note, 9: 8
straipsnio 2 dalis.

23 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 181-
6708.

24 “Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas’, supra note, 9: 2
straipsnio 12 dalis.

25 LietuvosRespublikosvieSojoadministravimojstatymasNr. VIII-1234,TAR,1999-06-17,Nr.0991010ISTAIII-1234.
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mentavima nustatant, kad ,valstybés tarnautojams suteikiamos Darbo kodekse numatytos atos-
togos“*. Analizuojant $j pakeitima butina atkreipti démesj ir j Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projekto 2 straipsnio 19 dalyje nurodytas
jgyvendinamasias nuostatas, kuriose uzfiksuojama sukaupty kasmetiniy atostogy i§saugojimo
garantija: ,,<...> iki §io jstatymo jsigaliojimo jgytos kasmetinés atostogos i§saugomos ir jy trukme
jsigaliojus Siam jstatymui nesikeicia, i§skyrus kai bendra kasmetiniy ir papildomy atostogy tru-
kmeé pagal Darbo kodekso 126 straipsnio 2 dalj arba 3 dalj ir 138 straipsnio 2 dalj yra didesné nei
iki $io jstatymo jsigaliojimo jgyta kasmetiniy atostogy trukmeé. <...>“ Taigi, iki VT jsigaliojimo
valstybés tarnautojy sukaupty kasmetiniy atostogy dieny skaicius bty uzfiksuojamas ir papil-
domos kasmetinés atostogos toliau skaic¢iuotysi taip, kaip numatyta Lietuvos Respublikos darbo
kodekse.

Be to, pazymétina, kad aktualaus VT] 49 straipsnyje numatytos garantijos transformuo-
tos j VT] projekto 34 straipsnj ir i§ esmés lieka tos pacios (materialiniy pasalpy skyrimas, galimy-
bé buti palaidotam valstybés léSomis, persikraustymo islaidy kompensavimas ir pan.). Darytina
iSvada, kad valstybés tarnautojy socialinés garantijos neturéty kisti.

Vienas labiausiai tebekritikuojamy ir daugiausia diskusijy sukelianciy valstybés tarnybos
santykiy dabartinio teisinio reguliavimo aspekty - darbo uzmokestis. Siekiant valstybés tarnau-
tojy darbo uzmokescio didinimo VT] projektu siiloma koreguoti pareiginés algos (atlyginimo)
baze ir ja susieti su vidutiniu ménesiniu bruto darbo uzmokes¢iu. Siuo atveju biitina kartu vertin-
ti Lietuvos Respublikos pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio jstatymo projekta®, kuria-
me nustatyta: ,<...> Pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis 2023 metams (n) ir 2024 metams
(n+1) nustatomas pagal Lietuvos statistikos departamento paskelbta praéjusiy mety (n-2) viduti-
nj ménesinj Salies darbo uzmokestj (su individualiomis jmonémis) ir yra 1579,4 euro.“*. Daryti-
na i§vada, kad siiloma taikyti naujg, konkurencinga pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio
vienetg — 1 579,4 eury. Antras, bet ne maziau svarbus aspektas numatytas Lietuvos Respublikos
pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio jstatymo projekto 3 straipsnio 2 dalyje ir isdésty-
tas taip: ,,<...> pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis perziirimas ne reciau, kaip kas trejus
metus, atsizvelgiant j darbo uzmokescio pokyciy darbo rinkoje tendencijas ir salies ekonomine
situacijg ir tvirtinamas atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme. Pirma karta pareiginés algos (atlyginimo) ba-
zinis dydis perzitrimas 2025 metais.“”” Todél svarbu akcentuoti tai, kad nauju reguliavimu siekia-
ma uztikrinti, kad naujas bazinio dydZio vienetas bus nuosekliai kintantis. Tokia naujojo bazinio
dydzio sistema bus maziau politizuota ir atlieps ekonominius pokycius, padés iSvengti valstybés
institucijose ir jstaigose mokamo darbo uzmokescio atotriitkio nuo darbo rinkos.

Kita VT] projekto naujové yra tai, kad: ,,<...> Valstybés tarnautojo pareiginés algos mak-
simalus koeficientas negali virsyti jstaigos vadovo pareiginés algos maksimalaus koeficiento dy-
dzio. <...>“. Tokia taisyklé ne tik nustato valstybés tarnautojy maksimaly pareiginés algos koefi-
cienta, bet ir uztikrina objektyvias valstybés tarnautojy pareiginés algos koeficienty lubas.

Dar vienas svarbus VT] projekto aspektas, susijes su atlygio mokéjimu, yra tai, kad VT]
projekte sitiloma atsisakyti mokamo priedo uz tarnybos Lietuvos valstybei staza. Priedas uz staza

26 “Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas”, supra note, 9: 30
straipsnio 1 dalis.

27 Lietuvos Respublikos pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio jstatymo projektas, TAIS, 2022-11-33, Nr. 22-
14927(2).

28 Ibid., 3 straipsnio 1 dalis.

29 Ibid., 3 straipsnio 2 dalis.

30 “Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas’, supra note, 9: 20
straipsnio 1 dalis.
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iskreipia rinkg — vienodas funkcijas atliekanciy valstybés tarnautojy atlyginimas gali skirtis net
30 procenty. Be to, §i darbo uzmokescio dalis susijusi vien tik su i$tarnautu laikotarpiu, todél
néra susieta su valstybés tarnautojy veiklos rezultatais. Pabréztina, kad nauju reguliavimu sie-
kiama apsaugoti valstybés tarnautojus ir uztikrinti, kad priedo uz staza panaikinimas nesukels
valstybés tarnautojams neigiamy pasekmiy, kadangi VT] Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo pro-
jekto 2 straipsnio 9 dalyje nurodytos jgyvendinamosios nuostatos ir numatyta sukaupto stazo
iSsaugojimo garantija: ,,<...> jsigaliojus $iam jstatymui, valstybés tarnautojams iki $io jstatymo
jsigaliojimo nustatyta pareiginé alga, jskaitant gautg prieda uz tarnybos Lietuvos valstybei sta-
z3, negali bati sumazinama.“ Vienintelé kylanti rizika yra tai, kad toks reglamentavimas galimai
nemotyvuoty valstybés tarnautojy, turin¢iy nemazg tarnybos Lietuvos valstybei stazga, dalyvauti
konkursuose j aukstesnes pareigas, nes priimant j pareigas konkurso biidu jiems galéty buti nu-
statytas mazesnis pareiginés algos koeficientas.

Pabréztina, kad VT] projekte pasisakoma ir dél darbo apmokéjimo sistemos: ,,Darbo
apmokéjimo sistema nustatoma kolektyvinéje sutartyje. Jeigu kolektyvinés sutarties néra, darbo
apmokéjimo sistemg nustato jstaigos vadovas ir padaro jg prieinamg visiems jstaigos valstybés
tarnautojams susipazinti. <..>“’'. Be to, VT] projektu sitiloma patvirtinti kriterijus (metodika),
kuriais vadovaujantis jstaigose turéty buti patvirtintos darbo apmokéjimo sistemos. Atkreiptinas
démesys j tai, kad galiojanc¢iame reglamentavime apie darbo apmokéjimo sistema kalbama tik
darbo santykius reglamentuojanciuose teisés aktuose (t. y. Lietuvos Respublikos darbo kodekse
ir Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir ko-
misijy nariy atlygio uz darbg jstatyme). Tad taip VT] projektas mazinty skirtuma tarp valstybés
tarnybos reglamentavimo ir Lietuvos Respublikos darbo kodekso nuostaty. Be kita ko, taip buty
iSvengta situacijy, kai valstybés jstaigose galioja atskiros ir skirtingos jstaigos valstybés tarnautojy
darbo apmokeéjimo sistemos.

ISvados

1. 2022 metais jgyvendinta reik§minga valstybés tarnybos instituto poky¢iy pradzia. Sitlomi tei-
sinio reguliavimo poky¢iai turi potencialg bent i§ dalies iSspresti valstybés tarnybos instituto
problemas. VT] projektas sudarys galimybes mazinti administracing nastg valstybés ir savi-
valdybiy institucijoms, jstaigoms ir kandidatams j valstybés tarnautojo pareigas. VT] projektu
siekiama sukurti valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema ir derinti valstybés tarnybos
ir darbo teisés normas. VT] projekto nuostatos, susijusios su jstaigy vadovams keliamais rei-
kalavimais, sustiprins valstybés tarnybos instituto rezultatyvumg. VT] projektu sudaromos
galimybés teigiamai veikti valstybés tarnybos instituto efektyvuma, lanksciau reguliuojami
valstybés tarnybos teisiniai santykiai ir paprastinami zmogiskyjy istekliy valdymo aspektai.
Taciau viena i$ pagrindiniy problemy lieka neiSspresta: vadovaujantis VT] 5 straipsnio 6 dalies
10 punktu, VT netaikomas statutiniams valstybés tarnautojams. Darytina i$vada, kad Lietu-
vos Respublikoje ir toliau bus kelios skirtingos valstybés tarnybos - Vidaus tarnybos statute
reglamentuojamas statutiniy valstybés tarnautojy ir VT] reglamentuojamas karjeros valstybés
tarnautojy teisiniy santykiy reguliavimas. Vis dar triksta teisiniy galimybiy bendrai valstybés
tarnybos sistemai sukurti.

2. VT] projekte sitlomas konkursy j valstybés tarnautojy pareigas decentralizavimas pagreitins
konkursy organizavimo procesus, taciau gali sudaryti prielaidas ir tam tikroms nepotizmo
apraiskoms.

31 “Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas”, supra note, 9: 19
straipsnio 3 dalis.
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3. Valstybés tarnybos instituto reformos vyksta pernelyg daznai (vien VT] pakeistas 135 kartus,
o analizuojamas VT] projektas - tai 136 pakeitimas). Daznas valstybés tarnyba reguliuojanciy
teises akty nuostaty keitimas, prie kuriy dar turi prisitaikyti jgyvendinancios institucijos, gali
neigiamai paveikti valstybés tarnybos instituto stabiluma, jvesti teisinio reguliavimo chaotis-
kumg ir mazinti visuomenés pasitikéjima visa valstybés tarnyba.
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Summary. In recent years, there has been much discussion of the civil service. It has often been
emphasized that the rapid development of technology, the growing needs of citizens and businesses
to receive modern and accessible public services, the need to professionally solve increasingly complex
challenges and crisis situations, and the inert functioning of the public sector are forcing the funda-
mental rethinking and restructuring of the public sector ecosystem — services, institutions, processes
and people. These discussions have led to the necessity of changing the legal regulation and gradually
initiating the legal reform of the civil service.

It should be noted that there have been many attempts to reform the civil service — for exam-
ple, the Civil Service Law of the Republic of Lithuania alone has been changed 135 times. When
observing the current situation, it should be noted that the Seimas of the Republic of Lithuania very
recently adopted the Law on the Amendment of the Civil Service Law on 23 December 2021, but
further reforms to the law on the civil service are proposed. This extremely frequent changing of the
same legal act leads to chaos in the legal regulation.

Responding to the challenges of recent years, the beginning of the reform of the civil service took
place in 2022, when Draft Law No. VIII-1316 on amendments to the Law on Civil Service of the
Republic of Lithuania was submitted to the Seimas. This draft proposed a new wording of the Civil
Service Law, changing many aspects of the legal regulation of civil service relations. This document
also aims to create a more flexible and results-oriented civil service, to assemble a separate corps of
managers and strengthen its competences, to reorganize the management of budgetary institutions
according to a new management model, etc.

The civil service must be improved. However, the success of any reform depends on the quality
of the adopted legal acts and their proper implementation. Therefore, this article analyzes the most
relevant draft of the amendment to the Civil Service Law and its potential impact on the legal reform
of the civil service.
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