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ASMENS IR VALSTYBES SAUGUMO
SAMPRATA, UZTIKRINIMO POREIKIS
IR PROBLEMOS

Saulius Greicius, Biruté Pranevi¢iené

Saugumo poreikis laikomas vienu svarbiausiu asmens poreikiy. Poreikis
yra tai, ko objektyviai reikia, norint uztikrinti Zmogiskaja egzistencija. Paste-
bima, jog besikei¢ian¢iame pasaulyje vyksta permainos ir asmens poreikiy si-
stemoje: atsiranda naujy poreikiy, kurie i§ dalies gali bati nulemti techniniy,
medicinos, biologijos, chemijos, fizikos ir kity moksly pazangos. Nepaisant
tam tikro istorinio meto, valstybése vyraujanciy moralés nuostaty, teisinés
samonés kontekste iSryskéjusiy skirtumy zmogaus poreikiy sistemoje, vis dar
nepaneigiama A. Maslowo ,,piramidé®, leidzianti hierarchizuoti Zmogaus po-
reikius — ,jvertinus zmogaus poreikiy klasifikacija, galima buty i$skirti:

1. pirmojo lygio pagrindinius poreikius — saugumo ir gerovés;

2. antrojo lygio pagrindinius poreikius — laisvés, lygybes, minties, saZi-

nés, religijos ir ke.“'".

Neatsitiktinai daugelyje tarptautiniy dokumenty jtvirtinta asmens teisé j
sauguma: Visuotiné Zmogaus teisiy ir laisviy deklaracija skelbia, jog ,kickvie-
nas turi teisg j gyvybe, laisve ir asmens sauguma“'?, Zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy konvencija — ,.kickvienas asmuo turi teis¢ j laisve ir sauguma“'®.

Minétos nuostatos deklaracijose neapibrézia, kaip yra suprantamas as-
mens saugumas, kokias salygas jvykdes asmuo gali bati laikomas saugiu. Ar
jmanoma uztikrinti asmens sauguma, neuztikrinus valstybés saugumo nuo is-

101 Pumputis, A. Poreikiy ir Zmogaus teisiy sistemos klausimu. Jurisprudencija, 2000, 15(7):62.

122 Visuotiné Zzmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68, publikacijos Nr. 2497,
3 str.

19 Zimogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija. Vilnius, 2000, 5 str.
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oriniy grésmiuy, kitaip sakant, neuztikrinus nacionalinio saugumo? Ar asmuo
jausis saugus ekonominio nestabilumo salygomis? Kiek iSorinés valstybes
grésmés paveikia visuomenés nariy sauguma? Kiek vidiniai konfliktai, visuo-
menés nariy ar jy grupiy santykiy nedarna gali pakenkti nacionaliniam sau-
gumui?

Saugumo sampratos jvairové ir turinio atskleidimo sunkumai

Kaip teigia A. Wolfersas, ,Saugumas bet kuria objektyvia prasme matuo-
ja grésmés nebuvima turimoms vertybéms, o subjektyvia prasme nebuvima
baimés, kad tos vertybés bus uzpultos.“**

ApibréZiant saugumo savoka, tenka ieskoti saugumo objekto, kitaip sa-
kant, atsakyti j klausimg — kieno saugumas? Tik apsibréZus objekta, galima
ieskoti atsakymo j klausima — kokios yra batinos saugumo salygos?

Saugumo sgvokos turinys gali buti atskleidziamas remiantis tradicine
saugumo (nacionalinio saugumo) samprata arba dél antropocentrinio mas-
tymo jtakos susiformavusia Zmogaus (individo) saugumo samprata. Taigi ga-
lima nurodyti maziausiai du objektus — t. y. valstybe ir individa.

Siekiant iSanalizuoti saugumo turinj, paprastai apibréZiamos grésmes,
galin¢ios sumazinti sauguma. Saugumo sampratos turinys keiciasi — jis gali
kisti pagal objektyvias aplinkybes, lemian¢ias naujas grésmes asmeniui ir vals-
tybei. Ilga laika didZiausia valstybiy saugumo problema buvo laikoma karinio
uzpuolimo grésme, kuri skatino valstybes vienytis, sickiant bendry saugumo
wztikrinimo tiksly. Siuo metu didZiules grésmes valstybéms kelia aplinkosau-
gos problemos, jos verdia valstybes kartu ieskoti iSei¢iy. Atitinkamai galima
nurodyti ,siaurgja” ir ,placigja“ saugumo sampratas, kurios turéty buti in-
terpretuojamos kaip labiau papildancios viena kita nei priestaraujancios.

Pagal objekta gali buti jvardijamos $ios saugumo sampratos: tradiciné
(nacionaliné) ir zmogaus (individo).

W4 \Wolfers, A. Discord and Collaboration, Baltimore. Johns Hopkins University Press, 1962, p.
150.
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Tradiciné saugumo koncepcija

Tradiciné saugumo koncepcija siejama su valstybés arba nacionalinio
saugumo uztikrinimu, pagrindine grésme nacionaliniam saugumui yra laiko-
mas karinis uzpuolimas. Saltojo karo metu saugumas Europoje buvo suvo-
kiamas kaip karinis terminas. Tradicinis saugumo supratimas sutelkeas j kari-
nes grésmes'”.

Pagal tradicing saugumo samprata saugumo objektu laikoma valstybe.
Literataroje tai daznai vadinama nacionaliniu saugumu arba valstybés sau-
gumu. Tradiciné saugumo politika remiasi id¢ja, kad visi kiti visuomenés ar
atskiry individy interesai priklauso nuo valstybés interesy. Todél svarbiausia
yra apsaugoti valstybeés sienas, institucijas, vertybes, Zmones. Pagrindinis tiks-
las — apsaugoti valstybe nuo iSorés agresijos, iSlaikyti valstybés vientisuma.
Didinant taip suprantamg sauguma, valstybés éme didinti savo galias, kartu
didindamos kity valstybiy nesauguma'®. Prasidéjusios ginklavimosi varzybos
kelé vis didesne jtampa ir nesaugumo jausma. Kai atsirado branduolinis gink-
las, netgi besijungdamos j saugumo siekiui uZztikrinti kuriamas tarptautines
organizacijas, valstybés negaléjo jaustis saugios.

Tarptautinéje bendrijoje pasigirsdavo idéjy apie poreikj ieskoti kitokio
saugumo didinimo modelio: $tai, pvz., Europos Saugumo ir bendradarbiavi-
mo organizacija émé kurti tokia saugumo koncepcija — numatyti Saliy jsipa-
reigojimus nedidinti savo saugumo kity aliy saugumo saskaita.'””

Tradicine saugumo koncepcija j valstybe ziari kaip j pagrindinj subjekta,
turintj uztikrinti savo paties sauguma, i$gyvenima. Jprastai saugumo strategi-
ju karimas sutelktas valstybinés valdzios institucijose ir netgi vykdant minétas
strategijas retai jtraukiama visuomené. Tacdiau deréty pastebéti, kad saugi
valstybe nebutinai reiSkia saugius jos pilie¢ius. Manoma, jog pilie¢iy apsauga
nuo uzsienio kariniy uzpuolimy — butina, ta¢iau nepakankama pilie¢iy sau-
gumo uztikrinimo salyga.

19> Mitsilegas, V.; Monar, J.; Rees, W. The European Union and Internal Security (Guardian of
the People?). NewYork, Palgrave macmillan, 2003, p. 45.

19 Messari, N. The State and Dilemmas of Security: the Middle East and the Balkans. Security
Dialogue, SAGE publications, 2002, vol. 33(4), p. 417.

17 Conference on Security and Co-Operation in Europe Final Act, The Organization for
Security and Co-operation in Europe; http://www.osce.org/documents/mcs/1975/08/
4044_en.pdf’; [2009 04 30].
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Zmogaus saugumo koncepcija

Jeigu laikysimés pozicijos, kad asmuo yra pirmesnis nei valstybeé, kad
valstybé gyvuoja ir veikia zmogaus labui, tuomet ir saugumo samprata negales
bati siecjama vien tik su iSoriniy valstybei kylan¢iy grésmiy jveikimu.

»Zmogaus saugumo* koncepcija yra palyginti nauja, ta¢iau iuo metu ga-
na paplitusi ir pasitelkiama siekiant apibrezti kompleksa tarpusavyje susijusiy
grésmiy, su kuriomis susiduria Siuolaikiné visuomené ir kiekvienas jos narys.

Zmogaus saugumo savoky sudétinga vienareik§miai apibrézti ir atskleisti
jos turinj. Viena vertus, zmogaus saugumo uztikrinimas gali buti siejamas su
tam tikru kolektyviniu siekiu: $iuo pozitriu siekis apsaugoti valstybe nuo
grésmiy sutapty su siekiu apsaugoti ir kiekviena tos valstybés asmenj. Kita
vertus, tenka pripaZinti, jog neretai ir pati valstybe, sickdama bendry interesy
apsaugos, gali sukelti grésmiy individui, jo saugumui. Galima prieiti prie pa-
radoksalios isvados, kad valstybé yra pagrindinis ir grésmiy, ir saugumo atski-
ram individui $altinis.

Zodynuose galime aptikti tokiy saugumo i$aiskinimy: saugumas, kaip
apsisaugojimas nuo pavojaus (galime pavadinti — objcktyvus saugumas) ir
kaip saugumo jausmas (subjektyvus saugumas). Absoliutaus saugumo (tick
objektyvia, tiek subjektyvia prasme) joks individas negali tiketis: visada yra
tam tikry grésmiy tikimybé (pvz., grésmés susirgti, netekei darbo). Kai kurie
autoriai imogaus sauguma apibﬁdina taip: ,,Zmogaus saugumas reiskia apsau-
gojima nuo tokiy nuolatiniy grésmiy kaip alkis, ligos, represijos, nuo staigaus
ir skausmingo jprasto gyvenimo budo suzlugdymo.'*®

Asmens saugumas tradiciskai sicjamas su valstybine vieSosios tvarkos pa-
laikymo funkcija, taip pat ir su jos vykdoma iSorinio saugumo uztikrinimo
funkcija. Valstybé turi ginti savo pilie¢ius nuo uzsienio valstybiy uzpuolimo ir
jsiverzimo.

Kita vertus, akivaizdu, kad individualaus saugumo lygis daro jtaka ir na-
cionaliniam saugumui: valstybéje, kurioje pilie¢iai jaudiasi nesaugts, konflik-
tuoja su valstybe, susiklos¢iusi vidiné tvarka, arba tiksliau, netvarka, gali kelti
grésme ir nacionaliniam saugumui.

Galima paminéti $iuos pagrindinius sektorius, darancius jtaka visuome-
nés saugumui:

198 Bellamy, A. J.; McDonald, M. The Utility of Human Security: Which Humans? What Secu-
rity? Security Dialogue, 2002, vol. 33(3), p. 375.
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karinis,
politinis;
ckonominis;
socialinis ir
aplinkosaugos.

Jeigu Siuose sektoriuose atsiranda grésmiy, tam tikras nesaugumo lygis
daro poveikj tiek valstybei, tick visuomenei ir jos nariams.

Zmogaus saugumo koncepcijos Salininkai teigia, kad antropocentrinis
pozitiris yra butinas valstybés, regiono ir netgi globaliniam stabilumui uztik-
rinti. Zmogaus saugumo koncepcija pabrézia bitinybe uztikrinti sauguma vi-
siems. Si koncepcija telkia démesj j individo gerovés uztikrinima, paprasty
zmoniy jprasty poreikiy jgyvendinima.

Zmogaus saugumo turinys gali keistis pagal nustatytas grésmes individui.
Pastebimai i$sipléte galimy grésmiy individui skalé, jtraukiant aplinkos tarsa,
infekcines ligas, ekonominj skurda, o j Zmogaus saugumo uztikrinimo jgy-

vendinimg jtraukiamos ne tik valstybiy vieSosios valdZios institucijos, bet ir
daugiau jvairiy subjekty, pvz., tarptautinés, visuomeninés organizacijos, vie-
tos bendruomendés ir kt.

Zmogaus saugumo lygis glaudZiai susijes su valstybés gerove: Zmogaus
saugumo stoka turi neigiamg jtaka ekonominiam augimui, o kartu ir valstybés
vystymuisi. Savo ruoztu nesubalansuotas vystymasis taip pat yra galimy konf-
likey Saltinis. Skurdas ir nelygybé — tai tos priezastys, kurios individus daro
labai pazeidZiamus. Todél Zmogaus saugumo koncepcija sicjama su valstybiy
tikslais uztikrinti stabiluma ir nuosekly vystymasi.

Zmogaus prigimtiniy teisiy santykis su saugumo uztikrinimu

Vienos nuomonés saugumo sampratos klausimu mokslininkai — filoso-
fai, politologai, teisininkai — vis dar nepri¢jo. Visuomené, jos nariai tarsi in-
tuityviai suvokia, kas gi yra visuomenés saugumas, taciau tiksliai nustatyti su
saugumu sicjamas vertybes gana sudétinga. Vis delto esama ir tokiy vertybiy,
kurios praktiskai neginéytinos ir nickam nekelia abejoniy — t. y. Zmogaus tei-
sés ir jy apsauga. Pastaraisiais deSimtmediais pripazjstama, jog tick subjekey-
vaus, tick objektyvaus saugumo lygis priklauso nuo Zmogaus teisiy jgyvendi-
nimo ir apsaugos lygio.
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Pripazjstama, kad Zmonés sutinka paaukoti menkesnés svarbos interesa,
kad apsaugoty svarbesnj interesa. Vieny vertybiy paaukojimas, siekiant ap-
saugoti aukstesnes vertybes, yra susijes su Zmogaus socializacijos procesais, in-
divido patirtimi, salyginiais refleksais (stereotipais), aukléjimo socialinése
bendrijose rezultatais, socialine kontrole etc. Jeigu individai patys sugebéty is-
saugoti visus savo interesus, vargu ar jie sutikty paaukoti maziau svarbius savo
interesus. Todé¢l galima sakyti, kad Zmonés tam tikra prasme yra priversti pa-
sirinkti didesnes vertybes, sutikdami atsisakyti ne tokiy vertingy jy egzistenci-
jai dalyky, kad apsaugoty didzigsias vertybes.

Kai kurie mokslininkai didZiausiomis vertybémis, kurias gindami zmo-
nés sudaro visuomening sutartj, vadina prigimtines Zmogaus teises, tokias
kaip teisé j gyvybe, teisé j nuosavybe ir kt.'”” Kity autoriy nuomone, kalbant
apie valstybés poreikio pagrindima, galima paminéti viena vertybe — saugu-
ma, kuri apima ir visas auks$¢iau minétas nuo imogaus neatsiejamas teises, be
kuriy Zmogaus egzistencijos nebuty galima vadinti Zzmogiskaja. Kaip pastebé-
jo B. Buzanas, ,saugumo savoka daug lengviau taikyti daiktams, negu zmo-
néms. Pavyzdziui, pinigy saugumas banke priklauso nuo specifinés nesan-
kcionuoto paémimo grésmés ar nuvertéjimo tikimybés.“''* Tadiau reikia pas-
tebéti, jog materialinés vertybés dazniausiai gali buti pakei¢iamos panasiomis.
Tode¢l B. Buzanas numato galimybe padidinti savininko nuosavybés teisés |
tam tikra materialing vertybe sauguma, pavyzdziui, apdraudZiant minétg ver-
tybe nuo praradimo, ir pan.

109 Jau Platono (428-347 pr. m. e.) ir Aristotelio (384-322 pr. m. e.) darbuose randame pri-
gimtinés teisés savoka. Pagrindiniy Zmogaus teisiy savokos raidai nemazai jtakos turéjo
stoiky mokykla (IV a. pr. m. ¢.), prasidéjusi helenistiniu laikotarpiu ir véliau iSplitusi visoje
Romos imperijoje. Apic prigimtines teises nemazai kalbéjo Ciceronas (106-43 m. pr. m.
e.), Tomas Akvinietis (1225-1274). Vélesni mastytojai taip pat plétojo prigimtiniy teisiy
teorijg: 1651 m. T. Hobsas paraé¢ filosofinj veikala ,Leviatanas®, kuriame teigé, jog Zmonés
sudaro tarpusavio sutartj, pagal kuria jsteigiama valstyb¢ (civitas). Tai sutartis, pagal kuria
zmonés, tapdami pilieciais, atsisako visy savo teisiy ir nusprendzia jy $altiniu laikyti jsteigta-
ja valstybe, kuri tampa naujyjy jstatymy, o kartu ir naujyjy teisiy autore: individy suvere-
numas atiduodamas j valdzios rankas, o pagrindiné valstybés funkcija — uZztikrinti sauguma.
J. Lokas zengg¢ dar toliau, teigdamas, jog valstybé¢, sukuriama zmoniy sutartimi, yra pasaukta
ne suteikti jiems teises, o apsaugoti tas, kurias jie turi savaime, kaip lygis ir laisvi Dievo vai-
kai. Apie prigimtines teises taip pat ra¢ Z. Z. Ruso, G. W. F. Hégelis ir daugelis kity masty-
toju.

110 Byzan, B. Zmones, valstybés ir baimé. Vilnius: Eugrimas, 1997, p. 69.
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Tadiau individy saugumo taip lengvai apibrézti negalime. ,Jvairts veiks-
niai — gyvybe, sveikata, statusas, gerové, laisvé — yra daug labiau komplikuoti,
o kai kurie i§ jy praradimo atveju i§ viso negali buti atstatyti (gyvybé, kino da-
lys, statusas).“'"" Be to, ,skirtingi individualaus saugumo aspektai daznai yra
priestaringi (nusikaltimy prevencija ar pilietiniy teisiy suvarzymas) ir suvar-
zyti objektyviy ir subjektyviy vertinimy (grésmés realios ar jsivaizduojamos?)
atskyrimo sunkumy“.''?

Viena vertus, visuomené padeda ir turi apsaugoti zmogu, uztikrinti jo
saugumg placigja prasme, taciau, kita vertus, ta pati visuomené gali tapti ir
tampa grésminga zmogui. Dauguma grésmiy individui kyla dél to, kad Zmo-
nés gyvena socialin¢je aplinkoje, kuri kuria tam tikra socialinj, ekonominj ir
politinj spaudima. Todel, ,,valstybé tuo pat metu yra ir sprendimas, ir saugu-
mo problemy $altinis“."? Kaip pastebéjo T. Hobsas, ,kai kurios gyvos buty-
bés, pavyzdziui, bités ir skruzdélés, sugyvena draugiskai, nors ir neturi kokios
nors vadovybeés ir vadovaujasi vien savo atskirais sprendimais ir potraukiais,
neturi kalbos, kuria viena i§ jy galéty pasakyti kitai, ka ji laiko esant batina

bendram gériui“!'*. Tadiau zmonija taip gyventi negali'">.

"1 Buzan, B., p. 70.

12 Ihid,, p. 70.

13 Messari, N. The State and Dilemmas of Security: the Middle East and the Balkans, Security
Dialogue, SAGE publications, 2002, vol. 33(4), p. 416.

W Hobbes, T. Leviatanas. Vilnius: Pradai, 1999, p. 182.

115 Pasak Hobso, tai nulemia Sios pricZastys: 1) ,zmonés nuolatos varzosi tarpusavyje dél garbés
ir tituly, o $ito nedaro tos bitybés, todél tarp zmoniy $iuo pagrindu kyla pavydas ir neapy-
kanta ir galiausiai karai, o tarp any to néra; 2) tarp ty bitybiy bendras géris nesiskiria nuo
asmeninio, ir badamos i§ prigimties linkusios sickti savo asmeninio gério, jos drauge sukuria
ir bendra nauda. O zmogus, kuris jaucia pasitenkinima lygindamas save su kitais Zmonémis,
gali mégautis vien tuo, kas jj iSkelia vir§ kity; 3) tos bitybés, neturédamos (kaip Zmogus)
proto, nemato jokiy jy bendry reikaly tvarkymo klaidy ir nemano jas matanéios, tuo tarpu
yra daugybé Zmoniy, kurie mano, kad jie yra uz kitus i$mintingesni ir tinkamesni vie$iems
reikalams tvarkyti, todel ir sickia reformuoti ir atnaujinti, vienas — vienaip, kitas — kitaip,
sukeldami samysj ir pilietinj kara; 4) tos bitybés, nors ir gali i§ dalies naudotis balsu, pra-
ne$damos viena kitai apie savo norus ir kitus sujaudinimus, taiau jos neturi to zZodzio me-
no, kuriuo kai kurie zmonés gali pavaizduoti kitiems tai, kas gera, kaip blogj, o blogj — kaip
gérj, ir padidinti arba sumaZinti matoma gério ir blogio dydj, sukeldami zmoniy nepasiten-
kinimga ir savo malonumui drumsdami jy ramybe. 5) Galiausiai ty butybiy sutarimas yra
prigimtinis, o Zmoniy santarvé — vien susitarimas, kuris yra dirbtinis, todél nicko stebétino,
jei reikia dar ko nors kito (be susitarimo), kad jy santarvé bty tvirta ir ilgalaiké, o tai yra
bendra valdzia, kuri laiko juos baiméje ir nukreipia jy veiksmus bendram gériui.
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Vakary valstybése vis didesne reik§me skiriant prigimtinéms Zmogaus
teiséms, suteikiant joms konstitucini statusg, netgi ginant jas tarptautiniu
lygmeniu, pamaZu Zmogaus saugumo koncepcija jsitvirtino ir netgi buvo ta-
pusi priimtinesné politiniame, teisiniame diskurse. Tadiau prie§ keletg mety
ivyke teroristiniai i$puoliai,priverté valstybes i§ naujo jvertinti tradicinés sau-
gumo koncepcijos aktualumg ir laikotarpio atitikima. Kai kuriy autoriy
nuomone, siuo metu pastebimas tradicinés ir imogaus saugumo sampraty su-
panaiéjimas.''

Asmens ir valstybés saugumo suderinamumo problema

Asmens ir valstybés santykis yra labai svarbus ir nuo jo priklauso, kokie
apskritai yra zmogaus teisiy ir laisviy suvokimo bei apsaugos standartai. Susi-
duria dvi erdvés — Zmogaus prigimties ir teisés saugoma erdvé bei valstybé, ku-
ri, pasak prof. A. Vaisvilos'"”
biau kad, kaip teigé T. Hobsas, tas, kieno galioje visus ginti, turi lygiai tokia
pat galia visus engti. Todél valstybé (su savo institucine sistema) — ne tik
zmogaus teisiy ir laisviy gynéjos (teisei apginti reikia valstybés jegos), bet ir
potencialiai pavojingiausias prieSininkas, todél valstybés valdZia ribojama
Konstitucijos ir jstatymy, asmuo saugomas nuo nepagrjsto valstybés kisimosi
ijo erdve.

Dar antikos laikais Aristotelis kalbéjo apie asmens ir valstybés santykj:
»Kadangi kieckviena valstybé, kaip matome, yra tam tikra bendrija, o kiekviena
bendrija yra susikarusi del kokio nors gério, akivaizdu, kad jos sickia kokio
nors gério, o labiausiai ir auk$¢iausiojo gério siekia ta bendrija, kuri yra visy
svarbiausioji ir apima visas kitas; $i bendrija ir vadinama valstybe...“'"* ,Vals-
“11 0 §j tikslg gali-
ma pasiekti tik tada, kai pripazjstamos zmogaus teisés, gerbiamas jo orumas,

, prasminga tiek, kiek uztikrina pirmaja. Tuo la-

tybés tikslas — pasiekti bendra gerove, laime ir teisinguma

nelie¢iamybé ir t. t.

116 Smith-Windsor, B. A. Terrorism, Individual Security, and the Role of Military: A Reply to
Liotta, Security Dialoge, 2002, vol. 33(4), p. 490.

" Vaidvila, A. Zmogaus teisiy realybé — teisinés valstybes esaties matas. Metodologiniai metmenys
Zmaogaus teisiy koncepcijai sukurti. Asmens konstitucinés teisés Lietuvoje. Tarptautinés konfe-
rencijos medziaga, Vilnius, 1996, p. 13-15.

18 Aristotelis. Politika. Vilnius: Pradai, 1997, p. 30.

9 Aristotelis. Rinktiniai rastai. Vilnius: Mintis, 1990, p. 146-149.
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T. Hobsas teige, jog valstybe reikalinga Zmonijai ir tam, kad galéty orga-
nizuotai apsaugoti vie$ajj interesa, kurj apibrezé kaip visuoting taika ir sau-
guma.

Pripazjstama, kad batent asmens saugumo uztikrinimo poreikis ir nulé-
mé bitinybe kurti valstybe, sudarant vadinamaja ,,visuomening sutartj“. Stai
politinés filosofijos klasiku laikomo D. Loko nuomone, zmonés yra i§ prigim-
ties visi laisvi, lygts ir nepriklausomi, todél ,,né vienas i$ jy negali bati valdo-
mas be jo paties sutikimo... o tai daroma susitariant su kitais Zmonémis sueiti
draugen ir susitelkti j bendruomeng tam, kad kiekvienas kartu su kitais galéty
patogiai, saugiai ir taikiai gyventi netrukdomai naudodamasis savo nuosavybe
ir jausdamasis saugesnis uz tuos, kurie tai bendruomenei nepriklauso.“'*

Panasiai saugumo uztikrinimo poreikj pasitelkus valstybe pagrindzia ir
T. Hobsas, sakydamas, jog tik valstybé ir teisé¢ gali garantuoti prigimtiniy dés-
niy laikymasi, nes kol néra valstybés, Zmonés gyvena prigimtiniame bavyje,
tarp ju vyrauja nesutarimai, kylantys dél interesy nesuderinamumo, jaudiasi
nesaugus. Kickvienas zmogus elgiasi egoistiskai, todél naivu baty tiketis, jog
jie savaime gerbs vieni kity teises ir pirmiausia pasirapins kito, o tik paskui —
savo interesais. Tokiu budu Zmonés kelia jvairias grésmes vienas kito prigim-
tinéms teisems. Tokia, pasak T. Hobso, karo bukl¢ veda j i$sinaikinimg. Ta-
¢iau yra protas, kuris sialo ieskoti iSeities. Siekiant suderinti prie$ingus Zmo-
niy interesus, uztikrinti jy sauguma, reikalinga valstybé ir jstatymai. Todel
zmongs, sudarydami visuomening sutartj, pereina i§ prigimtinés bukles j pilie-
ting bukle. Taip ,randasi kiekvieno su kiekvienu sutartimi pagrjstas susivieni-
jimas j vieng asmenj“."”! Anot T. Hobso, kickvienas individas tartum sako:
»AS jgalioju §j zmogy (ar §j Zmoniy susirinkima) ir perduodu jam savo teis¢
valdyti mane su salyga, kad tu irgi perduosi jam savo teise ir taip pat pritarsi
visiems jo veiksmams. Sitaip padarius, viename asmenyje suvienyty Zmoniy
daugybé vadinama valstybe (commonwealth), lotyniskai — civitas.'** Api-
bendrinus galima teigti, jog, pasak T. Hobso, kol Zmonés gyvena anarchinéje
ikicivilizacingje basenoje, tol jie savo saugumu turi rapintis patys. Sukarus
valstybe ir pradéjus civilizuota gyvenima, Zmoniy saugumas tampa viesu rei-
kalu, tatiau zmonés dél to turi atsisakyti dalies savo laisvés, gaudami tam tik-
ras saugumo garantijas.

120 Lokas, Dz. Esé apie pilieting valdzig. Vilnius: Mintis, 1992, p. 85.
121 Furst, M.; Trinksas, J. Filosofija. Vilnius: Luman, 1995, p. 280.
122 Hobbes, T. Leviatanas. Vilnius: Pradai, 1999, p. 183.
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Taigi galime teigti, kad valstybé turi bati labai stipriai orientuota j ja su-
karusius individus. Kadangi valstybés pamatai remiasi jos pilie¢iy sutikimu,
kad juos valdytuy, tai ir valstybes veiksmai gali bati vertinami pagal juy poveikj
pilie¢iy interesams. Pastebima, kad valstybe, jgyvendindama savo misija —
sickdama uztikrinti bendrojo gério, taikos, tvarkos ir t. t. palaikyma, viena
vertus, gina Zmogaus teises, taciau, kita vertus, ji toms pa¢ioms Zmogaus tei-
séms kelia grésme.

B. Buzanas valstybés keliamas grésmes individui grupuoja j 4 kategorijas:

1) grésmés, kylandios i§ jstatymy priémimo ir taikymo;

2) grésmes, kylancios i§ tiesioginio valstybinio administravimo ar politi-

nio veiksmo pries individa ar jy grupe;

3) grésmés, iSplaukiancios i§ kovos dél valstybés mechanizmo kontrolés

ir

4) grésmeés, kurios kyla dél valstybeés iSorinio saugumo politikos.'*

Vadinasi, pats pirmasis pavojus yra tikimybé¢ jstatymy lygmeniu paminti
prigimtines Zmogaus teises. Net ir demokratinése valstybése netinkamu teisi-
niu reguliavimu gali bati pazeidziamos Zmogaus teisés, jeigu tam tikras intere-
sas, kurj sickiama uztikrinti, bus suprantamas atsietai nuo Zmogaus teisiy ap-
saugos. Taip gali buti sickiama, pvz., apsaugoti visuomenés sauguma, viesaja
tvarka ar kitokj viesajj interesa, kartu nepagrjstai susiaurinant prigimtines
zmogaus teises (pvz., nustadius taisykles, draudziandias pilie¢iams vaikscioti
gatvése vélyvu metu, kad baty uZtikrinama vieoji tvarka, gali buti nepagrjstai
susiaurinamos asmens teisés laisvai judéti; netinkamai nusta¢ius cheminiy
medziagy sandéliavimo, saugojimo taisykles bei atsakomybe uz jy pazeidimus,
gali buti keliamas pavojus Zzmoniy sveikatai ar net gyvybei ir pan.).

Todél valstybés vaidmuo ieskant sprendimuy, galin¢iy uZtikrinti sauguma
objektyviaja ir subjektyviaja prasme, yra ypatingas — jai tenka ieskoti aristote-
liskojo vidurio kelio, jvedant tam tikrus ribojimus, kuriy reikia tiek naciona-
liniam, tiek asmens saugumui uZztikrinti, ta¢iau sykiu tie ribojimai turi bati
proporcingi, nesuvarzantys asmens teisiy daugiau, nei butina tikslui siekti.

123 Buzan, B. Zmones, valstybés ir baimé. Vilnius: Eugrimas, 1997, p. 79.
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Nacionalinio saugumo uztikrinimas Lietuvoje.
Institucinés sistemos raida

Lietuvos Respublikos Auks¢iausiajai Tarybai 1990 m. kovo 11 d. paskel-
bus Akta ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo®, naujai atkurtai
valstybei vienu i§ svarbiausiy klausimy tapo valstybés teritorijos, valstybés ins-
titucijy bei Salies pilie¢iy saugumo uztikrinimas. Prasidéjo sudétingas ir auky
pareikalaves faktinio Lietuvos atsiskyrimo nuo Soviety Sajungos procesas.
Suvokdama, jog atkurta valstybé¢ dar ilgai negalés savarankiskai uztikrinti pa-
tikimos $alies gynybos, Lietuvos Respublika nuo pat pirmy nepriklausomybés
atkarimo dieny sieké tapti tarptautiniy organizacijy, galindiy padéti uztikrin-
ti $alies sauguma, nare.

Kartu buvo kuriamos ir vidinj salies saugumga uZtikrinanéios institucijos.
1990 m. balandzZio 11 d. buvo paskirtas pirmasis vidaus reikaly ministras, o
1990 m. geguzés 17 d. Vyriausybés nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos mi-
nisterijy pagrindiniy funkcijy“** Vidaus reikaly ministerijai pavesta jgyven-
dinti valstybés politika kovos su nusikalstamumu, vieSosios tvarkos ir visuo-
men¢s rimties srityse. Ministerijai taip pat pavesta organizuoti bausmiy atli-
kimg laisves atémimo ir kitose vietose, rapintis pasy bei kity dokumenty, rei-
kalingy i$vykoms j uzsienj, idavimu, prie ministerijos jsteigtas Prie$gaisrinés
apsaugos departamentas.

1990 m. gruodzio 11 d. pri¢mus Policijos jstatyma'?, Lictuvoje veike vi-
daus reikaly skyriai reorganizuoti j policijos komisariatus. Apibrézdamas po-
licijos veikimo sritj, jstatymas numaté nusikaltimy bei kitokiy teisés pazeidi-
my prevencija, atskleidima ir tyrima, vieSosios tvarkos, visuomeninés rimties
bei saugumo, pilieciy teisiy, laisviy ir turto apsauga, taip pat ir aplinkos ap-
sauga. Policijos funkcijoms buvo priskirta ir eismo saugumo priezitra bei ne-
atideliotinos ir kitokios socialinés pagalbos gyventojams teikimas. Policijos
veikla tur¢jo bati grindZiama demokratijos, humanizmo, teisétumo, sociali-
nio teisingumo, vieSumo bei profesinés paslapties, taip pat vienvaldiskumo ir
kolegialumo derinimo principais. Respublikiné teisésaugos tarnyba jungeé
kriminalinés, transporto, keliy bei vieSosios policijos poskyrius, uztikrinan-
¢ius tvarka regionuose, o savivaldybiy policijos padaliniai turé¢jo vykdyti tei-

124 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos ministerijy pagrin-
diniy funkcijy“. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 18-476.
12> Lietuvos Respublikos policijos jstatymas. Lietuvos aidas. 1990, Nr. 148-851.
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sétvarkos pazeidimo prevencija, atlikti kvotg ir uztikrinti visuomening rimtj
bei piliediy teisiy ir teiséty interesy apsauga vienoje ar kitoje savivaldybgje.

Policijai pavestos vykdyti funkcijos neapémé tokiy valstybés vidiniam
saugumui svarbiy funkcijy, kaip nuteistyjy apsauga jkalinimo jstaigose, ju su-
kelty riausiy malsinimas, pabégusiyjy paieska, konvojavimas. Sioms funkci-
joms vykdyti 1991 m. geguzés 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybeé, nuta-
rimu Nr. 222 patvirtindama Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
nuostatus, nurodé, kad vienu i§ svarbiausiy $ios ministerijos uzdaviniy yra su-
kurti vidaus tarnybos dalinius, kurie i$vedus sovietines ginkluotasias pajégas
buty pasirenge vykdyti jiems pavestas funkcijas. 1991 m. spalio 18 d. vidaus
reikaly ministras jsakymu Nr. 455 , D¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos Vidaus tarnybos 1-ojo pulko sukiarimo® nustaté naujai kuriamo
pulko struktirg ir jau 1991 m. gruodzio 24 d. visos, iki to laiko soviety kariy
saugoty Lietuvos jkalinimo jstaigy ginkluotosios apsaugos, suimtujy ir nuteis-
tujy konvojavimo, vieSosios tvarkos uztikrinimo masiniy renginiy metu
funkcijos perduotos Lietuvos vidaus tarnybos 1-ojo pulko kariams.

Naujai atkurtos nepriklausomos valstybés Vyriausybé, jgyvendindama
valstybés politika kovos su nusikalstamumu, vieSosios tvarkos ir visuomenés
rimties srityse, privaléjo rupintis ir valstybés teritorijos saugumu. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 1990 m. balandzio 25 d. jsteigé Krasto apsaugos de-
partamenta, kurio darbuotojai sudétingomis to meto salygomis pradejo kurti
Lietuvos kariuomenés ir krasto apsaugos sistema. Viena i§ pagrindiniy naujai
ikurto departamento uzduociy buvo bent jau ekonominés valstybés sieny ap-
saugos uztikrinimas. Prie Kra$to apsaugos departamento suformuota Pasienio
apsaugos tarnyba po keleto reorganizavimy 2001 m. geguzés 1 d. buvo reor-
ganizuota j Valstybés sienos apsaugos tarnyba'* prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos, kuriai pavesta vykdyti $iuos uzdavinius:

- uztikrinti valstybés sienos nelie¢iamuma ir jgyvendinti valstybés sie-

nos apsaugos politika;

- pagal savo kompetencija uztikrinti Lietuvos Respublikos tarptautiniy

sutar¢iy, jstatymy ir kity teisés akty valstybés sienos teisinio rezimo
klausimais vykdyma;

126 L jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Pasienio policijos departamento prie Lie-

tuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos reorganizavimo ir Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo®.

Valstybés Zinios. 2001, Nr. 18-556.
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- pagal savo kompetencija uztikrinti nusikalstamy veiky ir kity teisés
pazeidimy prevencija, atskleidimag ir tyrima, Zmogaus teisiy ir laisviy
apsauga, vie$aja tvarka ir visuomenés sauguma.

1991 m. spalio 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.

435 Krasto apsaugos departamentas, kaip jvykdes uzduotj, buvo likviduotas
pradedant reorganizacija j Krasto apsaugos ministerijg.'” 1992 m. pabaigoje
iSauge Lictuvos krasto apsaugos kariniai daliniai tapo Lietuvos kariuomene ir
1992 m. lapkric¢io 19 d. Auks¢iausioji Taryba iSkilmingai paskelbé¢, kad atku-
riama Lietuvos Respublikos kariuomené'*.

Ivertinant tai, jog atkairus valstybinguma reikéjo spresti tokius su valsty-
bés saugumu susijusius klausimus kaip kova su terorizmu, kity valstybiy spe-
cialiyjy tarnyby veiklos uzkardymas, strateginiy $alies interesy gynimas, 1990
m. kovo 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé paskelbé sustabdanti sovieti-
nio saugumo veikly ir prie Vyriausybés jsteige Valstybés saugumo departa-
menta'”, kuriam pavesta vykdyti labai reik§mingas saugumo uztikrinimo
funkcijas (kova su terorizmu, veiky, dél kuriy daroma arba gali bati padaryta
zala valstybés saugumui, jos ekonominiams ir strateginiams interesams, tyri-
mas, pavojingos veiklos energetikos, svarbiausiy komunikacijy, rysiy bei ki-
tuose strateging reik$me nacionaliniam saugumui turin¢iuose objektuose pre-
vencija, zvalgyba, kontrzvalgyba ir kt.).

Suformavus pagrindines institucijas, uztikrinanéias valstybes politika to-
kiose vieSojo saugumo srityse kaip valstybés sieny apsauga, nelegalios migraci-
jos kontrolé, nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencija ir kontrole, vie-
Sosios tvarkos uztikrinimas, ekstremaliy situacijy valdymas, tolesnés $iy insti-
tucijy raidos gairés, uztikrinant pilie¢iy teises, laisves, asmens bei turto sau-
guma buvo numatytos Vidaus reikaly ministerijos parengtoje vie$ojo saugu-
mo plétros iki 2010 mety strategijoje.*® Pabrézta, kad tradiciskai policijai ir
kitoms teisésaugos institucijoms keliami uzdaviniai — pazaboti nusikalsta-
mumg ir uztikrinti visuomenés sauguma, Siuolaikingje visuomenéje negali bu-

127 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 99-1979.

128 Lietuvos Respublikos kariuomenés atkiirimo aktas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 34-1030.

129 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél Valstybés saugumo departamento prie

Lictuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 18-

479.

130 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,D¢l vieSojo saugumo plétros iki
2010 mety strategijos” patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 113-5092.
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ti sprendZiami nejvertinus ekonominiy, socialiniy, $vietimo ir kity veiksniy,
todél didéja prevencijos svarba bei kity Vidaus reikaly ministerijai nepaval-
dziy institucijy dalyvavimo vie$ojo saugumo uztikrinimo srityje ir pilietinés
savisaugos svarba.

Nepaisant to, kad s¢kmingai buvo formuojamos auks¢iau paminétos
valstybés saugiam funkcionavimui batinos institucijos, buvo aisku, jog realios
agresijos atveju vien salies gynybiniais pajégumais apsiginti nepavyktq, o ir
globaliuose ekonominiuose, aplinkosaugos ir kituose procesuose Lietuva ne-
bus pajégi turéti bent kiek Zenklesne jtaka. Todél nuo pat pirmyjy nepriklau-
somybés atktirimo dieny Lietuvos valstybé sieké integruotis j tarptautines gy-
nybines, ekonomines, aplinkosaugos, paveldo apsaugos ir panasias organizaci-
jas.

Lietuvos narysté tarptautinése organizacijose saugumo
uztikrinimo srityje

Siuolaikiniame pasaulyje vyrauja poziiiris, kad viena i§ valstybés saugumo
garantijy yra jos narysté tarptautinése organizacijose. Neatsitiktinai ir Lietu-
va, 1991 m. Tarptautinei bendrijai pripaZzinus Lietuvos Respublikos nepri-
klausomybes atkirima, jstojo j daugelj tarptautiniy organizacijy, pirmiausia
1991 m. rugsejo 17 d. — j Jungtiniy Tauty Organizacija.

Atkurta valstybés Auks¢iausioji Taryba, matydama Lietuvos Respublika
kaip neatskiriama Europos ir pasaulio tauty bendrijos dalj, dar 1992 m. birze-
lio 8 d. Konstituciniu aktu'' nutaré: puoseléti abipusiai naudingus ryius su
kieckviena valstybe, anksciau jéjusia j SSRS sudétj, tadiau niekada ir jokiu pa-
vidalu nesijungti j jokias buvusios SSRS pagrindu kuriamas naujas politines,
karines, ekonomines ar kitokias valstybiy sajungas bei sandraugas ir tai, jog
Lietuvos Respublikos teritorijoje negali buti jokiy Rusijos, Nepriklausomy
Valstybiy Sandraugos ar j ja jeinanéiy valstybiy kariniy baziy ir kariuomenés
daliniy. Toks besalygiskas apsisprendimas pasireiske ir sickiais pradeti prisi-
jungimo prie Siaurés Atlanto sutarties (NATO) protokolo ratifikacinj proce-
$3.

131 Konstitucinis aktas dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas.
Lietuvos aidas. 1992-06-09, Nr. 111; Valstybés Zinios. 1992, Nr. 18, publikacijos Nr. 513.
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1992 m. spalio 25 d. priémus Lietuvos Respublikos Konstitucija, buvo
numatyta, jog ,Lietuvos Respublika, jgyvendindama uZsienio politika, vado-
vaujasi visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais ir normomis, sie-
kia uztikrinti $alies sauguma ir nepriklausomybe, pilie¢iy gerove ir pagrindi-
nes jy teises bei laisves, prisideda prie teise ir teisingumu pagrjstos tarptauti-
nés tvarkos kiirimo“'*. Lietuva, vadovaudamasi $iomis konstitucinémis nuo-
statomis, sieké jsilieti j tarptauting bendrija, prisijungé prie partnerystés tai-
kos programos labui ir nuosekliai sieké narystés NATO (Siaurés Atlanto Su-
tarties Organizacijoje)'*.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 136 straipsnyje numatyta, jog ,Lie-
tuvos Respublika dalyvauja tarptautinése organizacijose, jeigu tai nepriesta-
rauja Valstybés interesams ir jos nepriklausomybei“'*%. DidZiausia specializuo-
ta kolektyvines gynybos ir saugumo organizacija, vienijanti tick Vakary, tiek
Piety ir Vidurio Europos bei Siaurés Amerikos valstybes, yra NATO (Siaurés
Atlanto Sutarties Organizacija). Siaurés Atlanto sutarties preambuléje jvardy-
ti $ie tikslai:

1. skatinti stabiluma ir gerove Siaurés Atlanto regione;

2. suvienyti valstybiy nariy pastangas kolektyvinés gynybos bei taikos ir

saugumo i§saugojimo labui. '*

Sie tikslai rodo, kad NATO atlieka ne tik valstybiy nariy karinés gyny-
bos, bet ir jy politinio bendradarbiavimo saugumo srityje uztikrinimo funkci-
jas. Todél 1994 m. sausio 4 d. Lietuva issiunté laiska su prasymu priimti j $ia
karing gynybos ir politing saugumo organizacija.

Siekiant uZztikrinti Lietuvos nacionalinio saugumo sistemos karimo ir
plétros nuosekluma bei tgstinuma, Lietuvos Respublikos Seimas nacionalinio
saugumo pagrindy jstatyme numaté nacionalinio saugumo sistemos priorite-
tus, uztikrinimo budus, nacionalinio saugumo uztikrinimui vadovaujancias,

132 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 135 str. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33, publikacijos Nr.
1014.

1331994 m. kovo 25 d. Baltijos valstybiy prezidenty pareiskimas dél veiksmy koordinacijos,
plétojant rysius su Europos Sajunga, NATO, kitomis tarptautinémis struktiromis, taip pat
stiprinant stabilumq Europoje. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 26, Nr. 418; 1994 m. birzelio 13
d. Lietuvos Respublikos ir Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos saugumo susitarimas.
Valstybés Zinios. 2001, Nr. 73, publikacijos Nr. 2574.

134 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33, publikacijos Nr. 1014.

135 NATO Handbook: 50th Anniversary Edition. Brussels: NATO Office of Information and
Press, 1989.
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vykdomasias bei kitas institucijas. Nepaisant to, kad beveik visos vykdomo-
sios institucijos susijusios su apsaugojimu nuo iSoriniy kariniy grésmiy bei
vieSojo saugumo Salies viduje uztikrinimu'*, jstatyme numatytos gairés ir $a-
lies ekonominés, socialinés, kultaros, $vietimo bei mokslo, aplinkos apsaugos,
sveikatos bei tautinei politikai uztikrinti ir vystyti, o vienu i§ pagrindiniy ilga-
laikiy Lietuvos uZsienio politikos tiksly numatyta, banant Siaurés Atlanto
Sutarties Organizacijos ir Europos Sajungos nare, uztikrinti $alies sauguma,
tinkamai vykdyti narystés Siose organizacijose jsipareigojimus.

Vadovaudamasi nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo bei nacionali-
nio saugumo strategijos nuostatomis ir atsizvelgdama j tai, jog tarptautinis
saugumas yra nedalomas ir gali bati suvokiamas tik kaip platesnis pasaulinés
valstybiy bendrijos saugumo neatskiriama sudedamoji dalis, Lietuvos Respub-
lika nuosekliai sieké turéti politiniy, kariniy ir ekonominiy tarpusavio jsipa-
reigojimy su tomis valstybémis, kuriy vykdoma politika remiasi analogisko-
mis politinémis, kultirinémis bei moralinémis vertybémis. Svarbiausios tokiy
valstybiy tarptautinémis institucijomis jvardytos'” NATO ir Europos Sajun-
ga.

Atlikusios keletg pasirengimo stoti veiksmy, 2002 m. lapkri¢io 21 d. Lie-
tuva kartu su Bulgarija, Estija, Latvija, Rumunija, Slovakija ir Slovénija buvo
pakviestos pradeti derybas dél narystés. 2004 m. kovo 10 d. Lietuvos Respub-
likos Seimas ratifikavo Vasingtono sutartj'**, 0 2004 m. kovo 29 d. tapo pil-
nateise NATO nare. Sis Zingsnis padéjo Lietuvai uZsitikrinti tiek karinio, tiek
ir politinio saugumo lygi, sudaré palankesnes salygas integruotis j kitas tarp-
tautines organizacijas bei sajungas, siekiant kelti ekonominés gerovés ir $alies
gyventojy gyvenimo kokybés lygj.

Reik$mingjausios Lietuvos saugumo uztikrinimo organizacijos, kuriy
nare tapo Lietuva, yra Sios:

e Jungtiniy Tauty Organizacija (United Nations) — 1991 09 17;

e Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (Organization of

Security and Cooperation in Europe) — 1991 09 10

o Interpolas — 1991 11 04

13¢ Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Valstybés zinios. 1997-01-
08, Nr. 2-16.

137 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtini-
mo*“. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2233, 1.1 p.

133 2004 m. kovo 10 d. Lietuvos Respublikos jstatymas dél Siaurés Atlanto sutarties ratifikavi-
mo. Valstybés Zinios. 2004-03-16, Nr. 40, publikacijos Nr. 1292.
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e Pasauliné muitiniy organizacija (World Customs Organization) —
1992 06 18

e Siaurés Atlanto bendradarbiavimo taryba (North Atlantic Coopera-
tion Council) — 1991 12 20

e Partnerystés taikos labui programa (Partnership for Peace Program-
me) — 1994 01 27

e Tarptautiné atominés energetikos agentara (International atomic
energy agency) — 1993 11 18

Pasaulyje vykstanti integracija lemia tendencija, kad tarptautiniy organi-
zacijy kaip autonomisky tarptautiniy santykiy dalyviy vaidmuo didés. Vis
daugiau gyvenimo sri¢iy, anks¢iau laikyty valstybiy vidaus reikalu (pvz., Zmo-
gaus teisés, gamtos apsauga), tampa ir tarptautinio reguliavimo dalyku."” To-
del Lietuva, ratifikavusi Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy kon-
vencija, 1993 m. geguzés 14 d. tapo Europos Tarybos (European Council)
nare.

Reik$mingas zingsnis saugumo pladigja prasme uztikrinimo link buvo
2004 m. geguzés 1 d. jstojimas j Europos Sajunga.

Globalizacija kelia nekarinio pobudzio rizikos veiksnius, pavojus ir
grésmes nacionaliniam saugumui bei nacionaliniam savitumui, j kuriuos pa-
vienés valstybés yra nepajégios efektyviai reaguoti. Tokie tarptautiniai reiski-
niai kaip terorizmas, organizuotas nusikalstamumas, prekyba Zmonémis,
kontrabanda, nelegali prekyba ginklais, narkotikais, nelegali migracija, pavo-
jingu ligy plitimas perzengia valstybiy sienas ir tampa tarptautinio saugumo
rizikos veiksniais, pavojais ir grésmémis. Siy grésmiy ir pavojy plitimo tiki-
mybeé didéja, o juos jveikti valstybés gali tik veikdamos kartu ir sutartinai.

Lictuvos Respublikos Nacionalinio saugumo strategijoje tarptautinis
terorizmas jvardytas kaip vienas i§ veiksniy, formuojanciy Lietuvos saugumo
politikos darbotvarke. Terorizmas kelia rimta grésme tarptautinés bendrijos
— taigi ir Lietuvos — saugumui. Tadiau Lietuvai $i grésmé yra iSoriné — vidaus
situacija ir istoriné patirtis nesudaro salygy vidinéms teroristinéms grupuo-
téms susikurti. Pavojus pirmiausia kyla i§ tarptautinio terorizmo. Todél Lie-
tuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme kaip vienas i§ pa-
grindiniy uZsienio politikos uzdaviniy yra jvardyta butinybé Lietuvai aktyviai
prisideti prie tarptautinés bendruomenés pastangy uzkirsti kelig terorizmui.

139 Archer, C. International Organizations. London: Routledge, 1995, p. 71-187.
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Lietuva gali tapti potencialiu tarptautinio terorizmo taikiniu. Terorizmo
akrai gali buti nukreipti prie§ strategine reik$me nacionaliniam saugumui tu-
rindia infrastruktirg ar strateginius objekrus, taip pat kity valstybiy objektus
Lietuvoje. Lietuva taip pat gali tapti prie§ kitas valstybes nukreipto tarptauti-
nio terorizmo tranzitine valstybe.

Nors minéta, kad Lietuvai vidaus terorizmo pavojus néra didelis, ta¢iau
reikia pastebéti, jog vidaus terorizmo pavojy gali padidinti Sios aplinkybes:
politinio ekstremizmo apraiskos Lietuvos Respublikoje, socialiné ir ekono-
miné diferenciacija, sukurianti prielaidas socialiniam terorizmui (tokio teroro
aktai gali bati nukreipti prie§ jvairias valstybes ar privacias institucijas, kuriy
veikla tam tikros visuomenés grupés sieja su savo blogéjancia padétimi). Neto-
lygi socialiné ir ekonominé raida, didinanti gyvenimo lygio skirtuma tarp jvai-
riy socialiniy grupiy, laikoma pavojaus veiksniu. Tai gali pasireiksti kai kuriy
socialiniy grupiy gyvenimo lygio nuosmukiu, auganéiu nedarbo lygiu, kartu
skatinant socialinj ir politinj ekstremizma. Visa tai skatina nusikalstamumo
didéjima ir kartu yra pavojus nacionaliniam saugumui.

Reikia paminéti ir tai, kad pernelyg didelé Lietuvos Respublikos priklau-
somybé nuo vienos valstybés strateginiy Zaliavy bei energijos tickimo ar uzsi-
enio kapitalo, atstovaujanc¢io ekonomikai, kur laisvoji rinka neuztikrinta ar
nestabili, koncentracija kuriame nors ar keliuose sektoriuose, strategiskai
svarbiuose nacionaliniam saugumui, kelia pavojy ne tik ekonominei gerovei,
bet ir valstybés saugumui.

Nacionalinio saugumo strategijoje nacionaliniam saugumui jtaka daran-
¢iais veiksniais jvardijami ir tokie reiSkiniai kaip Seimos instituto nuvertini-
mas, visuomenés sveikatos buklés blogéjimas, alkoholizmas, toksikomanija,
narkomanijos plitimas. Be to, krik$¢ionisky vertybiy nuvertinimas, antihu-
manisky, Zmogaus gyvybés verte menkinanciy ar neigiandiy, rasistiniy, kurs-
tanciy etning ar religing nesantaika, propaguojanéiy ar pateisinanéiy smurta,
prievartg ir genocida teorijy, religiniy doktriny ir ideologijy plitimas yra dau-
gelio kity rizikos veiksniy saugumui $altinis ir prielaida.

Korupcija taip pat kelia pavojy, nes kenkia teisétiems asmeny ir valstybés
interesams ir kompromituoja jstatymo virSenybe, pilie¢iy tikéjimg demokrati-
jos vertybémis bei demokratinémis valdzios institucijomis. Be to, $es¢liniy fi-
nansiniy ir organizuoty nusikalstamy grupuociy veikla kelia didel¢ gresme
valstybei ir visuomenei. Ypa¢ pavojingas yra nelegalus narkotiky ir ginkly pla-
tinimas, prekyba Zmonémis, nelegalus verslas ir i$ $iy bei kity neteisety $alti-
niy gauty lésy naudojimas politiniams tikslams siekti.
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Nereikety pamirsti ir rimta grésme keliandiy kity valstybiy Zvalgybos
tarnyby veiklos, nukreiptos prie§ Lietuvos Respublika. Siai veiklai badingas
tradiciniy ir netradiciniy metody bei naujy technologijy panaudojimas, sie-
kiant neteisétai gauti informacijos, destruktyviai veikti ir daryti jraka kari-
niams pajégumams, politiniams procesams ir kitoms socialinio bei ekonomi-
nio gyvenimo sritims. Jslaptintos informacijos pagrobimas ar neteisétas at-
skleidimas, praradimas, sunaikinimas, sugadinimas, rinkimas, pirkimas, par-
davimas, laikymas ar platinimas ne tik kelty pavojy Lietuvos Respublikos ir
jos sajungininkiy saugumui, bet ir griauty pasitikéjima Lietuvos Respublika.

Prie globaliy pavojy galima priskirti masinio naikinimo ginklo sudeda-
myjy daliy ir gamybos technologiju nelegaly platinima. Ypa¢ kelia pavojy
nuolat didéjanti grupeé valstybiy ir subjekty, turindiy ar siekiandiy jsigyti $iuos
ginklus, ir galimybe, kad branduoliniai, cheminiai ar biologiniai ginklai gali
bati panaudoti kaip $antazo ar teroro priemone.

Nekontroliuojama migracija, plintanti nelegali migracija bei didéjanti
Lietuvos pilie¢iy emigracija yra dar vienas rizikos nacionaliniam saugumui
veiksnys. Lietuvos Respublikai tapus Europos Sajungos nare, migracijos kont-
rolé tampa vienu svarbiausiy uzdaviniy. Nevaldoma migracija kaip regioniniy
konflikty padarinys gali virsti destabilizuojan¢iu veiksniu visai Europai ir kar-
tu sukelti pavojy Lietuvos Respublikos interesams.

Nacionaliniam saugumui jtaka daro $ie veiksniai: nelaimingi atsitikimai,
avarijos pramongje, stichinés ir gaivalinés nelaimés, epidemijos ir ekologinés
katastrofos.

Kiekvienos valstybés prioritetinis reikalas yra nacionalinis saugumas, t. y.
kaip ir kickviena valstybé, taip ir Lietuvos Respublika kuria Nacionalinio sau-
gumo strategija, kurioje numatomi nacionalinio saugumo interesai, saugumo
politikos priclaidos, nacionalinio saugumo politika, nacionalinio saugumo
strategijos jgyvendinimo badai ir priemonés, rizikos veiksniai, pavojai ir
grésmés nacionaliniam saugumui. Kadangi grésmés ir pavojai nacionaliniam
saugumui yra greitai kintantys, o nacionaliniam saugumui jtaka daranciy
veiksniy yra desimtys, pradedant socialiniu ar ekonominiu gyvenimu ir bai-
giant politine situacija Salyje, Lietuvos Respublika, kurdama Nacionalinio
saugumo strategija, vadovavosi ne vien siauraja, tradicine saugumo samprata,
bet ir atsizvelgé j Zmogaus saugumo koncepcija: siekiama uztikrinti Lietuvos
Respublikos karinj, politinj ir ekonominj sauguma, taip pat, tapus Europos
Sajungos, kuri skatina ekonoming plétrg ir gerove, nare, sickiama suteikti ne-
karines asmens ir visuomenés saugumo garantijas.
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