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IZANGA

Muitinés moksliniai tyrinéjimai yra ganétinai nauja sritis. Dél globali-
zacijos procesy keitési tarptautinés prekybos politika ir jos jgyvendinimas.
Muitiné tapo reik§éminga tarptautinés prekybos sistemos dalimi. Didéjant
prekybos mastams stipréja ukio subjekty poreikis, kad muitiné padéty,
teikty atitinkamas paslaugas sudarant vienodas konkurencingumo salygas
ir apginant rinka nuo apgaulingos prekybos. Muitiné turi specialiy priemo-
niy kovoti su muitinés ir komerciniais pazeidimais, uztikrinant gyventojy
sauguma. Taigi muitinés mokslas apima tradiciniy funkcijy jgyvendinima
bei nagrinéja problemas, kaip spresti naujai kylancius tarptautinés preky-
bos logistikos grandinés poreikius ir reikalavimus. Svarbiausias muitinés
moksliniy tyrinéjimy aspektas — muitinés veiklos, procesy ir procedury to-
bulinimas. Muitinés modernizavimas yra neatsiejamas nuo veiklos teisiniy
prielaidy karimo, strategijy rengimo, organizaciniy ir technologiniy naujo-
viy kirimo ir jgyvendinimo.

Pazymétina, kad visuomeniniai muitiniai santykiai yra specifiné sritis,
susijusi su daugeliu moksly, moksliniy tyrinéjimy sri¢iy, todél mokslinin-
kams, tyréjams reikia turéti specialiy kompetencijy, praktinés patirties ir
ziniy. Tai paaiskina, kodél §i moksliniy tyrinéjimy sritis nesulaukia dides-
nio tyréjy démesio, o mokslinéje literatiiroje iSspausdinti straipsniai tik i§
dalies tenkina Siuolaikinés Ziniy visuomenés poreikius.

Lietuvos muitinés mokslinius tyrimus, muitinés studijas daugiausia
inspiravo musy $alies siekis tapti Europos Sajungos (ES) valstybe nare, o
muitinés — visaverc¢iu muitiniy santykiy valdymo subjektu. Pazymétina,
kad tuo laikotarpiu ES muitiné taip pat gyveno veikiama dideliy permai-
ny. 2005 m. buvo pakeistas Bendrijos muitinés kodeksas (galiojes nuo
1992 m.), sukuriantis prielaidas kurti modernia teisine ir technologine
aplinka. Stiprinami ir ple¢iami $aliy nariy muitiniy jgaliojimai kurti teisé-
ta prekybg skatinancig aplinka. Pagrindinis ES muitinés modernizacijos
siekis - tikslingai, nukreipiant muitinés isteklius pagal tarptautinés preky-
bos interesus, padéti ES verslui stiprinti jmoniy konkurencingumg pasau-
lio rinkose. Spartéjanti tarptautiné prekyba, naujos gamybos ir transporto
technologijos reikalauja, kad prekés biity pristatomos gavéjui biitent tada,
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kai jy reikia, todél muitinés formalumai turi bati atliekami kuo greiciau,
netrikdant prekiy srauty judéjimo, bet ir nemazinant muitinio tikrinimo
efektyvumo'.

Esminj muitinés veiklos, o kartu moksliniy tyrinéjimy posukj, lémusj
artéjimag link Bendrijos muitinés kodekso (BMK), Zymi 1996 m. (jsigalio-
jo 1998 m.) priimtas Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas. Jis parengtas
remiantis tuo metu galiojusio ir veikusio 1992 m. BMK nuostatomis, t. y.
suderintas su pagrindinémis muitinés veikla reglamentuojanc¢iomis tarptau-
tinémis konvencijomis bei $iuo kodeksu. Todél, atsizvelgiant | ES muitiniy
santykiy valdymo poky¢ius, jis buvo nuolat kei¢iamas.

Kitas aspektas, placiai nagrinéjamas sioje studijoje, - ES muitinés veikla
yra grista strateginiu mastymu, veiklos poky¢iy modeliavimu prognozuojant
artimaja ir tolimaja ateitj. 1998 m. parengtas pirmasis muitinés strateginiy
direktyvy rinkinys, siekiant pateikti ES muitinés veiklos krypciy sistema,
apibrézti visuomeniniy muitiniy santykiy apimtj. Tai esminiy reikalavimy
sistema, metodologinis pagrindas plétoti $iuolaikinés muitinés moksla. Jos
yra reik$mingas metodologinis pagrindas atliekant trakumy analize, lygi-
nant dabartine padétj atskirose $alyse su ES reikalavimais bei moksliskai
pagrindziant planuojamas muitinés reformas, jas jgyvendinant ir kt. Trum-
pai tariant, sukurtas konceptualaus muitinés poky¢iy inicijavimo, vertinimo
modelio pagrindas.

Reaguodamas j pasaulinés ekonomikos, pasaulinés prekybos plétros
kryptis, Europos Komisijos muity ir mokesciy direktoratas 2007 m. atnauji-
no ir iSplété Muitinés strateginiy direktyvy sarasg, nes ,laikotarpio savitumai
reikalauja muitiniy administracijy vadybinius gebéjimus pakelti j kur kas
aukstesn]j vadybinj lygmenj®, t. y. ple¢iamos ES muitiniy funkcijos. Atnau-
jintasis muitiniy direktyvy rinkinys i§pléstas nuo 13 iki 22 pagrindiniy sri-
&iy. Zvelgiant i§ strateginiy perspektyvy kilo poreikis, kad muitinés mokslas
apimty intelektinés nuosavybés teisiy apsauga, sustiprinant kova su klasto-
jimu ir piratavimu, taip pat nagrinéty muitinés galimybiy plétra kovojant su
terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu, uztikrinant visuomenés apsauga
apskritai. Taigi sparciai didéjantys prekybos bei tarptautiniy kroviniy, prekiy

Adomaviciaté D. Muitinés audito modelis verslo jmoniy veiklos vertinimui. Daktaro diserta-
cija. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2011, p. 8.

2 Kovac L. [Zanga. Muitinés strateginés direktyvos (Customs Blueprint), 2007 m. papildytas ir
pataisytas Europos Komisijos Muity ir mokesciy generalinio direktorato.
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judéjimo mastai jpareigoja muitinés mokslg nagrinéti, kaip geriau suderinti
taisykles bei procediiras suvokiant muitinés lemiamg vaidmenj uztikrinant
tarptautinés prekybos logistikos grandinés sauguma. Studijoje pazymima ir
tai, kad muitinés mokslas jgyja tarptautinj, arba globaly, aspekta, nes $iuo-
laikinés muitinés tarnybos visame pasaulyje susiduria su panasiomis proble-
momis ir i§$tukiais, reikalaujanciais keisti veiklos pobudj. Studijos autoriai,
remdamiesi $iomis nuostatomis, teisés aktais, strateginiais dokumentais, sie-
kia pateikti visuomeniniy muitiniy santykiy valdymo jzvalgas, pazangiau-
sius veiklos konceptus.

Muitinés mokslo ir studijy gyvybinguma atskleidzia nuolat gvildena-
mos muitinés problemos Pasaulio muitiniy organizacijos (PMO), ES struk-
tarose ir nacionalinése muitinése, muitinés veiklos kokybe suinteresuotose
bendruomenése, nuolat rengiami jvairts $iuos visuomeninius santykius reg-
lamentuojantys $altiniai. Tai skatina rengti atitinkamus mokslo projektus -
mokslo dalyvavima tobulinant praktikg. Muitinés mokslo reik§me nusako
tai, kad ji orientuota siekti, kaip raso D. Adomaviciaté, teigiamy rezultaty
ir paciam verslui, ir bendrai Salies ekonomikai, sudaryti prielaidas gilintis j
verslo veiklos palaikymo procesus, pazinti naujus rei$kinius, kurie lemia sék-
mingg tarptautinés prekybos plétra bei raida. Pavyzdziui, Lietuvos muitinés
pirmoji strategija, orientuojantis j 1998 m. Muitinés strateginiy direktyvy ir
kity strateginiy dokumenty nuostatas, parengta 1999 m. Jau 2002 m. atnau-
jinta ir joje atsispindétos, pavyzdziui, 2001 m. geguzés 31 d. patvirtintos Eu-
ropos Komisijos komunikato tarybos, Europos Parlamento ir Ekonominiy,
socialiniy reikaly komiteto Muity sajungos strategijos nuostatos.

Siuo laikotarpiu muitinés modernizacija papildoma naujais aspektais.
Nuolatiniy atstovy komitetas (pranc. Comité des Représentants Permanents —
COREPER I)? 2013 m. liepos 17 d. pritaré reglamentui dél veiksmy progra-
mos muitams ES 2014-2020 m. (,,Muitiné 2020“)*. Programa siekiam mo-
dernizuoti Muity sgjunga, suteikti paramg informaciniy technologijy siste-

> COREPER (pranc. Comité des Représentants Permanents) — ES valstybiy nariy vyriausybiy
nuolatiniy atstovy komitetas, atsakingas uz Tarybos darbo rengima ir Tarybos jam pavesty
uzduodiy atlikima, t. y. jis i$ anksto i$nagrinéja visus Tarybos posedzm darbotvarkeés klausi-
mus, i§skyrus pasirengima Zemés tkio ir zuvininkystés tarybai. Siuos klausimais nagrinéja,
pateikia Tarybai Specialusis zemés ukio komitetas.
COREPER sudaro dvi skirtingas ES teisékiiros sritis kuruojantys pakomiteciai: COREPER II
sudaro ES valstybiy nariy nuolatiniai atstovai, o COREPER I - nuolatiniy atstovy pavaduotojai.

*  Tekstui pritaré ES Taryba, Europos Komisija ir Europos Parlamentas.

7
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my plétrai, vykdant bendrus veiksmus ir stiprinant darbuotojy gebéjimus.
Viena i§ laikmecio problemy, pristatyty veiksmy programoje ,,Muitiné 2020“
ir susijusiy su mokslo ir studijy parama, — plétoti ES muitiniy administracijos
bendradarbiavima siekiant, kad muitinés dirbty efektyviau ir baty iSvengta
neatitik¢iy, galinéiy trukdyti Muity sgjungos veiklai. Laisvéjanti tarptautiné
prekyba yra neatsiejama nuo kompiuteriniy, informaciniy technologijy, to-
dél programiniuose dokumentuose placiai aptariamas visavertés elektroni-
nés muitiniy sistemos karimas®.

Viena i$ nacionalinés muitinés moksliniy tyrimy problemy - kaip siste-
miniu pozilriu nagrinéti muitinés atliekamga veikla, jos daugialypiy funkcijy
igyvendinima. Sios srities mokslininkai, ekspertai savo darbuose diskutuoja
dél mokslinés tiriamosios veiklos apimties ir turinio. Pavyzdziui, J. Radziu-
kynas i$skiria keturias pagrindines muitinés tyrimy kryptis:

1. Narystés ES jsipareigojimy ir atsakomybés uz tinkama Muity sgjun-
gos funkcionavimag;

2. Verslo jmoniy konkurencingumo didinima;

3. Mokslinius tyrimus uzkertant kelig muitinés pazeidimams (muitinés
procedury, prekiy kilmeés, vertés ir klasifikavimo, fiktyvaus prekiy importo
ir eksporto), nelegalig prekybg (narkotikais, ginklais, suklastotais gaminiais);

4. Mokslinius tyrinéjimus nagrinéjant kompiuterinés technikos ir tech-
nologijy galimybes, atveriancias naujas muitinés darbo formas (kontrolés,
rizikos veiksniy analizés, informacijos, sukauptos profiliuotose duomeny
bazése, organizavimo, verslo struktiry ir visuomenés informavimo ir kt.),
muity procediry (elektroninio prekiy deklaravimo, supaprastinty muitiniy
procedury taikymo ir kt.) galimybes.®

Studijos autoriai i$sako savo nuomone, kelia problemas, ragindami ini-
cijuoti mokslines diskusijas. Studijos tikslas — apibrézti esmines muitinés
mokslo sritis ir paskatinti mokslininkus ir $ios srities ekspertus jsitraukti j
mokslinius tyrimus teikiant jZvalgas, geriausius praktinés veiklos konceptus.

> Nuo 2014 m. sausio 1 d. per septynerius metus $iai programai suplanuota skirti 522,9 milijono
eury.

¢ Radziukynas J. Lietuvos muitinés poky¢iy valdymo organizaciniai aspektai. Jurisprudencija.
Visuomenés saugumas ir policijos mokslai. 48 (40): 47-48.
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1. Tarptautinis verslas pleciant Zinojima - mazinant atskirtj

Sukurti visai populiacijai vienodas socialines ir ekonomines salygas,
kurios uztikrinty palankia visuomenés raidos, jos gerovés kirimo aplinka,
yra laikmecdio siektinas uzdavinys. Pagal sociologines motyvacijos teorijas,
norint jgyvendinti tokj uzdavinj, batina orientuotis j jvairiy visuomenés gru-
piy interesus, sumazinti jy pazeidziamumg, suteikti jiems vienodas salygas
bei didinti visuomenés jtaka sprendziant jvairius su jy poreikiais susijusius
klausimus. Pavyzdziui, remiantis E. Mejo (Elton Mayo) socialiniu modeliu,
zmoniy elgseng daugiausia veikia grupiy, kurioms jie priklauso, nariai, o ne
valdymo kontrolé ir paskatos’. Misy nuomone, $§i nuostata sékmingai jgy-
vendinama vykstant ekonomikos globalizacijai, kuriantis tarptautinio verslo
bendruomenéms - plétojant XXI a. socialiniy procesy valdymo sistema stip-
rinant organizacijy vaidmenj. Sios studijos rengéjai siekia $iame kontekste
nagrinéti tarptautinés prekybos klausimus, atskleisti muitinés, kaip suvere-
niy valstybiy institucijos, sparciai kintantj socialinj ekonominj vaidmen;j.

Tarptautinés prekybos sgvokos turinys yra sudétingas, todél literataroje
$i sgvoka apibréZiama gana skirtingai. Pavyzdziui, Pasaulio prekybos organi-
zacija (PPO) tarptautine prekybg apibrézia kaip ,,prekiy srautus, (susidaran-
¢ius) prekes gabenant per teritorines valstybiy sienas® Jungtiniy Tauty Or-
ganizacijos (JTO) dokumentuose dazniausiai traktuojama kaip ,tarptautinis
prekiy pirkimas ir pardavimas“ Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (OECD) tarptautine prekyba jvardija kaip importo ir eksporto
veikla®. Apibendrinant tarptautinés prekybos sampratg, galima isskirti jos
sistemos pagrindines sudedamasias dalis:

a) produkty (paslaugy) gamyba,

b) jy gabenimo logistine grandine, kurig, kertant muity teritorijas, kont-

roliuoja valstybiy sienas saugancios tarnybos,

c) prekybos korporacijas, pateikiancias produktus galutiniam vartotojui.

Studijos moksliniu pagrindu laikomas J. E. Stiglico (Joseph Eugene
Stiglitz) teiginys, kad tarptautinés prekybos plétra skatina nemazi poky-
diai, kurie kartu atveria jmonéms galimybes, leidziancias praplésti dabarti-

7 Bugakovas M., Merkevicus J. Zmoniy elgsenos suvokimas. Sociologinés motyvacijos teorijos:

Mejo socialinis modelis. <http://distance.ktu.lt/kursai/verslumas/personalo_motyvacija_I/
fcontent.html>.

8 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) [online], 2007. Glossary
[cited 9 April 2007]. Available from Internet: <http://stats.oecd.org/glossary>.
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nio zinojimo akiratj, sumazinti atskirtj’. Kitais zZodziais tariant, $iuolaikiné
tarptautiné prekyba - tai sudétingas reiskinys, atliekantis ypatingg vaidmenj
skatinant socialing ekonomine raidg. Susiduriame su alternatyviomis, vadi-
namosiomis naujomis prekybos teorijomis. Naujos prekybos teorijos yra tos,
kurios apima masto, tinklo, inovacijy ir globalios konkurencijos sgvokas'®.
Zinojimas, mazinantis atskirtj tarptautiniu mastu, suvokiamas kaip regiony,
valstybiy, korporacijy dalyvavimas jsisavinant naujas rinkas, plétojant savo
veikla s3ziningos, skaidrios, nediskriminacinés konkurencijos salygomis.

Tema gana plati, todél tikimasi, kad studija turés tesinj. Sioje knygo-
je daugiausia démesio skiriama muitiniy politikai, jos jgyvendinimo prie-
monéms bei operacijy ypatumams saugant intelektinius produktus, teikiant
paslaugas.

Tarptautinés prekybos pokyciams, jos plétrai didele reik§me turéjo jai
taikyty jvairiy nacionalinés teisés apribojimy atsisakymas. Panaikinus vietos
rinky specifika, nyksta valstybés reguliavimo mechanizmy sudarytos klittys.
Plétojant ES pasaulyje susiformavo toks reiskinys kaip bendra Europos rinka.
Apskritai pasaulyje regionalizacijos procesai jgyja didéjantj pagreitj ir mas-
ta. Kuriasi kity pasaulio regiony rinkos, formuojasi atitinkama gamybos ir
rinky politika'! savu ruoztu daranti poveikj tarptautinés prekybos logistinei
grandinei bei muitinés veiklos politikai.

Pazymétina, kad pasaulyje nacionalinés vie$ojo administravimo ir kont-
rolés sistemos, kuriai priskiriamos ir muitinés, yra skirtingos. Iki $iol vie-
$0jo administravimo sektoriuje vyrave valdymo stereotipai, biurokratiniai
valdymo metodai keiciasi, atsiranda naujy vadybos principy ir nuostaty,
paneigianciy senus, klasikinés valstybés biurokratijos sukurtus valdymo sek-
torius'. Jos skiriasi ir savo teisine, organizacine struktira, ir jai jgyvendinti
pavestomis vie$ojo administravimo, kontrolés funkcijomis. Trumpai tariant,
tarptautinés prekybos subjektai susiduria su skirtingomis muitiniy politiko-

° Stiglitz J. E.Towards a new paradigm for development: strategies, policies and processes

(chapter 2). In The Rebel within. London: Wimbledon Publishing Company, 2001, p. 57-93.

' Dulupgu M. A., Demirel O. Globalizacija ir internacionalizacija. EcoLab. Project has been
funded with support from the European Commission (226388-CP-1-2005-1-DE-COMENIUS-
C21), 2009, p. 30-31.

"' Olins W. Prekés zenklas (versta i lietuviy k. i§ Olins W. On Brand. London: Thames & Hud-
son Ltd., 2003). Vilnius: Miasy knyga, 2006, p. 141.

12 Masiulis K. Valstybés tarnybos i$$ukiai: vietoj iSvady. Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir
dabartis. Ats. red. K. Masiulis ir A. Krupavicius. Vilnius: UAB ,,PRaction®, 2007, p. 405.
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mis, todél muitiniy teisiniy santykiy reglamentavimas, muitinés jstaigy ir
pareigiiny veiklos principai yra svarbus moksliniy tyrinéjimy objektas.

A. Burinskiené, kaip ir daugelis kity $ios srities mokslininky, nagriné-
dama tarptautinés prekybos plétojimo perspektyvas, ypatinga démesj skiria
prekiy pardavimui tarptautinése rinkose. Musy laiky tarptautiné prekyba yra
nulemta naujai susiklosciusiy ir plétojamy ekonomikos globalizacijos santy-
kiy. Ypac¢ akivaizdas produkty gamybos ir realizavimo poky¢iai, pavyzdziui,
vis dazniau prekiy zenklo valdyma perima prekybos tinklai. Atsakomybé uz
gaminio ar paslaugos Zenklo patikimuma vis dazniau pirmiausia tenka parda-
véjui - tarptautinés prekybos korporacijoms. Jos naudojasi tarptautinés pre-
kybos logistikos paslaugomis, o kartu nuolat bendrauja ir su kita $alimi - ga-
lutiniu prekiy vartotoju. Taigi rinkose, J. E. Stiglico, S. Kuznetso ir kity autori-
tetingy mokslininky nuomone, plétojant tarptauting prekybg turéty bati sie-
kiama didinti pardavimo apimtj, plésti prekiy asortimentg, sukurti pridétine
verte, o verslo vadybinés inovacijos turéty bati grindziamos ,einancia j priekj
technologija“!® Remiantis autoriy mintimi, reikia pridurti, kad inovacinés
kompiuterinés, informacinés technologijos (pvz., elektroninis deklaravimas),
siekiant 3iy tiksly, diegiamos ir valstybinése jstaigose. Siuolaikinés muitinés
ir kity vieSojo administravimo ir kontrolés jstaigy technologijos, tarnautojy
kompetencijos turi atitikti tarptautinius standartus. Atsizvelgiant j laikmecio
reikalavimus, muitiné privalo taikyti veiksmingus valdymo metodus, tapti ir
islikti konkurencinga institucija ES rinkoje, nes konkurencingumo principas
galioja ir valstybinio - vieSojo administravimo - sektoriaus institucijoms'.
Svarbiausios ES Saliy prekybos su trec¢iosiomis $alimis nuostatos muitinés
veiklos srityje yra suformuotos fundamentiniuose teisés aktuose - BMK,
Modernizuotame muitinés kodekse (MMK) (Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 450/2008), Sgjungos muitinés kodekse (SMK) (Euro-
pos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013) - pateikianciuose
kodifikuotg muity teisés normy rinkinj. Pazymeétina, kad kodekso pakeitimai
atliekami orientuojantis j nuolat kintancius valstybés jstaigy ir verslo jmoniy
santykius, kuriant palankias salygas verslui, uztikrinant tarptautinés prekybos
logistinés grandinés saugg ir sauguma.

3 Burinskiené A. Tarptautiné prekyba jmoniy veiklos praktikoje. Verslas, vadyba ir studijos.
2010, 8 (1): 38.

4 Lietuvos Respublikos muitinés 2006-2008 m. strateginis veiklos planas (biudzeto formavimo
programos). Muitinés paZangios patirties biuletenis. 2006/04 (19): 6.
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Sioje studijoje ,,éjimas i priekj“ siejamas su teisiniais, organizaciniais as-
pektais sudarant palankias ekonominio bendradarbiavimo su tre¢iosiomis
$alimis prielaidas. Bandoma nagrinéti zingsnius, kaip kuriama palanki siner-
gija®® jgyvendinant PPO ir ES tarptautinés prekybos politika, kaip remiantis
PMO iniciatyvomis plétojamas muitiniy bei muitiniy ir verslo bendradar-
biavimas. Taigi modernizuojant muitiniy valdyma siekiama $alinti sociali-
nes, ekonomines, psichologines ir moralines tarptautinés prekybos klititis —
atverti intelektinés, zmogaus kiirybinés veiklos erdves dél visuotinés gerovés.

2. Filosofiné tarptautinés prekybos procesy valdymo samprata

Daugelis socialiniy rei$kiniy, procesy, kurie leidZia apibadinti pasaulio
socialinés organizacijos bukle, reiskiasi dichotomijy (prie$priesy) pavidalu,
pavyzdziui, vienalytiSkumo ir diferenciacijos siekis, stabilumas ir mobilumas,
planingumas ir spontaniskumas (stichiskumo apraiska), darna ir konfliktisku-
mas, integracija, decentralizacija ir pan. Reiskiniy, procesy asimetriskumas yra
socialinés jtampos lauky radimosi priezastis, o jtampa — didelé varomoji jéga,
skatinanti nenutritkstamg kaitg visose gyvenimo srityse. Mokslinéje literata-
roje tai jvardijama saviraidos $altiniu. DidZioji raidos paslaptis ta, kad amzinai
tarpusavyje prieStaraudami $ie procesai amzinai ir sgveikauja. Sparc¢ios mokslo
ir technologijy pazangos laikmeciu socialiniy ekonominiy santykiy raida su-
siduria su bifurkacijos (mazo pakitimo inovacijos sistemos parametruose, su-
keliancio visos sistemos ilgalaikés dinaminés elgsenos kokybines permainas)
reiskiniu. NeZymas visuomeniniy santykiy reguliavimo poky¢iai, palaikomi ir
plétojami naudojantis teisinémis priemonémis ar vadybos inovacijomis, daz-
nai daro tokj didelj poveikj, kad i§ esmés pakeicia tradiciskai nusistovéjusia

15 Sinergetikos, sinergijos terming mokslo darbuose pirmas pradéjo vartoti praéjusio Simtme-

¢io 8 desimtmetyje vokieciy fizikas G. Chakenas, siekdamas apibrézti tarpdalyking moks-
liniy tyrimy kryptj, orientuota i universaliy jvairios prigimties sistemose saviorganizacijos
procesy pazinimg. Saviorganizacijos savoka atskleidzia nuolatinés kaitos tendencija kaip
XXI a. visuomeniniy santykiy savituma arba kaip laikmecio tendencija.
Sinergijos objektas yra saviorganizacija, kuri taip pat suvokiama kaip struktariskas nestabi-
lios, vadinamosios bifurkacijos (susidvejinimo) biisenos procesas. Tai tvarkingy, organizuoty
erdviniy ir atsiradusiy laikiny struktiry sudétingose, nelinijiniu badu besivystanciose siste-
mose procesy valdymas remiantis universaliu metodologiniu, teoriniu sinergijos modeliu.
Problema ta, kad nestabilumo veiksniy veikiama sistemos raida tampa neapibrézta, o padari-
niai sunkiai nuspéjami. Net dél nereik$mingu, atsitiktiniy nukrypimy galimi esminiai tolesnio
sistemos funkcionavimo, procesy valdymo metody, priemoniy poky¢iai, siekiant nukreipti
saviorganizacijos energija palaikyti stabiluma, uztikrinti socialiai priimting tvarka.
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padétj, atveria naujas erdves ,eiti j priekj“ Tokia nuostata ypa¢ sureik§mina
veikéjy, turindiy jtakos tarptautinés ekonomikos subjektams, vaidmenj.

Saviraida néra traktuojama kaip savaiminis, tiesinis (stabiliai vykstan-
tis) procesas. Kaita gali vykti revoliuciniu ir evoliuciniu biidu, be to, galimi ir
sastingio ar net nuosmukio laikotarpiai. Saviraida yra veikiama, tobulinama
civilizacijos's, reiSkiancios intelektinj siekj sistemiskai suvokti ir pertvarkyti
visg aplinka, jgyvendinti iniciatyvas ir kt. Studijoje sistemiskai nagrinéjamos
muitiniy problemos reik§més samprata pateikiama paveiksle (7r. 1 pav.).

Pasauliné ekonomikos integracija ir diferenciacija yra viena i$ ty dicho-
tomijy, kurios i$skirtinos dél visuotinumo pobudzio. Tai procesai ir reiski-
niai, skatinantys kurti pasauline ekonomikos bei socialine politika, reikalau-
jancig naujo pozidrio j tkio valdyma: valstybés perorientuoja savo politika
bendromis pastangomis kurti nauja bendradarbiavimo ir sanglaudos modelj.
Numatomas bendras tikslas — plétoti pasaulinj tkj nukreipiant visus isteklius
tam, kad vis geriau buty tenkinami Zmoniy gerovés poreikiai. Tai esminis
globalizacijos, kaip naujai besiformuojancios civilizacijos, pozymis. Kartu
keiciasi ir kultiiros, civilizacijos samprata — ji suprantama kaip pasiektas sa-
vivokos lygis. Butent $ia visuomeniniy santykiy raidos samprata vadovaujasi
studijos rengéjai ir, siekdami palaikyti ,éjima j prieki®, nagrinéja laisvéjan-
dios tarptautinés prekybos kontrolés kryptis.

Nagrinéjant globalizacijos filosofinj pateisinimg, reikia atsigrezti j poko-
munistinés praeities ideologinj palikimg, vis dar turintj poveikj musy Salies
zmoniy samonei. Saviraidos filosofija, i§ pirmo Zvilgsnio turinti tam tikry dia-
lektinés raidos teorijos pozymiy, kartais yra tapatinama arba gretinama su
dialektinio materializmo skelbtomis idealistinémis nuostatomis. Dialektinis
materializmas suvokiamas kaip marksistinés pazinimo teorijos metodologi-
nis pagrindas, kuriuo siiloma remtis nagrinéjant bendriausius gamtos, visuo-
menés ir magstymo raidos désnius. Tendencingai buvo siekiama jteigti, kad
kaitos, vystymosi procesas yra vientisas. Vystymosi pobudis - tai esg priesin-
gy jégy ir tendencijy nuolatiné kova, nes nykstant vieniems priestaravimams
atsiranda kity priestaravimy, naujy materijos savybiy, kokybiy, rysiy. Per tuos
dialektinius procesus pereinama nuo Zemesniy, arba paprastesniy, materijos
organizacijos laipsniy j aukstesnius, turincius labiau diferencijuotg struktara

16 Civilizacija (pranc. civilisation, lot. civilis - pilietis. IstoriSkai susiklosciusi vietiné sociali-
nés ekonominés ir kultarinés visuomenés struktira, pasizyminti savitais saviorganizavimo
bruozais.
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ir daugiau rysiy, siejanciy atskiry sistemy elementus'. Vertinant dialektinio
materializmo teorija pazymétina, kad klaidinga taikyti tg pa¢ig metodologija
nagrinéjant gamtos ir visuomeniniy santykiy procesus.

Gero
Tarptautines admin_istravimo
prekybos misija . prlng[pf)
globalizacijos 1gyvgnl [r(;lmo
salygomis priefaicy
karimas ir jy

jgyvendinimas

POLI-
TIKA

FILO-

SOFIJA

KUL-
TURA

Tarptautinés IN PRODUKTY,
EELRCShIG PREKIY VARTOTOJY
Salinimas
teisinémis, SAUGOS
organizacinémis,

UZTIKRINIMO
ASPEKTAI

vadybinémis
priemonémis,
orientuotomis
plétoti tridalius
santykius*

. S By Laisvoji prekyba skatina tarptautinj darbo pasidalijima, orientuota  gebéjima gaminti prekes
inﬂE‘\Iq ga‘finimo mazesnemis sanaudomis sukuriant didziausia pridétine verte, pelna
procedary
primimas ir
taikymas

PPO ginty sprendimy sistema, kuria sudaro Dispute Settiment Understanding, priidrima
PPO generalinés tarybos Ginty sprendimy tarybos (GST)

Vadybos ino-

vacijy, jungiantiy
suinteresuotuo-
sius siekti bendry
tiksly, diegimas

Laisvoji prekyba sudaro galimybes efektyviau paskirstyti pasauliniu mastu materialiuosius ir
intelektinius iéteklius, padidinti valstybés ir verslo pajamas

GST turi jgaliojimus sudaryti kolegijas, tvirtinti kolegijy bei Apeliacinio komiteto ataskaitas,
priziareti, kaip i kolegijy imai bei ijos, leisti sustabdyti nuolaidy ir
kity jsipareigojomy taikyma

- - ES sudaryti susitarimai yra privalomi Sajungos institucijoms ir valstybéms naréms. PPO sutartis |
ES teiséje traktuojama kaip misri sutartis, nes apima ES valstybes nares ir valstybes, kurios néra

Zmogiskojo ES narés, todel jos taikymas yra specifinis**.

faktoriaus
CEE I e e A e e o s 1o s e e f e e
| spresti lanksgiai, derybomis, susitarimais, laikantis teisétumo, gero administravimo ir kity

— universaliy principy

ITir kitos n. technologijos keitia produkty materialyjj pavidala  nematerialujj:

elektroninés komercijos technologijos daro ir pirkéjus, i pardavejus maziau priklausomus nuo laiko ir vietos;
Pasaulio muitiniy organizacijos inciatyvos, dumeny baziy karimas, tarifinis prekiy Klasifikavimas ir
Kiti veiksmai orientuoti plétoti ekonomia, uztikrinant rinkos irprekés galutinio vartotojo sauguma

"~ Informaciniy, |
kompiuteriniy ir
kity naujausiy

panaudojimas. - 1
valdant TP ITir kitos naujausios technologijos sudaro prielaidas valdyti laisva prekiy, paslaugy judéjima , t. y.

procesus | uitikrina INT sauguma, garantuoja originaliy, saugiy prekiy pateikima galutiniam vartotojui J

1 pav. Tarptautinés prekybos plétros dimensija ir jos valdymo modelis'®

7 Lietuviskoji tarybiné enciklopedija. T. 3. Vilnius: Mokslas, 1978, p. 31.

'8 Pastabos: *Kliatims Salinti, siekiant laisvo prekiy judéjimo ES $alyse narése, svarbus vaidmuo

tenka Europos Teisingumo Teismui (ETT). ETT suformuluota intelektinés nuosavybés bu-
vimo ir jgyvendinimo doktrina. Pavyzdziui, ETT konstatavo, kad EB sutartie 295 straipsnis
i$saugo valstybés narés teise pripazinti intelektinés nuosavybés teisiy (INT) buvima, o INT
igyvendinima i§ esmés reguliuoja Bendrijos teisé. Jo formuluojamos doktrininés nuostatos
yra reik§mingos ir prekybai treciosiose Salyse, nes priimant sprendimus orientuojamasi
PPO, Pasaulinés intelektinés nuosavybés organizacijos (PINO) reikalavimus modernizuoti
ir liberalizuoti pasauling tarptautine prekyba.
**ETT dél ES sudaryty tarptautiniy sutar¢iy tiesioginio veikimo savo nuomone i$saké
Kupferberg byloje. Sioje byloje Teismas pripaZino tarptautiniy sutaréiy tiesioginj veikima,
jei toks susitarimas atitinka tiesioginio veikimo salygas, taikomas bet kokiai kitai ES teisés
normai. Taciau, be tradiciniy tiesioginio veikimo salygy, ETT nustaté ir papildoma kriteri-
ju - tarptautiné sutartis dél savo pobiuidzio arba dél savo strukttros turi biiti suderinama su
tiesioginio veikimo savybe. Butent dél $ios salygos, kaip raso I. Dauksiené, nebuvo pripazin-
tas 1947 m. GAAT tiesioginis veikimas.
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Kitas daug diskusijy keliantis teiginys yra tas, kad vystymosi procesas
yra vientisas. Idealistinis pozitris, reikalaujantis laikyti procesy raida fata-
liska, bei visuomeniniy santykiy idealizavimas, juos prilyginantis gamtos
reiskiniams, iskreipia strateginj mastyma apie verslo galimybes, neleidzia vi-
suomenés nariams atskleisti savo verslumo savybiy, gebéjimy kurti jzvalgas,
igyvendinti naujas idéjas. Z. P. Sartras pagrindé batinybe pereiti nuo ,,neigi-
mo dialektikos® prie ,,praktikos dialektikos® ir dialektikg suvokti kaip gyva
veiksmo logika, atsiskleidziancig praktikos procesuose, o ne kaip duotybe'’.

Pagal saviraidos teorija suprantama, kad pasauliniai procesai sukuria
»aukstos jtampos® laukus, reikalaujancius specialiy technologiniy, intelektiniy
priemoniy jiems jveikti, valdyti — veiksmingai derinti skirtingus $aliy interesus,
atsirandancias klititis. Sios ypatingos saveikos tvarumg lemia kita dichotomi-
ja — protingo planingumo ir spontaniskumo santykis. Studijoje i problema nag-
rinéjama orientuojantis j muitiniy visuomeniniy santykiy raidos, jy teisinio ir
neteisinio norminimo poreikius. Valstybés tarnyboje ir versle kylanciy prob-
lemy sprendimo mechanika yra paremta bendraisiais (teisés, moralés) prin-
cipais, tokiais kaip proporcingumas, teiséty lukesciy apsauga, geras adminis-
travimas ir kt., jtvirtinanciais bendrgsias demokratinio bendrabtivio nuostatas.

Istoriné patirtis atskleidé, kokios gali bati pasekmeés, kai nesprendzia-
mos tokios grésmingos jtampos. Itin sureik§minus integracija arba dife-
renciacijg dichotomija gali suirti ir dazniausiai suyra griaudama saviraidos
mechanikg. ISkreiptos dichotomijos pavyzdys gali bati daugiau negu Sesis
desimtmecius egzistavusi Taryby Socialistiniy Respubliky Sajunga (TSRS)
ir zZlugusi pirmiausia dél neriboty integraciniy siekiy, t. y. bandymo viska
kontroliuoti ir valdyti pagal ,vienintelj teisingg“ dialektinio materializmo
pagrindu sukurtg modelj. Imperija, prievarta sukurta i§ daugybés labai skir-
tingy dviejy zemyny kulttiry valstybiy, atsiribojo nuo esg neteisingo pasau-
lio, todél buvo uzdara bendriesiems kultaros ir civilizacijos procesams, tapo
konservatyvi, neatliepi socialiniams i§$tkiams. Ilgus deSimtmecius TSRS
auksciausiu tikslu laiké siekj panaikinti socialine jtampa, slopinti visus in-
telektinius ekonominius procesus, paneigti integracijos su i$oriniu pasau-
liu, kaip visuotinés gerovés karimo S$altinio, poreikj. Turint omenyje, kad
iskreipto socialiniy procesy valdymo keliy deSimtmeciy patirtis vis dar turi
jtakos muisy visuomenés samonei, studijoje siekiama muitinés ir tarptautinés

19" Sartre J. P. Critique de la raison dialectique (précédé de Questions de méthode). T. I. Théorie
des ensembles pratiques. Paris: Gallimard, 1960, p. 133.



L. STUDIJOS TYRINEJIMY KONTURAI

prekybos visuomeninius santykius nagrinéti konceptualiai, remiantis neoli-
beraliosios filosofijos nuostatomis.

Kintant integracijos bei diferenciacijos pobudziui kinta prie$ybiy suku-
riami jtampos laukai, jy pobudis. Juos nuolat stebéti, analizuoti ir vertinti —
tai vienas i§ sudétingiausiy pasaulinés politikos uzdaviniy. Nuo reiskiniy,
procesy (pvz., valstybiy, tarptautiniy organizacijy bei darnios teisés, bendry
moraliniy vertybiy pripazinimo ir jy apsaugos) integracijos ir diferenciacijos
santykio priklauso ir nacionalinés, ir pasaulinés ekonomikos gyvybingumas,
gebéjimas pasinaudoti naujausiomis mokslo Ziniomis, technologijomis - ci-
vilizacijos ir kultiiros laiméjimais. Optimalus integracijos ir diferenciacijos
santykis globalizacijai, kaip naujam kultaros ir civilizacijos laikmeciui, su-
teikia savybe, arba gebéjimg, palaikant protingg kintamumg (dinamiskuma)
i$saugoti santykinj pastovuma (globalizacijos subjektams budingas savybes,
jy identiteta). Todél, analizuojant tarptautinés prekybos ir muitinés veiklos
problemas globalizacijos reiskiniy ir procesy kontekste, svarbts subjektai yra
tarptautinés, tarpvalstybinés organizacijos, tokios kaip PPO, PMO, PINO,
OECD ir kitos, veikianc¢ios konvencijy pagrindu, jy skelbiamos iniciatyvos
valdant permainingg pasaulj — i$saugant jo subjekty jvairove bei jy reik$émin-
gumg ir lygiateisiskumga viso pasaulio mastu. Trumpas diskursas atskleidzia,
kad filosofija, kultira ir politika yra vienos sistemos elementai, atskleidZian-
tys skirtingy lygiy reiskiniy ir procesy saveika, leidziantys tikslingai nukreip-
ti socialinés jtampos lauka, derinti skirtingus visuomeniniy santykiy aspek-
tus kintant visuomenei ir visuomeniniy santykiy turiniui.

3. Saviraidos principo poveikis globalizacijos procesams

Pasauliné socialiniy santykiy kaita yra sudétingas procesas, apimantis
gana prieStaringas dimensijas. Globalizacijos procesy ai$kinimas yra sudétin-
gas, daugialypis, priklausantis nuo tokiy aplinkybiy kaip laikas, vieta, apimtis,
priezasties ir pasekmés ciklai ir jy perspektyvos bei kity veiksniy. Todél visiskai
suprantama, kad akademinés studijos pagrindziancios socialiniy santykiy kul-
taros poky¢iy nagrinéjima, padeda juos diferencijuoti pagal dalykus, atskleisti
socialiniy santykiy specifika ir kt. Sioje studijoje socialing, ekonomine kaitg
pasaulyje bandoma nagrinéti atskleidziant $iuolaikinés pazangios tarptautinés
prekybos dimensijg socialiniais, teisiniais, ekonominiais, istoriniais, kultari-
niais aspektais, nagrinéjant juos teoriniu ir praktiniu pozitriais.
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Ekonominés veiklos internacionalizavimas néra naujas reiskinys. Suta-
riama, kad Europoje tkiniy rysiy internacionalizavima paskatino XVIII a. in-
dustrializavimo ir pramoninés revoliucijos veiksniai bei XIX a. kapitalo kon-
centracijos procesai. ISnagrinéje tarptautinés prekybos, ilgalaikio ir trumpa-
laikio kapitalo bei darbo judéjimo duomenis, mokslininkai atkreipé démesj
i precedento neturincia tarptautine ekonomine integracija 1870-1914 m. Jie
priéjo prie isvados, kad to meto tarptautinés ekonominés integracijos mastas
lenké net XX a. pabaigos rodiklius ir, pavyzdziui, P. Hirsto, G. Thompsono
teigimu, ,,$iandien turime ne visiskai globalizuotg, bet internacionalizuota
ekonomika ir jg atitinkancias nacionalines politikas“*.

Kita vertus, autoriai, nagrinéjantys tarptautinius socialinius, ekono-
minius santykius, atkreipia démesj j tai, kad integracijos sagvokos kokybinis
turinys yra pakites. Tarptautiné ekonominé integracija 1870-1914 m. buvo
pavir$utiné, apimanti pirmiausia savarankisky firmy produkty ir paslaugy
mainus bei portfelinio kapitalo tarptautinj judéjimg. Kitas pozymis - iki
XX a. vidurio prekiy gamybos procesai vykdavo daugiausia nacionaliniuose
tkiuose. Tarptautinéje prekyboje vyravo savarankisky (ekonomine prasme)
jmoniy mainai zaliavomis, maisto prekémis ir gatavais pramoniniais pro-
duktais, pagamintais atskirose $alyse. Gamybos subjektai (jmonés, bendro-
vés, pramoneés $akos ir pan.) buvo i$skirtinai nacionaliniai®'.

Siuolaikiné tarptautiné integracija suvokiama kaip bendrai veikianc¢iy
tarptautiniy bendroviy veikla, siejama giluminiy ekonominiy ry$iy. Integra-
ciniai procesai pateisinami bendru interesu prisitaikyti prie sparciai kintan-
¢iy vartotojy poreikiy. Ekonomine logika besivadovaudamos tarptautinés
bendrovés, kurdamos vertingumo granding, savo pajégas iSdésté jvairiose
pasaulio teritorijose. Kitas pozymis — kad kuriamos modernios refleksyvios
gamybos sistemos, susiejancios i darnig visuma zaliavy jsigijimo, jy per-
dirbimo, gatavy produkty rinkodaros, paskirstymo ir aptarnavimo veiklas.
Siuolaikinés tarptautinés bendrovés atlieka organizavimo, koordinavimo, re-
guliavimo, finansavimo ir kontroliavimo funkcijas. Integrali bendroviy raida

2 Hirst P. & G. Thompson. The Problem of Globalization: International Economic Relations.
National Economic Management, an the Formation of Trading Blocs Economy and Society.
1992, 21 (4): 349.

Globalizacijos paradigmg nagrinéja ir Lietuvos mokslininkai, pavyzdziui: Jus¢ius V. Eko-
nomikos internacionalizacijos ir globalizacijos poveikis gamybos-paskirstymo vartojimo
santykiy raidai. Habilitacijos procedirai teikiamy mokslo darby apzvalga. Kaunas: KTU,
2006.
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suvokiama kaip internacionalinis reiskinys ir mokslinéje literataroje jvardi-
jamas pagrindiniu globalizacijos skatinimo veiksniu.

Nagrinédami integracijos mastg ir tendencijas susiduriame su muity
teritorijy, $alies ekonominés erdvés apsaugos problema, todél muitiné glo-
balios integracijos kontekste tampa reik§minga priemone procesams, susi-
jusiems su tarptautiniu verslu, valdyti. Ekonomikos globalizacijos issukiai
reikalauja plésti muitiniy funkcijas, tobulinti kompetencijas, o svarbiausia —
keisti pozitirj  muitinius teisinius santykius.

Nagrinéjant globalizacijos klausimus daznai i$aiskéja skirtingos nuo-
moneés, vyksta diskusijos dél sgvokos turinio apibrézimo, procesg lemianciy
priezasciy, periodizacijos, pasekmiy ir perspektyvy bei kity dalyky. Kita
vertus, diskusijose i§ryskéja ir bendri bruozai. Visi sutaria, kad visos globa-
lizacijos apraiskos néra uzbaigto pavidalo - tai visuma tebesitesianciy, tar-
pusavyje susijusiy ir daznai prieStaringy procesy, o jy vyksmas néra tiesinis,
arba tolygus, ir istoriniame laike, ir geografinéje erdvéje technologinés rai-
dos metu. Procesy neuzbaigtumo idéja padeda atskleisti specifines savokas,
pavyzdziui, atskirti ekonomikos internacionalizacijos ir globalizacijos sam-
pratas. Internacionalizacijos procesai reiskia ekonominés veiklos i$plétima uz
nacionalinés valstybés riby. Tai kiekybiniai procesai, sietini, pavyzdziui, su
tarptautinio verslo ekstensyvia plétra geografinéje erdvéje, perzengiancioje
valstybés arba valstybiy sienas jsisavinant naujas rinkas ir jose jsitvirtinant.
Globalizacijos procesai taip pat veda link veiklos i$plétimo uz nacionalinés
valstybés sieny, taciau skiriamasis jos bruozas — funkcionali i§skaidyty tarp-
tautinéje erdvéje veikly integracija.

Suprantama, kad atriboti internacionalizacijos ir globalizacijos savokas,
lokalizuotai nagrinéti procesus yra svarbiau teoriniu nei praktiniu pozidriu,
siekiant $iuos tarpusavyje susipynusius reiskinius nagrinéti kaip savarankis-
kus mokslinio tyrimo objektus. Praktikos poziiriu reikia pazymeéti, kad eko-
nomikos globalizacija yra logiskas internacionalizacijos tesinys, jos tolesnis
kokybinis zingsnis, reiskiantis, kad pasaulinéje geografinéje erdvéje isskai-
dytos veiklos yra susiejamos j darny, tikslingai funkcionuojantj komplek-
sg — tarptautines bendroves. Kartu nustatomi jvairiy sektoriy, veikéjy rysiy
palaikymo, tarpusavio priklausomybés lygiai mainy, gamybos, inovacijy lo-
gistikos srityse ir pan., bendroje vertingumo karimo sistemoje. Bendroviy,
tarpvalstybinés, nacionalinés struktaros ir kiti juridiniai subjektai pasidalija
ir pasiskirsto vaidmenimis ir atsakomybe. Trumpai tariant, kuriamas atitin-
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kamy reiskiniy ir procesy valdymo modelis. Savoky santykis, sutariant, kad
jos yra susijusios, mokslinéje literatiiroje pateikiamas kaip socialiniy ekono-
miniy procesy plétros modelis (Zr. 2 pav.)

'Paklausos ir pasiilos |

mechanizmas Vertingumo grandinés |
Internaciona- \kurimas _ [Strateginiai sprendimai
lizacija. Multinacio- nesiejant su nacionaliniu tikiu /
Vyrauja :‘/al‘za‘?”a' Globalizacija.
mainy logika yrauja .| Vyrauja

gamybos logika inovacijy logika

‘ Muitiné ‘ Muitiné ' Muitiné

1S

Funkcijy apimtis
Funkcijy apimt
Funkcijy apimtis

2 pav. Pasaulinio aikio procesy raidos tendencijos
(Autoriaus parengta remiantis R. Gordono teorija ir PMO strateginiais dokumentais)

Mainy logika - akiniai vienetai, veikiantys atskiry valstybiy teritorijose.
Prireikus jie keiciasi informacija, produktais, paslaugomis ar gamybos veiks-
niais. Mainus, arba tarptautine prekybg, reguliuoja paklausos ir pasialos me-
chanizmas, todél internacionalizacijos lygj geriausiai atspindi tarptautinés
prekybos srauty, jy saugumo, patikimumo rodikliai.

Gamybos logika — poky¢iai, reiskiantys, kad korporacijy veikla perzengia
vienos valstybés sienas, vyksta organizuotai ir kryptingai, yra grindziama ver-
tingumo karimo grandinés efektyvumo kriterijais. Pazymétina, kad bendro-
vés nepraranda nacionalinio pobudzio, savo veiklg sieja su nacionalinio akio
sistema. Tarptautiniy bendroviy skiriamaisiais pozymiais dazniausiai laikomi
tiesioginiy uzsienio investicijy, kiti materialieji srautai, pasiekiantys keliy vals-
tybiy teritorijas ir koordinuojami gamybos valdymo, rinkodaros veiksmais.

Inovacijy logika - pasizymi tuo, kad globalioje erdvéje isdéstyta ver-
tingumo kirimo sistema yra skirta korporacijos strateginiams tikslams pa-



L. STUDIJOS TYRINEJIMY KONTURAI

siekti. Vadybos inovacijos naudojamos tam, kad atskirus sistemos elementus
sujungty j vientisg sistemga taip, kad jie atlikty apibréztay strateginj vaidme-
nj jgyvendinant korporacijos filosofija. Pasauliniy korporacijy skiriamasis
bruozas tas, kad jy sprendimai nesiejami su vienos valstybés tkio sistema.
Bendrovés $tabas ir jo padaliniai dazniausiai biina iSsibarste globalioje erd-
véje ir veiklos valdomos taikant sudétingus vadybos modelius remiantis
PPO, PMO standartais, rekomendacijomis, tarptautinémis sutartimis ir kt.
Atskiras mokslinés analizés objektas — muitinés vaidmens poky¢iai pa-
saulinio tkio sistemoje. Pazymeétina, kad jai skiriamy funkcijy nuolat dau-
géja (Zr. 2 pav.). Problema ta, kad muitiné patiria ne vien tiktai kiekybinius
darbo apimties poky¢ius, bet jai keliami nauji, aukstesni kokybiniai visuo-
meniniy muitiniy santykiy valdymo reikalavimai. Batent kokybinis, reika-
laujantis keisti mastyma, ,,¢jimo j priekj“ santykiy turinys yra itin sudétingas
dél jvairiy socialiniy, ekonominiy, kultariniy, istoriniy ir net psichologiniy,
demografiniy aplinkybiy, taip pat individualiy savitumy, kulttros tradicijy.
Pazymétina, kad pasaulinio tkio teorijy yra jvairiy. Pavyzdziui, Svedy
mokslininkas H. Jannsonas pasaulinio ukio procesus vertina nagrinédamas
skirtingus verslo jmoniy tipus. Jis taip pat iskiria tris jmoniy kategorijas:

v nacionalinés firmos, veikiancios atskiros $alies rinkose ir dar ne-
jtrauktos j internacionalizacijos procesus;

v" neuzbaigtos internacionalizacijos firmos, vertingumo grandinés ka-
rimo procese perzengiancios nacionalines ribas, bet dar nepasieku-
sios brandziy daugiasaliy korporacijy lygio;

v internacionalizuotos firmos, uzbaigusios internacionalizacijos pro-
cesg ir tapusios brandziomis tarptautinémis korporacijomis®.

Kity mokslininky darbuose (R. Gordon, H. Jannson) $ie reiskiniai ir

procesai jvardijami jvairiais naujadarais , pavyzdziui:

v’ etnocentrinés tarptautinés bendrovés - veikla plétoja ir strategijas ku-
ria vienos $alies teritorijoje, o uzsienio rinkas laiko vietiniy rinky
strateginés plétros sritimi;

v’ policentrinés tarptautinés bendrovés - jy strategijos orientuotos j glo-
balig erdve, taciau nepraranda rysio su kilmés Salimi. Nors bendrovés
naudojasi globalioje erdvéje isskaidyta ir valdoma vertingumo karimo

2 Janson H. Cituota i$ Jus¢ius V. Ekonomikos internacionalizacijos ir globalizacijos poveikis
gamybos —paskirstymo - vartojimo santykiy raidai. Habilitacijos procediirai teikiamy moks-
lo darby apzvalga. Kauno technologijos universitetas, 2006, p. 5.
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grandine, taciau valdymo centras, pagrindiné gamyba, moksliniai tyri-
mai iSlieka vienoje Salyje, t. y. pripazjsta vidaus ir kity rinky skirtumus
ir kuria geresnio vietiniy rinky panaudojimo strategijas;

v’ regiocentrinés tarptautinés bendrovés - regiong vertina kaip vientisg
perspektyvig rinka, todél nepaiso nacionaliniy ekonominiy sieny,
t. . savo veiklg organizuoja regioniniu pagrindu;

v geocentrinés tarptautinés korporacijos — visi$kai globalizuotos veik-
los dariniai, nesilaikantys tradiciniy verslo organizavimo princi-
pu. Tokios korporacijos nesusijusios su atskiromis nacionalinémis
valstybémis, o valdymo centras, reaguodamas j pasaulinés rinkos
pokycius, gali retkarciais migruoti. Sékmés garantu laiko gebéjima
pasauline praktika pritaikyti vietinémis sglygomis, iskelia globalumo
pranasumus ir verslo kultiiroje, ir rinkose.

Isties teoriniai konstruktai nepateikia naujos teorijos, tik sukelia naujy
mindiy, pateikia metodologiniy jzvalgy globalizacijos tikrovei nagrinéti. Sie-
kiant suvokti globalizacijos filosofijg ir galimas kliaitis modernizuojant tkj,
batina moksliniais metodais nagrinéti integracijos turinj, vidines sasajas, lo-
gika bei perspektyvas, praktikos sisteminés analizés pagrindu kurti jzvalgas,
skatinandias ,,éjimg j priekj®. Atsigreziant j muitinés problematika, pazymeé-
tinas jy ypatingas vaidmuo $alies ir tarptautiniame takyje dél jy specifinio
dalyvavimo valdant visuomeninius ekonominius, teisinius santykius.

4. Saviraidos principo poveikio tyrinéjimai tarptautinés prekybos,
muitinés srityse

Pries$ 50 mety pasaulis kilo i§ Antrojo pasaulinio karo griuvésiy. Vienu-
syk reikéjo spresti skirtingas problemas: ir kaip jveikti nacionaliniy ekono-
miky destrukcijas, ir kaip nukreipti procesus j naujg pasauline tvarka, ir kaip
pasikeitusiame pasaulyje kurti visuomenés gerove. Priémus nestandartinius
sprendimus, per $j istorinj laikotarpj buvo atkurta pasauliné ekonomika, pa-
saulio visuomenés pasitikéjimas ateitimi, gerove. Siandien matome ir toliau
sparciai kintantj pasaulj, patiriame jo i§$tkius, patvirtinancius pasaulinés so-
cialinés raidos sudétinguma, reiskiniy, procesy asimetrikumg, bei jau¢iame
nuolatine socialine jtampa. Saltojo karo pabaiga ir Zlugusi komandiné, vals-
tybés kontroliuojama ekonomika smarkiai paveiké tarptautinés prekybos
sistema, jos vaidmenj pasauliniu mastu.
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Taigi naujosios tikio sistemos architektai pradéjo nuo pamaty visose sri-
tyse ir suformulavo ateities — XXI a. - civilizacijos vizija. Prekyba, investici-
jos, technologijos ir komunikacija pasuko pasaulj ieskoti skirtingy tikio siste-
my, skirtingo issivystymo nacionaliniy rinky ekonominés sgveikos galimybiy.
Filosofinis naujosios tarptautinés prekybos pagrindas yra dvi strategiskai
svarbios idéjos, suformuluotos praéjusio Simtmecio penktame de$imtmety-
je. Jy pagrindu pakloti naujojo tikio pamatai garantavo pastarojo penkiasde-
$imtmecio ekonomikos sékme. Glaustai jas galima apibudinti taip:

Pirmoji idéja - tikéjimas, kad liberali, atvira tarptautinés prekybos siste-
ma, plétojant ekonomine gerove, yra esminis dalykas tenkinant tarptautinius
vartojimo poreikius, uztikrinant stabilia ekonomikg. Naujoji ekonominé
tvarka - tai politinés ir saugumo sistemos pamatas. Naujasis pozitris padéjo
jveikti 1948 m. ekonoming depresijg, kuri pasirei$ké mazéjancia gamyba ir
prekyba. Pokario ekonomikos architekty numatyta ekonomikos atkiirimg ir
atsigavima lémeé atvira rinka ir prekybos liberalizavimas. Praktika patvirtino,
kad pasirinktas kelias yra teisingas. Idéjos tvarumg patvirtina ir musy laik-
mecio problemy sprendimai - naujoji akio sistema gana sékmingai jveikia
XXI a. pradZios finansy krize ir kitus ekonominius sunkumus. Remiantis sta-
tistikos duomenimis galima teigti, kad ,,éjima j priekj“ po krizés, ypa¢ Lietu-
voje, paspartino naujoji tarptautiné prekyba.

Antroji idéja yra ta, kad tarptautiné prekyba turi garantuoti fizinj ir mo-
ralinj nacionaliniy tikiy, rinky saugumg. Ekonominiy santykiy patikimumas
ir tvarumas turi bati kuriamas laikantis skaidrumo (nuspéjamumo) princi-
po, kuris materializuojamas sukuriant bendra, suderinta, visas valstybes kaip
lygiateises partneres susiejancia taisykliy (standarty) sistema, ir sprendziant
standarty jgyvendinimo klausimus bei kilusig interesy jtampg susitarimais,
t. y. kuo maziau kiSantis j Siuos santykius valstybei voliuntaristiniais meto-
dais. Ekonomiskai pagristy teiséty interesy gynimas, remiantis nepolitizuota
normy sistema, ilgainiui turi darytis vis prieinamesnis, patikimesnis. Svarbi
aplinkybé, kad $i sistema taikoma ne valstybéms valdyti (ji atsieta nuo vals-
tybiy politikos). Ji iSimtinai reglamentuoja ekonomikos augimo priemones.
Tai nereiskia, kad nelieka nacionalinés valdzios atsakomybés uz tarptautinés
prekybos nuostaty jgyvendinima. Valstybés laikosi susitarimo reglamentuoti
ekonomikos sritis pagal derybose apibréztas aplinkybes, sukuria palankias
salygas valstybéms partneréms naudotis rinka, t. y. Salinami tarifiniai ir ne-
tarifiniai laisvos prekybos trukdziai. Siuo poZitiriu ypa¢ svarbus vaidmuo
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tenka muity teritorijy bei tarptautinés prekybos grandinés sauguma uztikri-
nanc¢ioms muitinéms. Pasikeites valstybés ir verslo santykis i§ esmés keicia
teisinius muitinius santykius, muitinés teisés reguliavimo objekta, principus.
Muitiné, kaip valstybés tarnyba, kontroliuojanti kroviniy, prekiy vezima per
muity sienas, kartu dalyvauja kuriant ekonomikg, visuomenés gerove. Todél
svarbu, kad visuomeniniai muitiniai santykiai baty moksliniy tyrinéjimy sri-
tis, sulaukty eksperty ir mokslininky paramos sprendziant strateginius mui-
tiniy veiklos tobulinimo klausimus.

5. Tarptautinés prekybos principai

Visuomeniniy muitiniy santykiy reguliavimo samprata yra neatsieja-
mai susijusi su tarptautinés prekybos filosofija, jos konceptualiy principy
jgyvendinimu. Studijos autoriai sutartinai remiasi bendromis PPO, PMO
deklaruojamomis nuostatomis.

PPO 1995 m. sausj jsteigimas simbolizuoja esminj lazj pertvarkant vie-
ng i$ globalios ekonomikos sri¢iy - pasauline, tarptauting prekybos sistema.
Kitaip sakant, praéjusio amziaus antrosios pusés pokyc¢iai buvo orientuoti to-
bulinti politiskai, ideologiskai susiskaldZiusio pasaulio vadyba, jveikti XXI a.
pasaulinés ekonomikos integracijos is$tkius. Turint omenyje, kad XXI a.
muitiné yra tarptautinés prekybos sistemos dalis, muitinés principy jgyven-
dinimas savu ruoztu yra svarbus akstinas sprendziant visuomeniniy muitiniy
santykiy valdymo problemas.

Principo sgvoka placiai vartojama sprendziant jvairius visuomeniniy
santykiy klausimus. Principo (lot. principium - pradzia, pagrindas) savoka
turi ne vieng reik§me ir jos aiskinimas daug priklauso nuo to, kokiame kon-
tekste ji vartojama. Kalbant apie tarptautine prekybg, pasaulinj ukj, reikia
suvokti pagrindinius naujosios teorijos teiginius, ekonomiskai susijusio pa-
saulio idéjas.

Bendrieji principai (idéjos) susiformavo atsiradus butinybei priimti
tarpvalstybines sutartis, konvencijas, sujungiancias valstybes j vienokio ar
kitokio pobuidzio sagjungas. Pasaulinés organizacijos modeliuoja bendrabi-
vio principus siekdamos uztikrinti pagarba pagrindinéms Zmogaus teiséms
ir laisvéms, atverti Zmonijai karybines, intelektines galimybes, leidzian-
¢ias tkj pakelti j nauja organizacinj, ekonominj, mokslinj bei technologinj
lygj. Pagrindinj zmogaus teisiy, ekonominiy racionalizacijy idéjy karéjo ir
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$iy procesy skatintojo vaidmenj pasauliniu mastu prisiima JTO. Jos jstaty
55 punkte jrasytas siekis pripazinti visy tauty lygiavertiskuma: ,,...siekdama
sudaryti stabilumo ir gerovés salygas, butinas taikiems ir draugiskiems tauty
savitarpio ry$iams, pagrjstiems tauty lygiavertiskumo ir apsisprendimo prin-
cipo gerbimu, JTO padeda <...> ¢) siekti, kad bty gerbiamos Zmogaus teisés
ir pagrindinés laisvés ir kad visi jy laikytysi nepriklausomai nuo rasés, lyties,
kalbos ir religijos.“*

Paciu autoritetingiausiu Zmogaus teisiy $altiniu laikoma 1948 m. gruo-
dzio 10 d. JTO Generalinés asambléjos priimta Visuotiné zmogaus teisiy
deklaracija (VZTD). Ji turéjo didziule reikime priimant daugelj daugiasaliy
ir dvisaliy sutarciy. Siandien pasaulis vadovaujasi ganétinai i$samia Zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos sistema, kurios pamatus sudaro VZTD kartu su
1966 m. gruodzio 16 d. Generalinés asambléjos priimtais dokumentais:

v' Tarptautiniu ekonominiu, socialiniu ir kultiiriniy teisiy paktu;

v' Tarptautiniu pilietiniy ir politiniy teisiy paktu;

v Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyviniu proto-

kolu.

Sie dokumentai sudaro Zmogaus teisiy chartija. Suprantama, kad Zmo-
gaus teisiy chartija, pateikdama visuotinai pripazintas nuostatas, daro lemia-
ma poveikj regioniniy konvencijy ir pasauliniy, tarptautiniy organizacijy
dvasiai.

Kitas aspektas - tarptautinés prekybos vadybg ir administravima,
sprendziant prekiy kaip INT apsaugos klausimus, veikia ne tik bendri, bet
ir regioniniai, o i$ dalies ir nacionaliniy verslo kultiry, visuomeniniy teisi-
niy santykiy reglamentavimo savitumai, susiformave jvairiose Zmogaus tei-
siy apsaugos srityse. Plétojant pasauling prekyba (jgyvendinant pasaulinés
prekybos administravimg) susiduriama su valstybiy sgjungy preferenciné-
mis** nuostatomis dél verslo, taip pat tarptautinés prekybos, apeinant kon-
kurencijos reikalavimus. Tai suprantama kaip intelektiniy galimybiy plétros
prielaida, neleidzianti eliminuoti® i§ rinkos ty, kurie neturi tinkamy salygy
arba kuriems permainos sudaré nepalankias aplinkybes ir kt. Tai sudétingi

2 Zmogaus teisé. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis, 1991, p. 5-6.

2 Preferencija (lot. praeferentia — pirmenybé) - i$imtiné prekybos lengvata, nustatyta kai
kurioms jvezamoms prekéms, dél tam tikry aplinkybiy teikiamas prioritetas.

» Eliminacija (lot. eliminatio - i$varymas, pasalinimas) — kovoje dél bavio neprisitaikiusiems
leidimas Zzati, i$nykti.
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klausimai, kuriuos siekiama spresti sutelktomis PPO, PINO, PMO ir kity pa-
sauliniy, tarptautiniy organizacijy pajégomis.

PPO sutar¢iy yra daug, savo turiniu yra kompleksiskos, apimancios
daug sriciy, o jas tarpusavyje sieja bendrieji principai, savita teisiné regla-
mentacija. Dazniausiai i§skiriamos $ios sutar¢iy ir tarptautinio akio sritys:

o Zemeés ukio;

o tekstilés ir aprangos;

o bankininkystés;

o telekomunikacijy;

o valstybiniy pirkimuy;

o pramoniniy standarty ir prekiy saugumo;

o intelektinés nuosavybés;

o maisto produkty sanitarinio reguliavimo ir kt.

Taigi specifiniy visuomeniniy santykiy, teisinio reguliavimo sriciy
tarpusavio suderinamumas yra sprendziamas visiems pasaulinés prekybos
partneriams laikantis bendruyjy principy. Jie sujungia visus $iuos dokumen-
tus j vientisg reguliavimo sistema. Tiesioginis pagrindiniy principy taikymas
supaprastina derybas, suteikia joms ai$ky kryptingumg priimant bendras
gin¢y sprendimo procediras, sprendziant kitus klausimus. Taigi pagrindi-
niai principai yra daugiasalés prekybos sistemos standartizavimo objektyvu-
sis pagrindas.

5.1. Diskriminavimo samprata tarptautinéje prekyboje

Pagrindiné PPO reglamentavimo sistemos idéja — vengti diskriminacijos.
Ji turi padéti plétotis valstybiy savitarpio supratimui, uzkirsti kelig krastu-
tiniams tarpvalstybiniy santykiy sprendimo badams, kilti naujam pasauli-
niam karui, vietiniams kariniams konfliktams. Visuotinis $io principo pripa-
zinimas padéjo pastaraisiais deSimtmeciais i$vengti konflikty, iSprovokavu-
siy pasaulinius karus.

Prekyba be diskriminacijos - tai lygiateisiai ekonominiai, prekybiniai
valstybiy santykiai vengiant rodyti savo i$skirtinumg, pranasuma kity Saliy
atzvilgiu (most-favoured-nation - MEN). Valstybés savo ekonominéje, muity
teritorijoje, rinkoje negali trukdyti, daryti dirbtiny kliti¢iy, nepagrijstai uz-
drausti kity valstybiy prekyba, taikyti MEN statusa arba nustatyti ypatingus
reikalavimus kity $aliy prekéms, paslaugoms. Principas draudzia jvesti pa-
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pildomg nacionalinio perdirbimo (laikinojo jvezimo arba i$vezimo perdirb-
ti procediiros taikymo) priezitira, nacionalinio rezimo (national treatment)
reikalavimus, nepagristai iSkeliant nacionalinius savitumus, pavyzdziui,
nustatant diskriminacinius mokesc¢ius (mokes¢iy diskriminacija®®). MFN
reiskia, kad valstybés rodo didziausig palankuma (freer treatment) — siekj
nuolat mazinti tarptautinés prekybos klittis, daro savo rinkg atviresne, su-
kuria vienodas prekybos prekémis ir paslaugomis salygas visiems prekybos
partneriams, t. y. neskirsto jy i turtingus ar besivystancius, silpnus ar stiprius.
Sis principas jtvirtintas taisykliy ir standarty, plétojanéiy atvirumo, naudin-
gumo ir savitarpio supratimo tarptautinéje prekyboje ekonomines idéjas,
sistemoje (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT), t. y. prekyba
produktais reglamentuojancioje sutartyje (GATT, 1 str.). Jis yra svarbiausia
pagrindinio susitarimo dél prekybos paslaugy (GATT, 2 str.) ir dél intelekti-
nés nuosavybés teisiy aspekty, susijusiy su tarptautine prekyba (Agreement
on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights - TRIPS), sutarties
(4 str.) bei i$ dalies kity sustirimy dokumenty idéja. Tai leidZia teigti, kad ne-
diskriminavimo principas yra viskg apimantis, nes trys minétos susitarimy
sritys kartu yra ir pagrindinés PPO veiklos kryptys.

Sis principas buvo svarbi prielaida kurti unifikuota pasaulinés prekybos
taisykliy sistemg. Taisyklémis paremta bendra politika priimama PPO $aliy
dalyviy konsensusu. Naujausias pavyzdys — astuoni deryby raundai, nubréze
naujas tarptautinés prekybos sistemos veiklos ir bendradarbiavimo kryptis,
socialinés atsakomybés sritis. Kita vertus, visi sutaria, kad prekybos be dis-
kriminacijos pripazinimas yra pacios GATT sistemos atsiradimo prielaida,
jéga, vienijanti pasaulio ekonomikg. Nediskriminavimo principas yra veiks-
mingas ir sprendziant finansy klausimus, ir leidziant parduoti produkcijg uz-
sienio rinkose nesudarant papildomy mokestiniy klitciy kitiems tiekéjams.
Taigi nediskriminavimo principas yra visy valstybiy - mazy ir dideliy, i$-
sivysciusiy ir besivystanciy — teisingo bendradarbiavimo pagrindas. Nedis-
kriminavimo principas néra vienintelis tarptautinés prekybos principas. Jo
turinys atskleidziamas nagrinéjant principy sistemg, kuriais vadovaujamasi
sprendziant tarptautinés prekybos klausimus, nagrinéjant tarpvalstybinius
prekybos gincus.

¢ Usher J. A. Bendrieji Europos Bendrijos principai. Vilnius: ALK/Naujoji Rosma, 2001, p. 23-30.
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3 pav. Tarptautinés prekybos principy sistema

5.2. Nacionalinio reZimo principas (National treatment)

Sis principas yra nediskriminavimo sampratos sudedamoji dalis ir reika-
lauja, kad prekyba vietinémis ir i$ kity saliy atveztomis prekémis biity vieno-
da. Ta pati nuostata turi bati taikoma ir prekybai paslaugomis, prekiy zenk-
lams, patentams, autoriy teiséms ir kitai intelektinei nuosavybei. Sis nedis-
kriminavimo principo aspektas, jtvirtintas visose trijose PPO veiklos srityse
(Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos - GATT 3 str.; Bendrojo
susitarimo dél muity tarify ir prekybos paslaugomis 3 str., GATS 17 str.; Susi-
tarimas dél intelektinés nuosavybés teisiy prekyboje aspekty — TRIPS 3 str.),
orientuoja mazinti tarptautinés prekybos ribojimus visomis kryptimis.

5.3. DidZiausio palankumo prekyboje (Freer trade) principas

Kita reik§minga nediskriminavimo principo sudedamoji - reikalavimas
taikyti tarptautinés prekybos partneriams didziausig palankumag. Supranta-
ma, kad atspirties taskas yra atitinkamy reikalavimy materializavimas juos
reglamentuojant nacionalinéje teiséje ir sudarant prielaidas praktikoje diegti
laisvéjancios prekybos reikalavimus. Prekybos klititys yra mazinamos nuo-
sekliomis derybomis.
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Mazinti kliatis siekiama plétojant tarptautinés prekybos partneriy tarpu-
savio pasitikéjima. Tai paaiskina, kodél ES teiséje jie dazniausiai apibréziami
kaip teiséti lukes¢iai®, atsirandantys jgyvendinant proporcingumo princi-
pa, arba teisingumo koncepcijg. Specialiojoje Vakary literattiroje teisingumo
koncepcijos pagrindine idéja laikomas proporcingumo principas. Jo jgyven-
dinimas sustiprina individualiy (subjektiniy) teisiy apsauga ir nacionaliniu, ir
supranacionaliniu lygiu. Tarp svarbiy PPO susitarimy, skatinanciy palankiy
prekybos salygy plétra, yra pareiga mokeéti muitg (privalomieji muity tarifai).
Draudziama savarankiskai jvesti nemokestines priemones, pavyzdziui, impor-
to draudimus ar kvotas ir kitas priemones, orientuotas padalyti rinka.

Jkarus GATT (1947-1948 m.) jvyko a$tuoni deryby raundai tarptautinés
prekybos klausimais. Devintojo raundo pasiekimas — Dohos vystymosi darbo-
tvarké, kurios nuoseklus jgyvendinimas yra XXI a. ekonomikos plétros sude-
damoji dalis, pasaulinés prekybos liberalizavimo strategija. Bendra sutartiné
PPO (GATT) valstybiy nariy veikla pasieké ekonomikai reiksmingy rezultaty,
pavyzdziui, nustatyti maZesni negu 4 proc. pramoniniy prekiy muity tarifai.
Sitlome diskusijomis i$siaiskinti $io rodiklio socialing, ekonomine reik$me.

9-ajame deSimtmetyje pradétose derybose dél netarifiniy (nemokesti-
niy) klit¢iy intelektinés nuosavybés produktams, tarp jy prekéms, $alinimo.
Intelektinés nuosavybés objektams taikomas ypatingas statusas, be to, tai sa-
lygiskai nauja tarptautinio reglamentavimo sritis.

Atvira rinka turi daug pranasumuy, taciau, siekiant derinti skirtingus re-
giony, valstybiy rinky interesus, ji turi bati nuolat kontroliuojama, vertinama
kaip vientisa, integrali tarptautinés prekybos erdvé, atitinkanti laikmecio i8$i-
kius. Tai siekiama jgyvendinti remiantis pazangios liberalizacijos (progressive
liberalization) principu, sudarant palankias salygas prisiimti atitinkamus jsipa-
reigojimus maziau ekonomiskai i$sivysciusioms $alims, stiprinant PPO valsty-
biy nariy tarpusavio pasitikéjima.

5.4. Nuspéjamumo, arba numatomumo (predictability), principas

Tai susije su tam tikry lukesciy apsaugos principu. Nuspéjamumas ver-
tinamas atsizvelgiant i Zinias ir informacijg, kuri yra arba turi buti prieinama
»apdairiam bei informuotam verslininkui® Taigi nuspéjamumo siekiai mate-
rializuojasi per tarpusavio bendradarbiavimg ir veiklos skaidruma. UZsienio
bendrovés, investuotojai ir valstybinés jstaigos turi zinoti, kad jokios preky-

¥ UsherJ. A. Bendrieji Europos Bendrijos principai. Vilnius: ALK/Naujoji Rosma. 2001, p. 63-87.
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bos klititys (tarifinés ir netarifinés) nebus taikomos subjektyviais sumetimais
keliant grésme nediskriminavimo principo jgyvendinimui. Tvirti tarifai ir
atvira rinka - tai besalygiski jsipareigojimai, imperatyvi norma (bound), vi-
suotinai taikoma PPO sistemoje. Kartais garantijos, kad nebus kliti¢iy, verslui
yra reik§mingesnés negu mokesc¢iy mazinimas, nes verslui leidzia numatyti
aiskias strateginés plétros gaires. Stabilumas ir nuspéjamumas labiau skatina
investicijas, nes sukuria palankias veiklos salygas, duoda didesnj pelna, su-
daro sveikos konkurencijos salygas, dél to atsiranda galimybé mazinti verslo
administravimo, o kartu ir prekiy kainas. Taigi daugiasalé prekybos sistema
yra kuriama valstybiy pastangomis tam, kad visose verslo srityse buty pa-
siektas stabilumas ir skaidrumas. Kita vertus, skaidrumas negali bati sieja-
mas su sgstingiu. Vadybos, technologijy inovacijos, kitos naujovés tarptauti-
niame versle, tarptautinéje prekyboje yra savaime suprantamas reikalavimas
siekiant reaguoti j globalizacijos i$sukius. Sistema gali didinti skaidrumg ir
stabiluma, patikimuma plétodama savo veiklg jvairiais budais, pavyzdziui:

o valstybés gali keisti prekybos tvarka, ta¢iau tik derédamosi su partne-
riais ir prisiimdamos atsakomybe uz nuostolius, kuriuos dél to patirty
kita $alis;

o valstybés gali savarankiskai spresti prekybos plétros klausimus nesu-
darydamos kiekybiniy ir jiems prilygstanciy importo apribojimy;

o valstybiy prekybos jstatymai turi biti aiskis ir skaidras (transparent).

Bendromis valstybiy pastangomis yra kuriama tarptautinés prekybos

politika, orientuota j skaidrumo principo diegimg ir nacionaliniy, ir daugia-
saliy sutarciy lygiu.

5.5. Saziningo konkurencijos skatinimas (Promoting fair competition)

Valstybiy prekybos partneriy tarpusavio pasitikéjima labiausiai zlug-
do nesgziningumas (unfair), pavyzdziui, eksporto subsidijavimas, produk-
ty dempingas siekiant jgyti pranasumy rinkoje. Kartais PPO yra jvardijama
kaip laisvos prekybos institucija, bet tai néra visiskai tikslus naujosios pasau-
linés prekybos sistemos apibiidinimas. PPO (GATT) - tai taisykliy, standar-
ty, plétojanciy atvirumo, naudingumo ir savitarpio supratimo tarptautinéje
prekyboje ekonomines idéjas, sistema. Sistema neatsisako tarify ir tam tikry
kity apsaugos priemoniy.

Nediskriminavimo, nacionalinio rezimo principai orientuoti j prekybos
patikimuma. Problema yra kompleksiné (sudétinga), tad stengiamasi sukurti
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taisykles, kriterijus, padedancius objektyviai nustatyti, kas yra sazininga, o
kas ne, kaip valdzios institucijos gali spresti tam tikras problemas siekdamos
apsaugoti, palaikyti teisingg importg — mazinti arba visiskai panaikinti tarp-
tautinés prekybos klititis. Pavyzdziui, ES vidaus rinkoje laisvas prekiy judé-
jimas yra pirmoji i§ Romos sutarties keturiy laisviy, sudaranciy bendrosios
rinkos pagrindg, kuri jgyvendinama taikant abipusio pripazinimo principa.
Kita vertus, buty neteisinga ignoruoti kai kuriuos nacionalinius savitumus.
Todél Europos Bendrijos (EB) sutarties 28, 29, 30 straipsniai reglamentuoja
galimybe teikti pirmenybe nacionalinéms priemonéms, esant sglygai, kad tie
nacionaliniai interesai baty EB pripazinti vertingais. %

Daugelis kity PPO sutar¢iy, remiantis tarptautinés prekybos principais,
reglamentuoja teisingg konkurencingumo palaikyma, pavyzdziui, zemés
tkio, intelektiné nuosavybés, paslaugy ir kituose sektoriuose. Susitarimai
dél valdzios palaikomy plétros krypciy (suformuoty pliuralistiniy® (plurila-
teral) sutarimy, asignuoty’®® keleto PPO valstybiy nariy) turi skatinti ir plésti
konkurencinguma, kad i$ to verslas gauty naudos ir svarbiausius poreikius
tenkinty tikstanciai gyventojy daugelyje $aliy. Tikrovéje tokios politikos so-
cialine, ekonoming naudg rodo padidéjusios pirkéjy galimybés, didéjantis
atitinkamy prekiy vartotojy skaicius ir pan.

6. Skyriaus apibendrinimas ir pagrindinés i§vados bei teiginiai

Kurti palankia visuomenés raidos ir jos gerovés kirimo aplinkg yra es-
minis laikmecio siekinys. Muitinés veikla, orientuota j tarptautinés prekybos
palengvinima, tarptautinés prekybos logistiniy srauty saugos ir saugumo
uztikrinima, taip pat yra svarbus tarptautinés prekybos sistemos segmentas
skatinant sgZiningg rinkos ekonomika, tenkinant prekiy vartotojy poreikius.
Mokslininkai atkreipia démesj, kad tarptautiné prekyba nuolat patiria poky-
¢ius, kurie savo ruoztu, muitinei ir kitoms valstybinéms, supranacionalinéms
tarnyboms lengvinant verslo salygas, atveria jmonéms galimybes, leidZian-

% Laurinavic¢ius A. Intelektinés nuosavybés apsauga tarptautinéje prekyboje. Vilnius: MRU,
2009, p. 13-146.

» Pliuralizmas (gr. pluralis — daugybinis) - tai filosofiné doktrina, nepripazjstanti vienovés
absoliutumo. Pasaulinés ekonomikos raida sieja su savity nacionaliniy tkiy klestéjimu, su
valstybiy gerovés plétra.

Asignavimas (lot. assigno — (pa)skiriu, duodu) - piniginiy lésy skyrimas is valstybés biudze-
to arba kity $altiniy kuriems nors tikslams, programoms jgyvendinti arba atskiroms organi-
zacijoms, asmenims paremti.
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Cias praplésti dabartinio zinojimo akiratj, plétoti ekonomine, intelektualineg
veiklg, sumazinti atskirtj.

Taciau globalizacija ir su ja susij¢ procesai savaime néra vertybé. Siekiant
naujojo pasaulio tvarkos, priimami tarptautiniai susitarimai, konvencijos, ku-
riamos tarptautinés organizacijos, padedancios sureguliuoti suinteresuotyjy
$aliy interesus, siekius — kuriama nauja tvarka pasaulyje. Studijoje keliama hi-
potezé, kad tarptautinés prekybos subjektai susiduria su skirtingomis muitiniy
politikomis, todél muitiniy teisiniy santykiy reglamentavimas, muitinés jstai-
gy ir pareigtiny veiklos principai yra svarbus moksliniy tyrinéjimy objektas.

Pasauliné ekonomikos integracija ir diferenciacija yra viena i§ dicho-
tomijy, stipriai veikianciy socialinj, ekonominj Zmoniy gyvenima. Naujai
susiklosciusi padétis pasaulyje skatina kurti pasauline ekonomika bei socia-
ling politika, reikalaujancia naujo poziario j tkio valdyma, plétoti pasaulinj
ukj nukreipiant visus isteklius tam, kad vis geriau bty tenkinami Zmoniy
geroveés poreikiai. Globalizacijos filosofinis pateisinimas, anot mokslininky,
tyrinéjanciy Siuolaikinius socialinius, ekonominius procesus, reiskia siekj
suvokti batinybe pereiti nuo ,,neigimo dialektikos® prie ,,praktikos dialekti-
kos“ ir dialektikg suvokti kaip gyva veiksmo logika, atsiskleidziancia prakti-
kos procesuose. Taigi XXI a. zmogaus gyvenimas pasaulyje yra ne duotybé,
o kaip veiklos sritis (laukas), veikiama Zmogaus intelektiniy galiy, valdant
permainingg pasaulj — i§saugant jo subjekty jvairove bei jy reik§mingumg ir
lygiateisiskuma viso pasaulio mastu.

Trumpas diskursas atskleidzia $ios pirmos muitinés klausimais studijos
turinj. Autoriy nuomone, reikia skaitytojg orientuoti j esminius teorinius ir
praktinius dalykus - pateikti muitiniy santykiy tyrinéjimo objekta (Zr. 4 pav.).

@ MUITINES FORMALUMAI

LIETUVOS RESPUBLIKOS TARPTAUTINEJE PREKYBOJE.

MUITINES TEISES KURIMO PRIVALOMOJI TARIFINE
IZVALGOS INFORMACILJA (PTI), JOS PRANASUMALI

MUITINE TARPTAUTINES |
PREKYBOS LOGISTINEJE
GRANDINEJE

MUITINES TEISINIS STATUSAS

SAJUNGOJE

BALTARUSIJOS RESPUBLIKOS, MATERIALIEJI SRAUTAI
KAZACHSTANO RESPUBLIKOS IR TARPTAUTINES PREKYBOS
RUSIJOS FEDERACIJOS MUITY LOGISTINEJE GRANDINEJE
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4 pav. Pagrindinés temos, nagrinéjamos studijoje ,, Muitiné tarptautinés prekybos
logistinéje grandinéje”
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Pagrindinés nuostatos, pagrindziancios $ios studijos tyrinéjimo turinj

bei svarbg:

v’ Filosofija, kulttira ir politika yra vienos sistemos elementai, atsklei-
dziantys skirtingy lygiy rei$kiniy ir procesy sgveika, leidziantys tiks-
lingai nukreipti jvairaus pobudzio socialines jtampas, derinti skir-
tingus visuomeniniy santykiy aspektus, strateguoti darnios ateities
galimybes.

v' Nagrinédami integracijos mastg ir kryptis susiduriame su muity te-
ritorijy, Salies ekonominés erdvés apsaugos problema, todél muitiné
pasaulinés integracijos kontekste tampa svarbia priemone valdant su
tarptautiniu verslu susijusius procesus. Ekonomikos globalizacijos
is$ukiai reikalauja plésti muitiniy funkcijas, tobulinti kompetencijas,
o svarbiausia — keisti pozitrj j muitinius teisinius santykius.

v Integrali bendroviy, supranacionaliniy korporacijy raida suvokiama
kaip internacionalinis rei$kinys ir mokslinéje literatiiroje jvardijama
pagrindiniu globalizacijos skatinimo veiksniu.

v" Muitinéms tenka ypa¢ svarbus vaidmuo uztikrinant muity teritorijy
bei tarptautinés prekybos grandinés sauguma, $alinant tarifinius ir
netarifinius laisvos prekybos trukdzius.

v" Muiting, kaip valstybés tarnyba, kontroliuojanti kroviniy, prekiy ve-
zimg per muity sienas, kartu dalyvauja kuriant ekonomika, visuome-

nés gerove.
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1. Muitinés teisés dimensija

Muitinés teisé — kas tai? Literattiros $altiniuose, praktinés patirties ana-
lizés ekspertinése isvadose ir kituose specialiuose muitiniy teisiniy santykiy
$altiniuose vartojamos muity teisés ir muitinés teisés sgvokos. Sioje studijoje
jos laikomos susijusiomis savokomis. Muity teisé suprantama kaip muitinés
teisés struktirinis elementas. Siuo metu muitinés teisés savoka placiai var-
tojama Mykolo Romerio universiteto studijy programose. Universitete dés-
tomi tokie dalykai kaip muitinés teisé, muitiniy administravimo pagrindai
bei posistemiai, muitinés procediros, rizikos valdymas muitinéje, muitiné ir
intelektinés nuosavybés apsauga ir kt. Si sgvoka vartojama mokslo darbuose,
enciklopediniuose leidiniuose.

Pazymeétina, kad muitinés teisé neturi aiSkaus apibrézimo, yra moksli-
niy diskusijy objektas. Mokslininkus ir ekspertus, nagrinéjancius muitinés
teise, salygiskai galima suskirstyti pagal tai, kokios veiklos aspektu jie vartoja
muitinés teisés savoka specialiojoje literatiroje:

v Kaip studijy dalyka — akademiné bendruomené, rengianti ir jgyven-

dinanti muitinés studijy programas;

v’ Kaip teisés mokslo sritj — mokslininkai ir ekspertai, nagrinéjantys mui-

tinius teisinius santykius, taikantys mokslinius metodus, metodologijas;

v' Kaip specifiniy teisés akty, teisi$kai jvirtinty normy, standarty sis-

tema - praktikai, administruojantys muitinius teisinius santykius,
jgyvendinantys muity teisés aktus, taisykles, standartus.

Pagrindinis mokslinio nagrinéjimo klausimas, koks muitinés teisés sta-
tusas, ar aiSkiai apibrézta jos vieta Lietuvos teisés sistemoje? Kitaip tariant,
ar muitinés teisé turi savarankiskai susiklosciusig, i$sikristalizavusig visuo-
meniniy santykiy reguliavimo sritj. Problema ta, kad, nagrinédami muitinés
teisés $altinius, susiduriame su skirtingu muitinés teisés suvokimu, jos aiski-
nimu teisés teorijos pozitriu. Dazniausiai muitinés teisé yra suvokiama kaip:

v" savaranki$ka kompleksiné teisés $aka;

v’ regioninés integracijos® teisés $aka;

v" administracinés teisés posakis;

v' administracinés teisés institutas.

31 Savoka ,regioninés integracijos teisé“ ETT teiséjy pavartojo savo pastabose dél ES prisijun-
gimo prie Europos zmogaus teisiy konvencijos: Document de réflexion de la CJUE sur cer-
tains aspects de 'adhésion de I'Union européenne a la Convention EDH. Revue trimestrielle
de droit européen. 2011, 1 (47): 36.
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Visos nuomonés yra pakankamai pagristos specialiojoje literataroje,
eksperty iSvadose pateikiant svarius argumentus. Kita vertus, tokia pozia-
riy jvairové paaiskinama tuo, kad, apibrézdami muitinés teisés dalyka, au-
toriai skirtingai aiskina teisinius poZymius, teisinio reguliavimo ypatumus.
Autoriai skirtingai vertina pagalbinius kriterijus, atskleidziancius muitinius
santykius, muitiniy veiklos specifiky, arba apskritai j juos nekreipia déme-
sio. Problema ta, kad mokslo bendruomené néra suinteresuota objektyviai
atskleisti integraciniy muitiniy teisiniy santykiy dalyka, supranacionalinio
teisinio reguliavimo metodus, specialiyjy principy ypatumus ir kitus skiria-
muosius teisiniy santykiy pozymius. Remiantis Saltiniu analize, galima dary-
ti prielaida, kad iki galo nesuvokiamas valstybés suinteresuotumas reguliuoti
muity, ekonominés teritorijos valdymo bei tarptautinés prekybos, kaip svar-
bios $alies ekonominiy santykiy dalies, klausimus, i$skiriant savarankiska
$iy visuomeniniy santykiy reguliavimo sritj. Miisy nuomone, $iy specifiniy,
ekonomiskai labai reikémingy valstybei, ES ir tarptautiniu mastu visuo-
meniniy santykiy reguliavimas perzengia tradiciniy teisés $aky ribas. Kyla
poreikis problemg nagrinéti sisteminés analizés metodais, siekiant pateikti
Lietuvos muitinés teisés jzvalga, apibrézti jos reguliavimo ribas regioninés
integracinés teisés poziariu. Taigi suinteresuotosioms $alims reikia nuosek-
lios, sisteminés analizés metodais atliktos praktikos, socialiniy tyrinéjimy
duomeny analizés.

Esant didelei nuomoniy jvairovei, islieka galimybeé ir poreikis, kad
mokslininkai ir $ios srities ekspertai, praktikai i§sakyty atskirg nuomone,
t. y. sialyty koncepcijg, kuri geriausiai atitikty Lietuvos Respublikos teisés
sistemos formavimosi principus, laikmecio poreikius. Sioje studijoje daro-
ma prielaida, kad muitinés teisé yra ,,integraciné kompleksiné“ teisés Saka.
Studijoje siekiama formuoti muitiniy teisiniy santykius doktrininj pozitrj,
susiejantj muitinés nacionalinius, ES ir tarptautinius teisés Saltinius, jstaty-
mus, teisine praktika ir neteisines taisykles, principus, standartus. Atspirties
tagku laikomi muitinés teisés konceptai, atskleidziantys, kad muitinés teisé
sparciai formuojasi ir jau $iuo metu reguliuoja visuomeninius santykius,
turincius integracinei teisés $akai bidingus pozymius. Siy santykiy savitu-
mas reiskiasi ir teisiniu, ir instituciniu lygiais. E. Jarasianas, nagrinédamas
ES teisinio kvalifikavimo problemas, pazymi, kad ,,ES ir valstybiy nariy sa-
veikos mechanizmas originalus, jj analizuojant atskleidziama gerokai dau-
giau aspekty, nei vertinant primityvaus pobiudzio vertikalios hierarchijos
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santykius“?. Taigi vienas i§ pagrindiniy siekiy - atsakyti j klausimg, kas,
remiantis tradiciniais teisés teorijos kriterijais, yra muitinés teisé, ar ji ati-
tinka teisés teorijos nuostatas, reikalaujancias, kad savarankiska teisés $aka
turéty specialy reguliavimo objektg ir reguliavimo metoda, specialiuosius
principus bei kitus teisés $akai budingus bruozus.

2. Muitinés funkcijy raida

Laisvojoje enciklopedijoje ,Vikipedija“ muity teisé apibréziama kaip vi-
suma teisés normy, reguliuojanciy muitus ir su jais susijusia veikla. Objekty-
via prasme - tai teisés $aka, o subjektyvia - tai asmens teisé nustatyti ir imti
muitus®.

»Visuotingje lietuviy enciklopedijoje” apskritai néra savokos ,,muity tei-
s¢“ Siai visuomeniniy santykiy sriciai apibidinti vartojamos dvi tarpusavyje
susijusios sgvokos: ,,muitiné** ir ,,muitinés teisé**. Muitiné - tai valstybés
institucija, atsakinga uz muity ir kai kuriais atvejais kity pasienyje mokamy
mokesciy (pvz., pridétinés vertés, akcizy) rinkima valstybéje ir uz jvezamy
kroviniy kontrole. Muitinés funkcijoms priskiriama prekiy, kurias jvezti drau-
dZia tarptautiniai ar nacionaliniai teisés aktai, kontrolé administruoja ekspor-
to, importo muitus, mokescius, kontroliuoja bendrojo muity tarifo, muity ir
kity muitinés administruojamy mokes¢iy, jy lengvaty taikymg ir kt. Muitiné
priskiriama prie teisésaugos institucijy sistemos, kovojancios su muitinés jsta-
tymy pazeidimais, siekiancios garantuoti muitinés teisés akty jgyvendinima,
atliekanc¢ios muitinés teisés akty pazeidimy prevencijg ir tyrimg. PaZymine-
tina, kad muitinés dazniausiai yra steigiamos prie vienos i$ $alies ministerijy
(pvz., Lietuvoje — prie Finansy ministerijos) arba kaip savarankiska institucija
(pvz., Baltarusijos valstybinis muitinés komitetas, Rusijos federaliné muitinés
tarnyba (rus. Qedepanvras mamoncennas cnyxb6a Poccuu), Islandijos muitinés
direktoratas, Japonijos muitiné ir kt.), kai kuriose Salyse muitinés yra vienos is
$alies ministerijy struktairinis padalinys (pvz., Angoloje, Togo Respublikoje).

32 Jara$iunas E. Europos Sgjungos teisinio kvalifikavimo problemos. Jurisprudencija. 2011,

18 (4): 1323-1347. <https://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/st/archyvas/dwn.php?id.>.

3 <http://It.wikipedia.org/wiki/Muit%C5%B3_teis%C4%97>.

3 Matuliené S. Muitiné. Visuotiné lietuviy enciklopedija. T. XV. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy
leidybos institutas, 2009, p. 568-569.

% Matuliené S. Muitinés teisé. Visuotiné lietuviy enciklopedija. T. XV. Vilnius: Mokslo ir encik-
lopedijy leidybos institutas, 2009, p. 570-571.
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Daugelio valstybiy muitinés yra nepriklausomos tarpvalstybinés PMO,
jkurtos 1952 m. (iki 1994 m. - Muitiniy bendradarbiavimo taryba), narés.
PMO atstovauja nacionaliniy muitiniy interesams pasauliniu lygiu, siekia
padidinti muitiniy veiklos veiksminguma, supaprastinti, suderinti muiti-
nes procediiras, garantuoti prekiy tiekimo grandinés sauguma, palengvinti
tarptautine prekyba, tobulinti muitinés teisés akty taikymg ir laikymasi bei
intelektinés nuosavybés teisiy apsaugg, skatinti viesojo ir privataus sektoriy
partneryste, inicijuoti muitinés specialisty rengimo programy derinimg ir kt.
Trumpai tariant, PMO daro tarptautinj, virsvalstybinj poveikj tarptautiniais
susitarimais apibrézdama visuomeniniy muitiniy santykiy, muitinés teisés
reguliavimo sritj.

Zvelgiant i istorinés perspektyvos, muitinés, kaip prekiy mainy sistemos
elemento, funkcijos apibtidinamos net priesistoriniuose $altiniuose. Stipréjant
valstybei keitési muitinés vaidmuo. I$saugant jos tradicinj vaidmenj jai pri-
skiriamos vis naujos funkcijos. Muitiniy vaidmuo ypa¢ padidéjo feodalinése
imperijose, daromas didelis Zingsnis link muitinés statuso tarptautiskumo. Pa-
vyzdziui, kariaujancios valstybés (administraciniy feodaliniai dariniai) taikos
sutartyse susitaria dél prekybos tarp valstybiy bei nustato atskiry prekiy (pvz.,
vyno, kailiy, duonos ar mésos) muitus ir kitus mokescius. Tradiciskai muitai
vienai tarptautiniy prekybos santykiy $aliai yra kaip lengvatos, kitai - kaip
nepavaldzios ekonominés teritorijos klititys prekiauti tam tikrais produktais,
gaminiais. Taigi muitiné tampa tarptautings, tarpfeodalinés prekybos regulia-
vimo priemone (valstybine arba privacia organizacija), turin¢ia administraci-
nius jgaliojimus dél atitinkamy sutarciy ar kity teisiniy santykiy jgyvendinimo.

Muitiné kaip institucija masy laikmecio samprata issiskyré véliau, nes
viduramziais muitinés funkcijas - muitus, mokestines rinkliavas - rinko
valstybés, feodo ar miesty paskirti atstovai. Kita vertus, jau tada $alia preky-
bos keliy, tilty, uosty buvo steigiami rinkliavy postai, primenantys siy dieny
muitinés postus ant valstybés muity sienos. Be to, kontroliavo prekiy judé-
jima turguose, mugése, o tai sietina su muitinés vidaus jstaigy veikla. Ba-
tent tokio pobiidzio postai véliau tapo iSorinémis ir vidinémis muitinémis.
Europoje muitinés tapo efektyvia valdzios priemone kontroliuojant Zmoniy
judéjimg, produkcijos, Zaliavy jvezima, i$vezimg (importg, eksporta, tranzi-
ta). Stipréjant valstybei, kaip juridiniam subjektui, didéjo muitiniy politiné,
ekonominé reik§mé. Joms pavedama kontroliuoti iSorines ekonomines sie-
nas, taip pat atlikti tam tikras funkcijas saugant $alies suvereniteta.
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ES ekonominéje, muity teritorijoje, kurioje derinami nacionaliniai,
tarpvalstybiniai ir Bendrijos teisinio reguliavimo metodai, muitinés teisé
iSreiskia savitg susijusiy savarankisky teisinio reguliavimo sistemy sgveika.
Teisés pozitriu esminé $ios teisinés sistemos charakteristika — integracijos
teisé. Darnus jos veikimas grindziamas prasminiais veikimo sric¢iy paskirsty-
mo rysiais. ES ir valstybiy nariy saveikos, visuomeniniy santykiy reguliavi-
mo mechanizmas yra originalus - vienintelis tokio tipo darinys pasaulyje®*.
ES muitiné suvokiama kaip tarptautinés prekybos sistemos sudedamoji dalis
(darnaus veikimo sritis) ir yra vienas i$ Europos $aliy atsaky globalizacijos
is$tkiams.

3. Visuomeniniy muitiniy santykiy objekto dinaminés raidos
strategija

Praéjusio $Simtmecio paskutiniai deSimtmeciai pasizymi didelémis per-
mainomis vieSyjy santykiy administravimo srityje: orientuojantis i Vakary
kultaros laiméjimus formuojasi vadybiné valstybé. Tai reiskia, kad jvertinus
spar¢ius ekonomikos pokycius buvo paskelbta vakarietiskos gerovés vals-
tybés kirimo strategija, Zyminti atsakomybés tarp valstybés ir verslo per-
skirstyma. Vadovaudamasi naujaja valstybés socialinés, ekonominés raidos
filosofija muitiné deda pastangas, kad prekiy judéjimas ES ir uz jos riby buty
paprastesnis, greitesnis, pigesnis ir saugesnis®’.

Septintajame-astuntajame desimtmeciais vieSojo administravimo sri-
tyje ivyksta lazis: mazinamas valstybés reguliuojamasis vaidmuo perduo-
dant tam tikras funkcijas verslui bei treciajam sektoriui**. Sumazéjo valsty-
bés kontrolé verslo administravimo, finansiniy paslaugy, telekomunikacijy,
vandens tkio ir kity komunaliniy paslaugu srityse. Vakary demokratinése
valstybése, atsisakius smulkmenisko verslo reglamentavimo bei sparciai to-
buléjant informacinéms technologijoms, susidaré visiskai nauja socialiné
aplinka, reikalaujanti keisti pozitrj j valstybés ir verslo administravima, jvai-
riy ne pelno organizacijy, interesy bendruomeniy vaidmenj. Tai reskia, kad

% Jarasitnas E. Europos Sajungos teisinio kvalifikavimo problemos. Jurisprudencija. 2011,
18 (4): 1343-1344. <https://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/st/archyvas/dwn.php?id.>.

7 Widdowson D. The Changing Role of Customs: Evolution or Revolution. World Customs
Jurnal. March 2007, 1 (1): 32.

3 Treciajam sektoriuijvairais autoriai priskiria labdaros, kultiros, meno, religines organizacijas,
profsajungas ir kt.
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Vakary valstybés ir bendruomenés apsisprendzia bendromis jégomis plétoti
gerove jgyvendinant laisvés idéjg (laisva prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny
judéjimg) kaip naujojo bendrabuvio esmine vertybe.

Vertinant padétj i teisés ir vadybos pozicijy, keiciasi verslo ir valstybés
tarnyby santykis, veiklos bei tarpusavio bendradarbiavimo taisyklés. Verslo
bendrovés atitraksta nuo savo nacionaliniy $akny, darosi atviros ir pasiren-
gusios priimti globalizacijos i$sukius. Jos siekia sudaryti sandorius visame
pasaulyje palankiausiomis salygomis. Rinkdamasis, kur investuoti, verslas
ieSko valstybiy, kuriose palankiausia mokesciy ir saugumo (ekonominio, fi-
nansinio ir fizinio) uztikrinimo politika.

Laikmetis reikalauja, kad, formuojantis rinkos visuomeniniams ekono-
miniams santykiams, baty atkreiptas démesj i naujai kylancias verslo prob-
lemas®. Vienas i§ rinkos ekonomikos skiriamyjy bruozy yra tas, kad verslo
bendrovés nuolat patiria spaudimg dviem priesingomis kryptimis. Valstybé,
visuomené, interesy grupéms atstovaujantis treciasis sektorius®’, ziniasklai-
dos atstovai reikalauja, kad savo ekonomine, socialine galig jos derinty su at-
sakomybe visuomenei, gamtai. IS bendroviy reikalaujama moralios elgsenos,
visuomeninés atsakomybés. Sioje srityje taisyklés tapo grieztesnés, o jy elg-
sena vertinama reikliau, todél bendrovés yra priverstos ieskoti sau palankiy
rinky bei $aliy, kur galéty mazesnémis sagnaudomis gaminti pageidaujamos
kokybés produkcija. Pagrindinis reikalavimas — kad prekiy importas, eks-
portas, tranzitas ir jvezimas perdirbti baty skaidrus ir kontroliuojamas. Bi-
tent didesnis skaidrumas yra viena i$ aplinkybiy, ver¢ianciy bendroves imtis
didesnés atsakomybés.

Kitas bruozas — verslo organizacijos nuolat jauc¢ia konkurencine jtampa.
Apie bendrovés verslo sékme sprendziama i$ jos akcijy vertés birzose, kuri
priklauso nuo jmoniy plétros tempy. Tai labai sunkus uzdavinys, todél silp-
nesniems verslo subjektams atsiranda pagunda falsifikuoti jmonés biudzeto

¥ Olins W. On Brand. Prekes Zenklas. Vilnius: Masy knyga, 2006, p. 221.

" Plétojant vadybine valstybe, tarp verslo ir valstybés subjekty randasi visuomeniniai dariniai,
kuriy veikla orientuota plétoti visuomenés gerove. Kaip pavyzdj galima pateikti Britanijo-
je isikairusios ,,Oxham“ labdaros organizacija, septintajame deSimtmetyje jsteigta bendrove
»Fairtrade® (,Garbinga prekyba®). Jos tikslas — kad besivystan¢iy $aliy verslas uz savo pro-
dukcija gauty derama kaing. ,,Fairtrade neskatina pirkti jy sukurto produkto, pavyzdziui,
i§ labdaringy paskaty. Ji remiasi nuostata, kad emociniai veiksniai pradeda daryti jtaka, kai
kaina ir kokybé yra konkurencingos. Tai viena i$ naujesniy iniciatyvy, uzimanciy nedidele
rinkos dalj, ta¢iau brézianti reikémingg takoskyra tarp tradicinio ir naujojo poziurio j versla
ir skatinanti sparcig etiSko verslo plétra.

41



42

MUITINE TARPTAUTINES PREKYBOS LOGISTINEJE GRANDINEJE « Mokslo studija

skaicius, o kartu pazeisti ir savo socialines priedermes. Taigi bendrovés yra
spaudziamos tapti pavyzdinémis ,verslo pilietémis®, o finansy rinkos veréia
duoti rekordinj pelna, 5-10 karty pranokstantj bendrajj ekonomikos augima
(visa ekonomika kasmet auga 1-3 proc.).

Tokie akivaizdis ekonominio gyvenimo, jo valdymo poslinkiai Zinias-
klaidoje populiariojoje literatiiroje vertinami kaip vyraujanti pozicija, jgyta
palaikant verslo santykius su valstybés jstaigomis Vertinant pagal sociali-
nés dichotomijos idéja, tai iSkreipta vadybinés valstybés ir verslo santykiy,
bendradarbiavimo koncepcijos samprata. Tarp valstybés ir verslo, t. y. tarp
muitinés, kity valstybés jstaigy ir tarptautinés prekybos struktary, atsiradusi
jtampa lemia visuomeniniy santykiy valdymo poky¢ius, skatina priimti lai-
ko dvasig atitinkancius sprendimus tobulinant jvairiy suinteresuotyjy Saliy
bendradarbiavimg. Si socialiné jtampa pasizymi potencialia jéga, ji yra viena
i$ pagrindiniy varomuyjy jégy jgyvendinant gerovés valstybés idéja. Tai reis-
kia, kad muitinés, kaip valstybés institucijos, ir verslo santykiy raida veda link
glaudesnio bendradarbiavimo sprendziant saugumo ir kitas problemas. Teisi-
néje demokratinéje valstybéje tradiciskai saugumo uztikrinimas yra valstybés
funkcija. Aukstesnés pakopos — vadybinéje — valstybéje, mazéjant biudzeti-
néms jplaukoms ir keic¢iantis viesyjy ir privaciy subjekty santykiy reguliavi-
mo filosofijai, mazinamas teisétvarkos funkcijas jgyvendinanciy institucijy
ir pareigiiny skaicius, ju voliuntaristiniai jgaliojimai. Saugumo palaikymas
tampa verslo ir valstybés bei treciojo sektoriaus bendradarbiavimo objektu
telkiant bendruomeneés, interesy grupiy pajégas kuriant visuomenés gerove,
uztikrinant vartotojy sauga, valstybés ir visuomenés sauguma. Policijos, arba
policinéje, veikloje, kurioje dalyvauja ir muitinés tarnybos, tai jvardijama
bendruomencés policiniy pajégu*! kiarimu (angl. Community policing).

Kita vertus, ES muitinés veikla yra susijusi su muity teisés nuostaty tai-
kymu jgyvendinant muity bei tarptautinés prekybos politika. Visada buvo
asocialiy bendroviy, kurios apgaudinéjo savo produkty, paslaugy vartoto-
jus siekdamos greito ir didelio pelno. Abejotinas finansinis saziningumas,
gobsumas, apgavysteés, ataskaity klastojimas ir panasts dalykai néra naujiena

4 Justickis V. Prevencinés policijos veikla remiantis bendruomenés teisétvarkos modeliu. Vil-
nius: LTA, 2000, p. 6.
Customs Blueprints. Pathways to modern customs. Muitinés departamento prie LR Finansy
ministerijos vertimas j lietuviy k.: Muitinés strateginés direktyvos - modernios muitinés
link [Ziaréta 2013-12-04]. <http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/
common/publications/info_docs/customs/customs_blueprint_en.pdf>.
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verslo pasaulyje. Todél, vertinant verslo poky¢ius ir siekiant tinkamai jgy-
vendinti savo funkcijas, valstybés jstaigoms (pvz., muitinei ir kitoms siena
kontroliuojan¢ioms tarnyboms) kyla batinybé ieskoti naujy veiklos budy,
keisti vidaus administravimo modelj, tarnybinés veiklos metodus. ES muiti-
nése, kaip tiesiogiai teikianciose paslaugas, kontroliuojanciose teiséta prekiy
judéjima, yra kuriama savita vidiné organizacija. Ji, palyginti su kitais depar-
tamentais, turi $iek tiek didesne autonomijg dél jai keliamos atsakomybés
vykdant apsaugine funkcija, kovojant su jstatymui nepaklusnia prekyba ir
kontrabanda®. Toks teiginys i$plaukia i§ visuomeniniy muitiniy santykiy
valdymo Saltiniy analizés.

Muitinés teisés objekto apibrézties nustatymo pozitriu yra reik§mingos
Europos Komisijos muity ir mokesciy generalinio direktorato 1998 m. Mui-
tinés strateginés direktyvos (MSD)®, sisteminancios muitiniy santykiy jvai-
rove, todél laikytinos itin reikémingu XXI a. muitinés teisés kiirimo $altiniu.
Strateginés direktyvos yra praktinio pobudzio gairés, sukurtos remiantis ES
geraja praktika. Direktyvos - tai svarbis kriterijai, atramos taskai kuriant ir
jgyvendinant muitine teise. Pazymétina, kad MSD apibréZia muitinés tesés ir
su ja susijusiy ekonominiy, moraliniy, kultiriniy santykiy objektus, atsklei-
dzia jy tarpusavio sasajas, saveika bei muitinés teisés specifinius bruozus. Jy
tiesioginio taikymo pagrindas paaiSkinamas tuo, kad MSD buvo parengtos
siekiant suteikti pagalba Ryty ir Vidurio Europos salims, siekian¢ioms narys-
tés ES, joms ruosiantis veikti pagal susiklos¢iusius ES muitinés jstatymus ir
standartus. MSD orientuotos supaprastinti muitinés operacijy, procediiry ir
procesy valdyma bei priezitrg pagal ES standartus.

Dél MSD sékmingo praktinio taikymo, joms pasiteisinus kaip vertingai
ir naudingai priemonei vykdant muitiniy reformas, sudarant efektyvesnés
muitiniy administracijy veiklos prielaidas, 2007 m. Europos Komisijos mui-
ty ir mokesciy generalinis direktoratas priémé nauja, iSplétota ir papildyta is

42 Wulf De Luc. Human Resources and Organizational Issues in Customs. Customs Moderni-
zation Handbook (edited by Luc de Wulf, Jose B. Sokol). Washington: The World Bank,
2005 (I), p. 37.

Customs Blueprints. Pathways to modern customs. Muitinés departamento prie Lietuvos Res-
publikos finansy ministerijos vertimas j lietuviy k.: Muitinés strateginés direktyvos — moder-
nios muitinés link. <http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/
publications/info_docs/customs/customs_blueprint_en.pdf> [Ziaréta 2013-12-04]. Pazyme-
tina, kad Europos Komisijos muity ir mokesc¢iy generalinis direktoratas 2007 m. pateiké
naujg dokumento redakcija ir numaté, kad 2014 m. jis bus pataisytas, papildytas naujomis
muitinés direktyvomis.
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22 MSD redakcija. Dokumento jzangoje pazymima, kad globalizacija, sparciai
didéjantys prekybos mastai bei didéjanti transporto judéjimo apimtis vercia mui-
tines kaip galima geriau suderinti taisykles bei proceduiras. Kitas naujas i$$ukis,
atskleidziamas naujosiose MSD, - tai lemiamas muitinés vaidmuo, uztikrinant
tarptautinés prekybos tiekimo grandinés saugumq. Atsaku j §j issukj tapo ne tik
veiksmai, ginant intelektinés nuosavybés teises bei sustiprinant kovg su klastoji-
mu ir piratavimu, bet taip pat padidéjes muitinés vaidmuo kovojant su terorizmu
ir organizuotu nusikalstamumu bei uztikrinant visuomenés apsaugg apskritai.
Dokumento rengimo grupéje dirbo Europos Komisijos muity ir mokes-
¢iy generalinio direktorato bei ES valstybiy nariy muitiniy administracijy
ekspertai. Ypatinga pridétine verte rengiamam naujosios redakcijos doku-
mento projektui suteiké naujyjy ES Ryty ir Vidurio Europos valstybiy na-
riy eksperty pasitlymai, rekomendacijos. Jie rémési savo valstybiy muitiniy
praktinés patirties, naudojant muitinés strategines direktyvas kuriant savo
institucijy teisinio reglamentavimo sistemas, plétojant administracinius ge-
béjimus, orientuojantis j ES $aliy senbuviy patirtj, analize. Apie tarptautine
dokumento reik§me byloja tai, kad pastaraisiais metais jis yra placiai taiko-
mas kitose treciosiose valstybése, siekianciose tapti PPO narémis, taip pat
Australijoje** bei Azijos, Piety Afrikos valstybése plétojant ir vykdant mui-
tinés reformas, modernizavimo projektus. Praktikai ir mokslininkai sutaria,
kad $iy dokumenty sékme lémé tai, jog $iuolaikinés muitinés tarnybos vi-
same pasaulyje susiduria su panasiomis problemomis ir is$ukiais. Naujojo
laikmecio sglygomis muitinés atlieka tradicines mokes¢iy surinkimo ir kitas
funkcijos. Be to, muitinei keliami reikalavimai gebéti veiksmingai valdyti ir
kontroliuoti iSorines sienas, kartu uztikrinant visuomenés, tkio subjekty,
vykdanciy tarptauting prekyba, interesus. Materialiai ir moraliai jos skatina-
mos diegti socialines inovacijas, padedancias uztikrinti prekybos palengvi-
nima, taupyti verslo subjekty laika kertant muity teritorijy sienas ir kt.
MSD, kaip muitinés teisés $altinyje, miisy nuomone, yra atskleidziamas
muitinés teisés pagrindiniy sgvoky turinys. Galima teigti, kad MSD skyriaus
~leisés aktai“ 1 str. strategi$kai pateikia muitinés teisés objekto — muitiniy
teisiniy santykiy sritj: ,,Sukurti tvirtg ir visapusiskq teising sistemq, kuri uztik-
rinty, jog tinkamas ir / arba suderintas nacionaliniy bei tarptautiniy muitinés

* Blueprint for Reform 2013-2018. A Blueprint for the Reform of the Australian Customs and
Border Protection Service [ziuréta 2013-12-04]. < http://www.customs.gov.au/webdata/re-
sources/files/ ACBPS-Blueprint-for-Reform-2013-2018.pdf>.
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teisés akty taikymas sustiprinty muitinés pareigiiny jgaliojimus bei nuobaudy
taikymg, ir kuri aiskiai nustatyty muitinés pareigiiny, ikio subjekty ir visuo-
menés pareigas ir teises.“ I$ to iSplaukia, kad muitiniy santykiy reglamentavi-
mas skirtas sukurti muitinés teisés sistema, kuri padéty uztikrinti tvirtus ES
ir jos valstybiy nariy vidaus santykius.

Kitas MSD keliamas muitinés teisés bruozas — muitinés jstaigy ir parei-
guny diskrecijos plétra, orientuota vadovaujantis proporcingumo principu
plétoti teises, jgaliojimus; i$ kitos pusés — didinti atsakomybe uz muitinei
patikéty funkcijy, atitinkanciy laikmecio poreikius, jgyvendinimg. Pagaliau
keliamas trecias reikalavimas - jgyvendinant funkcijas diegti ir taikyti val-
dymo naujoves. Muitinés teisés normos, standartai, taisyklés jgyvendinamos
plétojant, perimant Vakary Europoje susiklosciusias ir puoseléjamas tradici-
jas. Sis procesas apima visas visuomeninio gyvenimo sritis:

v’ valstybés jstaigas (muitinés jstaigas), kurios diegia modernius, verslo
aplinkai bidingus vadybos modelius, kuria administravimo diskrecing tei-
se ir kt. Vakary $alyse puoseléjamos gero administravimo teorijos, jy raidos
kryptys gristos tikéjimu zmogaus galiomis ir didesniu savitarpio pasitikéji-
mu, sgveika*’;

v’ verslo (tarptautinés prekybos subjektus, veikiancius tarptautinés lo-
gistikos grandinéje) bendruomenes, juridinius asmenis. Verslo juridiniy as-
meny teisinis statusas visose $alyse keiciasi bent dél keliy priezasciy: siekiant
jgyvendinti ES direktyvas yra derinama jmoniy teisé, teisinis reguliavimas
pritaikomas prie rinkos ekonomikos salygy. Lietuvos ir kity pokomunistiniy
ES valstybiy nariy verslas (pasirengimo narystei laikotarpiu ir $iy dieny saly-
gomis) susiduria su ypac dideliais sunkumais. Be kity, visai ES budingy vers-
lo teisinio reguliavimo poky¢iy, dar daznokai susiduriama ir su socialistinés
ekonomikos, nepripazinusios privatinés nuosavybés, keliamomis klititimis*®.
Valstybés jstaigos, atliekancios kontrole ir prieziara, daznai rodo perdém
kritiska poziarj, jtarumg verslo juridiniy asmeny reiskiamiems poreikiams,
siekia i$saugoti valstybés jstaigy ir pareigiiny dominavima, voliuntaristinj
administravima visose jy intelektinés veiklos srityse;

* Laurinavic¢ius A. Tarnybiné teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma.
Monografija. Vilnius: MRU, 2010, p. 241.

* Pakalniskis V., Tikniaté A. Juridinio asmens instituto raidos bruozai siuolaikinéje Lietuvos
privatinéje teiséje. Regnum EST. 1990 m. Kovo 11-osios Nepriklausomybeés Aktui - 20. Vilnius:
MRU, 2010, p. 575-576.
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v pilietines, nevyriausybines organizacijas (tarptautinio verslo, vartoto-
ju bendruomenes, asociacijas, klubus ir kt.), kurios daznai Zymimos trumpi-
niu NVO, jy partnerystés ir bendradarbiavimo konceptus, kuriant naujas tei-
sines, vadybines priemones, atitinkancias laiko dvasig ir visy suinteresuotyjy
$aliy poreikius. NVO - tai piliec¢iy laisva valia, apsisprendimu jkurtas for-
malus ar neformalus socialinis darinys, veikiantis visuomenés arba atskiry
bendruomeniy labui, nesiekiantis gauti pelno ar tiesiogiai dalyvauti valdant
valstybe. Sios struktiros iki smulkmeny Zino ir suvokia pilie¢iy, bendruo-
meniy, Lietuvos gyventojy poreikius, interesus, nes tai jy paciy problemos.
Pagal Vakary tradicijas NVO yra laikomos patikimomis ir efektyviai veikian-
¢iomis tarpininkavimo tarp visuomenés ir valstybés institucijomis.*’

Reguliuojant teisinius muitinius santykius, svarbus muitinés teisés $alti-
nis yra 2005 m. PMO tarptautinés prekybos saugumo ir supaprastinimo stan-
darty sistema®. Sioje PMO sistemoje, skirtoje pasaulinei prekybai apsaugoti
ir supaprastinti, iSdéstyti principai bei standartai, pristatomi kaip maziausi
reikalavimai, kuriuos privalo tenkinti nacionalinés muitinés - PMO narés.

Muitiné, turédama specifinius jgaliojimus ir ziniy, plétodama muiti-
nés logistika, gali ir turi vaidinti pagrindinj vaidmenj saugant ir supapras-
tinant pasauling prekybg. Siekiant optimizuoti tarptautinés prekiy tiekimo
grandinés apsaugg ir kartu uztikrinant nuolatinj prekybos supaprastinima,
reikalingas holistinis pozitris. Todél PMO skatina muitines diegti naujus
visuomeniniy santykiy reguliavimo metodus: sudaryti bendradarbiavimo
susitarimus su kitomis valdZios jstaigomis bei verslo bendruomenémis. Sia
PMO tarptautinés prekybos saugumo ir supaprastinimo sistema siekiama
teisinémis, administracinémis, vadybinémis priemonémis nustatyti standar-
tus, kurie didinty uzimtumga bei nuspéjamuma, pasauliniu mastu apsaugoty
ir supaprastinty tarptautine prekyba, skatinty nepertraukiamg prekiy judéji-
ma saugiomis tarptautinés prekybos logistikos grandinémis. PMO standarty
sistema padéjo XXI a. muitinés reformos ir modernizacijos pamatus, ji lei-
dzia muitiniy administracijoms susidoroti su naujos tarptautinés prekybos
aplinkos problemomis. Bendradarbiavimo ir partnerystés metodas taikomas
sprendziant esminius muitiniy santykiy klausimus (zr. 5 pav.)

4 Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma.
Monograﬁja. Vilnius: MRU, 2010, p. 243-244.

8 Pasaulio muitiniy organizacija — 2005 pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo sistema.
<http://www.cust.It/miscdata/PMOstandart.pdf>.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal 2005 m. Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo
standarty sistemg.

5 pav. PMO pateiktos Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty
sistemos struktiira

Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema siekia-
ma nustatyti standartus, kurie didinty uztikrintumg ir nuspéjamuma, pasau-
liniu mastu apsaugoty tiekimo grandine bei supaprastinty prekybag, ir suteikti
galimybe integruotai valdyti tiekimo visais gabenimo budais grandine®. Taigi
vienas i§ pagrindiniy PMO tiksly Sioje sistemoje - siekti efektyviau jgyvendinti
muitiniy administracijoms pavestas funkcijas mazinant intervencinio pobtdzio
teisiniy priemoniy taikymg. Uztikrinant ES iSorinés sienos ir ES muity teritori-
jos apsaugg, atliekant teisésaugos funkcijas bei vykdant operatyvine, Zvalgybine
prevencine veikla - jgyvendinant veiklos pokycius — muitinei sitiloma visose
srityse ir atsizvelgiant j realias galimybes diegti ir plétoti bendradarbiavimo me-
toda. Jj taikyti visose visuomeniniy muitiniy santykiy srityse: muitinés admi-
nistracijy, specializuoty institucijy bei suinteresuoto verslo struktiry veikloje
atliekant muitinés operacijas, procediras. Muitiné, taikydama bendradarbiavi-
mo ir partnerystés metodus, naudojasi ne tik socialinémis technologijomis, bet
ir neintervencine tyrimo jranga, pavyzdziui, didelio masto rentgeno spinduliy
aparatira bei spinduliniais detektoriais ir kita modernia technologija.

Taigi PMO sistemos ramsciai, atskleidziantys visuomeniniy santykiy
reguliavimo specifika, yra:

e muitinés muitinéms;

e muitinés ir verslo partnerysté.

# Adomavic¢iaté D. Muitinés audito modelis verslo jmoniy veiklos vertinimui. Daktaro disertacija.
Vilnius: VU, 2011, p. 23.
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Tai dviejy ramsciy strategija, gana i$samiai atskleidzianti bendradarbia-
vimo ir partnerystés jgyvendinimo esme (zr. 5 pav.). Ramsciai yra sudaryti i$
standarty, kurie sujungti siekiant uztikrinti, kad baty lengvai suprantami bei
greitai jgyvendinami tarptautiniu lygiu. Si sistema pateikia nauja, konsoliduo-
tos veiklos koncepcija, numatancia isplésti pasaulio prekyba, uztikrinti geres-
ne apsaugg nuo terorizmo bei padidinti muitinés ir prekybos partneriy indélj
kuriant gerove. Taikant modernius teisés normy jgyvendinimo metodus, kitas
inovatyvias technologijas, spartéja prekiy jforminimas ir i§leidimas, padidéja
muitinés operacijy ir procediiry administravimo efektyvumas. Muitinés admi-
nistracija, siekdama jtraukti privaty verslg j tarptautinés prekybos grandinés
saugumo uztikrinimg, mezga partnerystés rysius (zr. 1 lentele).

1 lentelé. PMO sistemos ramscio ,,muitinés verslui“ pagrindiniai standartai*

1 partnerysté — muitinés ir verslo partnerystés programa turéty leisti tarptautinés pre-
kybos tiekimo grandinéje dalyvaujantiems verslininkams verslo modeliy grjstus planus
padaryti lankstesnius ir pritaikyti savo individualiems poreikiams tenkinti.

2 saugumas — j savo verslo praktikag JEOV jtrauks moksliSkai pagrista geriausia saugu-
mo uztikrinimo patirtj.

3 jgaliojimas — muitinés administracija kartu su verslo bendruomenés atstovais sukurs
kokybés patvirtinimo arba akreditavimo procediiras, kurios skatinty versla per ju, kaip
JEOV, statusa.

4 komunikavimas - siekdama skatinti taikyti maziausius saugumo standarty bei ge-
riausig tiekimo grandinés saugumo praktika, muitinés administracija reguliariai atnau-
jins muitinés ir verslo partnerystés programas.

5 supaprastinimas — muitinés administracija dirbs kartu su JEOV, kad padidinty tarp-
tautinés prekybos grandinés, prasidedanc¢ios muitinés teritorijoje arba per ja einancios,
saugumag ir supaprastinima.

Pazymétina, kad daugiausia démesio skiriama muitinés reguliavimo sri-
¢iai, orientuotai nustatyti dideles tarptautinés prekybos logistikos grandinés
saugumo garantijas sitilancias jmones. Sioje sistemoje i§déstomi kriterijai,
pagal kuriuos verslininkai $ioje prekiy ir kity produkty tiekimo grandinéje
gali jgyti aprobuota saugumo partnerio statusa: verslininkai jvardijami jga-
liotaisiais ekonominiy operacijy vykdytojais. Nustatomi ir jtvirtinami i§ esmés
pasikeite muitinés ir verslo santykiai. Sio rams¢io kriterijai apima:

o komunikavimo strategijas ir planus;

% Laurinavi¢ius A. Intelektinés nuosavybés apsauga tarptautinéje prekyboje. Vilnius: MRU,
2009, p. 72-76.
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e grésmeés jvertinimg, procedirines priemones, uzkertancias kelig ne-
teisétoms ar neturin¢ioms dokumenty prekéms patekti j tarptautinio tieki-
mo grandine ir kt. Verslo ir muitinés partnerysté, pagrista keliais esminiais
veiksniais, kuriuos papildo abipusis vaidmeny ir jsipareigojimy pasidaliji-
mo pripazinimas. Vadovaudamosi daugeliu inovaciniy programy, muitiniy
administracijos ir tarptautinis prekybos verslas, prisijunges prie PMO siste-
mos, standartizuoja savo veikla pagal ramscio ,muitinés verslui siilomas
iniciatyvas.

Ramscéio ,muitinés muitinéms® standartai pateikia tarpusavyje su-
sijusiy veikly sistema, kuri jgyvendinama taikant tarpinstitucinius bendra-
darbiavimo metodus. Nagrinéjant funkciniu pozitriu, santykiy reguliavimo
poky¢iai yra orientuoti ir j tradicines, ir { naujgsias muitinés funkcijas. Plé-
tojamas bendradarbiavimas siekiant padidinti tarptautinés prekybos logis-
tikos grandinés saugumag ir suprasti kroviniy ir konteineriy, prekiy ir Zalia-
vy bei kity produkty judéjimag tarptautinés prekybos logistikos grandinéje.
Numatoma, kad geresniy rezultaty bus pasiekta tada, kai muitiniy adminis-
tracijos, ekspertinés, teisésaugos ir kitos institucijos dirbs taikydamos bend-
rai priimtus, teisiSkai pagrjstus standartus. Ramstis ,muitinés muitinéms®
yra $iy specifiniy santykiy efektyvinimo mechanizmas, padedantis atsakyti
j klausimus:

v kaip tarptautinés prekybos tiekimo grandine apsaugoti nuo teroriz-

mo grésmiy ir kity tarptautinio nusikalstamumo formuy;

v kaip jgyvendinti muitinés veiklg reglamentuojancius teisés aktus lai-

kantis vienody reikalavimy ir kt. (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. PMO sistemos ramscio ,,muitinés muitinéms® pagrindiniai standartai, jgy-
vendinami plétojant tarpinstitucinj bendradarbiavimag

1. Integruotas tiekimo grandinés valdymas. Muitiniy administracijos turi laikytis integ-
ruoty muitiniy tikrinimy procediry, kurios bendrais bruozais iSdéstytos Integruoto tie-
kimo grandinés valdymo (ISCM) gairése.

2. Teisé tikrinti krovinius. Muitinés administracija turi teise tikrinti i$vykstancius, at-
vykstancius, gabenamus tranzitu (jskaitant pasiliekancius pasienyje) ar persiunciamus
per $alj krovinius.

3. Modernios technologijos tikrinimo jrangoje. Ivertinus rizika, patikrinimams turi
biti naudojama neintervenciné tikrinimo (NII) jranga bei spinduliniai detektoriai. To-
kia jranga yra reikalinga norint greitai patikrinti didelés rizikos konteinerius ar krovi-
nius nestabdant teiséty prekiy judéjimo srauto.

49



50

MUITINE TARPTAUTINES PREKYBOS LOGISTINEJE GRANDINEJE « Mokslo studija

4. Rizikos valdymo sistemos. Kad buty galima nustatyti potencialiai rizikingas siuntas,
muitiniy administracijos turi jdiegti rizikos valdymo sistemas bei jas automatizuoti. To-
kioje sistemoje turéty buti nustatyti grésmiy patvirtinimo, sprendimy priémimo bei ge-
riausios praktikos identifikavimo mechanizmai.

5. Didelés rizikos kroviniai ar konteineriai. Didelés rizikos kroviniy ir konteineriy siun-
tas sudaro tos siuntos, apie kurias néra tokios informacijos, kad jas buty galima laiky-
ti nerizikingomis, siuntos, kurias nurodo zvalgyba, bei siuntos, kurios kaip didelés rizi-
kos identifikuojamos su saugumu susijusiais duomenimis paremta rizikos skai¢iavimo
metodologija.

6. I$ankstiné elektroniné informacija. Kad buty galima tinkamai jvertinti rizikg, muiti-
nés administracija turi laiku paprasyti iSankstinés elektroninés informacijos apie krovi-
nj bei konteinerj .

7. Identifikavimas ir komunikavimas. Muitiniy administracijos turi numatyti galimybe
bendrai identifikuoti ir atra$iuoti siuntas, naudoti standartizuotus identifikavimo krite-
rijy rinkinius bei suderintus komunikavimo ir keitimosi informacija mechanizmus. Sie
elementai padeda kurti abipusio patikrinimy pripazinimo sistemas.

8. Veiklos rodikliai. Muitinés administracija turi sudaryti statistikos ataskaitas, kurio-
se atsispindi veiklos rezultatai, jskaitant patikrinty siunty skai¢iy, didelés rizikos siun-
ty pogrupj, atliktus didelés rizikos siunty tikrinimus, neintervencine technika atliktus
didelés rizikos siunty tikrinimus, neintervencine technika atliktus ir fizinius didelés ri-
zikos siunty tikrinimus, tik fizinius didelés rizikos siunty tikrinimus, muitinio jformi-
nimo laikg bei teigiamus ir neigiamus rezultatais, taciau jais neapsiriboti. Tokias ata-
skaitas jungia PMO.

9. Saugumo jvertinimai. Dirbdama kartu su kitomis kompetentingomis jstaigomis, mui-
tinés administracija turi jvertinti saugumag, taip pat ir prekéms judant tarptautine tieki-
mo grandine, bei jsipareigoti skubiai spresti nustatytas problemas. To reikia norint grei-
tai patikrinti didelés rizikos konteinerius ar krovinius nestabdant teiséto prekiy srauto.

10. Darbuotojy sgziningumas. Muitinés administracija ir kitos kompetentingos jstaigos
turi buti skatinamos jdiegti programas, skirtas darbuotojy nesaziningumui pazaboti, sa-
ziningos veiklos pazeidimams nustatyti ir jiems jveikti.

11. Isvykimo saugumo patikrinimai. Pagristu importuojanciosios $alies praSymu mui-
tinés administracija turi atlikti iSvykstanciy didelés rizikos konteineriy ir kroviniy sau-
gumo patikrinimus.

Muitinés teisés ir administravimo specialistai, mokslininkai pazymi,
kad tinklo ,,muitinés muitinéms® susitarimai skatina nenutrukstamg prekiy
judéjima saugia tarptautinés prekybos grandine, apskritai didina tarptautinés
prekybos logistikos sistemos patikimuma. Sie tinklo susitarimai leidzZia laiku
keistis tikslia informacija, kuri muitiniy administracijoms padeda veiksmin-
giau valdyti rizika. Tai ne tik padidina muitinés galimybe aptikti didelés ri-
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zikos siuntas, bet ir leidzia muitiniy administracijoms tobulinti tarptautinés
prekybos grandinéje atliekamus patikrinimus bei geriau ir efektyviau skirs-
tyti muitinés iSteklius naudojantis muitinés administracinés diskrecijos teise,
mazinant intervencinio pobudzio teisiniy priemoniy taikyma®'.

Grjztant prie MSD, kurias rengiant ir tobulinant atsizvelgiama PMO stan-
darty sistema ir kitus dokumentus, nagrinéjimo pazymétina, kad XXI a. muiti-
nés reformos dar labiau sustiprina muitinés tesés institutus, kuriy $altiniai yra
ES teisé. Kuriant ES muitine kaip tvirtg ir visapusiska muitinés teisés sistemg
ir suvokiant muitinés teisés socialine reik$éme, europinése MSD numatoma:

v MSD identifikuoti atliekant atitinkamus nacionaliniy institucijy ad-
ministravimo ir batiniausius konstitucinius pakeitimus, batinus uz-
tikrinant tarptautiniy bei ES muity teisés taikyma.

v Perziureéti nacionalinius teisés aktus, siekiant nustatyti neatitiktis ES
muity teisés aktams ir kitiems tarptautiniams susitarimams muitinés
teisés srityje.

v Perziuréti nacionalinius teisés aktus, siekiant nustatyti dubliavimasi
kolizijas ar spragas kity su muitinés veikla susijusiy nacionaliniy tei-
sés akty, sukuriant tinkamg automatizuoty ir kompiuterizuoty mui-
tinés procedury taikymo pagrinda.

v’ Pataisyti arba anuliuoti teisés aktus, neatitinkancius MSD nuostaty.™

Tai muitinés teisés tarptautinio aspekto uztikrinimo kriterijy sistema.
ES muitiné suvokiama kaip integrali, ES valstybiy nariy muitines jungian-
ti sistema. ES muitinés teisés $altiniy reik§me ir apimtj apibudina keliami
reikalavimai ne vien tik parengti bendrus susitarimus dél muitiniy jstaigy,
pareigiiny kompetencijy derinimo, ta¢iau keliamas reikalavimas atlikti ba-
tiniausius konstitucinius pakeitimus, reikalingus uztikrinti vienodg tarp-
tautiniy susitarimy bei ES muity teisés taikymg. Tai plaukia i§ ES pirminés
teisés, Bendrijos steigimo sutarciy, sutarciy, papildan¢iy bendrijas, valstybiy
stojimo j ES sutarciy. Direktyvos kelia kategoriska reikalavimg — derinti ati-
tinkamus teisés aktus ir prireikus anuliuoti nacionalinius teisés aktus, neati-
tinkanc¢ius MSD nuostaty.

Dar vienas svarbus MSD aspektas kuriant muitinés teise, masy nuomo-
ne, tas, kad dokumente gana i$samiai apibréziamas muitinés teisés objektas,

' Adomaviciaté D. Muitinés audito modelis verslo jmoniy veiklos vertinimui. Daktaro disertacija.
Vilnius: VU, 2011, p. 24-30.
2 Muitinés strateginé direktyva. Teisés aktai 3 skirsnis. Pagrindiniai rodikliai.
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kurio skiriamasis poZymis yra jvairios kilmés, tarptautiniy, ES, nacionali-
niy socialiniy normy integralumas. Reglamentuodamos muitinius santykius
MSD numato®:

v’ Sukurti Siuolaikine jstatymy baze, nustatancia organizacinius principus
ir struktiirg. Siuolaikinés teisés skiriamasis bruozas tas, kad zmogaus pirmumo
teisiné idéja tapo daugelio jstatymy objektine realybe. Tai reiSkia, kad visuo-
meneé turi teise teisinémis priemonémis kistis j ekonominius santykius, kai tai
yra batina uztikrinant socialinio solidarumo ir subsidiarumo principus.>

v Nustatyti muitinés administracijy jgaliojimy ribas administruojant
muitinés sistema. Tai atskleidzia muitinés ir verslo juridiniy subjekty sociali-
nés saveikos sampratos plétra. Socialiné sgveika pasireiskia muitinés ir verslo
partneryste, bendradarbiavimu atskleidziant suinteresuoty socialiniy objek-
ty vienas kitam tiesioginius ir netiesioginius poveikiy procesus, jy buklés
pokycius, socialinius poveikius atsirasti naujiems teisiniams objektams™.
Socialinés saveikos objektas, vykdant muitinés administracine veiklg, yra
muitinio santykio subjekty elgsena, atitinkami socialiniai teisiniai procesai.

v Teisinémis priemonémis nustatytas muitinés administracijos finan-
savimo mechanizmas. Tai atskira teisiniy santykiy sritis, kuriai reikéty skirti
i$samig mokslo ir praktikos studija.

v’ Isteigti tyrimo ir audito tarnybas, reglamentuoti jy veikla laikantis
Europos muitinés standarty. Visose ES valstybése narése yra kuriamos mui-
tinés kriminalinés tarnybos, kuriy veiklos specifiniai aspektai yra reglamen-
tuojami muitinés teisés aktais. Tarnyby teisinis statusas yra gana panasus,
skiriasi tik jy pavaldumas: vienose $alyse tarnybos pavaldzios vidaus reikaly
ministerijoms, kitose - finansy ministerijoms™.

v Nustatyti nacionalines kaltinimo pateikimo procediras uz muitinés
pazeidimus uztikrinant jy veiksmingg taikyma. Tai teisinio reguliavimo sri-
tis, priskiriama nacionalinei teisei, kuri kuriama lygiai taip pat - laikantis
Zmogaus teisiy bei tarptautiniy susitarimy nuostaty.

53 Muitinés strateginés direktyvos. Ten pat.

** Urmonas A. Administracinés teisés socialinés saveikos. Regnum EST. 1990 m. Kovo 11-osios
Nepriklausomybés Aktui - 20. Vilnius: MRU, 2010, p. 485-486.

Urmonas A. Administracinés teisés socialinés saveikos. Regnum EST. 1990 m. Kovo 11-osios
Nepriklausomybés Aktui - 20. Vilnius: MRU, 2010, p. 490-491.

Cerneckis K. Establishment and Development of Financial Police Department and Customs
Criminal Board. Sustainable Development of Tax and Customs Administration within the
EU. Tarptautinés konferencijos pranesimas. Ryga, 2013 m. spalio 31.
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v/ Nustatyti visy kvalifikuoty muitinés analitiniy institucijy teisinius
pagrindus.

v Nustatyti ir visuomenei paskelbti muitinés administracijos kompe-
tencijas administravimo ir operatyviniais, Zvalgybiniais klausimais. ,, Muitinés
veikla grindZiama jstatymo virsenybés, teisétumo, Zmogaus teisiy ir laisviy uz-
tikrinimo, asmeny lygybés pries jstatymg, vieSumo ir profesinés paslapties, skai-
drumo, profesionalumo, asmeninés iniciatyvos bei atsakomybés ir tarnybinés
drausmés, vienvaldiskumo ir kolegialumo derinimo principais“ (LR M] 7 str.).
Viesumo principui muitinéje reglamentuoti skiriamas ypatingas démesys jj
apibréziant atskiru $io jstatymo straipsniu:

1. Muitiné Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka informuoja
apie savo veiklg Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijas ir
istaigas, visuomenés informavimo priemones, suinteresuotas verslo asociacijas
bei visuomene.

2. Kiekvienas asmuo Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka
turi teise gauti muitinés duomeny bazése ir (arba) dokumenty archyvuose sau-
gomg neslaptq informacijg apie savo veiklg, susijusig su jo atliktomis importo,
eksporto ir (arba) tranzito operacijomis (LRM] 10 str.).

Reikia turéti omenyje, kad muitinés jstaigy ir pareigiiny teisiy ir pareigy
ribos yra ple¢iamos kuriant diskrecijos teise, t. y. teisé spresti kokj nors klau-
sima, atlikti kitus profesinius veiksmus savo nuozitra. Tokia institucijos ar
pareigiino teisé palengvina uztikrinti, kad muitinei priskirtos funkcijos bity
atliktos veiksmingai, kartu prisideda prie Zmogaus teisiy ir laisviy jgyven-
dinimo.” Tai dar viena visuomeniniy santykiy sritis, kuri reglamentuojama
remiantis muitinés teisés Saltiniais, o jos jgyvendinimas grjstas jvairiomis
socialinémis normomis, standartais, taisyklémis.

Apibendrinant visuomeniniy muitiniy santykiy objekto dinaminés rai-
dos strategija reikia pasakyti, kad XXI a. Europos muitinei pavedamos vis
naujos funkcijos siekiant tobulinti rinkos, tarptautinés prekybos grandinés
ir visuomenés apsaugg bei jgyvendinti muity ir tarptautinés prekybos politi-
kos, verslo salygy palengvinima®®. Problema ta, kad muitinés, kaip ir verslo,

7 Praneviciené B., Urmonas A. Diskrecijos teisés atsiradimo valstybés tarnyboje priezastys ir

esmé. Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius:
Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2008, p. 20.

8 Muitinés pazangios patirties biuletenis. Vilnius: Muitinés departamentas prie LR FM. 2006/03
(18): 4.
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plétros tikslai turi vidiniy priestaravimy, kaip teikti didesnes saugos ir sau-
gumo garantijas supaprastinant muitinés kontrolés operacijas, procediras.
Kita aplinkybé - reakcija i laikmecio reikalavimus, issikius. Orientuojantis
j socialinés ekonominés raidos kryptis keic¢iasi jmoniy teisé, visuomeniniy
santykiy pagrindiniais subjektais tampa triSaliy susitarimy veikéjai: valsty-
bés tarnybos jgaliotos jstaigos, verslo juridiniai asmenys ir NVO. Sparc¢iai
keic¢iasi technologiné aplinka, turinti lemiamg poveikj visuomeniniy san-
tykiy raidai. Globalizacija ir prekybos liberalizavimas, padidéjusi tarptauti-
nés prekybos apimtis, prekiy rasiy ir transporto paslaugy modernizavimas
(sophisticated nature), elektroninés komercijos plétra kelia naujus is$ukius
muitiniy administracijoms. XXI a. muitinéje daugiausia démesio skiriama
ne importuojamy kroviniy fizinei kontrolei, o verifikacijai, t. y. i$davus leidi-
ma auditu grindziamai kontrolei®.

ES muitinéms tenka svarbus vaidmuo uzkertant kelig pazeisti tarptau-
tines konvencijas, organizuoti teroristinius aktus, kovojant su kontrabanda,
pinigy plovimu, pornografijos platinimu, neteiséty ginkly, narkotiky ir kity
draudziamy prekiy gabenimu, jspéjant dél galimy sveikatos ar aplinkosaugos
pavojy. Didinant saugumg labai svarbus jpareigojimas - stiprinti kontrole
prie iSorinés ES sienos (pvz., Lietuvos muitinei reikia uztikrinti 720 km ES
sienos ruozo su Baltarusija ir 303 km su Rusijos Federacija sauguma).

Kitas lygiavertis reikalavimas, ypac aiskiai atskleidziantis muitinés teisés
integracinio pobudzio reikalinguma, — palengvinti sgziningy (bona fide) ke-
liautojy judéjima bei teisétg prekyba®. Siuo pozitiriu ypa¢ reikimingas vals-
tybiy nariy sgveikos teisinis mechanizmas, susiejantis nacionalinius, tarp-
valstybinius ir Bendrijos teisés Saltinius. Suderintas teisés veikimas isskiria
skirtingy subjekty prasminio veikimo sritj — originaly muitiniy teisiniy san-
tykiy objektg ir reguliavimo dalyka.

Muitiné turi prisiimti jsipareigojimus dél verslo saugumo uztikrinimo
taikant visiems tikio subjektams vienodus kontrolés standartus. Saugumas
turi buti uztikrinamas taip, kad tarnybiniai veiksmai sudaryty kuo maziau
klit¢iy teisétam verslui. Verslo salygos yra palengvinamos supaprastinant

* Wulf De Luc Strategy for Customs Modernization. Customs Modernization Handbook
(edited by Luk de Wulf, Jose B. Sokol). Washington: The World Bank, 2005, p. 6-7.

¢ Saugumo jgyvendinimo klausimy sprendimg Europos Komisija pateiké Tarybai, Europos
Parlamentui ir Ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui 2003 m. komunikate ,,Dél muitiniy
vaidmens integruotai valdant iSores sienas®
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muitinés procediras, patikimiems tarptautinés prekybos operatoriams tai-
kant lengvatas®'. Jgalioti ekonominiy operacijy vykdytojai (gamintojai, eks-
portuotojai ir importuotojai, vezéjai, tarpininkai, uostai, terminalai, sandé-
liai), dalyvaujantys tarptautinés prekybos grandinéje ir atitinkantys tiekimo
grandinés saugumo reikalavimus, dél greitesniy muitinés jforminimo pro-
cedary prekéms, retesniy arba daliniy operatyviai atliekamy tikrinimy jgyja
moraliniy pranasumy, o kartu gauna ir materialinés naudos.

Zvelgiant i $alies, reikalavimai supaprastinti tarptautinés prekybos sga-
lygas ir didinti saugumo garantijas gali bati suprantami kaip priesingy siekiy
konfliktas, tarptautinio lygio institucijy deklaruojamy iniciatyvy kolizija. Tai
isties sudétingas laikmecio issukis, reikalaujantis derinti tarpusavyje pries-
taringus muitinés ir tarptautinio verslo interesus. Tai dar viena specifiné
muitiniy santykiy sritis — vykdyti prevencija, uzkirsti kelig, atskleisti mui-
tinés teisés pazeidimus. Siam tikslui jgyvendinti steigiamos specializuotos
muitinés tyrimo ir audito tarnybos, kriminalinés, zvalgybinés tarnybos. Jos
apripinamos moderniausia technologine jranga ir sukuriamos jy profesinei
veiklai palankios teisinés, organizacinés sglygos. Vakary patirtis leidzia da-
ryti prielaida, kad, siekiant tenkinti socialinés ir ekonominés raidos supo-
nuotus poreikius, pirmiausia bitina vie$ajame sektoriuje (statutiniy institu-
cijy veikloje) diegti vadybos ir verslo administravimo metodus panaudojant
naujausius technikos, technologijos, elektronikos ir kitus mokslo laiméjimus
bei siekti daug glaudesnio atitinkamy valstybés tarnyby ir verslo subjekty
bendradarbiavimo.

4. ES nacionaliniy (Lietuvos) muitiniy funkcijy raidos gairés

Integracijos laikotarpiu, laikantis naujosios ES muitinés veiklos filosofi-
jos, i§ esmés buvo pertvarkoma Lietuvos ir kity pokomunistiniy $aliy muiti-
niy struktara, kuriamas atitinkamas veiklos modelis. Nuosekliai buvo dirba-
ma derinant teisés aktus, tobulinami muitinés veiklos metodai, t. y. jtemptai
dirbama rengiantis narystei pagal ES programos (nacionalinés Acquis pri-

¢ PMO taryba 2002 m. birzelj priémé rezoliucija dél tarptautinés prekybos saugumo ir pre-
kybos palengvinimo. Be egzistavusiy programy, praktinés mokslinés analizés pagrindu pa-
rengty rekomendacijy, 2005 m. birzelio 23 d. PMO metinéje Tarybos sesijoje, dalyvaujant
visoms 166 PMO naréms, buvo patvirtinta Pasaulio prekybos saugumo ir supaprastinamo
standarty sistema. Tai naujas pozitris j muitinés ir verslo bendradarbiavima bei partnerystés
klausimy sprendima.
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émimo programos) teisés derinimo priemoniy plana. Iskelti sudétingi veik-
los tobulinimo uzdaviniai:

o liberalizuoti muitinés ir akio subjekty santykius;

o supaprastinti muitinés proceduras;

o vykdyti jsipareigojimus, ypac susijusius su valdymo gerinimu;

o modernizuoti muitinés posty infrastruktara;

o gerinti kova su kontrabanda ir kitais muity jstatymy pazeidimais;

o jdiegti $iuolaikine kontrolés jranga;

o sparciau kurti ir diegti informacine sistema muitinéje.

Ypac daug démesio skiriama informacinéms sistemoms. Jos turéjo bati
sukurtos iki 2003 m., t. y. likus vieniems metams iki planuojamos Lietu-
vos narystés ES. Reikéjo skubos tvarka jgyvendinti bendro tarify valdymo,
tranzito kontrolés, mokesciy apskaitos ir kontrolés, deklaracijy apdorojimo
(ASYCUDA), bendro duomeny ir balso perdavimo tinklo, automatizuotos
biuro informacinés, norminés informacijos valdymo ir kitus projektus. Be
to, buvo batina sukurti tinklg, kuris uztikrinty Europos Komisijos ir Lietuvos
administruojamy informaciniy sistemy keitimgsi duomenimis.®* Vertinant
teisés pozitriu, buvo kuriami i§ esmés visiskai naujos visuomeniniy muitiniy
santykiy reglamentavimo sistemos pamatai.

Tuo laikotarpiu su panasiomis problemomis susiduré ir kitos Balti-
jos rytinés valstybés Estija ir Latvija. Muitinés eksperty ( I. Gulbe-Otanke,
A. V. van Kommer, A. V Krastin$ ir kt.) i$vadose, apibendrinanciose Siuo-
laikinés muitinés raida, salygiskai i$skiriami nepriklausomybe atktirusiy
valstybiy trys svarbiausi Zingsniai reformuojant muitine, keiciant teisinj jy
statusg (Zr. 6 pav.).

2 Pazymeétina, kad 2013 m. priimtas ES muitinés kodeksas, orientuotas jgyvendinti strateginj
plang ,,Muitiné 2020, numato visus su muitine susijusius veiksmus laipsniskai perkelti i
elektronine erdve, kad daugelj su muitine susijusiy operacijy galéty atlikti pats verslas. Vaiz-
dziai kalbant, siekiama sukurti ,elektroning muitine“. Dabar muitiniy bendradarbiavimas,
daugelis su verslu susijusiy operacijy dar vis atlieckama popieriuje - vyksta ne elektroninéje
erdvéje. Ekonominj modernizavimo mastg ir Sios veiklos teisinio reglamentavimo reik$me
geriausiai apibidina skaiciai. Pavyzdziui, muitinés deklaracijos daugelyje $aliy jau pildomos
elektroniniu badu. 2012 m. ES muitinés gavo 261 mln. deklaracijy, arba 15 deklaracijy kas
sekunde. Prekiy, peréjusiy muitinés procediras, verté pernai sieké 3,5 trilijono eury.
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\ * Pagrindiniai, arba tradiciniai, muitinés tarnybos uzdaviniai
N * Vidaus rinkos apsauga nuo per didelio eksporto, pazeidziancio Salies
R ekonominius interesus
1 990 . Muit}; ir kitu mokes¢iy sistemos kiirimas
* Muitinés infrastruktiiros plétra

M,

: 7|+ Muity mokesgiy surinkimas
4 * Muitinés kontrolés formy tobulinimas, i§plétimas
* Muitinés formalumy automatizavimo iniciatyvos, pirmieji jy ijgyvendinimo

1 993 zingsniai

* Teisiniy pagrindy, uztikrinan¢iy muitinés funkeijy jgyvendinima, kiirimas )

. N

N\ * Visuomenés ir ES iSoriniy sieny apsauga
B * Elektroninés muitinés aplinkos plétra
* Muitiniy infrastrukttiros ir techninés jrangos modernizavimas
2004 * Prekybos palengvinimas ir muitinés procediiry supaprastinimas

Saltinis: Tarptautinés konferencijos ,,Sustainable Development of Tax and Customs Ad-
ministrations within the EU“ (Ryga, 20131031) prane$imy medZiaga.

6 pav. Muitinés funkcijy raida

Naujausias muitinés raidos etapas — tai sparcios plétros laikotarpis. Jis
prasidéjo 2004 m. geguzés 1 d., Lietuvai ir kitoms Ryty Baltijos Salims tapus
ES narémis ir visa apimtimi jsigaliojus ES muitinés kodeksui®, kitiems teisés
aktams®’. Lietuva, tapusi ES rytiniais vartais j pasaulj ir siekdama veiksmin-
gai pasinaudoti regiono pranasumais, turi ypa¢ daug démesio skirti Vakary
tradicijas atitinkanc¢iam savo veiklos modeliui, pritaikytam efektyviai prekiy
(kroviniy) srauty kontrolei, tranzitiniams kroviniy srautams valdyti, kurti®.
Autoriai (P. Gordhan, R. Klevecka, J. Radziukynas, D. Widdowson, L. de Wulf
ir kt.), analizuojantys XXI a. muitinés raidos gaires, sutaria, kad, be tradicinés
funkcijos - izdo pajamy rinkimo ir muitinés kontrolés, turi bati plétojamas
tarptautinés prekybos grandinés saugumo uztikrinimas (Zr. 6 pav.):

o prekybos duomeny rinkimas statistikos ir kontrolés tikslais;

¢ Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, priimtas 1992 m. spalio 12 d., nustatantis BMK.
»Bendrosios nuostatos®, 1 sk. 1 str.

2004 m. geguzés 1 d. Lietuva tapo viena i§ 25 visateisiy ES valstybiy nariy kartu su devyniomis
kitomis valstybémis — Cekija, Estija, Kipru, Latvija, Lenkija, Malta, Slovakija, Slovénija ir
Vengrija.

Lietuva kerta visy rasiy (sausumos, gelezinkelio, jiiry, oro), keliai, vedantys i§ Vakary i Rytus.
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o efektyvus sieny valdymas sudarant palankias salygas prekéms, pas-

laugoms judéti ir palaikant tarptautinj verslo konkurencinguma;

o teisés akty, reglamentuojanciy laisvo judéjimo kontrole, reikalavimy

jgyvendinimas ir nacionalinio saugumo uztikrinimas.

Didziausig poveikj $iuolaikiniams muitiniams santykiams daro reikala-
vimai palengvinti tarptauting prekyba ir supaprastinti muitinés procediiras.
Problema ta, kad muitiné visuomeniniy santykiy, tarptautinés prekybos kon-
tekste tradiciskai vis dar yra suvokiama kaip trukdis, arba valstybés sukurta
Kliatis, plétojant tarptautinj verslg. Taigi muitinés formalumai visuomenéje
daznai suvokiami kaip i$orinis prekybos trukdis, netarifiné klititis tarptautinés
logistikos grandinéje. Tokia nuomoné turi ir ekonominj paaiskinima, nes dél
muitinés reikalavimy laikymosi ir kontrolés tenka patirti dideles islaidas, ES
mastu - apie 12,5 ir 23 mlrd. eury. O tai savo ruoztu sudaro apie 15 proc. nuo
tarptautinés prekybos finansiniy rodikliy. Be to, Sie skaiciai neatspindi kity su
muitiniy veikla susijusiy tarptautinés prekybos problemy, tokiy kaip kroviniy
prastovos ant muity sienos, vélavimas tiekiant produktus rinkai, vartotojy ne-
pasitenkinimas dél tarptautinés prekybos logistikos netenkinty lakes¢iy ir kt.

——  —

| TARPTAUTINES PREKYBOS |
PALENGVINIMAS

\ MUITINES KONTROLE

J

Saugos ir Tarptautinés
saugumo rizikos prekybos plétra

Sesélineés Konkurencingu-
ekonomikos mo palaikymas

Verslo aplinkos

Kontrabandos L
gerinimas

Administraciniy
= Narkotiky = kIvi.G(T:iq
mazinimas

Muitinés
— procediry
supaprastinimas

Suklastoty
prekiy

o

7 pav. Muitiniy teisiniy santykiy, orientuoty spresti laikmecio klausimus, kontarai
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I$ muitiniy tikimasi adekvataus atsako, t. y. tarptautinés prekybos pa-
lengvinimo, muitinés procediry ir dokumenty supaprastinimo, didesnio
skaidrumo plétojant diskrecine teise gristas muitinés funkcijas (zr. 7 pav.).
Tikslas — sumazinti neigiamg muitinés veiklos poveikj, plétojant tarptautinés
prekybos jmones, nacionaling ir ES ekonomika bei uzsienio investicijas. To-
kiy siekiy deklaravimas laikomas svarbiu Zingsniu link savarankiskos, mo-
dernios integracinés muitinés teisés issikristalizavimo, nes tokio pobudzio
visuomeniniy santykiy reglamentavimas néra budingas tradicinéms teisés
$akoms, kity valstybés institucijy administracinei veiklai.

Kitas nacionaliniy muitiniy raidos aspektas - jgyvendinant naujgsias
funkcijas keciasi muitinés vieta, jos santykis su kitomis organizacijomis.
Problema ta, kad jos jgyvendinamos suvokiant valstybés, verslo ir NVO
bendradarbiavimo filosofines nuostatas, pareiginams vadovaujantis sistemi-
niu mastymu. Muitinés institucijy bendradarbiavimas ir partnerysté apima
jvairias sritis. Remiantis praktinés veikos moksline analize, mokslininky ir
eksperty iSvadomis bei teisés $altiniais, salygiskai buity galima isskirti tokias
veiklos modernizavimo kryptis:

1. Bendradarbiavimas su kitomis valstybinémis institucijomis, kaip antai:

v Valstybés sienos apsaugos tarnyba;

v' Maisto ir veterinarijos tarnyba;

v Policijos ir kitomis tarnybomis.

2. Partnerysté su tarptautinés prekybos subjektais siekiant tobulinti
muitinius teisinius santykius:

v" Muitinés konsultacinis komitetas;

v" Prekybos rumai, siekiantys padéti jmonéms uztikrinti jy efektyvu-

mg, konkurencingumg kuriant palankia verslo aplinka;

v’ Lietuvos regiony (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy)
Prekybos, pramonés ir amaty rimai. Tai verslo asociacijos, kurios
susibaré siekdamos atstovauti savo nariy interesams, daryti poveikj
centrinés ir vietinés valdzios sprendimy priémimui, siekti bendro-
mis pastangomis plétoti atitinkamus verslus jdiegiant naujas techno-
logijas, iSsaugoti turimas ir jsisavinti naujas rinkas ir kt.

3. Nacionalinés muitinés ir skirtingy, tarpusavyje nepavaldziy veikéjy

tarptautinio bendradarbiavimo plétra:

v" Europos Komisija;

v' PMO;
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v" ES $aliy nariy muitiniy administracijy (pirmiausia tarp ES Baltijos

$aliy ir Norvegijos) bendradarbiavimas;

v" Partnerysté su Ryty kaimyniniy $aliy muitiniy administracijomis

(Rusijos, Baltarusijos, Kazachstano;

v" Bendradarbiavimas su ES Ryty partnerystés $aliy muitiniy administ-

racijomis ir kt.

Trumpa nepriklausomybe atk@irusiy nacionaliniy muitiniy veiklos
istorinés raidos apzvalga leidzia teigti, kad ji visada iSsaugo savo tradici-
nj vaidmenj - pildyti valstybés izda, patikimai kontroliuoti valstybés sie-
ny sauguma. Tadiau Lietuvos ir kitoms nacionalinéms muitinéms tapus ES
muitinés struktarine dalimi reikia i§ esmés keisti kontrolés metodus, veiklos
prioritetus, strateginius tikslus: ES ekonominés erdvés, jos pilieciy saugu-
mas, valstybés ir privataus verslo interesai turi buti ginami kuriant muitinés
teise, pasitelkiant modernias informacines sistemas, elektronines ir kitas
technologijas.

Vienas i$ ryskiausiy XXI a. muitinés administravimo skiriamyjy bruo-
zy - kuriama patikima muitinés rizikos valdymo sistema. Taigi naujoji veik-
los koncepcija orientuota sukurti $iuolaikiskg kontrolés mechanizmg - rizi-
kos valdymo sistema, apimancia prekybg ES viduje ir su treciosiomis $ali-
mis®. Didinant tarptautinés prekybos ir muitinés patikimumag ir savitarpio
pasitikéjima, daug nuostaty yra susije su vadinamuyjy autorizuoty ekonomi-
niy operatoriy - patikimy vezéjy instituto karimu. Tai reiskia, kad siekiant
sumazinti rizika, kylancia ES bendrijai, jos pilie¢iams ir prekybos partne-
riams, muitinio tikrinimo veiksmai turi bati grindziami atitinkamais ES tei-
sés aktais, Komisijos parengtais juos jgyvendinanciais teisés aktais, bendrai
suderintais standartais — patikimais rizikos vertinimo kriterijais, taikomais
prekiy bei ekonominiy operacijy vykdytojy atrankai.

Laikmecio reikalavimas — teiséti valstybés ir verslo interesai yra vie-
nodai reik§mingi - butina veiksmingai teisiSkai ir ekonomiskai apsaugoti
ir valstybés, ir visuomenés (verslo bendruomeniy) interesus. Naujoms ES
muitinéms, neturincioms savos veiklos kulttiros tradicijy, patirties jgudziy,
keliami labai sudétingi uzdaviniai, nes tarptautiniy kroviniy tiekimas nuo
siuntéjo iki gavéjo apima istisg prekiy, medziagy judéjimo logistine grandi-
ne, kurioje dalyvauja jvairts veikéjai: gamintojai, eksportuotojai ir impor-
tuotojai, vezimo ir sandéliavimo operatoriai, ekspedicinés jmonés, muitinés

% Laurinavicius A. Bendruomenés teisétvarka. Vilnius: LTU, 2000.
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jstaigos ir tarpininkai. Kiekvienas jy atlieka tam tikras operacijas, procedi-
ras ar funkcijas, kiekviename $ios grandinés segmente yra galimos saugumo
grésmeés ir rizika. Be to, tarptautinés prekybos grandiné apima ne vien prekiy
tiekimg, bet ir pinigy bei informacijos srauty judéjima. Tai reiskia, kad reikia
vienodai démesio skirti visai tarptautinés prekybos grandinei, neisskiriant
jprastiniy prekiy jvezimo, i§vezimo ar tranzito kontrolés procedary.

Taigi Lietuvos muitiné, atlikdama kontrole, saugumo uztikrinimo sume-
timais turi remtis rizikos valdymo teisiniais pagrindais, reglamentuojanciais
jvairiy valstybés kompetentingy institucijy ir verslo dariniy turimos infor-
macijos panaudojima, valdymg ir saugojimg. Nesudarius viskg apimancios
muity (muitinés - A. L.) teisés reguliavimo sistemos, reguliuojancios visa
muity (muitiniy - A. L.) teisiniy santykiy kompleksa, nejmanoma uztikrinti
valstybés muitinio suvereniteto ir ekonominio saugumo®. Valstybés tarnyby
ir verslo subjekty bendradarbiavimas, savitarpio parama - tai naujojo muiti-
nés veiklos modelio karimo gairés. Modernizavimo reikalavimai turéty buti
konceptualus pagrindas apibréziant muitiniy teisiniy santykiy objekts. Tai
leisty, diegiant naujausius vadybos ir administravimo metodus, teisinémis
priemonémis tarpusavyje derinti muitinés, kaip statutinés valstybés institu-
cijos, ir tarptautinio verslo subjekty interesus.

5. Muitinés teisés savarankiskumo teorinés prielaidos

Nagrinédami teisinio reguliavimo mechanika, teisés sisteminimo reika-
lavimus susiduriame su specifinémis teisés sgvokomis. Siekiant palengvin-
ti bendravima su skaitytoju, reikia aptarti bent pagrindines i$ jy. Kadangi
musy tyrinéjimy dalykas yra muitinés teisés kaip savarankiskos teisés $akos
iSskyrimas, viena i§ pagrindiniy savoky yra ,teisés $aka“ Tai viena i$ placiai
vartojamy, moksliniais metodais apibrézty teisés teorijos kategorijy. Teisés
$aka — visuma, arba sistema®, teisés normy, kuri reguliuoja visuomenéje su-
sidarancius kokybiskai tarpusavyje suderintus ir socialiai reik§mingus, tam
tikra Zmoniy gyvenimo sritj veikiancius santykius. Studijos poZiariu svarbu
nagrinéti teisés, reguliuojancios specifinius visuomeninius santykius, siste-

¢ RaiSutis A. Lietuvos Respublikos muity teisés savarankiskumo problematika. Jurisprudencija.

2005, 70 (62): 75.

Teisés sistema — tai teisés normy visumos egzistavimo ir veikimo biuidas, kai visos teisés
normos suskirstytos i teisés institutus, posakius, $akas, susijusios tarpusavio priklausomybe
ir veikia garantuodamos viena kitos veiksminguma.
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minimo proceso savitumus - teisinius muitinius santykius, kurie yra visuo-
meniniy muitiniy santykiy dalis.

Teisés normos sisteminamos pagal reguliavimo objektg ir metoda telkiant
jas j tarpusavyje susijusius darinius: teisés institutus, teisés posakius, teisés $a-
kas. I§ to iSeina, kad teisés $akai atsirasti batinos aiskios prielaidos, pavyzdziui:

v’ tam tikros rasies visuomeniniai santykiai, sudarantys kokybiskai vien-
tisg, ekonomine, socialine prasmémis tarpusavyje susijusj kompleksa.
Juos materializavus teisinémis normomis muitiniai visuomeniniai
santykiai tampa teisiniai;

v sisteminama visuomeniniy teisiniy santykiy sritis turi gana aiskiai ir
objektyviai skirtis nuo santykiy, reguliuojamy kity teisé $aky;

v' visuomené, socialinés grupés ar suinteresuotos zmoniy bendruome-
nés turi suvokti santykiy reiksme, jy isskirtinuma. Jausti realy atitin-
kamos darnaus veikimo srities teisinio reguliavimo poreikj.

Studijoje keliama hipotezé, kad muitinés teisés normos, apimancios
muitinés institucijy vidaus santykius ir santykius su visuomene, tarptautinio
verslo juridiniais, fiziniais asmenimis, kitais suinteresuotaisiais tarptautinés
prekybos (prekiy judéjimo) logistinés grandinés veikéjais, turi buti sistemi-
namos kuriant muitinés tesés $aka. Vienas i§ esminiy jos i$skirtinumy - tai
integrali — kompleksiné teisés $aka, nes normy sistema sudaro (integruoja)
tarptautinés, ES ir nacionalinés pozityviosios teisés normos. Ja sudaro kom-
pleksas privatinés ir vieSosios tesés instituty, normy. Be to, teisinis reguliavi-
mas yra glaudziai susijes su techninémis, moralinémis normomis, tarptauti-
nés prekybos paprodiais, tradicijomis ir kt.

Teisinis reguliavimas laikytinas esmine teisés dalimi, darancia poveikj
subjekty elgesiui ir veiklai, suteikian¢ia santykiy norminimui imperatyvuma.
Bendriausias teisés veikimo objektas (literatiiroje vartojamos ir kitos savokos,
tokios kaip dalykas, sritis ir pan.) yra atsirade visuomeniniai (specifiniai) santy-
kiai. Reguliavimas - tai bendruomenés, $alies, regiono reikaly tvarkymas pagal
tam tikrg pavyzdj. Reguliavimo funkcija atlieka socialinés normos kaip socialiai
reik$mingi elgesio modeliai, standartai, etalonai. Dazniausiai yra i$skiriamos to-
kios socialiniy normy rasys kaip religinés, politinés, korporatyvinés, paprotinés,
moralings, teisinés ir kt. Teisinis reguliavimas literattroje daznai jvardijamas
kaip teisiniais jsakymais (liepimais), normomis nustatomi reguliuojamy santy-
kiy dalyviy veiklos orientyrai, kuriais siekiama faktiniy teisés tiksly. Teisinio re-
guliavimo priemonémis - teisés normomis, teisine filosofija — yra formuojamas,
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standartizuojamas zmoniy elgesys, teisiné kulttira. Visuomenés raidoje teisinis
reguliavimas atlieka i$skirtinj vaidmenij, nes jis yra pagrindinis veiksnys, nusta-
tantis visuomenéje egzistuojancia tvarka®. Reguliavimas visuomeniniy santykiy
srityje suvokiamas kaip tam tikras socialinés transformacijos, socialinio kons-
travimo priemoné, perkelianti modelio elementg (-us) (idéjos, lakescio, intereso,
poreikio ir panasias konstantas) i§ statinés j dinamine aplinka”. Valstybé, teisés
normomis reguliuodama jvairias visuomeninio gyvenimo sritis, siekia apsaugo-
ti asmens, bendruomeniy ir pacios valstybés vidaus bei tarptautinius interesus.

Pilietinés visuomenés raidos kontekste teisinis reguliavimas suvokiamas
kaip viena i§ veiksmingiausiy formy uztikrinant viesyjy ir privaciy interesy
apsauga, nes turi stipry aukléjamaji poveikj kuriant visuomeniniy santykiy
sinergija, palaikant sutartiniy ir valstybés sankcionuoty priemoniy jgyven-
dinimg, skatinant civilizuotg, moraly visuomenés bendrabivj, juridiniy ir
fiziniy subjekty bendradarbiavima kuriant gerove, siekiant jgyvendinti so-
cialinj teisinguma ir kitus bendrabavio principus. Nagrinéjant teisés kiirimo
problemas ES kontekste, tyrinéjamas teisés vaidmuo regioninéje integraci-
joje, bendruyjy Europos bendrijos teisés principy mechanizmo veikimas vi-
suomeniniy santykiy, arba tikslingos veiklos, srityse ir kt. Priezastis ta, kad
visuomeniniy santykiy teisinio reguliavimo srities sampratg, jos ribas nule-
mia daug veiksniy, o svarbiausia — skirtingose valstybése ar regionuose jie
skiriasi. Itin didele jtakg daro tokie veiksniai kaip:

v vyraujanti religija;

v visuomenés kulttros, teisinés kultaros lygis;

v’ senieji paprodiai, kultaros tradicijos standartai;

v valstybeés socialiné, ekonominé padetis;

v pilietiSkumo ir visuomeniskumo vertybiy suvokimas, jy palaikymas;

v’ globalizavimo, regionalizavimo procesai ir kt.

Skirtingose Salyse ir net bendruomenése gali buti sureiksminami skir-
tingai veiksniai. Be to, teisinio reguliavimo srities esmé ir ribos yra neatsie-
jamos nuo $alies ekonominés raidos, gerovés kiirimo tendencijy. Kita vertus,
statistikos duomeny, praktinés patirties ir kity $altiniy analizé leidZia teigti,
kad salies ekonomikos galimybés labai priklauso nuo ekonominiy, muity

¢ Urmonas A., Mil¢iuviené S. Elektros rinkos teisinis reguliavimas. Jurisprudencija. 2003, 42
(34):91.

70 RaiSutis A. Lietuvos respublikos muity teisés savarankiskumo problematika. Jurisprudencija.
2005, 70 (62): 76.
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sieny apsaugos ir kontrolés lygio, $ioje erdvéje veikianciy subjekty interesy
apsaugos nuo atitinkamy nacionaliniy, ES ir tarptautiniy normy pazeidimo,
taip pat nuo tarptautinés prekybos subjekty bendradarbiavimo tradicijy sie-
kiant auksty ekonominiy rodikliy, teigiamy poslinkiy kuriant visuomenés
gerove. Vadinasi, visuomeniniy muitiniy santykiy materializavimas, jy siste-
minimas yra objektyvi batinybé. Dél visuomeniniy muitiniy santykiy sude-
tingumo ir tendencijos pléstis kyla butinybé teoriskai apibrézti reguliavimo
ribas ir pagristi jos vieta Lietuvos teisés sistemoje.

Sisteminant visuomeniniy santykiy jvairovés reguliavima, teisés $akos tu-
rinj sudaranc¢iomis dalimis gali buti ,teisés posakiai®, ,,teisés institutai®, ,teisés
normos’, taip pat ,teisés principai“ S. Vansevi¢ius, nagrinédamas teisinio re-
guliavimo mechanika, raso, kad ,,dideliy teisés saky viduje issiskiria posakiai,
apimantys keletg tos Sakos instituty. Posakj sudaro grupé teisés normy, turinciy
bendras principines nuostatas, buidingas keletui teisés sakos instituty’!. A. Vais-
vila pazymi, kad ,,...nustatant, kas bendra tarp skirtingy instituty teisés normy,
sukuriamas antrasis, bendresnis teisés normy integracijos lygmuo - tesés posa-
kis, jungiantis kelis teisés institutus ir sudarantis santykinai savarankiska teisés
$akos dalj*. Vadinasi, normos yra sisteminamos laikantis atitinkamos struktari-
nés hierarchijos, t. y. kuriant teisés $akos elementus. Turinj ir muitinés teisés sis-
teminimo prielaidas, kuriant teisés institutus, posakius, aptaréme ankstesniuose
skirsniuose, nagrinédami muitinés funkcijas ir jy reguliavimo ypatumus.

S. Vansevicius, A. Vaidvila, G. Dambrauskien¢ ir Kiti tesés teorijos moks-
lininkai sutaria dél esminiy teisés Sakos, teisés posakio, teisés instituto’ ski-
riamyjy bruozy, jy vietos teisinio reguliavimo mechanikos hierarchinéje pi-
ramidéje. Nors posakis taip pat gali turéti savo reguliavimo dalyka, atspirties
tagkas, i$skiriant savarankiska teisés Saka, yra savarankiskas teisinio regulia-
vimo dalykas”, apibréziantis $ios teisés sakos reguliuojamus santykius, taip

! Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija: mokomoji priemoné. Vilnius: Justitia, 2000, p. 146.
72 Teisés institutas — teisés normy visuma, sudaranti atskira teisés $akos reguliuojamy visuo-
meniniy santykiy reliatyviai izoliuota rasj. Ji jungia normas, kurios reguliuoja tik dalj tam
tikros rasies santykiy.

Teisinio reguliavimo dalykas - tai visuomeniniy santykiy jvairové, individy, kolektyvy
veiksmai, kurie teisés normomis gali bati objektyviai sureguliuoti ir kuriems tam tikromis
salygomis gali biti reikalingas valingas teisinis poveikis. Ne visi veiksmai ir socialiniy sub-
jekty santykiai gali bati teisinio poveikio objektas, o tik tie, kurie tomis salygomis yra ti-
piski, kartojami, visuotiniai, galimi teisiskai kontroliuoti ir formals, t. y. i$reiksti teisiskai.
Teisinis reguliavimas apima ne visus Zmoniy santykius, be to, teisinio reguliavimo dalykas,
arba objektas, arba sritis, nustato tam tikry santykiy reguliavimo ribas.
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pat isskiriantis tarpusavyje susijusius visuomeniniy santykiy, kuriems taiko-
mas teisinis reguliavimas, sritj. Vienas i$ skiriamyjy bruozy tas, kad, kuriant
muitinés teise, susiduriama su teisinio reguliavimo objekty jvairove. Teisiniy
muitiniy santykiy turinj sudaro privatinés ir vie§osios teisés normos, spren-
dziamos ir teisésaugos, zvalgybos, ir ekonominés problemos, jomis siekiama
apsaugoti kity techniniy, socialiniy normy, standarty veikimg, ginti ir vie-
$3jj, ir privaty interesg. Pavyzdziui, rizikos valdymas muitinéje, intelektinés
nuosavybes teisiy apsauga ir kiti aspektai normina specifinius visuomeninius
santykius, kurie savo ruoztu gali bati apibrézti kaip savarankiska teisiniy
santykiy sritis. Tarifinis prekiy klasifikavimas, muitinés procedairy supapras-
tinimas ir kitos veiklos yra palaikomos teisinémis priemonémis.

Kitas ne maziau svarbus teisés teorijos reikalavimas siekiant i$skirti teisés
$akg - butinas atskiras, arba savarankigkas, teisinio reguliavimo metodas™.
Taigi teisinio reguliavimo dalykas pagal visuomeniniy santykiy reguliavimo
teorijg apibrézia, ka teisé reguliuoja. Anot autoriy, savarankiskai teisés $akai
atsirasti neuztenka, kad ji reguliuoty santykinai izoliuota socialiniy santykiy
grupe, arba visuomeniniy santykiy sistemg, — reikia, kad ji nagrinéty, kaip
tie santykiai yra reguliuojami - atskleisty teisinio reguliavimo metoda. Kitaip
sakant, reikia, kad tam tikra socialiniy santykiy grupé, be bendrojo teisinio
reguliavimo metodo, turéty savita specifinj reguliavimo metoda. Remiamasi
jsitikinimu, kad muitiné, jos jstaigos, pareigiinai turi specifinius jgaliojimus
ir profesines Zinias bei kompetencijas, todél yra pagrindiné tarnyba, saugan-
ti muity ir ekonomines sienas, vaidina pagrindinj vaidmenj saugant ir supa-
prastinant pasauline prekyba, jgyvendinant ES laisvo prekiy judéjimo princi-
Pa, prekiy judéjimo taisykles j ES treciasias $alis ir i$ tre¢iyjy $aliy i ES. Savo
veikloje taiko novatoriskus visuomeniniy muitiniy santykiy reguliavimo
metodus, orientuotus plétoti valstybés, verslo ir NVO partneryste ir bendra-
darbiavimg. Remiantis PMO ir ES Komisijos muity ir mokes¢iy generalinio
direktorato atitinkamais dokumentais (pvz., kituose skirsniuose nagrinétomis

7 Teisinio reguliavimo metodas — tai teisés poveikio visuomeniniams santykiams, teisiniy
liepimy ir teisiniy leidimuy, teisinio poveikio Zmogaus elgesiui budy ir priemoniy sistema.
Pagrindiniai teisinio reguliavimo metodai yra imperatyvusis, arba direktyvusis (kai teisés
normy kuréjas tiksliai apibrézia elgesio standarta, nustato teisinius liepimus, t. y. teisinius
draudimus ir teisinius jpareigojimus, ir dispozityvusis, arba autonominis, paremtas santy-
kiy lygybés principu ir orientuotas j nuostatg, kad visuomeniniai santykiai atsiranda anks-
¢iau uz teisés norma, t. y. dispozityvaus reguliavimo atveju yra derinami teisiniai leidimai su
teisiniais liepimais, apibrézianciais ty leidimy taikymo laisve).
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PMO pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo sistema, ES muitinés
strateginémis direktyvomis ir kt.), pagrindiniu veiklos metodu $ioje sistemoje
laikomas muitiniy administracijy, specializuoty institucijy tarpusavio bendra-
darbiavimas bei partnerysté ir jy bendradarbiavimas su verslo struktromis.

Apibendrinant literatairos $altinius ir remiantis A. Vaisvilos, kity autoriy
atskleistomis teisés teorijos doktrininémis nuostatomis, pazymétina, kad yra
pakankamos savarankiskos teisés $akos atsiradimo prielaidos. Jos pagrindi-
niai poZymiai yra:

1) didelis visuomeniniy santykiy savitumas. Visuomeninius muitinius
santykius reguliuoja tarptautinés, ES ir nacionalinés pozityviosios teisés nor-
mos, taip pat viesosios ir privatinés teisés normos, todél yra integraciné-komp-
leksiné teisés Saka;

2) didelé jy socialiné svarba. XXI a. muitiné yra tarptautinés prekybos
infrastruktiiros segmentas, ji atlieka tradicines ir naujasias, nuolat ple¢iamas
funkcijas integruojant jvairias ,prasmines veikimo sritis, kontroliuojant, tei-
kiant paslaugas tarptautiniam verslui, uztikrinant ES sieny ir ekonominés
bei muity teritorijos sauguma;

3) néra galimybés tuos santykius tinkamai sureguliuoti remiantis turimy
teisés Saky normomis. PMO, ES Komisijos muity ir mokes¢iy generalinis di-
rektoratas, atitinkami ES Komisijai pavaldiis padaliniai siekia, kad nacionalinés
muitinés operatyviai ir lanksciai reaguoty i laikmecio reikalavimus, nuolat de-
rinty ES ir nacionaling teis¢ — pagal ES valstybés narés kultairines, teisines tradi-
cijas bei strateginius siekius kurty muitinés jstaigy ir pareigiiny diskrecijos teis¢
ir kt. Sios ir kitos aplinkybés skatina plétoti muitinés teisés savarankiskuma — ja
sisteminti, supaprastinti jos taikyma reguliuojant praktinius santykius;

4) batinybe taikyti Siai santykiy grupei specialy teisinio reguliavimo me-
toda lemia muitinés jstaigy, pareigliny teisinis statusas. Pagrindiné tendenci-
ja — vykdyti pavestas funkcijas plétojant partneryste ir bendradarbiavima.”

Be to, butini saviti, tik Siai teisés Sakai budingi santykiy reguliavimo
principai. Teisés principais i$reiSkiami juridinio ar fizinio asmens teisiy,
laisviy siekiai, jie yra logiskai iSvedami i$ teisés esmés kaip subjektiniy teisiy
ir pareigy vienovés. ES ir jos valstybiy nariy teiséje teisés principas yra ne tik
idéjos (teoriniai konstruktai), bet ir teisés norma bei teisiniai santykiai. Tai-
gi teisiniai principai perzengia teisés idéjos ribas ir jgyja norminj bei teisés
taikymo turinj. I§samiai nenagrinédami muitinés teisés principy, pazymesi-

7> Vaidvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 262.
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me, kad jie yra susije su tarptautinés prekybos teisés ideologija ir principais,
orientuotais siekti laisvos, nediskriminacinés tarptautinés prekybos. Kitas
aspektas — supaprastinti muitinés operacijas, procediras, palengvinti verslo
salygas ir taip prisidéti prie ekonominiy rodikliy didéjimo, palankaus mora-
linio klimato, palankios sinergijos karimo.

Taigi darytina i$vada, kad teisés $aka nuo teisés posakio padeda atri-
boti atskiro teisinio reguliavimo metodo buvimas arba nebuvimas. Teisés
$aka daznai suvokiama kaip subordinacijos pagrindu nustatyta isbaigta tei-
sés normy sistema. Anot A. Vaisvilos, tai plac¢iausios apimties teisés normy
grupé, apimanti teisés institutus, teisés posakius ir reguliuojanti vienos ri-
$ies visuomeninius teisés santykius jai budingu metodu’. Kiekviena teisés
$aka turi atskirg, placios kokybinés apimties teisinio reguliavimo objekta.
Remiantis muitinés funkcijy ir jy jgyvendinimo analize bei teisés teorijos
teiginiais dél teisés $akos pozymiy, daroma prielaida, kad muitinés teisé yra
integraciné-kompleksiné teisés Saka: placios apimties teisés normy grupé jun-
gia ir susistemina atitinkamus teisés institutus, teisés posakius ir reguliuoja
vienos rusies visuomeninius teisés santykius jai badingu metodu. Ji taip pat
apima sisteminio teisés taikymo muitinés administracinés veiklos ir muiti-
nés verslo partnerystés srityse taisykles ir teisés principus.

6. Muitinés teisés kodifikavimo koncepcija

Muity teisiniy santykiy reguliavimo objektas — kroviniai ir kiti objektai,
gabenami (importuojant, eksportuojant, tranzitu) jvairiomis transportavimo
priemonémis (vandens, sausumos, oro, gelezinkelio bei vamzdynais, elektros
perdavimo linijomis) per valstybés (valstybiy sajungy) muity sienas. Be to,
muitiné vykdo intelektinés nuosavybés apsauga (2003 m. liepos 22 d. Tary-
bos reglamentas (EB) Nr. 1383/200377, o nuo 2013 - Europos Parlamento ir

76 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000.

77 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1383/2003 dél muitinés veiksmy, atliekamy su prekémis,

kurios, kaip jtariama, pagamintos pazeidziant tam tikras intelektinés nuosavybés teises, ir
priemoniy, kuriy turi bati imamasi prekiy atzvilgiu nustacius, kad jos pagamintos pazei-
dziant tokia teise.
Komisijos 2004 m. spalio 21 d. reglamentas (EB) Nr. 1891/2004, nustatantis Tarybos reg-
lamento (EB) Nr. 1383/2003 dél muitinés veiksmy, atliekamy su prekémis, kurios, kaip
jtariama, pagamintos pazeidziant tam tikras intelektinés nuosavybés teises, ir priemoniy,
kuriy turi bati imamasi prekiy atzvilgiu nustacius, kad jos pagamintos pazeidziant tokia
teise, jgyvendinimo nuostatas.
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Tarybos reglamentas (ES) Nr. 608/20137®), atlieka kontrole ir priezitirg pagal
Nykstanciy laukinés faunos ir floros rasiy tarptautinés prekybos konvenci-
ja (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fau-
na and Flora — CITES), taip pat vykdo Tarybos reglamentg Nr. 338/977° dél
nykstanciy ir rety gyvany, i$vezamy kulttros vertybiy apsauga, grynuyjy pi-
nigy, dvigubos paskirties ir strateginiy prekiy gabenimo kontrole ir kt. Kaip
raSoma naujojoje Finansy ministerijos strateginéje programoje, muitiné yra
svarbi institucija uztikrinant $alies makroekonominj stabilumg ir ekonomi-
kos plétrg. Muitinés veiklos sriciai priklauso tokios veiklos kaip teisétos pre-
kybos palengvinimas, tarptautiniam prekiy gabenimui naudojamos tiekimo
grandinés kontrolé, valstybiy nariy muitiniy ir kity institucijy bei muitinés
ir verslo bendruomenés bendradarbiavimo plétra®.

Atsizvelgiant j muity teisinio reguliavimo regioninj, kompleksinj po-
budj, apsauginiy (baudziamuyjy) ir reguliaciniy (sutartiniy) bei ES teisés
normy derinimo tendencijas, muitinés teisés reguliavimo metodas néra vie-
nalytis. Teisés teorijos poziriu tai pateisinama pazymint, kad kompleksiné
teises Saka nereikalauja vienintelio i$skirtinio reguliavimo metodo. Kiekvie-
nai muitiniy (muitus reglamentuojanciy teisés akty ir kity normy) teisiniy
santykiy rasiai taikomi saviti teisinio poveikio buidai. Muitiniy teisiniy san-
tykiy kompleksinj pobudj turi atitikti kompleksinis jy reguliavimo metodas,
t. y. reikalaujama derinti imperatyvyjj ir dispozityvyjj teisinio reguliavimo
metodus. Imperatyviojo (direktyvinio) teisinio reguliavimo metodo esmé:
»Viskas draudziama, kas jstatymu néra leidziama.“ Jis pla¢iausiai taikomas
vie$ojoje teiséje, administracinéje, baudziamojoje ir kitose $akose. Pagal §j
metodg visuomeniniai muitiniai santykiai gali atsirasti tik tada, kai atsiran-
da juos leidzianti teisés norma. Taigi $iuo metodu siekiama i§samiai, aiskiai,
vienareik$miskai reglamentuoti visuomeninio muitinio santykio dalyviy
elgesi.

78 Regulation (EU) No. 608/2013 OF THE European Parliament and of the Council of 12 June
2013 concerning customs enforcement of intellectual property rights and repealing Council
Regulation (EC) No 1383/2003. 29.6.2013 Official Journal of the European Union L 181/15.

7% Tarybos 1996 m. gruodzio 9 d. reglamentas (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros
rasiy apsaugos kontroliuojant jy prekyba.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (12.900.0032) 2013-2015 m. strateginis veiklos
planas 11.4. Programa ,,Lietuvos Respublikos muitinés veikla“ (kodas — 01-06), Lietuvos Res-
publikos finansy ministro 2012 m. gruodzio 7 d. jsakymu Nr. 1K-418 (Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2013 m. geguzés 24 d. jsakymo Nr. 1K-192 redakcija).
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Dispozityviojo (autonominio) teisinio reguliavimo metodo esmé: ,,Lei-
dziama viskas, kas neuzdrausta dispozityviosios teisés normomis.“ Jis ba-
dingas privatiniams teisiniams santykiams — civilinei teisei, tarptautinés pre-
kybos teisei, intelektinés nuosavybés teisei — ir yra orientuotas reguliuoti tik
pagrindines elgesio kryptis, jo ribas. Todél teisinio santykio $alys turi teise
imtis iniciatyvy sukonkretinti savo teises ir pareigas, ieskoti bendro sutari-
mo nevarzant kitos Salies teisés savarankiskai, neperzengiant imperatyvigja
teise nustatyty riby, pasirinkti sau geriausig elgesio variantg. Tai reiskia, kad
visuomeniniy santykiy $alys deryby ar kitu derinimo btadu pacios prisiima
elgesio ribojimus ir sudaromose sutartyse, bendradarbiavimo, partnerystés
susitarimuose nurodo teises ir pareigas. Bitent sandoris yra dispozityvaus
teisinio reguliavimo pagrindas.

(-
TIR KONVENCIJA, _ » Europos Bendrijos\
* CITES KONVENCUA ir muitinés kodeksas.
!(t. mul(til_nes I * Modernizuotas
i(gyven namos — S Europos Bendrijos
onvencijos muitinés kodeksas
* Pasaulio muitiniy

« Tarybos reglamentai

iy ir direktyvos,
:f;lill?lféntai nustatan¢ios
TARPTAUTINES i muitinés

SUTARTYS Al funkcijas

MUITINES TEISE

g

X LOKALI MUITINE§
NACIONALINE | /ADMINISTRACINES
MUITINES TEISE VEIKLOS

« Lietuvos Respub- RELAMENTAVIMO « Lictuvos
likos muitinés SISTEMA Respublikos
istatymas ir jo pataisy, finansy
papildymy jstatymai, ministerijos,
Lietuvos Respublikos Muitinés
tarnybos Lietuvos departamento
Respublikos muitinéje teisiniai (vietiniai)
statuto patvirtinimo 1r dokumentai

\jgyvendinimo jstatymas

8 pav. Konceptualus muitinés teisés normy kodifikavimo modelis

Taigi muitinés teisés metodas yra integralus, jj sudaro leidziamasis ir
draudziamasis metodai, taip ir jy sgveika. Muitinés teiséje vyraves imperaty-



70

MUITINE TARPTAUTINES PREKYBOS LOGISTINEJE GRANDINEJE « Mokslo studija

vusis teisinio reguliavimo metodas, XXI a. muitinéje vis daugiau vietos uz-
ima dispozityvusis teisinio reguliavimo metodas, kuris tradiciskai pasireiskia
tuo, kad niekam negali buti apribota arba atimta teisé jvezti arba i$vezti is
valstybés muity teritorijos prekiy ir kity prekybos, mainy objekty, i$skyrus
teisés aktuose nustatytas isimtis. Siuo laikmeciu muitinés ir verslo teisiniai
santykiai plétojami bendradarbiavimo ir partnerystés metodais vis labiau
trinant ribg tarp vieSosios ir privatinés teisés sri¢iy. Prieiname prie i$vados,
kad muitinés teisés normy sistemg sudaro keturios esminés sudedamosios
dalys (zr. 8 pav.).

Muitinés kodifikacijos pagrindas yra Europos Bendrijos muitinés ko-
deksas (jo naujausios versijos), orientuotas integruoti muitiniy teisinius san-
tykius ES (regiono) mastu, ir Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas, todél
galima teigti, kad muitinés teisé yra kodifikuota teisés $aka. Kodifikavimo
modelis apima ir vie$osios, ir privatinés teisés normas, siekia jy darnos in-
tegruojant teisinius muitinius santykius j tarptautinés prekybos teise. Taigi
gana didele iy visuomeniniy santykiy dalj sudaro pavaldumo santykiai, ta-
¢iau vertinant teisinio reguliavimo perspektyva, kei¢iantis muitinés valdymo
srities apimciai ir metodams, diegiant socialines ir kitas technologijas, tike-
tina, kad jie sudarys vis mazesn¢ muitinio teisinio reguliavimo dalyko dalj.
Muitinio (muity) teisinio reguliavimo dalyka sudaro kokybiskai susije vi-
suomeniniai santykiai, reguliuojami jvairiy teisés $aky normy: konstitucinés
teisés, administracinés teisés, darbo teisés ir kity nacionalinés teisés $aky,
taip pat tarptautinés teisés, ES teisés. Budami skirtingi savo sudétimi, visi Sie
teisiniai muitiniai santykiai yra jtraukti, arba sujungti, i specifine visumg pa-
gal vieng prasminj sisteminantj pozymj: prekiy, kity produkty ir transporto
priemoniy gabenima per valstybés muity sieng. Dél $ios priezasties muitiniai
santykiai, budami kompleksinis darinys, sudaro vieng visuma ir i$skiriami
kaip savarankiska integraciné kompleksiné muity teisés Saka, turinti specifi-
nj, tik jai budingg teisinio reguliavimo dalyka.

Didelé muitinés teisés Saltiniy gausa ir jy jvairové kelia reikalavima su-
sisteminti teisés aktus. Be to, muitinius teisinius santykius norminantys tei-
sés aktai sparciai keiciasi, nuolat tobulinami, priimami nauji, tikslinantys ir
i$pleciantys reguliavimo sritj. Nagrinéjant muitinés veiklos praktika susidu-
riama su normy kolizija, nustatomos reguliavimo spragos ir kt. Sios ir kitos
aplinkybés skatina muitinés teis¢ susisteminti, kodifikuoti. Tai nauja sudé-
tinga tema, todél apsiribosime i§sakydami kai kurias jzvalgas, nuomones.
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A. RaiSutis laikosi nuomonés, kad muitinés teisé yra kodifikuota. Nuo
2004 m. geguzés 1 d. jsigaliojus Europos Bendrijos muitinés kodeksui, ,,dau-
guma skirtingos teisinés priklausomybés teisés normy, reguliuojanciy jvai-
rius muitinius (muity) teisinius santykius, yra integruotos j vientisa funkcine
logiskai pagrjsta visuma butent kodifikuoto teisés $altinio®'. D. Povilauskie-
né, nagrinédama prekiy kontrolés poky¢ius pasienyje Lietuvai tapus ES vals-
tybe nare, muitiniy santykiy sistemoje i$skiria:

v' muitinés ir verslo bendradarbiavimas jgyvendinant ,,ES muity teise

bei $ios srities tarptautines konvencijas®;

v uzsienio prekybos reguliavima apsaugant ekonomines valstybés sie-
nas, formuojant biudzetg;

v uzsienio prekybos reguliavimo tarifines ir netarifines priemones. *

Specialiojoje literatiiroje, ekspertinése iSvadose, kituose $altiniuose pa-
teikiama jvairiy nuomoniy, idéjy dél muitinés teisés sisteminimo. Kitaip
sakant, teoretikai ir praktikai suvokia muitinés teisés sisteminimo, kodifi-
kavimo poreikj. Taciau iki $iol islieka techniné kliitis — rasti visoms $alims
priimting buda, kaip sisteminti, kodifikuoti muitinius santykius reglamen-
tuojancias teisés normas. Teoriné diskusija skatina i$sakyti jvairias jzvalgas.
Atsizvelgiant j susiklosc¢iusig socialine tikrove, jos lygmenj bei kylancius
naujus poreikius, vienas i§ galimy kodifikacijos bady, kuris pirmiausia galé-
ty bati taikomas muitinés studijose, mokslinéje tiriamojoje veikloje, - taikyti
tradicines teisés moksle ir praktikoje priimtas sgvokas. Siuo atveju muitinés
teise sudaro:

v Bendroji muitinés teisés dalis, apimanti muitinés jstaigy, pa-
reigliny jgyvendinamg, kontroliuojama muity teis¢ bei atitinka-
mas tarptautines konvencijas. Kodifikacijos pagrindas — Europos
Bendrijos muitinés kodeksas (2008 m. Modernizuotas Bendrijos
muitinés kodeksas, 2013 m. ES muitinés kodeksas) bei atitinkami
ES reglamentai, direktyvos; Bendroji dalis sisteminama remiantis
veiklos srities integracine nuostata, kad Lietuvos muitiné yra ES
muitinés sudedamoji dalis ir prisiima visai muity teritorijai badin-
gas — bendrgsias funkcijas;

81 RaiSutis A. Lietuvos respublikos muity teisés savarankiskumo problematika. Jurisprudencija.
2005, 70 (62): 75.
82 Povilauskiené D. Teisé ir muitinés veikla. Vilnius: MRU, 2006, p. 38-50.
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v" Ypatingoji muitinés teisés dalis — Lietuvos Respublikos muitinés
jstatymas ir Lietuvos Vyriausybés teisés aktai, skirti muitiniy san-
tykiams reglamentuoti; Ypatingoji dalis sisteminama remiantis jos
statusu, galiojimo ribomis Lietuvos valstybéje. Nacionaliné muitinés
teisé orientuota uztikrinti $alies makroekonominj stabilumg ir eko-
nomikos plétra. Atsizvelgiant j $ig nuostata sisteminami teisés aktai,
tobulinamas teisiniy muitiniy santykiy reglamentavimas;

v' Specialioji muitinés teisés dalis — Tarnybos Lietuvos Respublikos
muitinés statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas bei Muiti-
nés departamento teisiniai (vietiniai) dokumentai. Specialioji dalis
sisteminama atsizvelgiant j Lietuvos muitinés veiklos bendruosius
ir specialiuosius reikalavimus. Pastarieji pagal nusistovéjusias Lietu-
vos muitinés tradicijas dar skirstomi j pagrindinius ir papildomus,
detalizuojancius, standartizuojancius muitinés jstaigy, pareigiiny
kompetencijas, karjeros sistemos reikalavimus®. Specialieji teisés
aktai gali bati skirstomi j terminuotus - galiojanc¢ius konkrety ter-
ming, kuriam pasibaigus tokie teisés aktai, be kompetentingy jstai-
gy, pareigiiny sprendimo pratesti jy galiojima, netenka galios, bei
neterminuotus.

Taigi prieiname prie iSvados, kad skirtingos teisinés priklausomybés
teisés normos, reguliuojancios jvairius muitinius teisinius santykius, kodifi-
kuoty teisés $altiniy yra integruojamos j vientisg funkcine, logiskai pagrista
visuma, todél reikéty moksliniais pagrindais nagrinéti sistemos posakius ir
institutus, pagrjsti jy vieta muitiniy teisiniy santykiy sistemoje. Organiska,
o kartu ir diferencijuota jstatymy, teisés instituty, normy vienové, pagrista
muitinés teisés Sakos struktariniy elementy koordinavimu bei subordinaci-
ja, padéty sukurti nuoseklig, uzbaigts vidine muitinés teisés struktarg, kuri
atitikty reguliuojamy visuomeniniy muitiniy santykiy pobudj.

7. Muitiniy santykiy diskursas, bréZiantis muitinés teisés
sisteminimo apmatus

Muitiniai teisiniai santykiai atsiranda jgyvendinant muitinés jstaigy
administravima bei vykdant joms pavestas kontrolés, priezitiros bei pas-

8 Laurinavi¢ius A., JovaiSiené R. Muitiné ir karjeros tarnyboje problemos. Jurisprudencija.
Visuomenés saugumas ir policijos mokslai. 2003, 49 (41): 38.
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laugy teikimo tarptautinés prekybos verslui funkcijas. Tarnybiniy funkcijy
jgyvendinimas kyla i$ jvairiy $altiniy: i$ vieSosios teisés (administracinés,
valstybés tarnybos, baudziamosios, finansy ir mokes¢iy); muitinés partne-
rystés santykiai priskirtini privatinei teisei (civilinei teisei, darbo teisei ir
kt.), taip pat i§ ES teisés ir tarptautinés teisés Saltiniy. Taigi, gindama vie-
$uosius interesus, muitiné remiasi vieSosios teisés (nacionalinés, ES, tarp-
tautinés) normomis. Spresdama muitinés ir verslo partnerystés klausimus,
jigyvendindama verslo palengvinimo ir kitas iniciatyvas, dalyvauja jgyven-
dinant privatinés teisés, reguliacines normas. Kadangi muitiné laikoma ES
ir tarptautinés teisés subjektu, didzigja jos veiklos teisés normy dalj sudaro
$iy teisés sri¢iy normos.

Muitinés teisés integralumas yra viena i$§ pagrindiniy aplinkybiy, kad
muitinés teisé misy laikmeciu yra svarbi mokslinio nagrinéjimo tema, platus
diskusijy laukas. Siuo diskursu siekiama pagristi studijoje keliamg hipoteze,
kad muitinés teisé yra savarankiska integracing, t. y. atliekanti ES valstybiy
nariy muitiniy integravima, ir kompleksiné, skétiniu principu sujungianti
skirtingus teisés institutus, normas, teisés $aka. Objektyvus pagrindas tas,
kad kai kurie pos$akiai, institutai, kartu priklausydami ir kitoms Sakoms, ty
santykiy sri¢iy pagrindu vystosi kaip atskiri teisés posakiai ar institutai. Stra-
teginiu poZitriu muitinés teisé jprasmina, materializuoja specifing bendro
veikimo sritj ES (regiono) mastu. Siekiant priartéti prie vienodos $ios teisés
$akos sampratos, skatinama plétoti diskursa dél muitinés teisés, kaip integ-
racinés-kompleksinés ES valstybiy nariy muitinés teisés Sakos, kirimo, jos
kodifikavimo. Studijoje diskurso ribas apsibréZiame ankstesniame skirsnyje
pateikta muitinés sisteminimo, kodifikavimo nuostatomis, filosofine sociali-
niy santykiy valdymo, reglamentavimo vizija.

Taigi pasirinktos temos pozZitriu svarbu nagrinéti $ig teisés $aka integra-
ciniu pozitriu, atskleisti konceptualius vie$osios ir privatinés tesés savitumus
bei jy reik§mingas sgsajas isskiriant ir formuojant muitinés teise. Siekiant
suvokti teisiniy muitiniy santykiy integraluma bei hierarchija, batina remtis
$iy specifiniy visuomeniniy santykiy reguliavimo esminiais principais, nag-
rinéti jy tarpusavio saveika (Zr. 3 lentele).
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3 lentelé. Studijos poziariu reik§mingi teisés principai, kuriais remiantis reguliuojami
teisiniai muitiniai santykiai

PASAULIO
PMO IR
MUITINIU LIETUVOS -
ES (BENDRUOS) | 3 GANIZACIJOS | MUITINES TEISES ES MUITINE
bendrieji PRINCIPAI (veikla grindziantys) SIEKIA
PRINCIPAI S dinam’i PRINCIPAI IGYVENDINTI
T PPO PRINCIPUS
ES muitinéje
1. Proporcingumo 1. Muitinés ir verslo | 1. Jstatymo 1. Nediskriminavimo
principas partnerysté vir§enybés principas
2. Teiséty lakes¢iy | 2. Informacijos 2. Teisétumo 2. Prekybos laisves
3. Teisinio tikrumo verslininkams 3. Zmogaus teisiy ir | 3. Prekybos verslo
4. Nediskriminavimo |  teikimas laisviy uztikrinimo |  skaidrumas
5. Gero administra- | 3. Jgaliojimy 4. Asmeny lygybés | 4. Didziausio
vimo principai verslo atstovams jstatymui palankumo arba
(administracinis suteikimas 5. VieSumo ir nacionalinio
saziningumas, 4. Muitinés profesinés statuso
nuoseklumas, procediry paslapties 5. Saziningos
kruopstumas, supaprastinimas | 6. Skaidrumo konkurencijos
informavimas, 5. Tarptautinés 7. Profesionalumo 6. Prekyba laikantis
apimantis neklai- prekybos saugumo | 8. Asmeninés nustatyty arba
dinima, paaiskini- uztikrinimas iniciatyvos bei sutartiniy taisykly
ma, veiksmy 6. Naujy technologijy |  atsakomybés
pagristuma diegimas derinimo
6. Draudimai 9. Tarnybinés
priimti drausmeés
priemones, arba 10. Vienvaldiskumo
ekvivalentiskas ir kolegialumo
joms priemones, derinimo
apribojancias
prekyba tarp ES
valstybiy nariy

Principy sarasas néra baigtinis. Principy lyginamosios analizés kriteri-
jai yra reikalavimai, keliami XXI a. muitinei. Apibendrinant studijoje atlikta
analize, bty galima isskirti bent kelis esminius kriterijus:

a) didinti uztikrintumg ir nuspéjamuma patikimai apsaugant tiekimo

grandine;

b) supaprastinti tarptauting prekyba sudarant galimybes integruotai

valdyti tiekima visais gabenimo budais;

c) tobulinti muitiniy administracijy bendradarbiavima siekiant padi-

dinti jy gebéjimus valdyti rizika;
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d) stiprinti muitinés ir tarptautinés prekybos verslo bendradarbiavima
kuriant nepertraukiamg prekiy judéjima saugiomis tarptautinés pre-
kybos grandinémis.

7.1. Bendroji muitinés teisés dalis

Pastargjj deSimtmetj muitinés teisiniai pagrindai buvo kuriami atsi-
zvelgiant j Lietuvos konstitucingumo tradicijas bei orientuojantis j Europos
Bendrijos muitiniy santykiy reglamentavimo patirtj — siekiama sukurti pa-
tikimg ir tvirtg $iy specifiniy visuomeniniy santykiy reglamentavimg. Nuo
1995 m. Lietuvos uzsienio politikos prioritetine kryptimi tapo narysté ES.
Butent $iuo laikotarpiu jvyksta esminis muitinés teisés kirimo lazis - pri-
imami nauji teisés aktai, jstatymy pataisos ir papildymai atsizvelgiant i ES
muitinés teisés nuostatas, Europos Bendrijos muitiniy strateginius siekius.
Iki 1995 m. galiojusj Lietuvos Respublikos muitinés jstatyma® 1996 m. (jsi-
galiojo 1998 m.) pakeité Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas®. Jis pa-
rengtas remiantis ES muitinés kodekso nuostatomis ir suderintas su $iuo
kodeksu bei pagrindinémis muitinés veiklg reglamentuojanc¢iomis tarptau-
tinémis konvencijomis. Tai vienas pirmyjy Lietuvos jstatymy, suderinty su
ES teisés aktais®. Taip pat pamazu adaptuojami ir kiti teisiniai dokumentai,
artinamos jy principinés nuostatos prie EB deklaruojamos muity politikos.
Sie veiksmai sietini, pavyzdziui, su tokiomis visuomeniniy muitiniy san-
tykiy taisyklémis kaip Lietuvos Respublikos muity tarify®” nustatymas, at-
spindintis Tarybos reglamentg Nr. 2658/87%, ir kitais tuomet priimtais ar
pakeistais Lietuvos Respublikos muitinés teisés $altiniais. Pagrindinis refor-
my orientyras — 1992 m. spalio 12 d. Europos Bendrijos muitinés kodek-
sas¥, kiti Europos Bendrijos dokumentai, reguliuojantys $ig visuomeniniy
santykiy sritj.

8 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas. 1993 04 29. Nr. ]-1 40.

8 Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas. 1996 04 18. Nr. [-1292.

8 Atkurtos Lietuvos muitinés 10-metis. Vilnius: Diemedis, 2000, p. 13.

8 Lietuvos Respublikos muity tarify jstatymas. 1993 04 27. Nr. [-138.

8 Tarybos reglamentas dél tarify ir statistinés prekiy nomenklataros ir dél bendrojo muity
tarifo Nr. 2658/87.

% Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 2913/92 (1992 m. spalio 12 d.), nustatantis Bendrijos mui-
tinés kodeksg.
Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93, isdéstantis Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 2913/92,
nustatantj Bendrijos muitinés kodeksa, jgyvendinimo nuostatas.
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Svarbus juridinis faktas — 2001 m. lapkricio 28 d. Briuselyje baigtos de-
rybos dél Muity sajungos skyriaus. Lietuvos Respublikos muitiniy teisiniy
santykiy reguliavimo strategija ir tikslai tapo analogiski arba artimi ES muity,
muitiniy veiklos teisinio reguliavimo strategijai ir tikslams. I$ esmés pasikei-
¢ia kovos su kontrabanda ir jos prevencijos taktika. Pazeidimy prevencijos ir
tyrimy tarnyba nuo 2002 m. sausio 1 d. pertvarkoma j Muitinés kriminaline
tarnyba sukuriant savarankiskag Muitinés departamentui atskaitingg jstaiga.
Jai suteikiamas operatyvinés veiklos subjekto statusas. Tarnyba atlieka bau-
dziamyjy byly ikiteisminj tyrima, bendradarbiauja su jvairiomis teisésaugos
organizacijomis dalyvaudama tarptautiniuose muitinés veiklos srities projek-
tuose, plétoja bendradarbiavima su ES ir kaimyniniy $aliy institucijomis ko-
vojant su kontrabanda, muitinés apgaule ir kitais muitinés teisés pazeidimais.

Teisés filosofijoje keliamas siekis, kad teisinéje valstybéje teisékaros pro-
cesas buty nukreiptas siekti rezultato, jkiinijancio socialinj kompromisa, t. y.
reikalaujama sukurti, pakeisti, panaikinti teisés normas pagal visy visuome-
nés nariy teisiy ir teiséty interesy apsaugos poreikj. ES yra vienintelis tokio
tipo regioninis darinys. Vienas i$ skiriamyjy bruozy - derinti ES valstybiy
nariy muitiniy strategine plétra reaguojant j laikmecio i$$tkius. Nauji mui-
tinés kodeksai i§ esmés yra naujosios muitinés kodekso redakcijos, atspin-
din¢ios PMO iniciatyvy jgyvendinima ir ES muitinés modernizavimo lai-
méjimus, ,,éjimo j priekj“ zingsniy jtvirtinimas, materializavimas teisinémis
priemonémis (zr. 9 pav.).

1992 m.
2008 m.
Bendrijos 205
muitinés Modernizuotas
kodeksas (BMK) muitinés Sajungos
kodeksas (MMK) muitinés
kodeksas (SMK)

9 pav. Muitiniy teisiniy santykiy raidos ES jtvirtinimas

Sios studijos poziiiriu problema ta, kad Lietuvos Respublikos muitinio
teisinio reguliavimo srities vyraujanti sudedamoji dalis yra ES muitinés teisé.
ES teisés sistema ir sisteminimo principai yra saviti, nesutampantys nei su
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tarptautinés, nei su nacionalinés teisés sistemomis. O Lietuvos Respublikos
teisiniy muitiniy santykiy reguliavimas privalo atitikti ES priimty teisés akty
nuostatas, standartus, taisykles, laikytis ES Teisingumo Teismo sprendimy,
oficialiy ES institucijy nuomoniy ir kt. Be to, Europos teisé yra gyva, nuolat
vystosi priimant naujas sutartis, kurios papildo arba pataiso 1957 m. Romos
sutartj. Taip pat Komisijos ir Ministry Tarybos iniciatyva iSleidZiamos teisi-
nés priemonés, priimami jstatymo galig turintys Teisingumo Teismo nutari-
mai nagrinéjant atitinkamas bylas.*”

Problemos sprendimas grindziamas bendraja jurisprudencija. Pazyme-
tina, kad bendrasis, doktrininis EB teisinio statuso suvokimas, EB ir valsty-
biy nariy nacionalinés teisés santykis i§ esmés nustatytas remiantis dviem
Europos Teisingumo Teismo bylomis:

v' 1963 m. byla 26/62 Van Gend & Loos;

v' 1964 byla 6/64 Costa prie§ ENEL.

Pirmoji i$ jy yra byla, kurioje gincijami teisiniai muitiniai santykiai.
Nyderlandy transporto jmoné ,Van Gend & Loos® nacionaliniam teismui
apskundé Nyderlandy muity valdyba. Pagrindas — muitiné nustaté didesnj
negu anks¢iau cheminio gaminio, i $alj jvezamo i§ Vokietijos, muitg. I[moné
jtaré, kad taip yra pazeidziamas Europos ekonominés bendrijos (EEB) sutar-
ties 12 straipsnis, kuriuo valstybéms naréms draudziama bendrojoje rinkoje
nustatyti naujus ir didinti jau taikomus muitus®'. Nyderlandy teismas sustab-
dé bylos nagrinéjima ir kreipési i Teisingumo Teisma dél straipsnio apimties
iSaiskinimo. Teisingumo Teismas $ios bylos sprendime pazymi, jog ,Bend-
rija sudaro naujg tarptautinés teisés teising sistema, kurios labui valstybés,
nors ir tik tam tikrose nustatytose srityse, apribojo savo suverenias teises ir
kurios subjektai yra ne tik valstybés narés, bet ir jy nacionaliniai subjektai®
Taigi muitiniai teisiniai santykiai savo apimties turiniu bei teisine prigimtimi
yra reik§mingi bendrame ES visuomeniniy teisiniy santykiy kontekste, svar-
bus atramos taskas reguliuojant tarptautinius ekonominius santykius, teisine
Juy apsaugg.

Kitoje 1964 m. byloje Costa pries ENEL Teisingumo Teismas savo ruoz-
tu patikslino ES ir nacionalinés teisés santykio sampratg. Teisingumo Teismo
sprendime pazymima, kad nacionalinés kompetencijos apribojimai arba dalies

% Leach R. Europa. Glausta Europos Sgjungos enciklopedija. Vilnius: Vaga, 2007, p. 114.
1 EEB - tai Bendrosios rinkos pavadinimas pagal 1957 m. Romos sutartj. Véliau EEB susijungé
su Euroatomu bei Europos angliy bei plieno bendrija ir tapo EB.
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valstybiy nariy funkcijy perdavimas Bendrijai nereiskia valstybiy realios val-
dzios praradimo: valstybés nedaugelyje sri¢iy apribojo savo suverenias teises ir
taip sukaré teise, taikomga jy nacionaliniams subjektams ir joms pacioms. Taigi
$iose ir vélesnése Teisingumo Teismo bylose prieita prie iSvados, kad ES teisés
aktai yra vir§esni uz nacionalinés teisés jstatymus, teismine valdzig, vykdomaja
valdZig ir konstitucinj reguliavima.”> EB, véliau ES, teisé savu ruoztu tampa
tiesiogiai taikoma reguliuojant tam tikrus visuomeninius santykius.

Siy byly Teisingumo Teismo sprendimai paklojo doktrininés nuostatos
pamata, kad i$ sutarties, kaip pirminés teisés $altinio, kilusi teisé dél savo
ypatingos ir originalios prigimties neturéty buti teisiskai kvestionuojama vi-
daus teisés aktu, kad ir koks jis buity, nes tuomet prarasty savo, kaip Bendrijos
teisés, pobudj ir dél to kilty grésmé pacios Bendrijos teisiniam pagrindui.”?
ES jurisprudencija - tai atskira ir labai sudétinga teisés karimo ir jgyvendi-
nimo tema, todél pazymeésime tik $ios studijos pazitriu reik$mingg nuostata,
kad dél Sios priezasties Lietuvos Respublikos, kaip atskiros valstybés ekono-
minés ir muity teritorijos, valstybés ir visuomenés interesai yra derinami su
ES ekonominés integracijos interesais. Ekonominés ir muity teritorijos sau-
ga ir saugumas, ES teisei teikiant pirmumag, labai priklauso nuo ES interesy
jigyvendinimo ES valstybése narése (vidaus santykiy reguliavimo) ir bendry
ekonominiy interesy tre¢iyjy $aliy (ne ES valstybiy nariy, tarptautinio verslo
subjekty) atzvilgiu. Kyla klausimas, ar ES teisei suteikus vir§enybe nacionali-
nés teisés atzvilgiu islieka galimybés teisinémis priemonémis jkanyti muiti-
niy santykiy socialinj kompromisg, kokia apimtimi yra apribota ES valstybiy
nariy suvereni teisékara.

7.2. Ypatingoji muitinés teisés dalis

Nagrinéjant $ig muitinés teisés dalj, kurig galima jvardyti nacionaline
muitinés teisés dalimi, svarbu nustatyti, kaip teisinis reguliavimas dalyvauja
sprendziant socialinio kompromiso klausimus atsizvelgiant j $alies socia-
linius, ekonominius, kultarinius aspektus, istorinés raidos savitumus ir kt.
ETT sprendimuose jtvirtinta imperatyvi nuostata, kad, siekiant darnaus
visuomeniniy teisiniy santykiy reguliavimo visoje ES ekonominéje, muity

2 ETT byla 11/70, Internacionale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr - und Vorratsstelle fur
Getriede und Futtermittel (1970), ECR 1125.

% Borchardt K.-D. Europos Sgjungos teisés pagrindai. Europos Sajunga: Europos Sajungos lei-
dybos biuras, 2011, p. 29-30.
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teritorijoje, reikalaujama ES teisés aktus laikyti vir§esniais uz nacionalinius
teisés jstatymus, teismine valdzig, vykdomajg valdzig ir net konstitucinj re-
guliavimg. Kita vertus, ETT sprendimuose pabréziama, kad nacionalinés
kompetencijos apribojimai taikomi tam tikrose konkreciose srityse, o val-
dzios funkcijy perdavimas Bendrijai yra dalinis. Tai lemia, kad visos ES $Salys
narés turi savo budus, kaip i$spresti konfliktus tarp Europos teisés ir savo
konstitucijos®. Be to, yra gana aiskiai apibrézta nacionaliniy teisés akty vei-
kimo (nacionalinés teisés pirmumo) sritis. Pavyzdziui, nacionaliniy muiti-
nés teisés akty veikimo sritj apibiidina nuostatos:

v’ negali pakartoti ar perteikti tiesiogiai taikomy ES teisés akty nuostaty;

v negali jiems priestarauti;

v’ gali reglamentuoti dalykus, kuriy nereglamentuoja ES teisés aktai;

v skatinama i§samiau, atsizvelgiant j socialinius ekonominius aspektus
bei kulttiros tradicijas, apibrézti salies praktikoje taikoma teisés akty
nuostatas.

Sios nuostatos jtvirtintos ir 2004 m. Lietuvos Respublikos muitinés jsta-
tymo (LRM]) 4 str., nustatan¢iame Lietuvos Respublikos muitinés departa-
mento ir muitinés jstaigy kompetencija muity teisés akty taikymo srityje:

1. Uz EB muity teisés akty, reglamentuojanciy muitinius santykius Lie-
tuvos Respublikos muity teritorijoje, nuostaty taikymga yra atsakinga Lietu-
vos muitinés administracija, jeigu Lietuvos Respublikos teisés aktai nenusta-
to ko kita.

2. Muitinés jstaigy kompetencija muity teisés akty taikymo srityje nu-
stato Muitinés departamentas, jeigu Siuose teisés aktuose atskirai nenurody-
tos uz jy nuostaty jgyvendinimg atsakingos muitinés jstaigos.

3. Sprendimus dél EB muity teisés akty nuostaty, kuriose sprendimo
priémimo teisé deleguota muitinei, taikymo Lietuvos Respublikos muity
teritorijoje priima arba atitinkamy nuostaty taikymo Lietuvos Respublikoje
tvarka nustato Muitinés departamento generalinis direktorius arba jo jgalio-
ta muitinés jstaiga.

Todél veikia tokie nacionaliniai teisés aktai kaip LRMIJ bei atitinkami
Vyriausybés nutarimai (pvz., dél BMK, (MMK)®, jo jgyvendinimo nuostaty
taikymo ir kt.), Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas, instruk-

9t Leach R. Europa. Glausta Europos Sgjungos enciklopedija. Vilnius: Vaga, 2007, p. 115.
% Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. balandzio 23 d. reglamentas (EB) Nr. 450/2008 dél
Bendrijos muitiniy kodekso (Modernizuoto muitinés kodekso) (2008, OL L 145).
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cijos, rekomendacijos muitinés pareigiinams, pareigybiy aprasai, Muitinés
departamento generalinio direktoriaus jsakymai ir kt. Pagrindinis muitinés
teisés ypatingaja dalj kodifikuojantis teisés aktas — nuo 2004 m. geguzés 1 d.
jsigaliojes naujasis LRM], kurio 3 straipsnio 5 dalis nustato, kad Europos
Bendrijos muity teisés aktai bei Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy ir
Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos, uz kuriy jgyvendinimg atsakinga
muitine, taip pat teisés aktai, kuriuos muitiné leidZia naudodamasi jos veiklg
reglamentuojanciy teisés akty jai suteiktais jgaliojimais, ir jgyvendinant Lie-
tuvos Respublikos tarptautines sutartis muitinés sudaryti susitarimai su kity
valstybiy muitinémis®.

Prisimenant teisinio reguliavimo raida pazymétina, kad 1990 m. spa-
lio 9 d. buvo priimtas ,Laikinasis muitinés jstatymas®, jteisines Lietuvos
muitinés atkiirimg. Naujas, neterminuotai veikiantis Lietuvos Respublikos
muitinés jstatymas (M]-93) buvo priimtas 1993 m. balandzio 29 d. laikantis
bendry Lietuvos valstybés institucijy, jstaigy veiklos reglamentavimo taisy-
kliy. M]-93 buvo placios apimties, reglamentavo institucijy vidaus tvarka
ir administracinés veiklos funkcijas, jy vykdyma. 2004 m. jstatymas regla-
mentavo, apibrézé muitinés jstaigy ir pareiginy kompetencijas, veiklos ri-
bas ir tikslus. Trumpai tariant, M]-93 apémé visg muitiniy teisiniy santykiy
sritj, todél kartu atliko ir tam tikrg nacionalinés muitinés teisés kodifika-
vimo funkcija. Muitinei pavesta atlikti labai jvairias funkcijas, todél M]-93
buvo siekiama reguliuoti daugybe visuomeniniy muitiniy santykiy deri-
nant imperatyvias ir dispozityvias normas, taip pat nustatant blanketines
normas, reikalaujancias atsizvelgti j kity teisiniy ir neteisiniy akty taisykles,
nuostatas ir kt.

2004 m. LRM] i$§ esmés reglamentuoja muitinés administracine veikla
igyvendinant jai pavestas funkcijas. Sio jstatymo 1 str. nustato:

1) Lietuvos Respublikos muitinés paskirtj, veiklos principus ir teisinius pa-
grindus, funkcijas, struktiirg, veiklos organizavimg, finansavimg, bendradar-
biavimo su valstybés ir savivaldybés institucijomis ir jstaigomis, kitais asmeni-
mis, Europos Sgjungos ir uZsienio valstybiy institucijomis pagrindus;

2) Lietuvos Respublikos muitinés pareigiiny jgaliojimus, teises, pareigas,
garantijas ir atsakomybe;

3) is treciyjy Saliy importuoty ir j trecigsias Salis eksportuojamy prekiy
muitinés prieziiiros tvarkg;

% Lietuvos Respublikos muitinés 2004 m. balandzio 27 d. jstatymas Nr. IX-2183.
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4) Lietuvos Respublikos muitinés administruojamy mokesciy taikymo tvarkg;

5) Lietuvos Respublikos uZsienio prekybos statistiniy duomeny rinkimo ir
apdorojimo tvarkg.

2. Siuo jstatymu jgyvendinami jstatymo priede nurodyti Europos Sgjun-
£os teisés aktai.

Pazymétina, kad pagal LRM] vidaus administravimo klausimus, pa-
reigiino profesinius santykius, tarnybinés etikos sritj normina ir sistemina
Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas bei Lietuvos muitinés pa-
reigiiny etikos kodeksas. Sie dokumentai, autoriaus nuomone, yra Muitinés
teisés specialiosios dalies pagrindas, sistemina, kodifikuoja Zinybinius doku-
mentus, todél placiau nagrinéjami kitame skirsnyje ,,Muitinés teisés specia-
lioji dalis®

Glaustai nagrinéjant Siuos specifinius santykius siekiama pagristi tei-
ginj, kad formaliai yra kuriamos gana palankios salygos veiksmingai siekti
socialinio kompromiso, pasalinti i$ teisékiiros proceso neteisétus interesus ir
sukurti veiksmingg Lietuvos muitinés teisés sistema, darancia teigiama jtaka
rinkos sistemai funkcionuoti bei apsauganc¢ia muity teisés ir muitinio teisi-
nio santykio subjekty teises bei teisétus interesus.

Teisés teorijose pazymima, kad teisinés demokratinés valstybés visuo-
meniniy teisiniy santykiy reglamentavimo veiksmingumo samprata apima
du pagrindinius aspektus: formalyjj ir socialinj veiksminguma®”. Formalusis
teisés veiksmingumas parodo, jog teisé veikia taip, kaip jai numatyta. Mui-
tinés teisés normy laikymasis uztikrinamas naudojant valstybés prievarta,
kuri yra glaudziai susijusi su administracine ir baudziamajg atsakomybe nu-
statan¢iomis administracinés ir baudziamosios teisés $aky teisés (apsaugi-
némis) normomis, imperatyvaus teisinio reguliavimo metodo taikymu. Kita
vertus, reikia pazymeéti, kad privatiné, civiliné teisé taip pat yra atvira po-
kyc¢iams. Pagal civilinés teisés normy poveikio visuomeniniams santykiams
pobudj teisés mokslininkai i$skiria dvi reguliavimo funkcijy rasis:

1) statiskaja,

2) dinamiskaja.

Statigkos reguliavimo funkcijos poveikis reiskiasi tuo, kad atitinkami
civilinés teisés institutai jtvirtina visuomenei bei valstybei pageidautinus vi-
suomeninius santykius (pvz., intelektinés teisé institutas jtvirtina atitinkamy
subjekty nuosavybe j pramoninés nuosavybés objektus, prekiy zenklus, pra-

% Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 372.
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moninj dizaing ir kt.). Civiliniy teisiniy santykiy reguliavimo dinamiskumas
pasireiskia tuo, kad civilinés teisés normy poveikis nukreipiamas j visuome-
niniy santykiy dinamikos jforminima, ty santykiy keitima, tobulinima, ska-
tinimg atsirasti naujiems teisiniams santykiams, atitinkantiems Zmogaus ir
visuomeneés poreikius.

Apskritai teisés mokslininkai laikosi nuomonés, kad socialinis, arba
turiningasis, teisés veiksmingumas parodo, jog yra pasiekti $iy teisés nor-
my socialiniai tikslai. Socialinis teisés veiksmingumas, jei jis atitinka teisés
adresaty lukescius, taip pat gali bati jvardijamas kaip teisés naudingumas.
Teisés, kaip ir bet kurio kito reiskinio veiksmingumas, nei§vengiamai ma-
tuojamas ekonominiais (placiaja prasme) kriterijais, poslinkiu link siekiamo
tikslo. Sia prasme teisés veiksmingumas yra tapatus teisés rezultatyvumui®.
Nagrinédami muitinius teisinius santykius, susiduriame su muitinés ir verslo
bendradarbiavimu ir partneryste siekiant palengvinti tarptautinés prekybos
salygas. Tai galima jvardyti kaip netiesioginius, arba placigja prasme ekono-
miniy tiksly, siekius. LRM] $iuos santykius i§ dalies nustato 13 straipsnyje
»Muitinés bendradarbiavimas ir ataskaity teikimas Europos Komisijai ir Lie-
tuvos Respublikos kompetentingoms institucijoms, kurio pirmoje dalyje, be
kity bendradarbiavimo aspekty, jtvirtinama esminé nuostata — muitiné, at-
likdama savo funkcijas, bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis bei kitomis jstaigomis, jmonémis ir
organizacijomis. Batent formaliojo ir socialinio veiksmingumo, rezultatyvu-
mo suderinamumas, atsiskleidziantis muitinés jstaigy ir pareigiiny veikloje,
atspindi ypatingosios dalies uzbaigtumg — muitinés teisés atitiktj visuomenés
lakes¢iams.

Ankstesniuose skirsniuose rasyta, kad Vakary demokratijos $aliy teisé-
je siekiama laipsniskai $velninti takoskyra tarp vie$osios ir privatinés teisés.
Nacionalinés muitinés teisés viena i$ siekiamybiy - didinti lankstumg pra-
turtinant imperatyvinio reguliavimo metoda bendradarbiavimo ir partne-
rystés, pareigiiny diskrecinés teisés plétros nuostatomis. Administracinés
diskrecijos teisé daznai apibréziama muitinés jgalioty jstaigy, pareigiiny
sutartimis su verslo subjektais. Apskritai, nagrinéjant Lietuvos pozityviosios
teisés $altinius, pastebima tendencija, kad vykdomoji institucija gali gana
laisvai pasirinkti jstatymo jgyvendinimo veiklos variantus, nes priimtieji

% Simagius R. Teisekiira ir teisés socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija. 2004, t. 54 (46): 64.
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jstatymai yra deklaratyviis.” Taigi, kuriant muitinés teise, kyla klausimas,
kaip spresti teisés rezultatyvumo gerinimo klausimus - sudétingos muitiniy
infrastruktaros plétra, muitinés operacijy ir procedary valdymu bei vidaus
administravimo tobulinimu, orientuojantis j PMO ir ES muitinés siekj, kad
pasauliniu, regioniniu mastu muitinés veikty veiksmingai ir darniai. Mui-
tiniy administracijy veiklos norminimas, valdymo modernizavimas pagal
misy siiloma modelj yra specialioji muitinés teisés dalis.

7.3. Profesiniai standartai kuriant koordinuotg muitinés specialisty
profesinio tobuléjimo sistema

Profesiniai standartai — bendros ir privalomos taisyklés — yra taikomos
visose Zmogaus veiklos srityse. Todél atsiranda galimybés mokyma, arba
studijas, karjeros procesy valdyma unifikuoti teisikai reglamentuojant stan-
dartizuotus reikalavimus dél jgyjamy kompetencijy. Globalizacijos epochoje
vienas i$ svarbiy reikalavimy muitininkams — gerai suprasti prekyba, politine
ir ekonomine aplinka, kurioje jiems tenka vykdyti pavestas funkcijas. Todél
PMO strateginiuose dokumentuose Muitiné XXI a. (C21) viena i§ de$im-
ties jos sudedamujy sriciy yra skirta profesiniam tobuléjimui ir aptarnavi-
mo kultaros, gristos ziniomis, plétros darbotvarkei. Siekiant tenkinti aukstus
laikmecio reikalavimus, iskilo butinybé parengti ir taikyti bendrus reikala-
vimus $ios profesijos atstovams visame pasaulyje, taip pat ir ES bei naciona-
linése muitinése.

I ateitj orientuota muitiné reikalauja pereiti prie ziniomis gristo ir j
vartotoja orientuoto valdymo modelio. Darbuotojy kompetencijos mode-
liuojamos taip, kad gebéty laiku atlikti j klientg orientuotus procesus ir pas-
laugas, kurios sumazinty administracine nastg teisétai prekybai. Mokymo
ir organizacinés kultiiros esmé - visame pasaulyje palaikyti auksta jgyjamy
kompetencijy integralumo (vientisumo) lygj, gebéjima nuosekliai, skaidriai,
saZiningai ir teisingai vykdyti pavestas funkcijas visoje pasaulinés prekybos
erdvéje. Ne maziau svarbu efektyviai valdyti poky¢ius, siekiant tobulinti vado-
vavimo jgudzius, profesinius gebéjimus, specifines paslaugas. Orientuojantis j
$ias nuostatas, pagal PMO muitinés akademiniy tyrimy ir plétros partnerys-
tés (Partnership in Customs Academic Research and Development (PICARD)

% Praneviciené B., Urmonas A. Valstybés tarnautojy diskrecijos teisé ir jos jgyvendinimo kont-
rolés kriterijai. Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje.
Kolektyviné monografija. Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, 2008, p. 20.
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programg plétojamas muitinés mokslas, atliekami jvairas tyrimai, aktualiais
klausimais diskutuojama PICARD konferencijose.'® Reik§mingg $ios veiklos
postkj zymi 2009 m. balandj PMO sekretoriate jsteigtas Moksliniy tyrimy ir
strategijos padalinys (Research and Strategies Unit), kuris koordinuoja $iuos
klausimus pasauliniu mastu. PMO PICARD programos inicijuotas Muitinés
specialisty bendradarbiavimas su mokslininkais, nagrinéjanciais muitiniy
problematika, lémé sékmingg integraciniy procesy tolesne raidg. Gebéjimy
ugdymo komiteto posédziuose (Capacity Building Committee Meetings) nag-
rinéjamos PMO lyderystés ir vadybos programos, taip pat su muitinés karjera
susijusiy principy ir koncepty jgyvendinimo sisteminiai klausimai. Pazymeéti-
na, kad visi $ie poky¢iai yra pagrjsti PMO PICARD programos iniciatyvomis
dél profesiniy standarty ir su tuo susijusiy idéjy jgyvendinimo.

PMO profesiniai standartai muitiniy veiklos srityje

ES profesiniai standartai muitiniy veiklos srityje

. L L . . . NACIONALINIAI
Nacionaliniai profesiniai standartai muitiniy veiklos srityje NORMINIAI
> AKTAI
Studijy programos
Laipsnis
Profesija

10 pav. ES muitinés specialisty profesinio rengimo modelis

Remiantis profesinio rengimo patirties ir keliamy reikalavimy muiti-
ninky kompetencijoms analize, siekiama sukurti bendrg muitininko pro-

100 Kai kurios muitinés mokslo raidai aktualios temos, nagrinétos PICARD konferencijose:
- Tiekimo grandinés saugumas (Supply chain security - 2007, 2008);
- Saugus ir veiksmingi prekybos keliai (Secure and efficient trade lanes - 2008);
- Rizikos valdymas (Risk management — 2008);
- Ekonominés krizés jtaka muitinei ir tarptautinei prekybai (The impact of the economic crisis
on Customs and international trade — 2009);
- Muitinés ir verslo partnerysté (Customs Business partnerships — 2010);
- Muitinés veiklos vertinimas (Customs Performance Measurement — 2010, 2011). Sia tema
mobksliné diskusija pradéta 2008 m.;
- Muitinés ir kity mokesciy rinkimas (Customs and Revenue Collection - 2010);
- Sieny valdymo koordinavimas (Coordinated Border Managemen — 2011) ir kt.
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fesiniy standarty, butiny kompetencijy sistema, kuri tapty pagrindu tarp-
tautiniu mastu plétojant suderintas profesines studijas (mokymus), derinant
profesiniams gebéjimams keliamus reikalavimus. Taigi muitiniy administ-
ravimo istakos kyla i§ pasauliniy iniciatyvy'®’. Kuriamas mechanizmas yra
konkretinamas regioniniu, tyrinéjamos temos pozitriu - ES lygiu, siekiant,
kad unifikuotus profesiniy kompetencijy reikalavimus kiekviena $alis galéty
valdyty savarankiskai, atsizvelgdama j nacionaliniy muitiniy darbo specifika
(zr. 10 pav.). Nuo suderinto muitininky ir verslininky profesinio rengimo
efektyvumo, raso mokslininkas, muitinés veiklos srities tarptautinis eks-
pertas A. V. Krastinis, priklauso naujosios muitinés misijos jgyvendinimas
pasaulyje, taip pat ES muity sgjungos funkcionavimo perspektyvos.'? Su-
sisteminta, koordinuota muitinés specialisty rengimo ir profesinio augimo
standarty sistemos struktara pateikta 10 paveiksle.

Muitiniy administravimo problemas ES mastu nagrinéja, iniciatyvas
struktarizuoja Europos Komisijos mokes¢iy ir muity sgjungos (TAXUD) ge-
neralinis direktoratas. Jo vaidmuo kuriant muitinés teis¢ nagrinétas kituose
skirsniuose.'”

Siekdama dalyvauti pasaulinése muitiniy iniciatyvose, Europos Komi-
sija pakvieté PMO dalyvauti stebétojo teisémis ES darbo grupéje, sudarytoje
i$ ES valstybiy nariy, Europos Komisijos ir akademiniy institucijy veikéjy,
$ios srities specialisty. Grupé atliko galimybiy studija dél ES muitinés pro-
fesijos akademinés programos (Feasibility study on a potential EU academic
programme for the customs profession). Pasiektas sutarimas, kad visy lygiy ES
programos turéty atitikti PMO profesinius standartus.'**

Nacionaliniu lygiu dauguma muitinés administracijy kuria specializuotas
muitinés kompetencijy institucijas, mezga glaudzius rysius su nacionalinémis
mokslo institucijomis. Gebéjimy stiprinimas, pavyzdziui, nagrinéjant Lietuvos
patirtj, apima muitinés administracijos, privatus sektorius ir Mykolo Romerio

101 8th Joint Customs and Fiscalis Training Steering Group (TSG) meeting (Customs & Fiscalis
2013). Brussels, 21/01/2013. TAXUD/CF/mpm Ares (2013) 54 548.

102 petersone M., Krastin$ A. V. Profesiju standarta loma koordinétas muitnieku profesionalas
izaugsmes un apmacibas sistémas izveide. Economics and Business. Riga Technical University,
2012/22.

10 TRAIN - Feasibility study on a potential EU academic programme for the customs pro-
fession/ Final Report DLV-4-1/European Commission Directorate-General Taxation and
Customs Union/05.12.2011, p. 30.

194 The Picard Programme a PICARD 2020 strategy. Item XV on the Agenda. Capacity Building
Committee, HC0033E1a. Brussels, January 2012.
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universiteto pajégumus. Glaudziy ry$iy ir partnerystés principais siekiama
jigyvendinti j profesinj tobulinimg orientuota muitininky mokymga tenkinant
profesiniy kompetencijy standartais apibréztus reikalavimus.

7.4. Specialioji muitinés teisés dalis

Valdymas, anot valdymo teorijos pradininko E. Teiloro'®, - ko nors da-
rymas kity rankomis. Tai reiskia, kad konkrecios institucijos, organizacijos
viduje susidaro valdomoji ir valdancioji subsistemos. Organizacijoje tikslams
pasiekti butinos socialinio darinio struktaros, jos dalys, jpareigotos spresti,
kaip reikia sgveikauti tarpusavyje ir su iSore, kaip derinti atskiry daliy veiks-
mus. Mastytojo manymu, geriausia vadyba statutinéje (grieztos drausmés)
organizacijoje yra mokslas, ireikstas aiskiai apibréztais jstatymais, taisykle-
mis ir principais'®. Taigi organizacijoje turi buti vadovybé, arba administra-
cija, turinti tam tikrg valdzia.

Tradiciskai valstybés tarnybos valdymas i§ esmés yra hierarchinis, o
pati organizacija suprantama kaip jai priklausanti, nustatyty tiksly siekianti
grupé'”. Kitaip sakant, tam, kad baty daromas darbas, civilizuotai jgyven-
dinamos tam tikrai organizacijai, institucijai'® skirtos funkcijos, subsiste-
my santykiai turi bati reglamentuoti tam tikromis taisyklémis. P. Drakerio
teigimu, valdymas yra ypatinga veikla, kuri neorganizuotg minig pavercia
veiksminga, tikslingai ir nasiai dirbancia grupe.'” Taigi valdymas yra veiklos
sukonkretinimas siekiant bendro tikslo. Valstybés tarnybos teisinio regulia-
vimo dalykas - specifiniai valdymo, arba administraciniai, santykiai, atsiran-
dantys valstybes institucijos viduje (vidinis valdymas).

195 Teiloras F. W. (Frederick W. Taylor, 1856-1915) - darbo mokslinio organizavimo teorijos
pradininkas. Jo vardu buvo pavadinta darbo organizavimo ir valdymo sistema (,teiloriz-
mas"“), atsiradusi JAV XIX a. pab.-XX a. pr. Dirbdamas eiliniu darbininku ,,Midvale Steel
Company*, sukaré techninés fiziologinés darbo organizavimo teorijos pagrindus. Iki $iol
neprarado reikimés jo pateikti septyni darbo organizavimo reikalavimai. Zymiausi $ios
krypties atstovai yra: F. Gilbrethas, L. Gilbrethas, H. Gantas, H. Emersonas, H. Fordas ir kt.

1% Taylor E. W. Scientific Management. New York: Harper and Row, 1923, p. 7A.

197 Pla¢iau valstybés tarnybos administravimo klausimus nagrinéja: Laurinavic¢ius A. Tarnybiné

teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma. Monografija. Vilnius, 2010,

p. 360.

Organizacija yra tokia visuma, kurios dalys prisideda prie jos tikslo siekimo. Institucija - tai

saveikaujanti hierarchizuota Zmoniy grupé, turinti tam tikrus isteklius ir susiburusi pasiekti

bendry tiksly. Bagdonas E., Bagdoniené L. Administravimo principai. Kaunas: Technologija,

2000, p. 12.

1% Drucker P. Management. London: Pan Books, 1983.
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Valstybés tarnybos administracija atlieka specialig funkcija, daro kryp-
tinga poveikj tarnybiniam kolektyvui, siekia suderinti valstybés institucijos
ir jos tarnautojy interesus, tikslus, uzdavinius. Siai funkcijai jgyvendinti biti-
nas objektyvus, jteisintas pagrindas. Muitinés teisés pozitiriu $ie visuomeni-
niai santykiai reguliuojami, valdomi remiantis specialiaisiais teisés $altiniais.
Muitinés departamento ir jam priklausanciy jstaigy vidaus santykius normi-
na ir sistemina pagrindiniai dokumentai:

1. Tarnybos Lietuvos muitinéje statutas''’, patvirtintas jstatymu;

2. Tarnybiniy kvalifikaciniy reikalavimy aprasai;

3. Lietuvos muitinés pareiginy etikos kodeksas'"'.

Taigi $iy santykiy teisinis reguliavimas, priklausantis vidinio valdymo
sri¢iai, turi savitg reguliavimo dalyka ir susistemintus, kodifikuotus teisés ir
kity socialiniy normy aktus. Objektyviai egzistuojantys teisés Saltiniai ir ati-
tiktis teisés sisteminimo reikalavimams yra neginc¢ijami rodikliai kuriant sa-
varankiskg teisés Saka, jg sisteminant. Be to, vidinio valdymo teisés priemonés
yra bitina valdymo proceso valstybéje vyksmo salyga. Valdymas - tai tiks-
linga, visuotinai naudinga ir reikalaujanti ypatingos atsakomybés veikla, nes
neatsakingi ar valdymo teisei priesingi tarnautojo veiksmai kelia tam tikra
grésme arba daro tiesiogine zalg valstybei kaip didziausiai socialinei vertybei.

Studijos pozitriu svarbu atkreipti skaitytojo démesj i sagvoky vartojima.
Siy dieny literatiiroje paprastai administravimu laikomas bet kokios insti-
tucijos valdymas. Zmogaus ir pilietiniy teisiy plétra keicia ir $ios sgvokos
turinj. Daugelyje ES $aliy valstybés tarnybos yra reformuojamos remiantis
moderniomis tarnautojy, pareigiiny kvalifikacijomis ir kompetencijomis,
diegiant modernias jy valdymo technologijas. Reformos nukreiptos perei-
ti prie vadybiniy inovaciniy valdymo organizavimo principy. Daugiausia
démesio skiriama vadovy (vadybininky) administraciniams gebéjimams -
kompetencijai plésti, kad jie galéty geriau vadovauti jvairioms vieSojo sekto-
riaus struktiiroms Ziniy visuomenés ir zZiniy ekonomikos salygomis.

110

19 Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas, patvirtintas Lietuvos Respublikos 2000 m.
spalio 10 d. jstatymu Nr. VIII-1986;
Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas .
2000 m. spalio 10 d., Nr. VIII-1986 ir naujosios jo redakcijos.

! Lietuvos Respublikos muitinés pareigiiny etikos kodeksas, patvirtintas 2006 m. gruodzio
27 d. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus jsakymu Nr. 1B-888.
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INDIVIDUALIOS

Jgudziai
Zinios

PoZilris

ORGANI-

DARBINES . ZACI.NES.
Procediiros RelkaTIawmal
Kriterijai Sistemos

Politikos

suvokimas

Saltinis: Hale J. The Performance Consultant's Fieldbook. Jossey-Bass/Pfeiffer. San Francisco,
1998, p. 97.

11 pav. Segmentai, lemiantys kompetencijos (K) apimtj

Kadangi personalo rengimo tema $ioje studijoje néra pagrindiné, todél
remiantis $ios srities $altiniais pateikiami apibendrinti teiginiai, kuriais va-
dovaujamasi sprendziant vidaus valdymo, personalo formavimo klausimus.
Kompetencija yra struktariska, kuriama lavinant individualias, profesines
bei organizacines savybes (zr. 11 pav.). Nuo personalo kompetencijy atitik-
ties vykdomoms funkcijoms priklauso organizacijos savybés, jos gebéjimas
vykdyti pavestg ar prisiimta misija siekiant iSsikeltos vizijos.

Individualias savybes atspindi trys pagrindiniai aspektai: organizacijos
darbuotojy ir vadovy jgadziai, Zinios, fizinés ir emocinés savybés. Profesinés
veiklos motyvai yra skirtingi. Todél skiriasi ir jy veiklos nasumas, o pokycius
lemia asmeniniai siekiai tobulinti gebéjimus — plésti intelektines, stiprinti fi-
zines, emocines savybes bei asmenine motyvacija.

Profesinés (darbinés) savybés yra susijusios su organizacinémis. Jos
suteikia organizacijai specifiniy, i$skirtiniy bruozy, konkurenciniy savybiy.
Sékminga organizacija yra lyg gyvas organizmas (kai ja vertiname ne kaip
grynai juridinj asmenyj), veikiantis kaip gerai organizuotas ir kiirybingas so-
cialinis darinys. Individy profesiné kompetencija yra tai, kg jie gali pasitlyti
organizacijai. Organizacija, nepriklausomai nuo jos profilio, dydzio, yra tokia,
ka jos zmonés daro ir kaip tai daro. Organizacijos rezultatyvumas pasireiskia
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per darbo kulttrg ir vertybes, vadovavimo ir darbuotojy bendradarbiavima,
komunikavimg ir technologijas, sukuriamy produkty asortimentg ir vartotojy
profilj, ekonomine galig ir reputacija rinkoje. Be to, kompetencijos sampra-
tai yra reikSmingi ir kiti organizaciniai veiksniai, turintys jtakos rezultatams.
Profesiné kompetencija - tai praktikos poziiriu vertinamos asmens profesinés
savybés organizacijos kontekste. Daznai skirtingose profesinése bendruome-
nése, organizacijose kompetentingumas suprantamas skirtingai.

Organizaciniy kompetencijy turinj sudaro jvairios technologinés ga-
limybés, papildomy materialiniy istekliy ir organizaciniy procesy valdymas
ir kt. Tai suteikia prana$umo lyginant su kitomis organizacijomis. Daznai
organizacinis i$skirtinumas suprantamas kaip organizacijos bendrai jgytos
Zinios ir gebéjimai, leidziantys veikti kitaip nei kitos organizacijos, profesinés
bendruomenés.

Pazymétina, kad nagrinétuose $altiniuose i$siskiria bendra nuomoné -
pati organizacija neturi kompetencijos. Kompetencijos samprata yra visiskai
susijusi su asmens savybémis. Organizacija gali kurti ateities siekius, tenkinti
gaminamy produkty vartotojy lakes¢ius atsizvelgdama j tai, kas dirba $ioje
organizacijoje. Organizacija gali palaikyti, paremti darbuotojy individualu-
ma atsizvelgdama j veiklos specifika, politika, strategines nustatas ir kitus
dalykus, kurie paprastai jvardijami organizacijos galimybémis. Taigi kompe-
tencijos i$ dalies yra susijusios ir su organizacijos veiklos specifika, profiliu.

Organizaciniai gebéjimai (galimybés) yra skirstomi j specifines (specialia-
sias) ir pagrindines (ypatingasias) organizacines kompetencijas. Organizacinés
specialiosios kompetencijos apibréziamos atsizvelgiant j organizacine kulta-
ra, tikslus, pagal kuriuos individai koordinuoja savo veiklg neatsizvelgdami j
atliekamg vaidmenj. Organizaciniai specifiniai gebéjimai yra susije su individo
veiklos efektyvumu organizacijoje kaip visumoje. Jie glaudziai susij¢ su indivi-
do turimomis kompetencijomis. Kartais specialieji organizaciniai gebéjimai gali
buti suprantami ir kaip pagrindinés kompetencijos, kurios lemia konkurencines
organizacijos galimybes. Taip organizacinés specifinés kompetencijos tampa pa-
grindine, arba ribine, individo kompetencijy konkrecioje organizacijoje dalimi.

Apibendrinant reikia pazymeéti, kad autoriy pozitris j pagrindines or-
ganizacines kompetencijas yra skirtingas. Priezastis ta, kad organizacijy tu-
rimi skirtingi pranasumai sudaro diferenciacijos galimybes. Kita vertus, yra
bendri bruozai, dazniausiai pasireiSkiantys trimis kriterijais:

1) kuriamo produkto klientui, vartotojui verte;
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2) pranasumais, leidzianciais diferencijuotis tarp konkuruojanciy orga-

nizacijy;

3) pajégumais plésti savo jtaka rinkoje.

Taigi kompetencijos samprata gali biiti matuojama jvairiais parametrais,
todél reikalavimai, keliami, pavyzdziui, muitinés specialistams, grindziami
i$samiais praktikos mokslinés analizés, ekspertinémis i$vadomis ir kitais
reik§mingais Saltiniais kuriant visuomeniniy muitiniy santykiy valdymo sis-
tema, standartizuojant profesines kompetencijas. Tai sudétingas klausimas,
prie kurio skirsnyje dar griSime.

7.5. Muitinés specialisty kompetencijy valdymas

Musy laikmeciu keiciasi organizacijy, valstybés institucijy valdymo pa-
radigma, apimanti vie$ajj administravimg ir vie$aja vadyba. XXI a. verslas,
bendrovés ir valstybés tarnybos yra nukreiptos j veiklos rezultatus ir lanks-
tumg, greitus poky¢ius ir nuolatines permainas.''? Naujoji reforma i§ esmés
paremta anglosaksy valdymo tradicija, kuri taip pat jgauna naujy pozymiy.
1999 m. Didziojoje Britanijoje isleistas dokumentas ,,Modernising Govern-
ment White Paper nubrézé ilgalaikes valstybés tarnybos struktary gaires,
kurios taip pat laikytinos reiksmingu Saltiniu kuriant muitinés teise. Mui-
tinés valdymas suvokiamas kaip bendra ES muitinés problema, siekis, kad
ES valstybiy nariy muitinés savo administraciniais, organizaciniais gebéji-
mais, zinjomis atitikty esminius reikalavimus, tapty integralia tarptautinés
prekybos sistemos dalimi, daryty poveikj skatinant laisvéjancig tarptautine
prekyba pasaulio mastu. Kita vertus, jos raida yra neatsiejama teisinés, de-
mokratinés valstybés tarnyby sistemos dalis ir ji modernizuojama diegiant
valdymo naujoves.

Kaip pazymi ES Komisijos generalinio direktorato (DG TAXUD/R3) pro-
jekto ,Tax and Customs, Training policy and coordination® vadové C. Fonte-
nova ir kiti mokslininkai, ekspertai, skaite 2013 m. Rygos konferencijoje pra-
ne$imus, ES muitinés ypatinga vaidmenj pasaulyje lemia jos pasiekta pazanga,
glaudus bendradarbiavimas su PMO, kitomis tarptautinés prekybos, muitiniy
organizacijomis, o karty ir ES muity, ekonominés teritorijos lyginamasis mas-
tas kity valstybiy, regiony atzvilgiu. ES muity teritorija turi 500 milijony gy-

112 Macek 1. Zasoby europejskiej administracji. Politika i administracija (pod. red. I. Macek i
A. Ferensa). Wroclaw: Universitetu Wroclawskiego, 2005, p. 77-91.
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ventojy ir yra viena i§ didziausiy prekybos erdviy pasaulyje. Sutartinai veikia
28 ES valstybiy nariy muitiniy administracijos, kurios vadovaujasi bendru
Muitinés kodeksu. ISorinés sienos — 12 440 km., jas nuolat saugo apie 3000
muitinés tarnautojy. ES turi apie 2800 000 registruoty tarptautinés prekybos
subjekty, kasmet per muity sienas juda apie 2,2 milijardo tony prekiy, kuriy
muitiné verté — apie 3300 milijardy eury, uzpildoma apie 300 milijony muiti-
nés deklaracijy, i§ jy 90 proc. yra elektroninés ir kt.'"?

Pateikti duomenys atskleidzia didelj poreikj nuoseklaus, suderinto ES
muitinés personalo valdymo teisinio reglamentavimo, atitinkamos teisés
akty sistemos bei suderintos jy taikymo praktikos — muitinés funkcijas jgy-
vendinanciy tarnautojy profesionalaus elgesio, kompetentingo veikimo. Sios
aplinkybés nulemia aukstus muitinés tarnautojy profesinius reikalavimus,
kad pavestos ir nuolat ple¢iamos funkcijos bty atliekamos kokybiskai. Sie-
kiama, kad visos muitiniy administracijos bendradarbiauty kaip lygiavertés
ir siekty gery rezultaty.

DG TAXUD siekia pateikti aiskius, bendrais saliy susitarimais pasiek-
tus reikalavimus dél pozitrio i darbines, organizacines ir individualias Eu-
ropos muitinés specialisty savybes. Sutartinis pozitris, skatinantis jstaigas
ir pareiginus veikti rezultatyviai ir lanksciai reaguojant j greitus poky¢ius ir
nuolatines permainas, apima visus muitinés tarnautojy, tarnybinés hierar-
chijos lygius ir sritis, techninius gebéjimus ir Zinias, intelektualius jgudzius ir
kt. Trumpai tariant, kuriami ir standartizuojami ES muitinés kompetencijy
sarangos modeliai, pateikiantys sisteminj pozitrj j muitinés specialisty ren-
gimo, jy karjeros galimybes. Siy tiksly siekiama derinant jvairius muitiniy
santykiy valdymo gebéjimy reikalavimus:

1. Universitetinés studijos, steigiant ir plétojant tarptautinj muitinés uni-
versitety tinkla (International Network of Customs Universities INCU)
ir bendrais principais kuriant kvalifikacijos kélimo, perkvalifikavimo
programas;

2. kuriant tarptautiniy standarty (pvz., PICARD) programa, priimta
2007 m. kovo 27-28 d. antrojoje PICARD konferencijoje;

3. steigiant eksperty grupes, dirbancias atitinkamuose ES Komisijos
generaliniuose direktoratuose, ir kt.

'3 Fontenova C. EU Competency Framework for the Customs professional (ES muitinés specialisty
kompetencijy sistemos (sgrangos) ribos. Prane$imas, skaitytas konferencijoje ,,Sustainable
Development of Tax and Customs Administration within the EU* Ryga, 2013 m. spalio 31 d.
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Muitiné yra priskiriama prie valstybés statutiniy tarnyby. Juos administ-
ruojant susidaro valdomoji ir valdancioji subsistemos, formuojasi hierarchiniai
santykiai, ai$ki kopimo karjeros laiptais sistema ir kiti poZymiai, budingi tokio
pobudzio valstybés tarnyboms ir paklistantys standartizavimo principams.
Esminis skirtumas atsiskleidzia suvokiant, kad muitiniai teisiniai santykiai
yra susieti valstybés ir verslo ekonominiais siekiais, todél keliami reikalavimai
diegti vieSosios vadybos metodus, artimus verslo valdymui, siekti muitinés pa-
reigiiny ir verslo subjekty tarpusavio supratimo. Kitaip nei kitose institucijose,
turinciose policiniy funkcijy, teis¢ naudoti jvairias kontrolés ir priezitiros prie-
mones, specialieji muitiniai teisiniai santykiai yra neatsiejami nuo privatinés
teisés principy, tokiy kaip subjekty, santykio Saliy lygiateisiskumas, nuosavy-
bés nelie¢iamumo uztikrinimas, nesiki$imas j privacius santykius ir kt. Plé-
tojami muitinés ir tarptautinés prekybos verslo subjekty sutartiniai santykiai,
pavyzdziui, pasirasant muitinés ir verslo memorandumus ir kitus susitarimus,
suteikiant jmonei ekonominio operatoriaus statusg ir pan. Pavyzdziui, panai-
kinus Siauliy ir PanevéZio teritorines muitines, 2010 m. lapkricio 25 d. Siau-
liy arenoje tarp Muitinés departamento, Siauliy prekybos pramonés ir amaty
rimy, Siauliy pramoninky asociacijos, Mazeikiy verslininky asociacijos ir
Siauliy miesto savivaldybés pasirasytas Supratimo memorandumas. Vertin-
dami sutarties reikSme, ziniasklaidoje verslininkai ir muitinés specialistai pa-
brézé, kad dokumenta pasirasiusios $alys taip siekia didinti muitinés veiklos
efektyvuma, kita vertus, nori uztikrinti, kad po reorganizacijos Siauliy regione
teikiamy muitinés paslaugy kokybé neblogéty. Muitinés ir verslo partnerysté
grindziama ir Kkitais, budingesniais privatinés teisés sriciai principais, tokiais
kaip proporcingumas, teiséti liikesciai, teisinis apibréztumas. Kita vertus, mui-
tinés veiklos savitumai, muitinés jstaigoms, pareigiinams keliami specifiniai
reikalavimai yra vienodi visoms ES nacionalinéms muitinéms, todél atsiranda
galimybés kompetencijas standartizuoti. Muitinés veiklos jvairiapusiSkumas,
specifiniai bruozai reikalauja, kad kompetencijy saranga atspindéty sisteminj
pozitrj, buty atvira pokyc¢iams (zr. 11 pav.).

Pirmiausia sisteminis pozitris i$reiskia specialisty tobuléjimo, arba ki-
limo karjeros hierarchijoje, savitumus. Pareigtnas, priimdamas priesaikg ir
pradédamas dirbti, turi suprasti muitinés vertybes, suvokti vaidmenj visuo-
meniniy santykiy sistemoje. Jis turi jgyti pagrindines profesines, operacines
kompetencijas, t. y. sudaromos vienodos pradinés profesinio tobuléjimo (to-
buléjimo profesinéje karjeroje) salygos (Zr. 12 pav.).
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N

A. B.
EKSPER- || VALDYMO
TINES KOMPE-
KOMPE- | TENCIJOS

TENCIJOS

/ 3.
/»/ OPERACINES
KOMPE- N
TENCLJIOS b
1. 2.
PAGRIN- PROFESI-
DINES NES
MUITINES KOMPETEN-
VERTYBES CLIOS

12 pav. ES muitiniy kompetencijy sisteminis modelis

1. Pagrindinés muitinés vertybés — tai vertybés, padedancios suvok-
ti $iuolaikiskos muitinés misijg, kuriomis grindziami Europos muitiniy
administracijy strateginiai tikslai ir raidos vizija. Pagrindinés vertybés yra: rei-
kalavimy nuoseklumas, orientavimasis j klienty poreikius teikiant paslaugas,
vykdant tarnybinius jpareigojimus, $alies ir visos ES muity teritorijos sauga ir
saugumas, veiklos meistriskumas, muitinés ekonominiy funkcijy suvokimas,
siekis nuolat mokytis tobuléti profesinéje veikloje, jgyti naujy kompetencijy.

Jos néra savitikslis dalykas. Vertybés yra materializuotos Tarnybos Lietu-
vos muitinéje statute, Muitinés pareigiiny etikos kodekse ir yra kaip kriterijai
vertinant muitinés tarnautojy, pareigiiny profesinj elgesj. Pagaliau jos padeda
suvokti muitinés subkulttiros savitumus ir suderinti savo asmeninius jsitikini-
mus su muitinés vertybémis, siekti, kad jos tapty tarnautojy savastimi.

2. Profesinés kompetencijos yra bendresnio pobidzio, reikalaujancios
suvokti tarnybos valstybés institucijoje esme (zr. kompetencijy sisteminés
analizés 2 aspekta). Todél jos apima platesnj visuomeniniy muitiniy san-
tykiy, profesinés veiklos konteksta. Tai gali bati traktuojama kaip prielaida
pasitelkti kitos, muitinei batinos kompetencijos specialistus pripazjstant jo
turimg kompetencijg (pvz., intelektinés nuosavybés apsaugos, specializuoto
ikiteisminio tyrimo, kaip kultaros vertybiy, zinovus ir pan.). Kitas dalykas
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tas, kad Sios kompetencijos leidzia dalyvauti pareigliny tarnybinéje rotacijo-
je, testi darbg kitose valstybés jstaigose. Profesiné kompetencijos yra 4 lygiy
(Zr. 4 lentele), todél nuosekliai lavinami muitinés specialisty gebéjimai, sie-
kiama jgyti praktinés patirties remtis teisiniu ir neteisiniu muitiniu santykiy
norminimu, jgyvendinant pavestas funkcijas remtis standartizuotais muiti-
nés operacijy, procediiry reikalavimais, taisyklémis, naudotis ir diegti savo
praktinéje veikloje technines, socialines ir kitas inovacijas.

Gebéjimas siekti Verslo Analitinis . Zodme‘s‘
rezultaty supratimas mastymas informacijos
perdavimas
Tarpasmeniniai Darbas su Gebéjimas atlikti Ataskaitos
santykiai operacine rizika tyrimus
Komandinis darbas | Streso valdymas Problemy Karybiskumas
sprendimas
Profesiniy tinkly Konflikty Tarnybos laiko valdy- | Duomeny tvarkymas
karimas sprendimas mas (paskirstymas)
Instruktavimas / Gebéjimas prisitaikyti | Prioritety Technologiniai
kuravimas prie poky¢iy nustatymas gebéjimai
Dalijimasis Sprendimy Informacijos Darbo praktiskumas
Ziniomis / patirtimi | priémimas apdorojimas
Rasytiné komunikacija| Gebéjimai tirti

3. Operacinés kompetencijos yra specialaus pobudzio reikalavimai,
taikomi muitiniy veiklos srityje. Jie apima operacines ir technines, pareigy ir
vaidmeny atlikimo specialigsias kompetencijas (zr. kompetencijy sisteminés
analizés 3 aspekta). Operacinés kompetencijos atliekamos remiantis muiti-
nés teisés (Sioje studijoje isskirty bendrosios ir ypatingosios daliy) aktais.

Muitinés operacijos ir procediros valdomos remiantis Zinybiniais ak-
tais, administracijos jsakymais, instrukcijomis, instruktazais ir kitais nacio-
nalinés muitinés kompetencijai priklausanciais veiklos metodais. Tai veiklos
aspektas, kuris i§ esmés jgyvendinamas remiantis Sioje studijoje i$skirta spe-
cialigja muitinés teisés dalimi. Ankstesniuose skirsniuose rasyta, kad nacio-
nalinés muitinés administracija turi jgaliojimus reglamentuoti dalykus, ku-
riy nereglamentuoja ES teisés aktai, skatinama detalizuoti muitiniy santykiy
valdyma atsizvelgiant j socialinius ekonominius aspektus, pasiektg veiklos
kultarg, tarnautojy profesinius pasiekimus individualiy kompetencijy srity-
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ir vaidmenys buty atliekami sékmingai.

Muity teisés aktai | Tarifiné klasifikacija | Prekiy tikrinimas Veiklos analizé

Muitinés procedaros | Muitinis vertinimas | Draudimai ir Rizikos analizé
apribojimai

Prekybos Prekiy kilme Vykdymo Integruotas sieny
palengvinimas uztikrinimas valdymas
Ekonominiy operacijy | Skoly ir garantijy Muitinés tyrimai Tiekimo grandinés
vykdytojy valdymas | valdymas operacijas
Muitinés deklaracijy | Muitinés prieziara Auditas Parama muitinei
apdorojimas

A. Ekspertinés kompetencijos - tai jgytos auksciausio intelektinio ir
praktinio lygio kompetencijos (zr. 4 lentele). Kvalifikacinj lygj atitinkanciy
kompetencijy siekiama laipsniskai, kartu kylant ir tarnybinés karjeros laip-
tais. Ekspertinés kompetencijos reikalingos siekiant dalyvauti ES muitinés
veikloje, rengiant pasitlymus jvairaus lygio teisés leidybos institucijoms,
ruosiant muitinés zinybiniy akty projektus, dalyvaujant profesinio rengimo
praktikoje ir kt. Tai auksciausias kvalifikacijos lygis, perzengiantis muitiniy
santykiy sritj ir leidziantis vykdyti integralias, tarpinstitucines funkcijas, plé-

toti muitinés ir verslo bendradarbiavimg ir kt.

4 lentelé. Pagrindiniai kompetencijy lygiy pozymiai

APIBREZTIS

1 lygis - 2 lygis - 3 lygis - 4 lygis -
informuotumas | profesinio mokymo pazangos ekspertinis

(awareness) (trained) (advanced) (expert)
Skirtas tiems, kurie | Standartas reikalau- | Didesné patir- Gebéjimai atlikti

formuoja kompeten-
cijy suvokimg. Jiems
nereikalingos uzduo-
¢iy vykdymo kompe-
tencijos, taciau bati-
na turéti pakankamai
informacijos, Ziniy
apie kompetenci-

ju sistema, jy prasme
siekiant veiksmingai
igyvendinti funkcijas.

ja turéti pakankamai
ziniy, kuriy reikia
vykdant pagrindines
tarnybines uzduotis,
igyvendinant muiti-
nés funkcijas

tis ir gebéjimai jgy-
vendinant tam tik-
ras kompetencijas,
funkcijas.

3-ias Ziniy ir prak-
tiniy gebéjimy lygis
reiskia, kad tarnau-
tojas gali vykdy-

ti sunkias prakti-
nes uzduotis, priimti
sprendimus.

sudétingas, nestan-
dartines uzduotis.
Siekiant 4-o lygio,
kompetencijos
tobulinamos
mokymuose arba
igyjant specialia
patirtj.
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v Supranta ir Zino,

kaip taikyti bend-
rasias koncepci-
jas;

v' Suvokia svar-

biausius muitinés
procesus;

petencijos uzduo-

1 lygis plius:
v Vykdant pavestas

funkcijas remia-
masi tinkamais
veiklos koncep-
tais;

v' Geba parengti uz-

atnaujina ataskai-

rizika, tobulinti
atitinkamus pro-

2 lygis plius:
v Praktinéje veiklo-

je naudojasi pa-
Zangia vadyba;

v' Gerai supran-

ta, kaip konkre-
¢ios kompetenci-

v Sugeba atlikti ste-

v Geba vadovau-

ti komandai, ins-

3 lygis plius:
v’ Pripazjstamas

muitinés vidaus
ir / ar iSorés funk-
cijy jgyvendini-
mo ekspertu;

v Labai gerai suvo-

v Supranta pagrin- duodiy jvykdymo |  jos yra susijusios kia ekspertinj da-
dines operaci- dokumentacija; su uzduociy vyk- lyka, gali priimti
jas, susijusias su | v' Tinkamai naudo- dymu ir kokia jy atsakingus spren-
bendrosios kom- jasi IT, rengia ir reik$mé; dimus, formuoti

veiklos politika;

% | ciyvykdymu; tas; bésena ir vado- | v Gali atlikti pata-
"% | v Supranta kasdien | v Zino, kada ir kam |  vauti personalui réjo ar pedagogo
g vykdomy opera- adresuoti tarnybi- |  taikant aplinky- vaidmenj konsul-
< | cijy poveikj mui- nés veiklos klau- bes atitinkancio tuojant, mokant,
ty teritorijai, simus; lygio kompeten- keliant muitinés
verslui. v Geba jvertinti cijas; tarnautojy, kity

asmeny kvalifi-
kacija, siekianciy

cesus, veiklos po- truktuoti ze- igyti tam tikry
litika ir proce- mesnes pareigas kompetencijy, ge-
diras; einancius dar- béjimy funkcijy

v Geba paaigkinti

ir savo pavyzdziu
rodo, kaip taiko-

buotojus prisii-
mant savo funk-
cine atsakomybe.

jgyvendinimo sri-
tyje.

mi konceptai, ir

kt.

B. Valdymo kompetencijos yra orientuotos asmenims, atliekantiems
personalo, kolektyvo, komandy valdymo funkcijas. I dalies jos badingos ir
muitinés specialistams, ir ne vien tiktai jiems (zr. kompetencijy sisteminés
analizés B aspekta). Pazymétina, kad valdymo, arba administravimo, kompe-
tencijos reikalingos visais kompetencijy lygiais, t. y. kiekvienu karjeros lygiu
susidaro vietiné arba linijinio, arba strateginio valdymo subsistema. Muiti-
néje valdymo kompetencijos reguliuojamos jas apibréziant karjeros pakopy
lygius (Zr. 4 lentele). Siuos santykius teisiskai reglamentuoja funkciniy parei-
gybiy aprasai, arba kitaip jvardijami dokumentai, kurie jtvirtina bendruosius
ir specialiuosius kvalifikacinius reikalavimus tam tikro rango specialistams.
Valdymo kompetencijos ES muitinés kompetencijy sistemoje yra kaip orien-
tyrai, standartai turint omenyje, kad nacionalinés muitinés, atsizvelgiant j
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valstybiy nariy vidaus valdymo savitumus, sukonkretina, detalizuoja reika-
lavimus visy lygiy vadybininkams.

XXI a. muitinés

Veikti kaip sektinas Verslumas Pokyciy tendencijy
gero valdymo valdymas suvokimas
ir aptarnavimo S et
avyzdys o Er Al reraf e e . rateginis tiekimo
pavyzdy Derybiniai gebéjimai | Finansy valdymas S ——
Strateginis Gebéjimai valdyti Komunikacijos Strateginis
manevringumas personalg ir Zzmogis- | valdymas IT valdymas

kuosius isteklius

Lyderysté orientuota | Projekty valdymas Politikos formavimas | Inovatyvis vadybiniai
i vizija sprendimai

Novatoriskumas Konflikty valdymas | Politinis Procesy valdymas
informuotumas

Apibendrinant trumpg ekskursg, kuriuo siekta atskleisti i$ Sios studi-
jos iSplaukiancig muitinés teisés specialiosios dalies kiirimo ir jgyvendinimo
specifika, reikia pazyméti, kad ES muitinés specialisty kompetencijy siste-
mos (sgrangos) modelis, parengtas ES Komisijos muity ir mokes¢iy sajun-
gos generalinio direktorato iniciatyva, yra svarbus muitiniy teisiniy santykiy
teisinio reguliavimo sisteminimo dokumentas. Jis orientuotas j visapusiska
muitinés specialisty kompetencijy tobulinima, suvokiant, kad kompetenci-
jos yra struktariskas reiskinys, o jy jgijimas susijes su subjekty individua-
liomis savybémis bei intelektinémis galimybémis. Todél kompetencijos gali
atsiskleisti visa apimtimi lavinant individualias, profesines bei organizacines
savybes (zr. 12 pav.).

Kompetencijy sarangos modelis yra reikémingas ir jstaigai valdant jvai-
rius vadybinius, organizacinius procesus, jgyvendinant strateginius tikslus ir
uzdavinius (zr. 13 pav.).

Pazymeétina, kad modelyje isskirti segmentai nepateikia baigtinio jstai-
gos (organizacijos) plétros saraso. Tai pagrindinés kryptys, nuo kuriy pri-
klauso organizacijos konkurencingumas, gebéjimas jgyvendinti turimas
funkcijas, sutelkti personalg iSsikeltos vizijos siekiams. Organizacija, atsi-
zvelgdama j savo veiklos specifika, iSskiria prioritetines tobuléjimo sritis bei
papildo modelj tik jai reik$mingais plétros ir tobuléjimo segmentais. Kiek-
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vieno segmento turinys yra sudétingas, atskleidziantis muitinés jstaigos
(pvz., teritorinés muitinés, muitinés posto ar muitinés laboratorijos) savitu-
mus, taciau kai kurie aspektai yra bendri.

A. Testinumo
planavimas

G. Mokymo, \.I
mokymosi
tobulinimas

trikumy
jvertinimas

> KOMPETENCIY | -
\ SARANGA , \
N f C. Strateginis
F. Vystymosi \ smogizkujy \
ir karjeros

: iStekliy
planavimas X
planavimas

E. Aukﬁo\\

D.
nasumo \ Jdarbinimas |
darbuotojy ir darbuotojy
atranka atranka

13 pav. Organizacijos kompleksinés kompetencijy plétros modelis

A. Testinumo planavimas:
v" Numatomy ypatingos svarbos laisvy darbo viety nustatymas;
v" Darbuotojy ir kandidaty trakumo nustatymas.
B. Savikritiskas triakumy jvertinimas:
v’ Ivertinimas, kokio lygmens kompetencijy ir jgadziy reikia konk-
re¢ioms uzduotims ir vaidmenims atlikti;
v" Gerosios patirties ir gebéjimy poreikio jgyvendinant muitinés
funkcijas, siekiant sékmingos veiklos visoje ES, nustatymas;
v" Darbuotojy kaitos, migracijos nustatymas.
C. Strateginis Zzmogiskyjy istekliy planavimas:
v’ Strateginis vadovy (lyderiy) veiklos planavimas siekiant geriau
jigyvendinti institucijy vaidmeni;
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v Informacija priimant iStekliy valdymo taktinius (einamuosius)
sprendimus.

D. Darbuotojy atranka ir jdarbinimas:

v' Naujai priimty darbuotojy j organizacija atitiktis vertybiniams,
kompetencijos reikalavimams pagal einamas pareigas;
v" Atliekamo vaidmens standartizuoty reikalavimy supratimas.
E. Aukstos kvalifikacijos darbuotojy atranka:
v" Aukstos kvalifikacijos darbuotojy, jy elgesio nustatymas;
v Kilimo karjeros laiptais sistemos tobulinimas remiantis praktinés
patirties analize.
F. Vystymosi ir karjeros planavimas:
v’ Individualaus kilimo karjeros laiptais sistemos tobulinimas;
v" Organizaciné jstaigos plétra.
G. Mokymo, mokymosi tobulinimas:
v" Geras mokymo ir mokymosi poreikiy suderinimas;
v" Galimybeés atskleisti profesinio rengimo, kompetencijy suteikimo
spragas;
v’ Investicijos j mokymo tobulinimg.

Modelio taikymo reik§me gana tiksliai apibtidino ES Komisijos TAXUD/3
generalinio direktorato eksperté B. Reiser, i$skirdama tris pagrindines sritis:

1) Vykdymo suderinamumo. Siekiama bendro, suderinto ir aiskus pozit-
rio i jgiidzius ir zinias, reikalingas atliekant skirtingus muitinés vaidmenis;

2) Standarty plétra. Standarty pagrindu, jvertinus organizacijos pasieki-
mus, jvertinama darbuotojy atitiktis i$sikeltiems tikslams pasiekti;

3) Pritaikomumas. Kompetencijy sistema, arba saranga, taikoma at-
sizvelgiant i atskiros valstybés narés ir jos tarptautinés prekybos mokymo,
jdarbinimo ir veiklos valdymo poreikius.'**

Apibendrinant skirsnj reikia pazymeéti, kad XXI a. savitumas — posi-
kis didinant valstybés ir verslo organizacijy atsakomybe, gerinant vadovy ir
kity pareigiiny socialinés atsakomybés suvokima ir kompetentinga proce-
sy vadyba. Reikalaujama, kad reformos bty nukreiptos kurti mechanika,
kurios pagrindas yra novatori$kas visuomeniniy, teisiniy santykiy regulia-
vimas. Kvalifikaciniai reikalavimai turéti atitinkamas kompetencijas - tai
tinkamiausias budas siekti organizacijos tiksly remiantis vertybémis, jsisa-

14 Reiser B. EU Competency Framework for the Customs profession. PICARD Conference.
St. Petersburg, 18-20 September 2013.
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vinant savo teisine, moraline, ekonomine atsakomybe klientams, pilie¢iams,
institucijai, kolegoms. Tai labai sudétingi valstybés tarnybos reformos uzda-
viniai, reikalaujantys ir mokslinés i$minties, ir ES bei nacionaliniy instituci-
ju suderintos politinés valios. Suvokiant muitinés teise kaip ES, regioninés
integracijos teise, reik§mingas zingsnis — muitinés kompetencijy standarti-
zavimas. Testinés, nuolat vykdomos reformos veda j tobulesnj visuomeni-
niy santykiy valdyma.

Pazymeétina, kad ir teiséje, nykstant takoskyrai tarp vieSosios ir privati-
nés teisés reguliavimo sriciy, vyksta dideli poky¢iai reglamentuojant specifi-
nius visuomeninius santykius. Pavyzdziui, pareigiinai, kaip skelbia EB teisés
principai, numato reglamentai ir kiti ES teisés aktai ir nustato Lietuvos Res-
publikos civilinis kodeksas, yra atsakingi uz Zala, jeigu jie ,,zinojo arba turéjo
zinoti‘, kad savo veiksmais pazeidzia atitinkamas teises. Jie turi atlyginti nu-
kentéjusiam fiziniam ar juridiniam asmeniui Zalg asmenigkai.

Kita vertus, teisinéje vadybinéje valstybéje atliekant veiksmus, priimant
sprendimus nebegalima tradici$kai remtis vien tiktai jstatymo raide. Keiciasi
demokratinio jteisinimo forma ir turinys. I§saugomas toks jteisinimo lygis,
kad buty sudarytos veiksmingos administracinés, vadybinés veiklos prie-
laidos. Pareiginams suteikiami platiis diskreciniai jgaliojimai, todél jie turi
veikti suvokdami socialinj butinumg, kompleksiskai (teisiniu ir neteisiniu
aspektais) jvertindami situacijos aplinkybes. Neoliberali vieSojo administra-
vimo sistema jgyja didesnj veiklos savarankiskuma, o tai skatina socialinés
atsakomybés plétra viesajame ir privaciame sektoriuose. Taigi valstybés va-
dybinés raidos kryptys daro poveikj valstybés tarnyby, jstaigy vidaus admi-
nistravimui, kartu ir tarnybinés, muitinés teisés, vieSojo administravimo
sampratai apskritai.

8. Skyriaus apibendrinimas ir pagrindinés i§vados bei teiginiai

Muitinés raidos istorija ilga ir turtinga, nes ji yra vienas i$ svarbiausiy
valstybés suverenumo pozymiy. Valstybés atsiradimo ir raidos prieZastys
gladi ekonominiame ir socialiniame zmogaus gyvenime. Muitiné uztikri-
na valstybés muity sieny, ekonominés erdvés sauguma - nuolat budi prie
valstybés sieny, kontroliuoja ekonomine jos erdve saugancius ,vartus®. Visais
laikais muitiné (tiesa, pasaulyje vadinta jvairiai) pildé salies izdg, valdé visuo-
meninius muitinius santykius.
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Ekonominiai poky¢iai, muitinés teisiniy priemoniy tobulinimas stipri-
no jos socialinj statusa. Galima teigti, kad socialiniy ekonominiy santykiy
raidg galima suvokti nagrinéjant muitinés atliekamy funkcijy poky¢ius.
Misy laiky muitiné yra pagrindiné institucija, dirbanti ant valstybiy sieny.
Visais laikais ji i$saugo fiskalines funkcijas, o masy laikmeciu jai tenka ypa-
tingas vaidmuo uztikrinant muity teritorijos sauga, ir nacionaliniy, ES sieny
saugumg, didinant tarptautinés prekybos efektyvuma. Jos atliekamos opera-
cijos ir procediiros padeda plétoti laisvéjancia tarptauting prekyba. I§ kitos
pusés, jgyvendindama savo teisines funkcijas, pasinaudodama naujausiomis
sienos apsaugos technologijomis, padeda apsaugoti valstybe ir visuomene
nuo terorizmo i$puoliy, ginkly, narkotiky kontrabandos, prekybos Zmoné-
mis ir kity grésmiy, kontroliuoti tarptautinj nusikalstamuma.

Taigi visuomeniniy muitiniy santykiy sritis plati ir labai sudétinga, taciau
iki $iol didelé dalis pasaulio valstybiy neturi aigkiai apibréztos, kodifikuotos
muitingés teisés. Lietuvoje taip pat muitinés teisé neturi ai$kaus apibrézimo, yra
moksliniy diskusijy objektas. Mokslininkai ir ekspertai, nagrinéjantys $iuos vi-
suomeninius santykius, savo darbuose muitinés teise pristato jvairiai:

v kaip studijy dalyka;

v’ kaip teisés mokslo sritj;

v kaip specifiniy teisés akty, teisiskai jvirtinty normy, standarty siste-

may ir pan.

Sios aplinkybés paskatino $io studijos skyriaus autoriy issakyti savo jzval-
gas, pateikti vieng i$ galimy savarankiskos muitinés teisés $akos kirimo
varianty, t. y. pateikti muitinés integracinés-kompleksinés teisés $akos kon-
cepcija. Muitinés teisés socialinj aktualuma lemia didelé muitinius santykius
reglamentuojanciy teisiniy ir neteisiniy akty gausa, jvairios tarptautiniy, ES,
nacionaliniy zinybiniy struktary iniciatyvos, skatinancios spar¢ig muitinés
funkcijy plétra. Sios aplinkybés lemia reikalavimg nuolat tobulinti muitinés
pareigliny, tarnautojy profesinius gebéjimus, jgyti kokybiskai naujy kompe-
tencijy bei jas standartizuoti atsizvelgiant j laisvéjancios tarptautinés preky-
bos issukius. Atlikus jvairiy Saltiniy analize, i$tyrus muitinés teisés sistemi-
nimo prielaidas bei $iy specifiniy visuomeniniy santykiy raidos tendencijas,
prieita prie kai kuriy i$vady ir i$ jy iSplaukianciy teiginiy:

1. Teisés teorijos pozitiriu muitinés teisé turi visus kompleksinés tesés

$akos pozymius - savitg teisinio reguliavimo dalyka, metodg, bend-
ruosius, specialiuosius principus ir kt. Be to, visuomeniniai muitiniai
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teisiniai santykiai yra reik$mingi Zmoniy socialiniame, ekonomi-
niame gyvenime ir jy reik§mé nuolat didéja muitinei tampant ypac
reik§minga tarptautinés prekybos sistemos, tarptautinés logistikos
grandinés dalimi;

2. Muitinés teisés reguliavimo sritis yra labai plati ir apima tarptautine,
ES bei nacionaling teise, zinybinius teisés $altinius bei kyla i§ vie§o-
sios ir privatinés teisés Saky. Muitinés teise sistemina efektyviai vei-
kiantys kodifikuoti teisés aktai.

3. Muitinés teisés sisteminimo pagrindu laikytini: Bendrijos (BMK,
MMK, SMK) muitinés kodeksas, Lietuvos muitinés jstatymas, tar-
nybos Lietuvos muitinéje statutas bei Lietuvos muitinés pareigiiny
etikos kodeksas.

4. Muitinius santykius reguliuojanéiy normy jvairové bei apimtis lei-
dzia teigti, kad muitinés teisé yra integraciné-kompleksiné. Be to, $i
muitinés teisés koncepcija numato prielaidas teisés $akai priklausan-
tiems jstatymams, institutams keistis nekenkiant visai muitiniy san-
tykiy reguliavimo sistemai.

5. Vienas i§ pagrindiniy muitinés teisés ypatumy tas, kad daugelis mui-
tinés teisés instituty turi arba ateityje gali tauréti savo reguliavimo
dalyka ir kitus savaranki$kus poZymius, ta¢iau neabejotinai ilieka
visuomeniniy muitiniy santykiy srities aspektu.

Remiantis atlikta muitinés teisés kirimo ir sisteminimo prielaidy ana-
lize galima teigti, kad muitinés teisés Saltiniy jvairovei buty galima taikyti
tradicinius teisés sisteminimo teorijos reikalavimus ir §iuo metu suformuoti
bendraja, ypatingaja ir specialiaja muitinés teisés dalis.

Bendrosios muitinés teisés dalies sisteminimo, kodifikavimo pagrindas -
BMK'® - Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/1992, jsigaliojantis ir to-
liau tobulinamas MMK- Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 450/2008, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013,
nustatantis Sgjungos muitinés kodeksg. BMK vaidmens apibudinimas, pateik-
tas BMK preambuléje, atkreipia démesj j tai, kad Bendrija sukurta ir plétoja-
ma remiantis muity sgjunga. Tai dokumentas, reguliuojantis ES vidaus rinkos
funkcionavima, nes apima galiojancius muity teisés aktus, tarify ir kity Bend-
rijos lygiu taikomy priemoniy, susijusiy su Bendrijos ir trec¢iyjy Saliy preky-

115 Europos Sajungos muitinés kodeksas 2005. Sudareé ir spaudai parengé Lietuvos nacionaliniy
vezéjy automobiliais asociacija ,,Linava® Vilnius: LINAVA, 2005, p. 1-2.
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ba, jgyvendinimg. Ne maziau svarbus ir kodekso aspektai: juos jgyvendinant
uztikrinamas teisingas, konsoliduotas muity teisés akty taikymas bei preky-
bininky teisé turéti tinkamas veiklos salygas; muitinés jstaigoms ir pareigu-
nams suteikiami platas jgaliojimai atliekant tikrinimus, o prekybininkams —
muitinés veiksmy apskundimo teisés ir kt. Sios ir kitos aplinkybés patvirtina,
kad muitinés teisés bendroji dalis yra pakankamai uzbaigta. Be to, jtvirtintos
nuostatos, skatinancios veiksmingg ES ir valstybiy nariy muitiniy nacionalinés
teisés saveika — ES muitinés kaip regioninés integracijos mechanizmo funkcija.

Ypatingosios muitinés teisés dalies sisteminimo, kodifikavimo pagrindas —
2004 m. balandzio 27 d. LRM] Nr. IX-2183, kuris apibrézia muitinés paskirtj,
veiklos principus, nustato teisinius pagrindus, funkcijas, struktira, veiklos
organizavima, finansavimg, bendradarbiavimo su valstybés ir savivaldybiy
institucijomis ir jstaigomis, kitais asmenimis, ES ir uZsienio valstybiy insti-
tucijomis. Taip pat nustato jstaigy ir pareiginy jgaliojimus, teises, pareigas,
garantijas ir atsakomybe, i$ treciyjy $aliy importuoty ir j tre¢igsias Salis eks-
portuojamy prekiy muitinés priezitiros, muitinés administruojamy mokes-
¢iy taikymo, uzsienio prekybos statistiniy duomeny rinkimo ir apdorojimo
tvarkg. LRM] parengtas ir jgyvendinamas — apibréziama muitiniy teisiniy
santykiy sritis pripazjstant ES teisés akty pirmumag.

Specialiosios muitinés teisés sisteminimo pagrindas yra jstatymu patvir-
tintas tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas bei kodifikuotas,
muitinés generalinio direktoriaus jsakymu patvirtintas Lietuvos Respublikos
muitinés pareigiiny etikos kodeksas.

Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas (toliau — Statutas)
nustato muitinés pareigiiny priémimo j tarnybg ir atleidimo i$ jos tvarka,
muitinés pareigiiny perkélimg j kitas pareigas, tarnybinés veiklos vertinima,
skatinimg, atsakomybe, socialines garantijas, kitus jy statuso ypatumus. Be
to, Statutas nustato santykj su kitais valstybés tarnyba, darbo santykius regla-
mentuojanciais teises aktais.

Etikos kodeksas susistemina muitinés vertybes, pareigiiny tarnybinés
etikos principus, reikalingus siekiant uztikrinti valstybés tarnautojy veikla.
Jis deklaruoja svarbiausias prielaidas, reikalingas etikos principams muitiné-
je gyvendinti, siekiant geresniy tarnybos rezultaty bei muitinés teiséty inte-
resy jgyvendinimo, formuojant teigiamg muitinés jvaizdj.

Be to, Sie dokumentai taip yra rengti ir jgyvendinami remiantis atitinka-
mais tarptautiniais ir ES dokumentais, orientuoti dalyvauti bendrai skelbia-
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mose iniciatyvose. Pavyzdziui, muitinés pareigiiny profesinis rengimas yra
orientuotas j tarptautinio muitinés universitety tinklo (INCU) sialomas ini-
ciatyvas, skatinancias tobulinti muitinés tarnautojy rengima pagal geriausia
pasauline patirtj. Sudaromos palankios salygos diegti ES Komisijos siiiloma
muitinés specialisty kompetencijy sistema (EU Competency Framework for
the Customs professional) bei kitas iniciatyvas, inovacijas.
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Studijos aktualumg lemia dabartiniu metu ES ir naujai besikuriancios
Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sgjungos muitiniy veikloje vyks-
tantys teisiniai, administraciniai bei technologiniai aplinkos poky¢iai. Glo-
balios ekonomikos salygomis kiekvienos $alies socialinei ekonominei plétrai
didele jtakga daro muitinés veikla. Studijoje nagrinéjami muitinés veiklos
poky¢iai, orientuoti i tai, kaip sudaryti kuo palankesnes salygas teisétam
tarptautiniam verslui, uztikrinant sauguma ir ginant ekonominius $aliy in-
teresus. Visa tai atsispindi muitinés formalumuose, kurie turi buti atliekami
kuo greiciau, netrikdant prekiy srauty judéjimo, bet ir nemazinant muitinés
prieziaros efektyvumo.

1. Muitinés formalumy samprata, raida, vaidmuo bei teisinis
reglamentavimas tarptautinéje prekyboje

Tarptautinis prekybos liberalizavimas, verslo salygy gerinimas yra vienas
i$ svarbiausiy ir sudétingiausiy i$$ukiy nacionalinéms valstybéms, ir ¢ia lemia-
mas vaidmuo tenka muitinei, kaip pagrindinei valstybés tarnybai, atsakingai
uz tarptautiniy prekybos srauty valdyma kroviniams kertant valstybiy sienas.
Muitinés formalumai yra neatsiejama tarptautinéje prekyboje vykstanciy pro-
cesy dalis, nuo kurios priklauso mainy prekémis greitis, teisingos apskaitos bei
statistikos vedimas ir tam tikra apimtimi muity bei kity mokes¢iy surinkimas.
Tinkamas muitinés formalumy reglamentavimas, jy supaprastinimas paleng-
vina verslo salygas, didina jmoniy tarptautinéje rinkoje konkurencinguma. Tai
viena i$ svarbiausiy uzduociy, kuria sprendzia Pasaulio muitiniy organizacija
(PMO), siekdama palengvinti tarptautinés prekybos aplinkg, kartu islaikant
biting valstybés kontrolés ir reguliavimo lygj.

Muitinés formalumai, kaip apibréziama ,Tarptautiniame muitinés ter-
miny zodyne®, yra visuma operacijy, kurias turi atlikti suinteresuotas asmuo
ir muitiné, batiny uztikrinti, kad baty laikomasi jstatymy ir kity teisés akty
nuostaty, uz kuriy jgyvendinima taikant teisésaugos priemones atsakinga
muitiné'’®,

Muitinés formalumams priskiriamos operacijos, susijusios su keleiviy,
vykstanciy per valstybiy sienas, ir jy bagazo kontrole, kroviniy ir juos gabe-

16 Glossary of International Customs Terms/Customs Technigue. Brussels, 1990 [Zitréta
2013-09-03]. <https://www.google lt/#q=Glossary+of+International+Customs+Terms/Cus
toms+Technique,+Brussels,+1990.&spell=1>.
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nanciy transporto priemoniy muitiniu tikrinimu ir jforminimu. Atliekamy
muitinés formalumy pobudis ir apimtis skiriasi - tai priklauso nuo to, kokia
transporto rasimi gabenami kroviniai, ar jmonei taikomi, ar ne proceduri-
niai supaprastinamai, taip pat jie skiriasi atliekant tranzito, importo ar eks-
porto proceduras.

Globalizacija ir standartizacija yra neatsiejami $iy dieny procesai. Vyk-
dyti tarptauting prekyba tampa vis paprasciau — verslas daugumoje pasaulio
$aliy susiduria su vienoda praktika ir sudarant prekybinius sandorius, ir at-
liekant muitinés formalumus. Muity teiséje skirtingose valstybése ar valsty-
biy sgjungose naudojama skirtinga terminologija labai apsunkina tarptautinj
versla ir valstybiniy institucijy darbg. Siekiant suvienodinti, suderinti muiti-
néje naudojama terminologijg ir taikomas procediras, PMO iniciatyva buvo
parengta Tarptautiné muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo
konvencija (toliau - Kioto konvencija)'"”. Pagal Kioto konvencija muitinés
formalumai - visos operacijos, kurias laikydamiesi muity teisés akty privalo
atlikti suinteresuoti asmenys ir muitiné.

Muitinés formalumai Bendrijos muitinés kodekse''® (BMK) apibrézti
kaip visos operacijos, kurias atitinkami asmenys ir muitinés turi atlikti, kad
bity laikomasi muity teisés akty. Si sgvoka atitinka Kioto konvencijoje pa-
teiktg muitinés formalumy sgvoka, nors iSsamiau néra detalizuojama. Rusi-
jos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sgjungos muitinés kodekse'"? (MS MK)
vietoje muitinés formalumy vartojama sgvoka ,,muitinés operacijos®, savo
esme tapati muitinés formalumy sgvokai ,,muitinés operacijos® (veiksmai,
kuriuos atlieka asmenys ir muitiné, laikydamiesi MS muity teisés akty).

Asmenys, minimi muitinés formalumy apibrézime, - tai beveik visi
tarptautinés logistinés grandinés ir jos grandziy dalyviai'®, tai ir materia-
liyjy objekty siuntéjai bei gavéjai, tarpininkai bei institucijos, dalyvaujancios
tarptautinéjé logistinéje grandinéje, pavyzdziui, prekiy gamintojai, valstybi-
né maisto ir veterinarijos tarnyba, vezéjai, ekspeditoriai ir t. t.

17 Tarptautiné muitinés procedury supaprastinimo ir suderinimo konvencija (Kioto konvencija,
1973). Valstybés Zinios. 2002, Nr. 126-5736; 2004, Nr. 77-2664.

18 Tarybos 1992 m. spalio 12 d. reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis BMK (1992 OL L 302).

'Y Tamo>xeHHbIIT Kofekc TamoxenHoro corosa (TK TC) (mpunosxenne k Jorosopy o Tamo-
JKEHHOM KOJjeKCe TaMOXXEHHOTO COH03a, IpNHATOMY PemeHreM MeXrocynapcTBeHHOTO
Cosera EBpasuiickoro skonomudueckoro coobiiectsa ot 27 Hos16pst 2009 1. N 17).

120 Tarptautinés logistinés grandinés ir jy grandys, grandziy ir grandiniy elementai — objektai
ir dalyviai, i$samiai nagrinéjami penktajame studijos skyriuje.


http://base.garant.ru/5754385/
http://base.garant.ru/12171441/
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Logistinés grandinés dalyviy atliekamos operacijos yra visi susij¢ veiksmai,
kuriais jgyvendinamos ES ir nacionaliniy muity teisés akty nuostatos. Tai gali
bati zaliojo ar raudonojo kanalo pasirinkimas oro uoste, prekiy klasifikavimas
pagal kombinuotaja nomenklatiirg, muitinés vertés nustatymas, prekiy dekla-
ravimas ir pateikimas muitinei, atitinkamy leidimy i§davimas tam tikrose insti-
tucijose, muitinés sandélio veiklos ataskaitos pateikimas ir daugybé kity atvejy.

Muitinés formalumai materialiesiems objektams dazniausiai pradedami
nuo to momento, kai jie jvezami j ES muity teritorija, kai pareiSkiamas noras
juos i$vezti i§ ES muity teritorijos ir kai kuriais kitais BMK numatytais atvejais.
Muitinés formalumai gali buti atliekami jvairiausiose vietose — muitinés pos-
tuose (pasienio ir vidiniuose), prekiy saugojimo vietose (terminaluose, muiti-
nés sandéliuose), netgi tikio subjekto patalpose (pakraunant ar iskraunant atga-
bentas prekes ar atliekant jmonei muitinés auditg) ir kt. Muitinés formalumai
gali buti skirstomi j bendrus visos ES mastu ir nacionalinius. Nacionaliniai mui-
tinés formalumai gali skirtis ES $alyse narése (pvz., muitinés formalumai, kurie
atliekami steigiant muitinés sandélius, gali bati skirtingi Lietuvoje, Lenkijoje ar
kitoje $alyje naréje). Dalis muitinés formalumy yra privalomi visoje ES muity
teritorijoje, jie taikomi bendrai ir yra reglamentuoti ES muitinés kodeksu bei
kitais tarptautiniais teisés aktais. ES muity teisé suteikia $alims naréms galimy-
be muity teisés ir kai kuriy kity sric¢iy teisékira reguliuoti atsizvelgiant j $alies
narés ekonominius, politinius, socialinius ir kitus interesus. Todél labai svarbu
aiskiai suprasti ir apibrézti visoje ES taikomus bendrus muitinés formalumus
ir nacionalinius muitinés formalumus, nes, vykstant tarptautinei prekybai ir
gabenant krovinius tarptautiniais mar$rutais, nesusipazinus su muitinés prie-
Ziiros ypatumais bei muitinés formalumy atlikimo tvarka, i§veZant / jvezant
ar tranzitu gabenant krovinius labai padidéja rizika, galimybé ilgai uztrukti
atliekant muitinés formalumus, sulaukti sankcijy arba prarasti krovinius.

Muitinés formalumai i§ esmés siejami su prekiy jvezimu ar i$vezimu j / i$
ES muity teritorijg, taciau tam tikri muitinés formalumai yra susije ir su vidaus
prekyba tarp ES $aliy nariy. Tai, pavyzdziui, muitinés formalumai, atliekami
statistikos tikslais, surenkant prekybos, vykstancios tarp ES $aliy nariy, duo-
menis, pildant intrastato ataskaitas ir jas teikiant muitinéms'?'.

Prie§ Lietuvai jstojant j ES, muitinés formalumai buvo atliekami su
jvezamomis j Lietuvos Respublikos (LR) muity teritorijg arba i§vezamomis
i$ LR muity teritorijos prekémis. Lietuvos Respublikos muity teritorija suta-

'2! Intrastatas — prekybos duomeny tarp ES $aliy nariy surinkimo sistema.
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po su Lietuvos Respublikos teritorija. Savoka ,,Lietuvos Respublikos muity
teritorija“ buvo apibrézta Lietuvos Resbublikos muitinés kodekse!**. Lietuvai
jstojus i ES jvyko muitinés formalumy taikymo geografinai poky¢iai, nes,
sukiirus bendra ES rinka, valstybése narése buvo panaikinti visi tarpusavio
pasienio muitinés formalumai, o muitinés formalumai atliekami tik jvezant,
i$vezant ar tranzitu per ES muity teritorija'*’ gabenant prekes. ES $aliy nariy
muitinés tapo atsakingos uz ekonomine iSorés sienos apsauga, susijusia su
tarptautiniu prekiy gabenimu, ir taip virto vienintele uzkarda tarp neteisétos
ir pavojingos tarptautinés prekybos ir judéjimo laisvés bendrojoje rinkoje.
Sukdirus bendra rinkg ir jforminus prekes muitinéje vienoje valstybéje na-
réje, zala gali bati jauc¢iama visoje ES, todél pasienio muitinés kontrolés tra-
kumai yra labai pavojingi, ypac jeigu kontrolé susijusi su aplinkosaugos ar
zmoniy sveikatos klausimais. Taigi $iuolaikinés ES valstybiy nariy muitinés
turi gebéti veiksmingai prizitréti, kaip prekés juda per iSorines ES sienas, uz-
tikrindamos ir pladiosios visuomenés, ir uzsienio prekybg vykdanciy verslo
subjekty interesy apsaugg. Visa tai lémé muitinés formalumy poky¢ius, nes
tam tikrus muitinés formalumus, susijusius su saugos bei saugumo uztikrini-
mu, butina atlikti dar pries jvezant / i$vezant prekes j / i§ ES muity teritorija.

ES atliekamus muitinés formalumus apibrézia trijy lygiy teisés aktai:

o tarptautiniai susitarimai (konvencijos);

o ES teisés aktai;

o nacionaliniai teisés aktai (jstatymai, Vyriausybés nutarimai, ministry,

kity Zinyby vadovy jsakymai).

Tarptautiné konvencija — universali sutartis, prie kurios gali prisijung-
ti neribotas asmeny skaic¢ius. Nemazai tarptautiniy konvencijy yra priimta
Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO), PMO iniciatyva. Svarbiausios i$ jy, su-
sijusios su pasaulio muitiniy veiklos derinimu, tarptautinés prekybos salygy
gerinimu, yra Sios:

o Tarptautiné muitinés procediry supaprastinimo ir suderinimo kon-

vencija (Kioto konvencija);

122 Lietuvos Respublikos muity teritorija — Lietuvos Respublikos teritorija, kurig riboja Lietu-
vos Respublikos muity siena, i§skyrus atvejus, kai Lietuvos Respublikos tarptautinés sutar-
tys numato ka kita (LR muitinés kodekso 2 str.) Valstybés Zinios.1996, Nr. 52-1239.

123 Muity teritorija paprastai laikoma valstybés (arba valstybiy bendrijos) teritorija, kurioje galio-
ja atitinkamos valstybés (arba valstybiy grupés) muity teisés aktai. Europos Bendrijos muity
teritorija sudaro ES valstybiy nariy teritorijos, jskaitant kai kuriuos Prancuzijos uzjario depar-
tamentus, Portugalijai, Ispanijai ir Jungtinei Karalystei priklausancias salas bei Monaka.
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o Tarptautiné suderintos prekiy aprasymo ir kodavimo sistemos kon-

vencija;

o Laikinojo jvezimo konvencija (Stambulo konvencija);

o Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR kny-

gelémis (1975 m. TIR konvencija);

o Konvencija dél bendrosios tranzito procediiros.

Prie $iy konvencijy yra prisijungusios ar siekia prisijungti ir Rusijos,
Baltarusijos ir Kazachstano muity sgjungos $alys narés. Pavyzdziui, Rusija
prie Kioto konvencijos prisijungé 2010 m. lapkri¢io 3 d. (Rusijos Federaci-
jos jstatymas Nr. 279-F3), tai buvo butinas etapas pries$ jstojant j PPO. Kitos
valstybés MS $alys narés taip pat prisijungé prie Kioto konvencijos: Kazachs-
tanas — 2009 m., Baltarusija - 2011 m.

ES atliekamus muitinés formalumus prekiy importo j ES muity terito-
rijg i§ treciyjy Saliy, eksporto i$ jos i trecigsias $alis ir prekiy tranzito per
ES muity teritorija atvejais nustato 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamen-
tas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis BMK su naujausiais pakeitimais, padary-
tais Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1791/2006, bei 1993 m. liepos 2 d. Komi-
sijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93, i$déstantis Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 2454/92, nustatancio BMK, jgyvendinimo nuostatas (BMK IN), su nau-
jausiais pakeitimais, padarytais 2013 m. birzelio 10 d. Komisijos reglamentu
(ES) Nr. 530/2013. BMK kartu su jo jgyvendinimo nuostatomis taikomas
prekybai tarp ES ir tre¢iyjy $aliy nepazeidziant specialiyjy kity sriciy taisyk-
liy. Lenteléje pateikta pagrindiniy ES teisés akty, reglamentuojanciy muiti-
nés formalumus, kaita (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Pagrindiniai ES teisés aktai, reglamentuojantys muitinés formalumus

Tki 1992 m. Daugybé ES muity teise ir muitinés
formalumus reglamentuojanciy teisés
akty

1992-10-12 | 1994-01-01 | Tarybos reglamentas | Tikslas — konsoliduoti visus ES muity
(EEB) Nr. 2913/92, | teisés aktus viename dokumente,
nustatantis BMK palengvinant ir supaprastinant
naudojimasi jais. Sis kodeksas paremtas
principu, kad muitinés procediiroms
jforminti naudojama radytiné deklaracija
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1993 -07-02 | 1994-01-01 | Komisijos I$samiai reglamentuoja BMK taikymo
reglamentas (EEB) | tvarka.
Nr. 2454/93, Pateikiami muitinés formalumy
iSdestantis Tarybos | apragymai, kody lentelés, prekiy sarasai.
reglamento Nustatytos muitinés formalumams
Nr. 2913/92, atlikti naudojamy blanky formos, jy
nustatan¢io BMK, | spausdinimo aprasymai, pildymo taisyklés
igyvendinimo ir kita informacija
nuostatas

2008-04-23 | Numatyta |Europos Parlamento | Siekiama pritaikyti muity teise ir muitinés
taikymo | ir Tarybos formalumy atlikimg elektroninéje
pradzia | reglamentas (ES) (nepopierinéje) aplinkoje
2013-06-24 | Nr. 450/2008,
nustatantis Bendrijos

modernizuotg
muitinés kodeksg
(MMK)

2013-10-09 | 2016 -05-01 | Europos Parlamento | Sajungos muitinés kodeksas pakeité
ir Tarybos Modernizuotg muitinés kodeksg, Siam
reglamentas nejsigaliojus.
Nr. 952/2013, Iki jam jsigaliojant turés bati priimti
nustatantis Sgjungos | jam taikyti reikalingi Europos Komisijos
muitinés kodeksa deleguotieji bei jgyvendinimo aktai

ir atlikti kiti parengiamieji darbai
(valstybiy nariy nacionaliniy teisés
akty suderinimas, informaciniy sistemy
adaptavimas, muitinés pareiginy ir
verslininky mokymai ir kt.).

Kaip matyti 5 lenteléje, daugiau nei prie$ du desimtmecius — 1992 m. buvo
priimtas BMK, kuriuo konsoliduota daugybé tuo metu galiojusiy ES muity
teisés akty. Tai buvo svarbus verslo ir muitinés darbo palengvinimas, taciau
ilgainiui BMK pradéjo nebeatitikti sparciai technologiskai tobuléjancios aplin-
kos, nes buvo paremtas popieriniy dokumenty naudojimu. Todél nuspresta jj
atitinkamai atnaujinti. 2005 m. Komisija pateikeé sitilymag BMK keisti ] MMK.
MMK siekis buvo pritaikyti muity teise prie elektroninés aplinkos ir kartu su-
paprastinti bei aiskiau idéstyti muity teisés nuostatas. 2008 m. balandzio 23 d.
buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008,
nustatantis MMK. Batinybe priimti MMK nulémé tai, jog BMK buvo pagrjstas
atskirai valstybiy nariy taikomy muitinés procedary integravimu, be to, $is ko-
deksas buvo keletg karty i§ esmés kei¢iamas siekiant i$spresti tarptautiniu mas-
tu iSkilusias problemas, tokias kaip saugos ir saugumo uztikrinimas, saziningo


http://www.cust.lt/mport/failai/teisine_informacija/teises_aktai/ES_teises_aktai/R0952_2013_20131009_LT.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/teisine_informacija/teises_aktai/ES_teises_aktai/R0952_2013_20131009_LT.pdf
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verslo palengvinimas, jvertinti galimybe racionalizuoti muitinés procediiras
pereinant prie elektroninio muitinés deklaracijy pateikimo ir apdorojimo.
MMK pirmg kartg buvo apibrézta muitinés misija, kuri apima ne tik Bendrijos
ir jos finansiniy interesy apsauga, bet ir Bendrijos bei jos gyventojy ir aplinkos
saugumo uztikrinimg, glaudziai bendradarbiaujant su kitomis institucijomis,
teiséto verslo rémima ir deramos pusiausvyros tarp muitinio tikrinimo ir tei-
sétos prekybos palengvinimo islaikyma.

Tikétasi, kad MMK jsigalios véliausiai 2013 m. birzelio 24 d. - iki $io ter-
mino planuota parengti jgyvendinimo nuostatas. Taciau Komisija nusprendé
ji pakeisti, nes, prasidéjus ekonominei krizei, nuostatoms jgyvendinti buti-
nos naujos muitinés informacinés sistemos ES valstybése buvo jdiegtos tik
i$ dalies. Be to, buvo butina suderinti MMK nuostatas su kity teisés akty
pakeitimais, padarytais po 2008 m., ir iStaisyti pastebétas klaidas. D¢l to
MMK buvo pakeistas Sajungos muitinés kodeksu'*, kuris bus pradétas tai-
kyti 2016 m. geguzés 1 d. Jgaliojimai ir 52 straipsnis (rinkliavos) taikomi nuo
paskelbimo datos, kitos nuostatos — praéjus 18 mén. nuo paskelbimo. Iki to
laiko turi bati priimti jo jgyvendinima nustatantys teisés aktai.

BMK ir jo jgyvendinimo nuostatos reglamentuoja ne tik muitinés forma-
lumus, susijusius su tarifiniy priemoniy taikymu, bet ir formalumus jgyvendi-
nant prekybos politikos reguliavimo priemones. BMK IN prekybos politikos
reguliavimo priemonés apibréziamos kaip ,,netarifinés priemonés, nustatytos
Bendrijos teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy prekiy importo ir eksporto
tvarkg, ir sudarancios bendrosios prekybos politikos dalj, pavyzdziui, prie-
zitiros ir apsaugos priemonés, kiekybiniai apribojimai ar ribos ir importo ar
eksporto draudimai® Siy priemoniy taikymo svarba atskleista ir naujajame
Sajungos muitinés kodekso 3 straipsnyje apibréziat muitinés misija:

e apsaugoti Sgjungos ir jos valstybiy nariy finansinius interesus;

e apsaugoti Sajunga nuo nesaziningos ir neteisétos prekybos, kartu re-

miant teiséta verslo veikla;

o uZtikrinti Sgjungos ir jos gyventojy saugumgq bei saugqg, taip pat
aplinkos apsaugq, prireikus glaudziai bendradarbiauti su kitomis
valdzios institucijomis;

o iglaikyti deramg muitinio tikrinimo ir teisétos prekybos palengvini-
mo pusiausvyra.

124 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. spalio 9 d. reglamentas Nr. 952/2013 [2013] OL L
269, nustatantis Sajungos muitinés kodeksa.
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Netarifinés uzsienio prekybos reguliavimo priemonés apima apie 55
jvairiausias prekiy grupes (maisto produktus, augalus, tekstile, pavojingas
medziagas, atliekas, dvejopos paskirties prekes, zemés ukio ir kitas prekes)
ir apie 40 ES Tarybos direktyvy, kuriy nuostatos perkeltos j nacionaline teise

(Zr. 6 lentele).

6 lentelé. Teisés aktai, reglamentuojantys netarifines uzsienio prekybos reguliavimo

priemones, ir uz jy vykdyma atsakingos Lietuvos institucijos

Ne maisto produkty saugos
kontrolé

2008 m. liepos 9 d. Europos Par-
lamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 765/2008, nustatantis
su gaminiy prekyba susijusius
akreditavimo ir rinkos priezit-
ros reikalavimus

Ukio ministro
2004 m. balan-
dzio 30 d. jsaky-
mas Nr. 4-154 ,,Dél
yjautriy ne mais-
to prekiy saraso pa-
tvirtinimo (Zin.,
2004, Nr. 75-2603;
2008, Nr. 130-5001;
2009 Nr., 79-3309)

Sustabdomas produk-

ty isleidimas j laisva
apyvartg, jeigu: jtaria-
ma, jog produktai ke-
lia pavojy sveikatai ar
aplinkai; jeigu su jais
nepateikti atitikties
dokumentai; gami-
niai netinkamai pa-
Zenklinti.
Informuojama Vals-
tybiné ne maisto pro-
dukty inspekcija
(VNMPI)

VNMPI

Maisto produkty saugos
kontrolé

1997 m. gruodzio 18 d. Tarybos
direktyva 97/78/EB, nustatan-
ti produkty, jvezamy i tre¢iy-
ju $aliy j Bendrija, veterinariniy
tikrinimy organizavimo prin-
cipus, su naujausiais pakeiti-
mais, padarytais 2006 m. lap-
kri¢io 20 d. Tarybos direktyva
Nr. 2006/104/EB

Valstybinés maisto
ir veterinarijos tar-
nybos (VMVT) di-
rektoriaus 2004 m.
geguzés 21 d. jsa-
kymas Nr. B1-520
(dél gyvaniniy pro-
dukty; Zin., 2004,
Nr. 85-3096);

VMVT direkto-
riaus 2008 m. rug-
séjo 24 d. jsakymas
Nr. B1-478 (dél im-
portuojamo negyvi-
ninio maisto; Zin.,
2008, Nr., 113-4324)

Importuojant pre-
kes (gabenat tranzi-
tu) pasienio muitinés
poste turi biti pa-
teiktas veterinarijos
sertifikatas su atitin-
kamomis VMVT zy-
momis

VMVT
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Augaly apsaugos Zemés {ikio minist- | Importuojant pre- Valstybiné
(fitosanitariné ) kontrolé ro ir finansy minist- | kes (gabenat tranzi- | augaly

1951 m. gruodzio 6 d. Tarptau- | ro 2005 m. kovo tu) pasienio muitinés | apsaugos
tiné augaly apsaugos konvencija | 25 d. jsakymas poste turi bati pateik- | inspekcija
(Zin., 1999, Nr. 107). Nr. 3D-171/1K-080 | tas eksportuojancios

2000 m. geguzés 8 d. Tarybos di- | (dél augaliniy pro- | $alies fitosanitarinis

rektyva 2000/29/EB dél apsaugos | dukty fitosanitari- | sertifikatas

priemoniy nuo augalams ir auga- | nio tikrinimo, Zin.

liniams produktams kenksmingy | 2005, Nr. 44-1433)

organizmy jvezimo j Bendrijg ir

isplitimo joje su naujausiais pa-

keitimais, padarytais 2009 m. va-

sario 10 d. Komisijos direktyva

2009/118/EB

Dél zuvininkystés produkty Reglamento (EB) Zuvininkys-
2008 m. rugséjo 29 d. Tarybos reg- Nr. 1005/2008 tés departa-
lamentas (EB) Nr. 1005/2008, nu- 2 straipsnio 8 punkte | mentas prie
statantis Bendrijos sistema, kuria iSvardyty zuvininkys- | Zemés tikio
siekiama uzkirsti kelig neteisé- tés produkty impor- | ministerijos

tai, nedeklaruojamai ir neregla-
mentuojamai zvejybai, atgrasy-

ti nuo jos ir ja panaikinti, i§ dalies
keiciantis reglamentus (EEB)

Nr. 2847/93, (EB) Nr. 1936/2001 ir
(EB) Nr. 601/2004 bei panaikinan-
tis reglamentus (EB) Nr. 1093/94
ir (EB) Nr. 1447/1999, su naujau-
siais pakeitimais, padarytais Ko-
misijos reglamentu (EB) 86/2010;
2009 m. spalio 22 d. Komisijos
reglamentas (EB) Nr. 1010/2009,
kuriuo nustatomos i$samios
Reglamento (EB) Nr. 1005/2008,
nustatancio Bendrijos sistemg,
kuria siekiama uzkirsti kelig
neteisétai, nedeklaruojamai ir
nereglamentuojamai Zvejybai,
atgrasyti nuo jos ir jg panaikinti,
igyvendinimo taisykleés;

2001 m. geguzés 22 d. Tarybos
reglamentas (EB), nustatantis
Dissostichus spp. sugavimo do-
kumentavimo tvarkg, su nau-
jausiais pakeitimais, padarytais
2006 m. birzelio 27 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1368/2006;

tas ir eksportas lei-
dziamas tik pateikus
sugauty zuvy kiekio
sertifikatg

Reglamento

Nr. 1036/2001 2 str.
isvardyty produkty
importas ir eksportas
leidziamas tik patei-
kus sugauty zuvy kie-
kio sertifikatg
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2003 m. balandzio 8 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1984/2003,
nustatantis prekybos melsvai-
siais tunais, durklazuvémis ir di-
dziaakiais tunais Bendrijoje, sta-
tistikos sistemag

Reglamento
1984/2003 prieduo-
se iSvardyty produkty
importas ir eksportas
leidZiamas tik patei-
kus atitinkama statis-
tinj dokumentg

Dél Zemés tikio produkty Importuojant ir eks- | Nacionaliné
2008 m. balandzio 23 d. Ko- portuojant reglamen- | mokéjimy
misijos reglamentas (EB) to 376/2008 I straips- | agentiira
Nr. 376/2008, nustatantis bend- nyje isvardytuose

rasias i$samias taisykles dél im- reglamentuose nuro-

porto ir eksporto licencijy bei dytus produktus pa-

iSankstinio nustatymo sertifika- teikiama importo

ty sistemos taikymo Zemés ukio (eksporto) licencija

produktams, su naujausiais pa-

keitimais, padarytais 2008 m.

birzelio 9 d. Komisijos regla-

mentu (EB) Nr. 514/2008;

2009 m. liepos 7 d. Komisijos Eksportuojant pro-

reglamentas (EB) Nr. 612/2009, duktus, uz kuriuos

nustatantis bendrasias i$samias mokamos eksporto

eksporto grazinamuyjy iSmoky grazinamosios iSmo-

sistemos taikymo zemeés tukio kos, pateikiama eks-

produktams taisykles porto licencija

Dél laukinés faunos ir floros 2002 m. gruodzio | Saugomy laukinés Aplinkos
Nykstanciy laukinés faunos ir | 21 d. aplinkos mi- | faunos rasiy impor- | ministerija

floros riisiy tarptautinés preky-
bos konvencija (CITES) (Zin.,
2001, Nr. 50-1739)

1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 338/97
dél laukinés faunos ir floros ra-
$iy apsaugos kontroliuojant jy
prekyba su naujausiais pakei-
timais, padarytais Parlamen-
to ir Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 398/2009);

2006 m. geguzés 4 d. Komisijos
reglamentas (EB) Nr. 865/2006,
nustatantis i§samias Tarybos
reglamento (EB) Nr. 338/97 dél
laukinés faunos ir floros rasiy

nistro, Muitinés de-
partamento gene-
ralinio direktoriaus
ir VMVT direk-
toriaus jsakymas
Nr. 658/831/743
»Dél prekybos lau-
kiniais gyvanais tai-
sykliy patvirtinimo®
(Zin., 2002,

Nr. 125-5690;

2004, Nr. 85-3097;
2007, Nr. 29-1068;
2009, Nr. 71-2911)

tas ir eksportas lei-
dziamas tik pateikus
atitinkamus leidimus
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apsaugos kontroliuojant jy pre-
kyba jgyvendinimo taisykles, su
naujausiais pakeitimais, padary-
tais Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 100/2008)

Dél kaciy ir $uny kailiy

2007 m. gruodzio 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos regla-
mentas (EB) Nr. 1523/2007,
draudziantis pateikti Bendrijos
rinkai ir importuoti j ja bei eks-
portuoti i§ jos kaciy ir Suny kai-
lius bei gaminius, kuriy sudétyje
yra tokiy kailiy

Draudziama impor-
tuoti j Bendrija bei
eksportuoti i$ jos ka-
¢iy ir Suny kailius bei
gaminius, kuriy su-
deétyje yra tokiy kailiy

Dél medienos produkty Muitinés departa- | I8leidziant i laisva Muitinés
importo licencijavimo mento generalinio | apyvarta i$ Saliy part- | departa-
2005 m. gruodzio 20 d. Tarybos | direktoriaus 2009 m. | neriy importuojamus | mentas
reglamentas (EB) Nr. 2173/2005 | balandzio 23 d. jsa- | medienos produk-

dél FLEGT licencijavimo sche- | kymas Nr. 1B-233 | tus turi bati pateikta

mos medienai importuoti j Eu- |, Dél FLEGT licenci- | FLEGT licencija

ropos Bendrijg sukairimo; javimo schemos me-

2008 m. spalio 17 d. Komisijos | dienai importuoti

reglamentas (EB) Nr. 1024/2008, | j Europos Bendrija

kuriuo nustatomos issamios igyvendinimo tai-

priemonés Tarybos reglamentui | sykliy patvirtinimo*

(EB) Nr. 2173/2005 dél FLEGT | (Zin., 2009,

licencijavimo schemos medienai | Nr. 47-1894)

importuoti j Europos Bendrijg

sukarimo

Dél pavojingy cheminiy Reglamento 689/2008 | Aplinkos
medziagy prieduose i§vardyty | apsaugos
2008 m. birzelio 17 d. Europos cheminiy medziagy |agentara

Parlamento ir Tarybos regla-
mentas (EB) Nr. 689/2008 dél
pavojingy cheminiy medziagy
eksporto ir importo;

2004 m. balandzio 29 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos reg-
lamentas (EB) Nr. 850/2004
deél patvariyjy organiniy tersa-
ly, i§ dalies keiciantis Direktyva
79/117/EEB;

2008 m. spalio 22 d. Europos
Parlamento ir Tarybos

Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés
2005 m. kovo 3 d.
nutarimas Nr. 239
(dél Reglamento
(EB) Nr. 850/2004
igyvendinimo; Zin.
2005, Nr. 32-1039;
2005, Nr. 142-5117)

eksportas leidziamas
tik esant eksporto
pranesimui arba tai-
kant IPS procediirg

Draudziamas Regla-
mento Nr. 850/2004
priede i§vardyty me-
dziagy importas j
Bendrija*

Draudziamas metali-
nio gyvsidabrio,
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reglamentas (EB) Nr. 1102/2008
dél metalinio gyvsidabrio ir tam
tikry gyvsidabrio junginiy ir
misiniy eksporto uzdraudimo
bei metalinio gyvsidabrio sau-
gaus naudojimo

jo misiniy ir lydiniy
eksportas i$ Bend-
rijos

Dél ozono sluoksnj ardanciy
medziagy

1958 m. Vienos konvencija dél
ozono sluoksnio apsaugos ir
1987 m. Monrealio protokolas
dél ozono sluoksnj ardanciy me-
dziagy (Zin., 1994, Nr. 99-1958);
2009 m. rugséjo 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos regla-
mentas (EB) Nr. 1005/2009 dél
ozono sluoksnj ardanéiy me-
dziagy (OAM)

ISleidimas j laisva
apyvartg ir eksportas
leidziamas tik patei-
kus Europos Komisi-
jos i§duotg licencija

Aplinkos
ministerija

Dél cheminiy medziagy
importo kontrolés

2006 m. gruodzio 18 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos regla-
mentas (EB) Nr. 1907/2006 dél
cheminiy medZiagy registraci-
jos, jvertinimo, autorizacijos ir
apribojimy (REACH), jsteigian-
tis Europos cheminiy medzia-
gy agentarg, i§ dalies keiciantis
Direktyva 1999/45/EB bei pa-
naikinantis Tarybos reglamen-
ta (EEB) Nr. 793/93, Komisi-
jos reglamentg (EB) Nr. 1488/94,
Tarybos direktyva 76/769/EEB
ir Komisijos direktyvas 91/155/
EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei
2000/21/EB;

2008 m. gruodzio 16 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos reg-
lamentas (EB) Nr. 1272/2008
dél cheminiy medziagy ir misi-
niy klasifikavimo, Zenklinimo
ir pakavimo, i§ dalies kei¢ian-
tis ir panaikinantis direktyvas
67/548/EEB bei 1999/45/EB ir
is dalies keiciantis Reglamentg
Nr. 1907/2006

Cheminiy medzia-
gy - atskiry ar esan-
¢iy preparaty ar
gaminiy sudeétyje -
importas leidziamas,
jeigu jos registruotos
Cheminiy medziagy
agenturoje

Cheminés medzia-
gos ir misiniai nega-
li bati importuojami,
jeigu jie néra sukla-
sifikuoti, pazenklinti,
supakuoti
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Dél siltnamio efekta
sukelianciy dujy

2006 m. geguzés 17 d. Europos
Parlamento ir Tarybos regla-
mentas dél tam tikry $iltnamio
efekta sukelianciy dujy su nau-
jausiais pakeitimais, padarytais
Parlamento ir Tarybos regla-
mentu (EB) Nr. 1137/2008

Draudziama impor-
tuoti IT reglamen-
to priede iSvardytus
produktus

Dél atlieky gabenimo 2004 m. balandzio | Gabenant atliekas i§ | Aplinkos
1998 m. gruodzio 2 d. Bazelio | 27 d. aplinkos mi- | tre¢iyjy Saliy (j tre- | apsaugos
konvencija dél pavojingy atlieky | nistro jsakymas Cigsias Salis) muitinei | inspekcija
tarpvalstybiniy pervezimy bei jy | Nr. D1-207,,Dél pateikiamas Atlie-
tvarkymo kontrolés (Zin., 1999, | atlieky vezimo tvar- | ky vezimo judéjimo
Nr. 13-314); kos apraso patvirt- | dokumentas (Regla-
inimo* (Zin., 2004, | mento 1013/2006 IB
2006 m. birzelio 14 d. Euro- Nr. 65-2310; priedas) arba Atlieky
pos Parlamento ir Tarybos reg- | 2006, Nr. 141-5438; | vezima lydinti infor-
lamentas (EB) Nr. 1013/2006 2007, Nr. 76-3036) | macija (VII priedas)
dél atlieky vezimo su naujau-
siais pakeitimais, padarytais
Parlamento ir Tarybos direktyva
Nr. 2009/31/EB
Dél tam tikry plieno Reglamento I priede | Ukio
gaminiy isvardyti Kazachsta- | ministerija

2008 m. gruodzio 8 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1340/2008
dél Europos Bendrijos ir Ka-
zachstano Respublikos prekybos
tam tikrais plieno gaminiais;

2007 m. spalio 22 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1342/2007
dél tam tikry apribojimy, tai-
komy tam tikry plieno gaminiy
importui i§ Rusijos Federacijos,
administravimo su naujau-

siais pakeitimais, padarytais
Komisijos reglamentu (EB)

Nr. 1051/2008;

2002 m. sausio 17 d. Komisijos
reglamentas (EB) Nr. 76/2002,
nustatantis i$ankstine tam tikry
geleZies ir plieno gaminiy, ku-
riems taikomos EAPB ir

no kilmés gaminiai
i$leidziami j laisva
apyvartg pateikus li-
cencija (nustatytos
kiekybinés kvotos)

Reglamento I prie-
de i$vardyti Rusi-
jos kilmeés gaminiai
i$leidZziami j laisva
apyvartg pateikus li-
cencija (nustatytos
kiekybinés kvotos)

Reglamento I prie-

de nurodyti produk-
tai j laisva apyvarta is-
leidziami tik pateikus
priezitros dokumentg
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EB sutartys ir kurie kile i§ tam
tikry tre¢iyjy $aliy, impor-

to Bendrijos priezitirg, su nau-
jausiais pakeitimais, padary-
tais Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 1241/2009

Dél tekstilés gaminiy importo I§leidZiant j laisva Ukio
1993 m. spalio 12 d. Tarybos apyvartg tam tikrus | ministerija
reglamentas (EEB) Nr. 3030/93 tekstilés gaminius,

deél tam tikry tekstilés gaminiy importuojamus i$ kai
importo i$ treciyjy $aliy bend- kuriy $aliy, pateikia-

ryjy taisykliy (su naujausiais pa- ma importo licenci-
keitimais, padarytais 2008 m. ja (kiekybinis apribo-
gruodzio 22 d. Komisijos regla- jimas)

mentu (EB) Nr. 1259/2009;

1994 m. kovo 7 d. Komisijos reg-

lamentas (EB) Nr. 517/94 dél

tekstilés gaminiy, kuriems netai-

komos dvisalés sutartys, proto-

kolai arba kitos konkrecios Bend-

rijos importo taisyklés, bendryjy

importo i§ tam tikry treciyjy $a-

liy taisykliy su naujausiais pakei-

timais, padarytais Komisijos reg-

lamentu (EB) 1260/2009

Dél tekstilés gaminiy Iforminat tam tikry | Ukio
laikinojo i§vezimo perdirbti tekstilés gaminiy lai- | ministerija

1994 m. gruodzio 8 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 3036/94,
nustatantis ekonomines laiki-
nojo i§vezimo perdirbti proce-
duras, taikomas tam tikriems
tekstilés ir drabuziy gaminiams,
reimportuojamiems j Bendrija
po apdirbimo arba perdirbimo
tam tikrose treciosiose $alyse, su
naujausiais pakeitimais, pada-
rytais Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 806/2003;

1995 m. gruodzio 20 d. Ko-
misijos reglamentas (EB)

Nr. 3017/95, numatantis Tarybos
reglamento (EB) Nr. 3036/94,
nustatancio ekonomines laikino-
jo i$vezimo perdirbti procediiras,

kinojo i$vezimo per-
dirbti procediira

(i tam tikras trecia-
sias $alis) pateikia-
mas iSankstinis leidi-
mas taikyti laikinojo
i$vezimo perdirbti
procediirg (kiekybi-
nis apribojimas)
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taikomas tam tikriems teksti-

lés ir drabuZiy gaminiams, reim-
portuojamiems j Bendrija po ap-
dirbimo arba perdirbimo tam
tikrose treciosiose Salyse, jgyven-
dinimo nuostatas

Dél kalio chlorido importo Nustatytas kiekybi- | Ukio

2006 m. gruodzio 11 d. Komisi- nis apribojimas Bal- | ministerija
jos reglamentas (EB) 1818/2006 tarusijos kilmeés kalio

deél kalio chlorido kiekybinés ri- chloridui (pateikiama

bos administravimo sistemos, importo licencija)

susijusios su importuojamam

Baltarusijos kilmés kalio chlori-

dui taikomomis antidempingo

priemonémis, jgyvendinimo

Dél narkotiniy ir Lietuvos Respubli- | Narkotiniy ir psi- Narkotiky
psichotropiniy medziagy kos Vyriausybés chotropiniy medzia- | kontrolés
pirmtaky (prekursoriy) 2006 m. kovo 9 d. gy pirmtakais (pre- | departa-
2004 m. vasario 11 d. Euro- nutarimas Nr. 221 kursoriais) importas | mentas prie
pos Parlamento ir Tarybos reg- | ,,Dél veiklos, susiju- | (eksportas) leidzia- | Lietuvos
lamentas (EB) Nr. 273/2004 sios su narkotiniy ir | mas tik pateikus im- | Respublikos
deél narkotiniy ir psichotropi- psichotropiniy me- | porto (eksporto) lei- | Vyriausybés

niy medziagy pirmtaky (pre-
kursoriy);

2004 m. gruodzio 22 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 111/2005,
nustatantis prekybos narkoti-
niy ir psichotropiniy medziagy
pirmtakais (prekursoriais) tarp
Bendrijos ir treciyjy $aliy stebe-
senos taisykles;

2005 m. liepos 27 d. Komisijos
reglamentas Nr. 1277/2005,
nustatantis Europos Parlamen-
to ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 273/2004 dél narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirm-
taky (prekursoriy) ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 111/2005,
nustatancio prekybos narkoti-
niy ir psichotropiniy medziagy
pirmtakais (prekursoriais) tarp
Bendrijos ir tre¢iyjy $aliy stebé-
senos taisykles, jgyvendinimo
taisykles

dziagy pirmtakais
(prekursoriais) li-
cencijavimo, vietos
registravimo, impor-
to ir eksporto leidi-
my iSdavimo ir $ios
veiklos kontrolés
vykdymo taisykliy
patvirtinimo* (Zin.,
2006, Nr. 29-985;
2009, Nr. 22-849)

dimg bei (importo
atveju) Ukio subjekto
deklaracija dél i ofi-
cialy sgrasg jtrauk-
ty medziagy jvezimo
i Bendrijos muity te-
ritorijg (Reglamen-
to (EB) Nr. 111/2005
8 straipsnis)
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Dél narkotiniy ir psichotropi-
niy medziagy

1961 m. JTO bendroji narkoti-
niy medziagy konvencija;

1971 m. JTO psichotropiniy
medziagy konvencija

Sveikatos apsaugos
ministro 2001 m.
liepos 25 d. jsaky-
mas Nr. 409 ,,Dél
narkotiniy ir psi-
chotropiniy vais-
ty bei vaistiniy me-
dziagy importo ir
eksporto kontrolés
uztikrinimo* (Zin.,
2005, Nr. 85-3184;
2007, Nr. 74-2957;
2009, Nr. 22-867) ir
2000 m. sausio

6 d. jsakymas Nr. 5
,»Dél narkotiniy ir
psichotropiniy me-
dziagy sgrasy pa-
tvirtinimo® (Zin.,
2000, Nr. 4-113;
2009, Nr. 87-3722)

Narkotiniy ir psicho-
tropiniy medziagy
importas leidziamas
tik pateikus licencija

VVKT

Dél vaisty (vaistiniy preparaty)
Europos Parlamento ir Tary-
bos 2001 m. lapkricio 6 d. direk-
tyva 2001/83/EB dél Bendrijos
kodekso, susijusio su zmo-
néms skirtais vaistais, su nau-
jausiais pakeitimais, padarytais
2009 m. birzelio 30 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/120/EB;

2003 m. geguzés 26 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 953/2003,
nustatantis siekj i§vengti pre-
kybos tam tikrais pagrindi-
niais vaistais nukreipimo j ES
(su naujausiais pakeitimais, pa-
darytais 2005 m. spalio 12 d.
Komisijos reglamentu (EB)

Nr. 1662/2005)

Lietuvos Respubli-
kos farmacijos jsta-
tymas (Zin., 2006,
Nr. 78-3056);
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m.
lapkricio 30 d. nuta-
rimas Nr. 1191 (dél
farmacinés veiklos
licencijavimo taisyk-
liy) (Zin., 2006,

Nr. 132-4997;

2009, Nr. 105-4380)

VVKT vir$ininko ir
Muitinés departa-
mento generalinio
direktoriaus 2005 m.
rugséjo 28 d. jsa-
kymas Nr. 1A-
479/1B-637 (,,Dél
reglamento (EB)

Nr. 953/2003 jgyven-
dinimo'; Zin., 2005,
Nr. 117-4258)

Importuojami vaistai
turi bati jregistruoti
Lietuvos Respublikos
ar Europos Bendri-
jos vaistiniy prepara-
ty registre;
importuoti (ekspor-
tuoti) vaistus (vaisti-
nius preparatus) lei-
dZziama asmenims,
turintiems atitinka-
ma licencija

Kai yra pagrindas
jtarti, jog i Bendrija
importuojami skir-
tingy kainy vaisti-
niai produktai (Reg-
lamento 1 priedas),
muitiné sustabdo to-
kiy produkty islei-
dima ir informuoja
VVKT

VVKT




I1I. MUITINES FORMALUMAI TARPTAUTINEJE PREKYBOJE

Dél strateginiy prekiy 2004 m. Lietuvos Strateginiy prekiy Ukio
2009 m. geguzés d. Tarybos reg- | Respublikos Vy- importas, eksportas, | ministerija
lamentas (EB) Nr. 428/2009, riausybés nutarimas | tranzitas leidziamas
nustatantis Bendrijos dvejo- Nr. 932 (,,Dél Stra- | tik pateikus atitinka-
po naudojimo prekiy ekspor- teginiy prekiy eks- | ma licencija
to, persiuntimo, susijusiy tarpi- | porto, importo ir
ninkavimo paslaugy ir tranzito | tarpininkavimo li-
kontrolés rezima cencijavimo taisyk-

liy“; Zin., 2004,

Nr. 115-4305;

2006, Nr. 73-2785;

2009, Nr. 84-3513)
Dél kilnojamyjy kultaros Lietuvos Respub- I$vezant kultaros Kultaros
vertybiy likos Vyriausybés | vertybes j tre¢igsias | paveldo
2008 m. gruodzio 18 d. Tarybos | 2004 m. lapkri- $alis muitinei patei- | departa-
reglamentas (EB) Nr. 116/2009 | ¢io 9 d. nutarimas | kiamas leidimas mentas
deél kultaros vertybiy eksporto | Nr. 1424 (,,Dél Kil-

nojamujy kultaros

vertybiy ir antik-

variniy daikty i$-

vezimo i$ Lietuvos

Respublikos taisyk-

liy“) (Zin., 2004,

Nr. 165-6031;

2005, Nr. 106-3920;

2009, Nr. 76-3124)
Dél ginkly ir Saudmeny 2003 m. geguzés 27 d.| Eksportuoti, impor- | Policijos
1991 m. birzelio 18 d. Tary- Lietuvos Respublikos | tuoti ir gabenti tran- | departa-
bos direktyva Nr. 91/477/EEB | Vyriausybés nuta- | zitu ginklus galima | mentas
dél ginkly jsigijimo ir laikymo | rimas Nr. 665 ,Dél | tik pateikus leidimag
kontrolés su naujausiais pakeiti- | ginkly ir Saudme-
mais, padarytais 2008 m. liepos | ny gabenimo® (Zin.,
28 d. Parlamento ir Tarybos di- | 2003, Nr. 52-2341;
rektyva Nr. 2008/51/EB 2008, Nr. 124-4731;

2009, Nr. 45-1751)
Dél civiliniy pirotechnikos Lietuvos Respubli- | Eksportuoti, impor- | Policijos
priemoniy kos 2002 m. birzelio | tuoti ir gabenti tran- | departa-
2007 m. geguzés 23 d. Europos | 4 d. Civiliniy piro- | zitu pirotechnikos mentas

Parlamento ir Tarybos direktyva
Nr. 2007/23/EB dél pirotechni-
kos gaminiy pateikimo rinkai

technikos priemo-
niy kontrolés jsta-
tymas Nr. IX-2074
(Zin., 2002,

Nr. 62-2496;

2004, Nr. 53-1790)

priemones galima tik
pateikus licencija
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Dél radiacinés saugos Lietuvos Respubli- | Draudziama impor- | Radiacinés

kos radiacinés sau- | tuoti, eksportuo- saugos

gos jstatymas (Zin., | ti ir gabenti tranzitu | centras

1999, Nr. 11-239; radioaktyvigsias me-

2004, Nr. 60-2123); | dziagas be atitinka-

mo leidimo
Dél tarptautinés prekybos Lietuvos Respubli- | Neapdoroty deiman- | Reglamento
neapdorotais deimantais kos Vyriausybés ty importas ir eks- 2368/2002
2002 m. gruodzio 20 d. Tarybos | 2004 m. gruodzio | portas draudziamas, |II priede is-
reglamentas (EB) Nr. 2368/2002, | 30 d. nutarimas jeigu nepateikiami: | vardytos
igyvendinantis Kimberley pro- | Nr. 1679 ,,Dél tarp- | importo atveju - da- | institucijos
ceso sertifikavimo schema dél | tautiniy sankcijy lyvio kompetentingos
tarptautinés prekybos neapdo- | jgyvendinimo tvar- | institucijos patvirtin- | Reglamento
rotais deimantais, su naujausiais | kos apraso patvirti- | tas sertifikatas; 2368/2002
pakeitimais, padarytais 2008 m. | nimo" (Zin., 2004, | eksporto atveju - I1I priede
gruodzio 12 d. Komisijos regla- | Nr. 68-2369) Bendrijos institucijos | i$vardytos
mentu (EB) Nr. 1268/2008 iSduotas ir patvirtin- | institucijos
tas sertifikatas

Dél tarptautiniy sankcijy Lietuvos Respubli- | Draudziama ekspor- | Uzsienio
2005 m. lapkri¢io 14 d. Ta- kos Vyriausybés tuoti j Uzbekistang | reikaly
rybos reglamentas (EB) 2004 m. gruodzio | tam tikrg jrangg, iS- | ministerija

Nr. 1859/2005, nustatantis tam
tikras ribojancias priemones
Uzbekistanui, su naujausiais pa-
keitimais, padarytais 2009 m.
vasario 23 d. Tarybos reglamen-
tu (EB) Nr. 154/2009;

2005 m. sausio 31 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 174/2005,
nustatantis su karine veikla susi-
jusios pagalbos teikimo Dramb-
lio Kaulo Krantui apribojimus,
su naujausiais pakeitimais, pa-
darytais 2006 m. lapkricio 20 d.
Tarybos reglamentu (EB) Nr.
1791/2006 ;

2004 m. vasario 14 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 131/2004
del specialiy ribojanciy priemo-
niy taikymo Sudanui, su nau-
jausiais pakeitimais, padarytais
2006 m. lapkricio 20 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1791/2006;

30 d. nutarimas
Nr. 1679 ,,Dél tarp-
tautiniy sankcijy
igyvendinimo tvar-
kos apra$o patvirti-
nimo* (Zin., 2004,
Nr. 68-2369)

skyrus Reglamen-
to 1859/2005 4 str.
iSvardytus atvejus
(leidziama pateikus
leidima);

Draudziama ekspor-
tuoti | Dramblio Kau-
lo Krantg Reglamen-
to 174/2005 I priede
i$vardyta jranga

Draudziama ekspor-
tuoti [ Sudang tam
tikrg jrangg, i$skyrus
Reglamento 131/2004
4 str. i§vardytus atve-
jus (leidZiama patei-
kus leidima);
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2004 m. sausio 26 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 314/2004
deél tam tikry ribojanciy prie-
moniy Zimbabvei, su naujau-
siais pakeitimais, padarytais
2009 m. sausio 26 d. Komisijos
reglamentu (EB) Nr. 77/2009;

2003 m. liepos 7 d. Tarybos reg-
lamentas (EB) Nr. 1210/2003 dél
tam tikry konkreciy ekonominiy
ir finansiniy santykiy su Iraku
apribojimo, panaikinantis Regla-
mentg (EB) Nr. 2465/96, su nau-
jausiais pakeitimais, padarytais
2009 m. kovo 5 d. Tarybos regla-
mentu (EB) Nr. 175/2009;

2004 m. vasario 10 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 234/2004
dél tam tikry ribojanciy priemo-
niy Liberijai, panaikinantis Reg-
lamentg (EB) Nr. 1030/2003, su
naujausiais pakeitimais, padary-
tais 2007 m. liepos 23 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 866/2007;

2005 m. birzelio 13 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 889/2005
deél tam tikry ribojanciy prie-
moniy Kongo Demokratinei
Respublikai, panaikinantis Reg-
lamentg (EB) Nr. 1727/2003, su
naujausiais pakeitimais, padary-
tais 2008 m. liepos 15 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 666/2008;

2008 m. vasario 25 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 194/2008
dél ribojan¢iy priemoniy Bir-
mai (Mianmarui) atnaujinimo
ir sustiprinimo, panaikinantis
Reglamenta (EB) Nr. 817/2006,
su naujausiais pakeitimais, pa-
darytais 2009 m. rugpjtcio

15 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 747/2009 ;

Draudziama ekspor-
tuoti | Zimbabve tam
tikra jrangg, i$skyrus
Reglamento 314/2004
4 str. i§vardytus atve-
jus (leidZiama patei-
kus leidima);

Draudziama impor-
tuoti i§ Irako ir eks-
portuoti j jj Regla-
mento Nr. 1210/2003
IT priede i§vardytas
kulttiros vertybes

Draudziama ekspor-
tuoti j Liberijg tam
tikrg jranga, iSskyrus
Reglamento 234/2003
3 str. iSvardytus atve-
jus (leidZiama patei-
kus leidima)

Draudziama ekspor-
tuoti § Kongo Demo-
kratine Respublika
tam tikrg jranga, i$-
skyrus Reglamento
1727/2003 3 straips-
nyje i$vardytus atve-
jus (leidziama patei-
kus leidima)

DraudzZiama impor-
tuoti Birmos kilmes
Reglamento

Nr. 194/2008 I priede
iSvardytas prekes

bei eksportuoti $io
reglamento IT ir IIT
prieduose i§vardytas
prekes, iskyrus

5 straipsnyje iSvardytus
atvejus (leidziama pa-
teikus leidimg)
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2007 m. kovo 27 d. Tarybos reg-
lamentas (EB) Nr. 329/2007

dél ribojanciy priemoniy Ko-
réjos Liaudies Demokratinei
Respublikai su naujausiais pa-
keitimais, padarytais 2009 m.
gruodzio 22 d. Tarybos regla-
mentu (EB) Nr. 1283/2009;

2007 m. balandzio 19 d. Ta-
rybos reglamentas (EB)

Nr. 423/2007 dél ribojanciy
priemoniy Iranui su naujausiais
pakeitimais, padarytais 2009 m.
gruodzio 15 d. Tarybos regla-
mentu (EB) Nr. 1228/2009

Draudziama ekspor-
tuoti j Kor¢jos Liau-
dies Demokratine
Respublika Reglamen-
to 329/2007 I prie-

de iSvardytas prekes ir
technologijas (leidzia-
ma pateikus leidimg)

Draudziama eks-
portuoti j Irang Re-
glamento 423/2007
I priede isvardytas
prekes ir technologi-
jas (leidziama patei-
kus leidima

Dél intelektinés nuosavybés
teisiy apsaugos

2003 m. liepos 22 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1383/2003
dél muitinés veiksmy, atliekamy
su prekémis, kurios, kaip jtaria-
ma, pagamintos pazeidziant tam
tikras intelektinés nuosavybés
teises, ir priemoniy, kuriy turi
bati imamasi prekiy atzvilgiu,
nustacius, kad jos pagamintos
pazeidziant tokias teises

(OL 2004 m. specialusis lei-
dimas, 2 skyrius, 13 tomas,

p. 469);

2004 m. spalio 21 d. Komisijos
reglamentas (EB) Nr. 1891/2004,
nustatantis Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1383/2003 dél muitinés
priezitros priemoniy, taikomy
prekéms, kurios, kaip jtariama,
pagamintos pazeidziant tam tik-
ras intelektinés nuosavybés tei-
ses, ir priemoniy, kuriy turi bati
imamasi prekiy atzvilgiu, nu-
stacius, kad jos pagamintos pa-
zeidziant tokias teises, igyven-
dinimo nuostatas (OL L 328,
2004 10 30, p. 16—49);

Lietuvos Respubli-
kos muitinés jsta-

tymas (Zin., 2004,
Nr. 73-2517).

Muitinés depar-
tamento genera-
linio direktoriaus
2004 m. gegu-

2és 24 d. jsakymu
Nr. 1B-549 patvir-
tintos ,,Prekiy, lai-
kytiny pagamin-
tomis pazeidziant
intelektinés nuosa-
vybés teises, neis-
leidimo, sulaikymo,
saugojimo, apziliros
ir pavyzdziy émi-
mo taisyklés“ (Zin.,
2004, Nr. 86-3160)

Muitinés departa-
mento generalinio

direktoriaus 2008 m.

gruodzio 31 d. jsa-
kymu Nr. 1B-853
patvirtintos ,,Infor-
mavimo apie veiks-
mus su prekémis,

Sulaikomos prekes,
jtariant intelektinés
nuosavybés teisiy pa-
Zeidima

Muitinés
departa-
mentas
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2013 m. birzelio 12 d. Europos | laikytinomis paga-

Parlamento ir Tarybos regla- mintomis pazei-
mentas dél intelektinés nuosa- | dziant intelektinés
vybés teisiy apsaugos muitinés | nuosavybes tei-
veiksmais Nr. 608/2013. ses, taisyklés® (Zin.,

2009, Nr. 8-291)

Muitinés departa-
mento generalinio
direktoriaus 2005 m.
balandzio 15 d. jsa-
kymu Nr. 1B-288 pa-
tvirtintos ,,Muitinés
neisleisty arba sulai-
kyty prekiy, kurios,
kaip jtariama, paga-
mintos pazeidZiant
intelektinés nuosa-
vybés teises, sunai-
kinimo taisyklés“
(Zin., Nr. 51-1731)

Muitinés departa-
mento generalinio
direktoriaus 2008 m.
birzelio 20 d. jsaky-
mu Nr. 1B-427 pa-
tvirtintos ,,Prekiy
sulaikymo muitinés
jstaigose taisyklés®
(Zin., 2008,

Nr. 72-2786)

Saltinis: parengta autorés remiantis Muitinés departamento prie Finansy ministerijos duo-
menimis.

Kaip matyti i$ 6 lenteléje pateikty duomeny, galima i$skirti $ias netarifi-

nio reguliavimo priemoniy taikymo grupes:

o draudimai, apribojimai, sankcijos. Pavyzdziui, JTO nustatytos sank-
cijos ar / ir apribojimai eksportuoti ar / ir importuoti prekes i$ / j tam
tikras $alis (Uzbekistang, Dramblio Kaulo Kranta, Sudang, Zimbabve,
Irang, Iraka, Liberija, Mianmarg, Kongo DR, Siaurés Koréja ir kt.);

o leidimai, sertifikatai, licencijos. Norint eksportuoti ar importuoti tam
tikras prekes (dvejopos paskirties, CITES konvencijos saugomus flo-
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ros ir faunos eksponatus ar dirbinius, ginklus ir kt.), atliekant muiti-
nés formalumus, turi bati pateiktas tikrinti papildomas dokumentas
(licencija ar leidimas);

o techniniai, specifiniai reikalavimai. Muitinés jstaigos turi jsitikinti, kad
importuojamos prekés atitinka nustatytus reikalavimus, pavyzdziui,
kad vaikiski Zaislai, drabuziai yra kokybiski ir neturi sveikatg Zalojanciy
komponenty; kad prekés (pvz., elektronika) turi atitinkamas saugumo
zymas arba prekéje néra ozono sluoksnj ardanc¢iy medziagy.

Draudimai, apribojimai, sankcijos gali bati nustatomi pasauliniu lygiu, ES
lygiu ir nacionaliniu lygiu. Pasauliniu lygiu tai atlieka Jungtinés Tautos, pavyz-
dziui, JTO nustatyti apribojimai ar draudimai (embargas) tam tikroms $alims;
reikalavimai dél legalios Zvejybos ir sugautos zuvininkystés produkty eksporto
ar importo; taip pat legalaus misky kirtimo ir medienos produkecijos eksporto /
importo kontrolés. ES lygiu, pavyzdziui, nustatyti reikalavimai dél importuoja-
my produkty saugos — produktai privalo turéti sauguma patvirtinancia Zyma
~CE® Nacionaliniu lygiu - §iuo metu Lietuva néra jsivedusi nacionaliniu lygiu
prekiy importo ribojimy ar draudimy, taciau tokia teisé palikta, ir kiekviena
$alis, saugodama pilieciy sveikatg ar morale, gali jsivesti tam tikry prekiy im-
porto ribojimus (pvz., dél erotinio ir smurtinio pobiudzio leidiniy). Be to, $ios
priemonés gali buti jvedamos ir laikinai, siekiant suvaldyti tam tikrg stichine
situacijg, pavyzdziui, pauksciy gripa, snukio ir nagy liga ir panasiai.

Leidimai, sertifikatai, licencijos apima apie 55 sritis, pavyzdziui: zemés
tukio, augalinés ir gyvulinés kilmés produktus; karinés, dvejopos paskirties ir
strateginés prekes; narkotines medziagas; naftos produktus; chemines medzia-
gas; atliekas; pavojingas medziagas ir kt. PPO valstybés narés, siekdamos, kad
sanitarinés ir fitosanitarinés priemonés buty suderintos platesniu mastu, savo
priemones grindZia tarptautiniais standartais, gairémis ar rekomendacijomis.

I§ specifiniy reikalavimy, keliamy prekiy importui / eksportui, buty ga-
lima paminéti prabavima, atitikt] (vaikisky drabuziy, avalynés) tam tikriems
kokybés rodikliams, patentus ir kt. PPO sutartyje dél techniniy prekybos
klit¢iy'* yra nustatytos tarptautinés standarty rengimo, prekiy atitikties to-
kiems standartams jvertinimo procediry taisyklés.

Tuo atveju, jei jmonés importuoja ar eksportuoja prekes, kurioms yra
nustatyti tam tikri apribojimai ir muitiniam tikrinimui nepateikiamas atitin-

125 Sutartis dél techniniy prekybos klia¢iy [ziuréta 2013-11-10]. <http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:11:21:21994A1223(07):LT:PDF>.
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kamas leidimas, sertifikatas ar licencija, muitinés jstaigos visuomet turi gali-
mybe jmone patraukti baudziamojon ar administracinén atsakomybén. Tai
gali buti atlikta ir atliekant muitinj jforminima importo ar eksporto atveju, ir
atliekant jmonés komercinés veiklos patikrinima, t. y. po realaus eksporto ar
importo praéjus tam tikram laiko tarpui.
Muitinés formalumams atlikti naudojami leidimai, licencijos ir kiti do-
kumentai pagal jy iSdavimo ir galiojimo vieta gali bati skirstomi j:
o iSduodamus Lietuvos Respublikos institucijy ir galiojancius (batinus
pateikti) Lietuvos Respublikoje;
o iSduodamus Lietuvos Respublikos institucijy ir galiojancius (batinus
pateikti) visose ES $alyse;
o iSduodamus Lietuvos Respublikos institucijy ir galiojancius (batinus
pateikti) Lietuvos Respublikoje, ES ir treciosiose $alyse;
o iSduodamus ES valstybés narés institucijos ir galiojancius (batinus
pateikti) Lietuvos Respublikos ir ES jgaliotoms institucijoms;
o iSduodamus treciyjy $aliy institucijy ir galiojancius (butinus pateikti)
Lietuvos Respublikoje, ES ir treciosiose Salyse;
o iSraSomus prekes gabenanciy arba sandoryje dalyvaujanciy asmeny.
Kaip matyti i$ lenteléje pateikty duomeny, Lietuvoje net 13 skirtingy insti-
tucijy i$duoda papildomus dokumentus, kurie butini norint atlikti prekiy mui-
tinj jforminimg. 2012 m. duomenimis, Lietuvos muitinés jstaigose jforminty
deklaracijy skaic¢ius sieké apie 1,3 milijono vienety per metus (Zr. 9 lentele).
Tarp jy deklaracijos, kurioms jforminti pateikiami papildomi kity institucijy
iSduoti dokumentai, sudaré apie puse visy jforminty deklaracijy. Sudétingos ir
neveiksmingos papildomy dokumenty (leidimy, sertifikaty, licencijy ir pan.)
gavimo ir pateikimo procediros, pakartotinai teikiama informacija labai ap-
sunkina ir prailgina muitinés formalumus. Siekiant pagreitinti ir supaprastinti
informacijos tarp verslo ir valstybiniy institucijy srautus, bittina visas paslau-
gas sutelkti vienoje vietoje jgyvendinant vieno langelio koncepcija.

2. Muitinés formalumy ir muitinés priezitaros pokyciai
uztikrinant sauga ir sauguma

XXI a. pradzioje viso pasaulio muitinés susidaré su sparciai kintancia
aplinka: aktyvéjancia tarptautine prekyba, prekybos keliy ir kroviniy srauty
kaita, naujais gamybos bei vartojimo modeliais, didéjanciomis pasaulinémis
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grésmémis, pavyzdziui, terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu, blogéjan-
¢ia aplinkos bukle ir dél prekybos pavojingomis prekémis didéjanciais rizi-
kos veiksniais. Visa tai skatina muitines numatyti naujas veiklos salygas ati-
tinkancius zingsnius ir tobulinti veiklos metodus. Dél to pakito muitinés vai-
dmuo - labai sumazéjo muitinés kaip mokesciy surinkéjos vaidmuo ir ypac
svarbi tapo visuomenés ir vidaus rinkos apsauga nuo pavojingo, nesaugaus
prekiy importo. Po 2001 m. rugséjo 11 d. teroristiniy iSpuoliy JAV ypac su-
siriipinta tarptautiniy kroviniy gabenimo ir jiros uosty saugumu. Tarptau-
tiniy kroviniy judéjimas nuo siuntéjo iki gavéjo — tai istisa prekiy, medziagy
judéjimo logistiné grandiné, kurioje dalyvauja gamintojai, eksportuotojai
ir importuotojai, vezimo ir sandéliavimo operatoriai, ekspedicinés jmonés,
muitinés jstaigos, tarpininkai, kuriy kiekvienas atlieka tam tikras operaci-
jas, proceduras arba funkcijas. Kiekvienoje Sios grandinés grandyje yra tam
tikra saugumo rizika. Siekiant veiksmingai ir ekonomiskai apsaugoti visuo-
meneg, bitinos istisos tarptautinés prekybos srauty grandinés, o ne tik prekiy
jvezimo, i§vezimo ar tranzito kontrolé. Uztikrinti sauguma - labai svarbus
uzdavinys, taciau jis privalo nesudaryti klitciy teisétam verslui. Taikant tin-
kamas priemones, saugumas gali sustiprinti verslo pasitikéjima, paspartinti
prekybos srautus ir sumazinti investicijas. Muitinés, kontroliuodamos tarp-
tautinj prekiy judéjima, turi uztikrinti tarptautinés prekybos sauguma ne
varzydamos prekiy judéjima, o priesingai - ji supaprastindamos. Saugumo
jigyvendinimo klausimus Europos Komisija pateiké spresti Tarybai, Europos
Parlamentui ir Ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui 2003 m. komuni-
kate ,,Dél muitiniy vaidmens integruotai valdant iSorés sienas®.

PMO, vykdydama vieng i$ pagrindiniy tarptautinés prekybos palengvi-
nimo ir supaprastinimo tiksly, kuria atitinkamas prekybos sauguma uztikri-
nancias priemones, kurios netrukdyty teisétam verslui. 2002 m. birzelj PMO
taryba priémeé rezoliucijg dél tarptautinés prekybos saugumo ir prekybos pa-
lengvinimo. Rezoliucijoje buvo numatyta sudaryti tiksline tarptautinés pre-
kybos grandinés saugumo ir prekybos palengvinimo grupe, susidedancia i$
muitiniy administracijy, tarptautiniy prekybos, transporto ir kity organiza-
cijy atstovy. Si tiksliné grupé parengé issamias rekomendacijas ir priemones,
suteikianc¢ias muitinéms galimybe jgyvendinti modernias, rizikos veiksniy
jvertinimu pagrjstas kontrolés procediiras. Minétos tikslinés grupés isplétota
tarptautinés prekybos srauto grandinés saugumo ir prekybos palengvinimo
koncepcija apima i$ankstinés informacijos apie prekybos grandinés cikla
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pateikimg tam, kad muitiné galéty atlikti rizikos jvertinima iki i§siunciant
krovinj. Sis pozitiris leidZia muitinés saugumo vaidmenj atlikti prie$ prekiy
eksportg arba eksporto metu, kol prekés yra gabenamos tranzitu, arba pries
prekiy importg ar jo metu. ISankstine informacija pateikia prekiy tiekimo
grandinéje dalyvaujantys ekonominiy operacijy vykdytojai (EOV)'*. Tai
elektroniniu budu perduodama informacija, kurig teikia eksportuotojai, im-
portuotojai bei paslaugy teikéjai (vezéjai, ekspeditoriai ir kt.). Sios procedi-
ros yra numatytos iSankstinés informacijos apie krovinj pateikimo rekomen-
dacijose — pagrindinéje iSsamaus PMO priemoniy paketo dalyje. 2005 m.
birZelio 23 d. metinéje PMO tarybos sesijoje, dalyvaujant 166 PMO naréms,
atstovaujancioms 99 proc. pasaulinés prekybos, buvo patvirtinta ,,Pasaulinés
prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema“ (PMO, 2005). Tai
unikali priemoné ne tik saugesnei tarptautinei prekybos tvarkai palaikyti —
joje jtvirtintas naujas muitinés ir verslo darbo metody ir parterystés pozit-
ris. Muitinés, kaip jau minéta, siekdamos nustatyti didelés rizikos krovinius,
turi laiku gauti tikslig informacija i$ tarptautinés prekybos grandinéje daly-
vaujanciy verslininky, nes tik taip muitiné gali uztikrinti sklandzia teisétos
prekybos prieziiira. Kita vertus, muitiné turi suprasti verslo poreikius spar-
¢iau jforminti muitinés procediras. Tai ta sritis, kurioje muitinés ir verslo
bendradarbiavimas, konsultacijos vaidina svarby vaidmenj palengvinant ir
paspartinant tarptautine prekyba.

PMO standarty sistema apima pazangius muitinés ir verslo bendra-
darbiavimo rys$ius ir formas. PMO standarty sistema stengiamasi paskatinti
verslo sektoriy siekti teigiamo vaidmens valdant prekybos grandinés rizika.
Tam muitiniy administracijos turi nustatyti privataus verslo operatorius, ku-
rie, vykdydami savo veiklg, uztikrina auksto lygio saugumo garantija pre-
kybos grandinéje, ir jiems suteikti jgalioty ekonominiy operacijy vykdytojy
statusg (JEOV)'?. Muitiné gali pasitikéti $iais prekybos partneriais ir ope-
ratyviau jvertinti grésmes jy tiekimo grandinéje. Savo ruoztu [JEOV privalo
gauti ap¢iuopiamg nauda supaprastinant ir greic¢iau atliekant muitinés for-

126 Ekonominiy operacijy vykdytojai — asmuo, kuris, uzsiimdamas savo verslu, vykdo veikla,
kuriai taikomi muity teisés aktai (2013 m. spalio 09 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentas (ES) Nr. 952/2013, nustatantis Sajungos muitinés kodeksa, 2013, OL L 269, 5 str.).

7 JEOV - ekonominiy operacijy vykdytojas, BMK jgyvendinimo nuostaty nustatyta tvarka
igijes jgaliotojo ekonominiy operacijy vykdytojo statusg ir turintis teise naudotis muitinés
veiklos taisyklése numatytais muitinés procediry supaprastinimais ir (arba) palankesnémis
muitinio tikrinimo, susijusio su sauga ir saugumu, salygomis.
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malumus. Si muitinés ir verslo partnerystés schema reikalauja gero abiejy
sektoriy bendradarbiavimo ir pasitikéjimo vienas kitu.

PMO standarty sistema paremta dviem ramsciais ,,muitinés muitinéms*
ir ,,muitinés ir verslo partnerysté®, kuriuos sudaro atitinkamai sujungti stan-
dartai.

Muitinés muitinéms ramstis skatina muitiniy administracijas bendra-
darbiauti ir keistis laiku pateikta, tikslia informacija, padedancia veiksmingai
valdyti rizikg. Tai ne tik padidina muitinés galimybes aptikti didelés rizikos
siuntas, bet ir suteikia galimybes muitiniy administracijoms tobulinti tarp-
tautinés prekybos grandinése atliekamus patikrinimus.

Pagrindinis ramscio ,,muitinés verslui® tikslas — jtraukti versla j tarptau-
tinés prekybos grandinés saugos ir saugumo uztikrinima, nustatyti dideles
saugumo garantijas silancias jmones, dalyvaujancias tiekimo grandineé-
je. Tai leidzia anksc¢iau nustatyti kroviniy ir konteineriy sauguma tiekimo
grandinéje jy kilmeés vietoje, pavyzdziui, uzsienio gamintojy konteineriy -
pakrovimo vietoje bei jiems keliaujant i§ vieno punkto j kita. Sio ramscio
standartuose iSdéstomi kriterijai, pagal kuriuos EOV tiekimo grandinéje gali
igyti aprobuotg saugaus partnerio statusg. Siais kriterijais vadovaujantis uz-
kertamas kelias neteisétoms arba neturin¢ioms dokumenty prekéms patekti
j tarptautine tiekimo grandine, jvertinamas pastaty ir patalpy, naudojamy
kaip pakrovimo vietos, transporto priemoniy saugumas, personalo lojalu-
mas bei informaciniy sistemy apsauga.

Siekdama jtraukti privaty verslg i tarptautinés prekybos grandinés sau-
gos ir saugumo uztikrinima, kiekviena muitinés administracija su juo uzmez-
ga partnerystés rysius. Daugiausia démesio jgyvendinant §j ramstj skiriama
tarptautiniy jmoniy, dalyvaujanciy tiekimo grandinéje ir sialanciy dideles
saugumo garantijas, nustatymo sistemai kurti. Bendroje veikloje muitiné ir
verslas turéty vadovautis saugumo, jgaliojimy, technologijy, komunikacijos,
supaprastinimo ir kitais standartais.

Vadovaujantis PMO parengtais pasaulinés prekybos saugumo ir supa-
prastinimo standartais, 2005 m. buvo atlikti BMK ,,saugumo” pakeitimai'?®,
numatant priemones prekiy jvezimo j ES ir i§vezimo i$ jos saugumui padi-
dinti. Siuo metu saugos ir saugumo klausimai perkelti j Sajungos muitinés
kodeksa, kuris pakeité MMK.

128 Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. balandzio 13 d. reglamentas (EB) Nr. 648/2005
(2005, OL L117).
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Taigi sukiirus vidaus rinkg, sumazinus tarptautinés prekybos ir investicijy
Kliatis bei padidéjus saugumo ir saugos prie iSoriniy ES sieny uztikrinimo po-
reikiams, pasikeité muitinés funkcijos ir svarbiausiu uzdaviniu tapo uztikrinti
visuomeneés, rinkos ir visos prekybos grandinés sauguma. Visa tai turéjo jtakos
ir muitinés formalumy pokyc¢iams. Nuo 2011 m. sausio 1 d. visi ekonominiy
operacijy vykdytojai, atliekantys muitinés formalumus ir dalyvaujantys tarp-
tautinés logistikos operacijose, privalo pries prekiy jvezimg j ES arba i$vezima
i$ jos ES pasienio muitinéms pateikti elektronines bendrasias deklaracijas, ku-
riose nurodyti su sauga ir saugumu susije duomenys, o valstybiy nariy muiti-
nés, tikrindamos j ES jvezamas ir i$ jos iSveZamas prekes, taiko visoje ES vie-
nodus rizikos vertinimo kriterijus'®. I anksto turédamos saugumui svarbius
duomenis (t. y. pries tai, kai prekés fiziskai atvezamos prie ES muity sienos),
muitinés gali veiksmingiau stebéti kroviniy judéjimg ir geriau jvertinti rizika.
Atvykus kroviniams, atlikdamos patikrinimus muitinés gali daugiausia déme-
sio skirti didelj pavojy kelian¢ioms siuntoms, o jvezimo ir iSvezimo formalu-
my paspartinimas ir greitesnis prekiy isleidimas padeda pagreitinti muitinés
formalumus ir uztikrinti sklandzig prekybg. Su saugumu susije¢ duomenys,
kuriuos turi pateikti EOV, ir jy pateikimo terminai skiriasi - tai priklauso nuo
transporto rasies, kuria gabenamos prekés, ir muitinés formalumus atliekan-
¢io EOV patikimumo. Pavyzdziui, apie tolimaisiais jiry transporto reisais kon-
teineriais vezamas prekes i$ankstine informacijg buitina pateikti likus 24 valan-
doms iki konteinerio su prekémis pakrovimo i$siuntimo uoste, apie prekes,
vezamas keliy transportu - likus 1 valandai iki atvykimo j Bendrijos muity
teritorijg arba i$vykimo i jos, apie prekes, vezamas tolimaisiais oro transporto
reisais (trukmé — daugiau kaip 4 val.) — 4 valandoms iki atvykimo j pirmajj ES
oro uosty, o i$vykstant — 30 minuciy iki pakilimo. I$ankstiné informacija apie
jvezamas prekes nurodoma jvezimo bendrojoje deklaracijoje (ENS). Vietoj
jvezimo bendrosios deklaracijos galima pateikti tranzito muitinés deklaracija
su saugos ir saugumo duomenimis. Isankstiné informacija apie i$vezamas pre-

129 Rizika - tikétinumas, kad gali jvykti jvykis, susijes su prekiy, vezamy tarp Sajungos muity
teritorijos ir §$iai teritorijai nepriklausanciy Saliy ar teritorijy, jvezimu, iSvezimu, tranzitu,
gabenimu arba galutiniu vartojimu ir ne Sajungos prekiy laikymu Sgjungos muity teritori-
joje, taip pat to jvykio padariniai, dél kuriy:

a) nebity jmanoma tinkamai taikyti Sajungos arba nacionaliniy priemoniy;

b) iskilty pavojus Sajungos ir jos valstybiy nariy finansiniams interesams; arba

c) iskilty grésmé Sajungos ir jos gyventojy saugumui bei saugai, zmoniy, gyviiny arba auga-
ly sveikatai, aplinkai arba vartotojams.
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kes nurodoma i$vezimo bendrojoje deklaracijoje (EXS) arba eksporto muiti-
nés deklaracijoje su saugos ir saugumo duomenimis.

Muity sajungoje galimybé teikti muitinei pirmine elektronine informa-
cijg apie prekiy ir transporto priemoniy judéjima per muitine kertant muity
sieng yra numatyta MS MK 42-ame straipsnyje. Nuo 2012 m. birzelio 17 d.
jvezant prekes automobiliu } MS muity teritorija privaloma pateikti elektro-
nine idanksting informacija'®. Si tvarka jvesta atsizvelgiant  tarptautiniy
sutar¢iy, kuriy dalyvé yra MS, rekomendacijas ir reikalavimus, siekiant pa-
didinti kroviniy gabenimo sauguma bei pagerinti MS pasienio posty pralai-
duma bei sumazinti logistikos kastus. Taip pat ji uztikrinty galimybe ateityje
integruoti MS i$ankstinio informavimo informacines sistemas su ES $aliy
informacinémis sistemomis.

I$ankstiné elektroniné informacija privalo buti pateikta muitinei, esanciai
MS galies teritorijoje, j kurig bus pristatytos prekés, ne véliau kaip likus 2 va-
landoms iki transporto priemonés atvykimo. Isankstiné informacija pasienio
kontrolés postuose vertinama kaip tranzitinés deklaracijos elektroniné kopija.
Per 2 val. nuo i$ankstinés deklaracijos pateikimo registravimo muitinés pa-
reigiinai privalo jvertinti rizika ir krovinio dokumenty atitiktj pateiktiems i$-
ankstinéje deklaracijoje duomenims ir priimti sprendima dél prekiy isleidimo.
Jeigu vezéjas atvyksta | muitinés posta nepateikes iSankstinés informacijos, jis
privalo visg informacija apie prekes ir transporto priemones elektroniniu badu
pateikti muitinei per artimiausias 2 valandas. Siuo atveju pateikta informacija
néra laikoma kaip iSankstiné ir nustatytas 2 valandy jvertinimo reglamentas
dél prekiy isleidimo netaikomas. Isankstiné informacija j MS muitiniy infor-
macine sistema gali buti pateikta keliais budais:

e per nacionalines muitiniy programas, teikiant iSankstine informacija

Rusijos ir Kazachstano muitiniy jstaigoms (paslaugos nemokamos).

o Baltarusijos Respublikos muitinei iSankstiné informacija pateikiama
naudojantis muitinés atstovo ,,Beltamozservis“ paslaugomis arba pa-
tiems vezéjams prisijungiant prie Baltarusijos muitinés informacinés
programos (paslaugos yra mokamos).

o per Tarptautinés autokeliy transporto sajungos jdiegta (IRU TIR-EPD)
modulj, per kurj galima pateikti iSankstinius elektroninius TIR knyge-
liy duomenis. Siuo moduliu galima naudotis gabenant prekes j Rusijos
Federacijos ir Baltarusijos Respublikos teritorija.

130 MS komisijos 2011 m. gruodzio 20 d. sprendimas Nr. 8992.
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3. Muitinés procediiros - teisiSkai apibrézti ir bendrai taikomi
muitinés formalumai prekéms

Tarptautinéje logistikos grandinéje isskiriami trys kroviniy judéji-
mo etapai atsispindi atliekant skirtingus muitinés formalumus i ES muity
teritorijg jvezant (importuojant), i§ ES i$vezant (eksportuojant) ir per ES
vezant (tranzitu gabenant) krovinius. Tam, kad prekémis disponuojan-
¢iam asmeniui ir muitinei buty ai$ku, jog galima disponuoti prekémis at-
sizvelgiant j jy paskirtj ir kitus veiksnius, ES muitinés kodekse nustatytos
prekéms taikytinos muitinés procediros, kurios apima aiskiai apibréztus
ir ES taikomus bendrus muitinés formalumus. Muitinés procediros yra
labai svarbi muity teisés dalis. Su jomis siejama konkreti prekiy gabenimo,
saugojimo ar naudojimo muity teritorijoje tvarka ir, viena vertus, apibré-
pareigos: kokius veiksmus su tomis prekémis jis gali atlikti, kokiy reikala-
vimy (pvz., terminy, su prekémis atliekamy operacijy pobadzio, muitinés
panaudoty identifikavimo priemoniy apsaugos, apskaitos ir kt.) atlikdamas
tuos veiksmus jis turi laikytis, kokius mokesc¢ius mokéti ar kokias garanti-
jas pateikti, kita vertus, - kokias atitinkamy prekiy priezitros priemones
turi taikyti muitiné.

Muitinés procediiros - tai vienas i$§ pagrindiniy ir svarbiausiy muity
teisés instituty. Tai pagrindinis tarptautinés prekybos jrankis, kuriuo ta-
rifinémis bei netarifinémis priemonémis reguliuojama $aliy ekonomika.
»Dabartinés lietuviy kalbos zodyne“ sgvoka ,,procedira“ apibréziama kaip
veiksmy, batiny kam nors atlikti, tvarka. Taigi muitinés procedira galima
apibrézti kaip seka veiksmy, kuriuos reikia atlikti norint disponuoti jve-
Zamomis ar i§vezamomis j / i§ muity teritorijos prekémis. BMK muitinés
proceduros apibudinamos kaip vienas i$§ muitinés sankcionuoty veiksmuy,
atliekamy su prekémis. Muitinés sankcionuoti veiksmai - veiksmai, ku-
riuos asmenys, turédami muitinés sutikimg, atlieka su muitinés priziari-
momis prekémis.

Samprata ,,muitinés procedira“ Rusijos Federacijos muity teisés aktuo-
se pakeité 1993 ir 2003 m. Rusijos muitinés kodeksuose vartotg sampratg
»,muitinis rezimas“ Pazymétina, kad sgvokos ,,muitinés rezimas“ reiksmeé
mazai pakito, todél sukaupta patirtis taikant ,,muitinés rezimus“ su nedi-
deliais pakeitimais buvo perkelta j MS MK numatytas muitinés procediiras
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(pvz., 2003 m. Rusijos Federacijos muitinés kodekse buvo numatytas reika-
lavimas, kad visoms prekéms bei jas gabenanc¢ioms transporto priemonéms
kertant Rusijos sieng privaloma taikyti tam tikrg muitinés rezimg, o MS MK
153 str. 2 p. nurodyta, kad tam tikroms prekiy kategorijoms (pvz., asmeninio
naudojimo) muitinés procediros yra netaikomos. Termino ,,muitinés rezi-
mas“ buvo atsisakyta, siekiant unifikuoti muitinés veikloje vartojama termi-
nologija ir bandant supaprastinti sudétingus teorinius i$vedziojimus, kuriais
stengiamasi paai$kinti muitinéje vartojamy terminy esme.

Muitinés procedaros pradedamos nuo to momento, kai jvezami krovi-
niai kerta muity sieng arba kai pareiskiamas noras krovinius i$vezti. Daznai
galima jforminti bet kurig muity teisés aktuose numatytg muitinés prizia-
rimy prekiy muitinés procedirg. Konkrecig procediirg paprastai pasirenka
prekémis disponuojantis asmuo arba jo jgaliotas atstovas. Kadangi pasirink-
ta procedira teisiskai nurodoma muitinés deklaracijoje, tai faktiskai proce-
dary pasirinkimo teisé priklauso deklarantams'".

BMK bei Tarptautinéje Kioto konvencijoje néra pateikta $ios savokos
apibréztis. Tai galima paaiskinti dél muitinés procediiry teisinio statuso, ap-
imancio administracinius teisinius ir finansinius teisinius reguliavimo ele-
mentus, sudétingumo. MS MK pateiktas kitas muitinés procediiros apibrézi-
mas: muitinés procediira - taisykliy rinkinys, apibréziantis muitinés tikslams
nustatytus reikalavimus ir prekiy naudojimo ir / arba tvarkymo salygas MS
muity teritorijoje ar uz jos riby.

Muitinés procediiry jvairove i esmés lemia prekiy gamybos bei per-
dirbimo, prekybos ir transportavimo ypatumai. Sie veiksmai turi sudaryti
salygas prekémis disponuojantiems asmenims atlikti su prekémis susijusius
tokius veiksmus, kurie batini atitinkamoje ekonominéje situacijoje.

Skirtingomis muitinés procediiromis nustatoma:

o konkreti prekiy gabenimo per muity sieng, saugojimo ar naudojimo

muity teritorijoje tvarka;

o prekiy iSvezimo i§ MS muity teritorijos tvarka;

o deklaranto, norincio vykdyti muitinés procediirg teisés ir pareigos;

o papildomi reikalavimai, taikomi tam tikroms prekéms jvezti, iSvezti,

arba papildomi reikalavimai jas gabenanc¢iam asmeniui ir kt.

131 Pagal Kioto konvencija deklarantas — asmuo, kuris pateikia prekiy deklaracija arba kurio
vardu tokia deklaracija yra pateikiama.



Lenteléje pateiktos $iuo metu ES taikomos muitinés procediros, mui-
tinés procediros, kurias numatoma taikyti ES jsigaliojus Sgjungos muitinés
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kodeksui, bei MS taikomy muitinés procediry jvairové (zr. 7 lentele).

7 lentelé. ES ir MS taikomos muitinés proceduros ir jy teisinis reglamentavimas

N -

2.

3.

4.

. Isleidimas j laisva apyvarta
. Laikinasis jvezimas
. Laikinasis jvezimas

perdirbti

. Muitinés prizitirimas

perdirbimas

. Muitinis sandéliavimas
. Eksportas
. Laikinasis iSvezimas

perdirbti

. Tranzitas

Kiti muitinés sankcionuoti
veiksmai:
1.

Prekiy jvezimas j laisvg
zong arba padéjimas j
laisvajj sandélj

Muitinés prizitirimas
prekiy sunaikinimas
Prekiy perdavimas
valstybés nuosavybén
Prekiy reeksportas i§
Bendrijos muity teritorijos

1. ISleidimas i laisva apyvarta
2. Specialiosios proceduros:

o tranzitas (iSorinis ir
vidinis)

« saugojimas (muitinis
sandéliavimas, laisvosios
Z0nos)

o tikslinis naudojimas
(laikinasis jvezimas,
galutinis vartojimas)

« perdirbimas (laikinasis
jvezimas perdirbti ir
laikinasis i§vezimas
perdirbti)

3. Eksportas

14.
15.
16.
17.

ISleidimas vartoti viduje
Laikinasis jvezimas
Laikinasis i§vezimas
Perdirbimas muity
teritorijoje

Perdirbimas uz muity
teritorijos

Perdirbimas vartoti viduje
Muitinés sandélys
Eksportas

Muitinis tranzitas

. Reimportas

. Reeksportas

. Neapmuitinama prekyba
. Atsisakymas valstybés

naudai

Laisvosios zonos
Laisvieji sandéliai
Prekiy sunaikinimas
Specialioji muitinés
procediira

procedary ir kity muitinés sankcionuoty veiksmy - skirtumas yra tas, kad
muitinés procediira jforminama tik pateikus atitinkamg muitinés deklaracija.
Kitiems muitinés sankcionuotiems veiksmams jforminti daznai u’tenka pa-
prasto fizinio veiksmo (pvz., fizinio prekiy jvezimo tiesiogiai i$ treciosios $alies
j laisvaja zong, konfiskuoty prekiy sunaikinimo). Svarbu, kad pasirinkdamas
tinkamas muitinés procedaras asmuo galéty mokéti uz prekes nustatytus mo-

Vadovaujantis BMK ES gali buti taikomos a$tuonios muitinés procedii-
ros ir kiti sankcionuoti veiksmai. Pagrindinis $iy dviejy kategorijy — muitinés

kes¢ius tik tada, kai prekés patenka j vidaus rinka ir gali bati vartojamos.
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Muitinés procedury taikymo mechanizmas suteikia muitinei tam tikrus
jgaliojimus. Jie pasireiskia muitinés sutikimu arba nesutikimu jforminti su-
interesuoto asmens pageidaujama muitinés procedirg. Sutikimas jforminti
muitinés procedirg duodamas (arba atsisakoma jj duoti) jvertinus konkrecia
padétj ir atsizvelgus i jvairius ekonominius, aplinkos ir visuomenés apsaugos
ir netgi politinius (pvz., embargo) veiksnius, kuriuos lemia ES muity, pre-
kybos ir zemés tkio politikos priemoniy taikymas bei kai kuriy kity sri¢iy
teisés aktai. Muitinés jstaiga gali atsisakyti jforminti suinteresuoto asmens
pasirinkta muitinés procediirg, jei nesilaikoma nustatyty reikalavimy arba
neatlikti butini formalumai (neuzbaigta pries tai toms pacioms prekéms tai-
kyta muitinés procediira, nepateikta garantija, nepateikti privalomi doku-
mentai, susije su netarifiniy priemoniy taikymu, ir pan.).

Sajungos muitinés kodekse, siekiant didinti verslo konkurencinguma,
numatyta modernizuoti, supaprastinti ir pergrupuoti muitinés procediras,
sumazinti jy skaiciy, paliekant tik dél ekonominiy priezas¢iy reikalingas
muitinés procediiras. Todél muitinés procediros suskirstytos j tris grupes:
isleidimas j laisvg apyvarta, eksportas ir specialiosios procedaros, apiman-
C¢ios visas kitas muitinés procediiras. Daugiausia pakeitimy padaryta spe-
cialiy muitinés procediiry taikymo srityje. Sios procediiros sugrupuotos j
keturias grupes: tranzitg (iSorinis tranzitas ir vidinis), saugojimg (muitinis
sandéliavimas ir laisvoji zona), specialyjj naudojima (laikinasis jveZimas ir
galutinis vartojimas) bei perdirbima (laikinasis jvezimas perdirbti ir laiki-
nasis i$vezimas perdirbti). I§ iSvardyty grupiy sudéties matyti, kad kai kuriy
muitinés procedtry bei muitinés sankcionuoty veiksmy i§ viso atsisakyta
(jos sujungtos vienos su kitomis). Laikinojo jvezimo perdirbti procediira su-
jungta su muitinés priziarimo perdirbimo procediira bei atsisakyta drobeko
sistemos, taip pat numatyta, kad laikinojo jvezimo perdirbti proceduara turés
buti taikoma ir tada, kai ne ES prekés bus sunaikinamos suinteresuoto as-
mens iniciatyva.

MS MK numatyta net 17 muitinés proceduiry, taciau jsigilinus j jy esme
matyti, kad didelio skirtumo tarp ES ir MS taikomy muitinés procediry
néra. MS MK jos pateiktos daugiau i$skaidytai. Tai pasunkina jas taikyti
praktiskai. Formalaus muitinés procediry priskyrimo atskiroms grupéms
arba jy skirstymo j atskirus tipus MS MK nenumatyta. MS MK numatyta
specialioji muitinés procedira suteikia galimybe MS $alims naréms i$plésti
prekiy, kuriy gabenimas neapmokestinamas muitais ir mokes¢iais, sarasa.
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Nesvarbu, kokia muitinés procedira bus taikoma, muity teisés aktuose
yra numatyti bendri principai, kuriy turi laikytis procediiras pasirenkantys
asmenys:

o asmens prievolé deklaruoti prekes pasirinktai muitinés procediirai.
Kitaip gabenti ar naudoti prekes, negu teisés aktais numatyta proce-
diry vykdymo tvarkose, draudziama;

o asmens teisé pasirinkti pageidaujamg muitinés procedira.

Kiekvienas ekonominiy operacijy vykdytojas turi teise pasirinkti pre-
kéms taikoma muitinés procediirg, vadovaudamasis nustatyta procediry
vykdymo tvarka, taip pat jis turi teis¢ pakeisti pasirinktg muitinés proce-
darg kita muitinés procedira, nesvarbu, koks gabenamy prekiy pobudis,
kilmé, kiekis ar prekiy ir transporto priemoniy paskirtis. Dazniausiai mui-
tinés procediiros pakeitimas susijes su asmens noru kitomis salygomis dis-
ponuoti prekémis arba muitinés procediiros vykdymo terminy pakeitimu.
Asmens teisé pasirinkti ar pakeisti muitinés procediirg gali buti apribota $a-
liy muitiniy kodeksuose. Muitinés procediiry pasirinkimo laisvé asmeniui
gali buti apribota dél tam tikroms prekéms taikomy importo, eksporto ar
tranzito draudimy ar apribojimy (pvz., muitinés jstaigos privalo neisleisti j
laisva apyvartg ty prekiy, kuriy savybés kelia dideliy abejoniy dél didelio ir
tiesioginio pavojaus sveikatai ir saugai) arba dél prekiy statuso (pvz., gali buti
jforminama tik laisvoje apyvartoje esanciy prekiy eksporto procedira ir tik
laisvoje apyvartoje nesanciy prekiy - isleidimo j laisva apyvartg proceduara).

MS MK numatyti atvejai, kada prekés negali buti deklaruojamos tam
tikroms muitinés procediroms atlikti. Pavyzdziui, negali bati jforminama
kultaros vertybiy, nykstancios floros ir faunos, sulaikyty ar arestuoty prekiy
sunaikinimo procedara (MS MK 308 str.), negali bati jforminama prekiy,
kuriy pasibaiges galiojimo terminas, muitinio sandéliavimo procedira ir kt.
MS MK taip pat numatyti atvejai, kada asmuo privalo pakeisti muitinés pro-
cedirg, pavyzdziui, asmeniui pardavus laikinai iSveztas prekes uzsienio as-
meniui, privaloma jforminti laikinai i§vezty prekiy eksporto muitinés proce-
dirg (to néra BMK, nes laikinojo i§vezimo muitinés procediira sutapatinama
su eksporto muitinés procedira ir eksportuojant ar laikinai i$vezant prekes
atliekami muitinés formalumai yra analogiski).

Muitinés procedtiros gali buti klasifikuojamos atsizvelgiant i skirtingus
pozymius: pagal prekiy judéjimo kryptj, teritorinj apribojima, apmokestinima
muitais ir mokesciais ir kt. (Zr. 8 lentele).
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8 lentelé. Muitinés procediiry klasifikavimas

1. | Atsizvelgiant j
prekiy judéjimo
kryptj

Ivezimo (importo)

Isvezimo (eksporto)

iSleidimas vartoti viduje
laikinasis jvezimas

perdirbimas uz muity teritorijos
atsisakymas valstybés naudai
prekiy sunaikinimas

eksportas
laikinasis isvezimas perdirbti
reeksportas

Misrus « muitinis sandéliavimas
o prekiy jvezimas i laisvasias zones,
laisvuosius sandélius
o prekiy tiekimas jneapmuitinamoms
parduotuvéms
2. | Atsizvelgiant Proceddros, o muitinis sandéliavimas
i teritorinius kurioms taikomi o prekiy jvezimas j laisvasias zones,
apribojimus teritoriniai laisvuosius sandélius
apribojimai o prekiy tiekimas neapmuitinamoms
parduotuvéms
Proceddros, o visos kitos
kurioms netaikomi
teritoriniai
apribojimai
3. | Atsizvelgiant Terminuotos o tranzitas
i proceduros o laikinas jvezimas ir kt.
jvykdymo
trukme Neterminuotos « isleidimas vartoti viduje
« eksportas
4. | Atsizvelgiantj | Apmokestinamos | i$leidimas vartoti viduje
apmokestinimg | muitinés « eksportas
muitais ir procedaros
mokesciais
Salygiskai o laikinasis jvezimas
neapmokestinamos |« laikinasis jvezimas perdirbti
muitinés o muitinés prizitrimas perdirbimas
procediros o muitinis sandéliavimas

tranzitas
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5. | Atsizvelgiant |
prekiy statusa

Procediiros,
taikomos treciyjy
$aliy prekems

iSleidimas j laisva apyvarta
laikinasis jvezimas
laikinasis jvezimas perdirbti

muitinés priziarimas perdirbimas
muitinis sandéliavimas

tranzitas
Procedaros, eksportas
taikomos MS laikinas i$vezimas

statusg turincioms
prekéms

laikinas i$vezimas perdirbti

Procediiros, muitinio sandéliavimo procedura
taikomos misriai — |« prekiy tiekimas neapmuitinamoms
ir treciyjy $aliy, ir parduotuvéms

MS prekéms

Pateikus bendrag muitinés procediiry klasifikacija, galima i§skirti tris pa-
grindinius elementus, kurie budingi kiekvienai muitinés procedurai:

o Kiekvienos procedirros atlikimo tvarkoje atsispindi, ar prekeés jvezamos,

iSvezamos, ar gabenamos tranzitu, taip pat prekiy gabenimo tikslas;

o Antras elementas lemia, ar prekés bus apmokestintos importo mui-
tais ir kitais mokesciais ir ar joms bus taikomos netarifinio regulia-
vimo priemonés, ar jvezamos / i§vezamos prekés bus atleistos nuo
muity ir kity mokesciy.

o Trecias elementas — konkreti atskiry muitinés procediry vykdymo
tvarka.

Muitinés proceduros pradzia laikomas prekiy isleidimas i$ muitinés
procediirg jfforminusios muitinés jstaigos — muitinés veiksmas, kuriuo asme-
niui suteikiama teisé su prekéms atlikti veiksmus, leidZiamus taikant mui-
tinés jformintg jy procediirg. Muitinés procedira laikoma baigta, kai jvyk-
domos visos muity teisés akty nustatytos prievolés, susijusios su atitinkama
muitinés procediira. Kiekvienai procedirai $ios prievolés yra skirtingos.

4. Su prekémis susijusiy muitinés formalumy atlikimo etapai

Tarptautinéje logistikos grandinéje su prekémis susijusiy muitinés for-
malumy procesa galima suskirstyti j keturis etapus:
o Muitinés formalumai atliekami pries jvezant prekes j muity teritorija;
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o Muitinés formalumai, atliekami atvykus j pasienio muitinés jstaiga
pries$ prekiy deklaravima;

o Muitinés formalumai, susij¢ su prekiy deklaravimu muitinés proce-
daroms atlikti ir muitiniu jforminimu.

e Muitinés formalumai prekes muitinéje jforminus ir jas i$leidus.

| Muitinés formalumai su prekémis |

| Iki atvykimo Atvykus Po isvykimo

Prekiy deklaravimas
EOV I8ankstinés Deklaravimas pasirinktai proceddrai
Informacijos laikinajam

pateikimas saugojimui

Veiksmai

ISleidus prekes

[ A/ [ 1

Prekiy statuso
nuslt{atymas pokimenty oeecan
N T Laikinoi priémimas vykdymo kontrolé
I3ankstinés aikinojo Garantijy
informacijos ‘Saugojimo valdymas
. apdorojimas iforminimas
Muitiné Rizikos valdymas
e - Mokestiniy
Rizikos [fqrnjlnlm?s iforminimo pomg
valdymas Prekiy iSleidimas priezidra

Instrumentai
(informacinés
sistemos)

14 pav. Muitinés formalumy, susijusiy su prekémis, principiné schema

14 paveiksle pavaizduoti keturi muitinés formalumuy, susijusiy su preké-
mis, atlikimo etapai, muitinés formalumus vykdantys asmenys bei muitinéje
naudojamos informacinés sistemos, paspartinanc¢ios muitinés formalumy
proceduras.

Pirmasis etapas. Muitinés formalumai atliekami prie$ jvezant prekes
j muity teritorijg - tai jvairios operacijos, susijusios su saugumo prie i$ori-
niy ES sieny stiprinimu. Jas atlieka suinteresuotas asmuo (krovinio vezéjas,
siuntéjas, gavéjas, ekspeditorius ar muitinés tarpininkas ir muitiné. Sio etapo
metu muitinei turi bati pateikta jvezZimo bendroji deklaracija (ENS), kurioje
pateikti duomenys, reikalingi su saugumu ir sauga susijusios rizikos analizei
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atlikti, ir visoje ES taikomas bendras elektroninés bendrosios deklaracijos
duomeny rinkinys.

Elektroniné jvezimo bendroji deklaracija (ENS) - tai elektroniniu prane-
$imu jvezimo muitinés jstaigai teikiama jvezimo bendroji deklaracija, kuriai
suteiktas unikalus registracijos numeris (MRN) ir kurios duomenys atitinka
reikalavimus, nustatytus BMK N 30 A priede ir Muitinés deklaracijos apdo-
rojimo sistemos (MDAS) Verslininko sasajos specifikacijoje pateiktame elekt-
roninio prane$imo (IE315LT) aprasyme. Jvezimo bendroji deklaracija (ENS)
pateikiama jvezimo muitinés jstaigai — muitinés jstaigai, kurios kompetencijai
priklauso priimti ENS ir atlikti | ES muity teritorijg jveZty ir $iai jstaigai pateik-
ty prekiy atitinkama rizika pagrjsta tikrinimg. Muitinis tikrinimas grindzia-
mas rizikos analize, atliekama informaciniy technologijy priemonémis. Rizika
vertinama pagal nacionalinius, ES ir tarptautinius kriterijus (BMK 13 (2) str.).

Pagrindinis rizikos valdymo uzdavinys — nuosekliai ir kompleksiskai
$alinant pazeidimy atsiradimo prieZastis, racionaliai naudojant finansinius,
materialinius ir Zzmogiskuosius isteklius, uzkirsti kelig muity teisés akty pa-
zeidimams, ypa¢ kontrabandai, uztikrinti muity teisés akty vykdyma bei
prekybos sauguma, supaprastinant tarptautinés prekybos procediras, kiek
galima sumazinus tikrinimy skaiciy (zr. 15 pav.).

ENS pateikiantis asmuo lvezimo muitinés jstaiga
| IE315LT (ENS) >—l
[
Suteikiamas MRN -
o IE328LT (ENS) priimtal. (ENS) tikrinimas ir
13LTVK2000IV000000 | registravimas

IE316LT (ENS) nepriimta !‘

Vezéjas (kai jis néra ENS pateikiantis
asmuo)

atlikimas

< IE328LT (ENS) priimta Rizikos analizés

15 pav. Duomeny mainy, vykdomy pateikus jvezimo bendrajg deklaracija,
supaprastinta schema.
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Ivezimo muitinés jstaigai i§ anksto yra pateikiama elektroniné bendroji
deklaracija, kurioje privaloma nurodyti rizikos analizei batinus duomenis,
pirmiausia — saugos ir saugumo tikslais (BMK 36 str.).

Prie$ jvezant prekes jvezimo muitinés jstaiga, remdamasi bendraja dek-
laracija, atlieka rizikos analize, pirmiausia — saugos ir saugumo (S/S) tikslais.
Ivertinusi rizikos analizés rezultatus jvezimo muitinés jstaiga:

o informuoja bendrajg deklaracija pateikusj asmenj, kad prekés neturi

buti kraunamos (kai didelé S/S rizika);

o nusprendzia tikrinti prekes (didelé arba vidutiné S/S rizika);

o nusprendzia prekiy netikrinti (kai néra rizikos).

Siekiant uztikrinti pilie¢iy saugumg, produkty vartotojy sveikata ir ge-
rove, taip pat ES ir jos valstybiy nariy prekyba, ekonominius ir finansinius
interesus, labai svarbu, kad rizikos valdymas, susijes su prekiy judéjimu ker-
tant ES sienas, bity veiksmingas, o tai priklauso nuo EOV iSankstinéje infor-
macijoje teikiamy duomeny i§samumo, kokybiskumo ir patikimumo, kuriais
tinkamu lygmeniu gali naudotis institucijos, dalyvaujancios valdant rizika.

Antrasis etapas. Muitinés formalumai atvykus j pasienio muitinés jstai-
ga prie§ pateikiant prekiy deklaracija - tai visos operacijos, kurias atlieka
suinteresuotas asmuo ir muitiné nuo prekiy jvezimo j muity teritorija iki
prekiy pateikimo muitinés procediirai jforminti momento. Sio etapo metu
nustatomas prekiy muitinis statusas ir jforminamas laikinasis ne ES prekiy
saugojimas (Zr. 14 pav).

] Bendrijos muity teritorijg jveztos prekés nuo jy jvezZimo momento yra
muitinés prizitrimos'?. Prekés lieka muitinés priziarimos tiek laiko, kiek
reikia jy muitiniam statusui — ES ar ne ES prekiy - nustatyti. ES prekés — tai
i$ Bendrijos muity teritorijos kilusios prekeés, kuriy sudétyje néra importuoty
prekiy, arba toje teritorijoje j laisvg apyvartg isleistos prekés, taip pat jvairas
$iy dviejy tipy prekiy deriniai. Ne ES prekés — prekeés, neatitinkancios ES pre-
kéms taikomy kriterijy. Nustacius, kad jveztos prekés — tai ES prekés, muiti-
nés priezitira joms nebetaikoma, o ne ES prekeés lieka muitinés prizitrimos
tol, kol pakei¢iamas muitinis prekiy statusas.

Muitinei pateiktos prekés nuo jy pateikimo momento iki tol, kol jfor-
minamos konkrecios ty prekiy muitinés procediiros, gali buti laikinai saugo-

132 Muitinés priezitira — veiksmai, kuriy paprastai imasi muitiné, siekdama uztikrinti, kad buty
laikomasi muity teisés akty ir atitinkamais atvejais kity nuostaty, taikomy prekéms, kuriy
atzvilgiu imamasi tokiy veiksmuy;
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mos'*. Laikinasis saugojimas - saugoti pateikty ne ES prekiy laikymas muiti-
nés nustatytoje vietoje ir nustatytomis salygomis, kol jforminamos $iy prekiy
muitinés procediros, neapmokestinant jy muitais ir kitais mokesciais. Su laiki-
nai saugomomis prekémis leidziama atlikti tik tokius veiksmus, kurie biitini jy
nepakitusiai buklei i§saugoti ir nepakeicia prekiy i$vaizdos bei techniniy savy-
biy. Be muitinés leidimo laikinai saugomos prekés negali bati i§gabenamos i$
ju buvimo (laikinojo saugojimo) vietos. Padedant prekes j laikinojo saugojimo
vietg, muitinei turi biti pateikta bendroji laikinojo saugojimo deklaracija.

Muitinés formalumai iki pateikiant prekiy deklaracija (prekiy muitinio
statuso nustatymas, laikinasis saugojimas) turi buti kaip galima labiau supa-
prastinami, uztikrinant, kad bty laikomasi jstatymy ir kity teisés akty, uz
kuriy jgyvendinimg atsako muitiné, ta¢iau kad nebuty uzlaikomi kroviniai
pasienio muitiniy jstaigose ir tai netrukdyty teisétam verslui.

Treciasis etapas. Muitinés formalumai, susije¢ su prekiy deklaravimu ir
muitiniu jforminimu’*, - tai muitinés formalumai, kuriuos, baigiant laikinai
saugoti prekes, prekémis disponuojantis asmuo (arba jo atstovas) turi atlikti
deklaruodamas prekes muitinés procedarai jforminti, pateikdamas muitinés
deklaracijoje visg atitinkamai procedairai taikyti ir prizitréti reikiamg infor-
macija, o muitinés jstaigos atlieka muitinés formalumus, uztikrinancius, kad
tam tikrai muitinés procedurai deklaruotoms prekéms bus pritaikytos muity
teisés aktais apibréztos muitinés priezitiros priemonés (zr. 14 pav.). Prekiy
deklaravimas - tai muitinés deklaracijos, kartu su ja privalomy pateikti do-
kumenty (informacijos) ir deklaruojamy prekiy pateikimas muitinés jstaigai,
turinciai teise priimti atitinkamg muitinés deklaracijg. Prekiy deklaravimo
muitinéje procesas skiriasi — tai priklauso nuo prekiy transportavimo btido,
prekéms taikomy muitinés procediry, konkreciy gabenamy prekiy savybiy,
ju paskirties ir kt. Prekes gabenantys asmenys privalo pateikti muitinés dek-
laracija (informacija apie prekes), prekes ir jas lydinc¢ius dokumentus kompe-
tentingai muitinés jstaigai. Prekes galima deklaruoti rastu, Zodziu arba veiks-
mu, elektroniniu biidu, kuriuo asmuo, turintis disponavimo prekémis teise,
pareiskia norg pateikti jas muitinés procedarai jforminti.

133 Laikinasis saugojimas — saugoti pateikty ne ES prekiy laikymas muitinés nustatytoje vietoje
ir nustatytomis salygomis, kol iforminamos $iy prekiy muitinés procedaros, neapmokesti-
nant jy muitais ir kitais mokesciais.

13 Muitinis jforminimas — muitinés formalumy, batiny tam, kad buty galima pradéti prekiy
vidaus vartojima, jas eksportuoti ar joms taikyti kita muitinés procedira, atlikimas (Kioto
konvencija, 2 skyrius);
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Muitinés deklaracijos turi bati pateikiamos muitinés jstaigoms, kurioms
pagal kompetencija priklauso jas priimti ir jforminti. Muitinés deklaracijg ir
prekes muitinés jstaigai pateikti turi teise kiekvienas atitinkamomis prekémis
disponuojantis asmuo. Sis asmuo taip pat gali, laikydamasis BMK, paskir-
ti savo atstova, jgaliodamas jj atstovauti jam muitinéje atliekant muity teisés
akty nustatytus veiksmus ir formalumus.'** Prekémis disponuojanciy asmeny
atstovais daznai bina muitinés tarpininkai, teikiantys asmenims prekiy de-
klaravimo ir kai kurias kitas paslaugas. Muitinés tarpininkas - tai Lietuvoje
jregistruota ir veikianti jmoné, jstaiga, organizacija, uzsienio juridinio asmens
ar kitos organizacijos atstovybé, filialas ar kitoks padalinys arba kitas Lietuvoje
jregistruotas ir veikiantis asmuo, kuris teisés akty nustatyta tvarka yra jgijes
teise atstovauti kitam asmeniui atliekant muitinés formalumus. Muitinés tarpi-
ninkas jgyja teis¢ atstovauti aptarnaujamam asmeniui pagal atitinkamg sutartj
su $iuo asmeniu (jgaliotoju) arba pagal jo jgaliojima. Pagal muitinés tarpininko
ir aptarnaujamo asmens sutartj ar jgaliojimg aptarnaujamas asmuo perduoda
muitinés tarpininkui visas deklaranto teises ir pareigas, iSskyrus pareiga vyk-
dyti skolininko jsipareigojimus, kuri perduodama tik tada, kai muitinés tarpi-
ninkas veikia kaip netiesioginis aptarnaujamo asmens atstovas.

9 lentelé. Importo, eksporto ir tranzito procediroms atlikti jforminty deklaracijy /

prekiy bendras skaicius ir elektroniniu budu pateikty jforminti deklaracijy / prekiy
skai¢ius 2009-2012m.

Metai | Deklaraci- | Deklaraci- | Deklaraci- | Deklaraci- | Deklaracijy TIR

jusk./ pre- | jusk./ pre- | jysk./pre- | jusk./pre- sk. procediiry
kiy sk. kiy sk. kiy sk. kiy sk. sk.
2009 143 400 / 109 121/ 308 394 / 219 359/ 1010 000 397 000
275432 214 672 700 263 539 559
2010 173 801/ 169 823 / 355637/ 352190/ 501 000 468 000
374134 364 415 966 974 958 188

2011 195 226 / 192377/ 446 945 / 444 319/ 552 000 582 000
411 415 403 624 1173 547 1165 406

2012 214553/ 211978/ 430321/ 427 600 / 606 000 668 000
416 072 409 501 1368178 1357731

Saltinis: parengta autorés, vadovaujantis Lietuvos muitinés veiklos ataskaitomis.

135 Deklarantas — asmuo, pateikiantis muitinés deklaracija savo vardu, arba asmuo, kurio vardu
deklaracija pateikiama.
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Siuo metu galiojan¢iame BMK kaip jprastiné muitinés deklaracija
jteisinta rasytiné deklaracija, ta¢iau didzioji dalis deklaracijy jau yra teikiama
automatinio duomeny apdorojimo techninémis priemonémis (Zr. 9 lentele).

2008 m. Lietuvos muitinéje nuo bendro deklaracijy skai¢iaus jforminta
elektroniniu badu pateikty 46,8 proc. importo deklaracijy ir 33,7 proc. eks-
porto deklaracijy. 2009 m. importo procedaroms atlikti jforminta 150 166
muitinés deklaracijos, i$ kuriy elektroniniu badu pateikta 113 504 muitinés
deklaracijos (76 proc. importo deklaracijy). Eksporto procedaroms atlik-
ti 2009 m. jformintos 326 832 muitinés deklaracijos, elektroniniu badu -
232 035 muitinés deklaracijos (71 proc. visy jforminty eksporto deklaraci-
ju). Nuo 2009 m. liepos 1 d. muitinéje jdiegus naujaja Muitinés deklaracijy
apdorojimo sistemg (MDAS) labai padaugéjo elektroniniu budu pateikiamy
importo ir eksporto deklaracijy ir 2009 m. pabaigoje jos sudaré 98 proc. (pa-
lyginti su 2009 m. pirmu pusmeciu — 46 proc. deklaracijy). 2010 m. Impor-
to procediiroms atlikti jforminta 173 801 muitinés deklaracijy, i$ jy elekt-
roniniu budu pateikta 98 proc. muitinés deklaracijy, atitinkamai eksporto
procediroms atlikti - 355 637 ir 99 proc. muitinés deklaracijy. 2011 m.
importo procediroms atlikti jformintos 195 226 muitinés deklaracijos, i$
jy elektroniniu budu pateikta 98,5 proc. muitinés deklaracijy, atitinkamai
eksporto procediiroms - 446 945 ir 99,4 proc. muitinés deklaracijy. 2012 m.
importo procedaroms atlikti jformintos 214 553 muitinés deklaracijos
(3,3 proc. daugiau, palyginti su 2011 m.), i$ jy elektroniniu badu pateikta
98,8 proc. (0,1 proc. daugiau, palyginti su 2011 m.) muitinés deklaracijy,
atitinkamai eksporto procedaroms — 505 940 (0,6 proc. daugiau, palyginti
su 2011 m.) ir 99,4 proc. (0,02 proc. maziau, palyginti su 2011 m.) muitinés
deklaracijy (zr. 9 lentele).

Tranzitinés deklaracijos nuo Lietuvos jstojimo j ES dienos teikiamos
elektroniniu badu, naudojant Naujaja kompiuterizuotg tranzito sistema
(NKTS). Siekiant pagerinti ir paspartinti TIR operacijy atlikimo muitinés
priezitirg ir tranzito uzbaigimg, visi Europos Sajungos ir treciyjy Saliy vezé-
jai, gabenantys krovinius j ES ir i$ jos, nuo 2009 m. sausio 1 d. TIR knyge-
lés duomenis privalo pateikti muitinei ir elektroniniu badu'*. Elektroninius
TIR knygelés duomenis muitinés jstaigai galima pateikti naudojantis muiti-
néje jdiegtu ,,Verslininko moduliu®, taip pat galima pateikti iSankstinius TIR

136 Toks sprendimas buvo jteisintas 2008 m. lapkricio 17 d. priémus Komisijos reglamenta (EB)
Nr. 1192/2008 (2008 OL L 329, p. 1.)
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knygelés duomenis per Tarptautinés autokeliy transporto sgjungos (IRU)
jdiegta modulj arba naudojantis muitinés tarpininky paslaugomis. ES viduje
pradéjus taikyti TIR operacijoms elektroninius duomeny mainus tarp jvazia-
vimo / i$vykimo ir i§vaziavimo / paskirties muitinés jstaigy nebereikia siysti
TIR knygelés zaliojo lapo atplésiamosios dalies; palengvéjo TIR operacijy
priezitira ES; paspartéjo posto pareigiiny darbas; grei¢iau gaunama informa-
cija apie TIR operacijos pabaiga paskirties jstaigoje; geresné ir spartesné TIR
operacijos atlikimo kontrolé.

Pateikta elektroniné deklaracija gali baiti muitinéje priimta tik tada, kai
Sioje deklaracijoje deklaruotos prekés yra pateiktos muitinés kontrolei mui-
tinés nustatytoje ir (ar) muitinei priimtinoje vietoje. Apie tokj prekiy pateiki-
ma muitinés kontrolei muitinei pranesama elektronine zinute, kurig siuncia
asmuo, teikiantis muitinio jforminimo deklaracija. Jeigu priémusi pateikta
elektroning deklaracijg muitiné nepriima sprendimo atlikti dokumentinj ir
(ar) fizinj prekiy tikrinima, batinybés pateikti rasytinius dokumentus, ku-
riuos privalu pateikti jforminant atitinkamg muitinés procedarg arba kita
muitinés sankcionuotg veiksma, néra — uztenka pateikiamoje deklaracijoje
nustatyta tvarka $iuos dokumentus deklaruoti (nurodyti jy numerius ir sura-
$ymo datas). Pagal pasirasytas duomeny pasikeitimo su muitine sutartis dél
elektroninio deklaravimo visa muitinio jforminimo metu reikalinga doku-
mentacija yra laikoma muitinei Zinomoje vietoje, kurig nurodo sutartj pasi-
rasantis asmuo. Taip saugomi dokumentai muitinés reikalavimu pateikiami
muitinés kontrolei.

Jeigu priimant pateikta elektronine deklaracijg priimamas sprendimas
atlikti dokumentinj ir (ar) fizinj prekiy patikrinima, elektronine deklaraci-
ja pateikusiam asmeniui pranesama (sisteminiu / elektroniniu pranesimu),
kokius konkreéiai dokumentus reikia pateikti muitinés kontrolei (nebatinai
visus, deklaracijoje deklaruotus dokumentus). Siuo atveju rasytiniai doku-
mentai pristatomi fiziSkai.

Skirtingiems muitinés formalumams (skirtingoms muitinés proce-
duroms, keleiviy gabenamoms prekéms, pasto siuntoms ir kt.) atlikti ir
skirtingoms prekéms deklaruoti batina pateikti atitinkamus (skirtingus)
dokumentus. Informacijg apie butinus pateikti dokumentus asmuo gali su-
rasti atitinkamuose teisés aktuose ir muitinés bei institucijy, jgalioty i§duo-
ti leidimus, interneto svetainése. Asmenims sudaryta galimybé muitinés
interneto svetainéje, naudojantis Lietuvos Respublikos integruoto tarifo
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(LITAR)" nar$yKkle, atlikti paieska ir elektroniniu badu gauti kasdien atsi-
naujinancia informacijg apie uzsienio prekybos tarifinio ir netarifinio regulia-
vimo priemones (ES muitus ir mokescius, nacionalinius mokescius (pridéti-
nés vertés mokestj ir akcizus), tarifines ir netarifines kvotas, draudimus ir ap-
ribojimus) bei elektroninéje erdvéje sumodeliuoti konkrecios prekés importo
arba eksporto situacija, automatiskai gaunant informacija apie mokétinus
muitus ir mokescius bei $iai prekei taikomas netarifinio reguliavimo priemo-
nes. Dokumenty, kurie gali biti pateikiami muitinei, sgrasas yra jtrauktas i
LITAR. Muitinés pareigtinams sudaryta galimybé gauti informacija apie tam
tikroms prekéms butinus pateikti dokumentus LITAR programinés jrangos
priemonémis kontrolés tikslais. Tik dalis uzsienio prekybos reguliavimo
priemoniy yra integruota j LITAR sistema, kuri veikia kartu su muitinés
deklaracijy apdorojimo sistema, ir tai sudaro salygas vykdyti sistemine patei-
kiamy dokumenty kontrole. Kaip tikrinimo pagalbos priemoné naudojama
Nacionaliné muitinés spaudy ir kity Zymy sistema (SMS), skirta muitiniam
tikrinimui pateikiamy dokumenty (sertifikaty, leidimy, licencijy ir pan.), pa-
rady, spaudy ir kity zymy (prekiy kilmés, garanty ir pan.) atvaizdy paieskai.
SMS yra ES bei nacionaliniy muitiniam tikrinimui pateikiamy dokumentuy,
parasy, spaudy ir kity zymy atvaizdy rinkinys, sudarytas ir tvarkomas kaip
nacionaliné kompiuteriné duomeny bazé. Sioje sistemoje muitinés pareigi-
nas gali gauti informacija apie Lietuvos ir kity valstybiy institucijy i§duoda-
mus leidimus, dokumentus ir naudojamus spaudus bei pamatyti elektroninius
ju atvaizdus. Tarifinéms kvotoms valdyti naudojama tarifiniy kvoty sistema.
Muitinés deklaracijy apdorojimo sistemos, veikdamos su kitais integruotos
muitinés informacinés sistemos posistemiais, suteikia galimybe automatiskai
nustatyti prekiy siunty gabenimo atvejus, kai reikia pateikti kity Lietuvos ir
uzsienio institucijy i$duodamus leidimus.

Ketvirtasis etapas — muitinés formalumai atlikus prekiy muitinj jfor-
minimg ir iSleidus prekes (Zr. 14 pav.). [forminusi deklaracijg muitinés jstaiga
negarantuoja, kad viskas buvo atlikta tinkamai: BMK 78 str. leidzia muitinei
atlikti patikrinimus isleidus prekes. Pasaulinés tendencijos muitinés proce-

137 Lietuvos Respublikos integruotas tarifas (LITAR) yra informacijos apie ES muitus ir na-
cionalinius mokescius bei kai kuriuos importo ir eksporto draudimus ir apribojimus rin-
kinys, sudarytas ir tvarkomas kaip kompiuteriné duomeny bazé. Integruota tarifa sudaro
nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos Respublikoje galiojantys Europos Bendrijos integruoto
tarifo TARIC duomenys, papildyti nuo 2004 m. geguzés 1 d. galiojanciais duomenimis apie
muitinés administruojamus nacionalinius mokescius (akciza ir PVM).
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diry vykdymo ir jy iforminimo srityje siejamos su procediry standarti-
zavimu, spartesniu muitinio jforminimo vykdymu, nepopierinés aplinkos
karimu. Tuo tikslu muitinés procediry jforminimo muitinés jstaigoje metu
atliekama vis maziau patikrinimy. Ta¢iau daugiau démesio skiriama jmoniy
patikrinimui atlikus muitinj jforminimg. Verslo atZzvilgiu tai reiskia, kad vis
didesné atsakomybé uz muitinés procediiry atitiktj muity teisés aktams per-
duodama pacdioms jmonéms.

Hforminusi prekiy muitinés procediirg poste, muitiné turi teise, siek-
dama jsitikinti deklaracijoje pateikty duomeny teisingumu, isleidusi prekes
tikrinti prekybos dokumentus ir duomenis, susijusius su importo arba eks-
porto operacijomis ir netgi su vélesnémis prekybos $iomis prekémis opera-
cijomis. Taip, pavyzdziui, gali bati patikrintos prekiy pakavimo ir krovimo
paslaugas suteikusios jmonés israsytos saskaitos uz paslaugas konkre¢iam
importuotojui ir kiti duomenys, susije su atliktomis operacijomis. Jeigu jmo-
nés disponuoja ne tik deklaracijoje nurodytais dokumentais, bet ir kitais do-
kumentais, galinciais pagristi tam tikrus su muitinés formalumais susijusius
faktus, turi Siuos dokumentus iSsaugoti.’*® Asmenys turi saugoti su prekiy
deklaravimu susijusius dokumentus muitinio tikrinimo reikméms galiojan-
¢iy nuostaty nustatytg laika'*. Muitiné, siekdama uztikrinti tarptautinés pre-
kybos sauguma, atlieka dokumenty patikrinima taikydama jvairius metodus
(Zr. 16 pav.).

Patikrinimy rasys

I I ]

Supaprastintas Tikslinis Teminis Kompleksinis
patikrinimas patikrinimas patikrinimas patikrinimas

16 pav. Patikrinimy, atliekamy po muitinio jforminimo, rasys

138 BMK14 str. nustatyta, kad kiekvienas asmuo, tiesiogiai arba netiesiogiai susijes su atitinka-
momis prekybos prekémis operacijomis, privalo muitinés reikalavimu ir per jos nustatyta
laikg pateikti jai visus batinus dokumentus ir informacijg ir suteikti visg muitinés reikalau-
jama pagalba.

139 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymo 32 straipsnis reikalauja, kad asmenys, susije su im-
porto ir (arba) eksporto operacijomis, privalo saugoti BMK14 straipsnyje nurodytus do-
kumentus ir informacija, neatsizvelgdami j naudojamas laikmenas, Lietuvos Respublikos
teisés akty nustatyta tvarka, bet ne trumpiau kaip 8 kalendorinius metus.
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Supaprastintas patikrinimas. Supaprastintas patikrinimas atliekamas
muitinés iniciatyva muitinés patalpose atliekant tiesiogines darbo funkcijas,
siekiant muitinés deklaracijoje nustatyti trakumus bei prie§taravimus mui-
tinés procediiros atlikimo tvarkos reikalavimams ir juos pasalinti. Supapras-
tintas patikrinimas atliekamas ir tuomet, kai asmuo savo iniciatyva kreipiasi
j muiting dél duomeny muitinés deklaracijoje taisymo.

Tikslinis patikrinimas. Tikslinis muitinis patikrinimas atliekamas
muitinés iniciatyva muitinés patalpose ir (arba) asmens buveinéje atliekant
tiesiogines darbo funkcijas arba asmens iniciatyva. Tikrinimas nesusijes su
mokestine prievole ir vykdomas siekiant nustatyti asmens gebéjima vykdyti
numatomus arba jau prisiimtus jsipareigojimus muitinei, kontroliuojant, ar
teisingai taikomi draudimai ir apribojimai, prekiy kilme, klasifikavimo tei-
singumag ir kitas rizikos sritis.

Teminis patikrinimas. Teminio mokestinio patikrinimo metu tikrina-
mas tam tikro mokesc¢io ar mokesciy per tam tikrg laikotarpj apskai¢iavimo
ir sumokéjimo teisingumas pagal atskiras muitinés deklaracijas ar tam tikras
rizikos sritis, susijusias su mokesciais. Teminis patikrinimas gali buti atlieka-
mas ne dazniau kaip kartg per puse mety.

Kompleksinis patikrinimas. Kompleksinio patikrinimo metu tikrina-
mos visos jmonés per tam tikrg laikotarpj jformintos muitinés deklaracijos.
Kompleksinis patikrinimas gali buti atliekamas ne dazniau kaip karta per
metus.

Kompleksinio ir teminio patikrinimo periodiskumo apribojimas netai-
komas, kai asmuo pateikia prasyma grazinti mokesc¢io permoka, atliekant
pakartotinj patikrinima, atliekant patikrinimg pagal kitos valstybés insti-
tucijos prasyma arba uZsienio valstybés kompetentingos institucijos krei-
pimasi ir kitais Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme
nurodytais atvejais.

Imonei norint uzsitikrinti, kad per patikrinimus, atliekamus po muitino
jforminimo, nebiity nustatomi muity teisés akty pazeidimai ar jy baty kuo
maziau, svarbu turéti kompetentingus darbuotojus, atsakingus uz muitinés
proceditras, kurie buty jtraukti j tarptautinés prekybos operacijy planavima
ir organizavimg. Taip pat jmonéje turéty buti naudojamos $iuolaikinés infor-
macinés technologijos, kuriomis bity galima tinkamai valdyti informacinius
srautus ir turéty buti aiSkiai apibréztos su muitinés formalumais susijusiy
skyriy ir juose dirban¢iy asmeny funkcijos ir atsakomybé.
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5. ES ir Rusijos, Baltarusijos, Kazachstano muity sajungoje
atliekamy muitinés formalumy lyginamoji analizé

Didzioji dalis muitinés formalumy atliekami muitinés jstaigose dekla-
ruojant prekes tam tikroms muitinés procediaroms atlikti. Nors procedi-
roms vykdyti, vadovaujantis Kioto konvencija, yra nustatyti ju vykdymo
standartai ir $alys, prisijungusios prie Kioto konvencijos, siekia supaprastinti
ir suderinti procediry vykdymo tvarkas, ta¢iau dar yra nemazai skirtumy
atskiry $aliy muity teiséje dél atskiry muitinés procediry vykdymo tvarky ir
jy muitinés priezitirai nustatyty reikalavimy.

Lenteléje pateikiami duomenys apie pagrindinéms ES ir MS taikomoms
muitinés procediiroms nustatytus reikalavimus (Zr. 10 lentele).

10 lentelé. ES ir MS taikomos muitinés procediros

Prekiy
Teisinis *PMOkestinimo Papildo-
muitais 8
Procediira regla- ir netarifinio  Garantija Terminai Leidimai _ . ™ Komentaras
menta- D reikalavi-
vimas resw 11av1r.no mai
priemoniy
taikymas
Isleidimas | BMK | Taikomi importo | Pateikia- Procedu-
ilaisva muitai ir kiti mo- | ma atide- ry vykdymo
apyvarta kes¢iai bei netari- | dant mo- tvarkos pa-
MS MK | finio reguliavimo | kesciy nasios, i8sky-
priemonés mokeji- rus tam tikras
ma prekes
Eksportas | BMK | Taikomi ekspor- Leidimai ES $iuo metu
to muitai ir neta- susije su né vienai pre-
rifinio reguliavmo netarifi- kei eksporto
MS MK | priemonés nio regu- muitai netai-
liavimo komi, o MS
priemo- yra nemazai
niy taiky- prekiy, kurios
mu apmokestina-
mos eksporto
muitais
Laikinasis | BMK | Salygiskai visi$kas | Privaloma | Daugiau- | Privalo- Vykdymo
iveZimas ar dalinis neap- sia mas tvarkos
mokestinimas. 2 metai panasios
MS MK | Netaikomos neta-
rifinio reguliavi-
mo priemoneés
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Laikinasis | BMK | Taikomi ekspor- Proceda-
iSveZimas to muitai ir neta- ry vykdymo
rifinio reguliavmo tvarkos ski-
priemonés riasi.
ES $i proce-
MS MK | Neapmokestina- | Privaloma | Muitinés duara suta-
ma ekporto mui- istaigos patinama su
tais nustato is- eksporto
Netaikomos neta- vezimo procedara ir
rifinio reguliavi- laikotarpj atskirai ne-
mo priemonés i$vezimo reglamentuo-
tikslui pa- jama
siekti
Tranzitas | BMK | SalygiSkai Privaloma | Daugiau- | Leidi- Gabeni- | Nereikia ga-
neapmokesti- pateik- sia 8 die- | mai,jei | massu rantijos:
nama. ti vienkar- | nos prekéms | muitinés | TIR knygelé;
Netaikomos neta- | tine ar jvezti plombo- | tranzito su-
rifinio reguliavi- | bendraja taikomi | mis, mars- | paprastini-
mo priemoneés garantija draudimai | ruto nu- | mai
ar apribo- | statymas
jimai tam tikry
kategorijy
prekéms
MS MK | Salygiskai Privaloma | Per 1mén. Gabeni- | Nereikia ga-
neapmokesti- pateikti | Ne dau- mas su rantijos: ga-
nama. vienkarti- | giau kaip muiti- benant su
Netaikomos neta- | ne garan- | 2 000 km nés plom- | muitinés pa-
rifinio reguliavi- | tija bomis, lyda;
mo priemonés mars$ruto | muitinés ve-
nustaty- | zéjams;
mas TIR knygelé
Laikinasis | BMK | SalygiSkai Privaloma | Ne ilges- | Privalo- Leidimus
ivezimas neapmokestinama | garantija | nis kaip | mas procedi-
perdirbti 36 mén. rai vykdy-
Drobekas (saly- Sumoka- ti isduoda
ginis apmokesti- | mi muitai $aliy nariy
nimas) ir mokes- muitiniy
¢iai, kurie administ-
sugrazina- racijos
mi i§vezus
prekes
MS MK | Salygiskai Privaloma | Ne ilges- | Privalo-
neapmokestinama nis kaip | mas MS drobe-
36 mén. ko (salyginio
apmokestini-

mo) sistema
netaikoma
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Laikinasis | BMK | ISvezant taiko- Ne ilges- | Privalo- Grazinus
i$vezimas mi eksporto mui- nis kaip | mas kompensa-
perdirbti tai ir netarifinio 36 meén. cinius pro-
reguliavimo prie- duktus nuo
moneés perdirbimo
kasty sumo-
kamas mui-
tas ir PVM
MS MK | I$vezant neapmo- | Privaloma | Ne ilges- | Privalo- Procediros
kestinama eks- nis kaip | mas esmé analo-
porto muitais ir 24 mén. giska, o vyk-
netaikomos neta- dymo tvar-
rifinio reguliavi- kose yra
mo priemoneés skirtumy
Muitinés | BMK | Importo muitai | Privaloma | Ne ilges- | Privalo- Procedaros
priziari- uz perdirbtuosius nis kaip | mas esmé analo-
mas per- produktus 36 mén. giska, o vyk-
dirbimas dymo tvar-
MS MK | Importo muitai | Privaloma | Ne ilges- | Privalo- kose yra
uz perdirbtuosius nis kaip | mas skirtumy
produktus 36 mén.
Muitinis | BMK | Salygiskai Pateikia- | Netermi- | Leidimas ES muitiné
sandéliavi- neapmokestinama | ma stei- | nuota i$duoda- turi teise tam
mas giant san- mas mui- tikry katego-
delj tinés san- rijy prekéms
deliui nustatyti san-
steigti déliavimo
terminus
MS MK | Salygiskai 36 meén.
neapmokestinama Ekspor-
tuoja-
moms
prekéms —
6 mén.

Atlikus ES ir MS atliekamy muitinés procediry analize matyti
(zr. 10 lentele), kad taikant muitinés procediiras yra daug panasumy, bet ne-
mazai ir skirtumy. MS muitinés procediry atlikimo tvarkose yra labai daug
i$im¢iy, kada tam tikroms prekéms ar jforminimo atvejams netaikomos MS
MK nuostatos, o galioja nacionaliniai Saliy nariy teisés aktai, reglamentuo-
jantys atskirus procediiry jforminimo ar apmokestinimo atvejus.

Muitinés procediira - iSleidimas i laisva apyvarta — tai viena svarbiau-
siy muitinés procediiry, kurig taikant j muity teritorija jveztos treciyjy $aliy
prekeés isleidziamos j laisva apyvartg toje teritorijoje. Isleidus prekes j laisva
apyvartg pripazjstama, kad joms pritaikytos prekybos politikos priemonés,
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atlikti jy importo formalumai ir prekés apmokestintos visais privalomais su-
mokeéti muitais. Tai atlikus pasikeicia prekiy muitinis statusas ir ne ES prekés
jigyja ES prekiy statusg. Muitinés prieziara toliau tokioms prekéms nebetai-
koma ir asmuo gali disponuoti jomis be jokiy apribojimy.

Analogiska $ios procediiros taikymo prasmeé ir pagal MS MK, taciau tai-
kant $ia procedirg MS pastebimi kai kurie skirtumai, pavyzdziui, i$leidziant
prekes j laisvg apyvarta tam tikroms prekéms atskirose MS $alyse narése yra
nustatyti skirtingi muity tarifai, taikomos skirtingos specialiosios apsaugos
priemonés (antidempingo, kompensaciniai muitai) bei skirtingos netarifinio
reguliavimo priemonés.

Eksportas — muitinés procediira, kurig taikant ES prekés visam laikui
iSvezamos i$ ES muity teritorijos. Eksportuojant prekes turi bati sumokamas
eksporto muitas (jei jis nustatytas) ir yra taikomos netarifinio reguliavimo
priemonés. Siuo metu ES néra né vienos prekeés, kuriai nustatytas ekspor-
to muitas, o MS $alyse narése atskiroms prekiy grupéms (daugiausia zalia-
voms bei strateginéms prekéms) taikomas eksporto muitas, kuris skirtingose
Salyse narése skiriasi ir turi bati sumokamas tai $aliai, i§ kurios prekés yra
eksportuojamos. Eksporto procediira laikoma baigta, kai prekés isvezamos
i$ Salies muity teritorijos negrazintinai ir eksportavus prekes eksportuotojui
sugrgzinamas PVM - tai numatyta ir ES, ir MS muitiniy kodeksuose.

Laikinasis jveZimas - tai muitinés procedura, kurig taikant ne Bend-
rijos prekés jvezamos i Bendrijos muity teritorija, numatant Sias prekes
grazinti (reeksportuoti) neperdirbtas ir nepakeistas, iSskyrus normaly jy
nusidévéjimg dél jprastinio naudojimo. Laikinai jvezamos prekeés sglygiskai
(visai arba i$ dalies) neapmokestinamos importo muitais. Dalinis $iy pre-
kiy neapmokestinimas importo muitais paprastai taikomas tada, kai prekés
laikinai jvezamos komerciniais tikslais. Laikinai jvezant prekes pastebimi
nedideli procediiros taikymo skirtumai, nes ir ES, ir MS taikant $ig proceda-
ra vadovaujasi tarptautine laikinojo jvezimo (Stambulo) konvencija'®. MS
Komisijos sprendimu'*! patvirtintas sarasas prekiy, kurios gali buti laikinai
jvezamos salyginai visi$kai neapmokestinant importo muitais ir mokesciais.
Laikinai jvezti prekes j ES jy salygiskai visai neapmokestinant importo mui-

140 Laikinojo jvezimo konvencija 1990.06.06 (Stambulo konvencija). Valstybés zinios. 1997,
Nr. 117-3015.

141 Pemenne Komuccun TamoskenHOro comsa ot 18.06.2010, Ne 331 [ziaréta 2013-10 30].
<http://www.rnk.ru/documents/new/document154599.phtml>.
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tais galima tik BMK jgyvendinimo nuostaty 556-576 straipsniuose nurody-
tais atvejais, laikantis tuose straipsniuose nustatyty reikalavimy (konkretaus
sara$o néra).

Laikinojo iSveZimo muitinés procediira EB MK sutapatinama su eks-
porto procediira ir néra atskirai i$skirta, todél vykdant $ig procediira viskas
taikoma kaip eksporto muitinés procediros atvejy, t. y. taikomi eksporto
muitai (jei jie nustatyti) ir netarifinio reguliavimo priemonés.

Pagal MS MK laikinai i$vezamos prekés yra neapmokestinamos ekspor-
to muitais ir joms netaikomos netarifinio reguliavimo priemonés. Laikinojo
i$vezimo terming, pakankamg i$vezimo tikslui pasiekti, nustato muitinés js-
taigos. Tam tikry rasiy prekéms $alys narés gali nustatyti konkrecius laikino-
jo i$vezimo terminus. Sios procediiros negalima taikyti tam tikry kategorijy
prekéms (pvz., maisto produktams, alkoholiniams gérimams, tabako gami-
niams, zaliavai, pusfabrikaciams ir kt.).

Tranzitas - tai viena i§ svarbiausiy muitinés procediiry, sudaranti ga-
limybe asmenims, gabenantiems prekes per tam tikrg teritorijg, nemoketi
mokesc¢iy, kuriuos reikéty sumokéti jvezant prekes j tg teritorijg arba is jos
iSvezant'*. Gabenant tranzitu prekes taikomas salyginis neapmokestinimas
muitais ir mokesciais, o galinciai atsirasti skolai padengti butina pateikti
importo muity ir mokes¢iy dydzio garantija. Tranzito reik§mé tarptautinei
prekybai ir kartu pagrindinis motyvas jj taikant — palengvinti prekiy vezima
i$ i$siuntimo $alies teritorijos j paskirties (krovinio pristatymo) $alies terito-
rija, iSvengiant muity ir mokesciy mokéjimo iSvykimo ir tranzito $aliy teri-
torijose. Tranzitas reik§mingas valstybiy biudzeto jplaukoms, nes garantuoja
transporto, logistikos ir su tuo susijusiy kity paslaugy uzimtuma. Tarptauti-
nio logistikos kanalo tranzito etapas susiformuoja ne tik tada, kai kanalu ju-
dancios prekeés kerta Salies siuntéjos ir $alies gavéjos sienas, bet ir tranzitiniy
$aliy muity sienas.

Tranzitas yra itin reik§mingas prekes importuojantiems ES tkio subjek-
tams. Jiems sudarytos galimybés jvezus prekes i ES teritorijg atlikti importo
formalumus jiems patogioje vietoje, t. y. prekés gali buti gabenamos i$ jy jve-
zimo ] ES teritorija vietos { importuotojo pasirinkta muity teritorijos viduje
esancig muitinés procedary jforminimo vietg. Taip sumazinama pasienio
punkty, per kuriuos fiziskai jvezami kroviniai, apkrova. Tranzitas, vykdomas
per valstybiy ar muity teritorijas, gali bati tarptautinis ir nacionalinis.

42 Radziukynas J. ir kt. Europos Sgjungos bendroji prekybos politika. Vilnius: MRU, 2011, p. 316.
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Siuo metu ES taikomg tranzito sistema sudaro:

e bendrasis tranzitas;

e bendrijos tranzitas;

o TIR tranzitas.

Muitiniy taikomos tarptautinio tranzito sistemos yra sukurtos siekiant
supaprastinti muitinés priezitiros priemoniy taikymo mechanizmus, taiko-
mus gabenant krovinius tarptautiniais marsrutais, ir uztikrinti, kad nebus
pazeisti Saliy finansiniai ir saugumo interesai. Butina sékmingo kiekvienos
tarptautinio tranzito sistemos funkcionavimo salyga yra ta, kad visi tarptau-
tinio vezimo tranzitu dalyviai galéty paprastai ja naudotis. Tam reikalingas
muitinés reikalavimy ir transporto operacijy vykdytojy poreikiy balansas.
Dél $iy priezasciy tarptautinio tranzito sistemos nuolat tobulinamos, ple-
¢iamos ir jy taikymo teritorijos. Nenaudojant tarptautinio tranzito sistemy
per kiekvieng $alj prekés turéty bati gabenamos taikant nacionalines tranzi-
to proceduras (t. y. jvaziuojant j kiekvienos $alies teritorijg reikéty i§ naujo
deklaruoti tranzitu gabenamas prekes ir pateikti naujg toje Salyje galiojancia
garantijg). Tai sukelty daug nepatogumy vezéjams ir pailginty transporto
priemoniy prastovas pasieniuose.

Svarbiausia bendrojo tranzito sistemos paskirtis — palengvinti prekiy
vezimg per i$orines ES sienas ir supaprastinti muitinés formalumus su Euro-
pos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) $alimis bei kitomis prie Bendrojo
tranzito konvencijos prisijungusiomis Salimis, atliekamus gabenant prekes i§
ivykimo j paskirties vietas'®. Si procediira taikoma vadovaujantis Europos
Bendrijos ir ELPA $aliy konvencija dél bendrosios tranzito procedaros, pa-
siradyta Interlakene 1987 m. geguzés 20 d. Si konvencija taikoma gabenant
prekes tranzitu visy rasiy transportu, i$skyrus jiry transportg. Konvencija
reglamentuoja tranzito procediros atlikimo tvarka, apibrézia procediros
vykdytojo prievoles, garantijy, naudojamy atliekant tranzito procedirs, ri-
$is bei formas, nustato tranzito procediros atlikimo tvarkos supaprastinimo
biidus ir kt. Siuo metu bendrgjj tranzita taiko ES, ELPA $alys ir Turkija, o
prisijungti prie konvencijos siekia Makedonija, Rusijos Federacija, Ukraina.

Bendrijos tranzito procediira taikoma vezant muitinés prizitirimas
prekes tarp Europos Sajungos valstybiy nariy, taip pat i§ Europos Sajungos j

3 I$vykimo muitinés jstaiga — muitinés jstaiga, priémusi muitinés deklaracijg tranzito pro-
cedurai jforminti. Paskirties muitinés jstaiga — muitinés jstaiga, kuriai turi bati pateiktos
prekeés, gabenamos taikant tranzito procediirg, norint $ig procediirg uzbaigti.
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Andorg ir San Maring bei i§ jy | Europos Sajungos valstybes nares. Sios pro-
cediros atlikimo tvarka reglamentuoja BMK ir jo jgyvendinimo nuostatos.

Bendrijos ir bendrasis tranzitas savo forma ir bruozais yra labai panasas
ir deklaruojant prekes $ioms procediiroms ES taikoma Naujoji kompiuteri-
zuota tranzito sistema (NKTS). Naudojant $ig informacine sistema Bend-
rijos ir bendrosioms tranzito procediroms jforminti ir kontroliuoti vietoj
»popieriniy” tranzito deklaracijy ir kity dokumenty naudojami elektroniniai
prane$imai, kuriais pateikiami duomenys, reikalingi $ioms procediroms
jforminti ir baigti, bei informacija apie $iy procediiry vykdymo eiga. Tranzi-
to procedara pradedama iSvykimo muitinés jstaigoje ir baigiama paskirties
muitinés jstaigoje.

Muitinés formalumai i$vykimo muitinés jstaigoje. ISvykimo muitinés
jstaiga atlieka $iuos muitinés formalumus:

e priima ir jregistruoja elektroning tranzito deklaracija;

o patikrina pateiktus dokumentus;

o patikrina pateiktos garantijos dydj (ar uztenka garantinés sumos sko-

lininko jsipareigojimams padengti);

o jvertinusi rizikg, fiziskai patikrina prekes arba priima sprendima
ju netikrinti bei uzplombuoja prekes muitinés plombomis arba
panaudoja kitas jy identifikavimo priemones;

o nustato tranzito terming (daugiausia 8 dienos) ir, jeigu reikia, mars-
ruty;

o iSsiuncia deklaruotai paskirties jstaigai elektroninj prane$ima apie
numatomg atvykima, o deklarantas elektroniniu pranesimu infor-
muojamas apie krovinio ileidima;

o krovinio vezéjui i§duoda tranzito lydimajj dokumenta, kurj privalo-
ma pristatyti paskirties muitinés jstaigai, ir i§leidzia prekes.

Deklarantai nuo 2011 m. elektronine tranzito deklaracijg pateikia i§vy-
kimo muitinés jstaigai su saugos ir saugumo duomenimis.

Muitinés formalumai paskirties muitinés jstaigoje: paskirties muitinés
jstaiga, atlikusi muitinj jforminima, i$siuncia i$vykimo muitinés jstaigai elekt-
roninj pranes$imga apie atvykimo uzregistravima bei tikrinimo rezultatus.

Kai prekés gabenamos taikant tranzito procedirs, uz reikalavimy,
susijusiy su $ia muitinés procedura, jvykdyma (t. y. uz visy prekiy, kuriy
jforminta tranzito procedira, ir jas lydinc¢iy dokumenty pristatyma per nu-
statytg laikg j paskirties muitinés jstaigg su nepazeistomis muitinés panaudo-
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tomis identifikavimo priemonémis atsako tranzito deklaracijoje nurodytas
tranzito procediiros vykdytojas.

Tranzito procediros vykdytoju gali buti bet kuris asmuo, prisiémes
atsakomybe uz anks¢iau minéty reikalavimy jvykdyma (pvz., prekiy siun-
téjas, vezéjas, ekspeditorius, gavéjas ar muitinés tarpininkas). Jis arba jo
jgaliotas atstovas turi pasirasyti tranzito deklaracijoje ir pateikti $io asmens
vardu jformintg garantija'*, uztikrinancig galincios atsirasti skolos muitinei
sumokéjimg (mokestinés prievolés jvykdyma), jeigu procedira pazeidzia-
ma, pavyzdziui, jeigu prekeés, gabenamos tranzitu, iSkraunamos be muitinés
leidimo ir realizuojamos ES nesumokéjus muity ir kity mokes¢iy. Tranzito
proceduros vykdytojo pateikta garantija turi galioti visoje ES muity terito-
rijoje (taikant bendrajg tranzito procediirg — visose $alyse, prisijungusiose
prie Bendrojo tranzito konvencijos). Garantijas teikia garantai — ES jsteigti
asmenys, teisés akty nustatyta tvarka prisiéme atsakomybe dél kito asmens
prievolés sumokéti skolg muitinei jvykdymo, jei $is asmuo skolos muitinei
nesumokes arba $ig prievole jvykdys netinkamai. Garantas turi buti jsteigtas
ES ir kiekvienoje valstybéje naréje, o jeigu prekés gabenamos pagal bendra-
ja tranzito procediirg — taip pat ir atitinkamose Konvencijos dél bendrosios
tranzito procediiros susitarianciosiose $alyse privalo turéti savo korespon-
dentus. Lietuvoje garantijas teikia bankai ir draudimo bendrovés, kurios dél
garantijy teikimo yra sudare su Muitinés departamentu sutartj. Visi garantai
yra jtraukti j bendrg ES garanty registra. Garantijos gali buti vienkartinés —
uztikrinancios vienos tranzito procediiros reikalavimy jvykdyma, ir bendro-
sios — uztikrinancios keleto tranzito procediry reikalavimy jvykdyma.

Tranzitas dar yra skirstomas j i$orinj ir vidinj. I$orinis ES ar bendrasis
tranzitas taikomas tada, kai gabenamos ne ES prekés, vidinio tranzito atveju
yra gabenamos ES prekés, kai paskirties vietoje reikia jrodyti turima ES pre-
kiy muitinj statusg.

TIR tranzito sistemos paskirtis — palengvinti tarptautinius kroviniy
pervezimus keliy transportu ne tik ES ar ELPA $aliy teritorijose. Ji apima Ar-
timuosius ir Viduriniuosius Rytus, Siaurés Afrikg, Lotyny Amerika ir kitas
valstybes - i§ viso 68 susitariancigsias Salis. Pasibaigus Antrajam pasauliniam
karui Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija pradéjo kurti TIR tran-
zito sistemg. Pirmajj TIR susitarimg 1949 m. pasirasé kelios Europos valsty-

44 Garantija - piniginis uZstatas arba rastiSkas garanto jsipareigojimas atsakyti muitinei uz
prekéms taikomos muitinés procediros reikalavimy jvykdyma.
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bés. Sio susitarimo sékmé sudaré prielaidas Jungtiniy Tauty Europos ekono-
mikos komisijos Transporto komitetui 1959 m. priimti TIR konvencija, kuri
jsigaliojo 1960 m. Pirmoji TIR konvencija buvo papildyta 1975 m., atsizvel-
giant j sukauptg TIR tranzito sistemos taikymo patirtj, technikos naujoves,
pasikeitusius muity ir transporto teisés aktus.

Pagrindiniai TIR sistemos elementai:

o prekés turi buti vezamos saugiomis transporto priemonémis arba
konteineriais;

o muity ir kiti importo mokesciai uztikrinami tarptautine garantija;

o prekes turi lydéti visy TIR konvencijos susitarianciyjy $aliy pripazin-
tas dokumentas — TIR knygelé. Sio dokumento jforminimas pradeda-
mas i$vykimo $alyje, o kaip TIR procediiros kontrolés dokumentas jis
naudojamas isvykimo, tranzito ir paskirties $alyse;

e muitinés priezitros (prekiy identifikavimo) priemonés, pritaikytos
i$vykimo $alyje, pripazistamos ir tranzito bei paskirties Salyse.

o TIR knygeliy i$davimg turi kontroliuoti jgaliota nacionaliné institucija.

TIR knygeles iSduoda ir kontroliuoja, kaip jos naudojamos, garantinés

vezéjy asociacijos, todél kroviniai, gabenami pagal TIR procedirg uzplom-
buotomis autotransporto priemonémis, tranzito Saliy pasienio muitinése pa-
prastai netikrinami. Tai labai paspartina tarptautinius vezimus. Lietuvoje TIR
knygeles i$duoda Lietuvos nacionaliné vezéjy automobiliais asociacija ,,Lina-
va“ ,Linava“ yra jsipareigojusi sumokéti muitus ir mokescius, jeigu bus nusta-
tytas TIR procediiros pazeidimas, padarytas tos Salies teritorijoje, nesvarbu,
ar prekés buvo gabenamos su tos asociacijos i§duota TIR knygele, ar su kitos
tai paciai garantijy grandinei priklausanc¢ios garantuojanciosios asociacijos
iSduota TIR knygele. Su TIR knygele susijusios garantijos dydis nustatomas
atskirai kiekvienai $aliai, ta¢iau jis negali buti didesnis nei 50 000 JAV doleriy.
Gabenant prekes su TIR knygelémis ES muity teritorijoje $ios garantijos dydis
yra 60 000 eury (net ir tuo atveju, jei mokestiné skola uz tranzitu gabenamas
prekes virsyty $ig suma, jokios papildomos garantijos pateikti nereikia).

Siekiant pagerinti ir paspartinti TIR operacijy atlikimo muiting priezitra

ir jy uzbaigima, visi ES ir tre¢iyjy $aliy vezéjai, gabenantys krovinius j ES ir i§
jos, nuo 2009 m. sausio 1 d. TIR knygelés duomenis privalo pateikti muitinei
ir elektroniniu badu'*, o nuo 2011m. - su saugos ir saugumo duomenimis.

145 Toks sprendimas buvo jteisintas 2008 m. lapkricio 17 d. priémus Komisijos reglamenta (EB)
Nr. 1192/2008 (2008, OL L 329, p. 1.).
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Naudojant TIR knygeles tranzito procediiroms jforminti labai su-
trumpéja kroviniy muitinis jforminimas kertant valstybiy sienas, sumazéja
transporto islaidos dél prastovy. Mazindama tradicines kroviniy kontrolés
kliatis, TIR sistema prisideda prie tarptautinés prekybos palengvinimo ir
plétros.

Kroviniy gabenimg tranzitu MS reglamentuoja TIR konvencija, MS
MK ir $aliy nariy nacionaliniai muity teisés aktai. Pagal procedaros esme ir
taikymo tvarka §i procediira mazai skiriasi nuo ES taikomos tranzito pro-
cediros ir yra naudojama muitinés priziirimoms prekéms vezti MS muity
teritorijoje, neapmokestinant muitais ir mokesciais ir netaikant netarifinio
reguliavimo priemoniy. Tranzito procediira yra taikoma:

vezant ne MS prekes i$ jvaziavimo (i$vykimo) muitinés jstaigos j i§va-
ziavimo (paskirties) muitinés jstaiga;

o vezant ne MS prekes i$ jvaziavimo muitinés jstaigos j muity teritorijos

viduje esancig muitinés jstaiga;

o vezant ne MS prekes i§ muity teritorijos viduje esancios muitinés jstai-

gos i iSvaziavimo muitinés jstaiga;

o vezant ne MS prekes i$ vienos muity teritorijos viduje esan¢ios muiti-

nés jstaigos j kitg muity teritorijos viduje esanc¢ig muitinés jstaiga;

o vezant MS prekes i$ i$vaziavimo muitinés jstaigos j jvaziavimo muiti-

nés jstaiga per MS nepriklausanciy $aliy teritorija.

Kai prekés gabenamos taikant tranzito procedurs, uz tai, kad buty jvyk-
dyti visi $iai procedirai nustatyti reikalavimai, atsako deklarantas ir / arba
krovinio vezéjas. Vezéjas atsako uz visy prekiy, kuriy jforminta tranzito
procedura, ir lydimyjy dokumenty pristatyma nustatytu laiku j paskirties
muitinés jstaigg su nepazeistomis muitinés plombomis ir kitomis identifika-
vimo priemonémis, o deklarantas — uz duomeny, pateikty tranzitinéje dek-
laracijoje, teisinguma ir galincios atsirasti skolos muitinei sumokéjimg. MS
tranzitu gabenamoms prekéms gali buti taikomos $ios muitinés priezitros
priemonés:

o gabenimo uztikrinimo priemonés'*;

o muitinés palyda;

¢ nustatytas marsrutas.

MS gali bati taikomos Sios tranzitg uztikrinancios priemonés - uzstatas,
garantija, laidavimo rastas, turto jkeitimas.

146 MS MK 217 straipsnio 1 punktas (uzstatas, garantija, laidavimo rastas, turto jkeitimas).
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Priemoniy, uztikrinanciy galincios atsirasti skolos (muity ir mokes¢iy)
sumokéjimg, nereikalaujama $iais atvejais:

o tranzitu gabenamy prekiy deklarantas turi [JEOV arba muitinés vezé-

jo statusg;

o prekeés tranzitu gabenamos stacionariuoju ar gelezinkelio transportu;

¢ tai numatyta tarptautiniuose susitarimuose;

o prekés gabenamos su muitinés palyda;

e tai numatyta tarptautiniuose $aliy nariy susitarimuose.

Gabenat prekes tranzitu MS muity teritorijoje didZiausig problema - uz-
tikrinti skolos muitinei padengima, nes néra nustatytos bendros garantijy tai-
kymo tvarkos. Vienoje $alyje naréje pateikta garantija dazniausiai galioja tik
tos $alies teritorija gabenat tranzitinius krovinius, o jvaziavus j kitg Salj nare
reikia i§ naujo pateikti tranziting deklaracija ir garantija. DidZioji dalis tranzi-
tiniy kroviniy MS yra gabenama automobiliais — Baltarusijoje tai sudaro apie
80 proc., Rusijos Federacijoje — apie 30 proc. bendro kroviniy kiekio. Dide-
lé dalis ES vezéjy gabena prekes | MS i§ ES muitinés sandéliy ar terminaly,
kuriuose baigiamos forminti eksporto deklaracijos ir jforminama TIR knyge-
lé. Taigi, i$vezant krovinius i§ ES § MS per Lietuvg, i$vezZimo muitinés jstaigai
pateikiamas vienas dokumentas — TIR knygelé. Nenaudojant TIR knygelés ES
pasienyje turéty buti pateikiamos visos eksporto deklaracijos, kad buty uz-
baigti eksporto muitinés formalumai - tai lemty ilgesnj muitinés formalumy
atlikimo laikg. Rusija nuo 2014 m. liepos 1 d. numato nebepratesti sutarties su
Rusijos Federacijos garantuojancia asociacija ASMAP ir TIR knygelés keicia-
mos nacionaline garantijy sistema, o nuo 2013 m. lapkric¢io 29 d. TIR knygelés
priimamoms tik muitinése $alia Suomijos'?. Tai kelia problema ne tik dél TIR
konvencijos vykdymo, bet pastebimos ir administracinés priemonés, kuriomis
perskirstoma tarptautinio kroviniy veZimo rinka, nes TIR galiojimas paliktas
Suomijos kryptimi, kuria apie 80 proc. kroviniy veza Rusijos vezéjai, o tai reis-
kia, kad Rusijos vezéjai naudojasi TIR konvencijos pranasumais, taciau kitiems
tai daryti Rusijos teritorijoje neleidziama. Dél to vezimo Rusijos Federacijoje
kaina ES vezéjams labai padidéjo, palyginti su vezimu naudojant TIR knygeles.

Be to, kad kompensuoty galincius atsirasti nuostolius savo $alies vezé-
jams, MS MK ijteisintas muitinés vezéjo statusas. Muitinés vezéjas — tai MS
$alies narés juridinis asmuo, jtrauktas j MS muitinés vezéjy registra, nusta-

7 <http://vz.lt/article/2013/12/2/rusai-tir-knygeles-vis-tik-priima-tik-dalyje-teritorijos#
ixzz2mPaAazS9> [Ziuréta 2013-12-04].
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tytomis salygomis gabenantis muitinés prizitirimas prekes MS muity terito-
rijoje'*. Pagrindinis prana§umas — muitinés vezéjai, gabenantys krovinius
tranzitu, yra atleisti nuo prievolés pateikti garantijas, tai labai padidina jy
konkurencinguma, nes jy vezimo kaina daug mazesné uz kity vezéjy. Muiti-
nés vezéjas jtraukiamas j MS muitinés vezéjy registra, jeigu:

o turi pakankamg tranzito procediros vykdymo patirtj (ne mazesne

kaip dvejy mety);

o turi pakankamy finansiniy galimybiy jvykdyti su minéta procedara

susijusius jsipareigojimus (ne maziau kaip uz 200 000 eury);

o turi tarptautinio kroviniy vezimo leidima (jei to reikalauja Saliy nariy

teisés aktai);

o turi tarptautiniam kroviniy vezimui tinkamas transporto priemones;

o neturi finansiniy skoly muitinés jstaigoms ir kitoms valstybés institu-

cijoms.

o privalo saugoti i§ krovinio gavéjo gauta konfidencialig informacijq ir kt.

Muitinés vezéjas yra atsakingas uz reikalavimy taikant tranzito proce-
darg jvykdyma (t. y. uz visy prekiy, kuriy jforminta tranzito proceduara, ir
lydimyjy dokumenty pristatyma nustatytu laiku j paskirties muitinés jstaiga
su nepazeistomis muitinés plombomis ir kitomis identifikavimo priemoné-
mis). Jei tranzito procediros atlikimo tvarka pazeidziama, muitinés vezéjas
atsako muitinés jstaigoms uz importo muity ir kity mokesc¢iy sumokéjima
uz tranzitu gabentas prekes (pvz., kai tranzitu gabenamos prekeés iSkrauna-
mos be muitinés leidimo ir parduodamos MS nesumokéjus muity ir kity
mokesciy). Vezéjai, jgije muitinés vezéjo statusa, turi daug palankesnes vers-
lo salygas, nes jie prekes veza daug pigiau, palyginti su kitais vezéjais. Tokiy
vezéjy Rusijos Federacijoje $iuo metu yra daugiau kaip 500 ir vos ne kasdien
naujoms jmonéms suteikiamas muitinés vezéjo statusas, o tai aiskiai parodo,
kad Rusijos Federacija, Siurksciai pazeidzia konkurencijos sglygas taikydama
administracines priemones ir taip siekia perdalyti rinka.

MS MK grieztai reglamentuoti vezéjo ir muitinés jstaigy pareigiiny
atliekami veiksmai vezéjui atvykus j paskirties muitinés jstaiga: per 1 val.
po atvykimo vezéjas privalo uzregistruoti tranzitine deklaracija. Muitinés
jstaiga tranzitine deklaracija privalo jforminti per kiek jmanoma trumpesnj

148 Tamo>xeHHbIIT Kofiekc TamoxenHoro corosa (TK TC) (mpunosxenne k Jorosopy o Tamo-
JKEHHOM KOJjeKCe TaMOXXEHHOTO COH03a, NpMHATOMY PemeHreM MeXrocynapcTBeHHOTO
Cosera EBpasuiickoro skoHomudaeckoro coobiectsa ot 27 Hos16pst 2009 1. N 17), cr. 18.
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laikotarpj, nevirsijant 24 val. Tranzitui pasibaigus, per 3 val. krovinio vezéjas
arba jo jgaliotas asmuo privalo jforminti krovinio laikinajj saugojima ar kita
muitinés procedirg arba i$vezti prekes i§ NS muity teritorijos. Tokia regla-
mentacija, jeigu jos bus grieztai laikomasi, pagreitina muitinés formalumus
paskirties muitinés jstaigose.

Laikinasis jvezimas perdirbti - tai didel¢ ekonomine naudg teikianti
ir eksportg skatinanti muitinés procedura. Dél tarptautinio darbo pasida-
lijimo, ieskant tarptautinéje darbo rinkoje pigesnés darbo jégos ir (arba)
pigesniy zaliavy, atsiranda poreikis jvezti prekes | muity teritorijg tik tam,
kad buty atliktos jy perdirbimo ar remonto operacijos, kurias atlikus gauti
produktai baty grazinami atgal. ES laikinojo jvezimo perdirbti procediira
gali buti atliekama taikant dvi skirtingas sistemas. Pirmoji, taikant salyginj
neapmokestinima, — j ES muity teritorija laikinai jvezamos perdirbti prekés
salygiskai neapmokestinamos importo muitais, bet muitinés jstaigos gali
reikalauti garantijos. Antroji, taikant salyginio apmokestinimo (drobeko)
sistema, — jveztos perdirbti prekeés isleidziamos j laisva apyvarta sumokant
uz jas nustatytus importo muitus, kurie véliau sugrazinami arba atsisakoma
ju isieskoti, jeigu i$ jy pagaminti produktai arba pacios nepakeisto pavidalo
prekeés reeksportuojamos i$ Bendrijos muity teritorijos.

MS laikinojo jvezimo perdirbti procedira gali buti atliekama taikant
salyginio neapmokestinimo sistema, kurios taikymo tvarka analogiska ES
taikomai tvarkai.

Laikinasis iSveZimas perdirbti - tai muitinés procediira, kurig atliekant
ES prekés laikinai i$vezamos i$§ ES muity teritorijos, kad buty atliktos jy per-
dirbimo operacijos, o gauti perdirbtieji produktai (kompensaciniai produktai)
buty isleisti j laisva apyvartg visai arba i$ dalies neapmokestinant jy impor-
to muitais. Laikinai i$vezamos perdirbti ES prekés apmokestinamos eksporto
muitais (jeigu jie baty nustatyti), joms taikomos ES prekybos politikos prie-
monés ir kiti formalumai, susije su ES prekiy i$vezimu i$§ ES muity teritorijos.

Pagal MS MK procediiros taikymo tvarka yra panasdi, tac¢iau laikinai i$-
vezamos perdirbti prekés neapmokestinamos eksporto muitais ir joms netai-
komos netarifinio reguliavimo priemonés. Norint i§vezti perdirbti tam tikry
kategorijy prekes (pvz., tauriuosius metalus arba metalus, padengtus tauriai-
siais metalais), galioja Saliy nariy nacionaliniai teisés aktai.

Muitinés priziarimas perdirbimas — muitinés procedura, kurig taikant
Bendrijos muity teritorijoje leidziama, netaikant ES prekybos politikos prie-
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moniy, naudoti importo muitais neapmokestintas ne ES prekes, atliekant su
jomis perdirbimo operacijas, kurios pakeicia $iy prekiy rasj arba pavidalg, o
po perdirbimo gautus produktus isleisti j laisvg apyvarta, taikant jiems nu-
statytas importo muity normas. Muitinés prizitirimo perdirbimo procediros
ekonominis taikymo motyvas — vietoj importo muity, nustatyty uz impor-
tuojamas prekes, mokéti importo muitus, nustatytus uz i$ tokiy prekiy paga-
mintus perdirbtuosius produktus. Si muitinés procediira paprastai taikoma
tada, kai importo muito norma, taikoma importuojamoms prekéms, didesné
uz importo muito normg, taikomg perdirbtiesiems produktams (,tarifiniy
anomalijy“ atvejais).

ES $alyse narése visi reikalavimai, susije su Sios procediiros taikymu,
taikomi vadovaujantis ES MK, o MS, nors pagal esme $ios procediros yra
analogiskos, procedurai taikyti galioja keletas nacionaliniy muity teisés
akty, reglamentuojanciy atskirus $ios proceduros taikymo atvejus, taip pat
kiekviena $alis naré nustato savo nacionalinias teisés aktais prekiy sarasus,
kurioms galima taikyti $ig procedira.

Produkcijos sandéliavimas yra neatskiriama tarptautinés prekybos lo-
gistinés grandinés dalis. Muitinés sandélis - tai bet kuri muitinés nustatyta
ir prizidirima vieta (teritorija), kurioje teisés akty nustatytomis saglygomis gali
bati laikomos prekeés, kuriy jforminta muitinio sandéliavimo procedara'®.
Norint jsteigti muitinés sandélj privaloma gauti muitinés jstaigos leidima.
Egzistuoja dviejy tipy muitinés sandéliai: tokie, kuriuose prekes gali laikyti
visi asmenys (atvirieji), ir tokie, kuriuose prekes gali laikyti tik $io sandélio
savininkas savo verslo reikméms (uzdarieji). Pagal BMK ES sandélai skirsto-
si dar j $esis tipus (A, B, C, D, E, F). Kiekvieno tipo muitinés sandéliui steigti,
paslaugy teikimo galimybéms, muitinés sandélyje laikomoms prekéms nu-
statyti skirtingi reikalavimai. Laikant prekes muitinés sandélyje batina mui-
tinés sandélio savininko garantija (kuri pateikiama steigiantis) ir tam tikrais
atvejais (B tipo sandélis) muitinio sandéliavimo procediros vykdytojo ga-
rantija jforminant sandéliavimo procediira (ne mazesné uz prekéms taikomy
importo muity ir / ar kity mokes¢iy sumg).

Muitinio sandéliavimo procediira taikoma, kai muitinés sandélyje sau-
gomos ne ES prekés, neapmokestinant jy importo muitais ir netaikant joms
ES prekybos politikos priemoniy. Tam tikry tipy muitinés sandéliuose gali-
ma laikyti ir eksportuojamas prekes, laisvoje apyvartoje esancias ES prekes ar

' Radziukynas J. ir kt. Europos Sgjungos bendroji prekybos politika. Vilnius: MRU, 2011, p. 314.

167



168

MUITINE TARPTAUTINES PREKYBOS LOGISTINEJE GRANDINEJE « Mokslo studija

tam tikrg sandélio teritorija suderinti kaip laikinojo saugojimo vieta, kurioje
atgabenus prekes muitinés jstaigoje jfforminama ne muitinio sandéliavimo
procedura, o prekiy laikinasis saugojimas. Galima atlikti muitinés sandé-
liuose laikomy prekiy jprastines gana jvairias tvarkymo operacijas. Muitinio
sandéliavimo terminas neterminuotinas, uzbaigiant prekiy muitinio sandé-
liavimo procediirg galima jforminti kitas importo procediras — isleisti pre-
kes i laisvg apyvarta, laikinai jvezti, laikinai jvezti perdirbti ar i$vezti atgal j
uzsienio $alis, t. y. reeksportuoti, ar persiusti j kitag ES muitinés sandélj arba
muitinés postg jforminus tranzito procedurs.

Pagal MS MK sandéliy steigimo ir sandéliavimo procedaros taikymo
tvarka labai panasi, tik taikoma nemazai draudimy bei apribojimy dél tam
tikry prekiy sandéliavimo. DidZiausias sandéliavimo procediros terminas
negali vir§yti 36 ménesiy, o prekéms, kuriy nustatytas galiojimo terminas,
muitinio sandéliavimo procediirg leidziama jforminti tik tuo atveju, jei ga-
liojimo terminas nepasibaigs anks¢iau nei 180 kalendoriniy dieny, muitinés
sandéliuose draudziama laikyti tas prekes, kuriy sgrasg yra patvirtinusi MS
komisija, be to, Salys narés nacionaliniais teisés aktais gali nustatyti, kokias
prekes draudziama laikyti jy teritorijoje jsteigtuose muitinés sandéliuose.
Eksportuojamas prekes galima laikyti muitinés sandéliuose, bet ne ilgiau
kaip 6 ménesius, muitinés sandéliuose galima atlikti tik tokias tvarkymo
operacijas, kurios susijusios su prekiy kokybés issaugojimu, prekinés i$vaiz-
dos pagerinimu ir parengimu toliau transportuoti. MS gali buti steigiami tik
dviejy tipy muitinés sandéliai — atvirieji ir uzdarieji.

Kaip matyti, ES jsteigti muitinés sandéliai teikia daug jvairesnes paslau-
gas ir gali tenkinti jvairiausius verslo subjekty likescius.

6. Muitinés procediiry derinimas ir supaprastinimas

Tarptautinés prekybos palengvinimas ir palankesniy veiklos salygy pa-
tikimoms jmonéms sudarymas — prioritetiné ES valstybiy nariy muitiniy,
o kartu ir Lietuvos muitinés modernizavimo sritis. Svarbiausios $ios srities
priemonés — taikyti supaprastintas procedaras, suteikti jgaliotojo ekonomi-
niy operacijy vykdytojo statusa, sudaryti galimybes kuo daugiau formalumy
atlikti naudojantis informacinémis sistemomis, sumazinti muitiniam tikri-
nimui pateikiamy dokumenty skaiciy ir kt. Jgaliotojo ekonominiy operacijy
vykdytojo statuso suteikimas, placiai taikomos supaprastintos procediiros
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sudaro palankesnes verslo salygas patikimoms jmonéms ir, antra vertus,
galimybes panaudoti laisvus muitiniy Zmogiskuosius isteklius intensyviau
tikrinti maziau patikimas jmones. Taip pat svarbu susieti supaprastintas pro-
ceduaras su vis pla¢iau taikomomis informacinémis technologijomis atliekant
muitinés formalumus ir geriau jas priderinti prie verslo praktikos.

Igaliotojo ekonominiy operacijy vykdytojo statusas

2008 m. sausio 1 d. ES jsigaliojo nuostatos dél JEOV statuso suteikimo'*.
JEOV koncepcija jgyvendinama siekiant islaikyti tinkamg muitinio tikrini-
mo veiksmy ir teisétos prekybos palengvinimo pusiausvyra. JEOV statusas
suteikiamas siekiant sumazinti teisétos prekybos islaidas bei didinant ES
ekonominiy operacijy vykdytojy konkurencinguma pasaulio rinkose. Jga-
lioti ekonominiy operacijy vykdytojai gali naudotis palankesnémis muitinio
tikrinimo, susijusio su sauga ir saugumu, salygomis ir (arba) muitinés vei-
klos taisyklése numatytais procediiry supaprastinimais, o muitiné jy atzvil-
giu gali mazinti kontrolés bei administracines islaidas, skirdama muitinés
iSteklius ten, kur jy labiausiai reikia. JEOV statusas gali bati suteikiamas bet
kuriam ES muity teritorijoje jsteigtam ekonominiy operacijy vykdytojui (t. y.
asmeniui, kuris uzsiimdamas savo verslu vykdo muity teisés akty reguliuo-
jama veiklg) ir atitinkanc¢iam tam tikrus bendruosius ekonominiy operacijy
vykdytojy kontrolés sistemy, mokumo ir nustatyty reikalavimy laikymosi
kriterijus. Jgaliotieji ekonominiy operacijy vykdytojai imasi svarbiy prie-
moniy savo tiekimo grandinei apsaugoti, o juos oficialiai tikrina muitinés.
Sios priemonés susijusios su investicijomis j fizinj sauguma ir vidaus kontro-
lés sistemas, finansinj mokumg, verslo rizikos vertinimg ir verslo partneriy
patikimumg. Prie$ priimant sprendima, ar verslo jmonei verta siekti JEOV
statuso, jmoné pati turi jvertinti, ar $is statusas yra reikalingas; rengiant
dokumentacijg statusui jgyti paaiskés, ar jmoné yra pajégi jvykdyti su Sio
statuso suteikimu susijusius reikalavimus; jgijusi §j statusa, jmoné privalés
uztikrinti nuolatine atitiktj reikalavimams, nes $is statusas néra suteikiamas
visam laikui - jo galima netekti, jeigu reikalavimai nebus vykdomi. Batent

150 TEOV nuostatos pateiktos 2005 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mente (EB) Nr. 648/2005 (2005, OL L 117, p. 13), i§ dalies kei¢ian¢iame Tarybos regla-
mentg (EEB) Nr. 2913/92, nustatantj Bendrijos muitinés kodeksa (2004, OL specialusis
leidimas, 2 skyrius, 4 tomas, p. 307), ir 2006 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamente (EB)
Nr. 1875/2006 (2006 OL L 360, p. 64), i§ dalies kei¢ianc¢iame Reglamenta (EEB) Nr. 2454/93,
i$déstantj Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io BMK, jgyvendinimo nuosta-
tas (2004, OL, specialusis leidimas, 2 skyrius, 6 tomas, p. 3).
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dél visy $iy kriterijy vidutinéms ar netgi didesnéms jmonéms §j statusg jgyti
gana sunku, tam reikia nemazai zmogiskuyjy istekliy ir papildomy sanaudy.

IEOV statusas suteikiamas remiantis 4 bendraisiais kriterijais:

priimtini duomenys, kaip laikomasi muitinés nustatyty reikalavimuy;

priimtina verslo ir atitinkamais atvejais — transporto registry tvarky-
mo sistema, sudaranti galimybes atlikti atitinkamg muitinj tikrinima;
mokumo jrodymas;

saugumo ir saugos standartai.

Jgalioty ekonominiy operatoriy sertifikatai i$duodami atsizvelgiant j
tai, ar pareiskéjas pageidaus naudotis muitinés veiklos taisyklése numatytais

supaprastinimais, ar palankesnémis muitinio tikrinimo, susijusio su saugumu
ir sauga, salygomis, ar abiem atvejais kartu.

Siuo metu isduodami trijy tipy AEO sertifikatai:

muitinés formalumy supaprastinimas (AEOC) - pageidaujantiems
naudotis muitinés veiklos taisyklése numatytais supaprastinimais.
saugumas ir sauga (AEOS) - pageidaujantiems naudotis palankes-
némis muitinio tikrinimo, susijusio su saugumu ir sauga, salygomis
prekes jvezant j Bendrija arba i$vezant i$ jos;

muitinés formalumy supaprastinimas / saugumas ir sauga (AEOF) -
pageidaujantiems naudotis anksc¢iau nurodytais supaprastinimais ir
salygomis.

330 575 102 250 320 oIE

129 N BAI
780 OBE
OES

329 BT
oOGB

ONL
EBFR
B HU
5392 1347 ODE
ocz
B SE

948 B Kitos
286

17 pav. ES salyse narése iSduoty AOE sertifikaty skaic¢ius 2013 m.
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2013 m. duomenimis'* (Zr. 17 pav.), ES $alyse buvo 11 980 verslo jmo-
niy, kurioms suteiktas AEO statusas. Daugiausia tokiy jmoniy yra Vokietijo-
je (5 392), Olandijoje (1347), Italijoje (780). 17 pav. pateikti duomenys apie
tas ES $alis, kuriose iSduoty sertifikaty skai¢ius virsijo 100 vnt. Vieninteléje
Kroatijoje dar néra iSduotas né vienas sertifikatas, bet §i Salis tik praéjusiais
metais jstojo i ES. Lietuvoje yra 20 jmoniy, kurioms suteiktas AOE statu-
sas, panasi padétis yra Latvijoje — 18 AOE, Estijoje - 19 AOE, Bulgarijoje -
17 AOE, maziau Kipre - 13 AOE ir Maltoje - 11 AOE (zr. 18 pav.).

397; 3%

5364, 45% mAEOC

B AEOF

6219; 52% 0 AEOS

18 pav. ES salyse narése iSduoty AEOC, AEOF ir AEOS sertifikaty skai¢ius 2013 m.

Kaip matyti i§ paveiksle pateikty duomeny, ES daugiausia yra jmoniy,
turin¢iy AEOF - muitinés procediiry supaprastinimo / saugumo ir saugos
sertifikatus, kurie suteikia daugiausia pranasumy. Lietuvoje taip daugiausia
iSduota AEOF sertifikaty — 16, AEOC - 3 ir tik vienas — AEOS sertifikatas.

Rengiant AEOS sertifikato ,,Saugumas ir sauga“ reikalavimus buvo i$-
nagrinétos ir integruotos PMO pasaulinés prekybos saugumo ir supapras-
tinimo standarty sistemos'? (SAFE sistema) normos, jury ir oro transporto
saugumo standartai ir ISO/PAS 28001 standartai. Saugos ir saugumo reika-
lavimus galima suderinti tik suteikiant galimybe atskiry Saliy valstybinéms
institucijoms pripazinti viena kitos suteiktus saugumo sertifikatus, todél
ypac svarbu integruoti PMO SAFE sistema, nes AEOS statuso tarptautinio
pripazinimo negalima uztikrinti pasauliniu mastu nepripazinus bendryjy
saugumo ir saugos standarty.

151" Authorised Economic Operators - Query page - European Commission [Ziaréta 2013-11-15].
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo_consultation.jsp?Lang=lt.>.

152 Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema. Pasauliné muitiniy organi-
zacija. Versta i§ angly kalbos. Vilnius: Muitinés departamentas prie finansy ministerijos, 2005.
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AEO statuso teikiami pranasumai:

e pripazjstamas visose $alyse narése;

o suteikiamas taikant vienodus kriterijus visose $alyse narése;

o naudojasi vienodomis, palankesnémis, muitinio tikrinimo, susijusio
su saugumu ir sauga, salygomis visose $alyse narése;

o iSduodant leidimg naudotis muitinés veiklos taisyklése numatytais
supaprastinimais, nebttina tikrinti leidimo i§davimo salygy, jei jos
buvo patikrintos JEOV statuso suteikimo metu;

o taikomas Zemesnis rizikos, susijusios su saugumo ir saugos aspektais,
lygis;

o taikomas ne toks grieztas fizinis ir dokumenty tikrinimas;

o galimybé siuntos tikrinima atlikti pirmumo tvarka ir pasirinktoje vie-
toje, jei siunta vis délto buvo atrinkta tikrinti;

o mazesni reikalavimai i$ankstinei informacijai apie jvezamas / i$veza-
mas prekes pateikti (tik AEOS ir AEOF sertifikaty turétojams);

o i$ankstinio prane$imo apie numatomg prekiy siuntos fizinj tikrinimg
pateikimas (tik AEOS ir AEOF sertifikaty turétojams);

o patikimo, kalbant apie saugumo ir saugos aspektus, partnerio pri-
pazinimas tarptautiniu mastu;

e pripazinimas pasauliniu mastu, atsizvelgiant j tarptautines Bendrijos
ir treciyjy Saliy sutartis.

AEO statusg gali turéti ne tik tarptautinés bendrijos, bet ir mazos bei
vidutinés jmoneés. Prekes i§ gamintojo pirkéjui gabena ne viena jmoné, todél
svarbu uztikrinti, kad visa prekiy gabenimo grandis biity saugi. Sioje gran-
dinéje mazos ir vidutinés jmonés vaidina labai svarby vaidmenj, nes joms
tenka didzioji dalis operacijy.

Maziausia nauda, kurig verslo partneriams gali suteikti jgalioto ekono-
miniy operacijy vykdytojo statusas, — tai greitesnis mazos rizikos kroviniy
judéjimas per muiting, didesnis saugumo lygmuo, su patikimesniu saugumu
susijusios optimalios tiekimo grandinés sanaudos, geresné organizacijos re-
putacija, didesnés verslo galimybés, geresnis muitinés reikalavimy suprati-
mas bei glaudesnis JEOV ir muitinés administracijos bendravimas.

2009 m. ES buvo jdiegta ekonominiy operatoriy registravimo ir identifi-
kavimo sistema, kuri leidzia nacionalinése muitinés administracijose suteikta
AEO statuso galiojimg i$plésti visoje ES teritorijoje ir naudotis jo teikiamais
muitinés procediiry supaprastinimais. Si sistema leidZia atnaujinti AEO sta-
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tusg, jkelti j nacionaling sistemg, uztikrina duomeny mainus tarp valstybiy
nariy konsultuojantis dél AEO statuso suteikimo, kontroliuoti rizikos veiks-
nius. Sistema — tai priemoné atskleisti, ar ekonominiy operacijy vykdytojas
laikosi nustatyty reikalavimuy, ir nustatyti priezitros, kurig muitiné turi taikyti
priziarédama konkrety ekonominiy operacijy vykdytoja, lygj. Sistema taip pat
yra skirta pirminiam auditui atlikti. Sio audito duomenys gali biiti naudojami
nustatant, ar galima tenkinti paraiska, pateikiama jgaliotojo operacijy vykdyto-
jo statusui gauti, ir galimai supaprastini bei palengvinti muitinés formalumus.

ES yra labai svarbi pasaulinés prekybos ir tiekimo grandinés logistikos
dalyvé. Ji yra pagrindiné Jungtiniy Valstijy, Kinijos ir Rusijos prekybos part-
neré. JEOV gali buti laikomi atsakingais tik uz savo tiekimo grandinés dalj,
uz prekes, kurias patys prizitri, ir uz infrastrukttra, kurig patys eksploatuoja.
Taciau, siekdami uztikrinti prizitrimy prekiy sauguma, jie taip pat turi atsi-
zvelgti j savo partneriy saugumo standartus. Siekdami jvykdyti §j reikalavima
JEOV, prie§ sudarydami naujas sutartis su verslo partneriais, turéty paraginti
kitg sutarties $alj jvertinti ir padidinti tiekimo grandinés sauguma bei jtraukti
tokias nuostatas j sudaromas sutartis, kiek tai atitinka jy verslo modulj.

Suteiktas JEOV statusas pripazjstamas visose ES valstybése narése, o atei-
tyje, tikétina — ir kai kuriose tre¢iosiose $alyse, bet tam batina, kad treciyjy $a-
liy JEOV taikyty vienodus saugumo ir saugos standartus. ES AEO programy ir
kitose $alyse egzistuojanciy verslo partnerystés programy abipusiu pripazini-
mu (angl. Mutual Recognition Agreement) stiprinamas visos tiekimo grandinés
saugumas, islaikant tinkamg muitinio tikrinimo veiksmy ir teisétos tarptauti-
nés prekybos palengvinimo pusiausvyra. Taip tarptautiniu mastu jtvirtinama
nuostata, priimta PMO patvirtintomis Pasaulinés prekybos saugumo ir supa-
prastinimo standarty sistemos (SAFE sistema) normomis.

MS jgalioto ekonominiy operacijy vykdytojo statusas jteisintas 2010 m.
jsigaliojus MS MK (39 str. nustatyti reikalavimai ir 41 str. i$vardyti pranasu-
mai - lengvatos).

Vadovaujantis MS MK AEO statusas gali buti suteikiamas MS $aliy na-
riy juridiniams asmenims, atitinkantiems MS MK 39 str. nustatytus reikala-
vimus. Svarbiausi reikalavimai yra Sie:

o pateikti ne mazesne kaip 1 milijono eury garantija galinciai atsiras-
ti skolai muitinei uz nesumokétus importo muitus ir mokescius pa-
dengti, o prekiy eksportuotojams, eksportuojantiems eksporto mui-
tais neapmokestintas prekes, — 150 000 eury garantija;
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o turéti ne mazesne kaip vieny mety tarptautinés prekybos patirtj;

o neturéti Saliy nariy valstybinése institucijose skoly ar nesumokeéty
mokesciy;

o nebati baustam administracine nuobauda uz asmens padarytus
muitinés procediry atlikimo tvarkos arba kity muity teisés akty pa-
zeidimus;

o vykdyti prekiy apskaitg pagal $aliy nariy nustatytus reikalavimus ir kt.

EOV, atitinkanc¢iam nustatytus kriterijus, yra suteikiamas AEO statusas

ir jis jtraukiamas j tos Salies narés, kurioje $is statusas buvo suteiktas, JEOV
registra. Sis statusas kitose MS 3alyse narése nepripaZjstamas.

AEO statuso teikiami pranasumai:

o laikinas prekiy saugojimas [JEOV patalpose ar atvirose aikstelése;

o prekiy ileidimas prie§ muitinés deklaracijos pateikima;

o prekiy iSleidimas, pateikus nei§samiai uzpildyta muitinés deklaracija;

o muitinés formalumy atlikimas JEOV patalpose;

o kiti specialtis supaprastinamai, numatyti MS MK ir nacionaliniuose
muity teisés aktuose (pvz., Rusijos Federacijoje gabenant prekes tran-
zitu JEOV nereikia pateikti garantijos).

Prie$ jsigaliojant MS MK, atskirose MS Salyse narése patikimoms verslo
jmonéms buvo pradéti taikyti muitinés procediry supaprastinamai, siekiant
palengvinti verslo salygas, sumazinant atliekamy muitinés formalumy apim-
tj. Sios patikimos jmonés Baltarusijos Respublikoje buvo jgijusios patikimo
tarptautinés prekybos dalyvio statusa, Rusijos Federacijoje — jmonés, ku-
rioms nustatyti specialis muitinés procediry jforminimo supaprastinamai,
Kazachstano Respublikoje — jmonés, jtrauktos j maziausios rizikos jmoniy
registra. Jsigaliojus MS MK Sioms jmonéms buvo suteiktas JEOV statusas.
Siuo metu Baltarusijoje yra apie 250 jmoniy, Rusijoje — apie 100 jmoniy, ku-
rioms suteiktas JEOV statusas.

Kaip matyti, reikalavimai dél JEOV vykdytojo statuso suteikimo ir §j statu-
s3 turin¢ioms jmonéms taikomos lengvatos ES nemazai skiriasi nuo MS nusta-
tyty reikalavimy bei statuso teikiamy pranasumy. Pagrindinis skirtumas — MS
igaliotyjy operacijy vykdytojams néra nustatyti saugumo ir saugos reikalavimai,
todél abipusis JEOV sertifikaty pripazinimas negalimas. Atitinkami susitarimai
dél abipusio verslo programy pripazinimo taikomi tik saugumo ir saugos ele-
mentus turintiems ES AEO sertifikatams (AEOS (AEO sertifikatas: saugumas
ir sauga) ir AEOF (AEO sertifikatas: muitinés formalumy supaprastinimas /
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saugumas ir sauga). Todél $iuo metu vyksta diskusijos dél galimo susitarimo
dél vienpusio ES JEOV sertifikaty pripazinimo su Rusija, Ukraina ir Moldova.

Supaprastinamai, taikomi prekiy importui ir eksportui

Pagrindiniai supaprastinty procediry taikymo principai isdéstyti Tarp-
tautinés muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencijos Bend-
rojo priedo 3.32 standarte. Jame teigiama, kad supaprastintos procediiros tai-
komos asmenims, atitinkantiems muitinés nustatytus kriterijus. Svarbiausi kri-
terijai — tinkamai laikytis muitinés nustatyty reikalavimy ir muitinei priimtinu
budu tvarkyti apskaitos registrus, nes tik asmenims, atitinkantiems nustatytus
kriterijus, gali biti taikomi supaprastinti muitinés priezitros badai. Europos
Komisija skatina stiprinti muitinés ir verslo partneryste, kai asmenys, kuriems
suteikiamos tam tikros lengvatos atliekant muitinés formalumus, prisiima jsi-
pareigojimus griez¢iau kontroliuoti savo darbuotojus.

Supaprastinty procediiry taikymo esmé - dalis muitinés formalumy pati-
kima atlikti pa¢iam verslo subjektui. Teise taikyti supaprastintas procedtras jgy-
ja verslo jmonés, gavusios kompetentingy muitinés jstaigy suteiktus leidimus
jas taikyti bei atitinkamais atvejais sudariusios sutartis su juos suteikusiomis
muitinés jstaigomis dél i$samios $iy procediiry taikymo ir kontrolés tvarkos.

Bendrijos / bendrosios tranzito procediiros atlikimo tvarkos

supaprastinimai

Vykdytojas, turintis muitinés leidimg, gali naudotis $iais pagrindiniais

Bendrijos / bendrosios tranzito procediros atlikimo tvarkos supaprastinimais:

o naudotis bendrgja garantija arba atleidimu nuo prievolés pateikti ga-
rantijg;

 naudotis jgaliotojo siuntéjo statusu;

 naudotis jgaliotojo gavéjo statusu.

Teisé naudotis supaprastinimais gali buti suteikiama Bendrijoje jsteig-

tiems asmenims, kurie:

o reguliariai atlieka Bendrijos / bendrasias tranzito proceduras arba,
muitinés Ziniomis, yra pajégus vykdyti su Siomis procediromis susi-
jusius jsipareigojimus;

o néra padare reiksmingy ar kartotiniy muity ar mokesciy teisés akty
pazeidimuy;

o atitinka specialigsias atitinkamo supaprastinimo sglygas (zr. 11 lentele).

Leidimas naudotis supaprastinimais i§duodamas tik tuo atveju, jeigu

muitiné gali uztikrinti supaprastinimo priezitra ir kontrole; muitinés ad-
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ministraciniy priemoniy islaidos néra neproporcingai didelés, palyginti su
vykdytojo nauda; vykdytojas tvarko apskaitos dokumentus, padedancius
muitinei atlikti veiksmingg kontrole.

Bendroji garantija, atleidimas nuo prievolés pateikti garantija

Vykdytojas, turintis leidimg naudotis bendragja garantija ir pateikes lei-
dimg iSdavusiai teritorinei muitinei banko jstaigos ar draudimo jmonés i$-
duotg bendrosios garantijos dokumentg arba turintis leidima, atleidziantj j
nuo prievolés pateikti garantija, atleidziamas nuo prievolés teikti muitinei
vienkartines garantijas, jeigu vykdant tranzito operacijas prisiimty ir ne-
jvykdyty jsipareigojimy suma néra didesné uz muitinés nustatyta referencinj
dydj (potencialig galin¢iy atsirasti mokestiniy prievoliy suma).

Teisé naudotis jgaliotojo siuntéjo arba jgaliotojo gavéjo statusu

Vykdytojui, kuriam i§duotas leidimas naudotis jgaliotojo siuntéjo sta-
tusu, suteikiama teisé pac¢iam jforminti i$orinio ir (arba) vidinio tranzito
procediiras iSsiunciant prekes i§ leidime nurodytos vietos (viety), nepatei-
kiant prekiy ir dokumenty i$vykimo muitinés jstaigai. Vykdytojui, kuriam
iSduotas leidimas naudotis jgaliotojo gavéjo statusu, suteikiama teisé paciam
jforminti iSorinio ir (arba) vidinio tranzito procediry pabaigg gaunant pre-
kes, atgabentas taikant $ias procediiras, leidime nurodytoje vietoje (vietose),
nepateikiant prekiy ir jas lydéjusiy dokumenty paskirties muitinés jstaigai
(Zr. 11 lentele).

I$sami procediry, atliekamy naudojantis jgaliotojo siuntéjo arba jgal-
iotojo gavéjo statusu, taikymo ir kontrolés tvarka nustatoma vykdytojo ir lei-
dimg i$davusios muitinés jstaigos sutartimi.

11 lentelé. Specialiosios salygos taikyti Bendrijos / bendrosios tranzito procediiros
atlikimo tvarkos supaprastinimus

Teisé naudotis bendraja garantija o mokumas

gabenant prekes, keliancias didesne o pakankama (ne trumpesné kaip 6 mén.)

teisés akty pazeidimo rizika'*? Bendrijos / bendryjy tranzito procediry
vykdymo patirtis

o glaudus bendradarbiavimas su muitine arba
gera prekiy vezimo operacijy kontrolé

153 Prekiy, kelianc¢iy didesne teisés akty pazeidimy rizika, sarasas pateiktas BMK jgyvendinimo
nuostaty (Komisijos reglamentas Nr. 2454/93) 44c priede, o specialiy salygy paaiskinimai —
46b priede.


http://www.cust.lt/mport/failai/verslui/muitines_proceduros/supaprastinimai/specialiosios_salygos.pdf

I1I. MUITINES FORMALUMAI TARPTAUTINEJE PREKYBOJE

Teisé naudotis iki 50 proc. sumazinta
bendraja garantija gabenant prekes,
i$skyrus keliancias didesne teisés akty
pazeidimo rizika

mokumas

pakankama (ne trumpesné kaip 6 mén.)
Bendrijos / bendryjy tranzito procedary
vykdymo patirtis

Teisé naudotis iki 50 proc. sumazinta
bendraja garantija gabenant prekes,
kelian¢ias didesne

teisés akty pazeidimo rizika

mokumas

pakankama (ne trumpesné kaip 1 metai)
Bendrijos / bendryjy tranzito procediry
vykdymo patirtis

glaudus bendradarbiavimas su muitine
gera prekiy vezimo operacijy kontrolé

Teisé naudotis iki 30 proc. sumazinta
bendraja garantija gabenant prekes,
i$skyrus keliancias didesne teisés akty
pazeidimo rizikg

mokumas

pakankama (ne trumpesné kaip 1 metai)
Bendrijos / bendryjy tranzito procedary
vykdymo patirtis

glaudus bendradarbiavimas su muitine

Teisé naudotis iki 30 proc. sumazinta
bendraja garantija gabenant prekes,
kelian¢ias didesne

teisés akty pazeidimo rizika

mokumas

pakankama (ne trumpesné kaip 2 metai)
Bendrijos / bendryjy tranzito procedary
vykdymo patirtis

glaudus bendradarbiavimas su muitine
gera prekiy vezimo operacijy kontrolé
pakankami finansiniai i$tekliai
jsipareigojimams ivykdyti

Atleidimas nuo prievolés pateikti
garantija gabenant prekes, i$skyrus
kelian¢ias didesne

teisés akty pazeidimo rizika

mokumas

pakankama (ne trumpesné kaip 2 metai)
Bendrijos / bendryjy tranzito procedary
vykdymo patirtis

glaudus bendradarbiavimas su muitine
gera prekiy vezimo operacijy kontrolé
pakankami finansiniai iStekliai
jsipareigojimams ivykdyti

Teisé naudotis jgaliotojo siuntéjo arba
igaliotojo gavéjo statusu

leidimas naudotis bendraja garantija arba atlei-

dimu nuo prievolés pateikti garantija

Saltinis: parengta autorés vadovaujantis Bendrojo tranzito konvencija.

Kaip matyti i$ 11 lenteléje pateikty duomeny, taikomi supaprastinimai
priklauso nuo tranzito procediiros vykdytojo patikimumo - kuo patikimes-
né jmoné, turinti didesne Bendrijos / bendryjy tranzito procediry vykdy-
mo patirtj, tuo didesnius tranzito procedury supaprastinimus jai gali taikyti
muitinés jstaigos. Teisé naudotis bendrosiomis garantijomis arba atleidimu
nuo prievolés pateikti garantijas — didelé lengvata tranzito procediros vyk-
dytojams, daznai vykdantiems tarptautinj kroviniy vezimg, nes vienkartiniy
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garantijy pateikimas atliekant kiekviena tranzito procediirg susijes su dide-
lémis sanaudomis ir laiko nuostoliais. Siy supaprastinimy tikslas - uztikrinti
muitinés priezitiros priemoniy taikymo ir tarptautinés prekybos salygy pa-
lengvinimo pusiausvyra.

Importo ir eksporto muitinés procediiry atlikimo tvarkos

supaprastinimai

Importuojant ar eksportuojant prekes patikimos jmonés, gavusios lei-
dimus taikyti supaprastintas proceduras, gali taikyti $ias supaprastintas pro-
cediiras:

o deklaracijy, kuriose nenurodyta tam tikra informacija, pateikimo

procedurg;

o supaprastinto deklaravimo procediira;

o procedirg, jforminamg asmens pageidaujamoje vietoje.

Deklaracijy, kuriose nenurodyta tam tikra informacija, pateikimo
procedira. Taikant $ig supaprastintg procediira, asmeniui leidziama pateikti
muitinés deklaracija (bendrajj administracinj dokumenta), kurioje uzpildyti
ne visi langeliai, privalomi uzpildyti taikant jprastines procediras. Be to, gali
buti leista kartu su tokia muitinés deklaracija nepateikti dalies privalomy pa-
teikti muitiniam tikrinimui atlikti dokumenty. Muitinés deklaracijoje nepa-
teikti duomenys ir kartu su ja nepateikti dokumentai turi bati pateikti véliau,
per atitinkamg muitinés deklaracija priémusios muitinés jstaigos nustatyta
laikg. Tokia muitinés deklaracija gali buiti papildyta trikstamais duomenimis
arba vietoj jos gali bati pateikta kita muitinés deklaracija.

Taikant supaprastinto deklaravimo procediira asmeniui vietoj jpras-
tinés muitinés deklaracijos leidziama pateikti supaprastintg deklaracijg. Tai
gali buti nustatytos formos elektroninis pranesimas, kuriame pateikti muiti-
niam tikrinimui ir jforminimui atlikti reikiami duomenys, arba vaztarastis,
saskaita, arba kitas verslo ar administracinis dokumentas. Be to, leidziama
nepateikti dalies privalomy muitiniam tikrinimui atlikti dokumenty. Papil-
doma eksporto arba importo deklaracija bei dokumentai, kurie nebuvo pa-
teikti kartu su supaprastinta deklaracija, muitinei turi bati pateikti véliau:
jeigu asmuo turi vienkartinj leidimg — per muitinj jforminimg atlikusio mui-
tinés pareigino nurodytg terming, o jeigu asmuo turi ilgalaikj leidimg — per
sutartyje su muitine nurodytg terming.

Taikant procediira, jforminamg asmens pageidaujamoje vietoje,
asmeniui, kuriam i$duotas leidimas jg taikyti, suteikiama teisé bendradar-
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biaujant su muitine pa¢iam jforminti eksportuojamy arba importuojamy
prekiy muitinés procediras asmens pageidaujamoje vietoje (prekiy pakro-
vimo, i$krovimo arba perkrovimo j kitg transporto priemone vietoje, vietoje,
kurioje prekes galima patikrinti, ir pan.), nepateikiant numatomy ekspor-
tuoti arba importuoti prekiy ir dokumenty muitinei. Véliau, kaip ir taikant
supaprastinto deklaravimo procedirg, muitinei turi bati pateikiami elektro-
niniai papildomi bendrojo administracinio dokumento rinkiniai.

Muitinés informaciniy sistemy diegimas supaprastinant muitinés

formalumus

Platus informaciniy technologijy taikymas — vienas svarbiausiy ES muity
politikos principy. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos Tarybos 2003 m.
liepos 24 d. sprendimu Nr. 452 dél nesudétingos ir nepopierinés aplinkos suka-
rimo muitinei ir verslui, parengé Daugiametj elektroninés muitinés strateginj
plana, kuriuo inicijavo esmine ES valstybiy nariy muitinés administracijy veik-
los ir informaciniy sistemy pertvarka. Si iniciatyva tapo Europos Parlamento ir
Tarybos 2008 m. sausio 15 d. sprendimu Nr. 70/2008/EB197 dél nepopierinés
muitinés ir verslo aplinkos. Taip prasidéjo naujas muitinés veiklos ir informaci-
niy sistemy perzitiros ir pertvarkos etapas — Elektroninés muitinés programos
jgyvendinimas. Programai keliamais tikslais siekiama palengvinti ir supapras-
tinti tarptautine prekyba, padidinti jos efektyvuma, sumazinti administracing
nasta verslui, padidinti muitinés procediry suderinamuma ir skaidruma, uz-
tikrinti Europos ekonominés erdvés saugg ir saugumg'**. Didindama muitinés
atliekamy operacijy efektyvuma, muitiné taiko informacijos technologijas, kai
jas taikyti ekonomiskai naudinga ir efektyvu ir muitinei, ir verslui.

Teisinis pagrindas kurti elektronines muitinés sistemas — Europos Par-
lamento ir Tarybos 2005 m. balandzio 13 d. reglamentas (EB) Nr. 648/2005,
papildantis BMK nuostatas, Europos Komisijos 2006 m. gruodzio 18 d. regla-
mentas Nr. 1875/2006, papildantis BMK jgyvendinimo nuostatas, ir Sgjungos
muitinés kodeksas (2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentas Nr. 952/2013 bei $iuo metu rengiamos jo igyvendinimo nuostatos).

Siekdama jgyvendinti programoje numatytus tikslus, Europos Komisija
ir valstybés narés turi jdiegti saugias, integruotas, saveikias ir visiems prieina-
mas elektronines muitinés sistemas, skirtas muitinés deklaracijose nurodomy
duomeny, kartu su muitinés deklaracijomis pateikiamy dokumentuose, ser-

154 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. sausio 15 d. sprendimas Nr. 70/2008/EB dél nepo-
pierinés muitinés ir verslo aplinkos (2008, OL L 23, p. 21).
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tifikatuose, ir kitos atitinkamos informacijos mainams. Komisija ir valstybés
narés turi sukurti struktiirg ir jdiegti priemones, kad $ios elektroninés muitinés
sistemos galéty veikti. Elektroninés muitinés sistemoms keliami $ie tikslai:

e supaprastinti tranzito, importo ir eksporto proceduras;

e sumazinti nustatyty reikalavimy laikymosi bei administracinio darbo
iSlaidas;

e sutrumpinti muitinés formalumams atlikti reikalingg laika;

o taikyti bendrg pozitrj prekiy tikrinimo srityje;

o uztikrinti tinkamg muity ir kity mokesciy surinkima;

o uztikrinti greitg svarbios informacijos, susijusios su tarptautine tieki-
mo grandine, teikima ir gavima;

o sudaryti galimybes $aliy eksportuotojy ir importuotojy administraci-
joms, taip pat muitinéms ir ekonominiy operacijy vykdytojams nuo-
latos vykdyti tarpusavio duomeny mainus, leidziancius pakartotinai
panaudoti j sistemg jau jtrauktus duomenis.

Taip pat turi bati numatyti budai ir priemonés siekiant suderinamumo
keic¢iantis informacija tarptautiniu lygiu pripazintais duomeny modeliais ir
pranesimy formatais, pertvarkant muitinése vykdomus ir su muitiniy veik-
la susijusius procesus, kad $ie procesai buty optimaliai nasas ir veiksmingi,
supaprastinti, kad bty laikomasi muitinés nustatyty reikalavimy ir mazina-
mos islaidos. Ekonominiy operacijy vykdytojams sitiloma didelé elektroni-
niy muitinés paslaugy jvairoveé, sudaranti jiems galimybes bendrauti su kiek-
vienos valstybés narés muitine. Europos Parlamentas ir Taryba skatina elekt-
roniniy muitinés sistemy sgveikumg (interoperability) su treciyjy $aliy arba
tarptautiniy organizacijy muitinés sistemomis bei $iy sistemy prieinamuma
tre¢iyjy $aliy ekonominiy operacijy vykdytojams ir taip prisideda prie tarp-
tautinio lygio nepopierinés aplinkos karimo. ES ir valstybiy nariy elektro-
ninés muitinés sistemos sudaro sglygas valstybiy nariy muitinéms vykdyti
duomeny mainus tarpusavyje su ekonominiy operacijy vykdytojais, Europos
Komisija, kitomis su tarptautiniu prekiy gabenimu susijusiomis administra-
cijomis ar oficialiomis institucijomis'>>.

Pirmgja sistema, pripazjstama priklausancia elektroninés muitinés $ei-
mai, tapo NCTS (New Computerised Transit System). Sistema jdiegta 2003 me-
tais. Nuo 2009 m. liepos 1 d. naudojama jau ketvirta NCTS fazé. Si atnaujinta
sistemos versija skirta kartu su tranzito deklaracija pateikiamiems saugumo

155 Radziukynas J. ir kt. Europos Sgjungos bendroji prekybos politika. Vilnius: MRU, 2011, p. 348.
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ir saugos duomenims apdoroti, formuoja e. praneSimus duomeny mainams
su Rusijos Federacija (EK ,,Duomeny mainy su Rusijos Federacija“ bandoma-
sis projektas SPEED-1), duomeny mainams su OLAF (European Anti-Fraud
Office) bei padeda atlikti nauja elektronine tyrimy ir i$ieskojimy procediira.

Saugumo ir saugos duomenims i anksto pateikti bei patikrinti 2010 m.
geguze buvo pradéta naudoti Importo kontrolés sistema (IKS).

Idiegus Eksporto kontrolés sistemg (EKS), muitinéje buvo sudarytos
salygos atsisakyti rasytinés prekiy iSvezimg patvirtinanc¢ios muitinés dekla-
racijos kopijos ir ja pakeisti elektroniniu pranesimu. Sios sistemos uztikrina
duomeny mainus ne tik Lietuvos, bet ir visoje ES teritorijoje.

Kuriant nepopierine muitinés ir verslo aplinkg 2009 m. liepos 1 d. Lietu-
vos muitiné jdiegé nauja Muitinés deklaracijy apdorojimo sistemg (MDAS).
Siuo metu minétos sistemos moduliai apdoroja jprastines eksporto (kartu
su saugos ir saugumo duomenimis arba be jy, kai $iy duomeny pateikti ne-
privaloma), jprastines importo deklaracijas, jvezimo ir i§vezimo bendrasias
deklaracijas (ENS ir EXS) bei i$ankstinius pranesimus apie kompensuojamus
zemés tkio produktus. Gamybinéje aplinkoje veikia Verslininko portalas,
suteikiantis galimybe ekonominiy operacijy vykdytojams pateikti impor-
to, eksporto deklaracijas, jvezimo ir i§vezimo bendrasias deklaracijas. Siuo
metu, siekiant tobulinti muitinés teikiamas paslaugas, plétoti elektroniniy
muitinés paslaugy apimtj, gerinti jy prieinamuma ir kokybe, sukurti techni-
nes prielaidas, kad suinteresuoti asmenys galéty atlikti visus muitinés forma-
lumus naudodamiesi elektroninio duomeny apdorojimo priemonémis, atsi-
zvelgiant j Muitinés deklaracijy apdorojimo sistemos (MDAS) funkcionalu-
mo papildyma dél elektroninés laikinojo saugojimo bendrosios deklaracijos,
jgyvendinamas elektroninés laikinojo saugojimo bendrosios deklaracijos
praktinio taikymo Lietuvos muitinéje bandomasis projektas'.

Pagal Europos Komisijos reikalavimus tobulinama ir plétojama Integ-
ruota tarify valdymo informaciné sistema (ITVS), apimanti Lietuvos Res-
publikos integruota tarifg (LITAR), Mokes¢iy apskai¢iavimo ir patikros sis-
tema (MAPS), Tarifiniy kvoty administravimo sistema, Tarifinés priezitiros
sistemg, Nacionaline spaudy ir kity Zymy sistema bei Informacine sistema
ekonominj poveikj turin¢ioms procediiroms, i§ kuriy atskiras démesys skir-

156 Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktori-
aus 2013 m. lapkri¢io 11 d. jsakymas Nr. 1B-767 ,,Dél elektroninés bendrosios deklaracijos
laikinajam saugojimui taikymo Lietuvos muitinéje bandomojo projekto vykdymo®
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tinas LITAR ir MAPS. LITAR - informacijos apie ES muitus ir nacionalinius
mokescius bei kai kuriuos draudimus ir apribojimus rinkinys, sudarytas ir
tvarkomas kaip kompiuteriné duomeny bazé. Tai priemoné, skirta ES tarifi-
nés ir kai kurios netarifinés informacijos bei nacionaliniy mokes¢iy (akcizo
bei PVM) tarify informacijos paieskai. MAPS suteikia galimybe ekonominiy
operacijy vykdytojams apskai¢iuoti gabenamy prekiy ES muitus ir naciona-
linius mokescius, gauti informacija apie muitinés proceduirai jforminti reika-
laujamus pateikti specialius dokumentus.

Nuo 2009 m. geguzés Mokesciy apskaitos ir kontrolés informacinés sis-
temos (MAKIS), leidZiancios teisingai ir realiuoju laiku jtraukti j apskaita
visus mokesciy mokétojy mokestinius jsipareigojimus muitinei bei muitinés
mokestinius jsipareigojimus mokesciy mokétojams, funkcijos pradétos nau-
doti visy teritoriniy muitiniy postuose. Sukurtas MAKIS funkcionalumas,
sudarantis galimybe keistis MAKIS kaupiamais duomenimis su Valstybinés
mokesciy inspekcijos Mokes¢iy apskaitos informacine sistema (VMI MAIS).

Svarbiis projektai jdiegti teisésaugos ir pazeidimy prevencijos srityse.
PHARE programos léSomis sukurta ir jdiegta Rizikos jvertinimo ir kontrolés
sistema (RIKS), skirta automatizuotai jvertinti rizikg ir apskai¢iuoti rizikos
lygi. Sios paslaugos biitinos ne tik rizikos vertinimo specialistams, bet yra ir
neatskiriamas muitinio jforminimo ir tikrinimo proceso Zingsnis."?’

Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje veikia bendra Transporto priemoniy vals-
tybiniy numeriy ir konteineriy kody atpazinimo sistema (NAS), skirta keis-
tis duomenimis apie norimus uzfiksuoti transporto priemonés sienos kirti-
mo faktus bei prireikus imtis tarpusavyje suderinty veiksmy.

Elektroniné muitiné Lietuvoje pradéta kurti 2003 m. Europos Komisi-
jai parengus elektroninés muitinés daugiametj strateginj plana, kuriame nu-
matyta, per kiek laiko turi bati jdiegtos automatizuotos importo, eksporto,
tranzito kontrolés sistemos, numatomas laikotarpis vieno langelio principui,
centralizuotam muitinés jforminimui, rizikos valdymo sistemai jgyvendinti.
Siame plane daugiausia laiko skiriama vieno langelio bei centralizuoto mui-
tinio jforminimo koncepcijai jdiegti'*®.

Vieno langelio principas - tai verslg ir tarptautine prekybg palengvi-
nanti priemoné, leidzianti verslininkams pateikti visg prekiy importo, eks-

57 Muitinés informaciniy sistemy centras [zitréta 2013-10-15]. <http://www.cust.lt/web/
guest/273>.
158 Radziukynas J. ir kt. Europos Sgjungos bendroji prekybos politika. Vilnius: MRU, 2011, p. 349.
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porto ir tranzito formalumams reikiamg informacijg bei dokumentus ne
kiekvienai prekes tikrinanciai institucijai atskirai, o tik vieng kartg ir tik
vienai institucijai, atliekanciai vieno langelio vaidmenj. Jvertinus gaunamos
informacijos bei dokumenty srautus ir importuojamy, eksportuojamy bei
tranzitu gabenamy prekiy tikrinimo lyginamajj masta, nataralu, kad insti-
tucija, koordinuojancia vieno langelio principo taikymg, paskirta muitiné.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, atsizvelgdama j 2008 m. sausio 15 d.

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo Nr. 70/2008/EB dél nepopierinés
muitinés ir verslo aplinkos (2008, OL L 23, p. 21) 4 straipsnj, nustaté, kad
nuo 2011 m. prekiy importo, eksporto ir tranzito formalumy atlikimo tvar-
ka bus laipsniskai pertvarkoma pagal vieno langelio principa, ir patvirtino
Prekiy importo, eksporto ir tranzito formalumy atlikimo tvarkos pertvar-
kymo pagal vieno langelio principa priemoniy plana. Kuriant nacionalinj
vieno langelio modelj kaip ES elektroninés muitinés dalj, atsizvelgiant j PPO,
PMO, kity tarptautiniy organizacijy bei Europos Komisijos iniciatyvas suda-
ryti palankesnes sglygas prekiy importo, eksporto ir tranzito formalumams
atlikti, batina atsizvelgti j tai, kad $ig sistema buty galima sujungti su kitomis
sistemomis bei ES lygmens vienu langeliu, kai tik jis bus sukurtas. Vieno
langelio sistemg sudaro:

o informacijos ir dokumenty pateikimas prekiy tikrinimg atliekanciai
institucijai. Visa formalumams atlikti reikiama informacija ir doku-
mentai pateikiami ne kiekvienai institucijai atskirai, o tik koordinuo-
janciai institucijai, kuri perduos kitoms institucijoms jy funkcijoms
atlikti reikiamg informacija ir dokumentus;

o leidimy, licencijy, sertifikaty ir kity formalumams atlikti reikiamy
dokumenty i§davimas bendra automatizuota sistema. Sudaryta ga-
limybé suinteresuotiems asmenims elektroniniu biidu (naudojantis
informacijos ir rysiy technologijomis bei kompiuteriy tinklais) kreip-
tis dél atitinkamo dokumento i§davimo j bet kurig kompetentinga
institucija, naudojantis koordinuojancios institucijos informacinés
sistemos priemonémis, ir gauti dokumento isdavimo elektroninj pa-
tvirtinimg, kurio uzteks formalumams atlikti;

o informacijos apie formalumy atlikimo tvarka pateikimas. Visa $i in-
formacija bus prieinama suinteresuotiems asmenims per vieng priei-
gos taska, naudojantis kompiuteriy tinklais ir koordinuojancios insti-
tucijos informacinés sistemos priemonémis.
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Vieno langelio principo taikymas suteikia ir tarptautinés prekybos da-
lyviams, ir valstybinéms, jskaitant kontroliuojancias, institucijoms nemazai
pranasumy. Vieno langelio pranasumai tarptautinés prekybos dalyviams -
verslininkams:

 sumazinamos islaidos, trumpéja prastovos (arba jy visai nelieka);

e pagreitéja muitinio jforminimo laikas ir paspartinamas prekiy isleidi-

mas;

o didéja tarptautinés prekybos skaidrumas - labiau prognozuojamas

tampa su prekyba susijusiy teisés akty taikymas;

o visiems ekonominiy operacijy vykdytojams sudaromos vienody gali-

mybiy salygos.

Vieno langelio pranasumai valstybés institucijoms:

o veiksmingiau atliekama fiskaliné funkcija (geréja mokesciy surinkimas);

o EOV pateikia tikslesnius duomenis, maziau techniniy klaidy patei-

kiamuose dokumentuose, todél uzsienio prekybos duomenys tampa
kokybiskesni;

o EOV lengviau laikytis uzsienio prekybos taisykliy ir jos teisingiau tai-

komos;

o sudarytos geresnés salygos valdyti rizika, todél lengviau uztikrinti

saugos ir saugumo reikalavimus;

o padidéja skaidrumas, sumazéja korupcijos lygis;

o optimizuojami informacijos srautai, dél to daug veiksmingiau ir re-

zultatyviau naudojami istekliai.

Idiegus vieno langelio sistema, bus maziau popierizmo, o tarptautiné
prekyba taps sklandesné ir saugesné. Europos rengiamus standartus ateityje
diegti savo tarptautinéje prekyboje zada ir Rusijos muitiné.

Centralizuoto muitinio jforminimo principas yra jtvirtintas Sajungos
muitinés kodekso 179 str., kuriame ra§oma, kad ,,Muitiné, gavusi prasyma,
gali leisti asmeniui pateikti muitinés deklaracija muitinés jstaigai, kurios
kompetencijai priklauso tokio asmens jsisteigimo vietos prieziira, kai dek-
laruojamos prekés pateikiamos muitinei kitoje muitinés jstaigoje. Muitinés
jstaiga, kuriai pateikta muitinés deklaracija, ir muitinés jstaiga, kuriai pateik-
tos prekés, keic¢iasi informacija, bitina muitinés deklaracijai tikrinti ir pre-
kéms isleisti. Centralizuoto muitinio jforminimo principas - tai galimybé
verslininkams visus duomeny mainus, susijusius su muitinés formalumais,
vykdyti tik per juos tvarkancig muitinés jstaiga (pagal verslininko buveinés
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vieta), nesvarbu, kuriai muitinés jstaigai, veikianciai toje pacioje ar netgi
kitoje ES valstybéje naréje, pateikiamos importuojamos ar eksportuojamos
prekés. Verslininkg aptarnaujanti muitinés jstaiga turéty atlikti gautos infor-
macijos rizikos analize ir pateikti nurodymus (ar rekomendacijas) muitinés
jstaigai, kuriai pateiktos prekés, kokj tikrinimg ji turéty atlikti. Gavusi in-
formacijg apie Sios muitinés jstaigos atlikto tikrinimo rezultatus, verslininka
aptarnaujanti muitinés jstaiga priimty sprendimag isleisti prekes arba jy neis-
leisti. ISleistos prekés galéty buti tiesiogiai gabenamos j jy paskirties vieta. Ji
galéty bati ne tik valstybéje naréje, kurioje veikia verslininka aptarnaujanti
muitinés jstaiga, bet ir bet kurioje kitoje ES valstybéje naréje. Tokiomis mui-
tinio jforminimo galimybémis galés naudotis tik patikimi verslininkai, ati-
tinkantys jgaliotiesiems ekonominiy operacijy vykdytojams nustatytus kri-
terijus, bet nebitini leidimai, kai muitinés deklaracija ir prekés pateikiamos
muitinés jstaigoms, pavaldzioms vienai muitinei.

Centralizuoto muitinio jforminimo pranasumai:

o optimalus turimy zmogiskyjy ir materialiniy istekliy paskirstymas,
uztikrinant kokybiskesnj paslaugy teikima verslui;

o korupcijos apraisky mazinimas, muitinio jforminimo metu fiziskai
atskiriant asmenj, teikiantj deklaracija, nuo sprendimus (dél prekiy
iSleidimo) priimancio muitinés pareigtno.

Centralizuotas muitinis jforminimas suteiks galimybe ekonominiy
operacijy vykdytojams centralizuoti bei integruoti apskaitos, logistikos ir
paskirstymo funkcijas ir taip sumazinti administracines ir sandorio i$laidas.
Taikant centralizuotg muitinio jforminimo principg atsiras galimybiy dau-
giau muitinés formalumy atlikti prie i$oriniy ES sieny veikianc¢iose muitinés
jstaigose — dél to kroviniy vezéjams labai sutrumpéty muitinés formalumy
atlikimo trukmé, prekeés grei¢iau pasiekty gavéja.

Savikontrolés (sisteminio tikrinimo) principas — Sajungos muitinés
kodekse jtvirtintas peré¢jimas nuo vertikalios kontrolés prie horizontalios
priezitiros'. Vertikali priezitira grindziama oficialiy kontrolés jstaigy virse-
nybe, o horizontali - tarpusavio bendradarbiavimu. Horizontalioji priezitira
reiskia mokes¢iy mokétojy ir muitinés institucijy tarpusavio pasitikéjima.
Remdamiesi savikontrolés principu JEOV turi patys objektyviai jvertinti
savo vidaus procesus, véliau kreiptis su praSymu j muitine dél jgalioty eko-
nominiy operacijy vykdytojo stauso suteikimo. Verslininko apskaitos siste-

'* Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. spalio 9 d. reglamentas Nr. 952/2013 (OL L 269 185 str.).
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my veikimas turi bati muitinés patikrintas ir aprobuotas, be to, verslininkas
turi taikyti priimtinas vidaus kontrolés ir stebésenos priemones. Jeigu EOV
atitinka muity teisés akty reikalavimus, jam i§duodamas jgaliotojo ekonomi-
niy operacijy vykdytojo sertifikatas. Savikontrolés principo esmé — abipusis
pasitikéjimas. Tac¢iau vertikalioji kontrolé vis dar bus atliekama. Jei JEOV
nesugebés tinkamai valdyti savo procesy, prisitaikyti prie naujos padéties,
piktnaudziaus suteiktomis teisémis, jam bus taikomos nuobaudos.

Peréjimas prie savikontrolés principo lems maziau taisykliy, bus pasiek-
ta geresniy rezultaty, nes didesné atsakomybé teks paciam JEOV, taciau $is
metodas daugumai EOV tikriausiai bus neaktualus arba netaikytinas, nes $j
metoda turéty taikyti didelés jmoneés, kuriy prekybos mastai dideli.

Norint taikyti Sgjungos muitinés kodekse minétus principus, butina
jdiegti keleta visy ES valstybiy nariy bendrai naudojamy informaciniy siste-
my. Planuojama iki 2014 m. geguzés 1 d. parengti naujg informaciniy sistemy
projektavimo ir diegimo darbo programg. Numatyta, kad visi darbai, atliekami
ES muity teisés modernizavimo ir muitinés procesy kompiuterizavimo srityse,
turéty bati jgyvendinti iki 2020 m. gruodzio 31 d. Toks pereinamasis laikotar-
pis numatytas tam, kad kodeksui taikyti buty jdiegtos butinos informacinés
sistemos (SMK 278 str.). Nuo tada visi informacijos mainai (tarp muitiniy ir
tarp verslininky ir muitiniy) bus vykdomi elektroniniu budu (SMK 6 str. 1 d.).
Jeigu $iuos ambicingus planus pavyks jgyvendinti laiku ir gerai, tai turéty is
esmeés pasikeisti muitinés ir verslo veiklos salygos ES - bty visiSkai atsisakyta
daugelio $iuo metu dar gana placiai naudojamy popieriniy dokumenty, suvie-
nodinti muitinés formalumai visose ES valstybése narése, paspartéty muitinés
procesai ir prekiy judéjimas per iSorines ES sienas, padidéty rizikos analizés
bei muitinio tikrinimo efektyvumas bei sustipréty visuomenés saugumas. Ta-
¢iau norint visa tai jgyvendinti batinos suderintos visy ES valstybiy nariy mui-
tiniy, kity institucijy ir verslo pastangos bei nemazos lésos.

7. Privalomoji tarifiné informacija (PTI), jos pranasumai

PTI - tai rastiSkas sprendimas dél tarifinio prekiy klasifikavimo, kurj
valstybiy nariy muitinés i§duoda ekonominiy operacijy vykdytojui (toliau —
EOV), gavusios jo prasyma. Siuo sprendimu visos ES muitinés yra teisiskai
jpareigojamos $§j klasifikavimg taikyti PTT turétojui SeSerius metus nuo spren-
dimo isdavimo dienos.
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Importuodamas arba eksportuodamas prekes EOV privalo uzpildyti
muitinés deklaracijg. Toje deklaracijoje nurodomas tarifinis prekés kodas, ku-
ris klasifikuoja preke tiksliai pagal jos pobudj. Prekés kodas parodo mokétiny
importo muity (ar eksporto grazinamuyjy i$moky) norma ir tos prekés impor-
tavimo (arba eksportavimo) reikalavimus bei apribojimus (ar bitina pateikti
importo (ar eksporto) licencijg, ar taikomi lengvatiniai tarifai, kvotos ar kiti
kiekybiniai apribojimai ir kaip prekeés turi buti registruojamos statistikos tiks-
lais). EOV teisiskai atsako uz teisingg i deklaracijg jraSomo kodo nustatyma.

Nustatyti teisinga prekés koda gali bati sunku, ypac kai su naujomis
technologijomis susije nauji produktai. Prie$ importuodamas tokias prekes
EOV, kad jsitikinty savo veiksmy teisétumu, gali prasyti muitinés pateikti
jam oficialigjg klasifikacijg, t. y. iSduoti PTT'*".

PTI teisiniai pagrindai jtvirtinti Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92'!
(Muitinés kodeksas, BMK) 6-12 straipsniuose ir Komisijos reglamento
(EEB) Nr. 2454/93'* (Muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatos, BMK IN)
5-14 straipsniuose.

PTIiSduodama tuo atveju, jeigu prekeé yra susijusi su realiai numatoma eks-
porto arba importo procediira ir bus naudojama deklaruojant prekes muitinei.

Pragymas i$duoti PTI pildomas pagal pateikta formg (BMK N 1B prie-
das)'®,

EOV, jeigu turi PTT, atlikdamas, su PTI nurodyta preke susijusius muitinés
formalumus, gali buti uztikrintas, kad ja klasifikuoja teisingai. PTI nepakeicia
muitinio tikrinimo, tac¢iau supaprastina ir palengvina muitinj jforminimg. At-
liekant muitinés formalumus su PTI aprasyta preke, muitinés deklaracijos lan-
gelyje, skirtame papildomai informacijai (dokumentams) pateikti, turéty bati
nurodytas dokumento kodas ,,C626“ bei PTI numeris ir i§davimo data.

Prekéms klasifikuoti taikoma PTT sistema palengvina prekybg ir mui-
tinés proceduras. Ji padeda ES vykdyti savo jsipareigojimus pagal GATT

160 <http://www.cust.lt/web/guest/verslui/tarifinisreguliavimas/prekiuklasifikavimas/tarifine-
informacija>.

1ol Tarybos 1992 m. spalio 12 d. reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés
kodeksa.

162 Komisijos 1993 m. liepos 2 d. reglamentas (EEB) Nr. 2454/93, i§déstantis Tarybos reglamen-
to (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksg, jgyvendinimo nuostatas.

163 <http://www.cust.lt/web/guest/verslui/tarifinisreguliavimas/prekiuklasifikavimas/tarifine-
informacija>.
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X straipsnj, nes padeda uztikrinti vienodg ty paciy prekiy traktavima visose
valstybése narése.
PTI iS$davimo teisinis pagrindas
Tarifinis prekiy klasifikavimas pagal ES Kombinuotaja nomenklatira
(KN) atliekamas vadovaujantis:
- Suderintos prekiy aprasymo ir kodavimo sistemos (SS) Bendrosiomis
aiskinimo taisyklémis (BAT);
- Europos Komisijos reglamentais dél tam tikry prekiy klasifikavimo ir
ES Komisijos Muitinés kodekso komiteto parengtomis klasifikavimo
isvadomis (Coomittee classification Statment) dél prekiy klasifikavi-
mo KN;
- ES Teisingumo Teismo sprendimais;
- PMO leidiniuose paskelbtais SS paaiskinimais'® ir klasifikavimo pa-
tarimais'®’;
- KN paaiskinimais';
- PMO SS komiteto sprendimais dél prekiy klasifikavimo;
- Europos PTI duomeny bazéje sukauptais duomenimis ir Cheminiy
medziagy tarifinio klasifikavimo duomeny bazéje (ECICS) sukaup-
tais duomenimis'®”.

Pareiskéjo pareigos ir atsakomybé

Uz iS§samios informacijos, reikalingos prekiy tarifiniam klasifikavimui
nustatyti, pateikima atsako pareiskéjas.

Jei iSdavus PTT paaiskéja, kad pareiskéjas pateiké neissamig (neteisinga)
informacija, PTI pripazjstama negaliojancia nuo tos dienos, kai buvo priim-
tas sprendimas.

PTI iSduodamas nemokamai per tris ménesius. Terminas skai¢iuojamas
nuo visos informacijos, reikalingos tarifiniam prekiy klasifikavimui nustaty-
ti, pateikimo dienos.

PTI galiojimas

PTI galioja SeSerius metus ir privaloma visoms ES muitinés jstaigoms.

!¢ Harmonized Commodity Description and Coding System. Explanatory notes. Vol. 5.
Brussels: WCO, 2007.

15 Harmonized Commodity Description and Coding System. Compendium of Classification
Opinions. Brussels: WCO, 2003.

166 KN paaigkinimai. 2011, OL C 137.

167 www.cust.It — duomeny bazés.
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PTI netenka galios:

- jei ES priima naujus teisés aktus (reglamentus, Teisingumo Teismo

sprendimg ar kt.);

- jei preké nebeatitinka vienos i§ KN aiskinimo (priimami nauji SS ar

KN paaiskinimai, klasifikavimo patarimai);

- atSaukiama vadovaujantis MK 9 straipsniu.

Apie PTT atsaukimg informuojamas turétojas.

MK nustatytais atvejais netekusiy galios PTI galiojimo laikotarpis gali
buti pratestas $eSiems ménesiams, jeigu turétojas iki PTI galios netekimo
dienos yra sudares privalomas vykdyti sutartis dél atitinkamy prekiy pirki-
mo ar sutartis dél prekiy pirkimo ar pardavimo. Turétojas apie pageidavima
pasinaudoti galimybe taikyti PTT pratesto galiojimo laikotarpj privalo rastu
informuoti Tarify skyriy, pateikdamas visus reikiamus dokumentus.

PTI apskundimas

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos muitinés jstatymo'®® 90 straipsniu,
skundai dél PTI pateikiami Vyriausiajai administraciniy gin¢y komisijai ar
teismui ne véliau kaip per vieng ménesj nuo tos dienos, kurig suinteresuotas
asmuo gavo PTL

7.1. PTI sistema. Europos PTI duomeny bazés analizé

1993 m. PTI procedaros tapo visos ES sistema, teikianti EOV sprendi-
mus dél tarify klasifikacijos, kuriy turétojo atzvilgiu Seserius metus teisiskai
privalo laikytis visos ES muitinés. Tarifiniam prekiy klasifikavimui taikoma
PTI sistema palengvina prekyba ir muitinés procediras. Ji padeda ES vykdyti
savo jsipareigojimus pagal GATT X skirsnj, nes padeda uztikrinti vienoda ty
paciy prekiy traktavima visose valstybése narése.

ES Audito Ramy specialiojoje ataskaitoje apie PTI'® pateikta PTT siste-
ma kaip struktiriné schema (Zr. 19 pav.). EOV pateikus prasyma i§duoti PTI,
nacionalinés muitinés privalo jsitikinti, kad jis atitinka PTT i$davimo salygas.
Ir prasyma, ir PTT muitinés privalo jvesti j Komisijos valdoma Europos PTI
domeny baze, kuri yra pagrindinis sistemos elementas. Sioje duomeny bazéje
prasymai yra prieinami tik nacionalinéms muitinéms ir Komisijai, o i§duoti
PTT aktai internete yra prieinami visiems (be konfidencialios informacijos).

168 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2517.
' Audito Ramai. Specialioji ataskaita Nr. 2/2008 (2008/C 103/01).
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ETAPAI VEIKEJAI PTI SISTEMOS STRUKTURINE SCHEMA

Pradymas isduoti
PTI turéty bati
atmestas

Galioja 6 metus

Pradymas turéty
biti atmestas

P Ekonominiy operacij ey % ™ .
wldyiainl | Pateikti rastiska prasyma isduoti PTI aktg |
T
|
Nacionalinés Ar laikomasi PTI akto
muitinés isdavimo salygy?
|
Nacionalines Kaip galima greiciau parengti PTI akta ir apie tai
D muitinés pranesti prasanciajam
A
v o
Nacionalinés Jtraukti PTI praymg ir i8duotg PTI akta j Komisijos
| muitinés EPTI-3 duomeny baze
M
A 7 Atnaujinti vie$aja EPTO-3 duomeny baze
S onsia (prieinama internete)
Ekonominiy operacij Eksportuoti ar importuoti prekes, kurias apima PTI
P vykdytojai (PTI aktas
T
| Ar jvykiy, dél kuriy
nutriko PTI akto
galiojimas
A
K Naclo.n.ah»nes | Pranesti turétojui |
muitinés
T
Galimas pradymas toliau naudoti PTI lengvatiniu
(6} Ekonominiy operacijy laikotarpiu
vykdytojai
C Naclonafing Ar laikomasi teisés
| aclo.n.a |vnes aktais nustatyty
muitines . .
reikalavimy?
K
L Nacionalinés
e Patenkinti prasyma naudoti PTI lengvatiniu
A muitines laikotarpiu
S
o Pasibaigus lengvatiniam laikotarpiui, EPTI-3 bazéje
Komisija esanti PTI deaktivuojama

Saltinis: ES Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 2/2008'7.
19 pav. Privalomosios tarifinés informacijos sistema

170 Audito Ramai. Specialioji ataskaita Nr. 2/2008 (2008/C 103/01).
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2004 m. Komisija parengé Administracines Europos privalomosios tarifi-
nés informacijos sistemos ir jos panaudojimo gaires'”!, kuriy tikslas — suteikti
iSsamig informacijg, kaip PTI iSduodama pagal Europos PTT sistemg; padéti su-
derinti nacionalines darbo su PTI taisykles bei patarti muitinéms, kaip teisingai
rengti PTI projektus ir jg iSduoti, kaip uzkirsti kelig bandymams gauti palan-
kesne PTT ir kaip elgtis, susidtirus su priestaringais pozidriais ir apeliacijomis.

Gairése nurodyti pagrindiniai veiksniai, uztikrinantys veiksmingg Eu-
ropos PTT sistemos funkcionavima:

nuodugnus klasifikavimo atvejy nagrinéjimas;

EPTI duomeny bazés analizé pries iSduodant naujg PTI;
susistemintas ir i$§samus prekiy aprasymas;

tikslas ir iSsamuas prekiy klasifikavimo motyvai;

ne maziau kaip penki reik$miniai zodziai i$§ zodyno (thesaurus), ati-
tinkantys aprasyme pateiktg informacija;

vaizdinés medziagos su PTI pateikimas;

priestaringo klasifikavimo i§vengimas;

bendravimas su kitomis valstybémis narémis (kontaktiniy asmeny
sara$o naudojimas);

prasymy ir PTI jtraukimo j Europos PTT duomeny baze tinkamas laikas;
skubts Muitinés kodekso komiteto priimami sprendimai dél klasifi-
kavimo.
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7! Administracinés gairés dél EPTI sistemos ir darbo su ja. Briuselis, 2004 m. spalio 28 d.
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1993 m. jdiegus sistema bendras i§duoty PTT akty skaicius sparciai di-
déja. Kiek PTT akty iSduota ES Salyse 2008-2012 m., nurodyta 20 paveiksle.

I$ 12 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad daugiausia PTT akty iSduoda
Vokietija — vidutiniskai 19 000 per metus. Tai sudaro 49 proc. visy isduoty PTI
akty. Vidutiniskai per 5 metus daugiau kaip 1 000 PTT akty per metus isduo-
da: Prancuzija (5 813), Didzioji Britanija (4 741), Olandija (2 641), Lenkija
(1207), o maziausiai — Liuksemburgas (4), Estija (14), Malta (25), Graikija (29)
ir Lietuva (32). Aisku, Siose valstybése gyventojy yra maziausia, taciau Kipre
gyventojy yra 0,8 milijono, o PTT akty vidutiniskai per metus isduodama 60.

9 ES salys (DE, FR, IE, GB, P, NL, SE, CZ, AT, ES) i§duoda daugiau kaip
94 proc. visy PTI akty. Vadinasi, kitos Salys i8duoda tik apie 6 proc. PTI akty.

BVP vienam gyventojui rodikliy sklaida ES valstybése narése gana dide-
lé. Liuksemburge BVP yra didZiausias (271) — mazdaug $esis kartus didesnis
nei Bulgarijoje (44), kuri yra skurdziausia ES valstybé naré. Taciau akivaiz-
dzios PTI akty skaic¢iaus ir BVP priklausomybés néra.

12 lentelé. Isduoty PTT akty skaicius ES $alyse 2008-2012 m.

Airija (IE) 802 4,46 128 565 855 872 909 811
Austrija (AT) 639 8,37 126 628 469 770 616 712
Belgija (BE) 343 10,33 119 345 220 426 357 368
Bulgarija (BG) 98 7,56 44 57 123 96 98 118
Cekija (CZ) 653 | 10,50 | 80 727 | 770 | 690 | 553 | 523
Danija (DK) 273 5,53 127 153 226 365 231 389
D. Britanija (GB) 4741 | 62,00 112 3851 | 4380 | 3618 | 5600 | 6255
Estija (EE) 14 1,34 64 7 7 24 26 6
Graikija (GR) 29 11,30 90 6 22 25 44 48
Ispanija (ES) 438 45,98 100 235 365 371 520 699
Italija (IT) 339 60,34 101 126 270 437 408 456
Kipras (CY) 60 0,80 99 75 56 41 67 63
Latvija (LA) 90 2,22 51 23 55 116 113 143
Lenkija (PL) 1207 | 38,16 56 1140 1083 1057 | 1275 1480
Lietuva (LT) 32 3,32 55 61 30 13 26 31
Liuksemburgas (LU) 4 0,50 271 8 4 0 4 3
Malta (MT) 25 0,41 83 14 7 39 15 49
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Nyderlandai (NL) 2642 16,3 133 1758 | 1947 | 3038 | 3152 | 3315
Portugalija (PT) 97 10,63 80 35 149 111 124 65
Prancuzija (FR) 5813 | 64,71 108 4268 | 5319 | 4830 | 6473 | 8174
Rumunija (RO) 173 21,46 46 27 174 256 246 160
Slovakija (SK) 265 5,42 74 220 166 261 271 409
Slovénija (SI) 256 2,04 85 275 202 258 585 209
Suomija (FI) 311 5,35 115 347 181 193 563 272
Svedija (SE) 478 9,34 123 268 280 443 654 746
Vengrija (HU) 306 10,01 65 174 194 347 409 407
Vokietija (DE) 19009 | 81,80 118 | 16207 | 16 324 | 18 158 | 21 309 | 23 049
I§ viso: 38 450 31574 | 30813 | 36817 | 44271 | 48 774

Saltinis. Lentelé sudaryta autorés, remiantis EPTI duomeny bazés duomenimis.

a) http://stat.It/pasaulio-saliu-bendroji-statistika-plotas-gyventoju-skaicius-ir-tankis/

b) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/GDP_per_capita,_con-
sumption_per_capita_and_price_level_indices/It#Data_sources_and_availability

Lietuvoje 2008-2012 m. isduoty PTI akty duomenys pateikti 21 pa-
veiksle. I$ jy matome, kad nuo 2010 m. iki 2012 m. i$duoty PTT akty padau-
géjo nuol3 iki 31. Autorés nuomone, $is skaicius turéty bati didesnis, nes tai,

kad tokie aktai turimi, labai palengvina EOV santykius su muitine.
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Nagrinéjant PTI duomeny baze, jdomi buvo statistika, kaip pasiskirsto

PTI i8davimas pagal jvairius KN skirsnius 2012 m. (zr. 13 lentele).

13 lentelé. 2012 m. galiojanciy PTT akty pasiskirstymas pagal KN skirsnius

1 1 25 48 50 21 71 187
2 15 26 4 51 6 72 68
3 185 27 102 52 50 73 2041
4 64 28 85 53 30 74 137
5 20 29 488 54 144 75 14
6 118 30 467 55 78 76 409
7 73 31 29 56 265 78 0
8 105 32 236 57 56 79 47
9 132 33 420 58 176 80 5
10 49 34 260 59 144 81 22
11 21 35 74 60 103 82 481
12 154 36 9 61 1391 83 553
13 23 37 49 62 1303 84 2938
14 10 38 713 63 1972 85 7956
15 82 39 2816 64 3312 86 15
16 344 40 412 65 270 87 624
17 138 41 12 66 31 88 7
18 245 42 1297 67 151 89 4
19 883 43 44 68 225 90 1703
20 684 44 396 69 303 91 91
21 1796 45 9 70 490 92 95
22 516 46 145 93 19
23 291 47 7 94 1631
24 38 48 353 95 2540
49 303 96 448
97 1444

Sios lentelés statistikos duomenis galima pateikti pagal KN skirsniy gru-

pes (zr. 14 lentele).
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14 lentelé. 2012 m. galiojanciy PTT akty pasiskirstymas pagal KN skirsniy grupes

Maistas 1-24 5960 12,22
Chemija 25-49 8778 17,99
Tekstilé 50-63 5739 11,77
Avalyné ir kt. 64-70 4782 9,80
Metalai 71-83 3964 8,13
Mechanika, elektra 84-85 10 894 22,34
Transportas 86-89 650 1,33
Kitos prekes 90-97 7971 16,34

Daugiausia PTT akty iSduota apie prekes, priskiriamas 21 maisto
skirsniui, - 1 769 (3,6 proc.); 2 816 (5,77 proc.) — chemijos 38 skirsniui ir
1 297 (2,66 proc.) — 42 skirsniui; 1 391 (2,85 proc.) — tekstilés 61 skirsniui,
1 303 (2,67 proc.) - 62 skirsniui bei 1 972 (4,04 proc.) - 63 skirsniui; 3 312
(6,79 proc.) — 64 avalynés skirsniui; 2 041 (4,18 proc.) - metaly 73 skirs-
niui; 2 938 (6,02 proc.) - 84 mechanikos skirsniui; 7 956 (16,30 proc.) -
85 elektros skirsniui; 1 703 (3,49 proc.) - kity prekiy grupéje — 90 skirsniui,
1 631 (3,34 proc.) - 94 skirsniui, 2 540 (5,21 proc.) — 95 skirsniui bei 1 444
(2,96 proc.) — 97 skirsniui. I$ 14 lenteléje pateikty duomeny matome, kad apie
transporto skirsniy prekes iSduodama tik 1,33 proc. PTI akty, o didziausig
procentg sudaro XVI skyriaus 84 ir 85 skirsniy prekés — 22,34 proc.

15 lentelé. KN skirsniai, apie kuriy prekes iSduota daugiausia PTI akty 2008-2012 m.

21 1003 1168 1438 1463 1769
39 1384 1519 2133 2689 2816
42 1170 1181 919 1235 1297
61 2490 1751 1330 1682 1391
62 1403 1327 932 1073 1303
63 532 649 629 619 1972
64 1750 1975 2559 1984 3312
73 768 1268 920 1072 2041
84 2253 2915 2750 2852 2938
85 5367 6022 7111 9761 7 956
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90 1207 1358 1223 2134 1703
94 1070 1185 1557 1692 1631
95 1431 1526 1539 2335 2 540
97 90 120 240 993 1444

I$ 15 lenteléje pateikty duomeny matome, kad 2012 m. apie prekes,
esancias keturiolikoje KN skirsniy, yra iSduota beveik 70 proc. visy PTT akty.
Daugiausia PTI isduodama apie 84 bei 85 skirsniy, ypac 85 skirsnio, prekes
Tai patvirtina prielaidg, kad, tobuléjant naujoms technologijoms, atsiranda
naujy produkty, kuriuos sunku teisingai suklasifikuoti, todél EOV kreipiasi
j muitinés institucijas gauti PTI. Dar vienas jdomus dalykas - 2008 m. apie
97 skirsnio prekes buvo isduota vos 90 PTI akty, o jau 2012 m. PTT skaicius
padidéjo iki 1 444.

PTI i$duoda visos ES $alys narés ir galiojantys dokumentai jdedami j
bendra Europos PTI duomeny baze. Si bazé prieinama internete ir yra labai
veiksminga priemoné pasitikrinti, ar teisingai suklasifikuota importuojama
ar eksportuojama preke.

Taciau pasitaiko atvejy, kai apie tg pacig preke kelios $alys isduoda
skirtingus PTT aktus. Kai kelios valstybés narés i§duoda priestaringus PTI
aktus, i$ pradziy bandoma klausimg i$spresti abipusiu susitarimu. Susitarti
nepavykus, Komisija savo pacios iniciatyva arba valstybés narés prasSymu
privalo klausimg jtraukti j artimiausio Muitinés kodekso komiteto posé-
dzio darbotvarke. Komisija privalo priimti priemone, uztikrinancia vieno-
da KN taikymag. Svarbu, kad priestaringos PTI klausimas baty i$sprestas
kaip jmanoma greiciau tam, kad aptariamai prekei buity imta taikyti teisin-
ga klasifikacija.

Svarstant klasifikavimo klausimus Komisijoje, daznai nustatoma, kad
traksta informacijos apie preke. Tai reiskia, kad klasifikavimo klausimas turi
bati atidétas. Net kai surenkama visa informacija, posédzio metu daznai kyla
$aliy nesutarimy ir sprendimas lieka nepriimtas iki kito posédzio. Todél per
$esiy ménesiy laikotarpj priimti sprendimg buna sunku.

Sutarus, kaip turi bati klasifikuojama preké, yra priimamas reglamentas.
Visi tokie reglamentai vadinasi ,,Dél tam tikry prekiy klasifikavimo® Vie-
name reglamente gali bati priimtas sprendimas dél vienos ar keliy prekiy
klasifikavimo. Tokiy reglamenty sarasai pagal isleidimo data (pagal chro-
nologija) ir pagal prekiy koda pateikiami Lietuvos muitinés internetiniame
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puslapyje'”2. Priimty reglamenty skai¢ius ir juose aptarty prekiy skaicius
2005-2012 m. parodytas 22 paveiksle.

2009

2010 2011

Priimti reglamentai sk. M Prekiy sk.

22 pav. 2005-2012 m. isleisty reglamenty ir suklasifikuoty prekiy skai¢ius

I§ 22 paveiksle pateikty duomeny matome, kad nuo 2008 m. priimty

reglamenty ir suklasifikuoty prekiy daugéja.

Reikia pazyméti, kad EBTI duomeny bazéje lieka ganétinai daug pries-

taringy PTI. Kelis tokius atvejus panagrinésime.

1.

Komisijos reglamente Nr. 313/2011'”* staliukas metalinémis kojomis ir
stikliniu stalo vir§umi bei dviem stiklinémis lentynomis priskiriamas KN
9403 20 80 subpozicijai. Klasifikavimo motyvuose nurodyti ir KN pa-
aiskinimai'”*. Juose nurodoma, kad stalai ir panasus baldai, pagaminti is
skirtingy medziagy, klasifikuojami pagal medziagg, i§ kurios pagamintas
stovas (kojos, rémas), i§skyrus atvejus, kai pagal 3 BAT b punktg medzia-
ga, 1§ kurios pagamintas stalvirsis, lemia esminius stalo pozymius, pavyz-
dziui, dél to, kad jo verté yra didesné, pavyzdziui, kai vir$us pagamintas
i$ tauriojo metalo, stiklo, marmuro ar retos medienos. Reglamente pazy-
meéta, kad nurodyto staliuko atveju stiklo verté yra mazesné nei metalinio

172 http://www.cust.It/web/guest/verslui/tarifinisreguliavimas/prekiuklasifikavimas/ebregla-

mentai.

173 Komisijos reglamentas (ES) Nr. 313/2011, 2011 m. kovo 30 d. (OL L 86/55).
174 KN paaiskinimai. 2011, OL C 137.
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stovo. Tadiau perziarint Europos PTT duomeny bazéje esancius PTT aktus
nustatyta, kad nemazai tokiy paciy staliuky priskiriama KN 9403 89 00
subpozicijai, t. y. staliukai suklasifikuoti pagal stiklinj vir$y. Akivaizdu,
kad KN paaiskinimuose reikéty tiksliau apibrézti stiklo savoka, o gal net
visai i$braukti, kad likty maziau priestaringy PTI.

2. Komisijos reglamente Nr. 1400/2001'” skysto muilo dozatorius priski-
riamas KN 8479 89 98 subpozicijai, taciau Vokietijos i§duotuose keliuo-
se PTT aktuose tokiy dozatoriy galvutés priskiriamos KN 8413 20 00
subpozicijai.

3.  Priestaringi PTT aktai ir klasifikuojant vandens purkstukus - Malta ir
Svedija tokius purkstukus priskiria KN 8424 89 00 subpozicijai, o Di-
dziosios Britanijos muitiné — KN 8424 20 00 subpozicijai.

4. Komitete priimta klasifikavimo i$vada, kad lentynélés i§ tekstilés turi
bati priskiriamos 6307 90 99 subpozicijai, taciau Europos PTI duomeny
bazéje yra Vokietijoje iSduota PTI, kurioje lentyna i$ tekstilés priskiria-
ma KN 9403 89 00 subpozicijai.

5. Komisijos reglamente Nr. 957/2006'7° nurodyta, kad skystyjy kristaly
modulis priskiriamas KN 8529 90 81 subpozicijai, taciau Cekijos is-
duotuose PTT aktuose analogiski moduliai priskirti KN 9013 80 20 sub-
pozicijai.

6. Kuano kempinés ,,rozytés* i§ plono plastikinio tinkliuko kai kuriose $alyse
(Vokietijoje, Prancizijoje, Olandijoje ir kt.) priskiriamos KN 6302 93 90
subpozicijai, o Didzioji Britanija tokig plausine priskiria KN 3924 90 00
subpozicijai.

7. Pintos skalbiniy dézés, vadovaujantis 94 skirsnio 2 pastaba, priskiria-
mos KN 9403 89 00 subpozicijai, taciau analogiska skalbiniy déz¢ Di-
dzioji Britanija priskiria KN 4602 19 90 subpozicijai, o tekstilinj skalbi-
niy krepsj su mediniu rému - 6307 90 98 subpozicijai.

8. Plauky formavimo prietaisai priskiriami KN 8516 32 00 subpozicijai,
taciau Vokietija tokj prietaisg priskyré 8509 80 00 subpozicijai.

9. Auksto slégio gary valymo aparatas Vokietijoje priskiriamas 8509 80 00
subpozicijai, o Didziojoje Britanijoje - GB — KN 8424 30 90 subpozicijai.

175 Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1400/2001, 2001 m. liepos 10 d. (PL L 189/5).
176 Komisijos reglamentas (EB) Nr. 957/2006, 2006 m. birzelio 28 d. (OL L 175/45).
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2011 m. TAXUD dokumente'”” kalbama apie glaudesnj nacionaliniy
muitiniy ir Komisijos bendradarbiavimg gerinant PTT sistemg ir jos valdy-
mo efektyvuma. Taip pat nurodoma, kad Muitinés kodekso komiteto priimti
klasifikavimo sprendimai (decisions), KN paaiskinimy pakeitimai ir Komi-
teto sprendimai (statements) bei vadinamieji ,,dZentelmeniski susitarimai®
yra pagrindinés priemonés siekiant uztikrinti vienodg prekiy klasifikavima
ir muity taikymga. Taciau $ie sprendimai yra zinomi tik muitinés atstovams,
one EOV.

Komisija atliko visy ES $aliy Europos PTI-3 stebéseng. Diskusijy su sa-
limis narémis metu paaiskéjo ir kai kurie darbo su sistema trikumai. Vienas
i$ jy - per ilgai sprendziamos klasifikavimo problemos, nes:

- truksta visos informacijos apie preke;

- kai pateikiami sprendimo variantai, per posédj nepriimamas sprendi-

mas, nes nesurenkama balsy dauguma;

- sprendimui dél kai kuriy ,,jautriy” prekiy klasifikavimo priimti jtakos
turi politinés ir ekonominés priezastys, todél reikia daugiau pastangy
ir laiko kompromisui pasiekti;

- kai kurie klasifikavimo atvejai teikiami tolesnéms diskusijoms jau
PMO (SS lygmeniu), todél sprendimai gali buti pateikiami PMO pri-
émus sprendimus;

- mazinamas susitikimo dieny skaicius, todél truksta laiko aptarti vi-
siems dienotvarkeés klausimams.

PTI i§duodama nacionaline kalba. Turimi du jrankiai, lengvinantys
paieska duomeny bazéje ir PTI supratimg. Vienas i$ jy — turi bati naudoja-
mi bent 5 reik§miniai ZodZiai (tezaurai), kurie ver¢iami j visas nacionalines
kalbas. Sis Zzodynas turéty biti lengviau pildomas. Kita priemoné - jdéti
nuotraukas j PTI.

Siekdama supaprastinti darbo tvarka, sumazinant klasifikavimo nagri-
néjimo terminus, Komisija pazymi, kad:

- nuo 2007 m. lapkricio jdiegta uzklausos dél klasifikavimo pateikimo

forma. Tai turéty palengvinti ir pagreitinti tokiy uzklausy pateikima;

- sprendziant klasifikavimo klausimus, batina pateikti i$samig infor-

macija apie preke. Vis délto diskusijy metu gali buti atskleisti nauji
faktai ir gali prireikti papildomy duomeny;

177 Binding Tariff Information (BTI) - efficiency and new working methods. Note to the CPG
27.10.2011. Brussels, 17 October 2011. TAXUD/A/4 D (2011) 1236438.
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- siekiant skaidrumo ir norint geriau organizuoti darba, visi nagrineé-
jamieji atvejai buvo sudéti j vieng sgrasa. Jie reguliariai perziarimi ir
nustatomi spendimy priémimo terminai.

Ivertinusi Audito Riimy pranesimg'”®, Komisija nutaré darbuotojy, dirban-

&y su Europos PTI sistema, skai¢iy papildyti 2 nacionaliniais ekspertais. Siuo
metu yra 11 darbuotojy (i$ jy 8 etatiniai ir 3 nacionaliniai ekspertai), dirbanciy
3 klasifikavimo sektoriuose. Sprendziamy klausimy kasmet daugéja: 2007 m. -
67 atvejai, 2008 m. — 71, 2009 m. — 80, 0 2010 m. - jau 90. I$spresty klausimy
per 6 mén. padaugéjo nuo 17 proc. 2007 m. iki 48 proc. 2010 m., o klausimy,
iSspesty per metus, padaugéjo nuo 29 proc. 2007 m. iki 79 proc. 2010 m.

Nagrinéjant Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano muity sgjungos (MS)
jstatymus nustatyta, kad $ioje MS taip iSduodami analogiski aktai (mpensa-
PUTENbHOE pelileHNe 10 K1accupMKaIyy ToBapoB 1o ToBapHO T HOMEHK/Ia-
Type). Siy akty iSdavimas, naudojimas ir galiojimas reglamentuojamas MS
MK 51-57 straipsniais'”.

Kitaip nei PTT aktai, MS iSduoti aktai galioja tik 3 metus. I§davimo pro-
cedarros yra analogiskos ES PTT i§davimo procediiroms. Be to, MS tokie aktai
skelbiami duomeny bazéje'®, o prekiy klasifikavimo iSai$kinimai skelbiami
rinkinyje'®! (C60pHUK pereHuit U passicHeHUIT 0 KIacCupUKALUM TOBAPOB).
Reikia atkreipti démesj, kad MS daug démesio skiria teisingam tarifiniam pre-
kiy klasifikavimui, informacija naudojasi ir muitinés pareigtinai, ir EOV.

7.2. Prekiy klasifikavimo problemy analizé

Salys, prisijungusios prie Tarptautinés suderintos prekiy apragymo ir
kodavimo sistemos konvencijos'®, o jy yra daugiau kaip 98 proc., turi vie-
nodai klasifikuoti SS nomenklatiiroje, nes visi naudojasi tais paciais teisiniais
pagrindais (Konvencijos 3 straipsnio 1 dalis):

- be papildymy ar pakeitimy naudoja visas SS pozicijas ir subpozicijas

kartu su juos atitinkanciais skaitmeniniais kodais;

178 Audito Ramai. Specialioji ataskaita Nr. 2/2008 (2008/C 103/01).

'7? Tamo>xeHHbIIT Kofekc TamoxenHoro corosa (TK TC) (mpunosxenne k Jorosopy o Tamo-
JKeHHOM KOJIeKCe TaMO)KeHHOTO C0i03a, IPMHATOMY PemreHreM MeXrocyaapcTBeHHOTO
Cosera EBpasuiickoro skonoMmuyueckoro coobuiectsa ot 27 Hos16pst 2009 1. N. 17).

180 <http://www.tks.ru/db/predecision>.

181 <http://www.customs.kg/images/docx/rasp34-p.pdf>.

182 Tarptautiné Suderintos prekiy aprasymo ir kodavimo sistemos konvencija (priimta 1983 m.
birzelio 14 d. Briuselyje). Valstybés Zinios. 2003, Nr. 61-2772.


http://base.garant.ru/5754385/
http://base.garant.ru/12171441/
http://www.customs.kg/images/docx/rasp34-p.pdf
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- taiko bendrasias SS aiskinimo taisykles (BAT) ir visas skyriy, skirsniy
bei subpozicijy pastabas;

- vadovaujasi PMO leidiniais:

SS paaiskinimais (5 tomai)'®;

Klasifikavimo patarimais'®;

PMO komiteto sesijose priimtais sprendimais'®.

Taciau, tobuléjant technologijoms, atsiranda naujy nezinomy prekiy,

kurioms nustatyti teisinga prekés koda yra sunku:

- daznai reikia specialiy Ziniy, papildomy laboratoriniy tyrimy kodui
nustatyti, susipazinti su prekiy gamybos budais, atliekamomis funk-
cijomis;

- nuo to, kaip suklasifikuojama preké, priklauso jos apmokestinimas.

Todél aisku, kad dazniausiai ginc¢ai su muitinés pareigtinais ir vyksta
kodo patvirtinimo etape. Ir muitiné, ir EOV suinteresuoti, kad prekés baty
klasifikuojamos teisingai. Reikia pasiaiskinti, su kokiais sunkumais susiduria
abi suinteresuotosios pusés.

Muitiné:

1. Turi bati kreipiama daugiau démesio muitinés pareigiiny mokymams
tarifinio prekiy klasifikavimo srityje. ES Salyse muitinés pareigiinai mokomi
250-320 val., o Lietuvos muitininkai mokosi 30 val. Tai aiskiai per trumpas
mokymosi laikas. Gal jvadiniams mokymams to beveik ir uztekty, bet véliau
turéty buti atrenkami pareigiinai, kurie postuose susiduria su pateikty dekla-
racijy ir prekiy tikrinimu, méginiy émimu. Tokiy pareigiiny mokymai turéty
bati i$samesni, ilgesni.

2. Ir posto pareiginams, ir muitiniy TMJKS darbuotojams turi bati
prieinama ir naudojama visa prieinama literatdra apie prekiy klasifikavima.
Jei su $altiniais, leidziamais ES, problemos néra - visa literatara leidziama
lietuviy kalba ir skelbiama OL, kuriuos galima atsisiysti i§ EUR LEX. Tac¢iau
Komitologijos posédziuose priimti sprendimai (statements) yra neskelbia-
mi, su jais susipazing tik pareigtnai, dalyvaujantys juose. Tiesa, jy ataskaitos
skelbiamos vidiniame muitinés tinklapyje, bet poste dirbantys pareigtinai

183 Harmonized Commodity Description and Coding System. Explanatory notes. Vol. 5.
Brussels: WCO, 2012.

184 Harmonized Commodity Description and Coding System. Compendium of Classification
Opinions. Brussels: WCO, 2003.

18 Classification deccisions taken by the Harmonized System Committee from the 27 to 46
sessions. WCO, Brussels, November, 2011.
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tikrai neturi galimybiy nuodugniai su tokiomis ataskaitomis susipazinti. To-
kiy ataskaity informacija turéty buti skelbiama muitinéms.

Dar blogesné padétis yra dél EOV, kuris turi pateikti deklaracijoje tei-
singus prekiy kodus:

1. EOV (taip pat ir tarpininkai) per mazai mokosi klasifikuoti. Aisku,
gerai klasifikuoti juos ,,prispiria gyvenimas®, bet informacija turi bati priei-
namesné. Suzinoti priimtus sprendimus dél klasifikavimo, EOV gali tik
kreipdamiesi | Muitinés departamento Tarify skyriy. Bet tam reikia daug lai-
ko, kurio paprastai triksta.

2. Muitinés tarpininkai, deklarantai ir kiti EOV turéty bati suinteresuoti
papildomais tarifinio prekiy klasifikavimo mokymais, kurie galéty buti ne tik
bendrieji, bet teminiai, pavyzdziui, tekstilé, mechanika ir t. t.

Dar viena priezastis, dél ko kyla nesusipratimy tarp muitinés ir EOV -
deklaracijoje pateikiami nei$§samus arba neteisingi prekiy aprasymai. Tai le-
mia ir neteisingus mokes¢iy surinkimus. Pateiksiu kelis pavyzdzius, kai ne-
teisingas prekiy apradymas leidzia nesumokéti nustatyty mokesciy:

- Vezama ,Jogy arbata® Jei deklaracijoje tik tiek aprasyta — galima pri-
skirti KN 0902 30 00 subpozicijai, kuri apmokestinama nuliniu muito
mokesciu. Tadiau, jeigu buty i§samus arbatos aprasymas ir nurodyta
jos sudétis (cinamonas, kardamonas, gvazdikéliai ir kiti prieskoniai),
tokia ,,arbata“ reikéty priskirti KN 0910 91 90 subpozicijai, apmokes-
tinamai 12,5 proc. muito mokesciu.

- Importuojant grindy dangg i$ neakytos gumos, bitina nurodyti tos
dangos formg - jei tai lakstas, priskiriama KN 4008 21 10 subpozicijai
(3 proc. muito mokescio), o jei danga toliau apdorota - KN 4016 91 00
subpozicijai (2,5 proc. muito mokes¢io).

- Drabuziy pakaba i§ bambuko turi bati KN 4421 10 00 subpozicijoje
(neapmuitinama), taciau jei prekeé bty aprasyta teisingai — drabuziy
pakaba i§ bambuko pastatoma ant grindy - ji turi bati KN 9403 81 00
subpozicijoje (5,6 proc. muito mokescio).

- Importuojant trintukus, zindukus ir panasius gaminius batina nuro-
dyti medziags, i$ kokios medziagos jie pagaminti, - jei i§ gumos -
muito mokestis 2,5 proc., jei i$ plastiko (didzioji dauguma tokiy pre-
kiy) - 6,5 proc.

Tokiy pavyzdziy yra daug. Taigi prekiy aprasyma reikia atsakingai tikrin-

ti. Lietuvoje j prekiy apras§ymus dar néra kreipiama pakankamai démesio.
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Nagrinéjant Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano MS teisés aktus nusta-
tyta, kad yra iSleistas jsakymas'®, kuris jpareigoja ir EOV teisingai prekes
apradyti, ir muitine tikrinti pateiktus apragymus. Siame potvarkyje pateikta
didelé lentelé, kurioje nurodoma, kaip turi buti aprasyta preke, deklaruoja-
ma vienu ar kitu kodu. Tai rodo, kad MS yra kreipiamas démesys | teisinga
prekiy aprasyma.

Su sunkumais teisingai klasifikuojant prekes susiduriama ne tik Lietu-
voje, bet ir kitose Salyse'®’. Galima panagrinéti, kokios priezastys lemia kla-
sifikavimo klaidas:

- SS nomenklatiira, kuria remiantis sudaryta ir KN, yra sudétinga. Ku-
riant nomenklatiirg ji buvo pritaikyta muitinés reikméms, bet neatsi-
zvelgta, kad ja naudosis ir EOV. Ir svarbiausia — SS nebuvo kuriama
elektroniniams duomenims apdoroti.

- Terminy problema. SS buvo kuriama, kad pagal ja baty galima su-
Kklasifikuoti visg produkty jvairove. Joje prekés aprasomos terminais,
retai vartojamais ,,paprastame“ gyvenime, daug vartojama specialiy
techniniy, teisiniy savoky, kuriy ne specialistai nesupranta.

- Dauguma vidutiniy ir mazy jmoniy neturi galimybiy turéti savy kla-
sifikavimo specialisty, todél samdomi tarpininkai, kurie taip pat turi
per mazai ziniy, o kartais ir noro, kad teisingai suklasifikuoty prekes.

- Dauguma tarpininky ir deklaranty naudoja jvairias paieskos siste-
mas, kurios orientuotos j terminy paieska ir neatsizvelgia j konteksta
ar kitas prekiy savybes. Né viena paieskos sistema netaiko BAT, ne-
atsizvelgia j skirsniy ar skyriy pastabas, nesupranta nomenklataroje
naudojamy subpozicijy ,,kiti'

Su panasiomis prekiy klasifikavimo problemomis susiduria beveik visos
Salys. Viena i$ priemoniy, gerinanciy prekiy klasifikavimo kontrole, yra rizi-
kos valdymas (risk management). Sudarant rizikingy prekiy tikrinimo profi-
lius, iSaiskinama didelé dalis blogai klasifikuojamy prekiy, taciau ir ¢ia ilieka
ta pati klasifikavimo specialisty trikumo problema.

Kita klasifikavimo klaidy nustatymo priemoné yra prekiy klasifikavimo
kontrolé atlikus muitinj jforminimg (post clearance). Vyrauja nuomoné, kad tai
veiksminga, ta¢iau brangiausia priemoné patikrinti, ar prekeés klasifikuojamos

186 TIpukas ®TC ot 27 mronst 2011 1. Ne 1369 1. 0 Tpe6OBAHNUAX K OMICAHUIO OT/IE/BHBIX KaTe-
ropuit ToBapos B rpade 31 gexmapaiyu Ha ToBapbl, MockBa.
187 <http://wingi.ru/content_articles_view/id-5154/>.
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teisingai, nes reikia dokumentus patikrinti rankomis, be to, asmenys, atliekan-
tys tokias patikras, paprastai turi mazai ziniy apie tarifinj prekiy klasifikavima.

8. Skyriaus apibendrinimas ir pagrindinés i§vados bei teiginiai

Muitinés formalumai yra neatsiejama tarptautinéje prekyboje vykstanciy
procesy dalis, nuo kurios priklauso mainy prekémis greitis, teisingas apskaitos
bei statistikos tvarkymas, muity bei kity mokesciy surinkimas. Tinkamas mui-
tinés formalumy reglamentavimas, jy supaprastinimas palengvina tarptauti-
nio verslo salygas, didina jmoniy konkurencingumg. Tai viena i$ svarbiausiy
uzduociy, kurig vykdo PMO, siekdama palengvinti tarptautinés prekybos
aplinka, kartu islaikydama buting valstybés kontrolés ir reguliavimo lygj.

Mokslo studijos skyriuje ,,Muitinés formalumai tarptautinéje prekybo-
je nagrinéjamos, lyginamos ir vertinamos pladiai muity teiséje vartojamy
terminy ,,muitinés formalumai®, ,,muitinés operacijos®, ,,muitinés proceda-
ros“ apibréztys, atsizvelgiant j skirtingus poZzymius pateikiama muitinés pro-
cediry klasifikacija. Nagrinéjami muitinés prieziros ir muitinés formalumy
poky¢iai uztikrinant saugos ir saugumo reikalavimus, supaprastinant, deri-
nant muitinés procediry vykdymga ir kontrole, atliekama jgaliotyjy ekono-
miniy operacijy vykdytojy koncepcijos jgyvendinimo analizé. Nagrinéjant
muitinés formalumy tarptautinéje prekybos logistikos grandinéje etapus
matyti, kad dalis muitinés formalumy vykdoma jau atlikus prekiy muitinj
jforminima ir jas ileidus — dél to materialieji srautai daug sparciau juda tarp-
tautinéje logistikos grandinéje.

Verslo subjektams, uzsiimantiems tarptautine prekyba, ypac svarbus ES
ir Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano MS vykstantys teisiniai, administra-
ciniai bei technologiniai muitinés veiklos poky¢iai, turintys tiesiogine jtaka
muitinése atliekamiems formalumams. Studijoje atliekama muitinés proce-
dary teorinio ir praktinio taikymo, saveikaujant dviem sgjungoms, lygina-
moji analizé.

Studijoje siekiama atskleisti, kaip pasitelkiant naujausias informacines
technologijas valdyti muitinés veiklos, atliekamy muitinés formalumy poky-
¢ius, sudarant kuo palankesnes salygas teisétam verslui ir nemazinant buti-
nos muitinés prieziaros priemoniy taikymo efektyvumo, supazindinama su
naujausiomis muitinés iniciatyvomis ir principais, jy reik§me gerinant verslo
salygas ir lengvinant tarptautine prekyba.
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Paskutinéje skyriaus dalyje ,,Privalomoji tarifiné informacija (PTI), jos
pranasumai‘ autoré nagrinéja specifinius muitinés formalumus, kurie atlieka-
mi klasifikuojant prekes ir gaunant rastiSkus muitinés sprendimus (PTI) dél
oficialaus prekeés kodo patvirtinimo. Importuodamas ar eksportuodamas pre-
kes EOV privalo uzpildyti muitinés deklaracija nurodydamas tarifinj prekeés
koda, kuris klasifikuoja preke tiksliai pagal jos pobudj. Prekés kodas parodo
mokétiny importo muity (ar eksporto grazinamuyjy i$moky) norma ir tos pre-
kés importavimo (arba eksportavimo) reikalavimus bei apribojimus (ar batina
pateikti importo (ar eksporto) licencija, taikomi lengvatiniai tarifai, kvotos ar
kiti kiekybiniai apribojimai ir kaip prekés turi buti registruojamos statistikos
tikslais), todél labai svarbu nurodyti teisingg prekés koda. Studijoje daug dé-
mesio skiriama PTT sistemai pristatyti, atlieckama PTI duomeny lyginamoji
analizé, ieSkoma atsakymy praktikoje iSkilusiems klausimams spresti.

Pagrindinés iSvados:

1. Muitinés formalumai - reik$minga, svarbi ir sudétinga tarptautinéje
logistinéje grandinéje atliekamy operacijy dalis. ES BMK ir MS MK
muitinés formalumai reglamentuojami i$ esmés labai panasiai. Pagrin-
dinis muitinés formalumy reglamentavimo skirtumas tas, kad atliekant
muitinés formalumus MS daznai vadovaujamasi $aliy nariy nacionali-
niais muity teisés aktais, kuriy yra gana daug (jteisinta MS MK). Tai
apsunkina jy ai$kinimg, vykdymg ir gin¢y sprendimga. Be to, didelé dalis
muitinés formalumy reguliuojama tik dviSaliais susitarimais, todél jy
atlikimo tvarka priklauso nuo Salies, kurios prekéms jie taikomi.

2. Tarptautinéje logistinéje gandinéje muitinés formalumai sudaro didele
muitinés ir kontrolés operacijy, atliekamy su muitinés priziarimu mate-
rialiuoju srautu, dalj. Todél veiksmingas, racionalus ir spartus muitinés
formalumy atlikimas palankiai veikia ne tik tarptauting prekyba, bet ir
turizma, transporto judéjima ir daugelj kity veiklos sriciy.

3. Siekdamos sustiprinti tiekimo grandinés sauguma ir vientisuma - tai su-
daro palankesnes salygas veiksmingiau vykdyti teisétg prekybg ir geriau
kovoti su neteisétos prekybos daroma zala — muitinés jstaigos privalo
glaudziau bendrauti su EOV, aiskindamos jy turimos ir teikiamos in-
formacijos patikimumo, kokybiskumo ir i$samumo svarbg. EOV tampa
svarbiais rizikos valdymo dalyviais, nes remiantis jy teikiama iSankstine
informacija muitinéje atliekama rizikos analizé. Tik sistemingai keic¢ian-
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tis informacija apie rizikg, muitinéms ir kitoms institucijoms derinant
savo veiksmus ir glaudziau bendradarbiaujant tarptautiniu mastu, gali-
ma sustiprinti tiekimo grandinés saugumg ir vientisuma.

PPO iniciatyva nuolat mazéjat tarifinéms prekybos kliatims, Salys vis dau-
giau taiko netarifiniy kliti¢iy. ES ir MS muitiniy kodeksai reglamentuoja
ne tik muitinés formalumus, susijusius su tarifiniy priemoniy taikymu,
bet ir formalumus jgyvendinant prekybos politikos reguliavimo priemo-
nes (netarifinis importo / eksporto reguliavimas). Netarifinis reguliavi-
mas tarptautiniu mastu néra grieztai reglamentuotas - tai labai apsunkina
tarptautinés prekybos salygas, nes gali turéti ir neretai turi nacionaliniy
ypatumy. MS netarifinio reguliavimo priemones reglamentuoja $aliy na-
riy nacionaliniai teisés aktai ir daznai netarifinio reguliavimo priemonés,
taikomos trec¢iyjy Saliy prekéms, yra daug grieztesnés negu vidaus preky-
bai, o tai labai apsunkina tarptautinés prekybos salygas.

Siekdamos palengvinti, supaprastinti ir pagreitinti muitinés formalu-
mus, bet taikydamos visas buitinosios muitinés prieziiros priemones,
patikimos jmoneés gali jgyti JEOV statusg. Tai, kad Lietuvoje [JEOV yra
nedaug, rodo, jog griezti ir nemazy Zzmogiskyjy ir finansiniy istekliy
reikalaujantys JEOV statusui nustatyti kriterijai néra priimtini dauge-
liui musy Salies akio subjekty, nes jie nemato aiskios, iSmatuojamos
naudos. Padétis pasikeisty, jei $is statusas ir jo teikiamos lengvatos buty
pripazjstamos ne tik visose ES valstybése narése, bet ir treciosiose $alyse
(pvz., MS), bet tam biitina, kad treciyjy $aliy JEOV taikyty vienodus
saugumo ir saugos standartus.

Pagrindinés muitinés formalumy supaprastinamo organizacinés teisi-
nés formos jteisintos naujajame Sgjungos muitinés kodekse. Tai diegia-
mi elektroniniy duomeny mainai tarp EOV ir muitiniy, vieno langelio,
centralizuoto muitinio jforminimo koncepcijos, savikontrolés princi-
pai. Norint sékmingai jgyvendinti Sias muitinés formalumy supaprasti-
namo organizacines teisines formas butina visiskai suvienodinti ES $a-
lyse narése taikomus muitinés formalumus, sukurti ir jdiegti integralias
informacines sistemas.

PTTI - tai rastiskai patvirtintas importuojamos (ar eksportuojamos) pre-
kés tarifinis kodas. Pateiktas PTT iSdavimo teisinis reglamentavimas, jos
galiojimas, naudojimas. Pazymeéta, kad Lietuvoje EOV dar menkai nau-
dojasi PTT teikiamais pranasumais.
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Atlikus EBTT duomeny bazés analize¢ paaiskéjo keletas tendencijy. 10 ES
$aliy nariy i8duoda per 94 proc. PTI. Maziausiai i$duoda Liuksemburgas,
Estija, Malta, Graikija ir Lietuva. I$nagrinéjus 2012 m. PTT iSdavima pagal
skirsnius, isaiskéjo, kad yra keletas KN skirsniy (21, 39, 42, 61-64, 73, 84,
8590, 94, 95 bei 97), pagal kuriuos iSduoty PTT yra daugiausia. KN 84 ir
85 skirsniai patvirtina prielaidg, kad kreipiamasi j muitine dél klasifikavi-
mo, kai prekeés susijusios su naujomis technologijomis ir mokslo pazanga.
Dar viena problema EPTI duomeny bazéje yra ta, kad pasitaiko ne-
mazai atvejy, kai skirtingos Salys tg pacia preke klasifikuoja skirtingai.
Tokiems neatitikimams taisyti priimami Komisijos reglamentai dél tam
tikry prekiy klasifikavimo. Taciau bazéje vis dar lieka tokiy neatitikimy.
Jei buity supaprastintas prane$imas apie pastebétas klaidas, gal jy buty
galima sumazinti iki minimumo.

Nagrinéjant prekiy klasifikavimo problemas tapo aisku, kad Lietuvoje
dar per mazai démesio skiriama pareigiiny ir EOV mokymams tarifi-
nio prekiy klasifikavimo srityje. Kitas aspektas, apsunkinantis teisinga
prekiy klasifikavima, yra nepakankamas démesys pateikiamy muitinés
dokumentuose prekiy apraSymams. Neteisingas prekiy aprasymas lei-
dzia klaidingai suklasifikuoti prekes, ,sumazinant® muito mokescius.
Kita vertus, nei§samus prekiy aprasymas apsunkina ir klasifikavimo
tikrinima iSleidus prekes j laisva apyvartg. Todél butina stiprinti prekiy
apra$ymy tikrinimg Lietuvos muitinéje.
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» THE PURPOSE OF THE SECTION

The section deals with the customs authorities of the Customs Union in the
context of national development of customs services of Belarus, Kazakhstan and
the Russian Federation. Paying attention to the goals, objectives and functions,
structure and reporting lines of the customs authorities of the Customs Union,
the author of the section draws attention to the fact that currently the customs
authorities of the Customs Union Member States are in the process of reforming,
due to the gradual transition from the national regulation of customs activity
to a supranational regulation. In addition, the author focuses in the section
on the fact that there is now a sufficient diversification of the structure of the
customs authorities of each of the members of the Customs Union, which gives
an indication of differences in competence.
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1. Unification of national legislation in question. The legal status
of the customs authorities of the Member States of the Customs
Union: inevitability or redundancy

With the creation of the Customs Union, the Common economic area
has acquired a special urgency idea of harmonization of national legislation
in the sphere of customs regulation that rightly due to the presence of
international treaties and agreements was concluded by the Member States.

Thus, it is possible to provide legal uniformity in the legal status of
the customs authorities of the three countries, given the fact that in 2015 a
deeper form of integration - Economic Union - is planned.

Section 2 of Article 6 of the Customs Code of the Customs Union
stipulates that the system of customs bodies, their rights, duties and
responsibilities, as well as the conditions of service in the customs authorities
are determined by the legislation of the Member States of the Customs Union.

Belarusian law on legal acts regulating the issues of legal status of
the customs authorities is the Customs Code of the Republic of Belarus,
Decree of the President of the Republic of Belarus Ne228 “On some issues
of customs™®® and other departmental documents. However, in 2014, the
Law “On customs regulation in the Republic of Belarus” was expected, the
aim of which is unification and harmonization of national legislation of the
Republic of Belarus. It is worth noting that the Belarusian draft Law on the
structure and the content is largely repeated in the Russian Federal Law
“On customs regulation in the Russian Federation”. However, with the 2010
national legal act in Kazakhstan, regulating the issue of legal status of the
customs authorities, it is performed by the Customs Code of the Republic of
Kazakhstan, and the adoption of a similar law is not planned. Essentially, this
thesis has once again confirmed the concept of rapprochement of national
legislation in the framework of the “two”, and not the “three”.

So, in achieving the objectives of the customs regulation within the
Customs Union of the 3 Members or more, they should be brought to a
common legal interpretation of certain issues of legal regulation of the activity
of customs authorities of the Customs Union. Based on the existing legislation
and practice of its application, it is necessary to unify the legal activity of

'8 On Some Issues of the Customs: Presidential Decree of April 21. 2008, No. 228: in red.
19.01.2012.
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customs authorities in many areas, namely, the implementation of customs
operations, the use of certain forms of customs control of the requested
documents, mutual recognition of decisions on all issues confirmation of
the customs value and the country of origin of goods, the methodology for
determining the risk profiles in all categories of goods in accordance with the
Combine Nomenclature. In addition, there are a number of issues on which
to develop a unified legal approaches to prevent erroneous actions. These
can be attributed to an inquiry and to conduct an administrative trial by the
customs authorities.

Given the fact that under the legal status they refer to features and
principles of formation of the customs authorities, their functions, tasks,
competence, organizational structure, as a consequence of unification
legislation on this matter, it is impossible for a number of reasons, namely the
presence of customs borders (land and/or water) with other states, territorial
peculiarities of the management of the economic interests of the state, etc.

In favour of this point, let us turn to Article 6 of the Customs Code of the
Customs Union, “Customs authorities and their main task, which contains
the main tasks of customs bodies, since all the other problems are formulated
by each state independently in the implementation of its customs policy”
Consequently, the functions of the customs authorities may also vary.

An additional argument for the need for convergence, but not a
complete unification of customs legislation, is the legal status of the customs
authorities of Member States of the European Union. In the European Union,
neither the Community Customs Code, nor Implementing provisions, nor
the Modernized Customs Code, nor the Union Customs Code contain
provisions regulating the legal status of customs bodies of the EU. Such legal
relationships are regulated by national customs codes or laws about customs/
customs authorities.

In reality, beyond the competence of the European Community to retain
many aspects of customs legal relations, it is typical only for the national
customs regulation. In particular, the institutional framework of the customs
service, the system and structure of the customs authorities, functions, status
of their employees, rights and obligations are subject to constitutional and
administrative law of the Member States. Also administered by the national
law (administrative and criminal), questions remain liable for customs
offences and crimes, including executives of customs authorities of the EU,
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although the Maastricht and Amsterdam treaties open the prospects for
harmonization in this field.

Summing up the logical line above, it should be noted that further
integration processes imply the harmonization and approximation of national
legislation of the Member States on various issues, however, its unification is
not complete, because any union is, first of all, the economic benefit for states,
not a single model, in accordance with which customs regulations should be
authorized state bodies.

2. The system of the customs authorities of the Customs Union

With the formation of the Customs Union and the development of one of
the key areas that require detailed regulation, it becomes the system of customs
authorities. This is because there is a need to establish a common mode of
functioning of these organs, and they have to stay in a constant interaction
among themselves.

Cooperation between the customs authorities is one of the key aspects of
the legal regulation of the Customs Union. Examples of that are international
agreements, such as “The Agreement on Mutual Administrative Assistance
Customs Authorities of the Member States of the Customs Union”, “The
Agreement on the Requirements for the Exchange of Information between
Customs Authorities and other Public Authorities of the Member States of
the Customs Union”, “The Agreement on the Representation and Exchange
of Preliminary Information about Goods and Vehicles Crossing the Customs
Border of the Customs Union”, “The Agreement on Legal Assistance and
Cooperation of Customs Authorities of the Member States of the Customs
Union in Criminal Cases and Administrative Cases and Others™®.

Part 2 of Article 6 of the Customs Code of the Customs Union stipulates
that the system of customs authorities, as well as their rights, duties and
responsibilities, and conditions of services of the customs authorities
are defined by the legislation of the Customs Union. In line with this, the

'8 Martyushevskaya, E.N. The Legal Basis for Cooperation between Customs Authorities of the
Republic of Belarus, the Russian Federation and the Republic of Kazakhstan.In: E. N. Mar-
tyushevskaya, E.V. Kovyazo. Belarus in the Modern World: Proceedings of the X International
Conference Dedicated to the 90th Anniversary of the Belarusian State University. Minsk, Oc-
tober 29, 2011. Editorial Board: V.G. Shadursky, et al. Minsk: Belarusian State University,
2011, p. 237-238.
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national legislator identifies specific uniform requirements for the customs
authorities as a separate organ of executive power of the state. Consequently,
the legal status of the customs authorities and the regulation of their activity
are carried out at the level of the national legislation of the Customs Union.

2.1. The system of the customs authorities of the Republic of Belarus

In Belarus, the system of the customs authorities consists of the State
Customs Committee and Customs'®’.

In addition, in accordance with Part 3 of Article 312 of the Customs Code
of the Republic of Belarus, other organizations can be formed, work of which
contributes to the functions assigned to the customs authorities and created
by the State Customs Committee. Among such organizations, the educational
establishment “State Institute of Advanced Training and Re-training of
Customs Authorities of the Republic of Belarus” and the Republican Unitary
Enterprise “Beltamozhservice” are included.

The State Customs Committee is included in the system of state admi-
nistration, which is formed as other Republican body of state administration
by the President of the Republic of Belarus. The State Customs Committee is
headed by the Chairman appointed by the President of the Republic of Belarus.

In accordance with part 4 of Article 106 of the Constitution of the
Republic of Belarus, the State Customs Committee probably refers to the other
Republican bodies of state management, the heads of which are members of
the Council of Ministers.

The legal status of the State Customs Committee is determined by
the President of the Republic of Belarus. Currently, there is a Provision for
the State Customs Committee, approved by the President of the Republic
of Belarus signed decree “On some issues of customs authorities” dated
April 21,2008, N 228 (hereinafter - the regulations).

Clause 1 of the regulation states that the State Customs Committee will
conduct state customs policy, provide, within its competence, the economic

190 Martyushevskaya, E.N. The Legal Basis for Cooperation between Customs Authorities of the
Republic of Belarus, the Russian Federation and the Republic of Kazakhstan.In: E. N. Mar-
tyushevskaya, E.V. Kovyazo. Belarus in the Modern World: Proceedings of the X International
Conference Dedicated to the 90th Anniversary of the Belarusian State University. Minsk, Oc-
tober 29, 2011. Editorial Board: V.G. Shadursky, et al. Minsk: Belarusian State University,
2011, p. 237-238.
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security of the Republic of Belarus, regulate and control in the sphere of
customs affairs and coordinate in this field the activities of other Republican
bodies of state administration and other state organizations.

The state customs policy is determined by the President of the Republic of
Belarus. The main objectives are the following: to ensure the most efficient use
of the instruments of customs control, participation in the implementation of
trade policy measures for the protection of the Belarusian market, to stimulate
development of the national economy, promotion of structural adjustment and
other tasks of the economic policy of the Republic of Belarus. Other purposes
are formulated and defined by the President of the Republic of Belarus, the
Parliament of the Republic of Belarus and the Government of the Republic of
Belarus.

Economic security is an important component of the sovereignty of the
state in maintaining the stability of the national economy, which is achieved by
maintaining the stability of all its constituent elements. These include timely
filling the state budget of customs duties and taxes, creation of conditions for
qualitative work of domestic producers, prevention of unfair competition of
foreign producers, optimal application of measures of tariff and non-tariff
regulation of foreign trade, etc. Economic security of customs authorities
boils down to an effective customs control with use of modern technologies
(risk management systems and other information systems). Thus, the customs
authorities of the Republic of Belarus carry out the customs policy, as well as
implement the trade and economic policy of the state, adjusting it in accordance
with the requirements of the state and society.

One of the important tasks of the State Customs Committee is the
regulation and management in the sphere of customs. It seems that the term
“regulation” is not quite appropriate, since the management of the common
perception of administrative scientists includes this type of activity.
However, in order to emphasize the presence of such a task, this term can
alsobe used.

Customs regulation is aimed to establish the procedure and rules of
moving of goods through the customs border of the Republic of Belarus and
use of goods imported into the customs territory of the Republic of Belarus
or exported abroad, in accordance with the customs procedure, as well as the
definition of payers of individual items of taxation customs duties and regu-
lation of power relations between customs authorities and entities realizing
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rights of possession, use and order in said goods in accordance with customs
legislation.

Customs business is a totality of methods and means to ensure compliance
with customs law.

It seems that the concept of customs, enshrined in the Customs Code of
the Republic of Belarus, is not identical to the essence of the activity of the
customs authorities on the observance of the customs legislation.

Summarizing the aforesaid, it should be noted that the so-called direction
of the State Customs Committee is operating solely within its competence.

Coordination of activity of other Republican bodies of state management
in the area emphasizes overdepartmental subordination nature of the State
Customs Committee and the need to enhance the activity in question of
unity.

The system of the customs authorities include customs, as well. Their
tasks derive from the basic tasks of the State Customs Committee and are
defined by “Special Regulation on Customs”, approved by the Chairman of
the State Customs Committee, in accordance with the purpose of customs.

In Belarus, the reform continued the improvement of customs bodies,
starting in 2008. In 2013, this process was already at an advanced stage
in connection with the General trend of reduction of the state authority
employees by 25%, in accordance with the President Decree Ne168 of April
12, 2013 “On some measures for optimization of the system of state bodies
and other public organizations, as well as the number of their employees”

2.2. The system of the customs authorities of the Republic of Kazakhstan

The system of the customs authorities of the Republic of Kazakhstan
under Part 2 of Article 6 of the Customs Code of the Republic of Kazakhstan
is represented by an authorized body in the field of customs, the territorial
units of the authorized body on customs affairs (by regions, cities and the
capital), customs, customs posts, checkpoints at the customs border of the
Customs Union, specialized customs institutions'".

The authorized body on customs issues is the Ministry of Finance
of the Republic of Kazakhstan, which is entrusted with the function of

! The Customs Code of the Republic of Kazakhstan on June 30, 2010 Ne 296-1V: a rev. and
add. for comp. on 10.07.2012 [interactive]. <http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=
30776062&sublink=60000>.
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participation in the development of proposals in key areas of customs policy,
and government regulation in the field of customs'®*

But, in fact, the authorized body acts as the Customs Control Committee
of the Republic of Kazakhstan. This follows from the provisions of the
Customs Control Committee of the Ministry of Finance of the Republic of
Kazakhstan, as in accordance with claim 1 of the regulations, the Customs
Control Committee is the Department of the Ministry of Finance of the
Republic of Kazakhstan, carrying out the competence of the central executive
body realizable and controlling functions in the sphere of customs activity'*.

For the efficient organization of the work, the Customs Control Committee
coordinates the activities of territorial units for the implementation of activities
in the field of customs, inspection produces territorial divisions on compliance
with legislation in the field of customs, as well as controls the proper execution
of the territorial units assigned in due course in which they function.

The Customs Control Committee on matters within its competence
issues legal acts of individual applications, as defined by legislation, which
are made out of orders of the Chairman of the Committee.

The Chairman heads the Customs Control Committee and he shall
be appointed and dismissed by the Minister of Finance of the Republic of
Kazakhstan.

The Chairman of the Customs Control Committee has four deputies,
who are appointed and dismissed by the Minister of Finance of the Republic of
Kazakhstan by the Chairman of the Customs Control Committee, agreed with
the executive secretary of the Ministry of Finance of the Republic of Kazakhstan.

Heads of territorial divisions of the Committee shall be appointed and
dismissed by the Minister of Finance of the Republic of Kazakhstan, by the
Chairman of the Committee of Customs Control.

2.3. The system of the customs authorities of the Russian Federation

The system of the customs authorities of the Russian Federation in
accordance with Article 10 of the Federal Law “On Customs Regulation in the

192 On Some Issues of the Ministry of Finance of the Republic of Kazakhstan: Government of
the Republic of Kazakhstan on April 24, 2008, No. 387: amended and add. 26/11/2012.

19 Regulations on the Customs Control Committee of the Ministry of Finance of the Republic
of Kazakhstan, approved by the Order of the Minister of Finance of the Republic of Kazakh-
stan, dated 24 April 2008, No. 200.
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Russian Federation” is composed of the Federal executive body authorized
in the field of customs affairs, regional customs administrations, customs,
customs checkpoints'®.

The federal executive body authorized in the field of customs is the
Federal Customs Service of the Russian Federation.

The Federal Customs Service, being the authorized federal executive
authority in accordance with the laws of the Russian Federation, is in charge
of the function of public policy and legal regulation, control and supervision
in the field of customs and currency control agent, functions for the transport
control at checkpoints through the customs border of the Customs Union
and the sanitary-quarantine, quarantine and phytosanitary and veterinary
control of the inspection documents in specially equipped and designed for
that purpose checkpoints across the customs border of the Customs Union
(specialized checkpoints) and special functions to combat smuggling, other
crimes and administrative offenses'*.

The management of the Federal Customs Service is the task of the
Government of the Russian Federation.

In this case, the Federal Customs Service has the right to create specialized
customs authorities, as well as its structural units (departments, offices),
competence of which is limited to an individual with powers to perform some
of the functions entrusted to the customs authorities, or to commit customs
operations in respect of certain goods, and have their representative offices in
foreign countries.

A special feature is the fact that the customs offices may not have the
status of legal entity.

The Federal Customs Service is headed by the director, who is appointed
and dismissed by the Government of the Russian Federation.

The Head of the Federal Customs Service has deputies, the number of
which is established by the Government of the Russian Federation.

The Vice-Head of the Federal Customs Service is appointed and
dismissed by the Government of the Russian Federation, by the Head of the
Federal Customs Service.

% On Customs Regulation in the Russian Federation: The Federal Law of 27 November 2010,
Ne 311-FZ.

195 Regulations of the Federal Customs Service, approved by the RF Government Decree of 26
July 2006, Ne 459: in red. 20.06.2011, amended on 31.01.2012.



IV. LEGAL STATUS OF CUSTOMS OF THE CUSTOMS UNION OF THE
REPUBLIC OF BELARUS, REPUBLIC OF KAZAKHSTAN AND THE RUSSIAN FEDERATION

3. The competence of the customs authorities of the Customs Union

Customs regulations of the Customs Union are primarily the Customs
Code of the Customs Union. It only reinforces the basic tasks of customs
authorities, which include:

1) promotion of the implementation of a common trade policy of the
Customs Union;

2) enforcement of the customs legislation of the Customs Union and
other laws of the Member States of the Customs Union, the execution of
which is controlled by the customs authorities;

3) performance of customs operations and carrying out customs control,
including the ones in the framework of mutual administrative assistance;

4) collection of customs duties, as well as special, anti-dumping and
countervailing duties, control of the correctness of calculation and timely
payment, the adoption of measures for their compulsory collection within
its competence;

5) provision within its jurisdiction, which complies with the measures
of customs and tarift regulations and prohibitions and restrictions on goods
transported across the customs border;

6) provision within its jurisdiction of the rights and legitimate interests of
the persons in the area of customs regulations and the creation of conditions
for accelerating the movement of goods across the customs border;

7) provision within its competence, measures for the protection of
national security — the Members of the Customs Union, life and health
of people, animals and plants, the environment, and in accordance with
an international agreement, the Members States of the Customs Union -
measures to counter the legalization (laundering) of proceeds from crime
and terrorist financing in the control of movement across the customs border
of the currencies of the Members of the Customs Union, securities and (or)
currency values, traveler’s checks;

8) detection, prevention and suppression of crimes and administrative
violations in accordance with the laws of the Member States of the Customs
Union;

9) protection of intellectual property rights in the customs territory of
the Customs Union within its competence;

10) maintenance of customs statistics.
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However, the task list is not exhaustive. In addition to these tasks in
Article 6 paragraph 1 of the Customs Code of the Customs Union, each State
may establish a national law on other tasks. On the one hand, the customs
authorities may perform other tasks without compromising the basic tasks
stipulated by the Customs Code of the Customs Union. On the other hand,
this situation can lead to significant differences in the competencies and
functions entrusted to the customs authorities of individual Member States.

Thus, according to claim 6 of the Regulations of the State Customs
Committee, the main tasks of this body are the following ones:

1) conduct of the state customs policy, the implementation of the
regulation and control in the field of customs and coordination in this
field of activity of other central bodies of state administration and other
organizations;

2) provision within its jurisdiction of the economic security of the
Republic of Belarus, the protection of its economic interests;

3) development and implementation of customs control in order to
develop trade and economic relations of the Republic of Belarus;

4) organization and improvement of customs control and customs
clearance, creating conditions conducive to expediting goods through the
customs border of the Republic of Belarus, the development of foreign trade
organizations and citizens, ensuring the implementation of these measures;

5) prevention and suppression of smuggling and other crimes and
administrative violations in the field of customs affairs;

6) ensuring compliance with international obligations of the Republic of
Belarus in respect of customs.

Based on the assigned tasks to the State Customs Committee of the
Republic of Belarus to claim 8 tasks provisions of State Customs Committee,
ithas identified a wide range of features that it implements. This item contains
a list of 60 functions and is not exhaustive.

In addition, Section 2 of Chapter 33 of the Customs Code of the Republic
of Belarus establishes a list of rights and duties of the customs authorities of
the Republic of Belarus.

Russian legislation does not contain any other common tasks for all
customs personnel, and it only contains a list of their functions. In this case,
these functions are understood as customs duties, which by itself are granted
by virtue of the principle of ex officio in the activities of public authorities.
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The customs authorities of the Russian Federation have the following
functions in accordance with Article 12 of the Federal Law “On Customs
Regulation in the Russian Federation™:

1) to carry out customs control, improving methods of customs operations
and customs control, create conditions conducive to the acceleration of trade
on goods imported into the Russian Federation and export of goods from the
Russian Federation;

2) to promote the development of foreign trade of the Russian Federation
and foreign economic relations of the Russian Federation, the acceleration of
turnover;

3) to keep customs statistics of foreign trade and special customs statistics;

4) the levy customs duties, taxes, anti-dumping, countervailing and
special duties, customs fees, verify the correctness of the calculation and
timely payment of those fees, taxes and duties, shall take measures for their
compulsory collection;

5) to provide for compliance with the Russian Federation about the
movement of goods and vehicles of international transportation through the
customs border of the Customs Union;

6) to provide, unless otherwise provided by the legislation of the Russian
Federation, the observance of the established in accordance with international
treaties of the Member States of the Customs Union and the Russian Federation
legislation bans and restrictions on goods imported into the Russian Federation
and exported from the Russian Federation;

7) to provide, within its competence, protection of intellectual property;

8) to identify, prevent, suppress crimes and administrative offenses related
to the legislation of the Russian Federation within the customs authorities, as
well as other related crimes and offenses, conduct immediate investigation and
carry out a preliminary investigation in the form of inquiry in criminal cases
about these crimes, carry out administrative proceedings on administrative
violations in the field of customs (of violation of customs regulations), assist in
the fight against corruption and international terrorism carried out against the
illicit traffic of intellectual property, narcotic drugs, psychotropic substances,
weapons and ammunition, cultural property and other objects moved across
the customs border of the Customs Union and (or) the State Border of the
Russian Federation;
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9) to contribute to the implementation of measures to protect national
security, public order, public morals, life and health of humans, animals and
plants, the protection of the environment, protect the interests of consumers
of goods imported into the Russian Federation;

10) to make sure that the functions are carried out within the limits of
its competence, control of foreign exchange associated with the movement of
goods across the customs border of the Customs Union, and the importation
of goods into the Russian Federation and their export from the Russian
Federation in accordance with the international treaties of the Customs
Union, the currency legislation of the Russian Federation and adopted in
accordance with the regulatory legal acts of currency regulation;

11) to promote the development of export and transit potential of the
Russian Federation, optimize the export structure, protect with the use of
customs regulations interests of domestic producers , which are constantly
improving the system of the customs control, facilitating the optimal use of
resources of the customs authorities;

12) to ensure that the functions are provided in accordance with the
international agreement of the Customs Union measures against legalization
(laundering) of proceeds from crime and terrorist financing in the control
of movement across the customs border of the Customs Union Currency -
the Members of the Customs Union, securities and (or) currency values,
traveler’s checks;

13) to explain to interested persons of their rights and responsibilities
in the field of customs relations, provide assistance within its power to
participants of foreign economic activity in the exercise of their rights in the
performance of customs operations in respect of the goods and vehicles of
international transport;

14) to ensure the fulfillment of international obligations of the Russian
Federation in respect of customs, that they shall cooperate with customs and
other competent authorities of foreign states and international organizations
dealing with customs;

15) to carry out information and consultation in the field of customs,
provide duly state bodies, organizations and citizens with information on
customs matters;

16) to carry out research and development activities in the field of
customs.



IV. LEGAL STATUS OF CUSTOMS OF THE CUSTOMS UNION OF THE
REPUBLIC OF BELARUS, REPUBLIC OF KAZAKHSTAN AND THE RUSSIAN FEDERATION

This list of functions is also not exhaustive, as the Federal Customs
Service secured a wide range of office in accordance with paragraph 5 of the
Regulations of the Federal Customs Service. The powers are the rights and
responsibilities that have been given public authority to carry out its tasks
and objectives related to these functions. At the same time, the powers of
the Federal Customs Service are very similar to the functions of the State
Customs Committee, e.g., the adoption within its competence, normative
legal acts in the sphere of customs (the State Customs Committee function
and the authority of the Federal Customs Service). However, the laws of
the Republic of Belarus does not contain a separate set forth the powers of
customs officials.

The legislation of the Republic of Kazakhstan, as well as the laws of
the Republic of Belarus, provides a list of the main tasks of the customs
authorities. They are:

1) promotion of the implementation of a common trade policy of the
Customs Union;

2) enforcement of the customs legislation of the Customs Union customs
legislation of the Republic of Kazakhstan and other laws of the Republic of
Kazakhstan, the control over the execution of the customs authorities;

3) performance of customs operations and carrying out customs control,
including the ones in the framework of mutual administrative assistance;

4) collection of customs duties and taxes, as well as special, anti-dumping
and countervailing duties, control of the correctness of calculation and
timely payment, the adoption of measures for their compulsory collection
within its competence;

5) provision within its jurisdiction that complies with the measures
of customs and tariff regulations, prohibitions and restrictions on goods
transported across the customs border of the Customs Union;

6) provision within its jurisdiction of the rights and legitimate interests of
the persons in the area of customs regulations and the creation of conditions
for accelerating the movement of goods across the customs border of the
Customs Union;

7) provision within its competence, measures for the protection of
national security — the Members of the Customs Union, life and health of
people, animals and plants, the environment, and in accordance with an
international agreement - Member States of the Customs Union - measures
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to counter the legalization (laundering) of proceeds from crime and terrorist
financing in the control of movement across the customs border of the
Customs Union currencies of the Members of the Customs Union, securities
and (or) currency values, traveler’s checks;

8) detection, prevention and suppression of crimes and administrative
violations in accordance with the laws of the Republic of Kazakhstan;

9) protection of intellectual property rights in the customs territory of
the Customs Union within its competence;

10) maintaining customs statistics;

11) involvement in the development and implementation of customs
regulation in the Republic of Kazakhstan;

12) provision within its competence sovereignty and economic security
of the Republic of Kazakhstan;

13) implementation and improvement of the customs declaration, the
customs control, as well as the creation of conditions conducive to simpli-
fication of customs procedures for goods and vehicles crossing the customs
border of the Customs Union;

14) customs control after the release of goods, as well as taking action
to recover the debt;

15) ensuring compliance with international obligations of the Republic
of Kazakhstan and participation in the development of international treaties
of the Republic of Kazakhstan in the sphere of customs activity;

16) participation in the implementation of a unified fiscal policy, the
development of material and social basis of the customs authorities;

17) radiation monitoring at checkpoints across the customs border of
the Customs Union;

8) vehicle and sanitary-quarantine control in automobile checkpoints at
the customs border of the Customs Union;

19) coordination of the activities of veterinary and sanitary control and
supervision of plant quarantine in the road border crossing customs border
of the Customs Union '*;

20) cooperation with the customs authorities and other bodies of foreign
states and international organizations in accordance with the international
treaties of the Republic of Kazakhstan.

19 Subparagraphs 17) — 19) Article 8 have been effective from THE DATE IS NOT SPECI-
FIED! 1 July 2011
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To perform these tasks, the customs authorities are endowed with rights
and responsibilities.

In addition to these rights and responsibilities as assigned by the
Committee of Customs Control, functions and other rights (not separately
secured obligations) also exist. This establishes that the Committee of Customs
Control carries out assigned functions within the purview of the Ministry of
Finance of the Republic of Kazakhstan. In addition, many functions of the
Committee of Customs Control reproduce the duties of customs authorities of
the Republic of Kazakhstan.

Thus, it seems that the legislature of the Republic of Kazakhstan consistently
uses the terms “duty”, “function” and “rights” of the customs authority.

It is worth noting that the Republic of Kazakhstan sets forth the principles
of the customs authorities (Article 7 of the Customs Code): the rule of law, the
rights, freedoms and legitimate interests of the participants of foreign trade
activities and persons engaged in the field of customs, the equality of all before
the law, the public.

Similarly, the legislation of the Russian Federation is fixed in accordance
with Article 11 of the Federal Law “On Customs Regulation in the Russian Fede-
ration”. Activities of customs authorities are based on the following principles:

1) the rule of law;

2) equality before the law, respect for and observance of human rights
and freedoms;

3) the unity of the customs system and centralized management;

4) professionalism and competence of customs officials;

5) clarity, predictability, transparency of actions of customs officials,
clarity requirements of customs authorities at the customs control and customs
operations, the availability of information on the rules of foreign trade, customs
legislation of the Customs Union and the Russian Federation legislation on
customs;

6) uniformity of enforcement during the customs control and customs
operations;

7) preventing the laying on of foreign economic activity, persons carrying
out activities in the field of customs, carriers and others with excessive and
unnecessary costs in the exercise of powers in the area of customs;

8) the improvement of customs control, the application of modern
information technologies, the introduction of advanced methods of customs
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administration, including on the basis of generally accepted international
standards in the field of customs, customs business management experience
in foreign countries - trade partners of the Russian Federation.

The legislation of the Republic of Belarus and the principles of customs
activity are not directly secured.

Conclusions

In summary, it should be noted that, despite the formation of the customs
system of the Customs Union as a whole, as a collection of individual States
Parties, there are significant differences in their regulation.

1. The system of customs authorities of the Republic of Belarus is different
from Kazakhstan and Russia: it does not itself include customs posts.

2. The distinct feature is also the fact that there is a subordination of the
various customs offices: the State Customs Committee reports to the Board of
Ministers and directly to the President, the Federal Customs Service reports
to the Government and the Committee of Customs Control - to the Ministry
of Finance. In this special feature, there lies the fact that the Committee of
Customs Control was established as a separate ministry (which complicates
the chain of command due to the Government).

There are differences in the mechanism of appointing heads of the main
customs authorities, which also affects the structure of bonds in each state.

3. The legislation of the Republic of Belarus and the Republic of
Kazakhstan provides “basic tasks”, which at a certain point duplicate the main
tasks of the customs authorities of the Customs Union. The legislation of the
Russian Federation for other tasks of the customs authorities is not established.

4. Different approaches to securing the rights, duties, functions and
powers of the customs authorities provoke questions about the relationship
of these concepts within the framework of the Customs Union Members.

5. Belarusian legislation does not explicitly provide any principles of
construction or principles of the customs authorities and the principles
established in the Republic of Kazakhstan have a rather truncated view.

The aspects discussed in this section in part reflect differences in
the legal regulation of the customs authorities in each Member State, the
Customs Union, but they also can cause some difficulties in the joint activity
of the customs system of the Customs Union.
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1. Tarptautiné ir muitinés logistika Siuolaikinéje prekyboje

1.1. Logistikos termino, jos objekto ir dalyko eksplikacijos ir
interpretacijos

Gamyba, statyba, zemés tkis, prekyba, mainai, amatai, karyba, turiz-
mas, masiniai renginiai ir daugelis kity zmogiskosios veiklos sri¢iy vienaip
ar kitaip susije su daiktais. Tai zaliavos, komplektuojancios detalés, iSauginta
ir pagaminta produkcija, prekés, maisto produktai, energetiniai istekliai, do-
vanos, ginklai, $audmenys, sporto inventorius, transporto priemonés, asme-
ninio naudojimo reikmenys ir begalé kity Zzmogaus ar subjekto'®” veikloje
naudojamy daikty.

Visiems suprantama, kad norint Lietuvoje pasigardziuoti figomis, jy rei-
kia i§ kur nors atsivezti, o kad Klaipédoje pagaminta ,,Svyturio® aly galéty
gerti sporto sirgaliai kuriame nors i$ Madrido bary - jj ten reikia nugabenti.
Simtmedius ir tikstantmecius Zmonés augino, staté, gamino, maine, pirko,
pardavinéjo, dovanojo ar kitaip naudojo jvairius daiktus ir nesuko sau galvos
deél logistikos. Daiktai buvo nesami, vezami, pakraunami, i$kraunami, pakuo-
jami, saugomi, sandéliuojami ar kitaip veikiami, tac¢iau visi $ie veiksmai su
daiktais buvo savaime suprantami ir daugiau ar maziau racionaliai atliekami.

Visa tai vyko nuo neatmenamy laiky, taciau tik XX a. antroje puséje
karybos atstovai, o véliau ir stambaus tarptautinio verslo dalyviai, i$nagrinéje
su kroviniais atliekamas operacijas, §iy operacijy sagnaudas bei kitus kroviniy
srautams jtakos turincius veiksnius nustaté, kad kompleksiskai ir integruo-
tai nagrinéjant kroviniy gabenima galima tikétis apc¢iuopiamos papildomos
naudos. Zmonijos istorijoje materialinés vertybés buvo kaupiamos, tvarko-
mos, paskirstomos ar kitaip jomis naudojamasi atskirose veiklos srityse (ka-
ryboje, kalnakasyboje, transporto mazguose, statybose ir t. t.), taciau tik pra-
éjusiame $imtmetyje buvo aiskiai suvokta nauda, o neretai ir batinybé valdyti

197 Sioje studijos dalyje terminas ,,asmuo” reiskia juridinius ir fizinius asmenis. Terminas ,,sub-
jektas“ - visus asmenis (jmones, organizacijas, bendroves, jstaigas, partijas, judéjimus, sa-
jungas, asociacijas, individualias jmones, verslo liudijimo pagrindu veikianc¢ius asmenis ir
t. t.), i§skyrus Gkinés komercineés ir / ar kitos registruojamos veiklos nevykdanéius fizinius
asmenis (keleivius, turistus ir pan.), kurie vadinami ,,fiziniais asmenimis“ Terminas ,,fizinis
asmuo* rei$kia tik akinés, komercinés ir / ar kitos registruojamos veiklos nevykdan¢ius fizi-
nius asmenis. Siuo terminu jvardijama asmeny grupé neapima fiziniy asmeny, kurie veikia
kaip individualios jmonés nariai, verslo liudijimo ar patento pagrindu veikianciy fiziniy
asmeny ir pan., nes jie priskiriami subjektams. Terminu ,,ukio subjektas“ vadinami tkine
komercing veikla vykdantys fiziniai ir / ar juridiniai asmenys.
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materialiyjy vertybiy srautus siekiant uzsibrézty tiksly, o naujai mokslo ir
Ziniy sriciai apie $iuos srautus buvo parinktas logistikos terminas.

Ir tada kaip i$ gausybés rago pasipylé jvairiausi logistikos termino aiski-
nimai, prasidéjo intensyvios logistikos mokslo tiesy paieskos. Vieni autoriai
teigé, kad logistika - tai specifiné ekonominiy Ziniy sritis, tirianti materiali-
niy vertybiy judéjimo désningumus'*, kad tai mokslas apie transportavimo,
sandéliavimo ir kity materialiniy ir nematerialiniy operacijy valdyma nuo
zaliavy ir medziagy jsigijimo iki pristatymo gamybos jmonei, vidinés gamy-
binés Zaliavos ir medziagy bei pusfabrikaciy perdirbimo, gatavos produk-
cijos, atitinkancios jo interesus ir reikalavimus, pristatymo vartotojui, taip
pat reikiamos informacijos perdavimas, saugojimas ir apdorojimas'®, kad tai
mokslas apie materialiniy ir informaciniy srauty judéjimo planavima, orga-
nizavimg, valdyma, kontrolg ir reguliavimg erdvéje ir laike nuo jy pirminio
$altinio iki galutinio vartotojo® ir kad logistika - tai tarpdalykiné moksliné
kryptis, tiesiogiai susijusi su naujy galimybiy paieska didinant materialiniy
srauty efektyvuma®’'.

Kiti autoriai logistikq apibtidina kaip veikla, kuriancig ir teikiancig pas-
laugas prekiy (medziagy, zaliavy, masiny, galutinés produkcijos ir kt.) ju-
déjimo srautams nuo gamintojo iki vartotojo aptarnauti*®, kaip veikla, ap-
imancig strategiskg pirkimy valdyma, medziagy, detaliy ir uzbaigty daikty
sandéliavima bei jy judéjima kartu su susijusios informacijos srautu orga-
nizacijoje ir jos rinkodaros kanalais, rentabiliai vykdant uzsakymus ir palai-
kant didziausig esama ir siekiant basimo pelningumo?®®, kaip dviejy ir dau-
giau veiklos sri¢iy, kuriy tikslai yra uztikrinti zaliavy, materialiniy i$tekliy ir
produkcijos planavima, gamyba, kontrole bei efektyvy judéjima i§ gamybos
tagko i vartojimo taska, tarpusavio saveika***.

Tretieji logistika sieja su energijos, informacijos, darbo jégos ir ypa¢ me-
dziagy (zaliavy, pusfabrikaciy, gatavy gaminiy, atlieky) judéjimo planavimu,

198 CxBoponexk Y., Capuyiu-Bonbckuit 3. JToeucmuxa na npeonpusimuu. Mocksa: OuHaHCH 1
craructuka. 2004, p. 18.

199 Garalis A. Logistika (bendrieji pagrindai). Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003, p. 11-12.

20 Eidukaitiené V. Logistika. Paskaity konspektas. Marijampolé: Marijampolés kolegijos
leidybos centras, 2006, p. 24.

21 Garalis A. Logistika (bendrieji pagrindai). Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003, p. 11.

202 Urbonas J. A. Tarptautiné logistika. Teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2005, p. 14.

203 Christopher M. Logistika ir tiekimo grandinés valdymas: pridétinés vertés tinkly kirimas.
Vilnius: Eugrimas, 2007, p. 12.

204 Paliaitis R. Siuolaikiné logistika. Vadoveélis. Vilnius: Technika, 2010, p. 13.
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valdymu bei kontrole?*

, su optimaliu materialiy srauty planavimu, organi-
zavimu ir valdymu?®®, su prekiy arba Zaliavy judéjimu i$ pradinio i§gavimo /
gamybos tasko iki jy vartojimo vietos?”, su kryptingu tkininkavimu, kuris
pasireiskia materialiniy srauty valdymu gamybos ir apyvartos srityse?®, ne-
retai pabrézdami vienokio ar kitokio pragmatinio tikslo (pelno didinimas,
kasty mazinimas ir t. t.) siekj.

Gana daznai autoriai logistika gretina ar net tapatina su tiekimo gran-
dine ir jos valdymu. Jy nuomone, logistika apima ir j darny procesg sujungia
tokias skirtingas veiklos sritis kaip informacijos mainai, transportavimas,
atsargy valdymas, sandéliavimas, kroviniy apdorojimas, jpakavimas®”. Lo-
gistika suprantama kaip visuma veiksmy, kurie gamykloje ne kartg kartoja-
mi tol, kol Zaliava kaip pradinis produktas netampa (netransformuojamas)
galutiniu produktu, kuris pristatomas j reikiama vieta?'?, kaip istekliy valdy-
mas tiekimo grandinéje, apimantis medziagy jsigijima, gamybos planavima,
pagamintos produkcijos pristatymg vartotojams ir visus informacinius bei
finansinius srautus, batinus materialiniams istekliams valdyti*!'.

Sio pozitrio besilaikantiems autoriams viena i$ pagrindiniy savoky yra
tiekimo grandiné. Ji suprantama kaip mechanizmas, kurj pasitelkus prekeés
juda ir transportuojamos i$ zaliavy buisenos j vertés pristatymo galutiniam
vartotojui buseng*'%

Kai kuriy autoriy nuomone, tam, kad buty tenkinami logistiniai porei-
kiai, batina atlikti daugybe veiksmy, todél firmos stengiasi rinkodaros kanale
sujungti savo pastangas bei jgtidzius j vieng visuma?". Rinkodaros (paskirs-
tymo) kanalg Amerikos rinkodaros asociacija apibrézia kaip struktara, jun-
giancig vidinius organizacijos padalinius su iSoriniais agentais ir prekybos

205 Garalis A. Logistikos terminy aiskinamasis Zodynas. Siauliai: Siauliy universiteto leidykla,
2003, p. 57.

206 Minalga R. Logistika versle. Mokomoji knyga. Vilnius: Homo liber, 2009, p. 13.

27 Zidonis Z. Verslo logistika. Paskaity konspektas. Vilnius: Vilniaus vadybos kolegija, 2002, p. 7.

208 Garalis A. Logistika (bendrieji pagrindai). Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003, p. 11.

209 Bayspcoxkc M. II., Knocc II. Ixk. /loeucmuxka: unmezpuposanHas uenv nocmasox. Mockaa:
3A0 “Onmumn-6musnec’, 2008, c. 25.

210 Kpymmupmt H., Butomunbiu K. Toeucmuxa 6 socmounoti Espone. Pura: Petrovskis un Ko,
2007, c. 9.

211 Paliaitis R. Siuolaikiné logistika. Vadovélis. Vilnius: Technika, 2010, p. 13.

212 MTatt k. I. Ynpasnenue mosapHvim nomokom. Pykosodcmeo no onmumu3auuu 102ucmu-
ueckux yenodex. Muuck: Ipesros ITa6mmuep, 2008, c. 23.

23 Hines P. Integrated Materials Management: The Value Chain Redefined. The International
Journal of Logistics Management. 1993, 4 (1): 15.
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atstovais, didmeninés ir mazmeninés prekybos dalyviais, su kuriy pagalba
vykdomas prekiy, produkty ir paslaugy pardavimas*!.

1982 m. amerikie¢iy mokslininkas O. Keithas pasialé tiekimo grandinés
terming ir jis buvo pradétas placiai taikyti. Logistika pradiniame formavi-
mosi etape gana daznai buvo suprantama kaip kas nors, kas susije su tiekimo
grandine, taciau ir kaip kas nors daugiau nei prekiy, produkty ir paslaugy
paskirstymas ir / ar pardavimas. Buvo teigiama, kad logistikos sistemos gran-
dimis gali bati ir bet kurie tiekimo grandinés dalyviai, ir logistinés infra-
struktiiros objektai (sandéliai, terminalai ir pan.)?"?, ir ¢ia pat buvo papildo-
ma ar patikslinama, kad tyrimo objektas logistinéje veikloje buvo, yra ir bus
materialieji srautai, jy valdymas bei optimizavimas*'. Siandien rinkodara,
logistika, rinkodaros logistika, tarptautiné logistika ir daugelis kity su logis-
tika susijusiy sri¢iy (paskirstymo logistika, apriipinimo logistika, transporto
logistika, muitinés logistika ir kt.) jau i§sikovojo sau vieta po saule.

Neoponuodami aptartiems ir nesiekdami pasitilyti dar vieno logistikos
termino aiskinimo, toliau pateiksime keleta su $io termino eksplikavimu su-
sijusiy pastaby, kurios bus naudingos $ioje studijoje ai$kinantis tarptautinés
ir muitinés logistikos vaidmenj Siuolaikinéje prekyboje.

Daugelis autoriy pripazjsta, kad logistikos objektas yra materialieji srau-
tai, ta¢iau neretai jie tapatinami su prekiy (kroviniy) srautais, o $ie paprastai
nagrinéjami tik gamintojo ar pardavéjo poziiriu isskiriant aprapinimo, ga-
mybos ir paskirstymo logistikg*"’.

Sprestini logistiniai uzdaviniai atsiranda organizuojant, administruo-
jant, valdant, kontroliuojant ir / ar veikiant ne tik prekiy ir / ar kroviniy, bet
ir transporto priemoniy, Zzmoniy, pinigy bei kitus materialiuosius srautus
(pvz., transporto pralaidumas mieste ar transporto mazge; zmoniy ir prekiy
srauty reguliavimas masiniuose renginiuose; pinigy paskirstymas ir inkasa-
cija banko padaliniuose; Zmoniy, transporto priemoniy ir kroviniy srauty
valdymas stichiniy nelaimiy metu ir t. t.). Todél tikslinga logistikos objektui
priskirti jvairios prigimties bei paskirties materialiuosius objektus, o ne tik
zaliava, produkcija, prekes ar kitus su gamybine veikla susijusius objektus.

24 Baker M. J. Dictionary of Marketing and Advertising. New York: Nichols Publishing, 1990, p. 47.

215 Bayapcoxc JI. [I., Kmoce [I. k. Jloeucmuxa: unmezpuposannas yenv nocmasok. Mocksa:
3A0 “Omumn-6musnec”, 2008, c. 21.

216 Thid., p. 24.

27 Minalga R. Tarptautiné logistika. Vilnius: Homo liber, 2004, p. 25.
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Platesnio ir universalesnio pozitrio j logistikos objekta Salininkas yra
A. Garalis*'®, ta¢iau daugelis Lietuvos ir kity Saliy autoriy logistikos objekta
tapatina su mazesne ar didesne gamybos veiksniy jvairove (zaliavomis, pus-
fabrikaciais, komplektuojan¢iomis detalémis, prekémis ir pan.).

Pastatai, zemé ir daugelis kity daikty (infrastruktiros elementai ir kt.)
taip pat yra materialieji objektai, ta¢iau logistikos objektu jie nelaikomi, nes
negali bati gabenami arba patys judéti erdvéje. Logistikos objektui priskiria-
miems materialiesiems objektams galima, o kai kada net ir reikia priskirti
Zmones, gyvinus, transporto priemones, robotus ar kitus erdvéje galincius
judeéti materialiuosius objektus.

Neretai logistikoje nagrinéjamam materialiyjy objekty srautui (materia-
liagjam srautui) priskiriamos Zaliavos, produkcija, medziagos, komplektuoja-
mosios detalés, kuras, gatava produkcija ir kai kurie kiti, paprastai su gamy-
bine veikla susije materialieji objektai, o tyrimas sutelkiamas j medziaginius
srautus®’®. Kita didelé logistikos objektui priskirtiny materialiyjy objekty
(pinigy, informacijos laikmeny, turisty, keleiviy ir t. t.) dalis ignoruojama
arba netyrinéjama. Sioje studijoje logistikos objektas suprantamas placigja
prasme, siekiant j tyrimo lauka jtraukti visus erdvéje galincius kisti materia-
liuosius objektus.

Erdveés pokytis — vienas i$ logistikoje nagrinéjamy materialiyjy objekty
pokyciy. Materialieji objektai kinta laike, gali keistis jy verté, kilmé, muitinis
statusas, savininkai, vartotojiskos savybés. Materialiyjy objekty poky¢iy jvai-
rové labai didelé, tac¢iau daugelis autoriy*®#*! isskiria dvi pagrindines - laiko
ir erdvés pokycius. Materialiyjy objekty laiko poky¢iai logistikoje isties svar-
biis, taciau jie néra ta iSskirtiné savybé, kuria remiantis $ie objektai baty pri-
skiriami ar nepriskiriami logistikos objektui. Jei vadovaujameés prielaida, kad
judant $viesos greiciu laikas sustoja (nebekinta), tai iSeina, jog $viesos greiciu
gabenami kroviniai nekinta laike ir kartu nustoja buti logistikos objektu, jei
ji aiSkindami laiko ir erdvés pokycius laikome lygiareik§miais.

Logistikos objektui priskirsime erdvéje galincius kisti materialiuo-
sius objektus, nors oponentai ko gero ir galés pateikti situacijy, kai materia-
lieji objektai nekinta erdvéje, bet su jais atliekamos transformacijos vercia

218 Garalis A. Logistika (bendrieji pagrindai). Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003, p. 10.
219 Palgaitis R. Logistikos vadybos pagrindai. Vadovélis. Vilnius: Technika, 2007, p. 327.

220 Minalga R. Logistika versle. Mokomoji knyga. Vilnius: Homo liber, 2009, p. 141.

221 Paliaitis R. Siuolaikiné logistika. Vadoveélis. Vilnius: Technika, 2010, p. 20.
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ir juos priskirti logistikos objektui. Edvéje gali kisti jvairiausi materialieji
objektai (skrendantis léktuvas, i paskaitas keliaujantis studentas, ezero nen-
drynus skrodzianti lydeka ir t. t.), taciau logistikos objektui priskirtini tik
tam tikru badu ir tvarka erdvéje kintantys materialieji objektai .

Visuma materialiyjy objekty (krovinius, prekes, bagazg, pasto siuntas ir
t. t.), kurie tuo paciu metu viena ar keliomis transporto priemonémis gabena-
mi ir / ar juda i$ vienos vietos j kita, vadinsime materialiyjy objekty srautu.
Judantys materialieji srautai ir juos sudarantys objektai — i§samesné ir tikslesné
logistikos objekto apibréztis. Pirmoji su logistikos termino eksplikavimu susijusi
pastaba ta, jog logistika yra visa tai, kas susije su erdvéje tam tikru bidu ir tvar-
ka galinciais kisti materialiaisiais objektais. Tai materialiyjy srauty planavimas,
organizavimas, aptarnavimas, administravimas, valdymas, kontrolé ir / ar ki-
toks poveikis Siam srautui ir / ar jj sudarantiems objektams.

Gabenami (judantys) materialieji objektai visada daugiau ar maziau
kontroliuojami institucijy®*? (muitinés, pasienio tarnybos, veterinarinés tar-
nybos ir t. t.) ir / ar kity asmeny (siuntéjy, vezéjy, gavéjy, atstovy ir t. t.). Sig
kontrole salyginai galima suskirstyti j dvi dalis: tai institucijy ir ne instituci-
ju atliekama kontrolé. Institucijy atliekamai kontrolei priskiriame valstybés
(valstybiy grupés) vardu vykdomg gabenamy (judanciy) materialiyjy srauty
kontrole, o antrajai grupei - kita materialiyjy srauty kontrole. Materialiuo-
sius srautus, atsizvelgiant j tai, kokj poveikj jy judéjimui daro institucijos,
suskirstysime j tris pagrindines grupes:

o kontroliuojami materialieji srautai;

o nekontroliuojami materialieji srautai;

e misras materialieji srautai.

Pirmajai grupei priskiriami muitinés priziarimy ir akciziniy prekiy,
pavojingy kroviniy ir kai kuriy kity materialiyjy objekty srautai (ginkly,
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy siuntos ir t. t.). Antrajai grupei pri-
skiriami materialiyjy objekty srautai, kuriy gabenimo (judéjimo) valstybé
nekontroliuoja arba §i kontrolé i§ esmés neturi jtakos $iy objekty gabenimui
ar judéjimui (laisvai cirkuliuojanciy prekiy gabenimas $alies viduje i$ vieno
miesto j kita, keleiviy vaziavimas $alies viduje traukiniu ar autobusu, namy

22 Europos Sgjunga: enciklopedinis Zinynas [Grikienis R., Maniokas K., Martikonis R. ...[et al.].
Sudaré G. Vitkus. Vilnius: Eugrimas, 2008, p. 144. Sioje studijos dalyje terminas ,,institucija“
suprantamas placigja prasme, t. y. apimant ne tik EB steigimo ir ES sutartyse numatytas
jsteigti institucijas, bet ir visas kitas Salyje ar $aliy grupéje jsteigtas ir veikiancias institucijas.
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apyvokos daikty perveZzimas i§ vieno miesto rajono j kitg ir t. t.). Treciajai
grupei priskiriami tokie materialieji srautai, kai viena transporto priemone
gabenami (vienu materialiyjy objekty srautu juda) institucijy kontroliuoja-
mi ir nekontroliuojami materialieji objektai (muitinés priziarimy ir laisvai
cirkuliuojanciy prekiy gabenimas i vienos muitinés jstaigos j kita, akciziniy
ir neakciziniy prekiy laikymas sandélyje, pavojingy ir nepavojingy kroviniy
laikymas viename konteineryje ir t. t.).

Materialiuosius srautus siekiama istirti analizuojant, vertinant bei lygi-
nant jvairias $iy srauty savybes, ypatumus, jiems jtakos turinc¢ius asmenis bei
kitus reiskinius, kurie vienaip ar kitaip susije su nagrinéjamu materialiuoju
srautu. Logistikos objekto apibrézimai gana jvairis, taciau logistikos dalyko,
t. y. to, kas logistikos objekte yra tiriama, eksplikacijos dar gausesnés ir jvai-
resnés. Sioje studijoje logistikos dalyko pla¢iau neaptarsime, ta¢iau aiskumo
délei jam priskirsime su materialiuoju srautu siejama, $iam srautui priski-
riama logisting veikla, kurig (o kartu ir logistikos dalyka) i$samiai aptarsime
kitame studijos skirsnyje.

Praéjusiame amziuje, ypac antroje jo puséje, zaliavy, prekiy ir paslaugy
rinkos tapo globalios, sparciai padidéjo prekiy, paslaugy, transporto prie-
moniy, zmoniy, pinigy ir kity materialiyjy srauty apimtis, jy judéjimo grei-
tis, sparciai didéjo ir toliau tebedidéja veiklos specializacija, globalizacija,
prasidéjo intensyvios pelno didinimo galimybiy paieskos nepagrindiniuose
ir $alutiniuose veiklos baruose, atsiradusios ir labai sparciai besivystancios
informacinés, kompiuterinés ir komunikacinés technologijos atvéré naujas
unikalias galimybes valdyti, kontroliuoti ir / ar kitaip veikti ne tik materia-
liuosius srautus, bet ir $iame procese dalyvaujancius asmenis.

Vyko ir tebevyksta spartus nacionaliniy versly jsiliejimo j tarptautine
rinka procesas, pasireiSkiantis tarptautinés prekybos plétra, tikio subjekty
struktariniy padaliniy uZsienyje steigimu, uzsienio bendroviy ir bendry
jmoniy steigimu, uzsienio tkio subjekty akcijy ir / ar turto daliy jsigijimu,
jmoniy grupiy, daugiasaliy bendroviy karimu ir kitais $iuolaikiniais $io glo-
balaus reiskinio raiskos budais.

Prekybos, gamybos ir kity veiklos sri¢iy plétra suformavo poreikj koor-
dinuoti atskirus zaliavy, medziagy, gatavos produkcijos ir kity materialiyjy
objekty fizinio judéjimo etapus: apsiriipinima zaliavomis, energetiniais i$-
tekliais, atsargy sudarymg ir valdyma, Zaliavy perdirbima, produkcijos jpa-
kavima, transportavimg, sandéliavimg, atlieky Salinimg ir kitas materialiyjy
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srauty apdorojimo sritis. Pagrindinis tokio koordinavimo tikslas — naudos,
kuri neretai tapatinama su pelnu, sagnaudy mazinimu, apimties didinimu ar
kitu pragmatiniu tikslu, gavimas.

Tokio veiklos koordinavimo pavyzdys gali bati dar praéjusio simtmecio
viduryje Henrio Fordo sukurta viena i§ pirmyjy integruoty logistiniy siste-
my, apimanciy uosts, gelezinkelius ir automobiliy kelius, kurig $is Zinomas
tarptautinio verslo atstovas panaudojo savo produkcijos — automobiliy — par-
davimui pagerinti**’. Suvokus subjekty veiklos koordinacijos, kooperacijos ir
kity bendradarbiavimo formy teikiama nauda, jvairiose $alyse buvo kuriami
kooperacijg, bendrg veiklg, jmoniy grupes ir kitas subjekty bendradarbiavi-
mo formas jteisinantys bei reglamentuojantys teisés aktai, diegiama pazangi
tokio bendradarbiavimo praktika.

Kompleksiskumo, bendro keleto veiklos sri¢iy nagrinéjimo, jvairiapu-
siSkumo, daugiaaspektiSkumo svarbg logistikoje pazymi daugelis autoriy.
A. Garalio nuomone, logistikoje uzdavinius privalu spresti remiantis tech-
nikos, technologijos, ekonomikos ir matematikos sri¢iy ziniomis, o logistika
turi bati pristatoma kaip $iy sri¢iy vienové***. Autorius net jveda termina ,,lo-
gistinis pozitiris“ ir teigia, jog logistinis pozitiris j materialiniy srauty valdyma
pasireiskia visy pirma tuo, kad pasikeicia jvairiy tkinés veiklos rasiy priorite-
tai, kartu sustipréja materialiniy srauty valdymo reik§més nauda?. Autoriaus
nuomone dél logistinio pozitrio kaip dar vieno bendryjy moksly poziirio be
sisteminio, struktirinio, tikimybinio ar informacinio pozitrio galima visiSkai
palaikyti, jei logistinj pozitirj vertintume kaip dar viena logistikos komplek-
sisSkumo, jvairiapusiskumo ar daugiaaspektiskumo raiskos bada.

Apielogistinj pozitrj kalba I. Meiduté, A. Garalis ir kiti autoriai, o $io po-
ziurio pritaikymo procesui pazyméti net jvedamas terminas ,,logistizacija“*.
A. Garalis neapsiriboja vieno ar kito bendryjy moksly poziario panaudojimu
logistikoje. Jo nuomone, yra ir turi teis¢ egzistuoti naujas logistinis pozitris.
Apie logistinj pozitrj kalba ir M. V. Taranovas*”, taciau jo placiau nekomen-
tuoja, o tik apsiriboja $io pozitrio taikymo ypatybiy aptarimu. Terminas ,,lo-

2 Gelderman C. Henry Ford: The Wayward Capitalist. New York: St. Martin's Press, 1981,
p. 226-230.

22 Garalis A. Logistika (bendrieji pagrindai). Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003, p. 97.

25 hid., p. 46.

26 Jloructuxa. Cnosapv Haubosnee ynompebnsemvix mepmunos. AsT.-coct. bapanosckuii C. V.
u fip. Munck: MUTCO, 2007, c. 66.

27 TapanoB M. B. Tamoscennas nocucmuka. Yae6.-merop. mocobue. Munck: BI'Y, 2011, c. 3.
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gistinis pozitris“ pateiktas ir jau minétame ,,Populiariausiy logistikos termi-
ny zodyne, kuriame jis apibréZiamas kaip ekonominéje veikloje vykstanciy
srautiniy procesy kompleksas, pateikiamas kuriant logistines sistemas bei
grandines siekiant optimizuoti $ig ekonomine veiklg?.

Praéjusiame amziuje naudos gavimo, apriipinimo, tiekimo, paskirsty-
mo, gamybos ir kiti klausimai (kova su terorizmu, kontrabandos mazinimas
ir t. t.) vis dazniau buvo sprendziami pasauliniu lygiu, patys sprendimai tapo
sudétingi, kompleksiski, reikalaujantys i$samios ir patikimos informacijos.
Pasidaré batina kompleksiskai nagrinéti jvairias veiklos sritis jas integruo-
jant, sujungiant j vieng visuma.

Savotiska atsvara vis didéjanc¢iam kompleksiskumui ir jo papildymas
yra integralumas, kuriam logistikoje taip pat skiriamas svarbus vaidmuo®.
Integravimo procesy svarba ir jy nauda pradéjo ryskéti praéjusiame Simtme-
tyje, o $iandien ji suprantama daugeliui.

Integralumas — abstrakti savoka, tad nenuostabu, kad autoriai gana skir-
tingai aiSkina integraluma logistikoje. Vieniems integralumas - tai atskirty ir
ilga laikg atskirai nagrinéty gamybinés veiklos bary — aprapinimo, gamybos
ir realizavimo - sujungimas j vieng visuma®, kitiems tai logistiniy sistemy
karimas®!, dar kitiems - tai tarp tiekéjo ir galutinio vartotojo vykstanciy
procesy sujungimas tiekimo grandinéje®*. Ne taip svarbu, kaip siekiama in-
tegralumo, bet labai svarbu, kad tai buty daroma.

Viena i$ integralumo raiskos formy - tikslai. Formuluojant logistine
problemg ar ieskant logistinio uzdavinio sprendimy, remiamasi konkreciu
uzsibréztos veiklos tikslu, tadiau neretai vienas ar kitas Sios veiklos tikslas
(pvz., optimizuoti valdyma, mazinti sanaudas, didinti naudg ir t. t.) sutapa-
tinamas su pacios logistikos tikslu. Daugelis autoriy formuluoja vienokius
ar kitokius ir daznai labai pragmatinius logistikos tikslus (mazinti sanaudas,
didinti pelng ir t. t.).

28 JToeucmuxa. Cnosapv Haubosnee ynompebnsemvix mepmuHos. ABT.-cocT. bBapanoscxmit C. V1.
u ip. Munck: MUTCO, 2007, c. 90.

229 Paliaitis R. Siuolaikiné logistika. Vadoveélis. Vilnius: Technika, 2010, p. 10.

20 Bayapcoxc JI. [I., Kmocce . [x. Jloecucmuxa: unmezpuposanHas yenv nocmasok. Mocksa:
3A0 “Omumn-6msnec”, 2008, c. 109.

31 Jlorucruxa. Cnosapv Haubonee ynompebnsemoix mepmuros. ABT.-coct. bapanosckuit C. V.
u ap. Munck: MUTCO, 2007, c. 54.

2% Zidonis Z. Verslo logistika. Paskaity konspektas. Vilnius: Vilniaus vadybos kolegija, 2002,
p. 134.
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Neéra veiklos, o kartu ir logistikos be siekiamo tikslo. Vis délto, misy
nuomone, logistika visy pirma aktyviai ir veiksmingai padeda asmenims
siekti uzsibrézty tiksly, o ne siekia jgyvendinti i§ anksto logistikos uzsibréz-
tus tikslus. Logistikos tikslai labai jvairis ir besikeiciantys. Paprastai jie api-
ma keletg veiklos sri¢iy, todél yra arba kompleksiniai (integruoti), arba jy yra
ne vienas. Kai logistikos tiksly yra ne vienas, butina nustatyti pagrindinius
(prioritetinius) tikslus. Veikla visada nukreipta pasirinktiems tikslams pa-
siekti, o pasirinktus tikslus batina tikslinti ar net keisti.

Logistiné veikla iSry$kéja tarptautiniuose ir globaliuose procesuose,
kuriuose dazniausiai kompleksiskai ir integruotai nagrinéjamos materialiy-
ju srauty judéjimo problemos, o jvairiy veiklos sri¢iy ar konkrecios veiklos
jvairiy aspekty kompleksinj ir integruotq nagrinéjimg priskirsime antrajai su
logistikos termino aiskinimu susijusiai pastabai.

Siandien i3 logistikos specialisty reikalaujama jvairiy Ziniy. Tobuléda-
mas pamazu jis tampa ne vis geresniu atskiros veiklos srities atstovu, o gene-
ralistu — Zmogumi, zinanciu tai, kg privalu ir / ar naudinga Zinoti jvairiose su
logistika susijusiose veiklos srityse. Tad nenuostabu, jog ir A. Garalis bando
jrodyti, kad logistikos specialistas turi tapti jmonés ,,generalinio $tabo“ va-
dovu®.

XX a. pirmojoje puséje produkcijos gamybos apimtj pradéta derinti su
paklausa ir buvo suvokta pagaminty prekiy ir teikiamy paslaugy jgyvendini-
mo svarba bei reik§meé. Vis délto gana daznai pagaminty prekiy paskirstymas
ir pateikimas parduoti buvo laikomas savaime suprantamu, nei$vengiamu
ir esminés jtakos gamybinés veiklos rezultatams neturinciu veiksmu. Bet,
mazéjant gamybos pelnams ir didéjant konkurencijai, buvo pradéta veiks-
mingiau ir globaliau kontroliuoti su gamyba susijusias islaidas. Gamybos,
paskirstymo ir pardavimo i$laidos buvo kontroliuojamos, tac¢iau materialiyjy
srauty administravimo i$laidoms buvo skiriama per mazai démesio. Nauji
issukiai — gamtinés aplinkos uzterStumas, ekologiniai reikalavimai, didéjan-
ti konkurencija, didéjantys klienty poreikiai ir grieztéjantys jy aptarnavimo
reikalavimai padétj daré dar sudétingesne ir komplikuotesne.

Pradéjo sparciai plétotis materialiyjy srauty siuntéjy, gavéjy ir juos tvar-
kanc¢iy asmeny sgveikavimas, leidziantis pasiekti ir jgyvendinti papildomos
naudos sukirimg lemiancius konkurencinius pranasumus ir vis dazniau
jgaunantis tarptautinj pobtidj. Buvo suvoktas ir pajaustas tarpininky batinu-
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mas ir nei§vengiamumas®*, kuris visy pirma i$ryskéjo parduodant bei plati-
nant pagamintg produkcija*>.

Siuntéjy, gavéjy ir tarpininky sgveikavimas apémé vis platesnj asmeny
rata jvairiose pasaulio Salyse. Uzsibréztiems tikslams pasiekti buvo pasitel-
kiami nauji, kvalifikuotesni ir patikimesni partneriai, o subjekty sgveikavi-
mas apimdavo vis jvairesnes ir platesnes veiklos sritis. Vis platesnis ir glaudes-
nis materialiyjy srauty judéjimo procese dalyvaujanciy asmeny sgveikavimas,
iskaitant jy bendradarbiavimg, konkuravimg, bendrg veiklg ir t. t., yra trecioji
su logistikos termino aiskinimu susijusi pastaba.

1.2. Logistiné veikla, jos objektai ir subjektai

Retas logistikos srities specialistas apibrézia ar i$samiai aiskina terming
»logistiné veikla® Daugelis jj laiko savaime suprantamu, tinkamu logistikai ir
daznai apsiriboja $ios veiklos sriciy ar jos atskiry aspekty komentaru.

D. J. Bowersoxas ir D. ]. Clossas analizuoja logistikos veikla ir i§skiria
$ias devynias funkcines jos sritis: transportavima, saugojima, pakavima, me-
dziagy priezitirg (kokybés standarty kontrole), uzsakymy priémimo procesa,
prognozavimg, produkcijos planavima, pirkimg ir vietos pasirinkimg>*.

R. Palgaitis logistikg supranta kaip keleto veiklos sri¢iy saveika, tad logis-
tika beveik neatskiriama nuo logistinés veiklos, kuri skirstoma j pagrinding ir
pagalbine logistine veikla?”’. Pagrindinéms logistinés veiklos rasims autorius
priskiria vartotojo aptarnavimo politika ir standartus, uzsakymy tvarkyma, at-
sargy valdyma, transportavimg ir sandéliavima, o pagalbinémis veiklos sritimis
jvardija informacijos apdorojima ir tvarkymg, paklausos prognozavimg, gamy-
bos ir sandéliy vietos parinkimg, medziagy tvarkyma, apsirGpinima (jsigijima),
atsarginiy detaliy tiekima ir klienty aptarnavimo sudarius sandorj uztikrinima,
pakavimg, gamybos atlieky tvarkyma bei grazinty produkty tvarkyma®.

R. Minalga logistikos veiklg ai$kina remdamasis logistikos funkcijomis,
kuriomis siekiama logistikos tiksly, ir jg taip pat skirsto i pagrinding ir pagal-

2% Gelderman C. Henry Ford: The Wayward Capitalist. New York: St. Martin's Press, 1981,
p. 226-240.

23 Herndon B. Ford. New York: Weybright and Talley, 1969, p. 171-172.

26 Bayapcoxc JI. [I., Kmoce . [x. Jloecucmuxa: unmezpuposanHas yenv nocmasok. Mocksa:
3A0 “Omumn-6msnec”, 2008, c. 49-0.

2%7 Pal3aitis R. Siuolaikiné logistika. Vadovélis. Vilnius: Technika, 2010, p. 14.

2% Ibid., p. 14-15.
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bine. Ta¢iau autorius, be anks¢iau nurodyty logistikos veiklos sri¢iy, pagrin-
dine logistikos veikla dar laiko medziagy priezitirg, produkcijos jpakavima,
informacijos apdorojimg ir tvarkyma. Tiesa, jis taip pat nurodo, kad néra
griezty pagrindinés ir pagalbinés logistikos veiklos riby®*.

I$ankstiniam, teoriniam logistinés veiklos (jos sri¢iy) skirstymui j pa-
grinding ir pagalbine ar Salutine logistine veikla nepritariame, bet konkre-
¢ioje praktinéje situacijoje tai daryti tikrai pravartu.

Pagal paskirtj terminui ,,logistiné veikla“labai artimi dar du gana placiai
logistikoje vartojami logistikos valdymo ir logistikos vadybos terminai.

7. Zidonis logistikos valdyma apibrézia kaip prekiy arba zaliavy judé-
jima i$ pradinio i§gavimo / gamybos tasko iki jy vartojimo vietos, taip pat
kaip prekiy, paslaugy ir informacijos srauty planavimo, diegimo ir kontrolés
procesus, kuriy tikslas — patenkinti vartotojo poreikius**.

R. Pal3aitis logistikos vadyba aiskina kaip tiekimo grandinés proceso
dalj, kurios tikslas — uztikrinti Zaliavy, materialiniy iStekliy ir produkcijos
gamybos planavima, gamyba, kontrole bei efektyvy pagamintos produkcijos
ir susijusios informacijos judéjima i§ gamybos tasko i vartojimo taska, tenki-
nant klienty reikalavimus?*!.

Terminy ,logistikos valdymas® ir ,,logistikos vadyba“ aiskinimai glau-
dziai susije su terminu ,tiekimo grandinés valdymas®, o kai kurie autoriai
tiekimo grandinés valdyma net tapatina su evoliuciniu logistikos modeliu
dabartiniame etape®*.

Terminy ,logistikos valdymas® ir ,,logistikos vadyba“ studijoje nevarto-
sime, todél i$samiau jy ir neaptarinésime, juolab kad jie visy pirma siejami su
tiekimo grandine ir jos valdymu, o ne su logistika ir logistine veikla.

Logistiné veikla suprantama ir aiSkinama labai jvairiai, neretai siejant
ar net tapatinant ja su logistika, kuriai aiSkinti, detalizuoti ir / ar komentuoti
pasitelkiami jvairtis terminai:

o logistikos sistema®, ,,logistiné sistema®, ,,logistikos paslaugy sistema

»verslo logistikos sistema®, ,,logistikos sistemos pagrindas®;

o logistikos sritis®, ,,logistikos uzduo¢iy sritis®, ,,logistiné aplinka® ,,lo-

gistikos sfera“;

29 Minalga R. Tarptautiné logistika. Vilnius: Homo liber, 2004, p. 50-51.

20 Zidonis Z. Verslo logistika. Paskaity konspektas. Vilnius: Vilniaus vadybos kolegija, 2002, p. 7.

241 Paliaitis R. Siuolaikiné logistika. Vadovélis. Vilnius: Technika, 2010, p. 13.

22 Jlorucruxa. Cnosapv Haubonee ynompebnsemoix mepmunos. ABT.-coct. bapanosckuit C. V.
u ap. Muack: MUTCO, 2007, c. 131.
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o logistikos procesas®, ,logistiné funkcija®, ,logistikos funkcija® ,,ope-

racija‘ ,,logistiné operacija®;

o logistinés veiklos tinklas®, ,,verslo logistikos tinklas®;

o Llogistikos grandiné®, ,logistikos grandis®, ,logistiné grandiné, ,lo-

gistiné grandis®, ,,logistikos kanalas® ir kt.

Vienas i§ dazniausiai logistikoje vartojamy terminy yra ,,sistema®, kurj
drauge su vienu ar kitu logistikg atspindinciu ar turésianciu atspindéti epite-
tu (logistinis, logistikos ir kt.) vartoja daugelis logistikos specialisty.

R. Palgaitis vartoja terminus ,verslo logistikos sistema“**, ,logistiné
sistema“*, ,logistikos sistema“**®, taciau pastaryjy dviejy terminy neapi-
brézia ir i$samiai nepaaiskina, nors logistinéms sistemoms jvertinti ir per-
tvarkyti skiriamas net atskiras vadovélio skyrius. Autoriaus nuomone, verslo
logistikos sistema - tai sandéliy tinklas, mazmeninés prekybos rinkos, at-
sargos, transportas ir informacinés sistemos. Kodél, pavyzdziui, didmeninés
prekybos rinkos ar komunikacinés sistemos negali buti verslo logistikos sis-
temos dalimi, neaisku, kaip neaisku ir tai, kodél batent sisteminis poziiris,
kaip vienas i$ bendryjy moksly pozitriy, yra butinas analizuojant logistika,
jos kontrole ir trakumus®, o $iy trijy vartojamy terminy skirtumai ir pana-
$umai lieka autoriaus neatskleisti.

Gana i$samus logistinés sistemos apibrézimas pateiktas ,Placiausiai
vartojamy logistikos terminy Zodyne“*, kuriame teigiama, kas logistiné
sistema — tai sgry$iais susijusiy ir tam tikrais santykiais susaistyty elementy
visuma, pasizyminti vientisumu, vienove ir atliekanti tas ar kitas logistines
funkcijas. Matome, kad taip suprantamos logistinés sistemos esmé yra lo-
gistinés funkcijos. Be to, Zodyne pateiktos dar kelios desimtys specializuoty
termino ,,logistikos sistema® apibrézimy.

R. Minalga logistikos sistemg apibrézia kaip verslo aplinkg, kurioje vyks-
ta logistikos procesai, turintys jtakos gaminiy poky¢iams**. Logistikos siste-
ma, o kartu ir logistika siejama tik su verslu, o tiksliau su gamybine veikla.
Tai labai susiaurina $io termino pritaikomuma, nes verslui nepriskiriamose

243 Paliaitis R. Siuolaikiné logistika. Vadovélis. Vilnius: Technika, 2010, p. 24.

24 hid., p. 39.

25 Tbid., p. 309.

26 Ihid., p. 24.

27 Jloeucmuxa. Crnosape Haubornee ynompebnsgemvix mepmunos. ABT.-coct. bapanosckuii C. V1.
u ip. Muncx: MUTCO, 2007, c. 108.

% Minalga R. Logistika versle. Mokomoji knyga. Vilnius: Homo liber, 2009, p. 140.
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veiklos srityse jis negali bati vartojamas. Be to, logistikos sistema aiskinama
pasitelkiant neapibrézty ir nepaaiskintg terming ,,logistinis procesas®.

J. A. Urbonas vartoja terminus ,,logistikos sistema“ ir ,logistikos pas-
laugy sistema“ Logistikos sistemai autorius priskiria apsirapinimo ir gatavy
prekiy tiekimo procesy technologine, organizavimo, koordinavimo ir plana-
vimo funkcijas?®. Sio autoriaus nuomone, tam tikry funkcijy visuma ir yra
logistikos sistema, nors dauguma autoriy logistikos sistemg laiko tik priemo-
ne, uztikrinandia $iy funkcijy atlikima (zr. anksc¢iau). Apie savotiska sistemi-
nio pozitrio logistikoje neiSvengiamumga kalba ir J. A. Urbonas, teigdamas,
kad logistika yra sistema (omenyje turima tarptautiné logistika)*®.

Logistikos (tarptautinés logistikos) paslaugy sistema autoriaus su-
prantama kaip apsirapinimo istekliais ir prekiy tiekimo galutiniam var-
totojams operacijy ir jy tarpusavio rysiy jgyvendinimo budy ir metody
visuma?!, Cia jau kalbama apie specifine logistiniy paslaugy sistema, ku-
riai autorius priskiria tam tikras operacijas ir $iy operacijy jgyvendinimo
badus bei metodus.

Daug logistikos terminy, jskaitant ir terming ,,logistiné sistema®, apibreé-
zia A. Garalis®2. 2003 m. jis i$leidzia pirmajj Lietuvoje Logistikos terminy
aiSkinamajj Zzodyng*”. Logistine sistema A. Garalis apibrézia kaip adaptacing
sistemg, pasizymindig griztamuoju ry$iu, atliekancig tas ar kitas logistines
funkcijas ir logistines operacijas®. Be to, A. Garalis nagrinéja materialinés
grandies pavieniy grandziy sujungimo j sistema klausimus®®.

I. Meidutés nuomone, logistikos sistema gali buti sudaryta i§ posiste-
miy, grandziy bei elementy®°. Bet i§ posistemiy, grandziy ir elementy ko
gero gali bti sudarytos bet kurios sistemos, tad toks paaiskinimas i$ esmés
nieko nepasako apie logistine sistemga.

D. J. Bowersoxas ir D. ]. Clossas kalba apie logistikos sistemos pagrin-
da, kurj sudaro logistinis tinklas, jungiantis visus $iai logistinei sistemai

2 Urbonas J. A. Tarptautiné logistika. Teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2005, p. 20.

0 Ibid., p. 15.

51 Ibid., p. 40.

2 Garalis A. Logistika (bendrieji pagrindai). Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003,
p. 8-115.

25 Garalis A. Logistikos terminy aiskinamasis Zodynas. Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003.

4 Ibid., 68.

25 Garalis A. Logistika (bendrieji pagrindai). Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003, p. 12.

26 Meiduteé I. Logistikos sistema. Vilnius: Technika, 2012, p. 20.
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priklausancius elementus materialiaisiais, informaciniais ir finansiniais
srautais®”’.

Terming ,,logistiné sistema® ir / ar ,logistikos sistema“ vartoja nemazai
autoriy, taciau daugelis i$ jy $io termino arba neapibrézia, arba apibrézia, pa-
sitelkdami kitus terminus ar iSvardydami vienokius ar kitokius $ios sistemos
elementus, arba galy gale logistiné sistema paai$kinama terminu ,,sistema“
pabréziant vienokias ar kitokias logistinés sistemos ypatybes.

Gana placiai taikomus terminus ,logistikos sistema® ir ,logistiné sis-
tema“ korektiskai vartoti logistikoje problemiska dél ai$kinimy ir sampraty
jvairovés, dél sisteminio pozitrio universalumo ($is bendryjy moksly pozia-
ris su logistika turi tiek pat bendro, kiek ir tikimybinis, struktarinis, infor-
macinis ar koks kitas bendramokslis poziiris), tad nenuostabu, kad kai kurie
autoriai $iuos fundamentalius logistikos terminus vertina kaip semantikai
negrieztus (,,iSplaukusius®) ir neaiskius terminus®®.

Nagrinédami kompleksiskumo svarbg logistikoje jau minéjome, jog kai
kurie autoriai, (pvz., A. Garalis) neapsiriboja remdamiesi vienu ar kitu bend-
ryjy moksly pozitriu logistikoje, o mano, kad yra ir turi teise egzistuoti nau-
jas logistinis pozitris.

Terminas ,logistinis poziaris“ pateiktas ir jau minétame ,Populia-
riausiy logistikos terminy zodyne®, kuriame jis apibréziamas kaip ekono-
minéje veikloje vykstanciy srautiniy procesy kompleksinis pateikimas, ku-
riant logistines sistemas bei grandines, kad baty optimizuota $i ekonominé
veikla®®.

V. Paulauskas vartoja terminus ,logistikos aplinka®, ,logistikos sritis®
Logistikos aplinka suprantama kaip veiksniai, jégos, apribojimai, salygos,
santykiai, aplinkybés, susijusios su valdomu objektu, — tai ateities jvykiai, in-
formacija, tikslai, alternatyvos ir jy analizé, sprendimai, jy jgyvendinimas,
kontrolé kaip bendra verslo valdymo schema®. Labai platus ir i§ esmés apra-
$omojo pobiudzio logistinés aplinkos apibrézimas, kuriame vartojama daug
kity terminy, todél sunku suvokti apibréziamo termino turinj. Valdomy

%7 Bayspcokc M. II., Knocc II. k. /loeucmuxka: unmezpuposanHas uenv nocmasox. Mocksa:
3A0 “Omumn-6usHec”, 2008, c. 62.

28 Jloeucmuxa. Cnosapv Haubonee ynompebnsemvix mepmuHos. ABT.-cocT. Bapanoscxmit C. V1.
u ip. Munck: MUTCO, 2007, c. 108.

29 Jlornctuxa. Crosaps Haubosnee ynompeonsiemvix mepmuros. ABT.-cocT. bapanosckuii C. V1.
u ip. Munck: MUTCO, 2007, ¢ . 90.

260 Paulauskas V. Logistika. Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2007, p. 17.
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objekty jvairové didziulé (valstybé, apskritys, prekiy kokybé, studijy proce-
sas ir t. t.) ir tikrai ne visi jie turétu buti priskiriami logistikai.

Logistikos sritj autorius supranta kaip konkrecig veiksmy matrica. Jai
jtakos turi vidiniai ir iSoriniai veiksniai**', kuriems autorius priskiria politikg,
vykdymo stebéseng, vykdyma, tikslus, analize, galutinj variantg, informacija,
pirminius sprendimus ir alternatyvy analize. Siuos du logistikos terminus sieja
daug bendry elementy - informacija, tikslai, analizé ir kiti, jie labai abstraktts,
aiskiau ir paprasc¢iau nepaaiskina nei logistikos, nei logistinés veiklos.

R. Minalga vartoja terming ,,logistikos uzduociy sritis®, kuriai priskiria
aprupinimo logistika, gamybos logistika ir paskirstymo logistika ir kiekvieng
i8 jy laiko logistine sistema®®*. Tai painus ai$kinimas, nes logistikos uzduociy
sritis apima kelias sistemas, kartu biadama supersistema — dél to logistiné
veikla ir logistika netampa aiskesné.

A. Urbonas vartoja terming ,,logistikos sfera®, kurig apibuidina kaip jmo-
niy apsirtpinimo zaliavomis ir kitais gamybos veiksniais bei jmoniy paga-
mintos produkcijos pardavimo paslaugy, uztikrinanciy ir istekliy, ir gatavy
prekiy srauty judéjimg, sukiarimg ir pateikimg atitinkamose tkio Sakose*®’.
Logistikos sfera ¢ia suprantama kaip dalinis logistinés veiklos atvejis, api-
mantis gamintojams teikiamas logistines paslaugas.

Terminy ,logistikos sritis®, ,,logistikos uzduociy sritis®, ,,logistiné aplin-
ka®, ,,logistikos sfera“ jvedimas logistikos ir logistinés veiklos supratimo i$
esmés nepagerina, o gal net komplikuoja, nors juos ir galima priskirti pa-
stangoms tai padaryti.

Gana placiai vartojami dar du logistikos terminai. Tai ,,logistinis (logis-
tikos) procesas® ir ,,Jogistiné (logistikos) funkcija“

R. Minalga vartoja terming ,,logistikos procesas®, taciau jo neapibrézia,
bet teigia, kad logistikos procesai yra susije su tam tikrais materialiy iste-
kliy poky¢iais ir §j terming panaudoja apibrézdamas terming ,logistikos
sistema“*®*. Autorius iSvardija nemazai veikly (transportavima, sandéliavi-
ma, perkrovimg, Zyméjimga ir kitas) ir jas pavadina logistikos procesais, bet
taisyklés ar skiriamojo pozymio, kuriuo remiantis konkrecig veiklg reikty
priskirti ar nepriskirti logistikos procesui, nepateikia.

261 Paulauskas V. Logistika. Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2007, p. 17.

202 Minalga R. Logistika versle. Mokomoji knyga. Vilnius: Homo liber, 2009, p. 72.

263 Urbonas J. A. Tarptautiné logistika. Teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2005, p. 15.
264 Minalga R. Logistika versle. Mokomoji knyga. Vilnius: Homo liber, 2009, p. 140.
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R. Palgaitis vartoja terming ,logistinio aptarnavimo procesas®, kuriam
priskiria parinktu eiliskumu vykdomas operacijas, uztikrinancias veiksmin-
gas $iy operacijy sgsajas. Visy $iy operacijy tikslas — uztikrinti produkcijos
perkélimg i$ gamybos vietos j vartojimo vieta reikiamu laiku®®. Specifinis ir
gana ribotas logistinio proceso aiSkinimas, nes operacijy paskirtis ,,jrémi-
nama“ veiklomis, susijusiomis su produkcijos perkélimu, su prievole vartoti
perkeliamus materialiuosius objektus, perkelti srautus galima tik i§ gamybos
vietos ir t. t.

Kai kurie autoriai logistinj procesa ai$kina kaip tam tikru badu laike
organizuota logistiniy operacijy (funkcijy) atlikima, leidziantj pasiekti lo-
gistinei sistemai keliamus tikslus*. Siame apibrézime logistinis procesas
suprantamas kaip tam tikra visuma operacijy, bet $iuo atveju kalbama apie
didele logistiniy operacijy jvairove, jgyvendinant konkrety tiksla.

Terminas ,logistinis (logistikos) procesas” nepriskirtinas prie ty, ku-
riuos pasitelkus buty galima sékmingai aiskinti terminus ,logistika“ ir / ar
»logistiné veikla® Jis yra i$vestinis i§ termino ,,logistiné operacija“, tad ir var-
tojant §j terming, ir jo nevartojant, bet vartojant terming ,,logistiné operaci-
ja“ logistika ir logistiné veikla gali buiti vienodai sékmingai aiskinama, bet
nepaaiskinama.

Gana daznai Siam tikslui logistikos specialistai pasitelkia terming ,lo-
gistikos (logistiné) funkcija“ Pagal vartojimo daznj $is terminas nenusilei-
dzia terminui ,,logistiné sistema®, taciau paprastai apibréziamas ir / ar gana
i$samiai paaiskinamas.

M. Minalga vartoja terming ,logistikos funkcija“ Terminas neapibré-
Ziamas, bet paaiskinama, kad logistika verslo jmonéje atlieka daug funkcijy,
nukreipty logistikos tikslams pasiekti, ir kad jos suteikia galimybe suderinti
jmonés gamybinius pajégumus su tiekéjy ir rinkos galimybémis*’. Visas lo-
gistikos funkcijas autorius suskirsto j tris dideles grupes: planavimo, tvarky-
mo ir operatyvines funkcijas.

Suprantamas ir atskirose situacijose pritaikomas ,logistinés funkcijos“
traktavimas, taciau $io termino turinys labai susiaurintas - logistikos funkci-
ja gali suteikti galimybe suderinti jmonés gamybinius pajégumus su tiekéjy

265 Palgaitis R. Siuolaikiné logistika. Vadoveélis. Vilnius: Technika, 2010, p. 88.

%6 Jloeucmuxa. Crnosapv Haubonee ynompebnsaemvix mepmunos. Ast.-coct. bapanosckuit C. V.
u fip. Munck: MUTCO, 2007, c. 99.

27 Minalga R. Logistika versle. Mokomoji knyga. Vilnius: Homo liber, 2009, p. 19.
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ir rinkos galimybémis ir negali, autoriaus nuomone, optimizuoti gamybos,
padaryti jos efektyvesnés, leisti padidinti produkty konkurencinguma bei
pasiekti kitus veiklai keliamus tikslus. Paaiskinimas, kad logistiné funkcija
jmonéje (ir tik jmonéje) atlieka daug funkcijy tikslui pasiekti, i$ esmés nie-
ko nepasako, nes daugelis subjekty vykdomy veikly atlieka daug funkcijy ir
$iomis funkcijomis siekiama pasirinkty tiksly. ZodZio ,logistinis“ pridéjimas
prie termino , tikslai“ esmés nekeicia.

Visai kitokj funkcijos logistikoje aiskinimg pateikia D. J. Bowersoxas
ir D. J. Clossas. Jy nuomone, funkcijos - tai tradicinés logistikos speciali-
zacijos sritys, turincios svarbig reik§me galutinei sékmei, ir jas reikia nag-
rinéti kaip atskiras logistikos kompetencijos sudedamgsias dalis, o ne kaip
atskiras veiklos sritis*®®. Taigi funkcija logistikoje siejama su viena ar kita
veiklos sritimi, ji yra svarbus $ios veiklos rezultatui jtakos turintis veiksnys
ir jg reikia nagrinéti neatsiejant nuo logistikos kompetencijos, kaip jos su-
dedamaja dalj.

A. Garalis vartoja terming ,,logistiné funkcija“ ir ja supranta kaip didele
logistiniy operacijy grupe logistinés sistemos tikslams pasiekti*®®. Autorius
logistines funkcijas skirsto j iSorines (nukreiptas j tiekimo ir realizavimo lo-
gistines funkcijas) ir vidines (nukreiptas j gamybos logistines funkcijas) *7°.

Termina ,logistiné funkcija“ vartoja ir M. V. Taranovas, tac¢iau tai daro
labai specifiskai — nagrinédamas ne logistikos, o muitinés veiklos logistines
funkcijas, pastarosioms priskirdamas kroviniy aptarnavimo muitinéje pro-
ceso logistizacija, taip pat tarptautinés prekybos dalyviy ir logistiniy opera-
toriy muitinés veiklg?”'.

Turime ne tik tris skirtingus vieno logistikos termino Zyméjimus - ,,lo-
gistikos funkcija®, ,,funkcija (logistikoje)* ir ,logistiné funkcija®, bet ir skir-
tingus i$ esmés to paties logistikos termino aiSkinimus. Terminas ,,logistiné
funkcija“ naudingas aiskinant vienas ar Kkitas logistinés veiklos sritis ir / ar
sios veiklos ypatybes, bet jo i$samiai nenagrinésime, nes studijoje jis nevar-
tojamas.

268 Bayapcoxc JI. [I., Kmoce . [x. Jloecucmuxa: unmezpuposanHas yenv nocmasok. Mocksa:
3A0 “Omumn-6musnec”, 2008, c. 28.

26 Garalis A. Logistika (bendrieji pagrindai). Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003, p. 55.

70 Garalis A. Logistikos terminy aiskinamasis Zodynas. Siauliai: Siauliy universiteto leidykla
2003, p. 67.

271 TapanoB M. B. TamoxxeHHast 1oructuka. Yueb.-merop. nocobue. Munck: BI'Y, 2011, c. 10.
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Logistika nagrinéjantys mokslininkai (R. Plasaitis*’%, A. Garalis*”? ir kai
kurie kiti) vartoja terminus ,logistinés veiklos tinklas®, ,verslo logistikos
tinklas“. Pagal prasme jie artimi jau nagrinétiems logistikos terminams ,,lo-
gistiné sistema®, ,verslo logistikos sistema tik juose pabréziamos specifinés
jy sudedamosios dalys: grandys ir jy susikirtimo taskai. Prie $iy logistikos
terminy analizés gri$ime nagrinédami terming ,logistiné grandiné®

Logistikoje vartojami terminai ,logistiné veikla® ir ,logistikos veikla®
Mes vartosime pirmajj terming, nes veikla susijusi su veiksmais, veikimu, o
veikti gali gyvi asmenys, bet logistika tokiu asmeniu tikrai néra. Nesieksime
apibrézti termino ,,logistiné veikla®, nes jj laikome vienu i§ abstrakéiy logis-
tikos terminy, bet pateiksime keleta samprotavimy logistinés veiklos tema.

Logistiné veikla, kaip ir kitos (Gkiné, komerciné, savanoriska, finansiné)
veiklos, gali bati suprantama kaip tam tikri asmeny sgmoningai organizuoti
veiksmai, jy veikimas, darbas ir / ar kitos asmeny pastangos, siekiant jgy-
vendinti uzsibréztus tikslus, spresti iskilusias problemas, uzdavinius. Veiklai,
jskaitant ir logistine, priskiriami veiksmai, reigkiniai, operacijos, jvykiai.
Reiskiniai ir veiksmai yra logistinés veiklos dalelés, jos dedamosios. Reis-
kinys yra labiau vientisa, nestruktarizuoja veiklos dalis, o veiksmas visada
nukreiptas j objekty ir siejamas su subjektu, t. y. jis turi sudétines dalis.

Logistinés veiklos reiskiniai ir veiksmai turi keletg ypatybiy. Viena i$
ju yra ta, jog logistinei veiklai gali bati priskiriami kity veikly reiskiniai ir
veiksmai. Priskiriamas ar ne konkretus reiskinys ar veiksmas logistinei veik-
lai, priklauso ne nuo $io reiskinio ar veiksmo pobudzio, o nuo logistinés
veiklos supratimo ir juos nagrinéjancio asmens. Logistiné veikla turi ir tik
jai priskirtiny, ,savy reiskiniy ir veiksmy (transportavimas, sandéliavimas,
transporto eilés pasienyje, krova, pakavimas, ekspedijavimas ir kt.), tac¢iau
kaip krovos ar sandéliavimo galima ir nepriskirti logistinei veiklai, taip bet
kurios kitos veiklos reiskinys ar veiksmas gali btiti nagrinéjami kaip logisti-
nés veiklos dedamosios.

Atsizvelgiant j tai, logistine veikla sudarancius reiskinius ir veiksmus ga-
lima suskirstyti j tris grupes. Pirmajai grupei priskiriami tie i$ jy, kurie skirti,
nukreipti ar susij¢ su judanc¢iu materialiuoju srautu (transportavimu, kro-
va, greitai gendanciy produkty gedimu, transporto priemonés plombavimu,
prekiy gavéjo pakeitimu ir kt.). Tai srauto reigkiniai ar veiksmai su srautu.

272 Pal3aitis R. Siuolaikiné logistika. Vadovélis. Vilnius: Technika, 2010, p. 24.
73 Garalis A. Logistika (bendrieji pagrindai). Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003, p. 18.
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Antraja grupe sudaro su logistinéje veikloje dalyvaujanciais asmenimis
atliekami veiksmai ir su jais susije reiSkiniai (subjekto atleidimas nuo prie-
volés pateikti garantijg, valstybés sieng kertancio diplomato praleidimas be
eilés, transporto priemonés nejleidimas j $alj, nes baigési jos vairuotojo vizos
galiojimas ir t. t.). Tai su asmenimis susije reiSkiniai ir veiksmai. Trec¢iosios
grupés veiksmai ir reigkiniai labai jvairas, nes jai priskiriami visi kiti logisti-
néje veikloje dalyvaujanciy asmeny veiksmai ar su jais susije reiskiniai (ma-
terialiniy vertybiy apskaita sandélyje, knygy iSdavimo ir priémimo sistemos
modernizavimas bibliotekoje, distribucinio tinklo sandéliy i§déstymo opti-
mizavimas, geriausios transporto risies ar vezéjo parinkimas ir t. t.). Tai su
veikla susije reiskiniai ir veiksmai.

Logistinéje veikloje i$skiriami jos objektai ir subjektai. Logistinés veik-
los objektai - tai, j ka nukreipti, kam skirti ar su kuo susije logistinei veiklai
priskiriami veiksmai ir rei$kiniai. Tai prekés, kroviniai, transporto priemo-
nés, tara, pakuoté ir kiti logistinés veiklos objektai (pasto siuntos, turistai,
informacijos laikmenos, pinigai ir t. t.). Vieny veiksmy ir reiskiniy objektai
ai$kas ir vienareik$miai (j transporto priemone pakraunamas konkretus kro-
vinys, keltu gabenamos transporto priemonés, vartotojiskasias savybes dél
uztrukusio transportavimo praranda konteineryje esancios prekeés ir kt.), kiti
nukreipti i grupe objekty (lietuvisky produkty papildomas tikrinimas Rusi-
jos pasienyje, pagamintos ir numatomos transportuoti produkcijos apdrau-
dimas ir kt.), dar kiti - j visus galimus objektus (judéjimo tiltu uzdraudimas
dél jo avarinés buklés, kelio apledéjimas, naudojamo muitinés deklaracijos
blanko ir jo uzpildymo tvarkos pakeitimas ir t. t.).

Logistinéje veikloje su materialiuoju srautu ir / ar jj sudaranciais objek-
tais atliekami srauto veiksmai, juos veikia srauto reiskiniai. Konkretus veiks-
mas ar rei$kinys gali bati nukreiptas ir j visg materialyjj srautg (papildomai
apdraudziamas visas gabenamas krovinys, muitinés procedira jforminama
visoms konteineryje esan¢ioms prekéms ir pan.), ir i atskira jo elementa ar jy
grupe (papildomai apdrausta gali bati tik dalis krovinio, muitinés procedi-
ra gali buti jforminama ne visoms konteineryje esan¢ioms prekéms ir t. t.).
Todél sakydami ,,veiksmas su materialiuoju srautu® ar ,,materialiajam srautui
jtakos turintis, su juo susijes reiskinys®, turésime omenyje, kad Sie veiksmai ir
rei$kiniai taikomi ir srautui, ir jj sudarantiems objektams.

Judantis materialusis srautas kinta erdvéje, t. y. jis iSgabenamas (i$vyks-
ta) i§ vienos vietos, kurig vadinsime i§vykimo vieta, ir nugabenamas (atvyks-
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ta) j kitg vieta, kurig vadinsime paskirties vieta. Materialieji srautai ir juos
sudarantys objektai — pagrindiniai, bet ne vieninteliai srauto objektai. Jiems
galima priskirti sandélio dokumentus, kurie parengiami ir naudojami laikant
tranzitu gabenamas prekes muitinés sandélyje ir kurie su kroviniu nejuda,
tai sunaikinti skirtos prekés, piniginis uzstatas muitinio tranzito procedtros
atlikimo atveju ir kiti srauto objektai, kurie tiesiogiai susij¢ su materialiuoju
srautu, tac¢iau kartu su juo nejuda ar juda atskirai nuo jo.

Logistinés veiklos subjektai - tai veiksmus su logistikos objektais inici-
juojantys, atliekantys, juose dalyvaujantys ir / ar kitaip su $iais veiksmais su-
sije asmenys (toliau bendrai vadinami veiksmuose dalyvaujantys asmenys),
taip pat asmenys, kurie inicijuoja, dalyvauja, kontroliuoja ir / ar kitaip veikia
logistikos objektams jtakos turincius ir / ar su jais susijusius reiskinius (toliau
bendrai vadinami rei$kiniuose dalyvaujanciais asmenimis).

Srauto veiksmus ir / ar rei$kinius autoriai vadina ,,perdirbimu“¥4, pertvar-
kymu*”, konversija®’¢, poky¢iais ir transformavimu?” ar kitais gana apibend-
rintais terminais, atspindinciais galimus srauto poveikius ar jtakg jam. Kiekvie-
nas i$ $iy terminy galimg poveikj ar jtakg srautui apibadina tik i§ dalies, bet
tenka rinktis vieng i$ jy. Miisy nuomone, tam tinka terminas ,,transformacija®
I8 lotyny kalbos Zodzio transformatio kildinamas terminas reiskia visus jmano-
mus pavertimus, pavirtimus, keitimus, per(si)tvarkymus, per(si)formavimus
ir / ar kitus logistinés veiklos objekty poky<¢ius.

Materialiojo srauto transformacijas sukelianc¢iy (siuntéjy, pardavéjy,
pirkéjy ir kt.), jas atliekanciy (vezéjy, ekspeditoriy, krovos bendroviy, muiti-
nés tarpininky ir kt.), kontroliuojanciy (muitinés jstaigy, transporto inspek-
cijy, saugos tarnyby, banky ir kt.) ir / ar kitaip joms jtakos turin¢iy asmeny
(bendrai vadinamy transformacijose dalyvaujanciais asmenimis) tarpusavio
saveika ir jy saveikavima su kitais logistinés veiklos subjektais toliau vadin-
sime asmeny saveika.

Galima i$skirti keturias logistinés veiklos sampratas:

« logistiné veikla globaligja prasme: materialiyjy srauty transforma-

cijos, jose dalyvaujanciy asmeny saveika, logistinés veiklos subjekty

27 Garalis A. Logistika (bendrieji pagrindai). Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003, p. 82.

775 Garalis A. Logistikos terminy aiskinamasis Zodynas. Siauliai: Siauliy universiteto leidykla,
2003, p. 67.

76 Jloructuxa. Cnosapv Haubonee ynompebnsemix mepmunos. AT.-coct. bapanosckuii C. V.
u ip. Munck: MUTCO, 2007, c. 83.

#7 Minalga R. Tarptautiné logistika. Vilnius: Homo liber, 2004, p. 141.
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(terminaly, ekspeditoriy, logistikos centry ir t. t.) veikla ir kiti logisti-
nés veiklos veiksmai bei rei$kiniai;

o logistiné veikla placigja prasme: visos galimos srauto transformacijos
ir jose dalyvaujanéiy asmeny sgveika;

* specifiné logistiné veikla: tam tikros srauto transformacijos (sandélia-
vimas, transportavimas, krova ir t. t.) ir jose dalyvaujanciy asmeny sg-
veika ar jos atskiri aspektai, taip pat logistinés veiklos subjekty veikla;

o logistinés veikla siaurgja prasme: konkrecios srauto transformacijos,
nenagrinéjant jose dalyvaujanciy asmeny saveikos arba ja nagriné-
jant nei§samiai, arba atskiri logistinés veiklos atvejai.

Logistiné veikla placigja prasme - vis placiau ir jvairiau pasireiskiantis
asmeny saveikavimas $iandienos ir, matyt, rytdienos kasdienybéje, organi-
zuojant, administruojant, koordinuojant ar kontroliuojant materialiojo srau-
to transformacijose dalyvaujanc¢iy asmeny veikla. Paprastai tariant, logisti-
né veikla placigja prasme - tai veiksmai su materialiaisiais srautais ir $iuos
veiksmus atliekanciy asmeny sgveika.

Logistinéje veikloje sukuriamas papildomas materialiojo srauto (ji su-
daranciy elementy) naudingumas. Materialiojo objekto naudinguma (kai-
ng, verte, kilme, atnesamg pelng, poreikiy tenkinimo lygj ir t. t.) visy pirma
lemia jo savybés (forma, skonis, kvapas, patogumas naudoti ir kt.), tac¢iau
tam turi jtakos ir kiti veiksniai. Materialioji objekto naudinguma lemia ne
tik jo savybés, bet ir su juo atliekami veiksmai ir / ar jam jtakos turintys
rei$kiniai. Logistinéje veikloje vyksta materialiojo srauto naudingumo poky-
¢iai, kuriuos lemia logistinés veiklos subjekty atliekamos materialiojo srauto
transformacijos ir asmeny saveika.

Logistiné veikla, kaip ir pati logistika, suprantama pladiau ar siauriau ir
kol kas beveik visada subjektyviai, nes visuotinai pripazinto logistinés veik-
los apibrézimo, o juo labiau $ios veiklos teisinio ar kitokio priimtino regla-
mentavimo dar néra.

Toliau studijoje logistiné veikla bus suprantama jos placiaja prasme, t. y.
kaip materialiojo srauto naudingumo poky¢ius lemiancios materialiojo srau-
to transformacijos ir / ar asmeny sgveika.

1.3. Muitinés logistika ir jos sasajos su tarptautine logistika

Vieno logistikos sri¢iy skirstymo néra, todél literattiroje pateikiamos
jvairios logistikos klasifikacijos. Vieni autoriai iSskiria logistikos makro-,
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meta- ir mikrolygius®®, kiti ja suskaido i teoring ir praktine logistika*”®, dar
kiti logistika skaido pagal jos pritaikymo sritj ir isskiria verslo logistika, tarp-
tautine logistika, prekybos logistika, rinkodaros logistika, transporto logisti-
ka, sandéliy logistika ir / ar kitas logistikos sritis.

Nesiekdami pateikti dar vienos logistikos sri¢iy klasifikacijos arba ver-
tinti jau pasialytas, toliau trumpai apzvelgsime tarptauting logistikq ir muiti-
nés logistikg, nes butent jos yra svarbiausios nagrinéjant materialiyjy srauty
vaidmenj tarptautinés prekybos logistinéje grandinéje.

Kai gabenami ar patys judédami materialieji srautai kerta bent vienos
valstybés siena, turime specifinj materialiyjy srauty judéjimo atvejj, pasizy-
mintj judanciy objekty kontrole, tarptautiniu asmeny sgveikavimu ir / ar bend-
radarbiavimu, skirtingu logistinés veiklos reglamentavimu atskirose $alyse ir
kitomis tarptautiniy materialiyjy srauty judéjimo ypatybémis. Tarptautiné lo-
gistika nagrinéja logistine veikla, kurioje dalyvauja $ie specifiniai materialieji
srautai ir pastariesiems atliekamos jiems baidingos transformacijos.

Termino ,tarptautiné logistika® aiskinimy kur kas maziau nei logistikos
ir jie pasirodé gerokai véliau. Vis délto jy jvairové taip pat ganétinai didelé.
Vieni autoriai tarptautine logistika supranta kaip aukstesne logistikos (verslo
logistikos) pakopa®®, kiti kaip prekeés siuntéjo ir prekés gavéjo bendradarbia-
vima, leidZiantj pasiekti ir jgyvendinti konkurencinius prana$umus, garan-
tuojancius papildomos naudos sukiirima tarptautinio ekonominio bendra-
darbiavimo srityje*, treti — kaip strateginj tarptautinés tiekimo grandinés
valdyma?*, dar kiti - kaip globaliaja pasauling logistikg?* 2%,

Bendrovés, veikiancios vienoje Salyje (pvz., Rusijoje ar Kinijoje) ir or-
ganizuojancios prekiy ir / ar zaliavy gabenima Salies viduje jvairiomis trans-
porto priemonémis i§ vieny savo padaliniy  kitus, logistiné veikla tikrai ne-
bus paprastesné (Zemesnio, ne tokio globalaus lygio), palyginti su logistine
veikla, kai prekés vienos rasies transporto priemone gabenamos i§ vienos

78 Minalga R. Logistika versle. Mokomoji knyga. Vilnius: Homo liber, 2009, p. 11.

7% Braskiené L. Logistika. Pagrindinis kursas. Paskaity konspektas. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2009, p. 9.

280 Minalga R. Tarptautiné logistika. Vilnius: Homo liber, 2004, p. 14.

21 Urbonas J. A. Tarptautiné logistika. Teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2005, p. 12.

2 3opuna T. T, Cnonumckas M. A. Mexoynapoonas nozucmuxa. Y4ebnoe nocobme. MuHck:
bIay, 2012, c. 9.

283 Paliaitis R. Siuolaikiné logistika. Vadoveélis. Vilnius: Technika, 2010, p. 290.

24 Bayapcoxc JI. [I., Kmoce . [x. Jloecucmuxa: unmezpuposanHas yenv nocmasok. Mocksa:
3A0 “Omumn-6msnec”, 2008, c. 131.
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Salies j kita (pvz., i$ Latvijos j Estija). Tad negalima sutikti, kad tarptautiné
logistika visada yra kas nors sudétingesnio, globalesnio, nei $alies viduje vyk-
doma logistiné veikla, ir kad , tarptautinis® visada yra ,,aukstesné pakopa“ ar
»globaliau®. Be abejo, gabenant materialiuosius srautus tarptautiniais mars-
rutais atsiranda papildomos ir neretai sudétingos $io srauto transformacijos
(kilmés nustatymas, muitinés priezitiros atlikimas, tarifiniy ir netarifiniy uz-
sienio prekybos priemoniy taikymas ir t. t.), formuluojami ir sprendziami
logistiniai uzdaviniai yra sunkesni, taciau ir $alies viduje vykdoma logistiné
veikla gali bati ir bina labai sudétinga, komplikuota bei globali.

Sunkiau oponuoti antrajam termino ,tarptautiné logistika“ aiskinimui,
nes ukio subjekty tarptautinis ekonominis bendradarbiavimas tikrai pasie-
kia ir jgyvendina ar bent jau turéty pasiekti ir jgyvendinti konkurencinius
prana$umus, garantuojancius papildoma naudg. Ta¢iau tenka priestarauti ir
$iam tarptautinés logistikos aiSkinimui, nes autorius tarptauting logistika ta-
patina su paslaugas kuriandia ir jas pateikiancia veikla?®. I§ pateikto tarptau-
tinés logistikos aiskinimo iSeity, kad jei tarptautinius krovinius gabena savo
transportu transporto priemonés savininkas ir tai daro nesinaudodamas lo-
gistikos bendroviy paslaugomis (paslaugos nekuriamos ir neteikiamos), tai
tokie tarptautiniai kroviniy gabenimai tarptautinei logistikai nepriskiriami.
Tikrai ne paslaugy teikimas ar neteikimas gabenant krovinius tarptautiniais
marsrutais yra ta lemiama aplinkybé, kuria remiantis tokj gabenima reikty
priskirti ar nepriskirti tarptautinés logistikos sriciai.

Tarptautinés logistikos terming aiskinti pasitelkus tiekimo grandinés sg-
voka galima ir gal net priimtina, tac¢iau tiekimo grandine, o kartu ir tarptautine
logistika susiaurinti iki prekiy gamybos, paskirstymo ir paklausos, jskaitant
atlieky panaudojimg, taip pat transportavimg, sandéliavimg ir informacines
technologijas®®, nepriimtina, nes ignoruojama ne prekiy gamyboje vykstanti
logistiné veikla (pvz., logistiné veikla prekybos, karybos srityse ir t. t.), materia-
liyjy objekty transformacijos, nepriskiriamos transportavimui, sandéliavimui
ir informacinéms technologijoms, taip pat visa tai, kas priskiriama apripinimo
logistikai ir kai kurioms kitoms veiklos sritims.

Anksciau nagrinéti ir kity autoriy pateikti termino ,tarptautiné logisti-
ka“ apibrézimai atspindi viena ar kitg $ios logistikos srities ypatybe, taciau is-

2 Urbonas J. A. Tarptautiné logistika. Teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2005, p. 14.
286 3opuna T. I, Cronnmckas M. A. MesxoynapooHas noeucmuxa. Y4e6Hoe mocobye. MuHck:
bI'ay, 2012, c. 8.
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samesnio ir pla¢iau taikomo $io termino apibrézimo pasigendama. Mes taip
pat nesistengsime jo pateikti, taciau padarysime kelias pastabas tarptautinés
logistikos objekto ir jo dalyko tema.

Manytume, kad pagrindinis logistikos ir tarptautinés logistikos objekty
skirtumas yra tas, kad gabenami ar patys judédami materialieji srautai kerta
vienos ar keliy valstybiy sienas. Siuos objektus skiria ne jy prigimtis, o paskir-
tis — gabenimas i$ vienos $alies j kitg Salj kertant tranzitiniy $aliy teritorijas
arba jy nekertant. Todél kiekvienas erdvéje galintis kisti materialusis srautas
yra ir logistikos, ir tarptautinés logistikos objektas.

Su $alies viduje gabenamais ir / ar joje judanciais materialiaisiais srautais
neatliekamos ir net negali buti atliekamos transformacijos, kurios atliekamos ar
net btinos gabenant juos i$ vienos $alies j kitg. Tai muitinés ir pasienio forma-
lumai, prekiy muitinés vertés ir / ar prekiy kilmés, jy muitinio statuso nustaty-
mas, tarifiniy ir netarifiniy uzsienio prekybos reguliavimo priemoniy taikymas,
logistinés veiklos reglamentavimo skirtumai i$vykimo, paskirties ir tranzito $a-
lyse ir daugelis kity veiksmuy, atliekamy su tarptautiniu marsrutu gabenamais
materialiaisiais srautais. Batent $ios specifinés transformacijos (ir visa tai, kas su
jomis susije), atliekamos su i§ vienos $alies j kita $alj judanciais materialiaisiais
srautais, kurios neatliekamos ar net negali buti atliekamos gabenant $iuos srau-
tus $alies viduje, ir atskiria logistikos bei tarptautinés logistikos dalykus.

I§ esmeés visos logistikos dalykui priskiriamos materialiyjy srauty trans-
formacijos (krova, sandéliavimas, pakavimas ir kt.) gali bati atliekamos ir
su tarptautinés logistikos objektui priskiriamais srautais, bet ne atvirks¢iai.
Taciau negalima teigti, jog logistikos dalykas yra sudétiné tarptautinés logis-
tikos dalyko dalis, nes ne visa Salies viduje vykdoma logistiné veikla (pvz.,
prekiy iSdéstymas prekybos centro lentynose ar jy sunaikinimas sandélyje)
gali buti atliekama, kai materialieji srautai gabenami i§ vienos $alies j kita.
Logistikos ir tarptautinés logistikos dalyko, o ne jy objekto esminiai skirtu-
mai atskiria ir i§skiria $ias dvi logistikos sritis.

Materialusis srautas gali bati gabenamas (prekeés, daiktai, turistai, pi-
nigai ir t. t.), bet gali ir pats judéti erdvéje (transporto priemonés, robotai,
zmonés, gyvinai ir t. t.). Kalbant apie $io srauto kitima erdvéje visada tenka
turéti omenyje du atvejus — materialaus srauto gabenimg ir jo savarankiska
judéjima. Todél toliau studijoje terming ,,srauto judéjimas“ visada suprasime
kaip ,,materialiojo srauto gabenimg ir / ar jo judéjima®, o zodis ,judéjimas®
apims vezimg, plukdyma, skraidinima, stimima, tempima ir bet kokj kita
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materialiojo srauto judéjima. Materialiojo srauto judéjimas yra procesas, to-
dél reikty sakyti ,,materialiojo srauto judéjimo procesas®, bet dél trumpumo
ir aiSkumo ir tam, kad be reikalo nevartotume dar vieno termino, sakysime
»materialiojo srauto judéjimas® ir turésime omenyje, jog tai procesas.

I$ vienos $alies j kitg Salj judancius ir valstybés sieng kertanc¢ius materia-
liuosius srautus galima suskirstyti j Sesias grupes:

o i§ Salies eksportuojami ir joje tranzitu negabenami materialieji srautai;

o i$ Salies iSvezami ir joje tranzitu gabenami materialieji srautai;

o i Salies iSvezami anksciau j $alj jvezti materialieji srautai;

e j$alj importuojami ir joje tranzitu negabenami materialieji srautai;

o j$alj jvezami ir joje tranzitu gabenami materialieji srautai;

o jS$alj grazinami anksciau i$ Salies i$vezti materialieji srautai.

Pirmosioms trims grupéms priklausantys srautai — tai i§ Salies i§veza-
mi srautai, paskutinéms trims grupéms priklausantys srautai — j salj jveza-
mi srautai, o antrosios ir penktosios grupés srautai yra tranzitiniai srautai.
Su j $alj jvezamais, i$ jos iSvezamais ir tranzitu per $alj gabenamais srautais
atliekamos specifinés transformacijos, kurias aptarsime kituose $ios dalies
skyriuose ir kurios jau nagrinétos 3 ir 4 studijos dalyse.

Materialiesiems srautams kertant valstybés siena, gali buti kertama ir
$ios Salies, taip pat Salies, j kurig materialieji srautai jvezami, muity siena. |
$alj jvezamiems ir $ios $alies muity sieng kertantiems materialiesiems srau-
tams (prekéms, transporto priemonéms, asmeninio naudojimo reikmenims,
keleiviams, bagazui ir kitiems materialiesiems objektams) taikoma muitinés
prieziara, o j Salj atgabenti materialieji srautai nuo jy jveZzimo j muity te-
ritorija momento tampa muitinés priZidrimi. Muitinés prieZiGra nustatyta
tvarka taikoma ir i§ muity teritorijos ($alies) i§gabenamiems materialiesiems
srautams. Atskirais atvejais muitinés priezitra taikoma ir Salyje gabena-
miems materialiesiems srautams (pvz., eksportuojamy prekiy gabenimas
vienoje $alyje i$§ vienos muitinés jstaigos j kitg, kurioje eksporto procedura
anuliuojama ir prekés vél grazinamos j laisva cirkuliacija).

Muitinés prieziara kiekvienoje $alyje gali turéti ir turi savo ypatumuy,
vis délto visus $alyje (muity teritorijoje) judancius materialiuosius srautus
galima suskirstyti j dvi dalis:

e muitinés neprizitirimi materialieji srautai;

e muitinés prizitirimi materialieji srautai;

o misris materialieji srautai.
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Muitinés prizitirimi ir miSriis materialieji srautai priskiriami specifinés
logistikos srities — muitinés logistikos — objektui. Apskritai tokie nebtdami,
taciau susiklos¢ius tam tikroms aplinkybéms (viena transporto priemone ga-
benamos muitinés prizitirimos ir laisvai cirkuliuojancios prekeés, importo ir
eksporto terminale laikomos laisvai cirkuliuojancios prekés ir kt.) ir muitinés
neprizitrimi materialieji srautai (laisvai cirkuliuojancios prekes, salies viduje
gabenami kroviniai ir t. t.) gali tapti muitinés priezitiros objektu.

Muitinés logistika, kaip atskira ir specifiné logistikos sritis, jvairiy au-
toriy pradéta minéti palyginti neseniai #”- 288 282 Vjeni autoriai mano, kad
muitinés logistika - tai nauja logistikos pritaikymo sritis, jungianti dvi skir-
tingas, ta¢iau tarpusavyje susijusias veiklos sritis — logistine ir muitinés veik-
13*', ir jg supranta kaip atskirg tarptautinés logistikos ragj*?. Kiti pabrézia
muitinés jtaka logistikai, tatiau muitinés logistikos neeksplikuoja®®. Siek tiek
placiau muitinés prizidrimo materialiojo srauto judéjima, tiksliau - tarptau-
tinio krovinio vezéjo ir muitinés sgveika, aptaria J. A. Urbonas**, ta¢iau mui-
tinés logistikos autorius neisskiria ir jos nenagrinéja.

Nesutikdami su tuo, kad muitinés logistika yra atskira tarptautinés lo-
gistikos rasis (dalis), bet ir nesiilydami naujo muitinés logistikos termino
apibrézimo, trumpai apzvelgsime atskiras muitinés logistikos objekto ir da-
lyko ypatybes. Muitinés logistikos objekta jau aptaréme ir manome, kad jo
skiriamoji ypatybé yra muitinés priezitra. Kitaip sakant, muitinés logistika
yra ten ir tada, kur ir kada judantiems materialiesiems srautams taikoma ar
gali bati taikoma muitinés priezitra.

Muitinés logistika glaudziai susijusi ir turi daug bendro su tarptauti-
ne logistika. I§ vienos pusés, tarptautinéje prekyboje, kurig vykdo dvi vienai
muity sgjungai nepriklausancios Salys, dalyvaujantys materialieji srautai yra
muitinés prizitirimi, tad tarptautiné logistika tam tikra prasme apima ir mui-

27 TapanoB M. B. Tamoscennas nocucmuka. Y4ae6.-merop. mocobue. Munck: BI'Y, 2011, c. 3.

288 Camoraes 0. H. Ocrosvr mamoxcennoti nocucmuxu. Yae6Hoe mocobue. Mocksa: Anbda-M,
Nudpa-m, 2008, c. 8.

289 sl6moHcKuC A. Mexnc0yHapoOoHas 102UCMuKa u mamoieHHas 0esmenvHoCmb, C. 8.

20 Memooduueckie 0CHO8bL ONMUMUZAUUU MAMONEHHO-MPAHCNOPIMHBIX JIOZUCUYECKUX NPO-
yeccos. Ilox pepn. Lexanosuu T. ®. Munck: [TpaBo u skonoMuka, 2013, c. 92-93.

1 Tapanos M. B. Tamoscennas nocucmuxa. Y4de6.-merop. mocobue. Munck: BI'Y, 2011, c. 8.

2 Ibid., p. 16.

23 Kpymmupmt H., Butomunbi K. /Toeucmuxa 6 socmounoii Espone. Pura: Petrovskis un Ko,
2007, c. 150.

% Urbonas J. A. Tarptautiné logistika. Teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2005, p. 164-177.



256

MUITINE TARPTAUTINES PREKYBOS LOGISTINEJE GRANDINEJE « Mokslo studija

tinés logistika. Taciau net prekiaujant vienoje Salyje, t. y. nevykdant tarptauti-
nés prekybos, prekyboje dalyvaujantys objektai gali bati muitinés prizitrimi
(pvz., per Lietuva tranzitu gabenamos prekés, kurias Maskvos tkio subjektas
pardavé ir gabena Karaliauc¢iaus tkio subjektui), tad muitinés priezitira gali
buati vykdoma ir tada, kai tarptautiné prekyba nevykdoma. I§ kitos pusés,
muitinés logistikos néra, jei materialieji srautai nekerta muity (valstybiy) sie-
ny. Vadinasi, muitinés logistikos néra, jei néra asmeny tarptautinio saveika-
vimo, bidingo tarptautinei prekybai, tad muitinés logistika tam tikra prasme
apima ir tarptautine logistika.

Bendruoju atveju tarptautiné logistika ir muitinés logistika - tai dvi sa-
varankigkos, savo objekta ir dalyka turincios logistikos sritys. Atsizvelgdami
j Sios studijos tematika bei paskirtj, toliau placiausiai nagrinésime muitinés
logistikai, nors trumpai aptarsime ir tarptautine logistika.

Muitinés logistikos dalykas aiskinamas gana skirtingai, nors ir ne taip
daznai kaip logistikos ar tarptautinés logistikos dalykas. M. V. Taranovas mui-
tinés logistikos dalyka sieja su tarptautinéje prekyboje dalyvaujanciy srauty
integruotu valdymu, taip pat su muitinés tarnybos sau keliamais tikslais®*.
Kontroliuodami ar kitaip veikdami tarptautinéje prekyboje dalyvaujancius
prekiy srautus, savo tikslus jgyvendina ne tik muitiné, bet ir kitos §j prekiy
srautg kontroliuojancios institucijos (pasienio tarnyba, veterinarijos tarnyba
ir kitos). Todél nekorektiska i$skirti vienos institucijos ir nepaisyti kity sio
prekiy srauto kontrole atliekanciy institucijy tiksly. Ir tikrai ne besikei¢ian-
dios institucijos ir jy tikslai turéty buti esminé muitinés logistikos dalyko
ypatybé. Minétas autorius muitinés logistikos objekta nepagristai susiaurina
iki tarptautinéje prekyboje dalyvaujanciy prekiy srauty, kartu apribodamas
ir jos dalyka. Integruoto valdymo akcentavimas apibréziant muitinés logis-
tikos dalyka ai$kumo neprideda, nes jj galima akcentuoti ir tarptautinéje lo-
gistikoje, ir logistikoje apskritai.

Muitinés prieziarai ir i§ esmés muitinés logistikai daug démesio skiria
A. Garalis, tac¢iau muitinés logistikos, o juo labiau jos objekto ir dalyko ne-
eksplikuoja ir nenagrinéja*°.

Muitinés prizirimus materialiuosius srautus tikrina muitinés ir kitos
tikrinime dalyvaujancios institucijos. Muitinio tikrinimo metu atliekamos
nustatytos muitinés operacijos, tvarkomi reikiami gabenamy srauty for-

2% TapanoB M. B. Tamosennas nozucmuxa. Y4ae6.-mMetop. mocobue. Munck: BI'Y, 2011, c. 8.
2% Garalis A. Logistikos terminy aiskinamasis Zodynas. Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003.
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malumai (pasienio, muitinés*” ir kt.), atliekami kiti veiksmai, dél kuriy $ie

materialieji srautai patiria atitinkamas transformacijas (nustatomas prekiy
muitinis statusas, padidéja ar sumazéja prekiy muitiné verté, pakinta prekiy
klasifikavimas, apskai¢iuojama skola muitinei ir t. t.). Su muitinés priZitri-
mais materialiaisiais srautais atliekamas transformacijas ir visa tai, kas su tuo
susije (transformacijy padariniai, jy atlikimo sglygos bei ypatybés, transforma-
cijas atliekantys asmenys, Siy asmeny sqveika ir t. t.), suprasime kaip muitinés
logistikos dalykg.

Daugelyje $aliy (jskaitant Lietuva ir ES) metiniai uZsienio prekybos
mastai vertine i$raiska virsija $iy $aliy bendrajj vidaus produkty. Tarptauti-
nés prekybos, apimancios ne tik prekiy, bet ir kapitalo, paslaugy, darbo jégos
ir technologijy tarptautinj judéjima, tarptautinj keitimasi intelektine nuosa-
vybe (patentais, prekybos Zenklais ir kt.) ir kitg pirkimo, pardavimo ar kito-
kiag komercing veiklg, mastai nuolat didéja, o jy didéjimo tempai daugelyje
rinkos ekonomikos $aliy virsija $iy $aliy bendrojo vidaus produkto augimo
tempus.

Tarptautiniai prekiy, kroviniy, keleiviy ir transporto priemoniy srautai
nuolat didéja, daugelio Gkio subjekty ir net asmeny veikla vis dazniau jgauna
tarptautinj pobudj. Visuose $iuose procesuose dalyvauja muitinés priziarimi
ir valstybiy (muity) sienas kertantys materialieji srautai, su kuriais jvairiy
$aliy asmenys, bendradarbiaudami ar konkuruodami, $iy $aliy institucijos ir
kiti asmenys atlieka begale veiksmuy, vienaip ar kitaip susijusiy su $iy materia-
liyjy srauty transformacijomis. Todél tarptautiné ir ypa¢ muitinés logistika,
tampa labai svarbiu tarptautinei prekybai ir jos rezultatams bei daugeliui kity
veiklos sric¢iy (transportui, turizmui, masiniams renginiams ir t. t.) jtakos
turin¢iu veiksniu®®. Tai dar geriau atsiskleidZia dabartiniame tarptautinés
prekybos vystymosi etape, kai ilgg laikg vyravusias tarifines uzsienio preky-
bos reguliavimo priemones laipsniskai keic¢ia netarifinés uzsienio prekybos
reguliavimo priemonés.

»7 Muitinés formalumai ir muitinés prieziara ES ir MS i§samiai nagrinéjami tre¢ioje ir ket-
virtoje $ios studijos dalyje.

2% Muitinés vieta ir vaidmuo palengvinant tarptautine prekyba, uztikrinant tarptautinés pre-
kybos srauty saugg ir sauguma, jgyvendinant uzsienio prekybos politika ir kitose aktualiose
$iuolaikinés veiklos srityse i§samiai nagrinéjami pirmoje ir antroje mokslo studijos dalyse.
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2. Logistinés grandies elementai ir jy sgveika, tarptautiné logistiné
grandiné

2.1. Logistinés operacijos ir transformacijos

Gana daznai logistikos srities mokslininkai, aiskindami logistine veikla
ir logistika, pasitelkia logistikos grandinés ir / ar logistinés grandinés ter-
minus. Vartojimo daznumo poziiriu $ie logistikos terminai nenusileidzia
jokiems kitiems logistikoje vartojamiems terminams, o jei jvertintume ter-
mino ,tiekimo grandiné“ vartojimo masta, tai $iuos logistikos terminus bity
galima laikyti populiariausiais.

M. Christopheris vartoja logistikos grandinés terming®”, taciau jo ne-
apibrézia. R. Minalga vartoja logistinés grandinés terming®® ir taip pat jo
neapibrézia, taciau apzvelgia $ios grandinés etapus.

A. Garalis logistine grandine supranta kaip grandine, per kurig nuo tie-
kéjo iki vartotojo juda prekiy ir informaciniai srautai, ir i$skiria tokias jos
pagrindines grandis:

o medziagy, zaliavy ir pusfabrikaciy bei kei¢iamy daliy tiekimas;

o gatavos produkcijos ir zaliavy saugojimas;

o prekiy gamyba;

o prekiy paskirstymas, apimantis prekiy i$ gatavos produkcijos sandeé-

lio i$siuntima;

e paruostos produkcijos vartojimas®.

»Logistikos terminy Zodyne“ A. Garalis pateikia jau kitokj logistinés
grandinés ai$kinima ir teigia, jog logistiné grandiné - tai daugybé fiziniy ir /
arba juridiniy asmeny (gamintojy, platintojy, bendrojo naudojimo sandéliy
ir t. t.), atliekan¢iy logistines operacijas, pradedant nuo i$orinio materialinio
srauto judéjimo (tiekimo) baigiant gamybiniu vartojimu ir / arba galutiniu
vartotoju (negamybiniu, asmeniniu vartojimu), o paprasciausia logistiné
grandiné susideda i§ tiekéjo ir vartotojo®~

D. J. Bowersoxo ir D. J. Closso nuomone, logistiné grandiné prasideda
zaliavy iSgavimo procesu ir baigiasi produkto pristatymu galutiniam varto-

%9 Christopher M. Logistika ir tiekimo grandinés valdymas: pridétinés vertés tinkly kirimas.
Vilnius: Eugrimas, 2007, p. 128.

3% Minalga R. Logistika versle. Mokomoji knyga. Vilnius: Homo liber, 2009, p. 34.

30 Garalis A. Logistika (bendrieji pagrindai). Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003, p. 55.

302 Garalis A. Logistikos terminy aiskinamasis Zodynas. Siauliai: Siauliy universiteto leidykla,
2003, p. 65.
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tojui. Ji apima visas $iame procese dalyvavusias bendroves®*”. Pateiktame lo-
gistinés grandinés apibrézime pazymimi veikloje dalyvaujantys subjektai, bet
turima omenyje ir jy vykdoma veikla, kuri daznai jvardijama kaip operacijos.

Apibendrinus darytina iSvada, jog daugelis autoriy terming ,logistiné
grandiné“ sieja su tam tikra asmeny visuma ir jy atliekamomis operacijomis,
kurios neretai vadinamos logistinémis operacijomis.

Su logistinés (logistikos) grandinés terminais glaudziai susije labai pla-
¢iai vartojami tiekimo grandinés ir tiekimo grandies terminai.

M. Christopheris tiekimo granding aiskina kaip sujungty ir tarpusavyje
susijusiy organizacijy tinkla, kuriame $ios organizacijos bendrai ar koope-
ruodamosi valdo, kontroliuoja ir tobulina medzZiagy bei informacijos srautg
nuo tiekéjy iki vartotojy®®. Aiskinant §j tiekimo grandinés terming pabrézia-
mas organizacijy sgveikavimas valdant, kontroliuojant ir tobulinant medzia-
gy ir informacijos srautus, siekiant kurti konkurencinius pranasumus. Logis-
tinéje veikloje asmeny sgveikavimas yra labai svarbus $ios veiklos aspektas.
Taciau ne bet koks asmeny sgveikavimas, net ir sukuriantis konkurencinius
pranasumus bei tobulinantis medziagg ir / ar informacija (pvz., vienos as-
mens sutikimas panaudoti jo sukurtas technologijas kito asmens veikloje,
naujos pranesimy administravimo programos sukirimas ir jdiegimas jmo-
nés veikloje ir kt.), priskirtinas logistinei veiklai, o ir pats sgveikavimas gali
pasireiksti kaip bendradarbiavimas, konkuravimas ar net kenkimas.

T. Zorinos ir M. Slonimskajos nuomone, tiekimo grandiné apima pre-
kiy paklausa, gamyba ir paskirstyma, atlieky panaudojima, taip pat su $iomis
veiklomis susijusj transportavima, sandéliavimg ir informacines technologi-
jas*®. Pateiktame tiekimo grandinés ai$kinime vyrauja gamybininko pozi-
cija, todél jis nepriimtinas ne gamybiniy veiklos sri¢iy logistikos atstovams.
Bet mus domina tiekimo grandinés elemento — jos grandies — i§skyrimas ir
jo aiskinimas, nes nedaug autoriy tai daro. Tiekimo grandinés grandis, $iy
autoriy nuomone, yra jvairiy Saliy jmonés, vienaip ar kitaip dalyvaujancios
projektuojant, planuojant, jgyvendinant, kontroliuojant tiekimo granding ir

393 Bayapcoxc JI. [I., Kmocce . [x. Jloeucmuxa: unmezpuposanHas yenv nocmasok. Mocksa:
3A0 “Omumn-6musnec”, 2008, c. 64.

34 Christopher M. Logistika ir tiekimo grandinés valdymas: pridétinés vertés tinkly kirimas.
Vilnius: Eugrimas, 2007, p. 13.

395 3opuna T. I, Cronnmckas M. A. MesxoynapooHas noeucmuka. Y4e6Hoe mocobye. MuHck:
BbIay, 2012, c. 8.
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vykdant jos rinkodara®®. Asmeny, jskaitant ir jmones, vaidmuo administ-
ruojant materialiyjy objekty srautus tikrai svarbus, taciau logistikai svar-
biausia ne asmenys, o materialieji srautai, nors savaime suprantama, kad be
pirmuyjy néra ir negali buti antryjy.

A. Garalis logistinés grandinés grandj supranta kaip produkcijos ir pre-
kiy judéjima tarp fabriky, sandéliy ir mazmeniniy prekybos tasky. Grandziy ir
ju susikirtimy sistema sudaro verslo logistikos tinkla, o grandziy susikirtimo
punktai - tai vietos, kuriose produkcijos judéjimas yra laikinai sustabdomas®”.

Kiekviena grandis jtraukia savo elementus. Tai sudaro logistikos materia-
linj pagrindg. Prie logistikos materialiniy elementy A. Garalis priskiria trans-
porto priemones ir jrenginius, sandéliy tkj, rysius bei valdymo priemones®®.

Anksciau pateiktg termino ,logistiné grandiné* aiskinimgq galima papildy-
ti nurodant, kad logistiné grandiné - tai tarpusavyje susijusiy (susikertanciy,
susijungianciy, issiskaidanciy ir t. t.) logistiniy grandziy visuma, o logistiné
grandis - tai tam tikry su materialiuoju srautu atliekamy operacijy visuma.

Bene svarbiausig vietg logistikoje vaidina terminai ,,operacija“ ir ,,logisti-
né operacija®, kuriuos apzvelgsime i$samiau, nes mes juos taip pat vartosime.

J. H. Schuttas vartoja terming ,,prekinés operacijos“*®, D. J. Bowersoxas
ir D. J. Clossas — terminus , tarptautinés operacijos“'?, ,,eksporto ir importo
operacijos“!!, ,bazinés operacijos“*'%. Pirmieji trys terminai placiai taikomi
ne tik logistikoje, tad jy prasmé daugiau maziau aiski, o bazinémis operacijo-
mis vadinami ypatingy rasiy darbai, atliekami tenkinant logistikos poreikius
ir vykdant konkre¢ia logistine funkcija.

7. Zidonis vartoja terming ,,logistikos operacija“", R. Palsaitis — ,,logis-
tiné operacija“**, tac¢iau abu autoriai $iy terminy neapibrézia.

306 3opuna T. I, Ciounmckas M. A. Mexdynapoouas noeucmuxa. Yae6Hoe moco6ye. MUHCK:
bIay, 2012, c. 9.

37 Garalis A. Logistika (bendrieji pagrindai). Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003, p. 18.

8 Ibid., p. 55.

3 Mlarr [I. . Ynpasnerue mosapHvim nomoxom. Pykosodcmeo no onmumusayuu ro02ucmute-
ckux yenouex. MuHck: Ipesros ITabmmiep, 2008, c. 23.

319 Bayapcoxc I. [I., Knmocc . k. /locucmuxa: unmezpuposanHas yenv nocmasok. Mocksa:
3A0 “Omumn-6usHec”, 2008, c. 64.

3 Ibid., p. 142.

312 Tbid., p. 28.

313 7. Zidonis. Verslo logistika (Paskaity konspektas). Vilnius: Vilniaus vadybos kolegija, 2002,
p. 12.

314 Palgaitis R. Siuolaikiné logistika. Vadoveélis. Vilnius: Technika, 2010, p. 263.
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Gana placiai terminus ,,operacija“ ir ,judéjimo operacija“ vartoja A. Ur-
bonas, taciau aiSkaus ir vienareik§mio $io termino apibréZimo nepateikia.
Vienu atveju operacijoms priskiriamos zaliavy, medziagy ir gatavos produk-
cijos fizinio paskirstymo operacijos®™, kitu — jmoniy paslaugos materialiniy
gérybiy judéjimo procese®’s. Autorius teigia, kad logistikos operacijos apima
tokius veiksmus kaip prekiy sandéliavimas ir saugojimas, pakavimas ir Zenk-
linimas, transportavimas, muitinés procediiros, dokumenty parengimas bei
sandéliy akis®"’.

M. V. Taranovas vartoja terming ,muitinés operacijos® ir jj apibrézia
kaip asmeny ir muitinés organy atskirus veiksmus, atliekamus muitinio jfor-
minimo ir muitinio tikrinimo metu su muity sieng kertanciais kroviniais*'®.

Kone placiausiai ir i$samiausiai terming ,,logistiné operacija“ analizuoja
A. Garalis. Jis logistine operacija aiskina kaip veiksmy visumg, apimancia
materialiniy arba informaciniy srauty perdirbima*”, taip pat kaip veiksmy
visuma, nukreipta j materialinio ir / arba informacinio srauto pertvarky-
ma*?. Autorius logistines operacijas supranta kaip veiksmus su materia-
liaisiais objektais. Jis teigia, kad materialinis srautas susidaro i§ atitinkamy
veiksmy su $iais objektais**!, o materialiniu srautu vadina krovinius, t. y. ma-
terialines vertybes, kurios vertinamos logistiniy operacijy taikymo pozitriu,
atsizvelgiant j laiko intervalg®?.

Judant materialiajam srautui, su juo, ji sudarandiais ir kai kuriais kitais
$iame judéjime dalyvaujanciais materialiaisiais objektais atliekamos jvairios
transformacijos (atrenkamos ir pakuojamos prekés, perkraunami, saugomi
ir transportuojami kroviniai, kei¢iamos transporto priemoneés ir t. t.), t. y.
atliekami tam tikri veiksmai su materialiuoju srautu, kuriuos vadinsime pa-
grindinémis logistinéms operacijomis.

Judant materialiajam srautui veiksmai atliekami ne tik su juo, bet ir su
transporto priemonémis, kuriomis jis gabenamas (sveriamos transporto
priemonés, tikrinami leidimai gabenti krovinius tarptautiniais marsrutais,

5 Urbonas J. A. Tarptautiné logistika. Teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2005, p. 11.

316 Ibid., p. 70.

37 Tbid., p. 44.

318 Tapano M. B. Tamosmennas nozucmura. Yae6.-metop. mocobue. Munck: BI'Y, 2011, c. 11.

319 Garalis A. Logistika (bendrieji pagrindai). Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003, p. 82.

320 Garalis A. Logistikos terminy aiskinamasis Zodynas. Siauliai: Siauliy universiteto leidykla,
2003, p. 67.

32! Garalis A. Logistika (bendrieji pagrindai). Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003, p. 82.

322 Ibid., p. 81.
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transporto priemonés pakraunamos j kitas, jas toliau gabensiancias, trans-
porto priemones ir t. t.), taip pat su srauto judéjime dalyvaujanciais fiziniais
asmenimis (transporto priemoniy vairuotojais, deklaranty atstovais, jgalio-
taisiais asmenimis ir kt.) - tikrinami asmens dokumentai kertant valstybés
sieng, tikrinamas kliento atstovavimo muitinéje teisétumas, kai jam muitiné-
je atstovauja muitinés tarpininkas, tikrinama, ar turimas jgaliojimas pasiimti
krovinj i$ sandélio, kai asmuo nori paimti krovinj i§ muitinés sandélio, ir t. t.
Sie veiksmai taip pat priskiriami pagrindinéms logistinéms operacijoms.

Tam tikri veiksmai, judant materialiajam srautui, atliekami ir su $io srauto
judéjime dalyvaujanciais subjektais. Tokiems veiksmams galima priskirti mui-
tinés garanto laidavima uz skolos muitinei sumokéjima, muitinés procediiros
vykdytojo prievoliy prisiémima laikinai jvezant prekes i muity teritorija, su-
bjektui priklausancios transporto priemonés ir / ar krovinio draudima ir dau-
gelj kity atliekamy veiksmy. Tai taip pat pagrindinés logistinés operacijos.

Materialiajam srautui jtaka turintys veiksmai atliekami ir su objektais,
kurie nepriskiriami materialiajam srautui, bet yra su juo susije ir / ar daro
jam jtaka. Tokiems objektams galima priskirti krovinj lydincius ir kitus do-
kumentus, automobilyje esancius ir / ar asmens turimus asmeninio naudoji-
mo reikmenis, kuro bake ar specialiose talpyklose esancius degalus, instru-
mentus, pinigus, pasléptus daiktus ir kitus materialiuosius objektus.

Su Siais materialiajam srautui nepriklausanciais objektais gali buti atlie-
kami jvairtis veiksmai (sumokamas uzstatas muitinéje, i8duodamas ir / ar
anuliuojamas laidavimo rastas, gabenamos kontrabandinés prekés, laivo ko-
nasamentas perduodamas kitam asmeniui ir t. t.). Vienus i$ jy (pvz., uzstato
sumokéjimg muitinéje, laidavimo rasto iSdavimg ir kt.) priskirsime pagrin-
dinéms logistinéms operacijoms, nors $ie veiksmai atliekami ir netiesiogiai
su materialiuoju srautu, nes jy atlikima ar neatlikimg lemia atliekamos ma-
terialiojo srauto transformacijos (norint krovinj gabenti tranzitu per muity
teritorija reikia pateikti garantija, o uzstatas yra viena i§ garantijos formy).

Logistiné veikla daugialypé. Materialaus srauto judéjimas planuoja-
mas, kontroliuojamas, administruojamas ir / ar kitaip veikiamas. Gabenamo
krovinio judéjimo kontrole (pvz., palydovine automobilio judéjimo kontro-
le, krovinio buvimo vietos nustatyma ir t. t.) gali atlikti jvairas asmenys -
muitinés jstaiga, krovinio siuntéjas, ekspeditorius ir kt. Krovinio siuntéjo
veiksmai, atliekami vykdant gabenamo krovinio kontrole (pvz., vadybininko
skambutis vairuotojui, uzklausos pateikimas krovinio sekimg uztikrinan-
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¢iai informacinei sistemai ir kt.), nepriskiriami judanc¢io materialiojo srauto
transformacijoms, todél pagrindinéms logistinéms operacijoms negali bati
priskirti. Taciau $ie ir daugelis kity logistinéje veikloje atliekamy veiksmy
yra svarbiis judancio materialiojo srauto atzvilgiu, tad jy negalima ignoruoti.

Siuos, ankséiau aptartus ir kitus logistinéje veikloje atliekamus veiks-
mus su judané¢iu materialiuoju srautu vadinsime papildomomis logistiné-
mis operacijomis.

Kai kuriy veiksmy su minétais materialiaisiais objektais (pvz., kontra-
bandiniy prekiy gabenimo, neteiséto laivo konosamento perdavimo kitam
asmeniui ar jo pasisavinimo ir kt.) pagrindinéms ir / ar papildomoms logisti-
néms operacijoms priskirti negalima ne tik todél, kad jie atliekami ne su ma-
terialiuoju srautu, bet ir dél to, kad $iy veiksmy buvimui ar nebuvimui jtakos
nedaro ar neturi daryti su materialiuoju srautu atliekamos transformacijos.
Bet tenka nagrinéti ir Siuos veiksmus, nes jie turi jtakos materialiojo srauto
judéjimui. Tokio pobiidzio veiksmus su materialiaisiais objektais vadinsime
$alutinémis logistinémis operacijomis.

Laivo komasamento pametimg, kontrabanda gabenty prekiy konfiskavi-
ma, importo mokesciy sumokéjimg uz vairuotojo asmeniskai gabenamus daik-
tus, papildomy mokesc¢iy sumokéjima uz automobilio bake esantj kura, kai jo
kiekis virsija leisting j $alj jvezti kuro kiekj, ir daugelj kity veiksmy su objektais,
dalyvaujanciais judant materialiajam srautui, sunku pavadinti logistine opera-
cija, nes jie néra suplanuotos ir racionaliai vykdomos logistinés veiklos sudé-
tiné dalis. Taciau esant tam tikroms sglygoms — pametus laivo komasaments,
vairuotojui gabenant kontrabandg ar vezant daikty daugiau, nei leidziama, -
visi ar dalis $iy veiksmy tampa realiai vykdomos logistinés veiklos dedamaja,
todél juos tenka priskirti nors ir Salutinéms, bet logistinéms operacijoms.

Papildomos logistinés operacijos ir $alutinés logistinés operacijos atlie-
kamos ne tik su materialiuoju srautu, bet su asmenimis, kio subjektais ir / ar
kitais objektais. Ukio subjektui gali bati anuliuotas anks¢iau muitinés i$duo-
tas leidimas atlikti supaprastintas muitinés procediiras, vairuotojui i§duotos
vizos galiojimas gali buti sustabdytas ar anuliuotas, subjektui nustatyta pre-
kiy jvezimo kvota j $alj gali buti draudziama pasinaudoti, nes ji jau i$naudota
ir t. t. Minéti ir daugelis kity su subjektais atliekamy veiksmy turi jtakos ir /
ar gali turéti jtakos materialiojo srauto judéjimui.

Pagrindines, papildomas ir Salutines logistines operacijas bendrai va-
dinsime logistinémis operacijomis. Logistiné operacija — tai logistinei veik-
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lai priskiriami ir materialiojo srauto transformacijy metu asmeny atliekami
veiksmai. Tai, misy nuomone, vienas i§ pagrindiniy ir pradiniy logistikos
(tarptautinés logistikos, muitinés logistikos) terminy, kurj pasitelkus galima
analizuoti logistine veikla.

Dauguma autoriy apibrézia ar paaiskina terming ,logistiné operacija“
(jo variacijas), ta¢iau nedaugelis i$ jy jas i§samiai analizuoja, klasifikuoja
ir / ar jo pagrindu apibrézia dar kitus, i§vestinius, logistikos terminus. Siai
tyrinétojy mazumai galima priskirti A. Garalj, J. A. Urbong ir kai kuriuos
kitus, taciau jie sudaro §j logistikos terming vartojanc¢iy mokslininky ma-
zuma.

A. Gralis pateikia tokig logistiniy operacijy klasifikacijg**:

o prekés nuosavybés teisiy perémimas (vienpusé — be perémimo, dvi-

pusé — su perémimu);

o vartotojisky savybiy pakeitimas (su pridétine verte (kaina), be pride-
tinés vertes (kainos);

e srauto prigimtis (su materialiniu srautui, su informaciniu srautu).

J. A. Urbonas i$skiria penkias logistikos operacijy grupes (zr. p. 261).

Kiti autoriai logistines operacijas klasifikuoja i $ias septynias grupes: sandé-
liavima, transportavima, komplektavimag, pakrovima, i$krovima, vidinj judé-
jima, duomeny rinkimg, saugojimg ir apdorojima**.

Sialomos jvairios logistiniy operacijy klasifikacijos, bet beveik visos jos
priklauso nuo autoriaus logistinés veiklos aiskinimo ir vieny ar kity $ios vei-
klos sri¢iy akcentavimo.

Atsizvelgiant i tai, su kuo atliekama logistiné operacija (j ka nukreip-
tas asmens atliekamas ir logistinei veiklai priskiriamas veiksmas), nesvarbu,
kaip - placiai, siaurai ar specifiSkai — traktuojama logistiné veikla, visas logis-
tines operacijas galima suskirstyti j keturias grupes:

o logistinés operacijos su materialiuoju srautu (su materialiuoju srautu
ir / ar jj sudaranciais materialiaisiais objektais atliekamos logistinés
operacijos);

o logistinés operacijos su transporto priemonémis (su materialyjj srau-
ta gabenanciomis transporto priemonémis atliekamos logistinés ope-
racijos);

323
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o logistinés operacijos su asmenimis (materialiojo srauto judéjime da-
lyvaujantiems asmenims taikomos logistinés operacijos);

o logistinés operacijos su objektais (su materialiajam srautui nepriklau-
sanciais obj ektais, nesandiais transporto priemonémis ar asmenimis,
atliekamos logistinés operacijos).

Tarptautinéje ir muitinés logistikoje nagrinéjama dar viena didziulé
veiksmy grupé. Tai institucijy ir / ar kity subjekty veiksmai atliekant mate-
rialiyjy srauty, transporto priemoniy, asmeny ir objekty judéjimo kontrole.
Tokiems veiksmams galima priskirti pasienio tarnybos veiksmus, atliekamus
asmenims ir /ar transporto priemonéms joms kertant valstybés siena, muiti-
nés jstaigy veiksmus, atliekamus vykdant muitinés priezitira, transporto ins-
pekcijos veiksmus, kontroliuojant transporto priemoniy naudojima, asmens
vykdoma materialiojo srauto judéjimo kontrole ir kt.

Sie veiksmai nepriskiriami logistinéms operacijoms, nes néra skirti ma-
terialiojo srauto transformacijoms atlikti. Ta¢iau juos tenka nagrinéti, nes jie
daro didele, o kartais net lemiamga jtakg materialiojo srauto judéjimui. Tokio
pobudzio veiksmus vadinsime kontrolés operacijomis, kuriy tarptautiniy ir
muitinés priziarimy kroviniy gabenimo atveju tikrai gausu.

Logistinéms operacijoms priskiriami logistinés veiklos veiksmai. Logis-
kumas, todél konkretus veiksmas (pvz., krovinio konvojavimas, ekspertizé,
rizikos vertinimas, méginiy émimas ir kt.) gali buti priskiriamas arba nepri-
skiriamas logistinei veiklai. Pirmuoju atveju krovinio konvojavimas, eksper-
tizé, rizikos vertinimas ir méginiy émimas bus nagrinéjami kaip logistiné
operacija (grei¢iausiai papildoma logistiné operacija), o antruoju atveju $ie
veiksmai nebus suprantami kaip logistiné operacija. Jie néra ir kontrolés ope-
racijos, todél apskritai bus neanalizuojami. Sie ir panasis veiksmai atliekami
arba neatliekami neatsizvelgiant i tai, ar jie priskiriami ar nepriskiriami lo-
gistinei veiklai, todél taip pat turi buti vertinami nagrinéjant srauty judéjima.
Tokio pobudzio veiksmus vadinsime srauto operacijomis.

Srauto operacijos atliekamos su materialiuoju srautu, transporto prie-
monémis, asmenimis ir / ar kitais materialiaisiais objektais.

Su judanc¢iu materialiuoju srautu atliekamus veiksmus, nesvarbu, su
kuo, kada ir kaip jie atliekami, toliau vadinsime operacijomis ir jas suskirs-
tysime j tris pagrindines grupes:

o logistinés operacijos;
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o kontrolés operacijos;

e srauto operacijos.

Pirmujy dviejy grupiy operacijas jau aptaréme, o srauto operacijy gru-
pei, be anksciau nagrinéty veiksmy, galima priskirti vairuotojo apgyvendini-
ma jo kelionés metu, transporto priemonés remonto darbus ir kitus su srauto
gabenimu susijusius veiksmus.

Kontrolés operacijas atlieka jvairas asmenys, bet didzioji jy dalis pa-
prastai atitenka institucijoms. Galima i$skirti didelj ir svarby visy su mui-
tinés priziirimu materialiuoju srautu atliekamy kontrolés operacijy pogru-
pi — veiksmus, kuriuos atlieka muitinio tikrinimo procese dalyvaujanciy
institucijy atstovai, vykdydami $io srauto muitinés prieziarg. Sias specifines
kontrolés operacijas vadinsime muitinés operacijomis.

Muitinio tikrinimo metu materialyjj srauta kontroliuoja ne tik muiti-
nés, bet ir kity institucijy atstovai, tad muitinés operacijas gali atlikti ne tik
muitinés jstaigy, bet kity institucijy atstovai (Lietuvoje — Valstybinés maisto
ir veterinarijos tarnybos, Valstybiné augaly apsaugos tarnybos ir kity insti-
tucijy atstovai).

Muitinés operacijy pavyzdziai — tai muitinés ir kity jgalioty pareigiiny
veiksmai atliekant muitinés formalumus su prekémis, keleiviy bagazu, pre-
kiy ir pasto siuntomis, transporto priemonémis, tai muitinés kontroliuojamy
kroviniy judéjimo, pakrovimo ir iskrovimo kontrolé ir daugelis kity veiks-
my, atliekamy su muitinés prizitirimu ir / ar mi$riu materialiuoju srautu.

Tam tikrus veiksmus su muitinés prizitrimu materialiuoju srautu atlie-
ka ne institucijy atstovai, o kiti logistinés grandinés dalyviai (vezéjai, dekla-
rantai, procediiry vykdytojai ir kt.). Tai prekiy pateikimas muitinei, prekiy
deklaravimas, prekiy muitinés vertés nustatymas, garantijos pateikimas ir
daugelis kity veiksmy. Sie veiksmai priskiriami logistinéms operacijoms, nes
juos atlieka ne muitinio tikrinimo procese dalyvaujanciy institucijy atstovai
ir juos vadinti muitinés operacijomis nekorektiska, nors jie ir yra asmeny
atliekami muitinés formalumai.

Anksc¢iau pateiktg gana abstrakty, tac¢iau universaly muitinés logistikos
dalyko aiskinimag galima detalizuoti bei patikslinti pasitelkus jau aptarta ope-
racijos terming.

Muitinés logistikos dalykas - tai asmeny su muitinés priziarimu ir / ar
misriu materialiuoju srautu atliekamos operacijos ir $ias operacijas atliekan-
¢iy asmeny sgveika. Tai taip pat gana lakoniskas muitinés logistikos dalyko
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ai$kinimas, ta¢iau jame pabréziami du logistikai svarbas aspektai: operacijos
ir asmeny saveika.

Tarptautinés logistikos dalykas - tai asmeny su vienos ar keliy valstybiy
sienas kertanciu materialiuoju srautu atliekamos operacijos ir Sias operacijas
atliekanciy asmeny sqveika.

Terminas ,,operacija“ vartojamas medicinoje, karyboje, matematikoje ir
kitose srityse. Miisy pateiktas termino ,,operacija“ aiskinimas bus vartojamas
logistikoje, jis suprantamas kaip logistikos terminas.

Pasitelkdami pasitlytg logistikos termino ,,operacija“ aiskinima ir pasi-
naudodami atlikta logistiniy, kontrolés ir srauto operacijy apzvalga, galime
pereiti prie vienos i$ pagrindiniy $ios studijos uzduociy - logistikos terminy
»logistiné grandis” ir ,,logistiné grandiné® apibrézties.

2.2. Tarptautiné logistiné grandiné ir jos grandys

Judantis materialusis srautas turi daug ypatybiy — pavadinimg, kiekj,
svorj, verte, apimtj, i$vykimo vieta, paskirties vietg, savininka, transporto
priemone, kuria yra gabenamas, sandélj, kuriame buvo ar bus laikinai saugo-
mas, suma, kuria yra apdraustas, mar$rutg, kuriuo bus gabenamas, i$vykimo
laika, numatoma atvykimo laika, siuntéja, gavéja ir daugelj kity ji apibadi-
nanciy savybiy.

Materialiojo srauto savybiy begalé. Vienos jos svarbios gabenant krovi-
nius $alies viduje, kitos — tarptautiniais marsrutais, vienos svarbios siuntéjui,
kitos — ekspeditoriui, vienos svarbios gabenant pasto siuntas, kitos - greitai
gendancius krovinius, j vienas savybes démesys kreipiamas, j kitas — ne, ir
visy $iy savybiy svarbos vertinimas paprastai subjektyvus: vienam svarbu tai,
kas kitam nesvarbu, ir atvirksciai.

Materialiojo srauto savybes, kurios vykdant konkrecig logisting veikla
vertinamos, analizuojamos, stebimos, kontroliuojamos ir t. t., t. y. laikomos
svarbiomis, vadinsime materialiojo srauto charakteristikomis (sutrumpin-
tai — charakteristikomis).

Materialiojo srauto charakteristikas suskirstysime j tris grupes: pagrin-
dinés, papildomos ir mazai reik$mingos charakteristikos.

Pagrindinéms materialiojo srauto charakteristikoms priskirsime:

o materialiojo srauto siuntéjg;

o iSvykimo vietg;
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o materialiojo srauto gavéjg;

o paskirties vietg;

o pavadinimg;

o transporto priemonés, kuria gabenami materialyjj srautq sudarantys

objektai, duomenis;

o materialiojo srauto kiekj atspindincias ypatybes (svorj, apimtj, skaiciy

irt. t.).

Materialiojo srauto savybés priskyrimas ar nepriskyrimas pagrindinéms
charakteristikoms yra salyginis ir subjektyvus. Vienu atveju prekiy verté ar
kilmé gali buti priskirta prie pagrindiniy materialiojo srauto charakteristiky,
kiti atveju — ne. Vienas logistikos specialistas transporto priemonés, kuria
gabenamas krovinys, duomenis laikys pagrindine materialiojo srauto cha-
rakteristika, o kitas — papildoma ar mazai reik$éminga $io srauto charakteris-
tika. Ta¢iau kiekvienas materialusis srautas apibidinamas jo charakteristiko-
mis, i§skiriant pagrindines, papildomas ir mazai reikémingas.

Papildomoms materialiojo srauto charakteristikoms galima priskirti
verte, kilme, jpakavimg, krovinio Zyméjimg, pavojingumo grupe, saugo-
jimo salygas, prekiy savininka ir / ar kitas materialiojo srauto reik§mingas
savybes. Kitos, ne tokios svarbios srauto savybés gali buti priskiriamos prie
mazai reik§mingy, ta¢iau ne ignoruojamy $io srauto savybiy. Visos kitos ma-
terialiojo srauto savybés konkrecioje logistinéje veikloje laikomos nereiks-
mingomis (nevertinamomis, nenagrinéjamomis, nestebimomis, nekontro-
liuojamomis ir t. t.). Konkrecios materialiojo srauto savybés (pvz., kilmés ar
svorio) priskyrimas papildomai ar mazai reik§mingai $io srauto charakteris-
tikai priklauso nuo tai darancio asmens, vykdomos logistinés veiklos ir kity
aplinkybiy.

Judantis materialusis srautas kinta erdvéje, t. y. jis iSgabenamas is vienos
vietos, kurig toliau vadinsime isvykimo vieta, ir nugabenamas j kitg vietq, ku-
rig toliau vadinsime paskirties vieta. Materialiajam srautui judant i i$vykimo
vietos j paskirties viets, su juo ir kitais $io srauto judéjime dalyvaujanciais
materialiaisiais objektais (transporto priemonémis, subjektais, pinigais, do-
kumentais ir t. t.) atliekamos tam tikros transformacijos.

Atlikus su materialiuoju srautu logistine operacija, jvyksta $io srau-
to transformacija (atitinkamas $io srauto pokytis), sukeliantis materialiojo
srauto savybiy — prekiy savininko, krovinio svorio, krovinio gavéjo, trans-
porto priemonés, krovinio gabenimo marsruto ir t. t., - poky¢ius.
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Sie poky¢iai gali vykti vienu metu, keleta ar net keliolika karty, jie gali-
mi vienoje vietoje ar keliose vietose, juos gali sukelti vieno ar keliy asmeny
veiksmai ir t. t. Materialiojo srauto savybiy pokytis - jvairialypis ir sudétin-
gas procesas: krovinys i§ iSvykimo vietos i paskirties vieta gali bati gabena-
mas jvairiomis transporto priemonémis, prekiy siuntos gali bati jungiamos,
skaidomos, gali buti jforminamos jvairios krovinio muitinés procediiros ir
t. t. Su konkreciu materialiuoju srautu paprastai atliekama gana daug opera-
cijy ir visas jas nagrinéti, vertinti ar kontroliuoti yra labai sunku, juo labiau
vienu metu ar vienam asmeniui.

Su materialivoju srautu atliekamas operacijas suskirstysime j tris grupes:

o pagrindinés operacijos (pagrindines materialiojo srauto ypatybes kei-

¢iancios operacijos);

o papildomos operacijos (papildomas materialiojo srauto ypatybes kei-

ciancios operacijos);

o mazai reikSmingos operacijos (ne pagrindines ir ne papildomas mate-

rialiojo srauto ypatybes keiciancios operacijos).

Visumg papildomy ir maZai reiksmingy operacijy, atliekamy su is isvyki-
mo vietos j paskirties vietg judanciu materialiuoju srautu, vadinsime logistine
grandimi.

Logistiné grandis jungia materialiojo srauto siuntéja (tiekéja, pardavéja)
su jo gavéju (gamintoju, pirkéju ir t. t.) ir joje vienos ar keliy valstybiy teri-
torijoje su materialiuoju srautu atliekamos logistinés operacijos, lemiancios
vykstancias materialiojo srauto transformacijas.

Kol $ios transformacijos nepakei¢ia materialiojo srauto pagrindiniy
savybiy, tol turime vienoje logistinéje grandyje vykstancia logistine veikla.
Jeigu su materialiuoju srautu atliekama viena ar kelios pagrindinés opera-
cijos (pvz., pakei¢iama krovinio paskirties vieta ar jj gabenanti transporto
priemoné), tai visos operacijos, atliktos iki $iy pagrindiniy operacijy, sudaro
vieng logistine grandj (pirminé logistiné grandis), o operacijos, atliekamos
su materialiuoju srautu po minéty pagrindiniy operacijy, jau sudaro kita
(antring) logistine grandj. Judant materialiajam srautui formuojasi kelios ar
net keliolika logistiniy grandziy, o pagrindinés logistinés operacijos yra $iy
logistiniy grandziy jungtys.

Materialiojo srauto judéjimo metu besiformuojanciy logistiniy grandziy
ir jas jungianciy pagrindiniy logistiniy operacijy visumg vadinsime logisti-
ne grandine. Logistiné grandiné, kaip ir logistiné grandis, - tai tam tikry
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operacijy visuma. Tac¢iau logistinéje grandinéje atliekamy operacijy jvairo-
vé, palyginti su logistine grandimi, kur kas didesné, be to, jai priklauso ir
pagrindinés operacijos, kuriy néra logistinéje grandyje. Logisting grandine
(atitinkamai logistine grandj) sudarancias operacijas vadinsime logistinés
grandinés (logistinés grandies) operacijomis.

Logistiné grandiné, susidedanti i$ trijy logistiniy grandziy, pavaizduota
23 paveiksle. Si logistiné grandiné linijing, t. y. i$ kiekvienos logistinés gran-
dies formuojasi tik viena logistiné grandis, ir kiekviena kita logistiné grandis
formuojasi tik i§ vienos anksciau susiformavusios logistinés grandies. Logis-
tinéje veikloje logistiniy grandziy sasajos labai jvairios: viena logistiné gran-
dis skyla j kelias, kelios grandys susijungia j vieng, grandys susikerta ir t. t.

Logistine
grandis

23 pav. Logistiné grandiné

Pagrindinés
logistinés
operacijos

Pagrindinés
logistinés
operacijos

Logistiné

Logistiné
grandis

grandis

Logistinéje literatiiroje ir tiekimo grandinés tematikai skirtuose lei-
diniuose gausu bandymy paaiskinti ir / ar pavaizduoti logistine veikla bei
aplinkg, kurioje vyksta materialiyjy srauty judéjimas, kaip tam tikra tarpu-
savyje susijusiy daliy, elementy, bloky visumg. Tam pasitelkiami terminai
»sistema’ ,tinklas ,grandiné®, ,kanalas“ ir kitos visuma j dalis suskaidyti
leidZiancios priemonés.

Nagrinédamas tiekimo grandines ir teigdamas, kad jas valdo tiekéjai,
o ne rinka, bei sitlydamas terming ,tiekimo grandinés valdymas® pakeisti
terminu ,,paklausos grandinés valdymas®, M. Christopheris tiekimo grandi-
ne aiskina kaip sujungty ir tarpusavyje susijusiy organizacijy tinkla, koope-
ruojantis valdantiems, kontroliuojantiems bei tobulinantiems medziagas ir
informacijos srautg nuo tiekéjy iki vartotojy®®. Nors jau pats ai$kinamas ter-
minas ,tiekimo grandiné“ nurodo, kad kalbama apie elementy, daliy sujun-
gima j grandine ir toliau galima buty nagrinéti butent $iuos elementus bei jy
jungtis, autorius sitilo grandine aiskinti pasitelkiant terming ,,tinklas, kuris
vélgi reiskia tam tikry elementy sujungima j vieng visuma. Terminologinés

325 Christopher M. Logistika ir tiekimo grandinés valdymas: pridétinés vertés tinkly kirimas.
Vilnius: Eugrimas, 2007, p. 13.
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vingrybés negelbsti, M. Christopherio siilomas tiekimo grandinés ,,skaidy-
mas”“ j elementus néra logistikai priimtinas dél keliy principiniy nuostaty.

Pateiktoje termino ,tiekimo grandiné“ apibréztyje teigiama, kad su-
jungtos ir tarpusavyje susietos organizacijos valdo, kontroliuoja bei tobuli-
na medziagy ir informacijos srautg. Medziagy srauto atzvilgiu i$ esmés taip
ir yra, taciau informacijos srauto atzvilgiu tai tik daliné tiesa, nes tiekimo
grandinéje funkcionuojancig informacijg kuria, valdo, administruoja, ja
naudojasi, ja keicia, tikslina, kaupia ir / ar Kkitaip ja disponuoja valstybiy ins-
titucijos, konkurentai ir kiti asmenys, kuriuos vargu ar galima jvardyti kaip
veikiancius bendrai ir kooperuojantis. Materialiniy objekty judéjimo proce-
se dalyvauja ir yra batini ne tik informacinis, bet ir Kiti srautai (finansinis,
energetinis, zmogiskasis ir kt.). Be to, informacijos sraute nuo tiekéjo (siun-
téjo) iki vartotojo (gavéjo) yra begalé informacijos (informacija apie akcijas,
konfidenciali informacija apie pirkimo ir pardavimo salygas ir t. t.), kuria
materialiojo srauto judéjimo procese dalyvaujantys asmenys nedisponuoja ir
negali disponuoti, o ji $io srauto siuntéjui ir gavéjui labai svarbi.

Antroji aplinkybé, nutolinanti pateiktos logistinés grandinés apibrézties
sékmingg panaudojimga logistikoje, yra ta, jog tiekimo grandinés tinkla, tiks-
liau - paklausos grandinés tinkla, valdo rinka, o ne materialiojo srauto siunté-
jas ir / ar gavéjas. Organizuodami materialiojo srauto judéjima, siuntéjas, ga-
véjas ir kiti $io proceso dalyviai vertina ir atsizvelgia j realig padétj, jskaitant ir
padétj rinkoje. Vis délto materialiojo srauto judéjima organizuoja ir valdo visy
pirma materialiyjy srauty siuntéjai ir gavéjai bei jy jgaliotieji asmenys.

Terming ,tinklas®, kaip abstrak¢ig grandziy ir susikirtimo tasky siste-
mag, sitlo vartoti ir R. PalSaitis**. Pasitlytoje termino apibréZtyje terminas
»tinklas“ (pridedant prie jo vienus ar kitus epitetus) aiskinamas pasitelkiant
terming ,,sistema®, Kalbant apie sistemg visada turimi omenyje jos elementai
ir jy rysiai, tad ir $iuo atveju lieka neaisku, kodél jau turint sistema (logis-
tine sistemg) negalima logistinés veiklos ir logistikos nagrinéti naudojan-
tis sistemos elementais ir jy rysiais, o batina jvesti terming ,tinklas®, kuris
aiSkinamas naudojantis terminu ,,sistema“ Dar didesné painiava atsiranda,
kai autorius apibrézia termina ,verslo logistikos tinklas“ ir nurodo, kad jis
pavaizduotas konkre¢iame paveikslélyje, o paveikslélio pavadinime jau var-
tojamas terminas ,,logistinés veiklos tinklas“**".

326 Pal3aitis R. Siuolaikiné logistika. Vadovélis. Vilnius: Technika, 2010, p. 24.
7 Ibid., p. 24-25.
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D. J. Bowersoxas ir D. J. Clossas vartoja terming ,,logistinis tinklas®, kurj
supranta kaip logistinés sistemos pagrinda, jungiantj visus Sios sistemos ele-
mentus materialiaisiais, informaciniais ir finansiniais srautais®**®. Kaip mato-
me, §j karta terminu ,,logistinis tinklas“ ai$kinamas terminas ,,logistiné siste-
ma‘, o ne atvirksciai, kaip buvo anksciau nagrinétais dviem atvejais. Bet esmé
dél to nesikeicdia, nes visais atvejais sisteminiu pozitriu besivadovaujantys
tyrinétojai vartoja abu terminus - vien termino ,tinklas“ ar ,,sistema“ jiems
kazkodél neuztenka.

Siuo pozitiriu neissiskiria ir A. Garalis. Verslo logistikos tinklg jis taip
pat aiskina kaip grandziy, kurios yra produkcijos ir prekiy judéjimo tarp fa-
briky, sandéliy ir mazmeniniy prekybos tasky ir jy susikirtimy punkty sis-
tema’”.

Terminui ,tinklas“ artimi terminai ,,grandiné“ ir ,,kanalas®, ypa¢ termi-
nas ,grandiné® Ir tinklas, ir grandiné yra j visuma sujungti elementai, tik
grandiné labiau asocijuojasi su linijiniu dariniu, o tinklas - plok§tuminiu ar
net erdviniu. Terminas ,,kanalas“ ¢ia lyg ir netikty, bet kadangi rinkodaroje
$is terminas prigijo ir placiai vartojamas, tai nemaza dalis logistikos specia-
listy vartoja batent §j terming.

J. A. Urbonas materialiniy gérybiy tarptautinio judéjimo operacijy, ku-
rianciy tarptautines logistikos paslaugas, granding vadina tarptautinés lo-
gistikos kanalu®®. Sis logistikos kanalo ir miisy pateiktas logistinés grandies
ir logistinés grandinés aiSkinimas turi kai kg bendro, taciau turi ir esminiy
skirtumy. Ir logistikos kanalas, ir logistiné grandis, ir logistiné grandiné su-
prantami kaip tam tikry operacijy, atliekamy su materialiaisiais objektais,
visuma. Tuo pana$umai ir baigiasi, nes J. A. Urbonas nagrinéja tarptautinio
judéjimo operac