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Anotacija

Lietuvos Respublikos administracinis procesas placiaja prasme apima ir vie-
$ojo administravimo subjekty veikla. Viesojo administravimo subjekty priima-
miems administraciniams sprendimams yra keliami teisétumo ir pagrjstumo
reikalavimai. Administraciniai teismai yra teisminés kontrolés institucija, kuri
spresdama administracinj gin¢g sprendime pateikia i§vadg, ar vie$ojo adminis-
travimo subjekto priimtas administracinis sprendimas yra teisétas ir tinkamai
pagristas faktais bei teisés normomis, kaip to reikalauja teisés aktai. Adminis-
tracinéje byloje kilus klausimy, reikalaujanciy specialiyjy mokslo, meno, tech-
nikos ar amato srities Ziniy, teismas ar teiséjas turi skirti ekspertg arba pavesti
ekspertizés jstaigai atlikti ekspertiz¢. Nagrinéjant administracinj gincg teisme
gali buti pasitelkta ir specialisty paai$kinimais. Ta¢iau Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatyme mes nerasime nei eksperto, nei specialisto sa-
vokos, todél kyla klausimas, ar vieSojo administravimo subjektas priimdamas
administracinj sprendimg turi teise pasitelkti specialisto ar eksperto pagalba,
ar administracinése procedirose gali dalyvauti minéti subjektai ir pan. Taigi,
$io straipsnio tikslas yra jvertinus administraciniy teisiniy santykiy, kylanciy
vie$ajame administravime, prigimtj moksliniu poZiriu i$analizuoti specialiy
ziniy panaudojimo priimant administracinius sprendimus pagrindinius aspek-
tus ir pateikti $iuo klausimu trumpas i$vadas.

Raktiniai Zodziai: vie$asis administravimas, administracinis procesas, spe-
cialios Zinios, ekspertas, specialistas

Ivadas

Nors ekspertizés ir specialiyjy ziniy taikymo teisenoje problemos moksli-
ninkus ir specialistus daugiausiai domino baudziamajame procese, taciau jau
XX amziaus pabaigoje — XXI amziaus pradzioje buvo pradéta rimtai analizuoti
specialiyjy Ziniy taikymo administracinés teisenoje aspektai. Daznai tai atliko
mokslininkai, kurie jau nagrinéjo kriminalistikos problemas. Specialiyjy Ziniy
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sampratg ir taikyma teisés procesuose nagrinéjo Kestutis Stungys', Raimundas
Jurka ir Karolis Kurapka, Rasa Zibaité-Neliubsiené?. Dauguma mokslininky
specialiyjy Ziniy taikymg analizuoja per eksperty veiklos vertinima. Jurgita
Pauzaité-Kulvinskiené, Gabrielé Juodkaité-Granskiené ir Virgilijus Pajaujis®
analizavo eksperto veiklos aspektus. Tai pat eksperty veikla nagrinéjo uzsie-
nio mokslininkai Michael C Bowers*, Hubert L Dreyfus ir Stuart E. Dreyfus®,
Rafal Ciesla®, Malcolm Craig’, Michael E Rackemann®. Specialiyjy Ziniy tai-
kymo problemas nagrinéjo ir Lietuvos, ir uZzsienio mokslininkai. Taciau,
pagrindinis démésis buvo skiriamas baudziamosios ir civilinés teisenos pro-
blemoms. Specialiyjy Ziniy panaudojima baudziamajame procese nagrinéjo
Gabriele Juodkaité-Granskiené, Hendryk Malevski ir Remigijus Merkevicius®,
Eglé Latauskiené', Janina Juskevi¢itté ir RySardas Burda''. Galima rasti ben-
dry Lietuvos ir uzsienio mokslininky darby, pvz., Giedré Maslauskaité ir Sofia
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Khatsernova'2. Grupé Mykolo Romerio universiteto mokslininky i$leido studi-
ja »Specialiy Ziniy taikymo nusikaltimy tyrime moksliné koncepcija ir jos re-
alizavimo mechanizmas“". Specialiyjy Ziniy panaudojimg civiliniame procese
nagrinéjo Rolandas Krik$¢ianas', Julius Bartkus®.

Uzsienio mokslininkai susieja specialiyjy ziniy taikyma su teiséjy dar-
bu. Apie tai rajo Rebecca L. Sandefur's, Marcello Gaboardi'. Stasys Sedba-
ras'®, Pranas Petkevicius'’, Darius Urbonas®, Virgilijus Valancius ir Rimvydas

Norkus®' nagrinéjo jrodinéjimo administraciniame procese aspektus. Jurgi-

ta Pauzaité-Kulvinskiené?, * nagrinéjo administracinés teisenos problemas.

Mykolo Romerio universiteto mokslininkai Eglé Bilevi¢iaté*, Karolis Kurap-
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ka, Raimundas Jurka®, Rolandas Krik$¢itnas ir Roman Shapoval®® nagrinéjo
kriminalistikos ir specialiyjy Ziniy panaudojimg administraciniame procese.
Pazymétina, kad dél administracinés teisés savitumo skirtingose Vakary Euro-
pos $alyse sunku rasti uzsienio mokslininky darby $ia tema?®.

Tadiau specialiy Ziniy panaudojimo vie$ajame administravime problematika
néra nagrinéta Lietuvoje, taip pat autorei nepavyko rasti uzsienio mokslininky
darby tokia tematika. Todél $io straipsnio tikslas yra jvertinus administraci-
niy teisiniy santykiy, kylanciy viesajame administravime, prigimtj moksliniu
pozitriu i$analizuoti specialiy ziniy panaudojimo priimant administracinius
sprendimus pagrindinius aspektus ir pateikti $iuo klausimu i$vadas.

Straipsnyje naudojamas mokslinés ir praktinés informacijos analizés meto-
das, taip pat lyginamojo metodo pagalba bus lyginamos teisinio reglamentavi-
mo nuostatos dél specialiy Ziniy panaudojimo vie$ajame administravime bei
teisminiame administraciniy gin¢y nagrinéjime.

1. Administraciniy teisiniy santykiy,
kylanciy vieSojo administravimo veikloje, prigimtis

Administraciné teisé - tai vieSojo administravimo teisinis pagrindas, sa-
varankiska teisés Saka, kurig sudaro teisés normos, reguliuojancios vie$ojo
administravimo santykius politinéje, socialinéje bei tkinése sferose, ir admi-
nistracinés teisenos santykiai®.

Administraciniy teisiniy santykiy viena $alis visada btina valstybés valdy-
mo institucija arba pareigiinas, veikiantis valstybés vardu, kita - administraci-
niy teisiniy santykiy subjektas (valstybés valdymo institucijos, jy struktariniai

2> Kurapka, K. (2015). Specialisto statuso reglamentavimas Lietuvos Respublikos administraci-
niy teisés pazeidimy kodekse. Kriminalistika ir teismo ekspertologija: mokslas, studijos, prakti-
ka XI: moksliniy straipsniy rinkinys. 159-171; Kurapka, K., Jurka, R. (2017). Specialios Zinios
administraciniy nusizengimy kodekse: naujos trajektorijos? Kriminalistika ir teismo eksper-
tologija: mokslas, studijos, praktika XIII. II dalis. 45-55; Kurapka, K. (2020). Specialiy Ziniy
panaudojimas administraciniame procese. Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas:
https://aleph.library.lt/F?func=item-global&amp=&amp=&amp=&amp=&amp=&doc%5Fli
brary=MRU01&doc%5Fnumber=000066802&year=&volume=&sub%5Flibrary=MRUCB&p
ds_handle=GUEST

26 Krik$¢ianas, R., Shapoval, R. (2016). Kriminalistiniai metodai administracinéje teisenoje. Kri-
minalistika ir teismo ekspertologija: mokslas, studijos, praktika XII = Criminalistics and Foren-
sic Science: Science, Studies, Practice = KpuMuHammicTiKa u cyae6Has 9KCIIepTONOTHA: HAayKa,
obydeHne, mpakTuka . 247-250.

27 Kurek, E. (2011). Biegly w postepowaniu administracyjnym: https://docplayer.pl/20734384-Bie-
gly-w-postepowaniu-administracyjnym.html

28 MOKSLAILIETUVIUZODYNAS.LT. Administraciné teisé: https://mokslai.lietuviuzodynas.lt/
teise/administracine-teise-3
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padaliniai, valstybés tarnautojai, visuomeninés organizacijos, pilie¢iai, uz-
sienieciai, asmenys be pilietybés). Valstybé garantuoja administracinés teisés
normas aukléjamosiomis, organizacinémis ir administracinés prievartos prie-
monémis. Lietuvoje administracinés teisés $altiniai yra valstybinés valdzios ir
valdymo institucijy teisiniai norminiai aktai: Konstitucija, jstatymai, Adminis-
traciniy nusizengimy kodeksas, Prezidento dekretai, ministerijy, departamen-
ty aktai, savivaldybiy, valstybinés valdzios institucijy jstatai, statutai, taisyklés,
instrukcijos®.

Valstybés institucijos ar jos pareigiino atliekamas teisés taikymas visada
igyja tam tikra procesine forma. Administracinis procesas — tai kompetentingy
valstybés institucijy, jstaigy, pareigiiny ar valstybés tarnautojy, turinciy val-
dzios jgaliojimus, veikla, atliekama teisés normy reglamentuota teisine forma,
skirta spresti vieSojo administravimo srityje kylantiems klausimams, kurios
metu taikomos teisés normos, o priimti sprendimai sukelia asmenims konkre-
¢ius teisinius padarinius®. Taigi, administracinis procesas placiaja prasme api-
ma ir vie$gjj administravima.

Administraciniy byly procesas vyksta pagal administracinio proceso jstaty-
mus, galiojancius bylos nagrinéjimo, atskiry procesiniy veiksmy atlikimo arba
teismo sprendimo vykdymo metu®. Administracinis procesas padeda jgyven-
dinti administracinés teisés normas, sudaro salygas vieSojo administravimo
subjektams jgyvendinti jiems pavestas funkcijas, o asmenims - ginti valstybés
pazeistas teises. Administracinio proceso principai yra teisétumas, objektyvumas,
$aliy lygybé pries jstatyma, sprendimy apskundimo teisé. Vie$asis administra-
vimas - tai teisés aktais reglamentuota viesojo administravimo subjekty veikla,
skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas, admi-
nistraciniy sprendimy priémimas, teisés akty ir administraciniy sprendimy
jgyvendinimo prieziara, administraciniy paslaugy teikimas, vie$yjy paslaugy
teikimo administravimas®. Vie$ojo administravimo principai yra atsakomy-
bés uz priimtus sprendimus, draudimo keisti j blogaja puse (non reformatio in
peius), efektyvumo, jstatymo virSenybés, i$samumo, lygiateisiskumo, naujoviy

2 Visuotiné lietuviy enciklopedija. Administraciné teisé: https://www.vle.It/straipsnis/adminis-
tracine-teise/

30 Sedbaras, S. (2002). Kai kurie administracinio proceso sampratos aspektai. Jurisprudencija, 31,
23, 95-104: https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3553/3345

31 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, 4 str., TAR: https://www.e-tar.lt/
portal/lt/legal Act/TAR.67B5099C5848/asr

32 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas Nr. VIII-1234. Nauja redakci-
ja nuo 2020 lapkri¢io 01 d.: Nr. XIII-2987, TAR: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
TAR.OBDFFD850A66/asr
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ir atvirumo permainoms, nepiktnaudziavimo valdzia, objektyvumo, propor-
cingumo, skaidrumo, subsidiarumo ir vieno langelio®.

Kalbant apie administracinio proceso sampratg placiaja prasme galima baty
isskirti tokias jo pagrindines sritis: vieSasis administravimas, ikiteisminis admi-
nistraciniy gincy nagrinéjimas, teisminis administraciniy gin¢y nagrinéjimas.
Nesvarbu, ar moksline prasme pritariame administracinio proceso placiaja
prasme, ar administracinio proceso siaurgja prasme (tik teisminis administra-
cinis procesas) sampratom, i§ esmés visas administracinis procesas nukreiptas
i vieSojo administravimo subjekty administraciniy sprendimy teisétumo uzti-
krinimg ir tokiy sprendimy teisétumo institucing, kvazi-teismine ir teismine
kontrole. Praktiné prasme galima teigti, kad administraciniame procese esmi-
nés jo dalys yra pirminio administracinio sprendimo priémimo procesas bei
gincy, kylandiy dél tokiy sprendimy nagrinéjimo procesai. Savo ruoztu gincy
nagrinéjimas gali buti atliekamas institucine (administraciné procedara Lietu-
vos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo prasme), ikiteismine (pvz.,
Lietuvos administraciniy gin¢y komisijoje ar centrinio vie$ojo administravimo
subjekto) ar teismine (administraciniuose teismuose) tvarka.

Akivaizdu, kad ar administraciniame procese pladigja prasme, ar siauraja
prasme sprendimy priémimui daznai yra reikalingas specialiy Ziniy panaudoji-
mas. Jei specialiy Ziniy panaudojimas nagrinéjant administracines bylas teisme
yra reglamentuotas, yra susiformavusi tam tikra teismy praktika, atlikti jvairas
moksliniai tyrimai, tai specialiy Ziniy panaudojimo priimant administracinius
sprendimus ar nagrinéjant administracinius gincus ne teisme néra aiskiai re-
glamentuotas bei istirtas.

2. Specialios Zinios
kaip administraciniy santykiy vertinimo $altinis

Atsizvelgiant j platy administraciniy santykiy spektra, didele reik§me jgau-
na galimybé jvertinti $iy santykiy skirtingus aspektus. Tam daZnai prireikia
specialiy Ziniy.

Specialiosios Zinios - tai dél specialaus issilavinimo, per jgtidzius ir (ar) pa-
sirengima jgytos i§samios mokslo, meno ar kitos srities zinios. Specialiosios zi-
nios néra visuotinai Zinomos, kasdienés Zinios - tai i§samios kazkurios mokslo,
technikos, meno ar kitos srities Zinios, reikalingos objektams tirti ar ekspertizei

33 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas Nr. VIII-1234. Nauja redakci-
ja nuo 2020 lapkri¢io 01 d.. Nr. XIII-2987, TAR: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/
TAR.OBDFFD850A66/asr
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atlikti*,

Teisininkai specialias Zinias traktuoja kaip procesinj pazinimo metoda ku-
rio turinj sudaro aukstesnis nei vidutinis Zmogaus veikloje naudojamas Ziniy
lygis, reikalingas informacijai, siejamai su byla, atskleisti ir suvokti, ir procesiné
realizavimo forma, atitinkanti eksperto ar specialisto kompetencija®.

Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés jstatymo (toliau — TE]) * 3 straips-
nyje pateiktas toks specialiy Ziniy apibréZimas: ,,Specialios zinios - i$silavinimo,
specialaus pasirengimo arba profesinés veiklos badu jgytos i$samios mokslo,
technikos, meno ar kitos srities Zinios, reikalingos ekspertiniam tyrimui atlikti®

Specialiy Ziniy taikymas — nuoseklus, i$ keliy etapy susidedantis procesas.
Galétume i$skirti tokius etapus: procesinio statuso specialiyjy ziniy turintiems
asmenims suteikimas; specialiyjy Ziniy pritaikymas ir gauty rezultaty jformi-
nimas; rezultaty panaudojimas®. Specialios Zinios — universalaus pobidzio pa-
zinimo metodas. Todél baudziamojo ir civilinio procesy bei administracinés
teisenos jstatymuose jis, kaip ir jo naudojimo ribos ir formos, turéty bati verti-
namas vienareik§miskai.

Specialiy Ziniy panaudojimo salygos apibréziamos Administraciniy byly
teisenos jstatyme. Priimdamas sprendimg administracinis teismas privalo
jvertinti teismo posédyje istirtus jrodymus, konstatuoti, kurios aplinkybés,
turincios bylai esminés reik§meés, yra nustatytos ir kurios nenustatytos, kuris
jstatymas turi buti taikomas $ioje byloje ir ar skundas yra tenkintinas. Vykdant
$iuos reikalavimus teismas jvertina jrodymus pagal vidinj savo jsitikinima, pa-
grista visapusisku, i$samiu ir objektyviu bylos aplinkybiy viseto i$nagrinéjimu,
vadovaudamasis jstatymu, taip pat teisingumo ir protingumo kriterijais*. Jro-
dymais administracinéje byloje laikytini visi faktiniai duomenys, priimti byla
nagrinéjancio teismo ir kuriais remdamasis teismas jstatymy nustatyta tvarka
konstatuoja, kad yra aplinkybiy, pagrindZianciy proceso $aliy reikalavimus bei
atsikirtimus, ir kitokiy aplinkybiy, turin¢iy reik§més bylai teisingai iSspresti,

34 Baudziamojo proceso kodekso normy, reglamentuojanciy specialiyjy Ziniy panaudojimg, tai-
kymo teismy praktikoje apzvalga AB-50-1: https://www.lat.lt/lat-praktika/teismu-praktikos-
apzvalgos/baudziamuju-bylu-apzvalgos/68.

35 Stungys, K. (2004). Specialiy Ziniy samprata ir panaudojimo ypatumai. Jurisprudencija, 52, 44,
81-91: https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3269/3067.

36 Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés jstatymas Nr. IX-1161. Nauja redakcija nuo 2020 lie-
pos 01 d.: Nr. XIII-3028, TAR: https://www.e-tar.It/portal/lt/legalAct/TAR.286 DC4AF9827/
asr

37 Burd, R, Juskeviciaté, J. (2006). Specialiyjy ziniy naudojimo formy Lietuvos baudziamajame
procese optimizavimas. Jurisprudencija, 11, 89, 20-21.

38 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, TAR: https://www.e-tar.lt/por-
tal/lt/legal Act/TAR.67B5099C5848/asr.
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arba kad jy néra. Administracinéje byloje kilus klausimy, reikalaujanéiy spe-
cialiyjy mokslo, meno, technikos ar amato srities Ziniy, teismas ar teiséjas turi
skirti ekspertg arba pavesti ekspertizés jstaigai atlikti ekspertize®.

Teismo nutartimi paskirtos ir jstatymy nustatyta tvarka atliktos ekspertizés
iSvada yra jrodinéjimo priemoné, kuria nustatomos bylai reikémingos aplinky-
bés*. Ekspertizés akte esantys duomenys pagal jy objektyvuma dél tiriamojo
pobudzio prigimties ir gavimo aplinkybiy paprastai yra patikimesni uz kituo-
se jrodymy $altiniuose esancius duomenis. Pagal ABT] 61 straipsnio 4 dalj"
eksperto i$vada teismui neprivaloma, tadiau teismo nesutikimas su eksperto
i$vada turi bliti motyvuojamas. Pagrindas atmesti kaip jrodyma eksperto i$va-
da (jos dalj) gali bati tai, kad ekspertizés akto turinys priestaringas, kad i$vados
nei$plaukia i$ tyrimo eigos, kad i§vada pateikta dél to, dél ko tyrimas nedarytas,
kad tyrimas atliktas nevisapusiskai, kad buvo taikyti netinkami tyrimo meto-
dai, ar, kai kyla kity pagrjsty abejoniy dél ekspertinio tyrimo eigos ir rezultaty,
taip pat, kai paaiskéja fakty, kelian¢iy abejoniy dél eksperto nesaliskumo, kva-
lifikacijos ar kompetencijos*.

Administraciniy byly teisenos jstatyme* specialios zinios minimos 60
straipsnyje ,Specialistas“: ,Tam tikros srities specialistas kvieciamas tais atve-
jais, kai nagrinéjant administracine byla teisme reikia specialiyjy Ziniy doku-
mentams, daiktams ar veiksmams i$tirti ir jvertinti“ ir 61 straipsnyje ,,Ekspertas
ir jo iSvada® ,,Jeigu administracinéje byloje kyla klausimy, reikalaujanciy speci-
aliyjy mokslo, meno, technikos ar amato srities Ziniy, teismas ar teiséjas skiria
eksperta arba paveda ekspertizés jstaigai atlikti ekspertize® Lietuvos vyriausia-
sis administracinis teismas (toliau — LVAT) konstatavo, kad pagal jrodinéjimo
taisykles jrodymai, kurie gaunami pasitelkiant specialias Zinias, paprastai gali
bati paneigti bei nuginéyti taip pat pasitelkiant tik specialias Zinias*. Taciau,
pavyzdziui, teismy praktikoje teigiama, jog turto vertinimo ataskaita — tai

3 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, TAR: https://www.e-tar.lt/por-
tal/lt/legal Act/TAR.67B5099C5848/asr.

40 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, TAR: https://www.e-tar.lt/por-
tal/lt/legal Act/TAR.67B5099C5848/asr.

41 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, TAR: https://www.e-tar.lt/por-
tal/lt/legal Act/TAR.67B5099C5848/asr

4 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2141-
442/2020:  http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/paieska.aspx?card_id=B6C8684F-
1240-45AB-B5D3-FFFFFD9F24FD

43 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, TAR: https://www.e-tar.lt/por-
tal/lt/legal Act/TAR.67B5099C5848/asr

44 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 5 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-438-202/2014.
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jrodymai, kurie buvo surinkti panaudojant specialias Zinias, todél ir jy turinio
vertinimas, nesant imperatyviy teisés normy pazeidimy, gali buti atliekamas
tik pasinaudojus tokiomis pa¢iomis specialiomis Ziniomis*.

Atkreiptinas démesys, kad nei Lietuvos Respublikos vie$ojo administravi-
mo jstatyme (toliau — VAJ]), nei Lietuvos Respublikos ikiteisminés administra-
ciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatyme néra numatyta galimybé sprendimo
priémimui ar administracinio skundo nagrinéjimui ikiteismine tvarka pasitelk-
ti specialisto ar eksperto pagalbg. Taciau $iame straipsnyje mes neanalizuosime
specialiyjy ziniy panaudojimo ikiteisminiame administraciniy gin¢y nagri-
néjimo procese, nes tai néra $io tyrimo objektas. Analizuojant VA] nuostatas,
pazymétina, kad vie$ojo administravimo subjektas administracinio sprendimo
priémimui gali prasyti i§ kity subjekty administraciniam sprendimui priimti
reikalingos informacijos, o i$ kity vie$ojo administravimo subjekty — tarnybi-
nés pagalbos. Taciau tokia vie$ojo administravimo subjekto teisé neapima tei-
sés pasitelkti specialisto ar eksperto pagalbos. Nors, kompleksiskai analizuojant
jvairius pojstatyminius teisés aktus dél jvairios valstybés bei Europos Sajungos
paramos administravimo, daznai galime rasti eksperto savoka.

3. Eksperto ir specialisto kompetencijos vertinimas

Galima pastebéti, kad daznai specialisto ir eksperto sampratos sutapatina-
mos, kalbama apie eksperta — specialistg. Ta¢iau Zodynai nurodo skirtumus.
Specialistas — Zmogus, turintis specialybe ar profesija, ekspertas — dalyko spe-
cialistas, kvie¢iamas ekspertizei*®. Eksperto sinonimai yra asas, meistras, ver-
tintojas, virtuozas, zinovas®. Ekspertas — mokslo, meno ar kity sri¢iy Zinovas,
kvie¢iamas atsakyti j klausimus, reikalaujancius specialiy ziniy*. Ekspertas -
auksciausia profesiné specialisto kvalifikacija, kurig gali jgyti asmuo, kg nors pui-
kiai iSmanantis, turintis giliy teoriniy ir praktiniy Ziniy arba specialiy_gebéjimuy.
Ekspertas yra tam tikro dalyko Zinovas, specialistas, kvie¢iamas ekspertizei,
o ekspertizé - kurio nors klausimo, reikalaujancio specialiy Ziniy, i$tyrimas
ir i§sprendimas tokiam Zinovui, specialistui padedant. Ekspertizés daromos
tiek tiriant pilieciy, tiek ir jvairiausig valdymo institucijy ir visuomeniniy

4 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 20 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-438-1655/2010.

46 Zodynas.It: https://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/s/specialistas

47 Zodis.eu: https://zodis.eu/sinonimai/ekspertas

48 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas: https://tzz.It/e/ekspertas/.
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organizacijy veiklg®.

3.1. Teismo ekspertai

Procesiné nuoroda j mokslo, technikos ir kitas Zinias nurodo tai, kad eks-
perto ar specialisto tyrimuose gali bati naudojamos jvairios, i§skyrus juridines,
zmonijos sukauptos zinios. I$kyla tik lygmens, nuo kurio $ios Zinios laikomos
specialiomis ir jy panaudojimas tampa procesinis batinumas, sampratos klau-
simai. Eksperto arba specialisto atlikto tyrimo duomenys jrodinéjimo procese
yra specifiniai. Tai salygoja metodologinis i$vady pagrjstumas, eksperto ir spe-
cialisto procesinis savarankiskumas, $aliy galimybés jrodinéjimo procese rem-
tis specialisto ar eksperto i$vada®.

Tiriant ir nagrinéjant baudziamasias ir civilines bylas daroma daug jvairiy
rasiy ekspertiziy. Jos vadinamos teismo ekspertizémis, nes daromos teismo
reikalams kvotos ir tardymo institucijy bei teismy pavedimu. Procesiniu po-
ziariu ekspertu laikomas asmuo, kurj kvotéjas, tardytojas, prokuroras, teiséjas
ar teismas paskyré daryti ekspertize.

Teismo ekspertas Lietuvoje — asmuo, turintis teismo eksperto kvalifikacija
ir jraSytas i Lietuvos Respublikos teismo eksperty sarasy. Ekspertai reikalingi
nagrinéjant bylas pagal BaudZiamojo proceso kodeksg, Civilinio proceso kodek-
sg ir administraciniy teisés pazeidimy teisena. Suprantama, kad visoms byloms
minéty teismo eksperty nepakanka, ypa¢ administracinio teisés pazeidimo by-
las nagrinéjanciy organy (pareigiiny) bylose, nes tokiy organy (pareigiiny) yra
kelios desimtys. Siose bylose, taip pat civilinio proceso teisenoje reikia nemazai
eksperty, kuriais gali buti skiriami asmenys, turintys reikalingy specialiyjy Ziniy
arba reikiamg kvalifikacijg. Tokiu badu atsiranda galimybés mokslo, medicinos,
meno, technikos ar amato specialistams tapti ekspertais, teikti patikimas ir kva-
lifikuotas eksperto i§vadas visose bylose, i kurias juos skirs teismas™.

Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés jstatymo (toliau - ir TE])* 3 str.
pateiktos pagrindinés savokos: ekspertinis tyrimas — proceso jstatymy ir $io

4 Maslauskaité, G., Khatsernova, S. (2017). Teismo ekspertizés ir objekty tyrimo reglamentavimo
baudziamajame procese Lietuvoje pakankamumas, atsizvelgiant j Europos Sgjungos standartus:
https://teise.org/wp-content/uploads/2018/01/Maslauskaite_Khatsernova.pdf.

50 Stungys, K. (2004). Specialiy Ziniy samprata ir panaudojimo ypatumai. Jurisprudencija, 52, 44,
81-91: https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3269/3067.

51 Grazelis, A. (2013). Ekspertai ir ,,ekspertai“. ApZvalga: http://apzvalga.eu/ekspertai-ir-eksper-
tai.html.

52 Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés jstatymas Nr. IX-1161. Nauja redakcija nuo 2020 m.
liepos 01 d.: Nr. XIII-3028, TAR: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.286 DC4AF9827/

asr.
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jstatymo nustatyta tvarka teismo eksperto ar specialisto atliekamas tyrimas, ku-
riam reikia specialiy Ziniy (teismo ekspertizé, objekty tyrimas ir konsultacija);
teismo ekspertas — asmuo, turintis teismo eksperto kvalifikacijq ir jrasytas j Lie-
tuvos Respublikos teismo eksperty sarasa; teismo ekspertizé — teismo eksperto
atliekamas teismo ar teiséjo jam pavestas tyrimas, kuriuo $is ekspertas atsako
i specialiy ziniy reikalaujancius klausimus ir kurio rezultatus jis fiksuoja eks-
pertizés akte.

TE] 6 straipsnis apibudina reikalavimus asmenims, siekiantiems tapti teis-
mo ekspertais: asmuo, siekiantis tapti teismo ekspertu, privalo turéti aukstaji
i$silavinima, tinkantj pasirinktai teismo ekspertizés rasiai, kuriy sarasa tvirtina
Teismo eksperty veiklos koordinavimo taryba; islaikyti teismo eksperto kvalifi-
kacijos ir teismo ekspertizés metodologijos egzaming, kurio programga tvirtina
teismo ekspertizés jstaigos vadovas; islaikyti teisiniy Ziniy egzaming pagal tei-
singumo ministro tvirtinama teisiniy Ziniy programa asmenims, siekiantiems
tapti teismo ekspertais.

Teismo eksperty kvalifikacijos suteikimo, kvalifikacijos patvirtinimo ir
pripazinimo Lietuvos teismo ekspertizés centre (toliau — LTEC) nuostatai®
nustato teismo eksperty kvalifikacijos suteikimo, kvalifikacijos patvirtinimo,
pripazinimo, kvalifikacijos pazyméjimo galiojimo termino pratesimo ir kvali-
fikacijos pazyméjimo bei jo dublikato i§davimo tvarka LTEC. Teismo eksperto
kvalifikacija teikiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés
jstatymu®, Teismo eksperto kvalifikacijos suteikimo, kvalifikacijos patvirtini-
mo, pripazinimo ir teismo eksperto kvalifikacijos pazyméjimo isdavimo tvar-
kos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2012-11-30
jsakymu Nr. 1R-302%, kitais teisés aktais. Asmuo, siekiantis tapti teismo eks-
pertu, pratesti teismo eksperto kvalifikacijos pazyméjimo termino galiojima,
patvirtinti ar pripazinti teismo eksperto kvalifikacijg, privalo atitikti Teismo
ekspertizés jstatymo ir LTEC veikloje taikomy teisés akty reikalavimus.

53 Lietuvos Teismo ekspertizés centro direktorius jsakymas dél teismo eksperto kvalifikacijos
suteikimo, kvalifikacijos patvirtinimo ir pripazinimo Lietuvos teismo ekspertizés centre nuos-
taty patvirtinimo 2019 m. lapkric¢io 5 d. Nr. B-98. Nauja redakcija nuo 2020-09-24: Nr. B-58,
TAR: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAD/40af49¢1ffaf11e990d5d63c859a8aa7/asr.

54 Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés jstatymas Nr. IX-1161. Nauja redakcija nuo 2020 m.
liepos 01 d.: Nr. XIII-3028, TAR: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.286 DC4AF9827/
asr.

55 Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro jsakymas dél Teisingumo ministro 2012 m. lapkri-
¢io 30 d. jsakymo Nr. 1R-302 ,,Dél teismo eksperto kvalifikacijos suteikimo ir teismo eksperto
kvalifikacijos pazyméjimo iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo“ pakeitimo 2020 m. liepos 13
d. Nr. 1R-216, LRS: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/08d447d2c54011eab216893
5922ac3ab.
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Teismo ekspertiziy ir kity ekspertiniy tyrimy atlikimo Lietuvos teismo eks-
pertizés centre nuostatai® reglamentuoja teismo ekspertiziy, atliekamy pagal
teismo ar teiséjo nutartis, ir kity ekspertiniy tyrimy, atliekamy pagal prokuro-
ry, ikiteisminio tyrimo pareigtny ar kity jstatymy jgalioty pareiginy uzduotis,
taip pat ekspertiziy, neturin¢iy teismo ekspertizés statuso, atliekamy pagal fi-
ziniy ir juridiniy asmenuy, kity organizacijy ar jy padaliniy prasymus, atlikimo
taikant specialias zinias Lietuvos teismo ekspertizés centre tvarka. Eksperti-
niai tyrimai LTEC atlieckami vadovaujantis Lietuvos Respublikos baudziamo-
jo proceso kodeksu, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksu, Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymu, Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodeksu, Lietuvos Respublikos teismo eksper-
tizés jstatymu, tarptautiniais kokybés uztikrinimo standartais, LTEC kokybés
vadybos sistemos dokumentais, geros ekspertinés praktikos principais.

Teismo ekspertas ar specialistas atlieka ekspertinj tyrimg vadovaudamasis
specialiomis Ziniomis, Lietuvos Respublikos jstatymais ir kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais ekspertiniy tyrimy atlikimg, Lietuvos teismo ekspertizés
centro kokybés vadybos sistemos reikalavimais, teismo eksperty profesinés
etikos principais. Kai atlikus ekspertinj tyrima teismo eksperty ir specialisty
i$vados nesutampa, kiekvienas teismo ekspertas ir specialistas pasira$o savo at-
likty tyrimy dalj ir pateiktas iSvadas arba suraso atskirg teismo ekspertizés akta,
ekspertizés akty, neturintj teismo ekspertizés akto statuso, specialisto i$vada
ar akta, kad negalima pateikti i$vados, ir motyvuotai i§désto skirtingy i$vady
pateikimo prieZastis®.

Eksperto (specialisto) atliktam ekspertiniam tyrimui ir vieng i$§ proceso $a-
liy konsultavusio specialiyjy Ziniy turincio asmens konsultacinei i$vadai teis-
my praktikoje suteikiama nevienoda teisiné reik§émé. TE] 3 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad specialios Zinios - i$silavinimo ir specialaus pasirengimo arba
profesinés veiklos déka jgytos iSsamios mokslo, technikos, meno ar bet ko-
kios kitos zmoniy veiklos srities Zinios, reikalingos ekspertizei atlikti. TE] 22
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad teismo ekspertizés srityje teisinés Zinios néra
laikomos specialiomis ziniomis. Teismo ekspertai negali duoti iSvady teisiniais

56 Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro jsakymas dél Teisingumo ministro 2007 m. rugséjo
4 d. jsakymo Nr. 1R-327 ,,Dél ekspertiziy ir objekty tyrimy atlikimo Lietuvos Teismo eksperti-
zés centre nuostaty patvirtinimo® pakeitimo 2021 m. kovo 15 d. Nr. 1R-72, LRS: https://e-sei-
mas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/12b0cac285d011eb84c497f41d72a99a?jfwid=46jpeqmkm.

57 Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro jsakymas dél Teisingumo ministro 2007 m. rugséjo
4 d. jsakymo Nr. 1R-327 ,,Dél ekspertiziy ir objekty tyrimy atlikimo Lietuvos Teismo eksperti-
zés centre nuostaty patvirtinimo* pakeitimo 2021 m. kovo 15 d. Nr. 1R-72, LRS: https://e-sei-
mas.Irs.It/portal/legal Act/l1t/ TAD/12b0cac285d011eb84c497f41d72a99a?jfwid=46jpeqmkm.
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klausimais. Ekspertizés akto vertinimas neabejotinai yra priskirtinas teismo dis-
ponuojamoms teisinéms Zinioms, taigi teismo ekspertas neturi teisés vertinti jo
atitikties teisés akty nuostatoms bei teikti savo pastebéjimy dél jame pateikty
tyrimy, rezultaty, i$vady. Kaip matyti i§ nuomonés dél Ekspertizés akto turi-
nio, parei$kéjas vertino jo atitiktj TE] 24 straipsnio reikalavimams, nustatinéjo
Ekspertizés akto i§samuma bei trakumus. Asmuo, budamas teismo ekspertu,
neturi teisés teikti vertinimo dél kito teismo eksperto surasyto ekspertizés akto
i$samumo, pagrjstumo, teisétumo, kadangi toks vertinimas perzengia teismo
eksperty specialiyjy ziniy ribas, kadangi, kaip minéta, ekspertizés akto vertini-
mas priskirtinas teismo kompetencijai®®.

Privatiis teismo ekspertai yra asmenys, turintys teismo eksperto kvalifika-
cijg, jradyti i teismo eksperty sarasa, bet nedirbantys teismo ekspertizés jstai-
goje. Privaciy teismo eksperty veikla gali buti vykdoma Lietuvos Respublikoje
steigiant juridinius asmenis ar jy filialus, kitose uzsienio valstybése jsteigty
juridiniy asmeny ar kity organizacijy filialus*. Ekonominiy teismo eksperti-
ziy centra® jsteigé ir jos vadovas yra Lietuvos atestuotas auditorius, privatus
teismo ekspertas Kestutis Ambrazaitis. Ekonominiy teismo ekspertiziy centre
atliekamos teismo paskirtus arba proceso $aliy uzsakytus ekonominio pobu-
dzio ekspertinius tyrimus visy instancijy bendrosios kompetencijos, adminis-
traciniams ir arbitrazo teismams.

3.2. Moksliniy tyrimy
ir eksperimentinés plétros (MTEP) veikly ekspertai

Vie$ajame administravimu ekspertu vadinami tie, kuriems tokj varda su-
teikia jstaiga ar institucija, turinti teis¢ tg varda teikti, bidama jsitikinusi, kad
specialistas to vardo vertas, arba patikrinusi jo i$manymg ir laiméjimas profe-
sinéje srityje. Pavyzdziai: Lietuvos mokslo taryba nuolatos pildo eksperty duo-
meny baze®'. Registruotis joje gali mokslininkai, kvalifikuoti tyréjai ir praktikai
(specialistai). Vilniaus universitetas skelbia (nuolat papildydamas) eksper-
ty — humanitariniy, tiksliyjy ir gamtos moksly specialisty, kurie Zurnalistams
mielai suteiks informacijos apie savo moksliniy interesy sritj, sarasa. Vilniaus

58 Bylael-1694-473/2019. Délsprendimo panaikinimo:https://eteismai.lt/byla/116934610826364/
el-1694-473/2019.

% Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés jstatymas Nr. IX-1161 Nauja redakcija nuo 2020-07-
01: Nr. XIII-3028, TAR: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.286 DC4AF9827/asr.

%0 Ekonominiy teismo ekspertiziy centras: https://teismoekspertai.lt/ekspertizes-ir-tyrimai/at-
liktos-ekspertizes.

61 Lietuvos mokslo taryba. Tapkite ekspertu: https://www.Imt.lt/It/mokslo-politika/ekspertine-
veikla/tapkite-ekspertu/179.
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Gedimino technikos universitetas, pabrézdamas, kad jame gausu statybos,
transporto, finansy, architektaros ir kity sri¢iy profesionaly, galin¢iy pakonsul-
tuoti ir i$sakyti savo eksperting nuomone jvairiais klausimais, taip pat skelbia
eksperty sarasg nurodydamas, kad jie gali teikti komentarus ziniasklaidai, at-
likti uzsakytus tyrimus, konsultuoti ir kitaip, panaudodami savo kompetencija,
prisidéti prie visuomenés informavimo. Klaipédos universitetas pristato savo
ekspertus®.

Ekspertu gali tapti specialistas, pakviestas atlikti ekspertize toje srityje, ku-
rig, kvietéjo nuomone, jis iSmano ir turi reikalingus kvalifikacijos jrodymus
tai veiklai atlikti. Labai daug eksperty kviecia institucijos, administruojancios
Europos sajungos struktiirinés paramos 1ésas, kurios verslo, mokslo, inovacijy,
technologijy programoms ir projektams skiriamos tik po eksperty jvertinimo.
Taciau ekspertu asmuo bus vadinamas tik tg ekspertize atliekant arba kvietéjo
nustatytam laikui®.

Nepriklausomu ekspertu gali pasivadinti puikus tam tikros veiklos srities
zinovas, darbo santykiais nesusietas su tos srities valdzios institucija ar verslo
jmone. Pasiskelbus nepriklausomu ekspertu reikia daug nuveikti, kad visuo-
menei, o ypac savo srities specialistams, jrodytum, kad tikrai gali vadintis eks-
pertu®.

Lietuvos mokslo tarybos ekspertai rengia i§vadas dél svarstomy programy,
analitiniy studijy, jzvalgy, vertina moksliniy tyrimy projektus, ataskaitas ir
kitus mokslo kirinius, mokslo ir studijy institucijy veikla ar atskiras veiklos
sritis. Jie gali buti paprasyti pateikti silymus ir pastabas dél Tarybai vertinti
teikiamy teisés akty projekty, kity mokslo politikos ir strategijos dokumenty.
Norintis tapti kandidatu j Tarybos ekspertus turi pateikti prasyma priimti kan-
didatu j Tarybos ekspertus. Pagal pateiktus duomenis Taryba jvertina, ar asme-
nys atitinka kandidatui j Tarybos ekspertus keliamus minimalius reikalavimus,
nurodytus Lietuvos mokslo tarybos eksperty ir jy veiklos bendrosiose taisykle-
se®. Atitike $iuos reikalavimus yra patvirtinami kandidatais j Tarybos eksper-
tus, o Tarybos pavedimu atlike eksperting uzduotj tampa Tarybos ekspertais.

62 Grazelis, A. (2013). Ekspertai ir ,,ekspertai“. ApZvalga: http://apzvalga.eu/ekspertai-ir-eksper-
tai.html.

63 Grazelis, A. (2013). Ekspertai ir ,,ekspertai“. ApZvalga: http://apzvalga.eu/ekspertai-ir-eksper-
tai.html.

64 Grazelis, A. (2013). Ekspertai ir ,,ekspertai“. ApZvalga: http://apzvalga.eu/ekspertai-ir-eksper-
tai.html.

65 Lietuvos Mokslo tarybos pirmininko jsakymas dél Lietuvos Mokslo tarybos eksperty ir jy vei-
klos bendryjy taisykliy patvirtinimo 2018 m. sausio 29 d. Nr. V-42, TAR: https://e-seimas.lrs.
It/portal/legal Act/It/ TAD/2650e2b0053911e8802fc9918087744d/asr.
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Tarybos ekspertai parenkami ir eksperty komisijos sudaromos vadovaujantis
Lietuvos mokslo tarybos eksperty skyrimo ir veiklos bendrosiomis taisyklé-
mis. Atsizvelgiant j vertinamajj objekta, ekspertai atrenkami pagal butinas tam
objektui jvertinti ekspertines kompetencijas bei gebéjimus. Sudarant eksperty
komisijg taip pat atsizvelgiama, ar $ios komisijos nariams ekspertinis darbas
nesukels interesy konflikto®.

Lietuvos mokslo tarybos eksperty ir jy veiklos bendrosios taisyklés” nu-
stato Lietuvos mokslo tarybos eksperty tipus, tapimo Tarybos ekspertu tvarka
ir reikalavimus Tarybos ekspertams, eksperty komisijos sudarymo, jos nariy
veiklos ir ekspertinio darbo principus, taip pat apmokéjimo uz ekspertinj darba
nuostatas. Taryba, vykdydama Lietuvos mokslo tarybos nuostatuose nurodytas
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (MTEP) veikly, doktorantiry ver-
tinimo ir kitas ekspertinio vertinimo funkcijas, pasitelkia eksperty komisijas ar
pavienius ekspertus.

Pagal reikalavimy ekspertams pobudj ir atliekamas funkcijas Tarybos
ekspertai skirstomi j tris tipus: mokslo (meno) ekspertus, ekspertus praktikus,
specialistus. Eksperty duomeny bazéje (EDB) kaupiami ir tvarkomi prasymus
pateikusiy asmeny asmens ir kontaktiniai duomenys, duomenys apskaitai ar
darbo santykiams jteisinti, duomenys apie asmens ekspertines kompetencijas,
darbovietes, taip pat apie ekspertine veiklg Taryboje.

Asmeny, norinciy tapti Tarybos mokslo (meno) ekspertais, praSymai svars-
tomi Tarybos Humanitariniy ir socialiniy moksly arba (ir) Gamtos ir technikos
moksly komitete (toliau - Komitetas) pagal kompetencija. Jei Komiteto spren-
dimu asmuo atitinka Tarybos mokslo (meno) ekspertui taikomus reikalavimus,
jam suteikiamas kandidato j mokslo (meno) ekspertus statusas. Tarybos eks-
perto statusas suteikiamas: asmeniui, turin¢iam kandidato j mokslo (meno)
ekspertus statusg ir atlikusiam bent vieng ekspertinj vertinimg; Lietuvos Res-
publikos Seimo nutarimu patvirtintiems Tarybos pirmininkui, jo pavaduo-
tojams; Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintiems Komitety
nariams®.

Humanitariniy ar socialiniy moksly sri¢iy, fiziniy, Zemés ukio, biomedicinos

%  Lietuvos mokslo taryba, Kam pasitelkiami ekspertai? https://www.Imt.lt/It/ekspertine-veikla/
tapkite-ekspertu/kaip-tampama-ekspertu/3530.

67 Lietuvos Mokslo tarybos pirmininko jsakymas dél Lietuvos Mokslo tarybos eksperty ir jy vei-
klos bendryjy taisykliy patvirtinimo 2018 m. sausio 29 d. Nr. V-42, TAR: https://e-seimas.lrs.
It/portal/legal Act/It/ TAD/2650e2b0053911e8802fc9918087744d/asr.

68 Lietuvos Mokslo tarybos pirmininko jsakymas dél Lietuvos Mokslo tarybos eksperty ir jy vei-
klos bendryjy taisykliy patvirtinimo 2018 m. sausio 29 d. Nr. V-42, TAR: https://e-seimas.lrs.
It/portal/legal Act/It/ TAD/2650e2b0053911e8802fc9918087744d/asr.
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ar technologijos moksly sri¢iy mokslo ekspertui taikomi minimaliis reikalavi-
mai: numatytas skaicius reik§mingy moksliniy publikacijy: per paskutinius
penkerius metus reikia turéti ekspertinio darbo patirties ir (arba) vadovavimo
moksliniy tyrimy projektams patirties ir (arba) tarptautinés patirties. Meno
ekspertui taikomas minimalus reikalavimas bati pripazintu menininku - ka-
réju arba meno kiriniy atlikéju, sukarusiu (atlikusiu) ypa¢ reikémingy meno
(kultaros) kiriniy, pelniusiy platy Lietuvos ir (arba) uZzsienio visuomenés ir
meno specialisty pripazinimg ir jvertinty prestizinémis tarptautinémis arba
nacionalinémis premijomis bei kitokiais aukstais apdovanojimais, — arba (ir)
bati iSugdziusiu pasizyméjusiy menininky®.

Tarybos kvie¢iami atlikti ekspertinj darba asmenys, kuriems yra suteiktas
kandidato j mokslo (meno) ekspertus ar eksperto statusas, turi nuolat, bet ne
re¢iau kaip kas penkeri metai, atnaujinti EDB savo pateiktus duomenis, nuro-
dydami per pastaruosius metus paskelbtas reik§mingas tarptautines publika-
cijas bei sukauptg ekspertinio darbo ir (arba) vadovavimo moksliniy tyrimy
projektams ir (arba) tarptautine patirtj.

Ekspertas praktikas turi buti pripaZintas savo srities specialistas ir atitikti
bent vieng i§ $iy minimaliy reikalavimy: turéti darbo patirties jmonéje ar js-
taigoje, vykdancioje MTEP ir (ar) inovacinés veiklos darbus; turéti vadybinio
darbo patirties mokslo ir studijy institucijoje; turéti vieSojo administravimo
patirties su mokslu ar studijomis susijusioje srityje; turéti vadybinio darbo pa-
tirties mokslo organizavimo, tarptautinio mokslinio bendradarbiavimo srityje.
Ekspertui praktikui, atlikusiam bent vieng ekspertinj vertinimg, suteikiamas
Tarybos eksperto statusas.

Specialistas — tai asmuo, deleguotas Lietuvos vie$ojo administravimo insti-
tucijos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (MTEP) veikly, doktoran-
tary vertinimo ir kitas ekspertinio vertinimo funkcijas. Specialistas laikomas
Tarybos ekspertu, kol jo neatSaukia (nepakeic¢ia) delegavusi Lietuvos viesojo
administravimo institucija arba kol pasibaigia eksperty komisijos, j kurig jis
buvo deleguotas, jgaliojimai ar jos (pavienio eksperto) darbas™.

Sudarant eksperty komisija (parenkant pavienj eksperta) nustatoma, ko-
kiy ekspertiniy kompetencijy reikia, kad vertinamasis objektas buity jvertintas

6 Lietuvos Mokslo tarybos pirmininko jsakymas dél Lietuvos Mokslo tarybos eksperty ir jy vei-
klos bendryjy taisykliy patvirtinimo 2018 m. sausio 29 d. Nr. V-42, TAR: https://e-seimas.lrs.
It/portal/legal Act/It/ TAD/2650e2b0053911e8802fc9918087744d/asr.

70 Lietuvos Mokslo tarybos pirmininko jsakymas dél Lietuvos Mokslo tarybos eksperty ir jy vei-
klos bendryjy taisykliy patvirtinimo 2018 m. sausio 29 d. Nr. V-42, TAR: https://e-seimas.lrs.
It/portal/legal Act/It/ TAD/2650e2b0053911e8802fc9918087744d/asr.
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kokybiskai.

Eksperty komisijos narys ar pavienis ekspertas, atlikdamas jam pavestg
darba, vadovaujasi $iais pagrindiniais principais: profesionalumo, nesaliskumo,
konfidencialumo, saziningumo, skaidrumo, lygybés. Taryba kiekvieny nelygi-
niy mety pirmajj ketvirtj svetainéje www.Imt.lt skelbia mokslo (meno) eksper-
ty ir eksperty praktiky, atlikusiy konkursiniy objekty ekspertinj vertinimg per
paskutinius dvejus kalendorinius metus, t. y, baigusiy ekspertinj vertinima ne
anksciau kaip priespaskutiniy nelyginiy mety pirmg dieng ir ne véliau kaip ly-
giniy mety paskutine diena, sarasg’, pvz., ,Lietuvos mokslo tarybos mokslo
(meno) eksperty ir eksperty praktiky, atlikusiy konkursiniy objekty ekspertinj
vertinima 2019-2020 metais, bei eksperty komisijy vadovy sarasas®, pateiktos
541 eksperto pavardés’.

Uzduotj eksperty komisijai ar pavieniam ekspertui jvertinti vertinamg-
ji objekta skiria komisijg sudares (pavienj eksperta paskyres) Komitetas ar
Tarybos pirmininkas. Vertinamasis objektas gali bati MTEP konkursinio fi-
nansavimo srities objektas (paprastai — paraiska ar projekto ataskaita; toliau -
konkursinis objektas); objektas, kuris nepriskiriamas konkursinio finansavimo
sric¢iai (toliau — nekonkursinis objektas) ™.

Konkursams teikiamas parai$kas ir finansuoty moksliniy tyrimy ataskai-
tas vertina ekspertai, jy sarasai skelbiami kas dveji metai, Europos Sajungos
fondy investicijy lé§omis finansuotuose vertinimuose dalyvave ekspertai — po
kiekvieno konkurso™.

Kaip pavyzdj galima pateikti jvairiy projekty vertinimus: vertinimas at-
liktas jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy
veiksmy programos 1 prioriteto ,,I'iksliniai moksliniai tyrimai sumanios spe-
cializacijos srityje“ priemonés Nr. 01.2.2-LMT-K-718 veiklg , Auksto lygio
tyréjy grupiy vykdomi moksliniai tyrimai, skirti kurti akio sektoriams aktu-
alias MTEP veikly tematikas atitinkancius rezultatus, kurie véliau galéty bati

71 Lietuvos Mokslo tarybos pirmininko jsakymas dél Lietuvos Mokslo tarybos eksperty ir jy vei-
klos bendryjy taisykliy patvirtinimo 2018 m. sausio 29 d. Nr. V-42, TAR: https://e-seimas.lrs.
It/portal/legal Act/It/ TAD/2650e2b0053911e8802fc9918087744d/asr.

72 Lietuvos mokslo taryba, Eksperty, atlikusiy ekspertinj vertinimg 2019-2020 metais, s3rasas:
https://www.Ilmt.It/lt/doclib/q5fuwifocamkzmc4uczrvk5xf23q8t5v.

73 Lietuvos Mokslo tarybos pirmininko jsakymas dél Lietuvos Mokslo tarybos eksperty ir jy vei-
klos bendryjy taisykliy patvirtinimo 2018 m. sausio 29 d. Nr. V-42, TAR: https://e-seimas.lrs.
It/portal/legal Act/It/ TAD/2650e2b0053911e8802fc9918087744d/asr.

74 Lietuvos mokslo taryba, Konkursinio finansavimo paraisky ir ataskaity vertinimg atlikusiy
eksperty sgrasai: https://www.Imt.It/It/ekspertine-veikla/konkursinio-finansavimo-paraisku-
ir-ataskaitu-vertinima-atlikusiu-ekspertu-sarasai/2698.
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komercinami®, pateiktos 46 eksperty pavardés’; vertinimas atliktas jgyven-
dinant 2014-2020 mety ES fondy investicijy veiksmy programos priemonés
Nr. 09.3.3-LMT-K-712 ,Mokslininky, kity tyréjy, studenty mokslinés kompe-
tencijos ugdymas per praktine moksline veikla“ veiklos ,,Studenty gebéjimy
vykdyti MTEP (meno tyrimy) veiklas ugdymas® poveikle ,,studenty gebéjimy
ugdymas vykdant mokslo (meno) tyrimus semestry metu®, paskelbtos 27 eks-
perty pavardés’.

Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerija savo paskelbto
eksperty sara$o neturi. Ekspertai skiriami pagal veiklos reikalavimus Svietimo,
mokslo ir sporto ministro jsakymais. Kasmetinio universitety ir moksliniy
tyrimy instituty moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros, meno veiklos
vertinimo apra$as’ nustato kasmet vykdomo Lietuvos universitety ir moks-
liniy tyrimy instituty, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (MTEP),
meno veiklos vertinimo eiga, jo metu nagrinéjamus duomenis ir jo rezultatus.
MTEDP ir meno veiklg vertina Tarybos pirmininko jsakymu sudarytos eksperty
komisijos. Meno veiklg vertinancios eksperty komisijos sudaromos i§ Tarybos
Humanitariniy ir socialiniy moksly komiteto ir Lietuvos kultaros ir meno ta-
rybos pasitlyty eksperty. MTEP ir meno veiklos vertinimg Taryba vykdo pagal
savo nustatytas procediiras. Suaugusiyjy svietimo eksperty komisijos nuostatai
reglamentuoja, kad komisija sudaroma i§ suaugusiyjy $vietimo ir testinio mo-
kymo srities §vietimo specialisty, mokslininky, pedagogy, turin¢iy ekspertinio
vertinimo patirtj. Ne maziau kaip du penktadalius komisijos nariy sudaro Mi-
nisterijai tiesiogiai nepavaldziy jstaigy darbuotojai’. Rengiant ,,Tikstantmecio
mokykly“ programg j eksperty darbo tarybg buvo pakviesti $vietimo ir vady-
bos srities specialistai (2021-03-30) 7.

7> Lietuvos mokslo taryba, Auksto lygio MTEP (SMART) programos 2021 m. vasario 18 d. kvie-
timo parai$ky naudos ir kokybés vertinimas. Konkursinj paraisky vertinima atlikusiy eksperty
sarasas: https://www.Imt.lt/It/doclib/2ttjfdsgfrj1vykeégzrkzsq8ksh1wbum.

76 Lietuvos mokslo taryba, Studenty tyrimy, 2021 m. kvietimo, paraiS$ky naudos ir kokybés verti-
nimas. Konkursinj parai$ky vertinimg atlikusiy eksperty sarasas: https://www.lmt.It/lt/doclib/
2ttjfdsgfrjlvykégzrkzsq8kshlwbum.

77 Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymas dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2017 m. kovo 1 d. nutarimo Nr. 149 ,,Dél Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy
jstatymo jgyvendinimo® 2.2-2.6 papunkéiy jgyvendinimo 2021 m. rugséjo 2 d. Nr. V-1593:
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/e4367a300bbel 1ec9f09e7df20500045.

78 Suaugusiyjy $vietimo eksperty komisijos nuostatai. Patvirtinta Lietuvos Respublikos $vieti-
mo ir mokslo ministro 2007 m. birzelio 22 d. jsakymu Nr. ISAK-1249: https://www.smm.It/
uploads/documents/Struktura/komisijos-ir-darbo-grupes/Suaug_sviet_komisija_2007_ben-
dras.pdf.

79 . Rengiant ,Tikstantmecio mokykly“ programg pasitelkti ir i$oriniai ekspertai. Svietimo nau-
jienos:  https://www.svietimonaujienos.lt/rengiant-tukstantmecio-mokyklu-programa-pasi-
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Pagal Lietuvos Respublikos Sporto jstatyma®, valstybés biudzeto lésos
skirstomos per Sporto rémimo fondg, kurj administruoja Svietimo, mokslo
ir sporto ministerijai pavaldus Svietimo mainy paramos fondas ir Centriné
projekty valdymo agentira. Projekty paraisky vertinimas susideda i§ dviejy
etapy. Vertinimo tvarka ir kriterijai nustatyti Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés nutarimu . Pirma, vertinama atitiktis administraciniams reikalavimams
atlieka Fondg administruojancios jstaigos. Administracinius reikalavimus ati-
tinkantys projektai perduodami vertinti ekspertams. Ekspertai yra samdomi
konkurso biidu pagal nustatytus kvalifikacinius reikalavimus. Sporto projekty
vertintojai turi baiti susipazing su sportg reglamentuojanciais teisés aktais, tu-
réti universitetinj i$silavinimg, vertinamos srities kvalifikacija arba ne mazes-
ne kaip 3 mety darbo patirtj toje sporto srityje, kurios projektus jie vertina.
Vertintojy pavardés atskleidZziamos pasibaigus visiems vertinimams, paskelbus
visus ty mety Fondo 1é8y skyrimo rezultatus ir dokumentus®. Savotiskai at-
rodo Svietimo mainy paramos fondo eksperty atranka. PavyzdZiui, Svietimo
mainy paramos fondas, administruojantis Sporto rémimo fondo finansavima,
pakartotinai skelbia sporto projekty paraisky vertinimo eksperty atranka (2021
sausio 07 d.). Minimalts reikalavimai ekspertui: turéti aukstajj universitetinj
arba jam prilyginamg i$silavinima; mokéti normine lietuviy kalbg; gebéti dirbti
kompiuteriu (,MS Windows", ,MS Office®); asmuo turi bati nepriekaistingos
reputacijos; turi turéti sporto srities kvalifikacija arba ne mazesne kaip 3 mety
profesing patirtj sporto srityje®.

Galima pastebéti skirtuma tarp teismo eksperty (arba specialisty, paskirty
pateikti iSvada baudziamojoje, civilinéje arba administracinéje byloje) ir eks-
perty, kurie bana skiriami jvertinti MTEP projektus ir veiklg. Teismo eksperto
i$vada teismui nepriklausoma, analizuojama tarp kity jrodymu. Jei pateikiama
apeliacija, tai gali buti paskirta ir nauja ekspertizé. Vertinant MTEP projek-
ty paraiSkas, ataskaitas eksperto (arba eksperto komisijos) sprendimas bina
galutinis ir neskundziamas. Ekspertinio darbo kokybe Taryboje uztikrina

telkti-ir-isoriniai-ekspertai/.

80 Lietuvos Respublikos Sporto jstatymas Nr. I-1151. Nauja redakcija nuo 2019-01-01: Nr. XI-
11-1540, TAR: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.791BF9249C9C/asr.

81 Sporto rémimo fondas atviras visiems, bet kodél ne visi dziaugiasi? Delfi, SMM: https://www.
delfi.lt/sportas/kitos-sporto-sakos/sporto-remimo-fondas-atviras-visiems-bet-kodel-ne-visi-
dziaugiasi.d?id=84853717.

82 Sporto rémimo fondas: https://www.srf.lt/tapkite-sporto-projektu-paraisku-vertinimo-eks-
pertu-2/.
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Komitetai pagal kompetencijg ir Tarybos pirmininkas®.

4. Eksperto ir specialisto iSvados: panasumai ir skirtumai

Specialisto i§vada yra jo pazinimo proceso eigos ir rezultaty analizés bei
sprendimo formavimo rezultatas. Tai tyrimo veiksmas, kaip jo specialiyjy Ziniy
taikymo procesas konkrec¢iam objekto, dalyko, dokumento, bylos aplinkybiy ir
kt. tyrimo atveju.

Eksperto ir specialisto nuomoné yra specialiy ziniy panaudojimo teismi-
niame procese formos. Kita vertus, specialisto nuomoné daugeliu atzvilgiy
skiriasi nuo eksperto nuomonés. Specialisto nuomoné - tai ragytiné nuomo-
né specialistui keliamais klausimais. Eksperto i§vada — rasytiniai atsakymai j
jam uzduotus klausimus. Specialisto i§vada yra tik jo sprendimas tam tikrais
klausimais. Specialistas, duodamas i$vada tyréjo prasymu ar teisme, skirtingai
nei ekspertas, neatlieka i§samaus ir visapusisko objekto tyrimo, naudodamasis
specialiomis Ziniomis. Paprastai jis apsiriboja tik jam pateikty daikty - daikty,
medziagy ir dokumenty - tyrimu, o specialias zinias naudoja tik tam, kad nu-
spresty apie daikty atributus.

ABT] nepateikia aplinkybiy, kurias nustatant reikia atlikti ekspertize, taciau
administraciniy teismy praktika patvirtina, jog ji dazniausiai skiriama spren-
dziant i§ tiesy sudétingus ir specifinius klausimus, kai ekspertizés i$vada tampa
tiesiog butinu jrodymu. Pavyzdziui, ekspertizés buvo skirtos atsakyti j byloje
iskilusius svarbius klausimus statybos teisiniy santykiy sferoje — dél statiniy
defekty priezasciy, mokestiniuose gin¢uose — nustatant turto verte, tarnybi-
niuose gin¢uose — darbingumo lygiui nustatyti, nelaimingo atsitikimo darbe
atvejais — apdraustojo buklei nustatyti, energetikos teisiniy santykiuose - $ilu-
mos energijos sanaudy skai¢iavimams, dujy paskirstymo kainy, konkreéiy dujy
reguliuojamiesiems vartotojams kainy nustatymo tinkamumui ir pagrjstumui
jvertinti, Zemés teisiniuose santykiuose - istoriniy-archyviniy dokumenty ver-
tinimui, ginkly ir Saudmeny kontrolés bylose — dél ginklo priskyrimo tam ti-
krai kategorijai ir kt.**

ABT] nenumatyta, kad ekspertizés skyrimui butinas bylos $aliy sutikimas
ar praymas. Sig i$vadg patvirtina ABT] 43 straipsnio 4 dalis, reglamentuojanti

83 Lietuvos Mokslo tarybos pirmininko jsakymas dél Lietuvos Mokslo tarybos eksperty ir jy vei-
klos bendryjy taisykliy patvirtinimo 2018 m. sausio 29 d. Nr. V-42, TAR: https://e-seimas.lrs.
It/portal/legal Act/It/ TAD/2650e2b0053911e8802fc9918087744d/asr.

84 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos
istatymo normas, apibendrinimas: https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/23_api-
bendrinimas.pdf.
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iSlaidy ekspertizei paskirstyma, kai ekspertizé daroma teismo iniciatyva. Toks
reglamentavimas reiskia, jog teismui manant, kad byloje iskilo klausimy, reika-
laujanéiy specialiy Ziniy, teismas gali pats skirti ekspertize *.

ABT] 62 straipsnio 4 dalis numato, jog eksperto i§vada teismui neprivalo-
ma, taciau teismo nesutikimas su eksperto i$vada turi bati motyvuojamas. I§
¢ia matyti, jog tai tik vienas i§ jrodymuy, kuris turi bati vertinamas kity jrodymy
visumoje, nesuteikiant jam jokios vir§enybés kity jrodymy atzvilgiu. Eksperto
i$vados, kaip jrodymo, specifiSkumas ir reikalavimas nesutikimg su eksperto
iSvada atitinkamai motyvuoti lemia, kad eksperto i$vada, jos pagristumo as-
pektu, gali bati paneigta taip pat naudojant specialias zinias, kurios patvirtinty,
jog buvo naudojami netinkami tyrimo metodai, kad ekspertui buvo pateikti
neteisingi iSeities duomenys ir pan. Teisétumo aspektu eksperto iSvada galéty
bati paneigta, jei bty nustatyta, kad ekspertizé paskirta ir atlikta neteisétai,
kad ekspertas nekompetentingas $ioje mokslo srityje ir pan. %. Uz Zinomai me-
lagingos i$vados davimg ekspertas atsako BK ir ATPK tvarka®.

Specialistas kvie¢iamas tais atvejais, kai nagrinéjant administracine byla
teisme reikia specialiy Ziniy dokumentams, daiktams ar veiksmams istirti bei
jvertinti. Specialisto paai$kinimai gali buti suraSomi atskirame dokumente, ku-
ris turi buti pasiraSytas®®. Teismy praktika patvirtina, jog specialisto paprastai
prireikia tuomet, kai byloje surinkti duomenys yra priestaringi ir reikia vertinti
jrodymus, kurie jau buvo surinkti panaudojant specialias zinias, kuriy teismas
neturi®. Dazniausiai specialistai buvo pasitelkti medicininiams dokumentams,
projektinei dokumentacijai, zemétvarkos bei teritorijy planavimo dokumen-
tams ir kt. dokumentams istirti bei jvertinti. Pazymétina, jog skirtingai nuo
eksperty, vieningo specialisty sara$o néra, taciau yra mokslo sri¢iy, kur to-
kios kategorijos asmenys (kaip atestuoti specialistai ir pan.) i§skirti, ir kas turi

85 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos
istatymo normas, apibendrinimas: https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/23_api-
bendrinimas.pdf.

86 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos
istatymo normas, apibendrinimas: https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/23_api-
bendrinimas.pdf.

87 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, 59 str. 2 d., TAR: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.67B5099C5848/asr.

88 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, 61 str., TAR: https://www.e-tar.
It/portal/lt/legal Act/ TAR.67B5099C5848/asr.

89 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos
istatymo normas, apibendrinimas: https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/23_api-
bendrinimas.pdf.
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reikéme vertinant jy pateiktus paaiskinimus®. Specialistas turi tokias pat kaip
ir ekspertas teises, jis taip pat jspéjamas dél administracinés ir baudziamosios
atsakomybés uz Zinomai melagingy paaiskinimy davimag, jis gali bati nusalin-
tas ABT] 47 straipsnio 2 dalies 2 ir 3 punkte jtvirtintais bendrais pagrindais, uz
neatvykima be pateisinamy priezasc¢iy pas byla posédziui rengiantj teiséja ar i
teismo posédj specialistui gali buti skirta bauda®.

I$vados

Administracinis procesas apima ne tik teisminius gincus, o specialiy Ziniy
panaudojimo poreikis kyla ir priimant administracinius sprendimus vie$ajame
administravime bei nagrinéjant administracinius gincus ne teismo tvarka, t. y.
administracinés procediros ar kvazi-teismine tvarka. Specialiyjy Ziniy pobi-
dis leidzia atriboti atskiras ekspertiziy, ar specialisto atliekamo objekty tyri-
mo rasis ir apibrézti jy kompetencijg. Specialistui netaikomi tokie griezti kaip
ekspertui kvalifikacijos reikalavimai. Specialistui uZtenka turéti specialiy Ziniy
ar jgadziy, turéti tam tikrg profesija, tuo tarpu ekspertui reikalingas specia-
lus parengimas, aukstasis i$silavinimas, reikalavimas buti jra$ytam j Lietuvos
Respublikos eksperty sgrasa. Pazymétina, jog formaliy reikalavimy nebuvimas
nerei$kia, kad neturi bati rapinamasi specialisto, dalyvaujancio procese, turi-
ma kvalifikacija, kuri daznai néra Zemesné uz eksperto kvalifikacija. Specialisto
turimy specialiyjy ziniy sgvoka néra apibrézta jstatymuose, ypa¢ VA] bei ji ly-
dinciuose teisés aktuose.

Galima pastebéti skirtuma tarp teismo eksperty (arba specialisty, paskirty
pateikti i$vadg administracinéje byloje) ir eksperty, kurie buna skiriami jver-
tinti MTEP projektus ir veiklg. Teismo eksperto i$vada teismui yra nepriklau-
soma, analizuojama tarp kity jrodymu. Jei pateikiama apeliacija, tai gali bati
paskirta ir nauja ekspertizé. Vertinant MTEP projekty paraiskas, ataskaitas
eksperto (arba eksperto komisijos) sprendimas dazniausiai yra pagrindas galu-
tiniam administraciniam sprendimui priimti. Galutinj sprendima priimancios
institucijos savo jsakymu tiesiog patvirtina pasitelkty eksperty, kurie vertina
pateiktas paraigkas, i§vadas. Tac¢iau, ne visada mes galime kalbéti tokiose situ-
acijose apie ekspertus, pavyzdziui, autorei teko nagrinéti bylas, kur ekspertais

90 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos
istatymo normas, apibendrinimas: https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/23_api-
bendrinimas.pdf.

91 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos
istatymo normas, apibendrinimas: https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/23_api-
bendrinimas.pdf.
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tam tikros sporto Sakos kvie¢iami Zurnalisto i$silavinimg turintys sporto mégé-
jai, kurie negali buti laikomi net specialistais vertinamoje srityje. Kalbant apie
Lietuvos mokslo tarybos finansuojamy projekty vertinima, pripazintina, kad
tokius projektus vertina tos srities ne tik specialistai, turintys tam tikrg issilavi-
nimay, tadiau ir savo srities Zinovai - ekspertai, kurie parenkami i§ akademinés
aplinkos profesuros. Taigi, sialytina VAT jtvirtinti vieSojo administravimo su-
bjekto teise pasitelkti specialisto ar eksperto pagalba, o priimant pojstatyminius
aktus, labai atidZiai vartoti eksperto sgvoka.

PROBLEMS OF APPLICATION OF SPECIAL KNOWLEDGE IN THE
PUBLIC ADMINISTRATION

Eglé Bileviciute

Summary

The administrative process of the Republic of Lithuania in a broad sense
also includes the activities of public administration entities. Administrative de-
cisions taken by public administration entities are subject to legality and rea-
sonableness requirements. Administrative courts are the institution of judicial
control, which, when resolving an administrative dispute, concludes in a deci-
sion whether an administrative decision taken by a public administration enti-
ty is lawful and duly based on facts and legal norms, as required by law. In the
event of an administrative case involving questions requiring specialist knowl-
edge in the field of science, art, technology or crafts, the court or judge must ap-
point an expert or instruct an expert body to carry out the expert examination.
During the administrative dispute in court, the explanations of specialists may
also be used. However, in the Law on Public Administration of the Republic of
Lithuania we will not find the concept of an expert or a specialist, therefore the
question arises whether a public administration entity has the right to use the
assistance of a specialist or expert when making an administrative decision.
Thus, the purpose of this article is to analyze the nature of administrative legal
relations arising in public administration from a scientific point of view, to ana-
lyze the main aspects of the use of special knowledge in making administrative
decisions and to present brief conclusions in this regard.

Keywords: public administration, administrative procedure, special knowl-
edge, expert, specialist.
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