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IVADAS

2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos Respublika (toliau — LR) jstojo j Europos Sajungg (toliau — ES)
ir 2007 m. gruodzio 21 d. tapus Sengeno erdvés nare, atsivéré daugiau galimybiy asmeny ir jvairiy prekiy
judéjimui tarp visy Saliy Europoje (Europos Komisija, Komunikacijos generalinis direktoratas, 2022).
Taciau tuo paciu atsirado daugiau atsakomybiy ir jsipareigojimy stiprinant nacionalinj sauguma — didinti
pareigiiny pajégas, diegti technines bei fizines sienos apsaugos priemones. Taip pat didelj démes] tenka
sutelkti kovai su neteiséta migracija, korupcija bei Ses¢line ekonomika.

Neteisétas asmeny jud¢jimas per valstybiy sienas traktuojamas kaip kontrabanda, nes tai i§ anksto
organizuotas dazniausiai asmeny grupiy gabenimas nelegaliais budais per valstybiy sieny ruoZzus,
pasienyje kur néra jrengtos atitinkamos apsaugos priemonés ar vykdomas pareigiiny patruliavimas.
Asmenys ar organizacijos biidamos net skirtingose pasaulio vietose organizuoja kity asmeny gabenima,
kuria strategijas ir nepaisant ribojimy ir galimy grésmiy, dazniausiai treciyjy Saliy kilmés pilieciai
rizikuoja ir vyksta svetur nezinodami aplinkybiy (Cernien¢, Kumpikaité,2011,p.529).

2018-2020 m. laikotarpyje viso sulaikyta — 614 asmeny, nuo 2020 m. pabaigos sparciai didéjo
nelegaliy migranty srautai ir jau 2021 m. liepos mén. Lietuvos valstybés sieng kirto — 4551 uzsienietis,
VSAT teko prasyti didesniy jégos struktiiry pajégy stiprinant sienos apsauga ir suvaldant migranty
srautus. Remiantis 3 mety laikotarpio statistika 2021 m. sulaikyta asmeny net — 7 kartus daugiau (VSAT
2021 mety veiklos ataskaita, 2022). Europos Sajunga (toliau — ES) didéjant nusikaltimy mastams ir
fiksuojant nelegaliy migranty gabenimg paciy Baltarusijos jégos struktiry per valstybiy sieng i Lietuva,
Latvija ir Lenkija, minéta kriz¢ pradéta traktuoti kaip — hibridiné ataka. Baltarusijos prezidento rinkimy
nepripaZjstan¢iai Europai bei norint atsikerSyti ir uz ES jvestas sankcijas, A. LukaSenka grasino
,uztvindyti visg Europa nelegaliais migrantais, ginklais ir narkotikais* valstybiy sienas besiribojancias
su Baltarusijos Respublika. Tad reaguojant | grésme kelianCius kaimyninés Salies veiksmus, Lietuva
priémé sprendimg jvesti ekstremaligjg situacija Lietuvos teritorijoje. Lietuvos Respublikos Seimas —
2021 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 517 ,,Dél valstybés lygio ekstremalios situacijos paskelbimo ir valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo paskyrimo* paskyré valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos vadovu vidaus reikaly ministr¢ — Agne Bilotaite. Operacijy vadovo sprendimu dél masinio
uzsienie¢iy antpliidzio susidariusig kriting situacijg, nutarta nuo 2021 m. lapkri¢io 10 d. Lietuvoje
paskelbti valstybés lygio nepaprastaja padétj (Lietuvos Respublikos seimas, 2021). Sis 2021 m. lapkri¢io
9 d. Nr. XIV-617 ,Dél nepaprastosios padéties jvedimo® nutarimas priimtas siekiant spartesnio
procediiry organizavimo, palengvinto teisinio migracijos krizés suvaldymo reglamentavimo, valstybés

sienos apsaugos sustiprinimui reikalingy priemoniy panaudojimo (Lietuvos Respublikos seimas, 2021).
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Temos aktualumas. Nelegalios migracijos kontrolés jgyvendinimas yra aktuali tema visoms
Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy naréms. 2020-2022 m. patyrus nelegaliy migranty antplaidj |
Lietuvos valstybe vercia iSanalizuoti ar valstybés sienos apsaugos tarnyba (toliau — VSAT) yra
pakankamai pasiruoSusi atlikti reikiamas procediiras nelegalios migracijos kontrolei uztikrinti. 2020 —
ty mety Lietuvos valstybé pirma kart istorijoje susidiré su hibridinés atakos atveju, o VSAT susiduré su
neteisétos migracijos antpliidzio suvaldymu iskilusiomis problemomis. Ministrés teigimu nei Lietuva
nei Europa dar nebuvo susidiirusi su tokio pobiidzio organizuotu puolimu, kuomet hibridinei atakai
naudojami ,.instrumentai buvo gyvi zmonés. (Bilotaité, 2022). I§ politology perspektyvos: ,.Sis
migracijos kelias néra natiiralus tiems migrantams, kurie patenka j Lietuva. Zmonés dirbtinai atveZami
ir paleidziami <...> Politikos moksluose tyrinétojai §j procesg jvardija kaip migracijos suginklinimg
(angl. Weaponization of migration). Siuo metu ir mes patiriame tokj migracijos i$§akj. (Seselgyte,
2021, p. 13).

Temos naujumas. Prie§ jvykstant nelegalios migracijos krizei nebuvo prognozuojama, jog tai
hibridiné ataka per nelegaliy migranty prizme. Po 2020-2022 m. jvykusios nelegalios migracijos krizés
galima vertinti, jog tai buvo organizuojama Baltarusijos rezimo, kuri pelnési bei sieké pakenkti ne tik
Lietuvos Respublikai (toliau — LR), bet ir visai Europos Sajungai (toliau — ES) ir taip sukelti nacionalinio
lygio grésmes. Vertinant $ig neeiling situacija, siekiama labiau paanalizuoti su kokiomis problemomis
susidurta ir kokiy priemoniy buvo imtasi tam, kad uzkardyti i§ anksto suorganizuotg neteisétos
migracijos antplud; ir kitus Baltarusijos reZimo organizuojamus grésme kelianc¢ius veiksmus.

Tyrimo objektas — Nelegalios migracijos kontrolés jgyvendinimas Lietuvoje (2020-2022 m.).

Darbo problema — 2020 — 2022 metais Lietuvos Respublika (toliau — Lietuva), o ypatingai —
Valstybés sienos apsaugos tarnyba (toliau — VSAT) susidaré su issukiais, kuriuos sukélé Baltarusijos
rezimo politika. Baltarusijos sistemingai organizuotas nelegaliy migranty antpliidis per Lietuvos
valstybés sieng, sukélé didZiules pasekmes Lietuvai ir visai Europos Sajungai (toliau — ES). VSAT teko
atlikti ne tik savo tiesiogines funkcijas, taciau ir perorganizuoti veikla bei sustiprinti bendradarbiavima
su Lietuvos ir uzsienio Saliy institucijomis ir organizacijomis, kurioms teko prisidéti saugant valstybés
sieng su kaimynine $alimi — Baltarusija. Vertinant geopoliting situacija su kaimynine $alimi kuomet
agresyviis veiksmai bei grasinimai traktuojami kaip hibridiné ataka, priverté jvertinti miisy dabarting
Salies apsauga, priemones bei pasirengimg susiremiant su galimais iSpuoliais. ISaugus didziuliams
migranty srautams, iskilo daugybe problemy. Verta paanalizuoti kaip veiké teoriskai sudaryta strateginé
sistema, galimi scenarijai susiduriant su nelegalios migracijos krize. Kaip buvo sprendziamos problemos
susidiirus su valdymo spragomis praktikoje organizuojat sienos apsauga bei nusikaltimy uzkardymu.
Atsizvelgiant ] Siuos jvykius galima apibrézti problema — Kaip buvo sprendZiamas valstybés sienos

apsaugos tarnybos atveju — nelegalios migracijos suvaldymas?



9

Darbo tikslas — ISanalizuoti Valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau — VSAT) valdymo
ypatumus jgyvendinant nelegalios migracijos kontrole Lietuvoje (2020-2022 m.)

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti nelegalios migracijos procesy teorinj diskursa;

2. ISnagrinéti nelegalios migracijos probleminius aspektus;

3. [Istirti su kokiomis pagrindinémis valdymo problemomis susidiré¢ VSAT — nelegalios migracijos
kontekste;

4. Issiaiskinti nelegalios migracijos poveikj Lietuvai ir ES, kuomet neteisétos migracijos procesai
buvo sistemingai vykdomi nedemokratinés kaimyninés Salies rezimo;

5. Remiantis teorinés analizés ir empirinio tyrimo rezultatais apibendrinti VSAT veiklos

efektyvuma suvaldant nelegalios migracijos krize Lietuvoje 2020-2022 m.

Tyrimo metodai:

Teoriné literatiros analizé padéjo iSsiaiSkinti nagrinéjamos temos teoring samprata,
problematika analizuojant jvairiy autoriy bei mokslininky darbus.

Dokumenty analizés metodas padéjo iSanalizuoti Valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau —
VSAT) veiklos specifikg. Darbe analizuojami buvo taip pat ir informacija internete, moksliniai
straipsniai, VSAT 2020 — 2022 m. veiklos ataskaitos, statistikos, jstatymai bei strateginiai veiklos planai
neteisétos migracijos kontrolés jgyvendinimo kontekste.

Apibendrinimo metodas padéjo apibendrintai reziumuoti kiekvieng skyriy, poskyrj, bei
skyrelius.

Struktiirizuotas interviu metodas padé¢jo iSsiaiSkinti VSAT valdymo ypatumus sprendziant
problemas susijusias su neteis€tos migracijos procesais.

Darbo struktiira — magistro baigiamasis darbas sudarytas is trijy daliy:

1. teorinés dalies, kurioje analizuojamas teorinis diskursas pagal nagrin¢jama tema;

2. tyrimo metodikos, kurioje pateikiama kokybinio tyrimo apraSomoji dalis, kuri siejasi su iSkelta
problematika;

3. tyrimo rezultaty analizés.

Magistro baigiamajj darba sudaro: turinys, jvadas, 3 skyriai, 7 poskyriai, 2 skyreliai, i§vados,
rekomendacijos, literatiiros Saltiniai (panaudota 47 $altiniy), dvi santraukos ir dvi anotacijos (lietuviy ir

angly kalbomis), 1 priedas, 5 lentelés, 7 paveikslai. Darbo apimtis 54 lapai.
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1. NELEGALIOS MIGRACIJOS KONTROLES TEORINIS DISKURSAS

1.1. Nelegalios migracijos procesu ypatumai

Ivairiuose Saltiniuose aprasoma ir nagrinéjama nemazai teorijos apie asmeny migracija, taciau
nepakankamai analizuojami nelegalios migracijos procesai. Anot (Seniutiené, 2010, p. 187) nereikéty
teigti, jog migracija yra vien tik neigiamas socialinis reiskinys, anaiptol, tai dazniausiai suteikia
galimybe gerinti gyvenimo salygas, taciau vis délto, tai gali peraugti ir | nelegaliag migracija. Nelegali
migracija daro ganétinai didele zalg valstybéms j kurias vykstama ir valstybéms, per kurias nelegaliis
migrantai pasiryZzta vykti. Nelegali migracija tampa kuomet yra nesilaikoma jstatymy, o véliau seka
neteis€tos migracijos procesai, kurie priver€ia valstybes patirti socialiniy, ekonominiy bei politiniy
problemy. Remiantis Europos Sajungos (toliau — ES) Tarybos informacija, ES bei jos valstybés narés
siekia, jog ,,Europos migracijos politika biity veiksminga, humaniska ir saugi.”. Migranty krizé 2015-
2016 metais pasiekusi rekordinius migracijos srautus j Europa, atskleidé ES prieglobscio sistemos
trukumus. ,,2019 m. VidurZemio jiira } ES atvyko 120 tukst. asmeny (2015 m. atvyko daugiau nei 1
mln.), i§ kuriy 1 319 zuvo arba yra dingg be zinios (2017 m. zuvusiyjy arba laikomy dingusiais be Zinios
skaicius sieke 3 139)“ (Europos Parlamentas, 2020).

Ivertinus, jog Europos Sajungos prieglobsc¢io sistema turi tritkumy 2020 m. rugséjo 23 d. Europos
Komisija pristaté ir vis atnaujina — nauja migracijos ir prieglobs¢io pakta. Pakte placiai apZvelgiami
pagrindiniai siekiai, tobulinant migracijos procesus. Nors lyginant pastaruosius metus su 2015 metais
1vykusia krize, neteiséty migranty skaiciai ganétinai sumazgeje, bet ES iSorés sienas vis dar neteisétai
kerta migrantai jtakojant socialiniams, politiniams ir kitiems svarbiems veiksniams.

Neteiséta migracija laikomas asmeny judéjimas | ES Salis jvairiais neteisétais biidais, daZniausiai
tai yra treciyjy Saliy pilieciai, kuriy tikslas vykti i labiau i$sivysciusias Salis, kuriose egzistuoja socialinés
garantijos bei kiti veiksniai, kurie pagerinty jy gyvenimo salygas. DidZiosios dalies neteiséty migranty
laikinas atsiradimas Lietuvos Respublikoje (toliau — LR) yra tik kryptingas tikslas bandant pasiekti
Vakary Europos bei Skandinavijos salis. Anot (EMN, 2011, p.2) Europos migracijos tinklo (European
Migration Network), atsakingu uz ES valstybiy nariy ir Europos Komisijos informacija, kuri renka,
analizuoja bei dalinasi objektyvia ir naujausia informacija susijusia su migracijos ir prieglobscio
procesais, neteisétas buvimas Lietuvos Respublikoje laikomas tuomet jeigu asmuo:

o neturi galiojancio kelionés dokumento/vizos/leidimo gyventi arba turi netikrg, suklastotq ar
padirbtg;

o neturi dokumenty, pateisinanciy buvimo tikslq ir sqlygas;
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ES teritorijoje jau yra iSbuves 3 mén. per 6 meén. laikotarpj;

neturi pakankamai pragyvenimo lésy buvimo laikotarpiui arba lésy grizti j kilmés arba tranzito
salj;

e yra asmuo, dél kurio jspéjimas atsisakyti leisti atvykti jtrauktas j SIS arba nacionalinj registrg;

e yra laikomas kelianciu grésme vienos ar keliy ES valstybiy nariy vieSajai tvarkai, vidaus
saugumui, visuomenés sveikatai arba tarptautiniams santykiams (Irregaluar Migration, 2022).
Analizuojant Lietuvos Respublikos (toliau — LR) atvejj, susidiirus su nelegalios migracijos krize,
UzsienieCiy teisinés padéties jstatymas (toliau — UTP]) taisytas net kelis kartus skubos tvarka.
,,Ankstesnémis pataisomis buvo nustatytas $e$iy ménesiy pasienio procediiros terminas. Siuo laikotarpiu
neteisétai sieng kirtusiam asmeniui suteikiamos apgyvendinimo ir kt. bazinés paslaugos, taciau kol
sprendziama dél jo teisinés padéties, apribojamas jo judé¢jimas. (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija). Anot vidaus reikaly ministrés, nepazeidziant zmogaus teisiy ir laikantis tarptautiniy
Isipareigojimy vis tik yra labai svarbu uztikrinti ir nacionaliniy interesy sauguma bei apsaugoti valstybés
piliecius, tad kiekvieno uzsienieCio atvejj tenka vertinti individualiai ir atlikti reikiamas procediiras
(Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2021). Vienas i§ svarbiausiy nacionalinio saugumo
aspekty yra Europos Sajungos institucijy bendradarbiavimas, kurios kuria bendras organizacijas
kovojant su tam tikrais i8Siikiais. Nelegali migracija rodo, jog yra organizuojamos nusikalstamos veikos
procediiros, kurios kelia pavojy ne tik LR, bet ir kitoms ES valstybéms. Viena i§ pagrindiniy institucijy
yra Europolas, tai Europos policijos biuras — tarptautiné policijos organizacija jkurta siekiant skatinti ES
teisésaugos institucijy bendradarbiavimg. ES sutartimi, Europolo jgaliojimai apima visas tarptautinio
nusikalstamumo formas, jskaitant ir tarptautinj terorizma. (Deflem, 2007, p. 336). Taip pat dar vienas
labai svarbus aspektas yra atsivérusi Sengeno erdvé. 2007 m. gruodZio 21 d. Lietuva taip pat tapo
Sengeno erdvés nare, o tai suteiké daugiau galimybiy laisviau keliauti po visa Europos Sajunga (Europos
Parlamentas Biuras Lietuvoje, 2017). Si erdvé ypatingai jpareigoja puoseléti bei uztikrinti laisva Zmoniy
judéjima tarp valstybiy, bet tuo paciu uztikrina uzsienieCiy kontrole. Lietuvos Respublika jstojusi i
Europos Sajunga susidiiré¢ su rimta problema, kuomet iki tol buvo vykdoma liberali tranzito tvarka,
Lietuvai teko persiorientuoti j ES galiojanéias Sengeno teisyno normas ir reikalavimus. Sengeno teis¢
yra ganétinai grieZta ypatingai tranzitui per Sengeno erdve trediyjy Saliy pilie¢iams. Tad valstybiy
sauguma uztikrina Sengeno Konvencijos nuostatos ir jy jgyvendinimo reglamentavimas, o tai ir jtakoja
ES iSorés sieny kontrole (Aleksonis ir Aleksonyté, 2012).

Apibendrinant galima teigti, jog tarptautinis Zmoniy mobilumas vyksta nuolat, tai néra naujas
reiSkinys ir vertinant socialiniu poziiiriu, tai yra ganétinai gera praktika. Ta¢iau kuomet yra susiduriama
su nelegalios migracijos procesais kyla problemos, kuriy padariniai ypatingai paliecia Salis | kurias
uzsienieciai atvyksta. Analizuojant Lietuvos atvejj susidiirus su neteiséty migranty antpliidziu, susidurta

tiek su migracijos kontrolés procesy ypatumais, tiek su finansiniais sunkumais. Taip pat nelegalios
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migracijos procesai daznai sukelia neigiamus padarinius, sprendziant prieglobs¢io procediras dél
socialiniy ir kultiiriniy skirtumy. Dazniausiai neteisétg migracija renkasi treciyjy Saliy pilieciai, kurie
visuomenés poziliriu judantys didelémis asmeny grupémis kelia nepasitikéjimg ir baim¢ dél savo
i$vaizdos ir tokio migracijos biido pasirinkimo. Kadangi visuomené turi susidariusi atitinkamg nuomone,
jog Siy Saliy Zmonés dazniausiai ieSko patogiy ir lengvy gyvenimo sglygy per daug nejsitraukiant j
visuomeninj gyvenimg ir tos Salies darbo rinkg. Tai Zmonés su skirtinga kultiira, vertybémis, religija bei
jsitikinimais ir kaip rodo praktika, daznu atveju nevertinantys suteikiamomis laikinomis prieglobséio
saglygomis, o tai parodo jy elgesys, kuris yra priesiSkas, niokojantis laikino apgyvendinimo aplinkg, tam
kad iSreiksti nepasitenkinimg. O nepasitenkinimas kyla i§ to, jog jy tikslas néra prieglobstis bet kurioje
valstybéje, tikslas keliauti tol, kol bus pasiektas galutinis kelionés tikslas, o tai parodo kada asmuo
sutinka dél laikino prieglobscio ir noriai atlieka visas reikiamas procediras, kitu atveju vyksta priesiskas

nusiteikimas ir ieSkojimas pagalbos siekiant gauti nevarzoma judéjima.

1.1.1. Nelegalia migracija lemiantys veiksniai bei raiSys

Anot (UNHCR, 2022) 1956 metais kuomet Vengrijos Zmonés sukilo prie§ Soviety Sajungos
okupacija, 1§ Vengrijos Salies pabégo apie 200 000 Zmoniy. Ir kada 1960 metais dél Afrikoje vykstanciy
pilietiniy, pasienio ir nepriklausomybés kary jvyko dekolonizacija — palikus Simtams tiikstanc¢iy zmoniy
savo namus, j pabégéliy situacijg nebebuvo daugiau Zvelgiama kaip tik j Europos kriz¢. UNHCR — tai
organizacija, kuri atsakinga uz Jungtiniy Tauty ( toliau — JT) pabégeélius ir jy teises nuo 1950 mety. 1970
m. UNCHR vykdé uzduotis, kurios skirtos reaguoti j krizes Lotyny Amerikoje, Afrikoje ir Azijoje.
1980-1990 metais prasidéjus naujiems konfliktams Viduriniuose Rytuose, Europoje bei Afrikoje —
pabégeliy skaiciai augo. XXI amziuje UNCHR organizacijos duomenimis beveik 80 milijony Zmoniy
paliko savo namus dél smurto, konflikto ar net persekiojimo, o 26 milijonai vis dar yra pabégeéliai,
skaiCius auga. Pasaulyje konfliktai plétojasi, nelegaliai migracijai didéjant, organizacija reaguoja |}
humanitarines krizes, taciau siekia tvariy sprendimy bei ilgalaikés paramos i§ daugiau nei 900 kity
partnerystés agentury.

Visuomeng¢je visais laikais migracija asocijavosi su geresniu gyvenimu, platesnémis galimybémis
tiek socialiniu tiek ekonominiu pozitiriu. Ypatingai Siais laikais, kuomet konkurencingg rinka kuria
inovacijos, naujy technologijy poky¢iai, motyvuoja ir skatina Zmones i§vykti. Vieniems migracija yra
tik siekis patenkinti savo poreikius ir grizti atgal | savo Salj, kitiems tikslas pabégti 1§ savo Salies ir
kurtis naujg gyvenima svetur.

Pasak (Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Sveikatos ir migracijos,

2007) iSskiriamos 2 migracijos rasys:
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1. Savanoriska migracija lemia daZniausiai ekonominiai veiksniai. Zmonés migruoja dél
Ivairiausiy priezasciy, dél siekio pradéti nauja gyvenimg arba uzsidirbti ir grizti atgal namo ar net dél
atitinkamy grésmiy bei i§vengiant konflikty esamoje Salyje;

2. Priverstiné migracija, kuomet tam tikri grésme keliantys veiksniai privercia migruoti. Daznu
atveju tai tampa nusikalstama veika — prekyba zmonémis, kuomet patys uzverbuoti Zmonés susimoka
dideles sumas tikédami geresnio gyvenimo vizija, praso nelegaliai padéti kirsti valstybiy sienas, dél to
jie patiria ne tik finansinius sunkumus, bet rizikuoja net savo ir artimyjy gyvybémis. Tokie asmenys
nuolat gyvena baiméje, jais naudojamasi jvairiais budais ir net politiniams tikslams pasiekti. Nelegalis
migrantai, kurie priversti palikti savo 8alj tampa daznai JT globojamais pabégéliais.(EUR-Lex, 2007).

,, Veiksniai jtakojantys sprendimg migruoti (zr. 1 pav.).

INDIVIDO ASMENINIAI
VEIKSNIAI IR VERTYBES
STOMMO INDIVIDUALUS TRAUKOS
) SPRENDIMAS VEIKSNIAI
MIGRUOTI
¢ 4 ¢
] NDINE
Ekofn???:ifﬁaz’ \HGRAE};?KS;:&:I WINES Ekonominiai
Politiniai Politiniai
Demografiniai Demografiniai
Geografiniai Geografiniai
Irk. Irkt

Saltinis: (Cerniené, Kumpikaité, 2011, p. 529)

1 pav. Veiksniai jtakojantys sprendima migruoti

Migracijos procesus lemia jvairiis veiksniai, kurie turi jtakos Zmoniy gyvenimams. Vieni
pagrindiniai veiksniai, kurie skatina migruoti j kitas Salis yra tokie kaip:
= Ekonominiai — geresnés jsidarbinimo bei karjeros galimybés, galimybé gauti didesnes pajamas /
darbo uzmokestj, mazesnis nedarbas ir kt.
= Politiniai — stabili politiné situacija, jvairiy asmens teisiy turéjimas ir reglamentavimas,
visuomenes gerove ir kt.
= Demografiniai — netinkama vidiné gimtosios Salies situacija, bendra sgveika su kitais socialiniais,

ekonominiais, ekologiniais, politiniais ir kitais veiksniais.
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= Geografiniai - sudétinga geografiné padétis, kuri jtakoja skurdg, konfliktus ir geras gyvenimo
salygas ir kt.

Migracijos grandinés procesai bene labiausiai jtakojantis asmeny nelegalios migracijos
pasirinkimui. ISvykus i§ gimtosios Salies pirmajam asmeniui, reguliariai yra perduodama informacija
apie gerg ekonoming situacijg svetimoje Salyje likusiems interesantams ir tai jog nepaisant visy ribojimy
ir grésmiy, verta rizikuoti dél geresniy gyvenimo salygy. Asmenys i§ skirtingy pasaulio viety
organizuoja kity asmeny atvykimus, kuria strategijas, kurios yra nelegalios. Tokiu biidu naujose Salyse
nekontroliuojamai daugéja asmenu, kuriuos sieja tam tikri rysiai. (Cernien¢, Kumpikaité,2011,p.529)

Taip pat individo / asmens savybés, kurios remiasi vertybémis, jos nulemia sprendimg migruoti.
Yra zmoniy, kurie net nesvarsto apie galimybe¢ iSvykti, nes giliai tiki nustatytomis gimtosios Salies
vertybémis tokiomis kaip pvz.: patriotizmas, tikéjimas ir pan., tac¢iau kita zmoniy dalis nori daugiau nei
turi ir nepaisant baimiy dél nezinomybés, Seimos likimo, kalbos barjery ir kt. yra motyvuoti nepaisant
visy riziky, tad iesko buidy kaip i§vykti svetur. Anot (Stark, 1991, Bloom, 1985, cit. i§ Cerniené,
Kumpikaité, Taraskevicius, 2009, p. 555) veiksniy jtaka pasireiskia ir asmeninémis strategijomis (zr. 1
lent.).

1 lentelé. Asmeniniai tikslai ir prisitaikymo prie bendryjy veiksniy strategijos

Strategija Strategijos paaiskinimas

Kapitalo sutelkimas stabiliai adaptacijai rinkos | Emigrantai siekia sukaupti kapitalo verslui
ekonomikos sqlygomis pradéti ar kitoms svarbioms islaidoms. Biisto
jsigijimas jvardijamas kaip vienas is
trumpalaikés ar vidutinio laikotarpio migracijos

tiksly.

»Naujo starto strategija*“ Galimybé pakeisti socialing, ekonomine aplinkg,

pradéti gyvenimq ,,is naujo *“.

Pragyvenimo Saltinio senatvei uisitikrinimas Nepasitikint socialinio draudimo sistema arba
prognozuojant mazas iSmokas, vidutinio amziaus
Zmonés isvaziuoja

uzsitikrinti stabily pragyvenimo Saltinj iséjus j
pensijq.
Sprendimas emigruoti ir diversifikuoti pajamas | Mazéjant pajamoms is tam tikros veiklos

migrantai siekia gauti daugiau pajamy is kity
Saltiniy ir taip apsisaugoti nuo pajamy

mazejimo.

1 lentelés tesinys kitame puslapyje
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1 lentelés tesinys

Geresnio iSsilavinimo strategija Svietimo paslaugy rinka nesugeba konkuruoti
dél dalies potencialiy studenty ar mokslo
darbuotojy, todél jie emigruoja siekti geresnio

issilavinimo arba mokslinés veiklos.

Santykinés gerovés padidinimo strategija Migranty tikslai yra pagerinti ne absoliuty, bet
santykinj gerovés lygj bendruomenéje. Todél
bendras gerovés augimas gali nesumaZzinti

motyvacijos migruoti.

IgidZiy iSnaudojimo ir karjeros strategija Migracija siekiant pasinaudoti priimancios

valstybés darbo rinkos teikiamomis galimybémis

Seimos susijungimo strategija Migracija siekiant gyventi kartu su Seima arba

artimaisiais

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Ciarniené, R., Kumpikaité, V., Taraskevi¢ius, A. (2009)

Analizuojant lentel¢je pateikta migracija lemianciy veiksniy strategija biity galima labiau pritaikyti
asmenims, kurie tur¢je tam tikra socialinj gyvenimo pagrinda, bet siekia geresniy galimybiy. Taciau
strategija maziau pritaikoma asmenims, kurie dazniausiai atitinka ,,migracijos grandinés* atvejus.
Vertinant mokslinius Saltinius galima daryti prielaida, jog bégantys Zmongs i$ tre€iyjy Saliy, daZzniausiai
neturintys iSsilavinimo, neturintys pajamy Saltinio ir nesiekiantys kurti verslo svetimoje Salyje. Tai
asmenys, kurie tikisi valstybés finansinés paramos, saugumo bei galimybiy gyventi vienoje vietoje su
savo Seima ir artimaisiais gaunant visas socialines garantijas be dideliy pastangy. [vertinant migranty
poreikius atrodyty visiSkai natiiralis procesai, taCiau ¢ia ir iSrySkéja visa nelegalios migracijos
problematika valstybéms j kurias uZsienieciai tikisi atvykti.

Apibendrinant galima teigti, jog Zmonés pasiryZ¢ pokyCiams ryztasi rizikuoti dél jvairiausiy
priezas¢iy. Tam jtakos turi traukos veiksniai, Kurie asmenis traukia migruoti svetur pavyzdziui dél:
auksto Svietimo lygio, gerai i§vystytos sveikatos priezitiros sistemos, aukstu pragyvenimo lygiu, dideliu
darbo uzmokesciu ar tiesiog geromis socialinémis garantijomis ir kt. Taip pat ir stimimo veiksniai
zmones privercia ieskoti galimybiy kaip palikti savo gimtgja Salj, kadangi Salyje prastai vykdoma
valdZios politika, jauc¢iama religiné, Zmogaus teisiy ir laisves diskriminacija, saugumo trilkumas ir t.t.
Tad ,.traukos® ir ,,stimimo* veiksniai lemia migracija, o tai gali sukelti ne tik teigiamas, bet ir neigiamas
pasekmes — retais atvejais teigiamas kuomet méginama apeiti jstatymus ir pasirenkamas neteisétos

migracijos biidas.
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1.1.2. Nelegalios migracijos kontrolés probleminiai aspektai

Vienas pagrindiniy probleminiy aspekty yra tai, jog Sengeno erdvés valstybiy nariy pilie¢iai turi
teis¢ nevarzomai keliauti po visg Europa be vizy, pasienio patikrinimo procediiry ir nepriklausomai nuo
kelionés tikslo (Nedzinskas, 2007, p. 81). Europos Sgjungos pilieiai turi teis¢ laisvai rinktis
gyvenamaja vieta Europos Sajungos valstybiy nariy teritorijose, ta¢iau Sengeno erdvés valstybiy narés
susiduria ir su i$stkiu dél regioninio bei nacionalinio saugumo, nes tuo paciu didé¢ja ir nelegalios
migracijos apimtys. DidzZiausig problemg kelia treCiyjy Saliy pilieciai, kuriy judéjimas per valstybiy

Neteisétas asmeny judéjimas per valstybiy sienas daznu atveju yra traktuojamas kaip kontrabanda,
kuomet organizuojamas neteisétas asmeny gabenimas, dazniausiai grupelémis, per valstybiy sieny
ruozus kur néra jrengtos apsaugos priemonés ar tuo metu patruliuojama pasienio pareiginy. Tokie
neteiséti ir specialiai organizuoti veiksmai turi jtakos valstybiy pazeidziamumui. Todél labai svarbu
kontroliuoti neteisétos migracijos procesus bei stiprinti ES iSoriniy sieny apsauga.

2017 metais Europos Parlamentas pristaté pazangesnés Europos sieny apsaugos, integruota
Europos Sajungos iSorés sieny kontrolés sistemg. Sistemos principas — panaikinti pasy antspaudavima,
0 tai palengvina legaly treciyjy Saliy pilieciy vykimg j ES. Nereikia atlikti papildomy patikrinimo
procediiry, kadangi asmeny duomenys iSlieka sistemoje. Siekiama i§vengti situacijy, kuomet teisétai
atvyke asmenys ] ES pasilieka pasibaigus jy teis€tam buvimo laikui, todél §ia integruota sieny kontrolés
sistema siekiama iSspresti ir iSvengti neteiséto asmeny buvimo ES bei pakartotiny kelionés dokumenty
klastojimo. Si sistema palengvina valstybés saugumo institucijoms esamas asmeny atvykimo ir i§vykimo
procediiras (Diazas De Mera, 2017). Taciau nors sistema ir veiksminga, palengvina procediiras bei
veikia efektyviai, migrantai renkasi nelegalius kanalus.

2018 mety gruodi Maroke vykusioje Jungtiniy Tauty konferencijoje buvo priimtas migracijos
paktas, kurio tikslas uzkirsti kelig nelegaliai migracijai. Siam migracijos paktui nesutiko jam pritarti ir
neigiamai vertino §] dokumentg daugiausia Europos valstybés, jy teigimu — ,,Sis paktas pakerta valstybiy
suverenitetus ir silpnina vyriausybiy galimybes kontroliuoti savo sienas bei uzsienio politikg.” (JT
migracijos paktas: pagrindiniai aspektai, 2018). Pakte teigiama, jog bus siekiama ginti migranty
Zmogaus teises, taciau nesukuriama teise¢ j migracija. ES prieglobsc¢io politikos tikslas — suteikti tinkama
statusg bet kuriam ES nepriklausancios Salies pilieciui, kuriam vienoje i§ valstybiy nariy reikalinga
tarptautiné apsauga ir uZztikrinti, kad biity laikomasi negraZinimo principo. Todél ES siekia sukurti
bendra Europos prieglobscio sistema.“ (Sandu, 2022). Prieglobscio politika turi atitikti 1951 m. liepos
28 d. Zenevos konvencija dél pabégéliy statuso ir jos 1967 m. sausio 31 d. protokolg. Europos Komisijos

rekomendacija siekiama remti valstybes nares, kurios uztikrinty tarptauting apsauga, priemones, kurios
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suteikty saugy ir teisétg asmeny atvykima bei kovoti su nelegaliy migranty gabenimo verslu (Sandu,
2022).

2020 m. rugséjo 23 d. Europos Komisijos pristatytas naujas migracijos ir prieglobs¢io paktas,
kuriuo siekiama i§ esmés patobulinti dabartines procediiras. Vadovaujantis dabartiniu Dublino sistemos
principu, valstybé j kurig atvyko prieglobscio prasytojas yra atsakinga uz asmens tarptauting apsaugg ir
prasymo nagrinéjimo procesus. Sitilomame pakte néra nurodyta apie privalomas pabégeliy perskirstymo
kvotas, o tai reiskia, kad valstybés narés turés galimybe spresti priimti ar grazinti pabégélj is kitos Salies,
tikétina, kad turint tokig galimybe valstybés rinksis — nepriimti. Taip pat sitiloma bendra ES gragzinimo
sistema, kurios siekis bendradarbiauti su treciosiomis Salimis sprendziant neteiséty migranty gabenimo
problemas, siekiant efektyvesnés teisinés sistemos, tvirtesnio Europos sieny bei pakranciy apsaugos
pajégy valdymo bei skiriant naujg ES grazinimo koordinatoriy (Naujasis migracijos aktas: skirtingi
vertinimai Europos Parlamente, 2020).

Apibendrinant galima teigti, kad nors ir yra siekiama sukurti atitinkamai patrauklig sistema
treciyjy Saliy asmenims keliauti legaliais budais, asmenys renkasi neteiséta vykima per valstybiy sienas,
kadangi jy tikslas néra prieglobsCio praSymas bet kurioje pasitaikiusioje Salyje. Tikslas pasiekti
ekonomiskai stabilesnes Salis, kurios gali suteikti daugiau socialiniy garantijy, tod¢l bandoma ieskoti
alternatyvy kaip apeiti sistemg ir iSvengti prieglobs¢io valstybése, kuriose néra atitinkamai patrauklu

likti, taciau ar tikrai efektyviai veiks ir grgzinimo procediiry sistema, parodys praktika.
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IGYVENDINANCIOS

INSTITUCIJOS — VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS VEIKLOS

ANALIZE

2.1. Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos ypatumai

Lietuvai jstojus 2004 m. geguzes 1 d. 1 Europos Sajungg (toliau — ES) bei 2007 m. gruodzio 21 d.

tapus Sengeno erdvés nare, suteiké daugiau galimybiy asmeny ir jvairiy prekiy judéjimui tarp kity Saliy

Europoje (Europos Komisija, Komunikacijos generalinis direktoratas, 2022). Tai turéjo jtakos Salies

ekonomikos augimui bei asmeny nevarzomam judéjimui po visg ES. Taciau visos ES Salys tuo paciu

isipareigojo ir uztikrinti iSorés sieny kontrole ir saugumg. Norint iSsaugoti laisva, bet saugy judéjima

Sengeno erdvéje bei i§vengiant galimy grésmiy, bitina stiprinti valstybés sienos kontrole isnaudojant

tieck ZmogiSkuosius iSteklius, tiek Siuolaikines technologijas. Kovojant su nelegalia migracija labai

svarbu bendradarbiauti ne tik su tarptautinémis institucijomis, bet nuolat stiprinti rysj tarp Lietuvos

institucijy jgyvendinanc¢iy nelegalios migracijos procesus, tam kad biity uzkardomi judé¢jimy srautai,

vykty sklandus informacijos pasidalinimas bei pajégy pasitelkimas prireikus vienai ar Kitai institucijai.

»Pagrindinés Lietuvos institucijos, kurios jgyvendina ir formuoja migracijos politika“ (Zr. 2 pav.)

bendradarbiauja ir kei€iasi reikiama informacija.

Uzsienio Vidaus reikaly
reikaly ministerija
ministerija
Diplomatinés Migracijos Valstybés
atstovybeés ir departamentas sienos
konsulinés apsaugos
istaigos tarnyba
Migracijos Paswmp
padaliniai komrole_s
punktai

Socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerija

UZimtumo
tarnyba

Pabégeliy
priémimo
centras

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Europos migracijos tinklas, 2016

2 pav. Pagrindinés Lietuvos institucijos, kurios jgyvendina ir formuoja migracijos politika
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IS visy Siy Lietuvos institucijy (Europos migracijos tinklas, 2016), kurios jgyvendina ir
koordinuoja procesus susijusius su neteiséta migracija, vis délto su didziausiais i$Stukiais susidiiré
Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — VSAT
prie LR VRM), kurie tiesiogiai susidiiré¢ su kaimyninés Salies rezimo provokacijomis, jy keliama jtampa,
Vadovaujantis Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymu, Lietuvos sieny kontrolé (t. y. sienos stebéjimas,
patikrinimai) yra pavesta VSAT (toliau — tarnybai), kuri yra pavaldi Vidaus reikaly ministerijai. Sis
jstatymas nustato VSAT uzdavinius, funkcijas, pareigiiny teises bei pareigas (Lietuvos Respublikos
valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas, 2017).

Remiantis VSAT 2022 m. veiklos rezultaty ataskaita VSAT organizacing struktiirg sudaro:

1) VSAT vadas;

2) VSAT centriné jstaiga;

3) VSAT 3 pasienio rinktinés;

4) VSAT pasienie¢iy mokykla;

5) VSAT 30 pasienio uzkardy ir 5 pasienio kontrolés punktai.

Taip pat ataskaitoje minimas tarpzinybinis bendradarbiavimo susitarimas, kuris vykdomas
centriniu ir operatyviniu lygmeniu, o pagrindinés bendradarbiavimo formos yra: ,,reguliariis vadovy
susitikimai centriniu, regioniniu ir vietos lygiu; galimybé naudotis susitarimo Saliy duomeny bazémis;
keitimasis rizikos analizés duomenimis; bendras mokymas; jungtinés (tikslinés) operacijos; jungtiniai
patruliai“. Bendradarbiaujancios vidaus reikaly ministerijos institucijos, kurios apibréZiamos kaip

»organizaciné (funkcing) strukttra® (Zr. 3 pav.).

ORGANIZACINE (FUNKCINE) STRUKTURA

@ ™ s 2
A 4 \ 4
. ) — - )
VIDAUS REIKALY

Valstybés sienos MINISTERIJA

apsaugos tarnyba
N —Z \ 4
e R 4 ™
A =4 A 4

Saltinis: Valstybés sienos apsaugos tarnyba, 2022

3 pav. Organizaciné (funkciné¢) struktiira



20

Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

internetinéje svetaingje yra pateikiamos ,,pagrindinés VSAT veiklos sritys“(zr. 2 lent.).

2 lentelé. Pagrindinés VSAT veiklos sritys

Eil. ) )
Veiklos sritys
Nr.
,Valstybés sienos apsaugos tarnyba, kaip viena i§ nacionalinj sauguma stiprinanciy ir
1 uztikrinanciy institucijy, atsako uz Lietuvos sausumos ir jiiros sieny apsauga, atvykstanciyjy i
- Salj ir iSvykstanciyjy 1§ jos asmeny pasienio tikrinimg oro, jiiry, upiy uosty ir sausumos pasienio
kontrolés punktuose*
5 ,»<..=> nustato neteiséto sienos kirtimo atvejus, tiria ir iSaiSkina kitas neteisétas veikas prie

valstybés sienos*

»Svarbiausias veiklos tikslas - palaikyti nustatyta valstybés sienos teisinj rezimg bei atitikti
3. | salies narystés Europos Sajungoje reikalaujamg sieny kontrolés lygi. Pagrindiniai prioritetai

teikiami valstybés sienai su Baltarusija ir Rusija, iSorinéms Europos Sgjungos sienoms*

,»<...> bendradarbiaudama su kitomis Lietuvos institucijomis bei gretimy valstybiy pasienio
4. | apsaugos tarnybomis, siekia uztikrinti, kad asmeny judéjimas per sienas vykty sklandziai ir

atitikty tarptautiniy sutarciy nustatytg tvarkg*

,»<...> vykdo uzsienieciy, nelegaliai patekusiy j Salies teritorijg arba pateikusiy prasymus suteikti
5. | prieglobst], registravimg, prieziiirg, taiko istatymy, tarptautiniy konvencijy nustatytas kitas

procediras‘

»<...> vykdo Lietuvos sieny demarkavimo darbus, dalyvauja bendroje pasirengimo krasto
6. | gynybai sistemoje, paieskos ir gelb¢jimo veikloje bei katastrofy pasekmiy juroje likvidavimo

darbuose*

,Lietuvos pasienieciai tarptautiniu mastu dalyvauja daugiaSalése operacijose, keiciasi
duomenimis pagal Baltijos Tarybos Darbo grupés kovai su organizuotu nusikalstamumu
7. | Operatyvinio komiteto, Baltijos juros regiono valstybiy sienos apsaugos tarnyby
bendradarbiavimo konferencijos, Tarptautinio migracijos politikos plétros centro, kity

organizacijy veiklos planus®

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal (VSAT prie LR VRM, 2022)

Lentel¢je pateiktoje informacijoje, matoma, kad VSAT pagal veiklos sritj vykdo nelegalios
migracijos kontrolés procesus. Taip pat VSAT (toliau — tarnyba) vykdo ne tik sienos apsaugg, bet ir kitas
tarnybai pavestas uzduotis, kurios pateiktos (zr. 3 lent.) ,,Valstybés sienos apsaugos tarnybos

uzdaviniai®.
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3 lentelé. Valstybés sienos apsaugos tarnybos uzdaviniai

Eil.
UZdaviniai
Nr.
1. |, Uztikrinti valstybés sienos nelieciamumq ir jgyvendinti valstybés sienos apsaugos politikq *
) ., Pagal savo kompetencijq uztikrinti Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy, jstatymy ir kity
" | teisés akty valstybés sienos teisinio rezimo klausimais vykdymaq *
, Pagal savo kompetencijq uztikrinti nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencijq,
> atskleidimq ir tyrimg, Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugq, viesqjq tvarkq ir visuomenés saugumaq *
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal (VSAT prie LR VRM, 2022)

Pagal VSAT veiklos sritj

iSkeltiems tarnybos uzdaviniams pasiekti atlickamos Sios VSAT

funkcijos (Zr. 4 lent.). ,,Valstybés sienos apsaugos tarnybos funkcijos®.

4 lentelé. Valstybés sienos apsaugos tarnybos funkcijos

Eil. .
NF. Funkcijos
1. | ,.Saugo valstybés sieng sausumoje, jiiroje, Kur§iy mariose ir pasienio vidaus vandenyse*
2. | ,,Atlieka asmeny ir transporto priemoniy, kertanciy valstybés sieng, kontrole*
3. | ,,Uztikrina pasienio teisinj rezimg ir pagal kompetencija pasienio kontrolés punkty rezima*
»UZtikrina aplinkos apsaugos rezima valstybés sienos apsaugos objektuose ir kontroliuoja
N gamtos iStekliy naudojimo priemoniy vykdyma pasienio ruoze*
5. | ,Pagal savo kompetencijg dalyvauja uZtikrinant valstybés muity reZimg*
6. | ,Dalyvauja jgyvendinant valstybing migracijos kontrolg*
»Dalyvauja vykdant paieSkos ir gelbéjimo darbus jiroje, Kur§iy mariose ir pasienio vidaus
" vandenyse*
,Dalyvauja uZztikrinant vie$gja tvarka bei vykdo kitas jstatymy numatytas teisétvarkos
5 funkcijas pasienio ruoze*
9. | ,,Ginkluotyjy pajégy sudétyje gina valstybe karo metu*
10. |,,Vykdo kitas jstatymy ir kity teisés akty nustatytas funkcijas*
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal (VSAT prie LR VRM, 2022)

Taip pat, remiantis VSAT 2022 m. veiklos rezultaty ataskaitos duomenimis, Lietuvos Respublikos
valstybés sienos ilgis — 1765,83 km 18 jy VSAT atsakinga uz ES iSorés sieng — 1073,36 km ( 60,79 %)

ir ES

vidaus sieng — 692,39 km (39,21 %). Koks valstybés sienos ruozo ilgis saugojamas su

kaimyninémis Salimis (zZr. 4 pav.) ,,Valstybés sienos apsaugos tarnybos charakteristika“.
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Saltinis: Valstybés sienos apsaugos tarnyba, 2022

4 pav. Valstybés sienos apsaugos tarnybos charakteristika

Apibendrinant pasienio tarnybos veiklos funkcijas mazai minima apie nelegaliy migranty

kontrolés procesus, nors kasmet susidurta su neteisétais sienos pazeidimais, tac¢iau kuomet pazeidimus

jtakoja hibridinis karas, srautai ypatingai dideli, pasienio tarnybai su tuo dar niekada neteko susidurti.

VSAT teko ne tik atremti hibriding ataka, bet ir aktyviai prisidéti prie migracijos procesy, nepaliaujamai

bendradarbiauti su kitomis institucijomis ir dalintis tick geraja tiek ir blogaja patirtimi. Si situacija

parode, kad miisy valstybé nebuvo pakankamai saugi deél fizinio apsaugos barjero, sienos stebéjimo

sistemy bei ZzmogiSkyjy iStekliy triikumo prie sienos su Baltarusija. Kadangi neteiséty migranty srautai

kasdien tik did¢jo, sprendimai del Siy problemy turéjo but greit priimami, o prireikus ir pasiruosti atlikti

tarnybag ne visai pagal priskirtas funkcijas.

2.2. (2020-2022 m.) Valstybés sienos apsaugos tarnybos isSukiai nelegalios

migracijos kontrolés kontekste

Lietuvos Respublikai (toliau LR) neiSvengiamai teko susidurti su migranty krize. Miisy valstybé¢je

migrantq srautai buvo ganétinai stabilis, taciau vis délto Lietuvai teko patirti daZniau Vakarq Valstybéms

TV —
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tai, kad asmeny atvykimas yra neteisétai skatinamas kitos Salies rezimo, tad tokiems atvejams tarptautiné
teisé dar turi rasti ir atitinkamai naujus sprendimus. Taip pat susidiirus su $ia krize praktika parodé, kad
biitina ne tik stiprinti sienos apsauga, bet ir tobulinti migranty prieglobsc¢io prasytojy priémimo sistemg.
(Jakuleviciené, 2021,p.12).

Anot (Seselgyte, 2021, p. 13) ,.Sis migracijos kelias néra natiiralus tiems migrantams, kurie
patenka j Lietuva. Zmonés dirbtinai atvezami ir paleidziami <...> Politikos moksluose tyrinétojai §j
procesa jvardija kaip migracijos suginklinima (angl. Weaponization of migration). Siuo metu ir mes
Lietuva yra teisin¢ ir demokratiné valstybé, kuri jsipareigoja savo pilieCiams suteikti saugumo jausmg
dél teisiniy jsipareigojimy, zmogaus teisiy ir kt., sumaz¢éjus neteisétos migracijos srautams, praktika
parodé sustipréjusj tarpinstitucinis bendradarbiavima, visuomeniniy organizacijy aktyvuma prisidedant
prie jvairiy humanitariniy poreikiy sprendimo ir jgyvendinimo, teko visiems bendrai stengtis uztikrinti
ir paciy Lietuvos pilieciy saugumg. Analizuojant teismy praktika, politology pasisakymus, galima
vertinti kaip atitinkamos valstybés institucijos gali susivienyti ir net prireikus persiorientuoti j kitas
veiklos funkcijas, kuomet valstybei kyla grésmé (JakuleviGiené, 2021, p.13). Zinoma Lietuvai tokia
praktika neeiliné, turéti strateginiai planai ir tarpinstituciniai diskusijy pobudZzio mokymai galimai
nepasiteisino susidiirus tiesiogiai su migranty krizés situacija, tad institucijoms ir organizacijoms sukelé
ganétinai daug i$Stkiy dél ziniy, zmogiskyjy iStekliy, priemoniy ir kity resursy trikumo. Taciau
nereikéty pamirsti, kad glaudus bendradarbiavimas vyko ne tik tarpinstitucinis, bet ir su uZsienio
atitinkamomis institucijomis.

Augant nelegaliy migranty skaiciui iSrySkéjo ir tendencija, jog uZsienieCiai piktnaudziauja
prieglobsc¢io procediira ir taip sulétina tarnyby veiklg. Tam, kad visos reikalingos procediiros veikty
greiciau, vidaus reikaly ministerija pateike keletg sitilymy jstatymy nuostaty pakeitimams. Isigaliojus
pakeitimams, tam tikros uZsienieCiy teisés proporcingai bty ribojamos taciau nepazeidZiant Zmogaus
teisiy. Taciau teisininkai ir nevyriausybinés organizacijos ginancios Zmogaus teises pateiké pastaby, dél
siekiamy pakeitimy jteisinimo, jog tai prieStarauja Konstitucijai. (Aktualu / Lietuva, 2021).

Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Seimas 2021 m. liepos 13 d. neeilinéje sesijoje pritar¢ VRM
parengtiems UZsieniecCiy teisinés padéties jstatymo pakeitimams ir priémé Rezoliucijg Nr. XIV-505 ,,Del
hibridinés agresijos atrémimo*®, kurioje sitilo LR Vyriausybei:

1) imtis reikalingy priemoniy hibridinés agresijos grésmei uzkardyti;

2) pasitelkti Lietuvos kariuomeng teikiant pagalbg VSAT;

3) kuo greiciau jrengti gynybinj fizinj barjera pasienyje su Baltarusija;

4) uztikrinti fiziniy ir juridiniy asmeny patraukimg atsakomybén, kurie skatina ir organizuoja
neteiséty migranty srautus;

5) jteisinti neteisétai sieng kirtusiy asmeny sulaikymo pagrindg esant ekstremaliai situacijai;
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6) inicijuoti informacinio pobudzio kampanijas neteiséty migranty kilmés Salyse, tam kad
potencialiis migrantai zinoty esamg situacijg ir galimas pasekmes;

7) siekti asmeny grazinimo j kilmés Salis, neturin¢iy pagrindo prasyti pabégélio statuso;

8) jvertinti grésme, agresijos intensyvumg ir prireikus konsultuotis su NATO valstybés narémis
bei JAV, kadangi pagal Siaurés Atlanto 4 straipsnj ,.Salys tarpusavyje konsultuosis, jeigu bet kurios i3
jy nuomone, kilty grésmé bet kurios Salies teritoriniam vientisumui, politinei nepriklausomybei ar
saugumui;

9) kreiptis dél paramos atremiant hibridine ataka j ES valstybes nares, Europos Komisijg bei kitas
institucijas, kurios galéty solidarizuotis jveikiant sunkumus (Lietuvos Respublikos Seimas, 2021).
Susidariusi kritiné situacija priverté nedelsiant siekti pakeitimy iki Siol galiojan¢io UZsienieCiy teisinés
padéties jstatymo nuostatas.

Ivairiuose interneto portaluose ir moksliniuose straipsniuose akcentuojama viena pagrindiniy
problemy kurig biitina spresti, tai Europos Sajungos (toliau — ES) teisés aktus sienos apsaugos,
migracijos ir prieglobséio srityse, nes jie neapima i§siikiy susijusiy su $ia krize. Si problema néra tik
vienos valstybés pajégoms, butina priimti sprendimus dél visos ES saugumo. Ypatingai sunkumus
sukele fizinio apsaugos barjero trikumas prie sienos su Baltarusija, kuris gal¢jo biiti kaip priemoné
efektyviau saugoti ne tik Lietuvos valstybe, bet ir kitas ES valstybes nares. Anot vidaus reikaly ministrés
skubiis sprendimai yra dél to, jog sunku prognozuoti kaimyninés Salies rezimo pozicija, kadangi turima
daug informacijos kuomet ,,migrantai yra nuvezami prie Lietuvos pasienio ir organizuotai bandoma juos
jstumti j Lietuvos teritorija. Mes Zinome tokiy istorijy, kai moterys ar vyrai yra stumiami  pelkes, net
jei jie nenori eiti. Jie fiziskai jstumiami ir ver¢iami per prievarta patekti j Lietuva.” (Brunalas, 2021).
Ministré patikino, jog nors informacija néra vieSinama, taciau su atitinkamomis institucijomis yra
déliojami atitinkami scenarijai, gynybos taktikos, strategijos kaip reikéty reaguoti kylant grésmei miisy
valstybei. Taip pat kalbéjo, kad teko pasidalinti atsakomybémis ir darbo kriiviais su Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija (toliau — SADM), kuomet iSaugus tokiems srautams VSAT pareiginams yra per
didelé nasta apimti tiek daug sri¢iy vienu metu. Tad buvo sudaryta darbo grupé su SADM ,,paruosti
agentiiros koncepcija, kuri uzsiimty migrantais, jy apgyvendinimu, socialiniais, medicinos, S§vietimo ir
kitais dalykais. Kad nereikéty pareigiinams riipintis buitiniais dalykais* (Brunalas, 2021).

Europos Komisija (toliau — EK) nuolat iesko biidy kaip kovoti su nelegaliu zmoniy gabenimu bei
1Snaudojimu, tad po naujo migracijos ir prieglobs¢io pakto priémimo pateiké dvi naujas iniciatyvas,
kurios turéty padéti kovoti su migranty organizuojama kontrabanda. EK sitilo: ,,plétoti kovos su zmoniy
kontrabanda priemones, i§ dalies stabdyti palengvinta vizy tarp Baltarusijos ir ES rezima, t. y. netaikyti
lengvesniy salygy Baltarusijos rezimo pareigiinams.*. “<...> perziiiréti teisés aktus ir griez¢iau taikyti

oy —

pasisakymais jvairiuose konferencijose, taip pat ziniasklaidoje galima daryti prielaida, jog EK ypatingai
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palaiko LR ir teikia jvairiapusiskg pagalbg. EK skiria 1éSas priemoniy jsigijimui ES iSorés sienos su
Baltarusija stiprinimui bei palankiai vertina sitilymus siekiant keisti tam tikrus teisinius sprendimus.
Kadangi Lietuvos atveju neteiséty migranty krizé i§ esmés labai skiriasi, Lietuva teiké sitilymus keisti
atitinkamas ES taisykles, kurios leisty asmeny apgrezimg, kuomet Salyje paskelbta ekstremalioji
situacija, kadangi d¢l Baltarusijos rezimo suorganizuoto puolimo bei jvairaus pobiidzio kity provokacijy,
situacija darési ganétinai jtempta.

Apibendrinant — daug informacijos reziumuojama bendrai apie hibriding ataka, neteiséty migranty
didziulius srautus, bendradarbiavimo svarbg, kokie sprendimai turéty buti prioritetiniai siekiant
valstybés sienos apsaugos tarnyboje (toliau — VSAT). Akcentuojama ne viesoje erdvéje, jog su tokia
problema nebuvo susidurta VSAT istorijoje, vadinasi naujos patirties jgavo ne tik jaunieji pareigiinai,
personalas, uz logistika atsakingi darbuotojai, bet ir vadovybés atstovai, kuriems be iSimties teko
valstybés sienos, ar pakankamai kvalifikuotas personalas atlikti reikiamas procediiras, o kur dar ir
atsakomybeé bei jsipareigojimai ES standartus atitinkancios priémimo salygoms? Tinkama komunikacija
ir reikiami sprendimai bei priemonés jgyvendinant migranty krizés suvaldymg yra didziulis pagrindas
tolimesniems nusikaltimy uzkardymams, sienos apsaugos uztikrinimui, pareiginy bei personalo
paruo§imui. Sis i§§ukis parodé, kad negalima atsipalaiduoti prie agresorés kaimynés ir nustoti ties
»tvora® ir ,, kameromis®, biitina investuoti j pareigiiny taktinj ir psichologinj pasiruo§ima, jy apriipinimg
reikalingomis priemonémis, kad pasienio tarnyba biity maksimaliai pasirengusi Salies gynybai to

prireikus.

2.3. Valstybés sienos apsaugos tarnybos probleminiai aspektai ir priemonés

igyvendinant nelegalios migracijos procesus

2020 — ty mety pradzioje pirma karta istorijoje Lietuvos Respublikos (toliau — LR) valstybé
susidiire su hibridinés atakos atveju, kitaip dar — hibridiniu karu. Anot vidaus reikaly ministrés praneSime
,migracijos kriz¢ suvaldéme priéme sunkius, bet biitinus sprendimus® (Bilotaite, 2022), Lietuva patyre
Baltarusijos rezimo organizuotg hibridine ataka kuomet Baltarusijos jégos struktiry buvo stumiami
migrantai i§ treCiyjy Saliy per Lietuvos valstybés sieng. Valstybés sienos apsaugos tarnyba (toliau —
VSAT) susidiré su neteisétos migracijos valdymo bei kitomis su nelegalios migracijos procesais
18kilusiomis problemomis. Ministrés teigimu nei Lietuva nei Europa dar nebuvo susidiirusi su tokio
pobiidZio organizuotu puolimu, kuomet hibridinei atakai naudojami ,,instrumentai* buvo gyvi Zmonegs.
(Bilotaité, 2022). Remiantis VSAT 2021 mety veiklos ataskaitos duomenimis — nuo 2018 m. iki 2020

m. viso sulaikyta buvo — 614 asmeny , nuo 2020 m. pabaigos intensyviai didéjo asmeny srautai i$
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kaimyninés Salies pusés. 2021 m. liepos mén. neteiséty migranty kirto Lietuvos valstybés sieng virs 2/3
(t.y.apie 70 proc.) visy 2021 m. sulaikyty asmeny. 2021 m. viso sulaikyta — 4551 treciosios $alies kilmés
pilietis. Tad vertinant statistinius duomenis 2021 metais sulaikyta net — 7 kartus daugiau asmeny (zr. 5
pav.) ,,Lietuvoje fiksuojamas rekordinis sulaikytyjy treciyjy Saliy pilieciy skai¢ius 2021 m.*“. 2021 m.
teko stiprinti sienos stebéjima —,,pasitelktos didelés papildomos zmogiskosios bei techninés pajégos tiek
i§ kity Lietuvos Respublikos institucijy (policija, Vie$ojo saugumo tarnyba, kariuomené, Sauliy

sajunga), tiek i§ Europos sieny ir pakranciy apsaugos agenturos (toliau — FRONTEX) bei kity ES
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valstybiy nariy.” (VSAT 2021 mety veiklos ataskaita, 2022).

Saltinis: Valstybés sienos apsaugos tarnyba, 2022
5pav. Lietuvoje fiksuojamas rekordinis sulaikytyju treciyju $aliy pilieciy skaicius 2021 metais

Europos Sgjunga (toliau — ES) didé¢jant masiniam sulaikyty uzsienieciy skaiciui per valstybiy
sienas ] Latvija, Lietuva ir Lenkija, nuspresta, kad Baltarusijos rezimo politika per migranty prizme
pradéjo hibriding ataka pries visg ES kerSydamas uz Vakary Saliy nepripazinimg kaip teisétai iSrinkto
prezidento bei jvestas ES sankcijas. Kuomet Baltarusijos prezidento rinkimai buvo pasmerkti visy ES
valstybiy, A. LukaSenka gasdino ,,uztvindyti visag Europg nelegaliais migrantais, ginklais ir narkotikais*
valstybiy sienas besiribojancias su Baltarusijos Respublika. ES pasmerké A. LukaSenkos rezimo

vykdomus veiksmus, kurie visiSkai néra zmogiski, kuomet jégos struktiiros organizuotai gabeno ir jéga
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stim¢ uzsienieCius per valstybiy sienas. Tokia agresyvi Baltarusijos rezimo politika, privert¢ ES imtis
priemoniy, tad Baltarusijos atitinkamiems asmenims taikomi viso 5 sankcijy paketai:

2020 m. spalio 2 d. jvestas pirmasis ES sankciju paketas. ES taiko sankcijas Baltarusijai uz
represijg ir rinkimy falsifikavimg. Europos Sgjungos lyderiai pasmerké Baltarusijos valdzios institucijy
smurtg pries taikius protestuotojus, savavaliSkus arestus ir asmeny sulaikymus po prezidento rinkimy,
kuriy nepripazjsta ir Vakary Salys. Apribojimy priemonés taikytinos 44 asmenims, kurie buvo
identifikuoti kaip atsakingi uz represijas, netinkama elgesj rinkimy procesuose, bauginimus pries§
opozicijos narius, taikius demonstrantus ir Zurnalistus. Asmenims taikytinos ribojancias priemones
apima draudima keliauti bei turto jSaldyma (Council of the EU, 2020).

2020 m. lapkricio 16 d. jvestas antrasis EU sankciju paketas. 2020 m. rugséjo 24 d. vyriausioji
igaliotiné ES vardu paskelbé¢ viesa pareiskima, jog vadinamoji ,,inauguracija“ ir naujieji A. Lukasenkos
igaliojimai neturi jokio demokratinio teis€tumo ir papra$¢ nedelsiant susilaikyti Baltarusijos valdzios
nuo tolimesniy agresyviy veiksmy bei paleisti sulaikytuosius jskaitant ir politinius kalinius. D¢l tokiy
veiksmy ES Taryba nusprendé taikyti II sankcijy paketa jtraukiant 15 pareigiiny jskaitant ir patj A.
Lukasenka, apribojant jy keliavima bei turto jSaldyma. Viso sankcijos taikomos 59 asmenims (Council
of the EU, 2020).

2020 m. gruodzio 17 d. jvestas treciasis sankciju paketas. ES Taryba toliau reaguodama j
brutaly elgiasi su taikiais Baltarusijos pilieciais, nusprend¢ j sankcijy paketo sarasa jtraukti dar 36 auksto
rango pareigiinus, taip pat verslininkus ir jmones, kurios gauna naudos 1§ A. LukaSenkos reZimo arba
remia jj. Taikant ES sankcijas galioja ne tik draudimas keliauti, 1éSy jSaldymas, bet ir grieZtai draudziama
ES pilieciams ir jmonéms bandyti perduoti 1éSas asmenims i§ sgraso (Council of the EU, 2020).

2021 m. geguzés 23 d. Europos Vadovy Taryba grieztai smerkia 2021 m. geguzés 23 d. 1éktuvo
. Ryanair” priverstinj nusileidima Baltarusijoje. Sis incidentas sukélé pavojy aviacijos saugai ir tai, kad
Baltarusijos valdzios institucijos léktuvui nusileidus sulaiké Zurnalistg R. PrataseviCiy ir S. Sapega. Po
Siy jvykiy ES reikalavo — nedelsiant paleisti sulaikytuosius, Tarptauting civilinés aviacijos organizacija
skubiai iStirti precedento neturintj bei nepriimting §j incidentg, Tarybai kuo grei€iau jtraukti ir patvirtinti
saraSus su jtrauktais papildomais asmenimis, patvirtinti tikslines ekonomines sankcijas, ES vezéjus
vengti skrydziy per Baltarusija, imtis priemoniy, kad biity uzdrausta Baltarusijos oro transporto
bendrovéms skraidyti per ES oro erdve bei patekti j ES oro uostus, ES teigia jog solidarizuojasi su Latvija
dél nepagristo Latvijos diplomaty iSsiuntimo i§ Salies (Council of the EU, 2021).

2021 m. birzelio 21 d. jvestas ketvirtasis ES sankcijuy paketas. 2021 m. birzelio 4 d. Taryba
priémé Tarybos sprendima (BUSP) 2021/908[ 1], i$ dalies kei¢iantj Tarybos sprendima 2012/642/BUSP.
Atsizvelgiant | situacija Baltarusijoje Tarybos sprendimu nuspresta sustiprinti jau esamas ribojancias
priemones ir uzdraudziant visy risiy Baltarusijos vezZéjams skirsti per ES oro erdve ir patekti ;| ES oro

uostus. (Council of the EU, 2021).
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2021 m. gruodzio 2 d. jvestas penktasis ES sankcijy paketas. Atsizvelgiant | nesikei¢iancig
situacija Baltarusijoje, Taryba nusprendé ribojamasias priemones taikyti dar 17 asmeny bei 11 subjekty.
Sankcijos taikomos auks$to rango pareigiinams, jmonéms, kelioniy organizatoriams bei vieSbuciams,
kurie prisideda prie Baltarusijos rezimo ir kursto bei organizuoja nelegalius migranty sienos kirtimus
per Baltarusija j ES. ES grieztai smerkia tokj A. Lukasenkos rezimg bei keliamg pavojy Zzmoniy gerovei
ir net gyvybei, taip sieckiama atitraukti démesj nuo padéties Baltarusijoje. 2021 m. spalio 21 ir 22
dienomis ES Taryba priémé sprendima, jog nepritaria jokiems treciyjy Saliy bandymams naudoti
migrantus politiniams tikslams ir pasmerké vykdomga hibridine atakg prie ES sieny, tad bus siekiama
imtis dar grieztesniy sankcijy. (Council of the EU, 2021).

Kuomet Rusijos Federacija pradéjo vykdyti karing agresija pries Ukraing, sukélé masinj ne tik
paciy Ukrainos pilieCiy pasitraukimg i$ savo Salies, bet ir Baltarusijos pilie¢iy. Rusijos ir Baltarusijos
vykdoma agresija prie§ savo taikius gyventojus bei reikalavima vykdyti agresyvia politika, nesutike
pilieiai prad¢jo bégti | Lietuva su tikslu gauti prieglobsti. Butent 2022 m. I — III ketv. pastebétas
padidéjes prieglobscio prasanciy Baltarusijos pilieciy skaicius. Statistiniai duomenys pateikti (zr. 6 pav.)

,Neteiséta migracija i§ Baltarusijos®.
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6 pav. Neteiséta migracija iS Baltarusijos
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Nepaisant to, kad visos pajégos sutelktos j valstybés sienos apsaugg ir su neteiséty migranty
srautais susijusius procesus, ataskaitiniu laikotarpiu iSauges ir kontrabandos lygis, kuri sulaikoma i§
kaimyningés Salies pusés. 2021 m. rekordiskai daug sulaikyta tabako gaminiy — 2,5 mln. pakeliy t. y. 40
proc. daugiau nei 2020 m., riikalai pazyméti Baltarusijos akcizo zenklais. 2021 m. ypatingai
kontrabandos padidé¢jimas nustatytas gelezinkelio transportu, kuriuo nustatyti 52 atvejai t. y. daugiau
kaip 1 mln. cigareciy pakeliy, o tai sudaro net 41 proc. viso VSAT (toliau — tarnybos) sulaikyto kiekio.
Taip pat 2021 m. fiksuotas ypatingai suaktyvejes bepilociy orlaiviy skraidymas Lietuvos teritorijoje,
viso fiksuota — 65 atvejai, 2020 m. — 16 ir 2019 m. — 15 atvejy. Vadinamais dronais vykdoma neteiséta
zvalgyba, kontrabanda bei stebimos teis€saugos institucijy pajégos. Biitina akcentuoti, jog 2021 m.
nustatyta — 63 nejleidimo atvejai dél neteiséty branduoliniy bei kity radioaktyviy medziagy gabenimo,
kuomet gelezinkeliais buvo gabenama mediena (VSAT 2021 mety veiklos ataskaita, 2022).

Atsizvelgiant | didéjancius sulaikyty neteiséty migranty skaicius, Lietuvos Respublikos Seimas —
2021 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 517 ,,D¢l valstybés lygio ekstremalios situacijos paskelbimo ir valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo paskyrimo* paskyré valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos vadovu vidaus reikaly ministr¢ — Agne¢ Bilotaitg, D&l masinio uzsienieCiy antpliidzio
susidariusig kritinés situacijos, operacijy vadovo nutarimu nuo 2021 m. lapkric¢io 10 d. 00 valandy 00
minuciy Lietuvoje paskelbti nepaprastaja padétj valstybés lygio ( Lietuvos Respublikos seimas, 2021).

Tai svarbus teisinis reglamentavimas, kurio déka daug sparciau vykdomos reikalingos procediiros
bei suteikiamos galimybés telkti didesnius pajégumus prie ES iSorés sienos. Ekstremaliosios situacijos
vadove paskirta vidaus reikaly ministré Agné Bilotait¢ 2021 m. rugpjiicio 2 d. priémé sprendima del
masinio neteisétos migracijos antpliidZio pasienio ruozo teritorijose prie valstybés sienos stiprinimo su
Baltarusija, kuomet pradéta taikyti neteiséty migranty nejleidimo politika bei jy nukreipimas j pasienio
kontrolés punktus. Ministrés teigimu norint atremti Baltarusijos nedemokratinio rezimo atakas pries§
Lietuvos Respublika, biitina imtis veiksmingy priemoniy, kurios stabilizuoty padétj prie valstybés
sienos. (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2021). 2021 m. rugpjiucio 2-3ja pasiraSius
Operacijy vadovui sprendima nejleisti nelegaliy migranty kertanciy Lietuvos sieng neleistinose vietose,
statistika rodo, kad sprendimas jtakojo krizés suvaldyma (zr. 7 pav.) ,,statistikos duomenys po Operacijy

vadovo sprendimo nejleisti migranty kertan¢iy neleistinose vietose®.
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NETEISETY MIGRANTY ANTPLUDZIO IS BALTARUSIJOS
SUVALDYMAS
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7 pav. statistikos duomenys po Operacijuy vadovo sprendimo nejleisti migranty kertanciy
neleistinose vietose

Ivedus Lietuvoje ekstremaligja situacija dél masinio uZsienieciy antpliidzio suvaldymo, véliau
nuosekliai buvo siekiama jvesti nepraprastaja padétj. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu ,,Dél
nepaprastosios padéties jvedimo® 2021 m. lapkri¢io 9 d. Nr. XIV-617, 3 straipsnyje nurodyta, jog
nepaprastosios padéties jstatymo 28 straipsnyje ,,<..> asmenys kertantys ar kirt¢ valstybés sieng
nenustatytose vietose ir esantys nepaprastosios padéties teritorijoje, ] Salies teritorija negali biiti
leidziami, prireikus (jei jie nepaiso teiséty jgalioty pareigiiny reikalavimy ar nurodymy) naudojant
atgrasancius veiksmus ir psiching prievartg arba, jei tokie asmenys savo aktyviais veiksmais ar turimais
daiktais akivaizdZiai ir realiai kelia pavojy pareigiiny ar kity asmeny gyvybei ar sveikatai, proporcinga
fizing prievartg bei kitas Lietuvos Respublikos jstatymuose nurodytas specialigsias priemones, siekiant
uztikrinti jy nejleidima j $alies teritorija“ (Lietuvos Respublikos seimas, 2021) Sio jstatymo déka
taikomas ,,apgrezimo* principas, padeda jgyvendinti nelegaliy migranty masinio judéjimo kontrole per
valstybés sieng.

Anot Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto (toliau — NSGK) pirmininko L. Kas¢itino

nepaprastoji padétis vienintelé iSeitis teisétai riboti nelegaliy migranty jud¢€jima bei laikytis atitinkamy



31

ribojimy. (Marcinkevi¢ius, 2021). Taip pat nepaprastoji padétis paskelbta jvertinus ir Rusijos
Federacijos vykdomus karinius veiksmus Ukrainoje, tad Si hibridin¢ ataka sukelta Baltarusijos
Respublikos kélé daug jtarimy bei galimg grésme valstybés saugumui.

Si krizé parodé koks yra svarbus vidaus tarnyby pareigiiny vaidmuo, $ios hibridinés atakos atveju

ypatingai pasienie¢iy atzvilgiu, kurie pirmieji stovi prieSakinéje fronto linijoje. Susidiirus su nelegalios
migracijos krize pasimaté akivaizdus sienos apsaugos priemoniy triikumas bei reikalingas pareigiiny
aprupinimas. 2022 metais i§ Valstybés rezervo fondo Finansy ministerijos asignavimy numatyta skirti
102,8 mln. eury fiziniam barjerui jrengti Lietuvos bei Baltarusijos pasienyje, ES iSorés sieng saugantj
fizin] barjerg siekiama jrengti per metus laiko. Taip pat prioritetine tvarka vidaus reikaly statutiniy
jstaigy pareiginy darbo uzmokesCiui, apriipinimui planuojama skirti 5,5 mln. eury, naujoms
pareigybéms komplektuoti 7 mln. eury. ,,<..> ginkluotei atnaujinti pagal NATO nustatytus standartus —
tam suplanuota 3,5 mln. eury Krasto apsaugos ministerijos biudzete.”. ,,<...> pasienie¢iy ginkluote
neatitinka NATO automatiniy ginkly standarto. ,,Prasidéjus neteisétos migracijos krizei, pasienieciai
stojo pirmieji ginti valstybés sienos. Jy darbo salygos yra ne tik sudétingos, bet ir pavojingos, todél
bitina perginkluoti VSAT pareiglinus Siuolaikine NATO standartus atitinkancia ginkluote®, — teigia
ministré. Pareigiinai turi naudoti tokius pacius ginklus, kokius naudoja ir Lietuvos kariuomené.*
(Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2021)
VSAT vadas 2021 m. birzelj per spaudos konferencija uzsiminé apie planus dislokuoti prie Lietuvos ir
Baltarusijos sienos Europos sienos ir pakranciy agentiiros ,,Frontex* pasienio birio pareiglinus, bei
padidéjus nelegaliy migranty srautams tikimasi pagalbos i§ Lietuvos kariuomenés, kuri padéty
patruliuoti ir stebéti pasienio ruoza bei steigti stovyklas nelegaliems migrantams. Taip pat kalb¢jo, jog
derinama pagalba su vietos savivaldybémis, kurios galéty padéti apgyvendinimo klausimais bei tai, jog
tikimasi paramos ir i§ jvairiy nevyriausybiniy organizacijy dél nelegaliy migranty apripinimo. (Verslo
Zinios, 2021)

Apibendrinant VSAT ir bendrai visos Lietuvos mastu jsitraukusiy valstybés institucijy valdyma
bei priemones jgyvendinant nelegalios migracijos procesus galima vertinti tai, jog Sis atvejis ne tik
pirmas toks Lietuvoje, bet ir visoje ES. Lietuva iskelé visai ES daug diskusijy verty klausimy susijusiy
su nelegaliy migranty prieglobscio sistemos reformomis. Migracijos priezastys biina jvairios, taciau §iuo
atveju problema yra nusikalstama veika naudojantis pazeidziama zmoniy grupe ir traktuojama kaip
hibridiné ataka prie§ Lietuvos Respublikg kaip demokrating valstybe. Pirmg kart Lietuvoje jvesta
nepaprastoji padétis dél situacijos prie Baltarusijos sienos parodé, kad nors ir VSAT atsakinga uz
migranty kontrolés jgyvendinima, taciau nebuvo pasiruosta tokiems galimai i§ anksto organizuotiems

nusikalstamiems veiksmams ir tokiems nelegaliy migranty srautams.
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3. VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS NELEGALIOS
MIGRACIJOS KONTROLES PROCESU ANALIZE TAIKANT EKSPERTU
NUOMONES TYRIMO METODIKA

3.1. Empirinio tyrimo metodikos pagrindimas

Atlikus Sio darbo pirmoje dalyje teorinio diskurso analizg ir iSsiaiSkinus pagrindinius probleminius
nelegalios migracijos kontrolés jgyvendinimo aspektus, antroje darbo dalyje siekiama pagrjsti migranty
sukeltos krizés ypatumus valstybés sienos apsaugos tarnybos ( toliau — VSAT) atveju. Eksperty interviu

metodas pasirinktas siekiant pagrjstai atsakyti j tyrimui iSkeltus uzdavinius.

Empirinio tyrimo objektas — Nelegalios migracijos kontrolés jgyvendinimas Lietuvoje (2020-
2022 m.).

Empirinio tyrimo tikslas — atlikti 2020-2022 mety laikotarpio VSAT nelegalios migracijos
kontrolés ir jgyvendinimo procesy analize, taikant eksperty nuomonés tyrimo metodika.

Empirinio tyrimo uzZdaviniai:

1. Argumentuotai identifikuoti su kokiomis pagrindinémis valdymo problemomis susidiire

VSAT - nelegalios migracijos kontekste;

2. ISanalizuoti eksperty nuomone nelegalios migracijos padaryta poveikj Lietuvos respublikai
(LR), Europos Sajungai (ES) ir Valstybés sienos apsaugos tarnybai (VSAT), kuomet sistemingai buvo
vykdomas ir hibridinis karas Baltarusijos rezimo;

3. Eksperty nuomonés vertinimu ir rezultatais, apibendrinti VSAT veiklos efektyvuma suvaldant
nelegalios migracijos kriz¢ Lietuvoje 2020-2022 metais.

Empirinio tyrimo metodai — kokybinio tyrimo duomeny analizei pasirinktas pusiau
struktiirizuotas interviu metodas su i§ anksto paruosta anketa, kurioje jau suformuluoti atviri klausimai,
kurie atitinka darbo temga. Eksperty nuomonés tyrimo déka siekiama kokybiskai iSanalizuoti VSAT
nelegalios migracijos kontrolés ir jgyvendinimo procesus vykusius Lietuvoje 2020-2022 m. laikotarpyje.
Dokumenty analizés metodu papildomai iSanalizavus statistinius duomenis, oficialius leidinius, teisinius
dokumentus siekiama placiau pateikti bendrg darbo temos konteksta.

Tyrimo organizavimo procesas — Empiriniam tyrimui buvo atliktas kokybinis tyrimas, pusiau
struktiirizuotas interviu Valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau VSAT) institucijoje dirbantiems
valstybés tarnautojams, kurie pasirinkti pagal darbo temos specifikg ir eksperty (tyrimo dalyvio)

kompetencijas. Su vienu atstovu i§ VSAT vadovybés kontaktuota nuotolinémis priemonémis (telefonu,
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el. pastu), ekspertas supazindintas su tyrimo kontekstu, derinti potencialas Kiti tyrimo ekspertai. Tyrimui
buvo pasirinktas laisvos formos anketos pildymas, kuris paremtas eksperty asmeninés patirties
grindziama nuomone. Ekspertams anketos su jau suformuluotais klausimais buvo siun¢iamos el. pastu
papildomai su paaiskinama zinute apie tyrimo tikslg, svarbg ir uztikrinimg dél magistrinio darbo
nevieSinimo. Tikétasi, kad nekils problemy dél skirtingo Zmoniy suvokimo tam paciam klausimui,
kadangi ekspertai parinkti kompetentingi tos srities specialistai, kurie su migranty krize dirbo tuo paciu
laikotarpiu t.y. — 2020-2022 m. ir betarpiskai bendravo jvairiais klausimais susijusiais su hibridinés
atakos vykdomais veiksmais (Kardelis, 2002, p.101).

Tyrimo instrumentas — Ekspertinio tyrimo instrumentas, anketa sudaryta i§ 10 atviry klausimy.
Siuo tyrimo instrumentu siekiama, jog ekspertai savo patirtimi, Ziniomis bei nuomone papildyty darbo
teoringje dalyje jau iSanalizuotg problematika su kuria buvo susidurta nelegalios migracijos krizés metu.

Siekiama, kad eksperty atsakymai, kurie remsis jy paciy praktika, padés jvertinti nelegalios migracijos

VW =

VSAT.

3.2. Ekspertuy grupés sudarymas ir vertinimas

Generaliné visuma — Sio tyrimo generaling visuma sudaro valstybés sienos apsaugos tarnybos

prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ekspertai, kurie turi ne mazesnj darbo stazg nei 10
mety, taip pat turintys kompetencijy ir jgiidZiy, nes turi darbo patirties migracijos kontrolés ir
1gyvendinimo procesuose. Ekspertai VSAT (toliau — tarnyboje) uzima $ias pareigas:

e Valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau VSAT) vado pavaduotojas;

e Pagégiy pasienio rinktinés (toliau PR) Sienos kontrolés skyriaus (toliau — SKS) virsininkas;

e Migracijos valdybos uZsienie€iy grazinimo skyriaus virSininkas;

e Migracijos valdybos tyrimy skyriaus vyriausioji specialisté;

e VSAT sienos kontrolés organizavimo valdybos (toliau — SKOV) kinologinés veiklos

skyriaus virSininkas;

e Varénos pasienio rinktinés (toliau — PR) Kabeliy pasienio uzkardos vadas;

o Kybarty uzsienieciy registracijos centro (toliau — KURC) vyriausioji specialisté;

e Vilniaus pasienio rinktinés (toliau — PR) Migracijos skyriaus virSininkas;

e Migracijos valdybos uZsienieciy kontrolés skyriaus virSininkas.

Tyrimo etika — atliekant tyrimg labai svarbus aspektas — tyrimo etika, kadangi tyrimas glaudziai

siejasi su tyrimo dalyviais dél to turi biit laikomasi moraliniy principy. Atliekant tyrimg svarbi abipusé
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pagarba bendraujant, atsakomybé, pasitikéjimas, paaiskinamas konfidencialumo ribos, suteikta reikiama
informacija apie tyrimo tiksla, uzdavinius. Laikantis etikos principy ipareigoja nepateikti klaidingos
informacijos ar pakenkti asmeny gerovei. (Zydzitnaité, Sabaliauskas, 2017, p. 1).

Tyrimo imties metodas — Tyrimui taikomas netikimybinis atrankos metodas — kriteriné atranka.
ISskirti pagrindiniai kriterijai:

1. Ne mazesnis nei 10 mety stazas Valstybés sienos apsaugos tarnyboje (toliau — VSAT).

2. Ekspertai turi biiti tiesiogiai susij¢ su neteisétos migracijos kontrolés jgyvendinimo procesais,
dalyvauti krizés suvaldyme, problemy nagrin¢jime ar sprendimy priémime. Sio tyrimo pasirinkime

siekiama gauti kokybiSkus eksperty atsakymus dél jy patirties bei Ziniy.

3.3. Empirinio tyrimo analizé ir rezultaty aptarimas

Siame poskyryje aptariami empirinio tyrimo — eksperty pateikti atsakymai, kurie pagrjsti asmenine
patirtimi, kadangi eksperty nuomone siekiama iSanalizuoti neteisétos migracijos suvaldymo procesus —
VSAT (toliau — tarnybos) atveju.

Pirmuoju ir antruoju Klausimu buvo issiaiSkinta eksperty grupés charakteristika — darbo patirtis

valstybés sienos apsaugos tarnyboje (toliau — VSAT) ir apskritai valstybés tarnyboje. ,,Kokybinio tyrimo
eksperty grupés charakteristikoje* (zr. 5 lent.), galima matyti, jog didzioji dauguma eksperty savo karjera

pradéjo ir tgsia pasienio tarnyboje.

5 lentelé. Kokybinio tyrimo eksperty grupés charakteristika

Eksperto L — -
Institucija / organizacija Darbo patirtis
kodas
VSAT 25 m./ valstybés
VSAT1 Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) )
tarnyboje 29 m.
VSAT2 Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) VSAT 22 m.
VSAT3 Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) VSAT 10 m.
VSAT4 Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) VSAT 18 m.
VSATS5 Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) VSAT 17 m.
VSATG6 Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) VSAT 24 m.
VSAT7 Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) VSAT 32 m.
VSATS Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) VSAT 22 m.
VSAT9 Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) VSAT 27 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo atsakymais
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Laikantis tyrimo etikos principy nuspresta konkreciai neatskleisti uzkoduoto eksperto tiksliy darbo
pareigy, tam kad uztikrinti dalyviy konfidencialumg nevieSinant ir jy atsakymus j anketos klausimus.

Treciuoju anketos klausimu siekiama pagristi, jog Si neteiséta migracija néra traktuojama kaip
»eiliné™ migranty krizé, taciau tai traktuojama kaip hibridiné ataka, kuri yra organizuota Baltarusijos
rezimo politikos.

Treciasis klausimas.

»Kaip vertinate Baltarusijos rezimo politika? Ar prieS§ jvykstant nelegalios migracijos krizei
ir vykdant tarnybg prie valstybés sienos buvo prognozuojama, kad Lietuvai reikés paskelbti
ekstremaliajq padétj, tam, kad suvaldyti hibridine ataka prie$ Lietuvos valstybe?

VSAT1 —,, Baltarusijos rezimo politikos vertinimas vienareiksmiskas — tai nusikalstamas veikimas
pries demokratijg, zmogaus teises, vakarietiskq gyvenimo sanklodq ir pries Zzmogiskumgq apskritai. Pries
jvykstant nelegalios migracijos krizei, tarnyboje buvo déliojami scenarijai apie ekstremaliosios
situacijos, susijusios su nelegalia migracija, suvaldymgq. Tik aisku niekas negaléjo jsivaizduoti, kad
nelegali migracija bus organizuojama valstybés (Baltarusijos ir Rusijos) mastu, tiesiogiai dalyvaujant
ty valstybiy teisésaugos institucijoms, kurios pacios yra tiesiogiai atsakingos uz sienos apsaugq ir
vieSqjq tvarkq bei saugumq. <...> priverté imtis ypatingy priemoniy norint apsaugoti nacionalinius
Lietuvos interesus, taip pat ir bendras Europos Sgjungos vertybes, tuo paciu apsaugant ir nelegalius
migrantus, kurie Siuo atveju buvo instrumentalizuoti, t. y. paversti tam tikrais ,, jrankiais“, siekiant
nusikalstamy tiksly. .

VSAT2 — ,, Neigiamai, nes iki tol Lietuva nebuvo patraukli migranty antplidziui, kuriam Lietuva
buvo nepasiruosusi.<...> .

VSAT3 — ,,gaila Baltarusijos rézimo politikoje dalyvaujanciy asmeny, kurie nelabai supranta,
kaip rizikuoja savo gyvybémis <...> .

VSAT4 — ,, 2020 m. rugpjicio mén. Baltarusijoje jvyke prezidento rinkimai parodé, kad rezimas
yra pakankamai pajégus bei is esmés yra valdomas Rusijos. Todeél, Baltarusijos vykdoma politika
tiesiogiai priklauso nuo Rusijos, o regiono Salys tqg gerai jaucia. Rusijos pajégy dislokavimas
Baltarusijoje bei jy jsiverzimas j Ukrainos teritorijg buvo pirmas signalas apie tam tikrus pokycius
regione. Kitas momentas, naujos kryptys (skrydziai) per Minsko oro uostq bei nelegaliy migranty
mobilizavimas Baltarusijos — Lietuvos pasienyje. Tai tie dalykai, kurie signalizavo apie galimq hibriding
atakg. “.

VSATS — |, Jvykiai susikloste po paskutiniy Baltarusijos prezidento rinkimy, kai Baltarusijos,
vakary Saliy nepripazjstamas prezidentas A. LukaSenka kersydamas uz vakary valstybiy jvestas
sankcijas pazadéjo , uztvindyti Europq nelegaliais migrantais, ginklais ir narkotikais® per
besiribojanciy valstybiy sienas, Europos mastu yra jvertinta kaip ,, hibridiné ataka“.<...> po 2021 m.

Jvkiy ir pradeétos hibridinés atakos tik formaliai saugo valstybés sieng su Lietuva ir kitomis
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besiribojanciomis Salimis, praktiskai tiek pasienio tarnyba tiek dar keletas jégos struktiiry tiesiogiai
dalyvauja nelegaliy migranty gabenime per valstybés sienq j Lietuva, Lenkijg ir Latvijg. “.

VSAT6 — ,,<...> Baltarusijos Respublikos Siuo metu vykdomg hibridine atakq pries Lietuvos,
Lenkijos ir Latvijos valstybes, tai aiskiai suplanuotas, koordinuojamas veiksmas pakenkti trims
valstybéms dél valstybés saugumo garantijy. *“.

VSATT7 — ,,BR vykdomg politikg vertinam visiskai neigiamai. Prognozés dél hibridinés atakos
buvo ir buvo vykdomas tam tikras pasiruosimas galimiems procesams, bet tokio masto hibridinés atakos
nesitikéjom. “.

VSATS8 — ,, Baltarusijos politikg Siuo klausimu vertinu vienareiksmiskai - tai hibridiné ataka pries
Lietuvq. Atsizvelgiant j migracijos mastq ir j tarnyby pajégumus ekstremalioji padétis, dél migranty
antpludzio paskelbta tikslingai. “.

VSATO — ,, Baltarusijos reZimq vertinu neigiamai. Sio rezimo gyvavimui didele jtakg daro Rusijos
Federacijos valstybé. Baltarusijos reZimas po paskutiniy prezidento neteiséty ir vakary pasaulyje
nepripazistamy rinkimy tapo neprognozuojamas. Pries jvykstant nelegalios migracijos krizei niekas
neprognozavo galimos hibridinés atakos per neteiséty migranty prizme. Nes Lietuvos ir Baltarusijos
Pasienio tarnyby bendradarbiavimas buvo pakankamai konstruktyvus, vykdavo susitikimai,
informacijos keitimasis, bendros priemonés. Sioje situacijoje neatmesciau ir Rusijos Federacijos
sikisimq bei paskatinimgq sukelti migranty krize tiek Lietuvoje, tiek visoje Europoje. Tad ekstremaliosios
padéties paskelbimas tikrai nebuvo planuojamas, bet tai tapo biitinybe skubiai sprendziant iskilusias

3

nacionalinio saugumo grésmes.

Apibendrinant, vienareikSmiskai visi tyrimo ekspertai Baltarusijos rezimo politikg vertina
neigiamai ir net akcentuoja, kad tai néra vien tik Baltarusijos prezidento A. LukaSenkos organizuota
migranty krizé, tadiau prie §io scenarijaus Zenkliai prisidéjo ir pati Rusijos Federacija (toliau — RF). Si
migracijos krizé tapo humanitarine krize ir nuolatiniai A. LukaSenkos grasinimai priverté imtis
grieztesniy priemoniy ir tai traktuoti kaip hibriding atakg pries taikias Lietuvos, Latvijos ir Lenkijos

valstybes.

Ketvirtuoju klausimu siekiama i$siaiSkinti ar migranty antpliidZio tikimybei buvo ruostasi, ar
vykdavo tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir déliojami galimi scenarijai. Taip pat jei ir vyko mokymai
ir daugumai buvo Zinomi tam tikri situacijy valdymo planai, kaip tai pasiteisino praktikoje? Ar teorinés

Zinios buvo lengvai pritaikomos realioje situacijoje.
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Ketvirtasis klausimas

»Ar buvo vykdomi mokymai, pratybos kaip turéty veikti ,,bendra valstybés tarnyby sistema*
nelegalios migracijos kontrolés uZtikrinimui?*

VSATL1 — , Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime dél ekstremaliosios situacijos kriterijy
nustatymo — yra reikalavimas sukurti Ekstremaliyjy situacijy valdymo planus strateginiu (VRM),
taktiniu (VSAT) ir vietiniais (VSAT struktiriniai padaliniai) lygmenimis. VSAT yra jsivertinusi
nelegalios migracijos rizikq kaip didele ir yra sukurti Ekstremaliyjy situacijy valdymo planai tiek
centriniu, tiek vietiniu lygmeniu, kuriuose numatytos pajégos ir priemonés suvaldyti numatytai krizei.
Pagal krizés eskalavimosi lygius numatomos ir atitinkamos priemonés, kuo didesnis lygis, tuo labiau
centralizuotas atsakas vykdomas. Mokymai ir pratybos vyksta kasmet po keletg karty <...>. Centriniu
lygmeniu organizuotos pratybose paprastai dalyvauja visos suinteresuotos institucijos (VRM, VSAT,
PAGD, Lietuvos kariuomené, MD, Policija, Muitiné, Sveikatos prieZiiiros jstaigos, savivaldybés atstovai
ir kt. suinteresuotos institucijos). Pratybos biina tiek stalo, tiek praktinés. Stalo pratyby metu pristatomi
jvairiis teoriniai situacijos vystymosi scenarijai ir kiekviena institucija pasako kaip reaguos konkrecioje
situacijoje. Praktiniy pratyby metu visos procediiros yra tikrinamos praktiskai realioje jvykio vietoje su
realiais dalyviais (statistais), realiomis reaguojanciomis pajégomis ir remianciy institucijy
jsitraukimu. .

VSAT2 — ,,<...> asmeniskai yra teke dalyvauti ne vienoje FRONTEX tarptautinéje operacijoje
Graikijoje, Ispanijoje. Siy operacijy metu vykdavo ir seminarai, mokymai, tad nemazai Ziniy ir patirties
ten gavau. “.

VSAT3 —,, <...> aukstesnés grandies pareigiinams (vadovams) <...> atéjus migranty krizei, galiu
pasakyti, kad visi mokymai vyko po fakto. (pavyzdziui pazeidziamumo nustatymo mokymai vyko tada,
kada jau nebuvo kq nustatyti, nors jie aktualiis pacioje pradzioje po sulaikymo), bet kaip bebiity <...>
susitvarkéme be problemy, nieko daug nezinodami, nes visi buvome Zali tame reikale. .

VSAT4 — ,, Iki kriziniu laikotarpiu kasmet vyko stalo bei praktinés pratybos masinio uZsienieciy
antplidzio tema, kuriose dalyvavo visos suinteresuotos institucijos. “.

VSATS — ,, Reagavimo planai j jvairias ekstremalias situacijas, tame tarpe ir j neteiséty migranty
antpliidj buvo sukurti jau anksciau, dar iki migracijos krizés 2021m., vykdavo jvairios situacijos,
modeliavimai, stalo pratybos, pasitarimai ir pan. T. y. valstybés institucijos turéjo tuo metu sukurtq
veiklos plang, jvykus tokiai krizei. Planuojami veiksmai buvo siekiant reaguoti j migranty antpliidj
siekianti 40 000 uzsienieciy. “.

VSAT6 — ,, Mokymai, stalo pratybos ir taktiniai mokymai vyko, tik reali situacija buvo visai kita
nei parodé praktika. “.

VSATT — ,,<...> vyko taktiniai mokymai ir pratybos, pratybos ekstremaliy situacijy valdymas

esant dideliam neteiséty migranty antplidziui lokaliu ir regioniniu lygmenimis. “.
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VSATS8 —,, <...> VSAT veiklg reglamentuojantys teisés aktai, nagrinéjamu klausimu, pakankamai
detaliis, taciau pagrindiné problema buvo atsakomybiy tarp VSAT, SADM ir MD pasidalijime. Turiu
omenyje po migranto patekimo j LT teritorijq, veiksmy algoritmas nesuderintas. “.

VSATY —,, Taip pratybos vykdavo kiekvienais metais. Vykdavo tai stalo pratybos, tai praktinés
pratybos. Atitinkami veiksmai kaip elgtis buvo numatyti ir VSAT Ekstremaliy situacijy plane. Minétose
pratybose dalyvaudavo ir kity jégos struktiiry atstovai, savivaldybiy atstovai. Taciau Sios pratybos

biidavo labiau teorinés ir kaip parodé praktika nepritaikytos tokiam masiniam migranty antplidziui kokj

jvykdé Baltarusijos rezimas. “.

Apibendrinant, ekspertai teigia, kad periodiskai vykdavo atitinkami taktiniai mokymai, stalo
pratybos ir kt., ir pakankamai viskas buvo aisku institucijy atsakomybiy pasidalinime. Taciau ko ir noréta
i$siaiSkinti, tai, kad praktika parod¢, jog nepasiruosta biitent tokiam migranty antpliidziui, kuris dar kele

ir papildomy grésmiy.

Penktuoju klausimu siekiama iSanalizuoti su kokiais sunkumais susidurta organizacijos viduje. Ar
pakankamai kvalifikuotas personalas ir pareigtinai dirbantys prie valstybés sienos méginant suvaldyti
migranty krizes situacija.

Penktasis klausimas

»Ar VSAT personalas, pareigiinai dirbantys tiesiogiai prie valstybés sienos buvo paruosti atlikti
reikiamas nelegalios migracijos kontrolei reikalingas procediras? Kokius iS§iikius iSskirtuméte
organizacijos viduje?*

VSATL — ,,VSAT pareiginai ir tarnautojai teoriskai ir praktiskai buvo parengti reaguoti j
nelegalios migracijos krize, tiesiog buvo netikétas pacios krizés mastas, todél atsirado jvairiy logistiniy,

VSAT2 — ,, <..> nepasiruosusi uzsienieciy antplidziui dél per mazZo pareigiino skaiciaus,
infrastruktiiros stokos, teisinés bazes. Todél teko kreiptis | kity institucijy (net ir kity valstybiy)
pareigiinus pagalbos. Personalo komplektavimas nepaprastosios padéties metu, laikinos infrastruktiiros
kirimas ir pan. “.

VSAT3 — ,,<...> Tiesiogiai ant sienos dirbe pareigiinai tai mano galva aplamai verciausi

aplodismenty, nes visi apsukimai, mazameciai vaikai, visos situacijos, jau nekalbu kaip tik banga

evv —

vV -

apgyvendinimas, jy apripinimas. .
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VSAT4 — |, <...> susidiré su Siais issikiais: 1. Kompetencijy tritkumas atliekant uzsienieciy
pirminj pazeidziamumo vertinimgq, 2. Kompetencijy tritkumas atliekant pirmine uzsienieciy registracijq;
3. Ziniy tritkumas apie kultiirinius ypatumus. *.

VSATS — |, <...> specifiniy Ziniy (pvz. uZsieniecio, kirtusio sienq, pazeidZiamumo jvertinimas,
preliminarus sveikatos biiklés jvertinimas ar reikalinga detalesné mediky apziiira) tiek ir psichologinio
pasiruosimo, kadangi prie valstybés sienos tekdavo susidurti <...> kartais nusiteikusiomis pakankamai
pastiprinimas. Migracijos kontrolei atlikti reikalingas procediiras pareigiinai buvo pasiruose atlikti, bet
tokiy pareiginy skaicius buvo labai ribotas <...> kadangi bandanciy patekti j Salj skaicius iSaugo
desimtimis karty, tokio personalo skaicius buvo Zenkliai per mazas. “.

VSAT6 — ,, <...> pati situacija is saves mokino kaip turima elgtis. Pareigiiny gebéjimas lanksciai

ovy o= 3

vy —

evvo—

uztikrinti elementarius socialinius, fiziologinius, buitinius poreikius: jkurti laiking apgyvendinimo
stovyklg, pasiripinant angarais — palapinémis, lovomis - gultais, sanitariniais konteineriais, kadangi
turimos patalpos nenumatytos tokiam dideliam asmeny skaiciui. Taip pat reikéjo uztikrinti tinkamg
gyventojai buvo is jvairiy saliy, skyrési psichologine, emocine biisena, socialine padétimi, kultiriniais,
religiniais ir kitais skirtumais. “.

VSATS8 — ,, <...> Labai didelis migranty skaicius, déel ko miisy veiklos efektyvumas sumazéjo, taip
pat ir teisés akty keitimo poreikis iSaugo. <...> "

VSATY , <..> triko praktiniy jgiudziy Sioje srityje. Mano nuomone pagrindiniai isSukiai
organizacijos viduje tai techninis, materialinis apripinimas kilus migracijos krizei. VSAT infrastruktiira
nebuvo pritaikyta tokiems migranty kiekiams. Taip pat tritko zmogiskyjy istekliy suvaldyti migranty
srautus. Krizés metu VSAT vykdeé labai daug kaip institucijai nebidingy ir anksciau nepriskirty funkcijy:

3

migranty stovykly jrengimas, migranty maitinimas, apripinimas ir pan. “.

Apibendrinant, galima daryti prielaida, jog didZiausi 1$Stikiai kilo dél teisinés bazés, infrastrukttros
stokos bei pareiginy triikumo suvaldant didelius migranty srautus. Akcentuota, jog pareiginams teko
per didelis kriivis tiek sulaikant nelegalius migrantus, tiek atliekant visas reikiamas procediiras juos

sulaikius. Taip pat materialiniai ir techniniai i§§tkiai, kurie apéme ne tik apgyvendinimg, maitinima, bet

ir logistinius aspektus, kuomet pareigiinams teko atlikti net jiems nepriklausancias funkcijas. Paminéta,
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kad pritriko ir kompetencijy atliekant uZsienieCiy pirminj pazeidziamumo vertinimg bei atliekant

pirminj uzsienieciy registravima.

Sestuoju klausimu siekiama i$skirti kokie pagrindiniai sprendimai buvo veiksmingi siekiant
suvaldyti migranty srautus j Lietuvos valstybg.

Sestasis klausimas

»Kaip manote, ar dél Sios hibridinés atakos priimti sprendimai, pakankamai veiksmingi VSAT
atzvilgiu? Gal detaliau galétuméte iSskirti Jusy nuomone pagrindinius aspektus.*

VSATL — , Visi priimti sprendimai ir pastangos buvo nukreipti suvaldyti Sig beprecedente
nelegalios migracijos krize, todel galima sakyti, kad tiek politiniai (sprendimas nejleisti nelegaliy
migranty atvykstanciy per Zaliq sieng), tiek teisiniai (UZsieniecCiy teisinés padéties jstatymo ir
poistatyminiy teisés akty priémimas, ekstremaliosios ir nepaprastosios padéties paskelbimas dalyje
Lietuvos Respublikos teritorijoje), tiek organizaciniai (jvairiy institucijy, jstaigy ir nevyriausybiniy
organizacijy pasitelkimas) resursai leido neatidaryti naujo nelegalios migracijos kanalo j Europos
Sqjunggq, taip pat apsaugoti nacionalinius Lietuvos Respublikos interesus.

VSAT3 —,,Jei turima galvoje apie apsukimus, veiksminga (tik neaisku, kiek Zmogiska), nes Siai
akimirkai kol kas suvaldyta situacija. Bet labai nelogiski buvo sprendimai pradzioje — vieng dieng
grieztai kalbama sulaikyti, atstovauji teismuose, gauni sprendimus jau tokiy, kuriy siekei, asmuo
apskundzia ir jau kitq dieng, sprendimai, kad leisti j laisve. Buvo daug neaisSkumy, nesusipratimy. “.

VSAT4 — |, Dél veiksmingumo néra jokiy abejoniy. Esminiai aspektai, kuriuos buvo biitina
suderinti, tai nacionalinis saugumas bei Zmogaus teiseés. Cia ir kilo didZiausi sunkumai, o diskusijos §iuo
klausimu netyla iki siol. “.

VSATS — ,, Kertinis sprendimas, padéjes stabilizuoti situacijq ir atlikti bitinus veiksmus su jau j
Salj patekusiais uzsienieciais, buvo ekstremalios situacijos paskelbimas ir priimtas sprendimas taikyti
apgrezimo politikq ir neleisti neteisétiems migrantams patekti j Salj, nedelsiant juos grazinant atgal §
Baltarusija. .

VVSAT6 — ,, Priimti sprendimai veiksmingi, nes padéjo suvaldyti situacijq. Gal sprendimai ne
iSkarto buvo tobuli, bet atsizvelgiant j situacijq buvo tobulinami, kas leido situacijg suvaldyti.

VSATT7 — , Funkcionuojant teisétiems migracijos bidams, nejleidimo sprendimas labai
veiksmingas. Kitas momentas — fizinio barjero ir vaizdo sistemos jdiegimas. Tai sqlygojo neteiséty
migranty (ypac pazeidziamy asmeny) srauty sumazéjimg. *“.

VSATS8 —,, <...> Negaliu sau leisti komentuoti minimy sprendimy, mes juos vykdome. “.

VSATY — ,, <...> priimti sprendimai tikrai pakankamai veiksmingi ir kaip parodé praktika jie
suveike. Gal biit tokie sprendimai turéjo biiti priimti anksciau (pirmoje hibridinés atakos stadijoje).

Mano nuomone neteiséty migranty nejleidimas j Lietuvos Respublikq vienintelis biidas suvaldyti tokig
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krize. Tokie sprendimai biitini jie pades ir ateityje, sutaupomos valstybés lésos, uzkertamas ir uzdaromas

“ o«

nelegalios migracijos ,,kanalas“. *.

Apibendrinant, galima teigti, jog didziausi sunkumai buvo susij¢ su nacionaliniu saugumu ir
zmogaus teisémis. Kadangi sprendimai turé¢jo biti efektyviis norint uztikrinti valstybiy sieny apsauga,
bet atitinkamai humaniski migranty atzvilgiu. Lietuvos atveju pagrindinis sprendimas, kuris stabilizavo
situacija, tai ekstremaliosios situacijos paskelbimas. Siuo atveju buvo priimtas sprendimas taikyti

apgrezimo politikg ir taip neleisti neteisétiems migrantams patekti j Salj.

Septintuoju klausimu siekiama iSsiaiSkinti ar pasikeité teisinés priemonés, kurios uzkardyty
atitinkamus veiksmus ateityje, kadangi $i praktika parodé, kad galima tikétis net dar didesniy migranty
srauty kuomet kaimyniné Salis vykdo neteisétus, bet jiems pelningus veiksmus.

Septintasis klausimas

»Ar Sios krizés laikotarpiu pasikeité teisinés priemonés siekiant iSvengti piktnaudziavimo ES
prieglobscio sistema ir prireikus asmenis teisiSkai grazinti j kilmés Salis?*

VSAT1 —, Si krizé buvo kaip katalizatorius, kuris iniciavo teisiniy priemoniy pokyciy poreiki, nes
egzistuojanti ES prieglobscio sistema ir teisés aktais jau nebeatliepia niidienos pasikeitusiy aplinkybiy,
kai nelegaliis migrantai (gyvi Zmonés) nusikalstamy rezimy yra panaudojami kaip jrankiai, taip juos
pastatant j sveikatai ir gyvybei pavojingas sqlygas, tuo paciu iskreipiant visos prieglobscio sistemos
principus. Todél ES teisékiiros sistemoje atsirado naujy iniciatyvy ir valstybés narés pagaliau pradéjo
realistiskiau vertinti susidarancias situacijas su nelegalios migracijos krizémis. “.

VSAT2 — ,, Prieglobscio procedira néra vien nacionaline teise apibrézta, jq reglamentuoja
tarptautine teisé, tad labai dideliy pokyciy negaléjo biiti, taciau prasymai is uzsienieciy ne visada buvo
priimami i§ karto po neteiséto sienos peréjimo dél per didelio migranty skaiciaus. Prieglobscio
procediiros pagrindinis vykdytojas — Migracijos departamentas, prie LR VRM, VSAT pareigiinai priima
tik pirminius prieglobscio prasymus. Skubus MIGRIS paleidimas nepaprastosios padéties metu
supaprastino prieglobscio prasymo priémimo procediirg. “.

VSAT4— ,,Nuo 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauji UTP] pakeitimai, kurie turéjo jtakos proceso
suvaldymui tam tikrame prieglobscio procediiros etape. Taciau, uZsieniecCiy grqzinimas j kilmés
valstybes nebuvo sklandus dél tam tikry valstybiy (ypac Irako) pasyvaus bendradarbiavimo. PaZymétina,
kad j kilmés valstybes buvo grgzinta tik maza uzsienieciy dalis. DidZioji uzsienieciy dauguma isvyko is
Lietuvos, turédami laisvg judéjimgq. “.

VSATS — ,, Teisinés priemonés jgalinancios neteisétai Salyje esancius uzsieniecius grazinti j jy
kilmés salis, o pirmiau ir identifikuoti juos, niekaip nepasikeité. Is Frontex, ES institucijy kol kas girdime

tik skambius raginimus efektyvinti grazinimo politikq, tai iSkeliamas kaip prioritetas, taciau praktiné
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pusé niekaip nepasikeité. Yra labai didelé dalis Saliy, o tai pagrindiné problema, kurios tiesiog atsisako
(nesutinka) priimti prievarta grazinamy asmeny. Todél graZinimo procediira yra neefektyvi, sudaranti
sqlygas uzsienieciams vis tiek likti ES Salyse, neZiiirint j tai jei ir bus atsisakyta tenkinti migranty
prieglobscio prasymus. .

VSATG6 —,, Lietuvos Respublikos teisés aktai buvo ir yra tobulinami. *

VVSATS8 — ,, Nepasikeité “.

VSAT9 — ,, Krizés laikotarpiu valstybiniu ir Europiniu lygiu esminiy teisiniy pasikeitimy nebuvo
priimta. Buvo atlikti keletas teisés akty pakeitimy. Visas teisinis reglamentavimas buvo vykdomas per
nepaprastosios padéties jvedimq bei Operacijos vadovo sprendimus. Siuo metu jau yra daromi Zingsniai
del Uzsienieciy teisinés padéties jstatymo normy pakeitimo bei siiiloma keisti ES teisés aktus, kad biity

‘

galima iSvengti piktnaudziavimo prieglobscio sistema. “.

Apibendrinant, eksperty nuomone uZzsienieCiy grazinimo teisiné padétis kaip ir nepasikeite tik
buvo atlikta keletas teisés akty pakeitimy. Taip pat uzsienieCiy grazinimas j kilmés Salis nebuvo
efektyvus kaip galbiit buvo tikétasi, kadangi uzsienieCiy kilmés Salys nepriémé savo pilieciy bei
tarpvalstybinis bendradarbiavimas buvo ganétinai pasyvus. Tai yra viena pagrindiniy problemy, kuomet
yra atsisakoma priimti prievarta grazinamy asmeny. Teorin¢je dalyje buvo analizuojama, tai, jog Si
migranty krizé yra iSskirtina tuo, jog uzsienie¢iy ypatingai is treCiyjy Saliy — tikslas néra Lietuva, tad
didzioji dauguma kaip ir buvo manyta nesiprase prieglobs¢io miisy valstybéje, turédami teisg ] laisva

judéjima 18 kart savarankiskai iSvyko i§ Lietuvos.

Astuntuoju klausimu norima iSsiaiSkinti kokios problemos buvo opiausios VSAT struktirai,
kadangi sulaikant nelegaly migranta pirmuosius procesus atlikti buvo skirta VSAT pareigiinams.

AStuntasis klausimas

»Su kokiomis problemomis susidiiré VSAT taikant prieglobs¢io prasSytoju sulaikymg ir
alternatyvias sulaikymo priemones?

VSAT1 - ,Tinkamai paruosto ir apmokyto personalo trikumas, apgyvendinimo viety stoka,
logistiniai isSitkiai (migranty veZiojimas, maitinimas, higienos ir butiniausiy poreikiy tenkinimas),
apsaugos uztikrinimas, materialiniy — techniniy priemoniy tritkumas, teisinés aplinkos greitas
keitimasis, neatliepiantis greity pokyciy reaguojant j ¢ia ir dabar atsirandancias situacijas. “.

VVSAT2 — ,, Nebuvo teisinio reglamentavimo (iki UTP] pakeitimo, numatancio veiksmus esant
nepaprastosios padéties paskelbimui) dél uzZsienieciy sulaikymo, judéjimo teisés apribojimo, ar pan.
masinio antpliidzio metu. Pagrindiné prieZastis tuo metu galiojusio UTP] numatyty priemoniy

«

netaikymo — pareigiiny tritkumas. *.



43

VSAT3 — |, Vieng dieng nepriimti prasymy dél prieglobscio, kitq dieng jau greituoju biidu, vos
neatsiprasinéjant asmeny tuos prasymus priimti. Vieng dienq sulaikyti, kitq dieng jau duoti laisve.
Zodziu neaiskumai, daznai besikeiciancios nuomonés, neaiskiis valstybés tikslai. *.

VSAT4 — | Susiformavusi ydinga teismy praktika, sprendZiant uZsienieciy teisinés padéties
klausimus, kadangi daugeliu atvejy teikimai buvo tenkinami is dalies (t. y. vienam is sutuoktiniy su
vaikais laisvas judéjimas neribojamas); Didelé dalis priimty sprendimy (nuo 2022 m. sausio 1 d. pagal
UTP] uzsienietis galéjo biiti apgyvendintas, ribojant judéjimq iki 6 mén. VSAT pareigiino sprendimu)
del uzZsienieciy apgyvendinimo bei teismo priimty sprendimy dél uZsienieciy sulaikymo arba
alternatyvios sulaikymui priemonés jiems skyrimo buvo skundziami apeliacine tvarka. Todél, VSAT
pareigiinai susidiré su padidintu darbo kriiviu, rengiant teismams atsiliepimus (kaip atsakovai) bei
dalyvaujant teismo posédziuose, kurie vyko Zodinio proceso tvarka. *.

VSATS — |, Pakeistos UTP] nuostatos jgalino VSAT apgyvendinti uZsieniecius apgyvendinimo
vietose taikant migrantams judéjimo laisves apribojimus 6 mén. véliau MD ir VSAT sprendimais
pratesiant §j terming dar 6 mén. Bet Sis sprendimas susidiré su Zmogaus teises ginanciy, kity
nevyriausybiniy organizacijy kritika bei teismy sprendimai, kad tokia praktika yra pazeidzianti Zmogaus
teises. Ko pasekoje Siuo metu yra inicijuojami UTP] pakeitimai siekiant istaisyti konvencijas,
reglamentus ir pan. pazeidzZiancias nuostatas. “.

VSAT6 —,,Su apgyvendinimo viety triskumy masinio antpliidzio metu. *“.

VSATT7 — |, Taikant sulaikymq susidiurém su padidintu démesiu, vizitais vyriausybiniy ir
nevyriausybiniy organizacijy. “.

VSATS8 — ,, Tinkamos infrastruktiiros ir darbuotojy stoka. “.

VSATO9 — ,, Labai didelis migranty kiekis, reikiamos infrastruktiiros nebuvimas VSAT, Zzmogiskyjy
istekliy tritkumas (neturéjome tiek pareigiiny), finansiniai istekliai (nebuvo numatyta tokiy piniginiy

lésy), sulaikyty migranty asmenybés nustatymo problemos (migrantai neturédavo asmens dokumenty,). *“.

VW =

(toliau — UTP]), kadangi remiantis UTP] ir VSAT pareigiino sprendimu, uzsienietis galéjo buti
apgyvendintas, ribojant judéjima tik iki 6 ménesiy. O kadangi ,, dél uzsienieciy apgyvendinimo bei teismo
priimty sprendimy dél uzsienieciy sulaikymo arba alternatyvios sulaikymui priemonés jiems skyrimo
buvo skundziami apeliacine tvarka.* pareigiinams teko didesni darbo kriiviai dél teismams rengiamy
atsiliepimy biidami kaip uzsakovai, nors pareigtiny tritkumas ir taip buvo labai didelis. Taip pat ekspertai
akcentavo, jog visus procesus ypatingai apsunkino nevyriausybiniy organizacijy fiksuojamos problemos

susijusios su Zmogaus teisiy pazeidimais, o problemoms spresti tritko zmogiskyjy bei finansiniy iStekliy.
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Devintuoju klausimu siekiama i$siaiskinti, kokios priemonés numatytos VSAT (toliau — tarnyboje)
siekiant i§vengti panasSaus pobuidzio krizés bei uztikrinti valstybés sienos apsauga.

Devintasis klausimas

»Kokie VSAT prioritetai numatomi siekiant maksimaliai uZtikrinti iSorinés valstybés sienos
kontrole?

VSAT1 — ,, ISorinio fizinio barjero pastatymas prie sienos su Baltarusija (jgyvendinta), iSorinés
ES valstybés sienos padengimas sienos stebéjimo sistemomis (jgyvendinta), personalo parengimas ir
apmokymas, tinkamy uzsienieciy apgyvendinimy viety jrengimas ir palaikymas, materialinis — finansinis
uztikrintumas. <...> "

VVSAT2 — ,, Fizinis barjeras — pagrindiné valstybés priemoné padésianti apsaugoti sienq. O VSAT
prioritetas (ir anksciau buvo) — sienos stebéjimas, patruliavimas. *.

VSATS — ,, Aktyvus dalyvavimas rengiant teisés akty pakeitimus, jgalinancius ekstremalios
situacijos metu, taikyti , apgrezimo politikq*; [rengti efektyviqg sienos apsaugq uZtikrinancig
infrastruktiirg pasienyje su Baltarusija (fizinis barjeras, vaizdo stebéjimo sistema (projektai jau
jgyvendinti), patrulinj takq, leisianti pareigiinams greitai reaguoti j bandymus neteisétai patekti j salj;
Pristatinéti savo pozicijg dél efektyvios sienos apsaugos uztikrinimo butinybés politikams, kad Sis
klausimas biity keliamas ir sprendziamas europiniu lygmeniu; Papildomas pareiginy mokymas,
komplektavimas, siekiant uztikrvinti migraciniy procesy kontrole, atsizvelgiant j migracijos krizés
iSmoktas pamokas. .

VSATG6 — ,, <...> Valstybés sienos apsaugq uztikrinti padeda naujai jrengtas fizinis barjeras su
jrengtomis vaizdo stebéjimo kameromis. “.

VSATT — ,, Stiprinti iSorinés valstybés sienos apsaugq moderniomis techninémis priemonémis. *“.

VVSATS8 — , Fiziniy barjery jrengimas, vaizdo stebéjimo sistemy jrengimas, infrastruktiiros,
tinkamam reagavimui j sienos pazeidimus, jrengimas. “.

VSATY — , Fizinio barjero (tvoros) jrengimas prie iSorinés Europos Sqjungos sienos, vaizdo
stebéjimo sistemy jrengimas ir atnaujinimas prie Baltarusijos ir Rusijos valstybiy sienos, VSAT
pareigiiny tiesiogiai sauganciy valstybés sieng skaiciaus didinimas bei atitinkamas pasirengimas jveikti

3

panasaus pobiidzio krizes. “.

Apibendrinant ekspertai vienareikSmiSkai akcentavo, kad pagrindinés priemonés, kurios padéty
uztikrinti valstybés saugumg yra: Fizinis barjeras (tvora), Sieny stebéjimo sistemos ir atitinkamos
jstatymy pataisos. Kadangi grésmiy tikimybe¢ iSlieka, modernios techninés sistemos padéty rinkti bei
keistis informacija su kitomis institucijomis, kurios uztikrina nacionalinj sauguma bei vertina galimas
grésmes. Taip pat labai svarbu iSlaikyti pozicijg dél valstybés sienos apsaugos jstatymo pataisy, kurios

uztikrinty uzsienie¢iy nejleidimg esant paskelbtai ekstremaliai situacijai ir nepaprastajai padéciai.
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DesSimtuoju klausimu, siekiama suzinoti eksperty asmenin¢ patirt] dalyvaujant nelegalios
migracijos suvaldyme, nes visy pareigos skirtingos ir dalyvavimo patirtys turéty biti vienareikSmiskai
nevienodos.

Desimtasis klausimas

» Kokius iSSiikius galétuméte iSskirti iS savo asmeninés patirties, nelegalios migracijos Kkrizés
suvaldyme?

VSAT1 — ,, Didziuliai pareigiiny krivviai bandant suvaldyti nelegalios migracijos sukeltos krizés
padarinius, materialiniy — techniniy priemoniy nebuvimas, infrastruktiiros neparengtumas tokiems
Zmoniy srautams, efektyvios koordinacijos tarp skirtingy institucijy nebuvimas, neaiski teisiné aplinka,
kartais kenkéjiskas nevyriausybiniy organizacijy elgesys. “.

VSAT2 - |, Didziausias issikis buvo uzZsienieciams paaiskinti, koks yra VSAT vaidmuo
prieglobscio prasymo priéemimo, teisinés padéties iSaiskinimo, supazindinimo su priimtais sprendimais
metu ir pan. .

VSAT3 — ,, [§Sikiai buvo visa situacija, man paciai kardinalus darbo pasikeitimas, nuo sienos
stebéjimo ir patruliavimo — migranty apgyvendinimas, jy problemy sprendimai, jy pazindinimai su
teisine padétimi. Darbas labai tiesiogiai vyko su uZsienieciais, todél issitkis — susigyvenimas,
prisitaikymas prie kity kultiry, bandymai susikalbéti jvairiomis kalbomis, susibendrauti iki tam tikro
lygio. <...> nezZinai ko tikeétis, is pradziy labai sunkiai prisileido kaip moterj pareigiine, reikéjo gauti jy
palankumgq ir parodyti, kad misy Salyje moterys gerbiamos. Taip pat labai sunku buvo nepriimti
tiesiogiai, jautriai visy situacijy, istorijy. <...> "

VSAT4 — ,, Kritinis neteiséty migranty mastas bei nepakankami turimi VSAT resursai. Todél, létos
procediiros ir pan. Sparciai besikeicianti situacija, todél ekstremaliosios padéties sqlygomis priimti
sprendimus ypac sudétinga. “.

VSATS — ,, Neziurint to, kad krizés pradzioje ir buvo veikiantys reagavimo j tokias situacijas
planai, realioje situacijoje, prasidéjus migranty antpliidziui jie nesuveike. Nesuveike dél apgyvendinimo
viety ir infrastruktiros (pvz. komunikacijy, teritorijos, kurioje galima greitai pastatyti konteinerinj
miestelj, palapines) nebuvimo. Plane buvo numatyta, kad apgyvendinant migrantus aktyviai dalyvauja
visos Salies savivaldybés, suteikdamos patalpas apgyvendinimui, uZtikrinant priémimo sqlygas
(maitinimg, kitas paslaugas). Taciau prasidéjus krizei j Sig , pareigq” sureagavo tik keletas
savivaldybiy, kitos atsisaké teikti pagalbg arba tiesiog ignoravo pagalbos prasymus. Todél kilo
apgyvendinimo problema. *“.

VSAT6 — ,, Nuolatinis komunikavimas su visomis institucijomis ir operatyvus sprendimy
priemimas. .

VVSATT — ,, Be pagrindiniy tarnybos organizavimo funkcijy atsirado daug papildomy logistiniy

I3

funkcijy, kurios nesusijusios su pagrindinémis funkcijomis. .
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VSATS — , <...>Issukiy daug ir visi jie svarbis <...>“.

VSAT9 — ,, Tiesiogiai migracijos krizés suvaldyme dalyvauti neteko, nes tarnybg vykdziau prie
tvarka perskirstyti Pagégiy pasienio rinktinés turimas pajégas ir siysti pareiginus j pagalbg prie sienos
su Baltarusija. Tad teko jdéti daug pastangy Sioje srityje. Reikéjo priiminéti skubius ir nestandartinius
sprendimus teikiant pagalbg bei nesusilpninat sienos kontrolés prie Lietuvos ir Rusijos valstybiy

¢

sienos. .

SV W —

daugiau ir hibridinés atakos atveju problematika daug platesné. Vertinant eksperty nuomong, galima
daryti prielaidg kokias skirtingas patirtis patyré pareigiinai, valstybés tarnautojai, darbuotojai
organizacijos viduje. Nelegaliy migranty suvaldyme dalyvavo dalis tiesiogiai prie valstybés sienos, tad
jiems teko susidurti su kalbos barjerais, kultiiry ir vertybiy bei jstatymy skirtumais. Matyti ganétinai
jautrias situacijas naudojantis uzsienieCiy vaikais bei patirti provokacijas i§ Baltarusijos rezima
palaikanciy pasienieciy. Kita dalis aktyviai dalyvavo siekiant efektyviai koordinuoti ir valdyti esama
situacija, taciau teko susidurti net su kenkéjiSkais nevyriausybiniy organizacijy poelgiais. Akcentuota,
kad net ir esanciuose reagavimo planuose jtrauktos aktyviai dalyvauti turésiancios Salies savivaldybés,
atsisaké teikti pagalbg ir tik keletas jy vykdé ,pareiga”, todél wuzsienieCiy apgyvendinimas buvo
didziausia problema. Ir reikéty paminéti, kad dé¢l didelio pareigiiny trikumo nuolatos buvo siunciamos
pajégos pagalbai prie sienos su Baltarusija 1§ kity VSAT padaliniy, kurie turé¢jo nuolat perskirstyti

likusias pajégas nesusilpninant sienos kontrolés ir su Rusijos Federacijos — Kaliningrado srityje.
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ISVADOS

1. ISanalizavus migracijos procesus aiSkinant] teorinj diskursg, galima teigti, jog tarptautinis
Zzmoniy mobilumas vyksta nuolatos, ta¢iau ne visuomet migracija biina pasirenkama teisétai. Migracijos
pasirinkimui turi jtakos traukos veiksniai, tokie kaip: gera sveikatos prieziiros sistema, aukstas
pragyvenimo lygis, efektyvi socialiniy garantijy sistema ir kitos traukianCios priezastys. Taip pat ir
stimimo veiksniai, tokie kaip: prastai vykdoma valdzios politika, saugumo trikumas, Zmogaus teisiy ar
laisvés diskriminacija bei kitos stumiancios priezastys. Analizuojant jvairius Saltinius, statistinius
duomenis, galima daryti prielaida, kad dazniausiai nelegalig migracija renkasi treciyjy Saliy pilieciai.

2. ISnagringjus nelegalios migracijos procesy ypatumus, iSsiskyré pagrindiniai probleminiai
aspektai su kuriais susiduria patys uzsienieCiai. Pasirinkus neteisétos migracijos biidg uZsienieciai
praranda visas socialines garantijas, patiria finansinius nuostolius, kelia grésmg sau ir savo artimiesiems.
TreCiyjy Saliy pilieciy dazniausiai tikslas néra prieglobscio praSymas bet kurioje Salyje, jy tikslas
ekonomiskai stabilesnés Salys, kuriose vyrauja geros socialinés garantijos. Ir nors siekiama sukurti
patrauklig sistemg asmenims i§ treciyjy Saliy galimybei keliauti legaliais biidais, neteisétos migracijos
pasirinkimas sukelia neigiamus padarinius, vykdant prieglobscio ir saugumo uztikrinimui reikalingas
procediiras.

3. Analizuojant valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau — VSAT) patirtj, kuomet 2020-2022
m. Baltarusijos Respublikos rezimas sukélé hibriding ataka per nelegalios migracijos prizme, galima
valstybé nebuvo pakankamai saugi dé¢l fizinio apsaugos barjero (tvoros), sienos steb&jimo sistemy ir
pareigiiny triikumo prie valstybés sienos su Baltarusija. VSAT infrastruktiira nebuvo pasiruoSusi tokiam
pareigtnai susidiiré su kompetencijy trukumu atliekant uzsienieciy pirminj pazeidZiamumo vertinimg ir
atliekant pirminj uzsienieCiy registravima, o tai pareikalavo dar daugiau jtampos pareigiiny atzvilgiu.
Kad pavykty operatyviau suvaldyti migranty srautus ir uZtikrinti valstybés sienos apsauga, teko
nepaliaujamai bendradarbiauti ne tik su Lietuvos, bet ir uzsienio valstybiy jégos struktiiromis, kitomis
uz migracijos procesus atsakingomis institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis bei
savivaldybémis.

4. Tyrimo rezultatai parode, kad Baltarusijos rezimo politikos inicijuota hibridiné ataka ir net
pacios Salies organizuotas migranty stimimas ] Lietuvos valstybe, buvo plano dalis, kuomet po
paskutiniy Baltarusijos prezidento rinkimy, vakary Salys nepripazino prezidento rinkimy kaip teisétais
ir skaidriais. Tuomet prezidentas A. LukaSenka siekiant atkerSyti nuolat grasino Europg uZztvindyti

,helegaliais migrantais, ginklais ir narkotikais*. Tad Europos Sgjunga ( toliau — ES) priémé atitinkamus
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sprendimus, kurie pareikalavo ypatingai dideliy finansiniy iStekliy, jstatymuy, teisés akty ir kity
atitinkamy dokumenty pakeitimo, daug démesio skirti zmogaus teisiy uztikrinimui reikalingoms
procediiroms bei atitinkamiems Baltarusijos asmenims, tame tarpe ir A. LukaSenkai skirti sankcijy
paketus. Kad didinti Lietuvos sienos apsaugos pajégumus ir suvaldyti grésmes, operacijy vadovo
sprendimu teko jvesti ekstremaligjg situacijg, véliau nepaprastaja padétj Lietuvos teritorijoje, jog biity

maksimalus pasirengimas uztikrinti nacionalinj sauguma ir vykty spartesnis reikiamy procediry

v W —

ES.

5. Atliktas eksperty nuomongs tyrimas leidzia daryti iSvada, kad pries jvyksiancig migranty krize
vyke teoriniai mokymai, taktinés pratybos, kaip praktika parodé, vis délto nebuvo pakankamai pasiruosta
tokiems uzsienieCiy mastams. Prasidéjus migranty krizei tik maza dalis savivaldybiy prisidéjo pagalba
prie migrantams reikalingy patalpy suteikimo, buvo tikétasi didesnio susitelkimo ir reagavimo. Taip pat

tyrimo rezultatai parod¢, kad pasienieciams teko atlikti daug jy veiklai nepriklausomy funkcijy.
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REKOMENDACIJOS

Atlikus teorinio diskurso analizg ir identifikavus kokybinio tyrimo rezultatus, valstybés sienos
apsaugos tarnybai (toliau — VSAT) pateikiamos rekomendacijos siekiant efektyviau vykdyti valstybés
sienos apsauga ir nelegalios migracijos kontrolés jgyvendinima

1. Siekiant didinti pareigiiny pajégas reikéty skirti daugiau démesio VSAT pareigliny motyvacijos
didinimui, taip siekiant pritraukti daugiau norin¢iy rinktis pasieniecio profesija.

2. Skirti daugiau resursy VSAT personalo ir pareiginy kompetencijy didinimui, mokymams
susijusiems su nelegalios migracijos procesais, kad pareigiinai biity pasiruo$¢ atremti provokacines
situacijas ir psichologiskai pasiruos$e kriziniy situacijy suvaldyme.

3. Tinkamai apriipinti VSAT pareigiinus ginkluote — gynybai, kadangi pasienieciai vykdydami
tarnyba prie valstybés sienos — pirmieji stovéty fronto linijoje kilus grésmei ir pirmieji turéty ginti
Lietuvos valstybg.

4. Tam, kad uztikrinti Lietuvos sienos apsauga, reikéty pasirtipinti pasienio infrastruktiiros
palaikymui ir vystymui reikalingy priemoniy jrengimu: fiziniu barjeru (tvora) prie sienos su Baltarusija,
patruliniy taky - reagavimui, vaizdo steb&jimo sistemy bei naujy sistemy jdiegimu, kurios supaprastinty
atvykimo — iSvykimo procesus.

5. Ekstremaliosios situacijos valdymo planuose aiskiai identifikuoti institucijas, organizacijas,
kurios biity jtrauktos j planus reaguoti — privalomai, dalyvaujant nelegalios migracijos antpliidzio
suvaldyme, kad neiSvengti atsakomybiy.
spresti bendrai su savivaldybémis ir ieSkoti nenaudojamy objekty ar teritorijy apgyvendinimo vietoms

realizuoti, nes praktika parode, kad tokiems atvejams reikia biti 1§ anksto pasiruoSus.
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ANOTACIJA

Varkaliené G. Nelegalios migracijos kontrolés jgyvendinimo problemos Lietuvoje (2020-2022 m.)
Valstybés sienos apsaugos tarnybos atvejis / Viesojo administravimo magistro baigiamasis darbas.
Vadovas Prof. dr. Aleksandras Patapas — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Viesojo valdymo ir
verslo fakultetas, 2023 — 54 p.

Magistro baigiamajame darbe analizuojamos valdymo problemos Lietuvoje 2020-2022 metais
suvaldant nelegalios migracijos krize, kuri traktuojama dar kaip hibridiné ataka sukelta Baltarusijos
rezimo politikos. Pirmoje darbo dalyje aptariamas nelegalios migracijos procesy bei migracijos
probleminiy aspekty teorinis diskursas. Antroje darbo dalyje analizuojama nelegaliy migranty
ISanalizuoti valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau — VSAT) veiklos ypatumai nelegalios migracijos
kontrolés kontekste. Trecioje darbo dalyje kokybiniu tyrimu, taikant eksperty nuomone nustatytas
nelegalios migracijos procesy poveikis ne tik VSAT veiklos efektyvumui, bet ir visai Lietuvos
Respublikai (toliau — LR) ir Europos Sajungai (toliau — ES). Taip pat remiantis tyrimo rezultatais kaip
parodé praktika Siame krizés suvaldyme — identifikuotos pagrindinés problemos su kuriomis susidiiré

VSAT pareigiinai.

Raktiniai zodZiai: nelegali migracija, problemos, valstybés sienos apsaugos tarnyba, Europos Sajunga,

hibridiné ataka.
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ANNOTATION

Varkaliené G. Problems of Implementation of Illegal Migration Control in Lithuania (2020-2022):
The Case of the State Border Guard Service / Thesis of Master in Public Administration. Supervisor
Prof. Dr. Aleksandras Patapas. Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Public Management
and Business. 2023, 54 p.

This Master’s thesis analyses the management problems in Lithuania in controlling the crisis of
illegal migration in 2020-2022, which is considered a hybrid attack caused by the politics of the
Belarusian regime. The first part of the thesis discusses the theoretical discourse of illegal migration
processes and problematic aspects of migration. The second part of the thesis analyses the reasons for
the influx of illegal migrants, the main problems of managing the crisis and the challenges for the
Lithuanian state. The peculiarities of the activities of the State Border Guard Service (hereinafter referred
to as the SBGS) in the context of illegal migration control are reviewed. In the third part of the thesis, a
qualitative study, using expert opinion, determines the impact of illegal migration processes not only on
the effectiveness of the SBGS, but also on the Republic of Lithuania and on the European Union. The
results of the study, as demonstrated by the practice of this crisis management, also identified the main

problems faced by SBGS officers.

Keywords: illegal migration, problems, State Border Guard Service, European Union, hybrid attack.
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SANTRAUKA

Varkaliené G. Nelegalios migracijos kontrolés jgyvendinimo problemos Lietuvoje (2020-2022 m.)
Valstybés sienos apsaugos tarnybos atvejis / VieSojo administravimo magistro baigiamasis darbas.
Vadovas Prof. dr. Aleksandras Patapas — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Viesojo valdymo ir
verslo fakultetas, 2023 — 54 p.

Lietuvos Respublikai (toliau — LR) jstojus j Europos Sajunga (toliau — ES) bei tapus Sengeno
erdvés nare, atsivére ir daugiau galimybiy asmeny bei prekiy judéjimui tarp visy Europos $aliy. Taciau
atsirado ir daugiau atsakomybiy bei jsipareigojimy nacionalinio saugumo stiprinimui, kurios jpareigoja
didinti pareigiiny pajégas, diegti modernias technines sienos steb¢jimui reikalingas priemones bei
pasirtipinti fizinémis apsaugos priemonémis prie valstybés sienos. Taip pat didesnj démesj sutelkti
galimai korupcijai, Ses¢linei ekonomikai ir uztikrinti neteisétos migracijos kontrolg.

Iki 2020-2022 mety nelegalios migracijos sukeltos krizés, Lietuva ir net ES nebuvo pakankamai
jvertinusios agresyvios Baltarusijos rezimo vykdomos politikos, kuri savo provokacijomis ir
gasdinimais pradéjo kelti susirtpinimg dél nacionalinio saugumo. Ivykus nelegaliy migranty krizei tik
véliau iSaiSkéjo, kad tai yra organizuota hibridiné ataka per nelegaliy migranty antpliidzio prizmg.

Atsizvelgus | Sio jvykio konteksta suformuluota baigiamojo darbo problema — Kaip buvo
sprendziamas valstybés sienos apsaugos tarnybos atveju — nelegalios migracijos suvaldymas? Tyrimo
objektas — Nelegalios migracijos kontrolés jgyvendinimas Lietuvoje (2020-2022 m.). Sio darbo tikslas
— ISanalizuoti Valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau — VSAT) valdymo ypatumus jgyvendinant
nelegalios migracijos kontrole Lietuvoje (2020-2022 m.). Tikslui pasiekti iSkelti darbo uZdaviniai: 1.
ISanalizuoti nelegalios migracijos procesy teorin] diskursa; 2. ISnagrinéti nelegalios migracijos
probleminius aspektus; 3. ISanalizuoti su kokiomis pagrindinémis valdymo problemomis susidiire
VSAT — nelegalios migracijos kontekste; 4. I$siaiSkinti nelegalios migracijos poveikj Lietuvai ir ES,
kuomet neteisétos migracijos procesai buvo sistemingai vykdomi nedemokratinés kaimyninés Salies
rezimo; 5. Remiantis teorinés analizés ir empirinio tyrimo rezultatais apibendrinti VSAT veiklos
efektyvuma suvaldant nelegalios migracijos kriz¢ Lietuvoje 2020-2022 m. Taikyti tyrimo metodai:
Teoriné literatiiros analizé, dokumenty analizés metodas, apibendrinimo metodas, kokybinio tyrimo
pusiau struktiirizuoto interviu metodas.

Atlikus empirinj tyrimg, pusiau struktiirizuota interviu, buvo nustatyta, kad valstybés sienos
apsaugos tarnyba (toliau — tarnybai) nelegali migracijos krizé padaré didele jtaka veiklos efektyvumui,
tad biitinos atitinkamos priemonés veiklos efektyvumui gerinti. Si praktika parodé, kad biitina stiprinti
valstybés sienos apsauga fizinémis bei techninémis priemonémis, skirti daugiau démesio pareigtiny

pajégy didinimui taikant atitinkamas motyvacijos priemones, jog tai skatinty daugiau norinciy rinktis
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pasieniecio profesija, pasiriipinti pareigiiny apriipinimu bei ginkluote atitinkan¢ia NATO standartus ir
toliau stiprinti kova su neteiséta migracija, Seséline ekonomika ir korupcija.

Magistro baigiamaji darba sudaro: turinys, jvadas, 3 skyriai, 7 poskyriai, 2 skyreliai, iSvados,
rekomendacijos, literattiros Saltiniai (panaudota 47 Saltiniy), dvi santraukos ir dvi anotacijos (lietuviy ir
angly kalbomis), 1 priedas, 5 lentelés, 7 paveikslai. Darbo apimtis 54 lapai.

Raktiniai zodziai: nelegali migracija, problemos, valstybés sienos apsaugos tarnyba, Europos

Sajunga, hibridiné ataka
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SUMMARY

Varkaliené G. Problems of Implementation of Illegal Migration Control in Lithuania (2020-2022):
The Case of the State Border Guard Service / Thesis of Master in Public Administration. Supervisor
Prof. Dr. Aleksandras Patapas. Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Public Management
and Business. 2023, 54 p.

The accession of the Republic of Lithuania to the European Union and becoming a member of the
Schengen area has opened up more opportunities for the movement of persons and goods between all
European countries. However, there are also more responsibilities and obligations for strengthening
national security, which oblige the state to increase the number of officers, to introduce modern technical
means for border surveillance and to take care of the physical protection measures at the state border. In
addition, an increased focus is required on potential corruption, shadow economy and the control of
illegal migration.

Until the 2020-2022 crisis caused by illegal migration, Lithuania and even the EU had not
sufficiently taken into account the aggressive politics of the Belarusian regime, whose provocations and
intimidation had begun to raise national security concerns. It was only later, after the crisis of illegal
migrants, that it became clear that this was an organised hybrid attack through the prism of an influx of
illegal migrants.

In the context of this event, the following problem of the thesis was formulated: How was the
control of illegal migration carried out in the case of the State Border Guard Service? The object of the
study is the implementation of control of illegal migration in Lithuania (2020-2022). The aim of the
thesis is to analyse the peculiarities of the management carried out by the State Border Guard Service
(hereinafter referred to as the SBGS) in the implementation of the control of illegal migration in
Lithuania (2020-2022). The objectives of the thesis are as follows: 1. Reviewing of the theoretical
discourse of illegal migration processes; 2. Analysis of the problematic aspects of illegal migration; 3.
Analysis of the main management problems faced by the SBGS in the context of illegal migration; 4.
Clarification of the impact of illegal migration on Lithuania and the EU during the period when illegal
migration processes were systematically carried out by the regime of an undemocratic neighbouring
country; 5. Summarising of the effectiveness of the SBGS’s activities in managing the crisis of illegal
migration in Lithuania in the years 2020-2022, based on the results of the theoretical analysis and
empirical study. The following methods of study were used: theoretical analysis of literature, document
analysis method, summarisation method, semi-structured qualitative interview method.

The empirical study and the semi-structured interview found that the State Border Guard Service

has been significantly affected by the illegal migration crisis in terms of operational efficiency and that
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appropriate measures are needed to improve its operational efficiency. This case has shown that it is
necessary to strengthen the protection of the state border by physical and technical means, to pay more
attention to increasing the forces of officers by means of appropriate motivational measures in order to
encourage more people to enter the border guard profession, to provide the officers with equipment and
armaments in line with NATO standards and to further strengthen the fight against illegal migration, the
shadow economy and corruption.

The Master’s thesis consists of: table of contents, introduction, 3 sections, 7 subsections, 2
subheadings, conclusions, recommendations, references (total of 47 references were used), two
summaries and two annotations (in Lithuanian and English), 1 appendix, 5 tables, 7 figures. The thesis
consists of 54 pages.

Keywords: illegal migration, problems, State Border Guard Service, European Union, hybrid attack.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS
KOKYBINIO TYRIMO ANKETA

Gerbiamas tyrimo eksperte,

AS, Greta, taip pat dirbanti Valstybés sienos apsaugos tarnyboje, studijuoju Mykolo Romerio
universitete ir raSau VieSojo administravimo magistro baigiamgjj darbg. Darbo tema: ,,Nelegalios
migracijos kontrolés jgyvendinimo problemos Lietuvoje (2020-2022 m.) — Valstybés sienos apsaugos
tarnybos atvejis“, tyrimo tikslas: atlikti 2020-2022 mety laikotarpio VSAT nelegalios migracijos
kontrolés ir jgyvendinimo procesy analize, taikant eksperty nuomonés tyrimo metodika.

Atliekant kokybinj empirinj tyrima, pasirinkau eksperty nuomonés metoda tam, kad suformuoti
bendra atsakiusiyjy rezultaty vertinima, iSanalizuoti kiekvieno eksperto patirtj susidiirus su VSAT
iStikusia migranty krize ir palyginti pozitrius j tam tikrus ,teorinius® valdymo ypatumus susidiirus
praktikoje. Baigiamasis magistro darbas nebus vieSinamas, Jiisy iSsamiis atsakymai naudojami $io darbo
problematikos apibendrinimui.

Jiisy atsakymai itin svarbis, aciii, kad dalyvaujate Siame tyrime.

Klausimai ekspertams:

1. Jisy darbo patirtis VSAT ir apskritai valstybés tarnyboje?

2. Jisy pareigos VSAT prie LR VRM?

3. Kaip vertinate Baltarusijos reZimo politikq? Ar pries jvykstant nelegalios migracijos krizei
ir vykdant tarnybq prie valstybés sienos buvo prognozuojama, kad Lietuvai reikés paskelbti
ekstremaligjq padétj, tam, kad suvaldyti hibriding atakq pries Lietuvos valstybe?

4. Ar buvo vykdomi mokymai, pratybos kaip turéty veikti ,,bendra valstybés tarnyby sistema*
nelegalios migracijos kontrolés uZtikrinimui?

5. Ar VSAT personalas, pareigiinai dirbantys tiesiogiai prie valstybés sienos buvo paruosti
atlikti reikiamas nelegalios migracijos kontrolei reikalingas procediiras? Kokius isSikius
iSskirtuméte organizacijos viduje?

6. Kaip manote, ar dél Sios hibridinés atakos priimti sprendimai, pakankamai veiksmingi
VSAT ativilgiu? Gal detaliau galétuméte isskirti Jiisy nuomone pagrindinius aspektus.

7. Ar Sios krizés laikotarpiu pasikeité teisinés priemonés siekiant iSvengti piktnaudZiavimo

ES prieglobscio sistema ir prireikus asmenis teisiSkai grqgZinti j kilmés Salis?
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8. Su kokiomis problemomis susidiiré VSAT taikant prieglobséio prasytojy sulaikymgq ir
alternatyvias sulaikymo priemones?

9. Kokie VSAT prioritetai numatomi siekiant maksimaliai uZtikrinti iSorinés valstybés sienos
kontrole?

10. Kokius isSikius galétuméte isskirti is savo asmeninés patirties, nelegalios migracijos

krizés suvaldyme?



