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4 Asta Visockaité / Politologijos mokymo dalyko metodiné priemoné

Pratarmeé

Sis metodinis leidinys yra skirtas bakalauro studijy studentams, studi-
juojantiems politologijos mokymo dalyka ir parengtas remiantis politikos
moksly darbais ir $io kurso déstymo praktika Mykolo Romerio universitete.
Leidinyje glaustai pateikiama politologijos mokymo dalyko medziaga. Stu-
dentai supazindinami su politikos mokslo objektu, struktiira, pagrindinémis
politikos mokslo kategorijomis, esminémis Siuolaikinio politinio visuomenés
gyvenimo problemomis ir jy tyrimo metodais. Vienas pagrindiniy $io mo-
kymo dalyko tiksly yra siekti, kad studentai jgyty reikalingy ziniy ir jgadziy
tirti, ai$kinti ir interpretuoti politikos pasaulj teoriniu ir empiriniu lygiu, mo-
kéty vartoti politikos moksly savokas bei remtis teorijomis, argumentuotai
analizuodami esamas Lietuvos ir pasaulio politines problemas, ugdyty kriti-
nj mastyma. Studijy metu ugdomos savybés, reikalingos busimoje profesinéje
veikloje — formuojami savaranki$ko mastymo ir sgmoningo Zinojimo pagrin-
dai.

Isstudijave politologijos mokymo dalyka studentai turéty suprasti po-
litikos mokslo objekto sampratos daugiareik§miskumga, politinés sistemos
funkcionavima, suvokti pagrindines politikos mokslo kategorijas, i$manyti
klasikines ir modernias politikos mokslo teorijas, mokéti jas taikyti nagriné-
jant politines realijas. Studentai turéty gebéti suprasti ir analizuoti politikos
mokslo tekstus, dalyvauti diskusijose politikos mokslo temomis, aiskinti ir
interpretuoti politikos pasaulj teoriniu ir empiriniu lygiu, formuluoti politi-
kos mokslo ir einamosios politikos problemas, panaudoti turima bei papil-
domga informacija nagrinédami tas problemas, kritikuoti ir vertinti skirtingas
politines pozicijas, atlikti vieno atvejo bei politinés problemos analize, pa-
sirinkti tinkamg tyrimo strategija ir metodus, analizuoti atliekant uzduotis
grupése, kompetentingai ir tolerantiskai kritikuoti oponento poziirj.

Metodiné priemoné sudaryta i$ astuoniy skyriy. Kiekviename jy nagri-
néjama vis kita tema, pateikiami savikontrolés klausimai, leidZiantys jvertinti
nagrinétos temos zinias, nurodoma literattira, padésianti nuodugniau pazinti
$ig tema.

Visa literatiira yra prieinama Mykolo Romerio universiteto bibliotekoje
ir Nacionalinéje Martyno Mazvydo bibliotekoje.
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1. Politikos mokslo struktira, iStakos ir raidos etapai,
politikos mokslo formavimosi ypatybés,
teoriniai pozitriai, politikos mokslo sakos

Politikos mokslas yra disciplina, nagrinéjanti politikos pasaulj — politi-
nius faktus ir politinius reiskinius. Politiniai faktai ir rei$kiniai savo prigimti-
mi yra socialiniai, t. y. formuojasi ir reiskiasi tik visuomenéje, todél politikos
mokslas yra vienas i$ socialiniy moksly, kuris aiskina visuomenés politing
raidg ir funkcionavima, aprépia jvairius visuomenés gyvenimo aspektus, to-
dél yra glaudziai susijes su kitais socialiniais mokslais, remiasi kity moksly
teorijomis ir metodais. Politikos mokslas taiko mokslinius politiniy reiskiniy
tyrimo ir analizés metodus, tobulina sgvokas ir konstruoja teorinius mode-
lius.

Politikos moksla tiksliau apibudina politologijos terminas (kaip, pvz.,
psichologija, sociologija, teisé, ekonomika ir t. t.), tac¢iau $is terminas néra
prigijes JAV ir Vakary universitetuose. Posovietinése $alyse politikos moks-
las dazniausiai jvardijamas politologijos terminu.

Dél politikos mokslo objekto bei jo statuso, kaip ir dél politikos mokslo
raidos bei struktiros, néra bendro mokslininky sutarimo. Politikos mokslo
istorija neatsiejama nuo kity socialiniy bei humanitariniy moksly, tokiy kaip
filosofijos, istorijos, teisés, ekonomikos, raidos.

Dauguma politikos mokslo teoretiky sutaria, kad santykinai galima
skirti du politikos mokslo formavimosi etapus: politikos mokslo priesisto-
re ir politikos mokslo kaip atskiros socialiniy mokslo srities raidg. Politikos
mokslo i$takos siejamos ne tik su politiniy idéjy istorija, bet ir su daugelio
epochy mastytojy teiginiais ir apmastymais, kurie formavo socialiniy reiski-
niy supratimo ir ty reiskiniy mokslinés analizés prielaidas. Tai tapo vienu i$
pagrindiniy $altiniy $iuolaikinéms politinéms institucijoms, reiSkiniams bei
procesams aiskinti ir vertinti. Politikos mokslo kaip atskiros socialiniy moks-
ly srities raida susijusi su savarankiskos, autonomiskos, turincios specifinius
bruozus bei savitg objektg ir susistemintg teoring struktiira, nepriklausomos
mokslo srities raida’.

1 Novagrockieng, J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, p. 27.



6 Asta Visockaité / Politologijos mokymo dalyko metodiné priemoné

Politinés minties i§takos — senovés Graikija. Antikos mokslininky (Sok-
rato, Platono, Aristotelio) studijos buvo daugiau etinio, normatyvinio pobu-
dzio, nes jie, savo darbuose nagrinédami valstybés bei valdymo problemas,
ieskojo geriausiy politinio gyvenimo pagrindimy.

Politikos tyrinéjimai viduramziy laikais (A. Augustinas, T. Akvinietis)
i$ dalies i8liko etinio, normatyvinio pobudzio, papildantys religine (krikscio-
niskosios valstybés) koncepcija, t. y. politikos tyrinéjimai orientavosi j tai,
kaip visuomené turéty buti sutvarkyta, kad atitikty religijos reikalavimus.

Politikos mokslas nuo Renesanso iki pat XIX a. i$lieka veikiamas teisés,
istorijos bei filosofijos moksly jtakos. Siuo laikotarpiu vyrauja formaliy po-
litiniy institucijy tyrimai. Vienas iskiliausiy $io laikotarpio politikos mokslo
atstovas — N. Machiavellis. Jis laikomas politikos realistinio aiskinimo pradi-
ninku, pirmasis atskyré politikos studijas nuo normatyviniy vertinimy, i§plé-
tojo J. Locke’o valdZios apribojimo ir padalijimo idéja, suformulavovaldzios
padalijimo doktrina. J. Bodinas — pirmasis politinés minties istorijoje sufor-
mulavo suvereniteto koncepcija, o tai turéjo didelés jtakos ne tik politikos,
bet ir teisés mokslams.

Mokslinés analizés tendencijos socialiniuose moksluose paplito tik XIX a.,
tai socialiniy moksly klestéjimo laikotarpis. Kaip tik tada jsigaléjo pozitris,
kad socialinis mokslas néra vientisas, bet sudarytas i$ skirtingy $aky. Tuo lai-
kotarpiu politikos mokslas jgijo savo specifinius bruozus, i§ryskéjo apibréztas
savarankiskas politikos mokslo studijy laukas?.

Daugelis politology politikos mokslo pradzia sieja su 1870 m. Vokie-
tijoje jkurta Staatslehre mokykla (vok. Staats — valstybé, lehre — mokslas),
kurioje remiantis teisés tradicija buvo analizuojami konstituciniai valstybés
pagrindai, struktiiros modeliai, formaliy institucijy funkcionavimas. Tai su-
teiké politikos mokslui savitg tapatybe ir atskyré ji nuo normatyvinio filoso-
finio bei istorinio aprasomojo politikos aiskinimo ir sudaré prielaidas politi-
kos mokslui tapti savarankiskam. Siy prielaidy pagrindu formavosi politikos
disciplinos pagrindas.

XIX a. Europos universitetuose jsikiiré politikos moksly mokyklos bei
katedros, taip pat buvo pradétos déstyti politikos moksly disciplinos. 1871 m.
Paryziuje jkurta Ecole Libre des Sciences Politiques, 1895 m. - London School
of Economics and Political Science. Mokslininkai, jgije i§silavinima Europos

2 Novagrockiené, J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, p. 11.
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universitetuose, tesé savo karjerg JAV universitetuose. Taip Kolumbijos uni-
versitete 1857 m. pradéti skaityti valstybés teorijos, politikos etikos kursai, o
1880 m. tame paciame universitete buvo jkurta politikos mokslo mokykla.
XIX a. devintajame desimtmetyje politikos kursai pradéti skaityti ir Harvar-
do universitete, taip pat pasirodé pirmosios publikacijos, kuriose autoriai
vartojo politikos mokslo terming’.

Empirinés sociologijos raidos spartéjimas ir politikos mokslininky nepa-
sitenkinimas susidariusia politikos mokslo bikle dél politikos mokslo srities
apribojimo formaliy institucijy studijomis, glaudus ry$ys su istorija, nesuge-
béjimas paaiskinti politiniy jvykiy turéjo jtakos tam, kad susiformuoty radi-
kalus judéjimas, kuris vadinamas bihevioristine revoliucija (1950-1960). Jau-
nesnés kartos mokslininkai pasisaké uz tai, kad politikos tyrimuose butinai
turi buti taikomi griezti metodai, formuojamos mokslinés teorijos ir tyrimo
strategijos, o politiné filosofija turi buti atribota nuo politikos mokslo, nes,
judéjimo $alininky tvirtinimu, politikos studijos turi tapti mokslu, kuris gali
paaiskinti ir numatyti politinio elgesio désningumus. Bihevioristai grieztai
pasisaké prie§ normatyvinj aiskinima. Bihevioristiné metodologija labiausiai
plétojosi tose srityse, kuriose buvo galima taikyti kiekybinius metodus (rinki-
minio elgesio, politinio dalyvavimo, viesosios nuomonés tyrimai)*. Tai turéjo
jtakos ir kitoms sritims — lyginamajai politikai, vieSajam administravimui,
tarptautiniams santykiams, — be to, i$plété politikos studijy ribas. Bihevio-
ristiniai tyrimai daugiausia rémési psichologijos bei sociologijos metodais.

Nors biheviorizmo jtaka politikos mokslui buvo didziulé ir suteiké jam
itin vertingy rezultaty, ta¢iau mokslininkai sulauké kritikos dél per didelio
tyrimy formos bei jy metodikos pabrézimo bei taikymo politikos tyrimuose,
nes tai leido analizuoti tik kai kuriuos tiriamy problemy ir reiskiniy aspektus.
Siuo laikotarpiu didZiule jtaka politikos mokslui daré D. Eastono sistemi-
nés analizés teorija, R. Dahlio valdzios pasiskirstymo visuomenéje modelis
ir pliuralistiné demokratijos teorija, taip pat J. Shumpeterio elitistiné demo-
kratijos teorija. Nusivylimas biheviorizmu (nuo 1970 m.) politikos teoretikus
grazino prie normatyvinés politinés teorijos tradicijy (pvz., J. Rawlso ,, Tei-
singumo teorija“ (1971), R. Nozicko ,,Anarchija, valstybé ir utopija“ (1974),
A. Maclntyre’o ,,Po dorybés® (1981) darbai). Tradiciniam institucionalizmui

3 Novagrockiené, J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, p. 31.
4 Ten pat, p. 36-37.
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buvo badingas fakty apra$ymas, o naujojo institucionalizmo mokslininkai
padaré iSvadas, kad tiek formalios, tiek neformalios institucijos turi jtakos
ir veikia politinj elgesj. Kartu politikos moksluose susiformavo ir tokie nauji
teoriniai poziGriai, kaip racionalaus pasirinkimo (politiniam Zmoniy elge-
siui tirti taikomi ekonomikos metodai, nes politinis elgesys aiskinamas kaip
racionalus, savanaudiskas priimty sprendimy rezultatas), diskurso analizé ir
t. t. Feminizmo susiformavimas turéjo jtakos politikos mokslo riby plétrai.

Pleciantis politikos mokslo tyrimo sritims, susiformavo politikos moks-
lo struktara. Tacdiau dél politikos mokslo struktaros mokslininkai taip pat
néra visi$kai sutare. Mokslinés literataros $altiniuose galima rasti skirtingas
politikos mokslo $akas. Daugelyje pasaulio universitety vyrauja departamen-
tinis pasidalijimas j sritis’, §io skirstymo pagrindu ir jvardijamos tokios poli-
tikos mokslo sakos:

1. Politikos filosofija (daznai tapatinama su politine teorija). Tyrimy
sritys: klasikiniy teksty analizé bei interpretacijos, normatyviniy klausimy
analizé, moraliniy politikos pagrindy paieska.

2. Tarptautiniai santykiai tiria politinius santykius tarp valstybiy. Tyri-
muy sritys: karai, konfliktai tarp valstybiy ir jy sprendimo budai, tarptautinés
organizacijos, regiony studijos, tarptautiné politiné ekonomija, uzsienio po-
litika.

3. Lyginamoji politika tiria politiniy struktiry ir politinio proceso pa-
nasumus ir skirtumus tarp Saliy arba $alies viduje. Tyrimy sritys: politinés
institucijos, politiniai rezimai, demokratizacijos procesai, politiné kultara,
politinés partijos, interesy grupés, socialiniai judéjimai ir kt.

4. VieSasis administravimas ir vieSoji politika tiria vieSosios politikos
(public policy) formavima, sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesa,
biurokratijg ir jos jtakg reformuojant jvairiy $aliy administracines sistemas.

5. Tarpdisciplininés $akos, t. y. ribinés disciplinos, balansuojancios tarp
dviejy moksly: politikos sociologija, politiné antropologija, politiné psicho-
logija, politiné ekonomija, politiné komunikacija, biopolitika, geopolitika ir
kt.

5  Novagrockieng, J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, p. 16.
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Apibendrinant galima teigti, kad politikos mokslo kaip vieno i$ sociali-
niy moksly istorija neatsiejama nuo kity socialiniy ir humanitariniy moksly,
tokiy kaip filosofijos, istorijos, psichologijos, sociologijos, teisés ir kity moks-
ly raidos. Nuo XX a. antrosios pusés politikos mokslais jvardijamos visos
politikos studijos, pripazintos pagal akademinés bendruomenés standartus.

Nors biheviorizmo jtaka politikos mokslui buvo didziulé ir davé jam
itin vertingy rezultaty, postbiheviorizmo laikotarpiu socialiniuose moksluo-
se imta taikyti ne tik kiekybinius, bet ir kitokius objektyvumo kriterijus bei
metodus. Dabartinés politikos mokslo tendencijos apima visus politikos ais-
kinimo aspektus.

Néra bendro mokslininky sutarimo ir nuomonés dél politikos mokslo
struktiiros, tac¢iau politikos mokslo struktira pateikta remiantis daugelyje
universitety vyraujanciu departamentinio pasidalijimo j sritis pavyzdziu ir jy
pagrindu jvardijamos politikos mokslo $akos.

Savikontrolés klausimai:

»  Kodél politikos mokslas priklauso socialiniams mokslams?

o Kodél nuo antikos iki Renesanso laikotarpio vyrauja normatyvinés
teorijos tendencijos?

»  Kokia biheviorizmo jtaka politikos mokslui?

»  Kokios jvardijamos politikos mokslo $akos ir jy tyrimy sritys?

o Kodél politikos moksle nurodomos tarpdisciplininés $akos?

Literatara

1. Heywood, A. Politics. London: Macmillan, 1997.
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2. Politikos mokslo objektas ir politikos
termino samprata

Politikos mokslo objektas — politika. Politikos samprata yra sudétinga
ir jvairialypé, todél daznai jvardijama kaip viena sudétingiausiy politikos
mokslo kategorijy.

Politikos moksly enciklopediniame Zodyne politika apibréziama kaip
»universalus visuomenés organizavimo budas, reguliavimo sistema, kuria
siekiama palaikyti tvarka, vidinio ir iSorinio pasaulio stabiluma reguliuojant
konfliktus“. Tad politika susijusi su bendradarbiavimu, bendry taisykliy ir
normy paieska bei ty taisykliy ir normy igsaugojimu. Siuolaikinéje pliuralis-
tinéje visuomenéje nei§vengiama nesutarimy, t. y. konflikty. Politika susijusi
ne su paties konflikto siekimu, o daugiau su to konflikto sprendimo budy
paieska, todél apibréziant politika ir aiSkinant jos sampratg remiamasi ne tik
konflikto, bet ir paiesky sprendziant konfliktus, t. y. bendradarbiavimo, kon-
cepcijomis.

Politika nagrinéjama nuo seniausiy laiky, taciau kiekvienu laikotarpiu
skirtingai suprantama ir aiskinama. Politikos savokos sudétinguma lemia jos
sampraty jvairové. Paprastai pateikiami tokie tradiciniai politikos apibrézi-
mai: politika - tai valstybés valdymas, vieSieji reikalai, galia, kompromisas.

Politika - tai valstybés valdymas. Terminas ,,politika“ kildinamas i$ Zo-
dzio ,,polis®, reiskiancio miestg valstybe. Senovés Graikija buvo susiskirs¢iusi
j atskirus miestus valstybes (to laikotarpio jtakingiausias polis buvo Aténai),
todél politika buvo suprantama ir siejama tik su polio, t. y. miesto valstybés,
reikalais. Anot Aristotelio, valstybé - laisvyjy bendrija. Politika jis apibudi-
no kaip veikla, kuria Zmonés siekia sukurti gerg ir dorg visuomene, nes tai
laisvy ir lygiy Zmoniy saveika priimant kolektyvinius sprendimus, o politi-
ka - svarbiausia zmogiskosios veiklos forma. Siuolaikiné politikos samprata
negali buti tapatinama vien tik su valstybe. Ji gali buti tapatinama ir su vies-
patavimu, siekimu valdyti, pacia valdzia, jos jtaka.

6  Politikos moksly enciklopedinis Zodynas. Vilnius: VU leidykla, 2007, p. 100.
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Politika - tai viesyjy reikaly tvarkymas. Sis politikos aiskinimas kildi-
namas i§ graiky filosofo Aristotelio darby. Aristotelis ras¢, kad ,,Zzmogus i§
prigimties yra pilietinis (politinis) gyviinas®. ,Kodél zmogus yra pilietinis gy-
vanas, akivaizdu (...) kalbg vienintelis i§ visy gyvany turi Zmogus, kalba yra
skirta reiksti tam, kas teisinga ir kas neteisinga. , Teisingumas yra valstybés
pradas, nes teismas, kuris sprendzia, kas yra teisinga, yra pilie¢iy bendrijos
nustatyta tvarka.”’.

Politika kaip vie$uyjy reikaly tvarkymas, t. y. kalbéjimasis apie vieSuosius
reikalus, apsisprendimas dél gério ir teisingumo, todél politika galéjo reikstis
tik vieSojoje srityje, nes privati sritis buvo susijusi su namy ukiu, kuriame
taikoma prievarta. VieSumo ir privatumo skirtis antikos laikais buvo labai
aiskiai apibrézta ir turinti grieztas ribas. Taciau kur yra skirtis tarp ,,politinés“
(vie$os / visuomeninés) ir ,,nepolitinés® (privacios) gyvenimo srities $iuolai-
kinéje visuomenéje? (,,Politinés® ir ,,nepolitinés“ gyvenimo sri¢iy skirtis bus
pateikiama tik $iuolaikinés pilietinés visuomenés pagrindu.)

Jei skirtj tarp vieSojo ir privataus gyvenimo sutapatinsime su skirtimi
tarp valstybés ir visuomeneés, tuomet visas valstybés institucijas (vyriausybe,
teismus, policijg, armijg ir t. t.) galima traktuoti kaip ,,vie$gsias®, nes jos yra
atsakingos uz kolektyvinj visuomenés gyvenimga. Britas, politologijos vado-
véliy autorius A. Heywoodas siilo tokj viesojo (visuomeninio) ir privataus
(asmeninio) skirstymo varianta.

Siuolaikinéje pilietinéje visuomenéje, kaip matome lenteléje, gali susi-
kurti atviros visai visuomenei (visuomeninés) struktiiros bei institucijos, to-
dél politikos persismelkimas j privacig sritj yra akivaizdus. Siais laikais labai
sunku apciuopti ir nustatyti ribg tarp ,,politinés® (visuomeninés) ir ,,nepoli-
tinés“ (privacios) gyvenimo sri¢iy. Geriausiu pavyzdziu, iliustruojanéiu tai,
galima paminéti antrosios kartos feminis¢iy $ukj: personalu yra politiska (the
Personal is Political).

7 Aristotelis. Politika. Vilnius: Pradai, 1997, p. 147.
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1 lentelé. VieSumo ir privatumo skirtis pilietinéje visuomenéje

Visuomeninis Asmeninis
Valstybé: Pilietiné visuomené:
valstybés valdymo aparatas nepriklausomos institucijos:

privacios struktaros, profsajungos,
klubai, $eimos ir t. t.

Visuomeninis Asmeninis
Visuomeninio gyvenimo sritis: Asmeninio gyvenimo sritis:
politika, prekyba, darbas, menas, $eima ir namai

kultara ir t. t.

Saltinis: Heywood. A. Politics. London: Macmillan, 1997, p. 9.

J. J. Rousseau ir J. S. Millis rasé, kad dalyvavimas politiniame gyveni-
me jau pats savaime yra zmogaus vertybé ir géris. J. J. Rousseau teigé, kad
tik per tiesioginj ir nuolatinj visy pilie¢iy dalyvavima politiniame gyveni-
me valstybé gali tarnauti bendrai gerovei arba ,,bendrai valiai“. J. S. Millio
nuomone, dalyvavimas viesuosiuose reikaluose yra savotiskas Zmogaus $vie-
timas, prisidedantis prie jo dorovinio ir protinio vystymosi, o daug véliau
H. Arendt ragé, kad politika yra viena svarbiausiy zmogaus veiklos formy,
nes pirmiausia - tai santykiai tarp laisvy ir tarpusavyje lygiy pilie¢iy. Politika
leidzia atsiskleisti zmoniy individualumui bei unikalumui ir suteikia Zmogui
gyvenimo prasme.

Politika - tai galia. Sis politikos aiskinimas néra siejamas su kuria nors
konkrecia sritimi, pavyzdziui, valstybe, vyriausybe ir pan. Politika reiskiasi
visose visuomenés gyvenimo srityse kaip konkurenciné kova dél istekliy ga-
vimo ir jy perskirstymo. Politikos pagrindg sudaro valdzios siekimas ir jos
jgyvendinimas, nes valdzia politikoje yra ir pagrindinis tikslas ir universali
priemoneé visiems kitiems tikslams pasiekti. Todél politika suprantama kaip
galia norimam rezultatui bet kokiomis priemonémis pasiekti, nes politika yra
susijusi su kova dél istekliy, konfliktais bei i$naudojimu. H. Lasswellas savo
knygg taip ir pavadino ,,Politika: kas kg gauna, kada, kaip?“ (1936). D. Easto-
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nas sisteminés analizés teorijos pagrindu nurodé, kad politika yra autoriteti-
nis vertybiy paskirstymas visuomenéje.

Politika - tai kompromisas. Ketvirtasis politikos aiskinimas taip pat néra
siejamas su politikos raiska kurioje nors konkrecioje srityje. Sio aiskinimo
pagrindas — kaip priimami sprendimai. Politika yra suprantama kaip jéga,
taciau civilizuota, o ne brutali. Civilizuota jéga - tai alternatyviy politinés
problemos sprendimo biidy deryby pagrindu paieska kaip universalus visuo-
menés organizavimo budas, konkreti reguliatyviné sistema, kuri nukreipia
zmoniy, tauty, valstybiy veikla. Sio politikos aiskinimo tradicijos pradininku
taip pat laikomas Aristotelis, nes idealios valdymo sistemos pavyzdys, anot
jo, yra politéja (timokratija), tai tokia mi$ri valdymo forma, kuri apima ir
aristokratijos, ir demokratijos valdymo elementus (anot Aristotelio, politéja
(timokratija) — kai dauguma valdo daugumos naudai bei gerovei). Geriausia
$ig politikos sampratg apibudina posakis: ,,politika - tai galimybiy menas®.

Apibendrinant galima teigti, kad politikos moksle nerasime vienintelio
politikos apibrézimo, tai reiskia, kad politika gali buti apibréziama ir supran-
tama remiantis jvairiais kriterijais, o tai leidzia atskleisti jvairius politikos
aspektus. Politika yra viesas bendry reikaly tvarkymas valstybéje, kuri yra
auksciausia pilietiné valdzia, turinti legaly galios monopolj. Yra skiriamos
skirtingos politikos ir politisSkumo aiskinimo tradicijos: klasikiné, moderni
liberalioji, marksistiné.

Taciau reikia pabrézti, kad politikos mokslo objektas — politika —daz-
nai tapatinama su politikavimu, nes manoma, jog nereikia specialiy ziniy
tam, kad buty galima iSmanyti, kas yra politika (kitaip, nei paaiskinti, pvz.,
ekonominius poky¢ius ar teisinj reglamentavimg), todél $is reiskinys (politi-
kavimas) neturi nieko bendra nei su politikos mokslo objektu, nei su pacia
politika.

Savikontrolés klausimai:

o Kuo skiriasi politikos kaip galios ir politikos kaip kompromiso
sampratos?
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o Kuo skiriasi politikos kaip valstybés valdymo ir politikos kaip vie$y-
ju reikaly tvarkymo sampratos?

o Jei politika yra socialinis reigkinys, kodél negalima priskirti politi-
kos sri¢iai visy vie$yjy reikaly?

»  Kaip jvairas mokslininkai ai$kino ir apibrézé politikg?
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3. Pagrindinés politikos mokslo kategorijos: galia,
autoritetas, legitimumas. Galios pasiskirstymo
visuomeneéje teorijos: klasiy, elito, pliuralistiné.
Valdzios formos ir Saltiniai (iStekliai). M. Weberio
legitimaus vieSpatavimo tipai

Valdzia yra viena pagrindiniy politikos mokslo kategorijy. Valdzia, kaip
ir politika, persmelkia visus socialinius santykius. Valdzia ir politika tarpu-
savyje yra glaudziai susijusios. Politika yra kova uz valdZig ir gebéjimas ta
valdzig jgyvendinti. Valdzia nulemia politiniy procesy bei politiniy santykiy
pobudi, nes valdzia yra socialinis rei$kinys. Valdzia gali pasireiksti kaip galia
ir kaip autoritetas, todél pirmiausia reikia apibrézti autoriteto, valdzios ir
galios sampratas.

Valdzia (angl. — authorities, pranc. — autorites, vok. — Behorde) — in-
divido ar institucijos gebéjimas priversti paklusti remiantis pripazinta teise
reikalauti paklusnumo.

Autoritetas (ang. authority) politikoje siejamas su teiséta galia turin-
Ciais ir jai paklaistanciais subjektais. Paklusimas autoritetui grjstas ne prie-
vartos bausme, o pirmiausia pagarba ir teise priimti sprendimus, teisés dary-
ti jiems jtakg ar juos vertinti pripazinimu®.

Galia (angl. - power, pranc. - pouvoir, vok. - Macht) placiausia prasme
- tai gebéjimas pasiekti norima rezultata. R. Dahlio galios apibréZimas: ,A
turi galig B tiek, kiek jis gali priversti daryti B tai, ko jis $iaip nedaryty.”

Nurodomi trys galios lygmenys®:

1) galia - sprendimy priémimas (sugebéjimas pasiekti norimg spren-
dimg atviroje konfliktinéje situacijoje);

2) galia - darbotvarkés (agenda) kontrolé (sugebéjimas pasiekti, kad
nepageidautinos problemos nepakliaty j politing darbotvarke
(sprendimo nepriémimas);

3) galia - minciy valdymas (sugebéjimas paveikti kito mintis, norus ir
poreikius taip, kad konflikto i$ viso nekilty).

8  Politikos moksly enciklopedinis Zodynas. Vilnius: VU leidykla, 2007, p. 18.
9  Heywood, A. Politics. London: Macmillan, 1997, p. 13.
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Galia, kaip ir politika, gali bati apibréziama ir suprantama remiantis
jvairiais kriterijais, o tai leidzia atskleisti skirtingus valdzios santykiy aspek-
tus, todél galimi jvairais galios apibrézimai: bihevioristinis: galia — ypatingas
elgesio tipas, gristas sugebéjimu paveikti kity elgesj; teleologinis: galia tai —
tikslo siekimas; instrumentinis: galia — kaip galimybé panaudoti tam tikras
priemones; struktiralistinis: galia - tai ypatingy santykiy tarp valdanciyjy ir
valdomuyjy visuma; konfliktinis: galia - tai sugebéjimas priimti sprendimus,
reguliuojancius gérybiy paskirstymg visuomenéje, esant nuolatiniam konf-
liktui tarp grupiy dél teisés priimti tokius sprendimus'®.

Viena pagrindiniy politikos moksly metodologiniy klausimy yra galios
pasiskirstymas visuomenéje. Tyrinéjant galios visuomenéje pasiskirstyma
bandoma atsakyti | klausimus: kas valdo, kas priima autoritetinius sprendi-
mus, kodél vieni turi galig spresti, o kiti jos neturi. Skiriamos trys galios pa-
siskirstymo visuomenéje teorijos: klasiy, elito ir pliuralistiné.

Klasiy teorija. Si teorija remiasi K. Marxo ir M. Weberio metodologi-
némis tradicijomis. Anot K. Marxo, visos visuomenés nuo seniausiy laiky
yra pasidalijusios j dvi klases (pvz., feodalinéje visuomenéje yra Zemvaldziai
ir baudziauninkai, kapitalistinéje visuomenéje — kapitalistai ir darbininkai).
Susiskirstymo visuomenés j klases priezastis yra skirtinga zmoniy ekonomi-
né padétis ir santykiai su gamybos priemonémis, todél skiriamos valdan¢iyjy
ir valdomuyjy klasés. Valdandéioji klasé yra ta klasé, kuri turi ir valdo gamybos
priemones, o neturinti gamybos priemoniy yra i$naudojamuyjy klasé. Val-
dancioji klasé valdo ekonominiu pozitriu, o tai reiskia, kad ji valdo ir politi-
niu poziariu''.

Kiti klasiy teorijos atstovai laikosi nuostatos, kad ekonominé padétis,
lemianti nelygybe visuomenéje, iSlieka nelygaus ir netolygaus pasiskirstymo
visuomenéje priezastimi. Industrinéje visuomenéje pagrindiniu galios $alti-
niu buvo laikomas kapitalas, o postindustrinéje visuomenéje atsiranda kiti
galios $altiniai, tokie kaip jguidziai, zinios. Todél, anot klasiy teoretiky, $iuo-
laikinéje visuomenéje susikuria ,,vidurinioji klasé®, kurig sudaro vadinamieji
profesionalai (pvz., mokslininkai, valdytojai, tarnautojai, konkreciy sric¢iy
specialistai ir t. t. ), kurie nors neturi ir nevaldo gamybos priemoniy, taciau

10  Novagrockieng, J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, p. 57.
11 Ten pat, p. 67, 69.
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turi papildomy jgadziy, ziniy ir t. t., be to, gali jgauti vieSpataujancia padétj
visuomenéje, o tai sudaro visas prielaidas monopolizuoti ir politing valdzia.

Elito teorija. Sios teorijos pradininkai italy mokslininkai V. Paretas,
G. Mosca ir R. Michelsas. Anot V. Pareto, elita sudaro Zmonés, turintys
tam tikry ypatingy, i$skirtiniy jgimty savybiy ir sugebéjimy. Jei Zmonés,
turintys iskirtiniy savybiy, nepasiekia vadovaujancio posto, tuomet jie su-
daro kontrelita (nevaldantj elitg). Neelita (mases) sudaro paprasti Zzmonés,
t. y. visuomené. Socialinei pusiausvyrai visuomenéje ilaikyti reikia, kad elite
nuolat atsinaujinty Zmonés, turintys neeiliniy, ypatingy, i$skirtiniy savybiy
bei sugebéjimy, i$ neelito (arba masiy) sluoksnio, kad pakeisty elito atstovus,
praradusius isskirtinius sugebéjimus ir savybes. Priemoné, kuri apsaugo vi-
suomene nuo perversmy ir i$laiko visuomenés pusiausvyra, — elito cirkuliaci-
jos désnis. Blogéjant elito sudéciai, didéja kontrelitas, kuris, pasitelkes neelita
(mases), nuvercia senajj elita. Jei cirkuliacijos désnio procesas nutruksta, tada
visuomené yra pasmerkta perversmams (revoliucijoms), o jei désnis veikia
nevarzomai, tada poky¢iai visuomenéje vyksta harmoningai, laipsniskai ir
nuosekliai.

Anot G. Moscos, visos visuomenés yra pasidalijusios i elita, t. y. val-
dantjjj sluoksnj, kurj sudaro visuomenés mazuma ir masés, t. y. valdomajj
sluoksnj, kurj sudaro visuomenés dauguma. Valdzia, G. Moscos teigimu, vi-
suomet sutelkta mazumos rankose. Kai elitas netenka galios valdyti, t. y. ne-
tenkina daugumos likesciy, tada vieng valdantijjj elitg keicia kitas valdantysis
elitas. Valdzia i$ vienos mazumos pereina kitai mazumai, ta¢iau niekada val-
dzia neatiteks daugumai, nes elitas yra organizuotas ir kontroliuoja valstybe.
G. Mosca jvardija ir subelita, kurj sudaro vidurinysis sluoksnis, t. y. tarnauto-
jai, mokslininkai ir pan. Valdzios stabilumas priklauso nuo subelito veiklos,
moralumo ir intelekto lygio'.

R. Michelsas, i$nagrinéjes jvairiy organizacijy (politiniy partijy, prof-
sgjungy) veikly, padaré i$vada, kad visos demokratiskiausios organizaci-
jos gali buti organizuotos oligarchiniu budu. Demokratija néra jmanoma
be organizacijy, nes kitais budais nejmanoma isreiksti kolektyvinés valios
ir jgyvendinti atstovavimo principo. Didelis Zmoniy skaicius negali greitai
priimti sprendimy, nes jie néra organizuoti, todél jgaliojimai perduodami
lyderiams, kurie yra daugumos atstovai ir jy valios iSreiskéjai. Taip orga-

12 Prazauskas, A.; Unikaité, L. Politologijos pagrindai. Kaunas: VDU leidykla, 2007, p. 22.
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nizacijose susiformuoja pasidalijimas j lyderiy mazumga ir nariy dauguma,
t. y. pasireiskia oligarchijos tendencijos. Lyderiai, atliekantys savo vykdomajj
darbg, i§ pradziy atitinka demokratinius principus, o véliau jgyja neribotas
galias toje organizacijoje ir galiausiai pradeda priiminéti sprendimus ne na-
riy, bet savo naudai. Oligarchijos organizacijose jsigaléjimo priezastys slypi
pacios organizacijos dydyje. Kuo didesné organizacija, tuo daugiau nariy ji
turi, sudétingesné tampa jos struktiira ir t. t., dél to beveik nejmanoma greitai
ir veiksmingai priimti bendrus sprendimus, o organizacijos nariy daugumai
yra sudétinga kontroliuoti organizacijos veikla. Paprastai nariy dauguma yra
apatiska, todél natdralu, kad sprendimus imasi priiminéti mazuma. Visose
organizacijose susiformuoja vadovaujanti mazuma ir, pasak R. Michelso,
iSvengti oligarchijos yra nejmanoma. Taigi, remdamasis $iais poZymiais,
R. Michelsas suformulavo gelezinj oligarchijos désnj - IRON LAW OF OLI-
GARCHY (,kas sako organizacija, tas sako oligarchija®).

Pliuralistiné teorija. Anot R. Dahlio, valdzia visuomenéje néra sutelkta
nei mazumos, nei daugumos rankose. Valdzia yra pladiai isisklaidziusi vi-
suomenéje. Kiekviena Zmoniy grupé, jei ji yra organizuota, gali daryti jtaka
vyriausybés politikai, nes pati vyriausybés politika ir yra $iy grupiy deryby
ir kompromisy rezultatas. Vyriausybés funkcija — nustatyti kiekvienos or-
ganizuotos grupés veiklos parametrus ir prizitreéti, kad jos laikytysi Zaidimo
taisykliy.

Galia yra dinamigkas reiskinys, jos savaime visuomenéje neegzistuoja,
nes galia yra santykis, kuris atsiranda tada, kai ne maziau kaip du individai
ar grupés pradeda veikti kartu'®. Bet kokiu atveju galia iSreiskia nelygybés,
dominavimo ir paklusnumo santykius. Sie santykiai tarp Zmoniy atsiranda
dél jvairiausiy priezasciy - i§ prigimties, dél paveldéto ar pasiekto statuso
(paveldéto ar pasiekto), dél to, kad yra nevienodi (skiriasi fizinémis, protiné-
mis, socialinémis galimybémis) ir t. t. Konkreciose situacijose lemianciu fak-
toriumi gali bati kvalifikacija, specializuotas Zinojimas: ,kapitonu® nataralu
buti tam, kuris yra kompetentingiausias $ioje situacijoje®."

R. Dahrendorfas teigé, kad Zmoniy susiskirstymas pagal turtg ar issilavi-
nima néra toks svarbus, o socialiné nelygybé yra natarali. Esminis skirtumas

13 Novagrockieng, J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, p. 79.
14 Prazauskas, A.; Unikaité, I. Politologijos pagrindai. Kaunas: VDU leidykla, 2007, p.48.



20 Asta Visockaité / Politologijos mokymo dalyko metodiné priemoné

tarp zmoniy slypi valdzios turéjime arba jos neturéjime. Valdzig R. Dahren-
dorfas suvokia kaip galimybe disponuoti istekliais (Saltiniais)".

Skiriami pagrindiniai valdzios istekliai (Saltiniai): ekonominiai arba
materialiniai (tai gali bati turtas, pvz., pinigai, gamybos priemonés ir t. t.),
socialiniai (pvz., sugebéjimas pakilti socialinio statuso laiptais) ir kultariniai-
informaciniai (Zinios, jgiidziai, informacija ir pan.). Visi $ie $altiniai vieni su
kitais yra susipyne.

Politiné valdzia reiskia politinj dominavima. Pagrindinis politinés val-
dzios tikslas - formuoti ir kontroliuoti visuomenés politine sistema bei po-
litinius santykius tarp visuomenés ir valstybés tarp jvairiy socialiniy grupiy,
partijy ir t. t. Politiné valdzia skiriasi nuo kity valdziy tuo, kad yra institu-
cionalizuota valstybés institucijose ir skiriasi savitomis, tik jai badingomis
savybémis'®:

1) virSenybé (politinés valdzios sprendimai yra privalomi visoms ki-

toms valdzios rasims bei visai visuomenei);

2) vieSumas ir visuotinumas (nes politiné valdzia veikia visos visuo-
menés vardu ir persmelkia visas Zmoniy veiklos sritis);

3) prievartos naudojimo valstybéje legalumas (remiantis prievartos
institucijomis, pasitelkiant politikos ir teisés normas);

4) monocentrizmas (politiné valdzia, kitaip nei visos kitos valdzios
rasdys, turi vieng sprendimy priémimo centrg ir apima visg visuo-
mene);

5) i$tekliy visuma (politiné valdzia gali remtis ir naudoti visus iSteklius
(resursus).

Valdzia visada yra susijusi su prievarta bei pajungimu, taciau jos stabi-
lumas ir efektyvumas priklauso nuo to, kiek Zmonés valdzig pripazjsta ir jai
savanoriskai paklasta.

Legitimumo sgvoka daznai sutapatinama su legalumo savoka.

Legitimumas - vertybiné, etiné ir politiné kategorija. Legitimus valdy-
mas ar autoritetas aiskinamas kaip teisétas ir teisingas. Tai didesnés visuo-
menés dalies tikéjimas, kad esama tvarka yra geriausia, t. y. pasiektas pagrin-
diniy rezimo politiniy vertybiy konsensusas.

15 Matakas, J. (sud.) Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija, 1999, p. 52.
16 Novagrockieng, J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, p. 60.
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Legalumas (teisétumas) — juridiné ir eti$kai neutrali kategorija. Legalus
valdymas - taip pat teisétas, taciau remiasi neutraliais jstatymais ir taisyklé-

mis?.

M. Weberis nurodé tris valdzios legitimumo $altinius ir jy pagrindu su-
siformuojancius legitimios valdZios vie$patavimo tipus:

1)

2)

3)

tradicinis vie$patavimas pagrjstas istoriniais paprociais, tradicijo-
mis. Tradicinés valdzios pavyzdziai — gentinés visuomenés ar ne-
didelés grupelés, kur valdzia gali bati jgyvendinama patriarchato
principu. I§ dalies $is tipas budingas dinastinéms valdymo siste-
moms (valdzios paveldéjimas yra tradicija, ir §i tradicija yra gerbia-
ma, nors monarcho vaidmuo $iais laikais — reprezentatyvumas);
charizmatinis vie$patavimas remiasi lyderio, kaip stiprios asme-
nybés, turincios charizmag, t. y. pasaukima, nepaprastas savybes ar
i$skirtinius sugebéjimus, pavyzdziui, psichologiskai valdyti kitus
Zmones ar Kitaip patraukti Zzmones;

legalus - racionalus vieSpatavimas remiasi tikéjimu nustatytomis
taisyklémis ir teise jsakinéti tiems, kurie pagal tas taisykles uzima
valdZios postus.

Apibendrinant galima teigti, kad valdzia yra viena pagrindiniy politikos
mokslo kategorijy. Ji persmelkia visus socialinius santykius. Galios pasiskirs-
tymo visuomenéje teorijos skirtingai aiskina galios atsiradimo ir pasiskirs-
tymo priezastis visuomenéje, taciau, iSanalizavus ir palyginus klasiy, elito ir
pliuralistine teorijas, galima teigti, kad jas sieja viena visas teorijas apibendri-
nanti iSvada - visose visuomenése valdzia sutelkta mazumos rankose. Nors
valdzia visada yra susijusi su prievarta, taciau jos stabilumas ir efektyvumas
priklauso ne nuo to, kiek ji yra teiséta, o nuo to, ar Zmonés pripazjsta valdzia
ir kiek tai valdziai savanoriskai paklasta.

Savikontrolés klausimai:

Kaip yra apibréziama galia ir valdzia?

Kodél galima paminéti kelis galios apibrézimus?

17 Novagrockieng, J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, p. 63.
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o Kuo skiriasi politiné valdzia nuo kity valdzios rasiy?
o Kaip galios pasiskirstymo visuomenéje modeliai pagrindzia valdzios
atsiradimo ir pasiskirstymo visuomenéje priezastis?
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4. Politinés sistemos koncepcija.
Politiniy sistemy klasifikacija

Politiné sistema yra placiai politikos moksluose vartojama savoka. Sa-
voka ,,politiné sistema“ yra neatsiejama nuo ,,politinio rezimo* savokos, nes
abiejy analizés objektas yra tas pats reiskinys - politika.

Politiné sistema siauraja prasme reiskia valdZios sistemg arba tiesiog
valstybe, o politiné sistema placigja prasme reiskia sgveikos procesa. Visa tai,
kas yra politinéje sferoje, yra susieta tarpusavio rysiais ir sudaro tam tikra
sistemg, kuri yra vadinama visuomenés politine sistema. Svarbiausi jos ele-
mentai yra: politinés institucijos, santykiai, politinés organizacijos principai,
kurie iSrei$kia visuomenés politines, socialines, teisines, kultiirines normas,
istorines tradicijas bei vertybes. Anot R. E. Wardo, politiné sistema - tai me-
chanizmas, kuriuo identifikuojamos ir keliamos problemos, priimami bei
jgyvendinami sprendimai viesyjy reikaly sferoje'®.

Savoka ,sistema“ socialiniuose moksluose imta vartoti dél biologijos
ir fizikos moksly jtakos bei tyrinéjimy, taciau tik XX a. viduryje i$samiai
pradéta nagrinéti politinés sistemos struktara. Amerikie¢iy mokslininkai
D. Eastonas, G. Almondas, B. D. Powellas, K. Deutschas T. Parsonsas pateiké
politinés sistemos modelius, kurie daug i§samiau ir placiau paaiskino politi-
nés sistemos kaip socialinés sistemos dalies veikima.

Teorijose mokslininkai jvairiai apibrézé politinés sistemos koncepcija.
T. Parsonsui politiné sistema sietina su tiksly siekimu, D. Eastonui politiné
sistema — elgesio sistema, G. Almondas ir B. D. Powellas politing sistema
apibrézé kaip politinio elgesio rezultats, nes svarbiausias politinés sistemos
elementas - politinis vaidmuo. K. Deutschas, kaip ir T. Parsonsas, politine
sistemg traktavo kaip socialinés sistemos dalj, ta¢iau K. Deutchas apibrézé ja
kaip komunikacijy tinkla".

Vieng ai$kiausiy politinés sistemos koncepcijy pateiké D. Eastonas.
Anot mokslininko, politine sistema sudaro: aplinka (vidiné ir iSoriné), jeigos,
iSeigos, konversija, grjztamasis rysys, filtrai (vartininkai). D. Eastonas poli-

18  Prazauskas, A.; Unikaité, I. Politologijos pagrindai. Kaunas: VDU leidykla, 2007, p. 98.

19 Krupavicius, A.; Lukosaitis, A. (sud.) Lietuvos politiné sistema: sgranga ir raida. Kaunas: Polig-
rafija ir informatika, 2004, p. 11-13.
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tine sistema apibuidina kaip atvirg, reaguojancia ir pacia paveikiancia aplin-
ka. Aplinka skirstoma j vidine ir iSorine. ISoring aplinka sudaro tarptautiné:
politiné, ekonominé ir socialiné sistemos, o viding - ekonominé, biologiné,
socialiné bei personaliné sistemos. Abi Sios aplinkos (vidiné ir iSoriné) vei-
kiamos trukdziy pasiekia politinés sistemos jeiga. Jeiga susideda i$ reikala-
vimy bei paramos. Reikalavimus autoritetinés strukttros konversijos badu
paverdia iSeigomis. Konversija — sprendimy priémimo procesas, o sprendi-
mai gali bati priimti: jstatymai, programos, pataisos ir pan. Grjztamojo rysio
btadu sprendimai perduodami j aplinkg ir pasireiskia pasekmémis. Sprendi-
mai yra jvertinami ir paramos arba naujy reikalavimy pavidalu grjztamuoju
ry$iu vél perduodami politinei sistemai. Jei visuomenéje atsiranda naujy po-
reikiy, jie reikalavimy bei paramos pavidalu (pasitelkus vartininkus, t. y. per
interesy grupes bei politines partijas) patenka j politing sistemg. Parama gali
buti skirstoma j bendraja ir konkrecia. Bendroji parama pasireiskia rezimo
legitimumu arba tiesiog palaikymu, o konkreti parama pasireiskia konkreciy
vyriausybés sprendimy palaikymu. Taip veikdama, anot D. Eastono, politiné
sistema ir sudaro vieng politinj cikla.

I pav. D. Eastono politinés sistemos schema

Aplinka Aplinka
reikalavimai
—_
jeiga T .| iSeiga
118 Politiné sistema sprendimai ir veiksmai 8
| parama | (juodoji déz¢)

Grjztamasis rySys

Aplinka Aplinka
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Si schema gali biiti taikoma analizuojant jvairius politinio gyvenimo as-
pektus.

Politine sistemg galima apibudinti ir kaip atskirg, vientisg tarpusavyje
susijusiy bei sgveikaujanciy elementy (politiniy instituty, procesy, santykiy,
vaidmeny ir principy) visuma, kurig lemia kultarinés, socialinés, teisinés,
politinés vertybés, normos bei elgesio taisyklés. Kita vertus, politinés siste-
mos struktariniai-funkciniai vienetai arba jy ,tinklas“ pasitelkiami, kad i$-
vardytas vertybes padéty isreiksti politinés sistemos viduje , todél iSsamiai
paaiskinti, kas yra politiné sistema, gana sudétinga. Anot A. Krupaviciaus ir
A. Lukosaicio, siekiant i§samiai suprasti politine sistema, ja reikéty skaidyti
i posistemes:

1. Institucing (valstybé, valdymo forma, politinis reZzimas, rinkimy

sistema, politinés partijos ir t. t.);

2. Reguliuojancig (teisiné, politinés normos, tradicijos, paprociai, pre-

cedentai ir kita);

3.  Komunikacing (institucijy, organizacijy, pilie¢iy ir pan. rysiy visu-

ma);

4. Ideologine (politinés teorijos, koncepcijos, programos, poziiriai ir

vertybés).

Siomis posistemémis politiné sistema atlieka svarbiausias - integracijos
ir saveikos - funkcijas, kurioms padedant kultariniai, socialiniai ir politiniai
rei$kiniai sudaro bendrg visuma®.

Politinés sistemos sgvokos skyrimas ir politinés sistemos apibréztumas
ne tik iSplété ,,politinio gyvenimo® sampratos ribas, bet ir leido suprasti, ais-
kinti politinj gyvenimg universaliu metodu®.

Pirmasis valstybés valdymo formy klasifikacija pagal sisteminius pozy-
mius pateiké Aristotelis. Remdamasis keliais kriterijais: kiek yra valdanciyjy
(vienas, mazuma, dauguma) ir kieno interesus jie iSreiskia (tik savo ar visy),
palygino jvairius polius (miestus valstybes).

Tos valstybés valdymo formos, kuriose siekiama patenkinti bendros
naudos interesus, vadinamos teisingomis. Tokioms valdymo formoms pri-
skiriamos monarchija, aristokratija ir politéja (timokratija). Likusios valdy-

20 Krupavicius, A.; Lukosaitis, A. (sud.) Lietuvos politiné sistema: sqgranga ir raida. Kaunas: Pol-
igrafija ir informatika, 2004, p. 14.

21 Ten pat, p. 15.
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mo formos yra nukrypimai, nes ,tironija yra monarchija, siekianti to, kas
naudinga monarchui, oligarchija - to, kas naudinga turtingiesiems, demok-
ratija - to, kas naudinga neturtingiesiems, o bendram labui né viena i$ jy
néra naudinga“®, t. y. valdancioji grupé vadovaujasi ne bendrais, o tik savo
interesais.

Viena tobulesniy ir patvaresniy valstybés valdymo formy, anot Aristo-
telio, yra politéja (timokratija), nes daugumos valdzia iSreiskia visy interesus,
taciau ji taip pat buvo kritikuojama.

2 lentelé. Aristotelio valstybés valdymo formy klasifikacija

Kas valdo (valdanciyjy skaicius)?

Valdymo interesai Vienas Mazuma Dauguma
Kas naudojasi Valdovai Tironija | Oligarchija | Demokratija
valdymo (savo gerovei)

érybémis?
g Visi | Monarchija | Aristokratija | Politéja

(visy gerovei) (timokratija)

Politiniy sistemy klasifikacija reikalinga tam, kad padéty geriau suprasti
(lyginant ir jvardijant panasumus bei skirtumus) politikos ir valstybés valdy-
ma, atskiriant politine sritj nuo kity visuomeninio gyvenimo sri¢iy. Politi-
niy sistemy klasifikacija taip pat leidzia jvertinti $iuos rei$kinius bei politiniy
sistemy savybes. Politiniy sistemy klasifikacijos kriterijai gali bati: normaty-
viniai, ekonominiai, kultiriniai, politiniai, socialiniai bei jvairtis minéty kri-
terijy deriniai®. Politinés sistemos kriterijy pasirinkima lemia politinés siste-
mos tiriamasis aspektas. Tiriamo aspekto bei jo tyrimo kriterijy pasirinkimo
pagrindu galima nurodyti jvairias politiniy sistemy tipologijas.

Apibendrinant galima teigti, kad politiniy sistemy teorijy ir jy klasifi-
kacijy yra daug bei jvairiy. Politiniy sistemy klasifikacija padeda geriau su-
prasti pacios politikos bei valstybés valdyma, leidzia jvertinti $iuos reigkinius
ir jy pagrindu galima jvertinti politiniy sistemy savybes. Kadangi perprasti

22 Aristotelis. Politika. Vilnius: Pradai, 1997, p. 147.
23 Novagrockieng, J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, p.103.



27

ir apibrézti politine sistema yra sudétinga, nagrinéti ja geriau suskaidytg j
posistemes.

Savikontrolés klausimai:

Kam reikalinga politiniy sistemy klasifikacija?

Kuo skiriasi politinés sistemos ir politinio rezimo sampratos?

Ar Aristotelio valstybés valdymo formy klasifikacija aktuali $ian-
dien?

Kodél analizuojant politing sistema geriau i$skaidyti j posistemes?
Kokiy kriterijy saveika turi jtakos politiniy sistemy tipologijai?
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5. Siuolaikiniai politiniai rezimai: demokratija,
autoritarizmas, totalitarizmas.
Demokratijos teorijos

Savoka politinis rezimas ir politiné sistema yra neatsiejamos, nes jy ana-
lizés objektas yra tas pats reiskinys — politika. Politikos mokslas istorigkai pir-
miau ,apsiginklavo® politinés sistemos savoka. ,,Politinio rezimo terminas,
zinoma, buvo vartojamas gerokai anksciau, bet lygiavertés politikos mokslo
savokos statusg i$sikovojo mazdaug trisdesimcia mety véliau. Pirmoji savoka
apibudina politikos organizavimo (organizacinj) bida, o antroji — politikos
veikimo (atlikimo) bada*.

Politinis rezimas apibrézia ne tik tai, kam priklauso valdzia, bet ir ko-
kiais biidais yra valdoma. Siuolaikiniai rezimai, atsizvelgiant i valstybés val-
dymo metodus ir priemones, paprastai skirstomi j demokratinius ir nede-
mokratinius. Nedemokratiniai politiniai rezimai skirstomi j autoritarinius ir
totalitarinius, taciau dél politiniy rezimy klasifikacijos politikos moksluose
taip pat néra bendro mokslininky sutarimo.

Terminas ,,demokratija“ kildinamas i$ gr. Zodzio demokratia (demos -
liaudis, o kratos - valdzia, todél tiesiogiai tai reiskia — liaudies valdzig). Sian-
dien demokratija suprantama ir apibréziama nevienodai, vyrauja $iuolaiki-
niy demokratijos formy jvairové. Demokratija skirtingai buvo aiskinama ir
suprantama ir jvairiais istoriniais laikotarpiais.

Demokratijos idéja buvo suformuluota ir jgyvendinta Aténuose. Anot
Aristotelio, demokratija — tai tokia tvarka, kai laisvi ir lygas pilie¢iai daly-
vauja valstybés valdyme, t. y. pilie¢iy susirinkime, kur tiesiogiai priima po-
litinius sprendimus ir daugumos pilie¢iy sprendimas yra lemiamas. Atény
demokratijoje pareigos atitekdavo burty keliu, t. y. kiekvienas pilietis Zinojo,
kad vieng kartg gyvenime jis bus irinktas (burty keliu) ir metams laiko jam
atiteks kokios nors pareigos. Si antikiné polio (miesto valstybés) demokra-
tija Graikijoje klestéjo tris Simtmecius. Antikiné demokratija beveik niekuo
nepanasdi j $iuolaikine, nes antikos laikais dar nebuvo valstybés $iuolaikine
prasme, individo atskyrimo nuo valstybés (antikos laikais Zmogaus politinio

24  Laurénas, V.; Serpetis, K. Sgvoky politiné sistema ir politinis reZimas analitinis potencialas.
Politologija . 2010, 2 (58), p. 98.



29

gyvenimo prasmé — polio gyvenimas ir bendro gério siekimas), valstybés ir
visuomenés atskyrimo, asmenybés autonomijos idéjos su jos teises ginan-
Ciais jstatymais®. Taciau antikiné demokratija suformulavo pagrindinius
demokratijos principus: pilie¢iy dalyvavimas, pilieciy suverenitetas, politiné
lygybé (atsirado evoliucijos tékméje). Senovés Atény demokratija nuo $iuo-
laikinés demokratijos skiriasi tuo, kad tai buvo tiesioginé demokratija ($iuo
metu atstovaujamoji demokratija), i$skirianti demokratija ($iuo metu priski-
rianti) — pilietines politines teises ir laisves turéjo tik labai nedidelé gyventojy
dalis, ribota individo teisiy ir laisviy samprata — Atény demokratijos modelis
nepripazino individo pamatiniy teisiy ir laisviy, rémeési ribotu pilietiskumu.
Piliecio ir individo sampratos buvo tapatinamos, taip pat buvo tapatinami
privatis ir viesieji reikalai, vyravo asmens pajungimas visuomenei. Asmuo
galéjo buti visaverciu pilieciu tik aktyviai dalyvaudamas polio (miesto valsty-
bés) veikloje, nes Zmogaus politinio gyvenimo prasmé — jo miesto gyvenimas.

Siuolaikinés demokratijos sampratai formuluoti jtakos turéjo filosofinés
idéjinés koncepcijos ir socialinés istorinés prielaidos.

Filosofinés idéjinés koncepcijos: individualizmo jsigaléjimas, teocent-
rinio pasaulio palaipsnis nykimas. Siai sampratai jtakos turéjo N. Machia-
vellis, atskyres politika nuo moralés, T. Hobesas, suformulaves visuomenés
sutarties koncepcija, J. Locke‘as, suformulaves prigimtiniy teisiy teorija,
Ch. Montesquieu - valdziy padalijimo principa, J. S. Millis ir J. Benthamas —
suformulave atstovaujamosios demokratijos principus.

Socialinés istorinés prielaidos: biurgeriskosios demokratinés revoliuci-
jos (pirmiausia Prancuzijos revoliucija), luomy panaikinimas, pilieciy politi-
nés lygybés jtvirtinimas, socialiné kova uz pilietiniy politiniy teisiy ir laisviy
i$plétimg, visuotinés rinkimy teisés raida, nacionaliniy valstybiy susiforma-
vimas.

Nurodomi tokie $iuolaikinés demokratijos principai: atstovaujamoji
demokratija —~valdoma per rinkimus i$rinkty atstovy, liberali demokratija
- pilieciy teisiy ir laisviy garantijos, konstituciskai ribota valdzia - sudaro
salygas ir jteisina iSvengti daugumos diktato, individo, mazumy grupiy teisiy
bei laisviy apsauga.

25 Laurénas, V.; Serpetis, K. Sgvoky politiné sistema ir politinis reZimas analitinis potencialas.
Politologija . 2010, 2 (58), p. 31.
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Demokratijos sampraty jvairové atsispindi ir demokratijos teorijose.
Dazniausiai demokratijai apibadinti taikomos R. Dahlio ir J. Schumpeterio
procedirinés demokratijos teorijos.

Pliuralistinés demokratijos teorijos (R. Dahlis) pagrindas yra tas, kad
politiné galia placiai i$sisklaidZiusi visoje visuomenéje ir nesusitelkusi konk-
re¢iose grupése ar elite. Politinis procesas yra suprantamas ne kaip atskiry
individy, o grupiy ar grupiniy interesy saveika, nes elektoratas politikoje pri-
ima lemiamus veiksnius ir sprendimus.

Elitistinés demokratijos teorijos (J. Shumpeteris) pagrindas yra tas, kad
bet kurioje visuomenéje egzistuoja gyventojy mazuma, kuri priima pagrin-
dinius sprendimus, o demokratijos esmé yra elito tarpusavio konkurencija,
nes politinius sprendimus reikia patikéti profesionaliems politikams, nes tik
profesionalas politikai gali tinkamai priimti demokratinius sprendimus, o
masés, t. y. elektoratas, negali buti politikos procesy dalyviu.

Plebiscitiné demokratijos teorija (M. Weberis) pabrézia biurokratizaci-
jos tendencijas ir prieStaravimg demokratijos procesams. Demokratijos para-
doksas yra tas, kad masiy poreikiy ir politinio proceso jgyvendinimu uzsiima
didelés organizacijos, kurios ilgainiui tampa destruktyvios ir neatitinkancios
demokratinio politinio proceso, net priestaraujancios jam. Vienintelis badas
uzkirsti kelig tironijos i§sivystymui — charizmatinis lyderis (¢ia demokrati-
ja yra tikslas, o ne priemoné), iSrenkant lyderj ir suteikiant jam teisétuma
jtraukti mases j politinj procesg. M. Weberio plebiscitinés demokratijos kon-
cepcija padaré didelj poveikj J. Shumpeteriui.

Svarstymy (deliberatyvinés) demokratijos teorijos, kurios $alininkas yra
J. Habermasas, pagrindas - lygiy pilieciy laisvos ir vie$os diskusijos, t. y. ge-
resnio argumento jéga. Legitimiais sprendimais yra laikomi tokie, kuriems
visi pilieciai galéty pritarti arba bent jau kuriy negaléty argumentuotai at-
mesti, o tokie sprendimai pasiekiami remiantis racionaliu konsensusu.

Demokratija remiasi trimis pagrindiniais principais: laisvés, lygybés
bei solidarumo. Laisvés principas - siekimas aukséiausios laisvés vienodai
visiems zmonéms, taciau tiek, kad vieno Zmogaus laisvés ir teisés neriboty ir
nepriestarauty kito zmogaus laisvéms ir teiséms, o tai jmanoma teisiskai nu-
statant valstybés galios ir asmens teisiy ribas. Lygybés principas - kiekvienas
zmogus yra vertybé, o jo gyvenimas yra turtas — padéti Zzmogui gyventi nor-
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maly dvasinj bei fizinj gyvenima. Solidarumo principas — lygybés ir laisvés
principai sudaro dorovinj pamatg.

3 lentelé. Demokratinés valstybés esminiai bruozai

Politinis reZimas

Valstybés forma
* tiesioginé demokratija
(referendumai)

* atstovaujamoji demokratija
* valdymas per renkamus atstovus

\ v

*suverenas — (politiné) tauta
*valdziy padalijimas
*teisiné valstybé

Demokratija

4

Visuomenés organizacija

*pilie¢iy dalyvavimas tvarkant
vieSuosius reikalus

Santykiy tarp Zmoniy forma

* tolerancija (pakantumas) jvai-
rioms pazitroms ir gyvenimo

badui

* gin¢y sprendimas per pliura-
listines struktiiras pasiekiant
kompromisa

Saltinis: Matakas J. (sud.) Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija, 1999, p. 31.

Kriterijai, kurie atskiria demokratines valdymo sistemas nuo nedemok-
ratiniy valdymo sistemy, yra: ribota valdzia, konstitucinis valdymas, Zmo-
gaus teisés ir laisvés, reguliariis konkurencingi rinkimai, visuotiné rinkimy
teisé, politiné lygybé.

Skirtingai nei demokratiniai rezimai, autoritariniai rezimai pasizymi tuo,
kad jie neturi vienos ideologijos (tai budinga tik totalitariniams rezimams),
todél iki totalitarinio valdymo valstybiy atsiradimo visi iki tol egzistave ne-
demokratinio valdymo rezimai buvo autoritariniai (diktatdros, tironijos,
kleptokratijos ir pan), nes nebuvo bandoma pakeisti visy politiniy institucijy
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naujomis ir nebuvo siekiama visuotinai pajungti individo. Buvo paisoma so-
cialiniy ir politiniy tradicijy. ,,Autoritarizmas — vieno asmens arba nedidelés
elito grupés valdymas be atsakomybés gyventojams ir jy sutikimo.“** Siam
rezimui badinga tai, kad néra politiniy laisviy, varzomas politinis dalyvavi-
mas, draudziama opozicija, slopinamos skirtingos nuomoneés, bet islaikomas
skirtumas tarp privataus ir vie$o gyvenimo, t. y. egzistuoja pakankamos eko-
nominés, socialinés, kultiirinés bei religinés laisvés. Autoritariniai rezimai
yra gana jvair@s. Jie uzima tarpine padétj tarp demokratiniy ir totalitariniy
rezimy.

Apibréziant ir aiSkinant totalitarinio valdymo rezima paprastai remia-
masi H. Arendt totalitarinio valdymo analize bei K. J. Fridricho ir Z. Brze-
zinskio totalitarinio valdymo koncepcijomis.

H. Arendt (,Totalitarizmo istakos®) kaip skiriamajj totalitarinio val-
dymo valstybiy bruozg nurodo masiy visuomenes. Totalitarizmo sistemos
tikslas — naujos rasies individo suformavimas. Totaliai pajungiant ir visapu-
siskai kontroliuojant jj, jmanoma pasiekti $io tikslo. Sios valdymo sistemos
pavyzdziai, H. Arendt teigimu, yra Hitlerio (Vokietija) ir Stalino (Rusija) re-
zimai. Masiy visuomenés susiformavima Vokietijoje autoré laiké istorinio ir
socialinio susiformavimo pasekminiais rezultatais (tam jtakos turé¢jo Pirmojo
pasaulinio karo prieZastys bei pasekmeés), o Rusijoje masiy visuomené buvo
suformuota dirbtiniu badu, pasitelkiant propaganda bei teroro sistema®.

K. J. Friedrichas ir Z. Brzezinskis suformulavo totalitarinio ,,sindromo*
koncepcijg ir nurodé pagrindinius jos bruozus:*

1. Oficialioji ideologija, apimanti visus Zmogaus gyvenimo aspektus ir
privaloma visiems visuomenés nariams; ta ideologija kategoriskai atmeta
esamg tvarka ir kviecia susitelkti naujam pasauliui kurti, jei reikés, — prie-
vartos budu;

2. Vienintelé masiné partija, dazniausiai vadovaujama vieno Zmogaus
- diktatoriaus - ir vienijanti palyginti maza gyventojy dalj (iki 10 proc.).
Partijos branduolys - atsidavusieji ideologijai. Partija sudaryta oligarchiniu
principu, yra arba vir§ biurokratinés valstybés organizacijos, arba visiskai su
ja suaugusi;

26 Politikos moksly enciklopedinis Zodynas. Vilnius, VU leidykla, 2007, p. 18.
27  Novagrockieng, J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, p. 118.
28 Matakas, J. (sud.) Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija, 1999, p. 42.



33

3. Beveik visiska partiné visy masinés informacijos priemoniy kontrolé;

4. Visigkai tokia pati partiné visy ginkluoty priemoniy kontrolé;

5. Teroristinés policinés kontrolés sistema, palaikanti partija, bet ja taip
pat ir kontroliuojanti partijos vady interesais, kontrolé vykdoma ne tik rezi-
mo ,,priesy”, bet ir savavaliSkai pasirinkty gyventojy grupiy ar klasiy atzvil-
giu;

6. Centralizuotas vadovavimas visai ekonomikai biurokratine koordina-
cija; analogiskai vadovaujama daugumai visuomeniniy organizacijy.

»Totalitarinio valdymo rezimo isskirtinis bruozas yra, kad pakei¢iamos
politinés institucijos naujomis, nepaisoma socialiniy bei politiniy tradicijy,
taip pat siekiama totaliai kontroliuoti individg. Totalitariné valstybé iskelia
vieng isskirtinj tiksla, kuris tampa pagrindiniu, o visi istekliai skiriami tam
tikslui jgyvendinti. To siekiama ideologijos pagalba, kuri pateisina bet kokj
to tikslo siekimo budg.“?

XX a. jvyke du pasauliniai karai, paskatine susiformuoti naujas autorita-
rizmo formas, pasaulj padalijo j dvi sistemas — demokratines ir totalitarines, o
tai turéjo jtakos politiniy sistemy tipologijy bei jy kriterijy kaitai. Rezimams
skirstyti buvo sialoma taikyti politiniy, ideologiniy, kariniy ir ekonominiy
kriterijy derinj. Taikydamas $iuos kriterijus, A. Heywoodas pateikia ,,trijy
pasauliy“ klasifikacija ir jvardija kapitalistinj, komunistinj bei besivystanciy
$aliy sistemas.

1. Kapitalistinis - ,,pirmasis pasaulis“ - demokratinis. Prie $io bloko
priskirtos visos Vakary i$sivys¢iusios industrinés valstybés, kuriose
gyventojai yra pasieke auksciausig pragyvenimo lygj.

2. Komunistinis - ,,antrasis pasaulis“ - totalitarinis. Prie $io bloko pri-
skirtos jveikusios industrializacijos procesa ir pajégiancios paten-
kinti pagrindinius gyventojy materialinius poreikius valstybés.

3.  Besivystantis — ,treciasis pasaulis“ — autoritarinis. Prie Sio bloko
priskiriamos maziau i$sivysciusios, ekonomiskai priklausomos ir
skurdzios valstybés.

Taciau XX a. septintajame de$imtmetyje tokia klasifikacija nebeatitinka

realijy. Daugelis vadinamyjy ,treciojo pasaulio® valstybiy, pasinaudojusios
naujomis ekonominio vystymosi strategijomis, pagal ekonominio issivysty-

29 Novagrockieng, J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, p. 121.
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mo kriterijus ima sparciai lenkti daugelj ,,pirmojo pasaulio® valstybiy. Galu-
tinai $is skirstymas nebeteko prasmés, kai XX a. 8-9 deSimtmeciais sugriu-
vo Soviety Sgjunga ir prasidéjo demokratizacijos procesai Ryty bei Vidurio
Europoje. Amerikieciy politologas F. Fukuyama tai jvardijo kaip ,istorijos
pabaiga®, nes ideologiniai skirtumai pasaulyje tapo jau nebeaktualts, ir tik
kapitalistinio, t. y. ,pirmojo pasaulio® valstybés savo pavyzdziu parodé, kad
ju vystymasis gali garantuoti ekonominj bei politinj stabiluma.

Politinio rezimo charakteristikas sudaro ne tik politiniy ir ekonominiy,
bet ir kulttriniy kriterijy saveikos. Analizuojant realias valstybes, Sie kriteri-
jai veikia vienas kita, yra ne tik tarpusavyje susije, bet ir susipyne. Politiniai
ir ekonominiai institutai gali funkcionuoti skirtingai, atsizvelgiant j kultarinj
konteksta.

Politinés sistemos pastaruoju metu (ypa¢ XX a. pabaigoje, XXI a. pra-
dzioje) vykstant politiniams perversmams keiciasi itin sparciai, todél bet
kokias klasifikacijas galima laikyti salyginémis. Dabar sitiloma skirti $iuos
pagrindinius politiniy rezimy tipus: Vakary poliarchijas, naujasias demokra-
tijas (pokomunistinés valstybés), Ryty Azijos, Islamo ir karinius®.

Apibendrinus galima teigti, kad pasaulio rezimy jvairové yra labai dide-
lé - nuo poliarchiniy valstybiy, artimy poliarchijy, autoritariniy iki artimy
bei grynai totalitariniy valstybiy. XX a. pradzioje susiformavus totalitariniy
valdymo valstybéms (véliau totalitarizmo kategorija buvo imta tapatinti tik
su Soviety Sajungos valdymo sistema, t. y. komunizmu), totalitarinio valdy-
mo bruozy i$skyrimas tapo svarbus pokomunistiniy $aliy analizei ir politiniy
rezimy tyrimams.

Siuolaikiné demokratija - modernios visuomenés valdymo forma, ji yra
visiS$ka antikinio demokratijos polio prie$ingybé. Néra bendro mokslininky
sutarimo ir vienos nuomonés, kaip aiskinti demokratija, tai atsispindi ir de-
mokratijos apibrézimuose bei demokratijos teorijose.

Savikontrolés klausimai:

o Kuo skiriasi politinio rezimo ir politinés sistemos apibrézimai?

o Kuo skiriasi antikiné ir $iuolaikiné demokratija?

30 Heywood, A. Politics. London: Macmillan, 1997, p. 39.
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Kokiomis teorijomis remiantis dazniausiai apibudinama demokra-
tija?
Kokie esminiai demokratiniy ir nedemokratiniy rezimy skiriamieji
kriterijai?

Kokie yra totalitariniy ir autoritariniy rezimy skiriamieji bruozai?
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6. Visuomenés struktiira. Siuolaikiniy partijy
susiformavimas ir jy vaidmuo dabartinéje
visuomeneéje

Pirmosios $iuolaikinés politinés partijos pradéjo formuotis Anglijoje
XVII a. (Toriy ir Vigiy partijos, kuriy pagrindu XIX a. viduryje susiformavo
konservatoriy ir liberaly partijos) bei Jungtinése Amerikos Valstijose XIX a.
pirmojoje puséje — demokraty ir respublikony partijos. Iki to laiko $iuolai-
kinio tipo partijy nebuvo, nes jos buvo suprantamos ir veiké daugiau kaip
klikos ir elito klubai. Taciau tik XIX a. Vakary Europoje su rinkimy teisés
jsigaléjimu bei atstovaujamuyjy institucijy formavimusi ir plétra partijos tapo
atstovavimo jrankiu.

Siuolaikinés partijos atlieka tarpininko vaidmenj tarp visuomenés ir
valstybés. Be jy yra nejmanomas $iuolaikinés politikos funkcionavimas bei
atstovaujamosios demokratijos jgyvendinimas. Terminas ,,partija“ yra kiles
i$ lotyny kalbos pars ir reiskia ,,dalis“, ta¢iau apibrézti, kas yra partija, visiskai
atskleidziant jos esme, gana sudétinga.

Politikos moksly enciklopediniame zodyne pateikiamas §is apibrézimas:
»Partija — dél ideologiniy, pilietiniy, ekonominiy ir kity vertybiy sutarianéiy
aktyviausiy visuomenés nariy politiné organizacija, atstovaujanti dalies vi-
suomenés socialiniams, tautiniams, religiniams ir kitiems interesams, savo
veikla siekianti valdZios ir politinés programos jgyvendinimo.“*

Taciau partijos, kaip ir kitos organizacijos (pvz., interesy grupés, asocia-
cijos ir socialiniai judéjimai), gali turéti bendry bruozy, juolab kad politinés
partijos ir interesy grupés daznai bendradarbiauja tarpusavyje, nes pastaro-
sios padeda sutelkti rinkéjus rinkimuose.

Anot A. Heywoodo, partijai yra budingi bruozai, ja skiriantys nuo inte-
resy grupiy ir socialiniy judéjimy?*:

1. Politinés partijos tikslas yra politiné valdzia ir (vienai arba koalici-

joje) vyriausybés formavimas.

31  Politikos moksly enciklopedinis Zodynas, Vilnius: VU leidykla, 2007, p. 94.
32 Heywood, A. Politics. London: Macmillan, 1997, p. 151
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2. DPolitiné partija yra nuolatiné organizacija su aiskia ir griezta vidaus
struktira.

3. Politinés partijos programa apima placiausias tolesnio valstybés
ir visuomenés vystymosi gaires (partijos gali bati ir ,,vienaproble-
més“, t. y. apimti nedaug (arba vieng) problemy, tuo jos supanaséja
su interesy grupémis).

Politinés partijos narius sieja atitinkama ideologiné orientacija.

5. Politinés partijos siekis uztikrinti gyventojy paramg rinkimuose.

Dazniausiai nurodomos $ios politiniy partijy vykdomos funkcijos:**

1. Politinés partijos visuomenéje: telkia rinkéjy parama valdziai; ska-
tina dalyvauti politinéje veikloje, i$reiSkia visuomenés interesus;
supaprastina rinkéjams pasirinkimga, atlieka visuomenés politinio
$vietimo ir socializacijos funkcija.

2. DPolitinés partijos kaip organizacijos: telkia ir rengia politinj elita,
iSreiskia visuomenés interesus, pateikia visuomenés raidos vizijas.

3. Politinés partijos vyriausybéje: formuoja vyriausybe, koordinuoja
ir uztikrina parlamento ir vyriausybés rysius, uztikrina atsakomybe
uz vyriausybés veiksmus, organizuoja opozicija.

4. Politinés partijos organizuotai sprendzia konfliktus: t. y. susikuria
ten, kur kyla socialinis politinis konfliktas. Jei jis jgyja organizuota
formga, susidariusios dvi ar daugiau partijy linkusios derétis, siekia
kompromiso. Tai yra dar viena funkcija, kuri dazniausiai lieka ne-
paminéta, taciau yra labai svarbi.

Veikianciy $alyje politiniy partijy tarpusavio saveika lemia visos politi-
nés sistemos veikima, taip pat yra labai svarbios politiniy partijy funkcijos:
rinkéjy telkimas, interesy iSreiSkimas, elito biirimas, visuomenés politinis
$vietimas ir socializacija ir t. t. Politiniy partijy atliekamos funkcijos priklau-
so nuo partijos tipo. Politines partijas skirstyti j tipus galima remiantis jvai-
riais kriterijais: institucionalizacijos, politinés idéjinés orientacijos, socialinés
paramos, organizacinés struktaros, autonomijos, strategijos ir taktikos, vy-
riausybinio statuso ir pan.**

33 Novagrockieng, J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, p. 187.
34 Ten pat, p. 190.
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Politinés idéjinés orientacijos pagrindas — partijy pozitris j pagrindines
nacionalines problemas, remiantis ideologinémis nuostatomis, pabréziant
socialing ekonomine politikg. Sie partijy pozitiriai isreiskiami kairés ir desi-
nés skale, kuri yra nustatoma pagal partijy socialiniy, kultariniy bei ekono-
miniy problemy vertinimo poziarj:

a) valstybiné arba privati gamybos priemoniy nuosavybé;

b) didelis arba maZas valstybés vaidmuo reguliuojant ir planuojant

ekonomika;

¢) palaikymas arba opozicija turto perskirstymo neturtingyjy naudai;

d) valstybinio socialinio saugumo plétra arba apribojimas.

2 paveikslas. Kairés ir deSinés (vienmaté) skalé

| Komunistai Socialistai Liberalai Konservatoriai Fasistai |

Saltinis: Heywood, A. Politics. London: Macmillan, 1997, p. 313.

Po Antrojo pasaulinio karo politiniy partijy politines ideologines orien-
tacijas imta vaizduoti pasagos forma. Toks vaizdavimas pasirinktas, kad aki-
vaizdZiau atsiskirty antipliuralistinés-totalitarinés (fasistinés ir komunisti-
nés) tendencijos bei $ioms tendencijoms priesingos ideologijos.

3 pav. Pasagos formos skalé

Komunizmas FaSizmas

Socializmas Liberalizmas Konservatizmas

Saltinis: Heywood. A. Politics. London: Macmillan, 1997, p. 313.
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Socialinés paramos kriterijus apima ekonomine padétj, etnine bei reli-
gine priklausomybe, gyvenamaja viety ir t. t. Sio kriterijaus pagrindu galima
nustatyti, kokios socialinés grupés remia vieng ar kitg politing partija. Kaip
teigia S. Rokkanas ir S. Lipsetas, XIX a. pabaigoje Vakary Europos partinés
sistemos susiformavo remiantis tokiy socialiniy takoskyry pagrindu:

1) darbo / kapitalo takoskyros pagrindu susiformavo socialisty ir libe-

raly partijos;

2) baznycios / valstybés takoskyros pagrindu susiformavo kriks¢ioniy

demokraty partijos;

3) miesto / kaimo takoskyros pagrindu susiformavo valstie¢iy parti-

jos;

4) centro / periferijos takoskyros pagrindu susiformavo regioninés ir

etninés partijos.

Bene visos $iuolaikinés politinés partijos siekia pritraukti ne tik kuo dau-
giau rinkéjy, bet rinkimy kampanijos metu stengiasi pritraukti ir kity partijy
elektoratg plésdamos savo rinkimy programas. Todél apibendrintai galima
teigti, kad daugelis Siuolaikiniy partijy beveik nesiorientuoja j konkrecios so-
cialinés grupés ar sluoksnio interesy atstovavima.

M. Duvergeris partijas skirsté j kadrines ir masines. Sio skirstymo krite-
rijai — partijos dydis ir jos strukttra. Kadrinés partijos dazniausiai formavosi
i§ ,,vir$aus“ — parlamentiniy frakcijy pagrindu. Siy partijy pagrinda sudaré
politiniai lyderiai ar partijos aktyvistai. Kadriniy partijy rinkéjai buvo patys
politikai ar elitas, turintis rinkimy teise, todél kadrinés partijos dar vadina-
mos elito partijomis.

Masinés partijos pradéjo formuotis XIX a. pabaigoje. Sio tipo partijy
formavimuisi jtakos turéjo rinkimy teisés plétra bei atstovaujamuyjy instituci-
juy kitrimasis. Sioms partijoms bidinga masiné narysté, jos atstovauja grieztai
apibréztam, konkrec¢iam visuomenés sluoksniui (pvz., darbininkams), partija
yra islaikoma i§ jos nariy mokesc¢iy, o partijos vadovybé yra atskaitinga parti-
jos nariams. Paprastai tokios partijos formuojasi i§ ,,apacios” - visuomeniniy
judéjimy pagrindu. Pagal partijos ir visuomenés santykj masiné partija yra
visuomenés dalis.

Anot O. Kirchheimerio, po Antrojo pasaulinio karo émé formuotis
»catch-all“ (visuotinio) tipo partijos. Jos sieké pritraukti kuo daugiau rinkéjy,
neatsizvelgiant j ju socialinj sluoksnj. ,,Catch-all“ tipo partijos vadovybé ma-
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Zai yra priklausomas nuo eiliniy partijos nariy. Visuotiniy (,,catch-all“) par-
tijy atsiradimo priezastys yra siejamos su visuomenés struktiros poky¢iais,
klasinio konflikto silpnéjimu, ekonomikos augimu, gerovés valstybiy atsira-
dimu ir masiniy informacijos priemoniy plétra. Pagal partijos ir visuomenés
santykj visuotinio tipo (,,cach-all“) partija yra tarpininkeé tarp visuomenés ir
valstybés.

R. Katzas ir P. Mairas nurodé esanéias kartelio tipo partijas. Sio pobii-
dzio partijoms badinga tai, kad jos yra finansuojamos valstybés, mazindamos
tarpusavio konkurencija partijos sudaro kartelj, o politika laikoma profesija.
Pagal partijos ir visuomenés santykj kartelio tipo partija yra suaugusi su vals-
tybe ir ji yra daugiau valstybés dalis.

Nagrinéjant partines sistemas svarbu atsizvelgti j jy klasifikacija, nes tai
padeda jvertinti partijy veiklos budy reiksme politinéje sistemoje. Kaip ra-
$oma politikos moksly enciklopediniame zodyne, ,,partiné sistema - kurioje
nors politinéje sistemoje veikianciy partijy saveikos sistema, kurig lemia par-
tijy veikloje taikomi principai, taisyklés tradicijos, biidai ir formos*“*.

Partiniy sistemy klasifikacijos pradininkas — M. Duvergeris. Jo partiniy
sistemy klasifikacijos kriterijus - partijy, dalyvaujanciy kovoje dél valdzios,
skaicius. Pagal §j kriterijy M. Duvergeris (1954) partines sistemas suskirsté j
vienpartines, anglosaksy dvipartines ir daugiapartines.

1. Vienpartiné sistema yra tokia, kurioje apskritai nesama konkuren-
cijos, nes valstybéje yra tik viena partija (pvz., buvusi Soviety Sajun-
ga).

2. Dvipartiné partiné sistema - rinkimuose dalyvauja daug partijy,
taciau tik dvi turi realiy galimybiy laiméti rinkimus, viena jy val-
do (ne koalicijoje), o kita sudaro opozicija (pvz., Didzioji Britanija,
JAV). M. Duvergerio manymu, $i sistema yra stabiliausia.

3. Daugiapartiné sistema - tarpusavyje konkuruoja daugiau nei dvi
partijos, tac¢iau sudaryti vyriausybei yra reikalingos koalicijos, nes
né viena i§ konkuruojanciy partijy nesurenka balsy daugumos.

G. Sartorio partiniy sistemy klasifikacija yra daug sudétingesné nei

M. Duvergerio. Anot G. Sartorio, esanciy partijy $alyje skai¢ius néra pakan-
kamas bei objektyvus kriterijus partinei sistemai klasifikuoti. Jis nurodo ke-

35  Politikos moksly enciklopedinis Zodynas. Vilnius: VU leidykla, 2007, p. 94.
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lis partiniy sistemy klasifikacijos kriterijus, tai: partijy skai¢iy (i§skirdamas
relevantines partijas) ir ideologinius skirtumus tarp partijy. Partijy skaicius
parodo partinés sistemos fragmentacija, o ideologiniai partijy skirtumai -
partinés sistemos poliarizacija.

Remdamasis $iais kriterijais, G. Sartoris partines sistemas skirsté j kon-
kurencines ir nekonkurencines. Nekonkurencinés partinés sistemos nuro-
domos tokios: vienpartiné (leidZziama tik viena partija) ir hegemoniné par-
tiné sistema (formaliai gali egzistuoti kelios partijos, taciau realiai yra viena
valdancioji partija). Konkurencinéje sistemoje yra skiriamos: dominavimo
partiné sistema ($ioje partinéje sistemoje konkuruoja keletas partijy, taciau
paprastai daugumg laimi viena partija), dvipartiné partiné sistema (Sioje par-
tinéje sistemoje konkuruoja keletas partijy ir dauguma laimi tai viena, tai
kita partija); nuosaikaus pliuralizmo partiné sistema (veikia 3-5 relevantinés
partijos, o partinés sistemos savybé — maza poliarizacija); krastutinio pliura-
lizmo partiné sistema (veikia daugiau nei 5 partijos, partinés sistemos savybé
- didelé poliarizacija, formuojasi antisisteminés partijos); atomizuota partiné
sistema (partijy skai¢ius néra svarbus ir reik§mingas, nes jis kinta per kiek-
vienus rinkimus dél partijy skaidymosi pries rinkimus).

Apibendrinant galima teigti, kad politinés partijos yra $iuolaikinés, mo-
derniosios visuomenés darinys, be politiniy partijy negali gyvuoti $iuolaiki-
né politika, bati jgyvendinama atstovaujamoji demokratija. Partiniy sistemy
analizé bei partijy tipy i§skyrimas padeda isaiskinti partijy saveikos su pilie-
¢iais pobudj.

Savikontrolés klausimai:

» Kasyra politiné partija ir kaip apibréziama partiné sistema?
o Kokie gali bati skiriami partijy tipai?

»  Kokios pagrindinés politiniy partijy funkcijos?

»  Kaip galima klasifikuoti partines sistemas?

o Kokie yra M. Duvergerio ir G. Sartorio partiniy sistemy klasifikaci-
jos panasumai ir skirtumai?
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7. Visuomenés struktiira. Interesy grupés ir jy
vaidmuo $iuolaikinéje visuomenéje

Siuolaikiniy interesy grupiy, kaip ir politiniy partijy, susiformavimo
aplinkybés panasios. Interesy grupés, kaip ir politinés partijos, yra $iuolai-
kinés, modernios visuomenés darinys. Interesy grupés, kaip ir politinés par-
tijos, tarpininkauja tarp visuomeneés ir valstybés, taciau esminis skirtumas
tarp interesy grupiy ir politiniy partijy yra tas, kad interesy grupés nesie-
kia politinés valdzios, joms svarbu tik jtaka priimant politinius sprendimus.
Politinés partijos ir interesy grupés daznai bendradarbiauja tarpusavyje, nes
pastarosios padeda sutelkti rinkéjus rinkimuose. Interesy grupés pamazu gali
peraugti j politines partijas (pvz., daugelio Europos socialdemokratiniy par-
tijy istakos ir buvo profsajungos).

Pirmosios interesy grupés susiformavo dar XVIII a. pabaigoje ir XIX a.
pradzioje JAV bei Vakary Europoje. Tai buvo profesinés sajungos, blaivybés
judéjimai, kataliky asociacijos, valstie¢iy organizacijos, kovos prie§ vergove
grupés ir pan. — grupés, kuriy susidarymo pagrindas - bendras interesas.

Politikos moksly enciklopediniame zodyne pateikiamas toks apibrézi-
mas: ,,Interesy grupé - organizuota struktara (asociacija), vienijanti visuo-
menés narius, turin¢ius bendry interesy ir tiksly bei siekianti daryti jtaka
valdzios institucijy priimamiems sprendimams, bet nesiekianti politinés
valdzios.“*

Visuomenéje besikuriancios grupés labai jvairios, jos skiriasi savo struk-
tara, nariy skai¢iumi, finansiniais istekliais, jtaka visuomenei, jtaka politikai
ir pan., todél klasifikuoti interesy grupes gana sudétinga.

Paprastai visos socialinés grupés skirstomos j pirmines, t. y. tokias, ku-
rias sieja vidiniai — asmeniniai, neformalis, tiesioginiai - rysiai (pvz., Seima,
religiné bendruomené), ir antrines, t. y. tokias, kurias sieja bendras intere-
sas ar bendra veikla. Antrinés grupés yra politiskai reikémingos, dar jos yra
vadinamos ,,spaudimo® grupémis, nes siekia paveikti sprendimy priémima.
Politikos mokslo tiriamos politiskai reik§mingos grupés, t. y. siekiancios pa-
veikti sprendimy priémima viesosios politikos kontekste. Nurodomos ,,pri-
vataus intereso®, t. y. ginancios savo nariy interesus, grupés, prie kuriy gali-

36  Politikos moksly enciklopedinis Zodynas. Vilnius, VU leidykla, 2007, p. 54.
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ma priskirti profsajungas, darbdaviy organizacijas, profesines asociacijas bei
»vie$ojo intereso® grupes, propaguojancias savo vertybes ar idealus, prie $iy
galima priskirti ekologines grupes, antipornografines grupes, kovojancias uz
zmogaus teises, ir pan. Interesy grupiy tyrinétojai kai kurioms interesy gru-
péms apibudinti vartoja lobizmo sgvoka, apibrézdami lobizma kaip interesy
grupiy teiséty veikla, kuria siekiama, kad baty priimti, pakeisti ar panaikinti
joms svarbuis jstatymai, kiti teisés aktai ar politiniai sprendimai?®.

A. Krupavicius pateikia A. Ballo ir R. Millardo nurodytus septynis kinta-
muosius, kuriais remiantis bttty galima klasifikuoti spaudimo grupes *:

1) grupés legitimacija (legali-nelegali), 2) politinio aktyvumo lygis (in-
tensyvus-fragmentiskas), 3) narystés pobudis (atvira-uzdara, formali-nefor-
mali), 4) organizacijos pobudis (kompleksiskas-paprasta, minimali), 5) gru-
pés egzistavimo laikas (pastovi-laikina), 6) grupés tikslai (vienos-daugelio
problemy), 7) grupés santykiai su valdzia (integracija-distancija).

Taciau, anot politologo A. Krupaviciaus, grupés tikslai bei organizaciné
sandara yra dazniausiai taikomi kriterijai interesy grupiy tapatybei nustatyti,
nes $iy kriterijy privalumas yra tas, kad jy pagrindu jvardyti interesy grupiy
tipai aprépia daugelio pasaulio $aliy interesy grupiy jvairove. Kad ir kokig
Kklasifikacija taikytume, nurodyti interesy grupiy tipai atskleis veiklos sritis ir
vieSosios politikos kontekste paaiskins jtakos lygj priimant politinius spren-
dimus.

Yra skiriami interesy grupiy ir valdzios saveikos modeliai: pliuralistinis
ir korporatyvistinis.

Pliuralizmo tradicija formavosi XX a. pradZioje DidZiojoje Britanijoje,
o praktinj pavidalg jgavo XX a. $e$tajame desimtmetyje JAV. Zymiausias $io
interesy grupiy ir valstybés saveikos modelio atstovas yra D. Trumanas. Pliu-
ralistinéje sistemoje valdzia yra i$siskaidziusi visuomenéje. Interesy grupés
formuojasi remiantis socialiniais, ekonominiais ir kultariniais matmenimis.
Visos interesy grupés veikia pasitelkdamos tam tikrus i$teklius (pinigus, sta-
tusg ir pan.). Politiniai sprendimai yra priimami kompromisy budu atsizvel-
giant j grupiy tarpusavio saveikos ir deryby rezultatg. Taip priimant spren-
dimus iSvengiama vieno intereso jsigaléjimo, tai yra $io modelio privalumas.

37  Politikos moksly enciklopedinis Zodynas. Vilnius, VU leidykla, 2007, p. 74.
38  Matakas, J. (sud.) Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija, 1999, p. 163.
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Korporatistiné tradicija susiformavo XX a. aStuntajame deSimtmetyje.
Praktinis $io modelio pavyzdys - Svedija. Zymiausias $io interesy grupiy ir
valstybés saveikos modelio atstovas Ph. Schmitteris. Kaip pastebéjo A. Kru-
pavicius, Ph. Schmitteris korporatisting sistemg apibrézé kaip ,interesy ats-
tovavimo sistema, kai pamatiniai vienetai yra organizuoti j ribota atskiry,
visuotiniy, nekonkurenciniy, hierarchisky ir funkcigkai diferencijuoty kate-
gorijy skaiciy, kurie pripazjstami ar licencijuojami valstybés ir suteikiama s3-
moninga interesy atstovavimo monopolija atitinkamose kategorijose uz tam
tikrg vadovy pasirinkimo ir interesy artikuliacijos bei paramos kontrole“*.
Sio modelio privalumas tas, kad dél priimamy sprendimy yra diskutuojama,
taciau ne visos grupés gali dalyvauti siame procese.

Taip pat yra skiriamas dar vienas — interesy grupiy ir valdzios saveikos
modelis — klientistinis. Sio interesy grupiy ir valstybés saveikos modelio pra-
dininkas J. Linzas. Taciau $is modelis néra visa apimantis, jis — tik dalinis.
Pliuralistiniame modelyje vyrauja horizontalus interesy grupiy pasiskirsty-
mas, korporatistiniame — vertikalus interesy grupiy pasiskirstymas, o klien-
tizmo struktiirinis principas - krastutinis vertikalumas. Sis dvisalis santykis
tarp patrono ir kliento. Nors tarpusavyje patronas ir klientas turtine, valdzios
ir statuso prasme yra nelygus, taciau santykis tarp jy yra savanoriskas, dau-
giafunkcis ir neformalus. Tradicinis klientizmas paprastai yra vadinamas pa-
tronaZo sistema. Sis modelis biidingesnis agrarinéms visuomenéms®.

Interesy grupés uzima tarpine padeétj tarp politiniy partijy bei socialiniy
judéjimy. Nors socialiniai judéjimai gali pasizyméti dideliu nariy skai¢iumi
bei politiniu aktyvumu, daugelio socialiniy judéjimy organizaciné struktiira
paprastai buna neformali (pvz., nepriklausomybés, ekologiniai, feministiniai
judéjimai). Socialiniy judéjimy pobudis gali sutapti su interesy grupémis, bet
interesy grupés laikomos stabilesnémis ir linkusiomis laikytis formaliy rei-
kalavimy. Interesy grupés organizaciniu poziiriu (pvz., profesinés sajungos)
gali bati tapacios politinéms partijoms ir turéti bendry bruozy, taciau yra
nurodomi pagrindiniai interesy grupiy ir politiniy partijy skirtumai*:

39  Matakas, J. (sud.) Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija, 1999, p. 161.
40 Ten pat, 162.
41 Novagrockieng, J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, p. 205.
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1. Interesy grupés netroksta politinés valdzios, bet siekia tik jtakos
priimant politinius sprendimus (skirtingi grupiy tikslai bei skirtin-
gi tiksly jgyvendinimo badai).

2. Interesy grupés geriau atstovauja vieSajai nuomonei ir geriau ja pa-
teikia valdzios institucijoms (politinés partijos siekia kompromisy,
nes siekia platesniy visuomenés sluoksniy paramos, todél tik is da-
lies gali ginti pilieciy interesus).

3. Interesy grupés, paprastai neatsako uz savo veiklos padarinius, o
politinés partijos atsako visuomenei uz savo vykdoma politika.

4. Interesy grupés (ypac ,siauro intereso®, t. y. profsgjungos, darbda-
viy organizacijos ir pan. — palyginti uzdaros), o politinés partijos
- atviros visuomeneés grupés.

5. Interesy grupiy veikla bei veiklos programa gali apimti siaurg inte-
resg ar interesy grupe, o politinés partijos programa bei veikla pa-
prastai apima visus nacionaliniy interesy aspektus.

Apibendrinant galima teigti, kad interesy grupés uzima tarping padétj
tarp politiniy partijy bei socialiniy judéjimy. Ir socialiniai judéjimai, ir intere-
sy grupés daro jtaka politikos procesams ir yra kiekvienos laisvos visuomenés
dalis. Interesy grupés yra labai jvairios, jos gali skirtis savo struktiira, nariy
skai¢iumi, finansiniais i$tekliais, jtaka visuomenei bei politikai ir pan., todél
klasifikuoti interesy grupes gana sudétinga. Politikos moksle yra skiriami in-
teresy grupiy ir valdzios sgveikos modeliai: pliuralistinis, korporatyvistinis ir
klientistinis, tac¢iau pastarasis modelis néra visa apimantis. Interesy grupés,
kaip ir politinés partijos, yra modernios, $iuolaikinés visuomenés darinys.

Savikontrolés klausimai:

o Kuo skiriasi politinés partijos ir interesy grupés?

o Kokiais kriterijais remiantis galima klasifikuoti spaudimo grupes?

o Kuo skiriasi pliuralistinis ir korporatyvistinis interesy grupiy ir val-
dzios saveikos modeliai?

o Kuo skiriasi interesy grupés ir socialiniai judéjimai?
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8. Politiné kultara

Mokslininky nuomone, jau senovés mastytojy Platono, Aristotelio, Po-
libijaus darbuose yra nuorody j politinés kultiiros koncepcija. ,,Jau tada buvo
pastebéta, jog valstybés viena nuo kitos skiriasi pagal savo pilie¢iy bada, o $is
skirtumas daznai nulemia daugiau nei institucijos ar ekonominé padétis.“*?

Pirmas politinés kultaros terming pradéjo vartoti J. Herderis. Nors kiek-
vienu istoriniu laikotarpiu politinés kultiros samprata kito, taciau sgvoka
»politiné kultara®“ pladiau pradéta vartoti tik XX a. Sestajame deSimtmetyje.
Politinés kultaros savoka vartojama ne tik politikos moksluose. Itin retai ji
analizuojama ne politikos bei politikos moksly kontekste, nes neatsiejamai
susijusi su kitais visuomenés procesais ir institucijomis. Politiné kultara turi
jtakos kitiems socialiniams reiSkiniams, taciau taip pat ir pati yra veikiama
kity socialiniy reiskiniy. Politinés kultiros sgvoka yra placiai vartojama ir
kasdienéje kalboje.

Siuolaikinei politinés kultiiros sampratai jtakos turéjo K. Markso ma-
terializmo, M. Weberio legitimacijos, A. Gramsci hegemonijos, P. Bourdieu
habity bei kultirinio kapitalo doktrinos, J. Habermaso vie$osios srities bei
kity mokslininky koncepcijos. Politine kulttirg kaip savarankiska tyrimy sri-
tj i§samiau nagrinéjo G. Almondas ir S. Verba. 1963 m. isleistoje politinés
kultaros studijoje ,,Pilietiné kultara®, remdamiesi penkiose $alyse (JAV, Di-
dzioji Britanija, Italija, Meksika, Vakary Vokietija (VFR) atliktomis visuo-
menés nuomonés apklausomis, lyginamosios analizés budu mokslininkai
individualistinj elgesj siejo su politinés sistemos visuma, t. y. buvo ,remia-
masi gyventojy pozitriais j politine sistemg, jos sudedamasias dalis ir savojo
»a$“ vietos toje sistemoje nustatymo rodikliais“?. Si koncepcija tapo vienu i§
politiniy procesy bei reiskiniy tyrimy jrankiu.

»Politiné kultira — vertybiné sistema, kurig sudaro visuma idéjy, nor-
my, principy, tradicijy, paprodiy ir jsitikinimy, lemian¢iy asmeny politing
elgseng ir politinés sistemos, politiniy institucijy jgaliojimy, jy funkciona-

42 Ramonaité, A. Politinés kultiiros formavimasis Lietuvoje. Kn.: Jankauskas, A. (sud.) Politiné
kultara ir visuomenés raida. Kaunas: Naujasis lankas, 2002, p. 70.

43 Novagrockieng, J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, p. 171.
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vimo ir sgveikos supratima.“* Jei politinés kultros termino vartosena yra
susijusi su politinés sistemos stabilumu, tada politiné kultiira suprantama
kaip politinés nuostatos, ideologija, politinio / rinkiminio elgesio normos,
taip politiné kultara baty apibréZiama siauraja prasme. Placiajg prasme po-
litinés kultiros terminas siejamas su vertybémis ir nuostatomis politiniy
procesy atzvilgiu, jsitikinimais valdzios struktary, funkcijy, veiklos, politi-
nés galios prigimties, valstybés kompetencijos apimties, individo vaidmens
politikoje, politinés kompetencijos ir pan. atzvilgiu®. Politinés kultiros
nederéty painioti ir (arba) tapatinti su viesagja nuomone. Pasak sociologo
V. Gaidzio, ,,asmeniné nuomoné néra viesosios nuomonés dalis tol, kol ji néra
viesai pareik$ta vienu ar kitu budu. Nuomonés, pozitriai ir vertybés daznai
yra tarpusavyje painiojamos. Nuomonés - dalinés nuodugnesniy nuostaty
iSraikos. Poziuriai — svarbesnés apibendrintos nuostatos, tai kultariniy, so-
cialiniy ir psichologiniy veiksniy, kurie veikia kiekvieng individa, rezultatas.
Vertybés - individy idealai ir siekiai, daznai apima religinius jsitikinimus,
tarpasmeniniy santykiy normas ar moralinius bei etinius vertinimus. Taciau
jos visos kartu (nuomonés, pozitriai ir vertybés) formuoja vie$gja nuomone.
Todél apibendrinus - vie$oji nuomoné - tai kokiu nors konkreciu klausimu
visuomenés nariy iSreik$ty nuomoniy visuma. Nuomoné isreiskia vertybi-
nius sprendimus ir preferencijas ar basimy jvykiy vertinimus.“4

Galima paminéti keleta politinés kultaros koncepcijos krypciy. Anot

J. Novagrockienés, politinés kultiros samprata formavosi, tarpusavyje vei-
kiant trims skirtingoms socialinés minties jtakoms*:

1. Socialinés psichologijos ir antropologijos. Mokslininkai S. Freu-
das, T. Adornas, H. Lasswellas ir kiti siekeé tirti veiksnius, turinc¢ius
jtakos Zmoniy pozitriams ir elgesiui. Jie analizavo socializacijos
rei$kinius, grupiniy normy, $aliskumo, paprociy ir tradicijy jtaka
asmenybés formavimuisi. 1939-1945 m. antropologai sukiré pa-
grindinius tre¢iojo pasaulio $aliy tauty kultiry tyrimo metodus.
Pokariu JAV ypac¢ iSsiplété rinkiminio elgesio tyrimai, kuriuose
buvo nagrinéjamos rinkéjy balsavimo motyvacijos.

44 Politikos moksly enciklopedinis Zodynas. Vilnius: VU leidykla, 2007, p. 103.

45  Krupavicius, A.; Lukosaitis, A. (sud.) Lietuvos politiné sistema: sgranga ir raida. Kaunas: Polig-
rafija ir informatika, 2004, p. 84.

46  Ten pat, p. 105-106.
47  Novagrockieng, J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001, p. 170.
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2. Europos ir JAV sociologijos. Europos sociologai, tokie kaip
M. Weberis, V. Paretas, E. Durkheimas, nagrinéjo religijos, verty-
biy ir normy jtaka ekonominei veiklai ir politiniy struktary vys-
tymuisi. JAV T. Parsonsas, veikiamas M. Weberio darby, sukaré
funkcionalistine socialinés sistemos teorija, kurioje ypatinga siste-
mos funkcionavimo vietg uzima vertybés ir normos.

3. Sociologiniy tyrimy. Susidoméjimg politikos kultara kaip politi-
kos aiskinimo metodu, kuriuo tiriama politiné sistema, sustiprino
sociologiniy apklausy technikos, atrankos, interviu ir duomeny
analizés metody vystymasis. VieSosios nuomonés tyrimy meto-
dologijos tobulinimas leido remtis ne tik spekuliacijomis bei im-
presionistinémis nuostatomis, bet ir kur kas patikimiau empiriskai
analizuoti grupiy ir tauty kultara.

Politine kultarg mokslininkai apibrézia jvairiai. Didele reiksme po-
litinés kultaros sampratai turéjo T. Parsonso, D. Eastono darbai, kuriuose
mokslininkai pabrézé politinés kultaros svarba bei jtakg individo mastymui,
elgesiui, veiklai ir t. t. G. Almondas ir S. Verba (,,Pilietiné kulttra“ (1963)
politine kulttirg apibrézia kaip individy kognityvines, emocines ir vertybines
orientacijas arba nuostatas politinés sistemos ir atskiry jos daliy atzvilgiu.

Kognityvinés orientacijos parodo informacijos apie politing sistema
kiekio ir kokybés santykio visuma (t. y. Zinios apie politine sistemg, jos su-
dedamasias dalis bei pagrindinius veikéjus). Emocinés orientacijos yra susi-
jusios su psichologiniu politinio rezimo identifikavimu (t. y. jausmai, kurie
nukreipti j politine sistema). Vertybines individo orientacijas lemia paties
individo vertybiy hierarchiné sistema (t. y. nuomoné bei sprendimai apie
politine sistema).

Nurodydami tris teorinius politinés kultiros tipus: parapinj, pavaldinio
bei dalyvio, G. Almondas ir S. Verba rémési individy nuostatomis keturiy
objekty atzvilgiu: politinés sistemos kaip visumos; savo vaidmens politi-
néje sistemoje; administraciniy objekty (valdzios institucijy); politinio po-
veikio objekty (politiniy partijy, visuomeniniy organizacijy ir pan.). Anot
G. Almondo ir S. Verbos, isskirti politinés kultiros tipai gali sudaryti misrius
tipus.
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Parapinés politinés kultiros tipui yra badinga tai, kad Zmonés nenori
ir negali dalyvauti politikoje, neturi nei ziniy, nei nuomonés apie politing
sistemg (budinga gentinéms visuomenéms);

Pavaldinio politinés kultaros tipui yra budinga tai, kad Zmonés domisi
ir Zino apie politine sistema, vertina jg, ta¢iau nemano galintys dalyvauti po-
litikoje (buidinga autoritarinéms visuomenéms);

Dalyvio politinés kultiiros tipui yra btidinga tai, kad Zmonés ne tik do-
misi politika ir pozityviai vertina politine sistema, bet ir laiko save aktyviais
politinés sistemos dalyviais.

Visy politinés kultiros tipy, o ypa¢ pavaldinio ir dalyvio politinés kulta-
ros tipy kombinacija, suderinanti pakankama pilie¢iy aktyvuma bei paklus-
numa ir pasitikéjimg valdzia, sudaro pilietinés politinés kultaros tipa, kuris,
anot G. Almondo ir S. Verbos, labiausiai atitinka demokratinés sistemos rei-
kalavimus ir yra demokratijos stabilumo priezastis.

4 lentelé. Politinés nuostatos JAV, Didziojoje Britanijoje, Vokietijoje (tik VFR) ir Italijoje
(G. Almondas ir S. Verba, 1963)

JAV | D.Brita-| Vokie-| Italija
nija tija

Donmisi politika (%) 80 68 72 36
»Paprastas Zmogus turi bati aktyvus savo 51 39 22 10
bendruomenéje (%)

Gali paveikti salies valdyma (%) 75 62 38 28
Didziuojasi vyriausybe, politinémis 85 46 7 3
institucijomis (%)

Remiantis G. Almondo ir S. Verbos politiniy nuostaty analize, JAV vy-
rauja dalyvio politinés kultaros tipas, DidZiojoje Britanijoje vyrauja dalyvio
ir pavaldinio politinés kulttiros tipy misinys, kuris labiausiai priartéja prie pi-
lietinés politinés kultaros tipo idealo, Vokietijoje vyrauja pavaldinio politiné
kultira, o Italijoje yra labai ry$kus parapinés politinés kultiros tipas.

G. Almondo ir S. Verbos nurodyty parapinés, pavaldinio ir dalyvio poli-
tinés kultaros tipy grynaja forma nerasime. Kiekvienoje valstybéje i§ tikryjy
paplitusios tik misrios politinés kultaros tipy formos ir paprastai tas misrias
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formas sudaro visy trijy tipy deriniai. Ta¢iau G. Almondo ir S. Verbos kon-
cepcija buvo kritikuojama dél pacios politinés kultairos reik§més pervertini-
mo.

Galima paminéti tokias politinés kultaros funkcijas: pazintiné, komuni-
kaciné, vertybiné, aukléjamoji, mobilizaciné, integraciné, reguliacijos.

Politiné kultara néra atskiras, izoliuotas rei$kinys. Ji yra bendrosios kul-
taros sudedamoji dalis.

Politinés kultaros formavimo budai turi jtakos individo socializacijai.
Socializacija — procesas, padedantis formuotis asmenybés pozitiriams, orien-
tacijoms, poelgiams bei idéjoms. ,,Politiné socializacija — politinés kultaros
vertybiy, elgsenos, standarty ir bendravimo normy susikiirimo, perdavimo,
perémimo ir i$saugojimo procesas.“* Sias funkcijas atlieka ne tik valstybés
bet ir visuomenés institucijos, tokios kaip partijos, visuomenés informavimo
priemonés, visuomeninés organizacijos ir t. t.

Apibendrinant galima teigti, kad politing kulttirg mokslininkai apibré-
Zia jvairiai. Politinés kultiiros terminas siejamas su vertybémis bei nuosta-
tomis politiniy procesy atzvilgiu, jsitikinimais valdzios struktiry, funkcijy,
veiklos, politinés galios prigimties, valstybés kompetencijos apimties, indivi-
do vaidens politikoje, politinés kompetencijos ir pan. atzvilgiu, o jei politinés
kultiros termino vartosena yra susijusi su politinés sistemos stabilumu, tada
politiné kultiira suprantama kaip politinés nuostatos, ideologija, politinio
/ rinkiminio elgesio normos. Politinés kultaros nederéty painioti su visuo-
menés nuomone, nes vie$oji nuomoné - tai kokiu nors konkreciu klausimu
visuomeneés nariy iSreik$ty nuomoniy visuma. Politinés kultaros formavimo
budai turi jtakos individo socializacijai. G. Almondo ir S. Verbos nurodyty
teoriniy parapinés, pavaldinio ir dalyvio politinés kultaros tipy, o ypa¢ paval-
dinijo ir dalyvio politinés kultaros tipy kombinacija sudaro pilietinés politi-
nés kultaros tipg, kuris, anot G. Almondo ir S. Verbos, labiausiai atitinka de-
mokratinés sistemos reikalavimus ir yra demokratijos stabilumo priezastis.

48  Politikos moksly enciklopedinis zodynas. Vilnius: VU leidykla, 2007, p. 104.
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Savikontrolés klausimai:

Kaip suprantama politiné kulttra placiaja ir siauragja prasme?
Kokios socialinés minties jtakos veiké politinés kultaros sampratos
formavimasi?

Kas turi jtakos individy politiniy vertybiy ir nuostaty formavimui-
si?

Kuo skiriasi visuomenés nuomoné nuo politinés kultiaros?
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