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Santrauka. Straipsnyje atskleidziama, kokie 2024 m. rinkimy teisinio reglamentavimo
pokyciai buvo jgyvendinti ir kokius sitiloma jgyvendinti keiciant Lietuvos Respublikos rinkimy ko-
deksg, analizuojamos prieZastys, paskatinusios tokiy pokyciy atsiradimg, ir aptariama aktualiausia

teismy praktika rinkimy bylose.

Reiksminiai ZodZiai: rinkimai; Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksas; pasyvioji rinkimy

teisé; kandidaty anketa; kandidaty duomenys; rinkimy uZstatas; rinkimy programa.

Jvadas

2024-ieji Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy, buvo rinkimy metai. Tik, prie-
$ingai nei svetur, $iais metais Lietuvos rinkimy organizatoriui teko organizuoti net trejus rinki-
mus: 2024 m. geguzés 12 d. vyko Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimai ir referendumas dél
pilietybés i§saugojimo, birzelio 9 d. - rinkimai j Europos Parlamentg, o spalio 13 d. - Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimai.

2022 m. visus rinkimus reglamentuojancius teisés aktus sujungus j vieng ir priémus nuo
2022 m. rugséjo 1 d. jsigaliojusj Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksa, visi rinkimai pradéti or-
ganizuoti remiantis $iuo konstituciniu jstatymu. Visgi, kadangi rinkimai néra statiskas procesas,
o reikalauja nuolatinés teisinio reguliavimo perzitiros, Rinkimy kodekso pataisos yra nei§vengia-
mos.

Kadangi Rinkimy kodeksas yra patvirtintas konstituciniu jstatymu, $io kodekso teisiné
forma taip pat yra konstitucinis jstatymas, kuris pagal Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalj gali buti
kei¢iamas tik ne mazesne kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma priimamu konstituciniu jsta-
tymu'.

Vis délto Rinkimy kodeksas negali buiti kei¢iamas vykstant rinkimy politinei kampanijai,
kaip nustatyta jo 194 straipsnyje, kuri prasideda nuo rinkimy datos paskelbimo ir baigiasi praéjus
100 dieny nuo Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos (toliau - VRK) sprendi-
mo, kuriuo nustatomi galutiniai rinkimy rezultatai arba rinkimai pripazjstami negaliojanciais,

jsigaliojimo dienos (Rinkimy kodekso 64 straipsnio 2 dalis). Kitaip tariant, 2023 m. lapkri¢io

1 Teisés departamento 2024 m. spalio 14 d. i$vada Nr. XIVP-4198 ,Dél Rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigalioji-
mo ir jgyvendinimo konstitucinio jstatymo Nr. XIV-1381 79 ir 80 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto®
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12 d. jsigaliojus Seimo 2023 m. lapkricio 9 d. nutarimui Nr. XIV-2231 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy skyrimo®, kuriuo paskelbta Respublikos Prezidento rinkimy data — 2024 m.
geguzés 12 d., taip pat 2023 m. gruodzio 9 d. jsigaliojus Seimo 2023 m. gruodzio 5 d. nutarimui
Nr. XIV-2302 ,,Dél rinkimy j Europos Parlamentg datos paskelbimo®, kuriuo paskelbta rinkimy j
Europos Parlamentg Lietuvos Respublikoje data — 2024 m. birzelio 9 d.“%, Rinkimy kodekso keisti
nebebuvo galima.

Taigi jstatymy leidéjas, laikydamasis Rinkimy kodekso 194 straipsnyje jtvirtinty nuos-
taty, kuriose nurodyta, kad $is kodeksas negali buti kei¢iamas vykstant rinkimy politinei kampa-
nijai, i§skyrus atvejus, kai butina jgyvendinti Konstitucinio Teismo aktg arba Europos Sajungos
teisés akta, 2024 m. teisinio reglamentavimo, jtvirtinto Rinkimy kodekse, poky¢iy, isskyrus keleta
atvejy, nevykde.

Vienas i$ sitilymy buvo pakeisti Rinkimy kodekso 168 straipsnio 3 dalies 2 punktg, ,,atsi-
sakant reikalavimo, kad jungtinis (ar jam prilygintas) kandidaty sgrasas gali gauti Europos Parla-
mento nariy mandaty, jeigu uz jj balsavo ne maziau kaip 7 procentai rinkimuose dalyvavusiy rin-
kéjy, ir nustatant, kad jungtinis (ar jam prilygintas) kandidaty sarasas gali gauti mandaty, jeigu uz
ji balsavo ne maziau kaip 5 procentai rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy® taip pat Rinkimy kodekso
170 straipsnio 4 dalj, numatant, kad pagal rinkimy kvotas nepaskirstyti mandatai baty skirstomi
po viena kandidaty saradams, dalyvaujantiems skirstant mandatus, vietoj $iuo metu numatyto
skirstymo kandidaty sarasams, gavusiems mandaty.

Visgi, jvertinus tai, jog remiantis Europos Sajungos teisés aktais* minimali viety paskirs-
tymo riba Europos Parlamento rinkimuose negali virsyti 5 proc. atiduoty galiojanciy balsy, rei-
kalavimo, kad jungtiniam (ar jam prilygintam) kandidaty sarasui biity nustatoma aukstesné nei
5 proc. riba, buvo atsisakyta.

Be kita ko, $is Rinkimy kodekso keitimas buvo btitinas Europos Sajungos teisés akto jgy-
vendinimui, todél atitiko Rinkimy kodekso 194 straipsnio nuostatas, pagal kurias ,,$is kodeksas
negali buti keiciamas vykstant rinkimy politinei kampanijai, iSskyrus atvejus, kai bitina jgyven-

dinti Konstitucinio Teismo aktg arba Europos Sajungos teisés akta“.

1.3.1. Sialymai keisti Rinkimy kodeksa

Nors Rinkimy kodekso 194 straipsnyje jstatymy leidéjas draudzia keisti Rinkimy ko-

deksa, iniciatyvy jj keisti tikru rinkimy maratonu tapusiais 2024-aisiais sulaukta iSties nemazai.

2 Teisés departamento 2024 m. vasario 13 d. ivada Nr. XIVP-3476 ,,Dél Rinkimy kodekso 92 straipsnio pakeitimo
konstitucinio jstatymo projekto®

3 2024 m. kovo 6 d. aiskinamasis rastas dél Rinkimy kodekso 168 ir 170 straipsniy pakeitimo konstitucinio jstaty-
mo projekto, Nr. XIVP-3513.

4  Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 168 ir 170 straipsniy pakeitimo konstitucinis jstatymas, TAR, 2024-05-
13, Nr. 8755.

5 2024 m. kovo 6 d. aiskinamasis rastas dél Rinkimy kodekso 168 ir 170 straipsniy pakeitimo konstitucinio jstaty-
mo projekto, Nr. XIVP-3513.
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Pavyzdziui, sitilyta numatyti Rinkimy kodekse teise rinkimy stebétojams, pastebéjusiems rinkimy
proceso dalyviy daromus pazeidimus, juos fiksuoti vaizdo ir garso priemonémis be asmeny suti-
kimo (Rinkimy kodekso 92 straipsnio 8 dalies 5 punktas)®. Nors ,.teisé j atvaizdg ir asmens priva-
tuma gali buti ribojama siekiant uzkirsti kelig vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams®’,
tokie sitilymai keisti teisinj reglamentavimga kelia tam tikry klausimy. Asmens teisé j privatuma ir
slapto balsavimo principas yra kertiniai demokratiniy rinkimy elementai. Sitlymas daryti jrasus
be sutikimo galéty kelti rizikg balsavimo proceso skaidrumui ir pazeisti rinkéjy konstitucines
teises. Kyla abejoniy, ar taip nebuty pazeistos Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostatos,
pagal kurias draudziama rinkti asmens duomenis be asmens sutikimo (Bendrojo asmens duo-
meny apsaugos reglamento 21 straipsnio 1 dalis)?, ar, pavyzdziui, asmens teisé j atvaizda, aptarta
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.23 straipsnyje, taip pat ar nebuity pazeistas asmens priva-
tumas, slapto balsavimo teisé ir t. t. Todél, pries rengiant tokius sitilymus, reikéty gerai jsivertinti,
ar, kaip ne kartg savo nutarimuose yra pazyméjes Konstitucinis Teismas, tarp siekiamo tikslo ir
priemoniy Siam tikslui pasiekti ir tarp asmens teisés ir vieSo intereso yra tinkama pusiausvyra’.
Galiausiai asmuo savo teisés j privatuma nepraranda net ir bidamas viedoje vietoje ir, jeigu jis
nesutinka, kad buty filmuojamas ir (ar) fotografuojamas, tokie veiksmai turi bati nutraukti, o ne
vykdomi pries jo valig.

Dar viena Rinkimy kodekso pataisa iniciatoriai sitilo rinkéjus informuoti ne tik apie tuos
kandidatus, kurie teisés aktuose nustatyta tvarka buvo pasalinti i§ Respublikos Prezidento pareigy
arba neteko Seimo nario, Europos Parlamento nario, savivaldybés tarybos nario, mero mandato
uz priesaikos sulauzymg, $iurksty Konstitucijos pazeidima ar nusikaltimo padaryma, bet ir apie
tuos, kurie ne daugiau nei prie§ desimt mety, nesulauke apkaltos proceso pabaigos, atsistatydino
i§ Seimo nario ar kity Konstitucijos 74 straipsnyje numatyty pareigy, taip pat savivaldybés tarybos
nario, mero pareigy is karto po to, kai Konstitucinis Teismas arba Lietuvos vyriausiasis adminis-
tracinis teismas pagal savo kompetencija pateiké iSvada, kad jie $iurksciai pazeidé Konstitucijg ir
(arba) sulauzé priesaika, ir nuo jy atsistatydinimo dienos néra praéje desimt mety'®. Nors teisinéje
valstybéje kiekvienas asmuo, elgesis ne pagal teisés akty reikalavimus ir dares atitinkamus pazei-
dimus, teisinés atsakomybés neturéty i$vengti, taciau, jeigu jstatymy leidéjas tokiam asmeniui

sudaro salygas atsakomybés i§vengti ir tas asmuo véliau siekia dalyvauti valstybés gyvenime ir buti

6 2024 m. vasario 6 d. Rinkimy kodekso 92 straipsnio pakeitimo konstitucinio jstatymo projektas, Nr. XIVP-3476;
2024 m. vasario 6 d. aiskinamasis rastas dél Rinkimy kodekso 92 straipsnio pakeitimo konstitucinio jstatymo
projekto, Nr. XIVP-3476.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. rugséjo 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-394/2008.
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Europos Sajungos teisés grupés 2024 m. vasario 23 d. iSvada
Nr. XIVP-3476 ,,Dél Rinkimy kodekso 92 straipsnio pakeitimo konstitucinio jstatymo projekto®.

9  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2000-12-08,
Nr. 105-3318; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. sausio 7 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2000-
01-12, Nr. 3-78.

10 2024 m. geguzés 30 d. aiskinamasis rastas dél Rinkimy kodekso 76, 176 ir 193 straipsniy pakeitimo konstitucinio
jstatymo projekto, Nr. XIVP-3844.
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iSrinktas, pagrjsta manyti, kad rinkéjams tokia svarbi informacija apie kandidato praeities faktus
turéty buti zZinoma ir negali buti nuo jy slepiama, juolab kad atitinkami pazeidimai tokiais atvejais
paprastai jau buna konstatuoti kompetentingy teisminiy institucijy. Galiausiai ir Konstitucinis
Teismas savo nutarimuose yra pazyméjes, kad ,,rinkimy procese turi buti sudarytos realios gali-
mybés aktyviaja rinkimy teis¢ jgyvendinantiems asmenims, sprendziantiems dél kandidato tin-
kamumo, gauti informacijg apie svarbius tokio asmens gyvenimo faktus, galinc¢ius turéti reikSmeés
atstovaujant rinkéjy interesams ir tvarkant vieSuosius reikalus“!".

Kita vertus, kaip teisingai pazyméjo Seimo teisininkai, ,,rinkéjams apsisprendziant dél
kandidato tinkamumo renkamoms pareigoms reik§minga informacija galéty buti ne asmens at-
sistatydinimo i$ pareigy faktas, o Konstitucinio Teismo arba Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo pripazinimas, kad tas asmuo $iurksciai pazeidé Konstitucija ir (arba) sulauzé priesaika“'2.
Tai yra dvi skirtingy kategorijy informacijos, pateikiamos rinkéjams, grupés. Vienu atveju rinké-
jai tiesiog informuojami apie tai, kad kandidatas i$vengé gresiancios atsakomybeés, o kitu atveju
aiskiai informuojami apie kandidato padaryta konkrety teismo konstatuotg pazeidima. Be to, kaip
matyti i$ teisés akto projekto, siiloma rinkéjus informuoti apie atsakomybés i$vengusius kandida-
tus, bet nesiiloma pateikti jiems informacijos apie kandidatus, kuriy, nors Konstitucinio Teismo
pripazinty $iurksciai pazeidusiy Konstitucijg ir sulauziusiy priesaika, per apkaltos procesa Seimo
nariai nusprendé nepasalinti i§ Seimo. Kitaip tariant, siiloma jstatymy leidéjui jtvirtinti dvejopus
standartus ir rinkéjams teikti selektyvig informacijg apie kandidatus. Tai kelty klausimy dél kan-
didaty lygiateisiSkumo principo pazeidimo.

Naujy Rinkimy kodekso pataisy rengéjai taip pat sitilo konstituciniame rinkimy jstatyme
jtvirtinti, kad jeigu kandidatas priklausé Lietuvos komunisty partijos nomenklattrai®, $ig infor-
macija nuo rinkéjy nuslépé ir buvo isrinktas rinkimuose, VRK per 5 darbo dienas turéty pripa-
zinti, kad iSrinktas savivaldybés tarybos ar Europos Parlamento narys padaré siurksty pazeidima,
ir panaikinti jo mandata, o jeigu tokj pazeidimg padaré Seimo narys ar Respublikos Prezidentas,
informacija apie tai bty perduodama atitinkamiems subjektams'.

Dar viena inicijuota Rinkimy kodekso pataisa susijusi su renkamy rinkéjy asmens duo-
meny mazinimu ir tuo, kad rinkéjai vengia apie save pateikti asmens duomenis'. Siiloma su-
mazinti renkamy asmens duomeny kiekj parasy rinkimo lapuose ir uztikrinti rinkéjy isreiks-
tg valig, pasirasant uz kandidatg ar kandidaty sarasa dél galimybés dalyvauti rinkimuose. Visgi,

nors Bendrajame asmens duomeny apsaugos reglamente ir jtvirtintas duomeny kiekio mazinimo

11 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2011-11-22,
Nr. 141-6634.

12 Ibid.

13 2024 m. birZelio 6 d. ai$kinamasis rastas dél Rinkimy kodekso 76, 85, 176 ir 193 straipsniy pakeitimo konstitu-
cinio jstatymo projekto, Nr. XIVP-3913.

14 Ibid.

15 2024 m. spalio 4 d. aiSkinamasis rastas dél Rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konsti-
tucinio jstatymo Nr. XIV-1381 79 ir 80 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, Nr. XIVP-4198.
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principas'é, kita vertus, jy turi buti pateikiama tiek, kad buty galima jsitikinti pasirasiusiojo ta-
patybe. Jeigu dalies duomeny, kurie §iuo metu yra renkami paray rinkimy lapuose, nebeliks,
rinkimy organizatoriui gali kilti problemy identifikuojant pasirasiusius rinkéjus, taip pat gali nu-
kentéti ir kandidatai, jei bus nustatyta, kad tas pats rinkéjas pasirasé keletg karty, nors faktiskai
taip nebus. Jei rinkimy organizatorius negalés patikrinti rinkéjy tapatybés dél duomeny triakumo,
gali atsirasti piktnaudziavimo atvejy. Be to, minimalus duomeny kiekis gali sumazinti pasitikéji-
ma rinkimy procesu ir sudaryti salygas klaidoms ar suk¢iavimui. Todél butina rasti pusiausvyra
tarp duomeny mazinimo ir jy pakankamumo, kad bty uztikrintas rinkéjy tapatybés nustatymas.

2024 m. Seimo rinkimuose sumazéjus balsuojanciyjy uzsienyje skaiciui kilo nerimas
deél Pasaulio lietuviy vienmandatés rinkimy apygardos, kurioje balsuoja uZsienyje gyvenantys ar
laikinai ten esantys pilieciai, ateities kituose nacionaliniuose rinkimuose'’. Siekiant uzbégti jvy-
kiams uz akiy, pasitlyta dél apygardos sudarymo spresti ne pagal paskutiniuose Seimo rinkimuo-
se balsavusiy rinkéjy skaiciy, o atsizvelgiant j uzsiregistravusiy balsuoti rinkéjy skaic¢iy. Vis délto
manytina, kad toks teisinis reguliavimas bty ydingas. Tam, kad bty iSsaugota Pasaulio lietuviy
vienmandaté rinkimy apygarda, pakakty fiktyviai deklaruoti norg balsuoti uzsienyje ir pasiekti
atitinkamg uzsiregistravusiyjy skaiciy. Tai neatspindéty tikrojo norinciyjy balsuoti uzsienyje skai-
Ciaus ir galéty susidaryti tokia situacija, kad kandidata uzsienio vienmandatéje rinkimy apygar-
doje idrinkty gerokai mazesnis rinkéjy skaicius nei bet kurioje i§ vienmandaciy rinkimy apygardy
Lietuvoje. Galiausiai prasymo balsuoti uzsienio apygardoje pateikimas ne tik nepatvirtina, jog
asmuo balsuos, bet ir nereiskia, kad jis atitinka imperatyvius jstatymy leidéjo rinkéjui keliamus
amziaus, pilietybés ir kitus reikalavimus'®.

Kitas siilomas Rinkimy kodekso pakeitimas yra susijes su rinkimy uzstato grazinimo
salygomis, kuomet kandidatas, i§ karto po Seimo rinkimy atsisakes mandato, rinkimy uzstata
atgauna, o kandidatai j merus ir tarybos narius tokios teisés neturi®. Tai vercia manyti, jog jsta-
tymy leidéjas nesuvienodino rinkimy teisinio reglamentavimo, nors tai buvo vienas i§ Rinkimy
kodekso tiksly, neuztikrino placigja prasme aiskintino kandidaty lygiateisiSkumo ir nepagrindé,

kodél skirtingas teisinis reglamentavimas gali biti objektyviai pateisinamas®.

16 2024 m. spalio 22 d. i$vada dél Rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinio jsta-
tymo Nr. XIV-1381 79 ir 80 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto.

17 2024 m. spalio 16 d. aiskinamasis rastas dél Rinkimy kodekso 17 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto,
Nr. XIVP-4219.

18 Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto 2023 m. rugséjo 13 d. i$vada Nr. 102-P-40.

19 2023 m. gruodzio 3 d. aiSkinamasis rastas dél Rinkimy kodekso 89 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto,
Nr. XVP-41.

20 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. birzelio 29 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2012-07-04,
Nr. 78-4063; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodzio 14 d. nutarimas, Valstybés Zinios,
2012-12-20, Nr. 149-7634; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas, Valsty-
bés Zinios, 2013-02-20, Nr. 19-938; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas,
Valstybés Zinios, 2013-05-21, Nr. 52-2604; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. lapkri¢io 15 d.
nutarimas, Valstybés Zinios, 2013-11-20, Nr. 119-6005; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. ba-
landzio 14 d. nutarimas, TAR, 2014-04-15, Nr. 4467.
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1.3.2. Teisminiai gincai

1.3.2.1. Dél duomeny kandidato anketoje

Nors, kaip minéta, 2024 m. jstatymy leidéjas Rinkimy kodekso pataisy, iSskyrus tam
tikras i$imtis, nepriiminéjo, rinkimy ir teisinio reguliavimo vertinimo takoskyry gausa rinkimy
proceso dalyvius skatino naudotis teisinémis priemonémis kreipiantis j teisma.

2024 m. dalis rinkimy gincy tarp rinkimy organizatoriaus ir pasyvigja teise besinaudo-
janc¢iy asmeny kilo dél kandidaty anketoje privalomy nurodyti duomeny apie kandidaty ben-
dradarbiavimg su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis nenurodymo, pazeidziancio rinkéjy
teise gauti informacijg apie svarbius tokio asmens gyvenimo faktus, galincius turéti reiksmés jam
atstovaujant rinkéjy interesams ir tvarkant vieSuosius reikalus®.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 34 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad teise¢ buti isrink-
tam nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija ir rinkimy jstatymai. Kaip pazymima adminis-
traciniy teismy praktikoje, ,teisé i laisvus rinkimus yra jtvirtinta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos Pirmojo protokolo 3 straipsnyje“**.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas, aiskindamas Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencijos (toliau taip pat - Konvencija) Pirmojo protokolo 3 straipsnio (,,Teisé j laisvus
rinkimus“) nuostatas, nurodé, jog ,,$iame straipsnyje laiduojamos teisés (taip pat teisé buti iSrink-
tam) néra absoliucios teisés, joms gali buti taikomi apribojimai“®. Taip pat pazymima, kad ,vals-
tybés Konvencijos dalyvés savo vidaus teisés sistemose nustato $iy teisiy jgyvendinimo salygas,
kurios pagal Konvencijos Pirmojo protokolo 3 straipsnj i esmés yra galimos. Sioje srityje joms
yra suteikta plati diskrecijos laisvé?, tagiau, kaip pabrézia EZTT, ,,tokios salygos negali apriboti $iy
teisiy taip, kad pakenkty paciai jy esmei ir dél jy tos teisés tapty neveiksmingos, salygos turi buti
nustatytos siekiant teiséto tikslo, o pritaikytos priemonés turi buti proporcingos“®.

Aiskindamas Konstitucijos 34 straipsnio 2 dalj Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad
»Konstitucijos garantuojama asmens teisé jstatyme numatytomis sglygomis biti renkamam -

svarbi asmens konstituciné teisé“*®. Taip pat Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje akcentuota,

21 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. rugséjo 26 d. sprendimas, TAR, 2024-10-07, Nr. 17529.
22 Ibid.

23 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1987 m. kovo 2 d. sprendimas byloje Mathieu-Mohin ir Clerfayt pries Belgijg,
peticijos Nr. 9267/81; Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2000 m. balandzio 6 d. sprendimas byloje Labita pries
Italijg, peticijos Nr. 26772/95.

24 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2006 m. kovo 16 d. sprendimas byloje Zdanoka pries Latvijg, peticijos
Nr. 58278/00.

25 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1987 m. kovo 2 d. sprendimas byloje Mathieu-Mohin ir Clerfayt pries Belgijg,
peticijos Nr. 9267/81; Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2000 m. balandZio 6 d. sprendimas byloje Labita pries
Italijg, peticijos Nr. 26772/95; Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2005 m. spalio 6 d. sprendimas byloje Hirst pries
Jungting Karalyste, peticijos Nr. 74025/01.

26 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2011-05-14,
Nr. 58-2771; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. geguzés 28 d. nutarimas, TAR, 2021-05-28,
Nr. 12007.
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jog ,,i§ Konstitucijos 34 straipsnio 2 dalies nuostatos jstatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti tokj
teisinj reguliavima, kuriuo buty uztikrinama inter alia rinkimy proceso skaidrumas, rinkéjams
reik§mingos informacijos apie pasyviaja rinkimy teis¢ jgyvendinancius subjektus vieSumas“”, o
»rinkimy proceso skaidrumas — butina prielaida rinkéjams pasitikéti atstovaujamaja institucija“*.

Jstatymy leidéjas, sieckdamas rinkéjus informuoti apie rinkimuose dalyvaujancius kan-
didatus, Rinkimy kodekso 75 straipsnyje yra numates specialig tokios informacijos surinkimo i§
kandidaty formg - kandidato anketg, kurioje kandidaty rinkimy organizatoriui pateikiamy duo-
meny sarasas detalizuojamas Rinkimy kodekso 76 straipsnyje. Nors neabejotinai visa pasyviaja
rinkimy teis¢ jgyvendinanciy asmeny kandidato anketoje nurodoma informacija rinkéjams yra
labai svarbi, visgi tam tikri jos duomenys yra ganétinai jautris, sulaukiantys nemazai visuomenés
susidoméjimo ir keliantys daugybe diskusijy. Prie tokiy duomeny galima priskirti Rinkimy ko-
dekso 76 straipsnio 1 dalies 11 punkte numatytus duomenis apie tai, ar kandidatas yra sgmoningai
bendradarbiaves su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis®.

Dél ypatingos $ios informacijos svarbos rinkéjams ji skelbiama ne tik rinkimy organi-
zatoriaus interneto svetainéje vieSinamoje kandidato anketoje, bet ir rinkimy komisijos leidzia-
mame kandidato plakate, kuriame pazymima, jog kandidatas yra sgmoningai bendradarbiaves su
buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis (Rinkimy kodekso 76 straipsnio 6 dalis).

Rinkimy organizatorius, kaip nustatyta Rinkimy kodekso 84 straipsnio 1 dalyje, likus
ne maziau kaip 30 dieny iki rinkimy dienos savo interneto svetainéje paskelbia ne tik kandidaty
sarasus, kandidatus, bet ir pareiskinius dokumentus, jskaitant kandidato anketg. Svarbu paminéti,
kad rinkimy organizatorius, gaves rinkimuose dalyvaujanciy ir pasyvigjg rinkimy teise¢ jgyvendi-
nanciy asmeny pateikta informacija, ne i$ karto jg viesina ir skelbia visuomenei, t. y. rinkéjams, o
pagal Rinkimy kodekso 80 straipsnj turi patikrinti, ar pareiskiniuose dokumentuose esanti infor-
macija atitinka Rinkimy kodekso reikalavimus, inter alia, jy i$samumo aspektu®. Kitaip tariant,
VRK pagal Rinkimy kodekso 80 straipsnio nuostatas tenka pareiga patikrinti, ar kandidaty anke-
tose kandidatai nurodé visa jstatymy leidéjo imperatyviai reikalaujamg nurodyti informacijg ir ar
ta informacija yra teisinga.

Kadangi asmenys, kurie siekia buti jregistruoti kaip kandidatai ir dalyvauti Seimo rin-
kimuose, remiantis Rinkimy kodekso 78 straipsnio 2 dalimi pareiskinius dokumentus privalo
pateikti ne véliau kaip iki rinkimy likus 65 dienoms (2024 m. vykusiy Seimo rinkimy atveju - iki
2024 m. rugpjicio 9 d.), o VRK, remiantis imperatyviomis Rinkimy kodekso 84 straipsnio 1 da-

lies nuostatomis®’, kandidaty anketas savo interneto svetainéje skelbia iki rinkimy likus 30 die-

27 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. geguzés 28 d. nutarimas, TAR, 2021-05-28, Nr. 12007.

28 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2011-05-14,
Nr. 58-2771; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. kovo 29 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2012-
04-03, Nr. 40-1973.

29 Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksas, TAR, 2022-07-20, Nr. 15851.
30 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 26 d. sprendimas, TAR, 2023-02-03, Nr. 2010.
31 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. rugséjo 26 d. sprendimas, TAR, 2024-10-07, Nr. 17529.
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ny, laikytina, kad VRK turi 35 dienas jvykdyti jstatymy leidéjo Rinkimy kodekso 80 straipsnio
1 dalyje nustatytai pareigai patikrinti kandidaty pareiskinius dokumentus ir jsitikinti juose nuro-
dyty duomeny teisingumu bei i§samumu. Vis délto, nors 35 dienos gali atrodyti nemazai, tai gali
bati per trumpas laikotarpis, atsizvelgiant j informacijos sudétingumg ir didelj kandidaty skaiciy.
Tokia situacija didina klaidy ir nepagrjsty sprendimy rizika.

Kita vertus, tam, kad VRK galéty jvykdyti jstatymy leidéjo reikalavimus, jai suteikiama
teisé kreiptis pagalbos | Uzsienio reikaly ministerijg, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly minis-
terija, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Juridiniy asmeny registro tvarkytoja ar i kitas
valstybés institucijas, kad $ios pranesty kandidatui registruoti reikSmingus duomenis (Rinkimy
kodekso 80 straipsnio 1 dalis). Kadangi terminas, per kurj VRK turi patikrinti visy kandidaty
pareiskiniuose dokumentuose nurodytus duomenis, yra trumpas, jstatymy leidéjas numaté, kad
i VRK prasymus turi bati reaguojama skubos tvarka, o informacija pateikiama ne véliau kaip iki
rinkimy likus 32 dienoms, kad VRK dar galéty su institucijy pateikta informacija susipazinti, ja
jvertinti, apibendrinti ir priimti atitinkamus sprendimus.

VRK duomenimis apie kandidaty bendradarbiavimg su buvusios SSRS specialiosiomis
tarnybomis nedisponuoja, tad dél duomeny apie kandidatus pateikimo $iuo aspektu, remiantis
Rinkimy kodekso 81 straipsnio 8 dalimi, kreipiamasi j Lietuvos Respublikos gyventojy genocido
ir rezistencijos tyrimo centra. Jeigu i$ Sios institucijos gauna duomeny, jog asmuo, jgyvendinantis
pasyviaja rinkimy teise, visgi yra sgmoningai bendradarbiaves su buvusios SSRS specialiosiomis
tarnybomis, taciau to kandidato anketoje nenurodé, VRK, vykdydama jstatymy leidéjo valia, to-
kius asmens veiksmus privalo vertinti kaip pagrindg jo neregistruoti kandidatu arba, jeigu asmuo
jau buvo jregistruotas kandidatu, jo registracija panaikinti**. Tai susij¢ su tuo, jog ,,Seimo rinkimy
vykdymas, ilga laikg grindziamas principu, kad sgmoningo bendradarbiavimo su buvusios SSRS
specialiosiomis tarnybomis atskleidimas turi buti visy kandidaty j Seimo narius pareiskiniy doku-
menty pateikimo (ir ty kandidaty registravimo) sudedamoji dalis, prisideda prie lygios visy kan-
didaty pasyviosios rinkimy teisés uztikrinimo“”. Galiausiai Rinkimy kodekso 76 straipsnyje nu-
rodytos informacijos tikslingas ar nesgmoningas nuslépimas vertinamas kaip rinkéjo teisiy turéti
jstatyme nustatytos apimties informacija apie kandidatg j Seimo narius suvarzymas, darantis ar
galintis daryti jtaka jo sprendimui, todél tokio pazeidimo teisinés pasekmeés — kandidato j Seimo
narius registracijos panaikinimas — yra konstituciskai pateisinamos*. Kita vertus, kandidato regis-
tracijos panaikinimas yra griezta sankcija, kuri turéty buti taikoma tik esant proporcingam ir tei-
sétam tikslui. VRK sprendimai turi biti pagristi ne tik formalumu, bet ir atitikti proporcingumo
principa, kad nebtity nepagrjstai ribojama pasyvioji rinkimy teisé. Todél tam, kad asmuo nebiuty

registruotas kandidatu, vien fakto, kad jis kandidato anketoje nenurodé, jog bendradarbiavo su

32 Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksas, TAR, 2022-07-20, Nr. 15851.
33 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. rugséjo 27 d. sprendimas, TAR, 2024-10-07, Nr. 17537.

34 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. R>*-
16/2012.
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buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis, nepakanka. Remiantis Rinkimy kodekso 193 straips-
nio 1 dalies 14 punktu privalu jrodyti, kad asmuo sgmoningai bendradarbiavo ir apskritai, kad jis
tokia veikla uzsiéme.

VRK 2024 m. Seimo rinkimy metu jprasta tvarka kreipési j Gyventojy genocido ir rezis-
tencijos tyrimo centra dél duomeny apie rinkimuose dalyvaujanc¢iy asmeny bendradarbiavimo
su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis pateikimo. Kadangi kompetentinga institucija VRK
jokiy duomeny, kurie btity pagrindas pripazinti atitinkamus asmenis sgmoningai bendradarbia-
vusius su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis, nepateiké, 2024 m. rugséjo 5 d. buvo priim-
tas sprendimas ,,Dél kandidaty ir kandidaty sarasy, dalyvaujanciy 2024 m. spalio 13 d. Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimuose, jregistravimo ir paskelbimo®, kurio 1 punkte nutarta ,jregistruoti
2024 m. spalio 13 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimuose dalyvaujancius issikélusius kandida-
tus, politiniy partijy keliamus kandidatus vienmandatése rinkimy apygardose, politiniy partijy,
ju koalicijy kandidaty sarasus daugiamandatéje rinkimy apygardoje, kandidaty sgrasams burtais
suteiktus rinkimy numerius, $iy sgrasy kandidaty rinkimy numerius“®.

Visgi, praéjus daugiau nei savaitei po kandidaty registracijos, VRK nusprendé pakarto-
tinai kreiptis j Gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centra su praSymu patikrinti ne visus,
o tik kelis savo 2024 m. rugséjo 5 d. priimtu sprendimu jregistruotus kandidatus, nors Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,,pagal Konstitucijg jstatymu reguliuo-
jant rinkimy santykius turi bati uztikrinta lygi visy kandidaty pasyvioji rinkimy teisé“*. Siekiant
nepazeisti kandidaty lygiateisiskumo principo, bty teisinga kreiptis dél pakartotinio visy rinki-
muose jregistruoty kandidaty duomeny patikrinimo, i$skyrus atvejus, kai paaiskéjo papildoma
informacija apie konkrecius kandidatus. Be to, tokiais veiksmais galéjo buiti pazeisti ir rinkéjy tei-
séti lukesciai, nes jiems nebuvo pateikta papildoma informacija apie likusius kandidatus. Net jeigu
Gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras jokiy papildomy duomeny apie kandidatus
nebuty pateikes, rinkéjams tai buty padéje iSsklaidyti abejones tiek dél kandidaty nurodyty duo-
meny teisingumo, tiek dél viso rinkimy proceso skaidrumo ir saziningumo. Tam tikry abejoniy
kelia ir VRK pakartotinio kreipimosi j Gyventojy genocido ir rezistencijos centrg laikas, praSymo
turinys ir teisinis pagrindas. Galiausiai VRK turéty uztikrinti sklandy ir laiku vykdoma bendra-
darbiavima su kitomis institucijomis, pvz., Gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centru, kad
visi reikalingi duomenys buty pateikti laiku.

Visgi, atlikus selektyviai atrinkty kandidaty pakartotinj tikrinimg, buvo nustatyta, jog du
Gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centro dar 2024 m. rugpjicio mén.” tikrinti ir 2024 m.

35 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2024 m. rugséjo 5 d. sprendimas Nr. Sp-228, TAR, 2024-
09-05, Nr. 15692.

36 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2011-05-14,
Nr. 58-2771; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. kovo 29 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2012-
04-03, Nr. 40-1973; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. spalio 13 d. nutarimas, TAR, 2014-10-
13, Nr. 13988.

37 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. R**-
16/2012.
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rugséjo 5 d. VRK sprendimu kandidatais jregistruoti kandidatai yra bendradarbiave su buvusios
SSRS specialiosiomis tarnybomis. Taigi VRK 2024 m. rugséjo 20 d., likus kiek daugiau nei kelioms
savaitéms iki Seimo rinkimy, vadovaudamasi Rinkimy kodekso 81 straipsnio 4 dalies 2 punktu
ir 8 dalimi ir atsizvelgdama j Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centro 2024 m.
rugséjo 19 d. rastg Nr. 13R-660 nutaré panaikinti $iy dviejy kandidaty registracija*®. Vis délto $iuo
atveju taip ir liko neaisku, dél kokiy priezasciy Gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras
papildomy apie kandidatus turimy duomeny nepateiké VRK i$ karto, nors, remiantis Rinkimy
kodekso 80 straipsnio 1 dalimi, radytinis atsakymas j VRK paklausimg dél duomeny pateikimo
turi buti duodamas per 7 dienas, bet ne véliau kaip iki rinkimy likus 32 dienoms. Tai kelia rim-
ty abejoniy, ar tokiais veiksmais vieSojo sektoriaus institucijos nepazeidé Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatyme jtvirtinty vieSojo administravimo principy ir atitinkamai rinki-
muose dalyvavusiy kandidaty teiséty lukesciy principo.

Siekdami teisinio ai$kumo, rinkimy proceso dalyviai 2024 m. rugséjo 20 d. VRK spren-
dimg dél kandidaty registracijos panaikinimo apskundé LVAT, o $is priimdamas sprendimus su-
formavo atitinkama praktika tokio pobudzio bylose.

Vienas i§ kandidaty Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui pateiktame skunde
dél VRK sprendimo nurodé, jog daug mety kandidatuoja jvairiuose rinkimuose, kiekvienais me-
tais VRK nurodo to paties turinio informacija, VRK visuomet tokig informacijg tikrindavo tais
paciais budais ir jokiy duomeny apie jo galimg sgmoningg bendradarbiavima su buvusios SSRS
specialiosiomis tarnybomis nebuvo™. Siuo atveju susidaré neordinari situacija - teisinis regulia-
vimas, pagal kurj kandidatuojantys asmenys jpareigojami VRK teikiamoje kandidato anketoje
nurodyti duomenis apie bendradarbiavimg su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis, o VRK
ir Gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras — tokius duomenis tikrinti, i§ esmés nepa-
sikeité. Visgi VRK pirma kartg kreipusis | Genocido ir rezistencijos tyrimo centrg dél duomeny
apie visus rinkimuose dalyvaujancius kandidatus, galimai bendradarbiavusius su buvusios SSRS
specialiosiomis tarnybomis, duomenys apie sgmoningg dalyvavima nebuvo pateikti. Duomenys
apie galima dviejy kandidaty bendradarbiavimg VRK buvo pateikti tik po to, kai asmenys VRK
sprendimu buvo jregistruoti kandidatais, jiems buvo isduoti kandidaty pazyméjimai, duomenys
apie juos, kaip oficialius kandidatus j Seimo narius, buvo paskelbti VRK interneto svetainéje, kaip
numatyta Rinkimy kodekso 84 straipsnio 1 dalyje, su kandidaty duomenimis susipazino rinkéjai
ir buvo pateiktas pakartotinis VRK pradymas dél duomeny pateikimo. Tai taip pat kelia klausimy
dél tokiy veiksmy suderinamumo su teisinio tikrumo ir teisinés valstybés principais.

LVAT, nagrinédamas vieno i§ kandidaty skunda, nurod¢, jog atsizvelgiant j Rinkimy ko-
dekso 30 straipsnio 1 dalj VRK yra nuolatiné auksciausioji rinkimy ir referendumy rengimo ir

vykdymo valstybés institucija, o tai suponuoja, jog nors VRK rinkimy organizavimo metu gali

38 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2024 m. rugséjo 20 d. sprendimas Nr. Sp-244, TAR, 2024-
09-20, Nr. 16511.

39 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. rugséjo 26 d. sprendimas, TAR, 2024-10-07, Nr. 17529.
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ir tam tikrais atvejais privalo pasitelkti institucine pagalba, kaip antai kreiptis dél duomeny ar
informacijos pateikimo j kitas valstybés institucijas ar asmenis, visais atvejais galutinj sprendima,
jvertinusi visg gautg informacijg ir visas aplinkybes, priima iSimtinai ji pati*.

Tad VRK, spresdama dél kandidaty registracijos panaikinimo, turéjo ne tik formaliai
remtis Gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centro pateiktais duomenimis (institucijos ras-
tu ir i§ Ypatingojo archyvo gauta asmens kortele), bet ir juose nurodyta informacija jvertinti ir nu-
statyti, ar remiantis turimais duomenis galima laikyti, jog kandidatai yra samoningai bendradar-
biave su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis (o tai yra pagrindas, remiantis 81 straipsnio
8 dalimi, tokio kandidato registracijg panaikinti). Vis délto, kaip konstatavo teismas, $iuo atveju
VRK buvo pateikti duomenys tik apie atitinkamo kandidato darboviete ir eitas pareigas, o esmin-
gai svarbiy duomeny, kurie liudyty faktiska ir samoningg atitinkamo kandidato veiklg buvusios
SSRS specialiosiose tarnybose, atitinkamy jos pavedimy ar uzduociy vykdyma, byloje néra*'. Be
to, kaip pazyméjo teismas, ,asmens kortelé, nesant jokiy kity pareiskéjo darbo VSK Siauliy sk.
santechniku teisinj faktg liudijan¢iy duomeny, néra pakankamas jrodymas, kuriuo vieninteliu
remiantis biity teisinis pagrindas pripazinti, kad pareiskéjas dirbo VSK Siauliy sk. santechniku ir
vien tai suponavo jo veiksmy kaip sgmoningo bendradarbiavimo su buvusios SSRS specialiosio-
mis tarnybomis teisinj jvertinima Rinkimy kodekso nuostaty taikymo kontekste“2. VRK, gavusi
i$ kity institucijy jy dispozicijoje turimus duomenis, negali jais aklai vadovautis, o kiekvieng karta
turi atlikti savo tyrimg ir nustatyti, ar yra teisinis pagrindas priimti atitinka sprendimg. Reikia
siekti, kad buty surinkti papildomi duomenys, patvirtinantys ar paneigiantys kandidaty samo-
ningo bendradarbiavimo faktg (pvz., dokumentai apie uzduociy vykdyma, rasytiniai liudijimai).
Priesingu atveju, jeigu VRK sprendimai bus grindZiami nepakankamais jrodymais arba neaiskiais
vertinimo kriterijais, tai gali pazeisti kandidaty teises. Tokie sprendimai gali buti laikomi nepro-
porcingais, ypac jei sgmoningas bendradarbiavimas su SSRS specialiosiomis tarnybomis nejrody-
tas. Be to, skelbiant informacijg apie kandidatus, kurie, VRK manymu, bendradarbiavo su SSRS
tarnybomis, kyla rizika nepagrjstai formuoti rinkéjy nuomone, todél informacija apie kandidato
praeitj turi buti skelbiama tik esant patikimiems jrodymams ir pagrjstam teisiniam sprendimui.

Kita vertus, nors VRK tikrinimo pareiga yra jtvirtinta teisés aktuose, kyla klausimy, ar ji
visuomet pagrjstai iSpleciama iki faktinio jrodymy vertinimo ir teisinio kvalifikavimo. Juk VRK
néra teisminé institucija, todél jos gebéjimas jvertinti sudétingus jrodymus (pvz., asmens sagmo-
ninga bendradarbiavimg su buvusiomis SSRS tarnybomis) gali biiti ribotas. Sioje srityje institu-
cijos vaidmuo turéty bati aiskiai apibréztas — ar VRK tik renka informacijg, ar taip pat sprendzia

deél jos teisinés reiksmes. Taigi jstatymy leidéjas turéty aiskiau apibreézti, kiek VRK gali (ir privalo)

40 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. rugséjo 26 d. sprendimas, TAR, 2024-10-07, Nr. 17529;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d. iSvada, Valstybés Zinios, 2012-10-27, Nr. 125-

6285.
41 Ibid.
42 Ibid.
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analizuoti ir interpretuoti gauta informacija apie kandidaty veikla, siekiant i$vengti kompeten-
cijos virsijimo. Galiausiai galéty biti svarstomas specialios ad hoc komisijos sukiirimas gincyti-
niems atvejams vertinti.

Kitoje panasaus pobudzio byloje gincas tarp rinkimy organizatoriaus ir kandidato kilo
dél to, kad kandidatas buvo viesai pripazings savo bendradarbiavima su buvusios SSRS specialio-
siomis tarnybomis, bet kandidato anketoje duomeny, kad jis dirbo Valstybés saugumo komitete
(toliau — VSK; rusy k. — Komitet gosudarstvenoj bezopasnosti, t. y. KGB), nepateikeé.

LVAT $iuo atveju pazyméjo, kad VSK kadriniai darbuotojai, sgmoningai ir savo noru dir-
be Sioje organizacijoje, patenka j Rinkimy kodekso 76 straipsnio 1 dalies 11 punkte nurodyta ,,s3-
moningai bendradarbiavusiy su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis asmeny kategorijg“®.
Duomeny, kad Rinkimy kodekse btity nuostaty, patvirtinanciy jstatymy leidéjo valig ir ketinimus
VSK kadriniy darbuotojy nelaikyti ,,sgmoningai bendradarbiavusiais su buvusios SSRS specialio-
siomis tarnybomis®, néra*.

Todél vien tai, kad kandidato biografijoje pildydamas grafg ,,Darbo patirtis“ kandidatas,
be kita ko, nurodé, kad nuo 1978 iki 1990 mety jo darbovieté buvo ,Valstybés saugumo komite-
tas®, pareigos — ,vyresnysis operatyvinis jgaliotinis®, neatleidzia jo nuo pareigos, atsakant j kan-
didato anketos 11 klausima, i$viesinti faktg apie savo sgmoningg bendradarbiavimg su buvusios
SSRS specialiosiomis tarnybomis®, taigi VRK, nustaciusi, jog kandidatas kandidato anketoje $io
fakto nenurodé, teisétai ir pagrjstai panaikino jo registracija.

Dar vienas gincas tarp VRK ir kandidato kilo dél to, kad jis kandidato anketoje nenu-
rodé duomeny apie savo teistumg. Kiekvienas rinkimuose dalyvaujantis asmuo VRK teikiamoje
kandidato anketoje turi nurodyti, ar jis buvo teistas, jeigu taip — uz kokias nusikalstamas veikas.
Tai taikoma tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje padarytoms nusikalstamoms veikoms. Visgi $iais metais,
priesingai nei ankstesniais, siekiant i§vengti situacijy, kai kandidatai VRK teikiamose kandida-
ty anketose sgmoningai ar per klaidg nurodo tikrovés neatitinkancius duomenis, VRK interneto
svetainéje skelbiama kandidato anketa buvo susieta su Informatikos ir rysiy departamento duo-
meny baze, todél kandidatams duomeny apie savo teistuma j kandidato anketg jrasyti nereikéjo,
jie buvo jtraukiami automatiskai. Kandidatas, pastebéjes, jog VRK jo kandidato anketoje automa-
tiSkai nurodé duomenis apie teistuma, kreipési j rinkimy organizatoriy su pra§ymu nutraukti, jo
vertinimu, tikrovés neatitinkanc¢iy duomeny skelbimg. Nors automatizuotas duomeny jraSymas
(pvz., apie teistuma) yra naudingas, VRK turéty turéti procediiras, leidziancias kandidatui gincy-
ti klaidinga informacijg ir pateikti papildomus jrodymus, kad tikrovés neatitinkantys duomenys
buty pasalinti.

VRK vieng kandidato prasyma atmeté, o kitg atsisaké nagrinéti, konstatavusi, kad jis yra

43  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. rugséjo 27 d. sprendimas, TAR, 2024-10-07, Nr. 17537.
44  Ibid.
45  Ibid.
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tapatus pirmajam*. Kitaip tariant, VRK atsisaké nagrinéti praSyma dél to, kad jis buvo teikiamas
deél to paties dalyko ir tuo paciu pagrindu®. Vis délto manytina, jog VRK turi uztikrinti, kad pa-
kartotiniai praSymai bty nagrinéjami atsizvelgiant j naujus argumentus ir faktus, o ne atmetami
kaip tapatiis ankstesniems. Galiausiai j VRK sprendimus reikéty integruoti gera vieSojo admi-
nistravimo praktika - atlikti visapusiska tyrimg, jvertinti gautus duomenis ir priimti pagristus,
teisétus sprendimus.

LVAT, iSnagrinéjes tarp Saliy kilusj ginca, pazyméjo, jog VRK, nagrinédama pareiskéjo
prasyma, i$ esmés neanalizavo, ,,ar pakartotiniame kreipimesi pateikiami nauji faktiniai duome-
nys, papildomi argumentai, leidZiantys abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu®, nors, kaip nu-
rodyta LVAT jurisprudencijoje, ,,duomeny apie nuteisimg nurodymas yra siejamas su formaligja
faktine padétimi, o ne su subjektyviu asmens vertinimu“®. Siuo atveju buvo apsiribota formaliu
biurokrati$ku veiksmu, neatliekant iSsamaus tyrimo ir nurodyty aplinkybiy vertinimo.

Be kita ko, sprendime, priimtame i$nagrinéjus tarp VRK ir pareiskéjo kilusj gin¢g, LVAT
dar kartg pabrézé, kad administraciniame akte, $iuo atveju ir VRK raste, ,turi bati nurodomi
pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo viesojo admi-
nistravimo subjektas rémeési priimdamas administracinj aktg; motyvy iSdéstymas turi buti ade-
kvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalau-
jama, kad vie$ojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai
buty pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus.“** Be to, kaip pazymima
teismy praktikoje, ,,[a]dministraciniame akte i§déstyto sprendimo motyvai turi bati nurodomi
tokia apimtimi, kad besikreipianciam subjektui konkreciu individualiu atveju buty aisku, kodél
jam néra suteikiama prasoma teisé, kokios faktinés aplinkybés ir teisés normos tai lemia, kokius
teisés aktuose numatytus veiksmus jis turéty atlikti ar j kokius subjektus turéty kreiptis, kad ga-
léty jgyvendinti savo teisétus interesus. Kai administraciniame akte tai néra nurodyta, motyvai
negali buti vertinami kaip pakankami, o pats administracinis aktas teisétas ir pagrjstas.“*' Taip
pat ,,[a]dministracinio akto priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi buti Zi-
nomi ne tik vie§ojo administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio at-
zvilgiu jis prilmamas“* Kitaip tariant, VRK, kaip vie$ojo administravimo institucija, priimdama

46 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. kovo 6 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eR-1-
968/2019.

47  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. birzelio 5 d. nutartis, TAR, 2014-06-20, Nr. 8825; Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. geguzés 29 d. nutartis, TAR, 2014-06-20, Nr. 8586.

48 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 16 d. nutartis, TAR, 2016-03-22, Nr. 5586.

49 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 23 d. sprendimas, ,,Administraciniy teismy prakti-
ka®, 2007-04-30, Nr. 1-0.

50 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. balandzio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. el-5-
662/2023.

51 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjicio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
192-492/2022.

52 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. birzelio 6 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eR-32-
502/2024.
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administracinj aktg - sprendimg, sukuriantj jame nurodytam asmeniui atitinkamas teises ir par-
eigas, turi jame nurodyti i§samius ir pakankamus motyvus ir jie turi biiti suprantami ne tik paciai
vieSojo administravimo institucijai, bet ir asmeniui, dél kurio sprendimas yra priimtas. PrieSingu
atveju bus priimami formalas, biurokratiski, gero vieSojo administravimo principo neatitinkantys
sprendimai, kurie nedera su vieSojo administravimo institucijy pobudziu ir jstatymy leidéjo po-

Ziuriu j institucijas.
1.3.2.2. Dél rinkimy uzZstato

LVAT taip pat nagrinéjo tarp VRK ir asmenuy, siekusiy kandidato statuso, kilusj ginca dél
rinkimy uzstato sumokéjimo. Vienas i§ gincy persikélé | LVAT po to, kai VRK 2024 m. rugséjo
5 d. priémé sprendima Nr. Sp-226, nusprendusi neregistruoti M. M. kandidatu vienmandatéje
Nal$ios $iaurinéje rinkimy apygardoje. Sprendimas buvo motyvuotas tuo, kad asmuo rinkimy
uzstatg sumokéjo per elektroniniy pinigy jstaiga ,,Monese®, o ne i$ kredito jstaigos sgskaitos, kaip
reikalaujama pagal Rinkimy kodekso 75 straipsnio 2 dalies 7 punkta.

Asmuo, siekes pasinaudoti savo pasyvigja rinkimy teise, teismui pateiktame skunde nu-
rodé, jog Rinkimy kodekse jtvirtintas reikalavimas rinkimy uzstatg mokéti tik is kredito jstaigos
saskaitos yra pernelyg formalus ir neaiskus. Placigja prasme uzstato mokéjimas jvyko i$ kredito
jstaigos saskaitos. Elektroniniy pinigy jstaiga jo 1ésas laiké bankinéje saskaitoje ir isleido pavedi-
mams skirtus elektroninius pinigus biitent tai sumai. Pareiskéjui pavedus elektroniniy mokéjimy
jstaigai sumokeéti uzstato suma, jstaiga jvykde $j pareiskéjo nurodyma, atitinkamai sumazéjo jstai-
gos bankinéje sgskaitoje laikoma pinigy suma®. Teismas, i$nagrinéjes tarp saliy kilusj gin¢a, kons-
tatavo, jog Rinkimy kodekso 75 straipsnio 2 dalies 7 punkte numatytas reikalavimas asmeniui,
siekian¢iam kandidatuoti rinkimuose, susimokéti paciam i$§ savo (asmeninés arba bendros, pvz.,
su sutuoktiniu) saskaitos, esancios kredito jstaigoje, jregistruotoje Rinkimy kodekse nustatytomis
salygomis, yra susijes su rinkéjy teise zZinoti informacijg apie rinkimuose dalyvaujancius kandida-
tus, ir uztikrina rinkimy skaidruma, todél yra nustatytas tikslingai>*.

Vis délto LVAT argumentacija, kad reikalavimas moketi uzstatg tik i§ kredito jstaigos
sgskaitos uztikrina kandidaty lygiateisiskuma, kelia abejoniy. Siuolaikinémis sglygomis lygiatei-
siSkuma uztikrina ne konkreti mokéjimo forma, o tai, ar visiems kandidatams suteikiamos vieno-
dos galimybés jvykdyti reikalavimus. Kandidatai, neturintys saskaity kredito jstaigose (pvz., dél
socialiniy, geografiniy ar finansiniy aplinkybiy), gali buti diskriminuojami.

Taip pat teismas nurodé, kad reikalavimas asmeniui, keliamam vienmandatéje ar daugia-
mandatéje rinkimy apygardoje, sumokéti rinkimy uZstata nepazeidZzia tokio asmens pasyviosios

rinkimy teisés. Toks reguliavimas uztikrina lygig visy kandidaty pasyviaja rinkimy teise, pasyviaja

53 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. rugséjo 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. R-46-
815/2024.

54 Ibid.
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rinkimy teise¢ jgyvendinanciy subjekty sgziningg konkurencijg, rinkimy proceso skaidrumga ir kity
demokratiniy rinkimy principy laikymasi>>. LVAT vertinimu, kandidaty lygiateisiSkumo princi-
pas néra pazeidziamas Rinkimy kodekse numatant, kad rinkimy uzstatg kandidatai gali moketi
tik i$ savo banko saskaitos, esancios kredito jstaigoje. Kandidaty lygiateisiSkumo rinkimy procese
problema galety kilti, jeigu vienam ar keliems kandidatams bty suteiktos i§skirtinés teisés mokeéti
rinkimy uzZstatg ne nustatyta tvarka, o lengvatinémis salygomis.

Visgi kyla abejoniy, ar reikalavimas sumokeéti rinkimy uzstatg tik i$ kredito jstaigos sas-
kaitos néra pernelyg formalus ir atitinka pagrindinj rinkimy teisés tikslg — uztikrinti demokrati-
nius rinkimus ir kandidaty pasyviaja rinkimy teise. Galiausiai $iuo reikalavimu neatsizvelgiama j
$iuolaikiniy mokéjimo sistemy realijas, kai daugeliui kandidaty yra patogiau naudotis elektroni-
niy pinigy jstaigy ar kity finansiniy paslaugy teikéjy paslaugomis, kurios uztikrina pinigy perve-
dimy skaidrumg.

Dar vienas panasaus pobudzio gincas kilo dél to, kad rinkimuose siekiantis dalyvauti
asmuo uzstata sumokéjo per AB Lietuvos pasta — perlaida, jnesta grynaisiais pinigais. Buvo nu-
spresta, kad nors AB Lietuvos pastas turi sgskaitg kredito jstaigoje, j kurig pateko pareiskéjo gry-
nyjy pinigy perlaida, ir véliau pinigai buvo pervesti VRK, tai negali buti vertinama kaip tinkamas
Rinkimy kodekso 75 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatos laikymasis, nes AB Lietuvos pastas
néra kredito jstaiga, o asmuo neturi savo saskaitos AB Lietuvos paste®. Siuo atveju ne maZiau
svarbu tai, ar VRK tinkamai informavo kandidatus apie atitinkamus rinkimy uzstato mokéjimo
reikalavimus. Jei kandidatai nebuvo aiskiai informuoti, kad rinkimy uzstato mokéjimas per kitas
finansy jstaigas bus laikomas netinkamu, atsakomybés perkélimas vien kandidatui kelia sazinin-

gumo klausimy.

1.3.2.3. Dél kandidato programos

Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy metu taip pat nepavyko i$vengti gincy tarp
rinkimy organizatoriaus ir kandidaty, jie véliau persikélé j Lietuvos vyriausigjj administracinj
teisma. Vienas tokiy gin¢y buvo susijes su kandidato j Respublikos Prezidentus programos atitik-
timi teisés akty reikalavimames.

Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimuose dalyvaujantys asmenys, nepriklausomai
nuo to, ar jie kelia kandidatiiras patys, ar yra keliami politiniy organizacijy, VRK turi pateikti Rin-
kimy kodekse jstatymy leidéjo nurodytus pareiskinius dokumentus (Rinkimy kodekso 75 straips-
nio 3 dalies 11 punktas), vienas kuriy - trumpa rinkimy programa, parengta pagal VRK reikalavi-
mus, nustatytus VRK 2022 m. rugpjicio 11 d. sprendime Nr. Sp-59 patvirtintame Kandidaty sara-

$y ir kandidaty rinkimy programy spausdinimo tvarkos aprase (toliau — Aprasas), kurio 5 punkte

55 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. rugséjo 12 d. sprendimas, TAR, 2024-09-20, Nr. 16439;
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. rugséjo 18 d. sprendimas, TAR, 2024-09-30, Nr. 17033.

56 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. rugséjo 12 d. sprendimas, TAR, 2024-09-20, Nr. 16439.
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nurodyta, kad ,,pateikta rinkimy programa privalo buti parengta laikantis Konstitucijos, Rinkimy
kodekso ir kity teisés akty nuostaty bei moralés, teisingumo, visuomenés darnos, saziningy ir gar-
bingy rinkimy principy <...> Jeigu pateikta rinkimy programa ar kita medziaga neatitinka Aprase
nustatyty reikalavimy, apie tai nedelsiant informuojamas kandidato atstovas rinkimams. Nustaty-
ti trikumai privalo buti nedelsiant pasalinti. Jy nepasalinus, leidinyje atspausdinamas kandidato
vardas, pavardé bei informacinio pobudzio pranesimas, kad kandidato pateikta rinkimy progra-
ma neatitinka VRK nustatyty reikalavimy.“*’

Uz Respublikos Prezidento rinkimuose dalyvaujanciy kandidaty rinkimy programy lei-
dinio sudaryma, redagavimg ir maketavimg atsakinga VRK (Apraso 25 punktas). Tai savo prakti-
koje yra pazyméjes ir LVAT, nurodydamas, kad ,,siekdamas konstituciniy vertybiy pusiausvyros,
jstatymy leidéjas Rinkimy kodekse yra jtvirtines specialias rinkimy proceduras (jskaitant kandi-
daty rinkimy programy spausdinimg bei platinimg rinkéjams), kurioms vykdyti yra skiriamos
valstybés biudzeto léSos ir kuriy priezitra bei kontrolé yra deleguota VRKY, ,,Rinkimy kodekso
nuostatomis VRK yra suteikta kompetencija vertinti kandidaty j Respublikos Prezidentus rinki-
my programos turinj“*®.

Uz pateikty rinkimy programy turinj atsako jas pateike kandidatai, tai nurodoma ir rin-
kimy programy leidinyje (Apraso 26 punktas.). Kandidatui j Respublikos Prezidentus skirtame
leidinio plote privalo buti i$spausdinta kandidato vardas, pavardé, nuotrauka, kas iskélé (partijos
logotipas), rinkimy $ukis (neprivaloma) ir rinkimy programa. Kandidaty rinkimy programos lei-
dinyje i$déstomos pagal kandidaty pavardziy pirmasias raides abécélés tvarka (Apraso 27 punk-
tas).

2024 m. geguzés 12 d. Respublikos Prezidento rinkimuose asmenys, siekiantys biiti kan-
didatais, kaip ir numatoma Rinkimy kodekse, VRK pateiké savo trumpas rinkimy programas.
Vieno asmens, siekiancio buti kandidatu, rinkimy programoje VRK nustaté esant ,teiginiy, nu-
kreipty prie$ tarptautinius Lietuvos jsipareigojimus, jskaitant Lietuvos naryste NATO® ir pripa-
zino, kad programa ,,siekiama skleisti nepasitikéjimg uzsienieciais, nepagristai (be teisinio ar-
gumento) valdzia vadinama ,i$davikais“. Kadangi tokie rinkimy programoje pateikti teiginiai,
VRK vertinimu, neatitiko Rinkimy kodekso 93 straipsnio 2 dalyje jtvirtinty visuomenés darnos,
saziningy ir garbingy rinkimy principy, 2024 m. kovo 26 d. VRK sprendimu Nr. Sp-78 buvo nu-
tarta ,VRK leidziamame 2024 m. geguzés 12 d. Respublikos Prezidento rinkimuose dalyvaujanciy
kandidaty rinkimy programy leidinyje spausdinti tik asmens, siekiancio tapti kandidatu, varda,
pavarde ir informacinj pranes$img, kad kandidato pateikta rinkimy programa neatitinka VRK nu-
statyty reikalavimy“®. Kita vertus, nors VRK pabrézia rinkimy skaidrumo svarbg, sprendimas
neskelbti programos galéjo sukelti priesinga poveikj - sumazinti rinkéjy pasitikéjima rinkimy pro-

cesu. Tokiais atvejais VRK galéty apsvarstyti galimybe skelbti kandidaty programas su i§lygomis

57 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas, TAR, 2022-08-12, Nr. 17024.
58 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. balandzio 4 d. sprendimas, TAR, 2024-04-12, Nr. 6838.

59 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2024 m. kovo 26 d. sprendimas Nr. 78.
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(pvz., ispéjant dél tam tikry jy teiginiy) vietoje visisko programos neskelbimo.

Beje, siekiantis biti kandidatu asmuo, dél kurio buvo priimtas aptariamas sprendimas,
su VRK sprendimu nesutiko ir jj apskundé LVAT, pazymédamas, kad VRK savo sprendime ne-
nurodé, kas ir kaip kandidato rinkimy programoje pazeidzia ,,visuomenés darnos principus taip
pat teisés nuostaty, kurias tariamai pazeidzia kandidato rinkimy programos teiginiai, nepagrindé,
kodél laikosi pozicijos, kad ginco frazés yra nukreiptos prie§ Lietuvos tarptautinius jsipareigoji-
mus, ir taip be jokio teisinio pagrindo apribojo jo ,konstitucine teise laisvai reiksti jsitikinimus ir
nuomong*.

2024 m. balandzio 4 d. priimtu sprendimu LVAT, atsizvelgdamas j tai, kad skundziamas
2024 m. kovo 26 d. VRK sprendimas Nr. Sp-78 neatitiko Rinkimy kodekso 21 straipsnio 2 dalyje
nustatyty privalomy reikalavimy (sprendimas turi buti pagristas ir motyvuotas), nutaré jj panai-
kinti ir jpareigojo VRK i$ naujo teisés aktuose nustatyta tvarka spresti dél asmens, siekiancio buti
kandidatu, pateiktos rinkimy programos spausdinimo 2024 m. geguzés 12 d. Respublikos Pre-
zidento rinkimuose dalyvaujanciy kandidaty rinkimy programy leidinyje. LVAT pazyméjo, kad
VRK sprendimuose turi bati nurodytos ne tik faktinés aplinkybés, bet ir teisiniai pagrindai. Jeigu
VRK nustato, kad tam tikros kandidato programos nuostatos neatitinka Lietuvos Respublikos pri-
siimty tarptautiniy ar kitokiy jsipareigojimy, turi buti aiskiai ir i§samiai nurodyta, kokiy Lietuvos
jsipareigojimy tai neatitinka ir kokia apimtimi, o ne apsiribojama abstrak¢iomis frazémis. Kitaip
tariant, LVAT sprendime pabréziama, jog VRK turéjo iSsamiai nurodyti, kokie kandidato progra-
mos teiginiai prieStarauja tarptautiniams jsipareigojimams. VRK turéty pateikti aiskius kriterijus,
kuriais remiantis nustatoma, ar programa kenkia konstitucinéms vertybéms arba tarptautiniams
jsipareigojimams, kartu uztikrinant, kad nebtity nepagrjstai ribojama saviraiskos laisve.

Kita vertus, LVAT sprendime pazyméjo, kad , kandidato j Respublikos Prezidentus rin-
kimy programa yra ne bet koks, o oficialus dideliu tirazu leidinyje uz valstybés biudzeto 1ésas
(Rinkimy kodekso 132 str. 1 d.) spausdinamas, t. y. viesai skelbiamas ir rinkéjams platinamas
pareiskinis dokumentas, kuris turi bati parengtas pagal VRK nustatytus reikalavimus (Rinkimy
kodekso 75 str. 3 d. 11 p.). Kandidato j Respublikos Prezidentus rinkimy programa turi buti pa-
rengta taip, kad joje skelbiamos programinés nuostatos ir idéjos bty iSreikstos korektiskai, jomis
nebuty paneigiamos konstitucinés vertybés. Nors rinkimy programoje kandidato reiskiama vals-
tybés institucijy ir (ar) atskiry jos pareigiiny veiklos kritika, jy sprendimy bei veiksmy neigiamas
vertinimas savaime netraktuotini kaip atitinkamy valdzios institucijy ar pareigiiny autoriteto dis-
kreditavimas, vertinant, ar tokia viesai uz valstybés biudzeto lésas leidziamame leidinyje reigkia-
ma kritika nediskredituoja institucijy ir pareigiiny, galiausiai pacios valstybés pasirinktos vidaus
bei uzsienio politikos (geopolitinés) krypties, biitina atsizvelgti j Sios kritikos turinj, taip pat j visas
aplinkybes, kuriomis §i kritika buvo pareiksta.“

Vis délto LVAT konstatavo, jog ,,kandidato j Respublikos Prezidentus rinkimy programoje
60 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. balandzio 4 d. sprendimas, TAR, 2024-04-12, Nr. 6838.
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neturi buti nuostaty, paneigianciy tokias Lietuvos konstitucines vertybes, kaip pasirinkta valsty-
bés geopolitiné kryptis, narysté Europos Sajungoje ir NATO, bei nepagrjstai, nepamatuotai men-
kinanciy Siomis narystémis prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy vykdymga. Priesingu atveju, buty
ne tik menkinamas Tautos pasitikéjimas valstybe, bet ir Zeminamas Respublikos Prezidento ins-
titucijos, j kurig kandidatuojama su tokia rinkimine programa, autoritetas.“' Teismas pazyméjo,
jog »VRK kyla teis¢ ir pareiga iSsamiai jvertinti jai teikiamy kandidaty j Respublikos Prezidentus
rinkimy programy turinj, o nustacius, kad rinkimy programos neatitinka Konstitucijos bei Rin-
kimy kodekso reikalavimuy, [ji] turi ne tik teise, bet ir pareigg atsisakyti skelbti tokig rinkimy pro-
gramg leidinyje“2. LVAT vertinimu, nepakanka VRK sprendime nurodyti abstrak¢iy teiginiy, be
to, VRK ,,sprendime nurodyti atskiri kandidato rinkimy programos teiginiai niekaip nesusieti su
Rinkimy kodekso 93 straipsnio 2 dalies bei Apraso 5 punkto normy dispozicijomis, neatskleistas
$iose teisés normose jtvirtinty rinkimy teisés principy turinys, neindividualizuota, kaip $ie prin-
cipai turi buti (buvo) taikomi nagrinéjamu atveju“®. Pasak LVAT, ,vertinant, ar vie$ai uz valstybés
biudzeto 1ésas leidziamame leidinyje reiskiama valdzios institucijy kritika nediskredituoja insti-
tucijy ar pareigiiny, butina atlikti bendro konteksto, o ne segmentuotg vertinimga, atsizvelgiant j
visas aplinkybes, kuriomis $i kritika buvo pareiksta“®, o $iuo atveju, kaip nustaté teismas, VRK
tokiy veiksmy neatliko, apsiribojo tik abstrakc¢iu vertinimu. VRK sprendimas remtis vien abejo-
némis dél rinkimy programos atitikties rinkimy principams ar tarptautiniams jsipareigojimams
néra pakankamas pagrindas riboti kandidato teises. Abejonés turéty buti iSsklaidytos iSsamiai
analizuojant faktus ir teisés normas

Kadangi VRK sprendimas stokojo motyvacijos, LVAT konstatavo, kad buvo pazeista pa-
syvigja rinkimy teise jgyvendinancio asmens teisé zinoti ir suprasti, kokiu teisiniu pagrindu VRK
atsisakeé jo programg spausdinti VRK leidziamame kandidaty j Respublikos Prezidentus progra-
my leidinyje. Teismas pazyméjo, kad ,VRK leidziamame kandidaty rinkimy programy leidinyje
nenurodant konkreciy pagrindy, dél kuriy yra neskelbiama tam tikro kandidato rinkimy progra-
ma, rinkéjai per rinkimy agitacija laiku negauty visos reik§mingos informacijos apie visus kan-
didatus tam, kad jie galéty susidaryti nuomone apie kandidatus ir ja pareiksty rinkimy dieng“®.
Taigi VRK sprendimas programy leidinyje nepateikti jokios informacijos apie kandidatg pazeisty
vieng svarbiausiy rinkéjy teisiy — teise gauti informacija apie rinkimuose dalyvaujancius kandida-
tus, o dél to galéty kilti klausimy ir dél rinkimy rezultaty legitimumo.

Be kita ko, LVAT sukritikavo ir 2024 m. kovo 26 d. VRK sprendimg Nr. Sp-78, kuriame
buvo nurodyta, kad VRK kandidaty programy leidinyje spausdins tik kandidato vardg, pavarde

61 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. balandzio 4 d. sprendimas, TAR, 2024-04-12, Nr. 6838.
62 Ibid.
63 Ibid.

64 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. balandZio 4 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. R-16-463/2024.

65 Ibid.
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ir informacinj prane$img ir kad kandidato pateikta rinkimy programa neatitinka VRK nustatyty
reikalavimy. Teismo pozitriu, ,,rinkéjams turi buti pateikta aiskiai suprantama informacija, kodél
tam tikra rinkimy programa negali buti viesai skelbiama, todél leidinyje nepakanka pateikti in-
formacija, kad ,kandidato pateikta rinkimy programa neatitinka VRK nustatyty reikalavimy“.
Teismo vertinimu, ,tokiais atvejais turéty buti pateikta bent jau nuoroda j konkrety VRK dél
tokios rinkimy programos priimtg sprendimg, taciau toks sprendimas pirmiausia turi atitikti Rin-
kimy kodekso 21 straipsnio 2 dalyje jtvirtintg reikalavima, t. y. turi bati pagrjstas ir motyvuotas“’.
Kitaip tariant, vieSojo sektoriaus institucijos, atsakingos uz rinkimy organizavimg ir informacijos
rinkéjams apie rinkimus ir juose dalyvaujancius kandidatus teikima, turi teikti tiek ir tokios apim-
ties informacijos, kad nebuty pazeista rinkéjy teisé gauti informacija klausimais, dél kuriy jie turés
apsispresti prie§ Zzymédami rinkimy biuletenj ir jj jmesdami j balsadéze. O biurokratiskai vykdo-
mos procediiros nesiderina su auksciausiais rinkimy organizavimo principais ir rinkimams, kaip
vienoms svarbiausiy demokratiniy procediiry, keliamais reikalavimais.

Vis délto, LVAT panaikinus ginc¢ijamg VRK sprendima, kuriuo buvo atsisakyta spausdin-
ti vieno i§ Respublikos Prezidento rinkimuose dalyvavusiy kandidaty rinkimy programa dél VRK
joje nustatyty teiginiy, nukreipty pries tarptautinius Lietuvos jsipareigojimus, jskaitant Lietuvos
naryste NATO, ir to, kad, VRK vertinimu, programa siekiama skleisti nepasitikéjima uzsienie-
¢iais, valdzia vadinama ,,iSdavikais®, ir LVAT i$aigkinus, jog VRK turi ne tik teise, bet ir pareiga
tikrinti kandidaty rinkimy programas ir kandidaty programy leidinyje nespausdinti kandidaty
programos nuostaty, neatitinkanciy Konstitucijos ir Rinkimy kodekso, VRK 2024 m. balandzio
6 d. priémé sprendima, kuriuo visgi nusprendé VRK leidziamame kandidaty rinkimy programy
leidinyje i$spausdinti kandidato rinkimy programg, kurig spausdinti buvo kategoriskai atsisakiu-
si. Naujajame savo sprendime VRK nurodé, kad nors kandidato programa VRK kelia abejoniy dél
jos atitikties rinkimy principams, prioritetas turi biti teikiamas rinkimy operatyvumui ir rinkeéjy
teisei gauti informacijg apie kandidatus®.

Visgi, VRK 2024 m. balandzio 6 d. priémus sprendima dél kandidato programos, kuri
VRK kelé abejoniy dél atitikties Lietuvos Respublikos prisiimtiems tarptautiniams jsipareigoji-
mams, spausdinimo taip ir liko neaisku, ar kandidato rinkimy programa atitinka Konstitucijoje,
Rinkimy kodekse ir kituose teisés aktuose nustatytus reikalavimus, ar jiems priestarauja. Dél to
kyla abejoniy, ar tokiais veiksmais nebuvo pazeisti ne tik tarptautiniai jsipareigojimai, bet ir tokie
pamatiniai teisinés valstybés principo elementai, kaip teiséty likesciy apsauga, teisinis tikrumas
ir teisinis saugumas. Neuztikrinus asmens teiséty likesciy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio
saugumo, nebuty uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise. Manytina, kad $iuo atveju
VRK turéjo rasti pusiausvyra tarp rinkeéjy teisés zinoti ir vie§ojo intereso ir tai turéjo buti padaryta

nepriklausomai nuo to, kiek laiko buvo like iki rinkimy ir kokias proceduras reikia atlikti. VRK

66 Lietuvos administracinio teismo 2024 m. balandzio 1 d. - 2024 m. balandzio 30 d. praktikos apzvalga.
67 Ibid.
68 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2024 m. balandzio 6 d. sprendimas Nr. Sp-91.
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sprendimy nenuoseklumas (pirma atsisakymas spausdinti programa, o véliau — sprendimas visgi
ja spausdinti) kelia abejoniy dél sprendimy priémimo procesy skaidrumo ir profesionalumo. To-
kie veiksmai mazina pasitikéjima rinkimy organizatoriaus veikla.

Kita vertus, kaip savo sprendime pazyméjo LVAT, VRK kyla pareiga atsisakyti skelbti
rinkimy programg leidinyje tik tuo atveju, jeigu nustatoma, kad rinkimy programa neatitinka
Konstitucijos ir Rinkimy kodekso reikalavimy. Kitaip tariant, abejonés néra pagrjstas ir teisétas
pagrindas atsisakyti VRK leidziamuose leidiniuose skelbti kandidato programa ir per juos supa-

zindinti rinkéjus su rinkimuose dalyvaujanciais kandidatais.
1.3.2.4. Dél skundy teismingumo

2024 m. LVAT buvo nagrinéjama nemazai byly, kuriose teismas iSaiskino, kokiose bylose
ir kokiais atvejais skundai dél rinkimy gincy gali buti paduodami tiesiogiai LVAT.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 17 straipsnio 1 dalies
9 punkte nustatyta, kad administraciniai teismai sprendzia bylas dél Rinkimy kodekso ir Lietuvos
Respublikos referendumo konstitucinio jstatymo pazeidimy. ABT] 20 straipsnio 1 dalyje nurody-
ta, kad Regiony administracinis teismas yra pirmoji instancija administracinéms byloms, nuro-
dytoms $io jstatymo 17 straipsnyje, iSskyrus bylas, nurodytas $io jstatymo 17 straipsnio 1 dalies
11, 13 ir 14 punktuose. ABT] 21 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra galutiné instancija byloms pagal skundus dél VRK sprendimy ar ne-
veikimo, i§skyrus skundus, kurie priskirti Konstitucinio Teismo kompetencijai.

Vadovaujantis Rinkimy kodekso 44 straipsnio 6 dalimi, VRK sprendimai gali buti skun-
dziami $iame kodekse nustatyta tvarka. Rinkimy kodekso 185 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta, kad
VRK sprendimai dél $io straipsnio 2 dalyje nurodyty skundy, taip pat dél rinkimy politinés kam-
panijos dalyvio statuso praradimo, rinkéjy parasy rinkimo reikalavimy pazeidimo arba $ios ko-
misijos neveikimas per 3 dienas nuo jos sprendimo jsigaliojimo dienos arba nuo tos dienos, kai
sprendimas turéjo buti priimtas, gali bati skundziami Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui.

Rinkimy kodekso 189 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad savivaldybiy taryby ir mery rin-
kimuose ar rinkimuose j Europos Parlamentg VRK sprendimai dél balsy skai¢iavimo rezultaty,
balsy skaiciavimo protokolo suradymo ar rezultaty nustatymo per 5 dienas nuo sprendimo jsiga-
liojimo dienos arba Sios komisijos neveikimas per 5 dienas nuo tos dienos, kai kodekse nustatytais
terminais sprendimas turéjo buti priimtas, gali buti skundziami Lietuvos vyriausiajam adminis-
traciniam teismui.

LVAT, aiskindamas Administraciniy byly teisenos jstatymo ir Rinkimy kodekso nuos-
tatas, susijusias su skundo dél VRK sprendimo teikimu tiesiogiai LVAT, nurodé, kad ,,skundai

LVAT, kaip pirmajai ir vienintelei instancijai, gali buti teikiami tik griezZtai vadovaujantis Rinkimy
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kodekso nuostatomis“®. Taigi LVAT, kaip vienintelei instancijai, gali bati skundziami ne bet kokie
VRK priimti sprendimai, o tik nurodyti Rinkimy kodekso 185 straipsnio 2 dalyje ir dél rinkimy
politinés kampanijos dalyvio statuso praradimo, rinkéjy parasy rinkimo reikalavimy pazeidimo,
taip pat LVAT gali buti skundziamas su tuo susijes VRK neveikimas™. Be to, gali buti skundzia-
mas ne bet koks VRK neveikimas, o tik aiskiai jvardytose srityse — kai néra priimami sprendimai
Rinkimy kodekso 185 straipsnio 2 dalyje numatytais atvejais, taip pat sprendimai dél rinkimy
politinés kampanijos dalyvio statuso praradimo ir rinkéjy parasy rinkimo reikalavimy pazeidimo.
Kitaip tariant, suinteresuoti asmenys, manantys, kad VRK priimtais sprendimais buvo pazeistos
ju teisés, pirmiausia turi jvertinti, koks yra sprendimo turinys, ir tik tuomet kreiptis dél to spren-
dimo j kompetentingg teisma. Nors rinkimy laikotarpiu tarp rinkimy organizatoriaus ir suintere-
suoto asmens kilusius gin¢us LVAT nagrinéja pakankamai greitai, tai néra pakankamas pagrindas
reikalauti, kad LVAT rinkimy laikotarpiu i$nagrinéty visus su rinkimais susijusius gincus. Kita
vertus, galbut vertéty apsvarstyti galimybe LVAT buti lankstesniam skundy teismingumo klau-
simais rinkimy laikotarpiu, kad bty greic¢iau uztikrinamas teisingumas ir sumazéty procesiniai
trikdziai.

Visgi, atsizvelgiant j tai, kad 2024 m. | LVAT tiesiogiai su skundais dél VRK priimty
sprendimy ir (ar) neveikimo, kurie §iam teismui nebuvo teismingi, kreipési nemazai pareiskéjy,
manytina, kad VRK tiek savo priimamuose sprendimuose, tiek teikdama pareiskéjams informaci-
ja turéty iSsamiau informuoti apie VRK sprendimy ir (ar) neveikimo apskundimo galimybes - tai

uztikrinty sklandesnj teisminj process.
1.3.2.5. Dél rinkimy rezultaty apskundimo

LVAT 2024 m. taip pat buvo nagrinéjama pareiskéjy skundy dél rinkimy rezultaty pripa-
zinimo negaliojanciais.

Nors rinkimy rezultatai gali netenkinti daugybés suinteresuoty asmeny, jstatymy leidé-
jas Rinkimy kodekso 191 straipsnyje yra imperatyviai nurodgs, kad dél rinkimy rezultaty su pa-
klausimu galima kreiptis j specialig institucija — Konstitucinj Teisma, ir tokig teise¢ turi tik grieztai
apibréztas subjekty ratas — Respublikos Prezidentas arba Seimas. Kiti asmenys teisinio pagrindo
kreiptis j Konstitucinj Teismg neturi. Be to, remiantis Konstitucinio Teismo jstatymo 77 straipsniu,

su paklausimu, ar nebuvo pazeistas Rinkimy kodeksas rengiant ir vykdant rinkimus konkrecioje

69 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. kovo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eR-8-
415/2024; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. kovo 14 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eR-9-1047/2024; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. balandzio 24 d. nutartis administra-
cinéje byloje Nr. eR-23-602/2024, 2024 m. balandzio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eR-24-463/2024,
2024 m. geguzés 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eR-25-556/2024, 2024 m. geguzés 15 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eR-28-525/2024, 2024 m. geguzés 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eR-30-
624/2024 ir kt.

70 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. spalio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. R-62-
662/2024.
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rinkimy apygardoje per Respublikos Prezidento ar Seimo nariy rinkimus, galima kreiptis j Kons-
titucinj Teisma ne véliau kaip per 3 dienas po to, kai oficialiai paskelbiamas VRK sprendimas dél
rinkimy galutiniy rezultaty toje rinkimy apygardoje nustatymo arba dél laisvos Seimo nario vie-
tos atsiradimo ar uzémimo. Taigi praleistas kreipimosi j Konstitucinj Teismg terminas taip pat yra
pagrindas tokj kreipimasi atmesti. Tuo siekiama uztikrinti teisinj tikruma ir valstybés stabilumg.

Vienu i$ atvejy pareiskéjas, kreipdamasis ne j Konstitucinj Teisma, o j LVAT sieké, kad
2024 m. Seimo rinkimy rezultatai buty pripazinti negaliojanciais. Teiséjy kolegija, jvertinusi pa-
reiskéjo skunde suformuluotg reikalavimg anuliuoti rinkimy rezultatus, jpareigoti VRK organi-
zuoti naujus rinkimus ir kitus skundo reikalavimus, nustaté, kad pareiskéjo siekiamas inicijuoti
gincas nenagrinétinas Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme’”'. Tam, kad rinkiminis
gincas buty nagrinéjamas LVAT, turi bati ne tik tinkamai suformuluoti skundo reikalavimai (tai
is esmés svarbu kiekvienam LVAT teikiamam skundui), nurodytas faktinis ir teisinis jo pagrin-
das, bet ir atitinkamo skundo nagrinéjimas priskirtas LVAT kompetencijai. Jeigu LVAT teikiamas
skundas, kurj praSoma nagrinéti Rinkimy kodekso 185 straipsnio 6 dalyje ir 189 straipsnio 4 da-
lyje nustatyta tvarka, bet skundo dél Rinkimy kodekso pazeidimo per Respublikos Prezidento ar
Seimo rinkimus nagrinéjimas priskirtas Konstitucinio Teismo kompetencijai (Rinkimy kodekso
191 straipsnis), LVAT laikosi pozicijos, kad yra pagrindas atsisakyti priimti pareiskéjo skunda
nagrinéti LVAT remiantis ABT] 33 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytu pagrindu (skundas ne-
nagrinétinas teismy ABT] nustatyta tvarka). Tiesiog LVAT néra kompetentingas teismas gincams
deél rinkimy rezultaty panaikinimo. LVAT nagrinéjami tik rinkimy komisijy sprendimai dél iy
protokoly patvirtinimo (Rinkimy kodekso 191 straipsnio 2 dalis).

Taigi, nors gincai dél rinkimy rezultaty gali pasirodyti kaip natiiralus demokratinio pro-
ceso elementas, teisiniai mechanizmai uztikrina, kad jie buty sprendziami pagal aiSkiai nustatytas
procediras, kurios apsaugo tiek rinkimy rezultaty stabilumg, tiek rinkéjy pasitikéjima rinkimy
sistema. Galiausiai atsisakymas nagrinéti skundus, kuriy nagrinéjimas nepriklauso LVAT kom-
petencijai, pabrézia teisinj tikruma, kurio siekiama, kad rinkimy rezultatai nebuty nuolat uzgin-

Cijami
ISvados

1. 2024 m. Seimo rinkimy organizavimo praktika parodé, kad, nors jstatymy leidéjo pastangos
uztikrinti rinkimy proceso skaidrumg ir rinkéjy teis¢ gauti svarbig informacija apie kandi-
datus yra svarbios, $iuos tikslus jgyvendinant praktikoje susiduriama su reik§mingais i$$a-
kiais. VieSojo administravimo spragos, susijusios su selektyviu ir ne laiku atliekamu kandi-
daty duomeny tikrinimu ir neaiskumais dél kompetentingy institucijy pateikiamos infor-

macijos, kelia abejoniy dél rinkimy proceso saziningumo ir institucijy veiklos efektyvumo.

71 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. gruodzio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. R-73-
662/2024.
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Tai skatina ne tik perziaréti ir tobulinti teisinj reguliavima, bet ir uztikrinti geresnj insti-
tucijy tarpusavio bendradarbiavima. Tik taip galima didinti rinkimy proceso skaidrumg,
uztikrinti kandidaty lygiateisiSkuma ir kurti rinkéjy pasitikéjima rinkimy sistema.

. Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos priimami sprendimai dél kandidaty
rinkimy programy turinio turi buti pagristi ir motyvuoti, aiskiai nurodant teisinius pagrin-
dus ir aplinkybes, kodél tam tikri programos teiginiai neatitinka teisés akty ir negali buti
spausdinami kandidaty programy leidinyje. PrieSingu atveju gali kilti grésmé dél kandidaty
teisiy ir rinkéjy teisés gauti informacija pazeidimo.

. Reikalavimas rinkimy uZstata sumoketi i§ asmeninés saskaitos kredito jstaigoje uztikrina
rinkimy skaidruma, kandidaty lygiateisiSkumg ir demokratiniy rinkimy principy laikyma-
si.

. Rinkimy gin¢y nagrinéjimui taikomos aigkiai apibréztos teisinés ribos, jy butina grieztai
laikytis. Siekiant uztikrinti efektyvesnj teisminj procesa ir uzkirsti kelig nepagristy skundy
skai¢iaus didéjimui, sitilytina aktyviau informuoti suinteresuotus asmenis apie apskundimo

procediras.
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