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VIESOJO ADMINISTRAVIMO REFORMU
RAIDA ATKURUS LIETUVOS
NEPRIKLAUSOMYBE

Vainius Smalskys

Kiekviena $alis nuolat reformuoja savo vieSojo valdymo sistema. Ilgalai-
kiy ir nuolatiniy sukrétimy nepatyrusios valstybés galéjo valdyma tobulinti
nuosekliai perimdamos kity Saliy patirtj vieSojo valstybés valdymo, valstybes
tarnybos, savivaldos tobulinimo ir kitose srityse.

1990 m. kovo 11 d. atsikarusi nepriklausoma Lietuva negaléjo ilgai eks-
perimentuoti ir tirti, kurie vie$ojo administravimo modeliai jai buty tinka-
miausi. Salis pasirinko Europos, demokratines vertybes. Reikéjo greitai ir be
dideliy sukrétimy perimti vakarietiskaja vieSojo valdymo patirtj. Pritaikant
perimtus i§ kontinentinés Europos ir anglosaksy valstybiy valdymo modelius
nei$vengta klaidy. Pirma, Lietuva i§sivadavusi i§ sovietinés (rytietiSkos) vals-
tybés administravimo sistemos, neturéjo savarankisko valstybinio gyvenimo
patirties. Vakarietiska vieSojo valdymo patirtis sunkiai buvo suderinama su
nomenklatiirine (i sovietinés praeities paveldéta), uzdara ir korumpuota po-
sovietinés Lietuvos institucijy administravimo realybe.

Antra, atsiktirusi Lietuvos valstybé negaléjo perimti tarpukario Lietuvos
vieSojo administravimo patirties. Valstybés institucijy administravimo tobu-
linimo tradicija buvo ,nukirsta® 50 mety trukusia sovietine okupacija. Kita
vertus, 1990 m. Lietuvos Respublika pasirinko demokratinj vystymosi kelig, o
tarpukario Lietuva, paskutinius keturiolika savo gyvavimo mety buvo autori-
tariné valstybé. Dar viena prieZastis, neleidusi i§ tarpukario Lietuvos perimti
administracinio valdymo patyrimo, buvo ta, kad vieSosios administracijos sri-
tyje Lietuva pagrindines reformas buvo sumaniusi XX a. penktojo desimtme-
¢io pradzioje ir viduryje.
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Per visa tarpukario dvidesimtmetj veiké daug laikiny teisés akty, regla-
mentuojanciy vie$ajj valdyma. Dalis teisés akty vieSojo administravimo srityje
buvo paveldeéti i§ carinés Rusijos ir kaizerinés Vokietijos okupaciniy valdziy.
Antai dalis apskri¢iy vir$ininky kompetencijos buvo tvarkoma Rusijos impe-
rijos jstatymais, kurie neprieStaravo tuo metu Lietuvoje veikusiai teisinei si-
stemai, nes dar nebuvo spéta iSleisti savy jstatymy’”. Taip ir nebuvo priimtas
visas tarnautojy veiklos sritis apimantis valstybés tarnybos jstatymas. Tarpu-
kariu vadovautasi dar 1919 m. priimtu laikinu jstatymu ,,Dél valstybés tarny-
bos sutvarkymo® ir Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymu. Paskutineé tar-
pukario Lietuvos vyriausybe, vadovaujama A. Merkio, bandé pagreitinti ad-
ministracines reformas. 1940 m. vasario 26 d. Ministry kabinetas priémé nu-
tarima Nr. 183 ir juo pavedé Valstybés Tarybai parengti $iy jstatymy projek-
tus: a) Apskri¢iy vir$ininky jstatymo, b) naujo Policijos jstatymo, c) naujo
Pasienio apsaugos policijos jstatymo. Tame paciame posédyje buvo patvirtin-
ta komisija administracinés reformos planui rengti. Komisijos pirmininku
buvo iSrinktas A. Merkys. Valstybés tarnybos jstatymo projektas buvo prade-
tas rengti dar 1939 m. pradzioje. Iki 1940 m. pradZios buvo parengti Ministe-
rijy santvarkos ir Administracinio teismo jstatymy projektai. Soviety okupa-
cija neleido $iy reformy jgyvendinti. Nelaisvés metais ne visi administraciniy
jstatymy projektai Lietuvos centriniame valstybés archyve isliko arba buvo i§-
saugoti tik dalimis™®.

Atkurus Lietuvos nepriklausomybe reikéjo i$ naujo sukurti visg vieSojo
administravimo sistema. Vie$ojo administravimo sistema apima valstybés ir sa-
vivaldybiy institucijy, valstybés tarnybos, statutiniy organizacijy ir daugelj kity
sridiy. Sio straipsnio tikslas — iSanalizuoti viesojo administravimo reformas vals-
tybés ir savivaldybiy valdymo bei valstybés tarnybos srityse, jvykusias po 1990
m. kovo 11 d. Nepriklausomybé atkirimo. Tai vienos i§ pagrindiniy vieSojo
valdymo sri¢iy, kuriy modernizavimas garantuoja valstybés valdymo efekeyvu-
ma. Lietuvos viedojo valdymo reformy raida, 1990 m. atgavus nepriklausomybe,
yra mazai tyrinéta.

37 Nepriklausoma Lietuva (red. V. Kemezys). Kaunas: Sviesa, 1990, p. 103-110.

3%8 Smalskys, V. Valstybés tarnybos genezé ir raida Lictuvoje. Valstybés tarnyba Lietuvoje: praci-
tis ir dabartis (sud. K. Masiulis ir A. Krupavi¢ius). Vilnius: UAB ,,PRaction®, 2007, p. 30—
55.
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Reformos valstybés tarnybos srityje ir valstybés tarnybos
politizavimo problema

I3kovojus nepriklausomyb¢ dar penkerius metus Lietuvos valstybés tar-
nyba veiké pagal pakoreguota seng sovietinj modelj.’”” Tai nebuvo tik Lietu-
vos problema. Su valstybés tarnybos reformy problemomis susidaré ir kitos
Vidurio Ryty Europos pokomunistinés valstybés, kurios komunisty valdymo
laikais turéjo, palyginti su Lietuva, butaforinj valstybinguma.

Nagrinéjant Vidurio Europos $aliy administraciniy reformy situacija
1990-1992 m. galima teigti, kad pirmosios administracinés reformos buvo
suvokiamos politiniy ir ekonominiy poky¢iy kontekste. Buvo sickiama pasa-
linti komunistinj ir sovietinj pavelda politinése ir administracinése struktaro-
se, nesigilinant j specifines kryptis (kaip valstybés tarnyba ir kt.).**

A. Minkevi¢ius ir A. Ivanauskiené, analizave valstybinio valdymo insti-
tucijy poky¢ius 1990-1995 m., tvirtina, kad dar 1990 m. Vyriausybé priémé
nutarima ,Dél Lietuvos Respublikos ministerijy pagrindiniy funkcijy®, ku-
riame nustaté ministerijoms pavaldziy valstybiniy jstaigy ir organizacijy va-
dovy skyrimo ir atleidimo funkcijas. Iki galo nebuvo suregulivotas paciy mi-
nisterijy ir naujai kuriamy departamenty tarnautojy pri¢émimas ir atleidimas
i$ darbo. Pirmasis Vyriausybés nutarimas, kuriame buvo reglamentuota vals-
tybiniy ir kity biudZetiniy jstaigy tarnautojy darbo apmokéjimo tvarka, buvo
priimtas 1991 m. Minéti autoriai taip pat teigia, kad valstybiniy institucijy
darbuotojy tarnybinius atlyginimus galé¢jo paskirti jy vadovai, atsizvelgdami j
tarnautojy kvalifikacines savybes arba atestavimo rezultatus. Tarnautojy ates-
tavimo nuostatai buvo patvirtinti tik 1995 m., priémus Valdininky jstaty-
ma.*" Taigi galima daryti atsargia ivada, kad valstybés pareigiiny kvalifikaci-
nés savybés buvo nustatinéjamos ir jy atestacija buvo atlickama voliuntaris-
tiskai.

J. Juralevi¢iené teigia, kad pirmieji realas Zingsniai kuriant Lietuvos vals-
tybés tarnyba kaip sistema buvo zengti tik apie 1994 m. Tada buvo atkreiptas

3 Juralevidiene, J. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida 1990-1995 metais. Viesoji
politika ir administravimas, 2005, 11:5-64.

40 Ten pat.

41 Minkevi¢ius, A.; Ivanauskiené, A. Valstybés tarnybos reforma. Valstybés tarnyba Lietuvoje:
praeitis ir dabartis (sud. K. Masiulis ir A. Krupavi¢ius). Vilnius: UAB ,PRaction®, 2007, p.
58-93.
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démesys, kad valdZios struktirose pasitaiko biurokratizmo, savivalés ir ko-
rupcijos atvejy. Nors pirmieji sitlymai, kaip tarnautojy darbg padaryti veiks-
mingesnj, buvo pateikti G. Vagnoriaus Vyriausybés laikais. 1992 m. bata ap-
mastymy, kaip patobulinti administracinj valdyma. 1992 m. balandzio 27 d.
buvo iSleistas Vyriausybés potvarkis, kurio pagrindinis tikslas buvo skatinti,
kad valstybés administracijoje dirbey kvalifikuoti ir saZiningi tarnautojai.*

Naujas valstybes tarnybos karimo etapas prasidéjo 1995 m. geguzes 1d.,
kai buvo priimtas Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas. Jis galiojo iki
1999 m. liepos 29 d., kai buvo priimtas Lictuvos Respublikos valstybés tarny-
bos jstatymas. Formaliai $is jstatymas turéjo padéti sukurti nepriklausoma
nuo politiniy jraky valstybés tarnybos modelj. Siame jstatyme buvo apibréz-
tos A ir B valdininky savokos, nustatyta priémimo j valstybés tarnyba ir atlei-
dimo i3 tarnybos tvarka, valdininky teisés, pareigos ir atsakomybé, socialinés
garantijos, valdininky atestavimas, valstybés tarnybos valdymas ir ke, 403

A. Minkevidiaus ir A. Ivanauskienés nuomone, Valdininky jstatyme bu-
vo nemazai traikumy. Antai nebuvo nuostaty, reglamentuojanéiy darbo uz-
mokestj (darbas apmokamas buvo pagal anks¢iau nustatyta bendraja tvarka).
Sis jstatymas dar nenumaté bazés tarnautojy kvalifikacijai kelti, jame nebuvo
numatyti i§samiis karjeros kélimo principai.** Tai buvo valstybés tarnybos re-
formy ateities uzdaviniai.

Manytina, kad motyvacinés sistemos stoka buvo viena i§ didziausiy Val-
dininky jstatymo silpnybiy. Tarnautojai, kurie jgijo auks$tesnes kvalifikacijas
ir kompetencijas, negaléjo tikétis, kad bus paaukstintos pareigos, jiems nebu-
vo mokami priedai prie atlyginimo ar didesnis atlyginimas. Atsizvelgiant j tai,
kad devintojo desimtmectio pabaigoje daugelyje Vakary $aliy jsibégéjo viesojo
sektoriaus modernizavimo reformos, vienu i§ prioritetu tapo nuolatinis vals-
tybés tarnautojy mokymas bei tarnautojy veiklos orientavimas j rezultatus.
Nuo veiklos rezultaty, ypa¢ anglosaksy valstybése, émé priklausyti tarnautojy
atlyginimas ir priedai. Tad palyginus galima teigti, kad Lietuvos Respublikos
valdininky jstatymas turéjo daugiau kontinentinés Europos $aliy karjeros
valstybés tarnybos sistemos bruozy.

2 Juralevitiené, . Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida 1990-1995 metais. Viesoji
politika ir administravimas, 2005, 11:55-64.

403 Minkevi¢ius, A.; Ivanauskiené, A. Valstybés tarnybos reforma. Valstybés tarnyba Lietuvoje:
praeitis ir dabartis (sud. K. Masiulis ir A. Krupavi¢ius). Vilnius: UAB ,PRaction*, 2007, p.
58-93.

% Ten pat.
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Nauja valstybés tarnybos jstatyma pradéta rengti 1997 m. padedant
PHARE ekspertams. Jis jsigaliojo 1999 m. liepos 30 d. Pagal §j jstatyma vals-
tybés tarnautojai buvo suskirstyti j dvi grupes: vieSojo administravimo valsty-
bés ir paslaugy valstybés tarnautojai. Buvo nustatyti valstybés tarnautojy pa-
reigybiniai lygiai (A, B, C, D), valstybés tarnautojy pareigybés suskirstytos j
30 kategorijy. Remiantis $iuo jstatymu buvo pradéta vieSojo administravimo
valstybes tarnautojy darbo uzmokescio reforma. Atostogy dieny skaicius pri-
klausé nuo tarnautojo stazo. Pradéjo veikti personalo mobilumo valstybeés ir
viesojo valdymo institucijose sistema. Sio jstatymo priémimas buvo Zingsnis j
prickj modernizuojant valstybés tarnybos sistema. Lietuvoje buvo bandoma
tobulinti karjeros valstybés tarnybos modelj. Toks valstybés tarnybos modelis
atitiko senyjy kontinentinés Europos Sajungos Saliy (Vokietijos, Prancizijos,
Ispanijos ir kt.) standartus, keliamus valstybés tarnybai. Tadiau $ie standartai
neatitiko vieSojo valdymo ir personalo vadybos principu, propaguojamy ir
igyvendinamy anglosaksy valstybése bei mazesnése ES narése. Tai posty si-
stema valstybés tarnyboje (naujosios vie$osios vadybos reformy jtaka valstybés
tarnybai). Pagrindiné 1999 m. Valstybés tarnybos jstatymo blogybé buvo ta,
kad j valstybés tarnyba buvo sunku patekti naujiems Zmonéms i§ iSorinés ap-
linkos. Tai pristabdé valstybés tarnybos modernizavima. Jstatyma reikéjo to-
bulinti.

Naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatymas jsigaliojo 2002 m. liepos
1 d. A. Minkevi¢ius ir A. Ivanauskiené teigia, kad naujasis valstybés tarnybos
jstatymas yra ne toks sudétingas kaip ankstesnis, jame daugiau aiskumo del
valstybés tarnautojy atlyginimy sistemos ir jy karjeros galimybiy. (Sis jstaty-
mas buvo ne kartg taisytas — V. S.). Teigiama, kad naujajame jstatyme atsisa-
kyta kai kuriy karjeros sistemos elementy ir galima priimti asmenj i§ iSorinés
aplinkos j bet kokias pareigas. [statymas lyg ir sudaré galimybe kurti atviresne
valstybés tarnybos sistema. Valstybés tarnautojy pareigybeés yra trijy lygiy (A,
B, C), jos skirstomos j 20 kategorijy. Buvo jvesta priedy (prie atlyginimo) si-
stema. Naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatyme buvo nustatyta tarnau-
tojo vertinimo sistema, ji susieta su darbo rezultatais ir gaunamu darbo uz-
mokes¢iu. Buvo nustatytas tarnautojy mokymo privalomumas. Jkurta valsty-
bés tarnyba kuruojanti jstaiga — Valstybés tarnybos departamentas prie Lie-

tuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.*”

%5 Minkevi¢ius, A.; Ivanauskiené¢, A., p. 58-93.
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Trumpai i$nagrinéjus naujajj Valstybés tarnybos jstatyma galima tvirtin-
ti, kad jis yra modernesnis uz pirmus du jstatymus. Jame atsispindi $iuolaiki-
nio vie$ojo valdymo modernizavimo tendencijos. Pagal naujajj jstatyma Lie-
tuvoje buvo sukurtas misrus (karjeros ir posty) valstybés tarnybos modelis.
Sudarytos atviresnés salygos priimti j valstybés tarnyba asmenis pagal konkur-
sa. Priminsime, posty sistema valstybés tarnyboje yra kilusi i§ anglosaksisko-
sios valdymo tradicijos ir daugelyje $aliy jgyvendinama bendrame naujosios
vieSosios vadybos reformos kontekste. Tac¢iau dalinis valstybés tarnybos mo-
dernizavimas nei$sprendé svarbiausiy Lietuvos vieSojo valdymo problemy -
valstybés tarnybos politizavimo ir depolitizavimo.

Nepriklausomybeés pradZioje nejgyvendinus radikaliy reformy valstybés
tarnybos personalo valdymo srityje, i§ sovietinés praeities paveldéta horizon-
taliai ir vertikaliai integruota valdymo sistema nebuvo linkusi radikaliai keis-
tis. Autoriai, kurie tyrin¢jo pokomunistinius pokyc¢ius vie$ajame sektoriuje,
yra pastebéje, kad i§ komunistinés praeities paveldétoje centralizuotoje admi-
nistravimo sistemoje ,viesieji“ ir ,jmoniy“ sektoriai buvo vienodai kontro-
livojami ty paciy respublikiniy bei sajunginiy ir respublikiniy ministerijy.
Ribos tarp valstybés tarnautojy ir jmoniy tarnautojy nebuvo, nes nebuvo pri-
vadios nuosavybeés, tiek ministerijy tarnautojai, tick valstybiniy jmoniy dar-
buotojai daznai buvo pavaldiis toms pa¢ioms $akinéms ministerijoms. ¢ 7

Si i$ komunistinés sistemos j nepriklausomos Lietuvos valstybés tarnybg
peréjusi Zmoniy grupé buvo pripratusi prie centralizuoty hierarchiniy, ko-
munisty partijos vadovybés padiktuoty ar voliuntaristiniy (pvz., autokratinio
partijos sekretoriaus), politiniy sprendimy jgyvendinimo. A. Krupavitiaus
teigimu, Lietuvos demokratiniy instituty formavimosi pradzioje politikai
(Sajudzio daugumos — V. §.) neretai minéjo posovietinius valdininkus kaip
radikaliy reformy stabdj dél kompetencijos ir darbo kompetencijos naujomis,
nepriklausomos valstybés salygomis trakumo. Naujoji nepriklausomos Lietu-
vos valdzia turé¢jo jgyvendinti viesaja politika, grista demokratijos ir laisvos
rinkos postulatais. Politiniy sprendimy jgyvendinimo procese susidurta su
posovietinio biurokratinio aparato inercija. Priprat¢ dirbti centralizuotos —

406 Beblavy M. Management of Civil Service Reform in Central Europe. Mastering Decentraliza-
tion Reforms in Central and Eastern Europe. 2002 [Zituréta 2009-03-26] <http://www.Igi.
osi. hu/publications>.

7 Minkevi¢ius, A.; Ivanauskiené, A. Valstybés tarnybos reforma. Valstybés tarnyba Lietuvoje:
praeitis ir dabartis (sud. K. Masiulis ir A. Krupavi¢ius). Vilnius: UAB ,PRaction*, 2007, p.
58-93.
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komandinés valdymo sistemos salygomis dalis jy nesugebéjo ar nenoréjo dirb-
ti savarankiskos vieSosios politikos jgyvendinimo salygomis.*”® Kaip jau buvo
minéta 1990-1995 m. tarnautojy atestacija buvo vykdoma voliuntaristiskai,
o tai nepadéjo valstybés tarnyba modernizuoti.

Kadangi susiklosté tokia padétis, naujai besikurian¢ios Lietuvos valstybés
tarnyba tapo politizuota. Tai buvo désninga, nes politikai — nepriklausomy-
bés, demokratiniy ir ekonominiy reformy $alininkai tur¢jo jgyvendinti Vy-
riausybés programa ir buvo priversti nuolat kistis j valdininky veikla, kad ne-
bity stabdomos $aliai reikalingos reformos. J. Sarkuté, tyrinéjusi Lietuvos
ministry (1990-2000 m.) nepasitikéjima jiems teikiama i§ valstybés tarnauto-
ju informacija, tvirtina, kad daugiausia tokiy ministry buvo pirmajame G.
Vagnoriaus ministry kabinete. Tai dar kartg jrodo, kaip sunkiai sekési nau-
joms politinéms jégoms bendradarbiauti su senaisiais tarnautojais.*”

Valstybés tarnybos politizavimo nei$vengta ir 1995 m. priémus Valdi-
ninky jstatyma. Nors tai buvo vienas i§ pirmy bandymy Lietuvos istorijoje
formalizuoti valstybés tarnybos veikla, jame buvo nemazai tobulintiny viety.
Anot V. Adomonio, 1997 m. vasarg paskelbtoje Europos Komisijos nuomo-
néje apie Lietuvos pasirengima narystei Europos Sajungoje buvo pazyméti to-
kie pagrindiniai Lietuvos valstybés tarnybos veiklos trikumai: didelé valsty-
bés tarnautojy kaita po kiekvieny rinkimy, valstybés tarnautojai neapsaugoti
nuo politiniy permainy, tarnautojams triksta motyvacijos kelti kvalifikacija
ir yra administraciniy gebéjimy stoka.*"

Su daugeliu pastebéty trikumy, ypa¢ tarnautojy kvalifikacijy ir kompe-
tencijy srityje, baty galima sutikti. Neseniai atsikarusios Lietuvos valstybes
tarnautojams triko valstybinio mastymo, administracinés patirties, jvairiy
ministerijy, departamenty ir skyriy padaliniuose dirbo daug sovietinés patir-
ties turindiy tarnautojy. Kita vertus, toks pastebétas trikumas kaip valstybes
tarnybos politizavimas, pokomunistinés transformacijos pradiniame etape yra
realybé ir daznai butinybé norint modernizuoti visg valstybés valdyma. Perei-
nant i§ totalitarinés sistemos j demokrating, valstybés tarnybos politizavimas

498 Krupavitius, A. Politikos ir valstybés tarnybos saveika. Valstybés tarnyba Lictuvoje: praeitis
ir dabartis (sud. K. Masiulis ir A. Krupavi¢ius). Vilnius: UAB ,,PRaction®, 2007, p. 305~
337.

49 Sarkuté, J. Sprendimy priémimo modeliai Lietuvos Respublikos vyriausybése: vidiniy
veiksniy analize. Viesoji politika ir administravimas. 2006, 18:95-115.

419 Adomonis, V. Valstybés tarnybos reforma Lietuvoje. Viesasis administravimas Lietuvoje:

profesionalumo ir efektyvumo paieskos. Kaunas: Naujas lankas, 1999, p. 59-63.
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nei$vengiamas. Juolab kad nuo 1992 m. pabaigos iki 1996 m. pabaigos Lietu-
va valdé pokomunistiné LDDP (Lietuvos demokratiné darbo partija). 1996
m. pabaigoje j valdzia grjZusi naujoji Tévynés sajungos ir kriks¢ioniy demok-
raty partijy dauguma buvo priversta politizuoti valstybés tarnybos vadovau-
jancias grandis, kad galéty jgyvendinti nauja viesaja politika. Priminsime, kad
pertvarkymai kuriuos dar 1990-1992 m. sumané reformy $alininkai, nebuvo
iki galo jgyvendinti. Paskui ketverius metus valdziusi pokomunistiné daugu-
ma dar labiau sutvirtino savo pozicijas Lietuvos valdZios institucijose ir vals-
tybés tarnyboje. Todél i§ dalies galima teigti, kad Europos Komisijos ekspertai
valstybés tarnybos politizavimo problema vertino pavir$utiniskai.

Valstybes tarnybos politizavimo problema néra naujas reiskinys jvairiy
$aliy valstybés tarnybos istorijoje. Mums artimesnis galety bati Vokietijos pa-
vyzdys. Nors abi $alys skiriasi gyventojy skai¢iumi ir valstybés sandara, tatiau
panasus yra istorinis patyrimas. Antai Vakary Vokietijoje po Antrojo pasau-
linio karo buvo sukurtas politizuotas valstybés tarnybos modelis. Pagrindinés
priezastys, lémusios politiniy partijy jtakos padidéjima valstybés tarnybai, bu-
vo tos, kad nesaliskumo ir politinio neutralumo koncepcija diskredituota na-
ciy valdymo laikotarpiu.*!

Po karo Vokietijos demokratinés politinés partijos (ypa¢ kriks¢ionys
demokratai ir socialdemokratai) buvo remiamos Vakary sajungininky, nes
partijy nariy buvimas valstybés tarnyboje garantavo biurokratijos lojaluma
demokratinei politinei sistemai. Paskutiniais metais Vokietijos valstybés tar-
nyba (ypa¢ vakariniy federaciniy zemiy lygmeniu) yra veikiama i anglosaksy
valstybiy ateinanéiy vieSojo valdymo modernizavimo tendencijy (bandoma
jvesti sutartis valstybés tarnautojams ir pan.). Rytinése zemése (buvusioje
komunistingje VDR) ir toliau tvarkomasi pagal valstybés tarnybos modelj,
sukurta Vakary Vokietijoje po Antrojo pasaulinio karo.

Ar galima buvo pritaikyti Vokietijos valstybés tarnybos modelj Lietuvoje
atkarus nepriklausomybe? I$oriskai lyg ir bata panajumy. Ta¢iau nuodugniau
panagrinéjus ir palyginus valstybés tarnybos situacija ponacistinéje Vokietijo-
je ir i§ soviety nepriklausomybg iskovojusioje Lietuvoje, matoma ir esminiy
skirtumy. Visy pirma, palyginus Vokietijos ir Lietuvos valstybés tarnyby poli-
tizavimo problemas, galima teigti, kad Vokietijos valstybés tarnyba buvo dvy-
lika mety veikiama nacistinio totalitarinio rezimo, o Lietuvoje soviety okupa-

41 Minkevi¢ius, A.; Smalskys, V. V. alstybés tarnyba ugsienio salyse: raida ir tendencijos. Vilnius:
MRU leidykla, 2008, p. 66-70.
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cijos metais tarnautojus, kurie dirbo respublikinio bei sajunginio ir respubli-
kinio pavaldumo jstaigose, negalima vadinti Lietuvos valstybés tarnautojais —
jie igyvendino Soviety Sajungos politika. Vokietijos (buv. Vakary Vokietijos)
politiné sistema ne taip smarkiai nukentéjo nuo nacisty valdymo, soviety
okupuotoje Lietuvoje per 50 mety buvo sunaikintos visos pilietinés visuome-
nés strukearos.

Manytina, kad pereinant i§ totalitarinio valdymo j demokratija, vienas i
keliy demokratizuoti valstybés tarnyba kaip tik yra jos auks¢iausiyjy pareigy
politizavimas. Norint priversti biurokratija, ilga laika veikusia nedemokrati-
nio rezimo salygomis, dirbti laisvos visuomenés poreikiams, butina jtraukti ja
ne tik j vieSosios politikos formavimo, bet ir jgyvendinimo procesa. Pokariné-
je Vakary Vokietijoje tai buvo lengviau padaryti. Politinés partijos (socialde-
mokratai ir i§ liaudies partijos susibuir¢ krik3¢ionys demokratai) atsikiré se-
nyjy Veimaro respublikos partiju pagrindu, valstybés tarnyba buvo i§ dalies
denacifikuota. Partijos buvo demokratinés, be nacistinio $leifo, jos galéjo
lengviau prizitréti valstybés tarnybos strukearas.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje pokomunistiniy $aliy, pagrindiné problema
yra ne valstybés tarnybos politizavimas, bet tai, kas veikia valstybés tarnyba.
Cia nebuvo atlikta desovietizavimo proceso, nors formaliai totalitariné ko-
munisty partija (okupacinés administracijos jrankis Lietuvoje), kuri ir buvo
vienintelé vieSosios politikos formuotoja, keitési ir ,,mutavo” keisdama jvai-
rius pavadinimus. Palyginus valstybés tarnybos politizavimo raida Vakary
Vokietijoje ir Lietuvoje, esminis skirtumas yra tas, kad nepriklausomybe at-
karusioje Lietuvoje vadovaujandias pareigas tarnautojy korpuse uzéme iSeiviai
i$ buvusios komunistinés nomenklataros, kurie nebuvo suinteresuoti poky-
¢iais valstybés valdymo srityje. Reikia pazyméti, kad sovietiné komunisty par-
tija buvo dviguba hierarching, partiné ir administraciné struktara, kuri vienu
metu jgyvendino politika, kontroliavo politinj personalo lojaluma ir neleido
siam dalyvauti politikos formavimo procese.*

Lietuvoje dar 2002 metais, valdant pokomunistinei socialdemokraty
partijai ir jos sajungininkams, jsteigus naujas karjeros valstybés tarnautojy —
Vyriausybes kanclerio ir ministerijos sekretoriy pareigas, nemazai $iy posty
teko buvusiems viceministrams ar $iaip pokomunistinés socialdemokraty par-
tijos réméjams. Dalis aukstesniosios valstybés tarnybos peréjo socialdemokra-

ty (buv. LDDP) 3alininkams.

412 Peters, B. Guy. Biurokratijos politika. Vilnius: Pradai, 2002, p. 264.
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Valstybés tarnybos aukstesniyjy grandziy peréjima LDDP (véliau social-
demokraty partijos) kontrolei buvo galima uzkirsti 1999 m. Dar 1997 m. pa-
gal PHARE finansuojama programa buvo pradétas rengti naujas Valstybés
tarnybos jstatymas.*’>* PHARE ekspertai, padéje reformuoti Lietuvos valsty-
bés tarnybg, manytina, sunkiai suprato pokomunistiniy valstybés tarnybos
karimosi realijas. Todel jy tvirtinima, kad valstybés tarnybos politizavimas
Prancuzijoje, Belgijoje, Vokietijoje ar kitose senosiose ES $alyse negali ir nega-
léjo bati pritaikytas Lietuvos salygomis, reikia vertinti labai atsargiai.

Vakary Salyse valstybés tarnybos politizavimas yra itin neparankus re-
formoms, nes joms jgyvendinti reikia keleriy ir daugiau mety. Antai Svedijoje
su trumpomis pertraukomis 35 metus valdé socialdemokratai. Per §j laikotar-
pi daugelio ministerijy padaliniy ir agentiry vadovais tapo Zmonés, artimi so-
cialdemokraty partijai. Tai nataralu, per ilga vienos partijos valdymo laika
valstybés tarnybos politizavimas tampa nei$vengiamas. Tod¢l prie§ pora mety
i valdzig at¢jus desiniujy partijy koalicijai yra sunku jgyvendinti viesaja politi-
kg ir naujoji Svedijos vyriausybé priversta imtis instituciniy reformy. Nors
formaliai, teisiskai Zitirint, Svedijos valstybés tarnyba — viena i§ labiausiai de-
politizuoty Europoje.

Lietuvoje tick 1999 m., tick 2002-aisiais, priimant ir tobulinant Valsty-
bés tarnybos jstatyma, susiklosté kitokia padétis nei Svedijoje. Lietuvos vals-
tybés tarnyba formaliai buvo depolitizuojama, tac¢iau i§ tikrujy smarkiai poli-
tizuojama, atsizvelgiant j tai, kokios pakraipos Zzmonés nuo 1990 m. uzémé
vadovaujamas pozicijas ministerijy departamentuose, skyriuose ir pan. Svedi-
joje visiems aiSku, kad valstybés tarnybos politizavimo padarinys yra ilgas vie-
nos partijos valdymo laikas. Lietuvoje vadinamasis depolitizavimas (kai i to-
talitarinés komunisty partijos transformuota partija (LDDP, véliau pavadin-
ta LSDP) palicka savus, formaliai ,nepartinius® jvairias pareigas uzimancius
zmones, kad $ie, pasikeitus politinei daugumai, ,apsaugoty“ tuos sprendimus,
kurie prie$tarauja naujosios politinés daugumos jgyvendinamai vie$ajai politi-
kai) i$ tikryjy yra posovietinis politizavimas.

Lietuvos ir kity pokomunistiniy $aliy administraciniame ir politiniame
diskurse yra maiSomos valstybés tarnybos politizavimo ir depolitizavimo s3-
vokos ir praktika. Vakary Salyse valstybés tarnybos politizavimo problema gali
buti sietina su demokratiniy partijy ilgu buvimu valdzZioje, o pokomunistinéje

413 Adomonis, V. Valstybés tarnybos reforma Lietuvoje. Viesasis administravimas Lietuvoje:

profesionalumo ir efektyvumo paieskos. Kaunas: Naujas lankas, 1999, p. 59-63.
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Vidurio Europos erdvéje (taip pat ir Lietuvoje) kaip tik galima politizuoti
valstybes valdymo ir tarnybos institucijas, kad j jas ateity dirbti kuo daugiau
zmoniy (i$ naujai susikarusiy demokratiniy partijy), tiesiogiai ar netiesiogiai
nesusijusiy su senuoju totalitariniu rezimu ar buvusia okupacine administra-
cija. Cia vél galima pasiremti Vokietijos patirtimi. 1989 m. prijungus rytines
Vokietijos zemes (buv. komunisting VDR) prie Vakary Vokietijos, naujai at-
gautose Zemése (landuose) imtas taikyti panasus valstybés tarnybos modelis
kaip ir Vakary Vokietijoje po Antrojo pasaulinio karo, taip pat vadovaujantj
personala perkeliant i§ vakarinés $alies dalies. Taip buvo norima atleisti tar-
nautojus, susijusius su senaja komunistine sistema, kad jie nedalyvauty prii-
mant ir jgyvendinant sprendimus. Vakarinése Zemése tik XX a. a$tuntojo de-
Simtmecio pabaigoje ir devintojo desimtmecio pradzioje (praéjus 50 mety po
denacifikavimo proceso) imta diskutuoti apie valstybés tarnybos depolitiza-
vimg ir politinj neutraluma. Lietuvos salygomis politizavimas vertybiniu po-
ziuriu buvo ai$kesnis, buvo aiSkiau, kokios ilgai valdZzioje buvusios partijos ar
koalicijos programa jgyvendino auks¢iausi valstybés tarnautojai.

Jauni ar naujai priimti tarnautojai, perimdami darbo metodus i§ vadovy,
suformuoty sovietingje aplinkoje, tik tesé sovieting (rytietiska) valdymo tra-
dicija, todél buvo butina reformuoti 2002 m. socialdemokraty ir sociallibera-
ly jvesta sistemg, kada auksciausiose valstybés tarnybos grandyse vienas vice-
ministras yra politinio pasitikéjimo pareigiinas, ministerijos valstybés sekreto-
rius — karjeros valstybés tarnautojas nuo dviejy iki $esiy (atsizvelgiant j minis-
terijos dydj) ministerijos sekretoriai — karjeros pareiginai. 2008 m. pabaigoje
laiméjusi rinkimus j Seima de$iniyjy partijy koalicija pasitlé nauja auksciau-
siy valstybés tarnybos pareigybiy pertvarkymo sistema. Dabar bandoma su-
kurti keturias politinio pasitikéjimo viceministry ir vieno ministerijos kancle-
rio — karjeros valstybés tarnautojo pareigybes. Auksciausios valstybés tarny-
bos pareigybés buty politizuojamos ir iki minimumo sumazinamas karjeros
valstybés tarnautojy skaiius, atleidus tariamai depolitizuotus ministerijy sek-
retorius. Manytina, kad dar galima baty politizuoti ir kai kuriy departamenty
direktoriy pareigybes, panaikinti konkursy sistema j auksciausias valstybes
tarnybos pareigybes. I$ anglosaksy valdymo tradicijos ateinanti konkursy si-
stema j tarnybas posovietinéje erdvéje yra diskredituojama. Vis dar vyraujant
rytietiSkam valdymui (,bosas visada teisus), konkursai tampa fikcija, jy re-
zultatai priklausomi nuo vadovy jtakos. Kaip rodo naujausi parlamentinio
darbo rezultatai, socialdemokraty partija visaip priesinosi $ioms reformoms.
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Antras valstybés tarnybos reformy etapas galéty buti realus depolitiza-
vimas. Tai galéty jvykti po ilgesnio laiko (po keliy desim¢iy mety), kai nuo-
sekliai i§ valstybés tarnybos bus i$stumti visi su sovietiniu rezimu susij¢ auks-
tesnieji valstybés tarnybos pareiginai ir vieSojo sektoriaus organizacijose jsivy-
ravus karta, neturinti nicko bendra su sovietine ar ankstyvaja posovietine pra-
eitimi.

Vie$ojo valdymo ir savivaldybiy reformy raida

Lietuvos Respublikos, kaip ir kickvienos pokomunistines transformaci-
jas patiriancios $alies, vieSojo administravimo reformy tikslas buvo sukurti
valdymo modelj, paremta modernia administracine kultara. Pagrindiniai $ios
kultaros bruozai yra: kokybiskos ir malonios paslaugos pilie¢iams, efektyvus
vie$ujy finansy valdymas, vieSyju paslaugy iSplétimas, atsizvelgiant j vis labiau
segmentuoty visuomeng, aktyvus bendradarbiavimas su pilie¢iy bendruome-
némis, profesionali pagalba politikams. Kad atitikty $iuos reikalavimus, vieso-
ji administracija turi modernizuotis ir nuosekliai keisti valdymo principus.

Svarbiausias vieSojo administravimo reformy Lietuvoje sumanytojy tiks-
las buvo sukurti tokj vieSojo valdymo modelj, kuris bty ne tik modernus, bet
ir veiksmingas. Pagrindinis sumanymas buvo siekti valstybés kokybés. Dar
Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerija suformavo tris reformos
kryptis: kad valstybé tapty paprastesné, priartinti sprendimus prie pilie¢iy ir
kad valstybé tapty labiau atsakinga.'* Sie tikslai siejosi su Lietuvos siekiu tap-
ti Europos Sajungos nare, sustiprinti administracinius geb¢jimus ir veiksmin-
gai pasinaudoti Europos Sajungos parama vie$ojo administravimo reformy
srityje.

Visos $ios naujos tendencijos turé¢jo atsispindéti naujame Viesojo admi-
nistravimo jstatyme, kuris buvo priimtas Lietuvos Respublikos Seime 1999
m. birZelio 18 d. Siuo jstatymu buvo bandoma pasalinti viesojo valdymo tri-
kumus. Nuo pat nepriklausomybés pradzios pagrindinis démesys buvo ski-
riamas vie$ojo administravimo struktaroms tobulinti, reorganizuoti ir mazin-
ti. Pirmus devynerius atkurtos Lietuvos nepriklausomybés metus nickas nega-

414 Rokickiené, G. Vie$ojo administravimo reformos procesas Lietuvoje. Viesasis administravi-
mas Lietuvoje: profesionalumo ir efektyvumo paieskos. Kaunas: Naujas lankas, 1999, p. 53—
58.
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l¢jo atsakyti j klausima, kokia turéty buti Lietuvos valdymo vizija ir kokiy
administravimo principy — kontinentinés Europos ar anglosaksisky — bus
daugiau jgyvendinant reformas. Atkarus nepriklausomybe daugelis vieSojo
sektoriaus organizacijy i inercijos dirbo pagal sovietinj (rytietitka) valdymo
modelj. Zmonés valdzios jstaigose buvo sutinkami nepaslaugiai, buvo jaudia-
ma, kad jie trukdo tarnautojams dirbti. Vyravo popierizmas, iSgalvojamos vis
didesnés biurokratinés klititys. Valdymas buvo be aiskios orientacijos j pilietj,
be aiskesnés ateities vizijos.*"> Kita vertus, jau minéty PHARE eksperty dau-
guma, kuriy tikslas buvo padéti priderinti vieSojo valdymo ir valstybés tarny-
bos sistema prie Europos Sajungos reikalavimy, atstovavo konservatyviai,
kontinentinei vieSojo administravimo tradicijai. Jai badingas struktary sudé-
tingumas, valdymo centralizacija, administravimas pagal taisykles ir direkey-
vas, hierarchinis personalo valdymas ir kt., tai, kg mes vadiname M. Véberio
suformuluotu ,idealiosios biurokratijos* modeliu. Si véberineé, legalistiné val-
dymo sistema, sumidusi su sovietiniu (rytietisku) valdymo modeliu, sukuria
dar neefektyvesng ir orientuota j valdymo institucijas, bet ne j zmogy (klienta,
vie$osios paslaugos vartotoja) administravimo praktika.

Gerai, kad rengiant Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jsta-
tyma dar buvo pasiremta DidZiosios Britanijos, Suomijos ir Norvegijos patir-
timi. DidZioji Britanija viena pirmyjy pasaulyje pradéjo vieSojo administra-
vimo modernizavimo reformas (paremtas verslo vadybos metody adaptavi-
mu, aktyvesniu pilie¢iy ir jy bendruomeniy dalyvavimu ir kt.), dar vadinamas
naujaja viesaja vadyba. Suomija po eckonominés krizes, jvykusios sugriuvus
Soviety Sajungai, taip pat émé reformuoti savo vie$ajj sektoriy, remdamasi
naujosios vieSosios vadybos principais. Panasias reformas, tik labiau pabreéz-
dama pilie¢iy dalyvavima priimant ir jgyvendinant vieSojo sektoriaus spren-
dimus, vykdé Norvegija. Visy $iy 3aliy patirtis buvo naudinga ir atsispindéjo
naujame Vie$ojo administravimo jstatyme bei kituose teisés aktuose. Buvo
numatyta, kad vieSojo administravimo jstaigos savo darbe vadovausis demok-
ratinio valstybés valdymo principais, objektyvumo ir nepiktnaudziavimo val-
dZia principais. Sie principai siejami su $iuolaikinémis valdymo moderniza-
vimo tendencijomis.*'¢ Teisés vie$patavimo principas bidingas kontinentinei
valdymo tradicijai, nes kalbama ne tick apie teisés, bet apie jstatymo nustaty-

415 Rokickiené, G., p. 53-58.
416 Ten pat.



900

tus teisinius pagrindus. Antai administraciniai sprendimai negali priestarauti
jstatymui ir pan.

I§ dalies galima teigti, kad daugelis Lietuvoje sumanyty viesojo valdymo
reformy buvo nuosaikiai modernios, jose atsispindéjo bendros Vakary saliy
valdymo modernizavimo tendencijos. Praktiniame valdyme modernias id¢jas
buvo nelengva jgyvendinti.

Savivaldos srityje pirmos reformos buvo pradétos dar prie§ paskelbiant
nepriklausomybg. 1990 m. vasario 12 d. priimtame Vietos savivaldos pagrin-
dy jstatyme nebuvo atribotos valstybés ir savivaldybiy funkcijos, nebuvo su-
derintos atskiry savivaldybiy funkcijos. Tadiau $iy trakumy nepavyko iStaisy-
ti penkerius metus. Nei$vengta klaidy. Buvo paliktos viename centre miesty
ir rajony savivaldybes (didziuosiuose miestuose). Senitnijos nebuvo savaran-
kiskos, jos tapo administracijos struktiiros dalimi.*””

Nepriklausomybeés pradzioje savivaldybés vykdomaja valdzig sudaré val-
dyba - administracija, kuriai vadovavo savivaldybés tarybos skiriamas meras.
Pagal pataisyta savivaldos pagrindy jstatyma buvo sujungtos tarybos pirmi-
ninko ir mero funkcijos. Lietuva pasirinko dekoncentruotg valdymo modelj,
nes buvo jkurta 10 apskric¢iy, kaip jungiamoji grandis tarp centrinés Vyriau-
sybés ir savivaldybiy.”® Tiek lietuviy, tiek uZsienio autoriai tokj modelj api-
budina kaip susiaurinta savivalda. Lenky tyrinétoja S. Golinowska teigia, kad
Lenkijoje valdymo decentralizavimas bei savivaldos reforma prasidéjo 1992
m., bandant sukurti dviejy pakopy valdymo sistema, susidedan¢ia i§ centrinés
Vyriausybés ir vals¢iy (gminy). Tadiau vis dél to buvo sukurta (panasiai kaip
Lietuvoje) keturiy pakopy valdymo sistema: centriné Vyriausybé, vaivadija,
pavietas ir gmina. Sukarus tarpines struktiras, gminos savarankiskumas buvo
apribotas (ypa¢ finansy disponavimo srityje) ir realiai émé veikti trijy pakopy
valdymo sistema.*'? Lietuvos salygomis buvo galima padidinti Vyriausybés at-
stovo prie apskrities savivaldybiy funkcijas ir baty nereikéje kurti 10 apskri-
¢iy, kurios daug kur dubliavo savivaldybiy funkcijas. Juolab kad $iuolaikinés
valdymo modernizavimo reformose pabréziamas vietinés valdZios priartini-
mas prie pilie¢iy ir organizuoty bendruomeniy jtaka savivaldybiy valdymui,
strateginiy plany karimui ir t. t. Reikia sutikti su nuomone, kad bendruome-

47 Lazdynas, R. Savivalda: filosofija, teorija, praktika. Siauliai: Saulés delta, 2005, p. 32-34.
418 Ten pat.
419 Golinowska, S. Polityka spoleczna. Warszawa: Poltext.
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nés savivaldos butinuma turi jsisgmoninti ne tik tarnautojai, bet ir pati vi-
suomené.*?’

G. Zilinskas teigia, kad dekoncentravimo, decentralizavimo, funkcijy de-
legavimo ir valdZios priartinimo prie gyventojy principy jgyvendinimas yra
glaudZiai susijes su administraciniy vienety ir jy riby, apskrities valdymo bei
vietos savivaldos institucijy reformomis.”! Antrasis savivaldybiy kiirimo eta-
pas, siekiant sukurti daugiau savivaldybiy ir dar labiau priartinti savivaldos
valdZia prie gyventojuy, tesiasi penkiolika mety (nuo 1994 m. liepos 7 d.). Val-
dymo dekoncentracijos procesa apsunkino 1994-1995 m. sukurtos desimt
apskriciy, kurios turéjo perimti dalj savivaldybiy ir ministerijy funkcijy loka-
linio valdymo srityje.”* Ministerijos nenoréjo atsisakyti savo funkcijy savival-
dybiy teritorijose, o savivalda buvo apribota perimant dalj savivaldybiy funk-
cijy (socialinio apriipinimo, $vietimo, kultiros ir kitose srityse). Tai buvo
viena i§ priezas¢iy, kodél savivaldybiy valdZios priartinimas prie pilie¢iy sulé-
téjo. Kita vertus, $iandien vykstanti bendruomeniy karimo plétra seniunijose
ir miesteliuose verdia teigti, kad pilie¢iy ir savivaldybiy bendradarbiavimas
bus tobulinamas ir tgsiamas.

Analizuojant savivaldybiy valdymo struktairos kaita galima pasiremti
A. Astrausko atliktu tyrimu. Jis teigia, kad iki 1992 m. lapkri¢io ménesio
aukstesniosios pakopos Lietuvos savivaldybése veike savivaldybiy taryby pre-
zidiumai, kuriuos sudaré tarybos pirmininkas, jo pavaduotojas ir nuolatiniy
komisijy pirmininkai. Buvo susidariusi dviejy vadovy dvivaldysté: tarybos
pirmininko ir valdytojo (mero). Toks valdZios nepasidalijimas i§ dalies uz-
programavo kova dél valdZios ir destabilizavo savivaldybes veikla. A. Astraus-
kas tvirtina, kad atsisakant dvivaldystés buvo panaikinta savivaldybes tarybos
prezidiumo institucija (sumazinta tarybos primininko jtaka). Teisiskai buvo
padalyti jgaliojimai savivaldybés tarybai ir vykdomosioms institucijoms. Toks
modelis veiké iki 1995 m. kovo ménesio. Zemesnés pakopos savivaldybése
struktarinis valdymo modelis nesikeité, nors ir ¢ia buvo dvivaldystés apraisky.
Kita vertus, siekiant savivaldybiy valdyma padaryti veiksmingesnj, 1994 m.
buvo atsisakyta zemesnés pakopos savivaldybiy. Kaip jau buvo minéta, Lietu-
voje liko 56 savivaldybés.**

40 Lazdynas, R. Savivalda: filosofija, teorija, praktika. Siauliai: Saulés delta, 2005, p. 32-34.

41 Zilinskas, G. Valstybinés valdZios politiné — teritoriné organizacija ir jos formos. Viesasis
administravimas (ats. red. A. Raipa). Kaunas: Technologija, 1999, p. 61-86.

422 Ten pat.

3 Astrauskas, A. Savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy taikymo galimybés Lietuvoje.
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Nuo 1996 m. iki 1999 m. buvo stiprinamas mero vaidmuo savivaldybeés
institucingje struktaroje. A. Astrauskas teigia, kad 1997 m. merui suteikta tei-
sé turéti savo ,komanda“: darbuotojus, pelniusius jo asmeninj pasitikéjima.
Nuo 2000 m. pakeistas zemiausios savivaldybés valdymo grandies — seniani-
jos statusas. Senitinas tapo ne politinio pasitikéjimo valstybés tarnautoju. Sa-
vivaldybés administratoriaus statusas taip pat buvo reformuotas, jis irgi tapo
karjeros tarnautoju. Apie 2000 m. pradéjo silpnéti mero galios. Taip atsitiko
todél, kad savivaldybése formavosi nestabilios partijy koalicijos. Norint uz-
kirsti kelig nuolatinei mery kaitai, buvo skelbiamos id¢jos ir inicijuojami tie-
sioginiai mery rinkimai. Poky¢ius pristabdé Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo (2002 12 24) nutarimas, kuriame nurodyta, kad savivaldybiy
valdymo struktaros modelis neatitinka Lietuvos Konstitucijos. Atsizvelgus j
Konstitucinio Teismo iésakytas pastabas, nuo 2003 m. vasario 25 d. Lietuvoje
yra taikomas savivaldybiy valdymo modelis, kuriame formaliai atskirtos poli-
tinés ir administracinés funkcijos.”*

Susiklos¢ius naujai Lietuvos savivaldybiy valdymo situacijai, galima tei-
gti, kad stipraus mero modelio siekis, badingas anglosaksiskai valdymo tradi-
cijai, buvo i§ dalies apribotas. Vadybiniu ir politiniu poZiariais, Konstitucinio
Teismo sprendimas (nors yra negin¢ijamas) sukuria nemazai problemy. Visy
pirma vieSosios politikos ir vieSojo administravimo atskyrimas (politing val-
dzia savivaldybéje vykdo savivaldybés taryba ir vykdomoji institucija skirta
tiesiogiai vykdyti savivaldybés tarybos sprendimus) aktualizuoja politikos ir
valdymo dichotomijos problema. Ar gali savivaldybés politikai be savivaldy-
bés administracijos darbuotojy pagalbos parengti kvalifikuotus sprendimus?
Antra, politikai ir toliau remsis tarnautojy patarimais formuluojant savival-
dybés sprendimus. Todél takoskyra tarp politiniy sprendimy ir jy jgyvendi-
nimo tampa formali ir realiai sunkiai jgyvendinama.

Savivaldybiy veiklos modernizavimo raida galima sekti remiantis strate-
ginio planavimo principy diegimo etapais. A. Astrauskas ir G. Cesonis, tyri-
néjantys §j procesa, teigia, kad strateginio planavimo principy diegimo Lietu-
vos vietos savivaldybése laikotarpj (nuo 1990 m.) galima skirstyti j $iuos eta-

pus:

Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas (ats. red. S. Puskorius). Vilnius:
MRU leidykla, 2006, p. 216-341.
4 Ten pat.
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pirmas etapas — 1990-1994/5 m., tai planavimo principy neigimo laiko-
tarpis, kai buvo bandoma atsisakyti sovietinés planinés sistemos ir neperimta
vakarietiSka planavimo patirtis;

antras etapas — 1994/5-2001/2 m. Tai strateginio planavimo principy
pazinimo ir mokymosi laikotarpis. Siame etape Lietuva pareiskeé norg jsilieti j
Europos Sajunga ir Siaurés Atlanto sutarties organizacija;

trecias etapas — 2001/2-2007/8 m. Siuo laikotarpiu strateginis plétros
planavimas jsitvirtino visose Lietuvos savivaldybése. Buvo pradéta rengti (ir
mokytis rengti) strateginius veiklos planus ir programinius biudzetus;

ketvirtas etapas — nuo 2007 iki 2008 m. A. Astrausko ir G. Cesonio nuo-
mone, tai bendryjy strateginio planavimo ir programinio biudzeto sistemy
savivaldybése kiirimo ir pertvarkymo j strategines valdymo sistemas etapas.*®

Trumpai i$nagrin¢jus strateginio planavimo Lietuvos savivaldybése rai-
dos etapus, manytina, kad strateginiams planams (tick plétros, tick veiklos)
kurti didele jtaka daré ne tick ES, bet anglosaksy $aliy ekspertai. Sios $alys
pirmosios Vakary pasaulyje pradéjo vieSojo sektoriaus modernizavimo refor-
mas ir jy patirtis leido Lietuvos savivaldybéms sukurti veiksmingus strategi-
nius planus ir priderinti anglosaksiskaja patirtj prie ES struktariniy fondy pa-
ramos gavimo reikalavimy.

I§ dalies galima teigti, kad Lietuvos vie$ojo administravimo moderniza-
vimas buvo siejamas su administraciniy procediry supaprastinimu, licencijy
gavimo palengvinimu, kity biurokratiniy procediiry suvarzymu. Dalis parti-
cipaciniy reformy buvo siejamos su valdymo dekoncentravimu, sickiant savi-
valdos valdZig priartinti prie pilie¢iy. Teoriskai buvo modeliuojama, kad vals-
tybés administracinés teritorinés struktiiros atitikty visuomenés poreikius. ¢

Viena pirmuyjy Vyriausybiy, pabandZiusi jgyvendinti vieSojo valdymo
modernizavimo reformas, buvo A. Kubiliaus (I) ministry kabinetas. Sios Vy-
riausybés iniciatyva buvo sukurtos Saulélydzio ir Saulétekio komisijos, kuriy
tikslas buvo racionalizuoti vie$ojo valdymo i$laidas ir biurokratizmo apribo-
jimas. Daug prisidéjo modernizuojant vie$ajj administravimg Vilniaus ir
Klaipédos savivaldybés. Siose savivaldybése platiau pradéti taikyti visuotinés

kokybés vadybos (VKV) principai, tarp juy, sickiant suteikti gyventojams ko-

425 Astrauskas, A.; Cesonis, G. Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savival-
dybeése ctapai. Viesoji politika ir administravimas. 2008, 26:25-34.

426 Rokickiené, G. Vie3ojo administravimo reformos procesas Lietuvoje. Viesasis administravi-
mas Lietuvoje: profesionalumo ir efektyvumo paieskos. Kaunas: Naujas lankas, 1999,

p.53-58.
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kybiskesnes paslaugas, ir vieno langelio principas.427 I$vardyti vieSojo admi-
nistravimo modernizavimo pavyzdziai i§ dalies siejasi su keliais Davido Os-
borno ir Tedo Gaeblerio suformuluotais naujosios vieSosios vadybos princi-
pais. Tai verslo vadybos metody diegimas (visuotinés kokybés vadybos meto-
dy taikymas ir kt.) ir bendruomeninés valdZios koncepcijos jgyvendinimas
(bandymas jtraukti vietos bendruomenes j vie$ojo administravimo proce-
s3).”® Tatiau posovietinéje erdvéje ne viska buvo galima skaidriai pritaikyti.

Siandien galima teigti, kad daug moderniy idéjy buvo nejgyvendintos
arba jgyvendintos i§ dalies. Kodél taip atsitiko? Kaip jau buvo minéta, dalis
valdymo modernizavimo reformy yra diskredituojamos musy pokomunisti-
nés valdymo praktikos.

Kita vertus, vieSojo administravimo reformos Lietuvoje susiduria su pa-
nasiomis problemomis, budingomis daugeliui Vidurio ir Ryty Europos $aliy.
Optimistiskai nuteikia tai, kad buvusios komunistinés Vidurio Europos vals-
tybés, turéjusios satelitinj savarankiskuma, paveldéjo daugiau administracinés
patirties negu Lietuva ir kitos Baltijos valstybés. Pastarosios neturéjo jokio sa-
varankiskumo ir buvo okupuotos. Tadiau $iandien optimistiskai nuteikia tai,
kad Lietuvos ir kity pokomunistiniy $aliy administraciniai gebéjimai mazai
kuo skiriasi. Galima teigti, kad ateityje, atsikracius sovietinio paveldo, vieSojo
sektorius tarnyby darbas taps dar veiksmingesnis, ekonomiskesnis ir nukreip-
tas j veiklos rezultatus. Tiketina, kad Lietuvos apskri¢iy reforma paspartins
bendruomeninés valdzios koncepcijos jgyvendinima. Sumazinus tarpines
struktiiras (apskritis), susidarys salygos realiai plétoti savivalda ir joje dalyvau-
ti pilie¢iams.

47 Guogis, A.; Gudelis, D. Naujosios viefosios vadybos taikymo teoriniai ir praktiniai aspektai.
Viesoji politika ir administravimas. 2003, 4: 26-34.
28 Osborne, D.; Gaebler, T. Reinventing Government. How the Entrepreneurial Spirit is Trans-
forming the Public Sector. Reading Mass. Addison: Wesley, 1992.



	III. Ars bene gubernandi: valstybės strateginis valdymas
	Viešojo administravimo reformų raida atkūrus Lietuvos nepriklausomybę / Vainius Smalskys


