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1. Konstitucinés kontrolés samprata ir raida Lietuvoje

Kiekvienos demokratinés teisinés valstybés siekis yra uztikrinti auks¢iausiaja teisi-
ne galia turincio Salies teisés akto — Konstitucijos virSenybe — teisés sistemoje. Jstatymy ir
kity teises akty atitiktj Konstitucijai paprastai uztikrina konstitucinés kontrolés instituci-
jos, vykdancios konstitucinj teisinguma.

Teisminés konstitucinés kontrolés instituto atsiradimas siejamas su garsiuoju JAV
Auksciausiojo Teismo 1803 m. vasario 24 d. sprendimu byloje Marbury pries Madison.
Jame buvo aiSkiai iSreikstas Konstitucijos virSenybés principas ir suformuluota teisminés
intervencijos ginant Konstitucijos virSenybe doktrina. Nuo to laiko amerikietiskasis kon-
stitucinés kontrolés modelis (kai teisés akty konstitucine kontrole atlieka bendrosios kom-
petencijos teismas), arba europietiskasis konstitucinés kontrolés modelis (kai teisés akty
atitiktj Konstitucijai uztikrina specialusis tam tikslui jsteigtas teismas), isplito daugelyje
pasaulio valstybiy.

Nors konstitucinés kontrolés institutui kiekvienoje valstybéje budingos tam tikros
specifinés ypatybés, jo turinj atskleidzia Sie pagrindiniai elementai: kokiy teisés akty ati-
tiktis konstitucijai yra tiriama, kada tai daroma (kontrolés vykdymo laikas), kokia yra
kontrolés forma, ar konstitucinés kontrolés institucijy sprendimai yra privalomi'*".

Pagal kontrolés vykdymo laikg skiriama iSankstiné (a priori) ir paskesnioji (a pos-
teriori) konstituciné kontrolé. Esant iSankstinei konstitucinei kontrolei, tiriama nepasir-
aSyty ir nepaskelbty teisés akty (kartais — teisés akty projekty) atitiktis konstitucijai. Atli-
ekant paskesniajg konstitucine kontrole, paprastai tiriama jau oficialiai paskelbty ir (arba)
jsigaliojusiy jstatymuy ir kity teisés akty atitiktis konstitucijai.

Taip pat yra skiriama abstrakcios ir konkrecCios formos konstituciné kontrolé. Ab-
strakéios konstitucinés kontrolés atveju teisés akto atitikties Konstitucijai tyrimas néra
siejamas su konkreciu atveju ar konkrecios bylos nagrinéjimu teisme. Konkreti konsti-
tuciné kontrolé atlickama dél konkrec¢iame teisiniame gince taikytino teisés akto.

Konstitucinés kontrolés institucijos sprendimai gali buti privalomi tik bylos Salims
(inter partes), t.y. tik jos privalo netaikyti prieStaraujanciais Konstitucijai pripazinty teisés
akty, arba bti visuotinai privalomi (erga omnes). Tokiais atvejais Konstitucijai prieStarau-
jancio teisés akto galia panaikinama ir jis apskritai pasalinamas i$ teisés sistemos.

Atsizvelgiant | priimto sprendimo sukeliamus padarinius, galima skirti du konsti-
tucinés kontrolés modelius; pirmajam budinga tai, kad konstitucinés kontrolés institucijos
sprendimy galia nukreipiama j ateitj, t. y. prieStaraujanciu Konstitucijai pripazintas teisés
aktas negalioja nuo tokio sprendimo paskelbimo dienos (ex nunc modelis); kitais atve-
jais konstitucinés kontrolés institucijos sprendimas turi griztamaja galia: prieStaraujanciu
Konstitucijai pripazintas teisés aktas negalioja nuo jo priémimo (ex tunc modelis).

Lietuvoje konstitucinés kontrolés institucija — Konstitucinis Teismas — pirma karta
numatyta 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje'*'?, kurioje jtvirtintas
jos statusas, kompetencija ir sudétis. Konstitucinio Teismo darbo tvarka detalizuota 1993
m. vasario 3 d. priimtame Konstitucinio Teismo jstatyme'*". Pagrindiné Konstitucinio

1415 Sinkevi€ius, V. Lietuvos konstitucinés kontrolés modelis: kelios teorinés ir praktinés problemos. Parlamento studijos,

Nr. 21, 2016, p. 171.
1416 T jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
1417 Konstitucinio Teismo jstatymas. Valstybés Zinios, 1993, Nr. 6-120.
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Teismo funkcija — vykdyti konstitucinj teisinguma ir jgyvendinti konstitucine teisés akty
kontrole: spresti, ar jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai nepriestarauja Konstitucijai, taip
pat ar Respublikos Prezidento bei Vyriausybés aktai nepriestarauja Konstitucijai arba
jstatymams. [statyme ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos™'*'"
buvo numatyta, kad Konstitucinio Teismo teiséjai, o i$ jy — pirmininkas, turi buti paskirti
ne véliau kaip per viena ménesj po Respublikos Prezidento isrinkimo. Jgyvendindamas
Konstitucija ir §j jstatyma, Seimas 1993 m. vasarj ir kova paskyré visus Konstitucinio Teis-
mo teiséjus ir pirmininkg'*"”
sudétis, laikoma Konstitucinio Teismo jsteigimo data'*. Seimo 1993 m. balandzio 22 d.
nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pastato“'**! Konstituciniam
Teismui skirtas pastatas, kuriame Konstitucinis Teismas yra jsiktres iki Siol. Konstitucinis
Teismas tapo pirmaja naujai jsteigta 1992 m. Konstitucijoje numatyta valstybés institucija.
1993 m. rugpjucio 2 d. Konstitucinis Teismas paskelbé pranesima, kad nuo Sios dienos
pradedami oficialiai registruoti praSymai istirti, ar teisés aktai atitinka Lietuvos Respub-
likos Konstitucija'**>. Pirmasis vieSas Konstitucinio Teismo posédis jvyko ty paliy mety
rugséjo 15 d., o pirmasis nutarimas byloje buvo paskelbtas rugséjo 17 diena'**’. Taigi
Lietuva pasirinko europinés konstitucinés kontrolés modelj, t. y. jstatymuy ir kity teisés
akty konstitucingumo patikra atlieka speciali teisminé institucija — Konstitucinis Teismas.

Pabréztina, kad nors iki 1992 m. Konstitucijos priémimo konstitucinés kontrolés
institucijos (nei teisminés, nei neteisminés) Lietuvoje nebuvo, minéiy apie jos jsteigima
ir butinybe kilo ne karta, o teisés akty teisétumo patikros konstituciniy prielaidy galima
rasti Lietuvos tarpukario konstitucijose.

Laikinosiose konstitucijose — 1918 m. lapkri¢io 2 d. Lietuvos Valstybés Laikino-
sios Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose, 1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose, 1920 m. birzelio 10 d. Laikinojoje
Lietuvos Valstybés Konstitucijoje — nebuvo jtvirtinta jokiy nuostaty, kuriomis bty nu-
matyta teisés akty teisétumo patikra, juo labiau teisés akty konstitucingumo kontrolés
instituciné forma. Tuo metu ir daugelyje kity Europos valstybiy tik pradéta placiau disku-
tuoti apie jstatymy konstitucingumo uztikrinimo teisines priemones. Ryztingiau pasielgta
Austrijoje ir Cekijoje, kuriy konstitucijose buvo numatyti konstituciniai teismai'***,

1922 m. rugpjucio 1 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijos 3 straipsnyje buvo nusta-
tyta, kad ,,Lietuvos valstybéje neturi galios joks jstatymas, priesingas Konstitucijai®. Stei-
giamajame Seime svarstant $ia nuostatg kai kurie Seimo nariai reikalavo ne tik jtvirtinti §j
fundamentalyjj valstybés funkcionavimo principa Konstitucijoje, bet ir sukurti konkrecias

. Ta diena, kai buvo suformuota visa Konstitucinio Teismo

1418

Istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos®. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1015.
Pirmieji Konstitucinio Teismo teis¢jai buvo: Algirdas Gailitinas, Kestutis Lapinskas, Zigmas Levickis, Vladas Pavilonis,
Pranas Vytautas Rasimavi&ius, Teodora Staugaitiené, Stasys StaGiokas, Stasys Sedbaras ir §io teismo pirmininku isrinktas
Juozas Zilys.

1420 K onstitucinio Teismo pranes$imas. Tiesa, 1993 m. rugpjucio 4 d. Taip pat zr. Sinkevi¢ius, V. Konstitucinio Teismo jstei-
gimas 1993 m. I8: Konstituciniai gincai. Vilnius: MRU, 2019, p. 107.

1421 Lietuvos Respublikos Seimo 1993 m. balandzio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pas-
tato®. Lietuvos aidas, 1993 m. balandZio 24 d.

1422 Konstitucinio Teismo 1993 m. rugpjucio 2 d. praneSimas. Valstybés Zinios, 1993, Nr. 35-807.

Pirmojoje i$nagrinétoje Konstitucinio Teismo byloje spresta dél Vilniaus miesto tarybos paleidimo ir kai kuriy kity sa-
vivaldybés pertvarkos priemoniy. Konstitucinio Teismo 1993 m. rugséjo 17 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1993, Nr. 47-949.
1424 Austrijos Konstitucinis Teismas jsteigtas 1919 m., o jo galios i$pléstos priemus 1920 m. Austrijos Federalinj Konsti-
tucinj Jstatyma; Cekijos Konstitucinis Teismas, vadovaujantis 1920 m. priimtos Konstitucinés Chartijos nuostatomis, buvo
isteigtas 1921 metais.

1419

1423
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konstitucines proceduras klausimui spresti, bet Sie pasitlymai nebuvo jgyvendinti. Miné-
toji teisés norma buvo perkelta j 1928 m. geguzés 15 d. Lietuvos Valstybés Konstitucija,
taip pat j 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucija. 1938 m. Konstitucijos projekte
buvo numatyta jsteigti konstitucinj teisma, bet kone paskutine akimirka $ioji idéja i$ pro-
jekto buvo pasalinta. Taigi 1918—1940 m. Lietuvos Respublikos konstitucinéje sistemoje
buvo jtvirtintas principas, kad jstatymai turi atitikti Konstitucija, bet nebuvo nustatyta,
kokia institucija ir kokia tvarka tai turéty uztikrinti. Vieni mokslininkai, diskutuodami
dél sios problemos, samprotavo, kad konstituciné norma sudaré galimybes bendrosios ju-
risdikcijos teismams tikrinti jstatymuy atitiktj Konstitucijai, kiti tvirtino, kad nebuvo jokiy
teisiniy galimybiy iSspresti ginca dél jstatymy konstitucingumo.

Konstitucinés kontrolés teorinj modelj savo mokslo darbuose analizavo prof. M.
Romeris. Jis mané, kad tik konstitucinis teismas gali laiduoti konstitucijos virSenybe teis-
inéje sistemoje, jos laikymosi kontrole. Jo nuomone, nei politinés, nei administracinés,
nei baudziamosios, nei civilinio poveikio priemonés negali uztikrinti konstituciniy normy
veikimo saugumo. M. Romeris skeptiskai vertino ir bendrosios kompetencijos teismy
funkcija kontroliuoti parlamento priimamy jstatymy konstitucinguma'**. Mokslininkas
analizavo ir administraciniy teisés akty teisétumo tikrinimo prielaidas, buvo jsitikines,
kad reikia jkurti administracinj teisma'**®. Istatymuy, kity teisés akty konstitucingumo
kontrole M. Romeris vertino kaip nei$vengiama teisinés demokratinés valstybés funkcija.

1918-1940 m. Lietuvoje dar nebuvo susiformavusi konstitucijos aiskinimo ir tie-
sioginio taikymo doktrina. Pagal Teismy santvarkos jstatyma, teisés klausimus galéjo
aiskinti tik Vyriausiasis Tribunolas. Inicijuoti teisés klausimo aiskinima galéjo teisingu-
mo ministras, taip pat Vyriausiojo Tribunolo , teisian¢ioji sudétis”. Sie ifai¥kinimai buvo
privalomi. Vyriausiajam Tribunolui, aiskinan¢iam teisés normas, konkreciose bylose buvo
butina interpretuoti ir Konstitucija. Neturédamas konstituciniy jgaliojimy pasalinti Kon-
stitucijai prieStaraujancias teisés normas i$ teisinés apyvartos, Tribunolas nagrinéjo kon-
stituciniy normy turinj, o argumentai, kuriais grindé aiskinimus, buvo svarbts ne tik
teisiniu, bet ir politiniu pozitriu.

Konstitucinés kontrolés modelis pradétas kurti Atgimimo laikotarpiu (1988—1990
m.). Svarbus politinis dokumentas — Lietuvos Persitvarkymo Sajudzio Steigiamojo su-
vaziavimo 1988 m. spalio 23 d. priimta rezoliucija ,,Dél Konstitucinio Teismo jsteigimo*.
Skelbta, kad pagrindiné Sio Teismo funkcija — ,,istatymy ir pojstatyminiy teisés akty kon-
stituciné priezitra, $iuo klausimu gauty skundy sprendimas*'**’.

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo 1990 m. lapkricio 7 d.
nutarimu buvo sudaryta deputaty grupé parengti Lietuvos Respublikos Konstitucijos kon-
cepcijos metmenis'*, o 1991 m. gruodzio 10 d. nutarimu sudaryta Laikinoji komisija
Konstitucijos projektui parengti. Siuose dokumentuose buvo numatytas Konstitucinis
Teismas ar Konstituciné Taryba.

Konstitucinés kontrolés koncepcijos nuostatos véliau buvo jtvirtintos jvairiuose

1425 Romeris, M. Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose. Vilnius: Pozicija, 1994; Romeris, M. [statymy konstitucingu-

mas. Teisé, 1925, sausis—birzelis, Nr. 7.

1426 Romeris, M. Administracinis teismas. Kaunas: Valstybés spaustuve, 1928.

Lietuvos Persitvarkymo Sajudzio Steigiamojo suvaziavimo rezoliucija ,,Dél Konstitucinio teismo jsteigimo®. 18: Lietu-
vos Persitvarkymo Sgjudis. Steigiamasis suvaziavimas. Vilnius: Mintis, p. 237-238.

1428 Lietuvos Respublikos Aukséiausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auk$¢iausiosios Tarybos Prezidiumo doku-
menty rinkinys. Vilnius: Valstybinis leidybos centras, 1991, Nr. 3, p. 506.

1427
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konstitucijy projektuose, kuriuos rengé politinés partijos ir pavieniai asmenys. Visi pri-
pazino konstitucinés kontrolés neiSvengiamuma, bet skyrési nuomonés dél tokios kon-
trolés instituciniy formy ir konstitucinés kontrolés jgyvendinimo budy: vieni siulé, kad
konstitucinés justicijos funkcijas jgyvendinty AuksCiausiasis Teismas, kiti — kad Konsti-
tuciné Taryba. Vyko diskusijos ir dél to, ar turéty vyrauti prevencinés (iSankstinés), ar
vélesnés (paskesniosios) kontrolés forma.

2. Konstitucinio Teismo sudarymo konstituciniai pagrindai

Konstitucinio Teismo sudétis ir teiséju skyrimo tvarka jtvirtinta Konstitucijoje ir
detalizuota Konstitucinio Teismo jstatyme. Konstitucijos 103 straipsnyje nurodyta, kad
Konstitucinj Teisma sudaro devyni teiséjai. Juos skiria Seimas devyneriems metams ir tik
vienai kadencijai. Konstitucinis Teismas kas trejus metus atnaujinamas vienu trecdaliu:
tris kadencija baigusius teis¢jus pakeicia trys naujai paskirtieji'**”. Tokia Konstitucinio
Teismo formavimo tvarka uztikrina Konstitucinio Teismo veiklos testinuma.

Konstitucijoje nustatyta, kad formuojant Konstitucinj Teisma dalyvauja visy trijy
valstybés valdziy — jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés — atstovai: Seimui
kandidatus j Konstitucinio Teismo teiséjus po lygiai teikia Respublikos Prezidentas, Sei-
mo Pirmininkas ir AuksCiausiojo Teismo pirmininkas. Tik sie Konstitucijoje nurodyti
valstybés pareigtinai turi jgaliojimus dalyvauti Konstitucinio Teismo teiséjy skyrimo pro-
cese. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad jokia institucija, joks pareigtinas neturi
igaliojimy paneigti ar riboti Seimo teisés paskirti sitlomajj asmenj Konstitucinio Teismo
teiséju arba jo nepaskirti. Jeigu tokie jgaliojimai buty nustatyti jstatymo ar kito teisés
akto, buty sudarytos prielaidos sukliudyti Konstitucijoje nustatyta tvarka atnaujinti Kon-
stitucinj Teisma'**’. Tokia Konstitucinio Teismo teiséjy skyrimo tvarka uztikrina valdziy
padalijimo principo veikima, tinkama valstybés valdzios institucijy jtakos skiriant teiséjus
pasidalijima ir leidzia tikeétis, kad skiriant teiséjus nedominuos kuri nors viena valstybés
valdzios institucija'*’".

Teiséjy kadencijos pabaiga pagal Konstitucinio Teismo jstatyma yra atitinkamy
mety kovo treciasis ketvirtadienis. Minéti valstybés pareiginai, pagal Konstitucija teiki-
antys Konstitucinio Teismo teiséjy kandidaturas, privalo ne véliau kaip pries tris ménesius
iki eilinés teiséjy kadencijos pabaigos (taigi, ne véliau nei gruodzio ménesj metais prie$
eiling rotacija) pateikti Seimui naujy teiséjy kandidattras. Kandidaty j teiséjus pavardés
paskelbiamos spaudoje, véliau jas svarsto Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas uzdarame
posédyje, savo iSvada pateikia Seimui. Seimas dél jam pateikty kandidaty skyrimo Konsti-
tucinio Teismo teiséjais sprendzia slaptu balsavimu ir priima atitinkamg nutarima. Seimas
turi diskrecija nepritarti pateiktoms Konstitucinio Teismo teiséjy kandidataroms. Tada
teise teikti Konstitucinio Teismo teiséjy kandidatiiras turintys subjektai (Respublikos
Prezidentas, Seimo Pirmininkas ir Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo pirmininkas) privalo i$

1429 Pirmg kartg skiriant Konstitucinio Teismo teis¢jus, trys i jy buvo paskirti trejiems metams, trys — SeSeriems ir trys — de-
vyneriems. Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas ir Auks¢iausiojo Teismo pirmininkas, sitilydami skirti Konstitucinio
Teismo teiséjus, turéjo nurodyti, kuriuos i$ jy skirti trejiems, SeSeriems ir devyneriems metams. Tie Konstitucinio Teismo
teis¢jai, kurie buvo paskirti trejiems ir SeSeriems metams, po ne mazesnés kaip trejy mety pertraukos gali eiti $ias pareigas
dar vieng kadencija.

1430 Konstitucinio Teismo 2005 m. birZelio 5 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2005, Nr. 71-2561.

141 Miliuvieng, J. Konstitucinio Teismo teiséjy sudéties atnaujinimo mechanizmas kaip konstituciniy teismy nepriklauso-
mumo prielaida. I§: Konstitucija ir teisiné sistema: Liber amicorum Vytautui Sinkeviciui. Vilnius: MRU, 2021, p. 251.
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naujo teikti kandidatus j Konstitucinio Teismo teiséjus. Seimui gali buti teikiama ir ta pati
Konstitucinio Teismo teiséjo kandidattra'**.

Konstitucinio Teismo jstatyme yra nustatyta, kad, laiku nepaskyrus naujo teis¢jo,
jo pareigas eina kadencija baiges teiséjas tol, kol bus paskirtas ir prisieks naujas teiséjas.
Taip uztikrinama, kad tais atvejais, kai Seimas dél kokiy nors priezasciy laiku nepaskiria
Konstitucinio Teismo teiséjy'**’, nenutrikty Konstitucinio Teismo darbas.

Konstitucinio Teismo teiséju gali buti skiriamas nepriekaistingos reputacijos Lietu-
vos Respublikos pilietis, turintis aukstajj teisinj iSsilavinima ir ne mazesnj kaip desimties
mety teisinio ar mokslinio pedagoginio darbo pagal teisininko specialybe staza. Konsti-
tucinio Teismo pirmininkg i$ Sio teismo teiséjy skiria Seimas Respublikos Prezidento
teikimu. Jis skiriamas tada, kai jau paskirti visi Konstitucinio Teismo teiséjai. Nei Konsti-
tucijoje, nei Konstitucinio Teismo jstatyme néra nurodyta pirmininko jgaliojimy trukmeé.
Susiformavo konstitucinis paprotys, kad pirmininko kadencija sutampa su jo, kaip teiséjo,
jgaliojimy trukme.

Asmuo, paskirtas Konstitucinio Teismo teiséju, prie$ pradédamas eiti Sias pareigas
prisiekia Seime paskutine iki jo kadencijos pradzios darbo dieng. Teiséjas, jstatymuose
nustatyta tvarka neprisiekes arba prisiekes su islyga, netenka teiséjo jgaliojimy. Dél to
Seimas priima nutarima. Iki priesaikos Seime teiséju paskirtas asmuo turi buti atleistas i$
iki tol eity pareigy.

Konstitucinio Teismo teiséjo jgaliojimams nutrukus pirma laiko, j laisva vietg liku-
siam kadencijos laikui nustatyta bendraja tvarka skiriamas naujas teiséjas. Konstitucinio
Teismo jstatyme nustatyta, kad jeigu toks teiséjas Sias pareigas éjo ne ilgiau kaip SeSerius
metus, tai jis po ne mazesnés kaip trejy mety pertraukos gali eiti teiséjo pareigas dar viena
kadencija"**".

3. Konstitucinio Teismo teiséjy statusas

Konstitucinio Teismo teiséjy statusas ir jiems suteikiamos garantijos yra jtvirtinti
Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo jstatyme. Pagal Konstitucija, Konstitucinio Teis-
mo teiséjai, eidami savo pareigas, yra nepriklausomi nuo jokios valstybinés institucijos,
asmens ar organizacijos ir vadovaujasi tiktai Lietuvos Respublikos Konstitucija. Konsti-
tucinio Teismo teiséjy nepriklausomumo garantijy turinys i$ esmés sutampa su ordinarin-
iy ir specializuoty teismy teiséjy nepriklausomumo garantijomis.

Pagal Konstitucija Konstitucinio Teismo teiséjai turi tokia pat asmens nelieciamybés
teise kaip Seimo nariai. Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad Konstitucinio Teismo teiséjai
naudojasi funkcinio pobudzio imunitetu, kurio paskirtis — garantuoti Konstitucinio Teis-
mo teiséjo nepriklausomuma, kad buty uztikrintas konstitucinio teisingumo vykdymas,

1432 Konstitucinio Teismo istorijoje yra buve atvejy, kai, Seimui nepaskyrus Konstitucinio Teismo teiséjo i§ pirmo Karto,

antrakart btidavo teikiama ta pati kandidatiira ir Seimas jai pritardavo. Biitent taip buvo paskirti Konstitucinio Teismo teis¢jai
Stasys Staciokas, Toma Birmontiené, Giedré Lastauskiené ir kt.

14335 Antai, 2020 m. kovo meén. turéjusi vykti eiliné Konstitucinio Teismo teiséjy rotacija galutinai jvyko tik daugiau nei
po mety, Seimui 2021 m. birzelj galiausiai paskyrus visus naujus Konstitucinio Teismo teiséjus. Visa §j laika pareigas ¢jo
teis¢jai, kuriy kadencija pagal Konstitucija buvo pasibaigusi. Taip buvo i§vengta situacijos, kai Konstitucinis Teismas licka
sudarytas i$ Sesiy teiséjy, o vienam i$ jy susirgus net nesusidaryty kvorumas (reikiamas maziausias teis¢jy skaicius) konsti-
tucinés justicijos byloms nagrinéti.

144 Pavyzdziui, teiséjas Kestutis Lapinskas Konstitucinio Teismo teiséju buvo 15 mety: 6 metus pirmaisiais Konstitucinio
Teismo veiklos metais ir antrg karta paskirtas visai 9 mety teis¢jo kadencijai.
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garantuojama Konstitucijos virSenybé teisés sistemoje ir konstitucinis teisétumas'**.

Teiséjo asmens nelie¢iamumas detalizuotas Konstitucinio Teismo jstatyme: teiséjas
be Seimo sutikimo negali buti traukiamas baudziamojon atsakomybén, suimamas, negali
buti kitaip suvarzoma jo laisvé, iSskyrus atvejus, kai jis uztinkamas darantis nusikaltima
(in flagranti). Reikalavimas gauti Seimo sutikima patraukti Konstitucinio Teismo teiséja
baudziamojon atsakomybén, suimti ar kitaip suvarzyti jo laisve yra nustatytas tam, kad
buty galima maksimaliai apsaugoti Konstitucinio Teismo teiséja nuo nepagristo patrauki-
mo baudziamojon atsakomybén, suémimo ar kitokio jo laisvés suvarzymo, kuriuo buty
sickiama daryti poveikj jo sprendimams'**°. Skirtingai nuo kity teismy teiséjy, kuriuos
baudziamojon atsakomybén tarp Seimo sesijy galima patraukti Respublikos Prezidento
sutikimu, Konstitucinio Teismo teiséjy negalima patraukti baudziamojon atsakomybén,
jei nevyksta Seimo sesija. Sutikimo patraukti teisé¢ja baudziamojon atsakomybén klau-
simas svarstomas pagal generalinio prokuroro teikima. Sutikimas patraukti Konstitucin-
io Teismo teiséja baudziamojon atsakomybén gali buti duodamas tik tais atvejais, kai
istatymy nustatyta tvarka yra surinkta pakankamai duomeny, leidzianciy jtarti teiséja
padarius nusikalstama veika. Taciau pagal Konstitucija neturi ir negali buti reikalaujama
Seimo sutikimo dél tokiy jstatymuy nustatyty procesiniy priemoniy, kuriomis savaime
néra suvarzoma asmens fiziné laisvé ir kurios butinos siekiant greitai atskleisti ir iSsamiai
istirti nusikalstamas veikas ir kitus teisés pazeidimus, surinkti jrodymus ir nustatyti nusi-
kalstamas veikas ar kitus teisés pazeidimus padariusius asmenis. Teiséjas, sulaikytas ar
pristatytas | teisésaugos jstaigas be asmens dokumenty, turi buti nedelsiant paleistas, kai
nustatoma jo asmenybé.

Teiséjas uz kalbas ar balsavima Konstituciniame Teisme negali buti persekiojamas.

Teismo ir jo teiséjy jgaliojimai bei teisés negali buti apriboti paskelbus karo ar ne-
paprastaja padét;.

Viena i$ esminiy Konstitucinio Teismo teiséjy veiklos nepriklausomumo garantijy
yra ta, kad Konstitucijoje yra grieztai apibrézti atvejai, kada nutruksta teiséjy jgaliojimai.
Konstitucijoje jtvirtintas teiséjy jgaliojimy nutrukimo atvejy sarasas yra baigtinis ir negali
buti iSpléstas jstatymais ar kitais teisés aktais'**’. Konstitucinio Teismo teiséjo jgaliojimai
nutriksta tada, kai: 1) pasibaigia teiséjo jgaliojimy laikas; 2) teiséjas mirSta; 3) teiséjas
atsistatydina; 4) teiséjas negali eiti savo pareigy dél sveikatos buklés; 5) Seimas teiséja
pasalina i$ pareigy apkaltos proceso tvarka.

Konstitucinio Teismo jstatyme yra nustatyti ir atvejai, kada teiséjy igaliojimai gali
buti sustabdyti. Konstitucinis Teismas priima sprendima sustabdyti teiséjo jgaliojimus
tada, kai: 1) Seimas yra daves sutikima patraukti teiséja baudziamojon atsakomybeén;
2) Seimo nutarimu po Seimo specialiosios tyrimo komisijos i§vados Seime pradedamas
Konstitucinio Teismo teiséjo apkaltos procesas; 3) jsiteiséjusiu teismo sprendimu teiséjas
pripazjstamas nezinia kur esanciu.

Sustabdzius teis¢jo jgaliojimus, jis nebegali vykdyti Konstitucinio Teismo teisé¢jo
pareigy: dalyvauti Teismo darbe rengiant bylas teisminiam nagrinéjimui, susipazinti su
byly medziaga, dalyvauti Teismo, taip pat kity valstybés institucijy posédziuose. Vis délto
net ir tokiais atvejais jam islieka asmens nelieCiamumo, taip pat socialinés ir materialinés

1435 Konstitucinio Teismo 2020 m. kovo 9 d. nutarimas. TAR, 2020-03-09, Nr. 5178.
1436 Ibidem.
147 Konstitucinio Teismo 2009 m. geguzés 15 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 58-2251.
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garantijos. Kai nebelieka pagrindo teiséjo jgaliojimams sustabdyti, Konstitucinis Teis-
mas ne véliau kaip per tris dienas priima sprendima dél teiséjo jgaliojimy atkurimo. Jei
nurodytu laiku toks sprendimas nepriimamas, laikoma, kad Konstitucinio Teismo teis¢jo
jgaliojimai atkurti nuo tos dienos, kai jis faktiskai pradeda vél eiti savo pareigas.

Konstitucinio Teismo teiséjo konstitucinio statuso turinj sudaro ir socialinés mate-
rialinés garantijos. Pagal Konstitucija, teiséjams nustatytos materialinés ir socialinés ga-
rantijos turi buti tokios, kad atitikty konstitucinj teiséjo statusa ir uztikrinty jo oruma'**.

Teiséjy atlyginimas yra nustatytas jstatymu. Pagal Konstitucija, draudziama mazin-
ti teiséjy atlyginimus ir kitas socialines (materialines) garantijas; bet kokie méginimai
mazinti teiséjo atlyginima ar kitas socialines (materialines) garantijas traktuotini kaip
késinimasis j teiséjy ir teismy nepriklausomuma'**’.

Konstitucinio Teismo teiséjams yra nustatyti tokie darbinés veiklos ir kiti ribojimai,
kaip ir kity teismy teiséjams. Teiséjas negali eiti jokiy kity renkamy ar skiriamy pareigy,
dirbti verslo, komercijos ar kitokiose privaciose jstaigose ar imonése, iSskyrus pedagoginj
ar kurybinj darba. Su teisé¢jo pareigomis nesuderinamos administracinés pareigos mo-
kymo, mokslo arba kurybinése jstaigose. Teiséjas negali buti jokiy kity jmoniy, jstaigy,
organizacijy arba asmeny gynéju ar atstovu, be to, jis negali dalyvauti politiniy parti-
ju, politiniy organizacijy veikloje. Taip siekiama uztikrinti teisé¢jy nepriklausomuma ir
nesaliskuma, kartu ir tinkama konstitucinio teisingumo vykdyma.

Remiantis Konstitucija paskirtas Konstitucinio Teismo teiséjas nesuderinamus su
teiséjo pareigomis dalykus turi pasalinti pries prisiekdamas Seime.

Tam tikra Konstitucinio Teismo teiséjams taikomy darbinés veiklos ribojimy i8im-
timi laikytina teiséjy teisé eiti tarptautinio teismo teiséjo pareigas, taip pat dalyvauti su
teisingumo sistemos ir teismy veiklos tobulinimu susijusiuose tarptautiniuose projektu-
ose, kai tokie atvejai yra numatyti Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse. Kita ver-
tus, tokios pareigos turéty buti laikinos, suderinamos su teiséjo statusu ir netrukdyti eiti
Konstitucinio Teismo teiséjo pareigy. Aiskindamas Sig teiséjy teise Konstitucinis Teismas
konstatavo, kad tarptautinio teismo teisé¢jo pareigy ¢éjimas negali buti laikomas draudzia-
ma teiséjo veikla, nes ir nacionalinio (konstitucinio) teismo, ir tarptautinio teismo teiséjo
pareigy paskirtis — vykdyti teisinguma, o teiséjams keliami tie patys teismy ir teiséjy
nepriklausomumo ir neSaliSkumo reikalavimai, jiems suteikiamas specialusis statusas'**’.

Teiséjas negali gauti jokio kito atlyginimo, isskyrus teiséjo atlyginima ir uzmokestj
uz pedagogine ar kurybine veikla. Kita vertus, Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad tais
atvejais, kai derinamos nacionalinio teismo ir tarptautinio teismo teis¢jo pareigos, teiséjai
gali gauti tarptautinio teismo teiséjo atlyginima, bet tuo metu negali gauti nacionalinio
teismo teiséjo atlyginimo'**".

Konstitucinio Teismo teiséjai privalo laikytis profesinés etikos taisykliy, kurios su-
formuluotos Konstitucinio Teismo reglamente. Pagrindiniai etikos reikalavimai yra Sie:
saugoti profesijos garbe ir prestiza; nepazeisti Zmogaus teisiy ir orumo; nezeminti teis¢jo
vardo; buti nesaliSkam, iSklausant procese dalyvaujan¢ius asmenis buti jiems vienodai

1438

Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjucio 8 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 88-3475, atitaisymas — 2006, Nr.
137; 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2010, Nr. 134-6860.

1439 Be kity, Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 36-1292; 2013 m. liepos 1 d.
nutarimas. Valstybés zZinios, 2013, Nr. 103-5079.

1440 K onstitucinio Teismo 2016 m. geguzés 16 d. sprendimas. TAR, 2016-05-16, Nr. 12865.

1441 Ibidem.
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démesingam, bet reikliam proceso tvarkos pazeidéjams; nediskriminuoti bylose dalyvau-
janciy asmeny arba neteikti jiems privilegijy; vengti pokalbiy apie nagrinéjama byla su
proceso dalyviais ne teismo proceso metu; nagrinéjant bylas nepasiduoti valdzios ar valdy-
mo institucijy, pareigny, ziniasklaidos, visuomeneés ir atskiry pilieciy jtakai; jsigilinti j
nagrinéjamos bylos esme, vengti skubotumo ir pavirSutiniSkumo, nevilkinti teismo pro-
ceso. Teismo posédziy metu teiséjas neturi teisés viesai reiksti savo nuomonés klausimu,
kuris yra svarstomas arba priimtas svarstyti Konstituciniame Teisme; jis privalo neskleisti
rengiant ir nagrinéjant bylas gautos konfidencialios informacijos, saugoti pasitarimo kam-
bario paslaptj; negali priimti dovany ir kitokiy prielankumo zenkly, gauti kity paslaugy,
jeigu tai daroma — arba gali buti vertinama, kad daroma, — siekiant paveikti nagrinéjamos
ar priimtos nagrinéti bylos eiga arba sprendima byloje; neturi vieSai reiksti savo politiniy
jsitikinimy ir uzsiimti politine agitacija.

4. Konstitucinio Teismo statusas ir kompetencija

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra nustatyta, kad Konstitucinis Teismas
sprendzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai nepriestarauja Konstitucijai, o Respublikos
Prezidento ir Vyriausybés aktai — Konstitucijai arba jstatymams. Konstitucijoje reglamen-
tuojama Konstitucinio Teismo kompetencija, sudarymo tvarka ir subjektai, turintys teis¢
i ji kreiptis, jtvirtintas teiséjy statusas ir Sio teismo akty sukeliami teisiniai padariniai.
Konstitucinis reguliavimas rodo, kad Konstitucinio Teismo vieta Lietuvos Respublikos
konstitucinéje sistemoje yra ypatinga. Teismas, vykdydamas konstitucinj teisinguma ir
nustatyta tvarka spresdamas, ar jo kompetencijai priskirti teisés aktai atitinka Konstitucija,
uztikrina Konstitucijos virSenybe teisés sistemoije.

Konstitucinio Teismo uzdaviniai, jgaliojimai ir darbo tvarka detalizuojami Kon-
stitucinio Teismo jstatyme. Sio teismo vidaus klausimus, teiséjy etika (profesinio elgesio
taisykles), aparato struktirg ir kitus Teismo veiklos klausimus reguliuoja Konstitucinio
Teismo reglamentas'**’, kurj tvirtina Konstitucinis Teismas savo sprendimu.

Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsnyje nustatyta, kad Konstitucinis Teis-
mas yra teisminé institucija, ir nurodyta, kad Konstitucinis Teismas yra savarankiskas
bei nepriklausomas Teismas, kuris teisming valdzia jgyvendina Konstitucijos ir jstatymo
nustatyta tvarka.

Konstitucinio Teismo nepriklausomumo ir savarankiskumo principy turinj sudaro:
1) Konstitucinio Teismo ir teiséjy nepriklausomumas nuo jokios valstybés institucijos,
asmens ar organizacijos; 2) nuostata, kad Konstitucinis Teismas vadovaujasi tik Konsti-
tucija ir jai neprieStaraujanciais jstatymais; 3) draudimas valstybés valdzios institucijoms,
Seimo nariams ir kitiems pareiginams, politinéms ir visuomeninéms organizacijoms bei
pilie¢iams kistis j teiséjo ar Teismo veikla; 4) Konstitucinio Teismo darbo organizavimo
tvarkos nustatymo autonomiSkumas (Teismas tvirtina reglamenta); 5) istatyme laiduo-
jamos finansinés, materialinés ir techninés garantijos (Teismas tvirtina iSlaidy samata,
savarankiskai disponuoja jam paskirtomis léSomis, be Teismo sutikimo jam priklausancio
turto negalima paimti, perduoti); 6) savarankiSkumas ir nepriklausomumas vykdant in-
formacinj bei organizacinj veiklos apripinima; 7) draudimas riboti teisines, organizacines,

142 Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. sprendimas; 2015 m. rugpjicio 31 d. sprendimu Nr. 17B-3 Konstitucinio

Teismo reglamentas iSdéstytas nauja redakcija.
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finansines, informacines, technines ir kitas Teismo veiklos salygas.

Konstitucinio Teismo statusas atskleistas oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje.
Aiskindamas Konstitucinio Teismo prigimtj ir konstitucinj statusa, Teismas pazymeéjo,
kad pagal Konstitucija Konstitucinis Teismas yra konstitucinés justicijos institucija, vyk-
danti konstitucine teismine kontrole. Pagal savo kompetencija spresdamas dél zemesnés
galios teisés akty atitikties aukstesnés galios teisés aktams ir vykdydamas kitus savo kon-
stitucinius jgaliojimus, Konstitucinis Teismas — savarankiskas ir nepriklausomas teismas
— vykdo konstitucinj teisinguma, garantuoja Konstitucijos virSenybe teisés sistemoje ir
konstitucinj teisétuma. Konstitucinio Teismo pavadinimas yra tiesiogiai jtvirtintas pacio-
je Konstitucijoje. Valstybés valdzios institucija, kuri pacioje Konstitucijoje jvardyta kaip
Teismas, savo konstitucine prigimtimi negali buti ne teismas, t. y. ne teisminé instituci-
jal+s,

Nors Konstitucijoje yra du atskiri skirsniai: VIII skirsnis ,,Konstitucinis Teismas®
ir IX skirsnis ,, Teismas®“, tuo Konstitucinio Teismo buvimas teismy sistemos dalimi ne
paneigiamas, bet pabréziamas ypatingas jo statusas teisminés valdzios, kartu ir visy valsty-
bés valdzia vykdanciy valstybés institucijy, sistemoje. Pacioje Konstitucijoje isryskinami
ir pabréziami Konstitucinio Teismo konstitucinés paskirties ir kompetencijos ypatumai.

Konstitucinio Teismo jgaliojimai pripazinti kity valstybés valdzia jgyvendi-
nanciy institucijy — Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybés — priimtus teisés aktus
prieStaraujanciais aukStesnés galios teisés aktams, taip pat jgaliojimai oficialiai aiskinti
Konstitucijg, kitaip tariant, pateikti Konstitucijos nuostaty samprata, akivaizdziai liudija,
kad Konstitucinis Teismas negali buti ne valstybés valdzia jgyvendinanti institucija'**.

Pagrindinés Konstitucinio Teismo funkcijos yra Sios: teisés akty konstitucingumo
vertinimas; iSvady teikimas Konstitucijoje nurodytais klausimais; oficialiosios konsti-
tucinés doktrinos formavimas; Konstitucinio Teismo baigiamyjy akty aiskinimas.

Pagrindiné Konstitucinio Teismo paskirtis yra vykdyti konstitucinj teisinguma
ir uztikrinti Konstitucijos virSenybe teisés akty sistemoje. Atlikdamas Sia konstitucinés
kontrolés funkcijg, Konstitucinis Teismas pagal Konstitucijoje jam priskirta kompetenci-
ja vertina Zemesnés galios teisés akty atitiklj aukStesnés galios teisés aktams, pirmiausia —
Konstitucijai. Konstitucijos nuostatos, kuriose jtvirtinta Konstitucinio Teismo kompe-
tencija tikrinti teisés akty konstitucinguma, yra suformuluotos lakoniskai: kaip minéta,
Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad Konstitucinis Teismas sprendzia,
ar jstatymai ir kiti Seimo aktai nepriestarauja Konstitucijai, o Respublikos Prezidento
ir Vyriausybés aktai — Konstitucijai ir jstatymams. Pats Konstitucinis Teismas, aiskin-
damas 8ig Konstitucijos nuostata, konstatavo, kad jos negalima suprasti vien pazodziui ir
kad joje pateiktas teisés akty, kuriy konstitucinguma gali tikrinti Konstitucinis Teismas,
sarasas negali buti laikomas baigtiniu. Oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje konstatuo-
ta, kad, pagal Konstitucija, negali buti tokiy Seimo priimty jstatymy ar kity teisés akty,
tokiy Respublikos Prezidento ar Vyriausybés akty, kuriy atitikties Konstitucijai ir kitiems
aukstesnés galios teisés aktams Konstitucinis Teismas negaléty tirti. Taigi Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad, pagal Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalj ir 105 straipsnj,
Konstitucinis Teismas turi iSimtine kompetencija tirti ir spresti, ar bet kuris Seimo, Res-
publikos Prezidento arba Vyriausybés aktas, taip pat bet kuris referendumu priimtas aktas

1445 Konstitucinio Teismo 2006 m. birZelio 6 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 65-2400.
1444 Ibidem.
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(jo dalis) neprieStarauja bet kuriam aukstesnés galios aktui, pirmiausia Konstitucijai: ar bet
kuris konstitucinis jstatymas (jo dalis) nepriestarauja Konstitucijai, ar bet kuris jstatymas
(jo dalis), taip pat Seimo statutas (jo dalis) nepriestarauja Konstitucijai ir konstituciniams
jstatymams, ar bet kuris Seimo pojstatyminis teisés aktas (jo dalis) nepriestarauja Konsti-
tucijai, konstituciniams jstatymams ir jstatymams, Seimo statutui, ar bet kuris Respub-
likos Prezidento aktas (jo dalis) nepriestarauja Konstitucijai, konstituciniams jstatymams
ir jstatymams, ar bet kuris Vyriausybés aktas (jo dalis) neprieStarauja Konstitucijai, kon-
stituciniams jstatymams ir jstatymams'**”. Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus tirti jo
kompetencijai priskirty teisés akty konstitucinguma neatsizvelgdamas j tai, ar teisés aktas
yra (arba buty) pazymeétas visisko slaptumo, slaptumo, konfidencialumo ar kokia nors kita
yma'*,

Konstitucinis Teismas neturi jgaliojimy savo iniciatyva tikrinti teisés akty konsti-
tucingumo ir bylas nagrinéja tik tada, kai Konstitucijoje nustatyti subjektai kreipiasi { jj
su praSymu istirti jstatymo ar kito teisés akto atitiktj Konstitucijai.

Be teisés akty konstitucingumo kontrolés funkcijos, Konstitucinis Teismas taip pat
teikia iSvadas Konstitucijoje nurodytais klausimais: 1) ar nebuvo pazeisti rinkimy jstaty-
mai per Respublikos Prezidento ar Seimo nariy rinkimus; 2) ar Respublikos Prezidento
sveikatos buklé leidzia jam ir toliau eiti pareigas; 3) ar Lietuvos Respublikos tarptautinés
sutartys neprieStarauja Konstitucijai; 4) ar Seimo nariy ir valstybés pareigtiny, kuriems
pradéta apkaltos byla, konkretiis veiksmai priestarauja Konstitucijai. Gaves Konstitucinio
Teismo i$vada, galutinj sprendimg Siais klausimais priima Seimas.

Konstitucinis Teismas turi iSimtinius jgaliojimus oficialiai aiskinti Konstitucijg, t.y.
pateikti oficialia Konstitucijos nuostaty samprata. Konstitucinio Teismo jgaliojimai for-
muoti oficialigjg konstitucing doktring kyla i8 pacios Konstitucijos. Spresdamas, ar jstaty-
mai ir kiti Seimo priimti teisés aktai, Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai ne-
priestarauja Konstitucijai, Konstitucinis Teismas pirmiausia turi atskleisti atitinkamos
Konstitucijos nuostatos turinj. Taigi Konstitucijos nuostaty prasme atskleidzia ne vien
lakoniSkos jos pacios formuluotés, bet ir Teismo jurisprudencija'**’. Aiskindamas Konsti-
tucija Konstitucinis Teismas vadovaujasi tuo, kad Konstitucija yra vientisas aktas, vadi-
nasi, visos Konstitucijos nuostatos tarpusavyje yra susijusios taip, kad vieny Konstitucijos
nuostaty turinys lemia kity jos nuostaty turinj ir sudaro darnia visuma. Tarp Konstitucijos
jtvirtinty vertybiy yra pusiausvyra. Né vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti
vien pazodziui, né vienos Konstitucijos nuostatos negalima priesinti kitoms Konstitucijos
nuostatoms, aiskinti taip, kad buty iskreiptas ar paneigtas kurios nors kitos konstitucinés
nuostatos turinys, nes taip buty iskreipta viso konstitucinio teisinio reguliavimo esmeé,
pazeista konstituciniy vertybiy pusiausvyra.

Negalima absoliutinti ne tik pazodinio (lingvistinio, verbalinio), bet ir jokio kito
Konstitucijos aiskinimo metodo. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra konstataves,
kad aiskinant Konstitucija privaloma taikyti jvairius teisés aiSkinimo metodus: sisteminj,
bendryjy teisés principy, loginj, teleologinj, istatymuy leidéjo ketinimy, precedenty, is-
torinj, lyginamajj ir kt. Tik visapusiskai aiskinant Konstitucija galima sudaryti prielaidas
igyvendinti jos, kaip visuomenés sutarties ir auks¢iausiosios teisinés galios akto, paskirtj

1445 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 36-1292.
1446 K onstitucinio Teismo 2000 m. balandZio 5 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 30-840.
1447 Karis, E. Lietuvos teisinés institucijos. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 93.
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ir uztikrinti, kad nebus nukrypta nuo Konstitucijos prasmés, nebus paneigta Konstitucijos
dvasia ir kad gyvenime bus jtvirtintos tos vertybés, kuriomis Tauta grindzia savo pacios
priimta Konstitucija'**.

Konstituciniy nuostaty samprata ir argumentai, iSdéstyti Konstitucinio Teismo nu-
tarimuose, taip pat kituose Konstitucinio Teismo aktuose — iSvadose bei sprendimuose,
saisto ir teise kuriancias, ir teis¢ taikancias institucijas (pareigtinus)**’. Seimas, Vyri-
ausybé, Respublikos Prezidentas, leisdami jy kompetencijai priskirtus teisés aktus, negali
Konstitucijos nuostaty aiskinti kitaip, nei jas iSaiskino Konstitucinis Teismas.

Tirdamas jstatymy ir kity teisés akty atitikti Konstitucijai, Konstitucinis Teismas
plétoja savo ankstesniuose nutarimuose bei kituose aktuose pateikta Konstitucijos nuos-
taty sampratg, atskleidzia naujus atitinkamos konstitucinés justicijos bylos tyrimui buti-
nus Konstitucijoje nustatyto teisinio reguliavimo aspektus. Konstitucinés jurisprudencijos
ir joje formuojamos oficialiosios konstitucinés doktrinos raidai budinga tai, kad oficialioji
konstituciné doktrina bet kuriuo konstitucinio teisinio reguliavimo klausimu yra formu-
ojama ne ,,visa iSkart®, bet ,,byla po bylos®, vienus tos doktrinos elementus (fragmentus),
atskleistus ankstesniuose Konstitucinio Teismo aktuose, papildant kitais, atskleidziamais
vélesniuose Konstitucinio Teismo aktuose. Naujai formuluojama oficialioji konstituciné
doktrina remiasi anksc¢iau suformuluotomis doktrininémis nuostatomis.

Oficialiosios konstitucinés doktrinos formavimas yra ne vienkartinis aktas, bet
laipsniskas ir nuoseklus procesas. Jis yra nenutraukiamas ir niekada nebtina visiskai baig-
tas, nes Konstitucijos prigimtis ir konstitucingumo idéja suponuoja tai, kad Konstitucijoje
negali buti ir néra spragy ar vidiniy prieStaravimy. Aiskinant Konstitucijos normas ir
principus, niekada neiSnyksta galimybé formuluoti tokias oficialias konstitucines dok-
trinines nuostatas, kokios dar nebuvo suformuluotos ankstesnése konstitucinés justicijos
bylose. Taip atskleidziama Konstitucijoje jtvirtinto teisinio reguliavimo jvairové ir pil-
natvé'?". Oficialioji konstituciné doktrina plétojama netolygiai: vienais klausimais ji yra
iSsami, o kitos Konstitucijos nuostatos iki Siol néra isaiskintos placiau, nes tais klausimais
i Konstitucinj Teisma dar nebuvo kreiptasi.

Esant objektyviai ir konstituciskai pateisinamai butinybei, poreikiui pritaikyti Kon-
stitucijg prie socialinio gyvenimo pokyciy bei nuolat kintan¢iy visuomenés ir valstybés
gyvenimo salygy, oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos gali buti reinterpretuoja-
mos. Konstitucijos nuostaty sampratos ir oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostaty
reinterpretavimas, kai oficialioji konstituciné doktrina yra koreguojama, yra iSimtiné
Konstitucinio Teismo kompetencija. Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad oficialiosios
konstitucinés doktrinos nuostatas galima reinterpretuoti tik tam tikrais atvejais: siekiant
didinti galimybes jgyvendinti asmeny prigimtines bei jgytasias teises ir teisétus interesus,
labiau apginti, apsaugoti Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, sudaryti palankesnes salygas
igyvendinti Konstitucijoje deklaruotus Tautos siekius, kuriais grindziama pati Konstituci-
ja, plésti Salyje konstitucinés kontrolés galimybes, kad buty garantuojamas konstitucinis
teisingumas, uztikrinta, kad né vienas teisés aktas (jo dalis), prieStaraujantis aukstesnés
galios teisés aktams, neturéty imuniteto nuo Salinimo iS teisés sistemos.

1448 Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2004, Nr. 85-3094; 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimas. Valstybés zZinios, 2004, Nr. 181-6708; 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 36-1292.

1449 K onstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 65-2400.

1430 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 36-1292.
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Konstitucinéje jurisprudencijoje nustatytos ir tam tikros oficialiosios konstitucinés
doktrinos reinterpretavimo ribos: draudziama reinterpretuoti oficialigja konstitucing dok-
tring, jei nauju iSaiskinimu buty pakei¢iama Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy sistema,
sumazinamos Konstitucijos virSenybés teisés sistemoje apsaugos garantijos, paneigiama
Konstitucijos, kaip vientiso akto ir darnios sistemos, samprata, sumazinamos Konstituci-
joje jtvirtintos asmens teisiy ir laisviy garantijos, pakei¢iamas Konstitucijoje nustatytas
valdziy padalijimo modelis. Oficialiosios konstitucinés doktrinos koregavimo negali lem-
ti atsitiktiniai (teisés atzvilgiu) veiksniai, kaip, pavyzdziui, vien Konstitucinio Teismo
sudéties pasikeitimas'*'. Vis délto oficialioji konstituciné doktrina gali bti koreguojama
tada, kai pakeic¢iama kuri nors Konstitucijos nuostata. Beje, kiekvienu atveju, kai yra jsi-
galiojusi Konstitucijos pataisa, pagal Konstitucija jgaliojimus konstatuoti, kad ankstesniy
Konstitucijos nuostaty pagrindu Konstitucinio Teismo suformuluota doktrina aiSkinant
Konstitucija jau negalima remtis (ir kokiu mastu), turi tik Konstitucinis Teismas'**”.

Konstitucinio Teismo konstituciné paskirtis vykdyti konstitucinj teisinguma, ga-
rantuoti Konstitucijos virSenybe teisés sistemoje ir konstitucinj teisétuma suponuoja dar
viena Konstitucinio Teismo funkcija — jo jgaliojimus aiskinti savo baigiamyjy akty nuos-
tatas. Kai tam tikros Konstitucinio Teismo baigiamojo akto nuostatos yra nepakankamai
aiskios subjektui, turinCiam vadovautis Konstitucinio Teismo baigiamuoju aktu ir jji vyk-
dyti, ar kai Teismas dél tam tikry priezasCiy mato, kad reikia iSaiskinti tam tikras Konsti-
tucinio Teismo baigiamojo akto nuostatas, jis atskirame akte gali pla¢iau, iSsamiau atsk-
leisti atitinkamy Konstitucinio Teismo nutarimo, kito baigiamojo akto nuostaty turinj,
prasme, jeigu to reikia, kad buty uztikrintas deramas to Konstitucinio Teismo nutarimo,
kito baigiamojo akto vykdymas'**.

Konstitucinio Teismo baigiamojo akto aiskinimas reikSmingas siekiant uztikrinti
ne tik tai, kad buty tinkamai jgyvendintas to akto rezoliucinéje dalyje jtvirtintas sprendi-
mas, bet ir tai, kad teisékiiros procese buty deramai atsizvelgiama j Konstitucinio Teismo
formuojama oficialiajg konstitucine doktrina. Kita vertus, praSymu isaiskinti jgyvend-
inta Konstitucinio Teismo baigiamajj akta negali buti siekiama, kad buty jvertinta teisés
akto, kuriuo tas Konstitucinio Teismo aktas jgyvendintas, atitiktis Konstitucijai (kitiems
aukstesnés galios teisés aktams). Tai buty naujos konstitucinés bylos nagrinéjimo dalykas.

Konstitucinis Teismas privalo aiskinti savo nutarima, kita baigiamaji akta nekeis-
damas jo turinio: aiSkinant Konstitucinio Teismo baigiamajj akta negali buti pakeista
nutarimo nuostaty prasme, elementy, sudaranciy nutarimo turinj, visuma, argumentai,
motyvai, kuriais grindziamas tas Konstitucinio Teismo nutarimas. Aiskindamas savo bai-
giamuosius aktus, Konstitucinis Teismas negali aiskinti to, ko toje byloje, kurioje priimtas
prasomas isaiskinti aktas, netyré. Kiekvieng aiSkinama Konstitucinio Teismo nutarimo ar
kito baigiamojo akto nuostata privaloma aiskinti atsizvelgiant i visa oficialiosios konsti-
tucinés doktrinos konteksta, taip pat j kitas Konstitucijos nuostatas. Aiskinant nutarima
ar kita baigiamajj akta, oficialioji konstituciné doktrina néra koreguojama, nes tai susije
tik su naujy konstitucinés justicijos byly nagrinéjimu ir naujy Konstitucinio Teismo prec-
edenty sukarimu jose'**.

151 Ibidem.

1432 Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 7-254.

1453 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 30-1051.

1434 Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 21 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 127-4849; 2006 m. kovo 28 d.
nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 36-1292; 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2006, Nr. 51-1894; 2006
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Mokslo saltiniuose teigiama, kad, be minétyjy pagrindiniy funkcijy, t. y. teisés akty
teisétumo kontrolés ir Konstitucijos nuostaty aiSkinimo, Konstitucinis Teismas atlieka ir
kitas funkcijas: 1) konstituciniy teisiniy vertybiy jtvirtinimas; 2) taikdarysté socialiniame
politiniame gyvenime; 3) teisinis politiniy konflikty sprendimas; 4) politinio proceso ne-
pertraukiamumo arba politinés kaitos uztikrinimas; 5) pedagoginé funkcija; 6) zmogaus
teisiy apsauga; 7) demokratijos uztikrinimas ir visuomenés demokratinés kultaros ug-
dymas; 8) Konstitucijos evoliucijos uztikrinimas; 9) teismy praktikos standarty tarptau-

tiné sklaida'*>”.

5. Teisé kreiptis j Konstitucinj Teisma

Pagal Konstitucijos 106 straipsnj i Konstitucinj Teisma su prasymu istirti teisés akto
atitiktj Konstitucijai gali kreiptis ne mazesné nei 1/5 Seimo nariy grupé, Seimas in cor-
pore, Vyriausybé, Respublikos Prezidentas, teismai, taip pat kiekvienas asmuo, manantis,
kad jo konstitucinés teisés ar laisvés yra paZeistos. Siy subjekty jgaliojimy kreiptis j Kon-
stitucinj Teisma apimtis yra skirtinga.

Seimo nariy grupé i Konstitucinj Teisma gali kreiptis dél visy Konstitucinio Teismo
kompetencijai priskirty teisés akty atitikties Konstitucijai tyrimo: konstituciniy jstatymuy
atitikties Konstitucijai, jstatymuy, taip pat Seimo statuto atitikties Konstitucijai ir kon-
stituciniams jstatymams, Seimo pojstatyminiy teisés akty atitikties Konstitucijai, kon-
stituciniams jstatymams ir jstatymams bei Seimo statutui, Respublikos Prezidento akty
atitikties Konstitucijai, konstituciniams jstatymams ir jstatymams, Vyriausybés akty ati-
tikties Konstitucijai, konstituciniams jstatymams ir jstatymams. Konstitucijoje ir Konsti-
tucinio Teismo jstatyme yra nurodyta, kad tokia grupe turi sudaryti ne maziau kaip vienas
penktadalis Seimo nariy, t. y. ne maziau kaip 29 Tautos atstovai. Seimo nariy grupés
kreipimasi j Konstitucinj Teisma turi pasirasyti visi jj palaikantys Seimo nariai, o ju parasy
autentiSkuma turi patvirtinti Seimo pirmininkas'**®. Kreipdamiesi j Konstitucinj Teisma
Seimo nariai turi nurodyti savo atstova.

Seimo nariy grupés teisé kreiptis | Konstitucinj Teisma uztikrina parlamento mazu-
mos (opozicijos) galimybes ginti Konstitucijos virSenybe teisinéje sistemoje. Parlamento
dauguma ne visada yra konstitucinio teisétumo garantas, todél butinos papildomos par-
lamento mazumos galimybés. Konstitucinés jurisprudencijos patirtis Lietuvoje rodo, kad
i Konstitucinj Teisma paprastai kreipiasi Seimo nariy grupé, kuria sudaro opozicijoje es-
antys Seimo nariai, bet yra pasitaike ir tokiy atvejy, kai kreipimasi j Konstitucinj Teisma
inicijavo jvairioms politinéms pazitiroms atstovaujantys Seimo nariai, t. y. skirtingy par-
lamento frakcijy atstovai.

Respublikos Prezidentas, pagal Konstitucijos 106 straipsnio 3 dalj, i Konstitucinj
Teisma gali kreiptis tik dél Vyriausybés akty atitikties Konstitucijai, konstituciniams

m. rugpjucio 8 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 883475; 2007 m. spalio 24 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2007,
Nr. 111-4549.

1455 JaraSitinas, E. Apie konstitucinés justicijos funkcijas. I$: Konstitucija, Zmogus, teisiné valstybé. Konferencijos medziaga.
Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 1998, p. 139-156.

1436 Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad kreipimasi pasira$¢ Seimo nariai, tokj kreipimasi pateikus Konstituciniam Teis-
mui, nebegali atSaukti savo paraSy, nes blity paneigta jau jgyvendinta Seimo nariy grupés teis¢ kreiptis j Konstitucinj Teisma,
taip pat paneigtas kity Seimo nariy, pasirasiusiy minétajj kreipimasi, teisétas lukestis, kad jy jau jgyvendinta teis¢ kartu su
kitais Seimo nariais kreiptis | Konstitucinj Teisma nebus paneigta po to, kai jy visy bendras prasymas bus gautas Konstituci-
niame Teisme (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 15 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2004, Nr. 181-6709).
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jstatymams ir jstatymams. Kaip tik $i Respublikos Prezidento teisé patvirtina jo kon-
stitucinj ry$j su Vyriausybe, priederme stebéti, ar Vyriausybé laikosi Konstitucijos ir
jstatymy nustatytos kompetencijos ir teisés akty hierarchijos principy. Kreipdamasis i
Konstitucinj Teisma, Respublikos Prezidentas priima dekreta.

Gavus Respublikos Prezidento dekreta su prasymu istirti Vyriausybés akto atitiktj
Konstitucijai ir (arba) jstatymams, ne véliau kaip per tris dienas turi buti atliktas iSank-
stinis tos medziagos tyrimas ir tvarkomajame Konstitucinio Teismo posédyje iSspres-
tas klausimas, ar priimti prasyma nagrinéti Konstituciniame Teisme. Jeigu Respublikos
Prezidento kreipimasis priimamas nagrinéti Teisme, Konstitucinio Teismo pirmininkas
tuoj pat apie tai oficialiai paskelbia Konstitucinio Teismo interneto svetainéje ir Teisés
akty registre. Pirmininko praneSime turi buti nurodytas tikslus gin¢ijamojo akto pava-
dinimas, jo priémimo data ir tai, kad, pagal Konstitucijos 106 straipsnj, minétojo akfo
galiojimas sustabdomas nuo Sio pranesimo oficialaus paskelbimo dienos iki Konstitucinio
Teismo nutarimo dél Sios bylos paskelbimo. Konstituciniam Teismui nusprendus, kad
ginCijamasis aktas nepriestarauja Konstitucijai, sustabdytas teisés akto galiojimas atkuria-
mas tokia pacia tvarka.

Pagal Konstitucijg, Respublikos Prezidentas taip pat gali prasyti Konstitucinio Teis-
mo iSvados, ar nebuvo pazeisti rinkimy jstatymai per Respublikos Prezidento ar Seimo
nariy rinkimus ir ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys nepriestarauja Konsti-
tucijai. Pastaroji Respublikos Prezidento teisé yra tiesiogiai susijusi su jo konstitucinémis
funkcijomis spresti pagrindinius uzsienio politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe vyk-
dyti uzsienio politika.

Vyriausybé gali kreiptis | Konstitucinj Teisma dél konstituciniy jstatymuy atitik-
ties Konstitucijai, dél jstatymy, Seimo statuto atitikties Konstitucijai ir konstituciniams
istatymams, dél Seimo pojstatyminiy teisés akty atitikties Konstitucijai, konstituciniams
jstatymams ir jstatymams bei Seimo statutui. Atkreiptinas démesys j tai, kad nors, kaip
minéta, Respublikos Prezidentas turi teis¢ kreiptis j Konstitucinj Teisma dél Vyriausybés
teisés akty konstitucingumo, Vyriausybé tokios teisés Respublikos Prezidento priimamy
teisés akty atzvilgiu neturi.

Vyriausybé, nusprendusi kreiptis j Konstitucinj Teisma, priima atitinkama nu-
tarima.

Seimo in corpore teisé kreiptis j Konstitucinj Teisma su prasSymu istirti teisés akty
atitiktj Konstitucijai kyla i§ Konstitucijos 106 straipsnio 5 dalies (2019 m. kovo 21 d. reda-
kcija), kurioje numatyta, kad Seimo nutarimas istirti, ar aktas nepriestarauja Konstitucijai,
sustabdo $io akto galiojima. Sistemiskai aiskindamas Konstitucijos nuostatas Konstitucinis
Teismas yra konstataves, jog jos reiskia, kad Seimas in corpore (visos sudéties) turi konsti-
tucinius jgaliojimus nutarimu kreiptis j Konstitucinj Teisma ir prasyti istirti Konstitucijos
102 straipsnio 1 dalyje nurodyty teisés akty atitiktj Konstitucijai ir jstatymams'*”’.

Seimas | Konstitucinj Teisma gali kreiptis dél konstituciniy jstatymy atitikties
Konstitucijai, jstatymuy, taip pat Seimo statuto atitikties Konstitucijai ir konstituciniams
istatymams, Seimo pojstatyminiy teisés akty atitikties Konstitucijai, konstituciniams
istatymams ir jstatymams bei Seimo statutui, Respublikos Prezidento akty atitikties Kon-
stitucijai, konstituciniams jstatymams ir jstatymams, Vyriausybés akty atitikties Konsti-
tucijai, konstituciniams jstatymams ir jstatymams.

147 Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 8 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 5-173.
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Seimas, nusprendes kreiptis j Konstitucinj Teisma, priima nutarima. Jeigu Seimo
nutarimas, kuriame prasoma istirti, ar gin¢ijamasis teisés aktas atitinka Konstitucija, kon-
stitucinius jstatymus ir jstatymus, priimamas nagrinéti Konstituciniame Teisme, Seimo
nutarime nurodyto abejoniy sukélusio teisés akto galiojimas sustabdomas tokia pacia tvar-
ka, kaip ir gavus Respublikos Prezidento kreipimasi su praSymu istirti atitinkamo teisés
akto konstitucinguma.

Pagal Konstitucijos 106 straipsnio 6 dalj (2019 m. kovo 21 d. redakcija), Seimas tai
pat gali prasyti Konstitucinio Teismo i$vados visais Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalyje
nurodytais klausimais: ar nebuvo pazeisti rinkimy jstatymai per Respublikos Prezidento
ar Seimo nariy rinkimus; ar Respublikos Prezidento sveikatos buklé leidzia jam ir toliau
eiti pareigas; ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys nepriestarauja Konstitucijai; ar
Seimo nariy ir valstybés pareiginy, kuriems pradéta apkaltos byla, konkrettus veiksmai
priestarauja Konstitucijai.

Inicijuoti konstitucinj ginca Konstituciniame Teisme taip pat turi teis¢ bendrosios
kompetencijos (Lietuvos AuksCiausiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy ir
apylinkiy teismai) ir specializuoti teismai (Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
apygardy administraciniai teismai). Teismai gali kreiptis j Konstitucinj Teisma dél visy
Konstitucinio Teismo kompetencijai priskirty teisés akty konstitucingumo patikros: kon-
stituciniy jstatymuy atitikties Konstitucijai, jstatymy ir Seimo statuto atitikties Konstituci-
jai ir konstituciniams jstatymams, Seimo poistatyminiy teisés akty atitikties Konstitucijai,
konstituciniams jstatymams ir jstatymams bei Seimo statutui, Respublikos Prezidento
akty atitikties Konstitucijai, konstituciniams jstatymams ir jstatymams, Vyriausybés akty
atitikties Konstitucijai, konstituciniams jstatymams ir jstatymams.

Konstitucijos 110 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad tais atvejais, kai yra pagrin-
do manyti, jog jstatymas ar kitas teisinis aktas, kuris turéty buti taikomas konkrecioje
byloje, priestarauja Konstitucijai, teiséjas sustabdo Sios bylos nagrinéjima ir kreipiasi j
Konstitucinj Teisma prasydamas spresti, ar Sis jstatymas ar kitas teisinis aktas atitinka
Konstitucija.

Konstitucinis Teismas, aiskindamas teismy teis¢ kreiptis j Konstitucinj Teisma,
pabrézeé, kad tais atvejais, kai byla nagrinéjanciam teismui kyla abejoniy, ar jstatymas
(kitas teisés aktas), kuris turéty buti taikomas toje byloje, neprieStarauja Konstitucijai,
jis ne tik gali, bet ir privalo kreiptis i Konstitucinj Teisma praSydamas spresti, ar Sis jstaty-
mas (kitas teisés aktas) atitinka Konstitucija, ir sustabdyti bylos nagrinéjima teisme tol,
kol Konstitucinis Teismas neiSspres Sio klausimo. Jeigu kilus abejoniy dél byloje taikyti-
no jstatymo atitikties Konstitucijai teismas nestabdyty bylos nagrinéjimo ir nesikreipty
i Konstitucinj Teisma, kad Sios abejonés buty pasalintos ir byloje buty pritaikytas teisés
aktas, kurio atitiktis Konstitucijai kelia abejoniy, teismas rizikuoty priimti neteisinga
sprendima'*®®.

Teismai j Konstitucinj Teisma gali kreiptis ne dél bet kokio teisés akto atitikties
Konstitucijai, o tik dél to, kuris turi buti taikomas jy nagrinéjamoje byloje. Jeigu bendro-
sios kompetencijos ar specializuotas teismas j Konstitucinj Teisma kreipiasi su praSymu
istirti, ar Konstitucijai nepriestarauja toks jstatymas (jo dalis) arba kitas teisés aktas (jo da-
lis), kuris neturéty (negaléty) biti taikomas to teismo nagrinéjamoje byloje, Konstitucinis
Teismas konstatuoja, kad teismas neturi locus standi kreiptis j Konstitucinj Teisma (t. y.

1438 Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 7-254.
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teisés kreiptis j Konstitucinj Teisma) su tokiu prasymu'*®

nenagrinétinu Konstituciniame Teisme.

Teismai kreipiasi j Konstitucinj Teisma priimdami nutartis. Tokioje nutartyje turi
buti nurodyta trumpa bylos esmé, joje kilusi problema, teismo nuomoneés dél jstatymo
ar kito teisés akto priestaravimo Konstitucijai teisiniai argumentai, suformuluotas teismo
prasymas Konstituciniam Teismui.

Nuo 2019 m. rugséjo 1 d., kai jsigaliojo Konstitucijos 106 straipsnio (2019 m.
kovo 19 d. redakcija) pakeitimai, j Konstitucinj Teisma su prasymu istirti Konstitucinio
Teismo kompetencijai priskirty teisés akty atitiktj Konstitucijai ir (arba) kitam auksStesnés
galios teisés aktui gali kreiptis ir kiekvienas asmuo, manantis, kad jo konstitucinés teisés
ar laisvés yra pazeistos Seimo, Vyriausybés ar Respublikos Prezidento priimty teisés akty
pagrindu. | Konstitucinj Teisma norintis kreiptis asmuo privalo iSnaudoti visas kitas teis-
inés gynybos priemones, taip pat iSpildyti kitas Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo
jstatyme nustatytas salygas. Iki tol, kol nebuvo atitinkamai pakeista Konstitucija, asmenys,
manydami, kad jy konstitucinés teisés ar laisvés yra pazeistos, j Konstitucinj Teisma galéjo
kreiptis tik netiesiogiai — per jy byla sprendziantj bendrosios kompetencijos ar speciali-
zuota teisma.

Kad pareiskéjai galéty tinkamai jgyvendinti savo teise kreiptis | Konstitucinj Teisma,
jie turi laikytis tam tikry jy prasymams keliamy reikalavimy. PraSymai istirti teisés akto ar
jo dalies atitiktj Konstitucijai turi bati aiskiai suformuluoti (tiksliai nurodant, kuri teisés
akto dalis kuriems konkretiems Konstitucijos straipsniams priestarauja) ir tinkamai argu-
mentuoti bei pagristi aiskiais teisiniais motyvais, nurodanciais, kodél, pareiskéjy many-
mu, gincijamasis teisés aktas neatitinka Konstitucijos. Vadinasi, Konstituciniam Teismui
yra nezinybingi (nenagrinétini) pareiskéjy praSymai, pagristi politiniais ar ekonominiais
motyvais, arba tokie, kurie grindziami vien bendrojo pobtudzio samprotavimais. Reikala-
vimas nurodyti teisinius pareiskéjo abejone dél gincijamojo teisés akto konstitucingumo
pagrindzian¢ius motyvus svarbus dar ir dél to, kad juos zinodama institucija, priému-
si ginCijamajj teisés aktg, galéty pateikti atitinkamy paaiskinimy ir tinkamai pasirengti
teisminiam busimosios bylos nagrinéjimui. | Konstitucinj Teisma galima kreiptis tik tuo
atveju, jeigu pareiskéjo gincijamo teisés akto atitiktis Konstitucijai dar nebuvo tirta (néra
priimto Konstitucinio Teismo nutarimo tuo klausimu) ir jei Konstitucinis Teismas néra
pradéjes nagrinéti bylos dél to paties dalyko (néra jvykes Konstitucinio Teismo posédis
analogiskoje byloje).

ir toks prasymas pripazjstamas

6. Individualus konstitucinis skundas

Pakeitus Konstitucijos 106 ir 107 straipsnius'*’, Lietuvos teisinéje sistemoje buvo
itvirtintas naujas konstituciniy zmogaus teisiy ir laisviy gynimo instrumentas — individu-
alus konstitucinis skundas'®'. Konstitucijos 106 straipsnio 4 dalyje (2019 m. kovo 19 d.
redakcija) yra nustatyta, kad kiekvienas asmuo turi teise kreiptis j Konstitucinj Teisma dél
105 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyty akty, jeigu jy pagrindu priimtas sprendimas pazeidé

149 Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 22 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 57-2200.

1460 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymas. TAR, 2019-04-02, Nr. 5330.

1461 Miliuvieng, J. Individualaus konstitucinio skundo jteisinimas ir pirmoji patirtis, Lietuvos teisé 2019: esminiai pokyciai.
Vilnius: MRU, 2020, p. 19-29.
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Sio asmens konstitucines teises ar laisves ir $is asmuo iSnaudojo visas teisinés gynybos
priemones. Minétoje Konstitucijos nuostatoje nurodyta ir tai, kad Sios teisés jgyvendini-
mo tvarka nustato Konstitucinio Teismo jstatymas. Taigi, netrukus po to, kai buvo priim-
tos atitinkamos Konstitucijos pataisos, buvo pakeistas ir Konstitucinio Teismo jstatymas,
kuriame buvo nustatyta, kokia tvarka asmenys, norintys ginti savo pazeistas konstitucines
teises ir laisves, gali kreiptis j Konstitucinj Teisma.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje konstatuota, kad individualaus konstituci-
nio skundo instituto jtvirtinimas Konstitucijoje néra savitikslis — juo siekiama sudaryti
galimybes veiksmingai apginti asmens konstitucines teises ar laisves, kurios galéjo buti
pazeistos sprendimais, priimtais Konstitucijai prieStaraujanciy teisés akty (jy daliy) pa-
grindu'®. Individualaus konstitucinio skundo institutas ne tik sudaro salygas asmenims
ginti savo teises ir laisves, bet ir padeda jgyvendinti tokius konstitucinius principus, kaip
konstitucijos virSenybé bei valdziy padalijimas, ir jtraukia individus j valstybés valdy-
ma'*o3,

Nors Konstitucijos 106 straipsnio 4 dalyje (2019 m. kovo 19 d. redakcija) nurodyta,
kad kiekvienas asmuo turi teise kreiptis | Konstitucinj Teisma, tai toli grazu gali daryti ne
bet kas ir ne bet kada. Be to, tam, kad praSymas buty priimtas nagrinéti Konstituciniame
Teisme, jj turi pateikti ne tik asmuo, turintis tokia teise, bet ir atitinkantis kitas Konstitu-
cijoje ir Konstitucinio Teismo jstatyme nustatytas sglygas.

Nors nei Konstitucijoje, nei Konstitucinio Teismo jstatyme néra paaiskinta, koks
asmuo gali kreiptis j Konstitucinj Teisma, Konstitucinio Teismo jstatymo nuostaty siste-
min¢ analizé leidzia daryti iSvada, kad Konstitucijoje jtvirtinta savoka ,,kickvienas asmuo*
apima tiek fizinius, tiek juridinius (vieSus ir privacius) asmenis. Tai reiskia, kad j Konsti-
tucinj Teisma gali kreiptis tiek pavieniai asmenys, tiek individualios jmonés, uzdarosios
akcinés bendrovés, viesosios jstaigos ar net savivaldybés. Konstituciné teisé pateikti indi-
vidualy konstitucinj skunda garantuojama kiekvienam asmeniui, patenkanc¢iam j Lietu-
vos Respublikos jurisdikcija, nepriklausomai nuo jo turimos pilietybés, tad j Konstitucinj
Teisma gali kreiptis ne tik Lietuvos Respublikos pilieciai, bet ir uzsienieCiai ar asmenys
be pilietybés.

Taciau visi Sie asmenys j Konstitucinj Teisma gali kreiptis tik tuo atveju, jei dél ku-
rio nors Konstitucinio Teismo kompetencijai priskirto teisés akto buvo pazeistos jy kons-
titucinés teisés ar laisvés. Kitaip tariant, pagal Konstitucija, prieSingai nei Seimas, Seimo
nariy grupé, Vyriausybé ar Respublikos Prezidentas, asmuo negali kreiptis j Konstitucinj
Teisma iSreiksdamas bendro pobudzio abejones dél Lietuvoje galiojanciy jstatymuy ar kity
teisés akty atitikties Konstitucijai ar kreiptis dél teisés akto konstitucingumo, nepateik-
damas jrodymy ar pagristy argumenty, kad Sio teisés akto pagrindu priimtas sprendimas
galimai pazeidé jo teises ar laisves'***. Lietuvoje, skirtingai nei kai kuriose kitose Salyse,
néra jtvirtinto absoliu¢ios konstitucinés kontrolés modelio, garantuojancio actio popu-
liaris galimybe, t. y. galimybe kreiptis j Konstitucinj Teisma dél bet kokio teisés akto
konstitucingumo kontrolés, ginant, pavyzdziui, viesajj interesa. Jeigu asmens teisés néra
pazeistos konkrediu teisés aktu ar to teisés akto pagrindu priimtu sprendimu (t. y. jei kon-

1462 K onstitucinio Teismo 2019 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas. TAR, 2019-11-25, Nr. 18747.

1463 Pgraité-Andrikiene, D. Lietuvos individualaus konstitucinio skundo modelio privalumai ir trikumai, 7eisé 114 (2020),
p. 50.

1464 Danéliené, 1. Subjektai, turintys teis¢ kreiptis j Konstitucinj Teisma. I§: Konstituciniai gincai. Vilnius: MRU, 2019, p.
429.

603



XXI skyrius

kretus teisés aktas nebuvo pritaikytas to asmens atzvilgiu, néra priimta sprendimo, pazei-
dziandio asmens teises ar laisves), toks asmuo neturi teisés kreiptis | Konstitucinj Teisma,
o jo prasyma Konstituciniam Teismui priimti atsisakoma. Taigi, pirmoji sqlyga asmeniui
kreipiantis | Konstitucinj Teisma — jrodyti, kad jo gin¢ijamu teisés aktu buvo paZeistos
konkrecios jo konstitucinés teisés ar laisvés. Pazymeétina, kad asmuo neturi teisés kreiptis i
Konstitucinj Teismg ir tuo atveju, jei kokiu nors teisés aktu buvo pazeistos ne jo paties, o
kito asmens, net jo artimo giminaicio (tévy, broliy, sesery, seneliy) konstitucinés teisés ar
laisvés. Tad tik dél savo paties konstituciniy teisiy ar laisviy pazeidimo asmuo gali kreiptis
i Konstitucinj Teisma (savarankiSkai arba atstovaujamas advokato).

Lietuvoje jtvirtinus individualaus konstitucinio skundo instituta, Konstitucinio
Teismo kompetencija nepakito: jis ir toliau sprendzia, ar Konstitucijai ir (arba) kitam
aukstesnés galios teisés aktui neprieStarauja jstatymai ir kiti Seimo ar referendumu priimti
teisés aktai, Vyriausybés nutarimai ir Respublikos Prezidento dekretai. Taigi, ir asmenys
i Konstitucinj Teisma gali kreiptis tik dél siy Konstitucinio Teismo kompetencijai priskirty
teisés akty atitikties Konstitucijai (ar kitam aukStesnés galios teisés aktui), jeigu tais teisés
aktais buvo pazeistos asmens konstitucinés teisés ar laisvés. Tai antroji sglyga asmeniui
kreipiantis j Konstitucinj Teisma. Pagal Konstitucija Konstitucinis Teismas neturi jgalioji-
muy spresti dél jokiy kity jo kompetencijai nepriskirty teisés akty konstitucingumo. Taigi
Lietuvoje pasirinktas jtvirtinti siauro dalyko konstitucinio skundo modelis, kai indivi-
dualus konstitucinis skundas gali buti paduodamas tik dél tam tikry valstybés valdzios
institucijy priimty teisés akty'*®.

Pirmiausia tai reiskia, kad Konstitucinis Teismas nenagrinéja, ar kity teismy spren-
dimai nepriestarauja Konstitucijai ir (arba) jstatymames, taip pat neturi jgaliojimy dar karta
perziuréti teismy iSnagrinéty byly ir panaikinti ar pakeisti teismy sprendimy, atnaujinti
proceso bendrosios kompetencijos ir administraciniuose teismuose ir i$ naujo iSspresti, as-
mens manymu, neteisingai iSsprestos bylos. Taigi, Konstitucijoje jtvirtinus nauja subjekta,
galintj kreiptis j Konstitucinj Teismg, pastarasis nevirto ,ketvirtaja instancija“, uztikri-
nancia ,superkasacijos” galimybe'*®°. Antra, Konstitucinis Teismas nenagrinéja praSymy
iStirti zemesnés galios teisés akty, nei nurodytieji (kaip antai, ministry jsakymy, savival-
dybés tarybos nutarimy, jvairiy tarnyby sprendimy ir pan.), atitikties Konstitucijai, net jei
jais ir buty pazeistos asmeny teisés ar laisvés. Bylas dél tokiy teisés akty atitikties Kons-
titucijai nagrinéja Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Galiausiai, Konstitucinis
Teismas pagal asmeny prasymus nesprendzia dél Seimo nariy, valstybés pareiguny, teiséjy
ir valstybés tarnautojy veiksmuy atitikties Konstitucijai, nevertina valstybés ir savivaldybés
institucijy ar jstaigy, teismy savivaldos institucijy veiksmy ar neveikimo. Visi tokie pra-
Symai yra nezinybingi Konstituciniam Teismui ir jis atsisako juos nagrinéti.

Pagal Konstitucija ir Konstitucinio Teismo jstatyma asmuo turi teis¢ kreiptis j Kons-
titucinj Teisma dél, jo manymu, Konstitucijai priestaraujanciy teisés akty tik tada, kai jis,
laikydamasis jstatyme nustatytos tvarkos, pasinaudojo visomis jstatymuose nustatytomis
savo konstituciniy teisiy ar laisviy gynybos priemonémis, jskaitant teise kreiptis i teisma,
ir, jam iSnaudojus visas jstatymuose numatytas teismo sprendimo apskundimo galimybes,

1465 Jogieng, D. Individualaus konstitucinio skundo jgyvendinimo i$8ukiai: Lietuvos patirtis. Konstituciné jurisprudencija,

2 (62), 2021, p. 269.
1466 Miliuvieng, J. Individualaus konstitucinio skundo jteisinimas ir pirmoji patirtis. Lietuvos teisé 2019: esminiai pokyciai.
Vilnius: MRU, 2020, p. 21.
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yra priimtas galutinis ir neskundZiamas teismo sprendimas'*®’

. Taigi prie§ kreipdamasis
i Konstitucinj Teismg su praSymu iStirti, ar jo nurodytas jstatymas ar kitas teisés aktas
priestarauja Konstitucijai, asmuo turi buti isnaudojes visas kitas teisinés gynybos priemo-
nes. Tai trecioji Konstitucijoje jtvirtinta asmens kreipimosi | Konstitucinj Teisma sglyga.
Individualaus konstitucinio skundo egzistavimas nepaneigia kity zmogaus teisiy apsaugos
galimybiy; butent dél Sios salygos buvimo kreipimasis j Konstitucinj Teisma yra laikomas
papildoma Zmogaus teisiy ir laisviy gynimo priemone'**®, kuria naudotis galima tuomet,
jei galimai pazeisty teisiy nepavyko apginti kitais budais.

Tai reiskia, kad jeigu jstatymais yra nustatyta ikiteisminé gin¢y nagrinéjimo tvarka,
asmuo, gindamas savo pazeistas konstitucines teises ar laisves, privalo ja pasinaudoti (pa-
vyzdziui, kilus gincui su darbdaviu dél darbo santykiy, pirmiausia kreiptis j Darbo gin¢y
komisija). Po to asmuo, manantis, kad jo teisés ar laisvés yra pazeistos, privalo kreiptis j
pirmosios instancijos teisma, Sio teismo sprendima apskysti apeliacinés instancijos teis-
mui, o tuomet, kai jo byloje priimta pirmosios instancijos teismo sprendima perzituréjo
apeliacinés instancijos teismas, privalo kreiptis | kasacinés instancijos teisma dél ape-
liacinés instancijos teismo sprendimo perzitréjimo, jeigu apeliacinés instancijos teismo
sprendimas teisés aktuose nustatyta tvarka gali buti skundziamas kasacinio proceso tvar-
ka'" 1470 Tr tik tuomet, kai asmuo, laikydamasis jstatyme nustatytos tvarkos ir salygy, ne-
gali apginti, jo manymu, pazeisty konstituciniy teisiy ar laisviy kreipdamasis | bendrosios
kompetencijos ar specializuotus teismus, jis gali kreiptis i Konstitucinj Teisma dél teisés
akty, kuriy pagrindu priimtas sprendimas galéjo pazeisti jo konstitucines teises ar laisves,
atitikties Konstitucijai (kitam aukStesnés teisinés galios aktui)'*’!. Sio konstitucinio reika-
lavimo paskirtis yra dvejopa — visy pirma, juo sudaromos prielaidos asmens, jo manymu,
pazeistas konstitucines teises ar laisves, bandyti apginti ordinariniuose teismuose, visy
antra, tuo uztikrinama, kad Konstitucinis Teismas, nagrinédamas bylas, nejsiterpty | ben-
drosios kompetencijos ar specializuoty teismy kompetencija ir jiems priskirtus jgaliojimus
vykdyti teisinguma ir spresti teisinius ginCus dél paZeisty asmens teisiy ar laisviy'*’?, kaip
galéty atsitikti, jeigu Konstitucinis Teismas imtysi spresti byla, kuri néra uzbaigta nagri-
néti kituose teismuose.

[Snaudojus visas jstatymuose numatytas teisinés gynybos priemones, asmens, keti-
nancio kreiptis | Konstitucinj Teisma, atzvilgiu turi bati priimtas galutinis ir neskundzia-
mas teismo sprendimas. Jeigu j Konstitucinj Teisma su prasymu istirti gincijamo teisés
akto atitiktj Konstitucijai kreipiasi asmuo, kurio byla néra baigta nagrinéti bendrosios
kompetencijos ar administraciniame teisme arba kuris néra apskundes Zzemesnés instanci-
jos teismo sprendimo aukStesnés instancijos teismui, t. y. neiSnaudojus visy kity teisinés
gynybos priemoniy, Konstitucinis Teismas grazina tokj prasyma pareiskéjui ir jo nenagri-

1467 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2019 m. spalio 22 d. sprendimas Nr. KT37-A-S26/2019; 2020 m. kovo 10 d. sprendi-
mas Nr. KT45-A-S41/2020; 2021 m. birzelio 3 d. sprendimas Nr. KT91-A-S83/2021 ir kt.

1468 Pgraité-Andrikiené, D. Lietuvos individualaus konstitucinio skundo modelio privalumai ir trikumai. Teisé, 114 (2020),
p. 60.

1469 K onstitucinio Teismo 2021 m. gruodZio 30 d. nutarimas. TAR, 2021-12-30, Nr. 27683.

1470 Primintina, kad bendrosios kompetencijos teismy sprendimai gali biti skundziami apeliacine tvarka, o apeliacinio teis-
mo sprendimai gali biiti skundziami kasacine tvarka Lietuvos Auks¢iausiajam Teismui. Asmens gin¢a nagringjant adminis-
tracinio proceso tvarka, pirmaja instancija bylas nagrinéja apygardy administraciniai teismai, kuriy sprendimai apeliacine
tvarka gali biiti skundziami Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui. Kasacinio proceso tvarka $ie sprendimai negali
bati skundziami (t. y. néra kasacijos proceso administracinése bylose).

1471 Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodZio 30 d. nutarimas. TAR, 2021-12-30, Nr. 27683.

1472 Ibidem.
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néja. ISnaudojes trukstamas teisinés gynybos priemones, taCiau vis tiek neapgynes savo
teisiy ar laisviy, asmuo vél gali kreiptis j Konstitucinj Teisma. Taciau jei Konstitucinis
Teismas nustato, kad asmuo neiSnaudojo visy kity teisinés gynybos priemoniy ir nebegali
jy iSnaudoti (pavyzdziui, yra praleides apeliacinio ar kasacinio skundo padavimo termi-
nus ir jie nebegali buti atnaujinti), Konstitucinis Teismas atsisako priimti nagrinéti tokj
asmens praSyma ir asmuo tuo klausimu nebegali kreiptis j Konstitucinj Teisma.

Ketvirtoji sqlyga, kuria turi atitikti asmuo, manantis, kad jo konstitucinés teisés ar
laisvés yra pazeistos ir norintis kreiptis j Konstitucinj Teisma, yra reikalavimas tai pa-
daryti per Konstitucinio Teismo jstatyme nurodyta termina — nepraéjus 4 ménesiams
nuo galutinio ir neskundziamo teismo sprendimo priémimo. Nors terminas kreipimuisi
J Konstitucinj Teismg yra nustatytas Konstitucinio Teismo jstatyme, jis, kaip yra nurodes
Konstitucinis Teismas, taip pat kyla i§ Konstitucijos'*”’. Kreipimosi j Konstitucinj Teisma
terminas yra nustatytas tik asmenims, norintiems kreiptis j Konstitucinj Teisma. Kitiems
subjektams $i salyga néra taikoma. Tokia salyga asmenims nustatyta neatsitiktinai. Kons-
titucinis Teismas yra nurodes, kad termino kreipimuisi j Konstitucinj Teisma nustatymu
siekiama nepaneigti jsiteiséjusiy teismo sprendimy nustatyty ir patvirtinty teisiniy santy-
kiy stabilumo, taip pat suteikti laiko asmeniui apsispresti, ar kreiptis | Konstitucinj Teisma
ir, nusprendus kreiptis j Konstitucinj Teisma, parengti ir Konstituciniam Teismui pateikti
Konstitucinio Teismo jstatyme nustatytus reikalavimus atitinkantj prasyma'*’".

Praleides Konstitucinio Teismo jstatyme nurodyta 4 ménesiy termina dél svarbiy
priezasCiy, asmuo turi teise¢ prasyti jj atnaujinti. Kokios yra svarbios priezastys, kurias nu-
rodzius terminas kreiptis j Konstitucinj Teisma gali buti atnaujintas, Konstitucinio Teismo
istatyme néra nustatyta, ta¢iau manytina, kad tai turéty buti rimtos, neiSvengiamos prie-
zastys, nepriklausancios nuo asmens valios.

Konstitucinio Teismo jstatyme nustacius, kad j Konstitucinj Teisma gali kreiptis tik
tie asmenys, kuriy atzvilgiu galutinis ir neskundziamas teismo sprendimas buvo priimtas
ne anksciau nei prie§ 4 ménesius, tapo aisku, kad konstitucine teise kreiptis j Konstitucinj
Teisma dél jstatymuy ir kity teisés akty atitikties Konstitucijai jgijo tik tie asmenys, kuriy
atzvilgiu priimtas galutinis ir neskundziamas teismo sprendimas byloje dél Siy asmeny
konstituciniy teisiy ar laisviy pazeidimo jsiteisé¢jo ne anksciau nei 2019 m. geguzés 1 d.
Visi kiti asmenys, t. y. tie, dél kuriy galutinis ir neskundziamas teismo sprendimas buvo
priimtas anksc¢iau, tokios teisés nejgijo, nes tuo metu, kai jy teisés ar laisvés galéjo buti pa-
zZeistos, tokios pazeisty teisiy ar laisviy gynimo priemoneés, kaip individualus konstitucinis
skundas, papras¢iausiai nebuvo. Konstitucinis Teismas, spresdamas dél tokiy asmeny, ku-
riy atzvilgiu galutinis ir neskundziamas teismo sprendimas jsigaliojo anksciau, priminé,
kad jstatymai atgal negalioja (lex retro non agit) ir tai yra itin svarbus ir batinas teisés prin-
cipas, uztikrinant teisés, jstatymuy, teisinés tvarkos stabiluma ir tvirtuma, teisiniy santykiy
subjekty teises, pasitikéjima valstybéje priimtais teisés aktais, tai svarbi teisinio tikrumo

1473 Konstitucinis Teismas 2019 m. lapkri¢io 25 d. nutarime pabréze, kad teisé kreiptis | Konstitucinj Teisma jgyvendinama

Konstitucinio Teismo jstatyme nustatytomis salygomis, be kita ko, per $iame jstatyme nustatyta terming. Taigi Konstitucinis
Teismas ne tik priminé, kad kitos, nei numatytos pacioje Konstitucijoje, konstitucinés teisés kreiptis | Konstitucinj Teisma
salygos gali buti nustatytos Konstitucinio Teismo jstatyme, bet ir nurodé, kad pagal Konstitucija viena salyga asmens krei-
pimuisi j Konstitucinj Teisma yra butina ir ji turi biti jtvirtinta Konstitucinio Teismo jstatyme — tai kreipimosi j Konstitucinj
Teisma terminas. Vadinasi, negali biti nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj asmenys j Konstitucinj Teisma galéty
kreiptis neterminuotai (t. y. neribota laika po visy teisiniy gynybos priemoniy iSnaudojimo ir galutinio teismo sprendimo
isigaliojimo).

1474 Konstitucinio Teismo 2020 m. sausio 16 d. sprendimas Nr. KT6-A-S6/2020.
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prielaida, esminis teisés vieSpatavimo, teisinés valstybés elementas. Todél asmenys, kuriy
konstitucinés teisés ar laisvés buvo pazeistos tuo metu, kai individualaus konstitucinio
skundo instituto Lietuvoje dar nebuvo, negali kreiptis j Konstitucinj Teisma dél tokiy
pazeidimy — jiems tokia teisé nesuteikta. Visi tokie prasymai Konstituciniam Teismui
laikomi nezinybingais, o pareiskéjy argumentacija prasant atnaujinti praleista kreipimosi j
Konstitucinj Teisma termina dél to, kad anksciau jie neturéjo tokios galimybés, Konstitu-
cinio Teismo praktikoje jvertinta kaip nepagrjsta''”.

Be siy Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo jstatyme nustatyty salygy, kurias turi
atitikti asmuo, kreipdamasis j Konstitucinj Teisma dél teisés akty, jo manymu pazeidusiy
jo konstitucines teises ar laisves, atitikties Konstitucijai, individualus konstitucinis skun-
das privalo buti pagristas teisiniais argumentais ir buti paduotas Konstituciniam Teismui
laikantis Konstitucinio Teismo jstatyme nustatytos tvarkos (pavyzdziui, toks prasymas
Konstituciniam Teismui privalo buti pasiraSytas, jis negali buti siunc¢iamas elektroniniu
pastu, nes tuomet néra galimybés identifikuoti praSyma pateikusj asmenj, ir kt.).

Kitose valstybése, kuriose yra jtvirtintas individualaus skundo institutas, yra nu-
statyta ir daugiau salygy tokio skundo pateikimui: pavyzdziui, gali bati numatyta, kad
pateikti individualy konstitucinj skundg galima tik tuomet, jei ji suraSo advokatas'"’®; gali
buti nustatytas zyminis mokestis, kurj reikia sumokeéti, norint kreiptis j Konstitucinj Teis-
ma, tam, kad buty iSvengta piktnaudZziavimo tokiais kreipimaisis'*”’.

Konstitucinio Teismo nutarimo byloje pagal individualy konstitucinj skundq teisinés
pasekmeés. Kei¢iant Konstitucijos 106 straipsnj, kuriame reglamentuojami subjektai, tu-
rintys teise kreiptis j Konstitucinj Teisma taip, kad tokia teis¢ buty numatyta ir asme-
nims, kartu buvo pakeistas ir Konstitucijos 107 straipsnis. Konstitucijos 107 straipsnio 3
dalyje (2019 m. kovo 21 d. redakcija) nustatyta, kad konstitucinés justicijos byloje pagal
asmens prasyma priimtas Konstitucinio Teismo sprendimas, kad atitinkamas teisés aktas
(jo dalis) prieStarauja Konstitucijai (kitam aukStesnés galios teisés aktui), yra pagrindas
istatymo nustatyta tvarka atnaujinti procesa siekiant apginti to asmens konstitucines tei-
ses ar laisves. Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalyje (2019 m. kovo 21 d. redakcija) jtvir-
tintas pagrindas atnaujinti procesa siekiant apginti asmens konstitucines teises ar laisves
— Konstitucinio Teismo sprendimas, kad ginCytas teisés aktas (ar jo dalis) prieStarauja
Konstitucijai, — yra butinas tam, kad, jgyvendinant Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje
itvirtinta asmens, kurio konstitucinés teisés ar laisvés yra pazeistos, teise kreiptis i teisma,
Konstitucijai priestaraujancio teisés akto (jo dalies) pagrindu priimtas sprendimas buty
perzitrétas, siekiant pasalinti asmens konstituciniy teisiy ar laisviy pazeidima ir (arba)
atlyginti juo padaryta zalg'"’®.

Taigi Konstituciniam Teismui byloje pagal individualy konstitucinj skunda pripa-
zinus, kad asmens gincytas teisés aktas priestarauja Konstitucijai, dar nereiskia, kad tokio
asmens teisés ar laisvés savaime yra apgintos. Konstitucinis Teismas neturi jgaliojimy
panaikinti asmens teises ir laisves pazeidusiy sprendimy, priimty Konstitucijai prieStarau-
janciais pripazinty teisés akty pagrindu, negali vietoj jy priimti naujy ar kaip kitaip tie-

1475 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2019 m. spalio 10 d. sprendimai Nr. KT29-A-S18/2019 ir Nr. KT30- A-S19/2019;
2019 m. spalio 16 d. sprendimas Nr. KT32-A-S21/2019 ir kt.

1476 Tokj reikalavima sitilyta nustatyti Konstitucinio Teismo jstatyme, tatiau projekto svarstymo etapuose jo buvo atsisakyta.
Lietuvoje siekiant, kad asmenys nepiktnaudziauty kreipimusi j Konstitucinj Teisma, Konstitucinio Teismo jstatyme yra
nustatyta galimybé tokiems asmenims skirti bauda.

1478 Konstitucinio Teismo 2019 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas. TAR, 2019-11-25, Nr. 18747.
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siogiai apginti j Konstitucinj Teisma besikreipusio asmens teises ar laisves. Konstitucinio
Teismo nutarimas, kad asmens gincytas teisés aktas priestarauja Konstitucijai, reiskia, kad
toks teisés aktas daugiau nebegali buti taikomas ir yra visam laikui pasalinamas i$ teisés
sistemos. Tad asmuo, norintis, kad jo pazeistos konstitucinés teisés ir laisvés buty apgin-
tos, po tokio Konstitucinio Teismo sprendimo privalo kreiptis j bendros kompetencijos ar
administracinj teisma, prasydamas atnaujinti procesa jo byloje, o teismai negali atsisakyti
to padaryti.

Pazymeétina, kad prieStaraujanciu Konstitucijai pripazintas teisés aktas nebegali buti
taikomas ne tik to asmens, kuris kreipési | Konstitucinj Teisma, atzvilgiu, bet ir visiems
kitiems asmenims. Taigi vieno asmens kreipimasis j Konstitucinj Teisma, Siam nuspren-
dus, kad gincytas teisés aktas priestarauja Konstitucijai, gali apginti daugelio asmeny,
esanciy analogiskoje situacijoje, teises ar laisves.

Konstitucijoje jtvirtinus galimybe asmenims kreiptis j Konstitucinj Teisma dél as-
mens manymu priestaraujancio teisés akto atitikties Konstitucijai, Konstitucinio Teismo
jstatymo 677 straipsnyje buvo numatyta galimybé praSyti Konstitucinio Teismo sustabdyti
priimto teismo sprendimo vykdyma (pavyzdziui, neisieskoti skolos, jei asmuo mano, kad
skola i$ jo priteista Konstitucijai priestaraujancio akto pagrindu, ar neatlikti kity veiksmy,
kuriuos batina atlikti pagal teismo sprendima). Tadiau tai Konstitucinis Teismas gali pa-
daryti iSimtiniais atvejais, kai dél teismo sprendimo vykdymo bty neatitaisomai pazeistos
pareiskéjo konstitucinés teisés ar laisvés arba, kai tai butina dél viesojo intereso. Vis tik
tokia galimybé yra bendros taisyklés, kad prasymo istirti jstatymo ar teisés akto atitiktj
Konstitucijai priémimas nagrinéti Konstituciniame Teisme nesustabdo teismo sprendimo
vykdymo, iSimtis. Jei teismo sprendimy vykdymas buty stabdomas kiekviengkart, kai
to praSo pareiskéjas, buty, be kita ko, sudarytos prielaidos nevykdyti jsiteiséjusiy teismy
sprendimy, kas, pasak Konstitucinio Teismo, pakenkty teisingumo vykdymui ir teisiniy
santykiy stabilumui bei susilpninty teisés subjekty pasitikéjima valstybés valdzia, jstaty-
mais.

7. Konstitucinés kontrolés objektai

Vykdydamas konstitucine kontrole, kaip minéta, Konstitucinis Teismas sprendzia,
ar bet kuris konstitucinis jstatymas (jo dalis) nepriestarauja Konstitucijai, ar bet kuris
jstatymas (jo dalis), taip pat Seimo statutas (jo dalis) nepriestarauja Konstitucijai ir kon-
stituciniams jstatymams, ar bet kuris Seimo pojstatyminis teisés aktas (jo dalis) ne-
prieStarauja Konstitucijai, konstituciniams jstatymams ir jstatymams, Seimo statutui, ar
bet kuris Respublikos Prezidento aktas (jo dalis) nepriestarauja Konstitucijai, konstitucin-
iams jstatymams ir jstatymams, ar bet kuris Vyriausybés aktas (jo dalis) nepriestarauja
Konstitucijai, konstituciniams jstatymams ir jstatymams.

Istatymy konstitucingumo problema yra itin aktuali jau vien dél to, kad jais reguli-
uojami patys svarbiausi visuomeniniai santykiai, tad jstatymai gali lemti pa¢ius sunkiau-
sius Konstitucijos pazeidimus. Be to, jstatymy pagrindu leidziami Vyriausybés, ministeri-
ju, kity valdymo institucijy, savivaldybiy teisés aktai.

Pagal Konstitucijg, gali buti priimami ne tik ordinariniai, bet ir konstituciniai jstaty-
mai. Konstitucinis Teismas i8aiskino, kad konstituciniy jstatymy vieta teisés sistemoje yra
ypatinga ir jie turi ypatingg — aukstesne — teisine galia nei kiti jstatymai. Atsizvelgdamas

608



Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

i tai, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad jstatymai negali prieStarauti konstituciniams
jstatymams. Vadinasi, Konstitucinis Teismas gali nagrinéti bylas dél ordinariniy jstatymy
atitikties ne tik Konstitucijai, bet ir konstituciniams jstatymams'*”’.

Konstitucinis Teismas gali tirti ne tik po Nepriklausomybés atkurimo priimty, bet
ir senesniy, iki Konstitucijos jsigaliojimo priimty jstatymuy ir kity teisés akty konstitucing-
uma: Teismas yra konstataves, kad iki Nepriklausomybés atkurimo priimty teisés akty,
kurie nebuvo suderinti su Konstitucija ir kurie tebegalioja, konstitucingumas gali buti
tikrinamas atliekant konstitucing kontrole'**.

Seimas turi jgaliojimus leisti ne tik jstatymus, bet ir kitus, zemesnés teisinés gali-
os aktus (pavyzdziui, Seimo nutarimus, rezoliucijas ir kt.). Konstitucinio Teismo galios
tikrinti kity Seimo akty teisétumg kyla iS Konstitucijos virSenybés principo ir teisés akty
hierarchijos. Seimo priimti kiti teisés aktai negali pazeisti nei Konstitucijos, nei konsti-
tuciniy jstatymuy, nei jstatymy, nei jstatymo galia turincio Seimo statuto.

Konstitucinis Teismas yra ne karta tyres, ar nepriestarauja Konstitucijai ir jstaty-
mams Seimo nutarimai, rezoliucijos, nutarimais patvirtintos valstybinés politikos kon-
cepcijos, kiti aktai, kuriuose yra nustatytas norminis ar individualus teisinis reguliavimas.
Konstitucinis Teismas gali tirti net Seimo protokolinius sprendimus'*'
Teismo jurisprudencijoje pazymeéta ir tai, kad Konstitucinis Teismas gali tirti tokius Seimo
priimtus teisés aktus, kuriuose nors ir néra nustatyto tiesioginius padarinius sukelian¢io
teisinio reguliavimo, bet yra jtvirtintos nuostatos, kuriomis remiantis turéty vykti tole-
sni teisékiros procesai'*®. Atkreiptinas démesys | tai, kad Konstitucinis Teismas netiria
Seimo valdybos, komiteto, komisijy, kity struktariniy padaliniy priimty teisés akty, —
jis kompetentingas tirti tik Seimo, kaip jstatymuy leidéjo, priimtus teisés aktus. Kartu
pabréztina, kad Konstitucinis Teismas gali tirti Seimo in corpore priimta aktg (nutarimg),
kuriuo pritariama arba nepritariama Seimo strukturinio padalinio priimtam aktui'**.

Respublikos Prezidento aktai yra pojstatyminiai teisés aktai, priskiriami prie valdy-
mo akty. Respublikos Prezidento leidziami aktai — dekretai negali priestarauti ne tik Kon-
stitucijai, bet ir konstituciniams jstatymams bei jstatymams. Respublikos Prezidento kon-
stitucinis statusas suponuoja, kad jo leidziami dekretai paprastai yra nenorminio pobtudzio
teisés aktai.

. Konstitucinio

Vyriausybé, vykdydama savo veikla ir spresdama valstybés valdymo reikalus, tai pat
priima pojstatyminius teisés aktus — nutarimus. Vyriausybés teisés akty atitiktis Konsti-
tucijai gali buti tikrinama formaliuoju ir materialiuoju konstitucinés kontrolés poziuriu.
Kaip ir Respublikos Prezidento dekretai, Vyriausybés teisés aktai turi atitikti Konstitucija,
konstitucinius jstatymus ir jstatymus. Bendrasis reikalavimas, kuris apibrézia Vyriausybés
teisés akty prigimtj, yra pateiktas Konstitucijos 94 straipsnio 2 punkte, kuriame nustatyta,

1479 Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 2 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 29-938.

1480 K onstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 103-4611.

1481 Konstitucinio Teismo 1993 m. spalio 1 d. nutarime tirta, ar Konstitucijai neprie$taravo Seimo 1993 m. birzelio 10 d.
nutarimas nejrasyti  sesijos darby programa nutarimo ,,Dél Seimo nario K. Bobelio jgaliojimy nutraukimo® projekto, kuris
buvo jrasytas Seimo 1993 m. birzelio 10 d. posédzio protokole Nr. 56 (117). Valstybés zZinios, 1993, Nr. 51-991.

1482 Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2009, Nr. 115-4888. Tiesa, atkreiptinas démesys
I tai, kad tokiu atveju jau galima kalbéti apie iSanksting (a priori) teisés akty kontrole, nes Konstitucinis Teismas, tirdamas
valstybés politikos srityje suformuoty gairiy, galin¢iy ateityje virsti teisiniu reguliavimu, atitiktj Konstitucijai, i§ esmés tiria
dar nenustatyta ir nejsigaliojusj teisinj reguliavima.

148 Antai Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 22 d. nutarime vertinta Seimo nutarimo, kuriuo pritarta Seimo laikinosios
tyrimo komisijos i§vadai, atitiktis Konstitucijai. TAR, 2016-12-23, Nr. 29337.
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kad Vyriausybé vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat
Respublikos Prezidento dekretus.

Atskleidziant Vyriausybés teisés akty vieta Lietuvos teisés sistemoje, konstituciné-
je jurisprudencijoje pabrézta, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jstatymy leidybos
delegavimas nenumatytas, todél Vyriausybé gali priimti tik pojstatyminius teisés aktus,
kuriuose detalizuojamos jstatymy normos, reglamentuojama jy jgyvendinimo tvarka.
Teismas taip pat yra pabrézes, kad viskas, kas susij¢ su pagrindinémis zmogaus teisémis ir
laisvémis, turi buti reguliuojama tik jstatymais, o ne poistatyminiais teisés aktais; pastara-
isiais gali buti nustatoma tik tokiy jstatymy jgyvendinimo tvarka.

Kaip matyti, Konstitucinis Teismas sprendzia tik dél auks¢iausios teisinés galios
teisés akty konstitucingumo. Taciau pagal Konstitucija yra negalimos tokios teisinés situ-
acijos, kad nebuty jmanoma patikrinti, ar Konstitucijai ir jstatymams nepriestarauja tie
teisés aktai, kuriy atitikties Konstitucijai kontrolé Konstitucijoje néra priskirta Konsti-
tucinio Teismo jurisdikcijai, kaip antai ministry iSleisti teisés aktai, kiti Zemesnés galios
poistatyminiai teisés aktai, taip pat savivaldybiy institucijy iSleisti teisés aktai'***. Spresti
dél kity teisékiiros subjekty iSleisty (taigi ne Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés
iSleisty ir ne referendumu priimty) teisés akty atitikties aukstesnés galios teisés aktams
(tarp jy — Konstitucijai) yra priskirta Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui.

Konstitucinis Teismas, spresdamas, ar teisés aktas nepriestarauja Konstitucijai, tiria
jo atitiktj ne tik konstitucinéms normoms, bet ir konstituciniams principams. Tokia Teis-
mo nuomoné susiformavo remiantis konstitucine nuostata, kad Konstitucija yra vientisas
aktas, kurj sudaro ne tik jos normos ir nuostatos, bet ir principai.

Teisés akto atitiktis Konstitucijai Konstituciniame Teisme gali buti gin¢ijama ke-
liais pagrindais: Konstitucinis Teismas tiria, ar teisés aktai Konstitucijai nepriestarauja
pagal normy turinj, reguliavimo apimtj, forma, ar nepazeista Konstitucijoje nustatyta jy
priémimo, pasiraSymo, paskelbimo ir jsigaliojimo tvarka'*®. Taigi Konstitucinis Teismas
igyvendina ir formaligja, ir materialiaja teismine kontrole.

Teisés akto konstitucingumo vertinimas pagal normy turinj visy pirma reiskia tai,
kad Teismas turi i$siaiskinti, ar teisés normoje nustatytos teisiniy santykiy subjekty teisés
ir pareigos atitinka Konstitucijoje Siuo klausimu isreiksta nuostatg. Konstitucinis Teismas
tiria ir ta teisinj reguliavima, kuris jstatymo ar kito teisés akto normose jtvirtintas eksplic-
itiskai, ir ta, kuris teisés normose jtvirtintas implicitiskai, arba aiSkinant teis¢ yra iSve-
damas i eksplicitiniy teisés nuostaty. Teisés akto ar jo dalies teisétumas pagal reguliavimo
apimtj reiskia tai, kad tiriama, ar atitinkama teisés akta isleides teisékuros subjektas turéjo
tokia teise, ar jis neperzengé jam nustatytos kompetencijos riby, t. y. ar neveiké ultra
vires (virSydamas savo jgaliojimus). Istatymo ar kito teisés akto konstitucingumo vertin-
imas pagal akto formg reiskia, kad tiriama, ar atitinkamas teisinis reguliavimas nustatytas

1486 Konstitucinis Teismas tiria ir tai, ar buvo

Konstitucijoje nurodytos formos teisés aktu
laikomasi Konstitucijoje nustatytos teisés akty priémimo, pasirasymo, paskelbimo ir jsi-

galiojimo tvarkos, t. y. ar atitinkamas teisés aktas priimtas nepraleidziant né vieno nusta-

148 Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 24 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2007, Nr. 111-4549.

1485 Pladiau: Sinkevi¢ius, V. Teisiniai padariniai, kuriuos sukelia Konstitucinio Teismo konstatavimas, jog jstatymas ar kitas
teisés aktas priestarauja Konstitucijai. Jurisprudencija, 2014, Nr. 21(4), p. 941-945.

1486 Pavyzdziui, Konstitucijos 55 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad Seimo nariy rinkimo tvarka nustato jstatymas; pagal
Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalj, Vyriausybé valstybés valdymo reikalus sprendzia priimdama nutarimus; pagal Konstituci-
jos 128 straipsnio 2 dalj, valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka nustato jstatymas; ir kt.
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tyto teisés akto priémimo etapo (svarstymo, derinimo, iSvady gavimo), ar jis pasiraSytas
tinkamo subjekto, ar buvo oficialiai paskelbtas teisés akty nustatyta tvarka ir ar nustatyta
tinkama jo jsigaliojimo data (kaip antai nepazeidziant principo, kad teisés aktai negalioja
atgaline data).

Konstitucijoje néra numatyta, kad Konstitucinis Teismas gali spresti dél jstatymy ar
kity teisés akty projekty atitikties Konstitucijai'**’. Taigi Lietuvoje, prieSingai nei kai kuri-
ose uzsienio valstybése, konstitucinés kontrolés objektu gali buti tik priimti, pasiraSyti ir
oficialiai paskelbti teisés aktai'*™ (a posteriori kontrolé).

Konstitucinis Teismas gali tirti jau nebegaliojanciy teisés akty atitikt] Konstituci-
jai: tais atvejais, kai j Konstitucinj Teisma kreipési byla nagrinéjantis teismas, kuriam
kyla abejoniy dél toje byloje taikytino teisés akto atitikties Konstitucijai ar jstatymams,
arba asmuo, siekiantis apginti savo pazeistas konstitucines teises ar laisves, Konstitucinis
Teismas turi pareigg iSnagrinéti teismo arba asmens prasyma nepriklausomai nuo to, ar
ginCijamasis jstatymas arba kitas teisés aktas galioja ar ne. Tokiais atvejais Konstituciniam
Teismui neissprendus bylos i$ esmeés, nebuty pasalintos teismui kilusios abejonés dél teisés
akto konstitucingumo, o sprendziant byla pritaikius abejoniy sukélusj teisés akta gali buti
pazeistos asmens teisés; analogiSkai Konstituciniam Teismui neiSsprendus bylos i$ esmés
pagal asmens prasyma, toks asmuo netekty galimybés apginti savo teisiy ar laisviy, jei jos
buvo pazeistos galimai Konstitucijai prieStaraujanciu teisés aktu, net jei tas teisés aktas ir
nebegalioja. Tuo atveju, kai j Konstitucinj Teisma kreipiasi kitas subjektas (Seimas, Seimo
nariy grupé, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé), Konstitucinis Teismas turi teisg, bet
ne pareigg iSnagrinéti byla dél negaliojancio teisés akto atitikties Konstitucijai ir (arba)
jstatymams'*®. Tai reiSkia, kad kai j Konstitucinj Teisma kreipiasi kiti Konstitucijos 106
straipsnyje nurodyti subjektai nei teismai ar asmenys, o ginCijamas teisés aktas nebegalioja
(yra panaikintas ar pakeistas), Konstitucinis Teismas turi teise nutraukti konstitucinés jus-
ticijos byla. Taciau ir $i Konstitucinio Teismo teisé néra absoliuti. Konstitucinis Teismas
yra iSaiskines, kad jis, vykdydamas konstitucinius jgaliojimus, negaléty nutraukti pradétos
teisenos (bylos), taigi privaléty iSnagrinéti byla i§ esmeés, kai | Konstitucinj Teisma kreipési
kiti Konstitucijos 106 straipsnyje nurodyti subjektai nei teismai ir asmenys, o gin¢ijamas
teisés aktas (jo dalis) nebegalioja (jis yra pripazintas netekusiu galios, panaikintas arba
pakeistas), jeigu, atsizvelges i bylos aplinkybes, matyty, kad, bylos neiSsprendus i$ esmeés,
galéty buti pazeistos Konstitucijoje jtvirtintos, jos ginamos ir saugomos vertybés ar Kon-
stitucijos ginamas vieSasis interesas'*”.

Lietuvoje galioja jstatymuy ir kity feisés akty teisétumo prezumpcija, kuri reiskia,
kad tol, kol Konstitucinis Teismas néra priémes sprendimo, jog atitinkamas teisés aktas
prieStarauja Konstitucijai, preziumuojama tokio teisés akto atitiktis Konstitucijai (teisétas)
491 Sj prezumpcija kildinama i¥
konstitucinés nuostatos, kad teisés aktas (ar jo dalis) negali buti taikomas nuo tos dien-

ir kad jo pagrindu atsirade teisiniai padariniai yra teiséti

o0s, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas, jog tas aktas (jo dalis)
priestarauja Konstitucijai.
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Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 1994, Nr. 57-1120.

I8skyrus kai kuriuos iSimtinius atvejus, pavyzdziui, kai kreipiamasi iSvados dél tarptautiniy sutar¢iy, kurias dar tik
ketinama pasiradyti ir ratifikuoti, suderinamumo su Konstitucija.

148 Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjtcio 21 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 82-3529.

1490 K onstitucinio Teismo 2019 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas. TAR, 2019-11-25, Nr. 18747.

1491 Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2003, Nr. 124-5643.
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Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus tirti ne tik teisés aktuose nustatyto teisinio
reguliavimo, bet ir juose pasitaikanciy teisés spragy atitiktj Konstitucijai, — bet tik ty, kur-
ias draudzia Konstitucija. Tokiy teisés spragy, vadinamuy legislatyvinémis omisijomis, buvi-
mas konstatuojamas tik tais atvejais, kai tuo, kad teisinis reguliavimas néra nustatytas kaip
tik tuose jstatymuose, kituose Seimo aktuose, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés ak-
tuose, gali buti pazeidziami konstituciniai principai ir (arba) normos. Kitaip tariant, Kon-
stitucinis Teismas tiria tik tokias teisines situacijas, kai jstatyme ar kitame teisés akte néra
nustatyta tai, kas pagal Konstitucija jame privalo baiti nustatyta. Legislatyviné omisija nuo
kity teisés spragy skiriasi tuo, kad ji visada yra atitinkama teisés akta isleidusio subjekto
teiséktiros veiksmo, o ne jo neveikimo padarinys. Antai legislatyvine omisija nelaikytina
tokia teisés spraga, kai tam tikri visuomeniniai santykiai net nebuvo pradéti reguliuoti
kokiais nors teisés aktais, nors yra poreikis juos teisiskai sureguliuoti; legislatyviné omisija
yra tada, kai Seimas ar kitas teisektros subjektas isleido jstatyma ar kita teisés aktg, bet
jame nei eksplicitiskai, nei implicitiSkai nenustaté atitinkamo teisinio reguliavimo, nors
Konstitucija reikalauja tokj teisinj reguliavima nustatyti kaip tik tame teisés akte. Tais at-
vejais, kai pareiskéjo nurodytame jstatyme arba kitame gincijamame teisés akte (jo dalyje)
néra nustatyto tam tikro teisinio reguliavimo, bet jis pagal Konstitucija ir neprivalo buti
nustatytas kaip tik tame ginCijamame teisés akte (jo dalyje) arba apskritai neprivalo buti
nustatytas, Konstitucinis Teismas turi pagrinda konstatuoti, jog tokioje byloje néra tyrimo
dalyko, ir byla nutraukti'*”*.

Konstitucinéje jurisprudencijoje taip pat neretai kyla Konstitucinio Teismo juris-
dikcijos riby klausimas. Ar Konstitucinis Teismas gali iSplésti kreipimosi | Konstitucinj
Teisma ribas, t. y. spresti ne tik dél pareiskéjy nurodyty teisés akty (jy daliy) atitikties
aukstesnés galios teisés aktams ir pirmiausia — Konstitucijai, bet ir ty, kuriy pareiskéjas
nenurodo, taCiau kurie, Konstitucinio Teismo nuomone, yra susij¢ su ginCijamomis teisés
normomis? Oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje isaiskinta, kad Konstitucinis Teismas
turi jgaliojimus tirti ir konstatuoti, jog: 1) Konstitucijai priestarauja jstatymo, kurio pa-
reiskéjas negincija, nuostatos, kuriomis jsiterpiama j gin¢ijamojo jstatymo reguliuojamus
santykius; 2) Konstitucijai prieStarauja jstatymas, kurio pareiskéjas negincija, bet kuriuo
yra grindziamas gincijamasis pojstatyminis aktas, t. y. spresdamas klausima, ar pareiskeé-
jo ginCijamas pojstatyminis teisés aktas nepriestarauja Konstitucijai ir jstatymui, Konsti-
tucinis Teismas ne tik gali, bet ir privalo istirti, ar nepriestarauja Konstitucijai jstatymas,
kuriuo remiantis buvo priimtas gin¢ijamasis pojstatyminis teisés aktas'*”; 3) Konstitucijai
prieStarauja pareiskéjo negincijamos nuostatos, jtvirtintos tame paciame teisés akte, kurio
kity nuostaty atitiktj Konstitucijai pareiskéjas gincija'**; 4) Konstitucijai prieStarauja pa-
reiskéjo negincijamos teisés akty nuostatos, kuriomis reguliuojama gincijamojo jstatymo
ar Vyriausybés nutarimo priémimo tvarka'*””; 5) Konstitucijai priestarauja pareiskéjo neg-
inCijamos tuos pacius santykius reguliuojan¢ios nuostatos, jtvirtintos teisés akte, kuriuo

1492

Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjucio 8 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 88-3475, atitaisymas — 2006,
Nr. 137.

1495 Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 5-186; 2001 m. lapkri¢io 29 d. nutari-
mas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 5-186.

149 Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR, 2014-07-11, Nr. 10117; 2015 m. rugséjo 29 d. nutarimas.
TAR, 2017-01-02, Nr. 1.

1495 Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-24, Nr. 478; 2016 m. liepos 8 d. nutarimas. TAR,
2016-07-08, Nr. 19478.
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pakeistas pareiskéjo gin¢ijamas teisinis reguliavimas'*”®, taip pat tuos pacius santykius reg-
uliuojancios nuostatos, kurios neatsiejamai susijusios su kitame teisés akte jtvirtintomis
nuostatomis, j kurias daroma nuoroda teisés akte, kuriuo pakeistas pareiskéjo gincijamas
teisinis reguliavimas'*”’.

Be jo kompetencijai priskirty teisés akty konstitucingumo kontrolés, Konstitucinis
Teismas taip pat feikia isvadas Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalyje numatytais klausi-
mais, taigi sprendzia ir kitus klausimus nei teisés akty atitiktis Konstitucijai. Konstitucinis
Teismas turi jgaliojimus vertinti, ar per Respublikos Prezidento ar Seimo nariy rinkimus
nebuvo pazeisti rinkimy jstatymai; ar Respublikos Prezidento sveikatos buklé leidzia jam
ir toliau eiti savo pareigas; ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys neprieStarauja
Konstitucijai; ar Seimo nariy ir valstybés pareigtiny, kuriems pradéta apkaltos byla, konk-
retts veiksmai nepriestarauja Konstitucijai.

Konstitucinio Teismo jgaliojimai vertinti, ar per Respublikos Prezidento ar Sei-
mo nariy rinkimus nebuvo pazeisti rinkimy jstatymai, detalizuojami Konstitucinio Teis-
mo jstatyme. Konstitucinis Teismas, pagal Seimo arba Respublikos Prezidento prasyma,
tiria ir vertina tik Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimus arba atsisakyma nagrinéti
skundus dél rinkimy jstatymy pazeidimy tais atvejais, kai sprendimai buvo priimti ar
kita Sios komisijos veikla buvo padaryta pasibaigus balsavimui renkant Seimo narius ar
Respublikos Prezidenta. Seimas arba Respublikos Prezidentas turi kreiptis siuo klausimu j
Konstitucinj Teisma ne véliau kaip per tris dienas nuo oficialiy rinkimy rezultaty paskel-
bimo (atitinkamo Vyriausios rinkimy komisijos sprendimo). Konstitucinis Teismas ne-
turi jgaliojimy teikti iSvados, ar rinkimy jstatymai per Respublikos Prezidento ar Seimo
nariy rinkimus nebuvo pazeisti kitais teisés aktais, kaip antai Seimo nutarimais'***. Kilus
abejoniy dél atitinkamo Seimo nutarimo konstitucingumo, Konstitucijos 106 straipsnyje
nurodytieji subjektai turi teise kreiptis j Konstitucinj Teisma su prasymu istirti, ar Seimo
nutarimas nepriestarauja Konstitucijai, konstituciniams jstatymams ir jstatymams.

Konstitucinis Teismas taip pat teikia iSvada, ar Respublikos Prezidento sveikatos bu-
klé leidzia jam ir toliau eiti pareigas. Si konstituciné nuostata susijusi su Konstitucijos 88
straipsnio 6 punktu, pagal kurj Respublikos Prezidento jgaliojimai nutruksta, kai ,,Sei-
mas, atsizvelgdamas j Konstitucinio Teismo i8vada, 3/5 visy Seimo nariy balsy daugu-
ma priima nutarimg, kuriuo konstatuojama, kad Respublikos Prezidento sveikatos buklé
neleidzia jam eiti savo pareigy”. Seimo statute ir Konstitucinio Teismo jstatyme nusta-
tyta, kad paklausimg Konstituciniam Teismui Siuo klausimu turi teise pateikti tik Sei-
mas. Inicijuodamas tokj kreipimasi, Seimas turi nurodyti, kokiy konkreciy pareigy Res-
publikos Prezidentas negali atlikti dél savo sveikatos buklés, pateikti tai pagrindziancius
irodymus, nurodyti kitas faktines aplinkybes, kuriomis Seimas grindzia savo sprendima
pradéti tyrima, ar Respublikos Prezidento sveikatos buklé neleidzia jam eiti pareigy'*”.
Prie klausimo ir atitinkamo Seimo nutarimo turi buti pridéta Seimo patvirtintos gy-
dytojy komisijos iSvada. Gydytojy komisijos iSvada turi buti grindziama tik specialio-
mis profesinémis medicinos ziniomis, jvertinus visas faktines aplinkybes, rodancias, kad
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Respublikos Prezidentas dél sveikatos buklés negali arba gali eiti pareigas™. Prireikus

14% K onstitucinio Teismo 2019 m. lapkri¢io 8 d. nutarimas. TAR, 2019-11-08, Nr. 17963.

1497 K onstitucinio Teismo 2021 m. kovo 19 d. Nr. KT45-A-N3/2021. TAR, 2021-03-19, Nr. 5546.

149 Konstitucinio Teismo 2014 m. birZelio 8 d. sprendimas. Prieiga per interneta: < www.lrkt.lt>.

Sinkevicius, V. Konstitucinio Teismo jgaliojimy ribos. I§: Konstituciniai gincai. Vilnius, 2019, p. 283-293.
1300 Ibidem.
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pridedami kiti sveikatos bukle apibuidinantys jrodymai. Seimo paklausima, ar Respub-
likos Prezidento sveikatos buklé leidzia jam eiti pareigas, Konstitucinis Teismas nagrinéja
skubos tvarka, per jmanomai trumpiausia laika. Spresdamas dél Respublikos Prezidento
sveikatos buklés, Konstitucinis Teismas turi atsizvelgti i gydytojy komisijos i$vadg, taci-
au ji jo nesaisto, nes pagal Konstitucijg iSvada, ar Respublikos Prezidentas dél sveikatos
buklés toliau gali eiti savo pareigas, priima ne gydytojy komisija, kad ir kokia kompetent-
inga ji buty, o Konstitucinis Teismas. Jeigu Konstitucinis Teismas padaryty iSvada, kad
Respublikos Prezidento sveikatos buklé leidzia jam toliau eiti pareigas, Seimas negaléty
priimti nutarimo, kad Respublikos Prezidento sveikatos buklé neleidzia jam eiti pareigy,
bet koks tolesnis sio klausimo svarstymas Seime negalimas, jis turi buti nutrauktas; ir at-
virksciai, jeigu Konstitucinis Teismas konstatuoty, kad Respublikos Prezidento sveikatos
buklé neleidzia jam toliau eiti savo pareigy, Seimas, vadovaudamasis Konstitucija, be kita
ko, joje jtvirtintu atsakingo valdymo principu, turéty priimti nutarima, kad Respublikos
Prezidento sveikatos buklé neleidzia jam toliau eiti pareigy, ir tuo pagrindu nutraukti
Respublikos Prezidento jgaliojimus'"'.

Be to, Konstitucinis Teismas tiria tarptautiniy sutarciy atitiktj Konstitucijai. Kon-
stitucinio Teismo jgaliojimai teikti iSvadas, ar tarptautinés sutartys nepriestarauja Kon-
stitucijai, palyginti juos su jgaliojimais teikti kitas iSvadas, ypatingi tuo, kad jie reiskia
ne veiksmy ar fakty teisinj vertinima, o teisés normy, jtvirtinty tarptautinéje sutartyje,
konstitucingumo kontrole'™””. Prasyti tokios Konstitucinio Teismo i$vados gali Seimas ir
Respublikos Prezidentas. Sie Konstitucijoje nurodyti subjektai j Konstitucinj Teisma dél
tarptautinés sutarties atitikties Konstitucijai gali kreiptis ir iki tos sutarties ratifikavimo
Seime, ir ja ratifikavus. Taigi Siuo atveju Konstitucijoje nustatyta iSankstinés (prevencinés,
a priori) ir paskesniosios (represyviosios, a posteriori) tarptautiniy sutaréiy konstitucingu-
mo kontrolés galimybé. Pagal Konstitucija Seimas ir Respublikos Prezidentas gali prasyti
Konstitucinio Teismo iSvady, o Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus teikti iSvadas tik dél
ratifikuotiny (ratifikuoty) Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy atitikties Konstituci-
jai'™"’. Taigi Konstitucinis Teismas neturi jgaliojimy vertinti ministerijy ar Vyriausybeés
istaigy bei kity valstybés institucijy vardu ir pagal ju kompetencija sudaromy susitarimy
su atitinkamomis uzsienio valstybiy ar organizacijy institucijomis. Neratifikuotiny (ne-
ratifikuoty) tarptautiniy sutarciy konstitucinguma patikrinti galima netiesiogiai, gin¢ijant
Vyriausybés aktus, kuriais tokios sutartys tvirtinamos ar suteikiami jgaliojimai joms su-
daryti'™".

Konstitucinis Teismas yra pateikes viena iSvada, kurioje vertino Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostaty suderinamuma su Konstitucija, ir
nusprendé, kad Sios tarptautinés sutarties nuostatos, dél kuriy atitikties j Konstitucinj
Teisma buvo kreipesis Respublikos Prezidentas, nepriestarauja Konstitucijai'™”. Po tokios
Konstitucinio Teismo iSvados Respublikos Prezidentas pateiké minéta konvencija ratifi-

+1506

kuoti Seimui”. Konstituciniam Teismui nusprendus, kad tarptautinés sutarties, kurig

1300 Ibidem.

1302 Paraité-Andrikiene, D. Konstitucinio Teismo jgaliojimy teikti iSvadas objektai ir subjektai: teisinio reguliavimo proble-
mos ir jy sprendimy galimybés. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2019, p. 23, 32.

1503 Zalimas, D. Konstitucinio Teismo i$vada, ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys nepriestarauja Konstitucijai. I3:
Konstituciniai gincai. Vilnius, 2019, p. 294.

1304 Ibidem.

1305 Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i8vada. Valstybés zZinios, 1995, Nr. 9-199.

136 Lietuvos Respublikos Prezidento 1995 m. balandzio 7 d. dekretas Nr. 596 ,,D¢l teikimo Lietuvos Respublikos Seimui
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ruosiamasi ratifikuoti, nuostatos priestarauja Konstitucijai, tokia sutartis negaléty buti
ratifikuota. Jei tokia Konstitucinio Teismo i$vada bty priimta jau po to, kai tarptautiné
sutartis yra ratifikuota, pagal Konstitucija jstatymy leidéjui kilty pareiga pasalinti Konsti-
tucijos ir tarptautinés sutarties nuostaty nesuderinamuma kuriuo nors pagal Konstitucija
leidziamu budu — atsisakant atitinkamy tarptautinéje sutartyje nustatyty tarptautiniy jsi-
pareigojimy vadovaujantis tarptautinés teisés normomis arba darant atitinkamas Konsti-
tucijos pataisas'™"’.

Konstitucinés kontrolés objektas yra ir tai, ar Konstitucijos 74 straipsnyje nuro-
dyty asmeny — Seimo nariy, Respublikos Prezidento, Konstitucinio Teismo pirmininko
ir teiséjy, AuksCiausiojo Teismo pirmininko ir teiséjy, Apeliacinio teismo pirmininko
ir teiséjy, kuriems pradéta apkaltos byla, konkrettus veiksmai prieStarauja Konstitucijai.
Tokios isvados Konstitucinio Teismo gali prasyti tik Seimas, nes tik Seime gali buti prade-
tas apkaltos procesas.

Pagal Konstitucijos 74 straipsnj, apkaltos procesa reguliuoja Seimo statutas. Jame
nustatyta, kad Seimas, gaves ne mazesnés nei 1/4 Seimo nariy grupés arba Etikos ir
procedury komisijos teikima, arba generalinio prokuroro pranesima apie padaryta nusi-
kaltima, sudaro specialiajg tyrimo komisija pateikty situlymy pradéti apkaltos procesa
pagristumui istirti ir iSvadai dél pagrindo pradéti apkaltos procesa parengti. Pritares spe-
cialiosios tyrimo komisijos iSvadai, kad yra pagrindas pradéti apkaltos procesa, Seimas
kreipiasi j Konstitucinj Teisma ir praso iSvados, ar Seimo nariy arba valstybés pareigtiny
konkretus veiksmai nepriestarauja Konstitucijai.

Pagal Konstitucija, tik Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus spresti, ar Konstituci-
jos 74 straipsnyje nurodyty asmeny, kuriems pradéta apkaltos byla, konkretus veiksmai
prieStarauja Konstitucijai, ar $ie asmenys Konstitucija pazeidé Siurksc¢iai (kartu — ar jie
sulauzé duota priesaika). Konstitucijos pazeidimo nustatymas — tai teisinio, bet ne poli-
tinio vertinimo dalykas, todél teisés klausimus — Konstitucijos pazeidimo faktg, taigi ir
Konstitucijos Siurkstaus pazeidimo fakta, gali nustatyti tik teisminés valdzios institucija
— Konstitucinis Teismas. Siam teismui nustatyta konstituciné pareiga istirti, ar Respub-
likos Prezidentas, Konstitucinio Teismo pirmininkas ar teiséjas, Auksciausiojo Teismo
pirmininkas ar teiséjas, Apeliacinio teismo pirmininkas ar teisé¢jas, Seimo narys, kuriam
pradéta apkaltos byla, atliko konkrecCius veiksmus, nurodytus jam pateiktame kaltinime,
ir jvertinti, ar Sie veiksmai priesStarauja Konstitucijai, ar Konstitucija pazeista Siurks¢i-
ai. Tirdamas, ar asmens, kuriam pradéta apkaltos byla, konkretuis veiksmai prieStarauja
Konstitucijai, Konstitucinis Teismas tiria ir vertina ir Siam teismui pateiktus, ir visus ki-
tus bylos nagrinéjimo Konstituciniame Teisme metu gautus jrodymus, patvirtinancius
ar paneigianc¢ius, kad asmuo, kuriam pradéta apkaltos byla, atliko paklausime nurodytus
konkrecius veiksmus, kuriais galéjo buti Siurks¢iai pazeista Konstitucija (sulauzyta duota
priesaika)"™".

Apkaltos procesas gali buti tesiamas tik tuo atveju, jeigu Konstitucinis Teismas
padaro iSvada, kad Konstitucijos 74 straipsnyje nurodytas asmuo Siurksciai pazeidé Kon-
stitucija, sulauzé priesaika. Jei Konstitucinis Teismas padaro i$vada, kad asmuo, kuriam

ratifikuoti Europos 1950 m. zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, jos Ketvirtaji, Septintaji ir Vienuolik-
taji protokolus*. Valstybés zZinios, 1995, Nr. 31-712.

1507 Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarimas, TAR, 2014-03-19, Nr. 3226.

1308 Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 31 d. i8vada. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 49-1600.
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pradéta apkaltos byla, nepazeidé Konstitucijos, nesulauzé priesaikos, apkaltos procesas
turi buti nutrauktas.

Remdamasis Konstitucinio Teismo i$vada, kad asmuo, kuriam pradéta apkaltos
byla, Siurksciai pazeidé Konstitucija, sulauzé priesaika, klausima dél pareigino pasalin-
imo i§ pareigy ar Seimo nario mandato atémimo sprendzia tik Seimas. Konstitucinio
Teismo i$vada, jog asmens, kuriam pradéta apkaltos byla, veiksmai priestarauja (arba ne-
prieStarauja) Konstitucijai, susaisto Seima tuo poziuriu, kad pagal Konstitucija Seimas
neturi jgaliojimy spresti, ar Konstitucinio Teismo iSvada yra pagrjsta ir teiséta — teisinj
fakta, kad Seimo nario ar valstybé pareigiino veiksmai prieStarauja (arba nepriestarauja)
Konstitucijai, nustato tik Konstitucinis Teismas'™"’. Seimas, priimdamas jo kompetencijai
priskirta sprendima, niekaip negali paneigti, panaikinti ar pakeisti Konstitucinio Teismo
iSvados turinio, negali paneigti konstitucinés justicijos byloje fiksuoty fakty''".

8. Konstitucinio Teismo aktai

Konstitucijoje minimos dvi Konstitucinio Teismo akty rasys: sprendimai ir isvados.
Konstitucijos 105 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Konstitucinis Teismas nagrinéja ir
priima sprendimg, ar nepriestarauja Konstitucijai jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai;
savoka ,,sprendimai‘ vartojama ir Konstitucijos 107 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta,
kad Konstitucinio Teismo sprendimai yra galutiniai ir neskundziami. Konstitucijos 105
straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad Konstitucinis Teismas Sioje dalyje nurodytais atvejais
teikia iSvadas. Nors Konstitucijoje minimos tik $ios dvi Konstitucinio Teismo akty rusys,
savoka ,sprendimai“ konstituciniame tekste vartojami kaip apibendrinanti visy akty,
kuriuos priima Teismas, savoka.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Konstitucijoje vartojama savoka ,,sprendi-
mai“ negali buti aiskinama kaip reiskianti, esa Konstitucinis Teismas, spresdamas jo kom-
petencijai priskirtus klausimus, gali priimti tik tokj teisés akta, kuris vadinamas spren-
dimu (yra sprendimo formos). Savoka ,,sprendimai® yra bendriné, ja ne tik apibtdinami
Konstitucinio Teismo priimami teisés aktai ir ty akty rasis. Ji reiskia, kad Konstitucinis
Teismas jgyvendina Konstitucijoje jam priskirta kompetencija ir pareiskia savo valia, t. y.
priima Konstitucinio Teismo baigiamajj akta'™'".

Konstitucinio Teismo aktai gali bati skirstomi j: 1) Konstitucinio Teismo baigiamu-
osius aktus (kuriais konstitucinés justicijos byla uzbaigiama — iSnagrinéjama i$ esmés arba
nutraukiama, arba atsisakoma jg pradéti); 2) kitus Konstitucinio Teismo priimami aktus
(procesinius sprendimus, vidinius aktus ir kt.).

Oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje isaiskinta, kad baigiamieji teisés aktai yra ne
tik tie, kuriais konstitucinés justicijos byla iSnagrinéjama i$§ esmés (nutarimai ir i§vados),
bet ir tokie, kurie yra priimti gin¢ijamo teisés akto (jo dalies) atitikties Konstitucijai (ki-
tam aukstesnés galios teisés aktui) netyrus i$ esmés, o deramai (aiskiai ir racionaliai) argu-

1309 Galutinj sprendima priimantis Seimas, netgi gaves Konstitucinio Teismo i$vada, kad asmens, kuriam buvo pradéta

apkaltos byla, veiksmai Siurks¢iai pazeidé Konstitucija, gali nuspresti nepasalinti tokio asmens i§ pareigy ar neatimti jo man-
dato. Taip atsitiko Konstituciniam Teismui priémus 2010 m. spalio 27 d. ivada, kurioje, be kita ko, buvo konstatuota, kad
Seimo narys A. Sacharukas savo veiksmais Siurksciai pazeidé Konstitucija ir sulauzé duota priesaika, bet Seimas 2010 m.
lapkri¢io 11 d. nutarime nusprendé nepanaikinti Seimo nario A. Sacharuko mandato. Taigi Seimas priémé politinj sprendima,
kad Seimo nario pareigas gali eiti ir priesaikg sulauzgs asmuo.

1310 Plac¢iau apie apkaltos procesa: X VII skyriaus 11 dalyje ,,Apkaltos konstituciniai pagrindai‘.

1511 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 36-1292.
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mentuotu sprendimu atsisakius nagrinéti prasyma arba nutraukus pradéta teiseng (jeigu
atitinkamas praSymas buvo priimtas Konstituciniame Teisme ir konstitucinés justicijos
byla buvo pradéta rengti Konstitucinio Teismo posédziui), arba nutraukus bylg (jeigu
konstitucinés justicijos byla jau buvo iSnagrinéta Konstitucinio Teismo posédyije)''*. Taigi
prie Konstitucinio Teismo baigiamyjy akty priskiriami nutarimai, iSvados, sprendimai dél
atsisakymo nagrinéti praSyma Konstituciniame Teisme, sprendimai dél bylos nutraukimo
arba dél teisenos nutraukimo.

Konstitucijoje vartojama bendriné savoka ,,sprendimai‘ yra sukonkretinta Konsti-
tucinio Teismo jstatyme. Jame nustatyta, kad Konstitucinis Teismas priima:

1) nutarimus tais atvejais, kai byla dél teisés akto atitikties Konstitucijai iSnagriné-
jama iS esmés;

2) iSvadas, kai sprendziami Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalyje nurodyti klausi-
mai;

3) sprendimus kitais klausimais, dél kuriy byla neiS$sprendziama i$ esmés.

Nors Konstitucinio Teismo aktai yra skirtingos paskirties ir sukelia nevienodus
teisinius padarinius, juos visus sieja tam tikri bendrieji pozymiai. Visais Konstitucinio
Teismo priimamais aktais iSreiSkiamas vienoks ar kitoks Konstitucinio Teismo priimtas
sprendimas nagrinéjamuoju klausimu. Visiems Konstitucinio Teismo aktams budinga
panasi vidiné struktira, visuose galima skirti Sias jy dalis: 1) jvading; 2) nustatomaja;
3) konstatuojamaja (motyvuojamaja); 4) rezoliucija. Jvadinéje Konstitucinio Teismo akto
dalyje nurodoma Konstitucinio Teismo sudétis, dalyvavusi priimant akta (abécélés tvar-
ka), posédziy sekretorius, posédzio rasis (zodinis ar rasytinis) ir data, iSnagrinétos bylos
numeris, byloje dalyvaujantys asmenys ir ju atstovai, byloje nagrinétas klausimas ir jo
pagrindas — pareiskéjo prasymas Konstituciniam Teismui (teismo nutartis, Respublikos
Prezidento dekretas, ir pan.), informacija apie byly sujungima. Nustatomojoje dalyje atsk-
leidziama konstitucinio ginco esmé, iSdéstoma byloje dalyvaujanéiy asmeny pozicija ir
ja pagrindziantys argumentai. Konstatuojamojoje dalyje analizuojamas pareiskéjy ginci-
jamas teisinis reguliavimas, aiskinamos Konstitucijos nuostatos, déstomi Konstitucinio
Teismo motyvai ir argumentai, kuriais pagrindziama rezoliuciné dalis. Pastarojoje dalyje
iSdéstomas Konstitucinio Teismo priimtas sprendimas (ar gincytas teisés aktas prieStarauja
Konstitucijai, ar buvo pazeisti rinkimy jstatymai, ar prasymas priimtinas nagrinéti Kon-
stituciniame Teisme, ir pan.). Konstitucinio Teismo aktg pasiraSo visi jj priimant dalyvave
teiséjai nepriklausomai nuo to, kaip jie balsavo priimant Konstitucinio Teismo akta.

Konstitucinis Teismas bylas nagrinéja ir nutarimus, iSvadas ar sprendimus priima
kolegialiai (visos sudéties). Konstitucinio Teismo posédis yra teisétas, jei jame dalyvauja
ne maziau kaip 2/3 visy Konstitucinio Teismo teiséjy. Konstitucinio Teismo nutarimai,
iSvados ir sprendimai dél Konstitucinio Teismo baigiamojo akto iSaiSkinimo ar perzitreé-
jimo priimami visy Konstitucinio Teismo teiséjy balsy dauguma, t. y. ne maziau nei 5
teiséjy balsais, kiti Konstitucinio Teismo aktai — posédyje dalyvaujanciy Konstitucinio
Teismo teiséjy balsy dauguma.

Konstitucinés justicijos bylos gali buti nagriné¢jamos teismo posédyje zodinio arba
rasytinio proceso tvarka. Sprendima byla skirti nagrinéti rasytinio proceso tvarka Konsti-
tucinis Teismas priima tada, kai nustato, jog yra surinkta pakankamai duomeny, o byloje
dalyvaujanciy asmeny pozicijos yra aiskiai iSdéstytos raStu ir néra reikalo jy kviesti j

1312 Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjucio 8 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 88-3475.
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posédj papildomai patikslinti.

Pagal Konstitucinio Teismo jstatyma, byla Konstituciniame Teisme turi buti iSn-
agrinéta ir galutinis sprendimas byloje priimtas per 4 ménesius nuo praSymo gavimo
Konstituciniame Teisme dienos. Taciau daznai, atsizvelgdamas j Teismo darbo kravj arba
kitas aplinkybes, Konstitucinis Teismas priima sprendima pratesti bylos nagrinéjima.
Tokio sprendimo Konstitucinis Teismas negali priimti bylose dél jstatymo ar kito teisés
akto, reglamentuojanc¢io zemés paémima visuomenés poreikiams jgyvendinant ypatingos
valstybinés svarbos projektus, atitikties Konstitucijai — $ias bylas privaloma iSnagrinéti per
jstatyme nurodyta terming.

Bylos Konstituciniame Teisme paprastai nagrinéjamos eilés tvarka pagal praSymuy ar
paklausimy gavimo Konstituciniame Teisme laika, taciau prireikus Konstitucinis Teismas,
atsizvelgdamas j bylos pobudj ir kitas aplinkybes, gali nuspresti paankstinti bylos nagriné-
jima arba nukelti jj vélesniam laikui. Byly pagal prasymus, kuriuos pateiké Respublikos
Prezidentas arba Seimas in corpore, nagrinéjimas paankstinamas. Bylos dél Respublikos
Prezidento sveikatos buklés arba dél isvados pateikimo apkaltos byloje nagrinéjamos sku-
bos tvarka. Paprastai paankstinamas ir byly, kuriose prasoma pateikti Konstitucinio Teis-
mo baigiamojo akto iSaiSkinima, nagrinéjimas. Taip pat paprastai gali buti paankstinamas
byly dél Konstitucijos keitimo jstatymuy atitikties Konstitucijai, byly, kuriose sujungta
daug pareiskéjy prasymy, byly dél rinkimy jstatymuy atitikties Konstitucijai, byly dél ter-
minuotai galiojanciy ir terminuotai taikomy teisés akty atitikties Konstitucijai arba kity
byly, kurias nagrinéjant eilés tvarka pagal kreipimosi gavimo Konstituciniame Teisme
laika tyrimas tapty savitikslis, nagrinéjimas, taip pat greiCiau nagrinéjamos bylos pagal
asmeny prasymus, jei tokios bylos nepaankstinus buty neatitaisomai pazeistos pareiskéjo
konstitucinés teisés ar laisvés arba kai tai butina dél vieSojo intereso. Ypac skubiai priva-
lo buti iSnagrinétos bylos dél rinkimy jstatymo pazeidimo per Respublikos Prezidento
ar Seimo rinkimus: tokias bylas Konstitucinis Teismas turi iSnagrinéti per 120 valandy
nuo paklausimo gavimo, jskaitant ir nedarbo dienas, kad kuo greiciau paaiskéty oficialiy
rinkimy rezultaty legitimumas.

Konstitucinio Teismo nutarimas, iSvada, sprendimas dél baigiamojo akto iSaiski-
nimo turi buti priimtas ne véliau nei per vieng ménesj nuo bylos iSnagrinéjimo Teismo
posédyje dienos.

Nutarimai priimami konstitucinés justicijos bylose, kuriose tiriama, ar jstatymai,
kiti teisés aktai neprieStarauja Konstitucijai. Konstitucinis Teismas, iSnagrinéjes byla i$
esmés, priima vieng i§ dviejy nutarimy: 1) pripazinti, kad teisés aktas neprieStarauja
Konstitucijai arba jstatymams, arba 2) pripazinti, kad teisés aktas priestarauja Konsti-
tucijai arba jstatymams. Konstatuojant priestaravima. Pagal Konstitucinio Teismo jstaty-
mo 71 straipsnj Teismas nutarime privalo nurodyti, kuriems konkretiems Konstitucijos
straipsniams ar jy nuostatoms arba kuriems konkretiems jstatymams teisés aktas (jo dalys)
priestarauja.

Konstitucinio Teismo nutarimy teisiné galia prilyginama Konstitucijos galiai, nes
juose yra aiSkinamos pacios Konstitucijos nuostatos. Konstitucinio Teismo nutarimai yra
privalomi visoms valdzios institucijoms, teismams, visoms jmonéms, jstaigoms ir organi-
zacijoms, pareiguinams ir pilieCiams.

Skiriasi nutarimy pripazinti teisés akta priestaraujanciu Konstitucijai ir nutarimy,
kuriais teisés aktas pripazjstamas atitinkanc¢iu Konstitucija, sukeliami teisiniai padariniai.
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Kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo nutarimas, kad atitinkamas aktas
(ar jo dalis) priestarauja Konstitucijai, toks jstatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas
(ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar jo dalis) nuo tos dienos
nebegali buti taikomi. Tie patys padariniai kyla, kai Konstitucinis Teismas priima nu-
tarima, kad Respublikos Prezidento aktas ar Vyriausybés aktas (ar jo dalis) prieStarauja
jstatymams. Taigi nutarimai, kuriais konstatuojamas jstatymo ar kito teisés akto nekon-
stitucingumas, sukelia tiesioginiy teisiniy padariniy ir lemia atitinkamus teisinés sistemos
pokycius: paneigiama iki tol galiojusi teisés akto teisétumo prezumpcija ir pats aktas vis-
am laikui pasalinamas i$ teisinés sistemos'"’.

Kitokia teising reikSme turi tie Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriais pri-
pazjstama, kad jstatymas ar kitas teisés aktas nepriestarauja Konstitucijai, o Respublikos
Prezidento ir Vyriausybés aktai neprieStarauja Konstitucijai ir jstatymams. Tokiais nu-
tarimais patvirtinamas teisés akto konstitucingumas, todél teisés akta taikancioms insti-
tucijoms neturéty ateityje kilti abejoniy dél Sio konkretaus teisés akto suderinamumo su
Konstitucija. Priémus nutarima, kad ginCytasis teisés aktas nepriestarauja Konstitucijai
arba jstatymams, atkuriamas tokio teisés akto galiojimas, jei iki tol jis buvo sustabdytas''*.

Konstitucinio Teismo nutarimy is$skirting konstitucine reikSme pabrézia ir tai, kad
visi nutarimai skelbiami Lietuvos Respublikos vardu'>".

Konstitucinio Teismo jstatyme yra numatyta, kad Konstitucinis Teismas turi jgalio-
jimus savo nutarimus iStaisyti, perzitréti, iSaiskinti.

Nutarimo iStaisymas reiskia tik kai kuriy teksto netikslumy ir aiskiy kalbos klaidy
iStaisyma, jeigu tai nekeicia nutarimo esmés. Konstitucinis Teismas nutarimga iStaisyti gali
tik savo iniciatyva ar byloje dalyvavusiy asmeny prasymu. Dél nutarimo iStaisymo Kon-
stitucinis Teismas priima atskira sprendima.

Nutarimo perziuréjimas reisSkia, kad Konstitucinis Teismas gali i§ naujo jvertinti
ginCyta teisinj reguliavima paaiSkéjus naujoms esminéms aplinkybéms, kurios Konsti-
tuciniam Teismui priimant nutarimg buvo nezinomos, bet jei buty buvusios zinomos,
buty galéjusios lemti kitokj priimto nutarimo turinj. Nutarima perziuréti gali Konsti-
tucinis Teismas tik savo paties iniciatyva. Tokie Konstitucinio Teismo jgaliojimai kyla
i§ Konstitucinio Teismo konstitucinés paskirties vykdyti konstitucinj teisinguma. Naujai
paaiskéjusios aplinkybés, galéjusios turéti jtakos nutarimo turiniui, yra vienintelis nu-
tarimy perzitréjimo pagrindas, kylantis i§ Konstitucijos'”'®. Tokiu atveju Konstitucinis
Teismas priima sprendimg ir pradeda byla nagrinéti i$ naujo.

Oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje aiskindamas savo jgaliojimus perzitré-
ti priimtus nutarimus, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad oficialiosios konsti-
tucinés doktrinos plétojimas nesuteikia pagrindo perziuréti ankstesnése bylose priimty
Konstitucinio Teismo baigiamyjy akty. Joks konstitucinés doktrinos plétojimas — nei ank-
stesnése bylose priimtuose Konstitucinio Teismo aktuose pateiktos Konstitucijos nuostaty
sampratos papildymas naujais elementais (fragmentais), nei toks anksciau suformuluoty

1313 Staugaityte, V. Konstitucinio Teismo nutarimy tipai ir jy poveikio teisés sistemai bei teisés taikymo praktikai ypatumai.
Konstituciné jurisprudencija, 2007, Nr. 4, p. 331.

1514 Jei dél ginCyto teisés akto atitikties Konstitucijai ir jstatymams j Konstitucinj Teisma kreipési Seimas nutarimu arba
Respublikos Prezidentas dekretu.

1515 Tai néra nurodoma priimant kitus Konstitucinio Teismo aktus — sprendimus ir i§vadas.

1516 Konstitucinio Teismo jstatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punktas, kad Konstitucinis Teismas gali imtis iniciatyvos perzit-
réti savo nutarima ir tuo atveju, kai ,,pasikeité Konstitucijos norma, kurios pagrindu nutarimas buvo priimtas*, Konstitucinio
Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimu pripazintas priestaraujanéiu Konstitucijai.
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oficialiy konstituciniy doktrininiy nuostaty reinterpretavimas, kai oficialioji konstituciné
doktrina yra pakoreguojama, — pagal Konstitucija negali buti ir néra pagrindas perziuréti
ankstesnése konstitucinés justicijos bylose priimtus nutarimus, iSvadas, sprendimus. Taip
apsisaugoma nuo tokios Konstitucinio Teismo baigiamyjy akty perzituros, kuria lemty ne
objektyvi konstituciné butinybe, bet atsitiktiniai (teisés atzvilgiu) veiksmai'".

Pagrindo perziuréti Konstitucinio Teismo baigiamyjy akty nesuteikia ir Konstituci-
jos pataisos. Jokie aukstesnés galios teisés akto, net Konstitucijos, pakeitimai ir papildy-
mai, padaryti po to, kai Konstitucinis Teismas, remdamasis ankstesnémis Konstitucijos
nuostatomis, pripazino tam tikra Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés isleista
arba referendumu priimtg teisés akta (jo dalj) prieStaraujanéiu kuriam nors aukStesnés
galios teisés aktui, inter alia (ir pirmiausia), Konstitucijai, savaime negrazina j Lietuvos
teisés sistemg to teisés akto (jo dalies), kuris buvo pripazintas priestaraujanciu aukstesnés
galios teisés aktui. Jokie aukstesnés galios teisés akto, net Konstitucijos, pakeitimai ir pa-
pildymai, padaryti po to, kai Konstitucinis Teismas, remdamasis ankstesnémis Konstituci-
jos nuostatomis, pripazino teisés akta (jo dalj) nepriestaraujanciu aukStesnés galios teisés
aktui, savaime nereiskia, kad sprendimas dél to teisés akto gali arba turi buti pakeistas
»atgaline data®.

Nutarimo aiskinimas reiSkia, kad Konstitucinis Teismas, nekeisdamas jau priimto
nutarimo turinio, gali paaiskinti, kaip turéty buti suprantamos jame vartojamos savokos,
formuluotés ar tam tikros konstitucinés doktrinos nuostatos, placiau, iSsamiau atskleidzia-
ma jy prasmé. Nutarima aiskinti gali tik pats Konstitucinis Teismas Seimo, Respublikos
Prezidento, Vyriausybés, Auksciausiojo Teismo pirmininko, generalinio prokuroro,
teisingumo ministro prasymu, taip pat savo iniciatyva.

Beje, Konstitucinis Teismas gali aiskinti ne tik nutarimus, bet ir kitus baigiamuo-
sius aktus (iSvadas ir sprendimus). Dél Konstitucinio Teismo nutarimo, i$vados ir spren-
dimo aiskinimo priimamas atskiras Konstitucinio Teismo dokumentas — sprendimas.

Kaip minéta, Konstitucinis Teismas taip pat priima isvadas Siais Konstitucijos 105
straipsnio 3 dalyje nurodytais klausimais: 1) ar nebuvo pazeisti rinkimy jstatymai per
Respublikos Prezidento ar Seimo nariy rinkimus; 2) ar Respublikos Prezidento sveikatos
buklé leidzia jam ir toliau eiti pareigas; 3) ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys
nepriestarauja Konstitucijai; 4) ar Seimo nariy ir valstybés pareiginy, kuriems pradéta
apkaltos byla, konkretts veiksmai nepriestarauja Konstitucijai.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje konstatuota, kad Konstitucinio Teismo nu-
tarimas, kuriuo teisés aktas (ar jo dalis) pripazjstamas prieStaraujanciu ar nepriestarau-
janc¢iu Konstitucijai, ir Konstitucinio Teismo iSvada pagal savo prigimtj ir paskirtj yra
skirtingi teisés aktai'”'®. Konstitucinio Teismo i$vados nuo nutarimy skiriasi savo teisine
galia ir sukeliamais teisiniais padariniais. ISvadoje Konstitucinis Teismas minétaisiais Kon-
stitucijos 105 straipsnio 3 dalyje nurodytais klausimais pateikia savo teisinj vertinima, o
galutinj sprendima Siais klausimais visada priima Seimas. Kitaip nei nutarimai, ivados
néra skelbiamos Lietuvos Respublikos vardu, bet jos yra galutinés ir neskundziamos. Dél
iSvados j Konstitucinj Teisma gali kreiptis kur kas maziau subjekty: visais Konstituci-
jos 105 straipsnio 3 dalyje nurodytais klausimais gali kreiptis tik Seimas, o dél tarptau-
tiniy sutarciy atitikties Konstitucijai bei rinkimy jstatymy pazeidimy — ir Respublikos

1517 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2006, Nr. 36-1292.
1318 Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 31 d. i8vada. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 49-1600.
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Prezidentas.

Visais kitais klausimais, be kita ko, ir tais atvejais, kai byla neiSsprendziama i§ es-
més, Konstitucinis Teismas priima sprendimus. Juos galima suklasifikuoti pagal konk-
retaus proceso veiksmo esme:

Sprendimai dél praSymo nagrinéti Konstituciniame Teisme priimtinumo. Juose
sprendziama, ar Konstituciniam Teismui pateiktas prasymas istirti teisés akto atitiktj Kon-
stitucijai atitinka jam keliamus reikalavimus ir ar toks praSymas yra priimtinas nagrinéti
Konstituciniame Teisme. Gaves nauja praSyma Konstitucinis Teismas gali priimti tokius
sprendimus: dél praSymo priémimo'"; dél atsisakymo nagrinéti prasyma'™*’; dél prasy-
mo grazinimo'**! arba dél praSymo grazinimo trikumams Salinti'’**; dél prasymo dalies
priémimo ir jo dalies grazinimo; dél prasymo dalies priémimo ir atsisakymo nagrinéti jo
dalj; dél prasymo dalies grazinimo ir atsisakymo nagrinéti jo dalj.

Procesiniai sprendimai. Jie priimami rengiant byla teisminiam nagrinéjimui. Tokie
sprendimai formalizuoja tam tikra procesinj veiksma ir yra vienkartinio pobudzio. Tai gali
buti sprendimai: sujungti praSymus j viena byla; skirti bylg nagrinéti Teismo posédyje ir
paskirti teiséjg praneséja; atidéti ar atnaujinti bylos nagrinéjima; skirti baudas; tenkinti
ar atsisakyti tenkinti byloje dalyvaujan¢iy asmeny prasSymus; pratesti bylos nagrinéjimo
terming; ir pan.

Sprendimai, kuriais baigiama konstitucinés justicijos byla. Prie tokiy priskiriami
sprendimai nutraukti pradéta teiseng, priimami, kai panaikinamas gincijamas teisés ak-
1923 arba kai nagrinéjant praSyma nebelieka nagrinéjimo dalyko, taip pat sprendimai
nutraukti byla, priimami tada, kai Teismas pradéjo nagrinéti byla teisminiame posédyije ir
paaiskéjo iki tol nezinomos aplinkybés, dél kuriy turéjo buti atsisakyta nagrinéti prasyma
ar klausima.

Sprendimai, priimami po Konstitucinio Teismo nutarimo, iSvados, kito baigiamojo akto
priemimo. Tai gali buti sprendimas iStaisyti Konstitucinio Teismo nutarima, kita baigiama-
ji akty; sprendimas perziuréti Konstitucinio Teismo nutarima, kita baigiamajj akta; spren-
dimas dél Konstitucinio Teismo baigiamojo akto (dazniausiai nutarimo) iSaiskinimo.

Sprendimai, priimami teiséjy statuso ir Teismo vidaus darbo organizavimo klausi-
mais. Jie atspindi Teismo nepriklausomumo principa, Teismo autonomiskuma tvarkant

tas

1319 Kaip minéta, tais atvejais, kai su praSymu istirti teisés akto konstitucinguma kreipiasi Respublikos Prezidentas savo
dekretu ar Seimas nutarimu, pri¢émus sprendima dél tokio praSymo priémimo, dar priimamas ir Konstitucinio Teismo pirmi-
ninko prane$imas, kuriuo sustabdomas gin¢ijamo teisés akto galiojimas.

1320 Tokj sprendima Konstitucinis Teismas priima, kai: pateiktas praSymas paduotas institucijos ar asmens, neturinéiy teisés
kreiptis | Konstitucinj Teisma; praS§ymo nagrin¢jimas yra nezinybingas Konstituciniam Teismui; praS§yme nurodyto teisés
akto atitiktis Konstitucijai jau buvo tirta Teisme ir tuo klausimu tebegalioja Teismo nutarimas; Teismas yra pradéjes nagrinéti
byla dél to paties dalyko; prasymas grindziamas neteisiniais (ekonominiais, politiniais, sociologiniais) motyvais.

1321 Toks sprendimas priimamas tada, kai pateiktasis pra§ymas neatitinka Konstitucinio Teismo jstatyme nurodyty reikalavi-
muy, dazniausiai — reikalavimo tinkamai pagristi praSyma; praSymo grazinimas neatima teisés kreiptis j Konstitucinj Teisma,
kai bus pasalinti trikumai.

1322 Toks sprendimas priimamas, kai Konstituciniam Teismui padavusio asmens praSyme yra nustatyta trikumy, kurie gali
bati pasalinti, kaip antai nepateikti pakankamai aiskis teisiniai argumentai, nepridéti reikalingi dokumentai ar dokumenty
vertimai | lietuviy kalba, ir pan.

1323 Kaip minéta, $iuo pagrindu byla arba teisena negali buiti nutraukta, kai j Konstitucinj Teisma dél panaikinto (nebega-
liojancio) teisés akto konstitucingumo kreipési byla nagrinéjantis teismas, kuriam kilo abejoniy dél byloje taikytino teisés
akto, arba asmuo, manantis, kad jo konstitucinés teisés ar laisvés yra pazeistos; tokiu atveju Konstitucinis Teismas privalo
iSnagrinéti teismo arba asmens pra§yma, neatsizvelgdamas j tai, ar gin¢ijamas jstatymas ar kitas teisés aktas galioja ar ne.
Formuluoté ,,yra pagrindas priimti sprendimg pradétai teisenai nutraukti aiSkinama kaip nustatanti Konstitucinio Teismo
teis¢ tais atvejais, kai | Konstitucinj Teisma kreipési ne teismai, bet kiti Konstitucijos 106 straipsnyje nurodyti subjektai.
Konstitucinio Teismo 2019 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas. TAR, 2019-11-25, Nr. 18747.
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finansinio ir materialinio aprupinimo dalykus. Teismo sprendimu tvirtinamas Konsti-
tucinio Teismo reglamentas, aparato struktura ir nuostatai, islaidy samata, teiséjy manti-
ju pavyzdziai, sprendziami kiti organizaciniai klausimai. Tik kolegialiai priimtu Teismo
sprendimu gali buti taikomos materialinés sankcijos teiséjui uz pareigy nevykdyma, neda-
lyvavima posédziuose be pateisinamos priezasties, sustabdomi teiséjo jgaliojimai ir kt.

Konstitucinio Teismo jstatyme nustatyta, kad Konstitucinio Teismo teiséjas, turin-
tis kita nuomone dél Konstitucinio Teismo priimto akto, turi teise ne véliau kaip per 5
darbo dienas po atitinkamo akto paskelbimo Teismo poseédziy saléje rastu isdéstyti mo-
tyvuota savo atskirgjg nuomone. Ja gali pareiksti tik tas Konstitucinio Teismo teiséjas,
kuris dalyvavo svarstant konstitucinés justicijos byla. Du ar daugiau Konstitucinio Teismo
teiséjy gali pareiksti bendra atskirgja nuomone. Atskiroji nuomoné gali buti pareiskiama
dél Konstitucinio Teismo nutarimy, iSvady, sprendimy dél konstitucinés justicijos bylos
nutraukimo (kai byla buvo iSnagrinéta Konstitucinio Teismo posédyje) ir sprendimy dél
nutarimo, i$vados, sprendimo isaiskinimo ar perziuaréjimo.

Atskirojoje nuomonéje gali buti reiSkiamas nesutikimas su priimtojo akto rezoliu-
cine dalimi (priimtu sprendimu) ir (arba) su akte iSdéstytais motyvais, aiSkiai nurodant tas
Konstitucinio Teismo akto dalis ar nuostatas, dél kuriy teiséjas nesutinka su teiséjy dau-
gumos sprendimu. Atskirojoje nuomonéje argumentai gali buti déstomi tik dél atitinka-
moje byloje priimto akto, pateikiama tik tiesiogiai su priimtuoju aktu ir iSnagrinétaja byla
susijusi informacija. Teiséjo atskiroji nuomoné skelbiama Konstitucinio Teismo interneto
svetainéje, pridedama prie bylos, apie tai pranesama byloje dalyvaujantiems asmenims ir
visuomenés informavimo priemonéms.

9. Konstitucinio Teismo akty paskelbimas,
teisiniai padariniai ir jgyvendinimas

Pagal Konstitucija, Konstitucinis Teismas privalo oficialiai skelbti savo sprendimus
dél jstatymy ir kity Seimo priimty akty atitikties Konstitucijai, taip pat dél Respublikos
Prezidento akty ir Vyriausybés akty atitikties Konstitucijai ir jstatymams.

Konstitucinio Teismo ir Konstitucinio Teismo pirmininko priimamy akty skelbi-
mo tvarka reguliuojama Konstitucinio Teismo ir Teiséktros pagrindy jstatymuose. Nu-
tarimai, sprendimai dél nutarimo iSaiskinimo, taip pat Konstitucinio Teismo pirmininko
pranesimai dél gin¢ijamo akto galiojimo sustabdymo ir dél sustabdyto akto galiojimo at-
naujinimo oficialiai skelbiami Teisés akty registre, taip pat Konstitucinio Teismo interneto
svetainéje. ISvados ir kiti Konstitucinio Teismo aktai skelbiami tik Konstitucinio Teismo
interneto svetainéje. Paprastai tai daroma ta pacia diena, kai jie paskelbiami viesame Teis-
mo posédyje.

Nutarimai, sprendimai dél nutarimo iSaiskinimo, taip pat Konstitucinio Teismo
pirmininko pranesimai dél gincijamo akto galiojimo sustabdymo ir dél sustabdyto akto
galiojimo atnaujinimo jsigalioja jy oficialaus paskelbimo Teisés akty registre diena. ISvados
ir kiti Konstitucinio Teismo aktai jsigalioja ju paskelbimo Konstitucinio Teismo interneto
svetainéje diena.

Konstitucinio Teismo sprendimai oficialiai skelbiami net ir tais atvejais, kai Kon-
stitucinio Teismo nagrinétas teisés aktas yra (ar buty) pazymétas visisko slaptumo, slap-

622



Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

1524 Konstitucinio Teismo nutarimai ar

tumo, konfidencialumo ar kokia nors kita zyma
sprendimai, priimti pagal asmeny prasymus, paprastai skelbiami nuasmeninti (t. y. juose
nenurodomi su pareiskéju susije asmens duomenys — jo vardas, pavardé, kiti duomenys).

Pagal Konstitucija, Konstitucinis Teismas, jvertines konkrecias bylos aplinkybes,
inter alia, tai, kokia teisiné situacija gali susidaryti jsigaliojus Konstitucinio Teismo nu-
tarimui, gali nustatyti kita, vélesne Konstitucinio Teismo nutarimo, kuriuo tam tikras
teisés aktas (jo dalis) pripazintas priestaraujanciu Konstitucijai ar jstatymams, oficialaus
paskelbimo (kartu — ir jsigaliojimo) data tam, kad istatymy leidéjas galéty tinkamai pasi-
rengti nutarima jgyvendinti. Teismas savo nutarimo oficialy paskelbimg gali atidéti, jeigu
tai butina, kad jstatymy leidéjas turéty laiko pasalinti tas lacuna legis (teisés spragas), ku-
rios atsirasty, jeigu atitinkamas Konstitucinio Teismo nutarimas buty oficialiai paskelbtas
tuoj pat po jo vieSo paskelbimo Teismo posédyje ir jeigu jos sudaryty prielaidy i$ esmés
paneigti tam tikras Konstitucijos ginamas, saugomas vertybes'”*’
paskelbimo atidéjimas — i$ Konstitucijos kylanti prielaida iSvengti tam tikry visuomenei ir
valstybei, zmoniy teiséms ir laisvéms nepalankiy padariniy'>*.

Konstitucinio Teismo akty teisiniai padariniai. Konstitucinio Teismo nutarimai, iSva-
dos ir sprendimai yra galutiniai ir neskundziami. Jie yra privalomi ne tik bylos Salims,
bet ir visoms valdzios institucijoms, teismams, visoms jmonéms, jstaigoms bei organi-
zacijoms, pareiglinams ir pilie¢iams (erga omnes privalomumas). Konstitucinio Teismo
baigiamieji aktai yra privalomi ir pa¢iam Konstituciniam Teismui: jie suvarzo Konstitucinj
Teisma tuo atzvilgiu, kad jis negali jy pakeisti arba perziuréti, jeigu tam néra konstitucinio
pagrindo'”, o Konstitucinio Teismo teisiné pozicija (ratio decidendi) atitinkamose kon-
stitucinés justicijos bylose turi precedento reiksme.

Nutarimy, kuriais teisés aktas pripazjstamas prieStaraujanc¢iu Konstitucijai, suke-
liami teisiniai padariniai yra expressis verbis nustatyti pacioje Konstitucijoje: jos 107
straipsnyje yra nustatyta, kad jstatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas (ar jo dalis),
Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar jo dalis) negali buti taikomi nuo
tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas, kad atitinkamas
aktas (ar jo dalis) prieStarauja Konstitucijai ar kitam aukstesnés galios teisés aktui. Kon-
stitucinis Teismas yra pabrézes, kad toks teisés aktas visam laikui pasalinamas i$ Lietuvos
teisés sistemos ir niekada nebegalés buti taikomas'***
priémes sprendimo, jog atitinkamas teisés aktas (jo dalis) priestarauja Konstitucijai, galio-
ja teisés akty teisétumo prezumpcija, t. y. kol néra priimtas atitinkamas Konstitucinio
Teismo sprendimas, laikoma, kad teisés aktas (jo dalis) atitinka Konstitucija ir kad tokio
teisés akto (jo dalies) pagrindu atsirad¢ teisiniai padariniai yra teiséti'*’.

Konstituciniam Teismui pripazinus, kad teisés aktas (jo dalis) priestarauja Konsti-
tucijai ar kitam aukstesnés galios teisés aktui, atitinkamam teisékuros subjektui — Seimui,
Respublikos Prezidentui, Vyriausybei — atsiranda konstituciné pareiga pripazinti tokj
teisés akta (jo dalj) netekusiu galios arba (jeigu be atitinkamo ty visuomeniniy santykiy

. Teismo akto oficialaus

. Tol, kol Konstitucinis Teismas néra

1324 K onstitucinio Teismo 2000 m. balandzio 5 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 30-840.

132 Dazniausiai atidedamas ty Konstitucinio Teismo nutarimy, kuriuose sprendziami klausimai, susij¢ su valstybés &Sy
naudojimu, tam tikry i$moku mokéjimu, paskelbimas.

1326 Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjucio 8 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 88-3475.

1327 Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodZio 6 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2007, Nr. 129-5246.

128 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 36-1292.

1529 [bidem.
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teisinio reguliavimo negalima iSsiversti) pakeisti jj taip, kad naujai nustatytasis teisinis
reguliavimas neprieStarauty aukstesnés galios teisés aktams, pirmiausia — Konstitucijai.
Taciau ir tol, kol §i konstituciné pareiga néra jvykdyta, atitinkamas teisés aktas (jo dalis)
jokiomis aplinkybémis negali bati taikomas. Siuo poZitriu tokio teisés akto teisiné ga-
lia yra panaikinta'”*’. Visos valstybés institucijos ir jy pareigtinai privalo panaikinti savo
priimtus teisés aktus ar jy nuostatas, kurie pagristi nekonstituciniu pripazintuoju teisés
aktu. Neturi buti vykdomi sprendimai, pagrjsti teisés aktais, kurie pripazinti prieStarau-
janciais Konstitucijai ar jstatymams, jeigu tokie sprendimai nebuvo jvykdyti iki atitinka-
mo Konstitucinio Teismo nutarimo jsigaliojimo.

[sigaliojus Konstitucinio Teismo nutarimui, kuriuo jstatymas (jo dalis) pripazjstamas
priestaraujanc¢iu Konstitucijai, teisés sistemoje gali atsirasti jvairiy neapibrézéiy — teisinio
reguliavimo spragy ar vadinamojo vakuumo. Taigi teiséktros subjektas, priémes Konsti-
tucijai priesStaraujanciu pripazinta teisés akta, turi pareigg teisinj reguliavima pakoreguoti
taip, kad buty pasalintos teisinio reguliavimo spragos ir kitos neapibréztys, kad teisinis
reguliavimas tapty aiskus, darnus.

Visus teisékuros subjektus saisto Konstitucinio Teismo jurisprudencija, jo akty mo-
tyvuojamosiose dalyse suformuluota oficialioji konstituciné doktrina — oficialus Konsti-
tucijos nuostaty isaiskinimas, kiti teisiniai argumentai. Seimas, Vyriausybé ir Respublikos
Prezidentas Konstitucijos nuostaty negali aiskinti kitaip, nei jas iSaiSkino Konstitucinis
Teismas. Tad jstatymy leidéjas, kitas teisékuiros subjektas, leisdamas naujus, keisdamas,
papildydamas galiojancius jstatymus, negali neatsizvelgti j oficialiai paskelbtame ir jsi-
galiojusiame Konstitucinio Teismo nutarime iSdéstytaja Konstitucijos nuostaty samprata,
kitus teisinius argumentus. Antraip galéty buti sudarytos prielaidos jstatymus, jeigu dél jy
konstitucingumo buty kreiptasi j Konstitucinj Teisma, pripazinti priestaraujanciais Kon-
stitucijai. Tokiy prielaidy atsirasty ir tais atvejais, kai nepaisoma Konstitucijos nuostaty
sampratos, kity teisiniy argumenty, iSdéstyty jau Konstitucinio Teismo posédyje vieSai
paskelbtame, bet dar oficialiai nepaskelbtame Konstitucinio Teismo nutarime, neatsizvel-
giant | tai, ar tuo nutarimu kuris nors jstatymas arba Kkitas teisés aktas (jo dalis) yra pri-
pazintas prieStaraujanciu arba nepriestaraujanéiu Konstitucijai'?'.

Kadangi, kaip minéta, Konstitucinio Teismo nutarimai yra galutiniai ir neskundzi-
ami, Konstitucinio Teismo nutarimo pripazinti teisés akta ar jo dalj nekonstituciniu galia
negali buti jveikta pakartotinai priémus tokj pat teisés aktg ar jo dalj. Pagal Konstituci-
ja, Seimui, Respublikos Prezidentui, Vyriausybei yra draudziama véliau priimtais jstaty-
mais ir kitais teisés aktais vél nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris buvo pripazintas

prieStaraujanc¢iu Konstitucijai'™*

. Taigi Konstitucijos 107 straipsnio 2 dalyje nustatytas
Konstitucinio Teismo sprendimy galutinumas ir neskundziamumas yra konstitucinio
draudimo jveikti Konstitucinio Teismo baigiamojo akto galig pagrindas. Toks draudimas
reiskia ne tik draudima priimti tokj pat pavadinima, teisine galia, reguliavimo dalyka
ir apimtj turintj teisés akta (jo dalj), kaip tas, kurj Konstitucinis Teismas yra pripazines
priestaraujan¢iu Konstitucijai, bet ir draudimg priimti kitokj pavadinima, teisine galia,
reguliavimo dalyka ar apimtj turintj teisés akta (jo dalj), kurio turinys bty visiskai ar i$
dalies tapatus teisés aktui (jo daliai), kuriuo nustatytasis teisinis reguliavimas Konstitucin-

1530 K onstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 65-2400.
1531 Konstitucinio Teismo 2005 m. sausio 19 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 9-289.
1532 Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 124-5643.
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io Teismo yra pripazintas pagal turinj priestaraujanciu Konstitucijai'>*’.

Konstitucijos 107 straipsnio 1 dalies nuostata, kad priestaraujanc¢iu Konstitucijai
pripazintas teisés aktas negali buti taikomas nuo atitinkamo nutarimo oficialaus paskel-
bimo dienos, reiskia, kad Konstitucinio Teismo akty galia dél teisés akty atitikties Kon-
stitucijai yra nukreipiama j ateitj (ex nunc). Taigi Konstitucinio Teismo sprendimas, kad
teisés aktas prieStarauja Konstitucijai, néra pagrindas pakeisti ar panaikinti jau priimty ir
baigty jvykdyti institucijy (jy pareigiiny) sprendimy, taip pat ir teismy sprendimy, kurie
buvo priimti vadovaujantis antikonstituciniu pripazintuoju teisés aktu. Sis konstitucinés
kontrolés modelis Lietuvoje pasirinktas dél to, kad jj taikant uztikrinamas didesnis teis-
inés sistemos stabilumas'*.

Konstitucinis Teismas yra iSaiskings, kad bendroji taisyklé, pagal kuria Konstitucin-
io Teismo sprendimy galia yra nukreipiama j ateitj, néra absoliuti’**. Gali bati konsti-
tucinio teisinio reguliavimo visuma pagrindziamy Sios taisyklés isimciy, t. y. pagal Kon-
stitucijg, iSimtiniais atvejais Konstitucinio Teismo sprendimy galia gali buti nukreipiama
ir | pripazinto priestaraujanciu Konstitucijai teisés akto (jo dalies) taikymo padarinius,
atsiradusius iki atitinkamo Konstitucinio Teismo sprendimo priémimo, o pats teisés aktas
pripazjstamas negaliojanciu nuo pat jo priémimo (ex tunc). Retroaktyvus (griztamasis)
Konstitucinio Teismo sprendimo taikymas gali buti konstituciskai pagrjstas tokiais iSim-
tiniais atvejais, kai to nepadarius buty paneigtas Konstitucijos virSenybés principas ir su
juo susijes konstitucinis teisés vieSpatavimo imperatyvas, taigi buty pazeisti konstitucinio
teisingumo vykdymo reikalavimai.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra nustatyta, kad teisés aktai (jy dalys),
kuriais i$ esmés buty paneigta Lietuvos valstybés nepriklausomybé, demokratija, respub-
lika ar prigimtinis zmogaus teisiy ir laisviy pobudis, negali galioti nuo pat jy priémimo,
ir tokiy teisés akty (jy daliy) taikymo padariniai turi bati laikomi antikonstituciniais'*°.
Taigi Konstitucinis Teismas 2012 m. gruodzio 29 d. sprendime pirma karta aiskiai jvardijo
vadinamasias amzinasias konstitucines vertybes — valstybés nepriklausomybe, demokrati-
ja, respublika ar prigimtinj zmogaus teisiy ir laisviy pobudj, kurias pazeidus Konstitucijai
prieStaraujanciu pripazintas teisés aktas gali buti pripazjstamas negaliojanciu nuo pat jo
priemimo dienos (ex tunc) ir negali buti laikomas sukurianciu kokiy nors teisiy ir pareigy.

Panasiy teisiniy padariniy, kai Konstitucinio Teismo nutarimas taikomas retroak-
tyviai ir antikonstituciniais pripazjstami teisés akto padariniai, atsirade dar iki Konsti-
tucinio Teismo nutarimo priémimo, gali kilti tais atvejais, kai jstatymuy leidéjas nepaiso
konstitucinio draudimo jveikti Konstitucinio Teismo baigiamojo akto galia ir pakartotinai
priima antikonstituciniu pripazinta teisinj reguliavima.

Konstitucinis Teismas sprendzia, ar butina kiekviena karta tokio teisés akto pada-
rinius pripazinti antikonstituciniais ir nutarima taikyti retroaktyviai. Tai darydamas, Teis-
mas turi pagal nagrinéjamosios konstitucineés justicijos bylos aplinkybes jvertinti galimus
tokio retroaktyvaus taikymo padarinius, be kita ko, ar toks taikymas yra apskritai imano-
mas, ar jis nesukelty siekiui visiskai pasalinti antikonstitucinio akto padarinius nepropor-
cingos nastos visuomenei ir valstybei ir su tokia nasta susijusiy itin nepalankiy padariniy

1533 Konstitucinio Teismo 2012 m. rugsejo 5 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 105-5330.

153 Sinkevicius, V. Teisiniai padariniai, kuriuos sukelia Konstitucinio Teismo konstatavimas, kad jstatymas ar kitas teisés
aktas prieStarauja Konstitucijai. Jurisprudencija, 2014, Nr. 21(4), p. 946-947.

1335 Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 124-5643.

1336 Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodzio 19 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 152-7779.
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zmogaus teiséms ir laisvems'.

Be to, Konstitucinio Teismo nutarimas retroaktyviai taikomas kiekvienu atveju,
kai j Konstitucinj Teisma dél teisés akto atitikties Konstitucijai ar kitam aukstesnés galios
teisés aktui kreipiasi byla nagrinéjantis bendrosios kompetencijos ar specializuotas teis-
mas arba asmuo. Nagrinéjamoje byloje teismas negali taikyti teisés akto (jo dalies), kurj
Konstitucinis Teismas pripazino priestaraujanciu Konstitucijai. Taigi tokiu atveju Konsti-
tucinio Teismo nutarimas dél teisés akto prieStaravimo Konstitucijai paveikia iki Sio nu-
tarimo priémimo dienos susiklosCiusius teisinius santykius. Asmuo, pagal kurio praSyma
Konstitucinis Teismas iSnagrinéja byla, pagal Konstitucija turi teis¢ kreiptis j teisma dél
proceso jo byloje atnaujinimo ir taip Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriuo atitinkamas
teisés aktas pripazjstamas priestaraujanciu Konstitucijai, taip pat yra pritaikomas jau pasi-
baigusiems teisiniams santykiams.

Konstitucinio Teismo akty jgyvendinimas. Konstituciniam Teismui pripazinus gincyta
teisés aktg prieStaraujanciu Konstitucijai, toks teisés aktas (jo dalis) pasalinamas i$ valsty-
bés teisés sistemos. Pats Konstitucinis Teismas negali pakoreguoti antikonstitucinio teisés
akto, pakeisdamas jo ydingas nuostatas taip, kad jos buty suderinamos su Konstitucija.
Tai — teisékuros subjekto, priémusio Konstitucijai prieStaraujan¢iu pripazinta teisés akta,
pareiga.

Konstitucinio Teismo nutarimy, iSvady ir sprendimy jgyvendinimo procedura yra
numatyta Seimo statute. [sigaliojus Konstitucinio Teismo nutarimui, kad jstatymas (ar
jo dalis) arba kitas Seimo priimtas aktas (ar jo dalis) priestarauja Konstitucijai, konsti-
tuciniam jstatymui, ne véliau kaip per 4 ménesius Seimo teisés ir teisétvarkos komitetas
arba jo teikimu kitas Seimo komitetas, gave Seimo kanceliarijos Teisés departamento pa-
sitilymus, turi parengti ir pateikti Seimui svarstyti jstatymo (ar jo dalies) arba kito Seimo
priimamo akto (ar jo dalies), kuriuos Konstitucinis Teismas pripazino priestaraujancius
Konstitucijai, pakeitimo projekta. Teisés ir teisétvarkos komiteto teikimu Seimo valdyba
gali pasitlyti Vyriausybei parengti atitinkamo jstatymo (ar jo dalies) pakeitimo projekta.
Rengiant jstatymy ar kity Seimo priimty akty pakeitimo projektus, turi buti atsizvelgta |
Konstitucinio Teismo nutarime nurodytas teisinio reguliavimo spragas, neatitiktis, kitus
trukumus ir i8déstytus argumentus.

Tais atvejais, kai atitinkamas teisékturos subjektas nepakoreguoja Konstitucijai
prieStaraujanciu pripazinto teisinio reguliavimo arba nepriima naujo, teisés sistemoje lie-
ka spraga. Sias teisés spragas ad hoc gali uZpildyti teismai, spresdami bylas ir taikydami,
be kita ko, teisés analogija, bendruosius teisés principus, taip pat aukstesnés galios teisés
aktus, pirmiausia Konstitucija'>*®. Tai leidzia uztikrinti asmens, kuris kreipiasi j teisma dél
savo pazeisty teisiy gynimo, teisiy ir laisviy apsauga butent tame individualiame visuome-
niniame santykyje, dél kurio byla yra nagrinéjama.

1557 Ibidem.
1538 Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjicio 8 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 88-3475, atitaisymas - 2006.12.16,
Nr. 137.
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