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Autoriaus žodis 
 

Lietuva, kaip ir kitos pokomunistinio regiono va
nacionalinës teisës reformos laikotarpá. Ðis procesas y
tis. Viena vertus, efektyvios teisës poreikis primygtina
ninius santykius ir procesus reguliuoti taip, kad vieðo
biau atitiktø tautos mentalitetà ir giluminius nacio
bûdo bruoþus, kitaip sakant, efektyvios tvarkos poreik
tiðkos teisës paieðkas. Kita vertus, ðalies eurointeg
ásakmiai verèia ne formaliai perimti, metodologiðkai 
linëje teisëje galiojanèià Europos teisæ bei tarptautinë
suformuluotus bendruosius teisës principus, bet perim
apskritai Vakarø teisiná palikimà, neiðskiriant në mok
nius procesus daro itin sudëtingus ir tai, kad pats Vak
vena dideliø permainø laikotarpá: pastarasis deðimtme
nuo administracinës prie vadybinës valstybës. 

Valstybës tarnybos teisës tyrinëjimai yra bandy
suomeniniø santykiø sritá, kuri turëtø bûti analizuoja
kiðka teisës mokslo ðaka, savarankiðka normø sistem
disciplina. Kuriant teisæ, visada susiduriama su dau
Praktikø ir mokslininkø pastangos analizuoti, tyrinëti
statutinës tarnybos teisæ vertinamos itin skeptiðkai. Ð
politologø, teisininkø ið aukðtø tribûnø vertinamas kaip

Nuomoniø ávairovë Vakarø teisininkø niekada n
sës moksle nuolat keliamas klausimas, kas yra jo da
ĮŽANGAUTORIAUS ŽODI
ogus skiriasi tuo, 
nurodyti, ko siekti;  
mogaus jis skiriasi  
gali jam nurodyti,  
 jis privalo daryti. 
 nei ko jam reikia, 
 jis privalo daryti, 
i suvokia, ko nori.  
i (konformizmas),  
ia (totalitarizmas) 

Viktoras Franklis 

lstybës, iðgyvena 
ra viskà apiman-
i verèia visuome-
ji tvarka kuo la-

nalinio gyvenimo 
is skatina auten-
raciniai procesai 
átvirtinti naciona-
s jurisprudencijos 
ti visà Europos ir 
slinio. Integraci-

arø pasaulis iðgy-
tis þymi perëjimà 

mas apibrëþti vi-
ma kaip savaran-
a ir kaip studijø 
gybe nuomoniø. 

 ir kurti valstybës 
is darbas daþnai 
 beprasmiðkas.  

estebino, nes tei-
lykas, ir vargu ar 
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da nors á ðá klausimà bus atsakyta vienareikðmiðkai. Kad ir kaip ji 
tø suvokiama ir aiðkinama, vienu poþiûriu visi sutaria – teisë yra to-

a elgesio laisvë, kurià nustato arba toleruoja teisinë bendruomenë. 
egalima atmesti ir kitos – akademinës bendruomenës intereso – troð-
mo nustatyti bendriausiøjø teisës dësningumø átakà reguliuojant vie-
osius santykius apskritai ir kiekvienà visuomeniniø santykiø sritá. 

Ir tai nenuostabu, nes visiems, o ypaè turintiems ypatingà, tarkime, 
licininko, muitininko ar specialiøjø tyrimø tarnybø pareigûno, socia-
á statusà, svarbu gebëti suvokti visuomenëje vykstanèius procesus, tø 
ocesø átakos mechanizmus. Ðiø dienø statutinës, arba sugrieþtintos 
ausmës, valstybës tarnybos pareigûnas, atlikdamas vieðojo administ-
vimo ágaliojimus, kartu yra ir vieðøjø santykiø vadybininkas. Daugelá 
rendimø jam tenka priimti savarankiðkai, o tai reiðkia – gebëti tarny-
nëje veikloje remtis socialiniø normø ávairove, kad net sudëtingiau-
oje situacijoje iðliktø teisingas, objektyvus savo ir kitø atþvilgiu. Teisë 
ip tik ir yra vienas tokiø santykius objektyvizuojanèiø mechanizmø. Ji 
rsmelkia visà socialiná gyvenimà, pasak A. Vaiðvilos, yra ypatinga so-

alinio gyvenimo sutvarkymo forma, kiekvienos socialiai organizuotos 
upës ar institucijos skeletas arba savotiðkas viso socialinio gyvenimo 
rkasas. 

Viliuosi, kad ðis leidinys, kuriame analizuojamos statutiniø institu-
jø veiklos reglamentavimo problemos bei stengiamasi pagrásti jø ypa-
gà socialiná statusà, sukels skaitytojui naujø minèiø ir tuo prisidës 

iprinant teisinæ demokratinæ Lietuvos valstybæ, kuriant brandþià pi-
tinæ visuomenæ. 

 



ĮŽANGA 10 

 
 

ÁÞANGA 
 
 

1 skirsnis 
VALSTYBĖS TARNYBOS KONCEPCIJA 

 
 

Teisė visuomet yra tam tikros elgesio 
galimybės bei ribos ir tas elgesio regulia-
torius, kuris nustato šias galimybes ir nu-
brėžia šias ribas. 

Egidijus Kūris 
 
 

Valstybinis valdymas ágyvendinamas per valstybës ir savivaldybiø 
institucijas, kasdieniu ðiø institucijø pareigûnø, tarnautojø darbu – tar-
navimu visuomenës labui.  

Buvusioje SSSR valstybës valdymo institucijø statusas buvo regu-
liuojamas vadovaujantis partokratinëmis tradicijomis, formalizuotomis 
centriniø partijos „organø“ dokumentuose, ir remiantis ðiais doku-
mentais priimtais ástatymais. Valstybinio valdymo institucijos buvo su-
augusios su atitinkamomis vienvaldës partinës hierarchijos ástaigomis ir 
veikë pagal vienà partijos ir vyriausybës totalitarinæ valdymo programà. 

Per visà sovietmetá nebuvo net bandymø valstybës tarnybà regla-
mentuoti teisiðkai. Pagrindinis dokumentas, kuriuo savo veikloje rëmësi 
tuometinës valstybës tarnybos, buvo vienvaldës komunistø partijos 
(KPSS) suvaþiavimø medþiaga. Vadinamosios jëgos struktûros (valsty-
bës sienos apsauga, milicija, valstybës saugumo ástaigos ir kt.) buvo ka-
rinës arba sukarintos valstybës tarnybos, administruojamos vadovau-
jantis kariuomenës „disciplinariniais“ statutais. 

Ðiuolaikinë Lietuvos valstybinio valdymo reforma orientuota kurti 
teisinæ demokratinæ valstybæ, skatinti pilietinës visuomenës brandà, pi-
lietines iniciatyvas. Suprantama, kad ji turi bûti nulemta natûralaus 
tautos kûrybiniø galiø raidos proceso, taèiau bûtina deramai vertinti 
galimybes remtis sukaupta Vakarø patirtimi, jø teikiama humanitarine 
parama.  
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Vykdant vieðàjá administravimo, kaip ir kitø socialinio gyvenimo 
srièiø, reformas, susiduriama su dideliais sunkumais, kylanèiais ir ið mus 
persekiojanèio sovietinio paveldo ir dël ekonominiø sunkumø (mate-
rialinës vieðøjø santykiø iðraiðkos, realiøjø vertybiø trivialumo). Bene 
sudëtingiausiø problemø, kurioms spræsti reikia ypaè daug laiko ir nuo-
seklaus, kruopðtaus darbo, kyla dël mûsø menkai iðvystytos visuomeni-
nës sàmonës (trivialaus idealiojo vieðøjø santykiø vaizdinio, iðkreipto 
idealiøjø vertybiø suvokimo, nomadinës sàmonës). Ðias aplinkybes le-
mia tai, kad visuomenë, spræsdama saugumo problemas, nesugeba nau-
dotis pilietinëmis iniciatyvomis, todël nuolat kaltina statutines ástaigas, 
pareigûnus aplaidumu, reikalauja juos veikti ryþtingai, be pagrindo tai-
kyti represines poveikio priemones bei specialiuosius policinës veiklos 
metodus. Teisinës valstybës idëja iðreiðkia politinio gyvenimo, ðalies 
valdymo, vieðøjø santykiø administravimo demokratëjimà. Siekis pa-
lenkti valstybæ, visuomenæ teisei visada ëjo ir tebeina kartu su laisvës, 
demokratijos ir þmogaus teisiø ginties idëja1. Teisës vieðpatavimas yra 
pagrindinis bûdas (forma) átvirtinti humanizmo principais pagrástà vie-
ðøjø santykiø dermæ – demokratijos turiná. 
 
 

1. Valstybės ir jos institucijų funkcijų santykis 
 
 

Demokratija ir teisinė valstybė san-
tykiauja kaip turinys ir forma. 
 

Alfonsas Vaišvila 
 
 

Ðiø dienø valstybës samprata neatsiejama nuo demokratijos, o ðios 
sàvokos turinys nuolat kinta, yra sàlygotas ir laiko, ir erdvës, nes iðreið-
kia ið vertybiniø nuostatø kylanèius þmoniø poreikius. Teisinë valstybë 
formuojasi kaip teisinis, organizacinis mechanizmas, kurio paskirtis ágy-
vendinti vertybes bei plëtoti þmogaus poreikiø ávairovæ: nuo þemiausio 
lygio – gauti valstybës garantijas savo egzistencijai palaikyti (fizinei gy-
vybei, sveikatai) iki aukðtos kultûros, intelektualiniø poreikiø2. Reikia 

                                                           
1 A. Vaiðvila. Teisinës valstybës koncepcija Lietuvoje. – Vilnius: Litimo, 2000, p. 67. 
2 A. Laurinavièius. Þmogaus teisës ir policijos veikla. – Vilnius: Lietuvos teisës uni-

versiteto Leidybos centras, 2002, p. 18–24. 
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sutikti su ðiø dienø mokslo teiginiu, kad pozityviosios teisës tobulinimas 
reiðkia poslinká socialinës teisinës valstybës link. Ðiuo poþiûriu moksli-
nës analizës tikslas – atskleisti nuolat plëtojamà teisës vaidmená suda-
rant prielaidas þmogaus, socialiniø dariniø teisiø dinamikai. Todël ma-
nytume, kad tarnybinës teisës analizæ reikëtø pradëti nuo aplinkybiø, 
sàlygojanèiø valstybës ir jos tarnybø funkcijų raidà.  

Valstybës ir jos institucijø funkcijos yra materializuotos jas teisiðkai 
apibrëþiant, nustatant institucijø uþdavinius, ástaigø ir pareigûnø tarny-
biná statusà. Be to, atsiþvelgiant á valstybës, visuomenës raidos aplinky-
bes, iðskiriami tam tikrø funkcijø prioritetai. Taigi tyrinëjant statutiniø 
tarnybø administravimà teisinës valstybës raidos poþiûriu, svarbu anali-
zuoti ðá procesà per kintanèià teisës ir valstybës (jà sudaranèiø institu-
cijø) sàvokø sampratà visuomenëje. Taèiau tai gana sunkus uþdavinys, 
nes teisës samprata apskritai, o ir valstybës apibrëþimas yra gana relia-
tyvûs, nulemti istorinës patirties, gyvenimo bûdo, tautinio charakterio. 
Taigi nëra visuotinai priimto teisës objekto apibrëþimo. Suprantama, 
kad tai viena ið problemø, kylanti apibrëþiant valstybës tarnybos teisæ, 
analizuojant statutiniø tarnybø vidaus santykius teisës poþiûriu. Nuo-
moniø ávairovë atsiranda dël daugelio prieþasèiø, ir jos ðiame darbe yra 
vienas ið svarbiausiø tyrinëjimo objektø. Pavyzdþiui, E. Kûris3 iðskiria 
bent kelias esmines diskusijø ar net prieðtaravimø prielaidas: 

1. Teisë yra ne tik socialinis, bet ir psichologinis, kultûrinis 
fenomenas, todël ir neuniversalus reiðkinys. Kiekvienoje tautoje 
ir kultûroje teisë reiðkiasi skirtingai ir turi skirtingà turiná. 

2. Teisës paþinimas – vienas visuomenës gyvenimo paþinimo as-
pektø. O visuomenës gyvenimas aiðkinamas remiantis ávairiomis, 
daþnai tarp savæs nesuderinamomis epistemologijomis4. 

3. Teisë visada yra susijusi su vertybëmis. Visuomenës nariai 
puoselëja skirtingas vertybes. Tad net tai paèiai visuomenei ir 
kultûrai priklausantys þmonës gali skirtingai suvokti teisæ, jø 
nuomonës gali nesutapti vien dël to, kad skiriasi tø þmoniø so-
cialiniai interesai ir vertybinës orientacijos. 

4. Teisë neatsiejama nuo þmoniø (ir jø grupiø), kuriø elgesá ji regu-
liuoja, interesø: vienus interesus ji atitinka, átvirtina ir gina, kitus 
– palaiko ið dalies arba draudþia juos ágyvendinti. 

                                                           
3 E. Kûris. Grynoji teisës teorija, teisës sistema ir vertybës: normatyvizmo para-

digmos iððûkis // H. Kelsen. Grynoji teisës teorija. – Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 23. 
4 Epistemologija (gr. episteme – þinios, logos – mokymas) – mokymas apie tiesà ir 

bûdas jà iðaiðkinti, gnoseologijos kaip paþinimo teorijos dalis. 
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Prieþasèiø, skatinanèiø nuolat diskutuoti teisës objekto sampratos 
klausimais, yra labai daug, todël itin problemiðka nacionalinës teisës 
kontekste rasti bendrà rodiklá, siekiant pateikti kiek neáprastà, sàmonës 
poþiûriu neadaptuotà vieðøjø santykiø srities teisinæ studijà. Labai 
keista, bet mûsø ðalyje su didþiausia kritika daþniausiai susiduria siekiai 
kurti teisines priemones, ginanèias þmogaus teisæ á autonomijà – jo fi-
zinæ, psichinæ saugà, uþkertanèias kelià ávairiems subjektams kiðtis á jo 
asmeniná gyvenimà. Per Lietuvos Nepriklausomybës deðimtmetá ið da-
lies buvo atkreiptas valdþios ir mokslininkø dëmesys á pagrindines ðalies 
þmogaus teisiø ir laisviø problemas. Deja, valdþios ástaigø, ir ypaè 
statutiniø tarnybø, pareigûnai iki ðiol daþnai nesuvokiami kaip visaver-
èiai pilieèiai, galintys turëti subjektiniø teisiø. Statutinës, arba vadina-
mosios jëgos, specialiosios, valstybës ástaigos ir jø pareigûnai, turintys 
pareigà uþtikrinti kitø saugø gyvenimà, patys daþnai yra menkai ar visai 
ástatymo neginami. Pas mus vis dar laikomasi seno ið pirmo þvilgsnio 
nekalto ðûkio: „nëra þmogaus – nëra problemos“. Tai reiðkia, kad dau-
giausia dëmesio skiriama valstybës institucijai – kolektyvinei atsakomy-
bei, „munduro“ garbei ir kitiems autokratiniams, karinio reþimo relik-
tams, bet ne èia dirbanèiam asmeniui. Pareigûnas laikomas beteisiu 
komandos nariu, ir jo interesai privalo sutapti su „fataliðkais“ ástaigai 
primestais tikslais. Trumpai tariant, tarnybinëje veikloje individø auto-
nomiðkumas yra prieðinamas jø solidarumui. Ið to kyla daugelis pro-
blemø, kurios vieðojo administravimo specialistø ir mokslininkø trak-
tuojamos kaip pareigûnø nesugebëjimas konceptualiai màstyti, parengti 
savo veiklos strategijas. Ðios problemos (teisinës sàmonës deformaci-
jos) iðraiðka kasdienybëje – nesugebëjimas ar nenoras adekvaèiai ver-
tinti valstybës funkcijø dinamikà. Ðios problemos tyrinëjimas buitiniø 
poreikiø lygmeniu – tai vienas ið didþiausiø trukdþiø siekti spartesnës 
ðalies demokratinës visuomenës pilietiðkumo tendencijø raidos. 

Reikia atkreipti dëmesá á tai, kad valstybës funkcijos tradiciðkai yra 
apibrëþiamos kaip pagrindinës veiklos kryptys. Todël jas analizuojant 
galima nustatyti, kas lemia valstybës esmæ, jos turiná, kokiø siekiama 
tikslø, apibûdinti valstybës socialinæ paskirtá. Tai duoda pagrindà kon-
ceptualiai spræsti, kaip geriau ágyvendinti konkreèios valstybës tarnybos 
uþdavinius. Taigi valstybës veiklos kryptys, ágyvendinant jos pagrindi-
nius tikslus ir uþdavinius, vadinamos valstybës funkcijomis.  

Valstybës funkcijos yra kompleksinio pobûdþio ir nesutampa su jos 
veiklos kryptimis. Numatytà veiklà ágyvendina ávairios valstybës institu-
cijos savo sàmoninga, tikslinga veikla. Valstybës tarnybø funkcijos yra 
tikslø ágyvendinimo ir pagrindiniø valstybës uþdaviniø sprendimo prie-
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monës, todël jos priklauso nuo konkreèiai ástaigai keliamø tikslø ir uþ-
daviniø pobûdþio5. Valstybës funkcijø negalima tapatinti su daug 
siauresnëmis ar net lokaliomis jos institucijø, nevyriausybiniø organiza-
cijø funkcijomis. Todël ne be pagrindo nuolat keliamas klausimas, ko-
kios ir kiek turi bûti statutiniø (sugrieþtintos drausmës) valstybës tar-
nybø? Kokiais kriterijais vadovaujantis tokios tarnybos steigiamos ar 
iðformuojamos? Reikëtø pritarti moksle vyraujanèiai nuomonei, kad 
tarnybos funkcijos iðplaukia ið valstybës funkcijø ir negali bûti laikomos 
savitikslëmis. Jø socialinë orientacija priklauso nuo valstybinio valdymo 
paradigmos, diegiamos teisinëje demokratinëje valstybëje. 
 
 
 

2. Valstybės valdžios paradigma6

 
 

Žmogaus gyvenimas nėra tik natū-
ralus procesas. Jo laisvė ilgisi vadova-
vimo. 

Karlas Jaspersas 
 
 

Pagal visuotinai pripaþintà Vakarø tradicijà valstybës valdþios pa-
skirtis, modeliuojant valstybinio valdymo formas ir metodus, sudaryti 
prielaidas pereiti ið prigimtinës bûklës á pilietinæ. Nuo XVII a. niekas 
nedvejoja dël nuostatos, kad valstybë turi uþtikrinti þmogaus iðorinæ 
laisvæ, kuri savo ruoþtu yra pagrindinë vidinës laisvës prielaida. Kadangi 
prigimtinës bûklës bejëgiðkumas padaro moralinæ savirealizacijà prak-
tiðkai negalimà, kyla bûtinybë vienytis, dël visuotinai svarbiø dalykø su-
sitarti su kitais ir taip paklusti vieðajai ástatymø prievartai. Susitarimui 
atsirasti, kaip teigë Dþ. Lokas, reikia trijø prielaidø7, arba valstybës 
veiklos formø: 

– teisėkūros – vieðai pripaþinto ástatymo, kuris bûtø priimtas bendru 
susitarimu ir pripaþintas gërio bei blogio matu ir bendru matu, 
sprendþiant visus tarpusavio santykius; 

                                                           
5 S. Vansevièius. Valstybës ir teisës teorija. – Vilnius: Justitia, 2000, p. 83–91. 
6 Paradigma (gr. paradeigma – pavyzdys, modelis) – istoriðkai susiklostæs valstybës 

funkcijø ágyvendinimo pavyzdys, modelis. 
7 Dþ. Lokas. Esë apie pilietinæ valdþià. – Vilnius: Mintis, 1992. 
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– teisėsaugos – þinomo ir neðaliðko teisëjo, visø ágalioto spræsti 
nesutarimus pagal tam tikras taisykles; 

– vykdomosios tvarkomosios veiklos – specialiø institucijø, kurios tu-
rëtø bendruomenës ágaliojimus paremti, palaikyti ir deramai 
vykdyti teisingà sprendimà. 

Nors, laikui bëgant, kaip þinome, ðiø prielaidø pagrindu pripaþintas 
valdþios padalijimas, taèiau jø negalima ávardyti kaip savarankiðkø, 
viena nuo kitos atribotø valstybës veiklos srièiø. Toje paèioje veiklos 
srityje realizuojamos kelios funkcijos, ir atvirkðèiai, ta pati funkcija gali 
reikðtis keliose visuomenës gyvenimo srityse. Daþniausiai ðioje valdþios 
interesø sankryþoje atsiduria statutiniai pareigûnai, atstovaujantys ávai-
rioms ðalies specialiosioms institucijoms.  

Vienas ðio darbo uþdaviniø – analizuoti valstybës institucijø ir pa-
reigûnø teisinio statuso sàvokà kaip kompleksiðkà dariná, sàlygotà teisi-
nës valstybës raidos. Tai viena ið prieþasèiø, paskatinusiø raðyti ðià stu-
dijà.  

Analizuojant prieð keletà ðimtmeèiø skelbtus principus, nuosekliai 
ágyvendinamus ðiø dienø Vakarø demokratinëse ðalyse, jauèiamas mûsø 
atsilikimas skiepijant teisinio ástatymo dvasià. Tas, kas turi teisę leisti 
įstatymus ar kitą valdžią, raðë Dþ. Lokas, privalo savo pareigas atlikti pa-
gal nustatytus ir žinomus įstatymus, moralės normas, o ne pagal susigalvo-
tus potvarkius. Valdymas atliekamas talkinant neðaliðkiems ir grieþtiems 
teisëjams, kuriø pareiga pagal ástatymus spræsti nesutarimus, nustatyti, 
ar bendruomenës suteikta galia buvo naudojama tik tam, kad bûtø vyk-
domi ástatymai. Vadinasi, idealioji valstybë net màstytojø yra traktuo-
jama kaip turinti jëgos struktûras, sukurtas ið atitinkamø socialiniø da-
riniø, gebanèiø, t. y. kompetentingø, vykdyti „socialinës sutarties“ sàly-
gas, kita vertus, jai suteikta ypatinga galia turi bûti reglamentuota tei-
siðkai. 

Kokias funkcijas vykdo ðiuolaikinë valstybë? Ðiuo klausimu litera-
tûroje reiðkiama ávairiø nuomoniø. Numatomos funkcijos priklauso nuo 
to, pagal kokius kriterijus jos skirstomos. Pavyzdþiui, trukmës poþiûriu 
gali bûti iðskiriamos laikinos ir nuolatinës, atsiþvelgiant á socialinæ pra-
smæ – visuomenës, socialiniø sluoksniø ar interesø grupiø poreikius 
tenkinanèios valstybës funkcijos. Ðiame leidinyje iðsamiau analizuojami 
nacionaliniø vieðojo administravimo statutiniø tarnybø vidaus santykiai. 
Vidinës valstybës funkcijos yra nulemtos iðoriniø ir daþniausiai ana-
lizuojamos taikomuoju poþiûriu, siekiant apimti visas visuomenës gyve-
nimo sritis. Daþniausiai iðskiriamos keturios pagrindinës: 
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1. ekonominė – uþtikrinti normalià ekonomikos raidà, saugant 
nuosavybæ, palaikant iðorinius ekonominius ryðius, eksportà, im-
portà ir kt.; 

2. politinė – uþtikrinti valstybës ir visuomenës saugumà, palaikyti 
socialinæ, nacionalinæ santarvæ, suverenitetà ir kt.; 

3. socialinė – rûpintis gyventojø teisiø ir laisviø apsauga, tenkinti 
þmoniø socialinius poreikius, uþtikrinti darbo sàlygas ir kt.; 

4. kultūrinė – puoselëti tam tikras idëjas arba aukðèiausias vertybes, 
religinius tikëjimus, organizuoti mokslà, ðvietimà, puoselëti vie-
ðàjà kultûrà. 

Be ðiø, atsiþvelgiant á þmogaus ir visuomenës poreikius, iðskiriamos 
ir kitos per atitinkamus socialinius darinius valstybës funkcionalumà 
palaikanèios veiklos sritys, tai: 

1. teisėtvarkos apsaugos, 
2. nuosavybës, pilieèiø teisiø ir laisviø apsaugos,  
3. socialiniø paslaugø, tarp jø saugos, teikimo,  
4. demokratijos uþtikrinimo, iðskiriant bendruomenės teisėsaugą, 
5. kultûros, civilizuotø santykiø, tarp jø teisës pažeidimų prevenci-

jos, resocializacijos ir kitos. 
Ðià pagrindinæ valstybës funkcionalumo prielaidà, kurios turiná nu-

sako sàvokos „teisëtvarkos apsauga“, „sauga“, „bendruomenës teisët-
varka“, „teisës paþeidimø prevencija“, „resocializacija“ ir kt., galima 
apibrëþti kaip socialinės tvarkos užtikrinimo funkcijà. 

Skirtingos funkcijos ágyvendinamos skirtingomis formomis bei me-
todais. Siekiant tenkinti individo poreikius, ágyvendinti þmogaus bei pi-
lietines teises ir pagrindines laisves, steigiamos ypatingos paskirties – 
specialiosios – valstybës tarnybos. 
 
 

3. Valstybės funkcijų įgyvendinimo formos 
 

Laisvė yra tam tikrų socialinių nor-
mų modelis. 

 
Vytautas Antanas Dambrava 

 
Paprastai skiriamos teisinės ir neteisinės valstybės funkcijų įgyvendi-

nimo formos. Teisinës formos atspindi valstybës ir teisës ryðá valstybës 
politikoje, valstybës institucijø pareigà vykdyti joms pavestas administ-
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ravimo, tvarkos palaikymo funkcijas remiantis teise ir neperþengiant 
ástatymo ribø. Todël statutinio pareigûno statusas daþnai apibrëþiamas 
vien teisës poþiûriu. Be to, ágyvendinimo formos galëtø bûti vienas ið at-
spirties taðkø tirti statutiniø tarnybø vidaus administravimà, nes parodo, 
kokius teisinius veiksmus pareigûnai atlieka. Paprastai skiriamos trys 
teisinës valstybës funkcijø realizavimo formos: 

– teisëkûra. 
– teisës ágyvendinimas, 
– teisinë apsauga. 
Ankstesniame skirsnyje atkreipëme dëmesá á tai, kad negalima ta-

patinti funkcijø ir institucijø. Reikia pabrëþti ir kità ðiø dienø teisinës 
valstybës ypatumà – valdymas suprantamas kaip teisës ágyvendinimo 
árankis. Teisës ir valstybës valdymo samprata plaukia ið þmogaus teisiø, 
jø kaip visø þmoniø bei valstybës organizuotos veiklos ágyvendinimo su-
vokimo. Tvarkos valstybëje sàvokà galima apibrëþti kaip þmogaus tei-
sëms, jo egzistencijai ágyvendinti kuriamø prielaidø visumà. Taip ið es-
mës kinta socialiniø vertybiø traktuotë. Kaip taikliai apibûdina A. Vaið-
vila, teisë iki tol traktuota kaip valdymo árankis, dabar pats valdymas 
(politika) suprantamas kaip teisës ágyvendinimo organizavimas8. Todël 
atsiranda bûtinybë kitu aspektu paþvelgti ir á valstybës tarnybos vidaus 
santykiø, pareigûnø tarnavimo valstybei ir visuomenei mechanizmà. 

Dar vienas XXI amþiaus ypatumas – ágyvendinant valstybës funk-
cijas didëja sutartinės formos vaidmuo. Tai sietina su nauja valstybës 
valdymo paradigma. Valstybës ástaigos ágaliojamos priimti sprendimus, 
pareigûnams integruojantis á bendruomenæ, derinti juos su visuomenës 
dariniais arba pilieèiais, kuriems teikia atitinkamas paslaugas valstybës 
vardu. 

Ið to plaukia ðiø dienø visuomeninio gyvenimo ypatumas, kad vis 
plaèiau valstybës funkcijos ágyvendinamos neteisine forma, pavyzdþiui, 
renkant, áforminant, tiriant ir nagrinëjant ávairià informacijà, bylas, as-
menø skundus ar praðymus. Mokslininkai ðiam reiðkiniui ávardyti var-
toja naujas sàvokas: „bendruomenës teisëtvarka“, „privati sauga“, 
„valstybës funkcijø privatizavimas“, „policijos socialinë paslauga“ ir ki-
tas, atspindinèias valstybës funkcijø dinamiðkumà, rodanèias valstybës 
funkcijø ágyvendinimo formø modernizavimà. Tokio pobûdþio statuti-
niø ástaigø veikla pilietinëje visuomenëje yra áprastas, savaime supran-
tamas dalykas, taèiau ji nepriskiriama teisinei formai, nes nesukelia tei-
siniø padariniø. Vadinasi, reikia sutikti, kad valstybë turi prisiimti ir 

                                                           
8 A. Vaiðvila. Teisinës valstybës koncepcija Lietuvoje, p. 98. 
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tam tikras pilietinës visuomenës puoselëjimo funkcijas bei rasti visuo-
menës poreikius atitinkanèias jos ágyvendinimo formas. 

Valstybës funkcijø sampratos sudëtingumà sàlygoja ir tai, kad jos 
ágyvendinamos taikant ávairius valstybinės veiklos metodus. Ágyvendi-
nimo bûdas nesutampa su funkcijomis bei jø taikymo sritimis. Kitaip 
sakant, në vienai funkcijai ágyvendinti nëra vienintelio tinkamo metodo. 
Atsiþvelgdama á siektinus tikslus ir spræstinus uþdavinius, valstybë, ágy-
vendindama savo funkcijas, tradiciðkai taiko: 

– skatinimo, 
– átikinimo, 
– prievartos metodus. 
Pavyzdþiui, ekonominei funkcijai ágyvendinti bûtini prognozavimo, 

planavimo, investicijø, kreditavimo, vartotojø teisiø gynimo ir kiti me-
todai. Vykdydama apsaugos (fizinës, psichinës bei nuosavybës) funk-
cijà, valstybë paprastai taiko átikinimo ir prievartos metodus. Valstybë 
visais laikais turi prievartos taikymo monopolá. Vadinasi, net iðplëtotos 
demokratijos valstybë naudoja prievartà – ji išlieka prievartos organiza-
cija. Sprendþiant ið funkcijø, jos prievartos mastas gana didelis. Prie-
varta, kaip atkreipëme dëmesá, pagrásta siekiu ágyvendinti bendras elge-
sio normas (teisæ), o paklusimas prievartai apibûdinamas kaip þmoniø 
ir organizacijø, veikianèiø jos teritorijoje, pareiga. Jos prievarta nuo 
kitø (pvz., mafijos bausmiø, organizacinës drausmës politinëse organi-
zacijose ar sankcijø, kurias skiria tikintiesiems dvasininkai) skiriasi savo 
legalumu – turi atitinkamus ágaliojimus, suteiktus ástatymu, ir keliami 
reikalavimai valstybëje yra visuotinai privalomi, imperatyvûs. Vadinasi, 
prievarta yra taikoma remiantis teisiniais ágaliojimais. 

Prievartos taikymas gali bûti suprantamas siaurąja ir plačiąja pra-
sme. Prievartos poþymiø galima áþvelgti net pilietybës sàvokoje. Piliety-
bës gavimas ar praradimas grindþiamas valstybës valdþios jëga ir auto-
ritetu. Net visam laikui emigravæs ið savo ðalies ir apsisprendæs gyventi 
kitur savo valia asmuo negali gauti norimos ðalies pilietybës. Jo pra-
ðymà savo nuoþiûra tenkina ar atmeta valstybës vadovas (prezidentas – 
respublikoje, monarchas – monarchijoje). Be to, á ðià sampratà áeina 
sankcijø taikymas uþ ástatymo paþeidimà, netolerancijà bet kokiai ko-
lektyvinei ar asmeninei prievartai, bandymams savo interesus ginti pa-
tiems valstybës nesankcionuotais bûdais, kerðtauti ir kita. 

Siaurąja prasme valstybës prievarta suprantama kaip fizinës ar 
psichologinës prievartos taikymas ástatymø nustatyta tvarka ir paprastai 
siejama su statutiniø, arba jëgos, institucijø funkcijomis. Taigi valstybë 
iðsaugo prievartos monopolá bei savo þinioje specialiàsias tarnybas 
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(pvz., kriminalinës justicijos sistemà, sienos apsaugos tarnybas, admi-
nistracijà), kurioms ástatymu suteikti ágaliojimai prireikus naudoti prie-
vartà. Teisinës valstybës poslinká link teisinës socialinës valstybës pir-
miausia rodo maþëjanti prievarta, poveikio priemoniø modifikavimas, 
skatinant pilietines iniciatyvas sutelktomis pajëgomis ágyvendinti ðià 
valstybës funkcijà.  

Kiekvienas monopolis yra laikomas visuomenës gyvenimo yda, nes 
þeidþia þmoniø lygybës principà, jø orumà. Taèiau valstybës prievartos, 
ir pirmiausia fizinës, monopolis yra laikomas humanizmo iðraiðka, nes 
suprantamas kaip apribojimas savavaliðkai naudoti jëgà prieð þmogø. 
Prievartos monopolizavimas riboja galimybes imtis jos kasdieniame gy-
venime, neleidþia kilti „visø karui su visais“, apie kurá raðë T. Hobsas 
(Hobbes), kai vieðpatauja „kumðèio teisë“. Kita vertus, valstybës jëgos 
monopolis pateisinamas tuo, kad ðvelnina paproèius, palaiko civilizaci-
jos, kultûros paþangà. Kai valstybës prievarta nepaþeidþia teisës, yra 
grindþiama ástatymais, ji tampa pilietinës visuomenës raidos garantu – 
socialine vertybe.  

Apibendrinant reikia pasakyti, kad valstybës prievarta turi filoso-
finá pateisinimà. Prievartà, kaip socialinæ bûtinybæ, apgynë ðiuolaikinës 
teisinës valstybës pirmtakai, remdamiesi „socialinës sutarties“ ir kito-
mis teorijomis. Jos neneigia ir ðiuolaikinë humanizmo filosofija. Jëgos 
naudojimas nëra besàlygiðkai laikomas teisingumu, taèiau, remiantis 
„visuomeniniø interesø iðskaièiavimu“, pritariama jos naudojimui tuo 
atveju, kai norima iðvengti didesnio neteisingumo9. Struktûrinë, aiðki, 
ámanoma numatyti, ástatymø ir vieðosios nuomonës kontroliuojama 
valstybës prievarta yra maþesnis blogis, nei savaime kerojanti prievarta, 
kurios neámanoma numatyti, kurià valdo agresyvumas ir nekontroliuoja 
visuomenë10. Taigi prievartos funkcija, kelianti didþiausià grësmæ þmo-
gaus teisëms, kartu turi bûti suvokiama kaip demokratijos ágyvendinimo 
priemonë. Vadinasi, palaikant institucinës prievartos ribojimo nuostatà, 
nuolat turi bûti analizuojama, ar socialiniu poþiûriu pateisinami institu-
cijoms suteikti ágaliojimai, jø veikloje taikomi metodai. 
 

                                                           
9 Dþ. Rolsas. Teisingumas kaip neðaliðkumas // Gërio kontûrai. – Vilnius: Mintis, 

1989, p. 124. 
10 W. Lamentowicz. Panstwo Wspolczeesne. – Warszawa: Wydawnictwa Szkolne i 

Pedagogiczne, 1993. (Vert. á lietuviø k. W. Lamentowicz. Ðiø laikø valstybë. – Vilnius: 
Alma littera, 1998, p. 21.). 
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4. Jėgos (policinės) funkcijos  
institucionalizavimas 

 
 

Nė vieno smūgio, išskyrus būtiną kovai. 

Tadeuš Kotarbinski 

 
 

Istorinëje literatûroje daug raðoma apie policinæ valstybæ, jos funk-
cijas. Daugelis sàvokø, apibrëþimø, teiginiø turi gana tvirtà pagrindà, 
yra neginèijami ir reikðmingi ðiø dienø valstybës sampratai. Ðio darbo 
tikslas – analizuoti policinës funkcijos sampratà kaip valstybës jëgos 
naudojimo fenomenà, iðliekantá aktualø ir ðiuolaikinëje teisinëje valsty-
bëje. Mûsø mokslininkams ir teisininkø bendruomenei sàvokos valsty-
bės policinė veikla arba valstybės policinė funkcija nepriimtinos, nors 
anglø, vokieèiø, rusø kalba iðleistuose mokslo darbuose ðios sàvokos 
plaèiai vartojamos, turi aiðkiai apibrëþtà vertybiná turiná. Taigi Vakarø 
demokratiniø ðaliø visuomeninei ðios sàvokos yra gana priimtinos, ne-
þadina siaubà kelianèiø vizijø. Kodël pas mus kyla tiek daug nerimo dël 
istoriniu poþiûriu pakankamai pagrástø sàvokø vartojimo? Tai sunkus 
klausimas, prie kurio bus gráþtama ir kituose ðio darbo skirsniuose. Lei-
dinyje sàvokos valstybės policinė funkcija ir valstybės jėgos funkcija var-
tojamos sinonimiðkai, kaip Dþ. Loko perfrazuota mintis, kad pilietinës 
valdþios galia kylanti „iš prigimties įstatymų (...) turimos jėgos“. Þmonës 
jungiasi á bendruomenes, kuria pilietinæ visuomenæ tam, kad geriau 
tenkintø savo interesus, apsaugotø save, savo laisves, nuosavybæ. Vals-
tybës jëga – tai sutelktai saugomos þmogaus prigimties duotos galios. 
Jos administravimas yra sàmoningas ir solidarus pilietiniø santykiø rai-
dos palaikymas uþkertant kelià bet kokiai savivalei. Nuo pat ðiuolaiki-
nës valstybës iðtakø susiduriame su bendrabûvio subjektø ávairove, nuo 
kurios didele dalimi priklauso vieðøjø santykiø administravimo bûdas.  

Ið sàvokos analizës plaukia, kad valstybës policinë, arba jëgos, 
funkcija apima labai plaèià valstybës veiklos sritá. Jai priskiriama ásta-
tymø leidyba, administracinë bei valstybës jurisdikcija. Daugelis polici-
jos mokslo ðaltiniø patvirtina nuostatà, kad jëgos funkcijos realizavimo 
negalima tapatinti su teisëtvarkos apsauga, nes ji apima ir materialinës, 
dvasinës gerovës bei vieðosios tvarkos palaikymà. Pagaliau ðios veiklos 
forma ne tik teisinë. Vadinasi, valstybës policinë funkcija apima visà 
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veiklà, tvarkant vidaus reikalus, iðskyrus paties valstybës aparato val-
dymà.  

Policinë funkcija asocijuojasi su valstybës mechanizmo funkciona-
lumo uþtikrinimu palaikant valstybëje visuomenei priimtinà tvarkà. To-
kià iðvadà bûtø galima laikyti istoriðkai pagrásta, iðsakant bent kelis es-
minius patikslinimus: 

a) analizuojant ástatymø leidybos, teisminës ir administracinës val-
dþios santyká. Per visà civilizacijos istorijà valstybës policinë 
funkcija asocijavosi su vykdomàja valdþia, ðalies vidaus reikalø 
administravimu. Ilgà valstybës istorijos raidos laikotarpá policinæ 
(jëgos) ir administracinæ funkcijas buvo galima laikyti tapaèio-
mis, nes, kol nebuvo administracinës teisës, jos nebuvo atribotos; 

b) istoriniai procesai negali bûti suprantami schemiðkai – kaip 
tiesë, vedanti á aiðkiai apibrëþtà tikslà. Todël ir valstybës jëgos 
funkcijos samprata turi bûti analizuojama bendrame visuomenës 
raidos kontekste. Plëtojant ðià funkcijà buvo: 
• nuolat siaurinama jëgos taikymo sritis;  
• daugiausia dëmesio skiriama specializuotoms, profesiona-

lioms jëgos institucijoms steigti.  
Vakarø literatûroje, analizuojant pilietinës visuomenës vieðojo ad-

ministravimo modelio formavimosi istorijà, priimta iðskirti tris valstybës 
policinës funkcijos raidos laikotarpius. 

1. Visuomenës sauga ir gerovë palaikoma paèiø bendruomeniø bei 
baþnyèios pajëgomis. Valstybinës valdþios vaidmuo labai menkas. Ðis 
laikotarpis apëmë XII–XV amþius. Dël nuolat prigimtinëms þmogaus 
teisëms gresianèiø pavojø, siekiant palaikyti saugaus gyvenimo sieká, su-
siduriama su dideliu visuomenës poreikiu ðià funkcijà plëtoti. 

2. Valstybës valdþia siekia ðià funkcijà perimti á savo rankas. For-
muojama nuostata, kad esà ávairiø subjektø policinë veikla daþnai virsta 
savo prieðybe – kenkia paèiai visuomenei, þmogui, jo gerovei. Ðiuo lai-
kotarpiu pradëtos steigti institucijos, ágaliotos atlikti ðià funkcijà – uþ-
tikrinti vieðàjà drausmæ – valstybës vardu. Ðio raidos etapo Europoje 
pabaigà þymi kapitalistiniø santykiø era, prasidëjusi XVIII a. pabaigoje. 

3. Naujøjø laikø valstybës policijos veikla, nukreipta palaikyti ðalyje 
tvarkà, uþtikrinti bendruomenës saugà, vis labiau susilieja su paèios vi-
suomenës, kurianèios savo gerovæ, iniciatyvomis. Atsakomybæ uþ vie-
ðàjà drausmæ ir tvarkà, ilgus deðimtmeèius buvusià tik valstybës ástaigø 
reikalu, laipsniðkai vis labiau prisiima visuomeniniai dariniai. Vyriau-
sybë atlieka ðiø institucijø policinës veiklos prieþiûrà ir prireikus, t. y. 
kai nepakanka privaèiø asmenø, visuomeniniø struktûrø valios ir jëgos, 
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teikia paramà. Pertvarkomos valstybës policinæ funkcijà vykdanèios 
institucijos, ðios funkcijos restruktûrizuojamos.  

Reikia pabrëþti Naujøjø ir Naujausiøjø laikø istorijos ypatumà – 
sparèiai, o kartais ir permainingai vykstanèius socialinius procesus, nes 
tai lemia policinës funkcijos statikà ir dinamikà. Teisinës valstybës po-
þiûriu ðio proceso vyksmà svarbu analizuoti kaip paèiø teisës ir valsty-
bës sàvokø raidà11.  

Pirmajame savo raidos etape kapitalistinës valstybës laikësi nuo-
statos „laissez fair, laissez passer“, t. y. valstybë stengësi á visuomenës 
reikalø tvarkymà kiðtis minimaliai. Tai galima vertinti kaip kraðtuti-
numà, prieðiðkumà policinës valstybës valdymo tradicijai. Vëliau buvo 
ávertinti ðio kraðtutinumo padariniai ir suprasta, kad valstybë privalo 
bûti aktyvi visuomenëje vykstanèiø procesø dalyvë, neatsiribojanti ir 
nuo ekonomikos valdymo. Valstybë, buvusi „naktiniu sargu“, tampa 
aktyvia visuomenëje vykstanèiø reiðkiniø bei procesø dalyve, kaip raðo 
I. I. Muðketas, E. B Hohlovas, ima visuomenëje vykdyti intervencinæ 
politikà12. Taigi sustiprëja valstybës administracinë veikla. Nors institu-
cijø veikla apibrëþiama kaip valstybës jëgos funkcijos, bet ið esmës neat-
skiriama nuo valstybës administracinës funkcijos. Policinë veikla pra-
dedama traktuoti kaip siauresnë kategorija. Ji vartojama policijos funk-
cijas vykdanèioms ástaigoms, kurios buvo nuolat reformuojamos, api-
bûdinti.  

4. Policijos funkcijø „privatizavimas“ – tai XXI a. valstybës jëgos, 
arba vieðosios saugos, modernizuotos funkcijos ágyvendinimas. Ðiuolai-
kinë koncepcija grásta nuostata, kad në viena atskira institucija ar 
ástaiga negali daryti didesnio poveikio individo ar bendruomenës elge-
siui, todël kiekvienas þmogus turi atlikti tam tikrà visuomeniná vaid-
                                                           

11 Valstybës policinës funkcijos ágyvendinimo problema tampa svarbiu moksliniø 
tyrinëjimø objektu kapitalistinës epochos pradþioje, pavyzdþiui, È. Bekarijos veikalas 
„Apie nusikaltimus ir bausmes“, iðleistas 1764 m., bei teisinës valstybës sampratà 
pagrindusiø màstytojø (R. von Mohlis, C. Th. Welcker, F. J. Stahl) darbai, taèiau itin 
daug dëmesio ðiam klausimui skiria XX a. mokslas, pavyzdþiui, M. Römeris. Valstybë. – 
Kaunas, 1934–1935, t. 1–3.; A. Vaiðvila. Kodël esame tokie, kokie esame? – Vilnius, 
1990; Ж. Ведель. Административное право Франции. – Москва, 1973 (orig. 
Droit Administratif. Paris, 1973); А. И. Елистратов. Учебник русского адми-
нистративного права. Вып. 1. – Москва, 1910; В. Ф. Дерюжинский. Поли-
цейское право. – Пг., 1917; К. М. Колобова. Из истории раннегреческого 
общества. – Ленинград, 1951; С. Утченко. Л. Цицерон и его время. 2–е изд. – 
Москва,1986; К. Г. Федоров, Э. Г. Лисневский. История государства и права 
зарубежных стран. Ч. 1. – Ростов на Дону, 1994 ir kt. 

12 И. И. Мушкет, Е. Б. Хохлов. Полицейское право России: проблемы 
теории. – Санкт-Петербург, 1998, с. 36. 
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mená palaikant ðalyje drausmæ ir tvarkà, uþkertant kelià nusikalstamu-
mui, aiðkinant teisës ir kitø bendrabûvio normø paþeidimus. Tai byloja 
apie pasikeitusá iðplëtotos demokratijos valstybiø statutiniø institucijø ir 
jø pareigûnø vaidmená visuomenëje. Ið to plaukia kategoriðkas reikala-
vimas – novatoriðkai administruoti ðias statutines, turinèias ágaliojimus 
naudoti jëgà, ágyvendinti valstybës policinæ funkcijà, institucijas.  
 
 
 

5. Viešosios saugos funkcija teisinėje valstybėje 
 
 

Žmogus – visų vertybių matas. 

Pitagoras (apie 580–500 pr. m. e.) 

 
 

Mûsø santykiðkai ávardytas treèiuoju, Naujausiøjø amþiø etapas 
daþnai analizuojamas kaip policinës funkcijos teisinëje valstybëje raidos 
laikotarpis, pabrëþiant pasikeitusá poþiûrá á ástatymo reikðmæ tvarkant 
valstybëje vieðuosius reikalus.  

Nuo XIX a. pradþios valstybæ, paklûstanèià savo paèios leidþia-
miems ástatymams, imta vadinti vokiðku terminu „Rechtsstaat“. Pirmasis 
ðá terminà pavartojo vokieèiø teisininkas R. von Mohlis (1799–1875) 
veikale „Policijos mokslas, grindžiamas teisinės valstybės principais“13. 
Pirminiais teisinës valstybës ðaltiniais, iðleistais anksèiau uþ minëtàjá, 
laikomi C. Welkerio (1790–1869) ir F. Stahlio veikalai. Kitomis kalbo-
mis ðis terminas (pvz., angl. „rule of law“ arba „law – governed state“, 
lenk. „panstwo prawa“, liet. (1919–1940) „teisės valstybė“ arba „teisinė 
valstybė“) reiðkë konceptualiai naujà poþiûrá á valstybës valdymà. Civili-
zuota Vakarø visuomenë këlë reikalavimà visas valstybës funkcijas, taip 
pat ir ávardytàsias policinëmis, ágyvendinti teisinëmis priemonëmis. 

Teisinës valstybës, pakeitusios policinæ, vidaus valdymui bûdinga:  
• Dėmesingumas visuomenės reikalams. Teisinës valstybës valdþia 

didesniu ar maþesniu mastu pereina ið monarcho gyventojams. 
Vidaus valdymas atliekamas pagal ástatymus, o visuomenë daly-
vauja juos ágyvendinant per savo atstovus. Kuriasi teritorinës 

                                                           
13 R. von. Mohl. Die Polizei–Wisseschaft nach den grudsatzen des Rechtsstaates. – 

Tübingen: Auflage, 1832 (naujas leidimas 1866). Bd. 1. S. 6. 

 



ĮŽANGA 24 

bendruomenës, kuriø atstovai sudaro savivaldos ástaigas, priklau-
sanèias vieðosios valdþios sistemai. 

• Piliečių individualios iniciatyvos palaikymas. Gyventojams ásitrau-
kiant á valstybës valdymà, keièiasi asmens statusas. Visuomenëje, 
buvusioje nuasmenintu policinio valdymo objektu, pradeda 
reikðtis individualybës – formuojasi pilietinë visuomenë. Teisinë 
valstybë verèiama vis labiau pasikliauti pilieèiø veiksnumu, jø 
reiðkiamomis iniciatyvomis kaip geriausia priemone siekti visuo-
tinës gerovës.  

• Vietoj dominavusios prievartos stiprėja valstybės globa. Valstybë, 
pripaþindama galimybæ paèios visuomenës pajëgomis ir suma-
numu tenkinti savo poreikius, supranta, kad ðiuolaikinëmis sàly-
gomis, sprendþiant gerovës problemas, nebegali tenkintis nesiki-
ðimo politika. Valstybës parama bûtina tais atvejais, kai atskiri 
asmenys, jø dariniai nepajëgia spræsti savo þmogiðkos egzistenci-
jos problemø. Valstybës palaikymas apsiriboja ávairiomis globos 
bei prievartos formomis: nurodymais, paskatomis, paðalpomis, 
steigiant bendruomenei reikalingas ástaigas ar paremiant vei-
kianèias. Policijos struktûros, tenkinant gerovës kûrimo porei-
kius, iðlieka valstybës prievartos árankiu, taèiau, be ðiø kraðtutiniø 
poveikio priemoniø taikymo, jai vis labiau suteikiamas naujas 
vaidmuo prisidëti tenkinant socialinius poreikius, ginant sociali-
nes vertybes. Policija, kaip prievartos institutas ir institucija, tei-
sinëje valstybëje iðlieka svarbi tiek, kiek ji tarnauja visuomenei 
uþtikrinant saugà ir tvarkà. 

Taigi valstybës jëgos funkcijos buvo institucionalizuojamos, kuriant 
atitinkamø ástaigø ir institutø sistemà, policinëje valstybëje, ir galima 
tvirtinti, kad teisinës valstybës raida atspindi nuolat kintanèias, evoliu-
cionuojanèias statutiniø (policiniø) institucijø priedermes visuomenëje. 
Atliekamø reformø tendencijos, þvelgiant ið istorinës perspektyvos, aki-
vaizdþios: 

1. Vykstant valdþios pasidalijimui, valstybës policinë (prievartos) 
funkcija teisiðkai formalizuojama ir dalá organizaciniø klausimø 
ápareigojama spræsti administracinë valdþia. Be to, nustatoma 
aiðki takoskyra tarp teisminës ir ástatymø leidþiamosios valdþios. 

2. Administracinës valdþios sistemoje policiniø funkcijø vykdymas 
nuolat tikslinamas ir siaurinamas. Dar XX a. pradþioje policinës 
funkcijos buvo gretinamos, kai kur net tapatinamos su ben-
druoju administravimu (pvz., suteikiant ypatingus policinius ága-
liojimus komunalinëms tarnyboms), neiðskiriant atskiros valsty-
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binio valdymo srities. Ðiuo metu tokio tapatinimo Europos ar 
Ðiaurës Amerikos ðalyse nëra. Policines funkcijas vykdo specia-
lios tarnybos – specializuotos vykdomosios valdþios institucijos. 
Vadinasi, pradþioje policinë valstybës funkcija buvo laikoma pa-
grindine ar net valstybës materialiø funkcijø sistema, o mûsø lai-
kus ði sàvoka pasiekë pakitusi. Ji gali bûti traktuojama kaip spe-
cializuotø, priklausanèiø valstybës vykdomajai valdþiai, valstybës 
statutiniø tarnybø funkcija arba pagrindinë jø veiklos kryptis.  

Kitas poþymis, bylojantis apie teisinës valstybës raidà, yra tas, ko-
kiais principais vadovaujantis ginamos socialinës vertybës, kuo vado-
vaujantis kuriamas „mechanizmas“, skirtas ágyvendinti ðias valstybës 
funkcijas. Demokratijos principai neleidþia skirstyti þmoniø á teisius ir 
santykiðkai teisius. Valstybës atsiradimas neiðvengiamai siejamas su va-
dinamøjø jëgos struktûrø (policiniø, kariniø arba jungtiniø) formavimu. 
Ilgus ðimtmeèius senojoje Europoje, Ðiaurës Amerikoje jëgos kultas, 
arba „kumðèio teisë“, buvo nepakeièiama valstybës atrama. Deja, ir 
ðiandien dvideðimt pirmojo amþiaus visuomeninë sàmonë nëra visiðkai 
atsiribojusi nuo archaiðkø drausmës metodø valstybëje, todël taip daþ-
nai, ypaè Afrikos ar Azijos ðalyse, ávedami kariniai reþimai, bandoma 
legitimizuoti antihumaniðkus vieðosios tvarkos palaikymo bûdus. 

Norint geriau iðsiaiðkinti valstybës jëgos funkcijà, kuri itin akivaiz-
dþiai pasireiðkia uþtikrinant ðalies vidaus drausmæ ir tvarkà, reikia ana-
lizuoti statutiniø institucijø ir kariuomenës, kuri taip pat yra statutinë 
organizacija, panaðumus ir skirtumus. Problema ta, kad diktatûra, auto-
ritarinis reþimas ðalyje ásigali, kaip rodo istorinë patirtis ir ðiø dienø ka-
riniø perversmø prielaidø mokslinë analizë, kai vieðojo administravimo 
statutinës tarnybos prilyginamos karo tarnyboms. Siekiant uþkirsti kelià 
panaðaus pobûdþio tendencijoms ðalyse atsirasti, 1979 m. Europos Ta-
rybos Parlamentinë Asamblëja priëmë Deklaracijà dël policijos14, ku-
rios treèiasis (C) priedas „Karas ir kiti iðimtiniai atvejai – svetimos ða-
lies okupacija“ deklaruoja draudimà vidaus reikalus administruojan-
èioms tarnyboms prievarta primesti „kovotojo“ statusà. Jø pareiga ir 
toliau atlikti savo pareigas – ginti asmenis ir jø turtà, civilinio gyvenimo 
interesus. 

Taèiau savo iðvaizda, o daugeliu atvejø ir elgesiu, pavyzdþiui, Va-
karø demokratiniø ðaliø policijos pareigûnai, daug kuo primena kará. 

                                                           
14 Europos Tarybos Parlamentinës Asamblëjos deklaracijos dël policijos 690 (1979) 

rezoliucija // Þmogaus teisës. Regioniniø tarptautiniø dokumentø rinkinys. – Vilnius: 
Mintis, 1993, p. 145. 
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Ðis bruoþas iðryðkëja dël sugrieþtintos drausmës reikalavimø. Anglosak-
siðkoji policijos vidaus administravimo tradicija laikoma viena demok-
ratiðkiausiø ir kruopðèiai analizuojama ieðkant kriterijø modernizuoti 
ðiø dienø policijà. Nuolat prisimenamos sero Roberto Pilo (Peel) 1829 
m. suformuluotos policijos priedermës (12 principø). Jis pabrëþë, kad 
tvirtumu ir stabilumu policija turi bûti panaði á kariuomenæ15. Be to, pa-
reigûnai turi dëvëti uniformà, kad prireikus bûtø lengvai pastebimi, o jø 
rûpinimasis savo iðore yra svarbus siekiant bendruomenës pasitikëjimo 
ir pagarbos. Taigi policijos lyginimas su kariuomene yra sàlygiðkas, pa-
teisinamas keliamais reikalavimais laikytis grieþtos drausmës bei su-
vokti savo paskirtá – uþtikrinti þmoniø saugumà. Suprantama, kad ði 
nuostata yra temporali, taèiau ir ðiandien ji pabrëþiama net Europos 
Bendrijos tarptautiniuose dokumentuose, reglamentuojanèiuose poli-
cijos veiklà, nes ir dabar, kaip raðoma Europos policijos etikos kodekso 
Aiðkinamajame memorandume, galima surasti kai kurių panašumų tarp 
policijos ir karinių institucijų uždavinių bei funkcijų16. Organizacinë 
struktûra yra viena ið priemoniø siekiant ágyvendinti aukðtus pilietinius 
ásipareigojimus. 

Apibendrinant reikia pasakyti, kad ir ðiø dienø sudëtingomis sàly-
gomis ypaè daug dëmesio skiriama valstybës jëgos, arba vieðosios sau-
gos, funkcijos institucionalizavimui. Vakarø Europos ðalys, suvokdamos 
savo ypatingà vaidmená palaikant demokratinius visuomenës raidos 
procesus, ávairiais bûdais skatina kurti demokratiðkas vieðojo administ-
ravimo institucijas, reglamentus, grástus pozityviosios patirties moksline 
analize, tapti patikimu demokratiniø vertybiø puoselëjimo garantu. 
 

                                                           
15 Policijos veiklos principai nagrinëjami, pavyzdþiui: G. L. Kirkham, L. A. Wollan. 

Introduction to Law Enforcement. – New York: Harper and Row, 1980, p. 29; 
lietuviðkoje literatûroje: A. Laurinavièius. Bendruomenës ir teisësaugos institucijø 
bendradarbiavimas. – Vilnius: Lietuvos teisës akademijos Leidybos centras, 2000, p. 29–
30 ir kt. 

16 Europos policijos etikos kodekso Aiðkinamasis memorandumas. Rec (2001) 10, 
priimta Europos Tarybos Ministrø Komiteto 2001 m. rugsëjo 19 d. // Europos policijos 
etikos kodeksas (parengë D. Grebliauskas), p. 32. 
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6. Europos teisės principai ir valstybės tarnybos 
reglamentavimas 

 
 

Savanorišku aš vadinu veiksmą, ku-
ris priklauso nuo mūsų pačių ir kurį 
žmogus atlieka žinodamas ir įsisąmoni-
nęs, kam jis skiriamas, su kuo atliekamas 
ir kokiu tikslu, pavyzdžiui, kam kerta 
smūgį, su kuo ir kokiu tikslu; be to, tame 
veiksme neturi būti nei prievartos, nei at-
sitiktinumo. 

 
Aristotelis 

 
 

Europos Sàjungos teisëje valstybës tarnyba nëra iðskiriama kaip at-
skira visuomeniniø santykiø sritis. Sàvoka „valstybës tarnyba“ Europos 
Sàjungos teisëje daþniausiai suprantama kaip iðimtinë darbuotojø laisvo 
judëjimo teisë. Be to, Europos Sàjungos teisës aktai neápareigoja ir 
valstybiø, ðios bendrijos kandidaèiø, priimti tokio pobûdþio ástatymø, ir 
dalis Europos valstybiø neturi atskiro valstybës tarnybos ástatymo, o 
ðiuos santykius normina valstybës nacionalinë teisë, kuri apima ir nor-
mas, reglamentuojanèias ðios srities santykiø savitumus.  

Kita vertus, Europos Komisija ne kartà kritikavo Lietuvos vieðàjá 
administravimà, nurodë trûkumus, skatindama greitesnes reformas, 
suteikë humanitarinæ paramà (pvz., projektas „Valstybës pareigûnø 
rengimas teisinës sistemos reformai Lietuvoje“ finansuojamas Tempus 
Phare lëðomis). Atsiþvelgiant á tai, Lietuvoje buvo nuspræsta priimti at-
skirà Valstybës tarnybos ástatymà. Paþymëtina, kad tai buvo lemtingas 
þingsnis, paskatinæs konceptualiai apibrëþti ðià visuomeniniø santykiø 
sritá, kurti savarankiðkà, atitinkanèià mûsø valstybës realijas, tarnybinæ 
teisæ.  

Valstybës tarnybos ástatymà ir kitus ðios srities reglamentacijai 
skirtus teisinius dokumentus vertinant ið Europos Bendrijos teisës pozi-
cijø, reikëtø atkreipti dëmesá ir á tai, kad jie yra dalis pozityviosios vals-
tybës sukurtos teisës ir turi atitikti kertinius Europos Sàjungos teisës 
principus, pavyzdþiui: 

– nediskriminacijos, 
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– teisëtø lûkesèiø apsaugos, 
– teisinio tikrumo, 
– proporcingumo, 
– gero administravimo. 
Daugelis Bendrijos principø perimti ið jai priklausanèiø ðaliø na-

cionaliniø ástatymø (pvz., nediskriminacijos principas) arba yra iðsirutu-
liojæ susidûrus tarptautiniams ir nacionaliniams ástatymams (pvz., pro-
porcingumo principas). Kai kurie svarbûs Bendrijos teisës principai tie-
siogiai plaukia ið aiðkiai apibrëþtø Bendrijos sutarèiø nuostatø (pvz., tei-
sinio tikrumo principas). Todël atsiranda galimybë diferencijuotai tai-
kyti ðiuos principus kuriant ðalies valstybës tarnybos teisæ. Þinant, kad 
daugumoje uþsienio valstybiø daug plaèiau negu pas mus visuomeni-
niams santykiams reguliuoti taikomos ne tik teisës normos, bet ir, pa-
vyzdþiui, paproèiai, tradicijos, teisminë praktika, Vakarø teisinë patirtis 
turi bûti perimama atsiþvelgiant á ðalies realijas. Lyginamosios teisës 
mokslas rodo esant daug veiksniø, nuo kuriø priklauso recepcijos, pri-
taikant sau kitø ðaliø bendrabûvio reglamentus, efektas ir tai, kokia 
kruopðti ir visapusiðka studija bei paruoðiamasis darbas turi bûti atliktas 
prieð imantis netgi nedidelës teisinës recepcijos17. Ðiame darbe tikimasi 
atkreipti mokslininkø ir ðios srities specialistø dëmesá á problemos ak-
tualumà sprendþiant statutiniø tarnybø personalo klausimus, paakinti 
atlikti iðsamesnius ðios vieðøjø santykiø srities tyrinëjimus, norint suda-
ryti palankias sàlygas racionaliai perimti Vakarø patirtá. 

Bendrieji Europos Bendrijos teisës principai yra svarbi prielaida 
formuoti konceptualø, sisteminá poþiûrá á ðios srities santykiø regla-
mentavimà. Jie savaip yra susipynæ tarpusavyje ir padeda iðvengti teisës 
spragø, normø kolizijø. Pavyzdþiui, teisėto lūkesčio apsauga literatûroje 
daþniausiai analizuojama verslo santykiø poþiûriu, kai ne grieþtai teisi-
nei pozicijai, bet teisëtiems lûkesèiams gali bûti taikomas prioritetas. 
Taèiau valstybës karjeros tarnautojo veiklos paskatos taip pat yra 
„grindþiamos egzistuojanèiomis ar tokiomis situacijomis, kurias apibrë-
þia konkreèios garantijos“18. Ðios srities reglamentavimas labai susijæs 
su precedentine teise, o ðis principas reikalauja, kad teisëto lûkesèio ap-
sauga bûtø siejama su þiniomis ir informacija, kuri yra ar turi bûti priei-
nama apdairiam bei informuotam santykiø subjektui. Teisë pasikliauti 
                                                           

17 M. Ancel. Utilite et Methodes du Droit compare / Polnisch: Znaczenie i metody 
prawa porownawczego. – Warszawa, 1979. R. David. Les Grands Sistemes de Droit 
Contemporains. – Paris, 1978, Moskva, 1988 ir kt. 

18 J. A. Usher. General Principles of EC Law. – London and New York, 1998 / Ben-
drieji Europos Bendrijos teisës principai. – Vilnius: Naujoji rosma, 2001, p. 68. 
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teisëtø lûkesèiø apsaugos principu gali bûti suteikiama kiekvienam as-
meniui, jei manoma, kad administracijos elgesys leido jam puoselëti 
pagrástus lûkesèius. Asmuo negali teigti, jog principas buvo paþeistas, 
jei administracija jam nebuvo suteikusi konkreèiø garantijø19. Supran-
tama, kad, reglamentuojant valstybës tarnybà, ðios sàvokos yra trak-
tuojamos atsiþvelgiant á santykiø „ypatingas aplinkybes“. Statutinës tar-
nybos santykiai yra grásti tiesioginio ir netiesioginio (hierarchinio) pa-
valdumo subordinacija, todël iðkyla klausimas, kieno garantijos laikyti-
nos teisëtomis. Pagaliau kai kurie ðalies valstybës tarnybø pareigûnø 
ágaliojimai (pvz., þmogaus teisiø klausimais) gali bûti traktuojami net 
kaip Bendrijos institucijø nuostatø ágyvendinimas20.  

Teisinis tikrumas, palyginti su teisëtø lûkesèiø apsauga, yra platesnë 
koncepcija ir kyla ne tiek ið nacionalinës teisës, kiek ið bendrøjø Ben-
drijos sutarèiø nuostatø. Principas labai svarbus kuriant precedentinæ 
teisæ – priimant Europos Teisingumo Teismo sprendimus. Principas 
skatina „nuoðirdþiai bendradarbiauti“ teisminëms institucijoms puose-
lëjant tradicijas, pagrástas vienoda teismine praktika. Statutinës valsty-
bës tarnybos yra vienas ið pagrindiniø þmogaus teisiø ðalyje garantø, ir 
ðios funkcijos ágyvendinimas reiðkia, kad kiekvieno þmogus teisës Ben-
drijoje turi bûti traktuojamos vadovaujantis tais paèiais kriterijais.  

Ðis principas gali bûti suvokiamas ir siauràja prasme bei reikðti, kad 
kiekvienas teisës subjektas turi aiðkiai þinoti savo teises ir pareigas. Pa-
vyzdþiui, kokias asmuo turi galimybes valdyti savo karjeros procesus21, 
kokie yra tarnybinës rotacijos reikalavimai, papildomi karjeros statuti-
nio pareigûno teisiø apribojimai, kokios teisiðkai átvirtintos papildomos 
socialinës garantijos dël atliekamo darbo ypatumø ir kita. Pagaliau, at-
liekant tarnybiná tyrimà, pateikiant tarnybinio patikrinimo iðvadà, labai 
svarbu laikytis teisinio tikrumo principo. 

Proporcingumo principà daugelis autoriø (pvz., J. Usher, M. Dut-
heillet de Lamothe, S. Katuoka, P. Kûris ir kt.) ávardija kaip pagrindinæ 
teisingumo koncepcijà, sustiprinanèià individualiø teisiø apsaugà tiek 
nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu. Kita vertus, ðie ir kiti autoriai tvir-
tina, kad sunku abstrakèiai apibrëþti tikslià ðio principo reikðmæ ir 

                                                           
19 J. A. Usher. General Principles of EC Law. – London and New York, 1998 / Ben-

drieji Europos Bendrijos teisës principai. – Vilnius: ALK/Naujoji rosma, 2001, p. 73. 
20 Ten pat, p. 76–77. Autorius, remdamasis patikimais ðaltiniais, pateikia nacio-

nalinës muitinës tarnybos pareigûno veiksmus, kurie gali bûti traktuojami kaip atitin-
kantys Bendrijos institucijos aktø reikalavimus. 

21 A. Laurinavièius. Statutiniø pareigûnø karjeros problemos // Jurisprudencija: vi-
suomenës saugumas ir policijos mokslai. LTU mokslo darbai. 2002, t. 36 (28), p. 47–58. 
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apimtá. Todël principo reikalavimai turi bûti analizuojami atsiþvelgiant 
á konkreèios ðalies visuomeniniø santykiø ypatumus. Administruojant 
statutines tarnybas, turëtø bûti vengiama imtis bet kokiø veiksmø, kurie 
nëra bûtini turimoms funkcijoms ágyvendinti. Ðis principas suponuoja 
pagrindinius pareigûno veiksmø vertinimo kriterijus: 

– iðsiaiðkinti, ar numatomos anksèiau taikytos priemonës tikslui 
pasiekti atitinka paties tikslo svarbà, 

– ar jos tikrai yra bûtinos tam tikslui pasiekti. 
Taigi ypaè daug dëmesio skiriama veiklos priemonëms, papildo-

miems pareigûnø ágaliojimams nustatyti, siekiant ið anksto uþkirsti kelià 
bandymams piktnaudþiauti ar virðyti turimus ágaliojimus. Vadovauda-
masi ðiuo principu, valstybë gali nustatyti tik tokius pareigûno apribo-
jimus ar drausmines sankcijas, kurios yra neiðvengiamai bûtinos parei-
gûnui, kaip tarnybinës veiklos subjektui, netrukdomam pasiekti jam nu-
statytus tikslus. Pavyzdþiui, tik ðiais kriterijais reikëtø vadovautis nu-
statant, kokie nusiþengimai konkreèiai tarnybai laikytini sunkiais, ko-
kios nusiþengimo aplinkybës laikytinos sunkinanèiomis ar lengvinan-
èiomis.  

Kitas svarbus proporcingumo koncepcijos aspektas – paèios veiklos 
reikðmingumo apibrëþimas. Jei veiksmai yra iðties svarbûs, gali bûti 
pateisinami net tuo atveju, kai sukelia nepageidaujamus padarinius. Èia 
reikia atkreipti dëmesá á pareigûno diskrecijos teisæ: priimtos priemonės 
legalumas (...) gali būti kvestionuojamas tik tuo atveju, jei konkreti prie-
monė buvo visiškai netinkama kompetentingos institucijos siekiams įgy-
vendinti22. 

Be to, valstybës tarnybà reglamentuojantys aktai negali prieðtarauti 
tarptautinëms konvencijoms. Pavyzdþiui, Europos socialinës chartijos 
24 straipsnis nurodo, kad visi darbuotojai turi teisæ, kad jø darbo sutar-
tis nebûtø nutraukta be svarbiø prieþasèiø, susijusiø su jø sugebëjimais 
arba elgesiu arba pagrástø ámonës, ástaigos arba tarnybos reikalavi-
mais23. Perfrazuojant Chartijoje deklaruojamà reikalavimà, pateisi-
nama atleidimo ið darbo prieþastis yra: 

– nesugebëjimas, kompetencijos stoka atlikti pavestus ápareigoji-
mus; 

– pagrástø reikalavimø laikytis tarnybinës drausmës nepaisymas. 
                                                           

22 A. Laurinavièius. Statutiniø pareigûnø karjeros problemos // Jurisprudencija: vi-
suomenës saugumas ir policijos mokslai. LTU mokslo darbai. 2002, t. 36 (28), p. 48. 

23 Pataisyta Europos socialinë chartija, 24 straipsnis // Tarptautinës sutartys ir doku-
mentai pilietinës visuomenës klausimais (sudarytojas S. Katuoka). – Vilnius: Lietuvos 
teisës universiteto Leidybos centras, 2000, p. 81. 
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Taigi Valstybës tarnybos ástatymas (statutas) turi pakankamai aið-
kiai reglamentuoti drausminiø sankcijø taikymà. Kitaip sakant, galimy-
bës eiti pareigas, kilti karjeros laiptais bei drausmës paþeidimø kvalifi-
kavimas turi bûti pagrásti objektyviais kriterijais (plaèiau þr.: 2 dalá 
„Specialieji klausimai“). 

Gero administravimo principas, kaip teigia J. Usheras, A. Slynnas, 
ne visada gali bûti tiesiogiai siejamas su pagrindinëmis teisëmis, jo ágy-
vendinimas uþtikrintas teisiðkai. Taigi gero administravimo principas 
statutinës tarnybos praktikoje ne visada gali bûti ádiegtas teisinëmis 
priemonëmis. Taèiau teisës normos ir geras administravimas gali su-
tapti, bûti objektyviu pagrindu (pvz., uþtikrinant sàþiningà veiklà ar tai-
kant poveikio priemones dël netinkamai atliktø veiksmø nusiþengusiam 
turimoms priedermëms pareigûnui) nustatyti jø proporcingumà. Vi-
daus administravimui keliami reikalavimai, teisinë reglamentacija gali 
tapti pagrindiniu tarnybiniø santykiø vertinimo kriterijumi. Taigi ði ka-
tegorija siejama su vieðojo administravimo teorija, kurios ðaltiniai labai 
ávairûs, o kuriant konkreèios tarnybos modelius, atsiþvelgiama á gana 
skirtingas aplinkybes. Gero administravimo principo turinys sudëtingas, 
ir já galima santykinai struktûrizuoti remiantis Europos Þmogaus Teisiø 
Teismo jurisprudencija:  

– Administracinis sąžiningumas (angl. administrative good faith) 
glaudþiai susijæs su proporcingumo principu, todël, atliekant tar-
nybiná tyrimà, priimant drausminius sprendimus, pirmiausia, ma-
noma, reikia nustatyti, kokia informacija pareigûnui, priimant 
sprendimus, pasirenkant veiklos bûdà, buvo prieinama, ar jis ga-
lëjo niekieno netrukdomas ja naudotis, remtis savo praktikoje. 

– Nuoseklumas labiausiai sietinas su teisëtø lûkesèiø apsaugos prin-
cipu, todël labai svarbu analizuoti vidaus direktyvas, procedûrinæ 
tvarkà, pavyzdþiui, karjeros procesø statutinëje tarnyboje (poli-
cijoje, muitinëje) valdymo tradicijas ir kita. Tradicijos nëra pri-
valoma teisës norma, taèiau vadovybë paprastai jas pripaþásta 
kaip savaime privalomà elgesio reikalavimà, kurio dera laikytis 
kaip nusistovëjusios praktikos ir nuo kurio vadovybë be svarbios 
prieþasties, kaip deklaruoja Socialinë chartija, negali nukrypti. Ði 
sàvoka gali bûti ávardyta kaip bendrasis vienodo pareigūnų trakta-
vimo principas. Kita vertus, nuoseklumas gali bûti siejamas su ne-
diskriminacijos principu, pavyzdþiui, dël vienodo darbo uþmokes-
èio uþ vienodà vyrø ir moterø darbà. 

– Kruopštumas susijæs su turimø priedermiø atlikimu laiku. Statuti-
nës institucijos susiduria su tarnybinës veiklos vertinimo pro-
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blema24. Be to, nuolat keliami nauji reikalavimai ne vien taikyti 
ástatymà, bet, pavyzdþiui, kokybiðkai teikti visuomenei socialines 
paslaugas. Statutiniø tarnybø paslaugos teikimo statusas yra labai 
sunkiai apibrëþiamas ir, kaip raðoma Europos policijos etikos 
kodekso Aiðkinamojo memorandumo Pirmoje dalyje, policijos 
tikslai labiau susijæ su ðiø ástaigø pareigûnø poþiûriu á visuo-
menæ25. 

– Informavimas ið dalies gali bûti laikomas kruopštumo poþymiu, 
taèiau Bendrijos teisëje ásitvirtina nuostata, kad pranešimas apie 
sprendimą yra atskiras veiksmas, nesusijęs su sprendimo priėmimu. 
Valstybës institucijoms, pateikusioms klaidinanèià informacijà, 
jei dël to patirta nuostoliø, keliamas reikalavimas juos atlyginti. 
Ðià nuostatà átvirtina ir naujasis Lietuvos Respublikos civilinis 
kodeksas, kiti ástatymai. Statutiniø tarnybø pareigûnø atsakomy-
bës nustatymo klausimas labai sudëtingas, todël jam ðiame leidi-
nyje skiriama gana daug dëmesio (þr. Statutiniø pareigûnø atsa-
komybë). Europos Bendrija laikosi nuostatos, kad ðiø dienø vi-
suomenë yra pakankamai informuota, ir kiekvienas asmuo turi 
galimybiø gauti bei turimà informacijà pasitikrinti, ja operuoda-
mas naudotis patarëjo, advokato paslaugomis. Todël pagrindinis 
atsakomybës atsiradimo kriterijus yra klausimas, ar ginèijamas 
elgesys „galëjo ar turëjo sàlygoti tokià apdairaus asmens klaidà“. 

Europos Sàjungos, Europos Tarybos valstybiø bendrija Gero admi-
nistravimo principus siekia konkretizuoti reglamentuodama statutines 
valstybës tarnybas. Toks pavyzdys gali bûti 2001 m. rugsëjo 19 d. pri-
imtas Europos policijos etikos26 kodeksas – Europos Tarybos reko-
mendacijos dël policijos veiklos. Europos teisës principus reikalaujama 
                                                           

24 A. Laurinavièius. Statutiniø valstybës tarnybø pareigûnø karjeros ypatumai // 
Jurisprudencija: visuomenës saugumas ir policijos mokslai. LTU mokslo darbai. 2002, t. 
35 (27), p. 35–41. 

25 Visuomenës paslaugø nereikëtø painioti su ástaigai patikëtomis administracinëmis 
funkcijomis, pvz., transporto priemoniø registravimas policijoje. Tai funkcijos, susijusios 
su pagalba þmogui. Ðios ástaigos visuomenei yra lengviausiai prieinamos, ir kruopðtumu 
laikytinas jø dëmesingumas, pavyzdþiui, uþkertant kelià galimoms grësmëms, nukrei-
piant asmenis, kur galëtø gauti reikalingà paslaugà ar valstybës paramà. 

26 Etika ðiame dokumente apibrëþiama kaip darbo pasidalijimo ir bendradarbiavimo 
modernioje visuomenëje prielaidø analizë. Þmoniø veikla apima daugelá specialiø veik-
los srièiø. Kadangi kasdienis jø gyvenimas remiasi bendromis elgesio normomis, todël, 
atliekant savo profesines funkcijas, jiems bûtina þinoti specialias tos srities veiklos 
elgesio normas. Tai daugiausia pajunta valstybës tarnautojai, kuriems visuomenë yra 
patikëjusi savo gerovæ kaip profesionalams. Ðiuo atveju þodis „etika“ siejamas su visuma 
vertybiø, principø ir reikalavimø, reguliuojanèiø atskiros profesijos atstovø veiklà. 
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átvirtinti teisiniuose aktuose, reglamentuojanèiuose atitinkamas valsty-
bës tarnybas, vadovautis jais praktinëje veikloje27. Tai policijos demo-
kratinio valdymo principø bei vidinës ir iðorinës etiðkos veiklos átvir-
tinimas. Neatsisakant bendrøjø, profesinës drausmës ir kitø specialiøjø 
reikalavimø, raginama rengti pareigûnus jø praktinei veiklai, visa-
pusiðkai ávertinant poreiká ágyvendinti þmogaus teises ir laisves, ugdyti 
gebëjimus laikytis visø demokratiniø valstybiø bendrø reikalavimø sta-
tutinei (pvz., muitinei, policijai ar net mokesèiø inspekcijai) tarnybai. 
Ðiuo poþiûriu gero administravimo sampratoje siûloma iðskirti sàvokas: 

– sàþiningumas, 
– neðaliðkumas,  
– diskretiðkumas ir 
– profesionalumas. 
Labai svarbus reikalavimas reglamentuoti tarnautojø atsakomybæ, 

nustatyti teisines sankcijas. Kita vertus, mokslo (pvz., etikos, edukolo-
gijos, psichologijos, vadybos) nustatyta, kad ávesti drausmæ grieþtomis 
sankcijomis yra gerokai sunkiau negu kuriant protingà gero administra-
vimo paskatø sistemà. Todël valstybës tarnybà reglamentuojantys teisës 
aktai turi bûti lankstûs, nesikirsti su morale, nusistovëjusiais paproèiais 
ir tradicijomis, atitikti civilizuotos visuomenës praktinius poreikius, nes 
valstybës tarnyba – tai ne kariuomenë, pagal tarnybinæ subordinacijà 
vykdanti vien aukðtesniøjø pareigûnø nurodymus. Policija, kitos statuti-
nës vieðojo administravimo institucijos, priþiûrëdamos, kaip laikomasi 
ástatymø, uþtikrindamos bendrà visuomenës rimtá, kartu atlieka socia-
liná vaidmená, teikia pagalbà visuomenei. Pagaliau ir jø veiklos efekty-
vumas priklauso nuo gaunamos visuomenës paramos. Taèiau ðios vals-
tybës tarnybos turi ir kità pareigà – laikytis teisës virðenybës, kuri griež-
tai nustato įgaliojimus, reikalauja susilaikyti nuo neteisėtų veiksmų bei 
gerbti piliečių asmenines teises ir laisves28. Tai vienas ið Europos Bendri-
jos imperatyvø, ápareigojanèiø ðiuo aspektu nuolat analizuoti ðalies 
valstybës tarnybø administravimo problemas. 

Valstybës tarnybai teisës poþiûriu svarbu tai, kad Europos Bendri-
jos ðaliø specialiøjø vidaus tarnybø veiklos principais reikia vadovautis 
reglamentuojant ir atitinkamø institucijø vidaus administravimà. Tai 
vienas ið svarbiausiø naujausiøjø Europos Bendrijos rekomendacijø po-

                                                           
27 Europos policijos etikos kodeksas. Rekomendacija Rec (2001)10, priimta Europos 

Tarybos Ministrø Komiteto 2001 m. rugsëjo 19 d. (parengë spaudai D. Grebliauskas) – 
Vilnius: Gilija, 2002. 

28 Europos policijos etikos kodeksas, p. 16. 
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þymiø. Galima daryti prielaidà, kad pateikiamas unifikuotas valstybës, 
taip pat ir statutinës, tarnybos teisës struktûrinis modelis. Pavyzdþiui, 
Europos policijos etikos kodekso Aiðkinamajame memorandume tei-
giama, kad, átvirtinant normas, vertybes bei minimalius etikos reikala-
vimus, turëtø bûti svarbûs keturi ðios veiklos aspektai: 

– policijos personalo (tarp jø ir ðiose ástaigose dirbanèiø nestatuti-
niø valstybës tarnautojø) kvalifikacijos kontrolës uþtikrinimas; 

– vadovavimo, valdymo ir kontrolës palengvinimas; 
– policijos personalo atsakomybës ribø nustatymas; 
– sudëtingø vidaus konfliktø sprendimo sureguliavimas29. 

 
 

7. Valstybės tarnybos vidaus administravimo  
reikšmė 

 
 

Teisė valdyti žmones, juos bausti 
savo nuožiūra priklauso Dievui ne kaip 
Kūrėjui, o būtent kaip Visagaliui. 

 
Tomas Hobsas 

 
 

Lietuvoje tarnybinë teisë (valstybës tarnybos teisinis reguliavimas) 
iki ðiol maþai tyrinëta kaip teisës mokslo sritis. Dalis, ypaè senesnës 
kartos, administracinës teisës mokslininkø pirmenybæ teikia normaty-
vizmui ir neigiamai vertina bandymus iðskirti tarnybinæ teisæ kaip sava-
rankiðkà teisës mokslo, teisinio reguliavimo sritá ar integralià socialiniø 
institutø sistemà. Organizuojant vieðojo administravimo tarnybà (saky-
kime, priimant tarnybon ar valdant karjeros procesus), valstybës tar-
nautojø profesionalumo reikalavimas nëra laikomas pagrindiniu. Vietoj 
jo daþniausiai taikomas vadinamasis „gamybinis principas“, kai pagris-
dinis veiklos vertinimo kriterijus yra galutinis veiklos rezultatas. Tarny-
binë teisë esà negali pretenduoti tapti savarankiðka ðaka, jos dalykas yra 
neatskiriama administracinës teisës dalis, nes tai vykdomojo, tvar-
komojo pobûdþio visuomeniniai santykiai. Todël nebuvo kuriamas at-
skirtas tarnybiniø santykiø reguliavimo mechanizmas, norminë bazë. 

                                                           
29 Europos policijos etikos kodeksas, p. 15. 
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Valstybës tarnybø vidaus administravimo problemos vis dar nesuvo-
kiamos kaip visuomenei reikðminga santykiø sritis. Mokslui gerai þi-
noma, kad be atitinkamos teorijos, susisteminto norminio pagrindo ne-
galima adekvaèiai vertinti teisiniø problemø, reglamentuoti teisinës at-
sakomybës30. 

Ðiø dienø teisës mokslas tvirtina, kad tarnybinës ir administracinës 
teisës dalykas iðties turi daug bendrø bruoþø – tai neturtinio pobûdþio 
visuomeniniai santykiai, atsirandantys valdymo sferoje; administracinës 
teisës normomis reguliuojami santykiai, atsirandantys valstybinio val-
dymo sferoje, kurie daþniausiai grindþiami tam tikromis visiems priva-
lomomis, kartais tam tikromis leistinomis diskrecinëmis taisyklėmis. Ta-
èiau ðie administraciniai teisiniai santykiai paprastai nėra susiję su dar-
bine veikla, todėl jos subjektu gali būti bet kuris pilietis, taip pat užsienietis 
(uþsienio pilietis, asmuo, neturintis pilietybës), jeigu padaro teisės pažei-
dimą, už kurį nustatyta administracinė atsakomybė31, o valstybës tarnau-
tojø administraciniai teisiniai santykiai yra susijæ su jø tarnybine veikla. 
Paprastai jis yra ne tik pagrindinis, bet ir privalomasis teisinio administ-
racinio santykio subjektas, o teisinio tarnybinio santykio subjektø – 
valstybës institucijø ir jø tarnautojø – organizaciniai funkciniai santykiai 
reglamentuoti hierarchinio pavaldumo tvarka.  

Ði monografija – tai bandymas pateikti vienà ið galimø valstybës 
tarnybos teisës koncepcijø, atkreipti mokslininkø ir praktikø dëmesá á 
problemas, kuriø sprendimas galëtø padëti tobulinti ðalies administra-
vimà. Knygoje, remiantis autoriaus atliktais sociologiniais tyrimais poli-
cijos, muitinës veiklos klausimais, daugiau dëmesio skirta statutiniø 
tarnybø, karjeros statutiniø valstybës tarnautojø problemø analizei. Ðá 
pasirinkimà sàlygojo tai, kad autorius turi nemaþà darbo policijoje pa-
tirtá, laiko ja viena ið svarbiausiø valstybës statutiniø institucijø ir nori 
prisidëti skatinant demokratines permainas. Be to, policija ir muitinë 
iðgyvena sunkius laikus dël nuolatiniø ir daþniausiai ne visai sëkmingø 
reformø. Reikia atkreipti dëmesá, kad kitos institucijos (pvz., Lietuvos 
muitinë, Finansiniø nusikaltimø tyrimo tarnyba), ágyvendinant jëgos 
funkcijà, laiko save „jaunesnëmis“ partnerëmis ir savo vidaus reformas 
daþnai bando pagrásti policijos patirtimi. Autoriaus nuomone, statutiniø 
institucijø iðskyrimas ið valstybës institucijø gana pagrástas, ir ðio fakto 
pripaþinimas skatintø spartesnæ teisinës valstybës raidà, pilietinës vi-
suomenës brandà. 

                                                           
30 P. Petkevièius. Administracinë atsakomybë. – Vilnius: Justitia, 1996, p. 6. 
31 Ten pat, p. 73. 
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2 skirsnis 
ŽMOGAUS AUTONOMIŠKUMO PALAIKYMO 

TRADICIJA 
 
 

Cum excusation itaque veteres 
audiendi sunt. 

Pirmtakus reikia išklausyti kaip 
mums suteiktą malonę. 

 
 
 

Þmogaus asmenybës autonomiðkumo valstybës atþvilgiu idëja, 
valstybës teisës ir þmogaus teisës sàvokos, kaip europietiðkojo mentali-
teto bruoþai, susiformavo viduramþiais. Nuo pat valstybingumo atsira-
dimo feodalinëje visuomenëje egzistavo valstybës (pasaulietinë) ir baþ-
nyèios (dvasinë) valdþia. Ðios valdþios daþnai buvo vienodai átakingos ir 
nuolat tarpusavyje konkuravo dël dominavimo tvarkant vieðuosius rei-
kalus. Viduramþiais valstybinë valdþia buvo gana silpna. Kuriant cent-
ralizuotà valstybæ, visà valdþià buvo bandoma sutelkti valdovo rankose, 
jo rûmuose. Vis dëlto valdþia labiau pasireiðkë kaip nuosavybës teisë á 
tam tikrà teritorijà, bet ne á dvasinës prigimties dalykus. Be to, suvere-
nià valdþià su didesniais ar maþesniais apribojimais iðsaugojo ir kiti 
þemvaldþiai. Pagaliau pati visuomenë, ypaè miestuose, buvo susibûrusi á 
korporacijas, iðliko gana stipri ávairiø bendruomeniø, sukurtø savo inte-
resams ginti, savivalda. Be to, kai dauguma Europos valdovø þengë ab-
soliutizmo link, Olandijoje ir Didþiojoje Britanijoje ásitvirtino parla-
mentinë santvarka. Ðios valstybës, rodþiusios pasauliui savo prekybinæ 
galybæ, tapo visuomenës demokratinës raidos idëjos tæsëjomis bei puo-
selëtojomis32. Daugelis XVII a. politiniø màstytojø buvo kilæ ið Jungti-
niø Provincijø Respublikos33 arba Didþiosios Britanijos arba ten dirbo 
(pvz., H. Grocijus (Grotius), T. Hobsas (Hobbes), Dþ. Lokas (Locke)). 

                                                           
32 Europos istorija (versta ið: Histoire de l’Europe, par 14 historiens europeens. – 

Paris, Hachette Education, 1997). – Vilnius: Alma littera, 2001, p. 245. 
33 Olandija, 1581 m. susikûrus Jungtiniø Provincijø Respublikai, tapo jos politiniu ir 

ekonominiu centru. 

 



2. ŽMOGAUS AUTONOMIŠKUMO PALAIKYMO TRADICIJA 37

Vadinasi, Vakarø Europoje nebuvo monistinio valdymo, tironijos, bû-
dingos antikinei visuomenei. Valdþia bent ið dalies iðliko padalyta tarp 
daugelio socialiniø institutø. Suprantama, kad, ásitvirtinus ir stiprëjant 
policinei valstybei, centrinë valdþia vis labiau stiprëjo, didino savo átakà 
visose vieðojo gyvenimo srityse. Taèiau tokio valdþios sutelktumo kaip 
antikos laikmeèiu niekam ir niekur Europoje pasiekti nepasisekë. Ðá 
reiðkiná XX a. pradþioje tyrinëjæs J. Ellinekas raðë, kad naujojoje vals-
tybëje, net neriboto absoliutizmo epochoje, nepasisekë áveikti tikëjimo, 
kad individas valstybës atþvilgiu yra pakankamai autonomiðkas, jo mo-
ralës bei teisiø valstybë negali nepaisyti. Ði nuostata daugelyje Vakarø 
visuomeniø turëjo tokias gilias ir tvirtas ðaknis, kad valstybë turëjo jos 
paisyti visais laikais. Ði nuostata materializavosi apribojant monarchø 
valdþià. Ji iðliko kaip esminis valstybës raidos imperatyvas, reiðkiantis, 
kad jos turimas uzurpuotas suverenitetas nëra neribota valdþia. Net 
Liudviko XIV politinëse nuostatose, iðdëstytose „Uþraðuose Dofino 
apmokymui“ (1665 m.) raðoma, kad monarcho valdþia yra Dievo duota, 
bet absoliutizmas neturi bûti painiojamas su tironija ta prasme, kad ka-
ralius atsakingas Dievui ir turi gerbti „pagrindinius karalystës ástaty-
mus“. Monarchijai taip pat turi bûti nustatytos ágaliojimø þmogaus at-
þvilgiu ribos34.  

Teoriðkai ðià nuostatà savo darbuose átvirtino to laikmeèio màsty-
tojai. Olandø teisininkas H. Grotius (1583–1645) knygoje „Apie karo ir 
taikos teisæ“ („De jure belli ac pacis“) iðkëlë þmogaus proto ir tautos gy-
venimo faktø reikðmæ valstybei. Valstybë – tai tobula þmoniø sàjunga, 
sudaryta tam, kad visi galëtø naudotis teise ir kad visiems bûtø uþtik-
rinta gerovë, todël valstybë kuriama sutarties pagrindu, nepaþeidþiant 
prigimtinës teisës ásakymo35. Anglø màstytojas Dþ. Lokas (1632–1704) 
savo darbe „Du traktatai apie vyriausybæ“ analizavo pilietinës valdþios 
sampratà, jos teisiø prigimtá, palaikë religinæ tolerancijà36. Ypaè iðsa-
miai tautinio suvereniteto klausimus analizavo prancûzø filosofas Þ. Þ. 
Ruso (J. J. Russeau, 1712–1778) veikale „Visuomenës sutarties arba 
politinës teisës principai“37. Taigi ðiuolaikinës konstitucinës þmogaus, 
bendruomeniø, socialiniø sluoksniø valstybës teikiamos (res politiae) 

                                                           
34 Europos istorija, p. 244. 
35 Valstybës apibrëþimà suformulavo P. Leonas, tyrinëjæs ðios koncepcijos kilmæ 

pagal istorinius ðaltinius: P. Leonas. Teisës filosofijos istorija. Teisinës minties palikimas. 
– Vilnius: Mintis, 1995, p. 152. 

36 Dþ. Lokas. Esë apie tikràjà pilietinës valdþios kilmæ, apimtá ir tikslà. – Vilnius: 
Mintis, 1992. 

37 Þ. Þ. Ruso. Rinktiniai raðtai. – Vilnius: Mintis, 1979. 
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teisiø ir laisviø garantijos yra visuomeniniø santykiø istorinës raidos 
iðdava.  

Ne maþiau svarbus istorinis vaidmuo ginant asmens individualybæ 
tenka Baþnyèiai (res eccelesiaticae) Ilgus ðimtmeèius Baþnyèios saugotas 
þmogaus dvasinis pasaulis, jo tikëjimo teisë materializuota ðiø dienø 
civilizuotø valstybiø konstitucijose, palaikoma tarptautiniais susitari-
mais. Tai visuomeniniø santykiø sritis, atskirta ðalies Konstitucija nuo 
valstybës kontrolës, kiðimosi sprendþiant dvasinës prigimties dalykus. 
Visuomeninës sutarties idëja, kuria remiasi ðiuolaikinë valstybë ir teisë, 
perimta ið religiniø bendruomeniø gyvenimo (Biblijos). Mintá, kad ðià 
idëjà reikia perkelti á valstybës gyvenimà, iðkëlë XVI a. ðveicarø teo-
logas reformatorius Þ. Kalvinas (J. Calvin, 1509–1564). Jis teigë, kad 
valstybë, panaðiai kaip ir krikðèioniðkoji bendruomenë, turinti remtis 
visuomenine sutartimi, patvirtinta visø pilieèiø vienbalsiai38. Taigi teo-
rinës valstybës valdymo pateisinimo prielaidos buvo sukurtos suvokiant 
individø sieká ágyvendinti paèiø prisiimtà bendrabûvio ásipareigojimà 
visuomenei – visuomeninæ sutartá. Reformacijos epochoje aiðkiai ávar-
dytas ásitikinimas, kad autonomiðko individo vaidmuo valstybëje lemia-
mas, yra reikðmingas ir ðiø laikø puoselëjamai valstybës ir individo 
santykio koncepcijai. Taigi Europoje buvo stiprus ir dvigubas valdþios 
dualizmas (dichotomija): 
 

Baþnyèia                      Pilietinė valdžia 
Pilietinė valdžia          Savivalda 

 
1 schema. Viduramþiø valdþios dichotomija 

 
 

Valdþios segmentus skyrë ir jungë pilietinë, arba civilinë, valdþia. 
Socialiniø mokslø, teisës, vieðojo administravimo specialistai sutaria, 
kad be viduramþiø valstybës valdþios padalijimo nebûtø ásitvirtinæs 
draudimas uzurpuoti asmens autonomiðkumà, nebûtø pasiektas ir as-
mens socialinës galios, jo teisës á solidarumà pripaþinimas39. Ðiø pro-
cesø raidos tendencijos kartu þymi demokratiðko valstybës valdymo, 
vieðøjø santykiø administravimo modelio ypatumus. 

                                                           
38 J. Jellinek. Ogolna nauka o panstwie. Z trzeciego wydania niemieckiego przrloþyli 

dr. M. Balsigierowa i M. Przedborski. – Warszawa, 1924, s. 369–970. 
39 Г. Еллинек. Право современного государства. Т. 1. Общее учение о го-

сударстве. 2–е изд. Испр. и доп. С. И. Гессеном. – Санкт Петербург, 1908, с. 
240–241. 
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Ðiam tyrimui svarbi J. Jellineko iðvada, kad viduramþiø politinës 
valdþios pliuralizmas turëjo ir tam tikrø neigiamø padariniø: ten, kur 
absoliutizmo epochoje nepasisekë áveikti valdþiø susiprieðinimo, susi-
skaldymo (pvz., Vokietijoje, Lietuvoje, Lenkijoje), suiro ir paèios vals-
tybës. Dideliø valstybiø absoliutinës monarchijos pirmà kartà, þlugus 
Romos imperijai, kûrë vieningas, centralizuotas valstybes, stengësi 
áveikti viduramþiø politiná korporatyvizmà. Monarchija pajungë sau 
anksèiau buvusias viena nuo kitos nepriklausomas sritis, sukûrë darnià, 
nuo atskirø lenø nepriklausomà40 valstybës karinæ struktûrà nuolat 
kylantiems teritoriniams konfliktams spræst:  

– vykdë valstybës administracines reformas,  
– sukûrë sau pavaldþias valdþios institucijas,  
– valstybës þinion perëmë arba padarë pavaldþià feodalinei juris-

dikcijai teisminæ valdþià,  
– panaikino daugiasluoksnės valdžios koordinavimą ir įvedė besąly-

gišką pavaldumą.  
Ðá procesà skatinæ asmenys vadovavosi savo tikslais – siekë visiðkai 

valdyti valstybæ, o svarbiausia – prisiëmë atsakomybæ uþ teritoriná sau-
gumà, o tai tuo laikotarpiu buvo itin aktualu. Taèiau daugialypë visuo-
menë iðsaugojo stiprø poreiká burtis á pilietinæ, lygiateisiø asmenø vi-
suomenæ.  

Iðsaugotos pliuralistinës visuomenës vertybës Atgimimo kultûroje 
tapo pamatu Centrinëje ir Rytø Europoje XVII–XIX a. atkurti nacio-
nalines valstybes, modeliuoti jø valdymà. Tautinio individualumo suvo-
kimas argumentuojamas tuo, kad „ið natûralistinio sociumo stichijos ið-
siskiria individas kaip substancinë realybë“41. Ðvietimo epocha itin su-
reikðmino, cituojant G. Hëgelá, tautinio „individualumo“, arba „indi-
vido“, kategorijas. „Atgimimo judesys, – raðo istorikas E. Aleksandravi-
èius, – posûkis nuo kosmopolitizmo – racionalumo link, nuo unifikaci-
jos – atskirybës link, nuo aristokratinës visuomenës elito kultûros ver-
tybiø – etninio autentiðkumo þenklus iðsaugojusios liaudies kultûros 
link“42. Ðios prielaidos, kaip minëjome, atsirado viduramþiais, ir buvo 
nuolat plëtojamos iðlaikant tam tikrà asmens autonomiðkumà spren-
dþiant bendrabûvio klausimus, ugdant institucinæ kultûrà. 

                                                           
40 Lenas – feodalizmo epochoje þemës valda, kurià gaudavo vasalas uþ tai, kad 

tarnautø stipresniam, literatûroje vadinamam senjoru, þemvaldþiui: atliktø karinæ 
tarnybà, dalyvautø teisme, mokëtø prievoles ir kt. 

41 E. Aleksandravièius. Lietuviø atgimimo kultûra. – Vilnius, Baltos lankos, 1994, p. 
8. 

42 E. Aleksandravièius. Lietuviø atgimimo kultûra, p. 11. 
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Kaip jau raðyta, ne maþiau svarbus tradiciðkai susiformavæs pliura-
listinis poþiûris á valstybës vidaus administravimà, vieðøjø santykiø val-
dymà kuriant teisinæ valstybæ (XIX a. fenomenà). Kaip þinome, ðiuo-
laikinë valstybë prisiima teisæ reikðti savo valdþià visose socialinio gyve-
nimo srityse. Kita vertus, þmogaus autonomijos palaikymo tradicijos 
lemia tai, kad valstybës institucijos turi tiek teisiø, kad galëtø atlikti pri-
siimtus ásipareigojimus. Valstybë ástatymais apriboja savo valdþià kiðtis á 
privaèius individø ar jø bendruomeniø reikalus. Be to, niekam nepripa-
þástama teisë apriboti valstybës teises kitaip, nes tai reikðtø gráþti prie to 
paties per ilgus ðimtmeèius áveikto, siekiant teisinio, demokratinio ða-
lies vidaus reikalø valdymo, dualizmo. Taigi galima teigti, kad Vakarø 
Europos administravimo tradicija yra pagrásta bendrabûvio organiza-
vimo pliuralizmo ir absoliutinës valdþios deriniu. 
 
 

1. Valstybės demokratinio valdymo ištakos 
 

Dviejø skirtingø valstybës valdymo (autoritarinio ir demokratinio) 
tradicijø sandûros pavyzdþiu laikoma Italijos patirtis43. Literatûroje Ita-
lija daþnai buvo vertinama kaip bizantiðkosios tradicijos valstybë (pvz., 
I. Muðketas, E. Chochlovas) su labai grieþta autoritarine, policine val-
dþia, neminint to fakto, kad jos centrinëje bei ðiaurinëje teritorijoje 
formavosi demokratiniai valstybës valdymo institutai ir institucijos, ku-
riø veiklos modeliai vëliau buvo pripaþinti visoje Europoje.  

Italijos patirtis labai svarbi analizuojant valstybës institucionaliza-
vimo, institucinës kultûros problemas. Dalis mokslininkø institucijas 
itin sureikðmina (pvz., J. Marchas, J. Olsenas)44 ir laikosi nuomonës, 
kad jos lemia istoriniø procesø raidà. Reikia pripaþinti, kad sàmoningai 
ar ið inercijos panaðios teorijos buvo laikomasi pirmaisiais metais mûsø 
valstybei atgavus Nepriklausomybæ.  

Skirtinga atskirø Italijos teritorijø valdymo patirtis yra ypaè reikð-
minga ieðkant atsakymo á klausimà, nuo ko priklauso formaliø institu-

                                                           
43 Ðiame skirsnyje pateikti visuomenës gyvenimo ypatumai nereiðkia, kad pre-

tenduojama á iðsamià aðtuoniø turtingos Italijos istorijos ðimtmeèiø analizæ. Mus domina 
pilietinës tradicijos vieðuosiuose santykiuose, padariusios gana didelæ átakà apibrëþiant 
valstybës funkcijas, iðtakos. Be to, bûtø klaidinga ðá sudëtingà Italijos istorijos laikotarpá 
traktuoti kaip visiðkai paþástamà mokslui. Skirsnyje remiamasi principinëmis nuosta-
tomis, leidþianèiomis daryti tam tikras prielaidas valstybës tarnybos valdymo klausimais. 

44 J. G. March and J. P. Olsen. Redicovering Institutions: The Organizational Basis 
for Politics. – New York: Free Press, 1989, p. 159–164. 

 



2. ŽMOGAUS AUTONOMIŠKUMO PALAIKYMO TRADICIJA 41

cijø kaita ir kokià tai daro átakà ðalies valdymui. Buvusiø autoritariniø 
valstybiø reformatoriai tiki, kad, „perraðant þaidimo taisykles“, galima 
gauti norimà rezultatà. Kaip ðis procesas vyksta ið tikrøjø? Á daugelá 
klausimø, atlikæ iðsamià ðiø procesø analizæ remdamiesi Italijos pavyz-
dþiu, neginèijamus atsakymus pateikë R. Putnamo, R. Leonardi, R. 
Nanetti. Sociologiniai tyrinëjimai truko per dvideðimt metø. Jie stebëjo 
ðiuolaikinës Italijos institucijø veiklà, jø darbo stiliø, vieðojo administ-
ravimo modelius bei veiklos rezultatus ir ðá vyksmà analizavo lygina-
muoju istoriniu metodu. Daugelis ðios srities mokslininkø ir specialistø 
ðá moksliná darbà laiko itin reikðmingu. Juo remiantis galima daryti kai 
kurias prielaidas dël institucijø, ir ypaè statutiniø tarnybø, vaidmens, 
remtis jø veiklos modeliavimo metodologija, pagrásti ðiø ástaigø evoliu-
cinio modelio pranaðumus, palyginti su revoliuciniu, suvokti valstybës ir 
jos institucinës kultûros reikðmæ pilietinëje visuomenëje. 

Pietø Italijos regionø valstybinio valdymo kultûroje gilius pëdsakus 
paliko Bizantijos imperijos valstybingumas, turëjæs didelá poveiká vëles-
nëms kai kuriø valstybiø administravimo reformoms. Ne be pagrindo 
XIX a. ir XX a. sandûroje J. Jellinekas raðë, kad tik dabar ima sklaidy-
tis „gili tamsa“, vis dar sklindanti ið viduramþiø. Bizantijos imperijai 
priklausiusi Italija iðgyveno rytietiðkos tradicijos padarinius. Pietø Ita-
lijos miestuose-respublikose, kai XIV–XV a. ðiaurinëse provincijose ir 
visoje Vakarø Europoje plito pliuralizmo idëjos, ilgus metus iðliko mo-
nistinis valdymas. Ðiø provincijø, miestø visuomenë patyrë neþabotà 
monarchø valdþià. Jose individas buvo taip suvarþytas, kad net nega-
lima lyginti jo gyvenimo sàlygø su kitø Vakarø ðaliø absoliutizmo 
tvarka, nes asmuo neturëjo jokiø galimybiø daryti poveiká susidariusiai 
padëèiai. Pavyzdþiui, 1231 m. Frydrichas II (1194–1250, Ðv. Romos im-
peratorius) kodifikavo administracinæ teisæ, átvirtino daug centralizuo-
tos autokratinës valstybës principø – priëmë vaidinamàjà Constitutiones. 
Frydrichas II átvirtino monarchijos teisingumo ir vieðosios tvarkos uþ-
tikrinimo monopolá, patvirtino feodalinës diduomenës privilegijas. 
Buvo laikoma, kad Regnum45 imperatoriui suteikta paties Dievo. Taigi 
valdovui suteikiama mistiðka, pusiau dieviðka vizija, o jo valdymas rë-
mësi pagarbia baime, jis galëjo naudoti terorà, jam leistini þiaurumo 
protrûkiai. Pilietinës teisës èia reiðkë ribotà teisæ á privaèià nuosavybæ, 
kitaip sakant, pavyzdþiui, þemvaldys pats þemës nevaldë, bet ir negalëjo 
savo noru jos atsisakyti. Galima tvirtinti, kad Bizantijos imperijoje jokio 
valdþios dualizmo nebuvo. 

                                                           
45 Lot. regnum – valdþia. 
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Tuo paèiu metu, kai Pietuose Frydrichas II stiprino feodalinæ val-
dþià, Ðiaurës Italijoje kristalizavosi kitokio pobûdþio valdymas, besire-
miantis horizontaliu bendradarbiavimu, o ne vertikalia hierarchija46. 
Italijos valdymo fenomeno tyrinëtojai (J. Hyde, G. Tobacco ir kt.) sa-
vanoriðkas bendruomenës asociacijas apibûdina kaip privaèius „komu-
niniø respublikø“ darinius, susikûrusius davus pasiþadëjimà vienas ki-
tam saugoti vieðàjà tvarkà, savo narius, bendrai ginti savo interesus47. 
Komunos valdytojai buvo renkami pagal ið anksto nustatytas procedû-
ras, jie pripaþino legitimias savo valdþios ribas. Taigi valdþia privalëjo 
laikytis demokratiðkai48 patvirtintø reikalavimø, arba statuto, anot J. 
Larner, á ano laikmeèio pareigûnams keliamø reikalavimø lauþymà 
buvo atsakoma boikotu ir socialiniu ostrakizmu – iðtrëmimu, slaptu bal-
savimu priëmus sprendimà dël tokio asmens pavojingumo visuome-
nei49. Ypaè svarbus vaidmuo teko amatininkø ir prekybininkø gildijoms. 
Jos kartais prisiimdavo visà atsakomybæ uþ miesto saugumà. Apie tai 
byloja, pavyzdþiui, iðlikæs 1291 m. metraðtininko áraðas: 

„Parmoje buvo šiokių tokių neramumų, todėl keturių profesijų ama-
tininkai, tai yra mėsininkai, kalviai, batsiuviai ir kailiadirbiai, kartu su tei-
sėjais ir notarais bei kitais miesto amatininkais priėmė priesaiką bendrai 
savimi rūpintis ir, priėmus tam tikras bendros veiklos nuostatas, visi nera-
mumai iškart baigėsi“50. 

Þinoma faktø, kad komunos kartu su kitais miestieèiais reikalavo 
platesnës politinës reformos, sukurti atstovavimo ir kontrolës sistemà, 
kuri uþtikrintø tvarkà, ramybæ ir taikà mieste, apsaugotø nuo iðoriniø 
pasikësinimø. 

Be gildijø, vietos reikalais rûpinosi ir kitos organizacijos, tokios 
kaip vicinanze (kaimynø asociacijos), populus (parapijos organizacijos, 
kurios administravo bendruomenës baþnyèios turtà ir rinko jos kunigà), 
ávairios brolijos, politinës-religinës grupës, sutvirtintos iðkilminga prie-

                                                           
46 R. D. Putnam. Kad demokratija veiktø. – Vilnius: Margi raðtai, 2001, p. 164. 
47 J. K. Hyde. Society and Politics in Medieval Italy: The Evoliution of the Civil Life, 

1000–1350. – London: Macmillan, 1973, p. 57. Taip pat þr.: G. Tobacco. The Struggle for 
Power in Medieval Italy: Structures of Political Rule. – New York: Combridge 
University Press, 1989, p. 188–205. 

48 Demokratijos samprata buvo kiek kitokia negu ðiandien. Tik dalis gyventojø buvo 
visaverèiai pilieèiai. Literatûroje pateikiamas bûdingas pavyzdys – Sienos miestas, turë-
jæs apie 5000 suaugusiøjø, ið kuriø 860 ëjo vienokias ar kitokias municipalines pareigas. 
Dideliø miestø municipalinës tarybos galëjo turëti net keletà tûkstanèiø nariø. 

49 J. Larner. Italy in the Age of Dante and Petrarch: 1216–1380. – New York: 
Longman, 1980, p. 196. 

50 R. D. Putnam. Kad demokratija veiktø, p. 171. 
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saika, ir consorteries (gynybos bendrijos), sukurtos rûpintis bendru nuo 
iðorës saugumu. Priesaika buvo ásipareigojama remti ir ginti vienas kità 
nuo visø grësmiø, kylanèiø viduje ir uþ bendruomenës ribø 

Numatoma praktinë parama, teisinë pagalba ir procedûros, spren-
dþiant nariø nesutarimus, buvo detaliai apraðytos. Tam reikëjo kvalifi-
kuotø advokatø, arbitrø, patyrusiø politikø, suvokianèiø visuomenës 
moralæ. Taigi galima teigti, kad pilietinë bendruomenë formavosi natû-
raliai, o vieðasis valdymas komuninëse respublikose buvo atliekamas 
profesionaliø tarnautojø, gebanèiø spræsti ekonominius, komercinius, 
ðvietimo, o pirmiausia – vidaus tvarkos klausimus. 

Vadinasi, XIV a. pradþioje Italijoje atsirado ne vienas, bet du val-
dymo modeliai, pasiþymintys atitinkamais socialiniais ir kultûriniais 
bruoþais: garsi Normanø feodalinë autokratija – pietuose ir vaisingas 
komuninis respublikonizmas – ðiaurëje. Vienas ið skiriamøjø bruoþø – 
skirtingai sprendþiamos kolektyvinio gyvenimo problemos. Istorikas J. 
Larneris daro iðvadà, kad èia susidûrë du skirtingi visuomenës gyve-
nimo bûdai. Ðiaurëje þmonës buvo pilieèiai, pietuose – pavaldiniai. Le-
gitimià valdþià ðiaurëje bendruomenë suteikdavo tik „rûmø“ tarnauto-
jams, kurie likdavo atsakingi tiems, kuriø reikalus jiems buvo patikëta 
tvarkyti. Pietuose legitimi valdþia buvo monopolizuota karaliaus, kuris 
(nors galëjo skirti administracines uþduotis savo pavaldiniams ir patvir-
tinti didikams privilegijas) buvo atsakingas tik Dievui. Ðiaurëje, nors 
religiniai jausmai iðliko tvirti, Baþnyèia buvo tik viena ið daugelio pilie-
tiniø institucijø, o pietuose Baþnyèia buvo galingas ir turtingas 
feodalinës valdþios sistemos segmentas. Ðiaurëje svarbiausi socialiniai, 
politiniai ir net religiniai lojalumo ryðiai buvo horizontalûs, o Pietuose – 
vertikalûs. Bendradarbiavimas, tarpusavio pagalba, pilietinis ásipareigo-
jimas ir net pasitikëjimas, þinoma, ne universalus, bet perþengiantis 
giminës ribas, buvo skiriamasis Ðiaurës bruoþas. Svarbiausia Pietø sa-
vybë, prieðingai, buvo hierarchijos ir tvarkos ávedimas latentinës anar-
chijos sàlygomis. 

Reikia atkreipti dëmesá á istorijos patvirtintà dësningumà, kad bû-
tina socialinës paþangos sàlyga yra vieðoji tvarka. Ðià funkcijà vykdë tiek 
Pietø monarchai, tiek Ðiaurës miestai-respublikos, taèiau skirtingais 
metodais ir pasiekë skirtingø rezultatø. Pietuose apsaugà ir prieglobstá 
galëjo suteikti autokratinis suverenas arba stipriausias vietinis bajoras, 
Ðiaurës komuninëje respublikoje ji galëjo bûti suteikta per tarpusavio 
pagalbos susitarimus tarp ið esmës lygiø pilieèiø. Jau XIII a. iðryðkëjo 
akivaizdûs kolektyvinio dilemø sprendimo pranaðumai. Hierarchijos 
modelis pasirodë esàs labai ribotas spræsti kolektyvines problemas. 
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Miestuose susiformavo horizontali sàranga, kuriai bûdingas bendradar-
biavimas tarp lygiø: gildija, brolija, universitetas, o virð jø visø – gildijø 
gildija, sàjunga, kuriai prisiekia visi miestieèiai, – komuna. 

Pilietinës tvarkos (lot. Vita civile51) pranaðumus labai vertino ir 
renesanso politiniai teoretikai, pirmiausia N. Makiavelis (Niccolo di 
Bernardo Machiavelli, 1469–1527)52. Jis akcentavo pilieèiø savybiø 
reikðmæ stabiliam respublikoniðkam (demokratiniam) valdymui. Màs-
tytojo teoriniai teiginiai svarbûs nagrinëjant ir mums rûpimus klausi-
mus, nes institucijø veiklos sëkmæ lemia socialinës sàlygos, o ne atvirkð-
èiai. Ten, kur þmonëms trûksta pilietinës dorybës ir kur socialinis bei 
ekonominis gyvenimas sutvarkytas feodaliniu bûdu, „niekada neiðkilo 
jokia respublika ir joks politinis gyvenimas, nes tokiomis sàlygomis 
gimæ þmonës yra visiðkai prieðiðkai nusiteikæ bet kuriai pilietinio val-
dymo formai ir joks bandymas ákurti respublikà negali pasisekti“. Isto-
rinë patirtis rodo, kad jo veikalo „Samprotavimai apie pirmąją Tito Li-
vijaus dekadą“ pirmos knygos LV skyriaus pavadinimas „Kaip lengva 
valdyti miestą, kurio liaudis nesugadinta; ten, kur yra lygybė, neįmanoma 
patvaldystė, o ten, kur jos nėra, neįmanoma respublika“53 laikytinas itin 
svarbiu stabilios ir brandþios pilietinës visuomenë poþymiu. Pagaliau 
reikëtø suvokti apibendrintus màstytojo Venecijos (Ðiaurës Italija) pa-
tirties ypatumus, kurie tapo demokratinio valdymo tradicijos iðtaka: 

„Venecijoje žodis „kilmingasis“ yra garbės vardas ir titulas, neturintis 
nieko bendra su tais dalykais, dėl kurių žmonės kituose miestuose vadi-
nami „kilmingaisiais“ (...) Kilmingieji šioje respublikoje yra ne tikri, o vei-
kiau nominalūs: mat jie negauna pajamų iš savo valdų, nes visą jų gerą 
sudaro prekyba ir kilnojamas turtas. Be to, nė vienas iš jų neturi pilies ar 
kokios nors teisės į žmones (...) Užtat dėl jau minėtų priežasčių šiame 
mieste nekyla neramumų“54. 

Atgimimo epocha Italijoje reiðkë, kad atgimsta prieð ðimtmeèius 
susiklosèiusios ir niekad ið visuomeninës sàmonës neiðtrintos respubli-

                                                           
51 Pilietinis gyvenimas. 
52 Niccolo Machiavelli (1469–1527) – italø politinis bei valstybës veikëjas. Jo mintys 

apie valstybës valdymà svarbios ðios monografijos poþiûriu, nes jis dësto ne teorinius 
samprotavimus, idëjas, o analizuoja savo praktinæ veiklà, stebëjimus. Jis dirbo Flo-
rencijos Respublikos „Deðimties tarybos“ sekretoriumi, vëliau – kancleriu. Kaip 
pasiuntinys vykdavo á didþiausius Europos kunigaikðèiø dvarus ir gerai susipaþino su 
valdþios esme bei jos „þaidimo“ taisyklëmis. Ákalintas uþ politinæ veiklà ëmë analizuoti 
valstybës valdymo modelius. Savo þymiausius darbus jis paraðë pasitraukæs ið politinio 
gyvenimo ir apsigyvenæs savo kukliame dvarelyje. 

53 N. Makiavelis. Rinktiniai raðtai (vertë P. Raèius). – Vilnius: Mintis, 1992, p. 202. 
54 N. Makiavelis. Rinktiniai raðtai, p. 205. 
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kos, arba demokratinio valdymo, idëjos. Valstybë, kaip tai ásivaizdavo 
N. Makiavelis, iðsaugo kai kuriuos antikinës valstybës bruoþus. Su-
prantama, kad socialinës, ekonominës ir kitos aplinkybës suponuoja pa-
sikeitusá valstybës, jos subjektø vaidmená. Nevarþoma religijos bei vi-
suomenës moralës, valstybë siekia iðkilti virð visø tam tikrà valdþià tu-
rinèiø dariniø, taèiau, kita vertus, negali nepaisyti jø vaidmens spren-
dþiant valdymo klausimus, uþtikrinant visuomenës ir asmens saugø gy-
venimà.  

Apibendrinant reikia atkreipti dëmesá, kad valstybës, kurios ne-
patyrë kunigaikðèiø valdþios ir visuomenës, valstybës ir baþnyèios du-
alizmo, kaip buvo, pavyzdþiui, Bizantijos imperijoje ar Rusijoje, nie-
kada nesirûpino riba tarp valstybës ir individo55. Þvelgiant ið ðiø dienø 
perspektyvos, itin ádomi mokslui ir praktikai precedento neturinti 
miestø savivaldos forma, kuri dar viduramþiais radosi Ðiaurës ir Centri-
nëje Italijoje. 

Aiðku, mûsø visuomenei labiausiai rûpi kuo greièiau iðsivaduoti ið 
socialistinës teisës tradicijos átakos. Nors pastaruosius keletà deðimtme-
èiø Lietuvos teisë neabejotinai priklausë socialistinës teisës ðeimai, tai 
nereiðkia, kad kai kurie ðios teisës tradicijos elementai jai nuo seno yra 
visiðkai svetimi. Juk socialistinë teisë kaip tik lengvai prigijo vadinamo-
sios slavø teisës subtradicijos kraðtuose, kuriø teisinëms sistemoms ir iki 
socialistinio perversmo buvo bûdingi paternalizmas ir etatizmas56. To-
dël, modeliuojant ðalies valdymo reformas, pirmiausia reikëtø atlikti ið-
samià mokslinio tyrimo metodais pagrástà ðio fenomeno Lietuvoje isto-
rinæ analizæ. 
 
 

2. Autoritarinis modelis: bizantiškasis valstybės  
valdymo fenomenas 

 
Lietuvos geopolitinë padëtis yra gana kebli, didelæ átakà turi greti-

mose ðalyse (pvz., Lenkijoje, Rusijoje, Vokietijoje) vykstantys sociali-
niai procesai, jø valdymo tradicijos. Ðiuolaikinës Vakarø Europos vals-
tybës valdymo bûdas yra ilgos evoliucijos padarinys. Bendras poþymis – 
valdyme susipina ið viduramþiø paveldëtas pliuralizmas ir absoliutizmo 

                                                           
55 Г. Еллинек. Ten pat, p. 235, 237, 241. 
56 E. Kûris. Teisinë valstybë, teisiniø sistemø ávairovë ir Vakarø teisës tradicija // 

Vakarø teisës tradicijos (M. A. Glendon, M. W. Gordon, C. Osakwe). – Vilnius: Pradai, 
1993, p. XIV–XV. 
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epochoje susiformavusi valdþios samprata, t. y. respublikonai tradicið-
kai pabrëþia bendruomenës ir pilietiniø pareigø svarbà, o liberalai – in-
dividualizmà ir asmens teises57. Lietuvos problemos negali bûti ana-
lizuojamos bendrame kontekste dël savo geografinës padëties, istorinio 
likimo. Be to, daugelis mokslininkø Lietuvos valdymo modelá linkæ sieti 
su rytietiðka, autoritarine tradicija ir dël kitø prieþasèiø. Pavyzdþiui, St. 
Ðalkauskis, A. Maceina, analizuodami „lietuviðkàjà tautinæ individua-
lybæ“, aptiko panaðumø á slaviðkàjá mentalitetà58. Profesorius St. Ðal-
kauskis buvo ásitikinæs rytietiðka lietuviø kilme ir raðë: „(...) apie lietuvių 
tautą reikia pasakyti, kad ji konservatyvinio savo tradicionalizmo dėlei 
ilgiausiai ir gryniausiai apsaugo savo pobūdyje ir gyvenime senovės Rytų 
pradus“. 

Taigi bûtø klaidinga besàlygiðkai atmesti Rytø mûsø valstybinio 
valdymo sampratai daromà átakà. 

Vienas ið lyginamosios teisëtyros pradininkø, ðiuos procesus anali-
zavæs XX a. pradþioje, Sauser–Hallas raðë, kad Rusija savo vieðøjø 
ástaigø sistemà formavo savaip. Rusijoje niekada nebuvo valdþios dau-
gialypiðkumo. Cerkvë visada pakluso civiliams valdovams, o su bandan-
èiais jø politikai pasiprieðinti buvo þiauriai susidorojama, pavyzdþiui, 
sentikiø tremtis. Nuo seniausiø laikø Rusijoje á luomus buvo skirstoma 
teisinëmis priemonëmis. Seniausias luomø formalizavimas átvirtintas 
1649 m. Ásaku (Uloženiem). Ðis procesas buvo palaikomas ir XVIII a. 
Petrui I vykdant valstybës administracinæ reformà, galutinai sukurta 
rangø sistema. 

Varðuvos 1717 m. „Nebylusis“ seimas Þeèpospolitai reiðkë sava-
rankiðkumo, o kaip vëliau iðaiðkëjo – ir valstybingumo, praradimo pra-
dþià. Nuo tada Rusijos á Lietuvà ávestos kariuomenës galia gerokai pra-
noko vietines pajëgas. Rusija gavo valià kiðtis á valstybës vidaus reika-
lus, o 1717 m. Petras I susitiko su Prûsijos karaliumi Frydrichu Vil-
helmu I ir susitarë „prižiūrėti Žečpospolitą“. Netrukus prie ðio susita-
rimo prisijungë Austrija. Kaip þinome, 1795 m. Prûsija ir Rusija Lietu-
vos teritorijà okupavo galutinai. Jos savo þinion perëmë valstybës so-
cialiniø procesø administravimà ir kontrolæ. Todël Lietuvos vieðøjø 
institucijø formavimas, jø istorija negali bûti analizuojama, atsietai nuo 
ðiose valstybëse vykusiø permainø. 

                                                           
57 R. D. Putnam. Kad demokratija veiktø, p. 119. 
58 St. Ðalkauskis. Lietuvos tauta ir jos ugdymas. – Kaunas, p. 23; A. Maceina. Raðtai. 

T. I. – Vilnius: Mintis, 1991, p. 401–521. 
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Rusijoje niekada nebuvo atstovaujamosios valdþios institutø dua-
lizmo. Nebuvo valdþios pasidalijimo nei tarp visuomenës sluoksniø, sa-
vivaldos dariniø ir bajorijos (kunigaikðèiø), nei tarp cerkvës (baþnyti-
nës) ir pasaulietinës valdþios, nes cerkvë visada palaikë valstybës vienti-
sumà, rëmë stiprià valstybæ, jos valdovus monarchus. Todël Rusijoje 
valstybës, visuomenës ir asmenybës santykio problema niekada nebuvo 
tokia aktuali kaip Vakarø Europoje. Visuomeninëje sàmonëje vyravo 
nuostata, kad valstybës reikalai kartu yra ir kiekvieno valstybës valdinio 
(rus. poddannovo) reikalas.  

Rusija net XX a. iðsaugojo antikines bizantiðkàsias valdþios tradi-
cijas. Bolðevikinis perversmas ir 1917 m. ávesta vadinamoji „proletariato 
diktatûros“ valdþia gali bûti traktuojami kaip, susiklosèius palankioms 
aplinkybëms, tam tikro ðio antikinio valdymo modelio proverþis, pat-
virtinantis istorinës raidos dësningumus. Ðiandien vienareikðmiðkai ga-
lime tvirtinti, kad tai nebuvo jokia demokratinë revoliucija, nes jos pa-
grindinis lozungas „visa valdþia proletariatui“ iðreiðkia norà iðsaugoti 
vienintelá valdþios institutà. Kaip þinome, net maþiausias nepritarimas, 
kaip viduramþiø Bizantijoje, reiðkë nepaklusnumà, ir autonomiðkai 
màstantis subjektas buvo skelbiamas politiniu prieðu, o turintis nors 
kiek kitokias paþiûras – politiðkai nepatikimu.  

Vokieèiø istorikas, publicistas J. Fallmeraieris, Rusijos mokslo iki 
ðiol vertinamas kritiðkai, jau XIX a. pabaigoje–XX a. pradþioje tvirtino, 
kad Romos ir Bizantijos imperijos yra skirtingi dalykai. Bizantija rëmësi 
Rytø politinëmis tradicijomis, kurias paveldëjo slavø tautos, tuo tarpu 
Romos imperijos tradicija paplito Vakarø Europoje. Ðiø laikø prancûzø 
mokslininkas L. Breine pripaþásta raidos ypatumus, taèiau bando áro-
dyti esà Rusijoje buvo kitokia – „teisinë“ demokratija. Tai turi mate-
rialø pagrindà. Bûtent Bizantijoje buvo plëtojama teisë, kodifikuoti 
romënø privatinës teisës ðaltiniai, vëliau sudarytos Rusijos ir Bizantijos 
pirkliø sutartys. Ðio reiðkinio vertinimø esama ávairø, taèiau viena ne-
ginèijama – Rusijoje, rûpinantis vieðaisiais reikalais, visada buvo laiko-
masi kitokiø politiniø paþiûrø. Ðis teiginys svarbus kuriant ðiø laikø tei-
sinæ valstybæ, jos institucijas.  

Ðioje studijoje norime atkreipti dëmesá á tai, kad mûsø visuomeninë 
sàmonë nëra grásta europietiðkuoju vieðøjø santykiø administravimo 
etosu, todël mums sunku besàlygiðkai perimti ðià tradicijà. Ten, kur 
ásitvirtino „monistinë“ valstybinës valdþios organizacija, buvo laikomasi 
nuostatos, kad valstybë ir jos pilieèiai yra viena visuma. Pilietiðkumas 
suprantamas kaip pareiga (rus. obiazannosti) valstybei. Istorijoje yra 
bandymø pateisinti patvaldystæ (autokratiná valdymà) objektyviomis 
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aplinkybëmis, kaip, pavyzdþiui, nuolatine valstybës iðlikimo grësme. 
Todël esà ir buvo bandoma viskà reguliuoti ástatymais. Stipri valdþia 
rëmësi ástatymais, gynë savo autoritetà, suprantama, suvarþydama pa-
valdiniø (pilieèiø) teises. Tai Rytø valstybëms bûdingas formavimosi 
kelias. 

Tuo tarpu Vakarø Europoje naujoji valstybë perauga á „teisinę 
valstybę“. Svarbiausia, kad ástatymas èia traktuojamas kitaip negu au-
tokratinëje valstybëje: ástatymas nesutapatina valstybës ir asmens. Jo 
paskirtis – garantuoti asmens autonomijà nuo valstybës valdþios, su-
kurti teisiniø priemoniø sistemà tam, kad, jei nevisiðkai, tai bent labai 
stipriai bûtø sumaþintos galimybës piktnaudþiauti valstybine valdþia 
tiek atskiro asmens, tiek visuomenës atþvilgiu. Taigi iðryðkëja du valsty-
bës ir teisës santykio aspektai: 

1. visuomeninio gyvenimo racionalizavimas „protingais“ ástatymais; 
2. þmogaus teisiø ir visuomenës sutarties idëjos realizavimas, sie-

kiant apriboti kiðimàsi visø, tarp jø ir valstybës, á laisvo asmens 
gyvenimà, riboti jo savarankiðkumà. 

Pirmoji ðiø dienø teisinës valstybës mokslinë koncepcija sukurta 
Vokietijoje, jà plëtojo vokieèiø filosofai ir teisininkai. Jø vartojama sà-
voka „Rechtsstaat“ reiðkia valdymà vadovaujantis teise. Teisinës valsty-
bës pradininkai R. von Iheringas, G. Jellinekas, R. von Mohlis, F. J. 
Stahlis teisinæ valstybæ traktavo kaip despotijos, nesiremianèios jokiais 
ástatymais, prieðybæ. 

Antràjà koncepcijà sukûrë Anglijos ir ið dalies Prancûzijos ðvietë-
jai. Jie paskelbë „valdymą teise“, ávedë sàvokà „Rule of Law“, reiðkian-
èià teisës vieðpatavimà, praplëtë pirmàjà koncepcijà, nes ástatymø lei-
dëjams apibrëþë privalomus bendrabûvio principus. Valstybës ásta-
tymuose jie matë pavojø individo teisëms ir laisvëms. Ðios koncepcijos 
esmë – ribota valstybës galia ir laisva, aukðtos teisinës kultûros visuo-
menë. Su ðia problema paprastai susiduriame, svarstydami tokius ne-
materialius veiksnius kaip teisinë sàmonë, teisinë kultûra, liaudies dva-
sia, kurie turi lemiamà reikðmæ apribojant valdþios galias. Teisë ir vi-
suomenës teisinë sàmonë sukuriamos tam tikrø visuomeniniø dariniø. 
Todël priimami ástatymai, atitinkantys visuomenës teisinæ sàmonæ, ir ji 
yra „gyvoji teisë“. Ástatymai, prieðtaraujantys þmoniø teisinëms paþiû-
roms, ið esmës lieka „mirusia raide“. 

Rusø teisininkai nuo seno teisinës valstybës sàvokà sieja su vokið-
kàja „rechtsstaat“. Teisinë valstybë suprantama kaip konstitucinë vals-
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tybë, kurioje ágyvendinamas teisës virðenybës principas. Ðis principas 
átvirtinamas iðsamia vieðosios teisës sistema valstybiniame valdyme59. 

Toks valdymo modelis buvo iðsaugotas ir sovietinëje Rusijoje. Pa-
vyzdþiui, jau 1940 m. birþelio mën., okupavus mûsø ðalá, pakeitus Vi-
daus reikalø ministerijos vadovybæ ir paskyrus Vidaus reikalø ministru 
M. Gedvilà, buvo pradëti esminiai valdymo pertvarkymai: visø apskrièiø 
virðininkai pakeisti „savais“, kurie drauge su policijos vadais vadovavo 
apskrities policijai. Kartu ið esmës keitësi ir valstybinio valdymo sa-
mprata, atsisakoma tarnavimo sàvokos ir diegiama dirbtinai kuriamo 
socialinio sluoksnio „proletariato“ diktatûra. Policijos vadovams pave-
dama ágyvendinti naujàjà „tvarkà“, jiems suteikiami apskrities virði-
ninko pavaduotojo ágaliojimai, kad galëtø keisti padëtá pagal jiems ke-
liamus reikalavimus.  

Tø paèiø metø liepos mënesá pradëta kurti „liaudies milicija“ – 
pradþioje kaip pagalbinë tarnyba prie tuo metu dar veikusiø policijos 
ástaigø, vëliau ji laipsniðkai perëmë visus ágaliojimus ir pakeitë iki tol 
veikusià policijà. Milicijà, kaip ir kitas valstybës institucijas, organizavo 
vienvaldë komunistø partija su centru Maskvoje ir jos rajonø (teritori-
niai) komitetai. Lietuvoje buvo kvieèiami „dirbanèiøjø“ susirinkimai. 
Juose rinko kandidatus á milicijà. Susirinkimus organizavo partijos ra-
jonø ir valstybës saugumo organø pareigûnai60. Milicijai teko vykdyti 
ávairius partinius ásakymus, nurodymus, „valstybinti“ þmoniø turtà – 
vykdyti sovietizacijos programà. 

1940 m. rugpjûèio 3 d., átraukus kraðtà á TSRS sudëtá, vidaus rei-
kalø ministerija Lietuvoje buvo savotiðkas Tarybø Sàjungos vidaus rei-
kalø ministerijos Lietuvoje filialas, nes nurodymai, finansavimas, mate-
rialinis ir techninis aprûpinimas ir kt. buvo gaunama ið vieno centro – 
Maskvos. Masinio stalininio teroro sàlygomis ðiam represiniam organui 
vadovavo ið Rusijos siøsti „specialistai“, patikimi asmenys. Vidaus rei-
kalø sistema, aprëpusi ávairias valstybës reikalus administravusias tar-
nybas, tarp jø ir milicijos pajëgas, savo veikloje rëmësi ne teise tikràja 
to þodþio prasme, o siaurais ideologiniais autoritarinës valstybës porei-
kiais ir galutinai átvirtino autoritariná valdymà.  
 

                                                           
59 С. А. Котляревский. Власть и право. – Москва, 1915, с. 46, 64; taip pat 

А. К. Лаврухин. Правовое государство. – Екатеринбург, 1906. 
60 È. Manèinskas. Policija Lietuvoje 1918–1940 metais. – Vilnius: Lietuvos teisës 

akademija, 1998, p. 79–83. 
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3. Pilietinio gyvenimo (vita civile) dėsniai 
 

Klausimas, ar ði istorinë vieðøjø santykiø tradicija, modelis, ið to-
limø renesanso laikø siekianti ðiuolaikinæ pilietinæ visuomenæ, yra vien 
ádomus sutapimas, ar iðties rodo istoriniø procesø tæstinumà? Septyniø 
ðimtmeèiø laikotarpio tyrinëjimai leidþia teigti esant akivaizdþiø, negin-
èijamø socialinës raidos, þmogaus bendrabûvio organizaciniø dësnin-
gumø.  

Apie valstybæ ir rinkà esame ápratæ galvoti kaip apie alternatyvius 
socialiniø problemø sprendimo mechanizmus. Esà vien valstybës pas-
tangomis, atmetant individø autonomijos, jø solidarumo reikðmæ, rûpi-
namasi gerovës klausimais (utilitarinis, socialistinis poþiûris)61. Arba at-
virkðèiai, plëtojamos teorijos, kad gerovë sukuriama per efektyviai vei-
kianèius rinkai bûdingus konkurencijos mechanizmus (liberalus poþiû-
ris)62. Istoriniø procesø analizë rodo, kad ir valstybë, ir rinka geriau vei-
kia pilietinëje aplinkoje. Tai lemia bendruomeninio gyvenimo logika. 
Pilietiðkuose regionuose daug vietiniø asociacijø, aktyviai dalyvaujanèiø 
tvarkant bendruomenës reikalus, vyrauja egalitarinë politika, pasitikë-
jimas ir gera valia laikomasi ástatymø.  

Regionuose, kuriuose silpnesnës pilietinës tradicijos, politinis ir 
socialinis aktyvumas pasireiðkia ne horizontaliai, o vertikaliai, sureikð-
minant valdyme autoriteto vaidmená. Didþiausià grësmæ kelia abipusis 
átarumas ir korupcija, kurie laikomi normaliu reiðkiniu. Teisinis nihiliz-
mas, bendruomenës bejëgiðkumo skatinama apatija – bûdingi autori-
tarinio reþimo bruoþai. Socialiniai tyrimai, ðaltiniø analizë rodo, kad 
socialinis kontekstas ir istorija daro didžiulį poveikį institucijų veiksman-
gumui. Veiksmingos ir atliepios institucijos, vartojant pilietinio huma-
nizmo terminus, priklauso nuo respublikoniðkø (demokratiniø) dorybiø 
ir praktikos. 

Svarbiausia pilietinës bendruomenës savybë – gebëjimas bendra-
darbiauti bendrø interesø labui. Natûraliai turi bûti pasirinktas tik vie-
nas ið daþniausiai taikomø bendrininkavimo principø63: 
                                                           

61 Ieðkoma bûdø siekti optimalios bûklës – ágyvendinant socialinio teisingumo 
principà suteikti didþiausià laimæ, duoti daugiausia socialinio gërio didþiausiam skaièiui 
þmoniø. Todël siekiama valstybei suteikti kuo didesnius ágaliojimus (etatistinis kelias) 
ágyvendinti visuomenëje lygybæ.  

62 Liberalus valdymas, administravimas kyla ið nuostatos, kad þmogus, kaip vieðøjø 
santykiø subjektas, yra ankstesnis uþ valstybæ. Liberalizmo teoretikø poþiûriu, konku-
rencijos mechanizmai sukuria ir optimalià kultûros bûklæ. Vienintelis bendrabûvio 
apribojimø ðaltinis – vadinamoji „socialinë sutartis“. 

63 R. D. Putnam. Kad demokratija veiktø, p. 241. 
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• að padarysiu tai tavo labui, nes tu esi uþ mane stipresnis, 
• að padarysiu tai tavo labui, jei tu dabar padarysi kitkà mano la-

bui,  
• að padarysiu tai tavo labui dabar, þinodamas, kad kada nors atei-

tyje tu kà nors padarysi mano labui. 
Pilietinius santykius rodo paskutinë nuostata. Galima tvirtinti, kad 

socialinë sutartis, kuri palaiko toká bendradarbiavimà pilietinëje ben-
druomenëje, yra ne teisinë, bet daugiau moralinë. Sankcija uþ jos lau-
þymà yra ne ástatymø nustatyta bausmë, bet subjekto paðalinimas ið so-
lidarios bendradarbiavimo aplinkos. Kaip tvirtina ðià sritá tiriantys 
mokslininkai (pvz., G. Thompson, R. Ellis, A. Wildavsky)64, gyvenimo 
bûdas tampa gyvybingas, skirstomas á pagirtinà ir á nepageidaujamà 
arba neámanomà. Þmogaus kaip pilieèio vaidmens ir pareigø samprata, 
suderinta su politinës lygybës nuostatomis, yra pilietinës bendruomenës 
kultûrinis cementas. Visa tai literatûroje ávardijama kaip „socialinis ka-
pitalas“. Kuriant demokratinius santykius, socialinis kapitalas gali bûti 
netgi svarbesnis uþ fiziná ar þmogiðkàjá kapitalà.  

Daugelyje buvusiø komunistiniø visuomeniø, prie kuriø reikia pri-
skirti ir mûsø ðalá, pilietinës tradicijos buvo silpnos dar iki sovietizacijos, 
o totalitarinis valdymas pakenkë net ir tiems ribotiems socialinio kapi-
talo iðtekliams. Autoritarinis valdymas be savitarpiðkumo normø ir pi-
lietiniø tradicijø pasireiðkia ir: 

– amoraliu ðeimyniðkumu,  
– klientelizmu,  
– ástatymø nesilaikymu,  
– neveiksminga valdþia ir ekonomikos strategija. 
Aukðtø socialiniø tikslø, gerovës siekiø ágyvendinimas be ðiø pro-

cesø demokratizacijos, ekonominës rinkos plëtros vis labiau þlunga. R. 
Putnamas raðo, kad Palermas, kurio pilietinë bendruomenë neturëjo 
giliø istoriniø ðaknø, savaip simbolizuoja Maskvos ateitá. Ði pamoka ne 
maþiau svarbi reformuojant mûsø ðalies administravimà, suvokiant rea-
lius demokratizacijos trukdþius. Á tai turëtø atkreipti dëmesá tie, kurie 
institucijø reformà mato kaip politiniø pokyèiø strategijà. „Pokyèiø teo-
rija, teikianti prioritetà etosui, gali turëti liûdnø pasekmiø (...), ji gali 
sunaikinti norà kaþkà keisti, nes, kaip manoma, þmonës yra beviltiðkai 
áklimpæ á etosà“. Ðias mintis ne vienas kalbintas administravimo specia-
listas vertino kaip kenksmingas reformai. Dalis respondentø sampro-

                                                           
64 G. Thompson, R. Ellis and A. Wildavsky. Cultural Theory. – Boulder, CO: 

Westview Press, 1990, p. 2. 
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tauja – jei reformø likimas nulemtas prieð ðimtmeèius, kà bedarytum, 
tai mûsø ateities perspektyvø nepagerins. 

Ðis darbas nëra kvietimas susitaikyti su „likimu“. Vakarø praktikos 
mokslinë analizë átikinamai rodo, kad, pakeitus politines institucijas, 
galima paveikti politinæ praktikà. Taèiau reikia keisti senàjá valdþios 
pobûdá, o ne pavadinimus. To matas – bendras kuo didesnës decentra-
lizacijos siekis. Reformos turi sudaryti sàlygas visuomenei mokytis pi-
lietiðkumo per veiklà. Taip formalûs pokyèiai suþadina neformaliø da-
riniø kaità, ir procesas tampa savaeigis.  

Ar ðalyje vykdoma reforma padeda pralauþti uþdarà nepilietiðku-
mo ratà? Á ðá klausimà sunku atsakyti, nes daugumos institucijø raida 
yra lëta, laikas skaièiuojamas deðimtmeèiais. Netgi taikant optimistið-
kiausius ðiø reformø scenarijus, akivaizdþiø rezultatø ðalyje galima tikë-
tis po deðimtmeèius truksianèio kruopðtaus darbo. Kaip teigia R. Put-
namas, dviejø deðimtmeèiø pakanka, kad iðryðkëtø institucijø reformos 
poveikis pilietinei elgsenai, bet ne jos átaka giluminei socialinei struk-
tûrai ir kultûros pobûdþiui65. Taigi reikia pritarti mokslininkø poþiûriui, 
kad darant reformas, orientuotas brandinti pilietinæ visuomenæ, privalu 
gebëti þvelgti ne vien á dabartinius rezultatus, bet ir á ateitá. Kurti so-
cialiná kapitalà nëra lengva uþduotis, taèiau tai yra bûdas pasiekti, kad 
demokratija veiktø.  
 
 

4. Šių dienų valstybės tarnybos veiklos  
problemiškumas 

 
Ðiuolaikinë visuomenë tiki, kad valstybë, jos institucijos atlieka 

aktyvià visuomenës socializacijos funkcijà. Apibendrinant analizuotas 
problemas, galima nurodyti bent keletà mûsø ðalies poþiûriu svarbiø 
valstybës statutinës tarnybos veiklos reglamentavimo prielaidø.  

Visuomenës ideologija, kà tik áveikusi viduramþiðkà korporaty-
vizmà ir siekianti atsikratyti policinës valstybës, individualistinës teisës 
poþymiø, visomis priemonëmis stengiasi apriboti, o atskirose srityse uþ-
drausti valstybinei valdþiai kiðtis á socialinius procesus. Taigi valstybei 
tenka atlikti ðiuolaikiðko „naktinio sargo“ vaidmená, t. y. saugoti iðori-
nes valstybës sienas ir uþkardyti nusikaltimus, persekioti nusikaltëlius 
ðalies viduje. Kaip þinome, tokia praktika buvo átvirtinta socialinëmis 
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normomis (Prancûzijoje – Teisiø deklaracija, ypaè – Le Ðapel ástatymu 
1791 m.). Pozityvios patirties kaupimas ir atitinkamø reglamentø, re-
komendacijø teikimas, kad ðios funkcijos ágyvendinimas tenkintø vals-
tybës ir visuomenës poreikius, iki ðiol laikomas vienu svarbiausiu moks-
liniø tyrimø objektu.  

Laikui bëgant, visuomenë suvokia, kad kai kurie civilizuoto ben-
drabûvio klausimai gali bûti sprendþiami valstybinës valdþios priemo-
nëmis. Tai yra pagrindas teisinei valstybei peraugti á teisinæ socialinæ 
valstybæ. Ðie procesai susijæ su kokybiniais ir kiekybiniais normatyvizmo 
sampratos pokyèiais: ið policinës teisës formuojasi administracinë – 
valstybinio valdymo teisë, vëliau ið jos iðsiskiria savarankiðkos teisës ða-
kos bei poðakiai, pavyzdþiui, ðiuo metu modeliuojama Lietuvos valsty-
bës tarnybinë teisë. Taigi ðiuolaikine teisine valstybe laikoma valstybë, 
kuri kartu yra ir socialinë, nes, valstybei tarpininkaujant, gali bûti su-
kurtos sàlygos, bûtinos visaverèiam þmogaus gyvenimui, jo asmenybës 
vystymuisi. Ðios nuostatos átvirtintos Europos þmogaus teisiø ir pagrin-
diniø laisviø apsaugos konvencijoje, kitose tarptautinëse sutartyse. Pir-
masis jø ágyvendinimo garantas – valstybës tarnyba, ástaigos. Statutiniø, 
arba sugrieþtintos drausmës, ástaigø veikla yra laikoma kriterijumi ver-
tinti ðalies institucinës kultûros lygá. 

Teisinës valstybës idëja pabrëþia asmens autonomijà ir jo laisvæ 
sprendþiant savo problemas solidarizuotis su kitais, daugeliu klausimu 
apsispræsti paèiam. Iðkyla bûtinybë apriboti valstybës, jos ástaigø gali-
mybes piktnaudþiauti savo galiomis paþeidþiant tiek asmens, tiek vi-
suomenës interesus. Statutinës tarnybos turi labai didelius teisinius ága-
liojimus ir, pavyzdþiui, atliekant operatyvinius veiksmus, galima visiðkai 
kontroliuoti asmená66. Taigi iðkyla pareigûnø diskrecijos problema, to-
dël statutiniø ástaigø pareigûnø priedermës nustatomos ne vien teisi-
nëmis, bet ir kitomis socialinëmis normomis.  

Kita problema – valstybës tarnybos ástaigø veiklos tikslø poliarið-
kumas67.Valstybë tarnauja visos ðalies tikslams – sudaro jos egzistavimo 
prielaidas. Kriminalinë justicija, policija bei kitos valstybinio administ-
ravimo, kontrolës bei prieþiûros institucijos gina ne tik visuomenës ir 
individø gerovæ, bet ir paèià valstybæ. Kiekvienai valstybës funkcijà ágy-
vendinanèiai ástaigai numatomi tam tikri tikslai ir uþdaviniai saugoti ir 

                                                           
66 S. Katuoka. Policija ir þmogaus teisës, p. 90–92. 
67 I. Romaðkevièius. Muitinio reguliavimo tikslø konkurencija (poliariðkumas) // Ju-

risprudencija: mokslo darbai. – Lietuvos teisës universiteto Leidybos centras, 2003, t. 48 
(40), p. 52–54. 
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stiprinti valstybæ. Valstybës saugumo, jos prestiþo palaikymas yra vienas 
ið tikslø, áeinanèiø á tarnybiniø funkcijø sampratà. Materiali tos funkci-
jos iðraiðka – produktyvi jos institucijø, pareigûnø veikla. Ið to plaukia, 
kad: 

– ne visada valstybës ir visuomenës tikslai yra tapatûs; 
– rûpinantis individo gerove, kyla pavojus iðkreipti strateginius 

valstybës tikslus, nes valstybës gerovë ne visada tiesiogiai skirta 
visuomenei, o ypaè individui. 

Taigi bûtina svertø, kurie padëtø nustatyti leistinas ribas valstybei 
kiðtis á sritis, priklausanèias visuomenës ir individo savivaldai, sistema. 
Ástatymø leidybos ir jø taikymo praktika valstybëje turi bûti orientuota 
derinti prieðtaringus, o kartais net vienas kità neigianèius tikslus: 

1. valstybei tenka vykdyti aktyvià socialinæ politikà, darant poveiká 
socialiniams procesams ar net keièiant jø kryptá arba nutrau-
kiant; 

2. ji turi garantuoti savo ástaigø saugumà, o tai kartais sàlygoja net 
valstybës intervencijà á socialinæ ar ekonominæ sritá.  

Taèiau negali atsitikti taip, kad valstybë, vykdydama savo funkcijas, 
atsisakytø pripaþinti pilietinës visuomenës ir þmogaus individualumo 
prerogatyvas. Kyla klausimas, kaip nustatyti tà ribà tarp neiðvengiamo 
bûtinumo ir valstybës piktnaudþiavimo savo ágaliojimais, kiðantis á so-
cialinius procesus? Ar apskritai galima tokià ribà nustatyti? Reikia ma-
nyti, kad Vakarø Europos ðalyse, kur socialinis kompromisas pripaþin-
tas gana seniai ne tik teoriðkai, bet ir praktikoje, yra iðbandytas laiko, ði 
problema nëra tokia sudëtinga kaip Lietuvoje ar kitose pokomunisti-
nëse valstybëse. Policija, sienos apsaugos tarnybos ar muitinë yra bû-
tent tos valstybës institucijos, kurios taiko didelæ dalá teisiniø priemo-
niø, skirtø uþtikrinti valstybës ir visuomenës saugumà. Galima daryti 
prielaidà, kad atsakymai á pateiktus klausimus turi bûti duoti mokant 
statutinius pareigûnus, numatant atitinkamø valstybës institucijø veik-
los strategijà, kuriant tarnybinæ teisæ, atsiþvelgiant á visuomeninæ sà-
monæ, ðalies teisinæ kultûrà bei socialinæ sistemà. 
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Metodas – pats pirmasis ir pagrindi-
nis dalykas... 

Nuo metodo, nuo veiksmų būdo pri-
klauso visas tyrimo rimtumas. Visa esmė 
– geras metodas... Metodas laiko savo 
rankose tyrimo likimą. 

 
Ivanas Petrovičius Pavlovas 

 
 

Vakarø klasikinës liberaliosios teisinës valstybës sampratos pagrin-
das yra Dþ. Loko, Þ. Ruso ir kitø Ðvietimo epochos màstytojø sufor-
muluota teisëtumo, palaikant visuomenës suverenitetà, asmens auto-
nomijà, numatant galimybæ prieðintis bet kokiems neteisëtiems valdþios 
veiksmams, doktrina. Teisinës valstybës, orientuotos palaikyti þmogaus 
teises ir laisves, raidai iðlieka aktualûs ir kiti Naujøjø amþiø màstytojø 
skelbti teiginiai, pavyzdþiui, kad þmoniø laisvë priklauso nuo valstybinës 
valdþios socialinës orientacijos. Jos esmë ta, kad visiems tos visuomenës 
nariams turi bûti bendros taisyklës, kurias nustato ástatymø leidþiamoji 
valdþia. Taip sukuriama laisvë tenkinti savo poreikius laikantis 
ástatymø, kitaip sakant, iðvengti nuolatinës priklausomybës nuo neapi-
brëþtos, nenuspëjamos kitø þmoniø savivalës. Individo laisvës principà 
rusø mokslininkas V. Nersesjancas ávardija kaip valstybës institucijø, jø 
pareigûnø (tarnautojø) ir visuomenës, individo veiklos teisinio regla-
mentavimo dichotomijà68. Autoriaus pateikta sàvoka plaukia ið Dþ. 
Loko teoriniø nuostatø. Dichotomijà galima apibrëþti iðskiriant du 
bendrabûviui bûdingus principus: 

1. Individui viskas lestina, ko nedraudþia ástatymas; 
2. Valstybës institucijoms, pareigûnams viskas draudþiama, ko ne-

leidþia (neápareigoja) ástatymas. 

                                                           
68 В. С. Нерсесянц. История идей правовой государственности. – Мос-
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Suprantama, kad takoskyra tarp valstybës tarnybø vidaus administ-
ravimo ir jø atliekamo vieðojo administravimo teisinio reglamentavimo, 
orientuojantis á naujosios vadybinës valstybës tikslus, nuolat maþëja, ta-
èiau tam tikri ypatumai iðlieka. Nepakankamai moksliniame darbe ski-
riant jiems dëmesio, kaip raðo R. Tidikis, A. Vaiðvila ir kt., daþnai kyla 
neigiamø ir ilgalaikiø padariniø. Bandant siekti geresniø institucijø ir 
ástaigø veiklos rezultatø, jas reformuoti bandymø ir klaidø taisymo ke-
liu, nepaisant rekomendacijø, parengtø remiantis pozityviosios patirties 
moksline analize, gali bûti trikdoma socialiniø procesø raida, diskredi-
tuojama pati valstybës tarnybos visuomenëje samprata. Ðiuo klausimu 
yra pakankamai daug mokslinës literatûros, todël, mano manymu, rei-
këtø atkreipti skaitytojø dëmesá á konceptualias problemas þmogaus te-
orijø poþiûriu. 
 
 

1. Tyrimo metodas 
 

Vieðøjø santykiø liberalizmas neiðvengiamai kuria prielaidas nuo-
moniø pliuralizmui. Bûtø klaidinga ðá reiðkiná vertinti vien teigiamai. 
Lietuvoje ir visame pokomunistiniame pasaulyje greta moksliðkai pa-
grástø, praktikos patikrintø teorijø atsirado daugybë nemoksliniø, vadi-
namøjø pseudomoksliniø, socialinës raidos vizijø. Pseudomokslas – tai 
bandymai árodinëti teiginá, þadëti greità savo teorijos praktiná pritai-
kymà netaikant moksliniø metodø69.  

Kaip teigia teisës mokslininkai (V. Kudriavcevas, A. Vaiðvila, A. 
Þalinskij ir kt.)70, ryðkëja poreikis besiformuojanèià naujà tikrovæ paaið-
kinti sisteminës analizës pagrindu, ávertinti kokybiðkai naujus pokyèius, 
diferencijuotus socialiniø grupiø interesus, prognozuoti vykstanèiø pro-
cesø, taip pat ir valstybës tarnybø, ateitá, stengiantis iðsaugoti bei plëtoti 
doroviná visuomenës potencialà. 

Specialiø mokslo teorijø yra daug daugiau negu konkreèiø metodø. 
Todël, pavyzdþiui, statutinës valstybës tarnybos teorija, kaip speciali tei-
sës disciplina, tirianti konkreèios valstybës veiklos srities teisinio (ir ne 
tik teisinio) reguliavimo formas ir sàlygas, remiasi fundamentaliø teo-
                                                           

69 R. Tidikis. Socialiniø mokslø tyrimø metodologija. – Lietuvos teisës universiteto 
Leidybos centras, 2003, p. 70–75. 

70 A. Vaiðvila. Teisinës valstybës koncepcija Lietuvoje, p. 51; В. Н. Кудрявцев. 
Какое государство мы строим? – Москва, 1991, с. 90; А. Э. Жалинский. Со-
циально–правовое мышление: проблемы борьбы с преступностью. – Москва: 
Наука, 1989, с. 172 ir kt. 
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rijø sukurta metodologija ir daþniausiai taiko filosofinius, sociologinius, 
istorinius tyrinėjimo metodus.  

Statutinës valstybës tarnybos administravimo teorijos metodologi-
nis pagrindas yra tarnavimo visuomenei, žmogaus veiklos, bendravimo 
filosofija. Kuriant ir plëtojant kiekvienà mokslo teorijà, bûtina remtis 
filosofijos mokslo nustatytais visuomeniniø santykiø dësningumais. Da-
bartinis mokslas atskleidë ðiø dienø þmogaus veiklos, gyvenimo nepa-
stovumà, pusiausvyros nebuvimà, procesø negráþtamumà ir atsitikti-
numà, tikimybiø procesus. Tai neaplenkia net tokiø inertiðkø dalykø 
kaip filosofijos ir socialiniø mokslø. Pasaulis pasirodo esàs „procesas, o 
ne galutinis negyvos pusiausvyros pasaulis“. Suprantama, kad pasaulá-
procesà gali modeliuoti tik teorijos-procesai, arba, kitais þodþiais ta-
riant, atviros teorijos, kurios pripaþásta, pavyzdþiui, socialiniø procesø 
nuolatinæ raidà ir kaità – permainingà þmogaus gyvenimà71.  

Kitas metodologinis principas, svarbus kiekvienai mokslo teorijai, 
kyla ið „dialoginio pažinimo“72. Turimas omenyje paþástanèiojo subjekto 
dialoginis aktyvumas. Tai bûtø galima pavadinti sąveikos dėsniu, iðreið-
kianèiu atgaliná ryðá, sustiprintà kritiniu proceso vertinimu, pripaþástant 
þmogaus idëjø pasaulio ir visuomenës bei gamtos pasaulio istoriniø sà-
veikø raidà. Vietoj nekintamo proto, siekianèio pasaulá paaiðkinti ne-
kintamais principais, arba savyje besivystančio proto, aiðkinanèio pasaulá 
nekintamais dësningumais, ryðkëja kintami pažinimo santykiai tarp besi-
keičiančio žmogaus ir jo keičiamo pasaulio. Vadinasi, pripaþástant socia-
liniø procesø temporalumà, mûsø nagrinëjama valstybës tarnybos ad-
ministravimo teorija turi bûti grindþiama ne nekintamais principais ar 
kokiu nors vieninteliu idealiu aiðkinimo kriterijumi, bet þmogaus veik-
los, jo màstymo ir pasaulio istorinëmis sàveikomis. Kà prieð ðimtmeèius 
gyvenæ þmonës laikë idealu, o prieð keletà deðimtmeèiø laikëme tobulai 
sutvarkytu gyvenimu, ðiandien vadiname praeitimi ir tikimës tvirtesnio 
bendrabûvio pamato. Sàveikos dësnis nepripaþásta nekintamø stan-
dartø. Sàveika ðiø dienø socialiniuose santykiuose suprantama kaip kû-
rybiniø ieðkojimø skatinimas, naujø idëjø þadinimas. Pagaliau pareigû-
nui, studijuojanèiam ðiuolaikiná vieðøjø santykiø administravimà, suvo-
kianèiam savo tarnybos vietà socialiniuose procesuose, ugdanèiam kû-
rybiná poþiûrá á tarnybinæ veiklà, labai svarbu suvokti ðiuos dësningu-
                                                           

71 J. Morkûnienë. Humanizmas. Filosofinës teorijos metmenys. – Vilnius: Baltic 
ECO, 1995, p. 22. 

72 E. A. Maziarz. Polyarchy: a social/political philosophy for humanists, p. 120–122; 
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society. – Washington: University Press of America, 1981, p. 148–149. 
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mus. Pavyzdþiui, policijos pareigûnas turi gebëti pasitelkti visas prie-
mones tam, kad jo aptarnaujamoje bendruomenëje sëkmingai bûtø de-
rinami þmogaus, visuomenës ir valstybës interesai, kasdien stiprëtø pa-
sitikëjimas bendruomenës teisëtvarka, o bendruomenë niekieno nevar-
þoma naudotøsi savo pilietinëmis ir þmogaus teisëmis ir laisvëmis. 

Reikia atkreipti dëmesá á institucinio metodo svarbà tiriant besikei-
èiantá valstybës tarnybø socialiná statusà. Institucijos samprata ðiuolai-
kiniame moksle labai plati ir neabejotinai reikðminga kategorija anali-
zuojant visuomenës struktûrinius elementus. Vienas þinomiausias ins-
titucinio metodo atstovas J. Olsenas raðo, kad institucijoms priklauso 
ne tik valdþia ir galia, bet ir kolektyvinë iðmintis bei etika. Jos nubrëþia: 

– fizines, kognityvines ir moralines bendros veiklos kryptis;  
– integracijos ribas; 
– konceptualø prieþiûros objektà; 
– institucijø darbo tvarkà, teises ir pareigas; 
– aiðkiai suprantamas teisingumo koncepcijas bei simbolius73. 
Taikant institucionalizmo analizës metodà, galima tirti labai svar-

bià, socialiniø mokslø daþnai ignoruojamà bendrabûvio sritá – „dorybiø 
visuomenæ“. Ðiø dienø institucionalizmo paradigma socialiniuose 
moksluose svarbi pirmiausia todël, kad pastaruoju metu institucijos ási-
vyravo, tapo ryðkios ir átakingos. Átakingos jos ir absoliutizmo, totalita-
rinio reþimo sàlygomis. Taigi iki galo nesuvokiant socialinio institucijø 
vaidmens vadybinëje valstybëje, neanalizuojant jo demokratinës raidos 
kontekste, galima nepagrástai sureikðminti atskiras institucijas (sociali-
nius darinius). 

Apibendrinant svarbu pabrëþti, kad statutinës valstybës tarnybos 
administravimas, veiklos teorija, pagrásta ðiuolaikinëmis humanizmo 
filosofijos nuostatomis, leidþia áveikti valstybës tarnybos valdymo stere-
otipiðkumà, analizuoti vidaus santykius, remiantis mokslo laimëjimais: 
dabartiniuose socialiniuose moksluose „tikslumas“ reiðkia ryðiø ir sà-
veikø paþinimo visapusiðkumà. Tai suponuoja sociologinio metodo 
svarbà, bûtinybæ prisiliesti prie gyvos, kaip raðo A. Vaiðvila, hic et nunc 
(èia ir dabar) galiojanèios teisës, kad þinotume, kokios yra kasdienës 
policijos, muitinës, sienos apsaugos ir kitø valstybës institucijø tarnybi-
nës veiklos, ágyvendinant teisës normas, administruojant vieðuosius 
santykius, problemos ir kaip jos turëtø bûti sprendþiamos, atsiþvelgiant 
á konkretaus regiono þmogaus teisiø ir laisviø saugos poreikius.  
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2. Tyrinėjimų apžvalga 
 

Pastaraisiais deðimtmeèiais mokslininkai stengiasi atskleisti ryðius, 
sàveikas ir kitus dësningumus, vengdami eksperimento74. Pavyzdþiui, G. 
Kliras dar praëjusio ðimtmeèio septintajame deðimtmetyje árodë, kad 
apskritai kiekvienà socialiná „eksperimentą“ reikëtø laikyti antihuma-
niðku, nes padariniai niekad negali bûti visiðkai numatomi, o vëliau ið-
taisomi. Juo labiau nepriimtinas „bandymų ir klaidų“ kelias, nes jis reið-
kia laisvai pasirinktà atsitiktiniø veiksmø sekà. Didelá pavojø kelia sie-
kis kuo greièiau gauti norimà rezultatà. Ðiuo tikslu, kaip raðo R. Tidikis, 
yra duodami tam tikri uþsakymai mokslininkams. Ðie projektai palyginti 
gerai finansuojami, skatinant gauti uþsakovui palankius rezultatus. 
Trumpai tariant, neiðplëtotos demokratijos ðalyse daþnai skatinama at-
likti kvazimokslinius tyrimus75. 

Kita vertus, tai nëra atsisakymas atlikti tyrimus, taikant ávairius 
metodus (pvz., anketiná, interviu, stebëjimo ir kitus empirinius bei teo-
rinius – lyginamàjá istoriná, analitiná, analogijos ar abstrakcijos meto-
dus). Sociologiniø tyrimo metodø ávairovë nëra nei trûkumas, nei pra-
naðumas, o tik faktas, rodantis, kad ieðkoma tyrimo bûdø, kurie atitiktø 
tiriamojo dalyko esmæ. Ðis darbas ne iðimtis. Statutiniø tarnybø pro-
blemø, suponuotø socialiniø veiksniø, tyrimas galimas remiantis moks-
line tyrimø metodologija. Rengiant ðià studijà, autoriø labiausiai do-
mino:  

• statutiniø tarnybø veiklos, atsakomybës ypatumai; 
• specialieji statutiniø tarnybø klausimai; 
• statutiniø pareigûnø karjeros procesø valdymas; 
• diskrecinë teisë, diskrecinë valdþia; 
• statutiniø tarnybø deontologija.  
Kitaip sakant, ðiame darbe siekiama pateikti vienà ið galimø tarny-

binës teisës koncepcijø. 
Tai dalis bendrøjø ir specialiøjø temø, kurias, autoriaus manymu, 

reikia tirti, analizuoti, siekiant spræsti statutiniø tarnybø personalo pro-
blemas. Mes ðiuos klausimus kol kas svarstome, aptariame, sakytume, 
buitiniu lygiu, neturëdami nei metodologinio pagrindo, nei atitinkamo 
išsilavinimo, nei pakankamai išmanydami reikalą. Atskiros valstybinës 

                                                           
74 Дж. Клир. Наука о системах: новое измерение науки // Системные ис-

следования. Методологические проблемы. Ежегодник. – Москва: Наука, 
1983, с. 61–85. 

75 R. Tidikis. Socialiniø mokslø tyrimø metodologija, p. 71. 
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ástaigos (policijos komisariatai, muitinës ástaigos) savo iniciatyva, daþ-
niausiai ieškodamos, klysdamos ir taisydamos klaidas, vienoje ar kitoje 
veiklos srityje pasiekia gana neblogø rezultatø, taèiau bûtø klaidinga tai 
laikyti Lietuvos mokslo laimëjimu. Pirmiausia todël, kad tai „kampa-
nija“, pareikalavusi gana dideliø finansiniø, þmogiðkøjø iðtekliø sà-
naudø, taèiau, atsiþvelgiant á gautus rezultatus, negalima parengti uni-
versalaus arba bent konkreèios ástaigos administravimo modelio, nes 
mokslo poþiûriu tikslinga (visuotinai priimto tikslo atžvilgiu) pirmiausia 
atlikti gautø rezultatø mokslinæ analizæ. Todël ðiame leidinyje nepre-
tenduojama pateikti konkreèiø praktiniø rekomendacijø ar teigti negin-
èijamas tiesas. Pagrindinis tikslas – atkreipti skaitytojo dëmesá á statuti-
niø institucijø administravimo tikslø sudëtingumà. Visi sutaria, kad, tik 
aiðkiai apibrëþus tikslà, galima nustatyti intelektiniø laimëjimø ar teo-
rijos patobulinimø veiksmingumà. Pavyzdþiui, kas turëtø bûti atsakin-
gas uþ statutinio pareigûno karjeros galimybiø realizavimà? Kokiais 
klausimais iniciatyvos teisë turëtø priklausyti paèiam pareigûnui, o ku-
riais – jo vadovui, virðininkui? 

Analizuojant socialinius procesus ir siekiant daryti jiems átakà, ne-
galima palikti nuoðalyje pagrindinës visuomenës raidos sàlygos – gyvųjų 
socialinių santykių, jø subjektyviosios pusës. Jie daþnai lemia objekty-
vius veiksnius ir dvasinës mobilizacijos galimybæ. Taigi praktinës veiklos 
mokslinë analizë yra pagrindinë prielaida kurti veiklos modelá ir já, kaip 
naujovæ, átraukti á valstybës tarnybos administravimà. Pavyzdþiui, vieno 
rajono policijai puikiai sekësi ðiais metais uþkardyti nusikaltimus, su-
maþinti jø skaièiø. Ar galima reikalauti, kad ir kiti rajonai beatodairið-
kai perimtø naująjį ástaigos darbo metodà? Á tai gali atsakyti tik moks-
linë analizë. Patirtis rodo, kad teisëtvarkos ir kitø valstybës ástaigø 
darbo rezultatai priklauso nuo daugelio aplinkybiø, ir jos turi bûti ana-
lizuojamos kaip vientisa sistema, nustatant vidines ir iðorines produkty-
vios veiklos prielaidas. Taip gali iðaiðkëti, kad rajono policijos perso-
nalo administravimas ar organizuota prevencija èia niekuo dëta.  

Kitas klausimas, dominantis knygos autoriø, – ar administracinës 
veiklos, uþtikrinant saugø þmoniø gyvenimà, subjektai, atlikdami tarny-
bines ir pilietines priedermes, turëjo palankias sàlygas „būti savimi“? 
Ðia tema visà deðimtmetá, taikant sociologinius tyrimø metodus, buvo 
atliekami tyrinëjimai. Nevalia net kalbëti apie saugià aplinkà þmogaus, 
kuris bendraudamas tarnybiniais reikalais jauèiasi nesaugus. Viena ið 
problemø – kaip tinkamai reglamentuoti tokio pobûdþio santykius. Kai 
asmens veikla, santykiai yra detaliai reglamentuoti ir sunorminti, jis ne-
gali jaustis visiðkai atsakingas uþ savo elgesá. Humanizmo filosofijos po-
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þiûriu tai reiðkia trukdymà formuotis asmenybei, o praktikoje vadinama 
biurokratiniu veikimu76. Kaip teigia M. Bachtinas, taip suteikiamas 
„alibi“ išsisukti nuo moralinės atsakomybės. Tokiø tendencijø ástaigø 
valdyme esama. Kyla klausimas, kam tai naudinga? Gal taip saugomos 
netolimos praeities sovietinës tradicijos? Tai ne tiek teisës, kiek statuti-
nës valstybës tarnybos profesinës etikos (deontologijos) tyrinëjimo pro-
blema. 

Autorius suvokia nagrinëjamos problemos ne tik aktualumà, bet ir 
mastà ir nebando vienu darbu aprëpti neaprëpiamo. Knygoje aptaria-
mos tik autoriui rûpimos tarnybinës teisës problemos. Todël vienos ið jø 
tik paminëtos, kitø atskleista tik svarbesniø poþymiø sistema (pvz., val-
dþios dichotomijos problema), treèios gvildenamos tiek, kiek autoriui 
atrodë bûtina, kad paaiðkëtø problemos esmë bei jos galimo sprendimo 
praktikoje principai (þr. 2 dalá „Specialieji klausimai“). 

Vengdamas valstybës tarnybos dogmatizavimo, autorius nesiûlo á jà 
þiûrëti kaip á baigtinæ doktrinà, skirtà paklusniai vykdyti ar pamëg-
dþioti. Ðiame darbe siekiama parodyti teorijos svarbà praktikai. Valsty-
bës tarnybos teisæ siekiama pateikti kaip metodà demokratinei tvarkai 
Lietuvoje kurti, kaip vienà ið socialinës gerovës puoselëjimo prielaidø. 

Ði knyga – tai sistemiðkai iðplëtoti ir apibendrinti ankstesni auto-
riaus darbai, skelbti Lietuvos teisës universiteto mokslo darbuose: 
„Deontologija socialiniø normø sistemoje“ (1996 m.), „Policijos parei-
gûnø drausminë atsakomybë“ (1997 m.), „Policijos diskrecinës valdþios 
ágyvendinimo problemos“ (1998 m.), „Saugios aplinkos kûrimo teorija 
ir patirtis“ (2001 m.), „Karjeros procesø statutinëje valstybës tarnyboje 
valdymas“ (2002 m.) ir kt., iðleistos knygos: „Bendruomenës ir teisësau-
gos institucijø bendradarbiavimas“ (2000 m.), „Bendruomenës teisët-
varka“ (2001 m.), „Administravimo pareigûnø etika“ (2001 m.), „Þmo-
gaus teisës ir policijos veikla“ (2002 m.) ir kt., taip pat ðia tema skelbti 
straipsniai kituose leidiniuose, kuriuose siekta atskleisti socialiná tarny-
binës teisës poreiká kuriant brandþià, pilietinæ visuomenæ ir demokra-
tinæ valstybæ. 
 

                                                           
76 М. М. Бахтин. К философии поступка // Философия и социология на-

уки и тихники. Ежегодник, 1984–1985. – Москва: Наука, 1986, с. 115. 
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3. Pagrindinės tarnybinės teisės sąvokos 
 

Kaip kurti šių dienų visuomenei priimtiną valstybės tarnybą, mode-
liuoti personalo valdymo strategiją? Ðis klausimas tiesiogiai nukreiptas á 
dar vienà svarbø mokslinio tyrinëjimo aspektà – kategorijų statiką77 ir di-
namiką78. Visuomenë yra sudëtinga, besivystanti sistema. Jà galima 
gana teisingai ir tiksliai apibrëþti statiðkomis kategorijomis, taèiau tai 
reikðtø santykiø status quo, norà iðsaugoti esamà bûklæ kaip baigtinæ, 
nekintamà ir prieðtarautø ðiuolaikinam mokslui. Mokslo uþdavinys yra 
kritiðkai vertinti tikrovæ, o jos atspindá, naujà turiná pateikti specialio-
siomis sàvokomis. Taigi kategorijø dinamika reiðkia, kad jas reikia su-
vokti ir nagrinëti ne kaip sustingusias „konstrukcijas“, o kaip priemones 
reikðti eilinæ praeinanèià socialiniø reiðkiniø fazæ. 

Pagrindinë autoriaus vartojama sàvoka – tarnybinė teisė – yra teisës 
mokslininkø diskusijø objektas. Ðalies mokslo literatûroje ði sàvoka 
vartojama retai. Daþnai ðiuos teisinius santykius bandoma perteikti ki-
tomis sàvokomis, pavyzdþiui, „statutas“, „statutinë teisë“, „valstybës 
tarnybos teisë“, „specialiøjø tarnybø teisinis reguliavimas“, „jëgos 
struktûrø valdymas“ ir kitomis. Gana ávairios sàvokos ðiems santykiams 
ávardyti vartojamos ir kitomis kalbomis: statutinë teisë (angl. – Statutory 
law), valstybës tarnybos teisë (angl. – Civil Service Law), tarnybinë teisë 
(rus. – Služebnoe pravo) ir panaðios. Tokia sàvokø gausa kartu rodo 
esant ávairiø nuomoniø ir dël paties reiðkinio sampratos. Sàvokos þo-
dinë iðraiðka turi atitikti ja reiðkiamà turiná, tapti patikima reiðkinio 
mokslinës analizës materialia forma. Autoriaus manymu, priimtiniausia 
ir tiksliausia valstybës tarnybos teisës79 arba glaustesnë – tarnybinës tei-
sës sàvoka. Knygoje ðios sàvokos vartojamos kaip sinonimai. 

Reikia sutikti su gana kategoriðka J. Starilovo nuomone, kad po-
komunistinëse valstybëse „valstybës tarnybø vidaus santykiø regulia-
vimo problemos nëra moksliniø studijø objektas“80. Tai viena ið prieþas-
èiø, kodël ðiuo klausimu tiek daug nuomoniø: nuo visiðko ðios santykiø 
srities ignoravimo (pirmiausia sovietmeèiu iðleisti darbai) iki aiðkaus 
                                                           

77 „Statika“ – sàvoka vartojama ne viena reikðme. Kategorijos statika suprantama 
kaip jos reikðmës pastovumas. 

78 Dinamika – tai kokio nors reiðkinio kitimas, plëtotë. Þodis turi daug reikðmiø. 
Sàvoka „kategorijø dinamika“ reiðkia kategorijos turinio priklausomumà nuo vartojimo 
konteksto.  

79 Valstybës tarnybos teisës sàvokà siûlo V. Tiaþkijus ir laikosi nuomonës, kad ðalyje 
„atsirado nauja teisës ðaka“. Þr.: Valstybës tarnybos ástatymas kalamas prie kryþiaus // 
Justitia, 2002, nr. 5–6, p. 37. 

80 Ю. Н. Cтарилов. Служебное право. – Москва: БЕК, 1996, с. 5. 
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reglamentavimo srities apibrëþtumo pripaþinimo (pvz., E. Bittnerio, S. 
Holdaway, J. Gray, P. Maningo, R. Sir Marko, J. Skolnicko, C. Smitho, 
J. Starilovo, V. Tiaþkijaus ir kt. darbai).  

Kita ne maþiau svarbi prieþastis iðsamiai tirti ðià problemà ta, kad 
tarnybinë teisë iðsiskiria savo nacionaliniu autentiðkumu. Valstybës tar-
nybø veikla nëra savitikslis dalykas. Jø tarnavimo (tarnybinës veiklos) 
ypatumai yra sàlygoti mûsø visuomenës gyvenimo bûdo, tautinio cha-
rakterio, istorinës patirties bei kitø aplinkybiø. Todël Lietuvos tarny-
binë teisë turi apibrëþti tam tikras elgesio valstybës tarnyboje galimybes 
bei ribas, tuos elgesio reguliatorius, kurie nustato ðias galimybes ir nu-
brëþia ribas mûsø ðalies valstybiniø tarnybø pareigûnams ir tarnauto-
jams. Pagaliau ðios teisinio reguliavimo srities suvokimas ir aiðkinimas 
yra itin priklausomas nuo to, kà, E. Kûrio þodþiais tariant, nustato arba 
toleruoja teisinë bendruomenë. Tai tik dalis prieþasèiø, kodël iki ðiol ði 
teisinio reguliavimo sritis neturi oficialaus pavadinimo, mokslinio sta-
tuso, nëra átraukta á teisës mokslo krypèiø bei ðakø sàraðà. 

Ðiuo metu dar nebaigta kurti Lietuvos tarnybinë teisë, taèiau dalis 
teisës mokslininkø (pvz., V. Justickis, V. Tiaþkijus, A. Urmonas ir kt.) 
palaiko nuomonæ, kad, „priëmus Valstybës tarnybos ástatymà, atsirado 
nauja teisës ðaka – valstybës tarnybos teisë“81 ir bûtina jà pagrásti kon-
ceptualiai. Vykstant praktikø ir mokslininkø diskusijoms, turëtø bûti 
apibrëþtas tyrinëjimo objektas, tikslai, metodai ir rasta tinkamiausia sà-
voka reiðkiniui ávardyti. Ðia monografija autorius siekia prisidëti prie 
konceptualaus poþiûrio á ðá sudëtingà socialiná reiðkiná formavimo. 

Be to, ðiuolaikinis mokslas teigia pakitusá pagrindiniø administra-
vimo teorijos kategorijø atsakomybė, veikla, bendravimas ir kitø, kurios 
labai svarbios valstybës tarnybos teisës mokslui, turiná. Atsakomybės 
sampratà lemia pasikeitæs poþiûris á asmenybæ. Ðiandien vis maþiau tei-
kiama reikðmës imperatyvams, determinantams. Asmenybė – tai žmo-
gaus buvimas pačiu savimi, bet kartu ásitraukimas á bendrus santykius, 
savo ryðio su kitais kûrimas per savo individualybæ, o ne lemtingiems 
imperatyvams, dogmoms, ypatingoms sàlygoms tarpininkaujant. Þmo-
gus, anot M. Bachtino, dabar jau neturi moralinës teisës á „alibi“, teisës 
iðsisukti nuo tos vienintelës atsakomybës, kokia jam yra skirta bûties. 
Valstybës pareigûnas turi papildomø ásipareigojimø visuomenei, o 
kartu jis turi jaustis ypaè atsakingas uþ savo sprendimus. 

Asmenybë ásilieja á aplinkà (bendruomenæ, visuomenæ) per veiklą ir 
bendravimą. Ðie dalykai yra tokie svarbûs þmogui, kad ið to, kaip asmuo 

                                                           
81 Valstybës tarnybos ástatymas kalamas prie kryþiaus, p. 37. 
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prisideda prie aplinkos kûrimo, kaip formuoja save, galime nustatyti 
asmenybës tapatumà. Asmenybë pareiðkia apie save per poelgius, ir ji 
yra tokia, kaip individas veikia, elgiasi. Statutiniams pareigûnams nuo-
lat tenka atlikti savo priedermes nestandartinëmis ar net ekstremalio-
mis aplinkybëmis. Taigi kokia statutinio pareigūno veikla – tokia jis ir 
asmenybė.  

Veiklą įprasmina ir lemia asmenybė, bet kartu veikla formuoja asme-
nybę. Ði sàveika remiasi þinojimu, reikalo iðmanymu, iðsilavinimu, o 
kartu ji kuria þinojimà, profesionalumà. Asmenybiø trûkumas skurdina 
veiklos aplinkà. Kita vertus, nyki aplinka niokoja asmenybæ. Ðio laik-
meèio asmenybë – tai ne kritikuojanti ir nesutinkanti, bet pozityviai 
veikianti, þinanti, ko nori, individualybë, nes gyvi mąstymo procesai yra 
nukreipti gerinti esamą padėtį82. Pareigûnas yra nuolat stebimas, jis jau-
èiasi, vaizdþiai kalbant, lyg po stikliniu gaubtu. Kritiðkas, reiklus visuo-
menës poþiûris ir á tokio pobûdþio ástaigas, todël ðios nuostatos taikyti-
nos ir valstybës ástaigoms ir jose dirbantiems pareigûnams. 

Asmenybë veikia tarp þmoniø, jø aplinkoje. Asmenybës pasaulis – 
kita asmenybë, o asmenybës veikla – bendravimas. Þmogus nori bûti 
paèiu savimi. Jis tai pasiekia per bendravimà, ásitraukdamas á bendrus 
santykius, per veiklà ir per idëjas – per bendravimo filosofijà. Pareigûno 
bendravimas grástas dideliø ir maþø kasdieniø problemø sprendimais. 
Ta prasme kiekvienas þmogus, anot J. Morkûnienës, yra filosofas, tuo-
met filosofija – ne profesija, bet mąstymo kultūra. Taèiau kyla klausimas, 
kokiu mastu institucinëje aplinkoje jis iðlieka paèiu savimi, kai bendra-
vimo ryðá tarp pareigûnø nustato ne pats asmuo, o kaþkas kitas (vals-
tybë, institucinë tvarka ir kt.). Ar tuo nëra kësinamasi á jo individualybæ, 
trukdoma formuotis asmenybei, o kartu ir pilietinei visuomenei? 

Apibendrinant skirsnyje iðkeltas idëjas, galima tvirtinti, kad veikla, 
poelgis, bendravimas, savo reikšmės, atsakomybės sau ir kitiems jausmas – 
tai sàvokos, kurios iðreiðkia ir apibûdina asmenybës turiná ðiø laikø filo-
sofijoje. Asmenybė – tai nuolat besiveržianti į išorę, už savo ribų, orien-
tuota į aplinką, siekianti tikslų ir kurianti juos individualybė. Ðiuolaikinë 
valstybës tarnyba, taip pat ir statutinës institucijos, vis labiau domina 
socialinës ir kitø krypèiø mokslininkus. Pareigûnø mokymo, administ-
ravimo, vidaus santykiø reguliavimo teorija kuriama remiantis bendro-
siomis filosofinëmis nuostatomis, puoselëjama pareigûnø màstymo 
kultûra, plëtojant diskrecinæ teisæ, pleèiant diskreciniø galiø ribas. 

                                                           
82 М. Вертгеймер. Продуктивное мышление. – Москва: Прогресс, 1987, с. 
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1 skirsnis 
TARNYBINĖS TEISĖS KONCEPCIJA 

 
Plaèiàja prasme valstybës tarnyba galima laikyti darbà valstybës 

ástaigoje, uþ kurá atsiskaitoma ið valstybës biudþeto, t. y. nuo atstovau-
jamosios iki vykdomosios valdþios, nuo tarnavimo kariuomenëje iki 
komunaliniø paslaugø teikimo. Taèiau daugelyje valstybiø valstybës 
tarnybos yra struktûrizuotos, pateikta grieþta tarnybø sistema, jø grada-
cija, ir tai priklauso nuo valstybës vaidmens sampratos, jos valdymo 
tradicijø bei kitø aplinkybiø. 

Statutinës, arba sugrieþtintos drausmës, institucijos, apibrëþiant 
valstybës tarnybos ástatymo þodþiais, yra: „juridinis asmuo, savarankið-
kas asignavimø valdytojas, turintis atsiskaitomàjà sàskaità banke, ant-
spaudà, vëliavà ir þenklà“83. Statutiniams valstybës tarnautojams 
                                                           

83 Lietuvos Respublikos valstybës sienos apsaugos tarnybos ástatymas. 2000 m. spalio 
10 d. Nr. VIII–1996, 2 str. 8 d.
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Valstybës tarnybos ástatymas yra taikomas su iðlyga, t. y. tiek, kiek jø 
statuso nereglamentuoja statutai ar Diplomatinës tarnybos ástatymas, 
iðskyrus ðio Valstybës tarnybos ástatymo nustatytà darbo apmokëjimo 
tvarkà84. Taigi statutinës tarnybos pareigûnas yra Lietuvos Respublikos 
pilietis, priimtas statutiniu valstybës tarnautoju á tarnybà ir turintis vie-
ðojo administravimo ágaliojimus nepavaldiems asmenims85. Statutinës 
tarnybos skirtos ágyvendinti valstybës jëgos funkcijà. Joms tenka nau-
dotis suteiktais specialiaisiais ágaliojimais, kita vertus, jos yra valstybës 
valdymo (administravimo) pasiektos kokybës rodiklis. Ðios ir kitos ap-
linkybës suponuoja bûtinybæ vidaus administravimà reglamentuoti ati-
tinkamø tarnybø statutais. Ið to perðasi iðvada, kad teisës mokslas turi 
analizuoti statutiniø ástaigø reglamentavimo ypatumus, nes jø veikla 
turi bûti norminama gana detaliai, taèiau nenusiþengiant demokratijos 
ir kitiems civilizuoto bendrabûvio principams. 

Apskritai tarnybinës teisës sàvoka mûsø ðalies teisininkø bendruo-
menei yra naujadaras. Dël vartotinos sàvokos reikëtø diskutuoti ir rasti 
tinkamiausià ðiam reiðkiniui pavadinti. Ðiame leidinyje bandoma pa-
grásti bûtent toká ðios teisës mokslo srities, studijø dalyko bei atitinkamo 
valdymo modelá, átvirtintà atitinkamø teisës normø sistema, pavadi-
nimà. 

Visose Vakarø ðalyse valstybës tarnybos valdymas yra reglamen-
tuotas, taèiau gana ávairiai, pasirenkant priimtinus modelius. Vienose 
valstybëse (pvz., Austrijoje, Belgijoje, Graikijoje, Vokietijoje bei didele 
dalimi Airijoje, Ispanijoje, Liuksemburge, Portugalijoje) yra gana 
grieþtai reglamentuotas valstybës tarnybos vadinamasis „karjeros mo-
delis“, kitose (pvz., Ðvedijoje, didele dalimi Italijoje, Didþiojoje Brita-
nijoje, Olandijoje, kitose Skandinavijos ðalyse) valstybës tarnyba regla-
mentuota tais paèiais ástatymais kaip ir ástaigos privaèiame sektoriuje. 
Toks reglamentavimas sukuria vadinamàjá „postø modelá“. Taigi aki-
vaizdu, kad Lietuvai yra ið ko pasimokyti, ji turi galimybæ pasitelkti eks-
pertø paramà, taèiau tenka kurti savàjá visuomenës poreikius tenkinantá 
valstybës tarnybos valdymo modelá.  

Kitas klausimas, koks Europos Sàjungos poþiûris á valstybës tarny-
bos valdymà? Europos Sàjungos teisës aktai nereguliuoja valstybës tar-
nybos valdymo, taèiau, kaip taikliai paþymi ðià problemà tiriantys L. 
Tuleikienë, B. Èesnulevièienë, A. Kvietkus ir kt., tai nereiðkia, kad 
tarptautiniø bendrijø teisës aktai nereguliuoja nacionalinio valstybës 

                                                           
84 Valstybës tarnybos ástatymo 4 str. 
85 Valstybës sienos apsaugos ástatymo II skyriaus IV skirsnio 18 str. 
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tarnybos valdymo86. Ðiam fenomenui daro poveiká Europos integraci-
niai procesai, Europos Teisingumo Teismo sprendimai bei procesai, 
kurie vyksta ágyvendinant Europos Sàjungos teisës aktø nuostatas ir 
ápareigojimus. Bendrijos daromà poveiká galima pavadinti humanita-
rine vieðojo administravimo „intervencija“. Knygos áþangoje analiza-
vome demokratinio administravimo istorines prielaidas ir pastebëjome, 
kad dauguma Europos ðaliø turi senas, per kelis ðimtmeèius susiklos-
èiusias valstybës valdymo tradicijas, taèiau ir jø modeliai kartais skiriasi 
ið esmës. Vadinasi, pripaþinimas, kad naujoji socialinë aplinka skatina 
greitesnius humaniðkø santykiø pokyèius, netrukdo kurti savità valsty-
bës tarnybos valdymo modelá, atspindintá ðalies visuomeniniø santykiø 
reglamentavimo poreikius. 

Buvusioje SSSR, á kurià Lietuva buvo átraukta nuo 1945 m. iki 1991 
m., savarankiðko teisës instituto, reglamentuojanèio valstybës tarnybà, 
nebuvo. Buvo priimami norminiai aktai, skirti atskiroms ðakinëms mi-
nisterijoms ir þinyboms. Statutinës tarnybos buvo sukarintos ir jø vidaus 
santykiai buvo reglamentuoti „disciplinariniais statutais“, panaðiais á 
kariuomenës. Pavyzdþiui, valstybës sienos apsaugà, ákalinimo ástaigø 
apsaugà atliko specializuotos kariuomenës rûðys. Kitø tarnybø vidaus, 
darbo santykius reglamentavo vadinamasis KZoTas (Darbo įstatymų 
kodeksas ir jo komentaras). Vadovaujanèiø valstybës tarnybø valdininkø 
formavimas visiðkai priklausë vienvaldei komunistø partijai (KPSS), jos 
centrinei valdþiai, buvusiai Maskvoje, bei vietos padaliniams. 

Lietuvoje, 1991 m. kovo 11 d. priëmus Nepriklausomybës atkûrimo 
aktà, padëtis pamaþu ëmë keistis. Pirmieji valstybës administracinës 
reformos þingsniai pasireiðkë tuo, kad, orientuojantis á Vakarø patirtá, 
imta steigti itin svarbias ðalies vidaus ir sienø saugumui valstybës tarny-
bas ir institucijas. Nuo pirmøjø dienø keitësi poþiûris á statutines valsty-
bës tarnybas. Pavyzdþiui, pasienio policija, muitinë ëmësi saugoti vals-
tybës sienà, dar 1990 m. buvo priimtas Policijos ástatymas (jis pakeitë 
buvusios milicijos visuomeniná statusà), o 1991 m. – Lietuvos Respubli-
kos laikinasis vidaus tarnybos ástatymas.  

Valstybës tarnybos, o kartu ir tarnybinës teisës formavimo pradþià 
þymi 1995 m. priimtas Lietuvos Respublikos valdininkø ástatymas, ku-
riuo buvo bandoma apibrëþti „valstybës valdymo tarnybà“, nustatyti 
vienodà priëmimo á valstybës tarnybà tvarkà, nustatyti jos reikalavimus, 
valdininkø teises, pareigas ir atsakomybæ, tarnybos santykiø pasibai-

                                                           
86 L. Tuleikienë, B. Èesnulevièienë, A. Kvietkus. Lietuvos Respublikos tarnybos 

ástatymas praktikoje. – Vilnius: EMC, 2003, p. 5. 
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gimà. Teisës aktas buvo gana netobulas, nuolat taisomas, pildomas. 
Kita vertus, tuometinë ðalies padëtis, spartûs vieðojo gyvenimo pokyèiai 
savaime reikalavo keisti ástatymus, sudaryti palankias sàlygas demokra-
tinio bendrabûvio principams diegti. Galima tvirtinti, kad valstybës tar-
nybos teisæ ðalies teisinë bendruomenë pripaþino tik tada, kai ðalyje 
vykstantys socialiniai procesai buvo suvokti kaip negráþtami ir kai naujai 
susiklostæ visuomeniniai santykiai turëjo bûti pripaþinti (teisiðkai sank-
cionuoti) kaip visuotinai svarbûs. 1999 m. Seimo priimtas Lietuvos 
Respublikos valstybës tarnybos ástatymas (VTÁ) þymëjo, kad nacionali-
nëje teisëje formuojasi nauja teisës ðaka. Seimo priimtas dokumentas 
suþadino mokslininkø susidomëjimà ðios visuomeniniø santykiø srities 
ypatumais. Dël neáprasto turinio ir formos dokumentà teisininkø ben-
druomenë ávertino gana kritiðkai.  

Ástatymà reikëtø vertinti kaip iðties labai dràsø, mokslo ir praktikos 
poþiûriu gerai apgalvotà nacionalinës teisës þingsná87. Suprantama, kad 
dël daugelio aplinkybiø, ir pirmiausia objektyviø, nebuvo galima priimti 
visiðkai baigtà, tobulà ástatymà. Todël pirmaisiais galiojimo metais 
ástatymas buvo Seimo nuolat taisomas, pildomas ir tikslinamas. Atlikus 
dokumento analizæ nacionalinës teisës poþiûriu, buvo nustatyta, kad kai 
kurios nuostatos prieðtaravo kitiems ástatymams, nustatyta per 60 
prieðtaravimø tarp atskirø ástatymø straipsniø ir kita.  

Tarnybinës teisës sampratà nusako ástatyme pateiktas valstybës 
tarnybos apibrëþimas – tai „teisiniø santykiø tarnyboje visuma, regla-
mentuojama (pabrėžta autoriaus) valstybës teisës aktais, nustatanèiais 
valstybës tarnautojo statuso ágijimà, pasikeitimà ir praradimà“88. Reikia 
sutikti, kad tarnybos samprata bei straipsniai, nustatantys tarnautojo 
statusà, detalus institucijø, ástaigø ávardijimas ir kiti 1999 m. Valstybës 
tarnybos ástatymo poþymiai byloja apie iðlikusius etatistinës valstybës 
bruoþus. Taigi VTÁ kritika buvo pagrásta, nes ástatymas neteikë rei-
kiamø prielaidø teisinës demokratinës valstybës raidai. Todël 2001–
2004 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybës programoje buvo átvirtintos 
                                                           

87 Tarnybinë teisë gana sëkmingai buvo plëtojama kaimyninëse pokomunistinëse 
ðalyse (pvz., Estijoje, Lenkijoje, Rusijoje). Lietuvos policijos akademijos mokslo dar-
buose buvo diskutuojama apie naujos teisës ðakos – tarnybinës teisës modeliavimo 
galimybes, o 1998 m. net apgintas A. Laurinavièiaus darbas „Tarnybinë teisë ir policijos 
tarnybinës teisës kûrimo Lietuvoje problemos“, uþ kurá suteiktas socialiniø mokslø 
daktaro laipsnis, taèiau praktiniu poþiûriu naujos idëjos buvo vertinamos skeptiðkai. 
Reikia manyti, kad lemiamà poveiká padarë Europos Tarybos pastabos dël blogai 
reformuojamo ðalies administravimo. 

88 Lietuvos Respublikos valstybës tarnybos ástatymas. 1999 m. liepos 8 d. Nr. VIII–
1316, 2 str. 1 d. 
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nuostatos dël tolesnës valstybës tarnybos reformos eigos. Spartëjant 
integracijos á Europà procesams, buvo keliamas uþdavinys sudaryti sà-
lygas formuoti profesionalià valstybës tarnybà, labiau atitinkanèià Eu-
ropos Sàjungoje galiojanèius kriterijus.  

Ðis laikotarpis þymi naujo poþiûrio á valstybës tarnybà atsiradimà. 
Naujajai koncepcijai, suformuluotai mokslininkø ir praktikø, ágyven-
dinti 2002 m. balandþio 23 d. Seimas priëmë Valstybës tarnybos ásta-
tymo pakeitimo ástatymà. Naujasis valstybës tarnybos apibrëþimas yra 
daug iðsamesnis ir jame atkreipiamas dëmesys á gana reikðmingus vie-
ðojo administravimo bruoþus. Valstybës tarnyba yra teisiniø santykiø vi-
suma, kuri atsiranda: 

– įgijus valstybės tarnautojo statusą, jam pasikeitus ar já praradus;  
– dël valstybës tarnautojo vieðojo administravimo veiklos valstybës 

ar savivaldybës institucijoje ar ástaigoje įgyvendinant tam tikros 
valstybës valdymo srities politiką ar užtikrinant jos įgyvendinimo 
koordinavimą; 

– koordinuojant tam tikros valstybës valdymo srities ástaigø veiklą; 
– priimant ir įgyvendinant teisės aktus, valstybës ir savivaldybiø 

institucijø ar ástaigø sprendimus vieðojo administravimo srityje; 
– rengiant ar koordinuojant teisės aktų, sutarčių ar programų projek-

tus ir teikiant dėl jų išvadas ir kt89. 
Valstybës tarnybos apibrëþimas rodo administracinës valstybës 

principø pripaþinimà ir iðryðkina tendencijas, vedanèias á vadybinæ 
valstybæ90. Valstybës tarnautojo statusas yra ágyjamas, o ne savaime 
duotas, priimant voliuntaristinius sprendimus. Valstybës tarnautojo 
priedermë ágyvendinti valdymo srities politikà ir net rengti, koordinuoti 
sutartis, projektus. Galima tvirtinti, kad bendrosios valstybës administ-
ravimo tendencijos atitinka Europos Bendrijos keliamus reikalavimus. 
Naujasis poþiûris á valstybës tarnybà atitinka tikslus, pavyzdþiui, kelia-
mus policijos pareigûnø rengimui: policijos personalo rengimas duoda 
gerø rezultatø, kai jis orientuotas á problemø analizæ bei konkreèias so-
cialines situacijas91. 

Reikia atkreipti dëmesá ir ðiuo ástatymu átvirtintus vakarietiðko 
administravimo plëtros trukdþius. Pavyzdþiui, valstybës tarnautojo sta-

                                                           
89 Valstybës tarnybos ástatymo pakeitimo ástatymas. Lietuvos Respublikos 2002 m. 

balandþio 23 d. ástatymo Nr. IX–855 redakcija. 
90 Vadybinës valstybës sàvoka atsirado praëjusio ðimtmeèio deðimtajame deðimt-

metyje. Daug dëmesio skiriama subjekto ir vykdytojo santykiui apibrëþti tiriant ávairiø 
aplinkos átakø poveiká priimamiems sprendimams.  

91 Europos policijos etikos kodekso 27 str. (komentaras).  
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tusas – valstybës tarnautojo teisinë padëtis92. Vadinasi, tarnautojas ar 
pareigûnas pagal valstybës tarnybos apibrëþimà turi atlikti ávairias so-
cialines funkcijas, taèiau jo „padëtis“ visuomenëje yra grieþtai teisinë, ir 
iðeitø, kad jo veiklai bûtina diskrecija yra draudþiama. Statutinës tarny-
bos veiklos, jos kaip juridinio subjekto vidaus administravimo mokslinë 
analizë turi bûti nukreipta, kaip tai numato 2002 m. redakcijos Valsty-
bës tarnybos ástatymo 4 straipsnis, suvokti bendràsias valstybës valdymo 
tendencijas ir konceptualiai apibrëþti tarnybø socialiná vaidmená ágy-
vendinant joms skirtas funkcijas.  

Taigi valstybës tarnybos, ypaè statutinës, santykiai yra pagrásti tei-
siðkai, taèiau jø veiklos aplinka reikalauja, kad priimant sprendimus 
bûtø atsiþvelgiama ne tik á socialinius imperatyvus, bet ir á profesines 
pareigûnø kvalifikacijas vertinti vieðuosius poreikius.  

Valstybës tarnybos sudaro atitinkamà teisinæ bendruomenæ. Jos 
santykiai reglamentuoti ávairiomis socialinëmis normomis ir paprastai 
valstybës tarnybos teisë pripaþástama arba kaip teisinis institutas, arba 
kaip kompleksinë teisës ðaka, nes valstybës tarnybos santykiai gali bûti 
reguliuojami ávairiø teisës ðakø atitinkamais institutais, administracinës, 
darbo, civilinës, finansø teisës normomis arba sukuriant savarankiðkà 
teisës ðakà. Ðios koncepcijos pasirinkimas priklauso nuo valstybës teisi-
nës bendruomenës suvokto poreikio. Suprantama, kad, kiekvienu at-
veju, sprendþiant socialines problemas, pasirinkimas turi turëti objek-
tyvø pagrindà – tai ir siekiama atskleisti ðioje studijoje. 
 
 

1. Vidinio valdymo paradigma 
 

Valdymas, anot valdymo teorijos pradininko F. Teiloro93, – ko nors 
darymas kitø rankomis. Tai reiðkia, kad konkreèios institucijos, organi-
zacijos viduje susidaro valdomoji ir valdanèioji subsistemos. Organiza-

                                                           
92 Valstybës tarnybos ástatymo pakeitimo ástatymo 2 str. 
93 F. Teiloras (Frederick W. Taylor, 1856–1915) – darbo mokslinio organizavimo 

teorijos pradininkas. Jo vardu („teilorizmas“) buvo pavadinta darbo organizavimo ir 
valdymo sistema, atsiradusi JAV XIX a. pab.–XX a. pr. Jis, dirbdamas eiliniu darbininku 
„Midvale Steel Company“, sukûrë techninës fiziologinës darbo organizavimo teorijos 
pagrindus. Iki ðiol neprarado reikðmës jo pateikti septyni darbo organizavimo 
reikalavimai. Ryðkiausi ðios krypties atstovai yra: F. Gilbrethas, L. Gilbrethas, H. Gan-
tas, H. Emersonas, H. Fordas ir kt.  
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cijoje tikslams pasiekti bûtinos socialinio darinio struktûros, jos dalys, 
ápareigotos spræsti, kaip reikia sàveikauti tarpusavyje ir su iðore, kaip 
derinti atskirø daliø veiksmus. Màstytojo manymu, geriausia vadyba 
statutinëje organizacijoje yra mokslas, iðreikðtas aiðkiai apibrëþtais 
ástatymais, taisyklëmis ir principais94. Taigi organizacijoje turi bûti 
vadovybë, arba administracija, turinti tam tikrà valdþià.  

Valstybës tarnybos valdymas ið esmës yra hierarchinis, o pati orga-
nizacija suprantama kaip subordinuota jai nustatytø tikslø siekianti 
grupë. Kitaip sakant, tam, kad bûtø daromas darbas, civilizuotai ágy-
vendinamos organizacijai ar institucijai95 skirtos funkcijos, subsistemø 
santykiai turi bûti reglamentuoti tam tikromis taisyklëmis. P. Drakerio 
teigimu, valdymas yra ypatinga veikla, neorganizuotà minià paverèianti 
veiksminga, tikslingai ir naðiai dirbanèia grupe96. Taigi valdymas yra 
veiklos konkretizavimas siekiant bendro tikslo. Valstybës tarnybos tei-
sinio reguliavimo dalykas – specifiniai valdymo, arba administraciniai, 
santykiai, atsirandantys valstybës institucijos viduje (vidinis valdymas). 

Valstybës tarnybos administracija atlieka specialià funkcijà, daro 
kryptingà poveiká tarnybiniam kolektyvui, siekia suderinti valstybës ins-
titucijos ir jos tarnautojø interesus, tikslus ir uþdavinius. Ðiai funkcijai 
ágyvendinti bûtinas objektyvus, legitimus pagrindas. Taigi ðiø santykiø 
teisinis reguliavimas priklauso vidinio valdymo srièiai ir yra bûtina val-
dymo proceso valstybëje vyksmo sàlyga. Valdymas – tai tikslinga, vi-
suotinai naudinga ir reikalaujanti ypatingos atsakomybës veikla, nes 
neatsakingi ar valdymo teisei prieðingi tarnautojo veiksmai kelia tam 
tikrà grësmæ ar daro tiesioginæ þalà valstybei kaip didþiausiai socialinei 
vertybei. 

Ástatymø leidëjas ðiam reiðkiniui ávardyti daþniau vartoja kità – vie-
ðøjø santykiø administravimo – sàvokà, pavyzdþiui, mokesèiø, muitø 
administravimas, verslo administravimas, administravimo aktai, vieðasis 
administravimas. „Tarptautiniø þodþiø þodyne“ þodis administravimas 
aiðkinamas kaip valdymas, tvarkymas. Vadinasi, turëdami lietuviðkus 
terminus, vartojame kitø kalbø þodá. Kyla klausimas, kodël ekspertizæ 
atliekanèios institucijos nesuabejojo ðio þodþio lingvistine prasme, ne-

                                                           
94 F. W. Taylor. Scientific Management. – New York: Harper and Row, 1923, p. 7A. 
95 Organizacija yra tokia visuma, kurios dalys prisideda prie jos tikslo siekimo. In-

stitucija – tai sàveikaujanti hierarchizuota þmoniø grupë, turinti tam tikrus iðteklius ir 
susibûrusi pasiekti bendrø tikslø. E. Bagdonas, L. Bagdonienë. Administravimo prin-
cipai. – Kaunas: Technologija, 2000, p. 12. 

96 P. Drucker. Managament. – London: Pan Books, 1983.  
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mato Ástatymø ir kitø teisës norminiø aktø rengimo tvarkos ástatymo 
paþeidimo?  

Vieðojo administravimo teorija atsirado XIX a. pabaigoje, taèiau 
iki ðiol mokslininkai polemizuoja dël ðios sàvokos apibrëþimo. Pavyz-
dþiui, amerikieèiø mokslininkas D. Rosenbloomas pateikia tris skirtin-
gas ðio socialinio reiðkinio teorijas: vieðasis administravimas:  

1. kaip valdymas,  
2. kaip valstybës veiklos politika ir 
3. kaip teisinis procesas97.  
Praëjusio ðimtmeèio pradþioje vieðasis administravimas paprastai 

buvo apibrëþiamas remiantis vadybiniais terminais. Laipsniðkai sàvokos 
kontekste pradeda rastis ir teisiniø sàvokø, pabrëþiant atitinkamos 
valstybës veiklos strategijos kûrimà ir vieðøjø programø vykdymà. Tei-
siná poþiûrá á vieðàjá administravimà lemia tai, kaip raðo ðià problemà ty-
rinëjantis A. Bakaveckas, kad jo prigimtis kildinama ið trijø tarpusavyje 
susijusiø ðaltiniø: 

1. administracinës teisës;  
2. vieðojo administravimo procedûrø (proceso); 
3. konstitucinës teisës98. 
Vieðojo administravimo kategorija buvo tarpukario Lietuvos 

moksliniø (pvz., A. Graièiûno, P. Lesauskio, P. Raulinaièio, J. Ðimkaus) 
tyrinëjimø objektas. Jie administravimà vienareikðmiðkai siejo su val-
dymu. Ðiø sàvokø klausimu raðë R. Razauskas, A. Staðkevièius99. Jie 
apibrëþë sàvokos turiná, pritardami prancûzø valdymo specialisto A. 
Fajolio teiginiui, kad administracinës veiklos samprata yra struktûriðka. 
Jos turiná sudaro sudedamosios dalys:  

• numatymo, 
• organizavimo, 
• tvarkymo,  
• koordinavimo ir  
• kontrolës funkcijø ágyvendinimo.  
Valdymo ir administravimo terminø santyká teisës mokslo poþiûriu 

nagrinëjo prof. M. Römeris. Jis teigë, kad anglø kalboje valdymo sàvo-

                                                           
97 D. H. Rosenbloom. Publick Administration. Understending Management, Politics 

and Law in the Public Sector. – New York: Random House, 1986. 
98 A. Bakaveckas. Vieðasis administravimas: samprata, teisinis aspektas ir problemos 

// Jurisprudencija: mokslo darbai. Lietuvos teisës universiteto Leidybos centras, 2001, t. 
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kai apibûdinti vartojami þodþiai „governing“ ir „administration“. Lietu-
viø kalboje atitinkamai vartotini „valdymas“ ir „administravimas“100.  

Ðiø dienø literatûroje paprastai administravimu laikomas bet ko-
kios institucijos valdymas. Taigi remiantis trumpu istoriniu bei lingvis-
tiniu ekskursu, galima tvirtinti, kad esminiø skirtumø tarp ðiø sàvokø 
vartojimo nëra ir ðiuo metu sàvokos valdymas ir administravimas lite-
ratûroje daþniausiai vartojamos sinonimiðkai. Reikia pridurti, kad þmo-
gaus ir pilietiniø teisiø plëtra keièia sàvokos turiná. Dabar pareigûnai, 
kaip, pavyzdþiui, deklaruoja Europos Bendrijos teisës principai ar nu-
stato Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, yra atsakingi uþ þalà, 
jeigu jie „þinojo arba turëjo þinoti“, kad savo veiksmais paþeidþia ati-
tinkamas teises, ir turi atlyginti nukentëjusiajam þalà asmeniðkai. Kita 
vertus, savo veikloje negali remtis vien ástatymo raide. Jie turi veikti, 
suvokdami socialiná bûtinumà, ávertindami aplinkybes. Taigi valstybës 
vadybinës raidos tendencijos daro poveiká valstybës tarnybø, ástaigø vi-
daus administravimui, o kartu ir tarnybinës teisës sampratai. 
 
 

2. Tarnybinės teisės dalykas ir metodas 
 

Teisës paskirtis – bendruomenëje sukurti teisinës tvarkos palai-
kymo prielaidas. Teisinës tvarkos reguliavimo dalykas yra vieno indi-
vido elgesys su kitu arba su kitais kaip santykis. Ðio santykio ypatumai 
teisinëje bendruomenëje yra sàlygoti tam tikrø aplinkybiø ir lemia tar-
pusavio elgesio reguliavimà. Kiekvienoje tarnybinës veiklos srityje sàly-
giðkai galima iðskirti bent tris specifinius elementus: 

a) ástatymais sureguliuotà, tikslingà tarnavimą visuomenei (valsty-
bei); 

b) savità, specifiná institucijos administravimo objektą; 
c) valstybės priskirtas priemones, kuriomis konkreèiai valstybës tar-

nybai suteikta teisë veikti valdymo objektà. 
Tarnybos teisinio reguliavimo dalykas ypatingas tuo, kad dalá tar-

nybiniø santykiø reglamentuoja ávairiø teisës ðakø – konstitucinës, ad-
ministracinës, baudþiamosios, civilinës teisës – normos. Be to, valstybës 
tarnautojai turi plaèius ágaliojimus, apimanèius ne tik vieðojo administ-
ravimo sritá, bet ir tam tikrà dalá valstybës jurisdikcijos (teisësaugos). 
Taigi tarnybinës teisës reguliavimo dalykas – tai tam tikri specifiniai, 
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konkrečiai institucijai ar jų sistemai būdingi dėl jai pavestų įgyvendinti 
funkcijų visuomeniniai santykiai arba valstybės tarnybos vidinio organiza-
vimo ir jos funkcionavimo prielaidų visuma. 

Lietuvoje tarnybinë teisë (valstybës tarnybos teisë) iki ðiol maþai 
tyrinëta teisës mokslo poþiûriu. Dalis, ypaè senesnës kartos, administ-
racinës teisës mokslininkø pirmumà teikia normatyvizmui ir vis dar nei-
giamai vertina bandymus dalykà apibrëþti konceptualiai, iðskirti tarny-
binæ teisæ kaip savarankiðkà teisës mokslo, teisinio reguliavimo sritá ar 
integralià teisës institutø sistemà – teisës ðakà. Nuo senø laikø vis dar 
laikomasi administracinës teisës plaèios veikimo srities koncepcijos: 
viskas, kas priklauso valstybės vykdomajai tvarkomajai veiklai, reguliuo-
jama subordinacijos principu, yra administracinės teisės dalykas. Esant 
tokiai vieðøjø reikalø tvarkymo koncepcijai, valstybė vienodai domisi vi-
sais visuomenėje kylančiais ginčais, nepaisant jų specifinių savitumų, „pri-
vatumo“101. Tada, organizuojant vieðojo administravimo tarnybà, valsty-
bës tarnautojø profesionalumo reikalavimas nëra laikomas pagrindiniu. 
Vietoj jo daþniausiai taikomas vadinamasis gamybinis principas102. To-
kià koncepcijà A. Dambrauskas, I. Nekroðius, V. Nekraðas ir kiti Lietu-
vos mokslininkai kritiðkai vertino dar praëjusio ðimtmeèio aðtuntame 
deðimtmetyje. Jie tvirtino, kad, taikant visoms valdymo sritims admi-
nistracinio reguliavimo metodus, pagrástus ðaliø nelygybe, pavaldumu ir 
pan., atsiranda valdymo (vieðojo administravimo) sampratos neapi-
brëþtumas ir tai gali turëti neigiamø padariniø visuomeniniam gyveni-
mui103. Remiantis ðia teorija, valstybës institucijø tarnybiniø, vidaus 
santykiø reguliavimas yra laikomas neatsiejama administracinës teisës 
dalimi. Tarnybinë teisë pagal ðià koncepcijà negali pretenduoti tapti sa-
varankiðka ðaka, nes jos dalykas yra neatskiriamas nuo administracinës 
teisës – tai vykdomojo, tvarkomojo pobûdþio visuomeniniai santykiai. 
Todël nebuvo kuriamas atskirtas tarnybiniø santykiø reguliavimo me-
chanizmas, jo norminë bazë. Mokslui gerai þinoma tiesa, kad be siste-
minio norminio pagrindo negalimas adekvatus teisiniø problemø verti-
nimas, teisinës atsakomybës sureguliavimas104. 

Mûsø nuomone, reikëtø pritarti F. Aldano, G. Brebano, V. Justic-
kio, G. I. Nikerovo, J. N. Starilovo, V. Tiaþkijaus, C. Ulës, A. Urmono, 
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A. A. Þdanovo ir kitø teisës mokslininkø pozicijai, atskleistai naujau-
sioje teisës literatûroje105. Ðie mokslininkai tvirtina: 

– tarnybinës ir administracinës teisës dalykas turi daug bendrø 
bruoþø – tai neturtinio pobûdþio visuomeniniai santykiai, atsi-
randantys valdymo srityje;  

– administracinës teisës normomis reguliuojami santykiai, atsiran-
dantys valstybinio valdymo, tvarkymo srityje, kurie daþniausiai 
grindþiami tam tikromis visiems privalomomis, kartais tam tikru 
mastu diskrecinëmis taisyklëmis. 

Mokslininkai daro ir kitas iðvadas, kurios pagrindþia tarnybiniø 
(vidaus) santykiø administravimo savitumus, bûtent: 

– administraciniai teisiniai santykiai paprastai nëra susijæ su darbo 
veikla, todël jos subjektu gali bûti kiekvienas pilietis, taip pat uþ-
sienietis (uþsienio pilietis, asmuo, neturintis pilietybës), jeigu jie 
padaro teisës paþeidimà, uþ kurá nustatyta administracinë atsa-
komybë106, o valstybës tarnautojø administraciniai teisiniai santy-
kiai yra susijæ su jø tarnybine veikla;  

– pareigûnas paprastai yra ne tik pagrindinis, bet ir privalomas 
teisinio administracinio santykio subjektas, o tarnybinio santykio 
subjektas – valstybës institucijø ir jø tarnautojø organizaciniai 
funkciniai santykiai, reguliuojami nustatyta hierarchinio paval-
dumo tvarka.  

Ne maþiau svarbus kitas teisës sisteminimo pagrindas – teisinio re-
guliavimo metodas. Teisinio reguliavimo dalykas rodo, kokius visuome-
ninius santykius teisë reguliuoja, o teisinio reguliavimo metodas – kaip, 
kokiu bûdu tai atliekama. Teisinio reguliavimo metodas apibûdina tei-
siniø santykiø srities teisinius poþymius, todël reguliavimo metodo api-
brëþimas svarbus tiek teoriniu, tiek praktiniu poþiûriu. Literatûroje lai-
komasi nuostatos, kad tarnybø veiklos metodai priklauso nuo daugelio 
veiksniø: 

– reguliuojamø santykiø pobûdþio; 
– valstybës vietos visuomenës politinëje sistemoje; 
– istoriðkai susiklosèiusiø administravimo tradicijø; 
– teisinës kultûros ar subkultûros lygio; 
– teisinës sistemos ypatumø ir kitø. 
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Itin svarbià reikðmæ valstybës tarnybos teisiniam reguliavimui turi 
valstybës vieta visuomenëje ir reguliuojamø visuomeniniø santykiø po-
bûdis. Demokratinë valstybë nuo autoritarinës pirmiausia skiriasi savo 
poþiûriu á valstybës tarnybà, jos tarnautojus ir pareigûnus. Demokrati-
nës valstybës tarnyba yra juridinis subjektas, turintis ápareigojimus sava-
rankiðkai profesionaliu atsakingu tarnautojø darbu ágyvendinti tam tik-
ras jam skirtas funkcijas. Autoritarinës (Rytø administravimo tradici-
jos) valstybës tarnybos sistema iðsiskiria ne tik tarnybø (funkcijø) pri-
klausomybe nuo aukðèiausios valdþios, bet ir tuo, kad valstybëje ypaè 
didelis vaidmuo skiriamas vadinamosioms jëgos struktûroms, jos milita-
rizuojamos. Vadinasi, nagrinëjant ðalies valstybës tarnybø, statutiniø 
ástaigø valdymo klausimus, reikia iðsiaiðkinti, koks yra specialiøjø, sta-
tutines tarnybas reglamentuojanèiø, aktø santykis su Valstybës tarnybos 
ástatymu, nustatyti policijos ir kitø statutiniø tarnybø reguliavimo savi-
tumus.  

Valdþia, turimi ágaliojimai valstybës tarnyboje gali bûti realizuo-
jama ávairiai: „kietai“, tiesiogiai sprendþiant klausimus, teikiant impe-
ratyvius nurodymus, draudimais, ypaè „globojant“ valdinius ir kitaip.  

Valdþia gali bûti ágyvendinama ir „negrieþtai“, netgi liberaliai: nu-
statant platesnes veikimo ribas, ieðkant draudimø ir rekomendacijø 
dermës, apibrëþiant veiklà – koordinuojant, nurodant kryptá, teikiant 
pagalbà, skatinant savo nuoþiûra rinktis alternatyvius veiksmus, priimti 
sprendimus. 

Suprantama, kad valdymo metodai priklauso nuo to, kokius uþda-
vinius valstybë paveda savo institucijai, kaip vieðøjø santykiø subjektui, 
spræsti. Taigi valdymo metodø ávairovë priklauso nuo valdomø subjektø 
ávairovës: 

– statutiniø valstybës ástaigø (valstybës saugumo, ákalinimo, arba 
penitenciariniø, ástaigø, muitinës, policijos ir kt.) administravi-
mas. Visuomeniniø interesø átraukimas á ðiø tarnybø valdymà 
modifikuoja, bet nekeièia jø administravimo metodø esmës; 

– panaðaus pobûdþio valstybiniø ir nevalstybiniø institucijø admi-
nistravimo dichotomija107. Toks dichotominis administravimas 
demokratinëje valstybëje daþniausiai taikomas socialinëje, kultû-
ros, sveikatos apsaugos, ekonomikos ir kitose srityse; 
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– bendras valstybiniø ir nevalstybiniø struktûrø administravimas. 
Vienais atvejais valstybës atstovai áeina á nevalstybiniø organiza-
cijø administracijø sudëtá, kitais – nevalstybinëms struktûroms 
suteikiama kompetencija atlikti tam tikrus valstybës ágaliojimus 
(pvz., vietos savivaldos institucijoms, privaèioms struktûroms re-
miant programas, projektus ir ið dalies juos finansuojant);  

– nevalstybiniø (privačių ar visuomeninių) struktûrø administravi-
mas. Tai ðiuolaikinës demokratinës valstybës bruoþas. Ðie socia-
liniai dariniai bendruomenës iniciatyva daþnai steigiami „privati-
zuojant“ tam tikras valstybës funkcijas. 

Be to, ðiuo metu nekyla abejoniø, kad valstybinio reguliavimo po-
bûdis skiriasi ne tik ekonomikoje, socialinëje, kultûrinëje, administraci-
nëje, politinëje veikloje, bet ir atskirose valstybinio valdymo ðakose. 
Taigi reguliavimo pobûdis ir mastai priklauso nuo daugelio aplinkybiø, 
pavyzdþiui, nuo valdymo srities tikslø ir uþdaviniø, sprendþiamø pro-
blemø tam tikrame visuomenës raidos etape. Tai gana sudëtingas klau-
simas, galintis bûti atskira studijø tema. 

Reikia pabrëþti, kad statutiniø tarnybø teisinis reguliavimas iðsiski-
ria ið teisiniø „mechanizmø“ metodø savitumais, susijusiais su valstybës 
administracinës prievartos taikymu. Tarnybinë teisë sudaro prielaidas 
vieðajame administravime taikyti visus pagrindinius teisinio reguliavimo 
bûdus:  

– nurodymà,  
– leidimà,  
– draudimà.  
Ðie bûdai, organizuojant valstybës institucijos ir valstybës tarnau-

tojø veiklà, sudarant reikiamas prielaidas ágyvendinti jiems pavestas 
funkcijas, pasireiðkia ávairiomis teisiðkai reguliuojamomis formomis.  

Ðalyje mokslininkai ir praktikai vis dar polemizuoja, kas yra statu-
tinë tarnyba (pvz., policija, muitinë)? Ar jos yra valdþios, ar komunali-
niø paslaugø institucijos? Reikia sutikti su A. Vaiðvila, kad tai yra sąly-
gota analitinės, per kraštutinumus į reikalo esmę judančios metodologi-
jos108. Problema ta, kad dël laikmeèio sudëtingumo, kai per trumpà 
laikà siekiama atsiriboti nuo totalitarizmo tradicijø ir perimti Vakarø 
demokratijos paveldà, pasitaiko moksliðkai nepagrástø samprotavimø, 
arba, kaip ðiame pavyzdyje, supainiojami tikslai (teikti socialines pa-
slaugas) su veikimo priemonëmis (valdingø ágaliojimø turëjimu), kar-
tais juos bandoma tiesiog apeiti. Valdžia ir socialinė paslauga demokra-
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tinėje visuomenėje nėra priešpriešos sąvokos. Valstybinës tarnybos funk-
cionavimas galimas taikant tokius teisinio reguliavimo bûdus: 

1) nustatant tam tikrà veiklos tvarkà. Kaip bûtina elgtis tam tikro-
mis sàlygomis, nurodo ávairios teisës, daugiausia administraci-
nës, normos. Pavyzdþiui, 2000 m. Lietuvos Respublikos policijos 
veiklos ástatymo (PVÁ) 21 straipsnyje nurodytos policijos parei-
gûnø pareigos, kurias jie privalo vykdyti visur ir visada. Konk-
retûs veiksmai, realizuojantys ðias pareigas, yra detalizuoti tam 
tikrose tarnybinëse instrukcijose, konkretizuoti Vidaus tarnybos 
statute109; 

2) uždraudžiant atlikti tam tikrus veiksmus. Jeigu valstybës tar-
nautojas atlieka tokius veiksmus, jam gali bûti taikomos ávairios 
teisinio poveikio priemonës: tarnybinës, administracinës, mate-
rialinës arba baudþiamosios. Pavyzdþiui, PVÁ 25 straipsnio ket-
virtoji dalis draudþia policijos pareigûnams naudoti ðaunamàjá 
ginklà þmoniø susibûrimo vietose, jeigu dël to gali nukentëti 
paðaliniai asmenys. Kalti pareigûnai, atsiþvelgiant á ðio draudimo 
paþeidimo aplinkybes ir kilusius padarinius, traukiami drausmi-
nën arba baudþiamojon atsakomybën; 

3) leidžiant valstybiniø tarnybiniø santykiø subjektui (valstybës tar-
nautojui) pasirinkti vienà ið teisës normomis nustatyto tarnybi-
nio elgesio variantà. Pavyzdþiui, policijos ástaigos vadovas uþ ne-
didelá chuliganizmà gali paskirti asmeniui administracinæ nuo-
baudà (baudà) arba perduoti bylos medþiagà teismui, many-
damas, kad asmeniui gali bûti skirta didesnë administracinë nuo-
bauda (pataisos darbai, administracinis areðtas), nei jis gali pa-
skirti pagal savo kompetencijà; 

4) suteikiant galimybę veikti (arba neveikti) savo nuoþiûra (diskre-
cinë teisë), t. y. atlikti arba neatlikti administracinës teisës nor-
mos apibrëþtus veiksmus. Ði galimybë realizuojama ágyvendinant 
subjektines teises ir ágyvendinant valstybinio tarnautojo statuso 
suteiktas teises ir pareigas.  

Ávairûs reguliavimo bûdai sudaro sàlygas valstybës tarnautojams 
pasinaudoti ja kaip jiems suteikta teise veikti aktyviai ir iniciatyviai. Ðia 
teise valstybës tarnautojai, pareigûnai, atlikdami sudëtingas uþduotis, 
gali pasinaudoti savo nuoþiûra, veikdami pagal diskrecinius ágaliojimus, 
t. y. atsiþvelgdami á susiklosèiusias aplinkybes ir socialiná bûtinumà. Va-
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dinasi, ðiø dienø pareigûnas, atlikdamas sudëtingas uþduotis, turi gebëti 
vadovautis ne vien teise, bet ir taikyti administravimo, vadybos princi-
pus bei metodus. Teisinio administravimo ir vadybos metodø sàveika 
yra paskutinio deðimtmeèio valstybës ástaigø vidaus santykiø regulia-
vimo ir numatytø funkcijø ágyvendinimo skiriamasis bruoþas. 
 
 

3. Tarnybinės teisės funkcija (reikšmė) 
 

Teisës funkcijos – tai teisës poveikis jos reguliuojamiems visuome-
niniams santykiams. Tarnybinë teisë turi pateikti specifines sàvokas, 
leisti, atsiþvelgiant á bendràsias teisës funkcijas, sudaryti prielaidas ug-
dyti ðiø organizacijø tarnautojø, pareigûnø teisiná màstymà, palaikyti 
teisingumà sudarant reikiamas sàlygas organizuoti pareigûnø teisiø, 
tarp jø diskreciniø, apsaugà ir ágyvendinimà. Be to, teisë socialiniø 
mokslø kontekste yra paðaukta tikslinti ir plëtoti teisinio màstymo ins-
trumentarijø, kylantá ið bendrøjø sàvokø, atsiþvelgiant á vykdomà teisi-
nio reguliavimo patirtá, atitinkamos bendruomenës saugumo poreikio 
uþtikrinimà. Kitaip sakant, valstybës tarnybos teisë turi pateikti meto-
dologiná pagrindà ðios bendruomenës visuomeniniams santykiams mo-
deliuoti.  

Valstybës tarnybos teisës samprata pagrindþia vertybinæ valstybës, 
o tarp jø ir statutiniø, tarnybø teisinio reguliavimo kryptá. Viena ið svar-
biausiø socialiniø vertybiø – nustatytos poelgiø, veiksmø, plaukianèiø ið 
tarnybiniø priedermiø, procedûros. Procedûros yra kuriamos ginti as-
menis (ir pareigûnus, ir tarnybos poþiûriu eilinius asmenis) nuo pikta-
valiðkos ar savavaliðkos valdþios veiklos, kuri galëtø paþeisti þmogaus ir 
pilietines teises. 

Kita tarnybinës teisës saugoma vertybë – konstituciniø teisiø ap-
sauga. Kuriamos ir modeliuojamos valdymo tarnybos teisinës priemo-
nës kartu yra skirtos maksimizuoti teises ir laisves kaip pilietinës vi-
suomenës bruoþà ar poþymá. 

Ne maþiau reikðminga socialinë vertybë, kuri gali bûti palaikoma 
teisinëmis priemonëmis, – teisëtvarkos neðaliðkumas. Ði koncepcija gali 
bûti interpretuojama ávairiai, taèiau visi sutaria, kad jos esmæ atsklei-
dþia kiekvienam individui garantuotos galimybës á objektyvià gynybà. 
Taigi tarnybinë teisë tyrinëja ir atskleidþia pareigûnø teisiø apsaugos 
poreikius, jø ágyvendinimo galimybes naudojant atitinkamas teisines 
priemones.  
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Pagaliau svarbu, remiantis ðios teisës mokslo srities ypatumais, 
formuluoti naujas teisines idëjas – numatyti ir savo praktine veikla pa-
laikyti teisinës, vieðosios tvarkos bendruomenëje tendencijas. Pavyz-
dþiui, viena ið tokiø naujø tendencijø, bûdingø brandþiai pilietinei vi-
suomenei, – taikomoji, prevencinë valstybës tarnybø (pvz., policijos, 
muitinës, sienos apsaugos ástaigø bei socialiniø tarnybø, mokyklø ir kitø 
þinybø bendromis pajëgomis) veikla bendruomenëje. Reikia pasakyti, 
kad ði idëja jau turi tam tikrà mûsø valstybës palaikymà. Vieðojo admi-
nistravimo ástatymas, Vyriausybës nutarimu patvirtinta „Pilieèiø ir kitø 
asmenø aptarnavimo vieðojo administravimo institucijose pavyzdinë 
tvarka“ apibrëþia ir ið dalies reglamentuoja tokios taikomosios, preven-
cinës veiklos galimybes. Apibûdinant glaustai, idëjos ágyvendinimas 
reiðkia informacijos teikimà, praðymø nagrinëjimà ir reikalø tvarkymà 
„vieno langelio“ principu110. Ði iniciatyva turëtø apimti ne vien valstybës 
tarnybø sàveikà, bet ir bendradarbiavimà su visuomeniniais dariniais, 
palaikant jø projektø ágyvendinimà, teikiant ávairià humanitarinæ pa-
ramà. Pavyzdþiui, policijos ástaigos daugiausia dëmesio skiria asmeniui, 
átariamam padarius nusikaltimà, ir daþnai trûksta laiko bendrauti, pa-
tarti, kaip elgtis, nukentëjusiajam. Todël bûtø naudinga palaikyti ryðius 
su Lietuvos nusikaltimø aukø rëmimo asociacija111 ir kitomis organi-
zacijomis. Tai gana radikalios prielaidos skatinti atvirumà ir kelti pasi-
tikëjimà, sàveikaujant pilieèiams ir vieðojo administravimo institu-
cijoms, bei vidaus administravimo poþiûriu – reikalavimas kelti kvalifi-
kacijà, ugdyti gebëjimus dirbti, sàveikaujant su kitomis institucijomis, 
turinèiomis tam tikrø taikomøjø, prevenciniø pareigø bendruomenëje.  

Valstybës tarnybos mokslas turi paþintinæ reikðmæ – tiria vykstan-
èius procesus, kad padëtø suvokti, kaip ir kokiomis priemonëmis turëtø 
bûti tie procesai reguliuojami, siekiant jiems daryti kuo didesná poveiká 
ágyvendinant: 

– þmogaus, aptarnaujamos bendruomenës teises; 
– valstybës tarnautojø, pareigûnø teisiná statusà, siekiant palaikyti 

teisiø ir pareigø vienovæ. 

                                                           
110 J. Lakis. Taikinamosios veiklos idëjos, patyrimas ir plëtotës perspektyvos // Ju-

risprudencija: mokslo darbai. Lietuvos teisës universiteto Leidybos centras, 2001, t. 
21(13), p. 178. 

111 P. Ancelis. Dëmesingumas nusikaltimo aukai kaip prielaida kuriant atvirà visuo-
menæ // Jurisprudencija: mokslo darbai. Lietuvos teisës universiteto Leidybos centras, 
2000, t. 15(7); P. Ancelis. Nukentëjusiojo teisinës padëties bûklë pasikeitus baudþia-
miesiems ástatymams // Jurisprudencija: mokslo darbai. Lietuvos teisës universiteto Lei-
dybos centras, 2003, t. 49(41). 
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Ðiuo poþiûriu ypaè daug dëmesio skiriama ástatymø ir kitø teisiniø 
aktø, nustatanèiø tarnybos tikslus bei uþdavinius, analizei, t. y. jø pa-
kankamumui veiksmingai ágyvendinti turimas funkcijas. 

Teisinës normos ápareigoja valstybës tarnautojà, pareigûnà ne tik 
teikti atitinkamas socialines paslaugas, bet ir laikytis konkreèios ben-
druomenës nuostatø palaikant teisëtvarkà. Todël nustatytos teisinës 
tvarkos sankcijos yra socialiai imanentinës, natûraliai palaikanèios so-
cializacijos procesus. Be to, jos yra kaip priemonë (ne vien pritarimu 
arba nepritarimu), naudojant normø apibrëþtà administracinæ prie-
vartà, siekti teisinës tvarkos, kad taisyklës ne tik galiotø, bet ir darytø 
poveiká bendruomenës santykiams ir vieðajai tvarkai. Vadinasi, patá 
prievartos aktà galime interpretuoti kaip tos teisinës bendruomenës 
reakcijà á socialiai þalingà faktà. Taigi administracinë prievarta nëra 
primetama ið ðalies – ðis aktas priskirtinas paèiai bendruomenei. Jei þa-
lingas faktas yra tarnybos reikalavimø neatitinkantis elgesys, reakcija á 
toká faktà interpretuojama kaip sankcija. Taigi tarnybinë teisë skirta 
nuolat analizuoti, kaip palaikyti prievartinæ tvarkà, teisës ir kitomis so-
cialinëmis normomis numatant prievartos aktus, kuriuos galima pri-
skirti tos tarnybos bendruomenei.  

Tarnybinë teisë, nustatydama sankcijas, kartu siekia þadinti norà jø 
iðvengti, prisideda prie tarnybinio elgesio motyvacijos. Taèiau tokia 
motyvacija nëra pagrindinë arba bûtina teisës funkcija. Pareigûnas gali 
bandyti iðvengti sankcijø ávairiais bûdais. Kitos socialinës normos (pvz., 
tradicijos, moralës normos) gali bûti stipresnis, átaigesnis tarnybinio el-
gesio motyvacijos veiksnys. Motyvacija labiau sietina su psichologine 
prievarta, veikianèia teisinæ sàmonæ, – per valios ugdymà didinant prie-
vartos sau galimybes. Taigi tarnybinë teisë kartu yra priemonë palaikyti 
tarnybinës etikos, deontologijos reikalavimus. Tarnybinë teisë á vientisà 
sistemà jungia diskrecinæ teisæ ir dalykinæ etikà112. Prieþastis – elgesys 
(tarnybai þalingi veiksmai arba neveikimas), paþeidþiantis tarnybinius 
reikalavimus, traktuojamas kaip sankcijos sàlyga. Tai specialûs klausi-
mai – jie nagrinëjami kituose ðio leidinio skirsniuose. 

Vienas ið pagrindiniø kiekvienos bendruomenës poreikiø – saugu-
mas. Gerai þinoma tiesa, kad kolektyviná saugumà gali uþtikrinti teisinë 
tvarka – nustatant tvarkos ir drausmës reikalavimus ir juos palaikanèias 
sankcijas, nurodant asmenis, kuriems suteikiami atitinkami ágaliojimai, 
arba valdþia, saugoti nustatytà tvarkà, palaikyti pavaldiniø subjektinius 

                                                           
112 Teisæ ðiuo atveju autorius traktuoja kaip socialiniø normø sistemà, ir ðiai sistemai 

priklausanti norma yra tarnybinës teisës dalis. 
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interesus kito asmens ar asmenø atþvilgiu. Esant tam tikram ðios saugos 
minimumui, kalbame apie kolektyviná saugumà, nes saugumà garan-
tuoja teisinë tvarka kaip socialinë tvarka113. Tai nuostata, apibûdinanti 
tarnybinës teisës vietà ðioje visuomeniniø santykiø sistemoje. Ji átvir-
tinta ástatymais. 

Teisës funkcijà, arba paskirtá, lemia pagrindiniai jos uþdaviniai, o 
kiekviena teisës ðaka sprendþia savus uþdavinius, todël, be visai teisës 
sistemai bendrø funkcijø, tarnybinë teisë atlieka ir tik jai (arba daugiau-
sia jai) bûdingas funkcijas. Tarnybos teisinio reguliavimo paskirtá api-
brëþia Valstybës tarnybos ástatymas bei statutiniø tarnybø veiklà regla-
mentuojantys teisës aktai, ástatymai bei statutai. Teisës ðakos uþdaviniai 
lemia jos funkcijas, taèiau tai nereiðkia uþdaviniø ir funkcijø tapatumo. 
Teisës funkcijos iðreiðkia pagrindinius jos uþdavinius arba vienarûðiø 
uþdaviniø grupes. Atskiri teisës uþdaviniai gali keistis, o funkcijos yra 
pastovesnës – kaip pagrindinës teisës poveikio kryptys. Jos keièiasi tik ið 
esmës keièiant tam tikros teisës ðakos uþdavinius. 

Kuriant tarnybinæ teisæ, konkretizuojant jos funkcijà, bûtina atlikti 
sisteminæ jos struktûros analizæ. Tarnybinë teisë yra sudëtingas reiðki-
nys, todël pagal tyrinëtojo poreikius analizuoti turi bûti pasirinkti ele-
mentai bei ið tarnybinës teisës iðskirti nepaþeidþiant tiriamojo objekto 
kaip vientisos sistemos. Tarnybos teisë, vadovaujantis atitinkamais kri-
terijais, ávairiai skirstoma ir sisteminama. Kai kuriuose mokslinës lite-
ratûros ðaltiniuose iðskiriamos trys pagrindinës teisës uþdaviniø grupës: 

– garantuoti atitinkamas sàlygas tarnauti bendruomenei; 
– ginti pareigûnø ir tarnautojø tarnybinius interesus; 
– sukurti valstybës tarnybos valdymo teisinius pagrindus. 
Toks sisteminimas plaukia ið Valstybës tarnybos ástatymo bei sta-

tutiniø tarnybø teisës. Literatûroje valstybës tarnybø teisinis reguliavi-
mas sisteminamas iðskiriant dvi tarnybiniø uþdaviniø grupes:  

– iðorinius ir 
– vidinius.  
Suprantama, kad vienu ir kitu mûsø ávardytu atveju skirstymas yra 

sàlygiðkas, siekiant sudaryti palankesnes sàlygas atlikti teisinio regulia-
vimo analizæ. Todël, atsiþvelgiant á studijuojanèiojo darbo tikslus, gali 
bûti pasirinktas ir kitas sisteminimo variantas. Leidinyje analizuojamos 
statutiniø tarnybø vidaus administravimo problemos, todël daþniausiai 
gvildenami vidiniai uþdaviniai. Taèiau ði analizë negali bûti savitikslë. 
Tarnybos vidaus problemos turëtø bûti sprendþiamos tam, kad parei-

                                                           
113 H. Kelsen. Grynoji teisës teorija, p. 67–69. 
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gûnai kompetentingai, profesionaliai tarnautø visuomenei, valstybei, 
prisidëtø stiprinant pilietinës visuomenës brandà.  
 
 

4. Tarnybinės teisės santykis su Konstitucija 
 

Kiekvienoje valstybëje visuomeniniams santykiams reguliuoti išsi-
kristalizuoja tam tinkamos teisës ðakos, kuriø visuma sudaro teisës si-
stemà. Teisës ðakø ávairovæ lemia visuomeniniø santykiø raida, ðiø pro-
cesø tarpusavio ryðiai, jø sudëtingumas bei interesø, vertybiø apsaugos 
ypatumai. Minëtos aplinkybës lemia teisës reguliavimo srièiø (ðakø, po-
ðakiø, institutø) savitumus, o kita vertus, – bûtinybæ kurti vientisà, nuo-
seklià teisës sistemà, kurios koncepcijà átvirtina ðalies pagrindinis ásta-
tymas – konstitucija. Ðiandien jau nekyla abejoniø, kad tarnybinë teisë 
yra nacionalinës teisës dalis. Todël, apibrëþiant valstybës tarnybos teisæ, 
reikia analizuoti jos sàveikà su kitomis teisës ðakomis ir pirmiausia – 
suvokti atitinkamas konstitucines nuostatas.  

Bûtø neteisinga teigti, kad, atkûrus ðalies Nepriklausomybæ, buvo 
formuojama nauja pilietinë visuomenë ir demokratinë valstybë bei tei-
sës sistema. Tai reikðtø neigti istorinæ tikrovæ. Lietuva buvo tarp Va-
karø valstybiø (JAV, Lenkija, Prancûzija), kurios XVIII a. pabaigoje 
priëmë raðytines konstitucijas. Pirmoji Lietuvos raðytinë konstitucija 
buvo priimta 1791 m. Kaip þinome, daugelis valstybiø XX a. pradþioje 
buvo valdomos Europos monarchiniø imperijø. Pirmojo pasaulinio 
karo baigtis Lietuvai ir daugeliui kitø tautø reiðkë iðsivadavimà. Tai 
antrasis konstitucijø kûrimo laikotarpis114. Tautos (nacijos)115 sukûrë 
savo valstybes ir priëmë naujas konstitucijas. 1918 m. lapkrièio 2 d. 
buvo priimtas 29 straipsniø aktas „Lietuvos Valstybës Laikinosios 
Konstitucijos pamatiniai dësniai“. Jø pagrindu parengta ir 1922 m. 
priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija. 

Konstitucinës teisës mokslas iðskiria treèiàjá konstitucinës raidos 
laikotarpá – po Antrojo pasaulinio karo, kai daugelis Vakarø Europos 
valstybiø iðsivadavo ið „nuosavø“ ðovinistiniø (faðistiniø) reþimø arba ið 
                                                           

114 S. Staèiokas. Lietuvos Respublikos konstitucinës raidos pradþia // Justitia: mokslo 
darbai, 1996, 3, p. 25: S. Staèiokas. Lietuvos Respublikos konstitucingumo tradicijos // 
Lietuvos teisës kûrimo principai. Tarptautinës konferencijos medþiaga. – Vilnius: 
Lietuvos teisininkø draugija, 1995, p. 6–14. 

115 Tauta paprastai suprantama kaip etninë bendrija, etnosas. Ðiuo atveju turima 
omenyje bendrija, kurioje nesvetimi kitø tautiniø kultûrø elementai, taip pat organiðkos 
sàsajos su bendrosios civilizacijos kultûra. Tokia bendruomenë daþnai vadinama nacija. 
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okupacinës ir kolaboracinës despotijos ir priëmë naujas konstitucijas 
arba ið esmës pakeitë senàsias. Lietuvai bei daugeliui kitø ðaliø ðis karas 
baigësi tik praëjusio ðimtmeèio paskutiná deðimtmetá þlugus sovietinei 
imperijai. Taigi galima tvirtinti, kad ðis laikotarpis þymá ketvirtojo 
konstitucinës raidos laikotarpio pradþià. Rytø Europos integracija á se-
nosios demokratijos valstybiø bendrijas svarbi ne vien pokomunistiniø 
ðaliø sugráþimu, bet ir naujo poþiûrio á vieningà Europà modeliavimu 
svarbus procesas. Kaip pavyzdys – siekis priimti Europos Sàjungos 
Konstitucijà. Taigi siekiant suvokti tarnybinës teisës vietà mûsø nacio-
nalinëje teisëje, tikslinga analizuoti tarnybinës teisës santyká su konsti-
tucine teise Europos Sàjungos valstybiø sukauptos patirties kontekste. 
Konstitucijø svarba valstybës tarnybai gali bûti suprantama keliais as-
pektais: 

1. konstitucijos paskirtis – átvirtinti valstybës valdymo principines 
nuostatas; 

2. tarnybinë teisë priklauso valstybinio valdymo srièiai; konstituci-
jos ar kiti konstitucinio pobûdþio ástatymai paprastai nustato 
valstybinës tarnybos sàvokà bei apibrëþia pagrindiniø valstybës 
tarnybø modelius. 

Valstybës Europos Tarybos narës, tarp kuriø nuo 1993 m. geguþës 
14 d. yra ir Lietuvos Respublika, ðalies vidaus tvarkà grindþia konvenci-
niais principais, ágyvendina pagrindinæ Europos Tarybos Statuto nuo-
statà – kuria teisinę valstybę116. Skiriamasis Vakarø Europos teisinës 
valstybës bruoþas yra tas, kad jos valdymo aparatà sudaro vieðojo 
(valstybinio) valdymo institucijos – valstybës tarnybø sistema. Valstybës 
ir savivaldybiø tarnyboms suteikiamas atitinkamas juridinio asmens 
statusas, jos laikomos teisiniø santykiø ágyvendinimo, „visuomenės savi-
valdos ir socialinės inžinerijos“ priemone117. 

Lietuvos, siekianèios narystës Europos Sàjungoje, tarnybinës teisës 
konstituciná pagrindà reikia lyginti su ðaliø, priklausanèiø Europos Sà-
jungai, tarnybinës teisës nuostatø konstituciniu reglamentavimu. Sà-
voka „valstybės tarnyba“ vartojama beveik visose Europos Sàjungos 
valstybiø konstitucijose, iðskyrus Didþiàjà Britanijà ir Islandijà. 

Skirtingai negu kitose valstybëse, kur valstybinës tarnybos institutas 
suvokiamas kaip „valstybinis“ arba „vieðasis“, Anglijoje susiformavo 
daug siauresnio turinio sàvoka – „civilinë tarnyba“. Ði sàvoka pradëta 

                                                           
116 Europos Tarybos Statuto 3 str. – Londonas, 1945 m. geguþës 5 d. 
117 E. Kûris. Teisinë valstybë, teisiniø sistemø ávairovë ir Vakarø teisës tradicijos // 

Vakarø teisës tradicijos. – Vilnius: Pradai, 1993, p. 13. 
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vartoti XVIII a. ketvirtajame deðimtmetyje britø kolonijinëje administ-
racijoje Indijoje. Civilinës tarnybos terminas buvo vartojamas Vakarø 
Indijos kampanijoje tam, kad bûtø atskirtas karinis personalas nuo civi-
linio. Vëliau terminas prigijo ir paèioje Anglijoje. XIX a. nubrëþta ta-
koskyra tarp dviejø terminø „politinis veikëjas“ ir „civilis tarnautojas“. 
Anglijos teisë pateikia pagrindiniø valstybës pareigûnø, „karûnos118 
tarnø“, apibrëþimus: 

1) ministrai – „politiniai tarnai“; 
2) karo tarnautojai – „kariniai tarnai“; 
3) civiliai tarnautojai – ministerijø tarnautojai, pasamdyti kaip civi-

liai, jiems mokama ið lëðø, kurias skiria parlamentas. 
Á „civilio tarnautojo“ sàvokos sampratà neáeina politiniai veikëjai 

(ministrai), asmenys, tarnaujantys ginkluotosiose pajëgose, policijoje, 
bei teisëjai, vietos valdþios organai ir vieðosios korporacijos. 

Vieðosios korporacijos nëra civilinës tarnybos todël, kad jos nelai-
komos „karûnos tarnais“ ir atlyginimas uþ darbà mokamas ne ið parla-
mento skirstomø lëðø. Vietinës valdþios tarnyba, arba „municipalinë 
tarnyba“, tiek Anglijoje, tiek JAV juridiðkai yra atribota nuo civilinës 
tarnybos. Samdomi municipalitetø tarnautojai, sudarantys jø administ-
raciná aparatà, laikomi „municipalitetø tarnais“, o ne „karûnos tarnais“. 
Jø teisinis statusas ir atlyginimas reguliuojamas atskirais teisiniais ak-
tais, iðleistais Anglijoje ir Ðkotijoje, taip pat paèiø vietinës valdþios or-
ganø. Taigi analizuojant konstitucines nuostatas, reikia atsiþvelgti á 
glaustai apþvelgtus ypatumus, objektyviai vertinti atitinkamas nuosta-
tas, reglamentuojant valstybës tarnybø sistemà. 

Analizuojant ES valstybiø konstitucijas, pagal valstybinës tarnybos 
reglamentavimà sàlyginai ðalis galima suskirstyti á tris grupes: 

1) konstitucijos nustato pagrindiná poþiûrá á valstybinæ tarnybà 
(Belgija, Liuksemburgas). Ðiø ðaliø konstitucijose reglamentuo-
tas pilieèiø lygiateisiðkumas stoti á valstybës tarnybà, paskyrimo á 
tarnybà bei valdþios ágaliojimø suteikimo pagrindai ir kita; 

2) konstitucijos nustato pagrindinius profesionalios valstybës tarny-
bos organizavimo ir funkcionavimo pagrindus (Danija, Ispanija, 
Olandija, Prancûzija, Vokietija). Jose suformuluoti esminiai 
formalûs ir materialûs vieðosios (valstybinës) tarnybos pagrindai. 

Olandijoje þengta dar toliau. Jos Konstitucijos 109 straipsnis nu-
mato, kad valstybës tarnybø ir jø tarnautojø santykius normina atskiras  

                                                           
118 Karûnos terminas vartojamas vyriausybei, kuri vykdomàjà valdþià gauna ið kara-

lienës, ávardyti. 
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konstitucinis ástatymas119. 
1958 m. Prancûzijos Konstitucijoje120 galima iðskirti dvi valstybës 

tarnybos reguliavimo kryptis.  
Pirma, ji átvirtina valdþiø ir jø vykdomøjø tarnybø kompetencijø ri-

bas.  
Antra, Konstitucijos preambulë, kaip ir 1789 m. Steigiamojo susi-

rinkimo dokumentas – Þmogaus ir pilieèiø teisiø deklaracija, skelbia 
pagrindinius valstybës tarnybos principus: 

a) pilieèiø lygiateisiðkumà stoti á valstybës tarnybà; 
b) teisæ, neperþengiant ástatymo numatytø ribø, streikuoti;  
c) vyrø ir moterø lygybæ valstybës tarnyboje; 
d) laisvæ kurti tarnybø profesines sàjungas ir kita. 
Iðsiskiria Vokietijos valstybës tarnybos valdymo konstitucinës nuo-

statos. Konstitucija121 yra pagrindinis ypatingø valstybës tarnautojø tei-
siø ir socialinio statuso garantas. Jame nurodyti privalomieji vieðosios 
valdþios juridiniø subjektø poþymiai: 

a) ágaliojimø valdyti bei funkcionuoti bûtini elementai: valdymo 
personalas, profesinis tarnautojø korpusas, atitinkama materia-
linë bazë ir kita; 

b) savarankiðkos veiklos gebëjimø ir organizacinës struktûros 
atitiktis reikalavimams (subjektinë autonomija); 

c) aiðkiai apibrëþta vieta valdymo organø sistemoje; 
d) vidaus tvarkos palaikymas, priimant statutus, vidaus tvarkos ko-

deksus, instrukcijas. 
Nesant kurio nors poþymio, institucija negali bûti laikoma vieðojo 

administravimo juridiniu subjektu, atlikti valdymo veiksmø. Todël 
valstybës tarnybos organizacijà ir veiklà detaliai reglamentuoja daugelis 
norminiø aktø. Vokietijos federacinæ valstybës tarnybà reglamentuoja 
daugiau negu 20 ávairaus pobûdþio teisës aktø. Be to, atskirø þemiø 
tarnybas papildomai reglamentuoja specialûs teisës aktai122. 

                                                           
119 Ю. Н. Cтарилов. Служебное право, с. 261. 
120 1958 m. Prancûzijos Konstitucija sudaryta ið trijø dokumentø: 1958 m. Pagrin-

dinio ástatymo, 1789 m. Þmogaus ir pilieèio deklaracijos (átvirtintas asmens teisinis 
statusas) ir 1946 m. Konstitucijos preambulës (átvirtintos demokratinës valstybës socia-
linës ekonominës reformos prielaidos, kai kurios esminës asmens socialinës, ekono-
minës teisës). 

121 1948–1949 m. buvo parengta laikinoji VFR Konstitucija, ji veikë trijose 
okupacinëse teritorijose, suformuotose sutriuðkinus faðistiná reþimà. 1990 m., prijungus 
VDR, buvo pakeistas 23 straipsnis, kuris ávardijo tuometines teritorijas, tapo visos ðalies 
pagrindiniu ástatymu. Ði pataisa á Konstitucijà átraukta 1992 m. gruodþio 21 d. 

122 Ю. Н. Cтарилов. Служебное право, с. 50. 
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3) Graikijos ir Portugalijos konstitucijose valstybës tarnybos val-
dymà apibrëþia atskiri straipsniai. Pavyzdþiui, 1975 m. Graikijos 
Konstitucijos 103 straipsnis átvirtina valstybës tarnybos bendrøjø 
principø ir nuostatø sistemà, o 104 straipsnis – specialiuosius 
valstybës tarnybø aspektus. Valstybës tarnybos reguliavimà nu-
mato ir kiti Konstitucijos straipsniai. 

Lietuvos Respublikos Konstitucija, pilieèiø priimta 1992 m. spalio 
25 d. referendume, taip pat yra pagrindinis tarnybinës teisës ðaltinis. 
Pagal pateiktà klasifikacijà Lietuvos valstybës tarnybos konstituciná re-
guliavimà, matyt, reikëtø priskirti antrajai grupei. Lietuvos Konstitucija 
teikia pagrindines ir principines valstybës organizavimo ir funkciona-
vimo nuostatas, teikia juridiná valstybës tarnybos organizavimo ir funk-
cionavimo pagrindà, átvirtina principines nuostatas:  

a) valdþios ástaigos tarnauja þmonëms (Konstitucijos I skirsnio 5 
str.); 

b) pilieèiai turi teisæ lygiomis sàlygomis stoti á Lietuvos Respublikos 
valstybinæ tarnybà (II skirsnio 33 str.); 

c) pilietis turi teisæ ástatymo numatyta tvarka gauti valstybës ástaigø 
turimà informacijà apie já (II skirsnio 25 str.); 

d) visoms valstybës institucijoms ar pareigûnams visi asmenys lygûs 
(II skirsnio 29 str.); 

e) valstybës tarnyboms ar jø pareigûnams draudþiama persekioti 
asmenis uþ valstybinës valdþios kritikà (II skirsnio 33 str.); 

f) valstybës institucijos uþgrobimas smurtu laikomas antikonstituci-
niais veiksmais, yra neteisëtas ir negalioja (I skirsnio 8 str.). 

Be to, Konstitucijos X skirsnis „Vietos savivalda ir valdymas“ átvir-
tina pagrindines savivaldos vykdomøjø tarnybø ir jø pareigûnø valdymo 
nuostatas: 

a) jos sudaromos remiantis Lietuvos Respublikos ástatymais, 
Vyriausybës bei savivaldybiø tarybø sprendimu (X skirsnio 119 
str.); 

b) savivaldai priskirtos vykdomøjø institucijø teisës, laiduojami val-
dþios ágaliojimai ástatymo numatytose valstybës teritorijos admi-
nistracinio vieneto ribose (X skirsnio 119 str.); 

c) savivaldybiø vykdomøjø organø bei jø pareigûnø aktai ir veiks-
mai, paþeidþiantys pilieèiø ir organizacijø teises, gali bûti skun-
dþiami teismui (X skirsnio 124 str.). 

Apibendrinat keltas problemas, reikia suvokti konstitucijos vaid-
mená apskritai. Konstitucija yra socialinë vertybë, nes ji þadina ir toliau 
stiprina per ðimtmeèius susiformavusià tautos politinæ ir teisinæ sà-
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monæ. Tai patvirtina gyvenimiðka patirtis, kad visos demokratinës ðalys 
besivystydamos rëmësi ir remiasi savo istorine patirtimi ir teisës tradi-
cijomis, lygindamos jas su kitø ðaliø ir bendromis tarptautinës bendrijos 
demokratinëmis teisës tradicijomis123. Teisës kûrimui ji reikðminga tuo, 
kad apima tik tarpusavyje susietas ir vienas nuo kitø priklausanèias 
normas, kurios logiðkai savo turiniu papildo vienos kitas. Normos, ku-
rios neatitinka ðios sistemos, negali tapti nacionalinës teisës sistemos 
dalimi124. Pagaliau galima teigti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija 
apskritai yra skirta kurti teisinës valstybës teisæ.  

Vadinasi, kiekvienos valstybës ir visuomenës konstitucijos raidos 
þingsnis yra prasmingas garantuojant þmogaus laisves ir gerovæ, kuriant 
jø ágyvendinimo mechanizmà, o teisinës mokslinës minties plëtotë pa-
deda visuomenës demokratinës raidos pagrindus, ugdo tautos teisinæ 
sàmonæ, plëtoja visuomenës teisës tradicijas. 
 
 

5. Ar reikalinga tarnybinė (valstybės tarnybos)  
teisė? 

 
Per pirmàjá Nepriklausomybæ atkûrusios Lietuvos deðimtmetá 

priimta daug ástatymø, statutø, kitokiø teisës aktø, reglamentuojanèiø 
valstybës ir savivaldos tarnybø valdymà ir tvarkymà. Dauguma jø skirti 
konkreèiø institucijø (pvz., prokuratûros, policijos, kraðto apsaugos ir 
kt.) reglamentacijai bei jø tarnavimo tikslams, uþdaviniams, vidaus 
santykiams, tvarkai nustatyti neturint aiðkios strateginës valstybës tar-
nybos teisës koncepcijos. Todël nuo pirmøjø Nepriklausomos valstybës 
veiklos þingsniø susiduriama su nereikalingu funkcijø dubliavimu, per-
dëtu þinybiðkumu, uþdarumu. Nesant vieno poþiûrio á valstybës tarnybø 
reguliavimà, atsirado prielaidø teisinio reguliavimo spragoms rastis. 
Daug ir nuolat kalbama apie ðalies ir atskirø institucijø administracines 
reformas, taèiau mokslininkai ir specialistai vis dar kelia klausimà, ar 
galima teigti, kad ðiandien jau sukurtos visos reikiamos sàlygos valsty-
bës tarnybos teisës sistemai kurti? O gal ji nereikalinga?  

1995 m. balandþio 4 d. priimtas Lietuvos Respublikos valdininkø 
ástatymas. Tai pirmas realus þingsnis siekiant kryptingai permodeliuoti 

                                                           
123 S. Staèiokas. Lietuvos Respublikos konstitucingumo tradicijos, p. 6. 
124 Ð. Vilèinskas. Konstituciniai teisës kûrimo pagrindai // Lietuvos teisës kûrimo pa-

grindai. Tarptautinës konferencijos medþiaga. – Vilnius: Lietuvos teisininkø draugija, 
1995, p. 77. 
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plaèios veikimo srities administracinæ teisæ, o kartu ir bandymas bent ið 
dalies iðskirti tarnybiniø santykiø reguliavimo dalykà. Taèiau to meto 
politinës, ekonominës, socialinës sàlygos neleido visapusiðkai apmàstyti 
ðios pertvarkos pobûdþio, numatyti kokybiðkai naujos valstybës tarny-
bos organizavimo, nustatyti jos struktûrà, valdymo mechanizmà. Kita 
vertus, tam trukdë patirties stoka, nes kiekviena valstybë kuria savàjá 
valstybës valdymo modelá, nulemtà ðios visuomenës gyvenimo bûdo, jos 
tautinio charakterio ir istorinës patirties. Nors spartûs ðalies demokra-
tiniai procesai teigiamai veikia padëtá, taèiau tam tikros sovietmeèio 
nuostatos pateko á Valdininkø ástatymà ir átvirtino radikalius kraðtuti-
numus. Pavyzdþiui, ar teisinga valstybës tarnybà priskirti darbo teisës 
reguliavimo srièiai? Manytina, kad taip buvo siekiama parodyti pasi-
keitusá valstybës vaidmená visuomenëje. Taèiau su ðia diegiama nuo-
stata visiðkai nedera ástatyme vartojama „valdininko“ sàvoka (apie tai 
knygoje jau raðyta). 

1999 m. liepos 8 d. Lietuvos Respublikos Seimas priëmë Valstybës 
tarnybos ástatymà, kurá, remiantis kitø valstybiø patirtimi, rengë Lietu-
vos valdymo reformø ir savivaldybiø reikalø ministerija kartu su Euro-
pos Sàjungos Phare Vieðojo administravimo reformos Lietuvoje pro-
gramos vykdytojais, pasitelkiant þymiausius Lietuvos mokslininkus, val-
dymo specialistus. Tai svarbus þingsnis sisteminant valstybës tarnybà 
reglamentuojanèius institutus, principus, normas, kuriant vientisà tar-
nybiniø santykiø reguliavimo mechanizmà. Deja, mokslininkai ir ðios 
srities specialistai ðá ástatymà vertina gana prieðingai. Taèiau reikëtø at-
kreipti dëmesá ir á jo pranaðumus, t. y. palyginti su ankstesniais valstybës 
tarnybos (valdininkø) ástatymais, apibrëþianèiais tarnybinës teisës 
mokslo, studijø bei reguliavimo dalykà. 

2002 m. liepos 1 d. ásigaliojo naujos redakcijos Valstybës tarnybos 
ástatymas. Juo buvo siekiama átvirtinti naujà valstybës tarnybos koncep-
cijà, optimizuoti þmogiðkøjø iðtekliø valdymà ir sudaryti sàlygas for-
muoti ðalyje profesionalià valstybës tarnybà. Funkcionalaus valstybës 
tarnybos modelio paieðka, kaip rodo Vakarø demokratijos patirtis, yra 
nenutrûkstamas procesas, reikalaujantis sutelkto mokslininkø, praktikø 
ir politikø darbo. Naujoji Valstybës tarnybos ástatymo redakcija turi 
daug pranaðumø, palyginti su 1999 m. redakcija, taèiau iðlieka daug 
kebliø klausimø, susijusiø su tarnautojø, pareigûnø veiklos motyvacija, 
socialinëmis garantijomis, karjeros valdymu ir kita. 

Taigi nors tarnybinës teisës reguliavimo objektas siauras – valsty-
bës institucijø ir jø tarnautojø organizaciniai funkciniai santykiai, bet 
teisës sistemà sudaro daug ávairiausiø socialiniø, teisiniø, moraliniø 

 



I DALIS.  STATUTINIŲ TARNYBŲ ADMINISTRAVIMAS 90 

normø, átvirtintø ástatymais, statutais, kitais poástatyminiais, þinybiniais 
aktais. Tai suponuoja tarnybinës teisës sisteminimo, praktinio taikymo 
problemiðkumà. Be to, teisës mokslui kartu su praktika reikia atsakyti á 
daugelá esminiø klausimø, ar valstybës tarnybos teisë gali bûti sistemi-
nama áprastine, administracinës, baudþiamosios ir kitø teisës ðakø pri-
imta tvarka, ar ji „paklûsta“ skirstoma áprastine tvarka á bendràjà ir 
ypatingàjà dalis125? Kaip keisis tarnybinë teisë integruojantis á bendrà 
Europos Sàjungos erdvæ? Tarnybinë teisë, kaip elgesio taisykliø si-
stema, labiau negu bet kuri kita teisës ðaka yra „visuomenës savivaldos 
ir socialinës inþinerijos“ priemonë, todël kyla klausimas, ar nereikëtø 
priimti tarnybinës teisës „pamatinius dësnius“ – atitinkamà konstituciná 
ástatymà, átvirtinantá valstybës vidaus administravimo stabilumà? Á ðiuos 
ir kitus klausimus nuolat turi bûti ieðkoma atsakymo, o realûs laimëji-
mai atsiskleisti naujose Valstybës tarnybos ástatymo, specialiøjø valsty-
bës tarnybø ástatymø redakcijose.  
 

                                                           
125 Ю. Н. Cтарилов. Служебное право, с. 56. 
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2 skirsnis 
STATUTINIŲ PAREIGŪNŲ STATUSAS126

 
 

Konfliktų sprendimo kultūra visuo-
menėje lemtingai priklauso nuo to, kaip 
plačiai paplitusi teigiamos veiklos filoso-
fija ir konkrečiai – nuostatos į socialinį 
dialogą, į konstruktyvų kebliausių pro-
blemų sprendimą. 

 

Juozas Lakis 
 
 

1. Statutinių valstybės įstaigų ir pareigūnų  
statusas 

 
Teisinëje literatûroje vartojamos gana ávairios sàvokos, kurios ðne-

kamojoje kalboje laikomos sinonimais: valstybës tarnyba, institucija, 
ástaiga arba valstybës tarnautojai, pareigûnai, valdininkai, biurokratai ir 
kitos. Labai daug terminø (pvz., organas, asociacija ir kt.) yra vertimai 
ið kitø kalbø. Pagaliau sàvokø turinys, perteikdamas nuolatinius visuo-
meninës sàmonës poslinkius, keièiasi.  

Iðplëtota mokslo terminija yra pagrindinis mokslinës veiklos inst-
rumentariumas, konceptualaus màstymo sàlyga. Kita vertus, iðplëtota 
terminija byloja apie tam tikros teorinës doktrinos pasiektà lygá. Sàvokø 
mokslinës analizës reikðmæ taikliai apibûdino Lietuvos tarpukario teisi-
ninkas P. Stravinskas, teigdamas, kad „teisinės sąvokos, būdamos lietuvių 

                                                           
126 Statusas (lot. status – padëtis, bûklë) – kieno nors padëtis, bûklë, bûsena. Asmens 

statusas gali bûti apibûdintas ávairiai. Ðiame darbe vyrauja teisinis poþiûris, pavyzdþiui, 
teisës subjekto, valstybës tarnautojo arba pareigûno socialinis statusas. Pareigûno vaid-
muo visuomenëje apibrëþiamas remiantis ne vien teisës, bet ir socialiniais imperatyvais 
bei imperatyviai nereglamentuotomis priedermëmis. Siauràja prasme pareigûno statuso 
patvirtinimas, pavyzdþiui, yra tarnybinis paþymëjimas, speciali apranga (uniforma) arba 
specialus tarnybinis þenklas (PVÁ 17.2 str., 2003 m. balandþio 17 d. redakcija). Knygoje 
kalbama apie besikeièiantá statutinio pareigûno vaidmená visuomenëje. 
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kalba neišryškintos ir nesuklasifikuotos, glūdi mūsų sąmonėje be lietuviško 
vardo, negyvos, prigesusios. Be lietuviškos teisinės doktrinos teisininkas 
terminologijos kūrybai kaip reikiant nepajėgus“127. 

Valstybës ástaigø ir jø pareigûnø statusà ðiuo metu reglamentuoja 
2002 m. redakcijos Lietuvos Respublikos valstybës tarnybos ástatymas. 
Jame pateiktos ir pagrindinës sàvokos, siaurai atskleistas teisinis turi-
nys. 

Mokslinëje literatûroje tarnyba apibrëþiama gana ávairiai: kaip 
ástaiga ar institucija, kaip teisiniø santykiø tarnyboje visuma ar kaip 
konkreèiø ástaigø ir pareigûnø visuma. Kartais ði sàvoka vartojama 
vietoj þodþiø darbas, institucijos funkcija ir kitø. Todël galima teigti, kad 
sàvoka turi ne vienà reikðmæ, priklauso nuo vartojimo konteksto. Pagal 
minëtà ástatymà valstybës tarnyba – tai visuma teisiniø santykiø tarny-
boje, atsirandanèiø:  

– ágijus valstybës tarnautojo statusà, jam pasikeitus ar já praradus; 
– dël valstybës tarnautojo vieðojo administravimo veiklos valstybës 

ar savivaldybës institucijoje ar ástaigoje ágyvendinant tam tikros 
valstybës valdymo srities politikà ar uþtikrinant jos ágyvendinimo 
koordinavimà; 

– koordinuojant tam tikros valstybës valdymo srities ástaigø veiklà;  
– paskirstant finansinius iðteklius ir kontroliuojant jø panaudojimà; 
– atliekant audità; 
– priimant ir ágyvendinant teisës aktus, valstybës ir savivaldybiø ins-

titucijø ar ástaigø sprendimus vieðojo administravimo srityje; 
– rengiant ar koordinuojant teisës aktø, sutarèiø ar programø pro-

jektus ir teikiant dël jø iðvadas; 
– valdant personalà arba turint vieðojo administravimo ágaliojimus 

nepavaldþiø asmenø atþvilgiu (VTÁ 2.1 str.). 
Naujosios redakcijos Valstybës tarnybos ástatymo nuostatos netai-

komos asmenims, teikiantiems vieðàsias paslaugas visuomenei bei atlie-
kantiems ûkines ir technines funkcijas. Vadinasi, ði sàvoka vieðøjø pa-
slaugø neapima. 

Analizuojant per deðimtmetá gerokai pasikeitusá poþiûrá á valstybës 
tarnybà mûsø ðalyje, reikëtø atkreipti dëmesá á ðio ástatymo „pirmtako“ 
– 1995 m. Lietuvos Respublikos valdininkø ástatymo – pavadinimà. 
Jame pagrindinë vartojama sàvoka yra „valdininkas“. Reikia sutikti su 
A. Vaiðvilos teiginiu, kad toks pavadinimas galëjo atsirasti nesusimàs-

                                                           
127 P. Stravinskas. Lietuviðkos teisinës terminijos klausimu // Teisë. 1938, Nr. 41, p. 

95–96. 

 



2. STATUTINIŲ PAREIGŪNŲ STATUSAS 93

èius, kaip ðis terminas dera su 1992 m. Konstitucijos normomis128 átvir-
tinta nuostata: valdþios ástaigos (ne valdo, o – A. L.) tarnauja þmo-
nëms“. Viena ið prieþasèiø, ávardytø mokslininko, – tai etatistinio for-
malizmo liekana terminijoje.  

Þvelgiant á Konstitucijos preambulëje iðsakytà sieká kurti darnià 
pilietinæ visuomenæ ir teisinæ valstybæ, reikia paþvelgti, kaip tarnybos 
sàvoka vartota anksèiau. Lietuvoje XIV a. pabaigoje tarnyba buvo vals-
tieèiø prievolë, dvi tris dienas jie buvo verèiami dirbti dvaro ûkyje. Taigi 
tarnyba buvo suprantama kaip valdinio prievolë. 

Vakarø ðalyse tarnybos sàvokos turinys nuo seno, kaip raðyta ki-
tuose skirsniuose, buvo kitoks. Tarnybos sàvoka buvo siejama su tarna-
vimu bendram interesui, kylanèiam ið paèios visuomenës poreikiø. Su-
prantama, kad ji gali bûti siejama ir su jëgos struktûrø, skirtø garantuoti 
miesto ar þemiø saugumà, uþtikrinti vieðàjà tvarkà bei þmoniø saugà, 
ypaè tamsiu paros metu, steigimu. Bet kuriuo atveju valstybës tarnyba 
reiðkë priklausymà socialiniam dariniui, tikslingai veikianèiai tarnautojø 
bendruomenei, kurios veikla reglamentuota atitinkamomis normomis. 
Tarnautojas, stodamas tarnybon, sàmoningai prisiimdavo tam tikras 
papildomas priedermes ir, vidinës pareigos vedamas, prisiekdavo laiky-
tis tos bendruomenës teisinës tvarkos, bûti vienas ið jos garantø. 

Ðiuolaikinëje mokslo literatûroje vartojamos „valstybës tarnautojo“ 
ir „visuomenës tarnautojo“ sàvokos (angl. Civil Servant – valstybës tar-
nautojas, Publc Servant – visuomenës tarnautojas). Asmenys, dirbantys 
valstybës ir savivaldybës institucijose ar ástaigose (valstybës tarnybose) 
ir atliekantys vieðojo administravimo funkcijas, vadinami valstybės tar-
nautojais. Jie dirba stiprindami valstybës institucijas, per jas tarnaudami 
visuomenei. Valstybës tarnyba ástatymø pagrindu grupuojama ávairiai, 
taèiau tarnautojø veikla paprastai vertinama dvejopai:  

– kaip karjeros galimybë – jø efektyvus darbas traktuojamas kaip 
priemonë kilti karjeros laiptais, 

– kaip paðaukimas – kai pabrëþiamas pareigûno atsidavimas teisin-
gumo, humanizmo principams, rûpestis dël pilieèiø129. 

Taèiau bûtø neteisinga ðiuos skirtingus poþiûrius á valstybës tar-
nybà laikyti vienas kitam prieðtaraujanèiais. Karjeros galimybës siekti 
aukðtesniø pareigø neneigia moralumo ir, atvirkðèiai, dvasiniai, morali-
niai motyvai neprieðtarauja karjeros siekiams. 

                                                           
128 A. Vaiðvila. Teisinës valstybës koncepcija Lietuvoje, p. 322. 
129 H. Fredrickson. The spirit of public administration. – San Francisco: Jossey–Bass 

Publisher, 1997, p. 195–208. 
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Ðiame darbe siekiama iðskirti statutines valstybės tarnybas ir jose 
dirbanèius tarnautojus – karjeros tarnybos pareigūnus, plaèiau analizuoti 
jø problemas teisës poþiûriu. Tai gana plati ir sudëtinga tema – jai pla-
èiau analizuoti skirti antros leidinio dalies (þr. „Specialieji klausimai“) 
skirsniai.  

„Visuomenës tarnautojo“ sàvoka daþniausiai traktuojama dvejopai: 
1. siauràja prasme – asmenys, dirbantys visuomeninëse (nevyriau-

sybinëse, nepelno) organizacijose; 
2. plaèiàja prasme – priskiriami visi asmenys, tarp jø ir valstybës 

tarnautojai tuo pagrindu, kad teikia tam tikras socialines paslau-
gas. 

Vakarø literatûroje daþniausiai vartojama „visuomenës tarnau-
tojo“ sàvoka plaèiàja ðio þodþio prasme, nes ir valstybës, ir visuomenës 
tarnautojai turi daugiau pareigø negu eilinis ðalies pilietis, savo veikla 
tarnauja visuomenei. Suprantama, kad tai sietina, kaip raðyta ávadinëje 
dalyje, su Vakarø istorinëmis, davusiomis pradþià klasikiniam demok-
ratiniø vieðøjø santykiø administravimo modeliui, tradicijomis. Su-
reikðminta politikos ir administravimo dichotomijos idëja ðiandieni-
niame visuomenës gyvenime nëra tokia svarbi. Teoriniu lygiu vis labiau 
linkstama akcentuoti ne politikos ir administravimo atskyrimà, bet jø 
sàveikà. Tarnautojai, atlikdami jiems patikëtas pareigas, savo veikloje 
paprastai nemato ir nesuvokia tokio atskyrimo esmës130. Ðalies politikà 
nustato Konstitucija. Politiniø partijø, interesø grupiø vaidmens vieða-
jame administravime ji detaliau nereglamentuoja, taèiau pagal ðalies 
paproèius ir tradicijas nereiðkia, kad jos nëra svarbios, nevaidina lega-
laus vaidmens valstybës ir visuomenës gyvenime. Legitimacija bran-
dþioje pilietinëje visuomenëje gali bûti átvirtinta ir per patá politiná pro-
cesà.  

Valstybës ástaigos, kaip ir jose dirbantys tarnautojai, nëra vienalytë 
visuma. Susiduriame su skirtingais jø ágaliojimais, vaidmeniu visuome-
nëje, o kartu su terminologijos problema. Valdininkø ástatymas pagrin-
diniu santykiø subjektu ávardijo valdininką, o Valstybės tarnybos įstaty-
mas – tarnautoją, pareigūną. Ðiuose ástatymuose vartojamos sàvokos ski-
riasi konceptualiai, iðreiðkia skirtingà poþiûrá á vieðøjø santykiø admi-
nistravimà. Valdininko sàvoka atëjusi ið totalitariniø reþimø ir jø vieðo-
sios teisës. Valdininkas reikalingas, vartojant A. Vaiðvilos sàvokas, pa-
laikyti dirbtinei tvarkai.  

                                                           
130 E. McCollough. The moral imagination and public life. Raising the ethical 

question. – New Jersey: Chatham House Publishing, 1991, p. 3–4. 
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„Dirbtinė tvarka – tai „persistengęs“ sąmonės aktyvumas perkuriant 
tam tikros žmonių grupės (klasės) socialinį interesą į visai visuomenei pri-
valomą elgesio taisyklę taip, kad mėginimas šioje kūryboje išsivaduoti iš 
„senojo pasaulio“ kėsinasi išsilieti į bandymą kurti iš esmės „naują pa-
saulį“, „naują žmogų“ daugiau ar mažiau integruojant objektyvių procesų 
logiką“131. 

Taigi norint suvokti besikeièiantá socialiná valstybës statutinio tar-
nautojo, pareigûno statusà, svarbu analizuoti sàvokos „dirbtinë tvarka“ 
turiná. Dirbtinë tvarka palaiko administraciniø metodø visagalybæ ir 
prievartos subjektø iðskirtinumà, kartu iðkreipia valstybës ir visuome-
nës, valstybës ir þmogaus santyká, dirbtinai trukdo formuotis pilietinei 
visuomenei. Dirbtinës tvarkos palaikymas reiðkia prievoliø valstybei 
(kaip dirbtinës tvarkos sergëtojai) iðieðkojimà, todël jai bûtina su vi-
suomene susvetimëjusi valdininkija. Dirbtinës tvarkos subjektø statu-
sas, taip pat sàlygotas dirbtiniø aplinkybiø, nepriklauso nuo konkretaus 
valdininko vidinës kultûros. Dar daugelis kraðto þmoniø prisimena so-
vietiná valdymà, kai tokio pobûdþio specialistai (pvz., kariðkiai, milici-
ninkai) buvo rengiami specialiose uþdaro tipo mokymo ástaigose, á jas 
priimami pagal siuntimus, baigæ privalëjo „atidirbti“ ir kitaip buvo ri-
bojamos jø teisës. Apie priverstiná darbà bylojo draudimas laisvai savo 
noru palikti ar sugráþti á valstybinæ tarnybà. Asmuo, norintis keisti 
darbà, turëjo sàmoningai padaryti ðiurkðtø drausmës paþeidimà, uþ kurá 
bûtø paðalintas ið tarnybos. Suprantama, kad tokie veiksmai taip pat 
buvo gana rizikingi, turëjo ilgalaikiø padariniø. Taigi ir dirbtinës tvar-
kos, ir valdininko sàvokos iðreiðkia totalitarinës valstybës tarnybø sta-
tusà. 

Vakarø demokratijos ðalyse valstybës funkcija – tarnauti þmogui, 
prisidëti ugdant visavertá pilietá – asmenybæ, skatinti pilietinës visuome-
nës brandà. Teisinë tvarka, kaip pilietinës visuomenës poþymis, yra so-
cialinë vertybë. Ðitaip vietoj prievolës atsiranda kokybiðkai nauja socia-
linë teisinë realybë – pareiga, iðreiðkianti visai kità privalëjimo turiná 
nei autoritariniø santykiø pagrindu kylanti „prievolë“. Pareiga suvo-
kiama ne tik kaip etinë, privaèios teisës, bet ir kaip vieðosios teisës ka-
tegorija. Taigi statutinis pareigûnas yra tas pats savanoriðkai ásiparei-
gojæs, taèiau prisiëmæs neeiliniø, sudëtingø, reikalaujanèiø specialiø þi-

                                                           
131 A. Vaiðvila. Kodël esame tokie, kokie esame? – Vilnius: Mintis, 1990, p. 6. 
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niø ar pasirengimo, pareigø bendruomenei, visuomenei valstybës tar-
nautojas132.  

Apibrëþiant statusà, negalima atmesti pragmatinio – asmeninës 
naudos – tarnavimo, pareigos atlikimo motyvo. Lietuvos Respublikos 
Konstitucija draudþia priverèiamàjá darbà, leidþia laisvai pasirinkti 
darbà, turëti tinkamas, saugias ir sveikas darbo sàlygas (Konstitucijos 
48 str.). Vadinasi, tarnyba valstybës tarnyboje, kaip ir bet kuris kitas 
darbas teisinëje demokratinëje valstybëje, nëra prievolë, ir papildomø 
pareigø prisiëmimas suprantamas kaip prielaida didinti savo laisvæ, o 
kilti karjeros laiptais – reiðkia kurti palankias savo gerovei, saviraiðkai 
sàlygas, ugdyti individualias savybes ir, sulaukiant vis didesnio visuome-
nës (bendruomenës) pripaþinimo, kartu turëti ir asmeninës naudos 
(plaèiau þr. skyriø „Specialieji klausimai“). Kita vertus, pareigø, atlie-
kant prisiimtas priedermes, atlikimas ið esmës keièia pareigûno statuso 
sampratà: pareigûnà, prieðingai nei valdininkà, jo veikla „sutaiko“ su 
visuomene, su kitais naudos siekianèiais individais, nes, vykdydamas pa-
reigas, jis ne tik realizuoja savo teises, bet ir talkina kitam asmeniui ágy-
vendinti jo teises133. 
 

 
 

2. Karjeros statutinių pareigūnų statuso  
apibrėžimo problema 

 

Kalbëdami apie statutiniø ástaigø socialiná statusà, pirmiausia pa-
brëþiame jø teisiná, kaip juridinio subjekto, pagrindà. Pagrástai pagal 
teisës normø kodifikavimo reikalavimus Valstybës tarnybos ástatymo 2 
straipsnyje pradþioje pateikiamos „tarnautojo“, „pareigûno“, toliau – 
„institucijos“, „ástaigos“ sàvokos, o galiausiai pateiktos valstybës politi-
kos ir politinës veiklos sampratos. Taigi reikia sutikti su V. Tiaþkijaus ir 
kitø teisës mokslininkø nuomone, kad Valstybës tarnybos ástatymas, 
Vieðojo administravimo ástatymas (VAÁ), Administraciniø bylø teisenos 
ástatymas (ABÁ) bei kiti valstybës tarnybos teisës aktai sudaro naujà tei-

                                                           
132 2002 m. redakcijos Valstybës tarnybos ástatymo 2.2 straipsnyje nurodyta, kad 

valstybës tarnautojas – fizinis asmuo, einantis pareigas valstybës tarnyboje ir atliekantis 
ðio straipsnio 1 dalyje nurodytà vieðojo administravimo veiklà.  

133 A. Vaiðvila. Teisinës valstybës koncepcija Lietuvoje, p. 328. 
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sës ðakà134, kurià mes ávardijame kaip „tarnybinæ teisæ“. Savarankiðkos 
ðakos nacionalinëje teisëje iðskyrimo poreiká minëtos konferencijos 
praneðëjai motyvavo tuo, kad kyla labai daug ginèytinø klausimø dël 
vieðojo administravimo ir valstybës tarnybos valdymo sampratos, dël 
valstybës tarnautojø socialinio statuso. Pavyzdþiui, kaip reikëtø vertinti 
Darbo sutarties ástatymo, Atostogø ástatymo nuostatø taikymà valstybës 
tarnautojams. Ástatymo 5 straipsnis nustato, kad darbo santykius ir so-
cialines garantijas reglamentuojantys ástatymai bei kiti teisës aktai 
valstybës tarnautojams taikomi tiek, kiek jø statuso ir socialiniø garan-
tijø nereglamentuoja ðis ástatymas. Taèiau dël valstybës tarnybø regla-
mentavimo ávairovës, statutiniø ástaigø pareigûnø darbo specifikos 
sunku sukurti reikiamà paskatø sistemà, nustatyti kvalifikacinius reika-
lavimus. Ástatymu reglamentuojama apie 60 tûkst. valstybës tarnautojø, 
arba apie 700 valstybës ir savivaldybës institucijø ir ástaigø, veikla. 

Todël, kaip ir kiekvienoje kitoje visuomeniniø santykiø srityje, turi 
bûti sukurtas „sisteminis teisinis reguliavimas, o ne teisinis jovalas“, 
verèiantis, pavyzdþiui, ástaigø vadovus sukti galvà, kaip prasilenkti su 
ástatymu iðsaugant aukðtos kvalifikacijos tarnautojus ar pareigûnus. Dël 
ðiø aplinkybiø vis dar keliamas klausimas, ar toks dokumentas ðalyje 
reikalingas. Taèiau, mûsø manymu, prieþastis ta, kad ástatymø leidëjas 
labai maþai remiasi ðioje srityje dirbanèiøjø bei mokslininkø nuomone, 
praktinës veiklos moksline analize. Ástatymo pataisø projektai, jo nauja 
redakcija buvo rengiama nesilaikant procedûrø, priimtinø demokrati-
nei, pilietinæ visuomenæ kurianèiai valstybei. Taèiau, analizuojant ðios 
visuomeniniø santykiø srities ypatumus, galima daryti prielaidà, kad to-
kios teisës ðakos atsiradimas mûsø ðalies teisës sistemoje yra visiðkai 
pagrástas. Vadinasi, reikia analizuoti Valstybës tarnybos ástatymu (pagal 
jo 1 str.), kitais teisës aktais sukurtà instrumentariumà efektyviai admi-
nistruoti (valdyti – VTĮ) valstybës tarnybà, ieðkoti mûsø ðalies sàlygomis 
priimtinø bûdø, kaip átvirtinti tarnautojø, pareigûnø statusà.  

Pagrindiniai valstybës tarnybos teisës aktai, pirmiausia Valstybës 
tarnybos ástatymas, Vieðojo administravimo ástatymas, Administraciniø 
bylø teisenos ástatymas pateikia pagrindines tarnybinës teisës sàvokas, o 
ástatymai, reglamentuojantys karjeros statutines tarnybas (pvz., polici-
jos, muitinës), konkretizuoja ðiø sàvokø taikymà jø praktinëje veikloje. 

                                                           
134 Valstybës tarnybos ástatymas kalamas prie kryþiaus (parengta pagal 1999 m. 

lapkrièio 24 d. Vilniaus universiteto Teisës fakultete vykusios konferencijos medþiagà) // 
Justitia, Nr. 5–6, 1999, p. 36–38. 
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Ástatymuose pateiktas sàvokø turinys bei jø tarpusavio santykio 
apibrëþtumas kelia gana daug sumaiðties ir galima tvirtinti, kad yra vie-
nas ið kliuviniø valstybës tarnyboje ágyvendinti teisinæ tvarkà. Minëtame 
ir kituose mokslininkø forumuose, þiniasklaidoje daug kritiðkø nuomo-
niø dël statutinës tarnybos sàvokos neaiðkumo. VTÁ 4 straipsnis ið vals-
tybës tarnautojø visumos iðskiria statutinius valstybës tarnautojus, ir 
jiems ðis ástatymas taikomas tiek, „kiek jø statuso nereglamentuoja kiti 
ástatymai ar statutai“. Be to, 1999 m. VTÁ 78 straipsnio 4 ir 5 dalys nu-
matë, kad Vyriausybë per dvejus metus turi parengti ir pateikti Seimui 
statutiniø valstybës tarnautojø statusà nustatanèiø ástatymø ar statutø 
projektus bei atlikti galiojanèiø teisës aktø, „susijusiø su statutiniø 
valstybës tarnautojø tarnybos ypatumais, ekspertizæ ir prireikus pateikia 
Seimui jø pakeitimø ir papildymø projektus“. Ið to plaukia iðvada, kad 
ástatymas, kaip pagrindinë teisinës tvarkos palaikymo priemonë, statu-
tiniø tarnybø reglamentavimà priskiria specialiesiems teisës aktams – 
tarnybø statutams. Tai nëra vien nacionalinis klausimas. Pavyzdþiui, 
Europos Tarybos Ministrø Komiteto rekomendacija Rec (2001) 10 kri-
tiðkai vertina vadinamàjá „valstybës funkcijø privatizavimà“, kai ban-
doma visas valstybës tarnybas paversti komunaliniø paslaugø instituci-
jomis ar pavesti, pavyzdþiui, policijos funkcijø vykdymà privaèioms ar 
visuomeninëms institucijoms. Policijai galima nebenumatyti kai kuriø 
funkcijø, bet tik turint pakankamà pagrindà tvirtinti, kad tokia reforma 
pagerins þmoniø saugà135. Vadinasi, turi bûti sukurtos ir atitinkamos sà-
vokos, kurios nutiestø tiltà tarp bendrøjø, komunaliniø, tarnybø ir dël 
tam tikrø ypatumø iðsiskirianèiø specialiøjø statutiniø, arba sugrieþtin-
tos vidaus drausmës, ástaigø skirtingos teisinës tvarkos. Analizuojama 
VTÁ pirmosios redakcijos nuostata rodo, kad ástatymu buvo sukurtos 
reikiamos prielaidos tobulinti VTÁ, plëtoti nacionaliná valstybës tarny-
bos modelá demokratiniais principais. Kyla klausimas, kiek produktyviai 
jos buvo iðnaudotos? Suprantama, kad ðiame darbe nesiekiama pateikti 
ástatymø leidëjo veiklos vertinimo, taèiau visiems þinoma, kad ástatymo 
nustatytu laikotarpiu reikiamø veiksmø ápareigoti subjektai beveik ne-
atliko. 

Ástatymuose pateikiamos bent kelios valstybës tarnautojø sàvokos: 
karjeros valstybës tarnautojas, politinio (asmeninio) pasitikëjimo, pa-
kaitinis, statutinis valstybës tarnautojas bei ástaigos vadovas. Valstybës 
tarnautojø pareigybës skirstomos á:  

1. karjeros;  

                                                           
135 Europos policijos etikos kodekso II skyriaus komentaras. 
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2. politinio (asmeninio) pasitikëjimo;  
3. ástaigø vadovø;  
4. pakaitiniø.  
Remiantis VTÁ, sàlygiðkai pagal veiklos ypatumus bûtø galima ið-

skirti dvi valstybës institucijø ir ástaigø grupes: 
– valstybës ir savivaldybiø institucijos ir ástaigos; 
– statutinës valstybës institucijos ir ástaigos. 
Valstybës ar savivaldybiø institucijø ir ástaigø funkcijà ágyvendina 

jose dirbantys arba tarnaujantys asmenys. Remiantis VTÁ 2.1 straipsniu 
galima nustatyti, kad valstybës ar savivaldybës tarnautoju laikomi as-
menys, pagal straipsnyje ávardytas pareigybes atliekantys nors vienà ið 
ðiø veiklø (þr. skirsná „Statutiniø valstybës ástaigø ir pareigûnø statu-
sas“).  

Taikant tà patá metodà, bûtø galima apibrëþti, kas yra statutinë 
institucija arba ástaiga. Remiantis ðio ástatymo 2.6 straipsniu, galima ið-
skirti bent keletà esminiø statutiniø institucijø bruoþø:  

1. Pareigûnø tarnybà reglamentuoja ástatymo patvirtintas statutas 
arba Diplomatinës tarnybos ástatymas, nustatantis specialias: 
• priëmimo á valstybës tarnybà, 
• tarnybos atlikimo,  
• atsakomybës, 
• kitas su tarnybos ypatumais susijusias sàlygas. 

2. Pareigûnai turi vieðojo administravimo ágaliojimus jiems nepa-
valdþiø asmenø atþvilgiu.  

Iðanalizavus ástatymà, galima daryti iðvadà, kad statutines ástaigas 
iðskiria pirmasis mûsø ávardytas poþymis. Antrasis poþymis jas sieja su 
bendràja valstybës tarnybos samprata. Taèiau á klausimà, kas yra statu-
tinë valstybës tarnyba, atsakyta tik ið dalies, turint omenyje, kad tokio 
pobûdþio ástaigose dirba ne vien statutiniai pareigûnai. Be to, kyla klau-
simas, koks ðiose ástaigose pakaitiniø valstybës tarnautojø vaidmuo? 
Pavyzdþiui, policijos pareigûnei iðëjus gimdymo atostogø, laikinai prii-
mamas kitas asmuo, turintis reikiamà kvalifikacijà, taèiau ne pareigû-
nas. Todël jis neturi reikiamø ágaliojimø, jis negauna atitinkamø priedø 
ir kita. Ne maþiau aktualus klausimas, nuo ko priklauso, kad pareigas 
eitø statutinis pareigûnas? Dël kriterijø, nustatanèiø takoskyrà tarp tar-
nybos ir statutinës tarnybos, neapibrëþtumo ði riba daþnai apskritai nu-
blanksta.  

Daþnai statutinës ástaigos, jos pareigûnø apibrëþimà bandoma tiks-
linti karjeros nuostatomis. Pagal VTÁ 2.5 straipsná karjeros valstybës 
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tarnautojas – valstybës tarnautojas, priimtas á pareigas neterminuotam 
laikui ir turintis galimybæ ðio ástatymo nustatyta tvarka ágyvendinti teisæ 
á karjerà valstybës tarnyboje. Taigi karjeros valstybës tarnautojø statusà 
nusako bendri bruoþai, neleidþiantys iðskirti tarnautojø bendruomeniø, 
kuriø tvarka grásta drausmës statutais. Pareigûno sàvoka, pateikta VTÁ 
pirmojoje redakcijoje, taip pat nenustatë ðiø tarnybø tarnautojø iðskir-
tinumo. Taigi iðlieka nemaþai teorinio ir praktinio pobûdþio klausimø, 
reikalaujanèiø iðsamios mokslinës analizës, teisinio apibrëþtumo. 

Reikia manyti, kad sàvokø nekonkretumas sietinas su paèios vals-
tybës tarnybos koncepcijos neapibrëþtumu. Pavyzdþiui, Vieðojo admi-
nistravimo ástatymas pateikia „vieðojo administravimo“, „vieðojo admi-
nistravimo subjektø“ sàvokas, taèiau nëra pareigûno apibrëþimo, nors ði 
sàvoka plaèiai vartojama specialiuose (pvz., Policijos veiklos ástatyme, 
statutuose) teisës aktuose. Pateikiama „vidaus administravimo“ sàvoka 
(VAÁ 3.3 str.), taèiau net neávardyti vidaus administravimo subjektai. 
Galima daryti prielaidà, kad subjektais laikytini ástaigø vadovai bei 
pareigûnai. Vidaus administravimas suprantamas kaip konkreèios vals-
tybës ar vietos savivaldos institucijos, ástaigos, tarnybos ar organizacijos 
savarankiðko funkcionavimo uþtikrinimas: 

1. nustatant struktûrà, 
2. valdant personalà, 
3. valdant ir naudojant turimus materialinius iðteklius, 
4. tvarkant raðtvedybà. 
Vadovas savo veikla turi sudaryti prielaidas tinkamai vykdyti joms 

paskirtus vieðojo administravimo ar kitos valstybinës veiklos uþdavinius. 
Pagrindinë sàvoka – „valdymas“. Galima daryti prielaidà, kad ástaigø 
vadovai vis dar galëtø bûti vadinami „valdininkais“. Tada kyla kitas 
klausimas, koks jø vaidmuo atliekant vieðàjá administravimà? Tai kita 
mokslinës analizës tema. 

Mus domina, koks vadovø veiklos pobûdis statutinëse (policijos, 
muitinës, Specialiøjø tyrimø tarnybos, penitenciariniø ástaigø ir kt.) 
institucijose ir ástaigose? Jø statusà turëtø apibrëþti ðiø tarnybø ástaty-
mai, kiti jø administravimà reglamentuojantys aktai. Pavyzdþiui, Poli-
cijos veiklos ástatymas (PVÁ) numatë, kad policijos ástaigø vidaus kont-
rolës tvarkà nustato ne ástatymas, o policijos generalinis komisaras 
(10.2 str.); be to, jis nustato tiesiogiai jam pavaldþiø policijos ástaigø vi-
daus struktûrà bei pareigybiø sàraðà (12.2.1 str.); Policijos departa-
mentas yra policijos ástaiga, padedanti policijos generaliniam komisarui 
organizuoti ir ágyvendinti teritoriniø policijos ástaigø valdymà (13.1. 
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str.)136. Pateiktas pavyzdys rodo, jog ðalies specialiosiose tarnybose 
taikomas ne „vidaus administravimas“ (VAÁ 2.3 str.), o ðiø ástaigø val-
dymas.  

Kita prielaida: tarnybø administravime itin sureikðminti þinybiniai 
teisës aktai ir reglamentai. „Valdymas“ atliekamas remiantis valdininkø 
patvirtintomis instrukcijomis, ásakymais, nurodymais ar vadinamaisiais 
statutais (pvz., Lietuvos Respublikos policijos patrulinës tarnybos sta-
tutas, 1992 m. liepos 3 d. patvirtintas Vidaus reikalø ministro, ir kt.), ið-
kreipianèiais ðios sàvokos turiná. 

Ið to, kas glaustai pasakyta, plaukia kita teorinio ir praktinio pobû-
dþio problema dël statuto137 sàvokos vartojimo. Statuto sàvoka lietuviø 
kalbos þodyne nëra naujadaras. Pirmiausia ji mus veda á ankstyvosios 
Lietuvos valstybës istorijà ir primena reikðmingiausius teisës bei kultû-
ros paminklus – Lietuvos Statutus. Pirmojo Statuto (1529 m.) sudary-
tojai jo taip nevadino. Originalia kalba jie vadinosi Raðytinës teisës 
(rus. – Prava pisanye). Taèiau nuoraðuose (pvz., 1531 m. Lauryno nuo-
raðe), iðverstuose á lotynø kalbà, vadinama „Lietuvos Didþiosios Kuni-
gaikðtystës Statutu“. Nuo tada statutas reiðkia pagrindiná Lietuvos ásta-
tymø sàvadà ir kartu savotiðkà þemvaldþiø luomo konstitucijà, uþfiksa-
vusià visas jø laisves, teises ir pareigas138. Visame pasaulyje nuo seno 
statuto sàvoka yra vartojama kaip teisinë kategorija. Pavyzdþiui, miestø 
statutai Italijoje atsirado dar XI a., kitose ðalyse XII–XIV a. Juos su-
darë miestø privilegijø raðtai, kurie reguliavo miesto vidaus tvarkà, 
santykius su kitomis valdþios galiø turinèiomis institucijomis – senjoru, 
baþnyèia ir kitomis. Vëliau, daugiausia Vokietijoje, buvo kuriami cechø 
statutai, paprotiniø taisykliø sàvadai, kurie reglamentavo jø veiklà. 
Taigi ir istoriniu poþiûriu, ir ðiø dienø praktikoje statutø reikðmë ski-
riasi, priklauso nuo jø áprasminimo ðalies teisës aktuose. Jie gali reikðti 
teisës ar kitø norminiø aktø rinkiná (pvz., Lietuvos Didþiosios Kuni-
gaikðtystës statutai), ðalies (pvz., D. Britanijos, JAV, Kanados) parla-
mento norminá aktà, kurios nors specifinës srities (pvz., drausmës sta-
tutai, karinës disciplinos statutai) tvarkymo taisykliø visumà, taèiau ne-
gali reikðti kartu visko. Neapibrëþtai vartojama ði sàvoka praranda pa-
grindinæ, fundamentalios kategorijos prasmæ, tai yra viena ið prieþasèiø 
atsirasti statutinio reglamentavimo „jovalui“.  
                                                           

136 Þr.: Lietuvos Respublikos 2003 m. balandþio 17 d. ástatymo Nr. IX–1504 ir 2003 
m. spalio 14 d. ástatymo Nr. IX–1773 redakcija. 

137 Statutas yra kilæs ið lotyniðkojo statum – nustatymas. 
138 S. Lazutka. Lietuvos Statutai, jø kûrëjai ir epocha. – Kaunas: Spindulys, 1994,     

p. 6. 
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Ið pirmøjø Nepriklausomybæ atkûrusios valstybës teisinës reformos 
þingsniø buvo galima prognozuoti, kad visi valstybës tarnybø vidaus 
administravimui skirti ir Seimo bei Vyriausybës priimti dokumentai su-
darys naujà ðalies teisës ðakà – statutinæ teisæ139. Taèiau, ásibëgëjus 
valstybës institucijø reformai, ði tendencija ëmë blësti, statutus ëmë 
kurti ir tvirtinti ávairûs socialiniai dariniai, visiðkai nepaisydami moksli-
ninkø nuomonës, o pasikliaudami atëjusia mada, savo „estetiniu“ 
jausmu. Ávairius poástatyminius aktus ar net vidaus tvarkos taisykles 
buvo bandoma vadinti statutais. 
 
 

3. Statutas ir drausmės, disciplinos samprata 
 

Analizuojant statutiniø tarnybø vidaus administravimo klausimus, 
iðkyla vidaus drausmës statuto sàvokos problema. Statutas nuo pat pra-
dþiø mûsø kalboje suprantamas kaip tam tikro socialinio darinio, 
„luomo konstitucija“. Todël visiðkai normalu, kad aukðtosios mokyklos 
statutu átvirtina savo autonomijà, nustato vidaus tvarkà. Specialiosios 
valstybës tarnybos paprastai iðsiskiria savo tarnybos, drausmës statutais. 
Valstybës tarnyboje, kurioje ástatymu gana grieþtai reglamentuotas hie-
rarchinis pavaldumas, tarnybos, drausmës statutas yra pagrindinë prie-
monë palaikyti teisinæ tvarkà átaigoje. Paradoksas – iðtisà deðimtmetá, 
tarkime, policijoje, priëmus 1990 m. Lietuvos Respublikos policijos 
ástatymà, statutinë drausmë buvo deklaruojama, taèiau në nemanoma 
jos reglamentuoti teisiðkai. Ðio ástatymo III skirsnio 25 straipsnis nu-
statë, kad „tarnyba policijoje tvarkoma statutinës drausmës pagrin-
dais“. Buvo numatyta nedelsiant priimti Tarnybos policijoje statutà ir 
Policijos statutà – sukurti policijos reglamentavimo sistemà. Deja, ne-
buvo parengta net atitinkamø projektø. 2002 m. priimtas Vidaus tarny-
bos statutas, taèiau vargu ar jis visiðkai tenkina ðiø ástaigø ir jø parei-
gûnø subjektines teise, atitinka poreikius. Reikia manyti, kad viena pa-
grindiniø prieþasèiø gali bûti tai, kad neturime aiðkiai (vienareikðmið-
kai) apibrëþtos demilitarizuotos statutinës valstybës tarnybos drausmës 
                                                           

139 Vienà po kito Seimas priima ástatymus dël valstybës institucijø statutø patvir-
tinimo, pavyzdþiui, 1995 m. Dël tarnybos Lietuvos Respublikos prokuratûroje statuto 
patvirtinimo, 2000 m. patvirtintas Specialiøjø tyrimø tarnybos statutas bei Tarnybos 
kalëjimø departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas. 
Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutarimu 1991 m. patvirtintas Tarnybos Lietuvos 
Respublikos vidaus reikalø sistemoje statutas, 1994 m. Lietuvos Respublikos valstybës 
saugumo departamento statutas ir kiti. 
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koncepcijos. Daugelis drausmës statuto sàvokà gretina su sovietmeèio 
kariniø ar sukarintø dariniø „disciplinariniais statutais“ (rus. discipli-
narnij ustav).  

Reikia pritarti I. Karuþienës, D. Gailienës, J. Vaitkevièiaus ir kitø 
autoriø siûlymui sàvokas „drausmë“ ir „disciplina“ laikyti savarankið-
komis, skirtingo turinio140. Ðios problemos sprendimo pradþia – sàvokø 
„drausmë“ ir „disciplina“ apibrëþimø analizë. Vakarø karinëje literatû-
roje áprasta vartoti sàvokà „karinë disciplina“ (angl. – military discip-
line). Ðis þodis kildinamas ið lotyniðkojo „disciple“, turinèio ne vienà 
reikðmæ. Ðioje literatûroje jis traktuojamas kaip þmogaus galiø ugdy-
mas, jo mokymo ir kontrolës sistema, nukreipta visuotinës drausmës si-
ekiui. Kariuomenës veikla yra pajungta vienai valiai ir turi aiðkiai api-
brëþtà tikslà. Totalitarinëje valstybëje bûtent tokia prasmë taikoma ir 
statutinëms vykdomosios valdþios (milicijos, civilinës gynybos ir t. t.) 
tarnyboms. Sakykime, SSSR milicija (policija) privalëjo vadovautis 
„Vidaus reikalø organø disciplinariniu statutu“141, suteikianèiu aukðtes-
niems valdininkams pavaldiniø atþvilgiu disciplinarinæ valdþià (pvz., 
minëto statuto 7–11 str.). 

Þodþio „drausmë“ kilmë labai aiðki ir reiðkia, kad nubrëþiama riba 
tarp to, kas asmeniui, turinèiam valstybës ágaliojimus, leistina, ir 
veiksmø ar neveikimo, dël kuriø paþeidþiama tarnybos teisinë tvarka, 
priesaika prisiimti ásipareigojimai bendruomenei. Kitaip sakant, 
drausmë yra bûtina pareigø ir teisiø vienybës sàlyga. Pareigûnø paþei-
dimai daþnai pasireiðkia nepagrástu naudojimusi savo teisëmis, pikt-
naudþiavimu turimais ágaliojimais ir pavestø pareigø neatlikimu. Kario 
disciplina nukreipta paklusti kito valiai, drausmë – gerinti savo statusà 
visuomenëje savanoriðkai prisiimant ir atliekant ásipareigojimus. Indi-
vido pareigos, átvirtintos statuto normomis, þymi paties individo laisvà, 
sutartiná (sandoriná) ásipareigojimà, skirtos paties individo subjektinëms 
teisëms uþtikrinti, joms plëtoti, gausinti – jo bendrajai laisvei didinti. 
Savo statusà jis kuria pats laisvu noru prisiimdamas pareigas, stodamas 
tarnybon, siekdamas aukðtesniø pareigø. Asmuo tampa tikruoju teisës 
subjektu. Tarp individo pareigø ir jo teisiø ágyvendinimo yra (jas sieja) 
būtinas ryšys, palaikomas tam tikromis teisinës bendruomenës apibrëþ-
tomis taisyklëmis. 

                                                           
140 I. Karuþienë. Kario etika. – Kaunas: Gabija, p. 69–71. 
141 Дисциплинарный устав органов внутренних дел. Утвержден Указом 

Президиума Верховного Совета СССР от 3 мая 1984 года № 128–Х1. 
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Daugelis ðiuolaikiniø mokslø (psichologija, dalykinë etika, eduko-
logija) neatmeta teiginio, kad drausmës laikymasis yra neatsiejamas 
nuo asmeninës naudos siekiø – nuo þmogaus prigimtinio racionalumo. 
Bendruomenës nariø drausmë yra stiprinama jà motyvuojant. Draus-
mingai atlikdamas savo pareigas, individas realizuoja savo subjektines 
teises, tarnauja savo gerovei, savo rankomis kuria savo ateitá. Sudaro-
mos sutarties pagrindu (stojant tarnybon) jis gauna galimybæ prisiimti 
naujø pareigø, kad jomis legalizuotø, ágyvendintø ir gausintø savo sub-
jektines teises. Sutartis ðiuo atveju nesiejama su privatine teise, tai hi-
potetiðkas poþiûris á ðá ypatingà vieðàjá santyká, turint mintyje, kaip taik-
liai pastebima Parlamentinës Asamblëjos 690 (1979 m.) rezoliucijoje, 
kad policijos pareigûnus visokeriopai – tiek moraliai, tiek ir materialiai 
– turëtø palaikyti toji visuomenë, kurios labui teisësaugos pareigûnai 
darbuojasi142. 

Pagaliau drausmingas pareigø atlikimas, kaip taikliai ávardija A. 
Vaiðvila, já sutaiko su visuomene, bendruomene, su kitais individais, 
taip pat turinèiais legalios naudos siekiø. Kiekvienas sàmoningas asmuo 
supranta, kad toks dalyvavimas veikloje ið jo reikalauja pastangø. Në 
vienas protingas asmuo nerizikuos stoti á organizacijà tol, kol neásiti-
kins, kad narystë yra vertingesnë uþ nedalyvavimà ir kad nauda virðys 
dalyvavimo grupës veikloje pastangas143. Pilietinës visuomenës narys, 
vykdydamas pareigas, ne tik realizuoja savo teisæ, bet ir talkina kitam 
asmeniui ágyvendinti jo teisæ. Statutiniø tarnybø pareigûnai iðsiskiria 
tuo, kad jie turi ypatingus ágaliojimus talkinti pilieèiams ágyvendinant jø 
teises. Kita vertus, gauna tam tikrø papildomø galimybiø saviraiðkai 
(dël ágytos kvalifikacijos, patirties veikti sudëtingomis aplinkybëmis ir 
pan.), subjektyviems poreikiams tenkinti. 

Taigi valstybës tarnybø pareigûnø statuso, nustatyto tarnybos, 
drausmës statutais, samprata siejama ne su prievole, o su nauja socia-
line realybe – pareiga, iðreiðkianèia visai kità privalëjimo turiná. Dël ðiø 
aplinkybiø, pokyèiø visuomeniniø santykiø srityje „pareiga“ ið privaèio-
sios teisës kategorijos virsta vieðosios teisës kategorija.  

Tai rodo, kad disciplinos ir drausmës skirtumai ne terminologiniai, 
o konceptualûs. Juos uþèiuopti bei atitinkamai ávardyti padeda demok-
ratinio vieðøjø santykiø administravimo turinio supratimas. Anglø kalba 
                                                           

142 Þmogaus teisës. Regioniniø tarptautiniø dokumentø rinkinys. – Vilnius: Mintis, 
1993, p. 141–146. 

143 H. Zeigler. The Political Community. – New York & London, 1990. Lietuviðkas 
vertimas: Politinë bendruomenë. – Kaunas: Littera universitati Vytauti magni, 1993, p. 
155. 
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iðleistoje specialiojoje literatûroje (pvz., policijos, muitinës veiklos ana-
lizës klausimais) paprastai vartojamas „disciplinos“ terminas. Á lietuviø 
kalbà terminas turëtø bûti verèiamas „disciplina“ arba „drausmë“, atsi-
þvelgiant á tai, kokiame kontekste vartojamas. Be to, ðis terminas daþ-
niausiai vartojamas þodþiø junginyje (angl. military discipline – karinë 
disciplina, angl. custams discipline – drausmë muitinëje). Lietuviø kal-
boje, mûsø manymu, reikëtø ðias sàvokas laikyti skirtingo turinio teisës 
ir kitø socialiniø mokslø kategorijomis. 
 
 

4. Statutinių pareigūnų teisinis statusas 
 

Valstybës tarnybos sampratà, tarnautojø, pareigûnø statusà ir kitus 
ðio socialinio reiðkinio poþymius ið esmës átvirtina ðalies ástatymai, kiti 
teisës aktai. Lietuvos Respublikos valstybës tarnybos ástatymas, priim-
tas 1999 m., ir jo naujoji (Lietuvos Respublikos 2002 m. balandþio 23 d. 
ástatymo Nr. IX–855) redakcija parteikia pagrindines sàvokas bei nor-
momis iðreiðkia valstybës tarnybos koncepcijà. Be to, ðis trejø metø lai-
kotarpis gali bûti analizës objektas apibrëþiant valstybës tarnybos teisës 
koncepcijà, nustatant vyraujanèias nacionalinio valstybës tarnybø vi-
daus administravimo modelio raidos tendencijas ir kita. 

Kalbëdami apie valstybæ, jos valdymà, paprastai turime galvoje tam 
tikrø valstybës ar savivaldybiø institucijø ir jø pareigûnø visumà. Ðià 
valstybës ir savivaldybiø institucijø ir ástaigø visumà VTÁ detalizuoja: 

1. atstovaujamosios, valstybës vadovo, vykdomosios, teisminës val-
dþios institucijos, 

2. teisësaugos institucijos ir ástaigos,  
3. audità, kontrolæ (prieþiûrà) atliekanèios institucijos ir ástaigos,  
4. kitos valstybës ir savivaldybiø institucijos ir ástaigos, kurios finan-

suojamos ið valstybës ar savivaldybiø biudþetø bei valstybës pi-
nigø fondø ir kurioms ástatymai suteikia vieðojo administravimo 
ágaliojimus (VTÁ, 2 str. 4 d.).  

Galima teigti, kad naujoji VTÁ redakcija, VAÁ ir kiti tarnybinës tei-
sës aktai visas valstybës institucijas ir ástaigas átvirtina kaip savarankið-
kus juridinius subjektus. Vieðojo administravimo subjektai – instituci-
jos, ástaigos, tarnybos, valstybës tarnautojai (pareigûnai), turintys ásta-
tymø suteiktas vieðojo administravimo teises ir praktiðkai ágyvendinan-
tys vykdomàjà valdþià, atskiras vykdomosios valdþios funkcijas (VAÁ 3.4 
str.). Lygindami ðio ástatymo pirmàjà 1999 m. ir paskutinæ 2002 m. re-
dakcijas, pastebime platesná decentralizacijos nuostatø taikymà. Statuso 
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sampratos poþiûriu valstybës ar savivaldybiø institucijos neatskiriamos 
nuo atitinkamø ástaigø, joms ágaliojimai suteikiami ástatymu, tuo tarpu 
pirmojoje redakcijoje ástaigos konstatuojamos kaip þemesnio rango, 
pavaldþios institucijos, atliekanèios tas vieðojo administravimo funkci-
jas, kurias joms paveda atlikti. 

Kitas klausimas, koks statutiniø ástaigø tarnautojø statusas, jo 
ypatumai? Tarnybinës teisës poþiûriu valstybës tarnautojo statusas pir-
miausia – tai valstybës tarnautojo teisinë padëtis. Statutinis valstybës 
tarnautojas yra valstybës tarnautojas, kurio tarnybà reglamentuoja 
ástatymo patvirtintas statutas, nustatantis specialias vidaus santykiø 
administravimo sàlygas: 

1. priëmimà á valstybës tarnybà, 
2. tarnybos atlikimà,  
3. atsakomybës ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias sàlygas,  
4. vieðojo administravimo ágaliojimø jam nepavaldþiø asmenø 

atþvilgiu ágyvendinimà. 
Statutiniai pareigûnai yra karjeros valstybës tarnautojai144 – tai tar-

nautojai, priimti á pareigas neterminuotam laikui ir turintys galimybæ 
Valstybës tarnybos ástatymo nustatyta tvarka, kuri detalizuota specia-
liaisiais teisës aktais, ágyvendinti savo teisæ á karjerà valstybës tarnyboje 
(VTÁ 2.5 str.). Statutiniams valstybës tarnautojams VTÁ nuostatos tai-
komos tiek, kiek jø statuso nereglamentuoja statutai, iðskyrus ðio ásta-
tymo nustatytà darbo apmokëjimo tvarkà (VTÁ 4.2 str.). Statutiniø tar-
nybø ir jø tarnautojø (muitininkø, policininkø, Valstybës saugumo, 
Specialiøjø tyrimø, Finansiniø nusikaltimø tyrimø, Valstybës sienos ap-
saugos tarnybø pareigûnø ir t. t.) statusà nustato atskiri ástatymai, sta-
tutai. Vadinasi, valstybës tarnybos statusas apibrëþiamas ástatymø ir 
atitinkamø tarnybø specialiaisiais teisës aktais (statuso pasikeitimai, su-
sijæ su tarnybine karjera, analizuojami kituose leidinio skirsniuose). 

Statutiniø tarnybø valdymas yra ypatingas ir tuo, kad jø personalà 
sudaro ne vien statutiniai tarnautojai. Dalis statutiniø ástaigø personalo 
nëra statutiniai pareigûnai. Jie taip pat yra valstybës tarnautojai, taèiau 
priskiriami kitoms (pvz., paslaugø, politiniø tarnautojø) grupëms. Pagal 
ðalies ástatymus valstybës tarnautojas yra bet kuris fizinis asmuo, einan-

                                                           
144 Karjera yra siejama su valstybës tarnybos modelio pasirinkimu. Analitikai, va-

dovaudamiesi atitinkamais vertinimo kriterijais, iðskiria karjeros, postø ir miðrø mo-
delius. Ðalys siekia kuo didesnio tarnybø veiklos efektyvumo, ir modelio pasirinkimas 
priklauso nuo daugelio aplinkybiø, turinèiø átakos valstybës valdymui. Þr.: L. Tuleikienë, 
A. Èesnulevièienë, A. Kvietkus. Lietuvos Respublikos valstybës tarnybos ástatymas prak-
tikoje, p. 5–7. 
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tis pareigas valstybës tarnyboje ir atliekantis VTÁ 2.1 straipsnio145 nuro-
dytà vieðojo administravimo veiklà valstybës ar savivaldybës institucijoje 
ar ástaigoje.  

Kaip jau raðyta, veiklos poþiûriu statutinius pareigûnus bûtø sunku 
iðskirti ið valstybës tarnautojø, todël reikia pabrëþti, kad pirmiausia 
statutinës tarnybos poþymiai yra teisiniai. Pavyzdþiui, tam tikrà takos-
kyrà nustato darbo santykius reglamentuojanèiø ástatymø taikymas 
valstybës tarnautojams (VTÁ 5 str.). Darbo santykius ir socialines ga-
rantijas reglamentuojantys ástatymai bei kiti teisës aktai valstybës tar-
nautojams taikomi tiek, kiek jø statuso ir socialiniø garantijø neregla-
mentuoja Valstybës tarnybos ástatymas. Net formaliai þiûrint, statutinis 
personalas komplektuojamas administracine tvarka, t. y. atitinkamam 
subjektui priimant administraciná aktà, atsiþvelgiant ne tik á bendruo-
sius, bet ir papildomus reikalavimus atitinkamoms pareigybëms uþimti. 
Tai nustato specialieji atitinkamos institucijos teisës aktai. Tuo tarpu 
vadinamieji laisvai samdomi tarnautojai – tai darbuotojai, dirbantys pa-
gal darbo sutartis ir gaunantys darbo uþmokestá ið valstybës ir savival-
dybiø biudþetø ar valstybës pinigø fondø. 

Reikia sutikti, kad statuso sàvoka yra gana plati ir, kaip nustato 
VTÁ 1 straipsnis, ji apima: 

– atsakomybæ,  
– darbo uþmokestá,  
– socialines ir kitas garantijas,  
– valstybës tarnybos valdymo teisinius pagrindus. 
Ðie klausimai plaèiau analizuojami kituose darbo skirsniuose, todël 

ðiuo atveju atkreipiame dëmesá á itin svarbius statuso bruoþus. Statuti-
nës tarnybos ir jø pareigûnai yra depolitizuoti. Pavyzdþiui, Valstybës 
saugumo departamento statuto 11.1.1) straipsnis draudþia: 

– bûti politiniø partijø, 
– politiniø organizacijø nariais, rëmëjais ar dalyvauti jø veikloje, 
– dalyvauti bet kokioje kitoje politinëje veikloje. 
Panaðaus pobûdþio draudimus nustato ir kitø statutiniø tarnybø 

teisës aktai. Valstybës tarnybos filosofijos poþiûriu tai pagrindþiama 
tarnavimu visuomenei, siekiu praktinëje veikloje iðvengti bet kokiø ið-
ankstiniø nuostatø, poelgiø ar veiksmø sureikðminimo dël savo ásitiki-
nimø ar priklausymo kokiam nors socialiniam dariniui. Kitaip sakant, 

                                                           
145 Naujoji VTÁ 2 straipsnio 1 dalies redakcija ið esmës keèia valstybës tarnybos sam-

pratà. 
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sudaromos tarnybinës veiklos prielaidos ágyvendinti teisinës demokra-
tinës valstybës principus. 

Paskiriant tarnybon pagal valstybës tarnybos ástatymus, suteikia-
mos tam tikro lygio ir kategorijos pareigybës146. Valstybës tarnautojø 
pareigybës apraðomos vadovaujantis Vyriausybës tvirtinama Valstybës 
tarnautojø pareigybiø apraðymo ir vertinimo metodika. Pareigybës ap-
raðyme nustatoma: 

– pareigybës lygis,  
– kategorija,  
– specialûs reikalavimai, keliami ðias pareigas einanèiam valstybës 

tarnautojui,  
– pareigybei priskirtos funkcijos (VTÁ 8 str.)  
Statutiniø tarnybø pareigybiø apraðymuose, remiantis jø vidinio 

administravimo ypatumus reglamentuojanèiais ástatymais, nurodomos 
papildomos aplinkybës, reikðmingos profesinei kvalifikacijai, pavyz-
dþiui, gebëjimai dirbti su konfidencialia, slapta informacija, valdyti to-
kio pobûdþio informacijà ir kita. 

Taigi statutiniø tarnybø ypatumai sàlygoja valstybës tarnybø ir jø 
pareigûnø statuso ávairovæ. Schemiðkai apibûdinant VTÁ reikðmæ statu-
tiniø tarnybø poþiûriu, jo paskirtis þymëti takoskyrà tarp valstybës poli-
tikø ir valstybës tarnautojø veiklos administravimo. Labai svarbi teisi-
nës demokratinës valstybës funkcija – uþdrausti ðalyje bet kokià diskri-
minacijà, t. y. turi bûti uþtikrinta galimybë naudotis þmogaus ir pilieti-
nëmis teisëmis, laisvëmis nepaisant asmens ypatybiø – lyties, rasës, odos 
spalvos, kalbos, religijos, politiniø arba kitokiø paþiûrø, tautinës ar so-
cialinës kilmës, priklausomybës tautinei maþumai, nuosavybës, gimimo 
arba kitokio statuso147. Ágyvendinant ðià funkcijà ypaè svarbus vaidmuo 

                                                           
146 Daþniausiai iðskiriama 4 lygiai (Prancûzijoje, VFR ir kt.), bet gali bûti nustatomas 

ir kitoks kategorijø skaièius (pvz., Austrijoje iðskiriami 5 lygiai – A, B, C, D, E). Tie-
sioginis valdymo-pavaldumo santykis nustatomas tarp gretimø lygiø pareigûnø, o aukð-
èiausiøjø pareigûnø, kuriø tarnyba reglamentuota valstybës tarnybos ástatymais (pvz., 
Austrijoje, Prancûzijoje – „A“ kategorijos, o VFR – „aukðèiausiojo rango“) pavaldumas 
paprastai nustatomas vykdomojo (bet ne politinio) lygio atitinkamos valstybës tarnybø 
sistemos vadovui (pvz., policijos generaliniam komisarui). Taip valstybës tarnyba yra 
atribojama ne tik nuo tarnaujanèiø pagal darbo sutartis valdymo, bet ir politikø korpuso, 
apibrëþiant hierarchinio pavaldumo sàvokà teisëtoms valdþios politinëms institucijoms. 
Pagal naujos redakcijos VTÁ pareigybës yra 3 (A, B, C) lygiø ir skirstomos á 20 kate-
gorijø. Aukðèiausia yra 20, o þemiausia – 1 kategorija. Ástatymas pateikia valstybës tar-
nautojø pareigybiø apraðymus, taèiau statutiniø institucijø ir ástaigø pareigûnø parei-
gybës yra sàlygotos tam tikrø ypatumø, átvirtintø specialiaisiais teisës aktais. 

147 Þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos konvencijos I skyriaus 14 str. 
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tenka statutinëms ástaigoms, nes jos turi plaèius vieðojo administravimo 
ágaliojimus, atlieka operatyvinæ, þvalgybinæ veiklà, aiðkina teisës paþei-
dimus, atlieka ikiteisminá tyrimà ir kita. Ðiø ir kitø tarnybø pareigûnai, 
susijæ su teisësauga, turi laikytis nekaltumo prezumpcijos. Depolitiza-
cija, mûsø nuomone, pirmiausia reiðkia teisinëmis priemonëmis sukurti 
prielaidas neutraliai, teisingai pareigûno veiklai, antraip valstybës ins-
titucijos ir ástaigos negalëtø atlikti joms pavestø funkcijø, bûti ðalies at-
rama palaikant stabilumà. Kitas itin aktualus statutinës tarnybos veiklos 
reikalavimas – turëti institucijø ir ástaigø vidaus administravimo sistemà 
– modelá, skirtà sudaryti prielaidas ávairaus statuso tarnautojams dirbti 
valstybës tarnyboje vienodai palankiomis sàlygomis. Trumpai tariant, 
pagrindiniai tarnautojo vertinimo kriterijai – kompetencija ir 
profesionalumas. Ið to plaukia ástatymø, teisinio reglamentavimo siste-
mos paskirtis (þr. 1 schemà).  

Statutiniø institucijø ir ástaigø vadovø skyrimo procedûros, galima 
sakyti, yra dvejopos: 

– skiria Seimas, Respublikos Prezidentas (pvz., VSD generaliná di-
rektoriø, jo pavaduotojus, STT direktoriø ir jo pavaduotojus, Po-
licijos generaliná komisarà ir pan.); 

– skiria ministrai (pvz., FNTT vadovà – Vidaus reikalø ministras, 
Muitinës departamento direktoriø – Finansø ministras ir t. t.). 

Skyrimo tvarka ðiek tiek keièia statutiniø tarnybø vadovø statusà, jø 
priklausomybæ nuo politikø. Ne maþiau reikðmës turi reglamentavimo 
sistemos tobulumas, jos átvirtintos prielaidos atlikti juridinio asmens 
funkcijas, vykdant ástatymais, steigimo bei kitais teisës aktais, pavyz-
dþiui, policijai pavestus uþdavinius148.  

Valstybës tarnybos ástatymai reglamentuoja valstybës vieðojo ad-
ministravimo institucijø ir ástaigø valdymà. Statutiniø tarnybø vidaus 
administravimas atliekamas remiantis tø tarnybø statutais, iðskyrus VTÁ 
VI skirsná „Darbo uþmokestis“. Jis taikomas visø tarnybø pareigûnams. 
Be to, kai kuriø institucijø tarnautojams VTÁ nustatyta tvarka gali bûti 
taikomi ir kiti straipsniai (pvz., policijos, FNTT pareigûnams taikomas 
VTÁ 33 str. 3 d.). 

Statutiniø tarnybø vidaus struktûra yra grásta subordinacija ir hie-
rarchine tvarka, nustatyta statutais. Schemiðkai ji pateikiama kaip tam 
tikra rangø, tiesioginio pavaldumo piramidë (þr. 1 schemà). Supran-
tama, jos struktûrinës dalys ávardytos sàlygiðkai. 
 

                                                           
148 Policijos veiklos ástatymo 2.2 str. 
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1 schema. Teisinis vieðojo administravimo valstybës tarnybø statusas 
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Ði schema nëra iðsamus valstybës tarnybos subjektø statuso pieði-
nys. Ja buvo siekiama tik atskirø tikslø: 

– atkreipti dëmesá á depolitizacijos statutinëje valstybës tarnyboje 
problemà,  

– VTÁ sukurtà valstybës tarnybø (bet kurios institucijos, ástaigos) 
teisiná statuso nepriklausomybës apsaugos mechanizmà, 

– parodyti valstybës tarnybø tarpusavio priklausomumà – kaip 
sudëtingà, struktûriðkà visuomeniniø santykiø sritá, reikalaujan-
èià ðiuos santykius analizuoti, norminti siekiant juos paveikti, 
konceptualiai, moksliðkai pagrásti ðiø procesø tendencijas, daryti 
joms átakà.  

Apibendrinant statutiniø pareigûnø statusà, reikia atkreipti dëmesá 
á já apibrëþianèiø normø ávairovæ. Suprantama, kad statutiniø valstybës 
tarnybø statusà ið esmë konkretizuoja tarnybos statutas. Statutø paskir-
tis – reglamentuoti konkreèiø valstybës institucijø bei ástaigø pareigûnø 
specifinius santykius, jø ávairovæ. Valstybës tarnautojo, pareigûno juri-
dinis statusas ágyjamas po tam tikro tarnybos laiko, iðlaikius atitinkamus 
tarnybos egzaminus, ávykdþius kitus reikalavimus, keliamus konkreèiai 
pareigybei. Todël toje paèioje ástaigoje ar tarnyboje gali bûti ávairaus 
statuso pareigûnø.  
 
 

5. Bendrieji ir specialieji reikalavimai 
 

Statutiniø tarnybø pareigûnai, skirtingai nei kiti vieðojo administ-
ravimo bei laisvai samdomi valstybës tarnautojai, sëkmingai áveikæ ban-
domàjá laikotarpá priimami neterminuotai. Taigi paskyrimas administ-
raciniu aktu, kitaip negu darbo sutartis, yra gyvenimo trukmës149. 
Ástatymas numato ið Socialinës chartijos kylanèias tarnautojo atsistaty-
dinimo sàlygas (pvz., dël amþiaus, sveikatos ir kt.), taèiau ðis veiksmas 
nenutraukia, o tik pakeièia pareigûno statusà, jo santyká su valstybës 
institucija. Pavyzdþiui, statutiniø pareigûnø pensinis aprûpinimas ski-
riasi nuo bendrosios socialiniø garantijø schemos – pensijos mokamos 
tiesiogiai ið valstybës biudþeto. Specialiais teisës aktais nustatomos ir 
kitos socialinës garantijos. 
                                                           

149 Paskyrimø tarnybon trukmës klausimas ðalyje nëra iki galo teisiðkai reglamen-
tuotas. Statutiniai pareigûnai, pavyzdþiui, policininkai, baigæ tarnybà ir nusipelnæ pensi-
jos, iðlieka toje paèioje sistemoje, gauna pareigûno pensijà, tuo tarpu muitininkai, taip 
pat statutinës tarnybos pareigûnai, atlieka panaðias funkcijas, taèiau jø socialinës garan-
tijos kitos.
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Reikia pridurti, kad policijos (Policijos departamento, Specialiøjø 
tyrimø, Finansiniø nusikaltimø tyrimø) ir kiti statutiniø institucijø pa-
reigûnai yra karjeros valstybës tarnautojai. Karjeros galimybæ supran-
tame kaip galimybes kilti tarnybos hierarchijos laiptais. Tai tik ið dalies 
reglamentuoja statutai150. Pavyzdþiui, uþ turimà pareiginá laipsná, iðtar-
nautus metus, suteiktas kvalifikacines kategorijas mokami priedai prie 
atlyginimo, taèiau pareigø paaukðtinimà lemia ne vien statuto taisyklës, 
bet ir daugelis kitø socialiniø normø, pareigûno individualios savybës 
(þr. „Specialieji klausimai“). 

Pareigûno statuso samprata apima ir priëmimo tarnybon apriboji-
mus. Asmenims, norintiems stoti á valstybës tarnybà, keliami bendrieji 
ir specialieji reikalavimai. Bendrieji reikalavimai: 

a) turëti tos valstybës pilietybæ; 
b) amþiaus cenzas (pvz., Austrijoje, Lietuvoje tarnybon priimami 

nuo 18 m. (iðimtis nustato specialûs ástatymai), Estijoje – nuo 21 
m. Kai kuriose valstybëse nustatomas priëmimo tarnybon am-
þiaus maksimumas, pavyzdþiui, Austrijoje jis yra 40 m.); 

c) iðsilavinimo cenzas ir kita.  
Reikia atkreipti dëmesá á tai, kad, priimant tarnautojus á valstybës 

paslaugø tarnybas, ne visada taikomas reikalavimas bûti net Lietuvos 
Respublikos pilieèiu, o vieðojo administravimo valstybës tarnautojams 
ir pareigûnams daþnai ástatymai numato papildomø apribojimø. Ypaè 
daug apribojimø privalu laikytis statutiniø tarnybø – VSD, STT – parei-
gûnams. Ástatymas skirtingø lygiø ir kategorijø pareigûnams numato la-
bai diferencijuotus reikalavimus. Kartais norint uþimti pareigas kaip 
bûtina sàlyga numatomas reikalavimas: 

1. baigti tam tikrà specializuotà mokymo ástaigà,  
2. turëti tam tikrà licencijà, duodanèià teisæ atlikti tarnybines funk-

cijas, 
3. turëti praktinës patirties, gebëjimø ar jø derinio,  
4. atliekamas stojanèiø tarnybon asmenø psichologinio tinkamumo 

testas ir kita. 
Be to, karjeros statutiniams pareigûnams taikomi specialûs reika-

lavimai, draudþiantys, pavyzdþiui, papildomai dirbti ar turëti koká nors 
pelno ðaltiná, ginti savo socialinius interesus streikuojant. 

Pagaliau, analizuojant statutines valstybës tarnybas, kyla klausimas, 
nuo ko priklauso vadinamøjø neatestuotø, arba laisvai samdomø, vals-

                                                           
150 A. Laurinavièius, R. Jovaiðienë. Muitinë ir tarnybinës karjeros problemos // Juris-

prudencija: mokslo darbai. Lietuvos teisës universiteto Leidybos centras, 2003, t. 51(43). 
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tybës tarnautojø, dirbanèiø statutinëse tarnybose, dalis? Þvelgiant ið 
ðalies, skirtumai tarp valstybës tarnautojø, dirbanèiø pagal sutartis, ir 
statutiniø pareigûnø yra didesni teisinio statuso, o ne atliekamø funk-
cijø poþiûriu. Valstybës tarnybø veiklos principai skirstomi á dvi grupes: 

1. bendrieji demokratinës valstybës tarnybos principai, taikomi be-
veik visomis tarnybos aplinkybëmis, 

2. specialieji, kurie skirti apibrëþtoms tarnybos aplinkybëms, 
susidûrus su specifiniais veiklos sunkumais dël þmogaus teisiø, 
etikos reikalavimø palaikymo. 

Vadinasi, statutiniø organizacijø struktûros pertvarkymai sietini su 
bendraisiais demokratinës sistemos bei teisinës valstybës siekiais, kitaip 
sakant, su jos istorija, tradicijomis, demokratinës raidos tendencijomis. 
Ðiø institucijø bei ástaigø veikla, einant demokratijos, brandþios pilieti-
nës visuomenës link, yra orientuota á visuomenës poreiká patikimai ginti 
nuo bet kokiø pasikësinimø á svarbiausias socialines vertybes. Pirmoji 
vertybë – valstybë bei bendras siekis kurti socialinæ valstybæ. Valstybës 
vertingumas þmogui priklauso nuo jos pajëgumo palaikyti þmogaus, ða-
lies pilieèio teises ir pagrindines laisves – uþtikrinti visuomenës rimtá, 
teisëtvarkà.  

Þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos konvencijos pream-
bulëje atkreipiamas dëmesys á tai, kad Europos ðalys turi savo politines 
tradicijas, idealus, laisviø ir teisiø normø bendrà palikimà ir ásipareigoja 
tarptautinei bendruomenei jø laikytis, siekti þmogaus teisiø visuotino ir 
veiksmingo pripaþinimo. Taèiau Konvencija, kaip sàlygà plëtoti þmo-
gaus teises ir laisves, atitinkamoms valstybiø institucijoms átvirtina teisæ 
ástatymo nustatytais atvejais, kai tai demokratinëje visuomenëje kelia 
grësmæ valstybës saugumo, visuomenës saugos arba ðalies ekonominës 
gerovës interesams, siekiant uþkirsti kelià teisës paþeidimams arba nu-
sikaltimams, taip pat þmoniø sveikatai arba moralei, arba kitø asmenø 
teisëms ir laisvëms apsaugoti, apriboti naudojimàsi ðiomis teisëmis151. 
Didþiausià grësmæ valstybës, jos pilieèiø saugumui kelia jos sienø ne-
saugumas (kontrþvalgybiniø tarnybø neveiklumas), korupcija (valstybës 
tarnautojø, pareigûnø paperkamumas), nekontroliuojamas nusikalsta-
mumas (mafinës struktûros, reketas, narkobiznio plitimas) ir kiti reið-
kiniai, pelningi juodajam verslui, bet griaunantys valstybës pamatus, 
trukdantys naudotis net prigimtinëmis þmogaus teisëmis. Filosofiná 
pateisinimà kurti valstybës jëgos struktûras, palaikyti teisingumà, kaip 
þinome, suformulavo dar XVII–XVIII a. màstytojai.  

                                                           
151 Europos þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos konvencijos 8 str. 2 d. 
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Statutinës tarnybos yra labiausiai organizuotos, grieþèiau valdo-
mos. Daugelyje ðaliø jos kûrësi kaip sukarintos struktûros. Pavyzdþiui, 
ne vienoje ðiø dienø Europos ðalyje veikia ir civilinës, ir karinës polici-
jos tarnybos. Vakarø bei Ðiaurës Europoje policija daþniausiai yra civi-
linë institucija. Daugelyje Centrinës ir Rytø Europos valstybiø policija 
yra organizuota karinë struktûra, tuo tarpu daugelyje Pietø Europos 
valstybiø kartu egzistuoja abu policijos modeliai152. Taèiau visas jas 
jungia siekis tarnybø veiklà orientuoti á visuomenæ, kita vertus, joms 
tenka atlikti valstybës represinæ funkcijà, kuri turi didþiulæ socialinæ 
prasmæ net iðplëtotos demokratijos valstybëse. Reformuojant vieðàjá 
administravimà, bûtina kurti naujus, laikmeèio reikalavimus atitinkan-
èius institucijø, ástaigø vidaus administravimo modelius. Todël galima 
teigti, kad á klausimà, kiek ir kokiø reikia statutiniø valstybës admi-
nistravimo subjektø, kokia dalis statutiniø tarnybø tiesiogiai turi pa-
klusti statutinei drausmei, yra ðalies politikos reikalas.  

Bûtina padaryti tam tikrà iðlygà – politinë valia turi bûti pagrásta 
moksline pozityviosios patirties analize, kad bûtø iðvengta kraðtuti-
numø, ypaè jaunos demokratijos emocijomis pagrástø sprendimø. Kaip 
pavyzdys galëtø bûti aukðtø policijos tikslø – socialinës paslaugos – 
skelbimas, nutylint priemones, kuriomis ðis tikslas turëtø bûti ágyven-
dintas. Paèios statutinës tarnybos nepagarba jos atributikai, neobjekty-
vizuotas atliekamo darbo vertinimas (penkeriø metø senumo uniforma, 
menki atlyginimai, uþdraustas materialinis skatinimas, techniðkai susi-
dëvëjusi áranga, skurdi ástaigø buitis ir kt.) gali bûti laikomas valstybës 
statutinës tarnybos bankroto „bylos fabrikavimu“ arba sàmoningu jos 
diskreditavimu. Taèiau ir ðiomis aplinkybës ji atlieka savo pagrindines 
funkcijas. Tuo tarpu akivaizdu, kad privati struktûra tokiomis sàlygomis 
nesutiktø dirbti në dienos. Ið to perðasi dar viena iðvada statutiniø tar-
nybø naudai, kad jos dël savo vidinio administravimo ypatumø, stipriø 
savo subkultûros bruoþø iðsiskiria patvarumu. Todël, pavyzdþiui, Euro-
pos Tarybos Ministrø komiteto 2001 m. rugsëjo 19 d. rekomendacija 
Rec. (2001) 10, parengta iðsamios Europos Tarybos valstybiø policijos 
veiklos patirties analizës pagrindu, konstatuoja, kad nereikëtø itin es-
kaluoti valstybës jëgos funkcijos privatizavimo. Taigi policija, kaip ir 
kitos statutinës tarnybos, negali bûti paverstos privaèiomis ástaigomis. 
Tik kai kurios policijos funkcijos gali bûti suteiktos privaèioms 
tarnyboms153. 

                                                           
152 Europos policijos etikos kodekso 13 str. komentaro antroji pastraipa. 
153 Europos policijos etikos kodekso 2 str. komentaras. 
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6. Teisių ir pareigų darnos statutinėje tarnyboje 
problema 

 
Valstybës institucijø norminiai aktai numato valstybës tarnautojø ir 

dirbanèiøjø pagal sutartis pareigà vykdyti aukðtesniøjø virðininkø nuro-
dymus ir ásakymus. Taèiau bet kurio lygio valstybës tarnautojas, parei-
gûnas turi nepaklusti nurodymams, pavyzdþiui, prieðtaraujantiems bau-
dþiamajam ástatymui ir imtis atitinkamø veiksmø. Tarnautojas privalo 
atsisakyti vykdyti nurodymà, kuris, jo manymu, prieðtarauja ástatymui, ir 
apie tai informuoti aukðtesnius tarnybos pareigûnus. Pavyzdþiui, kai 
policijos ar muitinës pareigûnas þino, kad tam tikros specialios priemo-
nës naudojimas bûtø nepagrástas, jo pareiga: 

a) atsisakyti tokius veiksmus atlikti; 
b) apie savo sprendimà informuoti aukðtesniuosius pareigûnus. 
Valstybës tarnautojams, atsiþvelgiant á jø oficialias pareigas, drau-

dþiama priimti ar praðyti bet kokiø dovanø ar kitos materialinës para-
mos sau ar treèiajai ðaliai. Tai traktuojama kaip bûdas apsaugoti parei-
gûnus nuo korupcijos, ðalinti prielaidas, galinèias diskredituoti vieðojo 
administravimo sistemà, valstybines valdþios ir valdymo ástaigas. Parei-
gûnams, nepaisantiems ðiø reikalavimui, numatoma drausminë atsa-
komybë. Be to, kaip ir kiekvienà kità santyká, saugo baudþiamojo ásta-
tymo, pavyzdþiui, Baudþiamojo kodekso XXXIII skyriaus „Nusikalti-
mai ir baudþiamieji nusiþengimai valstybës tarnybai ir vieðiesiems san-
tykiams“, sankcijos.  

Ðiurkðèiausi paþeidimai ar nusikaltimai tarnybai siejami su korup-
cijos sàvoka. Korupcija – tai viena ið didþiausiø XXI ðimtmeèio pro-
blemø. Vakarø Europos ðalyse ðia tema atliekami moksliniai tyrimai, 
rengiamos kovos su korupcija rekomendacijos. Pavyzdþiui „Transpa-
rency Internatioanal“ (Tarptautinë visuomeninë antikorupcinë organi-
zacija) kasmet nustato valstybës korupcijos indeksà, pagal kurá nusta-
toma ir padëtis Lietuvoje: 

– 1999 m. ðalis buvo 50 vietoje,  
– 2001 m. – 38,  
– 2002 m. – 32 tarp pasaulio valstybiø pagal korupcijos paplitimà.  
Indeksas nustatomas atlikus dvylikos tyrimø duomenø analizæ. 

Tarp ekspertø reikia paminëti ir garsøjá Gallupo institutà. Korupcija 
kësinamasi á paèià valstybës esmæ, á pilietinës visuomenës bendrabûvio 
principus. Taigi korupcijos lygis gali bûti tiesiogiai siejamas su ðalies 
demokratine raida, jos vieðojo administravimo kultûros laimëjimais. Tai 

 



I DALIS.  STATUTINIŲ TARNYBŲ ADMINISTRAVIMAS 116 

labai aktuali problema ir visiðkai suprantamos valstybiø pastangos ávai-
riomis priemonëmis áveikti ðá negatyvø reiðkiná, neleisti jam iðsikeroti 
valstybës tarnybø gyvenime.  

Tokio pobûdþio klausimø sprendimas atrodo paprastas tol, kol 
problemà vertiname pavirðutiniðkai, neanalizuojame vidaus administra-
vimo vadybiniu aspektu ið esmës. Statutinëse ástaigose nuolat disku-
tuojama, kaip reikëtø elgtis, kai pareigûnas, atsisakæs vykdyti uþduotá, 
kaltinamas nekompetentingumu, neprofesionalumu? Ar pavaldinys 
privalo savo administracijos raðtiðkus nurodymus vykdyti besàlygiðkai? 
Jei taip, kas uþ padarinius turëtø prisiimti atsakomybæ: ar toká ásakymà 
davæs aukðtesnysis ástaigos pareigûnas, ar vykdytojas? Reikia prisiminti, 
kad eilinis statutinis pareigûnas savo veikla, vykdydamas aukðtesniøjø 
pareigûnø nurodymus, kartu juos remia, gina institucijos reputacijà, 
bet, kita vertus, pagal savo kompetencijà gali reikðti nuomonæ, pasi-
rinkti paèiam labiausiai priimtinà veikimo bûdà. 

Detaliai norminti vidaus santykiø administravimà kaskart darosi vis 
sunkiau. Draudimø, ápareigojimø besàlygiðko vykdymo sritis demokra-
tinëje visuomenëje nuolat siaurëja ir tai nëra populizmas ar mados rei-
kalas, o turi tvirtà moksliná pagrindà. Hierarchinio pavaldumo klausi-
mai sprendþiami remiantis socialinio mokslo bendrosiomis – atsakomy-
bės, veiklos, bendravimo arba bendradarbiavimo – kategorijomis, ið 
ðiuolaikinio vieðojo administravimo koncepcijos plaukianèiomis nuo-
statomis. Pavyzdþiui, Prancûzijos nacionalinio policijos deontologijos 
kodekso II dalies 17 straipsnis átvirtina nuostatà, kad pavaldinys, ásitiki-
næs ásakymo neteisëtumu, privalo iðdëstyti savo prieðtaravimus ásakymà 
davusiam valdþios atstovui. Ðiam nereagavus, gali kreiptis á aukðtesnius 
institucijos ar ástaigos pareigûnus, bet, nenustaèius tarnautojo ginèi-
jamø aplinkybiø pagrástumo, „uþ ásakymo neávykdymà yra atsakingas 
tas asmuo, kuriam ásakymas buvo duotas“154. Taigi ðis santykis turi bûti 
vertinamas kaip specifinë subjektiniø teisiø ir pareigø vienovë, iðreið-
kianti socialinës tvarkos statutinëje tarnyboje atvirumà. Tarnybinës tei-
sës paskirtis – palaikyti pareigûno subjektiniø teisiø ir pareigø vienovæ, 
jø pusiausvyrà. Ðiuo atveju ypaè svarbus ðiuolaikinio mokslo teiginys, 
kad demokratinëje, teisinëje valstybëje subjektiniø teisiø dinamika slypi 
pareigø dinamikoje. Pereinant ið administracinës á vadybinæ valstybæ, 
pareigûnø teisiø apibrëþtys yra sàlygotos daugelio aplinkybiø ir bent 
keliø vienu metu. 

                                                           
154 R. Tidikis. Policininko etikos bruoþai. – Vilnius: LPA, 1994, p. 39–43. 
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Bendravimas yra neginèijama socialinë vertybë. Reikia pabrëþti, 
kad vieðojo administravimo ástaigø, jø pareigûnø veiklos pagrindas – 
bendravimas ir bendradarbiavimas. Vadinasi, ði nuostata turi vienodai 
galioti administruojant ir ástaigos vidaus santykius. Statutiniø tarnybø 
personalo bendravimo ypatumus lemia jø ágyvendinamos funkcijos, 
veiklos specifika. Statutinës tarnybos, kaip raðyta kituose skirsniuose, 
steigiamos kaip atrama, laikanti stiprø valstybës ir tautos modelá, kitaip 
sakant, sukuriamos pajëgos pasiprieðinti visuomenës anomijoms155, 
sudaryti palankias sàlygas socializacijos procesams pilietinës visuome-
nës brandai. Pareigûnas veikia sudëtingoje aplinkoje, gyvenimiðkø ap-
linkybiø suponuotoje terpëje. Bendravimas ir bendradarbiavimas bûti-
nas, todël turi bûti numatyti mechanizmai, skirti apsaugoti jo kaip indi-
vido ir kaip pareigûno subjektines teises. Ið to, kas pasakyta, perðasi ið-
vada, kad pareigûno teises ir pareigas sàlygoja bendrosios ir specialio-
sios aplinkybës (þr. 2 schemà). Todël, nustatant statutinio pareigûno 
teisiø ir pareigø darnà, turi bûti atsiþvelgiama á tai, kokias funkcijas jam 
tenka ágyvendinti, su kokiais sunkumais, prieðgyna gali tekti susidurti 
vykdant ágaliojimus.  
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

Teisinës demokratinës valstybës 
institucijø, ástaigø vidaus  
tvarka palaikoma tomis 
paèiomis, visuomenei 
priimtinomis socialinë– 
mis (teisës, politikos,  
moralës ir kt.), normomis.

Pareigûnams nustatyti 
papildomi teisiø ir laisviø 

apribojimai, grieþti veiklos 
reikalavimai, pavaldumo 

hierarchija, kitos privalomos 
sàlygos 

2 schema. Teisinio statuso ypatumai 
 

Visø funkciniø lygiø vieðojo administravimo pareigûnai negali uþ-
siimti tokia privaèia veikla, kuri arba trukdo jiems atlikti savo pareigas, 
arba sukuria iðankstinæ neigiamà nuostatà jo ástaigos atþvilgiu. Apie 
veiklà, kuria siekiama gauti papildomø pajamø, turi bûti informuotas 
tiesioginis ar personalo vadovas. Tokie draudimai, apribojimai netai-

                                                           
155 „Anomijos“ sàvokà vartoja E. Diurkheimas – tai tokia visuomenës ar socialinës 

grupës bûsena, kai individai praranda elgesio normas ir idealus, jø bendravimas, veikla 
tampa asociali, o atsakomybë suvokiama tik savo siaurø interesø grupei. 
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komi tarnautojams, dirbantiems pagal sutartá. Ar tai nëra pareigûno 
laisviø suspendavimas, prieðtaraujantis demokratijos principams, nepa-
grástas þmogaus teisiø apribojimas? 

Aukðtos demokratijos valstybiø patirtis byloja, kad kuriant „gerai 
sutvarkytà valstybæ“, perorientuojant valstybiná gyvenimà demokratiniø 
vertybiø linkme, reikia modernizuoti jos institucijas ir ástaigas, siekti jø 
veiklos racionalumo. Valstybës subjekto, arba institucijos, tapsmas ra-
cionaliu (lot. rationalis – protingas) socialiniu dariniu suvokiamas kaip 
pakankamai gerai valdomas socialinis procesas sprendþiant personalo 
klausimus. Institucija (lot. institutio – nustatymas, sutvarkymas), be kitø 
reikðmiø, suprantama kaip þmoniø susivienijimas, prisiimant pareigas, 
ágyjant teisæ veikti susivienijimo vardu, siekti tam tikro tikslo. Taigi es-
minis klausimas, kaip pasiekti bet kurios statutinës institucijos parei-
gûnø teisiø ir pareigø vientisumo? Tai reikðtø, kad asmuo, stodamas 
tarnybon, ásipareigodamas atlikti tam tikras pareigas, atstovauti institu-
cijos interesams, priedermes prisiima laisvu noru kaip sutartines (san-
dorines) funkcijas, o ne kaip prievolæ. Vadinasi, individo pareigos turi 
atsirasti ne ið institucinës prievartos, o ið paties individo vidinio nusitei-
kimo pasirinktai tarnybai, savanoriðkai prisiimti tarnybos keliamus rei-
kalavimus. Valstybės tarnautojo statusas demokratinėje visuomenėje api-
būdinamas kaip būtinas ryšys tarp pareigų, teisių ir jų įgyvendinimo. Su-
prantama, kad kiekviena filosofinë teorija, jos skelbiami tikslai yra 
idealûs, pateikia idealiø vertybiø charakteristikà. Teisiø ir pareigø der-
mës analizë statutinës tarnybos poþiûriu pirmiausia orientuota ugdyti 
profesinæ sàmonæ kaip teisinës realybës pradà, jos kûrëjà. 

Pareigø ir teisiø darnos klausimai, vertinant ðiuolaikinës tarnybos 
filosofijos poþiûriu, yra tiesiogiai susijæ su individo naudos siekiu arba – 
laisvës bendràja samprata plëtra. Tai reikðtø, kad pareigûnas, prisiim-
damas vykdyti sudëtingesnes pareigas, kartu siekia ágyvendinti savo 
subjektines teises, kurti savo gerovæ. Taigi „gerovës“ sàvoka vartojama 
plaèiàja prasme. Jos turinys apima ne tik buitines, bet ir su þmogaus 
bûtimi susijusias problemas. Taigi þmogaus laisvës problema tiesiogiai 
siejasi su dabartine „pareigûno“ sàvoka ir pasireiðkia per autonomiðkos 
veiklos plëtrà. Sudarytos sutarties pagrindu jis gauna galimybæ prisiimti 
naujø pareigø, kad jomis legalizuotø, ágyvendintø ar gausintø savo sub-
jektines teises156. Pareigûno vidinis nusiteikimas, jo profesinë sàmonë 
negali bûti prieðinama su þmogiðkàja prigimtimi, draudþiant pasirûpinti 
savimi. Tai prieðtarautø jo interesams, dirbtinai kurtø ne lygiateisius, 

                                                           
156 A. Vaiðvila. Teisinës valstybës koncepcija Lietuvoje, p. 327. 
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kolegialius, o pavaldumo ir beatodairiðko paklusnumo institucijai san-
tykius. 

Tuo tikslu yra kuriama atlyginimø, paskatø, kaip svertø sàþiningai 
dirbti, sistema. Ji palaikoma kuriant tradicinæ pakopinæ rangø sistemà. 
Tai nebûdinga tarnautojams, priimtiems samdos, t. y. darbo ástatymø, 
pagrindu. Ði sàlyga numato nemaþai kliûèiø siekiantiems aukðtesniø pa-
reigybiø valstybës tarnyboje ir daro didelæ átakà vidiniam tarnybos ad-
ministravimui. Tai suteikia ypatingà turiná sàvokai „karjeros157 valstybës 
tarnautojas“ jau vien todël, kad, pavyzdþiui, policininko karjera reiðkia 
ne tik „nustatyta tvarka siekti aukðtesniø ar kitø pareigø tarnyboje“ (þr. 
VTÁ 2 str. 7 d.), bet kartu keliami papildomi reikalavimai, pavyzdþiui, 
dël policijos pareiginio laipsnio suteikimo. Kartu reikia atkreipti dë-
mesá á pareigûnø tarnybinës veiklos vertinimo kriterijø reliatyvumà. La-
bai sunku ávertinti pareigûno veiklà grynai objektyviai. Ðis procesas 
sunkiai reguliuojamas teisiðkai, todël daug kas, sprendþiant pareigûno 
karjeros ir kitas problemas, priklauso aukðtesniøjø pareigûnø nuoþiûrai. 

Tarnautojø atlyginimø këlimo tvarka paprastai yra reglamentuota 
ástatymais, priklauso nuo tarnybos staþo ir kitø aplinkybiø. Pareigûnø 
algà sudaro ávairûs mokëjimai. Pagrindinës algos, papildomø apmokë-
jimø, priedø, kompensacijø, paðalpø ir kitø iðmokø dydá bei skyrimo 
tvarkà reguliuoja Lietuvos Respublikos ástatymai. Pavyzdþiui, Austri-
joje kas dveji metai gaunamo atlyginimo dydis savaime pakeliamas iki 
kito didesnio lygio. Lietuvos VTÁ 25.2 straipsnis nustato, kad valstybës 
tarnautojø atlyginimai yra keliami kas treji metai pridedant 3 proc. pa-
reiginës algos158.  

Taigi remiantis ðia apþvalga, galima teigti, kad institucijos vidinis 
administravimas yra vieðøjø santykiø sritis, turinti daug savitumø. Tar-
nybinës teisës sistema yra veikiama ávairiø teisës ðakø, moralës normø, 
tradicijø, kitø socialiniø imperatyvø, átvirtintø ástatymais, statutais, ki-
tais poástatyminiais, þinybiniais aktais. Tarnybinës teisës objektas yra 
savitas ir konkretus – valstybës institucijø ir jø tarnautojø organizaci-
niai, funkciniai santykiai.  
                                                           

157 Valstybës tarnautojo karjera – sëkmingas valstybës tarnautojo kilimas valstybës 
tarnyboje uþimant aukðtesnes pareigas. Karjeros principas, kuris átvirtinamas tarnybos 
ástatymuose, – tai nuostata, kad nuolatinio valstybës tarnautojo kilimas valstybës tarny-
boje priklauso nuo jo kvalifikacijos ir asmeniniø pranaðumø. Karjera – tai tam tikro 
rungtyniavimo procesas. Ði tema plaèiau analizuojama 2 dalyje „Specialieji klausimai“. 

158 Valstybës tarnautojams priedà uþ tarnybos staþà sudaro 3 proc. pareiginës algos 
uþ kiekvienus trejus tarnybos Lietuvos valstybei metus. Ðio laikotarpio suma negali 
virðyti 30 proc. pareiginës algos. Þr.: Lietuvos Respublikos 2002 m. liepos 5 d. ástatymo 
Nr. IX–1044 (Þin., 2002, Nr. 73–3103) redakcija. 
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7. Valstybės tarnautojų įtaka valstybės politikai 
 

Reikëtø atkreipti dëmesá á kai kuriuos klausimus, kurie yra skirti 
formuoti valstybës tarnybos valdymo prielaidas apskritai. Demokratinio 
pasaulio aktualija, kaip racionalizuoti valstybës tarnybà, kaip sukurti 
lanksèià ir efektyvià institucijø sistemà, gebanèià greitai ir iniciatyviai 
spræsti ðiuolaikines valstybës ir visuomenës, atskirø bendruomeniø pro-
blemas. Valstybës tarnyboje vis labiau ásitvirtina plaèios kompetencijos 
pareigûno modelis, perimtas ið uþsienio ðaliø dideliø ámoniø, verslo 
valdymo praktikos. Taèiau akivaizdu, kad, tobulinant ðiø procesø val-
dymà, negalima paþeisti konservatyvumo ir novatoriðkumo principø vi-
dinës dermës, antraip nebus ámanoma palaikyti evoliuciniø visuomenës 
raidos tendencijø, átvirtinti stabilios ir todël visuomenës akyse saugios 
valstybës ávaizdá. 

Stiprinant vieðojo administravimo institucijø vadybines funkcijas, 
pastaruoju metu pastebima ir svarbiø kokybiniø pokyèiø, pasireiðkian-
èiø profesionaliø tarnautojø (valstybës tarnybos subjektø) átakos valsty-
biniam valdymui stiprëjimu. Pirmiausia tai pasireiðkia per pareigûnø 
administraciniø ágaliojimø plëtrà. Kaip þinome, statutiniø institucijø 
uþdavinys – ágyvendinti politikø nustatytas valstybës valdymo nuostatas, 
atliekant pavestas funkcijas. Vadybinio modelio taikymas policijos, 
muitinës bei kitø statutiniø institucijø administravime yra naujas daly-
kas, keliantis tam tikrø sunkumø, net provokuojantis ðiø tarnybø vidaus 
administravimo nukrypimø. Tai reiðkia per ðimtmeèius susiformavusios 
valstybës karjeros tarnybos sistemos racionalizavimà bei moderniza-
vimà, pasikësinimà permodeliuoti senàsias, ið dalies ar visiðkai atgyve-
nusias tradicijas.  

Ði plëtra apima ne tik novatoriðkà poþiûrá á valstybës tarnybos ad-
ministravimà, bet suponuoja naujas ar pasikeitusias institucijø funkci-
jas. Pavyzdþiui, pleèiasi ir darosi vis sudëtingesni valstybës tarnybos so-
cialiniai uþdaviniai, keièiasi jos veikla socialiniø paslaugø teikimo sri-
tyje159. Juos ágyvendinant didëja profesinio pasirengimo, kvalifikaciniai 
reikalavimai.  

Valstybës institucijø ir ástaigø pareigûnø vaidmuo valdant valstybæ 
pastaruoju metu sustiprëjo suteikus jiems didesnius ágaliojimus teikti 
pasiûlymus rengiant ávairiø srièiø ástatymø projektus, strategines vieðojo 

                                                           
159 Statutinës tarnybos paslaugos samprata apskritai siejama su pagalba asmeniui, 

bendruomenei, su ðiø tarnybø poþiûriu á pilietinës visuomenës poreikius, todël ðios 
funkcijos neámanoma átvirtinti tarp kitø atitinkamø tarnybø tradiciniø uþdaviniø. 
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administravimo programas, projektus ir kita. Ðioje veikloje institucijø 
vaidmuo daugiausia pasireiðkia dviem formomis: 

1. dalyvauja rengiant ástatymø projektus ir kartu turi átakos bûsimo 
ástatymo turiniui (pvz., uþtikrinant, kad nebûtø paþeistas konser-
vatyvumo ir novatoriðkumo darnos principas); 

2. paèios institucijos turi tam tikrus joms priskirtus ágaliojimus pri-
imti teisinius aktus, atlikti vieðàjá administravimà, remdamosi tu-
rima diskrecine valdþia. 

Reikia pabrëþti, kad institucijø vidaus administravimo pokyèiams 
turi átakos ir ástatymø rengimo procesas. Ðiandieninëje Lietuvoje ásta-
tymø projektø rengimas yra viena ið Vyriausybës – ministerijø bei jø 
institucijø ir ástaigø – funkcijø. Ði veikla pripaþástama kaip vienas ið 
svarbiausiø Vyriausybës programos ágyvendinimo aspektø.  

Ástatymo projektø rengimas ministerijose, þinybose apgaubtas pa-
slaptingumo. Ministerija konsultuojasi su suinteresuotomis organizaci-
jomis ir paprastai neatskleidþia visuomenei nei projekto turinio, nei 
konsultacijø pobûdþio tol, kol projektas nebûna pristatytas Seimui. 
Konsultacijø procesas yra konfidencialus. Pristaèius projektà Seimui, 
ðios institucijos pareigûnai ir politikai tæsia darbà savo „uþkulisiuose“.  

Savo ruoþtu Seimo nariai, ketinantys pateikti projektà, paprastai 
konsultuojasi su atitinkamø institucijø ir ástaigø pareigûnais tiek prieð 
projekto pristatymà, tiek ir svarstant Seime. Suprantama, pasitaiko ir 
tokiø atvejø, kai po ilgø ir ávairiø konsultacijø ástatymo projektas visið-
kai pasikeièia. 

Galimybë dalyvauti rengiant norminiø aktø projektus labai iðpleèia 
valstybës tarnautojø ágaliojimus, keièia jø socialiná statusà. Aukðtos 
kvalifikacijos, turinèiø didelæ patirtá pareigûnø átaka pasireiðkia ne vien 
rengiant ástatymus, norminius aktus, bet ir kitiems Seimo veiklos as-
pektams. Ministerijose raðomos ministrø kalbos, Seimo atsakymai, at-
sakymai á Seimo nariø paklausimus, rengiama medþiaga debatams ávai-
riais vyriausybës politikos klausimais. 

Aukðtos kvalifikacijos pareigûnø vaidmens augimas pasireiðkia ir 
administracinës justicijos srityje. Reikëtø ásigilinti á þiniasklaidoje reið-
kiamà nepasitenkinimà Lietuvos vykdomàja valdþia, esà stiprëja valsty-
bës tarnybose politinë átaka, jos kaip „pilkojo kardinolo“ vaidmuo, nu-
lemiantis vyriausybës politiná kursà. Ar tokie teiginiai turi pagrindo? 
Lietuvoje, kaip ir kitose demokratinëse valstybëse, ágyvendinamas poli-
tikos nuo valdymo atskyrimo principas (þr. 1 schemà). Galima sakyti, 
kad vadovaujantis ðia nuostata apibrëþiami (atribojami) valstybës tar-
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nautojai, statutiniai pareigûnai, karo tarnybos kariai. Be to, VTÁ 6 
straipsnis valstybës tarnautojø pareigybes skirsto á: 

1) karjeros;  
2) politinio (asmeninio) pasitikëjimo;  
3) ástaigø vadovø;  
4) pakaitiniø.  
Savu ruoþtu, pavyzdþiui, atsiþvelgiant á kvalifikacinius reikalavimus, 

ðalyje susiklosèiusias administravimo tradicijas, skirstomi statutiniai pa-
reigûnai160. Viena ið tokiø tarnybinës gradacijos prieþasèiø – sudaryti 
pareigûnams palankias sàlygas pagal turimà kompetencijà atlikti tarny-
bines uþduotis, apsaugoti priedermiø ágyvendinimà nuo ávairiø, taip pat 
ir politiniø, kliuviniø. 

Kita vertus, aukðtos kvalifikacijos valstybës tarnautojø átaka, for-
muojant ðalies strateginius tikslus, tokia reikðminga, kad valstybës tar-
nyba (institucija ar ástaiga) negali bûti neutrali, neðaliðka ir visiðkai ne-
priklausoma nuo politinës raidos tendencijø. Jø aukðti, atsakingi parei-
gûnai dalyvauja sprendþiant politinius klausimus, rengia vyriausybës 
programas ir konsultuoja net ðalies vadovus politikos klausimais, pa-
deda jiems apibrëþti ar detalizuoti valstybës veiklos politikà, priimant 
principinius sprendimus konkreèioje valstybinio valdymo srityje. Nors 
galutinio sprendimo priëmimas priklauso ðalies Prezidentui, Ministrui 
Pirmininkui ar ministrui, daþniausiai jie visiðkai pasikliauja savo pata-
rëjais, nes jie daugeliu atvejø yra tos srities profesionalai, turi didelæ 
praktinës veiklos patirtá. Reikia manyti, jei aukðti pareigûnai prieðinasi 
kokiai nors Vyriausybës priemonei, nepalaiko, kad atitinkamas santykis 
bûtø reglamentuotas ástatymu, jø nuostata gali bûti beveik neáveikiama. 
Kai politikø ir profesionaliø tarnautojø poþiûriai sutampa, politinës 
programos ágyvendinamos gana sklandþiai. Kyla klausimas, kaip vertinti 
ðias pareigûnø statuso raidos tendencijas? 

                                                           
160 Tarnybos pareigybiø hierarchijà nustato atitinkamos tarnybos statutas, todël èia 

nëra vienodø reikalavimø. Turint galvoje didþiulæ ðiø tarnybø vidaus santykiø etoso, 
tradicijø reikðmæ, negalima nekritiðkai remtis ir kitø ðaliø patirtimi. Þr., pvz., R. Jo-
vaiðienë. Lietuvos muitinës pareigûnø pareigybiø kvalifikaciniø reikalavimø nustatymo 
problemos // Jurisprudencija: mokslo darbai. Lietuvos teisës universiteto Leidybos cen-
tras, 2003, t. 48 (40), p. 33–45. 
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3 skirsnis 
ŠIUOLAIKINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS 

PARADIGMA 
 
 

Ironiška, bet filosofinį liberaliosios 
demokratijos viešpatavimą lydi vis didė-
jantis nepasitenkinimas jos praktine 
veikla. Nuo Maskvos iki Šv. Luiso Ry-
tuose, nuo Mechiko iki Kairo gilėja nusi-
vylimas viešosiomis institucijomis. Nors 
Amerikos demokratinės institucijos pra-
deda savo trečiąjį šimtmetį, tačiau jau-
čiama, kad vis labiau abejojama mūsų 
nacionaliniu savivaldos patyrimu. Kitoje 
pasaulio dalyje buvusios komunistinės 
Eurazijos šalys suvokė, jog privalo kurti 
savą demokratinio valdymo sistemą nuo 
pagrindų. 

Robert D. Putnam 
 
 

Ðis skirsnis skirtas svarbiam ðiø dienø policijos, kitø statutiniø tar-
nybø mokslinio tyrinëjimo klausimui, kaip geriau uþtikrinti þmogaus 
saugø gyvenimà? Vakarø demokratijos valstybës kuria novatoriðkà vie-
ðosios tvarkos palaikymo koncepcijà, kuri mokslo literatûroje ávardi-
jama kaip naujoji teisësaugos palaikymo politika. Jos branduolá sudaro 
mokslinës ir praktinës rekomendacijos, patarimai, kaip vieðøjø santykiø 
administravime telkti bendras visuomenës ir teisësaugos institucijø pa-
jëgas, kurti saugià aplinkà plëtojant vadybiná tarnybinës veiklos aspektà.  

Lietuvos policijos, finansiniø nusikaltimø tyrimo, specialiøjø tyrimø 
ir kitø tarnybø sàveikos su aptarnaujamomis bendruomenëmis proble-
mos analizuojamos remiantis sociologiniø tyrimø duomenimis. Auto-
rius 1996–2001 m. organizavo pareigûnø ir civiliø asmenø apklausas. Ið 
viso apklausta keli tûkstanèiai asmenø. Remiantis surinktais duomeni-
mis, bandoma atskleisti kai kurias policijos ir visuomenës santykiø rai-
dos tendencijas. Suprantama, kad ði studija apima maþà dalá klausimø, 

 



I DALIS.  STATUTINIŲ TARNYBŲ ADMINISTRAVIMAS 124 

kurie kyla subjektams, vykdantiems administracinæ reformà, kurian-
tiems atitinkamø statutiniø institucijø teisës aktø projektus. Tai galëtø 
bûti svarbus atspirties taðkas modernizuojant Lietuvos policijos teisæ, 
policijos ir kitø statutiniø tarnybø pareigûnø rengimà socialiai orien-
tuotam darbui bendruomenëje. 
 
 

1. Naujoji viešojo administravimo tarnyba 
 

Terminas „naujoji tarnyba“ vartojamas, norint pabrëþi ðiuolaikinio 
vieðøjø santykiø administravimo, remiantis vadybiniu modeliu, ypatu-
mus. Daugelyje teoretikø ir ðios srities specialistø darbø sutelkiamas 
dëmesys á pilieèiø dalyvavimà, pilietines iniciatyvas tvarkant bendruo-
menës reikalus, puoselëjant jos socialines vertybes. Kitaip sakant, nau-
jojo administravimo tyrimo objektas – erdvës paieðka dialogui, svarsty-
mams, kuriuose kaip lygiaverèiai partneriai dalyvautø biurokratija161 ir 
pilieèiai, bendromis pastangomis spræstø jø kasdienines problemas, 
kurtø ir ágyvendintø strateginius projektus, reikðmingus pilietiðkumo 
raidai. Statutinës valstybës tarnybos yra sudedamoji valstybës tarnybos 
dalis ir negali nepaisyti demokratiniø naujosios tarnybos nuostatø.  

Ðiø dienø valstybës tarnybos teorijos labai ávairios, tad reikëtø ið-
skirti bent keletà pavyzdþiø, pateikianèiø sisteminá poþiûrá á naujàjà tar-
nybà. Statutiniø tarnybø veikla, kaip jau analizuota kituose skirsniuose, 
yra orientuota saugoti, palaikyti ir puoselëti socialines vertybes, todël 
daugiausia dëmesio, mûsø manymu, skiriama teorijoms, skatinanèioms 
analizuoti ir paèiø vieðøjø tarnybø administravimà vertybiniu poþiûriu. Á 
naujojo vieðojo administravimo reikalavimus atsiþvelgia ir mûsø ðalies 
ástatymø leidëjas. Pavyzdþiui, 2002 m. balandþio 23 d. priimta koncep-
tualiai nauja Valstybës tarnybos ástatymo 2.1 straipsnio redakcija162. Es-

                                                           
161 Biurokratijos sàvoka èia pateikiama plaèiàja prasme – valstybës tarnautojø, turin-

èiø vieðojo administravimo ágaliojimus, visumai reikðti. 
162 Valstybës tarnyba – teisiniø santykiø, atsirandanèiø ágijus valstybës tarnautojo 

statusà, jam pasikeitus ar já praradus, taip pat atsirandanèiø dël valstybës tarnautojo vie-
ðojo administravimo veiklos valstybës ar savivaldybës institucijoje ar ástaigoje ágyven-
dinant tam tikros valstybës valdymo srities politikà ar uþtikrinant jos ágyvendinimo koor-
dinavimà, koordinuojant tam tikros valstybës valdymo srities ástaigø veiklà, valdant, pa-
skirstant finansinius iðteklius ir kontroliuojant jø panaudojimà, atliekant audità, prii-
mant ir ágyvendinant teisës aktus, valstybës ir savivaldybiø institucijø ar ástaigø spren-
dimus vieðojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisës aktø, sutarèiø ar 
programø projektus ir teikiant dël jø iðvadas, valdant personalà arba turint vieðojo 
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minis straipsniø formuluoèiø skirtumas tas, kad 1999 m. redakcijos VTÁ 
vis dar kaip vienareikðmes gretino pareigûno ir valdininko sampratas. 
Valstybës tarnyba traktuojama kaip grieþtai apbrëþta teisiniø santykiø 
tarnyboje visuma. Institucijø, ástaigø misija – tai tarnautojø, kuriø tar-
nybinio, grynai teisinio statuso ágijimà, pasikeitimà ir praradimà regla-
mentuoja ástatymas, darbas. Vadinasi, ástaigos, jø pareigûnai ápareigoti 
atstovauti valstybës, kaip savarankiðko subjekto, interesams ir negali 
veikti kaip iniciatyvus visuomeniniø santykiø dalyvis. Ið to plaukia, kad 
socialinio tikslingumo turinys yra apibrėžiamas vien įstatymu, atsiribojant 
nuo kitø socialiniø normø, kitaip sakant, nuo pilietinës teisës sampra-
tos. Pilietinës teisës sàvoka reiðkia, kad teisë ir ápareigojimai veikti kil-
dinami ið visuomenës ir netapatinami su ástatymu. Ástatymas yra laiko-
mas pagrindine teisës iðraiðkos forma, priemone siekti socialiniø tikslø. 

Naujoji straipsnio redakcija pateikia daug platesná ðios sàvokos tu-
riná, suteikia galimybæ atitinkamai veikti atsiþvelgiant á pakitusias veik-
los aplinkybes, santykiø ávairovæ, pavyzdþiui, ágyvendinant tam tikros 
valstybës valdymo srities politikà, jos ágyvendinimo koordinavimà, prii-
mant teisës aktus ar ágyvendinant jø reikalavimus. Suprantama, kad pa-
sikeitæs valstybës tarnybos traktavimas yra nulemtas sparèios visuome-
niniø procesø raidos, orientacijos palaikyti bendràsias vakarietiðkas vie-
ðojo administravimo tendencijas.  

Ðiuolaikinæ valstybës tarnybà sparèiø socialiniø procesø kontekste 
analizuoja uþsienio ðaliø (pvz., Ch. King ir S. Camila163) autoriai. Ðias 
mintis vis plaèiau generuoja mûsø ðalies mokslininkai (pvz., 2002 m. 
Lietuvos teisës universitete vien ðioms problemoms tyrinëti pradëtas 
leisti mokslo darbø leidinys „Vieðoji politika ir administravimas“). Taigi 
mokslas siekia atskleisti visuomenës raidos dësningumus ir atkreipia 
dëmesá á naujai besiformuojanèios vadybinës valstybës institucijø, 
ástaigø vieðojo administravimo pokyèiø bûtinybæ ið vidaus. Atsiþvelgiant 
á laikmeèio reikalavimus, vieðajame administravime bûtina laikytis trijø 
esminiø nuostatø:  

– Piliečius vertinti ne kaip klientus ar vartotojus, o kaip partnerius, 
bendrai veikianèius, kartu sprendþianèius atitinkamas bendruo-
menës problemas. Vadinasi, vieðajame administravime reikia 
maþinti kontrolæ, vieðøjø reikalø tvarkymà grásti vieðu atsiskai-

                                                                                                                                 
administravimo ágaliojimus nepavaldþiø asmenø atþvilgiu, visuma. 2002 m. balandþio 23 
d. ástatymo Nr. IX–855 (Þin., 2002, Nr. 45–1708) redakcija. 

163 Ch. King, S. Camilla. Government is Us. – California: Thousand Oaks, Sage 
Publications, 1998. 
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tomumu ir pasitikëjimu, daugiau pasikliaujant suinteresuotøjø 
bendradarbiavimu. 

– Svarbiausi veiklos vertinimo kriterijai – gebėjimai reaguoti į sociali-
nes problemas, o ne aukšti vadybinio efektyvumo (valdymo meno) 
rodikliai. Didþiausios tarnybos investicijos turi bûti nukreiptos á 
pilieèiø dalyvavimà, savitarpio pasitikëjimà sprendþiant þmoniø 
problemas, tenkinant jø poreikius. Ði tema, kaip labai sudëtinga 
ir turinti didelës svarbos praktikai, gvildenama daugelio autoriø, 
pavyzdþiui, R. Boxo164, J. Brysono, B. Crosby165, J. C. Thomo166 ir 
kitø. Vertinant administravimo rezultatus, dëmesys kreipiamas á 
institucijø, ástaigø tarnybos svarbà konkreèiai socialinei aplinkai, 
analizuojamos jos raidos tendencijos.  

– Visuomenės socialinio aktyvumo, dalyvavimo tvarkant viešuosius 
klausimus motyvacija. Naujojo vieðojo administravimo prielaidø 
tyrinëjimai pateikë praktiniu poþiûriu labai svarbø áspëjimà, kad 
negalima painioti dviejø skirtingø dalykø:  

a) pilietiðkumo, iniciatyvaus dalyvavimo tvarkant bendrus reikalus ir 
b) individo kovos uþ savo buitá, gyvenimo pagerëjimà. 
Tai savarankiðkos problemos, ir jas reikia vertinti remiantis skirtin-

gais kriterijais. Jø suplakimas á vienà iðkreipia socialinio intereso, so-
cialinio tikslingumo ir kitø sàvokø esmæ. 
 

 
 

2. Pilietiškumas ir „visuomeniškumas“  
ginant socialines vertybes 

 

Aktyvaus dalyvavimo vieðajame administravime, kitø pilietiniø ini-
ciatyvø negalima tiesiogiai sieti su asmens siekiais pagerinti savo gyve-
nimà. Jei asmená slegia sudëtingos ir sunkios socialinës problemos, jis 
neturi darbo, dalyvavimas pilietinëse akcijose gali ágyti visai ne demok-
ratiná, ne pilietiná pobûdá, virsti bandymu tenkinti savo gyvybinius inte-

                                                           
164 R. Box. Citizen Governance. – California: Thousand Oaks, Sage Publications, 

1998. 
165 J. Bryson, B. Crosby. Leadership for the Common Good. – San Francisco: 

Jossey–Bass, 1992. 
166 J. C. Thomas. Public Participation in Public Decisions. – San Francisco: Jossey–

Bass, 1995. 
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resus, prisidengiant aukðtomis idëjomis167. Pavyzdþiui, nedarbas elimi-
nuoja þmogø ið veiklos, þeidþia jo þmogiðkàjà prigimtá – jis praranda 
galimybæ ugdyti savo kûrybines galias, pasirûpinti paèiu savimi, savo 
teisëmis. Taigi paþeidþiama jo socialinë prigimtis, socialiai orientuoto 
gyvenimo bûdo strategija. Be to, svarbu skirti asmens poreikius, kaip 
neatsiejamà socialiniø interesø dalá, ir visuomenës poþiûriu nepagrástus 
bandymus ieðkoti lengvatø ir iðimèiø savo ágeidþiams tenkinti. Istorija 
apipinta tokio pobûdþio kaip Tado Blindos ar Robino Hudo „þygdarbiø 
vardan liaudies“ legendomis. Apstu apsimetinëjimø „visuomeninin-
kais“. Statutiniø ástaigø praktikoje daug pavyzdþiø, kai bandoma, apsi-
metant „pagalbininkais“, prisiðlieti prie keliø policijos, tikintis gauti jø 
uþtarimà paþeidus keliø eismo taisykles, ar pan. Tai atskira ir labai plati 
studijø tema168. Todël mokslo literatûroje, norint atskirti socialines 
vertybes nuo grynai þmogiðkøjø, materialiniø, vartojamos specialios sà-
vokos, pavyzdþiui, „socialinis kapitalas“169. Taip ávardijamos pilietinës 
visuomenës vertybës. 

Taigi viena ið pagrindiniø naujojo vieðojo administravimo sàvokø 
yra „pilietiðkumas“, plaukiantis ið pilietinës visuomenës koncepcijos. 
Pilietiðkumas pasireiðkia per asmenø pilietinës veiklos ágûdþius. Sàvo-
kos „pilietiðkumas“, „pilietinë visuomenë“ yra vartojamos ne tik teisi-
ninkø, bet ir politologø, sociologø, ekonomistø, filosofø darbuose. 
Ðioms sàvokoms reikðti vartojami ir kiti terminai: „atvira visuomenë“, 
„demokratinë visuomenë“ ir kiti. Reikia manyti, kad ðie terminai nëra 
sinonimai, ir turëtø bûti vartojami atskleidþiant jø turinio skirtumus. 
Paprastai jie visi kildinami ið romënø teisës sàvokø: „populus“, „populi-
cum“, „publicum“, reiðkianèiø liaudis, gyventojai, t. y. skirtø vieðiesiems, 
reiðkiantiems atviriumà visuomenei, santykiams reikðti. Joms prieðina-

                                                           
167 Skurdo problema taip pat yra socialinë, ir autorius nesiûlo atsiriboti nuo skurs-

tanèiøjø. Pilietiniø akcijø paskirtis tobulinti visuomeninius santykius, daryti teigiamà 
poveiká primityviam atskirø individø gyvenimo bûdui. Ðá klausimà autorius plaèiau ana-
lizuoja leidinyje: A. Laurinavièius. Þmogaus teisës ir policijos veikla. – Vilnius: Lietuvos 
teisës universiteto Leidybos centras, 2002, p. 145–165. 

168 Ðia tema autorius raðo veikaluose, skirtuose analizuoti policijos administracinæ 
veiklà: A. Laurinavièius. Policijos administravimas uþtikrinant visuomenës saugumà. – 
Vilnius: Lietuvos teisës akademijos Leidybos centras, 2000; A. Laurinavièius. Þmogaus 
teisës ir policijos veikla. – Vilnius: Lietuvos teisës universiteto Leidybos centras, 2002 ir 
kt. 

169 „Socialinis kapitalas“ ðiuo atveju suprantamas kaip visuomeniniø ryðiø tinklas, 
normos, bendruomenëje per paproèius ar tradicijas ir realiai veikianèios vieðuosius san-
tykius, tarpusavio pasitikëjimas ir kiti dalykai, padedantys koordinuoti veiksmus ir ben-
dradarbiauti bendram labui. 
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mos kitos – reiðkianèios uþdarumà „privatum“, „proprium“ sàvokos. 
Kaip teisës kategorijas pilietiðkumui reikðti XIX a. pabaigoje ðias 
sàvokas pradëjo vartoti vokieèiø teisininkas R. Iheringas170. Vëliau atvi-
ros visuomenës sàvokà, siekdamas pabrëþti pilietinës teisës vaidmená 
palaikant tvarkà visuomeninëje, iðpopuliarino anglø filosofas neopozi-
tyvistas K. Popperis veikale „Atvira visuomenë ir jos prieðai“ (The open 
society and its enemies, 1944 m.), atkreipdamas dëmesá á tokios visuo-
menës (jos valstybës, pilieèiø, jø susivienijimø) bruoþà – sutartinai pa-
klusti „ástatymo valdþiai“171. Taigi naujai atsirandanèios sàvokos padeda 
atskleisti pilietinës visuomenës terminà, jis vieðojo administravimo teo-
rijoje ágyja naujà, konkretesná turiná. Ðiandien teiginys, kad pilietinei 
visuomenei sukurti neuþtenka ið pilieèiø apskritai reikalauti socialinio 
aktyvumo, neginèijamas. Þmogaus ir pilietiniø teisiø ágyvendinimas ga-
limas, kaip raðo A. Vaiðvila, per „organizuotus individus“. Organizuo-
tumas iðkyla kaip bûtinas asmens teisiø ágyvendinimo bûdas, vadinasi, – 
ir kaip instrumentas atvirai, arba pilietinei, visuomenei bei teisinei vals-
tybei sukurti172. Atsiradæs supratimas, kad tarp visuomenës ir valstybës, 
tarp pilieèiø ir valdþios, kuriant ðiuolaikinæ demokratinæ valstybæ, turi 
atsirasti aktyvi „tarpininkavimo institucijø“, mûsø literatûroje daþnai 
vadinamø nevalstybiniais, visuomeniniais dariniais, bendruomenëmis173, 
sistema. Ðios institucijos iki smulkmenø þino ir suvokia pilieèiø porei-
kius, interesus, nes tai jø paèiø problemos. Vadinasi, mokslo uþdavinys 
analizuoti „tarpininkavimo institucijø“ patirtá ir plëtoti platesnæ jø veik-
là. Ðeima, darbo grupës, baþnyèia, pilieèiø asociacijos, kaimynijos, sava-
noriðkos organizacijos, netgi sporto grupës padeda uþmegzti ryðius tarp 
individo ir pilietinës visuomenës. Ðie dariniai padeda þmonëms api-
brëþti savo interesus bendruomenës interesø kontekste.  

Reikia sutikti su neginèijamu teiginiu, kad „grynojo“ lietuviðkojo 
vieðojo administravimo bûti negali, o galimas tik lietuviðkasis modelis, 
kurá kuriant bûtina perkainoti vertybes, priimti naujas ðios srities para-
digmas174. Todël modernaus vieðojo administravimo sistemoje svarbus 
                                                           

170 Ihering von R. Der Zweck im Recht. Auflage. – Leipzig, 1923. Bd. I. 6–8. 
(Lietuviðkas leidimas „Kova dël teisës“. Vertë A. Janulaitis. – Kaunas, 1923). 

171 К. Поппер. Открытое общество и его враги. – Москва, 1992, том I, с. 
8–9. 

172 A. Vaiðvila. Teisinës valstybës koncepcija Lietuvoje, p. 124. 
173 A. Laurinavièius. Bendruomenës ir teisësaugos institucijø bendradarbiavimas. – 

Vilnius: Lietuvos teisës akademija, 2000, p. 7–11. 
174 S. Puðkorius, A. Raipa. Teoriniai vieðojo sektoriaus veiklos modernizavimo as-

pektai // Vieðoji politika ir administravimas: mokslo darbai. – Vilnius: Lietuvos teisës 
universiteto Leidybos centras, 2002, t. 2, p. 14. 
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vaidmuo tenka ðiuolaikinës organizacijø teorijos taikymui, pasitelkiant 
empirinius mokslo tyrimo metodus bei skirtingø ðaliø ðiais klausimais 
sukauptà informacijà. Ðiuo atþvilgiu svarbi, pavyzdþiui, L. Chapin ir    
R. Denhardt'o175 patirtis, ávardyta „Pirmiausia – pilieèiai“ (Citizens 
First). L. Chapin, bûdama Floridos Orang County apskrities pirmi-
ninke, remdamasi savo praktine patirtimi, analizavo pilieèiø dalyvavimà 
ágyvendinant programà „Pirmiausia – pilieèiai“. Remdamasi tyrinëjimo 
rezultatais, ji pateikë atsakingo, pilietiðko asmens sàvokos turiná:  

– pilietiðkumas atsiskleidþia veikloje, kuria reiðkiamas susirûpini-
mas bendruomenës reikalais; 

– bendruomenës tikslai yra svarbesni uþ trumpalaikius asmeninius 
interesus; 

– prireikus savo noru prisiima atsakomybæ uþ tai, kas vyksta kaimy-
nijoje ar bendruomenëje.  

Ðios pilietinës savybës sukuria prielaidas efektyviai sàveikai su 
valstybës tarnybomis, iðreiðkia pilietiðkumo esmæ vykdomosios valdþios 
atþvilgiu. Daugelis pasaulio mokslininkø remiasi R. Putnamo studija 
„Kad demokratija veiktø“ (Making Democracy Work). Jis, pasitelkda-
mas administravimo specialistø, mokslininkø, kelis deðimtmeèius tyri-
nëjo ir analizavo Italijos, JAV vieðojo administravimo patirtá. Jis teigia, 
kad ðalies vieðojo administravimo tradicija ið esmës priklauso nuo pilie-
tiðkai aktyviø asmenø, besijungianèiø á ávairias grupes arba asociacijas 
bendrai veiklai. Jos atlieka labai svarbø vaidmená maþinant skurdà, to-
bulinant ðvietimà, sveikatos apsaugos sistemà ir itin svarbu – pasiprieði-
nant nusikalstamumui, uþtikrinant saugø þmoniø gyvenimà.  

Taigi apibendrinant galima teigti, kad tobulinant vieðàjá (vidaus ir 
iðorës) administravimà, kuriant savàjá tarnybinës veiklos modelá, svarbu 
nustatyti pagrindinius atramos taðkus, orientuotus á pilietinës visuome-
nës teisës sampratà ir bûtinus kriterijus plëtoti novatoriðkà statutiniø 
tarnybø veiklà. 
 
 

                                                           
175 L. W. Chapin, R. B. Denhardt. Puting Citizens First in Orange Country, Florida // 

National Civic Review. (Summer–Fall), 1995. Vol. 84. No. 3, p. 210–217. 
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3. Valstybės tarnybų pasirengimas dirbti  
su piliečiais 

 
Kitas novatoriðko administravimo aspektas – valstybës tarnybø pa-

sirengimas dirbti su pilieèiais. Tai gali bûti ávardyta kaip sudëtinga 
adekvataus reagavimo, priimant sprendimus, teikiant socialines paslau-
gas, problema. Vieðojo administravimo subjektai turi gebëti bendra-
darbiauti su ávairiais socialiniais dariniais, jø interesams atstovaujan-
èiais ir pasirengusiais prisiimti atsakomybæ uþ tam tikrø klausimø ben-
druomenëje sprendimà, asmenimis. Tai galima apibrëþti kaip vady-
bos176 metodø ðiuolaikiniame administravime taikymà siekiant savo 
sprendimais bei tarnybiniais veiksmais atsiþvelgti á pilieèiø poreikius bei 
interesus, tobulinti jø teisiø ir laisviø ágyvendinimà, modeliuoti strategi-
niu poþiûriu svarbiø procesø raidà. 

Naujoji administravimo teorija plëtoja pastaruoju metu labai po-
puliarià tarnavimo arba pagalbos visuomenei teikimo temà. Statutiniø 
tarnybø paslaugos funkcija demokratinëse valstybëse yra iðplëtota skir-
tingai. Keliami reikalavimai reiðkia sieká arba tendencijà ðià institucijà 
ápareigoti aktyviai dalyvauti kuriant atvirà, saugià pilietinæ visuomenæ. 
Problema ta, kad paslaugø teikimo aspektas iðlieka gana neaiðkus, sun-
kiai apibrëþiamas, nes sunku nustatyti tokio pobûdþio veiklos vertinimo 
kriterijus. Socialinë paslauga nelaikoma, pavyzdþiui, pasø ar ávairiø lei-
dimø iðdavimas. Tai paslaugos, susijusios su pagalba visuomenei, ben-
dradarbiavimu palaikant ir tobulinant bendruomenës ir atskirø asmenø 
saugà, o pirmiausia – tarnybø reformos, kad jø ástaigø parama prireikus 
bûtø kiekvienam lengvai prieinama. Todël, pavyzdþiui, policijos, kaip 
paslaugø teikëjos, funkcija yra labiau susijusi su policijos poþiûriu á vi-
suomenæ negu su ðios funkcijos átvirtinimu tarp kitø tradiciniø policijos 
uþdaviniø177.  

Novatoriðkos valstybës tarnybø veiklos teorijos kategoriðkai neigia 
tradiciðkai susiklosèiusá poþiûrá á pilieèius kaip vien „paslaugø vartoto-
jus“. Tokià koncepcijà jos kritikuoja kaip ribotà, trukdanèià analizuoti 
atitinkamus procesus ið esmës. Pagal ðiuolaikinius administravimo mo-
delius valstybës paslaugø ástaigø ir privataus sektoriaus tarnavimo mo-
delis yra atskiriamas nuo pilietiniø – vieðojo administravimo – pro-

                                                           
176 Vadyba – visuma veiksmø, pasirinktø remiantis informacija apie objektà ir turin-

èiø tikslà palaikyti arba pagerinti jo funkcionavimà atsiþvelgiant á esamà padëtá ir iðkel-
tus tikslus. 

177 Europos policijos etikos kodeksas, p. 26. 
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blemø sprendimo. Pavyzdþiui, VTÁ 2002 m. redakcijos nuostatos netai-
komos asmenims, teikiantiems vieðàsias paslaugas visuomenei bei atlie-
kantiems ûkines ir technines funkcijas. Kalbëdami apie vieðàsias pa-
slaugas, suprantame, kad jø vartotojas visà dëmesá sutelkia á savo troð-
kimus, norus bei tai, kaip juos kuo greièiau patenkinti. Novatoriðkas 
administravimas yra orientuotas sutelkti pilieèiø dëmesá á bendros gero-
vës siekius ir ilgalaikius socialiniø procesø padarinius. Pagrindinë ðios 
teorijos idëja yra skatinti kuo daugiau þmoniø atlikti savo kaip pilieèio 
pareigas, o valstybës tarnybas ir jø tarnautojus – bûti kuo dëmesinges-
nius pilieèiø poreikiams, puoselëti abipusá dëmesingumà. 

Negalima pakankamai gerai suprasti naujosios vieðojo administra-
vimo tarnybos raidos, neanalizuojant, kaip keièiasi statutiniø tarnybø 
profesinës vertybës, koks jø poveikis pareigûnams ágyvendinant savo 
tarnybines priedermes. Viena ið labai svarbiø vertybiø reikðmiø yra ta, 
kad valstybës tarnautojas jaustøsi iniciatyvus, teisëtas vieðøjø santykiø 
administravimo proceso dalyvis. Institucija, pareigûnas ir pilieèiai turi 
vienodai suprasti tarnautojo, pareigûno darbo prasmingumà, o tai, kaip 
teigia G. L. Wamsley, F. W. Jamesas, gali ávykti demokratizuojant, die-
giant vieðajame administravime vadybinius metodus178. Panaðios 
nuomonës ðiuo klausimu laikosi ir H. G. Fredericksonas, teigdamas, 
kad vieðojo administravimo atstovai prisiima atsakomybæ uþ tai, kad 
santykiai tarp organizacijø ir visuomenës bûtø formuojami taip, kad 
átvirtintø pradëtà vartoti sàvokà „bendras gëris“179. 

Taigi vieðojo administravimo demokratizavimas suprantamas kaip 
vieðøjø santykiø, pasitelkus vadybos180 metodus, modeliavimas taip, kad 
bûtø atsiþvelgta á abiejø ðaliø interesus. Administracinis santykis tradi-
ciðkai suvokiamas kaip teisinis, kuriame ðalys nëra lygiateisës, ir ði ta-
koskyra iðlieka ágydama kiek kitokià prasmæ. 

Valstybës tarnautojo statuso pripaþinimas siejamas su bûtinybe 
plësti jo diskrecinius ágaliojimus – veikti savo nuoþiûra. J. Vinzant ir L. 
Crothers darbe „Gatvës lygmens vadovybë“ (Street Level Leadership) 
ðiuo poþiûriu nagrinëja valstybës tarnybø – policijos pareigûnø ir socia-
liniø darbuotojø veiklà ir daro iðvadà, kad ji darosi vis sudëtingesnë, ið 
esmës keièiasi pati bendrabûvio palaikymo bei tobulinimo filosofija. 

                                                           
178 G. L. Wamslay, F. W. James. Refounding Democratic Public Administration. – 

California: Thousand Oaks, Sage Publication, 1996, p. 21. 
179 H. G. Frederickson. The Spirit of Public Administration. – San Francisco: Jossey–

Bass, 1997, p. 52. 
180 Vadybos procesai grindþiami informacijos judëjimu ir jos panaudojimu priimant 

administracinius sprendimus. 
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Viena vertus, jø darbe atsiranda vis daugiau veiksmø laisvës, kita ver-
tus, to lygio valstybës tarnautojai susiduria su vis „ydingesnëmis“ pro-
blemomis. Ir tai ne tarnybø vidaus problema, o socialiai reikðminga vie-
ðøjø santykiø administravimo prieðtara. Be to, pagal tai, kaip profesio-
naliai ðio lygmens tarnautojai atlieka administravimo uþduotis „gat-
vëje“, formuojasi nuomonë apie kraðto valdymà. Kitaip sakant, tai at-
skaitos taðkas vertinti vieðojo administravimo ástaigø sistemos tarnybi-
niø veiksmø, arba tarnavimo visuomenei, kokybæ.  
 
 

4. Novatoriškos veiklos filosofija 
 

Pakitusio ðiuolaikinëje visuomenëje valstybës tarnautojo vaidmens 
filosofinis vertinimas pateiktas, pavyzdþiui, T. Cooperio181 knygoje 
„Pilietiðkumo etika vieðajame administravime“. Statutiniø institucijø ir 
jø pareigûnø etika kaip specialus klausimas nagrinëjamas antrojoje ðios 
knygos dalyje, taèiau, neávardijus bent esminiø vieðojo administravimo 
etikos nuostatø, neatkreipus dëmesio á pasikeitusá etikos vaidmená ku-
riant vadybinæ valstybæ, bûtø sunku analizuoti praktinius klausimus.  

Valstybës tarnautojas, pareigûnas turi plaèius vieðojo administra-
vimo ágaliojimus. Jis ágyja ne tik papildomø teisiø, bet gauna ir specialiø 
pareigø, keièiasi jo pilietiðkumo samprata. Pilietis–pareigûnas turi pri-
siimti atlikti pozityvø vaidmená, didinant visuomenës gerovæ, siekiant 
bendro labo, laikydamasis pagrindiniø pilietiniø santykiø sistemos ver-
tybiø: 

– iniciatyvaus dalyvavimo – veiksnumo, 
– politinës lygybës, 
– teisingumo. 
Taigi asmuo, tapæs pareigûnu, prisiima „pilieèio–administrato-

riaus“ vaidmená ir tampa ne tik pilieèiu, bet ir dirba, tarnauja pilie-
èiams. Etiniu pilietiðkumo pagrindu tampa vieðojo administratoriaus 
(policijos, muitinës, mokesèiø ástaigos pareigûno) etinë laikysena. Jo 
pareiga yra rûpintis visuomenës gerove ir paslaugas teikti taip, kad pa-
gerëtø bendra gerovë, bendruomenës gyvenimas. Moraline prasme ge-
rëjantis gyvenimas yra viena ið labai svarbiø prielaidø formuoti visuo-
menës nuostatas (pvz., þmoniø pasitikëjimà pareigûnais), pilietines do-
                                                           

181 T. L. Cooper. An Ehic of Citizenship for Public Administration. – New York: 
Englewood Cliffs, Prentice–Hall, 1991. 
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rybes (pvz., suinteresuotumà bendradarbiauti, aukoti asmeniná laikà 
kuriant saugø gyvenimà). 

Kaip daryti átakà valstybës tarnyboms ir jø tarnautojams, praktiðkai 
siekti jø pilietiðkos arba etinës laikysenos? Ðià problemà laiko aktualia 
daugelis ðalies mokslininkø, vieðojo administravimo specialistø (V. 
Kundrotas, J. Palidauskaitë, N. Vasiljevienë, D. Vyðniauskienë ir kt.), 
ðiai aktualijai savo darbus skiria uþsienio ðaliø autoriai (S. Bonczek, J. 
Bowman, R. Denhardt, C. Lewis ir kt.)182. Itin aktualios R. Denhardto 
mintys ðiuo klausimu iðsakytos knygoje „Reikðmingumo siekimas“. 
Autorius, pasitelkdamas sukauptas teorines þinias ir savo praktinæ pa-
tirtá, atliko þymiø Australijos, Didþiosios Britanijos, Jungtiniø Valstijø 
ir Kanados vieðojo administravimo specialistø sociologinæ apklausà. 
Analizuodamas sukauptà medþiagà, autorius formuluoja pagrindines 
naujausiø teorijø, siekiant aukðto pareigûnø etiðkumo, diegimo strate-
gines kryptis.  

Misija ir vertybės. Organizaciniai pokyèiai tarnyboje ágyvendinami 
ne tiek pertvarkant struktûrà, kiek ugdant pasiaukojimà tarnybos misi-
jai, profesionalumo, tarnavimo bendruomenei vertybëms. Tarnybos va-
dovo iðtikimybë ðioms vertybëms, gebëjimas jas formuluoti ir pateikti 
pavaldiniams kartu skatina ir teigiamas tarnybinës veiklos tendencijas. 

Tarnavimas visuomenei. Ypatumas tas, kad techninës priemonës 
nëra svarbiausios. Daugiau dëmesio reikia skirti þmogiðkiesiems santy-
kiams, bendruomenës jausmo tarnybos viduje palaikymui ir jo kûrimui 
aptarnaujamoje bendruomenëje. Svarbios etinës vertybës: 

– aukðti tarnybos atlikimo standartai,  
– atskaitingumas,  
– bendravimo kokybë. 
Įgaliojimų ir atsakomybės paskirstymas. Visi ástaigos darbuotojai yra 

atsakingi uþ veiklos optimalumà, rezultatyvumà ir kokybæ. Naujos ko-
kybës siekiama ágaliojant visø lygiø pareigûnus savarankiðkai atlikti uþ-
duotis ir asmeniðkai prisiimti atsakomybæ uþ veiklos rezultatus. Tarny-
boje ástatymiðkai nustatytas hierarchinis pavaldumas ir vyresniojo pagal 
pareigybes ásakymai, nurodymai yra privalomi pavaldiniui, taèiau nuro-

                                                           
182 S. Bonczek. Creating an ethical work environment // The ethics edge. (Ed. 

Berman E., West J., Bonczek S.) International city/county management association. 
1998, p. 72–79; J. Bowman. The professional edge // The ethics edge (Ed. Berman E., 
West J., Bonczek S.) International city/county management association. 1998, p. 159–
163; R. B. Denhardt. The Pursuit of Significance. – California: Pacific Grove, 
Wadsworth, 1993; C. Lewis. The ethics challenge in public service. A problem solving 
guide. – San Francisco: Jossey–Bass Publishers, 1991. 
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dymø vykdymas neatleidþia pareigûno nuo asmeninës atsakomybës uþ 
pasekmes. Galima negatyvioji183 ir pozityvioji184 pareigûnø atsakomybë. 
Jø poelgiai, veiksmai vertinami imanentiðkai, vadovaujantis deontolo-
giniais veiklos vertinimo kriterijais. 

Pragmatiškas augimas. Tarnyboje nuolat ieðkoma raidos galimybiø. 
Tarnybos vadovo pareiga, atsiradus tinkamoms galimybëms, pakreipti 
organizacinius procesus reikiama linkme. Vadovas á pokyèius þiûri kaip 
á natûralø raidos procesà, skatinamà tokia linkme, kad atitiktø tarnybos 
nariø bei visuomenës lûkesèius ir interesus. 

Ištikimybė valstybės tarnybai. Valstybës tarnautojai vertina ypatingà 
valstybës tarnybø, ir ypaè vieðøjø institucijø, vaidmená administravimo 
procese. Tarnybos vadovas turi ypatingus ágaliojimus motyvuoti paval-
dinius (pvz., per karjeros procesø valdymà) ir reikalauti jø aukðto mo-
ralumo, palaikyti tinkamà psichologiná klimatà kolektyve, sukurti pa-
lankias sàlygas kiekvieno tarnautojo asmenybës raiðkai. 

Ðios strateginës nuostatos, analizuojamos R. Denhardto knygoje 
„Reikðmingumo siekimas“, ragina sutelkti dëmesá á vidinæ valstybës 
tarnybø veiklos motyvacijà. Autorius teigia, kad neabejotinas motyva-
cijos pagrindas yra savo tarnybos prasmës ir reikðmingumo suvokimas.  

Kita iðvada plaukia ið nuostatos, kad verslo ir valstybës tarnybos 
reikðmë visuomenei traktuojama skirtingai. Atitinkamø dariniø raidos 
tendencijos yra skirtingos, todël turi bûti skirtingas ir ðiø socialiai svar-
biø ástaigø administravimas, teisinis reglamentavimas. Versle svarbesni 
savi, o valstybës tarnyboje – visuomenës interesai. Turint galvoje vyks-
tanèius tam tikrø valstybës funkcijø privatizacijos procesus, sutartimis 
grástà administravimà, tai labai sudëtinga ðio laikmeèio problema. Dau-
gelis teoretikø ir praktikø siûlo radikalias idëjas, ieðko atsakymø á 
praktikos klausimus kritinëje socialinëje teorijoje, postmodernizme, 
humanizmo filosofijoje ir net fenomenologijoje. Apie tai raðyta anks-
tesniuose skirsniuose.  

Apibendrinant galima daryti prielaidà, kad valstybës tarnybos po-
kyèiø galima tikëtis organizacijoms ir pareigûnams suvokus savo tarny-
binës veiklos filosofijos pokyèius. Kitaip sakant, sukûrus kiek ámanoma 
iðsamesnæ ðiuolaikinio administravimo koncepcijà, paliekant kuo di-
desnæ erdvæ reikðtis visø pilietiðkumui, o pareigûnø – pasiaukojimui 
                                                           

183 Negatyvioji atsakomybë kyla, kai padaromas koks nors nusikaltimas ar prasiþengi-
mas, ji retrospektyvi, atgræþta á praeitá. 

184 Pozityvioji atsakomybë nëra susieta su tiesiogine kalte. Ji tartum nuolat budi, kad 
þmogus ateityje nepadarytø nusikaltimø, prasiþengimø, net klaidø. Ji perspektyvi, at-
græþta á ateitá ir ið esmës yra dorovinës atsakomybës forma. 
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tarnauti, rûpintis bendràja gerove. Kaip teigia R. Bellahas monografi-
joje „Ðirdies áproèiai“, pasiaukojimas valstybës tarnybai yra ne tik pa-
grindinis dalykas, bet ir gali tapti jëga, vienijanèia pilieèius ir profesio-
nalus, sprendþiant svarbias valstybës problemas185. Administracinei 
valstybei peraugant á vadybinæ, bûtinos tam tikros prielaidos – valdþios 
pilietiniø funkcijø vykdymas per esminius pokyèius: profesionalumà, 
dalykiðkumà ir moralumà. Profesinës veiklos etikos prasmë – tai ne te-
chnologiniai gebëjimai, o moralinis indëlis, kurá valstybës tarnautojai 
áneða á sudëtingà pilietinës visuomenës brandà. 
 
 

5. Bendradarbiavimo patirties  
(remiantis policijos pavyzdžiu) tyrimas 

 
 

5.1. Požiūris į visuomenines institucijas 
 

Pagal Vakarø valstybëse priimtà policijos veiklos modernizavimo 
tvarkà pirmiausia reikia iðsiaiðkinti policijos bendravimo su aptarnau-
jama bendruomene galimybes ir tokiø ryðiø poreiká. 1999 m. pradëjome 
sociologiná tyrimà pirmam ðios reformos etapui svarbiu klausimu: kokia 
policijos ir aptarnaujamos bendruomenės visuomeninių darinių (visuo-
meniniø organizacijø, ávairiø klubø, centrø ir kt.) bendradarbiavimo pa-
tirtis Lietuvoje? 

Vakarø patirtis, sukaupta puoselëjant socialinæ policijos administ-
ravimo orientacijà, parodë, kad svarbiausias kraðto policijos bendruo-
meninës veiklos programos uþdavinys turi bûti esamos padëties analizë. 
Kitaip tariant, prieð imantis reformos, reikia nustatyti policijos ir ben-
druomenës bendradarbiavimo galimybes, abipusiø ryðiø poreiká. 

1999 m. leidinio autoriaus organizuotoje sociologinëje apklausoje 
dalyvavo 472 civiliai asmenys ir 145 policininkai, o 2000 m. buvo ap-
klaustas 661 civilis respondentas ir 537 pareigûnai186.  

                                                           
185 R. Bellah. Habits of the Heart. – Berkeley: University of California Press, 1985, 

p. 211. 
186 Apklausose visi respondentai atsakinëjo pagal vienà klausimynà. Apklausa atlikta 

interviu bûdu. Kiekvienam respondentui buvo áteikiamas lapas – klausimynas, paaiðki-
nama, kà reikia daryti, ir praðoma pateikti trumpus atsakymus. Jei pildant kyla neaið-
kumø, paaiðkinama dar kartà. Klausimyno apaèioje buvo uþraðyta pastaba, kuri dar 
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Tiriant norëta suþinoti, kokiose srityse ið tikrøjø veikia ir þmonëms 
þinomos visuomeninës institucijos, dalyvaujanèios palaikant vieðàjà 
tvarkà – kurios ið jø sëkmingiausiai bendradarbiauja su policija ir pasi-
ekë gerø rezultatø (duomenys pateikti 1–4 prieduose). 

Atsakydami á pirmàjà klausimø grupæ (4 klausimai), respondentai 
turëjo nurodyti visuomenines organizacijas, kuriø vienas ið veiklos 
tikslø – „uþtikrinti pagarbà ástatymui, rûpintis pilieèiø saugumu vieðose 
vietose, buityje ir pan.“. Dauguma civiliø respondentø nesuprato net 
klausimo esmës ir 1999 m. tik 8–10 proc., o 2000 m. 25–30 proc. ap-
klaustøjø analizavo visuomenines ar kitokias nevalstybines institucijas. 
Kiti pareiðkë savo nuomonæ apie teisësaugos institucijas. Taigi kas at-
sakingas uþ teisëtvarkà? (þr. 1 grafikà) 
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1 grafikas. Civiliø respondentø analizuoti klausimai 

                                                                                                                                 
kartà priminë, kad sociologinio tyrimo organizatorius domina, koká teisësaugos darbà 
atlieka ne valstybinës, o visuomeninës, privaèios organizacijos. 

Autoriui þinomi kiekvieno respondento duomenys: amþius, lytis, pareigos, darbo 
staþas, iðsilavinimas, specialybë. Policijos pareigûnai papildomai pateikë informacijà 
apie savo kvalifikacijos këlimà tarnybos metu. Dauguma respondentø atsiliepë á praðymà 
pateikti pasiûlymø, kaip bendruomenë, jos nariai galëtø didinti þmogaus saugumà, pa-
garbà ástatymui, teisingumui. Taèiau ðio darbo apimtis ir paskirtis neleidþia á ðià sudë-
tingà problemà gilintis detaliai. Todël lentelëse (þr. priedus) pateikiami apibendrinti 
duomenys bei ið jø plaukianèios iðvados. Autorius tikisi ateityje ðiuo klausimu parengti 
atskirà studijà. 
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Atsakymai buvo grindþiami iðskirtiniu poreikiu „kovoti su nusi-
kalstamumu“. Respondentø manymu, operatyvus nusikaltimø iðaiðki-
nimas ir „solidþiø“ bausmiø taikymas yra vienintelis veiksmingas bûdas 
„uþtikrinti pagarbà ástatymui“. 

Ið to kilo kitas klausimas: kiek procentø nusikaltimø policija at-
skleidë 1998 ir 1999 m.? Nors iðaiðkintø nusikaltimø procentas, respon-
dentø manymu, labai svarbus teisëtvarkos bendruomenëje palaikymo 
veiksnys, taèiau ir 1999 m., ir 2000 m. apie 50 proc. civiliø respondentø 
visiðkai negalëjo atsakyti, kiek jø gyvenamajame rajone iðaiðkinta net 
tokiø „populiariø“ nusikaltimø kaip asmeninio turto, autotransporto 
vagysèiø ar nuþudymø.  

Kita grupë klausimø (5 klausimai) buvo skirta suþinoti respon-
dentø nuomonæ, ar trûksta visuomeniniø organizacijø ir kokie visuo-
meniniai dariniai galëtø padëti gerinti teisëtvarkà bendruomenëje? 
Daugiau nei 30 proc., arba beveik kas treèias civilis respondentas, 1999 
m. manë, kad jokiø organizacijø kurti nereikia, o 2000 m. apklausos 
dalyviai dar skeptiðkiau vertino visuomeniniø dariniø poreiká bendruo-
menëje (40 proc. manë, kad ðiandien jø pakanka). Jø manymu, reikia, 
kad ákurtosios pradëtø rimèiau dirbti. 

Per 25 proc., arba kas ketvirtas apklaustasis (tai pastovus abiejø 
apklausø civiliø respondentø procentas), jauèia „profesiniø“ institucijø, 
ástaigø, kurios galëtø profesionaliai patarti, kaip saugoti savo turtà, 
kurti saugià aplinkà, saugià kaimynystæ su asocialiais, nepatikimais 
þmonëmis, kaip saugoti nuo narkotikø antplûdþio savo nepilnameèius 
vaikus ir kt., stokà.  

1999 m. apklausos duomenimis, antroje vietoje atsidûrë institucijø, 
kurios rûpintøsi bendruomenës moraliniu klimatu, poreikis. Tokiø or-
ganizacijø stygiø jautë kas deðimtas (10,8 proc.) apklaustasis. 2000 m. 
apklausos duomenimis, toks bendruomenës poreikis iðaugo daugiau nei 
tris kartus – 35,5 proc. civiliø respondentø moraliniø problemø spren-
dimà siejo su paèios bendruomenës iniciatyvomis, ypaè auklëjant jau-
nàjà kartà. Èia labai svarbus vaidmuo skiriamas ðvietimo, religinës pa-
kraipos organizacijoms bei organizacijoms, ásikûrusioms parapijose, 
ðeimai.  

Kas deðimtas (9,7 proc.) abiejø apklausø dalyvis ávardija visuome-
niniø dariniø, kurie galëtø imtis organizacinio darbo bendruomenëje 
gerinant vieðàjà tvarkà, teisësaugà, organizuoti socialinæ kontrolæ pagal 
bendruomenës poreikius, svarbà. Mûsø manymu, ðis rodiklis yra labai 
maþas ir byloja apie stagnacijà mûsø bendruomenëje. Vienas pilietinës 
demokratinës visuomenës bruoþø, anot H. Zeiglerio, yra tas, kad þmo-
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nës buriasi á ávairias interesø grupes, tikëdamiesi ið to akivaizdþios nau-
dos, o jø prisiimami ásipareigojimai bendruomenei yra susijæ su ásitiki-
nimu, kad tik taip galima patenkinti visas savo viltis187, gerinti esamà 
padëtá (gyvenimo kokybæ). Niekas neabejoja, kad saugus gyvenimas yra 
viena didþiausiø vertybiø, ir reikia mokytis jà ginti bendromis jëgomis. 

Á tuos paèius klausimus atsakinëjo ir policijos pareigûnai. Ðios res-
pondentø grupës nuomonæ analizavome kiek detaliau – iðskyrëme tar-
nybinio staþo grupes. Ðiame darbe analizuojami pirminiai sociologiniais 
metodais surinkti duomenys. Jie pateikiami procentais nuo visø tos 
grupës respondentø skaièiaus bei visø apklaustøjø apibendrinti duome-
nys. Taigi surinkti duomenys – tai pirminis tyrimas. Remiantis jo re-
zultatais, bandoma formuluoti iðsamiau analizuotinas policijos ir kitø 
statutiniø institucijø veiklos problemas, paskatinti ðiomis problemomis 
domëtis praktikus ir mokslininkus. 

Pirmiausia krenta á akis tai, kad ne visi pareigûnai skiria valstybines 
institucijas nuo nevalstybiniø, taèiau, lyginant dviejø apklausø duome-
nis, pastebima teigiamø poslinkiø. 1999 m. apklausos duomenimis, vi-
dutiniðkai kas ketvirtas (25 proc.), o trejus–deðimt metø dirbantis vos 
ne kas treèias (31 proc.) pareigûnas jø neskyrë. Reikia pridurti, kad 
tarp ðiø visuomeniniø institucijø ne vienas pareigûnas taip pat mini po-
licijà, teismà ir prokuratûrà. Tai ið dalies paaiðkina, kodël tik kas ket-
virtas (apie 24 proc.) respondentas sugebëjo nurodyti visuomeniná ar 
kitoká nevalstybiná socialiná dariná, kuris bendradarbiauja su policija ir 
siekia uþtikrinti pagarbà ástatymui, rûpinasi bendruomenës nariø sau-
gumu. 
 

                                                           
187 H. Zeigler. Politinë bendruomenë, p. 11. 
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2 grafikas. Policijos pareigûnø iðskirti svarbiausi visuomeniniai ir privatûs 
dariniai, kurie rûpinasi bendruomenës teisëtvarka 

 
 

2000 m. apklausa rodo, kad daugiau kaip 70 proc. respondentø ge-
rai skiria valstybës institucijas nuo visuomeniniø dariniø, gana gerai su-
vokia jø socialiná vaidmená. 1999 m. tarp respondentø ávardytø keliø vi-
suomeniniø organizacijø daþniausiai minimas judëjimas „Stabdyk nusi-
kalstamumà“.  

2000 m. atsakymuose ávardytø visuomeniniø dariniø sàraðas gana 
ilgas (per 50 pavadinimø). Svarbiausiais savo pagalbininkais respon-
dentai laiko policijos rëmëjus ir judëjimà „Stabdyk nusikalstamumà“. 
Daugelyje Lietuvos rajonø gerai ávertintos privaèiø saugos struktûrø 
pastangos gerinti þmoniø saugumà. Su jø pagalba, kaip þinome, suakty-
vëjo ir policijos rëmëjø judëjimas. Didele jëga palaikant vieðàjà tvarkà 
laikoma savanoriðka Ðauliø sàjunga. Be to, respondentai daþnai mini: 

– Baþnyèià,  
– Carità,  
– jaunimo kriziø centrus,  
– moterø visuomeniná judëjimà „Auðrinë“,  
– M. Valanèiaus blaivybës draugijà,  
– jaunuosius policijos rëmëjus ir patrulius bei kita.  
Beje, 1999 m. daugiau negu 60 proc. civiliø respondentø policijà 

laikë pagrindiniu saugios buities uþtikrinimo subjektu. Tuo tarpu res-
pondentai policininkai menkai þinojo, kuo galëtø pasikliauti, vykdy-
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dami tarnybinæ veiklà, nejautë savo aptarnaujamos bendruomenës pa-
laikymo, o beveik kas penktas apklaustasis pareigûnas (19 proc.), kurio 
staþas 3–5 metai, apskritai neþino tokio pobûdþio visuomeniniø dariniø. 
2000 m. apklausos duomenys rodo, kad padëtis gana greitai keièiasi. 
Policijos pareigûnø sàmonëje vyksta svarbus lûþis, jie objektyviau ver-
tina socialinius procesus. 
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3 grafikas. Steigtinos visuomeninës institucijos (civiliø asmenø nuomone) 

 
 

Duomenø lentelë (þr. 3 priedà) skirta analizuoti visuomeniniø da-
riniø saugiai aplinkai kurti poreiká. Ádomu tai, kad beveik kas treèias 
1999 m. apklaustas civilis asmuo nejautë tokiø nevalstybiniø institucijø 
poreikio (þr. 3 grafikà). Tai rodiklis, beveik du kartus pranokstantis ap-
klaustø pareigûnø nuostatà (þr. 4 grafikà). Tuo tarpu 2000 m. duome-
nimis, civiliø respondentø ir pareigûnø nuomonës ðiuo klausimu bemaþ 
sutampa ir yra labai neigiama (þr. 3 ir 4 grafikø pirmà grafà). Vadinasi, 
visuomenëje vis dar gajus tvirtas ásitikinimas, kad þmoniø saugø gyve-
nimà turi uþtikrinti teisësaugos institucijos, o jø paèiø dalyvavimas èia 
nebûtinas ar net nereikalingas. Spëjant ið individualiø pokalbiø policija 
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didþiausias viltis sieja su specialiø visuomeniniø dariniø, pavyzdþiui, su 
policijos rëmëjø, steigimu188. 

1999 m. buvo pastebëtas civiliø ir policininkø respondentø poþiûrio 
á saugumo uþtikrinimà, pasitelkiant visuomenines asociacijas, klubus ir 
kitokius visuomeninius darinius, kurie galëtø ðiais klausimais operaty-
viai teikti reikiamà informacijà. Visuomenëje labai pasigendama profe-
sionalių patarimų, sprendþiant kilusius teisësaugos klausimus. Þmonës 
daþnai neiðmano ástatymø, neþino, kaip ginti savo teisëtus interesus, 
kaip apsisaugoti nuo pasikësinimo á savo ir artimøjø turtà, garbæ, kurti 
saugià aplinkà. Tokiø problemø turi kas ketvirtas apklaustas civilis as-
muo. Tuo tarpu apie tai susimàstë tik kas ðeðtas septintas apklaustas 
pareigûnas. 2000 m. apklausa rodo kiek pasikeitusià padëtá – atrodo, 
kad pareigûnai pradeda geriau suvokti visuomenëje atsiradusá tokios 
informacijos poreiká, ir kas ketvirtas kalbintas pareigûnas jautë bûti-
nybæ plësti informacijos skleidimo tinklà (þr. 4 grafiko antrà grafà). 
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4 grafikas. Steigtinos visuomeninës institucijos (pareigûnø nuomone) 

 

                                                           
188 Policijos rëmëjø dariniai steigiami remiantis Lietuvos Respublikos policijos rë-

mëjø ástatymu. 1998 m. birþelio 18 d. Nr. VIII–800. Ástatymas vertinamas kritiðkai jau 
vien todël, kad prieðtarauja kitam bendrojo pobûdþio dokumentui – Lietuvos Respubli-
kos visuomeniniø organizacijø pakeitimo ástatymui. 1998 m. birþelio 11 d. Nr. VIII–785. 
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Remiantis apklausø duomenimis, akivaizdþiai skiriasi respondentø 
poþiûris á moralines problemas, þalingas vieðajai tvarkai (þr. 3 ir 4 gra-
fikø treèià grafà). 1999 m. tik kas deðimtas civilis respondentas siûlë im-
tis kuo efektyvesniø priemoniø pasitelkiant ávairius socialinius darinius 
visuomenës moralinei bûklei gerinti, tuo tarpu pareigûnai, ypaè dir-
bantys policijoje pirmàjá deðimtmetá (pradëjæ dirbti atkûrus Lietuvos 
nepriklausomybæ), daug kritiðkiau vertina ðalies þmoniø moralumà. 
2000 m. apklausoje ði problema susilaukë didþiausio dëmesio. Per 40 
proc. pareigûnø buvo ásitikinæ, kad moralinis klimatas bendruomenëje 
turi bûti kuriamas paèios bendruomenës pastangomis. Dþiugu, kad taip 
mananèiø civiliø respondentø irgi pagausëjo daugiau nei tris kartus. 
Ðios apklausos duomenimis, daugiau nei kas treèias civilis respondentas 
kalbëjo apie ðios srities nepakankamai iðnaudotas bendruomenës gali-
mybes ir piktybinio amoralumo faktus policijos atþvilgiu. 

Buvo pateiktas klausimas, kaip atkurti senuosius paproèius ir kurti 
naujas bendruomenës teisëtvarkos tradicijas? Ðá reiðkiná santykinai pa-
vadinome „organizacinio pobūdžio“ visuomenine veikla (þr. 3 priedà). 
Daugiau nei kas treèias pareigûnas siûlo á ðá darbà átraukti visuomeni-
nes organizacijas ir steigti institucijas, kurios jungtø ávairias vieðàjà 
tvarkà palaikanèias institucijas, kurtø bendros veiklos sistemà. Organi-
zacinio pobûdþio institucijas 1999 m. ypaè gerai vertino pareigûnai, tu-
rintys didelá darbo staþà.  

Bendruomenë ðiuo klausimu yra gana abejinga. Vos kas deðimtas 
respondentas mano, kad bûtina atgaivinti ir puoselëti tokio pobûdþio 
veiklà bendruomenëje. Tam labiau pritaria pagyvenæ, sulaukæ 50 ir vy-
resni þmonës ir visiðkai apie tai nenorëjo kalbëti apklausose dalyvavæs 
jaunimas iki 30 metø. Bendruomenës abejingumas savam bendruome-
nës teisëtvarkos palaikymo bûdui neigiamai veikia pareigûnø ent-
uziazmà. Dauguma kalbintø pareigûnø prisiminë faktus, kai jø pastan-
gos telkti kaimynus bendromis jëgomis saugoti savo turtà, pasirûpinti 
senø kaimo þmoniø, gyvenanèiø savo sodybose, saugumu, stoti prieð 
nepilnameèiø vaikø átraukimà á asocialià veiklà ir pan. buvo bergþdþios. 

Kodël toks skirtingas civiliø ir pareigûnø respondentø poþiûris á kai 
kuriuos vieðosios tvarkos palaikymo klausimus? Ðis klausimas, mûsø 
nuomone, kol kas be konkretaus atsakymo. Jis turi bûti rastas bendro-
mis mokslininkø ir praktikø pastangomis, nes tai esminis dalykas vyk-
dant policijos reformas. Galima daryti prielaidà, kad egzistuoja gana 
didelis policijos atotrûkis nuo aptarnaujamos bendruomenës, todël ji 
nepakankamai supranta bendruomenës poreikius. Galbût pareigûnai, 
kuriø dauguma dirba tik pirmuosius deðimt metø, linkæ idealizuoti gy-

 



3. ŠIUOLAIKINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS PARADIGMA 143

venimà, perdëm gerai vertina Vakarø valstybiø moraliná lygá, o gal jie 
visiðkai yra pasinëræ á savo darbà ir jiems atrodo, kad visa Lietuva – tai 
nusikaltëliø pasaulis, su kuriuo jie diena ið dienos grumiasi. Kaip be-
bûtø vertinama esama padëtis, dël vieno sutariama – daugiausia dëme-
sio turi bûti skirta pareigûnø profesiniams gebëjimams ugdyti, jø kvali-
fikacijai kelti. 
 
 
5.2. Ar teisės pažeidimų atskleidimas yra paskata bendruomenei ir 

policijai bendradarbiauti? 
 

Pirmaisiais klausimais atliktø tyrimø duomenø analizë leidþia da-
ryti prielaidà, kad, sekant Vakarø patirtimi, bûtina tobulinti teoriná ir 
praktiná pareigûnø rengimà – rengti vadinamuosius bendravimo spe-
cialistus. Ðiandien Lietuvoje dominuoja bendranacionalinë policijos 
veiklos politika, nukreipta á nusikalstamumo kontrolæ189, o apie „á ben-
druomenës problemas orientuotos“ policijos veiklos modelio, bûdingo 
brandþiai pilietinei visuomenei, kûrimà turime tik teorinius darbus, pa-
vyzdþiui, A. Novikovo daktaro disertacija „Vieðosios tvarkos apsauga 
vietos savivaldoje“, bei tam tikrus pamàstymus. Ið to plaukia viena-
reikðmiðka ir neginèijama praktikø nuostata, kad svarbiausias policijos 
veiklos rodiklis – iðaiðkinti teisës paþeidimai. Jo svarbà patvirtina dau-
guma mûsø respondentø. Dauguma civilių respondentų, kaip jau raðyta 
anksèiau, mano, kad teisësaugos uþtikrinimas, ástatymø ir paþeidimø at-
skleidimas yra vienodai svarbûs veiklos rodikliai.  

Bendruomenës policijos veiklos modelis taip pat pripaþásta iðaiðki-
namumo reikðmæ, siekia, kad kuo didesnë dalis nusikaltimø ar kitø tei-
sës paþeidimø bûtø iðaiðkinta, taèiau kitokiu bûdu – ðiam tikslui telkiant 
atitinkamø valstybiniø, nevalstybiniø institucijø bei privaèiø asmenø 
pajëgas. Kitaip sakant, atsakomybë uþ vieðàjà tvarkà ir saugà yra pada-
lyta daugeliui subjektø, o ne vien teisësaugos institucijoms.  

Mûsø sàlygomis vis dar tikimasi pagerinti savo ávaizdá, kelti polici-
jos prestiþà pareigûnams rodant ypatingus gebëjimus iðaiðkinti nusikal-
timus, sulaikyti átariamuosius. Vis dëlto ir ði policijos ryðiø su bendruo-
mene „gija“ gana blanki, nes vos kas antras kalbintas civilis (þr. 5 gra-
fikà) turi nuomonæ (þino) apie policijos veiklà aiðkinant nusikaltimus.  
 

                                                           
189 V. Justickis. Prevencinë policijos veikla remiantis bendruomenës teisëtvarkos mo-

deliu. – Vilnius: Lietuvos teisës akademija, 2000, p. 14–32. 
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5 grafikas. Civiliø, neturinèiø informacijos apie rajone iðaiðkintus 

nusikaltimus, proc. 
 
 

Kiti daþniausiai mano, kad iðaiðkintø nusikaltimø skaièius ið tikrøjø 
yra du tris kartus maþesnis, t. y. atskleidþiama vos 10–20 proc. nusikal-
timø. Tai, reikia manyti, didele dalimi gali bûti paaiðkinta tuo, kad pa-
tys pareigûnai yra blogai informuoti (þr. 4 priedà). Iðanalizavus sociolo-
ginio tyrimo duomenis apie pareigûnø informuotumà iðaiðkintø nusi-
kaltimø klausimais, akivaizdu, kad daugiau nei kas ketvirtas 2000 m. 
kalbintas pareigûnas tokios informacijos neturi (þr. 6 grafikà).  

Be to, prieðingai negu civiliai asmenys, pareigûnai linkæ bent 10–15 
proc. ðá rodiklá didinti. Manytume, kad pareigûnas, bendraudamas su 
asmenimis, turi gerai þinoti ðá policijos veiklos rodiklá ir jaustis atsakin-
gas uþ ðio veiklos baro rezultatø gerinimà. Sociologiniø tyrimø duome-
nys rodo, kad dauguma jaunø pareigûnø, dirbanèiø pirmus–treèius 
metus, neþino, kiek rajone iðaiðkinama asmeninio turto, transporto 
priemoniø vagysèiø ar net nuþudymø atvejø.  

Apibendrinant reikia pasakyti, kad pareigûnai apskritai labiau 
linkæ kalbëti apie bendrà iðaiðkintø nusikaltimø procentà ðalyje ir daro 
tik 3–5 proc. paklaidà, nes ðis rodiklis tradiciðkai yra pagrindinis krite-
rijus vertinant ástaigø darbà. Netolimos praeities pamokos primena, kad 
policijos darbas dël „graþiø rodikliø“ yra neveiksmingas, provokuojantis 

 



3. ŠIUOLAIKINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS PARADIGMA 145

ávairias tarnybinës veiklos deformacijas, þeidþiantis pareigûnø socialiná 
statusà. 
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6 grafikas. Pareigûnø, neturinèiø informacijos apie rajone iðaiðkintus 

nusikaltimus, proc. 
 
 

Apklausos duomenimis, visuomenæ labiau jaudina atskiros nusi-
kaltimø rûðys, konkretûs nusikaltimai ir jø iðaiðkinimas, todël nereikëtø 
stebëtis ir tuo, kad gana nemaþa dalis apklaustøjø civiliø asmenø nieko 
neþino apie iðaiðkintus nusikaltimus arba mano, kad atskleidþiama vos 
3–5 proc. rajone padarytø nusikaltimø. Policijos uþdarumas yra prie-
þastis atsirasti prieðiðkoms nuostatoms vertinant ástaigø ir pareigûnø 
darbà, trukdo integruotis á aptarnaujamà bendruomenæ, o kartu ir si-
ekti saugesnio bendrabûvio bendromis profesionaliø teisësaugininkø ir 
entuziastø visuomenininkø pastangomis. 

Taigi iðeitø, kad policijos ir aptarnaujamos bendruomenës interesai 
ne visai sutampa, ir tai galëtø bûti ávardyta kaip viena ið prieþasèiø, ko-
dël nusikaltimø ir kitø teisës paþeidimø iðaiðkinimas netampa paskata 
kurti bendras pajëgas þmogaus saugai uþtikrinti. 
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5.3. Statutinių pareigūnų poreikiai bei subjektiniai interesai 
 

Rengiant ðiuolaikinius policijos pareigûnus, ypaè daug dëmesio yra 
skiriama gebëjimams dirbti su bendruomene, bendradarbiauti su ávai-
riomis subkultûromis, palaikant vieðàjà tvarkà, þmoniø saugà. Kita ver-
tus, policija taip pat yra viena ið subkultûrø, ir labai svarbu, kokiais 
principais vadovaujantis ji administruojama. Tai suponuoja diskusijos 
dël policijos pareigûnø savo interesams tenkinti steigiamø visuomeni-
niø organizacijø aktualumà. Pareigûnø draugijos, klubai, sàjungos ar 
kitokie susivienijimai, sukurti tenkinti jø profesinius, kultûrinius ir so-
cialinius poreikius, apskritai yra ganëtinai naujas reiðkinys ir todël skir-
tingose valstybëse dirba skirtingomis sàlygomis. Á tai buvo atkreiptas 
dëmesys, pavyzdþiui, 1993 m. Antrajame Europos policijos sàjungø ta-
rybos kongrese. Kongresas patvirtino visø ðaliø policijai priimtinas nuo-
statas dël svarbiausiø tokio pobûdþio organizacijø veiklos, jø vidaus 
administravimo190. 

Lietuvoje tokio pobûdþio organizacijos tik pradëtos kurti. Galima 
tvirtinti, kad kiek plaèiau apie jø veiklos galimybes prabilta tik paskuti-
niais metais, iðkilus poreikiui kurti stabilià, sparèiai kintanèios visuo-
menës poreikius tenkinanèià valstybës tarnybà. Pasitelkiant Vakarø ða-
liø patirtá bei humanitarinæ paramà, 1997 m. pradëtas rengti Valstybës 
tarnybos ástatymo projektas, turëjæs valstybës tarnybø veiklà regla-
mentuoti ið esmës. Jis priimtas 1999 metais. Ðis ástatymas numatë rei-
kalavimà Vyriausybei per dvejus metus parengti ir pateikti Seimui sta-
tutiniø valstybës tarnautojø statusà nustatanèiø ástatymø ar statutø 
projektus, atlikti galiojanèiø ástatymø, statutø, kitø teisës aktø, susijusiø 
su statutiniø valstybës tarnautojø tarnybos ypatumais, ekspertizæ ir pri-
reikus pateikti Seimui jø pakeitimø ir papildymø projektus (VTÁ 78.4 ir 
78.5 str.). Objektyvios bei tam tikros subjektyvios aplinkybës sutrukdë 
ástatymo reikalavimus ágyvendinti iki galo191, taèiau neginèijamas faktas, 
kad atsirado didesnis domëjimasis valstybës tarnautojo, pareigûno po-
reikiais, jo subjektinëmis teisëmis. Vyriausybë 2001–2004 metø pro-
gramoje numatë tolesnæ valstybës tarnybos eigà, iðkëlë uþdaviná optimi-

                                                           
190 Europos policininkø chartija, patvirtinta Europos Tarybos Parlamentinëje asamb-

lëjoje. – Strasbûras, 1993 m. rugpjûèio 25 d. 
191 Valstybës tarnybos nuostatoms ágyvendinti reikëjo priimti per 50 poástatyminiø 

teisës aktø. 2000 m. buvo priimta 15 teisës aktø, o 2001 m. – dar 8 dokumentai, regla-
mentuojantys valstybës tarnybos reformà. 2000 m. priimtas Policijos veiklos ástatymas. 
Jis ið esmës pakeitë iki tol galiojusá 1990 m. Policijos ástatymà, taèiau ir toliau nebuvo 
sprendþiami tarnybos statutinio reglamentavimo klausimai. 
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zuoti þmogiðkøjø iðtekliø valdymà ir sudaryti sàlygas formuoti profesio-
nalià valstybës tarnybà. Taigi pastaraisiais metais ieðkoma funkciona-
laus valstybës tarnybos modelio.  

Reikia manyti, kad ðios aplinkybës paskatino ir statutinius parei-
gûnus telkti jëgas bendrai ginti savo profesinius interesus. Atsiþvelgiant 
á glaustai ávardytas aplinkybes, buvo atliktas tyrimas192, su kokiais sun-
kumais susiduriama steigiant Lietuvos policijos visuomenines organi-
zacijas? (tyrimo duomenys pateikti 6 priede). Iðanalizavus ðeðeriø tyri-
nëjimo metø duomenis, galima atkreipti ðiuos klausimus sprendþianèiø 
subjektø dëmesá á kai kurias vidaus santykiø raidos tendencijas. 1996 m. 
apklausos duomenimis, apie 45–50 proc. respondentø, t. y. beveik kas 
antras apklaustasis pareigûnas, net nesuprato tokio klausimo esmës, 
kitaip sakant, nesuvokë iðoriniø organizacijos aplinkos veiksniø. Didelë 
pareigûnø dalis (31 proc.) buvo ásitikinæ, kad tokius veiksmus draudžia 
įstatymas, o 15 proc. manë, kad dël atliekamo darbo specifikos tokie 
socialiniai dariniai policijoje nereikalingi (þr. 7 grafikà). Daþnas tokià 
iniciatyvà vertino net kaip þalingà ástaigos veiklai.  
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7 grafikas. Iðorinës prielaidos policijoje steigti visuomeninius darinius 

(CA – respondentai civiliai asmenys, PP – respondentai policijos pareigûnai) 
 

1997 m. tyrimo duomenimis, mananèiø, kad tokius darinius drau-
dþia ástatymas, sumaþëjo trigubai – policijos visuomeninius darinius 

                                                           
192 Plaèiau apie atliktà tyrimà – ðio skyriaus 6 skirsnyje. 
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laikë uþdraustais ir nereikalingais apie 10 proc. Ðiuo metu 2–4 proc. 
mano, kad tokius darinius steigti draudþia ástatymas. Svarbu ir tai, kad 
per 90 proc. kalbintø ir uþpildþiusiø anketas pareigûnø supranta ávairiø 
asociacijø svarbà ginant savo teises, tenkinant asmeninius ir ástaigos po-
reikius. 

Ið grafiko matome, kad pareigûnai ir civiliai asmenys vis labiau su-
vokia policijos visuomeninio aktyvumo poreiká, turi pakankamai infor-
macijos apie ástaigø vidaus tvarkos norminimà. Kasmet vis labiau suvo-
kiama, kad policija yra visuomenës dalis, bendruomenë, turinti savo so-
cialines vertybes, kuriø niekas negalës apginti be jø paèiø iniciatyvios 
veiklos kuriant atitinkamas institucijas, diegiant tikrovæ atspindinèius 
veiklos projektus.  
 

5.4. Vidinės policijos įstaigų problemos 
 

Institucionalizmas ir kitos socialiniø mokslø teorijos itin daug dë-
mesio skiria institucijø, ástaigø kultûrai, jos identitetui (angl. corporate 
identity) nustatyti. Organizacijà bandoma apraðyti kaip asmenybæ. Ði sà-
voka apima jos kuriamà ávaizdá visuomenëje (angl. desing), organizacinæ 
komunikacijà (angl. communications), arba bendravimas su iðore ir 
ástaigos viduje, organizacinæ elgsenà (angl. behavior). Pagal ðiuos poþy-
mius apibûdinamas ástaigos ávaizdis (angl. image) visuomenëje. Ástaigos 
kultûra – sunkiai apibûdinama socialinë vertybë. Daþniausiai kultûros 
lygiui vertinti pasitelkiami iðoriniai, geriau matomi rodikliai: apranga, 
elgsena atliekant uþduotis, profesinis etiketas ir kita. Taèiau visada yra 
pavojus, kad tikroji kultûra skiriasi nuo norimos, palaikomos prievarta, 
pavyzdþiui, statutinës drausmës reikalavimais.  

Daug reikðmingesnë vidinë kultûra. Ji atsiskleidþia per: 
– ástaigos tarnautojø, pareigûnø ásitikinimus; 
– ástaigos vertybiø sistemà. 
Vidinius kultûros poþymius labai sunku analizuoti, duoti ðiuo po-

þiûriu objektyvø kultûros ávertinimà. Patys poþymiai yra struktûriðki, 
sunku iðvengti bent dalinio subjektyvumo, pavyzdþiui, analizuojant pa-
reigûnø solidarumà ar profesinës garbës sampratà. Sociologinis tyrimas 
buvo orientuotas nustatyti, kaip randasi ástaigoje naujos pilietinës vi-
suomenës vertybës – socialiniai dariniai pareigûnø poreikiams tenkinti, 
interesams ginti. Trumpai tariant, kokios yra vidinës policijos, kaip so-
cialinio darinio, pilietinës raidos galios? Pokalbiai su pareigûnais, ávai-
rios pilotaþinës apklausos atkreipë dëmesá á dvi problemas: 
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1. Ar policijos ástaigose yra pakankamai kompetentingø, iniciatyviø 
asmenø, galinèiø burti pareigûnus pagal interesø grupes; 

2. Koks ástaigø vadovø poþiûris á naujuosius procesus? Ar tokia 
veikla nëra sàmoningai trukdoma, ávairiais bûdais draudþiama? 

Ðiø hipoteziø pagrástumà bandyta iðsiaiðkinti apklausiant minëto 
tyrimo metu civilius asmenis ir pareigûnus. Galima tvirtinti, jog parei-
gûnø keltos problemos þinomos abiem respondentø grupëms.  
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8 grafikas. Vidiniai veiksniai, trukdantys kurti visuomeninius policijos darinius 
(CA – respondentai civiliai asmenys, PP – respondentai policijos pareigûnai) 

 
 
Ið grafiko kreivës matyti, kad yra destruktyviø, ðios subkultûros 

raidai trukdanèiø, jos ávaizdþiui kenkianèiø jëgø. Ðios neigiamos ten-
dencijos, kaip matyti ið atlikto tyrimo duomenø, ganëtinai akivaizdþios 
ir nuolat stiprëja. 

Visuomenës ir policijos ásitikinimas, kad šiose įstaigose nėra kom-
petentingų, iniciatyvių žmonių, galinèiø spræsti ðios bendruomenës pro-
blemas, organizuoti visuomeniná gyvenimà pagal demokratijos princi-
pus (þr. 8 grafikà. Iðsamûs duomenys – 6 priede). Taip manë beveik kas 
antras respondentas policininkas (43–68 proc. apklaustøjø). Tiesa, vi-
suomenës poþiûris á problemà laipsniðkai keièiasi. 1997 m. taip manan-
èiø buvo 48 proc. civiliø respondentø, o 2001 m. – 33 proc., arba kas 
treèias apklaustasis, kritiðkai vertino pareigûnø visuomeninius gebëji-
mus. Daugelis savo pasikeitusià nuomonæ motyvavo tuo, kad á jø rajonà 
vis daugiau atvyksta jaunø pareigûnø, baigusiø  Lietuvos  teisës  univer- 
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sitetà, kurie turëtø daryti teigiamà poveiká policijos vidaus gyvenimui. 
Atskirø apklausø duomenimis, gerokai padaugëjo mananèiøjø, kad 

policijos ástaigø vadovai trukdo ar net draudžia pareigûnø visuomeninæ 
veiklà, baudþia uþ parodytà iniciatyvà steigti visuomeninius darinius, vi-
suomeniniais pagrindais spræsti iðkilusias problemas. Taip mananèiø 
policininkų tiriamuoju laikotarpiu pagausëjo treèdaliu, ir kas treèias 
policininkas patvirtino susidûræs su panaðaus pobûdþio problemomis. Ðá 
neigiamà reiðkiná 2001 m. ávardijo ir kas treèias civilis respondentas (þr. 
8 grafikà). 

Iðryðkëja policijos ir kitø statutiniø institucijø veiklai, jø ávaizdþiui 
svarbi tendencija – visuomenës tikëjimas didëjanèia valstybës institucijø 
kompetencija. Atliktø tyrimø duomenimis, visuomenë turi daug ge-
resnæ nuomonæ apie èia dirbanèiø þmoniø visuomeniðkumà negu patys 
pareigûnai. 1997 m. beveik kas antras civilis respondentas nematë poli-
cijos gretose gerø visuomenininkø, kompetentingai analizuojanèiø gy-
venimiðkas problemas, gebanèiø rasti ðiø problemø sprendimus, o 2001 
m. taip manë vos kas treèias. Sunkiai paaiðkinamas dalykas, kodël, 1998 
m. apklausos duomenimis, du ið trijø apklaustø pareigûnø (þr. 8 gra-
fikà) neþinojo savo tarnybose þmogaus, galinèio kurti tokius visuome-
ninius susivienijimus. Ðiuo klausimu bûtini nuodugnesni moksliniai ty-
rinëjimai. Reikia tikëtis, kad nuomoniø pokytis, kaip rodo vëlesniø 
metø tyrimø duomenys, reiðkia vertybiná lûþá daugumos pareigûnø 
màstyme, ir ásibëgëjantis pareigûnø profesinis judëjimas artimiausiais 
metais ágaus reikiamà turiná ir formà.  

Suprantama, kad policijos pareigûnø profesinis judëjimas turëtø 
bûti palaikomas teisiðkai. Tarptautiniai susitarimai, Vakarø demokra-
tijos valstybiø sukaupta patirtis yra tie ðaltiniai, kuriais privalu pasinau-
doti kuriant atitinkamà norminæ bazæ. Europos policininkø chartijos 
skyriaus „Asmeninis ir profesinis statusas“ 10–12 straipsniai pateikia 
ðiuo klausimu Europos Tarybos valstybiø nuostatas. Europos policijos 
etikos kodekso 25 straipsnis átvirtina reikalavimà, kad „policijos perso-
nalas atspindëtø visuomenæ, kuriai tarnauja“. Pastaruoju metu þmogaus 
teisiø sàvoka ágavo naujà prasmæ. Ji nëra ribojama þmogaus kaip indi-
vido pagrindiniø poreikiø. Þmogus suvokiamas kaip visuomeninë bû-
tybë, todël iðkilo didesnë bûtinybë derinti individualias ir kolektyvines 
þmogaus teises193. Teiginys, kad þmogaus teisës negali bûti skirstomos á 
svarbias ir ne tokias svarbias, tapo neginèijamu demokratijos bruoþu.  
                                                           

193 A. Orenius. Kai kurie þmogaus ir pilietiniø teisiø apribojimo atvejai statutinëse 
organizacijose // Jurisprudencija: mokslo darbai. – Vilnius: Lietuvos teisës universiteto 
Leidybos centras, 2003, t. 48(40), p. 28. 
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Autorius dël ribotos darbo apimties ir pasirinktos studijos specifi-
kos iðsamiau ðios problemos neanalizuoja, taèiau reikëtø atkreipti 
skaitytojø dëmesá bent á kai kuriuos nerimà kelianèius faktus. Lietuvos 
Respublikos policijos veiklos ástatymo projekto rengëjai siûlë átraukti 
skirsná „Profesiniø interesø ágyvendinimas“. Taèiau, 2000 m. priëmus ðá 
ástatymà, neliko në vieno tokio pobûdþio straipsnio. Tuo tarpu vieðasis 
(iðorës) administravimas orientuotas pripaþinti visuomeninio gyvenimo 
naujovæ – socialiniø dariniø reikðmingumà. Pavyzdþiui, 8 straipsnis 
„Policijos bendradarbiavimas su kitomis valstybës, savivaldybiø institu-
cijomis ir visuomene“ numato galimybes ir pareigà bendradarbiauti su 
„visuomeninëmis organizacijomis ir gyventojais“, ágyvendinant nusi-
kalstamumo kontrolës ir prevencijos programas, prisiimti organizaciná 
vaidmená, átraukiant juos á veiklà uþtikrinant saugø gyvenimà. Taèiau 
gerai þinoma tiesa, paremta Vakarø patirtimi, – ástaiga, kuri, spræsdama 
vidines savo problemas, nesivadovauja demokratiniais principais, ne-
pajëgi ðiø principø taikyti ir iðorës veikloje. 

Priminsime, kad pagal Vakarø valstybëse susiklosèiusias tradicijas 
policininkø interesams ginti ásteigti socialiniai dariniai laikomi savaran-
kiðkais ir, sakykim, atsiradusi konfrontacija su vadovybe traktuojama ne 
kaip virðininkø ir pavaldiniø reikalas, o kaip savarankiðkø institucijø 
santykis194. Kitaip sakant, valdininkø ryðius su pareigûnø sàjungomis 
reikëtø priskirti eksternalinei (iðorinei), o ne internalinei (vidinei) san-
tykiø reguliavimo srièiai, o paèias sàjungas laikyti visuomenine ben-
druomenës institucija, sukurta ginti policijos pareigûnø profesinius in-
teresus195. 

Pagaliau reikia atkreipti dëmesá á PVÁ 9 straipsnio „Policijos ir vi-
suomenës informavimo priemonës“ turiná. Policija, pavyzdþiui, gali 
steigti visuomenës informavimo priemones, taèiau jø paskirtis – teikti 
visuomenei informacijà apie nusikalstamø veikø ir kitø teisës paþei-
dimø prevencijos priemones, kitø policijos uþdaviniø ágyvendinimà. 
Kitaip sakant, skatinama skelbti tik tà informacijà, kuri susijusi su poli-
cijos tarnavimu visuomenei, nelieèiant ástaigø vidaus administravimo 

                                                           
194 A. Laurinavièius. Bendruomenës ir teisësaugos institucijø bendradarbiavimas, p. 

66. 
195 M. S. Scott. Managing for Success: The Police Chirf’s Survival Guide. – 

Washington, DC: Police Executive Research Forum, 1986, p. 38–39; U. Koch. Policing 
in the Context of Changing State Functions: Examples from Germany // Policing in 
Central and Eastern Europe. – Slovenia: College of Police and Security Studies, 1998, p. 
182. 
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problemø, pareigûnø bendruomenës subkultûros, identiteto, ávaizdþio 
visuomenëje, jø subjektiniø teisiø ir laisviø problemos. 

Taigi ðie socialiniai tyrinëjimai atskleidë valstybës tarnybos visuo-
menei svarbà, jos domëjimàsi ðiø institucijø vidaus reikalais. Daugeliu 
klausimu civiliu asmenø ir policijos pareigûnø nuomonë buvo panaði, 
panaðios nuomoniø raidos tendencijos. Svarbu, kad respondentai su-
pranta realiai vykstanèius socialinius procesus, lemianèius poreiká keisti 
policijos vidaus administravimà. Kartu iðkyla ir teorinio pobûdþio pro-
blemø. Sociologinio tyrimo duomenys rodo, kad ðalies gyventojai, pa-
vyzdþiui, labai skirtingai supranta, kas yra visuomeninë organizacija, 
kas – privati institucija ir kas – valstybës tarnyba; kas yra socialinë pa-
slauga ir kokias paslaugas teikia policija, o kokias, pavyzdþiui, ðvietimo, 
sveikatos apsaugos ástaigos. Vadinasi, kartais nesusikalbame, nes tais 
paèiais þodþiais reiðkiame skirtingas vertybes – neturime galimybës 
konceptualiai svarstyti tam tikras specialiàsias gyvenimo problemas.  
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4 skirsnis 
STATUTINĖS TARNYBŲ VEIKLOS POLITIKA 

 
 

Socialinės institucijos veiklos išsigi-
mimas į biurokratizmą ir dėl to išplitę 
nusikaltimai griauna ne tik konkrečios 
institucijos, bet ir visos socialinių institu-
cijų sistemos prestižą. Tai sukelia nepa-
garbą ir pagaliau anarchistinį požiūrį į vi-
sas socialines normas. Ypač pavojingų 
padarinių sukelia teisėsaugos įstaigų dis-
funkcija. Jeigu, tarkim, piliečiai suvokė, 
kad policijos komisariatas stengiasi išsi-
sukti nuo pagrindinės savo funkcijos vyk-
dymo – neieškojo nusikaltėlių, slėpė nusi-
kaltimus, jie pradeda nepasitikėti ne tik 
šiuo komisariatu, bet ir pačiu įstatymu. 

 
Jurijus Bluvšteinas 

 
 

1. Statutinių karjeros tarnybų veiklos ypatumai 
 

Valstybës tarnybø ir jø pareigûnø funkcijø ágyvendinimas specia-
liojoje literatûroje traktuojamas kaip nenutrûkstamas visuomeninës 
veiklos procesas. Tai kompleksinis reiðkinys, veikiamas nuolat kintanèio 
socialinio tikslingumo. Socialinis tikslingumas yra nepastovus elemen-
tas: nuolat besikeièianti poreikiø, interesø visuma, priklausanti nuo vi-
suomeniniø santykiø raidos.  

Taigi, kalbëdami apie tarnybos funkcijø ágyvendinimà, pabrëþiame 
ðiø tarnybø veiklos ypatumus:  

– nenutrûkstamumà ir 
– socialiná tikslingumà.  
Sakoma, kad ðiø tarnybø (pvz., policijos, ákalinimo ástaigø, muiti-

nës) þmonës dirba visas savaitës dienas ir visas paros valandas. Ne-
lengva suvokti ir gebëti savo veikloje realizuoti socialiná tikslingumà, 
nes tai gana subjektyvus kriterijus, kuriuo remiamasi vertinant funkcijø 
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ágyvendinimà. Todël ðiø tarnybø valdyme bûtina vadovautis objektyviais 
pareigûnø veiksmø vertinimo kriterijais. Paprastai jø veiksmø pagrindas 
yra ástatymas, instrukcija ar kitas norminis dokumentas. Akivaizdu, kad 
tarnybos funkcijø ágyvendinimo, veiklos sàvoka yra sudëtinga, struktû-
riðka, o jos apibrëþimas dël anksèiau ávardytø bei kitø karjeros tarnybos 
veiksniø turëtø bûti mokslinës analizës bei praktiniø diskusijø objektas.  

Reikëtø iðskirti bent kelias vyraujanèias idëjas, kurios galëtø bûti 
analizuojamos kaip savarankiðkos valstybës tarnybos funkcijø ágyvendi-
nimo koncepcijos. Pirmiausia susiduriame su dvejopu funkcijø ágyven-
dinimo vertinimu: 

– ágyvendinimas kaip rezultatas ir  
– ágyvendinimas kaip procesas.  
Ðios koncepcijos iðskiriamos sàlyginai, ir ryðys tarp ðiø veiklos ver-

tinimø gana silpnas. Jos gali bûti laikomos savarankiðkomis valstybës 
tarnybø, jø pareigûnø veiklos vertinimo koncepcijomis. Pirmuoju atveju 
tarnybinës funkcijos ágyvendinamos pagal programas, ávairius projek-
tus. Ágyvendinimas vertinamas kaip produktas, gaunamas atlikus uþ-
duotis, pasiekus nustatytus tikslus. Ði idëja apima tris, vientisà veiklos 
schemà sudaranèias veiklos sritis: 

– keliamø tikslų iðaiðkinimà;  
– santykio tarp priemonių ir rezultatų, arba efektyvumo prieþasèiø, 

nustatymà; 
– santykio tarp tikslų ir rezultatų nustatymà, siekiant ávertinti gautà 

produktà. 
Vertinant pasiektà tikslø mastà, tiek atliekant atskirø veiksmø 

analizæ, tiek vertinant visos tarnybos veiklà, iðkyla gana daug sunkumø 
objektyviai nustatyti uþduoèiø ar funkcijø ávykdymo efektyvumà196. Pa-
vyzdþiui, tarnybos veiklos tikslus ir priemones (ketinimus) nustato va-
dovai (aukðtesni pareigûnai). Be to, kas yra tikslas, kas priemonë, turint 
mintyje karjeros tarnybø charizmatiná aspektà, daþnai lemia veiklos 
subjekto pasirinkimas. Vadinasi, nusakant ágyvendinimà, bûtina detaliai 
apibûdinti vadinamuosius tikslingos veiklos proceso subjektus arba vei-
këjus. Veikëjai literatûroje paprastai sàlyginai skirstomi á dvi grupes:  

– veiklos politikos197 formuotojai ir  

                                                           
196 Efektyvus funkcijø ar uþduoèiø atlikimas ðiuo atveju reiðkia, kad buvo veikiama, 

elgiamasi pagal grieþtai nustatytà tvarkà. 
197 Veiklos aplinkoje suformuluojami uþdaviniai, konkretûs jø ágyvendinimo varian-

tai. Pareigûnas veikia (tarnauja) institucijos ar ástaigos vardu. Iðkeliami institucijos veik-
los prioritetai, derinant norus, idealus ir siekius su realiomis galimybëmis juos ágyven-
dinti konkreèioje veiklos aplinkoje. 
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– ágyvendintojai.  
Tradiciniø valstybiø, savivaldybës tarnybø funkcijø ágyvendinimo 

teorijose laikomasi nuomonës, kad veiklos politikà nustato vieni, o uþ 
jos ágyvendinimà atsako kiti vieðojo administravimo subjektai. Taèiau 
toks grieþtas skirstymas vëlgi nëra tikslus, nes ne visada tai pasitvirtina 
praktikoje. Formuotojai nebûtinai turëtø bûti iðskirti kaip vieninteliai, 
numatantys veiklos taktikà, strategijà ir kitus dalykus. Gyvenimas nuo-
lat diktuoja naujas veiklos sàlygas, ir kiekvienas ðiø dienø statutiniø 
tarnybø pareigûnas turi turëti iniciatyvos teisæ.  

Diskutuotina ir kita ágyvendinimo koncepcija, kuri grindþiama 
nuostata, kad vieðosios veiklos politikà ágyvendinantiems ji tampa tei-
sëtu reikalavimu tik tada, kai nustatoma formaliais bûdais, sukuriant 
tobulà ðiø procesø administravimo modelá198. Þvelgiant ið ðiø dienø per-
spektyvos, klaidinga manyti, kad tarnybos funkcijø ágyvendinimas yra 
labai paprastas, automatiðkai atliekamas darbas, nes tada ágyvendini-
mas turëtø bûti suprantamas vienareikðmiðkai kaip vyksmas pagal naivø 
uþduoèiø ágyvendinimo modelá: reikia tobulai suformuluoti tikslus, nu-
statyti priemones ir gausime norimus rezultatus. Ðiø dienø karjeros tar-
nybø veiklos patirties analizë rodo, kad ágyvendinimo procesas yra 
kompleksiðkas reiðkinys. Ðiuo klausimu J. Pressmanas ir A.Wildavskis 
vieni pirmøjø atliko mokslinæ analizæ ir tyrimo rezultatus pateikë leidi-
nyje „Ágyvendinimas“ (Implementation). Vëliau pasirodë ir kitø autoriø 
darbai, áspëjæ apie pavojø, kai valstybës tarnybos funkcijø ágyvendini-
mas laikomas paprastu ar tuojau pat ágyvendinamu dalyku.199 Paèiø 
subjektø profesionali veikla, kaip teigia E. Hargroves'as, uþpildo trûks-
tamà grandá tarp skelbiamos politikos (nustatytø tikslø, uþduoèiø, pro-
gramø ir pan.) ir galutinio rezultato200. Praktikai gerai þino, kad pa-
skelbta politika, veiklos strategija gali atrodyti vienaip, o ágyvendinta – 
visai kitaip.  

Pagaliau laikas, vieta, kitos aplinkybës yra svarbûs socialinio tiks-
lingumo veiksniai. Laikmetis diktuoja vis naujas sàlygas, reikalaujanèias 
valdingø santykiø srityje vengti panaudoti jëgà ir vieðuosius santykius 
papildyti mainø ir derybø elementais. Vadinasi, reikia kalbëti apie ypa-

                                                           
198 Tobulas administravimo modelis yra idealaus tipo konstruktas, padedantis nusta-

tyti ágyvendinimo nesëkmiø prieþastis. Þr. C. Hood. The Limits of Administration. – 
London: Wiley, 1976, p. 190–207 ir kt.  

199 J. Pressman and A. Wildavsky. Implementation. – Berkeley: University of 
California Press, 1984 (Originalus leidimas 1973 m.) 

200 E. Hargrove. The Missing Link: The Study of the Implementation of the Social 
Policy. – Washington, DC: Urban Institute, 1975. 
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tingà karjeros tarnybos pareigûno vaidmená. Tam bûtinas pareigûnø 
profesionalumas, gebëjimas suvokti naujosios veiklos politikos ágyven-
dinimo ypatumus201. Ið to plaukia iðvada, kad tarnybø veiklos politika 
apima ávairias institucijø sàveikas, mokymàsi, ágyvendinimo perspektyvø 
suvokimà, kontrolæ. Ir tai nëra baigtinis sàraðas. Ágyvendinimo procese 
gali bûti panaudoti ávairûs tikslø konkretizavimo, veiklos kultûros 
tobulinimo, technologijø mechanizmai. Literatûroje tai paprastai 
ávardijama kaip valstybës tarnybos diskrecijos202 problema – bûtinybë 
pareigûnams turëti diskrecinius ágaliojimus. Todël kiekvienas veiklos 
modelis turëtø bûti laikomas nebaigtu ar nepakankamu, nes jam sto-
koja svarbios grandies – iðsamios teorijos, pateikianèios iðkeltø tikslø 
ágyvendinimo mechanizmà. 

Tiesa, þinomi bandymai iðplësti ágyvendinimo modelius ir detaliai 
reglamentuoti visà ágyvendinimo tvarkà, kartu sukurti labai aiðkø tar-
nautojo karjeros galimybiø vertinimo mechanizmà. Ðie bandymai buvo 
sutikti kritiðkai. Vargu ar ðiuos dalykus galima iðsamiai formalizuoti, 
neiðkreipiant paèios karjeros valstybës tarnybos esmës, nepakenkiant 
paèiai tarnavimo sàvokai. Matyt, kad ðià trûkstamà grandá gali uþpildyti 
tik karjeros pareigûnø profesionalumas, o ne detalios veiklos normos ir 
procedûros.  
 
 

2. Pagrindinės tarnybinės veiklos kontrolės  
ir vertinimo idėjos 

 

Karjeros statutiniø pareigûnø tarnavimo ypatumai tampa itin aki-
vaizdûs analizuojant ðiø tarnybø ir jø pareigûnø veiklos kontrolës bei 
vertinimo koncepcijas. Literatûroje pateikiama daug kontrolës bei ver-
tinimo bûdø. Juos bûtø galima sisteminti iðskiriant pagrindiná kontrolës 
ir vertinimo principà:  

a) ið „virðaus“,  
b) ið „apaèios“.  

                                                           
201 Þr. M. Lipsky. Street–Level Bureaucracy. – New York: Russell Sage, 1980; S. 

Barrett and C. Fudge (eis). Policy and Action. – London: Methuen, 1981; J. Pressman 
and A. Wildavsky. Implementation, p. 87–124 ir kt. 

202 Þr. A. Laurinavièius. Policijos diskrecinës valdþios ágyvendinimo problemos // Ju-
risprudencija: mokslo darbai. – Vilnius: Lietuvos teisës akademija, 1998, t. 9(1), p. 145–
154. 
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Tai dar viena mûsø ðalies mokslo maþai nagrinëta problema, susi-
jusi su karjeros procesø statutinëje tarnyboje valdymu. Ne vienà de-
ðimtmetá ir ávairiais aspektais Vakaruose diskutuojama, kas svarbiau, ar 
þinybos hierarchinë atsakomybë, ar pasitikëjimas institucijos, karjeros 
pareigûnø veiklos autonomiðkumu, kitaip sakant, ar karjeros tarnauto-
jas turi bûti paklusnus duotø nurodymø, uþduoèiø vykdytojas, ar sava-
rankiðkai veikiantis, atsakingas uþ jam patikëtø funkcijø ágyvendinimà. 
Modelis „ið virðaus þemyn“ remiasi atsakomybës principu, o „ið apaèios 
aukðtyn“ – pasitikëjimu.  

Ðiø laikø vieðojo administravimo teorija laikosi nuomonës, kad 
nëra vienintelio, geriausio modelio ágyvendinti valstybës tarnybos veik-
los politikà. Suprantama, atsiþvelgiant á veiklos tikslus, pasirenkamas ir 
veiklos modelis, kurá taikant nuolat bent ið dalies bûtø galima kontro-
liuoti veiklos procesà, remtis objektyviais kriterijais vertinant veiklos 
subjektø darbo rezultatus. Tarnybø vadovø palaikymo daþniausiai su-
laukia projektai, kurie labiausiai sieja galimus pozityvius veiklos rezul-
tatus su tikslø ágyvendinimu. 

Vertinimas „ið virðaus þemyn“ dar vadinamas politikos ágyvendi-
nimo, atsiþvelgiant á pirmenybæ, modeliu. Ágyvendinimas laikomas sëk-
mingu, kai rezultatai atitinka keliamus tikslus. Stengiamasi, kad sie-
kiant kiekvieno tikslo bûtø gaunamas atitinkamas veiklos rezultatas. 
Taèiau, kaip jau raðyta anksèiau, tai tik teorinis modelis. Praktiðkai sie-
kiant tikslø ne visada gaunami laukiami rezultatai. Esama ir rezultatø, 
neturinèiø ið anksto nustatytø tikslø. Pagaliau tikslas gali bûti pasiektas 
ávertinant keliø veiklos srièiø rezultatus. Praktinë veiklos analizë duoda 
tvirtà pagrindà teigti, kad ágyvendinimo negalima vertinti mechaniðkai, 
nes rezultatas, „produkto vertë“ priklauso nuo to, kaip bus interpre-
tuotas tikslo ágyvendinimas bei pati veikla. Kitaip sakant, ar tikslas ágy-
vendintas, ar ne, didele dalimi priklauso nuo to, kaip tai vertina proceso 
dalyviai – ávairûs teisiðkai subordinuoti subjektai. Kas vieniem subjek-
tams atrodo didelë sëkmë, kitus gali nuvilti, nes ðios grupës skirtingai 
vertina tikslus, priemones ir rezultatus. Santykinai galima iðskirti du 
vertinimo kriterijus: 

– ágyvendinimas kaip nustatytos veiklos politikos vykdymas; 
– laipsnis, rodantis, kad laukiami veiklos rezultatai, tikslas, neatsi-

þvelgiant á ágyvendinimo proceso struktûrà, pasiektas. 
Pirmuoju atveju pabrëþiamas santykis tarp tikslø ir rezultatø – vyk-

dytojø atsakomybë. Jà suponuoja tam tikrø formaliø reikalavimø vi-
suma. Suprantama, kad objektyviø veiklos vertinimo kriterijø atsisakyti 
nevalia. Administracinë bei profesinë atsakomybë, kaip teigia J. Lane, 
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neámanoma be vieðosios politikos ágyvendinimo sàvokos203. Jei neáma-
noma ávertinti, kiek rezultatai atitinka tikslus, vieðoji atsakomybë tampa 
beprasmë. Todël, kad ir kokiu bûdu bûtø ágyvendinama vieðoji politika, 
visada turi bûti galimybë iðsiaiðkinti, ar tikslai buvo ávykdyti, ar rezulta-
tai yra nutolæ nuo tikslø. Tuo pagrindu yra vertinama ágyvendintojø, 
veiklos subjektø atsakomybë, vertinamos jø karjeros perspektyvos. 
Matyt, ið to yra kilæs statutiniø karjeros tarnybø pareigûnø daþnai kar-
tojamas kolektyvinës atsakomybës sureikðminimà atspindintis posakis: 
šios tarnybos negali dirbti labai gerai, jos gali dirbti geriau. Mokslo litera-
tûroje ðiuo klausimu polemizuojama, ieðkoma atsakymo á klausimà, ar 
apskritai galima sëkminga tarnyba (visiðkas funkcijø ágyvendinimas), 
nes joks ágyvendinimo procesas nëra iki galo nei reglamentuotas, nei 
nuspëjamas. Iðkyla klausimø: jei ne visada ámanoma sëkmingai ágyven-
dinti uþduotis, tai kaip tada nustatyti vykdytojø (subjektø) atsakomybæ? 
Ar vertinant pareigûno tarnybinæ veiklà galima pasikliauti vien teise – 
norminiais aktais? Á kà, vertinant pareigûno profesionalumà, jo karje-
ros galimybes, reikëtø atsiþvelgti pirmiausia? 

Kita ágyvendinimo vertinimo modelių grupė orientuota į veiklos pro-
cesų analizę ir grindþiama pareigûno pasitikëjimu, sureikðminant indi-
vidualià subjektø atsakomybæ. Ði idëja nesikerta su nuostata, kad de-
mokratinës valdþios ágyvendinimas yra paremtas visuomenës valia ir 
galia. „Visuomeninës sutarties“ pagrindu dalá savo teisiø visuomenë 
aukoja, patiki valstybës institucijoms ir jø pareigûnams – administraci-
nës veiklos subjektams arba specialistams204. Teisësaugos, administra-
vimo, kontrolës institucijoms, jø tarnautojams tenka ypaè svarbus 
vaidmuo ginant þmogaus teises ir pagrindines laisves. Todël jie turi áti-
kinamai pateikti visuomenei savo veiklos politikos kryptis ir nuolat atsi-
skaityti, kaip ji ágyvendinama.  

                                                           
203 J. E. Lane. Vieðasis sektorius. Sàvokos, modeliai ir poþiûriai. – Vilnius: Margi rað-

tai, 2001, p. 161. (Originalus leidimas anglø kalba 1993 ir 1995.) 
204 Teisinis, etinis valstybinës valdþios pateisinimas siejamas su Dþ. Loko teorija. Jis 

laikomas valstybës teorijos filosofinio liberalizmo pradininku. Savo filosofiniame darbe 
„Du traktatai apie valstybiná valdymà“ Dþ. Lokas suformulavo liberalios konstitucinës 
valstybës, kuri remiasi tolerancija ir jà garantuojanèiø ástatymø sistema, principus. Anot 
filosofo, valstybës tikslas yra saugoti þmogaus laisves ir darbu ágytà jo nuosavybæ. Kiek-
vienas visuomenės labui aukoja savo tam tikras prigimtines teises, siekdamas geriau apsau-
goti savo nuosavybę. Plaèiau þr. P. Leonas. Teisës filosofijos istorija. Teisinës minties pa-
likimas. – Vilnius: Mintis, 1995, p. 158; A. Laurinavièius. Administravimo pareigûnø 
etika. – Kaunas: UK, 2001, p. 51–55; A. Vaiðvila. Policija – valdþios ir paslaugos vienovë 
// Kriminalinë justicija: mokslo darbai. – Vilnius: Lietuvos policijos akademija, 1997, t. 4. 
p. 158–165. 
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Svarbu pabrëþti, kad pagal ðá demokratinio valdymo principà 
sprendimø priëmimas ir ágyvendinimo laisvë ribojama palaikant ryðius 
su subjektais205 – pilieèiais. Vadinasi, kaip ágyvendinti tarnybai patikëtas 
funkcijas, – tai uþduotis valstybës teisësaugos, vieðojo administravimo 
ágyvendintojams206. Pareigûnai turi bûti uþ tai atsakingi asmeniðkai, to-
dël labai svarbus jø autonomiðkumas. Prieðingu atveju jie negali veikti 
lanksèiai, teisingumo labui, tikslingai panaudoti savo profesiniø gebë-
jimø, spræsti, kokias naudoti priemones tikslams, uþdaviniams ágyven-
dinti – negali prisitaikyti prie aplinkos reikalavimø.  

Taèiau visiðka pareigûnø autonomija reikðtø ir visiðkà jø elgesio 
nevarþomumà, bûtø paneigtas vienas esminiø demokratinës valstybës 
principø – atsiskaitomumas. Kita vertus, þvelgiant ið ðiø laikø perspek-
tyvos, per dideli valstybës tarnybø apribojimai, kiekvieno veiksmo ana-
lizë „ið virðaus þemyn“ reikðtø nepasitikëjimà pareigûnais, sudarytø 
palankias prielaidas reikðtis subjektyvizmui ar valdininkijos voliunta-
rizmui, nes niekas negali jiems pateikti detalaus plano, pagal kurá tu-
rëtø bûti ágyvendintos institucijos funkcijos. Taigi modeliai „ið virðaus 
þemyn“ per daug pabrëþia hierarchiná pavaldumà ir kolektyvinæ atsa-
komybæ, siekiama viskà norminti, kontroliuoti, o modeliai „ið apaèios á 
virðø“ – subjekto individualias savybes ir jo atsakomybæ: pernelyg iðke-
lia pasitikëjimà pareigûnø profesionalumu, gebëjimu taikyti pozityviàjà 
tarnybinës veiklos patirtá, sieká suteikti kuo daugiau laisvës veikti ro-
dant profesinæ iðmintá, lankstumà. Vadinasi, ágyvendinimo proceso 
kontrolë turi bûti orientuota á atsakomybës ir pasitikëjimo deriná.  

Naujàjà, arba tarpinæ, kontrolës, karjeros pareigûnø vertinimo 
koncepcijà suponuoja santykio tarp pilieèiø ir vieðojo sektoriaus, tarp 
ðios srities politikø ir pareigûnø apibrëþimas. Ði problema turi bûti 
sprendþiama atsiþvelgiant á daugelá veiksniø, nuo kuriø priklauso to 
laikmeèio, kraðto socialiniai procesai, suvokiant realius ir idealius vi-
suomenës siekius, atskiriant realias ir idealias socialines vertybes. Va-
dinasi, kalbant apie karjeros procesø valdymà, itin svarbus tampa pa-
reigûno profesionalumas, jo gebëjimai veikti organizacinëje aplin-
koje207. Todël, modeliuojant karjeros procesø valdymà, reikia orientuo-

                                                           
205 Subjektais laikome todël, kad jie nëra pasyvûs paslaugø vartotojai, o aktyviai daly-

vaujantys palaikant teisingumà, o iniciatyviausi bendruomenës atstovai tiesiogiai daly-
vauja sprendþiant bendruomenei ar visuomenei svarbius reikalus. 

206 Þr. A. Laurinavièius. Bendruomenës ir teisësaugos institucijø bendradarbiavimas. 
– Vilnius: Lietuvos teisës akademija, 2000, p. 45–65. 

207 Europos Tarybos rekomendacijos, skirtos tobulinti valstybës karjeros tarnybø 
veiklà, pabrëþia pareigûnø profesinio rengimo svarbà. Pavyzdþiui, rekomendacija Rec 
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tis á daugelá veiksniø, mokytis sieti teorinæ mintá su ðalyje sukaupta po-
zityviàja praktine patirtimi, taèiau svarbiausia ugdyti patá veiklos sub-
jektà – pareigûnà profesionalà, gebantá atstovauti pilietinei visuomenei, 
palaikyti jo moraliai ir teisiðkai pagrástus interesus siekti karjeros. 
 
 

3. Kai kurios policijos institucijų208 tarnavimo 
bendruomenei problemos 

 
Remiantis autoriaus atliktais sociologiniais tyrinëjimais bei ilga-

mete praktinio darbo patirtimi, leidinyje pateikiama konkreèios statuti-
nës institucijos – policijos veiklos analizë. Ðios statutinës tarnybos pa-
vyzdys pasirinktas neatsitiktinai, nes policijos pajëgoms tenka svarbus 
socialinis vaidmuo. Jø paskirtis – kuo geriau uþtikrinti asmenø, jø turto 
saugumà, vieðàjà tvarkà. Ðiuolaikiniame policijos moksle nusistovëjo 
gana tvirta nuomonë, kad net tobuliausios policijos pajëgos, nebendra-
darbiaudamos su aptarnaujama bendruomene, negalëtø atlikti joms 
skirtø funkcijø. 

Pagrindinis tarnybinës teisës, policijos mokslo klausimas, kaip uþ-
tikrinti saugø þmoniø gyvenimà, reaguoti á greitai kintanèius visuome-
ninius santykius, socialiniø santykiø permainas? Ne be pagrindo Va-
karø demokratijos valstybiø policijos mokslo literatûroje ðiuolaikinë 
saugios vieðosios tvarkos kûrimo koncepcija ávardijama kaip naujoji tei-
sėsaugos politika209. Ðiame kontekste policija traktuojama kaip valstybës 

                                                                                                                                 
(2001) 10, priimta 2001 m. rugsëjo 19 d. Europos Tarybos Ministrø Komiteto (Europos 
policijos etikos kodeksas) konstatuoja, kad svarbiausia uþduotis – puoselëti demokrati-
nes vertybes paèioje policijoje, o mokymas – tai viena ið pagrindiniø priemoniø pasi-
rengti kiekvienam policijos pareigûnui paèiam saugoti ðias vertybes (þr. 26 str. komen-
tarà). Ðiø tikslø turi bûti siekiama tobulinant teorijos ir praktikos ryðius. Pavyzdþiui, stu-
dentams atliekant praktikà, staþuotæ karjeros valstybës tarnybose, galëtø bûti pildomi 
dienoraðèiai, skatinantys save suvokti tokio pobûdþio organizacijoje. Kaip pavyzdys ga-
lëtø bûti dienoraðèio vedimo metodiniai nurodymai, pateikti Teisës ir muitinës veiklos I 
kurso studentø mokomosios praktikos metodinëse rekomendacijose (sudarytojas A. 
Laurinavièius). – Vilnius: Lietuvos teisës universiteto Leidybos centras, 2002, p. 10–15. 

208 Sàvoka „policijos institucijos“ vartojama siauràja prasme, ávardijant Policijos de-
partamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalø ministerijos ástaigas, bei plaèiàja, 
kai turima mintyje visas valstybës institucijas (Policijos, Specialiøjø tyrimø, Finansiniø 
nusikaltimø tyrimo, Muitinës kriminalinës tarnybos ir kt.), turinèias vieðojo administra-
vimo ágaliojimus ir atliekanèias operatyvines ar ikiteisminio tyrimo funkcijas, prasme. 

209 D. H. Bayley. Police for the Future. Studies in Crime and Public Policy. – New 
York: Oxford University Press, 1994, p. 26; U. Koch. Policing in the Context of 

 



4. STATUTINĖS TARNYBŲ VEIKLOS POLITIKA 161

institucija, vykdanti tam tikras bendruomenës politines (savivaldos) 
funkcijas. Kitaip sakant, policijos tarnybø vaidmens naujumas reiðkiasi 
ne per veiklos tikslus, kurie ganëtinai pastovûs, bet per tarnavimo ben-
druomenei uþdavinius, principus, kurie yra nulemti bendro politinio 
klimato visuomenëje210. Taigi ðis klausimas leidinyje analizuojamas 
neatsitiktinai. Vadovaujantis vakarietiðkos policijos veiklos tradicija, si-
ekiama analizuoti Lietuvos policijos tarnybinës veiklos ypatumus, nu-
statyti Lietuvoje ásitvirtinanèias atitinkamø santykiø raidos tendencijas.  

Mokslinëje literatûroje nusistovëjæ terminai ðiam bendruomenës 
teisësaugos aspektui reikðti. Pavyzdþiui, prancûzø kalba iðleistoje lite-
ratûroje vartojama „De la Police de Proximitė“, anglø – „Community 
Policing“. „Anglø-lietuviø kalbø teisës terminø þodyne“, iðleistame 1998 
m., mûsø manymu, pateikta netiksli sàvoka. Ji á lietuviø kalbà verèiama 
arba kaip „vietos policijos ir gyventojø patruliavimas“, arba kaip „vieðo-
sios tvarkos saugojimas“. 

Manytume, kad lietuviø kalba ðios sàvokos atitikmuo galëtø bûti 
„bendruomeninė arba bendruomenės policijos veikla“, kuri reikðtø, kad 
bendruomenës ágaliojimai yra tolygûs turimiems valstybës ágaliojimams. 
Tokia policijos sàvoka apimtø ir kitus tarnavimo sampratos aspektus, 
pavyzdþiui, policijos vidiná ir iðoriná valdymà, santykius su kitomis ben-
druomenës reikalams sukurtomis teisësaugos struktûromis. Be abejo, 
tai tik subjektyvûs svarstymai. Taèiau dël vieno dalyko abejoniø nekyla 
– sàvokos þodinë iðraiðka turi atitikti ja reiðkiamà turiná. Ðiuo metu vis 
dar tobulinama Lietuvos novatoriðkos policijos veiklos koncepcija. 
Vykstanèios praktikø, specialistø ir mokslininkø diskusijos turëtø api-
brëþti reformos turiná ir pasiûlyti tinkamiausià sàvokà ðiam reiðkiniui 
ávardyti. 

Reikia plaèiau atskleisti dar vienà ðio reiðkinio analizei svarbià sà-
vokà: „bendruomenë“. Pilietinës visuomenës samprata yra neatsiejama 
nuo bendruomenës. Mokslininkø susidomëjimas bendruomene paaið-
kinamas tuo, kad ji yra naujosios valstybës tarnybos partneris. Visi suta-
ria, kad valstybës tarnybos (policija, muitinë ir kt.) taip pat yra ben-
druomenës. Politiniø partijø lyderiai, skirtingø stovyklø mokslininkai, 
raðytojai, populiariausi komentatoriai pripaþásta, kad negalima siekti 
pilietinës visuomenës neatnaujinus bendruomenës jausmo. Nekyla 

                                                                                                                                 
Changing State Functions: Examples from Germany // Policing in Central and Eastern 
Europe. – Slovenia: College of Police and Security Studies, 1998, p. 180. 

210 A. Laurinavièius. Policijos administravimas uþtikrinant visuomenës saugumà. – 
Vilnius: Lietuvos teisës akademija, 2000, p. 6–11. 

 



I DALIS.  STATUTINIŲ TARNYBŲ ADMINISTRAVIMAS 162 

abejoniø, kad bendruomenë yra svarbi socialinë vertybë, tikslas, bu-
riantis þmones bendriems sumanymams ir bendroms iniciatyvoms, tai 
bûdas gràþinti vienybæ211. 

Kà apskritai vadiname bendruomene? Autoriai pabrëþia skirtingus 
bendruomenës aspektus ir pateikia skirtingas bendruomenës sampra-
tas. Gana iðsamus bendruomenës apibûdinimas pateiktas J. Gardnerio 
(John Gardner) darbuose, pabrëþiant teoriniø ir praktiniø bendruome-
nës poþymiø svarbà. Geros bendruomenës nariai: 

–vienas su kitu elgiasi humaniðkai, 
– gerbia individualius skirtumus ir  
– vertina kiekvieno asmens privatumà. 
Gera bendruomenë puoselëja bendradarbiavimo ir bendrumo at-

mosferà. Jos nariai pripaþásta, kad jiems reikia vienas kito. Yra priklau-
somumo ir tapatumo jausmas, abipusës atsakomybës dvasia212. Ben-
druomenës ryðiai pagrásti rûpinimusi, pasitikëjimu, komandiniu darbu, 
jà jungia tvirta ir efektyvi bendradarbiavimo, bendravimo ir konfliktø 
sprendimo sistema. 

Plaèiai paplitæs vadinamasis „bendruomeniø judëjimas“, sietinas su 
moksliniu ir visuomenës màstymu apie atsakomybës sampratà pilieti-
nëje visuomenëje. Vadovaudamasis ðia nuostata, pavyzdþiui, A. Etzio-
nis iðskiria tris pagrindinius bendruomenës poþymius: 

– emociniø ryðiø, susikryþiuojanèiø ir vienas kità sustiprinanèiø, 
tinklas; 

– iðtikimybë bendroms vertybëms, normoms, jø prasmei; 
– gana aukðtas atsakomybës lygis213. 
Tikrosios bendruomenës suburia þmones abipusiam supratimui ir 

bendram pasiryþimui siekti tø pagrindiniø bendrø interesø, kuriems visi 
pritaria. Bendruomenës iniciatyvø rimtumas rodo pripaþinimà, kad 
bendruomenës nariø teisës ir atsakomybë visiems jos nariams yra svar-
bûs.  

Bendruomenës raidos problemas analizuojantys mokslininkai kaip 
ypaè svarbius iðkelia bendruomenës ir valdþios santykius. Pavyzdþiui, 

                                                           
211 Bendruomenës vaidmuo, kuriant pilietinæ visuomenæ, analizuojamas daugelio 

autoriø darbuose: R. Bellah. The Good Society. – New York: Knopf, 1991; R. Grigas. 
Tautos likimas. – Vilnius: Rosma, 1995; A. Etzion. The New Communitarion Thinking. 
– Charlottesville: University of Virginia Press, 1995; P. Selznick. The Moral 
Commonwealth. – Berkeley: University of California Press, 1992; H. Zeigler. The 
Political Community. – New York & London, 1990 ir kt. 

212 J. Gardner. Building Community. – Washington: Independent Sector, 1991, p. 18. 
213 A. Etzion. The New Communitarion Thinking. 
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sociologas R. Bellahas monografijoje „Gera visuomenë“ (The Good 
Society) raðo, kad ðiandien individus saisto ávairios politinës, ekonomi-
nës ir religinës institucijos, kurios visos mums vienaip ar kitaip pat-
rauklios, ir kiekviena ið jø daro konkretø poveiká. Vadinasi, kiekvienas 
turëtø bandyti naudotis tomis institucijomis, kurios tenkina mûsø as-
meninius interesus. Taèiau minëti autoriai mano, kad institucijos 
trokðtamas laisves galima garantuoti tik tada, kai jos nariai siekia ben-
drø ir abipusæ naudà teikianèiø interesø. R. Bellahas raðo, kad atsa-
kingam pilieèiui ðiuo metu kyla klausimas, ar mes atsakingi tik uþ mûsø 
paèiø, ar ir uþ bendrà gërá214? Sureikðminus „bendrà gërá“ reikia stip-
raus socialinës atsakomybës jausmo, kuris skatintø dalyvauti bendruo-
menës narius dialoge, priimant sprendimus. 

Naujojoje teisësaugos palaikymo koncepcijoje ypaè svarbus vaid-
muo tenka bendruomenei. Ką šiuo atveju vadiname bendruomene? So-
cialiniø mokslø literatûroje ði sàvoka vartojama labai plaèiai: ir valsty-
bei, kaip didþiausiai bendrijai, ir nedidelëms vienodø interesø grupëms 
reikðti. Vadinasi, bendruomenë gali bûti ávardyta pagal gyvenamàjà 
teritorijà – kaip geografinis ir pagal bendrus interesus – kaip socialinis 
darinys215. Bendruomenës antitezë individui yra susvetimëjimas, ðaknø 
socialinëje aplinkoje neturëjimas. Bendruomenës – tai grupës, kurioms 
individai priklauso, turi pareigø ir ásipareigojimø. Þmonës prisijungia 
prie politiniø, profesiniø ar kitø interesø grupiø, raðo H. Zeigleris, tikë-
damiesi akivaizdþios naudos. Prisiimami ásipareigojimai bendruomenei 
yra susijæ su ásitikinimu, kad taip bus ámanoma labiau patenkinti visas 
savo viltis216. Taigi pagrindinis sutelktos bendruomenës poþymis yra tas, 
kad èia svarstoma ne tai, kas jos narius skiria, o tai, kà jie turi bendro. 
Mokslininkai prognozuoja, kad per individø pilietiðkumà su palaikan-
èios demokratinës vyriausybës pagalba galima sustiprinti bendruome-
nës moraliná vaidmená. Suprantama, kad moralumas yra viena ið itin 
reikðmingø prielaidø kurti saugià individo aplinkà. 

Policijos tarnybos aptarnaujama bendruomenë paprastai apibrë-
þiama kaip geografinis darinys. Ji nëra monolitinë grupë, jos vidinë 
struktûra sudëtinga. Mokslo literatûroje tokio pobûdþio bendruomenë 
yra struktûrizuojama, iðskiriant jos: 

a) neformaløjá, 
b) pusiau formaløjá ir  

                                                           
214 R. Bellah. The Good Society. – New York: Knopf, 1991, p. 81. 
215 A. Laurinavièius. Bendruomenës ir teisësaugos institucijø bendradarbiavimas, p. 7. 
216 H. Zeigler. Politinë bendruomenë, p. 11. 
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c) formaløjá aspektà, arba tipus217. 
Reiðkinio sisteminimas nëra savitikslis dalykas. Tai leidþia susida-

ryti tikroviðkà vaizdà, sukuriamos palankios sàlygos bendruomenës 
funkcionavimo mokslinei analizei, o ðios studijos poþiûriu galime tiks-
liau apibrëþti policijos bendruomeninës veiklos problemas – geriau 
ávertinti kiekvienà socialiná junginá (tipà) ir atsakyti á klausimà, koká 
specifiná vaidmená bendruomenëje atlieka policija? Suprantama, kad 
kiekvienas tipas yra svarbus: 

a) neformalioji struktûra sëkmingiausiai atlieka þmogaus socializa-
cijos, dvasinio, dorovinio ugdymo, taip pat jungties su kitais as-
menimis ar jø grupëms funkcijas. Jø atsiradimo pagrindas – 
spontaniðkai susiklostæ þmoniø interesai (pvz., ðeimoje, tarnybos 
kolektyve ir pan.), vertybinës orientacijos, sàveikos normos ir 
bûdai, tarpusavio kontrolës mechanizmai ir pan. 

b) pusiau formalioji – plëtoja sàveikà, jos bûdus, puikiai atlieka 
tarpininko vaidmená tarp valstybës ir þmoniø sprendþiant abiejø 
ðaliø interesus. Jø, pavyzdþiui, politiniø partijø, ávairiø sàjungø, 
asociacijø susidarymà, þiniasklaidos institucijø ir kt. atsiradimà 
skatina natûrali civilizacijos ir kultûros raida valstybëje ir visuo-
menëje. 

c) formalioji struktûra civilizuotoje visuomenëje sukurta uþtikrinti 
esmines vidines ir iðorines visuomenës ir konkreèios bendruo-
menës egzistencijos sàlygas. Prie ðios struktûros priskirtina visa 
valstybinë valdþia, jos centrinës ir regioninio pavaldumo þinybos, 
ástaigos, prie kuriø priskirtinos ir visos jëgos struktûros, tarp jø ir 
policija. 

Be to, struktûriðkumas kartu patvirtina bendruomenës integra-
lumà. Socialiniø lygmenø (tipø) iðsiskyrimà lemia grupiniai interesai, 
bendrosios vertybës218. Kartu iðsikristalizuoja visiems asmenims svarbûs 
dalykai. Todël pats gyvenimas skatina bendruomenæ integruotis, ieðkoti 
sàveikos, socialiniø ryðiø ginant bendrus tikslus, daugumai svarbius in-
teresus. Vieðoji tvarka – tai viena ið didþiøjø socialiniø vertybiø, ir ji turi 
bûti saugoma visomis bendruomenës ir teisësaugos sistemos pareigûnø 
pajëgomis. Kaip taikliai pasakyta Europos policininkø chartijoje, poli-
cija jau nebëra jëgos, valdanèios pilieèius, iðraiðka, o yra pilieèiø jëga219. 

                                                           
217 R. Grigas. Tautos likimas. – Vilnius: Rosma, 1995, p. 232. 
218 A. Laurinavièius. Bendruomenës ir teisësaugos institucijø bendradarbiavimas, p. 8. 
219 Europos policininkø chartija, patvirtinta Europos Tarybos Parlamentinëje asamb-

lëjoje. – Strasbûras, 1993 m. rugpjûèio 25 d. 
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Tai reiðkia, kad suvienytomis visø socialiniø dariniø pastangomis turi 
bûti ieðkoma bûdø, kaip spræsti problemas, susijusias su nusikalsta-
mumu, kaip áveikti nuolat persekiojantá baimës jausmà dël galimø nusi-
kaltimø, netvarkos, kaip apskritai keisti bendrabûvio kokybæ. Pakitæs 
poþiûris á vieðosios tvarkos palaikymo bûdà yra pagrindinë prieþastis ir 
sàlyga policijai, kaip specifiðkai bendruomenei, integruotis, ásilieti á 
bendruomenæ. 

Norint geriau suvokti novatoriðkà policijos veiklà, bûtina aiðkiau 
apibrëþti sàvokà „vieðoji tvarka“. Tarnybinëje teisëje, policijos mokslo 
literatûroje ir kasdieniuose praktikø pokalbiuose laikomasi nuomonës, 
kad vieðoji tvarka yra tiesiogiai susijusi su „socialine kontrole“220. Ðios 
kontrolës turinys taip pat yra struktûriðkas ir apima: 

a) individo socializacijà; 
b) þmoniø tarpusavio priklausomybæ ir jos paisymà; 
c) normatyvinæ tvarkà, kurià dar gali iðreikðti formalieji (t. y. teisës 

reguliuojami) ir neformalieji (t. y. paprotinës tradicinës kultûros 
normos) ágyvendinimo bûdai; 

d) tam tikrø socialiniø tikslø siekiai, sudarant tarpusavio susitari-
mus, ir kita. 

Manytume, kad tokia sàvokø sàsaja turi loginá pagrindà. Socialinës 
kontrolës mechanizmai padeda sunorminti socialiniø subjektø elgsenà 
taip, kad ji atitiktø vyraujanèios socialinës ar demografinës kultûros 
reikalavimus, gyvenimo bûdà. Tai sudëtinis saviorganizacijos bei val-
dymo elementas, padedantis uþtikrinti, kad þmonës savanoriðkai ar pri-
verstinai, spontaniðkai ar organizuotai atliktø tam tikrus gyvenimo ir 
kultûros nulemtus socialinius vaidmenis – tai vienas esmingø socialinës 
organizacijos pastovumo garantø, jos raidos sàlyga.  

Vieðajai tvarkai organizuoti, socialinei sistemai, kaip vientisam da-
riniui, palaikyti paprastai ákuriamos specialios (formalios) valstybës 
tarnybos:  

– ðvietimo,  
– sveikatos apsaugos,  
– socialinës rûpybos ir kitos.  
Taèiau policija yra vienintelë tarnyba bendruomenëje, dirbanti ið-

tisà parà ir septynias dienas per savaitæ. Daugelis mano, kad policija 
rûpinasi beveik visais bendruomenës reikalais ir turi átemptai dirbti visà 
parà, teikti neatidëliotinas ir skubias paslaugas, kurios daþnai net ne-

                                                           
220 A. Laurinavièius. Bendruomenës ir teisësaugos institucijø bendradarbiavimas, p. 

12. 
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bûdingos policijai. Ir tai galima suprasti. Elgesys nesilaikant bendruo-
menës pripaþintø, þvelgiant ið socialinës kontrolës pozicijø, etalonø 
vertinamas kaip deviantinis. O tai tolygu elgsenai, neatitinkanèiai 
normø reikalavimø, arba – vieðosios tvarkos paþeidimui.Vadinasi, poli-
cijos tarnybos yra labai svarbus bendruomenës socialinis darinys, nes 
„teisëtvarkos apsaugos funkcijø ginant vieðàjà tvarkà pobûdis ir bûdas, 
kuriuo jos atliekamos, tiesiogiai veikia atskirø asmenø ir visos visuome-
nës gyvenimo kokybæ“221.  

Taèiau iðkyla ir kitø labai sudëtingø problemø apibrëþiant policijos 
tarnybø veiklos ribas, atliekant ástaigø vidaus administravimà. Kaip re-
komenduoja 2001 m. Europos policijos etikos kodeksas, policija negali 
prisiimti per daug didelës atsakomybës uþ teikiamas visuomenei pa-
slaugas. Ðiuo atþvilgiu valstybë turi nustatyti pagrindinius policijos 
funkcijø bei jø atlikimo principus222. 
 
 

4. Statutinės tarnybos pavyzdžio analizė  
(Tyrimo apibūdinimas) 

 
Vieðoji nuomonë, reiðkiama þiniasklaidos, daþnai policijos parei-

gûnø veiksmus vertina kritiðkai, priekaiðtauja, kad jie nepaiso tarnybos 
priedermiø, nejauèia atsakomybës uþ jiems skirtà vaidmená visuome-
nëje. Leidinio autorius 1994–1995 m. studijavo populiariausiø Lietuvos 
dienraðèiø („Lietuvos ryto“, „Lietuvos aido“, „Respublikos“ ir kt.) ati-
tinkamus straipsnius, nagrinëjo per 100 Vidaus reikalø ministerijos pa-
reigûnø dël tarnybinës drausmës paþeidimø atliktø tarnybiniø patikri-
nimø. Iðryðkëjo daugelis nuodugniau studijuotinø klausimø, kurie lemia 
dabartinius policijos ir bendruomenës santykius. 1995 m. organizuota 
policijos pareigûnø apklausa, su kokiais sunkumais jie susiduria ágyven-
dindami tarptautinës teisës aktø, tiesiogiai reglamentuojanèiø policijos 
tarnybø veiklà, nuostatas?  

Klausimynas buvo parengtas pagal 1990 m. Lietuvos Respublikos 
policijos ástatymo, kuris átvirtino „Teisëtvarkos apsaugos pareigûnø el-
gesio kodekso“, priimto Jungtiniø Tautø Generalinës Asamblëjos 1979 

                                                           
221 Teisëtvarkos apsaugos pareigûnø elgesio kodeksas, priimtas Jungtiniø Tautø 

Generalinës Asamblëjos 1979 m. gruodþio 17 d. 34/169 rezoliucija // Þmogaus teisës. 
Tarptautiniø dokumentø rinkinys. – Vilnius: Mintis, 1991, p. 185. 

222 Europos policijos etikos kodeksas. Sudarytojas D. Grebliauskas. – Vilnius: Gilija, 
2002, p. 26. 
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m. gruodþio 17 d. 34/169 rezoliucija, nuostatas. Apklausta 416 policijos 
pareigûnø. Iðanalizavus apklausos duomenis, buvo suformuluotos pen-
kios tolesnio sociologinio tyrimo kryptys – hipotezës. Joms atskleisti 
sudarytas klausimynas. Kiekvienai hipotezei tirti suformuluoti keturi 
penki klausimai ir praðymas pareikðti savo nuomonæ dël kai kuriø, res-
pondentø manymu, spræstinø problemø. Kalbant apie apklausos pati-
kimumà, svarbu pasakyti, kad papildyti klausimynà siûlë labai maþa da-
lis respondentø – tik 1–2 proc. apklaustøjø. Tai negalëjo turëti lemia-
mos átakos nustatant bendras raidos tendencijas. 

Sociologinis tyrimas pagal specialø klausimynà pradëtas 1996 m. 
pirmame ketvirtyje. Apklausta 181 ávairaus rango ir skirtingà darbo 
staþà turintis policijos pareigûnas. Nuo 1997 m. tie patys, kaip ir parei-
gûnams, klausimai pateikiami civiliams gyventojams. Tokios apklausos 
buvo organizuotos 1997–2001 metais. Respondentø skaièius ir bendra 
charakteristika pateikta 1 lentelëje 
 
 
1  l e n t e l ë . Respondentø charakteristika 
 

Respondentø skaièius Eil. 
Nr. Respondentai 

1996 1997 1998 1999 2000 2001
1 
2 
 

3 
4 
5 
6 

Civiliai gyventojai 
Policijos pareigûnai 
(visi) 
Staþas iki 3 m. 
Staþas nuo 3 iki 5 m. 
Staþas 5 ir daugiau m. 
Komisariatø vadovai, 
komisarai 

– 
181 

 
60 
60 
61 
– 

606 
485 

 
140 
89 

242 
14 

490 
614 

 
151 
151 
287 
25 

210 
291 

 
57 
55 
158 
21 

138 
392 

 
56 
73 
245 
18 

290 
392 

 
55 
82 

243 
12 

 
 

Lentelëje pateikiami tik tie duomenys, kuriais remiantis galima ið-
skirti vyraujanèias santykiø raidos tendencijas. Jas kiek plaèiau anali-
zuojame ðiame skirsnyje. Knygos autorius turi iðsamià informacijà apie 
respondentø gyvenamàjà, darbo vietà, amþiø, lytá, iðsilavinimà, profesiná 
pasirengimà ir kita. Tyrimas buvo atliktas atrankos bûdu, siekiant, kad 
jame dalyvautø ávairiø socialiniø sluoksniø, grupiø atstovai ið daugumos 
Lietuvos miestø ir rajonø. 

Tyrimas organizuotas atskleisti tik kai kurias autoriui rûpimas pro-
blemas, todël ir ðiame darbe nepretenduojama analizuojamais klausi-
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mais pateikti galutinæ ir neginèijamà nuomonæ. Norint tai padaryti, bû-
tinas gerokai ilgesnis stebëjimø ir apklausø laikotarpis. Pavyzdþiui, JAV 
mokslininkas H. Goldsteinas (H. Goldstein) panaðaus pobûdþio plaèius 
tyrimus vykdë daugiau kaip 20 metø ir jo padarytos iðvados turëjo 
átakos aðtuntajame deðimtmetyje pradëtai JAV policijos reformai. 
Ðiame skirsnyje sociologinio tyrimo duomenys naudojami kaip ganëti-
nai svarbus argumentas norint atkreipti mokslininkø, specialistø dëmesá 
á problemas, kurios, autoriaus manymu, trukdo kurti policijà, gebanèià 
tarnauti Lietuvos þmoniø interesams, ásilieti á aptarnaujamà bendruo-
menæ. Be to, taikant loginës, sisteminës analizës ir kitus metodus, pas-
tebëtas tendencijas bandoma sieti su teisës aktais, reguliuojanèiais ati-
tinkamus santykius. Taigi sociologinis tyrimas – pagrindinis metodas, 
taikomas norint atskleisti autoriaus pastebëtas civiliø asmenø ir polici-
jos pareigûnø santykiø bendruomenëje raidos tendencijas. 

Þvelgiant ið ðiø dienø perspektyvos ir svarstant statutiniø tarnybø, 
pavyzdþiui, policijos problemas Lietuvos integracijos á Europà poþiûriu, 
labai svarbu, kad ávairaus rango pareigûnø tarnavimas bendruomenei 
bûtø grástas humanizmo principais, puoselëjamas sisteminis poþiûris á 
vieðøjø santykiø administravimà. Vakarø valstybiø novatoriðkos polici-
jos tarnybos prioritetai siejami su veikla, nukreipta á bendruomenës tei-
sësaugos problemø sprendimus. Pirmoji policijos pareiga – kiek galint 
anksèiau iðsiaiðkinti tokio pobûdþio problemas ir organizuoti visas ben-
druomenës, ypaè uþ teisësaugà atsakingø formaliø institucijø, pajëgas, 
kad bûtø galima uþbëgti uþ akiø ávykiams, galintiems turëti neigiamø 
pasekmiø asmenims, trikdyti vieðøjø santykiø stabilumà, raidos sàlygas. 

Toks tarnavimo visuomenei bûdas anglosaksiðkoje policijos mokslo 
literatûroje vadinamas į problemas orientuota policijos veikla (Problem–
Oriented Policing)223. Situacijos Lietuvoje analizë, remiantis atliktø 
tyrinëjimø duomenimis, yra bandymas nustatyti realias vakarietiðkos 
Lietuvos policijos reformos prielaidas. Suprantama, kad, tiriant tik ke-
letà klausimø, galima iðskirti tik kai kurias dabartinës policijos tarnybos 
raidos tendencijas. Jos pateiktos kituose knygos skyriuose. 
 

                                                           
223 A. Laurinavièius. Bendruomenës ir teisësaugos institucijø bendradarbiavimas, p. 

38. 
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5. Policijos vaidmuo viešųjų santykių  
administravime 

 
Vienas ið tirtø klausimø – koks statutiniø valstybës tarnybø vaid-

muo formuojant pilietinæ visuomenæ, sprendþiant vieðojo administra-
vimo problemas? Respondentai atsakinëjo á klausimà: kokios paslaugos 
tikisi bendruomenės nariai iš juos aptarnaujančios policijos įstaigos parei-
gūnų? Kà mano ðiuo klausimu civiliai asmenys ir juos aptarnaujantys 
policijos pareigûnai? Ið gautø tyrimo duomenø matyti teigiami pokyèiai 
vertinant policijos vaidmená reguliuojant vieðuosius santykius. Ðias ten-
dencijas atspindi skirsnyje pateiktas grafinis vaizdas (þr. 9–10 grafikus) 
bei statistikos duomenø suvestinës prieduose (þr. 5 priedà). Ðie grafikai 
sudaryti pagal visø apklaustøjø apibendrintà nuomonæ. 
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9 grafikas. Policijos vaidmuo vieðøjø santykiø administravime (civiliø asmenø 
apklausos duomenimis) 

 
Grafikas sudarytas pagal antros eilutës grafø pirmàsias dvi eilutes, 

nes ðie duomenys iðreiðkia visø apklaustøjø apibendrintà nuomonæ. Èia 
iðryðkëja, kad tiriamuoju laikotarpiu reguliuojant vieðuosius santykius 
policijos vaidmens vertinimas keitësi labai ir nuolat. 

Remiantis civilių respondentų atsakymø analize, galima teigti esant 
dvi gana ryðkias prieðingas policijos vaidmens visuomenëje raidos ten-
dencijas (þr. 9 grafikà): 

1. policija vis labiau suvokiama kaip teisines ir kitas socialines pa-
slaugas teikianti institucija ir 
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2. vis maþiau reikðmës teikiama jai kaip prievartos ar represinei 
institucijai. 

Policija kaip fizinë jëga itin svarbi reguliuojant vieðuosius santykius 
buvo laikoma 1998–1999 m. Tuo metu, kaip þinome, ðalis iðgyveno di-
delá ekonominá nuosmuká. Galima daryti prielaidà, kad iðaugæs nedar-
bas, paaðtrëjusios kitos socialinës problemos darë átakà ir vieðosios 
tvarkos sampratai. Tada beveik kas antras civilis respondentas (apie 45 
proc.) policijos veiklà, jos reikðmæ bendruomenei buvo linkæs matuoti 
turimomis galimybëmis palaikyti vieðàjá saugumà naudojant jëgà. Tuo 
tarpu 2001 m. policijos jëgos funkcijø svarbà pripaþino gerokai maþes-
nis respondentø skaièius, ir ðis rodiklis, remiantis preliminariais 2002 m. 
duomenis, sumaþëjo iki 23–25 proc.  

Kiek kitaip savo vaidmená visuomenëje suvokia respondentai poli-
cijos pareigūnai (þr. 10 grafikà). 
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10 grafikas. Policijos vaidmuo vieðøjø santykiø administravime  
(policininkø apklausos duomenimis) 

 
Laikotarpiu nuo 1999 m. taip pat pradeda ryðkëti dvi prieðingos 

vertinimo tendencijos suvokiant savo vaidmená visuomenëje, taèiau jos 
nesutampa su civiliø respondentø iðreikðta nuomone. Per paskutinius 
trejus ketverius metus (áskaitant ir 2002 m. sociologiniø tyrinëjimø pre-
liminarius duomenis) pareigûnai mano, kad: 

Pirma – kai kuriø funkcijø reikðmë nuolat didëja: 
a) policijos kaip fizinës jëgos bendruomenei poreikis (gana pasto-

vus rodiklis: 33–38 proc.); 
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b) viena svarbiausiø policijos priedermiø – padëti spræsti socialines 
problemas uþtikrinant asmenø saugà ir kt. (ðis rodiklis sparèia 
auga ir nuo 16 proc. (1998 m.) iðaugo iki 24–25 proc. paskuti-
niais metais); 

c) diegti visuomenës bendrabûvyje teisinius santykius (laikotarpiu 
nuo 1997 m. nuolat, nors ir nelabai stipriai, auga pareigûnø pa-
sitikëjimas teisës galia, t. y. per paskutinius penkerius metus ap-
ytikriai iðaugo du kartus). 

Antra – nesuvokia savo, kaip visuomenës organizatorës vieðajai 
tvarkai, teisësaugai palaikyti, vaidmens. Ðis sociologinio tyrimo rodiklis, 
reðkiantis naujà policijos kaip specifinës bendruomenës vaidmená, per 
tiriamàjá laikotarpá sumaþëjo beveik du kartus.  

Taigi remiantis anksèiau pateikta teorija, galima daryti prielaidà, 
kad policija ne visai supranta aptarnaujamos bendruomenës poreikius, 
todël tik ið dalies gali tenkinti jos viltis. Policija vis dar itin sureikðmina 
fizinës jëgos naudojimà sprendþiant vieðosios tvarkos ir kitus bendrabû-
vio klausimus. Tuo tarpu civiliø bendruomeniø atstovai vis labiau tikisi 
valstybës tarnybø, jø tarnautojø organizacinës paramos, sudaranèios 
sàlygas civilizuoèiau spræsti problemas þmogaus ir pilietines teises ati-
tinkanèiais bûdais.  

Kokios skirtingo vertinimo prieþastys? Tai galëtø bûti atskiro ty-
rimo tema. Respondentø nuomone, policijos ir kitos valstybës tarnybos 
skirtingai traktuoja veiklos filosofijà ir politikà, kitaip tariant – viena 
sakoma, kita daroma. Naujai priimami ástatymai, vadovø kalbos bei 
straipsniai þiniasklaidoje ragina policijà ir bendruomenæ bendradar-
biauti. Tikrovëje – pareigûnai neturi reikiamø ágaliojimø, neapgintas jø 
statusas. Be to, þema ástaigø vidaus administravimo kultûra, labai daug 
vadovø ir pavaldiniø santykiuose subjektyvizmo ir kitø neigiamø ap-
raiðkø. Taigi respondentai iðsakë ávairiø nuomoniø. Tai dar labiau ið-
ryðkëja analizuojant atskirø pareigûnø grupiø atsakymus. Tyrimo duo-
menys atskleidë, kad policijos organizacinio vaidmens samprata gerokai 
skiriasi priklausomai nuo iðtarnauto policijos ástaigose laiko arba tu-
rimo staþo (þr. 11 grafikà). 

Labiausiai savo organizaciná vaidmená bendruomenëje neigia pa-
reigûnai, turintys neilgà (iki 5 m.) darbo policijoje staþà. Dirbantys po-
licijoje penkerius ir daugiau metø, labiau suvokia savo kaip vieðosios 
tvarkos organizatoriaus vaidmená ir, atlikto tyrimo duomenimis, kasmet 
vis didesnë ðios grupës apklaustø policininkø dalis suprato organizaci-
nës funkcijos visuomenëje svarbà. Grafiko kreivë, vaizduojanti parei-
gûnø, turinèiø trejø–penkeriø metø darbo staþà, atsakymus, labiausiai 
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ðokinëja. Individualûs pokalbiai su respondentais bei personalo tyrimai 
leidþia daryti prielaidà, kad susiduriame su pareigûnø kvalifikacijos 
problemomis. Organizacinis darbas visuomenëje, gebëjimai telkti pajë-
gas palaikyti vieðàjà tvarkà, kurti saugesná gyvenimà, reikalauja aukðtos 
kvalifikacijos, profesiniø gebëjimø, patirties. Taigi iðkyla policijos pa-
reigûnø rengimo, jø kvalifikacijos këlimo problemos. Daugelis respon-
dentø tvirtino, kad nëra galimybiø kelti savo kvalifikacijà. Jø teigimu, 
nuolat keliami nauji reikalavimai, taèiau pareigûnai nerengiami komi-
sariatuose, nesiunèiami mokytis ðio darbo á specializuotus kursus. 
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11 grafikas. Policijos organizacinis vaidmuo visuomenëje  

(policininkø apklausos duomenimis) 
 

Ne maþiau aktuali ir kita problema. Respondentø teigimu, didelë 
dalis dirbanèiøjø treèius–penktus metus iðgyvena apsisprendimo laiko-
tarpá. Kaip savo „organizacinio pesimizmo“ prieþastis respondentai 
daþnai nurodo „nuolat vykstanèias policijos reformas“, blogà materia-
liná aprûpinimà, personalo maþinimà ir kita. Ðios ir kitos aplinkybës 
juos skatina ieðkotis kito darbo, vadinasi, jie neturi tinkamos motyvaci-
jos mokytis dirbti novatoriðkai, rûpintis tarnybos ávaizdþiu visuomenëje. 
 

6. Valstybės jėgos funkcija ir šiuolaikinės policijos  
veiklos problemos 

 
Mûsø kuriama policijos administracinës veiklos teorija daþnai pra-

silenkia su santykiø reguliavimo principais, taikytinais demokratinëje, 
pilietinëje visuomenëje. Ir tai suprantama – nëra lengva per deðimtmetá 
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visiðkai atsisakyti autoritarinio reþimo postulatø. Kita vertus, bûtø klai-
dinga manyti, kaip jau raðyta kituose knygos skirsniuose, kad Vakarø 
Europos valstybës nuo senø laikø yra sukûrusios bendrà, idealø statuti-
niø tarnybø administracinës veiklos modelá, pagrástà ðiuolaikine vieðøjø 
santykiø reguliavimo humanizmo samprata. Ir jø istorijoje bûta laiko-
tarpiø, kai ávairaus lygio autoritarinis valdymas vyravo. Todël ir mûsø 
ðalyje ðiuos procesus reikia nuolat analizuoti, mokslininkø ir praktikø 
sutelktomis pastangomis ieðkoti bûtinø prielaidø jiems valdyti, nu-
kreipti reikiama linkme. 

Analizuojamo tyrimo duomenys sukelia kai kuriø minèiø dël poli-
cijos ir bendruomenës skirtingo poþiûrio á policijos jëgos funkcijà (þr. 
12 grafikà).  
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12 grafikas. Policijos kaip fizinës jëgos vaidmuo nukentëjusiems  
asmenims apginti 

 
 

Reikia sutikti, kad novatoriðka policija negali atsisakyti jëgos funk-
cijos. To nereikalauja ir visuomenë. Remiantis kitø demokratiniø ðaliø 
patirtimi, galima teigti, kad 70–75 proc. policijos veiklos, atliekant savo 
tarnybines funkcijas, nëra susijusi su jëgos naudojimu. Tuo tarpu ðalies 
pareigûnai, turintys iki trejø metø darbo policijoje staþà, su jëgos nau-
dojimui sieja daugiau nei pusæ savo tarnybiniø priedermiø. Ilgiau dir-
bantys policijoje nëra linkæ taip stipriai sureikðminti ðià policijos funk-
cijà, o turintys penkiø ir daugiau metø darbo staþà yra gana nuosaikûs 
ir jø nuomonë maþai skiriasi nuo civiliø respondentø (þr. 12 grafikà). 

Mûsø manymu, atlikta jëgos taikymo funkcijos analizë atskleidþia 
problemos sudëtingumà ir kelia ne vienà praktinio pobûdþio klausimà. 
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Suprantama, kad policijos reformos yra labiausiai siejamos su perso-
nalo kaita, jaunø pareigûnø novatoriðkos tarnybinës veiklos filosofijos 
formavimu. Todël pirmiausia kyla klausimas, kuo remiasi jauni parei-
gûnai sureikðmindami jëgos (specialiøjø, kardomøjø priemoniø tai-
kymo) funkcijà:  

– ar tai vertintina kaip savivalës poþymis? 
– ar savo teisinio statuso „gynyba“, neþinant kaip já átvirtinti kito-

mis priemonëmis?  
– koks jø poþiûris á ðiø dienø policijà, kaip á specialià teisiniø santy-

kiø reguliavimo bei socialines paslaugas teikianèià institucijà? 
(þr. 13 grafikà) 
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13 grafikas. Fizinë jëga ir teisë policijos veikloje 
 
 

Ið 13 grafiko galima daryti prielaidà, kad fizinës jëgos naudojimas 
gali bûti siejamas su tiesmukiðku teisës taikymu, pareigûnø nesugebë-
jimu naudotis savo diskreciniais ágaliojimais. Ágijus patirties laipsniðkai 
ágyjama ir gebëjimø ásilieti á bendruomenæ, iðmokstama spræsti vieðosios 
tvarkos problemas vengiant jëgos.  

Remiantis tyrimø duomenimis, galima teigti, kad kasmet maþëja 
jaunø pareigûnø, neturinèiø specialaus profesinio pasirengimo, skai-
èius. Á policija ateina dirbti baigæ atitinkamas studijas Lietuvos teisës 
universitete ar mokæsi Klaipëdos policijos mokykloje, kasmet apie 300 
jaunø pareigûnø Lietuvos teisës universiteto policijos fakultetuose stu-
dijuoja teisæ neakivaizdþiai. Taigi teisiniø þiniø turëtø pakakti, taèiau, 
kaip tvirtina policininkai respondentai, per maþai turi þiniø apie darbà 
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su visuomeniniais dariniais, nesugeba uþmegzti ryðio su asmenimis – 
nëra nuosekliai rengiami, kaip ginti þmogaus teises, ágyvendinti Euro-
pos þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø konvencijos nuostatas, kaip 
naudotis tarnybinëje veikloje savo diskreciniais ágaliojimais. 

Apibendrinant atlikto sociologinio tyrimo duomenis, reikëtø at-
kreipti dëmesá á tai, kad stipriausia kliûtis policijos tarnyboms ásilieti á 
aptarnaujamà bendruomenæ, socialiai perorientuoti savo veiklà yra po-
licijos jëgos funkcijø pervertinimas. Ðià funkcinæ destrukcijà reikëtø 
vertinti kaip deformuotà, iðkreiptà policininkø bendruomenës sàmonæ, 
atgyvenusá poþiûrá á profesines priedermes. Dël ðiø aplinkybiø didelë 
dalis pareigûnø, kaip rodo konfidencialûs pokalbiai su sociologinës ap-
klausos respondentais, yra ásisàmoninæ, kad pagrindinë jø priedermë vi-
suomenei – kardomosiomis (ne prevencinëmis) priemonëmis uþtikrinti 
vieðàjà tvarkà, o tik tada spræsti þmogaus teisiø ir laisviø klausimus. Ið 
to perðasi iðvada, kad dalis pareigûnø aptarnaujamà bendruomenæ, 
ávairius jos darinius laiko ne partneriais, o potencialiais teisës paþeidë-
jais ir jauèia didelæ atsakomybæ, pareigà juos „perauklëti“ jëga. 

Kita problema – policijos jëgos sureikðminimas atsispindi teisës 
aktuose, reglamentuojanèiuose vieðosios tvarkos bendruomenëje uþtik-
rinimà. Kaip pavyzdys galëtø bûti visuomeninio judëjimo „Stabdyk nu-
sikalstamumà“ ástatai, patvirtinti 1997 m. rugsëjo 12 d. respublikinëje 
konferencijoje, ir jø palyginimas su 1998 m. birþelio 18 d. Seimo pri-
imtu Lietuvos Respublikos policijos rëmëjø ástatymu. Juos sugretinæ, 
pastebime daug panaðumø, taèiau galime nustatyti ir tam tikrà ðiø san-
tykiø modeliavimo tendencijà. Skirtumas tarp ðiø dokumentø tas, kad 
antrasis visa galva pranoksta centralizuotos organizacijos, vos ne antros 
policijos ástaigø sistemos ðalyje, steigimo siekiais224. Kalbant filosofo, 
humanisto Ë. Fromo þodþiais, tokiu bûdu teisësaugos problemø spren-
dimà vis dar siekiama patikëti „megamaðinai“, t. y. siekiama stiprinti 
centralizacijà ir kurti „didelæ ið vieno centro valdomà maðinà“, kuri pa-
klustø bet kam, kas nustveria jos vairà225. Taigi ði neigiama tendencija 
kuo skubiau turëtø bûti áveikta teisinëmis ir kitomis visuomeniniø san-
tykiø derinimo, reguliavimo priemonëmis ir tvarkant vieðuosius reikalus 
ið esmës pasiekta decentralizacija. 
 

                                                           
224 Bendruomenës teisëtvarkos problemø analizei skirtas autoriaus leidinys „Bend-

ruomenës teisëtvarka“. – Vilnius: Lietuvos teisës universiteto Leidybos centras, 2001. Be 
to, leidinio prieduose ðiuo klausimu pateikta ávairiø norminiø aktø. 

225 Ë. Fromas. Turëti ar bûti? – Vilnius: Mintis, 1990, p. 249. 

 



I DALIS.  STATUTINIŲ TARNYBŲ ADMINISTRAVIMAS 176 

7. Novatoriškos statutinių tarnybų veiklos  
prielaidos 

 
Policijos vaidmens visuomenëje ðeðeriø metø tyrinëjimai galëtø 

bûti svarbus atspirties taðkas modernizuojant ðalies tarnybinæ teisæ, 
rengiant pareigûnus socialiai orientuotam darbui bendruomenëje. Su-
prantama, kad ði studija skirta policijos veiklos pavyzdþio analizei ir 
apima tik maþà dalá klausimø, kylanèiø subjektams, vykdantiems statu-
tiniø tarnybø reformà. Ðio leidinio paskirtis nagrinëti ne grynai prakti-
kos dalykus, o atkreipti mokslininkø, specialistø, ðiose ástaigose dirban-
èiø pareigûnø dëmesá á iðskirtines ðalies statutiniø tarnybø raidos ten-
dencijas, nevisiðkai deranèias ar net prieðtaraujanèias vakarietiðkoms 
tradicijoms. 

Tyrimo duomenys rodo, kad policijos tarnybos sampratoje dar 
gana gyvybingos deðimtmeèio senumo tradicijos, paveldëtos ið autorita-
rinio reþimo, kai, vieðpataujant „marksizmo-leninizmo“ ideologijai, 
policija (milicija) buvo laikoma svarbiu „proletariato diktatûros“ ágy-
vendinimo árankiu. Daugumos respondentø sàmonëje policijos pajëgos 
asocijuojasi vien su valstybës turimu prievartos monopoliu, privalomø 
santykiø, „ið virðaus“ nustatytos teisinës tvarkos visuomenëje egzista-
vimu. Vadinasi, prieð rengiant atitinkamus norminius aktus, reformuo-
jant ðiø tarnybø administravimà, reikëtø labai aiðkiai apibrëþti visuo-
menës socializacijos prioritetus, raidos perspektyvas. Tuomet pagrindi-
nis svarstymø objektas turëtø bûti prielaidos, bûtinos profesionaliai 
statutiniø institucijø ir jø pareigûnø veiklai.  

Kitas ne maþiau svarbus dalykas – statutiniø ðalies tarnybø veiklos 
perorientavimas, jø, kaip atviros socialinës sistemos, strateginiø priori-
tetø numatymas. Kaip rodo analizuoti ðaltiniai, sociologiniø tyrinëjimø 
duomenys, policijos teisës sistema turëtø aktyviau perimti vakarietiðkø 
tradicijø siûlomas nuostatas, kuriø branduolá sudaro reikalavimas pa-
remti ir skatinti ávairias pilietines iniciatyvas, kurti integruotas pajëgas 
bendruomenës saugumui uþtikrinti, kitaip sakant, savo veikloje diegti 
2000 m. Policijos veiklos ástatymu átvirtintus veiklos principus: neðalið-
kai ginti visus asmenis, socialines vertybes – demokratijà, visuomenës 
moralæ, teisëtumà, þmogaus teises, o prievartà naudoti tik bûtinais at-
vejais ir nepaþeidþiant proporcingumo principo (PVÁ 4 str.).  

Tyrimø duomenys, atitinkamø teisës aktø analizë rodo esant dide-
liø kliuviniø kurti naujà, demokratijos principø reikalavimus atitinkantá, 
statutiniø tarnybø veiklos modelá: 
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1. Menki pareigûnø gebëjimai veikti naujomis, bendruomenës 
poreikius ir lûkesèius atitinkanèiu bûdu. Uþdavinys – bendromis 
mokslininkø ir praktiná statutiniø institucijø darbà organizuojan-
èiø pareigûnø bei mokymo ástaigø pastangomis rengti á ben-
druomenës problemas orientuotas tarnybø mokomàsias pro-
gramas, sudaryti palankias sàlygas plëtoti ðalies tarnybinës teisës 
mokslà, diegti naujos kartos pareigûnø nuolat veikianèià mo-
kymo, kvalifikacijos këlimo ir perkvalifikavimo sistemà. 

2. Bendruomenë ir valstybës ástaigos skirtingai suvokia ðiuolaikinæ 
statutiniø tarnybø paskirtá, jø funkcijas. Todël reformos turëtø 
bûti grindþiamos iðsamiø sociologiniø tyrimø duomenimis, nu-
statant visuomenës socialiniø paslaugø poreiká, bendros veiklos, 
tobulinant þmogaus teisiø ir laisviø apsaugà, galimybes ir kita. 
Atliktas tyrimas rodo, kad ðioje srityje esama daug neaiðkumø, 
spræstinø problemø, pavyzdþiui: 
a) nemaþa dalis civiliø ir policininkø respondentø nesuvokia, 

kaip ávairûs visuomeniniai ar privatûs socialiniai dariniai gali 
dalyvauti palaikant vieðàjà tvarkà, uþtikrinant saugià buitá; 

b) visuomenës atstovai turi poreiká, kad bûtø kuriamos instituci-
jos, galinèios teikti kvalifikuotà informacijà arba kità pagalbà, 
sprendþiant saugos bei kitus teisiðkai reglamentuotus bendra-
bûvio klausimus. Taigi þmonës pasigenda bendruomenæ or-
ganizuojanèio subjekto, o tai – viena ðiuolaikinës policijos 
funkcijø; 

c) pareigûnai nesugeba analizuoti situacijos bendruomenëje, 
todël daþnai vertina vien neigiamas bendruomenës gyvenimo 
apraiðkas ir neþino bûdø, kaip stiprinti bendruomenës teisë-
tvarkà pasitelkiant jos paèios sukurtas pajëgas, bendromis 
pastangomis ágyvendinti naujas, daþnai paèiø gyventojø siûlo-
mas iniciatyvas. 

Statutinës organizacijos yra sudëtingi socialiniai dariniai, turi savo 
subkultûrà ir gana daug spræstinø tarnybø vidaus santykiø problemø. 
Kaip rodo kitø ðaliø patirtis (pvz., JAV, Kanados, Prancûzijos, Vokie-
tijos ir kt.), novatoriðkos veiklos diegimas prasideda nuo policijos, kitø 
statutiniø ástaigø vidaus santykiø pertvarkos: kiekvienas pareigûnas turi 
bûti suinteresuotas dirbti kûrybingai, profesionaliai, atsakingai naudotis 
jam suteiktais diskreciniais ágaliojimais. Kol jis nesijaus reikalingas vi-
suomenei, jos garbingas visavertis narys, tol jis negalës, net labai norë-
damas, deramai ginti savo tarnybos prestiþo. 
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5 skirsnis 
STATUTINIŲ PAREIGŪNŲ ATSAKOMYBĖ 

 
 

Kiekvienas privalo ginti savo teises, o 
ne stengtis įžeisti svetimas teises. Negaliu 
čia užtylėti to, ką gyvenimas liudija. Tei-
ses begindami, mes per daug užmirštame 
doros reikalavimus ir labai dažnai prie 
apgynimo savo teisėto reikalo būtinai pri-
segam mėginimą laimėti šį tą su kitos pu-
sės skriauda. 

 

Petras Leonas 
 
 

Valstybës tarnybø veiklos ypatumai lemia savità atsakomybës sam-
pratà. Statutiniø tarnybø pareigûnai, palyginti su kitø institucijø tar-
nautojais, prisiima papildomø socialiniø ásipareigojimø, taèiau ástatymø 
neatleidþiami nuo atsakomybës, be to, jø atþvilgiu numatyta gana 
grieþta drausminë atsakomybë. Taigi uþ tarnybinës teisës paþeidimus 
pirmiausia taikoma drausminë atsakomybë. Jos ypatumas tas, kad su-
ponuoja dvigubà pareigûnø atsakomybæ, o tai negali bûti taikoma eili-
niam ðalies pilieèiui. Teisinës atsakomybës paskirtis skatinti, palaikyti 
teigiamas visuomeniniø santykiø permainas, ir ðiuo atveju ji vertintina, 
anot E. Kûrio, kaip institucijø, ástaigø vidaus administravimo savivaldos 
ir socialinës inþinerijos priemonë226.  

Visø rûðiø teisinës atsakomybës elementai yra subjektas, institucija, 
objektas227, nuolat sutelktas dëmesys atsakyti sau paèiam ir socialinei 
aplinkai dël atliekamø funkcijø á tris pagrindinius klausimus: 

– kas atsako? 
– kam atsako? 
– uþ kà atsako? 

                                                           
226 E. Kûris. Teisinë valstybë, teisiniø sistemø ávairovë ir Vakarø teisës tradicija, p. 

XIII.  
227 A. Laurinavièius. Policijos pareigûnø drausminë atsakomybë // Kriminalinë justi-

cija: mokslo darbai. – Vilnius: Lietuvos teisës akademijos Leidybos centras, 1997, t. 7, 8, 
p. 135. 
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Valstybës tarnautojas yra traukiamas teisinën atsakomybën uþ tar-
nybinius veiksmus arba neveiklumà, dël kuriø yra paþeidþiamos þmo-
gaus ar pilietinës teisës. Pagal ðalies ástatymus kiekvienas asmuo turi 
teisæ kreiptis á atitinkamas institucijas, ástaigas, o nesulaukæs iðsamaus 
atsakymo, paaiðkinimo ar tuo atveju, kai ástaigø sprendimus mano esant 
teisiðkai nepagrástus ir dël jø neteisëtø veiksmø patiria materialinæ arba 
moralinæ þalà, pareiðkimu gali kreiptis á ðalies teismà, o galiausiai – á 
Europos þmogaus teisiø teismà. 

Atsakomybë kyla ið pareigos gerbti ir ginti þmogaus orumà, palai-
kyti ir ginti visø asmenø teises ir pagrindines laisves. Statutiniai parei-
gûnai turi gana plaèius veiklos ágaliojimus, turi teisæ pasirinkti tinka-
miausià bûdà problemai spræsti. Iðties jiems tenka spræsti gana sudëtin-
gus uþdavinius, nuolat balansuoti ant leistino-neleistino elgesio ribos, 
todël nereti skundai dël pareigûnø neveiklumo, jø abejingumo ávykiams 
arba dël perdëto „uolumo“, nepateisinamos jëgos, vadinamøjø represi-
niø priemoniø, naudojimo.  

Vienas ið esminiø statutiniø pareigûnø atsakomybës ypatumø yra 
tas, kad ji atsiranda uþ ástatymø paþeidimà ir tarnybinës drausmës ne-
silaikymà, kai neatliekamos arba netinkamai atliekamos tarnybinës 
priedermës. Uþ tai jie gali bûti patraukti baudþiamojon, administraci-
nën, materialinën ir drausminën, arba tarnybinën, atsakomybën. 

Taigi pagrindinë valstybës tarnautojø, ir ypaè statutiniø pareigûnø, 
atsakomybës rûðis yra drausminë. Ji skiriama uþ tarnybines praþangas. 
Ði nuostata kyla ið numatytos svarbiausios valstybës tarnautojo pareigos 
– savo tarnybiniu elgesiu palaikyti tvarkà valstybëje, nes nuo tvarkos 
institucijose ir ástaigose priklauso ir tvarka valstybëje. Stipri, demokra-
tiniais principais ástaigose palaikoma drausmë atspindi ðalies raidos 
tendencijas, jos realius þingsnius brandþios pilietinës visuomenës link. 
Drausminës atsakomybës esmë arba prasmë atsiskleidþia per pareigû-
nams skiriamas nuobaudas bei paskatas, kurias institucijø, ástaigø vado-
vai taiko pagal jiems suteiktà kompetencijà. Paskatø ir nuobaudø ana-
lizë atskleidþia, kokios tarnybinës vertybës yra palaikomos ir ginamos. 
Gretinant tarnybø vertybes su bendromis socialinëmis vertybëmis, ga-
lima nustatyti ástaigø bei pareigûnø socialiná statusà, jo raidos tenden-
cijas. 

Drausminæ atsakomybæ reikia skirti nuo administracinës, kuri atsi-
randa asmenims padarius administraciná paþeidimà, kurio esmë – vi-
suotinai privalomø elgesio normø, nustatytø valstybinës valdþios sub-
jektø, paþeidimas. Administracinæ atsakomybæ taiko institucijos ar pa-

 



I DALIS.  STATUTINIŲ TARNYBŲ ADMINISTRAVIMAS 180 

reigûnai. Ástatymo paþeidëjai, prieðingai negu tarnybinës teisës poþiû-
riu, nëra tiesiogiai pavaldûs, jø nesieja bendro darbo ar tarnybos ryðiai. 
 
 

1. Drausminė, arba tarnybinė, atsakomybė 
 

Drausminæ atsakomybæ reglamentuoja 1999 m. Lietuvos Respubli-
kos valstybës tarnybos ástatymas228, statutiniø tarnybø ástatymai, statu-
tai, be to, atsiþvelgiant á institucijos, ástaigos ar jos padalinio ypatumus, 
jà gali nustatyti þinybiniai aktai, nuostatai, instrukcijos ir kita.  

Literatûroje ðiam reiðkiniui ávardyti vartojamos gana ávairios sàvo-
kos: „disciplinarinë“, „drausminë“, „tarnybinë“, „pareigybinë“ atsako-
mybë arba, siekiant pabrëþti konkreèios (daþniausiai statutinës) tarny-
bos pareigûnø atsakingumà, sakoma, pavyzdþiui, muitininko, polici-
ninko atsakomybë.  

Pastaruoju metu disciplinarinës atsakomybës sàvoka valstybës tar-
nyboje vartojama retai. Ði sàvoka labiau priskiriama kariuomenës 
mokslams. Demilitarizavus ðalies statutines tarnybas, keièiasi ir ðios 
mokslo srities sàvokos. Kita vertus, lotynø kalbos þodis „discipline“ turi 
keletà reikðmiø. Jis senovëje reiðkë mokymàsi, sistemingà lavinimà, 
protiniø, moraliniø ir fiziniø galiø ugdymà, visà individo mokymo, jo 
kontrolës sistemà, pagrástà paklusnumu teisëtai valdþiai bei savikont-
rolæ savo gyvenime laikytis nustatyto elgesio. Be to, buvo suprantama, 
kad tas, kas tiesiogiai atsakingas uþ grupës þmoniø elgesá, tas palaiko 
disciplinà. Karo disciplinos reikalavimai nëra savitikslis dalykas – tai 
amþiø praktikoje patikrintas visø laikø ir visø valstybiø kariuomenës 
pagrindas. Nedisciplinuotumas suprantamas kaip netvarka kariuome-
nëje, o iðkilus pavojui, karinës disciplinos stoka tampa beprasmës þmo-
niø þûties prieþastimi. 

Suprantama, kad statutiniø tarnybø veikla grásta kitais tvarkos pa-
laikymo principais ir daþniausiai vartojama drausmës sàvoka. Þodþio 
„drausmë“ kilmë labai aiðki: kaþkà „drausti“, t. y. nubrëþiamos ribos 
tarp to, kà galima daryti, ir ko ne. Socialiniø mokslø kontekste draus-
mës sàvoka ágyja savarankiðkà konceptualià prasmæ, iðreiðkia visuome-
niná santyká, kurio turinys yra kintantis. Atsiradus visuomenei, atsirado 
drausmë, ir atvirkðèiai, kai þmonës sugebëjo nustatyti tam tikrus ben-
drus tvarkos, drausmës palaikymo kriterijus, ji tapo visuomenës forma-
vimosi ir vystymosi prielaida. Drausmë – tai elgesio tvarka, pagrásta is-
                                                           

228 Ðiuo metu galioja 2002 m. balandþio 23 d. Valstybës tarnybos ástatymo redakcija. 
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toriðkai susiformavusiomis teisës, visuomenës moralës, individø doro-
vës normomis, uþtikrinant kolektyvinæ veiklà ir socialiniø organizacijø, 
visuomenës grupiø formavimà. 

Mokslo literatûroje drausmë skirstoma á visuotinæ ir specialiàjà: vi-
suotinë – tai palaikanti vyraujanèius visuomeninius santykius; specia-
lioji – privaloma konkreèioms, specialios paskirties organizacijoms ir jø 
nariams. Ðià drausmæ paprastai reglamentuoja specialûs ástatymai, sta-
tutai, kurie susieja profesiná, tarnybiná elgesá (angl. Conduct) ir profe-
sinæ, tarnybinæ atsakomybæ (angl. Respnsibility). Kitaip sakant, tai yra 
valstybës sankcionuotas tam tikras normatyvinis profesinio elgesio mo-
delis (angl. Model Rules of Professional Conduct). Todël, pavyzdþiui, 
Policijos veiklos ástatyme vartojama ne „drausminës“, o „tarnybinës“ 
atsakomybës sàvoka (PVÁ 22.2 str.). Reikia pridurti, kad drausmës sta-
tutai ir kodeksai nustato pareigûnui reikalavimus ne tik tarnybos, bet ir 
laisvu nuo tarnybos metu – ápareigoja savo veiksmais nediskredituoti 
tarnybos, nuolat saugoti jos prestiþà. Vadinasi, visuotinës ir specialios 
drausmës sàvokos skiriasi konceptualiai. Paprastai manoma, kad eilinis 
pilietis gali elgtis kaip tinkamas, jei to nedraudþia ástatymas (savo 
veiksmais nedaro tiesioginës þalos visuomenei ar asmeniui), o pareigû-
nas ar kitas vieðojo administravimo subjektas – kaip nustato ástatymas. 
Todël, nustatant drausminæ atsakomybæ, reikalaujama atsiþvelgti á tam 
tikras sàlygas: 

a) veiksmų, arba pareigūnui keliamų reikalavimų, teisėtumą (pvz., 
negalima prieð pareigûno valià ápareigoti já atlikti papildomas 
uþduotis, neáeinanèias á jo funkcines pareigas); 

b) negali būti traukiamas atsakomybėn už veiksmus ar neveikimą, ku-
rių pareigūnas dėl objektyvių priežasčių negalėjo atlikti (kitaip sa-
kant, pareigûnas tarnybiniø pareigø negalëjo atlikti, nes nepa-
jëgë: dël þemos kvalifikacijos, neturëjo tam bûtinø sàlygø, rei-
kiamos informacijos, materialiniø iðtekliø ar ágaliojimø); 

c) tarnybiniai įpareigojimai negali būti vykdomi beatodairiškai. Parei-
gûnas uþ jam pavestø uþduoèiø ágyvendinimà yra atsakingas as-
meniðkai (pvz., pareigûnas nevykdë uþduoties, þinodamas, kad 
ástatymo poþiûriu neleistinai paþeistø þmogaus teises ir pagrin-
dines laisves). 

Tarnybinius veiksmus ar neveikimà bûtina sieti su asmens kalte. 
Taigi susiduriame su atsakomybës ir kaltës sampratø sàsaja bei skirtu-
mais. Kaltë gali bûti tiesioginë ir netiesioginë. Dël didelio nusikalsta-
mumo, prarasto saugumo jausmo þmonës linkæ kaltinti pirmiausia poli-
cijà, taèiau pareigûnas gali bûti patrauktas atsakomybën tik uþ savo 
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kaltus veiksmus. Europos policininkø chartijoje raðoma, jog policinin-
kai, atlikdami savo profesines pareigas, laikydamiesi savo ðalies, nes-
varbu kokios politinës sistemos bei valdþios ji bûtø valdoma, ástatymø, 
negali bûti teisiami ar patraukiami atsakomybën uþ savo veiksmus, ið-
skyrus tuos atvejus, kai tie veiksmai paþaidþia þmogaus teises arba tai 
yra neraðytø ástatymø paþeidimas. Policininkai negali bûti traukiami 
kolektyvinën atsakomybën, jiems negali bûti taikomos kolektyvinës 
bausmës ar sankcijos229. Taigi tiesioginë pareigûno kaltë atsiranda, kai 
jis nusiþengia savo tarnybai. Todël nustatant tiesioginæ kaltæ bûtina at-
siþvelgti á tris pagrindines sàlygas: 

1. Ar yra tiesioginis priklausomybës ryðys tarp subjekto ir jam 
priskiriamos kaltës? 

2. Ar turëjo subjektas priedermiø, uþ kurias jis turi atsakyti? 
3. Ar subjektas buvo pajëgus atlikti jam skirtas priedermes ar savo 

prisiimtus ásipareigojimus? 
Jei nëra nors vienos ið ðiø trijø sàlygø, – tiesioginë kaltë negalima. 

Ðios teorinës nuostatos ágyvendinamos laikantis vieðøjø santykiø spren-
dimo reikalavimø. 
 
 

2. Teisiniai santykiai 
 

Italijos, Prancûzijos, JAV, VFR ir kitø ðaliø valstybës tarnybà re-
guliuojanèiø teisës ðaltiniø analizë rodo, kad jos iðsiskyrimas ið admi-
nistracinës teisës yra jos raidos padarinys. Amþiaus pradþioje iðsiskyrë 
saviti tarnybiniø santykiø reguliavimo institutai, o antroje paskutinio 
ðimtmeèio pusëje (po Antrojo pasaulinio karo) laipsniðkai kûrësi sava-
rankiðki administracinës teisës poðakiai. Aðtuntajame–devintajame de-
ðimtmetyje buvo vykdomos Vakarø valstybiø administravimo reformos. 
Tuo metu ástatymais konkretizuotos tarnybiniø santykiø reguliavimo ri-
bos (pvz., Prancûzijoje 1983–1986 m. priimti keturi ástatymai, kurie api-
brëþia bendrąsias valstybės tarnybos nuostatas, VFR – Federalinio valdi-
ninkų įstatymo 1985 m. redakcija ir pan.). Tada valstybës tarnybø regu-
liavimà „ribojo administracinës teisës bendroji dalis“230. Kitaip sakant, 
buvo pastebëta, kad tarnybinio teisës paþeidimo savitumai yra vienas 

                                                           
229 Europos policininkø chartija, priimta Europos Tarybos Parlamentinës Asamblë-

jos Teisiniø reikalø ir þmogaus teisiø komiteto. Strasbûras, 1993 m. rugpjûèio 25 d. – 
Vilnius: Rotas, p. 11. 

230 Ю. Н. Старилов. Служебное право. – Москва: БЕК, 1996, с. 5. 
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stipriausiø tarnybinës teisës, kaip savarankiðkos teisës ðakos, argu-
mentø, nes tarnybinio teisës paþeidimo analizë atskleidþia tarnybinës 
teisës reguliavimo objekto savitumus ir valstybës tarnybos reguliavimà 
skatina vertinti kaip savarankiðkà teisinio reguliavimo sritá. 

Nekyla abejoniø, kad kiekvieno teisës paþeidimo sudëties nustaty-
mas turi teorinæ ir praktinæ reikðmæ. Reikia pabrëþti, kad, skirtingai 
negu baudþiamosios teisës moksle, kur gana iðsamiai iðnagrinëta nusi-
kaltimo sudëtis, administracinio teisës paþeidimo analizei skiriama 
daug maþiau dëmesio, o patraukimas drausminën, arba tarnybinën, at-
sakomybën apskritai menkai tyrinëta socialiniø santykiø reguliavimo 
sritis. Manytume, kad pirmàjà detalesnæ studijà ðiuo klausimu atkûrus 
Lietuvos nepriklausomybæ pateikë 1996 m. P. Petkevièius knygoje 
„Administracinë atsakomybë“231. Nors mokslininkas neávardija tarnybi-
nës teisës kaip savarankiðkos teisës ðakos, bet drausminæ atsakomybæ 
laiko savarankiðka teisinës atsakomybës rûðimi. Jis administraciná teisës 
paþeidimà atriboja nuo drausminio teisës paþeidimo, kaip ir nuo nusi-
kaltimo bei civilinio delikto. Manytume, kad lyginamoji tarnybinio ir 
administracinio teisës paþeidimo analizë leis ne tik suformuluoti hipo-
tezæ, kad dabartinëje Lietuvos teisës sistemoje egzistuoja tarnybinë 
teisë su savu reguliavimo objektu ir metodu, bet ir paskatins mokslinin-
kus ir praktikus kai kurias problemas diskutuoti plaèiau, ieðkoti laikme-
èio reikalavimus atitinkanèiø praktiniø sprendimø. 

Analizuojant teisës paþeidimo sudëtá, paprastai remiamasi ben-
draisiais teisës mokslo teiginiais dël teisës paþeidimo, nusikaltimo su-
dëties, kurià sudaro objektas, objektyvioji pusë, subjektas ir subjekty-
vioji pusë. 

Teisës teorijoje yra nusistovëjæ, kad ðie keturi pagrindiniai teisës 
paþeidimø loginës konstrukcijos elementai tarpusavyje yra glaudþiai su-
sijæ, ir jeigu nëra bent vieno ið jø, nëra teisës paþeidimo, nusikaltimo ar 
kitokio delikto sudëties, ir negali atsirasti teisinë atsakomybë. Supran-
tama, kad, teisiðkai kvalifikuojant administracinius ir tarnybinius paþei-
dimus, reikia remtis galiojanèiais ástatymais, taèiau formuojant tiria-
mojo darbo ágûdþius, rengiantis intelektinei kûrybinei veiklai nepa-
kanka iðmokti kvalifikuoti paþeidimus. Analizës tikslas – iðskirti krite-
rijus kritiðkai vertinti ástatymø projektus, pastebëti normø kolizijas, 
spragas, kurti ástatymø bei ástatymø pataisø projektus. Todël, mûsø 
manymu, bûtina iðsamiai atskleisti ypatumus, bûdingus tarnybinës tei-
sës paþeidimams. 

                                                           
231 P. Petkevièius. Administracinë atsakomybë. – Vilnius: Justitia, 1996. 
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2.1. Tarnybinės teisės pažeidimo objektas 
 

Teisës paþeidimo objektu yra laikomi tie teisës normø reguliuojami 
ir saugomi visuomeniniai santykiai, á kuriuos kësinamasi teisei prieðinga 
veika – veikimu ar neveikimu (S. N. Bratusis, P. Petkevièius, V. Pieslia-
kas, I. S. Samoðèenko ir kt.). Kitaip tariant, teisës paþeidimo objektas 
yra socialinës, teisinës vertybës: reguliuojama ir saugoma vieðoji tvarka, 
valstybës, visuomenës ir atskirø asmenø interesai. 

Valstybës tarnybos vidaus santykiø ir tvarkos palaikymo poþiûriu 
paþeidimo objektas yra tam tikros institucijos ar organizacijos vidaus 
drausmës, tvarkos, vidaus administravimo, tarnybos apibrëþtø (institu-
cijos ar ástaigos priedermiø, ágaliojimø, pareigø, teisiø) santykiø nepai-
symas ar nepakankamas paisymas. Tarnybinius santykius normina 
Valstybës tarnybos ástatymas, specialieji valstybës institucijø ir jø tar-
nybø veiklà reglamentuojantys ástatymai, statutai (pvz., Policijos veik-
los, Prokuratûros ástatymai) ir kiti teisiniai aktai: tam tikros vidaus 
tvarkos taisyklës, nuostatai, kiti norminiai aktai, átvirtinantys tarnybines 
pareigas, teises, tikslus ir uþdavinius. Remiantis H. Harto teisës teorija, 
taip átvirtinamos „pirmojo ir antrojo tipo“ normos232, reglamentuojan-
èios vidaus ir su iðorine aplinka santykius atliekant vieðàjá administra-
vimà. 

Administraciniø teisës paþeidimø objekto ypatumas tas, kad jam 
priklauso ir tie visuomeniniai santykiai, kurie átvirtinti bei reguliuojami 
kitø teisës ðakø normø. Administraciniø teisës paþeidimø kodekso 
(ATPK) 9 straipsnyje iðvardyti bûdingiausi administraciniø teisës pa-
þeidimø objektai: valstybinë ir vieðoji tvarka, nuosavybë, pilieèiø teisës 
ir laisvës, nustatyta valdymo tvarka. Valstybës tarnybø pareigûnø vidaus 
administravimo santykiø, grástø tiesioginiu pavaldumu – hierarchine 
tvarka, ði norma neapima. ATPK nëra specialios normos, kuria re-
miantis bûtø galima kvalifikuoti tarnybos vidaus santykiø paþeidimus. 
Pavyzdþiui, Lietuvos Respublikos valstybës tarnybos ástatymo ketvirta-
sis skyrius „Valstybës tarnautojø pareigos ir teisës“ bei specialieji ásta-
tymai reglamentuoja policijos, finansiniø nusikaltimø tyrimà, kitø sub-
jektø veiklà, nustato bendrus ir tik konkreèioms tarnyboms privalomus 
imperatyvius reikalavimus. Ðiø ir kitø specifiniø santykiø negalima kva-
lifikuoti remiantis ATPK Bendràja dalimi. Objekto ypatumø, autoriaus 
manymu, labai daug, todël juos iðtirti bûtø galima sàlygiðkai ir anali-
zuoti kaip savarankiðkas teorines, praktines tarnybinës teisës proble-
                                                           

232 H. L. Hart. Teisës samprata. – Vilnius: Pradai, 1997, p. 161–164. 
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mas, taikant lyginamàjá (angl. comparative) metodà. Vienas ið elemen-
tariausiø ir gana patikimø bûdø nustatyti skirtumams – paþeidimo ob-
jekto gretinimas (þr. 3 lentelæ). 
 
3  l e n t e l ë . Administracinës ir tarnybinës teisës paþeidimø objektai 
 

Administracinë teisë Tarnybinë teisë 
1. Paþeidimas – tai kësinimasis á 
valstybinio valdymo tvarkà. 
 
2. Dël paþeidimo þala padaro-
ma tam tikriems materialaus 
pasaulio daiktams ar visuome-
niniø santykiø darnai. 
3. Nekalbama apie valstybës 
tarnybos reguliavimo ypatumus. 
 
 
4. Paþeidimo objektas – tai dau-
giausia fiziniai iðorinio pasaulio 
daiktai, kuriems darydamas po-
veiká paþeidëjas kësinosi á tam 
tikrus visuomeninius santykius. 
5. ... 

1. Paþeidëjas kësinasi á konkreèios insti-
tucijos kompetencijai priklausanèià vykdo-
màjà tvarkomàjà veiklà institucijos viduje. 
2. Paþeidimas pasireiðkia veikimu arba ne-
veikimu, neatlikimu arba neprofesionaliu 
atlikimu pareigø, tarnybiniø priedermiø. 
 
3. Valstybës tarnautojo pareiga nevykdyti 
uþduoties, jei asmeniniai, turtiniai interesai 
susikerta su tarnybos interesais, þeidþia 
profesines vertybes. 
4. Paþeidimo objektas – valstybës institucijø 
ir jø tarnautojø prestiþas visuomenëje, pasi-
tikëjimo, patikimumo praradimas. 
 
 
5. Tarnybiniø poveikio priemoniø, sankcijø 
paskirtis – apsaugoti visuomenæ ir atskirus 
asmenis nuo valstybës institucijø ir jø 
tarnautojø neteisëtø, amoraliø veiksmø, 
pareikalauti vykdyti tarnybines pareigas, 
profesines priedermes. 
6. ... 

 
 

Teisës literatûroje objektas sàlygiðkai struktûrizuojamas á bendràjá, 
rûðiná (specialøjá) ir tiesioginá. Manytume, lyginamoji objekto analizë 
taip pat padeda atskleisti tarnybinio teisës paþeidimo savitumus. 

Bendrasis administracinio teisës paþeidimo objektas yra ávairiø tei-
sës ðakø normø nustatyti reguliuojami visuomeniniai santykiai, kuriuos 
saugo bei gina administracinës teisës sankcijos. Tarnybinio teisës pa-
þeidimo bendrasis objektas yra valstybinës tarnybos teisiniai santykiai, 
ginami drausminëmis, statutinëmis sankcijomis. 

Rūšinis teisės paþeidimo objektas – tai tam tikri vienarûðiai visuo-
meniniai santykiai, á kuriuos kësinamasi. Administracinio teisës paþei-
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dimo rûðinis objektas – nustatyta valdymo, vieðoji tvarka, aplinkos ap-
sauga, nuosavybë ir kita. Ástatymas apibrëþia konkreèios valstybës tar-
nybos, jos tarnautojø (pvz., policijos, specialiøjø tyrimø, finansiniø nu-
sikaltimø tyrimo tarnybø, kitø institucijø ástatymai, statutai) tarnybinës 
teisës paþeidimo objektà. 

Greta rûðinio teisinio paþeidimo objekto iðskiriamas tiesioginis tei-
sinio pažeidimo objektas, kurá tarnybinës teisës poþiûriu nustato specia-
lieji, atskirø tarnybø ar profesiniø organizacijø veiklà reglamentuojan-
tys norminiai teisës aktai. Ðiais atvejais konkretus teisinio paþeidimo 
objektas yra tam tikra socialinë teisinë vertybë, á kurià tiesiogiai kësi-
namasi teisei prieðinga veika. Statutinës tarnybos vertybës yra labai 
ávairios ir, pavyzdþiui, atskiri policijos ar muitinës padaliniai gali turëti 
skirtingà tarnybiniø vertybiø sistemà, nes vertybës yra tikslingos, pa-
grástos tiek, kiek jos átvirtina, palaiko bûtinus þmoniø tarpusavio ben-
dravimo bûdus, kurie yra priemonë siekti aukðèiausiø socialiniø tikslø – 
saugoti ir ginti þmogaus gyvybæ, sveikatà, garbæ, orumà bei laisves, tei-
ses233 ir kita. Todël literatûroje pasirenkami ávairûs vertybiø sistemi-
nimo bûdai, palankûs jø mokslinei analizei. Statutiniø tarnybø sociali-
nës vertybës daþnai skirstomos pagal jø reikðmingumà: 

– bendrosios, kurios yra visai tarnybai esminës ir „iðaugusios“ ið 
fundamentaliøjø teorijø, pavyzdþiui, atsakomybë uþ þmogaus gy-
vybæ ar sveikatà. Tai apskritai didþiausia vertybiø vertybë, taèiau 
policijos pareigûnas turi daug platesnes priedermes ðià vertybæ 
ginti; 

– specialiosios, plaukianèio ið konkreèios tarnybos funkcijø. Negin-
èijamas faktas, kad, pavyzdþiui, Policijos departamento, Finan-
siniø nusikaltimø tyrimo ar Specialiøjø tyrimø tarnybø ástaigos 
priklauso ðalies policijos organizacijai, taèiau jos turi skirtingas 
funkcijas ir tai suponuoja skirtingas vertybes, nuo to priklauso jø 
atsakomybës, teisës paþeidimo objekto samprata; 

– individualios, arba institucijos, ástaigos padaliniø ginamos, sociali-
nës vertybës. Nekyla abejoniø, kad þvalgybos padaliniø pareigû-
nai privalo jausti atsakomybæ uþ kitus dalykus negu, pavyzdþiui, 
nepilnameèiø policijos apylinkës inspektorius atlikdamas savo 
tarnybines uþduotis. 

                                                           
233 Statutiniø tarnybø vertybes ið dalies atspindi, pavyzdþiui, pareigybiø apraðymai, 

kurie rengiami vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybës 2002 m. geguþës 22 d. 
nutarimu Nr. 685 patvirtinta Valstybës tarnautojø pareigybiø apraðymo ir vertinimo 
metodika. Remdamosi ðia Metodika policija, muitinë, kitos statutinës institucijos rengia 
pareigybiø apraðymus, nustato kvalifikacinius reikalavimus ir kt. 
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Praktiniu poþiûriu atsakomybë uþ atitinkamas socialines vertybes 
konkretizuojama rengiant pareigûnø pareigybiø kvalifikacinius reikala-
vimus. Mûsø ðalyje taikomas karjeros valstybës tarnybos modelis. Prie-
laidos siekti aukðtesnës karjeros kartu suponuoja pareigûnui reikala-
vimà prisiimti vis didesnius ápareigojimus saugoti ar ginti tam tikras tar-
nybai reikðmingas vertybes.  

Tarnybinio teisës paþeidimo tiesioginis objektas atspindi tarnybos 
savitumus, þalos (pavojingumo) jai mastus ir jis, kvalifikuojant tarny-
biná, administracinës teisës paþeidimà ar nusikaltimà, nustatomas 
normø konkurencijos sàlygomis.  
 

2.2. Objektyvioji pusė 
 

Teisės pažeidimo objektyvioji pusė – tai visuma teisës normoje nuro-
dytø poþymiø, kurie apibûdina iðoriná veikos pasireiðkimo pobûdá234. 
Paprastai iðskiriami ðie teisës paþeidimø objektyviosios pusës poþymiai: 

a) teisei prieðinga veika (veikimas ar neveikimas); 
b) þalingi padariniai; 
c) prieþastinis teisei prieðingos veikos ir jos padariniø ryðys; 
d) teisei prieðingos veikos padarymo bûdas, vieta, laikas, priemo-

nës. 
Pagrindinis ir bûtinasis administracinio teisës paþeidimo objekty-

viosios pusës poþymis yra veika, prieðinga teisei. Apie já grupuojasi visi 
kiti objektyviosios pusës poþymiai. Veika gali pasireikðti veikimu arba 
neveikimu. Veikimo poþymiai – tai sàmoningø, valingø, aktyviø 
veiksmø visuma. Neveikimas – tai pasyvus þmogaus elgesys, teisinës pa-
reigos nevykdymas. Tarnybinë teisë iðsiskiria tuo, kad jai prieðinga 
veika daþnai pasireiðkia latentiniu neveikimu, vieðu tarnybiniø prie-
dermiø ignoravimu, neatlikimu, pridengtu biurokratiniu elgesiu. Uþ ne-
veikimà tarnautojas atsako, jei jis pats privalo atlikti ar organizuoti ki-
tus asmenis vykdyti teisës normø nustatytus tarnybinius veiksmus, ta-
èiau to nedaro. Ðá esminá neveikimo poþymá, pavyzdþiui, nurodo VTÁ 
VII skyriaus „Valstybës tarnautojø skatinimas ir atsakomybë“ straips-
niai, o konkreèios statutinës tarnybos pareigûnø teisei prieðingà veikà 
apibrëþia atitinkamos tarnybos (policijos, muitinës) teisë: tarnybø ásta-
tymai, statutai. 2000 m. Policijos veiklos ástatymas, autoriaus manymu, 
nepakankamai iðsamiai apibrëþia paþeidimo objektyviàjà pusæ. Studi-

                                                           
234 P. Petkevièius. Administracinë atsakomybë. – Vilnius, 1996, p. 44; Valstybës ir 

teisës teorija. – Vilnius, 1989, p. 147 ir kt. 
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juojantieji turëtø analizuoti atitinkamø teisës aktø projektus, kitø ðaliø 
patirtá, ieðkoti galimybës tiksliau apibrëþti iðorinius tarnybos paþeidimo 
poþymius, kurie bûtø pakankami kriterijai atliekant tarnybiná tyrimà, 
kvalifikuojant padarytà nusiþengimà tarnybai.  

Kitas diskutuotinas klausimas, ar tarnybos teisëje bûtina teisei 
prieðingos veikos ir padariniø tarpusavio priklausomybë? Autoriaus 
manymu, tarnybiniø normø paþeidimui kvalifikuoti nebûtini padariniai, 
kuriuos turëtø sukelti veika iðoriniame (materialiajame) pasaulyje. Tai 
vadinamieji formalûs nusiþengimai. Juos kvalifikuojant remiamasi de-
ontologiniais235 vertinimais. Pavyzdþiui, VTÁ 15. 1. 9 straipsnis numato 
pareigà saugoti tam tikras tarnybines paslaptis. Dël tokio pobûdþio pa-
þeidimø daþniausiai neatsiranda materialinë þala. Traukiant tarnybinën 
atsakomybën uþ formalius teisës paþeidimus, pakanka nustatyti faktà, 
kad pareigûnas padarë teisës draudþiamà veikà, savo veiksmais ar ne-
veikimu griovë atstovaujamosios valstybës tarnybos, ástaigos pasitikë-
jimà, autoritetà (vadinamieji tarnybos diskreditavimo poþymiai). 

Kadangi ATPK Bendroji dalis tokio tarnybinio santykio paþeidimo 
nereglamentuoja, o kiti galiojantys ástatymai ðá santyká apibrëþia ið da-
lies, todël daþnai atsiranda ástatymø normø kolizija. Ði nuostata átrauk-
tina á tarnybinës teisës reguliavimo dalykà. Neturëdama deramo teisi-
nio átvirtinimo, ði nuostata yra objektyvus tarnybos valdymo ir jo kont-
rolës konkurencinis kliuvinys realizuojant tarnybos santykius, nes da-
bartinës Lietuvos teisëkûros tikslas, remiantis administracinës teisës 
plaèiosios veikimo srities koncepcija, yra detaliai sunorminti valdymo 
institucijø vidaus tvarkà.  
 

2.3. Subjektas 
 

Teisės pažeidimo subjektas yra fizinis, tam tikro amþiaus, pakalti-
namas asmuo, kuris padarë atitinkamà teisës paþeidimà, uþ kurá gali 
bûti patrauktas atsakomybën. Tarnybinio teisës paþeidimo subjektà, 
traukiamà administracinën atsakomybën, nustato ATPK 14 ir 15 
straipsniai. 2002 m. liepos 15 d. ástatymas Nr. IX–1049 pateikia naujà 
ATPK 15 straipsnio „Kariø ir kitø asmenø, kuriems taikomi drausmës 
statutai, atsakomybë uþ administracinius teisës paþeidimus“ redakcijà. 
                                                           

235 Deontologija – mokslas apie priedermes. Dþ. Bentamas deontologijà iðskyrë kaip 
atskirà teisës mokslo sritá. Þr. E. Kûrio komentarà H. L. A. Harto knygoje „Teisës sa-
mprata“. – Vilnius: Pradai, 1997, p. 69; Apie deontologinius vertinimus plaèiau þr.: A. 
Laurinavièius. Deontologija socialiniø normø sistemoje // Kriminalinë justicija: mokslo 
darbai. Lietuvos policijos akademija, 1996, t. 5, p. 22–31. 
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Ástatymas átvirtina statutiniø institucijø iðskirtinumà ir nustato, kad uþ 
administracinius paþeidimus pareigûnai atsako pagal drausmës statutus 
ar kitus tarnybø vidaus santykius reglamentuojanèius aktus. Taigi nuo-
statos, kad santykiai turi bûti reglamentuojami atskira tvarka, nekeièia. 

Fizinis asmuo pripaþástamas administracinio teisës paþeidimo sub-
jektu, kai yra du pagrindiniai poþymiai: 

1) darydamas administraciná teisës paþeidimà asmuo turi bûti 
sulaukæs ðeðiolikos metø; 

2) asmuo turi bûti pakaltinamas. 
Kad asmuo bûtø tarnybinio teisës paþeidimo ir drausminës atsa-

komybës subjektu, bûtini poþymiai, apibûdinantys subjektà: 
1) asmuo, einantis pareigas valstybës tarnyboje;  
2) asmuo, atliekantis VTÁ 2 straipsnio 1 dalyje nurodytà vieðojo ad-

ministravimo veiklà (VTÁ 2 str.); 
3) asmuo, prisiekæs laikytis tarnybai nustatytos sugrieþtintos draus-

mës reikalavimø (numato tarnybø statutai). 
Valstybës tarnautojo bei statutinio valstybës tarnautojo, kaip tar-

nybinës teisës subjekto, sampratà pateikia Valstybës tarnybos ástatymo 
2 straipsnis. Statutinis valstybës tarnautojas – tai valstybės tarnautojas, 
kurio tarnybà reglamentuoja ástatymo patvirtintas statutas, nustatantis 
specialias priëmimo á valstybës tarnybà, tarnybos atlikimo, atsakomybës 
ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias sàlygas, ir (ar) turintis vieðojo 
administravimo ágaliojimus jam nepavaldþiø asmenø atþvilgiu. Taigi 
statutinis valstybës tarnautojas iðsiskiria ið kitø tarnautojø savo vieðojo 
administravimo funkcijomis, kurias átvirtina VTÁ 2 straipsnio 1 dalis.  

Tiksli valstybës statutinio tarnautojo sàvoka yra bûtina sàlyga nu-
matant jo, kaip teisës subjekto, atsakomybæ. Todël vieðojo administra-
vimo valstybës tarnautojai atskiriami nuo vieðàsias paslaugas teikianèiø 
komunaliniø tarnautojø, nustatomi tik vieðojo administravimo tarnau-
tojams taikomi pareigybiø lygiai (A, B, C) bei 20 kategorijø, kvalifika-
cinës (I–III) klasës.Taip átvirtinama tarnybiniø santykiø specifika, atsa-
komybë, valstybës numatyti ágaliojimai patikëtoms funkcijoms ágyven-
dinti. Valstybës tarnautojas uþ teisës paþeidimus valstybinei tarnybai 
gali bûti traukiamas tarnybinën (drausminën), materialinën, administ-
racinën arba baudþiamojon atsakomybën.  

Taigi tarnybinės teisės subjektas yra specialus (ne universalus), já, 
kaip tarnybinio teisës paþeidimo subjektà, apibrëþia ne tik tarnybinës 
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teisës institutø, principø, normø sistema236, bet ir kiti principai, átvirtinti 
etikos ástatymais, statutiniø tarnybø profesinës etikos (deontologijos) 
kodeksu. Todël, kvalifikuojant paþeidimà, reikëtø analizuoti: 

1. pareigûnø, tarnautojø galimybes visiðkai ásisàmoninti, suvokti 
savo atliekamus veiksmus (ðiuo poþiûriu svarbus tarnautojø mo-
kymas237, priklausantis nuo pasirinkto valstybës tarnybos mode-
lio, t. y. nuo keliamø reikalavimø tarnautojui, pvz., bûti savo sri-
ties profesionalu ar vien nurodymø ið aukðèiau vykdytoju); 

2. subjekto galimybë (diskrecinë teisë) numatyti, paèiam spræsti dël 
savo poelgiø ir galutiniø padariniø. 

Tarnybinë veikla reikalauja turëti atitinkamà teoriná pasirengimà, 
praktinës veiklos patirties, o priimant á specializuotus statutiniø ástaigø 
padalinius keliami reikalavimai pasiþymëti tam tikromis charakterio sa-
vybëmis (tikrinamas atsparumas stresams, fizinë iðtvermë ir kt.). Pana-
ðaus pobûdþio reikalavimai nëra savitikslis dalykas, o pabrëþia specia-
laus subjekto sàvokos turinio ypatumus. Tai veiksniai, á kuriuos turi bûti 
atsiþvelgta kvalifikuojant statutiniø pareigûnø tarnybinius paþeidimus.  

Ne maþiau svarbus dar vienas Vakarø ðalyse veikiantis kaip sa-
vaime suprantamas reikalavimas: statutinis pareigûnas, policininkas ar 
muitininkas, kaip ir kiekvienas kitas pilietis, negali bûti patraukti ko-
lektyvinën atsakomybën, jiems negali bûti taikomos kolektyvinës baus-
mës bei sankcijos238. Taigi subjektas turi bûti kaltas tiesiogiai. Nustatant 
tiesioginæ kaltæ, kaip jau mûsø analizuota anksèiau, keliamos trys 
mokslo ir praktikos patvirtintos pagrindinës sàlygas: 

1. Tiesiogiai subjektui priskiriama kaltë; 
2. Priedermës; 
3. Bûtinos prielaidos atlikti priedermes. 
Tiriant tarnybiná paþeidimà, nustatant paþeidimo sudëtá, paaiðkë-

jus, kad bent vienos ið ðiø trijø sàlygø uþduoèiai atlikti subjektas netu-
rëjo, kaltinimas dël tarnybinio paþeidimo ið esmës negalimas. 
 

                                                           
236 Normø sistema laikoma tam tikra visuma socialiniø taisykliø, reikalavimø, kuriø 

sàveika sukuria naujà kokybæ, nebûdingà kuriai nors vienai reguliavimo srièiai. 
237 Valstybës tarnybos ástatymas (2002 m. redakcija) ir Valstybës tarnybos ástatymo 

pakeitimo ástatymo ágyvendinimo ástatymas (Þin., Nr. 45–1709) nustato valstybës tar-
nautojø mokymo sistemà, rûðis, finansavimà ir organizavimo principus. 

238 Europos policininkø chartija. Europos Tarybos Parlamentinës asamblëjos Teisi-
niø reikalø ir þmogaus teisiø komitetas. – Strasbûras, 1993 m. rugsëjo 25 d. 
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2.4. Subjektyvioji pusė 
 

Teisës paþeidimo subjektyvioji pusë – tai þmogaus psichinë veikla, 
susijusi su tam tikro teisës paþeidimo padarymu. Tai vidinë psichinë 
þmogaus elgesá nukreipianti ir kontroliuojanti pusë. Ji, prieðingai negu 
objektyvioji pusë, yra vidinio pobûdþio. Teisës paþeidimo subjektyvio-
sios pusës poþymiai tam tikru bûdu atskleidþia psichiná (intelekto ir va-
lios) santyká su asmens daroma pavojinga, þalinga visuomenei ir prieð-
inga teisei veika. Tai poþymiø, nustatomø analizuojant objektyviàjà 
pusæ, visuma, apibûdinanti paþeidëjo valios ir intelekto panaudojimo 
lygmená jam darant prieðingà teisei veikà, numatant tos veikos galimus 
padarinius. 

Galima daryti prielaidà, kad ið esmës skiriasi administracinio ir 
tarnybinio teisës paþeidimo subjektyviosios pusës apibrëþimai. Parei-
gûno psichinis santykis su tarnyba yra nustatomas ypatinga tvarka: 

– jis laisva valia kaip asmenines priedermes prisiekia ágyvendinti 
jam skirtus ágaliojimus; 

– pasiþada laikytis tam tikrø ið statutiniø santykiø kylanèiø 
bendrabûvio principø; 

– ágyja ne tik papildomø teisiø, bet gauna ir papildomø pareigø; 
– nustatomi grieþtesni draudimai bei apribojimai (pvz., VTÁ 4 

skirsnio 17 straipsnis)239; 
– gali bûti tarnybos statutø nustatytos papildomos tarnybos sàlygos, 

net tam tikrø veiksmø, poelgiø ne tarnybos metu (pvz., ginant 
savo socialines teises, sprendþiant ekonomines problemas) apri-
bojimai. 

Kyla klausimas, nuo ko priklauso apribojimai, kaip jie grindþiami? 
Ar mûsø ðalyje ðis santykis apibrëþiamas remiantis objektyviais kriteri-
jais, Vakarø Europos patirtimi ar atsiþvelgiant vien á ðalies poreikius? 
Tai dalis klausimø, su kuriais susiduriama kvalifikuojant tarnybos pa-
þeidimus. 

Teisës paþeidimo subjektyviosios pusës struktûra sudëtinga. Ji su-
sideda ið teisës paþeidimà padariusio asmens kaltės, motyvo ir tikslo. 

Kaltë yra bûtinas teisës paþeidimo subjektyviosios pusës poþymis. 
Kaltës turiná sudaro asmens psichinis santykis su padaryta veika ir jos 
padariniais. ATPK 9–11 straipsniai nustato kaltës sampratà administra-
cinëje teisëje. Ji, autoriaus manymu, tik panaðios loginës konstrukcijos 
poþiûriu apima kaltës dël nusiþengimo tarnybai poþymá. Valstybës tar-
                                                           

239 2002 m. lapkrièio 12 d. Valstybës tarnybos ástatymo Nr. IX–1197 redakcija. Þin., 
2002, Nr. 116–5192. 
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nautojo psichiná, moraliná santyká su padaryta veika sieja atskiras teisi-
nës ir dorovinës pareigos ðaltinis – priesaika tarnauti valstybei (visuo-
menei), vykdyti tarnybines pareigas. Todël prieþastinis ryðys tarp kaltës 
ir þalingø padariniø, kvalifikuojant tarnybinius paþeidimus, nebûtinas: 

1. Tarnybinë teisë apibrëþia ypatingà santyká su socialiniu bûti-
numu (dvasine, psichologine prievarta); 

2. Kvalifikuojant tarnybiná paþeidimà, iðkyla teisiniø ir moraliniø 
vertinimø hierarchijos nustatymo, jø dermës problema.  

Ðiø veiksniø sàveika lemia tarnybinio teisës paþeidimo subjektyvio-
sios pusës ypatumus: suponuoja specifiná tarnybiniø santykiø teoriná 
modelá, tiesioginæ socialinæ, teisinæ, moralinæ atsakomybæ. Jai nustatyti 
bûtinos pagrindinës sàlygos: 

1) tarnybinës pareigos, uþ kurias jis privalo atsakyti, suvokimas; 
2) imanentiðkas jam inkriminuojamos kaltës suvokimas240; 
3) subjekto gebëjimai esamomis sàlygomis atlikti jam skirtas parei-

gas ar paties prisiimtus ásipareigojimus. 
Ðios nuostatos tampa ypaè svarbios diegiant vadinamàjá koopera-

tiná valstybës tarnybos administravimà. Tarnybø veikla sparèiai plëto-
jasi, tampa sudëtingesnë, daþnai susiklosto aplinkybës, kai sunku pritai-
kyti santyká reglamentuojanèias teisës normas, todël iðauga moralës 
imperatyvø vaidmuo241. Valstybës tarnyboms keliamas reikalavimas, 
esant teisiniam „vakuumui“, nepabloginti bendruomenës, kurioje ji 
veikia, padëties, o stengtis padëti spræsti susikaupusias problemas, atsi-
þvelgiant á poreiká apsaugoti þmogaus teises ir pagrindines laisves242. 
Vadinasi, pareigûnas turi jausti ne tik teisinæ, bet ir socialinæ atsako-
mybæ, ir nustatyto tarnybos paþeidimo tyrimas tampa labai sudëtingu 
procesu, reikalaujanèiu ne vien teisinio pasirengimo. 

Praktiniu poþiûriu valstybës tarnautojas yra laikomas profesionalu. 
Tai dar vienas aspektas, kurio pagrindu klasifikuojami valstybës tar-
nautojai. Iðsilavinimas, profesinis pasirengimas, praktinës veiklos patir-
tis ir kitos savybës sudaro prielaidas uþimti tam tikro lygio ir kategorijos 
pareigas (þr., pvz., Muitinës departamento prie Lietuvos Respublikos 
finansø ministerijos direktoriaus 2003 m. geguþës 26 d. ásakymas Nr. 

                                                           
240 Tarnybos teisë labiau negu bet kuri kita teisës ðaka remiasi filosofiniu, etiniu màs-

tymu, todël kaltës sàvoka turi bûti analizuojama ne tik teisiniu, bet ir filosofiniu poþiû-
riu. Kaltës kategorija svarbi visose filosofijos teorijose, pvz., K. Jaspersas iðskiria keturias 
kaltës rûðis. Þr.: K. Jaspersas. Kaltës klausimas // Gërio kontûrai. – Vilnius: Mintis, 1989 
ir kt. 

241 Þr.: A. Laurinavièius. Bendruomenës teisëtvarka, p. 94–99. 
242 Þr.: A. Laurinavièius. Þmogaus teisës ir policijos veikla, p. 10–77. 
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18–482 „Dël Lietuvos muitinës postø pareigûnø pareigybiø kvalifikaci-
niø reikalavimø patvirtinimo“). Kaltës nustatymo procesas, pareigûnui 
nevykdant jam patikëtø pareigø, susijæs su objektyviais ir subjektyviais 
(teisiniais, moraliniais) tarnybos vertinimo kriterijais, su nustatytomis 
funkcinëmis tarnautojo pareigybëmis, kvalifikacija, sugebëjimais profe-
sionaliai veikti. Pareigûnas, kildamas karjeros pakopomis, siekdamas 
aukðtesnës kategorijos, kartu laisva valia prisiima didesnæ atsakomybæ 
uþ tvarkà tarnyboje, nes pareigø nevykdymas, piktnaudþiavimas valdþia 
gali daryti didesnæ þalà valstybei, bendruomenei. Tai dalis aplinkybiø, 
lemianèiø kintamà pareigûno kaltës sàvokos turiná. Todël, pavyzdþiui, 
vertinanti subjektyvøjá paþeidimo aspektà, reikëtø atkreipti dëmesá bent 
á keletà dalykø. Kaip þinome, teisëje skiriamos dvi kaltës iðraiðkos for-
mos: tyčia ir neatsargumas. 

Tarnybinëje teisëje tyèia ir neatsargumas iðreikðti specifinëmis sà-
vokomis (specialiojoje literatûroje vadinamomis „neapibrėžtomis teisės 
sąvokomis“), kuriø turiná atskleidþia tarnybinius santykius reglamen-
tuojantys, komentuojantys ðaltiniai. Tokios sàvokos yra vertinamojo 
pobûdþio. Daþniausiai ðie poþymiai suvokiami dichotomiðkai, t. y. áro-
dant, kad konkretus poþymis atitinka ar paneigia tam tikrà teiginá 
(skirstymo pagrindu imant vienà ið prieðingybiø, pvz., teisëta-neteisëta, 
moralu-amoralu), pavyzdþiui, BK 228 straipsnis „Piktnaudþiavimas“, 
BK 229 straipsnis „Tarnybos pareigø neatlikimas“ ir pan. Dichotominio 
svyravimo poþymiø gausu specialiuosiuose ástatymuose, statutuose, 
reglamentuojanèiuose konkreèios tarnybos veiklà. Tai siejama su vals-
tybës tarnautojø diskrecine teise, analizuojama tolesniuose knygos sky-
riuose. Tai viena ið sudëtingiausiø tarnybos paþeidimo kvalifikavimo 
problemø. 

Nustatant tarnybinës teisës paþeidimo subjektyviàjà pusæ, svarbu 
ávertinti statutinës ástaigos, pareigûno subjektyvius tikslus. Kiekviena 
valstybës tarnyba turi savo tikslus ir atitinkamus ágaliojimus juos reali-
zuoti. Taèiau tarnybinë veikla yra sudëtinga ir ávairi. Daþnai pareigûnui 
tenka dirbti ekstremaliomis sàlygomis. Sudëtingomis aplinkybëmis ið-
kyla atsitiktiniai, neatitinkantys kryptingø ir bendràja morale pagrástø 
normø, paskatø, tikslai. Profesinio pasirengimo stoka, individualûs cha-
rakterio bruoþai daþnai pareigûnà provokuoja elgtis su asmenimis 
ðiurkðèiai, paþeisti jø konstitucines teises ar nesilaikyti politinio neu-
tralumo, atsisakyti vykdyti aukðtesnës instancijos (pareigûno) teisëtus 
nurodymus. Be to, tokios paskatos gali bûti susijusios su kerðtu, pavydu, 
pykèiu ir kitokiomis paþeidëjo interesø ir poreikiø iðraiðkos formomis 
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bei dël kilusios psichologinës átampos (pvz., pareigûnà iðtikus stresui, 
afekto bûsenai). 

Ryðkesnis vertinamojo pobûdþio skirtumas yra tarp nusikaltimo, 
administracinio ir tarnybinio paþeidimo tikslø, sakykime, siekiant pasi-
savinti turtà ar turëti asmeninës naudos ið tarnybiniø ágaliojimø. Pavyz-
dþiui, piktnaudþiavimas tarnyba – tyèinis pasinaudojimas turimais ága-
liojimais prieðingais tarnybai interesais (pvz., minëtas BK 228 str.) – 
jeigu dël to didelës þalos patyrë valstybë, tarptautinë vieðoji organiza-
cija, juridinis ar fizinis asmuo. Tuo tarpu ATPK 9, 14 straipsnio 2 dalis 
ðiø veikø kvalifikavimà priskiria baudþiamajai teisei tuo atveju, jei 
„piktnaudþiavimas tarnyba neuþtrauks baudþiamosios atsakomybës“. 
 
 

3. Socialinė statutinių pareigūnų atsakomybė 
 

Pareigûnas savo veikloje nuolat susiduria su situacijomis, kurios 
reikalauja apibrëþto bendravimo bûdo, nepriklausanèio nuo jo ásitiki-
nimø, o padiktuoto turimo socialinio vaidmens. Tarnybinëje veikloje 
nepakanka gerø norø, valios, dar bûtinos ir specialios þinios, mokëji-
mai. Be to, atliekant tarnybà turi bûti elgiamasi grieþtai pagal nustaty-
tus reikalavimus, apibrëþtas funkcijas, nekreipiant dëmesio, ar tas as-
muo yra vertas tokio elgesio, nereiðkiant jam nei simpatijos, nei antipa-
tijos. Nepaisanèio ðiø reikalavimø pareigûno darbas tampa beprasmið-
kas, jis negali iki galo atlikti savo pareigø, trumpai tariant, pareigûnas 
laikomas neatsakingu þmogumi, menkinanèiu savo ir tarnybos darbo 
rezultatus Taigi kituose skirsniuose analizavome atsakomybæ, kylanèià 
daugiau ið teisinio statuso, o ðiuo atveju siekiama atkreipti dëmesá á 
platesná pareigûno vaidmená visuomenëje, jo augantá socialiná statusà. 

Atsakomybë yra praktinio paþinimo, „praktinës filosofijos“ (teisës, 
etikos, politologijos) kategorija, specifiniam asmens santykiui su visuo-
mene ar kitais individais reikðti. Socialinës atsakomybës sàvokos turinys 
gana sudëtingas. Galima iðskirti keletà pagrindiniø jo elementø: 

– sàmoningai formuojamø ekonominiø, politiniø, teisiniø, dorovi-
niø santykiø tarp organizacijos ir visuomenës ar jos struktûrø 
formø ávairovë;  

– pasirengimas atsakyti uþ savo poelgius ir veiksmus;  
– gebëjimas atlikti pareigà ir, esant tam tikroms teisingumo arba 

kaltumo sàlygoms, reaguoti á visuomenës sankcijas243. 
                                                           

243 J. Leonavièius. Sociologijos þodynas. – Vilnius: Academia, 1993, p. 19. 
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Pagrindinis socialinës atsakomybë bruoþas tas, kad asmuo sàmo-
ningai prisiima socialiná vaidmená, tampa angaþuotu bendruomenës 
subjektu, pats sprendþia, kaip jam pasielgti. Taip jis gali iðsaugoti savo 
laisvæ. Taèiau jo ásipareigojimai yra svarbûs ávairiais poþiûriais: teisës, 
etikos, politikos ir kitais. Pasirinkimas asmená papildomai ápareigoja, 
verèia bûti atsakingà uþ savo poelgius. 

Nors socialinës atsakomybës samprata apima ávairias atsakomybës 
rûðis, taèiau ypaè svarbus vaidmuo tenka moralinei atsakomybei, nes 
moralinë organizacijos, ástaigos pareigûnø motyvacija lemia organiza-
cijos socialinës atsakomybës lygá, jos statusà kitø socialiniø dariniø at-
þvilgiu. 

Moralinë atsakomybë, kaip socialinës atsakomybës sudedamoji 
dalis, reiðkia teigiamà pareigûno ir institucijos, kaip socialinio darinio, 
poþiûrá á savo pareigas, priedermes. Pareigûnas, ásisàmoninæs jam skirtà 
vaidmená, savanoriðkai apsisprendþia vykdyti tam tikras socialines funk-
cijas kaip visuotinai svarbias, bûtinas. Moralinës atsakomybës sàvoka 
paprastai vartojama tada, kai norima pabrëþti, kad vienø ar kitø prie-
dermiø vykdymas nëra siejamas su iðorinëmis sankcijomis, asmeniniais 
interesais, o remiasi laisvu tam tikrø ásipareigojimø priëmimu. 

Statutiniø pareigûnø atsakomybës ypatumus suponuoja platûs vie-
ðojo administravimo ágaliojimai, pavesti jiems ágyvendint. Atsakomybës 
sàvoka, kaip teorinis darinys, yra atvira, be konkretaus, baigtinio turi-
nio. Analizuojamà statutiniø institucijø ir jø pareigûnø atsakomybæ rei-
kia sieti su specialiàja asmenybës teorija, paremta ðiø dariniø, kaip 
ypatingø subkultûrø, samprata. Sàvokos yra pagrindinës mokslinës 
veiklos priemonës, jø turinys atskleidþia mokslinæ koncepcijà, dësnin-
gumus. Vartojant humanizmo teorijos sàvokas, susiejama fundamentali 
teorija ir praktika. Anot J. Morkûnienës, filosofinës humanizmo teori-
jos per savo poveiká specialiosioms (þmogaus ir visuomenës) teorijoms 
susiejamos su praktine veikla244 – leidþia pasiekti praktinius tikslus 
nepaþeidþiant humanizmo principø – kurti „socialiná kapitalà“. Kitaip 
tariant, sukuriamos teorinës prielaidos nustatyti pareigûno socialinës 
atsakomybës, adekvaèios turimam socialiniam statusui praktinëje veik-
loje, parametrus. 
 

                                                           
244 J. Morkûnienë. Humanizmas. Filosofinës teorijos metmenys. – Vilnius: Baltic 

Eco, 1995, p. 102. 
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4. Kai kurios pareigūnų atsakomybės problemos 
 

Þvelgiant ið ðiø dienø perspektyvos ir svarstant policijos problemas 
Lietuvos integracijos á Europà procesø poþiûriu, labai svarbu, kad ávai-
raus rango policijos pareigûnø tarnavimas bendruomenei bûtø grin-
dþiamas humanizmo principais, puoselëjamas sisteminis poþiûris á vie-
ðøjø santykiø administravimà. Vakarø valstybiø novatoriðkos policijos 
tarnybos prioritetai siejami su veikla, nukreipta á bendruomenës teisë-
saugos problemø sprendimà. Svarbiausia policijos pareiga – kiek galint 
anksèiau iðsiaiðkinti tokio pobûdþio problemas ir organizuoti visas, ypaè 
uþ teisësaugà atsakingø formaliø institucijø, pajëgas uþkirsti kelià ávy-
kiams, galintiems turëti neigiamø padariniø asmenims, trikdyti vieðøjø 
santykiø stabilumà, socialinës raidos sàlygas. 

Tiriant policijos veiklos ir socialinës atsakomybës problemas, kaip 
raðyta ankstesniuose skirsniuose, nustatytas polinkis pervertinti polici-
jos vaidmená tvarkant bendruomenës teisësaugos reikalus kaip fizinæ 
jëgà (apie 30–33 proc. respondentø). Ðis rodiklis, palyginti su panaðiø 
tyrimø, atliktø Vakarø valstybëse, duomenimis, yra aukðtesnis apie 10 
proc. ir laikytinas neigiama tendencija, iðkreipianèia demokratinës 
valstybës policijos sampratà, prieðtaraujantis á bendruomeninës intere-
sus orientuotos policijos veiklos principams245. Ði nuostata turi átakos 
pareigûnø ir civiliø asmenø santykiams sprendþiant ir kitus klausimus. 
Remiantis pareigûnø ir civiliø asmenø apklausos duomenimis bei tar-
nybiniø patikrinimø dël drausmës paþeidimø analize, galima daryti 
prielaidà, kad gana daþnai piktnaudžiaujama policijos specialiosiomis 
priemonėmis. 

Vertinant policijos darbà kaip paslaugà visuomenei, daugiausia 
dëmesio turi bûti skiriama bendruomenës interesams. Problemos esmë 
yra ta, kad tyrime dalyvavæ asmenys, kaip matyti ið pateiktø atsakymø, 
policijos fizinës jëgos poreiká supranta gana konservatyviai, ribotai 
(gretina su sovietmeèio milicijos funkcijomis) ir iðkreipia ðios policijos 
funkcijos paskirtá demokratinëje valstybëje. Suprantama, kad teisë 
naudoti jëgà yra policijos, kaip statutinës valstybës institucijos, skiria-
masis bruoþas ir bûtina sàlyga tam, kad ástaigos ir jø pareigûnai galëtø 
tinkamai atlikti jiems pavestas funkcijas. Taèiau jos leidþiama naudoti 
tiek, kiek ið tiesø bûtina tarnybinëms pareigoms atlikti. Policijos spe-
cialiosios priemonës pateisinamos, kai naudojamos:  
                                                           

245 Laurinavièius A. Bendruomenës ir teisësaugos institucijø bendradarbiavimas, p. 
16. 
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– siekiant uþkirsti kelià nusikaltimui,  
– teisëtai sulaikant teisës paþeidëjus ar átariamus teisës paþeidëjus,  
– padedant juos sulaikyti.  
Policijos specialiàsias priemones ir jø panaudojimo sàlygas regla-

mentuoja Policijos veiklos ástatymo 4 skirsnis „Ðaunamøjø ginklø, fizi-
nës ir kitokios prievartos panaudojimas“ . Policijos naudojama jëga – 
tai iðimtinë vieðøjø santykiø reguliavimo priemonë. Daugiausia ðio po-
bûdþio problemø, kaip teigia K. Bartolas ir A. Loras (C. Bartolla, A. 
Lora) knygoje „Amerikos kriminalinë justicija“246 kyla tada, kai 
pareigûnai dël susiklosèiusiø aplinkybiø savaip supranta savo tarnybiná 
statusà bendruomenëje. Taigi labai svarbi aplinkybë – visuomenës po-
þiûris á specialiøjø priemoniø, atliekant tarnybines uþduotis, naudojimà. 
Socialinë kontrolë, pasireiðkianti dëmesingumu pareigûnø elgesiui ir jo 
kritiðku vertinimu, demokratiniø ðaliø mokslo teigimu, yra ta jëga, kuri 
ðias institucijas verèia keisti savo darbo stiliø, poþiûrá á savo pareigas, at-
sakomybæ. Mûsø ðalyje kinta socialinës vertybës. Vadinasi, policijos, 
kitø statutiniø institucijø santykiai su aptarnaujama bendruomene yra 
gana dinamiðki ir tik moksliniais metodais, nesureikðminant atskirø 
faktø, galima nustatyti jø raidos tendencijas.  

„Piktnaudþiavimo“ versijai patikrinti buvo atliktas sociologinis ty-
rimas. Apklausai buvo iðskirtos penkios prieþastys, kodël pareigûnai el-
giasi nepakankamai atsakingai, piktnaudþiauja policijos specialiosiomis 
priemonëmis247 (tyrimo duomenø suvestinë pateikta 7 priede). Pradë-
jus sociologiná tyrimà, 1996–1997 m. apie 10 proc. respondentø tvirtino, 
kad viena ið neatsakingo elgesio, piktnaudþiavimo specialiosiomis 
priemonëmis prieþasèiø – netobuli ástatymai, todël policijos pareigû-
nams neaiðkios specialiøjø priemoniø naudojimo ribos. Reikalavimas 
sukurti teisës aktus, aiðkiai reglamentuojanèius ðios funkcijos ágyvendi-
nimà, pagrástas ir tarptautinës teisës poþiûriu. 2001 m. Europos polici-
jos etikos kodekse raðoma, kad teisës aktai, reglamentuojantys policijos 
veiklà, turi bûti lengvai prieinami visuomenei, o jø nuostatos turi bûti 
suformuluotos aiðkiai, suprantamai kiekvienam pareigûnui. Atlikto ty-
rimo duomenimis, 2001 m. vos 3–4 proc. respondentø turëjo priekaiðtø 
dël ðiø santykiø (veiklos ir atsakomybës) reglamentacijos. 

Kita nepagrásto specialiøjø priemoniø naudojimo prieþastis (ji 
matyti ið penkeriø ðeðeriø metø duomenø) – pareigūnų praktinės patir-
ties stoka. Apie jaunø pareigûnø perdëtà agresyvumà kasmet tvirtino 

                                                           
246 C. Bartolla, A. J. Lora. American Criminal Justice. – New York: Macmillan, 1988. 
247 Sociologiniai tyrinëjimai apraðyti 3 skyriuje. 
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apie 10–15 proc. civiliø respondentø ir 20–25 proc. apklaustøjø policijos 
pareigûnø. Ðis rodiklis iðlieka gana pastovus, o jo svyravimai (þr. 7 
priedo 2 paragrafà) – atitinka leistinà tyrinëjimø paklaidà. Kodël toks 
didelis respondentø grupiø nuomoniø skirtumas? Ðiuo klausimu reikëtø 
atlikti papildomus tyrimus, taèiau ið pokalbiø su respondentais galima 
daryti prielaidà, kad pareigûnø kritiðkà jaunø kolegø vertinimà lemia 
ne tiek jø veiksmai, kiek neseniai tarnybon priimtøjø neatsakingas 
postringavimas apie tarnybos paskirtá, analizuojant tarnybinës atsa-
komybës ástaigoje problemas sukaupta informacija.  

Plëtojant naujosios vieðojo administravimo tarnybos veiklà, kaip 
jau raðyta, bûtina, kad pareigûnai suvoktø savo socialiná statusà: policija 
nëra valdþia, reguliuojanti vieðuosius santykius, o visuomenës paslauga, 
ir jos pareiga garantuoti ir saugoti visø pilieèiø teises bei laisves, ginti 
nevarþomà naudojimàsi jomis. Ðià nuostatà veikia mûsø ðalyje vykstan-
èios permainos bei reformos. Pavyzdþiui, 1990 m. Policijos ástatymas ar 
1995 m. Valdininkø ástatymas pareigûnà ávardija kaip valdininkà, kuris 
visur ir visada turi valdžios atstovo teisinį statusą bei pareiginį laipsnį248. 
Taigi apibrëþiant valdininko statusà buvo pabrëþiami jam suteikti pra-
naðumai kitø asmenø atþvilgiu. Todël buvo tiriama, kaip ði nuostata 
keièiasi mûsø kasdienybëje. Respondentams buvo pateiktas klausimas, 
ar policijos pareigûnai linkę pabrėžti turimus pranašumus dėl tarnybinio 
statuso? Tyrimo rezultatai buvo kiek netikëti (þr. 14 grafikà). 
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14 grafikas. Pabrëþtinas naudojimasis valdþia 

                                                           
248 Lietuvos Respublikos policijos ástatymas, priimtas Lietuvos Respublikos Aukð-

èiausiosios Tarybos 1990 m. gruodþio 11 d. 
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Civilių respondentø nuomone, per penkerius paskutinius metus di-
desniø teigiamø pokyèiø ðioje srityje jie nepastebëjo. Atvirkðèiai, 2000 
m. apklausos duomenimis, beveik treèdaliu daugiau respondentø nu-
rodë pareigûnø norà pabrëþti turimà valdþià. Respondentø policininkų 
apklausos duomenø analizë rodo prieðingà tendencijà – pareigûnai ne-
laiko savæs pranaðesniais, ir tokiø piktnaudþiavimø galimybë, jø nuo-
mone, per 6 tyrimo metus sumaþëjo net 4 kartus (nuo 28 proc. – 1996 
m. iki 7 proc. 2001 m.). Susiduriame su gana sudëtinga policijos ir ben-
druomenës savitarpio supratimo problema. Rengiant ástatymus, polici-
jos mokymo programas, ðia tema turëtø bûti atlikti iðsamûs tyrimai. 
Respondentai civiliai ir policininkai savo nuomoniø skirtumus komen-
tuoja gana ávairiai. Kai kurias ið jø bûtø galima paminëti: 

– pareigûnø atliekamas priedermes asmenys painioja su valdþia 
arba stengiasi pateikti kaip turimà pranaðumà; 

– skirtingos socialinës grupës kelia policijai skirtingus reikalavimus 
(pvz., pagyvenæ asmenys ir jaunimas); 

– neturi profesionalaus bendravimo su ávairiø socialiniø grupiø as-
menimis patirties; 

– nepaiso profesinës etikos, etiketo reikalavimø. 
Nurodytos prieþastys plaukia ið pokalbiø su respondentais, taèiau 

jos nëra moksliðkai pagrástos, reikalauja atskiro tyrimo. 
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ástatymà valstybës tarnautojo, tarp jø ir statutinio, statusas pirmiausia – 
valstybës tarnautojo teisinë padëtis. Todël asmeninës savybës neturëtø 
daryti átakos tarnybinëms priedermëms, bûti prieþastimi piktnaudþiauti 
turimais ágaliojimais. Ið atliktø tarnybiniø patikrinimø dël piktnaudþia-
vimo specialiosiomis priemonëmis rezultatø, pokalbiø su respondentais 
galima daryti prielaidà, kad daþnai patys paþeidëjai sàmoningai parei-
gûnus provokuoja paþeisti tarnybinius ágaliojimus, nusiþengti savo prie-
dermëms. Bendravimo tendencijos, ryðkëjanèios policijai susidûrus su 
teisës paþeidëjais per paskutinius penkerius metus, pateiktos 15 grafike.  

Akivaizdu, kad abi respondentø grupës 1996–2000 m. laikësi pana-
ðios nuomonës. Jie tvirtino, kad kas treèias piktnaudþiavimo atvejis vi-
siðkai ar ið dalies yra susijæs su pareigûno charakterio bruoþais, nesuge-
bëjimu susivaldyti ir veikti profesionaliai. Remiantis 2000–2001 m. bei 
preliminariais 2002 m. duomenimis, galima tvirtinti, kad pastebima 
nuomoniø pokyèiø. Visi respondentai tvirtina, kad vis daþniau susidu-
riama su neatsakingu elgesiu, naudojant specialiàsias priemones, dël 
pareigûnø neigiamø vidiniø nuostatø teisës paþeidëjø atþvilgiu. Taip 
mananèiø civiliø respondentø skaièius per penkerius tyrimo metus ið-
augo dvigubai ir ðià problemà 2001 m. ávardijo kas antras apklaustasis. 
Ganëtinai didelis skaièius pareigûnø – beveik kas treèias – ðià civiliø 
asmenø nuomonæ palaiko. Tyrimø duomenys rodo, kad su ðia problema 
susiduriama vis reèiau. 2001–2002 m. tyrimo duomenimis, tik kas 
penktas apklaustasis kaltina paèius paþeidëjus, esà pareigûnai su jais 
elgësi ðiurkðèiai, nes jie savo elgesiu iðprovokavo konfliktinæ situacijà, ir 
pareigûnai perþengë jiems leistino elgesio ribas. Pareigûnai savo atsa-
kymuose labiau linkæ kaltinti paþeidëjus, taèiau kasmet ðis rodiklis ma-
þëja. Ðio grafiko duomenys neduoda atsakymo á klausimà, kodël, ma-
þëjant paþeidëjø agresyvumui, didëja pareigûnø savivaliavimas, neatsa-
kingas elgesys? Iðsamaus atsakymo á ðá klausimà reikëtø ieðkoti atlie-
kant specialø socialiná tyrinëjimà. Remiantis respondentø iðsakyta 
nuomone, galima iðskirti dvi ryðkesnes versijas: 

1. policija savo veiklà vis labiau orientuoja á nusikaltimø, ypaè sun-
kiø, rezonansiniø, atskleidimà ir neskiriama pakankamai dëme-
sio spræsti asmenø saugos problemas. Dël didëjanèio skirtumo 
tarp policijos ir bendruomenës teisësaugos uþtikrinimo tikslø bei 
veiklos bûdø atrodo, kad pareigûnai jø atþvilgiu yra prieðiðkai 
nusiteikæ; 

2. grieþti, kartais nepamatuoti pareigûnø veiksmai paþeidëjus 
priverèia „gerbti“ policijà arba, respondentø þodþiais, „neban-
dyti jø kantrybës“. 
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Ðios versijos gali bûti laikomos temomis diskusijai, taèiau jø pa-
grástumas abejotinas. Pavyzdþiui, mokslo árodyta, kad þiaurus, netaktið-
kas statutiniø pareigûnø elgesys provokuoja asmenø pasiprieðinimà pa-
reigûnø veiksmams, pasikësinimus prieð juos ne tarnybos metu ir pan. 
Vadinasi, reikëtø tirti ir netiesioginius veiksmus. 

Iðplëtotos demokratijos valstybëse susiklosèiusios policijos tarna-
vimo bendruomenei, vadovaujantis humanizmo principais, tradicijos. 
Humanizmas pabrëþia þmogaus orumà, iðkelia já kaip aukðèiausià doro-
vinæ vertybæ, skatina puoselëti þmoniðkumo idealus. Tarp didþiausiøjø 
humanizmo vertybiø yra teisingumas, lygiateisiðkumas, tolerancija, 
þmoniø tarpusavio pasitikëjimas ir bendradarbiavimas rûpinantis pa-
sauliu ir jo ateitimi249. Policijos tarnavimo visuomenei etinës nuostatos 
átvirtintos 2000 m. Policijos veiklos ástatymo 4 straipsnyje „Policijos 
veiklos principai“. Èia numatyta, kad policijos veikla grindþiama: 

– demokratijos, 
– pagarbos þmogaus teisëms, 
– humanizmo, 
– visuomenës moralës, 
– teisëtumo, 
– veiklos vieðumo, 
– prievartos naudojimo tik bûtinais atvejais ir jos proporcingumo 

principais.  
Statutinio pareigûno profesija ar valstybës institucija nëra etinio 

vertinimo objektas. Taigi policijos profesinëje etikoje nekeliamas ðios 
veiklos etiðkumo klausimas, nenagrinëjama pati profesinë veikla. Pro-
fesinës etikos klausimas – kaip ástaigos atlieka savo funkcijas, koks jos 
pareigûnø elgesys? Policijos pareigûnø moralinis vertinimas yra visuo-
menës, o ne ðios profesijos asmenø rûpestis. Niekam nekyla abejoniø 
dël policijos valstybëje reikalingumo, taèiau nuolat keliamas klausimas, 
kaip ðios ástaigos atlieka savo funkcijas, koks pareigûnø elgesys. Visuo-
menë ásitraukia á ávairiø praktiniø situacijø tyrimà, sprendimø modelia-
vimà ir maþiausiai sau kelia klausimø dël tarnybos profesinio statuso250. 
Taigi visuomenë pirmiausia vertina pareigûnø veiklos kokybæ.  

Pradëdami sociologiná tyrimà, pilotaþiniø apklausø metu pastebë-
jome þmoniø susirûpinimà dël pasitaikanèio pareigûnø antihumaniðko 

                                                           
249 J. Palidauskaitë. Vieðojo administravimo etika. – Kaunas: Technologija, 2001, p. 

51–73; V. Þemaitis. Dorovës sàvokos. – Vilnius: Mintis, 1983, p. 71–73.  
250 Dictionary of ethics, theology and society. (Ed. Clarke P., Linzey A.). – London 

and New York: Routledge, 1996, p. 683. 
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tarnybinio elgesio. Buvo pateiktas klausimas: koks Jūsų požiūris į pikt-
naudžiavimą policijos specialiosiomis priemonėmis? Pokalbiuose su pa-
reigûnais ir civiliais asmenimis iðsikristalizavo keletas daþniausiai pasi-
kartojanèiø situacijø. Jas iðskyrëme á atskiras grafas (þr. 8 ir 8A prie-
dus). Buvo siûloma veiksmus vertinti kaip: 

a) „labai þiaurius“, uþ kuriuos pareigûnams galëtø bûti taikoma 
baudþiamoji atsakomybë;  

b) „þiaurius“, vertintinus kaip drausmës paþeidimus, uþ kuriuos ga-
lëtø bûti numatyta drausminë atsakomybë, ir 

c) „toleruotinus“, nes kitaip pareigûnai negalëtø tinkamai atlikti 
savo tarnybiniø pareigø. 

Grafinis nuomoniø vaizdas buvo sukurtas remiantis respondentø 
vertinimais „labai þiaurus“ ir kiekvienos grafos dviejø pirmøjø eiluèiø 
duomenimis (þr. 16–17 grafikus). Reikia atkreipti dëmesá á tai, kad gra-
fikø rodyklës, kylanèios aukðtyn, rodo teigiamas santykiø raidos ten-
dencijas. 
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16 grafikas. Labai þiaurus pareigûnø elgesys (civiliø apklausos duomenimis) 
 

Ið civiliø asmenø atsakymø galima daryti prielaidà, kad pareigûnø 
veiklos kokybiniai vertinimai keièiasi labai neryðkiai. Per tyrinëjimø lai-
kotarpá vos vienu kitu procentu iðaugo grieþtai vertinanèiøjø policijos 
piktnaudþiavimà savo ypatingais ágaliojimais. Kaip teigiamà tendencijà 
reikëtø nurodyti stipriai besikeièianèius reikalavimus, taikant poveikio 
priemones, policijos pareigûnams atsiþvelgti á moralines, psichologines 
situacijos aplinkybes. Policijos specialiøjø priemoniø naudojimas, nepa-
þeidþiant ástatymo, prieð asmená jo ðeimos nariø, draugø akivaizdoje 
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daþnai yra bûtinas (pvz., iðkvietus pareigûnus dël kilusio ðeimyninio 
konflikto, kai siautëja neblaivus asmuo). Taigi keièiasi poþiûris á parei-
gûnø atsakomybæ, jø socialiná statusà. 
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17 grafikas. Labai þiaurus pareigûnø elgesys  

(policininkø apklausos duomenimis) 
 
 

Teisëtø pareigûnø veiksmø vertinimo kreivë panaði ir pareigûnø 
apklausos duomenø grafike (þr. „Drausmina paþeidëjus kitø akivaiz-
doje“). Taigi galima tvirtinti, kad tiek civiliai asmenys, tiek policijos pa-
reigûnai tokio pobûdþio tarnybines situacijas vertina vis tikroviðkiau. 
Suprantama, kad tokios situacijos yra iðskirtinës, daþnai komplikuotos 
psichologiniu poþiûriu, taèiau pareigûnas privalo apginti asmenis, kuriø 
teisëms, laisvëms ar privaèiam turtui kyla pavojus net artimø þmoniø 
aplinkoje. Be to, atlikus policijos pareigûnø nuomonës tyrimà, iðryðkëjo 
dvi vyraujanèios elgesio vertinimo tendencijos: 

1. Kasmet vis didesnë dalis respondentø laiko þiauriu, su policijos 
veikla nesuderinamu elgesiu, kai specialiosios priemonës nau-
dojamos parodymams iðgauti bei „neoficialios“ – atliekant tar-
nybines uþduotis.  

2. Prieðinga tendencija – skatinanti dràsiau naudoti specialiàsias 
priemones prieð teisës paþeidëjus „ðeimos nariø, draugø akivaiz-
doje“, „tramdant“ klausimyne ávardytuosius „silpnesnius asme-
nis“ bei „perauklëjant“ nepilnameèius teisës paþeidëjus. 
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Atlikto tyrimo duomenys atskleidþia stiprëjanèias tam tikras nei-
giamas tendencijas, prieðingas humanizmo principams. Buvo bandoma 
iðsiaiðkinti respondentø poþiûrá á teisiðkai ir moraliai nepriimtinus poli-
cijos veiksmus prieð asmenis, kuriems labiausiai reikalinga kitø atjauta, 
o jø interesai visuomenëje maþiausiai apginti – prieð akivaizdþiai sil-
pnesnius, paliegusius asmenis ir nepilnameèius, patekusius policijos 
akiratin dël padarytø nusikaltimø ar teisëtvarkos paþeidimø. Maþdaug 
kas antras civilis respondentas (45–50 proc.) palaiko silpnesnius ir rei-
kalauja atsakingo policijos elgesio jø atþvilgiu.  

Respondentai policininkai visada atsargiau vertina amoralø ar tei-
siðkai nepakankamai pagrástà veikimà, taèiau, ypaè turinèiø didesná 
staþà pareigûnø, agresyvumas vadinamøjø „silpnøjø“ atþvilgiu didëja. 
Praðant savo atsakymus pakomentuoti, dauguma respondentø pabrëþia 
ryðkiai padidëjusá benamiø, valkatø ir kitokiø asocialiø asmenø, kurie 
daþnai bûna agresyvûs, nuolat kësinasi á vieðàjà tvarkà ir „dienà naktá ið 
visø viskà vagia“, skaièiø. Suprantama, kad uþ asocialiø asmenø pro-
blemø sprendimà atsakingos ne vien policijos ástaigos. Spræsti naujai ið-
kilusius socialinius klausimus turi bûti nukreiptos visø socialiniø tar-
nybø ir paèios bendruomenës pajëgos. Taèiau policijos ástaigos negali 
atsiriboti nuo grësmingai auganèios vieðøjø santykiø átampos. Kaip tik 
èia turëtø reikðtis policijos organizacinis vaidmuo kurti saugià aplinkà, 
gebëjimas skatinti bendruomenæ prieðintis naujai kylanèioms antihu-
maniðko elgesio apraiðkoms. Policijos pareigûnas turi gebëti valdyti 
savo emocijas ir, bendraudamas su gyventojais, turi iðsiskirti prideramu 
elgesiu, o ne smurtu251. 

Kita neigiama tendencija suvokiant atsakomybæ ir bandant daryti 
átakà socialiniams santykiams iðryðkëja dirbant su nepilnameèiais. 

Daugelis mokslininkø ir specialistø, tirianèiø nepilnameèiø nusi-
kalstamumo problemas (G. Babachinaitë, A. Dapðys, A. Drakðienë, S. 
Geèënienë, A. Vosiliûtë ir kt.) pastebi, kad smarkiai padaugëjo nepil-
namečių teisės pažeidėjų, o nepilnameèiø interesø apsaugai skirtø ir po-
licijos darbà ðioje srityje reglamentuojanèiø ástatymø, kitø teisës aktø si-
stema dar nesukurta. Ðià dilemà pareigûnai daþnai sprendþia savo nuo-
þiûra ir imasi „perauklëti“ besiðlaistanèius gatvëmis, smulkius, bet daþ-
nus teisës paþeidimus daranèius nepilnameèius. Policijos veiklos ástaty-
mas perteikia tarptautiniø konvencijø nuostatas ir jo 4 skirsnis regla-

                                                           
251 A. Laurinavièius. Bendruomenës ir teisësaugos institucijø bendradarbiavimas, p. 

30. 
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mentuoja draudimà naudoti specialiàsias policijos priemones prieð vai-
kus252, iðskyrus atvejus, kai jie patys uþpuola. 

Sociologinio tyrimo duomenys rodo policijos pareigûnø, ypaè tu-
rinèiø didesná tarnybos staþà, sàmonëje ásitvirtinanèias gana neigiamas 
nuostatas nepilnameèiø atþvilgiu. Tik kas treèias (2001 m. duomenimis, 
– 35 proc., o 2002 m. – 32 proc.) pareigûnas mano, kad naudoti specia-
liàsias priemones prieð vaikus yra þiauru ir uþ tai reikëtø traukti bau-
dþiamojon atsakomybën.  

Civilių asmenø nuostatos ðiuo klausimu paþangesnës. Apklausø re-
zultatai atskleidë, kad visuomenëje vis labiau ásigali humaniðkas poþiû-
ris á jaunosios kartos auklëjimà, nes 1997 m. tik 28 proc. apklaustø civi-
liø asmenø grieþtai smerkë tokius pareigûnø veiksmus, o 2001 m. – net 
38 proc. Taèiau reikëtø paminëti ir kità respondentø grupæ. Kas penk-
tas civilis respondentas (17–23 proc.) nepagrástà policijos specialiøjø 
priemoniø naudojimà nepilnameèiams gatvëje „perauklëti“ laiko tole-
ruotinu dalyku. Ðis rodiklis mûsø tirtu laikotarpiu gana pastovus. Be to, 
respondentø, toleruojanèiø neprofesionalius pareigûnø veiksmus, buvo 
daug daugiau negu kitose situacijose (þr. 4 priedà) ir susilygino su skai-
èiumi respondentø, mananèiø, kad nereikëtø taikyti poveikio priemo-
niø ðeimos nariø ir draugø akivaizdoje. Atliktas tyrimas leidþia daryti 
prielaidà, kad policijos socialinës atsakomybës suvokimas yra gana stip-
riai determinuotas aplinkos, kurioje jie veikia. Mûsø nuomone, dar aki-
vaizdesnë tarnybos aplinkos átaka besikeièianèiam poþiûriui á specia-
liøjø priemoniø parodymams iðgauti bei „neoficialiø“ priemoniø atlie-
kant tarnybines uþduotis naudojimà. 

Pastebëjome, kad kasmet respondentai vis kritiðkiau vertina spe-
cialiøjø priemoniø naudojimà parodymams iðgauti (þr. 18 grafikà). Savo 
atsakymø komentaruose respondentai pabrëþë, kad jëgos naudojimas 
prieð sulaikytà, areðtuotà asmená, o tuo labiau laisva valia sutikusá duoti 
byloje parodymus pirmiausia ardo paties pareigûno dorovinæ sàmonæ ir 
negali bûti laikomas teisëtu. Tai, kas pabrëþta respondentø, visiðkai 
atitinka vakarietiðkas nuostatas: „profesinës, psichologinës ir moralinës 
sàlygos, kuriomis policijos pareigûnas dirba, neturi trukdyti, kad jis 
bûtø doras, neðaliðkas ir sàþiningas“253. 

                                                           
252 Vaiko teisiø apsaugos ástatymo 2 straipsnyje (1996 m. kovo 14 d. Nr. 1–1234) vai-

kas apibrëþtas kaip þmogus, neturintis 18 metø, iðskyrus atvejus, kai ástatymas numato 
kitaip. 

253 Parlamentinës asamblëjos Deklaracijos dël policijos 690 (1979) rezoliucija // 
Þmogaus teisës. Regioniniø tarptautiniø dokumentø rinkinys. – Vilnius: Mintis, 1990, p. 
144. 
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18 grafikas. Specialiøjø priemoniø taikymas parodymams iðgauti proc. 
 
 

Ið tyrimø duomenø galima daryti ir kità prielaidà – labai didele da-
limi pareigûnø drausmë, jø atsakingumas priklauso nuo to, koks ástai-
gos vadovø poþiûris á vienus ar kitus tarnybinës drausmës, etikos paþei-
dimus (þr. 18–19 grafikus). 
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19 grafikas. Naudojanèiø „neoficialias“ poveikio priemones proc. 
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Á akis krinta linija, rodanti, kaip sparèiai keièiasi policijos ástaigø 
vadovø (komisarø) poþiûris á ðiuos neteisëtus veiksmus. 1998 m. ap-
klausos duomenimis, beveik kas ketvirtas (20–24 proc.) apklaustas ko-
misaras ðiuos neteisëtus veiksmus toleravo (þr. 8A priedà), o 2001 m. 
neliko në vieno vadovo, pripaþástanèio policijos poreiká veikti ðiais ne-
teisëtais bûdais. Suprantama, kad pasikeitusá poþiûrá sàlygojo tiek teisi-
nës valstybës poþymiø ðalies gyvenime átvirtinimas, tiek stiprëjanti vie-
ðosios kontrolës (pvz., þiniasklaidos) átaka ðiø tarnybø veiklai. Taèiau 
negalima atmesti ir tos prielaidos, kad vadovai policijos ástaigose turi 
didelæ átakà, ir teisinga personalo politika yra vienas ið veiksniø, palai-
kanèiø ir átvirtinanèiø pareigûnø socialinæ atsakomybæ. 
 
 

5. Požiūris į viešąją kontrolę 
 

Atsakomybës kategorijos turinys yra labai platus ir apima socialinæ 
problemà, kiek þmogus sugeba ir gali bûti savo veiksmø subjektas. Spe-
cialiøjø teorijø, skirtø praktiniam taikymui, poþiûriu atsakomybë yra si-
ejama su konkreèiais dalykais, pavyzdþiui, pareigûno teisumo ar kal-
tumo, galimybe pritarti jo poelgiams, veiksmams ar juos kritikuoti. Be 
to, teisinëse, etinëse doktrinose atsakomybës problema neatsiejama 
nuo laisvës, pareigos ir kaltës suvokimo. Transformuojant ðias sàvokas á 
tarnybinæ teisæ, siekiant konceptualiai analizuoti statutiniø pareigûnø 
atsakomybæ, susiduriame su ðios teisës srièiai svarbiomis kategorijomis: 

– tarnybinë diskrecija (laisvë pagal savo kompetencijà rinktis tarny-
binius veiksmus),  

– deontologija (laikytis priesaika valstybei, visuomenei prisiimtø 
pareigø, priedermiø) bei  

– tarnybinë karjera (karjeros valdymà lemia specifinis kaltës suvo-
kimas, kad tarnybà diskredituojanèiø veiksmø prieþastis yra pats 
pareigûnas, nesuvokiantis ar piktybiðkai nepaisantis prisiimtø 
papildomø pareigø ir ágaliojimø).  

Ðiems klausimams skirta antroji leidinio dalis, taèiau ðios sàvokos 
yra pagrindinës, analizuojant ástaigø bei pareigûnø tarnybiniø prieder-
miø atlikimà, nepaþeidþiant tarnybinës drausmës reikalavimø. Ben-
druomenës ar atskirø asmenø reakcija á pareigûnø menamus ar pada-
rytus tarnybinio elgesio, teisës paþeidimus iðreiðkiama skundais ir pa-
reiðkimais aukðtesniems pareigûnams arba institucijoms, turinèioms 
kontrolës ar teisinës prieþiûros ágaliojimus. Pirmiausia tiesà dël áta-
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riamo paþeidimo yra siekiama nustatyti atliekant tarnybiná tyrimà. Ði 
procedûra reglamentuota teisiðkai. Nustatant paþeidimà, pagrindiniai 
tarnybinio tyrimo atspirties taðkai yra tarnybos statuto, deontologijos 
kodekso reikalavimai, nustatytos pareigûno kompetencijos ribos. Taigi 
tyrimas turi bûti atliekamas atsiþvelgiant á daugelá aplinkybiø. Be to, 
kiekvienoje tarnybinës veiklos situacijoje yra, kad ir nedidelë dalis, 
slaptumo, konfidencialumo, profesinës paslapties. Ypaè jei tai susijæ su 
þvalgybiniais, operatyviniais veiksmais. Todël daugeliu atveju pareigû-
nai privalo veikti pagal savàjá gërio, blogio, teisingumo, pareigos, garbës 
ir kitø socialiniø, teisiniø, doroviniø vertybiø supratimà. Tai svarbus 
statutiniø tarnybø skiriamasis bruoþas. Já turint omenyje, galima teigti, 
kad ne visada galima visuomeninė pareigūnų tarnybinės veiklos kontrolė. 
Susiduriame su prieðtara: valstybës institucijos, tarp jø ir policijos ástai-
gos, yra valstybës, o kartu ir pilietinës visuomenës socialinis darinys, to-
dël negali veikti, atlikti savo funkcijø atsiribodamos nuo visuomenës – 
vieðosios kontrolës. Kita vertus, statutinës tarnybos ypatumai reikalauja 
atskirais klausimais laikytis ástatymo ar profesinës etikos reikalavimø, 
visiðkai ar ið dalies saugoti faktus nuo vieðumo. Taigi á klausimà, kaip 
reikëtø reaguoti á asmenø skundus dël tarnybiniø paþeidimø, pareigûnø 
neteisëto elgesio, bandëme atsakyti remdamiesi sociologiniø tyrimø 
duomenimis (þr. 9 priedà).  
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20 grafikas. Reagavimas á tarnybiniø priedermiø paþeidimus proc. 
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Grafikas rodo didþiulius nuomoniø ðiuo klausimu pokyèius. Re-
miantis 2000–2001 m. duomenimis, galima teigti apie ryðkesnæ nuomo-
niø poliarizacijà (þr. 20 grafikà). Policininkai respondentai rodo norà at-
siriboti nuo bendruomenës kontrolës, o civiliai asmenys kelia reikala-
vimà kiek galint daugiau þinoti apie policijos, kaip ir kitø valstybës tar-
nybø, pareigûnø priedermiø visuomenei ar asmeniui paþeidimus. Rei-
kia pridurti, kad, pavyzdþiui, 1996–1999 m. duomenimis, pareigûnai la-
biau negu civiliai palaikë reikalavimà pavieðinti nusikaltusius ar nuolat 
drausmæ paþeidinëjanèius pareigûnus, o 2001 m. tik 16 proc., arba be-
veik tris kartus maþesnis skaièius, respondentø palaikë ðá reikalavimà. 
Civiliø apklausos duomenimis, beveik kas antras (40–47 proc.) ap-
klaustasis mano turás teisæ gauti informacijà apie piktybiðkai besielgian-
èius pareigûnus. Vienintelë linija, þyminti policininkø nuomonæ, kad 
paþeidimus reikia nagrinëti slaptai, nes „visuomenë nesupranta polici-
jos vidaus administravimo ypatumø“, kyla aukðtyn ir dar kartà patvir-
tina policijos polinká atsiriboti nuo aptarnaujamos bendruomenës.  

Taigi ið atlikto tyrimo rezultatø galima daryti labai neigiamà prie-
laidà, kad ðalies policijos raidos tendencijos yra prieðingos vakarietiðko-
sioms. Atsiþvelgiant á Europos Sàjungos ir kitø demokratiðkø ðaliø pa-
tirtá, Europos Tarybos Ministrø Komiteto priimtoje Europos policijos 
rekomendacijoje Rec. (2001) 10 numatyta pagrindinë policijos raidos 
kryptis – átraukti policijà á pilietinæ visuomenæ, siekti jos suartëjimo su 
aptarnaujama bendruomene. Viena pagrindiniø priemoniø, kuria sie-
kiama ðio tikslo, yra vieðàsias paslaugas teikianèios institucijos statuso 
policijai suteikimas, o ne vien jos ápareigojimas taikyti ástatymà. Su-
prantama, kad jos, kaip paslaugos teikëjos, funkcija yra ypatinga. Poli-
cijos teikiama pagalba visuomenei pasireiðkia konkreèiomis situacijo-
mis, kai policija privalo padëti, pavyzdþiui, suteikti neatidëliotinà pa-
galbà asmeniui, kuriam gresia pavojus, bei talkinti asmeniui, norinèiam 
susisiekti su kitomis institucijomis ar socialinëmis tarnybomis. Be to, 
policija turi administraciniø funkcijø (pvz., asmens dokumentø iðdavi-
mas ir kt.). Taigi policija turi bûti lengvai pasiekiama visuomenei ir 
Rec. (2001)10 pateikiama apibendrinta iðvada, kad policijos atsakin-
gumo sampratà suponuoja vidinis nusiteikimas tarnauti. Rekomenda-
cijoje raðoma, kad policijos, kaip paslaugø teikëjos visuomenei, funk-
cija, yra labiau susijusi su policijos poþiûriu á visuomenæ negu su ðios 
funkcijos átvirtinimu tarp kitø tradiciniø policijos uþdaviniø254. 

                                                           
254 Europos policijos etikos kodeksas, p. 26. 
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Tyrimo duomenis vertinant Europos policijos rekomendacijos po-
þiûriu, pastebimos prieðingos tendencijos. Vadinasi, nuolat vykdomos 
ðalies policijos reformos neduoda laukiamø rezultatø. Vietoj laukto 
policijos pareigûnø nusiteikimo ásilieti á aptarnaujamà bendruomenæ ir 
suvienytomis pajëgomis pasiprieðinti nusikalstamumui, kitiems teisës 
paþeidimams, vyksta prieðingi procesai. Policija nesugeba dirbti novato-
riðkai, bando vien savo jëgomis spræsti kylanèias problemas. Tai dar 
viena sudëtinga problema, kurios sprendimo reikia ieðkoti bendromis 
policijos praktikø, specialistø ir mokslininkø pastangomis. 

Atliekant sociologinius tyrinëjimus buvo sukaupta nemaþai infor-
macijos apie civiliø asmenø ir pareigûnø poþiûrá á policijos tarnybø 
santykius su kitomis institucijomis. Ypaè daug dëmesio skyrëme ry-
ðiams su žiniasklaida. Nepriklausoma þiniasklaida yra svarbus demok-
ratinës visuomenës bruoþas255. PVÁ 9 straipsnis „Policijos ir visuomenës 
informavimo priemonës“ kodifikacijos poþiûriu yra bendradarbiavimo 
su kitomis institucijomis (PVÁ 8 str.) ir policijos veiklos kontrolæ (PVÁ 
10 str.) jungianti grandis. Ðiame straipsnyje deklaratyviai nustatomas 
reikalavimas bendradarbiauti su visuomenės informavimo priemonėmis 
bei numatoma teisë policijai steigti visuomenės informavimo priemones, 
kuriose, be ko kita, gali bûti skelbiama informacija, susijusi su policijos 
veikla. Taigi ið dalies per þiniasklaidà siekiama sukurti policijos atsi-
skaitomumo visuomenei, efektyvaus bendravimo mechanizmà  

Ðiø dienø Lietuvos þiniasklaidoje informacija teisësaugos temomis 
yra viena ið populiariausiø. Pagrindiniai dienraðèiai, radijo ir televizijos 
þiniø laidos turi nuolatines rubrikas, skirtas teisëtvarkai, kriminalinei ir 
teismø kronikai. Be to, þymesnis ávykis visuomet tampa „karðtàja dienos 
naujiena“, apie já praneðama pirmuosiuose puslapiuose ir pirmosiomis 
þiniø laidø minutëmis. Taèiau èia veikia klasikinis þurnalistikos dësnis – 
„bloga žinia yra gera žinia“256. Vartydami spaudà, pastebime, kad 
praneðimuose, kur kalbama apie gerai atliktà pareigûnø darbà, apsiri-
bojama neutraliomis formuluotëmis. Taèiau jei dël kokiø nors objekty-
viø ar subjektyviø prieþasèiø þiniasklaidos atstovai pareigûnø veiksmus 
vertina nepalankiai ar tiesiog nesuvokia jø prasmës, nepalankaus turi-
nio praneðimai esti daug iðsamesni, vaizdingesni, jie pateikiami paste-
bimesnëje vietoje ar palankesniu laiku. Be to, apytikriai ið 10 populia-

                                                           
255 A. Laurinavièius. Þmogaus teisës ir policijos veikla, p. 110–113. 
256 E. Martinonienë. Operacija „Paskelbti negalima áslaptinti“ // Justitia. Nr. 1, 1999, 

p. 22. 
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riausiø dienraðèiø publikacijø apie policijos darbà tik viena kita bûna 
teigiama ar neutrali. 

Sociologinë apklausa buvo organizuota norint iðsiaiðkinti nuomonæ 
apie vieðuosius policijos ir visuomenës ryðius arba þiniasklaidos, kaip 
tarpininko tarp policijos ir visuomenës, reikðmæ. Klausta patarimo, kaip 
reikëtø reaguoti á pareigûnø tarnybiniø priedermiø, teisiniø pareigø pa-
þeidimus? (þr. 9 priedà) Ar, svarstant tarnybinës drausmës klausimus, 
reikëtø informuoti þurnalistus? 
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21 grafikas. Ryðiai su þiniasklaida svarstant tarnybinës  
drausmës paþeidimus proc. 

 
 

Tyrimo duomenys (þr. 21 grafikà) iðryðkina tendencijà – kasmet vis 
maþiau respondentø pasikliauja þiniasklaidos, kaip objektyvaus tarpi-
ninko tarp policijos ir visuomenës, vaidmeniu:  

a) policijos pareigûnø poþiûris á þiniasklaidos vaidmená per tyrimø 
laikotarpá beveik nesikeitë, o nedidelius grafiko kreivës svyravi-
mus (1–3 proc.) bûtø galima paaiðkinti tyrimo duomenø pa-
klaida;  

b) penkiø apklausø duomenimis, du kartus sumaþëjo civiliø respon-
dentø, mananèiø, kad þiniasklaidos atstovai turëtø gauti tokio 
pobûdþio informacijà niekieno nekontroliuojami, skaièius (þr. 21 
grafikà) ir atvirkðèiai, 

c) po truputá auga (nuo 38 proc. 1997 m. iki 44 proc. 2001 m.) skai-
èius civiliø respondentø, pritarianèiø, kad policijos institucija, 
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nustatyta tvarka iðsiaiðkinusi pareigûnø tarnybinius paþeidimus 
(þr. 9 priedo 3 grafà), ypaè nusikalstamà pareigûnø veikà, nuo-
latinius drausmës paþeidimus (þr. 9 priedo 1 grafà), pati turëtø 
operatyviai informuoti bendruomenæ (þr. 21 grafikà). 

Trumpos tyrimo iðvados byloja, kad nedidelë visuomenës dalis 
(apie 10 proc.) iðlieka „sensacijø“ mëgëjai. Jiems nëra svarbûs policijos 
veiklos ypatumai ir apskritai policininkas kaip profesionalas, atsakingai 
administruojantis vieðuosius santykius. Á klausimà, ar nekaltumo pre-
zumpcija pareigûnams, atliekant tarnybiná tyrimà dël átariamo paþei-
dimo, taikoma, daugelis jø net nesupranta klausimo esmës, esà kas 
bendra tarp policijos administravimo ir minëto principo. Dþiugu, kad 
taip màstanèiø þmoniø skaièius sparèiai maþëja. Kitaip sakant, didëja 
profesionaliai pateiktos informacijos apie policijos tarnybø ir jø parei-
gûnø tarnavimo þmonëms problemas poreikis. Tokia vieðøjø ryðiø for-
mavimosi tendencija, mûsø manymu, yra normalus reiðkinys liberalioje, 
demokratinëje visuomenëje ir skatina kurti policijos institucijose profe-
sionalias spaudos tarnybas. Kita vertus, tai galima suprasti kaip augantá 
visuomenës interesà keisti policijos pareigûnø poþiûrá á aptarnaujamos 
bendruomenës informuotumà, reikalavimà didinti jø atsakomybæ uþ 
bendruomenës teisiná ðvietimà. 
 
 

6. Teorinis ir praktinis statutinių valstybės pareigūnų 
atsakomybės aspektai 

 
Anot A. Anzenbackerio, „atsakomybë“ implikuoja „atsakymà“257. 

Laikyti þmogø atsakingu uþ savo veiksmus, poelgius, reiðkia tikëtis ið jo 
gauti racionalø atsakymà á klausimà, kodël jis pasielgë taip, o ne kitaip. 
Beje, racionalumas negali pakeisti atsakingumo. Reikia sutikti su M. 
Bachtino teiginiu, kad „poelgis yra daugiau negu racionalus – jis atsa-
kingas. Racionalumas – tik atsakingumo aspektas258. Taigi kai apibrë-
þiant statutiniø pareigûnø atsakomybës sampratà apsiribojama „teisine 
baze“, iðkreipiamas ðiø dienø pareigûno socialinis statusas, arba, per-
frazuojant M. Bachtino iðsakytà mintá, suteikiamas „alibi“ pateisinti ne-
atsakingus savo veiksmus, sudaromos prielaidos, kaip daþnai raðoma 
spaudoje, ginti „munduro garbæ“. Ði nuostata yra klaidinga jau vien to-
                                                           

257 A. Anzenbacker. Etikos ávadas. – Vilnius: Aidai, 1995, p. 15. 
258 М. М. Бахтин. К философии поступка // Философия и социология 

науки и техники: ежегодник. 1984–1985. Наука, 1986, с. 103. 
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dël, kad teisinis reguliavimas visada yra vertybiø norminimas, institu-
cionalizavimas, taigi – antrinis reiðkinys vieðøjø santykiø administravi-
me. Teisiniø aktø paskirtis – ginti socialines vertybes. Ði formulë turi 
bûti taikoma, reformuojant administravimà, sprendþiant gyvenimo 
keliamus uþdavinius. 

Atlikti sociologiniai tyrinëjimai, keleto metø stebëjimø analizë 
rodo didþiulá atotrûká tarp teoriniø nuostatø, visuomeniniø santykiø 
administravimo dësningumø ir nuolat vykdomø policijos veiklos re-
formø. Reikia manyti, kad tai viena ið didþiausiø reformø, vykdomø vi-
sose statutinëse institucijose, nesëkmës prieþasèiø. Reforma turi bûti 
suprantama kaip sudëtingø visuomeniniø santykiø modeliavimo bûdas, 
keièiantis teisës normø turiná, institucijø funkcijas ir átvirtinantis realiø, 
tikrovæ atitinkanèiø bei idealiø socialiniø vertybiø hierarchijà.  
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1 skirsnis 
KARJEROS PROCESŲ VALDYMAS 

 
 

Pilietinė visuomenė yra individualus 
privataus intereso kovos visų su visais 
arena; čia konfliktuoja privatus interesas 
su bendrais ypatingais reikalais, o šie 
kartu konfliktuoja su aukščiausiais vals-
tybės požiūriais ir potvarkiais. Korpora-
cijų dvasia, atsiradusi ypatingų sferų tei-
sėje, valstybėje tapdama ypatingų tikslų 
išsaugojimo priemone, kartu pereina pa-
čioje savyje į valstybės dvasią. Tai yra pi-
liečių patriotizmo paslaptis šiuo aspektu 
– jie žino valstybę kaip savo substanciją, 
nes ji išsaugo jų ypatingas sferas, jų įga-
liojimus ir autoritetą, taip pat ir jų ge-
rovę... 

Dėl visuotinio valstybės intereso ir 
teisėtumo palaikymo šiose ypatingose tei-
sėse ir jų sujungimo reikia, kad jas glo-
botų vyriausybinės valdžios atstovai, vals-
tybės tarnautojai. 

 
Georgas Hėgelis 

 
 

Statutinës valstybës tarnybos pareigûnø karjeros valdymo tema 
aktuali tiek mokslo, tiek praktikos poþiûriu. Valstybës gyvenimo poky-
èiai paprastai byloja apie nuolat atsinaujinanèià vieðøjø santykiø ko-
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kybæ, apie nuolat auganèius reikalavimus valstybës tarnyboms ir jø pa-
reigûnams, palaikantiems, priþiûrintiems ðiuos procesus. Socialinës ap-
klausos, þiniasklaida ir kiekvieno ið mûsø kasdienë patirtis nuolat pri-
mena, kad valstybës tarnybos dirba nepakankamai gerai, daþnai nuvilia 
mûsø lûkesèius: priima netinkamus administracinius sprendimus, per 
vëlai reaguoja ar vilkina mums aktualiø klausimø sprendimà, nepaiso 
turimos kompetencijos ribø, neturi aiðkios kadrø politikos strategijos.  

Remiantis pareigûnø apklausø duomenimis, galima teigti, kad di-
delë dalis ðalies statutiniø karjeros tarnautojø neturi pakankamo iðsi-
mokslinimo, todël daþnas ið jø nesugeba dirbti savarankiðkai, profesio-
naliai. Dar maþesnë dalis gali bûti laikomi iniciatyviais, kûrybingais as-
menimis – profesionalais. Pagrástai kyla klausimas, ar reformuojant, to-
bulinant valstybës institucijas ir neskatinant ðiø tarnybø pareigûnø to-
bulëti, neiðnaudojant karjeros procesø valdymo galimybiø, galima tikë-
tis realaus pasiprieðinimo destruktyvioms socialinëms jëgoms, tarpstan-
èioms nepakankamai brandþioje pilietinëje visuomenëje? Mokslo nu-
statyta, kad pareigûnø nesugebëjimas atstovauti valstybës ir visuomenës 
interesams turi neigiamà poveiká ðalies ekonominei, socialinei, politi-
nei, ypaè dvasiniø vertybiø raidai, formuoja neigiamà þmoniø poþiûrá á 
savo valstybæ, þeidþia jø patriotinius jausmus. Vadinasi, svarbu suvokti 
valstybës, jos tarnybø ir pareigûnø tiesiogines sàsajas. Formuojant pi-
lietinæ visuomenæ, kuriant socialinæ valstybæ nuolat pertvarkomos esa-
mos institucijos, steigiamos naujos valstybës tarnybos, bet bûtina nepa-
mirðti, kad jø veiklos kokybë priklauso nuo personalo dalykiðkumo, pa-
þangios orientacijos, novatoriðkumo ir moralumo. Todël pareigûnø 
sveikas suinteresuotumas siekti karjeros, ágyti aukðtesnæ kvalifikacijà, o 
kartu ir svarbesná socialiná statusà, yra aktuali statutiniø karjeros tar-
nybø sistemos problema. Galima daryti prielaidà, kad dëmesingumas 
pareigûnø karjeros procesams reiðkia kurti prielaidas tobulinti vieðàjá 
administravimà – stiprinti karjeros sistemos pozityvià átakà vieðøjø 
santykiø raidai. 
 

1. Statutinės valstybės tarnybos karjeros pareigūno  
sąvokos problema 

 
Karjeros sistema – ástatymu reglamentuota valstybës, savivaldybiø 

tarnybø sistema, turinti profesionaliø tarnautojø bendruomenæ, vyk-
danèià vieðojo administravimo funkcijas, teikianèià visuomenei atitin-
kamas socialines paslaugas. 
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Karjeros sàvoka kilusi ið prancûzø kalbos þodþio carriere, turinèio 
ne vienà prasmæ. Viena jø – veikimo dirva, sritis, su kuria ir siejama lie-
tuviø kalboje vartojamo þodþio „karjera“ prasmë. Taèiau ir lietuviø 
kalboje karjeros sàvoka yra daugiareikðmë. Ðnekamojoje kalboje kar-
jera daþnai reiðkia veiklos rûðá – sakome artisto, verslininko, policininko 
karjera. Siekimas karjeros (angl. atitikmuo – to build a career) supran-
tamas kaip sëkmë, pavyzdþiui, tarnybinëje, mokslinëje veikloje ar net 
asmeniniame gyvenime. Tuo tarpu karjerizmo sàvoka turi neigiamà pra-
smæ: taip pat reiðkia siekimà aukðtesniø pareigø, taèiau grástà egoizmu, 
savanaudiðkais tikslais, kitø þmoniø interesø nepaisymu. Taigi karjera 
gali bûti analizuojama ávairiais aspektais.  

Statutiniø ástaigø sistemoje ði sàvoka turi ypatingà prasmæ, ir pir-
miausia jà reikëtø analizuoti teisës poþiûriu. Lietuviðkuose þodynuose 
tokia þodþio reikðmë nepateikiama, ir tai galima sieti bent su keliomis 
aplinkybës. Lietuvoje ilgus deðimtmeèius vieðieji santykiai buvo admi-
nistruojami vadinamaisiais „socialistiniais metodais“. Administravimo 
sistema buvo politizuota, o veiklos metodai ideologizuoti, nepaisoma 
vieðosios teisës principø. Reikia pridurti, kad statutinës institucijos 
buvo sukarintos ir apskritai joms keliami reikalavimai buvo besàlygiðki. 

Kita svarbi aplinkybë, susijusi su teisiniu sàvokos apibrëþimu, kaip 
pabrëþia J. Galimberti1, F. Cardona2 ir kt., yra ta, kad karjeros valdy-
mas pasaulyje suprantamas ávairiai. Ðiuo klausimu nëra vienos nuomo-
nës ir Vakarø demokratijos valstybëse. Pavyzdþiui, lygindami statutiniø 
tarnybø reglamentavimà anglosaksø ir kontinentinës Europos teisës 
tradicijø valstybëse, pastebësime akivaizdþiø skirtumø: JAV, Didþiojoje 
Britanijoje ar Kanadoje karjeros procesai dël jø teisës sampratos ypa-
tumø gana aiðkiai, pagrindþiant precedentu, teisiðkai reglamentuoti, ir 
èia vyrauja vadinamasis „postø“ valstybës tarnybos modelis. Postø si-
stemos organizaciniai poþymiai bûdingi ir ðalims, turinèioms miðrias 
teisës tradicijas, pavyzdþiui, Skandinavijos valstybëms ar Italijai, turin-
èiai itin turtingà savo administravimo patirtá. 

                                                           
1 Josephas Galimberti – Kanados vieðojo valdymo instituto mokslininkas, vadovavæs 

ðio instituto ekspertø grupei, analizavusiai rengiamà Lietuvos Respublikos valstybës tar-
nybos ástatymà. Remiamasi oficialiai Lietuvos teisingumo ministerijai pateikta medþia-
ga. 

2 Francisco Cardona – Ispanijos teisininkas, vieðojo administravimo ir valstybës tar-
nybos ekspertas, Europos Sàjungos Phare Vieðojo administravimo reformos Lietuvoje 
programos vadovas, dalyvavæs sprendþiant vieðojo administravimo teisinës reformos 
klausimus. Remiamasi autoriaus straipsniu „Lietuvos valstybës tarnybos modelis“ // 
Justitia. 1997. Nr. 5. 
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Reikia atkreipti dëmesá á skirtumà tarp postø modelio ir autoritari-
nio sovietinio nomenklatûrinio poþiûrio á valstybës valdininkijà, jø kar-
jerà. Tai tema atskirai studijai, taèiau viena bûtina paþymëti – kvalifika-
cijos, galimybës uþimti aukðtas pareigybes èia pirmiausia buvo vertina-
mos per ideologijà, beatodairiðkà paklusnumà ir atsidavimà partokra-
tijai. Taigi buvo laikomasi vienintelës idëjos (koncepcijos), kaip taikliai 
apibûdina F. Cardona, kad valdanèioji (ir vienintelë valstybëje – A. L.) 
partija yra valstybës aparato savininkë ir net valdo valstybës tarnauto-
jus3. 

Vakarø Europos ðalyse daþniau pasitaiko vadinamasis „karjeros“ 
valstybës tarnybos modelis. Taèiau ir Europoje valstybiniø ástaigø ir 
institucijø vidaus administravimo klausimu egzistuoja gana didelë 
nuomoniø ávairovë – nëra sukurtas pavyzdinis valstybës tarnybos reg-
lamentavimo modelis. Taigi to nereikëtø vertinti nei gerai, nei blogai. 
Kiekviena ðalis, siekdama tobulai valdyti valstybæ, renkasi savàjá jos 
administravimo kelià, atsiþvelgdama á vietos tradicijas, laikmeèio jai 
keliamus uþdavinius, realias galimybes. Taigi literatûroje tik sàlyginai 
daþniausiai iðskiriami ðie valstybës tarnybø administravimo modeliai: 

– karjeros, 
– postø bei 
– miðrusis. 
Pagal nusistovëjusias tradicijas, specialistai administravimo mode-

liø lyginamàjà analizæ atlieka pagal deðimt poþymiø4. Taip vertinant ga-
lima tvirtinti, kad karjeros modelá yra sukûrusios ir já sëkmingai taiko 
Austrija, Belgija, Graikija, Prancûzija, Vokietija. Pagal tuos paèius ver-
tinimo poþymius Lietuva kuria miðrøjá administravimo modelá. 

Vadinasi, karjeros modelio sàvoka iðreiðkia konceptualø poþiûrá á 
vieðàjá administravimà, todël, analizuojant statutiniø institucijø arba 
statutiniø tarnautojø (pareigûnø) poþiûriu karjeros problemas, vienas ið 
pirmøjø uþdaviniø – identifikuoti jas teisinëmis priemonëmis.  

Valstybės karjeros tarnautojas tradiciškai yra laikomas valdininku, 
arba biurokratu. Vakarø Europos demokratijos ðalyse vieðøjø santykiø 
administravimà nuo seno atlieka vieðojo administravimo institucijos ir 

                                                           
3 F. Cardona. Lietuvos valstybës tarnybos modelis, p. 12. 
4 Pagrindiniai poþymiai: nustatytos vienodos priëmimo á pareigas sàlygos (priimant á 

þemiausias atitinkamo lygio pareigas, reikalaujama turëti specialøjá iðsilavinimà, atlikti 
staþuotæ ar bandomàjá laikotarpá), sukurta pareigø paaukðtinimo sistema, á pareigas ski-
riama neterminuotai, darbo uþmokestá, pensijas reglamentuoja specialûs ástatymai, tei-
sës aktai reglamentuoja ypatingus santykius su profsàjungomis, savita socialiniø garan-
tijø ir jø apsaugos sistema. 
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jø tarnautojai. Karjeros tarnybos modelio koncepcija iðsirutuliojo ið 
napoleoniðkojo ir prûsiðkojo (XVIII, XIX a. pirmoji pusë) valstybës 
valdymo modelio.  

Paminësime, kad Vakarø mokslo literatûroje, skirtoje vieðojo sek-
toriaus administravimo klausimams, daugiausia dëmesio skiriama va-
dybos, o ne teisës klausimams, taèiau tai nereiðkia administravimo atri-
bojimà nuo teisës. Vieðojo administravimo teorijos kûrëjais daþniausiai 
laikomi W. Wilsonas5 ir M. Weberis6. Reikia atsiþvelgti á ðiø màstytojø 
gyvenimo ir kûrybos laikotarpá, pasiþymëjusá kiek kitokiu poþiûriu á mo-
ralës, dorovës, teisës normø santyká. Administravimo metodø kûrëjai 
pabrëþë, kad, reglamentuojant karjeros statutines tarnybas, svarbu 
remtis socialiniø normø visuma. Tokio pobûdþio – ðiandien vadinamø 
karjeros statutinëmis tarnybomis – valstybës tarnybø veikla buvo su-
prantama kaip vieðøjø santykiø administravimo institucija, veikianti pa-
gal iðsamias uþduoèiø atlikimo taisykles. Vienas tokiø pavyzdþiø – sero 
Roberto Pilo policijos veiklos principai7. Suprantama, kad sukarintø 
struktûrø drausmei, teisëtvarkai pagal to laikmeèio sampratà palaikyti 
buvo bûtinos grieþtos taisyklës8.  

                                                           
5 Thomas Woodrowas Wilsonas (1859–1924) politikos veikëjas, Nobelio premijos 

laureatas, 28-asis JAV prezidentas, vykdæs didþiules ðalies administravimo reformas, 
diegæs „atvirø durø“ politikà tarptautinëje arenoje. Valstybës tarnybos klausimais ci-
tuojamas jo darbas „The Study of Administration. Political Science Quarterly“ (June 2, 
1887), p. 197–1222. 

6 Maxas Weberis (1864–1920) baigë teisës, ekonomikos, istorijos bei filosofijos 
mokslus, dëstë ávairias disciplinas Vakarø universitetuose. Didþiausi nuopelnai laikomi 
vokieèiø sociologijos mokslui. Jo sukurti pagrindai iki mûsø dienø neprarado savo 
reikðmës kaip socialiniø mokslø etalonas. Straipsnyje nagrinëjamu klausimu svarbi jo 
sukurta „suvokiamosios sociologijos“ teorija. Autorius teigia, kad socialiniai mokslai ne-
padeda vienareikðmiðkai nustatyti jokiø prieþastiniø ryðiø. Svarbiausi suvokiamosios so-
ciologijos veikalai „Economy and Society“. Vol. I–II. – Berkeley: University of California 
Press, 1978. (Originalus leidimas vokieèiø kalba 1922) bei „The Theory of Social and 
Economic Organization“. – New York: Oxford University Press, 1947. 

7 Seras Robertas Pilas 1829 m. suformulavo pagrindinius policijos veiklos principus, 
susiedamas vadybos ir teisës reikalavimus policijos pareigûnui. Jie svarbûs ir ðiø dienø 
policijos mokslui bei praktikai. Þr.: A. Laurinavièius. Bendruomenës teisëtvarka. – Vil-
nius: Lietuvos teisës universiteto Leidybos centras, 2001, p. 38–43. 

8 Per paskutinius ðimtmeèius ávyko dideliø normatyvizmo pokyèiø. Dorumas ir 
teisëtumas kaip skirtingi elgesio vertinimo aspektai teoriðkai apibrëþiami tik Naujaisiais 
amþiais. Nuo XVI a., pavyzdþiui, N. Makiavelis, S. Pufendorfas, Chr. Tomazijus, savo 
teisës bei valstybës teorijose atribojo dorovës ir teisës sritis; T. Hobsas, Dþ. Lokas, I. 
Kantas, G. Hëgelis aiðkino moralës, dorovës, teisës santyká. Trumpai tariant, laipsniðkai 
prigimtiniai dësniai atskiriami nuo valstybës ástatymø bei ekonominës veiklos dësniø. 
Statutiniø, arba sukarintø, valstybës tarnybø vaidmens stiprëjimui ypaè XIX ir net ilgus 
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Santykiø ypatumus pareigûnas pastebi ið karto pradëjæs dirbti 
statutinëje valstybës tarnyboje. Priimant asmená karjeros tarnybon, 
santykiai uþmezgami orientuojantis á vieðosios, o ne privatinës teisës 
nuostatas. Valstybës tarnautojas priimamas tarnybon ne remiantis 
darbo teisës, o administraciniu aktu, administracine sutartimi. Vadi-
nasi, karjeros valstybës tarnautojø santykiai administruojami remiantis 
vieðøjø reikalø valdymo filosofija, reikalaujanèia atsidavimo valstybës, 
visuomenës interesams. Administraciniame akte (valstybës vardu) 
átvirtinama pareigûno samda visam darbingo amþiaus laikotarpiui. Pri-
valoma tvarka nustatomi tam tikri jo teisiø apribojimai (pvz., strei-
kuoti), teisës ir galimybës (pvz., bûti paaukðtintam), priklausanèios nuo 
darbo staþo, kvalifikacijos ir kita. Taigi jam keliami kvalifikaciniai rei-
kalavimai, tarnybiniai apribojimai remiasi objektyviais kriterijais, dau-
giausiai kildinamais ið vieðosios teisës.  

Tarnybos vidaus santykiai grásti hierarchiniu pavaldumu, didþioji 
dalis atsakomybës tenka aukðèiausiajai vadovybei, vyrauja grieþtas 
darbo pasidalijimas, kiekvienam tarnautojui skiriamos itin siauros 
funkcijos. Kaip raðoma 1979 m. Deklaracijoje dël policijos9 bei Europos 
policijos etikos kodekse10, visada turi bûti ámanoma nustatyti aukðèiau-
siàjà valdþios institucijà, atsakingà uþ pareigûno veiksmus ar neveikimà. 

Karjeros tarnautojo, arba biurokrato, sàvoka pabrëþiamas ir kitas 
ne maþiau svarbus jo atsakomybës ir pareigos ypatumas – vykdyti tar-
nybines pareigas yra privaloma. Baudþiama uþ tyèines ir netyèines tar-
nybos klaidas. Remiantis baudþiamuoju kodeksu, tarnybiniø pareigø 
nuostatus galima papildyti tiek vidiniais drausminës atsakomybës nuo-
statais, kuriø reikalaujama laikytis kiekvienoje vieðosios valdþios insti-
tucijoje, tiek ir fiskaline valstybës ar savivaldybës tarnautojo atsako-
mybe uþ padarytà þalà atliekant tarnybà. Todël, vadovaujantis drausmi-
nës atsakomybës nuostatais, daþnai baudþiama ne tik uþ tarnybos klai-
das, bet ir uþ profesinës moralës paþeidimus, menkiausius nusiþengi-
mus, kuriuos padarius gresia: 

– áspëjimas,  
– laikinas nuðalinimas nuo tarnybos,  

                                                                                                                                 
XX a. deðimtmeèius didelæ átakà turëjo moralinio, dorovinio santykiø vertinimo prie-
ðinimas teisiniam – etatizmo tendencijø vieðøjø santykiø administravime klestëjimui. 

9 Parlamentinës Asamblëjos deklaracijos dël policijos 690 Rezoliucija, priimta 1979 
m. geguþës 8 d. 

10 Europos policijos etikos kodeksas. Rekomendacija Rec (2001) 10, priimta Eu-
ropos Tarybos Ministrø Komiteto 2001 m. rugsëjo 19 d. Á lietuviø k. iðvertë ir parengë 
spaudai D. Grebliauskas. – Vilnius: Gabija, 2002. 
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– atlyginimo sumaþinimas,  
– paþeminimas ar net paðalinimas ið pareigø.  
Taèiau tai tik vienas problemos aspektas. Pareigûno atsakomybæ ir 

teises suponuoja ne vien teisinës normos, bet ir socialinio tikslingumo 
reikalavimai. Todël tarnybos sàlygos turi bûti reglamentuojamos atsi-
þvelgiant á pareigûno poreiká savarankiðkai veikti, atlikti tarnybines uþ-
duotis pagal suvoktà tikslingumà. Susiduriame ir su kita, visai prieðinga 
– laisvës problema, nes pagrindinë atsakomybës prielaida yra laisvë. 
Pleèiant pareigûno ágaliojimus, reikalaujant bûti visiðkai atsakingam uþ 
pavestø uþdaviniø ágyvendinimà, kartu turi bûti numatoma ir „pakan-
kama veiksmø laisvë“11. Pareigûnui paèiam turi bûti patikëta rinktis 
bûtinas ir tinkamiausias priemones tarnybiniams veiksmams bei uþ-
duotims atlikti. 

Pareigos ir atsakomybës problema, kylanti dël teisës ir socialinio 
tikslingumo suvokimo, gana sudëtingas, sunkiai apibrëþiamas dalykas, 
nes jà lemia daugelis veiksniø: 

– pareigûnams suteikta diskrecinë valdþia – teisë veikti savo nuo-
þiûra,  

– ávairiapusiðkas jø veiklos vertinimas,  
– socialiniø normø, kuriomis vadovaujasi pareigûnas, ávairovë ir 

kt., 
– pareigûno kvalifikacija, jo profesionalumas nuolat vertinamas 

teisiniu, deontologiniu, doroviniu poþiûriu,  
– reikalavimas atsiþvelgti á bendruomenei svarbius paproèius, tradi-

cijas ir kita. 
Taigi karjeros tarnybos modelis sukuria beveik nepriklausomà 

centralizuotà vieðosios valdþios institucijø sistemà vidiniams valstybës 
interesams tenkinti. Daugiausia dëmesio skiriama administracinei 
veiklai, formaliam sprendimø priëmimui ir jø ágyvendinimui nustatyta 
tvarka. Taip siekiama maksimaliai sustiprinti numatomumą bei teisinį 
teisingumą. Kita vertus, pagal Europos vieðojo administravimo tradici-
                                                           

11 Teisëtvarkos apsaugos pareigûnø priedermes bei veiklos laisves deklaruoja Jungti-
niø Tautø Generalinës Asamblëjos 1979 m. gruodþio 17 d. 34/169 rezoliucija. Ðio doku-
mento komentare raðoma, kad teisësaugos apsaugos pareigûnai – tai visi skiriami ar 
renkami pareigûnai, susijæ su teisës taikymu ir turintys policijos ágaliojimus, ypaè ágalio-
jimus areðtuoti ar sulaikyti teisës paþeidëjus. 

„Pakankamos veiksmø laisvës“ reikalavimas detaliai reglamentuotas 2001 m. Euro-
pos policijos etikos kodekso 15 straipsnyje bei VI skyriuje. Ði nuostata átvirtinta nacio-
naliniuose teisës aktuose, pavyzdþiui, 2000 m. Policijos veiklos ástatymo 22.1 straipsnyje, 
atspindëta 2002 m. Muitinës veiklos ástatymo projekte bei 2003 m. Tarnybos muitinëje 
statute ir kt. 
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jas profesionali biurokratija12 turi bûti atrama, laikanèia stiprø valstybës 
ir tautos modelá. Kaip teigia M. Weberis, negalima valstybës tarnyboje 
apsiriboti vien formaliomis taisyklëmis, nes jos gali skatinti popierizmà, 
neefektyvumo didëjimà ar sukelti ilgalaikius formalizuotus socialinius 
padarinius. Taigi apibendrindami galime teigti, kad statutinës valstybës 
tarnybos karjeros pareigûno sàvokos problema nulemta ir laiko, ir erd-
vës. Apibrëþiant karjeros procesø valdymà, pirmiausia reikia suvokti jø 
dësningumus ir istorinæ prigimtá.  
 
 

2. Istorinės karjeros valstybės tarnybos prielaidos 
 

Socialiniø procesø istorinë analizë yra labai svarbus visuomenæ ir 
þmogø aiðkinanèiø teorijø aspektas. Istorinë galimybë konstatuoti vi-
suomenës ir þmogaus galimybes, anot W. Heisenbergo, yra toks pat 
objektyvus teisingumo kriterijus, kaip ir gamtos moksle eksperimen-
tas13. Spræsti, ar visuomenës teorija teisinga, galima tik atlikus ilgo 
istorinio proceso analizæ. 

Europietiðkasis valstybës tarnybos modelis turi tvirtà filosofiná pa-
grindà. Dabartinis valstybës valdymo aparatas buvo pradëtas kurti 
XVIII a. vykdytø valstybës administraciniø reformø metu. Minëto 
ðimtmeèio viduryje Centrinëje ir Rytø Europoje prasidëjo vadinamasis 
„atgimimo“ laikotarpis14. Tai socialiniø permainø laikotarpis, 
paþenklintas ir naujø ekonominiø santykiø pradþia, ir ðiuolaikinio, tei-
siðkai laisvo ir formaliai tarp lygiø lygaus þmogaus „atsiradimu“, ir de-
mokratiniø tendencijø kultûroje stiprëjimu, ir, kas svarbiausia – nacio-
nalinës savimonës pabudimu. Visa tai sudarë palankias sàlygas ðios sri-
ties mokslinës minties raidai. Viena aktyviausiai plëtotø mokslinës 
veiklos krypèiø – paieðka socialiniø–etiniø kriterijø, galinèiø garantuoti 
                                                           

12 Biurokrato sàvoka kilusi ið prancûzø kalbos þodþio bureau – biuras ir graikiðko 
kratos – valdþia, vadinasi, jis yra valdþios ástaigos, aptarnaujanèios gyventojus, pareigû-
nas. Sàvoka turi ne vienà reikðmæ. Ðio straipsnio kontekste – tai aukðtesnieji pareigûnai, 
vykdantys formalias arba grieþtai reglamentuotas administracines funkcijas. Biurokra-
tinë administravimo sistema tradiciðkai daþnai vis dar lyginama su laikrodþio mecha-
nizmu, nes èia esà viskas ið anksto numatyta, suderinta, kontroliuojama. Taèiau ðiø 
dienø profesinės biurokratijos sàvoka pranoksta teisës galimybes detaliai norminti jø 
veiklà. Neiðvengiamai atsiranda poreikis pareigûnui (biurokratui) suteikti diskrecinius 
ágaliojimus, apibrëþiant diskrecinës valdþios ribas.  

13 В. Гейзенберг. Шаги за горизонт. – Москва: Прогресс, 1987, с. 193. 
14 E. Aleksandravièius. Lietuvos atgimimo kultûra. – Vilnius: Vilniaus universitetas, 

1994, p. 7. 
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kuo didþiausià tarnybø ir pareigûnø atliekamo darbo naudà pilieèiui15 ir 
visuomenei. Pavyzdþiui, J. S. Milis (John Stuart Mill, 1806–1873 m.), at-
siliepdamas á laikmeèio keliamus poreikius, savo teorines mintis konk-
retizavo pateikdamas vieðojo administravimo normø ir principø rinkiná. 

Vieðojo administravimo filosofijoje labai svarbus Dþ. Bentamo (Je-
remy Bentham, 1748–1832 m.) indëlis. Savo veikale „Ástatymø leidybos 
principai“ (1780 m.) jis bandë pateikti esmines visuotinës valstybës bei 
visuomenës reformos nuostatas. Vieðojo administravimo ástaigø regla-
mentavimui svarbi jo deontologijos („Deontologija, arba mokslas apie 
moralæ“, 1834 m.) teorija. Jo manymu – tai ypatinga teisës mokslo sritis 
apie turimas priedermes visuomenei. Deontologija ieðko atsakymo á 
klausimà, kaip daryti poveiká individualiai motyvacijai, kad ji taptø tar-
nautojo socialine paskata kiek galint geriau atlikti pavestas pareigas. 
Pareiga, priedermë laikoma subjektyviu poreikio suvokimu, o tai yra 
viena ið bûtinø sëkmingo administravimo prielaidø. Jo teorija nukreipta 
ieðkoti tvirtesniø atspirties taðkø renkantis poelgius ir tarnybinius 
veiksmus. Palyginti su kitø moralistø (pvz., Platono, Aristotelio, Spino-
zos, Kanto ir kt.) pateiktomis moralës aksiomomis, jos, kaip raðo, V. 
Kukuðinas, P. Sorkinas16, yra daug konkretesnës, apibrëþtos, leidþian-
èios tiksliau vertinti tarnybinius veiksmus ir todël reikðmingos praktiniu 
poþiûriu. Dþ. Bentamas, nustatydamas „tvirtus“ elgesio principus, greta 
iðminties logikos, sukurtos dar Aristotelio, galima sakyti, formuoja va-
lios logikà, tarnybinio elgesio valdymo mechanikà: bando suprasti, kas 
skatina þmogø veikti, ieðko atsakymo á klausimà, kaip galima paveikti 
þmogø (valstybës tarnautojà), motyvuojant tam tikram poelgiui arba, 
atvirkðèiai, kad jis susilaikytø nuo kai kuriø pagal savo padëtá galimø 
þalingø veiksmø17. Taigi bûdamas utilitarizmo filosofijos pradininkas, 
jis pirmiausia nukreipia savo þvilgsná á valstybës tarnybas ir jø pareigû-
nus, dëdamas viltis á tai, kad bûtent nuo jø suinteresuotumo gerai atlikti 
savo darbà daug priklausys visuomenës ir individø laimë ir gerovë. 

Vokieèiø klasikinës filosofijos kûrëjas ir puoselëtojas Georgas Vil-
helmas Fridrichas Hëgelis (Hegel Georg Wilhelm Friedrich, 1770–1831 

                                                           
15 Pilietybës sàvokos turinys laikui bëgant kinta. Pvz., pilietybë buvo svarbus individo 

poþymis Lietuvos Didþiojoje Kunigaikðtystëje, ji átvirtinta Statutuose (XVI a.), remiantis 
feodaline tautos samprata, paveldëta ið viduramþiø. Þr.: J. Jurginis. Pilietybë Lietuvos 
Didþiojoje Kunigaikðtystëje // Tiesa. 1991 spalio 15 d., Nr. 201 (14706) ir kt. 

16 Этическая мысль: Научно-публицистические чтения. – Москва, 1990, 
с. 357–358. 

17 В. А. Кукушин. Полицейская деонтология. – Москва: Академия МВД 
России, 1994, с. 9. 
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m.) laikomas vienu ið prûsø valstybës, prûsiðkosios biurokratijos apolo-
getu – karjeros valstybës tarnybos modelio pagrindëju ir gynëju. Filo-
sofas pateikia valstybës tarnybà, biurokratijà kaip pilietinës visuomenës 
kûrëjà. Pilietinë visuomenë, anot daugelio filosofiniø traktatø auto-
riaus, yra individualus privatus interesas kovos visø su visais arenoje. 
Valstybës vaidmuo – virð individo interesø iðkelti ir saugoti „ypatingus 
tikslus“, jo dar ávardytus „valstybës dvasia“. Ðià dvasià turi „globoti vy-
riausybinës valdþios atstovai, valstybës tarnautojai“18. G. Hëgelis patei-
kë neginèijamus filosofinius, etinius teiginius, jie dël savo pagrástumo 
sëkmingai áveikë laikà ir erdvæ – yra svarbus ðaltinis modeliuojant ðiuo-
laikinës valstybës karjeros tarnybà, formuojant tarnybø personalà, su-
darant karjerogramas. Sprendþiant karjeros tarnybø problemas, G. Hë-
gelio teigimu, labai svarbu paisyti esminiø personalo formavimo kriterijø: 

1. Valstybės tarnautojai turi būti formuojami iš viduriniojo socialinio 
sluoksnio, nes jie yra valstybës sàmonës ir tautinës kultûros, mentaliteto 
reiðkëjai. Todël jie yra valstybës atrama rûpinantis teisëtumu ir bendra 
inteligencijos kultûra.  

Svarbiausia stiprios valstybës tarnybos formavimosi prielaida, filo-
sofo nuomone, – viduriniojo luomo iðsikristalizavimas, nes bûtent jis 
lemia valstybëje vieðøjø santykiø paþangà. Gyvenimas ðá reikalavimà 
parodë esant neginèijamà. Valstybës tarnybø, tokiø kaip policijos, mui-
tinës, personalo sudëties tyrimai, atlikti ávairiose demokratinio pasaulio 
valstybëse (JAV, Kanadoje, Prancûzijoje, Vokietijoje, Rusijoje ir kt.), 
patvirtina, kad ðiose struktûrose daþniausiai dirba viduriniojo sluoksnio 
asmenys ir jø iðtikimybë valstybës, visuomenës „ypatingiems tikslams“ 
yra neatsiejama nuo atitinkamø socialiniø procesø – stipraus vidutiniojo 
sluoksnio susidarymo.19  

2. Valstybės tarnybos savo veikla prisideda spartinant šalyje vykstan-
čius socializacijos procesus. G. Hëgelis atkreipia dëmesá, kad valstybës 
valdymo reikalai ið prigimties yra objektyvûs ir juos privalu vykdyti bei 
ágyvendinti per atitinkamà kadrø politikà. Màstytojas iðkëlë mintá, jà 
vëliau savo darbuose plëtojo, pavyzdþiui, M. Wëberis ir kiti vieðojo ad-
ministravimo teoretikai, kad þmogaus galimybes veikti organizacinëje 
aplinkoje, valstybës tarnyboje galima nustatyti tiriant jo veiklà, poelgius 
natûralioje aplinkoje. Valstybës tarnautojai turi bûti renkami iðsiaiðki-
                                                           

18 G. W. Hëgelis. Teisës filosofijos apmatai. – Vilnius: Mintis, 2000, p. 433–434. 
19 G. Hëgelio iðkeltus „ypatingus interesus“, „valstybës dvasià“ reikëtø laikyti etoso 

poþymiais. Jø reikðmë ðiø dienø vieðajame administravime plaèiai analizuojama, pa-
vyzdþiui, R. D. Putnam. Kad demokratija veiktø. Pilietinës tradicijos ðiuolaikinëje Itali-
joje. – Vilnius: Margi raðtai, 2001 ir kt.  
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nus jø individualius sugebëjimus per natûralius ryðius. Be to, tai viena 
svarbiausiø aplinkybiø, sudarant kiekvienam lygias galimybes „tarnauti 
visuotiniam luomui“ (visuomenei – A. L.).  

3. Pareigūnas turi būti renkamas iš kelių asmenų, pretenduojančių eiti 
šias pareigas. Atrankos „objektyvumà lemiantis“ kriterijus, màstytojo 
teigimu, yra ne pretendento ypatingi gebëjimai, genialumas (pvz., 
mene), o subjektyvus aukðtesnio vadovo sprendimas, jo pasirinkimas20. 
Ðis charizmatinis karjeros modeliavimo kriterijus iðlieka svarbus ir sie-
kianèiajam aukðtesniø pareigø.  

Priminsime, kad jau XIX a. buvo keliamas klausimas, kaip riboti, 
maþinti pareigûnø priklausomybæ nuo jø vadovø subjektyvios nuomo-
nës, kaip reglamentuoti karjeros procesø valdymà, sukurti objektyviø 
kriterijø, karjeros garantø visumà, skatinti asmenø suinteresuotumà 
patiems tobulëti, kelti savo profesionalumà. Jau tada buvo padaryta ið-
vada – ðiø santykiø iðsamiai reglamentuoti neámanoma. Tai dar viena 
teorinë nuostata, laikui bëgant patvirtinta praktikos, kad karjeros val-
dymo klausimus bûtina reguliuoti atsiþvelgiant á savo ðalies ypatumus, 
istorinæ patirtá ir kitas visuotinai svarbias aplinkybes.  

4. Màstytojas atkreipia dëmesá á tarnybø vidaus santykiø sudëtin-
gumà, tarnybø uþdarumà nuo visuomenës kontrolës. Asmuo, paskirtas į 
valstybės tarnybą, įgyja ypatingą „išorinį“ statusą ir „vidinę“ laisvę nuo 
įvairios subjektyvios priklausomybės ir aplinkinių įtakos. Ið ðalies gali at-
rodyti, kad valstybës tarnautojas veikia visiðkai savarankiðkai. Taèiau 
taip nëra. Valstybës tarnybos pareigûnø ir kitø tarnautojø funkciona-
lumas turi bûti saugomas nuo þinybø ir jø valdininkø piktnaudþiavimo 
valdþia nustatant: 

a) hierarchiná pavaldumà ir asmeninæ atsakomybæ; 
b) bendruomeniø, korporacijø21 teises pareigûnø atþvilgiu. 
Ðie tarnybø poþymiai yra pagrindiniai kontrolës ið „virðaus“ ir 

kontrolës ið „apaèios“ mechanizmo elementai. Reikia atkreipti dëmesá á 
filosofo pastabà, kad, esant ne itin tobuloms institucijoms, dažniau turi 
įsikišti aukščiausia valdžia, tarti savo „taip“, sudëlioti taðkus ant „i“. 

5. Ne maþiau svarbus klausimas, į ką reikėtų atkreipti dėmesį verti-
nant tarnybinius sugebėjimus siekti karjeros, rengiant karjerogramas?  

Vertindamas galimybes siekti karjeros, filosofas didelæ reikðmæ 
teikia individualioms tarnautojø savybëms: 

                                                           
20 G. W. Hëgelis. Teisës filosofijos apmatai, p. 437. 
21 Korporacijos sàvoka turi ne vienà reikðmæ. G. Hëgelis jà vartoja bendruomenei 

reikðti ir vidutiniajam sluoksniui apibrëþti. 
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a) nepriimtina tarnautojo savavaliðka, nuo nuotaikø priklausanti 
veikla – tai reikia vertinti kaip savo subjektyviø tikslø siekimà, o 
ne kaip tarnybiniø priedermiø vykdymà; 

b) nereikalingas „valstybës tarnas“, atliekantis tarnybà tik ið 
bûtinybës, nes jis veikia nejausdamas nei tikrø pareigø, nei tikrø 
teisiø – tarnautojas turi jausti pasitenkinimà savo darbu ir tuo 
suteikti valstybei tvirtumo; 

c) pareigybinis santykis nëra „sutartinis santykis“, nors èia esama 
ir susitarimo, ir ðaliø ásipareigojimø. Valstybës tarnautojas nëra 
paskiriamas kaip ágaliotas atlikti atskirà paslaugà. Jam tarnyba 
turi bûti dvasinis, ypatingas egzistencinis interesas. Todël netei-
singa tarnautojà vertinti vien iðoriðkai. Jam turi bûti sudarytos 
sàlygos ágyvendinti dorovines pareigas, apsaugant nuo aukðtes-
niø valdininkø „privaèiø aistrø“; 

d) valdininkø elgesys ir kultûra lemia pilieèiø pasitikëjimà valstybe. 
Pavyzdþiui, nerangus, veiklà þlugdantis pareigûnas formuoja ið-
kreiptà pilieèiø supratimà apie valstybæ;  

e) labai svarbu gera kadrø rengimo sistema, elgesio áproèiø forma-
vimo politika. Dorovinës ir profesinës minties kultûra padeda 
subalansuoti veiklos procedûras, „mechanikà“.  

6. Kaip ypaè svarbø profesinës kultûros elementà G. Hëgelis anali-
zuoja privačių ryšių pasekmes tarnybai. Jis daro iðvadà, kad privaèiø ryðiø 
pagrindu formuojamos valstybës tarnybos akivaizdþiai maþina valstybës 
ir ástatymo galià, sukuria prielaidas tarnyboje kerðtauti, reikðti antipa-
tijas ir dalykinis bendravimas virsta nuolatiniu aistrø malðinimu. 

Analizuodami istorijos karjeros statutinës valstybës tarnybos pa-
mokas, filosofinës minties vingius, geriau suvokiame valstybës tarnybos 
raidos logikà, galimybes modernizuoti vieðojo administravimo metodus. 
Sakoma ne institucijos, o jose dirbantys þmonës lemia visuotiná tarnybø 
pripaþinimà, pagarbà joms. Karjeros procesø valdymas yra esminë 
prielaida modernizuoti valstybës tarnybà, orientuoti jos veiklà tam, kad 
tenkintø þmogaus poreikius visuomenei priimtinu bûdu. Valstybës 
karjeros tarnyba yra sudëtingas socialinis darinys ir pagal keliø ðimtme-
èiø tradicijas karjeros procesai tarnyboje turi bûti valdomi atsiþvelgiant 
á kraðto socialinës raidos ypatumus.  

Ðiais klausimais raðoma ávairiomis kalbomis, analizuojama ávairiø 
kraðtø patirtis, taèiau pagrindas visur iðlieka tas pats – jau tapæs klasiki-
nis W. Wilsono, M. Weberio laikø vieðojo administravimo tarnybø kû-
rimo modelis. Be to, stebina ano laikmeèio filosofø ir màstytojø jam 
ákvëptas gyvybingumas, vis dar stipriai jauèiamas ðiø dienø permainin-
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game visuomenës gyvenime. Didelë dalis ðiø idëjø Vakarø teisinëse 
demokratinëse valstybëse átvirtintos kaip valstybës tarnybos socialinës 
normos, policijos, muitinës, kitø specialiøjø struktûrø bendruomeniø 
bendrabûvio taisyklës. Jos daro átakà formuojant mûsø ðalies valstybës 
karjeros tarnybas. Ir tai suprantama: valstybës tarnybø sistema, vykstant 
didþiulëms visuomenës gyvenimo permainos, sprendþiant pilieèiø nû-
dienos teisësaugos problemas, administruojant svarbiausius ðalies rei-
kalus, iðlieka tarp didþiausiø socialiniø vertybiø. 
 

 
3. Karjeros procesų valdymo metodologinis  

pagrindas 
 

Ðiø dienø vieðojo administravimo teorijos metodologinis pagrindas, 
kaip jau raðyta leidinio pirmojoje dalyje, yra tarnavimo visuomenei, 
þmogaus veiklos, bendravimo filosofija. Karjeros procesø valdymas yra 
ypatingà visuomeniniø santykiø sritis. Statutiniai pareigûnai yra tik ne-
didelë valstybës tarnautojø dalis, todël nenuostabu, kad jø problemø vi-
suomenë neþino ir ne itin domisi. Taèiau ðios valstybës tarnybos, ypaè 
sprendþiant sudëtingus kraðto klausimus, uþtikrinant vieðøjø santykiø 
stabilumà, áveikiant grësmes þmogaus saugumui ar gerovei, atlieka ypaè 
svarbø vaidmená ir yra svarbi visuomenës, jos socialiniø dariniø dalis. 
Todël kuriant ir puoselëjant tarnybø vidaus administravimo koncepcijà, 
kaip ir kiekvienà socialiniø mokslø teorijà, bûtina remtis filosofijos 
mokslo pateiktomis visuomeniniø santykiø nuostatomis. Karjeros pro-
cesø valdymas – tai þmogiðkøjø iðtekliø valdymas arba „socialinio ka-
pitalo“ efektyvus panaudojimas bendriems interesams kuriant brandþià 
pilietinæ visuomenæ. 

Filosofiniø principø paskirtis – apibrëþti galutinius tikslus ir verti-
nimo kriterijus. Pagaliau filosofijos poþiûriu socialinë realybë visada 
bûna netobula, todël ji turi bûti „tobulinama“ teisinëmis, ekonominë-
mis, politinëmis priemonëmis, pasitelkiant patyrimà. Taigi socialinës 
realybës reiðkiniai negali bûti paaiðkinti ið karto aukðtos abstrakcijos 
teorijomis. Kita vertus, realybës negalima paaiðkinti remiantis atskirais 
praktiniais pavyzdþiais, atskirais samprotavimais, nesiremiant funda-
mentalia teorija, kategorijomis. Todël kuriant specialias teorijas, aiðki-
nant konkreèius reiðkinius, turi bûti sukurtos pakopinës vis konkretes-
nës, þemesnio apibendrinimo lygio teorijos, susiejanèios já su realybe, 
kasdieninëmis praktinës þmogaus veiklos problemomis. Vadinasi, ga-
lima teigti, kad tokiu bûdu per socialines programas filosofai tiesiogiai 
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dalyvauja normatyviniame visuomenës kûrimo procese22. Metodas, lei-
dþiantis susieti filosofines abstrakcijas su praktika, yra integracija, vyk-
doma konceptualinës analizës – kategorijø, metodø „perkëlimo“ ið 
vienø mokslø á kitus – bûdu. 

Taigi ðiuolaikinis mokslas orientuotas á ryðiø atskleidimà. Taèiau 
mokslo teorijos nuolat atsinaujina veikiamos praktikos, empiriniø 
faktø. Dabartinis mokslas atskleidë ðiø dienø þmogaus veiklos, gyve-
nimo nepastovumà, pusiausvyros nebuvimà, procesø negráþtamumà ir 
atsitiktinumà. Pasaulis pasirodë esàs „procesas, o ne galutinis negyvos 
pusiausvyros pasaulis“23, ir nëra paprasta nustatyti teorijos ir praktikos 
ryðá, jø tarpusavio sàveikà. Dar G. Hëgelis áspëjo vengti paprasto faktø 
apraðymo ar jø apibendrinimo. Mokslo árodyta, kad, atskleidþiant vidi-
nius reiðkinio ryðius, esmines jo egzistavimo prieþastis, nepakanka iða-
nalizuoti visø kintamøjø, nors jie maksimaliai apimtø visà mokslinio pa-
þinimo sritá. Taip iðkiltø pavojus sureikðminti nereikðmingus faktus, nu-
statyti atsitiktinius ryðius, iðkreipianèius socialinio reiðkinio esmæ. Su-
prantama, kad pasaulá, kaip nepertraukiamà procesà, gali modeliuoti 
tik teorijos-procesai. Todël ðiø dienø mokslas ypaè pabrëþia tikimybiø 
teorijos svarbà ir ragina vengti socialinio eksperimento24. Kitais þo-
dþiais tariant, visuomenës ir þmogaus problemos turi bûti aiðkinamos ið 
atvirø teorijø pozicijø, pripaþástant nuolatinæ socialiniø santykiø raidà, 
kitus þmogaus permainingo gyvenimo ypatumus25. 

Visuomenës ir þmogaus teorijai, aiðkinanèiai gyvenimiðkas proble-
mas, itin svarbus adekvatus sàmonës vaidmens vertinimas. Visuomeni-

                                                           
22 M. Oelshlaeger. Philosophers and the making of a humanistic society: some 

implecations of recent federal legislation // Philosophy of the Humanistic Society. – 
Washington: University Press of America, 1981, p. 5. 

23 Radikalaus, arba kritinio, màstymo tradicija yra pagrindinë atvirø teorijø kûrimo 
prielaida. Ði tradicija atsirado senojoje graikø kultûroje. Pavyzdþiui, Aristotelis veiklos 
problemas laikë atviromis. Ðià tradicijà toliau puoselëjo renesanso màstytojai, o vëliau jà 
plëtojo G. Hëgelis. XX a. susidûrë su dogmatizuotomis filosofinëmis mokyklomis, 
davusiomis prielaidas atsirasti faðizmui, bolðevizmui, ávairioms religinëms sektoms. 
Kritiðkas poþiûris á pasaulá reiðkia socialiniø santykiø raidos, jø atvirumo pripaþinimà. 

24 Socialinis eksperimentas ðiuolaikinio mokslo yra vertinamas kritiðkai, laikomas 
antihumaniðku, nes jis visada gali turëti nenumatomø ar net nepataisomø padariniø. Itin 
nepriimtinas vadinamasis „bandymø ir klaidø“ kelias, nes toks veikimas mokslo poþiûriu 
yra beprasmis. Þmogaus ir visuomenës paþinimo procese lemia ne mechaniðkai 
apdorotø duomenø tikslumas, ne paþinimo tikslumas gamtos mokslø prasme, bet 
ásiskverbimo á esmæ gilumas, kitaip sakant, mokslininkai (pvz., J. Morkûnienë, K. R. 
Popper ir kt.) paneigë teiginá, kad tikslumà patvirtina imperatyvus teiginys „kiekvienas 
ávykis turi savo prieþastá“. 

25 J. Morkûnienë. Humanizmas. – Vilnius: Baltic ECO, 1995, p. 85. 
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niø santykiø raidà lemia „dialoginis pasaulio paþinimas“26, t. y. 
paþástanèiojo subjekto pripaþinimas aktyviu socialiniø procesø dalyviu. 
Tai bûtø galima pavadinti sàveikos dësniu, iðreiðkianèiu atgaliná ryðá, 
sustiprintà kritiniu proceso vertinimu pripaþástant þmogaus idëjø pa-
saulio ir visuomenës bei gamtos pasaulio istoriniø sàveikø raidà. Vietoj 
nekintamo proto, siekianèio pasaulá paaiðkinti nekintamais principais, 
arba savyje besivystanèio proto, aiðkinanèio pasaulá nekintamais dës-
ningumais, ryðkëja kintami paþinimo santykiai tarp besikeièianèio þmo-
gaus ir jo keièiamo pasaulio. Vadinasi, mûsø nagrinëjama karjeros 
valstybës tarnyboje administravimo teorija turi bûti grindþiama ne ne-
kintamais principais arba kokiu nors vieninteliu idealiu aiðkinimo krite-
rijumi ar koncepcija, bet þmogaus veiklos, jo màstymo ir pasaulio isto-
rinëmis sàveikomis. Sàveikos dësnis nepripaþásta nekintamø standartø 
ir, pavyzdþiui, marksistiniø bei kitø dogmatiniø teorijø poveikis kuriant 
valstybës tarnybø, karjeros valdymo teorijas turëtø bûti pirmasis mûsø 
kritinës analizës objektas. 

Sàveika ðiø dienø socialiniuose santykiuose suprantama kaip kûry-
biniø ieðkojimø skatinimas, naujø idëjø þadinimas. Ðios nuostatos pri-
paþinimas, ásisàmoninimas, pasitelkiant sociologinio tyrimo metodus, 
padeda suvokti savo tarnybos vietà socialiniuose procesuose, ugdyti kû-
rybiná poþiûrá á savo tarnybinæ veiklà. Pavyzdþiui, kiekvienam ðios srities 
profesionalui privalu suvokti, kad karjeros pareigûnas turi gebëti pasi-
telkti visas turimas galimybes tam, kad bûtø palaikomi jo aptarnauja-
mos bendruomenës þmoniø interesai, kasdien stiprëtø bendruomenës 
pasitikëjimas teisëtvarka – bendruomenë gautø reikiamas paslaugas, 
sudaranèias sàlygas naudotis savo konstitucinëmis teisëmis ir laisvëmis. 

Svarbu pabrëþti ir tai, kad, remiantis atliktø socialiniø tyrimø re-
zultatais, valstybës tarnybos (policijos, muitinës ir kt.) mokslas, kont-
rolës bei vieðojo administravimo veiklos teorija grindþiama ðiuolaiki-
nëmis humanizmo filosofijos nuostatomis. Èia, kaip ir socialiniuose 
moksluose apskritai, „tikslumas“ reiðkia ryðiø ir sàveikø paþinimo visa-
pusiðkumà. Tai suponuoja sociologinio tyrimo metodo svarbà bei ypa-
tumus – bûtinybæ prisiliesti prie gyvos, kaip raðo A. Vaiðvila, hic et nunc 
(čia ir dabar) galiojanèios teisës, kad þinotume, kokios yra kasdienës 
policijos, muitinës, sienos apsaugos ir kitø valstybës institucijø tarnybi-
nës veiklos problemos. Tikslumas, ágyvendinant teisës normas, admi-

                                                           
26 E. A. Maziarz. Polyarchy: a social/political Philosophy for humanists // 

Philosopphy of the Humanistic Society. – Washington: University Press of America, 
1981, p. 148–149. 
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nistruojant vieðuosius santykius, pasiekiamas per subjektø sàveikà, ger-
biant ðaliø poreikius, teisëtus interesus. Taigi analizuojant þmogaus 
veiklà, socialinius procesus negalima palikti nuoðalëje pagrindinës vi-
suomenës raidos sàlygos – gyvøjø socialiniø santykiø, jø subjektyviosios 
pusës. Jie daþnai lemia objektyviø veiksniø bûklæ ir dvasinës mobiliza-
cijos galimybæ. Taigi mokslinë praktinës veiklos analizë yra pagrindinë 
prielaida nustatyti dësningumus, jø nepaþeidþiant kurti ðiuolaikinës 
veiklos, karjeros procesø valdymo modelá bendrame visuomenës raidos 
kontekste.  

Apibendrinant ðiuolaikines þmogaus ir visuomenës teorijos meto-
dologines nuostatas, reikia pasakyti, kad jos nukreiptos ieðkoti atsa-
kymo á klausimà, ar administracinës veiklos subjektai, tarp jø karjeros 
tarnautojai, pareigûnai, vykdydami tarnybines ir pilietines priedermes, 
turëjo palankias sàlygas „bûti savimi“27? Nevalia net kalbëti apie saugià 
aplinkà, kai þmogus tarnyboje jauèiasi nesaugus. Viena ið sudëtingiau-
siø teisiniø problemø – kaip tinkamai reglamentuoti tokio pobûdþio 
santykius, suvokiant, kad iðsamiai reglamentuojant, norminant asmens 
veiklà, siaurëja laisvës sàvoka. Laisvë yra humaniðkos asmenybës raidos 
sàlyga. Nebûdamas laisvas, asmuo negali jaustis visiðkai atsakingas uþ 
savo elgesá. Filosofijos poþiûriu tai reiðkia trukdymà formuotis asmeny-
bei, o praktikos – kurti palankias sàlygas plisti biurokratizmui (jo nei-
giama prasme), karjerizmui28. Kaip teigia M. M. Bachtinas, taip 
suteikiamas „alibi“ iðsisukti nuo moralinës atsakomybës29. Tai ne tik 
teisës, bet ir karjeros tarnybø profesinës etikos dëmesio verta pro-
blema. 

Bûtina atkreipti dëmesá á dar vienà mokslinei analizei svarbø da-
lykà – atskleisti pagrindiniø sàvokø turinio ypatumus. Sàvokos yra 
mokslinës veiklos priemonës, leidþianèios filosofijà susieti su specialiai-
siais mokslais, vaizdþiai kalbant, leidþia nutiesti tiltà tarp bendrø prin-
cipø ir konkreèiø socialiniø teorijø bei praktikos. Ðiuolaikinis mokslas 

                                                           
27 Sàvoka „bûti savimi“ analizuotina istoriniu poþiûriu. Vokieèiø klasikinës filo-

sofijos pradininkas I. Kantas savo „Moralës metafizikos pagrinduose“ (þr. Filosofijos 
istorijos chrestomatija. – Vilnius, 1974) këlë klausimà, kaip asmenybë gali iðlikti ade-
kvati sau, iðsaugoti „þmonijà savyje“. Dabartinë humanizmo filosofija ávardija problemà, 
kaip iðsaugoti þmonijà greta savæs. Anot J. Morkûnienës, ðiø dienø asmenybë – tai 
individas ne tik „sau“, bet ir „kitiems“, nebe að – pasaulis, bet að – pasaulyje (þr. J. 
Morkûnienë. Humanizmas, p. 109). 

28 М. Вертгеймер. Продуктивное мышление. – Москва: Прогресс, 1987, c. 
296. 

29 М. М. Бахтин. К философии поступка // Философия и социология 
науки и техники. Ежегодник, 1984–1985. – Москва: Наука, 1986, с. 115. 
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teigia pakitusá tokiø statutiniø tarnybø administravimo teorijos pagrin-
diniø kategorijø kaip atsakomybë, veikla, bendravimas ir kitø sàvokø 
turiná.  

Atsakomybës supratimà, kaip jau iðsiaiðkinome, lemia pasikeitæs 
poþiûris á asmenybæ. Ðiuo metu vis maþiau teikiama reikðmës imperaty-
vams, determinantams. Asmenybë – tai þmogaus buvimas paèiu savimi, 
bet kartu ásitraukimas á bendrus santykius, savo ryðio su kitais kûrimas 
per savo individualybæ (o ne lemtingiems imperatyvams, dogmoms, 
ypatingoms sàlygoms veikiant). Ðiø dienø þmogus, perfrazuojant M. M. 
Bachtino anksèiau iðsakytà mintá, neturi moralinës teisës á „alibi“, teisës 
iðsisukti nuo atsakomybës, skirtos jam bûties. Kalbant apie karjeros 
statutiná pareigûnà, reikia pridurti, kad tai ypatingas þmogus – duoda-
mas priesaikà valstybei ir visuomenei prisiëmæs svarbiø papildomø pa-
reigø.  

Asmenybë ásilieja á aplinkà (bendruomenæ, visuomenæ) per veiklà 
ir bendravimà. Ðie dalykai yra tokie svarbûs þmogui, kad ið to, kaip as-
muo prisideda prie aplinkos kûrimo, kaip formuoja save, galime nusta-
tyti asmenybës tapatumà. Asmenybë pareiðkia apie save per poelgius ir 
ji yra tokia, kaip individas veikia, elgiasi. Kokia veikla – tokia asmenybė.  

Veiklà áprasmina ir lemia asmenybë, bet kartu veikla formuoja as-
menybæ. Ði sàveika remiasi þinojimu, reikalo iðmanymu, iðsilavinimu, o 
kartu ji kuria þinojimà, profesionalumà. Asmenybiø trûkumai skurdina 
veiklos aplinkà. Kita vertus, nyki aplinka niokoja asmenybæ. Ðio laik-
meèio asmenybë – tai individualybë, kuri ne vien kritikuoja ir prieðta-
rauja, bet kuri pozityviai veikia, þino, ko nori, nes, anot M. Vertgei-
merio, gyvi màstymo procesai yra nukreipti gerinti esamà padëtá. 

Asmenybë veikia tarp þmoniø, jø aplinkoje. Asmenybës pasaulis – 
kita asmenybë, o asmenybës veikla – bendravimas. Þmogus nori bûti 
paèiu savimi. Jis tai pasiekia per bendravimà, per ásitraukimà á bendrus 
santykius, per veiklà ir per idëjas – per bendravimo filosofijà. Ta pra-
sme kiekvienas þmogus yra filosofas, raðo J. Morkûnienë, o filosofija – 
ne profesija, bet màstymo kultûra. Vadinasi, kai bendravimo ryðá tarp 
þmoniø iðreiðkia ne pats asmuo, o kaþkas kitas (valstybë, institucijos ir 
pan.), kartu tuo kësinamasi ir á jo individualybæ, trukdoma formuotis 
asmenybei. Veikla, poelgis, bendravimas, savo reikðmës, atsakomybës 
sau ir kitiems jausmas – tai sàvokos, kurios iðreiðkia ir apibûdina ðiø 
laikø filosofijoje asmenybës turiná. Asmenybë – tai nuolat besiverþianti 
á iðoræ, uþ savo ribø, orientuota á aplinkà, siekianti tikslø ir kurianti juos 
individualybë. 
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4. Viešojo administravimo subjektai – aktyvūs  
socialinių procesų dalyviai 

 
Teorinës minties analizë leidþia teigti, kad biurokratija nuo seno 

valstybëje atlieka svarbø vaidmená. Profesionali biurokratija pagal isto-
riðkai susiklosèiusias Vakarø vieðojo administravimo tradicijas pripa-
þástama stipria atrama, laikanèia valstybës ir tautos modelá. Vieðøjø rei-
kalø tvarkymas priklauso nuo sëkmingo valstybës funkcijø ágyvendi-
nimo. Valstybës prestiþà, patikimumà garantuoja organizacijos, jø ástai-
gos, ágyvendinanèios jos politikà. Teisësaugos sistemos institucijø uþda-
vinys ðalyje palaikyti „ypatingus tikslus“ – teisingumà bei „valstybës 
dvasià“ – bendruomeniø demokratinæ raidà, pilietinës visuomenës 
tapsmà.  

Ðià ypatingà „dvasià“ turi globoti valstybës tarnautojai, nes institu-
cijø veiklos kokybë, pasiekti rezultatai priklauso nuo tarnybø parei-
gûnø, biurokratø gebëjimø bei pastangø atlikti savo priedermes, nuo jø 
atsidavimo valstybës ir visuomenës interesams. Problema ta, kad doro-
vinë motyvacija, paskatos su dideliu atsidavimu, sàþiningai atlikti savo 
priedermes negali bûti nustatomos ir kontroliuojamos vien teisinëmis, 
formaliomis priemonëmis. Jos gali skatinti popierizmà, trukdyti efekty-
viau dirbti, o blogiausia, kad dël formaliø santykiø atsiranda þmoniø 
tarpusavio susvetimëjimas, abejingumas kitø teisëms ir poreikiams, ki-
taip sakant, perdëm formalizuotas vieðøjø santykiø administravimas 
trukdo pilietinei visuomenei augti. Vadinasi, ðios problemos sprendimo 
pagrindas yra „tvirti“ tarnybinio elgesio principai. Remiantis iðminties 
ir valios logika, turi bûti kuriama tarnybinio elgesio valdymo me-
chanika.  

Mokslà apie priedermes, pareigas Dþ. Bentamas pavadino deon-
tologija. Pagrindine kategorija jis laiko „valstybiná moralumà“. Kitos 
sàvokos, pavyzdþiui, priedermė, pareiga, individuali etika, privatūs ir vi-
suomeniniai įsipareigojimai, màstytojo teigimu, priklauso nuo minëtos 
pagrindinës kategorijos ar yra iðvestinës. Tai padëjo atsakyti á daugelá 
klausimø: kas skatina þmogø veikti, kaip skatinti pareigûnus dorai vyk-
dyti savo priedermes, formuojant motyvacijà, paremtà moralës, dorovës 
imperatyvais. 

Vienas pagrindiniø tarnybinio elgesio, o kartu ir karjeros procesø, 
valdymo mechanikos elementas yra personalo formavimo politika. Ne-
pripaþástant ir nepaisant statutinës tarnybos pareigûnams keliamø rei-
kalavimø, pavyzdþiui, ávardytø G. Hëgelio, negalima tikëtis ðiø tarnybø 
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veiksmingumo. Reikia pridurti, kad atskleisti dësningumai yra tik pati-
kima prielaida sëkmingai plëtoti ðiuos savitus visuomeninus santykius. 
Pripaþástant gyvenimiðkos patirties svarbà, laiko patikrintos nuostatos 
nëra statiðkos. Joms dinamiðkumo teikia ðiuolaikinë mokslo mintis, tam 
tikros nuolatinës korekcijos.  

Valstybës jëgos tarnybos, nuo seno laikytos uþdaromis, ðiandien 
aiðkinamos, kaip ir visos þmogaus bei visuomenës problemos, remiantis 
atviromis teorijomis, visi visuomeniniø santykiø subjektai pripaþástami 
aktyviais socialiniø procesø dalyviais. Socialiniø mokslø atskleistas sà-
veikos dësnis plaèiai diegiamas reglamentuojant statutiniø, ið pirmo 
þvilgsnio uþdarø (pvz., policijos, sienos apsaugos, muitinës), tarnybø pa-
reigûnø santykius.  

Taigi, remiantis laiko patikrintais ir mokslo patvirtintais dësnin-
gumais, Vakarø kraðtuose kuriamas ðiuolaikinis valstybës tarnybos 
mokslas, vienas ið jo klausimø – tarnybiniø karjeros procesø valdymas. 
Taèiau reikia pripaþinti, kad svarstomos problemos sudëtingumà lemia 
nuolat ir ávairiais aspektais pasireiðkianèios prieðtaros:  

– pareigûnas, stodamas karjeros valstybës ar savivaldybës tarnybon, 
ásipareigoja (prisiekia) tarnauti valstybës, visuomenës labui, ta-
èiau, atlikdamas tarnybines pareigas, jis turi laikytis hierarchinio 
pavaldumo; 

– socialinis tikslingumas suponuoja poreiká veikti savarankiðkai, va-
dovautis suvoktu tikslingumu, taèiau taisyklës, ástatymai, instruk-
cijos, kiti norminiai dokumentai riboja veiksmø pasirinkimo 
laisvæ; 

– ðiuolaikinis mokslas orientuotas á sàveikas, ryðiø atskleidimà, 
vengiant socialinio eksperimento. Kita vertus, mokslo teorijos 
gyvybingumas priklauso nuo jos ryðio su praktika. Mokslininkams 
nuolat priekaiðtaujama dël teorijos atotrûkio nuo tikrovës, ban-
dant ginti savo tiesà atskirais „akis badanèiais“ pavyzdþiais. O tai, 
kaip þinome, kelia realià grësmæ mokslinei socialiniø procesø 
raidos analizei. 

Ðios ir daugelis kitø prieðtarø bei statutiniø pareigûnø veiklos 
ypatumø turi bûti tiriami laikantis ðiuolaikinio mokslo reikalavimø. So-
cialinio dialogo problemos turi bûti sprendþiamos vadovaujantis sàvei-
kos dësniu. Todël kiti ðio skyriaus skirsniai skirti karjeros tarnautojø, 
pareigûnø asmenybës vystymosi prielaidø, ir pirmiausia pagrindiniø sà-
veikos elementø: veiklos subjektø, veiklos sàlygø bei paèios veiklos, 
analizei.  
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2 skirsnis 
STATUTINIŲ PAREIGŪNŲ KARJEROS YPATUMAI 

 
 

Mokslinëje, teisinëje literatûroje vartojamos valstybës ir visuome-
nës tarnautojo sàvokos (angl. Civil Servant – valstybës tarnautojas ir 
Publc Servant – visuomenës tarnautojas). Asmenys, dirbantys valstybës 
ir savivaldybës institucijose ar ástaigose ir atliekantys vieðojo administ-
ravimo funkcijas, vadinami valstybës tarnautojais. Jie stiprina valstybës 
institucijas, per jas tarnaudami visuomenei. Valstybës tarnyba gali bûti 
vertinama dvejopai:  

– kaip karjeros galimybë – jø efektyvus darbas traktuojamas kaip 
priemonë kilti karjeros laiptais, 

– kaip paðaukimas – kai pabrëþiamas pareigûno atsidavimas teisin-
gumo, humanizmo principams, rûpestis pilieèiais30. 

Taèiau bûtø neteisinga ðiuos poþiûrius á valstybës tarnybà laikyti 
vienas kitam prieðtaraujanèiais. Karjeros galimybës neneigia moralumo 
kopiant á karjeros aukðtumas ir, atvirkðèiai, dvasiniai, moraliniai moty-
vai neprieðtarauja karjeros siekiams. 

Valstybës tarnautojai pagal ástatymà grupuojami ávairiai. Ðiame 
skirsnyje siekiama pateikti statutiniø valstybës tarnybø ir jose dirbanèiø 
karjeros tarnybos pareigûnø administravimo problemas. Tai gana plati 
ir sudëtinga tema, todël ðis darbas yra tik dalis ðiuo klausimu autoriaus 
atliekamos studijos, siekiama glaustai pateikti statutiniø tarnybø, jø pa-
reigûnø veiklos ypatumus, nuo kuriø priklauso ðiuolaikinis poþiûris á 
karjeros statutinio (pvz., policijos, muitinës) pareigûno statusà ir ið to 
plaukianèias nuostatas dël jo asmenybës ugdymo.  
 

1. Charizmatinis statutinės valstybės tarnybos  
valdymo aspektas 

 
Veiklos ávairovë ir sudëtingumas, kaip tvirtina daugelis tarnybinius 

santykius tirianèiø autoriø (J–E. Lane’as, E. Ohotskis, J. Starilovas ir 
kt.), verèia pripaþinti esant daugybæ ypatumø, iðskirianèiø statutiniø 
                                                           

30 H. Fredrickson. The spirit of public administration. – San Francisco: Jossey–Bass 
Publishers, 1997, p. 195–208. 
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karjeros valstybës tarnybø tarnautojus ið dirbanèiøjø ir tarnaujanèiøjø 
kitose veiklos srityse.  

Statutinës karjeros valstybës (savivaldybiø) tarnybos savo vidaus 
reikalus tvarko statutinës (tarnybinës) teisës pagrindu. Statutas átvirtina 
pareigûnø hierarchijà (pvz., tarnautojø grupes, pareigûnø lygius, kate-
gorijas, statutinës ástaigos pareigûnø laipsnius ir kt.), reglamentuoja jø 
tarpusavio pavaldumà ir, suprantama, galimybes nustatyta tvarka kilti 
karjeros laiptais. Statuto dalis (arba atskiras statutas) nustato draus-
minæ pareigûno atsakomybæ, institucijos vadovui suteikia gana plaèius 
tarnybinës veiklos kontrolës, rezultatø vertinimo ágaliojimus, net tam 
tikrà teisminæ valdþià taikyti savo pavaldiniams drausmines sankcijas.  

Negano to, kaip pastebëjo Dþ. Bentamas, G. Hëgelis, W. Wilsonas 
ir kiti vieðøjø santykiø, vieðojo administravimo teorijos kûrëjai, ðiø tar-
nybø vadovams tenka ypaè svarbus moralinis vaidmuo31. Ðiandien taip 
pat niekam nekyla abejoniø (tai patvirtina autoriaus atlikti sociologiniai 
tyrimai), kad karjeros tarnybos santykiø iðskirtinumà pabrëþia chariz-
matinis32 aspektas. Valstybës ir ypaè karjeros statutinëje tarnyboje bûti-
nas tam tikras vadovo emocinis prisiriðimas, atsidavimas bei iðtikimybë 
savo institucijai33 ar net individui (valdiniui, aukðtesniam vadovui). Ðá 
aspektà deklaruoja moralës principai, deontologijos normos, kaip tar-
nybos vertybiø sistemà átvirtina ástatymai. Valstybës tarnybos sëkmë, jai 
skirtos misijos ágyvendinimas, kaip teigia ðià problemà tiriantys Vakarø 
ðaliø mokslininkai, didele dalimi priklauso nuo charizmatinio lyderio34, 
jo sugebëjimo valdyti ðiaip jau tvirtas biurokratinio administravimo si-
stemas. Tai skiriamasis bruoþas, daugiau ar maþiau ávairiais bûdais vei-

                                                           
31 Plaèiau þr. A. Laurinavièius. Karjeros procesø statutinëje valstybës tarnyboje val-

dymas // Vieðoji politika ir administravimas: mokslo darbai. – Vilnius: Lietuvos teisës 
universiteto Leidybos centras, 2002, t. 3, p. 99–108. 

32 Charizma – þodis kilæs ið graikiðkojo charisma, reiðkianèio malonæ, dovanà. Or-
ganizacijø teorijoje (pvz., A. Beliajevo, E. Korotovo ir kitø darbuose) charizma – tai 
átaka kitiems, paremta vadovo asmenybës ypatumais arba jo gebëjimais pritraukti ðali-
ninkø. 

33 M. Wëberio nuomone, nuolat pasikartojantys elgesio stereotipai virsta institu-
cijomis (santuoka, profesija, valdþia ir t. t.), o institucijos iðreiðkia visuotinai pripaþintà 
tvarkos sampratà. Todël visuomenës gyvenimà lemia ávairûs veiksniai ir, vertinant 
vykstanèius procesus, bûtø klaidinga ieðkoti dominantës, vienintelës prieþasties. 

34 Charizmatinis lyderis yra toks, prie kurio ðalininkai prisiriða emociðkai, kuris 
neabejotinai gali ákvëpti juos tolesniems siekiams. Be to, jis yra kûrybinë asmenybë. 
Todël jis savo pavyzdþiu ákvepia institucijà, bendruomenæ augti ir plëtotis. M.Weberio 
mintis yra ta, kad statutinës institucijos, demokratiðkai pasirinkusios charizmatinius 
lyderius, galës nesunkiai áveikti biurokratinio reguliavimo ribotumus.  
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kiantis tiek tarnybø vidaus santykius, tiek apskritai tarnybos funkcijø 
ágyvendinimà. 

Taèiau iki ðiol iðlieka neatsakytas klausimas, ar didelë vadovo val-
dþia pavaldiniui gali bûti vertinama vienareikðmiðkai teigiamai? Kokià 
átakà tai turi objektyviai vertinant pavaldinio karjeros galimybes? Cha-
rizmatiniam vadovui viena ið didþiausiø vertybiø yra pavaldinio patiki-
mumas. Ar ðis kriterijus pakankamas, nustatant pareigûnø individualias 
savybes, valdant karjeros procesus? Atsakant á ðiuos klausimus, privalu 
remtis humanistinës filosofijos ir laikmeèio reikalavimu – sudaryti kuo 
palankesnes sàlygas vystytis visavertei pareigûno asmenybei.  

Visuomenës ir þmogaus studijos leidþia teigti, kad asmenybës vys-
tymasis vyksta dalyvaujant trims sàveikos „nariams“:  

– veiklos subjektui,  
– veiklos sàlygoms ir 
– juos siejanèiam veiksniui – veiklai.  
Ðie nariai (þr. 1 schemà) yra tarpusavyje susijæ, priklausomi. 

 
 

3 schema 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Veikla  
Veiklos 
sąlygos 

Veiklos 
subjektas 

 
Simboliðkai kalbant, veiklos subjektà (ástaigà ar pareigûnà) jo tar-

nybinë veikla sieja su treèiuoju „nariui“ – veiklos sàlygomis. Analizuo-
dami veiklos sàlygas, veiklos politikà, atskleidþiame daugelá pareigûno 
subjektiniø teisiø ypatumø. Vadinasi, daugelis atsakymø dël charizma-
tinio vadovo vaidmens, modeliuojant pareigûno karjeros galimybes, rû-
pinantis kitais personalo valdymo klausimais, labiausiai iðryðkëja, anali-
zuojant statutiniø karjeros tarnybø ir jø pareigûnø veiklà (veiklos ypa-
tumai analizuojami leidinio I dalyje). 
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2. Karjeros procesų valstybės tarnyboje valdymo 
paradigma 

 
Karjeros principas valstybës tarnyboje reiðkia, kad á valstybës tar-

nybà priimama neterminuotam darbui ir aukðtesniø ar kitø pareigø sie-
kimas yra grindþiamas pretendentø konkurencija, objektyviai ávertinant 
jø profesiná pasirengimà, ágûdþius ir pranaðumus konkurso metu35. 
Taigi ðá principà, kurio turiná sudaro nuolatiniai siekiai bei tarpusavio 
konkurencija, ágyvendinti gana sunku. Sàlygiðkai galima iðskirti objekty-
vøjá ir subjektyvøjá jo aspektà. Priëmimà á tarnybà, paaukðtinimo gali-
mybes reglamentuoja taisyklës. Kur kas sunkiau rasti objektyvius krite-
rijus, vertinant pretendentø pasirengimà tarnybai, jø veiklos ágûdþius ar 
asmeninius pranaðumus. Objektyvusis pradas, siekiant valstybës tarny-
bos nustatytø valdymo tikslø, gali bûti imanentiðkas, ið dalies paveldë-
tas, iðmoktas ar perimtas, pavyzdþiui, ið kitø ðalies ar gretimø valstybiø 
panaðaus pobûdþio institucijø patirties. Tuo tarpu subjektyvieji santykio 
aspektai priklauso nuo turimø funkcijø, aptarnaujamos visuomenës 
ypatumø, todël karjeros pareigûnø ágûdþiai, pranaðumai turëtø bûti 
vertinami atsiþvelgiant á aptarnaujamos bendruomenës poþymius, jø in-
dividualius gebëjimus veikti atsiþvelgiant á aplinkybes. Todël galima 
tvirtinti, kad ðalies karjeros tarnybø veiklos ypatumø pripaþinimas yra 
vienas ið valstybës vidaus politikos aspektø, pasireiðkiantis savitu poþiû-
riu á vieðøjø santykiø valdymà36. 

Kita vertus, nors tarnybinë teisë, valstybës institucijø, jø pareigûnø 
karjeros procesø valdymas didþia dalimi yra vidaus teisë (angl. domestic 
law), taèiau negalima atsiriboti nuo kitø ðaliø per deðimtmeèius su-
kauptos atitinkamø santykiø reguliavimo patirties. Teisës recepcija ir 
apskritai vieðøjø santykiø administravimo patirtis ðiø dienø Lietuvai la-
bai svarbi, taèiau, kaip savo darbuose teigia T. Birmontienë, V, Justic-
kis, J. Peèkaitis, A. Ðakoèius ir kiti ðalies mokslininkai, jos efektyvumas 

                                                           
35 Valstybës tarnybos ástatymo 3.6 str.  
Karjeros principas sovietinës imperijos buvo ignoruojamas, laikomas tuometinës 

politikos poþiûriu nepriimtinu. Ðià formuluotæ pateikë Valstybës tarnybos ástatymo 
projekto rengëjai (J. Adomaitis, G. Dambrauskienë, G. Ðvedas ir kt.), remdamiesi 
Vakarø mokslo teiginiais ir jø praktinës patirties studijomis. Ðio ástatymo projekto 
rengimas buvo vienas ið Europos Sàjungos Phare Vieðojo administravimo reformos 
Lietuvoje programos darbø, todël já rengiant dalyvavo kitø ðaliø mokslininkai ir 
specialistai. 

36 F. Cardona. Lietuvos valstybës tarnybos modelis, p. 12–14. 
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priklauso nuo daugelio veiksniø37. Pavyzdþiui, Lietuvoje karjerà þmonës 
daþniausiai suvokia kaip neigiamà valstybës tarnybos reiðkiná. Tam di-
delës reikðmës turëjo ilgus deðimtmeèius ðalyje per prievartà diegta so-
cialistinë ideologija, autoritarinës vieðojo administravimo tradicijos, 
palikusios gilius blogio pëdsakus visuomenës sàmonëje. 

Daþniausiai orientuojamës á Vakarø demokratijos valstybiø (pvz., á 
Didþiosios Britanijos, Ispanijos, JAV, Kanados, Prancûzijos ar Vokie-
tijos) patirtá. Autorius daugiau dëmesio skiria Vokietijos pavyzdþio 
analizei, nes, atkuriant ðalies karjeros statutines tarnybas, reformuojant 
vieðàjá administravimà, nuolat bendradarbiaujama su ðios ðalies moksli-
ninkais, specialistais38.  

Karjeros valstybës tarnautojas vokieèiø teisinëje literatûroje, pa-
vyzdþiui, mokslininkø C. Ules, F. Mayerio darbuose, teisës aktuose 
(pvz., 1953 m. Federaliniame pareigûnø ástatyme, – jis koreguojamas, 
papildomas ir veikia kaip naujos redakcijos ástatymas) apibrëþiamas 
kaip asmuo, dalyvaujantis vieðajame administravime, prisiekæs iðtiki-
mybæ juridiniam vieðojo valdymo subjektui ir jo pavedimu vykdantis 
teisinius ágaliojimus tvarkant visuomeninius santykius. Vokietijos, kaip 
ir daugelio kitø vakarø ðaliø pareigûnai, vadovaujasi gyvenimo ir laiko 
patikrintais organizaciniais principais. Tarnybose iðsaugomas hierar-
chinis pavaldumas. Tai viena ið prieþasèiø, kodël tarnybos viduje yra su-
siformavusios ganëtinai uþdaros formaliai institucionalizuotos ir mora-
liai palaikomos valstybës tarnautojø kastos – subkultûros39. Valdymo 

                                                           
37 Teisës, vieðojo administravimo recepcijos taikymas, nors laikoma svarbia valstybës 

vidaus problema, taèiau kartu yra viena globaliu mastu tyrinëjamø temø, nuolat 
gvildenama daugelio mokslininkø, o jø darbai verèiami á kitas kalbas, pavyzdþiui, R. 
David. Les Grands sistemes de Droit Contemporains. – Paris, 1978 / Moskva, 1988; M. 
Ancel. Utilite et Methodes du Droit compare / Polnisch: Znaczenie i metody prawa 
porownawczego. – Warszawa, 1979; H. Timmermann. Europa – der zentrale 
Bezugspunkt für die Länder des Osten. – Osteuropa, 1993, Nr. 8, s. 713–725; J. E. Lane. 
The Public Sector. Concepts, Models and Approaches. – London 1993, 1995, Vilnius, 
2001; R. B. Denhardt/ Theories of Public Organization. Marcourt Brace & Company, 
2000. – Vilnius, 2001 ir kt  

38 Ryðiai su Vokietija gali bûti pripaþinti labai svarbias dël daugelio dalykø. Griuvus 
Berlyno sienai, suvienijus ðalá, tenka spræsti panaðias kaip ir Lietuvoje valdymo reformos 
problemas. Vokietija aktyviai dalyvauja ágyvendinant mûsø ðalyje tarptautinius pro-
jektus, teikia humanitarinæ pagalbà, abiejø ðaliø pareigûnai nuolat bendradarbiauja sie-
nos apsaugos, muitinës, policijos, valstybiø saugumo klausimais, sprendþiant teisësaugos 
problemas. Negalima pamirðti ir to fakto, kokià didelæ paramà gavo ir iki ðiol gauna 
Lietuvos teisës universitetas, ir ypaè jo policijos fakultetai, rengiant karjeros statutiniø 
tarnybø pareigûnus, atitinkanèius integracijos á Europos Sàjungà reikalavimus. 

39 A. Laurinavièius. Administravimo pareigûnø etika. – Kaunas: UK, 2001, p. 55–58. 
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subjektai – aukðtesnioji administracija turi pakankamai tobulà instru-
mentariumà valdyti karjeros procesus, kontroliuoti savo pavaldiniø tar-
nybinæ veiklà, jø profesionalumà, atliekamø veiksmø teisëtumà, juris-
dikcinius ágaliojimus priimti sprendimus dël tarnybinës drausmës pa-
þeidimø, gali tarti svarø þodá pavaldiniui siekiant uþimti aukðtesnes pa-
reigas. 

Ðios ir kitos vidaus santykiø taisyklës yra konstituciniø nuostatø 
sklaida. Valstybës tarnybas ir jø tarnautojus, pareigûnus, kaip ypatingà 
socialinæ grupæ – subkultûrà, iðskiria Vokietijos Konstitucija (Pagrindi-
nis ástatymas). Konstitucijos 33 straipsnio 4 ir 5 punktai apibrëþia teisiná 
bei iðtikimybës (charizmatinį) tarnybai santyká. Reikalaujama, kad 
valstybës tarnybø teisinë tvarka bûtø grindþiama ðiø bendruomeniø, 
kastø tradiciniais principais, etosu, palaikanèiais pareigûnø kaip admi-
nistravimo specialistø socialiná statusà. 

Suprantama, kad 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija ne-
galëjo átvirtinti savo tradicijø, statutiniø tarnybø etoso, nes nebuvo 
lemta jo sukurti. Tiesiogiai Konstitucija nereglamentuoja ir karjeros 
procesø statutinëse tarnybose valdymo. Jos atskiri straipsniai, pavyz-
dþiui, 33 straipsnis, átvirtina tik bendràsias tarnybinës teisës nuostatas:  

– pilieèiø teisæ dalyvauti valdant savo ðalá tiek tiesiogiai, tiek per 
demokratiðkai iðrinktus atstovus bei  

– teisæ lygiomis sàlygomis stoti á Lietuvos Respublikos valstybinæ 
tarnybà, 

– numatoma, kad karjeros procesai turi bûti valdomi pagal specia-
liuosius ástatymus. Apie tai, pavyzdþiui, byloja Konstitucijos 118 
straipsnio 3 pastraipa ir kt.  

Bûtø klaidinga ðiuo poþiûriu idealizuoti Nepriklausomos Lietuvos 
(Antrosios Respublikos) laimëjimus. To meto teisës dokumentai, pa-
vyzdþiui, Milicijos ástatymas, priimtas 1920 m. ir galiojæs iki kraðto oku-
pacijos, Policijos tarnautojams komplektuoti instrukcija, priimta 1935 
m., bei Laikinieji Lietuvos muitiniø ástatai40, 1937 m. Muitiniø ástatai41 
ir kiti, statutiniø institucijø pareigûnø neávardija karjeros valstybës tar-

                                                           
40 Laikinieji Lietuvos muitiniø ástatai. 1919 m. geguþës 2 d. pasiraðë Prezidentas A. 

Smetona, Ministras Pirmininkas A. Sleþevièius ir Prekybos bei pramonës ministras J. 
Ðimkus // Laikinosios valstybës þinios. 1919, Nr. 6. 

41 Finansø ministro J. Indriðiûno nurodymu 1938 m. gruodþio 10 d. buvo sudaryta 
didelës praktinës patirties, laikomø geriausiais specialistais (D. Adomaitis, M. 
Mackevièius, È. Mikuckis, Br. Prapuolenis ir kt.), pareigûnø komisija naujam Muitiniø 
ástatø projektui rengti. Projektas 1940 m. pavasará áteiktas svarstyti Seimui, taèiau dël 
prasidëjusio Antrojo pasaulinio karo nespëta priimti.  
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nautojais. Kaip teigia ðio istorinio laikotarpio tyrinëtojai (A. Jakubèio-
nis, È. Manèinskas, P. Stankeras ir kt.), personalo klausimus valdingai 
sprendë aukðtieji pareigûnai. Vidaus reikalø, prekybos ir pramonës mi-
nistrai, atitinkamø departamentø vadovai turëjo plaèias teises regla-
mentuoti ðiø valstybës struktûrø veiklà, leisti atitinkamas instrukcijas.  

Reikia prisiminti, kad tuo metu, pavyzdþiui, atitikti policininkø 
kvalifikacijos reikalavimus reiðkë tenkinti policijos personalo komp-
lektavimo instrukcijø keliamus amþiaus, ûgio, svorio, sveikatos reikala-
vimus bei ðiose tarnybose bûti iðtarnavus reikiamà laikà. Ið dalies 
mokslo cenzo reikalavimai buvo keliami uþimant aukðtesniojo valdi-
ninko pareigas. Antai muitinës tarnyboje ypaè daug dëmesio buvo ski-
riama bûsimøjø muitininkø praktinës veiklos þinioms. Taèiau ministrai, 
aukðtieji valdininkai galëjo savo nuoþiûra daryti iðimtis ir priimti á tar-
nybà asmená, ne visai atitinkantá kvalifikacinius reikalavimus. Taigi ne-
galima kalbëti apie savàjà pamokanèià karjeros procesø valdymo isto-
rinæ patirtá. Lietuvoje 1919 m. vasario 10 d. buvo ávesta karo padëtis. Ji 
truko su trumpu nuo 1926 m. liepos 2 d. iki 1926 gruodþio 17 d. 
pertrûkiu iki 1938 m. pabaigos. Visos ðalies specialiosios institucijos 
buvo laikomos sukarintomis „jëgos struktûromis“, ið esmës jø valdymas 
prilygintas kariuomenei. Taigi savo vidaus teisinës tvarkos klausimus 
turëjo spræsti ne pagal savo tarnybos statutà, o turëjo laikytis Ypatingø 
valstybës apsaugos ástatø reikalavimø. Ðie ástatai apëmë visas svarbiau-
sias ðalies vieðojo gyvenimo sritis. 

Bûtø klaidinga neanalizuoti tuometinio mokslo ðaltiniø. Mokslo 
literatûroje (pvz., A. Jakobo, P. Leono, M. Riomerio ir kt.) valstybës 
tarnautojas nelaikomas vien tik ástaigos vadovø nurodymø vykdytoju, 
kuriam nereikalingas profesinis pasirengimas42. M. Riomeris, ana-
lizuodamas savo mokslo darbuose pilietinës visuomenës kûrimo 
prielaidas, apibrëþë valstybës tarnybos pareigûno ypatumus. Pareigûno 
statusà, mokslininko teigimu, turëtø lemti jo profesionalumas, nes 
valstybës tarnautojo vaidmuo – bûti pilieèio patarëju su iniciatyvos 
funkcija43. Panaðaus poþiûrio á pareigûnà laikësi ir kiti to meto teisinin-
kai. Antai A. Jakobas 1933 m. Policijos teisës vadovëlyje këlë reikala-

                                                           
42 Besikeièianèià policijos pareigûnø kvalifikacijos sampratà atspindëjo ir tuometinë 

spauda, pavyzdþiui, A. Povilaitis. Kultûrëjame // Policija. 1934, Nr. 21; J. Jaðinkas. Savi-
moka // Policija. 1935, Nr. 7; K. Laucius. Lietuvos policisto tipo formavimasis // Policija. 
1937, Nr. 4 (pakartotinas leidimas – R. Tidikis. Policininko etikos bruoþai. – Vilnius: 
Lietuvos policijos akademija, 1994, p. 65–83); Z. Pivariûnas. Kokie turi bûti Lietuvos 
policisto moraliniai privalumai // Policija. 1938, Nr. 24 ir kt. 

43 M. Römeris. Valstybë. – Vilnius, 1995, t. 1, p. 55–56. 
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vimà, kad pareigûnai bûtø gerai susipaþinæ su kraðto politiniu gyve-
nimu, gebëtø gerai susivokti ðiuose dalykuose44. Tuometinëje spaudoje 
J. Tomkus raðë: 

„Valstybei atstovaujantis tarnautojas turi gebėti skirti, kas gera ir blo-
ga, dora ir nedora, tiesa ir netiesa, teisingumas ir neteisingumas. Nesu-
gebėjimas šių dalykų skirti reikštų „jų nerūšiuoti pagal jų svorį“ ir negalėti 
siekti, kad jų asmens ir aplinkos gyvenimas būtų rikiuojamas pagal (krað-
to – A. L.) pasirinkto idealo gaires“45. 

Ið to galima daryti iðvadà, kad Antrosios Respublikos mokslas pri-
paþino tiek objektyvias, tiek subjektyvias karjeros valstybës tarnybos 
raidos prielaidas, skatino ðiuo klausimu formuoti bendràsias valstybës 
politines (konstitucines) nuostatas. 
 
 

3. Galimybių siekti karjeros reliatyvumas 
 

Statutiniø tarnybø, karjeros valstybës pareigûnø veikla, jø teikia-
mos socialinës paslaugos, puoselëjamos socialinës vertybës turi savø 
bruoþø. Ðios ástaigos (pvz., policija, muitinë) visà parà yra pasirengusios 
teikti pagal savo kompetencijà paslaugas, rûpinasi valstybës ir visuome-
nës reikalais. Gyvenimas sudëtingas ir ávairialypis. Kiekviena praktinë 
situacija reikalauja ypaè daug dëmesio atliekant tarnybinius veiksmus, 
priimant sprendimus. Todël pareigûnui skirtø uþduoèiø ágyvendinimas 
vienu atveju gali bûti traktuojamas kaip siekiamas rezultatas, kitu – 
kaip veiklos procesas, o daþniausiai vertinamas kaip miðrus. Pareigûnui 
privalu gebëti veikti profesionaliai, pasirenkant situacijos sudëtingumà 
atitinkanèius veiklos bûdus ir sprendimus. Jø veiklos pagrindas yra val-
dþios ágaliojimø ir paslaugø teikimo visuomenei vienovë. Ðis santykis 
yra itin sudëtingas reiðkinys, jo dël daugelio aplinkybiø neámanoma 
detaliai formalizuoti: 

– tarnybiniø santykiø charizmatinis aspektas, suponuotas etikos, 
psichologijos, edukologijos bei kitø mokslø, jø keliamø reikala-
vimø vadovo ir valdinio santykiams. Ðio reikalavimo esmë – suda-
ryti kuo palankesnes sąlygas vystytis visavertei pareigūno asmenybei; 

– pareigûno subjektiniø teisiø ypatumai, kylantys ið tarnybinës 
veiklos sàlygø, valstybës tarnybos politikos, institucijos tarnavimo 
visuomenei tradicijø ir kita; 

                                                           
44 A. Jakobas. Policijos teisës vadovëlis. – Kaunas, 1933, p. 16–19. 
45 J. Tomkus. Valstybë ir jos pasaulëþiûra // Vairas. 1939, Nr. 36, p. 690. 
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– institucijø tarnybos (funkcijø ágyvendinimo) sàvoka apima ávai-
rias institucijø sàveikas, mokymàsi, ágyvendinimo perspektyvø su-
vokimà ir kontrolæ; 

– funkcijø ágyvendinimo procese gali bûti panaudoti ávairûs mecha-
nizmai, skirti konkretizuoti tikslus, tobulinanti veiklos kultûrà bei 
technologijas. Ir tai nëra baigtinis sàraðas. 

Pagrindiniø sàvokø – valdžia ir paslauga, socialinis bûtinumas ir 
teisinë tvarka bei kitø samprata kinta, t. y. jos priklauso nuo visuome-
nës raidos suponuotø poreikiø, bendrosios valstybës politikos. Ið to 
plaukia dar viena labai sudëtinga veiklos politikos formavimo ir ágyven-
dinimo problema. Akivaizdu, kad statutinis pareigûnas negali bûti lai-
komas vien paskirtø uþduoèiø ágyvendintoju. Ðià problemà analizavome 
leidinio I dalyje, taèiau reikia pridurti, kad pareigûnui keliami reikala-
vimai gebëti atlikti ne tik pavestas uþduotis, bet ir naudotis turima disk-
recija, yra viena ið pagrindiniø sàlygø, lemianèiø galimybes siekti karje-
ros. Bûtent gebëjimai prisidëti formuojant novatoriðkà veiklos politikà 
yra tas kriterijus, kuris daug lemia skiriant pareigûnà á aukðtesnes tar-
nybines pareigas. Pareigûnui kasdien keliami vis nauji, didesni reikala-
vimai. Jo kompetencijà lemia ne vien þinios, patirtis, bet ir individualûs 
gebëjimai veikti atsiþvelgiant á bendruomenëje susiklosèiusias sàlygas. 
Todël labai svarbus pareigûno suinteresuotumas rûpintis savo kompe-
tencija, tobulëti. Valstybës rûpestis – sukurti reikiamas sàlygas savo 
tarnybø pareigûnø kaip asmenybiø raidai.  

Ið to plaukia nuostata, kad siekiant ðalyje kelti statutiniø tarnybø 
prestiþà, reikia ugdyti patá veiklos subjektà – pareigûnà profesionalà, 
gebantá atstovauti pilietinei visuomenei. Bûtina moraliai ir teisiðkai pa-
laikyti jø pagrástus interesus tarnauti visuomenei. Kita vertus, reikia 
sukurti palankias sàlygas kruopðèiu, kûrybingu darbu siekti ben-
druomenës pripaþinimo. Ðis veiksnys yra vienas svarbiausiø siekiant 
karjeros aukðtumø. Problema ta, kad pareigûnas, pelnæs aptarnaujamos 
visuomenës pagarbà, daþnai lieka nepastebëtas ástaigos kolektyve ar 
sàmoningai yra ignoruojamas vadovybës. Remdamiesi mûsø socialiniø 
tyrinëjimø rezultatais, galime teigti, kad kruopðtûs pareigûnai savo ko-
lektyve, pareigûnø bendruomenëje daþniau patiria diskomfortà negu 
tie, kurie savo priedermes atlieka atmestinai, taèiau moka ir þino, kam 
pataikauti. Prisitaikëliðkumas, lygybës tarnyboje principo ignoravimas 
yra sàlygotas neteisingo karjeros procesø valdymo. Karjeros siekis yra 
pagrindinis profesionalios veiklos, savo kompetencijos ugdymo motyvas. 
Sàmoningai iðkreipiant veiklos motyvà, iðkreipiama ir visa tarnybos – 
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institucijos, ástaigos – paskirtis46. Taigi karjeros procesø valdymas yra 
pagrindinis statutinës tarnybos vidaus administravimo klausimas, kuris 
turëtø bûti grindþiamas, pavyzdþiui, kaip deklaruoja Europos policijos 
etikos kodeksas: veiksmingu atsakomybës mechanizmu, paremtu poli-
cijos ir visuomenës bendradarbiavimu ir tarpusavio supratimu47. 
Motyvacijos bei paskatø, kaip karjeros procesø valdymo prielaidø, mo-
deliavimo problemø analizei skirtas kitas leidinio skirsnis. 
 

                                                           
46 A. Laurinavièius. Tarnybiniø veiksmø motyvacijos modeliavimas // Policijos parei-

gûnø ugdymo aktualijos ir patirtis (sud. R. Tidikis). – Vilnius: Lietuvos teisës akademija, 
1999, p. 58–64. 

47 Europos policijos etikos kodekso 62 str. 
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3 skirsnis 
ŠALIES STATUTINIŲ PAREIGŪNŲ  

KARJEROS PROBLEMOS 
 
 

Nepriklausomybæ atkûrusios ðalies statutinës institucijos gyvena 
nesibaigianèiø reformø laikmetá. Jos daþniau negu kitos valstybës ins-
titucijos yra kritikuojamos þiniasklaidos, nesulaukia didesnio politikø 
bei visuomenës palaikymo. Trumpai tariant, nuolat jauèia spaudimà, 
reikalavimà „dirbti geriau“. Ir tai pateisinama, nes nuo policijos, finan-
sinius nusikaltimus tirianèiø ar specialiuosius tyrimus atliekanèiø parei-
gûnø darbo didele dalimi priklauso ðalies teisinë tvarka, visuomenës 
saugumas.  

Vakarø mokslas bei demokratiðkø gretimø ðaliø panaðaus pobû-
dþio tarnybø bei mûsø ástaigø patirtis byloja, kad ne nuo institucijø fa-
sado, o nuo jose dirbanèiø asmenø kvalifikacijos ir kompetencijos pri-
klauso veiksmingas ástaigoms pavestø funkcijø ágyvendinimas48. Ið es-
mës keièiasi poþiûris á verslà, ekonominiø procesø valdymà, taèiau 
valstybës tarnautojo, o ypaè statutinës ástaigos pareigûno, suinteresuo-
tumo skatinimas vis dar niekam nesvarbus. Matyt, pas mus dar gana 
stipri totalitarinio valdymo tradicija, ir daugeliui atrodo, kad pareigûnas 
yra valdininkas, priklauso virð visuomenës sukurtam „antstatui“, ir 
kiekvieno pilieèio rûpestis – nuo jo apsiginti. Ðá iððûká besàlygiðkai pri-
ima ástaigø vadovybë ir, neieðkodama bûdø, kaip keisti pareigûnø so-
cialiná statusà, skatinti juos kûrybingai atlikti pavestas pareigas, savo 
ruoþtu palaiko tam tikrà vieðojo administravimo stagnacijà. 

Akivaizdu, kad varomoji ðiø socializacijos procesø jëga yra kom-
petentingas, iniciatyvus pareigûnas. Pagrindinë jo paskata tobulëti yra 
karjera, atverianti galimybes kurti savo gerovæ, gauti moraliná pasiten-
kinimà. Todël, analizuojant ðiø dienø tikrovæ ir kuriant vidaus admi-
nistravimo modelá, reikia atsiþvelgti ne tik á karjeros statutiniams parei-

                                                           
48 Plaèiau þr.: A. Laurinavièius. Karjeros procesø statutinëje valstybës tarnyboje 

valdymas // Vieðoji politika ir administravimas: mokslo darbai. – Lietuvos teisës uni-
versiteto Leidybos centras, 2002, t. 3; A. Laurinavièius. Statutiniø valstybës tarnybø 
pareigûnø karjeros ypatumai // Jurisprudencija: mokslo darbai. – Lietuvos teisës univer-
siteto Leidybos centras, 2002, t. 36(28). 
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gûnams keliamus reikalavimus, bet remtis ir kitø demokratiðkø ðaliø 
patirtimi, mokslo rekomendacijomis. 

Taigi keièiantis valstybës teisësaugos funkcijø sampratai, keièiasi 
specialiøjø tarnybø misija, uþdaviniai, pareigûnø vaidmuo bendruome-
nëje. Reikia sutikti su moksle vyraujanèia nuostata, kad institucijos, 
ástaigos, kurios netobulina savo vidaus administravimo, stengiasi ne-
matyti personalo problemø, nekuria prielaidø teisinëmis priemonëmis 
valdyti pareigûnø karjeros, ðios bendruomenës poreikius atitinkanèios 
paskatø sistemos, anksèiau ar vëliau tampa nepajëgios reaguoti á vi-
suomenës gyvenimo permainas, ágyvendinti joms pavestas funkcijas. Ðià 
hipotezæ siekiama pagrásti analizuojant mokslo ðaltinius bei autoriaus 
atlikto sociologinio tyrimo duomenis. Problema labai sudëtinga ir ðiuo 
darbu nepretenduojama pateikti galutiniø jos sprendimø, o daugiau – 
atkreipti mokslininkø, praktikø bei vadovø, formuojanèiø personalo 
valdymo strategijà, dëmesá á esmines pareigûnø karjeros procesø val-
dymo statutinëje tarnyboje problemas. 
 
 

1. Šiuolaikinė valstybės tarnybos koncepcija 
 

Reglamentuojant karjeros valstybës tarnybà, vienas ið svarbiausiø 
uþdaviniø yra stiprinti jos socialiná orientuotumà, sudaryti jos ástaigoms 
palankias prielaidas aktyviai dalyvauti socializacijos procesuose, prisi-
dëti kuriant brandþià pilietinæ visuomenæ. Siekiant pilieèiø gerovës, ge-
riau tenkinti jø auganèius poreikius, plëtoti þmogaus teises, nuolat auga 
vieðojo administravimo reikalavimai. Tenkinant visuomenës poreikius, 
modernizuojamos institucijos, tobulinami vieðojo administravimo me-
todai ir priemonës. Bene ryðkiausias skiriamasis laikmeèio bruoþas tas, 
kad sparèiai plëtojama valstybës institucijø, tarp jø ir statutiniø, funk-
cija teikti bendruomenei, þmogui socialines paslaugas. Ji daþnai lai-
koma svarbesne uþ tradiciná vieðàjá administravimà, kontrolæ.  

Statutiniø tarnautojø funkcijø ávairovë suponuoja tam tikrà prieð-
tarà: kasdien þmonës reikalauja sau ir kitiems didesniø teisiø, tikisi ið 
valstybës platesniø savo laisviø palaikymo, o joms palaikyti reikalingos 
vis didesnës, daug kainuojanèios pajëgos. Taèiau valstybës biudþeto 
galimybës tenkinti auganèius teisësauginius poreikius yra gana ribotos. 
Ðiuolaikinës visuomenës raidos tendencijos yra prieðingos – skatina ma-
þinti valstybës biudþetà ir ið jo skiriamas lëðas. Vadinasi, reikalaujama 
kitaip vykdyti vieðàjá administravimà. Taigi ðiuo metu labiau nei kada 
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nors anksèiau pabrëþiama valstybës karjeros tarnybø ir jø pareigûnø 
priedermë ásilieti á bendruomenæ, aktyviai prisidëti kuriant pilietinæ vi-
suomenæ, kaip vienà ið didþiausiø socialiniø vertybiø49. Tikimasi, kad 
pareigûnas, bûdamas savo srities socialinio darbo specialistas, turintis 
diskrecinius ágaliojimus atlikti savo tarnybines pareigas, pasieks dides-
nës valstybës ir visuomenës interesø dermës, uþtikrins visø bendruo-
menës pajëgø bendradarbiavimà rûpinantis saugiu þmogaus gyvenimu, 
saugant jo teises ir pagrindines laisves.  

Vakarø ðalyse laikomasi nuomonës, kad ðiuolaikinës valstybës tar-
nybos – policija, muitinë, mokesèiø inspekcija veikia turëdamos ir vals-
tybës, ir aptarnaujamos bendruomenës ágaliojimus. Valstybës ágalioji-
mais, arba valdþia, priimta laikyti pareigà palaikyti visuomenëje teisëtà 
elgesá50, arba teisinæ tvarkà, o bendruomenës ágaliojimus suprantame 
kaip socialiniø normø visumos pripaþinimà ir palaikymà tenkinant vi-
suomenës poreikius51. Ágaliojimø dermë reiðkia, kad bendruomenës ága-
liojimai turi bûti lygiaverèiai turimiems valstybës ágaliojimams, ir at-
virkðèiai.  

Pripaþástant pakitusá valstybës institucijø ir pareigûnø statusà, bûtø 
klaidinga kelti klausimà, pavyzdþiui, kas yra valstybës specialiosios tar-
nybos: valdþia ar visuomenës paslauga? Toks klausimas gali kilti, kaip 
teigia A. Vaiðvila, dël tautos ir valdþios nesusikalbëjimo52. Demokratið-
kos valstybës aparatas neturi kitokiø interesø kaip tik prisidëti ágyven-
dinant tautos savitarnà. Vientisos valdþios funkcijà valstybëje atlieka 
specialiai tam ásteigtos institucijos bei ástaigos. Remiantis valstybës val-
dþios funkcijos struktûrine analize, nustatomos kiekvienos institucijos 
funkcijos. Vadinasi, vieðàjá administravimà, kontrolæ, atliekamà, pavyz-
dþiui, policijos, finansiniø nusikaltimø tyrimo, muitinës ar mokesèiø 
inspekcijos tarnybø, jø funkcijø nustatymà, negalima vertinti kaip savi-
tikslá dalykà. Jis iðplaukia ið vientisos tarnybø administracinës veiklos 
koncepcijos.  

                                                           
49 Valstybës tarnautojø pareigà stiprinti pilietinæ visuomenæ këlë dar vokieèiø klasi-

kinës filosofijos kûrëjai, kiti to laikmeèio màstytojai (þr. pirmàjá skirsná). Suprantama, 
kad laikas yra kiek pakeitæs ðio reikalavimo turiná, taèiau jo esmë – vieðojo intereso pir-
mumas – iðlieka. 

50 Teisëtas elgesys – tai fiziniø asmenø, organizacijø elgesys, kuris neprieðtarauja 
teisës normoms, atitinka visuomenës socialinius naudingus tikslus. Þr.: S. Katuoka. 
Valstybës ir teisës teorijos pagrindinës kategorijos. – Vilnius: Lietuvos teisës akademija, 
1997, p. 13. 

51 Ten pat. 
52 A. Vaiðvila. Teisinës valstybës koncepcija Lietuvoje, p. 588. 
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Suprantama, kad vientisos valstybinës valdþios koncepcijos pagrin-
das yra teisë. Taèiau teisë negali bûti suprasta vien kaip baigtinë normø 
visuma. Sprendþiant vieðojo administravimo, kontrolës institucijø vi-
daus administravimo problemas, svarbu vykstanèius procesus suvokti 
plaèiau, ðià visuomeniniø santykiø sritá vertinti konceptualiai, susieti su 
vieðosios tvarkos, teisinës tvarkos sàvokomis. Teisës moksle teisëto el-
gesio, kaip vieðosios tvarkos, samprata konkretizuojama iðskiriant 

– objektyvøjá ir  
– subjektyvøjá elgesá53.  
Objektyvusis teisėtas elgesys – tai elgesys, atitinkantis teisës normø 

reikalavimus ir priklausantis teisinio reguliavimo srièiai.  
Subjektyvusis teisėtas elgesys priklauso nuo elgesio pobûdþio suvo-

kimo, elgesio motyvø ir tikslø, iðsiugdytø gebëjimø vertinti socialinæ ap-
linkà. Ðiuo poþiûriu socialiniai santykiai yra suprantami kaip nebaigtinis 
procesas, determinuotas daugelio veiksniø, ir pirmiausia – socialiniø 
normø visumos. Tai lemia teisës atvirumà kaip galimybæ adekvaèiai 
reaguoti á tikrovæ. Teisës atvirumà lemia subjektiniø teisiø ir pareigø 
vienovë, kitaip sakant, adekvatumà nusako proporcingumo principas, 
reikalaujantis, kad asmuo turëtø tiek teisiø, kiek prisiima ir vykdo pa-
reigø arba prisiima ásipareigojimø. Ið to plaukia reikalavimas, kad pa-
reigûnams, prisiimant naujø pareigø (pvz., kylant karjeros laiptais, at-
liekant sudëtingesnes uþduotis), kartu turi bûti didinamos jø teisës – 
sukurtos prielaidos jiems reikðtis kaip savo „atvirø“ teisiø subjektams. 
Taigi subjekto teisiø dinamika slypi jo pareigø dinamikoje. Teisës atvi-
rumo reikðmæ valstybës tarnyboje taikliai galima apibûdinti A. Vaiðvilos 
pateiktais argumentais: 

„Atskirti subjektinę teisę nuo pareigos – tai paversti ją absoliučia ir dėl 
to – uždara būtimi. Bet kokia nuo pareigos atsiskyrusi teisė jau nėra teisė, 
ji virsta savo priešybe – privilegija, t. y. įrankiu ne santarvei su artimu pa-
laikyti, o agresijai prieš tą patį artimą vykdyti“54. 

Pripaþinus teisæ atvira, valstybinës valdþios koncepcijoje atsiranda 
„socialinës tvarkos atvirumo“ sàvoka. Praktikos poþiûriu ji reiðkia, kad, 
siekiant tenkinti þmogaus poreikius, statutinës ástaigos turi suvokti ða-
lies, kiekvienos bendruomenës santykiø ypatumus ir ðiuo suvokimu 
grásti savo motyvacijà tarnauti. Socialiniai mokslai teigia, kad visuome-
niniø santykiø reguliavimas yra autentiðkas, t. y. nulemtas: 

– visuomenës gyvenimo bûdo,  

                                                           
53 A. Vaiðvila. Teisinës valstybës koncepcija Lietuvoje, p. 12. 
54 Ten pat, p. 111. 
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– jos tautinio charakterio, 
– istorinës patirties. 
Ðios nuostatos ðiandien laikomos neginèijamomis. Be to, visuo-

menë yra sudaryta ið daugybës socialiniø dariniø, turinèiø savø interesø, 
vertybiø. Vertindami tuos paèius dalykus, daþnai susiduriame su skir-
tingais poþiûriais. Ið to kyla visiðkai pagrástas vieðojo administravimo 
institucijoms ir jø pareigûnams reikalavimas (pvz., 1999 m. VAÁ 7 str.) – 
turint pareigūno statusą, naudojantis suteiktais diskreciniais įgaliojimais, 
privalu tartis su aptarnaujama bendruomene dėl administracinio regla-
mentavimo. Ávardijant pareigø ir teisiø vienovæ kaip pagrindinæ prie-
laidà legalizuoti visø socialiniø grupiø, tarp jø ir valstybës ásteigtø 
dariniø, interesus vieðosios tvarkos poþiûriu, kartu „apibendrinama“ jø 
teisëto buvimo tos tvarkos sàlygomis kompetencija – atskleidþiamas tei-
siø ir pareigø taikomasis aspektas.  

Ið to, kas pasakyta, perðasi iðvada, kad valstybës institucijos, kaip 
socialinio darinio interesas, tiek pavaldþiø, tiek tiesiogiai nepavaldþiø 
subjektø atþvilgiu, palaikant socialinæ tvarkà, yra teisëtas tik tuo atveju, 
kai nepaþeidþiamas teisiø ir pareigø vienovës principas. Subjektinë teisë 
dalyvauti palaikant bendrà visuomenës tvarkà legalizuojama, sociali-
zuojama per atitinkamø pareigø vykdymà kitø socialiniø grupiø, daly-
vaujanèiø palaikant tà tvarkà, atþvilgiu. Tai abipusis ðaliø ásipareigoji-
mas siekti kompromiso. Reikia sutikti su S. Katuokos ir kitø moksli-
ninkø, besigilinanèiø á ðá klausimà, nuomone, kad, pavyzdþiui, policijos 
veiklos funkcija saugoti þmogaus teises ðiuo metu tapo aktualesnë negu 
bet kada anksèiau55. Tà patá bûtø galima pasakyti ir apie kitas specialià-
sias valstybës tarnybas. Be to, teiginá reikëtø papildyti – ði funkcija ágyja 
naujà kontekstà ir jos realizavimas kelia valstybës ástaigoms, jø pa-
reigûnams vis naujø, ypatingø profesinës atsakomybës reikalavimø, ky-
lanèiø ið turimos ir metodologiðkai plëtojamos jø tarnybinës diskrecijos.  

Nuolatinis konsultavimasis su gyventojais, kaip kurti saugø gyve-
nimà (daryti poveiká ávairiems nestabilumà skatinantiems, grësmes ke-
liantiems veiksniams), yra pagrindinë vieðojo administravimo institucijø 
ir jø pareigûnø prielaida þinoti þmoniø poreikius, per bendradarbia-
vimà ásilieti á aptarnaujamà bendruomenæ. O tai galima traktuoti kaip 
poreikio valdyti informacijà apie tikràsias bendruomenës problemas 
patenkinimà. Pavyzdþiui, kad policija galëtø burti bendruomenæ rûpin-
tis savo saugumo reikalais, ji turi turëti pakankamai informacijos apie 

                                                           
55 S. Katuoka. Policija ir þmogaus teisës. – Vilnius: Europos teisës informacijos ir 

dokumentacijos centras, 1998, p. 65. 
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nesaugumo prieþastis, o bendruomenë ir kiekvienas jos narys turëtø þi-
noti, kur ir kaip prireikus ieðkoti paramos savo saugiam gyvenimui uþ-
tikrinti. Vadinasi, policijos ir kitø teisësaugos bei kontrolës institucijø 
vaidmuo – tarnauti valstybei ir bendruomenei kuriant demokratiná vie-
ðàjá administravimà56. Kitaip sakant, pagal ðiø dienø statutiniø ástaigø 
valdymo koncepcijà pirmasis uþdavinys – kurti toká tarnybos modelá, 
kuris: 

– bûtø orientuotas ágyvendinti demokratinës ðalies teisinës tvarkos 
palaikymo funkcijà, 

– sudarytø palankias sàlygas pareigûnams spræsti valstybës ir ben-
druomenës jiems keliamus uþdavinius – palaikyti socialinæ tvar-
kà.  

Galima daryti prielaidà, kad pareigûnas valstybës ágaliojimus gauna 
per ástatymus, o bendruomenës – per jos poreikiø, gaunamos informa-
cijos apie grësmes, kylanèias þmogaus teisëms ir pagrindinëms laisvëms, 
suvokimà57. Tai rodo gerokai pakitusá statutiniø valstybës tarnybø 
socialiná vaidmená, sparèiai plëtojamus karjeros tarnybø pareigûnø–
profesionalø diskrecinius, veikti savo nuoþiûra (remiantis socialiniø 
normø visuma), tenkinant bræstanèios pilietinës visuomenës poreikius, 
ágaliojimus. Pakitusi vieðojo administravimo samprata suponuoja bûti-
nybæ skirti ypaè daug dëmesio pareigûnø motyvacijai, paskatoms atlikti 
savo funkcijas profesionaliai, kûrybingai, paèiomis sudëtingiausiomis 
sàlygomis nevengiant asmeninës atsakomybës. Vienas ið tokiø veiksniø 
yra pareigûnø karjera. Racionaliai valdant karjeros procesus, siekiama 
skatinti visavertës asmenybës raidà, sudaryti prielaidas reikðtis jo indi-
vidualybei, savo darbu pelnyti bendruomenës pagarbà, uþtikrinti savo 
gerovæ. 
 

                                                           
56 Demokratinis vieðasis administravimas visuotinës kokybës vadybos kontekste 

reiðkia, kad turëtø bûti skatinama vieðojo administravimo institucijø, visuomeniniø 
organizacijø ir pilieèiø iniciatyva siekti aukðtesnës gyvenimo kokybës bei atsakomybës uþ 
rezultatus. Þr.: A. Ðakoèius. Kova su netvarka ágyvendinant bendruomenës teisëtvarkà. – 
Vilnius: Lietuvos teisës akademija, 2000, p. 42. 

57 Þmogaus teises ir pagrindines laisves átvirtina Jungtiniø Tautø 1966 m. Tarp-
tautinë þmogaus teisiø chartija, 1950 m. Europos þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø 
apsaugos konvencija bei deðimtys ið ðiø kodeksø plaukianèiø tarptautiniø dokumentø – 
rezoliucijø, deklaracijø, konvencijø, rekomendacijø – þmogaus teisiø klausimais. 
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2. Pareigūnų karjeros procesų valdymas 
 

Valstybës institucijø vidaus administravimà reglamentuojantys 
ástatymai karjeros principà paprastai iðskiria kaip vienà ið pagrindiniø 
valstybës tarnybos principø. Remiantis Lietuvos ástatymais, instituci-
joms keliamas reikalavimas asmenis á valstybës tarnybà priimti kon-
kurso tvarka „neterminuotam darbui“. Konkurencijos bûdu „preten-
dentai“ gali siekti aukðtesniø ar kitø pareigø, laikantis skaidrumo prin-
cipo: objektyviai ávertinant jø profesiná pasirengimà, ágûdþius ir kitus 
pranaðumus. O tai reiðkia, kad turi bûti sukurtas valstybës tarnybos 
karjeros procesø teisinis valdymo mechanizmas. Vadinasi, reikia atsa-
kyti á klausimà, ar toks mechanizmas sukurtas, galioja ir veikia? 

Esminá posûká valstybës tarnybos politikoje þymi Lietuvos Seimo 
1999 m. priimtas Valstybës tarnybos ástatymas58 (toliau – VTÁ) bei Vie-
ðojo administravimo ástatymas59 (toliau – VAÁ). Juose átvirtinti 
pagrindiniai valstybës karjeros tarnybos principai, valstybës karjeros 
tarnautojo60 statuso samprata ir tokio pobûdþio valstybës institucijos, 
ástaigos, jos tarnautojø, pareigûnø vidaus administravimo bei jø tarny-
binës veiklos teisiniai pagrindai. Ástatyme pateiktas karjeros valstybës 
tarnautojo apibrëþimas atskleidþia ðios sàvokos turiná – tai valstybës 
tarnautojas, priimtas á tarnybà: 

a) konkurso bûdu; 
b) neterminuotam laikui; 
c) prisiekæs valstybei; 
d) turintis galimybæ nustatyta tvarka siekti aukðtesniø ar kitø pa-

reigø tarnyboje (VTÁ 2.7 str.) 
Naujosios 2002 m. redakcijos Valstybës tarnybos ástatymo pakei-

timo ástatyme (naujoji VTÁ redakcija) pateiktas kiek kitoks ðios sàvokos 
apibrëþimas. Karjeros valstybës tarnautojas – tai:  

– valstybës tarnautojas, priimtas á pareigas neterminuotam laikui ir 
– turintis galimybæ ðio ástatymo nustatyta tvarka ágyvendinti teisæ á 

karjerà valstybës tarnyboje (VTÁ 2.5 str.). 

                                                           
58 Lietuvos Respublikos valstybës tarnybos ástatymas, 1999 m. liepos 8 d. Nr. VIII–

1316. Straipsnyje remiamasi naujàja ðio ástatymo redakcija: Lietuvos Respublikos 2002 
m. balandþio 23 d. ástatymas Nr. IX–855 // Þin., 2002, Nr. 45–1708. 

59 Lietuvos Respublikos vieðojo administravimo ástatymas, 1999 m. birþelio 17 d. Nr. 
VIII–1234. 

60 Karjeros valstybës tarnautojas – vieðojo administravimo valstybës tarnautojas, 
konkurso bûdu priimtas á tarnybà neterminuotam laikui, prisiekæs valstybei ir turintis 
galimybæ nustatyta tvarka siekti aukðtesniø ar kitø pareigø (VTÁ, 2.7 str.). 
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Deja, ástatymuose nepateikta valstybë karjeros tarnybos sàvoka. 
Reikia ið anksto pasakyti, kad sàvoka karjeros valstybës tarnyba nevar-
tojama ir specialiøjø institucijø – departamentø, tarnybø – teisës ak-
tuose. Kodël? Tai klausimas, á kurá mokslininkai ir specialistai turëtø 
atsakyti nedelsdami. Kaip jau raðyta, sàvokos yra pagrindinë priemonë, 
socialiniø reiðkiniø mokslinës analizës árankis, o neturint „árankiø“, ne-
galima iðsamiai apibrëþti valstybës tarnybos administravimo strategijos, 
mokslininkai ir praktikai negali susitarti dël bendrø veiklos tikslø ar 
laukiamø tos veiklos rezultatø61. Todël kategorijø sampratà reikia 
analizuoti valstybës tarnybos konteksto poþiûriu. 

Ástatymas pateikia statutinio valstybės tarnautojo apibrëþimà. Juo 
laikomas kiekvienas valstybës tarnautojas, kurio tarnybà reglamentuoja 
ástatymu patvirtintas statutas, nustatantis: 

– specialias priëmimo á valstybës tarnybà ir 
– atsakomybës bei kitas su tarnybos ypatumais susijusias sàlygas; 
– vieðojo administravimo ágaliojimus jam nepavaldþiø asmenø 

atþvilgiu (VTÁ 2.6 str.). 
Statutinæ karjeros tarnybos sampratà papildo VTÁ 4 straipsnis. Jis 

ið valstybës tarnautojø visumos iðskiria statutinius pareigûnus ir nu-
stato, kad statutiniams valstybės tarnautojams šio įstatymo nuostatos tai-
komos tiek, kiek jų statuso nereglamentuoja statutai ar Diplomatinės tar-
nybos įstatymas, išskyrus šio įstatymo nustatytą darbo apmokėjimo tvarką.  

Vadinasi, galima daryti prielaidà, kad tarnybos apibrëþimas, karje-
ros procesø muitinëje, policijoje ar kitoje statutinëje karjeros tarnyboje, 
dar vadinamoje statutinës drausmës, specialiojoje tarnyboje, regla-
mentavimas yra priskirtas ðiø tarnybø specialiesiems teisës aktams. Ðis 
ástatymas ápareigojo nustatytu terminu62, atsiþvelgiant á laikmeèio porei-
kius, parengti ir pateikti Seimui statutiniø valstybës tarnautojø statusà 

                                                           
61 Kodël ðalies ástatymai nepateikia iðsamiø statutinës karjeros institucijos, ástaigos 

sàvokø? Tai sunkus klausimas, reikalaujantis nuodugnios teorinës ir praktinës analizës. 
Remiantis ðalyje vykstanèiø procesø stebëjimais, galima daryti tik atsargias prielaidas, 
kad neturime ðiø institucijø raidos koncepcijos ir vengiama pateikti kategorijø api-
brëþimus dël nenoro susidurti su stipria opozicija. Kita vertus, pavyzdþiui, Vidaus rei-
kalø ministerija vis gráþta prie bandymo visus „aprengti“ uniforma, statutines tarnybas 
siekiama prilyginti karinëms. 

Galima ávardyti ir kitas aplinkybes, kurios perða mintá atsisakyti „pareigûno“ sàvo-
kos, taèiau ðie klausimai turëtø bûti iðanalizuoti, o sàvokos, pateiktos kaip moksliðkai 
pagrástos statutinës tarnybos koncepcijai reikðti. 

62 Lietuvos Respublikos valstybës tarnybos ástatymas ápareigojo per 2 metus (iki 2001 
m. liepos mën.) parengti ir pateikti Seimui statutiniø karjeros valstybës tarnautojø sta-
tusà nustatanèiø ástatymø ar statutø projektus, taèiau terminai buvo vis atidedami. 
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nustatanèiø ástatymø arba statutø projektus (1999 m. red. VTÁ 78.4 
str.). Galima daryti prielaidà, kad ðiuose dokumentuose turëtø bûti 
pateiktos ir specialiosios sàvokos. 

Lietuvos Respublikos Seimas 2000 m. spalio 17 d. (Nr. VIII–2048) 
priëmë Policijos veiklos ástatymà, 2003 m. balandþio 29 d. ástatymu Nr. 
IX–1538 patvirtintas Vidaus tarnybos statutas, skirtas visoms Vidaus 
reikalø sistemos statutinëms ástaigoms (vidaus reikalø ástaigos yra: Poli-
cijos departamentas, Vadovybës apsaugos departamentas, Prieðgaisri-
nës apsaugos ir gelbëjimo departamentas, Finansiniø nusikaltimø ty-
rimo tarnyba, Valstybës sienos apsaugos tarnyba), 2003 m. birþelio 19 
d. (Nr. 17–1635) priimtas Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinëje 
statuto pakeitimo ástatymas. Muitinës veiklos ástatymo bei kitø normi-
niø aktø, skirtø sukurti uþbaigtà atitinkamø institucijø teisinio regla-
mentavimo sistemà, projektai rengiami. Pagal valstybës tarnybos reg-
lamentavimo koncepcijà reikëtø manyti, kad ðie norminiai dokumentai 
papildys, patikslins VTÁ normas, iðsamiai reglamentuos specialios vals-
tybës tarnybos teisinius santykius.  

Vidaus tarnybos statuto 4.1 straipsnis pateikia statutinës ástaigos 
apibrëþimà: vidaus reikalų statutinė įstaiga – valstybės politiką visuo-
menės saugumo srityje įgyvendinantis Vidaus reikalų ministerijos valdymo 
srities viešasis juridinis asmuo, kurio pareigūnų tarnyba organizuojama 
statutiniais pagrindais. Mûsø manymu, jis yra nepakankamas, ne toks 
iðsamus, kaip, pavyzdþiui, statutinio valstybës tarnautojo apibrëþimas, 
pateiktas VTÁ ir, kaip tai numato VTÁ, nesudaro prielaidø statutiniø 
institucijø ir ástaigø vidaus santykius iðskirti kaip savarankiðkà teisinio 
reguliavimo objektà. Pagal ðá apibrëþimà galima suprasti, kad statutinës 
tarnybos yra visos valstybës, savivaldybës vieðojo administravimo ástai-
gos, ir jø pareigûnai naudojasi tomis paèiomis pilietinëmis bei politi-
nëmis teisëmis kaip ir kiti asmenys. Tai neatitinka tikrovës. 

Svarbu atkreipti dëmesá á ðio pobûdþio santykius reglamentuojan-
èias tarptautines sutartis. Tarptautinës teisës poþiûriu ðiø tarnybø (pvz., 
policijos, muitinës) pareigûnai (iðskyrus ypatingus atvejus) turi paklusti 
bendrajai teisei, baudþiamojo proceso reikalavimams ir paskirtoms 
bausmëms63. Europos policijos etikos kodekse64 numatoma galimybë 
kuo plaèiau naudotis tomis paèiomis kaip ir kiti pilieèiai teisëmis, yra 
viena ið teisinës valstybës bei policijos integracijos á visuomenæ, kuriai ji 

                                                           
63 Europos policijos etikos kodeksas. Rekomendacija Rec (2001)10, priimta Europos 

Tarybos Ministrø Komiteto 2001 m. rugsëjo 19 d., 4 str. komentaras. 
64 Europos policijos etikos kodekso 31 str. 
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tarnauja, bruoþø. Ðiuo poþiûriu pateiktas vidaus reikalø statutinës 
ástaigos apibrëþimas atitinka tarptautines nuostatas. 

Taèiau yra ir kitas statutines tarnybas iðskiriantis ið kitø valstybës 
tarnybø aspektas, kuris reikalauja atsiþvelgti á ðiø ástaigø vidaus val-
dymo objektyvias ir subjektyvias pareigûnø (kaip atitinkamø ástaigø 
subjektø) veiklos aplinkybes, kitaip sakant, pareigûnui turi bûti pakan-
kamai aiðku, kokie teisës aktai, statutai, deontologijos kodeksai regla-
mentuoja tarnybinius santykius, apibrëþia pareigûno diskrecines galias. 
Pavyzdþiui, Europos Tarybos Parlamentinës Asamblëjos deklaracijos 
dël policijos 690 (1979 m.) rezoliucija deklaruoja, kad policijos parei-
gūnus privalu aprūpinti instrukcijomis, kur būtų aiškiai ir tiksliai nurodyta, 
kokiomis aplinkybėmis ir kokiu būdu gali būti panaudotas ginklas. Todël 
kiekvienos ðalies pareigûnø statutiná elgesá, lemiantá karjeros siekiø sëk-
mæ, reglamentuoja specialûs teisiniai dokumentai:  

– atitinkamos tarptautinës sutartys,  
– valstybës tarnybà reglamentuojantys bendrieji bei specialieji tei-

sës aktai, skirti atskiroms statutinëms karjeros valstybës tarny-
boms, bei  

– þinybiniai nuostatai, instrukcijos, rekomendacijos, priimtos ten-
kinti konkreèios institucijos arba ástaigos, bendruomenës porei-
kius.  

Bûtent tai, kaip vienà ið ryðkiausiø skirtumø, reikëtø ávardyti api-
brëþiant statutinæ ástaigà, iðskiriant jà ið kitø valstybës tarnybos ástaigø. 
Tai sudëtinga problema. Darbe apsiribosime esminiø nuostatø, neati-
tinkanèiø ðiø dienø karjeros procesø valdymo sampratos, kritiðka ana-
lize. 
 
 

3. Pagrindinių karjeros nuostatų analizė 
 

Karjeros procesø valdymui skirtas ne vienas VTÁ skirsnis, be to, 
tiesiogiai ar ið dalies ástaigø vidaus administravimà reglamentuoja dau-
gelis kitø ástatymø arba jø straipsniø. Ðie skirsniai (3 ir 4) skirti tikrovës 
problemø iki 2002 m. (knygos rengimo laikotarpiu) analizei. Remiantis 
knygoje pateikta medþiaga bei stebint paskutiniø metø ávykius, suinte-
resuotam skaitytojui turëtø bûti nesunku paèiam spræsti apie ryðkëjan-
èius statutiniø tarnybø administravimo pokyèius bei tendencijas. 

Kaip minëjome, karjeros procesø valdymo pradþia yra priëmimo 
tarnybon faktas. VTÁ 3 skirsnio 11 straipsnis „Priëmimas á karjeros 
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valstybës tarnautojø pareigas“ numato pretendentø priëmimà vieðo 
konkurso bûdu ar be konkurso, iðlaikius atitinkamà egzaminà ar po 
„pokalbio“. Statutinës karjeros tarnybos ðio ástatymo 1 skirsnio 4 
straipsnyje iðskirtos, ir priëmimà tarnybon turëtø reglamentuoti specia-
lieji statutiniø institucijø teisës aktai. 

2000 m. Policijos veiklos ástatymas (toliau – PVÁ) nustato, kad 
„policijos pareigûnø skyrimo ir atleidimo ið pareigø tvarkà ir pagrindus 
nustato ðis ástatymas (…)“(PVÁ 14.10 str.), nors ið tikrøjø daþnai yra 
kitaip. PVÁ reglamentacija apsiriboja ðiuo teiginiu. Su ðio santykio 
normatyvinio poþiûrio neapibrëþtumo padariniais susiduriame prakti-
koje. Kaip rodo personalo formavimo praktikos analizë, skiriant á pa-
reigas daþnai neatsiþvelgiama á karjeros principo reikalavimus, todël 
pagrástai kyla klausimas, ar policijos pareigûnas apskritai yra priskiria-
mas prie karjeros valstybës tarnautojø?  

Atsakymà á ðá klausimà turëtø pateikti PVÁ bei kiti policijos ástaigø 
ir jø pareigûnø administravimà norminantys teisës aktai. Pagal ðá ásta-
tymà policijos ástaiga laikoma ástatymø nustatyta tvarka ásteigtas juridi-
nis asmuo (PVÁ 2.2 str.). Policijos pareigûnas yra Lietuvos Respublikos 
pilietis, á policijos ástaigà priimtas statutiniu valstybës tarnautoju (PVÁ 
2.4 str.). Statutinis valstybës tarnautojas – valstybës tarnautojas, kurio 
tarnybà reglamentuoja ástatymo patvirtintas statutas, turintis vieðojo 
administravimo ágaliojimus jam nepavaldþiø asmenø atþvilgiu (VTÁ 2.6 
str.).  

Ne maþiau klausimø kyla dël PVÁ 10.2 straipsnio nuostatos tai-
kymo. Ji nustato, kad „Policijos ástaigø vidaus kontrolës tvarkà nustato 
policijos generalinis komisaras“, o ne ástatymø leidëjas. Vadinasi, karje-
ros procesø valdymas perþengia ástatymo ribas ir neturi nieko bendra su 
diskrecijos samprata (diskrecija negali bûti painiojama su voliunta-
rizmu). Perðasi iðvada, kad ástatymas sukuria precedentà, leidþiantá ið-
saugoti valstybës tarnybos administravime voliuntarizmo principà, ið-
saugoti autoritariniam reþimui bûdingus karinës tvarkos palaikymo 
principus. 

Reikia pridurti, kad PVÁ neátvirtina ir skaidrumo principo65, nerei-
kalaujama tarnybon priimti, kaip tai numato, pavyzdþiui, Europos Ta-
rybos Ministrø Komiteto rekomendacijos Rec (2001)10, objektyviai 

                                                           
65 Vidaus tarnybos statuto 3.5 straipsnis deklaruoja, kad pagal skaidrumo principà 

bet kokia pareigûno veikla vykdant pareigas turi bûti vieða ir atvira, iðskyrus ástatymø 
nustatytus atvejus. Tad kyla klausimas, ar ðis ástatymas teisinis, jei eliminuoja tokias 
svarbias policijoje dirbanèiø asmenø þmogaus ir pilietines teises. 
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ávertinus pretendentø „asmeninæ patirtá bei kvalifikacijà, atitinkanèià 
policijai keliamus reikalavimus“66. Todël galima teigti, kad iki 2003 m. 
iðliko reali grësmë, apie kurià dar G. Hëgelis áspëjo, formuoti tarnybas 
„privaèiø ryðiø pagrindu“. Kaip rodo þiniasklaidoje (pvz., dienraðèiuose 
„Lietuvos rytas“, „Respublika“ ir net savaitraðtyje „Sargyba“) ðiuo 
klausimu reiðkiamos nuomonës, sociologiniai tyrimai, eilinis pilietis to-
kià personalo atrankos formà traktuoja kaip palankià plisti korupcijai. 
Ðià visuomenës reiðkiamà nuomonæ patvirtino ir mûsø atlikto tyrimo, 
kurio duomenø analizæ pateikiame kitame skirsnio paragrafe, rezulta-
tai. 

VTÁ 5 skyrius „Valstybës tarnautojø karjera“ iðsamiai reglamen-
tuoja pareigûnø paaukðtinimà, tarnybinæ kaità, tarnybinës veiklos verti-
nimà ir kitus klausimus. Ávairiø statutiniø karjeros valstybës tarnybø 
tarnautojo veikla turi daug ypatumø, ir negalima ðiø klausimø spræsti 
bendra, ðio ástatymo reglamentuota, tvarka. Vertinant policijos, muiti-
nës ar kitø statutiniø organizacijø pareigûnø veiklà, paprastai prieð tai 
atliekama jø atestacija67. Taèiau atestacijos reglamentavimo klausimai 
teisës poþiûriu taip pat nëra pakankamai aiðkûs, o svarbiausia – neapi-
brëþti tarnybinës veiklos vertinimo kriterijai68. Taigi ástatymas neduoda 
atsakymo á pagrindiná statutinio karjeros tarnautojo klausimà, ar parei-
gûnas turi galimybæ teisiðkai reglamentuota tvarka siekti aukðtesniø ar 
kitø pareigø lygios konkurencijos bûdu? 

                                                           
66 Vidaus tarnybos statuto 6 straipsnis „Reikalavimai asmeniui, pretenduojanèiam á 

vidaus tarnybà“ numato tik bendrus reikalavimus. Ðiuo metu rengiami pareigybiø apra-
ðymai, nustatantys specialius kvalifikacinius reikalavimus. Pavyzdþiui, Lietuvos muitinës 
kvalifikaciniø reikalavimø analizë pateikta straipsniuose: R. Jovaiðienë. Lietuvos mui-
tinës pareigûnø pareigybiø kvalifikaciniø reikalavimø nustatymo problema // Jurispru-
dencija: mokslo darbai. Lietuvos teisës universiteto Leidybos centras, 2003, t. 48(40); A. 
Laurinavièius, R. Jovaiðienë. Muitinë ir tarnybinës karjeros problemos // Jurispru-
dencija: mokslo darbai. Lietuvos teisës universiteto Leidybos centras, 2003, t. 49(41). 

67 Policijos pareigûnø atestavimas buvo atliekamas remiantis Tarnybos Lietuvos 
Respublikos vidaus reikalø sistemoje statutu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybës 1991 m. liepos 29 d. nutarimu Nr. 304. Atestavimà deklaratyviai nustato 39–42 
straipsniai. Naujasis Vidaus tarnybos statutas, patvirtintas Lietuvos Respublikos 2003 m. 
balandþio 29 d. ástatymu Nr. IX–1538 (18 str.), menkai keièia ankstesnæ atestavimo 
tvarkà. 

68 Personalo vertinimas yra vienas ið svarbiausiø karjeros procesø valdymo instru-
mentø. Literatûroje galima rasti ávairiø veiklos vertinimo metodikø. Autoriaus manymu, 
besidominèius ðiais klausimais gali sudominti universalaus personalo vertinimo blanko 
(УБАОП–93–ТАИ), naudojamo Rusijos Federacijoje vertinant karjeros tarnybø parei-
gûnus, pavyzdys. Þr.: Cлужебная карьера. Под общей редакцuей Е. В. Охот-
ского. – Москва: Экономика, 1998, с. 271–280. 
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Priimtas Vidaus tarnybos statutas, nauja Tarnybos Lietuvos Res-
publikos muitinëje statuto redakcija, kitø statutiniø ástaigø vidaus val-
dymà reglamentuojantys dokumentai vis labiau pabrëþia ðios santykiø 
srities ypatumus, nustato aiðkesnes atestacijos procedûras. Taèiau ið-
lieka gana daug neaiðkumø, kaip siekti karjeros, jaustis saugiam ir uþ-
tikrinti, kad visi statutinës tarnybos pareigûnai prieð ástatymà yra lygûs 
ir kad jø teisëti interesai gali bûti apginti remiantis ástatymu. Pavyz-
dþiui, abejoniø kelia Vidaus tarnybos statuto 18 straipsnio nustatyta pa-
reigûnø atestacijos tvarka. Jà nustato politikas, o pagrindas – „prirei-
kus“: 

– prireikus vidaus reikalø ministras, vidaus reikalø centrinës ástai-
gos vadovas ar vidaus reikalø ástaigos vadovas savo  ásakymu gali 
surengti neeilinæ sau pavaldþiø pareigûnø atestacijà (18.3 str.); 

– pareigûnø atestavimo tvarkà nustato vidaus reikalø ministras 
(18.4 str.). 

Pagal ðá dokumentà pareigûnø karjera turëtø bûti grindþiama vi-
daus reikalø ministro, o ne ástatymo nustatytais reikalavimais konkre-
èioms pareigoms eiti. Iðliekantis senasis poþiûris á karjeros procesø val-
dymà iðsaugo net tiesioginæ politiniø partijø átakà (ministras atstovauja 
politinei partijai, ágyvendina jos programà) policijai ar kitai statutinei 
ástaigai. Ið to, kas pasakyta, galima daryti kai kuriuos apibendrinimus: 

a) karjera turi bûti analizuojama bendrame valstybës institucijø, 
ástaigø ir jø pareigûnø administravimo koncepcijos kontekste; 

b) pareigûnas gauna valstybës ir bendruomenës ágaliojimus ir pats 
turi jausti pareigà juos ágyvendinti vienodai atsakingai; 

c) karjeros valstybës tarnybos pareigûno teisinis statusas, vykdant 
savo funkcijas, turi apsaugoti já nuo politinës átakos, lobistiniø 
interesø ir pan.; 

d) karjeros procesø valdymas turi remtis lygybës prieð ástatymà 
principu, todël teisinës, demokratinës valstybës (savivaldybës) 
karjeros statutinis pareigûnas turi turëti aiðkias gaires siekti 
karjeros. 

Vienas ið pagrindiniø teisinës, demokratinës valstybës nuostatø, 
kad „niekas negali bûti nei aukðèiau, nei þemiau ástatymo“, todël spren-
dþiant ðiø tarnybø personalo karjeros valdymo klausimus, atsiranda 
valstybës, visuomenës pareigos: 

– átvirtinti karjeros bei skaidrumo principus; 
– skatinti visavertës asmenybës raidà; 
– sudaryti sàlygas reikðtis jo individualybei; 
– ugdyti profesinius gebëjimus. 
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4. Šalies policijos ir muitinės pareigūnų karjeros  

valdymo problemos 
 

Remdamasis istorine ðio reiðkinio analize, atskleistais dësningu-
mais analizuojant sukauptà Vakarø patirtá, autorius atliko pirminá so-
ciologiná tyrimà. Buvo praðoma respondentus iðsakyti savo nuomonæ 
statutiniø karjeros valstybës tarnybø personalo valdymo strategijos 
klausimais: 

– ar pats pareigûnas turi poreiká siekti karjeros? 
– ar þino mechanizmà, leidþiantá paèiam valdyti savo karjeros pro-

cesus?  
– kokias turi galimybes per dvejus artimiausius metus, sistemingai 

tobulindamas savo kvalifikacijà, bûti paskirtas á aukðtesnes parei-
gas ir kt.  

Ðio tyrimo tikslas – iðsiaiðkinti statutiniø karjeros valstybës tar-
nautojø karjeros procesø valdymo problemas, atkreipti mokslininkø bei 
praktikø dëmesá á pareigûnø karjeros poreikius, visuomenës (valdþios) 
poreiká palaikyti jø teisëtus interesus (teises), atsiþvelgiant á visuomeni-
niø santykiø raidos tendencijas.  

Viena svarbiausiø teisinës visuomenës sukûrimo prielaidø yra pa-
èios visuomenës socialinës kokybës, kuri ávardijama kaip pasiekta pilie-
tiðkumo branda, arba socialinis atvirumas, suvokimas. Analizuojant ðià 
problemà sisteminiu poþiûriu, statutinës valstybës tarnybos, jos parei-
gûnø karjeros valdymo problemos turi bûti analizuojamos bendrame 
socialiniø procesø kontekste, atsiþvelgiant á nuostatà, kad, pilietinëje, 
arba atviroje, visuomenëje asmens subjektinës teisës pleèiamos daugi-
nant pareigø. Taèiau èia susiduriama su prieðtaravimu. Grieþtai nusta-
tytos teisës ir pareigos lemia pareigûno teisinio statuso uþdarumà, o 
kartu ir jo egzistencijos nesaugumà69. 

Kita vertus, atskiros valstybës tarnybos, jø pareigûnai, kaip ir visi 
kiti socialiniai dariniai ar individai, nepajëgûs vieni spræsti savo egzis-
tencijos, karjeros, kaip ypaè svarbiø savo egzistencijai, klausimø. Todël 
tarnybiniai santykiai turi bûti legalizuoti, átvirtinti bendromis sociali-
nëmis taisyklëmis. Vadinasi, karjeros procesai turi bûti analizuojami 
vienovës ir ávairovës koegzistencijos poþiûriu. 

                                                           
69 A. Vaiðvila. Teisinës valstybës koncepcija Lietuvoje, p. 109. 
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Be to, sprendþiant ið atlikto tyrimo rezultatø, tokio pobûdþio so-
ciologinës apklausos, pokalbiai su pareigûnais skatina gilintis á karjeros 
sàvokos turiná, padeda suvokti karjerà kaip natûralø valstybës tarnyboje 
dirbanèio asmens poreiká geriau suvokti statutinio karjeros pareigûno 
statuso visuomenëje ypatumus.  

Tyrimas atliktas 2002 m. pirmoje pusëje. Jame dalyvavo ávairaus 
rango pareigûnai, dirbantys Lietuvos policijos bei muitinës ástaigose. 
Analizuojant apklausos duomenis, iðskirtos trys respondentø grupës: 

1. 170 policijos pareigûnø atsakymai suskirstyti á maþesnes grupes 
pagal respondentø turimà tarnybiná staþà:  

a) iki 3 m. apklausta 60 asmenø; 
b) 3–5 m. – 50 asmenø; 
c) 6–9 m. – 40 asmenø; 
d) turinèiø 10 m. ir didesná staþà – 20 asmenø. 
2. 114 muitinës pareigûnø. Lietuvos muitinë buvo ásteigta atkûrus 

Nepriklausomybæ. Joje dirba þmonës, neturintys specialaus aukðtojo ið-
silavinimo. Aukðtos kvalifikacijos muitinës pareigûnai pradëti rengti 
2001 m. Lietuvos teisës universitete. Todël, atliekant sociologinæ ap-
klausà, buvo apklausti didesnæ tarnybinæ patirtá turintys asmenys: 

a) 5–9 m. tarnybos staþà – 52 asmenys; 
b) 10 ir daugiau m. – 62 asmenys. 
3. Sociologinëje apklausoje dalyvavo 32 policijos pareigûnai, dir-

bantys ávairiuose Lietuvos policijos komisariatuose ir neakivaizdiniu 
bûdu studijuojantys Lietuvos teisës universiteto Policijos fakulteto ma-
gistrantûroje. Jie tyrime sàlygiðkai ávardyti kaip „ekspertø grupë“. Ði 
respondentø grupë, autoriaus nuomone, yra pakankamai kompeten-
tinga analizuoti ástaigø personalo karjeros problemas, atsakyti á pa-
teiktus klausimus istoriniame, demokratiniø institucijø administravimo 
sukauptos pozityviosios patirties kontekste, nes pagal bakalauro studijø 
programà yra iðklausæ ávairius su tiriama problema susijusius moko-
muosius dalykus. 

Pareigûnams buvo pateiktas ið anksto parengtas klausimynas. Prieð 
raðydami atsakymus, respondentai iðklausë kiekvieno klausimo ko-
mentarø. Apklausoje dalyvavo ir su kiekvienu respondentu bendravo 
jos organizatorius. Apklausa buvo anoniminë, nes didþioji dalis kal-
bintø pareigûnø (apie 80 proc.) panoro likti anonimais70. 

                                                           
70 Klausimø lapuose yra visa informacija apie respondentø lytá, amþiø, einamas 

pareigas, iðsilavinimà, specialybæ (specialybes), keltà kvalifikacijà ir kt. Be to, dalis 
respondentø uþraðë savo pavardæ, visi – darbo vietà. 
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Ið atsakymø á pirmà klausimà buvo norima suþinoti respondentø 
nuomonæ apie karjeros svarbà ávairaus rango pareigûnams – kas dau-
giausiai dėmesio skiria karjerai, o kas iš pareigūnų tiesiog dirba savo 
darbą, neturėdamas jokių didesnių karjeros tikslų? Dalis respondentø 
(apie 10–15 proc.) manë, kad siekimas karjeros ir kruopðtus darbas vie-
nas kità papildo. Jø nuomone, karjeros reikia siekti kruopðèiai dirbant 
ir apklausos lape paþymëjo abi pozicijas. 

Apklausos duomenimis, apie 35 proc. policijos ir 38 proc. muitinës 
pareigûnø pirmiausia rûpinasi karjera ir atitinkamai apie 57 proc. ir    
74 proc. daugiausia dëmesio skiria tam, kad kuo geriau atliktø savo 
darbà.  
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22 grafikas. Pareigûnø, daranèiø karjerà, proc. 
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Ekspertø grupës respondentø atsakymai buvo atitinkamai 41 proc. 
ir 68 proc. Reikëtø atkreipti dëmesys á tai, kad skirtingà darbo staþà tu-
rinèiø respondentø poþiûris á vadovø ir eiliniø elgesá skiriasi. Ypaè ski-
riasi 6–9 m. praktinio darbo staþà turinèiø respondentø nuomonë á 
aukðtesnio ir þemesnio rango vadovus. Jø manymu, 66 proc. policijos ir 
75 proc. muitinës tarnybø vadovø daugiausia dëmesio skiria savo karje-
ros reikalams ir atitinkamai 34 proc. ir 50 proc. pakankamai dëmesio 
skiria savo tiesioginiø pareigø vykdymui. Ðias tendencijas rodo visø 
respondentø apibendrinta nuomonë (þr. 22 ir 23 grafikus). Tuo tarpu, 
jø teigimu, tik kas deðimtas (10–15 proc.) þemiausio rango pareigûnas 
puoselëja savo karjeros planus, o didþioji dauguma – tiesiog dirba savo 
darbà, atlieka gautas uþduotis. Savo nuomonæ respondentai grindþia 
tuo, kad ðie asmenys daþnai nesugeba objektyviai vertinti savo gebë-
jimø. Eiliniai pareigûnai, ypaè dirbantys vos metus kitus, nesugeba savo 
galimybiø vertinti ne tik organizacijos (pvz., Policijos departamento, 
Muitinës departamento), bet ir savo ástaigos (pvz., policijos komisa-
riato, nuovados, teritorinës muitinës ar posto) poþiûriu.  

Tai viena ið neatidëliotinai spræstinø personalo valdymo problemø, 
kurià ástaiga pirmiausia turëtø iðsamiai iðtirti, nustatyti bent svarbiau-
sias aplinkybes (norminë bazë, jos prieinamumas, pareigûnø ðiais klau-
simais informuotumas, kolektyvo psichologinis klimatas, moralinës 
nuostatos jø atþvilgiu ir kt.), varþanèias þemesnio rango pareigûnø kar-
jeros siekiø motyvacijà71. 

Duomenø analizë leidþia tvirtinti, kad pareigûnai nëra abejingi 
savo ir kitø karjerai, todël ið atsakymø á kitus klausimus buvo siekiama 
gauti informacijos, kokios jiems þinomos galimybës valdyti, daryti po-
veiká savo karjerai, kokias jauèia bei kaip vertina grësmes kopdami 
karjeros laiptais. 
 

                                                           
71 Pareigûnø kvalifikaciniai reikalavimai, galimybës statutinëje ástaigoje siekti 

tarnybinës karjeros plaèiau analizuojamos: A. Laurinavièius, R. Jovaiðienë. Muitinë ir 
tarnybinës karjeros problemos // Jurisprudencija: mokslo darbai. Lietuvos teisës 
universiteto Leidybos centras, 2003, t. 49(41). 

 



II DALIS.  SPECIALIEJI STATUTINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS TEISĖS KLAUSIMAI 260 
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23 grafikas. Pareigûnø, dirbanèiø savo darbà, proc. 
 
 

Valstybës tarnybos valdymo problemas tyræ mokslininkai (J. E. 
Lane, R. B. Denhardt, D. Klingner, J. Nalbandian, E. Ochotski ir kt.) 
pastebi, kad tarnautojams paprastai labiau rūpi turimas darbas, negu pe-
rėjimas į naujas aukštesnes pareigybes. Tai gana sudëtingas sociologiniø 
tyrinëjimø klausimas. Todël, siekiant objektyvesnës informacijos, apie 
karjeros planus respondentams buvo pateikti du tarpusavyje susijæ 
klausimai: 

1. kuo dauguma pareigûnø labiausiai rûpinosi (savo karjeros pla-
navimu; turimu darbu; pasinaudoti pasitaikanèiomis galimybëmis ir 
kt.); 

2. kokiø turi karjeros siekiø (pereiti savo tarnyboje á aukðtesnes 
pareigas; tobulëti einant tas paèias pareigas; pereiti á kitos tarnybos 
panaðias pareigas ir kt.). 

Gauti duomenys leidþia daryti prielaidà, kad reikia sutikti su 
mokslininkø pateiktu teiginiu – daugiau negu kas antras apklaustasis 
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patvirtino savo susirûpinimà iðsaugoti turimà darbà ir dar didesnë res-
pondentø dalis siekia tobulëti, plëtoti savo galimybes einant turimas 
pareigybes (þr. 24 grafikà).  
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24 grafikas. Karjerą planuojančių pareigūnų proc. 
 
 

Maþesniøjø grupiø respondentø atsakymø analizë rodo esant ap-
linkybiø, kurios galëtø bûti atskiru personalo administravimo studijø 
objektu. Savo karjeros procesus bando planuoti: 

– apie 28 proc. ekspertø grupës respondentø,  
– kas ketvirtas (25 proc.) policijos pareigûnas ir  
– apie 15 proc. apklaustø muitinës pareigûnø.  
Visai prieðingus duomenis respondentai pateikë apie ávairiais, ne 

visai legaliais bûdais „ieðkanèius progos“ uþimti aukðtesnes pareigas. 
Toká bûdà siekti karjeros laiko vos ne „tradiciniu“: 

– 28 proc. ekspertø grupës, 
– 17 proc. policijos pareigûnø, 
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– daugiau negu kas treèias (34 proc.) muitinëje dirbantis respon-
dentas. 

Kad problema sudëtinga, rodo respondentø iðsakyta nuomonė apie 
karjeros kliuvinius bei grėsmes. Ðiø duomenø analizë leidþia daryti prie-
laidà apie skirtingà tarnybø poþiûrá á karjerà. Duomenys patvirtina di-
delæ visø pareigûnø karjeros priklausomybæ nuo konkretaus asmens ar 
subjektyviø aplinkybiø, susiklosèiusiø ástaigoje. Tai kelia átarimà dël ga-
limø korupcijos faktø valdant karjeros procesus. Pavyzdþiui, reikia at-
sakyti á klausimà, kodël tik apie 40 proc. policijos pareigûnø jauèia pa-
reigà kelti savo kvalifikacijà, kai tuo tarpu per 85 proc. muitinës tar-
nybø pareigûnø tam skiria ypaè daug dëmesio?  
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25 grafikas. Galimybių būti paaukštintam proc. 
 

Apie ðiø tarnybø pareigûnø jauèiamà nesaugumà byloja duomenys, 
gauti analizuojant respondentø atsakymus á klausimà, kaip jie vertina 
savo karjeros galimybes? Policijos pareigûnai, palyginti su respondentais 
– muitininkais, savo karjeros galimybes vertina geriau. Pirmieji savo at-
sakymus grindþia gana paþangiomis instrukcijomis, kitais þinybiniais 
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dokumentais ir 29 proc. tvirtina, kad jø netenkina dabartinës galimybës 
siekti karjeros (þr. 25 grafikà). Tuo tarpu muitinës pareigûnai negalëjo 
nurodyti „patikimo“ karjeros procesø valdymo teisinio mechanizmo. 
Esama padëtis netenkina beveik kas antro respondento. Reikia manyti, 
kad dël ðios prieþasties didþioji jø dalis (apie 70–75 proc.) yra susitaikæ 
su esama padëtimi, nekelia sau uþdavinio siekti karjeros. Vadinasi, ið-
kyla dar vienas klausimas – kas bendra tarp pareigûnø siekio kelti kva-
lifikacijà ir karjeros? 

Respondentø nuomone, svarbi ir ta aplinkybë, kad tarnybose labai 
„nestabili padëtis“, todël, norint „nesibaigianèiø permainø sàlygomis“ 
iðgyventi, bûtina „gerai orientuotis ástaigos aplinkoje, gebëti nuolat pri-
sitaikyti prie pasikeitusiø sàlygø“. Kitaip sakant, jauèiama nuolatinë 
grësmë prarasti darbà, ir pareigûnai savo „tobulëjimo“ motyvus daþ-
niausiai sieja su savo egzistencijos problema. Toks iðkreiptas vidaus 
administravimo stilius kelia pareigûnø nepasitenkinimà, ir jis gali bûti 
iðreikðtas ávairiais bûdais. Pavyzdþiui, yra bendra taisyklë, kad statutiniø 
tarnybø pareigûnai negali streikuoti, jiems neleidþiama atvirai reikðti 
savo nepasitenkinimo, nepaklusnumo. Taèiau jie randa kitokiø priemo-
niø savo interesams ginti. Kroatijos muitininkø 2002 m. birþelio 20 d. 
streikas, kurá plaèiai nuðvietë ir mûsø þiniasklaida, pasireiðkë nuodug-
niu keleiviø, kertanèiø sienà, tikrinimu. Taip pareigûnai organizuotai 
siekë, kad bûtø padidinti jø atlyginimai. Ir prie mûsø ðalies sienos daþ-
nai susidaro kilometrinës eilës. Kyla klausimas, ar Lietuvos ir Lenkijos 
pasienyje susidaranèios eilës kartais neturi ðio to bendro su „uþslëptu 
streiku“, ar tai nëra savotiðka protesto iðraiðkos forma? Ar, atliekant 
tarnybinius tyrimus, kartu nereikëtø analizuoti ir vidaus administravimo 
problemø? 

Negalima pamirðti ir dar vienos aplinkybës. Dalis respondentø 
(apie 25 proc. dirbanèiø policijoje ir apie 30 proc. muitinëje), komen-
tuodami savo atsakymus, nurodo didþiulæ priedø bei ávairiø iðimèiø, le-
mianèiø labai skirtingus atlyginimus, reikðmæ. Respondentai tvirtino, 
kad nebûtina eiti aukðtas pareigas, norint gauti gerà mënesio atlygá. 
Daug svarbiau pelnyti virðininkø palankumà, nes tada galima gauti porà 
kartø didesná atlyginimà, negu bûnant „nepopuliariam“. Vadinasi, to-
kios iðimtys gali bûti traktuojamos kaip didelë galimybë „kopti karjeros 
laiptais“ einant tas paèias pareigas. Remiantis atlikto tyrimo duomeni-
mis, galima manyti, kad dar G. Hëgelio ávardytas „privaèiø ryðiø“ prin-
cipas itin gyvybingas muitinës sistemoje. Taèiau tai tik prielaida, kurià 
reikëtø pagrásti arba paneigti, atlikus iðsamià mokslinæ problemos ana-
lizæ. 
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Nustaèius karjeros problemos sudëtingumà bei aktualumà, buvo 
bandoma analizuoti ðio proceso valdymo subjektus: kas turi būti atsa-
kingas už karjeros procesų valdymą? Respondentams buvo pateikti trys 
atsakymai, leidþiantys nustatyti vyraujanèias respondentø nuostatas: 

– tai paties pareigûno reikalas, 
– organizacijos, jos vadovø bei 
– personalo tarnybos rûpestis á laisvas vietas priimti aukðtos kvali-

fikacijos asmenis. 
Respondentai ðiuo klausimu iðsakë dvi nuomones: savo asmeninæ 

nuostatà ir vyraujanèià jø ástaigoje. Daugeliu atveju duomenys apie as-
meninæ ir ástaigos nuomonæ gana panaðûs. Pareigûnai, neseniai priimti á 
ástaigà, trumpesná laikà dirbantys ðiose tarnybose labiau linkæ pasi-
kliauti savo galimybëmis: apie 50 proc. policijos pareigûnø ir apie 75 
proc. muitininkø rinkosi pirmàjá atsakymo variantà. Tuo tarpu turintys 
didesná staþà (10 ir daugiau metø) pareigûnai – atitinkamai 40 ir 60 
proc., t. y. ðioje srityje maþiau pasikliauja savimi, tikisi, kad juos paste-
bës ir jø profesionalumà deramai ávertins vadovybë.  

Ðiuo klausimu vël pasitelksime ekspertø grupæ. Jø nuomone, 62 
proc. ðios problemos sprendimo turi priklausyti paèiam pareigûnui, 17–
19 proc. gali priklausyti nuo vadovybës pozicijos ir apie 23 proc. – nuo 
esamø ir naujai kuriamø laisvø vietø institucijose, ástaigose. Ðá santyká 
bûtø galima pateikti formule: 

 
K=3+1+1; 
 

èia K – karjera, o 1 reiðkia 20 proc. 
Ði formulë laikytina gana optimalia. Panaðus karjeros valdymo 

elementø santykis, teikiant akivaizdø pirmumà paèiam ðiø santykiø 
subjektui, atspindi teisiná, demokratiná karjeros procesø valdymà. 
 
 

5. Karjeros valdymo pagrindas 
 

Karjeros procesø valdymas, kaip rodo kitø ðaliø patirtis, mûsø at-
likti socialiniai tyrinëjimai, yra labai sudëtingas uþdavinys. Ðalies insti-
tucijos neturi savo visuotinai priimtinø tradicijø, trûksta valstybës tar-
nybos vidaus administravimo teisinio apibrëþtumo. 

Kitø demokratiniø ðaliø patirtis ápareigoja kritiðkai vertinti esamà 
padëtá, ypaè daug dëmesio skirti ðiø procesø valdymui. Statutinio parei-
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gûno siekis aukðtesnës karjeros yra natûralus poreikis, ir turi bûti trak-
tuojamas kaip specifinis visuomeninis santykis. Karjera suvokiama kaip 
kruopščiu, profesionaliu darbu, sukaupta patirtimi pelnyta sėkmė tarnybo-
je. Gautas paaukðtinimas reiðkia pasiektà aukðtesná kvalifikacijos lygá, 
naujas sàlygas realizuoti individualias galimybes bei kurti savo gerovæ.  

Remiantis mokslo ðaltiniø bei sociologinio tyrimo duomenimis, da-
rytina prielaida, kad ðiø procesø valdymas yra silpnoji institucijø ir 
ástaigø vidaus administravimo sritis. Pavyzdþiui, Vokietijoje, siekiant 
uþimti aukðtesná tarnybiná postà, reikalaujama turëti atitinkamà iðsila-
vinimà, baigti specialias studijas ir iðlaikyti kvalifikaciná egzaminà. Po to 
nustatomas dvejø metø naujoje tarnyboje bandomasis laikotarpis. Itin 
aukðti reikalavimai keliami norintiems uþimti aukðtas pareigas. 

JAV karjeros pareigûnu skiriamas tik profesionalas, turintis reika-
lingà kvalifikacijà, atlikæs ástatymo numatytà fizinës ir psichinës svei-
katos patikrinimà ir paklûstantis grieþtiems karjeros tarnybos reikala-
vimams. Visose valstijose reglamentuoti valstybës tarnybos organizaci-
niai klausimai, nustatyta atlyginimø, aukðtesniø pareigø skyrimo tvarka, 
socialinës garantijos. Kitaip sakant, dar prieð stojant tarnybon, sudaro-
mos prielaidos apsispræsti, derinti siûlomas karjeros galimybes su savo 
ketinimais. Dël ðiø aplinkybiø valstybës ástaigos yra komplektuojamos ið 
asmenø, atitinkanèiø kvalifikacinius reikalavimus, dorovinius ir kitus 
tarnybos standartus. Itin svarbu tai, kad skaidrus karjeros procesø val-
dymas skatina patá pareigûnà kelti savo kvalifikacijà, tobulëti. 

Prancûzijoje siekiant karjeros lemiamos reikðmës turi pareigûno 
metø laikotarpio tarnybinës veiklos ávertinimas. Pareigûno metinæ 
atestacijà, iðreikðtà skaièiais, pateikia jo vadovas. Prie ðios paþymos pri-
dedamas aiðkinamasis raðtas, kuriame nurodomi pareigûno laimëjimai, 
trûkumai, uþduotys, kurias, norëdamas siekti aukðtesnës karjeros ar ið-
likti uþimamose pareigose, turi atlikti72. Panaði valstybës tarnautojø, ir 
ypaè statutiniø pareigûnø, atestacijos sistema diegiama ir Rusijos Fede-
racijoje (þr. 10 ir 11 priedus). 

Lietuvos statutinës valstybës tarnybos iki ðiol neturi aiðkios realiø ir 
idealiø vertybiø sistemos. Idealios vertybës yra karjeros procesø val-
dymo strategijos pagrindas. Asmuo, pradëdamas dirbti karjeros statuti-
nëje tarnyboje, prisiekdamas iðtikimai tarnauti valstybës ir visuomenës 
labui, turi suvokti ir savo egzistencijos, profesinio tobulëjimo prasmæ. 

                                                           
72 Система государственной службы зарубежных стран. Правовые основы 

и структурно–функциональные аспекты. – Москва: Управление федеральной 
государственной службы Президента РФ, 1995. 
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Ne maþiau svarbu pareigûnui turëti tvirtà, motyvuotà realiø tarnavimo 
visuomenei vertybiø hierarchijà. Realios vertybës ðiuo atveju yra tvir-
tumo pagrindas. Valstybës tarnybos vidaus bendrabûvio taisyklës, kaip 
atkreipë dëmesá dar G. Hëgelis, turi bûti ðios ypatingos bendruomenës 
tvirtumo pagrindas. Ðioje trumpoje studijoje teigiama, kad karjeros 
procesai turi bûti modeliuojami: 

turint pakankamai þiniø apie atitinkamø valstybës tarnautojø inte-
resus, iðstudijavus jø profesiniø, tarnybiniø vertybiø hierarchijà; 

– kuriant teisinæ bazæ, kuria remiantis bûtø galima numatyti stra-
teginius kadrø politikos klausimus; 

– iðnaudojant karjeros procesø valdymo galimybes, skatinant parei-
gûnø motyvacijà tobulëti, nuolat kelti savo kvalifikacijà, o kartu – 
gerinant teikiamø socialiniø paslaugø kokybæ. 

Statutiniø valstybës tarnybø pareigûno atsakomybæ suponuoja ne 
tik taisyklës, bet ir socialinis tikslingumas. Pareigûnas savo tarnyboje 
vadovaujasi ne vien ástatymu, bet ir socialinëmis normomis, suvoktu 
socialiniu vaidmeniu. Pareigûno naujojo statuso – savo srities specia-
listo, gebanèio suvokti ir kûrybingai ágyvendinti socialinio bûtinumo su-
ponuotas tarnybines priedermes, pripaþinimas yra atviros, pilietinës 
visuomenës bruoþas, keliantis reikalavimà þvelgti á pasaulá ne kaip á 
baigtinæ ir nekintanèià pusiausvyrà, o kaip á nuolat vykstantá procesà. 
Todël karjeros procesø valdymas, kaip ir kiekvienas socialinis reiðkinys, 
turi bûti pagrástas kintamø paþinimo santykiø tarp besikeièianèio 
þmogaus ir jo keièiamo pasaulio analize. 
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4 skirsnis 
DISKRECIJA 

 
 

Kiekvienoje teisinėje sistemoje plati 
ir svarbi sritis paliekama atvira: iš pra-
džių miglotiems jos modeliams apibrėž-
tumą suteikia, įstatymų neaiškumus pa-
šalina arba tik bendrais bruožais perduo-
damas autoritetingais precedentais nor-
mas plėtoja ir konkretizuoja teismai ir kiti 
pareigūnai, realizuojantys savo diskreciją. 
Ši jų veikla yra svarbi ir nepakankamai 
ištirta; vis dėlto ji neturėtų užgožti tos ap-
linkybės, kad ir tas kontekstas, kuriame ši 
veikla vyksta, ir jos svarbiausias galutinis 
rezultatas yra iš bendrųjų normų siste-
mos. Tai yra normos, dėl kurių taikymo 
individai kiekvienu konkrečiu atveju gali 
spręsti nesikreipdami į pareigūnus, kad 
šie duotų tolesnius nurodymus ar reali-
zuotų savo diskreciją. 

 
H. L. A. Hart 

 
 

Skirsnyje apþvelgiama plati ir Lietuvos mokslo maþai tirta statuti-
niø institucijø ir jø pareigûnø diskrecijos tema. Todël, siekiant kon-
ceptualiai analizuoti jos ágyvendinimo problemas, reikia pateikti pa-
grindines sàvokas (diskrecinë teisë, diskrecinë valdþia), atskleisti poli-
cijos bei kitø tarnybø diskrecijos ypatumus. Dël ribotos darbo apimties 
plaèiau analizuojami autoriui labiausiai rûpimi klausimai, o kartu 
siekiama pabrëþti itin aktualias mokslo bei praktikos poþiûriu proble-
mas. Problema daþniausiai analizuojama policijos mokslo poþiûriu. 

Diskrecinės teisės, diskrecinės valdžios įgyvendinimas – tai esmingas 
valstybës tarnybø vidaus valdymo, vieðojo administravimo moderni-
zavimo aspektas. Todël bûtina skatinti mokslininkus, tarnybinës teisës 
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(policijos, muitinës ir kt.) specialistus ir praktikus, aktyviai dalyvaujan-
èius vieðojo administravimo reformoje, susitelkti pagrindiniø – profe-
sionaliø statutiniø tarnybø (ástaigø, institucijø) ir jø teisinio reglamen-
tavimo – problemø studijai, antraip ðiandien plaèiai deklaruojamas sie-
kis ðiø ástaigø veiklà, jø valdymà, „modernizuoti ið esmës“ gali likti vien 
graþi retorika.  
 
 

1. Diskrecinė valdžia 
 

Skirsnyje apþvelgiama viena policijos teisës sàvokø – policijos disk-
recinë valdþia. Kadangi ðia tema darbø, ypaè lietuviø kalba, yra labai 
maþai, manytume, bûtina bent trumpai apþvelgti paèià diskrecinës val-
dþios koncepcijà. 

Tai tik santykinai nauja teisës, socialiniø mokslø sritis. Diskrecinës 
valdþios sàvokà Britanijos teismas apibrëþë dar 1598 metais. Diskrecine 
valdþia buvo laikomas þinojimas, kaip atskirti melà nuo tiesos, kaip ið-
vengti valdymo, visuomenës reikalø tvarkymo veiksmø, pagrástø asme-
niðkumais, iðankstinëmis nuostatomis ar kaprizais. Taigi diskrecinio 
valdymo tradicijos yra anglosaksø teisës paveldas73. 

Kontinentinës Europos valstybëse diskrecinës valdþios teorija pra-
dëta kurti XX amþiuje. Ðio ðimtmeèio pradþioje diskrecinio valdymo 
teorija susidomëjo daugelio Europos valstybiø mokslininkai, administ-
racinës teisës specialistai (A. E. Evstichijevas – Rusijoje; V. Ellinekas – 
Vokietijoje ir kt.). Neneigdami pozityviosios teises normø svarbos ad-
ministruojant valstybæ, jie iðkëlë idëjà, kad kartu turëtø bûti formuoja-
mas ir kitas moraliai bei socialiai (socialine etika) pagrástas visuomeni-
niø santykiø reguliavimo bûdas, t. y. diskrecinis valdymas. 

Diskrecinio valdymo idëja74 buvo puoselëjama Nepriklausomos 
Lietuvos mokslininkø (P. Leono, M. Riomerio ir kt.). Pavyzdþiui,       
M. Riomerio darbuose dominavo socialiai orientuotos, pilietinës valsty-
bës kûrimo idëja, o valdymo subjektø statuso raida laikoma svarbia 
bendrojo visuomenës socializacijos proceso dalimi. M. Riomeris raðë, 
kad moralus valdymas galimas pareigûnams su bendruomene sudarius 

                                                           
73 Г. И. Никеров. Административное право Великобритании // Админис-

тративное право зарубежных стран. – Москва: Спарк, 1996, с. 71. 
74 Lietuvos tarpukario teisininkø mokslo darbuose diskrecijos sàvoka nebuvo itin 

plaèiai vartojama. Gana daug dëmesio ðiai problemai tyrinëti, sàvokai apibrëþti skyrë  
M. Riomeris. 
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„socialiná junginá“, nes jo pareiga valdyti (administruoti – A. L.) ne 
fiziná objektà, bet þmoniø sàmoningus, valingus veiksmus. Valstybës 
institucijø veiklos perspektyvà siejo su þmoniø apsisprendimu paklusti 
pareigûno reikalavimams. Kitaip sakant, iðkëlë hipotezæ dël galimos 
tam tikros socialinës sutarties, plaèiai taikomos anglosaksø teisëje vi-
suomeniniams santykiams reguliuoti. Remiantis M. Riomerio pilietinës 
visuomenës kûrimo hipoteze, pareigûno statusà turëtø lemti profesio-
nalumas, nes jo vaidmuo bûti „pilieèio patarëju su iniciatyvos funk-
cija“75. 

Nacionaliná moksliná darbà nutraukë ilgas sovietinës okupacijos 
laikotarpis. Buvusios SSSR teisës moksle dominavo vadinamoji prole-
tariato diktatûros ideologija, neigusi tarnybiniø santykiø diskreciðkumo 
principà. Tuo laikotarpiu Lietuvoje iðleistuose þodynuose, enciklope-
dijose diskrecinë teisë, diskrecinë valdþia laikoma antivisuomeniniu, 
antidemokratiniu Vakarø teisës fenomenu, esà tokiu bûdu skatinamas 
pareigûnø piktnaudþiavimas valdþia, nes ástatymais suteikiama teisë 
valstybei, administraciniams „organams“ arba pareigûnui tam tikromis 
sàlygomis veikti savo nuoþiûra76.  

Vakarø demokratijos valstybëse diskrecinës valdþios praktinio tai-
kymo galimybëmis itin susidomëta ðio amþiaus antrojoje pusëje. Kaip 
teigia T. M. Bowne’as, iki 1950 m. diskrecijos fenomenas buvo anali-
zuojamas epizodiðkai, o dabar daugelis autoriø (T. Bowne, R. Cotte-
rrell, J. Goldstein, C. Kenneth, N. Osborough, J. Starilov, R. Unger,    
S. Walker ir kt.) ðià temà priskiria dabartiniø fundamentaliø studijø 
srièiai, laiko dabartinës epochos visuomeniniø santykiø reguliavimo 
skiriamuoju bruoþu. 

Diskrecinė valdžia (angl. Discretionary Power) – tai valstybės insti-
tucijoms ir jų tarnautojams suteikta tam tikra valdžia arba kompetencija 
savo nuožiūra vykdyti ar susilaikyti nuo tam tikrų veiksmų. Tai santykiø 
sritis, kuri detaliai nereguliuojama teisës normomis, nustatanèiomis tar-
nybinius veiksmus, poelgius, jø laikà, bûdà, trukmæ ir kita. Diskrecinë 
valdþia daþnai apibûdinama kaip moralus, protingas bendravimas ir 
vadovavimas; sàþiningas áþvalgumas; veiksmø protingumas ir pan. 

Diskrecinë valdþia tiesiogiai susijusi su kita to paties socialinio 
reiðkinio puse – diskreciniu pasitikëjimu ar patikimumu (angl. Discre-
tionary Trust). Tai reiðkia, kad valstybës tarnautojas diskrecinæ valdþià 
tam tikru bûdu turi pelnyti, ji jam negali bûti suteikta nepagrástai, re-

                                                           
75 M. Römeris. Valstybë. – Vilnius, 1995, t. 1, p. 55–56. 
76 Lietuviðkoji tarybinë enciklopedija. – Vilnius: Mintis, 1978, t. 3. 
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miantis vien laikinais valstybës administravimo poreikiais. Taigi ðiai re-
guliavimo srièiai priskiriami santykiai, kurie „negali bûti tinkamai val-
domi, nepriimant sprendimø, paremtø tarnautojo profesionalumu, 
praktine patirtimi ir net tam tikromis asmeninëmis savybëmis77. 

Mokslininkai (S. Walker, J. Starilov, T. Bowne ir kt.) diskreciná 
valdymà laiko dabarties vieðojo administravimo skiriamuoju bruoþu – 
„vieðosios valdþios racionalizacija“. Filosofiniu poþiûriu tai reiðkia 
pasikeitusio poþiûrio á þmogaus potencines galimybes veikti ávertinimà. 
Dabartinis þmogus laikytinas laisvos veiklos subjektu, turintis indivi-
dualià socialinæ pozicijà. Laisva veikla lemia dvasines paskatas – poreiká 
tobulinti tiek veiklos sàlygas, tiek paèià veiklà78. Individuali socialinë 
pozicija reiðkia subjektyvø sàmonës lûþá, t. y. pasikeitusá poþiûrá á 
atliekamus socialinius vaidmenis (pvz., policininko, muitininko, þval-
gybininko). Taip asmuo ágyja teisæ, o kartu ir pareigà turëti sàmoningà, 
aktyvià socialinæ pozicijà, teisæ ir pareigà á sàmoningà santyká su 
objektyvia padëtimi, su tuo vaidmeniu, kurá dël turimo socialinio 
statuso jam skirta realizuoti. Taigi socialinë pozicija – tai subjektyvus, 
ne tik konkretaus individo bûties, bet ir þmonijos, konkreèios bend-
ruomenës patirties, idealø, dvasinës kultûros atspindys79. 

S. Walkeris teigia, kad juridiniu aspektu diskrecijos principo tai-
kymas tarnybinëje veikloje atspindi humanizmo filosofijos nuostatas 
kasdienybëje. Tai reiðkia, kad asmeniui duodama laisvė rinktis ne tarp 
taisyklėmis sureguliuoto ir diskreciško, laisvai pasirinkto veiksmo, poelgio, 
bet tarp atskirų taisyklių ir skirtingų diskrecijos lygių. Taisykles moksli-
ninkas laiko tam tikru formaliu nurodymu, apibrëþianèiu tarnautojo 
diskrecinës valdþios ribas, kurias galima ið tikrøjø kontroliuoti, saugoti 
teisinëmis priemonëmis, sankcijomis80. 

Praktiniu poþiûriu, diegiant diskreciná valdymà, susiduriama su 
dviem fundamentaliomis problemomis: 

1. Valstybës tarnybos kaip profesinio korpuso steigimas. Tai reið-
kia laipsniðkà perëjimà valstybëje nuo administracinës biurokratijos pa-

                                                           
77 Black's Law Dictionary, St. Paul West Publishing CO, 1991; A Dictionary of Law. 

– Oxford–New York: Oxford University Press, 1996; Cambridge International 
Dictionary of English. – Cambridge University Press, 1995 ir kt. 

78 А. Агг. Мир человека как субъект производства. – Москва: Прогресс, 
1984, с. 179, 184. 

79 L. Archangelskis. Aktyvi asmenybës pozicija gyvenime // Dorovinë asmenybës 
saviraiðka: etikos etiudai. – Vilnius: Mintis, 1978, t. 2, p. 108. 

80 S. Walker. Taming the system: The control of discretion in criminal justice (1950–
1990). – New York: Oxford University Press, 1993, p. 18. 
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slaugø prie profesionalaus valstybës institucijø ir jø pareigûnø tarna-
vimo visuomenës labui. Biurokratija ðiuo atveju – tai asmenys, ádarbinti 
valstybës tarnyboje administracine tvarka, suteikus jiems tam tikras pri-
vilegijas kitø pilieèiø atþvilgiu. Biurokratinio metodo ir paèios biurok-
ratijos valdymo tobulinimas daþniausiai siejamas su valstybës tarnybos 
detalia reglamentacija, tarnautojø imperatyviu valdymu, siekiais áveikti 
jø savivalæ. 

2. Demokratinës valdþios kontrolë. Profesionalizmas yra daug ge-
resnis pagrindas nei biurokratizmas valdymo ir tarnautojø kontrolës 
problemoms veiksmingai spræsti. Profesionalams nereikalingi biurok-
ratiniai suvarþymai, nes jie linkæ tarnyboje vadovautis dalykine etika – 
profesiniu arba tarnybiniu kodeksu (angl. Occupational Codes). Kodek-
sai iðreiðkia idealus, kurie supaprastina tarnybiniø paþeidimø savikont-
rolæ bei kontrolæ ir kartu saugo pareigûnø subjektyvias teises. Taip yra 
pasiekiama didesnë tarnybinë atsakomybë, daugiau sàmoningo atsakin-
gumo nei detaliu tarnybos reguliavimu81. Be to, profesinio elgesio ko-
deksai gali bûti grieþtesni uþ valstybës iðleistas taisykles82. Europos 
valstybiø praktinë patirtis rodo (suprising point), kad, taikant liberalias 
tarnybà reglamentuojanèias taisykles ir principus, pasiekiama daug ge-
resniø valdymo rezultatø nei konservatyviu, smulkmeniðku biurokrati-
nës tarnybos reguliavimu83.  

Ið to, kas pasakyta, kyla kita svarbi problema – bûtinybë adekvaèiai 
apibrëþti valstybës tarnybos kontrolës sàvokà.  

Reikia pasakyti, kad policijos diskrecinës valdþios koncepcija yra 
kriminalinës justicijos diskrecinës valdþios koncepcijos dalis. T. Bow-
ne'as, D. Kenneth’as, S. Walkeris iðskiria keturias diskrecijos struk-
tûrines dalis: 

1) policijos valdþia; 
2) átariamojo paleidimas uþ uþstatà (angl. bail–setting); 
3) advokatø ir teisëjø neteisminiai susitarimai (angl. plea–bargai-

ning); 
4) teisëjø nuosprendþiai (angl. sentencing). 
Ðiame darbe daugiau dëmesio skiriama policijos diskrecinës val-

dþios kaip savarankiðkos teorinës ir praktinës koncepcijos apþvalgai. 
Tikslas iðkelti esmines problemas, kurios, mûsø manymu, yra svarbios 

                                                           
81 T. M. Bowne. Choosing between Heightened bureucracy and unlimited discretion. 

– University of Texas, 1995, p. 516. 
82 R. Cotterrell. Teisës sociologija. – Kaunas: Daugerta, 1997, p. 46. 
83 S. Walker. Taming the system, p. 149. 
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kuriant dabartinæ Lietuvos policijos teisæ, vertos platesniø moksliniø 
diskusijø. 
 

2. Policijos profesionalumas 
 

Esminis statutinë tarnybos, policijos ar muitinës teisës klausimas – 
kas yra pareigûnas? Ar jis laikomas profesionalu? Kaip anksèiau raðyta, 
profesionalumas yra laikomas pagrindine diskrecinës valdþios atsira-
dimo prielaida. Á ðá klausimà atsako konkreèios valstybës tarnybinë teisë 
(teisiniø aktø visuma). Norminiø dokumentø pataisos, jø naujos redak-
cijos yra pakankamas pagrindas nustatyti valstybëje kintantá poþiûrá á 
atitinkamø valstybës institucijø bei pareigûnø socialiná vaidmená. Pa-
vyzdþiui, 1990 m. Policijos ástatymo 5 straipsnis policijos pareigûnà api-
brëþia taip: „Policijos pareigûnas yra valstybës tarnautojas, (...) Polici-
jos pareigûnas yra Lietuvos Respublikos pilietis, tarnaujantis policijoje, 
uþimantis tam tikras pareigas ir vykdantis policijos funkcijas. Jis visur ir 
visada turi valdþios atstovo teisiná statusà bei pareiginá laipsná“. Taigi 
policininkas laikomas valdininku.  

Ðià nuostatà keièia 2000 m. Policijos veiklos ástatymo 2.3 straipsnis, 
pagal kurá policijos pareigûnas – „Lietuvos Respublikos pilietis, priim-
tas statutiniu valstybës tarnybos tarnautoju á policijos ástaigà ir turintis 
vieðojo administravimo ágaliojimus nepavaldiems asmenims“84. 

Akivaizdu, kad pagal teisinæ veiklos reglamentacijà policijos parei-
gûnus reikia priskirti vadinamajai valstybës biurokratijai. Taigi galima 
teigti, kad „veiklos racionalizavimas“ galimas detaliai reglamentuojant 
tarnybinius veiksmus ir poelgius. Kaip teigia S. Walkeris, „konservaty-
vizmas“ negali bûti áveiktas biurokratiðkai reguliuojamiems valstybës 
tarnautojams taikant liberalias valdymo taisykles, profesinio elgesio 
kodeksus85. Manytume, kad ðis Vakarø valstybiø mokslininkø teiginys 
yra atsakymas á klausimà, kodël taip blogai veikë 1993 m. steigti Lietu-
vos vidaus reikalø sistemos pareigûnu garbës teismai86. Mûsø 1996–
1997 m. atlikta anketinë apklausa87 parodë, kad tik Druskininkø miesto 

                                                           
84 Lietuvos Respublikos policijos veiklos ástatymas, 2000 m. spalio 17 d. Nr. VIII–

2048, str. 2.3. 
85 T. M. Bowne. Choosing between Heightened bureucracy and unlimited discretion, 

p. 516. 
86 Garbës teismai patvirtinti Lietuvos vidaus reikalø ministro 1993 m. vasario 22 d. 

ásakymu Nr. 103.  
87 Anketinë apklausa atlikta devyniuose Lietuvos Respublikos rajonuose ir Drus-

kininkø, Klaipëdos, Panevëþio miestø komisariatuose. Kiekviename pasirinktame komi-
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ir Ðilutës, Lazdijø, Pakruojo rajonuose, o tai 30 proc. tirtø objektø, gar-
bës teismai jiems skirtas funkcijas atliko ið dalies. Visø kitø vadinamøjø 
garbës teismø darbas buvo ávertintas neigiamai. Jie respondentø lai-
komi netikusiu „sovietiniu reliktu“, „formaliu dariniu“. Pagrindinis 
priekaiðtas – jais rëmësi komisariatø vadovybë, siekdama átvirtinti ar 
sustiprinti savo valdþià pavaldiniø atþvilgiu, o tai prieðtarauja vidaus 
reikalø sistemos pareigûnø Garbës teismø nuostatø 2 dalies „Garbës 
teismø uþdaviniai ir funkcijos“ nuostatoms. Kitais þodþiais sakant, buvo 
siekiama apriboti pavaldiniø ir didinti vadovø privilegijas. Tai patvirtina 
esant gyvas biurokratiðkojo valdymo tradicijas. 

Remdamiesi atliktais tyrimais, kitø valstybiø praktinës patirties 
moksline analize, manome, kad neámanoma iðspræsti policijos diskreci-
nës valdþios problemø vien priëmus naujà vakarietiðkà elgesio kodeksà, 
kas bandyta padaryti 1993 m. (priimtas Vidaus reikalø sistemos parei-
gûnø ir tarnautojø tarnybinës etikos normø kodeksas), ar priëmus to-
bulà tarnybos statutà. Niekas neabejoja ðiø tarnybinës teisës aktø 
svarba, bet jie turëtø átvirtinti, pavyzdþiui, policininko profesionalo 
statusà, iðskirti policininkus kaip profesinæ valstybës tarnybà – átvirtinti 
statutines tarnybas kaip profesines organizacijas, pripaþástant jø savi-
tumus, subkultûrà – visumà socialiai reikðmingø ypatumø.  

1999 m. Valstybës tarnybos ástatymas bei jo pataisos ir papildymai 
yra bandymas ðias problemas spræsti teisinëmis priemonëmis88. Ðio 
ástatymo II skyriaus „Valstybës tarnautojø pareigybës“ 7 straipsnis nu-
stato, kad valstybës tarnautojai, tarp jø ir statutiniai pareigûnai, yra 
priskiriami tam tikram valstybës tarnautojø pareigybiø lygiui (A, B, C 
lygiai) ir vienai ið 20 kategorijø (aukðèiausia yra 20 kategorija, þemiau-
sia – 1 kategorija). Ðià pareigybinæ hierarchijà lemia Lietuvos ðvietimo 
sistemoje nustatyti iðsilavinimo lygiai, profesinis pasirengimas, bûtini 
norint eiti tam tikras pareigas valstybës tarnyboje. Ðio skirsnio 8.4 
straipsnis átvirtina reikalavimà, vadovaujantis Vyriausybës patvirtinta 
Valstybës tarnautojø pareigybiø apraðymo ir vertinimo metodika, pa-
teikti valstybës tarnybø atitinkamø pareigybiø apraðymus. Pareigybës 
apraðyme turi bûti nustatyta: 

– pareigybës lygis,  
– kategorija,  

                                                                                                                                 
sariate apklausti keturi penki pareigûnai, laikantis taisyklës, kad tarp jø bûtø vadinamøjø 
Garbës teismo teisëjø, svarstytøjø ir kitø proceso dalyviø. Ið viso surinktos 57 anketos, 
atitinkamai: 7 – teisëjø, 23 – svarstytøjø, 27 – kitø proceso dalyviø. 

88 Valstybës tarnybos ástatymo 2002 m. liepos 1 d. redakcija. 
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– specialûs reikalavimai, keliami ðias pareigas einanèiam valstybës 
tarnautojui,  

– pareigybei priskirtos funkcijos.  
Be to, á valstybës tarnautojo pareigas priimami asmenys turi atitikti 

specialius reikalavimus, nustatytus pareigybës apraðyme (VTÁ 9.4 str.). 
Pareigybiø apraðymai yra rengiami atitinkamø statutiniø institucijø, at-
siþvelgiant á jiems pavestas atlikti funkcijas. Ið to kyla kitas reikalavi-
mas: personalà formuoti, atsiþvelgiant á jo atliekamas uþduotis, sutei-
kiamus ápareigojimus ir ágaliojimus, bûtinas individualias asmens savy-
bes ir kita. VTÁ 10.4 straipsnyje numatyta, kad ðiuos klausimus turi 
reglamentuoti tarnybø statutai. Iðimties tvarka leidþiant taikyti „kito-
kias priëmimo á valstybës tarnautojo pareigas sàlygas ir tvarkà“, t. y. 
kaip tai numato statutinës tarnybos (pvz., policijos, muitinës ar kitos 
tarnybos) statutas89. 

Ið ðiø ástatymo nuostatø darytina prielaida, kad teisinëmis priemo-
nëmis siekiama statutiniø tarnybø valdymà individualizuoti, sudaryti 
sàlygas atsiþvelgti á tarnybos veiklos ypatumus, pareigûnø bendruome-
nës poreikius kuo geriau atlikti jiems pavestà darbà, detaliai regla-
mentuoti valstybës tarnybø vidaus administravimà, ir tai dar kartà pat-
virtina, kad esminio posûkio link demokratinës institucijø veiklos kont-
rolës neávyko, nors teigiamø poslinkiø esama. Kuriant vienà pareigybiø 
vertinimo metodikà, sudarant sàlygas reikðtis tam tikrai tarnybø bei 
ástaigø diskrecijai, mûsø manymu, yra þengtas svarbus þingsnis pripa-
þástant ne tik statutiniø tarnybø vidaus administravimo ypatumus, bet ir 
jø gana didelæ ávairovæ.  

Reikëtø atkreipti dëmesá á tai, kad statutiniø tarnybø diskrecijos 
átvirtinimas turi ir neigiamø bruoþø. Viena ið itin aktualiø problemø, 
mûsø manymu, – pareigûnø motyvacijos reglamentacija. Tarnybos 
(pvz., policijos, muitinës ar kt.) teisës pagrindu ribojamas pareigûnø 
skatinimas, uþ itin gerà darbà draudþiant materialines paskatas. Spe-
cialiøjø tyrimø tarnyboje apskritai uþdraustas pareigûnø premijavimas.  

Dalis funkcijø, kurias atlieka skirtingos statutinës ástaigos, yra labai 
panaðios. Pavyzdþiui, operatyvinæ veiklà atlieka ir policijos, ir muitinës 
pareigûnai, taèiau socialinës garantijos, darbo staþas, bûtinas gauti pen-
sijà, pensijos dydis ir kt., skirtingi. Ar ðie klausimai neturëtø bûti spren-
dþiami analogiðkai? Tai iðties neturëtø bûti priskirta tarnybø diskrecijos 

                                                           
89 Lietuvos Respublikos 2002 m. gruodþio 10 d. ástatymo Nr. IX–1284 redakcija // 

Þin., 2002, Nr. 127–5750. 
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srièiai, nes iðkreipia statutiniø valstybës tarnybø tarpusavio santykius, 
dirbtinai sudaro nereikalingus kliuvinius tarpusavio bendradarbiavimui. 
 
 

3. Pareigūnų diskrecijos kontrolė 
 

Ðiø dienø policijos ir kitø statutiniø institucijø administravimas vis 
labiau suprantamas kaip specialus kasdieniame bendruomenës gyve-
nime plaèiai taikomas socialinës kontrolës bei bendrabûvio reguliavimo 
mechanizmas. Pagrindinis veiklos tikslas – apginti þmoniø teises nuo 
neteisëto kësinimosi, operatyviai sukurti prielaidas vykdyti teisingumà. 
Norint sëkmingai vykdyti tarnybà, pareigûnui nepakanka vien pozity-
viosios, valstybës sukurtos teisës. Jam privalu veikti þinant ávairias so-
cialines normas: dorovës, moralës reikalavimus, bendruomenëje susi-
klosèiusius paproèius, ásiðaknijusias tradicijas, ðventai saugomas religi-
nes vertybes ir kita.  

Taigi administravimo santykiai yra labai sudëtingi, priklausantys 
nuo daugelio kartais sunkiai apèiuopiamø dalykø. Tai suponuoja parei-
gûnø diskrecinës valdþios poreiká, o kartu – jos kontrolës problemà. Ji 
turëtø bûti analizuojama ne vien kaip teisinë problema. Diskrecinë val-
dþia, kaip prieð kelis ðimtmeèius atkreipë dëmesá britø teismas, yra 
mokslas, þinojimas, kaip atskirti melà, apgaulæ nuo tiesos, kaip iðvengti 
tarnyboje ðaliðkumo, iðankstiniø nuostatø, atsiriboti nuo kitokiø sub-
jektyviø poveikiø, galinèiø iðkreipti tarnybiniø pareigø supratimà. Tai 
sudëtingas, reikalaujantis didelio tiek diskrecinius ágaliojimus ágyvendi-
nanèiø, tiek ir jø veiklà vertinanèiø, kontroliuojanèiø asmenø profesio-
nalumo. Galima sakyti, kad diskrecinës valdþios sàvoka yra struktû-
riðka, ávairiø mokslø poþiûriu integrali. Todël ji turi bûti analizuojama 
etikos, filosofijos, logikos, psichologijos, sociologijos, edukologijos ir 
kitais aspektais.  

Pareigûnø diskrecijà suprantame kaip integralø socialiná reiðkiná, 
todël labai svarbu analizuoti já atskleidþiant administracinës veiklos te-
orijos kategorijø specifikà ir savitumus. Vakarø valstybiø (JAV, Didþio-
sios Britanijos, Prancûzijos, Vokietijos ir kt.) diskrecinio valdymo 
mokslo teorijoje daug vietos skirta vadinamøjø „neapibrëþtø teisiniø 
sàvokø“ analizei. Ðios teorijos ðalininkai pastebi, kad pareigûnai, aið-
kindami konkreèias teisës normas, vartoja tokias sàvokas, kuriø ásta-
tymø leidëjas teisiðkai negali tiksliai apibrëþti. Tokiø sàvokø vieðajame 
administravime apstu:  
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– vieðasis interesas,  
– vieðasis saugumas,  
– bendruomenës saugumas,  
– veiksmø atitikimas situacijà,  
– tarnybinio elgesio ribos,  
– panaudotos (tam tikros rûðies) poveikio priemonës,  
– pasiprieðinimas teisëtiems reikalavimams,  
– bûtinybë naudoti jëgà ir kitos.  
Èia sunku nustatyti objektyvø, pastovø santykio vertinimo kriterijø. 

Vadinasi, pareigûnas veikia savo nuoþiûra arba vykdo savo administra-
cijos nurodymus ir reikalavimus. Vertindami etiniu, filosofiniu aspektu, 
tai galime traktuoti kaip þmogaus–pareigûno kûrybinës sklaidos prie-
laidà, kaip puikià galimybæ atskleisti savo vidinio pasaulio turtingumà, 
dorovæ, moralæ (þr. 4 schemà). Taèiau reguliuojant vieðuosius santy-
kius, to nepakanka. Bûtinas teisinis, visiems suprantamas ir priimtinas 
pagrindas spræsti nesutarimus, ginti þmogaus teise, laisves, atkurti tei-
singumà.  
 

4 schema. Socialinio elgesio kontrolë 
 
                    Nederamas                                    Nederamas 
                 (per grieþtas)                                          (nerûpestingas) 

 
 

  
Priimtinas elgesys 

  

Perþengiantis 
ribas 

 
T O L E R U O T I N A S  

Perþengiantis 
ribas 

             
 
 
 
             Idealios vertybës,                                      Realios vertybës, 
            interesai                            interesai 

 
 

Trumpa apþvalga atskleidþia, kad diskrecinës valdþios kontrolës 
mechanizmas yra gana sudëtingas. Reikëtø iðskirti bent keletà kontro-
lës aspektø, kurie plaèiausiai analizuojami mokslo, diegiami Vakarø 
valstybiø administravimo praktikoje ir vis labiau ásitvirtina pas mus. 

1. Įstatymų leidėjas specialiais teisës aktais reglamentuoja visø lygiø 
pareigûnø diskrecinæ valdþià – nustato diskreciniø ágaliojimø ribas. Ðiuo 
klausimu raðyta ankstesniame skirsnyje. 
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2. Kadrų politika. Daþnai pareigûnui tenka priimti sprendimus va-
dovaujantis savo „sveiku protu“ (angl. common sense). „Sveiko proto“ 
filosofinë mokykla susiformavo XVIII a. pabaigoje Ðkotijos universi-
tetuose. Ji dar vadinama ðkotiðkàja filosofijos mokykla (pradininkas Th. 
Reid). „Sveikas protas“ – tai tiesioginis ið individo vidaus plaukiantis 
nuostatø patikimumas90. Vieðas patikimumas priklauso nuo daugelio 
dalykø: pareigûno iðsimokslinimo, praktinës veiklos patirties, individu-
aliø psichologiniø, moraliniø savybiø. Todël priëmimas á tam tikras pa-
reigas yra reglamentuotas ástatymiðkai, pretendentui keliami specifiniai 
reikalavimai (tikrinamas fizinis, psichologinis tinkamumas, tam tikri 
gebëjimai ir kt.), bet bûtina þinoti, kad atsakingas uþ tarnybos kadrø 
politikà turi gana plaèià kadrø atrankos diskrecijà ir ástatymø numaty-
tais atvejais gali vadovautis savo kompetencija, diskrecine valdþia. 

3. Tarnybinį patikrinimą, arba tarnybinį tyrimą, dël ginèijamo admi-
nistravimo akto vykdo administracija. Tai visose demokratinëse valsty-
bëse plaèiai taikoma procedûra. Verta dëmesio tarnybinio tyrimo pro-
cedûrø reglamentacija. Didele dalimi pareigûnø diskrecinës valdþios 
kontrolës objektyvumas priklauso nuo galiojanèiø procedûrø tobulumo. 
Reikëtø manyti, kad tarnybinio tyrimo samprata yra artima ikiteismi-
niam, t. y.  administraciniø ginèø  procesui, kurá reglamentuoja 1999 m. 
Administraciniø ginèø komisijos ástatymas. Mûsø nuomone, neiðspren-
dus tarnybinio ginèo tarnybinio tyrimo bûdu, kitaip sakant, nesutinkant 
su tarnybinio patikrinimo iðvada, byla tos paèios medþiagos pagrindu 
galëtø bûti nagrinëjama administraciniame teisme. Tokia drausminiø 
bylø rengimo praktika, kaip rodo kitø ðaliø (pvz. JAV, Kanados) 
patirtis, visais poþiûriais yra naudinga ástaigai ir jos pareigûnams91.  

4. Teisminė kontrolė. Daugelyje valstybiø yra specializuoti administ-
raciniai („quasi“) teismai. Tai lyg tarpinë grandis tarp administracijos ir 
teismo. Suprantama, kad kiekvienas pilietis turi teisæ kreiptis ir á atitin-
kamà bendràjá teismà, kad bûtø apginti jo paþeisti interesai. Atrodo, 
kad laipsniðkai tokia kontrolës sistema kuriama ir Lietuvoje. Ilgà laikà 
Lietuvoje veikë tik bendrosios kompetencijos teismai. 1998 m. balan-
dþio 25 d. Seimas priëmë naujà Teisës sistemos reformos metmenø re-
dakcijà, kurioje nustatyta, kad bendrøjø teismø sistemos pagrindu Lie-
tuvoje ásteigiami dviejø institucijø administraciniai teismai, kuriø kom-
petencijai perduodamos bylos dël valdymo institucijø ir valdininkø 

                                                           
90 J. Morkûnienë. Socialinë filosofija. – Vilnius: Lietuvos teisës universiteto Leidybos 

centras, 2002, p. 129. 
91 A. Laurinavièius. Bendruomenës teisëtvarka, p. 127–134. 
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priimtø sprendimø teisëtumo bei kitos bylos, kylanèios ið administraci-
niø teisiniø santykiø. Ðis planas teisiniu lygiu buvo ágyvendintas 1999 m. 
sausio 14 d. Seimui priëmus: 

– Administraciniø bylø teisenos ástatymà,  
– Administraciniø teismø ásteigimo ástatymà ir  
– Administraciniø ginèø komisijø ástatymus, kurie ásigaliojo nuo 

1999 m. geguþës 1 dienos.  
Ðis naujas teismo valdþios þingsnis þymi Konstitucijos 111 straips-

nio antros dalies ágyvendinimà. Konstitucijos átvirtinta nuostata, kad 
tam tikrø kategorijø byloms nagrinëti gali bûti ásteigti specializuoti tei-
smai, yra svarbi prielaida ágyvendinti teisës virðenybës principà. Specia-
lizacija pirmiausia turëtø pasireikðti teismø gebëjimu nustatyti statuti-
niø pareigûnø diskrecinës teisës paþeidimus, kvalifikuotai konstatuoti, 
ar paþeistos diskreciniø ágaliojimø ribos. Nustatytus pareigûnø tarnybi-
nës veiklos paþeidimus, priimtus sprendimus vidaus ar vieðojo adminis-
travimo klausimais skelbti niekiniais ir reikalauti ástatymo nustatyta 
tvarka atkurti teisingumà.  

Viešoji kontrolė. Formuojantis brandþiai pilietinei visuomenei, vis 
labiau pareigûnø diskrecijos ágyvendinimà kontroliuoja bendruomenë, 
visuomeniniai ar privatûs socialiniai dariniai. Jie atlieka labiau socia-
linæ, moralinæ nei teisinæ pareigûnø diskrecijos kontrolæ. Kaip þinome, 
tam tikra pareigûnø veiklos sritis negali bûti atvira vieðai kontrolei (tar-
nybinæ paslaptá, konfidencialumà reglamentuoja ástatymai). Be to, 
kiekvienoje profesijoje yra dalis atliekamø veiksmø, kuriais tradiciðkai 
pasitikima, jie laikomi tos profesijos þmonëms savaime suprantamais.  

Kita vertus, tai netrukdo subjektams, atstovaujantiems ávairioms 
visuomenës interesø grupëms, daryti átakà valstybës tarnybø veiklai, 
aktyviai dalyvauti uþkertant kelià ar iðgyvendinant ávairias profesines 
deformacijas. Pavyzdþiui, Lietuvos Respublikos nacionalinës kovos su 
korupcija programose bendradarbiavimas su visuomene laikomas pa-
grindine ðiø programø ágyvendinimo sàlyga. Norint ágyvendinti radi-
kalias prevencijos priemones, kompleksiðkai ðalinti ðio neigiamo socia-
linio reiðkinio prieþastis, bûtina stiprinti teisësaugos ir kitø valstybës 
institucijø sistemà, skatinti glaudesná bendradarbiavimà su visuomene, 
ir nevyriausybinëmis organizacijomis, ugdyti visuomenës nariø pilietinæ 
sàmonæ, nepakantumà ðiam reiðkiniui92. Korupcijos nusikaltimams bû-

                                                           
92 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dël Lietuvos Respublikos nacionalinës ko-

vos su korupcija programos patvirtinimo. 2002 m. sausio 17 d. Nr. IX–711; Nacionalinë 
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dingas didelis latentiðkumas, nes „sandërio“ ðalys paprastai suintere-
suotos iðlaikyti toká faktà paslaptyje. 

Pareigûnø diskrecijos vieðàjà kontrolæ átvirtina 1999 m. Vieðojo 
administravimo ástatymas. Pavyzdþiui, jo 7 straipsnis „Pareiga tartis dël 
administracinio reglamentavimo“ numato, kad vieðojo administravimo 
institucijos dël administracinio reglamentavimo sprendimø, susijusiø su 
bendrais teisëtais visuomenës interesais ir turinèiø svarbià reikðmæ di-
delei gyventojø bendruomenës daliai, turi konsultuotis su visuomenës 
interesams atitinkamoje srityje atstovaujanèiomis organizacijomis (aso-
ciacijø, profsàjungø, visuomeniniø organizacijø, kitø nevyriausybiniø 
organizacijø atstovais), o ástatymø numatytais atvejais – ir su gyvento-
jais. Konsultavimosi bûdus (suinteresuotø asmenø sueigas, vieðai skel-
biamus susirinkimus, apklausas, atstovø kvietimus diskusijoms, kitus 
nuomoniø iðaiðkinimo bûdus) pasirenka pati vieðojo administravimo 
institucija, jeigu ástatymø nenustatyta kitaip.  

Kaip jau raðyta, diskrecinë valdþia mokslo literatûroje daþnai ávar-
dijama kaip novatoriðkas poþiûris á valstybës administravimà, kaip vie-
ðosios valdþios racionalizacija. Kontinentinës Europos valstybëse disk-
recinës valdþios reguliavimo naujumas pasireiðkia ir tuo, kad èia plaèiai 
taikoma precedentinë teisë, kilusi ið anglosaksø vieðøjø santykiø regu-
liavimo tradicijos. Teisinis precedentas – tai teismo ar administracinio 
subjekto sprendimas, kuriame formuluojama teisinë norma. Taip 
sprendimai tampa privalomi, á juos bûtina atsiþvelgti sprendþiant pana-
ðius santykius, konkreèias teisines bylas visoje ðalyje. Taigi diskrecinë 
teisë yra viena ið bûtinø sàlygø vieðajame administravime ágyvendinti ly-
gybës prieð ástatymà principo reikalavimus. Teisinis precedentas plaèiai 
taikomas kuriant Austrijos, Olandijos, Prancûzijos ir kitø vakarø valsty-
biø policijos ir kitø statutiniø tarnybø teisæ. Precedentu remiasi Stras-
bûro Europos Þmogaus Teisiø Teismas, spræsdamas teisësaugos bylas. 
Precedento teisë analizuota 1995 m. Strasbûro seminare93, pateiktos to-
lesnës policijos tarnybø administracinës veiklos tobulinimo esminës 
nuostatos. Taigi galima tvirtinti, kad diskrecinë teisë ir teisinis prece-
dentas yra tarpusavyje susijæ dalykai ir turi pelnyti vis didesná pripaþi-
nimà mûsø ðalies statutiniø ástaigø, jø pareigûnø veikloje. 
 

                                                                                                                                 
narkomanijos prevencijos ir narkotikø kontrolës 2004–2008 metø strategija, patvirtinta 
2003 m. spalio 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutarimu Nr. 1216. 

93 Human rights and the police. – Strasbour, 6/8 December. 
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4. Diskrecijos kontrolės reglamentavimas 
 

Svarbiausia statutiniø ástaigø ir jø pareigûnø diskrecinës valdþios 
kontrolës sàlyga – tobulas teisinis pareigûnø diskrecijos reglamentavi-
mas. Á ðá praktinio pobûdþio klausimà, kaip teigia T. M. Bowne’as ir kiti 
ðios srities specialistai, atsako valstybës tarnybà reglamentuojantys tei-
sës aktai94. 

Diskrecijos kontrolës problema ðiame darbe analizuojama pasitel-
kiant policijos pavyzdá. Pirmiausia reikia atsakyti á klausimà, ar Lietuvos 
policijos pareigūnai, įgyvendinantys policijos institucijos tikslus ir uždavi-
nius, turi įstatymais reguliuojamą ar kitaip norminamą diskrecinę valdžią?  

Siekiant patikrinti literatûroje daþnai kartojamà teiginá, kad disk-
recinë teisë yra nuolat plëtojama, o jos taikymo mastas byloja apie de-
mokratinius valstybës institucijø administravimo pokyèius, reikia anali-
zuoti per Nepriklausomybës deðimtmetá priimtus atitinkamus ástaty-
mus. Policijos diskrecijos analizei pasitelksime: 

– 1990 m. Policijos ástatymo ðiuo klausimo svarbias nuostatas, jas 
gretinsime su  

– 2000 m. Policijos veiklos ástatyme (toliau – PVÁ) átvirtintomis 
veiklos taisyklëmis. 

Pagrindinio teisës akto, reglamentuojanèio policijos tarnybø veiklà, 
– 1990 m. Policijos ástatymo III skirsnio „Tarnyba policijoje“ 25 straips-
nio 5 pastraipa numatë, kad policijos ástaigø valdymà ir jø valdþià tu-
rëtø reguliuoti Tarnybos policijoje statutas ir Policijos statutas. Ðie 
statutai apskritai nebuvo priimti. Todël galima teigti, jog iðsamaus atsa-
kymo á ðá esminá klausimà nëra. Policijos ástatymas deklaruoja bendrà-
sias nuostatas, kurios turëtø policininkui suteikti diskrecinæ valdþià. Pa-
vyzdþiui, Policijos ástatymo 5 straipsnio 7 pastraipoje, kaip ir kitø Euro-
pos valstybiø nacionalinës policijos ástatymuose, numatoma: „Jeigu at-
sisakoma vykdyti policijos pareigûno reikalavimus, pareigûnas turi teisæ 
panaudoti prievartà, taèiau tik tiek, kiek to reikia tarnybinei pareigai 
ávykdyti ir tik po to, kai visos ámanomos átikinimo ar kitos priemonës 
nebuvo veiksmingos“. (paryðkinta autoriaus) Vien ði pastraipa kelia 
daugybæ diskrecinio pobûdþio klausimø: 

– ar visus policijos pareigûno reikalavimus asmuo privalo vykdyti 
besąlygiškai? 

                                                           
94 T. M. Bowne. Choosing between Heightened bureucracy and unlimited discretion, 

p. 513. 
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– kas ir kaip nustato policininko pasirinktà „prievartos panaudo-
jimo formą ir būdus, kurie bûtini konkreèiu atveju „tarnybinei 
pareigai vykdyti“? 

– kas ir kaip gali nustatyti, ar pareigûnas iðbandë visas átikinimo 
priemones ir jos „nebuvo veiksmingos“? 

– kokios tos „kitos priemonės“, esanèios policijos þinioje, ir kt.?  
Policijos ástatymas nedavë atsakymø á tokio pobûdþio klausimus, ir 

daugelis pareigûno veiksmø ir poelgiø priklauso nuo jo asmeninës mo-
tyvacijos, nuo asmeninio sugebëjimo deramai modeliuoti savo elgesá 
konkreèioje situacijoje, nepaþeidþiant teisëtumo ir teisingumo. Tokiø 
normø Policijos ástatyme buvo gana daug. Blogiausia tai, kad policijos 
tarnybø valdymo, administracinës valdþios ribø nustatymas buvo pri-
skirtas nesantiems tarnybø statutams. 

2000 m. PVÁ III skirsnio 16 straipsnis átvirtina panaðias á anksèiau 
nagrinëtas 1990 m. PÁ nuostatas, t. y. pareigûnui suteikti ágaliojimai: 

– reikalauti, kad tiesiogiai jam nepavaldûs asmenys vykdytø jo 
teisëtus nurodymus; 

– jø nevykdant ar pasiprieðinus turi teisæ panaudoti prievartà; 
– vykdydami ágaliojimus, vadovaujasi tik ástatymu; 
– ástatymu grásti policijos reikalavimai privalomi visiems fiziniams 

ir juridiniams asmenims. 
Ðios kelios ástatymo nuostatos, turinèios apibrëþti policijos parei-

gûnø bendràsias profesinës diskrecijos ribas, ið tikrøjø reikalauja jos at-
sisakyti. PÁ pareigûnø diskrecinius ágaliojimus numatë detalizuoti tar-
nybos statutuose, o PVÁ 16.3 straipsnis nustato: „Policijos ástaigos va-
dovai turi teisæ pakeisti jiems pavaldþiø policijos pareigûnø priimtus 
neteisëtus sprendimus arba sustabdyti jø vykdymà ástatymø ir kitø teisës 
aktø nustatyta tvarka“. Vidaus santykiai, „tvarka“ turëtø bûti, kaip 
átvirtinta PVÁ, reglamentuota Tarnybos statuto. Todël diskreciniø ága-
liojimø sampratà reikia atskleisti, remiantis Vidaus tarnybos statutu, 
patvirtintu Lietuvos Respublikos 2003 m. balandþio 29 d. ástatymu Nr. 
IX–1538. Taèiau ðis teisinis dokumentas tiesioginio atsakymo á mûsø 
keliamà klausimà neduoda. Remdamiesi Statutu, galime bandyti atsa-
kyti á kità klausimà, kà reiðkia ástaigø vadovø diskrecija sustabdyti pa-
reigûnø priimtø sprendimø vykdymà „ástatymø ir kitø teisës aktø nu-
statyta tvarka“? Ðio dokumento 25 straipsnis „Pareigûnø atsakomybë“ 
nustato: 

1. Pareigûnai uþ tarnybinius nusiþengimus tarnybinën atsakomy-
bën traukiami neatsiþvelgiant á baudþiamosios ar administraci-
nës atsakomybës taikymà. 
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2. Uþ vidaus reikalø ástaigai, kitai valstybës ar savivaldybiø ins-
titucijai padarytà þalà pareigûnai ástatymø nustatyta tvarka trau-
kiami materialinën atsakomybën. 

Ið to, kas glaustai analizuota, perðasi iðvada, kad diskrecija suteikta 
tik vadovams. Pagal PVÁ 10.2 straipsná vienas pagrindiniø garantø yra 
ne ástatymas, o policijos generalinis komisaras, nes jam pavesta nu-
statyti policijos ástaigø vidaus kontrolës tvarkà. Be to, galima daryti 
prielaidà, kad, pavyzdþiui, PVÁ 16.3 straipsnis atleidþia pareigûnus nuo 
asmeninës atsakomybës uþ savo priimtus sprendimus, nes policijos ástai-
gos vadovams suteikta teisë pakeisti jiems pavaldþiø policijos pareigûnø 
priimtus, jø manymu, neteisëtus sprendimus arba sustabdyti jø vykdymà.  

Visiðkai neaiðku, kà PVÁ ávardija „kitais teisës aktais“, nes, aki-
vaizdu, kad tai nëra baudþiamasis ar administracinis ástatymai. Ðio 
ástatymo 14 straipsnis numato teisæ þemesnës pakopos komisariatams 
kurti ir ágyvendinti ávairias prevencines programas, steigti policijos 
nuovadas atskiriems policijos uþdaviniams ir funkcijoms vykdyti ir kita. 
Taigi hipotezës, kad diskrecinë teisë yra nuolat plëtojama, o jos tai-
kymo mastas ir bûdai byloja apie demokratinius valstybës institucijø 
administravimo pokyèius, mums pagrásti nepasisekë. Prieðingai, polici-
jos pareigûnø diskrecinës galios daug labiau ribojamos, vadinasi, galima 
daryti prielaidà, kad kuriama ne profesionali, o biurokratinë tarnyba, 
gebanti vykdyti arba ágyvendinti ástaigø vadovø diskrecinæ valdþià – jø 
diskrecinius ágaliojimus.  

Ne maþiau keblumø policijai atsiranda ágyvendinant vieðojo admi-
nistravimo ástatymø, kitø teisës aktø nuostatas, nes tuos paèius santy-
kius daþnai normina keli teisiniai aktai, ir pasitaiko, kad visi skirtingai. 
Antai prieð keletà metø Seimo kontrolieriø ástaiga, tirdama pilieèio 
skundà dël atsisakymo paklusti policijos reikalavimams, nustatë, kad 
Keliø eismo taisyklës, Administraciniø teisës paþeidimø kodeksas ir 
Keliø policijos patrulinës tarnybos nuostatai skirtingai numato trans-
porto priemoniø stabdymo bûdus bei atsakomybæ uþ nepaklusimà rei-
kalavimui sustoti95. Taip dirbtinai yra sukuriama pareigûno priklauso-
mybë nuo aplinkybiø, trukdoma profesionaliai modeliuoti tarnybinius 
veiksmus, uþprogramuojamas ðaliø konfliktas. Taigi dabartinës policijos 
teisës nebaigtumas, teisës spragos bei pastarosios diskreciniø ágaliojimø 
poþiûriu pasireiðkianèios tendencijos yra didelës kliûtys kurti profesio-
nalià policijos tarnybà, demokratiðkà ástaigø vidaus santykiø valdymà. 

                                                           
95 Atsisakymas paklusti policijos reikalavimams. Þr. Informacinis biuletenis. – Vil-

nius: LRS Kontrolieriø ástaiga, 1997, Nr. 3(10), p. 9. 
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5. Teisminė diskrecijos kontrolė 
 

Ðiame darbe plaèiau analizuosime esminá statutiniø ástaigø ir parei-
gûnø diskrecijos kontrolës aspektà, bandysime atsakyti į klausimą, ar 
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyta diskrecinės valdžios teismi-
nės kontrolės galimybė? 

Kaip þinome, pagal Vakarø vidaus administravimo modelá policijos 
bei kitø valstybës tarnybø kontrolæ, be administracijos, vykdo speciali-
zuoti administraciniai quazi96 teismai (pvz., Prancûzijoje, VFR – 
disciplinariniai teismai; Didþiojoje Britanijoje – disciplinariniai tribu-
nolai; Kanadoje – disciplinariniai komitetai). Jø kompetencijos savitu-
mas – kontroliuoti, kad pareigûnai nepaþeidinëtø turimos valdþios ribø. 
Bendrosios teisës ðalyse (Didþiojoje Britanijoje, Australijoje, ið dalies 
JAV, Kanadoje ir kt.) tarnybiná paþeidimo objektà iðreiðkia sàvoka 
„Ultra vires“. Ði sàvoka vis labiau prigyja ir kontinentinës Europos vals-
tybiø teisëje. Ultra vires aktai – norminiai teisës taikymo arba pareigûnø 
veikos, atliktos virðijant turimus teisinius ágaliojimus, aktai97. Speciali-
zuotø quazi teismø uþdavinys nustatyti tokius aktus, veikas ir paskelbti 
juos negaliojanèiais. 

Lietuvos Respublikos Konstitucijos normos, mûsø manymu, ið da-
lies átvirtina valdþios diskreciðkumà, skatina modernizuoti valstybës 
valdymà. Konstitucijos 109 straipsnis reikalauja, kad teismai vykdytø 
teisingumà, o teisëjai, „nagrinëdami bylas, klausytø tik ástatymo“ (109 
str. 3 p.). Taigi teisëjo diskreciniai ágaliojimai turëtø bûti grieþtai reg-
lamentuoti atitinkamais kodeksais, ástatymais.  

Santykiø reguliavimo sampratà papildo Konstitucijos IX skyriaus 
111 straipsnis, numatantis galimybæ steigti „specializuotus teismus“. 
Tokio pobûdþio teismø sudarymà ir kompetencijà turëtø nustatyti Lie-
tuvos Respublikos teismø ástatymas (toliau – TÁ). Taigi Konstitucija 
„nedraudþia“ steigti drausmës (disciplinarinius) teismus, visiðkai pasi-
teisinusius ir turinèius gilias tradicijas civilizuotose Vakaru Europos 
valstybëse, o kartu „nedraudþia“ apibrëþti valstybës tarnybø teisminës 
kontrolës specifikos. 

Mûsø manymu, diskrecinio principo ágyvendinimo problemà supo-
nuoja ástatymai, skirti konstituciniø nuostatø ágyvendinimui. Konstitu-
cija ávardija TÁ kaip pagrindinæ ðiuo poþiûriu teisiniø santykiø iðraiðkos 
formà. Jis átvirtina konstitucinæ normà, kad „teisëjai, nagrinëdami by-
                                                           

96 Quazi teismai – ribotos jurisdikcijos specialieji administraciniai teismai.  
97 H. L. Hart. Teisës samprata. – Vilnius: Pradai, 1997, p. 147. 
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las, klauso tik ástatymo“ (LRTÁ 46 str.). Bet TÁ 49 straipsnis deklaraty-
viai ir tik ið dalies átvirtina Konstitucijos 111 straipsná, nes:  

– neátvirtina prielaidø steigti specializuotus teismus;  
– nerealizuoja Konstitucijos 111 straipsnio 4 punkto, numatanèio 

TÁ reglamentuoti specialiøjø teismø kûrimo tvarkà, apibrëþti jø 
„specialiàjà kompetencijà“.  

Teisës darnos stoka keièia teisinio reguliavimo esmæ. TÁ 49 straips-
nis ðiuo atveju iðties „uþdraudþia“ valstybës tarnybø diskrecinæ valdþià, 
nes „teisëjø ir teismø reikalavimai (pagrásti vien ástatymais – A. L.) (...) 
yra privalomi visiems fiziniams asmenims, ámonëms, ástaigoms, organi-
zacijoms“. Minëtas TÁ imperatyvas panaikina specialià valstybës tar-
nybø reguliavimo sritá. 1999 m., ásteigus Administraciná teismà, lai-
koma, kad ðios ypatingos vieðøjø santykiø reguliavimo srities problema 
iðspræsta. Mûsø nuomone, TÁ átvirtina kliuviná nuosekliai ir kûrybingai 
ágyvendinti Konstitucijà. Panaði diskreciniø ágaliojimø teisminës kont-
rolës problema kyla ir kitose pokomunistinëse Europos ðalyse. Todël, 
nesprendþiant specializuotø teismø steigimo klausimo, statutiniø ástaigø 
bei pareigûnø diskreciniø ágaliojimø kontrolës problemos galëtø bûti 
sëkmingiau sprendþiamos kitu bûdu – konceptualiai keièiant poþiûrá á 
administraciniø teismø vaidmená, jø specializacijà modeliuojant per 
reikalavimus teisëjø kompetencijai, pavyzdþiui: 

– administraciniø teismø teisëjø specializacija nagrinëti bylas, 
susijusias su statutiniø tarnybø veiklos ypatumais; 

– tarnybinio paþeidimo (kaltës) árodymø, nustatytø tarnybinio tyri-
mo metu, pagrástumà ir pakankamumà;  

– nustatyti tarnybinio tyrimo (tarnybinio patikrinimo) iðvados pa-
grástumà, procedûriniø reikalavimø paþeidimus; 

– nagrinëti bylas dël laikino pareigø vykdymo suspendavimo. 
Tai tik maþa dalis originaliø srièiø, iðskirianèiø statutiniø tarnybø 

problemas ið vieðøjø santykiø, reguliuojamø bendra tvarka98. Todël 
tarnybinis patikrinimas, atliekamas atsakingø statutinës ástaigos parei-
gûnø, turëtø bûti atliekamas nepaþeidþiant bendrøjø ikiteisminio ty-
rimo procedûrø. Iðkilus ginèui, remiantis surinktais dokumentais, áro-
dymais, klausimas turëtø bûti sprendþiamas administraciniame teisme 
teisminiam nagrinëjimui vadovaujant kompetentingam ðios srities tei-
                                                           

98 Problemø ávairovë turëtø bûti apibrëþta atitinkamos tarnybos statutu. Pavyzdþiui, 
Kanados policijos statuto „An Act to revise the Police Act and amend the law relating to 
Police Service“ V dalis „Drausmës procedûros“ (Disciplinary Proceedings) labai aiðkiai 
nustato institucijø, tirianèiø, kontroliuojanèiø policijos pareigûnø tarnybinius paþeidi-
mus, sistemà. Þr.: A. Laurinavièius. Bendruomenës teisëtvarka, p. 127–134. 
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sëjui. Taigi bylos medþiaga turi bûti tvarkoma remiantis bendraisiais 
teisinës bylos tyrimo principais, nes drausminë, arba tarnybinë, atsako-
mybë yra teisinës atsakomybës rûðis.  

Reikia pabrëþti, kad kitokio pobûdþio vieðojo valdymo quazi tei-
sminæ kontrolæ reglamentuoja Konstitucijos V skirsnio 73 straipsnis. Jis 
reikalauja steigti Seimo kontrolieriø ástaigà, kurios paskirtis bûtø tirti 
pilieèiø skundus dël valstybës ir savivaldybiø pareigûnø piktnaudþia-
vimo ar biurokratizmo. Ðios institucijos funkcionavimà reglamentuoja 
1994 m. Seimo kontrolieriø ástatymas (SKÁ) ir Statutas. 

Seimo kontrolieriai tam tikra prasme yra prilyginami teisëjams 
(pvz., atlyginimu – SKÁ 9 str.; nepriklausomumu – SKÁ 10 str. ir kt). ir 
tarpusavyje yra pasiskirstæ veiklos sritis. Pavyzdþiui, Vidaus reikalø mi-
nisterijos, Kraðto apsaugos ministerijos, Valstybës saugumo departa-
mento ir joms pavaldþiø institucijø pareigûnø veiklos sritis yra viena. 
Taigi institucija gali bûti laikoma aukðèiausia quazi teisminës kontrolës 
instancija, bet dël savos paskirties, ribotø galimybiø negali (ir neturi) 
apimti visos policijos ar kitos tarnybos ástaigø sistemos, nuodugniai gi-
lintis á visas ðiø tarnybø sistemoje kylanèias problemas. Tai galëtø bûti 
vientisos pareigûnø diskreciniø ágaliojimø ágyvendinimo sistemos dalis.  
 
 

6. Policijos diskrecija naudojant jėgą 
 

Policijos pareigûnas turima diskrecijos teise naudojasi ávairiose 
tarnybinës veiklos situacijose. Daugiausia problemø kelia jëgos naudo-
jimo diskrecija ir jos kontrolë. Lietuviø kalboje vartojama ir kita sàvoka 
– „policijos prievarta“, kurià, mûsø manymu, galima perfrazuoti „jëgos 
vartojimas“. Ði sàvoka vartojama á lietuviø kalbà iðverstuose tarptauti-
niuose dokumentuose. Ji prigijusi kasdienëje praktikø kalboje, taip pat 
vartojama kalbant apie dabartinæ tarptautinæ policijos veiklos politikà – 
policijos jëga ávardijama kaip „pilieèiø jëga“, saugaus gyvenimo garan-
tas, o ne prievartos priemonë. 

Teisë naudoti jëgà yra policijos, kaip valstybës institucijos, skiria-
masis bruoþas ir bûtina sàlyga, kad ástaigos ir jø pareigûnai galëtø atlikti 
jiems skirtas funkcijas. Policijos jëgos naudojimà reglamentuoja ir 
tarptautiniai aktai. Tarptautinë teisë pabrëþia, kad teisëtvarkos apsau-
gos pareigûnø naudojama jëga turëtø bûti iðimtinë poveikio priemonë, 
tarnybinës veiklos bûdas. Jos leistina naudoti tiek, kiek ið tiesø bûtina 
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tarnybinëms pareigoms atlikti. Policijos jëgà leistina naudoti tik sie-
kiant: 

– uþkirsti kelià nusikaltimams,  
– teisëtai sulaikant teisës paþeidëjus ar átariamus teisës paþeidëjus 

arba  
– padedant juos sulaikyti. 
Policijos jëgà, kaip iðimtinæ vieðøjø santykiø reguliavimo priemonæ, 

privalu teisinëmis priemonëmis grieþtai atriboti nuo kankinimo ar kito-
kio þiauraus elgesio99, kuris apskritai yra draudþiamas ir negali bûti 
kaip nors pateisintas nei aukðtesniø asmenø potvarkiu, iðimtinëmis 
ekstremaliomis tarnybos aplinkybëmis, grësme nacionaliniam saugu-
mui, nei vidaus politikos nestabilumu. „Þiaurumo“ sàvoka pakankamai 
konkretizuota tarptautinëse sutartyse ir ji daþniausiai be iðlygø yra per-
keliama á nacionalinæ teisæ.  

Nacionalinë teisë paprastai riboja policijos pareigûnø jëgos naudo-
jimà pagal proporcingumo principà teisëtam tikslui siekti. Proporcin-
gumo principą reikia suprasti kaip ryþtingà pareigûno veikimà niekada 
nenaudojant jëgos daugiau, negu jos reikia aplinkybiø priverstai arba 
ástatymais pagrástai uþduoèiai atlikti. Jëga, kaip kraðtutinis visuomeni-
niø santykiø palaikymo bûdas, filosofijos (etikos) poþiûriu vertinamas 
kaip veiksmas, pagrástas „klaidinga teorija“. Ji pateisinama tik tada, 
„kai nëra geresnës teorijos“. Jëga, arba prievarta, o ne þmogaus valingu 
apsisprendimu pasiekta tvarka negali bûti laikoma teisinga. Vadinasi, ji 
toleruotina tada, kai tik tokiu bûdu galima „iðvengti didesnio neteisin-
gumo“100. Policijos institucija, kaip ir visa teisësaugos sistema, tarnauja 
teisingumui. Turint galvoje plaèias pareigûnø diskrecines teises, kyla 
pavojus, kad gali bûti deformuota pati teisingumo idëja, o policijos tar-
nyba gali tapti bendruomenei nepriimtinu socialiniu dariniu.  

Kaip apibrėžti policijos jėgos vartojimo ribas praktiškai? Tai vienas ið 
klausimø, nuolat persekiojantis kiekvienà pareigûnà. Siûlome supap-

                                                           
99 Sàvoka „kankinimas“ reiðkia veiksmà, kuriuo kokiam nors asmeniui tyèia sukelia-

mas stiprus fizinis ar dvasinis skausmas arba kanèia, norint ið jo ar ið treèiojo asmens 
gauti informacijà ar prisipaþinimà, nubausti já uþ veiksmà, kurá jis ar treèiasis asmuo 
ávykdë arba átariamas já ávykdæs, taip pat ábauginti ar priversti já ar treèiàjá asmená, arba 
dël kokios nors diskriminacija pagrástos prieþasties, kai toká skausmà ar kanèià sukelia 
valstybës pareigûnas ar kitas oficialus asmuo, arba tai daroma jiems kurstant ar þinant 
arba tyliai sutinkant. Ði sàvoka neapima skausmo ar kanèios, kuriuos sukelia teisinës 
sankcijos ir kurie neatskiriami nuo ðiø sankcijø arba atsitiktinai jø sukelti. 

100 Dþ. Rolsas. Teisingumas kaip neðaliðkumas // Gërio kontûrai. Etikos antologija. – 
Vilnius: Mintis, 1989, p. 124–125. 
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rastinti sau atsakymà, mokslo poþiûriu priimtinu bûdu iðskiriant keletà 
dalykø. Pirmiausia bûtina aiðkiai apibrëþti jëgos vartojimo prielaidas. 

Policijos pareigûno turima diskrecijos teisë reguliuojant vieðuosius 
santykius taikyti jëgà reikalauja ypaè didelio ne tik vykdytojo, jo va-
dovø, bet ir visuomenës dëmesio. Policijos tarnybinës funkcijos labai 
ávairios ir, norint spræst valdymo klausimus, bûtina kurti veiklos anali-
zës sistemà. Suprantama, jog èia galimi labai ávairûs tyrinëjimai ir verti-
nimai. Todël knygoje apžvelgiamas tik jėgos panaudojimas suimant ar 
sulaikant asmenį.  

Suëmimas yra laikomas kardomuoju kalinimu, grieþèiausia kardo-
màja priemone, skiriama átariamajam arba kaltinamajam (teisiama-
jam), padariusiam nusikaltimà, uþ kurá ástatymas numato laisvës atë-
mimo bausmæ. Vartojama ir sàvoka „sulaikymas“. Tai veiksmas, kaip 
raðo J. Leonavièius, kuriuo taip pat apribojamos pagrindinës þmogaus 
teisës ir laisvës101. Skirtumas tik tas, kad ðiuo atveju ástatymas konkre-
èiais atvejais nustato sulaikymà konkreèiam valandø skaièiui. Problema 
ta, kad vykdyti ðias tarnybines uþduotis labai daþnai yra neámanoma 
netaikant policijos jëgos. 

Formuojant poþiûrá á jëgos taikymà kaip neiðvengiamà susidariu-
sioje atitinkamoje situacijoje bei ugdant atitinkamus profesinius ágû-
dþius, reikia susisteminti jëgos vartojimo prielaidas. Literatûroje siû-
loma iðskirti keturis lygius, vaizdingai kalbant, keturis laiptelius, kuriais 
tenka kopti pareigûnui sulaikant bei suimant teisës paþeidëjà (þr. 5 sch-
emà). 

Pirmasis lygis apima aplinkybes, kurioms esant policijos jëgos rei-
kia maþiausiai. Tai verbalinis (þodinis) bendravimas su átariamuoju: 

– reikalavimai nutraukti neteisëtus veiksmus, 
– paklusti pareigûno komandoms ir kita. 
Policijos mokslo literatûroje daþnai vartojama sàvoka „komanda“, 

kuri èia reiðkia glaustus, bet aiðkiai formuluojamus pareigûno teisëtus 
reikalavimus, patarimus, kaip atkurti tvarkà, normalius vieðuosius san-
tykius. 

Situacijos gali bûti ávairios, bet jø bendras bruoþas yra tai, kad pa-
reigûnas, nors ir labai nedaug, yra priverstas apriboti kai kurias asmens 
teises ir laisves. Pavyzdþiui, sustabdyti asmená, norëdamas patikrinti 
dokumentus, atpaþinti pagal fotorobotà ar kita. Tai, kas ið pirmo þvilgs-
nio gali atrodyti paprasti tarnybiniai veiksmai, daþnai asmeniui sukelia 
nemalonias emocijas, ir pareigûnas gali susidurti su netikëta asmens 

                                                           
101 A. Leonavièius. Sociologijos þodynas. –Vilnius: Academia, 1993, p. 245. 
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reakcija ar net fiziniu pasiprieðinimu. Todël svarbu, kad pareigûno 
veiksmai bûtø teisiðki, nuoseklûs, gerai apgalvoti, nesukeliantys nerei-
kalingos konfrontacijos. Svarbu prisiminti elementarius etiketo reikala-
vimus:  

– prisistatyti,  
– pasakyti sulaikymo prieþastá,  
– atsakyti á klausimus, kurie padëtø atskleisti tarnybinio sulaikymo 

prieþastá, bet  
– nesivelti á ginèà,  
– vengti priekaiðtø, tendencingo moralizavimo ar kitokio kësini-

mosi á asmens orumà.  
Profesionalus, taktiðkas pareigûnø elgesys ávykio vietoje paprastai 

padeda iðvengti policijos specialiøjø jëgos priemoniø panaudojimo. 
Taèiau situacijø bûna ávairiø, ir santykiai ne visada klostosi taip 

sklandþiai. Asmuo gali nepaklusti pareigûno komandoms, prieðintis fi-
zine jëga dël daugelio prieþasèiø. Pavyzdþiui, atsisakyti vykti á policijos 
ástaigà ar kësintis pabëgti, nes jauèia aplinkiniø palaikymà. Tokiu atveju 
pareigûnas bus priverstas panaudoti gerokai daugiau jëgos elementø. 

Ant antro laiptelio kopti verèia átariamojo fizinis pasiprieðinimas 
pareigûno teisëtiems reikalavimams. Pareigûno diskrecija leidþia pa-
èiam pareigûnui pasirinkti (nustatyti) naujas sprendimø ir veiksmø 
ribas. Ðiuo atveju verbalinëmis priemonëmis jis negali asmens sulaikyti, 
pristatyti á policijos ástaigà ar atlikti kità tarnybinæ uþduotá ir yra pri-
verstas naudoti jëgà. Retenybë, kai pareigûnas tokio pobûdþio uþduotis 
atlieka vienas. Ðiuo atveju policininko veiksmai priklauso nuo turimo 
fizinio pranaðumo. Pirmoji pareigûno uþduotis – tikroviðkai, be emocijø 
ávertinti visas aplinkybes, nustatyti, ar apskritai jis turi pranaðumø, rei-
kalingø situacijai valdyti. Pareigûnai yra pakankamai gerai ávaldæ kovi-
nius ir savigynos veiksmus, moka veikti koordinuotai, taèiau nevalia ro-
dyti savo pranaðumø nei átariamajam, nei aplinkiniams, jei jø yra ávykio 
vietoje. 

Daþnas atvejis, kai paþeidëjo rankose atsiranda „árankis“, ir 
pareigûnas turi pasirûpinti ne tik kitø interesais, bet ir savo sveikata bei 
gyvybe. Tenka rinktis kità veiksmø taktikà, nes „plikomis rankomis“ 
(bare hands) veikti pavojinga. Reikia laikytis tam tikro atstumo ir pasi-
naudoti policijos specialiosiomis priemonëmis. Èia labiausiai padeda 
keliø tipø specialiosios lazdos. Tai treèias laiptelis, kuris ið esmës yra 
paskutinis. Po jo pareigûnas priverstas griebtis kraðtutinio veiksmo – 
panaudoti ðaunamàjá ginklà. 
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5 schema. Policijos jëgos naudojimo lygiai 
 

Ketvirtas lygis  

                   Ðaunamojo ginklo 
                        panaudojimas 
  
           Treèias lygis 
               Lazdos 
              panaudojimas 

 
                     Antras lygis 

Koviniai ir savigynos 
               veiksmai 
 
   Pirmas lygis 

    Verbalinës  
    komandos 
 
 

PAVYZDÞIAI 
 
Pareigûnas 
prisistato. 
Informuoja 
átariamàjá, kodël 
jis sulaikomas. 
Apieðko 
átariamàjá. 
Gabena á 
policijos ástaigà. 

Bando pasiprie-
ðinti fizine jëga, 
neámanoma 
kitaip kontroliuo-
ti situacijos. Pa-
reigûnas veikia 
„plikomis ranko-
mis“, naudoja 
kovinës savigynos 
veiksmus. 

Ekstremali si-
tuacija, átaria-
masis naudoja 
fizinæ jëgà. 
Yra apsigink-
lavæs neðauna-
muoju ginklu 
(peiliu, meta-
liniu strypu ar 
pan.). 

Átariamasis yra 
ginkluotas, bando 
pasiprieðinti ginklu 
(laiko peilá ar 
pan.). Kelia 
mirtinà pavojø 
aplinkiniams. 

 
 

Vakarø valstybëse dedama daug pastangø stengiantis neleisti poli-
cijai naudoti ðaunamøjø ginklø. Ðaunamasis ginklas apskritai neturëtø 
bûti naudojamas, iðskyrus atvejus, kai átariamas teisës paþeidëjas pats 
prieðinasi ginklu ar kitokiu bûdu kelia pavojø kitø þmoniø gyvybei ir kai 
nepakanka kitø, paprastesniø, priemoniø sutramdyti ar sulaikyti áta-
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riamà teisës paþeidëjà. Tuo tikslu yra kuriamos naujos policijos specia-
liosios priemonës, kad pareigûnas turëtø didesná veiksmø pasirinkimà. 
Daugeliu atvejø pasiteisina vadinamieji „gluminimo ginklai“ (stun gun), 
kurie nëra pavojingi þmogaus gyvybei. 

Policijos pareigûno priedermë greitai orientuotis situacijoje ir laiku 
– nei per anksti, nei per vëlai – „þengti ant reikiamo laiptelio“. Tinka-
mas diskrecinës valdþios taikymas priklauso nuo profesionalumo, kurio 
nereikëtø tapatinti vien su intelektu. Profesionalumo elementai yra:  

– savoji praktinë patirtis; 
– perimti kitø atrasti pozityvûs veiklos bûdai;  
– tinkamas teisinis ir dorovinis savo tarnybos vertinimas;  
– psichologinis pasirengimas bei gebëjimas valdyti savo emocijas ir, 

þinoma,  
– geranoriðkos pastangos ir gebëjimas bendrauti su visais asmeni-

mis ávairiausiomis aplinkybëmis. 
Reikia pripaþinti dar vienà policijos jëgos naudojimo aspektà – so-

cialinæ svarbà. Pats jëgos naudojimo faktas, kaip jau raðyta, neturi aið-
kaus dorovinio vertinimo. Ðioje situacijoje niekas negali patirti gërio, 
nes tai ðiurkðti kova uþ siekiamà vertybæ – teisingumà. Svarbu, kad tam 
vienodà reikðmæ teiktø visi suinteresuotieji asmenys: pareigûnas, jo va-
dovai ir bendruomenë. 

Bet kokiomis aplinkybëmis pareigûno diskrecija turi bûti panau-
dota tam, kad didþioji bendruomenës dalis, pripaþástanti socialines 
normas ir norinti saugiai gyventi, policijos veiksmus vertintø kaip bûti-
nus norint atlikti tarnybà, apginti bendruomenës interesus. Ástaigos ar 
vykdytojo vadovas privalo tarnyboje pasitikëti pareigûnu. Situacijose, 
kai bûtina panaudoti jëgà, labai daþnai susiduriama su asmenimis, ne-
patenkintais policijos elgesiu ar apskritai nepripaþástanèiais teisës nau-
doti jëgà. Daþniausi ávykiø, kuriuose buvo panaudota jëga, padariniai – 
gyventojø skundai, pareiðkimai.  

Siûlome analizuoti dar vienà, mûsø manymu, ypaè svarbø teorijos 
ir praktikos ryðio poþiûriu klausimà, kaip išvengti diskrecijos ribų pažei-
dimų, naudojant jëgà? 

Policijos pareigûnai turi teisæ panaudoti jëgà ávairiose tarnybinëse 
situacijose. Jëgos naudojimas yra suprantamas kaip neiðvengiama 
priemonë norint atkurti vieðàjà tvarkà ir policijos tarnybai sudaryti sà-
lygas kontroliuoti padëtá. Diskrecinës valdþios ribos daþniausiai per-
þengiamos, kaip teigia K. Bartolas (C. Bartollas), kai pareigûnas savaip 
supranta reikalavimà „kontroliuoti situacijà“. Jaunas pareigûnas daþnai 
tikisi labai greitø ir labai dideliø permainø ávykio vietoje vien dël to, 
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kad jis ten pasirodë. Deja, taip beveik nebûna. Jei átampa trumpam ir 
atslûgsta, reikia nepamirðti, kad konflikto prieþastys, kaitinanèios ávykio 
dalyviø kraujà, iðliko. Todël kiekvienoje situacijoje bûtinas nuoseklus 
pareigûno darbas, profesionalus elgesys. 

Daþnai priekaiðtaujama, kad pareigûnai patys iðprovokuoja as-
menø fiziná pasiprieðinimà. Sociologiniai tyrimai ðá teiginá ið dalies pat-
virtina. Pareigûnai to nedaro piktybiðkai. Daþniausiai pasiprieðinimas 
teisëtiems pareigûnø reikalavimams iðprovokuojamas netiesiogiai, kai 
norima þaibiðkai keisti susiklosèiusià padëtá, nepaisoma psichinës átam-
pos, emocijø antplûdþio, neávertinamos net turimos galimybës panau-
doti jëgà prieð inercijos uþvaldytà minià. 

Pagal nusistovëjusià tvarkà tarnybinius patikrinimus dël ávairiø áta-
rimø, kad padarytas tarnybinis paþeidimas, vadovai ápareigoja atlikti 
pareigûnus, turinèius daugiau teoriniø þiniø ir praktinës patirties ti-
riamu klausimu. Tai sudëtingas ir atsakingas darbas. Norint iðanalizuoti 
diskrecijos paþeidimo prieþastis, siûloma iðskirti atskiras situacijø gru-
pes: 

1. Didelės psichinės įtampos situacijos. Tai gali bûti masinës 
demonstracijos, riauðës, kur minios pyktis, ðiurkðtumas liejasi 
per kraðtus, o policijai labai sunku kontroliuoti padëtá. Parei-
gûnø diskrecija èia reiðkiasi labiau negu kur nors kitur, nes ge-
rokai sumaþëja tiesioginiø vadovø átaka, ir pareigûnai yra pri-
versti priimti savarankiðkus sprendimus. 

2. Tradicinės nuostatos, kad būtina vartoti jėgą. Tarp policijos pa-
reigûnø susidaro nuomonë, kad tik jëgos metodais galima 
kontroliuoti tam tikrà reiðkiná. Pavyzdþiui, tai gali bûti rasiniai 
konfliktai, nepilnameèiø ir jaunimo nusikalstamumas, valkata-
vimas. Daþniausiai tarp policijos ir nedidelës jaunimo ar kita-
tauèiø bendruomenës dirbtinai sukuriama átampa, o turima 
diskrecija tampa „patogiausia“ priemone palaikyti iðkreiptà pa-
reigûnø solidarumà. 

3. Policijos jėga laikoma priimtiniausiu būdu kontroliuoti kiekvieną 
tarnybinę situaciją. Pareigûnas puoselëja viltá, kad tarnybiniuose 
santykiuose þmoniø pagarba ir baimë menkai kuo skiriasi, nors 
sielos gilumoje puikiai suvokia, kad viena jø yra vertybë, o kita – 
antivertybë. Dauguma apklaustø pareigûnø prisipaþásta, kad dël 
savo prastos nuotaikos, netinkamo situacijos ávertinimo, kitø 
klaidø ne kartà be pagrindo piktnaudþiavo jam suteikta diskre-
cine valdþia.  

 



II DALIS.  SPECIALIEJI STATUTINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS TEISĖS KLAUSIMAI 292 

Formuojant bendrà paþeidimø analizës sistemà, ne maþiau svarbu 
suskirstyti diskreciðkus veiksmus pagal jø pobûdá. Policijos literatûroje 
paprastai iðskiriama: 

1. Fiziniai pažeidimai – perdëm ðiurkðèios jëgos naudojimas, fizi-
nio poveikio priemoniø, neatitinkanèiø situacijos, taikymas. 

2. Verbaliniai pažeidimai – grasinimai þodþiu, piktnaudþiavimas 
psichologine prievarta. 

3. Teisės pažeidimai – perþengimas turimos jurisdikcijos, pasikë-
sinimas á þmogaus pagrindines teises ir laisves, saugomas vals-
tybës konstitucijos. 

Bendros diskrecinës valdþios ágyvendinimo sistemos kûrimas yra 
svarbus ne tik policijos bendruomenës, bet ir visuomenës uþdavinys. 
Administraciniø bylø, kuriose sprendþiamas policijos ir bendruomenës 
arba policijos pareigûno ir pilieèio ginèas, teisena turi bûti teisiðkai 
reglamentuota, visiems þinoma ir suprantama. 

Þmoniø nepasitenkinimas policijos darbu ne visada yra pagrástas. 
Dalis skundø raðomi dël pareigûnø aplaidumo, klaidø ar apskritai ne-
profesionalaus jø darbo. Deja, skundai ir pareiðkimai atskleidþia ir kità 
problemà: daugeliu atveju policijai reiðkiama nepagarba neturi pa-
grindo. Pasitaiko tendencingø pareiðkimø, kuriais siekiama ardyti poli-
cijos ryðius su bendruomene, pakirsti savitarpio pasitikëjimà, þlugdyti 
bendradarbiavimà. Taigi vadovui privalu iðtirti visus skundus ið esmës. 
Daugelio valstybiø teisë numato, kad apie tarnybinio patikrinimo re-
zultatus turi bûti vieðai informuota aptarnaujama bendruomenë, o 
svarbiausia – ieðkoma naujø veiklos metodø, kaip ágyvendinti pareigûnø 
ágaliojimus, kad labiausiai atitiktø socialiná tikslingumà, uþbëgti uþ akiø 
tokio pobûdþio paþeidimams. Vadinasi, tarnybinës veiklos analizës si-
stema turi atitikti laikmeèio policijos tarnybos politikà. 
 
 

7. Diskrecija – šiuolaikinio viešojo administravimo 
skiriamasis bruožas 

 
Lietuvoje, kaip ir kiekvienoje demokratinëje ðalyje, yra sukurti 

diskrecinës valdþios konstituciniai pagrindai. Objektyviu reformos kliu-
viniu yra atitinkami ástatymai, nepakankamai átvirtinantys konstitucines 
nuostatas. Ðiame darbe nesiekta spræsti policijos ir kitø statutiniø tar-
nybø diskrecinës valdþios problemø, o bandoma tai pateikti kaip es-
mingà vieðojo valdymo modernizavimo aspektà. Ðiuolaikinës statutinës 
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ástaigos paskirtis – daryti kuo didesná poveiká bendruomenei, teikti pa-
gal savo kompetencijà socialines paslaugas. Pasikeitæs ðiø ástaigø vaid-
muo suponuoja diskrecijos poreiká. Kaip tvirtina daugelis autoriø (pvz., 
R. Sheehan, G. W. Cordner, R. R. Roberg, J. Kuikendall ir kt.)102, 
policijos ástaigoms, pareigûnams diskreciðkumas yra bûtinybë, ir ðá tei-
giná pagrindþia átikinamais argumentais: 

1. Policijos pareigûno uþdavinys – valstybës vardu ágyvendinti 
teisæ. Jis daþnai yra „gatvës teisëjas“ ir klausimus turi spræsti 
dëmesingai, bendruomeniðkai. 

2. Ástatymai nëra ir negali bûti priimami konkreèiam atvejui, skirti 
konkreèiam asmeniui. 

3. Kai kurie administraciniai ástatymai yra neapibrëþti, deklaraty-
vûs, ir pareigûnui tenka juos interpretuoti. 

4. Daugelis teisës paþeidimø yra maþareikðmiai, nekeliantys dides-
nio pavojaus bendruomenei, ir ne visada socialiai naudinga 
teisës normas ágyvendinti pedantiðkai. 

5. Beatodairiðkai ágyvendinant visus teisës aktus, susidarytø nei-
giama visuomenës nuomonë, todël ji neteiktø paramos policijai 
ir kitoms teisësaugos institucijoms. 

6. Beatodairiðkai ágyvendinant ástatymus, bûtø uþversti teismai ir 
pataisos (penitenciarinës) ástaigos. 

7. Policija turi daug tarnybiniø pareigø ir ribotas veiklos galimy-
bes; gero teisësaugininko pareiga – paèiam gebëti nustatyti tar-
nybinës veiklos bendruomenëje prioritetus. 

Lietuvai ásiliejant á Europos Sàjungà, policijos ir kitø valstybës 
statutiniø institucijø valdymo reforma turëtø bûti orientuota á pozity-
viàjà ðiø valstybiø patirtá. Specialiosios literatûros analizë, sociologiniais 
metodais atlikti tarnybø valdymo tyrinëjimai leidþia teigti, kad refor-
muojant policijà ir suteikiant jai diskrecinæ valdþià, reikëtø atlikti iðsa-
mius mokslinius tyrimus ir plaèiau aptarti bent dvi temas: 

1. Policijos pareigūnas – viešojo administravimo profesionalas (spe-
cialistas). Reikëtø nustatyti optimaliausius personalo formavimo bûdus: 
sukurti policininkø profesionalø rengimo sistemà, nustatyti kriterijus, 
kuriais reikëtø vadovautis vertinant jo socialiná vaidmená, uþtikrinti 
prielaidas pelnyti autoritetà aptarnaujamoje bendruomenëje ir kita. 

                                                           
102 R. R. Roberg, J. Kuykendall. Police and society. – Belmont, California: Wads-

worth Publishing Company, 1993; R. Sheehan, G. W. Cordner. Police Administration: 
Third Edition. – Cincinnati, OH: Anderson Publishing Co, 1995, p. 24–27. 
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2. Sukurti stabilų ir aiškiai suformuluotą policijos diskrecinės valdžios 
kontrolės mechanizmą. Kontrolës mechanizmas sukuriamas remiantis 
ðalies ástatymais. Be abejo, ástatymus veikia daugelis socialiniø veiksniø: 
bendras kultûros lygis (teisinë kultûra, susiklosèiusios savivaldos tradi-
cijos, bendravimo savitumai, nulemti nacionaliniø paproèiø, tradicijø, 
dominuojanèiø religiniø paþiûrø ir kt.), skelbiami vieðojo valdymo tiks-
lai ir uþdaviniai. 

Demokratiniai procesai, neaplenkiantys ir statutiniø tarnybø vi-
daus administravimo, yra neiðvengiama sàlyga, siekiant ásilieti á Euro-
pos Sàjungos visavertá gyvenimà, antraip valstybë, „sauganti“ biurokra-
tiná tarnybø valdymà, neturi realiø perspektyvø modernizuoti savo vie-
ðàjá administravimà – kurti modernià pilietinæ visuomenæ. 

 



5. STATUTINIŲ TARNYBŲ DEONTOLOGIJA 295

 
 

5 skirsnis 
STATUTINIŲ TARNYBŲ DEONTOLOGIJA 

 
 

Yra patarlė, kuri rodo teisės ir doro-
vės normų susidūrimą: summum ius – 
summa iniuria (aukščiausioji teisė – di-
džiausia neteisybė). O jei iš aukščiausios 
teisės turi būti gauta didžiausia neteisybė, 
tad aišku, kad reikia mesti šalin tokia 
teisė, kad reikia ji taisyti su dorovės dės-
nių pagalba. 

 
Petras Leonas 

 
 
Tarptautiniø þodþiø, filosofijos, teisës þodynuose raðoma, kad þodis 

deontologija yra kilæs ið graikø þodþio deon, reiðkianèio priedermë, pa-
reiga, ir logos, reiðkianèio þodis, mokslas. Deontologija – mokslas apie 
priedermes, specifinio privalëjimo veikti raiðkà. 

Deontologijos objektas – socialiniai santykiai, determinuoti dorovės, 
moralės, teisės imperatyvų ir organizacinių (vadybos) principų. Deonto-
loginiø santykiø subjektas valstybës tarnyboje yra kiekvienas veiksnus 
(turintis tam tikrus ágaliojimus) tarnautojas, pareigûnas. Deontolo-
ginëms teisëms ir pareigoms, teisingumo turiniui daro átakà „politinë 
konstitucija ir pagrindinës ekonominës bei socialinës struktûros“103, 
átvirtintos ðalies pozityviosios, konstitucinës teisës. Teisës ðaltiniø api-
brëþta sociumo (socialinës bendrijos) struktûros hierarchija yra pagrin-
dinis veiksnys, skatinantis arba trukdantis formuotis deontologiniams 
imperatyvams, juos ágyvendinti. 

Profesinės deontologijos subjektai yra konkrečių profesijų žmonės ir 
net kolektyvai. Mokslinës analizës objektas – institucijø ir jø tarnautojø 
pareigos, prisiimtos prisiekiant tarnauti valstybei ir visuomenei, laikytis 
atitinkamos tarnybos statuto, kitø tarnybà reglamentuojanèiø teisës 
aktø. Deontologijos vaidmuo – sudaryti palankias prielaidas palaikyti 
                                                           

103 Dþ. Rolsas. Teisingumas kaip neðaliðkumas // Gërio kontûrai. – Vilnius: Mintis, 
1989, p. 126. 
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valstybëje susiklosèiusius ir nuolat kintanèius socialinius santykius, ginti 
ir puoselëti pilietinës visuomenës vertybes. 

Teisininkø, o tarp jø ir statutiniø pareigûnø, turinèiø vieðojo admi-
nistravimo ágaliojimø, deontologija valstybës „politinei konstitucijai“ 
ypaè didelæ reikðmæ turi todël, kad jø atstovai sudaro savarankiðkas 
valstybës valdþios institucijas, teismo valdþià. 

Kitas skiriamasis bruoþas – ypaè plati statutiniø pareigûnø veikla, 
sudëtingas ir gana painus tarnybinis pavaldumas. Deontologijos paskir-
tis – apibrëþti visø teisës institucijø pareigûnø ir tarnautojø bendrus eti-
kos principus, kuriais vadovaujantis turëtø bûti sudaromi ir ágyvendi-
nami jø profesinës etikos, deontologijos kodeksai.  
 
 

1. Lietuvos valstybės tarnybos deontologijos ištakos 
 
 

Europa dar neturi laimės būti visų 
piliečių pripažinta. Nuo to laiko, kai vi-
soje Europoje žlugo diktatūros ir totalita-
riniai režimai, visi jos piliečiai gali laisvai 
apmąstyti savo praeitį ir savo likimą. Štai 
kodėl taip svarbu suprasti istoriją, kurią 
patyrė europiečiai ir kuri suformavo jų 
vertybių sistemą. 

 
Frédéric Delouche 

 
 

Dël istoriniø aplinkybiø (ðimtmeèius trukusios kraðto okupacijos, 
svetimos teisës ir moralës vieðpatavimo) Lietuvoje iki ðiol nëra vienos 
nuomonës dël deontologijos kaip savarankiðko teisinio, etinio instituto. 
Todël pagrindiniai jos kûrimo ðaltiniai – Vakarø ðaliø statutiniø tar-
nybø pozityvioji patirtis. Be to, sudarant profesinës deontologijos ko-
deksus, remiamasi tarptautiniais dokumentais, deklaruojanèiais svar-
biausius humanizmo principus, þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø ap-
saugà, ið to plaukianèius reikalavimus, bûdingus tam tikrø profesijø pa-
reigûnams ir tarnautojams. Kita vertus, nekritiðkai kopijuoti ar „pasi-
skolinti“ nors ir paþangiausias idëjas, demokratiðkiausiø kraðtø profesi-
nës etikos kodeksus yra ne tik klaidinga, bet ir þalinga tautinei savimo-
nei, nes iðkreipus tikrovæ, deformuojami natûraliai susiklostæ socialiniai 
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santykiai, nenatûraliai vyksta visuomenës raidos procesai. Ne maþiau 
svarbu ir tai, kad mûsø ðalies mokslas turi padëti diegti socialines verty-
bes, Vakarø ðalyse kurtas ir puoselëtas savarankiðkos raidos ðimtme-
èiais. 

Istorija liudija esant giliø tautinës deontologijos tradicijø. Jø iðta-
kos siekia pirmuosius Lietuvos valstybingumo ðimtmeèius. Deontologi-
jai labai reikðmingi, pavyzdþiui, XVI a. Lietuvos Statutai. Tiek naciona-
linei teisei kurti apskritai, tiek deontologijai konkreèiai, kaip paproèiø 
teisës ðaltinis, ypaè svarbus III Statutas. Leono Sapiegos paraðytas III 
Statuto prakalbas galime laikyti ir pirmàja teisës deontologija. Jo ma-
nymu, teisynai turi bûti sudaromi ir ágyvendinami tam, kad þmonës sa-
vam kraðte jaustøsi saugûs. Bûtø galima iðskirti tokias tuometinio teisi-
ninko profesines priedermes:  

– gerà vardà saugoti nuo suterðimo; 
– kûno sveikatà – nuo suþalojimo; 
– nuosavybæ – nuo pasikësinimo; 
– silpnesná – nuo skriaudëjo. 
Teisininko profesinës etikos galia ypaè buvo bandoma pasikliauti 

Lietuvai prarandant nepriklausomybæ. Lietuviø ðviesuomenë, inteli-
gentija puoselëjo Europoje paplitusias ðvieèiamàsias idëjas, tikëjosi at-
gaivinti kraðtà ar bent sustabdyti politinæ krizæ, skiepydama humanizmo 
principus, teisingumà, dorà. Kazimieras Narbutas (1738–1807), sekda-
mas Vakarø filosofais ir teisininkais (È. Bekarija, A. Dþenovu, K. Volfu 
ir kt.) siûlë stiprinti Lietuvos valstybës pamatus vadovaujantis trimis 
pradais: 

– paproèiø filosofija – etika arba prigimtiniu moralumu; 
– politika kaip prigimtinës teisës teorijos iðraiðka; 
– ekonomikos reforma – gamtos mokslo nustatytais dësniais104. 
Kartu jis këlë svarbià teisininko etikos problemà: kam teikti pir-

menybæ, atsiradus „prigimties dësniø“ ir „Dievo ástatymø“ kolizijai. 
Ðios problemos sprendimo ieðko, pavyzdþiui, jo amþininkas Troðkûnø 
klebonas Ciprijonas Lukauskis savo „Pamoksluose“. Jis kelia dar sudë-
tingesná klausimà: kuo vadovautis, jei Dievo, prigimtiniai ir pasaulietiški 
ástatymai siûlo skirtingus sprendimus? Vien màstytojo pateikta klau-
simo formulutë leidþia teigti, kad Lietuvos ðviesuomenë turëjo pakan-
kamai informacijos apie tuometinës Vakarø Europos valstybës valdymo 
principus. Ðá teiginá patvirtina ir tas faktas, kad, bûdamas dvasininkas, 

                                                           
104 K. Narbutas. Raðtai. – Vilnius: Mintis, 1989. 
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pirmenybæ jis teikia prigimtinei, paèios bendruomenës puoselëjamai 
teisei. 

Labai svarbus teisësaugos etikos ðaltinis K. Donelaièio (1714–1780) 
literatûrinis palikimas. Daliai jo smulkesnës formos kûriniø turëjo áta-
kos tuometiniai Prûsijos teisës aktai, skirti jai pavaldþioms lietuviðkoms 
þemëms. Ið dalies tai galima paaiðkinti tuo, kad K. Donelaitis ne vienà 
toká aktà vertë á lietuviø kalbà ir puikiai gebëjo juos komentuoti. Kiek 
plaèiau panagrinëkime þymiausià jo kûriná – poemà „Metai“, kuri lai-
koma tuometinio gyvenimo, buities kronika. Skaitydami „Metus“ ran-
dame tam tikrà tuometinës „teisëtvarkos sergëtojø“ etikos kodeksà: 

• Amtmons (karaliðkojo dvaro valdytojas), nepatenkintas šaltyšiaus 
(seniûno) darbu, negali jo þeminti, koneveikti, o juo labiau fizið-
kai bausti valstieèiø akivaizdoje; 

• Ástatymus privalu gerai iðaiðkinti, individualiai pakomentuoti 
kiekvienam šaltyšiui (seniûnui); 

• Dël ásakymø nevykdymo aiðkintis patalpoje, slaptai nuo pavaldi-
niø ir kitø paðaliniø akiø, o girti šaltyšių – vieðai; 

• Privalu pasirûpinti valdininkø senatve, nes jo padëtis ðiuo atveju 
blogesnë uþ valstieèio: jis tampa ne tik visiems nebereikalingas, 
bet ir nepageidautinas asmuo bendruomenëje. 

Patraukia dëmesá savita K. Donelaièio laikø humaniðko teisëtvar-
kos palaikymo samprata. Autorius pavyzdþiais pateikia moralaus val-
dymo kriterijus: stungio (peilio) ar raþo (ðluotos) vagystë yra didelë 
nuodëmë, taèiau negalima muþiko smerkti dël pavogtø medþiø ið pono 
miðko krosniai kûrenti ar taip uþsidirbti pinigø mokesèiams sumokëti. 
Tai turi suprasti valdininkai ir nepiktnaudþiaujanèiø darbðtuoliø smar-
kiai nebausti. Visiðkai prieðingai, t. y. besàlygiðkai, smerkiamas kyðiø 
ëmimas. Taigi savaip, atsiþvelgiant á socialines problemas, siûloma ver-
tinti tuometiniø valdininkø veiksmus, keliama jø moralumo, deontolo-
ginio elgesio vertinimo problema. 

Taèiau prievartinis Lietuvos suskaldymas ir átraukimas á Rusijos ir 
Prûsijos imperijø sudëtá ribojo galimybes puoselëti savà nacionalinæ tei-
sæ, ðalies gyvenimo valdymo tradicijas. 

Tarpukario Nepriklausomos Lietuvos laikotarpis teisinës minties 
raidai buvo per trumpas. Nespëta parengti net pagrindiniø ástatymø 
kodeksø. Taèiau bûtø neteisinga ignoruoti atskirø mokslininkø moksli-
nës minties palikimà, nevertinti jø svarbos ðiø dienø mokslui. Deonto-
logijos problemø analizei daug dëmesio skyrë P. Leonas, Kauno univer-
siteto teisës profesorius, advokatas, dirbæs vidaus reikalø bei teisin-
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gumo ministru, aktyviai dalyvavæs valstybës politiniame gyvenime ir 
nuolat analizavæs teisininko profesinës etikos problemas. P. Leonas 
nepriklausomoje Lietuvoje pelnë didelá moraliná autoritetà, jo teisin-
gumas tapo tiesiog legenda. Profesorius buvo vadinamas Lietuvos 
sàþine. Jo mokslinë iðmintis, sutelkta pirmiausia teisës filosofijoje, pra-
noko tuometinæ praktikà ir yra labai svarbi ðiandien, o kai kuriuos ne 
visai pagrástus teiginius reikëtø aiðkinti tam nepalankia tuometinës 
Lietuvos politine bûkle. 

P. Leonà, kaip teisës mokslininkà ir praktikà, domino tiek teisës 
kûrimo, tiek ágyvendinimo dalykai. Socialiniø santykiø norminimà jis 
grindë tautiniais paproèiais, tradicijomis. Etikos mokslo objektais laikë 
dorovæ (visuomenës moralæ) ir teisæ, nes teisë – tai doros „minimu-
mas“, palaikomas institucinës prievartos bûdu, legalizuotas, nes kitaip 
„draugija (bendruomenë – A. L.) negalëtø gyventi“105. 

Teisës ir dorovës svarbos socialiniams santykiams analizë 
atskleidþia pagrindinius asmenø (tarp jø ir teisininkø), turinèiø valsty-
bës ágaliojimus, deontologinius principus. Tiek ankstyvuosiuose dar-
buose (pvz., 1910 m. „Antrosios Marijampolës paskaitos“), tiek ir 
brandþiausiuose veikaluose (pvz., “Teisës filosofijos istorijoje“, „Teisës 
enciklopedijoje“) P. Leonas teoriðkai grindþia teisininko priedermës 
sampratà. Mokslininko teigimu, kiekvienas, kuris gina savo teisæ, gina ir 
ástatymà, veikia visuomenës labui, prisideda prie teisës idëjos ágyvendi-
nimo. Nors formaliai profesorius intuityviosios teisës nepripaþásta, bet 
mokslo darbuose kiekvieno þmogaus, ypaè asmens, turinèio tarnybiniø 
ágaliojimø, atsakomybës suvokimà sieja su jo asmenine saikingumo sa-
mprata. Jis atkreipia dëmesá á tai, kad taikant teisæ „esti þmoniø pasiel-
gimø“, kurie perþengia juridines normas. Vertindamas teisës ágy-
vendinimo tikslus, jis ypaè paþymi intuicijos svarbà. Kartais dël tei-
singumo reikia atsisakyti kovos uþ savo teisæ, „juk galø gale teisës tiks-
las yra ne formalinio, bet materialinio, tikro teisingumo vykdymas gy-
venime“, – raðo jis106. Tada dël teisingumo pozityviàjà teisæ reikia 
„modifikuoti dorovës reikalavimais“, taigi nustatyti moralumo, prie-
dermiø ribas derinant pozityviosios, intuityviosios ir prigimtinës teisës 
bei dorovës normas. 

                                                           
105 P. Leonas. Teisë ir dora. Antrosios Marijampolës paskaitos // Etikos etiudai. – 

Vilnius: Mintis, 1985, p. 172–184. 
106 P. Leonas. Teisës enciklopedija. Fotografuotas leid. – Vilnius: Pozicija, 1995, p. 

195. 
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Þodis „intuicija“ kilæs ið lotyniðko intueor – ádëmiai þiûriu, reiðkia 
áþvalgumà, atsiradusá remiantis ankstesne patirtimi. Teisininko profe-
sinæ priedermæ, P. Leono manymu, turëtø apibûdinti jo bruoþai:  

– sàþinës nepaperkamumas,  
– darbðtumas ir  
– kruopðtumas.  
Nesàþiningas, tingus pareigûnas nesigilina á bylos esmæ, todël ima 

pataikauti blogiui, didina neteisingumà. P. Leonas vadovaujasi deon-
tologinio intuityvizmo principu – tiesà ir teisingumà laiko nekompromi-
siniais dalykais. Taigi jo keltos idëjos panaðios, pavyzdþiui, á ðiuolaikinio 
normatyvinës etikos tyrinëtojo Dþ. Rolso mintá, kuris moralæ nagrinëja 
ne atsietai, o glaudþiai susiedamas su ðiuolaikinës visuomenës, jos eko-
nominiø, teisiniø, politiniø prieðtaravimø paþinimu. Kaip teigia Dþ. 
Rolsas, klaidinga teorija pateisinama, kai nëra geresnës teorijos: analo-
giðkai neteisingumas toleruotinas tik tada, kai jis bûtinas, norint ið-
vengti didesnio neteisingumo107.  

Taigi P. Leonas bando atsiriboti nuo pozityvistinës etikos dël jos 
moralinio indiferentizmo (abejingumo) ir nuo intuityvizmo, teigianèio, 
kad moralinës vertybës racionaliai yra neapibûdinamos. Nepritaria jis ir 
utilitarizmui, tapatinanèiam moralumà su pragmatiðkai suprantamu gë-
riu. Svarbiausia jo etikos kategorija – teisingumas, kuris turi bûti as-
mens, ypaè teisininko, bei politiniø, teisiniø santykiø moralumo krite-
rijus. 

Tiesa, jo darbuose dël kiek neáprasto asmens pilietiniø laisviø in-
terpretavimo prasiskverbia ðiandien sunkiai suvokiamos mintys. Jis 
raðë, kad pilieèiø dalyvavimas kai kuriose politinio gyvenimo srityse turi 
bûti privalomas. Pavyzdþiui, ástatymas turëtø reglamentuoti privalomà 
pilieèiø dalyvavimà balsavime renkant ðalies valdþià, nes tai esà bûdas 
kurti teisinæ valstybæ. Teorija apie kraðto pilieèiø teisiø ir pagrindiniø 
laisviø ribojimo laikinumà yra nulemta laikmeèio ávykiø, ir patvirtina P. 
Leono siekius teisinëmis priemonëmis skatinti valstybës demokratinæ 
raidà. Jo idealas – pilietinë visuomenë ir teisinë valstybë – siejasi su 
ðiandieniniais Lietuvos valstybës siekiais. Pagrindinis profesoriaus de-
ontologinis priesakas teisininkams, vieðojo administravimo pareigû-
nams yra aktualus ir ðiandien. „Jei ðalyje vieðpatauja teisë ir teisingu-
mas ir jei teisës turinys siekia visuomenës, o ne vieðpataujanèiøjø labo, 
ðalis yra savaiminga, sumanûs gyventojai – tikri pilieèiai“108. 

                                                           
107 Dþ. Rolsas. Teisingumas kaip neðaliðkumas, p. 124. 
108 P. Leonas. Teisës enciklopedija, p. 127. 
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2. Deontologija socialinių normų sistemoje 
 
 

Pareiga akivaizdi (self–evidence), 
suvokiama tiesiogiai. Jei kyla abejonių, ar 
mes privalome daryti A situacijoje B, jos 
išsprendžiamos ne remiantis racionaliais 
argumentais, tik susidūrus akis į akį su 
situacija B ir pajutus (arba nepajutus) 
pareigą atlikti A. Pareiga yra vertybė sa-
vaime, jos negalima paaiškinti kuo nors, 
tai tiesiogiai suvokiama būtinybė. 

 

G. Miniotytė 
 
 

Kalbëdami apie socialines normas, paprastai galvojame apie doro-
viniø ir teisiniø normø sistemas. Ir tai suprantama. Jau antikos laikais 
Aristotelis, o naujaisiais – I. Kantas atskyrë teoriná ir praktiná paþinimà. 
Praktiniam paþinimui, daþnai vadinamam praktine filosofija, kaip tik ir 
priskiriamos dorovës ir teisës sritys. 

Dorovës ir teisës normos turi bendrø bruoþø, kurie jas skiria ið kitø 
normø: jø reikalavimai yra imperatyvinio, ásakomojo pobûdþio, jos ar-
timos paproèiams. Daugelis socialiniø normø yra tiek teisinës, tiek do-
rovinës. Taèiau, analizuojant dorovinio elgesio motyvus ir sankcijas, ið-
ryðkëja ðiø normø skirtumai. Atliekant vieðàjá administravimà ir teisið-
kai vertinant elgesá, svarbios tik iðorinës paskatos (iðskyrus baudþiamo-
sios teisës santyká), o sankcijos – ávairios ir taikomos valstybës ar kito 
iðorinio prievartos autoriteto – teisës subjekto. Doroviniam elgesiui 
svarbiausi yra poelgio (vidiniai) motyvai. Blogo poelgio sankcija yra pa-
smerkimas: savæs ar bendrijos, konkreèiø þmoniø smerkimas, reiðkia-
mas pagal èia nusistovëjusias tradicijas, paproèius. Taigi, anot prof. P. 
Leono, teisë – tai doros „minimumas“ – mažiausias žiupsnys, kurio vyki-
nimas draugijos gyveniman yra priverstinis, nes be jo draugija negalėtų 
gyventi“109. Taèiau, kaip þinoma, ið to „maþiausio þiupsnio“ susiformavo 
ástatymø sistemos, ðakos, institutai, reguliuojantys, norminantys konk-
reèias socialiniø santykiø sritis. 

Istoriniu poþiûriu þmonijos etinis màstymas tobulëja neapsakomai 
lëtai ir nedràsiai. Tai pirmiausia sietina su tuo, kad etika nagrinëja pa-
                                                           

109 P. Leonas. Teisë ir dora, p. 178. 
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ties þmogaus esybës plëtotæ, vykstanèià pagal vidinio prieþastingumo 
dësnius, daugelio þmoniø kûrybinæ veiklà, kuri smarkiai priklauso nuo 
principø, kurie vyrauja atitinkamo meto visuomeninëje sàmonëje110. 
Lietuvoje ðis procesas dar prieðtaringesnis. Ilgus okupacijos deðimtme-
èius þmogus negalëjo bendruomenëje gyventi pagal þmogiðkàsias prie-
dermes, laisvai puoselëti dorovines vertybes. Sàmoningai buvo defor-
muojama visuomeninë sàmonë, anot A. Vaiðvilos, kiek ir kokio dvasin-
gumo galima „ásileisti“ á vieðàjá gyvenimà, sprendë okupantas111. 

Pokyèiai materialinëje srityje vyksta gana lëtai, sunkiai, bet dorovi-
niø vertybiø perkainavimas yra dar sudëtingesnis, ilgesnis, bûtina 
mokslinë ir organizacinë iðmintis, o svarbiausia – ðis procesas lemia vi-
suomeniniø santykiø turiná. Humanistas A. Ðveiceris, remdamasis savo 
etinëmis studijomis ir gyvenimiðka patirtimi, skelbia kategoriðkà impe-
ratyvà: jei etikoje nëra paþangos, kurios galimybës èia dar nemaþos, yra 
tikra tragedija112. Ðià mintá aiðkumo dëlei reikëtø perfrazuoti kiek 
kitaip: nors teisiniø ir doroviniø normø sistemos yra savarankiðkos, 
taèiau jas sieja daugybë iðoriðkai nepastebimø gijø, jungianèiø á darnià 
praktinës filosofijos institutø visumà. Akivaizdaus prioriteto suteikimas 
teisiniø normø sistemai yra þalingas socialiniø santykiø svarbiausiø 
nuostatø formavimuisi. Preliminariniais duomenimis, apie 42 proc. 
apklaustøjø policininkø yra ásitikinæ, kad pareigûnø neprofesionalus 
elgesys skatina pilieèiø teisiná ir doroviná nihilizmà113. 

Lietuvoje mokslinis poþiûris á statutiniø pareigûnø deontologijà 
pradëjo formuotis tik atkûrus nepriklausomybæ. Ðiandien dràsiai galima 
konstatuoti, kad 1992 m. geguþës 21–22 d. Lietuvos policijos akademi-
jos (dabartinio Lietuvos teisës universiteto) organizuota tarptautinë 
mokslinë metodinë konferencija tema „Policijos pareigûnø profesinës, 
dorovinës bei psichologinës savybës ir jø ugdymas“114 áþiebë ne tik 
Lietuvos, bet ir kitø pokomunistiniø valstybiø mokslininkø dëmesin-
gumà policijos deontologijai. Joje dalyvavæ ávairiø kraðtø mokslininkai 
ir aukðto rango policijos pareigûnai (Danijos, Lenkijos, Prancûzijos, 
                                                           

110 A. Ðveiceris. Kultûra ir etika. – Vilnius: Mintis, 1989, p. 112–113. 
111 A. Vaiðvila. Lietuva ir asmenybë kryþkelëje. – Vilnius: Lietuvos mokytojø kvalifi-

kacijos institutas, 1992, p. 14. 
112 A. Ðveiceris. Kultûra ir etika, p. 113. 
113 1994 m. pabaigoje ir 1995 m. anketiniu bûdu apklausta 240 policijos pareigûnø, 

dirbanèiø 27 Lietuvos miestø ir rajonø komisariatuose ir turinèiø ne maþesná kaip dvejø 
metø tarnybiná staþà. Anketuota atrankos bûdu, konfidencialiai.  

114 Policijos pareigûnø profesinës, dorovinës bei psichologinës savybës ir jø ug-
dymas. Tarptautinës konferencijos medþiaga. – Vilnius: Lietuvos policijos akade-
mija, 1994. 
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Rusijos Federacijos, Suomijos, Vokietijos ir kt.) savo praneðimuose ir 
diskusijose konstatavo, kad besiformuojanèio policijos mokslo priorite-
tinës kryptys yra:  

– teisinë,  
– psichologinë, 
– dorovinë (etinë). 
Taigi ðio mokslo objektai yra ir policijos pareigûno profesinës eti-

kos dalis – deontologija. Vis gausëja policijos deontologijos studijoms 
skirtø mokslo darbø (S. Katuoka – Lietuva, V. Kukuðin – Rusijos Fede-
racija, C. Paoli – Prancûzija, E. Legoviè – Lenkija ir kt.), studijuojama 
nacionalinës policijos deontologijos kodeksø átaka pareigûno profesio-
nalumui. Darbe pateikiamos mintys yra grindþiamos specialiosios lite-
ratûros, etikos, deontologijos, kodeksø analize (Kanados, Ðkotijos, 
Prancûzijos ir kt. profesiniai kodeksai), Jungtiniu Tautø Generalinës 
Asamblëjos ir Europos Tarybos Parlamentinës Asamblëjos bei Europos 
Tarybos Ministrø Komiteto suformuotais konvenciniais principais ir re-
komendacijomis, Lietuvos policijos pareigûnø veiklos problemø socio-
loginiø tyrimø duomenimis bei autoriaus asmenine darbo teisëtvarkos 
apsaugos sistemoje patirtimi. 
 
 

3. Profesinės deontologijos dalykas 
 
 

Intuicija – tai išmintis, sutrumpi-
nanti „ilgą argumentų grandinę“ ir apsi-
einanti be tarpinių grandžių. 

 
Rimantas Tidikis 

 
 
Deontologijos terminà á socialinius mokslus ávedë anglu moksli-

ninkas Dþ. Bentamas, bet mokslo objektas formavosi nuo antikos laikø. 
Ðiame ðimtmetyje deontologija susiformavo kaip savarankiðka filosofi-
jos mokslo ðaka, iðsikristalizavo deontologinio intuityvizmo mokykla 
(H. A. Prièardas, E. F. Keritas, C. D. Broudas ir kt.). Paskutiniaisiais 
deðimtmeèiais aktyviai domimasi deontologijos praktinio taikymo gali-
mybëmis reglamentuojant tarnybiná elgesá. Ði problema gvildenama ir 
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Lietuvos mokslininkø darbuose, aptariama mokslinëse konferencijose 
(E. Gefenas, R. Grigas, S. Katuoka, R. Tidikis, V. Þemaitis ir kt.)115. 

Profesinë deontologija – mokslas apie profesines priedermes tar-
nyboje ir ne tarnybos metu, apie specifinæ privalëjimo veikti raiðkà. Jos 
objektas – tarnybinës, profesinës priedermës. 

Þodis „privalau“ – anot H. Prièardo – taikomas veiksmams ir tiktai 
veiksmams116. Kitais þodþiais tariant, deontologijos paskirtis – iðskirti 
konkreèios socialinës tarnybos, valstybës institucijos pareigûnø elgesio 
principus ir reglamentuoti jø tarnybinius veiksmus kaip priedermes 
valstybei, visuomenei.  

Gydytojø deontologija turi giliausias tradicijas ir gali bûti laikoma 
svarbiu profesinës deontologijos ðaltiniu. Dar antikos laikais Hipokrato 
priesaikoje buvo suformuluotos pagrindinës gydytojo profesijos nuo-
statos, apibrëþta gydytojo dorovinë ir teisinë atsakomybë uþ paciento 
gyvybæ kaip prigimtinës teisës apsaugà. Specialiojoje mokslinėje litera-
tūroje gydytojų deontologija apibrėžiama kaip mokslas apie juridines, 
profesines ir dorovines pareigas bei elgesio su ligoniais taisyklės. De-
ontologijai priskiriamas integracinis vaidmuo, ji suprantama kaip socia-
liniø normø sistema, iðreiðkianti tarnybos filosofijà praktikoje. Deon-
tologijos uþdavinys – atskleisti vidaus administravimui svarbius profesi-
niø priedermiø principus, kuriø privalu laikytis formuojant teisës ir 
profesinës moralë normas, reglamentuojanèias institucijø ir jø parei-
gûnø tarnybiná elgesá, apibrëþiant jø statusà visuomenëje. Dalis elgesio 
reikalavimø jiems iðlieka privalomi ir ne tarnybos metu. Deontologijos 
reikalavimø paisymas, jø socialinë prasmë suponuoja visuomenës pa-
reigà paklusti pareigûnø teisëtiems reikalavimams. Taigi deontologija 
yra lyg tarnybinių veiksmų ir apskritai elgesio teisėtumo prezumpcijos 
garantas. Ið to, kas pasakyta, matyti, kad profesinës deontologijos sub-
jektai yra valstybinës ástaigos ir jø pareigûnai. 

Manyèiau, kad norint suprasti deontologijos dalykà, yra svarbu 
nors glaustai iðskirti pagrindines tendencijas, skatinanèias ðios mokslo 
ðakos puoselëjimà, padidëjusá dëmesingumà. Tai, be abejonës, sietina 
su pasaulio visuomenës konsolidacijos procesais, siekiant pagarbos 
þmogaus teisëms ir pagrindinëms laisvëms, su etikos institucionalizaci-

                                                           
115 Plaèiau þr.: E. Gefenas. Hipokrato etika: tradicija ir dabartis. – Vilnius: Ethos, 

1993; R. Grigas. Tautos likimas. – Vilnius: Rosma, 1995; V. Þemaitis. Atsakomybë. – 
Vilnius: Ethos, 1995; A. Vaiðvila. Dar kartà dël pareigos ir prievolës skirtumo // Justitia, 
Nr. 5, 6, 1998 ir kt. 

116 H. Prièardas. Ar moralës filosofija remiasi klaida? // Gërio kontûrai. – Vilnius: 
Mintis, 1989, p. 44. 
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jos sàvoka117. Specialiosios literatûros pagrindu bûtø galima iðskirti 
bent keletà reikðmingø veiksniø, skatinanèiø ðá procesà: 

a) anglosaksų ir kontinentinės teisės tradicijų suartėjimas. Kontinen-
tinëse Europos valstybëse vis labiau ásigali nusistovëjæ ir priim-
tini visuomenës vieðøjø santykiø reguliavimo principai, prece-
dento pagrindu iðsikristalizavusios normos, auga dëmesingumas 
subjektyvinei teisei (S. S. Aleksejevas, M. A. Glendon, A. Vaið-
vila, E. Kûris ir kt.); 

b) moralinių principų, vyraujančių mūsų laikmečio visuomenės są-
monėje, įtvirtinimas konvencinių principų forma. Jungtiniø Tautø 
Organizacijos, Europos Tarybos, Europos Sàjungos, kitø tarp-
valstybiniø regioniniø organizacijø priimti susitarimai, atskirø 
valstybiø profesinës etikos, deontologijos kodeksai, parengti lai-
kantis bendros metodologijos, yra nukreipti siekti universaliø 
þmogaus teisiø plëtros tikslø (V. Berger, S. Katuoka, J. A. 
Uscher ir kt.); 

c) nacionalinių savitumų, nulemtų tos visuomenės gyvenimo budo, 
jos tautinio charakterio ir istorinės patirties, paisymas formuojant 
socialines normas. Europos Sàjungos plëtra, kiti globalizacijos 
procesai vyksta nepaþeidþiant tautinio individualumo, moralinio 
autonomiðkumo. Tautinis etosas, kiti nacionaliniai poþymiai yra 
labai reikðmingi detalizuojant valstybës tarnybø atliekamas 
funkcijas (B. Genzelis, P. Kûris, A. Vaiðvila, V. Þemaitis ir kt.). 

Tai tik keli pagrindiniai veiksniai, atramos taðkai, formuojant na-
cionaliniø institucijø deontologijos kodeksus, reguliuojanèius tarnybi-
nius pareigûnø santykius su visuomene ir tarnybø viduje, apibrëþiant 
paèiø institucijø socialinio vaidmens ypatumus. Pirmojo veiksnio átakos 
laipsnis byloja apie konkreèioje valstybëje nusistovëjusià ar kintanèià 
socialinës normos sampratà, kiti du – apie deontologijos ðaltiniø pripa-
þinimà. Taigi pagrindiniais deontologijos ðaltiniais laikomi: 

– tarptautiniai aktai, reglamentuojantys tam tikrø institucijø ir jø 
pareigûnø veiksmus, elgesá; 

– kitø valstybiø profesinës etikos, deontologijos kodeksai; 
– nacionaliniai etikos ir deontologijos kodeksai; 
– juos „aptarnaujanèiø“ institutø ir institucijø sistema. 

 

                                                           
117 Etikos institucionalizacijos bei kitos dalykinës etikos problemos analizuojamos 

kituose  knygos skirsniuose. 
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4. Deontologiniai vertinimai 
 
 

Deontologinės pozicijos paremtos 
prielaida, jog poelgiai gali būti moralūs ar 
amoralūs patys savaime, t. y. dėl jų ima-
nentiškos sandaros ir nepriklausomai 
nuo jų sukeliamų padarinių. 

 
A. Anzenbacheris 

 
 
Deontologiniø vertinimø ypatumai ir jø praktinis, taikomasis as-

pektas statutinëje tarnyboje yra bene sudëtingiausias ðiø dienø vieðojo 
administravimo klausimas. Dorovinis poelgiø vertinimas yra pagrástas 
laukiamais motyvuotø poelgiø padariniais ir iðdavomis, t. y. vertinami 
tik poelgio sukelti padariniai – taikomas padariniø principas. Dorovinis 
vertinimas yra kiekvieno þmogaus kompetencija. 

Teisinis vertinimas atliekamas vadovaujantis tuo paèiu – padariniø 
principu. Ðis vertinimas apima gerokai siauresnæ sritá – vertina subjektø 
santykiø padarinius, veikas, bet ne neigiamø padariniø visuomenei ar 
atskiriems asmenims motyvus. Be to, veikos turi bûti iðoriðkai kontro-
liuojamos ir vertintojas paprastai bûna profesionalus teisininkas. Yra ir 
daugiau skirtumø. 

Deontologinio vertinimo nuostata skiriasi nuo teisinio ir dorovinio. 
Vertinimas yra imanentinis, kylantis iš paties veiksmo prigimties mo-
ralumo-amoralumo pareigūno turimo statuso požiūriu. Dël to deonto-
loginiø nuostatø pripaþinimas ið esmës keièia vieðøjø santykiø regulia-
vimo principus, tiesiogiai turi átakos prevencinio darbo veiksmingumui, 
drausmina ir pareigûnus, ir visuomenæ. Deontologinës pozicijos pa-
remtos prielaida, jog poelgiai gali bûti moralûs ar amoralûs patys sa-
vaime, t. y. dël jø imanentiðkos sandaros ir nepriklausomai nuo jø su-
keliamø padariniø118. Remiantis deontologinëmis nuostatomis, neatsi-
þvelgiant á padarinius, turi bûti vertinamas paèiø veiksmø atitiktis be-
sàlygiðkiems, pelniusiems visuotinà pripaþinimà principams. Neigiamai 
vertinami visi veiksmai, kurie prieðtarauja priedermëms (pareigûno, 
vieðosios tarnybos), kuriais trukdo (pvz., asmenys ar tiesioginiai vado-
vai) jas ágyvendinti. Pavyzdþiui, Europos policijos etikos kodeksas átvir-
                                                           

118 A. Anzenbacheris. Etikos ávadas. – Vilnius: Aidai, 1995, p. 32. 
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tina deontologiná imperatyvà: demokratinëje visuomenëje policijos ága-
liojimai yra apriboti atsiþvelgiant á pagrindines asmens teises ir laisves, 
átvirtintas Europos þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos kon-
vencijoje119. 

Socialiniuose vertinimuose iðryðkëja dar vienas deontologijos sa-
vitumas, þymintis takoskyrà tarp teisës, etikos ir deontologijos. Kiek-
viena socialiniø normø sistema vertina skirtingus þmogaus sàmoningos, 
tikslingos veiklos aspektus. Teisë apsiriboja vertinimu veiksmø, kuriais 
paþeidþiamos visuotinos ir besàlygiðkai privalomos, aiðkiai, visiðkai, 
konkreèiai iðreikðtos, formaliai apibrëþtos normos. Tokie veiksmai, su-
keliantys neigiamus socialinius padarinius, teisëje vadinami veikomis. 

Etikos objektas yra dorovë ir ji vertina tik dorovinius poelgius. Po-
elgis – tai motyvo, ketinimo, pasirinkimo, sprendimo priëmimo, 
veiksmo rezultatas120. Poelgis gali bûti vertinamas paèios asmenybës 
sàþinës ar vieðosios nuomonës. Bet kokia iðorinë prievarta doroviniam 
poelgiui yra prieðiðka, perþengia dorovinio vertinimo ribas. 

Deontologiniai vertinimai, kaip jau raðyta, taikomi tik þmogaus 
veiksmams, ástaigø veiklai. Deontologija vertina ir pozityvius, ir neigia-
mus veiksmus. Doroviniø vertinimø ribos yra gerokai platesnës, sunkiai 
apibrëþiamos. „Veiksmai“ yra tik vienas „poelgio“ elementas, ir deon-
tologijai svarbus ne rezultatas, o paties veiksmo moralumas ar amora-
lumas, ar jis atitinka asmens ar institucijø priedermes. 

Reikëtø pasakyti, kad teisës ar vieðojo administravimo deontolo-
gijos, kaip savarankiðkos socialiniø normø sistemos, formavimasis nëra 
staigmena. Pavyzdþiui, etikos mokslininkas L. M. Archangelskis dau-
giau nei prieð ketvirtá amþiaus raðë, kad doroviniai reikalavimai – ne 
vienintelis bûdas valdyti þmogaus poelgius, nes „dorovës normos – so-
cialiniø normatyvø atmaina“121.  

Deontologija glaudþiai siejasi su teisinëmis, technologinëmis ir or-
ganizacinëmis normomis, turi su jomis daug bendra, bet ir daug kuo 
skiriasi. Taigi galima teigti, kad deontologijos formavimasis byloja apie 
apibendrintai vadinamos praktinës filosofijos raidà ir kad ji yra arèiau 
praktikos negu profesinë etika, labiau integruota á socialiniø normø, 
reikðmingø konkreèios tarnybos administravime, visumà. Kaip taikliai 
yra apibudinæs teisës ir deontologijos (dorovës) normø sàveikos bûti-
numà P. Leonas, kol þmonës yra tokie netobuli kaip dabar, kol jie turi 

                                                           
119 Europos policijos etikos kodekso aiðkinamasis memorandumas, p. 21. 
120 V. Þemaitis. Dorovës sàvokos. – Vilnius: Mintis, 1983, p. 239. 
121 Л. Архангельский. Курс лекций по этике. – Москва, 1974, с. 36–66. 
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daug piktø këslø, neámanoma apsieiti be teisës. Visuose visuomenës 
sluoksniuose, tarp jø ir valstybës tarnybose, yra daug tokiø þmoniø, ku-
rie „savo noru“ didþiausiais piktadariais taptø, jeigu teisë jiems nepa-
stotø kelio. Màstytojas praktiðku pavyzdþiu pagrindþia teisininko, pa-
reigûno deontologijos reikðmæ: 

„Valdininkas arba teisėjas, kuris už kyšius neteisingai veikia, arba ad-
vokatas, kuris parsiduoda priešininkui, blogesnis už vagį ir užpuolikus ant 
kelio: nuo vagies ir užpuoliko aš galiu pasisergėti užraktu, sargyba, gink-
lais, o nuo tokių piktadarių negalima apsisergėti, nes jie skriaudą daro ir 
įstatus peržengia su pačių įstatymų pagalba“122.  

Taigi deontologija nëra savitikslis dalykas. Jos raidos tendencijas 
nubrëþia visuomenës raidos dësningumai. Sparti vieðøjø santykiø de-
mokratinë raida yra laikoma praëjusio ðimtmeèio skiriamuoju bruoþu. 
Lenkø prof. B. Glinskis, remdamasis savo atliktais tyrimais, iðskiria tris 
dvideðimtojo amþiaus socialinës raidos pakopas:  

– 1900–1939 m.;  
– 1940–1975 m. ir  
– dabartinis laikotarpis123.  
Mokslininkas atskleidþia kiekvieno laikotarpio socialiniø, tarp jø ir 

administraciniø, santykiø dësningumus, jø skiriamuosius bruoþus. Lai-
kotarpius apibûdina kaip atitinkamas perëjimo nuo autoritariniø prie 
partnerystës, vadybiniø santykiø pakopas, kaip þingsnius link kiekvieno 
asmens garbës ir orumo, teisës á saviraiðkà pripaþinimo.  

B. Glinskio iðskirtas pirmasis socialinës raidos laikotarpis iðties pa-
liko gilius pëdsakus ir Lietuvos moksle. Pavyzdþiui, mokslininko, advo-
kato P. Leono mokslinës kûrybos palikimas byloja apie jo domëjimàsi 
Dþ. Bentamo ir kitø màstytojø pateikta deontologijos koncepcija, jos 
praktiniu taikymu tvarkant ðalies vidaus reikalus. Reikia pabrëþti, kad 
mokslininkas savàjà etikà vadino „þmoniðkumo etika“, jos paskirtá matë 
palaikyti domëjimàsi paèiu þmogumi, atkreipti þmogaus dëmesá á patá 
save bei aplinkà. Taigi etikos paskirtis – ieðkoti þmoniø tarpusavio 
santykiø dermës, plëtoti vieðøjø santykiø þmoniðkumà.  

Taèiau ir paskutinis praëjusio tûkstantmeèio ðimtmetis neiðvengë 
komplikacijø, þalingø teisininkø profesinës etikos mokslui. Pavyzdþiui, 
vadinamoje porevoliucinëje Sovietø imperijoje, kurios valdþion vëliau 
pateko ir Lietuva, komunistas (bolðevikas) negalëjo bûti advokatu. Tai 

                                                           
122 P. Leonas. Teisë ir dora, p. 177–178. 
123 Strategic management and innovation in international perspective. – Prague, 

1990, p. 150–161. 
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reiðkë, kad ði profesija yra savaime amorali, nors visiems suprantama, 
kad advokatui patikimos ginti þmogaus ne tik materialinës, bet ir aukð-
èiausios dorovinës vertybës, jo santykiai su ginamuoju yra tiesioginiai ir 
sunkiai ið ðalies kontroliuojami. Bolðevikinio reþimo amoralumas plë-
tojosi, iðguidamas dorovæ pirmiausia ið teisiniø, administraciniø santy-
kiø. 1948 m. A. J. Viðinskio iniciatyva apskritai uþdraudþiama teisininkø 
etika124. 

Suprantama, kad atskirø valstybiø moralinës anomalijos negali bûti 
lemtingos visuotiniam humanizmui. Sparti paskutiniø deðimtmeèiø 
kultûros ir civilizacijos paþanga, esminiai þmogaus saugumo sampratos 
pokyèiai iðkëlë, pavyzdþiui, policijos deontologijos svarbà, reguliuojant 
socialinius santykius, jø administracinëje, vadybinëje veikloje. Ðiuo at-
veju policijos deontologija suprantama plaèiàja prasme, neiðskiriant 
vien uniformuotø policijos institucijø, o suvokiant kaip valstybës statu-
tiniø tarnybø, turinèià atitinkamus ágaliojimus ágyvendinti valstybës po-
licinæ, prievartos funkcijà (pvz., Muitinës kriminalinë tarnyba, Valsty-
bës sienos apsaugos tarnyba, Finansiniø nusikaltimø tyrimo tarnyba ir 
kt.), visumà. Ðiuo aspektu, kurá pavadinèiau nacionaliniu, arba vidiniu, 
deontologija yra sistema normų ir principų, kylančių iš profesinių prie-
dermių, reglamentuojančių nacionalinės statutinės įstaigos pareigūnų tar-
nybinį elgesį. Kita vertus – ji laikoma mokslo ir mokymo disciplina, 
teikianti moksliniø þiniø apie policijos priedermes, profesionalaus pa-
reigûno elgesio reikalavimus.  
 
 

5. Statutinių tarnybų deontologinė reglamentacija 
 

Jeigu jūs padarysite atsitiktinę klai-
dą, firma jums atleis, tačiau jei jūs pa-
žeisite firmos moralinį kodeksą – atlei-
dimo jums nėra. 

 
Pagrindinė japonų firmų, įstaigų nuostata 

 

Statutiniø tarnybø (pvz., policijos, muitinës) deontologija formuo-
jasi gydytojø deontologijos, jø sukauptos patirties mokslinës analizës 

                                                           
124 Ф. Д. Бойков. Этика профессиональной защиты по уголовным делам. 

– Москва: Юрид. литература, 1978, с. 18–22. 
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pagrindu bei remiantis teisininkø (pvz., teismine, advokatûros, pareng-
tinio tyrimo institucijø ir jø pareigûnø) profesine etika125. Be to, teisi-
ninkø, tarp jø ir policininkø, bendruomenë yra sukûrusi savità etosà, jø 
etikai turi didelæ átakà susiformavusios veiklos, kaip atlikti tam tikrus 
poelgius, tradicijos ir kitos aplinkybës.  

Labai svarbi aplinkybë yra tai, kad jø tarnybinei veiklai lemiamà 
poveiká turi socialiniø santykiø permainos, ðalyje priklauso nuo iðoriniø, 
tarptautiniø santykiø suponuotø veiksniø. Todël vieðøjø santykiø admi-
nistravimo tradicijoms nuolat tenka skintis kelià per politinius truk-
dþius, nacionalines aistras ir kitokias kliûtis. Tuo tarpu þmogaus svei-
katos apsauga, palyginti su vieðosios tvarkos apsauga, kaip socialinë 
vertybë yra suvokiama vienareikðmiðkiau, yra patvaresnë, vadinasi, 
deontologiniai imperatyvai remiasi ne tik laikmeèio nuostatomis, bet 
istoriðkai susiformavusiu medikø bendruomenës etosu (pvz., paproèiais, 
giliomis tarpusavio bei su pacientais bendravimo tradicijomis), be to, 
gydytojo profesija nuo seno yra laikoma prestiþine, jos atstovai turi 
istoriðkai susiformavusá socialiná (ne tik teisiná) statusà. 

Policijos, kaip savarankiðkos socialinës grupës, formavimasis prasi-
dëjo dar antikos laikais. Platonas „Valstybëje“ mini sargybinius, kuriø 
darbas – naktimis saugoti miestà-valstybæ. Jau tada buvo manoma, kad 
nuo sargybiniø kultûros priklauso visuomenës saugumas, santarvë. Su-
prantama, kad ðiø „pareigûnø“ fizinës savybës buvo vertinamos labiau 
uþ dorovines, nes visuomenës santykiai buvo grindþiami fizine jëga, o 
vieðøjø santykiø pokyèiai – su jos taikymo bûdais126.  

Muitiniø istorija – taip pat glaudþiai susijusi su valstybingumo 
raida. Sukûrus (atkûrus) valstybæ yra steigiamos muitinës, þlugus vals-
tybei – sunyksta ir muitinës ástaigos. Valstybë, nustaèiusi savo ribas, 
prie sienø steigia muitines, reglamentuoja muitus, samdo muitininkus. 
Nuo senø laikø muitai imami ne tik uþ galimybæ ávaþiuoti á genties ar 

                                                           
125 В. М. Кукушин. Полицейская деонтология. – Москва: МВД России, 

1994, с. 36. 
126 Istorijos ðaltiniai leidþia teigti, kad Atënø valstybëje (keli ðimtai prieð m. e.) vi-

daus tvarkai palaikyti buvo kuriamos pajëgos ið vergø, vadinamø toksotais. Jø veiklos 
principai savaip reikðmingi policijos veiklai: 

a) toksotai buvo vergai ir jø priedermë – tarnauti Atënø pilieèiams; 
b) vergui – visi pilieèiai lygûs, nes visi pilieèiai nelaiko jø sau lygiais; 
c) toksotai – tai daugiau fizinë jëga, reikalinga atriboti vienà nuo kito konfliktuo-

janèius, arðius pilieèius; 
d) toksotai bijo piktnaudþiauti fizine jëga, nes jø gyvybës kaina daug maþesnë nei 

kitø pilieèiø. Savo veiksmø nekontroliavimas toksotui grësë mirtimi ir pan. Þr.: 
Всемирная история. – Москва: Полит. лит., 1955, т. 1, с. 116. 
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bendruomenës þemæ, bet registruojami sienà kertantys asmenys, suda-
romos jiems sàlygos netrukdomai jà pervaþiuoti ar toje muitø teritori-
joje prekiauti127. Suprantama, kad muitininkai sutikdavo pirkliø pa-
siprieðinimà mokëti mokesèius, vykdyti jø keliamus reikalavimus. Todël 
muitininkai bûdavo valdovo jurisdikcijoje ir turëjo ypatingà statusà. 
Pavyzdþiui, XVI a. Lietuvoje juos pilies urëdas (vietos teismas) galëjo 
teisti tik uþ kriminalinius nusikaltimus. Uþ nepaklusimà muitininkø 
reikalavimams ar trukdymà atlikti pareigas asmuo uþsitraukdavo ka-
raliðkàjà rûstybæ. Galima daryti prielaidà, kad nuo seniausiø laikø ðiø 
struktûrø veikla turëjo panaðumø su policinëmis ástaigomis, bendradar-
biavo su jomis palaikant tvarkà valstybëje.  

Kuriantis centralizuotoms nacionalinëms valstybëms, formuojasi 
biurokratinis valstybės valdymas, steigiamos institucijos konkreèioms 
funkcijoms vykdyti. Muitiniø valdymas laipsniðkai darosi kitoks negu 
teisësaugos dariniø. Iðnuomojant muitines ir muitus privatiems asme-
nims, jos perduodamos á privaèias rankas. Lietuvai praradus nepri-
klausomybæ (1795 m.), sienø apsauga buvo pertvarkyta kariniais pa-
grindais. Ðis administravimo principas iðliko ir ðalá okupavus sovietinei 
Rusijai. Todël apie valstybës muitinæ, jos kaip statutinës institucijos 
etines problemas galime kalbëti tik nuo tada, kai buvo atkurta nepri-
klausoma Lietuvos Respublika128 bei analizuojant ðiø dienø Lietuvos 
muitinës problemas. 

Visiðkai kitoks istorinis vaidmuo teko policijos dariniams. Tuome-
tinë „policija“ turëjo atlikti politikø „ramsèio“ vaidmená. Jai pavedama 
kontroliuoti valstybëje gyvenanèiø asmenø paklusnumà, lojalumà suve-
reno valiai. Racionalizmo epochoje (XVII a.) nacionalinëse valstybëse 
pamaþu keièiasi teisiniø santykiø ir bausmës samprata. Atsiranda tei-
smø suinteresuotumas skirti bausmes, atitinkanèias nusikalstamos vei-
kos sunkumà ir pavojingumà. Tam bûtina, kad policija, kiti teisëtvarkos 
dariniai dirbtø kryptingai, pateiktø iðsamø ir pakankamà pagrindà bylai 
iðkelti, padëtø atskleisti kitas nusikaltimo padarymo aplinkybes, á kurias 
atsiþvelgus bûtø galima priimti nuosprendá, atitinkantá tuometinio tei-
singumo kriterijus. Administracinës ástaigos, ir ypaè teismai, atmeta 
neteisëtu bûdu, neprofesionaliai parengtus dokumentus, draudþia po-
licijos pareigûnams amoraliais viduramþiø „sakinimo“ metodais (pasi-
                                                           

127 A. Jakubèionis. Lietuvos muitinë. –Vilnius: Diemedis, 1999, p. 7. 
128 Valstybës taryba (tuo metu ástatymus leidþianèioji institucija) 1918 m. gruodþio 11 

d. X sesijos 31 posëdyje svarstë „Finansø ir prekybos ir pramonës projektà dël muitiniø 
ásteigimo“. Muitiniø veiklos teisinis pagrindas sukurtas 1919 m. geguþës 8 d., ásigaliojus 
Laikinosioms muitiniø taisyklëms bei Laikiniesiems muitø tarifams. 
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telkiant ugná ir verdantá vandená) atskleisti bei uþkardyti ástatymø 
paþeidimus129. Jurisdikcijos galia nukreipiama ir prieð administraciniø 
santykiø amoralumà. Naujaisiais amþiais iðkelti þmogaus teisiø ir laisviø 
deklaratyvûs reikalavimai, virto tesinës valstybës pamatu. Ðie reikala-
vimai, iðplëtoti naujomis visuomeninio gyvenimo sàlygomis, iðlieka ne 
maþiau svarbûs ir ðiø dienø teisësaugai. 

Kitas iðorinis veiksnys, paskatinæs paþangiàjà visuomenæ susirûpinti 
policiniø ágaliojimø turinèiø institucijø moralumu, – tarptautiniø santy-
kiø raida. Valstybës, kurios nesirûpina savo pilieèiø dorovingumu, pik-
tybiðkai kësinasi á jø garbæ, orumà, pagrindines teises ir laisves, yra pa-
vojingos, nes daþniausiai sukelia agresijà prieð kitas tautas130. Tiriant 
naikinančių pasaulinių karų priežastis, nustatytas tiesioginis ryšys tarp pa-
garbos žmogaus teisėms, taikos ir tarptautinio saugumo. 

Po Antrojo pasaulinio karo Jungtinës Tautos, Europos Taryba, 
kitos tarptautinës organizacijos aktyviai formuoja tarptautinës teisës si-
stemà, pagrástà doroviniais imperatyvais. 1948 m. Jungtiniø Tautø Ge-
neralinës Asamblëjos priimta Visuotinë Þmogaus Teisiø Deklaracija 
tapo autoritetingiausiu þmogaus teisiø apsaugos dokumentu. 1979 m. 
þengti konkretûs þingsniai formuojant policijos pareigûno modelá: 
Jungtiniø Tautø Generalinë Asamblëja priëmë Teisëtvarkos apsaugos 
pareigûnø elgesio kodeksà, o Europos Tarybos Parlamentinë Asamb-
lëja – Deklaracijà dël policijos, kurios priedo A dalis (kai kuriomis kal-
bomis, pvz., prancûzø, vertimas á lietuviø kalbà) pavadinta „Deontolo-
gija“. Laipsniðkai ásivyrauja mokslinis poþiûris á policijà, suvokiama bû-
tinybë rengti visapusiðkà policininkà, ugdyti ne tik jo fizines, bet ir 
psichologines, dorovines savybes, intelektà, nes policininko paskirtis – 
dirbti ástatymais pagrástà darbà. 

Deontologinio policijos priedermiø áteisinimo pirmoji ëmësi Pran-
cûzija. Ji 1986 m. priëmë Nacionalinës policijos deontologijos kodeksà 
(pranc. Code de Déontologie de la Police Nationale. Decret No 86.592). 

Svarbus þingsnis apibendrinant Europos ðaliø deontologinio reg-
lamentavimo patirtá yra 1993 m. Europos Tarybos Parlamentinës 
Asamblëjos Teisiniø reikalø ir þmogaus teisiø komiteto iniciatyva pri-
imta Europos policininkø chartija. Tai tarptautinis dokumentas, kuris 
savo nuostatomis yra deontologinis, jame organiðkai derinasi teisiniai ir 
                                                           

129 È. Bekarija. Apie nusikaltimus ir bausmes. Teisinës minties palikimas. – Vilnius: 
Mintis, 1992, 9. 53; M. Foucault. Disciplinuoti ir bausti. Kalëjimo gimimas. – Vilnius: 
Baltos lankos, 1998, p. 7–87. 

130 A. Matulionis, R. Maliðauskas. Pratarmë // Þmogaus teisës. Tarptautiniø doku-
mentø rinkinys. – Vilnius: Mintis, 1991, p. 17. 
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doroviniai imperatyvai. Jis yra svarbus deontologijos mokslo ðaltinis ir 
dël to, kad jame pateikiama apibendrinta Europos valstybiø patirtis, 
duoti konkretûs pasiûlymai, kaip rengti nacionalinius policijos deonto-
logijos kodeksus.  

Reikia manyti, kad nuosekliai analizuojama Vakarø ðaliø policijos 
reglamentavimo patirtis sudarë prielaidas Europos Tarybos Ministrø 
Komitetui 2001 m. priimti iðsamiausià ðiø dienø tarptautiná policijos 
deontologijos kodeksà – Europos (deontologijos)131 policijos etikos ko-
deksà. Ðis dokumentas atskleidþia profesinës deontologijos ir policijos 
teisës ryðá – sàveikà. Ðis dokumentas gali bûti laikomas vienu ið galimø 
policijos deontologijos kodeksø pavyzdþiø – modeliø.  
 

                                                           
131 Europos policijos etikos kodeksà rengë Europos Sàjungos, Europos Tarybos 

valstybëms atstovaujantys specialistai. Savo pasiûlymuose dalis ðaliø ðá kodeksà siûlë 
vadinti etikos kodeksu, o prancûzø kalba daþniau vartojamas þodis „deontologija“, todël 
ðis dokumentas gali bûti vadinamas ir „Europos policijos deontologijos kodeksu“. 
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6 skirsnis 
DALYKINĖ ETIKA 

DALYKINĖS ETIKOS INFRASTRUKTŪRA IR  
STATUTINIŲ PAREIGŪNŲ KVALIFIKACIJA 

 
 

Dalykinė etika – tai integruotų 
mokslinių žinių visuma, tarpdisciplininis 
mokslas, paremtas ne tik praktinės etikos 
teorija, bet ir konkrečių praktikos sferų 
žiniomis. 

 
Nijolė Vasiljevienė 

 
Pradedant nagrinëti literatûroje maþai gvildentà dalykinës etikos 

temà iðkyla uþdavinys pirmiausia apibrëþti pagrindinæ sàvokà, nustatyti 
panaðiø kategorijø (pvz., dalykinës ir profesinës etikos) turinio korelia-
cijà. Ðalies specialiojoje literatûroje dalykinë etika analizuojama epizo-
diðkai, daþnai net nevartojant ðios sàvokos. Daugelis mokslininkø (pvz., 
N. Vasiljevienë, J. Palidauskaitë) ðiai problemai skiria ne vienà savo 
mokslo darbà, taèiau daugiausia nagrinëja verslo arba bendruosius vie-
ðojo administravimo klausimus atsiribodami nuo statutiniø, arba su-
grieþtintos drausmës, valstybës ástaigø veiklos tyrinëjimo. Ði uþduotis 
labai svarbi, nes statutiniø tarnybø (pvz., policijos ar muitinës) veikla 
yra visø – tiek ðalies, tiek tarptautinës bendruomenës – akylai stebima, 
laikoma kriterijumi vertinti, kokiais principais grástas ðalies valdymas, 
be to, labai sudëtinga, nes vertinant formaliai sunku konkreèiomis tai-
syklëmis atskleisti jø veiklos moralumo ypatumus. Profesinë etika yra 
etikos sritis, nustatanti reikalavimus bei standartus, kuriø turi laikytis 
vienos arba kitos profesijos atstovai132. Profesinë etika yra glaudþiai 
susijusi su bendràja etika, pagrásta jos teorija, pagrindinëmis katego-
rijomis, tyrimo metodais. 

Dalykinë etika (angl. practical ethics) – tai produktyvios veiklos 
(pvz., verslo srityje, valstybës tarnyboje ir pan.) etika, istoriðkai supo-
nuota kapitalistinës modernizacijos. Vakaruose dalykinë etika, kaip 
                                                           

132 J. Palidauskaitë. Vieðojo administravimo etika. – Kaunas: Technologija, 2001, p. 
237. 
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mokslo ir mokymo dalykas, pateisinama tuo, jog ði disciplina ne tik ke-
lia praktinius uþdavinius, bet ir juos sprendþia, pateikia sprendimø kri-
terijus, priimtinus veikiant atitinkamoje organizacinëje aplinkoje. Va-
dinasi, galima teigti, kad dalykinæ etikà reikëtø laikyti profesinës etikos 
dalimi, orientuota á etiná konstruktyvizmà, procedûrinës etikos diegimà 
konkreèioje visuomeninio gyvenimo srityje. Kita vertus, ji gali bûti 
traktuojama kaip vieðojo administravimo dalykinë etika ir kildinama ið 
vieðøjø santykiø konkreèiame sociume reguliavimo specifikos.  

Taigi dalykinë (tarnybinë ar verslo) etika negali bûti suvokiama 
kaip siaurai pragmatiðka, skatinanti valstybës tarnybø uþdarumà ar sa-
vivalæ. Etikos ir elgesio (tarnybinës veiklos) kodeksai, kaip raðoma Eu-
ropos policijos etikos kodekso aiðkinamajame memorandume, turi bûti 
aiðkiai atskirti nuo drausminiø dokumentø, nustatanèiø, kas sudaro 
profesinio elgesio paþeidimus, jø vidines pasekmes133. Ið to kyla 
reikalavimas kurti, modeliuoti statutiniø tarnybø ir konkreèiø ástaigø 
dalykinës etikos infrastruktûrà. Atsiliepiant á ðiø dienø poreikius etika 
yra institucionalizuojama, o jos institutø ir institucijø visuma apibrëþia 
tarnybos moralumo sampratà, pareigûnui pateikia objektyvias prielai-
das, kaip deklaruojama 1979 m. Teisëtvarkos apsaugos pareigûnø elge-
sio kodekso134 8 straipsnyje, „gerbti ástatymà ir Kodeksà“. 
 
 

1. Dalykinės etikos poreikis 
 

Žmonės yra susikūrę sistemą doro-
vės įstatymų, kurių privalu laikytis visais 
atvejais. 

Joe Jenkins 
 
Svarstant profesinës etikos klausimus, daþnai diskutuojama, kas 

statutiniø pareigûnø tarnybinei veiklai svarbiau: etika (turima omenyje 

                                                           
133 Europos policijos etikos kodeksas, p. 56. 
134 Teisëtvarkos apsaugos pareigûnø elgesio kodeksas, priimtas 1979 m. gruodþio     

17 d. Jungtiniø Tautø Generalinës Asamblëjos 34/169 rezoliucija, yra tarptautinis doku-
mentais, kuris laikomas visuotinai priimtu metodologiniu pagrindu kuriant teisëtvarkos 
apsaugos tarnybinës veiklos arba dalykinës etikos kodeksus, nes: terminas „teisëtvarkos 
apsaugos pareigûnas“ apima visus skiriamus ar renkamus pareigûnus, susijusius su teisës 
taikymu ir turinèius policijos ágaliojimø, ypaè ágaliojimø areðtuoti ar sulaikyti teisës pa-
þeidëjus“. Þr.: Þmogaus teisës. Tarptautiniø dokumentø rinkinys. – Vilnius: Mintis, 
1991, p. 186.  
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teleologinë etika) ar deontologija (priedermiø etika). Pasirinkimas pa-
gal schemà „arba-arba“ pats savaime ðiuolaikinës etikos poþiûriu yra 
klaidingas. Jo praktinë paskirtis – rasti konsensusà tarp privalomybës ir 
esamybës, tarp dorovinës pareigos ir praktiniø tikslø. Postmodernisti-
nëje etikoje senøjø prieðprieðø suderinamumo ieðkoma ávedant proce-
dûras, plëtojant racionaliø etiniø sprendimø galimybes. Ðie procesai itin 
aktyviai ëmë reikðtis XX a. pabaigoje, ypaè socialiniø dariniø, organiza-
cijø lygmeniu. Jø sëkmingam funkcionavimui kuriami etikos kodeksai, 
sàmoningai ávedamos etikos vertybës, profesijai, tarnybai reikðmingos ir 
deontologijos, ir teleologijos poþiûriu. Tarkime, pareigos ir tikslo suvo-
kimas, ketinimø etika ir padariniø etika policijos pareigûnø arba muiti-
ninkø praktinëje veikloje yra vienodai svarbûs dalykai, o atskirø as-
pektø vyravimà, vertinant pareigûno veiklos etiðkumà bei profesiona-
lumà, lemia daugelis praktinëje situacijoje susiklosèiusiø aplinkybiø. 

Taigi ðiuolaikinë etika vis labiau ágyja praktiná pobûdá. Tradiciðka 
metafiziniø etikos vertybiø analizë, siûlomi idealai ðiø dienø poþiûriu 
vertinami kritiðkai. Etikai dël jos nepajëgumo áveikti atotrûká tarp rea-
liø ir idealiø vertybiø daþniausiai reðkiami priekaiðtai praktiniu lygme-
niu. Pavyzdþiui, nekelia abejoniø teiginys, kad verslo etikos135 tikslas – 
iðlaikyti etiðko elgesio ir pelningos veiklos pusiausvyrà. Ið to galima da-
ryti prielaidà (I. Ungvari–Zrinyi, L. Zsolnai ir kt.), kad individualus as-
mens elgesys priklauso nuo ekonominës aplinkos136. Kitaip sakant, eko-
nominio elgesio etika yra tam tikrø dviejø kintamøjø funkcija. Ðiuo at-
veju kintamieji dydþiai yra paveldëta (natûrali) veikëjø moralë (M), ku-
rià determinuoja santykinë etiðko elgesio (E) kaina, palyginta su nee-
tiðku elgesiu (N). Taèiau santykinai galima teigti, kad gërio ir blogio, 
kai nepaisoma dorovës normø, visuomenës bendrabûvyje yra po lygiai 
(santykis E:N=1:1). Ðá santyká galime iðreikðti formule: 
 

N
EM = . 

                                                           
135 Etikos institucionalizavimas pirmiausia pradëtas stambiose, turtingose JAV kor-

poracijose, o vëliau ðià patirtá perima ávairios, tarp jø ir valstybinës, institucijos. Ðio fe-
nomeno diegimo seka panaði visose aukðtos kultûros ir civilizacijos valstybëse. Ji pasi-
tvirtina ir pokomunistinëse ðalyse – doroviniø normø praktinæ reikðmæ pirmiau patiria 
privaèios verslo struktûros ir tik vëliau jas pripaþásta valstybinës ástaigos. 

136 I. Ungvari–Zrinyi. Moralinës kultûros tendencijos postkomunistinëse visuomenë-
se // Dalykinë etika (red. N. Vasiljevienë). – Kaunas: VU Kauno Humanitarinio 
fakulteto Verslo etikos centras, 2001, p. 224; L. Zoslani. Business Ethics in Management 
Science // P. Koslowski (ed.). Business Ethics in East Central Europe. – Springer, Berlin, 
Heidelberg, 1997, p. 101. 
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Todël propaguoti metafizines vertybes ir tikëtis aukðto moralumo, 
kai gyvenimiðkoje kasdienybëje moralaus elgesio kaina yra gana maþa, 
reiðkia reikalauti pasiaukoti, kelti sau ir kitiems utopinius, tikrovës ne-
atitinkanèius reikalavimus. 

Pritaikæ ðià formulæ visuomenës bendrabûvio moralumà, kaip pir-
minës atskaitos dydá, santykinai matematiðkai vertiname 1 balu. Vadi-
nasi, etikos poveikis verslui priklauso nuo to, kaip keièiasi etiðko ir ne-
etiðko elgesio kaina, kitaip sakant, moralë yra temporali, ir jos pokyèiai 
determinuoti daugelio veiksniø, tarp jø – konkreèios veiklos aplinkybiø. 

Istoriðkai ðiek tiek kitoks poþiûris yra susiklostæs á valstybinæ tar-
nybà. Laikomasi nuostatos, kad jos veiklos bûdas teigia apie valstybës 
moralumà. Nuo senø laikø tvarka ir paklusnumas ástatymui yra laikoma 
priemone laisvei ir visaverèiui gyvenimui valstybëje pasiekti. Á laisvæ ei-
nama per drausmæ – toks suvokimas ásigali ðiuolaikinës teisinës valsty-
bës formavimosi iðtakose, filosofijoje jis aiðkinamas dar nuo Spinozos ir 
Hëgelio laikø. 

Statutiniø valstybës tarnybø, turima omenyje sugrieþtintos draus-
mës ástaigos ir institucijos (pvz., muitinë, policija), visuma sukuria be-
veik nepriklausomà centralizuotà vieðosios valdþios institucijø sistemà – 
modelá vidiniams valstybës interesams tenkinti. Èia daugiausia dëmesio 
skiriama jø administracinei veiklai, formaliø sprendimø priëmimui bei 
jø ágyvendinimui nustatyta tvarka. Taip siekiama maksimaliai sustiprinti 
atitinkamø ástaigø tarnybinës veiklos numatomumà bei teisiná teisin-
gumà. 

Ne maþiau svarbus ðiø institucijø sutelktumas atlikti pavestas pa-
reigas. Pagal Europos vieðojo administravimo tradicijas profesionali 
biurokratija137 turi bûti atrama, laikanèia stiprø valstybës ir tautos mo-
delá. Jose esamà tvarkà daugiausia lemia vidaus administravimo reika-
lavimai bei jø paisymas. Taèiau vien teisinës reglamentacijos neuþtenka. 
Kaip raðë M. Wëberis, negalima valstybës tarnyboje apsiriboti vien 
formaliomis taisyklëmis. Grieþta reglamentacija neapsaugo nuo 
biurokratizmo neigiama ðio þodþio prasme. Ji gali skatinti popierizmo, 
neefektyvumo didëjimà arba sukelti ilgalaikius formalizuotus sociali-
nius padarinius, gimdanèius neigiamà poþiûrá á valstybæ ir ypaè á jos 

                                                           
137 „Biurokrato“ sàvoka kilusi ið prancûzø kalbos þodþio bureau – biuras ir graikiðko 

kratos – valdþia, vadinasi, jis yra valdþios ástaigos, aptarnaujanèios gyventojus, parei-
gûnas. Sàvoka turi ne vienà reikðmæ. Ðiame skirsnyje – tai aukðtesnioji valdininkø ad-
ministracija, vykdanti formalias arba grieþtai reglamentuotas valdymo funkcijas. 
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specialiàsias institucijas, turinèias uþtikrinti þmoniø saugumà, palaikyti 
jø teises bei laisves. 
 
 
 

2. Istorinės dalykinės etikos ištakos 
 
 

Laisvas ne tas, kuris gali daryti ką 
nori, bet tas, kas gali save priversti pada-
ryti tai, ką reikia daryti. 

 

Jonas Vabalas–Gudaitis 
 
 
Socialiniø procesø istorinë analizë yra labai svarbus visuomenæ ir 

þmogø aiðkinanèiø teorijø aspektas. Istorinë galimybë konstatuoti vi-
suomenës ir þmogaus galimybes, anot W. Heisenbergo, yra toks pat 
objektyvus teisingumo kriterijus kaip ir gamtos mokslo eksperimen-
tas138. Spræsti apie visuomenës teorijos teisingumà galima tik atlikus 
ilgo istorinio proceso analizæ, atskleidus esmines visuomenës moralës 
plëtros prielaidas. 

Kaip þinome, europietiðkasis valstybës tarnybos modelis turi tvirtà 
filosofiná pagrindà. Dabartinis valstybës valdymo aparatas buvo pradë-
tas kurti XVIII a. vykdytø valstybës administraciniø reformø metu. Mi-
nëto ðimtmeèio viduryje Vidurio ir Rytø Europoje prasidëjo vadinama-
sis „atgimimo“ laikotarpis139. Tai socialiniø permainø laikotarpis, pa-
þenklintas ir naujø ekonominiø santykiø pradþia, ir ðiuolaikinio, juri-
diðkai laisvo ir formaliai tarp lygiø lygaus þmogaus „atsiradimu“, ir de-
mokratiniø tendencijø kultûroje stiprëjimu, ir, E. Aleksandravièius tei-
gimu, svarbiausia – nacionalinës savimonës pabudimu. Visa tai sudarë 
palankias sàlygas ðios srities mokslo, humanistinës minties raidai. Viena 
ið mokslinës veiklos krypèiø – paieðka socialiniø ir etiniø kriterijø, ga-
linèiø garantuoti kuo didþiausià tarnybø ir pareigûnø atliekamo darbo 

                                                           
138 В. Гейзенберг (W. Heisenberg). Шаги за горизонт. – Москва: Прогресс, 

1987, c. 193. 
139 E. Aleksandravièius. Lietuviø atgimimo kultûra. – Vilnius: Baltos lankos, 1994,    

p. 7. 
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naudà pilieèiui140 ir visuomenei. Pavyzdþiui, J. S. Milis (1806–187), atsi-
liepdamas á laikmeèio keliamus poreikius, savo teorines mintis iðdëstë 
pateikdamas vieðojo administravimo normø ir principø rinkiná141. 

Vieðojo administravimo filosofijoje labai svarbus Dþ. Bentamo 
(1748–1832) indëlis. Vieðojo administravimo ástaigø reglamentavimui 
itin reikðminga jo deontologijos („Deontologija, arba mokslas apie mo-
ralę“, 1834 m.) teorija. Jo manymu, tai ypatinga teisës mokslo sritis apie 
turimas priedermes visuomenei, ieðkanti atsakymo á klausimà, kaip 
veikti individualią motyvaciją, kad ji taptų tarnautojo socialine paskata 
kaip galima geriau įgyvendinti pavestas pareigas. Dþ. Bentamas, nustaty-
damas „tvirtus“ elgesio principus, galima sakyti, formuoja tarnybinio el-
gesio valdymo mechanikà, skirtà paveikti þmogø (valstybës tarnautojà), 
motyvuojant já tam tikram poelgiui arba, atvirkðèiai, kad jis susilaikytø 
nuo kai kuriø pagal savo padëtá galimø þalingø veiksmø142.  

Vokieèiø klasikinës filosofijos kûrëjas ir puoselëtojas G. Hëgelis 
(1770–1831), kaip jau raðyta, laikomas vienu ið prûsø valstybës, prûsið-
kosios biurokratijos apologetø – karjeros valstybës tarnybos modelio 
pagrindëju ir gynëju. Filosofas valstybës tarnybà, biurokratijà traktuoja 
kaip pilietinës visuomenë kûrëjà. 

Valstybës vaidmuo – iðkelti virð individo interesø ir saugoti „ypa-
tingus tikslus“ arba „valstybës dvasià“. Pastaràjà turi „globoti vyriausy-
binës valdþios atstovai, valstybës tarnautojai“143. Todël sprendþiant kar-
jeros tarnybø problemas, G. Hëgelio teigimu, labai svarbu paisyti 
moraliniø personalo formavimo kriterijø. Valstybiniø tarnybø patirties 
analizë rodo esant teisingà màstytojo teiginá, kad esminë stiprios valsty-
bës tarnybos formavimosi prielaida yra viduriniojo luomo iðsikristaliza-
vimas144 (þr. 6 sk. 1 poskyrá), nes bûtent jis iðreiðkia visuomenës 
moralumà, apibrëþia moralines vertybes. Todël labai svarbu sukurti 
patikimà mechanizmà valstybës tarnybø personalui kurti. Asmuo, 
paskirtas á valstybës tarnybà, ágyja ypatingà „iðoriná“ statusà ir „vidinæ“ 

                                                           
140 Pilietybës sàvokos turinys yra veikiamas istorinës raidos. Pavyzdþiui, pilietybë 

buvo svarbus individo poþymis Lietuvos Didþiojoje Kunigaikðtystëje, ji átvirtinta 
Statutuose (XVI a.), remiantis feodaline tautos samprata, paveldëta ið viduramþiø. Þr.: 
J. Jurginis. Pilietybë Lietuvos Didþiojoje Kunigaikðtystëje // Tiesa. 1991 10 15. Nr. 201 
(14706) ir kt. 

141 J. S. Mill. Utilitarianism, Liberty and Represantative Government. – London: 
Everyman’s Library, 1964 (originalus leidimas 1861 m.). 

142 В. М. Кукушин. Полицейская деонтология, c. 9. 
143 G. W. Hëgelis. Teisës filosofijos apmatai, p. 433, 434.  
144 Vidutinysis luomas turi didelæ átakà „veikëjø moralei“ (M), nes bûtent ði visuo-

menës dalis labiausiai palaiko etiðkà bendrabûvio elgsenà. 
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laisvæ nuo ávairios subjektyvios priklausomybës ir aplinkiniø átakos. Ið 
ðalies gali atrodyti, kad valstybës tarnautojas veikia visiðkai savaran-
kiðkai pagal savo dorovinius ásitikinimus. Taèiau taip nëra. Valstybës 
tarnybos pareigûnø ir kitø tarnautojø funkcionalumas turi bûti sau-
gomas nuo þinybø ir jø valdininkø keliamø (ar galimø) grësmiø pikt-
naudþiauti savo valdþia, todël yra nustatoma: 

a) hierarchinis pavaldumas ir asmeninë atsakomybë; 
b) bendruomeniø, korporacijø145 teisës pareigûnø atþvilgiu. 
Ðie tarnybø poþymiai yra pagrindiniai kontrolës ið „virðaus“ ir 

kontrolës ið „apaèios“ mechanizmo elementai. Reikia atkreipti dëmesá á 
filosofo pastabà, kad, esant ne itin tobuloms institucijoms, daþniau turi 
ásikiðti aukðèiausia valdþia, tarti savo „taip“, sudëlioti taðkus ant „i“. 

Taèiau pasikliauti reglamentacijos arba kontrolës galimybëmis ne-
keliant sugrieþtintø reikalavimø stojantiems tarnybon bûtø neteisinga. 
Pagrindinis kriterijus, kuriuo reikëtø vadovautis vertinant tarnybinius 
gebëjimus, yra individualios tarnautojø savybës: 

a) nepriimtina tarnautojo savavaliðka, nuo nuotaikø priklausanti 
veikla – tai reikia vertinti kaip savo subjektyviø tikslø siekimà, o 
ne kaip tarnybiniø priedermiø vykdymà; 

b) nereikalingas „valstybës tarnas“, atliekantis tarnybà tik ið bû-
tinybës, nes jis veikia nejausdamas nei tikrø pareigø, nei tikrø 
teisiø – dirbdamas tarnautojas turi jausti pasitenkinimà ir su-
teikti valstybei tvirtumo; 

c) pareigybinis santykis nëra „sutartinis santykis“, nors èia esama 
ir susitarimo, ir ðaliø ásipareigojimø. Valstybës tarnautojas nëra 
paskiriamas kaip ágaliotas atlikti atskirà paslaugà. Jam tarnyba 
turi bûti dvasinis, ypatingas egzistencinis interesas. Todël netei-
singa tarnautojà vertinti vien iðoriðkai. Jam turi bûti sudarytos 
sàlygos ágyvendinti dorovines pareigas, apsaugoti nuo aukðtes-
niø valdininkø „privaèiø aistrø“; 

d) valdininkø elgesys ir kultûra lemia pilieèiø pasitikëjimà valstybe. 
Pavyzdþiui, nerangus, veiklà þlugdantis pareigûnas formuoja ið-
kreiptà pilieèiø sampratà apie valstybæ; 

e) labai svarbu turëti gerà kadrø rengimo sistemà, elgesio áproèiø 
formavimo politikà. Dorovinës ir profesinës minties kultûra pa-
deda suderinti veiklos procedûras, „mechanikà“. 

                                                           
145 Korporacijos sàvoka turi ne vienà reikðmæ. G. Hëgelis ðià sàvokà vartoja bend-

ruomenei, vidutiniam socialiniam sluoksniui apibrëþti. 
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Galima konstatuoti, kad G. Hëgelis, iðkeldamas biurokratijos 
vaidmená visuomenei, kartu modeliavo jø etiðkos veiklos valdymo „me-
chanikà“ – dalykinës (tarnybinës) etikos pagrindus. 

Trumpai apþvelgæ valstybës ástaigø personalo formavimo istorines 
nuostatas, galime teigti, kad ðiandien daþnai vartojamas teiginys „kokia 
visuomenë – tokia policija ar kita valstybës tarnyba“ nëra visiðkai tei-
singas. Ðiose tarnybose, kaip rodo patirtis, turi dirbti aukðtos moralës, 
jauèiantys atsakomybæ uþ ðalies „ypatingus tikslus“ asmenys. Valdþia, 
kuri savo moralumu nesugeba pranokti bendro visuomenës dorovinio 
lygio, taikliai paþymi S. Arlauskas, yra pasmerkta þlugti146. Vadinasi, re-
miantis anksèiau pateikta schema, galima teigti, kad jø tarnybinëje 
veikloje etiðkas elgesys bent kelis kartus turi pranokti neetiðkà, ir etikos 
institucionalizavimas, dalykinës etikos infrastruktûros tobulinimas – tai 
vienas ið tikslø kurti aukðtos moralës, geranoriðkai nusistaèiusià valsty-
bës ir visuomenës atþvilgiu tarnybà. 
 
 

3. Dalykinės etikos infrastruktūra 
 
 

Remiantis laisve žmogui lemta savo 
empirinį buvimą tvarkyti kaip kokią me-
džiagą. Kaip tik todėl jis turi istoriją, t. y. 
jo gyvenimą lemia ne tik biologinis pa-
veldėjimas, bet ir tradicija. Žmogaus gy-
venimas nėra tik natūralus procesas. Jo 
laisvė ilgisi valdymo. 

 
Karl Jaspers 

 
 
Sparèiai kintanèios gyvenimo sàlygos yra prieþastis, kodël randasi 

vis didesnë þmogaus poreikiø ávairovë, reikalaujanti pereiti nuo teisiø ir 
pagrindiniø laisviø deklaravimo prie jø ágyvendinimo kiekvieno þmo-
gaus atþvilgiu. Siekiant kuo tiksliau savo tarnybinëje veikloje atspindëti 
ðiø dienø visuomenës raidos tendencijas, formuojama dalykinë, á gyve-
nimo patirtá orientuota etika, iðkelianti pozityviuosius civilizuoto so-

                                                           
146 S. Arlauskas. Visuomenës ir policijos sàveikos humanistinis pradas // Kriminalinë 

justicija: mokslo darbai. Lietuvos policijos akademija, 1996, t. 5, p. 3. 
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ciumo, pilietinës visuomenës bruoþus kaip etines vertybes. Dalykinë 
etika yra empiristinë ir jos uþdavinys – pateikti empiriniø socialiniø 
mokslø verifikuotus principus. Nauji poslinkiai etikoje pateisinami tuo, 
kad demokratija ir þmogaus teisiø apsauga reikalauja etiðko elgesio at-
liekant tarnybines, profesines pareigas, kita vertus, ðie procesai turi bûti 
programiniai ir skatinami, reikia rasti atramos taðkus, leidþianèius da-
ryti poveiká demokratinës valstybës, pilietinës visuomenës raidai. 

Ðiø dienø Lietuvoje vis dar pasitaiko atvejø, kai bandoma moralës 
dogmas suprieðinti su demokratinëmis vertybëmis arba jas ignoruoti. 
Taèiau tikrovëje susiklostë visiðkai nauja padëtis: XVII–XVIII a. filo-
sofø skelbti idealai – prigimtinės žmogaus teisės, pasirinkimo laisvė, at-
sakingas elgesys, nelyginama individo vertė, pilietinė būklė, tolerancija – 
pamaþu tampa tikrove. Iðsivysèiusiose demokratinëse ðalyse, jø ben-
druomenëse (pvz., Europos Taryboje, Europos Sàjungoje) ðios vertybës 
vis labiau ágauna teisinæ galià.  

Globalizacijos procesai, þmogaus teisiø apsaugos sureikðminimas 
pareigûnø veiklà daro vis sudëtingesnæ, intensyvesnæ, reikalauja didinti 
jø atsakomybæ uþ atliekamas priedermes ne tik nacionalinës teisës, bet 
ir tarptautiniø susitarimø poþiûriu, mokytis dirbti nepaþeidþiant ben-
drøjø Europos Bendrijos teisës principø147. Sparèiai besikeièianèioje vi-
suomenëje daugelis mokslininkø bei praktikø laikosi nuomonës, kad 
dabartinë veikla nebegali pasikliauti vien nemotyvuota pareigûnø „gera 
valia“, ne visada veiksmingu dorovës ugdymu. Bûtinos patikimesnës 
priemonës – etikos kodeksai, etikos ástatymai, veiksmingi mechanizmai 
– institucionalizuota etikos sistema su atitinkamomis átakos elgesiui te-
chnologijomis tarnybinës, profesinës etikos reikalavimams ágyvendinti. 
Taigi kyla naujas uždavinys – formuoti tikros doros įgyvendinimo me-
chanizmą – etiką institucionalizuoti. 

Turint omenyje didelæ nagrinëjamø etikos problemø ávairovæ, eti-
kos institucionalizacijos struktûrà sudaro: 

– etikos kodeksai; 
– etikos komitetai; 
– konsultantai, advokatai, tarnautojai, ekspertai, teikiantys infor-

macijà etikos klausimais (angl. advisers, advocates, officers etc); 
– „karðtosios“ telefono linijos (pvz., policijos, finansiniø nusikal-

timø tyrimo ástaigose), skirtos etikos klausimams spræsti bei nag-
rinëti (angl. ethics hotlines); 

                                                           
147 Þr. J. A. Usher. Bendrieji Europos Bendrijos teisës principai. – Vilnius: Naujoji 

rosma, 2001. 
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– dalykinës etikos mokslinio tyrimo ir populiarinimo struktûros, 
vienijanèios mokslininkø ir tam tikros veiklos praktikø pastangas 
analizuoti bei diegti dalykinæ etikà; 

– etikos mokymas (angl. ethics training); 
– etikos ástatymai148, kiti teisës aktai, Vyriausybës nutarimai, palai-

kantys etikos kodeksø ágyvendinimà; 
– ástatymø leidþiamosios, vykdomosios valdþios ágaliotos tarnybos 

vidaus ir iðorës (tiesiogiai nepavaldþiø asmenø) skundams tirti. 
Ðis sàraðas nëra baigtinis. Juo siekiama atkreipti skaitytojo dëmesá á 

etikos institucionalizavimo sàvokos sudëtingumà. 
Etikos institucionalizavimo elementų visuma sudaro vadinamąją eti-

kos infrastruktūrą. Jos paskirtis – sàmoningai, kryptingai, tikslingai val-
dyti, reguliuoti (sudaryti reikiamas savireguliacijos prielaidas) orga-
nizacijos, tam tikro socialinio darinio elgsenà. Vadinasi, dalykinë etika 
yra taikoma tiesiogiai. Ji yra ðiuolaikinës vadybos atrama arba net áran-
kis. Galima daryti prielaidà, kad dalykinë etika reiðkiasi kaip vadybos 
dalis. Etikos standartø diegimas reiðkia, kad ágyvendinama dalykinës 
etikos strategija, atliekami konkretûs veiksmai, organizuojamas etikos 
kodekso nuostatø, paremtø empirine medþiaga, ágyvendinimas, moty-
vavimas, koordinavimas, vertinimas bei tikslinimas. 
 
 

4. Etikos kodeksai149

 
Jie (reikalavimai – A. L.) turi būti 

tokie aiškūs, kad jų laikymasis nekeltų 
abejonių. Jeigu jų nepaisoma arba vei-
kiama priešingai, gyvenimas bendruome-
nėje darosi neįmanomas. 

 
Friedrich Vinzenz Reiterer 

 

Etikos institucionalizacijos problema pokomunistiniø ðaliø moksli-
ninkus ir praktikus domina todël, kad jos praktinæ svarbà pripaþásta 

                                                           
148 Etikos ástatymo pavyzdys yra 2000 m. vasario 29 d. priimtas Lietuvos Respublikos 

vieðøjø ir privaèiøjø interesø derinimo valstybinëje tarnyboje ástatymo pakeitimo ástaty-
mas // Valstybës þinios, 2000, Nr. 18. 

149 Etikos kodeksas – susistemintas tam tikrà visuomeniniø santykiø sritá reglamen-
tuojanèiø principø, normø ir taisykliø rinkinys. 
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daugelis iðsivysèiusiø pasaulio ðaliø. Kaip þinoma, daugiausia ðioje sri-
tyje yra paþengusi JAV. Taèiau pamaþu elgesio kodeksø, etikos komi-
tetø steigimas, kita etikos institucionalizavimo praktika paplito Kana-
doje, Didþiojoje Britanijoje, Olandijoje, Skandinavijos ðalyse. Savitas 
modelis, remiantis socialiniø ir humanitariniø mokslø metodologija, 
diegiamas Vokietijoje. Á ðá procesà intensyviai ásitraukia ir pokomunis-
tinës ðalys, taèiau joms tenka spræsti ðiek tiek kitas problemas negu iðsi-
vysèiusioms demokratinëms valstybëms. Daþniausiai etikos institucio-
nalizavimo procesai ðalyje paspartëja priëmus tam tikrus aktus, kurie 
palaiko etinius reikalavimus, kai moralës ir teisës normos koreliuoja-
mos vieðøjø santykiø administravimo praktikoje. Suprantama, kad tai 
labai sudëtinga problema ir reikalauja iðsamios mokslinës studijos. To-
dël ðiame skirsnyje nesiekiama pateikti galutiniø sprendimø, o daugiau 
pabrëþiami autoriui labiausiai rûpimi klausimai. 

Etikos institucionalizavimo proceso organizacijoje pradþia – elge-
sio kodeksø modeliavimas ir konstravimas. Ðis darbas atliekamas atsi-
þvelgiant á bendruosius organizacijos tikslus: 

– didinti tarnybinës veiklos efektyvumà; 
– optimizuoti tarnybinæ veiklà, jos vertinimo kriterijus. 
Plaèiàja tradicine prasme kodeksai suvokiami kaip pagrindinë eti-

kos institucionalizavimo priemonë kultûroje, religijoje, profesinëse, 
mokslinëse bendrijose arba korporacijose150. Visi kiti etikos institucio-
nalizacijos struktûriniai elementai daugiausia skirti tam, kad kodeksai 
bûtø veiksmingi juose apibrëþtoms vertybëms ágyvendinti. 

Ðiuolaikiniai etikos kodeksai labai skiriasi nuo tradiciniø profesiniø 
kodeksø. Bet kuris etikos kodeksas átvirtina tam tikro socialinio darinio 
praktikos standartus. Etikos kodeksas visuomet nustato „aukðtesná“, 
negu leidþia paprasta moralë, elgesio standartà151. Ði kodekso savybë 
yra nulemta jo imperatyvø kilmës. Remiantis A. Anzenbacherio 
pateikta dalyko logika, kodekso skelbiami reikalavimai („daiktai“) yra 
determinuoti tam tirø veiklos ypatumø („elementų“). Filosofo þodþiais 
tariant, organizacijose privalomybë dël jø dëmenø deskriptyvios 
reikðmës yra iðvedama ið esamybës preskripcijos, universalizuojama152. 
Funkcine prasme kodeksai skirti konkreèiai praktinei veiklai, kuri turi 
tendencijà nuolat tobulëti. Pradþios taðkas jiems kurti yra konkretaus 

                                                           
150 Blackwell Encyclopedic Dictionary of Business Ethics. Ed. by Werhane P., Free-

man R. E. Blackwell Business, 1998, p. 113. 
151 Blackwell Encyclopedic Dictionary of Business Ethics, p. 514. 
152 A. Anzenbacheris. Etikos ávadas. – Vilnius: Aidai, 1995, p. 269. 

 



6. DALYKINĖ ETIKA.  325

socialinio darinio ypatumai, todël eksperimentuojant èia nuolat tyko 
pavojus perlenkti. Taigi svarbu ið anksto apibrëþti organizacijos socia-
liná vaidmená, numatyti galimus kliuvinius, pavyzdþiui, socializmo pavel-
do poveiká visuomenës mentalitetui, totalitarinës visuomenës sukurtø 
vieðøjø santykiø pasekmes, turinèias átakos valstybës tarnybø funkcio-
navimui, konkreèios institucijos, ástaigos veiklos ypatumams. 

Paþymëtina, kad pareigos ir atsakomybës problema, kylanti dël 
adekvataus teisës ir socialinio tikslingumo suvokimo, gana sudëtingas, 
sunkiai apibrëþiamas dalykas, nes jà suponuoja daugelis veiksniø:  

– pareigûnams suteikta diskrecinë valdþia – teisë veikti savo nuo-
þiûra153; 

– ávairiapusiðkas jø veiklos vertinimas154; 
– socialiniø normø, kuriomis vadovaujasi pareigûnas, ávairovë155 ir 

kt. 
Be to, pareigûno kvalifikacija, jo profesionalumas nuolat vertina-

mas teisiniu, deontologiniu, doroviniu ir kitais poþiûriais, nes reikalau-
jama vykdyti savo tarnybines priedermes, atsiþvelgiant á bendruomenei 
svarbius paproèius arba tradicijas, atsiþvelgti á jø poreikius, interesø 
ávairovæ. Taigi ðio reikalavimo ágyvendinimas gali lemti kodeksø skir-
tumus net tarp atskirø tos paèios organizacijos ástaigø. 

Pastaraisiais deðimtmeèiais pasikeitë profesinio etikos kodekso 
normø, principø iðsakymo praktika, jø perteikimo forma. Daþniau jos 
pateikiamos ne kaip preskripcijos, o kaip deskripcijos – deklaruojama 
ne imperatyvais „privalo“, „turi bûti“, o konstatavimu „yra“, „esame“. 
Taèiau paþymëtina, kad nauja forma nekeièia turinio esmës. Reikala-
vimai iðlieka imperatyvûs, taèiau ásigalint moderniam autonominiam 
màstymui deskriptyvus jø pateikimas yra priimtinesnis ir todël ðiuolai-
kiniam þmogui veiksmingesnis. 

Profesinës etikos kodeksas yra orientuotas pateikti reikalavimus 
taip, kad subjektas tarnybiniø veiksmø moralumà palaikytø tikëdama-
sis, jog jis supras objektyvias normø galiojimo prieþastis. Taip sudaryti 
kodeksai gali pretenduoti á didesná veiksmingumà, skatinti normas, 
principus ginti ir tobulinti kaip profesines vertybes. 

                                                           
153 A. Laurinavièius. Policijos diskrecinës valdþios ágyvendinimo problemos // Juris-

prudencija: LTU mokslo darbai, 1998, t. 9(1), p. 139. 
154 A. Laurinavièius. Statutiniø valstybës tarnybø pareigûnø karjeros ypatumai // Ju-

risprudencija: visuomenës saugumas ir policijos mokslai: LTU mokslo darbai, 2002, t. 
35(27), p. 37–41. 

155 A. Laurinavièius. Deontologija socialiniø normø sistemoje // Kriminalinë justicija: 
LPA mokslo darbai, 1996, t. 5, p. 22. 
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Socialinë kodekso vertë – reali galimybë optimizuoti socialinio da-
rinio veiklà bei humanizuoti visuomenës gyvenimà. Lietuvoje vis dar 
yra skeptikø, teigianèiø, kad etikos kodeksai neveda á joká apibrëþtà 
tikslà, nelemia norimø padariniø. Pagrindinis jø argumentas tas, kad 
etika turi bûti atvira, refleksyvi, o kodeksai yra sustabarëjæ. Kartais ko-
deksø kûrimas ávardijamas kaip beprasmiðkas teisës ir etikos painioji-
mas. Kontrargumentas galëtø bûti Vilniaus universiteto Kauno huma-
nitarinio fakulteto, Lietuvos teisës universiteto Policijos fakulteto dës-
tytojø ir studentø atliktø socialiniø tyrinëjimø rezultatai, rodantys, kad 
kodeksø ágyvendinimas ðalies socialiniuose dariniuose (ir valstybës ins-
titucijose, ir verslo srityje) susiduria su objektyviais ir subjektyviais sun-
kumais, bûdingais mûsø nebrandþiai pilietinei visuomenei. Tai atskira 
mokslinës analizës tema, taèiau visi sutaria, kad kodeksai, pradedant 
seniausiais, traktuojami kaip pilietinës visuomenës formavimo prie-
monë, nes tai „socialinës sutarties“ etika: 

– tarp profesionalø – svarbiausiais organizacijos, ástaigos funkcijos 
(misijos) ágyvendinimo klausimais; 

– tarp tarnybos, atstovaujanèios valstybës interesams, ir visuome-
nës – svarbiausiais tarnavimo klausimais. 

Jie ugdo socialinio darinio moralinæ kompetencijà, darbo, tarnybos 
vietose derina funkcionalumà ir humaniðkumà, pateikia elgesio verti-
nimo kriterijus nestandartinëse situacijose, todël padeda priimti etiðkus 
sprendimus. Kartu kodeksas, tapdamas tarnybiniø mokymø, profesiniø 
susitikimø, diskusijø objektu, yra kvalifikaciniø ágûdþiø ugdymo prie-
monë. Tai vienas ið argumentø, kad ðiuolaikinis kodeksas nëra „su-
stabarëjæs“ etikos institutas. Jis pateikia profesijai keliamas etiðko elge-
sio ribas, kuriø prieþiûra – paèiø pareigûnø garbës reikalas, nes, be ko 
kita, specialus tarnybos etikos kodeksas rodo visuomenei, kad organi-
zacijai (pvz., policijai) labai rûpi atsakingas, profesionalus elgesys156. 

Taigi ðiuolaikiniai kodeksai, kitaip nei senieji tradiciniai, nëra vien 
tik idealø, siektinø organizacijos nariams, sàvadas. Iðgrynintas meta-
fiziniø idealø sàvadas, kaip rodo sociologiniais metodais atlikti tyrimai, 
lemia moraliná dualizmà, reiðkiantá: gyvenimas – sau, moralë – sau. 
Ydinga praktika, kai buvo bandoma diegti „komunizmo statytojo 
moralæ“, gyvavusi ilgus deðimtmeèius totalitarinëje valstybëje, dar gana 
stipriai veikia ðiuolaikiniø tarnybø kodeksø kûrimà ir tai – viena ið 
prieþasèiø, kodël pas mus iðlieka skeptiðkas poþiûris á ðá etikos institutà. 

                                                           
156 Codes of Ethics Online Project // Center for the Study of Ethics in the Profession. 

– Chicago: Illinois Institute of Technology, 1999, p. 3. 
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Kodekso paskirtis – skelbti ne bendruosius dorovës idealus, o reg-
lamentuoti praktinei veiklai reikðmingà elgesá. Taigi norint sàmoningai 
daryti poveiká esamybei, turi bûti nuolat analizuojama praktika siekiant 
atrasti preskripcijas, principus, normas, taisykles, sudaranèias prielaidas 
tobulinti vieðuosius santykius, jø administravimà. Kita vertus, nuolat ti-
riama, kaip ðie imperatyvûs reikalavimai yra motyvuoti, kaip juos pada-
ryti veiksmingus kiekvienam socialinio darinio nariui. Taigi kodeksai 
turi atlikti reguliatyvinæ funkcijà, ginti poreikius ir interesus tø, kuriems 
jie tarnauja. Perðasi iðvada, kad negali bûti kodeksø (pvz., statutiniø 
tarnybø) apskritai, jie negali bûti vien „patys sau pakankami“, o privalo 
bûti specifiniai ir sàþiningi, turëti politinæ dominantæ ir strateginæ pra-
smæ157. 
 
 

5. Etikos kodeksų tobulinimas atsižvelgiant į nuolat 
kintančius tarnybinės veiklos reikalavimus 

 
Ðiuolaikiniai kodeksai, palyginti, pavyzdþiui, su „Dekalogu“, neke-

lia aukðtø ir graþiø idealø. Daþniausiai jie pabrëþia tarnybines prieder-
mes. Taèiau paþymëtina, kad juos pasitelkus diegiami daug grieþtesni 
etikos standartai. Jie palaiko aukðtà institucijos arba ástaigos moraliná 
lygá tiek organizacijos, tiek individo atþvilgiu, draudþia net tuos veiks-
mus, kurie apskritai nëra tiesiogiai neteisëti arba neetiðki, taèiau dir-
banèiam ðioje tarnyboje neatrodo garbingi ar dori. Svarbiausia – atkrei-
piamas dėmesys į tai, kas pareigūnui gali atrodyti tik smulkmena. Tai 
iðeities pagrindas rengti bei tobulinti tarnybinës etikos, ne be pagrindo 
dar vadinamus deontologijos, kodeksus. Vëliau pradedami kurti etiðko 
elgesio standartai, padedantys þmonëms apsisaugoti nuo galimø dides-
niø bendrabûvio problemø. Taigi vienas ið esminiø dalykinës etikos 
bruoþø – atsiþvelgti á visas „smulkmenas“. Ðià nuostatà pateisina po-
reikis uþbëgti uþ akiø galimybei rastis tarnyboje arba kitoje praktinëje 
veikloje diskomforto jausmui. Bet koks kliuvinys pareigûnui gerai 
atlikti pareigas, tarnyboje gerai jaustis nëra smulkmena. Toks faktas 
turi bûti iðkeliamas vieðumon, ieðkoma bûdø, kaip keisti padëtá arba 
bent sumaþinti neigiamus padarinius. 

Šiame kontekste padidėja etiketo vaidmuo, nes labai svarbios tampa 
išorinės elgesio formos. Piktoka veido iðraiðka, ðiurkðtus tonas, aro-

                                                           
157 Blackwell Encyclopedic Dictionary of Business Ethics, p. 113. 
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gancija, iðankstinës neigiamos nuostatos kolegos ar tarnybos atþvilgiu – 
tai laikytina ir etikos, ir etiketo imperatyvø nepaisymu. Ði aplinkybë 
paaiðkina padidëjusià profesinio etiketo reikðmæ, atitinkamø normø 
atsiradimà deontologijos kodeksuose, nes tai – viena ið priemoniø 
kasdienëje praktikoje sparèiau siekti humaniðkumo. 

Kitas ðiuolaikinio etikos institucionalizavimo bruoþas, kad daugelis 
dalykø, kurie anksèiau buvo reglamentuojami, ðiuo metu priskiriama 
individualiajai etikai, o tai, kas buvo paliekama savieigai, tampa sociali-
nës ir organizacinës kontrolës (savikontrolës) objektu. Pastaruoju de-
ðimtmeèiu átvirtinama vis daugiau pareigûnø diskrecinës teisës (teisës 
veikti savo nuoþiûra) imperatyvø, kita vertus, labai daug antikorupciniø 
(veiksmus, elgesá varþanèiø) nuostatø. Vakarø patirtis rodo, kad tai, ko, 
regis, buvo neámanoma valdyti, dabar, vadovaudamosi kodeksais, rem-
damosi etikos infrastruktûra, ima tvarkyti paèios ástaigos. Ir tai labai 
daug priklauso nuo to, ar kodeksai yra sukonstruoti atsiþvelgiant á visus 
metodinius patarimus, ar remiamasi „horizontaliuoju“ (skatinanèiu sa-
vitarpio kontrolæ bei paramà) santykiø administravimo vadybos mode-
liu. 

Kodekso deklaruojami principai, taisykliø pasirinkimo kriterijai, 
siekiant konkreèios tarnybos tikslø, individualios tarnybinës veiklos 
tikslø, koreliuojami su visuomenës lûkesèiais. Ðis kriterijus yra visos 
dalykinës etikos sprendimø matas. Tai labai sudëtingas kodeksø tobuli-
nimo uþdavinys tiek teoriniu, tiek praktiniu poþiûriu, nes etikos kodek-
sas – tai dokumentas, atspindintis asmeninës moralës reikalavimus, 
profesines vertybes bei teisinius draudimus atskirø profesijos atstovø ar 
organizacijos darbuotojø sprendimams bei veiklai ir atliekantis tam tik-
ras elgesio vadovo funkcijas158. Todël etikos institucionalizavimo proce-
sai nuolat stebimi, moksliðkai tiriami ir grindþiami. Neiðmanant vieðojo 
administravimo etikos metodologiniø pagrindø neámanoma sukurti 
veiksmingø profesinio elgesio, deontologijos kodeksø bei plëtoti viskà 
apimanèià konkreèios profesinës etikos infrastruktûrà. 

Apibendrinant skirsnyje pateiktà medþiagà, galima teigti: 
1. Dalykinës etikos, jos infrastruktûros modeliavimas yra determi-

nuotas paties gyvenimo. Prieð keletà ðimtmeèiø deklaruoti aukðti idea-
lai – prigimtinës þmogaus teisës, pasirinkimo laisvë, nelyginama indi-
vido vertë ir kt. – pamaþu tampa tikrove. Globalizacijos procesai yra 
neatsiejami nuo bendro poþiûrio á didþiøjø demokratiniø, o kartu ir eti-

                                                           
158 J. Palidauskaitë. Vieðojo administravimo etika. – Kaunas: Technologija, 2001, p. 

163. 
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niø vertybiø apsaugà nustatant bendras bendrabûvio taisykles, jas ágy-
vendinant. Dalykinë etika yra viena ið priemoniø siekti ðiø humaniðkø 
tikslø. 

2. Ágyvendinant ðalyje humaniðkà tvarkà, ypaè svarbus vaidmuo 
tenka valstybës institucijoms, ástaigoms, atliekanèioms vieðàjá administ-
ravimà, turinèioms ypatingus ágaliojimus demokratinëje valstybëje uþ-
tikrinti þmoniø teises bei pagrindines laisves. Sugrieþtintos drausmës 
ástaigø vidaus administravimas iðsiskiria tuo, kad privalu laikytis statuti-
nës drausmës reikalavimø, todël itin svarbu, kad ðios organizacijos 
kurtø dalykinës etikos infrastruktûrà, padedanèià pareigûnams suvokti 
savo socialiná vaidmená, dorai atlikti priedermes valstybei ir visuomenei. 

3. Etikos institucionalizavimo proceso organizacijoje pradþia – el-
gesio kodeksø modeliavimas ir konstravimas atsiþvelgiant á institucijos 
tikslus:  

– gerinti savo funkcijø ágyvendinimo kokybæ;  
– optimizuoti tarnybinæ veiklà; 
– nustatyti bendrus etiðkos veiklos vertinimo kriterijus. 
Ði tema ásiliejant á Vakarø kultûrà svarbi tiek mokslo, tiek prakti-

kos poþiûriu ir laukia iðsamesniø studijø. Kituose skirsniuose pateikta 
medþiaga atkreipia skaitytojo dëmesá tik á kai kurias autoriui rûpimas 
dalykinës etikos problemas. 
 
 
6. Europos policijos etikos kodekso taikymas Lietuvoje159

 
Policijos etiką mes traktuojame ne 

kaip abstrakčią filosofinę kategoriją, o 
kaip konkretų, kiekvienam pareigūnui 
suprantamą elgesio normų bei taisyklių 
spektrą. 

Vytautas Grigaravičius  
 
Europos policijos etikos kodeksas (toliau – Kodeksas) – tai sudë-

tingas tarptautinis dokumentas, reikalaujantis kiekvieno imperatyvo, 
                                                           

159 Europos policijos etikos kodekso analizei buvo skirta 2002 m. kovo 21–22 d. Vil-
niuje vykusi tarptautinë konferencija „Europos normos ir standartai: policijos etika 
áprastinëse ir ekstremaliose situacijose“, kurià organizavo Europos Taryba ir Lietuvos 
policijos departamentas. Konferencijoje dalyvavo atstovø ið visø Europos Tarybos ðaliø, 
praneðimus skaitë mokslininkai, praktikai, dalyvavæ rengiant kodeksà, dirbantys ðioje 
srityje. Ðis skirsnis parengtas autoriaus konferencijoje skaityto praneðimo pagrindu. 
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kiekvieno skirsnio visapusiðkos analizës ir gebëjimo visa tai interpre-
tuoti bendrame policijos tarnybø ir jø pareigûnø veiklos kontekste. Ko-
dekse pateikiama ðiø dienø demokratinës valstybës policijos veiklos 
koncepcija. Ðiuo dokumentu tarptautinë bendruomenë atkreipia dë-
mesá á didþiausiø vertybiø – þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø – ap-
saugà ir pasikeitusá policijos vaidmená jas ágyvendinant. Kodekso tikslas 
– apibrëþti policijos vaidmená darant átakà ðiø dienø visuomenës huma-
nizacijos procesams. 

Kodeksas sukurtas ne per vienà dienà. Jis nëra kieno nors uþgaidos 
tenkinimas ar, kaip pas mus daþnai pasitaiko, politiniø dividendø me-
dþioklë. Kaip þinome, klausimu – ar reikalingas Europos policijos eti-
kos kodeksas? – pradëta diskutuoti ávairaus lygio forumuose (tarptauti-
niuose ir nacionaliniuose) prieð gerà deðimtmetá. Vakarø mokslininkai 
ir vieðojo administravimo specialistai akylai stebëjo vykstanèias permai-
nas atsinaujinanèioje Europoje:  

– kaip keièiasi mûsø poþiûris á bendraþmogiðkàsias vertybes; 
– kaip keèiasi policijos tarnybiniø vertybiø hierarchija; 
– ar kuriama humaniðka policijos teisës sistema, susiejanti tarnybi-

nës veiklos teisëtumà ir moralumà ir kt.  
Lietuvos, kaip ir kitø pokomunistiniø valstybiø, pareiðkusiø norà 

tapti Europos Sàjungos narëmis, per praëjusá deðimtmetá padarytas 
darbas perorientuojant militarizuotà, grieþtai centralizuoto hierarchi-
nio pavaldumo policijà tarnauti bendruomenei pagal bendraþmogið-
kuosius standartus, buvo viena esminiø prielaidø priimti ðá kodeksà. Tai 
þenklas, kad Lietuvai, kaip ir kitoms panaðaus istorinio likimo valsty-
bëms, kuriant teisinæ valstybæ, pribrendo laikas apsispræsti dël kito poli-
cijos veiklos reformø þingsnio – jau bendrame demokratinës Europos 
vertybiø puoselëjimo kontekste ir Kodeksas pateikia tokio pobûdþio 
reformø metodologiná projektà. Rekomendacijos skatina kiekvienoje 
ðalyje diegti autentiðkà policijos tarnybos reglamentacijà, sukurianèià 
visas sàlygas reikðtis policijos pareigûnø profesionalumui tenkinant ðiø 
dienø þmogaus poreikius. Kodekso 63 straipsnis deklaruoja – negalima 
ðio Kodekso taikyti praktikoje, nederinant su gyvenimo realijomis, ne-
atsiþvelgiant á kraðte galiojanèias socialines normas. Vadinasi, kiekvienà 
valstybæ Europos Tarybos naræ Kodeksas ápareigoja kuriant tarnybinæ 
teisæ prisiimti atsakomybæ uþ vykdomos nacionalinës vieðojo administ-
ravimo reformos demokratiðkumà.  

Kita vertus, policija ávardijama kaip visavertë profesionali demok-
ratinës Europos valstybës tarnyba, atsakinga uþ atitinkamø socialiniø 
paslaugø teikimà, dalyvaujanti kuriant ir puoselëjant socialines verty-
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bes. Lietuvos policijos generalinis komisaras V. Grigaravièius atkreipia 
dëmesá, kad kurdami europietiðko pavyzdþio institucijas, turime ið-
spræsti dar daug problemø, ið kuriø viena rimèiausiø – policijos perso-
nalas, atitinkantis laiko reikalavimus, gebantis kasdien praktinëje veik-
loje konkreèiais darbais demonstruoti iðtikimybæ pagarbos þmogui, vi-
suomenei principams160. Kodekso ágyvendinimo rekomendacijos turëtø 
padëti institucijoms rasti atsakymus ne á vienà klausimà. Pavyzdþiui, iki 
ðiol Lietuvoje vis dar polemizuojama dël pareigûnø mokymo. Reko-
mendacijos161 27 ir 28 straipsniai patvirtina, kad mûsø pasirinkimas 
bûsimuosius pareigûnus mokyti „visuomenei atviroje ástaigoje“ LTU 
Policijos fakultete ir Policijos mokymo centre, kuris turëtø vis labiau 
persiorientuoti á konkreèiø tarnybø pareigûnø specializuotà rengimà, 
atitinka bendràsias Vakarø nuostatas. 

Rekomendacijos leidþia atsikratyti ir tokiø nepagrástø dvejoniø,  
– ar reikalingas policijos mokslas?  
– ar galima policijos diskrecija?  
– ar turi ir kokias turi pareigûnas teises á gynëjo, advokato paslau-

gas ir kt., be to, 
– kodeksas gana aiðkiai modeliuoja valdþios (vadovø) ir pavaldiniø 

santykius, 
– apibrëþia pagrindinius, tarp jø ir deontologinës, atsakomybës nu-

statymo kriterijus.  
Ypaè svarbus reikalavimas – sukurti ágyvendinimo mechanizmà ir 

siekti áveikti atotrûká tarp deklaruojamø policijos etikos principø ir 
realybës. Tai didþiausia problema, sunkiausia uþduotis ateièiai. Kalbant 
apie mechanizmà, Lietuvoje vis daþniau turima omenyje specialios pa-
pildomos eiliniø pareigûnø kontrolës ástaigos steigimà. Ðiuo atveju me-
chanizmas – tai policijos veiklà reglamentuojanti institutø ir institucijø 
sistema – etikos infrastruktûra, sukurta derinti ðiø dienø vakarietiðkos 
kultûros ir vietos pripaþintus bendrabûvio reikalavimus. Reikia pasa-
kyti, kad iki ðiol net nebandyta kurti nuoseklios norminës bazës, atlikti 
tarnybinës etikos institucionalizacijà. Priëmus 1990 m. Policijos ásta-
tymà, turëjo bûti rengiami atitinkami tarnybos statutai. Taèiau nebuvo 
parengta net rimtesniø policijos statutinio reglamentavimo projektø.  

                                                           
160 V. Grigaravièius. Etika ir jos átaka policijos vystymuisi. Tarptautinës 

konferencijos praneðimas // Sargyba, 2002 m. kovo 28 d., Nr. 13(476), p. 4. 
161 Europos Tarybos Ministrø Komiteto rekomendacija Rec (2001) 10 – tai Europos 

Taryba valstybëms narëms dël Europos policijos etikos kodekso taikymo aiðkinamasis 
memorandumas. 
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1993 m. Vidaus reikalø sistemos pareigûnø ir tarnautojø etikos 
normø kodeksas ir jo ágyvendinimui kurti vadinamieji garbës teismai ið 
ðiø dienø perspektyvos gali bûti vertinami kaip nesusipratimas pirmiau-
sia todël, kad Kodeksas buvo rengtas nepaisant jokiø socialiniø normø 
recepcijos reikalavimø – tiesiog bandant Jungtiniø Tautø Teisësaugos 
pareigûnø etikos kodeksà pritaikyti sau.  

Monografijoje pateiktø tyrimø duomenys skatina sutelktomis 
mokslininkø ir praktikø pajëgomis ieðkoti atsakymo á klausimà, kà reið-
kia Kodekso sàvoka „policijos pareigûno „profesionali veikla“? Tai labai 
plati sàvoka. Ypaè daug dëmesio reikëtø skirti vienam ðios sàvokos as-
pektui – diskrecijos taikymas naudojant prievartą (Kodekse daugiausia 
dëmesio skiriama jëgos ir specialiøjø ágaliojimø tarnyboje naudojimo 
praktikai). Vienas iš XXI a. policijos skiriamųjų bruožų – ji profesionali 
tarnyba. Dël profesionalumo ir ágyto patikimumo ji turi valstybës ir vi-
suomenës suteiktus diskrecinius ágaliojimus palaikyti vieðàjà saugà. 
Taigi policijos diskrecija nëra mados ðauksmas ar kieno nors kaprizinga 
uþgaida – tai ðiø dienø kultûros ir civilizacijos padiktuota bûtinybë. Ta-
èiau diskrecija turi bûti suprantama kaip sudëtinga sàvoka. Jos diegi-
mas grindþiamas ne tik tvirtomis teorinëmis þiniomis, bet ir nuolatinës 
ir atviros diskusijos dël taikymo praktikoje, antraip gresia pavojus ið-
kreipti policijos tarnybos esmæ. Trumpai tariant, neribotos policijos 
valdþios, piktnaudþiavimo tarnybine padëtimi ar kitø profesinës defor-
macijos apraiðkø diskrecija pateisinti negalima. Diskrecija turi saugoti 
atitinkamos normos, standartai ir, þinoma, – pareigûno sàþinë. 

Kodeksas iðskiria tris pagrindinius tarnybinës diskrecijos, kurios 
ágyvendinimas yra grástas deontologinëmis nuostatomis, prielaidas: 

A. Diskrecinës valdþios bûtinybë (Kodekso 15–16 ir 18 str.). Poli-
cija, vykdydama jai pavestus uþdavinius, turi naudotis pakankama 
veiksmø laisve, skatinti pareigûnø organizacinius gebëjimus veikti ben-
drai su ávairiais socialiniais dariniais, socialinëmis grupëmis, asmenimis 
uþtikrinant jø vieðàjà saugà, teises ir laisves, ir tarnybinës deontologijos 
poþiûriu pareigûnai turi bûti visiðkai atsakingi uþ savo veiksmus ar ne-
veikimà bei pavaldiniams duotus nurodymus. 

B. Reali diskrecinës valdþios kontrolë, kuri ávedama nustatant: 
– aiðkià pavaldumo grandinæ, sudaranèià sàlygas lengvai nustatyti, 

kas atsakingas uþ atliktus veiksmus ar neveiklumà,  
– informavimo tvarkà visuomenæ dominanèiais klausimais, pasitel-

kiant þiniasklaidà, apie tarnybø ir pareigûnø veiklà, jos apriboji-
mus, taèiau nepaþeidþiant tarnybinio konfidencialumo, atsiþvel-
giant á visuotinai pripaþintus þmogaus teisiø principus, 
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– ypatingà kompetencijos sritá – teisæ naudoti jëgà, specialiàsias 
priemones, nepaþeidþiant tarptautiniø susitarimø þmogaus teisiø 
ir pagrindiniø laisviø apsaugos klausimais, ir tai turi bûti parei-
gûnams diegiama per tarnybinës deontologijos studijas, nuolat 
vykdomà praktiná rengimà veikti sudëtingose situacijose nepa-
þeidþiant profesinës moralës reikalavimø, 

– veiksmingas priemones prieð korupcijà, uþtikrinant policijos 
personalo sàþiningumà, tinkamà pareigø atlikimà (Kodekso 17, 
19–21 ir 29 str.), kuriomis nebûtø paþeidþiamos þmoniø teisës ir 
laisvës, átvirtintos Europos þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø 
konvencijoje, kraðto Konstitucijoje. Kodekso 62 straipsnis reko-
menduoja sukurti atskaitomybës mechanizmà, paremtà: 

• policijos ir visuomenës bendradarbiavimu, 
• tarpusavio supratimu. 

C. Diskrecinë valdþia ir prielaidos ja naudotis (Kodekso 33, 34, 
39, 59, 61 str.): 

– kvalifikuota iðorinë policijos kontrolë (nepriklausomø institucijø 
ar teismo), 

– nustatytos neðaliðkos policijos apskundimo procedûros, nes jis, 
nesibaimindamas bûti nubaustas, privalo susilaikyti nuo akivaiz-
dþiai neteisëtø nurodymø vykdymo, 

– pareigûnai, nepagrástai kaltinami dël pavestø funkcijø vykdymo, 
turi bûti remiami vieðosios valdþios (ástatymo), jiems bûtø ga-
rantuojama teisë á gynybà. 

Kodeksas ir kiti tarptautiniai dokumentai-rekomendacijos integ-
ruojantis á demokratinæ Europà yra ypaè reikðmingi – jie pateikia me-
todologiná pagrindà kurti tarnybinæ teisæ. Labai svarbus vaidmuo Ko-
deksui tenka sprendþiant Europos policijos veiklos problemas, at-
skleistas Europos þmogaus teisiø teismo. Kaip þinome, prieð kreipiantis 
á Europos þmogaus teisiø teismà turi bûti iðnaudotos visos teisinës 
gynybos priemonës savoje valstybëje, bylos nagrinëtos aukðèiausiame 
pagal kompetencijà teisme. Kodekse tiesiogiai apie policijos ir Europos 
þmogaus teisiø teismo santykius neraðoma, taèiau gerai þinoma, kad 
tarp daþniausiai á ðá teismà besikreipianèiø yra ir Baltijos valstybiø pilie-
èiai. Ir ðis skaièius nuolat didëja. Reikia sutikti su V. Grigaravièiaus tei-
giniu, kad apie ðalies demokratijos bûklæ sprendþiama ið to, kaip uþtik-
rinama teisëtvarka162. 

                                                           
162 V. Grigaravièius. Etika ir jos átaka policijos vystymuisi, p. 4. 

 



II DALIS.  SPECIALIEJI STATUTINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS TEISĖS KLAUSIMAI 334 

Profesionali policijos veikla, atsiliepianti á visuomenës poreikius, 
yra priemonë, galinti maþinti socialinæ átampa bendruomenëje, kraðte, 
uþbëgti uþ akiø galimiems þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø paþei-
dimams. Europos þmogaus teisiø teismo pateiktø kasmetiniø analiziø 
didþioji dalis problemø, tapusiø prieþastimi kreiptis á ðià institucijà su 
skundu, galëjo bûti iðspræstos savame kraðte, jei bûtø laikomasi teisinës, 
demokratinës valstybës principø – profesionaliai, nepaþeisdama valsty-
bës tarnybos teisës reikalavimø veiktø policija ir kitos teisësaugos ins-
titucijos.  
 
 

7. Deontologijos reikšmė šių dienų administravime 
 
 

Organizacijos etikos klimatas yra or-
ganizacijos kultūros sudedamoji dalis, at-
spindinti nusistovėjusią praktiką spren-
dimų moralinio pagrindimo, priėmimo ir 
konkrečios veiklos atžvilgiu. 

 

Jolanta Palidauskaitė 
 
 
Vienas pagrindiniø mûsø laikmeèio uþdaviniø – formuoti statutiniø 

pareigûnø, policininkø, muitininkø ir kitø, turinèiø vieðojo administra-
vimo ágaliojimus, moralines priedermes, puoselëti deontologines verty-
bes ágyvendinant praktikoje deontologinio vertinimo principus, atlie-
kant iðsamius ðios srities mokslinius tyrimus, studijuojant kitø ðaliø, 
apibendrinant ðalies statutiniø tarnybø patirtá. Vienas ið áspûdingø Va-
karø demokratijos laimëjimø, sparèios ir viskà apimanèios integracijos 
procesø garantø yra kultûra. Tarp svarbiausių prielaidų, suteikiančių 
demokratiniams santykiams stabilumo, reikia įvardyti pakankamai tobulą 
teisės sistemą, išaugusią visuomenės nuomonės galią ir veiksmingumą, 
tačiau itin svarbus veiksnys – aukštos kultūros visuomenė. Ikidemo-
kratiniais laikais valstybës ir visuomenës stabilumà palaikë du institutai: 

– ekonomika ir  
– teisë.  
Demokratinei visuomenei normaliai funkcionuoti bûtinas platus 

teisiø ir laisviø visiems socialiniams dariniams ir kiekvienam asmeniui 
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spektras. Todël labai svarbia santykiø valstybëje ar valstybiø bendrijoje 
stabilumo prielaida tampa dorovinë kultûra. 

Plëtoti kultûrà ðiø dienø demokratijos sàlygomis – tai pirmiausia 
asmens laisvës ir prievartos klausimas, saviraiðkos galimybiø plëtimas 
tvarkant bendruosius reikalus. Aukðtos kultûros visuomenës þmogus 
vieðuosius santykius supranta kiek kitaip. Demokratinëje visuomenëje 
iðlieka tie patys poreikiai ir tie patys reikalavimai kiekvienam asmeniui 
kaip ir ankstesnëse. Kitais þodþiais sakant, tokioje visuomenëje asmuo 
turi tas paèias pareigas ir tas paèias funkcijas kaip ir totalitarinëje vi-
suomenëje. Keičiasi tik santykio visuomenė-asmuo pobūdis. Þmogus, 
nepaisant socialinio statuso, visur iðlieka atsakingas bendruomenei uþ 
savo veiksmus, tik ðiuo atveju atsakingumas paremtas sàmoningumu ir 
savanoriðkumu, kurie suponuoti sàmoningø interesø (èia sàmoningu-
mas suprantamas kaip savøjø interesø, doroviniø, kultûriniø vertybiø 
siejimas su socialiai reikðminga asmens veikla, poelgiais), o ne grieþtø 
ástatymø sankcijø baimë. Tokiomis sàlygomis ypaè siaurëja teisës kom-
petencija aukðtesniøjø pareigûnø veiklos administravime. Jà pakeièia 
asmens moralinës atsakomybës galia.  

Asmuo, stodamas á valstybës tarnybà, privalo pats apsispræsti savo 
tarnybinëje veikloje pirmumà teikti vieðiesiems interesams, o sprendi-
mus pagal jam suteiktà kompetencijà priimti nepaþeisdamas neðalið-
kumo principo. Lietuvos valstybës tarnautojø santykiai yra reguliuojami 
Vieðøjø ir privaèiøjø interesø derinimo valstybës tarnyboje ástatymu163 
(VPÁ). Pagal VPÁ 2 straipsná dirbantieji valstybës tarnyboje – tai valsty-
bës politikai, vieðojo administravimo valstybës tarnautojai pagal Vals-
tybës tarnybos ástatymà bei kiti asmenys, kurie dirbdami valstybës val-
dþios, valdymo, vietos savivaldos, teisminëse, teisësaugos, valstybës 
kontrolës bei prieþiûros ir joms prilygintose institucijose vykdo valdþios 
atstovo funkcijas arba turi administracinius ágaliojimus. Pagal VTÁ 2.1 
straipsná valstybës ar savivaldybës institucijos ar ástaigos tarnautojai, pa-
reigûnai pagal savo kompetencijà ágyvendina tam tikros valstybës val-
dymo srities politikà ar uþtikrina jos ágyvendinimo koordinavimà, pa-
vyzdþiui, koordinuojant tam tikros valstybës valdymo srities ástaigø 
veiklà. Taèiau svarbiausia tai, kad ástatymø vykdymà, kaip ir kitose de-
mokratinëse valstybëse, kontroliuoja etinës institucijos. Ástatymo kont-
rolë pavesta:  

                                                           
163 Lietuvos Respublikos vieðøjø ir privaèiøjø interesø derinimo valstybës tarnyboje 

ástatymas. 1997 m. liepos 2 d. Nr. VIII–371, nauja ástatymo redakcija – 2000 m. vasario 
17 d. Nr. VIII–1562. 

 



II DALIS.  SPECIALIEJI STATUTINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS TEISĖS KLAUSIMAI 336 

– institucijø vadovams ar jø ágaliotiems atstovams; 
– Vyriausiajai tarnybinës etikos komisijai; 
– kitoms etikos institucijoms, kurias numato tos institucijos veiklos 

tvarkà reglamentuojantis ástatymas. 
Taigi svarbiausias valdininko tarnybinës etikos orientyras – mora-

lumas, visuotinai priimtini elgesio standartai, suponuoti turimo sociali-
nio statuso. Ar galima teigti, kad tarnybiniø santykiø administravimas 
paprastëja plëtojant demokratijà? Ko gero, vyksta atvirkðtiniai proce-
sai: aukðtesnë visuomenës kultûra kelia pareigûnams aukðtesnius rei-
kalavimus, pateikia vis ávairesniø tarnybinio elgesio vertinimo kriterijø.  

Demokratiniai procesai gali bûti lyginami su kitomis þmoniø prak-
tiniø santykiø sritimis. Pavyzdþiui, jûrø þemëlapiuose braiþomi vadina-
mieji „rekomenduojami kursai“. Tai ne vien tiesës, bet ir lauþytos lini-
jos, sudëtingi zigzagai, jungiantys uostus. Jø paskirtis – iðvengti kelyje 
kliûèiø, seklumø, nepalankiø sroviø, vëjø ir kita. „Rekomenduojami 
kursai“ atsirado per ðimtmeèius kaupiant ir analizuojant jûrininkø pa-
tirtá. Vaizdþiai kalbant, valstybës tarnautojams, pareigûnams taip pat 
yra kuriami „rekomenduojami kursai“, tik jie labiau primena ávairaus 
ploèio kelius. Galima jais keliauti labiau laikantis kairës ar deðinës, ar 
net zigzagais, bet nepaþeidþiant vienos sàlygos: negalima ið jø iðklysti, 
perþengti kelkraðèio, o tuo labiau já ribojanèio griovio – negalima pa-
þeisti tarnybinës moralës. Pleèiantis demokratijai, platinami „keliai“, o 
kai kurie ribojimai apskritai panaikinami. Bet, kalbant apie anksèiau 
pateiktà pavyzdá, tai nereiðkia, kad ðiø dienø laivams kelyje á uostus ne-
liko kliûèiø ir kad jûrininkams maþiau rûpi kelioniø saugumas. Iðaugusi 
ðturmanø kvalifikacija ir patirtis leidþia nustatyti kursà patiems, atsa-
kingai naudojantis tobulais navigacijos prietaisais. Todël jam tenka ge-
rokai didesnë atsakomybë uþ laivo keleivius, ekipaþà, ir visa tai susijæ su 
jo sàþine. Kitaip sakant, naujos sàlygos diktuoja didesnius asmens do-
rovinius reikalavimus. Tik patenkinus ðià sàlygà galima naudotis þemë-
lapiais be „rekomenduojamø kursø“, o mûsø atveju – pasiekto mora-
lumo pagrindu plëtoti demokratijà, siaurinti teisës kompetencijos ribas, 
ðvelninti teisines sankcijas, ir atvirkðèiai, plëtoti moralës reikalavimø 
galià vieðajame gyvenime. Taip valstybës, dominavusios visuomenëje 
atskiru valdingu subjektu, statusas keièiasi jai susiliejant su pilietine vi-
suomene. Santykiai ágauna privatø pobûdá ir juos derinant dominuoja 
ne valstybës, o gyvosios teisës – moralaus elgesio normos. Santykiø pa-
grindu tampa þinios, gebëjimai ir þmoniø atsakingumas – jø dorovinë 
kultûra. 
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Apibendrinant galima teigti, kad vieðøjø santykiø moralumas yra 
demokratinës visuomenës skiriamasis bruoþas. Moralës svarba iðauga 
visose visuomeninio gyvenimo srityse, veikia ne tik profesinius santy-
kius, bet vis kitaip pasireiðkia kiekvienoje þmogaus veiklos srityje. Taip 
kiekvienos profesijos etika pateikia moksliðkai pagrástø, tikrovæ atspin-
dinèiø principø ir normø, „rekomenduojamø kursø“ visumà. 
 
 

8. Šalies statutinių pareigūnų požiūris į etikos, 
„rekomenduojamų kursų“ reikalavimus 

 
Taigi kuo vadovaujasi þmogus, keldamas sau tikslus? Suprantama, 

kad juos pasirenka veikiamas išorinių ir vidinių paskatų. Prie iðoriniø 
priskiriamos pareigos visuomenei, tarnybai, ðeimai ir kitos priedermës, 
vidinës – tai poreikiai, interesai, norai, emocijos, aistros. Valstybës tar-
nautojo, pareigûno moralë taip pat priklauso nuo iðoriniø ir vidiniø 
veiksniø. Jis turi bûti geras „ðturmanas“, nepriklausomai nuo „laivo“ 
(ástaigos, padalinio) dydþio ar keleiviø jame skaièiaus. Þmonës juo gali 
pasikliauti tada, kai jis yra pakankamai kompetentingas ir jo sàþinë nie-
kad neprasilenkia su profesine morale. Todël ne maþiau svarbu, kad 
etikos klausimais domëtøsi aukðti pareigûnai, ástaigø vadovai. Vadovas 
– tai tas pats pareigūnas, daugiau pasiekęs valstybė karjeros tarnyboje 
nuolat pabrėždamas aukštą etinę kultūrą, kuri neatsiejama nuo profe-
sionalumo. Tai reiðkia, kad administraciniai pareigûnai privalo etines 
veiklos sàlygas traktuoti kaip savo pagrindinius tikslus, kuriant bei val-
dant statutines ástaigas ar jø padalinius.  

Ðià hipotezæ buvo bandoma patikrinti sociologiniais metodais. 2003 
m. pirmoje pusëje buvo renkami duomenys, kokiais kriterijais 
pareigûnai remiasi vertindami savo tarnybines priedermes? Atlikta 
nedidelë apklausa, kurioje dalyvavo 64 asmenys, ið jø: 

– 32 muitinës pareigûnai (toliau – pirma grupë, arba PG), turintys 
iki 5 metø darbo muitinëje staþà; 

– 32 asmenys (toliau – antra grupë, arba AG), dirbantys ðioje 
valstybës tarnybos sistemoje 10 ir daugiau metø164.  

                                                           
164 Apklausa atlikta individualaus pokalbio bûdu, visiems pateikiant tuos paèius pen-

kis klausimus, praðant iðsakyti savo nuomonæ ir atsakymus pakomentuoti. Autoriui þino-
mi respondentø anketiniai duomenys, iðsilavinimas, einamos pareigos ir kita. Siekiama 
iðskirti tolesnio tyrimo hipotezes, apibrëþti pagrindines problemas, susijusias su pareigû-
nø veiklos deontologiniu vertinimu. 
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Suprantama, kad asmuo itin gerai suvokia ir kritiðkai vertina pir-
miausia tai, kas atsitinka su juo paèiu. Todël pirmasis klausimas buvo, 
ar teko pereiti į kitas pareigybes ne savo valia, ar Tarnybos statutas165 
padėjo palaikyti teisingumą? Gal dël nedidelio apklaustøjø skaièiaus su 
ðia problema susidûrë labai maþa dalis respondentø: 

– pirmos grupës – në vienas; 
– antros grupës – 10–15 proc. Ðie asmenys nurodë, kad Statutas ne 

visada padëjo atkurti teisingumà, apginti, jø manymu, teisëtus 
interesus. 

Pagrindinis mus dominantis klausimas, kas labiausiai įpareigoja 
laikytis Muitinės pareigūnų etikos kodekso166 (toliau – Kodekso)? Buvo 
pateikti penki atsakymø variantai ir siûloma iðrinkti tinkamiausià. At-
sakymai buvo tokie: 

1. Man, kaip muitinës pareigûnui, tai savaime suprantami reikalavi-
mai – 82 proc.; 

2. Daviau priesaikà ir privalau laikytis ðiø reikalavimø – 40 proc.; 
3. Gëda kitaip elgtis prieð kolektyvà – 32 proc. 
Kiti atsakymai nesurinko net 20 proc., todël, mûsø nuomone, ðios 

paskatos laikytis Kodekso reikalavimø yra pagrindinës, ir reikëtø anali-
zuoti aplinkybes, turinèias reikðmës ðiø pareigûnø savybiø ugdymui. 
Galima daryti apibendrinanèià prielaidà, kad pareigûnams daug reiðkia 
tai, kaip jie yra ásisàmoninæ savo priedermes, suvokia davus priesaikà 
prisiimtas pareigas valstybei ir visuomenei. Reikia manyti, kad ðiuo po-
þiûriu viena ið gana reikðmingø aplinkybiø yra pareigûno tarnybinis sta-
þas. Tai patvirtina ir mûsø pirminës apklausos duomenys (þr. 26 gra-
fikà). 

Respondentø atsakymai nelabai skiriasi, galima áþvelgti tendencijà, 
kad maþesnio staþo pareigûnus moraliniai tarnybinio elgesio kriterijai 
ápareigoja labiau. Pokalbiuose ðiais klausimais jie domisi, nori suprasti 
Kodekso ágyvendinimo „mechanikà“. Seniau Lietuvos muitinëje dir-
bantys yra didesni skeptikai, mano, kad jø tarnybinëje veikloje ðie daly-
kai nëra patys svarbiausi. Svarbiausia, jø teigimu, þinoti muitinës tai-
sykles ir bûti lojaliems virðininkams.  
 

 

                                                           
165 Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinëje statuto, patvirtinto 2003 m. birþelio 19 

d. ástatymu Nr. IX–1635, redakcija. 
166 Muitinës pareigûnø etikos kodeksas, patvirtintas Muitinës departamento prie 

Lietuvos Respublikos finansø ministerijos direktoriaus 2002 m. spalio 18 d. ásakymu Nr. 
670. 
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26 grafikas. Motyvai, ápareigojantys elgtis etiðkai 
 
 

Atsakymai suponavo klausimà, kaip atliekami muitinės įstaigose 
tarnybiniai tyrimai (patikrinimai)? Norëta suþinoti respondentø nuo-
monæ apie dabar galiojanèius reikalavimus tarnybiniam patikrinimui 
dël tarnybinës drausmës paþeidimø. Reikia pasakyti, kad tik kas antras 
respondentas (apie 56 proc.) galëjo paaiðkinti, kaip yra atliekamas tar-
nybinis tyrimas ir tik keletas muitininkø, tiesiogiai dalyvaujanèiø ðiuose 
procesuose, galëjo ávardyti ðio teisinio akto procedûrà reglamentuojan-
èius dokumentus. Galima daryti prielaidà, kad vidaus administravimo 
normø, taisykliø sistema pareigûnams maþai þinoma. Galima polemi-
zuoti, pasiteisinti dël jos tobulumo tuo, kad statutinëse tarnybose, ypaè 
muitinëje, vyksta didþiulës administravimo reformos, taèiau yra negin-
èijamas reikalavimas: kiekvienas pareigūnas turi teisę žinoti, kaip yra 
sprendžiamos jo problemos. Ástaigos vidaus administravimo normos turi 
bûti aiðkios, visiems pareigûnams prieinamos, nes jis, stodamas tar-
nybon, prisiekia jø laikytis, dirbti sugrieþtintos drausmës tarnyboje sàly-
gomis.  

Pareigûno teisiø neþinojimas, mûsø manymu, sudaro kità pro-
blemà: á klausimà, kà reikëtø vidaus santykiø administravime keisti de-
ontologijos, profesinës etikos poþiûriu, konkreèiø pasiûlymø nesulau-
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këme. Ir tai suprantama, nes reikia þinoti, kà keisti tarnybà reglamen-
tuojanèiø normø sistemos poþiûriu. Ið to plaukia abejingas poþiûris á 
poreiká kurti deontologijos kodekso ágyvendinimo mechanikà, Etikos 
kodeksà pripaþinti Statuto sudedamàja dalimi, etikos infrastruktûrà – 
vadybos priemone (þr. 27 grafikà). 
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27 grafikas. Ar reikalingas deontologijos kodeksas? 

 
 
Taigi kas antras kalbintas pareigûnas ðiuo klausimu neturëjo nuo-

monës ir vidutiniðkai tik 10–15 proc. manë já esant reikðmingà, spren-
dþiant tarnybos vidaus administravimo problemas, reguliuojant tarny-
binius santykius su visuomene. Mûsø nuomone, ðis tyrimas patvirtina 
reikalavimà, kad „administraciniai pareigûnai etines veiklos sàlygas 
traktuotø kaip savo pagrindinius tikslus kuriant bei valdant statutines 
ástaigas ar jø padalinius“, esant teisingà. Pareigûnai, ilgiau dirbantys 
Lietuvos muitinëje, maþiau kreipia dëmesio á moralinius imperatyvus 
negu jaunesnieji kolegos. Pradedantys darbà muitinëje domisi veiklos, 
ástaigø vidaus administravimo etinëmis problemomis, taèiau, negau-
dami atsakymø á jiems rûpimus klausimus, prieina prie iðvados, kad ap-
skritai kodeksas nereikalingas (þr. 27 schemà). 

Muitinës departamentas etikà suvokia kaip projekto, kurio pavadi-
nimas „Europa“, sudedamàjà dalá. Direktorius savo ásakymu ápareigoja 
„struktûriniø padaliniø virðininkus, teritoriniø muitiniø ir kitø muitinës 
ástaigø vadovus pasiraðytinai supaþindinti pavaldþius tarnautojus ir dar-
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buotojus su ðio kodekso nuostatomis, jiems asmeniðkai pasiraðant pasi-
þadëjimà, kuris turi bûti saugomas ástaigos Personalo ir mokymo sky-
riuje ir ásegtas kiekvieno tarnautojo bei darbuotojo asmens byloje“167. 
Panaði tvarka nustatyta ir kitose statutinëse institucijose. Taèiau ar to 
pakanka kuriant veiksmingà tarnybinës etikos infrastruktûrà? Manome, 
kad suformuluota hipotezë yra atskiros ir didelës studijos tema. 
 
 

9. Deontologija, dalykinė etika – tarnybinės teisės 
sudedamoji dalis 

 
 

Sveiku protu galima pagrįsti tokią el-
gesio normą, kurioje teisingai suprasta 
individo laimė harmoningai derintųsi su 
visuomenės interesais. Dorybė yra tikrasis 
žinojimas. 

 

Sokratas 
 
 
Deontologinis valstybës statutiniø tarnybø reglamentavimas Va-

karø demokratinëms ðalims nëra naujas dalykas, taèiau jis niekada nëra 
priimtinas ðalyse, kuriose vyrauja autoritarinis vieðojo administravimo 
modelis. Deontologija – tai mokslas, teikiantis prioritetà valstybinio do-
rovingumo problemoms ir kuriam genetiðkai bûdingas teisës ir etikos 
ryðys168. Apibendrinant ðiame skirsnyje glaustai atliktà retrospektyvinæ 
teisës, teisësaugos, o tarp jø ir statutiniø pareigûnø profesinës deonto-
logijos analizæ, galima teigti apie neabejotinà deontologijos kodeksø 
svarbà bei jø kûrimo dësningumus. Ðias ávadines statutiniø tarnybø, po-
licijos deontologijos idëjas, kaip nuoseklià sistemà, apibûdina ið kon-
teksto plaukiantys teiginiai:  

1. Deontologija yra „praktinës filosofijos“ dalis, socialiniø prin-
cipø, apibrëþianèiø profesines pareigas, sistema, mokslas apie juridines, 
profesines ir dorovines priedermes bei elgesio normas. Dalis jø parei-
gûno elgesiui svarbios ir ne tarnybos metu. 
                                                           

167 Muitinës departamento prie Lietuvos Respublikos finansø ministerijos direkto-
riaus 2002 m. spalio 18 d. ásakymo Nr. 670 „Dël Lietuvos Respublikos muitinës parei-
gûnø etikos kodekso patvirtinimo“ 2.1 str. 

168 В. М. Кукушин. Полицейская деонтология, с. 21–22. 
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2. Deontologija yra savarankiðka „praktinës filosofijos“ ðaka. Ji turi 
savo objektà, subjektà, tik jai bûdingas poelgiø, veiksmø vertinimo 
nuostatas ir kitus, jà skirianèius nuo teisës ir bendrosios etikos, poþy-
mius. 

3. Deontologijos kodeksai santykinai gali bûti skirstomi á: 
– tarptautinius (valstybiniø ástaigø ir jø pareigûnø priedermes 

visuomenëje reglamentuojantys konvenciniai principai kaip 
tarptautinës teisës normos),  

– atskirø valstybiø pareigûnø elgesio ir  
– nacionalinius (pareigûnø elgesio deontologiniai kodeksai, tu-

rintys ástatymo ar po ástatymø leidþiamø aktø teisinæ galià) 
deontologinius kodeksus.  

Ðie aktai átvirtina þmogaus prigimtiniø teisiø ir laisviø kaip 
þmoniðkumo, humanizmo idealø visuotiná pripaþinimà ir puoselëjimà. 

4. Policijos deontologija yra teisininkø deontologijos dalis, organið-
kai ásiliejanti ir taip veikianti paskutiniais deðimtmeèiais sparèiai kin-
tanèià policijos profesionalumo sampratà. 

5. Mokslinio poþiûrio á policijos deontologijà atsiradimo prieþastis 
– sparèiai kintantys policijos pareigûnø veiksmø, moralumo vertinimo 
kriterijai. Policijai suteikiamas socialiniø paslaugø tarnybos vaidmuo. 
Naujausios Europos tarptautinës bendrijos nuostatos, juridiðkai átvir-
tintos Europos policininkø chartijoje, Europos policijos etikos kodekse, 
skatina teikti prioritetà ne fizinëms, o dorovinëms policijos pareigûno 
savybëms, formuoti poþiûrá á policijà ne kaip á valdþià, o kaip á visuome-
nës paslaugà, garantuojanèià visø pilieèiø teises bei laisves. 

6. Teisininko, pareigûno profesinë etika Lietuvoje turi gilias tra-
dicijas, yra tautiniø paproèiø dalis. Deontologijos ðaltiniai, be atitin-
kamø Lietuvos kodeksø, kitø istoriniø raðytiniø dokumentø, yra tarp-
tautinës teisës normos, átvirtinanèios þmogaus teisiø standartus bei kitø, 
turinèiø didesnës demokratinës patirties, valstybiø atitinkami deontolo-
gijos kodeksai. Pozityvi kitø ðaliø patirtis, sudarant tarnybø (policijos, 
muitinës ir kt.) deontologijos kodeksus yra labai reikðminga169, taèiau 
nevalia pamirðti nacionalinius savitumus, determinuotus istoriniø ávy-
kiø, gamtiniø sàlygø, tautinio charakterio, krikðèioniðkøjø vertybiø ir 
kitø veiksniø. Neávertinus ðiø aplinkybiø, galima „spontaniniðka recep-
cija“, gresianti gyvenimiðkos tikrovës iðkraipymais. 

                                                           
169 Lietuvos teisës kûrimo principai: Tarptautinës konferencijos medþiaga. – Vilnius: 

Finansø ministerijos mokymo centro leidybos grupë, 1995, p. 66–68. 
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7. Kuriant statutiniø valstybës tarnybø, jø pareigûnø deontologijà, 
iki ðiol problemiðka apibrëþti kriterijus, kuriais remiantis bûtø galima 
susieti dorovës ir teisës normas – kurti uþbaigtà tarnybinæ teisæ. Pripa-
þinæ intuityvizmà, Lietuvoje, beje, vis dar perdëm kritiðkai vertinamà, 
kartu sutiktume, kad priedermës, arba tarnybinës pareigos, yra dorovi-
nës ir teisinës prigimties. Tarnybinis moralumas skatina pareigos 
jausmà ir yra sudedamoji teisës dalis. 

8. Kadangi profesinës priedermës, moralinë atsakomybë, kuriø pa-
reigûnas daþniausiai imasi laisva valia, prisiekdamas Dievui, tautai ir 
valstybei, yra dorovës ir teisës normas siejanti grandis, tai atitinkamai 
turi keistis ir deontologijos kodeksø vieta socialiniø santykiø sistemoje. 
Jie turëtø apibrëþti priedermes, kurios pirmiausia bûtø legalizuotos 
atitinkamø teisiniø institucijø, kita vertus, numatytø prielaidas parei-
gûnø tarnybinei diskrecijai reikðtis, visavertei pilietinës visuomenës as-
menybei formuotis. 
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EPILOGAS 

 
Valstybës ir jos institucijø funkcijos yra materializuotos, jø ágyven-

dinimas formalizuotas teisiðkai apibrëþiant valstybës institucijø teises ir 
pareigas, nustatant jø veiklos tikslus bei uþdavinius, pareigûnø statusà ir 
kita. Be to, atsiþvelgiant á objektyvias valstybës, visuomenës raidos ap-
linkybes, iðskiriami tam tikri jø ágyvendinimo prioritetai. Statutinës 
valstybës tarnybos yra kuriamos ágyvendinti toms valstybës funkcijoms, 
kur bûtinos sutelktos pastangos, didelë valstybës tarnautojø atsako-
mybë ar net atsidavimas siekiant socialiai svarbiø tikslø, saugant ir puo-
selëjant didþiausias socialines vertybes.  

Remiantis Europos þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos 
konvencija, statutiniø tarnybø steigimà galima sieti su bûtinybe demok-
ratinëje visuomenëje uþtikrinti valstybës saugumà, teritoriná vientisumà 
bei visuomenës saugos interesus, uþkirsti kelià vieðosios tvarkos paþei-
dimams bei nusikaltimams, apsaugoti þmoniø sveikatà, moralæ, taip pat 
asmenø garbæ ir teises, uþkirsti kelià áslaptintos informacijos atskleidi-
mui bei uþtikrinti teisminës valdþios autoritetà ir neðaliðkumà. Taigi 
pagrindinë sutartis Europos þmogaus teisiø klausimais patvirtina vals-
tybës turimø funkcijø, kurias bûtø galima skirstyti pagal socialiná reikð-
mingumà, atsakomybës lygius ir kitus poþymius, ávairovæ. Ði aplinkybë 
savo ruoþtu suponuoja valstybës institucijø, tarnybø ávairovæ. 

Reikia pabrëþti, kad literatûroje sàvoka „statutinë tarnyba“ varto-
jama gana ávairiai ir santykinai jà bûtø galima apibrëþti plačiąja ir siau-
rąja prasmėmis. Plačiąją šios sąvokos prasmę galima pateikti remiantis 
Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatomo 2.6 straipsnio statutinio 
valstybės tarnautojo sąvokos pagrindu – tai valstybës tarnautojas, kurio 
tarnybà reglamentuoja ástatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinës 
tarnybos ástatymas, nustatantis specialias priëmimo á valstybës tarnybà, 
tarnybos atlikimo, atsakomybës ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias 
sàlygas, ir (ar) turintis vieðojo administravimo ágaliojimus jam nepa-
valdþiø asmenø atþvilgiu. Ðiuo poþiûriu statutinëms tarnyboms gali bûti 
priskirtos gana ávairios, labai skirtingai administruojamos valstybës 
institucijos bei ástaigos, labai skirtingo statuso1 valstybës tarnautojai.  

Reikia atkreipti dëmesá á tai, kad pagrindinis valstybës tarnybà 
reglamentuojantis ástatymas nepateikia statutinës valstybës tarnybos sà-
                                                           

1 Valstybës tarnautojo statusas – valstybës tarnautojo teisinë padëtis. Þr.: Lietuvos 
Respublikos 2002 m. balandþio 23 d. ástatymo Nr. IX–855 redakcija, 2.3 str. 
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vokos. Galima daryti prielaidà, kad pagrindinë prieþastis ta, jog toje 
paèioje valstybës ástaigoje gali dirbti skirtingo statuso pareigûnai, ið 
kuriø vieni yra statutiniai, o kiti, pavyzdþiui, laisvai samdomi tarnau-
tojai, dirbantys darbo sutarties pagrindu. Ðio ástatymo 4 straipsnis 
„Ástatymo taikymas“ taip pat reglamentuoja ne institucijø ar ástaigø, o 
tarnautojø statusà: „Ðis Ástatymas be iðlygø taikomas valstybës tar-
nautojams, iðskyrus statutinius valstybës tarnautojus. Statutiniams vals-
tybës tarnautojams ðio Ástatymo nuostatos taikomos tiek, kiek jø statuso 
nereglamentuoja statutai ar Diplomatinës tarnybos ástatymas, iðskyrus 
ðio Ástatymo nustatytà darbo apmokëjimo tvarkà.“ Ðios nuostatos 
leidþia tvirtinti, kad riba tarp statutinës ir nestatutinës institucijos, tarp 
statutiniø ir kitø valstybës tarnautojø yra gana reliatyvi. Ðià valstybës 
pozicijà savo institucijø atþvilgiu galima pateisinti jos socialiniø funkcijø 
ávairove ir permainingomis veiklos sàlygomis. Valstybei, ágyvendinant 
pasirinktà politikà, kartu bûtina ir tam tikra veiklos subjektø pasirin-
kimo laisvë, galimybë modeliuoti valstybës tarnybà, nustatyti jø tarpu-
savio subordinacijà.  

Kita vertus, skiriamasis teisinës demokratinës valstybës bruoþas – 
dëmesingumas individui, pasireiðkiantis suteikiant pakankamas sociali-
nio saugumo garantijas. Tarnautojas, be pakankamai tvirtø savo ateities 
garantijø, neturintis objektyviø kriterijø modeliuoti savo karjeros pro-
cesus, negali atlikti jam patikëto vaidmens – tarnauti valstybës ir vi-
suomenës saugumo, gerovës interesams. Teisinio reglamentavimo pa-
skirtis daryti poveiká individualiai statutinio pareigûno motyvacijai, kad 
ji taptø socialine paskata kiek galint geriau atlikti pavestas pareigas. 
Vadinasi, vienas ið tarnybinës teisës plëtojimo prioritetø turëtø bûti 
statutinës tarnybos ir statutinio pareigûno sàvokos teisinis átvirtinimas, 
kitaip sakant, statutinės tarnybos, statutinio pareigūno apibrėžimas siau-
rąja prasme. Tai sudëtingas teisës mokslo ir praktikos klausimas, ðiø 
dienø gyvenimo aktualija. Tikrovëje þmonës savo statuso iðskirtinumà 
daþnai pastebi per patirtas skriaudas, neteisybes ar jauèiamas privilegi-
jas. Pavyzdþiui, buvæ statutiniai pareigûnai, o ðiandien pensininkai þino, 
kad jø pensijos mokëjimas ðalyje yra iðskirtinis. Lietuvos Respublikos 
Konstitucinis Teismas iðaiðkino, kad visø pensijos yra uþdirbtos, yra jas 
uþdirbusiøjø nuosavybë ir bet kokiomis aplinkybëmis turi bûti mokama, 
tuo tarpu dël dirbanèiø statutiniø pareigûnø (pvz., policijos pensininkø) 
pensijos teisëtumo, kaip vienos ið svarbiausiø socialiniø garantijø, 
spræsti pagal analogijà, pasirodo, negalima, todël jiems pensija pradëta 
mokëti pusmeèiu vëliau. Ðalies policijos þvalgybinës, sienos apsaugos ir 
kitos statutinës tarnybos turi gana daug tik juos uþgriuvusiø problemø. 
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Norint jas iðspræsti, autoriaus nuomone, pirmiausia reikëtø vienareikð-
miðkai apibrëþti statutinæ tarnybà, ástaigà, institucijà bei statutiná parei-
gûnà. Vargu ar pakankamai Valstybës tarnybos ástatymu pagrásta vals-
tybei suteikta neribota diskrecija „taikyti ðio Ástatymo nuostatas tiek, 
kiek jø statuso nereglamentuoja statutai“. Ástatymas privalëtø apibrëþti 
diskreciniø ágaliojimø kontrolës sàlygas, nustatyti pagrindinius ðiø tar-
nybø ir jø pareigûnø statuso poþymius, socialines garantijas bei kitus 
vertinimo, jø iðskyrimo teisinius pagrindus. Kyla klausimas, kuo skiriasi, 
pavyzdþiui, policijos ir muitinës kriminaliniø ástaigø pareigûnø darbas, 
jei jiems numatytos skirtingos socialinës garantijos? 

Neišspręstas ir šios teisinio reguliavimo srities pavadinimo klausimas. 
Ðiandien jau nekyla abejoniø dël poþymiø, reikalaujanèiø vieðai pri-
paþinti ðiø visuomeniniø santykiø reguliavimo ypatumus. Daugelis 
ðalies mokslininkø, administravimo specialistø laikosi nuomonës, kad 
formuojasi nauja teisës ðaka, taèiau iki ðiol ji neturi vienintelio teisëto 
pavadinimo. Vieni ðaltiniai siûlo jà vadinti „statutine teise“. Taèiau tai 
atspindëtø statutinës tarnybos sampratà plaèiàjà prasmæ. Be to, pavyz-
dþiui, anglosaksø tesës tradicijos ðalyse statutinë teisë reiðkia ne visai 
tai, kà mûsø ðalyje siekiama apibrëþti ðiuo terminu. Teisës aktuose ir 
kituose ðaltiniuose vartojama sàvoka „valstybës tarnybos ástatymai“ 
arba „valstybës tarnybos teisë“. Tai patvirtina sieká dël mûsø ðalies 
þmoniø sàmonëje praeityje stipriai ásiðaknijusiø autoritarinio ðalies val-
dymo tradicijø pabrëþti reikalavimà tarnauti visuomenei. Todël leidi-
nyje siûloma ðià teisës sritá vadinti „tarnybine teise“ ir á anglø kalbà 
versti „Civile Service Law“ – kaip tarnavimo visuomenei teisæ. Supran-
tama, kad toks pavadinimas yra vienas ið galimø, dël kurio mokslinin-
kams ir administravimo specialistams siûloma diskutuoti. 

Ágyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucijà, nuolat refor-
muojant ðalies tisinæ sistemà, priimama daug teisës aktø, keièiasi ne tik 
ðalies, bet ir valstybës institucijø vidaus administravimas. Taigi svarbu 
analizuoti, daryti mokslines iðvadas apie stebimø procesø dësningumus 
ar nukrypimus (deformacijas). Suprantama, kad tai gana sudëtingas 
uþdavinys, nes apskritai teisës samprata yra gan reliatyvi, nulemta isto-
rinës patirties, þmoniø gyvenimo bûdo, mentaliteto, tautinio charakte-
rio ir kitø visuotinai reikðmingø aplinkybiø, daranèiø átakà nacionalinei 
teisei. Be to, keièiantis poþiûriui á vieðàjá administravimà, diegiant de-
mokratiðkà teisinës valstybës valdymà, keièiasi, pavyzdþiui, administra-
cinës teisës samprata. Ðiø dienø literatûroje ði sàvoka daþniau taikoma 
ne konkreèiai teisës ðakai, o ðakø, priklausanèiø vieðajai teisei ir iðsirutu-
liojusiø ið plaèiàja prasme taikomos administracinës teisës, visumai reikðti.  
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Ðiame leidinyje siekiama pagrásti, kad valstybës valdymo aparatas 
dël jo sudëtingumo, atskirø institucijø, tarnybø organizavimo ir funk-
cionavimo ypatumø, turi atskirà reguliavimo sritá, perþengianèiø admi-
nistracinës ir darbo teisës ribas. Kaip ir kiekvieno teisës instituto pir-
moji paskirtis – reguliuoti visuomeninius santykius. Teisinëmis priemo-
nëmis turi bûti kuriamos palankios sàlygos atlikti pavestas funkcijas, 
átvirtintos, legalizuotos institucijø, jø tarnautojø priedermës, veiklos 
bûdai ir metodai. Ðiuo poþiûriu valstybës tarnybos reglamentavimas turi 
bûti konkretinamas priimant specialiuosius teisës aktus, iðskiriant tar-
nybas ið kitø dël jø funkcijø (teisiø ir pareigø) valstybei, visuomenei 
ypatumø. Reikia sutikti, kad itin akivaizdûs statutiniø tarnybø, statuti-
niø pareigûnø turimo statuso ypatumai, ir ðiø bruoþø vertinimas nëra 
savitikslis, visuomenei nereikðmingas dalykas. Knygoje siekiama pa-
teikti kiek galint nuodugnesná ðio fenomenalaus socialinio reiðkinio 
moksliná pagrindimà. Tuo tikslu monografijoje keliami tokie mokslinio 
tyrimo uþdaviniai: 

– atskleisti tarnybinës teisës reguliavimo objektà; 
– remiantis darbe pateikta tarnybinës teisës samprata, iðskirti ir su-

formuluoti policijos, muitinës, kitø statutiniø institucijø administ-
ravimo konceptualias problemas; 

– analizuoti valstybës tarnybø ir jø tarnautojø specialiuosius klausi-
mus: 

– deontologijos, dalykinës etikos, kaip socialiniø normø, skirtø reg-
lamentuoti statutinæ valstybës tarnybà, sisteminimo problemas; 

– karjeros procesø statutinëje valstybës tarnyboje valdymà; 
– diskrecinës valdþios ágyvendinimà. 

* * * 

Tarnybinæ teisæ autorius traktuoja kaip besiformuojanèià savaran-
kiðkà teisës ðakà, siekia pateikti vienà ið galimø ðios teisës ðakos kon-
cepcijø. Lietuvoje, kaip ir kitose pokomunistinëse valstybëse, tarnybinë 
teisë iki ðiol neturi aiðkiai apibrëþto mokslinio tyrimo objekto, teisës 
ðakos statuso, netapo savarankiðku aukðtosios mokyklos mokymo da-
lyku. Tiesa, Lietuvos teisës universiteto policijos bei muitinës magistro 
studijø programose numatytas policijos bei muitinës ástaigø valdymo 
dalykas, taèiau tai tik pirmi þingsniai, nedràsus bandymas sisteminiu 
poþiûriu studijuoti ðá labai sudëtingà ir svarbø reiðkiná ðalies administ-
ravime. Dël ðiø visuomeniniø santykiø teisinës sampratos neapibrëþ-
tumo ðiuo klausimu nusistovëjo labai ávairios mokslininkø ir praktikø 
nuomonës: nuo visiðko santykiø reguliavimo savarankiðkos srities igno-
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ravimo iki pripaþinimo iðskirtiniu visuomeniniø santykiø valdymo ins-
titutu. Ir vienu, ir kitu atveju gresia nepagrásti sprendimai. Ignoruojant 
statutiniø tarnybø valdymo ypatumus, kyla grësmë juos prilyginti ko-
munaliniø paslaugø srièiai. Ðiuo keliu einant, galima nusiristi iki visiðko 
ðalies jëgos struktûrø ignoravimo. Ið istorijos þinome, kad praëjusio 
ðimtmeèio ðeðtojo deðimtmeèio panaðaus „eksperimento“ padariniai 
buvo labai neigiami ir ilgalaikiai2.  

Kitas kraðtutinumas – statutines tarnybas laikyti sukarintomis 
valstybës institucijomis, taikyti joms ypatingas kontrolës, atsiskaito-
mumo ir kitas reglamentavimo iðimtis. Darbo autorius tarnybinæ teisæ 
laiko savarankiðka, iðsirutuliojusia ið administracinës teisës, teisës ðaka, 
siekia pateikti savo idëjos moksliná pagrástumà apibrëþiant statutines 
valstybës tarnybas bendrame valstybës tarnybos kontekste.  

Remiantis teisës moksle nusistovëjusiais teisës skirstymo á ðakas 
pagrindais, darbe árodinëjama, kad tarnybinë teisë yra naujas mokslinio 
tyrimo mûsø ðalyje objektas, sparèiai iðsiskiriantis ið dabartinës admi-
nistracinës, darbo teisës reguliavimo srities: turi savo tyrimo dalykà, re-
guliavimo objektà, savitus, tik jai bûdingus vieðøjø santykiø reguliavimo 
metodus, principus, tikslus ir kitus ðakos poþymius. Taigi siekiama tar-
nybinæ teisæ atskleisti kaip konceptualià valstybës tarnybos reguliavimo 
sistemà. 

Dabartinës statutinës valstybës tarnybos reguliavimas, autoriaus 
manymu, yra netobulas ir taisytinas. Nepriklausomybës metais priimta 
labai daug pavieniø teisës, deontologijos, profesinës etikos aktø, skirtø 
reglamentuoti statutiniø institucijø administravimà, jø tarnavimà vals-
tybei, visuomenei. Taèiau jie rengiami nesiekiant sukurti vientisos ðiø 
santykiø reguliavimo sistemos. Pavyzdþiui, priimamas Policijos ástaty-
mas, kuris numato vidaus santykiø administravimà statutine tvarka, su-
kurti deontologines procedûras vertinti atliekamas priedermes, taèiau 
ðie dokumentai arba apskritai nepriimami, arba pakeièiami ávairiomis 
„laikinomis“ þinybos instrukcijomis, sudaranèiomis sàlygas voliuntariz-
mui, subjektyvizmui reikðtis, nepaisyti teisinës demokratinës valstybës 
tarnybos principø. Suprantama, kad tokie nukrypimai nuo normaty-
vizmo logikos lemia normø kolizijas, administravimo reglamentavime 
randasi spragø, trukdanèiø sukurti vientisà ir efektyviai veikianèià, op-
                                                           

2 Tokio pobûdþio „eksperimentas“ buvo vykdomas buvusioje SSSR siekiant áveikti 
stalinizmo diktatûros pasekmes. Vienas ið poþymiø tas, kad, pavyzdþiui, milicijai (poli-
cijai) be „draugovininkø“ – visuomenës atstovo – palydos buvo draudþiama uþeiti á gyve-
namàsias patalpas. Taigi buvo bandoma valstybës jëgos funkcijos ágyvendinimà bei atsa-
komybæ uþ vieðàjà tvarkà perkelti paèiai visuomenei.  
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timalià valstybës tarnybø administravimo sistemà. Ðio darbo tikslas – 
tarnybinës teisës teorines problemas analizuoti policijos, muitinës, kitø 
ðalies statutiniø tarnybø praktikos pavyzdþiu. Autorius darbe, atskleis-
damas tarnybinës teisës praktinio taikymo problemas, remiasi mokslo 
ðaltiniø, specialiosios literatûros, norminiø aktø lyginamàja analize, su-
kaupta praktine patirtimi bei paties atliktais sociologiniais tyrinëjimais. 

 

* * * 
 

Daþna nuomonë, kad ið statutiniø valstybës tarnybø veiklos spren-
dþiama apie valstybës pobûdá, jos demokratiðkumà, kultûros ir civiliza-
cijos lygá. Tai lyg ðalies kokybës þenklas, nes ðios institucijos, joms pa-
valdþios ástaigos, pareigûnai ágyvendina valstybës stabilumui ir þmoniø 
gerovei labai svarbias funkcijas. Tarnybinës veiklos tikslai ir uþdaviniai 
yra nulemti valstybës formos, valstybës funkcijø ágyvendinimo politikos, 
ðiai veiklai skirtø metodø demokratiðkumo. Todël knygoje detaliai ana-
lizuojamos klasikinës valstybës administravimo tradicijos. Leidinyje 
santykinai iðskirti Vakarø demokratinis ir Rytø autoritarinis modeliai. 
Ðiuo poþiûriu sisteminama specialioji literatûra, prognozuojamos toles-
nës ðalies tarnybinës teisës, statutiniø tarnybø vidaus administravimo 
raidos tendencijos.  

Mûsø ðalis dël savo geografinës padëties nuolat patiria abiejø tra-
dicijø poveiká. Ðiandien, gráþdami á Vakarø demokratiniø ðaliø bendrijà, 
susiduriame su sunkiai áveikiamu autoritarinio reþimo paveldu. Ðios 
problemos pasirodo esanèios ypaè sudëtingos, siekiant reformuoti sta-
tutines valstybës tarnybas, palenkti valstybæ demokratinës raidos kryp-
timi. Daugiausia neaiðkumø kelia valstybës jëgos funkcijos realizavimas. 
Statutinës institucijos ir ðiø dienø valstybëje turi plaèius ágaliojimus ágy-
vendinti valstybës prievartos funkcijà, taèiau reikalaujama laikytis hu-
maniðkø veiklos metodø, nepaþeisti þmogaus teisiø bei pagrindiniø lais-
viø. Todël monografijoje daug vietos skirta humanizmo filosofija grástø 
teorijø, tarptautiniø dokumentø, kaip þmogaus teisiø ir pagrindiniø 
laisviø apsaugos patikimiausio mechanizmo, remiantis demokratiniø 
ðaliø patirtimi, iðtobulintø norminiø aktø analizei. 

Statutinës valstybës tarnybos veikla yra grieþtai reglamentuota 
ástatymais ir kitais teisës aktais. Tarnybinës teisës plëtros pagrindas – 
valstybës tarnybos, vieðojo administravimo ástatymai. Atskirø valstybi-
nës valdþios, statutiniø institucijø reguliavimui skirti specialieji teisës 
aktai – konkreèiø institucijø veiklà reglamentuojantys (pvz., policijos) 
ástatymas, statutas, instrukcijos ir kiti norminiai aktai, pabrëþiantys ðiø 
institucijø ir jø pareigûnø valdymo ir kontrolës ypatumus bei tarnybinio 
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elgesio (etikos, deontologijos) kodeksas. Ði dokumentø visuma atsklei-
dþia tarnybinës priesaikos turiná. Reikia pastebëti, kad tarnybos regla-
mentavimas, nekritiðkai taikant kitø ðaliø patirtá, bandymai remiantis 
ástatymais „keisti visuomenæ“, nepaisant socialiniø procesø dësnin-
gumø, mokslo pateiktø administravimo dësningumø bei principø, yra 
viena ið pagrindiniø prieþasèiø teisiniam nihilizmui plisti, pareigûnø 
abejingumui savo tarnybinëms priedermëms reikðtis. Gerai þinoma 
tiesa, kad mokslas ir praktika – neatskiriami dalykai, mûsø ðalyje itin 
aktuali dabar, kai ið esmës pertvarkomas ðalies administravimas atsi-
þvelgiant á Europos Sàjungos reikalavimus. 

 

* * * 

Knygą sudaro įžanga ir dvi dalys, kurias galima vadinti bendràja ir 
specialiàja dalimis. Knygos áþangoje analizuojamos pagrindinës idëjos, 
sàvokos, pateikiamas mokslinio tyrinëjimo pagrástumas.  

Įžanga. Ðiø dienø valstybës samprata neatsiejama nuo demokrati-
jos. Viena ið demokratijos prielaidø yra þmogaus autonomiðkumo pri-
paþinimas ir palaikymas. Analizuojant statutiniø tarnybø ir jø veiklos 
administravimà, ðiuos klausimus tenka analizuoti turint omenyje neið-
vengiamà bûtinybæ ágyvendinti valstybës prievartos funkcijà. Supran-
tama, kad, nepriklausomai nuo valstybës formos, reþimo, valstybë savo 
valioje iðlaiko jëgos panaudojimo monopolá. Skiriasi ðios funkcijos rea-
lizavimo principai, tikslai, metodai. Ágyvendinant prievartos, arba jëgos, 
funkcijà, pagrindinis vaidmuo tenka valstybës statutinëms institucijoms. 
Laikotarpiu, kai ðalyje nëra visiðko aiðkumo, kas yra statutinë ir kas yra 
karinë arba militarizuota valstybës institucijø sistema, susiduriama su 
dviprasmybe. Galima tvirtinti, kad didelës átakos statutiniø ástaigø 
veiklai turi valstybës tarnybø, jø pareigûnø teisinio statuso apibrëþtu-
mas, statutiniø pareigûnø turimø ágaliojimø ágyvendinimo reikðmës sa-
mprata visuomenëje. Daugelis gyventojø savo ateitá sieja su teisine de-
mokratine ðalies vidaus tvarka, taèiau gana didelë jø dalis neskiria kari-
nës tarnybos nuo statutinës. Dauguma þmoniø palaiko civilizuotà 
tvarkà, tikisi ið pareigûnø aukðtos vieðøjø santykiø administravimo kul-
tûros, taèiau negali vienareikðmiðkai atsakyti, kuo „uniformuotas“ pa-
reigûnas skiriasi nuo kitø valstybës tarnautojø. Tokio pobûdþio klausi-
mai ðios srities specialistui gali atrodyti perdëm paprasti ar nereikð-
mingi, taèiau visuomenës nesugebëjimas tarp ðiø kategorijø nusakyti 
takoskyros gali bûti palankia aplinkybe politikø savivalei. Pavyzdþiui, 
tarpais Vidaus reikalø ministerijos vadovybë bando Seime „prastumti“ 
dviprasmiðkus ástatymø projektus, steigti sukarintas, ið esmës prieðta-
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raujanèias demokratinës raidos tendencijoms, vieðosios tvarkos palai-
kymo tarnybas. Todël, autoriaus nuomone, svarbu apibrëþti tarnybinës 
teisës, kaip mokslinio tyrinëjimo bei studijø aukðtojoje mokykloje, ob-
jektà, tyrimo metodus, juos pagrásti.  

Prieð imantis gvildenti naujà teisës sritá, reikia atkreipti dëmesá á 
sàvokø, kaip mokslinio tyrinëjimo instrumentarijaus, ypatumus. Netu-
rint aiðkaus mechanizmo, moksle ir praktikoje nesant vieningo suta-
rimo dël pagrindiniø sàvokø turinio, bûtø neámanomas tiek teorijos kû-
rimas, tiek jos taikymas praktikoje. Kaip jau raðyta, ðalies teisinëje lite-
ratûroje, teisës þodynuose nëra pakankamai iðsikristalizavusi tarnybinës 
teisës sàvoka. Savo darbuose, oficialiuose praneðimuose mokslininkai 
(pvz., V. Justickis, V. Tiaþkijus, A. Urmonas ir kt.) vartoja sàvokà 
„valstybës tarnybos teisë“. Ði sàvoka savo turiniu panaði á autoriaus 
vartojamà „tarnybinës teisës“ sàvokà ir jos turiná iðreiðkia pagrindinis 
ðiuos santykius reglamentuojantis teisës aktas – Lietuvos Respublikos 
valstybës tarnybos ástatymas.  

Tarnybiniai santykiai apima ávairias visuomeniniø santykiø formas 
ir jiems reikðti vartojama labai daug sàvokø, pavyzdþiui, diskrecija, de-
ontologija, karjera, rotacija ir kt., kurios turi bûti aiðkinamos remiantis 
statutiniø tarnybø veiklos ypatumais. Kita vertus, pagrindiniø administ-
ravimo teorijos kategorijø – atsakomybė, tarnybinė veikla, bendravimas, 
socialinė paslauga ir kitos, viena vertus, yra transformuotos, ágijusios 
kiek kitokià nei bendrame teisës kontekste prasmæ, antra vertus, visø 
specialiøjø sàvokø turinys nuolat kinta, ir turi bûti siejama su nag-
rinëjamos problemos aplinkybëmis. Taigi neapibrëþus statutiniø tar-
nybø administravimo bei jø tyrimo ypatumø, galimi nepagrásti þingsniai. 
Tokiø pavyzdþiø, ypaè þiniasklaidoje, studentø darbuose, esama, kai 
bandoma nepastebëti skirtumø tarp policijos ir komunaliniø paslaugø 
ar karinës tarnybos. Todël, autoriaus manymu, tarnybinës teisës pro-
blemos turi bûti nagrinëjamos nuosekliai, grieþtai laikantis mokslo 
metodologijos reikalavimø, kad nebûtø paþeisti bendrieji teisës princi-
pai, suformuluoti Europos Bendrijos, o valstybës tarnybø veikla bûtø 
nukreipta tarnauti þmogui, palaikyti, puoselëti teises ir pagrindines 
laisve Europos þmogaus teisiø ir laisviø kontekste.  

Pirmoje knygos dalyje pateikta „tarnybinës teisës“ sàvoka, koncep-
cijà, tarnybinës teisës ryðys su kitomis teisës ðakomis, reguliavimo ob-
jektas, ribos, kiti svarbûs kriterijai besiformuojanèiai teisës ðakai api-
brëþti. 

Pirmiausia atkreipiamas dëmesys á tai, kad tarnybinës teisës objek-
tas yra savitas ir jo ypatumai itin ryðkûs analizuojant statutiniø tarnybø 
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administravimo teisines problemas. Prieinama prie iðvados, kad tarny-
binë teisë yra savita, skirta specialiems santykiams, atsirandantiems 
valstybës institucijø, ástaigø (pvz., ðalies vidaus reikalø sistemai priklau-
sanèiø ástaigø) vidaus administravime, reguliuoti. 

Valdymas traktuojamas kaip ko nors darymas kito rankomis arba 
vienos grupës ypatinga veikla sutelkti naðiam darbui, veiklai kità grupæ. 
Ðis poþiûris reiðkia, kad kiekvienos institucijos ar organizacijos viduje 
egzistuoja dvi subsistemos:  

– valdomoji ir 
– valdanèioji.  
Valstybës institucijose, ypaè statutinëse, nustatyta grieþta hierar-

chinë pavaldumo sistema, todël susidaro net kelios pavaldumo grandys, 
arba subsistemos. Jø santykiai reguliuojami atitinkama normø, taisykliø 
visuma. Taigi tarnybinë teisë priskiriama vidinio valdymo srièiai ir yra 
privaloma valstybës valdymo sàlyga. Bûtø klaidinga tarnybinius santy-
kius traktuoti kaip ástaigø vidaus administravimà, atribotà nuo kitø vie-
ðøjø santykiø administravimo. Suprantama, kad pagrindinis vidaus ad-
ministravimo teisinio reglamentavimo tikslas yra sudaryti kuo palan-
kesnes sàlygas tarnauti visuomenei, ástaigoms ir jø pareigûnams atlikti 
valstybës pavestas funkcijas. 

Valdymas, arba vieðøjø santykiø administravimas, yra tokia veiklos 
rûðis, kuri yra nukreipta á pagrindiná tikslà – ágyvendinti ðalies Konstitu-
cijoje átvirtintus bendrabûvio principus, puoselëti þmoniø gerovæ. 
Tarptautinës teisës poþiûriu pagrindinæ teisësaugos funkcijà iðreiðkia 
reikalavimas bûti pagrindiniu garantu ginant þmogaus teises ir pagrin-
dines laisves. Vienu ir kitu atveju ði veikla orientuota ginti svarbiausias 
socialines vertybes, kurios apibûdina ðalies bendruomenës pasiektà 
kultûros ir civilizacijos lygá, todël valstybës tarnybos, jø atliekama veikla 
gali bûti vertinama kaip garantø sistema bent keliais poþiûriais: 

– valstybës saugumo, teritorinio vientisumo; 
– visuomenës ir kiekvieno jos nario saugos interesø; 
– þmoniø gyvybës, sveikatos bei moralumo; 
– asmenø garbës arba teisiø; 
– informacijos slaptumo, konfidencialumo; 
– teisminës valdþios autoriteto ir neðaliðkumo ágyvendinimo poþiû-

riais. 
Valstybës ástaigos, institucijos yra naudingos visuomenei, nes tar-

nauja þmogui, kitaip sakant, valstybës tarnautojø, pareigûnø veikla yra 
realaus valstybës ir jos pilieèiø santykio iðraiðka. Pasakymas: „Að nemy-
liu Lietuvos“ neturi nieko bendra su ðalies fauna, flora ar klimatu. Tai 
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reiðkia, kad þmogus dël blogo valstybës tarnautojø darbo, jø nedëme-
singumo þmogui neturi jam Konstitucijoje bei ástatymuose nustatytø 
teisiø ir laisviø. Todël kiekvienas valstybës tarnautojas, pareigûnas turi 
suvokti savo ypatingà socialiná vaidmená ir didelæ atsakomybæ. Valsty-
bës tarnautojo3 atliekama administracinë veikla yra labai ávairi ir 
sudëtinga, apima ávairias visuomeniniø santykiø sritis. Valstybės tar-
nautojas – tai fizinis asmuo, einantis pareigas valstybės ar savivaldybės 
institucijoje, atliekantis: 

– vieðojo administravimo veiklà;  
– ágyvendinantis tam tikros valstybës valdymo srities politikà ar 

uþtikrinantis jos ágyvendinimo koordinavimà;  
– valdantis ir paskirstantis finansinius iðteklius, kontroliuojantis jø 

panaudojimà, atliekantis audità; 
– priimantis ir ágyvendinantis teisës aktus, valstybës ir savivaldybiø 

institucijø ar ástaigø sprendimus vieðojo administravimo srityje;  
– rengiantis ar koordinuojantis teisës aktø, sutarèiø ar programø 

projektus ir teikiantis dël jø iðvadas; 
– valdantis personalà. 
Vieðojo administravimo valstybës tarnautojus apibendrinantis po-

þymis yra vieðojo administravimo ágaliojimø nepavaldþiø asmenø atþvil-
giu visuma, reglamentuota ðalies teisës aktais. Statutiniø tarnybø parei-
gûnø statusas grieþtai reglamentuotas nustatant ástaigos statutinæ 
drausmæ, papildomus pilietiniø teisiø apribojimus, apibrëþiant statuti-
nio pareigûno priedermes. Prieþastis suprantama – dël jø neatsakingo 
elgesio ar nusiþengimo ástatymui atsiranda þala valstybei, kitaip sakant, 
yra keliama grësmë vienai ið didþiausiø socialiniø vertybiø – valstybei, 
jos prestiþui ar net stabilumui. 

Labai svarbus besiformuojanèios teisës ðakos poþymis yra savitas 
santykių subjektas. Statutinës institucijos ir jø pareigûnai yra administ-
raciniø santykiø subjektai, turintys ápareigojimus ágyvendinti valstybës 
jëgos funkcijà. Ðie ápareigojimai yra vykdomi atitinkamø ástaigø pagal 
turimà kompetencijà. Remiantis tarnybine teise, jie ágalioti priimti as-
meniui daug reiðkianèius sprendimus.  

Kita vertus, teisës normos negali bûti ágyvendinamos mechaniðkai, 
neatsiþvelgiant á juridinio fakto atsiradimo aplinkybes. Teisës normos 
yra idealios, todël pareigûnas savo veikloje visuomet turi atsiþvelgti á 

                                                           
3 Valstybës tarnautojo samprata pateikta remiantis ástatymu. Þr.: Lietuvos Respub-

likos valstybës tarnybos ástatymo 2.1. str. „Pagrindinës ástatymo sàvokos“. 2002 m. balan-
dþio 23 d. ástatymo Nr. IX–855 redakcija 

 



TARNYBINĖ TEISĖ: STATUTINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS TEISINIS REGULIAVIMAS 354 

atvejus, kurie ástatymo poþiûriu gali bûti traktuojami kaip nevisiðkai su-
reguliuoti. Vadinasi, ne norma, o byla (paþeidimo tyrimo duomenys) 
turi pateikti vertinimo kriterijus, nulemti galutinius sprendimus. Tai 
pabrëþia specifiná privalomojo subjekto, administruojanèio visuomenei 
svarbius klausimus, juridiná statusà. Valstybës statutinis tarnautojas 
nuolat susiduria su galimø sprendimø pasirinkimo problema, todël vie-
nintelá, tinkamiausià konkreèios situacijos sprendimà turi gebëti priimti 
pareigûnas savo nuoþiûra, remdamasis turima kompetencija, profesio-
nalumu – diskrecija. Taigi diskrecijos teisė priimant sprendimus yra 
vienas iš statutinių tarnybų skiriamųjų bruožų, taèiau Lietuvos mokslas 
ðiai temai neskiria pakankamo dëmesio, daþnai neduoda atsakymo net á 
paèius aktualiausius praktikos klausimus. Knygoje siekiama atskleisti 
statutiniø pareigûnø diskrecijos problemos sudëtingumà ir aktualumà 
sprendþiant ðiø dienø vieðojo administravimo problemas, paskatinti 
mokslinæ diskusijà apibrëþiant ðio fenomeno socialinæ reikðmæ. Apibrë-
þus statutiniø tarnybø funkcijas, iðskyrus specialøjá subjektà, ko gero, 
bûtø galima kalbëti kaip apie akivaizdø argumentà iðskiriant savaran-
kiðkà vieðøjø santykiø reguliavimo sritá – tarnybinæ (statutiniø tarnybø) 
teisæ. 

Valstybës tarnautojø, atliekanèiø vieðàjá administravimà, funkcijø, 
turimø ágaliojimø ávairovë suponuoja savità statutiniø pareigûnø atsa-
komybës sàvokà. Tarnybinis paþeidimas kvalifikuojamas remiantis ben-
draisiais teisës mokslo nustatytais kriterijais, taèiau turinio, procedûrø 
poþiûriu turi ir gana daug skirtumø. Veiklos vertinimo ypatumus supo-
nuoja veiksniai, kuriais remiantis atliekamas statutinës ástaigos vidaus 
administravimas, palaikoma pareigûnø statutinë drausmë. Pavyzdþiui, 
pareigûnas, neatsiþvelgiant á jam taikomas kitas teisines sankcijos, gali 
bûti patrauktas drausminën atsakomybën, kitaip sakant, jis patiria dvi-
gubà teisinæ atsakomybæ, o tai neleistina kitø pilieèiø atþvilgiu. Pagaliau 
pareigûnø veiksmai yra privalomi ir vertinami deontologiðkai, laikantis 
nuostatos, kad pareigûnø veiksmai savaime, net nesant materialiø pa-
dariniø, gali bûti vertinami teigiamai arba neigiamai ir tuo pagrindu 
gali bûti skiriamos drausminës sankcijos ar tarnybinës paskatos. Tai 
gana sudëtingi, praktikai reikðmingi klausimai, todël monografijoje 
gvildenami analizuojant konkreèios tarnybos (pvz., policijos, muitinë) 
veiklos pavyzdþius.  

* * * 
Statutiniø valstybës pareigûnø veikla daþnai laikoma tvarkos vals-

tybëje pavyzdþiu, ðalies demokratijos iðraiðka. Todël teisinis statutinës 
valstybës tarnybos reguliavimas yra tiesiogiai susijæs su pareigûnø karje-
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ros procesø valdymu, jø diskreciniø ágaliojimø bei profesinës etikos, 
deontologijos reikalavimais.  

Šių ypatingų statutinės tarnybos reguliavimo sąlygų analizei skirta 
antroji knygos dalis. Ðalies mokslas statutiniø pareigûnø karjeros, disk-
recijos bei deontologijos problemø iki ðiol beveik neanalizavo. Valsty-
bës statutiniø pareigûnø problemos svarstomos retai, epizodiðkai per-
sonalo administravimo, jø priedermiø visuomenei ir ið to plaukianèio 
teisinio statuso poþiûriu. Valstybës tarnybos, tarp jø statutiniø tarnybø, 
reguliavimo klausimai, autoriaus manymu, yra labai sudëtingi ir turëtø 
bûti analizuojami kompleksiðkai bei konkreèios ðalies administravimo 
problemø poþiûriu – gyvenimiðkos tikrovës kontekste. Todël darbe pa-
teiktos mintys yra grindþiamos ne tik specialiosios literatûros ðaltiniais, 
bet ir sociologiniø tyrimø duomenimis, atskirø institucijø pareigûnø 
praktinës patirties, jø nuomoniø analize.  

Karjeros valdymas, pareigûnø diskreciniø ágaliojimø ir jø ágyvendi-
nimo vertinimas, deontologiniø imperatyvø konkreèiai institucijai, pa-
reigûnui modeliavimas – tai atskiros ir labai sudëtingos temos. Monog-
rafijoje nesiekiama pateikti iðsamiø, viskà apimanèiø atsakymø á klau-
simus. Tai tik bandymas formuluoti hipotezes, atskleisti strategines ðiø 
socialiniø reiðkiniø raidos problemas, suþadinti mokslininkø ir admi-
nistravimo specialistø domëjimàsi ðia vieðøjø santykiø reguliavimo sri-
timi.  

Atkûrus Nepriklausomybæ, ðalies administravimo reforma vyk-
doma nuolat, taèiau daugiausia dëmesio skiriama institucijø pertvarkai, 
pamirðtant, kad jø funkcijø ágyvendinimas priklauso nuo jose dirbanèiø 
valstybës tarnautojø, pareigûnø, jø suinteresuotumo. Remdamiesi de-
mokratiniø ðaliø patirtimi, galime teigti, kad valstybës pareigûno skati-
nimas pirmiausia pasireiðkia per valstybës nustatytas galimybes kilti 
karjeros laiptais ir taip kurti savo materialinæ gerovæ, gauti ið atliekamo 
darbo moraliná pasitenkinimà. Vadinasi, karjeros procesø statutinëse 
ástaigose valdymas nëra savitikslis dalykas. Gvildendami ðiuos klausi-
mus, susiduriame su dviem skirtingais poþiûriais á problemà: 

1. Mokslo literatûroje statutiniø tarnybø karjeros procesø valdymo 
klausimø vengiama motyvuojant, kad ði problema paèiø tarnybø 
ir jø pareigûnø, o ne visuomenës reikalas; 

2. Visuomenëje vyrauja prieðinga nuomonë – pareigûnø veikla turi 
bûti detaliai reglamentuota, vieða, o vidaus administravimas 
skirtas tam, kad pareigûnai besàlygiðkai vykdytø savo priedermes 
visuomenei, bûtø asmenø konstituciniø teisiø garantu, trumpai 
tariant, statutinë tvarka bûtina pareigûnø savivalei paþaboti.  
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Nors poþiûriai á valstybës tarnybà skirtingi, taèiau ir vienu, ir kitu 
atveju valstybës tarnybà siekiama atskirti nuo visuomenës, ko gero, ne-
sàmoningai bandoma daryti jà nuo aptarnaujamos bendruomenës izo-
liuota subkultûra. Valstybës tarnyba yra dalis tos paèios visuomenës, tu-
rinti vieðojo administravimo ágaliojimø nepavaldþiø asmenø atþvilgiu 
bei ið to plaukianèiø papildomø pareigø, ágaliojimø. Jiems taikoma 
ástatymø numatyta drausminë atsakomybë uþ tarnybos reikalavimø 
paþeidimus. Ðias priedermes gali vykdyti tik aukðtos kompetencijos, 
specialaus profesinio iðsimokslinimo pilieèiai. Vakarø ðaliø patirtis ir 
mûsø atlikti tyrimai rodo, kad, siekiant gerai suvokti ir valdyti ðiuos 
procesus, pirmiausia reikia atsakyti á klausimà: kas turi bûti atsakingas 
uþ karjeros procesø valdymà? Karjeros valdyme reikðmingø aplinkybiø 
gana daug, taèiau, mûsø manymu, reikðmingiausios: 

– teisiðkai átvirtintos galimybës paèiam pareigûnui, keliant savo 
kvalifikacijà, kaupiant patirtá, siekti aukðtesniø pareigø; 

– organizacijos, jos vadovø nuostatos siekti prestiþo, keliant tar-
nybø profesinius gebëjimus kokybiðkai ágyvendinti pavestas funk-
cijas, tenkinti aukðtus visuomenës poreikius; 

– personalo tarnybos rûpestis, kad atsiradusias laisvas vietas uþ-
imtø aukðtos kvalifikacijos, atitinkantys pareigybinius reikalavi-
mus asmenys. 

Ðiø trijø komponentø santyká bûtø galima iðreikðti formule:  
 

K=3+1+1; 
 

čia K – karjera, 1 reiškia 20 proc. dalyvavusiųjų sociologinėje apklausoje. 

Taigi respondentai mano, kad 60 proc. karjeros siekius turi lemti 
paties pareigûno pastangos. Ið tyrimø duomenø darytina prielaida, kad 
daþnai vien suinteresuotojo asmens pastangø nepakanka, kad gautø ge-
rai mokamà, jo turimà kompetencijà atitinkantá darbà. Mûsø ðalyje, 
kaip ir kitose pokomunistinëse ðalyse, palyginti su Vakarø demokrati-
nëmis valstybëmis, pareigûnas turi maþiau garantijø siekti karjeros ir 
apskritai labai aktuali socialiniø garantijø problema. Sociologiniais 
metodais atskleista, kad, kalbant apie karjeros procesø valdymà, pasi-
taiko nemaþai skeptikø ir tarp pareigûnø, ir tarp civiliø asmenø. Darbe 
iðsakytos mintys yra raginimas susitelkti ties vienu svarbiausiu valstybës 
tarnybos klausimu: kelti valstybės tarnybos prestižą ugdant moralų, savo 
priedermes garbingai vykdantį personalą.  

Keièiantis valstybës teisësaugos funkcijø sampratai, ypaè keièiasi 
specialiøjø tarnybø uþdaviniai, ðiø ástaigø pareigûnø funkcijos ben-

 



EPILOGAS  357

druomenëje. Reikia sutikti su moksle vyraujanèia nuostata, kad institu-
cijos, ástaigos, kurios nepuoselëja savo vidaus administravimo, stengiasi 
nematyti personalo problemø, nekuria teisinëmis priemonëmis valdo-
mos pareigûnø, jø paskatø sistemos, anksèiau ar vëliau tampa nepajë-
gios adekvaèiai reaguoti á visuomenës gyvenime vykstanèias permainas, 
ágyvendinti joms pavestas funkcijas. Ði hipotezë, kurios turiná suponuoja 
statutinio pareigûno laisvës ir pareigos sàvokø ypatumai, yra monogra-
fijos credo.  

* * * 
Statutinis pareigûnas yra tas pats valstybës tarnautojas, savanorið-

kai prisiëmæs papildomas ir sudëtingas, reikalaujanèias didelës atsako-
mybës pareigas þmogui, bendruomenei bei valstybei. Ið to plaukia 
Konstitucijos reikalavimas sudaryti jam adekvaèias – saugias ir sveikas – 
darbo sàlygas. Atliekamo darbo ypatumai suponuoja bûtinybæ pareigû-
nui suteikti veiksmø pasirinkimo laisvæ, atitinkamai plësti diskreciniø 
ágaliojimø ribas. Ðios aplinkybës statutiniø pareigûnø tarnybinës veiklos 
vertinimà daro sudëtingà, perþengiantá ðiø dienø administracinës teisës 
ribas. Taigi atsakomybės klausimas yra vienas ið pagrindiniø argumentø 
valstybës tarnybos teisei, kaip savarankiðkai visuomeniniø santykiø re-
guliavimo srièiai, formuotis. Monografijoje statutiniø pareigûnø atsa-
komybës ypatumai tyrinëjami remiantis mokslo ðaltiniais, pozityviàja 
patirtimi, autoriaus atliktø sociologiniø tyrimø duomenimis bei asme-
nine darbo statutinëse ástaigose patirtimi. Ði tema labai plati, todël au-
toriaus parengta studija yra atvira: nepretenduoja pateikti vienintelius 
teisingus atsakymus, o skatina patá skaitytojà ieðkoti daugelio klausimø 
sprendimø, turëti ðiø dienø realijas atitinkantá savo poþiûrá á problemas. 
Taigi ðiuo darbu siekiama atkreipti mokslininkø bei praktikø, formuo-
janèiø statutiniø tarnybø personalo valdymo strategijà, dëmesá á esmi-
nes nacionalinës tarnybinës teisës problemas.  

Vakarø ðalyse laikomasi nuomonës, kad ðiuolaikinës valstybës tar-
nybos galia slypi jø turimame statuse. Policija, muitinë ar kita institucija 
veikia turëdama ir valstybës, ir aptarnaujamos bendruomenës ágalioji-
mus. Valstybës ágaliojimais, arba valdþia, priimta laikyti pareigà palai-
kyti visuomenëje teisėtą elgesį, arba teisinæ tvarkà, o bendruomenës ága-
liojimus suprantame kaip socialiniø normø visumos pripaþinimà ir jø 
palaikymà tenkinant visuomenës poreikius. Ágaliojimø dermë reiðkia, 
kad bendruomenës ágaliojimai turi bûti lygiaverèiai turimiems valstybës 
ágaliojimams, ir atvirkðèiai.  

Suprantama, kad vientisos valstybinës valdþios koncepcijos atspirtis 
yra teisë. Taèiau teisë negali bûti suprasta vien kaip baigtinë normø vi-
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suma. Sprendþiant vieðojo administravimo ar kontrolës institucijø vi-
daus administravimo klausimus, svarbu vykstanèius procesus suvokti 
plaèiau, ðià visuomeniniø santykiø sritá vertinti konceptualiai, sieti jà su 
vieðosios tvarkos, teisinës tvarkos sàvokomis. Valstybës tarnybos teisë 
gali bûti suvokta pateikiant tarnybos vizijà, iðkeliant didþiàsias vertybes, 
kurias gina teisinë demokratinë valstybë ir pilietinë visuomenë.  

Kitaip sakant, ðià problemà reikia analizuoti sisteminiu poþiûriu, 
bendrame socialiniø procesø kontekste, atsiþvelgiant á nuostatà, kad, 
pilietinėje, arba atviroje, visuomenėje asmens subjektinės teisės plečiamos 
per pareigų valstybei, visuomenei didinimą. Taèiau èia susiduriama su 
esminiu prieðtaravimu. Grieþtai nustatytos teisës ir pareigos lemia pa-
reigûno teisinio statuso uþdarumà, o tuo pagrindu – ir tokio asmens 
egzistencijos nesaugumà. Todël ne maþiau svarbu pareigûnui turëti 
tvirtà, socialiai motyvuotà, ástatymais átvirtintà realià tarnavimo visuo-
menei vertybiø hierarchijà. Realios vertybës yra dabarties tvirtumo 
pagrindas. Valstybës tarnybos vidaus bendrabûvio taisyklës, kaip tvir-
tino G. Hëgelis, turi bûti ðios ypatingos bendruomenës tvirtumo pa-
grindas. 

Statutiniø valstybës tarnybø pareigûnø tarnybinæ veiklà, jø atsako-
mybæ suponuoja ne tik taisykliø visuma, bet ir socialinis tikslingumas. 
Pastarojo pripaþinimas yra atviros, pilietinës visuomenës bruoþas, ke-
liantis reikalavimà þvelgti á pasaulá ne kaip á baigtinæ, nelieèiamà pu-
siausvyrà, o kaip á nuolat vykstantá procesà. Todël karjeros procesø val-
dymas turi bûti pagrástas kintamø paþinimo santykiø tarp besikeièianèiø 
þmogaus poreikiø ir jo keièiamo, modernizuojamo pasaulio analize. 
Vadinasi, statutinei valstybës ástaigai (pvz., policijai, muitinei ar finan-
siniø nusikaltimø tyrimo ástaigai) keliami veiklos, procedûriniai reikala-
vimai, atsiþvelgiant á vykstanèius socialinius procesus, nuolat auga, kei-
èiasi. Pagrindinë raidos tendencija – humanizmo idëjø sklaida ir reali-
zavimas palaikant þmogaus teises bei pagrindines laisves. Ðiuo pagrindu 
darbo autorius daro prielaidà, kad statutinės įstaigos negali dirbti gerai – 
jos gali dirbti geriau. Socialinio tikslingumo diktuojami reikalavimai yra 
gana reliatyvûs, kintantys, priklausomai nuo susiklosèiusiø aplinkybiø. 
Tarnybø administravime neámanoma visiðkai atsiriboti nuo subjektyviz-
mo ir todël neámanoma detaliai reglamentuoti ástatymais. Autoriaus 
manymu, vienas ið ðios problemos sprendimo bûdø – plëtoti diskrecinæ 
teisæ, metodologiðkai diegti deontologiná tarnybiniø santykiø vertinimà. 
Platûs pareigûnø diskreciniai ágaliojimai (valdþia) visada kelia tam tikrà 
grësmæ deformuoti vieðøjø santykiø administravimà, sudaro palankias 
prielaidas tarnybiniam piktnaudþiavimui. Todël turi bûti sukurtas dis-
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krecinës valdþios, deontologiniø priedermiø valstybei ir visuomenei 
kontrolës ir vertinimo mechanizmas. Vadinasi, deontologijos kodeksas, 
etikos infrastruktûra ir tarnybos statutas turi bûti tarpusavyje susijæ 
teisiniai dokumentai, iðsamiai apibrëþiantys pareigûno tarnybiná statusà.  

* * * 
Apibendrinant tarnybinës teisës, valstybës tarnybos teisës kûrimo 

Lietuvoje poreikius, mûsø manymu, svarbu neatidëliojant spræsti bent 
kelias pagrindines problemas:  

a) skatinti teisinëmis ir kitomis priemonëmis valstybës tarnautojø, 
statutiniø pareigûnø socialiná aktyvumà, anot M. Riomerio, 
valstybës tarnautojo pareiga bûti „pilieèio patarëju su iniciaty-
vos funkcija“4; 

b) pareigûnams, kaip vieðojo administravimo specialistams, turi 
bûti sudarytos sàlygos taikyti teisës aktus atsiþvelgiant á tarnybi-
nës situacijos aplinkybes, todël reikëtø ágyvendinti, kaip to rei-
kalauja Europos þmogaus teisiø teismas, „pakankamai aiðkià 
teisëdarà“, t. y., reglamentuojant vidaus administravimà, tarny-
biniø pareigø vykdymà, iðlaikyti atitinkamà pusiausvyrà tarp tei-
sës aktø detalumo ir jø taikymo lankstumo; 

c) ágyvendinti teisës virðenybës principà, palaikant statutiniø ir kitø 
pareigûnø, valstybës tarnautojø subjektines teises. Pareigûnai, 
atlikdami savo profesines pareigas, laikydamiesi savo ðalies 
ástatymø, deontologijos, nepaþeidþiantys þmogaus teisiø, átvir-
tintø tarptautinëmis konvencijomis, negali bûti traukiami atsa-
komybën uþ savo veiksmus ar dël kitø prieþasèiø jaustis nesau-
gûs. Be to, bûtina vienareikðmiðkai apibrëþti kolektyvinës atsa-
komybës institucijoje sàvokà; 

d) pareigûnams turi bûti suteikta kiek galint platesnë diskrecija, 
antraip jie negalëtø atlikti savo funkcijø, profesionaliai spræsti 
praktines problemas pagal savo kompetencijà. Diskrecinës val-
dþios ágyvendinimo pagrindinë prielaida – stabilus ir patikimas 
diskrecinës valdþios kontrolës mechanizmas, pavaldus teisminei 
kontrolei.  

Taigi statutiniø tarnybø problemos kartu yra visos visuomenës pro-
blemos. Demokratinës valstybës sugrieþtintos drausmës tarnybos daug 
prisideda saugant bei puoselëjant demokratines vertybes. Be to, jos pa-
èios turi visas teises bûti ne tik ðiø vertybiø gynëjai su „iniciatyvos funk-
cija“, bet ir visaverèiai vartotojai. 

                                                           
4 M. Römeris. Valstybë, t. 1, p. 55–56. 
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CIVILE SERVICE LAW: LEGAL 
REGULATION OF STATUTORY PUBLIC 

ADMINISTRATION 
 
 

Summary 
 

The Constitution of the Republic of Lithuania and a reform 
process in the national legal system has caused the legislation 
development and has transformed the administration of the public 
institutions. 

The aim of this addition is to reveal issues pertaining to state 
administering (governing) body. This body is outstanding for its 
complexity. There are many peculiarities in its functions and structure. 
Broad areas of activities not covered by any special legal regulation can 
be found all this causes the acute need to investigate this topic. The 
assumptions for the investigation to be put forward in the monograph 
paper were grounded and were intended to: 

– to determine objectives permitting regulation of Civil Service 
Law; 

– to formulate and specify a conceptual framework and disputed 
points regarding police, customs, other statutory institutions of 
service law in accordance to the conception of the general laws. 
It has been accompanied by special literature studies and results 
of sociological research on the subject; 

– to analyse special problems of the monograph among public 
institutions and their clerical staff members (an officer or a 
public institution shall have aright to make their own decisions 
on any institutional item) beholding the issues of management 
and control: 

a) governing processes of career in statutory civil service (law 
enforcement) institutions; 

b) gaps in the statutory institutions discretionary power. 
c) links between deontology and other social norms in civil 

service; 
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The submitted paper shall be considered to make attempt to 
separate in the legislation Civil Service Law as a certain subdivision of 
law, which is tending to become independent and to formulate civil 
service concept in the view of police, customs and other statutory 
institutions law. However, very similar to the other postcommunist 
states, civil service law in Lithuania has not been issued, neither the 
status nor the type has been clearly defined yet and from the point of 
view of the scientific research either. The problem of regulating the 
interrelations of the public institutions has not become yet the objective 
of the consistent scientific studies and that is why there exists a wide 
scope of opinions on the issue described here, i. e. from complete 
disregard of this sphere of regulation to full self–sufficiency together 
with approval of its diverseness. The author agrees upon the latter one 
and aims at revealing the concept of its substantial interest to science as 
such.  

Moreover, taking into consideration the division of jurisprudence 
approved here and its subdivisions into branches, the author analyses 
and proves the fact that civil service law as a newly developed 
phenomenon in our scientific research field signifies itself from the 
present administrative and labor law regulating field as independent 
branch. It occurred basically due its own subject of investigation, the 
objective of regulation, specific unique method (technique), specific 
targets, i. e. the author approaches here Civil Service Law the point of 
view of the conceptual system. 

 
Sources and standards of Civil Service Law 

 
The author considers that present legal regulation of the Statutory 

Civil Service activities is faulty and therefore needs to be amended. 
That is because the system of civil service law regulations hasn’t been 
developed enough. This circumstance prevents to create solid and 
efficient system of local institutions management (administration). 

The concept of Civil Service Law is described from the point of 
view of the police and other statutory institute service law. The author 
appeals to his own practical experience, scientific literature, 
sociological researches carried by himself. He also analyses acts of law 
as well as problems of practical application of the civil service law. 

Statutory service of state is purposeful. Institutions, subordinates 
and officers implement functions, delegated by the state. The form and 
methods of the state, as well as the implements of state functions 
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determinate the purposes and tasks of civil service. Therefore, the 
author pays great attention to the classical traditions of the state 
government. The publication constitutionally separates Western 
democratic and Eastern authoritarian models. From this point of view 
the author systematized special literature. Due to its geographical 
location, our country always sustains the influence of both traditions. 
Today, rejoining the Western democratic world, we face the 
inheritance of authoritarian regime, which we hardly can brake. These 
problems are especially complicated in the aim to reform stationary 
service of state and to lead our country to the direction of the 
democratic development. Stationary service even nowadays has a wide 
power to implement duress function of the state. But it is required to 
comply human methods of the activity, do not contravene human rights 
and fundamental freedoms. Therefore the monograph dedicates the 
great attention to the analysis of international documents, practice of 
democratic states and standard acts. 

Law standardizes the activities of statutory institution. The 
foundation of the development of the Civil Service Law is the service of 
the state legislation. Here are the following sources: laws regulating the 
activities of the certain institution (e.g. police), statutes, instructions 
and the other legal acts and previsions, explaining the peculiarities of 
these institutions and their staff in relation to managing and inspecting 
activities, as well as civil service oaths, codes of professional behavior. 
Briefly the thorough content of the discrete oath is given here with the 
hope of the professional service to the state and public. 

 
Contents of the book 

 
The book consists of an introduction and two parts, conditionally it 

is the general part and the special part. The introduction analyses 
fundamental concepts and ideas, introduces validity of the scientific 
researches. 

A current concept of the state is not dissociative from the 
democracy. Acceptance and support to the human autonomy is one of 
the democracy premises. Analyzing statutory services and their activity, 
we necessary confront the implementation of state’s function of 
compulsory. Naturally that despite the regime and form of state, state 
controls monopoly of force practise, but methods principles, and 
purposes differ. Statutory services are very important section of the 
state apparatus. Otherwise we can predicate that traditions of the 
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statutory services as well as trust and respect to the state is one of the 
most important conditions to commit their services to the community.  

Refer to the law literature and dictionaries in Lithuania, concept 
,,statutory law“ is not described thoroughly enough. Scientists (such as 
V. Justickis, V. Tiaþkijus, A. Urmonas) in their work and official 
releases use the concept ,,State Service Law“. In the author’s opinion, 
these concepts in their contents are contiguous to each other and link 
to the general legislation of Republic of Lithuania, which regulates 
these relations. 

Many of conceptions are in use in order to present statutory 
relations, but these conceptions must be interpreted as peculiarity of 
the statutory services activity. On the other hand, general categories of 
administration theory contents (such as responsibility, activity, 
communications, and others) constantly change and must be related to 
the nature of the approaching issue.  

The first part deals with the analysis of the concept of the Civil 
Service Law; the boundaries of the objective of Civil Service Law 
regulation are notified comparing it with the other fields of law 
regulation. The author suggests to consider the objective of Civil 
Service Law regulations as the specific management of relations that 
appears inside at the local public institutions (an interior management). 
The management is approached as acting by means of somebody else’s 
efforts. It is a special activity of one group to direct an effort of the 
other group into the productive work. The latter view implies the 
following: inside of any real institution or organization there exists two 
subsystems:  

– a subsystem to be managed and  
– a subsystem to govern the other one.  
Their relationship must be regulated. Therefore, Civil Service Law 

is included into the sphere of internal management and is an obligatory 
precondition in the process of management activities. The management 
is a type of an activity, which is targeted towards the essential goal, 
useful for the public and requiring particular responsibility. In case of 
the irresponsible behavior of a staff member or the activities 
contradicting the law on management there appears damage directly 
the state or the most essential public value. 

The obligatory subject of administrative relations is considered to 
be any public institution that possesses certain obligations of the public 
power. Related public officers carry out these obligations. The 
standards of Civil Service Law shall give the right to make or reach 
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decision regarding the legal relationship, its maintenance, type of 
regulating, etc. In implementing a legal norm there are always 
considered cases, which could be partly legally considered and the 
norm shall not dictate the final solution in respect to the cases. That 
determines the specific juridical status of the obligatory subject of the 
regulating relationship. A civil servant faces an array of possible 
solutions and the choice has to be made on his discretion. Otherwise, 
public is regarded as conceptual, but up to now it has not been a widely 
investigated theme among the topics to investigate scientifically in 
Lithuania. The theme of discretion is analyzed here from the point of 
view of police, customs and other statutory institution service law. 

Officers of the state and municipality institutions are implementing 
government functions of the state. It is very complicated process in 
order to create a management system and service institutions of the 
state. This process is determined by certain conditions. 

Activity of statutory officers is often considered as an example of a 
democracy expression and order in the state. Therefore, juridical 
regulation of the state service is relevant to requirements of 
deontology, professional ethics, management processes of officers 
career and their discreet implements. 

The second part of the book is dedicated to juridical regulation of 
these important conditions of the statutory service. Lithuanian science 
is partly analyzing the career of the statutory officer, discretion and 
deontology issues. The problem of the statutory officer is discussed 
rarely and usually by the personnel administration, based on their 
juridical status. These questions, in author’s opinion, are very 
complicated, and must be analyzed in the context of surroundings of 
the present state. Therefore ideas, presented by the author, are based 
not only on the special literature source, but also on the sociological 
research data and the analysis of practical experience. 

Career management, realistic evaluation of officers discretionary 
powers, modeling the deontology imperatives of certain institution 
services – these are separate and very complicated themes. 
Consequently in this monograph paper author is not trying to introduce 
exhaustive, all–embracing prospects of the subject. This is just an 
attempt to formulate hypothesis or reveal strategic problems connected 
with the development of the social appearance. 
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The main conclusions 
 

Very intense social processes are making a direct influence on the 
activity of statutory services and their internal administration. Statutory 
services that sustain the law, law enforcement, dispensing the control of 
the statute implementation or surveillance, alerting or exposing the 
crime can not deal with their internal problems of administration 
without the restriction to the public life of the state. The function of the 
state is to serve the human, sustain becoming of the universal individual 
and stimulate the maturity of the civil society. Therefore, the 
conception of the institutions and institutes regulation must be 
established considering various social factors. Law is the starting point 
to deal with all complicated problems of statutory services social 
nexuses.  

The conception of the state law enforcement function is changing 
and particularly alternates the goals of the special services and their 
officers’ functions in the society. It is obvious that institutions, which 
are not upholding their „internal“ administration, are putting by the 
problems of the personnel or are not creating the juridical system for 
the officers and their incitement becomes not suitable to cope with the 
changes in the social life or implement committed tasks. This 
hypothesis, based on the conception peculiarities of the statutory 
officer’s liberties and functions is the credo of the monograph. 
Statutory officer is the same (identical) officer of the state, who has 
voluntarily taken additional, complicated and demanding duties to the 
human and society. Therein lies the requirement of the Constitution to 
construct adequate – safe and healthy –working conditions. The 
peculiarities of the executable work suppose necessity to provide 
options of the discretion, accordingly expand the discretionary limits. 
These circumstances make it hard to evaluate the statutory officers 
duties that do not admit the administrative law of our days. Therefore, 
a question of a responsibility is one of the general argument for the 
development of the state service law as a substantive field of the social 
nexuses regulation. In the monograph the peculiarities of the statutory 
officer’s responsibility are analyzed on the grounds of the thesaurus, 
positive practice, data of the sociological researches, accomplished by 
the author, and the firsthand experience of the working in the statutory 
institutions. This issue is very wide, therefore the study, prepared by the 
author is open, it does not claim to present the only solution, but it 
gives a reader an incentive to find answers to many questions. The aim 
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of this work is to give a tumble to scientists and specialists of 
administration, who are modeling the strategy of the statutory service 
personnel’s guidance, to the substantial problems of the present service 
law. Western states have a solid notion that the service potency of the 
modern states lies in the status that they are handing. The activity of 
the police, custom or other institutions is based on the authority, 
delegated by the state and society. The authority of the state or the 
government is conceivable as a duty to sustain the legal behavior or the 
legal order in the society. The authority of the society is conceived as a 
conferment of the entire social norms and their cultivation to meet the 
society requirements. Authorities of the statutory institutions mean 
that the authorities, provided by the society and the state are equal. 

It is naturally that law is the starting point of the solid conception 
of the government. However, law can not be interpreted only as a 
terminative unit of the standards. Dealing with the problems of the 
public administration, internal administration, or control it is very 
important to realize toward processes widely. We must estimate this 
sphere of the social relations conceptually, relate it with the conception 
of the peace and legal order presenting the vision of the service, 
interposing the greatest values of the service to the juridical–
democratic state and the civil society. Otherwise it is necessary to 
analyze this problem in a systematic view in the common context of the 
social processes considering the provision that in the civil or open 
society the subjective privileges of the person are expanding due the 
expansion of the duties to the state and society. Till the contradictions 
appear. Hard–and fast duties and privileges determine the officer’s 
reticence of the juridical status, on that ground – and the same person’s 
existence instability. Therefore, it is very important for an officer to 
have stable, socially motivated, consolidated by the law values of real 
service to the society. Real values guarantee the present substantiality. 
State service internal instructions of the common existence, like G. 
Hegel had noticed, must be the stable foundation of this special 
community.  

Otherwise, the statutory officer’s service activity and therein lying 
responsibility is supposed not only by the entirety if the instructions, 
but also by the social fairness. The acceptance of the last mentioned is 
the attribute of open social community. It requires thinking of the 
world not as the terminative and untouchable equilibrium, but like an 
everlasting process. Therefore, the processes of career managing must 
be based on analysis of the versatile cognitive nexuses between a 
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volatile human and the world under his alteration. Consequently 
raising activity, especially procedural claims to the statutory institutions 
of the state (such as police, customs) are changing. Major evolutionary 
tendency is the dispersion and implementation of humanistic ideas, 
supporting to the human rights and fundamental freedoms. On this 
presumption author predicates: statutory institutions can not work well – 
they can work better. The requirements dictated by the social expediency 
are comparative and changeable enough, they are dependent on 
circumstances. It is impossible to regulate these requirements by law, 
because a lot of subjective factors remain. The author presumes that 
the development of the discretionary law and deontological evaluation 
of service relations is one of the problem’s solutions. Wide latitude of 
the officer’s discretionary power always endangers a deformation of 
public relations administration, constitutes a menace to job. This is a 
reason to establish a controlling mechanism of the discretionary powers 
and deontological obligation to the state and society. Therefore, the 
deontological codex should be the component of the state service 
statute. 
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PRIEDAI 
 
 

1 priedas. Policininkø respondentø grupës pagal staþà 
 

Respondentø skaièius Staþas 
1999 2000 

Iki 3 m. 28 120 
Nuo 3 iki 5 m. 32 104 
Nuo 5 iki 10 m. 42 141 
10 m. ir daugiau  29 120 
Komisarai – tarnybø vadovai 14 52 
Ið viso 145 537 
 
 
 

2 priedas. Policijos pareigûnø iðskirti svarbiausiø visuomeniniø ir 
privaèiø dariniø, kurie rûpinasi bendruomenës teisëtvarka, proc. 

 
„Stabdyk 

nusikalsta-
mumà“ 

Policijos 
rëmëjai 

Apsaugos 
tarnybos 

Spauda 
Vaikø teisiø 

apsauga 
Eil.
Nr. 

Darbo 
staþas 

1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
1. Iki 3 m. 14 34 3 49 3 10 11 3 –– 3 
2. Nuo 3 iki  

5 m. 
9 33 3 61 –– 11 10 3 3 3 

3. Nuo 5 iki 
10 m 

10 20 7 68 2 14 5 –– 7 5 

4. 10 m. ir 
daugiau 

7 32 2 57 7 10 7 3 3 5 

5. Komisarai 14 38 –– 77 43 15 –– 6 –– 3 
Bendras 8 30 5 62 5 12 7 3 3 4 
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3 priedas. Steigtinos rajone visuomeninës institucijos proc. 
 

Nereikia 
jokiø 

Profesinës 
pagalbos 

Moralei, 
kultûrai 
diegti 

Organizaci-
nio pobûdþio

Policininkø 
interesams 

ginti 
Eil. 
Nr. 

Staþas 

1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
1. Iki 3 m. 18 40 18 29 32 44 11 13 18 6 
2. Nuo 3 iki 5 

m. 
34 47 12 24 38 43 17 16 3 9 

3. Nuo 5 iki 
10 m. 

12 37 14 26 33 44 38 20 8 3 

4. 10 m. ir 
daugiau 

3 41 17 21 20 39 41 21 10 6 

5. Komisarai 14 54 28 23 28 38 28 27 –– –– 
Bendras – 
pareigûnai 

16 39 15 25 29 42 26 19 8 5 

Bendras – 
civiliai 

30 40 25 25 11 35 10 10 –– 12 

 
 
 

4 priedas. Policijos pareigûnø, neturinèiø informacijos apie iðaiðkintus 
nusikaltimus aptarnaujamame rajone proc. 

 
Asmeninio turto 

vagystës Nuþudymai Autotransporto 
vagystës Eil. 

Nr. Staþas 
1999 2000 19999 2000 1999 2000 

1. Iki 3 m. 28 27 36 35 36 32 
2. Nuo 3 iki  

5 m. 
12 33 19 32 19 34 

3. Nuo 5 iki  
10 m. 

5 27 7 25 7 28 

4. 10m. ir 
daugiau 

3 19 5 22 3 23 

5. Komisarai – 23 –– 23 –– 23 
Pareigûnai 5 26 10 25 10 28 Ben-

dras Civiliai  47 48 49 47 52 54 
 

 



TARNYBINĖ TEISĖ: STATUTINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS TEISINIS REGULIAVIMAS 370 

5 priedas. Policijos vaidmuo vieðøjø santykiø administravime 
 

Pagrindinis vaidmuo (proc.) Policijos 
vaidmuo 

Respondentai 
1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fizinë jëga 
nukentëju-
siajam ar 
silpnesniam 
apginti 

Civiliai 
Pareigûnai (visi) 
Staþas iki 3 m. 
Staþas nuo 3 iki 5 m. 
Staþas 5 ir daugiau m. 
Komisarai 

 
42 
41 
46 
38 

36 
26 
27 
27 
27 
57 

46 
37 
37 
32 
40 
40 

45 
38 
50 
40 
33 
48 

33 
31 
41 
26 
29 
46 

28 
33 
43 
33 
28 
42 

Speciali 
teisiniø 
santykiø 
reguliavimo 
institucija 

Civiliai 
Pareigûnai (visi) 
Staþas iki 3 m. 
Staþas nuo 3 iki 5 m. 
Staþas 5 ir daugiau m. 
Komisarai  

 
53 
45 
56 
59 
 

17 
11 
8 
11 
13 
7 

16 
17 
13 
18 
18 
12 

25 
19 
36 
26 
11 
19 

24 
22 
18 
17 
19 
11 

29 
22 
17 
26 
16 
8 

Speciali 
socialiniø 
santykiø 
reguliavimo 
institucija 

Civiliai 
Pareigûnai (visi) 
Staþas iki 3 m. 
Staþas nuo 3 ik 5 m. 
Staþas 5 ir daugiau m. 
Komisarai  

 
19 
17 
18 
23 
 

20 
17 
17 
15 
16 
14 

20 
16 
16 
19 
14 
16 

12 
16 
5 
11 
22 
5 

16 
17 
18 
19 
16 
6 

25 
23 
20 
26 
23 
– 

Visuomenës 
organizatorë 
teisësaugai 
palaikyti 

Civiliai 
Pareigûnai (visi) 
Staþas iki 3 m. 
Staþas nuo 3 iki 5 m. 
Staþas 5 ir daugiau m. 
Komisarai  

 
44 
53 
44 
33 
 

25 
24 
26 
18 
22 
79 

19 
28 
32 
30 
24 
28 

17 
26 
19 
24 
33 
39 

28 
30 
20 
38 
28 
61 

32 
23 
15 
17 
31 
62 

 
6 priedas. Visuomeniniø organizacijø steigimas policijoje  

(1996–2001 m. sociologiniø tyrimø duomenys ) 
 

Civiliai asmenys Policijos pareigûnai Eil. 
Nr. 

Sunkumai kuriant 
policijos visuomeni-

nes organizacijas 1997 1998 1999 2000 2001 1996 1997 1998 1999 2000 2001

1. Draudþia policijos 
ástatymas 20 10 9 12 6 31 10 8 7 5 4 

2. Nëra 
kompetentingø, 
iniciatyviø pareigûnø 

48 47 37 39 33 45 46 68 56 47 43

3. Draudþia ar 
sàmoningai trukdo 
vadovai 

21 20 26 25 33 24 29 23 25 32 36

4. Jos nereikalingos dël 
darbo specifikos 17 20 16 12 11 15 13 7 9 8 11
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7 priedas. Piktnaudþiavimo policijos specialiosiomis priemonëmis 
prieþastys proc. 

 
Svarbi prieþastis (proc.) Prieþastys Respondentai 

1996 1997 1998 1999 2000 2001
1. Neaiðkios 
ástatyme 
policijos 
specialiøjø 
priemoniø 
naudojimo 
ribos 

Civiliai 
Pareigûnai (visi) 
Staþas iki 3 m. 
Staþas nuo 3 iki 5 m. 
Staþas 5 ir daugiau m.
Komisarai  

 
6 

11 
0 
5 
 

13 
9 
8 

10 
8 
7 

7 
8 

10 
7 
7 
8 

11 
4 
0 
2 
6 
5 

6 
2 
2 
– 
2 
– 

4 
3 
– 
4 
3 
– 

2. Neseniai 
dirba 
policijoje, 
patirties stoka 

Civiliai 
Pareigûnai (visi) 
Staþas iki 3 m. 
Staþas nuo 3 iki 5 m. 
Staþas 5 ir daugiau m.
Komisarai  

 
24 
17 
27 
31 

 

17 
18 
13 
19 
21 
29 

13 
20 
17 
15 
25 
24 

16 
20 
9 

25 
22 
14 

13 
23 
20 
16 
26 
11 

13 
21 
16 
21 
21 
– 

3. Pareigûno 
asmeninës 
savybës 
(vidinës 
nuostatos, 
charakteris) 

Civiliai  
Pareigûnai (visi) 
Staþas iki 3 m. 
Staþas nuo 3 iki 5 m. 
Staþas 5 ir daugiau m.
Komisarai  

 
58 
60 
61 
51 

 

25 
26 
25 
21 
29 
36 

30 
21 
20 
26 
19 
32 

40 
39 
66 
25 
34 
71 

36 
34 
31 
37 
34 
61 

51 
33 
26 
32 
34 
59 

4. Demons-
truoja 
aplinkiniams 
turimà 
pranaðumà dël 
tarnybinio 
statuso 

Civiliai 
Pareigûnai (visi) 
Staþas iki 3 m. 
Staþas nuo 3 iki 5 m. 
Staþas 5 ir daugiau m.
Komisarai  

 
28 
34 
25 
26 

 

24 
15 
17 
19 
13 
21 

22 
7 
8 
8 
6 
4 

18 
10 
7 

13 
9 
5 

29 
6 
7 
4 
6 
6 

23 
7 

18 
7 
4 
8 

5. Paþeidëjai 
patys 
provokuoja, 
kad pareigûnai 
panaudotø 
specialiàsias 
priemones 

Civiliai 
Pareigûnai (visi) 
Staþas iki 3 m. 
Staþas nuo 3 iki 5 m. 
Staþas 5 ir daugiau m.
Komisarai  

 
18 
19 
19 
15 

 

21 
31 
36 
29 
28 
7 

27 
42 
45 
42 
42 
8 

25 
37 
26 
39 
29 
5 

20 
38 
38 
40 
33 
17 

18 
35 
39 
35 
35 
33 
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8 priedas. Piktnaudþiavimo policijos specialiosiomis  
priemonëmis proc. 

 
Labai þiaurûs (proc.) Situacijos, 

veiksmai 
Respondentai 

1996 1997 1998 1999 2000 2001
1. Akivaizdþiai 
silpnesnis as-
muo „tramdo-
mas“ policijos 
specialiosiomis 
priemonëmis 

Civiliai 
Pareigûnai (visi) 
Staþas iki 3 m. 
Staþas nuo 3 iki 5 m. 
Staþas 5 ir daugiau m. 
Komisarai  

 
62 
53 
62 
75 

43 
44 
42 
45 
47 
64 

53 
45 
43 
46 
45 
40 

47 
38 
48 
35 
36 
43 

51 
37 
38 
40 
38 
33 

45 
35 
37 
32 
35 
58 

2. Policijos 
specialiosios 
priemonës 
naudojamos 
parodymams 
iðgauti 

Civiliai 
Pareigûnai (visi) 
Staþas iki 3 m. 
Staþas nuo 3 iki 5 m. 
Staþas 5 ir daugiau m. 
Komisarai  

 
50 
51 
50 
49 

46 
41 
32 
47 
40 
36 

47 
50 
45 
45 
55 
60 

48 
59 
57 
47 
64 
52 

41 
58 
56 
51 
61 
67 

57 
64 
53 
60 
68 
91 

3. Tarnybiniø 
uþduoèiø 
vykdymui 
naudojamos 
„neoficialios“ 
poveikio 
priemones 

Civiliai 
Pareigûnai (visi) 
Staþas iki 3 m. 
Staþas nuo 3 iki 5 m. 
Staþas 5 ir daugiau m. 
Komisarai  

 
47 
45 
44 
51 

 

41 
39 
37 
35 
40 
29 

41 
46 
45 
41 
49 
36 

38 
49 
43 
51 
49 
48 

38 
52 
43 
55 
53 
54 

56 
53 
43 
48 
55 
67 

4. Specialio-
sios priemonës 
naudojamos 
prieð asmenis 
jø ðeimos 
nariø, draugø 
akivaizdoje 

Civiliai 
Pareigûnai (visi) 
Staþas iki 3 m. 
Staþas nuo 3 iki 5 m. 
Staþas 5 ir daugiau m. 
Komisarai  

 
62 
68 
61 
54 

46 
43 
42 
45 
44 
50 

41 
36 
41 
32 
34 
36 

37 
29 
36 
31 
25 
19 

30 
26 
33 
23 
26 
17 

27 
23 
31 
28 
25 
25 

5. Specialio-
sios priemonës 
naudojamos 
siekiant 
„perauklëti“ 
nepilnameèius 
paþeidëjus  

Civiliai 
Pareigûnai (visi) 
Staþas iki 3 m. 
Staþas nuo 3 iki 5 m. 
Staþas 5 ir daugiau m. 
Komisarai  

 
41 
30 
46 
51 

28 
27 
27 
26 
29 
21 

31 
37 
26 
32 
46 
64 

41 
33 
39 
38 
28 
24 

39 
43 
38 
38 
46 
44 

38 
44 
47 
39 
46 
33 
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9 priedas. Reagavimas á tarnybiniø priedermiø, teisiniø pareigø 
paþeidimus  

(1996–2001 m. sociologiniø tyrimø duomenys) 
 
 

Civiliai Pareigûnai Galimi bûdai (proc.) 
1997 1998 1999 2000 2001 1996 1997 1998 1999 2000 2001

1. Vieðai skelbti apie 
nusikalstamà pareigûnø 
veiklà, sistemingus 
drausmës paþeidimus 

38 47 42 40 44 47 47 58 43 19 16

2. Paþeidimus nagrinëti 
slaptai, nes visuomenë 
nesupranta policijos 
problemø ypatumø 

9 12 9 10 7 19 22 16 23 27 26

3. Apie visus paþeidimus 
operatyviai informuoti 
visuomenæ 

27 24 33 51 49 6 16 16 15 13 12

4. Bet kokius tarnybinës 
drausmës paþeidimus 
svarstyti vieðai, pasikvietus 
þiniasklaidos atstovø 

22 14 12 9 11 6 9 6 6 7 6 
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10 priedas. Universalus personalo vertinimo (atestavimo) testas 
 
Anketiniai duomenys 
1. Vardas, pavardë. 
2. Gimimo data. 
3. Iðsilavinimas, nurodant mokymosi ástaigas. 
4. Specialusis ir kvalifikacinis iðsilavinimas. 
5. Uþimamos pareigos …………………………… nuo kada dirba ðiose pareigose 

…………. bendras darbo staþas ………. staþas pagal turimà profesijà ……… 
darbo staþas pagal specializacijà ………. 

6. Mokslo laipsnis 
7. Mokslo pedagoginis vardas 
8. Kelta kvalifikacija ………………………….. 
                                            (metai, kur) 
9. Ankstesnës atestacijos rezultatai 
 
 
Vertinimo kriterijai 
 

Atestuotojø 
ávertinimai1. Profesiniai kriterijai 
     

Pastabos

1.1. Profesinës þinios      
1.2. Profesiniai elgesio ágûdþiai      
1.3. Tarnybinæ veiklà reglamentuojanèiø dokumentø iðmanymas      
1.4. Gebëjimai tobulëti profesinëje veikloje      
1.5. Profesinës patirties realizavimas      
1.6. Gebëjimai kûrybingai taikyti profesinæ patirtá      
1.7. Ávertinimas pagal kriterijø      
1.8. Ankstesnis ávertinimas pagal ðá kriterijø      

 

2. Dalykiniai kriterijai   
2.1. Organizuotumas      
2.2. Atsakingumas, uolumas      
2.3. Iniciatyvumas, verþlumas      
2.4. Savarankiðkumas priimant sprendimus profesinëje veikloje      
2.5. Vadovavimo efektyvumas      
2.6. Darbo (tarnybos) rezultatai      

 

2.7. Ávertinimas pagal kriterijø  
2.8. Ankstesnis ávertinimas pagal ðá kriterijø  

 

3. Etiniai, psichologiniai   
3.1. Humaniðkumas      
3.2. Savikritiðkumas      
3.3. Dorovinis elgesys, bendravimo stilius      
3.4. Drausmë      
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3.5. Teisingumas, sàþiningumas      
3.6. Galimybës adaptuotis naujoje aplinkoje      
3.7. Lyderis      

 

3.8. Ávertinimas pagal kriterijø  
3.9. Ankstesnis ávertinimas pagal ðá kriterijø  

 

4. Integralûs kriterijai   
4.1. Autoritetas       
4.2. Darbingumas       
4.3. Màstymas, kalba       
4.4. Komunikabilumas       
4.5. Bendrosios kultûros lygis       
4.6. Darbo su dokumentais kultûra       
4.7. Iðvaizda       
4.8. Ávertinimas pagal kriterijø   
4.9. Ankstesnis ávertinimas pagal ðá kriterijø   
 
 
5. Ávertinimas balais 
5.1. Atestacijos pagal testà ávertinimas balais   
5.2. Ankstesnës atestacijos ávertinimas   
 
 
6. Atestavimo iðvados 
 
6.1. Ankstesnës komisijos pasiûlymai_______________________________________ 
                                                            (dël pareigø atitikimo, paaukðtinimo ar paskatinimo) 
6.2. Atestuoto 
asmens 
nuomonë ir 
paraðas 

6.3. Visiðkai 
sutinku 
___________ 

6.4. Ið esmës 
sutinku  
_____________ 

6.5. Tik ið 
dalies sutinku 
____________ 

6.6. Kategoriðkai 
nesutinku 
______________

 
 
7. Asmenø, vykdþiusiø atestacijà, paraðai 
 
7.1. _____________________________ 7.2. __________________________ 
            (Tiesioginis vadovas, pareigos)         (Aukðtesnis vadovas, pareigos) 
7.3. ___________________________ 7.4. __________________________ 
             Data                          Paraðas              Data                       Paraðas 
7.5. _____________________________ 
 

 



 
 

11
 p

ri
ed

as
. P

er
so

na
lo

 v
er

ti
ni

m
o 

(a
te

st
av

im
o)

 k
ri

te
ri

ja
i 

 
  

B
al

ai
 

5 
4,

5 
– 

4 
3,

5 
– 

3 
2,

5 
– 

2 
1 

 
 

 
2

3
4

 
1.

 P
ro

fe
si

ni
ai

 k
ri

te
ri

ja
i 

 
1.

1.
 P

ro
fe

si
në

s 
þi

ni
os

 
T

ur
i t

vi
rt

as
 ir

 v
is

ap
us

ið
ka

s 
þi

ni
as

. M
às

ty
m

as
 la

nk
st

us
, 

to
dë

l s
ug

eb
a 

sp
ræ

st
i 

su
dë

tin
gu

s 
uþ

da
vi

ni
us

. 

T
ur

i t
vi

rt
as

, s
is

te
m

in
es

 þ
in

ia
s,

 
pa

si
re

ng
æs

 s
pr

æs
ti 

pr
of

es
in

io
 

po
bû

dþ
io

 te
or

in
iu

s 
uþ

da
vi

ni
us

. 

T
ur

i p
ro

fe
si

ni
ø 

þi
ni

ø 
sp

ræ
st

i p
ro

fe
si

ne
s 

uþ
du

ot
is

.
Þ

in
io

s 
pa

vi
rð

ut
in

ið
ko

s,
 

su
nk

ia
i s

av
ar

an
ki

ðk
ai

 
sp

re
nd

þi
a 

pr
of

es
in

io
 

po
bû

dþ
io

 u
þd

av
in

iu
s.

 
1.

2.
 P

ro
fe

si
ni

ai
 g

eb
ëj

im
ai

 ir
 ág

ûd
þi

ai
 

G
er

ai
 ið

vy
st

yt
i, 

su
ge

ba
 

ko
ky

bi
ðk

ai
 s

pr
æs

ti 
pr

of
es

in
io

 
po

bû
dþ

io
 u

þd
av

in
iu

s.
 

 

Ið
vy

st
yt

i, 
ge

ba
 p

ak
an

ka
m

ai
 

ko
m

pe
te

nt
in

ga
i s

pr
æs

ti 
pr

of
es

in
io

 p
ob

ûd
þi

o 
uþ

da
vi

ni
us

. 

Pa
ka

nk
am

ai
 ið

vy
st

yt
i, 

ge
ba

 
pa

ka
nk

am
ai

 g
er

ai
 v

yk
dy

ti 
pr

of
es

in
es

 u
þd

uo
tis

 
ga

ud
am

as
 ið

 ð
al

ie
s 

pa
ra

m
à 

(p
at

ar
im

ø)
. 

B
ût

in
a 

nu
ol

at
 k

on
tr

ol
iu

ot
i, 

ka
ip

 r
ea

liz
uo

ja
 s

av
o 

ge
bë

jim
us

 ir
 ág

ûd
þi

us
. 

1.
3.

 T
ar

ny
bi

næ
 v

ei
kl

à 
re

gl
am

en
tu

oj
an

èi
ø 

do
ku

m
en

tø
 ið

m
an

ym
as

 
V

is
ap

us
ið

ka
i i

r 
ið

sa
m

ia
i 

su
si

pa
þi

næ
s 

su
 s

va
rb

ia
us

iø
 

do
ku

m
en

tø
 tu

ri
ni

u,
 a

pg
al

vo
ta

i 
va

do
va

uj
as

i j
ai

s 
sa

vo
 v

ei
kl

oj
e.

 
Su

ge
ba

 s
av

ar
an

ki
ðk

ai
 r

en
gt

i 
no

rm
in

iu
s 

do
ku

m
en

tu
s.

 

G
er

ai
 þ

in
o 

do
ku

m
en

tø
 tu

ri
ná

, 
nu

ol
at

 s
ie

ki
a 

ja
is

 v
ad

ov
au

tis
 

sa
vo

 p
ra

kt
in

ëj
e 

ve
ik

lo
je

.  

St
en

gi
as

i s
us

ip
aþ

in
ti 

su
 

do
ku

m
en

ta
is

 (
tu

ri
ni

u)
, 

ta
èi

au
 tu

ri
 ti

k 
vi

du
tin

iø
 

ge
bë

jim
ø 

su
pr

as
ti 

jø
 

si
st

em
in

á p
ob

ûd
á. 

Pa
si

ta
ik

o 
sv

ar
bi

au
si

ø 
do

ku
m

en
tø

 
re

ik
al

av
im

ø 
pa

þe
id

im
ø.

 

D
ok

um
en

tø
 tu

ri
ná

 þ
in

o 
pa

vi
rð

ut
in

ið
ka

i (
ið

 d
al

ie
s)

, 
ta

rn
yb

in
ëj

e 
ve

ik
lo

je
 n

e 
vi

sa
da

 
la

ik
os

i j
ø 

re
ik

al
av

im
ø.

 
Pa

si
ta

ik
o 

di
de

liø
 p

ag
ri

nd
in

iø
 

do
ku

m
en

tø
 r

ei
ka

la
vi

m
ø 

pa
þe

id
im

ø.
 

 



 
 

 
1 

 
 

 
2

3
4

 
1.

4.
 G

eb
ëj

im
ai

 to
bu

lë
ti

 p
ro

fe
si

në
je

 v
ei

kl
oj

e 
N

uo
la

t, 
tik

sl
in

ga
i, 

pa
ga

l t
am

 
tik

rà
 s

is
te

m
à 

ir
 r

ez
ul

ta
ty

vi
ai

 
to

bu
lin

a 
sa

vo
 þ

in
ia

s,
 g

eb
ëj

im
us

 
ir

 ág
ûd

þi
us

. P
as

ir
en

gæ
s 

ta
ik

yt
i 

ir
 p

uo
se

lë
ti 

na
uj

ov
es

 
pr

of
es

in
ëj

e 
ve

ik
lo

je
. 

R
ûp

in
as

i s
av

o 
pa

tir
tie

s 
ka

up
im

u 
be

i p
uo

se
lë

jim
u,

 
di

rb
a 

ði
oj

e 
sr

ity
je

 n
uo

se
kl

ia
i 

ir
 p

as
ie

ki
a 

re
zu

lt
at

ø.
 

N
ev

en
gi

a 
no

va
to

ri
ðk

um
o 

pr
ak

tin
ëj

e 
ve

ik
lo

je
. 

Pr
of

es
in

æ 
pa

tir
tá

 k
au

pi
a 

ir
 

to
bu

lin
a 

es
an

t b
ût

in
yb

ei
. 

K
on

se
rv

at
yv

ia
i v

er
tin

a 
na

uj
ov

es
 ir

 n
ep

as
iþ

ym
i 

ge
ra

is
 r

ez
ul

ta
ta

is
 

pr
of

es
in

ëj
e 

ve
ik

lo
je

. 

Su
nk

ia
i i

r 
lë

ta
i á

gy
ja

 
pr

of
es

in
ës

 p
at

ir
tie

s,
 m

en
ki

 
pr

of
es

in
ës

 v
ei

kl
os

 r
ez

ul
ta

ta
i, 

ne
no

ri
ai

 p
er

im
a 

pr
of

es
in

es
 

na
uj

ov
es

. 
 

1.
5.

 P
ro

fe
si

në
s 

pa
ti

rt
ie

s 
re

al
iz

av
im

as
 v

yk
da

nt
 p

ar
ei

ga
s 

T
ar

ny
bi

ne
s 

pa
re

ig
as

 a
tli

ek
a 

pu
ik

ia
i, 

yr
a 

au
kð

to
s 

ko
m

pe
te

nc
ijo

s,
 p

aj
ëg

us
 a

tli
kt

i 
su

dë
tin

ge
sn

iu
s 

uþ
da

vi
ni

us
 

ne
gu

 ja
m

 p
at

ik
ët

a 
pa

ga
l 

ei
na

m
as

 p
ar

ei
ga

s.
 

Pa
tir

tis
 a

tit
in

ka
 e

in
am

om
s 

pa
re

ig
om

s 
ke

lia
m

us
 

re
ik

al
av

im
us

. T
ur

im
as

 
uþ

du
ot

is
 a

tli
ek

a 
ge

ra
i. 

 

Pa
re

ig
yb

in
iu

s 
re

ik
al

av
im

us
 

ið
 e

sm
ës

 a
tit

in
ka

, t
aè

ia
u 

ne
 

vi
sa

da
 u

þd
uo

tis
 a

tli
ek

a 
pa

ka
nk

am
ai

 g
er

ai
, d

id
el

ës
 

ik
i ð

io
l n

ei
ðn

au
do

ta
s 

ga
lim

yb
ës

 k
au

pt
i p

at
ir

tá.
 

N
ep

ak
an

ka
m

a 
pr

of
es

in
ë 

pa
tir

tis
. N

ea
tit

in
ka

 e
in

am
om

s 
pa

re
ig

om
s 

ke
lia

m
ø 

re
ik

al
av

im
ø.

 
 

1.
6.

 G
eb

ëj
im

ai
 k

ûr
yb

in
ga

i t
ai

ky
ti

 p
ro

fe
si

næ
 p

at
ir

tá
 

A
de

kv
aè

ia
i v

er
ti

na
 p

ro
fe

si
në

s 
ve

ik
lo

s 
uþ

da
vi

ni
us

 ir
 g

eb
a 

ko
ns

tr
uk

ty
vi

ai
, n

et
ra

di
ci

ni
u 

bû
du

 ju
os

 s
pr

æs
ti.

 G
en

er
uo

ja
 

na
uj

ov
es

, p
as

ir
en

gæ
s 

pa
gr

ás
ta

i 
ri

zi
ka

i. 

G
eb

a 
kr

iti
ðk

ai
 v

er
tin

ti 
tu

ri
m

à 
pa

tir
tá 

ir
 p

an
au

do
ti 

jà
 

kv
al

ifi
ku

ot
ai

 s
pr

en
dþ

ia
nt

 
pr

of
es

in
es

 u
þd

uo
tis

. 
  

Su
nk

ia
i s

av
ar

an
ki

ðk
ai

 
sp

re
nd

þi
a 

ne
st

an
da

rt
in

es
 

pr
of

es
in

es
 u

þd
uo

tis
. L

in
kæ

s 
ap

si
ei

ti 
be

 n
au

jo
vi

ø,
 o

 
sp

re
nd

im
us

 p
ri

im
a 

pa
ga

l 
se

nà
 ð

ab
lo

nà
. 

Pr
of

es
in

es
 u

þd
uo

tis
 s

pr
en

dþ
ia

 
tik

 tr
ad

ic
in

ia
is

 m
et

od
ai

s.
 

Pr
of

es
in

ës
 v

ei
kl

os
 n

au
jo

vë
m

s 
ne

pr
ita

ri
a,

 s
te

ng
ia

si
 jø

 
at

si
sa

ky
ti.

 
  

 

 



 
 

 

1 
 

 
 

2
3

4
 

2.
 D

al
yk

in
ia

i k
ri

te
ri

ja
i 

 
2.

1.
 O

rg
an

iz
uo

tu
m

as
, p

ra
kt

in
ës

 v
ei

kl
os

 n
uo

st
at

os
 

T
ur

i t
vi

rt
as

 p
ro

fe
si

ne
s 

nu
os

ta
ta

s,
 g

eb
a 

ja
s 

ág
yv

en
di

nt
i. 

M
ok

a 
pl

an
uo

ti 
da

rb
à,

 v
er

tin
a 

pl
an

in
gà

 p
av

al
di

ni
ø 

da
rb

à.
 

R
ac

io
na

lu
s 

po
þi

ûr
is

 á 
pr

ak
tin

æ 
ve

ik
là

. 
 

M
ok

a 
or

ga
ni

zu
ot

i d
ar

bà
, 

ne
si

bl
að

ko
, n

uo
la

t u
gd

o 
nu

os
ek

lio
s 

ve
ik

lo
s 

ág
ûd

þi
us

, 
sk

at
in

a 
pa

va
ld

in
iø

 n
uo

se
kl

ø 
da

rb
à.

 
       

Pa
ka

nk
am

ai
 o

rg
an

iz
uo

ta
s,

 
ta

èi
au

 k
ar

ta
is

 n
en

uo
se

kl
us

 
vy

kd
yd

am
as

 ta
rn

yb
in

es
 

uþ
du

ot
is

. N
e 

vi
sa

da
 la

ik
os

i 
nu

m
at

yt
ø 

uþ
du

oè
iø

 
at

lik
im

o 
tv

ar
ko

s,
 n

en
or

ia
i 

ke
iè

ia
 ja

u 
sk

ir
ta

s 
uþ

du
ot

is
. 

N
eo

rg
an

iz
uo

ta
s,

 n
et

ur
i 

nu
os

ek
lio

s 
ve

ik
lo

s 
ág

ûd
þi

ø.
 

N
et

ur
i t

vi
rt

ø 
nu

os
ta

tø
, s

av
o 

nu
om

on
ës

 s
pr

en
dþ

ia
m

ai
s 

kl
au

si
m

ai
s 

ir
 n

eg
al

i p
as

ie
kt

i 
ge

re
sn

iø
 r

ez
ul

ta
tø

. N
et

ei
ki

a 
re

ik
ia

m
o 

dë
m

es
io

, k
ai

p 
pa

va
ld

in
ia

i v
yk

do
 u

þd
uo

tis
, 

ar
ba

 tr
uk

do
 ja

s 
vy

kd
yt

i, 
bl

að
ko

 jø
 d

ëm
es

á i
r 

pa
jë

ga
s,

 
ne

s 
ne

si
la

ik
o 

vi
en

os
 p

oz
ic

ijo
s 

si
ek

da
m

as
 ti

ks
lo

. 
2.

2.
 A

ts
ak

in
gu

m
as

 
G

er
ai

 ið
vy

st
yt

as
 p

ar
ei

go
s,

 
at

sa
ko

m
yb

ës
 ja

us
m

as
, u

ol
ia

i 
vy

kd
o 

tu
ri

m
as

 u
þd

uo
tis

. P
el

no
 

pa
va

ld
in

iø
 p

ag
ar

bà
 ir

 p
as

iti
kë

-
jim

à 
ka

sd
ie

në
je

 v
ei

kl
oj

e.
 

Pa
re

ig
in

ga
s.

 I
ðv

ys
ty

ta
s 

at
sa

ko
m

yb
ës

 ja
us

m
as

, 
rû

pe
st

in
ga

s.
 

  

N
e 

vi
sa

da
 p

ak
an

ka
m

ai
 

at
sa

ki
ng

ai
 a

tli
ek

a 
pr

of
es

in
es

 u
þd

uo
tis

. R
ei

ki
a 

ko
nt

ro
liu

ot
i, 

ka
ip

 ja
s 

vy
kd

o.
 

T
rû

ks
ta

 a
ts

ak
in

gu
m

o,
 

st
en

gi
as

i i
ðv

en
gt

i 
áp

ar
ei

go
jim

ø.
 

  
2.

3.
 I

ni
ci

at
yv

um
as

, e
ne

rg
in

gu
m

as
, v

er
sl

um
as

 
In

ic
ia

ty
vu

s,
 k

ûr
yb

in
is

 p
oþ

iû
ri

s 
sp

re
nd

þi
an

t p
ra

kt
in

es
 

uþ
du

ot
is

. G
eb

a 
ge

ne
ru

ot
i 

pa
gr

ás
ta

s 
ir

 v
er

ta
s 

dë
m

es
io

 
si

ûl
om

as
 id

ëj
as

, e
ne

rg
in

ga
s.

 

In
ic

ia
ty

vu
s,

 a
kt

yv
us

, 
kû

ry
bi

ng
as

 p
oþ

iû
ri

s 
á d

ar
bà

, 
ge

ba
 p

ri
im

ti 
ki

tø
 id

ëj
as

, 
pa

si
ûl

ym
us

. 
 

In
ic

ia
ty

vo
s 

im
as

i i
ðk

ilu
s 

bû
tin

yb
ei

, s
to

ko
ja

 a
kt

yv
u-

m
o,

 k
ûr

yb
in

gu
m

o 
pe

ri
-

m
an

t, 
tv

ar
ka

nt
 r

ei
ka

lu
s,

 
ne

tu
ri

 v
er

sl
um

o 
sa

vy
bi

ø.
 

A
be

jin
ga

s 
po

þi
ûr

is
 á 

sa
vo

 
pr

of
es

ijà
. U

þd
uo

tis
 a

tli
ek

a 
pa

sy
vi

ai
, b

e 
kû

ry
bi

në
s 

in
ic

ia
ty

vo
s.

 
 

 



 
 

1 
 

 
 

2
3

4
 

2.
4.

 S
av

ar
an

ki
ðk

um
as

 p
ri

im
an

t s
pr

en
di

m
us

 p
ro

fe
si

në
je

 v
ei

kl
oj

e 
G

eb
a 

sa
va

ra
nk

ið
ka

i p
ri

im
ti 

pa
gr

ás
tu

s 
sp

re
nd

im
us

, 
nu

m
at

yt
i, 

pr
og

no
zu

ot
i, 

pa
si

re
ng

æs
 im

tis
 a

pg
al

vo
tø

 ir
 

ry
þt

in
gø

 v
ei

ks
m

ø 
kr

iti
në

se
 

si
tu

ac
ijo

se
. 

Pa
pr

as
ta

i s
av

ar
an

ki
ðk

as
 

pr
iim

da
m

as
 s

pr
en

di
m

us
, g

eb
a 

an
al

iz
uo

ti 
ir

 p
ro

gn
oz

uo
ti 

áv
yk

iu
s;

 k
ri

tin
ës

e 
si

tu
ac

ijo
se

 
ge

ba
 v

ei
kt

i r
yþ

tin
ga

i. 
 

G
eb

a 
pr

iim
ti 

sa
va

ra
nk

ið
ku

s 
sp

re
nd

im
us

, t
aè

ia
u 

ne
 

vi
sa

da
 p

ak
an

ka
m

ai
 

pa
gr

ás
tu

s.
 K

ri
tin

ës
e 

si
tu

ac
ijo

se
 k

ar
ta

is
 

pr
itr

ûk
st

a 
ry

þt
o.

 

N
ep

ak
an

ka
m

ai
 p

as
ir

en
gæ

s 
pr

iim
ti 

sa
va

ra
nk

ið
ku

s 
sp

re
nd

im
us

. K
ri

tin
ës

e 
si

tu
ac

ijo
se

 d
aþ

na
i s

ut
ri

nk
a,

 
ne

ry
þt

in
ga

s,
 p

as
id

uo
da

 
ab

ej
on

ëm
s 

ir
 b

ai
m

ei
. 

2.
5.

 V
ad

ov
av

im
o 

ef
ek

ty
vu

m
as

 
Ið

ug
dy

to
s 

va
do

vo
 s

av
yb

ës
 ir

 
pu

ik
ia

i j
om

is
 n

au
do

ja
si

 k
as

-
di

en
ëj

e 
ve

ik
lo

je
. V

ad
ov

as
 ir

 jo
 

pa
va

ld
in

ia
i d

ir
ba

 r
ez

ul
ta

ty
vi

ai
, 

pu
os

el
ëj

a 
pr

of
es

in
æ 

ve
ik

là
. 

D
al

yk
ið

ka
i v

ad
ov

au
ja

 
ta

rn
yb

ai
, p

ra
kt

in
ëj

e 
ve

ik
lo

je
 

pa
si

ek
ia

 g
er

ø 
re

zu
lta

tø
. 

N
uo

la
t s

ie
ki

a 
to

bu
lin

ti 
sa

vo
 

ka
ip

 v
ad

ov
o 

ve
ik

là
. 

T
ur

i v
ad

ov
av

im
o 

pa
tir

tie
s,

 
ta

èi
au

 n
e 

vi
sa

da
 jà

 ta
ik

o 
ka

sd
ie

në
je

 v
ei

kl
oj

e.
 S

ut
ei

-
ku

s 
re

ik
ia

m
à 

pa
ra

m
à,

 r
ez

ul
-

ta
ta

i g
al

ët
ø 

bû
ti 

ge
re

sn
i. 

M
en

ka
 (

ne
pa

ka
nk

am
a)

 
va

do
va

vi
m

o 
pa

tir
tis

, n
er

od
o 

di
de

sn
iø

 p
as

ta
ng

ø 
pu

os
el

ët
i 

sa
vo

 v
ei

kl
à.

 B
lo

gi
 ta

rn
yb

os
 

da
rb

o 
re

zu
lta

ta
i. 

2.
6.

 D
ar

bo
 r

ez
ul

ta
ta

i 
T

ar
ny

ba
 d

ir
ba

 e
fe

kt
yv

ia
i, 

vi
sa

da
 p

as
ie

ki
a 

ge
rø

 r
ez

ul
ta

tø
. 

 

V
ei

kl
os

 r
ez

ul
ta

ta
i g

er
i i

r 
nu

ol
at

 s
ie

ki
a 

na
uj

os
 v

ei
kl

os
 

ko
ky

bë
s.

 
 

D
ar

bo
 r

ez
ul

ta
ta

i n
e 

vi
sa

da
 

at
iti

nk
a 

ke
lia

m
us

 
re

ik
al

av
im

us
, b

ût
in

a 
ge

ri
nt

i v
ad

ov
av

im
à.

 

D
ar

bo
 r

ez
ul

ta
ta

i n
ea

tit
in

ka
 

ke
lia

m
ø 

re
ik

al
av

im
ø,

 p
ad

ët
is

 
ta

rn
yb

oj
e 

ta
is

yt
in

a 
ne

de
ls

ia
nt

. 
 

3.
 E

tin
ia

i, 
ps

ic
ho

lo
gi

ni
ai

 k
ri

te
ri

ja
i 

 

3.
1.

 H
um

an
ið

ku
m

as
 

Pa
ga

rb
ia

i e
lg

ia
si

 s
u 

ki
ta

is
 

þm
on

ëm
is

, d
ëm

es
in

ga
s,

 
rû

pe
st

in
ga

s,
 g

er
an

or
ið

ka
s.

 
   

Pa
ga

rb
ia

i e
lg

ia
si

 s
u 

ki
ta

is
 

þm
on

ëm
is

, s
ug

eb
a 

rû
pi

nt
is

 
pa

va
ld

in
ia

is
, d

ëm
es

in
ga

s,
 

ge
ba

 a
tja

us
ti,

 p
ar

em
ti 

su
dë

tin
go

je
 s

itu
ac

ijo
je

. 
 

Su
ge

ba
 e

lg
tis

 p
ag

ar
bi

ai
, t

a-
èi

au
 n

e 
vi

sa
da

 ir
 n

e 
su

 v
i-

sa
is

. N
en

or
i a

r 
ne

ga
li 

nu
o-

la
t r

ûp
in

tis
, b

ût
i d

ëm
es

in
-

ga
s 

sa
vo

 p
av

al
di

ni
am

s.
 

K
ar

ta
is

 s
u 

ja
is

 b
ûn

a 
ne

nu
o-

ði
rd

us
 a

r 
ne

t ð
iu

rk
ðt

us
. 

D
aþ

na
i n

ep
ag

ar
bi

ai
 e

lg
ia

si
 s

u 
ki

ta
is

 þ
m

on
ëm

is
, p

av
al

di
ni

ai
s,

 
ja

is
 n

es
ir

ûp
in

a,
 

ne
dë

m
es

in
ga

s.
 

 

 



 
 

1 
 

 
 

2
3

4
3.

2.
 S

av
ik

ri
ti

ðk
um

as
 

Sa
vi

kr
iti

ðk
ai

 v
er

tin
a 

sa
vo

 
re

ik
al

av
im

us
, v

ei
kl

os
 

re
zu

lta
tu

s.
 

Sa
vi

kr
iti

ðk
as

. S
ug

eb
a 

pa
dë

tá 
ve

rt
in

ti 
re

al
ia

i. 
 

N
e 

vi
sa

da
 a

de
kv

aè
ia

i 
ve

rt
in

a 
sa

vo
 v

ei
ks

m
us

 ir
 

da
rb

o 
re

zu
lta

tu
s.

 

Sa
vo

 v
ei

ks
m

us
 ir

 d
ar

bo
 

re
zu

lta
tu

s 
ve

rt
in

a 
ne

kr
iti

ðk
ai

.

3.
3.

 D
or

ov
in

is
 e

lg
es

ys
, b

en
dr

av
im

o 
st

il
iu

s 
A

uk
ðt

os
 e

lg
es

io
 k

ul
tû

ro
s,

 
m

ok
a 

be
nd

ra
ut

i s
u 

sk
ir

tin
go

 
so

ci
al

in
io

 s
ta

tu
so

 þ
m

on
ëm

is
. 

D
em

ok
ra

tið
ka

s,
 la

nk
sè

ia
i 

pa
si

re
nk

a 
el

ge
si

o,
 b

en
dr

av
im

o 
bû

dà
 (

st
ili

ø)
. 

K
ul

tû
ri

ng
o 

el
ge

si
o,

  
be

nd
ra

uj
a 

ne
pa

þe
is

da
m

as
 

de
m

ok
ra

tið
ku

m
o 

pr
in

ci
pø

, 
ni

ek
ad

a 
ne

pr
ar

an
da

 
pu

si
au

sv
yr

os
 ir

 s
ug

eb
a 

ko
nt

ro
liu

ot
i p

ad
ët

á. 

G
al

i b
ût

i k
ul

tû
ri

ng
as

. 
E

lg
es

io
 s

til
iu

s 
pr

ik
la

us
o 

nu
o 

si
tu

ac
ijo

s,
 ta

èi
au

 n
e 

vi
sa

da
 e

lg
ia

si
 ti

nk
am

ai
. 

 

Þ
em

a 
be

nd
ra

vi
m

o 
ir

 
ta

rn
yb

in
io

 e
lg

es
io

 k
ul

tû
ra

, 
sp

ræ
sd

am
as

 p
ro

fe
si

në
s 

ve
ik

lo
s 

kl
au

si
m

us
 g

al
i b

ût
i 

ne
ta

kt
ið

ka
s 

ir
 n

et
 ð

iu
rk

ðt
us

. 
 

3.
4.

 D
ra

us
m

ë 
D

ra
us

m
in

ga
s,

 n
ep

aþ
ei

dþ
ia

 
no

rm
in

iø
 d

ok
um

en
tø

, 
re

gl
am

en
tu

oj
an

èi
ø 

ta
rn

yb
in

æ 
ir

 
pr

of
es

in
æ 

ve
ik

là
, r

ei
ka

la
vi

m
ø.

 

D
ra

us
m

in
ga

s,
 s

ie
ki

a 
la

ik
yt

is
 

no
rm

in
iø

 d
ok

um
en

tø
, 

re
gl

am
en

tu
oj

an
èi

ø 
ta

rn
yb

in
æ 

ir
 p

ro
fe

si
næ

 v
ei

kl
à,

 
re

ik
al

av
im

ø.
 

D
ra

us
m

æ 
ir

 tv
ar

kà
 

re
gl

am
en

tu
oj

an
èi

ø 
do

ku
m

en
tø

 r
ei

ka
la

vi
m

us
 

þi
no

, t
aè

ia
u 

ne
 v

is
ad

a 
jø

 
la

ik
os

i. 

D
ra

us
m

æ 
ir

 tv
ar

kà
 

re
gl

am
en

tu
oj

an
èi

ø 
do

ku
m

en
tø

 r
ei

ka
la

vi
m

us
 þ

in
o 

ne
ið

sa
m

ia
i, 

pa
si

ta
ik

o 
ta

rn
yb

in
ës

 ir
 p

ro
fe

si
në

s 
dr

au
sm

ës
 p

aþ
ei

di
m

ø.
  

3.
5.

 T
ei

si
ng

um
as

 ir
 s

àþ
in

in
gu

m
as

 
Ið

ug
dy

ta
s 

te
is

in
gu

m
o 

ja
us

m
as

, 
nu

ol
at

 s
ie

ki
a 

ág
yv

en
di

nt
i 

ta
rn

yb
oj

e 
te

is
in

gu
m

à.
 

Sà
þi

ni
ng

as
, n

uo
ði

rd
us

, s
u 

vi
sa

is
 

pa
do

ru
s.

 

T
ei

si
ng

as
, s

àþ
in

in
ga

s 
ir

 s
ie

ki
a 

ku
rt

i t
ok

io
 p

ob
ûd

þi
o 

sa
nt

yk
iu

s 
ta

rn
yb

os
 k

ol
ek

ty
ve

. 
 

G
al

i b
ût

i t
ei

si
ng

as
 s

av
o 

pa
va

ld
in

ia
m

s,
 ta

èi
au

 
ka

rt
ai

s 
ne

nu
oð

ir
du

s 
ir

 
lin

kæ
s 

ri
nk

tis
, s

u 
ku

o 
bû

ti 
te

is
in

ga
m

, o
 s

u 
ku

o 
– 

ne
bû

tin
ai

. 
  

N
es

ug
eb

a 
ko

le
kt

yv
e 

pa
la

ik
yt

i 
te

is
in

gu
m

o 
ir

 p
ad

or
um

o 
at

m
os

fe
ro

s,
 n

uo
la

t p
as

te
bi

m
i 

ne
sà

þi
ni

ng
i, 

ne
nu

oð
ir

dû
s 

po
el

gi
ai

 b
en

dr
au

ja
nt

 s
u 

pa
va

ld
in

ia
is

 ir
 a

pl
in

ki
ni

ai
s.

 

 



 
 

1 
 

 
 

2
3

4
3.

6.
 G

al
im

yb
ës

 a
da

pt
uo

ti
s 

na
uj

oj
e 

ap
li

nk
oj

e 
G

re
ita

i p
ri

si
ta

ik
o 

pr
ie

 
pa

si
ke

itu
si

ø 
sà

ly
gø

. 
E

ks
tr

em
al

io
se

 s
itu

ac
ijo

se
 

ne
su

tr
in

ka
, s

ug
eb

a 
va

ld
yt

i 
si

tu
ac

ijà
. P

si
ch

ol
og

ið
ka

i 
at

sp
ar

us
. 

Su
ge

ba
 a

da
pt

uo
tis

 n
au

jo
je

 
ap

lin
ko

je
, n

es
ut

ri
nk

a 
su

dë
tin

go
se

 s
itu

ac
ijo

se
. 

Ps
ic

ho
lo

gi
ðk

ai
 a

ts
pa

ru
s,

 
tv

ir
ta

s.
 

N
au

jo
je

 a
pl

in
ko

je
 

ad
ap

tu
oj

as
i p

er
 il

ge
sn

á 
la

ik
ot

ar
pá

. S
ud

ët
in

go
se

, 
ne

tr
ad

ic
in

ës
e 

si
tu

ac
ijo

se
 

ga
li 

pr
ar

as
ti 

sa
vi

ko
nt

ro
læ

, 
pr

iim
ti 

ne
tin

ka
m

us
 

sp
re

nd
im

us
. 

Su
nk

ia
i p

ri
si

ta
ik

o 
na

uj
oj

e 
ap

lin
ko

je
. S

ud
ët

in
go

se
, 

ek
st

re
m

al
io

se
 s

itu
ac

ijo
se

 
su

tr
in

ka
, s

itu
ac

ijo
s 

ko
nt

ro
liu

ot
i n

es
ug

eb
a.

 
Ps

ic
ho

lo
gi

ðk
ai

 s
ilp

na
s,

 g
re

ita
i 

pa
te

nk
a 

á a
fe

kt
o,

 s
tr

es
o 

bû
se

nà
.  

3.
7.

 L
yd

er
is

 
Su

ge
ba

 d
ar

yt
i t

ei
gi

am
à 

po
ve

ik
á 

þm
on

ëm
s.

 T
ur

i v
is

us
 b

ru
oþ

us
, 

re
ik

al
in

gu
s 

be
nd

ru
om

en
ës

 
ly

de
ri

ui
. 

     

G
al

i d
ar

yt
i þ

m
on

ëm
s 

te
ig

ia
m

à 
po

ve
ik

á. 
T

ur
i g

er
o 

ly
de

ri
o 

sa
vy

bi
ø.

 
 

1.
 G

al
i d

ar
yt

i t
ei

gi
am

à 
po

ve
ik

á þ
m

on
ëm

s,
 b

et
 

pr
ot

in
ëj

e 
ve

ik
lo

je
 tu

o 
na

ud
oj

as
i r

et
ai

. 
B

en
dr

au
da

m
as

 s
u 

pa
va

ld
in

ia
is

 li
nk

æs
 b

ût
i 

fo
rm

al
us

 v
ad

ov
as

. 
2.

 G
al

i d
ar

yt
i þ

m
on

ëm
s 

ne
ig

ia
m

à 
po

ve
ik

á, 
be

t  
tu

o 
ne

pi
kt

na
ud

þi
au

ja
.  

T
ar

p 
pa

va
ld

in
iø

 li
nk

æs
  

bû
ti 

ne
fo

rm
al

us
 ly

de
ri

s.
 

 

1.
 N

et
ur

i l
yd

er
io

 b
ru

oþ
ø 

ir
 jø

 
ne

ug
do

. K
ol

ek
ty

ve
 

ne
pa

st
eb

im
as

. S
pr

en
dþ

ia
nt

 
sv

ar
bi

us
 k

la
us

im
us

, n
et

ur
i 

sa
vo

 a
ið

ki
os

 n
uo

m
on

ës
. 

2.
 T

ur
i l

yd
er

io
 b

ru
oþ

ø 
ir

 
st

en
gi

as
i s

av
o 

ga
lim

yb
es

 
ið

na
ud

ot
i d

ar
yd

am
as

 
ko

le
kt

yv
ui

 n
ei

gi
am

à 
po

ve
ik

á. 
B

et
 k

ok
io

m
is

 p
ri

em
on

ëm
is

 
st

en
gi

as
i i

ðs
is

ki
rt

i k
ol

ek
ty

ve
. 

Sv
ar

bi
au

si
ai

s 
kl

au
si

m
ai

s 
va

do
va

uj
as

i k
on

ju
nk

tû
ri

ni
ai

s 
in

te
re

sa
is

. 
 

 



 
  

1 
 

 
 

2
3

4
 

4.
 I

nt
eg

ra
lū

s 
kr

ite
ri

ja
i 

 
4.

1.
 A

ut
or

it
et

as
 

Pe
ln

ë 
au

to
ri

te
tà

 s
av

o 
pr

ak
tin

e 
ve

ik
la

, g
ab

um
ai

s 
ne

 ti
k 

ta
rp

 
ði

os
 p

ro
fe

si
jo

s 
þm

on
iø

. 
   

Sa
vo

 p
av

al
di

ni
am

s 
di

de
lis

 
au

to
ri

te
ta

s,
 g

er
ai

 þ
in

om
as

 
ta

rp
 to

s 
pa

èi
os

 p
ro

fe
si

jo
s 

þm
on

iø
. 

  

1.
 A

ut
or

ite
ta

s 
sa

vo
 

ko
le

kt
yv

e.
 

2.
 N

et
ur

i d
id

es
ni

o 
au

to
ri

te
to

, t
aè

ia
u 

pe
ln

ë 
da

ug
el

io
 þ

m
on

iø
 p

ag
ar

bà
, 

pr
ip

aþ
in

im
à.

 

N
et

ur
i a

ut
or

ite
to

 ta
rp

 
be

nd
ra

da
rb

iø
. 

    
4.

2.
 D

ar
bi

ng
um

as
 

D
ar

bð
tu

s,
 m

ëg
st

a 
pa

si
ri

nk
tà

 
pr

of
es

ijà
 ir

 ta
rn

yb
à.

 P
ag

al
 s

av
o 

am
þi

ø 
yr

a 
ge

ro
s 

sv
ei

ka
to

s,
 

le
ng

va
i á

ve
ik

ia
 fi

zi
ni

us
 ir

 
ps

ic
ho

lo
gi

ni
us

 s
un

ku
m

us
 

ta
rn

yb
oj

e.
 

 

D
ar

bi
ng

as
, d

ar
bð

tu
s,

 p
ag

al
 

sa
vo

 a
m

þi
ø 

yr
a 

gr
os

 s
ve

ik
at

os
, 

da
rb

e 
le

ng
va

i á
ve

ik
ia

 fi
zi

ni
us

 
ir

 p
si

ch
ol

og
in

iu
s 

su
nk

um
us

. 
  

Pa
ka

nk
am

ai
 d

ar
bi

ng
as

. 
D

ar
bð

tu
m

u 
ið

 k
itø

 
ne

ið
si

sk
ir

ia
. P

at
en

ki
na

m
os

 
sv

ei
ka

to
s,

 fi
zi

ni
us

 ir
 

ps
ic

ho
lo

gi
ni

us
 s

un
ku

m
us

 
ta

rn
yb

oj
e 

su
tin

ka
 s

u 
ba

im
e.

 

D
ir

bt
i n

en
us

ite
ik

æs
, t

in
gu

s.
 

Si
lp

no
s 

sv
ei

ka
to

s,
 d

aþ
na

i 
se

rg
a,

 n
uo

la
t s

te
bi

m
as

 
gy

dy
to

jø
. T

ar
ny

bi
ne

s 
uþ

du
ot

is
 a

tli
ek

a 
va

ng
ia

i, 
re

ik
ia

 n
uo

la
t s

ka
tin

ti,
 

ko
nt

ro
liu

ot
i. 

4.
3.

 M
às

ty
m

as
, k

al
ba

 
M

in
tis

 d
ës

to
 n

uo
se

kl
ia

i, 
ka

lb
a 

vi
sa

da
 lo

gi
ðk

a,
 s

up
ra

nt
am

a 
ir

 
tu

ri
ni

ng
a.

 S
ug

eb
a 

ta
is

yk
lin

ga
 

ka
lb

a 
ir

 át
ik

in
am

ai
 ið

sa
ky

ti 
m

in
tá,

 a
pg

in
ti 

sa
vo

 n
uo

m
on

æ.
 

T
ur

i o
ra

to
ri

au
s 

su
ge

bë
jim

ø.
 

 

M
in

tis
 d

ës
to

 s
up

ra
nt

am
ai

, 
ka

lb
a 

ta
is

yk
lin

ga
i. 

M
ok

a 
ar

gu
m

en
tu

ot
ai

 g
in

ti 
sa

vo
 

nu
om

on
æ,

 át
ik

in
ti 

þm
on

es
. 

T
ur

i o
ra

to
ri

au
s 

su
ge

bë
jim

ø.
 

   

G
al

i s
up

ra
nt

am
ai

 ir
 

ta
is

yk
lin

ga
i r

ei
kð

ti 
m

in
tis

, 
ta

èi
au

 n
e 

vi
sa

da
 s

ek
as

i j
as

 
ar

gu
m

en
tu

ot
i, 

ap
gi

nt
i. 

K
al

ba
 n

ei
ðr

ai
ðk

in
ga

, 
m

en
ka

i v
ei

ki
a 

kl
au

sy
to

jà
, 

ne
si

na
ud

oj
a 

or
at

or
in

io
 

m
en

o 
ga

lim
yb

ëm
is

. 

Þ
em

a 
m

às
ty

m
o 

ku
ltû

ra
, 

sk
ur

di
 k

al
ba

, n
es

id
om

i 
or

at
or

in
io

 m
en

o 
re

ik
al

av
im

ai
s.

 
     

 



 
 

1 
 

 
 

2
3

4
4.

4.
 K

om
un

ik
ab

il
um

as
 

L
en

gv
ai

 b
en

dr
au

ja
nt

is
, s

ug
eb

a 
gr

ei
ta

i u
þm

eg
zt

i k
on

ta
kt

à,
 tu

ri
 

hu
m

or
o 

ja
us

m
à.

 

M
ok

a 
uþ

m
eg

zt
i k

on
ta

kt
à,

 
ta

kt
ið

ka
i, 

m
an

da
gi

ai
 

be
nd

ra
ut

i. 
A

tid
us

 
pa

ðn
ek

ov
as

, s
ug

eb
a 

ág
yt

i 
pa

si
tik

ëj
im

à.
 

Pr
ir

ei
ku

s 
uþ

m
ez

ga
 

ko
nt

ak
tà

 s
u 

ap
lin

ki
ni

ai
s,

 
ta

èi
au

 n
e 

su
 v

is
ai

s 
vi

en
od

ai
 

m
an

da
gu

s 
ir

 ta
kt

ið
ka

s,
 n

e 
vi

sa
da

 g
er

an
or

ið
ka

s.
 K

ai
 

ku
ri

os
e 

si
tu

ac
ijo

se
 

va
do

va
uj

as
i i

ða
nk

st
in

ëm
is

 
nu

os
ta

to
m

is
, v

en
gi

a 
be

nd
ra

ut
i. 

1.
 B

en
dr

au
da

m
as

 s
to

ko
ja

 
ta

kt
o,

 k
ar

ta
is

 b
ûn

a 
ði

ur
kð

tu
s,

 
su

nk
ia

i b
en

dr
au

ja
 s

u 
ko

le
go

m
is

, u
þd

ar
as

. 
2.

 U
þd

ar
as

, n
es

ie
ki

a 
be

nd
ra

ut
i s

u 
ap

lin
ki

ni
ai

s,
 

no
rs

 s
ug

eb
a 

bû
ti

 ja
ut

ru
s,

 
dë

m
es

in
ga

s 
ki

to
 p

ro
bl

em
om

s.

4.
5.

 B
en

dr
as

is
 k

ul
tû

ro
s 

ly
gi

s 
A

uk
ðt

os
 k

ul
tû

ro
s,

 e
ru

di
ta

s,
 

nu
ol

at
 k

el
ia

 s
av

o 
þi

ni
ø 

ly
gá

 
áv

ai
ri

os
e 

m
ok

sl
o 

sr
ity

se
, d

om
is

i 
te

ch
ni

ka
, n

au
jo

m
is

 
te

ch
no

lo
gi

jo
m

is
, s

pe
ci

al
ià

ja
 

lit
er

at
ûr

a,
 y

ra
 p

la
èi

ø 
ku

ltû
ri

ni
ø 

po
re

ik
iø

 v
is

av
er

të
 a

sm
en

yb
ë.

 

A
uk

ðt
os

 e
ru

di
ci

jo
s,

 s
ie

ki
a 

to
bu

lin
ti 

sa
vo

 þ
in

ia
s 

m
ok

sl
o,

 
te

ch
ni

ko
s 

sr
ity

je
, n

uo
la

t 
st

en
gi

as
i p

ap
ild

yt
i s

pe
ci

al
iø

jø
 

þi
ni

ø 
ba

ga
þà

, r
ei

kl
us

 s
au

, 
si

ek
ia

 to
bu

lë
ti,

 ta
pt

i v
is

av
er

te
 

as
m

en
yb

e.
 

 

B
en

dr
os

io
s 

ir
 s

pe
ci

al
io

si
os

 
ku

ltû
ro

s 
ly

gi
s 

pa
ka

nk
am

as
, 

si
ek

ia
 to

bu
lë

ti,
 ta

èi
au

 ta
i 

da
ro

 n
es

is
te

m
in

ga
i, 

ka
i 

at
si

ra
nd

a 
po

re
ik

is
. 

  

Þ
em

os
 k

ul
tû

ro
s 

ir
 n

es
ie

ki
a 

pl
ës

ti 
sa

vo
 a

ki
ra

èi
o,

 to
bu

lë
ti,

 
uþ

si
im

ti 
sa

vi
ðv

ie
ta

, r
ib

ot
ø 

ku
ltû

ri
ni

ø 
po

re
ik

iø
. 

   

4.
6.

 D
ar

bo
 s

u 
do

ku
m

en
ta

is
 k

ul
tû

ra
 

T
ur

i e
fe

kt
yv

au
s 

da
rb

o 
su

 
do

ku
m

en
ta

is
 s

is
te

m
à.

 
T

va
rk

in
ga

s,
 d

ëm
es

in
ga

s 
ne

t 
sm

ul
km

en
om

s.
 A

uk
ðt

os
 d

ar
bo

 
su

 d
ok

um
en

ta
is

 k
ul

tû
ro

s.
 

Su
 d

ok
um

en
ta

is
 d

ir
ba

 
dë

m
es

in
ga

i, 
ið

m
an

an
èi

ai
. 

D
ar

bo
 s

u 
do

ku
m

en
ta

is
 

ku
ltû

ra
 p

ak
an

ka
m

ai
 a

uk
ðt

a.
 

M
ok

a 
di

rb
ti 

su
 

do
ku

m
en

ta
is

, t
aè

ia
u 

ga
li 

ne
pa

is
yt

i ð
io

 d
ar

bo
 

re
ik

al
av

im
ø.

 B
ût

in
a 

ke
lti

 
da

rb
o 

su
 d

ok
um

en
ta

is
 

ku
ltû

rà
. 

  

B
lo

ga
i d

ir
ba

 s
u 

do
ku

m
en

ta
is

 
ir

 n
es

ki
ri

a 
ði

am
 k

la
us

im
ui

 
dë

m
es

io
. 

 



 
 

1 
 

 
 

2
3

4
4.

7.
 I

ðv
ai

zd
a 

V
is

ad
a 

tv
ar

ki
ng

as
, 

el
eg

an
tið

ka
s,

 p
ui

ki
ai

 p
er

pr
at

æs
 

be
nd

ro
jo

 ir
 p

ro
fe

si
ni

o 
et

ik
et

o 
re

ik
al

av
im

us
, g

er
ai

 ið
si

vy
st

æs
 

fiz
ið

ka
i. 

 

Pa
ka

nk
am

ai
 tv

ar
ki

ng
as

, 
la

ik
os

i a
sm

en
s 

hi
gi

en
os

 
re

ik
al

av
im

ø.
 Þ

in
o 

ir
 s

te
ng

ia
si

 
la

ik
yt

is
 e

tik
et

o 
re

ik
al

av
im

ø,
 

ge
ra

i i
ðs

iv
ys

tæ
s 

fi
zi

ðk
ai

. 
 

Pa
te

nk
in

am
os

 ið
va

iz
do

s,
 

ta
èi

au
 n

es
ki

ri
a 

da
ug

 
dë

m
es

io
 s

av
o 

ið
or

ei
. 

E
tik

et
à 

þi
no

, b
et

 n
et

ur
i 

ág
ûd

þi
ø 

el
gt

is
 p

ag
al

 jo
 

re
ik

al
av

im
us

. F
iz

ið
ka

i 
ið

si
vy

st
æs

 p
ak

an
ka

m
ai

 
ge

ra
i, 

be
t m

en
ka

i r
ûp

i b
ût

i 
pa

si
te

m
pu

si
am

, þ
va

lia
m

. 

N
es

ir
ûp

in
a 

ið
va

iz
da

, 
ne

tv
ar

ki
ng

as
. E

tik
et

o 
re

ik
al

av
im

us
 þ

in
o,

 b
et

 jø
 

ne
pa

is
o.

 A
tr

od
o 

nu
ol

at
 

fiz
ið

ka
i p

av
ar

gæ
s 

ir
 n

es
ir

ûp
in

a 
sa

vo
 fi

zi
në

s 
bû

kl
ës

 
pa

ge
ri

ni
m

u.
 

 

 

 



TARNYBINĖ TEISĖ: STATUTINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS TEISINIS REGULIAVIMAS 386 

 
 

LITERATÛRA 
 
 
Aleksandravièius E. Lietuviø atgimimo kultûra. – Vilnius: VU A. J. 

Greimo centro studijos // 2, 1994. 
Ancel M. Utilite et Methodes du Droit compare / Polnisch: Znaczenie i 

metody prawa porownawczego. – Warszawa, 1979. 
Ancelis P. Dëmesingumas nusikaltimo aukai kaip prielaida kuriant atvirà 

visuomenæ // Jurisprudencija: mokslo darbai. T. 15(7). – Vilnius: Lie-
tuvos teisës universiteto Leidybos centras, 2000. 

Ancelis P. Nukentëjusiojo teisinës padëties bûklë pasikeitus baudþiamie-
siems ástatymams // Jurisprudencija: mokslo darbai. T. 49(41) – Vil-
nius: Lietuvos teisës universiteto Leidybos centras, 2003. 

Anzenbacheris A. Etikos ávadas. – Vilnius: Aidai, 1995. 
Archangelskis L. Aktyvi asmenybës pozicija gyvenime // Etikos etiudai. Nr. 

2. – Vilnius, 1983. 
Argyris Ch. Interpersonal Competence and Organizational Effectiveness. – 

Illinois: Dorsey Press, 1962.  
Argyris Ch. Intervention Theory and Method: A Behavioral Science View. 

– Massachusetts: Addison–Wesley, 1970. 
Argyris Ch. The applicability of Organizational Sociology. – Massachu-

setts: Harvard University Press, 1972. 
Arlauskas S. Visuomenës ir policijos sàveikos humanistinis pradas // Kri-

minalinë justicija: LPA mokslo darbai. 1996. T. 5. 
Atsisakymas paklusti policijos reikalavimams. Informacinis biuletenis Nr. 3 

(10). – Vilnius: LR Seimo kontrolieriø ástaiga, 1997. 
Bagdonas E., Bagdonienë L. Administravimo principai. – Kaunas: Te-

chnologija, 2000.  
Bayley D. H. Police for the Future. Studies in Crime and Public Policy. – 

New York: Oxford University Press, 1994. 
Barrett S. and Fudge C. (eds). Policy and Action. – London: Methuen, 

1981. 
Bartolla C., Lora A. J. American Criminal Justice. – New York: 

Macmillan, 1988. 
Bekarija È. Apie nusikaltimus ir bausmes. Teisinës minties palikimas. – 

Vilnius: Mintis, 1992. 

 



LITERATŪRA  387

Bellah R. Habits of the Heart. – Berkeley: University of Colifornia Press, 
1985. 

Bellah R. The Good Society. – New York: Knopf, 1991. 
Berg B. L. Law enforcement: an introduction to police in society. – Indiana 

University of Pensylvania: Allyn and Bacon, 1992. 
Bitner E. The functions of police in modern society. – New York: Graw–

Hill Publishing Company, 1991. 
Blackwell Encyclopedic Dictionary of Business Ethics. Ed. by Werhane P., 

Freeman R. E. Blackwell Business, 1998. 
Bonczek S. Creating an ethical work environment // The ethics edge (Ed. 

Berman E., West J., Bonczek S.) International city/county manage-
ment association. 1998. 

Bowman J. the professional edge // The ethics edge (Ed. Berman E., West 
J., Bonczek S.) International city/county management association. 
1998. 

Brown M. K. Working the street. Police discretion and the dilemmas of 
reform. – New York: Russell Sage Foundation, 1988. 

Bowne T. M. Choosing betvveen Heightened Bureaucracy and Unlimited 
Discretion University of Texas. 1995. 

Box R. Citizen Governance. – Calif.: Thousand Oaks. Sage Publications, 
1998. 

Bryson J., Crosby B. Leadership for the Common Good. – San Francisco: 
Jossey–Bass, 1992. 

Cardona F. Lietuvos valstybës tarnybos modelis // Justitia. 1997. Nr. 5. 
Chapin L. W., Denhardt R. B. Puting Citizens First in Orange Country, 

Florida // National Civic Review, v. 84, no.3 (Summer–Fall), 1995, p. 
210–217. 

Codes of Ethics Online Project // Center for the Study of Ethics in the 
Profession. – Chicago: Illinois Institute of Technology, 1999. 

Cooper T. L. An Ehic of  Citizenship for Public Administration. – New 
York: Englewood Cliffs, Prentice–Hall, 1991. 

Cotterrell R. Teisës sociologija. – Kaunas: Daugerta, 1997. 
Dambrauskas A., Nekraðas V., Nekroðius I. Darbo teisë: vadovëlis. – Vil-

nius: Mintis, 1990. 
David R. Les Grands sistemes de Droit Contemporains. – Paris, 1978 / 

Moskva, 1988. 
David R. Les Grands Sistemes de Droit Contemporains. – Paris, 1978 / 

Moskva, 1988 ir kt.  

 



TARNYBINĖ TEISĖ: STATUTINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS TEISINIS REGULIAVIMAS 388 

Dël Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriø pasiskirstymo veiklos sriti-
mis: LR Seimo kontrolieriø ástaigos valdybos 1995 m. balandþio 4 d. 
nutarimas Nr. 9. 

Denhardt R. B. The Pursuit of Significance. – Calif.: Pacific Grove, 
Wadsworth, 1993. 

Denhardt R. B. Vieðøjø organizacijø teorijos. – Vilnius: Algarvë, 2001. 
Dictionary of ethics, theology and society (Ed. Clarke P., Linzey A.). – 

London and New York: Routledge, 1996. 
Drucker P. Managament. – London: Pan Booksr, 1983.  
Etzion A. The New Communitarion Thinking. – Charlottesville: University 

of Virginia Press, 1995. 
Europos istorija (versta ið: Histoire de l’Europe, par 14 historiens euro-

peens. – Paris, Hachette Education, 1997). – Vilnius: Alma littera, 
2001. 

Europos policijos etikos kodeksas. Rekomendacija Rec (2001) 10, priimta 
Europos Tarybos Ministrø Komiteto 2001 m. rugsëjo 19 d. (sudaryto-
jas D. Grebliauskas). – Vilnius: Gilija, 2002. 

Europos policininkø chartija. Europos Tarybos Parlamentinës asamblëjos 
Teisiniø reikalø ir þmogaus teisiø komitetas. – Strasbûras, 1993 m. 
rugsëjo 25 d.  

Farnham D., Harton S. Managing the new public services. – London: 
Macmillon Press LTD, 1995. 

Foucault M. Disciplinuoti ir bausti. Kalëjimo gimimas. – Vilnius: Baltos 
lankos, 1998. 

Fredrickson H. The spirit of public administration. – San Francisco: 
Jossey–Bass Publisher, 1997. 

Fromas Ë. Turëti ar bûti? –Vilnius: Mintis, 1990. 
Gardner J. Building Community. – Washigton: Independent Sector, 1991.  
Gils van P. A. M. P. Policijos bendradarbiavimo su visuomene patirtis 

Olandijoje // Policija ir visuomenë: praneðimø tarptautiniuose semina-
ruose rinkinys. – Vilnius: Polisema, 1997. 

Glendon M. A., Gordon M. W., Osakwe C. Vakarø teisës tradicijos. – Vil-
nius: Pradai, 1993. 

Grigaravièius V. Etika ir jos átaka policijos vystymuisi // Sargyba. 2002 m. 
kovo 28 d. Nr. 13(476). 

Grigas R. Tautos likimas. – Vilnius: Rosma, 1995. 
Gudelis G. Decentralizacija ir dekoncentracija valstybës valdyme // Vieðojo 

administravimo reforma: valstybinës ir socialinës–ekonominës pro-
blemos. – Vilnius: LTU, 2002. 

 



LITERATŪRA  389

Hargrove E. The Missing Link: The Study of the Implementation of the 
Social Policy. – Washington, DC: Urban Institute, 1975. 

Hart H. L. Teisës samprata. – Vilnius: Pradai. 1997. 
Hart J. M. The management of change in police organizatins // Policing in 

Central and Eastern Europe. – Slovenia: College of Police and Secu-
rity Studies, 1998. 

Hëgelis G. W. Teisës filosofijos apmatai. – Vilnius: Mintis, 2000. 
(Originalus leidimas vokieèiø kalba – 1928 m.) 

Henry N. Public Administration and Public Affairs. – Englewood: Prentice 
Hall, 1989. 

Hyde J. K. Society and Politics in Medieval Italy: The Evoliution of the 
Civil Life, 1000–1350. – London: Macmillan, 1973. 

Hogwood B. W. and Peters G. B. The Pathology of Public Policy. – Oxford: 
Clarendon Press, 1985. 

Hood C. The Limits of Administration. – London: Wiley, 1976. 
How to recognize good policing. Problems and issues (Edited by Jean–Paul 

Brondeur). – Washington: Police executive research forum, 1998. 
Human Rights and the Police. Seminar proceeding. – Strasbour, 6/8 

December, 1995. 
Ihering von R. Der Zweck im Recht. Bd. I. 6–8. Auflage. Leipzig, 1923 

(Lietuviðkas leidimas „Kova dël teisës“. Vertë A. Janulaitis. – Kaunas, 
1923). 

Jakobas A. Policijos teisës vadovëlis. – Kaunas, 1933. 
Jakubèionis A. Lietuvos mutinës. – Vilnius: Diemedþio leidykla, 1999. 
Jellinek J. Ogolna nauka o panstwie. Z trzeciego wydania niemieckiego 

przrloþyli dr. M.Balsigierowa i M. Przedborski. – Warszawa, 1924. 
Jenkins J. Ðiø laikø dorovinës problemos. – Vilnius: Alma littera, 1997. 
Jovaiðienë R. Lietuvos muitinës pareigûnø pareigybiø kvalifikaciniø reika-

lavimø nustatymo problema // Jurisprudencija: mokslo darbai. T 
48(40). – Vilnius: LTU, 2003. P. 33–45. 

Jurginis J. Pilietybë Lietuvos Didþiojoje Kunigaikðtystëje // Tiesa. 1991. Nr. 
201 (14706). P. 3. 

Justickis V. Prevencinë policijos veikla remiantis bendruomenës teisëtvar-
kos modeliu. – Vilnius: LTA, 2000. 

Karuþienë I. Kario etika. – Kaunas: Gabija, 1998. 
Katuoka S. Policija ir þmogaus teisës. – Vilnius: Europos informacijos ir 

dokumentacijos centras, 1998. 

 



TARNYBINĖ TEISĖ: STATUTINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS TEISINIS REGULIAVIMAS 390 

Katuoka S. Valstybës ir teisës teorijos pagrindinës kategorijos. – Vilnius: 
LTA, 1997, p. 13. 

Klimaitis M. Policijos teisës ir pareigos // Teisë. 1940. Nr. 5. 
King Ch. S., Camilla S. Government is Us. – Calif.: Thousand Oaks. Sage 

Publications, 1998. 
Kirkham G. L., Wollan L. A. Introduction to Law Enforcement. – New 

York: Harper and Row, 1980. 
Klinger D., Nalbandian J. Public personnel management: Contexts and 

strategies. Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice Hall, 1985. 
Koch U. Policing in the Context of Changing State Functions: Examples 

from Germany // Policing in Central and Eastern Europe. – Slovenia: 
College of Police and Security Studies, 1998.  

Kukuðin V. Kai kurie JAV policijos profesinio etinio auklëjimo aspektai // 
Policijos pareigûnø profesinës, dorovinës bei psichologinës savybës ir 
jø ugdymas. – Vilnius: LPA, 1994. P. 102–104. 

Kûris E. Grynoji teisës teorija, teisës sistema ir vertybës: normatyvizmo pa-
radigmos iððûkis // Kelsen H. Grynoji teisës teorija. – Vilnius: Eugri-
mas, 2002. 

Kûris E. Teisinë valstybë, teisiniø sistemø ávairovë ir Vakarø teisës tradicija 
// Vakarø teisës tradicijos (M. A. Glendon, M. W. Gordon, C. 
Osakwe). – Vilnius: Pradai, 1993. 

Lamentowicz W. Panstwo Wspolczeesne. – Warszawa: Wydawnictwa 
Szkolne i Pedagogiczne, 1993. 

Lamentowicz W. Ðiø laikø valstybë. – Vilnius: Alma littera, 1998.  
Lane J. E. Vieðasis sektorius. Sàvokos, modeliai ir poþiûriai. – Vilnius: 

Margi raðtai, 2001. 
Lane J–E. The Public Sector. Concepts, Models and Approaches. – Lon-

don: Sage, Thousand Oaks and New Delhi, 1995. 
Larner J. Italy in the Age of Dante and Petrarch: 1216–1380. – New York: 

Longman, 1980. 
Laucius K. Lietuvos policisto tipo formavimasis // R. Tidikis. Policininko 

etikos bruoþai. – Vilnius: LPA, 1994. 
Laurinavièius A. Bendruomenës ir teisësaugos institucijø bendradarbiavi-

mas. – Vilnius: LTA, 2000. 
Laurinavièius A. Deontologija socialiniø normø sistemoje // Kriminalinë 

justicija: mokslo darbai. – Vilnius: LPA, 1996. T. 5. 
Laurinavièius A. Policijos pareigûnø drausminë atsakomybë // Kriminalinë 

justicija: mokslo darbai. – Vilnius: LPA, 1997. T. 7, 8. 

 



LITERATŪRA  391

Laurinavièius A. Tarnybiniø veiksmø motyvacijos modeliavimas // Policijos 
pareigûnø ugdymo aktualijos ir patirtis (sud. R. Tidikis). – Vilnius: 
LTA, 1999. 

Laurinavièius A. Karjeros procesø statutinëje valstybës tarnyboje valdymas 
// Vieðoji politika ir administravimas: mokslo darbai. – Vilnius: LTU 
Leidybos centras, 2002. T. 3. 

Laurinavièius A. Policijos diskrecinës valdþios ágyvendinimo problemos // 
Jurisprudencija: mokslo darbai. – Vilnius: LTA, 1998. T. 9(1). 

Laurinavièius A. Policijos tarnavimo bendruomenei problemos // Jurispru-
dencija: mokslo darbai. – Vilnius: LTA, 2001. T. 19(11). 

Laurinavièius A. Saugios aplinkos kûrimo teorija ir praktika // Jurispru-
dencija: mokslo darbai. – Vilnius: LTU, 2001. T. 21(13). 

Laurinavièius A. Ar turime Konstitucijà? // Sargyba. 2001 m. lapkrièio 22 d. 
Nr. 47(458). 

Laurinavièius A. Statutiniø valstybës tarnybø pareigûnø karjeros ypatumai 
// Jurisprudencija: mokslo darbai. – Vilnius: LTU, 2002. T. 35(27). 

Laurinavièius A. Statutiniø pareigûnø karjeros problemos // Jurispruden-
cija: mokslo darbai. T 36(28). – Vilnius: LTU, 2002. 

Laurinavièius A. Die Modellierung der Karriereprzesse in der Litausshen 
Polizei // Polizei – Fuhrungsakademie Munster. Analysen–Berichte–
Perspektiven. – Munster, 2002. 

Laurinavièius A. Policija – gyvenimo bûdas // Sargyba. 2002 m. sausio 17 d. 
Nr. 2(465). 

Laurinavièius A. Þmogaus teisës ir policijos veikla. – Vilnius: LTU, 2002. 
Laurinavièius A. Administravimo pareigûnø etika. – Kaunas: UK, 2001. 
Laurinavièius A. Dalykinës etikos infrastruktûra ir statutiniø pareigûnø 

kvalifikacija // Jurisprudencija: mokslo darbai.– Vilnius: LTU, 2003. T. 
48(40). P. 5–14. 

Laurinavièius A., Jovaiðienë R. Muitinë ir tarnybinës karjeros problemos // 
Jurisprudencija: mokslo darbai. – Vilnius: LTU, 2003. T. 49(41). 

Lazutka S. Lietuvos Statutai, jø kûrëjai ir epocha. – Kaunas: Spindulys, 
1994. 

Leonas P. Teisës filosofijos istorija. Teisinës minties palikimas. – Vilnius: 
Mintis, 1995. 

Leonas P. Teisë ir dora: Antrosios Marijampolës paskaitos // Dorovë ir 
teisë. Etikos etiudai. – Vilnius: Mintis, 1985. Nr. 9. 

Leonas P. Teisës enciklopedija. – Vilnius, 1931. 
Leonavièius J. Sociologijos þodynas. – Vilnius: Academia, 1993.  

 



TARNYBINĖ TEISĖ: STATUTINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS TEISINIS REGULIAVIMAS 392 

Lewis C. The ethics challenge in public service. A problem solving guide. – 
San Francisco: Jossey–Bass Publishers, 1991. 

Lietuviðkoji tarybinë enciklopedija. – Vilnius: Mintis, 1978. T. 3. 
Lietuvos Respublikos Konstitucija. – Vilnius, 1992. 
Lietuvos Respublikos policijos ástatymas. – 1990 m. gruodþio 11 d. Nr. I–

851. 
Lietuvos Respublikos policijos veiklos ástatymas 2000 m. spalio 17 d. Nr. 

VIII–2048. 
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriø ástatymas. – 1994 m. sausio 11 d. 

Nr. I–363. 
Lietuvos Respublikos teismø ástatymas. – 1994 m. geguþës 31 d. Nr. I–480. 
Lietuvos Respublikos valstybës tarnybos ástatymas 1999 m. liepos 8 d. Nr. 

VIII–1316 (Lietuvos Respublikos 2002 m. balandþio 23 d. ástatymo Nr. 
IX–855 (nuo 2002 m. liepos 1 d.) (Þin., 2002, Nr. 45–1708) redakcija). 

Lietuvos Respublikos vidaus reikalø sistemos pareigûnø atestavimo nuo-
statai 1997 m. birþelio 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutari-
mas Nr. 565. 

Lietuvos Respublikos vieðojo administravimo ástatymas. 1999 m. birþelio   
17 d. Nr. VIII–1234. 

Lietuvos teisës kûrimo principai: Tarptautinës konferencijos medþiaga. – 
Vilnius: Finansø ministerijos mokymo centro leidybos grupë, 1995. 

Lipsky M. Street–Level Bureaucracy. – New York: Russell Sage, 1980. 
Lynch R. G. The Police Management. 4–th edition. Anderson Publishing 

Co. / – Cincinnati, OH, 1995. 
Lokas Dþ. Esë apie tikràjà pilietinës valdþios kilmæ, apimtá ir tikslà. – Vil-

nius: Mintis, 1992. 
Maceina A. Raðtai. T. I. – Vilnius: Mintis, 1991. 
Mayer F. Allgemeines Vervaltungsrecht: Eine Einfuhrung. – Stuttgart–

Mnchen, 1977. 
Makiavelis N. Rinktiniai raðtai (vertë P. Raèius). – Vilnius: Mintis, 1992. 
Manèinskas È. Policija Lietuvoje 1918–1940 metais. – Vilnius: LTA, 1998. 

Martinonienë E. Operacija „Paskelbti negalima áslaptinti“ // Justitia. 1999. 
Nr. 1. 

Matulionis A., Maliðauskas R. Pratarmë // Þmogaus teisës. Tarptautiniø 
dokumentø rinkinys. – Vilnius: Mintis, 1991. 

Maziarz E. A. Polyarchy: a social/political Philosphy for Humanists; 
Authentic Humanism and the Scientists // Philosophy of the Humanis-
tic Society. – Washington: University Press of America, 1981. 

 



LITERATŪRA  393

Melnikas B. Transformacijos. – Vilnius: Vaga, 2002. 
Mill J. S. Utilitarianism, Liberty and Represantative Government. – 

London: Everyman’s Library, 1964 (Originalus leidimas 1861 m.). 
Mintzberg H. Structures in Fives. – New York: Englewood Cliffs, Prentice–

Hall, 1983. 
Mohl R. von. Die Polizei–Wisseschaft nach den grudsatzen des 

Rechtsstaates. Auflage, 1632 (naujas leidimas 1866). Bd. 1. Tûbingen.  
Morgan Gereth Images of Organization. – CA, Beverly Hills: Sage, 1986. 
Morgan Glenn Organizations in Society. – London: Macmillan, 1990. 
Morkûnienë J. Humanizmas. Filosofinës teorijos metmenys. – Vilnius: 

Baltic Eco, 1995. 
Morkûnienë J. Socialinë filosofija. – Vilnius: LTU, 2002. 
Narbutas K. Raðtai. – Vilnius, 1989.  
Oelschlaeger M. Philosophers and the Making of a Humanistic Society: 

some Implications of recent Federal Legislation // Philosophy of the 
Humanistic Society: University Press of America, 1981. 

Olsen J. P. Statsstyre og institusjonsutforming. – Oslo: Universitetsforlaget, 
1988. 

Orenius A. Kai kurie þmogaus ir pilietiniø teisiø apribojimo atvejai statuti-
nëse organizacijose // Jurisprudencija: mokslo darbai. – Vilnius: LTU, 
2003. T. 48 (40). 

Organisation informationstechnickgestutzer Offentlichen Verwaltug. – 
Berlin, 1981. 

Palidauskaitë J. Vieðojo administravimo etika. – Kaunas: Technologija, 
2001. 

Paoli C. Dorovinës policininko savybës // Policijos pareigûnø profesinës, 
dorovinës bei psichologinës savybës ir jø ugdymas. – Vilnius: LPA, 
1994. P. 85–87. 

Parlamentinës asamblëjos deklaracijos dël policijos 690 (1979) rezoliucija // 
Þmogaus teisës. Regioniniø tarptautiniø dokumentø rinkinys. – Vil-
nius: Mintis, 1993. 

Petkevièius P. Administracinë atsakomybë. – Vilnius: Justitia, 1996. 
Piesliakas V. Mokymas apie nusikaltimà ir nusikaltimo sudëtá. – Vilnius: 

Atviros Lietuvos fondas, 1996. 
Policijos pareigûnø profesinës, dorovinës bei psichologinës savybës ir jø 

ugdymas. Tarptautinës konferencijos medþiaga / Sud. R. Tidikis. – 
Vilnius: LPA, 1994. 

 



TARNYBINĖ TEISĖ: STATUTINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS TEISINIS REGULIAVIMAS 394 

Pressman J. and Wildavsky A. Implementation. – Berkeley: University of 
California Press, 1984 (Originalus leidimas 1973 m.). 

Prièardas H. Ar moralës filosofija remiasi klaida? // Gërio kontûrai. – Vil-
nius: Mintis, 1989. 

Pumputis A. Teisësaugos funkcijø  sistemos klausimu // Kriminalinë justi-
cija: mokslo darbai. – Vilnius: LPA, 1997. Nr. 7, 8. 

Policija ir visuomenë. Praneðimø tarptautiniuose seminaruose rinkinys. – 
Vilnius: Polisema, 1997.  

Puðkorius S., Raipa A. Teoriniai vieðojo sektoriaus veiklos modernizavimo 
aspektai // Vieðoji politika ir administravimas: mokslo darbai. – Vil-
nius: LTU, 2002. 

Putnam R. D. Kad demokratija veiktø. Pilietinës tradicijos ðiuolaikinëje 
Italijoje. – Vilnius: Margi raðtai, 2001. 

Raipa A. Vieðoji politika ir vieðasis administravimas: raida, struktûra ir sà-
veika // Vieðoji politika ir administravimas: mokslo darbai. – Vilnius: 
LTU, 2002. T. 1. 

Razauskas R., Staðkevièius A. T. Vadybos mokslo pradininkai ir jø paliki-
mas. – Vilnius: Technika, 1996. 

Rëmeris M. Konstitucinës ir teismo teisës pasieniuose. Fotogr. leid. – Vil-
nius: Pozicija, 1994. 

Roberg R. R., Kuykendall J. Police Organization and Behavior. Theory 
and Processes. Pacific Grove. – Calif.: Brooks/Cole, 1990. 

Rolsas Dþ. Teisingumas kaip neðaliðkumas // Gërio kontûrai. – Vilnius: 
Mintis, 1989. 

Romaðkevièius I. Muitinio reguliavimo tikslø konkurencija (poliariðkumas) 
// Jurisprudencija: mokslo darbai. – Vilnius: LTU, 2003. T. 48(40). 

Rose J. Bendruomenës sutartys plëtojant nusikalstamumo prevencijà. – 
Vilnius: LTA, 2001. 

Römeris M. Valstybë. T. 1. – Vilnius, 1995. 
Römeris M. Valstybë. T. 1–3. – Kaunas, 1934–1935. 
Ruso Þ.Þ. Rinktiniai raðtai. – Vilnius: Mintis, 1979.  
Sheekan R., Cordner G. W. Police administration: third edition. – Cincin-

nati OH: Anderson Publishing Co, 1995. 
Scott S. Managing for Success: The Police Chief’s Survival Guide. – 

Washington, DC: Police Executive Research Forum, 1986.  
Schwartz B., Wade H. W. P. Legal Control of Government. Administrative 

Law in Britain and Unite States. – Oxford, 1972. 

 



LITERATŪRA  395

Selznick P. The Moral Commonwealth. – Berkeley: University of Califor-
nia Press, 1992. 

Sheehen R., Cordner G. W. Police Administration: Third Edition. – Cin-
cinnati, OH: Anderso Publishing Co, 1995. 

Simon H. A. Administrative Behavior. – New York: Macmillan, 1947. 
Smalskys V. Kontinentinës Europos vieðojo administravimo genezë // Vie-

ðoji politika ir administravimas: mokslo darbai. – Vilnius: LTU Leidy-
bos centras, 2002. T. 1. P. 55–60. 

Staèiokas S. Lietuvos Respublikos konstitucinës raidos pradþia // Justitia. 
1996. Nr. 3. P. 25. 

Staèiokas S. Lietuvos Respublikos konstitucingumo tradicijos // Lietuvos 
teisës kûrimo principai. Tarptautinës konferencijos medþiaga. – Vil-
nius: LTD, 1995. P. 6–14. 

Strategic Management and Innovation in International Perspective. – 
Prague, 1990. 

Stravinskas P. Lietuviðkos teisinës terminijos klausimu // Teisë. 1938. Nr. 
41. P. 95–96. 

Ðakoèius A. Kova su netvarka ágyvendinant bendruomenës teisëtvarkà. –
Vilnius: LTA, 2000. 

Ðakoèius A. Teisinio reguliavimo pagrindai vieðajame administravime // 
Vieðasis administravimas. – Kaunas: Technologija, 1999. 

Ðalkauskis St. Lietuvos tauta ir jos ugdymas. – Kaunas. 1933. 
Ðveiceris A. Kultûra ir etika. – Vilnius: Mintis, 1989. 
Taylor F. W. Scientific  Management. – New York: Harper and Row, 1923. 
Teisëtvarkos apsaugos pareigûnø elgesio kodeksas, priimtas Jungtiniø 

tautø Generalinës Asamblëjos 1979 m. gruodþio 17 d. 34/169 rezoliu-
cija // Þmogaus teisës. Tarptautiniø dokumentø rinkinys. – Vilnius: 
Mintis, 1991. 

Thomas J. C. Public Participation in Public Decisions. – San Francisco: 
Jossey–Bass, 1995. 

Thompson G., Ellis R. and Wildavsky A. Cultural Theory. – Boulder, CO: 
Westview Press, 1990. 

Tidikis R. Policininko etikos bruoþai. – Vilnius: LPA, 1994. 
Tidikis R. Socialiniø mokslø tyrimø metodologija. – Vilnius: LTU, 2003. 
Timmermann H. Europa – der zetrale Bezugspunkt fur die Lander des 

Osten. – Osteuropa, 1993, Nr. 8, s. 713–725; 
Tobacco G. The Struggle for Power in Medieval Italy: Structures of Politi-

cal Rule. – New York: Combridge University Press, 1989. 

 



TARNYBINĖ TEISĖ: STATUTINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS TEISINIS REGULIAVIMAS 396 

Tomkus J. Valstybë ir jos pasaulëþiûra // Vairas. 1939. Nr. 36. 
Ule C. Verwaltungsprozessrecht. – Munchen, 1963. 
Ungvari–Zrinyi I. Moralinës kultûros tendencijos postkomunistinëse vi-

suomenëse // Dalykinë etika (red. N. Vasiljevienë). – Kaunas: VU 
Kauno Humanitarinio fakulteto Verslo etikos centras, 2001.  

Urmonas A. Konstitucinës teisës principø vieðojoje teisëje kontrolës funk-
cijos // Jurisprudencija: mokslo darbai.– Vilnius: LTU, 2002. T. 30(22). 
P. 100–110.  

Usher J. A. General Principles of EC Law. – London and New York, 1998 / 
Bendrieji Europos Bendrijos teisës principai. – Vilnius: Naujoji rosma, 
2001. 

Vaiðvila A. Lietuva ir asmenybë kryþkelëje. – Vilnius, 1992. 
Vaiðvila A. Policija – valdþios ir paslaugos vienovë // Kriminalinë justicija: 

mokslo darbai. – Vilnius: LPA, 1997. T.4. 
Vaiðvila A. Teisës teorija. – Vilnius: Justitia, 2000. 
Vaiðvila A. Teisinës valstybës koncepcija Lietuvoje. – Vilnius: Litimo, 

2000. 
Valstybës tarnybos ástatymas kalamas prie kryþiaus // Justitia. 2002.         

Nr. 5–6. 
Vansevièius S. Valstybës ir teisës teorija. – Vilnius: Justitia, 2000.  
Vieðojo sektoriaus institucijø administravimas / Atsakingas red. S. Puðko-

rius. – Vilnius: LTU, 2002. 
Vilèinskas Ð. Konstituciniai teisës kûrimo pagrindai // Lietuvos teisës kû-

rimo pagrindai. Tarptautinës konferencijos medþiaga. – Vilnius: LTD, 
1995 P. 77. 

Waddington P. A. J. Policing sitizens. – London: Taylor and Group, 1999. 
Walker S. Taming the System: The Control of Discretion in Criminal Jus-

tice (1950–1990) – New York: Oxford University Press, 1993. 
Wamslay G. L., James F. W. Refounding Democratic Public Administra-

tion. – Calif.: Thousand Oaks, Sage Publication, 1996. 
Weber M. Economy and Society. Vols I–II. – Berkeley: University of 

California Press, 1978. (Originalus leidimas vokieèiø kalba 1922.) 
Weber M. The Theory of Social and Economic Organization. – New York: 

Oxford University Press, 1947. 
William C., Heffernan I. Police Ethics. Hard Choices in Law Enforcement. 

– New York: The John Jay Press, 1985. 
Wilson W. The Study of Administration // Political Science Quarterly. 

1887. Nr. 2, p. 197–222. (Þr. Shafritz J. M. and Hyde A. C. and eds. 

 



LITERATŪRA  397

Classics of Public Administration. – IL, Oak Park: Moore Publishing, 
1978. 

Zeigler H. Politinë bendruomenë. – Kaunas: Littera Universitati Magni, 
1993. 

Zeigler H. The Political Community. – New York & London, 1990. Lietu-
viðkas vertimas: Politinë bendruomenë. – Kaunas: Littera universitati 
Vytauti magni, 1993. 

Zeigler H. The Political Community. – New York & London, 1990. 
Zoslani L. Business Ethics in Management Science // Koslowski P. (ed.) 

Business Ethics in East Central Europe. – Springer, Berlin, Heidel-
berg, 1997. 

Þemaitis V. Atsakomybë. – Vilnius: Ethos, 1995. 
Þemaitis V. Dorovës sàvokos. – Vilnius: Mintis, 1983. 
Атманчук Г. В., Беляев А. А. Общая теория управления, – 

Москва: Российская академия управления, 1994. 
Аpxaнгельский Л. M. Kypc лекций пo этике. – Mосква, 1974. 
Агг A. Mиp человека как субъект производства. – Mосква, Про-

гресс, 1984. 
Бахрах Д. Н. Административное право, – Москва: БЕК, 1993. 
Бахтин М. М. К философии поступка // Философия и социо-

логия науки и техники. Ежегодник, 1984–1985. – Москва: 
Наука, 1986.  

Беляев А. А., Коротов Э. М. Системная организация. – Москва: 
ИНФРА–М, 2000. 

Бойков Ф. D. Этика профессиональной защиты по уголовным 
делам. – Mосква: Юрид. литература, 1978. 

Василенко И. А. Административно-государственное управление 
в странах Запада. – Москва, 2000. 

Ведель Ж. Административное право Франции. – Москва, 1973. 
Вертгеймер М. Продуктивное мышление. – Москва: Прогресс, 

1987. 
Гейзенберг В. (Heisenberg W.) Шаги за горизонт. – Москва: 

Прогресс, 1987.  
Грехем Дж. Руководство по основным направлениям предупреж-

дения преступлений. Доклад VIII Конгрессу ООН по преду-
преждению преступности и обращению с правонарушите-
лями (Гавана, Куба, 27 августа–7 сентября 1990 г.) Доку-
менты ООН No. No. 2; 3; 5; 6. – Москва, 1993. 

Дерюжинский В. Ф. Полицейское право. – Петроград, 1917. 

 



TARNYBINĖ TEISĖ: STATUTINĖS VALSTYBĖS TARNYBOS TEISINIS REGULIAVIMAS 398 

Дисциплинарный устав органов внутренних дел. Утвержден Ука-
зом Президиума Верховного Совета СССР от 3 мая 1984 
года № 128–Х1. 

Евтихиев A. Ф. Законная сила актов администрации. – Люблин, 
1911. 

Елистратов А. И. Учебник русского административного права. 
Вып. 1. – Москва, 1910. 

Еллинек Г. Право современного государства. Т. 1 Общее учение 
о государстве. 2–е изд. Испр. и доп. С. И. Гессеном. СПб., 
1908. 

Клир Дж. Наука о системах: новое измерение науки // Систем-
ные исследования. Методологические проблемы. Ежегодник. 
1983. – Москва: Наука, 1983. С. 61–85. 

Колобова К. М. Из истории раннегреческого общества. – 
Ленинград, 1951. 

Контроль за деятельностью государственной администрации во 
Франции. – Москва, 1994. 

Котляревский С. А. Власть и право. – Москва, 1915.  
Кукушин В. М. Полицейская деонтология. Социологический 

анализ зарубежных концепций. – Москва: Академия МВД 
России, 1994. 

Лаврухин А. К. Правовое государство. – Екатеринбург, 1906.  
Мушкет И. И., Хохлов Е. Б. Полицейское право России: про-

блемы теории. – Санкт–Петербург, 1998. 
Нерсесянц В. С. История идей правовой государственности. – 

Москва: АПУ при Институте государства и права РАН, 1993.  
Никеров Г. И. Административное право Великобритании // Ад-

министративное право зарубежных стран. – Москва: СПАР, 
1996.  

Остром В. Смысл американского федерализма. Что такое само-
управляемое общество (перевод с англ.) – Москва: Арена, 
1993. 

Румянцев О. Г., Дронов В. Н. Юридический энциклопедический 
словарь.  – Москва: Инфра–М, 1997. 

Cлужебная карьера. Под общей редакцей Е. В. Охотского. – Мо-
сква: Экономика, 1998. 

Cтарилов Ю. А. Служебное право. – Москва: БЕК, 1996. 
Теория управления в сфере правоохранительной деятельности 

(под редакции В. Д. Малкова). – Москва: Академия МВД 
СССР, 1990. 

 



LITERATŪRA  399

Тихомиров Ю. А. Публичное право. – Москва: БЕК, 1995. 
Утченко С. Лю Цицерон и его время. 2–е изд. – Москва, 1986. 
Федоров К. Г., Лисневский Э. Г. История государства и права 

зарубежных стран. Ч. 1. – Ростов на Дону, 1994.  
Этическая мысль: Научно–публицистические чтения. – Москва, 

1990. 

 



Doc. dr. Laurinavièius, Alfonsas 
La486 Tarnybinë teisë: statutinës valstybës tarnybos teisinis reguliavimas: 

monografija. – Vilnius: Lietuvos teisės universiteto Leidybos centras, 
2003. – 400 p., 16 lentelių, 27 grafikai, 5 schemos. 
Bibliogr.: p. 386–399. 

ISBN  9955-563-57-5 
 
 

Remdamasis humanistinės filosofijos ir laikmečio reikalavimais, autorius siekia at-
sakyti į klausimą, kaip teisinėmis priemonėmis tobulinti šalies viešąjį administravimą, 
stiprinti statutinių institucijų socialinį orientuotumą, sudaryti palankias prielaidas joms 
aktyviai dalyvauti kuriant brandžią pilietinę visuomenę. Žvelgiant iš šių dienų perspek-
tyvos, pagrindinis vaidmuo viešųjų santykių administravime tenka pareigūnui profesio-
nalui. Pareigūnas jau negali būti laikomas vien paskirtų užduočių įgyvendintoju. Kas-
dien jam keliami vis nauji, didesni reikalavimai, jis turi gebėti naudotis jam suteikta 
diskrecija, prisidėti formuojant novatorišką veiklos politiką. Valstybės, visuomenės 
rūpestis – sukurti reikiamas sąlygas pareigūnų kaip asmenybių raidai.  

Alfonsas Laurinavičius savo knygoje pateikia tarnybinės teisės koncepciją, siekia 
atkreipti mokslininkų, praktikų bei vadovų, formuojančių personalo valdymo strategiją, 
dėmesį į esmines statutinės tarnybos pareigūnų problemas.  
 

UDK  351.74/.76(474.5)(094) 
 
 
 
 
 
 
 
 

Alfonsas Laurinavièius 
TARNYBINË TEISË: STATUTINËS VALSTYBËS TARNYBOS TEISINIS REGULIAVIMAS 

Monografija 
 

Redaktorë Stasė Simutytė 
Rinkëja Rima Tumėnienė 

Maketuotoja Regina Bernadišienė 
Virðelio dailininkë Stanislava Narkevičiūtė 

 

SL 585. 2003 12 29.  21,99 leidyb. apsk. l. 
Tiraþas 500 egz. Uþsakymas  .  

Iðleido Lietuvos teisës universiteto Leidybos centras, Ateities g. 20, 2057 Vilnius. 
Tinklalapis internete www.ltu.lt 

El. paðtas leidyba@ltu.lt 
Spausdino UAB „Baltijos kopija“, Kareiviø g. 13b, Vilnius. 

Tinklalapis internete www.kopija.lt 
El. paðtas info@kopija.lt 

 


	p344_367.pdf
	Sources and standards of Civil Service Law
	Contents of the book


