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8 AUTORIAUS ZODIS

Nuo gyviiny Zmogus skiriasi tuo,

kad instinktai negali jam nurodyti, ko siekti;

nuo vakarykscio Zmogaus jis skiriasi

tuo, kad tradicijos negali jam nurodyti,

kq jis privalo daryti.

NeZinodamas nei ko jam reikia,

nei kq jis privalo daryti,

Zmogus, atrodo, nelabai suvokia, ko nori.

Todél jis arba geidZia to, ko ir kiti (konformizmas),
arba daro tai, kq kiti liepia (totalitarizmas)

Viktoras Franklis

Autoriaus Zodis

Lietuva, kaip ir kitos pokomunistinio regiono valstybés, iSgyvena
nacionalinés teisés reformos laikotarpj. Sis procesas yra viska apiman-
tis. Viena vertus, efektyvios teisés poreikis primygtinai vercia visuome-
ninius santykius ir procesus reguliuoti taip, kad vieSoji tvarka kuo la-
biau atitikty tautos mentaliteta ir giluminius nacionalinio gyvenimo
budo bruozus, kitaip sakant, efektyvios tvarkos poreikis skatina auten-
tiskos teisés paieskas. Kita vertus, Salies eurointegraciniai procesai
jsakmiai vercia ne formaliai perimti, metodologiskai jtvirtinti naciona-
linéje teis¢je galiojancia Europos teise bei tarptautineés jurisprudencijos
suformuluotus bendruosius teis€s principus, bet perimti visa Europos ir
apskritai Vakary teisinj palikima, neiSskiriant né¢ mokslinio. Integraci-
nius procesus daro itin sudétingus ir tai, kad pats Vakary pasaulis iSgy-
vena dideliy permainy laikotarpj: pastarasis deSimtmetis Zymi peréjima
nuo administracinés prie vadybinés valstybeés.

Valstybés tarnybos teisés tyrinéjimai yra bandymas apibrézti vi-
suomeniniy santykiy sritj, kuri turéty biiti analizuojama kaip savaran-
kiSka teisés mokslo Saka, savarankiSka normy sistema ir kaip studijy
disciplina. Kuriant teis¢, visada susiduriama su daugybe nuomoniy.
Praktiky ir mokslininky pastangos analizuoti, tyrinéti ir kurti valstybés
statutinés tarnybos teis¢ vertinamos itin skeptiskai. Sis darbas daznai
politology, teisininky i§ auksty tribiiny vertinamas kaip beprasmiskas.

Nuomoniy jvairove Vakary teisininky niekada nestebino, nes tei-
sés moksle nuolat keliamas klausimas, kas yra jo dalykas, ir vargu ar
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kada nors i § klausima bus atsakyta vienareik§SmiSkai. Kad ir kaip ji
bity suvokiama ir aiSkinama, vienu poziiiriu visi sutaria — teisé yra to-
kia elgesio laisve, kuria nustato arba toleruoja teisiné bendruomene.
Negalima atmesti ir kitos — akademinés bendruomenés intereso — tros-
kimo nustatyti bendriausiyjy teisés désningumy jtaka reguliuojant vie-
Suosius santykius apskritai ir kiekviena visuomeniniy santykiy sritj.

Ir tai nenuostabu, nes visiems, o ypac turintiems ypatinga, tarkime,
policininko, muitininko ar specialiyjy tyrimy tarnyby pareigiino, socia-
linj statusa, svarbu gebéti suvokti visuomeneéje vykstancius procesus, ty
procesy jtakos mechanizmus. Siy dieny statutinés, arba sugrieztintos
drausmes, valstybés tarnybos pareigiinas, atlikdamas vieSojo administ-
ravimo jgaliojimus, kartu yra ir vieSyjuy santykiy vadybininkas. Daugelj
sprendimy jam tenka priimti savarankiskai, o tai reiskia — gebéti tarny-
binéje veikloje remtis socialiniy normy jvairove, kad net sudétingiau-
sioje situacijoje iSlikty teisingas, objektyvus savo ir kity atzvilgiu. Teise
kaip tik ir yra vienas tokiy santykius objektyvizuojan¢iy mechanizmy. Ji
persmelkia visa socialinj gyvenima, pasak A. Vaidvilos, yra ypatinga so-
cialinio gyvenimo sutvarkymo forma, kiekvienos socialiai organizuotos
grupes ar institucijos skeletas arba savotiSkas viso socialinio gyvenimo
karkasas.

Viliuosi, kad §is leidinys, kuriame analizuojamos statutiniy institu-
cijy veiklos reglamentavimo problemos bei stengiamasi pagristi ju ypa-
tingg socialinj statusa, sukels skaitytojui naujy minciy ir tuo prisideés
stiprinant teisine demokrating Lietuvos valstybe, kuriant brandzia pi-
lieting visuomene.



10 |ZANGA

IZANGA

1 skirsnis

VALSTYBES TARNYBOS KONCEPCIJA

Teisé visuomet yra tam tikros elgesio
galimybés bei ribos ir tas elgesio regulia-
torius, kuris nustato Sias galimybes ir nu-
bréZia Sias ribas.

Egidijus Kiiris

Valstybinis valdymas jgyvendinamas per valstybés ir savivaldybiy
institucijas, kasdieniu $iy institucijy pareiginy, tarnautojy darbu — tar-
navimu visuomenés labui.

Buvusioje SSSR valstybés valdymo institucijy statusas buvo regu-
liuojamas vadovaujantis partokratinémis tradicijomis, formalizuotomis
centriniy partijos ,organy“ dokumentuose, ir remiantis Siais doku-
mentais priimtais istatymais. Valstybinio valdymo institucijos buvo su-
augusios su atitinkamomis vienvaldés partinés hierarchijos jstaigomis ir
veike pagal vieng partijos ir vyriausybés totalitaring valdymo programa.

Per visg sovietmetj nebuvo net bandymy valstybés tarnyba regla-
mentuoti teisiSkai. Pagrindinis dokumentas, kuriuo savo veikloje rémesi
tuometinés valstybés tarnybos, buvo vienvaldés komunisty partijos
(KPSS) suvaziavimy medziaga. Vadinamosios jégos struktiiros (valsty-
bés sienos apsauga, milicija, valstybés saugumo jstaigos ir kt.) buvo ka-
rinés arba sukarintos valstybés tarnybos, administruojamos vadovau-
jantis kariuomeneés ,,disciplinariniais® statutais.

Siuolaikiné Lietuvos valstybinio valdymo reforma orientuota kurti
teising demokrating valstybe, skatinti pilietinés visuomenés branda, pi-
lietines iniciatyvas. Suprantama, kad ji turi biti nulemta natdralaus
tautos kirybiniy galiy raidos proceso, taciau biitina deramai vertinti
galimybes remtis sukaupta Vakary patirtimi, jy teikiama humanitarine
parama.
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Vykdant vie$ajj administravimo, kaip ir kity socialinio gyvenimo
sriciy, reformas, susiduriama su dideliais sunkumais, kylanciais ir i§ mus
persekiojancio sovietinio paveldo ir dél ekonominiy sunkumy (mate-
rialinés vieSyjy santykiy israiskos, realiyjy vertybiy trivialumo). Bene
sudetingiausiy problemy, kurioms spresti reikia ypac¢ daug laiko ir nuo-
seklaus, kruopstaus darbo, kyla dél misy menkai iSvystytos visuomeni-
nés samones (trivialaus idealiojo vieSyjy santykiy vaizdinio, iSkreipto
idealiyjy vertybiy suvokimo, nomadinés samongés). Sias aplinkybes le-
mia tai, kad visuomene¢, spresdama saugumo problemas, nesugeba nau-
dotis pilietinémis iniciatyvomis, todél nuolat kaltina statutines jstaigas,
pareigiinus aplaidumu, reikalauja juos veikti ryZtingai, be pagrindo tai-
kyti represines poveikio priemones bei specialiuosius policines veiklos
metodus. Teisinés valstybés idéja iSreiSkia politinio gyvenimo, Salies
valdymo, vieSyjy santykiy administravimo demokratejimg. Siekis pa-
lenkti valstybe, visuomene teisei visada €jo ir tebeina kartu su laisves,
demokratijos ir zmogaus teisiy ginties idéja’. Teisés vieSpatavimas yra
pagrindinis buidas (forma) jtvirtinti humanizmo principais pagrista vie-
Suju santykiy derme — demokratijos turini.

1. Valstybés ir jos institucijy funkcijy santykis

Demokratija ir teisiné valstybé san-
tykiauja kaip turinys ir forma.

Alfonsas Vaisvila

Siy dieny valstybés samprata neatsiejama nuo demokratijos, o $ios
savokos turinys nuolat kinta, yra salygotas ir laiko, ir erdves, nes iSreis-
kia i§ vertybiniy nuostaty kylancius Zmoniy poreikius. Teisiné valstybé
formuojasi kaip teisinis, organizacinis mechanizmas, kurio paskirtis igy-
vendinti vertybes bei plétoti Zmogaus poreikiy jvairove: nuo Zemiausio
lygio — gauti valstybés garantijas savo egzistencijai palaikyti (fizinei gy-
vybei, sveikatai) iki aukstos kultiiros, intelektualiniy poreikiy®. Reikia

' A. Vaidvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. — Vilnius: Litimo, 2000, p. 67.
% A. Laurinavi¢ius. Zmogaus teisés ir policijos veikla. — Vilnius: Lietuvos teisés uni-
versiteto Leidybos centras, 2002, p. 18-24.
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sutikti su $iy dieny mokslo teiginiu, kad pozityviosios teisés tobulinimas
reiskia poslinkj socialinés teisinés valstybés link. Siuo poziiiriu moksli-
nés analizes tikslas — atskleisti nuolat plétojama teisés vaidmenj suda-
rant prielaidas zmogaus, socialiniy dariniy teisiy dinamikai. Todél ma-
nytume, kad tarnybinés teisés analize reikéty pradéti nuo aplinkybiy,
salygojanciy valstybés ir jos tarnyby funkcijy raida.

Valstybeés ir jos institucijy funkcijos yra materializuotos jas teisiskai
apibréziant, nustatant institucijy uzdavinius, jstaigy ir pareigiiny tarny-
bini statusa. Be to, atsizvelgiant j valstybés, visuomeneés raidos aplinky-
bes, iSskiriami tam tikry funkcijy prioritetai. Taigi tyrinéjant statutiniy
tarnyby administravima teisinés valstybés raidos pozitiriu, svarbu anali-
zuoti §j procesa per kintancig teisés ir valstybés (ja sudaranciy institu-
ciju) savoky samprata visuomeng¢je. Taciau tai gana sunkus uzdavinys,
nes teisés samprata apskritai, o ir valstybés apibrézimas yra gana relia-
tyvis, nulemti istorinés patirties, gyvenimo budo, tautinio charakterio.
Taigi néra visuotinai priimto teises objekto apibrézimo. Suprantama,
kad tai viena i$ problemy, kylanti apibréziant valstybés tarnybos teise,
analizuojant statutiniy tarnyby vidaus santykius teisés pozitiriu. Nuo-
moniy jvairove atsiranda del daugelio priezasciy, ir jos Siame darbe yra
vienas i§ svarbiausiy tyrinéjimo objekty. Pavyzdziui, E. Kiris® i$skiria
bent kelias esmines diskusijy ar net priesStaravimy prielaidas:

1. Teis¢ yra ne tik socialinis, bet ir psichologinis, kulttrinis
fenomenas, todel ir neuniversalus reiskinys. Kiekvienoje tautoje
ir kultiiroje teise reiskiasi skirtingai ir turi skirtinga turini.

2. Teisés pazinimas — vienas visuomenes gyvenimo pazinimo as-
pekty. O visuomenés gyvenimas aiSkinamas remiantis jvairiomis,
daznai tarp saves nesuderinamomis epistemologijomis"”.

3. Teise visada yra susijusi su vertybémis. Visuomenés nariai
puoseléja skirtingas vertybes. Tad net tai paciai visuomenei ir
kulttrai priklausantys Zmoneés gali skirtingai suvokti teise, ju
nuomonés gali nesutapti vien dél to, kad skiriasi ty Zmoniy so-
cialiniai interesai ir vertybinés orientacijos.

4. Teise neatsiejama nuo zmoniy (ir jy grupiy), kuriy elgesi ji regu-
liuoja, interesy: vienus interesus ji atitinka, jtvirtina ir gina, kitus
— palaiko i§ dalies arba draudZia juos jgyvendinti.

* E. Kiris. Grynoji teisés teorija, teisés sistema ir vertybés: normatyvizmo para-
* Epistemologija (gr. episteme — Zinios, logos — mokymas) — mokymas apie tiesa ir
budas ja iSaiskinti, gnoseologijos kaip pazinimo teorijos dalis.
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Priezasciy, skatinanciy nuolat diskutuoti teisés objekto sampratos
klausimais, yra labai daug, todél itin problemiSka nacionalines teisés
kontekste rasti bendra rodiklj, siekiant pateikti kiek nejprasta, samones
pozitiriu neadaptuoty vieSyjy santykiy srities teising studija. Labai
keista, bet miisy Salyje su didziausia kritika daZniausiai susiduria siekiai
kurti teisines priemones, ginancias Zmogaus teis¢ j autonomija — jo fi-
zine, psichine sauga, uzkertancias kelia jvairiems subjektams Kkistis i jo
asmeninj gyvenima. Per Lietuvos Nepriklausomybés desimtmet;j i§ da-
lies buvo atkreiptas valdzios ir mokslininky démesys i pagrindines Salies
Zmogaus teisiy ir laisviy problemas. Deja, valdzios jstaigy, ir ypac
statutiniy tarnyby, pareigiinai iki Siol daznai nesuvokiami kaip visaver-
Ciai pilieciai, galintys turéti subjektiniy teisiy. Statutinés, arba vadina-
mosios jégos, specialiosios, valstybés jstaigos ir ju pareigiinai, turintys
pareigg uztikrinti kity saugy gyvenima, patys daznai yra menkai ar visai
jstatymo neginami. Pas mus vis dar laikomasi seno i§ pirmo zvilgsnio
nekalto Sukio: ,,néra Zmogaus — néra problemos®. Tai reiskia, kad dau-
giausia démesio skiriama valstybés institucijai — kolektyvinei atsakomy-
bei, ,,munduro“ garbei ir kitiems autokratiniams, karinio rezimo relik-
tams, bet ne Cia dirbanc¢iam asmeniui. Pareigiinas laikomas beteisiu
komandos nariu, ir jo interesai privalo sutapti su ,fataliskais“ jstaigai
primestais tikslais. Trumpai tariant, tarnybingje veikloje individy auto-
nomiskumas yra prieSinamas jy solidarumui. IS to kyla daugelis pro-
blemy, kurios vie$ojo administravimo specialisty ir mokslininky trak-
tuojamos kaip pareigiiny nesugebe¢jimas konceptualiai mastyti, parengti
savo veiklos strategijas. Sios problemos (teisinés samonés deformaci-
jos) iSraiSka kasdienybéje — nesugebéjimas ar nenoras adekvaciai ver-
tinti valstybeés funkcijy dinamika. Sios problemos tyrinéjimas buitiniy
poreikiy lygmeniu — tai vienas i§ didziausiy trukdZiy siekti spartesnés
Salies demokratinés visuomeneés pilietiSkumo tendencijy raidos.

Reikia atkreipti démes;j | tai, kad valstybés funkcijos tradiciskai yra
apibréziamos kaip pagrindinés veiklos kryptys. Todél jas analizuojant
galima nustatyti, kas lemia valstybés esme, jos turinj, kokiy siekiama
tiksly, apibiidinti valstybés socialine paskirtj. Tai duoda pagrinda kon-
ceptualiai spresti, kaip geriau igyvendinti konkrecios valstybés tarnybos
uzdavinius. Taigi valstybés veiklos kryptys, igyvendinant jos pagrindi-
nius tikslus ir uzdavinius, vadinamos valstybés funkcijomis.

Valstybés funkcijos yra kompleksinio pobiidZio ir nesutampa su jos
veiklos kryptimis. Numatyta veikla igyvendina jvairios valstybés institu-
cijos savo samoninga, tikslinga veikla. Valstybés tarnyby funkcijos yra
tiksly jgyvendinimo ir pagrindiniy valstybés uzdaviniy sprendimo prie-
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mones, todél jos priklauso nuo konkreciai jstaigai keliamy tiksly ir uz-
daviniy pobadzio®. Valstybés funkcijy negalima tapatinti su daug
siauresnémis ar net lokaliomis jos institucijy, nevyriausybiniy organiza-
cijy funkcijomis. Todél ne be pagrindo nuolat keliamas klausimas, ko-
kios ir kiek turi biiti statutiniy (sugrieztintos drausmés) valstybés tar-
nyby? Kokiais kriterijais vadovaujantis tokios tarnybos steigiamos ar
iSformuojamos? Reikéty pritarti moksle vyraujanciai nuomonei, kad
tarnybos funkcijos iSplaukia i§ valstybés funkcijy ir negali buti laikomos
savitiksleémis. Jy socialiné orientacija priklauso nuo valstybinio valdymo
paradigmos, diegiamos teisin¢je demokratinéje valstybéje.

2. Valstybés valdZios paradigma®

Zmogaus gyvenimas néra tik natii-
ralus procesas. Jo laisvé ilgisi vadova-
vimo.

Karlas Jaspersas

Pagal visuotinai pripazinta Vakary tradicija valstybés valdZios pa-
skirtis, modeliuojant valstybinio valdymo formas ir metodus, sudaryti
prielaidas pereiti i§ prigimtinés bukles j pilietinge. Nuo XVII a. niekas
nedvejoja del nuostatos, kad valstybé turi uZztikrinti Zmogaus iSorine
laisve, kuri savo ruoztu yra pagrindiné vidinés laisves prielaida. Kadangi
prigimtinés biklés bejegiSkumas padaro moraling savirealizacija prak-
tiskai negalima, kyla biitinybé vienytis, dél visuotinai svarbiy dalyky su-
sitarti su kitais ir taip paklusti vie$ajai jstatymy prievartai. Susitarimui
atsirasti, kaip teigé Dz. Lokas, reikia trijy prielaidy’, arba valstybés
veiklos formy:

— teisékiiros — vieSai pripazinto jstatymo, kuris biity priimtas bendru

susitarimu ir pripaZzintas gério bei blogio matu ir bendru matu,
sprendziant visus tarpusavio santykius;

> S. Vanseviius. Valstybés ir teisés teorija. — Vilnius: Justitia, 2000, p. 83-91.

S Paradigma (gr. paradeigma — pavyzdys, modelis) — istoriskai susiklostes valstybés
funkcijy igyvendinimo pavyzdys, modelis.

" Dz. Lokas. Esé apie pilietine valdzia. — Vilnius: Mintis, 1992.
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— teisésaugos — zinomo ir neSaliSko teiséjo, visy jgalioto spresti
nesutarimus pagal tam tikras taisykles;

— vwkdomosios tvarkomosios veiklos — specialiy institucijy, kurios tu-
réty bendruomenés jgaliojimus paremti, palaikyti ir deramai
vykdyti teisinga sprendima.

Nors, laikui bégant, kaip zinome, $iy prielaidy pagrindu pripazintas
valdzios padalijimas, tadiau ju negalima jvardyti kaip savarankisky,
viena nuo kitos atriboty valstybés veiklos sri¢iy. Toje pacioje veiklos
srityje realizuojamos kelios funkcijos, ir atvirksciai, ta pati funkcija gali
reikstis keliose visuomeneés gyvenimo srityse. Dazniausiai Sioje valdzios
interesy sankryzoje atsiduria statutiniai pareigtinai, atstovaujantys jvai-
rioms Salies specialiosioms institucijoms.

Vienas §io darbo uzdaviniy — analizuoti valstybés institucijy ir pa-
reigiiny teisinio statuso savoka kaip kompleksiSka darinj, salygota teisi-
nes valstybés raidos. Tai viena i§ priezasciy, paskatinusiy rasyti Sig stu-
dija.

Analizuojant pries keleta Simtmeciy skelbtus principus, nuosekliai
igyvendinamus $iy dieny Vakary demokratinése $alyse, jau¢iamas miisy
atsilikimas skiepijant teisinio istatymo dvasia. Tas, kas turi teise leisti
istatymus ar kitq valdZig, rasé Dz. Lokas, privalo savo pareigas atlikti pa-
gal nustatytus ir Zinomus jstatymus, moralés normas, o ne pagal susigalvo-
tus potvarkius. Valdymas atliekamas talkinant neSaliSkiems ir grieztiems
teis€jams, kuriy pareiga pagal jstatymus spresti nesutarimus, nustatyti,
ar bendruomenes suteikta galia buvo naudojama tik tam, kad biity vyk-
domi jstatymai. Vadinasi, idealioji valstybé net mastytojy yra traktuo-
jama kaip turinti jégos struktiiras, sukurtas i§ atitinkamy socialiniy da-
riniy, gebanciy, t. y. kompetentingy, vykdyti ,,socialinés sutarties“ saly-
gas, kita vertus, jai suteikta ypatinga galia turi biiti reglamentuota tei-
siskai.

Kokias funkcijas vykdo $iuolaikiné valstybé? Siuo klausimu litera-
tiiroje reiSkiama jvairiy nuomoniy. Numatomos funkcijos priklauso nuo
to, pagal kokius kriterijus jos skirstomos. Pavyzdziui, trukmeés poZiiriu
gali biiti iSskiriamos laikinos ir nuolatinés, atsizvelgiant i socialine pra-
sme — visuomeneés, socialiniy sluoksniy ar interesy grupiy poreikius
tenkinancios valstybés funkcijos. Siame leidinyje i§samiau analizuojami
nacionaliniy vieSojo administravimo statutiniy tarnyby vidaus santykiai.
Vidinés valstybeés funkcijos yra nulemtos iSoriniy ir daZniausiai ana-
lizuojamos taikomuoju pozitriu, siekiant apimti visas visuomenés gyve-
nimo sritis. DaZniausiai iSskiriamos keturios pagrindinés:
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1. ekonominé — uztikrinti normalia ekonomikos raida, saugant
nuosavybe, palaikant iSorinius ekonominius rysius, eksporta, im-
porta ir kt.;

2. politiné — uztikrinti valstybés ir visuomenés sauguma, palaikyti
socialing, nacionaling santarve, suvereniteta ir kt.;

3. socialiné — riipintis gyventojy teisiy ir laisviy apsauga, tenkinti
Zzmoniy socialinius poreikius, uztikrinti darbo salygas ir kt.;

4. kultiiriné — puoseléti tam tikras idéjas arba auksciausias vertybes,
religinius tikeéjimus, organizuoti moksla, $vietima, puoseléti vie-
$aja kultiira.

Be $iy, atsizvelgiant i Zzmogaus ir visuomeneés poreikius, iSskiriamos
ir kitos per atitinkamus socialinius darinius valstybés funkcionalumag
palaikancios veiklos sritys, tai:

1. teisétvarkos apsaugos,

2. nuosavybes, pilieciy teisiy ir laisviy apsaugos,

3. socialiniy paslaugy, tarp jy saugos, teikimo,

4. demokratijos uztikrinimo, i$skiriant bendruomeneés teisésaugq,

5. kultiiros, civilizuoty santykiy, tarp juy teises paZeidimy prevenci-

jos, resocializacijos ir kitos.

Sig pagrindine valstybés funkcionalumo prielaida, kurios turinj nu-
sako savokos ,teisetvarkos apsauga“, ,sauga“, ,bendruomenes teisét-
varka®, ,teisés pazeidimy prevencija®, ,resocializacija“ ir kt., galima
apibreézti kaip socialinés tvarkos uztikrinimo funkcija.

Skirtingos funkcijos igyvendinamos skirtingomis formomis bei me-
todais. Siekiant tenkinti individo poreikius, jgyvendinti Zmogaus bei pi-
lietines teises ir pagrindines laisves, steigiamos ypatingos paskirties —
specialiosios — valstybés tarnybos.

3. Valstybés funkcijy jgyvendinimo formos

Laisvé yra tam tikry socialiniy nor-
my modelis.

Wtautas Antanas Dambrava
Paprastai skiriamos feisinés ir neteisinés valstybés funkcijy igyvendi-

nimo formos. Teisinés formos atspindi valstybés ir teisés rysj valstybés
politikoje, valstybés institucijy pareiga vykdyti joms pavestas administ-
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ravimo, tvarkos palaikymo funkcijas remiantis teise ir neperzengiant
jstatymo riby. Todél statutinio pareigiino statusas daznai apibréziamas
vien teisés poziiiriu. Be to, igyvendinimo formos galéty biiti vienas i at-
spirties tasky tirti statutiniy tarnyby vidaus administravima, nes parodo,
kokius teisinius veiksmus pareiglinai atlieka. Paprastai skiriamos trys
teisinés valstybés funkcijy realizavimo formos:

— teisékira.

— teiseés jgyvendinimas,

— teisiné apsauga.

Ankstesniame skirsnyje atkreipéme démes; i tai, kad negalima ta-
patinti funkcijy ir institucijy. Reikia pabreézti ir kita Siy dieny teisinés
valstybés ypatuma — valdymas suprantamas kaip teisés jgyvendinimo
jrankis. Teis¢s ir valstybés valdymo samprata plaukia i§ Zzmogaus teisiy,
ju kaip visy Zmoniy bei valstybés organizuotos veiklos jgyvendinimo su-
vokimo. Tvarkos valstybéje savoka galima apibrézti kaip Zzmogaus tei-
séms, jo egzistencijai jgyvendinti kuriamy prielaidy visuma. Taip i$ es-
mes kinta socialiniy vertybiy traktuote. Kaip taikliai apibiidina A. Vais-
vila, teise iki tol traktuota kaip valdymo jrankis, dabar pats valdymas
(politika) suprantamas kaip teisés jgyvendinimo organizavimas®. Todél
atsiranda biitinybe kitu aspektu pazvelgti ir i valstybés tarnybos vidaus
santykiy, pareigiiny tarnavimo valstybei ir visuomenei mechanizma.

Dar vienas XXI amZiaus ypatumas — igyvendinant valstybés funk-
cijas dideja sutartinés formos vaidmuo. Tai sietina su nauja valstybeés
valdymo paradigma. Valstybés istaigos igaliojamos priimti sprendimus,
pareigiinams integruojantis i bendruomene, derinti juos su visuomenes
dariniais arba pilieciais, kuriems teikia atitinkamas paslaugas valstybés
vardu.

IS to plaukia Siy dieny visuomeninio gyvenimo ypatumas, kad vis
placiau valstybés funkcijos jgyvendinamos neteisine forma, pavyzdZiui,
renkant, jforminant, tiriant ir nagrinéjant jvairia informacija, bylas, as-
meny skundus ar praSymus. Mokslininkai Siam reiSkiniui jvardyti var-
toja naujas sgvokas: ,bendruomenés teisétvarka®, ,privati sauga®“,
,»valstybés funkcijy privatizavimas®, ,,policijos socialiné paslauga“ ir ki-
tas, atspindincias valstybés funkcijy dinamiSkuma, rodancias valstybés
funkcijy jgyvendinimo formy modernizavima. Tokio pobiidZio statuti-
niy jstaigy veikla pilietinéje visuomenéje yra iprastas, savaime supran-
tamas dalykas, taciau ji nepriskiriama teisinei formai, nes nesukelia tei-
siniy padariniy. Vadinasi, reikia sutikti, kad valstybé turi prisiimti ir

8 A. Vaigvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje, p. 98.
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tam tikras pilietinés visuomeneés puosel¢jimo funkcijas bei rasti visuo-
meneés poreikius atitinkancias jos jgyvendinimo formas.

Valstybés funkcijy sampratos sudétinguma salygoja ir tai, kad jos
igyvendinamos taikant jvairius valstybinés veiklos metodus. 1gyvendi-
nimo biidas nesutampa su funkcijomis bei jy taikymo sritimis. Kitaip
sakant, né vienai funkcijai jgyvendinti néra vienintelio tinkamo metodo.
Atsizvelgdama i siektinus tikslus ir sprestinus uzdavinius, valstybe, igy-
vendindama savo funkcijas, tradiciskai taiko:

— skatinimo,

— jtikinimo,

— prievartos metodus.

Pavyzdziui, ekonominei funkcijai jgyvendinti bitini prognozavimo,
planavimo, investicijy, kreditavimo, vartotojy teisiy gynimo ir kiti me-
todai. Vykdydama apsaugos (fizinés, psichinés bei nuosavybés) funk-
cija, valstybeé paprastai taiko jtikinimo ir prievartos metodus. Valstybe
visais laikais turi prievartos taikymo monopoli. Vadinasi, net iSplétotos
demokratijos valstybé naudoja prievarta — ji iSlieka prievartos organiza-
cija. Sprendziant i§ funkcijy, jos prievartos mastas gana didelis. Prie-
varta, kaip atkreipéme démesij, pagrista siekiu jgyvendinti bendras elge-
sio normas (teis¢), o paklusimas prievartai apibiidinamas kaip Zmoniy
ir organizacijy, veikian€iy jos teritorijoje, pareiga. Jos prievarta nuo
kity (pvz., mafijos bausmiy, organizacinés drausmes politinése organi-
zacijose ar sankcijy, kurias skiria tikintiesiems dvasininkai) skiriasi savo
legalumu — turi atitinkamus jgaliojimus, suteiktus istatymu, ir keliami
reikalavimai valstybéje yra visuotinai privalomi, imperatyviis. Vadinasi,
prievarta yra taikoma remiantis teisiniais jgaliojimais.

Prievartos taikymas gali biiti suprantamas siaurgja ir placigja pra-
sme. Prievartos poZymiy galima jZvelgti net pilietybés sagvokoje. Piliety-
bés gavimas ar praradimas grindziamas valstybés valdZios jéga ir auto-
ritetu. Net visam laikui emigraves i§ savo Salies ir apsisprendes gyventi
kitur savo valia asmuo negali gauti norimos Salies pilietybés. Jo pra-
Syma savo nuozilra tenkina ar atmeta valstybés vadovas (prezidentas —
respublikoje, monarchas — monarchijoje). Be to, i §ig sampratg jeina
sankcijy taikymas uZ istatymo pazeidima, netolerancija bet kokiai ko-
lektyvinei ar asmeninei prievartai, bandymams savo interesus ginti pa-
tiems valstybés nesankcionuotais buidais, kerStauti ir kita.

Siaurgja prasme valstybés prievarta suprantama kaip fizinés ar
psichologinés prievartos taikymas jstatymy nustatyta tvarka ir paprastai
siejama su statutiniy, arba jégos, institucijy funkcijomis. Taigi valstybe
iSsaugo prievartos monopoli bei savo Zinioje specialigsias tarnybas
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(pvz., kriminalinés justicijos sistema, sienos apsaugos tarnybas, admi-
nistracijg), kurioms jstatymu suteikti jgaliojimai prireikus naudoti prie-
varta. Teisines valstybés poslinkj link teisinés socialinés valstybes pir-
miausia rodo mazéjanti prievarta, poveikio priemoniy modifikavimas,
skatinant pilietines iniciatyvas sutelktomis pajégomis jgyvendinti Sia
valstybés funkcija.

Kiekvienas monopolis yra laikomas visuomenés gyvenimo yda, nes
Zeidzia zmoniy lygybés principa, jy oruma. Taciau valstybés prievartos,
ir pirmiausia fizinés, monopolis yra laikomas humanizmo israiska, nes
suprantamas kaip apribojimas savavaliS$kai naudoti jéga prieS Zmogy.
Prievartos monopolizavimas riboja galimybes imtis jos kasdieniame gy-
venime, neleidzia kilti ,,visy karui su visais®, apie kuri ras¢ T. Hobsas
(Hobbes), kai vieSpatauja ,.kumscio teise“. Kita vertus, valstybes jeégos
monopolis pateisinamas tuo, kad $velnina paprocius, palaiko civilizaci-
jos, kultiiros pazanga. Kai valstybés prievarta nepazeidzia teises, yra
grindziama jstatymais, ji tampa pilietinés visuomenes raidos garantu —
socialine vertybe.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad valstybés prievarta turi filoso-
finj pateisinima. Prievarta, kaip socialine biitinybe, apgyné Siuolaikinés
teisinés valstybés pirmtakai, remdamiesi ,,socialinés sutarties“ ir kito-
mis teorijomis. Jos neneigia ir Siuolaikiné humanizmo filosofija. Jegos
naudojimas néra besalygiskai laikomas teisingumu, taciau, remiantis
,visuomeniniy interesy iSskaiCiavimu®, pritariama jos naudojimui tuo
atveju, kai norima i$vengti didesnio neteisingumo’. Struktiiring, aiski,
imanoma numatyti, jstatymy ir vieSosios nuomoneés kontroliuojama
valstybés prievarta yra mazesnis blogis, nei savaime kerojanti prievarta,
kurios neimanoma numatyti, kurig valdo agresyvumas ir nekontroliuoja
visuomeneé'. Taigi prievartos funkcija, kelianti didZiausia grésme Zmo-
gaus teiséms, kartu turi biiti suvokiama kaip demokratijos jgyvendinimo
priemoné. Vadinasi, palaikant institucinés prievartos ribojimo nuostata,
nuolat turi biiti analizuojama, ar socialiniu poZitiriu pateisinami institu-
cijoms suteikti jgaliojimai, jy veikloje taikomi metodai.

° Dz Rolsas. Teisingumas kaip nesaliskumas // Gério kontiirai. — Vilnius: Mintis,
1989, p. 124.

'W. Lamentowicz. Panstwo Wspolczeesne. — Warszawa: Wydawnictwa Szkolne i
Pedagogiczne, 1993. (Vert. j lietuviy k. W. Lamentowicz. Siy laiky valstybé. — Vilnius:
Alma littera, 1998, p. 21.).
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4. Jégos (policinés) funkcijos

institucionalizavimas

Né vieno smiigio, iSskyrus biiting kovai.

Tadeus Kotarbinski

Istorinéje literatiiroje daug raSoma apie policing valstybe, jos funk-
cijas. Daugelis savoky, apibréZimy, teiginiy turi gana tvirta pagrinda,
yra neginéijami ir reik§mingi $iy dieny valstybés sampratai. Sio darbo
tikslas — analizuoti policinés funkcijos samprata kaip valstybés jégos
naudojimo fenomena, iSliekanti aktualy ir Siuolaikinéje teisinéje valsty-
béje. Miisy mokslininkams ir teisininky bendruomenei savokos valsty-
bés policiné veikla arba valstybés policiné funkcija nepriimtinos, nors
angly, vokieciy, rusy kalba iSleistuose mokslo darbuose Sios savokos
placiai vartojamos, turi aiSkiai apibrézta vertybinj turinj. Taigi Vakary
demokratiniy $aliy visuomeninei Sios sagvokos yra gana priimtinos, ne-
zadina siauba kelianciy vizijy. Kodél pas mus kyla tiek daug nerimo dél
istoriniu pozitiriu pakankamai pagristy savoky vartojimo? Tai sunkus
klausimas, prie kurio bus griztama ir kituose $io darbo skirsniuose. Lei-
dinyje savokos valstybés policiné funkcija ir valstybes jégos funkcija var-
tojamos sinonimiskai, kaip DZ. Loko perfrazuota mintis, kad pilietinés
valdzios galia kylanti ,,i§ prigimties jstatymy (...) turimos jégos“. Zmonés
jungiasi i bendruomenes, kuria pilieting visuomene tam, kad geriau
tenkinty savo interesus, apsaugoty save, savo laisves, nuosavybe. Vals-
tybés jega — tai sutelktai saugomos zmogaus prigimties duotos galios.
Jos administravimas yra samoningas ir solidarus pilietiniy santykiy rai-
dos palaikymas uzkertant kelia bet kokiai savivalei. Nuo pat Siuolaiki-
nes valstybés iStaky susiduriame su bendrabiivio subjekty jvairove, nuo
kurios didele dalimi priklauso vieSyjy santykiy administravimo biidas.

IS savokos analizés plaukia, kad valstybés policine, arba jégos,
funkcija apima labai placia valstybés veiklos sritj. Jai priskiriama ista-
tymy leidyba, administraciné bei valstybés jurisdikcija. Daugelis polici-
jos mokslo Saltiniy patvirtina nuostata, kad jégos funkcijos realizavimo
negalima tapatinti su teisétvarkos apsauga, nes ji apima ir materialines,
dvasinés geroves bei vieSosios tvarkos palaikyma. Pagaliau Sios veiklos
forma ne tik teisiné. Vadinasi, valstybés policiné funkcija apima visg
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veikla, tvarkant vidaus reikalus, iSskyrus paties valstybés aparato val-
dyma.

Policine funkcija asocijuojasi su valstybés mechanizmo funkciona-
lumo uztikrinimu palaikant valstybéje visuomenei priimting tvarka. To-
kia iSvada bty galima laikyti istoriSkai pagrista, iSsakant bent kelis es-
minius patikslinimus:

a) analizuojant jstatymy leidybos, teisminés ir administracinés val-
dzios santyki. Per visa civilizacijos istorija valstybés policiné
funkcija asocijavosi su vykdomaja valdzia, Salies vidaus reikaly
administravimu. Ilga valstybeés istorijos raidos laikotarpj policine
(jégos) ir administracing funkcijas buvo galima laikyti tapacio-
mis, nes, kol nebuvo administracinés teises, jos nebuvo atribotos;

b)istoriniai procesai negali buti suprantami schemiSkai — kaip
tiesé, vedanti i aiSkiai apibreézta tiksla. Todeél ir valstybés jegos
funkcijos samprata turi biiti analizuojama bendrame visuomenes
raidos kontekste. Plétojant Sia funkcija buvo:

e nuolat siaurinama jégos taikymo sritis;
e daugiausia démesio skiriama specializuotoms, profesiona-
lioms jégos institucijoms steigti.

Vakary literatiiroje, analizuojant pilietinés visuomenés vieSojo ad-
ministravimo modelio formavimosi istorija, priimta iSskirti tris valstybés
policinés funkcijos raidos laikotarpius.

1. Visuomeneés sauga ir gerové palaikoma paciy bendruomeniy bei
bazny¢ios pajégomis. Valstybinés valdzios vaidmuo labai menkas. Sis
laikotarpis apémeé XII-XV amzius. D¢l nuolat prigimtinéms Zmogaus
teisems gresianciy pavojy, siekiant palaikyti saugaus gyvenimo siekj, su-
siduriama su dideliu visuomeneés poreikiu $ig funkcija plétoti.

2. Valstybes valdzia siekia Sig funkcijg perimti i savo rankas. For-
muojama nuostata, kad esa jvairiy subjekty policiné veikla daznai virsta
savo priesybe — kenkia padiai visuomenei, Zzmogui, jo gerovei. Siuo lai-
kotarpiu pradétos steigti institucijos, igaliotos atlikti Sig funkcija — uz-
tikrinti vie§aja drausme — valstybés vardu. Sio raidos etapo Europoje
pabaiga zymi kapitalistiniy santykiy era, prasidejusi XVIII a. pabaigoje.

3. Naujyjy laiky valstybés policijos veikla, nukreipta palaikyti Salyje
tvarka, uztikrinti bendruomenés sauga, vis labiau susilieja su pacios vi-
suomenes, kuriancios savo gerove, iniciatyvomis. Atsakomybe uz vie-
$aja drausme ir tvarka, ilgus deSimtmecius buvusia tik valstybeés jstaigy
reikalu, laipsniSkai vis labiau prisiima visuomeniniai dariniai. Vyriau-
sybe atlieka §iy institucijy policinés veiklos prieziiirg ir prireikus, t. y.
kai nepakanka privaciy asmeny, visuomeniniy struktiiry valios ir jégos,
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teikia parama. Pertvarkomos valstybés policinge funkcija vykdancios
institucijos, Sios funkcijos restruktiirizuojamos.

Reikia pabrézti Naujyjy ir Naujausiyjy laiky istorijos ypatuma —
sparciai, o kartais ir permainingai vykstancius socialinius procesus, nes
tai lemia policinés funkcijos statika ir dinamika. Teisines valstybés po-
zitriu Sio proceso vyksma svarbu analizuoti kaip paciy teisés ir valsty-
bés savoky raida'’

Pirmajame savo raidos etape kapitalistinés valstybes laikési nuo-
statos ,laissez fair, laissez passer®, t. y. valstybé stengési | visuomenes
reikaly tvarkyma kistis minimaliai. Tai galima vertinti kaip kraStuti-
numa, prieSiSkuma policinés valstybés valdymo tradicijai. Véliau buvo
jvertinti Sio kraStutinumo padariniai ir suprasta, kad valstybé privalo
biti aktyvi visuomenéje vykstanciy procesy dalyve, neatsiribojanti ir
nuo ekonomikos valdymo. Valstybe, buvusi ,naktiniu sargu“, tampa
aktyvia visuomene¢je vykstanciy reiskiniy bei procesy dalyve, kaip raso
I. I. Musketas, E. B Hohlovas, ima visuomenéje vykdyti intervencing
politika'2. Taigi sustipréja valstybés administraciné veikla. Nors institu-
cijy veikla apibréziama kaip valstybés jégos funkcijos, bet i§ esmés neat-
skiriama nuo valstybés administracinés funkcijos. Policin¢ veikla pra-
dedama traktuoti kaip siauresné kategorija. Ji vartojama policijos funk-
cijas vykdancioms jstaigoms, kurios buvo nuolat reformuojamos, api-
budinti.

4. Policijos funkcijy ,,privatizavimas“ — tai XXI a. valstybes jégos,
arba vieSosios saugos, modernizuotos funkcijos jgyvendinimas. Siuolai-
kiné koncepcija grista nuostata, kad né viena atskira institucija ar
jstaiga negali daryti didesnio poveikio individo ar bendruomenés elge-
siui, todel kiekvienas Zmogus turi atlikti tam tikrg visuomeninj vaid-

" Valstybés policinés funkcijos jgyvendinimo problema tampa svarbiu moksliniy
tyrinéjimy objektu kapitalistinés epochos pradzioje, pavyzdziui, C. Bekarijos veikalas
»Apie nusikaltimus ir bausmes®, iSleistas 1764 m., bei teisinés valstybés samprata
pagrindusiy mastytoju (R. von Mohlis, C. Th. Welcker, F. J. Stahl) darbai, taciau itin
daug demesio Siam klausimui skiria XX a. mokslas, pavyzdZziui, M. Romeris. Valstybé. —
Kaunas, 1934-1935, t. 1-3.; A. Vaisvila. Kode¢l esame tokie, kokie esame? — Vilnius,
1990; XK. Benenb. AnmunuctpatuBHoe npaBo ®panmuu. — Mocksa, 1973 (orig.
Droit Administratif. Paris, 1973); A. U. EmuctpaTtoB. Y4eOHUK pPyCCKOTO anMu-
HHUCTpaTUBHOTO TipaBa. Beim. 1. — Mocksa, 1910; B. ®. deproxuHckuii. [Tomu-
netickoe mpaBo. — [Ir., 1917; K. M. Komo6osa. M3 ncropun paHHEeTrpedecKoro
obuectBa. — Jlenunrpan, 1951; C. Yruenko. JI. Lluniepon u ero Bpems. 2—-e u3M. —
Mockga,1986; K. I'. ®emopos, D. I'. JlucHeBckuii. VicTopus rocyaapcTsa U IpaBa
3apy6e>KHL1x ctpan. Y. 1. — PocroB Ha [lony, 1994 ir kt.

> U. . Mymxer, E. B. Xoxnos. Iomueiickoe mpaBo Poccunu: mpo6ieMst
teopun. — Cankr-IlerepOypr, 1998, c. 36.
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menj palaikant Salyje drausme ir tvarka, uzkertant keliag nusikalstamu-
mui, aiSkinant teisés ir kity bendrabiivio normy pazeidimus. Tai byloja
apie pasikeitusj iSplétotos demokratijos valstybiy statutiniy institucijy ir
ju pareigiiny vaidmenj visuomenéje. IS to plaukia kategoriskas reikala-
vimas — novatoriSkai administruoti Sias statutines, turin¢ias jgaliojimus
naudoti jeéga, igyvendinti valstybés policine funkcija, institucijas.

5. Viesosios saugos funkcija teisinéje valstybéje

Zmogus — visy vertybiy matas.

Pitagoras (apie 580-500 pr. m. e.)

Misy santykiSkai jvardytas treciuoju, Naujausiyjy amziy etapas
daznai analizuojamas kaip policinés funkcijos teisinéje valstybéje raidos
laikotarpis, pabréziant pasikeitusj poziiirj | istatymo reikSme tvarkant
valstybéje vieSuosius reikalus.

Nuo XIX a. pradzios valstybe, pakliistancia savo pacios leidzia-
miems jstatymams, imta vadinti vokisku terminu ,,Rechtsstaat“. Pirmasis
§i terming pavartojo vokie€iy teisininkas R. von Mohlis (1799-1875)
veikale ,,Policijos mokslas, grindZiamas teisinés valstybés principais“".
Pirminiais teisinés valstybes Saltiniais, iSleistais anks¢iau uz minétaji,
laikomi C. Welkerio (1790-1869) ir F. Stahlio veikalai. Kitomis kalbo-
mis Sis terminas (pvz., angl. ,rule of law* arba ,law — governed state,
lenk. ,panstwo prawa“, liet. (1919-1940) ,teisés valstybé“ arba ,teisiné
valstybé“) reiSké konceptualiai naujg pozitrij j valstybés valdyma. Civili-
zuota Vakary visuomene¢ kelé reikalavima visas valstybés funkcijas, taip
pat ir jvardytasias policinémis, jgyvendinti teisinémis priemoneémis.

Teisinés valstybes, pakeitusios policing, vidaus valdymui biidinga:

o Démesingumas visuomenes reikalams. Teisinés valstybés valdzia
didesniu ar maZesniu mastu pereina i§ monarcho gyventojams.
Vidaus valdymas atlieckamas pagal istatymus, o visuomené daly-
vauja juos igyvendinant per savo atstovus. Kuriasi teritorinés

3 R. von. Mohl. Die Polizei-Wisseschaft nach den grudsatzen des Rechtsstaates. —
Tibingen: Auflage, 1832 (naujas leidimas 1866). Bd. 1. S. 6.
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bendruomenés, kuriy atstovai sudaro savivaldos jstaigas, priklau-
sancias vieSosios valdzios sistemai.

Pilieciy individualios iniciatyvos palaikymas. Gyventojams jsitrau-
kiant j valstybés valdyma, keiciasi asmens statusas. Visuomengje,
buvusioje nuasmenintu policinio valdymo objektu, pradeda
reikstis individualybés — formuojasi pilietiné visuomené. Teisine
valstybé verciama vis labiau pasikliauti pilieciy veiksnumu, ju
reiSkiamomis iniciatyvomis kaip geriausia priemone siekti visuo-
tinés geroves.

Vietoj dominavusios prievartos stipréja valstybés globa. Valstybe,
pripazindama galimybe pacios visuomeneés pajégomis ir suma-
numu tenkinti savo poreikius, supranta, kad Siuolaikinémis saly-
gomis, sprendziant gerovés problemas, nebegali tenkintis nesiki-
Simo politika. Valstybés parama biitina tais atvejais, kai atskiri
asmenys, jy dariniai nepajégia spresti savo Zzmogiskos egzistenci-
jos problemy. Valstybés palaikymas apsiriboja jvairiomis globos
bei prievartos formomis: nurodymais, paskatomis, paSalpomis,
steigiant bendruomenei reikalingas jstaigas ar paremiant vei-
kiancias. Policijos struktiiros, tenkinant gerovés kiirimo porei-
kius, iSlieka valstybés prievartos jrankiu, taciau, be §iy kraStutiniy
poveikio priemoniy taikymo, jai vis labiau suteikiamas naujas
vaidmuo prisidéti tenkinant socialinius poreikius, ginant sociali-
nes vertybes. Policija, kaip prievartos institutas ir institucija, tei-
sineje valstybéje iSlieka svarbi tiek, kiek ji tarnauja visuomenei
uztikrinant sauga ir tvarka.

Taigi valstybes jégos funkcijos buvo institucionalizuojamos, kuriant
atitinkamy istaigy ir instituty sistema, policinéje valstybéje, ir galima
tvirtinti, kad teisinés valstybés raida atspindi nuolat kintancias, evoliu-
cionuojancias statutiniy (policiniy) institucijy priedermes visuomenéje.
Atliekamy reformy tendencijos, Zvelgiant i§ istorinés perspektyvos, aki-
vaizdzios:

1. Vykstant valdzios pasidalijimui, valstybés policiné (prievartos)
funkcija teisiSkai formalizuojama ir dalj organizaciniy klausimy
ipareigojama spresti administracine valdzia. Be to, nustatoma
aiSki takoskyra tarp teisminés ir jstatymy leidziamosios valdzios.

2. Administracinés valdzios sistemoje policiniy funkcijy vykdymas
nuolat tikslinamas ir siaurinamas. Dar XX a. pradzioje policines
funkcijos buvo gretinamos, kai kur net tapatinamos su ben-
druoju administravimu (pvz., suteikiant ypatingus policinius jga-
liojimus komunalinéms tarnyboms), neiSskiriant atskiros valsty-
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binio valdymo srities. Siuo metu tokio tapatinimo Europos ar
Siaurés Amerikos $alyse néra. Policines funkcijas vykdo specia-
lios tarnybos — specializuotos vykdomosios valdZios institucijos.
Vadinasi, pradzioje policiné valstybés funkcija buvo laikoma pa-
grindine ar net valstybés materialiy funkcijy sistema, o miisy lai-
kus §i savoka pasieke pakitusi. Ji gali biiti traktuojama kaip spe-
cializuoty, priklausanciy valstybés vykdomajai valdziai, valstybés
statutiniy tarnyby funkcija arba pagrindiné jy veiklos kryptis.

Kitas pozymis, bylojantis apie teisinés valstybées raida, yra tas, ko-
kiais principais vadovaujantis ginamos socialinés vertybés, kuo vado-
vaujantis kuriamas ,,mechanizmas®, skirtas jgyvendinti Sias valstybés
funkcijas. Demokratijos principai neleidzia skirstyti Zmoniy | teisius ir
santykiskai teisius. Valstybés atsiradimas neiSvengiamai siejamas su va-
dinamuyjy jégos struktiiry (policiniy, kariniy arba jungtiniy) formavimu.
Iigus §imtmecius senojoje Europoje, Siaurés Amerikoje jégos kultas,
arba ,.kumscio teise“, buvo nepakeiCiama valstybés atrama. Deja, ir
Siandien dvidesSimt pirmojo amziaus visuomenin¢ samon¢ néra visiSkai
atsiribojusi nuo archaisky drausmeés metody valstybéje, todel taip daz-
nai, ypa¢ Afrikos ar Azijos Salyse, jvedami kariniai rezimai, bandoma
legitimizuoti antihumaniskus vieSosios tvarkos palaikymo budus.

Norint geriau i$siaiSkinti valstybés jégos funkcija, kuri itin akivaiz-
dziai pasireiskia uztikrinant Salies vidaus drausme ir tvarka, reikia ana-
lizuoti statutiniy institucijy ir kariuomenés, kuri taip pat yra statutiné
organizacija, panasumus ir skirtumus. Problema ta, kad diktatiira, auto-
ritarinis rezimas Salyje isigali, kaip rodo istorin¢ patirtis ir Siy dieny ka-
riniy perversmy prielaidy moksliné analize, kai vieSojo administravimo
statutinés tarnybos prilyginamos karo tarnyboms. Siekiant uzkirsti kelia
panaSaus pobiidZio tendencijoms Salyse atsirasti, 1979 m. Europos Ta-
rybos Parlamentiné Asambléja priémé Deklaracija dél policijos', ku-
rios treciasis (C) priedas ,,Karas ir kiti iSimtiniai atvejai — svetimos Sa-
lies okupacija“ deklaruoja draudima vidaus reikalus administruojan-
¢ioms tarnyboms prievarta primesti ,kovotojo® statusa. Juy pareiga ir
toliau atlikti savo pareigas — ginti asmenis ir jy turta, civilinio gyvenimo
interesus.

Taciau savo iSvaizda, o daugeliu atvejy ir elgesiu, pavyzdziui, Va-
kary demokratiniy Saliy policijos pareigiinai, daug kuo primena karj.

'* Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos deklaracijos dél policijos 690 (1979)
rezoliucija // Zmogaus teisés. Regioniniy tarptautiniy dokumenty rinkinys. — Vilnius:
Mintis, 1993, p. 145.



26 |ZANGA

Sis bruozas isryskéja dél sugrieztintos drausmés reikalavimy. Anglosak-
siSkoji policijos vidaus administravimo tradicija laikoma viena demok-
ratiSkiausiy ir kruopsciai analizuojama ieSkant kriterijy modernizuoti
$iy dieny policija. Nuolat prisimenamos sero Roberto Pilo (Peel) 1829
m. suformuluotos policijos priedermés (12 principy). Jis pabrézé, kad
tvirtumu ir stabilumu policija turi bati panasi j kariuomene". Be to, pa-
reigiinai turi déveti uniforma, kad prireikus biity lengvai pastebimi, o ju
ripinimasis savo iSore yra svarbus siekiant bendruomenés pasitikéjimo
ir pagarbos. Taigi policijos lyginimas su kariuomene yra salygiskas, pa-
teisinamas keliamais reikalavimais laikytis grieztos drausmes bei su-
vokti savo paskirtj — uztikrinti Zmoniy sauguma. Suprantama, kad $i
nuostata yra temporali, taciau ir Siandien ji pabréziama net Europos
Bendrijos tarptautiniuose dokumentuose, reglamentuojanciuose poli-
cijos veikla, nes ir dabar, kaip raSoma Europos policijos etikos kodekso
Aiskinamajame memorandume, galima surasti kai kuriy panasumy tarp
policijos ir kariniy institucijy uzdaviniy bei funkcijy'®. Organizaciné
struktiira yra viena i§ priemoniy siekiant jgyvendinti aukstus pilietinius
isipareigojimus.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad ir Siy dieny sudétingomis saly-
gomis ypac¢ daug démesio skiriama valstybés jégos, arba vieSosios sau-
gos, funkcijos institucionalizavimui. Vakary Europos Salys, suvokdamos
savo ypatinga vaidmenj palaikant demokratinius visuomenés raidos
procesus, ivairiais buidais skatina kurti demokratiskas viesojo administ-
ravimo institucijas, reglamentus, gristus pozityviosios patirties moksline
analize, tapti patikimu demokratiniy vertybiy puoselejimo garantu.

15 Policijos veiklos principai nagrinéjami, pavyzdziui: G. L. Kirkham, L. A. Wollan.
Introduction to Law Enforcement. — New York: Harper and Row, 1980, p. 29;
lietuviSkoje literatiiroje: A. Laurinavifius. Bendruomenés ir teisésaugos institucijy
bendradarbiavimas. — Vilnius: Lietuvos teisés akademijos Leidybos centras, 2000, p. 29—
30 ir kt.

'S Europos policijos etikos kodekso Aiskinamasis memorandumas. Rec (2001) 10,
priimta Europos Tarybos Ministry Komiteto 2001 m. rugséjo 19 d. // Europos policijos
etikos kodeksas (parengé D. Grebliauskas), p. 32.



1. VALSTYBES TARNYBOS KONCEPCIJA 27 |

6. Europos teisés principai ir valstybés tarnybos
reglamentavimas

Savanorisku as vadinu veiksmgq, ku-
ris priklauso nuo miisy paciy ir kurj
Zmogus atlieka Zinodamas ir jsisgmoni-
nes, kam jis skiriamas, su kuo atliekamas
ir kokiu tikslu, pavyzdzZiui, kam kerta
smiigj, su kuo ir kokiu tikslu; be to, tame
veiksme neturi biiti nei prievartos, nei at-
sitiktinumo.

Aristotelis

Europos Sajungos teis€je valstybés tarnyba néra iSskiriama kaip at-
skira visuomeniniy santykiy sritis. Sgvoka ,,valstybés tarnyba“ Europos
Sajungos teiséje daZniausiai suprantama kaip iSimtiné darbuotojy laisvo
judéjimo teisé. Be to, Europos Sajungos teisés aktai nejpareigoja ir
valstybiy, Sios bendrijos kandidaciy, priimti tokio pobiuidZio jstatymuy, ir
dalis Europos valstybiy neturi atskiro valstybés tarnybos jstatymo, o
Siuos santykius normina valstybés nacionaliné teisé, kuri apima ir nor-
mas, reglamentuojancias $ios srities santykiy savitumus.

Kita vertus, Europos Komisija ne karta kritikavo Lietuvos vie$aji
administravima, nurodé trikumus, skatindama greitesnes reformas,
suteiké humanitaring paramg (pvz., projektas ,,Valstybés pareigiiny
rengimas teisinés sistemos reformai Lietuvoje* finansuojamas Tempus
Phare l1éSomis). Atsizvelgiant j tai, Lietuvoje buvo nuspresta priimti at-
skirg Valstybés tarnybos jstatyma. Pazymétina, kad tai buvo lemtingas
Zingsnis, paskatings konceptualiai apibrézti Sia visuomeniniy santykiy
sritj, kurti savarankiska, atitinkancia musy valstybés realijas, tarnybing
teise.

Valstybés tarnybos jstatyma ir kitus Sios srities reglamentacijai
skirtus teisinius dokumentus vertinant i§ Europos Bendrijos teisés pozi-
cijy, reikety atkreipti démesj ir j tai, kad jie yra dalis pozityviosios vals-
tybés sukurtos teisés ir turi atitikti kertinius Europos Sajungos teises
principus, pavyzdziui:

— nediskriminacijos,
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— teisety likesciy apsaugos,

— teisinio tikrumo,

— proporcingumo,

— gero administravimo.

Daugelis Bendrijos principy perimti i§ jai priklausanciy Saliy na-
cionaliniy jstatymy (pvz., nediskriminacijos principas) arba yra iSsirutu-
lioje susidiirus tarptautiniams ir nacionaliniams istatymams (pvz., pro-
porcingumo principas). Kai kurie svarbiis Bendrijos teisés principai tie-
siogiai plaukia i§ aiSkiai apibrézty Bendrijos sutar¢iy nuostaty (pvz., tei-
sinio tikrumo principas). Todel atsiranda galimybe diferencijuotai tai-
kyti $iuos principus kuriant alies valstybés tarnybos teise. Zinant, kad
daugumoje uzsienio valstybiy daug pladiau negu pas mus visuomeni-
niams santykiams reguliuoti taikomos ne tik teisés normos, bet ir, pa-
vyzdziui, paprociai, tradicijos, teisminé praktika, Vakary teisiné patirtis
turi biiti perimama atsizvelgiant i Salies realijas. Lyginamosios teisés
mokslas rodo esant daug veiksniy, nuo kuriy priklauso recepcijos, pri-
taikant sau kity Saliy bendrabiivio reglamentus, efektas ir tai, kokia
kruopsti ir visapusiSka studija bei paruoSiamasis darbas turi biiti atliktas
prie§ imantis netgi nedidelés teisinés recepcijos' . Siame darbe tikimasi
atkreipti mokslininky ir Sios srities specialisty démesj j problemos ak-
tualuma sprendziant statutiniy tarnyby personalo klausimus, paakinti
atlikti iSsamesnius Sios vieSyjy santykiy srities tyrin¢jimus, norint suda-
ryti palankias salygas racionaliai perimti Vakary patirtj.

Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai yra svarbi prielaida
formuoti konceptualy, sisteminj poziiirj i Sios srities santykiy regla-
mentavima. Jie savaip yra susipyn¢ tarpusavyje ir padeda iSvengti teisés
spragy, normy kolizijy. Pavyzdziui, teiséto litkescio apsauga literatiiroje
daZniausiai analizuojama verslo santykiy poZiiiriu, kai ne grieztai teisi-
nei pozicijai, bet teisétiems lukes¢iams gali biti taikomas prioritetas.
Taciau valstybés karjeros tarnautojo veiklos paskatos taip pat yra
»grindziamos egzistuojanciomis ar tokiomis situacijomis, kurias apibre-
7ia konkrecios garantijos“'®. Sios srities reglamentavimas labai susijes
su precedentine teise, o §is principas reikalauja, kad teiséto lukescio ap-
sauga bty siejama su Ziniomis ir informacija, kuri yra ar turi buti priei-
nama apdairiam bei informuotam santykiy subjektui. Teisé pasikliauti

7 M. Ancel. Utilite et Methodes du Droit compare / Polnisch: Znaczenie i metody
prawa porownawczego. — Warszawa, 1979. R. David. Les Grands Sistemes de Droit
Contemporains. — Paris, 1978, Moskva, 1988 ir kt.

'8 J. A. Usher. General Principles of EC Law. — London and New York, 1998 / Ben-
drieji Europos Bendrijos teisés principai. — Vilnius: Naujoji rosma, 2001, p. 68.
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teisety likesciy apsaugos principu gali biiti suteikiama kiekvienam as-
meniui, jei manoma, kad administracijos elgesys leido jam puoseléti
pagristus likescius. Asmuo negali teigti, jog principas buvo pazeistas,
jei administracija jam nebuvo suteikusi konkre¢iy garantijy'. Supran-
tama, kad, reglamentuojant valstybés tarnyba, Sios savokos yra trak-
tuojamos atsizvelgiant j santykiy ,,ypatingas aplinkybes®. Statutinés tar-
nybos santykiai yra gristi tiesioginio ir netiesioginio (hierarchinio) pa-
valdumo subordinacija, tod¢l iskyla klausimas, kieno garantijos laikyti-
nos teise¢tomis. Pagaliau kai kurie Salies valstybés tarnyby pareigiiny
igaliojimai (pvz., zmogaus teisiy klausimais) gali bati traktuojami net
kaip Bendrijos institucijy nuostaty jgyvendinimas®.

Teisinis tikrumas, palyginti su teisety likes¢iy apsauga, yra platesne
koncepcija ir kyla ne tiek i§ nacionalinés teises, kiek i§ bendryjy Ben-
drijos sutarCiy nuostaty. Principas labai svarbus kuriant precedentine
teise — priimant Europos Teisingumo Teismo sprendimus. Principas
skatina ,,nuoSirdziai bendradarbiauti“ teisminéms institucijoms puose-
lejant tradicijas, pagristas vienoda teismine praktika. Statutinés valsty-
bés tarnybos yra vienas i$ pagrindiniy Zmogaus teisiy Salyje garanty, ir
Sios funkcijos jgyvendinimas reiskia, kad kiekvieno zmogus teisés Ben-
drijoje turi bti traktuojamos vadovaujantis tais paciais kriterijais.

Sis principas gali biiti suvokiamas ir siauraja prasme bei reiksti, kad
kiekvienas teisés subjektas turi aiSkiai zinoti savo teises ir pareigas. Pa-
vyzdziui, kokias asmuo turi galimybes valdyti savo karjeros procesus®,
kokie yra tarnybinés rotacijos reikalavimai, papildomi karjeros statuti-
nio pareigiino teisiy apribojimai, kokios teisiskai jtvirtintos papildomos
socialinés garantijos del atliekamo darbo ypatumy ir kita. Pagaliau, at-
liekant tarnybinj tyrima, pateikiant tarnybinio patikrinimo iSvada, labai
svarbu laikytis teisinio tikrumo principo.

Proporcingumo principa daugelis autoriy (pvz., J. Usher, M. Dut-
heillet de Lamothe, S. Katuoka, P. Kiiris ir kt.) ivardija kaip pagrinding
teisingumo koncepcija, sustiprinancia individualiy teisiy apsauga tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu. Kita vertus, Sie ir kiti autoriai tvir-
tina, kad sunku abstrakciai apibrézti tikslia Sio principo reikSme ir

9 J. A. Usher. General Principles of EC Law. — London and New York, 1998 / Ben-
drieji Europos Bendrijos teisés principai. — Vilnius: ALK/Naujoji rosma, 2001, p. 73.

? Ten pat, p. 76=77. Autorius, remdamasis patikimais $altiniais, pateikia nacio-
nalinés muitinés tarnybos pareigiino veiksmus, kurie gali biiti traktuojami kaip atitin-
kantys Bendrijos institucijos akty reikalavimus.

21 A. Laurinavi¢ius. Statutiniy pareigiiny karjeros problemos // Jurisprudencija: vi-
suomenés saugumas ir policijos mokslai. LTU mokslo darbai. 2002, t. 36 (28), p. 47-58.
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apimtj. Todeél principo reikalavimai turi biti analizuojami atsizvelgiant
i konkrecios Salies visuomeniniy santykiy ypatumus. Administruojant
statutines tarnybas, turéty biiti vengiama imtis bet kokiy veiksmy, kurie
néra bitini turimoms funkcijoms jgyvendinti. Sis principas suponuoja
pagrindinius pareigino veiksmy vertinimo kriterijus:

— iSsiaiSkinti, ar numatomos anksCiau taikytos priemonés tikslui

pasiekti atitinka paties tikslo svarba,

— ar jos tikrai yra biitinos tam tikslui pasiekti.

Taigi ypa¢ daug démesio skiriama veiklos priemonéms, papildo-
miems pareigiiny jgaliojimams nustatyti, siekiant i§ anksto uzkirsti kelig
bandymams piktnaudziauti ar virSyti turimus jgaliojimus. Vadovauda-
masi §iuo principu, valstybé gali nustatyti tik tokius pareigtino apribo-
jimus ar drausmines sankcijas, kurios yra nei§vengiamai biitinos parei-
giinui, kaip tarnybinés veiklos subjektui, netrukdomam pasiekti jam nu-
statytus tikslus. Pavyzdziui, tik Siais kriterijais reikéty vadovautis nu-
statant, kokie nusizengimai konkreciai tarnybai laikytini sunkiais, ko-
kios nusizengimo aplinkybés laikytinos sunkinanciomis ar lengvinan-
¢iomis.

Kitas svarbus proporcingumo koncepcijos aspektas — pacios veiklos
reikSmingumo apibréZimas. Jei veiksmai yra iSties svarbis, gali biti
pateisinami net tuo atveju, kai sukelia nepageidaujamus padarinius. Cia
reikia atkreipti démesj i pareigiino diskrecijos teise: priimtos priemoneés
legalumas (...) gali biiti kvestionuojamas tik tuo atveju, jei konkreti prie-
moné buvo visiskai netinkama kompetentingos institucijos siekiams jgy-
vendinti*.

Be to, valstybés tarnyba reglamentuojantys aktai negali priestarauti
tarptautinéms konvencijoms. Pavyzdziui, Europos socialinés chartijos
24 straipsnis nurodo, kad visi darbuotojai turi teise, kad jy darbo sutar-
tis nebiity nutraukta be svarbiy priezasciy, susijusiy su jy sugeb¢jimais
arba elgesiu arba pagristy imonés, istaigos arba tarnybos reikalavi-
mais®. Perfrazuojant Chartijoje deklaruojama reikalavima, pateisi-
nama atleidimo i§ darbo priezastis yra:

— nesugebejimas, kompetencijos stoka atlikti pavestus jpareigoji-

mus;

— pagristy reikalavimy laikytis tarnybinés drausmeés nepaisymas.

2 A. Laurinavi¢ius. Statutiniy pareigiiny karjeros problemos // Jurisprudencija: vi-
suomenes saugumas ir policijos mokslai. LTU mokslo darbai. 2002, t. 36 (28), p. 48.

3 Pataisyta Europos socialiné chartija, 24 straipsnis // Tarptautinés sutartys ir doku-
mentai pilietinés visuomenés klausimais (sudarytojas S. Katuoka). — Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras, 2000, p. 81.
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Taigi Valstybés tarnybos jstatymas (statutas) turi pakankamai ais-
kiai reglamentuoti drausminiy sankcijy taikyma. Kitaip sakant, galimy-
bés eiti pareigas, kilti karjeros laiptais bei drausmés pazeidimy kvalifi-
kavimas turi biiti pagristi objektyviais kriterijais (placiau zr.: 2 dalj
»Specialieji klausimai®).

Gero administravimo principas, kaip teigia J. Usheras, A. Slynnas,
ne visada gali biti tiesiogiai siejamas su pagrindinémis teisémis, jo igy-
vendinimas uztikrintas teisiSkai. Taigi gero administravimo principas
statutinés tarnybos praktikoje ne visada gali buti jdiegtas teisinémis
priemonémis. Taciau teis€s normos ir geras administravimas gali su-
tapti, biiti objektyviu pagrindu (pvz., uZtikrinant sazininga veikla ar tai-
kant poveikio priemones del netinkamai atlikty veiksmy nusizengusiam
turimoms priederméms pareigiinui) nustatyti jy proporcingumg. Vi-
daus administravimui keliami reikalavimai, teisiné reglamentacija gali
tapti pagrindiniu tarnybiniy santykiy vertinimo kriterijumi. Taigi $i ka-
tegorija siejama su vieSojo administravimo teorija, kurios Saltiniai labai
jvairts, o kuriant konkrecios tarnybos modelius, atsizvelgiama j gana
skirtingas aplinkybes. Gero administravimo principo turinys sudétingas,
ir ji galima santykinai struktirizuoti remiantis Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisprudencija:

— Administracinis sqziningumas (angl. administrative good faith)
glaudziai susijes su proporcingumo principu, todel, atliekant tar-
nybinj tyrima, priimant drausminius sprendimus, pirmiausia, ma-
noma, reikia nustatyti, kokia informacija pareigiinui, priimant
sprendimus, pasirenkant veiklos biida, buvo prieinama, ar jis ga-
léjo niekieno netrukdomas ja naudotis, remtis savo praktikoje.

— Nuoseklumas labiausiai sietinas su teiséty likesciy apsaugos prin-
cipu, todel labai svarbu analizuoti vidaus direktyvas, procediring
tvarka, pavyzdziui, karjeros procesy statutingje tarnyboje (poli-
cijoje, muitin¢je) valdymo tradicijas ir kita. Tradicijos néra pri-
valoma teisés norma, taciau vadovybé paprastai jas pripazista
kaip savaime privaloma elgesio reikalavima, kurio dera laikytis
kaip nusistovéjusios praktikos ir nuo kurio vadovybe be svarbios
prieZasties, kaip deklaruoja Socialiné chartija, negali nukrypti. Si
savoka gali buiti ivardyta kaip bendrasis vienodo pareigiiny trakta-
vimo principas. Kita vertus, nuoseklumas gali biiti siejamas su ne-
diskriminacijos principu, pavyzdziui, dél vienodo darbo uzmokes-
¢io uz vienoda vyry ir motery darba.

— Kruopstumas susijes su turimy priedermiy atlikimu laiku. Statuti-
nés institucijos susiduria su tarnybinés veiklos vertinimo pro-
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blema. Be to, nuolat keliami nauji reikalavimai ne vien taikyti
istatyma, bet, pavyzdziui, kokybiSkai teikti visuomenei socialines
paslaugas. Statutiniy tarnyby paslaugos teikimo statusas yra labai
sunkiai apibréziamas ir, kaip raSoma Europos policijos etikos
kodekso AiSkinamojo memorandumo Pirmoje dalyje, policijos
tikslai labiau susije su §iy jstaigy pareigiiny poziiiriu j visuo-
mene”.

— Informavimas i§ dalies gali buti laikomas kruopstumo pozymiu,
taciau Bendrijos teiséje isitvirtina nuostata, kad pranesimas apie
sprendimq yra atskiras veiksmas, nesusijes su sprendimo priémimu.
Valstybés institucijoms, pateikusioms klaidinancia informacija,
jei dél to patirta nuostoliy, keliamas reikalavimas juos atlyginti.
Sia nuostata jtvirtina ir naujasis Lietuvos Respublikos civilinis
kodeksas, kiti jstatymai. Statutiniy tarnyby pareigiiny atsakomy-
bés nustatymo klausimas labai sudétingas, todel jam Siame leidi-
nyje skiriama gana daug déemesio (Zr. Statutiniy pareigiiny atsa-
komybe). Europos Bendrija laikosi nuostatos, kad $iy dieny vi-
suomene yra pakankamai informuota, ir kiekvienas asmuo turi
galimybiy gauti bei turima informacija pasitikrinti, ja operuoda-
mas naudotis pataréjo, advokato paslaugomis. Todel pagrindinis
atsakomybeés atsiradimo kriterijus yra klausimas, ar gincijamas
elgesys ,,galéjo ar turejo salygoti tokia apdairaus asmens klaida“.

Europos Sajungos, Europos Tarybos valstybiy bendrija Gero admi-

nistravimo principus siekia konkretizuoti reglamentuodama statutines
valstybés tarnybas. Toks pavyzdys gali biiti 2001 m. rugsejo 19 d. pri-
imtas Europos policijos etikos® kodeksas — Europos Tarybos reko-
mendacijos dél policijos veiklos. Europos teisés principus reikalaujama

* A. Laurinavi¢ius. Statutiniy valstybés tarnyby pareigiiny karjeros ypatumai //
Jurisprudencija: visuomenés saugumas ir policijos mokslai. LTU mokslo darbai. 2002, t.
35 (27), p. 35-41.

¥ Visuomenés paslaugy nereikéty painioti su jstaigai patikétomis administracinémis
funkcijomis, pvz., transporto priemoniy registravimas policijoje. Tai funkcijos, susijusios
su pagalba zmogui. Sios jstaigos visuomenei yra lengviausiai prieinamos, ir kruop§tumu
laikytinas jy démesingumas, pavyzdziui, uzkertant keliag galimoms grésméms, nukrei-
piant asmenis, kur galéty gauti reikalingg paslauga ar valstybés parama.

% Etika $iame dokumente apibréziama kaip darbo pasidalijimo ir bendradarbiavimo
modernioje visuomenéje prielaidy analizé. Zmoniy veikla apima daugelj specialiy veik-
los sri¢iy. Kadangi kasdienis jy gyvenimas remiasi bendromis elgesio normomis, todél,
atliekant savo profesines funkcijas, jiems biitina zinoti specialias tos srities veiklos
elgesio normas. Tai daugiausia pajunta valstybés tarnautojai, kuriems visuomené yra
patikéjusi savo gerove kaip profesionalams. Siuo atveju Zodis ,.etika“ siecjamas su visuma
vertybiy, principy ir reikalavimy, reguliuojanciy atskiros profesijos atstovy veikla.
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jtvirtinti teisiniuose aktuose, reglamentuojanciuose atitinkamas valsty-
bés tarnybas, vadovautis jais praktinéje veikloje®’. Tai policijos demo-
kratinio valdymo principy bei vidinés ir iSorinés etiS$kos veiklos jtvir-
tinimas. Neatsisakant bendryjy, profesinés drausmeés ir kity specialigjy
reikalavimy, raginama rengti pareigiinus jy praktinei veiklai, visa-
pusiskai jvertinant poreikj jgyvendinti Zzmogaus teises ir laisves, ugdyti
gebejimus laikytis visy demokratiniy valstybiy bendry reikalavimy sta-
tutinei (pvz., muitinei, policijai ar net mokesciy inspekcijai) tarnybai.
Siuo poziiiriu gero administravimo sampratoje sidloma i$skirti savokas:

— saziningumas,

— nesaliSkumas,

— diskretiSkumas ir

— profesionalumas.

Labai svarbus reikalavimas reglamentuoti tarnautojy atsakomybe,
nustatyti teisines sankcijas. Kita vertus, mokslo (pvz., etikos, edukolo-
gijos, psichologijos, vadybos) nustatyta, kad jvesti drausme¢ grieZtomis
sankcijomis yra gerokai sunkiau negu kuriant protingg gero administra-
vimo paskaty sistemg. Todél valstybés tarnyba reglamentuojantys teises
aktai turi biiti lankstiis, nesikirsti su morale, nusistovejusiais paprociais
ir tradicijomis, atitikti civilizuotos visuomenes praktinius poreikius, nes
valstybés tarnyba — tai ne kariuomene, pagal tarnybine subordinacija
vykdanti vien aukStesniyjy pareigiiny nurodymus. Policija, kitos statuti-
istatymy, uztikrindamos bendra visuomenés rimtj, kartu atlieka socia-
linj vaidmeni, teikia pagalba visuomenei. Pagaliau ir jy veiklos efekty-
vumas priklauso nuo gaunamos visuomenés paramos. Taciau §ios vals-
tybés tarnybos turi ir kita pareiga — laikytis teisés virSenybes, kuri griez-
tai nustato jgaliojimus, reikalauja susilaikyti nuo neteiséty veiksmy bei
gerbti pilieciy asmenines teises ir laisves™. Tai vienas i§ Europos Bendri-
jos imperatyvy, jpareigojanciy Siuo aspektu nuolat analizuoti Salies
valstybés tarnyby administravimo problemas.

Valstybés tarnybai teisés poZiariu svarbu tai, kad Europos Bendri-
jos Saliy specialiyjy vidaus tarnyby veiklos principais reikia vadovautis
reglamentuojant ir atitinkamy institucijy vidaus administravima. Tai
vienas i§ svarbiausiy naujausiyjy Europos Bendrijos rekomendacijy po-

*7 Europos policijos etikos kodeksas. Rekomendacija Rec (2001)10, priimta Europos
Tarybos Ministry Komiteto 2001 m. rugs¢jo 19 d. (parengé spaudai D. Grebliauskas) —
Vilnius: Gilija, 2002.

% Europos policijos etikos kodeksas, p. 16.
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zymiy. Galima daryti prielaida, kad pateikiamas unifikuotas valstybeés,
taip pat ir statutinés, tarnybos teisés struktiirinis modelis. Pavyzdziui,
Europos policijos etikos kodekso AiSkinamajame memorandume tei-
giama, kad, jtvirtinant normas, vertybes bei minimalius etikos reikala-
vimus, turéty biti svarbis keturi Sios veiklos aspektai:

— policijos personalo (tarp ju ir Siose istaigose dirban¢iy nestatuti-

niy valstybés tarnautojy) kvalifikacijos kontrolés uztikrinimas;

— vadovavimo, valdymo ir kontrolés palengvinimas;

— policijos personalo atsakomybés riby nustatymas;

— sudétingy vidaus konflikty sprendimo sureguliavimas®.

7. Valstybés tarnybos vidaus administravimo
reik§mé

Teisé valdyti Zmones, juos bausti
savo nuoziiira priklauso Dievui ne kaip
Kiiréjui, o biitent kaip Visagaliui.

Tomas Hobsas

Lietuvoje tarnybiné teis¢ (valstybés tarnybos teisinis reguliavimas)
iki Siol mazai tyrinéta kaip teisés mokslo sritis. Dalis, ypac¢ senesnés
kartos, administracines teises mokslininky pirmenybe teikia normaty-
vizmui ir neigiamai vertina bandymus isskirti tarnybine teise kaip sava-
rankiska teisés mokslo, teisinio reguliavimo sritj ar integralia socialiniy
instituty sistema. Organizuojant vieSojo administravimo tarnyba (saky-
kime, priimant tarnybon ar valdant karjeros procesus), valstybés tar-
nautojy profesionalumo reikalavimas néra laikomas pagrindiniu. Vietoj
jo dazniausiai taikomas vadinamasis ,.,gamybinis principas“, kai pagris-
dinis veiklos vertinimo kriterijus yra galutinis veiklos rezultatas. Tarny-
bine teis¢ esa negali pretenduoti tapti savarankiska Saka, jos dalykas yra
neatskiriama administracinés teisés dalis, nes tai vykdomojo, tvar-
komojo pobiidzio visuomeniniai santykiai. Todel nebuvo kuriamas at-
skirtas tarnybiniy santykiy reguliavimo mechanizmas, norminé bazeé.

¥ Europos policijos etikos kodeksas, p. 15.
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Valstybés tarnyby vidaus administravimo problemos vis dar nesuvo-
kiamos kaip visuomenei reikSminga santykiy sritis. Mokslui gerai Zi-
noma, kad be atitinkamos teorijos, susisteminto norminio pagrindo ne-
galima adekvaciai vertinti teisiniy problemy, reglamentuoti teisinés at-
sakomybés™.

Siy dieny teisés mokslas tvirtina, kad tarnybinés ir administracinés
teisés dalykas iSties turi daug bendry bruozy - tai neturtinio pobtidzio
visuomeniniai santykiai, atsirandantys valdymo sferoje; administracines
teisés normomis reguliuojami santykiai, atsirandantys valstybinio val-
dymo sferoje, kurie dazniausiai grindziami tam tikromis visiems priva-
lomomis, kartais tam tikromis leistinomis diskrecinémis taisyklémis. Ta-
Ciau Sie administraciniai teisiniai santykiai paprastai néra susije su dar-
bine veikla, todél jos subjektu gali biiti bet kuris pilietis, taip pat uZsienietis
(uzsienio pilietis, asmuo, neturintis pilietybes), jeigu padaro teisés pazei-
dimq, uz kurj nustatyta administraciné atsakomybé™, o valstybés tarnau-
tojy administraciniai teisiniai santykiai yra susije su jy tarnybine veikla.
Paprastai jis yra ne tik pagrindinis, bet ir privalomasis teisinio administ-
racinio santykio subjektas, o teisinio tarnybinio santykio subjekty —
valstybés institucijy ir jy tarnautojy — organizaciniai funkciniai santykiai
reglamentuoti hierarchinio pavaldumo tvarka.

Si monografija — tai bandymas pateikti viena i§ galimy valstybés
tarnybos teisés koncepcijy, atkreipti mokslininky ir praktiky démesj |
problemas, kuriy sprendimas galéty padéti tobulinti Salies administra-
vima. Knygoje, remiantis autoriaus atliktais sociologiniais tyrimais poli-
cijos, muitinés veiklos klausimais, daugiau démesio skirta statutiniy
tarnyby, karjeros statutiniy valstybés tarnautojy problemy analizei. S
pasirinkima salygojo tai, kad autorius turi nemaza darbo policijoje pa-
tirtj, laiko ja viena i§ svarbiausiy valstybés statutiniy institucijy ir nori
prisideti skatinant demokratines permainas. Be to, policija ir muitiné
iSgyvena sunkius laikus dél nuolatiniy ir daZniausiai ne visai s€kmingy
reformy. Reikia atkreipti démesi, kad kitos institucijos (pvz., Lietuvos
muitin¢, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba), jgyvendinant jégos
funkcija, laiko save ,,jaunesnémis® partnerémis ir savo vidaus reformas
daZnai bando pagristi policijos patirtimi. Autoriaus nuomone, statutiniy
institucijy iSskyrimas i§ valstybés institucijy gana pagristas, ir Sio fakto
pripaZinimas skatinty spartesne teisinés valstybés raida, pilietinés vi-
suomene¢s branda.

30 p, Petkevicius. Administraciné atsakomybé. — Vilnius: Justitia, 1996, p. 6.
*! Ten pat, p. 73.
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2 skirsnis
ZMOGAUS AUTONOMISKUMO PALAIKYMO
TRADICIJA

Cum excusation itaque veteres
audiendi sunt.

Pirmtakus reikia isklausyti kaip
mums suteiktq malone.

Zmogaus asmenybés autonomis$kumo valstybés atzvilgiu idéja,
valstybés teisés ir Zmogaus teisés savokos, kaip europietiSkojo mentali-
teto bruozai, susiformavo viduramziais. Nuo pat valstybingumo atsira-
dimo feodalinéje visuomene¢je egzistavo valstybés (pasaulieting) ir baz-
nycios (dvasin¢) valdzia. Sios valdzios daznai buvo vienodai jtakingos ir
nuolat tarpusavyje konkuravo dél dominavimo tvarkant vieSuosius rei-
kalus. ViduramZiais valstybiné valdZia buvo gana silpna. Kuriant cent-
ralizuota valstybe, visa valdZiag buvo bandoma sutelkti valdovo rankose,
jo rimuose. Vis délto valdzia labiau pasireiSke kaip nuosavybés teise |
tam tikrg teritorija, bet ne i dvasinés prigimties dalykus. Be to, suvere-
nig valdzia su didesniais ar mazesniais apribojimais iSsaugojo ir Kkiti
Zemvaldziai. Pagaliau pati visuomeneé, ypa¢ miestuose, buvo susibirusi
korporacijas, iSliko gana stipri jvairiy bendruomeniy, sukurty savo inte-
resams ginti, savivalda. Be to, kai dauguma Europos valdovy zZenge ab-
soliutizmo link, Olandijoje ir DidZiojoje Britanijoje isitvirtino parla-
mentiné santvarka. Sios valstybés, rodziusios pasauliui savo prekybing
galybe, tapo visuomenes demokratinés raidos id€jos teséjomis bei puo-
selétojomis®. Daugelis XVII a. politiniy mastytojy buvo kile i§ Jungti-
niy Provincijy Respublikos® arba Didziosios Britanijos arba ten dirbo
(pvz., H. Grocijus (Grotius), T. Hobsas (Hobbes), Dz. Lokas (Locke)).

32 Europos istorija (versta i§: Histoire de ’Europe, par 14 historiens europeens. —
Paris, Hachette Education, 1997). — Vilnius: Alma littera, 2001, p. 245.

3 Olandija, 1581 m. susikiirus Jungtiniy Provincijy Respublikai, tapo jos politiniu ir
ekonominiu centru.
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Vadinasi, Vakary Europoje nebuvo monistinio valdymo, tironijos, bi-
dingos antikinei visuomenei. Valdzia bent i dalies iSliko padalyta tarp
daugelio socialiniy instituty. Suprantama, kad, jsitvirtinus ir stipréjant
policinei valstybei, centriné valdzia vis labiau stipréjo, didino savo jtaka
visose vie$ojo gyvenimo srityse. Taciau tokio valdzios sutelktumo kaip
antikos laikme¢iu niekam ir niekur Europoje pasiekti nepasiseké. S
reiskini XX a. pradzioje tyringjes J. Ellinekas ra$¢, kad naujojoje vals-
tybeje, net neriboto absoliutizmo epochoje, nepasiseke jveikti tikéjimo,
kad individas valstybés atzvilgiu yra pakankamai autonomiskas, jo mo-
ralés bei teisiy valstybé negali nepaisyti. Si nuostata daugelyje Vakary
visuomeniy turejo tokias gilias ir tvirtas Saknis, kad valstybé turéjo jos
paisyti visais laikais. Si nuostata materializavosi apribojant monarchy
valdzia. Ji iSliko kaip esminis valstybés raidos imperatyvas, reiSkiantis,
kad jos turimas uzurpuotas suverenitetas neéra neribota valdzia. Net
Liudviko XIV politinése nuostatose, iSdestytose ,,UzZrasuose Dofino
apmokymui“ (1665 m.) rasoma, kad monarcho valdzia yra Dievo duota,
bet absoliutizmas neturi biiti painiojamas su tironija ta prasme, kad ka-
ralius atsakingas Dievui ir turi gerbti ,,pagrindinius karalystés istaty-
mus“. Monarchijai taip pat turi biiti nustatytos igaliojimy zmogaus at-
#vilgiu ribos™.

TeoriSkai Sig nuostata savo darbuose jtvirtino to laikmecio masty-
tojai. Olandy teisininkas H. Grotius (1583-1645) knygoje ,,Apie karo ir
taikos teise“ (,,De jure belli ac pacis) iSkeélé zmogaus proto ir tautos gy-
venimo fakty reikSme valstybei. Valstybé — tai tobula Zmoniy sajunga,
sudaryta tam, kad visi galéty naudotis teise ir kad visiems bty uztik-
rinta gerove, todél valstybé kuriama sutarties pagrindu, nepazeidZiant
prigimtinés teisés jsakymo™. Angly mastytojas Dz. Lokas (1632-1704)
savo darbe ,,Du traktatai apie vyriausybe“ analizavo pilietinés valdzios
samprata, jos teisiy prigimti, palaiké religing tolerancija™®. Ypa¢ i$sa-
miai tautinio suvereniteto klausimus analizavo pranciizy filosofas Z. Z.
Ruso (J. J. Russeau, 1712-1778) veikale ,,Visuomenés sutarties arba
politinés teisés principai*’’. Taigi $iuolaikinés konstitucinés zmogaus,
bendruomeniy, socialiniy sluoksniy valstybés teikiamos (res politiae)

* Europos istorija, p. 244.

¥ Valstybés apibrézima suformulavo P. Leonas, tyrinéjes $ios koncepcijos kilme
pagal istorinius Saltinius: P. Leonas. Teisés filosofijos istorija. Teisinés minties palikimas.
— Vilnius: Mintis, 1995, p. 152.

% Dy. Lokas. Esé apie tikraja pilietinés valdzios kilme, apimtj ir tiksla. — Vilnius:
Mintis, 1992.

7. 7. Ruso. Rinktiniai rastai. — Vilnius: Mintis, 1979.
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teisiy ir laisviy garantijos yra visuomeniniy santykiy istorinés raidos
iSdava.

Ne maziau svarbus istorinis vaidmuo ginant asmens individualybe
tenka Baznyciai (res eccelesiaticae) Tlgus Simtmecius Baznycios saugotas
Zmogaus dvasinis pasaulis, jo tikéjimo teis¢ materializuota Siy dieny
civilizuoty valstybiy konstitucijose, palaikoma tarptautiniais susitari-
mais. Tai visuomeniniy santykiy sritis, atskirta Salies Konstitucija nuo
valstybés kontrolés, kiSimosi sprendziant dvasinés prigimties dalykus.
Visuomeninés sutarties idéja, kuria remiasi Siuolaikiné valstybe ir teise,
perimta i$ religiniy bendruomeniy gyvenimo (Biblijos). Minti, kad S§ia
idéja reikia perkelti | valstybés gyvenima, iSkele XVI a. Sveicary teo-
logas reformatorius Z. Kalvinas (J. Calvin, 1509-1564). Jis teigé, kad
valstybé, panaSiai kaip ir krikS¢ioniskoji bendruomené, turinti remtis
visuomenine sutartimi, patvirtinta visy pilie¢iy vienbalsiai**. Taigi teo-
rin€s valstybés valdymo pateisinimo prielaidos buvo sukurtos suvokiant
individy siekj igyvendinti paciy prisiimta bendrabivio isipareigojima
visuomenei — visuomenine sutartj. Reformacijos epochoje aiskiai jvar-
dytas jsitikinimas, kad autonomisko individo vaidmuo valstyb¢je lemia-
mas, yra reikSmingas ir $iy laiky puoseléjamai valstybés ir individo
santykio koncepcijai. Taigi Europoje buvo stiprus ir dvigubas valdzios
dualizmas (dichotomija):

Baznyéia«——» | Pilietiné valdZia
Pilietiné valdzia <«——Savivalda

1 schema. Viduramziu valdZios dichotomija

Valdzios segmentus skyre ir junge pilietine, arba civiline, valdzia.
Socialiniy moksly, teisés, vieSojo administravimo specialistai sutaria,
kad be viduramziy valstybés valdzios padalijimo nebiity jsitvirtines
draudimas uzurpuoti asmens autonomiskuma, nebiity pasiektas ir as-
mens socialinés galios, jo teisés | solidaruma pripazinimas®. Siy pro-
cesy raidos tendencijos kartu Zymi demokratiS§ko valstybés valdymo,
vieSyjy santykiy administravimo modelio ypatumus.

3 J. Jellinek. Ogolna nauka o panstwie. Z trzeciego wydania niemieckiego przrlozyli
dr. M. Balsigierowa i M. Przedborski. — Warszawa, 1924, s. 369-970.

% I'. Ewmnex. [paBo coBpemenHoro rocygapcrsa. T. 1. Obmiee yueHue o ro-
cynapctBe. 2-e usn. Ucmp. u gomn. C. U. T'eccenom. — Cankr IlerepOypr, 1908, c.
240-241.
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Siam tyrimui svarbi J. Jellineko i§vada, kad viduramziy politinés
valdzios pliuralizmas turéjo ir tam tikry neigiamy padariniy: ten, kur
absoliutizmo epochoje nepasiseke jveikti valdziy susiprieSinimo, susi-
skaldymo (pvz., Vokietijoje, Lietuvoje, Lenkijoje), suiro ir pacios vals-
tybés. Dideliy valstybiy absoliutinés monarchijos pirma karta, zlugus
Romos imperijai, kiiré vieningas, centralizuotas valstybes, stengesi
jveikti viduramziy politinj korporatyvizma. Monarchija pajungé sau
anksciau buvusias viena nuo kitos nepriklausomas sritis, sukiiré darnia,
nuo atskiry leny nepriklausomag40 valstybés karine struktiira nuolat
kylantiems teritoriniams konfliktams sprest:

— vykde valstybés administracines reformas,

— sukiireé sau pavaldzias valdzios institucijas,

— valstybés zinion perémé arba padare pavaldzia feodalinei juris-

dikcijai teisming valdzia,

— panaikino daugiasluoksnés valdZios koordinavimgq ir jvedé besqgly-

giskq pavaldumaq.

Si procesa skatine asmenys vadovavosi savo tikslais — sieké visi§kai
valdyti valstybe, o svarbiausia — prisiemé atsakomybe uz teritorinj sau-
guma, o tai tuo laikotarpiu buvo itin aktualu. Taciau daugialypé visuo-
mene i$saugojo stipry poreikj burtis i pilietine, lygiateisiy asmeny vi-
suomeng.

I$saugotos pliuralistinés visuomeneés vertybés Atgimimo kultiiroje
tapo pamatu Centrin¢je ir Ryty Europoje XVII-XIX a. atkurti nacio-
nalines valstybes, modeliuoti jy valdymg. Tautinio individualumo suvo-
kimas argumentuojamas tuo, kad ,,i$§ natiiralistinio sociumo stichijos is-
siskiria individas kaip substanciné realybé“*!. Svietimo epocha itin su-
reikSmino, cituojant G. Hégeli, tautinio ,individualumo®, arba ,,indi-
vido“, kategorijas. ,,Atgimimo judesys, — raso istorikas E. Aleksandravi-
Cius, — postikis nuo kosmopolitizmo — racionalumo link, nuo unifikaci-
jos — atskirybés link, nuo aristokratinés visuomenés elito kultiiros ver-
tybiy — etninio autentiSkumo Zenklus iSsaugojusios liaudies kultiiros
link“*, Sios prielaidos, kaip minéjome, atsirado viduramziais, ir buvo
nuolat plétojamos iSlaikant tam tikra asmens autonomiSkuma spren-
dziant bendrabiivio klausimus, ugdant institucing kulttira.

“ Lenas - feodalizmo epochoje Zemés valda, kuria gaudavo vasalas uz tai, kad
tarnauty stipresniam, literatiroje vadinamam senjoru, zemvaldziui: atlikty karine
tarnyba, dalyvauty teisme, mokéty prievoles ir kt.

*1 E. Aleksandraviéius. Lietuviy atgimimo kultiira. — Vilnius, Baltos lankos, 1994, p.
8.

* E. Aleksandraviéius. Lietuviy atgimimo kultdra, p. 11.
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Kaip jau raSyta, ne maziau svarbus tradiciSkai susiformaves pliura-
listinis poziiiris i valstybés vidaus administravima, vieSyjy santykiy val-
dymga kuriant teisine valstybe (XIX a. fenomeng). Kaip Zinome, Siuo-
laikine valstybe prisiima teis¢ reiksti savo valdzia visose socialinio gyve-
nimo srityse. Kita vertus, Zmogaus autonomijos palaikymo tradicijos
lemia tai, kad valstybés institucijos turi tiek teisiy, kad galéty atlikti pri-
siimtus jsipareigojimus. Valstybée jstatymais apriboja savo valdzia kistis i
privacius individy ar jy bendruomeniy reikalus. Be to, niekam nepripa-
Zistama teise apriboti valstybés teises kitaip, nes tai reiksty grizti prie to
paties per ilgus Simtmecius jveikto, siekiant teisinio, demokratinio Sa-
lies vidaus reikaly valdymo, dualizmo. Taigi galima teigti, kad Vakary
Europos administravimo tradicija yra pagrista bendrabiivio organiza-
vimo pliuralizmo ir absoliutinés valdzios deriniu.

1. Valstybés demokratinio valdymo istakos

Dviejy skirtingy valstybés valdymo (autoritarinio ir demokratinio)
tradicijy sandiiros pavyzdziu laikoma Italijos patirtis®. Literatiroje Ita-
lija daznai buvo vertinama kaip bizantiskosios tradicijos valstybe (pvz.,
I. Musketas, E. Chochlovas) su labai griezta autoritarine, policine val-
dzia, neminint to fakto, kad jos centringje bei Siaurinéje teritorijoje
formavosi demokratiniai valstybés valdymo institutai ir institucijos, ku-
riy veiklos modeliai véliau buvo pripaZinti visoje Europoje.

Italijos patirtis labai svarbi analizuojant valstybés institucionaliza-
vimo, institucines kultiiros problemas. Dalis mokslininky institucijas
itin sureik§mina (pvz., J. Marchas, J. Olsenas)* ir laikosi nuomonés,
kad jos lemia istoriniy procesy raida. Reikia pripazinti, kad samoningai
ar iS inercijos panasios teorijos buvo laikomasi pirmaisiais metais misy
valstybei atgavus Nepriklausomybe.

Skirtinga atskiry Italijos teritorijy valdymo patirtis yra ypac reiks-
minga ieSkant atsakymo j klausima, nuo ko priklauso formaliy institu-

“ Siame skirsnyje pateikti visuomenés gyvenimo ypatumai nereidkia, kad pre-
tenduojama | iSsamia aStuoniy turtingos Italijos istorijos Simtmeciy analiz¢. Mus domina
pilietinés tradicijos vieSuosiuose santykiuose, padariusios gana didele jtaka apibréZiant
valstybés funkcijas, iStakos. Be to, buty klaidinga $j sudétinga Italijos istorijos laikotarpi
traktuoti kaip visiSkai pazistama mokslui. Skirsnyje remiamasi principinémis nuosta-
tomis, leidzianciomis daryti tam tikras prielaidas valstybés tarnybos valdymo klausimais.

“ J. G. March and J. P. Olsen. Redicovering Institutions: The Organizational Basis
for Politics. - New York: Free Press, 1989, p. 159-164.
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cijy kaita ir kokia tai daro jtaka Salies valdymui. Buvusiy autoritariniy
valstybiy reformatoriai tiki, kad, , perraSant zaidimo taisykles®, galima
gauti norima rezultata. Kaip Sis procesas vyksta i§ tikryjy? I daugeli
klausimy, atlike iSsamia Siy procesy analize remdamiesi Italijos pavyz-
dziu, negincijamus atsakymus pateik¢ R. Putnamo, R. Leonardi, R.
Nanetti. Sociologiniai tyrinéjimai truko per dvidesimt mety. Jie steb&jo
Siuolaikinés Italijos institucijy veikla, jy darbo stiliy, vieSojo administ-
ravimo modelius bei veiklos rezultatus ir §j vyksma analizavo lygina-
muoju istoriniu metodu. Daugelis Sios srities mokslininky ir specialisty
$i mokslini darba laiko itin reikSmingu. Juo remiantis galima daryti kai
kurias prielaidas dél institucijy, ir ypac statutiniy tarnyby, vaidmens,
remtis jy veiklos modeliavimo metodologija, pagristi $iy istaigy evoliu-
cinio modelio pranasumus, palyginti su revoliuciniu, suvokti valstybés ir
jos institucinés kultiros reik§me pilietinéje visuomenegje.

Piety Italijos regiony valstybinio valdymo kultiiroje gilius pédsakus
paliko Bizantijos imperijos valstybingumas, turéjes didelj poveikij véeles-
néms kai kuriy valstybiy administravimo reformoms. Ne be pagrindo
XIX a. ir XX a. sandiiroje J. Jellinekas rase, kad tik dabar ima sklaidy-
tis ,,gili tamsa®, vis dar sklindanti i§ viduramziy. Bizantijos imperijai
priklausiusi Italija iSgyveno rytietiSkos tradicijos padarinius. Piety Ita-
lijos miestuose-respublikose, kai XIV-XV a. Siaurinése provincijose ir
visoje Vakary Europoje plito pliuralizmo idéjos, ilgus metus isliko mo-
nistinis valdymas. Siy provincijy, miesty visuomené patyré nezabota
monarchy valdzig. Jose individas buvo taip suvarzytas, kad net nega-
lima lyginti jo gyvenimo salygy su kity Vakary Saliy absoliutizmo
tvarka, nes asmuo neturéjo jokiy galimybiy daryti poveikj susidariusiai
padeciai. Pavyzdziui, 1231 m. Frydrichas II (1194-1250, Sv. Romos im-
peratorius) kodifikavo administracine teise, jtvirtino daug centralizuo-
tos autokratinés valstybés principy — priemeé vaidinamaja Constitutiones.
Frydrichas II jtvirtino monarchijos teisingumo ir vieSosios tvarkos uz-
tikrinimo monopoli, patvirtino feodalinés diduomenés privilegijas.
Buvo laikoma, kad Regnum® imperatoriui suteikta paties Dievo. Taigi
valdovui suteikiama mistiSka, pusiau dieviSka vizija, o jo valdymas ré-
mesi pagarbia baime, jis galéjo naudoti terora, jam leistini Ziaurumo
protriikiai. Pilietinés teises Cia reiSkeé ribota teise  privacia nuosavybe,
kitaip sakant, pavyzdziui, zemvaldys pats Zemeés nevalde, bet ir negaléjo
savo noru jos atsisakyti. Galima tvirtinti, kad Bizantijos imperijoje jokio
valdzios dualizmo nebuvo.

¥ Lot. regnum — valdzia.
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Tuo padiu metu, kai Pietuose Frydrichas II stiprino feodaling val-
dzia, Siaurés Italijoje kristalizavosi kitokio pobiidzio valdymas, besire-
miantis horizontaliu bendradarbiavimu, o ne vertikalia hierarchija®.
Italijos valdymo fenomeno tyrinétojai (J. Hyde, G. Tobacco ir kt.) sa-
vanoriS$kas bendruomenés asociacijas apibiidina kaip privacius ,,komu-
niniy respubliky“ darinius, susikiirusius davus pasizadéjima vienas ki-
tam saugoti vie§aja tvarka, savo narius, bendrai ginti savo interesus® .
Komunos valdytojai buvo renkami pagal i§ anksto nustatytas procedi-
ras, jie pripazino legitimias savo valdzios ribas. Taigi valdzia prival€jo
laikytis demokrati§kai*® patvirtinty reikalavimy, arba statuto, anot J.
Larner, i ano laikmecio pareiginams keliamy reikalavimy lauzyma
buvo atsakoma boikotu ir socialiniu ostrakizmu — iStrémimu, slaptu bal-
savimu priémus sprendima deél tokio asmens pavojingumo visuome-
nei®’. Ypa¢ svarbus vaidmuo teko amatininky ir prekybininky gildijoms.
Jos kartais prisiimdavo visa atsakomybe uz miesto sauguma. Apie tai
byloja, pavyzdziui, iSlikes 1291 m. metrastininko jrasas:

,,Parmoje buvo Siokiy tokiy neramumy, todél keturiy profesijy ama-
tininkai, tai yra mésininkai, kalviai, batsiuviai ir kailiadirbiai, kartu su tei-
séjais ir notarais bei kitais miesto amatininkais priemé priesaikq bendrai
savimi rilpintis ir, priemus tam tikras bendros veiklos nuostatas, visi nera-
mumai iskart baigési ",

Zinoma fakty, kad komunos kartu su kitais miestie¢iais reikalavo
platesnes politinés reformos, sukurti atstovavimo ir kontrolés sistema,
kuri uztikrinty tvarka, ramybe ir taika mieste, apsaugoty nuo iSoriniy
pasikésinimy.

Be gildijy, vietos reikalais rtpinosi ir kitos organizacijos, tokios
kaip vicinanze (kaimyny asociacijos), populus (parapijos organizacijos,
kurios administravo bendruomenés bazny¢ios turta ir rinko jos kuniga),
jvairios brolijos, politinés-religinés grupés, sutvirtintos iSkilminga prie-

“R. D. Putnam. Kad demokratija veikty. — Vilnius: Margi rastai, 2001, p. 164.

“7J. K. Hyde. Society and Politics in Medieval Italy: The Evoliution of the Civil Life,
1000-1350. - London: Macmillan, 1973, p. 57. Taip pat Zr.: G. Tobacco. The Struggle for
Power in Medieval Italy: Structures of Political Rule. — New York: Combridge
University Press, 1989, p. 188-205.

8 Demokratijos samprata buvo kiek kitokia negu iandien. Tik dalis gyventojy buvo
visaverciai pilieciai. Literatiiroje pateikiamas blidingas pavyzdys — Sienos miestas, ture-
jes apie 5000 suaugusiyjy, i$ kuriy 860 ¢jo vienokias ar kitokias municipalines pareigas.
Dideliy miesty municipalinés tarybos galéjo turéti net keleta tukstanciy nariy.

“J. Larner. Italy in the Age of Dante and Petrarch: 1216-1380. — New York:
Longman, 1980, p. 196.

*R. D. Putnam. Kad demokratija veikty, p. 171.
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saika, ir consorteries (gynybos bendrijos), sukurtos riipintis bendru nuo
iSorés saugumu. Priesaika buvo jsipareigojama remti ir ginti vienas kita
nuo visy grésmiy, kylanciy viduje ir uz bendruomenes riby

Numatoma praktiné parama, teisiné pagalba ir procediros, spren-
dziant nariy nesutarimus, buvo detaliai apraSytos. Tam reikejo kvalifi-
kuoty advokaty, arbitry, patyrusiy politiky, suvokianciy visuomenés
morale. Taigi galima teigti, kad pilietiné bendruomené formavosi natii-
raliai, o vieSasis valdymas komuninése respublikose buvo atliekamas
profesionaliy tarnautojy, gebanciy spresti ekonominius, komercinius,
$vietimo, o pirmiausia — vidaus tvarkos klausimus.

Vadinasi, XIV a. pradzioje Italijoje atsirado ne vienas, bet du val-
dymo modeliai, pasizymintys atitinkamais socialiniais ir kultiriniais
bruozais: garsi Normany feodaliné autokratija — pietuose ir vaisingas
komuninis respublikonizmas — Siauréje. Vienas i§ skiriamyjy bruozy —
skirtingai sprendziamos kolektyvinio gyvenimo problemos. Istorikas J.
Larneris daro iSvada, kad cia susidiré du skirtingi visuomeneés gyve-
nimo bidai. Siauréje zmonés buvo pilieéiai, pietuose — pavaldiniai. Le-
gitimia valdzia Siauréje bendruomené suteikdavo tik ,,rimy“ tarnauto-
jams, kurie likdavo atsakingi tiems, kuriy reikalus jiems buvo patikéta
tvarkyti. Pietuose legitimi valdzia buvo monopolizuota karaliaus, kuris
(nors galéjo skirti administracines uzduotis savo pavaldiniams ir patvir-
tinti didikams privilegijas) buvo atsakingas tik Dievui. Siauréje, nors
religiniai jausmai iSliko tvirti, Baznycia buvo tik viena i§ daugelio pilie-
tiniy institucijy, o pietuose BaznyCia buvo galingas ir turtingas
feodalinés valdzios sistemos segmentas. Siauréje svarbiausi socialiniai,
politiniai ir net religiniai lojalumo rysiai buvo horizontalis, o Pietuose —
vertikaliis. Bendradarbiavimas, tarpusavio pagalba, pilietinis jsipareigo-
jimas ir net pasitikéjimas, Zinoma, ne universalus, bet perZengiantis
giminés ribas, buvo skiriamasis Siaurés bruozas. Svarbiausia Piety sa-
vybe, prieSingai, buvo hierarchijos ir tvarkos jvedimas latentinés anar-
chijos salygomis.

Reikia atkreipti démesi i istorijos patvirtinta désninguma, kad bi-
tina socialinés pazangos salyga yra viesoji tvarka. Sia funkcija vykdé tiek
Piety monarchai, tick Siaurés miestai-respublikos, tadiau skirtingais
metodais ir pasieké skirtingy rezultaty. Pietuose apsauga ir prieglobstj
galéjo suteikti autokratinis suverenas arba stipriausias vietinis bajoras,
Siaurés komuninéje respublikoje ji galéjo biiti suteikta per tarpusavio
pagalbos susitarimus tarp i§ esmes lygiuy pilieciy. Jau XIII a. iSrySkéjo
akivaizdiis kolektyvinio dilemy sprendimo pranaSumai. Hierarchijos
modelis pasirodé esas labai ribotas spresti kolektyvines problemas.
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Miestuose susiformavo horizontali saranga, kuriai budingas bendradar-
biavimas tarp lygiy: gildija, brolija, universitetas, o vir$ jy visy — gildijy
gildija, sajunga, kuriai prisiekia visi miestie¢iai, — komuna.

Pilietinés tvarkos (lot. Vita civile’!) pranasumus labai vertino ir
renesanso politiniai teoretikai, pirmiausia N. Makiavelis (Niccolo di
Bernardo Machiavelli, 1469—1527)52. Jis akcentavo pilieciy savybiy
reikSme stabiliam respublikoniSkam (demokratiniam) valdymui. Mas-
tytojo teoriniai teiginiai svarbiis nagrin¢jant ir mums ripimus klausi-
mus, nes institucijy veiklos s€kme lemia socialinés salygos, o ne atvirks-
¢iai. Ten, kur Zmonéms truksta pilietinés dorybés ir kur socialinis bei
ekonominis gyvenimas sutvarkytas feodaliniu btudu, ,niekada neiskilo
jokia respublika ir joks politinis gyvenimas, nes tokiomis salygomis
gime zmones yra visi$kai prieSiSkai nusiteike bet kuriai pilietinio val-
dymo formai ir joks bandymas jkurti respublika negali pasisekti®. Isto-
riné patirtis rodo, kad jo veikalo ,,Samprotavimai apie pirmgjq Tito Li-
vijaus dekadq“ pirmos knygos LV skyriaus pavadinimas ,,Kaip lengva
valdyti miestq, kurio liaudis nesugadinta; ten, kur yra lygybé, nejmanoma
patvaldysté, o ten, kur jos néra, nejmanoma respublika“> laikytinas itin
svarbiu stabilios ir brandzios pilietinés visuomené pozymiu. Pagaliau
reikéty suvokti apibendrintus mastytojo Venecijos (Siaurés Italija) pa-
tirties ypatumus, kurie tapo demokratinio valdymo tradicijos iStaka:

»Venecijoje Zodis ,,kilmingasis“ yra garbés vardas ir titulas, neturintis
nieko bendra su tais dalykais, dél kuriy Zmonés kituose miestuose vadi-
nami ,kilmingaisiais“ (...) Kilmingieji Sioje respublikoje yra ne tikri, o vei-
kiau nominaliis: mat jie negauna pajamy is savo valdy, nes visq jy gerq
sudaro prekyba ir kilnojamas turtas. Be to, né vienas is jy neturi pilies ar
kokios nors teisés | Zmones (...) UZtat dél jau minéty prieZasciy Siame
mieste nekyla neramumuy“>*.

Atgimimo epocha Italijoje reiSke, kad atgimsta prie§ Simtmecius
susiklosciusios ir niekad i§ visuomeninés sgmonés neistrintos respubli-

*! Pilietinis gyvenimas.

52 Niccolo Machiavelli (1469-1527) — italy politinis bei valstybés veikéjas. Jo mintys
apie valstybés valdyma svarbios Sios monografijos pozitiriu, nes jis désto ne teorinius
samprotavimus, idéjas, o analizuoja savo prakting veikla, stebé¢jimus. Jis dirbo Flo-
rencijos Respublikos ,DeSimties tarybos“ sekretoriumi, véliau — kancleriu. Kaip
pasiuntinys vykdavo j didZiausius Europos kunigaik§¢iy dvarus ir gerai susipaZino su
valdzios esme bei jos ,,zaidimo* taisyklémis. [kalintas uz politing veikla émé analizuoti
valstybés valdymo modelius. Savo Zymiausius darbus jis parasé pasitraukes i§ politinio
gyvenimo ir apsigyvengs savo kukliame dvarelyje.

3 N. Makiavelis. Rinktiniai rastai (verté P. Ra¢ius). — Vilnius: Mintis, 1992, p. 202.

> N. Makiavelis. Rinktiniai ratai, p. 205.
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kos, arba demokratinio valdymo, idéjos. Valstybe, kaip tai jsivaizdavo
N. Makiavelis, iSsaugo kai kuriuos antikines valstybés bruozus. Su-
prantama, kad socialinés, ekonominegs ir kitos aplinkybés suponuoja pa-
sikeitusi valstybés, jos subjekty vaidmenj. Nevarzoma religijos bei vi-
suomenés moralés, valstybe siekia iskilti vir§ visy tam tikra valdzia tu-
rin€iy dariniy, taciau, kita vertus, negali nepaisyti jy vaidmens spren-
dziant valdymo klausimus, uztikrinant visuomenés ir asmens saugy gy-
venima.

Apibendrinant reikia atkreipti démesj, kad valstybés, kurios ne-
patyré kunigaiksciy valdzios ir visuomenes, valstybes ir baznycios du-
alizmo, kaip buvo, pavyzdziui, Bizantijos 1mper1]0]e ar Rusijoje, nie-
kada nesiriipino riba tarp valstybés ir individo™. Zvelgiant i§ iy dieny
perspektyvos, itin jdomi mokslui ir praktikai precedento neturinti
miesty savivaldos forma, kuri dar viduramziais radosi Siaurés ir Centri-
neje Italijoje.

Aisku, misy visuomenei labiausiai riipi kuo greiciau iSsivaduoti i§
socialistines teises tradicijos jtakos. Nors pastaruosius keleta deSimtme-
¢iy Lietuvos teisé neabejotinai priklausé socialistinés teises Seimai, tai
nereiskia, kad kai kurie Sios teisés tradicijos elementai jai nuo seno yra
visiSkai svetimi. Juk socialistiné teis¢ kaip tik lengvai prigijo vadinamo-
sios slavy teises subtradicijos kraStuose, kuriy teisinéms sistemoms ir iki
socialistinio perversmo buvo badingi paternalizmas ir etatizmas®®. To-
del, modeliuojant Salies valdymo reformas, pirmiausia reikety atlikti is-
samia mokslinio tyrimo metodais pagrista Sio fenomeno Lietuvoje isto-
ring analizg.

2. Autoritarinis modelis: bizantiskasis valstybés
valdymo fenomenas

Lietuvos geopolitiné padétis yra gana kebli, didele jtaka turi greti-
mose Salyse (pvz., Lenkijoje, Rusijoje, Vokietijoje) vykstantys sociali-
niai procesai, jy valdymo tradicijos. Siuolaikinés Vakary Europos vals-
tybés valdymo biuidas yra ilgos evoliucijos padarinys. Bendras pozymis —
valdyme susipina i§ viduramziy paveldétas pliuralizmas ir absoliutizmo

3 T. Emmnnek. Ten pat, p. 235, 237, 241.

% E. Karis. Teisin¢ valstybé, teisiniy sistemy jvairové ir Vakary teisés tradicija //
Vakary teisés tradicijos (M. A. Glendon, M. W. Gordon, C. Osakwe). — Vilnius: Pradai,
1993, p. XIV-XV.
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epochoje susiformavusi valdzios samprata, t. y. respublikonai tradicis-
kai pabrézia bendruomeneés ir pilietiniy pareigy svarba, o liberalai — in-
dividualizma ir asmens teises”’. Lietuvos problemos negali bati ana-
lizuojamos bendrame kontekste del savo geografinés padéties, istorinio
likimo. Be to, daugelis mokslininky Lietuvos valdymo modelj linke sieti
su rytietiSka, autoritarine tradicija ir del kity priezasciy. Pavyzdziui, St.
Salkauskis, A. Maceina, analizuodami Hlietuviskaja tauting individua-
lybe“, aptiko panasumy i slaviskaji mentaliteta®. Profesorius St. Sal-
kauskis buvo jsitikines rytietiSka lietuviy kilme ir raseé: ,,(...) apie lietuviy
tautq reikia pasakyti, kad ji konservatyvinio savo tradicionalizmo délei
ilgiausiai ir gryniausiai apsaugo savo pobiidyje ir gyvenime senoveés Ryty
pradus*.

Taigi buty klaidinga besalygiSkai atmesti Ryty miisy valstybinio
valdymo sampratai daroma jtaka.

Vienas i§ lyginamosios teiseétyros pradininky, Siuos procesus anali-
zaves XX a. pradzioje, Sauser—Hallas ra$¢, kad Rusija savo vieSujy
istaigy sistema formavo savaip. Rusijoje niekada nebuvo valdzios dau-
gialypiSkumo. Cerkve visada pakluso civiliams valdovams, o su bandan-
Ciais jy politikai pasiprieSinti buvo ziauriai susidorojama, pavyzdziui,
sentikiy tremtis. Nuo seniausiy laiky Rusijoje i luomus buvo skirstoma
teisinémis priemonémis. Seniausias luomy formalizavimas jtvirtintas
1649 m. Isaku (UloZeniem). Sis procesas buvo palaikomas ir XVIII a.
Petrui I vykdant valstybés administracine reforma, galutinai sukurta
rangy sistema.

Var$uvos 1717 m. ,Nebylusis“ seimas Ze¢pospolitai reiské sava-
rankiSkumo, o kaip véliau iSaiskéjo — ir valstybingumo, praradimo pra-
dzia. Nuo tada Rusijos j Lietuva jvestos kariuomenés galia gerokai pra-
noko vietines pajégas. Rusija gavo valia kistis j valstybés vidaus reika-
lus, o 1717 m. Petras I susitiko su Prisijos karaliumi Frydrichu Vil-
helmu 1 ir susitaré ,priziiréti Zecpospolitg. Netrukus prie §io susita-
rimo prisijunge Austrija. Kaip zinome, 1795 m. Prisija ir Rusija Lietu-
vos teritorija okupavo galutinai. Jos savo Zinion peréme valstybeés so-
cialiniy procesy administravima ir kontrole. Todel Lietuvos vieSyjy
institucijy formavimas, jy istorija negali biiti analizuojama, atsietai nuo
Siose valstybése vykusiy permainy.

T R. D. Putnam. Kad demokratija veikty, p. 119.
% St. Salkauskis. Lietuvos tauta ir jos ugdymas. — Kaunas, p. 23; A. Maceina. Rastai.
T. I. — Vilnius: Mintis, 1991, p. 401-521.
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Rusijoje niekada nebuvo atstovaujamosios valdZios instituty dua-
lizmo. Nebuvo valdzios pasidalijimo nei tarp visuomenés sluoksniy, sa-
vivaldos dariniy ir bajorijos (kunigaiksciy), nei tarp cerkvés (baznyti-
nés) ir pasaulietinés valdzios, nes cerkvé visada palaiké valstybés vienti-
suma, rémeé stipria valstybe, jos valdovus monarchus. Todél Rusijoje
valstybés, visuomenes ir asmenybes santykio problema niekada nebuvo
tokia aktuali kaip Vakary Europoje. Visuomeninéje samongje vyravo
nuostata, kad valstybés reikalai kartu yra ir kiekvieno valstybés valdinio
(rus. poddannovo) reikalas.

Rusija net XX a. iSsaugojo antikines bizantiSkasias valdzios tradi-
cijas. BolSevikinis perversmas ir 1917 m. jvesta vadinamoji ,,proletariato
diktatiros“ valdzia gali bati traktuojami kaip, susiklos¢ius palankioms
aplinkybéms, tam tikro $io antikinio valdymo modelio proverzis, pat-
virtinantis istorinés raidos désningumus. Siandien vienareik§miskai ga-
lime tvirtinti, kad tai nebuvo jokia demokratiné revoliucija, nes jos pa-
grindinis lozungas ,visa valdzia proletariatui“ iSreiskia nora iSsaugoti
vienintelj valdzios instituta. Kaip Zinome, net maziausias nepritarimas,
kaip viduramziy Bizantijoje, reiSké nepaklusnuma, ir autonomiskai
mastantis subjektas buvo skelbiamas politiniu priesu, o turintis nors
kiek kitokias pazitiras — politiSkai nepatikimu.

Vokieciy istorikas, publicistas J. Fallmeraieris, Rusijos mokslo iki
Siol vertinamas kritiSkai, jau XIX a. pabaigoje-XX a. pradzioje tvirtino,
kad Romos ir Bizantijos imperijos yra skirtingi dalykai. Bizantija rémeési
Ryty politinémis tradicijomis, kurias paveldéjo slavy tautos, tuo tarpu
Romos imperijos tradicija paplito Vakary Europoje. Siy laiky pranciizy
mokslininkas L. Breine pripaZjsta raidos ypatumus, tac¢iau bando jro-
dyti esa Rusijoje buvo kitokia — ,,teisiné” demokratija. Tai turi mate-
rialy pagrinda. Biitent Bizantijoje buvo plétojama teise¢, kodifikuoti
romeény privatinés teises Saltiniai, véliau sudarytos Rusijos ir Bizantijos
pirkliy sutartys. Sio reikinio vertinimy esama jvairy, ta¢iau viena ne-
ginc¢ijama — Rusijoje, riipinantis viesaisiais reikalais, visada buvo laiko-
masi kitokiy politiniy paziiry. Sis teiginys svarbus kuriant $iy laiky tei-
sine valstybe, jos institucijas.

Sioje studijoje norime atkreipti démesi j tai, kad misy visuomeniné
samoné néra grista europietiSkuoju vieSyjy santykiy administravimo
etosu, todel mums sunku besalygiSkai perimti 8ig tradicija. Ten, kur
jsitvirtino ,,monistiné“ valstybinés valdZios organizacija, buvo laikomasi
nuostatos, kad valstybée ir jos pilieciai yra viena visuma. PilietiSkumas
suprantamas kaip pareiga (rus. obiazannosti) valstybei. Istorijoje yra
bandymy pateisinti patvaldyste (autokratinj valdyma) objektyviomis
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aplinkybémis, kaip, pavyzdZiui, nuolatine valstybes iSlikimo grésme.
Todél esa ir buvo bandoma viska reguliuoti jstatymais. Stipri valdzia
rémesi jstatymais, gyné savo autoriteta, suprantama, suvarzydama pa-
valdiniy (pilieciy) teises. Tai Ryty valstybéms buidingas formavimosi
kelias.

Tuo tarpu Vakary Europoje naujoji valstybe perauga i ,teisine
valstybe“. Svarbiausia, kad istatymas ¢ia traktuojamas kitaip negu au-
tokratingje valstybéje: jstatymas nesutapatina valstybés ir asmens. Jo
paskirtis — garantuoti asmens autonomija nuo valstybés valdzios, su-
kurti teisiniy priemoniy sistema tam, kad, jei nevisi$kai, tai bent labai
stipriai biity sumazintos galimybés piktnaudziauti valstybine valdzia
tiek atskiro asmens, tiek visuomeneés atzvilgiu. Taigi iSrySkéja du valsty-
bes ir teises santykio aspektai:

1. visuomeninio gyvenimo racionalizavimas ,,protingais“ istatymais;

2. Zmogaus teisiy ir visuomeneés sutarties id¢jos realizavimas, sie-

kiant apriboti kiSimasi visy, tarp jy ir valstybés, i laisvo asmens
gyvenima, riboti jo savarankiskuma.

Pirmoji Siy dieny teisinés valstybés moksline koncepcija sukurta
Vokietijoje, ja plétojo vokieciy filosofai ir teisininkai. Jy vartojama sa-
voka ,,Rechtsstaat” reiSkia valdyma vadovaujantis teise. Teisines valsty-
bés pradininkai R. von Iheringas, G. Jellinekas, R. von Mohlis, F. J.
Stahlis teising valstybe traktavo kaip despotijos, nesiremiancios jokiais
jstatymais, priesybe.

Antraja koncepcija sukiiré Anglijos ir i§ dalies Pranciizijos Sviete-
jai. Jie paskelbe ,valdymq teise“, ivedé savoka ,,Rule of Law*, reiskian-
Cig teisés vieSpatavima, praplété pirmaja koncepcija, nes jstatymy lei-
déjams apibrézé privalomus bendrabiivio principus. Valstybés ijsta-
tymuose jie maté pavojy individo teiséms ir laisvéms. Sios koncepcijos
esmeé — ribota valstybés galia ir laisva, aukStos teisinés kultiiros visuo-
mené. Su Sia problema paprastai susiduriame, svarstydami tokius ne-
materialius veiksnius kaip teisiné samone, teisiné kultira, liaudies dva-
sia, kurie turi lemiama reikSme apribojant valdzZios galias. Teisé ir vi-
suomeng¢s teisiné sgmon¢ sukuriamos tam tikry visuomeniniy dariniy.
Todél priimami jstatymai, atitinkantys visuomenés teising samoneg, ir ji
yra ,,gyvoji teisé“. Istatymai, prieStaraujantys Zmoniy teisinéms paZiii-
roms, i§ esmes lieka ,,mirusia raide®.

Rusy teisininkai nuo seno teisinés valstybés savoka sieja su vokis-
kaja ,rechtsstaat. Teisiné valstybé suprantama kaip konstituciné vals-
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tybé, kurioje jgyvendinamas teisés vir§enybés principas. Sis principas
jtvirtinamas i$samia vieSosios teisés sistema valstybiniame valdyme®’.

Toks valdymo modelis buvo i$saugotas ir sovietinéje Rusijoje. Pa-
vyzdziui, jau 1940 m. birZelio mén., okupavus miisy $alj, pakeitus Vi-
daus reikaly ministerijos vadovybe ir paskyrus Vidaus reikaly ministru
M. Gedvila, buvo pradéti esminiai valdymo pertvarkymai: visy apskriciy
vir§ininkai pakeisti ,,savais“, kurie drauge su policijos vadais vadovavo
apskrities policijai. Kartu i§ esmes keitési ir valstybinio valdymo sa-
mprata, atsisakoma tarnavimo savokos ir diegiama dirbtinai kuriamo
socialinio sluoksnio ,,proletariato” diktatiira. Policijos vadovams pave-
dama jgyvendinti naujaja ,tvarka“, jiems suteikiami apskrities virSi-
ninko pavaduotojo igaliojimai, kad galéty keisti padeti pagal jiems ke-
liamus reikalavimus.

Ty paciy mety liepos ménesj pradéta kurti ,liaudies milicija“ —
pradzioje kaip pagalbine tarnyba prie tuo metu dar veikusiy policijos
istaigy, veliau ji laipsniskai perémeé visus jgaliojimus ir pakeité iki tol
veikusia policija. Milicija, kaip ir kitas valstybés institucijas, organizavo
vienvaldé komunisty partija su centru Maskvoje ir jos rajony (teritori-
niai) komitetai. Lietuvoje buvo kvieCiami ,,dirbanciyjy“ susirinkimai.
Juose rinko kandidatus i milicijg. Susirinkimus organizavo partijos ra-
jony ir valstybés saugumo organy pareiginai®. Milicijai teko vykdyti
jvairius partinius isakymus, nurodymus, ,valstybinti“ Zmoniy turta —
vykdyti sovietizacijos programa.

1940 m. rugpjicio 3 d., jtraukus krasta i TSRS sudeti, vidaus rei-
kaly ministerija Lietuvoje buvo savotiskas Taryby Sajungos vidaus rei-
kaly ministerijos Lietuvoje filialas, nes nurodymai, finansavimas, mate-
rialinis ir techninis apripinimas ir kt. buvo gaunama i§ vieno centro —
Maskvos. Masinio stalininio teroro salygomis Siam represiniam organui
vadovavo i§ Rusijos siysti ,specialistai®, patikimi asmenys. Vidaus rei-
kaly sistema, aprépusi ivairias valstybés reikalus administravusias tar-
nybas, tarp ju ir milicijos pajégas, savo veikloje rémési ne teise tikraja
to ZodZio prasme, o siaurais ideologiniais autoritarinés valstybés porei-
kiais ir galutinai jtvirtino autoritarinj valdyma.

% C. A. Komsipeckuii. Biacts 1 npaBo. — Mocksa, 1915, c. 46, 64; taip pat
A. K. JlaBpyxun. IIpaBoBoe rocymapctso. — Exkarepun6ypr, 1906.

50 C. Mancinskas. Policija Lietuvoje 1918-1940 metais. — Vilnius: Lietuvos teisés
akademija, 1998, p. 79-83.
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3. Pilietinio gyvenimo (vita civile) désniai

Klausimas, ar $i istoriné vieSyjuy santykiy tradicija, modelis, i to-
limy renesanso laiky siekianti Siuolaiking pilieting visuomene, yra vien
idomus sutapimas, ar iSties rodo istoriniy procesy testinuma? Septyniy
Simtmeciy laikotarpio tyrin¢jimai leidZia teigti esant akivaizdziy, negin-
¢ijamy socialinés raidos, zmogaus bendrabiivio organizaciniy désnin-
gumy.

Apie valstybe ir rinka esame jprate galvoti kaip apie alternatyvius
socialiniy problemy sprendimo mechanizmus. Esa vien valstybés pas-
tangomis, atmetant individy autonomijos, juy solidarumo reikSme, riipi-
namasi gerovés klausimais (utilitarinis, socialistinis pozitiris)®'. Arba at-
virksciai, plétojamos teorijos, kad gerové sukuriama per efektyviai vei-
kiancius rinkai biidingus konkurencijos mechanizmus (liberalus pozii-
ris)62. Istoriniy procesy analizé rodo, kad ir valstybe, ir rinka geriau vei-
kia pilietinéje aplinkoje. Tai lemia bendruomeninio gyvenimo logika.
PilietiSkuose regionuose daug vietiniy asociacijy, aktyviai dalyvaujanciy
tvarkant bendruomenés reikalus, vyrauja egalitariné politika, pasitiké-
jimas ir gera valia laikomasi jstatymy.

Regionuose, kuriuose silpnesnés pilietinés tradicijos, politinis ir
socialinis aktyvumas pasireiskia ne horizontaliai, o vertikaliai, sureiks-
minant valdyme autoriteto vaidmenj. DidZiausia grésme kelia abipusis
jtarumas ir korupcija, kurie laikomi normaliu reiSkiniu. Teisinis nihiliz-
mas, bendruomeneés bejégiSkumo skatinama apatija — budingi autori-
tarinio rezimo bruozai. Socialiniai tyrimai, Saltiniy analizé rodo, kad
socialinis kontekstas ir istorija daro didziulj poveikj institucijy veiksman-
gumui. Veiksmingos ir atliepios institucijos, vartojant pilietinio huma-
nizmo terminus, priklauso nuo respublikonisky (demokratiniy) dorybiy
ir praktikos.

Svarbiausia pilietinés bendruomenés savybé — gebéjimas bendra-
darbiauti bendry interesy labui. Natiiraliai turi biti pasirinktas tik vie-
nas i§ dazniausiai taikomy bendrininkavimo principy®:

6! Teskoma bidy siekti optimalios biiklés — jgyvendinant socialinio teisingumo
principa suteikti didZiausig laime, duoti daugiausia socialinio gério didziausiam skaiciui
zmoniy. Todél siekiama valstybei suteikti kuo didesnius jgaliojimus (etatistinis kelias)
igyvendinti visuomenéje lygybe.

52 Liberalus valdymas, administravimas kyla i§ nuostatos, kad zmogus, kaip vieduju
santykiy subjektas, yra ankstesnis uz valstybe. Liberalizmo teoretiky pozitriu, konku-
rencijos mechanizmai sukuria ir optimalia kultiiros biikle. Vienintelis bendrabavio
apribojimy $altinis — vadinamoji ,,socialiné sutartis“.

8 R. D. Putnam. Kad demokratija veikty, p. 241.
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e as padarysiu tai tavo labui, nes tu esi uz mane stipresnis,

e as padarysiu tai tavo labui, jei tu dabar padarysi kitka mano la-

bui,

e as padarysiu tai tavo labui dabar, zinodamas, kad kada nors atei-

tyje tu ka nors padarysi mano labui.

Pilietinius santykius rodo paskutiné nuostata. Galima tvirtinti, kad
socialiné sutartis, kuri palaiko tokj bendradarbiavimg pilietinéje ben-
druomenéje, yra ne teisiné, bet daugiau moraliné. Sankcija uZ jos lau-
Zyma yra ne jstatymy nustatyta bausme, bet subjekto paSalinimas i§ so-
lidarios bendradarbiavimo aplinkos. Kaip tvirtina Sig sritj tiriantys
mokslininkai (pvz., G. Thompson, R. Ellis, A. Wildavsky)*, gyvenimo
btuidas tampa gyvybingas, skirstomas j pagirting ir | nepageidaujama
arba nejmanoma. Zmogaus kaip pilie¢io vaidmens ir pareigy samprata,
suderinta su politinés lygybés nuostatomis, yra pilietinés bendruomenés
kultirinis cementas. Visa tai literatiiroje jvardijama kaip ,,socialinis ka-
pitalas“. Kuriant demokratinius santykius, socialinis kapitalas gali buti
netgi svarbesnis uz fizinj ar zmogiskaji kapitala.

Daugelyje buvusiy komunistiniy visuomeniy, prie kuriy reikia pri-
skirti ir miisy 8alj, pilietinés tradicijos buvo silpnos dar iki sovietizacijos,
o totalitarinis valdymas pakenkeé net ir tiems ribotiems socialinio kapi-
talo iStekliams. Autoritarinis valdymas be savitarpiSkumo normy ir pi-
lietiniy tradicijy pasireiskia ir:

— amoraliu SeimyniSkumu,

— klientelizmu,

— jstatymy nesilaikymu,

— neveiksminga valdZia ir ekonomikos strategija.

Auksty socialiniy tiksly, geroves siekiy igyvendinimas be $iy pro-
cesy demokratizacijos, ekonominés rinkos plétros vis labiau zlunga. R.
Putnamas raso, kad Palermas, kurio pilietiné bendruomené neturéjo
giliy istoriniy $akny, savaip simbolizuoja Maskvos ateitj. Si pamoka ne
maziau svarbi reformuojant miisy Salies administravima, suvokiant rea-
lius demokratizacijos trukdzius. | tai turéty atkreipti démesj tie, kurie
institucijy reforma mato kaip politiniy pokyciy strategija. ,,Pokyciy teo-
rija, teikianti prioriteta etosui, gali turéti liadny pasekmiy (...), ji gali
sunaikinti norg kazka keisti, nes, kaip manoma, Zzmoneés yra beviltiSkai
iklimpe j etosa“. Sias mintis ne vienas kalbintas administravimo specia-
listas vertino kaip kenksmingas reformai. Dalis respondenty sampro-

% G. Thompson, R. Ellis and A. Wildavsky. Cultural Theory. — Boulder, CO:
Westview Press, 1990, p. 2.
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tauja — jei reformy likimas nulemtas prie§ Simtmecius, ka bedarytum,
tai misy ateities perspektyvy nepagerins.

Sis darbas néra kvietimas susitaikyti su ,likimu“. Vakary praktikos
moksliné analizé jtikinamai rodo, kad, pakeitus politines institucijas,
galima paveikti politing praktika. Taciau reikia keisti senaji valdzios
pobiidi, o ne pavadinimus. To matas — bendras kuo didesnés decentra-
lizacijos siekis. Reformos turi sudaryti salygas visuomenei mokytis pi-
lietiSkumo per veikla. Taip formaliis pokyciai suzadina neformaliy da-
riniy kaita, ir procesas tampa savaeigis.

Ar Salyje vykdoma reforma padeda pralauzti uzdara nepilietiSku-
mo rata? | §j klausimg sunku atsakyti, nes daugumos institucijy raida
yra léta, laikas skaiCiuojamas deSimtmeciais. Netgi taikant optimistis-
kiausius Siy reformy scenarijus, akivaizdziy rezultaty Salyje galima tike-
tis po deSimtmecius truksiancio kruopstaus darbo. Kaip teigia R. Put-
namas, dviejy deSimtmeciy pakanka, kad iSrySkeéty institucijy reformos
poveikis pilietinei elgsenai, bet ne jos itaka giluminei socialinei struk-
tiirai ir kultiros pobaidziui®. Taigi reikia pritarti mokslininky pozZidiriui,
kad darant reformas, orientuotas brandinti pilieting visuomene, privalu
gebéti zvelgti ne vien | dabartinius rezultatus, bet ir j ateitj. Kurti so-
cialinj kapitalg néra lengva uzduotis, taciau tai yra budas pasiekti, kad
demokratija veikty.

4. Siy dieny valstybés tarnybos veiklos

problemiskumas

Siuolaikiné visuomené tiki, kad valstybé, jos institucijos atlieka
aktyvia visuomenes socializacijos funkcija. Apibendrinant analizuotas
problemas, galima nurodyti bent keleta miisy Salies poziiriu svarbiy
valstybés statutines tarnybos veiklos reglamentavimo prielaidy.

Visuomenes ideologija, ka tik iveikusi viduramziSka korporaty-
vizma ir siekianti atsikratyti policinés valstybés, individualistinés teises
pozymiy, visomis priemonémis stengiasi apriboti, o atskirose srityse uz-
drausti valstybinei valdziai kistis i socialinius procesus. Taigi valstybei
tenka atlikti Siuolaikisko ,,naktinio sargo® vaidmeni, t. y. saugoti iSori-
nes valstybés sienas ir uzkardyti nusikaltimus, persekioti nusikaltélius
Salies viduje. Kaip zinome, tokia praktika buvo jtvirtinta socialinémis

% R. D. Putnam. Kad demokratija veikty, p. 243.
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normomis (Pranciizijoje — Teisiy deklaracija, ypa¢ — Le Sapel jstatymu
1791 m.). Pozityvios patirties kaupimas ir atitinkamy reglamenty, re-
komendacijy teikimas, kad Sios funkcijos igyvendinimas tenkinty vals-
tybés ir visuomeneés poreikius, iki Siol laikomas vienu svarbiausiu moks-
liniy tyrimy objektu.

Laikui bégant, visuomené suvokia, kad kai kurie civilizuoto ben-
drabuivio klausimai gali biti sprendziami valstybinés valdzios priemo-
nemis. Tai yra pagrindas teisinei valstybei peraugti i teising socialing
valstybe. Sie procesai susije su kokybiniais ir kiekybiniais normatyvizmo
sampratos pokyciais: i§ policinés teisés formuojasi administraciné —
valstybinio valdymo teis¢, véliau i$ jos iSsiskiria savarankiskos teises $a-
kos bei posakiai, pavyzdziui, Siuo metu modeliuojama Lietuvos valsty-
bés tarnybine teise. Taigi Siuolaikine teisine valstybe laikoma valstybe,
kuri kartu yra ir socialiné, nes, valstybei tarpininkaujant, gali biiti su-
kurtos salygos, biitinos visaveriam Zmogaus gyvenimui, jo asmenybes
vystymuisi. Sios nuostatos jtvirtintos Europos Zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos konvencijoje, kitose tarptautinése sutartyse. Pir-
masis jy igyvendinimo garantas — valstybés tarnyba, jstaigos. Statutiniy,
arba sugrieztintos drausmes, jstaigy veikla yra laikoma kriterijumi ver-
tinti $alies institucinés kulttros lygj.

Teisinés valstybés idéja pabrézia asmens autonomija ir jo laisve
sprendziant savo problemas solidarizuotis su kitais, daugeliu klausimu
apsispresti paciam. ISkyla biitinybé apriboti valstybés, jos istaigy gali-
mybes piktnaudziauti savo galiomis pazeidziant tiek asmens, tiek vi-
suomenes interesus. Statutinés tarnybos turi labai didelius teisinius jga-
liojimus ir, pavyzdziui, atlickant operatyvinius veiksmus, galima visiSkai
kontroliuoti asmenj®. Taigi i¢kyla pareigiiny diskrecijos problema, to-
del statutiniy jstaigy pareigiiny priedermés nustatomos ne vien teisi-
nemis, bet ir kitomis socialinémis normomis.

Kita problema — valstybés tarnybos jstaigy veiklos tiksly poliaris-
kumas®’ Valstyb¢ tarnauja visos $alies tikslams — sudaro jos egzistavimo
prielaidas. Kriminaliné justicija, policija bei kitos valstybinio administ-
ravimo, kontrolés bei prieZiiiros institucijos gina ne tik visuomenés ir
individy gerove, bet ir pacia valstybe. Kiekvienai valstybés funkcija jgy-
vendinanciai istaigai numatomi tam tikri tikslai ir uZdaviniai saugoti ir

% S, Katuoka. Policija ir Zmogaus teisés, p. 90-92.

%7 1. Romaskevi¢ius. Muitinio reguliavimo tiksly konkurencija (poliariskumas) // Ju-
risprudencija: mokslo darbai. — Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003, t. 48
(40), p. 52-54.
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stiprinti valstybe. Valstybés saugumo, jos prestizo palaikymas yra vienas
i§ tiksly, jeinanciy i tarnybiniy funkcijy samprata. Materiali tos funkci-
jos iSraiSka — produktyvi jos institucijy, pareigiiny veikla. IS to plaukia,
kad:

— ne visada valstybés ir visuomenes tikslai yra tapats;

— ripinantis individo gerove, kyla pavojus iSkreipti strateginius
valstybés tikslus, nes valstybés gerove ne visada tiesiogiai skirta
visuomenei, o ypa¢ individui.

Taigi biitina sverty, kurie padéty nustatyti leistinas ribas valstybei
kistis i sritis, priklausancias visuomeneés ir individo savivaldai, sistema.
Istatymy leidybos ir ju taikymo praktika valstybeje turi biiti orientuota
derinti prieStaringus, o kartais net vienas kita neigiancius tikslus:

1. valstybei tenka vykdyti aktyvia socialine politika, darant poveikj
socialiniams procesams ar net keiciant jy krypti arba nutrau-
kiant;

2. ji turi garantuoti savo jstaigy sauguma, o tai kartais salygoja net
valstybés intervencija i socialing ar ekonoming sritj.

Taciau negali atsitikti taip, kad valstybe, vykdydama savo funkcijas,
atsisakyty pripazinti pilietinés visuomeneés ir zmogaus individualumo
prerogatyvas. Kyla klausimas, kaip nustatyti ta riba tarp neiSvengiamo
butinumo ir valstybés piktnaudziavimo savo jgaliojimais, kiSantis i so-
cialinius procesus? Ar apskritai galima tokia ribg nustatyti? Reikia ma-
nyti, kad Vakary Europos Salyse, kur socialinis kompromisas pripazin-
tas gana seniai ne tik teoriskai, bet ir praktikoje, yra iSbandytas laiko, §i
problema néra tokia sudetinga kaip Lietuvoje ar kitose pokomunisti-
nése valstybése. Policija, sienos apsaugos tarnybos ar muitiné yra bi-
tent tos valstybés institucijos, kurios taiko didele dalj teisiniy priemo-
niy, skirty uZtikrinti valstybés ir visuomenés sauguma. Galima daryti
prielaida, kad atsakymai i pateiktus klausimus turi biiti duoti mokant
statutinius pareiginus, numatant atitinkamy valstybés institucijy veik-
los strategija, kuriant tarnybine¢ teis¢, atsizvelgiant i visuomening sa-
mong, Salies teisine kultiirg bei socialing sistema.
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3 skirsnis

MOKSLINIO TYRINEJIMO PAGRISTUMAS

Metodas — pats pirmasis ir pagrindi-
nis dalykas...

Nuo metodo, nuo veiksmy biido pri-
klauso visas tyrimo rimtumas. Visa esmé
— geras metodas... Metodas laiko savo
rankose tyrimo likimg.

Ivanas Petrovicius Pavlovas

Vakary klasikinés liberaliosios teisinés valstybés sampratos pagrin-
das yra Dz Loko, Z. Ruso ir kity Svietimo epochos mastytojy sufor-
muluota teis€tumo, palaikant visuomenés suvereniteta, asmens auto-
nomija, numatant galimybe prieSintis bet kokiems neteis¢tiems valdzios
veiksmams, doktrina. Teisinés valstybés, orientuotos palaikyti zmogaus
teises ir laisves, raidai iSlieka aktualts ir kiti Naujyjy amziy mastytoju
skelbti teiginiai, pavyzdziui, kad Zmoniy laisve priklauso nuo valstybinés
valdzios socialinés orientacijos. Jos esme ta, kad visiems tos visuomenes
nariams turi biiti bendros taisyklés, kurias nustato jstatymy leidziamoji
valdzia. Taip sukuriama laisvé tenkinti savo poreikius laikantis
istatymuy, kitaip sakant, iSvengti nuolatinés priklausomybés nuo neapi-
bréztos, nenuspéjamos kity Zmoniy savivalés. Individo laisvés principa
rusy mokslininkas V. Nersesjancas jvardija kaip valstybés institucijy, ju
pareigiiny (tarnautojy) ir visuomenes, individo veiklos teisinio regla-
mentavimo dichotomija®. Autoriaus pateikta savoka plaukia i§ Dz.
Loko teoriniy nuostaty. Dichotomija galima apibréZti iSskiriant du
bendrabiiviui biidingus principus:

1. Individui viskas lestina, ko nedraudZia istatymas;

2. Valstybés institucijoms, pareigiinams viskas draudZiama, ko ne-

leidzia (nejpareigoja) jstatymas.

8 B. C. HepcecsiHi. Mcropust maeil mpaBOBOH TOCyJapcTBEHHOCTH. — Moc-
kBa: AITY mpu UHctutyte rocynapctsa u mpasa PAH, 1993, c. 9.



56 |ZANGA

Suprantama, kad takoskyra tarp valstybés tarnyby vidaus administ-
ravimo ir jy atliekamo vieSojo administravimo teisinio reglamentavimo,
orientuojantis j naujosios vadybinés valstybeés tikslus, nuolat mazéja, ta-
¢iau tam tikri ypatumai iSlieka. Nepakankamai moksliniame darbe ski-
riant jiems démesio, kaip raSo R. Tidikis, A. Vaidvila ir kt., daznai kyla
neigiamy ir ilgalaikiy padariniy. Bandant siekti geresniy institucijy ir
istaigy veiklos rezultaty, jas reformuoti bandymy ir klaidy taisymo ke-
liu, nepaisant rekomendacijy, parengty remiantis pozityviosios patirties
moksline analize, gali buti trikdoma socialiniy procesy raida, diskredi-
tuojama pati valstybés tarnybos visuomenéje samprata. Siuo klausimu
yra pakankamai daug mokslinés literatiiros, todél, mano manymu, rei-
kety atkreipti skaitytojy démesi i konceptualias problemas zmogaus te-
orijy pozitriu.

1. Tyrimo metodas

VieSyjy santykiy liberalizmas neiSvengiamai kuria prielaidas nuo-
moniy pliuralizmui. Bty klaidinga §j reiskinj vertinti vien teigiamai.
Lietuvoje ir visame pokomunistiniame pasaulyje greta moksliskai pa-
gristy, praktikos patikrinty teorijy atsirado daugybé nemoksliniy, vadi-
namyjy pseudomoksliniy, socialinés raidos vizijy. Pseudomokslas — tai
bandymai jrodinéti teiginj, Zadéti greita savo teorijos praktinj pritai-
kyma netaikant moksliniy metody®.

Kaip teigia teisés mokslininkai (V. Kudriavcevas, A. Vaisvila, A.
Zalinskij ir kt.)", ry§kéja poreikis besiformuojancia nauja tikrove paais-
kinti sisteminés analizés pagrindu, jvertinti kokybiskai naujus poky¢cius,
diferencijuotus socialiniy grupiy interesus, prognozuoti vykstanciy pro-
cesy, taip pat ir valstybés tarnyby, ateitj, stengiantis iSsaugoti bei plétoti
dorovinj visuomenés potenciala.

Specialiy mokslo teorijy yra daug daugiau negu konkrec¢iy metody.
Todél, pavyzdziui, statutines valstybés tarnybos teorija, kaip speciali tei-
sés disciplina, tirianti konkrecios valstybés veiklos srities teisinio (ir ne
tik teisinio) reguliavimo formas ir salygas, remiasi fundamentaliy teo-

% R. Tidikis. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. — Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2003, p. 70-75.

" A. Vaidvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje, p. 51; B. H. Kyzapsbues.
Kaxkoe rocymapcto mMbl ctpouM? — Mocksa, 1991, c. 90; A. B. Kammuckuit. Co-
IMAIBHO-TIPABOBOE MBIILIIJIEHUE: TTPOOJIEMBI OOPHOBI C MPECTYMMHOCTHIO. — MOCKBa:
Hayxka, 1989, c. 172 ir kt.
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rijy sukurta metodologija ir dazniausiai taiko filosofinius, sociologinius,
istorinius tyrinéjimo metodus.

Statutinés valstybeés tarnybos administravimo teorijos metodologi-
nis pagrindas yra tarnavimo visuomenei, Zmogaus veiklos, bendravimo
filosofija. Kuriant ir plétojant kiekviena mokslo teorija, biitina remtis
filosofijos mokslo nustatytais visuomeniniy santykiy désningumais. Da-
bartinis mokslas atskleidé Siy dieny Zmogaus veiklos, gyvenimo nepa-
stovuma, pusiausvyros nebuvima, procesy negriZtamuma ir atsitikti-
numag, tikimybiy procesus. Tai neaplenkia net tokiy inertiSky dalyky
kaip filosofijos ir socialiniy moksly. Pasaulis pasirodo esas ,procesas, o
ne galutinis negyvos pusiausvyros pasaulis“. Suprantama, kad pasaulj-
procesa gali modeliuoti tik teorijos-procesai, arba, kitais zZodziais ta-
riant, atviros teorijos, kurios pripazista, pavyzdziui, socialiniy procesy
nuolatine raida ir kaita — permaininga Zmogaus gyvenima .

Kitas metodologinis principas, svarbus kiekvienai mokslo teorijai,
kyla i§ ,.dialoginio paZinimo“’. Turimas omenyje paZistan¢iojo subjekto
dialoginis aktyvumas. Tai biity galima pavadinti sqveikos désniu, iSreis-
kianciu atgalinj rysj, sustiprinta Kritiniu proceso vertinimu, pripazjstant
Zmogaus idejy pasaulio ir visuomeneés bei gamtos pasaulio istoriniy sa-
veiky raida. Vietoj nekintamo proto, siekiancio pasaulj paaiskinti ne-
kintamais principais, arba savyje besivystancio proto, aiskinancio pasaulj
nekintamais désningumais, rySkéja kintami pazinimo santykiai tarp besi-
keiciancio Zmogaus ir jo keiciamo pasaulio. Vadinasi, pripazjstant socia-
liniy procesy temporaluma, misy nagrinéjama valstybés tarnybos ad-
ministravimo teorija turi biiti grindziama ne nekintamais principais ar
kokiu nors vieninteliu idealiu aiSkinimo kriterijumi, bet Zmogaus veik-
los, jo mastymo ir pasaulio istorinémis saveikomis. Kg prie§ Simtmecius
gyvene Zzmones laiké idealu, o pries§ keleta deSimtmeciy laikéme tobulai
sutvarkytu gyvenimu, Siandien vadiname praeitimi ir tikimés tvirtesnio
bendrabiivio pamato. Saveikos désnis nepripazjsta nekintamy stan-
darty. Saveika Siy dieny socialiniuose santykiuose suprantama kaip k-
rybiniy ieSkojimy skatinimas, naujy idéjy Zadinimas. Pagaliau pareigi-
nui, studijuojanciam Siuolaikinj vieSyjy santykiy administravima, suvo-
kian¢iam savo tarnybos vieta socialiniuose procesuose, ugdanciam ki-
rybinj poZiirj i tarnybine veikla, labai svarbu suvokti Siuos désningu-

"' J. Morkiiniené. Humanizmas. Filosofinés teorijos metmenys. — Vilnius: Baltic
ECO, 1995, p. 22.

" E. A. Maziarz. Polyarchy: a social/political philosophy for humanists, p. 120-122;
E. A. Maziarz. Authetic humanism and the Scientists // Philosophy of the humanistic
society. — Washington: University Press of America, 1981, p. 148-149.
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mus. Pavyzdziui, policijos pareigiinas turi gebéti pasitelkti visas prie-
mones tam, kad jo aptarnaujamoje bendruomenéje seékmingai bty de-
rinami Zzmogaus, visuomenes ir valstybés interesai, kasdien stipréty pa-
sitikéjimas bendruomenes teisétvarka, o bendruomené niekieno nevar-
zoma naudotysi savo pilietinémis ir Zzmogaus teis€mis ir laisvémis.

Reikia atkreipti démesi j institucinio metodo svarba tiriant besikei-
¢iantj valstybés tarnyby socialinj statusg. Institucijos samprata Siuolai-
kiniame moksle labai plati ir neabejotinai reikSminga kategorija anali-
zuojant visuomenes struktirinius elementus. Vienas Zinomiausias ins-
titucinio metodo atstovas J. Olsenas raSo, kad institucijoms priklauso
ne tik valdzia ir galia, bet ir kolektyviné iSmintis bei etika. Jos nubrézia:

— fizines, kognityvines ir moralines bendros veiklos kryptis;

— integracijos ribas;

— konceptualy prieziiiros objekta;

— institucijy darbo tvarka, teises ir pareigas;

— ai$kiai suprantamas teisingumo koncepcijas bei simbolius’.

Taikant institucionalizmo analizés metoda, galima tirti labai svar-
bia, socialiniy moksly daznai ignoruojama bendrabiivio sritj — ,,dorybiy
visuomene“. Siy dieny institucionalizmo paradigma socialiniuose
moksluose svarbi pirmiausia todél, kad pastaruoju metu institucijos jsi-
vyravo, tapo ryskios ir jtakingos. Itakingos jos ir absoliutizmo, totalita-
rinio rezimo salygomis. Taigi iki galo nesuvokiant socialinio institucijy
vaidmens vadybingje valstybeje, neanalizuojant jo demokratinés raidos
kontekste, galima nepagristai sureikSminti atskiras institucijas (sociali-
nius darinius).

Apibendrinant svarbu pabrézti, kad statutinés valstybés tarnybos
administravimas, veiklos teorija, pagrista Siuolaikinémis humanizmo
filosofijos nuostatomis, leidZia jveikti valstybés tarnybos valdymo stere-
otipiSkuma, analizuoti vidaus santykius, remiantis mokslo laiméjimais:
dabartiniuose socialiniuose moksluose ,tikslumas“ reiskia rySiy ir sa-
veiky paZinimo visapusiSkuma. Tai suponuoja sociologinio metodo
svarba, biitinybe prisiliesti prie gyvos, kaip raSo A. Vaisvila, hic et nunc
(Cia ir dabar) galiojancios teisés, kad zinotume, kokios yra kasdienés
policijos, muitinés, sienos apsaugos ir kity valstybés institucijy tarnybi-
nés veiklos, jgyvendinant teisés normas, administruojant vieSuosius
santykius, problemos ir kaip jos turéty biiti sprendziamos, atsizvelgiant
i konkretaus regiono Zmogaus teisiy ir laisviy saugos poreikius.

™ J. P. Olsen. Statsstyre og institusjonsutforming. — Oslo: Universitetsforlaget, 1988,
p- 35.
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2. Tyrinéjimy apzvalga

Pastaraisiais deSimtmeciais mokslininkai stengiasi atskleisti rysius,
saveikas ir kitus désningumus, vengdami eksperimento’®. Pavyzdziui, G.
Kliras dar praéjusio Simtmecio septintajame deSimtmetyje jrode, kad
apskritai kiekvieng socialinj ,eksperimentq reikéty laikyti antihuma-
niSku, nes padariniai niekad negali biiti visiSkai numatomi, o veliau is-
taisomi. Juo labiau nepriimtinas ,,bandymy ir klaidy“ kelias, nes jis reis-
kia laisvai pasirinkta atsitiktiniy veiksmy seka. Didelj pavojy kelia sie-
kis kuo grei¢iau gauti norima rezultata. Siuo tikslu, kaip rago R. Tidikis,
yra duodami tam tikri uzsakymai mokslininkams. Sie projektai palyginti
gerai finansuojami, skatinant gauti uzsakovui palankius rezultatus.
Trumpai tariant, neiSplétotos demokratijos Salyse daznai skatinama at-
likti kvazimokslinius tyrimus’”.

Kita vertus, tai néra atsisakymas atlikti tyrimus, taikant jvairius
metodus (pvz., anketinj, interviu, stebéjimo ir kitus empirinius bei teo-
rinius — lyginamajj istorinj, analitinj, analogijos ar abstrakcijos meto-
dus). Sociologiniy tyrimo metody jvairové néra nei trikumas, nei pra-
nasumas, o tik faktas, rodantis, kad ieSkoma tyrimo biidy, kurie atitikty
tiriamojo dalyko esme. Sis darbas ne i§imtis. Statutiniy tarnyby pro-
blemy, suponuoty socialiniy veiksniy, tyrimas galimas remiantis moks-
line tyrimy metodologija. Rengiant §ia studija, autoriy labiausiai do-
mino:

e statutiniy tarnyby veiklos, atsakomybeés ypatumai;

e specialieji statutiniy tarnyby klausimai;

e statutiniy pareigiiny karjeros procesy valdymas;

o diskreciné teise, diskreciné valdzia;

e statutiniy tarnyby deontologija.

Kitaip sakant, Siame darbe siekiama pateikti viena i$ galimy tarny-
binés teises koncepcijy.

Tai dalis bendryjy ir specialiyjy temy, kurias, autoriaus manymu,
reikia tirti, analizuoti, siekiant spresti statutiniy tarnyby personalo pro-
blemas. Mes Siuos klausimus kol kas svarstome, aptariame, sakytume,
buitiniu lygiu, neturédami nei metodologinio pagrindo, nei atitinkamo
issilavinimo, nei pakankamai i§manydami reikalg. Atskiros valstybines

™ Mx. Kmap. Hayka o cucteMax: HOBOE U3MepeHHe HayKu // CHCTeMHBIE HC-
cnenoBaHus. Meromosnornyeckue mpooOieMbl. ExxeromHmk. — MockBa: Hayka,
1983, c. 61-85.

™ R. Tidikis. Socialiniy moksly tyrimy metodologija, p. 71.
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jstaigos (policijos komisariatai, muitinés jstaigos) savo iniciatyva, daz-
niausiai ieskodamos, klysdamos ir taisydamos klaidas, vienoje ar kitoje
veiklos srityje pasiekia gana neblogy rezultaty, taciau biity klaidinga tai
laikyti Lietuvos mokslo laiméjimu. Pirmiausia todél, kad tai ,.kampa-
nija“, pareikalavusi gana dideliy finansiniy, zmogiskyjy istekliy sa-
naudy, taciau, atsizvelgiant i gautus rezultatus, negalima parengti uni-
versalaus arba bent konkrecios jstaigos administravimo modelio, nes
mokslo poziiiriu tikslinga (visuotinai priimto tikslo atZvilgiu) pirmiausia
atlikti gauty rezultaty moksline analize. Tod¢l Siame leidinyje nepre-
tenduojama pateikti konkreciy praktiniy rekomendacijy ar teigti negin-
¢ijamas tiesas. Pagrindinis tikslas — atkreipti skaitytojo démesj i statuti-
niy institucijy administravimo tiksly sudétinguma. Visi sutaria, kad, tik
aiSkiai apibrézus tiksla, galima nustatyti intelektiniy laimejimy ar teo-
rijos patobulinimy veiksminguma. Pavyzdziui, kas turéty buti atsakin-
gas uz statutinio pareigiino karjeros galimybiy realizavima? Kokiais
klausimais iniciatyvos teisé turety priklausyti pac¢iam pareigiinui, o ku-
riais — jo vadovui, virSininkui?

Analizuojant socialinius procesus ir siekiant daryti jiems itaka, ne-
galima palikti nuosalyje pagrindinés visuomenés raidos salygos — gyvijy
socialiniy santykiy, juy subjektyviosios puses. Jie daznai lemia objekty-
vius veiksnius ir dvasinés mobilizacijos galimybe. Taigi praktinés veiklos
moksliné analize yra pagrindiné prielaida kurti veiklos modelj ir ji, kaip
naujove, jtraukti i valstybés tarnybos administravima. Pavyzdziui, vieno
rajono policijai puikiai sekési Siais metais uzkardyti nusikaltimus, su-
mazinti jy skaiciy. Ar galima reikalauti, kad ir kiti rajonai beatodairis-
kai perimty naujqgji istaigos darbo metoda? | tai gali atsakyti tik moks-
lin¢ analizé. Patirtis rodo, kad teisétvarkos ir kity valstybés istaigy
darbo rezultatai priklauso nuo daugelio aplinkybiy, ir jos turi biiti ana-
lizuojamos kaip vientisa sistema, nustatant vidines ir iSorines produkty-
vios veiklos prielaidas. Taip gali iSaiSkéti, kad rajono policijos perso-
nalo administravimas ar organizuota prevencija ¢ia niekuo déta.

Kitas klausimas, dominantis knygos autoriy, — ar administracines
veiklos, uZtikrinant saugy Zmoniy gyvenima, subjektai, atlikdami tarny-
bines ir pilietines priedermes, turéjo palankias salygas ,,biiti savimi“?
Sia tema visa de§imtmetj, taikant sociologinius tyrimy metodus, buvo
atliekami tyrinéjimai. Nevalia net kalbéti apie saugia aplinka Zmogaus,
kuris bendraudamas tarnybiniais reikalais jauciasi nesaugus. Viena i$
problemy — kaip tinkamai reglamentuoti tokio pobiidzio santykius. Kai
asmens veikla, santykiai yra detaliai reglamentuoti ir sunorminti, jis ne-
gali jaustis visiSkai atsakingas uZ savo elgesi. Humanizmo filosofijos po-
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zitiriu tai rei$kia trukdyma formuotis asmenybei, o praktikoje vadinama
biurokratiniu veikimu’®. Kaip teigia M. Bachtinas, taip suteikiamas
walibi“ iSsisukti nuo moralinés atsakomybés. Tokiy tendencijy jstaigy
valdyme esama. Kyla klausimas, kam tai naudinga? Gal taip saugomos
netolimos praeities sovietinés tradicijos? Tai ne tiek teises, kiek statuti-
nés valstybés tarnybos profesinés etikos (deontologijos) tyrinéjimo pro-
blema.

Autorius suvokia nagrin¢jamos problemos ne tik aktualuma, bet ir
masta ir nebando vienu darbu aprépti neaprépiamo. Knygoje aptaria-
mos tik autoriui ripimos tarnybineés teises problemos. Tode¢l vienos i$ ju
tik paminetos, kity atskleista tik svarbesniy pozymiy sistema (pvz., val-
dzios dichotomijos problema), trecios gvildenamos tiek, kiek autoriui
atrodé biitina, kad paaiSkéty problemos esmé bei jos galimo sprendimo
praktikoje principai (zr. 2 dalj ,,Specialieji klausimai®).

Vengdamas valstybés tarnybos dogmatizavimo, autorius nesitlo j ja
ziureti kaip i baigting doktrina, skirtg paklusniai vykdyti ar pamég-
dzioti. Siame darbe sickiama parodyti teorijos svarba praktikai. Valsty-
bés tarnybos teise siekiama pateikti kaip metoda demokratinei tvarkai
Lietuvoje kurti, kaip viena i$ socialinés geroves puoseléjimo prielaidy.

Si knyga — tai sistemiskai i$plétoti ir apibendrinti ankstesni auto-
riaus darbai, skelbti Lietuvos teisés universiteto mokslo darbuose:
,Deontologija socialiniy normy sistemoje* (1996 m.), ,,Policijos parei-
giiny drausmine atsakomybe“ (1997 m.), ,,Policijos diskrecinés valdzios
igyvendinimo problemos® (1998 m.), ,,Saugios aplinkos kiirimo teorija
ir patirtis“ (2001 m.), ,, Karjeros procesy statutineje valstybes tarnyboje
valdymas“ (2002 m.) ir kt., iSleistos knygos: ,,Bendruomenés ir teisésau-
gos institucijy bendradarbiavimas® (2000 m.), ,,Bendruomeneés teisét-
varka“ (2001 m.), ,,Administravimo pareigiiny etika“ (2001 m.), ,Zmo-
gaus teisés ir policijos veikla“ (2002 m.) ir kt., taip pat Sia tema skelbti
straipsniai kituose leidiniuose, kuriuose siekta atskleisti socialinj tarny-
binés teisés poreikj kuriant brandZia, pilieting visuomeng¢ ir demokra-
tine valstybe.

6 M. M. Baxrun. K dunocobun mocrynka // ®unocodust 1 coluonorus Ha-
yku 1 TuxHuku. ExeromHuk, 1984-1985. — Mocksa: Hayka, 1986, c. 115.
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3. Pagrindinés tarnybinés teisés sagvokos

Kaip kurti Siy dieny visuomenei priimting valstybés tarnybg, mode-
liuoti personalo valdymo strategijq? Sis klausimas tiesiogiai nukreiptas
dar viena svarby mokslinio tyrinéjimo aspekta — kategorijy statikq’’ ir di-
namikq’®. Visuomené yra sudétinga, besivystanti sistema. Ja galima
gana teisingai ir tiksliai apibrézti statiSkomis kategorijomis, taciau tai
reikSty santykiy status quo, nora iSsaugoti esama bikle kaip baigtine,
nekintamg ir prieStarauty Siuolaikinam mokslui. Mokslo uzdavinys yra
kritiSkai vertinti tikrove, o jos atspindj, nauja turinj pateikti specialio-
siomis sgvokomis. Taigi kategorijy dinamika reiskia, kad jas reikia su-
vokti ir nagrinéti ne kaip sustingusias ,,konstrukcijas®, o kaip priemones
reiksti eiling praeinancia socialiniy reiskiniy faze.

Pagrindiné autoriaus vartojama savoka — farnybiné teisé — yra teises
mokslininky diskusijy objektas. Salies mokslo literatiiroje $i savoka
vartojama retai. Daznai §iuos teisinius santykius bandoma perteikti ki-
tomis savokomis, pavyzdziui, ,statutas“, ,statutiné teise“, ,valstybés
tarnybos teiseé“, ,specialiyjy tarnyby teisinis reguliavimas®, ,jégos
struktiiry valdymas* ir kitomis. Gana jvairios savokos Siems santykiams
jvardyti vartojamos ir kitomis kalbomis: statutine teise (angl. — Statutory
law), valstybés tarnybos teise (angl. — Civil Service Law), tarnybiné teise
(rus. — Sluzebnoe pravo) ir panasios. Tokia savoky gausa kartu rodo
esant jvairiy nuomoniy ir dél paties reiSkinio sampratos. Savokos Zo-
diné iSraiSka turi atitikti ja reiSkiama turini, tapti patikima reiSkinio
mokslinés analizés materialia forma. Autoriaus manymu, priimtiniausia
ir tiksliausia valstybés tarnybos teisés’® arba glaustesné — tarnybinés tei-
sés savoka. Knygoje Sios savokos vartojamos kaip sinonimai.

Reikia sutikti su gana kategoriSka J. Starilovo nuomone, kad po-
komunistinése valstybése ,valstybés tarnyby vidaus santykiy regulia-
vimo problemos néra moksliniy studijy objektas“*’. Tai viena i§ priezas-
¢iy, kodél Siuo klausimu tiek daug nuomoniy: nuo visisko Sios santykiy
srities ignoravimo (pirmiausia sovietmeciu iSleisti darbai) iki aiSkaus

77 Statika“ — savoka vartojama ne viena reik§me. Kategorijos statika suprantama
kaip jos reikSmés pastovumas.

™ Dinamika — tai kokio nors reigkinio kitimas, plétoté. Zodis turi daug reik$miy.
Savoka ,kategorijy dinamika“ reiSkia kategorijos turinio priklausomuma nuo vartojimo
konteksto.

™ Valstybés tarnybos teisés savoka siiilo V. Tiazkijus ir laikosi nuomongs, kad 3alyje
»atsirado nauja teises Saka“. Zr.: Valstybes tarnybos istatymas kalamas prie kryziaus //
Justitia, 2002, nr. 5-6, p. 37.

% }0. H. Crapmios. Ciyxe6Hoe mpaso. — Mocksa: BEK, 1996, c. 5.
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reglamentavimo srities apibréztumo pripazinimo (pvz., E. Bittnerio, S.
Holdaway, J. Gray, P. Maningo, R. Sir Marko, J. Skolnicko, C. Smitho,
J. Starilovo, V. Tiazkijaus ir kt. darbai).

Kita ne maZziau svarbi priezastis i§samiai tirti Siag problema ta, kad
tarnybine teisé iSsiskiria savo nacionaliniu autentiSkumu. Valstybés tar-
nyby veikla néra savitikslis dalykas. Jy tarnavimo (tarnybinés veiklos)
ypatumai yra salygoti misy visuomeneés gyvenimo biido, tautinio cha-
rakterio, istorinés patirties bei kity aplinkybiy. Todeél Lietuvos tarny-
biné teise turi apibrézti tam tikras elgesio valstybés tarnyboje galimybes
bei ribas, tuos elgesio reguliatorius, kurie nustato Sias galimybes ir nu-
brézia ribas misy Salies valstybiniy tarnyby pareigiinams ir tarnauto-
jams. Pagaliau Sios teisinio reguliavimo srities suvokimas ir aiSkinimas
yra itin priklausomas nuo to, ka, E. Kiirio zodziais tariant, nustato arba
toleruoja teisiné bendruomené. Tai tik dalis priezasciy, kodeél iki Siol Si
teisinio reguliavimo sritis neturi oficialaus pavadinimo, mokslinio sta-
tuso, néra jtraukta j teisés mokslo krypciy bei Saky sarasa.

Siuo metu dar nebaigta kurti Lietuvos tarnybiné teis¢, taciau dalis
teisés mokslininky (pvz., V. Justickis, V. Tiazkijus, A. Urmonas ir kt.)
palaiko nuomong, kad, ,,priemus Valstybés tarnybos istatyma, atsirado
nauja teisés Saka — valstybés tarnybos teisé“®' ir biitina ja pagristi kon-
ceptualiai. Vykstant praktiky ir mokslininky diskusijoms, turéty buti
apibréztas tyrinéjimo objektas, tikslai, metodai ir rasta tinkamiausia sa-
voka rei§kiniui jvardyti. Sia monografija autorius siekia prisidéti prie
konceptualaus poziirio i §j sudétingg socialinj reiskinj formavimo.

Be to, Siuolaikinis mokslas teigia pakitusj pagrindiniy administra-
vimo teorijos kategorijy atsakomybé, veikla, bendravimas ir kity, kurios
labai svarbios valstybés tarnybos teisés mokslui, turinj. Atsakomybés
samprata lemia pasikeites poziiiris | asmenybe. Siandien vis maziau tei-
kiama reikSmés imperatyvams, determinantams. Asmenybé — tai Zmo-
gaus buvimas paciu savimi, bet kartu jsitraukimas i bendrus santykius,
savo rySio su kitais kiirimas per savo individualybe, o ne lemtingiems
imperatyvams, dogmoms, ypatingoms salygoms tarpininkaujant. Zmo-
gus, anot M. Bachtino, dabar jau neturi moralineés teisés i ,,alibi“, teisés
iSsisukti nuo tos vienintelés atsakomybés, kokia jam yra skirta biities.
Valstybés pareigiinas turi papildomy jsipareigojimy visuomenei, o
kartu jis turi jaustis ypa¢ atsakingas uz savo sprendimus.

Asmenybé jsilieja  aplinka (bendruomene, visuomene) per veiklg ir
bendravimg. Sie dalykai yra tokie svarbiis zmogui, kad i to, kaip asmuo

81 Valstybés tarnybos jstatymas kalamas prie kryziaus, p. 37.
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prisideda prie aplinkos kiirimo, kaip formuoja save, galime nustatyti
asmenybés tapatuma. Asmenybé pareiSkia apie save per poelgius, ir ji
yra tokia, kaip individas veikia, elgiasi. Statutiniams pareigiinams nuo-
lat tenka atlikti savo priedermes nestandartinémis ar net ekstremalio-
mis aplinkybémis. Taigi kokia statutinio pareigiino veikla — tokia jis ir
asmenybe.

Veiklg jprasmina ir lemia asmenybé, bet kartu veikla formuoja asme-
nybe. Si saveika remiasi Zinojimu, reikalo i$manymu, issilavinimu, o
kartu ji kuria Zinojima, profesionaluma. Asmenybiy trikumas skurdina
veiklos aplinka. Kita vertus, nyki aplinka niokoja asmenybe. Sio laik-
mecio asmenybe — tai ne kritikuojanti ir nesutinkanti, bet pozityviai
veikianti, zinanti, ko nori, individualybe, nes gyvi mgstymo procesai yra
nukreipti gerinti esamq padétj"’. Pareigiinas yra nuolat stebimas, jis jau-
Ciasi, vaizdziai kalbant, lyg po stikliniu gaubtu. Kritiskas, reiklus visuo-
menes pozilris ir | tokio pobiidZio jstaigas, todel Sios nuostatos taikyti-
nos ir valstybés jstaigoms ir jose dirbantiems pareigiinams.

Asmenybeé veikia tarp Zzmoniy, jy aplinkoje. Asmenybés pasaulis —
kita asmenybé, o asmenybés veikla — bendravimas. Zmogus nori biiti
paciu savimi. Jis tai pasiekia per bendravima, jsitraukdamas j bendrus
santykius, per veikla ir per idéjas — per bendravimo filosofija. Pareigiino
bendravimas gristas dideliy ir mazy kasdieniy problemy sprendimais.
Ta prasme kiekvienas Zzmogus, anot J. Morkiinien¢s, yra filosofas, tuo-
met filosofija — ne profesija, bet mgstymo kultiira. Taciau kyla klausimas,
kokiu mastu institucineje aplinkoje jis iSlieka paciu savimi, kai bendra-
vimo ry§j tarp pareigiiny nustato ne pats asmuo, o kazkas kitas (vals-
tybe, instituciné tvarka ir kt.). Ar tuo néra késinamasi i jo individualybe,
trukdoma formuotis asmenybei, o kartu ir pilietinei visuomenei?

Apibendrinant skirsnyje iSkeltas idéjas, galima tvirtinti, kad veikla,
poelgis, bendravimas, savo reikSmeés, atsakomybés sau ir kitiems jausmas —
tai savokos, kurios iSreiSkia ir apibiidina asmenybeés turinj Siy laiky filo-
sofijoje. Asmenybé — tai nuolat besiverZianti j iSore, uz savo riby, orien-
tuota | aplinkg, siekianti tiksly ir kurianti juos individualybé. Siuolaikiné
valstybés tarnyba, taip pat ir statutinés institucijos, vis labiau domina
socialinés ir kity krypciy mokslininkus. Pareigiiny mokymo, administ-
ravimo, vidaus santykiy reguliavimo teorija kuriama remiantis bendro-
siomis filosofinémis nuostatomis, puoseléjama pareiginy mastymo
kultura, plétojant diskrecing teise, pleciant diskreciniy galiy ribas.

82 M. Beprreiimep. ITpomykTusHoe MbunieHne. — Mocksa: ITporpecc, 1987, c.
296.
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I DALIS
STATUTINIU TARNYBU
ADMINISTRAVIMAS

Teisinés sistemos pertvarkymas su-
ponuoja esminj valstybés teisés socialinés
funkcijos pasikeitimq: teisé, buvusi prie-
moné primesti visuomenés valdymaq ir su-
vereno valiq gyventojams, turéty virsti vi-
suomeneés savivaldos ir socialinés inZine-
rijos priemone; i$ politinio instituto, ski-
riancio visuomene ir valstybe, — socialiniu
institutu, vienijanciu valstybe ir civili-
zuotq pilietine visuomene ir suteikianciu
pastarajai autonomijos galimybe.

Egidijus Kiiris

1 skirsnis

TARNYBINES TEISES KONCEPCIJA

Placigja prasme valstybés tarnyba galima laikyti darba valstybés
istaigoje, uz kurj atsiskaitoma i§ valstybés biudzeto, t. y. nuo atstovau-
jamosios iki vykdomosios valdzios, nuo tarnavimo kariuomeneéje iki
komunaliniy paslaugy teikimo. Taciau daugelyje valstybiy valstybés
tarnybos yra struktiirizuotos, pateikta griezta tarnyby sistema, jy grada-
cija, ir tai priklauso nuo valstybés vaidmens sampratos, jos valdymo
tradicijy bei kity aplinkybiy.

Statutinés, arba sugrieztintos drausmeés, institucijos, apibréZiant
valstybés tarnybos istatymo ZodZiais, yra: ,,juridinis asmuo, savarankis-
kas asignavimy valdytojas, turintis atsiskaitomaja saskaita banke, ant-
spauda, véliava ir zenkla“®. Statutiniams valstybés tarnautojams

% Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas. 2000 m. spalio
10 d. Nr. VIII-1996, 2 str. 8 d.
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Valstybés tarnybos jstatymas yra taikomas su iSlyga, t. y. tiek, kiek ju
statuso nereglamentuoja statutai ar Diplomatinés tarnybos jstatymas,
iSskyrus Sio Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta darbo apmokéjimo
tvarka™. Taigi statutinés tarnybos pareigiinas yra Lietuvos Respublikos
pilietis, priimtas statutiniu valstybés tarnautoju j tarnyba ir turintis vie-
$0jo administravimo jgaliojimus nepavaldiems asmenims®. Statutinés
tarnybos skirtos jgyvendinti valstybés jégos funkcija. Joms tenka nau-
dotis suteiktais specialiaisiais igaliojimais, kita vertus, jos yra valstybés
valdymo (administravimo) pasiektos kokybés rodiklis. Sios ir kitos ap-
linkybés suponuoja biitinybe vidaus administravimg reglamentuoti ati-
tinkamy tarnyby statutais. I§ to persasi iSvada, kad teisés mokslas turi
analizuoti statutiniy istaigy reglamentavimo ypatumus, nes jy veikla
turi biiti norminama gana detaliai, ta¢iau nenusizengiant demokratijos
ir kitiems civilizuoto bendrabiivio principams.

Apskritai tarnybinés teisés sagvoka misy Salies teisininky bendruo-
menei yra naujadaras. D¢l vartotinos savokos reikéty diskutuoti ir rasti
tinkamiausia §iam reiSkiniui pavadinti. Siame leidinyje bandoma pa-
gristi biitent toki Sios teisés mokslo srities, studijy dalyko bei atitinkamo
valdymo modelj, jtvirtinta atitinkamy teisés normy sistema, pavadi-
nima.

Visose Vakary Salyse valstybés tarnybos valdymas yra reglamen-
tuotas, taCiau gana jvairiai, pasirenkant priimtinus modelius. Vienose
valstybese (pvz., Austrijoje, Belgijoje, Graikijoje, Vokietijoje bei didele
dalimi Airijoje, Ispanijoje, Liuksemburge, Portugalijoje) yra gana
grieztai reglamentuotas valstybés tarnybos vadinamasis ,,karjeros mo-
delis“, kitose (pvz., Svedijoje, didele dalimi Italijoje, Didziojoje Brita-
nijoje, Olandijoje, kitose Skandinavijos Salyse) valstybés tarnyba regla-
mentuota tais paciais jstatymais kaip ir jstaigos privaciame sektoriuje.
Toks reglamentavimas sukuria vadinamajj ,,posty modelj“. Taigi aki-
vaizdu, kad Lietuvai yra i§ ko pasimokyti, ji turi galimybe pasitelkti eks-
perty parama, taciau tenka kurti savajj visuomenés poreikius tenkinantj
valstybés tarnybos valdymo modeli.

Kitas klausimas, koks Europos Sajungos poZiiiris j valstybés tarny-
bos valdyma? Europos Sajungos teisés aktai nereguliuoja valstybés tar-
nybos valdymo, taciau, kaip taikliai paZymi Sig problemg tiriantys L.
Tuleikiené, B. Cesnulevi¢iené, A. Kvietkus ir kt., tai nereikia, kad
tarptautiniy bendrijy teisés aktai nereguliuoja nacionalinio valstybeés

8 Valstybés tarnybos jstatymo 4 str.
% Valstybés sienos apsaugos jstatymo IT skyriaus IV skirsnio 18 str.
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tarnybos valdymo™®. Siam fenomenui daro poveikj Europos integraci-
niai procesai, Europos Teisingumo Teismo sprendimai bei procesai,
kurie vyksta jgyvendinant Europos Sajungos teisés akty nuostatas ir
jpareigojimus. Bendrijos daroma poveiki galima pavadinti humanita-
rine vie$ojo administravimo ,intervencija“. Knygos jZangoje analiza-
vome demokratinio administravimo istorines prielaidas ir pasteb¢jome,
kad dauguma Europos $aliy turi senas, per kelis Simtmecius susiklos-
Ciusias valstybés valdymo tradicijas, taciau ir jy modeliai kartais skiriasi
i§ esmes. Vadinasi, pripazinimas, kad naujoji socialiné aplinka skatina
greitesnius humanisky santykiy pokycius, netrukdo kurti savita valsty-
bés tarnybos valdymo modelj, atspindintj Salies visuomeniniy santykiy
reglamentavimo poreikius.

Buvusioje SSSR, i kurig Lietuva buvo jtraukta nuo 1945 m. iki 1991
m., savarankisko teisés instituto, reglamentuojancio valstybés tarnyba,
nebuvo. Buvo priimami norminiai aktai, skirti atskiroms Sakinéms mi-
nisterijoms ir Zinyboms. Statutinés tarnybos buvo sukarintos ir jy vidaus
santykiai buvo reglamentuoti ,disciplinariniais statutais“, panasiais i
kariuomenés. Pavyzdziui, valstybés sienos apsauga, ijkalinimo istaigy
apsauga atliko specializuotos kariuomeneés rasys. Kity tarnyby vidaus,
darbo santykius reglamentavo vadinamasis KZoTas (Darbo jstatymy
kodeksas ir jo komentaras). Vadovaujanciy valstybés tarnyby valdininky
formavimas visi§kai priklause vienvaldei komunisty partijai (KPSS), jos
centrinei valdziai, buvusiai Maskvoje, bei vietos padaliniams.

Lietuvoje, 1991 m. kovo 11 d. priemus Nepriklausomybeés atkiirimo
akta, padeétis pamazu éme keistis. Pirmieji valstybés administracinés
reformos Zingsniai pasireiSké tuo, kad, orientuojantis | Vakary patirti,
imta steigti itin svarbias Salies vidaus ir sieny saugumui valstybés tarny-
bas ir institucijas. Nuo pirmyjy dieny keitési pozitiris i statutines valsty-
bés tarnybas. PavyzdZiui, pasienio policija, muitiné émeési saugoti vals-
tybés sieng, dar 1990 m. buvo priimtas Policijos jstatymas (jis pakeite
buvusios milicijos visuomeninj statusa), o 1991 m. — Lietuvos Respubli-
kos laikinasis vidaus tarnybos jstatymas.

Valstybés tarnybos, o kartu ir tarnybinés teisés formavimo pradZia
Zymi 1995 m. priimtas Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas, ku-
riuo buvo bandoma apibréZti ,valstybés valdymo tarnyba“, nustatyti
vienoda priemimo i valstybés tarnyba tvarka, nustatyti jos reikalavimus,
valdininky teises, pareigas ir atsakomybe, tarnybos santykiy pasibai-

8 L. Tuleikiené, B. Cesnulevitiené, A. Kvietkus. Lietuvos Respublikos tarnybos
istatymas praktikoje. — Vilnius: EMC, 2003, p. 5.
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gima. Teisés aktas buvo gana netobulas, nuolat taisomas, pildomas.
Kita vertus, tuometiné Salies padétis, spartiis vieSojo gyvenimo pokyciai
savaime reikalavo keisti jstatymus, sudaryti palankias salygas demokra-
tinio bendrabiivio principams diegti. Galima tvirtinti, kad valstybés tar-
nybos teise Salies teisiné bendruomené pripazino tik tada, kai Salyje
vykstantys socialiniai procesai buvo suvokti kaip negriztami ir kai naujai
susikloste visuomeniniai santykiai turéjo biiti pripazinti (teisiSkai sank-
cionuoti) kaip visuotinai svarbiis. 1999 m. Seimo priimtas Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (VTI) zyméjo, kad nacionali-
n¢je teiséje formuojasi nauja teisés Saka. Seimo priimtas dokumentas
suzadino mokslininky susidoméjima $ios visuomeniniy santykiy srities
ypatumais. D¢l nejprasto turinio ir formos dokumenta teisininky ben-
druomené jvertino gana kritiskai.

Istatymag reikety vertinti kaip iSties labai drasy, mokslo ir praktikos
poziiiriu gerai apgalvota nacionalinés teisés zingsnj®'. Suprantama, kad
del daugelio aplinkybiy, ir pirmiausia objektyviy, nebuvo galima priimti
visiSkai baigta, tobula jstatyma. Todel pirmaisiais galiojimo metais
istatymas buvo Seimo nuolat taisomas, pildomas ir tikslinamas. Atlikus
dokumento analize nacionalings teises poziiiriu, buvo nustatyta, kad kai
kurios nuostatos prieStaravo kitiems jstatymams, nustatyta per 60
prieStaravimy tarp atskiry jstatymy straipsniy ir kita.

Tarnybinés teisés samprata nusako istatyme pateiktas valstybeés
tarnybos apibrézimas — tai ,teisiniy santykiy tarnyboje visuma, regla-
mentuojama (pabrézta autoriaus) valstybés teisés aktais, nustatanciais
valstybés tarnautojo statuso jgijima, pasikeitima ir praradima“®. Reikia
sutikti, kad tarnybos samprata bei straipsniai, nustatantys tarnautojo
statusa, detalus institucijy, jstaigy ivardijimas ir kiti 1999 m. Valstybés
tarnybos jstatymo poZymiai byloja apie iSlikusius etatistinés valstybés
bruozus. Taigi VTI kritika buvo pagrista, nes istatymas neteiké rei-
kiamy prielaidy teisinés demokratinés valstybés raidai. Todél 2001-
2004 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje buvo jtvirtintos

8 Tarnybiné teis¢ gana sékmingai buvo plétojama kaimyninése pokomunistinése
Salyse (pvz., Estijoje, Lenkijoje, Rusijoje). Lietuvos policijos akademijos mokslo dar-
buose buvo diskutuojama apie naujos teisés Sakos — tarnybinés teiseés modeliavimo
galimybes, o0 1998 m. net apgintas A. Laurinaviiaus darbas ,,Tarnybiné teis¢ ir policijos
tarnybinés teisés kiirimo Lietuvoje problemos®, uz kurj suteiktas socialiniy moksly
daktaro laipsnis, taciau praktiniu pozitriu naujos idéjos buvo vertinamos skeptiskai.
Reikia manyti, kad lemiama poveikj padaré¢ Europos Tarybos pastabos dél blogai
reformuojamo $alies administravimo.

5 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. 1999 m. liepos 8 d. Nr. VIII-
1316, 2 str. 1 d.
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nuostatos dél tolesnes valstybés tarnybos reformos eigos. Spartéjant
integracijos | Europg procesams, buvo keliamas uzdavinys sudaryti sa-
lygas formuoti profesionalia valstybés tarnyba, labiau atitinkancia Eu-
ropos Sajungoje galiojancius kriterijus.

Sis laikotarpis Zymi naujo poziirio j valstybés tarnyba atsiradima.
Naujajai koncepcijai, suformuluotai mokslininky ir praktiky, jgyven-
dinti 2002 m. balandzio 23 d. Seimas priemé Valstybés tarnybos jsta-
tymo pakeitimo jstatymg. Naujasis valstybés tarnybos apibrézimas yra
daug iSsamesnis ir jame atkreipiamas démesys | gana reikSmingus vie-
$ojo administravimo bruozus. Valstybés tarnyba yra teisiniy santykiy vi-
suma, kuri atsiranda:

— igijus valstybés tarnautojo statusq, jam pasikeitus ar jj praradus;

— del valstybés tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valstybeés
ar savivaldybeés institucijoje ar istaigoje jgyvendinant tam tikros
valstybés valdymo srities politikq ar uZtikrinant jos jgyvendinimo
koordinavimg,

— koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy veiklg;

— priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ar jstaigy sprendimus vie$ojo administravimo srityje;

— rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutarciy ar programy projek-
tus ir teikiant dél jy iSvadas ir kt*.

Valstybés tarnybos apibrézimas rodo administracinés valstybeés
principy pripazinima ir iSrySkina tendencijas, vedancias i vadybine
valstybe”. Valstybés tarnautojo statusas yra jgyjamas, o ne savaime
duotas, priimant voliuntaristinius sprendimus. Valstybés tarnautojo
priederme jgyvendinti valdymo srities politika ir net rengti, koordinuoti
sutartis, projektus. Galima tvirtinti, kad bendrosios valstybés administ-
ravimo tendencijos atitinka Europos Bendrijos keliamus reikalavimus.
Naujasis pozitiris i valstybes tarnyba atitinka tikslus, pavyzdziui, kelia-
mus policijos pareigiiny rengimui: policijos personalo rengimas duoda
gery rezultaty, kai jis orientuotas i problemy analize bei konkrecias so-
cialines situacijas”".

Reikia atkreipti démesj ir Siuo istatymu jtvirtintus vakarietisko
administravimo plétros trukdzius. Pavyzdziui, valstybés tarnautojo sta-

¥ Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas. Lietuvos Respublikos 2002 m.
balandzio 23 d. jstatymo Nr. IX-855 redakcija.

% Vadybinés valstybés savoka atsirado pragjusio $imtmecio de$imtajame defimt-
metyje. Daug démesio skiriama subjekto ir vykdytojo santykiui apibrézti tiriant jvairiy
aplinkos jtaky poveikj priimamiems sprendimams.

I Europos policijos etikos kodekso 27 str. (komentaras).
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tusas — valstybés tarnautojo teisiné padétis’>. Vadinasi, tarnautojas ar
pareigtinas pagal valstybés tarnybos apibrézima turi atlikti jvairias so-
cialines funkcijas, taciau jo ,padétis“ visuomeng¢je yra grieztai teising, ir
iSeity, kad jo veiklai bitina diskrecija yra draudziama. Statutinés tarny-
bos veiklos, jos kaip juridinio subjekto vidaus administravimo moksliné
analize turi buti nukreipta, kaip tai numato 2002 m. redakcijos Valsty-
bes tarnybos jstatymo 4 straipsnis, suvokti bendrasias valstybés valdymo
tendencijas ir konceptualiai apibrézti tarnyby socialini vaidmeni jgy-
vendinant joms skirtas funkcijas.

Taigi valstybés tarnybos, ypac statutinés, santykiai yra pagristi tei-
siSkai, taciau juy veiklos aplinka reikalauja, kad priimant sprendimus
bty atsizvelgiama ne tik i socialinius imperatyvus, bet ir | profesines
pareigiiny kvalifikacijas vertinti vieSuosius poreikius.

Valstybés tarnybos sudaro atitinkama teising bendruomene. Jos
santykiai reglamentuoti jvairiomis socialinémis normomis ir paprastai
valstybés tarnybos teis¢ pripazistama arba kaip teisinis institutas, arba
kaip kompleksiné teiseés Saka, nes valstybés tarnybos santykiai gali buiti
reguliuojami jvairiy teisés Saky atitinkamais institutais, administracines,
darbo, civilinés, finansy teisés normomis arba sukuriant savarankiska
teisés $aka. Sios koncepcijos pasirinkimas priklauso nuo valstybés teisi-
nes bendruomenés suvokto poreikio. Suprantama, kad, kiekvienu at-
veju, sprendziant socialines problemas, pasirinkimas turi turéti objek-
tyvy pagrinda — tai ir siekiama atskleisti Sioje studijoje.

1. Vidinio valdymo paradigma

Valdymas, anot valdymo teorijos pradininko F. Teiloro”, — ko nors
darymas kity rankomis. Tai reiskia, kad konkrecios institucijos, organi-
zacijos viduje susidaro valdomoji ir valdancioji subsistemos. Organiza-

%2 Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo 2 str.

% F. Teiloras (Frederick W. Taylor, 1856-1915) — darbo mokslinio organizavimo
teorijos pradininkas. Jo vardu (,teilorizmas®) buvo pavadinta darbo organizavimo ir
valdymo sistema, atsiradusi JAV XIX a. pab.—XX a. pr. Jis, dirbdamas eiliniu darbininku
»Midvale Steel Company*“, sukuré techninés fiziologinés darbo organizavimo teorijos
pagrindus. Iki Siol neprarado reikSmés jo pateikti septyni darbo organizavimo
reikalavimai. Ryskiausi Sios krypties atstovai yra: F. Gilbrethas, L. Gilbrethas, H. Gan-
tas, H. Emersonas, H. Fordas ir kt.
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cijoje tikslams pasiekti biitinos socialinio darinio struktiiros, jos dalys,
ipareigotos spresti, kaip reikia saveikauti tarpusavyje ir su iSore, kaip
derinti atskiry daliy veiksmus. Mastytojo manymu, geriausia vadyba
statutinéje organizacijoje yra mokslas, iSreikStas aiSkiai apibréztais
jstatymais, taisyklémis ir principais™. Taigi organizacijoje turi biti
vadovybe, arba administracija, turinti tam tikra valdzia.

Valstybés tarnybos valdymas i§ esmeés yra hierarchinis, o pati orga-
nizacija suprantama kaip subordinuota jai nustatyty tiksly siekianti
grupe. Kitaip sakant, tam, kad biity daromas darbas, civilizuotai igy-
vendinamos organizacijai ar institucijai’ skirtos funkcijos, subsistemy
santykiai turi biiti reglamentuoti tam tikromis taisyklémis. P. Drakerio
teigimu, valdymas yra ypatinga veikla, neorganizuota minia pavercianti
veiksminga, tikslingai ir nasiai dirban¢ia grupe’. Taigi valdymas yra
veiklos konkretizavimas siekiant bendro tikslo. Valstybés tarnybos tei-
sinio reguliavimo dalykas — specifiniai valdymo, arba administraciniai,
santykiai, atsirandantys valstybés institucijos viduje (vidinis valdymas).

Valstybés tarnybos administracija atlieka specialia funkcijg, daro
kryptinga poveiki tarnybiniam kolektyvui, siekia suderinti valstybés ins-
titucijos ir jos tarnautojy interesus, tikslus ir uzdavinius. Siai funkcijai
igyvendinti bitinas objektyvus, legitimus pagrindas. Taigi Siy santykiy
teisinis reguliavimas priklauso vidinio valdymo sriciai ir yra bitina val-
dymo proceso valstybéje vyksmo salyga. Valdymas — tai tikslinga, vi-
suotinai naudinga ir reikalaujanti ypatingos atsakomybeés veikla, nes
neatsakingi ar valdymo teisei prieSingi tarnautojo veiksmai kelia tam
tikra grésme ar daro tiesioging zala valstybei kaip didziausiai socialinei
vertybei.

Istatymy leidéjas Siam reiSkiniui jvardyti daZniau vartoja kita — vie-
Syjuy santykiy administravimo — sgvoka, pavyzdZiui, mokes¢iy, muity
administravimas, verslo administravimas, administravimo aktai, vieSasis
administravimas. ,, Tarptautiniy ZodZiy zZodyne® zodis administravimas
aiSkinamas kaip valdymas, tvarkymas. Vadinasi, turédami lietuviskus
terminus, vartojame kity kalby Zodj. Kyla klausimas, kodel ekspertize
atliekancios institucijos nesuabejojo Sio ZodZio lingvistine prasme, ne-

% F. W. Taylor. Scientific Management. — New York: Harper and Row, 1923, p. 7A.

% Organizacija yra tokia visuma, kurios dalys prisideda prie jos tikslo siekimo. In-
stitucija — tai saveikaujanti hierarchizuota zmoniy grupé, turinti tam tikrus iSteklius ir
susibiirusi pasiekti bendry tiksly. E. Bagdonas, L. Bagdoniené. Administravimo prin-
cipai. — Kaunas: Technologija, 2000, p. 12.

% P. Drucker. Managament. — London: Pan Books, 1983.
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mato Jstatymy ir kity teis€és norminiy akty rengimo tvarkos jstatymo
pazeidimo?

VieSojo administravimo teorija atsirado XIX a. pabaigoje, taciau
iki Siol mokslininkai polemizuoja dél Sios savokos apibrézimo. Pavyz-
dziui, amerikie¢iy mokslininkas D. Rosenbloomas pateikia tris skirtin-
gas Sio socialinio reiSkinio teorijas: viesasis administravimas:

1. kaip valdymas,

2. kaip valstybes veiklos politika ir

3. kaip teisinis procesas’’.

Pra¢jusio Simtmecio pradzioje vieSasis administravimas paprastai
buvo apibréziamas remiantis vadybiniais terminais. LaipsniSkai sgvokos
kontekste pradeda rastis ir teisiniy savoky, pabréziant atitinkamos
valstybés veiklos strategijos kiirima ir vieSyjy programy vykdyma. Tei-
sinj poziiirj j vie$aji administravima lemia tai, kaip raSo $ia problema ty-
rin¢jantis A. Bakaveckas, kad jo prigimtis kildinama i§ trijy tarpusavyje
susijusiy Saltiniy:

1. administracine€s teises;

2. vieSojo administravimo procediiry (proceso);

3. konstitucinés teisés’.

Vie$ojo administravimo kategorija buvo tarpukario Lietuvos
moksliniy (pvz., A. Graicitno, P. Lesauskio, P. Raulinaicio, J. éimkaus)
tyrinéjimy objektas. Jie administravima vienareikSmiSkai siejo su val-
dymu. Siy savoky klausimu ras¢ R. Razauskas, A. Staskevicius”. Jie
apibrézé savokos turinj, pritardami pranciizy valdymo specialisto A.
Fajolio teiginiui, kad administracinés veiklos samprata yra struktiiriska.
Jos turinj sudaro sudedamosios dalys:

e numatymo,

e organizavimo,

e tvarkymo,

e koordinavimo ir

e kontrolés funkcijy igyvendinimo.

Valdymo ir administravimo terminy santykj teisés mokslo pozitriu
nagrin¢jo prof. M. Romeris. Jis teige, kad angly kalboje valdymo savo-

7 D. H. Rosenbloom. Publick Administration. Understending Management, Politics
and Law in the Public Sector. — New York: Random House, 1986.

% A. Bakaveckas. VieSasis administravimas: samprata, teisinis aspektas ir problemos
// Jurisprudencija: mokslo darbai. Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001, t.
21 (13), p. 133-134.

% R. Razauskas, A. T. Staskevi¢ius. Vadybos mokslo pradininkai ir jy palikimas. —
Vilnius: Technika, 1996.
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kai apibtdinti vartojami zodziai ,.governing® ir ,administration. Lietu-
viy kalboje atitinkamai vartotini ,,valdymas® ir ,,administravimas“loo.

Siy dieny literatiiroje paprastai administravimu laikomas bet ko-
kios institucijos valdymas. Taigi remiantis trumpu istoriniu bei lingvis-
tiniu ekskursu, galima tvirtinti, kad esminiy skirtumy tarp Siy savoky
vartojimo néra ir $iuo metu savokos valdymas ir administravimas lite-
ratiiroje dazniausiai vartojamos sinonimiskai. Reikia pridurti, kad zmo-
gaus ir pilietiniy teisiy plétra keicia savokos turini. Dabar pareigiinai,
kaip, pavyzdziui, deklaruoja Europos Bendrijos teisés principai ar nu-
stato Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, yra atsakingi uz zala,
jeigu jie ,,zinojo arba turejo zinoti“, kad savo veiksmais pazeidzia ati-
tinkamas teises, ir turi atlyginti nukentéjusiajam Zala asmeniskai. Kita
vertus, savo veikloje negali remtis vien jstatymo raide. Jie turi veikti,
suvokdami socialinj biitinuma, ivertindami aplinkybes. Taigi valstybés
vadybinés raidos tendencijos daro poveikj valstybés tarnyby, istaigy vi-
daus administravimui, o kartu ir tarnybings teisés sampratai.

2. Tarnybinés teisés dalykas ir metodas

Teisés paskirtis — bendruomenéje sukurti teisinés tvarkos palai-
kymo prielaidas. Teisinés tvarkos reguliavimo dalykas yra vieno indi-
vido elgesys su kitu arba su kitais kaip santykis. Sio santykio ypatumai
teisinéje bendruomenéje yra salygoti tam tikry aplinkybiy ir lemia tar-
pusavio elgesio reguliavima. Kiekvienoje tarnybinés veiklos srityje saly-
giSkai galima iSskirti bent tris specifinius elementus:

a) jstatymais sureguliuota, tikslinga tarnavimgq visuomenei (valsty-

bei);

b) savita, specifinj institucijos administravimo objektg;

c) valstybés priskirtas priemones, kuriomis konkreciai valstybés tar-

nybai suteikta teisé veikti valdymo objekta.

Tarnybos teisinio reguliavimo dalykas ypatingas tuo, kad dalj tar-
nybiniy santykiy reglamentuoja jvairiy teises Saky — konstitucinés, ad-
ministracinés, baudziamosios, civilinés teiseés — normos. Be to, valstybeés
tarnautojai turi placius jgaliojimus, apimancius ne tik vieSojo administ-
ravimo sritj, bet ir tam tikra dalj valstybés jurisdikcijos (teisésaugos).
Taigi tarnybinés teises reguliavimo dalykas — tai tam tikri specifiniai,

19 M. Rémeris. Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose. Fotogr. leid. — Vilnius:
Pozicija, 1994.
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konkreciai institucijai ar jy sistemai budingi dél jai pavesty jgyvendinti
funkcijy visuomeniniai santykiai arba valstybés tarnybos vidinio organiza-
vimo ir jos funkcionavimo prielaidy visuma.

Lietuvoje tarnybiné teis¢ (valstybés tarnybos teise) iki $iol mazai
tyrinéta teisés mokslo poZiiriu. Dalis, ypac senesnés kartos, administ-
racines teisés mokslininky pirmuma teikia normatyvizmui ir vis dar nei-
giamai vertina bandymus dalyka apibréZti konceptualiai, iSskirti tarny-
bine teis¢ kaip savarankiSka teisés mokslo, teisinio reguliavimo sritj ar
integralig teisés instituty sistema — teiseés Saka. Nuo seny laiky vis dar
laikomasi administracines teisés placios veikimo srities koncepcijos:
viskas, kas priklauso valstybés vykdomajai tvarkomajai veiklai, reguliuo-
jama subordinacijos principu, yra administracinés teisés dalykas. Esant
tokiai vieSyjy reikaly tvarkymo koncepcijai, valstybé vienodai domisi vi-
sais visuomenéje kylanciais gincais, nepaisant jy specifiniy savitumy, ,,pri-
vatumo“'"". Tada, organizuojant vie$ojo administravimo tarnyba, valsty-
bés tarnautojy profesionalumo reikalavimas néra laikomas pagrindiniu.
Vietoj jo dazniausiai taikomas vadinamasis gamybinis principas'”. To-
kia koncepcija A. Dambrauskas, I. NekroSius, V. NekraSas ir kiti Lietu-
vos mokslininkai kritiSkai vertino dar praéjusio Simtmecio aStuntame
deSimtmetyje. Jie tvirtino, kad, taikant visoms valdymo sritims admi-
nistracinio reguliavimo metodus, pagristus Saliy nelygybe, pavaldumu ir
pan., atsiranda valdymo (vieSojo administravimo) sampratos neapi-
bréztumas ir tai gali turéti neigiamy padariniy visuomeniniam gyveni-
mui'”. Remiantis §ia teorija, valstybés institucijy tarnybiniy, vidaus
santykiy reguliavimas yra laikomas neatsiejama administracinés teises
dalimi. Tarnybiné teisé pagal Sia koncepcija negali pretenduoti tapti sa-
varankiSka Saka, nes jos dalykas yra neatskiriamas nuo administracinés
teisés — tai vykdomojo, tvarkomojo pobiidzio visuomeniniai santykiai.
Todél nebuvo kuriamas atskirtas tarnybiniy santykiy reguliavimo me-
chanizmas, jo normin¢ bazeé. Mokslui gerai zinoma tiesa, kad be siste-
minio norminio pagrindo negalimas adekvatus teisiniy problemy verti-
nimas, teisinés atsakomybés sureguliavimas'®,

Misy nuomone, reikéty pritarti F. Aldano, G. Brebano, V. Justic-
kio, G. I. Nikerovo, J. N. Starilovo, V. Tiazkijaus, C. Ulés, A. Urmono,

%" M. A. Glendon, M. W. Gordon, C. Osakwe. Vakary teisés tradicijos. — Vilnius:
ALK Pradai, 1993, p. 271.

2 Ten pat, p. 287.

183 7r: A. Dambrauskas, V. Nekrasas, I. Nekrogius. Darbo teisé: vadovélis. — Vil-
nius: Mintis, 1990, p. 10.

104 p_ Petkevicius. Administraciné atsakomybé. — Vilnius: Justitia, 1996, p. 6.
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A. A. Zdanovo ir kity teisés mokslininky pozicijai, atskleistai naujau-
sioje teisés literatiroje'”. Sie mokslininkai tvirtina:

— tarnybinés ir administracinés teisés dalykas turi daug bendry
bruoZzy - tai neturtinio pobiidZio visuomeniniai santykiai, atsi-
randantys valdymo srityje;

— administracinés teisés normomis reguliuojami santykiai, atsiran-
dantys valstybinio valdymo, tvarkymo srityje, kurie daZniausiai
grindziami tam tikromis visiems privalomomis, kartais tam tikru
mastu diskrecinémis taisyklémis.

Mokslininkai daro ir kitas i§vadas, kurios pagrindzia tarnybiniy

(vidaus) santykiy administravimo savitumus, buitent:

— administraciniai teisiniai santykiai paprastai néra susije su darbo
veikla, todel jos subjektu gali biiti kiekvienas pilietis, taip pat uz-
sienietis (uzsienio pilietis, asmuo, neturintis pilietybés), jeigu jie
padaro teisés pazeidima, uz kurj nustatyta administraciné atsa-
komybé'®, o valstybés tarnautojy administraciniai teisiniai santy-
kiai yra susije su jy tarnybine veikla;

— pareiglinas paprastai yra ne tik pagrindinis, bet ir privalomas
teisinio administracinio santykio subjektas, o tarnybinio santykio
subjektas — valstybés institucijy ir jy tarnautojy organizaciniai
funkciniai santykiai, reguliuojami nustatyta hierarchinio paval-
dumo tvarka.

Ne maziau svarbus kitas teisés sisteminimo pagrindas — teisinio re-
guliavimo metodas. Teisinio reguliavimo dalykas rodo, kokius visuome-
ninius santykius teis¢ reguliuoja, o teisinio reguliavimo metodas — kaip,
kokiu budu tai atliekama. Teisinio reguliavimo metodas apibiidina tei-
siniy santykiy srities teisinius poZymius, todél reguliavimo metodo api-
brezimas svarbus tiek teoriniu, tiek praktiniu poZitriu. Literattiroje lai-
komasi nuostatos, kad tarnyby veiklos metodai priklauso nuo daugelio
veiksniy:

- reguliuojamy santykiy pobudzio;

— valstybés vietos visuomeneés politinéje sistemoje;

— istoriSkai susiklosciusiy administravimo tradicijy;

— teisinés kultiiros ar subkultiiros lygio;

— teisinés sistemos ypatumy ir Kity.

105 Pokomunistinéje Europoje vienas pirmuyjy iSsamia studija Siuo klausimu atliko
rusy mokslininkas J. Starilovas. Zr.: 0. A. Crapmros. Ciyxe6Hoe 1paBo. — Moc-
kBa: BEK, 1996, c. 5.

1 p_ Petkevicius. Administraciné atsakomybé, p. 73.
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Itin svarbia reik§me valstybés tarnybos teisiniam reguliavimui turi
valstybés vieta visuomengéje ir reguliuojamy visuomeniniy santykiy po-
budis. Demokratiné valstybé nuo autoritarinés pirmiausia skiriasi savo
poziiiriu j valstybés tarnyba, jos tarnautojus ir pareigiinus. Demokrati-
nés valstybés tarnyba yra juridinis subjektas, turintis jpareigojimus sava-
rankiskai profesionaliu atsakingu tarnautojy darbu igyvendinti tam tik-
ras jam skirtas funkcijas. Autoritarinés (Ryty administravimo tradici-
jos) valstybés tarnybos sistema iSsiskiria ne tik tarnyby (funkcijy) pri-
klausomybe nuo auksciausios valdzios, bet ir tuo, kad valstybéje ypac
didelis vaidmuo skiriamas vadinamosioms jégos struktiiroms, jos milita-
rizuojamos. Vadinasi, nagrinéjant Salies valstybés tarnyby, statutiniy
istaigy valdymo klausimus, reikia i$siaiSkinti, koks yra specialiyjy, sta-
tutines tarnybas reglamentuojanciy, akty santykis su Valstybés tarnybos
istatymu, nustatyti policijos ir kity statutiniy tarnyby reguliavimo savi-
tumus.

Valdzia, turimi jgaliojimai valstybés tarnyboje gali biti realizuo-
jama ivairiai: ,kietai“, tiesiogiai sprendziant klausimus, teikiant impe-
ratyvius nurodymus, draudimais, ypac ,,globojant® valdinius ir kitaip.

Valdzia gali biti jgyvendinama ir ,,negrieztai“, netgi liberaliai: nu-
statant platesnes veikimo ribas, ieSkant draudimy ir rekomendacijy
dermes, apibréziant veikla — koordinuojant, nurodant krypti, teikiant
pagalba, skatinant savo nuoziiira rinktis alternatyvius veiksmus, priimti
sprendimus.

Suprantama, kad valdymo metodai priklauso nuo to, kokius uzda-
vinius valstybé paveda savo institucijai, kaip vieSyjy santykiy subjektui,
spresti. Taigi valdymo metody jvairové priklauso nuo valdomy subjekty
jvairoves:

— statutiniy valstybés istaigy (valstybés saugumo, jkalinimo, arba
penitenciariniy, jstaigy, muitinés, policijos ir kt.) administravi-
mas. Visuomeniniy interesy jtraukimas | Siy tarnyby valdyma
modifikuoja, bet nekeicia jy administravimo metody esmes;

— panaSaus pobiidZio valstybiniy ir nevalstybiniy institucijy admi-
nistravimo dichotomija'”’. Toks dichotominis administravimas
demokratinéje valstybéje dazniausiai taikomas socialinéje, kulta-
ros, sveikatos apsaugos, ekonomikos ir kitose srityse;

7 Dichotomija — §iuo atveju tarnyby skirstymas j dvi instituciniu poziiriu besi-
$akojancias grupes, pavyzdziui, vieSojo administravimo ir paslaugy jstaigas, o pastarasias
— | valstybines ir nevalstybines; valstybinés savu ruoztu skirstomos i karjeros bei posty
modelius ir t. t.
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— bendras valstybiniy ir nevalstybiniy struktiiry administravimas.
Vienais atvejais valstybés atstovai jeina j nevalstybiniy organiza-
ciju administracijy sudétj, kitais — nevalstybinéms struktiiroms
suteikiama kompetencija atlikti tam tikrus valstybés jgaliojimus
(pvz., vietos savivaldos institucijoms, privacioms struktiiroms re-
miant programas, projektus ir i§ dalies juos finansuojant);

— nevalstybiniy (privaciy ar visuomeniniy) struktiiry administravi-
mas. Tai $iuolaikinés demokratinés valstybés bruozas. Sie socia-
liniai dariniai bendruomenés iniciatyva daznai steigiami ,,privati-
zuojant“ tam tikras valstybes funkcijas.

Be to, Siuo metu nekyla abejoniy, kad valstybinio reguliavimo po-
budis skiriasi ne tik ekonomikoje, socialin€je, kultirinéje, administraci-
neje, politingje veikloje, bet ir atskirose valstybinio valdymo Sakose.
Taigi reguliavimo pobiidis ir mastai priklauso nuo daugelio aplinkybiy,
pavyzdziui, nuo valdymo srities tiksly ir uzdaviniy, sprendziamy pro-
blemy tam tikrame visuomenés raidos etape. Tai gana sudetingas klau-
simas, galintis biiti atskira studijy tema.

Reikia pabreézti, kad statutiniy tarnyby teisinis reguliavimas iSsiski-
ria i$ teisiniy ,,mechanizmy“ metody savitumais, susijusiais su valstybes
administracinés prievartos taikymu. Tarnybiné teisé sudaro prielaidas
vieSajame administravime taikyti visus pagrindinius teisinio reguliavimo
budus:

— nurodyma,

— leidima,

— draudima.

Sie bidai, organizuojant valstybés institucijos ir valstybés tarnau-
tojy veikla, sudarant reikiamas prielaidas jgyvendinti jiems pavestas
funkcijas, pasireiSkia jvairiomis teisiSkai reguliuojamomis formomis.

Salyje mokslininkai ir praktikai vis dar polemizuoja, kas yra statu-
tiné tarnyba (pvz., policija, muitin¢)? Ar jos yra valdzios, ar komunali-
niy paslaugy institucijos? Reikia sutikti su A. Vaisvila, kad tai yra sgly-
gota analitinés, per krastutinumus | reikalo esme judancios metodologi-
jos'™. Problema ta, kad dél laikmeéio sudétingumo, kai per trumpa
laika siekiama atsiriboti nuo totalitarizmo tradicijy ir perimti Vakary
demokratijos pavelda, pasitaiko moksliSkai nepagristy samprotavimuy,
arba, kaip Siame pavyzdyje, supainiojami tikslai (teikti socialines pa-
slaugas) su veikimo priemonémis (valdingy jgaliojimy turéjimu), kar-
tais juos bandoma tiesiog apeiti. ValdzZia ir socialiné paslauga demokra-

18 A. Vaidvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje, p. 589.
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tinéje visuomenéje néra priespriesos sqvokos. Valstybinés tarnybos funk-
cionavimas galimas taikant tokius teisinio reguliavimo buidus:

1) nustatant tam tikra veiklos tvarka. Kaip biitina elgtis tam tikro-
mis salygomis, nurodo jvairios teisés, daugiausia administraci-
nés, normos. Pavyzdziui, 2000 m. Lietuvos Respublikos policijos
veiklos istatymo (PVI) 21 straipsnyje nurodytos policijos parei-
giiny pareigos, kurias jie privalo vykdyti visur ir visada. Konk-
retiis veiksmai, realizuojantys Sias pareigas, yra detalizuoti tam
tikrose tarnybinése instrukcijose, konkretizuoti Vidaus tarnybos
statutelog;

2)uzdraudziant atlikti tam tikrus veiksmus. Jeigu valstybés tar-
nautojas atlieka tokius veiksmus, jam gali biti taikomos jvairios
teisinio poveikio priemones: tarnybinés, administracinés, mate-
rialinés arba baudziamosios. Pavyzdziui, PV] 25 straipsnio ket-
virtoji dalis draudzia policijos pareiginams naudoti $aunamaji
ginkla Zmoniy susibiirimo vietose, jeigu del to gali nukentéti
pasaliniai asmenys. Kalti pareigiinai, atsizvelgiant i §io draudimo
pazeidimo aplinkybes ir kilusius padarinius, traukiami drausmi-
nén arba baudziamojon atsakomybeén;

3) leidZiant valstybiniy tarnybiniy santykiy subjektui (valstybés tar-
nautojui) pasirinkti vieng i§ teisés normomis nustatyto tarnybi-
nio elgesio varianta. Pavyzdziui, policijos jstaigos vadovas uz ne-
dideli chuliganizma gali paskirti asmeniui administracing nuo-
bauda (bauda) arba perduoti bylos medziaga teismui, many-
damas, kad asmeniui gali biiti skirta didesn¢ administraciné nuo-
bauda (pataisos darbai, administracinis arestas), nei jis gali pa-
skirti pagal savo kompetencija;

4) suteikiant galimybe veikti (arba neveikti) savo nuoziira (diskre-
ciné teis¢), t. y. atlikti arba neatlikti administracinés teisés nor-
mos apibréztus veiksmus. Si galimybé realizuojama jgyvendinant
subjektines teises ir jgyvendinant valstybinio tarnautojo statuso
suteiktas teises ir pareigas.

Ivair@is reguliavimo biidai sudaro sglygas valstybés tarnautojams
pasinaudoti ja kaip jiems suteikta teise veikti aktyviai ir iniciatyviai. Sia
teise valstybés tarnautojai, pareigiinai, atlikdami sudétingas uzduotis,
gali pasinaudoti savo nuoziiira, veikdami pagal diskrecinius jgaliojimus,
t. y. atsizvelgdami j susiklosciusias aplinkybes ir socialini biitinuma. Va-

19 L jetuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Seimo 2003 m. balandzio 29 d. jstatymu Nr. IX-1538.
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dinasi, $iy dieny pareigiinas, atlikdamas sudétingas uzduotis, turi gebéti
vadovautis ne vien teise, bet ir taikyti administravimo, vadybos princi-
pus bei metodus. Teisinio administravimo ir vadybos metody saveika
yra paskutinio deSimtmecio valstybés jstaigy vidaus santykiy regulia-
vimo ir numatyty funkcijy jgyvendinimo skiriamasis bruozas.

3. Tarnybinés teisés funkcija (reiksmé)

Teisés funkcijos — tai teisés poveikis jos reguliuojamiems visuome-
niniams santykiams. Tarnybiné teis¢ turi pateikti specifines savokas,
leisti, atsizvelgiant | bendrasias teisés funkcijas, sudaryti prielaidas ug-
dyti Siy organizacijy tarnautojy, pareigliny teisinj mastyma, palaikyti
teisinguma sudarant reikiamas salygas organizuoti pareigiiny teisiy,
tarp ju diskreciniy, apsauga ir jgyvendinima. Be to, teisé socialiniy
moksly kontekste yra paSaukta tikslinti ir plétoti teisinio mastymo ins-
trumentarijy, kylantj i§ bendryjy savoky, atsizvelgiant i vykdoma teisi-
nio reguliavimo patirtj, atitinkamos bendruomenés saugumo poreikio
uztikrinima. Kitaip sakant, valstybés tarnybos teisé turi pateikti meto-
dologinj pagrinda Sios bendruomenés visuomeniniams santykiams mo-
deliuoti.

Valstybés tarnybos teisés samprata pagrindZia vertybine valstybés,
o tarp ju ir statutiniy, tarnyby teisinio reguliavimo krypti. Viena i§ svar-
biausiy socialiniy vertybiy — nustatytos poelgiy, veiksmuy, plaukianciy i§
tarnybiniy priedermiy, procediiros. Procediiros yra kuriamos ginti as-
menis (ir pareigiinus, ir tarnybos poziiriu eilinius asmenis) nuo pikta-
vali§kos ar savavaliSkos valdZios veiklos, kuri galéty pazeisti Zmogaus ir
pilietines teises.

Kita tarnybinés teisés saugoma vertybé — konstituciniy teisiy ap-
sauga. Kuriamos ir modeliuojamos valdymo tarnybos teisinés priemo-
nés kartu yra skirtos maksimizuoti teises ir laisves kaip pilietinés vi-
suomenes bruoza ar pozymj.

Ne maziau reikSminga socialiné vertybe, kuri gali buti palaikoma
teisinémis priemonémis, — teisétvarkos nesaliskumas. Si koncepcija gali
biti interpretuojama jvairiai, taciau visi sutaria, kad jos esme atsklei-
dzia kiekvienam individui garantuotos galimybés i objektyvia gynyba.
Taigi tarnybiné¢ teisé tyrinéja ir atskleidzia pareigiiny teisiy apsaugos
poreikius, jy igyvendinimo galimybes naudojant atitinkamas teisines
priemones.
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Pagaliau svarbu, remiantis Sios teisés mokslo srities ypatumais,
formuluoti naujas teisines idéjas — numatyti ir savo praktine veikla pa-
laikyti teisinés, vieSosios tvarkos bendruomenéje tendencijas. Pavyz-
dziui, viena i§ tokiy naujy tendencijy, biidingy brandziai pilietinei vi-
suomenei, — taikomoji, prevenciné valstybés tarnyby (pvz., policijos,
muitines, sienos apsaugos jstaigy bei socialiniy tarnyby, mokykly ir kity
zinyby bendromis pajégomis) veikla bendruomenéje. Reikia pasakyti,
kad §i idéja jau turi tam tikra misy valstybés palaikyma. Vie$ojo admi-
nistravimo jstatymas, Vyriausybés nutarimu patvirtinta ,,Pilieciy ir kity
asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose pavyzdiné
tvarka® apibreézia ir i§ dalies reglamentuoja tokios taikomosios, preven-
cinés veiklos galimybes. Apibiidinant glaustai, idéjos jgyvendinimas
reiSkia informacijos teikima, praSymy nagrinéjima ir reikaly tvarkyma
,vieno langelio“ principu''’. Si iniciatyva turéty apimti ne vien valstybés
tarnyby saveika, bet ir bendradarbiavima su visuomeniniais dariniais,
palaikant jy projekty igyvendinima, teikiant jvairia humanitarine pa-
rama. Pavyzdziui, policijos jstaigos daugiausia démesio skiria asmeniui,
jtariamam padarius nusikaltima, ir daznai triiksta laiko bendrauti, pa-
tarti, kaip elgtis, nukentejusiajam. Todél buity naudinga palaikyti rySius
su Lietuvos nusikaltimy auky rémimo asociacija''' ir kitomis organi-
zacijomis. Tai gana radikalios prielaidos skatinti atviruma ir kelti pasi-
tik¢jima, saveikaujant pilieCiams ir vieSojo administravimo institu-
cijoms, bei vidaus administravimo pozitiriu — reikalavimas kelti kvalifi-
kacija, ugdyti gebeéjimus dirbti, saveikaujant su kitomis institucijomis,
turin¢iomis tam tikry taikomyjy, prevenciniy pareigy bendruomengje.

Valstybés tarnybos mokslas turi paZinting reikSme — tiria vykstan-
¢ius procesus, kad padéty suvokti, kaip ir kokiomis priemonémis turéty
biiti tie procesai reguliuojami, siekiant jiems daryti kuo didesnj poveikj
igyvendinant:

— Zmogaus, aptarnaujamos bendruomeneés teises;

— valstybés tarnautojy, pareigiiny teisinj statusa, siekiant palaikyti

teisiy ir pareigy vienove.

119 J. Lakis. Taikinamosios veiklos idéjos, patyrimas ir plétotés perspektyvos // Ju-
risprudencija: mokslo darbai. Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001, t.
21(13), p. 178.

P, Ancelis. Démesingumas nusikaltimo aukai kaip prielaida kuriant atvira visuo-
men¢ // Jurisprudencija: mokslo darbai. Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2000, t. 15(7); P. Ancelis. Nukentéjusiojo teisinés padéties biuiklé pasikeitus baudzia-
miesiems jstatymams // Jurisprudencija: mokslo darbai. Lietuvos teisés universiteto Lei-
dybos centras, 2003, t. 49(41).
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Siuo poziiiriu ypa¢ daug démesio skiriama jstatymy ir kity teisiniy
akty, nustatanéiy tarnybos tikslus bei uzdavinius, analizei, t. y. jy pa-
kankamumui veiksmingai jgyvendinti turimas funkcijas.

Teisinés normos jpareigoja valstybés tarnautoja, pareigiing ne tik
teikti atitinkamas socialines paslaugas, bet ir laikytis konkrecios ben-
druomenés nuostaty palaikant teisétvarka. Todél nustatytos teisines
tvarkos sankcijos yra socialiai imanentinés, natiiraliai palaikancios so-
cializacijos procesus. Be to, jos yra kaip priemoné (ne vien pritarimu
arba nepritarimu), naudojant normy apibrézta administracing prie-
varta, siekti teisinés tvarkos, kad taisyklés ne tik galioty, bet ir daryty
poveiki bendruomenés santykiams ir vieSajai tvarkai. Vadinasi, patj
prievartos akta galime interpretuoti kaip tos teisinés bendruomeneés
reakcijg i socialiai zalinga fakta. Taigi administraciné prievarta néra
primetama iS Salies — §is aktas priskirtinas paciai bendruomenei. Jei za-
lingas faktas yra tarnybos reikalavimy neatitinkantis elgesys, reakcija i
tokj fakta interpretuojama kaip sankcija. Taigi tarnybiné teise¢ skirta
nuolat analizuoti, kaip palaikyti prievartine tvarka, teisés ir kitomis so-
cialinémis normomis numatant prievartos aktus, kuriuos galima pri-
skirti tos tarnybos bendruomenei.

Tarnybiné teise, nustatydama sankcijas, kartu siekia zadinti nora ju
iSvengti, prisideda prie tarnybinio elgesio motyvacijos. Taciau tokia
motyvacija néra pagrindiné arba biitina teisés funkcija. Pareigiinas gali
bandyti i§vengti sankcijy jvairiais btidais. Kitos socialinés normos (pvz.,
tradicijos, moralés normos) gali biiti stipresnis, jtaigesnis tarnybinio el-
gesio motyvacijos veiksnys. Motyvacija labiau sietina su psichologine
prievarta, veikiancia teising samone, — per valios ugdyma didinant prie-
vartos sau galimybes. Taigi tarnybiné teisé kartu yra priemoné palaikyti
tarnybinés etikos, deontologijos reikalavimus. Tarnybiné teisé j vientisa
sistema jungia diskrecing teise ir dalykine etika''?. Priezastis — elgesys
(tarnybai Zalingi veiksmai arba neveikimas), pazeidZiantis tarnybinius
reikalavimus, traktuojamas kaip sankcijos salyga. Tai specialiis klausi-
mai — jie nagrinéjami kituose $io leidinio skirsniuose.

Vienas i§ pagrindiniy kiekvienos bendruomenés poreikiy — saugu-
mas. Gerai Zinoma tiesa, kad kolektyvinj sauguma gali uZtikrinti teisiné
tvarka — nustatant tvarkos ir drausmeés reikalavimus ir juos palaikancias
sankcijas, nurodant asmenis, kuriems suteikiami atitinkami jgaliojimai,
arba valdzia, saugoti nustatyta tvarka, palaikyti pavaldiniy subjektinius

112 Teise §iuo atveju autorius traktuoja kaip socialiniy normy sistema, ir $iai sistemai
priklausanti norma yra tarnybinés teisés dalis.
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interesus kito asmens ar asmeny atzvilgiu. Esant tam tikram $ios saugos
minimumui, kalbame apie kolektyvinj sauguma, nes sauguma garan-
tuoja teisiné tvarka kaip socialiné tvarka''®. Tai nuostata, apibaidinanti
tarnybinés teisés vieta §ioje visuomeniniy santykiy sistemoje. Ji jtvir-
tinta jstatymais.

Teises funkcija, arba paskirtj, lemia pagrindiniai jos uzdaviniai, o
kiekviena teisés Saka sprendzia savus uzdavinius, todel, be visai teises
sistemai bendry funkcijy, tarnybine teise atlieka ir tik jai (arba daugiau-
sia jai) budingas funkcijas. Tarnybos teisinio reguliavimo paskirtj api-
brézia Valstybés tarnybos istatymas bei statutiniy tarnyby veikla regla-
mentuojantys teis€s aktai, jstatymai bei statutai. Teisés Sakos uzdaviniai
lemia jos funkcijas, taciau tai nereiSkia uzdaviniy ir funkcijy tapatumo.
Teises funkcijos iSreiSkia pagrindinius jos uzdavinius arba vienariiSiy
uzdaviniy grupes. Atskiri teisés uzdaviniai gali keistis, o funkcijos yra
pastovesnes — kaip pagrindinés teisés poveikio kryptys. Jos keiciasi tik i§
esmes keiCiant tam tikros teisés Sakos uzdavinius.

Kuriant tarnybineg teise, konkretizuojant jos funkcija, biitina atlikti
sisteming jos struktiiros analize. Tarnybiné teis¢ yra sudétingas reiski-
nys, todel pagal tyrinétojo poreikius analizuoti turi buti pasirinkti ele-
mentai bei i§ tarnybines teisés isskirti nepazeidziant tiriamojo objekto
kaip vientisos sistemos. Tarnybos teise, vadovaujantis atitinkamais kri-
terijais, jvairiai skirstoma ir sisteminama. Kai kuriuose mokslinés lite-
ratiiros Saltiniuose iSskiriamos trys pagrindings teisés uzdaviniy grupes:

— garantuoti atitinkamas salygas tarnauti bendruomenei;

— ginti pareigiiny ir tarnautojy tarnybinius interesus;

— sukurti valstybés tarnybos valdymo teisinius pagrindus.

Toks sisteminimas plaukia i§ Valstybés tarnybos jstatymo bei sta-
tutiniy tarnyby teisés. Literatiiroje valstybés tarnyby teisinis reguliavi-
mas sisteminamas iSskiriant dvi tarnybiniy uzdaviniy grupes:

— iSorinius ir

— vidinius.

Suprantama, kad vienu ir kitu misy jvardytu atveju skirstymas yra
salygiSkas, siekiant sudaryti palankesnes salygas atlikti teisinio regulia-
vimo analizg. Todél, atsizvelgiant j studijuojanciojo darbo tikslus, gali
biti pasirinktas ir kitas sisteminimo variantas. Leidinyje analizuojamos
statutiniy tarnyby vidaus administravimo problemos, todél dazniausiai
gvildenami vidiniai uZdaviniai. Taciau §i analize negali biti savitiksle.
Tarnybos vidaus problemos turéty biiti sprendziamos tam, kad parei-

3 H. Kelsen. Grynoji teisés teorija, p. 67-69.
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giinai kompetentingai, profesionaliai tarnauty visuomenei, valstybeli,
prisidéty stiprinant pilietinés visuomenés branda.

4. Tarnybinés teisés santykis su Konstitucija

Kiekvienoje valstybéje visuomeniniams santykiams reguliuoti isisi-
kristalizuoja tam tinkamos teisés Sakos, kuriy visuma sudaro teisés si-
stema. Teises Saky jvairove lemia visuomeniniy santykiy raida, $iy pro-
cesy tarpusavio rysiai, jy sudétingumas bei interesy, vertybiy apsaugos
ypatumai. Minétos aplinkybés lemia teisés reguliavimo sriciy (Saky, po-
Sakiy, instituty) savitumus, o kita vertus, — butinybe kurti vientisa, nuo-
seklig teises sistema, kurios koncepcija itvirtina Salies pagrindinis ista-
tymas — konstitucija. Siandien jau nekyla abejoniy, kad tarnybiné teisé
yra nacionalinés teisés dalis. Todél, apibréziant valstybés tarnybos teise,
reikia analizuoti jos sgveika su kitomis teisés Sakomis ir pirmiausia —
suvokti atitinkamas konstitucines nuostatas.

Biity neteisinga teigti, kad, atkiirus Salies Nepriklausomybe, buvo
formuojama nauja pilietiné visuomené ir demokratiné valstybé bei tei-
sés sistema. Tai reikSty neigti istorine tikrove. Lietuva buvo tarp Va-
kary valstybiy (JAV, Lenkija, Pranciizija), kurios XVIII a. pabaigoje
priémé raSytines konstitucijas. Pirmoji Lietuvos raSytiné konstitucija
buvo priimta 1791 m. Kaip Zinome, daugelis valstybiy XX a. pradZioje
buvo valdomos Europos monarchiniy imperijy. Pirmojo pasaulinio
karo baigtis Lietuvai ir daugeliui kity tauty rei$ke iSsivadavimg. Tai
antrasis konstitucijy kiirimo laikotarpis''*. Tautos (nacijos)'” sukiré
savo valstybes ir priémé naujas konstitucijas. 1918 m. lapkricio 2 d.
buvo priimtas 29 straipsniy aktas ,Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos pamatiniai désniai“. Jy pagrindu parengta ir 1922 m.
priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija.

Konstitucinés teisés mokslas iSskiria treciaji konstitucinés raidos
laikotarpj — po Antrojo pasaulinio karo, kai daugelis Vakary Europos
valstybiy iSsivadavo i$ ,,nuosavy“ Sovinistiniy (fasistiniy) rezimy arba i§

1148, Stagiokas. Lietuvos Respublikos konstitucinés raidos pradzia // Justitia: mokslo
darbai, 1996, 3, p. 25: S. Staciokas. Lietuvos Respublikos konstitucingumo tradicijos //
Lietuvos teisés kiirimo principai. Tarptautinés konferencijos medziaga. — Vilnius:
Lietuvos teisininky draugija, 1995, p. 6-14.

5 Tauta paprastai suprantama kaip etniné bendrija, etnosas. Siuo atveju turima
omenyje bendrija, kurioje nesvetimi kity tautiniy kultiiry elementai, taip pat organiskos
sasajos su bendrosios civilizacijos kultira. Tokia bendruomené daznai vadinama nacija.
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okupacinés ir kolaboracinés despotijos ir priemé naujas konstitucijas
arba i§ esmés pakeité senasias. Lietuvai bei daugeliui kity Saliy Sis karas
baigesi tik praéjusio Simtmecio paskutinj deSimtmetj Zlugus sovietinei
imperijai. Taigi galima tvirtinti, kad Sis laikotarpis Zymj ketvirtojo
konstitucinés raidos laikotarpio pradzig. Ryty Europos integracija i se-
nosios demokratijos valstybiy bendrijas svarbi ne vien pokomunistiniy
Saliy sugrijzimu, bet ir naujo poziiirio j vieninga Europa modeliavimu
svarbus procesas. Kaip pavyzdys — siekis priimti Europos Sajungos
Konstitucija. Taigi siekiant suvokti tarnybinés teis€s vieta miisy nacio-
nalinéje teis€je, tikslinga analizuoti tarnybinés teisés santykj su konsti-
tucine teise Europos Sajungos valstybiy sukauptos patirties kontekste.
Konstitucijy svarba valstybés tarnybai gali biiti suprantama keliais as-
pektais:

1. konstitucijos paskirtis — jtvirtinti valstybés valdymo principines
nuostatas;

2. tarnybineé teisé priklauso valstybinio valdymo sriciai; konstituci-
jos ar kiti konstitucinio pobiidzio jstatymai paprastai nustato
valstybineés tarnybos savoka bei apibrézia pagrindiniy valstybés
tarnyby modelius.

Valstybés Europos Tarybos narés, tarp kuriy nuo 1993 m. geguzes

14 d. yra ir Lietuvos Respublika, $alies vidaus tvarkg grindzia konvenci-
niais principais, igyvendina pagrinding Europos Tarybos Statuto nuo-
stata — kuria teisine valstybe''°. Skiriamasis Vakary Europos teisinés
valstybés bruozas yra tas, kad jos valdymo aparata sudaro vieSojo
(valstybinio) valdymo institucijos — valstybés tarnyby sistema. Valstybés
ir savivaldybiy tarnyboms suteikiamas atitinkamas juridinio asmens
statusas, jos laikomos teisiniy santykiy jgyvendinimo, ,,visuomenés savi-
valdos ir socialinés inZinerijos“ priemone’"’.

Lietuvos, siekiancios narystés Europos Sajungoje, tarnybinés teises
konstitucinj pagrinda reikia lyginti su Saliy, priklausanciy Europos Sa-
jungai, tarnybinés teisés nuostaty konstituciniu reglamentavimu. Sa-
voka ,valstybés tarnyba“ vartojama beveik visose Europos Sajungos
valstybiy konstitucijose, iSskyrus DidZiaja Britanija ir Islandija.

Skirtingai negu kitose valstybése, kur valstybinés tarnybos institutas
suvokiamas kaip ,valstybinis“ arba ,vieSasis“, Anglijoje susiformavo
daug siauresnio turinio savoka — ,civiliné tarnyba“. Si savoka pradéta

" Europos Tarybos Statuto 3 str. — Londonas, 1945 m. geguzés 5 d.
"W E. Kiris. Teisiné valstybé, teisiniy sistemy jvairové ir Vakary teisés tradicijos //
Vakary teisés tradicijos. — Vilnius: Pradai, 1993, p. 13.
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vartoti XVIII a. ketvirtajame deSimtmetyje brity kolonijinéje administ-
racijoje Indijoje. Civilinés tarnybos terminas buvo vartojamas Vakary
Indijos kampanijoje tam, kad biity atskirtas karinis personalas nuo civi-
linio. Véliau terminas prigijo ir pacioje Anglijoje. XIX a. nubréZta ta-
koskyra tarp dviejy terminy ,,politinis veikéjas“ ir ,.civilis tarnautojas®.
Anglijos teisé pateikia pagrindiniy valstybés pareigiiny, ,kariinos''®
tarny“, apibrézimus:

1) ministrai — ,,politiniai tarnai‘;

2) karo tarnautojai — ,,kariniai tarnai®;

3) civiliai tarnautojai — ministerijy tarnautojai, pasamdyti kaip civi-
liai, jiems mokama i§ €Sy, kurias skiria parlamentas.

I ,civilio tarnautojo® sagvokos samprata neieina politiniai veikéjai
(ministrai), asmenys, tarnaujantys ginkluotosiose pajégose, policijoje,
bei teis¢jai, vietos valdzios organai ir vieSosios korporacijos.

Viesosios korporacijos néra civilinés tarnybos todel, kad jos nelai-
komos ,kartinos tarnais“ ir atlyginimas uz darba mokamas ne i parla-
mento skirstomy 1éSy. Vietinés valdzios tarnyba, arba ,municipaliné
tarnyba“, tiek Anglijoje, tieck JAV juridiSkai yra atribota nuo civilinés
tarnybos. Samdomi municipalitety tarnautojai, sudarantys jy administ-
racinj aparata, laikomi ,,municipalitety tarnais“, o ne ,,kariinos tarnais“.
Ju teisinis statusas ir atlyginimas reguliuojamas atskirais teisiniais ak-
tais, isleistais Anglijoje ir Skotijoje, taip pat paciy vietinés valdzios or-
gany. Taigi analizuojant konstitucines nuostatas, reikia atsizvelgti i
glaustai apzvelgtus ypatumus, objektyviai vertinti atitinkamas nuosta-
tas, reglamentuojant valstybés tarnyby sistema.

Analizuojant ES valstybiy konstitucijas, pagal valstybinés tarnybos
reglamentavima salyginai Salis galima suskirstyti | tris grupes:

1) konstitucijos nustato pagrindinj pozitrj j valstybing tarnyba

(Belgija, Liuksemburgas). Siy aliy konstitucijose reglamentuo-
tas pilieciy lygiateisiSkumas stoti  valstybés tarnyba, paskyrimo i
tarnyba bei valdzios jgaliojimy suteikimo pagrindai ir Kita;

2) konstitucijos nustato pagrindinius profesionalios valstybés tarny-
bos organizavimo ir funkcionavimo pagrindus (Danija, Ispanija,
Olandija, Prancuzija, Vokietija). Jose suformuluoti esminiai
formalis ir materialiis vieSosios (valstybinés) tarnybos pagrindai.

Olandijoje Zengta dar toliau. Jos Konstitucijos 109 straipsnis nu-
mato, kad valstybés tarnyby ir jy tarnautojy santykius normina atskiras

18 Kariinos terminas vartojamas vyriausybei, kuri vykdomaja valdzia gauna i§ kara-
lienés, jvardyti.
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konstitucinis jstatymas'".

1958 m. Pranciizijos Konstitucijoje'® galima i$skirti dvi valstybés
tarnybos reguliavimo kryptis.

Pirma, ji jtvirtina valdziy ir jy vykdomyjy tarnyby kompetencijy ri-
bas.

Antra, Konstitucijos preambule, kaip ir 1789 m. Steigiamojo susi-
rinkimo dokumentas — Zmogaus ir piliediy teisiy deklaracija, skelbia
pagrindinius valstybés tarnybos principus:

a) pilieciy lygiateisiSkuma stoti i valstybés tarnyba;

b) teise, neperzengiant jstatymo numatyty riby, streikuoti;

¢) vyry ir motery lygybe valstybés tarnyboje;

d) laisve kurti tarnyby profesines sajungas ir kita.

I8siskiria Vokietijos valstybés tarnybos valdymo konstitucinés nuo-
statos. Konstitucija'?' yra pagrindinis ypatingy valstybés tarnautojy tei-
siy ir socialinio statuso garantas. Jame nurodyti privalomieji vieSosios
valdzios juridiniy subjekty pozymiai:

a) jgaliojimy valdyti bei funkcionuoti biitini elementai: valdymo
personalas, profesinis tarnautojy korpusas, atitinkama materia-
lin€ baze ir kita;

b) savarankiSkos veiklos geb¢jimy ir organizacinés struktiiros
atitiktis reikalavimams (subjektiné autonomija);

c) aiskiai apibrezta vieta valdymo organy sistemoje;

d)vidaus tvarkos palaikymas, priimant statutus, vidaus tvarkos ko-
deksus, instrukcijas.

Nesant kurio nors pozymio, institucija negali biiti laikoma vieSojo
administravimo juridiniu subjektu, atlikti valdymo veiksmy. Todél
valstybés tarnybos organizacijg ir veikla detaliai reglamentuoja daugelis
norminiy akty. Vokietijos federacine valstybés tarnyba reglamentuoja
daugiau negu 20 jvairaus pobidZio teisés akty. Be to, atskiry Zemiy
tarnybas papildomai reglamentuoja specialis teisés aktai'*.

9 10. H. Crapuios. Ciyxe6Hoe mpaso, c. 261.

1201958 m. Pranciizijos Konstitucija sudaryta i§ trijy dokumenty: 1958 m. Pagrin-
dinio jstatymo, 1789 m. Zmogaus ir pilietio deklaracijos (jtvirtintas asmens teisinis
statusas) ir 1946 m. Konstitucijos preambulés (jtvirtintos demokratinés valstybés socia-
linés ekonomineés reformos prielaidos, kai kurios esminés asmens socialinés, ekono-
minés teises).

21 1948-1949 m. buvo parengta laikinoji VFR Konstitucija, ji veiké trijose
okupacinése teritorijose, suformuotose sutriuskinus faSistini rezima. 1990 m., prijungus
VDR, buvo pakeistas 23 straipsnis, kuris ivardijo tuometines teritorijas, tapo visos Salies
pagrindiniu jstatymu. Si pataisa j Konstitucija jtraukta 1992 m. gruodzio 21 d.

12 10. H. Crapuios. Ciyxe6Hoe mpaso, c. 50.
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3) Graikijos ir Portugalijos konstitucijose valstybés tarnybos val-
dyma apibréZzia atskiri straipsniai. Pavyzdziui, 1975 m. Graikijos
Konstitucijos 103 straipsnis jtvirtina valstybés tarnybos bendryjy
principy ir nuostaty sistema, o 104 straipsnis — specialiuosius
valstybés tarnyby aspektus. Valstybés tarnybos reguliavima nu-
mato ir kiti Konstitucijos straipsniai.

Lietuvos Respublikos Konstitucija, piliec¢iy priimta 1992 m. spalio

25 d. referendume, taip pat yra pagrindinis tarnybinés teisés Saltinis.
Pagal pateikta klasifikacija Lietuvos valstybés tarnybos konstitucinj re-
guliavima, matyt, reikéty priskirti antrajai grupei. Lietuvos Konstitucija
teikia pagrindines ir principines valstybés organizavimo ir funkciona-
vimo nuostatas, teikia juridini valstybés tarnybos organizavimo ir funk-
cionavimo pagrinda, itvirtina principines nuostatas:

a) valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (Konstitucijos I skirsnio 5
str.);

b) pilieciai turi teis¢ lygiomis salygomis stoti i Lietuvos Respublikos
valstybing tarnyba (II skirsnio 33 str.);

c) pilietis turi teis¢ jstatymo numatyta tvarka gauti valstybes istaigy
turimg informacija apie ji (II skirsnio 25 str.);

d) visoms valstybés institucijoms ar pareiginams visi asmenys lygus
(II skirsnio 29 str.);

e) valstybés tarnyboms ar jy pareiginams draudzZiama persekioti
asmenis uz valstybinés valdzios kritikg (II skirsnio 33 str.);

f) valstybés institucijos uzgrobimas smurtu laikomas antikonstituci-
niais veiksmais, yra neteisetas ir negalioja (I skirsnio 8 str.).

Be to, Konstitucijos X skirsnis ,,Vietos savivalda ir valdymas® jtvir-
tina pagrindines savivaldos vykdomuyjy tarnyby ir jy pareigiiny valdymo
nuostatas:

a)jos sudaromos remiantis Lietuvos Respublikos jstatymais,
Vyriausybés bei savivaldybiy taryby sprendimu (X skirsnio 119
str.);

b) savivaldai priskirtos vykdomuyjy institucijy teises, laiduojami val-
dZios jgaliojimai jstatymo numatytose valstybés teritorijos admi-
nistracinio vieneto ribose (X skirsnio 119 str.);

¢) savivaldybiy vykdomuyjy organy bei jy pareigiiny aktai ir veiks-
mai, pazeidziantys pilieciy ir organizacijy teises, gali buti skun-
dziami teismui (X skirsnio 124 str.).

Apibendrinat keltas problemas, reikia suvokti konstitucijos vaid-

menj apskritai. Konstitucija yra socialiné vertybé, nes ji Zadina ir toliau
stiprina per Simtmecius susiformavusia tautos politine ir teising sa-
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moneg. Tai patvirtina gyvenimiSka patirtis, kad visos demokratinés Salys
besivystydamos rémeési ir remiasi savo istorine patirtimi ir teisés tradi-
cijomis, lygindamos jas su kity Saliy ir bendromis tarptautines bendrijos
demokratinémis teisés tradicijomis'®. Teisés kiirimui ji reikiminga tuo,
kad apima tik tarpusavyje susietas ir vienas nuo kity priklausancias
normas, kurios logiSkai savo turiniu papildo vienos kitas. Normos, ku-
rios neatitinka Sios sistemos, negali tapti nacionalin€s teis€s sistemos
dalimi'®*. Pagaliau galima teigti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija
apskritai yra skirta kurti teisinés valstybés teise.

Vadinasi, kiekvienos valstybés ir visuomeneés konstitucijos raidos
Zingsnis yra prasmingas garantuojant zmogaus laisves ir gerove, kuriant
ju igyvendinimo mechanizma, o teisinés mokslinés minties pléetoté pa-
deda visuomeneés demokratinés raidos pagrindus, ugdo tautos teisine
samong, plétoja visuomenes teisés tradicijas.

5. Ar reikalinga tarnybiné (valstybés tarnybos)

teise?

Per pirmaji Nepriklausomybe atkiirusios Lietuvos deSimtmeti
priimta daug istatymy, statuty, kitokiy teisés akty, reglamentuojanciy
valstybés ir savivaldos tarnyby valdyma ir tvarkyma. Dauguma jy skirti
konkreciy institucijy (pvz., prokuratiiros, policijos, krasto apsaugos ir
kt.) reglamentacijai bei jy tarnavimo tikslams, uZdaviniams, vidaus
santykiams, tvarkai nustatyti neturint aiSkios strateginés valstyb¢s tar-
nybos teisés koncepcijos. Todél nuo pirmyjuy Nepriklausomos valstybés
veiklos Zingsniy susiduriama su nereikalingu funkcijy dubliavimu, per-
détu zinybiSkumu, uzdarumu. Nesant vieno poziiirio j valstybés tarnyby
reguliavima, atsirado prielaidy teisinio reguliavimo spragoms rastis.
Daug ir nuolat kalbama apie Salies ir atskiry institucijy administracines
reformas, taciau mokslininkai ir specialistai vis dar kelia klausima, ar
galima teigti, kad Siandien jau sukurtos visos reikiamos salygos valsty-
bés tarnybos teiseés sistemai kurti? O gal ji nereikalinga?

1995 m. balandzio 4 d. priimtas Lietuvos Respublikos valdininky
jstatymas. Tai pirmas realus zingsnis siekiant kryptingai permodeliuoti

123, Stagiokas. Lietuvos Respublikos konstitucingumo tradicijos, p. 6.

124 8. Vil¢inskas. Konstituciniai teisés kiirimo pagrindai // Lietuvos teisés kiirimo pa-
grindai. Tarptautinés konferencijos medziaga. — Vilnius: Lietuvos teisininky draugija,
1995, p. 77.
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placios veikimo srities administracing teisg, o kartu ir bandymas bent i§
dalies i$skirti tarnybiniy santykiy reguliavimo dalyka. Taciau to meto
politinés, ekonomines, socialinés salygos neleido visapusi$kai apmastyti
Sios pertvarkos pobiidzio, numatyti kokybiSkai naujos valstybés tarny-
bos organizavimo, nustatyti jos struktiira, valdymo mechanizma. Kita
vertus, tam trukdé patirties stoka, nes kiekviena valstybé kuria savajj
valstybés valdymo modelj, nulemta Sios visuomeneés gyvenimo biido, jos
tautinio charakterio ir istorinés patirties. Nors spartiis Salies demokra-
tiniai procesai teigiamai veikia padéti, taiau tam tikros sovietmecio
nuostatos pateko i Valdininky jstatyma ir jtvirtino radikalius kraStuti-
numus. Pavyzdziui, ar teisinga valstybés tarnyba priskirti darbo teisés
reguliavimo sric¢iai? Manytina, kad taip buvo siekiama parodyti pasi-
keitusj valstybés vaidmenj visuomenegje. Taciau su Sia diegiama nuo-
stata visiSkai nedera jstatyme vartojama ,,valdininko“ savoka (apie tai
knygoje jau rasyta).

1999 m. liepos 8 d. Lietuvos Respublikos Seimas prieme Valstybés
tarnybos jstatyma, kurj, remiantis kity valstybiy patirtimi, rengé Lietu-
vos valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerija kartu su Euro-
pos Sajungos Phare VieSojo administravimo reformos Lietuvoje pro-
gramos vykdytojais, pasitelkiant Zymiausius Lietuvos mokslininkus, val-
dymo specialistus. Tai svarbus Zingsnis sisteminant valstybés tarnyba
reglamentuojancius institutus, principus, normas, kuriant vientisa tar-
nybiniy santykiy reguliavimo mechanizma. Deja, mokslininkai ir Sios
srities specialistai §j jstatyma vertina gana prieSingai. Taciau reikeéty at-
kreipti démesj ir j jo pranaSumus, t. y. palyginti su ankstesniais valstybeés
tarnybos (valdininky) jstatymais, apibrézianciais tarnybinés teisés
mokslo, studijy bei reguliavimo dalyka.

2002 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Valstybés tarnybos
jstatymas. Juo buvo siekiama jtvirtinti naujq valstybés tarnybos koncep-
cija, optimizuoti ZmogiSkyjy iStekliy valdyma ir sudaryti salygas for-
muoti Salyje profesionalia valstybés tarnyba. Funkcionalaus valstybés
tarnybos modelio paieSka, kaip rodo Vakary demokratijos patirtis, yra
nenutritkstamas procesas, reikalaujantis sutelkto mokslininky, praktiky
ir politiky darbo. Naujoji Valstybés tarnybos istatymo redakcija turi
daug pranaSumuy, palyginti su 1999 m. redakcija, taciau iSlieka daug
kebliy klausimy, susijusiy su tarnautojy, pareigiiny veiklos motyvacija,
socialinémis garantijomis, karjeros valdymu ir kita.

Taigi nors tarnybinés teisés reguliavimo objektas siauras — valsty-
bés institucijy ir jy tarnautojy organizaciniai funkciniai santykiai, bet
teises sistema sudaro daug jvairiausiy socialiniy, teisiniy, moraliniy
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normy, jtvirtinty jstatymais, statutais, kitais pojstatyminiais, zinybiniais
aktais. Tai suponuoja tarnybinés teisés sisteminimo, praktinio taikymo
problemiSkuma. Be to, teisés mokslui kartu su praktika reikia atsakyti j
daugeli esminiy klausimy, ar valstybés tarnybos teisé gali biiti sistemi-
nama jprastine, administracinés, baudziamosios ir kity teisés Saky pri-
imta tvarka, ar ji ,pakliista“ skirstoma jprastine tvarka i bendraja ir
ypatingaja dalis'*? Kaip keisis tarnybiné teis¢ integruojantis j bendra
Europos Sajungos erdve? Tarnybiné teise, kaip elgesio taisykliy si-
stema, labiau negu bet kuri kita teisés Saka yra ,,visuomenes savivaldos
ir socialinés inzinerijos“ priemone, todel kyla klausimas, ar nereikéty
priimti tarnybines teisés ,,pamatinius désnius“ — atitinkama konstitucinj
istatyma, jtvirtinantj valstybés vidaus administravimo stabiluma? I Siuos
ir kitus klausimus nuolat turi biiti ieSkoma atsakymo, o realis laiméji-
mai atsiskleisti naujose Valstybés tarnybos jstatymo, specialiyjy valsty-
bés tarnyby jstatymy redakcijose.

125 10. H. Crapuios. Ciyxe6HOe mpaso, c. 36.
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2 skirsnis

STATUTINIUY PAREIGUNU STATUSAS'*

Konflikty sprendimo kultiira visuo-
menéje lemtingai priklauso nuo to, kaip
placiai paplitusi teigiamos veiklos filoso-
fija ir konkreciai — nuostatos | socialinj
dialogq, | konstruktyvy kebliausiy pro-
blemy sprendimag.

Juozas Lakis

1. Statutiniy valstybés jstaigy ir pareigiiny
statusas

Teisingje literatliroje vartojamos gana jvairios sagvokos, kurios $ne-
kamojoje kalboje laikomos sinonimais: valstybés tarnyba, institucija,
istaiga arba valstybés tarnautojai, pareigiinai, valdininkai, biurokratai ir
kitos. Labai daug terminy (pvz., organas, asociacija ir kt.) yra vertimai
i§ kity kalby. Pagaliau savoky turinys, perteikdamas nuolatinius visuo-
meninés samoneés poslinkius, keiciasi.

ISplétota mokslo terminija yra pagrindinis mokslinés veiklos inst-
rumentariumas, konceptualaus mastymo salyga. Kita vertus, iSplétota
terminija byloja apie tam tikros teorinés doktrinos pasiekta lygi. Savoky
mokslinés analizes reikSme taikliai apibiidino Lietuvos tarpukario teisi-
ninkas P. Stravinskas, teigdamas, kad ,,teisinés sqvokos, biidamos lietuviy

126 Statusas (lot. status — padétis, biiklé) — kieno nors padétis, biiklé, biisena. Asmens
statusas gali biiti apibidintas jvairiai. Siame darbe vyrauja teisinis pozidris, pavyzdziui,
teisés subjekto, valstybés tarnautojo arba pareigiino socialinis statusas. Pareigiino vaid-
muo visuomengje apibréziamas remiantis ne vien teisés, bet ir socialiniais imperatyvais
bei imperatyviai nereglamentuotomis priedermémis. Siauraja prasme pareigiino statuso
patvirtinimas, pavyzdziui, yra tarnybinis pazyméjimas, speciali apranga (uniforma) arba
specialus tarnybinis Zenklas (PV] 17.2 str., 2003 m. balandzio 17 d. redakcija). Knygoje
kalbama apie besikeiiantj statutinio pareigiino vaidmenj visuomenéje.
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kalba neisryskintos ir nesuklasifikuotos, gliidi miisy sgqmonéje be lietuvisko
vardo, negyvos, prigesusios. Be lietuviskos teisinés doktrinos teisininkas
terminologijos kiirybai kaip reikiant nepajégus“**'.

Valstybés jstaigy ir jy pareigliny statusa Siuo metu reglamentuoja
2002 m. redakcijos Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas.
Jame pateiktos ir pagrindinés savokos, siaurai atskleistas teisinis turi-
nys.

Mokslineje literatiiroje farnyba apibréziama gana jvairiai: kaip
istaiga ar institucija, kaip teisiniy santykiy tarnyboje visuma ar kaip
konkreciy jstaigy ir pareigiiny visuma. Kartais $i savoka vartojama
vietoj Zodziy darbas, institucijos funkcija ir kity. Todeél galima teigti, kad
savoka turi ne vieng reikSme, priklauso nuo vartojimo konteksto. Pagal
mineéta jstatyma valstybés tarnyba — tai visuma teisiniy santykiy tarny-
boje, atsirandanciy:

— igijus valstybés tarnautojo statusa, jam pasikeitus ar ji praradus;

— del valstybés tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valstybés
ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje igyvendinant tam tikros
valstybés valdymo srities politika ar uztikrinant jos jgyvendinimo
koordinavima;

— koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy veikla;

— paskirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant jy panaudojima;

— atliekant audita;

— priimant ir jgyvendinant teises aktus, valstybés ir savivaldybiy ins-
titucijy ar jstaigy sprendimus vie$ojo administravimo srityje;

— rengiant ar koordinuojant teises akty, sutaréiy ar programy pro-
jektus ir teikiant dél jy iSvadas;

— valdant personala arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus
nepavaldziy asmeny atzvilgiu (VTI 2.1 str.).

Naujosios redakcijos Valstybés tarnybos istatymo nuostatos netai-
komos asmenims, teikiantiems vies$asias paslaugas visuomenei bei atlie-
kantiems iikines ir technines funkcijas. Vadinasi, $i sagvoka vieSyju pa-
slaugy neapima.

Analizuojant per deSimtmetj gerokai pasikeitusj poziiirj j valstybes
tarnyba musy Salyje, reikéty atkreipti démesj i Sio jstatymo ,,pirmtako”
— 1995 m. Lietuvos Respublikos valdininky jstatymo — pavadinima.
Jame pagrindiné vartojama sgvoka yra ,,valdininkas®. Reikia sutikti su
A. Vaidvilos teiginiu, kad toks pavadinimas galéjo atsirasti nesusimas-

127 p, Stravinskas. Lietuviskos teisinés terminijos klausimu // Teis¢. 1938, Nr. 41, p.
95-96.
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&ius, kaip §is terminas dera su 1992 m. Konstitucijos normomis'*® jtvir-
tinta nuostata: valdzios jstaigos (ne valdo, o — 4. L.) tarnauja Zmo-
néms“. Viena i§ priezasciy, ivardyty mokslininko, — tai etatistinio for-
malizmo liekana terminijoje.

Zvelgiant | Konstitucijos preambuléje iSsakyta siekj kurti darnig
pilieting visuomene ir teising valstybe, reikia pazvelgti, kaip tarnybos
savoka vartota anksciau. Lietuvoje XIV a. pabaigoje tarnyba buvo vals-
tieciy prievole, dvi tris dienas jie buvo verc¢iami dirbti dvaro iikyje. Taigi
tarnyba buvo suprantama kaip valdinio prievole.

Vakary Salyse tarnybos savokos turinys nuo seno, kaip rasyta ki-
tuose skirsniuose, buvo kitoks. Tarnybos sagvoka buvo siejama su tarna-
vimu bendram interesui, kylan¢iam i§ pacios visuomenés poreikiy. Su-
prantama, kad ji gali biiti siejama ir su jégos struktiiry, skirty garantuoti
miesto ar zemiy sauguma, uztikrinti vie$aja tvarka bei Zmoniy sauga,
ypac tamsiu paros metu, steigimu. Bet kuriuo atveju valstybés tarnyba
reiske priklausyma socialiniam dariniui, tikslingai veikianciai tarnautojy
bendruomenei, kurios veikla reglamentuota atitinkamomis normomis.
Tarnautojas, stodamas tarnybon, samoningai prisiimdavo tam tikras
papildomas priedermes ir, vidinés pareigos vedamas, prisiekdavo laiky-
tis tos bendruomeneés teisinés tvarkos, biiti vienas i$ jos garanty.

Siuolaikinéje mokslo literatiiroje vartojamos ,,valstybés tarnautojo®
ir ,visuomenes tarnautojo“ savokos (angl. Civil Servant — valstybés tar-
nautojas, Publc Servant — visuomenes tarnautojas). Asmenys, dirbantys
valstybes ir savivaldybes institucijose ar jstaigose (valstybés tarnybose)
ir atliekantys vieSojo administravimo funkcijas, vadinami valstybés tar-
nautojais. Jie dirba stiprindami valstybés institucijas, per jas tarnaudami
visuomenei. Valstybés tarnyba jstatymy pagrindu grupuojama jvairiai,
taciau tarnautojy veikla paprastai vertinama dvejopai:

— kaip karjeros galimybé — jy efektyvus darbas traktuojamas kaip

priemoné kilti karjeros laiptais,

— kaip paSaukimas — kai pabréZiamas pareigiino atsidavimas teisin-

gumo, humanizmo principams, riipestis dél pilieciy'>.

Taciau bty neteisinga Siuos skirtingus poZiiirius i valstybés tar-
nyba laikyti vienas kitam prieStaraujanciais. Karjeros galimybés siekti
aukStesniy pareigy neneigia moralumo ir, atvirks¢iai, dvasiniai, morali-
niai motyvai neprieStarauja karjeros siekiams.

128 A Vaidvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje, p. 322.
' H. Fredrickson. The spirit of public administration. — San Francisco: Jossey—Bass
Publisher, 1997, p. 195-208.
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Siame darbe siekiama isskirti statutines valstybés tarnybas ir jose
dirbancius tarnautojus — karjeros tarnybos pareigiinus, placiau analizuoti
ju problemas teisés poziiiriu. Tai gana plati ir sudétinga tema — jai pla-
¢iau analizuoti skirti antros leidinio dalies (zr. ,,Specialieji klausimai)
skirsniai.

,» Visuomeneés tarnautojo” savoka dazniausiai traktuojama dvejopai:

1. siaurgja prasme — asmenys, dirbantys visuomeninése (nevyriau-
sybinese, nepelno) organizacijose;

2. placiaja prasme — priskiriami visi asmenys, tarp jy ir valstybes
tarnautojai tuo pagrindu, kad teikia tam tikras socialines paslau-
gas.

Vakary literatiiroje daZniausiai vartojama ,visuomenés tarnau-
tojo“ sagvoka placiaja $io Zodzio prasme, nes ir valstybés, ir visuomenes
tarnautojai turi daugiau pareigy negu eilinis Salies pilietis, savo veikla
tarnauja visuomenei. Suprantama, kad tai sietina, kaip rasyta jvadinéje
dalyje, su Vakary istorinémis, davusiomis pradzia klasikiniam demok-
ratiniy vieSyjy santykiy administravimo modeliui, tradicijomis. Su-
reikSminta politikos ir administravimo dichotomijos id¢ja Siandieni-
niame visuomeneés gyvenime nera tokia svarbi. Teoriniu lygiu vis labiau
linkstama akcentuoti ne politikos ir administravimo atskyrima, bet ju
saveika. Tarnautojai, atlikdami jiems patikétas pareigas, savo veikloje
paprastai nemato ir nesuvokia tokio atskyrimo esmés™’. Salies politika
nustato Konstitucija. Politiniy partijy, interesy grupiy vaidmens viesa-
jame administravime ji detaliau nereglamentuoja, taciau pagal Salies
paprocius ir tradicijas nereiSkia, kad jos néra svarbios, nevaidina lega-
laus vaidmens valstybés ir visuomenés gyvenime. Legitimacija bran-
dZioje pilietinéje visuomenéje gali biti jtvirtinta ir per pati politinj pro-
cesa.

Valstybés jstaigos, kaip ir jose dirbantys tarnautojai, néra vienalyté
visuma. Susiduriame su skirtingais jy jgaliojimais, vaidmeniu visuome-
néje, o kartu su terminologijos problema. Valdininky jstatymas pagrin-
diniu santykiy subjektu jvardijo valdininkq, o Valstybés tarnybos jstaty-
mas — tarnautojq, pareigiing. Siuose jstatymuose vartojamos sgvokos ski-
riasi konceptualiai, iSreiSkia skirtinga poZzitirj i vieSyjy santykiy admi-
nistravima. Valdininko savoka atéjusi i$ totalitariniy reZimy ir juy vieSo-
sios teisés. Valdininkas reikalingas, vartojant A. Vaisvilos savokas, pa-
laikyti dirbtinei tvarkai.

130 E. McCollough. The moral imagination and public life. Raising the ethical
question. — New Jersey: Chatham House Publishing, 1991, p. 3-4.
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,Dirbtiné tvarka — tai ,persistenges” sqmonés aktyvumas perkuriant
tam tikros Zmoniy grupeés (klasés) socialinj interesq  visai visuomenei pri-
valomgq elgesio taisykle taip, kad méginimas Sioje kiiryboje iSsivaduoti i§
»senojo pasaulio késinasi issilieti | bandymaq kurti i§ esmés ,,naujq pa-
sauli*, ,naujq zmogy“ daugiau ar maZiau integruojant objektyviy procesy
logikg“*".

Taigi norint suvokti besikeiianti socialinj valstybés statutinio tar-
nautojo, pareigiino statusa, svarbu analizuoti savokos ,,dirbtine tvarka“
turinj. Dirbtiné tvarka palaiko administraciniy metody visagalybe ir
prievartos subjekty iSskirtinuma, kartu iSkreipia valstybés ir visuome-
nés, valstybés ir Zmogaus santykj, dirbtinai trukdo formuotis pilietinei
visuomenei. Dirbtinés tvarkos palaikymas reiSkia prievoliy valstybei
(kaip dirbtinés tvarkos sergétojai) iSieskojima, todél jai biitina su vi-
suomene susvetimeéjusi valdininkija. Dirbtinés tvarkos subjekty statu-
sas, taip pat salygotas dirbtiniy aplinkybiy, nepriklauso nuo konkretaus
valdininko vidinés kulttiros. Dar daugelis kraSto Zmoniy prisimena so-
vietinj valdyma, kai tokio pobudzio specialistai (pvz., kariSkiai, milici-
ninkai) buvo rengiami specialiose uzdaro tipo mokymo ijstaigose, j jas
priimami pagal siuntimus, baige privaléjo ,,atidirbti“ ir kitaip buvo ri-
bojamos jy teisés. Apie priverstinj darba bylojo draudimas laisvai savo
noru palikti ar sugrizti i valstybine tarnyba. Asmuo, norintis keisti
darba, turéjo samoningai padaryti Siurk$ty drausmeés pazeidima, uz kurj
buty paSalintas i§ tarnybos. Suprantama, kad tokie veiksmai taip pat
buvo gana rizikingi, turéjo ilgalaikiy padariniy. Taigi ir dirbtinés tvar-
kos, ir valdininko savokos iSreiskia totalitarinés valstybés tarnyby sta-
tusa.

Vakary demokratijos $alyse valstybés funkcija — tarnauti zmogui,
prisidéti ugdant visavertj pilieti — asmenybe, skatinti pilietinés visuome-
nes branda. Teisine tvarka, kaip pilietinés visuomenés pozymis, yra so-
cialiné vertybé. Sitaip vietoj prievolés atsiranda kokybiskai nauja socia-
liné teisineé realybé — pareiga, iSreiskianti visai kita privaléjimo turinj
nei autoritariniy santykiy pagrindu kylanti ,,prievole“. Pareiga suvo-
kiama ne tik kaip etine, privacios teises, bet ir kaip vieSosios teises ka-
tegorija. Taigi statutinis pareiglinas yra tas pats savanoriskai jsiparei-
gojes, taciau prisiemes neeiliniy, sudétingy, reikalaujanciy specialiy zi-

B AL Vaidvila. Kodél esame tokie, kokie esame? — Vilnius: Mintis, 1990, p. 6.
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niy ar pasirengimo, pareigy bendruomenei, visuomenei valstybés tar-
nautojas'~.

Apibréziant statusa, negalima atmesti pragmatinio — asmenines
naudos — tarnavimo, pareigos atlikimo motyvo. Lietuvos Respublikos
Konstitucija draudzia priveréiamaji darba, leidzia laisvai pasirinkti
darba, turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas (Konstitucijos
48 str.). Vadinasi, tarnyba valstybés tarnyboje, kaip ir bet kuris kitas
darbas teisin¢je demokratingje valstybéje, néra prievole, ir papildomy
pareigy prisiemimas suprantamas kaip prielaida didinti savo laisve, o
kilti karjeros laiptais — reiSkia kurti palankias savo gerovei, saviraiskai
salygas, ugdyti individualias savybes ir, sulaukiant vis didesnio visuome-
nés (bendruomeneés) pripazinimo, kartu turéti ir asmeninés naudos
(placiau zr. skyriy ,,Specialieji klausimai®). Kita vertus, pareigy, atlie-
kant prisiimtas priedermes, atlikimas i§ esmés keicia pareigiino statuso
samprata: pareigiing, prieSingai nei valdininka, jo veikla ,sutaiko“ su
visuomene, su kitais naudos siekianciais individais, nes, vykdydamas pa-
reigas, jis ne tik realizuoja savo teises, bet ir talkina kitam asmeniui jgy-

vendinti jo teises'.

2. Karjeros statutiniy pareigiiny statuso
apibrézimo problema

Kalbédami apie statutiniy jstaigy socialinj statusa, pirmiausia pa-
bréziame jy teisini, kaip juridinio subjekto, pagrinda. Pagristai pagal
teises normy kodifikavimo reikalavimus Valstybés tarnybos jstatymo 2
straipsnyje pradzioje pateikiamos ,tarnautojo“, ,pareigiino“, toliau —
Hinstitucijos®, ,,jstaigos” savokos, o galiausiai pateiktos valstybés politi-
kos ir politinés veiklos sampratos. Taigi reikia sutikti su V. Tiazkijaus ir
kity teises mokslininky nuomone, kad Valstybés tarnybos jstatymas,
Viesojo administravimo jstatymas (VAI), Administraciniy byly teisenos
istatymas (ABI) bei kiti valstybés tarnybos teisés aktai sudaro nauja tei-

322002 m. redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo 2.2 straipsnyje nurodyta, kad
valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis
Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta vieSojo administravimo veikla.

133 A. Vaisvila. Teisinés valstybés koncepcija Lictuvoje, p. 328.
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sés $aka"*, kuria mes jvardijame kaip ,tarnybine teis¢®“. Savarankiskos
Sakos nacionalingje teis¢je iSskyrimo poreiki minétos konferencijos
pranes¢jai motyvavo tuo, kad kyla labai daug gincytiny klausimy deél
vieSojo administravimo ir valstybés tarnybos valdymo sampratos, del
valstybés tarnautojy socialinio statuso. Pavyzdziui, kaip reikéty vertinti
Darbo sutarties istatymo, Atostogy istatymo nuostaty taikyma valstybés
tarnautojams. [statymo 5 straipsnis nustato, kad darbo santykius ir so-
cialines garantijas reglamentuojantys jstatymai bei kiti teisés aktai
valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek juy statuso ir socialiniy garan-
tijy nereglamentuoja S§is jstatymas. Taciau dél valstybés tarnyby regla-
mentavimo jvairoves, statutiniy jstaigy pareigiiny darbo specifikos
sunku sukurti reikiama paskaty sistema, nustatyti kvalifikacinius reika-
lavimus. Istatymu reglamentuojama apie 60 tiikst. valstybés tarnautojy,
arba apie 700 valstybeés ir savivaldybes institucijy ir jstaigy, veikla.
Todel, kaip ir kiekvienoje kitoje visuomeniniy santykiy srityje, turi
buti sukurtas ,sisteminis teisinis reguliavimas, o ne teisinis jovalas®“,
verciantis, pavyzdziui, istaigy vadovus sukti galva, kaip prasilenkti su
istatymu iSsaugant aukstos kvalifikacijos tarnautojus ar pareigiinus. Dél
Siy aplinkybiy vis dar keliamas klausimas, ar toks dokumentas Salyje
reikalingas. Taciau, misy manymu, priezastis ta, kad jstatymy leidéjas
labai mazai remiasi Sioje srityje dirbanciyjy bei mokslininky nuomone,
praktines veiklos moksline analize. Istatymo pataisy projektai, jo nauja
redakcija buvo rengiama nesilaikant procediiry, priimtiny demokrati-
nei, pilieting visuomene kurianciai valstybei. Taciau, analizuojant Sios
visuomeniniy santykiy srities ypatumus, galima daryti prielaida, kad to-
kios teisés Sakos atsiradimas miisy Salies teisés sistemoje yra visiSkai
pagristas. Vadinasi, reikia analizuoti Valstybés tarnybos jstatymu (pagal
jo 1 str.), kitais teises aktais sukurtg instrumentariumag efektyviai admi-
nistruoti (valdyti — V'T]) valstybés tarnyba, ieSkoti miisy Salies salygomis
priimtiny budy, kaip jtvirtinti tarnautojy, pareigiiny statusa.
Pagrindiniai valstybés tarnybos teisés aktai, pirmiausia Valstybés
tarnybos istatymas, VieSojo administravimo jstatymas, Administraciniy
byly teisenos jstatymas pateikia pagrindines tarnybinés teisés savokas, o
istatymai, reglamentuojantys karjeros statutines tarnybas (pvz., polici-
jos, muitines), konkretizuoja $iy savoky taikyma jy praktinéje veikloje.

3% Valstybés tarnybos jstatymas kalamas prie kryZiaus (parengta pagal 1999 m.
lapkricio 24 d. Vilniaus universiteto Teises fakultete vykusios konferencijos medziaga) //
Justitia, Nr. 5-6, 1999, p. 36-38.
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Istatymuose pateiktas savoky turinys bei jy tarpusavio santykio
apibréztumas kelia gana daug sumaisties ir galima tvirtinti, kad yra vie-
nas i$ kliuviniy valstybés tarnyboje igyvendinti teising tvarka. Minétame
ir kituose mokslininky forumuose, Ziniasklaidoje daug kritiSky nuomo-
niy dél statutinés tarnybos savokos neaiSkumo. VTI 4 straipsnis i$ vals-
tybés tarnautojy visumos isskiria statutinius valstybés tarnautojus, ir
jiems S§is jstatymas taikomas tiek, ,,kiek ju statuso nereglamentuoja kiti
istatymai ar statutai“. Be to, 1999 m. VTI 78 straipsnio 4 ir 5 dalys nu-
mate, kad Vyriausybé per dvejus metus turi parengti ir pateikti Seimui
statutiniy valstybés tarnautojy statusa nustatanciy jstatymy ar statuty
projektus bei atlikti galiojanciy teisés akty, ,susijusiy su statutiniy
valstybés tarnautojy tarnybos ypatumais, ekspertize ir prireikus pateikia
Seimui jy pakeitimy ir papildymy projektus“. IS to plaukia iSvada, kad
istatymas, kaip pagrindiné teisinés tvarkos palaikymo priemoné¢, statu-
tiniy tarnyby reglamentavima priskiria specialiesiems teisés aktams —
tarnyby statutams. Tai néra vien nacionalinis klausimas. Pavyzdziui,
Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Rec (2001) 10 kri-
tiskai vertina vadinamaji ,valstybés funkcijy privatizavima®, kai ban-
doma visas valstybés tarnybas paversti komunaliniy paslaugy instituci-
jomis ar pavesti, pavyzdziui, policijos funkcijy vykdyma privacioms ar
visuomeninéms institucijoms. Policijai galima nebenumatyti kai kuriy
funkcijy, bet tik turint pakankama pagrinda tvirtinti, kad tokia reforma
pagerins moniy sauga'>. Vadinasi, turi baiti sukurtos ir atitinkamos sa-
vokos, kurios nutiesty tilta tarp bendryjy, komunaliniy, tarnyby ir del
tam tikry ypatumy iSsiskirianciy specialiyjy statutiniy, arba sugrieztin-
tos vidaus drausmes, jstaigy skirtingos teisinés tvarkos. Analizuojama
VTT pirmosios redakcijos nuostata rodo, kad jstatymu buvo sukurtos
reikiamos prielaidos tobulinti VTI, plétoti nacionalinj valstybés tarny-
bos modelj demokratiniais principais. Kyla klausimas, kiek produktyviai
jos buvo iSnaudotos? Suprantama, kad Siame darbe nesiekiama pateikti
istatymy leidéjo veiklos vertinimo, taciau visiems Zinoma, kad jstatymo
nustatytu laikotarpiu reikiamy veiksmy jpareigoti subjektai beveik ne-
atliko.

Istatymuose pateikiamos bent kelios valstybés tarnautojy savokos:
karjeros valstybés tarnautojas, politinio (asmeninio) pasitikéjimo, pa-
kaitinis, statutinis valstybés tarnautojas bei jstaigos vadovas. Valstybés
tarnautojy pareigybés skirstomos j:

1. karjeros;

35 Buropos policijos etikos kodekso II skyriaus komentaras.
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2. politinio (asmeninio) pasitikéjimo;

3. istaigy vadovy;

4. pakaitiniy.

Remiantis VTI, salygiskai pagal veiklos ypatumus biity galima is-
skirti dvi valstybés institucijy ir jstaigy grupes:

—valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos;

— statutinés valstybeés institucijos ir jstaigos.

Valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy funkcija jgyvendina
jose dirbantys arba tarnaujantys asmenys. Remiantis VT 2.1 straipsniu
galima nustatyti, kad valstybés ar savivaldybés tarnautoju laikomi as-
menys, pagal straipsnyje jvardytas pareigybes atliekantys nors viena i§
Siy veikly (zr. skirsnj ,,Statutiniy valstybés jstaigy ir pareigliny statu-
sas®).

Taikant ta pati metoda, buty galima apibrezti, kas yra statutiné
institucija arba jstaiga. Remiantis $io jstatymo 2.6 straipsniu, galima is-
skirti bent keleta esminiy statutiniy institucijy bruozy:

1. Pareigiiny tarnyba reglamentuoja istatymo patvirtintas statutas

arba Diplomatinés tarnybos jstatymas, nustatantis specialias:
e priemimo j valstybés tarnyba,
e tarnybos atlikimo,
¢ atsakomybes,
e kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas.

2. Pareigtinai turi vie$ojo administravimo jgaliojimus jiems nepa-

valdziy asmeny atzvilgiu.

ISanalizavus jstatyma, galima daryti iSvada, kad statutines jstaigas
iSskiria pirmasis misy jvardytas pozymis. Antrasis poZymis jas sieja su
bendraja valstybés tarnybos samprata. Taciau j klausima, kas yra statu-
tine valstybés tarnyba, atsakyta tik i§ dalies, turint omenyje, kad tokio
pobiidzio jstaigose dirba ne vien statutiniai pareigiinai. Be to, kyla klau-
simas, koks Siose jstaigose pakaitiniy valstybés tarnautojy vaidmuo?
Pavyzdziui, policijos pareigiinei i$éjus gimdymo atostogy, laikinai prii-
mamas kitas asmuo, turintis reikiama kvalifikacija, taciau ne pareigi-
nas. Todél jis neturi reikiamy igaliojimy, jis negauna atitinkamy priedy
ir kita. Ne maziau aktualus klausimas, nuo ko priklauso, kad pareigas
eity statutinis pareigtinas? D¢l kriterijy, nustatanciy takoskyra tarp tar-
nybos ir statutinés tarnybos, neapibréztumo $i riba daznai apskritai nu-
blanksta.

Daznai statutings jstaigos, jos pareigiiny apibrézima bandoma tiks-
linti karjeros nuostatomis. Pagal VTI 2.5 straipsnj karjeros valstybeés
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tarnautojas — valstybés tarnautojas, priimtas i pareigas neterminuotam
laikui ir turintis galimybe $io jstatymo nustatyta tvarka jgyvendinti teise
i karjera valstybés tarnyboje. Taigi karjeros valstybés tarnautojy statusa
nusako bendri bruozai, neleidziantys iSskirti tarnautojy bendruomeniy,
kuriy tvarka grista drausmeés statutais. Pareigiino savoka, pateikta VT]
pirmojoje redakcijoje, taip pat nenustateé Siy tarnyby tarnautojy isskir-
tinumo. Taigi iSlieka nemazai teorinio ir praktinio pobtuidzio klausimuy,
reikalaujanciy iSsamios mokslinés analizés, teisinio apibréztumo.

Reikia manyti, kad savoky nekonkretumas sietinas su pacios vals-
tybés tarnybos koncepcijos neapibréztumu. Pavyzdziui, VieSojo admi-
nistravimo jstatymas pateikia ,,vieSojo administravimo®, ,,vieSojo admi-
nistravimo subjekty“ savokas, ta¢iau néra pareigtino apibrézimo, nors §i
savoka placiai vartojama specialiuose (pvz., Policijos veiklos istatyme,
statutuose) teises aktuose. Pateikiama ,,vidaus administravimo® sgvoka
(VAI 3.3 str.), taciau net nejvardyti vidaus administravimo subjektai.
Galima daryti prielaida, kad subjektais laikytini jstaigy vadovai bei
pareiginai. Vidaus administravimas suprantamas kaip konkrecios vals-
tybés ar vietos savivaldos institucijos, istaigos, tarnybos ar organizacijos
savarankisko funkcionavimo uztikrinimas:

1. nustatant struktiira,

2. valdant personala,

3. valdant ir naudojant turimus materialinius iSteklius,

4. tvarkant rastvedyba.

Vadovas savo veikla turi sudaryti prielaidas tinkamai vykdyti joms
paskirtus vieSojo administravimo ar kitos valstybinés veiklos uzdavinius.
Pagrindiné savoka — ,,valdymas“. Galima daryti prielaida, kad jstaigy
vadovai vis dar galéty biiti vadinami ,valdininkais“. Tada kyla kitas
klausimas, koks jy vaidmuo atliekant vieSajj administravima? Tai kita
mokslinés analizés tema.

Mus domina, koks vadovy veiklos pobudis statutinése (policijos,
muitinés, Specialiyjy tyrimy tarnybos, penitenciariniy jstaigy ir kt.)
institucijose ir jstaigose? Jy statusa turéty apibréZzti Siy tarnyby jstaty-
mai, kiti jy administravimg reglamentuojantys aktai. Pavyzdziui, Poli-
cijos veiklos istatymas (PV]) numate, kad policijos istaigy vidaus kont-
rolés tvarka nustato ne jstatymas, o policijos generalinis komisaras
(10.2 str.); be to, jis nustato tiesiogiai jam pavaldziy policijos jstaigy vi-
daus struktiirg bei pareigybiy sarasa (12.2.1 str.); Policijos departa-
mentas yra policijos jstaiga, padedanti policijos generaliniam komisarui
organizuoti ir jgyvendinti teritoriniy policijos jstaigy valdymag (13.1.
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str.)?°. Pateiktas pavyzdys rodo, jog 3alies specialiosiose tarnybose
taikomas ne ,,vidaus administravimas“ (VA] 2.3 str.), o §iy istaigy val-
dymas.

Kita prielaida: tarnyby administravime itin sureikSminti Zinybiniai
teises aktai ir reglamentai. ,,Valdymas® atlickamas remiantis valdininky
patvirtintomis instrukcijomis, jsakymais, nurodymais ar vadinamaisiais
statutais (pvz., Lietuvos Respublikos policijos patrulinés tarnybos sta-
tutas, 1992 m. liepos 3 d. patvirtintas Vidaus reikaly ministro, ir kt.), is-
kreipianciais Sios savokos turinj.

IS to, kas glaustai pasakyta, plaukia kita teorinio ir praktinio pobi-
dzio problema dél statuto’’ savokos vartojimo. Statuto savoka lietuviy
kalbos zZodyne néra naujadaras. Pirmiausia ji mus veda i ankstyvosios
Lietuvos valstybés istorija ir primena reikSmingiausius teisés bei kulta-
ros paminklus — Lietuvos Statutus. Pirmojo Statuto (1529 m.) sudary-
tojai jo taip nevadino. Originalia kalba jie vadinosi RaSytinés teises
(rus. — Prava pisanye). Taciau nuoraSuose (pvz., 1531 m. Lauryno nuo-
rase), iSverstuose i lotyny kalba, vadinama ,,Lietuvos Didziosios Kuni-
gaikStystes Statutu®. Nuo tada statutas reiSkia pagrindinj Lietuvos jsta-
tymy savada ir kartu savotiSka zemvaldziy luomo konstitucija, uzfiksa-
vusia visas ju laisves, teises ir pareigas'”. Visame pasaulyje nuo seno
statuto savoka yra vartojama kaip teisiné kategorija. Pavyzdziui, miesty
statutai Italijoje atsirado dar XI a., kitose Salyse XII-XIV a. Juos su-
daré miesty privilegijy rastai, kurie reguliavo miesto vidaus tvarka,
santykius su kitomis valdzios galiy turinciomis institucijomis — senjoru,
baznycia ir kitomis. Véliau, daugiausia Vokietijoje, buvo kuriami cechy
statutai, paprotiniy taisykliy savadai, kurie reglamentavo jy veikla.
Taigi ir istoriniu poZiuriu, ir Siy dieny praktikoje statuty reikSmeé ski-
riasi, priklauso nuo jy jprasminimo Salies teises aktuose. Jie gali reikSti
teisés ar kity norminiy akty rinkinj (pvz., Lietuvos Didziosios Kuni-
gaikStystes statutai), Salies (pvz., D. Britanijos, JAV, Kanados) parla-
mento norminj aktg, kurios nors specifinés srities (pvz., drausmeés sta-
tutai, karinés disciplinos statutai) tvarkymo taisykliy visuma, taciau ne-
gali reiksti kartu visko. Neapibréztai vartojama §i sgvoka praranda pa-
grindine, fundamentalios kategorijos prasme, tai yra viena i§ prieZas¢iy
atsirasti statutinio reglamentavimo ,,jovalui.

136 7r.: Lietuvos Respublikos 2003 m. balandzio 17 d. jstatymo Nr. IX-1504 ir 2003
m. spalio 14 d. jstatymo Nr. IX-1773 redakcija.

137 Statutas yra kiles i$ lotyniskojo statum — nustatymas.

138 S, Lazutka. Lietuvos Statutai, jy kiiréjai ir epocha. — Kaunas: Spindulys, 1994,

p. 6.
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I8 pirmyjy Nepriklausomybe atkiirusios valstybés teisinés reformos
zingsniy buvo galima prognozuoti, kad visi valstybés tarnyby vidaus
administravimui skirti ir Seimo bei Vyriausybés priimti dokumentai su-
darys nauja Salies teisés Saka — statuting teise'””. Tadiau, isibegejus
valstybés institucijy reformai, §i tendencija éme blesti, statutus éme
kurti ir tvirtinti jvairiis socialiniai dariniai, visiSkai nepaisydami moksli-
ninky nuomoneés, o pasikliaudami atéjusia mada, savo ,estetiniu“
jausmu. Ivairius pojstatyminius aktus ar net vidaus tvarkos taisykles
buvo bandoma vadinti statutais.

3. Statutas ir drausmés, disciplinos samprata

Analizuojant statutiniy tarnyby vidaus administravimo klausimus,
iSkyla vidaus drausmeés statuto sgvokos problema. Statutas nuo pat pra-
dziy miisy kalboje suprantamas kaip tam tikro socialinio darinio,
»luomo konstitucija“. Tode¢l visiSkai normalu, kad aukstosios mokyklos
statutu jtvirtina savo autonomija, nustato vidaus tvarka. Specialiosios
valstybés tarnybos paprastai issiskiria savo tarnybos, drausmes statutais.
Valstybés tarnyboje, kurioje jstatymu gana grieZtai reglamentuotas hie-
rarchinis pavaldumas, tarnybos, drausmes statutas yra pagrindiné prie-
mon¢ palaikyti teising tvarka jtaigoje. Paradoksas — istisa deSimtmeti,
tarkime, policijoje, priemus 1990 m. Lietuvos Respublikos policijos
jstatyma, statutiné drausmé buvo deklaruojama, taciau né nemanoma
jos reglamentuoti teisiSkai. Sio jstatymo III skirsnio 25 straipsnis nu-
staté, kad ,tarnyba policijoje tvarkoma statutinés drausmés pagrin-
dais“. Buvo numatyta nedelsiant priimti Tarnybos policijoje statuta ir
Policijos statuta — sukurti policijos reglamentavimo sistema. Deja, ne-
buvo parengta net atitinkamy projekty. 2002 m. priimtas Vidaus tarny-
bos statutas, taciau vargu ar jis visiSkai tenkina Siy istaigy ir jy parei-
giiny subjektines teise, atitinka poreikius. Reikia manyti, kad viena pa-
grindiniy priezasc¢iy gali buti tai, kad neturime aiSkiai (vienareik§mis-
kai) apibréztos demilitarizuotos statutines valstybés tarnybos drausmes

¥ Viena po kito Seimas priima jstatymus dél valstybés institucijy statuty patvir-

tinimo, pavyzdZiui, 1995 m. D¢l tarnybos Lietuvos Respublikos prokuratiiroje statuto
patvirtinimo, 2000 m. patvirtintas Specialiyjuy tyrimy tarnybos statutas bei Tarnybos
kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu 1991 m. patvirtintas Tarnybos Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly sistemoje statutas, 1994 m. Lietuvos Respublikos valstybés
saugumo departamento statutas ir kiti.
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koncepcijos. Daugelis drausmeés statuto savoka gretina su sovietmecio
kariniy ar sukarinty dariniy ,,disciplinariniais statutais® (rus. discipli-
narnij ustav).

Reikia pritarti I. KaruZienés, D. Gailienés, J. Vaitkeviciaus ir kity
autoriy sitlymui sagvokas ,,drausmé” ir ,,disciplina“ laikyti savarankis-
komis, skirtingo turinio'*. Sios problemos sprendimo pradzia — savoky
,drausme® ir ,,disciplina“ apibrézimy analizé. Vakary karinéje literatii-
roje jprasta vartoti sagvoka ,kariné disciplina® (angl. — military discip-
line). Sis zodis kildinamas i§ lotyniskojo ,disciple“, turinéio ne viena
reik§me. Sioje literatiiroje jis traktuojamas kaip zmogaus galiy ugdy-
mas, jo mokymo ir kontrolés sistema, nukreipta visuotinés drausmes si-
ekiui. Kariuomenés veikla yra pajungta vienai valiai ir turi aiSkiai api-
brezta tiksla. Totalitaringje valstybéje bitent tokia prasme taikoma ir
statutinéms vykdomosios valdzios (milicijos, civilinés gynybos ir t. t.)
tarnyboms. Sakykime, SSSR milicija (policija) prival¢jo vadovautis
,» Vidaus reikaly organy disciplinariniu statutu“m, suteikianc¢iu aukstes-
niems valdininkams pavaldiniy atzvilgiu disciplinaring valdzig (pvz.,
minéto statuto 7-11 str.).

Zodzio ,drausmé* kilmé labai aiski ir rei$kia, kad nubréZiama riba
tarp to, kas asmeniui, turiniam valstybés igaliojimus, leistina, ir
veiksmy ar neveikimo, dél kuriy paZeidziama tarnybos teisin¢ tvarka,
priesaika prisiimti jsipareigojimai bendruomenei. Kitaip sakant,
drausme yra biitina pareigy ir teisiy vienybés salyga. Pareigiiny pazei-
dimai daznai pasireiSkia nepagristu naudojimusi savo teiseémis, pikt-
naudziavimu turimais jgaliojimais ir pavesty pareigy neatlikimu. Kario
disciplina nukreipta paklusti kito valiai, drausmé — gerinti savo statusa
visuomenéje savanoriSkai prisiimant ir atliekant jsipareigojimus. Indi-
vido pareigos, jtvirtintos statuto normomis, Zymi paties individo laisva,
sutartinj (sandorini) isipareigojima, skirtos paties individo subjektinéms
teisems uZtikrinti, joms plétoti, gausinti — jo bendrajai laisvei didinti.
Savo statusg jis kuria pats laisvu noru prisiimdamas pareigas, stodamas
tarnybon, siekdamas aukStesniy pareigy. Asmuo tampa tikruoju teisés
subjektu. Tarp individo pareigy ir jo teisiy jgyvendinimo yra (jas sieja)
bittinas rysys, palaikomas tam tikromis teisinés bendruomenés apibréz-
tomis taisyklémis.

01 Karuziené. Kario etika. — Kaunas: Gabija, p. 69-71.
4! TycHUIUIMHAPHBIA YCTaB OPraHOB BHYTPEHHHX Hel. YTBEpXKICH YKa3oM
TIpesunuyma BepxoBHoro Coera CCCP ot 3 mast 1984 roma Ne 128-X1.
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Daugelis Siuolaikiniy moksly (psichologija, dalykiné etika, eduko-
logija) neatmeta teiginio, kad drausmés laikymasis yra neatsiejamas
nuo asmeninés naudos siekiy — nuo Zmogaus prigimtinio racionalumo.
Bendruomenés nariy drausmeé yra stiprinama ja motyvuojant. Draus-
mingai atlikdamas savo pareigas, individas realizuoja savo subjektines
teises, tarnauja savo gerovei, savo rankomis kuria savo ateiti. Sudaro-
mos sutarties pagrindu (stojant tarnybon) jis gauna galimybe prisiimti
naujy pareigy, kad jomis legalizuoty, igyvendinty ir gausinty savo sub-
jektines teises. Sutartis §iuo atveju nesiejama su privatine teise, tai hi-
potetiSkas poziiiris i §j ypatingg viesaji santykj, turint mintyje, kaip taik-
liai pastebima Parlamentinés Asambléjos 690 (1979 m.) rezoliucijoje,
kad policijos pareigiinus visokeriopai — tiek moraliai, tiek ir materialiai
— turéty palaikyti toji visuomene, kurios labui teiseésaugos pareigiinai
darbuojasi'®.

Pagaliau drausmingas pareigy atlikimas, kaip taikliai jvardija A.
Vaisvila, ji sutaiko su visuomene, bendruomene, su kitais individais,
taip pat turinciais legalios naudos siekiy. Kiekvienas samoningas asmuo
supranta, kad toks dalyvavimas veikloje i§ jo reikalauja pastangy. Né
vienas protingas asmuo nerizikuos stoti j organizacijg tol, kol neisiti-
kins, kad narysté yra vertingesné uz nedalyvavima ir kad nauda virsys
dalyvavimo grupés veikloje pastangas'®. Pilietinés visuomenés narys,
vykdydamas pareigas, ne tik realizuoja savo teise, bet ir talkina kitam
asmeniui jgyvendinti jo teis¢. Statutiniy tarnyby pareigiinai issiskiria
tuo, kad jie turi ypatingus jgaliojimus talkinti pilieciams igyvendinant jy
teises. Kita vertus, gauna tam tikry papildomy galimybiy saviraiskai
(del igytos kvalifikacijos, patirties veikti sudétingomis aplinkybémis ir
pan.), subjektyviems poreikiams tenkinti.

Taigi valstybés tarnyby pareigiiny statuso, nustatyto tarnybos,
drausmeés statutais, samprata siejama ne su prievole, o su nauja socia-
line realybe — pareiga, iSreiSkiancia visai kita privaléjimo turini. Dél Siy
aplinkybiy, poky¢iy visuomeniniy santykiy srityje ,,pareiga“ i§ privacio-
sios teisés kategorijos virsta vieSosios teisés kategorija.

Tai rodo, kad disciplinos ir drausmés skirtumai ne terminologiniai,
o konceptualis. Juos uz¢iuopti bei atitinkamai jvardyti padeda demok-
ratinio vieSyjy santykiy administravimo turinio supratimas. Angly kalba

142 Zmogaus teisés. Regioniniy tarptautiniy dokumenty rinkinys. — Vilnius: Mintis,
1993, p. 141-146.

3 H. Zeigler. The Political Community. — New York & London, 1990. Lietuviskas
vertimas: Politiné bendruomené. — Kaunas: Littera universitati Vytauti magni, 1993, p.
155.
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iSleistoje specialiojoje literatiiroje (pvz., policijos, muitinés veiklos ana-
lizés klausimais) paprastai vartojamas ,,disciplinos“ terminas. | lietuviy
kalba terminas turéty biti verciamas ,,disciplina“ arba ,,drausmeé®, atsi-
zvelgiant | tai, kokiame kontekste vartojamas. Be to, §is terminas daz-
niausiai vartojamas zodziy junginyje (angl. military discipline — kariné
disciplina, angl. custams discipline — drausmé muitinéje). Lietuviy kal-
boje, miisy manymu, reikety Sias savokas laikyti skirtingo turinio teisés
ir kity socialiniy moksly kategorijomis.

4. Statutiniy pareiguny teisinis statusas

Valstybés tarnybos samprata, tarnautojy, pareiginy statusa ir kitus
Sio socialinio reiSkinio pozymius i§ esmés jtvirtina Salies jstatymai, kiti
teisés aktai. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, priim-
tas 1999 m., ir jo naujoji (Lietuvos Respublikos 2002 m. balandzio 23 d.
istatymo Nr. IX-855) redakcija parteikia pagrindines sgvokas bei nor-
momis iSreiskia valstybés tarnybos koncepcija. Be to, Sis trejy mety lai-
kotarpis gali biiti analizés objektas apibréziant valstybés tarnybos teisés
koncepcija, nustatant vyraujancias nacionalinio valstybés tarnyby vi-
daus administravimo modelio raidos tendencijas ir kita.

Kalbédami apie valstybe, jos valdyma, paprastai turime galvoje tam
tikry valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jy pareiginy visuma. Sia
valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy visuma VTI detalizuoja:

1. atstovaujamosios, valstybés vadovo, vykdomosios, teisminés val-

dzios institucijos,

2. teisésaugos institucijos ir istaigos,

3. audita, kontrole (prieziiira) atliekancios institucijos ir istaigos,

4. kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, kurios finan-
suojamos i valstybés ar savivaldybiy biudzety bei valstybés pi-
nigy fondy ir kurioms jstatymai suteikia vieSojo administravimo
igaliojimus (VTI, 2 str. 4 d.).

Galima teigti, kad naujoji VTT redakcija, VAI ir kiti tarnybinés tei-
sés aktai visas valstybés institucijas ir jstaigas jtvirtina kaip savarankis-
kus juridinius subjektus. VieSojo administravimo subjektai — instituci-
jos, istaigos, tarnybos, valstybés tarnautojai (pareigiinai), turintys jsta-
tymy suteiktas vieSojo administravimo teises ir praktiSkai jgyvendinan-
tys vykdomaja valdzia, atskiras vykdomosios valdzios funkcijas (VAI 3.4
str.). Lygindami Sio jstatymo pirmaja 1999 m. ir paskuting 2002 m. re-
dakcijas, pastebime platesnj decentralizacijos nuostaty taikyma. Statuso
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sampratos pozilriu valstybés ar savivaldybiy institucijos neatskiriamos
nuo atitinkamy jstaigy, joms jgaliojimai suteikiami jstatymu, tuo tarpu
pirmojoje redakcijoje istaigos konstatuojamos kaip Zemesnio rango,
pavaldzios institucijos, atliekancios tas vieSojo administravimo funkci-
jas, kurias joms paveda atlikti.

Kitas klausimas, koks statutiniy jstaigy tarnautojy statusas, jo
ypatumai? Tarnybinés teisés pozilriu valstybés tarnautojo statusas pir-
miausia — tai valstybés tarnautojo teisiné padétis. Statutinis valstybeés
tarnautojas yra valstybés tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja
ijstatymo patvirtintas statutas, nustatantis specialias vidaus santykiy
administravimo salygas:

1. priémima j valstybés tarnyba,

2. tarnybos atlikima,

3. atsakomybeés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas,

4. vieSojo administravimo jgaliojimy jam nepavaldziy asmeny

atzvilgiu igyvendinima.

Statutiniai pareigiinai yra karjeros valstybés tarnautojai'** — tai tar-
nautojai, priimti j pareigas neterminuotam laikui ir turintys galimybe
Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka, kuri detalizuota specia-
liaisiais teises aktais, jgyvendinti savo teis¢ i karjera valstybés tarnyboje
(VTI 2.5 str.). Statutiniams valstybés tarnautojams VTI nuostatos tai-
komos tiek, kiek juy statuso nereglamentuoja statutai, iSskyrus §io ista-
tymo nustatyta darbo apmokejimo tvarka (VTI 4.2 str.). Statutiniy tar-
nyby ir jy tarnautojy (muitininky, policininky, Valstybés saugumo,
Specialiyjy tyrimy, Finansiniy nusikaltimy tyrimy, Valstybés sienos ap-
saugos tarnyby pareigiiny ir t. t.) statusa nustato atskiri jstatymai, sta-
tutai. Vadinasi, valstybés tarnybos statusas apibréziamas jstatymy ir
atitinkamy tarnyby specialiaisiais teisés aktais (statuso pasikeitimai, su-
sije su tarnybine karjera, analizuojami kituose leidinio skirsniuose).

Statutiniy tarnyby valdymas yra ypatingas ir tuo, kad jy personala
sudaro ne vien statutiniai tarnautojai. Dalis statutiniy jstaigy personalo
néra statutiniai pareigiinai. Jie taip pat yra valstybés tarnautojai, taciau
priskiriami kitoms (pvz., paslaugy, politiniy tarnautojy) grupéms. Pagal
Salies jstatymus valstybés tarnautojas yra bet kuris fizinis asmuo, einan-

' Karjera yra siejama su valstybés tarnybos modelio pasirinkimu. Analitikai, va-

dovaudamiesi atitinkamais vertinimo kriterijais, i$skiria karjeros, posty ir misry mo-
delius. Salys siekia kuo didesnio tarnyby veiklos efektyvumo, ir modelio pasirinkimas
priklauso nuo daugelio aplinkybiy, turinéiy jtakos valstybés valdymui. Zr.: L. Tuleikiené,
A. Cesnulevitiené, A. Kvietkus. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas prak-
tikoje, p. 5-7.
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tis pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis VTT 2.1 straipsnio'* nuro-
dyta vieSojo administravimo veikla valstybés ar savivaldybés institucijoje
ar jstaigoje.

Kaip jau raSyta, veiklos poZiiiriu statutinius pareigiinus buty sunku
iSskirti i§ valstybés tarnautojy, todeél reikia pabrézti, kad pirmiausia
statutinés tarnybos pozymiai yra teisiniai. Pavyzdziui, tam tikra takos-
kyra nustato darbo santykius reglamentuojanciy jstatymy taikymas
valstybes tarnautojams (VT 5 str.). Darbo santykius ir socialines ga-
rantijas reglamentuojantys istatymai bei kiti teisés aktai valstybés tar-
nautojams taikomi tiek, kiek juy statuso ir socialiniy garantijy neregla-
mentuoja Valstybés tarnybos jstatymas. Net formaliai ziiirint, statutinis
personalas komplektuojamas administracine tvarka, t. y. atitinkamam
subjektui priimant administracini akta, atsizvelgiant ne tik i bendruo-
sius, bet ir papildomus reikalavimus atitinkamoms pareigybéms uzimti.
Tai nustato specialieji atitinkamos institucijos teisés aktai. Tuo tarpu
vadinamieji laisvai samdomi tarnautojai — tai darbuotojai, dirbantys pa-
gal darbo sutartis ir gaunantys darbo uzmokestij i§ valstybes ir savival-
dybiy biudzety ar valstybés pinigy fondy.

Reikia sutikti, kad statuso savoka yra gana plati ir, kaip nustato
VTI 1 straipsnis, ji apima:

— atsakomybe,

— darbo uzmokestj,

—socialines ir kitas garantijas,

—valstybés tarnybos valdymo teisinius pagrindus.

Sie klausimai pla¢iau analizuojami kituose darbo skirsniuose, todél
Siuo atveju atkreipiame démesj | itin svarbius statuso bruozus. Statuti-
nés tarnybos ir jy pareigiinai yra depolitizuoti. Pavyzdziui, Valstybés
saugumo departamento statuto 11.1.1) straipsnis draudzia:

— biti politiniy partijy,

— politiniy organizacijy nariais, réméjais ar dalyvauti jy veikloje,

— dalyvauti bet kokioje kitoje politinéje veikloje.

PanaSaus pobiidZzio draudimus nustato ir kity statutiniy tarnyby
teises aktai. Valstybés tarnybos filosofijos poZiiriu tai pagrindziama
tarnavimu visuomenei, siekiu praktinéje veikloje iSvengti bet kokiy is-
ankstiniy nuostaty, poelgiy ar veiksmy sureikSminimo dél savo isitiki-
nimy ar priklausymo kokiam nors socialiniam dariniui. Kitaip sakant,

5 Naujoji VTI 2 straipsnio 1 dalies redakcija i§ esmés keéia valstybés tarnybos sam-
prata.
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sudaromos tarnybinés veiklos prielaidos jgyvendinti teisinés demokra-
tinés valstybés principus.

Paskiriant tarnybon pagal valstybés tarnybos jstatymus, suteikia-
mos tam tikro lygio ir kategorijos pareigybés'*. Valstybés tarnautojy
pareigybés aprasomos vadovaujantis Vyriausybés tvirtinama Valstybes
tarnautojy pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodika. Pareigybés ap-
raSyme nustatoma:

— pareigybes lygis,

— kategorija,

— specialiis reikalavimai, keliami Sias pareigas einanc¢iam valstybés

tarnautojui,

— pareigybei priskirtos funkcijos (VTI 8 str.)

Statutiniy tarnyby pareigybiy aprasymuose, remiantis jy vidinio
administravimo ypatumus reglamentuojanciais jstatymais, nurodomos
papildomos aplinkybés, reik§mingos profesinei kvalifikacijai, pavyz-
dziui, gebéjimai dirbti su konfidencialia, slapta informacija, valdyti to-
kio pobuidzio informacijg ir kita.

Taigi statutiniy tarnyby ypatumai salygoja valstybés tarnyby ir jy
pareigiiny statuso ivairove. Schemiskai apibiidinant VTI reikSme statu-
tiniy tarnyby poziiiriu, jo paskirtis Zymeti takoskyra tarp valstybés poli-
tiky ir valstybés tarnautojy veiklos administravimo. Labai svarbi teisi-
nés demokratinés valstybés funkcija — uzdrausti Salyje bet kokia diskri-
minacija, t. y. turi buti uztikrinta galimybé naudotis Zmogaus ir pilieti-
némis teiseémis, laisvémis nepaisant asmens ypatybiy — lyties, rases, odos
spalvos, kalbos, religijos, politiniy arba kitokiy paziiiry, tautinés ar so-
cialinés kilmeés, priklausomybés tautinei maZzumai, nuosavybés, gimimo
arba kitokio statuso'*’. Igyvendinant $ia funkcija ypa¢ svarbus vaidmuo

16 Dazniausiai i$skiriama 4 lygiai (Pranciizijoje, VFR ir kt.), bet gali biiti nustatomas
ir kitoks kategorijy skaicius (pvz., Austrijoje iSskiriami 5 lygiai — A, B, C, D, E). Tie-
sioginis valdymo-pavaldumo santykis nustatomas tarp gretimy lygiy pareigiiny, o auks-
Clausiyjy pareigiiny, kuriy tarnyba reglamentuota valstybés tarnybos istatymais (pvz.,
Austrijoje, Prancuzijoje — ,,A“ kategorijos, o VFR — ,auks¢iausiojo rango*) pavaldumas
paprastai nustatomas vykdomojo (bet ne politinio) lygio atitinkamos valstybés tarnyby
sistemos vadovui (pvz., policijos generaliniam komisarui). Taip valstybés tarnyba yra
atribojama ne tik nuo tarnaujanciy pagal darbo sutartis valdymo, bet ir politiky korpuso,
apibréZiant hierarchinio pavaldumo savoka teiseétoms valdzios politinéms institucijoms.
Pagal naujos redakcijos VTI pareigybés yra 3 (A, B, C) lygiy ir skirstomos j 20 kate-
gorijy. Auksciausia yra 20, o Zemiausia — 1 kategorija. Istatymas pateikia valstybés tar-
nautojy pareigybiy aprasymus, taciau statutiniy institucijy ir jstaigy pareigliny parei-
gybés yra salygotos tam tikry ypatumuy, itvirtinty specialiaisiais teisés aktais.

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos I skyriaus 14 str.
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tenka statutinéms jstaigoms, nes jos turi placius vieSojo administravimo
igaliojimus, atlieka operatyvine, zvalgybine veikla, aiSkina teisés pazei-
dimus, atlieka ikiteisminj tyrima ir kita. Siy ir kity tarnyby pareiginai,
susije su teisésauga, turi laikytis nekaltumo prezumpcijos. Depolitiza-
cija, misy nuomone, pirmiausia rei$kia teisinémis priemonémis sukurti
prielaidas neutraliai, teisingai pareigiino veiklai, antraip valstybés ins-
titucijos ir jstaigos negaléty atlikti joms pavesty funkcijy, buti Salies at-
rama palaikant stabiluma. Kitas itin aktualus statutines tarnybos veiklos
reikalavimas — turéti institucijy ir jstaigy vidaus administravimo sistema
— modelj, skirta sudaryti prielaidas jvairaus statuso tarnautojams dirbti
valstybés tarnyboje vienodai palankiomis salygomis. Trumpai tariant,
pagrindiniai tarnautojo vertinimo kriterijai - kompetencija ir
profesionalumas. IS to plaukia jstatymy, teisinio reglamentavimo siste-
mos paskirtis (Zr. 1 schema).

Statutiniy institucijy ir jstaigy vadovy skyrimo procediros, galima
sakyti, yra dvejopos:

— skiria Seimas, Respublikos Prezidentas (pvz., VSD generalinj di-
rektoriy, jo pavaduotojus, STT direktoriy ir jo pavaduotojus, Po-
licijos generalinj komisara ir pan.);

— skiria ministrai (pvz., FNTT vadova — Vidaus reikaly ministras,
Muitinés departamento direktoriy — Finansy ministras ir t. t.).

Skyrimo tvarka Siek tiek keicia statutiniy tarnyby vadovy statusa, ju
priklausomybe nuo politiky. Ne maziau reik§mes turi reglamentavimo
sistemos tobulumas, jos jtvirtintos prielaidos atlikti juridinio asmens
funkcijas, vykdant istatymais, steigimo bei kitais teisés aktais, pavyz-
dziui, policijai pavestus uzdavinius'*.

Valstybés tarnybos jstatymai reglamentuoja valstybés viesojo ad-
ministravimo institucijy ir jstaigy valdyma. Statutiniy tarnyby vidaus
administravimas atliekamas remiantis ty tarnyby statutais, iSskyrus VT
VI skirsnj ,,Darbo uZmokestis®. Jis taikomas visy tarnyby pareigiinams.
Be to, kai kuriy institucijy tarnautojams VT] nustatyta tvarka gali biti
taikomi ir kiti straipsniai (pvz., policijos, FNTT pareigiinams taikomas
VTI 33 str. 3 d.).

Statutiniy tarnyby vidaus struktiira yra grista subordinacija ir hie-
rarchine tvarka, nustatyta statutais. Schemiskai ji pateikiama kaip tam
tikra rangy, tiesioginio pavaldumo piramidé (Zr. 1 schema). Supran-
tama, jos struktiirinés dalys jvardytos salygiSkai.

8 Policijos veiklos jstatymo 2.2 str.
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1 schema. Teisinis vieSojo administravimo valstybés tarnybu statusas

Skiria Seimas,

Respublikos :
Prezidentas \ .
Statutiniy

instituciju, istaigy

vadovai
Skiria Vyriausybé /
(atitinkami

ministrai)

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymas; istatymai, reglamentuojantys

vieSaji administravima. )
|_| Statutinés
istaigos
teisés akty
sistema
Viesojo c J_|7 )

administravimo

institucijos ir

istaigos

Departamentas
(tarnyba)

Teritorinés jstaigos
Aukstesnés (apskriciu) pakopos

Zemesnés pakopos
(teritorinés, funkcings jstaigos)
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Si schema néra i§samus valstybés tarnybos subjekty statuso piesi-
nys. Ja buvo siekiama tik atskiry tiksly:
— atkreipti démesj i depolitizacijos statutineje valstybés tarnyboje
problema,
— VTI sukurtg valstybés tarnyby (bet kurios institucijos, istaigos)
teisinj statuso nepriklausomybés apsaugos mechanizma,
— parodyti valstybés tarnyby tarpusavio priklausomuma - kaip
sudetinga, struktiiriSkg visuomeniniy santykiy sritj, reikalaujan-
Cia Siuos santykius analizuoti, norminti siekiant juos paveikti,
konceptualiai, moksli§kai pagristi §iy procesy tendencijas, daryti
joms jtaka.
Apibendrinant statutiniy pareigiiny statusa, reikia atkreipti démesj
i ji apibrézian¢iy normy jvairove. Suprantama, kad statutiniy valstybés
tarnyby statusa i§ esmé konkretizuoja tarnybos statutas. Statuty paskir-
tis — reglamentuoti konkreciy valstybés institucijy bei istaigy pareigiiny
specifinius santykius, jy ijvairove. Valstybés tarnautojo, pareigiino juri-
dinis statusas igyjamas po tam tikro tarnybos laiko, iSlaikius atitinkamus
tarnybos egzaminus, jvykdzius kitus reikalavimus, keliamus konkreciai
pareigybei. Tode¢l toje pacioje jstaigoje ar tarnyboje gali biiti jvairaus
statuso pareigiiny.

5. Bendrieji ir specialieji reikalavimai

Statutiniy tarnyby pareigiinai, skirtingai nei kiti vieSojo administ-
ravimo bei laisvai samdomi valstybés tarnautojai, sekmingai jveike ban-
domajj laikotarpi priimami neterminuotai. Taigi paskyrimas administ-
raciniu aktu, kitaip negu darbo sutartis, yra gyvenimo trukmés'®.
Istatymas numato i§ Socialinés chartijos kylancias tarnautojo atsistaty-
dinimo salygas (pvz., dél amziaus, sveikatos ir kt.), taciau Sis veiksmas
nenutraukia, o tik pakeicia pareiglino statusa, jo santykj su valstybés
institucija. Pavyzdziui, statutiniy pareigiiny pensinis apriipinimas ski-
riasi nuo bendrosios socialiniy garantijy schemos — pensijos mokamos
tiesiogiai i§ valstybés biudZeto. Specialiais teisés aktais nustatomos ir
kitos socialinés garantijos.

199 Paskyrimy tarnybon trukmés klausimas Salyje néra iki galo teisiskai reglamen-
tuotas. Statutiniai pareigiinai, pavyzdziui, policininkai, baige tarnyba ir nusipelne pensi-
jos, iSlieka toje pacioje sistemoje, gauna pareigiino pensija, tuo tarpu muitininkai, taip
pat statutinés tarnybos pareigiinai, atlieka panasias funkcijas, taciau jy socialinés garan-
tijos kitos.
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Reikia pridurti, kad policijos (Policijos departamento, Specialiyjy
tyrimy, Finansiniy nusikaltimy tyrimy) ir kiti statutiniy institucijy pa-
reigiinai yra karjeros valstybés tarnautojai. Karjeros galimybe supran-
tame kaip galimybes kilti tarnybos hierarchijos laiptais. Tai tik i§ dalies
reglamentuoja statutai’. Pavyzdziui, uz turima pareiginj laipsni, istar-
nautus metus, suteiktas kvalifikacines kategorijas mokami priedai prie
atlyginimo, taciau pareigy paaukstinimg lemia ne vien statuto taisykles,
bet ir daugelis kity socialiniy normy, pareigiino individualios savybés
(zr. ,Specialieji klausimai‘).

Pareigiino statuso samprata apima ir pri€¢mimo tarnybon apriboji-
mus. Asmenims, norintiems stoti i valstybés tarnyba, keliami bendrieji
ir specialieji reikalavimai. Bendrieji reikalavimai:

a) turéti tos valstybes pilietybe;

b) amziaus cenzas (pvz., Austrijoje, Lietuvoje tarnybon priimami

nuo 18 m. (iSimtis nustato specialiis jstatymai), Estijoje — nuo 21
m. Kai kuriose valstybése nustatomas priémimo tarnybon am-
Ziaus maksimumas, pavyzdziui, Austrijoje jis yra 40 m.);

c) iSsilavinimo cenzas ir kita.

Reikia atkreipti démesj i tai, kad, priimant tarnautojus i valstybés
paslaugy tarnybas, ne visada taikomas reikalavimas biiti net Lietuvos
Respublikos pilieciu, o vieSojo administravimo valstybés tarnautojams
ir pareigiinams daznai jstatymai numato papildomy apribojimy. Ypac
daug apribojimy privalu laikytis statutiniy tarnyby — VSD, STT - parei-
giinams. Istatymas skirtingy lygiy ir kategorijy pareiginams numato la-
bai diferencijuotus reikalavimus. Kartais norint uzimti pareigas kaip
bitina salyga numatomas reikalavimas:

1. baigti tam tikra specializuota mokymo jstaiga,

2. turéti tam tikra licencija, duodancia teis¢ atlikti tarnybines funk-

cijas,

3. turéti praktinés patirties, gebéjimy ar jy derinio,

4. atliekamas stojanciy tarnybon asmeny psichologinio tinkamumo

testas ir kita.

Be to, karjeros statutiniams pareiglinams taikomi specialiis reika-
lavimai, draudZiantys, pavyzdZiui, papildomai dirbti ar turéti koki nors
pelno Saltinj, ginti savo socialinius interesus streikuojant.

Pagaliau, analizuojant statutines valstybés tarnybas, kyla klausimas,
nuo ko priklauso vadinamyjy neatestuoty, arba laisvai samdomuy, vals-

50 A Laurinavi¢ius, R. Jovaisiené. Muitiné ir tarnybinés karjeros problemos // Juris-
prudencija: mokslo darbai. Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003, t. 51(43).
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tybés tarnautojy, dirbanciy statutinése tarnybose, dalis? Zvelgiant i§
Salies, skirtumai tarp valstybés tarnautojy, dirbanciy pagal sutartis, ir
statutiniy pareigiiny yra didesni teisinio statuso, o ne atliekamy funk-
cijy pozitriu. Valstybés tarnyby veiklos principai skirstomi i dvi grupes:

1. bendrieji demokratinés valstybés tarnybos principai, taikomi be-
veik visomis tarnybos aplinkybémis,

2. specialieji, kurie skirti apibréztoms tarnybos aplinkybéms,
susidiirus su specifiniais veiklos sunkumais dél Zzmogaus teisiy,
etikos reikalavimy palaikymo.

Vadinasi, statutiniy organizacijy struktiiros pertvarkymai sietini su
bendraisiais demokratinés sistemos bei teisinés valstybes siekiais, kitaip
sakant, su jos istorija, tradicijomis, demokratinés raidos tendencijomis.
Siy institucijy bei jstaigy veikla, einant demokratijos, brandzios pilieti-
nés visuomenes link, yra orientuota j visuomeneés poreikj patikimai ginti
nuo bet kokiy pasikésinimy j svarbiausias socialines vertybes. Pirmoji
vertybe — valstybe bei bendras siekis kurti socialing valstybe. Valstybes
vertingumas zmogui priklauso nuo jos pajégumo palaikyti Zmogaus, $a-
lies piliecio teises ir pagrindines laisves — uztikrinti visuomenés rimti,
teisétvarka.

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos pream-
buléje atkreipiamas démesys i tai, kad Europos Salys turi savo politines
tradicijas, idealus, laisviy ir teisiy normy bendra palikima ir jsipareigoja
tarptautinei bendruomenei jy laikytis, siekti Zzmogaus teisiy visuotino ir
veiksmingo pripazinimo. Taciau Konvencija, kaip salyga plétoti Zmo-
gaus teises ir laisves, atitinkamoms valstybiy institucijoms jtvirtina teise
jstatymo nustatytais atvejais, kai tai demokratinéje visuomenéje kelia
grésme valstybés saugumo, visuomeneés saugos arba Salies ekonominés
geroves interesams, siekiant uZkirsti kelia teisés paZeidimams arba nu-
sikaltimams, taip pat Zmoniy sveikatai arba moralei, arba kity asmeny
teiséms ir laisvéms apsaugoti, apriboti naudojimasi $iomis teisémis'".
Didziausia grésme valstybés, jos pilieciy saugumui kelia jos sieny ne-
saugumas (kontrzvalgybiniy tarnyby neveiklumas), korupcija (valstybés
tarnautojy, pareigiiny paperkamumas), nekontroliuojamas nusikalsta-
mumas (mafinés struktiiros, reketas, narkobiznio plitimas) ir kiti reis-
kiniai, pelningi juodajam verslui, bet griaunantys valstybés pamatus,
trukdantys naudotis net prigimtinémis Zmogaus teisémis. Filosofini
pateisinima kurti valstybés jégos struktiiras, palaikyti teisinguma, kaip
zinome, suformulavo dar XVII-XVIII a. mastytojai.

5! Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 str. 2 d.
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Statutinés tarnybos yra labiausiai organizuotos, griez¢iau valdo-
mos. Daugelyje Saliy jos kurési kaip sukarintos struktiiros. Pavyzdziui,
ne vienoje Siy dieny Europos Salyje veikia ir civilinés, ir karinés polici-
jos tarnybos. Vakary bei Siaurés Europoje policija dazniausiai yra civi-
liné institucija. Daugelyje Centrinés ir Ryty Europos valstybiy policija
yra organizuota kariné struktiira, tuo tarpu daugelyje Piety Europos
valstybiy kartu egzistuoja abu policijos modeliai’**. Taciau visas jas
jungia siekis tarnyby veikla orientuoti i visuomene, kita vertus, joms
tenka atlikti valstybés represing funkcija, kuri turi didziule socialine
prasme net iSpletotos demokratijos valstybése. Reformuojant vie$aji
administravima, bitina kurti naujus, laikmecio reikalavimus atitinkan-
¢ius institucijy, istaigy vidaus administravimo modelius. Todel galima
teigti, kad i klausima, kiek ir kokiy reikia statutiniy valstybés admi-
nistravimo subjekty, kokia dalis statutiniy tarnyby tiesiogiai turi pa-
klusti statutinei drausmei, yra Salies politikos reikalas.

Biitina padaryti tam tikrg iSlyga — politiné valia turi buti pagrista
moksline pozityviosios patirties analize, kad bty iSvengta krastuti-
numy, ypac jaunos demokratijos emocijomis pagristy sprendimy. Kaip
pavyzdys galéty biiti auksty policijos tiksly — socialinés paslaugos —
skelbimas, nutylint priemones, kuriomis $is tikslas turéty buti igyven-
dintas. Pacios statutinés tarnybos nepagarba jos atributikai, neobjekty-
vizuotas atlickamo darbo vertinimas (penkeriy mety senumo uniforma,
menki atlyginimai, uzdraustas materialinis skatinimas, techniskai susi-
devejusi jranga, skurdi jstaigy buitis ir kt.) gali biiti laikomas valstybés
statutinés tarnybos bankroto ,,bylos fabrikavimu®“ arba samoningu jos
diskreditavimu. Taciau ir Siomis aplinkybeés ji atlieka savo pagrindines
funkcijas. Tuo tarpu akivaizdu, kad privati struktiira tokiomis salygomis
nesutikty dirbti né dienos. IS to perSasi dar viena iSvada statutiniy tar-
nyby naudai, kad jos dél savo vidinio administravimo ypatumuy, stipriy
savo subkultiiros bruozy iSsiskiria patvarumu. Todél, pavyzdZiui, Euro-
pos Tarybos Ministry komiteto 2001 m. rugséjo 19 d. rekomendacija
Rec. (2001) 10, parengta iSsamios Europos Tarybos valstybiy policijos
veiklos patirties analizés pagrindu, konstatuoja, kad nereikéty itin es-
kaluoti valstybés jégos funkcijos privatizavimo. Taigi policija, kaip ir
kitos statutinés tarnybos, negali biiti paverstos privaciomis istaigomis.
Tik kai kurios policijos funkcijos gali buti suteiktos privacioms

tarnyboms'>>.

52 BEuropos policijos etikos kodekso 13 str. komentaro antroji pastraipa.
153 Buropos policijos etikos kodekso 2 str. komentaras.
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6. Teisiy ir pareigy darnos statutinéje tarnyboje
problema

Valstybeés institucijy norminiai aktai numato valstybes tarnautojy ir
dirbanciyjy pagal sutartis pareiga vykdyti aukStesniyjy virSininky nuro-
dymus ir jsakymus. Taciau bet kurio lygio valstybés tarnautojas, parei-
giinas turi nepaklusti nurodymams, pavyzdziui, prieStaraujantiems bau-
dziamajam jstatymui ir imtis atitinkamy veiksmy. Tarnautojas privalo
atsisakyti vykdyti nurodyma, kuris, jo manymu, priestarauja istatymui, ir
apie tai informuoti aukstesnius tarnybos pareigiinus. Pavyzdziui, kai
policijos ar muitinés pareigiinas zZino, kad tam tikros specialios priemo-
nés naudojimas biity nepagristas, jo pareiga:

a) atsisakyti tokius veiksmus atlikti;

b) apie savo sprendima informuoti aukstesniuosius pareigiinus.

Valstybés tarnautojams, atsizvelgiant i juy oficialias pareigas, drau-
dziama priimti ar prasyti bet kokiy dovany ar kitos materialinés para-
mos sau ar treciajai Saliai. Tai traktuojama kaip biidas apsaugoti parei-
giinus nuo korupcijos, Salinti prielaidas, galincias diskredituoti viesojo
administravimo sistema, valstybines valdZios ir valdymo istaigas. Parei-
giinams, nepaisantiems Siy reikalavimui, numatoma drausminé atsa-
komybé. Be to, kaip ir kiekvieng kita santykj, saugo baudZiamojo jsta-
tymo, pavyzdZiui, BaudZiamojo kodekso XXXIII skyriaus , Nusikalti-
mai ir baudZiamieji nusiZengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems san-
tykiams“, sankcijos.

Siurki¢iausi pazeidimai ar nusikaltimai tarnybai siejami su korup-
cijos sgvoka. Korupcija — tai viena i§ didZiausiy XXI Simtmecio pro-
blemy. Vakary Europos Salyse Sia tema atlieckami moksliniai tyrimai,
rengiamos kovos su korupcija rekomendacijos. Pavyzdziui ,,Transpa-
rency Internatioanal“ (Tarptautiné visuomeniné antikorupciné organi-
zacija) kasmet nustato valstybés korupcijos indeksa, pagal kurj nusta-
toma ir padeétis Lietuvoje:

— 1999 m. §alis buvo 50 vietoje,

- 2001 m. - 38,

— 2002 m. — 32 tarp pasaulio valstybiy pagal korupcijos paplitima.

Indeksas nustatomas atlikus dvylikos tyrimy duomeny analizg.
Tarp eksperty reikia paminéti ir garsuyji Gallupo instituta. Korupcija
keésinamasi j pacia valstybés esme, i pilietinés visuomenés bendrabiivio
principus. Taigi korupcijos lygis gali biti tiesiogiai siejamas su Salies
demokratine raida, jos vieSojo administravimo kulttiros laiméjimais. Tai
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labai aktuali problema ir visiS$kai suprantamos valstybiy pastangos jvai-
riomis priemonémis jveikti §j negatyvy reiSkinj, neleisti jam iSsikeroti
valstybés tarnyby gyvenime.

Tokio pobiidzio klausimy sprendimas atrodo paprastas tol, kol
problema vertiname pavirSutiniSkai, neanalizuojame vidaus administra-
vimo vadybiniu aspektu i§ esmes. Statutinése istaigose nuolat disku-
tuojama, kaip reikety elgtis, kai pareiglinas, atsisakes vykdyti uzduoti,
kaltinamas nekompetentingumu, neprofesionalumu? Ar pavaldinys
privalo savo administracijos rastiSkus nurodymus vykdyti besalygiskai?
Jei taip, kas uz padarinius turéty prisiimti atsakomybe: ar toki jsakyma
daves aukstesnysis jstaigos pareigiinas, ar vykdytojas? Reikia prisiminti,
kad eilinis statutinis pareigiinas savo veikla, vykdydamas aukstesniyjy
pareigiiny nurodymus, kartu juos remia, gina institucijos reputacija,
bet, kita vertus, pagal savo kompetencija gali reikSti nuomone, pasi-
rinkti pa¢iam labiausiai priimting veikimo biida.

Detaliai norminti vidaus santykiy administravimg kaskart darosi vis
sunkiau. Draudimy, jpareigojimy besalygisko vykdymo sritis demokra-
tingje visuomengje nuolat siauréja ir tai néra populizmas ar mados rei-
kalas, o turi tvirta mokslinj pagrinda. Hierarchinio pavaldumo klausi-
mai sprendziami remiantis socialinio mokslo bendrosiomis — atsakomy-
bés, veiklos, bendravimo arba bendradarbiavimo - kategorijomis, i$
Siuolaikinio vieSojo administravimo koncepcijos plaukianc¢iomis nuo-
statomis. Pavyzdziui, Pranciizijos nacionalinio policijos deontologijos
kodekso II dalies 17 straipsnis jtvirtina nuostata, kad pavaldinys, jsitiki-
nes jsakymo neteisetumu, privalo iSdéstyti savo prieStaravimus jsakyma
davusiam valdzios atstovui. Siam nereagavus, gali kreiptis | aukStesnius
institucijos ar jstaigos pareigiinus, bet, nenustacius tarnautojo ginci-
jamy aplinkybiy pagristumo, ,,uZ jsakymo neivykdymga yra atsakingas
tas asmuo, kuriam jsakymas buvo duotas“'>*. Taigi §is santykis turi biti
vertinamas kaip specifiné subjektiniy teisiy ir pareigy vienove, isreis-
kianti socialinés tvarkos statutinéje tarnyboje atviruma. Tarnybinés tei-
sés paskirtis — palaikyti pareigiino subjektiniy teisiy ir pareigy vienove,
ju pusiausvyra. Siuo atveju ypac svarbus Siuolaikinio mokslo teiginys,
kad demokratinéje, teisinéje valstybéje subjektiniy teisiy dinamika slypi
pareigy dinamikoje. Pereinant i§ administracinés j vadybine valstybe,
pareigiiny teisiy apibréztys yra salygotos daugelio aplinkybiy ir bent
keliy vienu metu.

134 R, Tidikis. Policininko etikos bruozai. — Vilnius: LPA, 1994, p. 39-43.
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Bendravimas yra neginc¢ijama socialiné vertybé. Reikia pabrézti,
kad vie$ojo administravimo jstaigy, ju pareigiiny veiklos pagrindas —
bendravimas ir bendradarbiavimas. Vadinasi, $i nuostata turi vienodai
galioti administruojant ir jstaigos vidaus santykius. Statutiniy tarnyby
personalo bendravimo ypatumus lemia jy igyvendinamos funkcijos,
veiklos specifika. Statutinés tarnybos, kaip raSyta kituose skirsniuose,
steigiamos kaip atrama, laikanti stipry valstybeés ir tautos modelj, kitaip
sakant, sukuriamos pajégos pasipriesinti visuomenés anomijoms’”,
sudaryti palankias salygas socializacijos procesams pilietinés visuome-
nes brandai. Pareigiinas veikia sudétingoje aplinkoje, gyvenimisky ap-
linkybiy suponuotoje terpéje. Bendravimas ir bendradarbiavimas biti-
nas, todel turi biiti numatyti mechanizmai, skirti apsaugoti jo kaip indi-
vido ir kaip pareigiino subjektines teises. I§ to, kas pasakyta, persasi is-
vada, kad pareiglino teises ir pareigas salygoja bendrosios ir specialio-
sios aplinkybés (Zr. 2 schema). Todél, nustatant statutinio pareigiino
teisiy ir pareigy darna, turi biiti atsizvelgiama | tai, kokias funkcijas jam
tenka igyvendinti, su kokiais sunkumais, prieSgyna gali tekti susidurti
vykdant jgaliojimus.

Teisines demokratinés valstybés
institucijy, istaigy vidaus
tvarka palaikoma tomis
paciomis, visuomenei
priimtinomis socialine—
mis (teisés, politikos,
moralés ir kt.). normomis.

Pareigiinams nustatyti
papildomi teisiy ir laisviy
apribojimai, griezti veiklos
reikalavimai, pavaldumo
hierarchija, kitos privalomos

salygos

2 schema. Teisinio statuso ypatumai

Visy funkciniy lygiy vieSojo administravimo pareigiinai negali uz-
siimti tokia privacia veikla, kuri arba trukdo jiems atlikti savo pareigas,
arba sukuria iSanksting neigiama nuostata jo jstaigos atzvilgiu. Apie
veikla, kuria siekiama gauti papildomy pajamuy, turi biti informuotas
tiesioginis ar personalo vadovas. Tokie draudimai, apribojimai netai-

% Anomijos“ savoka vartoja E. Diurkheimas — tai tokia visuomenés ar socialinés

grupés biisena, kai individai praranda elgesio normas ir idealus, jy bendravimas, veikla
tampa asociali, 0 atsakomybé suvokiama tik savo siaury interesy grupei.
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komi tarnautojams, dirbantiems pagal sutartj. Ar tai néra pareigiino
laisviy suspendavimas, prieStaraujantis demokratijos principams, nepa-
gristas zmogaus teisiy apribojimas?

Aukstos demokratijos valstybiy patirtis byloja, kad kuriant ,,gerai
sutvarkyta valstybe®, perorientuojant valstybinj gyvenima demokratiniy
vertybiy linkme, reikia modernizuoti jos institucijas ir istaigas, siekti ju
veiklos racionalumo. Valstybés subjekto, arba institucijos, tapsmas ra-
cionaliu (lot. rationalis — protingas) socialiniu dariniu suvokiamas kaip
pakankamai gerai valdomas socialinis procesas sprendziant personalo
klausimus. Institucija (lot. institutio — nustatymas, sutvarkymas), be kity
reikSmiy, suprantama kaip Zmoniy susivienijimas, prisiimant pareigas,
igyjant teise veikti susivienijimo vardu, siekti tam tikro tikslo. Taigi es-
minis klausimas, kaip pasiekti bet kurios statutinés institucijos parei-
giiny teisiy ir pareigy vientisumo? Tai reikSty, kad asmuo, stodamas
tarnybon, jsipareigodamas atlikti tam tikras pareigas, atstovauti institu-
cijos interesams, priedermes prisiima laisvu noru kaip sutartines (san-
dorines) funkcijas, o ne kaip prievole. Vadinasi, individo pareigos turi
atsirasti ne i$ institucinés prievartos, o i§ paties individo vidinio nusitei-
kimo pasirinktai tarnybai, savanoriSkai prisiimti tarnybos keliamus rei-
kalavimus. Valstybés tarnautojo statusas demokratinéje visuomenéje api-
badinamas kaip biitinas rysys tarp pareigy, teisiy ir jy jgyvendinimo. Su-
prantama, kad kiekviena filosofine teorija, jos skelbiami tikslai yra
idealts, pateikia idealiy vertybiy charakteristika. Teisiy ir pareigy der-
mes analizé statutinés tarnybos poziiiriu pirmiausia orientuota ugdyti
profesing samong kaip teisinés realybés prada, jos kuréja.

Pareigy ir teisiy darnos klausimai, vertinant Siuolaikinés tarnybos
filosofijos poZiiiriu, yra tiesiogiai susije su individo naudos siekiu arba —
laisvés bendraja samprata plétra. Tai reikSty, kad pareigtinas, prisiim-
damas vykdyti sudétingesnes pareigas, kartu siekia jgyvendinti savo
subjektines teises, kurti savo gerove. Taigi ,,geroves” sagvoka vartojama
placiaja prasme. Jos turinys apima ne tik buitines, bet ir su Zmogaus
butimi susijusias problemas. Taigi Zmogaus laisvés problema tiesiogiai
siejasi su dabartine ,,pareigiino® sgvoka ir pasireiSkia per autonomiskos
veiklos plétra. Sudarytos sutarties pagrindu jis gauna galimybe prisiimti
naujy pareigy, kad jomis legalizuoty, jgyvendinty ar gausinty savo sub-
jektines teises . Pareigiino vidinis nusiteikimas, jo profesiné samoné
negali buti prieSinama su ZmogiSkaja prigimtimi, draudziant pasiriipinti
savimi. Tai prieStarauty jo interesams, dirbtinai kurty ne lygiateisius,

136 A, Vaisvila. Teisinés valstybés koncepcija Lictuvoje, p. 327.
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kolegialius, o pavaldumo ir beatodairiSko paklusnumo institucijai san-
tykius.

Tuo tikslu yra kuriama atlyginimy, paskaty, kaip sverty saziningai
dirbti, sistema. Ji palaikoma kuriant tradicing pakopine rangy sistema.
Tai nebudinga tarnautojams, priimtiems samdos, t. y. darbo jstatymuy,
pagrindu. Si salyga numato nemazai klifi¢iy siekiantiems aukstesniy pa-
reigybiy valstybés tarnyboje ir daro didele jtaka vidiniam tarnybos ad-
ministravimui. Tai suteikia ypatinga turinj savokai ,,karjeros"’ valstybés
tarnautojas“ jau vien todel, kad, pavyzdziui, policininko karjera reiskia
ne tik ,,nustatyta tvarka siekti aukstesniy ar kity pareigy tarnyboje“ (zr.
VTI 2 str. 7 d.), bet kartu keliami papildomi reikalavimai, pavyzdziui,
del policijos pareiginio laipsnio suteikimo. Kartu reikia atkreipti de-
mesj | pareigiiny tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy reliatyvuma. La-
bai sunku jvertinti pareigiino veikla grynai objektyviai. Sis procesas
sunkiai reguliuojamas teisiskai, todel daug kas, sprendziant pareigiino
karjeros ir kitas problemas, priklauso aukstesniyjy pareigiiny nuoziiirai.

Tarnautojy atlyginimy keélimo tvarka paprastai yra reglamentuota
istatymais, priklauso nuo tarnybos stazo ir kity aplinkybiy. Pareigiiny
alga sudaro jvairtis mokeéjimai. Pagrindinés algos, papildomy apmoke-
jimy, priedy, kompensacijy, paSalpy ir kity iSmoky dydj bei skyrimo
tvarka reguliuoja Lietuvos Respublikos istatymai. Pavyzdziui, Austri-
joje kas dveji metai gaunamo atlyginimo dydis savaime pakeliamas iki
kito didesnio lygio. Lietuvos VTI 25.2 straipsnis nustato, kad valstybés
tarnautojy atlyginimai yra keliami kas treji metai pridedant 3 proc. pa-
reiginés algos' "

Taigi remiantis Sia apZvalga, galima teigti, kad institucijos vidinis
administravimas yra vieSyjy santykiy sritis, turinti daug savitumy. Tar-
nybings teisés sistema yra veikiama jvairiy teises Saky, moralés normy,
tradicijy, kity socialiniy imperatyvy, jtvirtinty istatymais, statutais, ki-
tais poistatyminiais, Zinybiniais aktais. Tarnybinés teisés objektas yra
savitas ir konkretus — valstybés institucijy ir jy tarnautojy organizaci-
niai, funkciniai santykiai.

157 Valstybés tarnautojo karjera — sékmingas valstybés tarnautojo kilimas valstybés
tarnyboje uzimant aukstesnes pareigas. Karjeros principas, kuris jtvirtinamas tarnybos
jstatymuose, — tai nuostata, kad nuolatinio valstybés tarnautojo kilimas valstybés tarny-
boje priklauso nuo jo kvalifikacijos ir asmeniniy pranasumy. Karjera — tai tam tikro
rungtyniavimo procesas. Si tema pla¢iau analizuojama 2 dalyje ,,Specialieji klausimai*.

% Valstybés tarnautojams prieda uz tarnybos staza sudaro 3 proc. pareiginés algos
uz kiekvienus trejus tarnybos Lietuvos valstybei metus. Sio laikotarpio suma negali
vir§yti 30 proc. pareiginés algos. Zr.: Lietuvos Respublikos 2002 m. liepos 5 d. jstatymo
Nr. IX=1044 (Zin., 2002, Nr. 73-3103) redakcija.
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7. Valstybés tarnautojy jtaka valstybés politikai

Reikéty atkreipti démesj i kai kuriuos klausimus, kurie yra skirti
formuoti valstybés tarnybos valdymo prielaidas apskritai. Demokratinio
pasaulio aktualija, kaip racionalizuoti valstybés tarnyba, kaip sukurti
lankscia ir efektyvia institucijy sistema, gebancia greitai ir iniciatyviai
spresti Siuolaikines valstybés ir visuomeneés, atskiry bendruomeniy pro-
blemas. Valstybés tarnyboje vis labiau isitvirtina placios kompetencijos
pareigiino modelis, perimtas i§ uzsienio Saliy dideliy jmoniy, verslo
valdymo praktikos. Taciau akivaizdu, kad, tobulinant §iy procesy val-
dyma, negalima pazeisti konservatyvumo ir novatori§kumo principy vi-
dinés dermeés, antraip nebus jmanoma palaikyti evoliuciniy visuomeneés
raidos tendencijy, jtvirtinti stabilios ir todel visuomenés akyse saugios
valstybés ivaizdi.

Stiprinant vieSojo administravimo institucijy vadybines funkcijas,
pastaruoju metu pastebima ir svarbiy kokybiniy pokyciy, pasireiSkian-
¢iy profesionaliy tarnautojy (valstybés tarnybos subjekty) jtakos valsty-
biniam valdymui stipréjimu. Pirmiausia tai pasireiSkia per pareigiiny
administraciniy jgaliojimy plétra. Kaip Zinome, statutiniy institucijy
uzdavinys — jgyvendinti politiky nustatytas valstybés valdymo nuostatas,
atliekant pavestas funkcijas. Vadybinio modelio taikymas policijos,
muitinés bei kity statutiniy institucijy administravime yra naujas daly-
kas, keliantis tam tikry sunkumy, net provokuojantis Siy tarnyby vidaus
administravimo nukrypimy. Tai reiSkia per Simtmecius susiformavusios
valstybés karjeros tarnybos sistemos racionalizavimg bei moderniza-
vima, pasikésinimag permodeliuoti senasias, i§ dalies ar visiSkai atgyve-
nusias tradicijas.

Si plétra apima ne tik novatoriSka poZitrj j valstybés tarnybos ad-
ministravima, bet suponuoja naujas ar pasikeitusias institucijy funkci-
jas. PavyzdZiui, pleciasi ir darosi vis sudétingesni valstybés tarnybos so-
cialiniai uzdaviniai, keiciasi jos veikla socialiniy paslaugy teikimo sri-
tyje'’. Juos jgyvendinant didéja profesinio pasirengimo, kvalifikaciniai
reikalavimai.

Valstybeés institucijy ir jstaigy pareigiiny vaidmuo valdant valstybe
pastaruoju metu sustiprejo suteikus jiems didesnius jgaliojimus teikti
pasitllymus rengiant jvairiy sri¢iy istatymy projektus, strategines vieSojo

'3 Statutinés tarnybos paslaugos samprata apskritai sicjama su pagalba asmeniui,
bendruomenei, su $iy tarnyby pozitriu i pilietinés visuomenés poreikius, todél Sios
funkcijos neimanoma jtvirtinti tarp kity atitinkamy tarnyby tradiciniy uzdaviniy.
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administravimo programas, projektus ir kita. Sioje veikloje institucijy
vaidmuo daugiausia pasireiSkia dviem formomis:

1. dalyvauja rengiant jstatymy projektus ir kartu turi jtakos bisimo
jstatymo turiniui (pvz., uztikrinant, kad nebiity pazeistas konser-
vatyvumo ir novatoriskumo darnos principas);

2. pacios institucijos turi tam tikrus joms priskirtus jgaliojimus pri-
imti teisinius aktus, atlikti vie$ajj administravima, remdamosi tu-
rima diskrecine valdzia.

Reikia pabreézti, kad institucijy vidaus administravimo pokyciams
turi jtakos ir jstatymy rengimo procesas. Siandieninéje Lietuvoje jsta-
tymy projekty rengimas yra viena i§ Vyriausybés — ministerijy bei ju
institucijy ir jstaigy — funkcijy. Si veikla pripaZjstama kaip vienas i§
svarbiausiy Vyriausybés programos jgyvendinimo aspekty.

Istatymo projekty rengimas ministerijose, Zinybose apgaubtas pa-
slaptingumo. Ministerija konsultuojasi su suinteresuotomis organizaci-
jomis ir paprastai neatskleidzia visuomenei nei projekto turinio, nei
konsultacijy pobudzio tol, kol projektas nebiina pristatytas Seimui.
Konsultacijy procesas yra konfidencialus. Pristacius projekta Seimui,
Sios institucijos pareigiinai ir politikai tgsia darba savo ,,uzkulisiuose®.

Savo ruoztu Seimo nariai, ketinantys pateikti projekta, paprastai
konsultuojasi su atitinkamy institucijy ir istaigy pareigiinais tiek prie§
projekto pristatyma, tiek ir svarstant Seime. Suprantama, pasitaiko ir
tokiy atvejy, kai po ilgy ir jvairiy konsultacijy jstatymo projektas visis-
kai pasikeicia.

Galimybe dalyvauti rengiant norminiy akty projektus labai iSplecia
valstybés tarnautojy jgaliojimus, keifia jy socialinj statusa. AukStos
kvalifikacijos, turin¢iy didele patirtj pareigiiny jtaka pasireiSkia ne vien
rengiant jstatymus, norminius aktus, bet ir kitiems Seimo veiklos as-
pektams. Ministerijose raSomos ministry kalbos, Seimo atsakymai, at-
sakymai j Seimo nariy paklausimus, rengiama medZiaga debatams jvai-
riais vyriausybés politikos klausimais.

Aukstos kvalifikacijos pareigiiny vaidmens augimas pasireiSkia ir
administracinés justicijos srityje. Reikéty jsigilinti | Ziniasklaidoje reis-
kiamga nepasitenkinimg Lietuvos vykdomaja valdZia, esa stipréja valsty-
bés tarnybose politiné jtaka, jos kaip ,,pilkojo kardinolo“ vaidmuo, nu-
lemiantis vyriausybés politinj kursa. Ar tokie teiginiai turi pagrindo?
Lietuvoje, kaip ir kitose demokratinése valstybése, jgyvendinamas poli-
tikos nuo valdymo atskyrimo principas (zr. 1 schema). Galima sakyti,
kad vadovaujantis Sia nuostata apibréziami (atribojami) valstybés tar-
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nautojai, statutiniai pareigiinai, karo tarnybos kariai. Be to, VTI 6
straipsnis valstybés tarnautojy pareigybes skirsto j:

1) karjeros;

2) politinio (asmeninio) pasitikéjimo;

3) jstaigy vadovy;

4) pakaitiniy.

Savu ruoztu, pavyzdziui, atsizvelgiant i kvalifikacinius reikalavimus,
Salyje susiklosciusias administravimo tradicijas, skirstomi statutiniai pa-
reigiinai'®. Viena i§ tokiy tarnybinés gradacijos priezas¢iy — sudaryti
pareigiinams palankias salygas pagal turima kompetencija atlikti tarny-
bines uzduotis, apsaugoti priedermiy igyvendinima nuo jvairiy, taip pat
ir politiniy, kliuviniy.

Kita vertus, aukStos kvalifikacijos valstybés tarnautojy itaka, for-
muojant Salies strateginius tikslus, tokia reikSminga, kad valstybes tar-
nyba (institucija ar jstaiga) negali buti neutrali, nesaliska ir visiSkai ne-
priklausoma nuo politines raidos tendencijy. Jy auksti, atsakingi parei-
giinai dalyvauja sprendziant politinius klausimus, rengia vyriausybeés
programas ir konsultuoja net Salies vadovus politikos klausimais, pa-
deda jiems apibrezti ar detalizuoti valstybés veiklos politika, priimant
principinius sprendimus konkrecioje valstybinio valdymo srityje. Nors
galutinio sprendimo priémimas priklauso $alies Prezidentui, Ministrui
Pirmininkui ar ministrui, dazniausiai jie visiSkai pasikliauja savo pata-
réjais, nes jie daugeliu atvejy yra tos srities profesionalai, turi didele
praktines veiklos patirti. Reikia manyti, jei auksti pareigiinai prieSinasi
kokiai nors Vyriausybés priemonei, nepalaiko, kad atitinkamas santykis
biity reglamentuotas jstatymu, jy nuostata gali biiti beveik nejveikiama.
Kai politiky ir profesionaliy tarnautojy pozitiriai sutampa, politinés
programos jgyvendinamos gana sklandZiai. Kyla klausimas, kaip vertinti
Sias pareigliny statuso raidos tendencijas?

1% Tarnybos pareigybiy hierarchija nustato atitinkamos tarnybos statutas, todél ¢ia
néra vienody reikalavimy. Turint galvoje didziul¢ $iy tarnyby vidaus santykiy etoso,
tradicijy reikime, negalima nekritiskai remtis ir kity $aliy patirtimi. Zr., pvz., R. Jo-
vaiSiené. Lietuvos muitinés pareiginy pareigybiy kvalifikaciniy reikalavimy nustatymo
problemos // Jurisprudencija: mokslo darbai. Lietuvos teisés universiteto Leidybos cen-
tras, 2003, t. 48 (40), p. 33-45.
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3 skirsnis
SIUOLAIKINES VALSTYBES TARNYBOS
PARADIGMA

Ironiska, bet filosofinj liberaliosios
demokratijos viespatavimq lydi vis dide-
jantis  nepasitenkinimas jos praktine
veikla. Nuo Maskvos iki Sv. Luiso Ry-
tuose, nuo Mechiko iki Kairo giléja nusi-
vylimas vieSosiomis institucijomis. Nors
Amerikos demokratinés institucijos pra-
deda savo trecigjj Simtmetj, taciau jau-
ciama, kad vis labiau abejojama miisy
nacionaliniu savivaldos patyrimu. Kitoje
pasaulio dalyje buvusios komunistinés
Eurazijos Salys suvoké, jog privalo kurti
savq demokratinio valdymo sistemq nuo
pagrindy.

Robert D. Putnam

Sis skirsnis skirtas svarbiam iy dieny policijos, kity statutiniy tar-
nyby mokslinio tyrinéjimo klausimui, kaip geriau uZztikrinti Zmogaus
saugy gyvenima? Vakary demokratijos valstybés kuria novatoriSka vie-
Sosios tvarkos palaikymo koncepcija, kuri mokslo literatiiroje jvardi-
jama kaip naujoji teisésaugos palaikymo politika. Jos branduolj sudaro
mokslinés ir praktinés rekomendacijos, patarimai, kaip vieSyjy santykiy
administravime telkti bendras visuomeneés ir teis€saugos institucijy pa-
jégas, kurti saugia aplinka plétojant vadybinj tarnybinés veiklos aspekta.

Lietuvos policijos, finansiniy nusikaltimy tyrimo, specialiyjy tyrimy
ir kity tarnyby saveikos su aptarnaujamomis bendruomenémis proble-
mos analizuojamos remiantis sociologiniy tyrimy duomenimis. Auto-
rius 19962001 m. organizavo pareigiiny ir civiliy asmeny apklausas. I§
viso apklausta keli tiikstanciai asmeny. Remiantis surinktais duomeni-
mis, bandoma atskleisti kai kurias policijos ir visuomeneés santykiy rai-
dos tendencijas. Suprantama, kad §i studija apima maza dalj klausimy,
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kurie kyla subjektams, vykdantiems administracing reforma, kurian-
tiems atitinkamy statutiniy institucijuy teiseés akty projektus. Tai galéty
biti svarbus atspirties taskas modernizuojant Lietuvos policijos teise,
policijos ir kity statutiniy tarnyby pareigiiny rengima socialiai orien-
tuotam darbui bendruomenéje.

1. Naujoji viesojo administravimo tarnyba

Terminas ,,naujoji tarnyba“ vartojamas, norint pabrezi Siuolaikinio
vieSyjy santykiy administravimo, remiantis vadybiniu modeliu, ypatu-
mus. Daugelyje teoretiky ir Sios srities specialisty darby sutelkiamas
démesys i pilieciy dalyvavima, pilietines iniciatyvas tvarkant bendruo-
menes reikalus, puoseléjant jos socialines vertybes. Kitaip sakant, nau-
jojo administravimo tyrimo objektas — erdves paieska dialogui, svarsty-
mams, kuriuose kaip lygiaveréiai partneriai dalyvauty biurokratija'®" ir
pilieciai, bendromis pastangomis spresty ju kasdienines problemas,
kurty ir jgyvendinty strateginius projektus, reikSmingus pilietiSkumo
raidai. Statutinés valstybés tarnybos yra sudedamoji valstybés tarnybos
dalis ir negali nepaisyti demokratiniy naujosios tarnybos nuostaty.

Siy dieny valstybés tarnybos teorijos labai jvairios, tad reikéty is-
skirti bent keleta pavyzdziy, pateikianciy sisteminj poziiirj i naujaja tar-
nyba. Statutiniy tarnyby veikla, kaip jau analizuota kituose skirsniuose,
yra orientuota saugoti, palaikyti ir puoseléti socialines vertybes, todél
daugiausia démesio, miisy manymu, skiriama teorijoms, skatinanc¢ioms
analizuoti ir paciy vieSyjy tarnyby administravima vertybiniu poZitriu. |
naujojo vieSojo administravimo reikalavimus atsizvelgia ir miisy Salies
jstatymy leidéjas. PavyzdZziui, 2002 m. balandzio 23 d. priimta koncep-
tualiai nauja Valstybés tarnybos istatymo 2.1 straipsnio redakcijam. Es-

161 Biurokratijos savoka ¢ia pateikiama pladiaja prasme — valstybés tarnautojy, turin-
¢iy vieSojo administravimo jgaliojimus, visumai reiksti.

192 Valstybés tarnyba — teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés tarnautojo
statusa, jam pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo vie-
Sojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje jgyven-
dinant tam tikros valstybés valdymo srities politika ar uztikrinant jos jgyvendinimo koor-
dinavima, koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities istaigy veikla, valdant, pa-
skirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant jy panaudojima, atlickant audita, prii-
mant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy spren-
dimus vie$ojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutarciy ar
programy projektus ir teikiant dél jy iSvadas, valdant personala arba turint vieSojo
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minis straipsniy formuluociy skirtumas tas, kad 1999 m. redakcijos VTI
vis dar kaip vienareik§mes gretino pareigiino ir valdininko sampratas.
Valstybés tarnyba traktuojama kaip grieztai apbrézta teisiniy santykiy
tarnyboje visuma. Institucijy, istaigy misija — tai tarnautojy, kuriy tar-
nybinio, grynai teisinio statuso jgijima, pasikeitimg ir praradima regla-
mentuoja jstatymas, darbas. Vadinasi, jstaigos, jy pareigiinai ipareigoti
atstovauti valstybés, kaip savarankiSko subjekto, interesams ir negali
veikti kaip iniciatyvus visuomeniniy santykiy dalyvis. IS to plaukia, kad
socialinio tikslingumo turinys yra apibréZiamas vien jstatymu, atsiribojant
nuo kity socialiniy normy, kitaip sakant, nuo pilietinés teisés sampra-
tos. Pilietinés teisés savoka reiskia, kad teis¢ ir jpareigojimai veikti kil-
dinami i§ visuomeneés ir netapatinami su jstatymu. [statymas yra laiko-
mas pagrindine teisés iSraiSkos forma, priemone siekti socialiniy tiksly.

Naujoji straipsnio redakcija pateikia daug platesnj Sios savokos tu-
rinj, suteikia galimybe atitinkamai veikti atsizvelgiant | pakitusias veik-
los aplinkybes, santykiy jvairove, pavyzdziui, jgyvendinant tam tikros
valstybés valdymo srities politika, jos jgyvendinimo koordinavima, prii-
mant teisés aktus ar jgyvendinant jy reikalavimus. Suprantama, kad pa-
sikeites valstybés tarnybos traktavimas yra nulemtas sparcios visuome-
niniy procesy raidos, orientacijos palaikyti bendrasias vakarietiskas vie-
$ojo administravimo tendencijas.

Siuolaiking valstybés tarnyba sparéiy socialiniy procesy kontekste
analizuoja uzsienio Saliy (pvz., Ch. King ir S. Camila163) autoriai. Sias
mintis vis pladiau generuoja misy Salies mokslininkai (pvz., 2002 m.
Lietuvos teisés universitete vien Sioms problemoms tyrinéti pradétas
leisti mokslo darby leidinys ,,Vie$oji politika ir administravimas®). Taigi
mokslas siekia atskleisti visuomeneés raidos désningumus ir atkreipia
démesj | naujai besiformuojancios vadybinés valstybés institucijy,
jstaigy vieSojo administravimo pokyciy biitinybe i§ vidaus. AtsiZzvelgiant
i laikmecio reikalavimus, vieSajame administravime biitina laikytis trijy
esminiy nuostaty:

— Piliecius vertinti ne kaip klientus ar vartotojus, o kaip partnerius,
bendrai veikiancius, kartu sprendziancius atitinkamas bendruo-
menés problemas. Vadinasi, vieSajame administravime reikia
mazinti kontrole, vieSyjy reikaly tvarkyma gristi vieSu atsiskai-

administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu, visuma. 2002 m. balandzio 23
d. jstatymo Nr. IX-855 (Zin., 2002, Nr. 45-1708) redakcija.

'8 Ch. King, S. Camilla. Government is Us. — California: Thousand Oaks, Sage
Publications, 1998.
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tomumu ir pasitikéjimu, daugiau pasikliaujant suinteresuotyjy
bendradarbiavimu.

— Svarbiausi veiklos vertinimo kriterijai — gebéjimai reaguoti j sociali-
nes problemas, o ne auksti vadybinio efektyvumo (valdymo meno)
rodikliai. Didziausios tarnybos investicijos turi biiti nukreiptos j
pilieciy dalyvavima, savitarpio pasitikéjima sprendZiant Zmoniy
problemas, tenkinant jy poreikius. Si tema, kaip labai sudétinga
ir turinti didelés svarbos praktikai, gvildenama daugelio autoriy,
pavyzdziui, R. Boxo'®, J. Brysono, B. Crosby'®, J. C. Thomo'® ir
kity. Vertinant administravimo rezultatus, démesys kreipiamas i
institucijy, istaigy tarnybos svarba konkreciai socialinei aplinkai,
analizuojamos jos raidos tendencijos.

— Visuomenés socialinio aktyvumo, dalyvavimo tvarkant viesuosius
klausimus motyvacija. Naujojo vie$ojo administravimo prielaidy
tyrin¢jimai pateike praktiniu poziiiriu labai svarby jspejima, kad
negalima painioti dviejy skirtingy dalyky:

a) pilietiSkumo, iniciatyvaus dalyvavimo tvarkant bendrus reikalus ir

b) individo kovos uz savo buitj, gyvenimo pageréjima.

Tai savarankiskos problemos, ir jas reikia vertinti remiantis skirtin-

gais kriterijais. Jy suplakimas j vieng iSkreipia socialinio intereso, so-
cialinio tikslingumo ir kity sagvoky esme.

2. Pilietiskumas ir ,,visuomeniskumas*
ginant socialines vertybes

Aktyvaus dalyvavimo vieSajame administravime, kity pilietiniy ini-
ciatyvy negalima tiesiogiai sieti su asmens siekiais pagerinti savo gyve-
nima. Jei asmenj slegia sudétingos ir sunkios socialinés problemos, jis
neturi darbo, dalyvavimas pilietinése akcijose gali jgyti visai ne demok-
ratinj, ne pilietinj pobiidj, virsti bandymu tenkinti savo gyvybinius inte-

164

1998.

16:

R. Box. Citizen Governance. — California: Thousand Oaks, Sage Publications,

> J. Bryson, B. Crosby. Leadership for the Common Good. — San Francisco:
Jossey—Bass, 1992.

1% J. C. Thomas. Public Participation in Public Decisions. — San Francisco: Jossey—
Bass, 1995.
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resus, prisidengiant auk$tomis idéjomis'®’. Pavyzdziui, nedarbas elimi-
nuoja zmogy i$ veiklos, zeidzia jo zmogiSkaja prigimtj — jis praranda
galimybe ugdyti savo kirybines galias, pasiripinti paciu savimi, savo
teisémis. Taigi pazeidziama jo socialiné prigimtis, socialiai orientuoto
gyvenimo budo strategija. Be to, svarbu skirti asmens poreikius, kaip
neatsiejama socialiniy interesy dali, ir visuomenés pozitiriu nepagristus
bandymus ieskoti lengvaty ir i§im¢iy savo jgeidziams tenkinti. Istorija
apipinta tokio pobiidzio kaip Tado Blindos ar Robino Hudo ,,zygdarbiy
vardan liaudies“ legendomis. Apstu apsimeting€jimy ,visuomeninin-
kais“. Statutiniy jstaigy praktikoje daug pavyzdziy, kai bandoma, apsi-
metant ,,pagalbininkais®, prisiSlieti prie keliy policijos, tikintis gauti ju
uztarima pazeidus keliy eismo taisykles, ar pan. Tai atskira ir labai plati
studijy tema'®. Todél mokslo literatiiroje, norint atskirti socialines
vertybes nuo grynai zmogiskyjy, materialiniy, vartojamos specialios s3-
vokos, pavyzdziui, ,,socialinis kapitalas“'®. Taip jvardijamos pilietinés
visuomenegs vertybes.

Taigi viena i§ pagrindiniy naujojo vieSojo administravimo savoky
yra ,pilietiSkumas“, plaukiantis i§ pilietinés visuomenés koncepcijos.
PilietiSkumas pasireiSkia per asmeny pilietinés veiklos jgtidzius. Savo-
kos ,,pilietiSkumas®, , pilietiné visuomené“ yra vartojamos ne tik teisi-
ninky, bet ir politology, sociology, ekonomisty, filosofy darbuose.
Sioms savokoms reiksti vartojami ir kiti terminai: ,,atvira visuomene®,
,demokratiné visuomene“ ir kiti. Reikia manyti, kad Sie terminai néra
sinonimai, ir turéty biiti vartojami atskleidziant jy turinio skirtumus.
Paprastai jie visi kildinami i§ romény teisés savokuy: ,, populus*, ,,populi-
cum*, ,, publicum®, reiskianciy liaudis, gyventojai, t. y. skirty vieSiesiems,
reiSkiantiems atviriuma visuomenei, santykiams reiksti. Joms prieSina-

167 Skurdo problema taip pat yra socialing, ir autorius nesidlo atsiriboti nuo skurs-
tanciyjy. Pilietiniy akcijy paskirtis tobulinti visuomeninius santykius, daryti teigiama
poveikj primityviam atskiry individy gyvenimo biidui. Sj klausima autorius pla¢iau ana-
lizuoja leidinyje: A. Laurinavi¢ius. Zmogaus teisés ir policijos veikla. — Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras, 2002, p. 145-165.

'% Sia tema autorius rao veikaluose, skirtuose analizuoti policijos administracine
veikla: A. Laurinavicius. Policijos administravimas uZztikrinant visuomenés sauguma. —
Vilnius: Lietuvos teisés akademijos Leidybos centras, 2000; A. Laurinavicius. Zmogaus
teisés ir policijos veikla. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002 ir
kt.

199" Socialinis kapitalas“ &uo atveju suprantamas kaip visuomeniniy rysiy tinklas,
normos, bendruomenéje per paprocius ar tradicijas ir realiai veikiancios vieSuosius san-
tykius, tarpusavio pasitikéjimas ir kiti dalykai, padedantys koordinuoti veiksmus ir ben-
dradarbiauti bendram labui.
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mos kitos — reiSkiancios uzdarumg , privatum®, ,proprium® savokos.
Kaip teisés kategorijas pilietiSkumui reiks$ti XIX a. pabaigoje Sias
savokas pradéjo vartoti vokieciy teisininkas R. Iheringas'”’. Véliau atvi-
ros visuomeneés sagvoka, siekdamas pabrezti pilietinés teises vaidmenj
palaikant tvarka visuomeningje, iSpopuliarino angly filosofas neopozi-
tyvistas K. Popperis veikale ,,Atvira visuomene ir jos prieSai“ (The open
society and its enemies, 1944 m.), atkreipdamas démesij j tokios visuo-
meneés (jos valstybes, pilieciy, jy susivienijimy) bruoza — sutartinai pa-
klusti ,,jstatymo valdziai“'”". Taigi naujai atsirandancios savokos padeda
atskleisti pilietinés visuomenés termina, jis vieSojo administravimo teo-
rijoje igyja nauja, konkretesnj turinj. Siandien teiginys, kad pilietinei
visuomenei sukurti neuztenka i§ pilieciy apskritai reikalauti socialinio
aktyvumo, negin¢ijamas. Zmogaus ir pilietiniy teisiy jgyvendinimas ga-
limas, kaip raso A. Vaisvila, per ,,organizuotus individus“. Organizuo-
tumas iSkyla kaip biitinas asmens teisiy igyvendinimo biidas, vadinasi, —
ir kaip instrumentas atvirai, arba pilietinei, visuomenei bei teisinei vals-
tybei sukurti'’%. Atsirades supratimas, kad tarp visuomenés ir valstybés,
tarp pilieciy ir valdzios, kuriant Siuolaiking demokrating valstybe, turi
atsirasti aktyvi ,tarpininkavimo institucijy“, musy literatiiroje daznai
vadinamy nevalstybiniais, visuomeniniais dariniais, bendruomenémis'” ,
sistema. Sios institucijos iki smulkmeny Zino ir suvokia pilieéiy porei-
kius, interesus, nes tai jy paciy problemos. Vadinasi, mokslo uzdavinys
analizuoti ,,tarpininkavimo institucijy® patirtj ir plétoti platesne jy veik-
la. Seima, darbo grupés, bazny¢ia, pilie¢iy asociacijos, kaimynijos, sava-
noriskos organizacijos, netgi sporto grupés padeda uzmegzti rySius tarp
individo ir pilietinés visuomenés. Sie dariniai padeda Zmonéms api-
breézti savo interesus bendruomenes interesy kontekste.

Reikia sutikti su negincijamu teiginiu, kad ,,grynojo® lietuviSkojo
vieSojo administravimo biiti negali, o galimas tik lietuviS§kasis modelis,
kuri kuriant baitina perkainoti vertybes, priimti naujas Sios srities para-
digmas'™. Todél modernaus vie$ojo administravimo sistemoje svarbus

' Thering von R. Der Zweck im Recht. Auflage. — Leipzig, 1923. Bd. I. 6-8.
(LietuviSkas leidimas ,,Kova dél teisés“. Verté A. Janulaitis. — Kaunas, 1923).

"I K. Mormmep. OTKpbITOE 06IIECTBO U ero Bpark. — MockBsa, 1992, Tom I, c.
8-9.

172 A, Vaisvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje, p. 124.

'3 A. Laurinavi¢ius. Bendruomenés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas. —
Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 2000, p. 7-11.

7S, Puskorius, A. Raipa. Teoriniai vie§ojo sektoriaus veiklos modernizavimo as-
pektai // Viesoji politika ir administravimas: mokslo darbai. — Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2002, t. 2, p. 14.
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vaidmuo tenka Siuolaikinés organizacijy teorijos taikymui, pasitelkiant
empirinius mokslo tyrimo metodus bei skirtingy Saliy Siais klausimais
sukaupta informacija. Siuo atzvilgiu svarbi, pavyzdziui, L. Chapin ir
R. Denhardt'o'” patirtis, jvardyta ,Pirmiausia — pilie¢iai (Citizens
First). L. Chapin, budama Floridos Orang County apskrities pirmi-
ninke, remdamasi savo praktine patirtimi, analizavo pilieciy dalyvavima
igyvendinant programa ,,Pirmiausia — pilieciai“. Remdamasi tyrinéjimo
rezultatais, ji pateike atsakingo, pilietiSko asmens sagvokos turini:

— pilietiSkumas atsiskleidzia veikloje, kuria reiSkiamas susiriipini-

mas bendruomenés reikalais;

— bendruomeneés tikslai yra svarbesni uz trumpalaikius asmeninius

interesus;

— prireikus savo noru prisiima atsakomybe uz tai, kas vyksta kaimy-

nijoje ar bendruomengje.

Sios pilietinés savybés sukuria priclaidas efektyviai saveikai su
valstybés tarnybomis, iSreiskia pilietiSkumo esme vykdomosios valdzios
atzvilgiu. Daugelis pasaulio mokslininky remiasi R. Putnamo studija
»,Kad demokratija veikty“ (Making Democracy Work). Jis, pasitelkda-
mas administravimo specialisty, mokslininky, kelis deSimtmecius tyri-
nejo ir analizavo Italijos, JAV vie$ojo administravimo patirtj. Jis teigia,
kad salies vieSojo administravimo tradicija i§ esmeés priklauso nuo pilie-
tiskai aktyviy asmeny, besijungianciy i jvairias grupes arba asociacijas
bendrai veiklai. Jos atlieka labai svarby vaidmenj mazinant skurda, to-
bulinant Svietima, sveikatos apsaugos sistema ir itin svarbu — pasipriesi-
nant nusikalstamumui, uztikrinant saugy Zmoniy gyvenima.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad tobulinant vieSajj (vidaus ir
iSorés) administravima, kuriant savajj tarnybinés veiklos modelj, svarbu
nustatyti pagrindinius atramos taskus, orientuotus j pilietinés visuome-
nés teisés samprata ir biitinus kriterijus plétoti novatoriska statutiniy
tarnyby veikla.

' L. W. Chapin, R. B. Denhardt. Puting Citizens First in Orange Country, Florida //
National Civic Review. (Summer-Fall), 1995. Vol. 84. No. 3, p. 210-217.
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3. Valstybés tarnyby pasirengimas dirbti

su pilieciais

Kitas novatorisko administravimo aspektas — valstybés tarnyby pa-
sirengimas dirbti su pilieciais. Tai gali buti jvardyta kaip sudétinga
adekvataus reagavimo, priimant sprendimus, teikiant socialines paslau-
gas, problema. VieSojo administravimo subjektai turi gebéti bendra-
darbiauti su jvairiais socialiniais dariniais, jy interesams atstovaujan-
Ciais ir pasirengusiais prisiimti atsakomybe uz tam tikry klausimy ben-
druomengje sprendima, asmenimis. Tai galima apibrézti kaip vady-
bos'™ metody Siuolaikiniame administravime taikyma siekiant savo
sprendimais bei tarnybiniais veiksmais atsizvelgti j pilieciy poreikius bei
interesus, tobulinti jy teisiy ir laisviy igyvendinima, modeliuoti strategi-
niu pozitriu svarbiy procesy raida.

Naujoji administravimo teorija plétoja pastaruoju metu labai po-
puliarig tarnavimo arba pagalbos visuomenei teikimo tema. Statutiniy
tarnyby paslaugos funkcija demokratinése valstybése yra iSplétota skir-
tingai. Keliami reikalavimai reiSkia sieki arba tendencija $ia institucija
ipareigoti aktyviai dalyvauti kuriant atvira, saugia pilieting visuomene.
Problema ta, kad paslaugy teikimo aspektas iSlieka gana neaiskus, sun-
kiai apibréziamas, nes sunku nustatyti tokio pobtidzio veiklos vertinimo
kriterijus. Socialiné paslauga nelaikoma, pavyzdziui, pasy ar jvairiy lei-
dimy iSdavimas. Tai paslaugos, susijusios su pagalba visuomenei, ben-
dradarbiavimu palaikant ir tobulinant bendruomeneés ir atskiry asmeny
sauga, o pirmiausia — tarnyby reformos, kad jy jstaigy parama prireikus
buty kiekvienam lengvai prieinama. Todel, pavyzdziui, policijos, kaip
paslaugy teikéjos, funkcija yra labiau susijusi su policijos pozitriu i vi-
suomeng¢ negu su Sios funkcijos jtvirtinimu tarp kity tradiciniy policijos
uzdaviniy'”’.

Novatoriskos valstybés tarnyby veiklos teorijos kategoriSkai neigia
tradiciS$kai susiklosciusj poziiirj i pilie¢ius kaip vien ,,paslaugy vartoto-
jus“. Tokia koncepcija jos kritikuoja kaip ribota, trukdancia analizuoti
atitinkamus procesus i§ esmeés. Pagal Siuolaikinius administravimo mo-
delius valstybés paslaugy jstaigy ir privataus sektoriaus tarnavimo mo-
delis yra atskiriamas nuo pilietiniy — vieSojo administravimo — pro-

176 Vadyba — visuma veiksmu, pasirinkty remiantis informacija apie objekta ir turin-
Ciy tiksla palaikyti arba pagerinti jo funkcionavima atsizvelgiant | esama padétj ir iSkel-
tus tikslus.

7 Buropos policijos etikos kodeksas, p. 26.
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blemy sprendimo. Pavyzdziui, VTI 2002 m. redakcijos nuostatos netai-
komos asmenims, teikiantiems viesasias paslaugas visuomenei bei atlie-
kantiems tiikines ir technines funkcijas. Kalbédami apie vieSasias pa-
slaugas, suprantame, kad juy vartotojas visa démesj sutelkia j savo tros-
kimus, norus bei tai, kaip juos kuo greiciau patenkinti. Novatoriskas
administravimas yra orientuotas sutelkti pilieciy démesi j bendros gero-
ves siekius ir ilgalaikius socialiniy procesy padarinius. Pagrindiné $ios
teorijos idéja yra skatinti kuo daugiau zmoniy atlikti savo kaip piliecio
pareigas, o valstybés tarnybas ir jy tarnautojus — biiti kuo démesinges-
nius pilieciy poreikiams, puoseléti abipusj démesinguma.

Negalima pakankamai gerai suprasti naujosios vieSojo administra-
vimo tarnybos raidos, neanalizuojant, kaip keiciasi statutiniy tarnyby
profesines vertybés, koks jy poveikis pareigiinams jgyvendinant savo
tarnybines priedermes. Viena i§ labai svarbiy vertybiy reikSmiy yra ta,
kad valstybés tarnautojas jaustysi iniciatyvus, teisétas vieSyju santykiy
administravimo proceso dalyvis. Institucija, pareigiinas ir pilieciai turi
vienodai suprasti tarnautojo, pareigiino darbo prasminguma, o tai, kaip
teigia G. L. Wamsley, F. W. Jamesas, gali jvykti demokratizuojant, die-
giant vie$ajame administravime vadybinius metodus'’®. Panagios
nuomoneés §iuo klausimu laikosi ir H. G. Fredericksonas, teigdamas,
kad vieSojo administravimo atstovai prisiima atsakomybe uz tai, kad
santykiai tarp organizacijy ir visuomenés buity formuojami taip, kad
jtvirtinty pradéta vartoti savoka ,,bendras géris“'”.

Taigi vieSojo administravimo demokratizavimas suprantamas kaip
vie$yjy santykiu, pasitelkus vadybos'™ metodus, modeliavimas taip, kad
bity atsiZzvelgta i abiejy Saliy interesus. Administracinis santykis tradi-
ciSkai suvokiamas kaip teisinis, kuriame Salys néra lygiateisés, ir §i ta-
koskyra iSlieka jgydama kiek kitokia prasme.

Valstybés tarnautojo statuso pripaZinimas siejamas su biitinybe
plésti jo diskrecinius igaliojimus — veikti savo nuoZitira. J. Vinzant ir L.
Crothers darbe ,,Gatvés lygmens vadovybe® (Street Level Leadership)
Siuo poZiiiriu nagrinéja valstybés tarnyby — policijos pareigiiny ir socia-
liniy darbuotojy veikla ir daro iSvada, kad ji darosi vis sudétingesne, i$
esmes keiciasi pati bendrabiivio palaikymo bei tobulinimo filosofija.

'™ G. L. Wamslay, F. W. James. Refounding Democratic Public Administration. —
California: Thousand Oaks, Sage Publication, 1996, p. 21.

" H. G. Frederickson. The Spirit of Public Administration. — San Francisco: Jossey—
Bass, 1997, p. 52.

180 Vadybos procesai grindziami informacijos judéjimu ir jos panaudojimu priimant
administracinius sprendimus.
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Viena vertus, ju darbe atsiranda vis daugiau veiksmy laisves, kita ver-
tus, to lygio valstybés tarnautojai susiduria su vis ,,ydingesnémis“ pro-
blemomis. Ir tai ne tarnyby vidaus problema, o socialiai reikSminga vie-
Syju santykiy administravimo prieStara. Be to, pagal tai, kaip profesio-
naliai Sio lygmens tarnautojai atlieka administravimo uzduotis ,gat-
veje”, formuojasi nuomone apie krasto valdyma. Kitaip sakant, tai at-
skaitos taskas vertinti vieSojo administravimo jstaigy sistemos tarnybi-
niy veiksmy, arba tarnavimo visuomenei, kokybe.

4. Novatoriskos veiklos filosofija

Pakitusio Siuolaikinéje visuomenegje valstybés tarnautojo vaidmens
filosofinis vertinimas pateiktas, pavyzdziui, T. Cooperio'®' knygoje
,PilietiSkumo etika vieSajame administravime®. Statutiniy institucijy ir
ju pareigiiny etika kaip specialus klausimas nagrin¢jamas antrojoje §ios
knygos dalyje, taciau, nejvardijus bent esminiy vieSojo administravimo
etikos nuostaty, neatkreipus démesio j pasikeitusj etikos vaidmenj ku-
riant vadybine valstybe, biity sunku analizuoti praktinius klausimus.

Valstybés tarnautojas, pareigiinas turi placius vieSojo administra-
vimo jgaliojimus. Jis jgyja ne tik papildomy teisiy, bet gauna ir specialiy
pareigy, keiciasi jo pilietiSkumo samprata. Pilietis—pareigiinas turi pri-
siimti atlikti pozityvy vaidmenj, didinant visuomenés gerove, siekiant
bendro labo, laikydamasis pagrindiniy pilietiniy santykiy sistemos ver-
tybiy:

— iniciatyvaus dalyvavimo — veiksnumo,

— politinés lygybeés,

— teisingumo.

Taigi asmuo, tapes pareigiinu, prisiima ,pilie¢io—administrato-
riaus“ vaidmenj ir tampa ne tik pilieciu, bet ir dirba, tarnauja pilie-
¢iams. Etiniu pilietiSkumo pagrindu tampa vieSojo administratoriaus
(policijos, muitinés, mokes¢iy jstaigos pareigiino) etiné laikysena. Jo
pareiga yra riipintis visuomeneés gerove ir paslaugas teikti taip, kad pa-
geréty bendra gerove, bendruomeneés gyvenimas. Moraline prasme ge-
réjantis gyvenimas yra viena i§ labai svarbiy prielaidy formuoti visuo-
meneés nuostatas (pvz., Zmoniy pasitikéjima pareigiinais), pilietines do-

'8 T, L. Cooper. An Ehic of Citizenship for Public Administration. — New York:
Englewood Cliffs, Prentice—Hall, 1991.
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rybes (pvz., suinteresuotumg bendradarbiauti, aukoti asmeninj laika
kuriant saugy gyvenima).

Kaip daryti jtaka valstybés tarnyboms ir jy tarnautojams, praktiskai
siekti jy pilietiskos arba etinés laikysenos? Sia problema laiko aktualia
daugelis Salies mokslininky, vieSojo administravimo specialisty (V.
Kundrotas, J. Palidauskaite, N. Vasiljeviené, D. VySniauskiene ir kt.),
Siai aktualijai savo darbus skiria uzsienio Saliy autoriai (S. Bonczek, J.
Bowman, R. Denhardt, C. Lewis ir kt.)m. Itin aktualios R. Denhardto
mintys Siuo klausimu iSsakytos knygoje ,,ReikSmingumo siekimas®.
Autorius, pasitelkdamas sukauptas teorines Zinias ir savo praktine pa-
tirtj, atliko zymiy Australijos, Didziosios Britanijos, Jungtiniy Valstiju
ir Kanados vieSojo administravimo specialisty sociologine apklausa.
Analizuodamas sukaupta medziaga, autorius formuluoja pagrindines
naujausiy teorijy, siekiant auksto pareigiiny etiSkumo, diegimo strate-
gines kryptis.

Misija ir vertybés. Organizaciniai pokyciai tarnyboje jgyvendinami
ne tiek pertvarkant struktiira, kiek ugdant pasiaukojima tarnybos misi-
jai, profesionalumo, tarnavimo bendruomenei vertybéms. Tarnybos va-
dovo istikimybeé Sioms vertybéms, gebeéjimas jas formuluoti ir pateikti
pavaldiniams kartu skatina ir teigiamas tarnybines veiklos tendencijas.

Tarnavimas visuomenei. Ypatumas tas, kad techninés priemonés
néra svarbiausios. Daugiau démesio reikia skirti Zzmogiskiesiems santy-
kiams, bendruomenés jausmo tarnybos viduje palaikymui ir jo kiirimui
aptarnaujamoje bendruomenegje. Svarbios etinés vertybes:

— auksti tarnybos atlikimo standartai,

— atskaitingumas,

— bendravimo kokybe.

Igaliojimy ir atsakomybés paskirstymas. Visi istaigos darbuotojai yra
atsakingi uz veiklos optimaluma, rezultatyvuma ir kokybe. Naujos ko-
kybes siekiama jgaliojant visy lygiy pareigiinus savarankiskai atlikti uz-
duotis ir asmeniSkai prisiimti atsakomybe uz veiklos rezultatus. Tarny-
boje istatymiSkai nustatytas hierarchinis pavaldumas ir vyresniojo pagal
pareigybes jsakymai, nurodymai yra privalomi pavaldiniui, tac¢iau nuro-

182§, Bonczek. Creating an ethical work environment / The ethics edge. (Ed.
Berman E., West J., Bonczek S.) International city/county management association.
1998, p. 72-79; J. Bowman. The professional edge // The ethics edge (Ed. Berman E.,
West J., Bonczek S.) International city/county management association. 1998, p. 159-
163; R. B. Denhardt. The Pursuit of Significance. — California: Pacific Grove,
Wadsworth, 1993; C. Lewis. The ethics challenge in public service. A problem solving
guide. — San Francisco: Jossey—Bass Publishers, 1991.
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dymy vykdymas neatleidzia pareigiino nuo asmeninés atsakomybés uz
pasekmes. Galima negatyvioji'™ ir pozityvioji'®* pareigiiny atsakomybe.
Juy poelgiai, veiksmai vertinami imanenti$kai, vadovaujantis deontolo-
giniais veiklos vertinimo kriterijais.

Pragmatiskas augimas. Tarnyboje nuolat ieSkoma raidos galimybiy.
Tarnybos vadovo pareiga, atsiradus tinkamoms galimybéms, pakreipti
organizacinius procesus reikiama linkme. Vadovas j pokycius ziiiri kaip
i natiiraly raidos procesa, skatinama tokia linkme, kad atitikty tarnybos
nariy bei visuomenés liikescCius ir interesus.

Istikimybeé valstybés tarnybai. Valstybés tarnautojai vertina ypatinga
valstybés tarnybuy, ir ypac vieSyju institucijy, vaidmenj administravimo
procese. Tarnybos vadovas turi ypatingus jgaliojimus motyvuoti paval-
dinius (pvz., per karjeros procesy valdyma) ir reikalauti jy auks$to mo-
ralumo, palaikyti tinkama psichologini klimatg kolektyve, sukurti pa-
lankias salygas kiekvieno tarnautojo asmenybés raiskai.

Sios strateginés nuostatos, analizuojamos R. Denhardto knygoje
»Reik§mingumo siekimas“, ragina sutelkti démesj | vidine valstybés
tarnyby veiklos motyvacija. Autorius teigia, kad neabejotinas motyva-
cijos pagrindas yra savo tarnybos prasmes ir reikSmingumo suvokimas.

Kita iSvada plaukia i§ nuostatos, kad verslo ir valstybés tarnybos
reikSmé visuomenei traktuojama skirtingai. Atitinkamy dariniy raidos
tendencijos yra skirtingos, todel turi biti skirtingas ir $iy socialiai svar-
biy jstaigy administravimas, teisinis reglamentavimas. Versle svarbesni
savi, 0 valstybés tarnyboje — visuomenés interesai. Turint galvoje vyks-
tancius tam tikry valstybés funkcijy privatizacijos procesus, sutartimis
grista administravima, tai labai sudétinga Sio laikmecio problema. Dau-
gelis teoretiky ir praktiky sitilo radikalias idéjas, ieSko atsakymuy i
praktikos klausimus kritinéje socialin€je teorijoje, postmodernizme,
humanizmo filosofijoje ir net fenomenologijoje. Apie tai raSyta anks-
tesniuose skirsniuose.

Apibendrinant galima daryti prielaida, kad valstybés tarnybos po-
ky¢iy galima tikétis organizacijoms ir pareigiinams suvokus savo tarny-
binés veiklos filosofijos pokycius. Kitaip sakant, sukiirus kiek jmanoma
iSsamesn¢ Siuolaikinio administravimo koncepcija, paliekant kuo di-
desne erdve reikStis visy pilietiSkumui, o pareigiiny — pasiaukojimui

183 Negatyvioji atsakomybé kyla, kai padaromas koks nors nusikaltimas ar prasizengi-
mas, ji retrospektyvi, atgrezta  praeiti.

18 Pozityvioji atsakomybé néra susieta su tiesiogine kalte. Ji tartum nuolat budi, kad
zmogus ateityje nepadaryty nusikaltimy, prasizengimy, net klaidy. Ji perspektyvi, at-
grezta j ateitj ir i§ esmés yra dorovinés atsakomybés forma.
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tarnauti, rupintis bendraja gerove. Kaip teigia R. Bellahas monografi-
joje ,.Sirdies jpro¢iai“, pasiaukojimas valstybés tarnybai yra ne tik pa-
grindinis dalykas, bet ir gali tapti jéga, vienijancia piliecius ir profesio-
nalus, sprendziant svarbias valstybés problemas™ . Administracinei
valstybei peraugant i vadybine, btitinos tam tikros prielaidos — valdZios
pilietiniy funkcijy vykdymas per esminius pokycius: profesionaluma,
dalykiS$kuma ir moraluma. Profesinés veiklos etikos prasmé — tai ne te-
chnologiniai gebé¢jimai, o moralinis indélis, kuri valstybés tarnautojai
jnesa i sudetinga pilietinés visuomenés branda.

5. Bendradarbiavimo patirties
(remiantis policijos pavyzdZiu) tyrimas

5.1. Poziiiris | visuomenines institucijas

Pagal Vakary valstybése priimta policijos veiklos modernizavimo
tvarka pirmiausia reikia iSsiaiSkinti policijos bendravimo su aptarnau-
jama bendruomene galimybes ir tokiy rySiy poreikj. 1999 m. pradéjome
sociologinj tyrima pirmam §ios reformos etapui svarbiu klausimu: kokia
policijos ir aptarnaujamos bendruomenés visuomeniniy dariniy (visuo-
meniniy organizacijy, ivairiy kluby, centry ir kt.) bendradarbiavimo pa-
tirtis Lietuvoje?

Vakary patirtis, sukaupta puoselé¢jant socialing policijos administ-
ravimo orientacija, parode, kad svarbiausias kraSto policijos bendruo-
menineés veiklos programos uzdavinys turi biiti esamos padéties analizé.
Kitaip tariant, prie§ imantis reformos, reikia nustatyti policijos ir ben-
druomenés bendradarbiavimo galimybes, abipusiy rysiy poreiki.

1999 m. leidinio autoriaus organizuotoje sociologin€je apklausoje
dalyvavo 472 civiliai asmenys ir 145 policininkai, o 2000 m. buvo ap-

klaustas 661 civilis respondentas ir 537 pareigiinai'™.

'8 R. Bellah. Habits of the Heart. — Berkeley: University of California Press, 1985,
p. 211.
186 Apklausose visi respondentai atsakinéjo pagal viena klausimyna. Apklausa atlikta
interviu budu. Kiekvienam respondentui buvo iteikiamas lapas — klausimynas, paaiski-
nama, kg reikia daryti, ir praSoma pateikti trumpus atsakymus. Jei pildant kyla neais-

kumy, paaiSkinama dar karta. Klausimyno apacioje buvo uzraSyta pastaba, kuri dar
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Tiriant noréta suzinoti, kokiose srityse i§ tikryjy veikia ir Zmonéms
Zinomos visuomenineés institucijos, dalyvaujancios palaikant vieSaja
tvarka — kurios i§ jy sekmingiausiai bendradarbiauja su policija ir pasi-
eké gery rezultaty (duomenys pateikti 1-4 prieduose).

Atsakydami j pirmaja klausimy grupe (4 klausimai), respondentai
turéjo nurodyti visuomenines organizacijas, kuriy vienas i§ veiklos
tiksly — ,,uztikrinti pagarbg jstatymui, riipintis pilieciy saugumu vieSose
vietose, buityje ir pan.“. Dauguma civiliy respondenty nesuprato net
klausimo esmés ir 1999 m. tik 8-10 proc., o 2000 m. 25-30 proc. ap-
klaustyjy analizavo visuomenines ar kitokias nevalstybines institucijas.
Kiti pareiSké savo nuomone apie teisésaugos institucijas. Taigi kas at-
sakingas uz teisétvarka? (zr. 1 grafika)

60+

01999 m.

501 m2000 m.

40

30+

Policijg (proc.) Teisma (proc.) Prokuratdrg (proc.)

1 grafikas. Civiliy respondenty analizuoti klausimai

kartg priminé, kad sociologinio tyrimo organizatorius domina, kokj teisésaugos darba
atlieka ne valstybinés, o visuomeninés, privacios organizacijos.

Autoriui zinomi kiekvieno respondento duomenys: amzius, lytis, pareigos, darbo
stazas, iSsilavinimas, specialybé. Policijos pareigiinai papildomai pateiké informacija
apie savo kvalifikacijos kélima tarnybos metu. Dauguma respondenty atsiliepe | praSyma
pateikti pasitlymy, kaip bendruomené, jos nariai galéty didinti Zzmogaus sauguma, pa-
garba jstatymui, teisingumui. Taciau §io darbo apimtis ir paskirtis neleidzia i Sia sudeé-
tinga problema gilintis detaliai. Todél lentelése (zr. priedus) pateikiami apibendrinti
duomenys bei i§ jy plaukiancios iSvados. Autorius tikisi ateityje Siuo klausimu parengti
atskira studija.



3. SIUOLAIKINES VALSTYBES TARNYBOS PARADIGMA 137

Atsakymai buvo grindziami iSskirtiniu poreikiu ,kovoti su nusi-
kalstamumu®. Respondenty manymu, operatyvus nusikaltimy iSaiSki-
nimas ir ,,solidziy“ bausmiy taikymas yra vienintelis veiksmingas buidas
»uztikrinti pagarbg jstatymui®.

IS to kilo kitas klausimas: kiek procenty nusikaltimy policija at-
skleide 1998 ir 1999 m.? Nors iSaiskinty nusikaltimy procentas, respon-
denty manymu, labai svarbus teisétvarkos bendruomen¢je palaikymo
veiksnys, taciau ir 1999 m., ir 2000 m. apie 50 proc. civiliy respondenty
visiS$kai negaléjo atsakyti, kiek ju gyvenamajame rajone iSaiSkinta net
tokiy ,,populiariy“ nusikaltimy kaip asmeninio turto, autotransporto
vagysciy ar nuzudymy.

Kita grupe klausimy (5 klausimai) buvo skirta suzinoti respon-
denty nuomong, ar triikksta visuomeniniy organizacijy ir kokie visuo-
meniniai dariniai galéty padéti gerinti teisétvarka bendruomeneje?
Daugiau nei 30 proc., arba beveik kas trecias civilis respondentas, 1999
m. mane, kad jokiuy organizacijy kurti nereikia, o 2000 m. apklausos
dalyviai dar skeptiskiau vertino visuomeniniy dariniy poreikj bendruo-
mene¢je (40 proc. mane, kad Siandien jy pakanka). Jy manymu, reikia,
kad jkurtosios pradéty rimc¢iau dirbti.

Per 25 proc., arba kas ketvirtas apklaustasis (tai pastovus abiejy
apklausy civiliy respondenty procentas), jaucia ,,profesiniy“ institucijy,
istaigy, kurios galéty profesionaliai patarti, kaip saugoti savo turta,
kurti saugia aplinka, saugia kaimynyste su asocialiais, nepatikimais
Zmonémis, kaip saugoti nuo narkotiky antpliidzio savo nepilnamecius
vaikus ir kt., stoka.

1999 m. apklausos duomenimis, antroje vietoje atsidiiré institucijy,
kurios rtpintysi bendruomenés moraliniu klimatu, poreikis. Tokiy or-
ganizacijy stygiy jauté kas deSimtas (10,8 proc.) apklaustasis. 2000 m.
apklausos duomenimis, toks bendruomenés poreikis iSaugo daugiau nei
tris kartus — 35,5 proc. civiliy respondenty moraliniy problemy spren-
dima siejo su pacios bendruomeneés iniciatyvomis, ypa¢ aukléjant jau-
naja karta. Cia labai svarbus vaidmuo skiriamas $vietimo, religinés pa-
kraipos organizacijoms bei organizacijoms, isikiirusioms parapijose,
Seimai.

Kas desimtas (9,7 proc.) abiejy apklausy dalyvis jvardija visuome-
niniy dariniy, kurie galéty imtis organizacinio darbo bendruomene¢je
gerinant vieSaja tvarka, teisésauga, organizuoti socialine kontrole pagal
bendruomenés poreikius, svarba. Miisy manymu, Sis rodiklis yra labai
mazas ir byloja apie stagnacija misy bendruomeng¢je. Vienas pilietines
demokratinés visuomeneés bruozy, anot H. Zeiglerio, yra tas, kad Zzmo-
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nés buriasi j jvairias interesy grupes, tikédamiesi i$ to akivaizdzios nau-
dos, o juy prisiimami jsipareigojimai bendruomenei yra susije su jsitiki-
nimu, kad tik taip galima patenkinti visas savo viltis'""’, gerinti esama
padétj (gyvenimo kokybe). Niekas neabejoja, kad saugus gyvenimas yra
viena didziausiy vertybiy, ir reikia mokytis ja ginti bendromis jégomis.

I tuos pacius klausimus atsakinéjo ir policijos pareiginai. Sios res-
pondenty grupés nuomone analizavome kiek detaliau — iSskyréme tar-
nybinio stazo grupes. Siame darbe analizuojami pirminiai sociologiniais
metodais surinkti duomenys. Jie pateikiami procentais nuo visy tos
grupes respondenty skaiciaus bei visy apklaustyjy apibendrinti duome-
nys. Taigi surinkti duomenys — tai pirminis tyrimas. Remiantis jo re-
zultatais, bandoma formuluoti i§samiau analizuotinas policijos ir kity
statutiniy institucijy veiklos problemas, paskatinti §iomis problemomis
dometis praktikus ir mokslininkus.

Pirmiausia krenta j akis tai, kad ne visi pareigtinai skiria valstybines
institucijas nuo nevalstybiniy, taciau, lyginant dviejy apklausy duome-
nis, pastebima teigiamy poslinkiy. 1999 m. apklausos duomenimis, vi-
dutiniSkai kas ketvirtas (25 proc.), o trejus—deSimt mety dirbantis vos
ne kas trecias (31 proc.) pareiginas jy neskyré. Reikia pridurti, kad
tarp Siy visuomeniniy institucijy ne vienas pareigiinas taip pat mini po-
licija, teisma ir prokuratiira. Tai i§ dalies paaiskina, kodél tik kas ket-
virtas (apie 24 proc.) respondentas sugebejo nurodyti visuomeninj ar
kitokj nevalstybinj socialini darinj, kuris bendradarbiauja su policija ir
siekia uztikrinti pagarba jstatymui, ripinasi bendruomenés nariy sau-
gumu.

87 H. Zeigler. Politiné bendruomené, p. 11.
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2 grafikas. Policijos pareigiiny i$skirti svarbiausi visuomeniniai ir privatis
dariniai, kurie rapinasi bendruomenés teisétvarka

2000 m. apklausa rodo, kad daugiau kaip 70 proc. respondenty ge-
rai skiria valstybés institucijas nuo visuomeniniy dariniy, gana gerai su-
vokia jy socialinj vaidmeni. 1999 m. tarp respondenty jvardyty keliy vi-
suomeniniy organizacijy dazniausiai minimas judéjimas ,,Stabdyk nusi-
kalstamuma“.

2000 m. atsakymuose jvardyty visuomeniniy dariniy sarasas gana
ilgas (per 50 pavadinimy). Svarbiausiais savo pagalbininkais respon-
dentai laiko policijos réméjus ir judéjima ,,Stabdyk nusikalstamuma®.
Daugelyje Lietuvos rajonuy gerai jvertintos privaciy saugos struktiiry
pastangos gerinti Zmoniy sauguma. Su jy pagalba, kaip Zinome, suakty-
véjo ir policijos réméjy judéjimas. Didele jéga palaikant vieSaja tvarka
laikoma savanoriska Sauliy sajunga. Be to, respondentai daznai mini:

— Bazny¢ia,

— Carita,

— jaunimo kriziy centrus,

— motery visuomeninj judéjima ,,Ausrine“,

— M. Valanciaus blaivybes draugija,

— jaunuosius policijos réméjus ir patrulius bei kita.

Beje, 1999 m. daugiau negu 60 proc. civiliy respondenty policija
laiké pagrindiniu saugios buities uZtikrinimo subjektu. Tuo tarpu res-
pondentai policininkai menkai Zinojo, kuo galéty pasikliauti, vykdy-
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dami tarnybine¢ veikla, nejauté savo aptarnaujamos bendruomenés pa-
laikymo, o beveik kas penktas apklaustasis pareigiinas (19 proc.), kurio
stazas 3-5 metai, apskritai nezino tokio pobiidZio visuomeniniy dariniy.
2000 m. apklausos duomenys rodo, kad padétis gana greitai keiciasi.
Policijos pareigliny samonéje vyksta svarbus lazis, jie objektyviau ver-
tina socialinius procesus.

40

351 01999 m.

2000 m. ||

30
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3 grafikas. Steigtinos visuomeninés institucijos (civiliy asmeny nuomone)

Duomeny lentele (zr. 3 prieda) skirta analizuoti visuomeniniy da-
riniy saugiai aplinkai kurti poreiki. Jdomu tai, kad beveik kas trecias
1999 m. apklaustas civilis asmuo nejaute tokiy nevalstybiniy institucijy
poreikio (zr. 3 grafika). Tai rodiklis, beveik du kartus pranokstantis ap-
klausty pareigiiny nuostata (zr. 4 grafika). Tuo tarpu 2000 m. duome-
nimis, civiliy respondenty ir pareigiiny nuomones Siuo klausimu bemaz
sutampa ir yra labai neigiama (Zr. 3 ir 4 grafiky pirma grafg). Vadinasi,
visuomengje vis dar gajus tvirtas jsitikinimas, kad Zzmoniy saugy gyve-
nimg turi uztikrinti teis€saugos institucijos, o ju paciy dalyvavimas cia
nebiitinas ar net nereikalingas. Spéjant i§ individualiy pokalbiy policija
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didziausias viltis sieja su specialiy visuomeniniy dariniy, pavyzdziui, su
policijos réméju, steigimu'®®,

1999 m. buvo pastebétas civiliy ir policininky respondenty poziiirio
i saugumo uztikrinima, pasitelkiant visuomenines asociacijas, klubus ir
kitokius visuomeninius darinius, kurie galéty Siais klausimais operaty-
viai teikti reikiama informacija. Visuomeneje labai pasigendama profe-
sionaliy patarimy, sprendziant kilusius teisésaugos klausimus. Zmonés
daznai neiSmano jstatymy, nezino, kaip ginti savo teisétus interesus,
kaip apsisaugoti nuo pasikésinimo j savo ir artimyjy turta, garbe, kurti
saugia aplinka. Tokiy problemy turi kas ketvirtas apklaustas civilis as-
muo. Tuo tarpu apie tai susimasté tik kas SeStas septintas apklaustas
pareigiinas. 2000 m. apklausa rodo kiek pasikeitusia padéeti — atrodo,
kad pareigiinai pradeda geriau suvokti visuomen¢je atsiradusj tokios
informacijos poreikj, ir kas ketvirtas kalbintas pareigiinas jauté biti-
nybe plésti informacijos skleidimo tinklg (Zr. 4 grafiko antra grafa).

01999 m.
E2000 m.

4 grafikas. Steigtinos visuomeninés institucijos (pareiginuy nuomone)

18 Policijos réméjy dariniai steigiami remiantis Lietuvos Respublikos policijos ré-
meéjy jstatymu. 1998 m. birzelio 18 d. Nr. VIII-800. Istatymas vertinamas kritiskai jau
vien todel, kad priestarauja kitam bendrojo pobiidzio dokumentui — Lietuvos Respubli-
kos visuomeniniy organizacijy pakeitimo jstatymui. 1998 m. birzelio 11 d. Nr. VIII-785.
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Remiantis apklausy duomenimis, akivaizdziai skiriasi respondenty
poziuris j moralines problemas, Zalingas vieSajai tvarkai (zr. 3 ir 4 gra-
fiky trecig grafa). 1999 m. tik kas desimtas civilis respondentas sitilé im-
tis kuo efektyvesniy priemoniy pasitelkiant jvairius socialinius darinius
visuomenés moralinei buklei gerinti, tuo tarpu pareigiinai, ypac¢ dir-
bantys policijoje pirmajj deSimtmetj (pradéje dirbti atkiirus Lietuvos
nepriklausomybe), daug kritiSkiau vertina Salies Zmoniy moraluma.
2000 m. apklausoje i problema susilauke didziausio démesio. Per 40
proc. pareigiiny buvo isitikine, kad moralinis klimatas bendruomeneéje
turi biiti kuriamas pacios bendruomeneés pastangomis. Dziugu, kad taip
mananciy civiliy respondenty irgi pagauséjo daugiau nei tris kartus.
Sios apklausos duomenimis, daugiau nei kas trecias civilis respondentas
kalbéjo apie Sios srities nepakankamai iSnaudotas bendruomeneés gali-
mybes ir piktybinio amoralumo faktus policijos atzvilgiu.

Buvo pateiktas klausimas, kaip atkurti senuosius paprocius ir kurti
naujas bendruomenés teisétvarkos tradicijas? Sj reiskinj santykinai pa-
vadinome ,,organizacinio pobiidzio“ visuomenine veikla (zr. 3 prieda).
Daugiau nei kas trecias pareigtinas siiilo i §i darba jtraukti visuomeni-
nes organizacijas ir steigti institucijas, kurios jungty jvairias vies$aja
tvarkg palaikancias institucijas, kurty bendros veiklos sistemg. Organi-
zacinio pobiidzio institucijas 1999 m. ypac gerai vertino pareigiinai, tu-
rintys didelj darbo staza.

Bendruomene §iuo klausimu yra gana abejinga. Vos kas deSimtas
respondentas mano, kad biitina atgaivinti ir puoseléti tokio pobtidzio
veikla bendruomene¢je. Tam labiau pritaria pagyvene, sulauke 50 ir vy-
resni Zmonegs ir visiSkai apie tai nenoréjo kalbéti apklausose dalyvaves
jaunimas iki 30 mety. Bendruomeneés abejingumas savam bendruome-
nés teisétvarkos palaikymo biidui neigiamai veikia pareigiiny ent-
uziazma. Dauguma kalbinty pareigiiny prisiminé faktus, kai jy pastan-
gos telkti kaimynus bendromis jégomis saugoti savo turta, pasiriipinti
seny kaimo Zmoniy, gyvenanciy savo sodybose, saugumu, stoti prie§
nepilnameciy vaiky jtraukima j asocialig veikla ir pan. buvo bergzdZios.

Kodél toks skirtingas civiliy ir pareigiiny respondenty poZitris i kai
kuriuos vieSosios tvarkos palaikymo klausimus? Sis klausimas, miisy
nuomone, kol kas be konkretaus atsakymo. Jis turi biiti rastas bendro-
mis mokslininky ir praktiky pastangomis, nes tai esminis dalykas vyk-
dant policijos reformas. Galima daryti prielaida, kad egzistuoja gana
didelis policijos atotriikis nuo aptarnaujamos bendruomenés, todél ji
nepakankamai supranta bendruomenés poreikius. Galbiit pareigiinai,
kuriy dauguma dirba tik pirmuosius deSimt mety, linke idealizuoti gy-
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venima, perdém gerai vertina Vakary valstybiy moralinj lygj, o gal jie
visiSkai yra pasinere j savo darba ir jiems atrodo, kad visa Lietuva — tai
nusikaltéliy pasaulis, su kuriuo jie diena i§ dienos grumiasi. Kaip be-
bty vertinama esama padeétis, del vieno sutariama — daugiausia déme-
sio turi buti skirta pareigiiny profesiniams gebéjimams ugdyti, juy kvali-
fikacijai kelti.

5.2. Ar teisés pazZeidimy atskleidimas yra paskata bendruomenei ir
policijai bendradarbiauti?

Pirmaisiais klausimais atlikty tyrimy duomeny analizé leidzia da-
ryti prielaida, kad, sekant Vakary patirtimi, biitina tobulinti teorinj ir
praktinj pareigiiny rengima — rengti vadinamuosius bendravimo spe-
cialistus. Siandien Lietuvoje dominuoja bendranacionaliné policijos
veiklos politika, nukreipta j nusikalstamumo kontrole'®, o apie ,,j ben-
druomenés problemas orientuotos“ policijos veiklos modelio, biidingo
brandziai pilietinei visuomenei, kiirima turime tik teorinius darbus, pa-
vyzdziui, A. Novikovo daktaro disertacija ,,VieSosios tvarkos apsauga
vietos savivaldoje®, bei tam tikrus pamastymus. I$ to plaukia viena-
reikSmiska ir negincijama praktiky nuostata, kad svarbiausias policijos
veiklos rodiklis — iSaiskinti teisés pazeidimai. Jo svarba patvirtina dau-
guma misy respondenty. Dauguma civiliy respondenty, kaip jau rasyta
anksciau, mano, kad teisésaugos uztikrinimas, istatymy ir pazeidimy at-
skleidimas yra vienodai svarbiis veiklos rodikliai.

Bendruomenés policijos veiklos modelis taip pat pripazista iSaiski-
namumo reikSme, siekia, kad kuo didesné dalis nusikaltimy ar kity tei-
sés pazeidimy bty isaiskinta, taciau kitokiu budu — Siam tikslui telkiant
atitinkamy valstybiniy, nevalstybiniy institucijy bei privaciy asmeny
pajégas. Kitaip sakant, atsakomybé uz vieSaja tvarka ir sauga yra pada-
lyta daugeliui subjekty, o ne vien teis€saugos institucijoms.

Maisy salygomis vis dar tikimasi pagerinti savo jvaizdij, kelti polici-
jos prestiza pareigiinams rodant ypatingus gebe¢jimus iSaiskinti nusikal-
timus, sulaikyti itariamuosius. Vis délto ir §i policijos rySiy su bendruo-
mene ,gija“ gana blanki, nes vos kas antras kalbintas civilis (Zr. 5 gra-
fikg) turi nuomong (zino) apie policijos veikla aiSkinant nusikaltimus.

189y, Justickis. Prevenciné policijos veikla remiantis bendruomenés teisétvarkos mo-
deliu. — Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 2000, p. 14-32.
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01999 m.

E2000 m.

5 grafikas. Civiliu, neturin¢iy informacijos apie rajone isaiskintus
nusikaltimus, proc.

Kiti dazniausiai mano, kad iSaiSkinty nusikaltimy skaicius i$ tikruyjy
yra du tris kartus mazesnis, t. y. atskleidziama vos 10-20 proc. nusikal-
timy. Tai, reikia manyti, didele dalimi gali biiti paaiskinta tuo, kad pa-
tys pareigiinai yra blogai informuoti (zr. 4 prieda). ISanalizavus sociolo-
ginio tyrimo duomenis apie pareigiiny informuotuma iSaiSkinty nusi-
kaltimy klausimais, akivaizdu, kad daugiau nei kas ketvirtas 2000 m.
kalbintas pareigiinas tokios informacijos neturi (zr. 6 grafika).

Be to, priesingai negu civiliai asmenys, pareigiinai linke bent 10-15
proc. §i rodiklj didinti. Manytume, kad pareigtinas, bendraudamas su
asmenimis, turi gerai zinoti $j policijos veiklos rodiklj ir jaustis atsakin-
gas uz $io veiklos baro rezultaty gerinimg. Sociologiniy tyrimy duome-
nys rodo, kad dauguma jauny pareiginy, dirbanciy pirmus—trecius
metus, nezino, kiek rajone iSaiSkinama asmeninio turto, transporto
priemoniy vagysCiy ar net nuzudymy atvejy.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad pareigiinai apskritai labiau
linke kalbéti apie bendra iSaiSkinty nusikaltimy procenta Salyje ir daro
tik 3-5 proc. paklaida, nes $is rodiklis tradiciskai yra pagrindinis krite-
rijus vertinant jstaigy darba. Netolimos praeities pamokos primena, kad
policijos darbas dél ,,graziy rodikliy“ yra neveiksmingas, provokuojantis
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jvairias tarnybinés veiklos deformacijas, Zeidziantis pareigiiny socialini
statusa.

. oV
eninio ™ e @ 1999 m.
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E 2000 m.

6 grafikas. Pareigiinu, neturinc¢iu informacijos apie rajone isaiskintus
nusikaltimus, proc.

Apklausos duomenimis, visuomene¢ labiau jaudina atskiros nusi-
kaltimy rasys, konkretiis nusikaltimai ir jy iSaiSkinimas, todél nereikéty
stebétis ir tuo, kad gana nemaza dalis apklaustyjy civiliy asmeny nieko
nezino apie iSaiSkintus nusikaltimus arba mano, kad atskleidZiama vos
3-5 proc. rajone padaryty nusikaltimy. Policijos uzdarumas yra prie-
Zastis atsirasti prieSiSkoms nuostatoms vertinant jstaigy ir pareigiiny
darba, trukdo integruotis i aptarnaujama bendruomene, o kartu ir si-
ekti saugesnio bendrabiivio bendromis profesionaliy teisésaugininky ir
entuziasty visuomenininky pastangomis.

Taigi iSeity, kad policijos ir aptarnaujamos bendruomenés interesai
ne visai sutampa, ir tai galéty biti jvardyta kaip viena i$ priezasciy, ko-
del nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy iSaiSkinimas netampa paskata
kurti bendras pajégas zmogaus saugai uztikrinti.
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5.3. Statutiniy pareigiiny poreikiai bei subjektiniai interesai

Rengiant Siuolaikinius policijos pareigiinus, ypa¢ daug démesio yra
skiriama gebéjimams dirbti su bendruomene, bendradarbiauti su jvai-
riomis subkultiiromis, palaikant vie$aja tvarka, Zmoniy sauga. Kita ver-
tus, policija taip pat yra viena i§ subkultiiry, ir labai svarbu, kokiais
principais vadovaujantis ji administruojama. Tai suponuoja diskusijos
del policijos pareigiiny savo interesams tenkinti steigiamy visuomeni-
niy organizacijy aktualuma. Pareigiiny draugijos, klubai, sajungos ar
kitokie susivienijimai, sukurti tenkinti jy profesinius, kultiirinius ir so-
cialinius poreikius, apskritai yra ganétinai naujas reiSkinys ir todel skir-
tingose valstybése dirba skirtingomis salygomis. | tai buvo atkreiptas
démesys, pavyzdziui, 1993 m. Antrajame Europos policijos sajungy ta-
rybos kongrese. Kongresas patvirtino visy Saliy policijai priimtinas nuo-
statas del svarbiausiy tokio pobuidzio organizacijy veiklos, jy vidaus
administravimo.

Lietuvoje tokio pobiidzio organizacijos tik pradétos kurti. Galima
tvirtinti, kad kiek placiau apie jy veiklos galimybes prabilta tik paskuti-
niais metais, iSkilus poreikiui kurti stabilia, sparciai kintancios visuo-
menes poreikius tenkinancia valstybes tarnyba. Pasitelkiant Vakary Sa-
liy patirtj bei humanitarine parama, 1997 m. pradétas rengti Valstybeés
tarnybos jstatymo projektas, turéjes valstybés tarnyby veikla regla-
mentuoti i§ esmés. Jis priimtas 1999 metais. Sis jstatymas numaté rei-
kalavima Vyriausybei per dvejus metus parengti ir pateikti Seimui sta-
tutiniy valstybés tarnautojy statusa nustatanciy jstatymy ar statuty
projektus, atlikti galiojanciy istatymuy, statuty, kity teisés akty, susijusiy
su statutiniy valstybés tarnautojy tarnybos ypatumais, ekspertize ir pri-
reikus pateikti Seimui jy pakeitimy ir papildymy projektus (VTI 78.4 ir
78.5 str.). Objektyvios bei tam tikros subjektyvios aplinkybés sutrukde
jstatymo reikalavimus jgyvendinti iki galo™", ta¢iau negin¢ijamas faktas,
kad atsirado didesnis domeéjimasis valstybés tarnautojo, pareigiino po-
reikiais, jo subjektinémis teisémis. Vyriausybé 2001-2004 mety pro-
gramoje numaté tolesne valstybés tarnybos eiga, iSkélé uzdavinj optimi-

% Europos policininky chartija, patvirtinta Europos Tarybos Parlamentinéje asamb-
l¢joje. — Strasbiiras, 1993 m. rugpjicio 25 d.

Y1 Valstybés tarnybos nuostatoms jgyvendinti reikéjo priimti per 50 pojstatyminiy
teisés akty. 2000 m. buvo priimta 15 teisés akty, o 2001 m. — dar 8 dokumentai, regla-
mentuojantys valstybés tarnybos reforma. 2000 m. priimtas Policijos veiklos jstatymas.
Jis i§ esmés pakeite iki tol galiojusi 1990 m. Policijos jstatyma, taciau ir toliau nebuvo
sprendziami tarnybos statutinio reglamentavimo klausimai.
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zuoti zmogiskyjuy iStekliy valdyma ir sudaryti salygas formuoti profesio-
nalig valstybés tarnyba. Taigi pastaraisiais metais ieSkoma funkciona-
laus valstybés tarnybos modelio.

Reikia manyti, kad Sios aplinkybés paskatino ir statutinius parei-
ginus telkti jégas bendrai ginti savo profesinius interesus. Atsizvelgiant
i glaustai jvardytas aplinkybes, buvo atliktas tyrimas'’%, su kokiais sun-
kumais susiduriama steigiant Lietuvos policijos visuomenines organi-
zacijas? (tyrimo duomenys pateikti 6 priede). ISanalizavus SeSeriy tyri-
nejimo mety duomenis, galima atkreipti Siuos klausimus sprendzianciy
subjekty demesi j kai kurias vidaus santykiy raidos tendencijas. 1996 m.
apklausos duomenimis, apie 45-50 proc. respondenty, t. y. beveik kas
antras apklaustasis pareigiinas, net nesuprato tokio klausimo esmes,
kitaip sakant, nesuvoke iSoriniy organizacijos aplinkos veiksniy. Didele
pareiginy dalis (31 proc.) buvo isitiking, kad tokius veiksmus draudZia
istatymas, o 15 proc. mane, kad del atliekamo darbo specifikos tokie
socialiniai dariniai policijoje nereikalingi (zr. 7 grafika). Daznas tokia
iniciatyva vertino net kaip zalinga istaigos veiklai.

35
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CA Draudzia
25 4 statymas
----- CA Nereikalingi
20 - PR
15 | i el PP Draudzia
L i [statymas
10 4 PP Nereikalingi
5 4
0 T T T T T

1996 1997 1998 1999

2000 2001

7 grafikas. ISorinés prielaidos policijoje steigti visuomeninius darinius
(CA - respondentai civiliai asmenys, PP — respondentai policijos pareigtinai)

1997 m. tyrimo duomenimis, mananciy, kad tokius darinius drau-
dzia jstatymas, sumazéjo trigubai — policijos visuomeninius darinius

192 Plagiau apie atlikta tyrima — §io skyriaus 6 skirsnyje.
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laiké uzdraustais ir nereikalingais apie 10 proc. Siuo metu 2-4 proc.
mano, kad tokius darinius steigti draudzia istatymas. Svarbu ir tai, kad
per 90 proc. kalbinty ir uzpildziusiy anketas pareiginy supranta jvairiy
asociacijy svarbg ginant savo teises, tenkinant asmeninius ir jstaigos po-
reikius.

I§ grafiko matome, kad pareigiinai ir civiliai asmenys vis labiau su-
vokia policijos visuomeninio aktyvumo poreikj, turi pakankamai infor-
macijos apie jstaigy vidaus tvarkos norminima. Kasmet vis labiau suvo-
kiama, kad policija yra visuomenés dalis, bendruomené, turinti savo so-
cialines vertybes, kuriy niekas negalés apginti be jy paciy iniciatyvios
veiklos kuriant atitinkamas institucijas, diegiant tikrove atspindincius
veiklos projektus.

5.4. Vidinés policijos jstaigy problemos

Institucionalizmas ir kitos socialiniy moksly teorijos itin daug de-
mesio skiria institucijy, jstaigy kultiirai, jos identitetui (angl. corporate
identity) nustatyti. Organizacijg bandoma aprasyti kaip asmenybe. Si sa-
voka apima jos kuriama jvaizdj visuomengje (angl. desing), organizacine
komunikacija (angl. communications), arba bendravimas su iSore ir
istaigos viduje, organizacing elgsena (angl. behavior). Pagal Siuos pozy-
mius apibiidinamas jstaigos jvaizdis (angl. image) visuomenéje. Istaigos
kultiira — sunkiai apibidinama socialiné vertybe. Dazniausiai kulttros
lygiui vertinti pasitelkiami iSoriniai, geriau matomi rodikliai: apranga,
elgsena atliekant uzduotis, profesinis etiketas ir kita. Taciau visada yra
pavojus, kad tikroji kultiira skiriasi nuo norimos, palaikomos prievarta,
pavyzdZziui, statutinés drausmes reikalavimais.

Daug reikSmingesné vidine kultira. Ji atsiskleidZia per:

— jstaigos tarnautojy, pareigiiny jsitikinimus;

— jstaigos vertybiy sistema.

Vidinius kultiiros poZymius labai sunku analizuoti, duoti §iuo po-
zitriu objektyvy kultiros jvertinima. Patys pozymiai yra struktariski,
sunku iSvengti bent dalinio subjektyvumo, pavyzdziui, analizuojant pa-
reigiiny solidarumg ar profesinés garbés samprata. Sociologinis tyrimas
buvo orientuotas nustatyti, kaip randasi jstaigoje naujos pilietinés vi-
suomenes vertybés — socialiniai dariniai pareigiiny poreikiams tenkinti,
interesams ginti. Trumpai tariant, kokios yra vidinés policijos, kaip so-
cialinio darinio, pilietinés raidos galios? Pokalbiai su pareigiinais, jvai-
rios pilotazinés apklausos atkreipé démesj i dvi problemas:
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1. Ar policijos jstaigose yra pakankamai kompetentingy, iniciatyviy
asmeny, galinciy burti pareigiinus pagal interesy grupes;
2. Koks istaigy vadovy poziiiris j naujuosius procesus? Ar tokia
veikla néra samoningai trukdoma, jvairiais biidais draudziama?
Siy hipoteziy pagrijstuma bandyta i$siaiskinti apklausiant minéto
tyrimo metu civilius asmenis ir pareigiinus. Galima tvirtinti, jog parei-
giiny keltos problemos Zinomos abiem respondenty grupéms.
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8 grafikas. Vidiniai veiksniai, trukdantys kurti visuomeninius policijos darinius
(CA - respondentai civiliai asmenys, PP — respondentai policijos pareigtinai)

IS grafiko kreivés matyti, kad yra destruktyviy, Sios subkultiiros
raidai trukdanéiy, jos jvaizdziui kenkianciy jégu. Sios neigiamos ten-
dencijos, kaip matyti i$ atlikto tyrimo duomeny, ganétinai akivaizdzios
ir nuolat stipréja.

Visuomenegs ir policijos jsitikinimas, kad Siose jstaigose néra kom-
petentingy, iniciatyviy Zmoniy, galiniy spresti $ios bendruomenés pro-
blemas, organizuoti visuomeninj gyvenima pagal demokratijos princi-
pus (Zr. 8 grafika. ISsamiis duomenys — 6 priede). Taip man¢ beveik kas
antras respondentas policininkas (43-68 proc. apklaustyjy). Tiesa, vi-
suomenes pozilris i problemg laipsniskai keiciasi. 1997 m. taip manan-
¢iy buvo 48 proc. civiliy respondenty, o 2001 m. — 33 proc., arba kas
trecias apklaustasis, kritiskai vertino pareigliny visuomeninius gebéji-
mus. Daugelis savo pasikeitusiag nuomone motyvavo tuo, kad j jy rajona
vis daugiau atvyksta jauny pareigiiny, baigusiy Lietuvos teisés univer-
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siteta, kurie turéty daryti teigiama poveiki policijos vidaus gyvenimui.

Atskiry apklausy duomenimis, gerokai padaugéjo mananciyjy, kad
policijos istaigy vadovai trukdo ar net draudzia pareigiiny visuomenine
veikla, baudzia uz parodytg iniciatyva steigti visuomeninius darinius, vi-
suomeniniais pagrindais spresti iSkilusias problemas. Taip mananciy
policininky tiriamuoju laikotarpiu pagausejo trecdaliu, ir kas trecias
policininkas patvirtino susidiires su panasaus pobiidzio problemomis. Sj
neigiama reiskinj 2001 m. jvardijo ir kas trecias civilis respondentas (Zr.
8 grafika).

I8ryskeéja policijos ir kity statutiniy institucijy veiklai, jy jvaizdziui
svarbi tendencija — visuomenés tikéjimas didéjancia valstybeés institucijy
kompetencija. Atlikty tyrimy duomenimis, visuomené turi daug ge-
resne nuomone apie ¢ia dirbanciy Zmoniy visuomeniSkuma negu patys
pareigiinai. 1997 m. beveik kas antras civilis respondentas nemate poli-
cijos gretose gery visuomenininky, kompetentingai analizuojanciy gy-
venimiskas problemas, gebanciy rasti Siy problemy sprendimus, o 2001
m. taip mane vos kas trecias. Sunkiai paaiSkinamas dalykas, kodel, 1998
m. apklausos duomenimis, du i§ trijy apklausty pareigiiny (zZr. 8 gra-
fika) nezinojo savo tarnybose zmogaus, galin¢io kurti tokius visuome-
ninius susivienijimus. Siuo klausimu biitini nuodugnesni moksliniai ty-
rin¢jimai. Reikia tikétis, kad nuomoniy pokytis, kaip rodo vélesniy
mety tyrimy duomenys, reiskia vertybini 1Gzj daugumos pareigiiny
mastyme, ir isibégejantis pareigliny profesinis judéjimas artimiausiais
metais jgaus reikiama turini ir forma.

Suprantama, kad policijos pareigiiny profesinis judéjimas turéty
biti palaikomas teisiSkai. Tarptautiniai susitarimai, Vakary demokra-
tijos valstybiy sukaupta patirtis yra tie Saltiniai, kuriais privalu pasinau-
doti kuriant atitinkama normine baze. Europos policininky chartijos
skyriaus ,,Asmeninis ir profesinis statusas“ 10-12 straipsniai pateikia
Siuo klausimu Europos Tarybos valstybiy nuostatas. Europos policijos
etikos kodekso 25 straipsnis jtvirtina reikalavima, kad ,,policijos perso-
nalas atspindéty visuomeneg, kuriai tarnauja“. Pastaruoju metu Zmogaus
teisiy sgvoka jgavo nauja prasme. Ji néra ribojama Zmogaus kaip indi-
vido pagrindiniy poreikiy. Zmogus suvokiamas kaip visuomeniné bi-
tybe, todel iskilo didesné butinybe derinti individualias ir kolektyvines
7mogaus teises'". Teiginys, kad Zmogaus teis¢s negali bati skirstomos j
svarbias ir ne tokias svarbias, tapo negin¢ijamu demokratijos bruozu.

19 A. Orenius. Kai kurie zmogaus ir pilietiniy teisiy apribojimo atvejai statutinése
organizacijose // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2003, t. 48(40), p. 28.
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Autorius dél ribotos darbo apimties ir pasirinktos studijos specifi-
kos iSsamiau Sios problemos neanalizuoja, taciau reikéty atkreipti
skaitytojy démesi bent j kai kuriuos nerima keliancius faktus. Lietuvos
Respublikos policijos veiklos jstatymo projekto rengéjai sitile jtraukti
skirsnj ,,Profesiniy interesy igyvendinimas®. Taciau, 2000 m. priémus §i
jstatyma, neliko né vieno tokio pobiidzio straipsnio. Tuo tarpu viesasis
(iSorés) administravimas orientuotas pripazinti visuomeninio gyvenimo
naujove — socialiniy dariniy reik§minguma. Pavyzdziui, 8 straipsnis
,Policijos bendradarbiavimas su kitomis valstybés, savivaldybiy institu-
cijomis ir visuomene“ numato galimybes ir pareiga bendradarbiauti su
,visuomeninémis organizacijomis ir gyventojais“, jgyvendinant nusi-
kalstamumo kontrolés ir prevencijos programas, prisiimti organizacinj
vaidmenij, jtraukiant juos j veikla uztikrinant saugy gyvenimg. Taciau
gerai zinoma tiesa, paremta Vakary patirtimi, — jstaiga, kuri, spresdama
vidines savo problemas, nesivadovauja demokratiniais principais, ne-
pajégi Siy principy taikyti ir iSorées veikloje.

Priminsime, kad pagal Vakary valstybése susiklosciusias tradicijas
policininky interesams ginti jsteigti socialiniai dariniai laikomi savaran-
kiskais ir, sakykim, atsiradusi konfrontacija su vadovybe traktuojama ne
kaip virSininky ir pavaldiniy reikalas, o kaip savarankisky institucijy
santykis'**. Kitaip sakant, valdininky rysius su pareigiiny sajungomis
reikeéty priskirti eksternalinei (iSorinei), o ne internalinei (vidinei) san-
tykiy reguliavimo sriciai, o pacias sajungas laikyti visuomenine ben-
druomenés institucija, sukurta ginti policijos pareigiiny profesinius in-
teresus' .

Pagaliau reikia atkreipti démesj | PVI 9 straipsnio ,,Policijos ir vi-
suomenés informavimo priemonés“ turinj. Policija, pavyzdziui, gali
steigti visuomenés informavimo priemones, taciau juy paskirtis — teikti
visuomenei informacija apie nusikalstamy veiky ir kity teisés paZei-
dimy prevencijos priemones, kity policijos uzdaviniy jgyvendinima.
Kitaip sakant, skatinama skelbti tik ta informacija, kuri susijusi su poli-
cijos tarnavimu visuomenei, nelieciant jstaigy vidaus administravimo

' A. Laurinavi¢ius. Bendruomenés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas, p.
66.

% M. S. Scott. Managing for Success: The Police Chirf’s Survival Guide. —
Washington, DC: Police Executive Research Forum, 1986, p. 38-39; U. Koch. Policing
in the Context of Changing State Functions: Examples from Germany // Policing in
Central and Eastern Europe. — Slovenia: College of Police and Security Studies, 1998, p.
182.
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problemy, pareigiiny bendruomenés subkultiiros, identiteto, jvaizdzio
visuomenegje, jy subjektiniy teisiy ir laisviy problemos.

Taigi Sie socialiniai tyrinéjimai atskleide valstybés tarnybos visuo-
menei svarba, jos doméjimasi Siy institucijy vidaus reikalais. Daugeliu
klausimu civiliu asmeny ir policijos pareigiiny nuomoné buvo panasi,
panasios nuomoniy raidos tendencijos. Svarbu, kad respondentai su-
pranta realiai vykstancius socialinius procesus, lemiancius poreikj keisti
policijos vidaus administravima. Kartu iSkyla ir teorinio pobiidzio pro-
blemy. Sociologinio tyrimo duomenys rodo, kad Salies gyventojai, pa-
vyzdziui, labai skirtingai supranta, kas yra visuomeniné organizacija,
kas — privati institucija ir kas — valstybés tarnyba; kas yra socialiné pa-
slauga ir kokias paslaugas teikia policija, o kokias, pavyzdziui, §vietimo,
sveikatos apsaugos jstaigos. Vadinasi, kartais nesusikalbame, nes tais
paciais zodziais reiskiame skirtingas vertybes — neturime galimybeés
konceptualiai svarstyti tam tikras specialiasias gyvenimo problemas.
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4 skirsnis
STATUTINES TARNYBU VEIKLOS POLITIKA

Socialinés institucijos veiklos issigi-
mimas | biurokratizmq ir dél to isplite
nusikaltimai griauna ne tik konkrecios
institucijos, bet ir visos socialiniy institu-
cijy sistemos prestizq. Tai sukelia nepa-
garbgq ir pagaliau anarchistinj poZiiirj j vi-
sas socialines normas. Ypac¢ pavojingy
padariniy sukelia teisésaugos jstaigy dis-
funkcija. Jeigu, tarkim, pilieciai suvoke,
kad policijos komisariatas stengiasi issi-
sukti nuo pagrindinés savo funkcijos vyk-
dymo — neieskojo nusikaltéliy, slepée nusi-
kaltimus, jie pradeda nepasitikéti ne tik
Siuo komisariatu, bet ir paciu jstatymu.

Jurijus Bluvsteinas

1. Statutiniy karjeros tarnyby veiklos ypatumai

Valstybés tarnyby ir jy pareiginy funkcijy jgyvendinimas specia-
liojoje literatiiroje traktuojamas kaip nenutriikstamas visuomenineés
veiklos procesas. Tai kompleksinis reiskinys, veikiamas nuolat kintancio
socialinio tikslingumo. Socialinis tikslingumas yra nepastovus elemen-
tas: nuolat besikeicianti poreikiy, interesy visuma, priklausanti nuo vi-
suomeniniy santykiy raidos.

Taigi, kalbédami apie tarnybos funkcijy jgyvendinima, pabréziame
Siy tarnyby veiklos ypatumus:

— nenutrukstamuma ir

— socialinj tikslinguma.

Sakoma, kad Siy tarnyby (pvz., policijos, jkalinimo jstaigy, muiti-
nés) zmones dirba visas savaités dienas ir visas paros valandas. Ne-
lengva suvokti ir gebéti savo veikloje realizuoti socialini tikslinguma,
nes tai gana subjektyvus kriterijus, kuriuo remiamasi vertinant funkcijy
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igyvendinima. Todél Siy tarnyby valdyme biitina vadovautis objektyviais
pareigiiny veiksmy vertinimo kriterijais. Paprastai ju veiksmuy pagrindas
yra jstatymas, instrukcija ar kitas norminis dokumentas. Akivaizdu, kad
tarnybos funkcijy jgyvendinimo, veiklos savoka yra sudétinga, struktii-
riSka, o jos apibrézimas dél anksciau jvardyty bei kity karjeros tarnybos
veiksniy turéty buti mokslinés analizes bei praktiniy diskusijy objektas.

Reikety isskirti bent kelias vyraujancias idéjas, kurios galéty biiti
analizuojamos kaip savarankiskos valstybés tarnybos funkcijy jigyvendi-
nimo koncepcijos. Pirmiausia susiduriame su dvejopu funkcijy igyven-
dinimo vertinimu:

— jgyvendinimas kaip rezultatas ir

— jgyvendinimas kaip procesas.

Sios koncepcijos isskiriamos salyginai, ir ryys tarp $iy veiklos ver-
tinimy gana silpnas. Jos gali biti laikomos savarankiSkomis valstybés
tarnybuy, ju pareigiiny veiklos vertinimo koncepcijomis. Pirmuoju atveju
tarnybinés funkcijos igyvendinamos pagal programas, jvairius projek-
tus. Igyvendinimas vertinamas kaip produktas, gaunamas atlikus uz-
duotis, pasiekus nustatytus tikslus. Si idéja apima tris, vientisa veiklos
schema sudarancias veiklos sritis:

— keliamy tiksly iSaiSkinima;

— santykio tarp priemoniy ir rezultaty, arba efektyvumo priezasCiy,

nustatyma,

— santykio tarp tiksly ir rezultaty nustatyma, siekiant jvertinti gauta

produkta.

Vertinant pasiekta tiksly masta, tiek atliekant atskiry veiksmy
analizg, tiek vertinant visos tarnybos veikla, iSkyla gana daug sunkumy
objektyviai nustatyti uZduociy ar funkcijy jvykdymo efektyvuma'®’. Pa-
vyzdziui, tarnybos veiklos tikslus ir priemones (ketinimus) nustato va-
dovai (aukstesni pareigiinai). Be to, kas yra tikslas, kas priemonég, turint
mintyje karjeros tarnyby charizmatinj aspekta, daznai lemia veiklos
subjekto pasirinkimas. Vadinasi, nusakant jgyvendinima, biitina detaliai
apibiidinti vadinamuosius tikslingos veiklos proceso subjektus arba vei-
kéjus. Veikéjai literatiiroje paprastai salyginai skirstomi i dvi grupes:

— veiklos politikos'’ formuotojai ir

196 Efektyvus funkcijy ar uzduociy atlikimas Siuo atveju reiskia, kad buvo veikiama,
elgiamasi pagal grieztai nustatyta tvarka.

7 Veiklos aplinkoje suformuluojami uzdaviniai, konkretiis ju jgyvendinimo varian-
tai. Pareigiinas veikia (tarnauja) institucijos ar jstaigos vardu. ISkeliami institucijos veik-
los prioritetai, derinant norus, idealus ir siekius su realiomis galimybémis juos igyven-
dinti konkrecioje veiklos aplinkoje.
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— jgyvendintojai.

Tradiciniy valstybiy, savivaldybés tarnyby funkcijy igyvendinimo
teorijose laikomasi nuomonés, kad veiklos politika nustato vieni, o uz
jos igyvendinima atsako kiti vieSojo administravimo subjektai. Taciau
toks grieztas skirstymas velgi néra tikslus, nes ne visada tai pasitvirtina
praktikoje. Formuotojai nebiitinai turéty buti iSskirti kaip vieninteliai,
numatantys veiklos taktika, strategija ir kitus dalykus. Gyvenimas nuo-
lat diktuoja naujas veiklos salygas, ir kiekvienas $iy dieny statutiniy
tarnyby pareigiinas turi turéti iniciatyvos teise.

Diskutuotina ir kita jgyvendinimo koncepcija, kuri grindziama
nuostata, kad vieSosios veiklos politika jgyvendinantiems ji tampa tei-
sétu reikalavimu tik tada, kai nustatoma formaliais buidais, sukuriant
tobula Siy procesy administravimo modelj'*. Zvelgiant i§ §iy dieny per-
spektyvos, klaidinga manyti, kad tarnybos funkcijy igyvendinimas yra
labai paprastas, automatiskai atlieckamas darbas, nes tada igyvendini-
mas turéty biiti suprantamas vienareikSmiskai kaip vyksmas pagal naivy
uzduociy igyvendinimo modelj: reikia tobulai suformuluoti tikslus, nu-
statyti priemones ir gausime norimus rezultatus. Siy dieny karjeros tar-
nyby veiklos patirties analizé rodo, kad igyvendinimo procesas yra
kompleksiskas reiskinys. Siuo klausimu J. Pressmanas ir A.Wildavskis
vieni pirmyjy atliko moksling analize ir tyrimo rezultatus pateike leidi-
nyje ,,Jgyvendinimas“ (Implementation). Véliau pasirode ir kity autoriy
darbai, ispe€je apie pavojy, kai valstybés tarnybos funkcijy jgyvendini-
mas laikomas paprastu ar tuojau pat jgyvendinamu dalyku.'” Pagiy
subjekty profesionali veikla, kaip teigia E. Hargroves'as, uzpildo triiks-
tamg grandi tarp skelbiamos politikos (nustatyty tiksly, uzduociy, pro-
gramy ir pan.) ir galutinio rezultato®”. Praktikai gerai Zino, kad pa-
skelbta politika, veiklos strategija gali atrodyti vienaip, o jgyvendinta —
visai kitaip.

Pagaliau laikas, vieta, kitos aplinkybés yra svarbiis socialinio tiks-
lingumo veiksniai. Laikmetis diktuoja vis naujas salygas, reikalaujancias
valdingy santykiy srityje vengti panaudoti jéga ir vieSuosius santykius
papildyti mainy ir deryby elementais. Vadinasi, reikia kalbéti apie ypa-

1% Tobulas administravimo modelis yra idealaus tipo konstruktas, padedantis nusta-
tyti igyvendinimo nesékmiy priezastis. Zr. C. Hood. The Limits of Administration. —
London: Wiley, 1976, p. 190-207 ir kt.

199 J. Pressman and A. Wildavsky. Implementation. — Berkeley: University of
California Press, 1984 (Originalus leidimas 1973 m.)

™ E. Hargrove. The Missing Link: The Study of the Implementation of the Social
Policy. — Washington, DC: Urban Institute, 1975.
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tinga karjeros tarnybos pareigiino vaidmenj. Tam bitinas pareigiiny
profesionalumas, gebéjimas suvokti naujosios veiklos politikos jgyven-
dinimo ypatumus™'. I§ to plaukia i$vada, kad tarnyby veiklos politika
apima jvairias institucijy saveikas, mokymasi, jgyvendinimo perspektyvy
suvokima, kontrole. Ir tai néra baigtinis sarasas. [gyvendinimo procese
gali buti panaudoti jvairts tiksly konkretizavimo, veiklos kulttros
tobulinimo, technologijy mechanizmai. Literatiiroje tai paprastai
jvardijama kaip valstybés tarnybos diskrecijos’ problema — biitinybé
pareigiinams tureti diskrecinius igaliojimus. Todél kiekvienas veiklos
modelis turéty biti laikomas nebaigtu ar nepakankamu, nes jam sto-
koja svarbios grandies — iSsamios teorijos, pateikiancios iskelty tiksly
igyvendinimo mechanizma.

Tiesa, zinomi bandymai iSplésti igyvendinimo modelius ir detaliai
reglamentuoti visa igyvendinimo tvarka, kartu sukurti labai aiSky tar-
nautojo karjeros galimybiy vertinimo mechanizma. Sie bandymai buvo
sutikti kritiSkai. Vargu ar Siuos dalykus galima i$samiai formalizuoti,
neiSkreipiant pacios karjeros valstybés tarnybos esmes, nepakenkiant
paciai tarnavimo savokai. Matyt, kad Sia trukstama grandij gali uzpildyti
tik karjeros pareigiiny profesionalumas, o ne detalios veiklos normos ir
procediiros.

2. Pagrindinés tarnybinés veiklos kontrolés
ir vertinimo idé¢jos

Karjeros statutiniy pareigiiny tarnavimo ypatumai tampa itin aki-
vaizdiis analizuojant Siy tarnyby ir jy pareigiiny veiklos kontrolés bei
vertinimo koncepcijas. Literatiiroje pateikiama daug kontrolés bei ver-
tinimo budy. Juos biity galima sisteminti i§skiriant pagrindini kontrolés
ir vertinimo principa:

a) i§ ,,virSaus®,

b) i§ ,,apacios®.

1 Zr. M. Lipsky. Street-Level Bureaucracy. — New York: Russell Sage, 1980; S.
Barrett and C. Fudge (eis). Policy and Action. — London: Methuen, 1981; J. Pressman
and A. Wildavsky. Implementation, p. 87-124 ir kt.

2 7r. A. Laurinavicius. Policijos diskrecinés valdzios jgyvendinimo problemos // Ju-
risprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 1998, t. 9(1), p. 145-
154.
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Tai dar viena musy Salies mokslo maZai nagrinéta problema, susi-
jusi su karjeros procesy statutinéje tarnyboje valdymu. Ne viena de-
Simtmet] ir jvairiais aspektais Vakaruose diskutuojama, kas svarbiau, ar
zinybos hierarchiné atsakomybe, ar pasitikéjimas institucijos, karjeros
pareigiiny veiklos autonomiskumu, kitaip sakant, ar karjeros tarnauto-
jas turi buti paklusnus duoty nurodymuy, uzduociy vykdytojas, ar sava-
rankiskai veikiantis, atsakingas uz jam patikéty funkcijy jgyvendinima.
Modelis ,,i$ virSaus zemyn“ remiasi atsakomybés principu, o ,,i§ apacios
aukStyn“ — pasitikéjimu.

Siy laiky vie$ojo administravimo teorija laikosi nuomonés, kad
néra vienintelio, geriausio modelio igyvendinti valstybés tarnybos veik-
los politika. Suprantama, atsizvelgiant i veiklos tikslus, pasirenkamas ir
veiklos modelis, kurj taikant nuolat bent i§ dalies biity galima kontro-
livoti veiklos procesa, remtis objektyviais kriterijais vertinant veiklos
subjekty darbo rezultatus. Tarnyby vadovy palaikymo dazniausiai su-
laukia projektai, kurie labiausiai sieja galimus pozityvius veiklos rezul-
tatus su tiksly jgyvendinimu.

Vertinimas ,,i§ virSaus Zemyn“ dar vadinamas politikos igyvendi-
nimo, atsizvelgiant j pirmenybe, modeliu. Igyvendinimas laikomas sek-
mingu, kai rezultatai atitinka keliamus tikslus. Stengiamasi, kad sie-
kiant kiekvieno tikslo biity gaunamas atitinkamas veiklos rezultatas.
Taciau, kaip jau raSyta anksciau, tai tik teorinis modelis. Praktiskai sie-
kiant tiksly ne visada gaunami laukiami rezultatai. Esama ir rezultaty,
neturinciy i§ anksto nustatyty tiksly. Pagaliau tikslas gali buiti pasiektas
jvertinant keliy veiklos sriciy rezultatus. Praktiné veiklos analizé duoda
tvirta pagrinda teigti, kad jgyvendinimo negalima vertinti mechaniskai,
nes rezultatas, ,,produkto verté“ priklauso nuo to, kaip bus interpre-
tuotas tikslo igyvendinimas bei pati veikla. Kitaip sakant, ar tikslas igy-
vendintas, ar ne, didele dalimi priklauso nuo to, kaip tai vertina proceso
dalyviai — jvairts teisiSkai subordinuoti subjektai. Kas vieniem subjek-
tams atrodo didelé sekmé, kitus gali nuvilti, nes Sios grupés skirtingai
vertina tikslus, priemones ir rezultatus. Santykinai galima iSskirti du
vertinimo Kriterijus:

— jigyvendinimas kaip nustatytos veiklos politikos vykdymas;

— laipsnis, rodantis, kad laukiami veiklos rezultatai, tikslas, neatsi-

zvelgiant i jgyvendinimo proceso struktiirg, pasiektas.

Pirmuoju atveju pabréziamas santykis tarp tiksly ir rezultaty — vyk-
dytoju atsakomybé. Ja suponuoja tam tikry formaliy reikalavimy vi-
suma. Suprantama, kad objektyviy veiklos vertinimo kriterijy atsisakyti
nevalia. Administraciné bei profesine atsakomybé, kaip teigia J. Lane,
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nejmanoma be viesosios politikos jgyvendinimo savokos®”. Jei nejma-
noma jvertinti, kiek rezultatai atitinka tikslus, vie$oji atsakomybé tampa
beprasmeé. Todel, kad ir kokiu biidu bty jgyvendinama vieSoji politika,
visada turi buiti galimybé iSsiaiSkinti, ar tikslai buvo jvykdyti, ar rezulta-
tai yra nutole nuo tiksly. Tuo pagrindu yra vertinama jgyvendintojy,
veiklos subjekty atsakomybe, vertinamos juy karjeros perspektyvos.
Matyt, i§ to yra kiles statutiniy karjeros tarnyby pareigiiny daznai kar-
tojamas kolektyvinés atsakomybés sureik§minima atspindintis posakis:
Sios tarnybos negali dirbti labai gerai, jos gali dirbti geriau. Mokslo litera-
tiroje Siuo klausimu polemizuojama, ieSkoma atsakymo j klausima, ar
apskritai galima sékminga tarnyba (visiSkas funkcijy igyvendinimas),
nes joks jgyvendinimo procesas néra iki galo nei reglamentuotas, nei
nuspéjamas. I8kyla klausimy: jei ne visada jmanoma s¢kmingai igyven-
dinti uzduotis, tai kaip tada nustatyti vykdytojy (subjekty) atsakomybe?
Ar vertinant pareigiino tarnybine veikla galima pasikliauti vien teise —
norminiais aktais? I ka, vertinant pareigiino profesionaluma, jo karje-
ros galimybes, reikéty atsizvelgti pirmiausia?

Kita jgyvendinimo vertinimo modeliy grupé orientuota i veiklos pro-
cesy analize ir grindZiama pareigiino pasitikéjimu, sureikSminant indi-
vidualia subjekty atsakomybe. Si idéja nesikerta su nuostata, kad de-
mokratinés valdzios igyvendinimas yra paremtas visuomeneés valia ir
galia. , Visuomenin€s sutarties” pagrindu dalj savo teisiy visuomeneé
aukoja, patiki valstybés institucijoms ir jy pareigtinams — administraci-
nés veiklos subjektams arba specialistams”*. Teis¢saugos, administra-
vimo, kontrolés institucijoms, jy tarnautojams tenka ypac svarbus
vaidmuo ginant Zmogaus teises ir pagrindines laisves. Todél jie turi jti-
kinamai pateikti visuomenei savo veiklos politikos kryptis ir nuolat atsi-
skaityti, kaip ji igyvendinama.

3 v e . . e Vem e e . o
23 J. E. Lane. Vieasis sektorius. Savokos, modeliai ir pozitriai. — Vilnius: Margi ras-

tai, 2001, p. 161. (Originalus leidimas angly kalba 1993 ir 1995.)

4 Teisinis, etinis valstybinés valdzios pateisinimas siejamas su Dz. Loko teorija. Jis
laikomas valstybes teorijos filosofinio liberalizmo pradininku. Savo filosofiniame darbe
»Du traktatai apie valstybinj valdyma“ DZ. Lokas suformulavo liberalios konstitucinés
valstybés, kuri remiasi tolerancija ir ja garantuojanciy istatymy sistema, principus. Anot
filosofo, valstybés tikslas yra saugoti Zzmogaus laisves ir darbu jgyta jo nuosavybe. Kiek-
vienas visuomenés labui aukoja savo tam tikras prigimtines teises, siekdamas geriau apsau-
goti savo nuosavybe. Placiau zr. P. Leonas. Teisés filosofijos istorija. Teisinés minties pa-
likimas. — Vilnius: Mintis, 1995, p. 158; A. Laurinavi¢ius. Administravimo pareigiiny
etika. — Kaunas: UK, 2001, p. 51-55; A. Vaisvila. Policija — valdzios ir paslaugos vienové
// Kriminaliné justicija: mokslo darbai. — Vilnius: Lietuvos policijos akademija, 1997, t. 4.
p. 158-165.
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Svarbu pabreézti, kad pagal §j demokratinio valdymo principa
sprendimy priémimas ir jgyvendinimo laisvé ribojama palaikant rySius
su subjektais®” — pilie¢iais. Vadinasi, kaip jgyvendinti tarnybai patikétas
funkcijas, — tai uzduotis valstybés teisésaugos, vieSojo administravimo
jgyvendintojams”®. Pareigiinai turi biiti uz tai atsakingi asmeniskai, to-
del labai svarbus jy autonomiskumas. PrieSingu atveju jie negali veikti
lanksciai, teisingumo labui, tikslingai panaudoti savo profesiniy gebe-
jimy, spresti, kokias naudoti priemones tikslams, uzdaviniams igyven-
dinti — negali prisitaikyti prie aplinkos reikalavimy.

Taciau visiSka pareigiiny autonomija reiksty ir visiska jy elgesio
nevarzomuma, biity paneigtas vienas esminiy demokratinés valstybés
principy — atsiskaitomumas. Kita vertus, zvelgiant i$ Siy laiky perspek-
tyvos, per dideli valstybés tarnyby apribojimai, kiekvieno veiksmo ana-
lizé ,i§ virSaus Zemyn“ reikS$ty nepasitikéjima pareigiinais, sudaryty
palankias prielaidas reikstis subjektyvizmui ar valdininkijos voliunta-
rizmui, nes niekas negali jiems pateikti detalaus plano, pagal kurj tu-
réty biti igyvendintos institucijos funkcijos. Taigi modeliai ,,i§ virSaus
Zemyn“ per daug pabrézia hierarchinj pavalduma ir kolektyving atsa-
komybe, siekiama viskg norminti, kontroliuoti, o modeliai ,,i$ apacios |
vir§y“ — subjekto individualias savybes ir jo atsakomybe: pernelyg iSke-
lia pasitikejima pareigliny profesionalumu, gebéjimu taikyti pozityviaja
tarnybinés veiklos patirtj, siekj suteikti kuo daugiau laisves veikti ro-
dant profesing iSmintj, lankstuma. Vadinasi, jgyvendinimo proceso
kontrolé turi biiti orientuota j atsakomybeés ir pasitikejimo derini.

Naujaja, arba tarpine, kontrolés, karjeros pareigiiny vertinimo
koncepcija suponuoja santykio tarp pilieciy ir vieSojo sektoriaus, tarp
Sios srities politiky ir pareigiiny apibréZimas. Si problema turi buti
sprendziama atsizvelgiant i daugelj veiksniy, nuo kuriy priklauso to
laikmecio, krasto socialiniai procesai, suvokiant realius ir idealius vi-
suomenes siekius, atskiriant realias ir idealias socialines vertybes. Va-
dinasi, kalbant apie karjeros procesy valdyma, itin svarbus tampa pa-
reigino profesionalumas, jo gebéjimai veikti organizacinéje aplin-
kojem. Todél, modeliuojant karjeros procesy valdyma, reikia orientuo-

5 Subjektais laikome todél, kad jie néra pasyviis paslaugy vartotojai, o aktyviai daly-
vaujantys palaikant teisinguma, o iniciatyviausi bendruomeneés atstovai tiesiogiai daly-
vauja sprendziant bendruomenei ar visuomenei svarbius reikalus.

26 7r. A. Laurinavi¢ius. Bendruomenés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas.
— Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 2000, p. 45-65.

27 Europos Tarybos rekomendacijos, skirtos tobulinti valstybés karjeros tarnyby
veikla, pabrézia pareigliny profesinio rengimo svarbg. Pavyzdziui, rekomendacija Rec
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tis | daugelj veiksniy, mokytis sieti teoring mintj su Salyje sukaupta po-
zityviaja praktine patirtimi, taciau svarbiausia ugdyti pati veiklos sub-
jekta — pareigling profesionala, gebantj atstovauti pilietinei visuomenei,
palaikyti jo moraliai ir teisiSkai pagristus interesus siekti karjeros.

208

3. Kai kurios policijos institucijy’” tarnavimo

bendruomenei problemos

Remiantis autoriaus atliktais sociologiniais tyrinéjimais bei ilga-
mete praktinio darbo patirtimi, leidinyje pateikiama konkrecios statuti-
nés institucijos — policijos veiklos analizé. Sios statutinés tarnybos pa-
vyzdys pasirinktas neatsitiktinai, nes policijos pajégoms tenka svarbus
socialinis vaidmuo. Jy paskirtis — kuo geriau uztikrinti asmeny, jy turto
sauguma, vie$aja tvarka. Siuolaikiniame policijos moksle nusistovéjo
gana tvirta nuomone, kad net tobuliausios policijos pajégos, nebendra-
darbiaudamos su aptarnaujama bendruomene, negaléty atlikti joms
skirty funkcijy.

Pagrindinis tarnybinés teisés, policijos mokslo klausimas, kaip uz-
tikrinti saugy Zmoniy gyvenima, reaguoti | greitai kintancius visuome-
ninius santykius, socialiniy santykiy permainas? Ne be pagrindo Va-
kary demokratijos valstybiy policijos mokslo literatiiroje Siuolaikiné
saugios vieSosios tvarkos kiirimo koncepcija ivardijama kaip naujoji tei-
sésaugos politika®. Siame kontekste policija traktuojama kaip valstybés

(2001) 10, priimta 2001 m. rugséjo 19 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto (Europos
policijos etikos kodeksas) konstatuoja, kad svarbiausia uzduotis — puoseléti demokrati-
nes vertybes pacioje policijoje, 0 mokymas — tai viena i§ pagrindiniy priemoniy pasi-
rengti kiekvienam policijos pareigiinui pac¢iam saugoti Sias vertybes (zr. 26 str. komen-
tara). Siy tiksly turi biiti sickiama tobulinant teorijos ir praktikos rysius. Pavyzdziui, stu-
dentams atliekant praktika, stazuote karjeros valstybés tarnybose, galéty biiti pildomi
dienorasciai, skatinantys save suvokti tokio pobiidzio organizacijoje. Kaip pavyzdys ga-
léty biiti dienorascio vedimo metodiniai nurodymai, pateikti Teisés ir muitinés veiklos I
kurso studenty mokomosios praktikos metodinése rekomendacijose (sudarytojas A.
Laurinavicius). — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002, p. 10-15.
% Savoka ,,policijos institucijos“ vartojama siauraja prasme, jvardijant Policijos de-
partamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos istaigas, bei placiaja,
kai turima mintyje visas valstybés institucijas (Policijos, Specialiyjy tyrimy, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo, Muitinés kriminalinés tarnybos ir kt.), turincias vieSojo administra-
vimo jgaliojimus ir atliekancias operatyvines ar ikiteisminio tyrimo funkcijas, prasme.
*'D. H. Bayley. Police for the Future. Studies in Crime and Public Policy. — New
York: Oxford University Press, 1994, p. 26; U. Koch. Policing in the Context of
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institucija, vykdanti tam tikras bendruomenés politines (savivaldos)
funkcijas. Kitaip sakant, policijos tarnyby vaidmens naujumas reiskiasi
ne per veiklos tikslus, kurie ganétinai pastovis, bet per tarnavimo ben-
druomenei uzdavinius, principus, kurie yra nulemti bendro politinio
klimato visuomenéje*'’. Taigi §is klausimas leidinyje analizuojamas
neatsitiktinai. Vadovaujantis vakarietiSskos policijos veiklos tradicija, si-
ekiama analizuoti Lietuvos policijos tarnybinés veiklos ypatumus, nu-
statyti Lietuvoje jsitvirtinancias atitinkamy santykiy raidos tendencijas.

Mokslinéje literatiiroje nusistovéje terminai Siam bendruomenes
teisésaugos aspektui reiksti. Pavyzdziui, prancizy kalba isleistoje lite-
ratiiroje vartojama ,,De la Police de Proximité“, angly — ,,Community
Policing“. ,,Angly-lietuviy kalby teisés terminy zodyne®, iSleistame 1998
m., misy manymu, pateikta netiksli savoka. Ji i lietuviy kalba verciama
arba kaip ,,vietos policijos ir gyventojy patruliavimas®, arba kaip ,,vieSo-
sios tvarkos saugojimas®.

Manytume, kad lietuviy kalba Sios savokos atitikmuo galéty biiti
wbendruomeniné arba bendruomenés policijos veikla®, kuri reiksty, kad
bendruomenés jgaliojimai yra tolygiis turimiems valstybés igaliojimams.
Tokia policijos savoka apimty ir kitus tarnavimo sampratos aspektus,
pavyzdziui, policijos vidinj ir iSorinj valdyma, santykius su kitomis ben-
druomeneés reikalams sukurtomis teisésaugos struktiiromis. Be abejo,
tai tik subjektyvis svarstymai. Taciau dél vieno dalyko abejoniy nekyla
— savokos zodiné i§raiska turi atitikti ja rei$kiama turinj. Siuo metu vis
dar tobulinama Lietuvos novatoriSskos policijos veiklos koncepcija.
Vykstancios praktiky, specialisty ir mokslininky diskusijos turéty api-
brézti reformos turinj ir pasitlyti tinkamiausia savoka Siam reiSkiniui
jvardyti.

Reikia placiau atskleisti dar vieng Sio reiSkinio analizei svarbig sa-
voka: ,,bendruomené®. Pilietinés visuomenés samprata yra neatsiejama
nuo bendruomenés. Mokslininky susidoméjimas bendruomene paais-
kinamas tuo, kad ji yra naujosios valstybés tarnybos partneris. Visi suta-
ria, kad valstybés tarnybos (policija, muitine ir kt.) taip pat yra ben-
druomenés. Politiniy partijy lyderiai, skirtingy stovykly mokslininkai,
raSytojai, populiariausi komentatoriai pripaZjsta, kad negalima siekti
pilietinés visuomenés neatnaujinus bendruomenés jausmo. Nekyla

Changing State Functions: Examples from Germany // Policing in Central and Eastern
Europe. — Slovenia: College of Police and Security Studies, 1998, p. 180.

20 A, Laurinavi¢ius. Policijos administravimas uztikrinant visuomenés sauguma. —
Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 2000, p. 6-11.
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abejoniy, kad bendruomené yra svarbi socialiné vertybé, tikslas, bu-
riantis Zmones bendriems sumanymams ir bendroms iniciatyvoms, tai
bidas grazinti vienybe?'".

Ka apskritai vadiname bendruomene? Autoriai pabrézia skirtingus
bendruomenés aspektus ir pateikia skirtingas bendruomenés sampra-
tas. Gana i$samus bendruomenés apibiidinimas pateiktas J. Gardnerio
(John Gardner) darbuose, pabréziant teoriniy ir praktiniy bendruome-
nes pozymiy svarba. Geros bendruomenés nariai:

—vienas su kitu elgiasi humaniskai,

— gerbia individualius skirtumus ir

—vertina kiekvieno asmens privatuma.

Gera bendruomené puosel¢ja bendradarbiavimo ir bendrumo at-
mosfera. Jos nariai pripazista, kad jiems reikia vienas kito. Yra priklau-
somumo ir tapatumo jausmas, abipusés atsakomybés dvasia®’. Ben-
druomeneés rySiai pagristi riipinimusi, pasitikéjimu, komandiniu darbu,
ja jungia tvirta ir efektyvi bendradarbiavimo, bendravimo ir konflikty
sprendimo sistema.

Placiai paplites vadinamasis ,,bendruomeniy judéjimas®, sietinas su
moksliniu ir visuomenés mastymu apie atsakomybes samprata pilieti-
n¢je visuomeneéje. Vadovaudamasis Sia nuostata, pavyzdziui, A. Etzio-
nis isskiria tris pagrindinius bendruomenés pozymius:

— emociniy rysiy, susikryziuojanciy ir vienas kita sustiprinanciy,

tinklas;

— iStikimybé bendroms vertybéms, normoms, jy prasmei;

— gana aukstas atsakomybeés lygis®".

Tikrosios bendruomenés suburia Zmones abipusiam supratimui ir
bendram pasiryZimui siekti ty pagrindiniy bendry interesy, kuriems visi
pritaria. Bendruomenés iniciatyvy rimtumas rodo pripazinima, kad
bendruomenés nariy teisés ir atsakomybé visiems jos nariams yra svar-
bis.

Bendruomenés raidos problemas analizuojantys mokslininkai kaip
ypac svarbius iSkelia bendruomenés ir valdzios santykius. PavyzdZiui,

2 Bendruomenés vaidmuo, kuriant pilieting visuomeng, analizuojamas daugelio

autoriy darbuose: R. Bellah. The Good Society. — New York: Knopf, 1991; R. Grigas.
Tautos likimas. — Vilnius: Rosma, 1995; A. Etzion. The New Communitarion Thinking.
— Charlottesville: University of Virginia Press, 1995; P. Selznick. The Moral
Commonwealth. — Berkeley: University of California Press, 1992; H. Zeigler. The
Political Community. — New York & London, 1990 ir kt.
2 J. Gardner. Building Community. — Washington: Independent Sector, 1991, p. 18.
213 A Etzion. The New Communitarion Thinking.
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sociologas R. Bellahas monografijoje ,,Gera visuomené“ (The Good
Society) raSo, kad Siandien individus saisto jvairios politinés, ekonomi-
nés ir religinés institucijos, kurios visos mums vienaip ar kitaip pat-
rauklios, ir kiekviena i§ jy daro konkrety poveikj. Vadinasi, kiekvienas
turéty bandyti naudotis tomis institucijomis, kurios tenkina miisy as-
meninius interesus. Tacdiau minéti autoriai mano, kad institucijos
trokStamas laisves galima garantuoti tik tada, kai jos nariai siekia ben-
dry ir abipuse nauda teikianciy interesy. R. Bellahas raso, kad atsa-
kingam pilieciui §iuo metu kyla klausimas, ar mes atsakingi tik uz miisy
paciy, ar ir uz bendra gérf“? Sureik$minus ,,bendra géri“ reikia stip-
raus socialinés atsakomybes jausmo, kuris skatinty dalyvauti bendruo-
meneés narius dialoge, priimant sprendimus.

Naujojoje teisésaugos palaikymo koncepcijoje ypa¢ svarbus vaid-
muo tenka bendruomenei. Kq Siuo atveju vadiname bendruomene? So-
cialiniy moksly literatiiroje Si savoka vartojama labai placiai: ir valsty-
bei, kaip didziausiai bendrijai, ir nedideléms vienody interesy grupeéms
reikSti. Vadinasi, bendruomene gali buti jvardyta pagal gyvenamaja
teritorija — kaip geografinis ir pagal bendrus interesus — kaip socialinis
darinys®". Bendruomenés antitezé individui yra susvetiméjimas, $akny
socialingje aplinkoje neturéjimas. Bendruomeneés — tai grupes, kurioms
individai priklauso, turi pareigy ir jsipareigojimy. Zmonés prisijungia
prie politiniy, profesiniy ar kity interesy grupiy, raso H. Zeigleris, tike-
damiesi akivaizdzios naudos. Prisiimami isipareigojimai bendruomenei
yra susije su isitikinimu, kad taip bus jmanoma labiau patenkinti visas
savo viltis*'’. Taigi pagrindinis sutelktos bendruomenés pozymis yra tas,
kad ¢ia svarstoma ne tai, kas jos narius skiria, o tai, ka jie turi bendro.
Mokslininkai prognozuoja, kad per individy pilietiSkuma su palaikan-
¢ios demokratinés vyriausybés pagalba galima sustiprinti bendruome-
nés moralinj vaidmenj. Suprantama, kad moralumas yra viena i§ itin
reikSmingy prielaidy kurti saugia individo aplinka.

Policijos tarnybos aptarnaujama bendruomené paprastai apibre-
Ziama kaip geografinis darinys. Ji néra monolitiné grupé, jos vidiné
struktiira sudétinga. Mokslo literatiiroje tokio pobtidzio bendruomené
yra struktiirizuojama, iSskiriant jos:

a) neformalyji,

b) pusiau formalyjj ir

4 R. Bellah. The Good Society. — New York: Knopf, 1991, p. 81.
25 A Laurinavi¢ius. Bendruomenés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas, p. 7.
H6H, Zeigler. Politiné bendruomené, p. 11.
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c) formalyjj aspekta, arba tipus'”.

Reiskinio sisteminimas néra savitikslis dalykas. Tai leidZia susida-
ryti tikroviSka vaizda, sukuriamos palankios salygos bendruomenés
funkcionavimo mokslinei analizei, o Sios studijos poziiriu galime tiks-
liau apibrézti policijos bendruomeninés veiklos problemas — geriau
jvertinti kiekviena socialinj junginj (tipa) ir atsakyti i klausima, kokij
specifinj vaidmeni bendruomene¢je atlieka policija? Suprantama, kad
kiekvienas tipas yra svarbus:

a) neformalioji struktira sekmingiausiai atlieka Zmogaus socializa-
cijos, dvasinio, dorovinio ugdymo, taip pat jungties su kitais as-
menimis ar jy grupéms funkcijas. Jy atsiradimo pagrindas —
spontaniSkai susikloste zmoniy interesai (pvz., Seimoje, tarnybos
kolektyve ir pan.), vertybinés orientacijos, saveikos normos ir
budai, tarpusavio kontrolés mechanizmai ir pan.

b) pusiau formalioji — pletoja saveika, jos budus, puikiai atlieka
tarpininko vaidmenj tarp valstybés ir Zmoniy sprendziant abiejy
Saliy interesus. Jy, pavyzdziui, politiniy partijy, jvairiy sajungy,
asociacijy susidaryma, ziniasklaidos institucijy ir kt. atsiradima
skatina natiirali civilizacijos ir kultiiros raida valstybéje ir visuo-
meng¢je.

c) formalioji struktira civilizuotoje visuomeng¢je sukurta uztikrinti
esmines vidines ir iSorines visuomenes ir konkrecios bendruo-
menes egzistencijos salygas. Prie Sios struktiros priskirtina visa
valstybine valdzia, jos centrings ir regioninio pavaldumo Zzinybos,
istaigos, prie kuriy priskirtinos ir visos jégos struktiiros, tarp jy ir
policija.

Be to, struktiiriSkumas kartu patvirtina bendruomenés integra-
luma. Socialiniy lygmeny (tipy) iSsiskyrima lemia grupiniai interesai,
bendrosios vertybés*'®, Kartu i$sikristalizuoja visiems asmenims svarbiis
dalykai. Todél pats gyvenimas skatina bendruomene integruotis, ieSkoti
saveikos, socialiniy rySiy ginant bendrus tikslus, daugumai svarbius in-
teresus. VieSoji tvarka — tai viena i§ didZiyjy socialiniy vertybiy, ir ji turi
biiti saugoma visomis bendruomenés ir teis€saugos sistemos pareigiiny
pajegomis. Kaip taikliai pasakyta Europos policininky chartijoje, poli-
cija jau nebéra jégos, valdancios pilie¢ius, iSraiska, o yra pilieciy jéga".

"7 R. Grigas. Tautos likimas. — Vilnius: Rosma, 1995, p. 232.

8 A Laurinavi¢ius. Bendruomengs ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas, p. 8.

% Buropos policininky chartija, patvirtinta Europos Tarybos Parlamentinéje asamb-
1¢joje. — Strasbiiras, 1993 m. rugpjicio 25 d.
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Tai reiSkia, kad suvienytomis visy socialiniy dariniy pastangomis turi
bati ieSkoma biidy, kaip spresti problemas, susijusias su nusikalsta-
mumu, kaip jveikti nuolat persekiojantj baimés jausma dél galimy nusi-
kaltimy, netvarkos, kaip apskritai keisti bendrabiivio kokybe. Pakites
poziuris | vieSosios tvarkos palaikymo buda yra pagrindiné priezastis ir
salyga policijai, kaip specifiS$kai bendruomenei, integruotis, jsilieti i
bendruomene.

Norint geriau suvokti novatoriSka policijos veikla, bitina aiSkiau
apibrézti savoka ,,vieSoji tvarka“. Tarnybinéje teis¢je, policijos mokslo
literatiiroje ir kasdieniuose praktiky pokalbiuose laikomasi nuomoneés,
kad vie$oji tvarka yra tiesiogiai susijusi su ,,socialine kontrole“*®". Sios
kontrolés turinys taip pat yra struktiiriSkas ir apima:

a) individo socializacija;

b) Zmoniy tarpusavio priklausomybeg ir jos paisyma;

¢) normatyving tvarka, kuria dar gali iSreiksti formalieji (t. y. teisés

reguliuojami) ir neformalieji (t. y. paprotines tradicinés kultiiros
normos) igyvendinimo budai;

d)tam tikry socialiniy tiksly siekiai, sudarant tarpusavio susitari-

mus, ir kita.

Manytume, kad tokia savoky sasaja turi loginj pagrinda. Socialinés
kontrolés mechanizmai padeda sunorminti socialiniy subjekty elgsena
taip, kad ji atitikty vyraujancios socialinés ar demografinés kulttiros
reikalavimus, gyvenimo biida. Tai sudétinis saviorganizacijos bei val-
dymo elementas, padedantis uztikrinti, kad Zzmonés savanoriskai ar pri-
verstinai, spontaniSkai ar organizuotai atlikty tam tikrus gyvenimo ir
kultiiros nulemtus socialinius vaidmenis — tai vienas esmingy socialines
organizacijos pastovumo garanty, jos raidos salyga.

VieSajai tvarkai organizuoti, socialinei sistemai, kaip vientisam da-
riniui, palaikyti paprastai jkuriamos specialios (formalios) valstybés
tarnybos:

— Svietimo,

— sveikatos apsaugos,

— socialinés riipybos ir kitos.

Taciau policija yra vienintelé tarnyba bendruomenéje, dirbanti is-
tisa parg ir septynias dienas per savaite. Daugelis mano, kad policija
ripinasi beveik visais bendruomenés reikalais ir turi jtemptai dirbti visa
para, teikti neatideéliotinas ir skubias paslaugas, kurios daznai net ne-

220 L e T .
A. Laurinavicius. Bendruomenegs ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas, p.
12.
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budingos policijai. Ir tai galima suprasti. Elgesys nesilaikant bendruo-
meneés pripazinty, zvelgiant i§ socialinés kontrolés pozicijy, etalony
vertinamas kaip deviantinis. O tai tolygu elgsenai, neatitinkanciai
normy reikalavimy, arba — vieSosios tvarkos pazeidimui.Vadinasi, poli-
cijos tarnybos yra labai svarbus bendruomenés socialinis darinys, nes
»teisetvarkos apsaugos funkcijy ginant vieSaja tvarkg pobudis ir budas,
kuriuo jos atliekamos, tiesiogiai veikia atskiry asmeny ir visos visuome-
nés gyvenimo kokybe“**!,

Taciau iskyla ir kity labai sudétingy problemy apibréziant policijos
tarnyby veiklos ribas, atliekant jstaigy vidaus administravima. Kaip re-
komenduoja 2001 m. Europos policijos etikos kodeksas, policija negali
prisiimti per daug didelés atsakomybeés uz teikiamas visuomenei pa-
slaugas. Siuo atzvilgiu valstybé turi nustatyti pagrindinius policijos
funkcijy bei jy atlikimo principus®.

4. Statutinés tarnybos pavyzdzio analizé
(Tyrimo apibiadinimas)

Viesoji nuomoné, reiSkiama Ziniasklaidos, daznai policijos parei-
giiny veiksmus vertina kritiSkai, priekaiStauja, kad jie nepaiso tarnybos
priedermiy, nejaucia atsakomybés uZ jiems skirta vaidmenj visuome-
néje. Leidinio autorius 1994-1995 m. studijavo populiariausiy Lietuvos
dienrasciy (,,Lietuvos ryto“, ,Lietuvos aido“, ,,Respublikos” ir kt.) ati-
tinkamus straipsnius, nagrin€jo per 100 Vidaus reikaly ministerijos pa-
reigiiny dél tarnybinés drausmeés pazZeidimy atlikty tarnybiniy patikri-
nimy. I8rySkejo daugelis nuodugniau studijuotiny klausimy, kurie lemia
dabartinius policijos ir bendruomenes santykius. 1995 m. organizuota
policijos pareigiiny apklausa, su kokiais sunkumais jie susiduria jgyven-
dindami tarptautinés teisés akty, tiesiogiai reglamentuojanciy policijos
tarnyby veikla, nuostatas?

Klausimynas buvo parengtas pagal 1990 m. Lietuvos Respublikos
policijos istatymo, kuris jtvirtino , Teisétvarkos apsaugos pareigiiny el-
gesio kodekso®, priimto Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1979

2! Teisétvarkos apsaugos pareigiiny elgesio kodeksas, priimtas Jungtiniy Tauty
Generalinés Asambléjos 1979 m. gruodzio 17 d. 34/169 rezoliucija // Zmogaus teisés.
Tarptautiniy dokumenty rinkinys. — Vilnius: Mintis, 1991, p. 185.

2 Europos policijos etikos kodeksas. Sudarytojas D. Grebliauskas. — Vilnius: Gilija,
2002, p. 26.
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m. gruodzio 17 d. 34/169 rezoliucija, nuostatas. Apklausta 416 policijos
pareigiiny. ISanalizavus apklausos duomenis, buvo suformuluotos pen-
kios tolesnio sociologinio tyrimo kryptys — hipotezeés. Joms atskleisti
sudarytas klausimynas. Kiekvienai hipotezei tirti suformuluoti keturi
penki klausimai ir praSymas pareiksti savo nuomone dél kai kuriy, res-
pondenty manymu, spresting problemy. Kalbant apie apklausos pati-
kimuma, svarbu pasakyti, kad papildyti klausimyna siiile labai maza da-
lis respondenty — tik 1-2 proc. apklaustyjy. Tai negaléjo turéti lemia-
mos jtakos nustatant bendras raidos tendencijas.

Sociologinis tyrimas pagal specialy klausimyna pradétas 1996 m.
pirmame ketvirtyje. Apklausta 181 jvairaus rango ir skirtinga darbo
staza turintis policijos pareigiinas. Nuo 1997 m. tie patys, kaip ir parei-
giinams, klausimai pateikiami civiliams gyventojams. Tokios apklausos
buvo organizuotos 1997-2001 metais. Respondenty skaicius ir bendra
charakteristika pateikta 1 lenteléje

1 lentelé. Respondentu charakteristika

Eil. Respondentai Respondenty skaicius
Nr. P 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
1 |Civiliai gyventojai - 606 490 210 | 138 | 290
2 |Policijos pareigiinai 181 485 614 291 | 392 | 392
(visi)
3 |Stazas iki 3 m. 60 140 151 57 56 55
4 |Stazas nuo 3 iki 5 m. 60 89 151 55 73 82
5 |Stazas 5 ir daugiau m. 61 242 287 158 | 245 | 243
6 |Komisariaty vadovai, - 14 25 21 18 12
komisarai

Lenteléje pateikiami tik tie duomenys, kuriais remiantis galima is-
skirti vyraujancdias santykiy raidos tendencijas. Jas kiek placiau anali-
zuojame Siame skirsnyje. Knygos autorius turi i§samia informacija apie
respondenty gyvenamaja, darbo vieta, amziy, lytj, isilavinima, profesinj
pasirengima ir kita. Tyrimas buvo atliktas atrankos biidu, siekiant, kad
jame dalyvauty jvairiy socialiniy sluoksniy, grupiy atstovai i§ daugumos
Lietuvos miesty ir rajony.

Tyrimas organizuotas atskleisti tik kai kurias autoriui riipimas pro-
blemas, todel ir Siame darbe nepretenduojama analizuojamais klausi-
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mais pateikti galuting ir negin¢ijama nuomone. Norint tai padaryti, bi-
tinas gerokai ilgesnis stebéjimy ir apklausy laikotarpis. Pavyzdziui, JAV
mokslininkas H. Goldsteinas (H. Goldstein) panasaus pobiidzio placius
tyrimus vykdeé daugiau kaip 20 mety ir jo padarytos iSvados turéjo
jtakos aStuntajame deSimtmetyje pradétai JAV policijos reformai.
Siame skirsnyje sociologinio tyrimo duomenys naudojami kaip ganéti-
nai svarbus argumentas norint atkreipti mokslininky, specialisty démesj
i problemas, kurios, autoriaus manymu, trukdo kurti policija, gebancia
tarnauti Lietuvos Zmoniy interesams, isilieti j aptarnaujama bendruo-
mene. Be to, taikant loginés, sisteminés analizes ir kitus metodus, pas-
tebétas tendencijas bandoma sieti su teisés aktais, reguliuojanciais ati-
tinkamus santykius. Taigi sociologinis tyrimas — pagrindinis metodas,
taikomas norint atskleisti autoriaus pastebeétas civiliy asmeny ir polici-
jos pareigiiny santykiy bendruomengje raidos tendencijas.

Zvelgiant i§ $iy dieny perspektyvos ir svarstant statutiniy tarnyby,
pavyzdziui, policijos problemas Lietuvos integracijos i Europa poziiriu,
labai svarbu, kad jvairaus rango pareigiiny tarnavimas bendruomenei
bty gristas humanizmo principais, puoseléjamas sisteminis pozitris i
vieSyjy santykiy administravima. Vakary valstybiy novatoriskos polici-
jos tarnybos prioritetai siejami su veikla, nukreipta j bendruomeneés tei-
sésaugos problemy sprendimus. Pirmoji policijos pareiga — kiek galint
anksciau issiaiskinti tokio pobiidzio problemas ir organizuoti visas ben-
druomenés, ypac uz teisésauga atsakingy formaliy institucijy, pajégas,
kad biity galima uzbégti uz akiy jvykiams, galintiems turéti neigiamy
pasekmiy asmenims, trikdyti vieSyjy santykiy stabiluma, raidos salygas.

Toks tarnavimo visuomenei biidas anglosaksiSkoje policijos mokslo
literatiiroje vadinamas j problemas orientuota policijos veikla (Problem—
Oriented Policing)™. Situacijos Lietuvoje analizé, remiantis atlikty
tyrinéjimy duomenimis, yra bandymas nustatyti realias vakarietiSkos
Lietuvos policijos reformos prielaidas. Suprantama, kad, tiriant tik ke-
leta klausimy, galima iSskirti tik kai kurias dabartinés policijos tarnybos
raidos tendencijas. Jos pateiktos kituose knygos skyriuose.

23 S e T .
A. Laurinavicius. Bendruomenés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas, p.
38.
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5. Policijos vaidmuo viesyjy santykiy

administravime

Vienas i$ tirty klausimy — koks statutiniy valstybés tarnyby vaid-
muo formuojant pilieting visuomene, sprendziant vieSojo administra-
vimo problemas? Respondentai atsakinéjo i klausima: kokios paslaugos
tikisi bendruomenés nariai is juos aptarnaujancios policijos jstaigos parei-
giny? Ka mano Siuo klausimu civiliai asmenys ir juos aptarnaujantys
policijos pareigiinai? I gauty tyrimo duomeny matyti teigiami pokyciai
vertinant policijos vaidmenj reguliuojant vieSuosius santykius. Sias ten-
dencijas atspindi skirsnyje pateiktas grafinis vaizdas (zr. 9-10 grafikus)
bei statistikos duomeny suvestinés prieduose (zr. 5 prieda). Sie grafikai
sudaryti pagal visy apklaustyjy apibendrinta nuomone.
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9 grafikas. Policijos vaidmuo vieSuju santykiy administravime (civiliu asmenuy
apklausos duomenimis)

Grafikas sudarytas pagal antros eilutés grafy pirmasias dvi eilutes,
nes $ie duomenys isreiskia visy apklaustyjy apibendrinta nuomone. Cia
iSrySkéja, kad tiriamuoju laikotarpiu reguliuojant vieSuosius santykius
policijos vaidmens vertinimas keitési labai ir nuolat.

Remiantis civiliy respondenty atsakymy analize, galima teigti esant
dvi gana rySkias prieSingas policijos vaidmens visuomenéje raidos ten-
dencijas (zr. 9 grafika):

1. policija vis labiau suvokiama kaip teisines ir kitas socialines pa-

slaugas teikianti institucija ir
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2. vis maziau reikSmeés teikiama jai kaip prievartos ar represinei

institucijai.

Policija kaip fiziné jéga itin svarbi reguliuojant vieSuosius santykius
buvo laikoma 1998-1999 m. Tuo metu, kaip Zinome, Salis iSgyveno di-
delj ekonominj nuosmukj. Galima daryti prielaida, kad iSauges nedar-
bas, paaStrejusios kitos socialinés problemos daré jtaka ir vieSosios
tvarkos sampratai. Tada beveik kas antras civilis respondentas (apie 45
proc.) policijos veikla, jos reikSme bendruomenei buvo linkes matuoti
turimomis galimybémis palaikyti vie$ajj saugumg naudojant jega. Tuo
tarpu 2001 m. policijos jégos funkcijy svarba pripazino gerokai mazes-
nis respondenty skaicius, ir Sis rodiklis, remiantis preliminariais 2002 m.
duomenis, sumazejo iki 23-25 proc.

Kiek kitaip savo vaidmenj visuomeneéje suvokia respondentai poli-
cijos pareigiinai (zr. 10 grafika).
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10 grafikas. Policijos vaidmuo vieSuju santykiy administravime
(policininku apklausos duomenimis)

Laikotarpiu nuo 1999 m. taip pat pradeda ryskéti dvi prieSingos
vertinimo tendencijos suvokiant savo vaidmeni visuomene¢je, taciau jos
nesutampa su civiliy respondenty iSreik§ta nuomone. Per paskutinius
trejus ketverius metus (jskaitant ir 2002 m. sociologiniy tyrinéjimy pre-
liminarius duomenis) pareigiinai mano, kad:

Pirma - kai kuriy funkcijy reikSmeé nuolat didéja:

a) policijos kaip fizinés jégos bendruomenei poreikis (gana pasto-

vus rodiklis: 33-38 proc.);
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b) viena svarbiausiy policijos priedermiy — padéti spresti socialines
problemas uztikrinant asmeny sauga ir kt. (Sis rodiklis sparcia
auga ir nuo 16 proc. (1998 m.) iSaugo iki 24-25 proc. paskuti-
niais metais);

¢) diegti visuomenés bendrabiivyje teisinius santykius (laikotarpiu
nuo 1997 m. nuolat, nors ir nelabai stipriai, auga pareigiiny pa-
sitikéjimas teises galia, t. y. per paskutinius penkerius metus ap-
ytikriai iSaugo du kartus).

Antra — nesuvokia savo, kaip visuomenés organizatorés vieSajai
tvarkai, teisésaugai palaikyti, vaidmens. Sis sociologinio tyrimo rodiklis,
resSkiantis nauja policijos kaip specifinés bendruomenés vaidmeni, per
tiriamajj laikotarpj sumazejo beveik du kartus.

Taigi remiantis anksciau pateikta teorija, galima daryti prielaida,
kad policija ne visai supranta aptarnaujamos bendruomeneés poreikius,
todel tik i$ dalies gali tenkinti jos viltis. Policija vis dar itin sureik§mina
fizinés jégos naudojima sprendziant vieSosios tvarkos ir kitus bendrabi-
vio klausimus. Tuo tarpu civiliy bendruomeniy atstovai vis labiau tikisi
valstybés tarnyby, jy tarnautojy organizacinés paramos, sudarancios
salygas civilizuociau spresti problemas zmogaus ir pilietines teises ati-
tinkanciais biidais.

Kokios skirtingo vertinimo priezastys? Tai galéty bati atskiro ty-
rimo tema. Respondenty nuomone, policijos ir kitos valstybés tarnybos
skirtingai traktuoja veiklos filosofija ir politika, kitaip tariant — viena
sakoma, kita daroma. Naujai priimami istatymai, vadovy kalbos bei
straipsniai ziniasklaidoje ragina policija ir bendruomene bendradar-
biauti. Tikrovéje — pareigiinai neturi reikiamy jgaliojimy, neapgintas jy
statusas. Be to, Zema jstaigy vidaus administravimo kultiira, labai daug
vadovy ir pavaldiniy santykiuose subjektyvizmo ir kity neigiamy ap-
raiSky. Taigi respondentai iSsaké jvairiy nuomoniy. Tai dar labiau iS-
rySkéja analizuojant atskiry pareigiiny grupiy atsakymus. Tyrimo duo-
menys atskleidé, kad policijos organizacinio vaidmens samprata gerokai
skiriasi priklausomai nuo iStarnauto policijos jstaigose laiko arba tu-
rimo stazo (zr. 11 grafika).

Labiausiai savo organizacinj vaidmenj bendruomenéje neigia pa-
reiglinai, turintys neilgg (iki 5 m.) darbo policijoje stazg. Dirbantys po-
licijoje penkerius ir daugiau mety, labiau suvokia savo kaip vieSosios
tvarkos organizatoriaus vaidmenj ir, atlikto tyrimo duomenimis, kasmet
vis didesné Sios grupés apklausty policininky dalis suprato organizaci-
nés funkcijos visuomenéje svarba. Grafiko kreive, vaizduojanti parei-
giiny, turinéiy trejy—penkeriy mety darbo staza, atsakymus, labiausiai
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Sokiné¢ja. Individualis pokalbiai su respondentais bei personalo tyrimai
leidzia daryti prielaida, kad susiduriame su pareigiiny kvalifikacijos
problemomis. Organizacinis darbas visuomenéje, gebéjimai telkti paje-
gas palaikyti vieSaja tvarka, kurti saugesnj gyvenima, reikalauja aukstos
kvalifikacijos, profesiniy gebéjimy, patirties. Taigi iSkyla policijos pa-
reigiiny rengimo, jy kvalifikacijos keélimo problemos. Daugelis respon-
denty tvirtino, kad néra galimybiy kelti savo kvalifikacija. Jy teigimu,
nuolat keliami nauji reikalavimai, taciau pareigiinai nerengiami komi-
sariatuose, nesiun¢iami mokytis $io darbo i specializuotus kursus.
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11 grafikas. Policijos organizacinis vaidmuo visuomenéje
(policininku apklausos duomenimis)

Ne maziau aktuali ir kita problema. Respondenty teigimu, didelé
dalis dirbanciyjy trecius—penktus metus iSgyvena apsisprendimo laiko-
tarpi. Kaip savo ,organizacinio pesimizmo® priezastis respondentai
daznai nurodo ,,nuolat vykstancias policijos reformas“, blogg materia-
linj apriipinima, personalo mazinima ir kita. Sios ir kitos aplinkybés
juos skatina ieskotis kito darbo, vadinasi, jie neturi tinkamos motyvaci-
jos mokytis dirbti novatoriskai, ripintis tarnybos jvaizdziu visuomenéje.

6. Valstybés jégos funkcija ir $iuolaikinés policijos
veiklos problemos
Misy kuriama policijos administracines veiklos teorija daznai pra-

silenkia su santykiy reguliavimo principais, taikytinais demokratinéje,
pilietingje visuomeneje. Ir tai suprantama — néra lengva per deSimtmetj
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visiSkai atsisakyti autoritarinio rezimo postulaty. Kita vertus, bty klai-
dinga manyti, kaip jau raSyta kituose knygos skirsniuose, kad Vakary
Europos valstybés nuo seny laiky yra sukiirusios bendra, idealy statuti-
niy tarnyby administracinés veiklos modeli, pagrjsta Siuolaikine vieSuju
santykiy reguliavimo humanizmo samprata. Ir jy istorijoje biita laiko-
tarpiy, kai jvairaus lygio autoritarinis valdymas vyravo. Todél ir miisy
Salyje Siuos procesus reikia nuolat analizuoti, mokslininky ir praktiky
sutelktomis pastangomis ieSkoti bitiny prielaidy jiems valdyti, nu-
kreipti reikiama linkme.

Analizuojamo tyrimo duomenys sukelia kai kuriy minciy dél poli-
cijos ir bendruomenes skirtingo pozitirio j policijos jégos funkcija (Zr.
12 grafika).
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12 grafikas. Policijos kaip fizinés jégos vaidmuo nukentéjusiems
asmenims apginti

Reikia sutikti, kad novatoriSka policija negali atsisakyti jegos funk-
cijos. To nereikalauja ir visuomené. Remiantis kity demokratiniy Saliy
patirtimi, galima teigti, kad 70-75 proc. policijos veiklos, atliekant savo
tarnybines funkcijas, néra susijusi su jégos naudojimu. Tuo tarpu Salies
pareigiinai, turintys iki trejy mety darbo policijoje staza, su jégos nau-
dojimui sieja daugiau nei puse savo tarnybiniy priedermiy. Ilgiau dir-
bantys policijoje néra linke taip stipriai sureikSminti Sia policijos funk-
cija, o turintys penkiy ir daugiau mety darbo staza yra gana nuosaikis
ir ju nuomoné mazai skiriasi nuo civiliy respondenty (zr. 12 grafika).

Miisy manymu, atlikta jégos taikymo funkcijos analize atskleidzia
problemos sudétinguma ir kelia ne viena praktinio pobiidzio klausima.
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Suprantama, kad policijos reformos yra labiausiai siejamos su perso-
nalo kaita, jauny pareigiiny novatoriskos tarnybinés veiklos filosofijos
formavimu. Todeél pirmiausia kyla klausimas, kuo remiasi jauni parei-
giinai sureikSmindami jégos (specialiyjy, kardomyjy priemoniy tai-
kymo) funkcija:
— ar tai vertintina kaip savivalés pozymis?
— ar savo teisinio statuso ,,gynyba“, nezinant kaip jj jtvirtinti kito-
mis priemonémis?
— koks jy pozitris j iy dieny policija, kaip i specialia teisiniy santy-
kiy reguliavimo bei socialines paslaugas teikiancia institucija?
(zr. 13 grafika)
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13 grafikas. Fiziné jéga ir teisé policijos veikloje

I8 13 grafiko galima daryti prielaida, kad fizinés jégos naudojimas
gali biiti siejamas su tiesmukisku teisés taikymu, pareiginy nesugebeé-
jimu naudotis savo diskreciniais jgaliojimais. Igijus patirties laipsniSkai
igyjama ir gebejimy jsilieti | bendruomene, iSmokstama spresti viesosios
tvarkos problemas vengiant jégos.

Remiantis tyrimy duomenimis, galima teigti, kad kasmet mazéja
jauny pareigiiny, neturinéiy specialaus profesinio pasirengimo, skai-
Cius. | policija ateina dirbti baige atitinkamas studijas Lietuvos teisés
universitete ar mokesi Klaipédos policijos mokykloje, kasmet apie 300
jauny pareigiiny Lietuvos teisés universiteto policijos fakultetuose stu-
dijuoja teise neakivaizdziai. Taigi teisiniy ziniy turéty pakakti, taciau,
kaip tvirtina policininkai respondentai, per mazai turi Ziniy apie darba
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su visuomeniniais dariniais, nesugeba uzmegzti rySio su asmenimis —
néra nuosekliai rengiami, kaip ginti Zmogaus teises, igyvendinti Euro-
pos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos nuostatas, kaip
naudotis tarnybinéje veikloje savo diskreciniais jgaliojimais.

Apibendrinant atlikto sociologinio tyrimo duomenis, reikéty at-
kreipti démesi | tai, kad stipriausia klititis policijos tarnyboms jsilieti i
aptarnaujama bendruomeneg, socialiai perorientuoti savo veikla yra po-
licijos jégos funkcijy pervertinimas. Sia funkcine destrukcija reikéty
vertinti kaip deformuota, iSkreipta policininky bendruomenés samone,
atgyvenusj poziiirj i profesines priedermes. D¢l Siy aplinkybiy didele
dalis pareigiiny, kaip rodo konfidencialiis pokalbiai su sociologinés ap-
klausos respondentais, yra isisgmoninge, kad pagrindin¢ jy priederme vi-
suomenei — kardomosiomis (ne prevencinémis) priemonémis uztikrinti
vieSaja tvarka, o tik tada spresti Zzmogaus teisiy ir laisviy klausimus. I$
to perSasi iSvada, kad dalis pareigiiny aptarnaujama bendruomene,
jvairius jos darinius laiko ne partneriais, o potencialiais teises pazeide-
jais ir jaucia didele atsakomybe, pareiga juos ,,peraukleti jéga.

Kita problema - policijos jégos sureikSminimas atsispindi teises
aktuose, reglamentuojanciuose vieSosios tvarkos bendruomenéje uztik-
rinimg. Kaip pavyzdys galéty biti visuomeninio judéjimo ,,Stabdyk nu-
sikalstamuma® jstatai, patvirtinti 1997 m. rugse¢jo 12 d. respublikingje
konferencijoje, ir jy palyginimas su 1998 m. birzelio 18 d. Seimo pri-
imtu Lietuvos Respublikos policijos rémeéjy istatymu. Juos sugretine,
pastebime daug panasumy, taciau galime nustatyti ir tam tikra $iy san-
tykiy modeliavimo tendencija. Skirtumas tarp Siy dokumenty tas, kad
antrasis visa galva pranoksta centralizuotos organizacijos, vos ne antros
policijos jstaigy sistemos 3alyje, steigimo sickiais™’. Kalbant filosofo,
humanisto E. Fromo Zodziais, tokiu biidu teisésaugos problemy spren-
dima vis dar siekiama patikéti ,,megamasinai“, t. y. siekiama stiprinti
centralizacijg ir kurti ,,didele iS vieno centro valdoma maSina“, kuri pa-
klusty bet kam, kas nustveria jos vaira™. Taigi §i neigiama tendencija
kuo skubiau turety biiti jveikta teisinémis ir kitomis visuomeniniy san-
tykiy derinimo, reguliavimo priemonémis ir tvarkant vieSuosius reikalus
i§ esmeés pasiekta decentralizacija.

24 Bendruomenés teisétvarkos problemy analizei skirtas autoriaus leidinys ,,Bend-
ruomengs teisétvarka“. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001. Be
to, leidinio prieduose $iuo klausimu pateikta jvairiy norminiy akty.

3 . Fromas. Turéti ar biti? — Vilnius: Mintis, 1990, p. 249.
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7. Novatoriskos statutiniy tarnyby veiklos
prielaidos

Policijos vaidmens visuomeng¢je SeSeriy mety tyrinéjimai galéty
biti svarbus atspirties taSkas modernizuojant $alies tarnybine teise,
rengiant pareigiinus socialiai orientuotam darbui bendruomenéje. Su-
prantama, kad Si studija skirta policijos veiklos pavyzdzio analizei ir
apima tik maza dalj klausimy, kylanciy subjektams, vykdantiems statu-
tiniy tarnyby reforma. Sio leidinio paskirtis nagrinéti ne grynai prakti-
kos dalykus, o atkreipti mokslininky, specialisty, Siose istaigose dirban-
¢iy pareigiiny démes;j i iSskirtines Salies statutiniy tarnyby raidos ten-
dencijas, nevisiskai derancias ar net prieStaraujancias vakarietiSkoms
tradicijoms.

Tyrimo duomenys rodo, kad policijos tarnybos sampratoje dar
gana gyvybingos deSimtmecio senumo tradicijos, paveldétos i§ autorita-
rinio rezimo, kai, vieSpataujant ,marksizmo-leninizmo“ ideologijai,
policija (milicija) buvo laikoma svarbiu ,proletariato diktattiros“ jgy-
vendinimo jrankiu. Daugumos respondenty samongje policijos pajegos
asocijuojasi vien su valstybés turimu prievartos monopoliu, privalomy
santykiy, ,,i§ virSaus“ nustatytos teisinés tvarkos visuomenéje egzista-
vimu. Vadinasi, prie§ rengiant atitinkamus norminius aktus, reformuo-
jant Siy tarnyby administravima, reikéty labai aiSkiai apibréZzti visuo-
meneés socializacijos prioritetus, raidos perspektyvas. Tuomet pagrindi-
nis svarstymy objektas turéty biti prielaidos, bitinos profesionaliai
statutiniy institucijy ir jy pareigiiny veiklai.

Kitas ne maZiau svarbus dalykas — statutiniy Salies tarnyby veiklos
perorientavimas, jy, kaip atviros socialinés sistemos, strateginiy priori-
tety numatymas. Kaip rodo analizuoti Saltiniai, sociologiniy tyrinéjimy
duomenys, policijos teisés sistema turety aktyviau perimti vakarietisky
tradicijy sitilomas nuostatas, kuriy branduoli sudaro reikalavimas pa-
remti ir skatinti jvairias pilietines iniciatyvas, kurti integruotas pajégas
bendruomenes saugumui uZztikrinti, kitaip sakant, savo veikloje diegti
2000 m. Policijos veiklos jstatymu jtvirtintus veiklos principus: nesalis-
kai ginti visus asmenis, socialines vertybes — demokratija, visuomeneés
morale, teisetuma, Zmogaus teises, o prievarta naudoti tik bitinais at-
vejais ir nepazeidziant proporcingumo principo (PV] 4 str.).

Tyrimy duomenys, atitinkamy teisés akty analizé rodo esant dide-
liy kliuviniy kurti nauja, demokratijos principy reikalavimus atitinkanti,
statutiniy tarnyby veiklos modelj:
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1. Menki pareiginy gebéjimai veikti naujomis, bendruomenés
poreikius ir likescius atitinkanciu badu. UZdavinys — bendromis
mokslininky ir praktinj statutiniy institucijy darba organizuojan-
¢iy pareiginy bei mokymo jstaigy pastangomis rengti i ben-
druomenés problemas orientuotas tarnyby mokomasias pro-
gramas, sudaryti palankias salygas plétoti Salies tarnybinés teises
moksla, diegti naujos kartos pareigiiny nuolat veikiancia mo-
kymo, kvalifikacijos kelimo ir perkvalifikavimo sistema.

2. Bendruomené ir valstybés istaigos skirtingai suvokia Siuolaikine
statutiniy tarnyby paskirtj, jy funkcijas. Todéel reformos turéty
buti grindziamos i$samiy sociologiniy tyrimy duomenimis, nu-
statant visuomenes socialiniy paslaugy poreiki, bendros veiklos,
tobulinant zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, galimybes ir kita.
Atliktas tyrimas rodo, kad Sioje srityje esama daug neaiskumuy,
sprestiny problemy, pavyzdziui:
a)nemaza dalis civiliy ir policininky respondenty nesuvokia,

kaip jvairiis visuomeniniai ar privatiis socialiniai dariniai gali
dalyvauti palaikant viesaja tvarka, uztikrinant saugia buiti;

b) visuomenes atstovai turi poreiki, kad biity kuriamos instituci-
jos, galincios teikti kvalifikuotg informacija arba kita pagalba,
sprendziant saugos bei kitus teisiSkai reglamentuotus bendra-
buvio klausimus. Taigi zmonés pasigenda bendruomene or-
ganizuojancio subjekto, o tai — viena Siuolaikines policijos
funkcijy;

c) pareigiinai nesugeba analizuoti situacijos bendruomengje,
todél daznai vertina vien neigiamas bendruomenés gyvenimo
apraiSkas ir nezino buidy, kaip stiprinti bendruomenés teise-
tvarka pasitelkiant jos pacios sukurtas pajégas, bendromis
pastangomis jgyvendinti naujas, daZnai paciy gyventojy siilo-
mas iniciatyvas.

Statutinés organizacijos yra sudétingi socialiniai dariniai, turi savo
subkultiira ir gana daug sprestiny tarnyby vidaus santykiy problemy.
Kaip rodo kity Saliy patirtis (pvz., JAV, Kanados, Pranciizijos, Vokie-
tijos ir kt.), novatoriskos veiklos diegimas prasideda nuo policijos, kity
statutiniy istaigy vidaus santykiy pertvarkos: kiekvienas pareigiinas turi
biti suinteresuotas dirbti kiirybingai, profesionaliai, atsakingai naudotis
jam suteiktais diskreciniais igaliojimais. Kol jis nesijaus reikalingas vi-
suomeneli, jos garbingas visavertis narys, tol jis negalés, net labai nore-
damas, deramai ginti savo tarnybos prestizo.
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5 skirsnis

STATUTINIU PAREIGUNU ATSAKOMYBE

Kiekvienas privalo ginti savo teises, o
ne stengtis jZeisti svetimas teises. Negaliu
Cia uztyleti to, kq gyvenimas liudija. Tei-
ses begindami, mes per daug uZmirstame
doros reikalavimus ir labai daznai prie
apgynimo savo teiséto reikalo biitinai pri-
segam méginimgq laiméti §j tq su kitos pu-
sés skriauda.

Petras Leonas

Valstybés tarnyby veiklos ypatumai lemia savita atsakomybés sam-
prata. Statutiniy tarnyby pareigiinai, palyginti su kity institucijy tar-
nautojais, prisiima papildomy socialiniy jsipareigojimy, taciau jstatymy
neatleidziami nuo atsakomybés, be to, jy atzvilgiu numatyta gana
griezta drausminé atsakomybe. Taigi uz tarnybinés teisés pazeidimus
pirmiausia taikoma drausminé atsakomybé. Jos ypatumas tas, kad su-
ponuoja dvigubg pareigiiny atsakomybe, o tai negali biti taikoma eili-
niam Salies pilieciui. Teisinés atsakomybés paskirtis skatinti, palaikyti
teigiamas visuomeniniy santykiy permainas, ir $iuo atveju ji vertintina,
anot E. Kiirio, kaip institucijy, jstaigy vidaus administravimo savivaldos
ir socialinés inzinerijos priemoné™.

Visy riisiy teisines atsakomybés elementai yra subjektas, institucija,
objektas™’, nuolat sutelktas démesys atsakyti sau pa¢iam ir socialinei
aplinkai déel atliekamy funkcijy i tris pagrindinius klausimus:

— kas atsako?

— kam atsako?

— uz ka atsako?

6 E. Kiiris. Teisiné valstybé, teisiniy sistemy jvairové ir Vakary teisés tradicija, p.
XIII.

27 A. Laurinavicius. Policijos pareigiiny drausminé atsakomybé // Kriminaliné justi-
cija: mokslo darbai. — Vilnius: Lietuvos teisés akademijos Leidybos centras, 1997, t. 7, 8,
p- 135.
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Valstybés tarnautojas yra traukiamas teisinén atsakomybén uz tar-
nybinius veiksmus arba neveikluma, dél kuriy yra pazeidziamos zZmo-
gaus ar pilietinés teisés. Pagal Salies jstatymus kiekvienas asmuo turi
teise kreiptis j atitinkamas institucijas, jstaigas, o nesulaukes iSsamaus
atsakymo, paaiSkinimo ar tuo atveju, kai istaigy sprendimus mano esant
teisiSkai nepagristus ir dél jy neteiséty veiksmy patiria materialine arba
moraline zala, pareiskimu gali kreiptis j Salies teisma, o galiausiai — |
Europos Zzmogaus teisiy teisma.

Atsakomybe kyla i§ pareigos gerbti ir ginti Zmogaus oruma, palai-
kyti ir ginti visy asmeny teises ir pagrindines laisves. Statutiniai parei-
giinai turi gana placius veiklos jgaliojimus, turi teise pasirinkti tinka-
miausia biida problemai spresti. ISties jiems tenka spresti gana sudétin-
gus uzdavinius, nuolat balansuoti ant leistino-neleistino elgesio ribos,
todel nereti skundai dél pareigiiny neveiklumo, jy abejingumo jvykiams
arba del perdéto ,,uolumo®, nepateisinamos jégos, vadinamyjy represi-
niy priemoniy, naudojimo.

Vienas i§ esminiy statutiniy pareigiiny atsakomybeés ypatumy yra
tas, kad ji atsiranda uz jstatymy pazeidimg ir tarnybinés drausmeés ne-
silaikyma, kai neatlieckamos arba netinkamai atliekamos tarnybinés
priedermes. Uz tai jie gali buti patraukti baudziamojon, administraci-
nén, materialinén ir drausminén, arba tarnybinén, atsakomybén.

Taigi pagrindiné valstybés tarnautojy, ir ypac statutiniy pareigiiny,
atsakomybeés risis yra drausmine. Ji skiriama uz tarnybines praZangas.
Si nuostata kyla i§ numatytos svarbiausios valstybés tarnautojo pareigos
— savo tarnybiniu elgesiu palaikyti tvarka valstybéje, nes nuo tvarkos
institucijose ir istaigose priklauso ir tvarka valstybéje. Stipri, demokra-
tiniais principais jstaigose palaikoma drausmé atspindi Salies raidos
tendencijas, jos realius Zingsnius brandZios pilietinés visuomenés link.
Drausminés atsakomybés esmé arba prasmé atsiskleidZia per pareigi-
nams skiriamas nuobaudas bei paskatas, kurias institucijy, jstaigy vado-
vai taiko pagal jiems suteikta kompetencija. Paskaty ir nuobaudy ana-
lize atskleidZia, kokios tarnybinés vertybés yra palaikomos ir ginamos.
Gretinant tarnyby vertybes su bendromis socialinémis vertybémis, ga-
lima nustatyti jstaigy bei pareigliny socialinj statusa, jo raidos tenden-
cijas.

Drausming atsakomybe reikia skirti nuo administracinés, kuri atsi-
randa asmenims padarius administracinj pazeidima, kurio esmé — vi-
suotinai privalomy elgesio normy, nustatyty valstybinés valdZios sub-
jekty, pazeidimas. Administracing atsakomybe taiko institucijos ar pa-
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reigiinai. Jstatymo pazeidéjai, prieSingai negu tarnybinés teisés pozia-
riu, néra tiesiogiai pavaldis, jy nesieja bendro darbo ar tarnybos rySiai.

1. Drausminé, arba tarnybiné, atsakomybé

Drausmine atsakomybe reglamentuoja 1999 m. Lietuvos Respubli-
kos valstybés tarnybos jstatymas®®, statutiniy tarnyby jstatymai, statu-
tai, be to, atsizvelgiant i institucijos, jstaigos ar jos padalinio ypatumus,
ja gali nustatyti zinybiniai aktai, nuostatai, instrukcijos ir kita.

Literatiiroje Siam reiskiniui jvardyti vartojamos gana ivairios sgvo-
kos: ,disciplinariné®, ,,drausmine®, ,tarnybine®, , pareigybiné* atsako-
mybe arba, siekiant pabrézti konkrecios (dazniausiai statutinés) tarny-
bos pareigiiny atsakinguma, sakoma, pavyzdziui, muitininko, polici-
ninko atsakomybe.

Pastaruoju metu disciplinarinés atsakomybés savoka valstybés tar-
nyboje vartojama retai. Si savoka labiau priskiriama kariuomenés
mokslams. Demilitarizavus Salies statutines tarnybas, keiciasi ir Sios
mokslo srities savokos. Kita vertus, lotyny kalbos zodis ,.discipline turi
keleta reikSmiy. Jis senoveje reiSké mokymasi, sisteminga lavinima,
protiniy, moraliniy ir fiziniy galiy ugdyma, visa individo mokymo, jo
kontrolés sistema, pagrista paklusnumu teisétai valdziai bei savikont-
role savo gyvenime laikytis nustatyto elgesio. Be to, buvo suprantama,
kad tas, kas tiesiogiai atsakingas uZ grupés Zmoniy elgesi, tas palaiko
disciplina. Karo disciplinos reikalavimai néra savitikslis dalykas — tai
amziy praktikoje patikrintas visy laiky ir visy valstybiy kariuomeneés
pagrindas. Nedisciplinuotumas suprantamas kaip netvarka kariuome-
néje, o iSkilus pavojui, karinés disciplinos stoka tampa beprasmés Zmo-
niy Zuties prieZastimi.

Suprantama, kad statutiniy tarnyby veikla grista kitais tvarkos pa-
laikymo principais ir dazniausiai vartojama drausmés savoka. Zodzio
n,drausme“ kilme labai aiski: kazka ,,drausti, t. y. nubréziamos ribos
tarp to, ka galima daryti, ir ko ne. Socialiniy moksly kontekste draus-
meés sgvoka jgyja savarankiSka konceptualia prasme, iSreiSkia visuome-
ninj santykj, kurio turinys yra kintantis. Atsiradus visuomenei, atsirado
drausme, ir atvirk$¢iai, kai Zmonés sugebéjo nustatyti tam tikrus ben-
drus tvarkos, drausmes palaikymo kriterijus, ji tapo visuomeneés forma-
vimosi ir vystymosi prielaida. Drausmeé — tai elgesio tvarka, pagrista is-

2 Siuo metu galioja 2002 m. balandzio 23 d. Valstybés tarnybos jstatymo redakcija.
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toriskai susiformavusiomis teisé€s, visuomenés moralés, individy doro-
ves normomis, uztikrinant kolektyvine veikla ir socialiniy organizacijy,
visuomenes grupiy formavima.

Mokslo literatiiroje drausme skirstoma j visuoting ir specialiaja: vi-
suotiné — tai palaikanti vyraujancius visuomeninius santykius; specia-
lioji — privaloma konkrecioms, specialios paskirties organizacijoms ir jy
nariams. Sia drausme paprastai reglamentuoja specialis jstatymai, sta-
tutai, kurie susieja profesinj, tarnybinj elgesi (angl. Conduct) ir profe-
sing, tarnybine atsakomybe (angl. Respnsibility). Kitaip sakant, tai yra
valstybés sankcionuotas tam tikras normatyvinis profesinio elgesio mo-
delis (angl. Model Rules of Professional Conduct). Todél, pavyzdziui,
Policijos veiklos jstatyme vartojama ne ,,drausmines®, o ,tarnybinés®
atsakomybés savoka (PVI 22.2 str.). Reikia pridurti, kad drausmés sta-
tutai ir kodeksai nustato pareigiinui reikalavimus ne tik tarnybos, bet ir
laisvu nuo tarnybos metu — jpareigoja savo veiksmais nediskredituoti
tarnybos, nuolat saugoti jos prestiZza. Vadinasi, visuotineés ir specialios
drausmes savokos skiriasi konceptualiai. Paprastai manoma, kad eilinis
pilietis gali elgtis kaip tinkamas, jei to nedraudzia jstatymas (savo
veiksmais nedaro tiesioginés zalos visuomenei ar asmeniui), o pareigi-
nas ar kitas vieSojo administravimo subjektas — kaip nustato jstatymas.
Todél, nustatant drausming atsakomybe, reikalaujama atsizvelgti j tam
tikras salygas:

a) veiksmy, arba pareigiinui keliamy reikalavimy, teisétumgq (pvz.,
negalima prie§ pareigiino valig ipareigoti ji atlikti papildomas
uzduotis, nejeinancias j jo funkcines pareigas);

b) negali biiti traukiamas atsakomybén uz veiksmus ar neveikimg, ku-
riy pareigiinas deél objektyviy prieZasciy negaléjo atlikti (kitaip sa-
kant, pareigiinas tarnybiniy pareigy negaléjo atlikti, nes nepa-
jége: dél Zemos kvalifikacijos, neturéjo tam biitiny salygy, rei-
kiamos informacijos, materialiniy iStekliy ar igaliojimy);

¢) tarnybiniai jpareigojimai negali biiti vykdomi beatodairiskai. Parei-
giinas uz jam pavesty uzduociy jgyvendinima yra atsakingas as-
meniskai (pvz., pareigiinas nevykdé uzduoties, Zinodamas, kad
jstatymo poziliriu neleistinai pazeisty Zmogaus teises ir pagrin-
dines laisves).

Tarnybinius veiksmus ar neveikima butina sieti su asmens kalte.
Taigi susiduriame su atsakomybés ir kaltés sampraty sasaja bei skirtu-
mais. Kalté gali biiti tiesioginé ir netiesioginé. Dél didelio nusikalsta-
mumo, prarasto saugumo jausmo zmoneés linke kaltinti pirmiausia poli-
cija, taciau pareigiinas gali buti patrauktas atsakomybén tik uz savo
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kaltus veiksmus. Europos policininky chartijoje raSoma, jog policinin-
kai, atlikdami savo profesines pareigas, laikydamiesi savo Salies, nes-
varbu kokios politinés sistemos bei valdzios ji biity valdoma, istatymuy,
negali biti teisiami ar patraukiami atsakomybén uz savo veiksmus, iS-
skyrus tuos atvejus, kai tie veiksmai pazaidzia Zmogaus teises arba tai
yra neraSyty jstatymy pazeidimas. Policininkai negali biiti traukiami
kolektyvinén atsakomybén, jiems negali biiti taikomos kolektyvines
bausmés ar sankcijos’”. Taigi tiesioginé pareigiino kalté atsiranda, kai
jis nusiZzengia savo tarnybai. Todél nustatant tiesiogine kalte biitina at-
sizvelgti i tris pagrindines salygas:
1. Ar yra tiesioginis priklausomybés rySys tarp subjekto ir jam
priskiriamos kaltés?
2. Ar turéjo subjektas priedermiy, uz kurias jis turi atsakyti?
3. Ar subjektas buvo pajégus atlikti jam skirtas priedermes ar savo
prisiimtus jsipareigojimus?
Jei néra nors vienos iS §iy trijy salygy, — tiesioginé kalté negalima.
Sios teorinés nuostatos jgyvendinamos laikantis viesyjy santykiy spren-
dimo reikalavimy.

2. Teisiniai santykiai

Italijos, Prancizijos, JAV, VFR ir kity Saliy valstybés tarnyba re-
guliuojanciy teisés Saltiniy analizé rodo, kad jos iSsiskyrimas i§ admi-
nistracinés teisés yra jos raidos padarinys. AmzZiaus pradzioje iSsiskyre
saviti tarnybiniy santykiy reguliavimo institutai, o antroje paskutinio
Simtmecio puséje (po Antrojo pasaulinio karo) laipsniSkai kiirési sava-
rankiSki administracinés teisés poSakiai. AStuntajame—devintajame de-
Simtmetyje buvo vykdomos Vakary valstybiy administravimo reformos.
Tuo metu jstatymais konkretizuotos tarnybiniy santykiy reguliavimo ri-
bos (pvz., Pranciizijoje 1983-1986 m. priimti keturi jstatymai, kurie api-
brézia bendrgsias valstybés tarnybos nuostatas, VFR — Federalinio valdi-
ninky jstatymo 1985 m. redakcija ir pan.). Tada valstybés tarnyby regu-
liavima ,,ribojo administracinés teisés bendroji dalis“*’. Kitaip sakant,
buvo pastebéta, kad tarnybinio teisés pazeidimo savitumai yra vienas

*» Europos policininky chartija, priimta Europos Tarybos Parlamentinés Asamblé-

jos Teisiniy reikaly ir Zmogaus teisiy komiteto. Strasbiiras, 1993 m. rugpjicio 25 d. —
Vilnius: Rotas, p. 11.
20 }0. H. Crapmios. CiyxeGHoe mpaBo. — Mocksa: BEK, 1996, c. 5.
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stipriausiy tarnybinés teisés, kaip savarankiSkos teisés Sakos, argu-
menty, nes tarnybinio teisés pazeidimo analizé atskleidZia tarnybinés
teisés reguliavimo objekto savitumus ir valstybés tarnybos reguliavima
skatina vertinti kaip savarankiSka teisinio reguliavimo sritj.

Nekyla abejoniy, kad kiekvieno teisés pazeidimo sudéties nustaty-
mas turi teoring ir praktine reikSme. Reikia pabrezti, kad, skirtingai
negu baudziamosios teiseés moksle, kur gana iSsamiai iSnagrinéta nusi-
kaltimo sudétis, administracinio teisés pazeidimo analizei skiriama
daug maziau démesio, o patraukimas drausminén, arba tarnybinén, at-
sakomybén apskritai menkai tyrinéta socialiniy santykiy reguliavimo
sritis. Manytume, kad pirmaja detalesne studija Siuo klausimu atkiirus
Lietuvos nepriklausomybe pateikeé 1996 m. P. Petkevicius knygoje
,Administraciné atsakomybé“*!. Nors mokslininkas nejvardija tarnybi-
nes teises kaip savarankiskos teisés Sakos, bet drausmine atsakomybe
laiko savarankiska teisinés atsakomybeés riiSimi. Jis administracinj teisés
pazeidima atriboja nuo drausminio teis€s pazeidimo, kaip ir nuo nusi-
kaltimo bei civilinio delikto. Manytume, kad lyginamoji tarnybinio ir
administracinio teisés pazeidimo analize leis ne tik suformuluoti hipo-
teze, kad dabartinéje Lietuvos teisés sistemoje egzistuoja tarnybiné
teise su savu reguliavimo objektu ir metodu, bet ir paskatins mokslinin-
kus ir praktikus kai kurias problemas diskutuoti placiau, ieskoti laikme-
¢io reikalavimus atitinkanciy praktiniy sprendimy.

Analizuojant teisés pazeidimo sudétj, paprastai remiamasi ben-
draisiais teisés mokslo teiginiais dél teisés pazeidimo, nusikaltimo su-
deties, kurig sudaro objektas, objektyvioji puse, subjektas ir subjekty-
vioji puse€.

Teisés teorijoje yra nusistovéje, kad Sie keturi pagrindiniai teisés
pazeidimy loginés konstrukcijos elementai tarpusavyje yra glaudZiai su-
sije, ir jeigu néra bent vieno iS jy, néra teisés pazeidimo, nusikaltimo ar
kitokio delikto sudéties, ir negali atsirasti teisiné atsakomybé. Supran-
tama, kad, teisiSkai kvalifikuojant administracinius ir tarnybinius pazei-
dimus, reikia remtis galiojandiais jstatymais, tac¢iau formuojant tiria-
mojo darbo jgiudzius, rengiantis intelektinei kirybinei veiklai nepa-
kanka iSmokti kvalifikuoti paZeidimus. Analizés tikslas — iSskirti krite-
rijus kritiSkai vertinti jstatymy projektus, pastebéti normy kolizijas,
spragas, kurti jstatymy bei jstatymy pataisy projektus. Todél, misy
manymu, biitina i§samiai atskleisti ypatumus, biidingus tarnybinés tei-
sés pazeidimams.

BLp_ Ppetkevitius. Administraciné atsakomybe. — Vilnius: Justitia, 1996.
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2.1. Tarnybinés teisés pazeidimo objektas

Teisés pazeidimo objektu yra laikomi tie teiseés normy reguliuojami
ir saugomi visuomeniniai santykiai, i kuriuos késinamasi teisei prieSinga
veika — veikimu ar neveikimu (S. N. Bratusis, P. Petkevicius, V. Pieslia-
kas, I. S. Samoscenko ir kt.). Kitaip tariant, teisés pazeidimo objektas
yra socialings, teisinés vertybés: reguliuojama ir saugoma vie$oji tvarka,
valstybés, visuomeneés ir atskiry asmeny interesai.

Valstybés tarnybos vidaus santykiy ir tvarkos palaikymo pozitiriu
pazeidimo objektas yra tam tikros institucijos ar organizacijos vidaus
drausmes, tvarkos, vidaus administravimo, tarnybos apibrézty (institu-
cijos ar jstaigos priedermiy, jgaliojimy, pareigy, teisiy) santykiy nepai-
symas ar nepakankamas paisymas. Tarnybinius santykius normina
Valstybés tarnybos jstatymas, specialieji valstybés institucijy ir jy tar-
nyby veikla reglamentuojantys istatymai, statutai (pvz., Policijos veik-
los, Prokuratiiros jstatymai) ir kiti teisiniai aktai: tam tikros vidaus
tvarkos taisykleés, nuostatai, kiti norminiai aktai, jtvirtinantys tarnybines
pareigas, teises, tikslus ir uzdavinius. Remiantis H. Harto teisés teorija,
taip jtvirtinamos ,,pirmojo ir antrojo tipo“ normos™?, reglamentuojan-
¢ios vidaus ir su iSorine aplinka santykius atliekant vieSaji administra-
vima.

Administraciniy teisés pazeidimy objekto ypatumas tas, kad jam
priklauso ir tie visuomeniniai santykiai, kurie itvirtinti bei reguliuojami
kity teises Saky normy. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
(ATPK) 9 straipsnyje iSvardyti budingiausi administraciniy teisés pa-
zeidimy objektai: valstybiné ir vieSoji tvarka, nuosavybe, pilieCiy teises
ir laisves, nustatyta valdymo tvarka. Valstybés tarnyby pareigtiny vidaus
administravimo santykiy, gristy tiesioginiu pavaldumu - hierarchine
tvarka, S$i norma neapima. ATPK néra specialios normos, kuria re-
miantis biity galima kvalifikuoti tarnybos vidaus santykiy pazeidimus.
Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo ketvirta-
sis skyrius ,,Valstybés tarnautojy pareigos ir teisés“ bei specialieji jsta-
tymai reglamentuoja policijos, finansiniy nusikaltimy tyrima, kity sub-
jekty veikla, nustato bendrus ir tik konkre¢ioms tarnyboms privalomus
imperatyvius reikalavimus. éiq ir kity specifiniy santykiy negalima kva-
lifikuoti remiantis ATPK Bendraja dalimi. Objekto ypatumy, autoriaus
manymu, labai daug, todél juos iStirti biity galima salygiskai ir anali-
zuoti kaip savarankiSkas teorines, praktines tarnybinés teisés proble-

B2H. L. Hart. Teis¢s samprata. — Vilnius: Pradai, 1997, p. 161-164.
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mas, taikant lyginamajj (angl. comparative) metods. Vienas i$§ elemen-
tariausiy ir gana patikimy biidy nustatyti skirtumams — pazeidimo ob-
jekto gretinimas (zr. 3 lentele).

3 lentelé.Administracinés ir tarnybinés teisés pazeidimuy objektai

Administraciné teise

Tarnybiné teise

1. Pazeidimas — tai késinimasis |
valstybinio valdymo tvarka.

2. D¢l pazeidimo zala padaro-
ma tam tikriems materialaus
pasaulio daiktams ar visuome-
niniy santykiy darnai.

3. Nekalbama apie valstybés
tarnybos reguliavimo ypatumus.

4. Pazeidimo objektas — tai dau-
giausia fiziniai iSorinio pasaulio
daiktai, kuriems darydamas po-
veiki pazeidéjas késinosi | tam
tikrus visuomeninius santykius.
5. ..

1. Pazeidéjas késinasi i konkrecios insti-
tucijos kompetencijai priklausancig vykdo-
maja tvarkomaja veikla institucijos viduje.

2. Pazeidimas pasireiskia veikimu arba ne-
veikimu, neatlikimu arba neprofesionaliu
atlikimu pareigy, tarnybiniy priedermiy.

3. Valstybés tarnautojo pareiga nevykdyti
uzduoties, jei asmeniniai, turtiniai interesai
susikerta su tarnybos interesais, zeidzia
profesines vertybes.

4. Pazeidimo objektas — valstybés institucijy
ir jy tarnautojy prestizas visuomengje, pasi-
tikejimo, patikimumo praradimas.

5. Tarnybiniy poveikio priemoniy, sankcijy
paskirtis — apsaugoti visuomene ir atskirus
asmenis nuo valstybés institucijy ir jy
tarnautojy neteiséty, amoraliy veiksmuy,
pareikalauti vykdyti tarnybines pareigas,
profesines priedermes.

6. ...

Teisés literatiiroje objektas salygiSkai struktiirizuojamas j bendrajj,
risinj (specialyjj) ir tiesioginj. Manytume, lyginamoji objekto analizé
taip pat padeda atskleisti tarnybinio teisés pazeidimo savitumus.

Bendrasis administracinio teisés pazeidimo objektas yra jvairiy tei-

sés Saky normy nustatyti reguliuojami visuomeniniai santykiai, kuriuos
saugo bei gina administracinés teisés sankcijos. Tarnybinio teisés pa-
zeidimo bendrasis objektas yra valstybinés tarnybos teisiniai santykiai,
ginami drausminémis, statutinémis sankcijomis.

Rusinis teisés pazeidimo objektas — tai tam tikri vienaraSiai visuo-
meniniai santykiai, | kuriuos késinamasi. Administracinio teisés pazei-
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dimo ruSinis objektas — nustatyta valdymo, viesoji tvarka, aplinkos ap-
sauga, nuosavybe ir kita. Jstatymas apibrézia konkrecios valstybés tar-
nybos, jos tarnautojy (pvz., policijos, specialiyjy tyrimy, finansiniy nu-
sikaltimy tyrimo tarnyby, kity institucijy jstatymai, statutai) tarnybinés
teisés pazeidimo objekta.

Greta ruSinio teisinio pazeidimo objekto iSskiriamas tiesioginis tei-
sinio pazeidimo objektas, kurj tarnybinés teisés poziliriu nustato specia-
lieji, atskiry tarnyby ar profesiniy organizacijy veiklg reglamentuojan-
tys norminiai teisés aktai. Siais atvejais konkretus teisinio paZeidimo
objektas yra tam tikra socialiné teisiné vertybe, i kuria tiesiogiai kési-
namasi teisei prieSinga veika. Statutinés tarnybos vertybés yra labai
jvairios ir, pavyzdziui, atskiri policijos ar muitinés padaliniai gali turéti
skirtinga tarnybiniy vertybiy sistema, nes vertybés yra tikslingos, pa-
gristos tiek, kiek jos itvirtina, palaiko bitinus Zmoniy tarpusavio ben-
dravimo buidus, kurie yra priemoné siekti auksc¢iausiy socialiniy tiksly —
saugoti ir ginti Zmogaus gyvybe, sveikata, garbe, oruma bei laisves, tei-
ses™ ir kita. Todél literatiiroje pasirenkami jvairdis vertybiy sistemi-
nimo budai, palankis jy mokslinei analizei. Statutiniy tarnyby sociali-
nes vertybés daznai skirstomos pagal jy reikSminguma:

— bendrosios, kurios yra visai tarnybai esminés ir ,,iSaugusios® i§
fundamentaliyjy teorijy, pavyzdziui, atsakomybé uz zmogaus gy-
vybe ar sveikata. Tai apskritai didziausia vertybiy vertybe, taciau
policijos pareigiinas turi daug platesnes priedermes Sia vertybe
ginti;

— specialiosios, plaukiancio i§ konkrecios tarnybos funkcijy. Negin-
¢ijamas faktas, kad, pavyzdziui, Policijos departamento, Finan-
siniy nusikaltimy tyrimo ar Specialiyjy tyrimy tarnyby istaigos
priklauso Salies policijos organizacijai, taciau jos turi skirtingas
funkcijas ir tai suponuoja skirtingas vertybes, nuo to priklauso jy
atsakomybeés, teisés pazeidimo objekto samprata;

— individualios, arba institucijos, jstaigos padaliniy ginamos, sociali-
nés vertybes. Nekyla abejoniy, kad Zvalgybos padaliniy pareigt-
nai privalo jausti atsakomybe uz kitus dalykus negu, pavyzdziui,
nepilnameciy policijos apylinkés inspektorius atlikdamas savo
tarnybines uzduotis.

3 Statutiniy tarnyby vertybes i§ dalies atspindi, pavyzdZiui, pareigybiy apradymai,
kurie rengiami vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 22 d.
nutarimu Nr. 685 patvirtinta Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymo ir vertinimo
metodika. Remdamosi $ia Metodika policija, muiting, kitos statutinés institucijos rengia
pareigybiy apraSymus, nustato kvalifikacinius reikalavimus ir kt.
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Praktiniu pozitriu atsakomybé uZ atitinkamas socialines vertybes
konkretizuojama rengiant pareigiiny pareigybiy kvalifikacinius reikala-
vimus. Miisy Salyje taikomas karjeros valstybés tarnybos modelis. Prie-
laidos siekti aukStesnés karjeros kartu suponuoja pareigiinui reikala-
vima prisiimti vis didesnius jpareigojimus saugoti ar ginti tam tikras tar-
nybai reik§mingas vertybes.

Tarnybinio teisés pazeidimo tiesioginis objektas atspindi tarnybos
savitumus, zalos (pavojingumo) jai mastus ir jis, kvalifikuojant tarny-
binj, administracinés teisés pazeidimg ar nusikaltima, nustatomas
normy konkurencijos salygomis.

2.2. Objektyvioji pusé

Teisés pazeidimo objektyvioji pusé — tai visuma teisés normoje nuro-
dyty pozymiy, kurie apibiidina iSorinj veikos pasireiskimo pobudj®*.
Paprastai iSskiriami Sie teisés pazeidimy objektyviosios pusés pozZymiai:

a) teisei prieSinga veika (veikimas ar neveikimas);

b) zalingi padariniai;

c) priezastinis teisei prieSingos veikos ir jos padariniy rysys;

d) teisei prieSingos veikos padarymo biidas, vieta, laikas, priemo-

nes.

Pagrindinis ir butinasis administracinio teisés pazeidimo objekty-
viosios pusés pozymis yra veika, prieSinga teisei. Apie ji grupuojasi visi
kiti objektyviosios pusés pozymiai. Veika gali pasireiksti veikimu arba
neveikimu. Veikimo poZymiai — tai samoningy, valingy, aktyviy
veiksmy visuma. Neveikimas — tai pasyvus zmogaus elgesys, teisinés pa-
reigos nevykdymas. Tarnybiné teis¢ iSsiskiria tuo, kad jai prieSinga
veika daznai pasireiskia latentiniu neveikimu, vieSu tarnybiniy prie-
dermiy ignoravimu, neatlikimu, pridengtu biurokratiniu elgesiu. UZ ne-
veikima tarnautojas atsako, jei jis pats privalo atlikti ar organizuoti ki-
tus asmenis vykdyti teisés normy nustatytus tarnybinius veiksmus, ta-
¢au to nedaro. Sj esminj neveikimo pozymi, pavyzdziui, nurodo VTI
VII skyriaus ,,Valstybés tarnautojy skatinimas ir atsakomybé® straips-
niai, o konkrecios statutinés tarnybos pareigiiny teisei prieSinga veika
apibrézia atitinkamos tarnybos (policijos, muitings) teis¢: tarnyby jsta-
tymai, statutai. 2000 m. Policijos veiklos jstatymas, autoriaus manymu,
nepakankamai i§samiai apibréZia paZeidimo objektyviaja puse. Studi-

24 p. Petkevi¢ius. Administraciné atsakomybé. — Vilnius, 1996, p. 44; Valstybés ir
teisés teorija. — Vilnius, 1989, p. 147 ir kt.



188 | DALIS. STATUTINIY TARNYBUY ADMINISTRAVIMAS

juojantieji turéty analizuoti atitinkamy teisés akty projektus, kity Saliy
patirtj, ieSkoti galimybés tiksliau apibrézti iSorinius tarnybos pazeidimo
pozymius, kurie biity pakankami kriterijai atliekant tarnybinj tyrima,
kvalifikuojant padaryta nusizengima tarnybai.

Kitas diskutuotinas klausimas, ar tarnybos teiséje bitina teisei
prieSingos veikos ir padariniy tarpusavio priklausomybe? Autoriaus
manymu, tarnybiniy normy pazeidimui kvalifikuoti nebitini padariniai,
kuriuos turéty sukelti veika iSoriniame (materialiajame) pasaulyje. Tai
vadinamieji formaliis nusizengimai. Juos kvalifikuojant remiamasi de-
ontologiniais™’ vertinimais. Pavyzdziui, VT] 15. 1. 9 straipsnis numato
pareiga saugoti tam tikras tarnybines paslaptis. Dél tokio pobiidzio pa-
zeidimy dazniausiai neatsiranda materialiné zala. Traukiant tarnybinén
atsakomybén uz formalius teisés pazeidimus, pakanka nustatyti fakta,
kad pareigiinas padaré teisés draudziama veika, savo veiksmais ar ne-
veikimu griove atstovaujamosios valstybés tarnybos, jstaigos pasitike-
jima, autoriteta (vadinamieji tarnybos diskreditavimo pozymiai).

Kadangi ATPK Bendroji dalis tokio tarnybinio santykio pazeidimo
nereglamentuoja, o kiti galiojantys jstatymai $j santykj apibreézia i§ da-
lies, todél daznai atsiranda jstatymy normy kolizija. Si nuostata jtrauk-
tina j tarnybineés teisés reguliavimo dalyka. Neturédama deramo teisi-
nio jtvirtinimo, $i nuostata yra objektyvus tarnybos valdymo ir jo kont-
rolés konkurencinis kliuvinys realizuojant tarnybos santykius, nes da-
bartinés Lietuvos teisekiiros tikslas, remiantis administracinés teises
placiosios veikimo srities koncepcija, yra detaliai sunorminti valdymo
institucijy vidaus tvarka.

2.3. Subjektas

Teisés pazeidimo subjektas yra fizinis, tam tikro amziaus, pakalti-
namas asmuo, kuris padaré atitinkama teisés pazeidima, uz kurj gali
biti patrauktas atsakomybén. Tarnybinio teiseés pazeidimo subjekta,
traukiama administracinén atsakomybén, nustato ATPK 14 ir 15
straipsniai. 2002 m. liepos 15 d. jstatymas Nr. IX-1049 pateikia nauja
ATPK 15 straipsnio ,,Kariy ir kity asmeny, kuriems taikomi drausmeés
statutai, atsakomybé uZ administracinius teisés paZeidimus“ redakcija.

35 Deontologija — mokslas apie priedermes. Dz, Bentamas deontologija i$skyré kaip
atskira teisés mokslo sritj. Zr. E. Kiirio komentara H. L. A. Harto knygoje ,, Teisés sa-
mprata“. — Vilnius: Pradai, 1997, p. 69; Apie deontologinius vertinimus placiau zr.: A.
Laurinavicius. Deontologija socialiniy normy sistemoje // Kriminaliné justicija: mokslo
darbai. Lietuvos policijos akademija, 1996, t. 5, p. 22-31.
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Istatymas itvirtina statutiniy institucijy i$skirtinuma ir nustato, kad uz
administracinius pazeidimus pareigiinai atsako pagal drausmeés statutus
ar kitus tarnyby vidaus santykius reglamentuojancius aktus. Taigi nuo-
statos, kad santykiai turi biiti reglamentuojami atskira tvarka, nekeicia.

Fizinis asmuo pripazistamas administracinio teisés pazeidimo sub-
jektu, kai yra du pagrindiniai pozymiai:

1) darydamas administracinj teisés pazeidima asmuo turi buati

sulaukes Sesiolikos mety;

2) asmuo turi buti pakaltinamas.

Kad asmuo biity tarnybinio teisés pazeidimo ir drausminés atsa-
komybeés subjektu, bitini pozymiai, apibiidinantys subjekta:

1) asmuo, einantis pareigas valstybes tarnyboje;

2) asmuo, atliekantis VTI 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta vieSojo ad-

ministravimo veikla (VTT 2 str.);

3) asmuo, prisiekes laikytis tarnybai nustatytos sugrieztintos draus-

mes reikalavimy (numato tarnyby statutai).

Valstybés tarnautojo bei statutinio valstybés tarnautojo, kaip tar-
nybinés teisés subjekto, samprata pateikia Valstybés tarnybos jstatymo
2 straipsnis. Statutinis valstybés tarnautojas — tai valstybés tarnautojas,
kurio tarnyba reglamentuoja istatymo patvirtintas statutas, nustatantis
specialias priémimo i valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés
ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas, ir (ar) turintis vieSojo
administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny atzvilgiu. Taigi
statutinis valstybés tarnautojas iSsiskiria i$ kity tarnautojy savo vie$ojo
administravimo funkcijomis, kurias jtvirtina VTI 2 straipsnio 1 dalis.

Tiksli valstybés statutinio tarnautojo sgvoka yra biitina salyga nu-
matant jo, kaip teisés subjekto, atsakomybe. Todél vieSojo administra-
vimo valstybés tarnautojai atskiriami nuo viesasias paslaugas teikianciy
komunaliniy tarnautojy, nustatomi tik vieSojo administravimo tarnau-
tojams taikomi pareigybiy lygiai (A, B, C) bei 20 kategorijy, kvalifika-
cinés (I-11T) klases.Taip jtvirtinama tarnybiniy santykiy specifika, atsa-
komybé, valstybés numatyti jgaliojimai patikétoms funkcijoms jgyven-
dinti. Valstybés tarnautojas uZ teisés paZeidimus valstybinei tarnybai
gali biiti traukiamas tarnybinén (drausminén), materialinén, administ-
racinén arba baudZiamojon atsakomybeén.

Taigi tarnybinés teisés subjektas yra specialus (ne universalus), ji,
kaip tarnybinio teisés paZzeidimo subjekta, apibréZia ne tik tarnybinés
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teisés instituty, principy, normy sistema™®, bet ir kiti principai, jtvirtinti
etikos jstatymais, statutiniy tarnyby profesinés etikos (deontologijos)
kodeksu. Todeél, kvalifikuojant pazeidima, reikéty analizuoti:

1. pareigiiny, tarnautojy galimybes visiSkai isisamoninti, suvokti
savo atliekamus veiksmus (Siuo pozitiriu svarbus tarnautojy mo-
kymas®™’, priklausantis nuo pasirinkto valstybés tarnybos mode-
lio, t. y. nuo keliamy reikalavimy tarnautojui, pvz., biiti savo sri-
ties profesionalu ar vien nurodymy i§ auksc¢iau vykdytoju);

2. subjekto galimybé (diskreciné teis¢) numatyti, paciam spresti del
savo poelgiy ir galutiniy padariniy.

Tarnybinée veikla reikalauja turéti atitinkama teorinj pasirengima,
praktinés veiklos patirties, o priimant j specializuotus statutiniy jstaigy
padalinius keliami reikalavimai pasizymeéti tam tikromis charakterio sa-
vybémis (tikrinamas atsparumas stresams, fiziné iStverme ir kt.). Pana-
Saus pobiudzio reikalavimai néra savitikslis dalykas, o pabrézia specia-
laus subjekto savokos turinio ypatumus. Tai veiksniai, i kuriuos turi biiti
atsizvelgta kvalifikuojant statutiniy pareigiiny tarnybinius pazeidimus.

Ne maziau svarbus dar vienas Vakary Salyse veikiantis kaip sa-
vaime suprantamas reikalavimas: statutinis pareigiinas, policininkas ar
muitininkas, kaip ir kiekvienas kitas pilietis, negali biiti patraukti ko-
lektyvinén atsakomybén, jiems negali biti taikomos kolektyvinés baus-
més bei sankcijos™". Taigi subjektas turi biiti kaltas tiesiogiai. Nustatant
tiesioging kalte, kaip jau miisy analizuota anks¢iau, keliamos trys
mokslo ir praktikos patvirtintos pagrindinés salygas:

1. Tiesiogiai subjektui priskiriama kalte;

2. Priedermgs;

3. Butinos prielaidos atlikti priedermes.

Tiriant tarnybinj paZeidima, nustatant paZeidimo sudétj, paaiSke-
jus, kad bent vienos i$ Siy trijy salygy uzduociai atlikti subjektas netu-
réjo, kaltinimas dél tarnybinio paZeidimo i§ esmés negalimas.

26 Normy sistema laikoma tam tikra visuma socialiniy taisykliy, reikalavimy, kuriy
saveika sukuria nauja kokybe, nebiidingg kuriai nors vienai reguliavimo sriciai.

7 Valstybés tarnybos jstatymas (2002 m. redakcija) ir Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas (Zin., Nr. 45-1709) nustato valstybés tar-
nautojy mokymo sistema, risis, finansavima ir organizavimo principus.

2% Buropos policininky chartija. Europos Tarybos Parlamentinés asambléjos Teisi-
niy reikaly ir zmogaus teisiy komitetas. — Strasbiiras, 1993 m. rugséjo 25 d.
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2.4. Subjektyvioji pusé

Teisés pazeidimo subjektyvioji pusé — tai Zzmogaus psichinée veikla,
susijusi su tam tikro teisés pazeidimo padarymu. Tai vidiné psichine
Zmogaus elgesj nukreipianti ir kontroliuojanti pusé. Ji, prieSingai negu
objektyvioji puse, yra vidinio pobiidzio. Teis¢s pazeidimo subjektyvio-
sios pusés pozymiai tam tikru budu atskleidzia psichinj (intelekto ir va-
lios) santykj su asmens daroma pavojinga, zalinga visuomenei ir pries-
inga teisei veika. Tai pozymiy, nustatomy analizuojant objektyviaja
puse, visuma, apibudinanti pazeidéjo valios ir intelekto panaudojimo
lygmeni jam darant prieSinga teisei veika, numatant tos veikos galimus
padarinius.

Galima daryti prielaida, kad i§ esmés skiriasi administracinio ir
tarnybinio teisés pazeidimo subjektyviosios pusés apibrézimai. Parei-
giino psichinis santykis su tarnyba yra nustatomas ypatinga tvarka:

—jis laisva valia kaip asmenines priedermes prisiekia jgyvendinti

jam skirtus igaliojimus;

— pasizada laikytis tam tikry i§ statutiniy santykiy kylanciy
bendrabiivio principy;

— igyja ne tik papildomy teisiy, bet gauna ir papildomy pareigy;

— nustatomi grieztesni draudimai bei apribojimai (pvz., VTI 4
skirsnio 17 straipsnis)™’;

— gali biiti tarnybos statuty nustatytos papildomos tarnybos salygos,
net tam tikry veiksmy, poelgiy ne tarnybos metu (pvz., ginant
savo socialines teises, sprendZiant ekonomines problemas) apri-
bojimai.

Kyla klausimas, nuo ko priklauso apribojimai, kaip jie grindZziami?

Ar miusy Salyje Sis santykis apibréZiamas remiantis objektyviais kriteri-
jais, Vakary Europos patirtimi ar atsizvelgiant vien i Salies poreikius?
Tai dalis klausimy, su kuriais susiduriama kvalifikuojant tarnybos pa-
Zeidimus.

Teisés paZzeidimo subjektyviosios pusés struktiira sudétinga. Ji su-
sideda iS teisés pazeidima padariusio asmens kaltés, motyvo ir tikslo.

Kalte yra bitinas teisés pazeidimo subjektyviosios pusés pozymis.
Kaltés turinj sudaro asmens psichinis santykis su padaryta veika ir jos
padariniais. ATPK 9-11 straipsniai nustato kaltés sampratg administra-
cinéje teiseje. Ji, autoriaus manymu, tik panasios loginés konstrukcijos
pozitiriu apima kaltés dél nusizengimo tarnybai poZymj. Valstybés tar-

79 2002 m. lapkri¢io 12 d. Valstybés tarnybos jstatymo Nr. IX-1197 redakcija. Zin.,
2002, Nr. 116-5192.
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nautojo psichini, moralinj santykj su padaryta veika sieja atskiras teisi-
nés ir dorovinés pareigos Saltinis — priesaika tarnauti valstybei (visuo-
menei), vykdyti tarnybines pareigas. Todél priezastinis rySys tarp kaltés
ir zalingy padariniy, kvalifikuojant tarnybinius pazeidimus, nebitinas:

1. Tarnybiné teis¢ apibrézia ypatinga santykj su socialiniu biiti-

numu (dvasine, psichologine prievarta);

2. Kvalifikuojant tarnybinj pazeidima, iSkyla teisiniy ir moraliniy

vertinimy hierarchijos nustatymo, jy dermeés problema.

Siy veiksniy saveika lemia tarnybinio teisés pazeidimo subjektyvio-
sios pusés ypatumus: suponuoja specifinj tarnybiniy santykiy teorini
modelj, tiesioging socialing, teising, moraline atsakomybe. Jai nustatyti
bitinos pagrindinés salygos:

1) tarnybinés pareigos, uz kurias jis privalo atsakyti, suvokimas;

2) imanentigkas jam inkriminuojamos kaltés suvokimas®’;

3) subjekto gebéjimai esamomis salygomis atlikti jam skirtas parei-

gas ar paties prisiimtus isipareigojimus.

Sios nuostatos tampa ypac svarbios diegiant vadinamajj koopera-
tinj valstybés tarnybos administravima. Tarnyby veikla sparciai pléto-
jasi, tampa sudétingesnée, daznai susiklosto aplinkybeés, kai sunku pritai-
kyti santykj reglamentuojanéias teisés normas, todel iSauga moralés
imperatyvy vaidmuo®* . Valstybés tarnyboms keliamas reikalavimas,
esant teisiniam ,,Vakuumul , nepabloginti bendruomenés, kurioje ji
veikia, padéties, o stengtis padéti spresti susikaupusias problemas, atsi-
zvelgiant j poreikj apsaugoti zmogaus teises ir pagrindines laisves®*.
Vadinasi, pareigiinas turi jausti ne tik teising, bet ir socialine atsako-
mybe, ir nustatyto tarnybos pazeidimo tyrimas tampa labai sudétingu
procesu, reikalaujanciu ne vien teisinio pasirengimo.

Praktiniu pozitiriu valstybés tarnautojas yra laikomas profesionalu.
Tai dar vienas aspektas, kurio pagrindu klasifikuojami valstybés tar-
nautojai. ISsilavinimas, profesinis pasirengimas, praktinés veiklos patir-
tis ir kitos savybés sudaro prielaidas uzimti tam tikro lygio ir kategorijos
pareigas (zr., pvz., Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos direktoriaus 2003 m. geguzés 26 d. jsakymas Nr.

¥ Tarnybos teisé labiau negu bet kuri kita teisés $aka remiasi filosofiniu, etiniu mas-
tymu, todél kaltés savoka turi biiti analizuojama ne tik teisiniu, bet ir filosofiniu poZit-
riu. Kaltés kategorija svarbi visose filosofijos teorijose, pvz., K. Jaspersas iSskiria keturias
kaltés risis. Zr.: K. Jaspersas. Kaltés klausimas // Gério kontiirai. — Vilnius: Mintis, 1989
ir kt.

21 7r.: A. Laurinavi¢ius. Bendruomenés teisétvarka, p. 94-99.

2 7r.: A. Laurinavi¢ius. Zmogaus teisés ir policijos veikla, p. 10-77.
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18-482 ,,Dé¢l Lietuvos muitinés posty pareigiiny pareigybiuy kvalifikaci-
niy reikalavimy patvirtinimo*). Kaltés nustatymo procesas, pareigiinui
nevykdant jam patikéty pareigy, susijes su objektyviais ir subjektyviais
(teisiniais, moraliniais) tarnybos vertinimo Kriterijais, su nustatytomis
funkcinémis tarnautojo pareigybémis, kvalifikacija, sugebéjimais profe-
sionaliai veikti. Pareigiinas, kildamas karjeros pakopomis, sieckdamas
aukstesnés kategorijos, kartu laisva valia prisiima didesne atsakomybe
uz tvarka tarnyboje, nes pareigy nevykdymas, piktnaudziavimas valdzia
gali daryti didesne zala valstybei, bendruomenei. Tai dalis aplinkybiy,
lemianciy kintama pareigiino kaltés savokos turinj. Todeél, pavyzdziui,
vertinanti subjektyvyji pazeidimo aspekta, reikéty atkreipti démesi bent
i keleta dalyky. Kaip zinome, teiséje skiriamos dvi kaltés iSraiSkos for-
mos: tycia ir neatsargumas.

Tarnybing¢je teis¢je tyCia ir neatsargumas iSreiksti specifinémis sg-
vokomis (specialiojoje literatiiroje vadinamomis ,,neapibréztomis teisés
sqvokomis®), kuriy turinj atskleidzia tarnybinius santykius reglamen-
tuojantys, komentuojantys Saltiniai. Tokios savokos yra vertinamojo
pobiidzio. Dazniausiai Sie pozymiai suvokiami dichotomiskai, t. y. iro-
dant, kad konkretus pozymis atitinka ar paneigia tam tikra teigini
(skirstymo pagrindu imant vieng i§ prieSingybiy, pvz., teiséta-neteiseta,
moralu-amoralu), pavyzdziui, BK 228 straipsnis ,,Piktnaudziavimas®,
BK 229 straipsnis ,, Tarnybos pareigy neatlikimas“ ir pan. Dichotominio
svyravimo poZymiy gausu specialiuosiuose jstatymuose, statutuose,
reglamentuojanciuose konkrecios tarnybos veikla. Tai siejama su vals-
tybés tarnautojy diskrecine teise, analizuojama tolesniuose knygos sky-
rivose. Tai viena i§ sudétingiausiy tarnybos paZeidimo kvalifikavimo
problemuy.

Nustatant tarnybinés teisés paZeidimo subjektyviaja puse, svarbu
jvertinti statutinés jstaigos, pareigiino subjektyvius tikslus. Kiekviena
valstybés tarnyba turi savo tikslus ir atitinkamus jgaliojimus juos reali-
zuoti. Taciau tarnybiné veikla yra sudétinga ir jvairi. DaZnai pareigiinui
tenka dirbti ekstremaliomis salygomis. Sudétingomis aplinkybémis i$-
kyla atsitiktiniai, neatitinkantys kryptingy ir bendraja morale pagristy
normy, paskaty, tikslai. Profesinio pasirengimo stoka, individualtis cha-
rakterio bruoZai daZnai pareigina provokuoja elgtis su asmenimis
Siurks$ciai, paZeisti jy konstitucines teises ar nesilaikyti politinio neu-
tralumo, atsisakyti vykdyti aukstesnés instancijos (pareigiino) teisétus
nurodymus. Be to, tokios paskatos gali baiti susijusios su kerstu, pavydu,
pykciu ir kitokiomis paZeidéjo interesy ir poreikiy iSraiSkos formomis
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bei dél kilusios psichologinés itampos (pvz., pareigiing iStikus stresui,
afekto biisenai).

Ryskesnis vertinamojo pobudZzio skirtumas yra tarp nusikaltimo,
administracinio ir tarnybinio pazeidimo tiksly, sakykime, siekiant pasi-
savinti turtg ar turéti asmeninés naudos i§ tarnybiniy jgaliojimy. Pavyz-
dziui, piktnaudziavimas tarnyba — tycinis pasinaudojimas turimais jga-
liojimais prieSingais tarnybai interesais (pvz., minétas BK 228 str.) —
jeigu dél to didelés zalos patyre valstybe, tarptautiné vieSoji organiza-
cija, juridinis ar fizinis asmuo. Tuo tarpu ATPK 9, 14 straipsnio 2 dalis
Siy veiky kvalifikavima priskiria baudziamajai teisei tuo atveju, jei
»piktnaudziavimas tarnyba neuztrauks baudziamosios atsakomybes®.

3. Socialiné statutiniy pareigiiny atsakomybé

Pareigiinas savo veikloje nuolat susiduria su situacijomis, kurios
reikalauja apibrézto bendravimo biido, nepriklausancio nuo jo isitiki-
nimy, o padiktuoto turimo socialinio vaidmens. Tarnybinéje veikloje
nepakanka gery nory, valios, dar biitinos ir specialios Zinios, mokéji-
mai. Be to, atliekant tarnyba turi buti elgiamasi grieztai pagal nustaty-
tus reikalavimus, apibréztas funkcijas, nekreipiant démesio, ar tas as-
muo yra vertas tokio elgesio, nereiskiant jam nei simpatijos, nei antipa-
tijos. Nepaisancio §iy reikalavimy pareigiino darbas tampa beprasmis-
kas, jis negali iki galo atlikti savo pareigy, trumpai tariant, pareigiinas
laikomas neatsakingu Zmogumi, menkinanciu savo ir tarnybos darbo
rezultatus Taigi kituose skirsniuose analizavome atsakomybe, kylancia
daugiau i$ teisinio statuso, o Siuo atveju siekiama atkreipti démesj i
platesnj pareigiino vaidmenj visuomenéje, jo augantj socialinj statusa.

Atsakomybé yra praktinio pazinimo, ,,praktines filosofijos“ (teisés,
etikos, politologijos) kategorija, specifiniam asmens santykiui su visuo-
mene ar kitais individais reiksti. Socialinés atsakomybés sgvokos turinys
gana sudetingas. Galima i$skirti keletg pagrindiniy jo elementy:

— samoningai formuojamy ekonominiy, politiniy, teisiniy, dorovi-
niy santykiy tarp organizacijos ir visuomeneés ar jos struktiry
formy jvairove;

— pasirengimas atsakyti uz savo poelgius ir veiksmus;

— gebé¢jimas atlikti pareigg ir, esant tam tikroms teisingumo arba

kaltumo salygoms, reaguoti j visuomenés sankcijas™*.

3 J. Leonavicius. Sociologijos zodynas. — Vilnius: Academia, 1993, p. 19.



5. STATUTINIY PAREIGUNY ATSAKOMYBE 195

Pagrindinis socialinés atsakomybé bruozas tas, kad asmuo samo-
ningai prisiima socialini vaidmenj, tampa angazuotu bendruomeneés
subjektu, pats sprendzia, kaip jam pasielgti. Taip jis gali iSsaugoti savo
laisve. Taciau jo jsipareigojimai yra svarbiis jvairiais poZziriais: teises,
etikos, politikos ir kitais. Pasirinkimas asmenj papildomai jpareigoja,
vercia biiti atsakinga uz savo poelgius.

Nors socialinés atsakomybés samprata apima jvairias atsakomybes
rasis, taciau ypac svarbus vaidmuo tenka moralinei atsakomybei, nes
moraliné organizacijos, jstaigos pareigiiny motyvacija lemia organiza-
cijos socialinés atsakomybes lygi, jos statusa kity socialiniy dariniy at-
zvilgiu.

Moraliné atsakomybé, kaip socialinés atsakomybes sudedamoji
dalis, reiSkia teigiamg pareigiino ir institucijos, kaip socialinio darinio,
poziiirj i savo pareigas, priedermes. Pareigiinas, isisgmoninegs jam skirta
vaidmenj, savanoriskai apsisprendzia vykdyti tam tikras socialines funk-
cijas kaip visuotinai svarbias, biitinas. Moralinés atsakomybeés savoka
paprastai vartojama tada, kai norima pabrezti, kad vieny ar kity prie-
dermiy vykdymas néra siejamas su iSorinémis sankcijomis, asmeniniais
interesais, o remiasi laisvu tam tikry jsipareigojimy priémimu.

Statutiniy pareigiiny atsakomybeés ypatumus suponuoja platiis vie-
$ojo administravimo igaliojimai, pavesti jiems igyvendint. Atsakomybes
savoka, kaip teorinis darinys, yra atvira, be konkretaus, baigtinio turi-
nio. Analizuojama statutiniy institucijy ir jy pareigiiny atsakomybe rei-
kia sieti su specialiaja asmenybeés teorija, paremta Siy dariniy, kaip
ypatingy subkultiiry, samprata. Savokos yra pagrindinés mokslines
veiklos priemoneés, juy turinys atskleidZia moksling koncepcija, désnin-
gumus. Vartojant humanizmo teorijos sgvokas, susiejama fundamentali
teorija ir praktika. Anot J. Morkinienés, filosofinés humanizmo teori-
jos per savo poveiki specialiosioms (Zzmogaus ir visuomengs) teorijoms
susiejamos su praktine veikla*** — leidzia pasiekti praktinius tikslus
nepazeidziant humanizmo principy — kurti ,,socialinj kapitalag“. Kitaip
tariant, sukuriamos teorinés prielaidos nustatyti pareigiino socialinés
atsakomybés, adekvacios turimam socialiniam statusui praktinéje veik-
loje, parametrus.

24 J. Morkiniené. Humanizmas. Filosofinés teorijos metmenys. — Vilnius: Baltic
Eco, 1995, p. 102.



| 196 | DALIS. STATUTINIY TARNYBUY ADMINISTRAVIMAS

4. Kai kurios pareigiiny atsakomybés problemos

Zvelgiant i§ §iy dieny perspektyvos ir svarstant policijos problemas
Lietuvos integracijos i Europa procesy poziiiriu, labai svarbu, kad ijvai-
raus rango policijos pareigliny tarnavimas bendruomenei biity grin-
dziamas humanizmo principais, puoseléjamas sisteminis poziiiris i vie-
Syju santykiy administravimg. Vakary valstybiy novatoriskos policijos
tarnybos prioritetai siejami su veikla, nukreipta i bendruomenés teise-
saugos problemy sprendima. Svarbiausia policijos pareiga — kiek galint
anksciau issiaiskinti tokio pobiidzio problemas ir organizuoti visas, ypac
uz teisesauga atsakingy formaliy institucijy, pajégas uzkirsti kelia jvy-
kiams, galintiems turéti neigiamy padariniy asmenims, trikdyti vieSyju
santykiy stabiluma, socialinés raidos salygas.

Tiriant policijos veiklos ir socialinés atsakomybes problemas, kaip
rasyta ankstesniuose skirsniuose, nustatytas polinkis pervertinti polici-
jos vaidmenj tvarkant bendruomenés teisésaugos reikalus kaip fizing
jéga (apie 30-33 proc. respondenty). Sis rodiklis, palyginti su panasiy
tyrimy, atlikty Vakary valstybése, duomenimis, yra aukstesnis apie 10
proc. ir laikytinas neigiama tendencija, iSkreipiancia demokratinés
valstybés policijos samprata, prieStaraujantis i bendruomeninés intere-
sus orientuotos policijos veiklos principams®”. Si nuostata turi jtakos
pareiginy ir civiliy asmeny santykiams sprendziant ir kitus klausimus.
Remiantis pareigiiny ir civiliy asmeny apklausos duomenimis bei tar-
nybiniy patikrinimy dél drausmés paZeidimy analize, galima daryti
prielaida, kad gana daznai piktnaudzZiaujama policijos specialiosiomis
priemonémis.

Vertinant policijos darba kaip paslauga visuomenei, daugiausia
démesio turi biiti skiriama bendruomenés interesams. Problemos esmé
yra ta, kad tyrime dalyvave asmenys, kaip matyti i§ pateikty atsakymuy,
policijos fizinés jégos poreiki supranta gana konservatyviai, ribotai
(gretina su sovietmecio milicijos funkcijomis) ir iSkreipia $ios policijos
funkcijos paskirtj demokratinéje valstybéje. Suprantama, kad teise
naudoti jéga yra policijos, kaip statutines valstybés institucijos, skiria-
masis bruozas ir biitina salyga tam, kad jstaigos ir ju pareigiinai galéty
tinkamai atlikti jiems pavestas funkcijas. Taciau jos leidZiama naudoti
tiek, kiek i§ tiesy biitina tarnybinéms pareigoms atlikti. Policijos spe-
cialiosios priemonés pateisinamos, kai naudojamos:

24; . ey .. .. . . . I
> Laurinavi¢ius A. Bendruomengs ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas, p.
16.
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— siekiant uzkirsti kelig nusikaltimui,

— teisétai sulaikant teisés pazeidéjus ar jtariamus teisés pazeidejus,

— padedant juos sulaikyti.

Policijos specialiasias priemones ir jy panaudojimo salygas regla-
mentuoja Policijos veiklos jstatymo 4 skirsnis ,,Saunamujy ginkly, fizi-
nes ir kitokios prievartos panaudojimas“ . Policijos naudojama jéga —
tai iSimtiné vieSyjy santykiy reguliavimo priemoné. Daugiausia §io po-
budzio problemy, kaip teigia K. Bartolas ir A. Loras (C. Bartolla, A.
Lora) knygoje ,Amerikos kriminaliné justicija“** kyla tada, kai
pareigiinai dél susiklosciusiy aplinkybiy savaip supranta savo tarnybinj
statusa bendruomeneje. Taigi labai svarbi aplinkybé — visuomenés po-
zitiris | specialiyjy priemoniy, atliekant tarnybines uzduotis, naudojima.
Socialiné kontrole, pasireiSkianti démesingumu pareigiiny elgesiui ir jo
kritiSku vertinimu, demokratiniy $aliy mokslo teigimu, yra ta jéga, kuri
Sias institucijas vercia keisti savo darbo stiliy, poziiirj i savo pareigas, at-
sakomybe. Misy Salyje kinta socialinés vertybés. Vadinasi, policijos,
kity statutiniy institucijy santykiai su aptarnaujama bendruomene yra
gana dinamiski ir tik moksliniais metodais, nesureik§minant atskiry
fakty, galima nustatyti jy raidos tendencijas.

,Piktnaudziavimo® versijai patikrinti buvo atliktas sociologinis ty-
rimas. Apklausai buvo iSskirtos penkios priezastys, kodél pareigiinai el-
giasi nepakankamai atsakingai, piktnaudziauja policijos specialiosiomis
priemonémis®*’ (tyrimo duomeny suvestiné pateikta 7 priede). Prade-
jus sociologinj tyrima, 1996-1997 m. apie 10 proc. respondenty tvirtino,
kad viena i$ neatsakingo elgesio, piktnaudziavimo specialiosiomis
priemonémis prieZas¢iy — netobuli istatymai, todél policijos pareigi-
nams neaiSkios specialiyjy priemoniy naudojimo ribos. Reikalavimas
sukurti teisés aktus, aiSkiai reglamentuojancius Sios funkcijos jigyvendi-
nima, pagristas ir tarptautinés teisés pozitiriu. 2001 m. Europos polici-
jos etikos kodekse raSoma, kad teisés aktai, reglamentuojantys policijos
veikla, turi biti lengvai prieinami visuomenei, o jy nuostatos turi biti
suformuluotos aiSkiai, suprantamai kiekvienam pareigiinui. Atlikto ty-
rimo duomenimis, 2001 m. vos 3—4 proc. respondenty turéjo priekaiSty
del siy santykiy (veiklos ir atsakomybeés) reglamentacijos.

Kita nepagristo specialiyjy priemoniy naudojimo priezastis (ji
matyti i§ penkeriy SeSeriy mety duomeny) — pareigiiny praktinés patir-
ties stoka. Apie jauny pareigiiny perdéta agresyvuma kasmet tvirtino

26 . Bartolla, A. J. Lora. American Criminal Justice. - New York: Macmillan, 1988.
#7 Sociologiniai tyrinéjimai apradyti 3 skyriuje.
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apie 10-15 proc. civiliy respondenty ir 20-25 proc. apklaustyjy policijos
pareigiiny. Sis rodiklis i§lieka gana pastovus, o jo svyravimai (zr. 7
priedo 2 paragrafa) — atitinka leisting tyrinéjimy paklaida. Kodeél toks
didelis respondenty grupiy nuomoniy skirtumas? Siuo klausimu reikéty
atlikti papildomus tyrimus, taciau i§ pokalbiy su respondentais galima
daryti prielaida, kad pareigiiny kritiSka jauny kolegy vertinimag lemia
ne tiek jy veiksmai, kiek neseniai tarnybon priimtyjy neatsakingas
postringavimas apie tarnybos paskirtj, analizuojant tarnybinés atsa-
komybeés jstaigoje problemas sukaupta informacija.

Plétojant naujosios vieSojo administravimo tarnybos veikla, kaip
jau raSyta, biitina, kad pareigiinai suvokty savo socialini statusa: policija
néra valdzia, reguliuojanti vieSuosius santykius, o visuomeneés paslauga,
ir jos pareiga garantuoti ir saugoti visy pilieCiy teises bei laisves, ginti
nevarzoma naudojimasi jomis. Sia nuostata veikia miisy alyje vykstan-
¢ios permainos bei reformos. Pavyzdziui, 1990 m. Policijos jstatymas ar
1995 m. Valdininky jstatymas pareigiing ivardija kaip valdininka, kuris
visur ir visada turi valdzios atstovo teisinj statusq bei pareiginj laipsnj**.
Taigi apibréziant valdininko statusg buvo pabréziami jam suteikti pra-
nasumai kity asmeny atzvilgiu. Todél buvo tiriama, kaip §i nuostata
keiciasi miisy kasdienybéje. Respondentams buvo pateiktas klausimas,
ar policijos pareiglnai linke pabrézti turimus pranasumus dél tarnybinio
statuso? Tyrimo rezultatai buvo kiek netiketi (zr. 14 grafika).

OPareiglnai
H Civiliai

Civiliai
1996 1997 1998 Pareigunai

1999

2000

2001

14 grafikas. Pabréztinas naudojimasis valdzia

8 Lietuvos Respublikos policijos jstatymas, priimtas Lietuvos Respublikos Auks-
¢iausiosios Tarybos 1990 m. gruodzio 11 d.
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Civiliy respondenty nuomone, per penkerius paskutinius metus di-
desniy teigiamy pokyciy Sioje srityje jie nepastebeéjo. Atvirksciai, 2000
m. apklausos duomenimis, beveik tre¢daliu daugiau respondenty nu-
rodé pareigiiny norg pabrezti turima valdzia. Respondenty policininky
apklausos duomeny analizé rodo prieSinga tendencija — pareigiinai ne-
laiko saves pranaSesniais, ir tokiy piktnaudziavimy galimybe, ju nuo-
mone, per 6 tyrimo metus sumazejo net 4 kartus (nuo 28 proc. — 1996
m. iki 7 proc. 2001 m.). Susiduriame su gana sudétinga policijos ir ben-
druomenés savitarpio supratimo problema. Rengiant jstatymus, polici-
jos mokymo programas, $ia tema turéty biiti atlikti iSsamiis tyrimai.
Respondentai civiliai ir policininkai savo nuomoniy skirtumus komen-
tuoja gana jvairiai. Kai kurias i§ jy biity galima paminéti:

— pareigiiny atlickamas priedermes asmenys painioja su valdzia

arba stengiasi pateikti kaip turima pranaSuma;

— skirtingos socialinés grupés kelia policijai skirtingus reikalavimus

(pvz., pagyveng asmenys ir jaunimas);

— neturi profesionalaus bendravimo su jvairiy socialiniy grupiy as-

menimis patirties;

— nepaiso profesinés etikos, etiketo reikalavimy.

Nurodytos priezastys plaukia i§ pokalbiy su respondentais, taciau
jos néra moksliskai pagristos, reikalauja atskiro tyrimo.
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15 grafikas. Asmeninés savybés ir paZeidéjo nuostatos

Tirta pareiglino asmeniniy savybiy reiksmeé suvokiant savo tarnybi-
nes pareigas, atsakinga tarnavima visuomenei. Pagal Valstybés tarnybos
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jstatyma valstybés tarnautojo, tarp jy ir statutinio, statusas pirmiausia —
valstybés tarnautojo teisiné padétis. Todel asmeninés savybés neturéty
daryti jtakos tarnybinéms priedermémes, biiti prieZastimi piktnaudziauti
turimais jgaliojimais. IS atlikty tarnybiniy patikrinimy dé¢l piktnaudzia-
vimo specialiosiomis priemonémis rezultaty, pokalbiy su respondentais
galima daryti prielaida, kad daznai patys pazeidéjai samoningai parei-
giinus provokuoja pazeisti tarnybinius igaliojimus, nusizengti savo prie-
derméms. Bendravimo tendencijos, rySkéjancios policijai susidirus su
teisés pazeidejais per paskutinius penkerius metus, pateiktos 15 grafike.

Akivaizdu, kad abi respondenty grupés 1996-2000 m. laikési pana-

Sios nuomones. Jie tvirtino, kad kas trecias piktnaudziavimo atvejis vi-
siSkai ar i§ dalies yra susijes su pareigtino charakterio bruozais, nesuge-
bejimu susivaldyti ir veikti profesionaliai. Remiantis 2000-2001 m. bei
preliminariais 2002 m. duomenimis, galima tvirtinti, kad pastebima
nuomoniy pokyciy. Visi respondentai tvirtina, kad vis dazniau susidu-
riama su neatsakingu elgesiu, naudojant specialigsias priemones, del
pareigiiny neigiamy vidiniy nuostaty teises pazeidéjy atzvilgiu. Taip
mananciy civiliy respondenty skaicius per penkerius tyrimo metus is-
augo dvigubai ir Sia problema 2001 m. jvardijo kas antras apklaustasis.
Ganétinai didelis skaiCius pareigiiny — beveik kas trecias — Sia civiliy
asmeny nuomong palaiko. Tyrimy duomenys rodo, kad su Sia problema
susiduriama vis reciau. 2001-2002 m. tyrimo duomenimis, tik kas
penktas apklaustasis kaltina pacius pazeidéjus, esa pareigiinai su jais
elgesi Siurksciai, nes jie savo elgesiu iSprovokavo konfliktine situacija, ir
pareigiinai perzenge jiems leistino elgesio ribas. Pareigiinai savo atsa-
kymuose labiau linke kaltinti paZeidéjus, taciau kasmet Sis rodiklis ma-
7éja. Sio grafiko duomenys neduoda atsakymo j klausima, kod¢l, ma-
Z€jant pazeidéjy agresyvumui, didéja pareigiiny savivaliavimas, neatsa-
kingas elgesys? ISsamaus atsakymo i §j klausima reikéty ieskoti atlie-
kant specialy socialinj tyrinéjima. Remiantis respondenty iSsakyta
nuomone, galima iSskirti dvi rySkesnes versijas:

1. policija savo veikla vis labiau orientuoja j nusikaltimy, ypac sun-
kiy, rezonansiniy, atskleidima ir neskiriama pakankamai déme-
sio spresti asmeny saugos problemas. Dél didéjancio skirtumo
tarp policijos ir bendruomeneés teisésaugos uztikrinimo tiksly bei
veiklos budy atrodo, kad pareiginai jy atZvilgiu yra prieSiskai
nusiteike;

2. griezti, kartais nepamatuoti pareigiiny veiksmai pazeidéjus
privercia ,gerbti“ policija arba, respondenty Zodziais, ,,neban-
dyti ju kantrybés®.
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Sios versijos gali biiti laikomos temomis diskusijai, ta¢iau jy pa-
gristumas abejotinas. PavyzdZiui, mokslo jrodyta, kad Ziaurus, netaktis-
kas statutiniy pareigiiny elgesys provokuoja asmeny pasiprieSinima pa-
reigiiny veiksmams, pasikésinimus prie§ juos ne tarnybos metu ir pan.
Vadinasi, reikéty tirti ir netiesioginius veiksmus.

ISpletotos demokratijos valstybése susiklosciusios policijos tarna-
vimo bendruomenei, vadovaujantis humanizmo principais, tradicijos.
Humanizmas pabrézia Zzmogaus oruma, iSkelia jj kaip auksciausia doro-
ving vertybe, skatina puoseléti zmoniSkumo idealus. Tarp didziausiyjy
humanizmo vertybiy yra teisingumas, lygiateisiSkumas, tolerancija,
Zmoniy tarpusavio pasitikéjimas ir bendradarbiavimas ripinantis pa-
sauliu ir jo ateitimi**”’. Policijos tarnavimo visuomenei etinés nuostatos
jitvirtintos 2000 m. Policijos veiklos jstatymo 4 straipsnyje ,,Policijos
veiklos principai“. Cia numatyta, kad policijos veikla grindziama:

— demokratijos,

— pagarbos Zmogaus teisems,

— humanizmo,

— visuomenés moralés,

— teis€tumo,

— veiklos vieSumo,

— prievartos naudojimo tik biitinais atvejais ir jos proporcingumo
principais.

Statutinio pareigiino profesija ar valstybés institucija néra etinio
vertinimo objektas. Taigi policijos profesinéje etikoje nekeliamas Sios
veiklos etiSkumo klausimas, nenagrinéjama pati profesiné veikla. Pro-
fesineés etikos klausimas — kaip istaigos atlieka savo funkcijas, koks jos
pareigiiny elgesys? Policijos pareigiiny moralinis vertinimas yra visuo-
menés, o ne Sios profesijos asmeny ripestis. Niekam nekyla abejoniy
del policijos valstybéje reikalingumo, taciau nuolat keliamas klausimas,
kaip Sios jstaigos atlieka savo funkcijas, koks pareigiiny elgesys. Visuo-
mené jsitraukia j jvairiy praktiniy situacijy tyrima, sprendimy modelia-
vima ir maziausiai sau kelia klausimy dél tarnybos profesinio statuso™’.
Taigi visuomeneé pirmiausia vertina pareigiiny veiklos kokybe.

Pradédami sociologinj tyrima, pilotaziniy apklausy metu pastebe-
jome Zmoniy susirtipinima dél pasitaikancio pareigtiny antihumanisko

9 J. Palidauskaité. Vie$ojo administravimo etika. — Kaunas: Technologija, 2001, p.
51-73; V. Zemaitis. Dorovés savokos. — Vilnius: Mintis, 1983, p. 71-73.

0 Dictionary of ethics, theology and society. (Ed. Clarke P., Linzey A.). — London
and New York: Routledge, 1996, p. 683.
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tarnybinio elgesio. Buvo pateiktas klausimas: koks Jiisy poziiiris | pikt-
naudZiavimq policijos specialiosiomis priemonémis? Pokalbiuose su pa-
reiglinais ir civiliais asmenimis iSsikristalizavo keletas dazniausiai pasi-
kartojanciy situacijy. Jas iSskyréme j atskiras grafas (zr. 8 ir 8A prie-
dus). Buvo sitiloma veiksmus vertinti kaip:

a) ,,Jabai ziaurius“, uz kuriuos pareigiinams galéty buti taikoma

baudziamoji atsakomybe;

b) ,,Ziaurius®“, vertintinus kaip drausmés pazeidimus, uz kuriuos ga-

lety biiti numatyta drausminé atsakomybe, ir

c) ,toleruotinus®, nes kitaip pareiglinai negaléty tinkamai atlikti

savo tarnybiniy pareigy.

Grafinis nuomoniy vaizdas buvo sukurtas remiantis respondenty
vertinimais ,labai ziaurus® ir kiekvienos grafos dvieju pirmyjy eiluciy
duomenimis (zr. 16-17 grafikus). Reikia atkreipti démesi j tai, kad gra-
fiky rodykles, kylancios aukstyn, rodo teigiamas santykiy raidos ten-
dencijas.

60 -
== Tramdo silpnesnj
50
40 | =& Neteisétas parodymy
iSgavimas
301 —O="Neoficialiy"
priemoniy
20 naudojimas
=4-Drausmina pazeidéja
10 - -\./-\-\. kity akivaizdoje
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ! Peraukléja
1997 1998 1999 2000 2001 nepilnamecius

16 grafikas. Labai Ziaurus pareigiinu elgesys (civiliy apklausos duomenimis)

IS civiliy asmeny atsakymy galima daryti prielaida, kad pareigiiny
veiklos kokybiniai vertinimai keiciasi labai neryskiai. Per tyringjimy lai-
kotarpi vos vienu kitu procentu iSaugo grieztai vertinanciyju policijos
piktnaudziavima savo ypatingais igaliojimais. Kaip teigiamg tendencija
reikéty nurodyti stipriai besikeic¢iancius reikalavimus, taikant poveikio
priemones, policijos pareigiinams atsizvelgti i moralines, psichologines
situacijos aplinkybes. Policijos specialiyjy priemoniy naudojimas, nepa-
ZeidZiant jstatymo, prie§ asmenj jo Seimos nariy, draugy akivaizdoje
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daznai

yra biitinas (pvz., iSkvietus pareigiinus dél kilusio Seimyninio

konflikto, kai siautéja neblaivus asmuo). Taigi keiciasi poziiris i parei-
giiny atsakomybe, ju socialinj statusa.

70 - =~ Tramdo silpnesnj
60
50 - —&— Neteisétas
parodymy iSgavimas
40
=O=—"Neoficialiy"
30 priemoniy,
00 naudojimas
== Drausmina
10 - pazeidéja kity
akivaizdoje
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ! Peraukléja
1996 1997 1998 1999 2000 2001 nepilnamecius

17 grafikas. Labai Ziaurus pareigiinu elgesys
(policininky apklausos duomenimis)

Teiséty pareigiiny veiksmy vertinimo kreivé panasi ir pareigiiny
apklausos duomeny grafike (zZr. ,,Drausmina pazeidéjus kity akivaiz-

doje®).

Taigi galima tvirtinti, kad tiek civiliai asmenys, tiek policijos pa-

reigiinai tokio pobidzio tarnybines situacijas vertina vis tikroviskiau.
Suprantama, kad tokios situacijos yra iSskirtinés, daznai komplikuotos
psichologiniu pozitiriu, taciau pareigtinas privalo apginti asmenis, kuriy
teiséms, laisvems ar privaciam turtui kyla pavojus net artimy Zmoniy
aplinkoje. Be to, atlikus policijos pareigiiny nuomongs tyrima, iSryskejo
dvi vyraujancios elgesio vertinimo tendencijos:

1.

Kasmet vis didesné dalis respondenty laiko Ziauriu, su policijos
veikla nesuderinamu elgesiu, kai specialiosios priemonés nau-
dojamos parodymams iSgauti bei ,,neoficialios — atliekant tar-
nybines uzduotis.

. PrieSinga tendencija — skatinanti drasiau naudoti specialiasias

priemones prie$ teisés pazeidéjus ,,Seimos nariy, draugy akivaiz-
doje“, ,,tramdant“ klausimyne jvardytuosius ,silpnesnius asme-
nis“ bei ,,peraukl¢jant” nepilnamecius teisés pazeidéjus.
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Atlikto tyrimo duomenys atskleidZia stipréjancias tam tikras nei-
giamas tendencijas, prieSingas humanizmo principams. Buvo bandoma
iSsiaiSkinti respondenty pozitirj i teisiskai ir moraliai nepriimtinus poli-
cijos veiksmus prie§ asmenis, kuriems labiausiai reikalinga kity atjauta,
0 juy interesai visuomenéje maziausiai apginti — prie§ akivaizdziai sil-
pnesnius, paliegusius asmenis ir nepilnamecius, patekusius policijos
akiratin del padaryty nusikaltimy ar teisétvarkos pazeidimy. Mazdaug
kas antras civilis respondentas (45-50 proc.) palaiko silpnesnius ir rei-
kalauja atsakingo policijos elgesio juy atzvilgiu.

Respondentai policininkai visada atsargiau vertina amoraly ar tei-
siSkai nepakankamai pagrista veikima, taciau, ypac turinciy didesnj
staza pareigiiny, agresyvumas vadinamuyjy ,.silpnyjy“ atzvilgiu didéja.
Prasant savo atsakymus pakomentuoti, dauguma respondenty pabrézia
rySkiai padidéjusi benamiy, valkaty ir kitokiy asocialiy asmeny, kurie
daznai biina agresyviis, nuolat késinasi j vieSaja tvarka ir ,,diena naktj i$
visy viska vagia“, skaiciy. Suprantama, kad uz asocialiy asmeny pro-
blemy sprendimg atsakingos ne vien policijos jstaigos. Spresti naujai i$-
kilusius socialinius klausimus turi biiti nukreiptos visy socialiniy tar-
nyby ir pacios bendruomenes pajégos. Taciau policijos jstaigos negali
atsiriboti nuo grésmingai augancios vieSyjuy santykiy jtampos. Kaip tik
Cia turety reikstis policijos organizacinis vaidmuo kurti saugia aplinka,
gebejimas skatinti bendruomene prieSintis naujai kylanc¢ioms antihu-
manisko elgesio apraiSkoms. Policijos pareigiinas turi gebéti valdyti
savo emocijas ir, bendraudamas su gyventojais, turi iSsiskirti prideramu
elgesiu, 0 ne smurtu®".

Kita neigiama tendencija suvokiant atsakomybe ir bandant daryti
itaka socialiniams santykiams iSrySkéja dirbant su nepilnameciais.

Daugelis mokslininky ir specialisty, tirian¢iy nepilnameciy nusi-
kalstamumo problemas (G. Babachinaité, A. Dapsys, A. Draksien¢, S.
Geceniene, A. Vosilitte ir kt.) pastebi, kad smarkiai padaugejo nepil-
nameciy teisés pazeidéjy, o nepilnameciy interesy apsaugai skirty ir po-
licijos darba Sioje srityje reglamentuojanciy jstatymuy, kity teisés akty si-
stema dar nesukurta. Sia dilema pareigiinai daZnai sprendZia savo nuo-
Zitra ir imasi ,,peraukléti besiSlaistancius gatvémis, smulkius, bet daz-
nus teisés paZeidimus darancius nepilnamecius. Policijos veiklos istaty-
mas perteikia tarptautiniy konvencijy nuostatas ir jo 4 skirsnis regla-

251 . e .. .. . . . I
51 A. Laurinavi¢ius. Bendruomenés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas, p.
30.
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mentuoja draudima naudoti specialiasias policijos priemones prie§ vai-
kus®?, igskyrus atvejus, kai jie patys uzpuola.

Sociologinio tyrimo duomenys rodo policijos pareigiiny, ypac tu-
rinciy didesnj tarnybos staza, samonéje jsitvirtinancias gana neigiamas
nuostatas nepilnameciy atzvilgiu. Tik kas trecias (2001 m. duomenimis,
— 35 proc., 0 2002 m. — 32 proc.) pareiglinas mano, kad naudoti specia-
ligsias priemones prie$ vaikus yra ziauru ir uz tai reikéty traukti bau-
dziamojon atsakomybeén.

Civiliy asmeny nuostatos $iuo klausimu pazangesnés. Apklausy re-
zultatai atskleide, kad visuomengje vis labiau isigali humaniskas pozii-
ris | jaunosios kartos aukléjima, nes 1997 m. tik 28 proc. apklausty civi-
liy asmeny grieztai smerkeé tokius pareigiiny veiksmus, o 2001 m. — net
38 proc. Taciau reikéty paminéti ir kita respondenty grupe. Kas penk-
tas civilis respondentas (17-23 proc.) nepagrista policijos specialiyjy
priemoniy naudojima nepilnameciams gatvéje ,,peraukléti laiko tole-
ruotinu dalyku. Sis rodiklis miisy tirtu laikotarpiu gana pastovus. Be to,
respondenty, toleruojanciy neprofesionalius pareigiiny veiksmus, buvo
daug daugiau negu kitose situacijose (zr. 4 prieda) ir susilygino su skai-
¢iumi respondenty, mananciy, kad nereikéty taikyti poveikio priemo-
niy Seimos nariy ir draugy akivaizdoje. Atliktas tyrimas leidzia daryti
prielaida, kad policijos socialinés atsakomybés suvokimas yra gana stip-
riai determinuotas aplinkos, kurioje jie veikia. Miisy nuomone, dar aki-
vaizdesné tarnybos aplinkos itaka besikei¢ian¢iam pozitriui | specia-
liyjy priemoniy parodymams iSgauti bei ,,neoficialiy” priemoniy atlie-
kant tarnybines uzduotis naudojima.

Pastebéjome, kad kasmet respondentai vis kritiSkiau vertina spe-
cialiyjy priemoniy naudojima parodymams iSgauti (zr. 18 grafika). Savo
atsakymy komentaruose respondentai pabréze, kad jégos naudojimas
pries sulaikyta, areStuota asmeni, o tuo labiau laisva valia sutikusj duoti
byloje parodymus pirmiausia ardo paties pareigiino doroving samong¢ ir
negali buti laikomas teisétu. Tai, kas pabrézta respondenty, visiSkai
atitinka vakarietiSkas nuostatas: ,,profesinés, psichologinés ir moralinés
salygos, kuriomis policijos pareigiinas dirba, neturi trukdyti, kad jis
bity doras, nesaliskas ir saZiningas“>".

252

Vaiko teisiy apsaugos jstatymo 2 straipsnyje (1996 m. kovo 14 d. Nr. 1-1234) vai-
kas apibréztas kaip zmogus, neturintis 18 mety, i$skyrus atvejus, kai jstatymas numato
kitaip.

>3 Parlamentinés asambléjos Deklaracijos dél policijos 690 (1979) rezoliucija //
Zmogaus teisés. Regioniniy tarptautiniy dokumenty rinkinys. — Vilnius: Mintis, 1990, p.
144.
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18 grafikas. Specialiuju priemoniy taikymas parodymams iSgauti proc.

I8 tyrimy duomeny galima daryti ir kita prielaida — labai didele da-
limi pareigiiny drausme, jy atsakingumas priklauso nuo to, koks jstai-
gos vadovy poziliris i vienus ar kitus tarnybinés drausmes, etikos pazei-
dimus (zr. 18-19 grafikus).
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19 grafikas. Naudojanciu ,,neoficialias“ poveikio priemones proc.
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I akis krinta linija, rodanti, kaip sparciai keiciasi policijos istaigy
vadovy (komisary) pozitiris j Siuos neteisétus veiksmus. 1998 m. ap-
klausos duomenimis, beveik kas ketvirtas (20-24 proc.) apklaustas ko-
misaras $iuos neteisétus veiksmus toleravo (zr. 8A prieda), o 2001 m.
neliko né vieno vadovo, pripazjstancio policijos poreikj veikti Siais ne-
teisetais buidais. Suprantama, kad pasikeitusj poziiiri salygojo tiek teisi-
nes valstybés pozymiy Salies gyvenime jtvirtinimas, tiek stipréjanti vie-
Sosios kontroles (pvz., ziniasklaidos) jtaka Siy tarnyby veiklai. Taciau
negalima atmesti ir tos prielaidos, kad vadovai policijos jstaigose turi
didele jtaka, ir teisinga personalo politika yra vienas i§ veiksniy, palai-
kanciy ir jtvirtinan¢iy pareigiiny socialing atsakomybe.

5. Poziuris j viesaja kontrole

Atsakomybés kategorijos turinys yra labai platus ir apima socialing
problema, kiek Zmogus sugeba ir gali biiti savo veiksmy subjektas. Spe-
cialiyjy teorijy, skirty praktiniam taikymui, poZitriu atsakomybé yra si-
ejama su konkreciais dalykais, pavyzdZiui, pareigiino teisumo ar kal-
tumo, galimybe pritarti jo poelgiams, veiksmams ar juos kritikuoti. Be
to, teisinése, etinése doktrinose atsakomybés problema neatsicjama
nuo laisves, pareigos ir kaltés suvokimo. Transformuojant Sias savokas i
tarnybine teise, siekiant konceptualiai analizuoti statutiniy pareigiiny
atsakomybe, susiduriame su $ios teises sriciai svarbiomis kategorijomis:

— tarnybiné diskrecija (laisve pagal savo kompetencijg rinktis tarny-

binius veiksmus),

— deontologija (laikytis priesaika valstybei, visuomenei prisiimty

pareigy, priedermiy) bei

— tarnybiné karjera (karjeros valdyma lemia specifinis kaltés suvo-

kimas, kad tarnyba diskredituojanciy veiksmy prieZastis yra pats
pareigiinas, nesuvokiantis ar piktybiSkai nepaisantis prisiimty
papildomy pareigy ir jgaliojimy).

Siems klausimams skirta antroji leidinio dalis, taciau $ios savokos
yra pagrindinés, analizuojant istaigy bei pareigliny tarnybiniy prieder-
miy atlikima, nepaZeidZiant tarnybinés drausmeés reikalavimy. Ben-
druomenés ar atskiry asmeny reakcija i pareiginy menamus ar pada-
rytus tarnybinio elgesio, teisés pazeidimus iSreiSkiama skundais ir pa-
reiSkimais aukStesniems pareigiinams arba institucijoms, turin¢ioms
kontrolés ar teisinés priezitros jgaliojimus. Pirmiausia tiesa deél jta-
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riamo pazeidimo yra sickiama nustatyti atlickant tarnybinj tyrima. Si
procediira reglamentuota teisiSkai. Nustatant paZzeidima, pagrindiniai
tarnybinio tyrimo atspirties taskai yra tarnybos statuto, deontologijos
kodekso reikalavimai, nustatytos pareigtino kompetencijos ribos. Taigi
tyrimas turi biti atliekamas atsizvelgiant | daugelj aplinkybiy. Be to,
kiekvienoje tarnybinés veiklos situacijoje yra, kad ir nedidelé dalis,
slaptumo, konfidencialumo, profesinés paslapties. Ypac jei tai susije su
zvalgybiniais, operatyviniais veiksmais. Todél daugeliu atveju pareigi-
nai privalo veikti pagal savaji gério, blogio, teisingumo, pareigos, garbes
ir kity socialiniy, teisiniy, doroviniy vertybiy supratimg. Tai svarbus
statutiniy tarnyby skiriamasis bruozas. Jj turint omenyje, galima teigti,
kad ne visada galima visuomeniné pareigiiny tarnybinés veiklos kontrole.
Susiduriame su prieStara: valstybés institucijos, tarp jy ir policijos istai-
gos, yra valstybés, o kartu ir pilietinés visuomenes socialinis darinys, to-
del negali veikti, atlikti savo funkcijy atsiribodamos nuo visuomeneés —
vieSosios kontroles. Kita vertus, statutinés tarnybos ypatumai reikalauja
atskirais klausimais laikytis jstatymo ar profesinés etikos reikalavimuy,
visiSkai ar i§ dalies saugoti faktus nuo vieSumo. Taigi i klausima, kaip
reikéty reaguoti j asmeny skundus dél tarnybiniy pazeidimy, pareigiiny
neteiseto elgesio, bandéme atsakyti remdamiesi sociologiniy tyrimy
duomenimis (Zr. 9 prieda).
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20 grafikas. Reagavimas i tarnybiniuy priedermiu pazeidimus proc.
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Grafikas rodo didZiulius nuomoniy Siuo klausimu pokycius. Re-
miantis 2000-2001 m. duomenimis, galima teigti apie rySkesne nuomo-
niy poliarizacija (zr. 20 grafika). Policininkai respondentai rodo nora at-
siriboti nuo bendruomenés kontrolés, o civiliai asmenys kelia reikala-
vima kiek galint daugiau Zinoti apie policijos, kaip ir kity valstybés tar-
nyby, pareigiiny priedermiy visuomenei ar asmeniui pazeidimus. Rei-
kia pridurti, kad, pavyzdziui, 1996-1999 m. duomenimis, pareigiinai la-
biau negu civiliai palaiké reikalavima pavieSinti nusikaltusius ar nuolat
drausme pazeidinéjancius pareigiinus, o 2001 m. tik 16 proc., arba be-
veik tris kartus mazesnis skaicius, respondenty palaike §i reikalavima.
Civiliy apklausos duomenimis, beveik kas antras (40-47 proc.) ap-
klaustasis mano turijs teise gauti informacija apie piktybiskai besielgian-
Cius pareigiinus. Vienintele linija, Zyminti policininky nuomone, kad
pazeidimus reikia nagrinéti slaptai, nes ,,visuomené nesupranta polici-
jos vidaus administravimo ypatumy®, kyla aukStyn ir dar karta patvir-
tina policijos polinkj atsiriboti nuo aptarnaujamos bendruomenes.

Taigi i§ atlikto tyrimo rezultaty galima daryti labai neigiama prie-
laida, kad Salies policijos raidos tendencijos yra priesingos vakarieti$ko-
sioms. Atsizvelgiant | Europos Sajungos ir kity demokratisky Saliy pa-
tirtj, Europos Tarybos Ministry Komiteto priimtoje Europos policijos
rekomendacijoje Rec. (2001) 10 numatyta pagrindiné policijos raidos
kryptis — jtraukti policija i pilietine visuomeneg, siekti jos suartéjimo su
aptarnaujama bendruomene. Viena pagrindiniy priemoniy, kuria sie-
kiama S$io tikslo, yra vies$gsias paslaugas teikiancios institucijos statuso
policijai suteikimas, o ne vien jos jpareigojimas taikyti jstatyma. Su-
prantama, kad jos, kaip paslaugos teikéjos, funkcija yra ypatinga. Poli-
cijos teikiama pagalba visuomenei pasireiSkia konkreciomis situacijo-
mis, kai policija privalo padéti, pavyzdziui, suteikti neatidelioting pa-
galba asmeniui, kuriam gresia pavojus, bei talkinti asmeniui, norin¢iam
susisiekti su kitomis institucijomis ar socialinémis tarnybomis. Be to,
policija turi administraciniy funkcijy (pvz., asmens dokumenty iSdavi-
mas ir kt.). Taigi policija turi biti lengvai pasiekiama visuomenei ir
Rec. (2001)10 pateikiama apibendrinta iSvada, kad policijos atsakin-
gumo samprata suponuoja vidinis nusiteikimas tarnauti. Rekomenda-
cijoje raSoma, kad policijos, kaip paslaugy teikéjos visuomenei, funk-
cija, yra labiau susijusi su policijos pozZiiiriu i visuomene negu su §ios

funkcijos jtvirtinimu tarp kity tradiciniy policijos uzdaviniy®™*,

24 Buropos policijos etikos kodeksas, p. 26.
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Tyrimo duomenis vertinant Europos policijos rekomendacijos po-
zilriu, pastebimos prieSingos tendencijos. Vadinasi, nuolat vykdomos
Salies policijos reformos neduoda laukiamy rezultaty. Vietoj laukto
policijos pareigiiny nusiteikimo jsilieti | aptarnaujama bendruomene ir
suvienytomis pajégomis pasipriesinti nusikalstamumui, kitiems teisés
pazeidimams, vyksta prieSingi procesai. Policija nesugeba dirbti novato-
riSkai, bando vien savo jégomis spresti kylancias problemas. Tai dar
viena sudétinga problema, kurios sprendimo reikia ieSkoti bendromis
policijos praktiky, specialisty ir mokslininky pastangomis.

Atliekant sociologinius tyrinéjimus buvo sukaupta nemazai infor-
macijos apie civiliy asmeny ir pareigliny poziiirj i policijos tarnyby
santykius su kitomis institucijomis. Ypa¢ daug démesio skyréme ry-
Siams su Ziniasklaida. Nepriklausoma Ziniasklaida yra svarbus demok-
ratinés visuomenés bruozas>>. PV 9 straipsnis ,,Policijos ir visuomenés
informavimo priemonés® kodifikacijos pozitiriu yra bendradarbiavimo
su kitomis institucijomis (PV] 8 str.) ir policijos veiklos kontrole (PV]
10 str.) jungianti grandis. Siame straipsnyje deklaratyviai nustatomas
reikalavimas bendradarbiauti su visuomenés informavimo priemonémis
bei numatoma teise policijai steigti visuomenés informavimo priemones,
kuriose, be ko kita, gali biiti skelbiama informacija, susijusi su policijos
veikla. Taigi i§ dalies per ziniasklaida siekiama sukurti policijos atsi-
skaitomumo visuomenei, efektyvaus bendravimo mechanizma

Siy dieny Lietuvos Ziniasklaidoje informacija teisésaugos temomis
yra viena i§ populiariausiy. Pagrindiniai dienras¢iai, radijo ir televizijos
ziniy laidos turi nuolatines rubrikas, skirtas teisétvarkai, kriminalinei ir
teismy kronikai. Be to, Zymesnis jvykis visuomet tampa ,,karStaja dienos
naujiena®, apie jj praneSama pirmuosiuose puslapiuose ir pirmosiomis
Ziniy laidy minutémis. Taciau ¢ia veikia klasikinis Zurnalistikos désnis —
Lbloga Zinia yra gera Zinia“*®. Vartydami spauda, pastebime, kad
praneSimuose, kur kalbama apie gerai atlikta pareigtiny darba, apsiri-
bojama neutraliomis formuluotémis. Taciau jei dél kokiy nors objekty-
viy ar subjektyviy prieZasCiy Ziniasklaidos atstovai pareigiiny veiksmus
vertina nepalankiai ar tiesiog nesuvokia jy prasmes, nepalankaus turi-
nio praneSimai esti daug iSsamesni, vaizdingesni, jie pateikiami paste-
bimesnéje vietoje ar palankesniu laiku. Be to, apytikriai i§ 10 populia-

5 A, Laurinavicius. Zmogaus teisés ir policijos veikla, p. 110-113.
6 B, Martinoniené. Operacija ,,Paskelbti negalima jslaptinti // Justitia. Nr. 1, 1999,
p- 22.
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riausiy dienrasciy publikacijy apie policijos darba tik viena kita biina
teigiama ar neutrali.

Sociologiné apklausa buvo organizuota norint iSsiaiSkinti nuomone
apie vieSuosius policijos ir visuomenés rySius arba Zziniasklaidos, kaip
tarpininko tarp policijos ir visuomenés, reikSme. Klausta patarimo, kaip
reikéty reaguoti j pareigiiny tarnybiniy priedermiy, teisiniy pareigy pa-
zeidimus? (zr. 9 prieda) Ar, svarstant tarnybinés drausmés klausimus,
reikéty informuoti Zurnalistus?

20+

151

104 O Pareiglnai
B Civiliai

Civiliai
Pareigunai

21 grafikas. RySiai su ziniasklaida svarstant tarnybinés
drausmés pazeidimus proc.

Tyrimo duomenys (zr. 21 grafika) iSrySkina tendencija — kasmet vis
maziau respondenty pasikliauja ziniasklaidos, kaip objektyvaus tarpi-
ninko tarp policijos ir visuomenés, vaidmeniu:

a) policijos pareigiiny poziiris i Ziniasklaidos vaidmenj per tyrimy
laikotarpj beveik nesikeité, o nedidelius grafiko kreives svyravi-
mus (1-3 proc.) bty galima paaiSkinti tyrimo duomeny pa-
klaida;

b) penkiy apklausy duomenimis, du kartus sumazéjo civiliy respon-
denty, mananciy, kad ziniasklaidos atstovai turéty gauti tokio
pobiidzio informacija niekieno nekontroliuojami, skaicius (zr. 21
grafika) ir atvirksciai,

¢) po truputj auga (nuo 38 proc. 1997 m. iki 44 proc. 2001 m.) skai-
Cius civiliy respondenty, pritarianciy, kad policijos institucija,
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nustatyta tvarka iSsiaiSkinusi pareigiiny tarnybinius pazZeidimus
(zr. 9 priedo 3 grafg), ypac¢ nusikalstamg pareigiiny veika, nuo-
latinius drausmés pazeidimus (zr. 9 priedo 1 grafa), pati turéty
operatyviai informuoti bendruomeneg (zr. 21 grafika).

Trumpos tyrimo iSvados byloja, kad nedidelé visuomenés dalis
(apie 10 proc.) iSlieka ,,sensacijy“ megejai. Jiems néra svarbiis policijos
veiklos ypatumai ir apskritai policininkas kaip profesionalas, atsakingai
administruojantis vieSuosius santykius. | klausima, ar nekaltumo pre-
zumpcija pareigiinams, atliekant tarnybini tyrima dél jtariamo pazei-
dimo, taikoma, daugelis ju net nesupranta klausimo esmes, esa kas
bendra tarp policijos administravimo ir minéto principo. Dziugu, kad
taip mastanciy Zzmoniy skaicius sparciai mazeja. Kitaip sakant, didéja
profesionaliai pateiktos informacijos apie policijos tarnyby ir jy parei-
giiny tarnavimo zmonéms problemas poreikis. Tokia vieSyjy rysiy for-
mavimosi tendencija, miisy manymu, yra normalus reiSkinys liberalioje,
demokratingje visuomenegje ir skatina kurti policijos institucijose profe-
sionalias spaudos tarnybas. Kita vertus, tai galima suprasti kaip augantj
visuomenes interesa keisti policijos pareigiiny poziiirj i aptarnaujamos
bendruomenés informuotuma, reikalavima didinti jy atsakomybe uz
bendruomenés teisinj Svietima.

6. Teorinis ir praktinis statutiniy valstybés pareiginy
atsakomybés aspektai

Anot A. Anzenbackerio, ,,atsakomybé“ implikuoja atsakyma“?’.
Laikyti Zmogy atsakingu uZ savo veiksmus, poelgius, reiskia tikeétis iS jo
gauti racionaly atsakyma | klausima, kodél jis pasielge taip, o ne kitaip.
Beje, racionalumas negali pakeisti atsakingumo. Reikia sutikti su M.
Bachtino teiginiu, kad ,,poelgis yra daugiau negu racionalus — jis atsa-
kingas. Racionalumas — tik atsakingumo aspektas™®. Taigi kai apibré-
Ziant statutiniy pareigiiny atsakomybés samprata apsiribojama ,,teisine
baze®“, iSkreipiamas Siy dieny pareigiino socialinis statusas, arba, per-
frazuojant M. Bachtino iSsakyta mintj, suteikiamas ,,alibi“ pateisinti ne-
atsakingus savo veiksmus, sudaromos prielaidos, kaip daznai raSoma
spaudoje, ginti ,munduro garbe“. Si nuostata yra klaidinga jau vien to-

57 A. Anzenbacker. Etikos jvadas. — Vilnius: Aidai, 1995, p. 15.
28 M. M. Baxtun. K dmtocodun nocrynka // ®unocodust U couonorus
HayKW M TeXHUKU: exxerogHuk. 1984-1985. Hayka, 1986, c. 103.
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del, kad teisinis reguliavimas visada yra vertybiy norminimas, institu-
cionalizavimas, taigi — antrinis reiSkinys vieSyju santykiy administravi-
me. Teisiniy akty paskirtis — ginti socialines vertybes. Si formulé turi
buti taikoma, reformuojant administravima, sprendZiant gyvenimo
keliamus uzdavinius.

Atlikti sociologiniai tyrin¢jimai, keleto mety stebéjimy analizé
rodo didziulj atotriikj tarp teoriniy nuostaty, visuomeniniy santykiy
administravimo désningumy ir nuolat vykdomy policijos veiklos re-
formy. Reikia manyti, kad tai viena i§ didziausiy reformy, vykdomy vi-
sose statutinése institucijose, nesekmeés priezasCiy. Reforma turi biti
suprantama kaip sudétingy visuomeniniy santykiy modeliavimo budas,
keiciantis teisés normy turini, institucijy funkcijas ir itvirtinantis realiy,
tikrove atitinkanciy bei idealiy socialiniy vertybiy hierarchija.



214 11 DALIS. SPECIALIEJI STATUTINES VALSTYBES TARNYBOS TEISES KLAUSIMAI

II DALIS
SPECIALIEJI STATUTINES VALSTYBES
TARNYBOS TEISES KLAUSIMAI

1 skirsnis

KARJEROS PROCESU VALDYMAS

Pilietiné visuomené yra individualus
privataus intereso kovos visy su visais
arena; cia konfliktuoja privatus interesas
su bendrais ypatingais reikalais, o Sie
kartu konfliktuoja su auksciausiais vals-
tybés poZitiriais ir potvarkiais. Korpora-
cijy dvasia, atsiradusi ypatingy sfery tei-
séje, valstybéje tapdama ypatingy tiksly
iSsaugojimo priemone, kartu pereina pa-
Cioje savyje | valstybés dvasiq. Tai yra pi-
lieciy patriotizmo paslaptis Siuo aspektu
— jie Zino valstybe kaip savo substancijq,
nes ji issaugo juy ypatingas sferas, jy jga-
liojimus ir autoritetq, taip pat ir ju ge-
rove...

Dél visuotinio valstybés intereso ir
teisetumo palaikymo Siose ypatingose tei-
sése ir jy sujungimo reikia, kad jas glo-
boty vyriausybinés valdZios atstovai, vals-
tybés tarnautojai.

Georgas Hégelis
Statutinés valstybés tarnybos pareiginy karjeros valdymo tema

aktuali tiek mokslo, tiek praktikos pozitiriu. Valstybés gyvenimo poky-
Ciai paprastai byloja apie nuolat atsinaujinancia vieSyjy santykiy ko-
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kybe, apie nuolat augancius reikalavimus valstybés tarnyboms ir jy pa-
klausos, Ziniasklaida ir kiekvieno i§ miisy kasdiené patirtis nuolat pri-
mena, kad valstybés tarnybos dirba nepakankamai gerai, daznai nuvilia
miisy likescius: priima netinkamus administracinius sprendimus, per
velai reaguoja ar vilkina mums aktualiy klausimy sprendima, nepaiso
turimos kompetencijos riby, neturi aiskios kadry politikos strategijos.

Remiantis pareigiiny apklausy duomenimis, galima teigti, kad di-
delé dalis Salies statutiniy karjeros tarnautojy neturi pakankamo iSsi-
mokslinimo, todél daznas i§ jy nesugeba dirbti savarankiSkai, profesio-
naliai. Dar mazesné dalis gali biiti laikomi iniciatyviais, kiirybingais as-
menimis — profesionalais. Pagristai kyla klausimas, ar reformuojant, to-
bulinant valstybés institucijas ir neskatinant $iy tarnyby pareigiiny to-
buléti, neiSnaudojant karjeros procesy valdymo galimybiy, galima tike-
tis realaus pasiprieSinimo destruktyvioms socialinéms jégoms, tarpstan-
¢ioms nepakankamai brandzioje pilietingje visuomenéje? Mokslo nu-
statyta, kad pareigliny nesugebéjimas atstovauti valstybes ir visuomenes
interesams turi neigiama poveiki Salies ekonominei, socialinei, politi-
nei, ypac dvasiniy vertybiy raidai, formuoja neigiama Zmoniy poziirij i
savo valstybe, Zeidzia jy patriotinius jausmus. Vadinasi, svarbu suvokti
valstybés, jos tarnyby ir pareigiiny tiesiogines sasajas. Formuojant pi-
lieting visuomene, kuriant socialine valstybe nuolat pertvarkomos esa-
mos institucijos, steigiamos naujos valstybés tarnybos, bet biitina nepa-
mirsti, kad jy veiklos kokybé priklauso nuo personalo dalykisSkumo, pa-
Zangios orientacijos, novatoriSkumo ir moralumo. Tode¢l pareigiiny
sveikas suinteresuotumas siekti karjeros, igyti aukStesne kvalifikacija, o
kartu ir svarbesni socialinj statusa, yra aktuali statutiniy karjeros tar-
nyby sistemos problema. Galima daryti prielaida, kad démesingumas
pareigiiny karjeros procesams reiSkia kurti prielaidas tobulinti vie$aji
administravima — stiprinti karjeros sistemos pozityvia jtaka vieSuju
santykiy raidai.

1. Statutinés valstybés tarnybos karjeros pareigiino
sagvokos problema

Karjeros sistema — jstatymu reglamentuota valstybés, savivaldybiy
tarnyby sistema, turinti profesionaliy tarnautojy bendruomene, vyk-
dancia vieSojo administravimo funkcijas, teikiancia visuomenei atitin-
kamas socialines paslaugas.
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Karjeros savoka kilusi i§ pranciizy kalbos zodzio carriere, turincio
ne viena prasme. Viena jy — veikimo dirva, sritis, su kuria ir siejama lie-
tuviy kalboje vartojamo Zodzio ,karjera“ prasmé. Tacdiau ir lietuviy
kalboje karjeros savoka yra daugiareikimé. Snekamojoje kalboje kar-
jera daznai reiSkia veiklos riisj — sakome artisto, verslininko, policininko
karjera. Siekimas karjeros (angl. atitikmuo — fo build a career) supran-
tamas kaip seékme, pavyzdziui, tarnybinéje, mokslingje veikloje ar net
asmeniniame gyvenime. Tuo tarpu karjerizmo savoka turi neigiama pra-
sme: taip pat reiSkia siekima auksStesniy pareigy, taciau grista egoizmu,
savanaudiskais tikslais, kity Zzmoniy interesy nepaisymu. Taigi karjera
gali biiti analizuojama jvairiais aspektais.

Statutiniy jstaigy sistemoje $i sgvoka turi ypatinga prasme, ir pir-
miausia jg reikéty analizuoti teisés poziiiriu. LietuviSkuose zZodynuose
tokia zodzio reikSmé nepateikiama, ir tai galima sieti bent su keliomis
aplinkybés. Lietuvoje ilgus deSimtmecius vieSieji santykiai buvo admi-
nistruojami vadinamaisiais ,,socialistiniais metodais“. Administravimo
sistema buvo politizuota, o veiklos metodai ideologizuoti, nepaisoma
vieSosios teisés principy. Reikia pridurti, kad statutinés institucijos
buvo sukarintos ir apskritai joms keliami reikalavimai buvo besalygiski.

Kita svarbi aplinkybé, susijusi su teisiniu savokos apibrézimu, kaip
pabrézia J. Galimberti', F. Cardona” ir kt., yra ta, kad karjeros valdy-
mas pasaulyje suprantamas jvairiai. Siuo klausimu néra vienos nuomo-
nes ir Vakary demokratijos valstybese. Pavyzdziui, lygindami statutiniy
tarnyby reglamentavima anglosaksy ir kontinentinés Europos teisés
tradicijy valstybése, pastebesime akivaizdziy skirtumy: JAV, DidZiojoje
Britanijoje ar Kanadoje karjeros procesai dél juy teisés sampratos ypa-
tumy gana aiskiai, pagrindZiant precedentu, teisiSkai reglamentuoti, ir
¢ia vyrauja vadinamasis ,,posty” valstybés tarnybos modelis. Posty si-
stemos organizaciniai poZymiai biidingi ir Salims, turincioms miSrias
teisés tradicijas, pavyzdziui, Skandinavijos valstybéms ar Italijai, turin-
¢iai itin turtinga savo administravimo patirt;.

! Josephas Galimberti — Kanados vie$ojo valdymo instituto mokslininkas, vadovaves
Sio instituto eksperty grupei, analizavusiai rengiama Lietuvos Respublikos valstybés tar-
nybos jstatyma. Remiamasi oficialiai Lietuvos teisingumo ministerijai pateikta medzia-
ga.

? Francisco Cardona — Ispanijos teisininkas, vie§ojo administravimo ir valstybés tar-
nybos ekspertas, Europos Sajungos Phare VieSojo administravimo reformos Lietuvoje
programos vadovas, dalyvaves sprendziant vie$ojo administravimo teisinés reformos
klausimus. Remiamasi autoriaus straipsniu ,Lietuvos valstybés tarnybos modelis“ //
Justitia. 1997. Nr. 5.
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Reikia atkreipti démesj j skirtuma tarp posty modelio ir autoritari-
nio sovietinio nomenklatiirinio pozitrio i valstybés valdininkija, juy kar-
jera. Tai tema atskirai studijai, taciau viena biitina pazymeéti — kvalifika-
cijos, galimybés uzimti aukStas pareigybes Cia pirmiausia buvo vertina-
mos per ideologija, beatodairiSka paklusnuma ir atsidavima partokra-
tijai. Taigi buvo laikomasi vienintelés idejos (koncepcijos), kaip taikliai
apibudina F. Cardona, kad valdancioji (ir vienintelé valstybéje — 4. L.)
partija yra valstybés aparato savininke ir net valdo valstybés tarnauto-
jus’.

Vakary Europos Salyse dazniau pasitaiko vadinamasis ,,karjeros“
valstybés tarnybos modelis. Taciau ir Europoje valstybiniy jstaigy ir
institucijy vidaus administravimo klausimu egzistuoja gana didele
nuomoniy jvairové — néra sukurtas pavyzdinis valstybés tarnybos reg-
lamentavimo modelis. Taigi to nereikéty vertinti nei gerai, nei blogai.
Kiekviena $alis, sieckdama tobulai valdyti valstybe, renkasi savaji jos
administravimo kelia, atsizvelgdama | vietos tradicijas, laikmecio jai
keliamus uzdavinius, realias galimybes. Taigi literattiroje tik salyginai
dazniausiai iSskiriami Sie valstybés tarnyby administravimo modeliai:

— karjeros,

— posty bei

— miSrusis.

Pagal nusistovejusias tradicijas, specialistai administravimo mode-
liy lyginamaja analize atlicka pagal desimt pozymiy®*. Taip vertinant ga-
lima tvirtinti, kad karjeros modeli yra sukiirusios ir jj s€kmingai taiko
Austrija, Belgija, Graikija, Pranctzija, Vokietija. Pagal tuos pacius ver-
tinimo poZymius Lietuva kuria miSryji administravimo model;.

Vadinasi, karjeros modelio sagvoka iSreiSkia konceptualy poZiirj i
vieSaji administravima, todél, analizuojant statutiniy institucijy arba
statutiniy tarnautojy (pareigiiny) pozitriu karjeros problemas, vienas i$
pirmyjuy uzdaviniy — identifikuoti jas teisinémis priemonémis.

Valstybés karjeros tarnautojas tradiciskai yra laikomas valdininku,
arba biurokratu. Vakary Europos demokratijos Salyse vieSyjuy santykiy
administravima nuo seno atlieka vieSojo administravimo institucijos ir

3 F. Cardona. Lietuvos valstybés tarnybos modelis, p. 12.

4 Pagrindiniai poZymiai: nustatytos vienodos priémimo j pareigas salygos (priimant j
Zemiausias atitinkamo lygio pareigas, reikalaujama turéti specialyjj iSsilavinima, atlikti
stazuote ar bandomajj laikotarpi), sukurta pareigy paaukstinimo sistema,  pareigas ski-
riama neterminuotai, darbo uzmokesti, pensijas reglamentuoja specialtis jstatymai, tei-
sés aktai reglamentuoja ypatingus santykius su profsajungomis, savita socialiniy garan-
tijy ir jy apsaugos sistema.
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ju tarnautojai. Karjeros tarnybos modelio koncepcija iSsirutuliojo i$
napoleoniskojo ir prisiSkojo (XVIII, XIX a. pirmoji puse¢) valstybés
valdymo modelio.

Paminésime, kad Vakary mokslo literattroje, skirtoje vieSojo sek-
toriaus administravimo klausimams, daugiausia démesio skiriama va-
dybos, o ne teisés klausimames, taciau tai nereiSkia administravimo atri-
bojima nuo teisés. Viesojo administravimo teorijos kiiréjais dazniausiai
laikomi W. Wilsonas® ir M. Weberis®. Reikia atsizvelgti i Siy mastytoju
gyvenimo ir kiirybos laikotarpi, pasizymejusij kiek kitokiu pozitiriu j mo-
ralés, doroves, teisés normy santykj. Administravimo metody kiiréjai
pabreze, kad, reglamentuojant karjeros statutines tarnybas, svarbu
remtis socialiniy normy visuma. Tokio pobiidzio — Siandien vadinamy
karjeros statutinémis tarnybomis — valstybés tarnyby veikla buvo su-
prantama kaip vieSyjy santykiy administravimo institucija, veikianti pa-
gal iSsamias uzduociy atlikimo taisykles. Vienas tokiy pavyzdziy — sero
Roberto Pilo policijos veiklos principai’. Suprantama, kad sukarinty
struktiiry drausmei, teisétvarkai pagal to laikmecio samprata palaikyti
buvo bitinos grieztos taisyklés®.

° Thomas Woodrowas Wilsonas (1859-1924) politikos veikéjas, Nobelio premijos
laureatas, 28-asis JAV prezidentas, vykdes didziules Salies administravimo reformas,
dieges ,,atviry dury® politika tarptautin¢je arenoje. Valstybés tarnybos klausimais ci-
tuojamas jo darbas ,,The Study of Administration. Political Science Quarterly“ (June 2,
1887), p. 197-1222.

5 Maxas Weberis (1864-1920) baigé teisés, ekonomikos, istorijos bei filosofijos
mokslus, désté ivairias disciplinas Vakary universitetuose. Didziausi nuopelnai laikomi
vokieciy sociologijos mokslui. Jo sukurti pagrindai iki miisy dieny neprarado savo
reikSmes kaip socialiniy moksly etalonas. Straipsnyje nagrinéjamu klausimu svarbi jo
sukurta ,,suvokiamosios sociologijos“ teorija. Autorius teigia, kad socialiniai mokslai ne-
padeda vienareik$miskai nustatyti jokiy priezastiniy ry$iy. Svarbiausi suvokiamosios so-
ciologijos veikalai ,,Economy and Society“. Vol. I-11. — Berkeley: University of California
Press, 1978. (Originalus leidimas vokieciy kalba 1922) bei ,,The Theory of Social and
Economic Organization“. — New York: Oxford University Press, 1947.

7 Seras Robertas Pilas 1829 m. suformulavo pagrindinius policijos veiklos principus,
susiedamas vadybos ir teisés reikalavimus policijos pareigiinui. Jie svarbis ir iy dieny
policijos mokslui bei praktikai. Zr.: A. Laurinavi¢ius. Bendruomenés teisétvarka. — Vil-
nius: Lietuvos teises universiteto Leidybos centras, 2001, p. 38-43.

8 Per paskutinius Simtmecius jvyko dideliy normatyvizmo pokyc¢iy. Dorumas ir
teis€tumas kaip skirtingi elgesio vertinimo aspektai teoriSkai apibréZiami tik Naujaisiais
amziais. Nuo XVI a., pavyzdziui, N. Makiavelis, S. Pufendorfas, Chr. Tomazijus, savo
teisés bei valstybés teorijose atribojo dorovés ir teisés sritis; T. Hobsas, Dz. Lokas, 1.
Kantas, G. Hégelis aiSkino moralés, doroves, teisés santyki. Trumpai tariant, laipsniskai
prigimtiniai désniai atskiriami nuo valstybés jstatymy bei ekonominés veiklos désniy.
Statutiniy, arba sukarinty, valstybés tarnyby vaidmens stipréjimui ypa¢ XIX ir net ilgus
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Santykiy ypatumus pareigiinas pastebi i§ karto pradéjes dirbti
statutinéje valstybés tarnyboje. Priimant asmenj karjeros tarnybon,
santykiai uZmezgami orientuojantis i vieSosios, 0 ne privatines teisés
nuostatas. Valstybés tarnautojas priimamas tarnybon ne remiantis
darbo teisés, o administraciniu aktu, administracine sutartimi. Vadi-
nasi, karjeros valstybés tarnautojy santykiai administruojami remiantis
vieSyjy reikaly valdymo filosofija, reikalaujancia atsidavimo valstybés,
visuomeneés interesams. Administraciniame akte (valstybés vardu)
jtvirtinama pareigiino samda visam darbingo amziaus laikotarpiui. Pri-
valoma tvarka nustatomi tam tikri jo teisiy apribojimai (pvz., strei-
kuoti), teisés ir galimybeés (pvz., buiti paaukstintam), priklausancios nuo
darbo stazo, kvalifikacijos ir kita. Taigi jam keliami kvalifikaciniai rei-
kalavimai, tarnybiniai apribojimai remiasi objektyviais kriterijais, dau-
giausiai kildinamais i§ vieSosios teises.

Tarnybos vidaus santykiai gristi hierarchiniu pavaldumu, didZioji
dalis atsakomybeés tenka auksciausiajai vadovybei, vyrauja grieztas
darbo pasidalijimas, kiekvienam tarnautojui skiriamos itin siauros
funkcijos. Kaip rasoma 1979 m. Deklaracijoje dél policijos’ bei Europos
policijos etikos kodekse'?, visada turi biti jmanoma nustatyti auki¢iau-
siaja valdzios institucija, atsakinga uz pareigiino veiksmus ar neveikima.

Karjeros tarnautojo, arba biurokrato, savoka pabréziamas ir kitas
ne maziau svarbus jo atsakomybés ir pareigos ypatumas — vykdyti tar-
nybines pareigas yra privaloma. Baudziama uz tycines ir netycines tar-
nybos klaidas. Remiantis baudziamuoju kodeksu, tarnybiniy pareigy
nuostatus galima papildyti tiek vidiniais drausminés atsakomybés nuo-
statais, kuriy reikalaujama laikytis kiekvienoje vieSosios valdZios insti-
tucijoje, tiek ir fiskaline valstybés ar savivaldybés tarnautojo atsako-
mybe uZ padaryta Zalg atliekant tarnyba. Todél, vadovaujantis drausmi-
nés atsakomybés nuostatais, daznai baudziama ne tik uZ tarnybos klai-
das, bet ir uz profesinés moralés paZeidimus, menkiausius nusiZengi-
mus, kuriuos padarius gresia:

— jspéjimas,

— laikinas nuSalinimas nuo tarnybos,

XX a. deSimtmecius didele jtaka turéjo moralinio, dorovinio santykiy vertinimo prie-
Sinimas teisiniam — etatizmo tendencijy vieSyjy santykiy administravime klestéjimui.

° Parlamentinés Asambléjos deklaracijos dél policijos 690 Rezoliucija, priimta 1979
m. geguzés 8 d.

' Europos policijos etikos kodeksas. Rekomendacija Rec (2001) 10, priimta Eu-
ropos Tarybos Ministry Komiteto 2001 m. rugséjo 19 d. I lietuviy k. i$verté ir parengé
spaudai D. Grebliauskas. — Vilnius: Gabija, 2002.
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— atlyginimo sumaZinimas,

— pazeminimas ar net pasalinimas i§ pareigy.

Taciau tai tik vienas problemos aspektas. Pareigiino atsakomybe ir
teises suponuoja ne vien teisinés normos, bet ir socialinio tikslingumo
reikalavimai. Todél tarnybos salygos turi biiti reglamentuojamos atsi-
zvelgiant i pareigtino poreikj savarankiskai veikti, atlikti tarnybines uz-
duotis pagal suvokta tikslinguma. Susiduriame ir su kita, visai prieSinga
— laisvés problema, nes pagrindiné atsakomybeés prielaida yra laisve.
Pleciant pareigiino jgaliojimus, reikalaujant biiti visiskai atsakingam uz
pavesty uzdaviniy jgyvendinima, kartu turi biiti numatoma ir ,,pakan-
kama veiksmy laisvé“!!. Pareigiinui padiam turi bati patikéta rinktis
bitinas ir tinkamiausias priemones tarnybiniams veiksmams bei uz-
duotims atlikti.

Pareigos ir atsakomybés problema, kylanti dél teisés ir socialinio
tikslingumo suvokimo, gana sudétingas, sunkiai apibréziamas dalykas,
nes ja lemia daugelis veiksniy:

— pareigiinams suteikta diskreciné valdzia — teis¢ veikti savo nuo-

zilura,

— jvairiapusiskas jy veiklos vertinimas,

— socialiniy normy, kuriomis vadovaujasi pareigiinas, ivairove ir

kt.,

— pareigiino kvalifikacija, jo profesionalumas nuolat vertinamas

teisiniu, deontologiniu, doroviniu pozitiriu,

— reikalavimas atsizvelgti | bendruomenei svarbius paprocius, tradi-

cijas ir kita.

Taigi karjeros tarnybos modelis sukuria beveik nepriklausoma
centralizuota vieSosios valdzios institucijy sistema vidiniams valstybés
interesams tenkinti. Daugiausia démesio skiriama administracinei
veiklai, formaliam sprendimy priémimui ir jy jgyvendinimui nustatyta
tvarka. Taip siekiama maksimaliai sustiprinti numatomumq bei teisinj
teisingumgq. Kita vertus, pagal Europos vieSojo administravimo tradici-

! Teisétvarkos apsaugos pareiginy priedermes bei veiklos laisves deklaruoja Jungti-
niy Tauty Generalinés Asambléjos 1979 m. gruodzio 17 d. 34/169 rezoliucija. Sio doku-
mento komentare raoma, kad teis€saugos apsaugos pareigiinai — tai visi skiriami ar
renkami pareigiinai, susij¢ su teisés taikymu ir turintys policijos igaliojimus, ypa¢ igalio-
jimus areStuoti ar sulaikyti teisés pazeidéjus.

»Pakankamos veiksmy laisvés“ reikalavimas detaliai reglamentuotas 2001 m. Euro-
pos policijos etikos kodekso 15 straipsnyje bei VI skyriuje. Si nuostata jtvirtinta nacio-
naliniuose teisés aktuose, pavyzdziui, 2000 m. Policijos veiklos jstatymo 22.1 straipsnyje,
atspindéta 2002 m. Muitinés veiklos jstatymo projekte bei 2003 m. Tarnybos muitinéje
statute ir kt.
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jas profesionali biurokratija'? turi biiti atrama, laikanéia stipry valstybés
ir tautos modelj. Kaip teigia M. Weberis, negalima valstybés tarnyboje
apsiriboti vien formaliomis taisyklémis, nes jos gali skatinti popierizma,
neefektyvumo didejima ar sukelti ilgalaikius formalizuotus socialinius
padarinius. Taigi apibendrindami galime teigti, kad statutinés valstybes
tarnybos karjeros pareigiino sagvokos problema nulemta ir laiko, ir erd-
ves. Apibréziant karjeros procesy valdyma, pirmiausia reikia suvokti jy
désningumus ir istorine prigimti.

2. Istorinés karjeros valstybés tarnybos prielaidos

Socialiniy procesy istoriné analizeé yra labai svarbus visuomene ir
Zmogy aiSkinanciy teorijy aspektas. Istoriné galimybé konstatuoti vi-
suomenes ir zmogaus galimybes, anot W. Heisenbergo, yra toks pat
objektyvus teisingumo kriterijus, kaip ir gamtos moksle eksperimen-
tas". Spresti, ar visuomenés teorija teisinga, galima tik atlikus ilgo
istorinio proceso analize.

Europietiskasis valstybés tarnybos modelis turi tvirta filosofinj pa-
grinda. Dabartinis valstybés valdymo aparatas buvo pradétas kurti
XVIII a. vykdyty valstybés administraciniy reformy metu. Minéto
Simtmecio viduryje Centrinéje ir Ryty Europoje prasidéjo vadinamasis
,atgimimo“ laikotarpis'®. Tai socialiniy permainy laikotarpis,
paZenklintas ir naujy ekonominiy santykiy pradZia, ir Siuolaikinio, tei-
siSkai laisvo ir formaliai tarp lygiy lygaus Zmogaus ,,atsiradimu®, ir de-
mokratiniy tendencijy kultiiroje stipréjimu, ir, kas svarbiausia — nacio-
nalinés savimonés pabudimu. Visa tai sudaré palankias salygas Sios sri-
ties mokslinés minties raidai. Viena aktyviausiai plétoty mokslinés
veiklos krypciy — paieSka socialiniy—etiniy kriterijy, galiniy garantuoti

2 Biurokrato savoka kilusi i§ pranciizy kalbos Zodzio bureau — biuras ir graikigko
kratos — valdzia, vadinasi, jis yra valdzios jstaigos, aptarnaujancios gyventojus, pareigl-
nas. Savoka turi ne viena reik§me. Sio straipsnio kontekste — tai aukstesnieji pareiginai,
vykdantys formalias arba grieztai reglamentuotas administracines funkcijas. Biurokra-
tiné administravimo sistema tradiciSkai daznai vis dar lyginama su laikrodzio mecha-
nizmu, nes cia esa viskas i§ anksto numatyta, suderinta, kontroliuojama. Taciau Siy
dieny profesinés biurokratijos savoka pranoksta teisés galimybes detaliai norminti jy
veikla. NeiSvengiamai atsiranda poreikis pareiglinui (biurokratui) suteikti diskrecinius
igaliojimus, apibréziant diskrecinés valdzios ribas.

1> B. Teitsen6epr. Iaru 3a ropusont. — Mocksa: ITporpecc, 1987, c. 193.

'* E. Aleksandravi¢ius. Lietuvos atgimimo kultdira. — Vilnius: Vilniaus universitetas,
1994, p. 7.
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kuo didziausia tarnyby ir pareigiiny atlickamo darbo nauda pilie¢iui® ir
visuomenei. Pavyzdziui, J. S. Milis (John Stuart Mill, 1806-1873 m.), at-
siliepdamas j laikmecio keliamus poreikius, savo teorines mintis konk-
retizavo pateikdamas vieSojo administravimo normy ir principy rinkinj.
Viesojo administravimo filosofijoje labai svarbus Dz. Bentamo (Je-
remy Bentham, 1748-1832 m.) indélis. Savo veikale ,,Istatymy leidybos
principai“ (1780 m.) jis bandé pateikti esmines visuotinés valstybés bei
visuomenes reformos nuostatas. Vie$ojo administravimo istaigy regla-
mentavimui svarbi jo deontologijos (,,Deontologija, arba mokslas apie
morale®, 1834 m.) teorija. Jo manymu — tai ypatinga teisés mokslo sritis
apie turimas priedermes visuomenei. Deontologija ieSko atsakymo i
klausima, kaip daryti poveiki individualiai motyvacijai, kad ji tapty tar-
nautojo socialine paskata kiek galint geriau atlikti pavestas pareigas.
Pareiga, priedermé laikoma subjektyviu poreikio suvokimu, o tai yra
viena i§ biitiny sekmingo administravimo prielaidy. Jo teorija nukreipta
ieSkoti tvirtesniy atspirties taSky renkantis poelgius ir tarnybinius
veiksmus. Palyginti su kity moralisty (pvz., Platono, Aristotelio, Spino-
zos, Kanto ir kt.) pateiktomis moralés aksiomomis, jos, kaip raso, V.
Kukusinas, P. Sorkinas'®, yra daug konkretesneés, apibréztos, leidzian-
cios tiksliau vertinti tarnybinius veiksmus ir todel reikSmingos praktiniu
poziiiriu. Dz. Bentamas, nustatydamas ,,tvirtus® elgesio principus, greta
iSminties logikos, sukurtos dar Aristotelio, galima sakyti, formuoja va-
lios logika, tarnybinio elgesio valdymo mechanika: bando suprasti, kas
skatina zmogy veikti, ieSko atsakymo i klausima, kaip galima paveikti
zmogy (valstybés tarnautoja), motyvuojant tam tikram poelgiui arba,
atvirksciai, kad jis susilaikyty nuo kai kuriy pagal savo padéti galimy
zalingy veiksmy'’. Taigi bidamas utilitarizmo filosofijos pradininkas,
jis pirmiausia nukreipia savo Zvilgsnj j valstybés tarnybas ir jy pareigi-
nus, dédamas viltis i tai, kad biitent nuo jy suinteresuotumo gerai atlikti
savo darba daug priklausys visuomenés ir individy laimé ir gerove.
Vokieciy klasikines filosofijos kiiréjas ir puoselétojas Georgas Vil-
helmas Fridrichas Hegelis (Hegel Georg Wilhelm Friedrich, 1770-1831

15 Pilietybés savokos turinys laikui bégant kinta. Pvz., pilietybé buvo svarbus individo
pozymis Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje, ji jtvirtinta Statutuose (XVI a.), remiantis
feodaline tautos samprata, paveldéta i§ viduramziy. Zr.: J. Jurginis. Pilietybé Lietuvos
Didziojoje Kunigaikstystéje // Tiesa. 1991 spalio 15 d., Nr. 201 (14706) ir kt.

Otrueckast MBICTh: HaydaHo-myGummuctideckue uteHust. — Mocksa, 1990,
c. 357-358.

7 B. A. Kykyumn. Iomueiickast neontonorust. — Mocksa: Akazemusi MBJI

Poccun, 1994, c. 9.
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m.) laikomas vienu i§ priisy valstybés, prisiskosios biurokratijos apolo-
getu — karjeros valstybés tarnybos modelio pagrindéju ir gynéju. Filo-
sofas pateikia valstybés tarnyba, biurokratija kaip pilietinés visuomeneés
kiiréja. Pilietiné visuomené, anot daugelio filosofiniy traktaty auto-
riaus, yra individualus privatus interesas kovos visy su visais arenoje.
Valstybés vaidmuo - vir§ individo interesy iSkelti ir saugoti ,,ypatingus
tikslus“, jo dar jvardytus ,,valstybés dvasia“. Sia dvasia turi ,.globoti vy-
riausybinés valdzios atstovai, valstybés tarnautojai“'®. G. Hégelis patei-
ke negincijamus filosofinius, etinius teiginius, jie del savo pagristumo
sekmingai jveike laika ir erdve — yra svarbus Saltinis modeliuojant Siuo-
laikinés valstybés karjeros tarnyba, formuojant tarnyby personala, su-
darant karjerogramas. Sprendziant karjeros tarnyby problemas, G. He-
gelio teigimu, labai svarbu paisyti esminiy personalo formavimo kriterijy:

1. Valstybeés tarnautojai turi biiti formuojami is viduriniojo socialinio
sluoksnio, nes jie yra valstybés samonés ir tautines kultiiros, mentaliteto
reiskejai. Todél jie yra valstybés atrama riipinantis teis€étumu ir bendra
inteligencijos kultiira.

Svarbiausia stiprios valstybés tarnybos formavimosi prielaida, filo-
sofo nuomone, — viduriniojo luomo issikristalizavimas, nes biitent jis
lemia valstyb¢je vieSyjy santykiy pazangg. Gyvenimas §j reikalavima
parode esant negincijama. Valstybés tarnyby, tokiy kaip policijos, mui-
tinés, personalo sudéties tyrimai, atlikti ivairiose demokratinio pasaulio
valstybese (JAV, Kanadoje, Prancuzijoje, Vokietijoje, Rusijoje ir kt.),
patvirtina, kad Siose struktiirose dazniausiai dirba viduriniojo sluoksnio
asmenys ir jy iStikimybé valstybes, visuomenés ,ypatingiems tikslams®
yra neatsiejama nuo atitinkamy socialiniy procesy — stipraus vidutiniojo
sluoksnio susidarymo."’

2. Valstybés tarnybos savo veikla prisideda spartinant Salyje vykstan-
Cius socializacijos procesus. G. Hégelis atkreipia démesj, kad valstybés
valdymo reikalai i§ prigimties yra objektyvis ir juos privalu vykdyti bei
igyvendinti per atitinkamga kadry politika. Mastytojas iSkélé mintj, ja
veliau savo darbuose plétojo, pavyzdZiui, M. Weberis ir kiti vieSojo ad-
ministravimo teoretikai, kad Zmogaus galimybes veikti organizacinéje
aplinkoje, valstybés tarnyboje galima nustatyti tiriant jo veikla, poelgius
natiiralioje aplinkoje. Valstybés tarnautojai turi baiti renkami iSsiaiSki-

'8 G. W. Hégelis. Teisés filosofijos apmatai. — Vilnius: Mintis, 2000, p. 433-434.

% G. Hégelio iskeltus ,ypatingus interesus®, ,valstybés dvasia“ reikéty laikyti etoso
pozymiais. Jy reikSmeé Siy dieny vieSajame administravime placiai analizuojama, pa-
vyzdziui, R. D. Putnam. Kad demokratija veikty. Pilietinés tradicijos Siuolaikinéje Itali-
joje. — Vilnius: Margi rastai, 2001 ir kt.
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nus jy individualius sugebéjimus per natiiralius rySius. Be to, tai viena
svarbiausiy aplinkybiy, sudarant kiekvienam lygias galimybes ,tarnauti
visuotiniam luomui® (visuomenei — 4. L.).

3. Pareigiinas turi biiti renkamas is keliy asmeny, pretenduojanciy eiti
Sias pareigas. Atrankos ,objektyvuma lemiantis“ kriterijus, mastytojo
teigimu, yra ne pretendento ypatingi gebé¢jimai, genialumas (pvz.,
mene), o subjektyvus aukstesnio vadovo sprendimas, jo pasirinkimas®.
Sis charizmatinis karjeros modeliavimo kriterijus islicka svarbus ir sie-
kianciajam aukstesniy pareigy.

Priminsime, kad jau XIX a. buvo keliamas klausimas, kaip riboti,
mazinti pareigiiny priklausomybe nuo jy vadovy subjektyvios nuomo-
nes, kaip reglamentuoti karjeros procesy valdyma, sukurti objektyviy
kriterijy, karjeros garanty visumg, skatinti asmeny suinteresuotuma
patiems tobuléti, kelti savo profesionalumg. Jau tada buvo padaryta is-
vada — Siy santykiy iSsamiai reglamentuoti neimanoma. Tai dar viena
teoriné nuostata, laikui bégant patvirtinta praktikos, kad karjeros val-
dymo klausimus biitina reguliuoti atsizvelgiant i savo Salies ypatumus,
istoring patirtj ir kitas visuotinai svarbias aplinkybes.

4. Mastytojas atkreipia démesi i tarnyby vidaus santykiy sudétin-
guma, tarnyby uzdaruma nuo visuomenés kontrolés. Asmuo, paskirtas §
valstybés tarnybq, jgyja ypatingq .iSorini“ statusq ir ,vidine“ laisve nuo
vairios subjektyvios priklausomybés ir aplinkiniy jtakos. 13 Salies gali at-
rodyti, kad valstybés tarnautojas veikia visiSkai savarankiskai. Taciau
taip néra. Valstybés tarnybos pareigiiny ir kity tarnautojy funkciona-
lumas turi biiti saugomas nuo zinyby ir jy valdininky piktnaudziavimo
valdzia nustatant:

a) hierarchinj pavaldumg ir asmening¢ atsakomybeg;

b) bendruomeniy, korporacijy®' teises pareigiiny atzvilgiu.

Sie tarnyby pozymiai yra pagrindiniai kontrolés i§ ,virSaus“ ir
kontrolés i§ ,,apacios” mechanizmo elementai. Reikia atkreipti démesj i
filosofo pastaba, kad, esant ne itin tobuloms institucijoms, dazniau turi
isikisti auksciausia valdZia, tarti savo ,taip“, sudélioti taskus ant ,,i“.

5. Ne maziau svarbus klausimas, j kq reikéty atkreipti démesj verti-
nant tarnybinius sugebéjimus siekti karjeros, rengiant karjerogramas?

Vertindamas galimybes siekti karjeros, filosofas didele reikSme
teikia individualioms tarnautojy savybéms:

0 G. W. Hégelis. Teisés filosofijos apmatai, p. 437.
2! Korporacijos savoka turi ne viena reikime. G. Heégelis ja vartoja bendruomenei
reiksti ir vidutiniajam sluoksniui apibrézti.
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a) nepriimtina tarnautojo savavaliSka, nuo nuotaiky priklausanti
veikla — tai reikia vertinti kaip savo subjektyviy tiksly siekima, o
ne kaip tarnybiniy priedermiy vykdyma;

b) nereikalingas ,valstybés tarnas“, atlickantis tarnybg tik i$
batinybés, nes jis veikia nejausdamas nei tikry pareigy, nei tikry
teisiy — tarnautojas turi jausti pasitenkinima savo darbu ir tuo
suteikti valstybei tvirtumo;

c) pareigybinis santykis néra ,sutartinis santykis“, nors ¢ia esama
ir susitarimo, ir Saliy jsipareigojimy. Valstybés tarnautojas néra
paskiriamas kaip jgaliotas atlikti atskirg paslauga. Jam tarnyba
turi buti dvasinis, ypatingas egzistencinis interesas. Todél netei-
singa tarnautoja vertinti vien iSoriSkai. Jam turi biti sudarytos
salygos igyvendinti dorovines pareigas, apsaugant nuo aukstes-
niy valdininky ,,privaciy aistry*;

d) valdininky elgesys ir kulttra lemia pilieciy pasitikéjima valstybe.
Pavyzdziui, nerangus, veikla zlugdantis pareigiinas formuoja is-
kreipta pilieciy supratima apie valstybe;

e) labai svarbu gera kadry rengimo sistema, elgesio jprociy forma-
vimo politika. Dorovinés ir profesinés minties kultira padeda
subalansuoti veiklos procediiras, ,,mechanika®.

6. Kaip ypac svarby profesinés kultiiros elementa G. Hégelis anali-
zuoja privaciy rysiy pasekmes tarnybai. Jis daro iSvada, kad privaciy rySiy
pagrindu formuojamos valstybés tarnybos akivaizdziai mazina valstybeés
ir jstatymo galia, sukuria prielaidas tarnyboje kerStauti, reiksti antipa-
tijas ir dalykinis bendravimas virsta nuolatiniu aistry malSinimu.

Analizuodami istorijos karjeros statutinés valstybés tarnybos pa-
mokas, filosofinés minties vingius, geriau suvokiame valstybes tarnybos
raidos logika, galimybes modernizuoti vieSojo administravimo metodus.
Sakoma ne institucijos, o jose dirbantys Zmonés lemia visuotinj tarnyby
pripaZinima, pagarba joms. Karjeros procesy valdymas yra esminé
prielaida modernizuoti valstybés tarnyba, orientuoti jos veikla tam, kad
tenkinty Zmogaus poreikius visuomenei priimtinu biidu. Valstybés
karjeros tarnyba yra sudétingas socialinis darinys ir pagal keliy Simtme-
¢iy tradicijas karjeros procesai tarnyboje turi biiti valdomi atsizvelgiant
i kraSto socialinés raidos ypatumus.

Siais klausimais rasoma jvairiomis kalbomis, analizuojama jvairiy
kraSty patirtis, taciau pagrindas visur iSlieka tas pats — jau tapes klasiki-
nis W. Wilsono, M. Weberio laiky vieSojo administravimo tarnyby kii-
rimo modelis. Be to, stebina ano laikmecio filosofy ir mastytojy jam
ikvéptas gyvybingumas, vis dar stipriai jau¢iamas Siy dieny permainin-
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game visuomenés gyvenime. Didelé dalis Siy idéjy Vakary teisinése
demokratinése valstybése itvirtintos kaip valstybés tarnybos socialinés
normos, policijos, muitinés, kity specialiyjy struktiry bendruomeniy
bendrabiivio taisyklés. Jos daro jtaka formuojant miisy Salies valstybés
karjeros tarnybas. Ir tai suprantama: valstybés tarnyby sistema, vykstant
didziuléems visuomenés gyvenimo permainos, sprendziant pilieciy nii-
dienos teisésaugos problemas, administruojant svarbiausius Salies rei-
kalus, iSlieka tarp didziausiy socialiniy vertybiy.

3. Karjeros procesy valdymo metodologinis

pagrindas

Siy dieny viesojo administravimo teorijos metodologinis pagrindas,
kaip jau rasyta leidinio pirmojoje dalyje, yra tarnavimo visuomenei,
zmogaus veiklos, bendravimo filosofija. Karjeros procesy valdymas yra
ypatingg visuomeniniy santykiy sritis. Statutiniai pareigtinai yra tik ne-
didele valstybés tarnautojy dalis, todel nenuostabu, kad jy problemy vi-
suomene nezino ir ne itin domisi. Taciau Sios valstybés tarnybos, ypac
sprendziant sudétingus krasto klausimus, uztikrinant vieSyjy santykiy
stabiluma, jveikiant grésmes Zmogaus saugumui ar gerovei, atlieka ypac
svarby vaidmenj ir yra svarbi visuomenes, jos socialiniy dariniy dalis.
Todél kuriant ir puoseléjant tarnyby vidaus administravimo koncepcija,
kaip ir kiekviena socialiniy moksly teorija, bitina remtis filosofijos
mokslo pateiktomis visuomeniniy santykiy nuostatomis. Karjeros pro-
cesy valdymas — tai zmogiskyjy iStekliy valdymas arba ,,socialinio ka-
pitalo®“ efektyvus panaudojimas bendriems interesams kuriant brandzia
pilieting visuomeneg.

Filosofiniy principy paskirtis — apibrézti galutinius tikslus ir verti-
nimo kriterijus. Pagaliau filosofijos poziiiriu socialin¢ realybé visada
biina netobula, todeél ji turi biti ,,tobulinama® teisinémis, ekonomine-
mis, politinemis priemonémis, pasitelkiant patyrima. Taigi socialinés
realybés reiskiniai negali buiti paaiskinti i§ karto aukstos abstrakcijos
teorijomis. Kita vertus, realybés negalima paaiskinti remiantis atskirais
praktiniais pavyzdZziais, atskirais samprotavimais, nesiremiant funda-
mentalia teorija, kategorijomis. Todél kuriant specialias teorijas, aiSki-
nant konkrecius reiSkinius, turi biiti sukurtos pakopinés vis konkretes-
nés, Zemesnio apibendrinimo lygio teorijos, susiejancios jj su realybe,
kasdieninémis praktinés Zmogaus veiklos problemomis. Vadinasi, ga-
lima teigti, kad tokiu biidu per socialines programas filosofai tiesiogiai
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dalyvauja normatyviniame visuomenés kiirimo procese®. Metodas, lei-
dziantis susieti filosofines abstrakcijas su praktika, yra integracija, vyk-
doma konceptualinés analizés — kategorijy, metody ,,perkélimo® i$
vieny moksly j kitus — baidu.

Taigi Siuolaikinis mokslas orientuotas j rySiy atskleidima. Taciau
mokslo teorijos nuolat atsinaujina veikiamos praktikos, empiriniy
fakty. Dabartinis mokslas atskleidé Siy dieny zmogaus veiklos, gyve-
nimo nepastovuma, pusiausvyros nebuvima, procesy negriztamuma ir
atsitiktinuma. Pasaulis pasirodé esas ,,procesas, o ne galutinis negyvos
pusiausvyros pasaulis“®, ir néra paprasta nustatyti teorijos ir praktikos
ry$i, ju tarpusavio saveika. Dar G. Hégelis ispéjo vengti paprasto fakty
aprasymo ar jy apibendrinimo. Mokslo irodyta, kad, atskleidziant vidi-
nius reiskinio rySius, esmines jo egzistavimo priezastis, nepakanka iSa-
nalizuoti visy kintamyjy, nors jie maksimaliai apimty visa mokslinio pa-
zinimo sritj. Taip iSkilty pavojus sureikSminti nereikSmingus faktus, nu-
statyti atsitiktinius rySius, iSkreipiancius socialinio reiSkinio esme. Su-
prantama, kad pasaulj, kaip nepertraukiama procesa, gali modeliuoti
tik teorijos-procesai. Todél Siy dieny mokslas ypac pabrézia tikimybiy
teorijos svarba ir ragina vengti socialinio eksperimento®’. Kitais Zo-
dziais tariant, visuomenes ir Zmogaus problemos turi biiti aiSkinamos i$
atviry teorijy pozicijy, pripazistant nuolatine socialiniy santykiy raida,
kitus Zmogaus permainingo gyvenimo ypatumus>.

Visuomengs ir Zzmogaus teorijai, aiSkinanciai gyvenimiskas proble-
mas, itin svarbus adekvatus samonés vaidmens vertinimas. Visuomeni-

* M. Oelshlaeger. Philosophers and the making of a humanistic society: some
implecations of recent federal legislation // Philosophy of the Humanistic Society. —
Washington: University Press of America, 1981, p. 5.

# Radikalaus, arba kritinio, mastymo tradicija yra pagrindiné atviry teorijy karimo
priclaida. Si tradicija atsirado senojoje graiky kultiroje. Pavyzdziui, Aristotelis veiklos
problemas laiké atviromis. Sig tradicija toliau puoseléjo renesanso mastytojai, o véliau ja
pletojo G. Hégelis. XX a. susidiiré¢ su dogmatizuotomis filosofinémis mokyklomis,
davusiomis prielaidas atsirasti faSizmui, bolSevizmui, jvairioms religinéms sektoms.
KritiSkas poziiiris i pasaulj reiSkia socialiniy santykiy raidos, jy atvirumo pripazinima.

* Socialinis eksperimentas $iuolaikinio mokslo yra vertinamas kritiskai, laikomas
antihumaniSku, nes jis visada gali turéti nenumatomy ar net nepataisomy padariniy. Itin
nepriimtinas vadinamasis ,,bandymy ir klaidy“ kelias, nes toks veikimas mokslo poziiiriu
yra beprasmis. Zmogaus ir visuomenés pazinimo procese lemia ne mechaniskai
apdoroty duomeny tikslumas, ne pazinimo tikslumas gamtos moksly prasme, bet
isiskverbimo i esme gilumas, kitaip sakant, mokslininkai (pvz., J. Morkunien¢, K. R.
Popper ir kt.) paneigé teiginij, kad tiksluma patvirtina imperatyvus teiginys ,,kiekvienas
ivykis turi savo priezasti“.

3 J. Morkiniené. Humanizmas. — Vilnius: Baltic ECO, 1995, p. 85.
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niy santykiy raida lemia ,dialoginis pasaulio pazinimas“®, t. y.

pazistanciojo subjekto pripaZzinimas aktyviu socialiniy procesy dalyviu.
Tai biity galima pavadinti saveikos deésniu, iSreiSkianciu atgalinj ry$j,
sustiprinta kritiniu proceso vertinimu pripaZjstant Zzmogaus idéjy pa-
saulio ir visuomenés bei gamtos pasaulio istoriniy saveiky raidg. Vietoj
nekintamo proto, siekiancio pasaulj paaiskinti nekintamais principais,
arba savyje besivystancio proto, aiSkinancio pasaulj nekintamais dés-
ningumais, rySkéja kintami pazinimo santykiai tarp besikeiciancio zmo-
gaus ir jo kei¢iamo pasaulio. Vadinasi, miisy nagrinéjama karjeros
valstybés tarnyboje administravimo teorija turi bati grindziama ne ne-
kintamais principais arba kokiu nors vieninteliu idealiu aiSkinimo krite-
rijumi ar koncepcija, bet Zzmogaus veiklos, jo mastymo ir pasaulio isto-
rinémis saveikomis. Saveikos désnis nepripazista nekintamy standarty
ir, pavyzdziui, marksistiniy bei kity dogmatiniy teorijy poveikis kuriant
valstybés tarnyby, karjeros valdymo teorijas turéty biiti pirmasis miisy
kritinés analizes objektas.

Saveika $iy dieny socialiniuose santykiuose suprantama kaip kiry-
biniy ieskojimy skatinimas, naujy idéjy zadinimas. Sios nuostatos pri-
pazinimas, ijsisamoninimas, pasitelkiant sociologinio tyrimo metodus,
padeda suvokti savo tarnybos vietg socialiniuose procesuose, ugdyti kii-
rybinj poziiiri j savo tarnybine veikla. Pavyzdziui, kiekvienam Sios srities
profesionalui privalu suvokti, kad karjeros pareigiinas turi gebéti pasi-
telkti visas turimas galimybes tam, kad biity palaikomi jo aptarnauja-
mos bendruomenés Zmoniy interesai, kasdien stipréty bendruomenes
pasitikeéjimas teisétvarka — bendruomené gauty reikiamas paslaugas,
sudarancias sglygas naudotis savo konstitucinémis teisémis ir laisvemis.

Svarbu pabrézti ir tai, kad, remiantis atlikty socialiniy tyrimy re-
zultatais, valstybés tarnybos (policijos, muitinés ir kt.) mokslas, kont-
rolés bei vieSojo administravimo veiklos teorija grindZziama Siuolaiki-
némis humanizmo filosofijos nuostatomis. éia, kaip ir socialiniuose
moksluose apskritai, ,, tikslumas*“ reiSkia rySiy ir sagveiky pazinimo visa-
pusiSkuma. Tai suponuoja sociologinio tyrimo metodo svarbg bei ypa-
tumus — biitinybe prisiliesti prie gyvos, kaip raso A. VaiSvila, hic et nunc
(¢ia ir dabar) galiojancios teises, kad zinotume, kokios yra kasdienés
policijos, muitinés, sienos apsaugos ir kity valstybés institucijy tarnybi-
nés veiklos problemos. Tikslumas, igyvendinant teisés normas, admi-

% E. A. Maziarz. Polyarchy: a social/political Philosophy for humanists //
Philosopphy of the Humanistic Society. — Washington: University Press of America,
1981, p. 148-149.
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nistruojant vieSuosius santykius, pasiekiamas per subjekty saveika, ger-
biant Saliy poreikius, teisétus interesus. Taigi analizuojant Zmogaus
veikla, socialinius procesus negalima palikti nuoSaléje pagrindinés vi-
suomeneés raidos salygos — gyvuju socialiniy santykiy, jy subjektyviosios
pusés. Jie daznai lemia objektyviy veiksniy bikle ir dvasinés mobiliza-
cijos galimybe. Taigi moksliné praktines veiklos analizé yra pagrindiné
prielaida nustatyti désningumus, jy nepazeidziant kurti Siuolaikinés
veiklos, karjeros procesy valdymo modelj bendrame visuomeneés raidos
kontekste.

Apibendrinant Siuolaikines Zzmogaus ir visuomeneés teorijos meto-
dologines nuostatas, reikia pasakyti, kad jos nukreiptos ieSkoti atsa-
kymo i klausima, ar administracinés veiklos subjektai, tarp juy karjeros
tarnautojai, pareigiinai, vykdydami tarnybines ir pilietines priedermes,
turéjo palankias salygas ,bati savimi“?’? Nevalia net kalbéti apie saugia
aplinka, kai Zzmogus tarnyboje jauciasi nesaugus. Viena i§ sudétingiau-
siy teisiniy problemy - kaip tinkamai reglamentuoti tokio pobiidzio
santykius, suvokiant, kad iSsamiai reglamentuojant, norminant asmens
veikla, siaur¢ja laisves savoka. Laisve yra humaniskos asmenybés raidos
salyga. Nebiidamas laisvas, asmuo negali jaustis visiSkai atsakingas uz
savo elgesj. Filosofijos poziiiriu tai reiskia trukdyma formuotis asmeny-
bei, o praktikos — kurti palankias salygas plisti biurokratizmui (jo nei-
giama prasme), karjerizmui®®. Kaip teigia M. M. Bachtinas, taip
suteikiamas ,,alibi®“ iSsisukti nuo moralinés atsakomybészg. Tai ne tik
teisés, bet ir karjeros tarnyby profesineés etikos démesio verta pro-
blema.

Biitina atkreipti démesi i dar viena mokslinei analizei svarby da-
lyka — atskleisti pagrindiniy savoky turinio ypatumus. Savokos yra
mokslinés veiklos priemoneés, leidZiancios filosofija susieti su specialiai-
siais mokslais, vaizdZiai kalbant, leidzia nutiesti tiltg tarp bendry prin-
cipy ir konkre¢iy socialiniy teorijy bei praktikos. Siuolaikinis mokslas

z Savoka ,.biiti savimi“ analizuotina istoriniu pozitiriu. Vokie¢iy klasikinés filo-
sofijos pradininkas I. Kantas savo ,Moralés metafizikos pagrinduose“ (zr. Filosofijos
istorijos chrestomatija. — Vilnius, 1974) kélé klausima, kaip asmenybé gali iSlikti ade-
kvati sau, iSsaugoti ,,Zmonija savyje“. Dabartin¢ humanizmo filosofija jvardija problema,
kaip i$saugoti zmonija greta saves. Anot J. Morkiinienés, Siy dieny asmenybé — tai
individas ne tik ,sau”, bet ir ,kitiems“, nebe a$ — pasaulis, bet a§ — pasaulyje (zr. J.
Morkiiniené. Humanizmas, p. 109).

% M. Beprreitmep. ITpomykTiBHOe MbILLIeHHe. — Mocksa: IIporpecc, 1987, c.
296.

¥ M. M. Baxtun. K ¢unocodun mocrynka // ®urocoduss 1 COLMOIOTUS
HayKu U TexHUKU. Exeromuuk, 1984-1985. — Mocksa: Hayka, 1986, c. 115.
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teigia pakitusj tokiy statutiniy tarnyby administravimo teorijos pagrin-
diniy kategorijy kaip atsakomybé, veikla, bendravimas ir kity savoky
turinj.

Atsakomybés supratima, kaip jau iSsiaiSkinome, lemia pasikeites
poziiiris | asmenybe. Siuo metu vis maziau teikiama reik§més imperaty-
vams, determinantams. Asmenybeé — tai zmogaus buvimas paciu savimi,
bet kartu jsitraukimas | bendrus santykius, savo rysio su kitais kiirimas
per savo individualyb¢ (o ne lemtingiems imperatyvams, dogmoms,
ypatingoms salygoms veikiant). Siy dieny Zmogus, perfrazuojant M. M.
Bachtino anksciau i$sakyta mintj, neturi moralinés teisés i, alibi“, teises
iSsisukti nuo atsakomybes, skirtos jam bities. Kalbant apie karjeros
statutinj pareigiina, reikia pridurti, kad tai ypatingas Zzmogus — duoda-
mas priesaika valstybei ir visuomenei prisiémes svarbiy papildomy pa-
reigy.

Asmenybeé isilieja | aplinka (bendruomeng, visuomeng) per veikla
ir bendravima. Sie dalykai yra tokie svarbiis zmogui, kad i§ to, kaip as-
muo prisideda prie aplinkos kiirimo, kaip formuoja save, galime nusta-
tyti asmenybeés tapatuma. Asmenybée pareiskia apie save per poelgius ir
ji yra tokia, kaip individas veikia, elgiasi. Kokia veikla — tokia asmenybé.

Veikla jprasmina ir lemia asmenybe, bet kartu veikla formuoja as-
menybe. Si saveika remiasi zinojimu, reikalo i§manymu, i$silavinimu, o
kartu ji kuria zZinojima, profesionalumg. Asmenybiy trikumai skurdina
veiklos aplinka. Kita vertus, nyki aplinka niokoja asmenybe. Sio laik-
mecio asmenybé — tai individualybe¢, kuri ne vien kritikuoja ir priesta-
rauja, bet kuri pozityviai veikia, Zino, ko nori, nes, anot M. Vertgei-
merio, gyvi mastymo procesai yra nukreipti gerinti esama padéti.

Asmenybé veikia tarp Zmoniy, jy aplinkoje. Asmenybés pasaulis —
kita asmenyb¢, o asmenybés veikla — bendravimas. Zmogus nori biti
paciu savimi. Jis tai pasiekia per bendravima, per jsitraukima j bendrus
santykius, per veikla ir per idéjas — per bendravimo filosofija. Ta pra-
sme kiekvienas Zmogus yra filosofas, raso J. Morkiinien¢, o filosofija —
ne profesija, bet mastymo kultiira. Vadinasi, kai bendravimo ry§j tarp
zmoniy isreiskia ne pats asmuo, o kazkas kitas (valstybe, institucijos ir
pan.), kartu tuo késinamasi ir i jo individualybe, trukdoma formuotis
asmenybei. Veikla, poelgis, bendravimas, savo reikSmes, atsakomybeés
sau ir kitiems jausmas — tai sagvokos, kurios iSreiSkia ir apibiidina Siy
laiky filosofijoje asmenybés turinj. Asmenybé — tai nuolat besiverZianti
i iSore, uz savo riby, orientuota j aplinka, siekianti tiksly ir kurianti juos
individualybé.
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4. Vie$ojo administravimo subjektai — aktyvis
socialiniy procesy dalyviai

Teorinés minties analize leidzia teigti, kad biurokratija nuo seno
valstybéje atlieka svarby vaidmenj. Profesionali biurokratija pagal isto-
riSkai susiklosCiusias Vakary vieSojo administravimo tradicijas pripa-
Zjstama stipria atrama, laikancia valstybés ir tautos modelj. VieSyjy rei-
kaly tvarkymas priklauso nuo sékmingo valstybés funkcijy igyvendi-
nimo. Valstybés prestiza, patikimuma garantuoja organizacijos, jy istai-
gos, igyvendinancios jos politika. Teisésaugos sistemos institucijy uzda-
vinys Salyje palaikyti ,,ypatingus tikslus“ — teisinguma bei ,valstybeés
dvasia“ — bendruomeniy demokrating raida, pilietinés visuomenes
tapsma.

Sig ypatinga ,,dvasia“ turi globoti valstybés tarnautojai, nes institu-
cijy veiklos kokybe, pasiekti rezultatai priklauso nuo tarnyby parei-
giiny, biurokraty gebéjimy bei pastangy atlikti savo priedermes, nuo jy
atsidavimo valstyb¢s ir visuomeneés interesams. Problema ta, kad doro-
viné motyvacija, paskatos su dideliu atsidavimu, saZiningai atlikti savo
priedermes negali baiti nustatomos ir kontroliuojamos vien teisinémis,
formaliomis priemonémis. Jos gali skatinti popierizma, trukdyti efekty-
viau dirbti, o blogiausia, kad de¢l formaliy santykiy atsiranda Zmoniy
tarpusavio susvetiméjimas, abejingumas kity teiséms ir poreikiams, ki-
taip sakant, perdém formalizuotas vieSyjy santykiy administravimas
trukdo pilietinei visuomenei augti. Vadinasi, Sios problemos sprendimo
pagrindas yra ,.tvirti“ tarnybinio elgesio principai. Remiantis iSminties
ir valios logika, turi biiti kuriama tarnybinio elgesio valdymo me-
chanika.

Moksla apie priedermes, pareigas DZ. Bentamas pavadino deon-
tologija. Pagrindine kategorija jis laiko ,valstybinj moraluma“. Kitos
savokos, pavyzdziui, priedermé, pareiga, individuali etika, privatiis ir vi-
suomeniniai jsipareigojimai, mastytojo teigimu, priklauso nuo minétos
pagrindinés kategorijos ar yra iSvestinés. Tai padéjo atsakyti | daugeli
klausimy: kas skatina Zmogy veikti, kaip skatinti pareigtinus dorai vyk-
dyti savo priedermes, formuojant motyvacija, paremta moralés, doroves
imperatyvais.

Vienas pagrindiniy tarnybinio elgesio, o kartu ir karjeros procesy,
valdymo mechanikos elementas yra personalo formavimo politika. Ne-
pripazistant ir nepaisant statutinés tarnybos pareiginams keliamy rei-
kalavimy, pavyzdziui, jvardyty G. Heégelio, negalima tikeétis iy tarnyby
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veiksmingumo. Reikia pridurti, kad atskleisti désningumai yra tik pati-
kima prielaida sékmingai plétoti Siuos savitus visuomeninus santykius.
PripazZjstant gyvenimiSkos patirties svarba, laiko patikrintos nuostatos
néra statiSkos. Joms dinamiSkumo teikia Siuolaikiné mokslo mintis, tam
tikros nuolatineés korekcijos.

Valstybés jégos tarnybos, nuo seno laikytos uzdaromis, Siandien
aiSkinamos, kaip ir visos zmogaus bei visuomenés problemos, remiantis
atviromis teorijomis, visi visuomeniniy santykiy subjektai pripazjstami
aktyviais socialiniy procesy dalyviais. Socialiniy moksly atskleistas sa-
veikos désnis placiai diegiamas reglamentuojant statutiniy, i§ pirmo
zvilgsnio uzdary (pvz., policijos, sienos apsaugos, muitinés), tarnyby pa-
reigiiny santykius.

Taigi, remiantis laiko patikrintais ir mokslo patvirtintais désnin-
gumais, Vakary kraStuose kuriamas Siuolaikinis valstybés tarnybos
mokslas, vienas i$ jo klausimy — tarnybiniy karjeros procesy valdymas.
Taciau reikia pripazinti, kad svarstomos problemos sudétinguma lemia
nuolat ir jvairiais aspektais pasireiSkiancios priestaros:

— pareigiinas, stodamas karjeros valstybés ar savivaldybes tarnybon,

isipareigoja (prisiekia) tarnauti valstybes, visuomenes labui, ta-
Ciau, atlikdamas tarnybines pareigas, jis turi laikytis hierarchinio
pavaldumo;

— socialinis tikslingumas suponuoja poreikij veikti savarankiskai, va-
dovautis suvoktu tikslingumu, taciau taisykles, jstatymai, instruk-
cijos, kiti norminiai dokumentai riboja veiksmy pasirinkimo
laisve;

— Siuolaikinis mokslas orientuotas i saveikas, rySiy atskleidima,
vengiant socialinio eksperimento. Kita vertus, mokslo teorijos
gyvybingumas priklauso nuo jos rySio su praktika. Mokslininkams
nuolat priekaiStaujama del teorijos atotriikio nuo tikroves, ban-
dant ginti savo tiesg atskirais ,,akis badanciais“ pavyzdziais. O tali,
kaip Zinome, kelia realia grésme mokslinei socialiniy procesy
raidos analizei.

Sios ir daugelis kity priestary bei statutiniy pareiginy veiklos
ypatumy turi biti tiriami laikantis Siuolaikinio mokslo reikalavimy. So-
cialinio dialogo problemos turi biiti sprendZiamos vadovaujantis savei-
kos désniu. Todeél kiti Sio skyriaus skirsniai skirti karjeros tarnautojy,
pareigiiny asmenybés vystymosi prielaidy, ir pirmiausia pagrindiniy sa-
veikos elementy: veiklos subjekty, veiklos salygy bei pacios veiklos,
analizei.
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2 skirsnis

STATUTINIU PAREIGUNU KARJEROS YPATUMAI

Mokslingje, teisinéje literatiiroje vartojamos valstybés ir visuome-
neés tarnautojo savokos (angl. Civil Servant — valstybeés tarnautojas ir
Publc Servant — visuomeneés tarnautojas). Asmenys, dirbantys valstybés
ir savivaldybés institucijose ar jstaigose ir atliekantys vieSojo administ-
ravimo funkcijas, vadinami valstybés tarnautojais. Jie stiprina valstybés
institucijas, per jas tarnaudami visuomenei. Valstybés tarnyba gali buti
vertinama dvejopai:

— kaip karjeros galimybe — jy efektyvus darbas traktuojamas kaip

priemone kilti karjeros laiptais,

— kaip pasaukimas — kai pabréziamas pareigiino atsidavimas teisin-

gumo, humanizmo principams, riipestis pilie¢iais™.

Taciau biity neteisinga Siuos poZiiirius j valstybés tarnyba laikyti
vienas kitam prieStaraujanciais. Karjeros galimybés neneigia moralumo
kopiant i karjeros aukStumas ir, atvirksciai, dvasiniai, moraliniai moty-
vai neprieStarauja karjeros siekiams.

Valstybés tarnautojai pagal jstatyma grupuojami jvairiai. Siame
skirsnyje siekiama pateikti statutiniy valstybés tarnyby ir jose dirbanciy
karjeros tarnybos pareigiiny administravimo problemas. Tai gana plati
ir sudétinga tema, todél Sis darbas yra tik dalis Siuo klausimu autoriaus
atlieckamos studijos, siekiama glaustai pateikti statutiniy tarnybuy, ju pa-
reiginy veiklos ypatumus, nuo kuriy priklauso Siuolaikinis pozZitris j
karjeros statutinio (pvz., policijos, muitinés) pareigiino statusg ir i to
plaukiancias nuostatas dél jo asmenybés ugdymo.

1. Charizmatinis statutinés valstybés tarnybos
valdymo aspektas

Veiklos ivairove ir sudétingumas, kaip tvirtina daugelis tarnybinius
santykius tirian¢iy autoriy (J-E. Lane’as, E. Ohotskis, J. Starilovas ir
kt.), vercia pripazinti esant daugybe ypatumy, iSskirianciy statutiniy

% H. Fredrickson. The spirit of public administration. — San Francisco: Jossey-Bass
Publishers, 1997, p. 195-208.
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karjeros valstybés tarnyby tarnautojus i§ dirbanciyjy ir tarnaujanciujy
kitose veiklos srityse.

Statutinés karjeros valstybés (savivaldybiy) tarnybos savo vidaus
reikalus tvarko statutinés (tarnybinés) teisés pagrindu. Statutas jtvirtina
pareigiiny hierarchijg (pvz., tarnautojy grupes, pareigiiny lygius, kate-
gorijas, statutines jstaigos pareiginy laipsnius ir kt.), reglamentuoja jy
tarpusavio pavaldumag ir, suprantama, galimybes nustatyta tvarka kilti
karjeros laiptais. Statuto dalis (arba atskiras statutas) nustato draus-
ming pareigiino atsakomybe, institucijos vadovui suteikia gana placius
tarnybinés veiklos kontrolés, rezultaty vertinimo igaliojimus, net tam
tikra teismine valdzia taikyti savo pavaldiniams drausmines sankcijas.

Negano to, kaip pastebéjo Dz. Bentamas, G. Hegelis, W. Wilsonas
ir kiti vieSyjy santykiy, vieSojo administravimo teorijos kirejai, iy tar-
nyby vadovams tenka ypaé svarbus moralinis vaidmuo®. Siandien taip
pat niekam nekyla abejoniy (tai patvirtina autoriaus atlikti sociologiniai
tyrimai), kad karjeros tarnybos santykiy i$skirtinumg pabreézia chariz-
matinis™ aspektas. Valstybés ir ypa¢ karjeros statutinéje tarnyboje biiti-
nas tam tikras vadovo emocinis prisiriSimas, atsidavimas bei iStikimybé
savo institucijai’ ar net individui (valdiniui, aukitesniam vadovui). Sj
aspekta deklaruoja moralés principai, deontologijos normos, kaip tar-
nybos vertybiy sistema jtvirtina istatymai. Valstybés tarnybos sekme, jai
skirtos misijos igyvendinimas, kaip teigia $ia problema tiriantys Vakary
$aliy mokslininkai, didele dalimi priklauso nuo charizmatinio lyderio®,
jo sugeb¢jimo valdyti Siaip jau tvirtas biurokratinio administravimo si-
stemas. Tai skiriamasis bruozas, daugiau ar maziau jvairiais buidais vei-

3! Plagiau 7r. A. Laurinaviéius. Karjeros procesy statutinéje valstybés tarnyboje val-
dymas // VieSoji politika ir administravimas: mokslo darbai. — Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2002, t. 3, p. 99-108.

32 Charizma — 7odis kiles i§ graikiskojo charisma, reiskiantio malone, dovana. Or-
ganizacijy teorijoje (pvz., A. Beliajevo, E. Korotovo ir kity darbuose) charizma - tai
jtaka kitiems, paremta vadovo asmenybes ypatumais arba jo gebéjimais pritraukti Sali-
ninky.

% M. Wéberio nuomone, nuolat pasikartojantys elgesio stereotipai virsta institu-
cijomis (santuoka, profesija, valdzia ir t. t.), o institucijos iSreiSkia visuotinai pripazinta
tvarkos samprata. Todel visuomenés gyvenimg lemia ivairlis veiksniai ir, vertinant
vykstancius procesus, biity klaidinga ieSkoti dominantés, vienintelés prieZasties.

* Charizmatinis lyderis yra toks, prie kurio falininkai prisiriSa emociskai, kuris
neabejotinai gali ikveépti juos tolesniems siekiams. Be to, jis yra kiirybiné asmenybe.
Todél jis savo pavyzdziu jkvepia institucija, bendruomene augti ir plétotis. M.Weberio
mintis yra ta, kad statutinés institucijos, demokratiSkai pasirinkusios charizmatinius
lyderius, galés nesunkiai jveikti biurokratinio reguliavimo ribotumus.
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kiantis tiek tarnyby vidaus santykius, tiek apskritai tarnybos funkcijy
igyvendinima.

Taciau iki Siol iSlieka neatsakytas klausimas, ar didelé vadovo val-
dzia pavaldiniui gali biiti vertinama vienareikSmiSkai teigiamai? Kokia
itaka tai turi objektyviai vertinant pavaldinio karjeros galimybes? Cha-
rizmatiniam vadovui viena i§ didziausiy vertybiy yra pavaldinio patiki-
mumas. Ar $is kriterijus pakankamas, nustatant pareigiiny individualias
savybes, valdant karjeros procesus? Atsakant j Siuos klausimus, privalu
remtis humanistinés filosofijos ir laikmecio reikalavimu — sudaryti kuo
palankesnes salygas vystytis visavertei pareigiino asmenybei.

Visuomeneés ir Zzmogaus studijos leidzia teigti, kad asmenybes vys-
tymasis vyksta dalyvaujant trims saveikos ,,nariams*:

— veiklos subjektui,

— veiklos salygoms ir

— juos siejanciam veiksniui — veiklai.

Sie nariai (Zr. 1 schema) yra tarpusavyje susije, priklausomi.

3 schema
22T I3y
. O s
. L/ »
Veiklos o o S
1 Vei n . \}
subjektas " Veiklos n
. sqlygos n
1\} u
“ "
~ Z
2 ”

______

SimboliSkai kalbant, veiklos subjekta (istaiga ar pareigiina) jo tar-
nybiné veikla sieja su treciuoju ,,nariui“ — veiklos salygomis. Analizuo-
dami veiklos salygas, veiklos politika, atskleidziame daugelj pareigiino
subjektiniy teisiy ypatumy. Vadinasi, daugelis atsakymy dél charizma-
tinio vadovo vaidmens, modeliuojant pareigiino karjeros galimybes, ra-
pinantis kitais personalo valdymo klausimais, labiausiai iSrySkéja, anali-
zuojant statutiniy karjeros tarnyby ir jy pareiginy veikla (veiklos ypa-
tumai analizuojami leidinio I dalyje).
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2. Karjeros procesy valstybés tarnyboje valdymo
paradigma

Karjeros principas valstybés tarnyboje reiskia, kad i valstybés tar-
nyba priimama neterminuotam darbui ir auksStesniy ar kity pareigy sie-
kimas yra grindziamas pretendenty konkurencija, objektyviai jvertinant
ju profesinj pasirengima, jgiidzius ir prana$umus konkurso metu®.
Taigi $j principa, kurio turinj sudaro nuolatiniai siekiai bei tarpusavio
konkurencija, jgyvendinti gana sunku. Salygiskai galima i$skirti objekty-
vyji ir subjektyvyji jo aspekta. Priémima i tarnyba, paaukstinimo gali-
mybes reglamentuoja taisyklés. Kur kas sunkiau rasti objektyvius krite-
rijus, vertinant pretendenty pasirengima tarnybai, jy veiklos jgiidzius ar
asmeninius pranasumus. Objektyvusis pradas, siekiant valstybés tarny-
bos nustatyty valdymo tiksly, gali biiti imanentiskas, i§ dalies pavelde-
tas, iSmoktas ar perimtas, pavyzdziui, i§ kity Salies ar gretimy valstybiy
panasaus pobuidzio institucijy patirties. Tuo tarpu subjektyvieji santykio
aspektai priklauso nuo turimy funkcijy, aptarnaujamos visuomenes
ypatumy, todel karjeros pareigiiny jgtidziai, pranasumai turéty buti
vertinami atsiZvelgiant i aptarnaujamos bendruomenés poZymius, jy in-
dividualius gebéjimus veikti atsizvelgiant j aplinkybes. Todél galima
tvirtinti, kad Salies karjeros tarnyby veiklos ypatumy pripaZinimas yra
vienas i valstybés vidaus politikos aspekty, pasireiSkiantis savitu pozit-
riu j vie$ujy santykiy valdyma.

Kita vertus, nors tarnybiné teise, valstybés institucijy, jy pareigiiny
karjeros procesy valdymas didzia dalimi yra vidaus teisé (angl. domestic
law), taciau negalima atsiriboti nuo kity Saliy per deSimtmecius su-
kauptos atitinkamy santykiy reguliavimo patirties. Teisés recepcija ir
apskritai vieSyjy santykiy administravimo patirtis iy dieny Lietuvai la-
bai svarbi, taciau, kaip savo darbuose teigia T. Birmontiene, V, Justic-
kis, J. Peckaitis, A. Sako¢ius ir kiti $alies mokslininkai, jos efektyvumas

% Valstybés tarnybos jstatymo 3.6 str.

Karjeros principas sovietinés imperijos buvo ignoruojamas, laikomas tuometinés
politikos pozifiriu nepriimtinu. Sia formuluote pateiké Valstybés tarnybos jstatymo
projekto rengéjai (J. Adomaitis, G. Dambrauskiené, G. Svedas ir kt.), remdamiesi
Vakary mokslo teiginiais ir ju praktinés patirties studijomis. Sio jstatymo projekto
rengimas buvo vienas i§ Europos Sajungos Phare Vie$ojo administravimo reformos
Lietuvoje programos darby, todél ji rengiant dalyvavo kity Saliy mokslininkai ir
specialistai.

3 F. Cardona. Lietuvos valstybés tarnybos modelis, p. 12-14.
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priklauso nuo daugelio veiksniy®’. Pavyzdziui, Lietuvoje karjera zmonés
dazniausiai suvokia kaip neigiama valstybés tarnybos reiskinj. Tam di-
delés reikSmes tur€jo ilgus deSimtmecius Salyje per prievarta diegta so-
cialistiné ideologija, autoritarinés vieSojo administravimo tradicijos,
palikusios gilius blogio pédsakus visuomenés samonéje.

Dazniausiai orientuojameés j Vakary demokratijos valstybiy (pvz., i
Didziosios Britanijos, Ispanijos, JAV, Kanados, Pranciizijos ar Vokie-
tijos) patirti. Autorius daugiau démesio skiria Vokietijos pavyzdzio
analizei, nes, atkuriant Salies karjeros statutines tarnybas, reformuojant
vieSaji administravima, nuolat bendradarbiaujama su $ios Salies moksli-
ninkais, specialistais®.

Karjeros valstybés tarnautojas vokieciy teisingje literatiiroje, pa-
vyzdziui, mokslininky C. Ules, F. Mayerio darbuose, teisés aktuose
(pvz., 1953 m. Federaliniame pareigiiny istatyme, — jis koreguojamas,
papildomas ir veikia kaip naujos redakcijos jstatymas) apibréziamas
kaip asmuo, dalyvaujantis vieSajame administravime, prisiekes istiki-
mybe juridiniam vieSojo valdymo subjektui ir jo pavedimu vykdantis
teisinius jgaliojimus tvarkant visuomeninius santykius. Vokietijos, kaip
ir daugelio kity vakary Saliy pareigiinai, vadovaujasi gyvenimo ir laiko
patikrintais organizaciniais principais. Tarnybose iSsaugomas hierar-
chinis pavaldumas. Tai viena i§ priezasCiy, kodel tarnybos viduje yra su-
siformavusios ganétinai uzdaros formaliai institucionalizuotos ir mora-
liai palaikomos valstybés tarnautojy kastos — subkultiiros”. Valdymo

%7 Teisés, vie$ojo administravimo recepcijos taikymas, nors laikoma svarbia valstybés
vidaus problema, ta¢iau kartu yra viena globaliu mastu tyriné¢jamy temy, nuolat
gvildenama daugelio mokslininky, o jy darbai verciami i kitas kalbas, pavyzdziui, R.
David. Les Grands sistemes de Droit Contemporains. — Paris, 1978 / Moskva, 1988; M.
Ancel. Utilite et Methodes du Droit compare / Polnisch: Znaczenie i metody prawa
porownawczego. — Warszawa, 1979; H. Timmermann. Europa - der zentrale
Bezugspunkt fiir die Lander des Osten. — Osteuropa, 1993, Nr. 8, s. 713-725; J. E. Lane.
The Public Sector. Concepts, Models and Approaches. — London 1993, 1995, Vilnius,
2001; R. B. Denhardt/ Theories of Public Organization. Marcourt Brace & Company,
2000. — Vilnius, 2001 ir kt

* Rysiai su Vokietija gali biiti pripazinti labai svarbias dél daugelio dalyky. Griuvus
Berlyno sienai, suvienijus $ali, tenka spresti panaSias kaip ir Lietuvoje valdymo reformos
problemas. Vokietija aktyviai dalyvauja igyvendinant miisy Salyje tarptautinius pro-
jektus, teikia humanitaring pagalba, abiejy Saliy pareigiinai nuolat bendradarbiauja sie-
nos apsaugos, muitings, policijos, valstybiy saugumo klausimais, sprendziant teis€saugos
problemas. Negalima pamirsti ir to fakto, kokia didele paramg gavo ir iki $iol gauna
Lietuvos teisés universitetas, ir ypac¢ jo policijos fakultetai, rengiant karjeros statutiniy
tarnyby pareigiinus, atitinkancius integracijos i Europos Sajunga reikalavimus.

¥ A. Laurinavi¢ius. Administravimo pareigiiny etika. — Kaunas: UK, 2001, p. 55-58.
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subjektai — aukStesnioji administracija turi pakankamai tobula instru-
mentariuma valdyti karjeros procesus, kontroliuoti savo pavaldiniy tar-
nybine¢ veikla, ju profesionaluma, atliekamy veiksmy teiseétuma, juris-
dikcinius jgaliojimus priimti sprendimus dél tarnybinés drausmes pa-
zeidimy, gali tarti svary zodj pavaldiniui siekiant uzimti aukstesnes pa-
reigas.

Sios ir kitos vidaus santykiy taisyklés yra konstituciniy nuostaty
sklaida. Valstybés tarnybas ir jy tarnautojus, pareigiinus, kaip ypatinga
socialing grupe — subkultiira, iSskiria Vokietijos Konstitucija (Pagrindi-
nis jstatymas). Konstitucijos 33 straipsnio 4 ir 5 punktai apibrézia teisinj
bei iStikimybés (charizmatinj) tarnybai santykj. Reikalaujama, kad
valstybés tarnyby teisiné tvarka bity grindziama §iy bendruomeniy,
kasty tradiciniais principais, etosu, palaikanciais pareigiiny kaip admi-
nistravimo specialisty socialinj statusg.

Suprantama, kad 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija ne-
galéjo jtvirtinti savo tradicijy, statutiniy tarnyby etoso, nes nebuvo
lemta jo sukurti. Tiesiogiai Konstitucija nereglamentuoja ir karjeros
procesy statutinése tarnybose valdymo. Jos atskiri straipsniai, pavyz-
dziui, 33 straipsnis, itvirtina tik bendrasias tarnybinés teisés nuostatas:

— pilieciy teise dalyvauti valdant savo S$alj tiek tiesiogiai, tiek per

demokratiskai iSrinktus atstovus bei

— teise lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine
tarnyba,

— numatoma, kad karjeros procesai turi buti valdomi pagal specia-
liuosius jstatymus. Apie tai, pavyzdziui, byloja Konstitucijos 118
straipsnio 3 pastraipa ir kt.

Biity klaidinga Siuo pozitriu idealizuoti Nepriklausomos Lietuvos
(Antrosios Respublikos) laiméjimus. To meto teisés dokumentai, pa-
vyzdziui, Milicijos jstatymas, priimtas 1920 m. ir galiojes iki krasto oku-
pacijos, Policijos tarnautojams komplektuoti instrukcija, priimta 1935
m., bei Laikinieji Lietuvos muitiniy jstatai'’, 1937 m. Muitiniy jstatai*'
ir kiti, statutiniy institucijy pareigiiny nejvardija karjeros valstybés tar-

0 Laikinieji Lietuvos muitiniy jstatai. 1919 m. geguzés 2 d. pasira$¢ Prezidentas A.
Smetona, Ministras Pirmininkas A. SleZeviius ir Prekybos bei pramonés ministras J.
Simkus // Laikinosios valstybés Zinios. 1919, Nr. 6.

“! Finansy ministro J. Indrisiino nurodymu 1938 m. gruodzio 10 d. buvo sudaryta
didelés praktinés patirties, laikomy geriausiais specialistais (D. Adomaitis, M.
Mackevicius, C. Mikuckis, Br. Prapuolenis ir kt.), pareigiiny komisija naujam Muitiniy
istaty projektui rengti. Projektas 1940 m. pavasarj jteiktas svarstyti Seimui, taciau deél
prasidéjusio Antrojo pasaulinio karo nespéta priimti.
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nautojais. Kaip teigia Sio istorinio laikotarpio tyrinétojai (A. Jakubcio-
nis, C. Man¢inskas, P. Stankeras ir kt.), personalo klausimus valdingai
sprendé aukstieji pareigiinai. Vidaus reikaly, prekybos ir pramonés mi-
nistrai, atitinkamy departamenty vadovai turéjo placias teises regla-
mentuoti §iy valstybés struktiiry veikla, leisti atitinkamas instrukcijas.

Reikia prisiminti, kad tuo metu, pavyzdziui, atitikti policininky
kvalifikacijos reikalavimus reiskeé tenkinti policijos personalo komp-
lektavimo instrukcijy keliamus amziaus, tigio, svorio, sveikatos reikala-
vimus bei Siose tarnybose biti iStarnavus reikiama laika. IS dalies
mokslo cenzo reikalavimai buvo keliami uzimant auksStesniojo valdi-
ninko pareigas. Antai muitines tarnyboje ypa¢ daug démesio buvo ski-
riama busimyjy muitininky praktinés veiklos zinioms. Taciau ministrai,
aukstieji valdininkai galéjo savo nuoziiira daryti iSimtis ir priimti j tar-
nyba asmeni, ne visai atitinkantj kvalifikacinius reikalavimus. Taigi ne-
galima kalbéti apie savaja pamokancig karjeros procesy valdymo isto-
rin¢ patirtj. Lietuvoje 1919 m. vasario 10 d. buvo jvesta karo padétis. Ji
truko su trumpu nuo 1926 m. liepos 2 d. iki 1926 gruodzio 17 d.
pertrikiu iki 1938 m. pabaigos. Visos Salies specialiosios institucijos
buvo laikomos sukarintomis ,,jégos struktiiromis®, i§ esmes jy valdymas
prilygintas kariuomenei. Taigi savo vidaus teisinés tvarkos klausimus
turéjo spresti ne pagal savo tarnybos statuta, o turéjo laikytis Ypatingy
valstybés apsaugos istaty reikalavimy. Sie jstatai apémé visas svarbiau-
sias Salies vieSojo gyvenimo sritis.

Biity klaidinga neanalizuoti tuometinio mokslo $altiniy. Mokslo
literatiiroje (pvz., A. Jakobo, P. Leono, M. Riomerio ir kt.) valstybés
tarnautojas nelaikomas vien tik jstaigos vadovy nurodymy vykdytoju,
kuriam nereikalingas profesinis pasirengimas™. M. Riomeris, ana-
lizuodamas savo mokslo darbuose pilietinés visuomenés kiirimo
prielaidas, apibrézé valstybés tarnybos pareigino ypatumus. Pareigiino
statusa, mokslininko teigimu, turéty lemti jo profesionalumas, nes
valstybés tarnautojo vaidmuo — biiti piliedio pataréju su iniciatyvos
funkcija®. PanaSaus poziirio j pareigiing laikési ir kiti to meto teisinin-
kai. Antai A. Jakobas 1933 m. Policijos teisés vadovélyje kélé reikala-

“2 Besikei¢ianéia policijos pareigiiny kvalifikacijos samprata atspindéjo ir tuometiné
spauda, pavyzdZiui, A. Povilaitis. Kultiiréjame // Policija. 1934, Nr. 21; J. JaSinkas. Savi-
moka // Policija. 1935, Nr. 7; K. Laucius. Lietuvos policisto tipo formavimasis // Policija.
1937, Nr. 4 (pakartotinas leidimas — R. Tidikis. Policininko etikos bruozai. — Vilnius:
Lietuvos policijos akademija, 1994, p. 65-83); Z. Pivaritinas. Kokie turi biti Lietuvos
policisto moraliniai privalumai // Policija. 1938, Nr. 24 ir kt.

# M. Rémeris. Valstybé. — Vilnius, 1995, t. 1, p. 55-56.
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vima, kad pareiglinai biity gerai susipaZzing su kraSto politiniu gyve-
nimu, gebéty gerai susivokti Siuose dalykuose™. Tuometinéje spaudoje
J. Tomkus rase:

., Valstybei atstovaujantis tarnautojas turi gebéti skirti, kas gera ir blo-
ga, dora ir nedora, tiesa ir netiesa, teisingumas ir neteisingumas. Nesu-
gebéjimas Siy dalyky skirti reiksty ,,jy neriiSiuoti pagal jy svori“ ir negaléti
siekti, kad jy asmens ir aplinkos gyvenimas biity rikiuojamas pagal (kras-
to — A. L.) pasirinkto idealo gaires 3

IS to galima daryti iSvada, kad Antrosios Respublikos mokslas pri-
pazino tiek objektyvias, tiek subjektyvias karjeros valstybés tarnybos
raidos prielaidas, skatino Siuo klausimu formuoti bendrasias valstybés
politines (konstitucines) nuostatas.

3. Galimybiy siekti karjeros reliatyvumas

Statutiniy tarnyby, karjeros valstybés pareigiiny veikla, ju teikia-
mos socialinés paslaugos, puoseléjamos socialinés vertybés turi savy
bruozy. Sios jstaigos (pvz., policija, muitiné) visa para yra pasirengusios
teikti pagal savo kompetencija paslaugas, riipinasi valstybés ir visuome-
nes reikalais. Gyvenimas sudétingas ir jvairialypis. Kiekviena praktiné
situacija reikalauja ypa¢ daug démesio atliekant tarnybinius veiksmus,
priimant sprendimus. Todél pareigiinui skirty uzduociy igyvendinimas
vienu atveju gali biti traktuojamas kaip siekiamas rezultatas, kitu —
kaip veiklos procesas, o dazniausiai vertinamas kaip misrus. Pareigiinui
privalu gebeéti veikti profesionaliai, pasirenkant situacijos sudétinguma
atitinkancius veiklos budus ir sprendimus. Jy veiklos pagrindas yra val-
dzios jgaliojimy ir paslaugy teikimo visuomenei vienové. Sis santykis
yra itin sudétingas reiskinys, jo del daugelio aplinkybiy nejmanoma
detaliai formalizuoti:

— tarnybiniy santykiy charizmatinis aspektas, suponuotas etikos,
psichologijos, edukologijos bei kity moksly, ju keliamy reikala-
vimy vadovo ir valdinio santykiams. Sio reikalavimo esmé — suda-
myti kuo palankesnes sqlygas vystytis visavertei pareigiino asmenybei;

— pareigiino subjektiniy teisiy ypatumai, kylantys i§ tarnybineés
veiklos salygy, valstybés tarnybos politikos, institucijos tarnavimo
visuomenei tradicijy ir kita;

“ A. Jakobas. Policijos teisés vadovélis. — Kaunas, 1933, p. 16-19.
# J. Tomkus. Valstybé ir jos pasaulézitra // Vairas. 1939, Nr. 36, p. 690.
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— institucijy tarnybos (funkcijy jgyvendinimo) savoka apima jvai-
rias institucijy saveikas, mokymasi, jgyvendinimo perspektyvy su-
vokima ir kontrole;

— funkecijy jgyvendinimo procese gali biiti panaudoti jvairiis mecha-
nizmai, skirti konkretizuoti tikslus, tobulinanti veiklos kultiira bei
technologijas. Ir tai néra baigtinis sarasas.

Pagrindiniy sgvoky — valdZia ir paslauga, socialinis biitinumas ir
teisiné tvarka bei kity samprata kinta, t. y. jos priklauso nuo visuome-
nés raidos suponuoty poreikiy, bendrosios valstybés politikos. I$ to
plaukia dar viena labai sudétinga veiklos politikos formavimo ir jgyven-
dinimo problema. Akivaizdu, kad statutinis pareigiinas negali bti lai-
komas vien paskirty uzduoéiy jgyvendintoju. Sia problema analizavome
leidinio I dalyje, taciau reikia pridurti, kad pareigiinui keliami reikala-
vimai gebéti atlikti ne tik pavestas uzduotis, bet ir naudotis turima disk-
recija, yra viena i§ pagrindiniy salygy, lemianciy galimybes siekti karje-
ros. Bitent gebéjimai prisidéti formuojant novatoriska veiklos politika
yra tas kriterijus, kuris daug lemia skiriant pareigiing j aukstesnes tar-
nybines pareigas. Pareigiinui kasdien keliami vis nauji, didesni reikala-
vimai. Jo kompetencijg lemia ne vien Zinios, patirtis, bet ir individualis
gebejimai veikti atsizvelgiant i bendruomeneje susiklosCiusias salygas.
Todel labai svarbus pareigino suinteresuotumas riipintis savo kompe-
tencija, tobuléti. Valstybés riipestis — sukurti reikiamas salygas savo
tarnyby pareigiiny kaip asmenybiy raidai.

I$ to plaukia nuostata, kad siekiant Salyje kelti statutiniy tarnyby
prestiza, reikia ugdyti patj veiklos subjekta — pareigiing profesionala,
gebantj atstovauti pilietinei visuomenei. Biitina moraliai ir teisiSkai pa-
laikyti ju pagristus interesus tarnauti visuomenei. Kita vertus, reikia
sukurti palankias salygas kruop$¢iu, kirybingu darbu siekti ben-
druomenés pripazinimo. Sis veiksnys yra vienas svarbiausiy siekiant
karjeros aukStumy. Problema ta, kad pareigiinas, pelngs aptarnaujamos
visuomenés pagarba, daZnai lieka nepastebétas jstaigos kolektyve ar
samoningai yra ignoruojamas vadovybés. Remdamiesi miisy socialiniy
tyrinéjimy rezultatais, galime teigti, kad kruopstis pareigtinai savo ko-
lektyve, pareigiiny bendruomenéje dazniau patiria diskomforta negu
tie, kurie savo priedermes atlieka atmestinai, tac¢iau moka ir Zino, kam
pataikauti. PrisitaikéliSkumas, lygybes tarnyboje principo ignoravimas
yra salygotas neteisingo karjeros procesuy valdymo. Karjeros siekis yra
pagrindinis profesionalios veiklos, savo kompetencijos ugdymo motyvas.
Samoningai iSkreipiant veiklos motyva, iSkreipiama ir visa tarnybos —
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institucijos, jstaigos — paskirtis*’. Taigi karjeros procesy valdymas yra
pagrindinis statutinés tarnybos vidaus administravimo klausimas, kuris
turéty buti grindziamas, pavyzdziui, kaip deklaruoja Europos policijos
etikos kodeksas: veiksmingu atsakomybés mechanizmu, paremtu poli-
cijos ir visuomenés bendradarbiavimu ir tarpusavio supratimu®’.
Motyvacijos bei paskaty, kaip karjeros procesy valdymo prielaidy, mo-
deliavimo problemy analizei skirtas kitas leidinio skirsnis.

“ A. Laurinavi¢ius. Tarnybiniy veiksmy motyvacijos modeliavimas // Policijos parei-
giny ugdymo aktualijos ir patirtis (sud. R. Tidikis). — Vilnius: Lietuvos teisés akademija,
1999, p. 58-64.

7 Europos policijos etikos kodekso 62 str.
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3 skirsnis
SALIES STATUTINIU PAREIGUNU
KARJEROS PROBLEMOS

Nepriklausomybe atkiirusios Salies statutines institucijos gyvena
nesibaigian¢iy reformy laikmetj. Jos dazniau negu kitos valstybés ins-
titucijos yra kritikuojamos ziniasklaidos, nesulaukia didesnio politiky
bei visuomenés palaikymo. Trumpai tariant, nuolat jaucia spaudima,
reikalavima ,,dirbti geriau®. Ir tai pateisinama, nes nuo policijos, finan-
sinius nusikaltimus tirianciy ar specialiuosius tyrimus atliekanciy parei-
giiny darbo didele dalimi priklauso $alies teisiné tvarka, visuomenes
saugumas.

Vakary mokslas bei demokratiSky gretimy Saliy panaSaus pobi-
dZio tarnyby bei misy jstaigy patirtis byloja, kad ne nuo institucijy fa-
sado, o nuo jose dirbanciy asmeny kvalifikacijos ir kompetencijos pri-
klauso veiksmingas jstaigoms pavesty funkcijy igyvendinimas®. I3 es-
més keiiasi pozitiris i versla, ekonominiy procesy valdyma, taciau
valstybés tarnautojo, o ypac statutinés jstaigos pareigiino, suinteresuo-
tumo skatinimas vis dar niekam nesvarbus. Matyt, pas mus dar gana
stipri totalitarinio valdymo tradicija, ir daugeliui atrodo, kad pareigiinas
yra valdininkas, priklauso vir§ visuomenés sukurtam ,antstatui®, ir
kiekvieno pilie¢io riipestis — nuo jo apsiginti. Sj i§iikj besalygiskai pri-
ima jstaigy vadovybe ir, neieSkodama biidy, kaip keisti pareigiiny so-
cialinj statusa, skatinti juos kiirybingai atlikti pavestas pareigas, savo
ruoztu palaiko tam tikra vieSojo administravimo stagnacija.

Akivaizdu, kad varomoji Siy socializacijos procesy jéga yra kom-
petentingas, iniciatyvus pareigiinas. Pagrindiné jo paskata tobuléti yra
karjera, atverianti galimybes kurti savo gerove, gauti moralinj pasiten-
kinima. Todél, analizuojant Siy dieny tikrove ir kuriant vidaus admi-
nistravimo modelj, reikia atsizvelgti ne tik i karjeros statutiniams parei-

* Plagiau zr.: A. Laurinavitius. Karjeros procesy statutinéje valstybés tarnyboje
valdymas // VieSoji politika ir administravimas: mokslo darbai. — Lietuvos teisés uni-
versiteto Leidybos centras, 2002, t. 3; A. Laurinavicius. Statutiniy valstybés tarnyby
pareigiiny karjeros ypatumai // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Lietuvos teisés univer-
siteto Leidybos centras, 2002, t. 36(28).
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giinams keliamus reikalavimus, bet remtis ir kity demokratiSky Saliy
patirtimi, mokslo rekomendacijomis.

Taigi keiCiantis valstybés teise€saugos funkciju sampratai, keiciasi
specialiyjy tarnyby misija, uzdaviniai, pareigliny vaidmuo bendruome-
néje. Reikia sutikti su moksle vyraujancia nuostata, kad institucijos,
istaigos, kurios netobulina savo vidaus administravimo, stengiasi ne-
matyti personalo problemy, nekuria prielaidy teisinémis priemonémis
valdyti pareigiiny karjeros, Sios bendruomeneés poreikius atitinkancios
paskaty sistemos, anksCiau ar véliau tampa nepajégios reaguoti j vi-
suomenés gyvenimo permainas, jgyvendinti joms pavestas funkcijas. Sia
hipoteze siekiama pagristi analizuojant mokslo Saltinius bei autoriaus
atlikto sociologinio tyrimo duomenis. Problema labai sudétinga ir §iuo
darbu nepretenduojama pateikti galutiniy jos sprendimy, o daugiau —
atkreipti mokslininky, praktiky bei vadovy, formuojanciy personalo
valdymo strategija, démesj | esmines pareigiiny karjeros procesy val-
dymo statutinéje tarnyboje problemas.

1. Siuolaikiné valstybés tarnybos koncepcija

Reglamentuojant karjeros valstybés tarnyba, vienas i§ svarbiausiy
uzdaviniy yra stiprinti jos socialinj orientuotuma, sudaryti jos ijstaigoms
palankias prielaidas aktyviai dalyvauti socializacijos procesuose, prisi-
déti kuriant brandzig pilietine visuomene. Siekiant pilieciy geroves, ge-
riau tenkinti jy augancius poreikius, plétoti Zmogaus teises, nuolat auga
vieSojo administravimo reikalavimai. Tenkinant visuomeneés poreikius,
modernizuojamos institucijos, tobulinami vieSojo administravimo me-
todai ir priemonés. Bene rySkiausias skiriamasis laikmecio bruozas tas,
kad sparciai plétojama valstybés institucijy, tarp jy ir statutiniy, funk-
cija teikti bendruomenei, Zmogui socialines paslaugas. Ji daznai lai-
koma svarbesne uZ tradicinj vie$ajj administravima, kontrole.

Statutiniy tarnautojy funkcijy ivairové suponuoja tam tikra pries-
targ: kasdien Zzmoneés reikalauja sau ir kitiems didesniy teisiy, tikisi i$
valstybés platesniy savo laisviy palaikymo, o joms palaikyti reikalingos
vis didesnés, daug kainuojancios pajegos. Taciau valstybés biudzeto
galimybeés tenkinti augancius teisésauginius poreikius yra gana ribotos.
Siuolaikinés visuomenés raidos tendencijos yra priesingos — skatina ma-
zinti valstybés biudZeta ir i§ jo skiriamas léSas. Vadinasi, reikalaujama
kitaip vykdyti vieSaji administravima. Taigi Siuo metu labiau nei kada
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nors anksCiau pabréziama valstybés karjeros tarnyby ir jy pareigiiny
priedermé jsilieti i bendruomene, aktyviai prisidéti kuriant pilieting vi-
suomene, kaip viena i§ didziausiy socialiniy vertybiy®’. Tikimasi, kad
pareigiinas, biidamas savo srities socialinio darbo specialistas, turintis
diskrecinius jgaliojimus atlikti savo tarnybines pareigas, pasieks dides-
nes valstybés ir visuomenes interesy dermes, uztikrins visy bendruo-
menes pajégu bendradarbiavimg riipinantis saugiu Zmogaus gyvenimu,
saugant jo teises ir pagrindines laisves.

Vakary Salyse laikomasi nuomoneés, kad Siuolaikinés valstybes tar-
nybos — policija, muitiné, mokesciy inspekcija veikia turédamos ir vals-
tybés, ir aptarnaujamos bendruomenes jgaliojimus. Valstybés igalioji-
mais, arba valdzia, priimta laikyti pareiga palaikyti visuomengje teiseta
elgesi>’, arba teising tvarka, o bendruomenés jgaliojimus suprantame
kaip socialiniy normy visumos pripazinimg ir palaikyma tenkinant vi-
suomenés poreikius™'. Jgaliojimy dermé reiskia, kad bendruomenés jga-
liojimai turi buti lygiaverciai turimiems valstybés igaliojimams, ir at-
virksciai.

Pripazistant pakitusj valstybes institucijy ir pareigiiny statusa, biity
klaidinga kelti klausima, pavyzdziui, kas yra valstybés specialiosios tar-
nybos: valdzia ar visuomenés paslauga? Toks klausimas gali kilti, kaip
teigia A. Vaidvila, dél tautos ir valdzios nesusikalbéjimo’2. Demokratis-
kos valstybés aparatas neturi kitokiy interesy kaip tik prisidéti jgyven-
dinant tautos savitarna. Vientisos valdzios funkcija valstybéje atlieka
specialiai tam isteigtos institucijos bei jstaigos. Remiantis valstybes val-
dzios funkcijos struktiirine analize, nustatomos kiekvienos institucijos
funkcijos. Vadinasi, vie$aji administravima, kontrole, atliekama, pavyz-
dziui, policijos, finansiniy nusikaltimy tyrimo, muitinés ar mokesciy
inspekcijos tarnybuy, ju funkcijy nustatyma, negalima vertinti kaip savi-
tiksli dalyka. Jis iSplaukia i§ vientisos tarnyby administracinés veiklos
koncepcijos.

¥ Valstybés tarnautojy pareiga stiprinti pilieting visuomene kélé dar vokieciy klasi-
kinés filosofijos kiiréjai, kiti to laikmecéio mastytojai (zr. pirmaji skirsnj). Suprantama,
kad laikas yra kiek pakeites Sio reikalavimo turinj, taciau jo esmé — vieSojo intereso pir-
mumas — i§lieka.

%0 Teisétas elgesys — tai fiziniy asmeny, organizacijy elgesys, kuris neprieitarauja
teisés normoms, atitinka visuomenés socialinius naudingus tikslus. Zr.: S. Katuoka.
Valstybés ir teisés teorijos pagrindinés kategorijos. — Vilnius: Lietuvos teisés akademija,
1997, p. 13.

3 Ten pat.

32 A. Vaigvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje, p. 588.
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Suprantama, kad vientisos valstybinés valdzios koncepcijos pagrin-
das yra teisé. Taciau teisé negali biiti suprasta vien kaip baigtiné normy
visuma. Sprendziant vie$ojo administravimo, kontrolés institucijy vi-
daus administravimo problemas, svarbu vykstancius procesus suvokti
placiau, §ia visuomeniniy santykiy sriti vertinti konceptualiai, susieti su
vieSosios tvarkos, teisinés tvarkos sagvokomis. Teisés moksle teiséto el-
gesio, kaip vieSosios tvarkos, samprata konkretizuojama isskiriant

— objektyvyji ir

— subjektyvuyji elgesi>.

Objektyvusis teisétas elgesys — tai elgesys, atitinkantis teisés normy
reikalavimus ir priklausantis teisinio reguliavimo sriciai.

Subjektyvusis teisétas elgesys priklauso nuo elgesio pobiidzio suvo-
kimo, elgesio motyvy ir tiksly, iSsiugdyty gebéjimy vertinti socialing ap-
linka. Siuo pozitriu socialiniai santykiai yra suprantami kaip nebaigtinis
procesas, determinuotas daugelio veiksniy, ir pirmiausia — socialiniy
normy visumos. Tai lemia teisés atvirumg kaip galimybe adekvaciai
reaguoti j tikrove. Teisés atviruma lemia subjektiniy teisiy ir pareigy
vienove, kitaip sakant, adekvatuma nusako proporcingumo principas,
reikalaujantis, kad asmuo turéty tiek teisiy, kiek prisiima ir vykdo pa-
reigy arba prisiima jsipareigojimy. I$ to plaukia reikalavimas, kad pa-
reiglinams, prisiimant naujy pareigy (pvz., kylant karjeros laiptais, at-
liekant sudétingesnes uzduotis), kartu turi biiti didinamos jy teises —
sukurtos prielaidos jiems reikstis kaip savo ,,atviry“ teisiy subjektams.
Taigi subjekto teisiy dinamika slypi jo pareigy dinamikoje. Teisés atvi-
rumo reikSme valstybés tarnyboje taikliai galima apibuidinti A. Vaisvilos
pateiktais argumentais:

LWAtskirti subjektine teise nuo pareigos — tai paversti jg absoliucia ir dél
to — uzdara biitimi. Bet kokia nuo pareigos atsiskyrusi teisé jau nera teise,
Ji virsta savo priesybe — privilegija, t. y. jrankiu ne santarvei su artimu pa-
laikyti, o agresijai pries tq patj artimq vykdyti”,

Pripazinus teise atvira, valstybinés valdzios koncepcijoje atsiranda
»socialinés tvarkos atvirumo® savoka. Praktikos pozitriu ji reiskia, kad,
siekiant tenkinti Zmogaus poreikius, statutinés jstaigos turi suvokti Sa-
lies, kiekvienos bendruomenés santykiy ypatumus ir $iuo suvokimu
gristi savo motyvacija tarnauti. Socialiniai mokslai teigia, kad visuome-
niniy santykiy reguliavimas yra autentiskas, t. y. nulemtas:

— visuomenes gyvenimo biido,

3 A. Vaidvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje, p. 12.
* Ten pat, p. 111.
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— jos tautinio charakterio,

— istorinés patirties.

Sios nuostatos $iandien laikomos neginéijamomis. Be to, visuo-
mené yra sudaryta i§ daugybés socialiniy dariniy, turinéiy savy interesy,
vertybiy. Vertindami tuos pacius dalykus, daznai susiduriame su skir-
tingais pozitriais. IS to kyla visiSkai pagristas vieSojo administravimo
institucijoms ir jy pareigtinams reikalavimas (pvz., 1999 m. VAI 7 str.) —
turint pareigiino statusq, naudojantis suteiktais diskreciniais jgaliojimais,
privalu tartis su aptarnaujama bendruomene dél administracinio regla-
mentavimo. Ivardijant pareigy ir teisiy vienove kaip pagrinding prie-
laida legalizuoti visy socialiniy grupiy, tarp juy ir valstybés jsteigty
dariniy, interesus vieSosios tvarkos poziiiriu, kartu ,,apibendrinama“ juy
teiseto buvimo tos tvarkos salygomis kompetencija — atskleidziamas tei-
siy ir pareigy taikomasis aspektas.

IS to, kas pasakyta, persasi iSvada, kad valstybés institucijos, kaip
socialinio darinio interesas, tiek pavaldziy, tiek tiesiogiai nepavaldziy
subjekty atzvilgiu, palaikant socialine tvarka, yra teisétas tik tuo atveju,
kai nepazeidziamas teisiy ir pareigy vienoves principas. Subjektiné teisé
dalyvauti palaikant bendra visuomeneés tvarka legalizuojama, sociali-
zuojama per atitinkamy pareigy vykdyma kity socialiniy grupiy, daly-
vaujanciy palaikant tg tvarka, atzvilgiu. Tai abipusis Saliy jsipareigoji-
mas siekti kompromiso. Reikia sutikti su S. Katuokos ir kity moksli-
ninky, besigilinanciy i $j klausima, nuomone, kad, pavyzdziui, policijos
veiklos funkcija saugoti Zzmogaus teises Siuo metu tapo aktualesné negu
bet kada anks¢iau®. Taq patj biity galima pasakyti ir apie kitas specialia-
sias valstybés tarnybas. Be to, teiginj reikéty papildyti — $i funkcija igyja
nauja konteksta ir jos realizavimas kelia valstybés istaigoms, juy pa-
reigiinams vis naujy, ypatingy profesinés atsakomybes reikalavimy, ky-
lanciy i§ turimos ir metodologiskai plétojamos jy tarnybinés diskrecijos.

Nuolatinis konsultavimasis su gyventojais, kaip kurti saugy gyve-
nimg (daryti poveikij jvairiems nestabiluma skatinantiems, grésmes ke-
liantiems veiksniams), yra pagrindiné vieSojo administravimo institucijy
ir jy pareigiiny prielaida Zinoti Zzmoniy poreikius, per bendradarbia-
vima jsilieti j aptarnaujama bendruomene. O tai galima traktuoti kaip
poreikio valdyti informacija apie tikrasias bendruomenés problemas
patenkinima. Pavyzdziui, kad policija galéty burti bendruomene¢ ripin-
tis savo saugumo reikalais, ji turi turéti pakankamai informacijos apie

 §. Katuoka. Policija ir zmogaus teisés. — Vilnius: Europos teisés informacijos ir
dokumentacijos centras, 1998, p. 65.
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nesaugumo priezastis, o bendruomeneé ir kiekvienas jos narys turéty Zi-
noti, kur ir kaip prireikus ieSkoti paramos savo saugiam gyvenimui uz-
tikrinti. Vadinasi, policijos ir kity teisésaugos bei kontrolés institucijy
vaidmuo — tarnauti valstybei ir bendruomenei kuriant demokratinj vie-
$aji administravima™. Kitaip sakant, pagal Siy dieny statutiniy istaigy
valdymo koncepcija pirmasis uzdavinys — kurti tokj tarnybos modelj,
kuris:

— biity orientuotas jgyvendinti demokratinés Salies teisinés tvarkos
palaikymo funkcija,

— sudaryty palankias salygas pareigiinams spresti valstybés ir ben-
druomenés jiems keliamus uzdavinius — palaikyti socialing tvar-
ka.

Galima daryti prielaida, kad pareigiinas valstybés jgaliojimus gauna
per istatymus, o bendruomenés — per jos poreikiy, gaunamos informa-
cijos apie grésmes, kylancias Zmogaus teisems ir pagrindinéms laisvéms,
suvokima®’. Tai rodo gerokai pakitusj statutiniy valstybés tarnyby
socialinj vaidmenj, sparciai plétojamus karjeros tarnyby pareigiiny—
profesionaly diskrecinius, veikti savo nuoZiiira (remiantis socialiniy
normy visuma), tenkinant brestancios pilietinés visuomenés poreikius,
jgaliojimus. Pakitusi vieSojo administravimo samprata suponuoja biiti-
nybe skirti ypa¢ daug démesio pareigliny motyvacijai, paskatoms atlikti
savo funkcijas profesionaliai, kiirybingai, paciomis sudétingiausiomis
salygomis nevengiant asmenines atsakomybés. Vienas i§ tokiy veiksniy
yra pareigiiny karjera. Racionaliai valdant karjeros procesus, siekiama
skatinti visavertés asmenybés raida, sudaryti prielaidas reikstis jo indi-
vidualybei, savo darbu pelnyti bendruomenés pagarba, uztikrinti savo
gerove.

% Demokratinis vieSasis administravimas visuotinés kokybés vadybos kontekste
reiSkia, kad turéty biiti skatinama vieSojo administravimo institucijy, visuomeniniy
organizacijy ir pilieciy iniciatyva siekti aukStesnés gyvenimo kokybes bei atsakomybés uz
rezultatus. Zr.: A. Sakocius. Kova su netvarka jgyvendinant bendruomenés teisétvarka. —
Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 2000, p. 42.

%7 7mogaus teises ir pagrindines laisves jtvirtina Jungtiniy Tauty 1966 m. Tarp-
tautiné zmogaus teisiy chartija, 1950 m. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija bei desimtys i$ $iy kodeksy plaukianciy tarptautiniy dokumenty —
rezoliucijy, deklaracijy, konvencijy, rekomendacijy — zmogaus teisiy klausimais.
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2. Pareiguny karjeros procesy valdymas

Valstybés institucijy vidaus administravima reglamentuojantys
jstatymai karjeros principa paprastai iSskiria kaip vieng i§ pagrindiniy
valstybés tarnybos principy. Remiantis Lietuvos jstatymais, instituci-
joms keliamas reikalavimas asmenis j valstybés tarnyba priimti kon-
kurso tvarka ,neterminuotam darbui®“. Konkurencijos biidu ,,preten-
dentai“ gali siekti aukStesniy ar kity pareigy, laikantis skaidrumo prin-
cipo: objektyviai jvertinant jy profesinj pasirengima, igiidzius ir kitus
pranasumus. O tai reiSkia, kad turi biiti sukurtas valstybés tarnybos
karjeros procesy teisinis valdymo mechanizmas. Vadinasi, reikia atsa-
kyti j klausima, ar toks mechanizmas sukurtas, galioja ir veikia?

Esminj posiikj valstybés tarnybos politikoje zZymi Lietuvos Seimo
1999 m. priimtas Valstybés tarnybos jstatymas® (toliau — VTI) bei Vie-
$ojo administravimo jstatymas (toliau — VAI). Juose jtvirtinti
pagrindiniai valstybés karjeros tarnybos principai, valstybés karjeros
tarnautojo® statuso samprata ir tokio pobidzio valstybés institucijos,
istaigos, jos tarnautojy, pareigiiny vidaus administravimo bei jy tarny-
binés veiklos teisiniai pagrindai. [statyme pateiktas karjeros valstybeés
tarnautojo apibrézimas atskleidzia Sios savokos turinj — tai valstybes
tarnautojas, priimtas i tarnyba:

a) konkurso budu;

b) neterminuotam laikui;

c) prisiekes valstybei;

d) turintis galimybe nustatyta tvarka siekti aukstesniy ar kity pa-

reigy tarnyboje (VTI 2.7 str.)

Naujosios 2002 m. redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo pakei-
timo jstatyme (naujoji VT] redakcija) pateiktas kiek kitoks Sios sgvokos
apibréZimas. Karjeros valstybés tarnautojas — tai:

— valstybés tarnautojas, priimtas j pareigas neterminuotam laikui ir

— turintis galimybe Sio istatymo nustatyta tvarka igyvendinti teise |

karjerg valstybés tarnyboje (VTT 2.5 str.).

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999 m. liepos 8 d. Nr. VIII-
1316. Straipsnyje remiamasi naujaja Sio istatymo redakcija: Lietuvos Respublikos 2002
m. balandZio 23 d. jstatymas Nr. IX-855 // Zin., 2002, Nr. 45-1708.

¥ Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas, 1999 m. birzelio 17 d. Nr.
VIII-1234.

% Karjeros valstybés tarnautojas — vie$ojo administravimo valstybés tarnautojas,
konkurso biidu priimtas i tarnyba neterminuotam laikui, prisiekes valstybei ir turintis
galimybe nustatyta tvarka siekti aukStesniy ar kity pareigy (VTI, 2.7 str.).
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Deja, jstatymuose nepateikta valstybé karjeros tarnybos savoka.
Reikia i§ anksto pasakyti, kad savoka karjeros valstybés tarnyba nevar-
tojama ir specialiyjy institucijy — departamenty, tarnyby — teisés ak-
tuose. Kodél? Tai klausimas, i kurj mokslininkai ir specialistai turéty
atsakyti nedelsdami. Kaip jau raSyta, sagvokos yra pagrindiné priemone,
socialiniy reiSkiniy mokslinés analizés jrankis, o neturint ,,jrankiy“, ne-
galima iSsamiai apibrézti valstybés tarnybos administravimo strategijos,
mokslininkai ir praktikai negali susitarti de¢l bendry veiklos tiksly ar
laukiamy tos veiklos rezultaty®. Todél kategorijy samprata reikia
analizuoti valstybés tarnybos konteksto pozitriu.

Istatymas pateikia statutinio valstybés tarnautojo apibrézima. Juo
laikomas kiekvienas valstybés tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja
jstatymu patvirtintas statutas, nustatantis:

— specialias priémimo i valstybés tarnyba ir

— atsakomybes bei kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas;

—vieSojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldZziy asmeny

atzvilgiu (VTI 2.6 str.).

Statuting karjeros tarnybos sampratg papildo VTI 4 straipsnis. Jis
i§ valstybés tarnautojy visumos isskiria statutinius pareiginus ir nu-
stato, kad statutiniams valstybés tarnautojams Sio jstatymo nuostatos tai-
komos tiek, kiek jy statuso nereglamentuoja statutai ar Diplomatinés tar-
nybos jstatymas, iSskyrus sio jstatymo nustatytq darbo apmokeéjimo tvarkq.

Vadinasi, galima daryti prielaida, kad tarnybos apibrezimas, karje-
ros procesy muitin€je, policijoje ar kitoje statutinéje karjeros tarnyboje,
dar vadinamoje statutinés drausmes, specialiojoje tarnyboje, regla-
mentavimas yra priskirtas $iy tarnyby specialiesiems teisés aktams. Sis
jstatymas jpareigojo nustatytu terminu®, atsizvelgiant j laikmecio porei-
kius, parengti ir pateikti Seimui statutiniy valstybés tarnautojy statusa

8! Kodél $alies jstatymai nepateikia i$samiy statutinés karjeros institucijos, jstaigos
savoky? Tai sunkus klausimas, reikalaujantis nuodugnios teorings ir praktinés analizés.
Remiantis Salyje vykstanciy procesy stebéjimais, galima daryti tik atsargias prielaidas,
kad neturime $iy institucijy raidos koncepcijos ir vengiama pateikti kategorijy api-
brézimus dél nenoro susidurti su stipria opozicija. Kita vertus, pavyzdziui, Vidaus rei-
kaly ministerija vis griZzta prie bandymo visus ,,aprengti“ uniforma, statutines tarnybas
siekiama prilyginti karinéms.

Galima jvardyti ir kitas aplinkybes, kurios perSa mintj atsisakyti ,,pareigiino® sgvo-
kos, taciau Sie klausimai turéty buti iSanalizuoti, o savokos, pateiktos kaip moksliskai
pagristos statutinés tarnybos koncepcijai reiksti.

62 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas jpareigojo per 2 metus (iki 2001
m. liepos mén.) parengti ir pateikti Seimui statutiniy karjeros valstybés tarnautojy sta-
tusa nustatanciy jstatymy ar statuty projektus, tac¢iau terminai buvo vis atidedami.
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nustatanciy jstatymy arba statuty projektus (1999 m. red. VTI 78.4
str.). Galima daryti prielaida, kad Siuose dokumentuose turéty biti
pateiktos ir specialiosios sagvokos.

Lietuvos Respublikos Seimas 2000 m. spalio 17 d. (Nr. VIII-2048)
prieme Policijos veiklos istatyma, 2003 m. balandzio 29 d. jstatymu Nr.
IX-1538 patvirtintas Vidaus tarnybos statutas, skirtas visoms Vidaus
reikaly sistemos statutinéms jstaigoms (vidaus reikaly jstaigos yra: Poli-
cijos departamentas, Vadovybés apsaugos departamentas, Priesgaisri-
neés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, Finansiniy nusikaltimy ty-
rimo tarnyba, Valstybés sienos apsaugos tarnyba), 2003 m. birzelio 19
d. (Nr. 17-1635) priimtas Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje
statuto pakeitimo jstatymas. Muitines veiklos istatymo bei kity normi-
niy akty, skirty sukurti uzbaigta atitinkamy institucijy teisinio regla-
mentavimo sistema, projektai rengiami. Pagal valstybés tarnybos reg-
lamentavimo koncepcija reikéty manyti, kad Sie norminiai dokumentai
papildys, patikslins VT] normas, i§samiai reglamentuos specialios vals-
tybés tarnybos teisinius santykius.

Vidaus tarnybos statuto 4.1 straipsnis pateikia statutinés jstaigos
apibrézima: vidaus reikaly statutiné jstaiga — valstybés politikq visuo-
menés saugumo srityje jgyvendinantis Vidaus reikaly ministerijos valdymo
srities viesasis juridinis asmuo, kurio pareigiiny tarnyba organizuojama
Statutiniais pagrindais. Misy manymu, jis yra nepakankamas, ne toks
iSsamus, kaip, pavyzdziui, statutinio valstybés tarnautojo apibrézimas,
pateiktas VTI ir, kaip tai numato VTI, nesudaro prielaidy statutiniy
institucijy ir jstaigy vidaus santykius iSskirti kaip savarankiska teisinio
reguliavimo objekta. Pagal §j apibrézima galima suprasti, kad statutinés
tarnybos yra visos valstybés, savivaldybés vieSojo administravimo istai-
gos, ir jy pareigiinai naudojasi tomis paciomis pilietinémis bei politi-
némis teisemis kaip ir kiti asmenys. Tai neatitinka tikroves.

Svarbu atkreipti démes;j j Sio pobudZio santykius reglamentuojan-
Cias tarptautines sutartis. Tarptautinés teisés poziiriu iy tarnyby (pvz.,
policijos, muitinés) pareiginai (iSskyrus ypatingus atvejus) turi paklusti
bendrajai teisei, baudziamojo proceso reikalavimams ir paskirtoms
bausméms®. Europos policijos etikos kodekse® numatoma galimybé
kuo placiau naudotis tomis paciomis kaip ir kiti pilieCiai teisemis, yra
viena i§ teisinés valstybés bei policijos integracijos j visuomeng, kuriai ji

% Europos policijos etikos kodeksas. Rekomendacija Rec (2001)10, priimta Europos
Tarybos Ministry Komiteto 2001 m. rugséjo 19 d., 4 str. komentaras.
% Europos policijos etikos kodekso 31 str.
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tarnauja, bruozy. Siuo poziiriu pateiktas vidaus reikaly statutinés
istaigos apibrézimas atitinka tarptautines nuostatas.

Taciau yra ir kitas statutines tarnybas iSskiriantis i§ kity valstybés
tarnyby aspektas, kuris reikalauja atsizvelgti | Siy jstaigy vidaus val-
dymo objektyvias ir subjektyvias pareiginy (kaip atitinkamy jstaigy
subjekty) veiklos aplinkybes, kitaip sakant, pareiglinui turi buti pakan-
kamai aisku, kokie teisés aktai, statutai, deontologijos kodeksai regla-
mentuoja tarnybinius santykius, apibrézia pareigiino diskrecines galias.
Pavyzdziui, Europos Tarybos Parlamentinés Asamblejos deklaracijos
del policijos 690 (1979 m.) rezoliucija deklaruoja, kad policijos parei-
gunus privalu apriipinti instrukcijomis, kur biity aiskiai ir tiksliai nurodyta,
kokiomis aplinkybémis ir kokiu biidu gali biiti panaudotas ginklas. Todel
kiekvienos Salies pareiginy statutinj elgesi, lemiantj karjeros siekiy sek-
me, reglamentuoja specialis teisiniai dokumentai:

— atitinkamos tarptautinés sutartys,

— valstybes tarnyba reglamentuojantys bendrieji bei specialieji tei-
sés aktai, skirti atskiroms statutinéms karjeros valstybés tarny-
boms, bei

— zinybiniai nuostatai, instrukcijos, rekomendacijos, priimtos ten-
kinti konkrecios institucijos arba jstaigos, bendruomenés porei-
kius.

Biitent tai, kaip viena i ryskiausiy skirtumy, reikéty jvardyti api-
bréziant statutine jstaiga, iSskiriant ja iS kity valstybés tarnybos jstaigy.
Tai sudétinga problema. Darbe apsiribosime esminiy nuostaty, neati-
tinkanciy Siy dieny karjeros procesy valdymo sampratos, kritiska ana-
lize.

3. Pagrindiniy karjeros nuostaty analizé

Karjeros procesy valdymui skirtas ne vienas VTI skirsnis, be to,
tiesiogiai ar i$ dalies istaigy vidaus administravima reglamentuoja dau-
gelis kity jstatymy arba jy straipsniy. Sie skirsniai (3 ir 4) skirti tikrovés
problemy iki 2002 m. (knygos rengimo laikotarpiu) analizei. Remiantis
knygoje pateikta medziaga bei stebint paskutiniy mety jvykius, suinte-
resuotam skaitytojui turéty biiti nesunku paciam spresti apie ryskéjan-
Cius statutiniy tarnyby administravimo pokycius bei tendencijas.

Kaip minéjome, karjeros procesy valdymo pradzia yra priémimo
tarnybon faktas. VTI 3 skirsnio 11 straipsnis ,,Priemimas i karjeros
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valstybés tarnautojy pareigas“ numato pretendenty priemima vieSo
konkurso biidu ar be konkurso, iSlaikius atitinkama egzaming ar po
»pokalbio“. Statutinés karjeros tarnybos §io istatymo 1 skirsnio 4
straipsnyje iSskirtos, ir priémima tarnybon turéty reglamentuoti specia-
lieji statutiniy institucijy teisés aktai.

2000 m. Policijos veiklos istatymas (toliau — PVI]) nustato, kad
»policijos pareigliny skyrimo ir atleidimo i pareigy tvarka ir pagrindus
nustato $is jstatymas (...)“(PVI 14.10 str.), nors i§ tikryjy daznai yra
kitaip. PVI reglamentacija apsiriboja Siuo teiginiu. Su Sio santykio
normatyvinio pozitirio neapibréztumo padariniais susiduriame prakti-
koje. Kaip rodo personalo formavimo praktikos analize, skiriant i pa-
reigas daznai neatsizvelgiama i karjeros principo reikalavimus, todeél
pagristai kyla klausimas, ar policijos pareigtinas apskritai yra priskiria-
mas prie karjeros valstybés tarnautojy?

Atsakyma i $j klausima turéty pateikti PV] bei kiti policijos istaigy
ir jy pareigiiny administravima norminantys teisés aktai. Pagal §j jsta-
tyma policijos istaiga laikoma jstatymy nustatyta tvarka jsteigtas juridi-
nis asmuo (PV] 2.2 str.). Policijos pareigiinas yra Lietuvos Respublikos
pilietis, i policijos istaiga priimtas statutiniu valstybés tarnautoju (PV]
2.4 str.). Statutinis valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, kurio
tarnyba reglamentuoja jstatymo patvirtintas statutas, turintis vie$ojo
administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny atzvilgiu (VTI 2.6
str.).

Ne maziau klausimy kyla dél PVI 10.2 straipsnio nuostatos tai-
kymo. Ji nustato, kad ,,Policijos jstaigy vidaus kontroles tvarka nustato
policijos generalinis komisaras®, o ne jstatymy leidéjas. Vadinasi, karje-
ros procesy valdymas perZengia jstatymo ribas ir neturi nieko bendra su
diskrecijos samprata (diskrecija negali biiti painiojama su voliunta-
rizmu). PerSasi iSvada, kad jstatymas sukuria precedenta, leidziantj i$-
saugoti valstybés tarnybos administravime voliuntarizmo principa, iS-
saugoti autoritariniam reZimui biidingus karinés tvarkos palaikymo
principus.

Reikia pridurti, kad PV] nejtvirtina ir skaidrumo principo65, nerei-
kalaujama tarnybon priimti, kaip tai numato, pavyzdZiui, Europos Ta-
rybos Ministry Komiteto rekomendacijos Rec (2001)10, objektyviai

% Vidaus tarnybos statuto 3.5 straipsnis deklaruoja, kad pagal skaidrumo principa
bet kokia pareigiino veikla vykdant pareigas turi biiti viesa ir atvira, i§skyrus jstatymy
nustatytus atvejus. Tad kyla klausimas, ar $is istatymas teisinis, jei eliminuoja tokias
svarbias policijoje dirbanciy asmeny zmogaus ir pilietines teises.
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jvertinus pretendenty ,,asmening patirtj bei kvalifikacija, atitinkancia
policijai keliamus reikalavimus“®. Todél galima teigti, kad iki 2003 m.
iSliko reali grésme, apie kuria dar G. Hégelis ispé€jo, formuoti tarnybas
»privaciy rysiy pagrindu®. Kaip rodo ziniasklaidoje (pvz., dienrasciuose
,Lietuvos rytas“, ,Respublika“ ir net savaitrastyje ,,Sargyba®) Siuo
klausimu reiSkiamos nuomonés, sociologiniai tyrimai, eilinis pilietis to-
kig personalo atrankos forma traktuoja kaip palankig plisti korupcijai.
Sia visuomenés reikiama nuomone patvirtino ir misy atlikto tyrimo,
kurio duomeny analize pateikiame kitame skirsnio paragrafe, rezulta-
tai.

VTI 5 skyrius ,,Valstybés tarnautojy karjera“ iSsamiai reglamen-
tuoja pareigiiny paaukstinima, tarnybine kaita, tarnybinés veiklos verti-
nimg ir kitus klausimus. Ivairiy statutiniy karjeros valstybés tarnybuy
tarnautojo veikla turi daug ypatumuy, ir negalima $iy klausimy spresti
bendra, $io jstatymo reglamentuota, tvarka. Vertinant policijos, muiti-
nes ar kity statutiniy organizacijy pareigiiny veikla, paprastai pries tai
atlickama ju atestacija®’. Taciau atestacijos reglamentavimo klausimai
teisés pozilriu taip pat néra pakankamai aiskiis, o svarbiausia — neapi-
brézti tarnybinés veiklos vertinimo kriterijai®®. Taigi jstatymas neduoda
atsakymo | pagrindinij statutinio karjeros tarnautojo klausima, ar parei-
giinas turi galimybe teisiSkai reglamentuota tvarka siekti aukStesniy ar
kity pareigy lygios konkurencijos biidu?

5 Vidaus tarnybos statuto 6 straipsnis ,,Reikalavimai asmeniui, pretenduojanéiam j
vidaus tarnyba*“ numato tik bendrus reikalavimus. Siuo metu rengiami pareigybiy apra-
Symai, nustatantys specialius kvalifikacinius reikalavimus. Pavyzdziui, Lietuvos muitinés
kvalifikaciniy reikalavimy analizé pateikta straipsniuose: R. JovaiSiené. Lietuvos mui-
tinés pareigliny pareigybiy kvalifikaciniy reikalavimy nustatymo problema // Jurispru-
dencija: mokslo darbai. Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003, t. 48(40); A.
Laurinavicius, R. JovaiSiené. Muitiné ir tarnybinés karjeros problemos // Jurispru-
dencija: mokslo darbai. Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003, t. 49(41).

57 Policijos pareigiiny atestavimas buvo atlickamas remiantis Tarnybos Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly sistemoje statutu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 1991 m. liepos 29 d. nutarimu Nr. 304. Atestavima deklaratyviai nustato 39—42
straipsniai. Naujasis Vidaus tarnybos statutas, patvirtintas Lietuvos Respublikos 2003 m.
balandzio 29 d. jstatymu Nr. IX-1538 (18 str.), menkai keicia ankstesn¢ atestavimo
tvarka.

58 Personalo vertinimas yra vienas i§ svarbiausiy karjeros procesy valdymo instru-
menty. Literatiroje galima rasti jvairiy veiklos vertinimo metodiky. Autoriaus manymu,
besidomincius Siais klausimais gali sudominti universalaus personalo vertinimo blanko
(YBAOII-93-TAHN), naudojamo Rusijos Federacijoje vertinant karjeros tarnyby parei-
ginus, pavyzdys. Zr.: CryxeGHast Kapbepa. Ilox o6meit pemaxiueit E. B. Oxor-
cKoro. — Mocksa: DkoHoMmuka, 1998, c. 271-280.
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Priimtas Vidaus tarnybos statutas, nauja Tarnybos Lietuvos Res-
publikos muitinéje statuto redakcija, kity statutiniy jstaigy vidaus val-
dyma reglamentuojantys dokumentai vis labiau pabréZia Sios santykiy
srities ypatumus, nustato aiSkesnes atestacijos procediiras. Taciau is-
lieka gana daug neaiSkumy, kaip siekti karjeros, jaustis saugiam ir uz-
tikrinti, kad visi statutinés tarnybos pareigiinai prie§ jstatyma yra lygis
ir kad jy teiséti interesai gali biti apginti remiantis jstatymu. Pavyz-
dziui, abejoniy kelia Vidaus tarnybos statuto 18 straipsnio nustatyta pa-
reigiiny atestacijos tvarka. Ja nustato politikas, o pagrindas — ,,prirei-
kus“:

— prireikus vidaus reikaly ministras, vidaus reikaly centrinés jstai-
gos vadovas ar vidaus reikaly istaigos vadovas savo isakymu gali
surengti neeiling sau pavaldziy pareigtiny atestacija (18.3 str.);

— pareigliny atestavimo tvarka nustato vidaus reikaly ministras
(18.4 str.).

Pagal $j dokumenta pareigiiny karjera turéty biti grindziama vi-
daus reikaly ministro, o ne istatymo nustatytais reikalavimais konkre-
Cioms pareigoms eiti. ISliekantis senasis pozitris i karjeros procesy val-
dyma iSsaugo net tiesiogine politiniy partijy itaka (ministras atstovauja
politinei partijai, jgyvendina jos programa) policijai ar kitai statutinei
istaigai. IS to, kas pasakyta, galima daryti kai kuriuos apibendrinimus:

a) karjera turi buti analizuojama bendrame valstybés institucijy,
istaigy ir jy pareiginy administravimo koncepcijos kontekste;

b) pareigtinas gauna valstybés ir bendruomeneés jgaliojimus ir pats
turi jausti pareiga juos igyvendinti vienodai atsakingai;

¢) karjeros valstybés tarnybos pareigino teisinis statusas, vykdant
savo funkcijas, turi apsaugoti ji nuo politinés jtakos, lobistiniy
interesy ir pan.;

d) karjeros procesy valdymas turi remtis lygybeés prie§ jstatyma
principu, todél teisinés, demokratinés valstybés (savivaldybes)
karjeros statutinis pareiginas turi turéti aiSkias gaires siekti
karjeros.

Vienas i§ pagrindiniy teisinés, demokratinés valstybés nuostaty,
kad ,,niekas negali buti nei auks$ciau, nei Zemiau jstatymo®, todél spren-
dZiant Siy tarnyby personalo karjeros valdymo klausimus, atsiranda
valstybés, visuomenés pareigos:

— jtvirtinti karjeros bei skaidrumo principus;

— skatinti visavertés asmenybeés raida;

— sudaryti salygas reikstis jo individualybei;

— ugdyti profesinius gebéjimus.
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4. Salies policijos ir muitinés pareigiiny karjeros
valdymo problemos

Remdamasis istorine $io reiSkinio analize, atskleistais désningu-
mais analizuojant sukaupta Vakary patirtj, autorius atliko pirminj so-
ciologinj tyrima. Buvo praSoma respondentus i$sakyti savo nuomone
statutiniy karjeros valstybés tarnyby personalo valdymo strategijos
klausimais:

— ar pats pareigiinas turi poreikj siekti karjeros?

— ar zino mechanizma, leidziantj paciam valdyti savo karjeros pro-

cesus?

— kokias turi galimybes per dvejus artimiausius metus, sistemingai
tobulindamas savo kvalifikacija, biiti paskirtas j aukStesnes parei-
gas ir kt.

Sio tyrimo tikslas — iSsiai§kinti statutiniy karjeros valstybés tar-
nautojy karjeros procesy valdymo problemas, atkreipti mokslininky bei
praktiky démes;j j pareiginy karjeros poreikius, visuomenés (valdZios)
poreikj palaikyti jy teisétus interesus (teises), atsizvelgiant j visuomeni-
niy santykiy raidos tendencijas.

Viena svarbiausiy teisinés visuomenés sukiirimo prielaidy yra pa-
¢ios visuomenes socialinés kokybes, kuri jvardijama kaip pasiekta pilie-
tiSkumo branda, arba socialinis atvirumas, suvokimas. Analizuojant Sig
problema sisteminiu pozilriu, statutinés valstybés tarnybos, jos parei-
giiny karjeros valdymo problemos turi biiti analizuojamos bendrame
socialiniy procesy kontekste, atsizvelgiant i nuostata, kad, pilietinéje,
arba atviroje, visuomene¢je asmens subjektinés teises pleCiamos daugi-
nant pareigy. Taciau cia susiduriama su prieStaravimu. GrieZtai nusta-
tytos teises ir pareigos lemia pareiglino teisinio statuso uzdaruma, o
kartu ir jo egzistencijos nesauguma®.

Kita vertus, atskiros valstybés tarnybos, jy pareigiinai, kaip ir visi
kiti socialiniai dariniai ar individai, nepajégiis vieni spresti savo egzis-
tencijos, karjeros, kaip ypac svarbiy savo egzistencijai, klausimy. Todel
tarnybiniai santykiai turi biiti legalizuoti, jtvirtinti bendromis sociali-
némis taisyklémis. Vadinasi, karjeros procesai turi biiti analizuojami
vienoves ir jvairoveés koegzistencijos pozitiriu.

5 A. Vaidvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje, p. 109.
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Be to, sprendziant i$ atlikto tyrimo rezultaty, tokio pobiidzio so-
ciologinés apklausos, pokalbiai su pareigiinais skatina gilintis j karjeros
savokos turini, padeda suvokti karjera kaip nattiraly valstybés tarnyboje
dirbancio asmens poreikj geriau suvokti statutinio karjeros pareigiino
statuso visuomenéje ypatumus.

Tyrimas atliktas 2002 m. pirmoje puseje. Jame dalyvavo jvairaus
rango pareigiinai, dirbantys Lietuvos policijos bei muitinés istaigose.
Analizuojant apklausos duomenis, iSskirtos trys respondenty grupes:

1. 170 policijos pareigiiny atsakymai suskirstyti | mazesnes grupes
pagal respondenty turima tarnybinj staza:

a) iki 3 m. apklausta 60 asmenuy;

b) 3-5 m. — 50 asmeny;

¢) 6-9 m. — 40 asmeny;

d) turin¢iy 10 m. ir didesnj stazg — 20 asmeny.

2. 114 muitinés pareigiiny. Lietuvos muitiné buvo jsteigta atkiirus
Nepriklausomybe. Joje dirba Zzmonés, neturintys specialaus aukstojo is-
silavinimo. Aukstos kvalifikacijos muitinés pareigiinai pradeéti rengti
2001 m. Lietuvos teisés universitete. Tode¢l, atliekant sociologine ap-
klausa, buvo apklausti didesne tarnybing patirti turintys asmenys:

a) 5-9 m. tarnybos staza — 52 asmenys;

b) 10 ir daugiau m. — 62 asmenys.

3. Sociologin¢je apklausoje dalyvavo 32 policijos pareigiinai, dir-
bantys ivairiuose Lietuvos policijos komisariatuose ir neakivaizdiniu
budu studijuojantys Lietuvos teisés universiteto Policijos fakulteto ma-
gistrantiiroje. Jie tyrime salygiSkai jvardyti kaip ,eksperty grupé“. Si
respondenty grupé, autoriaus nuomone, yra pakankamai kompeten-
tinga analizuoti istaigy personalo karjeros problemas, atsakyti i pa-
teiktus klausimus istoriniame, demokratiniy institucijy administravimo
sukauptos pozityviosios patirties kontekste, nes pagal bakalauro studijuy
programa yra iSklause jvairius su tiriama problema susijusius moko-
muosius dalykus.

Pareigtinams buvo pateiktas i§ anksto parengtas klausimynas. Prie§
raSydami atsakymus, respondentai iSklausé kiekvieno klausimo ko-
mentary. Apklausoje dalyvavo ir su kiekvienu respondentu bendravo
jos organizatorius. Apklausa buvo anoniminé, nes didZioji dalis kal-
binty pareigiiny (apie 80 proc.) panoro likti anonimais’’.

" Klausimy lapuose yra visa informacija apie respondenty lyti, amziy, einamas
pareigas, iSsilavinima, specialybe (specialybes), kelta kvalifikacija ir kt. Be to, dalis
respondenty uzra$é savo pavarde, visi — darbo vieta.
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I$ atsakymy | pirma klausima buvo norima suzinoti respondenty
nuomong¢ apie karjeros svarba jvairaus rango pareigiinams — kas dau-
glausiai démesio skiria karjerai, o kas i pareigiiny tiesiog dirba savo
darbg, neturéedamas jokiy didesniy karjeros tiksly? Dalis respondenty
(apie 10-15 proc.) mané, kad siekimas karjeros ir kruopstus darbas vie-
nas kita papildo. Jy nuomone, karjeros reikia siekti kruopsciai dirbant
ir apklausos lape pazyméjo abi pozicijas.

Apklausos duomenimis, apie 35 proc. policijos ir 38 proc. muitines
pareigiiny pirmiausia riipinasi karjera ir atitinkamai apie 57 proc. ir
74 proc. daugiausia démesio skiria tam, kad kuo geriau atlikty savo
darba.

O
?0\\0\\0

22 grafikas. Pareigunu, daranciu karjera, proc.
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Eksperty grupés respondenty atsakymai buvo atitinkamai 41 proc.
ir 68 proc. Reikéty atkreipti démesys j tai, kad skirtingg darbo staza tu-
rinciy respondenty pozitiris j vadovy ir eiliniy elgesi skiriasi. Ypac ski-
riasi 6-9 m. praktinio darbo stazag turin¢iy respondenty nuomone i
aukstesnio ir Zemesnio rango vadovus. Jy manymu, 66 proc. policijos ir
75 proc. muitinés tarnyby vadovy daugiausia démesio skiria savo karje-
ros reikalams ir atitinkamai 34 proc. ir 50 proc. pakankamai démesio
skiria savo tiesioginiy pareigy vykdymui. Sias tendencijas rodo visy
respondenty apibendrinta nuomoné (zr. 22 ir 23 grafikus). Tuo tarpu,
ju teigimu, tik kas deSimtas (10-15 proc.) Zemiausio rango pareigtinas
puoseléja savo karjeros planus, o didzioji dauguma — tiesiog dirba savo
darba, atlieka gautas uzduotis. Savo nuomone respondentai grindzia
tuo, kad Sie asmenys daznai nesugeba objektyviai vertinti savo gebe-
jimy. Eiliniai pareigiinai, ypa¢ dirbantys vos metus kitus, nesugeba savo
galimybiy vertinti ne tik organizacijos (pvz., Policijos departamento,
Muitinés departamento), bet ir savo istaigos (pvz., policijos komisa-
riato, nuovados, teritorinés muitinés ar posto) poZziiriu.

Tai viena i$ neatidéliotinai sprestiny personalo valdymo problemuy,
kurig jstaiga pirmiausia turéty iSsamiai iStirti, nustatyti bent svarbiau-
sias aplinkybes (norminé baze, jos prieinamumas, pareiginy Siais klau-
simais informuotumas, kolektyvo psichologinis klimatas, moralinés
nuostatos jy atzvilgiu ir kt.), varzancias Zemesnio rango pareigiiny kar-
jeros siekiy motyvacija’".

Duomeny analizé leidzia tvirtinti, kad pareigiinai néra abejingi
savo ir kity karjerai, todel i§ atsakymy i kitus klausimus buvo siekiama
gauti informacijos, kokios jiems Zinomos galimybés valdyti, daryti po-
veikj savo karjerai, kokias jaucia bei kaip vertina grésmes kopdami
karjeros laiptais.

" Pareigiiny kvalifikaciniai reikalavimai, galimybés statutinéje jstaigoje siekti
tarnybinés karjeros placiau analizuojamos: A. Laurinavi¢ius, R. JovaiSiené. Muitiné ir
tarnybinés karjeros problemos // Jurisprudencija: mokslo darbai. Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003, t. 49(41).
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23 grafikas. Pareigiiny, dirbanciu savo darba, proc.

Valstybés tarnybos valdymo problemas tyre mokslininkai (J. E.
Lane, R. B. Denhardt, D. Klingner, J. Nalbandian, E. Ochotski ir kt.)
pastebi, kad tarnautojams paprastai labiau riipi turimas darbas, negu pe-
réjimas | naujas aukstesnes pareigybes. Tai gana sudétingas sociologiniy
tyrin¢jimy klausimas. Todél, siekiant objektyvesnés informacijos, apie
karjeros planus respondentams buvo pateikti du tarpusavyje susije
klausimai:

1. kuo dauguma pareigiiny labiausiai riipinosi (savo karjeros pla-
navimu; turimu darbu; pasinaudoti pasitaikan¢iomis galimybémis ir
kt.);

2. kokiy turi karjeros siekiy (pereiti savo tarnyboje i aukStesnes
pareigas; tobuléti einant tas pacias pareigas; pereiti | kitos tarnybos
panasias pareigas ir kt.).

Gauti duomenys leidzia daryti prielaida, kad reikia sutikti su
mokslininky pateiktu teiginiu — daugiau negu kas antras apklaustasis
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patvirtino savo susiriipinimg i$saugoti turima darba ir dar didesné res-
pondenty dalis siekia tobuléti, plétoti savo galimybes einant turimas
pareigybes (zr. 24 grafika).

Bgyj
Daauk X,
Stingg,
m

pare,'gas

24 grafikas. Karjera planuojanéiy pareiginy proc.

Mazesniyjy grupiy respondenty atsakymy analizé rodo esant ap-
linkybiy, kurios galéty biiti atskiru personalo administravimo studijy
objektu. Savo karjeros procesus bando planuoti:

— apie 28 proc. eksperty grupés respondenty,

— kas ketvirtas (25 proc.) policijos pareigiinas ir

— apie 15 proc. apklausty muitinés pareigiiny.

Visai prieSingus duomenis respondentai pateiké apie jvairiais, ne
visai legaliais budais ,ieSkancius progos“ uzimti aukStesnes pareigas.
Tokij biida siekti karjeros laiko vos ne ,,tradiciniu:

— 28 proc. eksperty grupes,

— 17 proc. policijos pareigiiny,
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— daugiau negu kas trecias (34 proc.) muitinéje dirbantis respon-

dentas.

Kad problema sudétinga, rodo respondenty iSsakyta nuomoné apie
karjeros kliuvinius bei grésmes. Siy duomeny analizé leidzia daryti prie-
laida apie skirtingg tarnyby pozitrj i karjera. Duomenys patvirtina di-
dele visy pareigiiny karjeros priklausomybe nuo konkretaus asmens ar
subjektyviy aplinkybiy, susiklosciusiy istaigoje. Tai kelia jtarima dél ga-
limy korupcijos fakty valdant karjeros procesus. Pavyzdziui, reikia at-
sakyti | klausima, kodél tik apie 40 proc. policijos pareigiiny jaucia pa-
reiga kelti savo kvalifikacija, kai tuo tarpu per 85 proc. muitines tar-
nyby pareigiiny tam skiria ypa¢ daug démesio?

P oV\C:(\OS

25 grafikas. Galimybiy bati paaukstintam proc.

Apie $iy tarnyby pareigiiny jau¢iama nesauguma byloja duomenys,
gauti analizuojant respondenty atsakymus i klausima, kaip jie vertina
savo karjeros galimybes? Policijos pareigiinai, palyginti su respondentais
— muitininkais, savo karjeros galimybes vertina geriau. Pirmieji savo at-
sakymus grindzia gana pazangiomis instrukcijomis, kitais zinybiniais
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dokumentais ir 29 proc. tvirtina, kad jy netenkina dabartinés galimybés
siekti karjeros (zr. 25 grafikg). Tuo tarpu muitinés pareigiinai negaléjo
nurodyti ,patikimo“ karjeros procesy valdymo teisinio mechanizmo.
Esama padétis netenkina beveik kas antro respondento. Reikia manyti,
kad dél Sios priezasties didzioji jy dalis (apie 70-75 proc.) yra susitaike
su esama padeétimi, nekelia sau uzdavinio siekti karjeros. Vadinasi, is-
kyla dar vienas klausimas — kas bendra tarp pareigiiny siekio kelti kva-
lifikacija ir karjeros?

Respondenty nuomone, svarbi ir ta aplinkybée, kad tarnybose labai
,hestabili padeétis®, todél, norint ,nesibaigianciy permainy salygomis®
iSgyventi, butina ,,gerai orientuotis jstaigos aplinkoje, gebéti nuolat pri-
sitaikyti prie pasikeitusiy salygy“. Kitaip sakant, jauiama nuolatine
grésme prarasti darba, ir pareigiinai savo ,,tobuléjimo“ motyvus daz-
niausiai sieja su savo egzistencijos problema. Toks iSkreiptas vidaus
administravimo stilius kelia pareiginy nepasitenkinima, ir jis gali bati
iSreikstas jvairiais biidais. Pavyzdziui, yra bendra taisykle, kad statutiniy
tarnyby pareigiinai negali streikuoti, jiems neleidziama atvirai reiksti
savo nepasitenkinimo, nepaklusnumo. Taciau jie randa kitokiy priemo-
niy savo interesams ginti. Kroatijos muitininky 2002 m. birzelio 20 d.
streikas, kurj placiai nusvieté ir miisy ziniasklaida, pasireiskeé nuodug-
niu keleiviy, kertanciy siena, tikrinimu. Taip pareigiinai organizuotai
sieke, kad buty padidinti jy atlyginimai. Ir prie miisy Salies sienos daz-
nai susidaro kilometrings eilés. Kyla klausimas, ar Lietuvos ir Lenkijos
pasienyje susidarancios eilés kartais neturi Sio to bendro su ,,uzsléptu
streiku®, ar tai néra savotiska protesto iSraiSkos forma? Ar, atliekant
tarnybinius tyrimus, kartu nereikéty analizuoti ir vidaus administravimo
problemy?

Negalima pamirSti ir dar vienos aplinkybés. Dalis respondenty
(apie 25 proc. dirbanciy policijoje ir apie 30 proc. muitin¢je), komen-
tuodami savo atsakymus, nurodo didZiule priedy bei jvairiy iSim¢iy, le-
mianciy labai skirtingus atlyginimus, reikSme. Respondentai tvirtino,
kad nebttina eiti aukStas pareigas, norint gauti gera ménesio atlygi.
Daug svarbiau pelnyti virSininky palankuma, nes tada galima gauti pora
karty didesni atlyginima, negu bunant ,,nepopuliariam®. Vadinasi, to-
kios iSimtys gali biiti traktuojamos kaip didelé galimybé ,,kopti karjeros
laiptais“ einant tas pacias pareigas. Remiantis atlikto tyrimo duomeni-
mis, galima manyti, kad dar G. Hegelio jvardytas ,,privaciy rySiy“ prin-
cipas itin gyvybingas muitinés sistemoje. Taciau tai tik prielaida, kuria
reikéty pagristi arba paneigti, atlikus iSsamia moksling problemos ana-
lize.
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Nustacius karjeros problemos sudétinguma bei aktualuma, buvo
bandoma analizuoti Sio proceso valdymo subjektus: kas turi biiti atsa-
kingas uzZ karjeros procesy valdymg? Respondentams buvo pateikti trys
atsakymai, leidziantys nustatyti vyraujancias respondenty nuostatas:

— tai paties pareigiino reikalas,

— organizacijos, jos vadovy bei

— personalo tarnybos riipestis i laisvas vietas priimti aukstos kvali-

fikacijos asmenis.

Respondentai Siuo klausimu iSsaké dvi nuomones: savo asmening
nuostatg ir vyraujancia jy jstaigoje. Daugeliu atveju duomenys apie as-
mening ir jstaigos nuomone gana panasis. Pareigiinai, neseniai priimti
istaiga, trumpesni laika dirbantys Siose tarnybose labiau linke pasi-
kliauti savo galimybémis: apie 50 proc. policijos pareigiiny ir apie 75
proc. muitininky rinkosi pirmajj atsakymo varianta. Tuo tarpu turintys
didesnj staza (10 ir daugiau mety) pareigiinai — atitinkamai 40 ir 60
proc., t. y. Sioje srityje maziau pasikliauja savimi, tikisi, kad juos paste-
bés ir jy profesionalumg deramai jvertins vadovybe.

Siuo klausimu vél pasitelksime eksperty grupe. Jy nuomone, 62
proc. §ios problemos sprendimo turi priklausyti pac¢iam pareigtinui, 17—
19 proc. gali priklausyti nuo vadovybés pozicijos ir apie 23 proc. — nuo
esamy ir naujai kuriamy laisvy viety institucijose, jstaigose. Sj santyki
bty galima pateikti formule:

K=3+1+1;

¢ia K — karjera, o 1 reiskia 20 proc.

Si formulé laikytina gana optimalia. PanaSus karjeros valdymo
elementy santykis, teikiant akivaizdy pirmuma paciam Siy santykiy
subjektui, atspindi teisini, demokratinj karjeros procesy valdyma.

5. Karjeros valdymo pagrindas

Karjeros procesy valdymas, kaip rodo kity Saliy patirtis, miisy at-
likti socialiniai tyrinéjimai, yra labai sudétingas uzdavinys. Salies insti-
tucijos neturi savo visuotinai priimtiny tradicijy, triksta valstybés tar-
nybos vidaus administravimo teisinio apibréztumo.

Kity demokratiniy Saliy patirtis jpareigoja kritiSkai vertinti esama
padeéti, ypa¢ daug démesio skirti §iy procesy valdymui. Statutinio parei-
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giino siekis auksStesnés karjeros yra nattiralus poreikis, ir turi biti trak-
tuojamas kaip specifinis visuomeninis santykis. Karjera suvokiama kaip
kruopsciu, profesionaliu darbu, sukaupta patirtimi pelnyta sékmé tarnybo-
je. Gautas paaukStinimas reiSkia pasiekta aukstesni kvalifikacijos lygi,
naujas salygas realizuoti individualias galimybes bei kurti savo gerove.

Remiantis mokslo $altiniy bei sociologinio tyrimo duomenimis, da-
rytina prielaida, kad Siy procesy valdymas yra silpnoji institucijy ir
istaigy vidaus administravimo sritis. Pavyzdziui, Vokietijoje, siekiant
uzimti aukStesnj tarnybinj posta, reikalaujama turéti atitinkama issila-
vinima, baigti specialias studijas ir iSlaikyti kvalifikacini egzamina. Po to
nustatomas dvejy mety naujoje tarnyboje bandomasis laikotarpis. Itin
auksti reikalavimai keliami norintiems uzimti aukstas pareigas.

JAYV Kkarjeros pareigiinu skiriamas tik profesionalas, turintis reika-
linga kvalifikacija, atlikes istatymo numatyta fizinés ir psichinés svei-
katos patikrinimag ir pakliistantis grieztiems karjeros tarnybos reikala-
vimams. Visose valstijose reglamentuoti valstybés tarnybos organizaci-
niai klausimai, nustatyta atlyginimy, aukstesniy pareigy skyrimo tvarka,
socialinés garantijos. Kitaip sakant, dar prie$ stojant tarnybon, sudaro-
mos prielaidos apsispresti, derinti sitilomas karjeros galimybes su savo
ketinimais. Dél Siy aplinkybiy valstybés jstaigos yra komplektuojamos i§
asmeny, atitinkanciy kvalifikacinius reikalavimus, dorovinius ir kitus
tarnybos standartus. Itin svarbu tai, kad skaidrus karjeros procesy val-
dymas skatina patj pareigiing kelti savo kvalifikacija, tobuléti.

Pranciizijoje siekiant karjeros lemiamos reikSmeés turi pareigiino
mety laikotarpio tarnybinés veiklos ivertinimas. Pareigiino metine
atestacija, iSreiksta skaiciais, pateikia jo vadovas. Prie Sios pazymos pri-
dedamas aiSkinamasis rastas, kuriame nurodomi pareigtino laimejimai,
trikumai, uzduotys, kurias, norédamas siekti aukstesnés karjeros ar is-
likti uzimamose pareigose, turi atlikti’>. Panasi valstybés tarnautojy, ir
ypac statutiniy pareigliny, atestacijos sistema diegiama ir Rusijos Fede-
racijoje (zr. 10 ir 11 priedus).

Lietuvos statutinges valstybés tarnybos iki Siol neturi aiskios realiy ir
idealiy vertybiy sistemos. Idealios vertybés yra karjeros procesy val-
dymo strategijos pagrindas. Asmuo, pradédamas dirbti karjeros statuti-
néje tarnyboje, prisickdamas iStikimai tarnauti valstybés ir visuomeneés
labui, turi suvokti ir savo egzistencijos, profesinio tobuléjimo prasme.

72 CucreMa TOCYIapCTBEHHOI CIIyKObI 3apyBeKHBIX CTpaH. [IpaBOBbIE OCHOBBI
U CTPYKTYpHO—(YHKIIMOHAJIbHBIE acIleKThl. — MockBa: YmpasieHue deaepaabHOi
rocynapcTBeHHO# ciyx0bl [Ipesunenra PO, 1995.
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Ne maziau svarbu pareigiinui turéti tvirta, motyvuota realiy tarnavimo
visuomenei vertybiy hierarchija. Realios vertybés §iuo atveju yra tvir-
tumo pagrindas. Valstybés tarnybos vidaus bendrabiivio taisyklés, kaip
atkreipé démesj dar G. Heégelis, turi biiti Sios ypatingos bendruomeneés
tvirtumo pagrindas. Sioje trumpoje studijoje teigiama, kad karjeros
procesai turi biiti modeliuojami:

turint pakankamai ziniy apie atitinkamy valstybés tarnautojy inte-
resus, iSstudijavus jy profesiniy, tarnybiniy vertybiy hierarchija;

— kuriant teisine baze, kuria remiantis biity galima numatyti stra-

teginius kadry politikos klausimus;

— iSnaudojant karjeros procesy valdymo galimybes, skatinant parei-
giiny motyvacija tobuléti, nuolat kelti savo kvalifikacija, o kartu —
gerinant teikiamy socialiniy paslaugy kokybe.

Statutiniy valstybés tarnyby pareigiino atsakomybe suponuoja ne
tik taisykles, bet ir socialinis tikslingumas. Pareigiinas savo tarnyboje
vadovaujasi ne vien jstatymu, bet ir socialinémis normomis, suvoktu
socialiniu vaidmeniu. Pareigiino naujojo statuso — savo srities specia-
listo, gebancio suvokti ir kiirybingai jgyvendinti socialinio biitinumo su-
ponuotas tarnybines priedermes, pripazinimas yra atviros, pilietines
visuomenes bruozas, keliantis reikalavima zvelgti i pasaulj ne kaip |
baigting ir nekintancia pusiausvyra, o kaip i nuolat vykstanti procesa.
Todel karjeros procesy valdymas, kaip ir kiekvienas socialinis reiskinys,
turi buti pagristas kintamy pazinimo santykiy tarp besikeiciancio
Zmogaus ir jo kei¢iamo pasaulio analize.
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4 skirsnis
DISKRECIJA

Kiekvienoje teisinéje sistemoje plati
ir svarbi sritis paliekama atvira: is pra-
dziy miglotiems jos modeliams apibréz-
tumgq suteikia, jstatymy neaiskumus pa-
Salina arba tik bendrais bruozais perduo-
damas autoritetingais precedentais nor-
mas plétoja ir konkretizuoja teismai ir kiti
pareigiinai, realizuojantys savo diskrecijq.
Si jy veikla yra svarbi ir nepakankamai
istirta; vis délto ji neturéty uzgozti tos ap-
linkybes, kad ir tas kontekstas, kuriame i
veikla vyksta, ir jos svarbiausias galutinis
rezultatas yra i§ bendryjy normy siste-
mos. Tai yra normos, dél kuriy taikymo
individai kiekvienu konkreciu atveju gali
spresti nesikreipdami | pareigiinus, kad
Sie duoty tolesnius nurodymus ar reali-
zuoty savo diskrecijq.

H L. A Hart

Skirsnyje apzvelgiama plati ir Lietuvos mokslo mazai tirta statuti-
niy institucijy ir jy pareigiiny diskrecijos tema. Todé¢l, siekiant kon-
ceptualiai analizuoti jos jgyvendinimo problemas, reikia pateikti pa-
grindines savokas (diskreciné teise, diskrecine valdzia), atskleisti poli-
cijos bei kity tarnyby diskrecijos ypatumus. Dél ribotos darbo apimties
placiau analizuojami autoriui labiausiai riipimi klausimai, o kartu
sickiama pabrézti itin aktualias mokslo bei praktikos poziiiriu proble-
mas. Problema dazniausiai analizuojama policijos mokslo poziiiriu.

Diskrecinés teisés, diskrecinés valdzios jgyvendinimas — tai esmingas
valstybés tarnyby vidaus valdymo, vieSojo administravimo moderni-
zavimo aspektas. Todeél biitina skatinti mokslininkus, tarnybinés teisés



|268 Il DALIS. SPECIALIEJI STATUTINES VALSTYBES TARNYBOS TEISES KLAUSIMAI

(policijos, muitinés ir kt.) specialistus ir praktikus, aktyviai dalyvaujan-
C¢ius vieSojo administravimo reformoje, susitelkti pagrindiniy — profe-
sionaliy statutiniy tarnyby (jstaigy, institucijy) ir jy teisinio reglamen-
tavimo — problemy studijai, antraip Siandien placiai deklaruojamas sie-
kis §iy jstaigy veikla, jy valdyma, ,,modernizuoti i§ esmeés“ gali likti vien
grazi retorika.

1. Diskreciné valdzia

Skirsnyje apzvelgiama viena policijos teisés savoky — policijos disk-
reciné valdzia. Kadangi Sia tema darby, ypac lietuviy kalba, yra labai
mazai, manytume, biitina bent trumpai apzvelgti pacia diskrecines val-
dzios koncepcija.

Tai tik santykinai nauja teises, socialiniy moksly sritis. Diskrecinés
valdzios savoka Britanijos teismas apibréze dar 1598 metais. Diskrecine
valdzia buvo laikomas zinojimas, kaip atskirti mela nuo tiesos, kaip is-
vengti valdymo, visuomeneés reikaly tvarkymo veiksmy, pagristy asme-
niSkumais, iSankstinémis nuostatomis ar kaprizais. Taigi diskrecinio
valdymo tradicijos yra anglosaksy teisés paveldas’.

Kontinentinés Europos valstybése diskrecinés valdzios teorija pra-
déta kurti XX amziuje. Sio §imtmecio pradzioje diskrecinio valdymo
teorija susidoméjo daugelio Europos valstybiy mokslininkai, administ-
racings teiseés specialistai (A. E. Evstichijevas — Rusijoje; V. Ellinekas —
Vokietijoje ir kt.). Neneigdami pozityviosios teises normy svarbos ad-
ministruojant valstybe, jie iSkélé idéja, kad kartu turéty biiti formuoja-
mas ir kitas moraliai bei socialiai (socialine etika) pagristas visuomeni-
niy santykiy reguliavimo biidas, t. y. diskrecinis valdymas.

Diskrecinio valdymo idéja’* buvo puoseléjama Nepriklausomos
Lietuvos mokslininky (P. Leono, M. Riomerio ir kt.). Pavyzdziui,
M. Riomerio darbuose dominavo socialiai orientuotos, pilietinés valsty-
bés kiirimo idéja, o valdymo subjekty statuso raida laikoma svarbia
bendrojo visuomenés socializacijos proceso dalimi. M. Riomeris rase,
kad moralus valdymas galimas pareigtinams su bendruomene sudarius

” T. Y. HukepoB. AIMUHUCTPATHBHOE IIPaBo BeinmkobpuraHuy // AIMUHIC-
TPaTUBHOE MPaBO 3apyOexkHbIX cTpaH. — Mocksa: Crnapk, 1996, c. 71.

™ Lietuvos tarpukario teisininky mokslo darbuose diskrecijos savoka nebuvo itin
placiai vartojama. Gana daug démesio Siai problemai tyrinéti, savokai apibrézti skyré
M. Riomeris.
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»socialinj jungini“, nes jo pareiga valdyti (administruoti — 4. L.) ne
fizinj objekta, bet Zmoniy samoningus, valingus veiksmus. Valstybeés
institucijy veiklos perspektyva siejo su zmoniy apsisprendimu paklusti
pareigino reikalavimams. Kitaip sakant, iSkélé hipotez¢ del galimos
tam tikros socialinés sutarties, placiai taikomos anglosaksy teis€je vi-
suomeniniams santykiams reguliuoti. Remiantis M. Riomerio pilietinés
visuomeneés kiirimo hipoteze, pareigiino statusa turéty lemti profesio-
nalumas, nes jo vaidmuo biti ,pilie¢io pataréju su iniciatyvos funk-
cija“™.

Nacionalinj mokslini darba nutrauke ilgas sovietinés okupacijos
laikotarpis. Buvusios SSSR teis¢és moksle dominavo vadinamoji prole-
tariato diktatiiros ideologija, neigusi tarnybiniy santykiy diskreciSkumo
principa. Tuo laikotarpiu Lietuvoje isleistuose Zodynuose, enciklope-
dijose diskreciné teise, diskrecine valdzia laikoma antivisuomeniniu,
antidemokratiniu Vakary teisés fenomenu, esg tokiu biidu skatinamas
pareigiiny piktnaudziavimas valdzia, nes istatymais suteikiama teisé
valstybei, administraciniams ,,organams® arba pareigiinui tam tikromis
salygomis veikti savo nuozitra’.

Vakary demokratijos valstybese diskrecinés valdzios praktinio tai-
kymo galimybémis itin susidométa S$io amziaus antrojoje puseje. Kaip
teigia T. M. Bowne’as, iki 1950 m. diskrecijos fenomenas buvo anali-
zuojamas epizodiskai, o dabar daugelis autoriy (T. Bowne, R. Cotte-
rrell, J. Goldstein, C. Kenneth, N. Osborough, J. Starilov, R. Unger,
S. Walker ir kt.) Siag temg priskiria dabartiniy fundamentaliy studijy
sriciai, laiko dabartinés epochos visuomeniniy santykiy reguliavimo
skiriamuoju bruoZzu.

Diskreciné valdzia (angl. Discretionary Power) — tai valstybés insti-
tucijoms ir jy tarnautojams suteikta tam tikra valdZia arba kompetencija
savo nuoZzitira vykdyti ar susilaikyti nuo tam tikry veiksmy. Tai santykiy
sritis, kuri detaliai nereguliuojama teisés normomis, nustatanciomis tar-
nybinius veiksmus, poelgius, jy laika, bida, trukme ir kita. Diskreciné
valdZia daZnai apibiidinama kaip moralus, protingas bendravimas ir
vadovavimas; saZiningas jZvalgumas; veiksmy protingumas ir pan.

Diskreciné valdZia tiesiogiai susijusi su kita to paties socialinio
rei$kinio puse — diskreciniu pasitikéjimu ar patikimumu (angl. Discre-
tionary Trust). Tai reiskia, kad valstybés tarnautojas diskrecing valdzia
tam tikru budu turi pelnyti, ji jam negali biiti suteikta nepagristai, re-

> M. Rémeris. Valstybé. — Vilnius, 1995, t. 1, p. 55-56.
7 Lietuviskoji tarybiné enciklopedija. — Vilnius: Mintis, 1978, t. 3.
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miantis vien laikinais valstybés administravimo poreikiais. Taigi Siai re-
guliavimo sri¢iai priskiriami santykiai, kurie ,,negali bati tinkamai val-
domi, nepriimant sprendimy, paremty tarnautojo profesionalumu,
praktine patirtimi ir net tam tikromis asmeninémis savybémis’’.

Mokslininkai (S. Walker, J. Starilov, T. Bowne ir kt.) diskrecinj
valdyma laiko dabarties vieSojo administravimo skiriamuoju bruozu —
,vieSosios valdzios racionalizacija®“. Filosofiniu pozitriu tai reiSkia
pasikeitusio poziiirio j Zmogaus potencines galimybes veikti jvertinima.
Dabartinis zmogus laikytinas laisvos veiklos subjektu, turintis indivi-
dualia socialine pozicija. Laisva veikla lemia dvasines paskatas — poreiki
tobulinti tiek veiklos salygas, tiek pacia veikla™. Individuali socialiné
pozicija reiSkia subjektyvy samones lizj, t. y. pasikeitusi pozitrj i
atliekamus socialinius vaidmenis (pvz., policininko, muitininko, Zval-
gybininko). Taip asmuo jgyja teis¢, o kartu ir pareiga turéti samoninga,
aktyvia socialing pozicija, teise ir pareiga | samoninga santyki su
objektyvia padétimi, su tuo vaidmeniu, kurj dél turimo socialinio
statuso jam skirta realizuoti. Taigi socialiné pozicija — tai subjektyvus,
ne tik konkretaus individo biities, bet ir Zmonijos, konkrecios bend-
ruomengés patirties, idealy, dvasinés kultiiros atspindys’”.

S. Walkeris teigia, kad juridiniu aspektu diskrecijos principo tai-
kymas tarnybingje veikloje atspindi humanizmo filosofijos nuostatas
kasdienybeje. Tai reiskia, kad asmeniui duodama laisvé rinktis ne tarp
taisyklemis sureguliuoto ir diskrecisko, laisvai pasirinkto veiksmo, poelgio,
bet tarp atskiry taisykliy ir skirtingy diskrecijos lygiy. Taisykles moksli-
ninkas laiko tam tikru formaliu nurodymu, apibrézianciu tarnautojo
diskrecinés valdzios ribas, kurias galima i$ tikryjy kontroliuoti, saugoti
teisinémis priemonémis, sankcijomis®.

Praktiniu poziiiriu, diegiant diskrecinj valdyma, susiduriama su
dviem fundamentaliomis problemomis:

1. Valstybés tarnybos kaip profesinio korpuso steigimas. Tai reis-
kia laipsniSka peréjima valstybéje nuo administracinés biurokratijos pa-

7 Black's Law Dictionary, St. Paul West Publishing CO, 1991; A Dictionary of Law.
— Oxford-New York: Oxford University Press, 1996; Cambridge International
Dictionary of English. — Cambridge University Press, 1995 ir kt.

8 A. Arr. Mup uenoBeka kak cyObekT mpom3BoxcTsa. — Mocksa: IIporpecc,
1984, c. 179, 184.

" L. Archangelskis. Aktyvi asmenybés pozicija gyvenime // Doroviné asmenybés
saviraiSka: etikos etiudai. — Vilnius: Mintis, 1978, t. 2, p. 108.

80'S. Walker. Taming the system: The control of discretion in criminal justice (1950—
1990). — New York: Oxford University Press, 1993, p. 18.
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slaugy prie profesionalaus valstybés institucijy ir jy pareigiiny tarna-
vimo visuomenes labui. Biurokratija Siuo atveju — tai asmenys, jdarbinti
valstybés tarnyboje administracine tvarka, suteikus jiems tam tikras pri-
vilegijas kity pilieciy atZvilgiu. Biurokratinio metodo ir pacios biurok-
ratijos valdymo tobulinimas dazniausiai siejamas su valstybés tarnybos
detalia reglamentacija, tarnautojy imperatyviu valdymu, siekiais jveikti
ju savivale.

2. Demokratinés valdZios kontrolé. Profesionalizmas yra daug ge-
resnis pagrindas nei biurokratizmas valdymo ir tarnautojy kontroleés
problemoms veiksmingai spresti. Profesionalams nereikalingi biurok-
ratiniai suvarzymai, nes jie linke tarnyboje vadovautis dalykine etika —
profesiniu arba tarnybiniu kodeksu (angl. Occupational Codes). Kodek-
sai iSreiSkia idealus, kurie supaprastina tarnybiniy pazeidimy savikont-
role bei kontrole ir kartu saugo pareigiiny subjektyvias teises. Taip yra
pasiekiama didesné tarnybiné atsakomybe, daugiau samoningo atsakin-
gumo nei detaliu tarnybos reguliavimu®. Be to, profesinio elgesio ko-
deksai gali biti grieztesni uZ valstybés isleistas taisykles®”. Europos
valstybiy praktiné patirtis rodo (suprising point), kad, taikant liberalias
tarnyba reglamentuojancias taisykles ir principus, pasiekiama daug ge-
resniy valdymo rezultaty nei konservatyviu, smulkmeni$ku biurokrati-
nés tarnybos reguliavimu®.

IS to, kas pasakyta, kyla kita svarbi problema — biitinybé adekvaciai
apibreézti valstybes tarnybos kontrolés savoka.

Reikia pasakyti, kad policijos diskrecines valdzios koncepcija yra
kriminalines justicijos diskrecinés valdzios koncepcijos dalis. T. Bow-
ne'as, D. Kenneth’as, S. Walkeris iSskiria keturias diskrecijos struk-
turines dalis:

1) policijos valdzia;

2) jtariamojo paleidimas uz uzstata (angl. bail-setting);

3) advokaty ir teis¢jy neteisminiai susitarimai (angl. plea—bargai-

ning);

4) teiséjy nuosprendziai (angl. sentencing).

Siame darbe daugiau démesio skiriama policijos diskrecinés val-
dZios kaip savarankiSkos teorinés ir praktinés koncepcijos apZzvalgai.
Tikslas iSkelti esmines problemas, kurios, miisy manymu, yra svarbios

81T, M. Bowne. Choosing between Heightened bureucracy and unlimited discretion.
— University of Texas, 1995, p. 516.

82 R. Cotterrell. Teisés sociologija. — Kaunas: Daugerta, 1997, p. 46.

8 S. Walker. Taming the system, p. 149.
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kuriant dabartinge Lietuvos policijos teise, vertos platesniy moksliniy
diskusijy.

2. Policijos profesionalumas

Esminis statutiné tarnybos, policijos ar muitinés teisés klausimas —
kas yra pareigiinas? Ar jis laikomas profesionalu? Kaip anksciau rasyta,
profesionalumas yra laikomas pagrindine diskrecinés valdzios atsira-
dimo prielaida. | §j klausima atsako konkrecios valstybés tarnybine teisé
(teisiniy akty visuma). Norminiy dokumenty pataisos, jy naujos redak-
cijos yra pakankamas pagrindas nustatyti valstybéje kintantj pozitrj i
atitinkamy valstybés institucijy bei pareigiiny socialinj vaidmenj. Pa-
vyzdziui, 1990 m. Policijos istatymo 5 straipsnis policijos pareigiing api-
brezia taip: ,,Policijos pareigiinas yra valstybes tarnautojas, (...) Polici-
jos pareigiinas yra Lietuvos Respublikos pilietis, tarnaujantis policijoje,
uzimantis tam tikras pareigas ir vykdantis policijos funkcijas. Jis visur ir
visada turi valdzios atstovo teisinj statusa bei pareiginj laipsnj“. Taigi
policininkas laikomas valdininku.

Sia nuostata kei¢ia 2000 m. Policijos veiklos jstatymo 2.3 straipsnis,
pagal kurj policijos pareigiinas — ,,Lietuvos Respublikos pilietis, priim-
tas statutiniu valstybés tarnybos tarnautoju j policijos istaiga ir turintis
vie$ojo administravimo jgaliojimus nepavaldiems asmenims“™.

Akivaizdu, kad pagal teisine veiklos reglamentacija policijos parei-
giinus reikia priskirti vadinamajai valstybés biurokratijai. Taigi galima
teigti, kad ,,veiklos racionalizavimas®“ galimas detaliai reglamentuojant
tarnybinius veiksmus ir poelgius. Kaip teigia S. Walkeris, ,,konservaty-
vizmas“ negali biiti jveiktas biurokratiSkai reguliuojamiems valstybés
tarnautojams taikant liberalias valdymo taisykles, profesinio elgesio
kodeksus®. Manytume, kad §is Vakary valstybiy mokslininky teiginys
yra atsakymas i klausima, kodél taip blogai veike 1993 m. steigti Lietu-
vos vidaus reikaly sistemos pareigiinu garbés teismai®. Misy 1996—
1997 m. atlikta anketiné apklausa®” parodé, kad tik Druskininky miesto

8 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas, 2000 m. spalio 17 d. Nr. VIII-
2048, str. 2.3.

% T. M. Bowne. Choosing between Heightened bureucracy and unlimited discretion,
p. 516.

8 Garbés teismai patvirtinti Lietuvos vidaus reikaly ministro 1993 m. vasario 22 d.
isakymu Nr. 103.

87 Anketiné apklausa atlikta devyniuose Lietuvos Respublikos rajonuose ir Drus-
kininky, Klaipédos, Panevézio miesty komisariatuose. Kiekviename pasirinktame komi-
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ir Silutés, Lazdijy, Pakruojo rajonuose, o tai 30 proc. tirty objekty, gar-
bés teismai jiems skirtas funkcijas atliko i§ dalies. Visy kity vadinamuyjuy
garbés teismy darbas buvo jvertintas neigiamai. Jie respondenty lai-
komi netikusiu ,sovietiniu reliktu“, ,formaliu dariniu“. Pagrindinis
priekaiStas — jais réemési komisariaty vadovybé, siekdama jtvirtinti ar
sustiprinti savo valdzia pavaldiniy atzvilgiu, o tai prieStarauja vidaus
reikaly sistemos pareigiiny Garbes teismy nuostaty 2 dalies ,,Garbes
teismy uzdaviniai ir funkcijos* nuostatoms. Kitais Zodziais sakant, buvo
sickiama apriboti pavaldiniy ir didinti vadovy privilegijas. Tai patvirtina
esant gyvas biurokratiSkojo valdymo tradicijas.

Remdamiesi atliktais tyrimais, kity valstybiy praktinés patirties
moksline analize, manome, kad nejmanoma i$spresti policijos diskreci-
nes valdzios problemy vien priémus nauja vakarieti$ka elgesio kodeksa,
kas bandyta padaryti 1993 m. (priimtas Vidaus reikaly sistemos parei-
giiny ir tarnautojy tarnybinés etikos normy kodeksas), ar priémus to-
bula tarnybos statuta. Niekas neabejoja Siy tarnybinés teisés akty
svarba, bet jie turéty jtvirtinti, pavyzdziui, policininko profesionalo
statusa, iSskirti policininkus kaip profesine valstybés tarnyba — jtvirtinti
statutines tarnybas kaip profesines organizacijas, pripazistant jy savi-
tumus, subkultiirg — visuma socialiai reik§Smingy ypatumy.

1999 m. Valstybés tarnybos jstatymas bei jo pataisos ir paplldymal
yra bandymas Sias problemas spresti teisinemis prlemonemls88 Sio
istatymo II skyriaus ,,Valstybés tarnautojy pareigybés“ 7 straipsnis nu-
stato, kad valstybés tarnautojai, tarp juy ir statutiniai pareigiinai, yra
priskiriami tam tikram valstybés tarnautojy pareigybiy lygiui (A, B, C
lygiai) ir vienai i§ 20 kategorijy (auksciausia yra 20 kategorija, Zemiau-
sia — 1 kategorija). Sia pareigybine hierarchija lemia Lietuvos Svietimo
sistemoje nustatyti iSsilavinimo lygiai, profesinis pasirengimas, bitini
norint eiti tam tikras pareigas valstybés tarnyboje. Sio skirsnio 8.4
straipsnis jtvirtina reikalavima, vadovaujantis Vyriausybés patvirtinta
Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodika, pa-
teikti valstybés tarnyby atitinkamy pareigybiy apraSymus. Pareigybés
apraSyme turi biiti nustatyta:

— pareigybeés lygis,

— kategorija,

sariate apklausti keturi penki pareiglinai, laikantis taisyklés, kad tarp jy bty vadinamyjy
Garbés teismo teiséju, svarstytyjy ir kity proceso dalyviy. IS viso surinktos 57 anketos,
atitinkamai: 7 — teiséjy, 23 — svarstytyju, 27 — kity proceso dalyviy.

% Valstybés tarnybos jstatymo 2002 m. liepos 1 d. redakcija.
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— specialiis reikalavimai, keliami Sias pareigas einanc¢iam valstybés

tarnautojui,

— pareigybei priskirtos funkcijos.

Be to, j valstybés tarnautojo pareigas priimami asmenys turi atitikti
specialius reikalavimus, nustatytus pareigybés aprasyme (VTI 9.4 str.).
Pareigybiy aprasymai yra rengiami atitinkamy statutiniy institucijy, at-
sizvelgiant j jiems pavestas atlikti funkcijas. IS to kyla kitas reikalavi-
mas: personala formuoti, atsizvelgiant j jo atliekamas uzduotis, sutei-
kiamus jpareigojimus ir jgaliojimus, biitinas individualias asmens savy-
bes ir kita. VT] 10.4 straipsnyje numatyta, kad Siuos klausimus turi
reglamentuoti tarnyby statutai. ISimties tvarka leidziant taikyti ,kito-
kias priémimo j valstybés tarnautojo pareigas salygas ir tvarka®, t.y.
kaip tai numato statutinés tarnybos (pvz., policijos, muitinés ar kitos
tarnybos) statutas®.

IS Siy istatymo nuostaty darytina prielaida, kad teisinémis priemo-
némis siekiama statutiniy tarnyby valdyma individualizuoti, sudaryti
salygas atsizvelgti i tarnybos veiklos ypatumus, pareigiiny bendruome-
neés poreikius kuo geriau atlikti jiems pavesta darba, detaliai regla-
mentuoti valstybés tarnyby vidaus administravima, ir tai dar karta pat-
virtina, kad esminio posiikio link demokratinés institucijy veiklos kont-
rolés nejvyko, nors teigiamy poslinkiy esama. Kuriant vieng pareigybiy
vertinimo metodika, sudarant salygas reikstis tam tikrai tarnyby bei
istaigy diskrecijai, miisy manymu, yra zengtas svarbus zZingsnis pripa-
Zistant ne tik statutiniy tarnyby vidaus administravimo ypatumus, bet ir
ju gana didele jvairove.

Reikéty atkreipti démesj | tai, kad statutiniy tarnyby diskrecijos
jtvirtinimas turi ir neigiamy bruoZy. Viena i§ itin aktualiy problemuy,
misy manymu, — pareigiiny motyvacijos reglamentacija. Tarnybos
(pvz., policijos, muitinés ar kt.) teisés pagrindu ribojamas pareigiiny
skatinimas, uz itin gera darba draudziant materialines paskatas. Spe-
cialiyjy tyrimy tarnyboje apskritai uZdraustas pareigiiny premijavimas.

Dalis funkcijy, kurias atlieka skirtingos statutinés jstaigos, yra labai
panasios. PavyzdZiui, operatyvine veikla atlieka ir policijos, ir muitinés
pareigiinai, taciau socialinés garantijos, darbo stazas, biitinas gauti pen-
sija, pensijos dydis ir kt., skirtingi. Ar Sie klausimai neturéty biiti spren-
dziami analogiSkai? Tai iSties neturéty buti priskirta tarnyby diskrecijos

% Lietuvos Respublikos 2002 m. gruodzio 10 d. jstatymo Nr. IX-1284 redakcija //
Zin., 2002, Nr. 127-5750.
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sriciai, nes iSkreipia statutiniy valstybés tarnyby tarpusavio santykius,
dirbtinai sudaro nereikalingus kliuvinius tarpusavio bendradarbiavimui.

3. Pareigiuny diskrecijos kontrolé

Siy dieny policijos ir kity statutiniy institucijy administravimas vis
labiau suprantamas kaip specialus kasdieniame bendruomenés gyve-
nime placiai taikomas socialinés kontrolés bei bendrabiivio reguliavimo
mechanizmas. Pagrindinis veiklos tikslas — apginti Zzmoniy teises nuo
neteiseto keésinimosi, operatyviai sukurti prielaidas vykdyti teisinguma.
Norint seékmingai vykdyti tarnyba, pareigiinui nepakanka vien pozity-
viosios, valstybés sukurtos teises. Jam privalu veikti Zinant ivairias so-
cialines normas: dorovées, moralés reikalavimus, bendruomeneéje susi-
klosciusius paprocius, isiSaknijusias tradicijas, Sventai saugomas religi-
nes vertybes ir kita.

Taigi administravimo santykiai yra labai sudétingi, priklausantys
nuo daugelio kartais sunkiai ap¢iuopiamy dalyky. Tai suponuoja parei-
giiny diskrecinés valdZios poreiki, o kartu — jos kontrolés problema. Ji
turéty biiti analizuojama ne vien kaip teisiné problema. Diskreciné val-
dzia, kaip pries kelis Simtmecius atkreipe¢ démesj brity teismas, yra
mokslas, zinojimas, kaip atskirti mela, apgaule nuo tiesos, kaip iSvengti
tarnyboje SaliSkumo, iSankstiniy nuostaty, atsiriboti nuo kitokiy sub-
jektyviy poveikiy, galin¢iy iSkreipti tarnybiniy pareigy supratima. Tai
sudetingas, reikalaujantis didelio tiek diskrecinius jgaliojimus jgyvendi-
nanciy, tiek ir juy veikla vertinanciy, kontroliuojanciy asmeny profesio-
nalumo. Galima sakyti, kad diskrecinés valdZios savoka yra struktii-
riSka, jvairiy moksly poZitriu integrali. Todél ji turi biiti analizuojama
etikos, filosofijos, logikos, psichologijos, sociologijos, edukologijos ir
kitais aspektais.

Pareigtiny diskrecija suprantame kaip integraly socialinj reiSkinj,
todel labai svarbu analizuoti jj atskleidziant administracinés veiklos te-
orijos kategorijy specifika ir savitumus. Vakary valstybiy (JAV, Didzio-
sios Britanijos, Pranciizijos, Vokietijos ir kt.) diskrecinio valdymo
mokslo teorijoje daug vietos skirta vadinamyjy ,,neapibrezty teisiniy
savoky“ analizei. Sios teorijos $alininkai pastebi, kad pareigiinai, ai$-
kindami konkrecias teisés normas, vartoja tokias savokas, kuriy jsta-
tymy leid€jas teisiSkai negali tiksliai apibréZti Tokiy savoky vieSajame
administravime apstu:
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— vieS$asis interesas,

— vieSasis saugumas,

— bendruomenés saugumas,

— veiksmy atitikimas situacija,

— tarnybinio elgesio ribos,

— panaudotos (tam tikros riiSies) poveikio priemones,

— pasiprieSinimas teisétiems reikalavimams,

— biitinybé naudoti jéga ir kitos.

Cia sunku nustatyti objektyvy, pastovy santykio vertinimo kriterijy.
Vadinasi, pareigtinas veikia savo nuoziiira arba vykdo savo administra-
cijos nurodymus ir reikalavimus. Vertindami etiniu, filosofiniu aspektu,
tai galime traktuoti kaip Zmogaus—pareigiino kiirybinés sklaidos prie-
laida, kaip puikia galimybe atskleisti savo vidinio pasaulio turtinguma,
dorove, morale (zr. 4 schema). Taciau reguliuojant vieSuosius santy-
kius, to nepakanka. Biitinas teisinis, visiems suprantamas ir priimtinas
pagrindas spresti nesutarimus, ginti Zmogaus teise, laisves, atkurti tei-
singuma.

4 schema. Socialinio elgesio kontrolé

Nederamas Nederamas
(per grieztas) (neriipestingas)

P Priimtinas elgesys .
PerZengiantis [ ‘ Perzengiantis
ribas TOLERUOTINAS ribas

B 4 ) v )
Idealios vertybes, Realios vertybes,
interesai interesai

Trumpa apzvalga atskleidzia, kad diskrecinés valdzios kontroles
mechanizmas yra gana sudétingas. Reikety isskirti bent keleta kontro-
lés aspekty, kurie placiausiai analizuojami mokslo, diegiami Vakary
valstybiy administravimo praktikoje ir vis labiau jsitvirtina pas mus.

1. Istatymy leidéjas specialiais teises aktais reglamentuoja visy lygiy
pareigiiny diskrecing valdzia — nustato diskreciniy jgaliojimy ribas. Siuo
klausimu raSyta ankstesniame skirsnyje.
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2. Kadry politika. Daznai pareigiinui tenka priimti sprendimus va-
dovaujantis savo ,,sveiku protu“ (angl. common sense). ,,Sveiko proto
filosofiné mokykla susiformavo XVIII a. pabaigoje Skotijos universi-
tetuose. Ji dar vadinama Skotiskaja filosofijos mokykla (pradininkas Th.
Reid). ,,Sveikas protas“ — tai tiesioginis i§ individo vidaus plaukiantis
nuostaty patikimumas®. Viesas patikimumas priklauso nuo daugelio
dalyky: pareigiino iSsimokslinimo, praktinés veiklos patirties, individu-
aliy psichologiniy, moraliniy savybiy. Todeél priémimas j tam tikras pa-
reigas yra reglamentuotas jstatymiskai, pretendentui keliami specifiniai
reikalavimai (tikrinamas fizinis, psichologinis tinkamumas, tam tikri
gebéjimai ir kt.), bet butina Zinoti, kad atsakingas uz tarnybos kadry
politika turi gana placia kadry atrankos diskrecija ir jstatymy numaty-
tais atvejais gali vadovautis savo kompetencija, diskrecine valdzia.

3. Tarnybinj patikrinimgq, arba tarnybinj tyrimg, dél gincijamo admi-
nistravimo akto vykdo administracija. Tai visose demokratinése valsty-
bése placiai taikoma procediira. Verta démesio tarnybinio tyrimo pro-
cedury reglamentacija. Didele dalimi pareigiiny diskrecinés valdzios
kontrolés objektyvumas priklauso nuo galiojanciy procediiry tobulumo.
Reikéty manyti, kad tarnybinio tyrimo samprata yra artima ikiteismi-
niam, t. y. administraciniy gincy procesui, kurj reglamentuoja 1999 m.
Administraciniy gin¢y komisijos istatymas. Miisy nuomone, neiSspren-
dus tarnybinio gin¢o tarnybinio tyrimo biidu, kitaip sakant, nesutinkant
su tarnybinio patikrinimo i$vada, byla tos pacios medziagos pagrindu
galéty buti nagrinéjama administraciniame teisme. Tokia drausminiy
byly rengimo praktika, kaip rodo kity Saliy (pvz. JAV, Kanados)
patirtis, visais poZiiiriais yra naudinga jstaigai ir jos pareigﬁnamsgl.

4. Teisminé kontrolé. Daugelyje valstybiy yra specializuoti administ-
raciniai (,,quasi) teismai. Tai lyg tarpiné grandis tarp administracijos ir
teismo. Suprantama, kad kiekvienas pilietis turi teis¢ kreiptis ir i atitin-
kama bendrajj teisma, kad biity apginti jo paZeisti interesai. Atrodo,
kad laipsniSkai tokia kontrolés sistema kuriama ir Lietuvoje. Ilga laika
Lietuvoje veiké tik bendrosios kompetencijos teismai. 1998 m. balan-
dZio 25 d. Seimas priémé nauja Teisés sistemos reformos metmeny re-
dakcija, kurioje nustatyta, kad bendryjy teismy sistemos pagrindu Lie-
tuvoje jsteigiami dviejy institucijy administraciniai teismai, kuriy kom-
petencijai perduodamos bylos dél valdymo institucijy ir valdininky

% J. Morkiiniené. Socialiné filosofija. — Vilnius: Lictuvos teisés universiteto Leidybos
centras, 2002, p. 129.
1 A. Laurinavi¢ius. Bendruomenés teisétvarka, p- 127-134.
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priimty sprendimy teis€tumo bei kitos bylos, kylancios i§ administraci-
niy teisiniy santykiy. Sis planas teisiniu lygiu buvo jgyvendintas 1999 m.
sausio 14 d. Seimui priémus:

— Administraciniy byly teisenos istatyma,

— Administraciniy teismy jsteigimo jstatyma ir

— Administraciniy gin¢y komisijy jstatymus, kurie jsigaliojo nuo

1999 m. geguzés 1 dienos.

Sis naujas teismo valdzios zingsnis Zymi Konstitucijos 111 straips-
nio antros dalies igyvendinima. Konstitucijos jtvirtinta nuostata, kad
tam tikry kategorijy byloms nagrinéti gali buti jsteigti specializuoti tei-
smai, yra svarbi prielaida jgyvendinti teisés virSenybés principa. Specia-
lizacija pirmiausia turéty pasireiksti teismy gebéjimu nustatyti statuti-
niy pareigiiny diskrecinés teisés pazeidimus, kvalifikuotai konstatuoti,
ar pazeistos diskreciniy jgaliojimy ribos. Nustatytus pareigiiny tarnybi-
nes veiklos pazeidimus, priimtus sprendimus vidaus ar vie$ojo adminis-
travimo klausimais skelbti niekiniais ir reikalauti jstatymo nustatyta
tvarka atkurti teisinguma.

Viesoji kontrolé. Formuojantis brandziai pilietinei visuomenei, vis
labiau pareigiiny diskrecijos igyvendinima kontroliuoja bendruomene,
visuomeniniai ar privatiis socialiniai dariniai. Jie atlieka labiau socia-
line, moraling nei teisine pareigiiny diskrecijos kontrole. Kaip Zinome,
tam tikra pareigiiny veiklos sritis negali buti atvira vieSai kontrolei (tar-
nybing paslaptj, konfidencialumg reglamentuoja jstatymai). Be to,
kiekvienoje profesijoje yra dalis atliekamy veiksmy, kuriais tradiciskai
pasitikima, jie laikomi tos profesijos Zmonéms savaime suprantamais.

Kita vertus, tai netrukdo subjektams, atstovaujantiems ivairioms
visuomeneés interesy grupéms, daryti jtaka valstybés tarnyby veiklai,
aktyviai dalyvauti uZkertant kelig ar iSgyvendinant jvairias profesines
deformacijas. PavyzdZiui, Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija programose bendradarbiavimas su visuomene laikomas pa-
grindine Siy programy jgyvendinimo salyga. Norint jgyvendinti radi-
kalias prevencijos priemones, kompleksiskai Salinti §io neigiamo socia-
linio reiSkinio prieZastis, biitina stiprinti teis€saugos ir kity valstybés
institucijy sistema, skatinti glaudesnj bendradarbiavima su visuomene,
ir nevyriausybinémis organizacijomis, ugdyti visuomenés nariy pilieting
samone, nepakantuma $iam reiskiniui’>. Korupcijos nusikaltimams bii-

%2 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos nacionalinés ko-
vos su korupcija programos patvirtinimo. 2002 m. sausio 17 d. Nr. IX-711; Nacionaliné
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dingas didelis latentiSkumas, nes ,,sandério” Salys paprastai suintere-
suotos iSlaikyti tokj fakta paslaptyje.

Pareiginy diskrecijos vie$aja kontrole jtvirtina 1999 m. VieSojo
administravimo jstatymas. Pavyzdziui, jo 7 straipsnis ,,Pareiga tartis del
administracinio reglamentavimo® numato, kad vieSojo administravimo
institucijos del administracinio reglamentavimo sprendimy, susijusiy su
bendrais teisétais visuomenés interesais ir turin¢iy svarbig reikSme di-
delei gyventojy bendruomeneés daliai, turi konsultuotis su visuomenes
interesams atitinkamoje srityje atstovaujanciomis organizacijomis (aso-
ciacijy, profsajungy, visuomeniniy organizacijy, kity nevyriausybiniy
organizacijy atstovais), o jstatymy numatytais atvejais — ir su gyvento-
jais. Konsultavimosi btuidus (suinteresuoty asmeny sueigas, viesai skel-
biamus susirinkimus, apklausas, atstovy kvietimus diskusijoms, kitus
nuomoniy isaiSkinimo biidus) pasirenka pati vieSojo administravimo
institucija, jeigu jstatymy nenustatyta kitaip.

Kaip jau rasyta, diskreciné valdzia mokslo literatiiroje daznai jvar-
dijama kaip novatoriskas poziiiris i valstybés administravima, kaip vie-
Sosios valdzios racionalizacija. Kontinentinés Europos valstybése disk-
recinés valdzios reguliavimo naujumas pasireiskia ir tuo, kad cia placiai
taikoma precedentiné teise, kilusi iS anglosaksy vieSyjy santykiy regu-
liavimo tradicijos. Teisinis precedentas — tai teismo ar administracinio
subjekto sprendimas, kuriame formuluojama teisiné norma. Taip
sprendimai tampa privalomi, j juos biitina atsizvelgti sprendziant pana-
Sius santykius, konkrecias teisines bylas visoje Salyje. Taigi diskrecine
teise yra viena i§ biitiny salygy vieSajame administravime jgyvendinti ly-
gybés pries§ istatyma principo reikalavimus. Teisinis precedentas placiai
taikomas kuriant Austrijos, Olandijos, Pranciizijos ir kity vakary valsty-
biy policijos ir kity statutiniy tarnyby teise. Precedentu remiasi Stras-
btro Europos Zmogaus Teisiy Teismas, spresdamas teisésaugos bylas.
Precedento teisé analizuota 1995 m. Strasbiiro seminare”, pateiktos to-
lesnés policijos tarnyby administracinés veiklos tobulinimo esminés
nuostatos. Taigi galima tvirtinti, kad diskreciné teisé ir teisinis prece-
dentas yra tarpusavyje susije dalykai ir turi pelnyti vis didesnj pripaZzi-
nima misy Salies statutiniy istaigy, jy pareigiiny veikloje.

narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés 2004-2008 mety strategija, patvirtinta
2003 m. spalio 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1216.
% Human rights and the police. — Strasbour, 6/8 December.
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4. Diskrecijos kontrolés reglamentavimas

Svarbiausia statutiniy jstaigy ir jy pareiginy diskrecinés valdzios
kontrolés salyga — tobulas teisinis pareigiiny diskrecijos reglamentavi-
mas. | §j praktinio pobiidzio klausima, kaip teigia T. M. Bowne’as ir kiti
Sios srities specialistai, atsako valstybés tarnyba reglamentuojantys tei-
sés aktai™.

Diskrecijos kontrolés problema Siame darbe analizuojama pasitel-
kiant policijos pavyzdj. Pirmiausia reikia atsakyti j klausima, ar Lietuvos
policijos pareigiinai, jgyvendinantys policijos institucijos tikslus ir uzdavi-
nius, turi jstatymais reguliuojamgq ar kitaip norminamgq diskrecine valdzig?

Siekiant patikrinti literatiiroje daznai kartojama teiginj, kad disk-
reciné teiseé yra nuolat plétojama, o jos taikymo mastas byloja apie de-
mokratinius valstybés institucijy administravimo pokycius, reikia anali-
zuoti per Nepriklausomybés deSimtmeti priimtus atitinkamus jstaty-
mus. Policijos diskrecijos analizei pasitelksime:

— 1990 m. Policijos istatymo Siuo klausimo svarbias nuostatas, jas

gretinsime su

—2000 m. Policijos veiklos jstatyme (toliau — PVI) itvirtintomis

veiklos taisyklémis.

Pagrindinio teises akto, reglamentuojancio policijos tarnyby veikla,
— 1990 m. Policijos istatymo III skirsnio ,, Tarnyba policijoje* 25 straips-
nio 5 pastraipa numate, kad policijos jstaigy valdyma ir jy valdzig tu-
réty reguliuoti Tarnybos policijoje statutas ir Policijos statutas. Sie
statutai apskritai nebuvo priimti. Tod¢l galima teigti, jog iSsamaus atsa-
kymo i §j esminj klausima néra. Policijos jstatymas deklaruoja bendra-
sias nuostatas, kurios turéty policininkui suteikti diskrecing valdzia. Pa-
vyzdziui, Policijos jstatymo 5 straipsnio 7 pastraipoje, kaip ir kity Euro-
pos valstybiy nacionalinés policijos jstatymuose, numatoma: ,,Jeigu at-
sisakoma vykdyti policijos pareigiino reikalavimus, pareigiinas turi teis¢
panaudoti prievarta, taciau tik tiek, kiek to reikia tarnybinei pareigai
ivykdyti ir tik po to, kai visos jmanomos jtikinimo ar kitos priemonés
nebuvo veiksmingos“. (parySkinta autoriaus) Vien S§i pastraipa kelia
daugybe diskrecinio pobtidzio klausimy:

— ar visus policijos pareigiino reikalavimus asmuo privalo vykdyti

besqlygiskai?

% T. M. Bowne. Choosing between Heightened bureucracy and unlimited discretion,
p. 513.
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— kas ir kaip nustato policininko pasirinkta ,,prievartos panaudo-
jimo formgq ir biidus, kurie biitini konkreciu atveju ,tarnybinei
pareigai vykdyti“?

— kas ir kaip gali nustatyti, ar pareigiinas iSbandé visas jtikinimo
priemones ir jos ,,nebuvo veiksmingos“?

— kokios tos , kitos priemonés“, esancios policijos zinioje, ir kt.?

Policijos jstatymas nedave atsakymy j tokio pobiidzio klausimus, ir
daugelis pareigiino veiksmy ir poelgiy priklauso nuo jo asmeninés mo-
tyvacijos, nuo asmeninio sugeb¢jimo deramai modeliuoti savo elgesi
konkrecioje situacijoje, nepazeidziant teisetumo ir teisingumo. Tokiy
normy Policijos jstatyme buvo gana daug. Blogiausia tai, kad policijos
tarnyby valdymo, administracinés valdzios riby nustatymas buvo pri-
skirtas nesantiems tarnyby statutams.

2000 m. PVI III skirsnio 16 straipsnis jtvirtina panasias j anksciau
nagrinétas 1990 m. P] nuostatas, t. y. pareigiinui suteikti jgaliojimai:

— reikalauti, kad tiesiogiai jam nepavaldiis asmenys vykdyty jo

teisetus nurodymus;

— ju nevykdant ar pasiprieSinus turi teise panaudoti prievarta;

— vykdydami jgaliojimus, vadovaujasi tik jstatymu;

— jstatymu grijsti policijos reikalavimai privalomi visiems fiziniams
ir juridiniams asmenims.

Sios kelios jstatymo nuostatos, turinéios apibrézti policijos parei-
giiny bendrasias profesinés diskrecijos ribas, i$ tikryjy reikalauja jos at-
sisakyti. PI pareigtiny diskrecinius jgaliojimus numate detalizuoti tar-
nybos statutuose, o PV] 16.3 straipsnis nustato: ,,Policijos istaigos va-
dovai turi teise pakeisti jiems pavaldZiy policijos pareigiiny priimtus
neteisétus sprendimus arba sustabdyti jy vykdyma jstatymuy ir kity teisés
akty nustatyta tvarka®“. Vidaus santykiai, ,tvarka“ turéty biti, kaip
itvirtinta PVI, reglamentuota Tarnybos statuto. Tode¢l diskreciniy jga-
liojimy samprata reikia atskleisti, remiantis Vidaus tarnybos statutu,
patvirtintu Lietuvos Respublikos 2003 m. balandzio 29 d. jstatymu Nr.
I[X-1538. Taciau S$is teisinis dokumentas tiesioginio atsakymo i misy
keliamg klausima neduoda. Remdamiesi Statutu, galime bandyti atsa-
kyti i kita klausima, ka reiSkia jstaigy vadovy diskrecija sustabdyti pa-
reigiiny priimty sprendimy vykdyma ,.jstatymy ir kity teisés akty nu-
statyta tvarka“? Sio dokumento 25 straipsnis ,,Pareigiiny atsakomybé“
nustato:

1. Pareigiinai uZ tarnybinius nusiZzengimus tarnybinén atsakomy-

bén traukiami neatsizvelgiant | baudziamosios ar administraci-
nés atsakomybes taikyma.
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2. Uz vidaus reikaly jstaigai, kitai valstybés ar savivaldybiy ins-
titucijai padaryta zala pareigiinai istatymy nustatyta tvarka trau-
kiami materialinén atsakomybén.

IS to, kas glaustai analizuota, perSasi iSvada, kad diskrecija suteikta
tik vadovams. Pagal PVI 10.2 straipsnj vienas pagrindiniy garanty yra
ne jstatymas, o policijos generalinis komisaras, nes jam pavesta nu-
statyti policijos istaigy vidaus kontrolés tvarka. Be to, galima daryti
prielaida, kad, pavyzdziui, PV] 16.3 straipsnis atleidzia pareiginus nuo
asmenines atsakomybés uz savo priimtus sprendimus, nes policijos istai-
gos vadovams suteikta teise pakeisti jiems pavaldziy policijos pareigiiny
priimtus, ju manymu, neteisétus sprendimus arba sustabdyti jy vykdyma.

Visiskai neaiSku, ka PVI] jvardija ,kitais teisés aktais®, nes, aki-
vaizdu, kad tai néra baudZiamasis ar administracinis jstatymai. Sio
istatymo 14 straipsnis numato teise¢ zemesneés pakopos komisariatams
kurti ir jgyvendinti jvairias prevencines programas, steigti policijos
nuovadas atskiriems policijos uzdaviniams ir funkcijoms vykdyti ir kita.
Taigi hipotezes, kad diskreciné teisé yra nuolat plétojama, o jos tai-
kymo mastas ir buidai byloja apie demokratinius valstybés institucijy
administravimo pokyc¢ius, mums pagristi nepasiseke. PrieSingai, polici-
jos pareigiiny diskrecinés galios daug labiau ribojamos, vadinasi, galima
daryti prielaida, kad kuriama ne profesionali, o biurokratine tarnyba,
gebanti vykdyti arba igyvendinti jstaigy vadovy diskrecine valdzia — ju
diskrecinius jgaliojimus.

Ne maziau keblumy policijai atsiranda igyvendinant vieSojo admi-
nistravimo istatymy, kity teisés akty nuostatas, nes tuos pacius santy-
kius daznai normina keli teisiniai aktai, ir pasitaiko, kad visi skirtingai.
Antai prie§ keleta mety Seimo kontrolieriy jstaiga, tirdama piliecio
skunda dél atsisakymo paklusti policijos reikalavimams, nustaté, kad
Keliy eismo taisyklés, Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas ir
Keliy policijos patrulinés tarnybos nuostatai skirtingai numato trans-
porto priemoniy stabdymo biidus bei atsakomybe uz nepaklusima rei-
kalavimui sustoti”. Taip dirbtinai yra sukuriama pareigiino priklauso-
mybé nuo aplinkybiy, trukdoma profesionaliai modeliuoti tarnybinius
veiksmus, uzprogramuojamas Saliy konfliktas. Taigi dabartinés policijos
teises nebaigtumas, teisés spragos bei pastarosios diskreciniy jgaliojimy
poziiiriu pasireiSkiancios tendencijos yra didelés klititys kurti profesio-
nalig policijos tarnyba, demokratiska ijstaigy vidaus santykiy valdyma.

% Atsisakymas paklusti policijos reikalavimams. Zr. Informacinis biuletenis. — Vil-
nius: LRS Kontrolieriy jstaiga, 1997, Nr. 3(10), p. 9.
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5. Teisminé diskrecijos kontrolé

Siame darbe pladiau analizuosime esminj statutiniy jstaigy ir parei-
giny diskrecijos kontrolés aspekta, bandysime atsakyti | klausimg, ar
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyta diskrecinés valdZios teismi-
nés kontrolés galimybé?

Kaip zinome, pagal Vakary vidaus administravimo modelj policijos
bei kity valstybés tarnyby kontrole, be administracijos, vykdo speciali-
zuoti administraciniai quazi®® teismai (pvz., Prancizijoje, VFR -
disciplinariniai teismai; DidzZiojoje Britanijoje — disciplinariniai tribu-
nolai; Kanadoje — disciplinariniai komitetai). Jy kompetencijos savitu-
mas — kontroliuoti, kad pareigiinai nepazeidinéty turimos valdzios riby.
Bendrosios teisés Salyse (Didziojoje Britanijoje, Australijoje, i$ dalies
JAV, Kanadoje ir kt.) tarnybinj pazeidimo objekta isreiSkia savoka
,Ultra vires“. Si savoka vis labiau prigyja ir kontinentinés Europos vals-
tybiy teis¢je. Ultra vires aktai — norminiai teises taikymo arba pareigiiny
veikos, atliktos vir§ijant turimus teisinius jgaliojimus, aktai’’. Speciali-
zuoty guazi teismy uzdavinys nustatyti tokius aktus, veikas ir paskelbti
juos negaliojanciais.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos normos, miisy manymu, i§ da-
lies jtvirtina valdzios diskreciSkuma, skatina modernizuoti valstybés
valdymg. Konstitucijos 109 straipsnis reikalauja, kad teismai vykdyty
teisinguma, o teis¢jai, ,nagrinédami bylas, klausyty tik jstatymo“ (109
str. 3 p.). Taigi teis¢jo diskreciniai jgaliojimai turéty biiti grieztai reg-
lamentuoti atitinkamais kodeksais, jstatymais.

Santykiy reguliavimo samprata papildo Konstitucijos IX skyriaus
111 straipsnis, numatantis galimybe steigti ,,specializuotus teismus®.
Tokio pobiidZio teismy sudaryma ir kompetencija turéty nustatyti Lie-
tuvos Respublikos teismy jstatymas (toliau — TI). Taigi Konstitucija
yhedraudzia“ steigti drausmes (disciplinarinius) teismus, visiSkai pasi-
teisinusius ir turincius gilias tradicijas civilizuotose Vakaru Europos
valstybése, o kartu ,,nedraudZia“ apibrézti valstybés tarnyby teisminés
kontrolés specifikos.

Miisy manymu, diskrecinio principo igyvendinimo problema supo-
nuoja jstatymai, skirti konstituciniy nuostaty jgyvendinimui. Konstitu-
cija ivardija TT kaip pagrindine §iuo poziiiriu teisiniy santykiy iSraiSkos
forma. Jis jtvirtina konstitucing norma, kad ,teis€jai, nagrinédami by-

% Quazi teismai — ribotos jurisdikcijos specialieji administraciniai teismai.
T H. L. Hart. Teisés samprata. — Vilnius: Pradai, 1997, p. 147.
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las, klauso tik jstatymo“ (LRTI 46 str.). Bet TI 49 straipsnis deklaraty-
viai ir tik i§ dalies jtvirtina Konstitucijos 111 straipsni, nes:

— nejtvirtina prielaidy steigti specializuotus teismus;

— nerealizuoja Konstitucijos 111 straipsnio 4 punkto, numatancio

TI reglamentuoti specialiyjy teismy kiirimo tvarka, apibrézti jy
»specialiaja kompetencija“.

Teises darnos stoka keicia teisinio reguliavimo esme. TI 49 straips-
nis Siuo atveju iSties ,,uzdraudzia“ valstybés tarnyby diskrecine valdzia,
nes ,teis¢jy ir teismy reikalavimai (pagristi vien jstatymais — A. L.) (...)
yra privalomi visiems fiziniams asmenims, jmonéms, istaigoms, organi-
zacijoms“. Minétas T] imperatyvas panaikina specialia valstybés tar-
nyby reguliavimo sriti. 1999 m., isteigus Administracinj teisma, lai-
koma, kad Sios ypatingos vieSyjuy santykiy reguliavimo srities problema
iSspresta. Miisy nuomone, TI itvirtina kliuvinj nuosekliai ir kiirybingai
igyvendinti Konstitucija. Panasi diskreciniy igaliojimy teisminés kont-
rolés problema kyla ir kitose pokomunistinése Europos Salyse. Todé¢l,
nesprendziant specializuoty teismy steigimo klausimo, statutiniy jstaigy
bei pareigiiny diskreciniy igaliojimy kontrolés problemos galéty biiti
sekmingiau sprendziamos kitu biidu — konceptualiai keiCiant pozitrj i
administraciniy teismy vaidmeni, jy specializacija modeliuojant per
reikalavimus teis€jy kompetencijai, pavyzdziui:

— administraciniy teismy teis€jy specializacija nagrinéti bylas,

susijusias su statutiniy tarnyby veiklos ypatumais;

— tarnybinio pazeidimo (kaltés) irodymy, nustatyty tarnybinio tyri-

mo metu, pagristuma ir pakankamuma;

— nustatyti tarnybinio tyrimo (tarnybinio patikrinimo) i$vados pa-

gristuma, proceduriniy reikalavimy pazeidimus;

— nagrinéti bylas dél laikino pareigy vykdymo suspendavimo.

Tai tik maZa dalis originaliy sri¢iy, iSskirianciy statutiniy tarnyby
problemas i§ vieSyjy santykiy, reguliuojamy bendra tvarka™. Todél
tarnybinis patikrinimas, atliekamas atsakingy statutinés jstaigos parei-
giiny, turéty biuti atliekamas nepazeidZiant bendryjy ikiteisminio ty-
rimo procediiry. ISkilus gincui, remiantis surinktais dokumentais, jro-
dymais, klausimas turéty biiti sprendZiamas administraciniame teisme
teisminiam nagrinéjimui vadovaujant kompetentingam Sios srities tei-

% Problemy jvairové turéty biiti apibrézta atitinkamos tarnybos statutu. Pavyzdziui,
Kanados policijos statuto ,,An Act to revise the Police Act and amend the law relating to
Police Service* V dalis ,,Drausmés procediiros (Disciplinary Proceedings) labai aiskiai
nustato institucijy, tirianciy, kontroliuojanéiy policijos pareigiiny tarnybinius pazeidi-
mus, sistema. 7r.: A. Laurinavi¢ius. Bendruomenés teisétvarka, p- 127-134.
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séjui. Taigi bylos medziaga turi biiti tvarkoma remiantis bendraisiais
teisines bylos tyrimo principais, nes drausming, arba tarnybiné, atsako-
mybe yra teisinés atsakomybeés rasis.

Reikia pabrezti, kad kitokio pobiidzio vieSojo valdymo quazi tei-
smine kontrole reglamentuoja Konstitucijos V skirsnio 73 straipsnis. Jis
reikalauja steigti Seimo kontrolieriy jstaiga, kurios paskirtis buty tirti
pilie¢iy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareigiiny piktnaudzia-
vimo ar biurokratizmo. Sios institucijos funkcionavima reglamentuoja
1994 m. Seimo kontrolieriy jstatymas (SKI) ir Statutas.

Seimo kontrolieriai tam tikra prasme yra prilyginami teis¢jams
(pvz., atlyginimu — SKI 9 str.; nepriklausomumu — SKI 10 str. ir kt). ir
tarpusavyje yra pasiskirste veiklos sritis. Pavyzdziui, Vidaus reikaly mi-
nisterijos, Krasto apsaugos ministerijos, Valstybés saugumo departa-
mento ir joms pavaldziy institucijy pareigiiny veiklos sritis yra viena.
Taigi institucija gali bati laikoma auksciausia quazi teismines kontrolés
instancija, bet dél savos paskirties, riboty galimybiy negali (ir neturi)
apimti visos policijos ar kitos tarnybos jstaigy sistemos, nuodugniai gi-
lintis i visas $iy tarnyby sistemoje kylancias problemas. Tai galéty biiti
vientisos pareigtiny diskreciniy jgaliojimy jgyvendinimo sistemos dalis.

6. Policijos diskrecija naudojant jéga

Policijos pareigiinas turima diskrecijos teise naudojasi jvairiose
tarnybinés veiklos situacijose. Daugiausia problemy kelia jégos naudo-
jimo diskrecija ir jos kontrolé. Lietuviy kalboje vartojama ir kita savoka
— ,,policijos prievarta®, kuria, miisy manymu, galima perfrazuoti ,,jégos
vartojimas®. Si savoka vartojama | lietuviy kalbg iSverstuose tarptauti-
niuose dokumentuose. Ji prigijusi kasdienéje praktiky kalboje, taip pat
vartojama kalbant apie dabarting tarptauting policijos veiklos politika —
policijos jéga jvardijama kaip ,,pilieciy jéga“, saugaus gyvenimo garan-
tas, o ne prievartos priemone.

Teis¢ naudoti jéga yra policijos, kaip valstybés institucijos, skiria-
masis bruozas ir biitina salyga, kad jstaigos ir jy pareigiinai galéty atlikti
jilems skirtas funkcijas. Policijos jégos naudojimg reglamentuoja ir
tarptautiniai aktai. Tarptautine teisé pabréZia, kad teisétvarkos apsau-
gos pareigiiny naudojama jéga turéty biiti iSimtiné poveikio priemone,
tarnybines veiklos biidas. Jos leistina naudoti tiek, kiek i§ tiesy biitina
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tarnybinems pareigoms atlikti. Policijos jéga leistina naudoti tik sie-
kiant:

— uzkirsti kelig nusikaltimams,

— teisetai sulaikant teisés pazeidéjus ar jtariamus teisés pazeidéjus

arba

— padedant juos sulaikyti.

Policijos jéga, kaip iSimting vieSyjy santykiy reguliavimo priemone,
privalu teisinémis priemonémis grieztai atriboti nuo kankinimo ar kito-
kio ziauraus elgesio’, kuris apskritai yra draudziamas ir negali biti
kaip nors pateisintas nei aukStesniy asmeny potvarkiu, iSimtinémis
ekstremaliomis tarnybos aplinkybémis, grésme nacionaliniam saugu-
mui, nei vidaus politikos nestabilumu. ,Ziaurumo® savoka pakankamai
konkretizuota tarptautinése sutartyse ir ji dazniausiai be islygy yra per-
keliama j nacionaling teis¢.

Nacionalin¢ teisé paprastai riboja policijos pareigiiny jégos naudo-
jima pagal proporcingumo principa teisétam tikslui siekti. Proporcin-
gumo principq reikia suprasti kaip ryztinga pareigiino veikimg niekada
nenaudojant jégos daugiau, negu jos reikia aplinkybiy priverstai arba
istatymais pagristai uzduociai atlikti. Jéga, kaip kraStutinis visuomeni-
niy santykiy palaikymo biidas, filosofijos (etikos) pozitiriu vertinamas
kaip veiksmas, pagristas ,klaidinga teorija“. Ji pateisinama tik tada,
»kai néra geresnes teorijos“. Jéga, arba prievarta, o ne Zmogaus valingu
apsisprendimu pasiekta tvarka negali biiti laikoma teisinga. Vadinasi, ji
toleruotina tada, kai tik tokiu budu galima ,,iSvengti didesnio neteisin-
gumo“'®. Policijos institucija, kaip ir visa teisésaugos sistema, tarnauja
teisingumui. Turint galvoje placias pareigiiny diskrecines teises, kyla
pavojus, kad gali biiti deformuota pati teisingumo id€ja, o policijos tar-
nyba gali tapti bendruomenei nepriimtinu socialiniu dariniu.

Kaip apibrézti policijos jégos vartojimo ribas praktiskai? Tai vienas i$
klausimy, nuolat persekiojantis kiekviena pareigiina. Sitlome supap-

% Savoka ,.kankinimas“ reiSkia veiksma, kuriuo kokiam nors asmeniui tycia sukelia-
mas stiprus fizinis ar dvasinis skausmas arba kancia, norint i§ jo ar i§ treciojo asmens
gauti informacija ar prisipaZinima, nubausti jj uZ veiksma, kurj jis ar treciasis asmuo
ivykdé arba jtariamas ji jvykdes, taip pat jbauginti ar priversti ji ar treciajj asmenj, arba
del kokios nors diskriminacija pagristos prieZasties, kai tokj skausma ar kancia sukelia
valstybés pareigiinas ar kitas oficialus asmuo, arba tai daroma jiems kurstant ar zinant
arba tyliai sutinkant. Si savoka neapima skausmo ar kancios, kuriuos sukelia teisinés
sankcijos ir kurie neatskiriami nuo $iy sankcijy arba atsitiktinai jy sukelti.

D7, Rolsas. Teisingumas kaip negali§kumas // Gério kontiirai. Etikos antologija. —
Vilnius: Mintis, 1989, p. 124-125.
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rastinti sau atsakyma, mokslo pozitriu priimtinu biidu isskiriant keleta
dalyky. Pirmiausia biitina aiSkiai apibrezti jégos vartojimo prielaidas.

Policijos pareigiino turima diskrecijos teise reguliuojant vieSuosius
santykius taikyti jéga reikalauja ypa¢ didelio ne tik vykdytojo, jo va-
dovy, bet ir visuomenés démesio. Policijos tarnybinés funkcijos labai
jvairios ir, norint sprest valdymo klausimus, biitina kurti veiklos anali-
z¢€s sistema. Suprantama, jog ¢ia galimi labai jvairts tyrinéjimai ir verti-
nimai. Todél knygoje apzvelgiamas tik jégos panaudojimas suimant ar
sulaikant asmenyj.

Suémimas yra laikomas kardomuoju kalinimu, griez¢iausia kardo-
maja priemone, skiriama itariamajam arba kaltinamajam (teisiama-
jam), padariusiam nusikaltima, uz kurj jstatymas numato laisves ate-
mimo bausme. Vartojama ir savoka ,sulaikymas“. Tai veiksmas, kaip
raSo J. LeonaviCius, kuriuo taip pat apribojamos pagrindinés Zzmogaus
teisés ir laisves'"'. Skirtumas tik tas, kad §iuo atveju jstatymas konkre-
Ciais atvejais nustato sulaikyma konkrec¢iam valandy skaiciui. Problema
ta, kad vykdyti Sias tarnybines uzduotis labai daznai yra nejmanoma
netaikant policijos jégos.

Formuojant pozitrj j jégos taikyma kaip neiSvengiamg susidariu-
sioje atitinkamoje situacijoje bei ugdant atitinkamus profesinius jgu-
dzius, reikia susisteminti jégos vartojimo prielaidas. Literaturoje sit-
loma isskirti keturis lygius, vaizdingai kalbant, keturis laiptelius, kuriais
tenka kopti pareigiinui sulaikant bei suimant teis€s pazeidéja (zr. 5 sch-
ema).

Pirmasis lygis apima aplinkybes, kurioms esant policijos jegos rei-
kia maziausiai. Tai verbalinis (Zodinis) bendravimas su jtariamuoju:

— reikalavimai nutraukti neteisétus veiksmus,

— paklusti pareigiino komandoms ir kita.

Policijos mokslo literatiiroje daznai vartojama savoka ,,komanda“,
kuri ¢ia reiSkia glaustus, bet aiSkiai formuluojamus pareigiino teisétus
reikalavimus, patarimus, kaip atkurti tvarka, normalius vieSuosius san-
tykius.

Situacijos gali biiti jvairios, bet ju bendras bruozas yra tai, kad pa-
reigiinas, nors ir labai nedaug, yra priverstas apriboti kai kurias asmens
teises ir laisves. PavyzdZiui, sustabdyti asmeni, norédamas patikrinti
dokumentus, atpazinti pagal fotorobota ar kita. Tai, kas i§ pirmo Zvilgs-
nio gali atrodyti paprasti tarnybiniai veiksmai, daZnai asmeniui sukelia
nemalonias emocijas, ir pareigiinas gali susidurti su netikéta asmens

10 A. Leonavi¢ius. Sociologijos zodynas. —Vilnius: Academia, 1993, p. 245.
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reakcija ar net fiziniu pasiprieSinimu. Todél svarbu, kad pareigiino
veiksmai bty teisiSki, nuoseklis, gerai apgalvoti, nesukeliantys nerei-
kalingos konfrontacijos. Svarbu prisiminti elementarius etiketo reikala-
vimus:

— prisistatyti,

— pasakyti sulaikymo prieZzasti,

— atsakyti i klausimus, kurie padéty atskleisti tarnybinio sulaikymo

priezasti, bet

— nesivelti i gin¢a,

— vengti priekaiSty, tendencingo moralizavimo ar kitokio késini-

mosi j asmens oruma.

Profesionalus, taktiSkas pareigiiny elgesys ivykio vietoje paprastai
padeda iSvengti policijos specialiyjy jégos priemoniy panaudojimo.

Taciau situacijy biina jvairiy, ir santykiai ne visada klostosi taip
sklandziai. Asmuo gali nepaklusti pareigiino komandoms, prieSintis fi-
zine jéga del daugelio priezasCiy. Pavyzdziui, atsisakyti vykti i policijos
istaiga ar késintis pabégti, nes jaucia aplinkiniy palaikyma. Tokiu atveju
pareigiinas bus priverstas panaudoti gerokai daugiau jégos elementy.

Ant antro laiptelio kopti vercia itariamojo fizinis pasiprieSinimas
pareigiino teisétiems reikalavimams. Pareigino diskrecija leidzia pa-
¢iam pareigiinui pasirinkti (nustatyti) naujas sprendimy ir veiksmy
ribas. Siuo atveju verbalinémis priemonémis jis negali asmens sulaikyti,
pristatyti j policijos istaiga ar atlikti kita tarnybing uzduotj ir yra pri-
verstas naudoti jéga. Retenybée, kai pareigiinas tokio pobiidzio uzduotis
atlieka vienas. Siuo atveju policininko veiksmai priklauso nuo turimo
fizinio pranaSumo. Pirmoji pareigiino uZduotis — tikroviSkai, be emocijy
jvertinti visas aplinkybes, nustatyti, ar apskritai jis turi pranaSumuy, rei-
kalingy situacijai valdyti. Pareiginai yra pakankamai gerai jvalde kovi-
nius ir savigynos veiksmus, moka veikti koordinuotai, tac¢iau nevalia ro-
dyti savo pranaSumy nei jtariamajam, nei aplinkiniams, jei juy yra jvykio
vietoje.

DazZnas atvejis, kai pazZeidéjo rankose atsiranda ,jrankis“, ir
pareigiinas turi pasirtipinti ne tik kity interesais, bet ir savo sveikata bei
gyvybe. Tenka rinktis kita veiksmy taktika, nes ,,plikomis rankomis*
(bare hands) veikti pavojinga. Reikia laikytis tam tikro atstumo ir pasi-
naudoti policijos specialiosiomis priemonémis. Cia labiausiai padeda
keliy tipy specialiosios lazdos. Tai trecias laiptelis, kuris i§ esmés yra
paskutinis. Po jo pareigiinas priverstas griebtis kraStutinio veiksmo —
panaudoti Saunamajj ginkla.
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5 schema. Policijos jégos naudojimo lygiai
Ketvirtas lygis
Saunamojo ginklo
panaudojimas
Trecias lygis
Lazdos
panaudojimas
Antras lygis
Koviniai ir savigynos
veiksmai
Pirmas lygis
Verbalinés
komandos
l v v {V
PAVYZDZIAI
Pareigiinas Bando pasiprie- Ekstremali si- [tariamasis yra
prisistato. Sinti fizine jéga, tuacija, jtaria- ginkluotas, bando
Informuoja nejmanoma masis naudoja pasiprieSinti ginklu

jtariamaji, kodeél

jis sulaikomas.
Apiesko
jtariamayjj.
Gabena j
policijos jstaiga.

mis“, naudoja

kovinés savigynos

veiksmus.

kitaip kontroliuo-
ti situacijos. Pa-
reigtinas veikia
,»plikomis ranko-

fizine jéga.
Yra apsigink-

laves neSauna-

muoju ginklu
(peiliu, meta-
liniu strypu ar
pan.).

(laiko peili ar
pan.). Kelia
mirtina pavojy
aplinkiniams.

Vakary valstybése dedama daug pastangy stengiantis neleisti poli-
cijai naudoti $aunamuyjy ginkly. Saunamasis ginklas apskritai neturéty
buti naudojamas, iSskyrus atvejus, kai itariamas teisés pazeidéjas pats
priesinasi ginklu ar kitokiu biidu kelia pavojy kity Zmoniy gyvybei ir kai
nepakanka kity, paprastesniy, priemoniy sutramdyti ar sulaikyti jta-
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riamg teiseés pazeidéja. Tuo tikslu yra kuriamos naujos policijos specia-
liosios priemonés, kad pareigiinas turéty didesnj veiksmy pasirinkima.
Daugeliu atvejy pasiteisina vadinamieji ,,gluminimo ginklai“ (stun gun),
kurie néra pavojingi Zmogaus gyvybei.

Policijos pareigiino priedermeé greitai orientuotis situacijoje ir laiku
— nei per anksti, nei per velai — ,,Zengti ant reikiamo laiptelio“. Tinka-
mas diskrecinés valdzios taikymas priklauso nuo profesionalumo, kurio
nereikéty tapatinti vien su intelektu. Profesionalumo elementai yra:

— savoji praktiné patirtis;

— perimti kity atrasti pozityviis veiklos biidai;

— tinkamas teisinis ir dorovinis savo tarnybos vertinimas;

— psichologinis pasirengimas bei gebéjimas valdyti savo emocijas ir,

Zinoma,

— geranoriSkos pastangos ir gebéjimas bendrauti su visais asmeni-

mis jvairiausiomis aplinkybémis.

Reikia pripazinti dar viena policijos jégos naudojimo aspekta — so-
cialine svarba. Pats jégos naudojimo faktas, kaip jau rasyta, neturi ais-
kaus dorovinio vertinimo. Sioje situacijoje niekas negali patirti gério,
nes tai Siurksti kova uz siekiama vertybe — teisinguma. Svarbu, kad tam
vienoda reikSme teikty visi suinteresuotieji asmenys: pareiglinas, jo va-
dovai ir bendruomene.

Bet kokiomis aplinkybémis pareigiino diskrecija turi biti panau-
dota tam, kad didzioji bendruomenés dalis, pripazjstanti socialines
normas ir norinti saugiai gyventi, policijos veiksmus vertinty kaip buti-
nus norint atlikti tarnyba, apginti bendruomenés interesus. Istaigos ar
vykdytojo vadovas privalo tarnyboje pasitikéti pareigiinu. Situacijose,
kai baitina panaudoti jéga, labai daZnai susiduriama su asmenimis, ne-
patenkintais policijos elgesiu ar apskritai nepripaZistanciais teisés nau-
doti jéga. Dazniausi jvykiy, kuriuose buvo panaudota jéga, padariniai —
gyventojy skundai, pareiskimai.

Sitilome analizuoti dar viena, miisy manymu, ypa¢ svarby teorijos
ir praktikos rySio pozitriu klausima, kaip isvengti diskrecijos riby paZei-
dimy, naudojant jéga?

Policijos pareigiinai turi teis¢ panaudoti jéga jvairiose tarnybinése
situacijose. Jégos naudojimas yra suprantamas kaip neiSvengiama
priemoné norint atkurti vie$aja tvarka ir policijos tarnybai sudaryti sa-
lygas kontroliuoti padétj. Diskrecinés valdzios ribos daZniausiai per-
zengiamos, kaip teigia K. Bartolas (C. Bartollas), kai pareigiinas savaip
supranta reikalavima ,,kontroliuoti situacija“. Jaunas pareigiinas daznai
tikisi labai greity ir labai dideliy permainy jvykio vietoje vien dél to,
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kad jis ten pasirode. Deja, taip beveik nebiina. Jei jtampa trumpam ir
atsligsta, reikia nepamirsti, kad konflikto prieZastys, kaitinancios jvykio
dalyviy krauja, iSliko. Todel kiekvienoje situacijoje biitinas nuoseklus
pareigiino darbas, profesionalus elgesys.

Daznai priekaiStaujama, kad pareigiinai patys iSprovokuoja as-
meny fizinj pasiprieSinima. Sociologiniai tyrimai §j teiginj i§ dalies pat-
virtina. Pareigiinai to nedaro piktybiskai. Dazniausiai pasiprieSinimas
teisétiems pareigiiny reikalavimams iSprovokuojamas netiesiogiai, kai
norima zaibisSkai keisti susiklosciusia padéti, nepaisoma psichinés jtam-
pos, emocijy antpliidzio, neivertinamos net turimos galimybés panau-
doti jéga pries inercijos uzvaldyta minia.

Pagal nusistovejusia tvarka tarnybinius patikrinimus dél jvairiy jta-
rimy, kad padarytas tarnybinis pazeidimas, vadovai jpareigoja atlikti
pareigiinus, turinius daugiau teoriniy ziniy ir praktinés patirties ti-
riamu klausimu. Tai sudétingas ir atsakingas darbas. Norint iSanalizuoti
diskrecijos pazeidimo priezastis, sitiloma isskirti atskiras situacijy gru-
pes:

1. Didelés psichinés jtampos situacijos. Tai gali biiti masinés
demonstracijos, riausés, kur minios pyktis, SiurkStumas liejasi
per krastus, o policijai labai sunku kontroliuoti padéti. Parei-
giiny diskrecija Cia reiSkiasi labiau negu kur nors kitur, nes ge-
rokai sumazgja tiesioginiy vadovy jtaka, ir pareigiinai yra pri-
versti priimti savarankiskus sprendimus.

2. Tradicinés nuostatos, kad biitina vartoti jégg. Tarp policijos pa-
reigiiny susidaro nuomone, kad tik jégos metodais galima
kontroliuoti tam tikra reiSkinj. Pavyzdziui, tai gali bti rasiniai
konfliktai, nepilnameciy ir jaunimo nusikalstamumas, valkata-
vimas. Dazniausiai tarp policijos ir nedidelés jaunimo ar kita-
tauciy bendruomeneés dirbtinai sukuriama jtampa, o turima
diskrecija tampa ,,patogiausia“ priemone palaikyti iSkreipta pa-
reigiiny solidaruma.

3. Policijos jéga laikoma priimtiniausiu biidu kontroliuoti kiekvieng
tarnybine situacijq. Pareigiinas puoseléja viltj, kad tarnybiniuose
santykiuose zmoniy pagarba ir baimé menkai kuo skiriasi, nors
sielos gilumoje puikiai suvokia, kad viena jy yra vertybe, o kita —
antivertybé. Dauguma apklausty pareigiiny prisipaZjsta, kad deél
savo prastos nuotaikos, netinkamo situacijos jvertinimo, kity
klaidy ne karta be pagrindo piktnaudziavo jam suteikta diskre-
cine valdZia.
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Formuojant bendra paZeidimy analizés sistema, ne maZziau svarbu
suskirstyti diskreciSkus veiksmus pagal jy pobid;j. Policijos literatiiroje
paprastai iSskiriama:

1. Fiziniai paZeidimai — perdém Siurkscios jégos naudojimas, fizi-

nio poveikio priemoniy, neatitinkanciy situacijos, taikymas.

2. Verbaliniai paZeidimai — grasinimai zodziu, piktnaudziavimas
psichologine prievarta.

3. Teisés paZeidimai — perzengimas turimos jurisdikcijos, pasike-
sinimas | Zmogaus pagrindines teises ir laisves, saugomas vals-
tybés konstitucijos.

Bendros diskrecinés valdzios jgyvendinimo sistemos kiirimas yra
svarbus ne tik policijos bendruomeneés, bet ir visuomeneés uzdavinys.
Administraciniy byly, kuriose sprendziamas policijos ir bendruomeneés
arba policijos pareigiino ir pilie¢io gincas, teisena turi biti teisiSkai
reglamentuota, visiems zinoma ir suprantama.

Zmoniy nepasitenkinimas policijos darbu ne visada yra pagristas.
Dalis skundy raSomi dél pareigiiny aplaidumo, klaidy ar apskritai ne-
profesionalaus jy darbo. Deja, skundai ir pareiSkimai atskleidzia ir kita
problema: daugeliu atveju policijai reiSkiama nepagarba neturi pa-
grindo. Pasitaiko tendencingy pareiskimy, kuriais siekiama ardyti poli-
cijos rySius su bendruomene, pakirsti savitarpio pasitikejima, zlugdyti
bendradarbiavima. Taigi vadovui privalu istirti visus skundus i§ esmes.
Daugelio valstybiy teis¢ numato, kad apie tarnybinio patikrinimo re-
zultatus turi buiti vieSai informuota aptarnaujama bendruomenée, o
svarbiausia — ieSkoma naujy veiklos metody, kaip igyvendinti pareigiiny
igaliojimus, kad labiausiai atitikty socialinj tikslinguma, uzbégti uz akiy
tokio pobudZio paZeidimams. Vadinasi, tarnybinés veiklos analizés si-
stema turi atitikti laikmecio policijos tarnybos politika.

7. Diskrecija — $iuolaikinio vieSojo administravimo
skiriamasis bruozas

Lietuvoje, kaip ir kiekvienoje demokratinéje Salyje, yra sukurti
diskrecinés valdzios konstituciniai pagrindai. Objektyviu reformos kliu-
viniu yra atitinkami istatymai, nepakankamai jtvirtinantys konstitucines
nuostatas. Siame darbe nesiekta spresti policijos ir kity statutiniy tar-
nyby diskrecinés valdzios problemy, o bandoma tai pateikti kaip es-
minga vie$ojo valdymo modernizavimo aspekta. Siuolaikinés statutinés
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jstaigos paskirtis — daryti kuo didesnj poveikj bendruomenei, teikti pa-
gal savo kompetencija socialines paslaugas. Pasikeites $iy jstaigy vaid-
muo suponuoja diskrecijos poreikj. Kaip tvirtina daugelis autoriy (pvz.,
R. Sheehan, G. W. Cordner, R. R. Roberg, J. Kuikendall ir kt.)'",
policijos staigoms, pareigiinams diskreciSkumas yra bitinybe, ir §j tei-
ginj pagrindzia jtikinamais argumentais:

1. Policijos pareigiino uzdavinys — valstybés vardu jgyvendinti
teise. Jis daznai yra ,gatves teis¢jas” ir klausimus turi spresti
démesingai, bendruomeniskai.

2. Istatymai néra ir negali biiti priimami konkreciam atvejui, skirti
konkrec¢iam asmeniui.

3. Kai kurie administraciniai jstatymai yra neapibrezti, deklaraty-
vis, ir pareigiinui tenka juos interpretuoti.

4. Daugelis teisés pazeidimy yra mazareikSmiai, nekeliantys dides-
nio pavojaus bendruomenei, ir ne visada socialiai naudinga
teisés normas igyvendinti pedantiskai.

5. BeatodairiSkai jgyvendinant visus teisés aktus, susidaryty nei-
giama visuomeneés nuomone, todel ji neteikty paramos policijai
ir kitoms teis€saugos institucijoms.

6. Beatodairiskai jgyvendinant jstatymus, buty uzversti teismai ir
pataisos (penitenciarinés) jstaigos.

7. Policija turi daug tarnybiniy pareigy ir ribotas veiklos galimy-
bes; gero teisésaugininko pareiga — paciam gebéti nustatyti tar-
nybinés veiklos bendruomenéje prioritetus.

Lietuvai jsiliejant | Europos Sajunga, policijos ir kity valstybeés
statutiniy institucijy valdymo reforma turéty biti orientuota i pozity-
viaja Siy valstybiy patirti. Specialiosios literatiiros analizé, sociologiniais
metodais atlikti tarnyby valdymo tyrin€jimai leidZia teigti, kad refor-
muojant policija ir suteikiant jai diskrecing valdZia, reikéty atlikti iSsa-
mius mokslinius tyrimus ir placiau aptarti bent dvi temas:

1. Policijos pareigiinas — vieSojo administravimo profesionalas (spe-
cialistas). Reikéty nustatyti optimaliausius personalo formavimo biidus:
sukurti policininky profesionaly rengimo sistema, nustatyti kriterijus,
kuriais reikéty vadovautis vertinant jo socialini vaidmenj, uztikrinti
prielaidas pelnyti autoriteta aptarnaujamoje bendruomenéje ir kita.

192 R. R. Roberg, J. Kuykendall. Police and society. — Belmont, California: Wads-
worth Publishing Company, 1993; R. Sheehan, G. W. Cordner. Police Administration:
Third Edition. — Cincinnati, OH: Anderson Publishing Co, 1995, p. 24-27.
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2. Sukurti stabily ir aiskiai suformuluotq policijos diskrecinés valdzios
kontrolés mechanizmgq. Kontrolés mechanizmas sukuriamas remiantis
Salies jstatymais. Be abejo, jstatymus veikia daugelis socialiniy veiksniy:
bendras kulttros lygis (teisiné kultiira, susiklosciusios savivaldos tradi-
cijos, bendravimo savitumai, nulemti nacionaliniy paprociy, tradicijy,
dominuojanciy religiniy paziiry ir kt.), skelbiami viesojo valdymo tiks-
lai ir uzdaviniai.

Demokratiniai procesai, neaplenkiantys ir statutiniy tarnyby vi-
daus administravimo, yra neiSvengiama salyga, siekiant jsilieti j Euro-
pos Sajungos visavertj gyvenima, antraip valstybe, ,,sauganti“ biurokra-
tinj tarnyby valdyma, neturi realiy perspektyvy modernizuoti savo vie-
$aji administravima — kurti modernia pilieting visuomene.
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5 skirsnis

STATUTINIU TARNYBU DEONTOLOGIJA

Yra patarlé, kuri rodo teisés ir doro-
vés normy susiditrimq: summum ius —
summa iniuria (auksciausioji teisé — di-
dZiausia neteisybé). O jei i§ auksciausios
teisés turi biiti gauta didZiausia neteisybe,
tad aisku, kad reikia mesti Salin tokia
teisé, kad reikia ji taisyti su dorovés dés-
niy pagalba.

Petras Leonas

Tarptautiniy ZodZiy, filosofijos, teisés Zodynuose raSoma, kad Zodis
deontologija yra kiles i§ graiky ZodZio deon, reiSkiancio priedermé, pa-
reiga, ir logos, reiskiancio zodis, mokslas. Deontologija — mokslas apie
priedermes, specifinio privaléjimo veikti raiska.

Deontologijos objektas — socialiniai santykiai, determinuoti dorovés,
moralés, teisés imperatyvy ir organizaciniy (vadybos) principy. Deonto-
loginiy santykiy subjektas valstybés tarnyboje yra kiekvienas veiksnus
(turintis tam tikrus jgaliojimus) tarnautojas, pareigiinas. Deontolo-
ginéms teiséms ir pareigoms, teisingumo turiniui daro jtaka ,,politiné
konstitucija ir pagrindinés ekonominés bei socialinés struktiros*'®,
jtvirtintos Salies pozityviosios, konstitucinés teisés. Teisés Saltiniy api-
brézta sociumo (socialinés bendrijos) struktiiros hierarchija yra pagrin-
dinis veiksnys, skatinantis arba trukdantis formuotis deontologiniams
imperatyvams, juos jgyvendinti.

Profesinés deontologijos subjektai yra konkreciy profesijy Zmonés ir
net kolektyvai. Mokslinés analizés objektas — institucijy ir jy tarnautojy
pareigos, prisiimtos prisiekiant tarnauti valstybei ir visuomenei, laikytis
atitinkamos tarnybos statuto, kity tarnyba reglamentuojanciy teises
akty. Deontologijos vaidmuo — sudaryti palankias prielaidas palaikyti

1% D7. Rolsas. Teisingumas kaip nesaliskumas // Gério kontiirai. — Vilnius: Mintis,
1989, p. 126.
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valstybeje susiklosciusius ir nuolat kintancius socialinius santykius, ginti
ir puoseléti pilietinés visuomenes vertybes.

Teisininky, o tarp ju ir statutiniy pareigiiny, turinciy vieSojo admi-
nistravimo jgaliojimy, deontologija valstybés ,,politinei konstitucijai“
ypa¢ didele reikSme turi todel, kad jy atstovai sudaro savarankiskas
valstybés valdzios institucijas, teismo valdzia.

Kitas skiriamasis bruozas — ypac plati statutiniy pareigiiny veikla,
sudétingas ir gana painus tarnybinis pavaldumas. Deontologijos paskir-
tis — apibrézti visy teiseés institucijy pareigiiny ir tarnautojy bendrus eti-
kos principus, kuriais vadovaujantis turéty biti sudaromi ir jgyvendi-
nami jy profesinés etikos, deontologijos kodeksai.

1. Lietuvos valstybés tarnybos deontologijos istakos

Europa dar neturi laimés biiti visy
pilieciy pripaZinta. Nuo to laiko, kai vi-
soje Europoje Zlugo diktatiiros ir totalita-
riniai rezimai, visi jos pilieciai gali laisvai
apmastyti savo praeitj ir savo likimg. Stai
kodél taip svarbu suprasti istorijq, kurig
patyré europieciai ir kuri suformavo jy
vertybiy sistemq.

Frédéric Delouche

Dél istoriniy aplinkybiy (Simtmecius trukusios kraSto okupacijos,
svetimos teisés ir moralés vieSpatavimo) Lietuvoje iki Siol néra vienos
nuomones del deontologijos kaip savarankisko teisinio, etinio instituto.
Todél pagrindiniai jos kirimo Saltiniai — Vakary Saliy statutiniy tar-
nyby pozityvioji patirtis. Be to, sudarant profesinés deontologijos ko-
deksus, remiamasi tarptautiniais dokumentais, deklaruojanciais svar-
biausius humanizmo principus, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
sauga, i§ to plaukiancius reikalavimus, biidingus tam tikry profesijy pa-
reiglinams ir tarnautojams. Kita vertus, nekritiSkai kopijuoti ar ,,pasi-
skolinti“ nors ir pazangiausias idéjas, demokratiSkiausiy krasSty profesi-
nés etikos kodeksus yra ne tik klaidinga, bet ir zalinga tautinei savimo-
nei, nes iSkreipus tikrove, deformuojami nattraliai susikloste socialiniai
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santykiai, nenatiiraliai vyksta visuomenés raidos procesai. Ne maziau
svarbu ir tai, kad miisy Salies mokslas turi padéti diegti socialines verty-
bes, Vakary Salyse kurtas ir puoselétas savarankiSkos raidos Simtme-
ciais.

Istorija liudija esant giliy tautinés deontologijos tradicijy. Jy iSta-
kos siekia pirmuosius Lietuvos valstybingumo Simtmecius. Deontologi-
jai labai reikSmingi, pavyzdziui, XVI a. Lietuvos Statutai. Tiek naciona-
linei teisei kurti apskritai, tiek deontologijai konkreciai, kaip paprociy
teisés Saltinis, ypac svarbus III Statutas. Leono Sapiegos paraSytas III
Statuto prakalbas galime laikyti ir pirmaja teisés deontologija. Jo ma-
nymu, teisynai turi biiti sudaromi ir jgyvendinami tam, kad Zmonés sa-
vam kraste jaustysi saugts. Bty galima iSskirti tokias tuometinio teisi-
ninko profesines priedermes:

— gera varda saugoti nuo sutersimo;

— kiino sveikata — nuo suzalojimo;

— nuosavybe — nuo pasikésinimo;

— silpnesnj — nuo skriaudéjo.

Teisininko profesinés etikos galia ypa¢ buvo bandoma pasikliauti
Lietuvai prarandant nepriklausomybe. Lietuviy Sviesuomene, inteli-
gentija puoseléjo Europoje paplitusias SvieCiamasias idéjas, tikéjosi at-
gaivinti krasta ar bent sustabdyti politing krize, skiepydama humanizmo
principus, teisinguma, dorg. Kazimieras Narbutas (1738-1807), sekda-
mas Vakary filosofais ir teisininkais (C Bekarija, A. DZenovu, K. Volfu
ir kt.) sitle stiprinti Lietuvos valstybés pamatus vadovaujantis trimis
pradais:

— paprociy filosofija — etika arba prigimtiniu moralumu;

— politika kaip prigimtinés teisés teorijos iSraiska;

— ekonomikos reforma — gamtos mokslo nustatytais désniais'™*.

Kartu jis kélé svarbia teisininko etikos problema: kam teikti pir-
menybe, atsiradus ,,prigimties désniy® ir ,,Dievo jstatymy“ kolizijai.
Sios problemos sprendimo ieko, pavyzdziui, jo amzininkas Troskiny
klebonas Ciprijonas Lukauskis savo ,,Pamoksluose®. Jis kelia dar sudé-
tingesnj klausima: kuo vadovautis, jei Dievo, prigimtiniai ir pasaulietiski
jstatymai siiilo skirtingus sprendimus? Vien mastytojo pateikta klau-
simo formulute leidZia teigti, kad Lietuvos Sviesuomené turéjo pakan-
kamai informacijos apie tuometinés Vakary Europos valstybés valdymo
principus. Sj teiginj patvirtina ir tas faktas, kad, biiddamas dvasininkas,

104 K Narbutas. Rastai. — Vilnius: Mintis, 1989.
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pirmenybe jis teikia prigimtinei, pacios bendruomenés puoselé¢jamai
teisei.

Labai svarbus teisésaugos etikos $altinis K. Donelaicio (1714-1780)
literatiirinis palikimas. Daliai jo smulkesnés formos kiiriniy turéjo ita-
kos tuometiniai Prisijos teisés aktai, skirti jai pavaldzioms lietuvisSkoms
zemems. IS dalies tai galima paaiskinti tuo, kad K. Donelaitis ne viena
tokj akta verte j lietuviy kalba ir puikiai gebéjo juos komentuoti. Kiek
placiau panagrinékime Zymiausia jo kiirinj — poemg ,,Metai“, kuri lai-
koma tuometinio gyvenimo, buities kronika. Skaitydami ,,Metus“ ran-
dame tam tikra tuometinés ,teise¢tvarkos sergetojy“ etikos kodeksa:

e Amtmons (karaliS8kojo dvaro valdytojas), nepatenkintas Saltysiaus
(senitino) darbu, negali jo Zeminti, koneveikti, o juo labiau fizis-
kai bausti valstieciy akivaizdoje;

e Istatymus privalu gerai iSaiSkinti, individualiai pakomentuoti
kiekvienam Saltysiui (senitinui);

e Dél jsakymy nevykdymo aiSkintis patalpoje, slaptai nuo pavaldi-
niy ir kity paSaliniy akiy, o girti Saltysiy — viesai;

e Privalu pasiriipinti valdininky senatve, nes jo padétis Siuo atveju
blogesne uz valstiecio: jis tampa ne tik visiems nebereikalingas,
bet ir nepageidautinas asmuo bendruomenéje.

Patraukia démesj savita K. Donelaicio laiky humaniSko teisétvar-
kos palaikymo samprata. Autorius pavyzdziais pateikia moralaus val-
dymo kriterijus: stungio (peilio) ar razo (Sluotos) vagysté yra didelé
nuodéme, taciau negalima muziko smerkti dél pavogty medziy i§ pono
misko krosniai kiirenti ar taip uzsidirbti pinigy mokes¢iams sumoketi.
Tai turi suprasti valdininkai ir nepiktnaudziaujanciy darbstuoliy smar-
kiai nebausti. VisiSkai prieSingai, t. y. besalygiskai, smerkiamas kySiy
emimas. Taigi savaip, atsizvelgiant j socialines problemas, sitiloma ver-
tinti tuometiniy valdininky veiksmus, keliama jy moralumo, deontolo-
ginio elgesio vertinimo problema.

Taciau prievartinis Lietuvos suskaldymas ir jtraukimas i Rusijos ir
Prasijos imperijy sudétj ribojo galimybes puoseléti sava nacionaling tei-
se, Salies gyvenimo valdymo tradicijas.

Tarpukario Nepriklausomos Lietuvos laikotarpis teisinés minties
raidai buvo per trumpas. Nespéta parengti net pagrindiniy istatymy
kodeksy. Taciau biity neteisinga ignoruoti atskiry mokslininky moksli-
nés minties palikima, nevertinti jy svarbos Siy dieny mokslui. Deonto-
logijos problemy analizei daug démesio skyré P. Leonas, Kauno univer-
siteto teises profesorius, advokatas, dirbes vidaus reikaly bei teisin-
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gumo ministru, aktyviai dalyvaves valstybés politiniame gyvenime ir
nuolat analizaves teisininko profesinés etikos problemas. P. Leonas
nepriklausomoje Lietuvoje pelné dideli moralinj autoriteta, jo teisin-
gumas tapo tiesiog legenda. Profesorius buvo vadinamas Lietuvos
sazine. Jo moksliné iSmintis, sutelkta pirmiausia teisés filosofijoje, pra-
noko tuometine praktika ir yra labai svarbi Siandien, o kai kuriuos ne
visai pagristus teiginius reikéty aiskinti tam nepalankia tuometinés
Lietuvos politine bikle.

P. Leona, kaip teisés mokslininka ir praktika, domino tiek teises
kiirimo, tiek jgyvendinimo dalykai. Socialiniy santykiy norminima jis
grindé tautiniais paprociais, tradicijomis. Etikos mokslo objektais laike
dorove (visuomenés moralg) ir teise, nes teis¢ — tai doros ,,minimu-
mas®, palaikomas institucinés prievartos biidu, legalizuotas, nes kitaip
»draugija (bendruomené — 4. L.) negalety gyventi«'®,

Teisés ir dorovés svarbos socialiniams santykiams analizé
atskleidzia pagrindinius asmeny (tarp jy ir teisininky), turinciy valsty-
bés ijgaliojimus, deontologinius principus. Tiek ankstyvuosiuose dar-
buose (pvz., 1910 m. ,Antrosios Marijampolés paskaitos®), tiek ir
brandziausiuose veikaluose (pvz., “Teises filosofijos istorijoje”, ,, Teises
enciklopedijoje“) P. Leonas teoriSkai grindzia teisininko priedermés
samprata. Mokslininko teigimu, kiekvienas, kuris gina savo teise, gina ir
istatyma, veikia visuomeneés labui, prisideda prie teises id¢jos jgyvendi-
nimo. Nors formaliai profesorius intuityviosios teisés nepripazista, bet
mokslo darbuose kiekvieno Zzmogaus, ypa¢ asmens, turincio tarnybiniy
igaliojimy, atsakomybés suvokima sieja su jo asmenine saikingumo sa-
mprata. Jis atkreipia démesi i tai, kad taikant teis¢ ,,esti Zmoniy pasiel-
gimy“, kurie perZengia juridines normas. Vertindamas teisés jgy-
vendinimo tikslus, jis ypa¢ paZymi intuicijos svarba. Kartais dél tei-
singumo reikia atsisakyti kovos uZ savo teise, ,,juk galy gale teisés tiks-
las yra ne formalinio, bet materialinio, tikro teisingumo vykdymas gy-
venime“, — raSo jism6. Tada dél teisingumo pozityviaja teise reikia
,modifikuoti dorovés reikalavimais®, taigi nustatyti moralumo, prie-
dermiy ribas derinant pozityviosios, intuityviosios ir prigimtinés teisés
bei dorovés normas.

19 P Leonas. Teisé ir dora. Antrosios Marijampolés paskaitos // Etikos etiudai. —
Vilnius: Mintis, 1985, p. 172-184.

19 p_ 1 eonas. Teisés enciklopedija. Fotografuotas leid. — Vilnius: Pozicija, 1995, p.
195.
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Zodis ,jintuicija“ kiles i§ lotynisko infueor — jdémiai zitriu, reiskia
jzvalguma, atsiradusj remiantis ankstesne patirtimi. Teisininko profe-
sin¢ priederme, P. Leono manymu, turéty apibadinti jo bruozai:

— sazinés nepaperkamumas,

— darbStumas ir

— kruops$tumas.

Nesaziningas, tingus pareigiinas nesigilina i bylos esme, todél ima
pataikauti blogiui, didina neteisingumg. P. Leonas vadovaujasi deon-
tologinio intuityvizmo principu — tiesg ir teisingumg laiko nekompromi-
siniais dalykais. Taigi jo keltos idéjos panasios, pavyzdziui, j Siuolaikinio
normatyvines etikos tyrinétojo Dz. Rolso mintj, kuris morale nagrinéja
ne atsietai, o glaudziai susiedamas su Siuolaikinés visuomenes, jos eko-
nominiy, teisiniy, politiniy prieStaravimy pazinimu. Kaip teigia Dz.
Rolsas, klaidinga teorija pateisinama, kai néra geresnes teorijos: analo-
giSkai neteisingumas toleruotinas tik tada, kai jis biitinas, norint is-
vengti didesnio neteisingumo'”’.

Taigi P. Leonas bando atsiriboti nuo pozityvistinés etikos del jos
moralinio indiferentizmo (abejingumo) ir nuo intuityvizmo, teigiancio,
kad moralinés vertybés racionaliai yra neapibtidinamos. Nepritaria jis ir
utilitarizmui, tapatinan¢iam moraluma su pragmatiskai suprantamu ge-
riu. Svarbiausia jo etikos kategorija — teisingumas, kuris turi biiti as-
mens, ypac teisininko, bei politiniy, teisiniy santykiy moralumo krite-
rijus.

Tiesa, jo darbuose del kiek nejprasto asmens pilietiniy laisviy in-
terpretavimo prasiskverbia Siandien sunkiai suvokiamos mintys. Jis
rase, kad pilieciy dalyvavimas kai kuriose politinio gyvenimo srityse turi
biti privalomas. PavyzdZiui, jstatymas turéty reglamentuoti privaloma
pilieciy dalyvavima balsavime renkant Salies valdZia, nes tai esa btidas
kurti teising valstybe. Teorija apie kraSto pilieciy teisiy ir pagrindiniy
laisviy ribojimo laikinuma yra nulemta laikmecio jvykiy, ir patvirtina P.
Leono siekius teisinémis priemonémis skatinti valstybés demokratine
raida. Jo idealas — pilietiné visuomené ir teisiné valstybé — siejasi su
Siandieniniais Lietuvos valstybés siekiais. Pagrindinis profesoriaus de-
ontologinis priesakas teisininkams, vieSojo administravimo pareigi-
nams yra aktualus ir Siandien. ,,Jei Salyje vieSpatauja teise ir teisingu-
mas ir jei teisés turinys siekia visuomeneés, o ne vieSpataujanciyjy labo,

Salis yra savaiminga, sumanis gyventojai — tikri pilie¢iai“'®,

7 D7, Rolsas. Teisingumas kaip nesaliskumas, p. 124.
1% p_Leonas. Teisés enciklopedija, p. 127.



5. STATUTINIYU TARNYBY DEONTOLOGIJA 301

2. Deontologija socialiniy normy sistemoje

Pareiga akivaizdi (self-evidence),
suvokiama tiesiogiai. Jei kyla abejoniy, ar
mes privalome daryti A situacijoje B, jos
iSsprendZiamos ne remiantis racionaliais
argumentais, tik susidiirus akis | akj su
situacija B ir pajutus (arba nepajutus)
pareigq atlikti A. Pareiga yra vertybé sa-
vaime, jos negalima paaiskinti kuo nors,
tai tiesiogiai suvokiama biitinybe.

G. Miniotyté

Kalbédami apie socialines normas, paprastai galvojame apie doro-
viniy ir teisiniy normy sistemas. Ir tai suprantama. Jau antikos laikais
Aristotelis, o naujaisiais — I. Kantas atskyré teorinj ir praktinj pazinima.
Praktiniam pazinimui, daznai vadinamam praktine filosofija, kaip tik ir
priskiriamos doroves ir teises sritys.

Dorovés ir teisés normos turi bendry bruozy, kurie jas skiria i$ kity
normy: jy reikalavimai yra imperatyvinio, ijsakomojo pobiidzio, jos ar-
timos paprociams. Daugelis socialiniy normy yra tiek teisines, tiek do-
rovinés. Taciau, analizuojant dorovinio elgesio motyvus ir sankcijas, i$-
rySkéja Siy normy skirtumai. Atliekant vieSaji administravima ir teisis-
kai vertinant elgesj, svarbios tik iSorinés paskatos (iSskyrus baudziamo-
sios teisés santykij), o sankcijos — jvairios ir taikomos valstybés ar kito
iSorinio prievartos autoriteto — teisés subjekto. Doroviniam elgesiui
svarbiausi yra poelgio (vidiniai) motyvai. Blogo poelgio sankcija yra pa-
smerkimas: saves ar bendrijos, konkreciy Zmoniy smerkimas, reiskia-
mas pagal Cia nusistovéjusias tradicijas, paprocius. Taigi, anot prof. P.
Leono, teisé — tai doros ,minimumas“ — maziausias zZiupsnys, kurio vyki-
nimas draugijos gyveniman yra priverstinis, nes be jo draugija negaléty
gyventi“m9. Taciau, kaip Zinoma, i$ to ,,maZiausio Ziupsnio“ susiformavo
jstatymy sistemos, Sakos, institutai, reguliuojantys, norminantys konk-
recias socialiniy santykiy sritis.

Istoriniu poziliriu Zmonijos etinis mastymas tobuléja neapsakomai
létai ir nedrasiai. Tai pirmiausia sietina su tuo, kad etika nagrinéja pa-

9P, Leonas. Teisé ir dora, p. 178.
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ties zmogaus esybés plétote, vykstancia pagal vidinio priezastingumo
désnius, daugelio zmoniy kiirybine veikla, kuri smarkiai priklauso nuo
principy, kurie vyrauja atitinkamo meto visuomeninéje samonéje''”.
Lietuvoje Sis procesas dar prieStaringesnis. Ilgus okupacijos deSimtme-
¢ius Zmogus negaléjo bendruomeneéje gyventi pagal zmogiSkasias prie-
dermes, laisvai puoseléti dorovines vertybes. Samoningai buvo defor-
muojama visuomeniné samone, anot A. Vaisvilos, kiek ir kokio dvasin-
gumo galima ,,jsileisti i vieajj gyvenima, sprendé okupantas''’,

Pokyciai materialin€je srityje vyksta gana létai, sunkiai, bet dorovi-
niy vertybiy perkainavimas yra dar sudétingesnis, ilgesnis, biitina
moksliné ir organizaciné iSmintis, o svarbiausia — §is procesas lemia vi-
suomeniniy santykiy turinj. Humanistas A. Sveiceris, remdamasis savo
etinémis studijomis ir gyvenimiska patirtimi, skelbia kategoriska impe-
ratyva: jei etikoje néra pazangos, kurios galimybés ¢ia dar nemazos, yra
tikra tragedija''®. Sia mintj aifkumo délei reikéty perfrazuoti kiek
kitaip: nors teisiniy ir doroviniy normy sistemos yra savarankiSkos,
taciau jas sieja daugybe iSoriskai nepastebimy gijy, jungianciy i darnig
praktines filosofijos instituty visuma. Akivaizdaus prioriteto suteikimas
teisiniy normy sistemai yra Zzalingas socialiniy santykiy svarbiausiy
nuostaty formavimuisi. Preliminariniais duomenimis, apie 42 proc.
apklaustyjy policininky yra isitikine, kad pareigiiny neprofesionalus
elgesys skatina pilie¢iy teisinj ir dorovinj nihilizma'".

Lietuvoje mokslinis pozitiris j statutiniy pareigiiny deontologija
pradéjo formuotis tik atkirus nepriklausomybe. Siandien drasiai galima
konstatuoti, kad 1992 m. geguzés 21-22 d. Lietuvos policijos akademi-
jos (dabartinio Lietuvos teisés universiteto) organizuota tarptautiné
moksliné metodiné konferencija tema ,,Policijos pareigtiny profesinés,
dorovinés bei psichologinés savybés ir jy ugdymas“''* jziebé ne tik
Lietuvos, bet ir kity pokomunistiniy valstybiy mokslininky démesin-
guma policijos deontologijai. Joje dalyvave jvairiy krasty mokslininkai
ir auks$to rango policijos pareigiinai (Danijos, Lenkijos, Pranciizijos,

10 A Sveiceris. Kultiira ir etika. — Vilnius: Mintis, 1989, p- 112-113.

LA Vaidvila. Lietuva ir asmenybé kryzkeléje. — Vilnius: Lietuvos mokytojy kvalifi-
kacijos institutas, 1992, p. 14.

12 A, Sveiceris. Kultiira ir etika, p. 113.

'3 1994 m. pabaigoje ir 1995 m. anketiniu bidu apklausta 240 policijos pareigiiny,
dirbanciy 27 Lietuvos miesty ir rajony komisariatuose ir turin¢iy ne mazesnj kaip dvejy
mety tarnybinj staza. Anketuota atrankos biidu, konfidencialiai.

114 policijos pareiginy profesinés, dorovinés bei psichologinés savybés ir jy ug-
dymas. Tarptautinés konferencijos medziaga. — Vilnius: Lietuvos policijos akade-
mija, 1994.
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Rusijos Federacijos, Suomijos, Vokietijos ir kt.) savo praneSimuose ir
diskusijose konstatavo, kad besiformuojancio policijos mokslo priorite-
tinés kryptys yra:

— teising,

— psichologine,

— doroviné (etiné).

Taigi §io mokslo objektai yra ir policijos pareigiino profesinés eti-
kos dalis — deontologija. Vis gause¢ja policijos deontologijos studijoms
skirty mokslo darby (S. Katuoka — Lietuva, V. Kukusin — Rusijos Fede-
racija, C. Paoli — Pranciizija, E. Legovi¢ — Lenkija ir kt.), studijuojama
nacionalinés policijos deontologijos kodeksy jtaka pareigiino profesio-
nalumui. Darbe pateikiamos mintys yra grindziamos specialiosios lite-
ratiiros, etikos, deontologijos, kodeksy analize (Kanados, Skotijos,
Pranciizijos ir kt. profesiniai kodeksai), Jungtiniu Tauty Generalinés
Asamblgjos ir Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos bei Europos
Tarybos Ministry Komiteto suformuotais konvenciniais principais ir re-
komendacijomis, Lietuvos policijos pareigiiny veiklos problemy socio-
loginiy tyrimy duomenimis bei autoriaus asmenine darbo teisétvarkos
apsaugos sistemoje patirtimi.

3. Profesinés deontologijos dalykas

Intuicija — tai iSmintis, sutrumpi-
nanti ,,ilgqg argumenty grandine“ ir apsi-
einanti be tarpiniy grandziy.

Rimantas Tidikis

Deontologijos terming i socialinius mokslus jvedé anglu moksli-
ninkas Dz. Bentamas, bet mokslo objektas formavosi nuo antikos laiky.
Siame imtmetyje deontologija susiformavo kaip savarankiska filosofi-
jos mokslo Saka, iSsikristalizavo deontologinio intuityvizmo mokykla
(H. A. Pricardas, E. F. Keritas, C. D. Broudas ir kt.). Paskutiniaisiais
deSimtmeciais aktyviai domimasi deontologijos praktinio taikymo gali-
mybémis reglamentuojant tarnybinj elgesj. Si problema gvildenama ir
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Lietuvos mokslininky darbuose, aptariama mokslinése konferencijose
(E. Gefenas, R. Grigas, S. Katuoka, R. Tidikis, V. Zemaitis ir kt.)'".

Profesiné deontologija — mokslas apie profesines priedermes tar-
nyboje ir ne tarnybos metu, apie specifing privaléjimo veikti raiska. Jos
objektas — tarnybinés, profesinés priedermes.

Zodis »privalau® — anot H. Pri¢ardo — taikomas veiksmames ir tiktai
veiksmams''®. Kitais 7odziais tariant, deontologijos paskirtis — igskirti
konkrecios socialinés tarnybos, valstybés institucijos pareigiiny elgesio
principus ir reglamentuoti jy tarnybinius veiksmus kaip priedermes
valstybei, visuomenei.

Gydytojuy deontologija turi giliausias tradicijas ir gali biti laikoma
svarbiu profesinés deontologijos Saltiniu. Dar antikos laikais Hipokrato
priesaikoje buvo suformuluotos pagrindinés gydytojo profesijos nuo-
statos, apibrézta gydytojo doroviné ir teisiné atsakomybé uz paciento
gyvybe kaip prigimtineés teisés apsauga. Specialiojoje mokslinéje litera-
titroje gydytojy deontologija apibréZiama kaip mokslas apie juridines,
profesines ir dorovines pareigas bei elgesio su ligoniais taisyklés. De-
ontologijai priskiriamas integracinis vaidmuo, ji suprantama kaip socia-
liniy normy sistema, iSreiskianti tarnybos filosofija praktikoje. Deon-
tologijos uzdavinys — atskleisti vidaus administravimui svarbius profesi-
niy priedermiy principus, kuriy privalu laikytis formuojant teisés ir
profesinés moralé normas, reglamentuojancias institucijy ir jy parei-
giiny tarnybinj elgesi, apibréziant jy statusa visuomeneéje. Dalis elgesio
reikalavimy jiems iSlieka privalomi ir ne tarnybos metu. Deontologijos
reikalavimy paisymas, ju socialiné prasmeé suponuoja visuomeneés pa-
reiga paklusti pareigiiny teisétiems reikalavimams. Taigi deontologija
yra lyg tarnybiniy veiksmy ir apskritai elgesio teisétumo prezumpcijos
garantas. 18 to, kas pasakyta, matyti, kad profesinés deontologijos sub-
jektai yra valstybinés istaigos ir jy pareigiinai.

Manyciau, kad norint suprasti deontologijos dalyka, yra svarbu
nors glaustai iSskirti pagrindines tendencijas, skatinancias §ios mokslo
Sakos puoseléjima, padidejusi démesinguma. Tai, be abejonés, sietina
su pasaulio visuomenés konsolidacijos procesais, siekiant pagarbos
Zmogaus teisems ir pagrindinéms laisvems, su etikos institucionalizaci-

!5 Plagiau 7r.: E. Gefenas. Hipokrato etika: tradicija ir dabartis. — Vilnius: Ethos,

1993; R. Grigas. Tautos likimas. — Vilnius: Rosma, 1995; V. Zemaitis. Atsakomybé. —
Vilnius: Ethos, 1995; A. Vaigvila. Dar karta dél pareigos ir prievolés skirtumo // Justitia,
Nr. 5, 6, 1998 ir kt.

"8 H. Pricardas. Ar moralés filosofija remiasi klaida? // Gério kontirai. — Vilnius:
Mintis, 1989, p. 44.
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jos savoka''’. Specialiosios literatiiros pagrindu biity galima igskirti
bent keleta reikSmingy veiksniy, skatinanciy §j procesa:

a)

b

p—a

anglosaksy ir kontinentinés teisés tradicijy suartéjimas. Kontinen-
tinése Europos valstybése vis labiau jsigali nusistovéje ir priim-
tini visuomenés vieSyjuy santykiy reguliavimo principai, prece-
dento pagrindu iSsikristalizavusios normos, auga démesingumas
subjektyvinei teisei (S. S. Aleksejevas, M. A. Glendon, A. Vais-
vila, E. Kiris ir kt.);

moraliniy principy, vyraujanciy miisy laikmecio visuomenés sq-
monéje, jtvirtinimas konvenciniy principy forma. Jungtiniy Tauty
Organizacijos, Europos Tarybos, Europos Sajungos, kity tarp-
valstybiniy regioniniy organizacijy priimti susitarimai, atskiry
valstybiy profesinés etikos, deontologijos kodeksai, parengti lai-
kantis bendros metodologijos, yra nukreipti siekti universaliy
Zzmogaus teisiy plétros tiksly (V. Berger, S. Katuoka, J. A.
Uscher ir kt.);

nacionaliniy savitumy, nulemty tos visuomenés gyvenimo budo,
jos tautinio charakterio ir istorinés patirties, paisymas formuojant
socialines normas. Europos Sajungos plétra, kiti globalizacijos
procesai vyksta nepazeidZiant tautinio individualumo, moralinio
autonomiSkumo. Tautinis etosas, kiti nacionaliniai poZymiai yra
labai reikSmingi detalizuojant valstybés tarnyby atliekamas
funkcijas (B. Genzelis, P. Kiris, A. Vaisvila, V. Zemaitis ir kt.).

Tai tik keli pagrindiniai veiksniai, atramos taskai, formuojant na-
cionaliniy institucijy deontologijos kodeksus, reguliuojancius tarnybi-
nius pareigiiny santykius su visuomene ir tarnyby viduje, apibréZiant
paciy institucijy socialinio vaidmens ypatumus. Pirmojo veiksnio jtakos
laipsnis byloja apie konkrecioje valstybéje nusistovéjusia ar kintancia
socialinés normos samprata, kiti du — apie deontologijos $altiniy pripa-
Zinima. Taigi pagrindiniais deontologijos Saltiniais laikomi:

— tarptautiniai aktai, reglamentuojantys tam tikry institucijy ir jy
pareigiiny veiksmus, elgesi;

— kity valstybiy profesinés etikos, deontologijos kodeksai;

— nacionaliniai etikos ir deontologijos kodeksai;

—juos ,aptarnaujanciy” instituty ir institucijy sistema.

7 Etikos institucionalizacijos bei kitos dalykinés etikos problemos analizuojamos
kituose knygos skirsniuose.
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4. Deontologiniai vertinimai

Deontologinés pozicijos paremtos
prielaida, jog poelgiai gali buiti moraliis ar
amoraliis patys savaime, t. y. dél jy ima-
nentiskos sandaros ir nepriklausomai
nuo jy sukeliamy padariniy.

A. Anzenbacheris

Deontologiniy vertinimy ypatumai ir jy praktinis, taikomasis as-
pektas statutinéje tarnyboje yra bene sudétingiausias Siy dieny vieSojo
administravimo klausimas. Dorovinis poelgiy vertinimas yra pagristas
laukiamais motyvuoty poelgiy padariniais ir iSdavomis, t. y. vertinami
tik poelgio sukelti padariniai — taikomas padariniy principas. Dorovinis
vertinimas yra kiekvieno Zmogaus kompetencija.

Teisinis vertinimas atliekamas vadovaujantis tuo paciu — padariniy
principu. Sis vertinimas apima gerokai siauresne sritj — vertina subjekty
santykiy padarinius, veikas, bet ne neigiamy padariniy visuomenei ar
atskiriems asmenims motyvus. Be to, veikos turi biti iSoriSkai kontro-
liuojamos ir vertintojas paprastai biina profesionalus teisininkas. Yra ir
daugiau skirtumy.

Deontologinio vertinimo nuostata skiriasi nuo teisinio ir dorovinio.
Vertinimas yra imanentinis, kylantis is paties veiksmo prigimties mo-
ralumo-amoralumo pareigiino turimo statuso poZiiiriu. Dél to deonto-
loginiy nuostaty pripazinimas i§ esmeés keicia vieSyjy santykiy regulia-
vimo principus, tiesiogiai turi jtakos prevencinio darbo veiksmingumui,
drausmina ir pareigiinus, ir visuomene. Deontologinés pozicijos pa-
remtos prielaida, jog poelgiai gali btiti moraliis ar amoralds patys sa-
vaime, t. y. dél jy imanentiskos sandaros ir nepriklausomai nuo jy su-
keliamy padariniy''®. Remiantis deontologinémis nuostatomis, neatsi-
zvelgiant | padarinius, turi biti vertinamas paciy veiksmy atitiktis be-
salygiSkiems, pelniusiems visuoting pripazinima principams. Neigiamai
vertinami visi veiksmai, kurie prieStarauja priederméms (pareigiino,
vieSosios tarnybos), kuriais trukdo (pvz., asmenys ar tiesioginiai vado-
vai) jas igyvendinti. Pavyzdziui, Europos policijos etikos kodeksas jtvir-

"8 A, Anzenbacheris. Etikos jvadas. — Vilnius: Aidai, 1995, p. 32.
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tina deontologinj imperatyva: demokratin€je visuomeneje policijos jga-
liojimai yra apriboti atsizvelgiant j pagrindines asmens teises ir laisves,
jtvirtintas Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijoje'"’

Socialiniuose vertinimuose iSrySkéja dar vienas deontologijos sa-
vitumas, zZymintis takoskyra tarp teisés, etikos ir deontologijos. Kiek-
viena socialiniy normy sistema vertina skirtingus Zmogaus samoningos,
tikslingos veiklos aspektus. Teisé apsiriboja vertinimu veiksmy, kuriais
pazeidziamos visuotinos ir besalygiSkai privalomos, aiSkiai, visiSkai,
konkreciai iSreikstos, formaliai apibréztos normos. Tokie veiksmai, su-
keliantys neigiamus socialinius padarinius, teiséje vadinami veikomis.

Etikos objektas yra dorove ir ji vertina tik dorovinius poelgius. Po-
elgis — tai motyvo, ketinimo, pasirinkimo, sprendimo pri€émimo,
veiksmo rezultatas'®. Poelgis gali biti vertinamas pacios asmenybés
sazinés ar vieSosios nuomones. Bet kokia iSoriné prievarta doroviniam
poelgiui yra priesiska, perZzengia dorovinio vertinimo ribas.

Deontologiniai vertinimai, kaip jau rasyta, taikomi tik Zmogaus
veiksmams, jstaigy veiklai. Deontologija vertina ir pozityvius, ir neigia-
mus veiksmus. Doroviniy vertinimy ribos yra gerokai platesnés, sunkiai
apibréziamos. ,,Veiksmai“ yra tik vienas ,poelgio” elementas, ir deon-
tologijai svarbus ne rezultatas, o paties veiksmo moralumas ar amora-
lumas, ar jis atitinka asmens ar institucijy priedermes.

Reikety pasakyti, kad teisés ar vieSojo administravimo deontolo-
gijos, kaip savarankiSkos socialiniy normy sistemos, formavimasis néra
staigmena. Pavyzdziui, etikos mokslininkas L. M. Archangelskis dau-
giau nei prie§ ketvirtj amZiaus rasé, kad doroviniai reikalavimai — ne
vienintelis biidas valdyti Zmogaus poelgius, nes ,,dorovés normos — so-
cialiniy normatyvy atmaina“'*',

Deontologija glaudZiai siejasi su teisinémis, technologinémis ir or-
ganizacinémis normomis, turi su jomis daug bendra, bet ir daug kuo
skiriasi. Taigi galima teigti, kad deontologijos formavimasis byloja apie
apibendrintai vadinamos praktinés filosofijos raida ir kad ji yra arciau
praktikos negu profesiné etika, labiau integruota | socialiniy normuy,
reikSmingy konkrecios tarnybos administravime, visumg. Kaip taikliai
yra apibudings teisés ir deontologijos (doroves) normy sgveikos biiti-
numa P. Leonas, kol Zmones yra tokie netobuli kaip dabar, kol jie turi

19 Europos policijos etikos kodekso aiSkinamasis memorandumas, p. 21.

2V, Zemaitis. Dorovés savokos. — Vilnius: Mintis, 1983, p. 239.
121 J1. Apxanrensckuit. Kypc sexuuit mo stuke. — Mocksa, 1974, c. 36-66.
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daug pikty késly, neimanoma apsieiti be teisés. Visuose visuomenes
sluoksniuose, tarp jy ir valstybés tarnybose, yra daug tokiy Zmoniy, ku-
rie ,,savo noru“ didziausiais piktadariais tapty, jeigu teisé jiems nepa-
stoty kelio. Mastytojas praktiSku pavyzdziu pagrindzia teisininko, pa-
reigiino deontologijos reikSme:

» Valdininkas arba teiséjas, kuris uz kysius neteisingai veikia, arba ad-
vokatas, kuris parsiduoda priesininkui, blogesnis uz vagj ir uZzpuolikus ant
kelio: nuo vagies ir uZpuoliko a$ galiu pasisergéti uzraktu, sargyba, gink-
lais, o nuo tokiy piktadariy negalima apsisergéti, nes jie skriaudq daro ir
jstatus perengia su paciy jstatymy pagalba“'*

Taigi deontologija néra savitikslis dalykas. Jos raidos tendencijas
nubrézia visuomenés raidos désningumai. Sparti vieSyjy santykiy de-
mokratiné raida yra laikoma praéjusio Simtmecio skiriamuoju bruoZzu.
Lenky prof. B. Glinskis, remdamasis savo atliktais tyrimais, iSskiria tris
dvideSimtojo amzZiaus socialinés raidos pakopas:

- 1900-1939 m.;

— 1940-1975 m. ir

— dabartinis laikotarpis'*,

Mokslininkas atskleidZia kiekvieno laikotarpio socialiniy, tarp jy ir
administraciniy, santykiy désningumus, jy skiriamuosius bruozus. Lai-
kotarpius apibtudina kaip atitinkamas peréjimo nuo autoritariniy prie
partnerystes, vadybiniy santykiy pakopas, kaip zingsnius link kiekvieno
asmens garbes ir orumo, teises j saviraiska pripazinimo.

B. Glinskio i$skirtas pirmasis socialinés raidos laikotarpis iSties pa-
liko gilius pédsakus ir Lietuvos moksle. Pavyzdziui, mokslininko, advo-
kato P. Leono mokslinés kiirybos palikimas byloja apie jo domejimasi
Dz. Bentamo ir kity mastytojy pateikta deontologijos koncepcija, jos
praktiniu taikymu tvarkant Salies vidaus reikalus. Reikia pabrezti, kad
mokslininkas savaja etika vadino ,,zmoniskumo etika“, jos paskirtj mate
palaikyti domejimasi paciu zmogumi, atkreipti Zmogaus démesj i patj
save bei aplinka. Taigi etikos paskirtis — ieSkoti Zmoniy tarpusavio
santykiy dermes, plétoti vieSyjy santykiy Zzmoniskuma.

Taciau ir paskutinis pragjusio tikstantmecio Simtmetis neiSvenge
komplikacijy, zalingy teisininky profesinés etikos mokslui. Pavyzdziui,
vadinamoje porevoliucinéje Soviety imperijoje, kurios valdzion véliau
pateko ir Lietuva, komunistas (bolSevikas) negal¢jo biiti advokatu. Tai

2 p_ Leonas. Teisé ir dora, p. 177-178.
'3 Strategic management and innovation in international perspective. — Prague,
1990, p. 150-161.
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reiSke, kad $i profesija yra savaime amorali, nors visiems suprantama,
kad advokatui patikimos ginti Zmogaus ne tik materialinés, bet ir auks-
Ciausios dorovinés vertybes, jo santykiai su ginamuoju yra tiesioginiai ir
sunkiai i§ Salies kontroliuojami. BolSevikinio rezimo amoralumas ple-
tojosi, iSguidamas dorove pirmiausia i$ teisiniy, administraciniy santy-
kiy. 1948 m. A. J. Visinskio iniciatyva apskritai uzdraudziama teisininky
etika'**.

Suprantama, kad atskiry valstybiy moralinés anomalijos negali biiti
lemtingos visuotiniam humanizmui. Sparti paskutiniy deSimtmeciy
kultiiros ir civilizacijos pazanga, esminiai Zmogaus saugumo sampratos
pokyciai iskele, pavyzdziui, policijos deontologijos svarba, reguliuojant
socialinius santykius, jy administracinéje, vadybinéje veikloje. Siuo at-
veju policijos deontologija suprantama placiaja prasme, neiSskiriant
vien uniformuoty policijos institucijy, o suvokiant kaip valstybés statu-
tiniy tarnybuy, turincia atitinkamus jgaliojimus jgyvendinti valstybés po-
licing, prievartos funkcija (pvz., Muitinés kriminaliné tarnyba, Valsty-
bés sienos apsaugos tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba ir
kt.), visuma. Siuo aspektu, kurj pavadinciau nacionaliniu, arba vidiniu,
deontologija yra sistema normy ir principy, kylanciy is profesiniy prie-
dermiy, reglamentuojanciy nacionalinés statutinés jstaigos pareigiiny tar-
nybinj elgesj. Kita vertus — ji laikoma mokslo ir mokymo disciplina,
teikianti moksliniy ziniy apie policijos priedermes, profesionalaus pa-
reigiino elgesio reikalavimus.

5. Statutiniy tarnyby deontologiné reglamentacija

Jeigu jiis padarysite atsitiktine klai-
dq, firma jums atleis, taciau jei jiis pa-
Zeisite firmos moralinj kodeksq — atlei-
dimo jums néra.

Pagrindiné japony firmy, jstaigy nuostata

Statutiniy tarnyby (pvz., policijos, muitinés) deontologija formuo-
jasi gydytojy deontologijos, ju sukauptos patirties mokslinés analizes

124 @. JI. BoiikoB. DTHKa IpoheCcCHOHATBHON 3aIlUThL IO YTOJTOBHBIM AEIAM.
— Mocksa: FOpun. nurepatypa, 1978, c. 18-22.
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pagrindu bei remiantis teisininky (pvz., teismine, advokatiiros, pareng-
tinio tyrimo institucijy ir jy pareiginy) profesine etika'”. Be to, teisi-
ninkuy, tarp ju ir policininky, bendruomeneé yra sukiirusi savitg etosa, ju
etikai turi didele jtaka susiformavusios veiklos, kaip atlikti tam tikrus
poelgius, tradicijos ir kitos aplinkybes.

Labai svarbi aplinkybé yra tai, kad jy tarnybinei veiklai lemiama
poveikj turi socialiniy santykiy permainos, $alyje priklauso nuo iSoriniy,
tarptautiniy santykiy suponuoty veiksniy. Todé¢l vieSyjy santykiy admi-
nistravimo tradicijoms nuolat tenka skintis kelia per politinius truk-
dzius, nacionalines aistras ir kitokias kliiitis. Tuo tarpu Zmogaus svei-
katos apsauga, palyginti su vieSosios tvarkos apsauga, kaip socialiné
vertybé yra suvokiama vienareikSmiskiau, yra patvaresné, vadinasi,
deontologiniai imperatyvai remiasi ne tik laikmecio nuostatomis, bet
istoriskai susiformavusiu mediky bendruomenés etosu (pvz., paprociais,
giliomis tarpusavio bei su pacientais bendravimo tradicijomis), be to,
gydytojo profesija nuo seno yra laikoma prestizine, jos atstovai turi
istoriSkai susiformavusj socialinj (ne tik teisinj) statusa.

Policijos, kaip savarankiskos socialinés grupés, formavimasis prasi-
dejo dar antikos laikais. Platonas ,,Valstybeje“ mini sargybinius, kuriy
darbas — naktimis saugoti miesta-valstyb¢. Jau tada buvo manoma, kad
nuo sargybiniy kultiiros priklauso visuomenés saugumas, santarve. Su-
prantama, kad Siy ,,pareigiiny”“ fizinés savybés buvo vertinamos labiau
uz dorovines, nes visuomenes santykiai buvo grindziami fizine jéga, o
vie$ujy santykiy poky¢iai — su jos taikymo budais'®.

Muitiniy istorija — taip pat glaudziai susijusi su valstybingumo
raida. Sukiirus (atkiirus) valstybe yra steigiamos muitinés, Zlugus vals-
tybei — sunyksta ir muitinés jstaigos. Valstybe, nustaciusi savo ribas,
prie sieny steigia muitines, reglamentuoja muitus, samdo muitininkus.
Nuo seny laiky muitai imami ne tik uz galimybe jvaziuoti i genties ar

125 B. M. Kykymun. Ionueiickast neontonorust. — Mocksa: MBJI Poccuu,
1994, c. 36.

2% Istorijos $altiniai leidZia teigti, kad Atény valstybéje (keli Simtai pries m. e.) vi-
daus tvarkai palaikyti buvo kuriamos pajégos i§ vergy, vadinamy toksotais. Jy veiklos
principai savaip reik§mingi policijos veiklai:

a) toksotai buvo vergai ir jy priedermé — tarnauti Atény pilieciams;

b) vergui — visi pilieciai lygiis, nes visi pilieCiai nelaiko ju sau lygiais;

c) toksotai — tai daugiau fizin¢ jéga, reikalinga atriboti viena nuo kito konfliktuo-

jancius, arSius piliecius;

d) toksotai bijo piktnaudziauti fizine jéga, nes jy gyvybés kaina daug mazesné nei

kity pilie¢iy. Savo veiksmy nekontroliavimas toksotui grésé mirtimi ir pan. Zr.:
Bcemuphas ucropusi. — Mocksa: ITomur. jmt., 1955, 1. 1, c. 116.
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bendruomenés zeme, bet registruojami siena kertantys asmenys, suda-
romos jiems salygos netrukdomai ja pervaziuoti ar toje muity teritori-
joje prekiauti'®’. Suprantama, kad muitininkai sutikdavo pirkliy pa-
siprieS§inima mokeéti mokescius, vykdyti jy keliamus reikalavimus. Todél
muitininkai biidavo valdovo jurisdikcijoje ir turéjo ypatinga statusa.
Pavyzdziui, XVI a. Lietuvoje juos pilies urédas (vietos teismas) galéjo
teisti tik uz kriminalinius nusikaltimus. Uz nepaklusima muitininky
reikalavimams ar trukdyma atlikti pareigas asmuo uzsitraukdavo ka-
raliSkaja rustybe. Galima daryti prielaida, kad nuo seniausiy laiky Siy
struktiiry veikla turéjo panaSumy su policinémis jstaigomis, bendradar-
biavo su jomis palaikant tvarkg valstybéje.

Kuriantis centralizuotoms nacionalinéms valstybéms, formuojasi
biurokratinis valstybés valdymas, steigiamos institucijos konkrecioms
funkcijoms vykdyti. Muitiniy valdymas laipsniSkai darosi kitoks negu
teisésaugos dariniy. ISnuomojant muitines ir muitus privatiems asme-
nims, jos perduodamos j privacias rankas. Lietuvai praradus nepri-
klausomybe (1795 m.), sieny apsauga buvo pertvarkyta kariniais pa-
grindais. Sis administravimo principas i§liko ir $alj okupavus sovietinei
Rusijai. Todel apie valstybés muiting, jos kaip statutin€s institucijos
etines problemas galime kalbéti tik nuo tada, kai buvo atkurta nepri-
klausoma Lietuvos Respublika'®® bei analizuojant iy dieny Lietuvos
muitinés problemas.

Visiskai kitoks istorinis vaidmuo teko policijos dariniams. Tuome-
tiné ,,policija“ tur¢jo atlikti politiky ,,ramscio” vaidmeni. Jai pavedama
kontroliuoti valstybéje gyvenanciy asmeny paklusnuma, lojaluma suve-
reno valiai. Racionalizmo epochoje (XVII a.) nacionalinése valstybése
pamaZzu keiciasi teisiniy santykiy ir bausmés samprata. Atsiranda tei-
smy suinteresuotumas skirti bausmes, atitinkancias nusikalstamos vei-
kos sunkuma ir pavojinguma. Tam biitina, kad policija, kiti teisétvarkos
dariniai dirbty kryptingai, pateikty iSsamy ir pakankama pagrinda bylai
iSkelti, padéty atskleisti kitas nusikaltimo padarymo aplinkybes, i kurias
atsizvelgus biity galima priimti nuosprendj, atitinkantj tuometinio tei-
singumo Kkriterijus. Administracinés jstaigos, ir ypa¢ teismai, atmeta
neteisétu biidu, neprofesionaliai parengtus dokumentus, draudZia po-
licijos pareiginams amoraliais viduramziy ,,sakinimo* metodais (pasi-

127 A. Jakubgionis. Lietuvos muitiné. —Vilnius: Diemedis, 1999, p-7.

128 Valstybés taryba (tuo metu jstatymus leidZiancioji institucija) 1918 m. gruodzio 11
d. X sesijos 31 posédyje svarsté ,,Finansy ir prekybos ir pramonés projekta dél muitiniy
isteigimo®. Muitiniy veiklos teisinis pagrindas sukurtas 1919 m. geguzés 8 d., isigaliojus
Laikinosioms muitiniy taisykléms bei Laikiniesiems muity tarifams.
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telkiant ugnj ir verdantj vandenj) atskleisti bei uzkardyti jstatymy
pazeidimus'®. Jurisdikcijos galia nukreipiama ir prie§ administraciniy
santykiy amoraluma. Naujaisiais amziais iSkelti zmogaus teisiy ir laisviy
deklaratyviis reikalavimai, virto tesinés valstybés pamatu. Sie reikala-
vimai, iSplétoti naujomis visuomeninio gyvenimo salygomis, iSlieka ne
maziau svarbiis ir §iy dieny teisésaugai.

Kitas iSorinis veiksnys, paskatines pazangiaja visuomene susiripinti
policiniy jgaliojimy turinciy institucijy moralumu, — tarptautiniy santy-
kiy raida. Valstybés, kurios nesiriipina savo pilieciy dorovingumu, pik-
tybiskai késinasi j jy garbe, oruma, pagrindines teises ir laisves, yra pa-
vojingos, nes dazniausiai sukelia agresija prie§ kitas tautas'. Tiriant
naikinanciy pasauliniy kary prieZastis, nustatytas tiesioginis rysys tarp pa-
garbos Zmogaus teiséms, taikos ir tarptautinio saugumo.

Po Antrojo pasaulinio karo Jungtinés Tautos, Europos Taryba,
kitos tarptautinés organizacijos aktyviai formuoja tarptautines teises si-
stema, pagrista doroviniais imperatyvais. 1948 m. Jungtiniy Tauty Ge-
neralinés Asambléjos priimta Visuotiné Zmogaus Teisiy Deklaracija
tapo autoritetingiausiu Zzmogaus teisiy apsaugos dokumentu. 1979 m.
zengti konkretiis zingsniai formuojant policijos pareigiino modeli:
Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja prieme Teisétvarkos apsaugos
pareigiiny elgesio kodeksa, o Europos Tarybos Parlamentiné Asamb-
léja — Deklaracija del policijos, kurios priedo A dalis (kai kuriomis kal-
bomis, pvz., pranciizy, vertimas j lietuviy kalba) pavadinta ,,Deontolo-
gija®“. LaipsniSkai jsivyrauja mokslinis poziiiris j policija, suvokiama bii-
tinybé rengti visapusiSka policininka, ugdyti ne tik jo fizines, bet ir
psichologines, dorovines savybes, intelekta, nes policininko paskirtis —
dirbti jstatymais pagrista darba.

Deontologinio policijos priedermiy jteisinimo pirmoji émesi Pran-
ciizija. Ji 1986 m. prieme Nacionalinés policijos deontologijos kodeksa
(pranc. Code de Déontologie de la Police Nationale. Decret No 86.592).

Svarbus Zingsnis apibendrinant Europos Saliy deontologinio reg-
lamentavimo patirtj yra 1993 m. Europos Tarybos Parlamentinés
Asamblejos Teisiniy reikaly ir zmogaus teisiy komiteto iniciatyva pri-
imta Europos policininky chartija. Tai tarptautinis dokumentas, kuris
savo nuostatomis yra deontologinis, jame organiSkai derinasi teisiniai ir

12 . Bekarija. Apie nusikaltimus ir bausmes. Teisinés minties palikimas. — Vilnius:
Mintis, 1992, 9. 53; M. Foucault. Disciplinuoti ir bausti. Kal¢jimo gimimas. — Vilnius:
Baltos lankos, 1998, p. 7-87.

130 A, Matulionis, R. Maliauskas. Pratarmé // Zmogaus teisés. Tarptautiniy doku-
menty rinkinys. — Vilnius: Mintis, 1991, p. 17.
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doroviniai imperatyvai. Jis yra svarbus deontologijos mokslo Saltinis ir
del to, kad jame pateikiama apibendrinta Europos valstybiy patirtis,
duoti konkretiis pasitilymai, kaip rengti nacionalinius policijos deonto-
logijos kodeksus.

Reikia manyti, kad nuosekliai analizuojama Vakary Saliy policijos
reglamentavimo patirtis sudare prielaidas Europos Tarybos Ministry
Komitetui 2001 m. priimti iS§samiausig Siy dieny tarptautinj policijos
deontologijos kodeksg — Europos (deontologijos)131 policijos etikos ko-
deksa. Sis dokumentas atskleidzia profesinés deontologijos ir policijos
teisés ry§j — saveika. Sis dokumentas gali biiti laikomas vienu i§ galimy
policijos deontologijos kodeksy pavyzdziy — modeliy.

B! Europos policijos etikos kodeksa rengé Europos Sajungos, Europos Tarybos
valstybéms atstovaujantys specialistai. Savo pasitlymuose dalis $aliy $i kodeksa sitilé
vadinti etikos kodeksu, o pranciizy kalba dazniau vartojamas zodis ,,deontologija“, todél
Sis dokumentas gali biiti vadinamas ir ,,Europos policijos deontologijos kodeksu*.
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6 skirsnis
DALYKINE ETIKA
DALYKINES ETIKOS INFRASTRUKTURA IR
STATUTINIU PAREIGUNU KVALIFIKACIJA

Dalykiné etika - tai integruoty
moksliniy Ziniy visuma, tarpdisciplininis
mokslas, paremtas ne tik praktinés etikos
teorija, bet ir konkreCiy praktikos sfery
Ziniomis.

Nijolé Vasiljeviené

Pradedant nagrinéti literatiiroje mazai gvildenta dalykines etikos
temg iSkyla uzdavinys pirmiausia apibrézti pagrindine savoka, nustatyti
panasiy kategorijy (pvz., dalykinés ir profesinés etikos) turinio korelia-
cija. Salies specialiojoje literatiiroje dalykiné etika analizuojama epizo-
diskai, daznai net nevartojant Sios savokos. Daugelis mokslininky (pvz.,
N. Vasiljeviene, J. Palidauskaité) Siai problemai skiria ne viena savo
mokslo darba, taciau daugiausia nagrinéja verslo arba bendruosius vie-
Sojo administravimo klausimus atsiribodami nuo statutiniy, arba su-
grieztintos drausmes, valstybés jstaigy veiklos tyrinéjimo. Si uzduotis
labai svarbi, nes statutiniy tarnyby (pvz., policijos ar muitinés) veikla
yra visy — tiek Salies, tiek tarptautinés bendruomeneés — akylai stebima,
laikoma kriterijumi vertinti, kokiais principais gristas Salies valdymas,
be to, labai sudétinga, nes vertinant formaliai sunku konkreciomis tai-
syklémis atskleisti jy veiklos moralumo ypatumus. Profesiné etika yra
etikos sritis, nustatanti reikalavimus bei standartus, kuriy turi laikytis
vienos arba kitos profesijos atstovai®>. Profesiné etika yra glaudziai
susijusi su bendraja etika, pagrista jos teorija, pagrindinémis katego-
rijomis, tyrimo metodais.

Dalykiné etika (angl. practical ethics) — tai produktyvios veiklos
(pvz., verslo srityje, valstybés tarnyboje ir pan.) etika, istoriSkai supo-
nuota kapitalistinés modernizacijos. Vakaruose dalykine etika, kaip

132 3. Palidauskaité. Vie$ojo administravimo etika. — Kaunas: Technologija, 2001, p.
237.
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mokslo ir mokymo dalykas, pateisinama tuo, jog $i disciplina ne tik ke-
lia praktinius uzdavinius, bet ir juos sprendzia, pateikia sprendimy kri-
terijus, priimtinus veikiant atitinkamoje organizacinéje aplinkoje. Va-
dinasi, galima teigti, kad dalykine etika reikéty laikyti profesinés etikos
dalimi, orientuota i etinj konstruktyvizma, procediirinés etikos diegima
konkrecioje visuomeninio gyvenimo srityje. Kita vertus, ji gali biti
traktuojama kaip vieSojo administravimo dalykiné etika ir kildinama i$
vieSyjy santykiy konkreciame sociume reguliavimo specifikos.

Taigi dalykiné (tarnybiné ar verslo) etika negali buti suvokiama
kaip siaurai pragmatiSka, skatinanti valstybés tarnyby uzdarumg ar sa-
vivale. Etikos ir elgesio (tarnybinés veiklos) kodeksai, kaip rasoma Eu-
ropos policijos etikos kodekso aiSkinamajame memorandume, turi biiti
aiSkiai atskirti nuo drausminiy dokumenty, nustatanciy, kas sudaro
profesinio elgesio pazeidimus, jy vidines pasekmes™. I3 to kyla
reikalavimas kurti, modeliuoti statutiniy tarnyby ir konkreciy istaigy
dalykines etikos infrastruktiira. Atsiliepiant j $iy dieny poreikius etika
yra institucionalizuojama, o jos instituty ir institucijy visuma apibrézia
tarnybos moralumo samprata, pareigiinui pateikia objektyvias prielai-
das, kaip deklaruojama 1979 m. Teisétvarkos apsaugos pareigiiny elge-
sio kodekso'** 8 straipsnyje, ,,gerbti jstatyma ir Kodeksa“.

1. Dalykinés etikos poreikis

Zmonés yra susikiire sistemq doro-
vés jstatymy, kuriy privalu laikytis visais
atvejais.

Joe Jenkins

Svarstant profesinés etikos klausimus, daznai diskutuojama, kas
statutiniy pareigiiny tarnybinei veiklai svarbiau: etika (turima omenyje

33 Buropos policijos etikos kodeksas, p. 56.

13 Teisétvarkos apsaugos pareigiiny elgesio kodeksas, priimtas 1979 m. gruodzio
17 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 34/169 rezoliucija, yra tarptautinis doku-
mentais, kuris laikomas visuotinai priimtu metodologiniu pagrindu kuriant teisétvarkos
apsaugos tarnybinés veiklos arba dalykinés etikos kodeksus, nes: terminas ,,teisétvarkos
apsaugos pareigiinas“ apima visus skiriamus ar renkamus pareiglinus, susijusius su teisés
taikymu ir turincius policijos igaliojimy, ypac igaliojimy are$tuoti ar sulaikyti teisés pa-
zeidéjus“. Zr.. Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. — Vilnius: Mintis,
1991, p. 186.
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teleologiné etika) ar deontologija (priedermiy etika). Pasirinkimas pa-
gal schema ,arba-arba“ pats savaime Siuolaikinés etikos pozZitriu yra
klaidingas. Jo praktiné paskirtis — rasti konsensusa tarp privalomybes ir
esamybes, tarp dorovinés pareigos ir praktiniy tiksly. Postmodernisti-
néje etikoje senyjy prieSprieSy suderinamumo ieSkoma jvedant proce-
diiras, plétojant racionaliy etiniy sprendimy galimybes. Sie procesai itin
aktyviai eéme reikstis XX a. pabaigoje, ypac socialiniy dariniy, organiza-
cijy lygmeniu. Jy sekmingam funkcionavimui kuriami etikos kodeksai,
samoningai jvedamos etikos vertybes, profesijai, tarnybai reikSmingos ir
deontologijos, ir teleologijos pozitriu. Tarkime, pareigos ir tikslo suvo-
kimas, ketinimy etika ir padariniy etika policijos pareigliny arba muiti-
ninky praktin¢je veikloje yra vienodai svarbis dalykai, o atskiry as-
pekty vyravima, vertinant pareigiino veiklos etiSkuma bei profesiona-
luma, lemia daugelis prakting¢je situacijoje susiklosciusiy aplinkybiy.

Taigi Siuolaikiné etika vis labiau jgyja praktinj pobudi. Tradiciska
metafiziniy etikos vertybiy analize, sitilomi idealai §iy dieny pozitriu
vertinami kritiSkai. Etikai dél jos nepajégumo jveikti atotriikj tarp rea-
liy ir idealiy vertybiy dazniausiai reSkiami priekaiStai praktiniu lygme-
niu. Pavyzdziui, nekelia abejoniy teiginys, kad verslo etikos'> tikslas —
iSlaikyti etiSko elgesio ir pelningos veiklos pusiausvyra. IS to galima da-
ryti prielaidg (I. Ungvari—Zrinyi, L. Zsolnai ir kt.), kad individualus as-
mens elgesys priklauso nuo ekonominés aplinkos'’. Kitaip sakant, eko-
nominio elgesio etika yra tam tikry dviejy kintamyjy funkcija. Siuo at-
veju kintamieji dydziai yra paveldeta (natirali) veikéjy moraleé (M), ku-
rig determinuoja santykiné etisko elgesio (E) kaina, palyginta su nee-
tisku elgesiu (N). Taciau santykinai galima teigti, kad gério ir blogio,
kai nepaisoma dorovés normy, visuomeneés bendrabiivyje yra po lygiai
(santykis E:N=1:1). §j santykj galime i§reiksti formule:

%3 Etikos institucionalizavimas pirmiausia pradétas stambiose, turtingose JAV kor-
poracijose, o véliau §ia patirtj perima jvairios, tarp jy ir valstybinés, institucijos. Sio fe-
nomeno diegimo seka panasi visose aukstos kulttiros ir civilizacijos valstybése. Ji pasi-
tvirtina ir pokomunistinése Salyse — doroviniy normy prakting reikSme¢ pirmiau patiria
privacios verslo struktiiros ir tik veliau jas pripaZista valstybinés jstaigos.

1% 1, Ungvari-Zrinyi. Moralinés kultiros tendencijos postkomunistinése visuomené-
se // Dalykiné etika (red. N. Vasiljevien¢). — Kaunas: VU Kauno Humanitarinio
fakulteto Verslo etikos centras, 2001, p. 224; L. Zoslani. Business Ethics in Management
Science // P. Koslowski (ed.). Business Ethics in East Central Europe. — Springer, Berlin,
Heidelberg, 1997, p. 101.
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Todél propaguoti metafizines vertybes ir tikétis auk§to moralumo,
kai gyvenimiSkoje kasdienybéje moralaus elgesio kaina yra gana maza,
reiSkia reikalauti pasiaukoti, kelti sau ir kitiems utopinius, tikrovés ne-
atitinkancius reikalavimus.

Pritaike Sig formule visuomenés bendrabiivio moraluma, kaip pir-
mines atskaitos dydj, santykinai matematiskai vertiname 1 balu. Vadi-
nasi, etikos poveikis verslui priklauso nuo to, kaip keiciasi etisko ir ne-
etisko elgesio kaina, kitaip sakant, moralé yra temporali, ir jos pokyciai
determinuoti daugelio veiksniy, tarp jy — konkrecios veiklos aplinkybiy.

Istoriskai Siek tiek kitoks poziiiris yra susiklostes j valstybing tar-
nyba. Laikomasi nuostatos, kad jos veiklos buidas teigia apie valstybés
moraluma. Nuo seny laiky tvarka ir paklusnumas istatymui yra laikoma
priemone laisvei ir visaverciui gyvenimui valstyb¢je pasiekti. I laisve ei-
nama per drausme — toks suvokimas jsigali Siuolaikinés teisinés valsty-
bés formavimosi iStakose, filosofijoje jis aiSkinamas dar nuo Spinozos ir
Hegelio laiky.

Statutiniy valstybes tarnyby, turima omenyje sugrieztintos draus-
mes jstaigos ir institucijos (pvz., muitin€, policija), visuma sukuria be-
veik nepriklausoma centralizuotg vieSosios valdzios institucijy sistema —
modelj vidiniams valstybés interesams tenkinti. Cia daugiausia démesio
skiriama jy administracinei veiklai, formaliy sprendimy priémimui bei
ju igyvendinimui nustatyta tvarka. Taip siekiama maksimaliai sustiprinti
atitinkamy istaigy tarnybinés veiklos numatomuma bei teisinj teisin-
guma.

Ne maziau svarbus $iy institucijy sutelktumas atlikti pavestas pa-
reigas. Pagal Europos vieSojo administravimo tradicijas profesionali
biurokratija®’ turi biiti atrama, laikanéia stipry valstybés ir tautos mo-
delj. Jose esamg tvarka daugiausia lemia vidaus administravimo reika-
lavimai bei jy paisymas. Taciau vien teisinés reglamentacijos neuztenka.
Kaip raS¢ M. Weberis, negalima valstybés tarnyboje apsiriboti vien
formaliomis taisyklemis. GrieZta reglamentacija neapsaugo nuo
biurokratizmo neigiama Sio ZodZio prasme. Ji gali skatinti popierizmo,
neefektyvumo didéjima arba sukelti ilgalaikius formalizuotus sociali-
nius padarinius, gimdancius neigiama pozitrj i valstybe ir ypac i jos

7 Biurokrato® savoka kilusi i§ pranciizy kalbos Zodzio bureau — biuras ir graikigko
kratos — valdzia, vadinasi, jis yra valdzios jstaigos, aptarnaujancios gyventojus, parei-
giinas. Savoka turi ne viena reikime. Siame skirsnyje — tai aukstesnioji valdininky ad-
ministracija, vykdanti formalias arba grieztai reglamentuotas valdymo funkcijas.
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specialiasias institucijas, turin¢ias uztikrinti Zzmoniy sauguma, palaikyti
ju teises bei laisves.

2. Istorinés dalykinés etikos istakos

Laisvas ne tas, kuris gali daryti kq
nori, bet tas, kas gali save priversti pada-
yti tai, kq reikia daryti.

Jonas Vabalas—Gudaitis

Socialiniy procesy istoriné analizé yra labai svarbus visuomeng ir
zmogy aiSkinanciy teorijy aspektas. Istoriné galimybé konstatuoti vi-
suomenes ir zmogaus galimybes, anot W. Heisenbergo, yra toks pat
objektyvus teisingumo kriterijus kaip ir gamtos mokslo eksperimen-
tas'™. Spresti apie visuomenés teorijos teisinguma galima tik atlikus
ilgo istorinio proceso analize, atskleidus esmines visuomenés moralés
plétros prielaidas.

Kaip zZinome, europietiSkasis valstybés tarnybos modelis turi tvirta
filosofinj pagrinda. Dabartinis valstybés valdymo aparatas buvo prade-
tas kurti XVIII a. vykdyty valstybés administraciniy reformy metu. Mi-
neto Simtmecio viduryje Vidurio ir Ryty Europoje prasidéjo vadinama-
sis ,,atgimimo® laikotarpis'*. Tai socialiniy permainy laikotarpis, pa-
Zenklintas ir naujy ekonominiy santykiy pradzia, ir Siuolaikinio, juri-
diskai laisvo ir formaliai tarp lygiy lygaus zmogaus ,,atsiradimu®, ir de-
mokratiniy tendencijy kultiiroje stipréjimu, ir, E. Aleksandravicius tei-
gimu, svarbiausia — nacionalinés savimonés pabudimu. Visa tai sudaré
palankias salygas Sios srities mokslo, humanistinés minties raidai. Viena
i§ mokslines veiklos krypciy — paieska socialiniy ir etiniy kriterijy, ga-
lin¢iy garantuoti kuo didziausia tarnyby ir pareigiiny atliekamo darbo

138 B. TeitsenGepr (W. Heisenberg). Ilaru 3a ropusont. — Mocksa: ITporpecc,
1987, c. 193.

% E. Aleksandravicius. Lietuviy atgimimo kultiira. — Vilnius: Baltos lankos, 1994,
p-7.
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nauda pilie¢iui'*’ ir visuomenei. Pavyzdziui, J. S. Milis (1806-187), atsi-
liepdamas i laikmecio keliamus poreikius, savo teorines mintis i§désté
pateikdamas vie$ojo administravimo normy ir principy rinkinj'*'.

Vie$ojo administravimo filosofijoje labai svarbus Dz. Bentamo
(1748-1832) indélis. VieSojo administravimo jstaigy reglamentavimui
itin reikSminga jo deontologijos (,,Deontologija, arba mokslas apie mo-
rale, 1834 m.) teorija. Jo manymu, tai ypatinga teisés mokslo sritis apie
turimas priedermes visuomenei, ieSkanti atsakymo i klausima, kaip
veikti individualiq motyvacijq, kad ji tapty tarnautojo socialine paskata
kaip galima geriau jgyvendinti pavestas pareigas. Dz. Bentamas, nustaty-
damas ,tvirtus® elgesio principus, galima sakyti, formuoja tarnybinio el-
gesio valdymo mechanika, skirta paveikti zmogy (valstybés tarnautoja),
motyvuojant ji tam tikram poelgiui arba, atvirksciai, kad jis susilaikyty
nuo kai kuriy pagal savo padétj galimy zalingy veiksmy'*.

Vokieciy klasikines filosofijos kiiréjas ir puoselétojas G. Hegelis
(1770-1831), kaip jau rasyta, laikomas vienu i§ priisy valstybes, prisis-
kosios biurokratijos apologety — karjeros valstybés tarnybos modelio
pagrindéju ir gynéju. Filosofas valstybés tarnyba, biurokratija traktuoja
kaip pilietinés visuomené kiiréja.

Valstybés vaidmuo — iSkelti vir§ individo interesy ir saugoti ,,ypa-
tingus tikslus® arba ,valstybés dvasia“. Pastaraja turi ,,globoti vyriausy-
binés valdzios atstovai, valstybés tarnautojai“'*’. Todél sprendziant kar-
jeros tarnyby problemas, G. Heégelio teigimu, labai svarbu paisyti
moraliniy personalo formavimo kriterijy. Valstybiniy tarnyby patirties
analizé rodo esant teisingg mastytojo teiginj, kad esminé stiprios valsty-
bés tarnybos formavimosi prielaida yra viduriniojo luomo issikristaliza-
vimas'* (zr. 6 sk. 1 poskyri), nes butent jis iSreiSkia visuomenes
moraluma, apibrézia moralines vertybes. Tod¢l labai svarbu sukurti
patikima mechanizma valstybés tarnyby personalui kurti. Asmuo,
paskirtas j valstybés tarnyba, jgyja ypatinga ,,iSorinj“ statusa ir ,,viding*

140 Pilietybés savokos turinys yra veikiamas istorinés raidos. Pavyzdziui, pilietybé
buvo svarbus individo pozymis Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje, ji ijtvirtinta
Statutuose (XVI a.), remiantis feodaline tautos samprata, paveldéta i§ viduramziy. Zr.:
J. Jurginis. Pilietybe Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje // Tiesa. 1991 10 15. Nr. 201
(14706) ir kt.

11y S. Mill. Utilitarianism, Liberty and Represantative Government. — London:
Everyman’s Library, 1964 (originalus leidimas 1861 m.).

42 B M. Kykymun. ITonueiickast AeoHTOIOTHS, C. 9.

' G. W. Hégelis. Teisés filosofijos apmatai, p. 433, 434.

' Vidutinysis luomas turi didele jtaka ,veikéju moralei“ (M), nes biitent & visuo-
meng¢s dalis labiausiai palaiko etiSka bendrabtivio elgsena.
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laisve nuo jvairios subjektyvios priklausomybés ir aplinkiniy jtakos. IS
Salies gali atrodyti, kad valstybés tarnautojas veikia visiSkai savaran-
kiskai pagal savo dorovinius jsitikinimus. Taciau taip néra. Valstybés
tarnybos pareigiiny ir kity tarnautojy funkcionalumas turi buti sau-
gomas nuo zinyby ir jy valdininky keliamy (ar galimy) grésmiy pikt-
naudziauti savo valdzia, todél yra nustatoma:

a) hierarchinis pavaldumas ir asmeniné atsakomybe;

b) bendruomeniy, korporacijy'® teisés pareigiiny atzvilgiu.

Sie tarnyby poZymiai yra pagrindiniai kontrolés i§ ,virSaus® ir
kontrolés i§ ,,apacios mechanizmo elementai. Reikia atkreipti démesj i
filosofo pastaba, kad, esant ne itin tobuloms institucijoms, dazniau turi
isikiSti auksciausia valdzia, tarti savo ,,taip“, sudélioti taSkus ant ,,i“.

Taciau pasikliauti reglamentacijos arba kontrolés galimybémis ne-
keliant sugrieztinty reikalavimy stojantiems tarnybon biity neteisinga.
Pagrindinis kriterijus, kuriuo reikéty vadovautis vertinant tarnybinius
gebejimus, yra individualios tarnautojy savybes:

a) nepriimtina tarnautojo savavaliS§ka, nuo nuotaiky priklausanti
veikla — tai reikia vertinti kaip savo subjektyviy tiksly siekima, o
ne kaip tarnybiniy priedermiy vykdyma;

b) nereikalingas ,,valstybés tarnas“, atliekantis tarnybag tik i§ bu-
tinybés, nes jis veikia nejausdamas nei tikry pareigy, nei tikry
teisiy — dirbdamas tarnautojas turi jausti pasitenkinima ir su-
teikti valstybei tvirtumo;

c) pareigybinis santykis néra ,sutartinis santykis“, nors ¢ia esama
ir susitarimo, ir Saliy jsipareigojimy. Valstybés tarnautojas néra
paskiriamas kaip jgaliotas atlikti atskira paslauga. Jam tarnyba
turi biti dvasinis, ypatingas egzistencinis interesas. Todél netei-
singa tarnautoja vertinti vien iSoriSkai. Jam turi biti sudarytos
salygos igyvendinti dorovines pareigas, apsaugoti nuo aukStes-
niy valdininky ,,privaciy aistry®;

d) valdininky elgesys ir kultiira lemia pilieciy pasitikéjimg valstybe.
Pavyzdziui, nerangus, veikla zlugdantis pareigiinas formuoja i$-
kreipta pilieciy samprata apie valstybe;

e) labai svarbu turéti gerg kadry rengimo sistema, elgesio iprociy
formavimo politika. Dorovinés ir profesinés minties kultoira pa-
deda suderinti veiklos procediras, ,,mechanika®.

43 Korporacijos savoka turi ne viena reikime. G. Hégelis §ia savoka vartoja bend-
ruomenei, vidutiniam socialiniam sluoksniui apibrézti.



6. DALYKINE ETIKA. 321

Galima konstatuoti, kad G. Hegelis, iSkeldamas biurokratijos
vaidmenj visuomenei, kartu modeliavo jy etiSkos veiklos valdymo ,,me-
chanika“ — dalykinés (tarnybinés) etikos pagrindus.

Trumpai apzvelge valstybés istaigy personalo formavimo istorines
nuostatas, galime teigti, kad Siandien daznai vartojamas teiginys ,,kokia
visuomeneé — tokia policija ar kita valstybés tarnyba“ néra visiSkai tei-
singas. Siose tarnybose, kaip rodo patirtis, turi dirbti auk§tos moralés,
jauciantys atsakomybe uz Salies ,,ypatingus tikslus“ asmenys. Valdzia,
kuri savo moralumu nesugeba pranokti bendro visuomenés dorovinio
lygio, taikliai pazymi S. Arlauskas, yra pasmerkta zlugti'*’. Vadinasi, re-
miantis anksc¢iau pateikta schema, galima teigti, kad jy tarnybinéje
veikloje etiSkas elgesys bent kelis kartus turi pranokti neetiska, ir etikos
institucionalizavimas, dalykinés etikos infrastruktiiros tobulinimas — tai
vienas i§ tiksly kurti aukStos moralés, geranoriSkai nusistaciusia valsty-
bés ir visuomeneés atzvilgiu tarnyba.

3. Dalykinés etikos infrastruktira

Remiantis laisve Zmogui lemta savo
empirinj buvimq tvarkyti kaip kokig me-
dziagq. Kaip tik todél jis turi istorijg, t. y.
jo gyvenimgq lemia ne tik biologinis pa-
veldéjimas, bet ir tradicija. Zmogaus gy-
venimas néra tik natiiralus procesas. Jo
laisvé ilgisi valdymo.

Karl Jaspers

Sparciai kintancios gyvenimo salygos yra priezastis, kodél randasi
vis didesné zmogaus poreikiy jvairove, reikalaujanti pereiti nuo teisiy ir
pagrindiniy laisviy deklaravimo prie jy igyvendinimo kiekvieno zZmo-
gaus atzvilgiu. Siekiant kuo tiksliau savo tarnybinéje veikloje atspindéti
Siy dieny visuomenés raidos tendencijas, formuojama dalykine, i gyve-
nimo patirtj orientuota etika, iSkelianti pozityviuosius civilizuoto so-

16§, Arlauskas. Visuomenés ir policijos saveikos humanistinis pradas // Kriminaliné
justicija: mokslo darbai. Lietuvos policijos akademija, 1996, t. 5, p. 3.
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ciumo, pilietinés visuomenés bruozus kaip etines vertybes. Dalykiné
etika yra empiristiné ir jos uzdavinys — pateikti empiriniy socialiniy
moksly verifikuotus principus. Nauji poslinkiai etikoje pateisinami tuo,
kad demokratija ir Zmogaus teisiy apsauga reikalauja etiSko elgesio at-
liekant tarnybines, profesines pareigas, kita vertus, Sie procesai turi biiti
programiniai ir skatinami, reikia rasti atramos taskus, leidziancius da-
ryti poveiki demokratinés valstybés, pilietinés visuomeneés raidai.

Siy dieny Lietuvoje vis dar pasitaiko atveju, kai bandoma moralés
dogmas suprieSinti su demokratinémis vertybémis arba jas ignoruoti.
Taciau tikroveje susiklosté visiSkai nauja padetis: XVII-XVIII a. filo-
sofy skelbti idealai — prigimtinés Zmogaus teisés, pasirinkimo laisvé, at-
sakingas elgesys, nelyginama individo verté, pilietiné biikle, tolerancija —
pamazu tampa tikrove. I$sivysCiusiose demokratinése Salyse, ju ben-
druomenése (pvz., Europos Taryboje, Europos Sajungoje) Sios vertybés
vis labiau jgauna teisine galia.

Globalizacijos procesai, Zzmogaus teisiy apsaugos sureikSminimas
pareigiiny veikla daro vis sudétingesne, intensyvesne, reikalauja didinti
ju atsakomybe uz atlieckamas priedermes ne tik nacionalings teises, bet
ir tarptautiniy susitarimy poziiiriu, mokytis dirbti nepazeidziant ben-
dryjy Europos Bendrijos teisés principy'*’. Sparéiai besikei¢iancioje vi-
suomengje daugelis mokslininky bei praktiky laikosi nuomones, kad
dabartin¢ veikla nebegali pasikliauti vien nemotyvuota pareigiiny ,,gera
valia“, ne visada veiksmingu doroveés ugdymu. Bitinos patikimesnes
priemones — etikos kodeksai, etikos istatymai, veiksmingi mechanizmai
— institucionalizuota etikos sistema su atitinkamomis jtakos elgesiui te-
chnologijomis tarnybinés, profesinés etikos reikalavimams igyvendinti.
Taigi kyla naujas uzdavinys — formuoti tikros doros jgyvendinimo me-
chanizmq - etikq institucionalizuoti.

Turint omenyje didele nagrinéjamy etikos problemy jvairove, eti-
kos institucionalizacijos struktiira sudaro:

— etikos kodeksai;

— etikos komitetai;

— konsultantai, advokatai, tarnautojai, ekspertai, teikiantys infor-

macija etikos klausimais (angl. advisers, advocates, officers etc);

— ,karStosios“ telefono linijos (pvz., policijos, finansiniy nusikal-

timy tyrimo istaigose), skirtos etikos klausimams spresti bei nag-
rinéti (angl. ethics hotlines);

"7 Zr. J. A. Usher. Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai. — Vilnius: Naujoji
rosma, 2001.
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— dalykineés etikos mokslinio tyrimo ir populiarinimo struktiros,
vienijancios mokslininky ir tam tikros veiklos praktiky pastangas
analizuoti bei diegti dalyking etika;

— etikos mokymas (angl. ethics training);

— etikos jstatymai'*®, kiti teisés aktai, Vyriausybés nutarimai, palai-
kantys etikos kodeksy jgyvendinima;

— jstatymy leidziamosios, vykdomosios valdzios jgaliotos tarnybos
vidaus ir iSores (tiesiogiai nepavaldziy asmeny) skundams tirti.

Sis sarasas néra baigtinis. Juo siekiama atkreipti skaitytojo démesj i
etikos institucionalizavimo savokos sudétinguma.

Etikos institucionalizavimo elementy visuma sudaro vadinamgjq eti-
kos infrastruktiirg. Jos paskirtis — samoningai, kryptingai, tikslingai val-
dyti, reguliuoti (sudaryti reikiamas savireguliacijos prielaidas) orga-
nizacijos, tam tikro socialinio darinio elgsena. Vadinasi, dalykin¢ etika
yra taikoma tiesiogiai. Ji yra Siuolaikinés vadybos atrama arba net jran-
kis. Galima daryti prielaida, kad dalykiné etika reiskiasi kaip vadybos
dalis. Etikos standarty diegimas reiSkia, kad jgyvendinama dalykineés
etikos strategija, atlickami konkretiis veiksmai, organizuojamas etikos
kodekso nuostaty, paremty empirine medziaga, jgyvendinimas, moty-
vavimas, koordinavimas, vertinimas bei tikslinimas.

4. Ftikos kodeksai'¥

Jie (reikalavimai — A. L.) turi biiti
tokie aiskiis, kad jy laikymasis nekelty
abejoniy. Jeigu jy nepaisoma arba vei-
kiama priesingai, gyvenimas bendruome-
néje darosi nejmanomas.

Friedrich Vinzenz Reiterer

Etikos institucionalizacijos problema pokomunistiniy Saliy moksli-
ninkus ir praktikus domina todél, kad jos praktine svarba pripaZjsta

18 Etikos jstatymo pavyzdys yra 2000 m. vasario 29 d. priimtas Lietuvos Respublikos
vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo pakeitimo jstaty-
mas // Valstybés zinios, 2000, Nr. 18.

149 Etikos kodeksas — susistemintas tam tikra visuomeniniy santykiy sritj reglamen-
tuojanciy principy, normy ir taisykliy rinkinys.
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daugelis iSsivysCiusiy pasaulio Saliy. Kaip Zinoma, daugiausia Sioje sri-
tyje yra pazengusi JAV. Taciau pamazu elgesio kodeksy, etikos komi-
tety steigimas, kita etikos institucionalizavimo praktika paplito Kana-
doje, Didziojoje Britanijoje, Olandijoje, Skandinavijos Salyse. Savitas
modelis, remiantis socialiniy ir humanitariniy moksly metodologija,
diegiamas Vokietijoje. I §i procesa intensyviai jsitraukia ir pokomunis-
tinés Salys, taciau joms tenka spresti Siek tiek kitas problemas negu issi-
vysCiusioms demokratinéms valstybéms. Dazniausiai etikos institucio-
nalizavimo procesai Salyje paspartéja priemus tam tikrus aktus, kurie
palaiko etinius reikalavimus, kai moralés ir teisés normos koreliuoja-
mos vieSyjy santykiy administravimo praktikoje. Suprantama, kad tai
labai sudétinga problema ir reikalauja iSsamios mokslinés studijos. To-
del Siame skirsnyje nesiekiama pateikti galutiniy sprendimy, o daugiau
pabréziami autoriui labiausiai ripimi klausimai.

Etikos institucionalizavimo proceso organizacijoje pradzia — elge-
sio kodeksy modeliavimas ir konstravimas. Sis darbas atlickamas atsi-
zvelgiant | bendruosius organizacijos tikslus:

— didinti tarnybinés veiklos efektyvuma;

— optimizuoti tarnybine veikla, jos vertinimo kriterijus.

Placiaja tradicine prasme kodeksai suvokiami kaip pagrindiné eti-
kos institucionalizavimo priemoné kultiiroje, religijoje, profesinése,
mokslinése bendrijose arba korporacijose'™’. Visi kiti etikos institucio-
nalizacijos struktiiriniai elementai daugiausia skirti tam, kad kodeksai
bty veiksmingi juose apibréztoms vertybéms igyvendinti.

Siuolaikiniai etikos kodeksai labai skiriasi nuo tradiciniy profesiniy
kodeksy. Bet kuris etikos kodeksas jtvirtina tam tikro socialinio darinio
praktikos standartus. Etikos kodeksas visuomet nustato ,,aukStesni“,
negu leidZia paprasta moralé, elgesio standarta''. Si kodekso savybé
yra nulemta jo imperatyvy kilmés. Remiantis A. Anzenbacherio
pateikta dalyko logika, kodekso skelbiami reikalavimai (,.daiktai) yra
determinuoti tam tiry veiklos ypatumy (,elementy“). Filosofo zodZiais
tariant, organizacijose privalomybé dél ju démeny deskriptyvios
reikimés yra isvedama i§ esamybés preskripcijos, universalizuojama'>,
Funkcine prasme kodeksai skirti konkreciai praktinei veiklai, kuri turi
tendencija nuolat tobuléti. Pradzios taskas jiems kurti yra konkretaus

150 Blackwell Encyclopedic Dictionary of Business Ethics. Ed. by Werhane P., Free-
man R. E. Blackwell Business, 1998, p. 113.

15! Blackwell Encyclopedic Dictionary of Business Ethics, p. 514.

152 A. Anzenbacheris. Etikos jvadas. — Vilnius: Aidai, 1995, p. 269.
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socialinio darinio ypatumai, todé¢l eksperimentuojant ¢ia nuolat tyko
pavojus perlenkti. Taigi svarbu i§ anksto apibrézti organizacijos socia-
linj vaidmenj, numatyti galimus kliuvinius, pavyzdziui, socializmo pavel-
do poveikj visuomenés mentalitetui, totalitarinés visuomenés sukurty
vieSyjy santykiy pasekmes, turincias itakos valstybés tarnyby funkcio-
navimui, konkrecios institucijos, jstaigos veiklos ypatumams.

Pazymeétina, kad pareigos ir atsakomybés problema, kylanti del
adekvataus teisés ir socialinio tikslingumo suvokimo, gana sudétingas,
sunkiai apibréziamas dalykas, nes ja suponuoja daugelis veiksniy:

— pareiginams suteikta diskreciné valdzia — teisé veikti savo nuo-

ziara™ ;

— jvairiapusiskas jy veiklos vertinimas'*;

— socialiniy normuy, kuriomis vadovaujasi pareigiinas, jvairove' ir

kt.

Be to, pareigiino kvalifikacija, jo profesionalumas nuolat vertina-
mas teisiniu, deontologiniu, doroviniu ir kitais poziiiriais, nes reikalau-
jama vykdyti savo tarnybines priedermes, atsizvelgiant i bendruomenei
svarbius paprocius arba tradicijas, atsizvelgti j ju poreikius, interesy
ivairove. Taigi Sio reikalavimo jgyvendinimas gali lemti kodeksy skir-
tumus net tarp atskiry tos pacios organizacijos jstaigy.

Pastaraisiais deSimtmeciais pasikeité profesinio etikos kodekso
normy, principy iSsakymo praktika, jy perteikimo forma. DaZniau jos
pateikiamos ne kaip preskripcijos, o kaip deskripcijos — deklaruojama
ne imperatyvais ,,privalo“, ,turi buti“, o konstatavimu ,yra“, ,,esame*.
Taciau pazymeétina, kad nauja forma nekeicia turinio esmeés. Reikala-
vimai iSlieka imperatyviis, taciau jsigalint moderniam autonominiam
mastymui deskriptyvus juy pateikimas yra priimtinesnis ir todél Siuolai-
kiniam Zmogui veiksmingesnis.

Profesinés etikos kodeksas yra orientuotas pateikti reikalavimus
taip, kad subjektas tarnybiniy veiksmy moraluma palaikyty tikédama-
sis, jog jis supras objektyvias normy galiojimo prieZastis. Taip sudaryti
kodeksai gali pretenduoti j didesnj veiksminguma, skatinti normas,
principus ginti ir tobulinti kaip profesines vertybes.

'3 A. Laurinavicius. Policijos diskrecinés valdzios igyvendinimo problemos // Juris-
prudencija: LTU mokslo darbai, 1998, t. 9(1), p. 139.

3% A. Laurinavi&ius. Statutiniy valstybés tarnyby pareigiiny karjeros ypatumai // Ju-
risprudencija: visuomeneés saugumas ir policijos mokslai: LTU mokslo darbai, 2002, t.
35(27), p. 37-41.

15 A. Laurinavi¢ius. Deontologija socialiniy normy sistemoje // Kriminaliné justicija:
LPA mokslo darbai, 1996, t. 5, p. 22.
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Socialine kodekso verteé — reali galimybé optimizuoti socialinio da-
rinio veikla bei humanizuoti visuomenés gyvenima. Lietuvoje vis dar
yra skeptiky, teigianciy, kad etikos kodeksai neveda i joki apibrézta
tiksla, nelemia norimy padariniy. Pagrindinis jy argumentas tas, kad
etika turi biiti atvira, refleksyvi, o kodeksai yra sustabaréje. Kartais ko-
deksy kiirimas jvardijamas kaip beprasmiskas teisés ir etikos painioji-
mas. Kontrargumentas galéty biiti Vilniaus universiteto Kauno huma-
nitarinio fakulteto, Lietuvos teisés universiteto Policijos fakulteto des-
tytojy ir studenty atlikty socialiniy tyrin€jimy rezultatai, rodantys, kad
kodeksy jgyvendinimas Salies socialiniuose dariniuose (ir valstybés ins-
titucijose, ir verslo srityje) susiduria su objektyviais ir subjektyviais sun-
kumais, biidingais miisy nebrandziai pilietinei visuomenei. Tai atskira
mokslinés analizés tema, taciau visi sutaria, kad kodeksai, pradedant
seniausiais, traktuojami kaip pilietinés visuomenés formavimo prie-
mone, nes tai ,,socialinés sutarties“ etika:

— tarp profesionaly — svarbiausiais organizacijos, jstaigos funkcijos

(misijos) igyvendinimo klausimais;

— tarp tarnybos, atstovaujancios valstybés interesams, ir visuome-

nes — svarbiausiais tarnavimo klausimais.

Jie ugdo socialinio darinio moraling kompetencija, darbo, tarnybos
vietose derina funkcionalumg ir humaniskuma, pateikia elgesio verti-
nimo kriterijus nestandartinése situacijose, todel padeda priimti etiskus
sprendimus. Kartu kodeksas, tapdamas tarnybiniy mokymuy, profesiniy
susitikimy, diskusijy objektu, yra kvalifikaciniy igiidZziy ugdymo prie-
mone. Tai vienas i§ argumenty, kad Siuolaikinis kodeksas néra ,,su-
stabaréjes” etikos institutas. Jis pateikia profesijai keliamas etiSko elge-
sio ribas, kuriy priezitira — paciy pareigiiny garbés reikalas, nes, be ko
kita, specialus tarnybos etikos kodeksas rodo visuomenei, kad organi-
zacijai (pvz., policijai) labai riipi atsakingas, profesionalus elgesys'’.

Taigi Siuolaikiniai kodeksai, kitaip nei senieji tradiciniai, néra vien
tik idealy, siektiny organizacijos nariams, savadas. ISgrynintas meta-
fiziniy idealy savadas, kaip rodo sociologiniais metodais atlikti tyrimai,
lemia moralinj dualizma, reiSkiantj: gyvenimas — sau, moral¢ — sau.
Ydinga praktika, kai buvo bandoma diegti ,komunizmo statytojo
morale®, gyvavusi ilgus deSimtmecius totalitarinéje valstybéje, dar gana
stipriai veikia Siuolaikiniy tarnyby kodeksy kirima ir tai — viena i§
priezasciy, kodél pas mus iSlieka skeptiSkas poziiiris i §j etikos instituta.

13 Codes of Ethics Online Project // Center for the Study of Ethics in the Profession.
— Chicago: Illinois Institute of Technology, 1999, p. 3.
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Kodekso paskirtis — skelbti ne bendruosius dorovés idealus, o reg-
lamentuoti praktinei veiklai reikSminga elgesi. Taigi norint samoningai
daryti poveikj esamybei, turi biiti nuolat analizuojama praktika siekiant
atrasti preskripcijas, principus, normas, taisykles, sudarancias prielaidas
tobulinti vieSuosius santykius, ju administravima. Kita vertus, nuolat ti-
riama, kaip Sie imperatyvis reikalavimai yra motyvuoti, kaip juos pada-
ryti veiksmingus kiekvienam socialinio darinio nariui. Taigi kodeksai
turi atlikti reguliatyvine funkcija, ginti poreikius ir interesus ty, kuriems
jie tarnauja. PerSasi iSvada, kad negali biiti kodeksy (pvz., statutiniy
tarnyby) apskritai, jie negali biti vien ,,patys sau pakankami, o privalo
bﬁtilgg)eciﬁniai ir saziningi, tureti politing dominante ir strategine pra-
sme .

5. Etikos kodeksy tobulinimas atsizvelgiant j nuolat
kintandius tarnybinés veiklos reikalavimus

Siuolaikiniai kodeksai, palyginti, pavyzdziui, su ,,Dekalogu®, neke-
lia auksty ir graZiy idealy. DaZniausiai jie pabrézia tarnybines prieder-
mes. Taciau pazymeétina, kad juos pasitelkus diegiami daug grieZtesni
etikos standartai. Jie palaiko auksta institucijos arba jstaigos moralini
lygi tiek organizacijos, tiek individo atzvilgiu, draudZia net tuos veiks-
mus, kurie apskritai néra tiesiogiai neteiséti arba neetiski, taciau dir-
banciam Sioje tarnyboje neatrodo garbingi ar dori. Svarbiausia — atkrei-
piamas démesys | tai, kas pareigiinui gali atrodyti tik smulkmena. Tai
iSeities pagrindas rengti bei tobulinti tarnybinés etikos, ne be pagrindo
dar vadinamus deontologijos, kodeksus. Véliau pradedami kurti etiSko
elgesio standartai, padedantys Zmonéms apsisaugoti nuo galimy dides-
niy bendrabivio problemy. Taigi vienas i§ esminiy dalykines etikos
bruozy — atsizvelgti j visas ,,smulkmenas“. Sig nuostata pateisina po-
reikis uzbeégti uz akiy galimybei rastis tarnyboje arba kitoje praktinéje
veikloje diskomforto jausmui. Bet koks kliuvinys pareigiinui gerai
atlikti pareigas, tarnyboje gerai jaustis néra smulkmena. Toks faktas
turi biiti iSkeliamas vieSumon, ieSkoma budy, kaip keisti padétj arba
bent sumaZinti neigiamus padarinius.

Siame kontekste padidéja etiketo vaidmuo, nes labai svarbios tampa
iSorinés elgesio formos. Piktoka veido iSraiSka, SiurkStus tonas, aro-

157 Blackwell Encyclopedic Dictionary of Business Ethics, p. 113.
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gancija, iSankstinés neigiamos nuostatos kolegos ar tarnybos atzvilgiu —
tai laikytina ir etikos, ir etiketo imperatyvy nepaisymu. Si aplinkybé
paaiskina padidéjusia profesinio etiketo reikSme, atitinkamy normy
atsiradimg deontologijos kodeksuose, nes tai — viena i§ priemoniy
kasdienéje praktikoje sparciau siekti humaniskumo.

Kitas Siuolaikinio etikos institucionalizavimo bruozas, kad daugelis
dalyky, kurie anks¢iau buvo reglamentuojami, Siuo metu priskiriama
individualiajai etikai, o tai, kas buvo paliekama savieigai, tampa sociali-
nés ir organizacinés kontrolés (savikontrolés) objektu. Pastaruoju de-
Simtmeciu jtvirtinama vis daugiau pareigiiny diskrecines teisés (teisés
veikti savo nuoziiira) imperatyvy, kita vertus, labai daug antikorupciniy
(veiksmus, elgesi varzanciy) nuostaty. Vakary patirtis rodo, kad tai, ko,
regis, buvo nejmanoma valdyti, dabar, vadovaudamosi kodeksais, rem-
damosi etikos infrastruktiira, ima tvarkyti pacios jstaigos. Ir tai labai
daug priklauso nuo to, ar kodeksai yra sukonstruoti atsizvelgiant j visus
metodinius patarimus, ar remiamasi ,,horizontaliuoju“ (skatinanciu sa-
vitarpio kontrole bei parama) santykiy administravimo vadybos mode-
liu.

Kodekso deklaruojami principai, taisykliy pasirinkimo Kkriterijai,
siekiant konkrecios tarnybos tiksly, individualios tarnybines veiklos
tiksly, koreliuojami su visuomenés liikesciais. Sis kriterijus yra visos
dalykines etikos sprendimy matas. Tai labai sudétingas kodeksy tobuli-
nimo uzdavinys tiek teoriniu, tiek praktiniu poziiiriu, nes etikos kodek-
sas — tai dokumentas, atspindintis asmeninés moralés reikalavimus,
profesines vertybes bei teisinius draudimus atskiry profesijos atstovy ar
organizacijos darbuotojy sprendimams bei veiklai ir atliekantis tam tik-
ras elgesio vadovo funkcijas'®. Todél etikos institucionalizavimo proce-
sai nuolat stebimi, moksliskai tiriami ir grindZiami. NeiSmanant vieSojo
administravimo etikos metodologiniy pagrindy nejmanoma sukurti
veiksmingy profesinio elgesio, deontologijos kodeksy bei plétoti viska
apimancia konkrecios profesinés etikos infrastruktiira.

Apibendrinant skirsnyje pateikta medZiaga, galima teigti:

1. Dalykinés etikos, jos infrastruktiiros modeliavimas yra determi-
nuotas paties gyvenimo. Prie§ keleta Simtmeciy deklaruoti auksti idea-
lai — prigimtinés Zmogaus teisés, pasirinkimo laisveé, nelyginama indi-
vido verte ir kt. — pamazu tampa tikrove. Globalizacijos procesai yra
neatsiejami nuo bendro pozitrio j didziyjy demokratiniy, o kartu ir eti-

138 J. Palidauskaité. Vie$ojo administravimo etika. — Kaunas: Technologija, 2001, p.
163.
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niy vertybiy apsauga nustatant bendras bendrabiivio taisykles, jas igy-
vendinant. Dalykiné etika yra viena i§ priemoniy siekti §iy humaniSky
tiksly.

2. Igyvendinant Salyje humaniS$ka tvarka, ypac svarbus vaidmuo
tenka valstybés institucijoms, jstaigoms, atliekanc¢ioms vie$ajj administ-
ravima, turin¢ioms ypatingus igaliojimus demokratinéje valstybéje uz-
tikrinti Zmoniy teises bei pagrindines laisves. Sugrieztintos drausmes
jstaigy vidaus administravimas issiskiria tuo, kad privalu laikytis statuti-
nés drausmes reikalavimy, todeél itin svarbu, kad Sios organizacijos
kurty dalykinés etikos infrastruktiira, padedancia pareigiinams suvokti
savo socialinj vaidmenij, dorai atlikti priedermes valstybei ir visuomenei.

3. Etikos institucionalizavimo proceso organizacijoje pradzia — el-
gesio kodeksy modeliavimas ir konstravimas atsizvelgiant j institucijos
tikslus:

— gerinti savo funkcijy jgyvendinimo kokybe;

— optimizuoti tarnybine veikla;

— nustatyti bendrus etiskos veiklos vertinimo kriterijus.

Si tema isiliejant j Vakary kultiira svarbi tiek mokslo, tiek prakti-
kos poziiiriu ir laukia iSsamesniy studijy. Kituose skirsniuose pateikta
medziaga atkreipia skaitytojo démesi tik j kai kurias autoriui riipimas
dalykines etikos problemas.

6. Europos policijos etikos kodekso taikymas Lietuvoje'™”

Policijos etikq mes traktuojame ne
kaip abstrakciq filosofine kategorijq, o
kaip konkrety, kiekvienam pareigiinui
suprantamgq elgesio normy bei taisykliy
spektrg.

Wtautas Grigaravicius

Europos policijos etikos kodeksas (toliau — Kodeksas) — tai sudé-
tingas tarptautinis dokumentas, reikalaujantis kiekvieno imperatyvo,

'3 Europos policijos etikos kodekso analizei buvo skirta 2002 m. kovo 21-22 d. Vil-

niuje vykusi tarptautiné konferencija ,,Europos normos ir standartai: policijos etika
iprastinése ir ekstremaliose situacijose”, kurig organizavo Europos Taryba ir Lietuvos
policijos departamentas. Konferencijoje dalyvavo atstovy i$ visy Europos Tarybos $aliy,
pranesimus skaité mokslininkai, praktikai, dalyvave rengiant kodeksa, dirbantys Sioje
srityje. Sis skirsnis parengtas autoriaus konferencijoje skaityto pranesimo pagrindu.
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kiekvieno skirsnio visapusiSkos analizés ir gebéjimo visa tai interpre-
tuoti bendrame policijos tarnyby ir jy pareigiiny veiklos kontekste. Ko-
dekse pateikiama Siy dieny demokratinés valstybés policijos veiklos
koncepcija. Siuo dokumentu tarptautinég bendruomené atkreipia dé-
mesj i didziausiy vertybiy — Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy — ap-
sauga ir pasikeitusj policijos vaidmenj jas igyvendinant. Kodekso tikslas
— apibrézti policijos vaidmeni darant jtaka Siy dieny visuomenés huma-
nizacijos procesams.

Kodeksas sukurtas ne per viena diena. Jis néra kieno nors uzgaidos
tenkinimas ar, kaip pas mus daznai pasitaiko, politiniy dividendy me-
dzioklé. Kaip zinome, klausimu — ar reikalingas Europos policijos eti-
kos kodeksas? — pradéta diskutuoti jvairaus lygio forumuose (tarptauti-
niuose ir nacionaliniuose) prie§ gera deSimtmetj. Vakary mokslininkai
ir vieSojo administravimo specialistai akylai steb&jo vykstancias permai-
nas atsinaujinancioje Europoje:

— kaip keiciasi miisy poziiris | bendrazmogiskasias vertybes;

— kaip keciasi policijos tarnybiniy vertybiy hierarchija;

— ar kuriama humaniska policijos teisés sistema, susiejanti tarnybi-

nés veiklos teisétuma ir moraluma ir kt.

Lietuvos, kaip ir kity pokomunistiniy valstybiy, pareiSkusiy nora
tapti Europos Sajungos narémis, per pracjusji deSimtmetj padarytas
darbas perorientuojant militarizuota, grieztai centralizuoto hierarchi-
nio pavaldumo policijg tarnauti bendruomenei pagal bendrazmogis-
kuosius standartus, buvo viena esminiy prielaidy priimti §j kodeksa. Tai
zenklas, kad Lietuvai, kaip ir kitoms panasaus istorinio likimo valsty-
béms, kuriant teising valstybe, pribrendo laikas apsispresti dél kito poli-
cijos veiklos reformy Zingsnio — jau bendrame demokratinés Europos
vertybiy puoseléjimo kontekste ir Kodeksas pateikia tokio pobiidzio
reformy metodologinj projekta. Rekomendacijos skatina kiekvienoje
Salyje diegti autentiS$ka policijos tarnybos reglamentacija, sukuriancia
visas salygas reikstis policijos pareigiiny profesionalumui tenkinant Siy
dieny Zmogaus poreikius. Kodekso 63 straipsnis deklaruoja — negalima
Sio Kodekso taikyti praktikoje, nederinant su gyvenimo realijomis, ne-
atsizvelgiant i kraSte galiojancias socialines normas. Vadinasi, kiekvieng
valstybe Europos Tarybos nare Kodeksas jpareigoja kuriant tarnybine
teise prisiimti atsakomybe uZ vykdomos nacionalinés vieSojo administ-
ravimo reformos demokratiskuma.

Kita vertus, policija jvardijama kaip visaverte profesionali demok-
ratinés Europos valstybés tarnyba, atsakinga uz atitinkamuy socialiniy
paslaugy teikima, dalyvaujanti kuriant ir puoseléjant socialines verty-
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bes. Lietuvos policijos generalinis komisaras V. Grigaravicius atkreipia
démesj, kad kurdami europietiSko pavyzdzio institucijas, turime iS-
spresti dar daug problemy, i§ kuriy viena rimciausiy — policijos perso-
nalas, atitinkantis laiko reikalavimus, gebantis kasdien praktinéje veik-
loje konkreciais darbais demonstruoti iStikimybe pagarbos Zmogui, vi-
suomenei principams'®. Kodekso jgyvendinimo rekomendacijos turéty
padéti institucijoms rasti atsakymus ne i viena klausima. Pavyzdziui, iki
Siol Lietuvoje vis dar polemizuojama dé¢l pareiginy mokymo. Reko-
mendacijos'® 27 ir 28 straipsniai patvirtina, kad misy pasirinkimas
busimuosius pareiginus mokyti ,,visuomenei atviroje jstaigoje“ LTU
Policijos fakultete ir Policijos mokymo centre, kuris turéty vis labiau
persiorientuoti | konkreciy tarnyby pareigiiny specializuota rengima,
atitinka bendrasias Vakary nuostatas.

Rekomendacijos leidzia atsikratyti ir tokiy nepagristy dvejoniy,

— ar reikalingas policijos mokslas?

— ar galima policijos diskrecija?

— ar turi ir kokias turi pareigiinas teises i gynéjo, advokato paslau-

gas ir kt., be to,

— kodeksas gana aiSkiai modeliuoja valdzios (vadovy) ir pavaldiniy

santykius,

— apibrézia pagrindinius, tarp juy ir deontologinés, atsakomybés nu-

statymo kriterijus.

Ypac svarbus reikalavimas — sukurti igyvendinimo mechanizma ir
siekti jveikti atotriikj tarp deklaruojamy policijos etikos principy ir
realybés. Tai didziausia problema, sunkiausia uzduotis ateiciai. Kalbant
apie mechanizma, Lietuvoje vis daZniau turima omenyje specialios pa-
pildomos eiliniy pareigiiny kontrolés jstaigos steigima. Siuo atveju me-
chanizmas - tai policijos veiklg reglamentuojanti instituty ir institucijy
sistema — etikos infrastruktiira, sukurta derinti Siy dieny vakarietiskos
kultiiros ir vietos pripaZintus bendrabiivio reikalavimus. Reikia pasa-
kyti, kad iki Siol net nebandyta kurti nuoseklios norminés bazes, atlikti
tarnybinés etikos institucionalizacija. Priémus 1990 m. Policijos ista-
tyma, turéjo biiti rengiami atitinkami tarnybos statutai. Tac¢iau nebuvo
parengta net rimtesniy policijos statutinio reglamentavimo projekty.

' V. Grigaravitius. Etika ir jos jtaka policijos vystymuisi. Tarptautinés

konferencijos pranesimas // Sargyba, 2002 m. kovo 28 d., Nr. 13(476), p. 4.

1! Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Rec (2001) 10 — tai Europos
Taryba valstybéms naréms dél Europos policijos etikos kodekso taikymo aiSkinamasis
memorandumas.
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1993 m. Vidaus reikaly sistemos pareigiiny ir tarnautojy etikos
normy kodeksas ir jo igyvendinimui kurti vadinamieji garbes teismai i$
Siy dieny perspektyvos gali biiti vertinami kaip nesusipratimas pirmiau-
sia todel, kad Kodeksas buvo rengtas nepaisant jokiy socialiniy normy
recepcijos reikalavimy — tiesiog bandant Jungtiniy Tauty Teisésaugos
pareigiiny etikos kodeksa pritaikyti sau.

Monografijoje pateikty tyrimy duomenys skatina sutelktomis
mokslininky ir praktiky pajégomis ieskoti atsakymo i klausima, ka reis-
kia Kodekso savoka ,,policijos pareigiino ,profesionali veikla“? Tai labai
plati savoka. Ypac¢ daug démesio reikéty skirti vienam Sios savokos as-
pektui — diskrecijos taikymas naudojant prievartq (Kodekse daugiausia
démesio skiriama jégos ir specialiyjy jgaliojimy tarnyboje naudojimo
praktikai). Vienas is XXI a. policijos skiriamyjy bruozy — ji profesionali
tarnyba. Dél profesionalumo ir jgyto patikimumo ji turi valstybés ir vi-
suomenes suteiktus diskrecinius igaliojimus palaikyti vie$aja sauga.
Taigi policijos diskrecija néra mados Sauksmas ar kieno nors kaprizinga
uzgaida — tai Siy dieny kultiiros ir civilizacijos padiktuota butinyb¢. Ta-
¢iau diskrecija turi biiti suprantama kaip sudeétinga savoka. Jos diegi-
mas grindziamas ne tik tvirtomis teorinémis Ziniomis, bet ir nuolatinés
ir atviros diskusijos del taikymo praktikoje, antraip gresia pavojus is-
kreipti policijos tarnybos esme¢. Trumpai tariant, neribotos policijos
valdzios, piktnaudziavimo tarnybine padétimi ar kity profesinés defor-
macijos apraiSky diskrecija pateisinti negalima. Diskrecija turi saugoti
atitinkamos normos, standartai ir, Zinoma, — pareigiino sazine.

Kodeksas isskiria tris pagrindinius tarnybinés diskrecijos, kurios
igyvendinimas yra gristas deontologinémis nuostatomis, prielaidas:

A. Diskrecinés valdzios biuitinybé (Kodekso 15-16 ir 18 str.). Poli-
cija, vykdydama jai pavestus uZdavinius, turi naudotis pakankama
veiksmy laisve, skatinti pareigliny organizacinius gebéjimus veikti ben-
drai su jvairiais socialiniais dariniais, socialinémis grupémis, asmenimis
uZztikrinant jy vieSaja sauga, teises ir laisves, ir tarnybinés deontologijos
poZzilriu pareigiinai turi bati visiSkai atsakingi uz savo veiksmus ar ne-
veikima bei pavaldiniams duotus nurodymus.

B. Reali diskrecinés valdzios kontrolé, kuri ivedama nustatant:

— aiSkig pavaldumo grandine, sudarancia salygas lengvai nustatyti,

kas atsakingas uz atliktus veiksmus ar neveikluma,

— informavimo tvarka visuomene dominanciais klausimais, pasitel-
kiant Ziniasklaida, apie tarnyby ir pareigtny veikla, jos apriboji-
mus, tadiau nepazeidZiant tarnybinio konfidencialumo, atsizvel-
giant | visuotinai pripaZintus Zmogaus teisiy principus,
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— ypatinga kompetencijos sriti — teise naudoti jéga, specialiasias
priemones, nepazeidziant tarptautiniy susitarimy Zzmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos klausimais, ir tai turi bati parei-
giinams diegiama per tarnybinés deontologijos studijas, nuolat
vykdoma praktinj rengima veikti sudétingose situacijose nepa-
Zeidziant profesinés moralés reikalavimy,

— veiksmingas priemones prie§ korupcija, uztikrinant policijos
personalo sazininguma, tinkama pareigy atlikima (Kodekso 17,
19-21 ir 29 str.), kuriomis nebiity pazeidZiamos Zmoniy teises ir
laisves, jtvirtintos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
konvencijoje, krasto Konstitucijoje. Kodekso 62 straipsnis reko-
menduoja sukurti atskaitomybés mechanizma, paremta:

e policijos ir visuomenés bendradarbiavimu,
e tarpusavio supratimu.

C. Diskreciné valdzia ir prielaidos ja naudotis (Kodekso 33, 34,
39,59, 61 str.):

— kvalifikuota iSoriné policijos kontrolé (nepriklausomy institucijy

ar teismo),

— nustatytos neSaliSkos policijos apskundimo procediros, nes jis,
nesibaimindamas biiti nubaustas, privalo susilaikyti nuo akivaiz-
dZiai neteisety nurodymy vykdymo,

— pareiglinai, nepagristai kaltinami dél pavesty funkcijy vykdymo,
turi biiti remiami vieSosios valdzios (istatymo), jiems bity ga-
rantuojama teisé j gynyba.

Kodeksas ir kiti tarptautiniai dokumentai-rekomendacijos integ-
ruojantis | demokrating Europa yra ypac reikSmingi — jie pateikia me-
todologinj pagrinda kurti tarnybine teis¢. Labai svarbus vaidmuo Ko-
deksui tenka sprendziant Europos policijos veiklos problemas, at-
skleistas Europos Zmogaus teisiy teismo. Kaip Zinome, prie$ kreipiantis
i Europos Zmogaus teisiy teisma turi buti iSnaudotos visos teisinés
gynybos priemones savoje valstybéje, bylos nagrinétos auks¢iausiame
pagal kompetencija teisme. Kodekse tiesiogiai apie policijos ir Europos
Zmogaus teisiy teismo santykius neraSoma, tadiau gerai zinoma, kad
tarp dazniausiai j §j teisma besikreipianciy yra ir Baltijos valstybiy pilie-
¢iai. Ir Sis skaiCius nuolat didéja. Reikia sutikti su V. Grigaraviciaus tei-
giniu, kad apie Salies demokratijos bukle sprendziama i to, kaip uztik-
rinama teisétvarka'®,

12y, Grigaravicius. Etika ir jos jtaka policijos vystymuisi, p. 4.
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Profesionali policijos veikla, atsiliepianti j visuomeneés poreikius,
yra priemoné, galinti mazinti socialing jtampa bendruomenéje, kraste,
uzbégti uz akiy galimiems Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy pazei-
dimams. Europos Zmogaus teisiy teismo pateikty kasmetiniy analiziy
didzioji dalis problemy, tapusiy priezastimi kreiptis j Sia institucija su
skundu, galéjo biti iSsprestos savame kraste, jei biity laikomasi teisines,
demokratines valstybés principy — profesionaliai, nepazeisdama valsty-
bés tarnybos teises reikalavimy veikty policija ir kitos teis€saugos ins-
titucijos.

7. Deontologijos reik§mé siy dieny administravime

Organizacijos etikos klimatas yra or-
ganizacijos kultiiros sudedamoji dalis, at-
spindinti nusistovéejusiq praktikq spren-
dimy moralinio pagrindimo, priemimo ir
konkrecios veiklos atZvilgiu.

Jolanta Palidauskaite

Vienas pagrindiniy miisy laikmecio uzZdaviniy — formuoti statutiniy
pareigiiny, policininky, muitininky ir kity, turinciy vieSojo administra-
vimo jgaliojimus, moralines priedermes, puoseléti deontologines verty-
bes jgyvendinant praktikoje deontologinio vertinimo principus, atlie-
kant iSsamius Sios srities mokslinius tyrimus, studijuojant kity Saliy,
apibendrinant Salies statutiniy tarnyby patirtj. Vienas i§ jspidingy Va-
kary demokratijos laiméjimy, sparcios ir viska apimancios integracijos
procesy garanty yra kultiira. Tarp svarbiausiy prielaidy, suteikianciy
demokratiniams santykiams stabilumo, reikia jvardyti pakankamai tobulg
teisés sistemq, iSaugusiq visuomenés nuomonés galig ir veiksmingumag,
taCiau itin svarbus veiksnys — aukstos kultiiros visuomené. lkidemo-
kratiniais laikais valstybés ir visuomenés stabilumg palaiké du institutai:

— ekonomika ir

— teise.

Demokratinei visuomenei normaliai funkcionuoti bitinas platus
teisiy ir laisviy visiems socialiniams dariniams ir kickvienam asmeniui
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spektras. Todél labai svarbia santykiy valstybéje ar valstybiy bendrijoje
stabilumo prielaida tampa doroviné kultiira.

Plétoti kultiira Siy dieny demokratijos salygomis — tai pirmiausia
asmens laisves ir prievartos klausimas, saviraiSkos galimybiy plétimas
tvarkant bendruosius reikalus. AukStos kultiiros visuomenés Zmogus
vieSuosius santykius supranta kiek kitaip. Demokratin€je visuomen¢je
iSlieka tie patys poreikiai ir tie patys reikalavimai kiekvienam asmeniui
kaip ir ankstesnése. Kitais Zodziais sakant, tokioje visuomenéje asmuo
turi tas pacias pareigas ir tas pacias funkcijas kaip ir totalitaringje vi-
suomenéje. Keiciasi tik santykio visuomené-asmuo pobiidis. Zmogus,
nepaisant socialinio statuso, visur iSlieka atsakingas bendruomenei uz
savo veiksmus, tik Siuo atveju atsakingumas paremtas samoningumu ir
savanoriSkumu, kurie suponuoti samoningy interesy (¢ia samoningu-
mas suprantamas kaip savyjy interesy, doroviniy, kultiiriniy vertybiy
siejimas su socialiai reikSminga asmens veikla, poelgiais), o ne griezty
istatymy sankcijy baimé. Tokiomis salygomis ypac siauréja teiseés kom-
petencija aukStesniyjy pareigiiny veiklos administravime. Ja pakeicia
asmens moralinés atsakomybes galia.

Asmuo, stodamas | valstybés tarnyba, privalo pats apsispresti savo
tarnybinéje veikloje pirmuma teikti vieSiesiems interesams, o sprendi-
mus pagal jam suteikta kompetencija priimti nepaZeisdamas nesalis-
kumo principo. Lietuvos valstybés tarnautojy santykiai yra reguliuojami
Vie$yjy ir privadiyjy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymu'®
(VPI]). Pagal VPI 2 straipsnj dirbantieji valstybés tarnyboje — tai valsty-
bés politikai, vieSojo administravimo valstybés tarnautojai pagal Vals-
tybés tarnybos istatyma bei kiti asmenys, kurie dirbdami valstybés val-
dzios, valdymo, vietos savivaldos, teisminése, teisesaugos, valstybes
kontroles bei prieziiiros ir joms prilygintose institucijose vykdo valdzios
atstovo funkcijas arba turi administracinius jgaliojimus. Pagal VTT 2.1
straipsnj valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos tarnautojai, pa-
reigiinai pagal savo kompetencija igyvendina tam tikros valstybés val-
dymo srities politika ar uZtikrina jos jgyvendinimo koordinavima, pa-
vyzdziui, koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities istaigy
veikla. Taciau svarbiausia tai, kad jstatymy vykdyma, kaip ir kitose de-
mokratinése valstybése, kontroliuoja etinés institucijos. Istatymo kont-
rolé pavesta:

183 T jetuvos Respublikos viesyjy ir privadiyjy interesy derinimo valstybés tarnyboje
istatymas. 1997 m. liepos 2 d. Nr. VIII-371, nauja jstatymo redakcija — 2000 m. vasario
17 d. Nr. VIII-1562.
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— institucijy vadovams ar jy igaliotiems atstovams;

— Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai;

— kitoms etikos institucijoms, kurias numato tos institucijos veiklos

tvarka reglamentuojantis jstatymas.

Taigi svarbiausias valdininko tarnybinés etikos orientyras — mora-
lumas, visuotinai priimtini elgesio standartai, suponuoti turimo sociali-
nio statuso. Ar galima teigti, kad tarnybiniy santykiy administravimas
paprastéja plétojant demokratija? Ko gero, vyksta atvirkstiniai proce-
sai: aukStesné visuomenes kultiira kelia pareiginams aukS$tesnius rei-
kalavimus, pateikia vis jvairesniy tarnybinio elgesio vertinimo kriterijy.

Demokratiniai procesai gali biiti lyginami su kitomis Zzmoniy prak-
tiniy santykiy sritimis. Pavyzdziui, jury Zzemélapiuose braizomi vadina-
mieji ,,rekomenduojami kursai“. Tai ne vien tiesés, bet ir lauzytos lini-
jos, sudetingi zigzagai, jungiantys uostus. Jy paskirtis — iSvengti kelyje
klii¢iy, seklumy, nepalankiy sroviy, véjy ir kita. ,,Rekomenduojami
kursai“ atsirado per Simtmecius kaupiant ir analizuojant jirininky pa-
tirti. Vaizdziai kalbant, valstybés tarnautojams, pareigiinams taip pat
yra kuriami ,,rekomenduojami kursai“, tik jie labiau primena jvairaus
plocio kelius. Galima jais keliauti labiau laikantis kairés ar deSinés, ar
net zigzagais, bet nepazeidziant vienos salygos: negalima i$ jy isklysti,
perzengti kelkras¢io, o tuo labiau jj ribojancio griovio — negalima pa-
Zeisti tarnybinés moralés. Pleciantis demokratijai, platinami ,keliai“, o
kai kurie ribojimai apskritai panaikinami. Bet, kalbant apie anks¢iau
pateikta pavyzdi, tai nereiskia, kad Siy dieny laivams kelyje | uostus ne-
liko kliti¢iy ir kad jiirininkams maziau riipi kelioniy saugumas. ISaugusi
Sturmany kvalifikacija ir patirtis leidzia nustatyti kursa patiems, atsa-
kingai naudojantis tobulais navigacijos prietaisais. Todél jam tenka ge-
rokai didesné atsakomybé uZ laivo keleivius, ekipaZa, ir visa tai susij¢ su
jo sazine. Kitaip sakant, naujos salygos diktuoja didesnius asmens do-
rovinius reikalavimus. Tik patenkinus Sia salyga galima naudotis Zemé-
lapiais be ,,rekomenduojamy kursy“, o miisy atveju — pasiekto mora-
lumo pagrindu plétoti demokratija, siaurinti teisés kompetencijos ribas,
Svelninti teisines sankcijas, ir atvirk$¢iai, plétoti moralés reikalavimy
galig vieSajame gyvenime. Taip valstybés, dominavusios visuomeng¢je
atskiru valdingu subjektu, statusas keiciasi jai susiliejant su pilietine vi-
suomene. Santykiai jgauna privaty pobidij ir juos derinant dominuoja
ne valstybés, o gyvosios teiseés — moralaus elgesio normos. Santykiy pa-
grindu tampa Zinios, gebé&jimai ir Zmoniy atsakingumas — jy doroviné
kultiira.
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Apibendrinant galima teigti, kad vie$yjy santykiy moralumas yra
demokratinés visuomenés skiriamasis bruozas. Moralés svarba iSauga
visose visuomeninio gyvenimo srityse, veikia ne tik profesinius santy-
kius, bet vis kitaip pasireiskia kiekvienoje zmogaus veiklos srityje. Taip
kiekvienos profesijos etika pateikia moksliskai pagristy, tikrove atspin-
dinciy principy ir normy, ,,rekomenduojamy kursy“ visuma.

8. Salies statutiniy pareigiiny poziiris j etikos,
»rekomenduojamy kursy“ reikalavimus

Taigi kuo vadovaujasi zmogus, keldamas sau tikslus? Suprantama,
kad juos pasirenka veikiamas iSoriniy ir vidiniy paskaty. Prie iSoriniy
priskiriamos pareigos visuomenei, tarnybai, Seimai ir kitos priedermes,
vidinés — tai poreikiai, interesai, norai, emocijos, aistros. Valstybés tar-
nautojo, pareigiino moralé taip pat priklauso nuo iSoriniy ir vidiniy
veiksniy. Jis turi buti geras ,,Sturmanas®, nepriklausomai nuo ,laivo®
(istaigos, padalinio) dydzio ar keleiviy jame skai¢iaus. Zmonés juo gali
pasikliauti tada, kai jis yra pakankamai kompetentingas ir jo sagZiné nie-
kad neprasilenkia su profesine morale. Todél ne maziau svarbu, kad
etikos klausimais dométysi auksti pareigiinai, istaigy vadovai. Vadovas
— tai tas pats pareigiinas, daugiau pasiekes valstybé karjeros tarnyboje
nuolat pabréZdamas aukstq etine kultiirg, kuri neatsiejama nuo profe-
sionalumo. Tai reiSkia, kad administraciniai pareigiinai privalo etines
veiklos salygas traktuoti kaip savo pagrindinius tikslus, kuriant bei val-
dant statutines jstaigas ar jy padalinius.

Sia hipoteze buvo bandoma patikrinti sociologiniais metodais. 2003
m. pirmoje pus€je buvo renkami duomenys, kokiais kriterijais
pareigiinai remiasi vertindami savo tarnybines priedermes? Atlikta
nedidelé apklausa, kurioje dalyvavo 64 asmenys, i$ ju:

— 32 muitinés pareigiinai (toliau — pirma grupe, arba PG), turintys

iki 5 mety darbo muitinéje staZa;

— 32 asmenys (toliau — antra grupé, arba AG), dirbantys Sioje

valstybés tarnybos sistemoje 10 ir daugiau mety'**,

18 Apklausa atlikta individualaus pokalbio biidu, visiems pateikiant tuos pacius pen-
kis klausimus, prasant i$sakyti savo nuomong ir atsakymus pakomentuoti. Autoriui Zino-
mi respondenty anketiniai duomenys, issilavinimas, einamos pareigos ir kita. Siekiama
iSskirti tolesnio tyrimo hipotezes, apibrézti pagrindines problemas, susijusias su pareigii-
ny veiklos deontologiniu vertinimu.
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Suprantama, kad asmuo itin gerai suvokia ir kritiSkai vertina pir-
miausia tai, kas atsitinka su juo paciu. Todél pirmasis klausimas buvo,
ar teko pereiti | kitas pareigybes ne savo valia, ar Tarnybos statutas'®
padéjo palaikyti teisingumq? Gal dél nedidelio apklaustyjy skaiciaus su
Sia problema susidiire labai maza dalis respondenty:

— pirmos grupeés — né vienas;

— antros grupés — 10-15 proc. Sie asmenys nurod¢, kad Statutas ne
visada padé¢jo atkurti teisinguma, apginti, jy manymu, teisetus
interesus.

Pagrindinis mus dominantis klausimas, kas labiausiai jpareigoja
laikytis Muitinés pareigiiny etikos kodekso'® (toliau — Kodekso)? Buvo
pateikti penki atsakymy variantai ir sitloma iSrinkti tinkamiausia. At-
sakymai buvo tokie:

1.Man, kaip muitinés pareigiinui, tai savaime suprantami reikalavi-
mai — 82 proc.;

2.Daviau priesaika ir privalau laikytis $iy reikalavimy — 40 proc.;

3.Geda kitaip elgtis pries kolektyva — 32 proc.

Kiti atsakymai nesurinko net 20 proc., todél, miisy nuomone, §ios
paskatos laikytis Kodekso reikalavimy yra pagrindinés, ir reikéty anali-
zuoti aplinkybes, turincias reikSmeés $iy pareigiiny savybiy ugdymui.
Galima daryti apibendrinancia prielaida, kad pareiginams daug reiSkia
tai, kaip jie yra isisamoning savo priedermes, suvokia davus priesaika
prisiimtas pareigas valstybei ir visuomenei. Reikia manyti, kad §iuo po-
zitriu viena i§ gana reikSmingy aplinkybiy yra pareigiino tarnybinis sta-
zas. Tai patvirtina ir misy pirminés apklausos duomenys (zr. 26 gra-
fika).

Respondenty atsakymai nelabai skiriasi, galima izvelgti tendencija,
kad mazesnio stazo pareigiinus moraliniai tarnybinio elgesio kriterijai
jpareigoja labiau. Pokalbiuose $iais klausimais jie domisi, nori suprasti
Kodekso jgyvendinimo ,,mechanika®. Seniau Lietuvos muitingje dir-
bantys yra didesni skeptikai, mano, kad jy tarnybinéje veikloje Sie daly-
kai néra patys svarbiausi. Svarbiausia, jy teigimu, Zinoti muitinés tai-
sykles ir biiti lojaliems virS§ininkams.

1 Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto, patvirtinto 2003 m. birzelio 19

d. jstatymu Nr. IX-1635, redakcija.

166 Muitinés pareigiiny etikos kodeksas, patvirtintas Muitinés departamento prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus 2002 m. spalio 18 d. jsakymu Nr.
670.
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26 grafikas. Motyvai, ipareigojantys elgtis etisSkai

Atsakymai suponavo klausima, kaip atliekami muitinés jstaigose
tarnybiniai tyrimai (patikrinimai)? Noréta suzinoti respondenty nuo-
mone¢ apie dabar galiojancius reikalavimus tarnybiniam patikrinimui
del tarnybinés drausmeés pazeidimy. Reikia pasakyti, kad tik kas antras
respondentas (apie 56 proc.) gal¢jo paaiskinti, kaip yra atlickamas tar-
nybinis tyrimas ir tik keletas muitininky, tiesiogiai dalyvaujanciy Siuose
procesuose, galéjo jvardyti Sio teisinio akto procediira reglamentuojan-
¢ius dokumentus. Galima daryti prielaida, kad vidaus administravimo
normy, taisykliy sistema pareigiinams mazai zinoma. Galima polemi-
zuoti, pasiteisinti dél jos tobulumo tuo, kad statutinése tarnybose, ypac
muitinéje, vyksta didziulés administravimo reformos, taciau yra negin-
Cijamas reikalavimas: kiekvienas pareigiinas turi teise Zinoti, kaip yra
sprendziamos jo problemos. Istaigos vidaus administravimo normos turi
buti aiSkios, visiems pareigiinams prieinamos, nes jis, stodamas tar-
nybon, prisiekia jy laikytis, dirbti sugrieztintos drausmes tarnyboje saly-
gomis.

Pareigtino teisiy nezinojimas, miisy manymu, sudaro kitg pro-
blema: j klausima, ka reikéty vidaus santykiy administravime keisti de-
ontologijos, profesines etikos poziiiriu, konkreciy pasiiillymy nesulau-
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keme. Ir tai suprantama, nes reikia zinoti, kg keisti tarnybg reglamen-
tuojanciy normy sistemos poziiiriu. I§ to plaukia abejingas poziiris i
poreiki kurti deontologijos kodekso igyvendinimo mechanika, Etikos
kodeksa pripazinti Statuto sudedamaja dalimi, etikos infrastruktiira —
vadybos priemone (Zr. 27 grafika).

aorPG
BAG

Nereikalingas Nezinau Reikalingas

27 grafikas. Ar reikalingas deontologijos kodeksas?

Taigi kas antras kalbintas pareigiinas Siuo klausimu neturéjo nuo-
monegs ir vidutini§kai tik 10-15 proc. mane jj esant reikSminga, spren-
dziant tarnybos vidaus administravimo problemas, reguliuojant tarny-
binius santykius su visuomene. Miisy nuomone, $is tyrimas patvirtina
reikalavima, kad ,,administraciniai pareigiinai etines veiklos salygas
traktuoty kaip savo pagrindinius tikslus kuriant bei valdant statutines
istaigas ar jy padalinius®, esant teisinga. Pareigiinai, ilgiau dirbantys
Lietuvos muitinéje, maziau kreipia démesio | moralinius imperatyvus
negu jaunesnieji kolegos. Pradedantys darba muitinéje domisi veiklos,
istaigy vidaus administravimo etinémis problemomis, taiau, negau-
dami atsakymy i jiems riipimus klausimus, prieina prie iSvados, kad ap-
skritai kodeksas nereikalingas (Zr. 27 schema).

Muitinés departamentas etika suvokia kaip projekto, kurio pavadi-
nimas ,,Europa“, sudedamaja dalj. Direktorius savo jsakymu ipareigoja
»struktiriniy padaliniy virSininkus, teritoriniy muitiniy ir kity muitinés
istaigy vadovus pasirasytinai supazindinti pavaldzius tarnautojus ir dar-
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buotojus su §io kodekso nuostatomis, jiems asmeniSkai pasiraSant pasi-
zadéjima, kuris turi bati saugomas jstaigos Personalo ir mokymo sky-
riuje ir jsegtas kiekvieno tarnautojo bei darbuotojo asmens byloje“'®’.
Panasi tvarka nustatyta ir kitose statutinése institucijose. Taciau ar to
pakanka kuriant veiksminga tarnybinés etikos infrastruktiira? Manome,
kad suformuluota hipoteze yra atskiros ir dideles studijos tema.

9. Deontologija, dalykiné etika — tarnybinés teisés
sudedamoji dalis

Sveiku protu galima pagristi tokiq el-
gesio normgq, kurioje teisingai suprasta
individo laimé harmoningai derintysi su
visuomeneés interesais. Dorybé yra tikrasis
Zinojimas.

Sokratas

Deontologinis valstybés statutiniy tarnyby reglamentavimas Va-
kary demokratinéms Salims néra naujas dalykas, taciau jis niekada néra
priimtinas Salyse, kuriose vyrauja autoritarinis vieSojo administravimo
modelis. Deontologija — tai mokslas, teikiantis prioriteta valstybinio do-
rovingumo problemoms ir kuriam genetiSkai buidingas teisés ir etikos
rydys'®®. Apibendrinant Siame skirsnyje glaustai atlikta retrospektyving
teises, teisesaugos, o tarp juy ir statutiniy pareigiiny profesinés deonto-
logijos analize, galima teigti apie neabejoting deontologijos kodeksy
svarba bei jy kiirimo désningumus. Sias jvadines statutiniy tarnyby, po-
licijos deontologijos idéjas, kaip nuoseklia sistema, apibiidina i§ kon-
teksto plaukiantys teiginiai:

1. Deontologija yra ,praktinés filosofijos“ dalis, socialiniy prin-
cipy, apibrézianciy profesines pareigas, sistema, mokslas apie juridines,
profesines ir dorovines priedermes bei elgesio normas. Dalis jy parei-
giino elgesiui svarbios ir ne tarnybos metu.

17 Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direkto-
riaus 2002 m. spalio 18 d. jsakymo Nr. 670 ,,Dél Lietuvos Respublikos muitinés parei-
giiny etikos kodekso patvirtinimo® 2.1 str.

168 B M. Kykymus. ITonuneiickas neontosnorus, c. 21-22.
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2. Deontologija yra savarankiSka ,,praktines filosofijos* Saka. Ji turi
savo objekta, subjekta, tik jai bidingas poelgiy, veiksmy vertinimo
nuostatas ir kitus, ja skiriancius nuo teisés ir bendrosios etikos, pozy-
mius.

3. Deontologijos kodeksai santykinai gali buti skirstomi i:

— tarptautinius (valstybiniy istaigy ir jy pareigiiny priedermes
visuomene¢je reglamentuojantys konvenciniai principai kaip
tarptautingés teisés normos),

— atskiry valstybiy pareigiiny elgesio ir

— nacionalinius (pareigtny elgesio deontologiniai kodeksai, tu-
rintys jstatymo ar po jstatymy leidziamy akty teising galia)
deontologinius kodeksus.

Sie aktai jtvirtina Zmogaus prigimtiniy teisiy ir laisviy Kkaip
zmoniSkumo, humanizmo idealy visuotinj pripazinima ir puoseléjima.

4. Policijos deontologija yra teisininky deontologijos dalis, organis-
kai jsiliejanti ir taip veikianti paskutiniais deSimtmeciais sparciai kin-
tancia policijos profesionalumo samprata.

5. Mokslinio poziiirio j policijos deontologija atsiradimo priezastis
— sparciai kintantys policijos pareigiiny veiksmy, moralumo vertinimo
kriterijai. Policijai suteikiamas socialiniy paslaugy tarnybos vaidmuo.
Naujausios Europos tarptautinés bendrijos nuostatos, juridiskai jtvir-
tintos Europos policininky chartijoje, Europos policijos etikos kodekse,
skatina teikti prioriteta ne fizinéms, o dorovinéms policijos pareigiino
savybéms, formuoti pozitrj i policija ne kaip i valdzia, o kaip i visuome-
nés paslauga, garantuojancia visy pilieciy teises bei laisves.

6. Teisininko, pareiglino profesiné etika Lietuvoje turi gilias tra-
dicijas, yra tautiniy paprociy dalis. Deontologijos Saltiniai, be atitin-
kamy Lietuvos kodeksy, kity istoriniy raSytiniy dokumenty, yra tarp-
tautinés teis€s normos, jtvirtinancios Zmogaus teisiy standartus bei kity,
turin¢iy didesnés demokratinés patirties, valstybiy atitinkami deontolo-
gijos kodeksai. Pozityvi kity Saliy patirtis, sudarant tarnyby (policijos,
muitinés ir kt.) deontologijos kodeksus yra labai reikiminga'®, taciau
nevalia pamirSti nacionalinius savitumus, determinuotus istoriniy jvy-
kiy, gamtiniy salygy, tautinio charakterio, kriksc¢ioniSkujy vertybiy ir
kity veiksniy. Nejvertinus Siy aplinkybiy, galima ,,spontaniniSka recep-
cija“, gresianti gyvenimiskos tikroves iSkraipymais.

169 1 - .. _ . e e .. . V. .
” Lietuvos teisés karimo principai: Tarptautinés konferencijos medziaga. — Vilnius:

Finansy ministerijos mokymo centro leidybos grupe, 1995, p. 66—68.
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7. Kuriant statutiniy valstybés tarnyby, ju pareigiiny deontologija,
iki Siol problemiska apibrézti kriterijus, kuriais remiantis bty galima
susieti doroves ir teis€s normas — kurti uzbaigtg tarnybine teise. Pripa-
Zin¢ intuityvizma, Lietuvoje, beje, vis dar perdém kritiSkai vertinama,
kartu sutiktume, kad priedermeés, arba tarnybinés pareigos, yra dorovi-
neés ir teisinés prigimties. Tarnybinis moralumas skatina pareigos
jausmag ir yra sudedamoji teises dalis.

8. Kadangi profesinés priedermés, moraliné atsakomybe, kuriy pa-
reigiinas dazniausiai imasi laisva valia, prisiekdamas Dievui, tautai ir
valstybei, yra doroveés ir teisés normas siejanti grandis, tai atitinkamai
turi keistis ir deontologijos kodeksy vieta socialiniy santykiy sistemoje.
Jie turéty apibrezti priedermes, kurios pirmiausia bity legalizuotos
atitinkamy teisiniy institucijy, kita vertus, numatyty prielaidas parei-
giiny tarnybinei diskrecijai reikstis, visavertei pilietinés visuomenés as-
menybei formuotis.
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EPILOGAS

Valstybés ir jos institucijy funkcijos yra materializuotos, jy igyven-
dinimas formalizuotas teisiSkai apibréZiant valstybés institucijy teises ir
pareigas, nustatant jy veiklos tikslus bei uZdavinius, pareigiiny statusa ir
kita. Be to, atsizvelgiant | objektyvias valstybés, visuomenés raidos ap-
linkybes, iSskiriami tam tikri jy igyvendinimo prioritetai. Statutinés
valstybés tarnybos yra kuriamos jgyvendinti toms valstybés funkcijoms,
kur bitinos sutelktos pastangos, didelé valstybés tarnautojy atsako-
mybe ar net atsidavimas siekiant socialiai svarbiy tiksly, saugant ir puo-
seléjant didziausias socialines vertybes.

Remiantis Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija, statutiniy tarnyby steigima galima sieti su biitinybe demok-
ratinéje visuomeneje uztikrinti valstybés sauguma, teritorinj vientisuma
bei visuomenés saugos interesus, uzkirsti kelia vieSosios tvarkos paZei-
dimams bei nusikaltimams, apsaugoti Zmoniy sveikata, morale, taip pat
asmeny garbe ir teises, uzkirsti kelig jslaptintos informacijos atskleidi-
mui bei uztikrinti teisminés valdZios autoriteta ir neSaliSkuma. Taigi
pagrindiné sutartis Europos Zmogaus teisiy klausimais patvirtina vals-
tybés turimy funkcijy, kurias biity galima skirstyti pagal socialinj reiks-
minguma, atsakomybés lygius ir kitus poZymius, jvairove. Si aplinkybé
savo ruoztu suponuoja valstybeés institucijy, tarnyby jvairove.

Reikia pabrézti, kad literatiiroje savoka ,statutiné tarnyba“ varto-
jama gana jvairiai ir santykinai jg biity galima apibrezti placigja ir siau-
rgja prasmémis. Placigjq Sios sqvokos prasme galima pateikti remiantis
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatomo 2.6 straipsnio statutinio
valstybés tarnautojo sqvokos pagrindu — tai valstybés tarnautojas, kurio
tarnyba reglamentuoja jstatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinés
tarnybos jstatymas, nustatantis specialias priemimo i valstybés tarnyba,
tarnybos atlikimo, atsakomybeés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias
salygas, ir (ar) turintis vieSojo administravimo jgaliojimus jam nepa-
valdziy asmeny atzvilgiu. Siuo pozitiriu statutinéms tarnyboms gali bati
priskirtos gana jvairios, labai skirtingai administruojamos valstybés
institucijos bei jstaigos, labai skirtingo statuso' valstybés tarnautojai.

Reikia atkreipti démesj | tai, kad pagrindinis valstybés tarnyba
reglamentuojantis jstatymas nepateikia statutines valstybés tarnybos sa-

! Valstybés tarnautojo statusas — valstybés tarnautojo teisiné padétis. Zr.: Lietuvos
Respublikos 2002 m. balandzio 23 d. jstatymo Nr. IX-855 redakcija, 2.3 str.
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vokos. Galima daryti prielaida, kad pagrindiné priezastis ta, jog toje
pacioje valstybés jstaigoje gali dirbti skirtingo statuso pareigiinai, i$
kuriy vieni yra statutiniai, o kiti, pavyzdziui, laisvai samdomi tarnau-
tojai, dirbantys darbo sutarties pagrindu. Sio jstatymo 4 straipsnis
»Istatymo taikymas® taip pat reglamentuoja ne institucijy ar jstaigy, o
tarnautojy statusa: ,,Sis Istatymas be i§lygy taikomas valstybés tar-
nautojams, iSskyrus statutinius valstybés tarnautojus. Statutiniams vals-
tybés tarnautojams §io Istatymo nuostatos taikomos tiek, kiek jy statuso
nereglamentuoja statutai ar Diplomatinés tarnybos jstatymas, iSskyrus
Sio Istatymo nustatyta darbo apmokéjimo tvarka.“ Sios nuostatos
leidzia tvirtinti, kad riba tarp statutinés ir nestatutinés institucijos, tarp
statutiniy ir kity valstybés tarnautojy yra gana reliatyvi. Sia valstybés
pozicija savo institucijy atzvilgiu galima pateisinti jos socialiniy funkcijy
jvairove ir permainingomis veiklos salygomis. Valstybei, jgyvendinant
pasirinkta politika, kartu btina ir tam tikra veiklos subjekty pasirin-
kimo laisve, galimybé modeliuoti valstybés tarnyba, nustatyti jy tarpu-
savio subordinacija.

Kita vertus, skiriamasis teisinés demokratines valstybés bruozas —
démesingumas individui, pasireiSkiantis suteikiant pakankamas sociali-
nio saugumo garantijas. Tarnautojas, be pakankamai tvirty savo ateities
garantijy, neturintis objektyviy kriterijy modeliuoti savo karjeros pro-
cesus, negali atlikti jam patikéto vaidmens — tarnauti valstybés ir vi-
suomenes saugumo, geroves interesams. Teisinio reglamentavimo pa-
skirtis daryti poveikj individualiai statutinio pareigtino motyvacijai, kad
ji tapty socialine paskata kiek galint geriau atlikti pavestas pareigas.
Vadinasi, vienas i§ tarnybinés teisés plétojimo prioritety turéty biiti
statutinés tarnybos ir statutinio pareigiino sgvokos teisinis jtvirtinimas,
kitaip sakant, statutinés tarnybos, statutinio pareigiino apibréZimas siau-
rgja prasme. Tai sudétingas teiseés mokslo ir praktikos klausimas, Siy
dieny gyvenimo aktualija. Tikrovéje Zmonés savo statuso iSskirtinuma
daZnai pastebi per patirtas skriaudas, neteisybes ar jauc¢iamas privilegi-
jas. PavyzdZiui, buve statutiniai pareigiinai, o Siandien pensininkai Zino,
kad juy pensijos mokéjimas Salyje yra iSskirtinis. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad visy pensijos yra uzdirbtos, yra jas
uzdirbusiyjy nuosavybé ir bet kokiomis aplinkybémis turi biiti mokama,
tuo tarpu dél dirbanciy statutiniy pareigtiny (pvz., policijos pensininky)
pensijos teisetumo, kaip vienos i§ svarbiausiy socialiniy garantijy,
spresti pagal analogija, pasirodo, negalima, todél jiems pensija pradéta
mokéti pusmediu véliau. Salies policijos Zvalgybinés, sienos apsaugos ir
kitos statutinés tarnybos turi gana daug tik juos uzgriuvusiy problemy.
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Norint jas iSspresti, autoriaus nuomone, pirmiausia reikéty vienareiks-
miskai apibrézti statutine tarnyba, jstaiga, institucija bei statutinj parei-
giing. Vargu ar pakankamai Valstybés tarnybos istatymu pagrista vals-
tybei suteikta neribota diskrecija ,taikyti Sio Istatymo nuostatas tiek,
kiek jy statuso nereglamentuoja statutai“. Istatymas privaléty apibrezti
diskreciniy jgaliojimy kontrolés salygas, nustatyti pagrindinius $iy tar-
nyby ir jy pareigiiny statuso pozymius, socialines garantijas bei kitus
vertinimo, jy i§skyrimo teisinius pagrindus. Kyla klausimas, kuo skiriasi,
pavyzdZziui, policijos ir muitinés kriminaliniy jstaigy pareigiiny darbas,
jei jiems numatytos skirtingos socialinés garantijos?

Neissprestas ir Sios teisinio reguliavimo srities pavadinimo klausimas.
Siandien jau nekyla abejoniy dél pozymiy, reikalaujanéiy viesai pri-
pazinti §iy visuomeniniy santykiy reguliavimo ypatumus. Daugelis
Salies mokslininky, administravimo specialisty laikosi nuomonés, kad
formuojasi nauja teisés Saka, taciau iki Siol ji neturi vienintelio teiséto
pavadinimo. Vieni $altiniai siiilo ja vadinti ,,statutine teise“. Taciau tai
atspindety statutinés tarnybos samprata placiaja prasme. Be to, pavyz-
dziui, anglosaksy teseés tradicijos Salyse statutiné teisé reiSkia ne visai
tai, ka musy Salyje siekiama apibrézti Siuo terminu. Teisés aktuose ir
kituose Saltiniuose vartojama savoka ,valstybés tarnybos istatymai‘
arba ,valstybés tarnybos teise“. Tai patvirtina siekj del miisy Salies
Zmoniy sagmongje praeityje stipriai isiSaknijusiy autoritarinio Salies val-
dymo tradicijy pabrézti reikalavima tarnauti visuomenei. Todeél leidi-
nyje sitloma $ig teisés sritj vadinti ,tarnybine teise“ ir i angly kalbg
versti ,, Civile Service Law* — kaip tarnavimo visuomenei teis¢. Supran-
tama, kad toks pavadinimas yra vienas i§ galimy, del kurio mokslinin-
kams ir administravimo specialistams siiiloma diskutuoti.

Igyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucija, nuolat refor-
muojant Salies tisine sistema, priimama daug teisés akty, keiciasi ne tik
Salies, bet ir valstybés institucijy vidaus administravimas. Taigi svarbu
analizuoti, daryti mokslines iSvadas apie stebimy procesy désningumus
ar nukrypimus (deformacijas). Suprantama, kad tai gana sudétingas
uzdavinys, nes apskritai teisés samprata yra gan reliatyvi, nulemta isto-
rinés patirties, Zmoniy gyvenimo biido, mentaliteto, tautinio charakte-
rio ir kity visuotinai reikSmingy aplinkybiy, daranciy jtaka nacionalinei
teisei. Be to, kei€iantis pozitriui | vieSajji administravima, diegiant de-
mokratiSka teisinés valstybés valdyma, keiciasi, pavyzdZiui, administra-
cinés teisés samprata. Siy dieny literatiiroje §i savoka dazniau taikoma
ne konkreciai teisés Sakai, o Saky, priklausanciy vieSajai teisei ir iSsirutu-
liojusiy i$ placiaja prasme taikomos administracineés teises, visumai reikSti.
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Siame leidinyje sickiama pagristi, kad valstybés valdymo aparatas
del jo sudétingumo, atskiry institucijy, tarnyby organizavimo ir funk-
cionavimo ypatumuy, turi atskira reguliavimo sritj, perzengianciy admi-
nistracinés ir darbo teisés ribas. Kaip ir kiekvieno teisés instituto pir-
moji paskirtis — reguliuoti visuomeninius santykius. Teisinémis priemo-
némis turi biti kuriamos palankios salygos atlikti pavestas funkcijas,
jtvirtintos, legalizuotos institucijy, jy tarnautojy priedermes, veiklos
biidai ir metodai. Siuo poziiiriu valstybés tarnybos reglamentavimas turi
buti konkretinamas priimant specialiuosius teisés aktus, iSskiriant tar-
nybas i§ kity dél jy funkcijy (teisiy ir pareigy) valstybei, visuomenei
ypatumy. Reikia sutikti, kad itin akivaizdis statutiniy tarnyby, statuti-
niy pareigiiny turimo statuso ypatumai, ir §iy bruozy vertinimas néra
savitikslis, visuomenei nereikSmingas dalykas. Knygoje siekiama pa-
teikti kiek galint nuodugnesnj §io fenomenalaus socialinio reiSkinio
mokslini pagrindima. Tuo tikslu monografijoje keliami tokie mokslinio
tyrimo uzdaviniai:

— atskleisti tarnybings teises reguliavimo objekta;

— remiantis darbe pateikta tarnybinés teisés samprata, iSskirti ir su-
formuluoti policijos, muitinés, kity statutiniy institucijy administ-
ravimo konceptualias problemas;

— analizuoti valstybés tarnyby ir jy tarnautojy specialiuosius klausi-
mus:

— deontologijos, dalykinés etikos, kaip socialiniy normy, skirty reg-
lamentuoti statutine valstybés tarnyba, sisteminimo problemas;

— karjeros procesy statutinéje valstybés tarnyboje valdyma;

— diskrecinés valdZios jgyvendinima.

k k *

Tarnybing teise¢ autorius traktuoja kaip besiformuojancia savaran-
kiSka teisés Saka, siekia pateikti vieng i§ galimy Sios teisés Sakos kon-
cepcijy. Lietuvoje, kaip ir kitose pokomunistinése valstybése, tarnybiné
teisé iki Siol neturi aiSkiai apibrézto mokslinio tyrimo objekto, teisés
Sakos statuso, netapo savarankiSku aukStosios mokyklos mokymo da-
lyku. Tiesa, Lietuvos teisés universiteto policijos bei muitinés magistro
studijy programose numatytas policijos bei muitinés jstaigy valdymo
dalykas, taciau tai tik pirmi Zingsniai, nedrasus bandymas sisteminiu
pozitiriu studijuoti §j labai sudétingg ir svarby reiskinj Salies administ-
ravime. Del §iy visuomeniniy santykiy teisinés sampratos neapibréz-
tumo Siuo klausimu nusistovéjo labai jvairios mokslininky ir praktiky
nuomones: nuo visiS$ko santykiy reguliavimo savarankiskos srities igno-
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ravimo iki pripaZinimo iSskirtiniu visuomeniniy santykiy valdymo ins-
titutu. Ir vienu, ir kitu atveju gresia nepagristi sprendimai. Ignoruojant
statutiniy tarnyby valdymo ypatumus, kyla grésmé juos prilyginti ko-
munaliniy paslaugy sriciai. Siuo keliu einant, galima nusiristi iki visi§ko
Salies jegos struktiiry ignoravimo. IS istorijos Zinome, kad praéjusio
Simtmecio $eStojo deSimtmecio panasaus ,eksperimento“ padariniai
buvo labai neigiami ir ilgalaikiai®.

Kitas kraStutinumas - statutines tarnybas laikyti sukarintomis
valstybés institucijomis, taikyti joms ypatingas kontrolés, atsiskaito-
mumo ir kitas reglamentavimo iSimtis. Darbo autorius tarnybine teise
laiko savarankiSka, i$sirutuliojusia i§ administracinés teises, teises Saka,
siekia pateikti savo idéjos mokslinj pagristuma apibréziant statutines
valstybés tarnybas bendrame valstybés tarnybos kontekste.

Remiantis teisés moksle nusistovejusiais teises skirstymo | Sakas
pagrindais, darbe jrodin¢jama, kad tarnybiné teisé yra naujas mokslinio
tyrimo miisy Salyje objektas, sparciai iSsiskiriantis i§ dabartinés admi-
nistracines, darbo teisés reguliavimo srities: turi savo tyrimo dalyka, re-
guliavimo objekta, savitus, tik jai biidingus vieSyjuy santykiy reguliavimo
metodus, principus, tikslus ir kitus Sakos pozymius. Taigi siekiama tar-
nybine teise atskleisti kaip konceptualia valstybés tarnybos reguliavimo
sistema.

Dabartineés statutinés valstybés tarnybos reguliavimas, autoriaus
manymu, yra netobulas ir taisytinas. Nepriklausomybés metais priimta
labai daug pavieniy teises, deontologijos, profesinés etikos akty, skirty
reglamentuoti statutiniy institucijy administravima, jy tarnavima vals-
tybei, visuomenei. Taciau jie rengiami nesiekiant sukurti vientisos Siy
santykiy reguliavimo sistemos. PavyzdZiui, priimamas Policijos jstaty-
mas, kuris numato vidaus santykiy administravima statutine tvarka, su-
kurti deontologines procediras vertinti atliekamas priedermes, taciau
Sie dokumentai arba apskritai nepriimami, arba pakeifiami jvairiomis
»laikinomis® Zinybos instrukcijomis, sudaran¢iomis salygas voliuntariz-
mui, subjektyvizmui reikStis, nepaisyti teisinés demokratinés valstybés
tarnybos principy. Suprantama, kad tokie nukrypimai nuo normaty-
vizmo logikos lemia normy kolizijas, administravimo reglamentavime
randasi spragy, trukdanciy sukurti vientisa ir efektyviai veikiancia, op-

? Tokio pobiidzio ,,eksperimentas® buvo vykdomas buvusioje SSSR siekiant jveikti
stalinizmo diktatiiros pasekmes. Vienas i§ pozymiy tas, kad, pavyzdziui, milicijai (poli-
cijai) be ,,draugovininky“ — visuomenés atstovo — palydos buvo draudziama uzeiti j gyve-
namasias patalpas. Taigi buvo bandoma valstybés jégos funkcijos igyvendinima bei atsa-
komybe uz vie$aja tvarka perkelti paciai visuomenei.
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timalig valstybés tarnyby administravimo sistema. Sio darbo tikslas —
tarnybinés teisés teorines problemas analizuoti policijos, muitinés, kity
Salies statutiniy tarnyby praktikos pavyzdziu. Autorius darbe, atskleis-
damas tarnybinés teisés praktinio taikymo problemas, remiasi mokslo
Saltiniy, specialiosios literatiiros, norminiy akty lyginamaja analize, su-
kaupta praktine patirtimi bei paties atliktais sociologiniais tyrinéjimais.

* * *

Dazna nuomonég, kad i$ statutiniy valstybés tarnyby veiklos spren-
dziama apie valstybés pobiudi, jos demokratiSkuma, kulttros ir civiliza-
cijos lygi. Tai lyg Salies kokybés Zenklas, nes §ios institucijos, joms pa-
valdZios jstaigos, pareigiinai jgyvendina valstybés stabilumui ir Zmoniy
gerovei labai svarbias funkcijas. Tarnybinés veiklos tikslai ir uZdaviniai
yra nulemti valstybés formos, valstybés funkcijy jgyvendinimo politikos,
Siai veiklai skirty metody demokratiSkumo. Todél knygoje detaliai ana-
lizuojamos klasikinés valstybés administravimo tradicijos. Leidinyje
santykinai iSskirti Vakary demokratinis ir Ryty autoritarinis modeliai.
Siuo poziiiriu sisteminama specialioji literatiira, prognozuojamos toles-
nés Salies tarnybinés teisés, statutiniy tarnyby vidaus administravimo
raidos tendencijos.

Maisy $alis del savo geografinés padéties nuolat patiria abiejy tra-
dicijy poveiki. Siandien, grjzdami j Vakary demokratiniy $aliy bendrija,
susiduriame su sunkiai jveikiamu autoritarinio rezimo paveldu. Sios
problemos pasirodo esancios ypac sudétingos, siekiant reformuoti sta-
tutines valstybés tarnybas, palenkti valstybe demokratinés raidos kryp-
timi. Daugiausia neaiSkumy kelia valstybés jégos funkcijos realizavimas.
Statutines institucijos ir $iy dieny valstybéje turi placius igaliojimus jgy-
vendinti valstybés prievartos funkcija, taciau reikalaujama laikytis hu-
manisky veiklos metody, nepazeisti Zmogaus teisiy bei pagrindiniy lais-
viy. Todél monografijoje daug vietos skirta humanizmo filosofija gristy
teorijy, tarptautiniy dokumenty, kaip Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos patikimiausio mechanizmo, remiantis demokratiniy
Saliy patirtimi, iStobulinty norminiy akty analizei.

Statutinés valstybés tarnybos veikla yra grieztai reglamentuota
jstatymais ir kitais teisés aktais. Tarnybinés teisés plétros pagrindas —
valstybés tarnybos, vieSojo administravimo jstatymai. Atskiry valstybi-
nés valdzios, statutiniy institucijy reguliavimui skirti specialieji teises
aktai — konkreciy institucijy veikla reglamentuojantys (pvz., policijos)
jstatymas, statutas, instrukcijos ir kiti norminiai aktai, pabréziantys Siy
institucijy ir jy pareigiiny valdymo ir kontrolés ypatumus bei tarnybinio
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elgesio (etikos, deontologijos) kodeksas. Si dokumenty visuma atsklei-
dzia tarnybinés priesaikos turinj. Reikia pastebeti, kad tarnybos regla-
mentavimas, nekritiSkai taikant kity Saliy patirtj, bandymai remiantis
jstatymais ,keisti visuomene“, nepaisant socialiniy procesy désnin-
gumy, mokslo pateikty administravimo désningumy bei principy, yra
viena i§ pagrindiniy priezasciy teisiniam nihilizmui plisti, pareiginy
abejingumui savo tarnybinéms priederméms reikstis. Gerai Zinoma
tiesa, kad mokslas ir praktika — neatskiriami dalykai, misy Salyje itin
aktuali dabar, kai i§ esmés pertvarkomas Salies administravimas atsi-
zvelgiant | Europos Sajungos reikalavimus.

* * *

Knygq sudaro jZanga ir dvi dalys, kurias galima vadinti bendraja ir
specialiaja dalimis. Knygos jZangoje analizuojamos pagrindinés idéjos,
savokos, pateikiamas mokslinio tyrin€jimo pagrijstumas.

Jzanga. Siy dieny valstybés samprata neatsiejama nuo demokrati-
jos. Viena i§ demokratijos prielaidy yra Zmogaus autonomiskumo pri-
paZinimas ir palaikymas. Analizuojant statutiniy tarnyby ir jy veiklos
administravima, Siuos klausimus tenka analizuoti turint omenyje neis-
vengiama bitinybe jgyvendinti valstybés prievartos funkcija. Supran-
tama, kad, nepriklausomai nuo valstybés formos, reZzimo, valstybé savo
valioje iSlaiko jégos panaudojimo monopolj. Skiriasi Sios funkcijos rea-
lizavimo principai, tikslai, metodai. Igyvendinant prievartos, arba jégos,
funkcija, pagrindinis vaidmuo tenka valstybés statutinéms institucijoms.
Laikotarpiu, kai Salyje néra visiSko aiSkumo, kas yra statutiné ir kas yra
kariné arba militarizuota valstybés institucijy sistema, susiduriama su
dviprasmybe. Galima tvirtinti, kad didelés jtakos statutiniy jstaigy
veiklai turi valstybés tarnybuy, ju pareigiiny teisinio statuso apibréztu-
mas, statutiniy pareigiiny turimy jgaliojimy jgyvendinimo reik§Smeés sa-
mprata visuomeneéje. Daugelis gyventojy savo ateitj sieja su teisine de-
mokratine $alies vidaus tvarka, taciau gana didelé jy dalis neskiria kari-
nés tarnybos nuo statutinés. Dauguma Zmoniy palaiko civilizuota
tvarka, tikisi i§ pareigiiny aukStos vieSyjuy santykiy administravimo kul-
tiros, taciau negali vienareikSmiskai atsakyti, kuo ,,uniformuotas®“ pa-
reigiinas skiriasi nuo kity valstybés tarnautojy. Tokio pobiidzio klausi-
mai Sios srities specialistui gali atrodyti perdém paprasti ar nereiks-
mingi, taciau visuomenés nesugebéjimas tarp Siy kategorijy nusakyti
takoskyros gali biiti palankia aplinkybe politiky savivalei. Pavyzdziui,
tarpais Vidaus reikaly ministerijos vadovybé bando Seime ,,prastumti
dviprasmiSkus jstatymy projektus, steigti sukarintas, i§ esmeés priesta-
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raujancias demokratinés raidos tendencijoms, vieSosios tvarkos palai-
kymo tarnybas. Todél, autoriaus nuomone, svarbu apibréZzti tarnybinés
teisés, kaip mokslinio tyrinéjimo bei studijy aukstojoje mokykloje, ob-
jekta, tyrimo metodus, juos pagristi.

Prie§ imantis gvildenti nauja teises sriti, reikia atkreipti démesj |
savoky, kaip mokslinio tyrin¢jimo instrumentarijaus, ypatumus. Netu-
rint aiSkaus mechanizmo, moksle ir praktikoje nesant vieningo suta-
rimo dél pagrindiniy savoky turinio, biity nejmanomas tiek teorijos k-
rimas, tiek jos taikymas praktikoje. Kaip jau rasyta, Salies teisinéje lite-
ratiiroje, teisés zodynuose néra pakankamai iSsikristalizavusi tarnybineés
teisés savoka. Savo darbuose, oficialiuose praneSimuose mokslininkai
(pvz., V. Justickis, V. Tiazkijus, A. Urmonas ir kt.) vartoja savoka
,valstybés tarnybos teisé“. Si savoka savo turiniu panadi j autoriaus
vartojamg ,tarnybines teisés“ savoka ir jos turinj iSreiSkia pagrindinis
Siuos santykius reglamentuojantis teisés aktas — Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymas.

Tarnybiniai santykiai apima jvairias visuomeniniy santykiy formas
ir jiems reiksti vartojama labai daug savoku, pavyzdziui, diskrecija, de-
ontologija, karjera, rotacija ir kt., kurios turi biiti aiSkinamos remiantis
statutiniy tarnyby veiklos ypatumais. Kita vertus, pagrindiniy administ-
ravimo teorijos kategorijy — atsakomybeé, tarnybiné veikla, bendravimas,
socialiné paslauga ir kitos, viena vertus, yra transformuotos, igijusios
kiek kitokia nei bendrame teisés kontekste prasme, antra vertus, visy
specialiyjy savoky turinys nuolat kinta, ir turi buti siejama su nag-
ringjamos problemos aplinkybémis. Taigi neapibrézus statutiniy tar-
nyby administravimo bei jy tyrimo ypatumy, galimi nepagristi Zingsniai.
Tokiy pavyzdZiy, ypa¢ Ziniasklaidoje, studenty darbuose, esama, kai
bandoma nepastebéti skirtumy tarp policijos ir komunaliniy paslaugy
ar karinés tarnybos. Todél, autoriaus manymu, tarnybinés teisés pro-
blemos turi baiti nagrinéjamos nuosekliai, grieztai laikantis mokslo
metodologijos reikalavimy, kad nebiity pazeisti bendrieji teisés princi-
pai, suformuluoti Europos Bendrijos, o valstybés tarnyby veikla bty
nukreipta tarnauti Zmogui, palaikyti, puoseléti teises ir pagrindines
laisve Europos Zmogaus teisiy ir laisviy kontekste.

Pirmoje knygos dalyje pateikta ,tarnybinés teisés“ sgvoka, koncep-
cija, tarnybines teisés rySys su kitomis teisés Sakomis, reguliavimo ob-
jektas, ribos, kiti svarbiis kriterijai besiformuojanciai teisés Sakai api-
brezti.

Pirmiausia atkreipiamas démesys i tai, kad tarnybineés teisés objek-
tas yra savitas ir jo ypatumai itin rySkis analizuojant statutiniy tarnyby
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administravimo teisines problemas. Prieinama prie iSvados, kad tarny-
biné teisé¢ yra savita, skirta specialiems santykiams, atsirandantiems
valstybés institucijy, istaigy (pvz., Salies vidaus reikaly sistemai priklau-
sanciy jstaigy) vidaus administravime, reguliuoti.

Valdymas traktuojamas kaip ko nors darymas kito rankomis arba
vienos grupes ypatinga veikla sutelkti nasiam darbui, veiklai kita grupe.
Sis poziiiris reiskia, kad kiekvienos institucijos ar organizacijos viduje
egzistuoja dvi subsistemos:

— valdomoji ir

— valdancioji.

Valstybés institucijose, ypac¢ statutinése, nustatyta griezta hierar-
chiné pavaldumo sistema, todél susidaro net kelios pavaldumo grandys,
arba subsistemos. Jy santykiai reguliuojami atitinkama normuy, taisykliy
visuma. Taigi tarnybiné teis¢ priskiriama vidinio valdymo sri¢iai ir yra
privaloma valstybés valdymo salyga. Bty klaidinga tarnybinius santy-
kius traktuoti kaip jstaigy vidaus administravima, atribota nuo kity vie-
Syju santykiy administravimo. Suprantama, kad pagrindinis vidaus ad-
ministravimo teisinio reglamentavimo tikslas yra sudaryti kuo palan-
kesnes salygas tarnauti visuomenei, jstaigoms ir jy pareigiinams atlikti
valstybés pavestas funkcijas.

Valdymas, arba vieSyjy santykiy administravimas, yra tokia veiklos
rusis, kuri yra nukreipta j pagrindinj tikslg — igyvendinti Salies Konstitu-
cijoje itvirtintus bendrabuivio principus, puoseléti Zmoniy gerove.
Tarptautinés teisés poziliriu pagrinding teisésaugos funkcija iSreiskia
reikalavimas biiti pagrindiniu garantu ginant Zmogaus teises ir pagrin-
dines laisves. Vienu ir kitu atveju §i veikla orientuota ginti svarbiausias
socialines vertybes, kurios apibiidina Salies bendruomenés pasiekta
kulturos ir civilizacijos lygi, todél valstybés tarnybos, ju atlickama veikla
gali biiti vertinama kaip garanty sistema bent keliais poZitiriais:

— valstybés saugumo, teritorinio vientisumo;

— visuomeneés ir kiekvieno jos nario saugos interesy;

— Zmoniy gyvybés, sveikatos bei moralumo;

— asmeny garbes arba teisiy;

— informacijos slaptumo, konfidencialumo;

— teisminés valdZios autoriteto ir neSaliSkumo jgyvendinimo pozit-

riais.

Valstybés istaigos, institucijos yra naudingos visuomenei, nes tar-
nauja zmogui, kitaip sakant, valstybés tarnautojy, pareigiiny veikla yra
realaus valstybés ir jos pilieciy santykio iSraiSka. Pasakymas: ,,AS§ nemy-
liu Lietuvos® neturi nieko bendra su Salies fauna, flora ar klimatu. Tai
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reiSkia, kad zmogus dél blogo valstybés tarnautojy darbo, jy nedéme-
singumo zmogui neturi jam Konstitucijoje bei jstatymuose nustatyty
teisiy ir laisviy. Todél kiekvienas valstybés tarnautojas, pareigiinas turi
suvokti savo ypatinga socialinj vaidmenj ir didele atsakomybe. Valsty-
bés tarnautojo’ atlickama administraciné veikla yra labai jvairi ir
sudetinga, apima ivairias visuomeniniy santykiy sritis. Valstybés tar-
nautojas — tai fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés ar savivaldybés
institucijoje, atliekantis:

— vieS$ojo administravimo veikla;

— jgyvendinantis tam tikros valstybés valdymo srities politika ar

uztikrinantis jos jgyvendinimo koordinavima;

— valdantis ir paskirstantis finansinius iSteklius, kontroliuojantis juy

panaudojima, atliekantis audita;

— priimantis ir jgyvendinantis teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy

institucijy ar jstaigy sprendimus vie$ojo administravimo srityje;

— rengiantis ar koordinuojantis teisés akty, sutar¢iy ar programy

projektus ir teikiantis dél juy iSvadas;

— valdantis personala.

Viesojo administravimo valstybés tarnautojus apibendrinantis po-
Zymis yra vie$ojo administravimo jgaliojimy nepavaldziy asmeny atzvil-
giu visuma, reglamentuota Salies teisés aktais. Statutiniy tarnyby parei-
giiny statusas grieZztai reglamentuotas nustatant jstaigos statutine
drausme, papildomus pilietiniy teisiy apribojimus, apibréziant statuti-
nio pareigiino priedermes. Priezastis suprantama — del jy neatsakingo
elgesio ar nusizengimo jstatymui atsiranda zala valstybei, kitaip sakant,
yra keliama grésme vienai i§ didziausiy socialiniy vertybiy — valstybei,
jos prestizui ar net stabilumui.

Labai svarbus besiformuojancios teisés $akos poZymis yra savitas
santykiy subjektas. Statutinés institucijos ir jy pareigiinai yra administ-
raciniy santykiy subjektai, turintys jpareigojimus igyvendinti valstybés
jégos funkcija. Sie jpareigojimai yra vykdomi atitinkamy jstaigy pagal
turima kompetencija. Remiantis tarnybine teise, jie jgalioti priimti as-
meniui daug reiSkiancius sprendimus.

Kita vertus, teisés normos negali biiti jgyvendinamos mechaniskai,
neatsizvelgiant i juridinio fakto atsiradimo aplinkybes. Teisés normos
yra idealios, todél pareigiinas savo veikloje visuomet turi atsizvelgti |

? Valstybés tarnautojo samprata pateikta remiantis jstatymu. Zr.: Lietuvos Respub-
likos valstybés tarnybos istatymo 2.1. str. ,,Pagrindinés istatymo savokos“. 2002 m. balan-
dzio 23 d. jstatymo Nr. IX-855 redakcija
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atvejus, kurie jstatymo poziiiriu gali biiti traktuojami kaip nevisiskai su-
reguliuoti. Vadinasi, ne norma, o byla (pazeidimo tyrimo duomenys)
turi pateikti vertinimo kriterijus, nulemti galutinius sprendimus. Tai
pabrézia specifinj privalomojo subjekto, administruojancio visuomenei
svarbius klausimus, juridinj statusa. Valstybés statutinis tarnautojas
nuolat susiduria su galimy sprendimy pasirinkimo problema, tode¢l vie-
nintelj, tinkamiausig konkrecios situacijos sprendima turi gebeéti priimti
pareigiinas savo nuoziiira, remdamasis turima kompetencija, profesio-
nalumu - diskrecija. Taigi diskrecijos teisé priimant sprendimus yra
vienas i$ statutiniy tarnyby skiriamyjy bruoZy, taciau Lietuvos mokslas
Siai temai neskiria pakankamo démesio, daznai neduoda atsakymo net i
pacius aktualiausius praktikos klausimus. Knygoje siekiama atskleisti
statutiniy pareiginy diskrecijos problemos sudétingumg ir aktualuma
sprendziant §iy dieny vieSojo administravimo problemas, paskatinti
moksline diskusija apibréziant Sio fenomeno socialine reikSme. Apibre-
Zus statutiniy tarnyby funkcijas, iSskyrus specialyji subjekta, ko gero,
buty galima kalbéti kaip apie akivaizdy argumenta iSskiriant savaran-
kiska vieSyjy santykiy reguliavimo sritj — tarnybine (statutiniy tarnyby)
teise.

Valstybés tarnautojy, atliekanciy vie$aji administravima, funkcijy,
turimy jgaliojimy ivairové suponuoja savita statutiniy pareigiiny atsa-
komybes savoka. Tarnybinis pazeidimas kvalifikuojamas remiantis ben-
draisiais teisés mokslo nustatytais kriterijais, taciau turinio, procediry
poziiiriu turi ir gana daug skirtumy. Veiklos vertinimo ypatumus supo-
nuoja veiksniai, kuriais remiantis atlickamas statutinés jstaigos vidaus
administravimas, palaikoma pareigiiny statutiné drausmé. Pavyzdziui,
pareigiinas, neatsiZzvelgiant | jam taikomas kitas teisines sankcijos, gali
buti patrauktas drausminén atsakomybén, kitaip sakant, jis patiria dvi-
guba teisine atsakomybe, o tai neleistina kity pilieciy atZvilgiu. Pagaliau
pareigiiny veiksmai yra privalomi ir vertinami deontologiskai, laikantis
nuostatos, kad pareigiiny veiksmai savaime, net nesant materialiy pa-
dariniy, gali buti vertinami teigiamai arba neigiamai ir tuo pagrindu
gali biti skiriamos drausminés sankcijos ar tarnybinés paskatos. Tai
gana sudétingi, praktikai reikSmingi klausimai, todél monografijoje
gvildenami analizuojant konkrecios tarnybos (pvz., policijos, muitin¢)
veiklos pavyzdzius.

* * *

Statutiniy valstybés pareigiiny veikla daznai laikoma tvarkos vals-
tybéje pavyzdziu, Salies demokratijos iSraiSka. Todél teisinis statutinés
valstybés tarnybos reguliavimas yra tiesiogiai susijes su pareigiiny karje-
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ros procesy valdymu, jy diskreciniy jgaliojimy bei profesinés etikos,
deontologijos reikalavimais.

Siy ypatingy statutinés tarnybos reguliavimo sqlygy analizei skirta
antroji knygos dalis. Salies mokslas statutiniy pareigiiny karjeros, disk-
recijos bei deontologijos problemy iki Siol beveik neanalizavo. Valsty-
bés statutiniy pareigiiny problemos svarstomos retai, epizodiSkai per-
sonalo administravimo, jy priedermiy visuomenei ir i§ to plaukiancio
teisinio statuso poziiiriu. Valstybés tarnybos, tarp ju statutiniy tarnybuy,
reguliavimo klausimai, autoriaus manymu, yra labai sudétingi ir turéty
biti analizuojami kompleksiSkai bei konkrecios Salies administravimo
problemy pozitriu — gyvenimiskos tikroves kontekste. Todel darbe pa-
teiktos mintys yra grindziamos ne tik specialiosios literatiiros Saltiniais,
bet ir sociologiniy tyrimy duomenimis, atskiry institucijy pareigiiny
praktinés patirties, jy nuomoniy analize.

Karjeros valdymas, pareigiiny diskreciniy jgaliojimy ir jy jgyvendi-
nimo vertinimas, deontologiniy imperatyvy konkreciai institucijai, pa-
reigiinui modeliavimas — tai atskiros ir labai sudétingos temos. Monog-
rafijoje nesiekiama pateikti i§samiy, viskg apimanciy atsakymy j klau-
simus. Tai tik bandymas formuluoti hipotezes, atskleisti strategines $iuy
socialiniy reiSkiniy raidos problemas, suzadinti mokslininky ir admi-
nistravimo specialisty domejimasi $ia vieSyju santykiy reguliavimo sri-
timi.

Atkiirus Nepriklausomybe, Salies administravimo reforma vyk-
doma nuolat, taciau daugiausia démesio skiriama institucijy pertvarkai,
pamirstant, kad jy funkcijy igyvendinimas priklauso nuo jose dirbanciy
valstybés tarnautojy, pareigiiny, jy suinteresuotumo. Remdamiesi de-
mokratiniy Saliy patirtimi, galime teigti, kad valstybés pareigiino skati-
nimas pirmiausia pasireiSkia per valstybés nustatytas galimybes Kkilti
karjeros laiptais ir taip kurti savo materialine gerove, gauti i$ atliekamo
darbo moralinj pasitenkinima. Vadinasi, karjeros procesy statutinése
istaigose valdymas néra savitikslis dalykas. Gvildendami Siuos klausi-
mus, susiduriame su dviem skirtingais poZitriais j problema:

1. Mokslo literatiiroje statutiniy tarnyby karjeros procesy valdymo
klausimy vengiama motyvuojant, kad §i problema paciy tarnyby
ir jy pareigiiny, o ne visuomenegs reikalas;

2. Visuomenéje vyrauja prieSinga nuomon¢ — pareigiiny veikla turi
buti detaliai reglamentuota, vieSa, o vidaus administravimas
skirtas tam, kad pareigiinai besalygiSkai vykdyty savo priedermes
visuomenei, biity asmeny konstituciniy teisiy garantu, trumpai
tariant, statutiné tvarka biitina pareigiiny savivalei pazaboti.
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Nors pozitriai j valstybés tarnyba skirtingi, taciau ir vienu, ir kitu
atveju valstybés tarnybg siekiama atskirti nuo visuomenés, ko gero, ne-
samoningai bandoma daryti ja nuo aptarnaujamos bendruomenés izo-
liuota subkultiira. Valstybés tarnyba yra dalis tos pacios visuomeneés, tu-
rinti vieSojo administravimo jgaliojimy nepavaldziy asmeny atzvilgiu
bei i§ to plaukian¢iy papildomy pareigy, igaliojimy. Jiems taikoma
jstatymy numatyta drausmine atsakomybé uz tarnybos reikalavimy
pazeidimus. Sias priedermes gali vykdyti tik auks$tos kompetencijos,
specialaus profesinio i$simokslinimo pilieciai. Vakary Saliy patirtis ir
musy atlikti tyrimai rodo, kad, siekiant gerai suvokti ir valdyti Siuos
procesus, pirmiausia reikia atsakyti j klausima: kas turi bati atsakingas
uz karjeros procesy valdyma? Karjeros valdyme reik§mingy aplinkybiy
gana daug, taciau, miisy manymu, reikSmingiausios:

— teisiSkai jtvirtintos galimybés paciam pareiginui, keliant savo

kvalifikacija, kaupiant patirtj, siekti aukStesniy pareigy;

— organizacijos, jos vadovy nuostatos siekti prestizo, keliant tar-
nyby profesinius gebéjimus kokybiskai jgyvendinti pavestas funk-
cijas, tenkinti aukstus visuomenés poreikius;

— personalo tarnybos riipestis, kad atsiradusias laisvas vietas uz-
imty aukstos kvalifikacijos, atitinkantys pareigybinius reikalavi-
mus asmenys.

Siy trijy komponenty santykj biity galima ireiksti formule:

K=3+1+1;
Cia K — karjera, 1 reiskia 20 proc. dalyvavusiyjy sociologinéje apklausoje.

Taigi respondentai mano, kad 60 proc. karjeros siekius turi lemti
paties pareiglino pastangos. IS tyrimy duomeny darytina prielaida, kad
daZnai vien suinteresuotojo asmens pastangy nepakanka, kad gauty ge-
rai mokama, jo turimg kompetencija atitinkantj darba. Misy Salyje,
kaip ir kitose pokomunistinése Salyse, palyginti su Vakary demokrati-
némis valstybémis, pareigiinas turi maziau garantijy siekti karjeros ir
apskritai labai aktuali socialiniy garantijy problema. Sociologiniais
metodais atskleista, kad, kalbant apie karjeros procesy valdyma, pasi-
taiko nemazai skeptiky ir tarp pareiginy, ir tarp civiliy asmeny. Darbe
iSsakytos mintys yra raginimas susitelkti ties vienu svarbiausiu valstybés
tarnybos klausimu: kelti valstybés tarnybos prestizq ugdant moraly, savo
priedermes garbingai vykdantj personalg.

Keiciantis valstybés teisésaugos funkcijy sampratai, ypac keiciasi
specialiyjy tarnyby uZzdaviniai, Siy jstaigy pareigiiny funkcijos ben-
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druomenéje. Reikia sutikti su moksle vyraujancia nuostata, kad institu-
cijos, jstaigos, kurios nepuoseléja savo vidaus administravimo, stengiasi
nematyti personalo problemy, nekuria teisinémis priemonemis valdo-
mos pareigiiny, juy paskaty sistemos, anksciau ar véliau tampa nepaje-
gios adekvaciai reaguoti | visuomeneés gyvenime vykstancias permainas,
jgyvendinti joms pavestas funkcijas. Si hipotezé, kurios turinj suponuoja
statutinio pareigtino laisves ir pareigos savoky ypatumai, yra monogra-
fijos credo.
* * *

Statutinis pareigiinas yra tas pats valstybés tarnautojas, savanoris-
kai prisiemes papildomas ir sudétingas, reikalaujancias didelés atsako-
mybés pareigas zmogui, bendruomenei bei valstybei. IS to plaukia
Konstitucijos reikalavimas sudaryti jam adekvacias — saugias ir sveikas —
darbo salygas. Atliekamo darbo ypatumai suponuoja biitinybe pareigi-
nui suteikti veiksmy pasirinkimo laisve, atitinkamai plésti diskreciniy
jgaliojimy ribas. Sios aplinkybés statutiniy pareigiiny tarnybinés veiklos
vertinima daro sudétingg, perzengiantj Siy dieny administracings teises
ribas. Taigi atsakomybés klausimas yra vienas i§ pagrindiniy argumenty
valstybés tarnybos teisei, kaip savarankiskai visuomeniniy santykiy re-
guliavimo sriciai, formuotis. Monografijoje statutiniy pareigiiny atsa-
komybés ypatumai tyrin€¢jami remiantis mokslo $altiniais, pozityviaja
patirtimi, autoriaus atlikty sociologiniy tyrimy duomenimis bei asme-
nine darbo statutinése jstaigose patirtimi. Si tema labai plati, todél au-
toriaus parengta studija yra atvira: nepretenduoja pateikti vienintelius
teisingus atsakymus, o skatina patj skaitytoja ieskoti daugelio klausimy
sprendimy, turéti Siy dieny realijas atitinkantj savo poZiiirj i problemas.
Taigi Siuo darbu siekiama atkreipti mokslininky bei praktiky, formuo-
janciy statutiniy tarnyby personalo valdymo strategija, démesj j esmi-
nes nacionalinés tarnybinés teisés problemas.

Vakary Salyse laikomasi nuomones, kad Siuolaikines valstybés tar-
nybos galia slypi ju turimame statuse. Policija, muitiné ar kita institucija
veikia turédama ir valstybés, ir aptarnaujamos bendruomenés jgalioji-
mus. Valstybés jgaliojimais, arba valdzia, priimta laikyti pareiga palai-
kyti visuomenéje teisétq elgesi, arba teising tvarka, o bendruomeneés iga-
liojimus suprantame kaip socialiniy normy visumos pripazinimg ir jy
palaikyma tenkinant visuomenés poreikius. Igaliojimy dermeé reiskia,
kad bendruomeneés jgaliojimai turi biti lygiaverciai turimiems valstybeés
igaliojimams, ir atvirksciai.

Suprantama, kad vientisos valstybinés valdZios koncepcijos atspirtis
yra teise. Taciau teise negali biiti suprasta vien kaip baigtiné normy vi-
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suma. Sprendziant vieSojo administravimo ar kontrolés institucijy vi-
daus administravimo klausimus, svarbu vykstancius procesus suvokti
placiau, $ia visuomeniniy santykiy sritj vertinti konceptualiai, sieti ja su
vieSosios tvarkos, teisinés tvarkos sagvokomis. Valstybés tarnybos teise
gali biiti suvokta pateikiant tarnybos vizija, iSkeliant didzigsias vertybes,
kurias gina teisiné demokratiné valstybé¢ ir pilietiné visuomeneé.

Kitaip sakant, $ia problema reikia analizuoti sisteminiu poziiiriu,
bendrame socialiniy procesy kontekste, atsizvelgiant | nuostata, kad,
pilietinéje, arba atviroje, visuomenéje asmens subjektinés teisés pleciamos
per pareigy valstybei, visuomenei didinimq. Taciau cia susiduriama su
esminiu prieStaravimu. GrieZtai nustatytos teisés ir pareigos lemia pa-
reigiino teisinio statuso uzdaruma, o tuo pagrindu — ir tokio asmens
egzistencijos nesauguma. Todél ne maziau svarbu pareiglinui tureti
tvirta, socialiai motyvuota, istatymais jtvirtinta realia tarnavimo visuo-
menei vertybiy hierarchija. Realios vertybés yra dabarties tvirtumo
pagrindas. Valstybés tarnybos vidaus bendrabiivio taisykles, kaip tvir-
tino G. Hegelis, turi biti Sios ypatingos bendruomenés tvirtumo pa-
grindas.

Statutiniy valstybés tarnyby pareigiiny tarnybine veikla, ju atsako-
mybe suponuoja ne tik taisykliy visuma, bet ir socialinis tikslingumas.
Pastarojo pripazinimas yra atviros, pilietinés visuomeneés bruozas, ke-
liantis reikalavima zvelgti i pasauli ne kaip i baigting, nelieciama pu-
siausvyra, o kaip | nuolat vykstanti procesa. Tode¢l karjeros procesy val-
dymas turi biiti pagristas kintamy pazinimo santykiy tarp besikeicianciy
zmogaus poreikiy ir jo kei¢iamo, modernizuojamo pasaulio analize.
Vadinasi, statutinei valstybes jstaigai (pvz., policijai, muitinei ar finan-
siniy nusikaltimy tyrimo jstaigai) keliami veiklos, procediriniai reikala-
vimai, atsizvelgiant i vykstancius socialinius procesus, nuolat auga, kei-
Ciasi. Pagrindiné raidos tendencija — humanizmo idejy sklaida ir reali-
zavimas palaikant Zmogaus teises bei pagrindines laisves. Siuo pagrindu
darbo autorius daro prielaida, kad statutinés jstaigos negali dirbti gerai —
jos gali dirbti geriau. Socialinio tikslingumo diktuojami reikalavimai yra
gana reliatyvis, kintantys, priklausomai nuo susiklosciusiy aplinkybiy.
Tarnyby administravime neimanoma visi§kai atsiriboti nuo subjektyviz-
mo ir todel nejmanoma detaliai reglamentuoti jstatymais. Autoriaus
manymu, vienas i Sios problemos sprendimo biidy — plétoti diskrecine
teise, metodologiskai diegti deontologinj tarnybiniy santykiy vertinima.
Platiis pareigiiny diskreciniai jgaliojimai (valdzia) visada kelia tam tikra
gréesme deformuoti vieSyjy santykiy administravima, sudaro palankias
prielaidas tarnybiniam piktnaudziavimui. Todél turi buti sukurtas dis-
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krecinés valdzios, deontologiniy priedermiy valstybei ir visuomenei
kontrolés ir vertinimo mechanizmas. Vadinasi, deontologijos kodeksas,
etikos infrastruktiira ir tarnybos statutas turi biiti tarpusavyje susije
teisiniai dokumentai, i§samiai apibréziantys pareigiino tarnybinj statusa.

* k k

Apibendrinant tarnybinés teisés, valstybés tarnybos teisés kirimo
Lietuvoje poreikius, miisy manymu, svarbu neatidéliojant spresti bent
kelias pagrindines problemas:

a) skatinti teisinémis ir kitomis priemonémis valstybes tarnautojuy,
statutiniy pareigiiny socialinj aktyvuma, anot M. Riomerio,
valstybés tarnautojo pareiga biiti ,,pilieCio pataréju su iniciaty-
vos funkcija“*;

b) pareigtinams, kaip vieSojo administravimo specialistams, turi
biti sudarytos salygos taikyti teises aktus atsizvelgiant j tarnybi-
nés situacijos aplinkybes, todél reikéty igyvendinti, kaip to rei-
kalauja Europos Zmogaus teisiy teismas, ,pakankamai aiskia
teisedara®, t. y., reglamentuojant vidaus administravima, tarny-
biniy pareigy vykdyma, islaikyti atitinkama pusiausvyra tarp tei-
seés akty detalumo ir jy taikymo lankstumo;

¢) igyvendinti teisés virSenybes principa, palaikant statutiniy ir kity
pareigiiny, valstybés tarnautojy subjektines teises. Pareigiinai,
atlikdami savo profesines pareigas, laikydamiesi savo S$alies
istatymy, deontologijos, nepazeidziantys Zmogaus teisiy, jtvir-
tinty tarptautinémis konvencijomis, negali buti traukiami atsa-
komybén uz savo veiksmus ar del kity priezasciy jaustis nesau-
giis. Be to, biitina vienareikSmiSkai apibréZti kolektyvinés atsa-
komybés institucijoje sgvoka;

d) pareigiinams turi biiti suteikta kiek galint platesné diskrecija,
antraip jie negaléty atlikti savo funkcijy, profesionaliai spresti
praktines problemas pagal savo kompetencija. Diskrecinés val-
dZios jgyvendinimo pagrindiné prielaida — stabilus ir patikimas
diskrecinés valdzios kontrolés mechanizmas, pavaldus teisminei
kontrolei.

Taigi statutiniy tarnyby problemos kartu yra visos visuomenés pro-
blemos. Demokratinés valstybeés sugrieztintos drausmes tarnybos daug
prisideda saugant bei puoseléjant demokratines vertybes. Be to, jos pa-
cios turi visas teises biiti ne tik Siy vertybiy gynéjai su ,,iniciatyvos funk-
cija“, bet ir visaverciai vartotojai.

* M. Romeris. Valstybé, t. 1, p. 55-56.
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CIVILE SERVICE LAW: LEGAL
REGULATION OF STATUTORY PUBLIC
ADMINISTRATION

Summary

The Constitution of the Republic of Lithuania and a reform
process in the national legal system has caused the legislation
development and has transformed the administration of the public
institutions.

The aim of this addition is to reveal issues pertaining to state
administering (governing) body. This body is outstanding for its
complexity. There are many peculiarities in its functions and structure.
Broad areas of activities not covered by any special legal regulation can
be found all this causes the acute need to investigate this topic. The
assumptions for the investigation to be put forward in the monograph
paper were grounded and were intended to:

— to determine objectives permitting regulation of Civil Service

Law;

— to formulate and specify a conceptual framework and disputed
points regarding police, customs, other statutory institutions of
service law in accordance to the conception of the general laws.
It has been accompanied by special literature studies and results
of sociological research on the subject;

— to analyse special problems of the monograph among public
institutions and their clerical staff members (an officer or a
public institution shall have aright to make their own decisions
on any institutional item) beholding the issues of management
and control:

a) governing processes of career in statutory civil service (law
enforcement) institutions;

b) gaps in the statutory institutions discretionary power.

c¢) links between deontology and other social norms in civil
service;
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The submitted paper shall be considered to make attempt to
separate in the legislation Civil Service Law as a certain subdivision of
law, which is tending to become independent and to formulate civil
service concept in the view of police, customs and other statutory
institutions law. However, very similar to the other postcommunist
states, civil service law in Lithuania has not been issued, neither the
status nor the type has been clearly defined yet and from the point of
view of the scientific research either. The problem of regulating the
interrelations of the public institutions has not become yet the objective
of the consistent scientific studies and that is why there exists a wide
scope of opinions on the issue described here, i. e. from complete
disregard of this sphere of regulation to full self-sufficiency together
with approval of its diverseness. The author agrees upon the latter one
and aims at revealing the concept of its substantial interest to science as
such.

Moreover, taking into consideration the division of jurisprudence
approved here and its subdivisions into branches, the author analyses
and proves the fact that civil service law as a newly developed
phenomenon in our scientific research field signifies itself from the
present administrative and labor law regulating field as independent
branch. It occurred basically due its own subject of investigation, the
objective of regulation, specific unique method (technique), specific
targets, i. e. the author approaches here Civil Service Law the point of
view of the conceptual system.

Sources and standards of Civil Service Law

The author considers that present legal regulation of the Statutory
Civil Service activities is faulty and therefore needs to be amended.
That is because the system of civil service law regulations hasn’t been
developed enough. This circumstance prevents to create solid and
efficient system of local institutions management (administration).

The concept of Civil Service Law is described from the point of
view of the police and other statutory institute service law. The author
appeals to his own practical experience, scientific literature,
sociological researches carried by himself. He also analyses acts of law
as well as problems of practical application of the civil service law.

Statutory service of state is purposeful. Institutions, subordinates
and officers implement functions, delegated by the state. The form and
methods of the state, as well as the implements of state functions
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determinate the purposes and tasks of civil service. Therefore, the
author pays great attention to the classical traditions of the state
government. The publication constitutionally separates Western
democratic and Eastern authoritarian models. From this point of view
the author systematized special literature. Due to its geographical
location, our country always sustains the influence of both traditions.
Today, rejoining the Western democratic world, we face the
inheritance of authoritarian regime, which we hardly can brake. These
problems are especially complicated in the aim to reform stationary
service of state and to lead our country to the direction of the
democratic development. Stationary service even nowadays has a wide
power to implement duress function of the state. But it is required to
comply human methods of the activity, do not contravene human rights
and fundamental freedoms. Therefore the monograph dedicates the
great attention to the analysis of international documents, practice of
democratic states and standard acts.

Law standardizes the activities of statutory institution. The
foundation of the development of the Civil Service Law is the service of
the state legislation. Here are the following sources: laws regulating the
activities of the certain institution (e.g. police), statutes, instructions
and the other legal acts and previsions, explaining the peculiarities of
these institutions and their staff in relation to managing and inspecting
activities, as well as civil service oaths, codes of professional behavior.
Briefly the thorough content of the discrete oath is given here with the
hope of the professional service to the state and public.

Contents of the book

The book consists of an introduction and two parts, conditionally it
is the general part and the special part. The introduction analyses
fundamental concepts and ideas, introduces validity of the scientific
researches.

A current concept of the state is not dissociative from the
democracy. Acceptance and support to the human autonomy is one of
the democracy premises. Analyzing statutory services and their activity,
we necessary confront the implementation of state’s function of
compulsory. Naturally that despite the regime and form of state, state
controls monopoly of force practise, but methods principles, and
purposes differ. Statutory services are very important section of the
state apparatus. Otherwise we can predicate that traditions of the
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statutory services as well as trust and respect to the state is one of the
most important conditions to commit their services to the community.

Refer to the law literature and dictionaries in Lithuania, concept
Hstatutory law“ is not described thoroughly enough. Scientists (such as
V. Justickis, V. Tiazkijus, A. Urmonas) in their work and official
releases use the concept ,,State Service Law*. In the author’s opinion,
these concepts in their contents are contiguous to each other and link
to the general legislation of Republic of Lithuania, which regulates
these relations.

Many of conceptions are in use in order to present statutory
relations, but these conceptions must be interpreted as peculiarity of
the statutory services activity. On the other hand, general categories of
administration theory contents (such as responsibility, activity,
communications, and others) constantly change and must be related to
the nature of the approaching issue.

The first part deals with the analysis of the concept of the Civil
Service Law; the boundaries of the objective of Civil Service Law
regulation are notified comparing it with the other fields of law
regulation. The author suggests to consider the objective of Civil
Service Law regulations as the specific management of relations that
appears inside at the local public institutions (an interior management).
The management is approached as acting by means of somebody else’s
efforts. It is a special activity of one group to direct an effort of the
other group into the productive work. The latter view implies the
following: inside of any real institution or organization there exists two
subsystems:

— a subsystem to be managed and

— a subsystem to govern the other one.

Their relationship must be regulated. Therefore, Civil Service Law
is included into the sphere of internal management and is an obligatory
precondition in the process of management activities. The management
is a type of an activity, which is targeted towards the essential goal,
useful for the public and requiring particular responsibility. In case of
the irresponsible behavior of a staff member or the activities
contradicting the law on management there appears damage directly
the state or the most essential public value.

The obligatory subject of administrative relations is considered to
be any public institution that possesses certain obligations of the public
power. Related public officers carry out these obligations. The
standards of Civil Service Law shall give the right to make or reach
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decision regarding the legal relationship, its maintenance, type of
regulating, etc. In implementing a legal norm there are always
considered cases, which could be partly legally considered and the
norm shall not dictate the final solution in respect to the cases. That
determines the specific juridical status of the obligatory subject of the
regulating relationship. A civil servant faces an array of possible
solutions and the choice has to be made on his discretion. Otherwise,
public is regarded as conceptual, but up to now it has not been a widely
investigated theme among the topics to investigate scientifically in
Lithuania. The theme of discretion is analyzed here from the point of
view of police, customs and other statutory institution service law.

Officers of the state and municipality institutions are implementing
government functions of the state. It is very complicated process in
order to create a management system and service institutions of the
state. This process is determined by certain conditions.

Activity of statutory officers is often considered as an example of a
democracy expression and order in the state. Therefore, juridical
regulation of the state service is relevant to requirements of
deontology, professional ethics, management processes of officers
career and their discreet implements.

The second part of the book is dedicated to juridical regulation of
these important conditions of the statutory service. Lithuanian science
is partly analyzing the career of the statutory officer, discretion and
deontology issues. The problem of the statutory officer is discussed
rarely and usually by the personnel administration, based on their
juridical status. These questions, in author’s opinion, are very
complicated, and must be analyzed in the context of surroundings of
the present state. Therefore ideas, presented by the author, are based
not only on the special literature source, but also on the sociological
research data and the analysis of practical experience.

Career management, realistic evaluation of officers discretionary
powers, modeling the deontology imperatives of certain institution
services — these are separate and very complicated themes.
Consequently in this monograph paper author is not trying to introduce
exhaustive, all-embracing prospects of the subject. This is just an
attempt to formulate hypothesis or reveal strategic problems connected
with the development of the social appearance.
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The main conclusions

Very intense social processes are making a direct influence on the
activity of statutory services and their internal administration. Statutory
services that sustain the law, law enforcement, dispensing the control of
the statute implementation or surveillance, alerting or exposing the
crime can not deal with their internal problems of administration
without the restriction to the public life of the state. The function of the
state is to serve the human, sustain becoming of the universal individual
and stimulate the maturity of the civil society. Therefore, the
conception of the institutions and institutes regulation must be
established considering various social factors. Law is the starting point
to deal with all complicated problems of statutory services social
nexuses.

The conception of the state law enforcement function is changing
and particularly alternates the goals of the special services and their
officers’ functions in the society. It is obvious that institutions, which
are not upholding their ,internal“ administration, are putting by the
problems of the personnel or are not creating the juridical system for
the officers and their incitement becomes not suitable to cope with the
changes in the social life or implement committed tasks. This
hypothesis, based on the conception peculiarities of the statutory
officer’s liberties and functions is the credo of the monograph.
Statutory officer is the same (identical) officer of the state, who has
voluntarily taken additional, complicated and demanding duties to the
human and society. Therein lies the requirement of the Constitution to
construct adequate — safe and healthy —working conditions. The
peculiarities of the executable work suppose necessity to provide
options of the discretion, accordingly expand the discretionary limits.
These circumstances make it hard to evaluate the statutory officers
duties that do not admit the administrative law of our days. Therefore,
a question of a responsibility is one of the general argument for the
development of the state service law as a substantive field of the social
nexuses regulation. In the monograph the peculiarities of the statutory
officer’s responsibility are analyzed on the grounds of the thesaurus,
positive practice, data of the sociological researches, accomplished by
the author, and the firsthand experience of the working in the statutory
institutions. This issue is very wide, therefore the study, prepared by the
author is open, it does not claim to present the only solution, but it
gives a reader an incentive to find answers to many questions. The aim
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of this work is to give a tumble to scientists and specialists of
administration, who are modeling the strategy of the statutory service
personnel’s guidance, to the substantial problems of the present service
law. Western states have a solid notion that the service potency of the
modern states lies in the status that they are handing. The activity of
the police, custom or other institutions is based on the authority,
delegated by the state and society. The authority of the state or the
government is conceivable as a duty to sustain the legal behavior or the
legal order in the society. The authority of the society is conceived as a
conferment of the entire social norms and their cultivation to meet the
society requirements. Authorities of the statutory institutions mean
that the authorities, provided by the society and the state are equal.

It is naturally that law is the starting point of the solid conception
of the government. However, law can not be interpreted only as a
terminative unit of the standards. Dealing with the problems of the
public administration, internal administration, or control it is very
important to realize toward processes widely. We must estimate this
sphere of the social relations conceptually, relate it with the conception
of the peace and legal order presenting the vision of the service,
interposing the greatest values of the service to the juridical-
democratic state and the civil society. Otherwise it is necessary to
analyze this problem in a systematic view in the common context of the
social processes considering the provision that in the civil or open
society the subjective privileges of the person are expanding due the
expansion of the duties to the state and society. Till the contradictions
appear. Hard-and fast duties and privileges determine the officer’s
reticence of the juridical status, on that ground — and the same person’s
existence instability. Therefore, it is very important for an officer to
have stable, socially motivated, consolidated by the law values of real
service to the society. Real values guarantee the present substantiality.
State service internal instructions of the common existence, like G.
Hegel had noticed, must be the stable foundation of this special
community.

Otherwise, the statutory officer’s service activity and therein lying
responsibility is supposed not only by the entirety if the instructions,
but also by the social fairness. The acceptance of the last mentioned is
the attribute of open social community. It requires thinking of the
world not as the terminative and untouchable equilibrium, but like an
everlasting process. Therefore, the processes of career managing must
be based on analysis of the versatile cognitive nexuses between a
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volatile human and the world under his alteration. Consequently
raising activity, especially procedural claims to the statutory institutions
of the state (such as police, customs) are changing. Major evolutionary
tendency is the dispersion and implementation of humanistic ideas,
supporting to the human rights and fundamental freedoms. On this
presumption author predicates: statutory institutions can not work well —
they can work better. The requirements dictated by the social expediency
are comparative and changeable enough, they are dependent on
circumstances. It is impossible to regulate these requirements by law,
because a lot of subjective factors remain. The author presumes that
the development of the discretionary law and deontological evaluation
of service relations is one of the problem’s solutions. Wide latitude of
the officer’s discretionary power always endangers a deformation of
public relations administration, constitutes a menace to job. This is a
reason to establish a controlling mechanism of the discretionary powers
and deontological obligation to the state and society. Therefore, the
deontological codex should be the component of the state service
statute.
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PRIEDAI

1 priedas. Policininku respondentu grupés pagal staza

Respondenty skaicius

Stazas 1999 2000
Iki 3 m. 28 120
Nuo 3 iki 5 m. 32 104
Nuo 5 iki 10 m. 42 141
10 m. ir daugiau 29 120
Komisarai — tarnyby vadovai 14 52
I§ viso 145 537

2 priedas. Policijos pareigiinu iSskirti svarbiausiu visuomeniniu ir
privaciy dariniu, kurie riipinasi bendruomenés teisétvarka, proc.

Eil.| Darbo n,;lsstliz?s}?;- P(.)lic'i]"o.s Apsaugos Spauda Vaiky teisiy
Nr | stazas uma® rémejai tarnybos apsauga
4
199912000 1999 [2000| 1999 [ 2000 | 1999 [ 2000 | 1999 | 2000
1. |Iki 3 m. 14 | 34 3 49 3 10 11 3 — 3
2. [Nuo 3 iki 9 33 3 61 | — 11 10 3 3 3
5 m.
3. [Nuo 5 iki 10 | 20 7 68 2 14 5 — 7 5
10 m
4. [10 m. ir 7 32 2 57 7 10 7 3 3 5
daugiau
5. |[Komisarai | 14 | 38 | — | 77 | 43 15 — 6 — 3
Bendras| 8 30 5 62 5 12 7 3 3 4
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3 priedas. Steigtinos rajone visuomeninés institucijos proc.

. Nereikia Profesines Mor?lel.’ Organizaci- I.’ohcmlnkq
Eil| Stazas jokiy pagalbos | Fultiral | o obadzio| eresams
Nr. diegti ginti

1999 | 2000 | 1999 | 2000 | 1999 | 2000 | 1999 | 2000 | 1999 | 2000
1. |Iki 3 m. 18 40 18 29 32 44 11 13 18 6
2. INuo3iki5| 34 47 12 24 38 43 17 16 3 9
m.
3. |Nuo 5 iki 12 37 14 26 33 44 38 20 8 3
10 m.
4. 10 m. ir 3 41 17 21 20 39 41 21 10 6
daugiau
5. |Komisarai | 14 54 28 23 28 38 28 27 — —
Bendras — 16 39 15 25 29 42 26 19 8 5
pareigiinai
Bendras — 30 40 25 25 11 35 10 10 — 12
civiliai

4 priedas. Policijos pareiginy, neturinc¢iy informacijos apie isaiskintus
nusikaltimus aptarnaujamame rajone proc.

. Asmeninio turto . . Autotransporto
Eil. y . Nuzudymai .
NT. Stazas vagystes vagystes
1999 | 2000 19999 2000 1999 2000
1. |Iki 3 m. 28 27 36 35 36 32
2. |Nuo 3 iki 12 33 19 32 19 34
5 m.
3. [Nuo 5 iki 5 27 7 25 7 28
10 m.
4. [10m. ir 3 19 5 22 3 23
daugiau
5. |Komisarai - 23 — 23 — 23
Ben- |Pareigiinai 5 26 10 25 10 28
dras |Civiliai 47 48 49 47 52 54
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5 priedas. Policijos vaidmuo vieSuju santykiu administravime

Policijos Respondentai Pagrindinis vaidmuo (proc.)
vaidmuo 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Fiziné jéga | Civiliai 36 | 46 | 45 33 28
nukentéju- | Pareigtinai (visi) 42 26 37 38 31 33
siajam ar Stazas iki 3 m. 41 27 37 50 41 43
silpnesniam | Stazas nuo 3 iki 5 m. 46 27 32 40 26 33
apginti Stazas 5 ir daugiau m. 38 27 40 33 29 28
Komisarai 57 40 48 46 42
Speciali Civiliai 17 16 | 25 24 | 29
teisiniy Pareigiinai (visi) 53 11 17 19 22 22
santykiy Stazas iki 3 m. 45 8 13 36 18 17
reguliavimo | StaZas nuo 3 iki 5 m. 56 11 18 26 17 26
institucija Stazas 5 ir daugiau m. 59 13 18 11 19 16
Komisarai 7 12 19 11 8
Speciali Civiliai 20 20 12 16 25
socialiniy Pareigtinai (visi) 19 17 16 16 17 23
santykiy Stazas iki 3 m. 17 17 16 5 18 20
reguliavimo | StaZas nuo 3 ik 5 m. 18 15 19 11 19 26
institucija StaZas 5 ir daugiau m. 23 16 14 22 16 23
Komisarai 14 16 5 -
Visuomeneés | Civiliai 25 19 17 28 32
organizatoré | Pareiglinai (visi) 44 24 28 26 30 23
teisésaugai | Stazas iki 3 m. 53 26 32 19 20 15
palaikyti Stazas nuo 3 iki 5 m. 44 18 | 30 | 24 | 38 17
Stazas 5 ir daugiau m. 33 22 24 33 28 31
Komisarai 79 28 39 61 62
6 priedas. Visuomeniniy organizaciju steigimas policijoje
(1996-2001 m. sociologiniy tyrimuy duomenys )
Eil. Su.nlfuma.i kuriant. Civiliai asmenys Policijos pareigiinai
Ny, | Potictios visuomeni-1, g1 g4l; 99912000/2001[1996[1997]1998[1999{2000[2001
nes organizacijas
1. |Draudzia policijos | 5 | 11 9 | 12| 6 |31[10]| 8 | 7|5 | 4
Istatymas
2. |Néra
kompetentingy, 48 (4713713933 (45]46 |68 |56 |47 143
iniciatyviy pareigiiny
3. [Draudzia ar
samoningai trukdo |21 [ 20 (26| 25|33 |24 (2923253236
vadovai
4. posneretkalingos dell 171 90 | 16 |12 [ 11|15 |13 [ 7 | 9 | 8 |11
arbo specifikos
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7 priedas. Piktnaudziavimo policijos specialiosiomis priemonémis
prieZastys proc.

. . Svarbi priezastis (proc.)
Priezastys Respondental 4555 T19971998] 1999 [2000] 2001
1. Neaiskios Civiliai 13 | 7 11 6 4
istatyme Pareigtinai (visi) 6 4 8 4 2 3
policijos Stazas iki 3 m 11 8 10 0 2 -
specialiyjy NN o 10| 7] 2]-|4
priemoniy | Sosww oSS m 151wt 6 | | 3
naudojimo tazgs 5 ir daugiau m. 7 3 5 B B
. Komisarai
ribos
2. Neseniai Civiliai 17 | 13 | 16 | 13 | 13
dirba Pareigtinai (visi) 24 [ 18 [ 20 | 20 | 23 | 21
policijoje, Stazas iki 3 m. 17 | 13 | 17 9 20 | 16
patirties stoka | Stazasnuo3ikiSm. | 27 | 19 | 15 | 25 | 16 | 21
Stazas 5 ir daugiaum.| 31 | 21 [ 25 | 22 | 26 | 21
Komisarai 29 124 14 ) 11| -
3. Pareigiino | Civiliai 25 [ 30| 40 | 36 | 51
asmeninés Pareigtinai (visi) 58 [ 26 | 21| 39 | 34| 33
savybés Stazas iki 3 m. 60 | 25 | 20 | 66 | 31 | 26
(vidinés Stazasnuo3ikiSm. | 61 | 21 | 26 | 25 | 37 | 32
nuostatos, Stazas 5 ir daugiaum.| 51 | 29 | 19 | 34 | 34 | 34
charakteris) | Komisarai 36 [ 32 | 71 | 61 | 59
4. Demons- Civiliai 24 1 22| 18 | 29 | 23
truoja Pareigiinai (visi) 28 [ 15| 7 10 6 7
aplinkiniams | Stazas iki 3 m. 34 |17 | 8 7 7 | 18
turimag Stazas nuo 3 iki 5 m. 25 | 19 8 13 4 7
pranaSumg dél | Stazas 5 ir daugiaum.| 26 | 13 | 6 9 6 4
tarnybinio Komisarai 21| 4 5 6 8
statuso
5. Pazeidéjai | Civiliai 21 [ 27 | 25 | 20 | 18
patys Pareigtinai (visi) 18 | 31 | 42 | 37 | 38 | 35
provokuoja, | StaZas iki 3 m. 19 | 36 | 45| 26 | 38 | 39
kad pareigtnai| StaZas nuo 3 iki 5 m. 19 | 29 | 42 | 39 | 40 | 35
panaudoty Stazas 5 ir daugiaum.| 15 | 28 | 42 | 29 | 33 | 35
specialigsias | Komisarai 7 8 5 17 | 33

priemones
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8 priedas. Piktnaudziavimo policijos specialiosiomis
priemonémis proc.

Situacijos, Respondentai Labai ziauriis (proc.)
veiksmai 1996 [1997]1998 | 1999 20002001

1. Akivaizdziai |Civiliai 43 | 53 | 47 | 51 | 45
silpnesnis as- |Pareiglinai (visi) 62 | 44 | 45 | 38 | 37 | 35
muo ,,tramdo- |Stazas iki 3 m. 53 | 42 | 43 | 48 | 38 | 37
mas“ policijos |StaZas nuo 3 iki 5 m. 62 | 45 | 46 | 35 | 40 | 32
specialiosiomis|Stazas 5 ir daugiaum. | 75 | 47 | 45 | 36 | 38 | 35
priemonémis |Komisarai 64 | 40 | 43 | 33 | 58
2. Policijos Civiliai 46 | 47 | 48 | 41 | 57
specialiosios  |Pareigtinai (visi) 50 | 41 | 50 | 59 | 58 | 64
priemoneés Stazas iki 3 m. 51 | 32| 45 | 57 | 56 | 53
naudojamos  [Stazas nuo 3 iki 5 m. 50 | 47 | 45 | 47 | 51 | 60
parodymams ([StaZas 5 ir daugiaum. | 49 | 40 | 55 | 64 | 61 | 68
iSgauti Komisarai 36 | 60 | 52 | 67 | 91
3. Tarnybiniy |Civiliai 41 | 41 | 38 | 38 | 56
uzduociy Pareigtinai (visi) 47 [ 39 | 46 | 49 | 52 | 53
vykdymui StaZas iki 3 m. 45 [ 37 | 45 | 43 | 43 | 43
naudojamos  [Stazas nuo 3 iki 5 m. 44 | 35 | 41 | 51 | 55 | 48
,heoficialios” |Stazas 5 ir daugiau m. | 51 40 | 49 | 49 | 53 | 55
poveikio Komisarai 29 | 36 | 48 | 54 | 67
priemones

4. Specialio-  |Civiliai 46 | 41 | 37 | 30 | 27
sios priemonés|Pareigtinai (visi) 62 | 43 [ 36 | 29 | 26 | 23
naudojamos  [Stazas iki 3 m. 68 | 42 | 41 | 36 | 33 | 31
prieS§ asmenis (Stazas nuo 3 iki 5 m. 61 | 45 | 32| 31 | 23 | 28
ju Seimos Stazas 5 ir daugiaum. | 54 | 44 | 34 | 25 | 26 | 25
nariy, draugy [Komisarai 50 [ 36 | 19 | 17 | 25
akivaizdoje

5. Specialio-  [Civiliai 28 | 31 | 41 | 39 | 38
sios priemonés|Pareigtinai (visi) 41 | 27 | 37 | 33 | 43 | 44
naudojamos  [StaZas iki 3 m. 30 | 27 | 26 | 39 | 38 | 47
siekiant Stazas nuo 3 iki 5 m. 46 | 26 | 32 | 38 | 38 | 39
,peraukléti“ |Stazas 5 ir daugiaum. | 51 | 29 | 46 | 28 | 46 | 46
nepilnamecius [Komisarai 21 [ 64 | 24 | 44 | 33
pazeidéjus
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9 priedas. Reagavimas i tarnybiniu priedermiuy, teisiniy pareigu
pazeidimus
(1996-2001 m. sociologiniu tyrimuy duomenys)

Galimi badai (proc.)

Civiliai

Parei

unai

1997

199811999

2000

2001

1996

1997

1998

1999

2000

2001

1. Viesai skelbti apie
nusikalstama pareiginy
veikla, sistemingus
drausmes pazeidimus

38

47

42

40

44

47

47

58

43

19

16

2. Pazeidimus nagrinéti
slaptai, nes visuomene
nesupranta policijos
problemy ypatumy

12

10

19

22

16

23

27

26

3. Apie visus pazeidimus
operatyviai informuoti
visuomene

27

24

33

51

49

16

16

15

13

12

4. Bet kokius tarnybinés
drausmes pazeidimus
svarstyti vieSai, pasikvietus
|Ziniasklaidos atstovy

22

14

12

11
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10 priedas. Universalus personalo vertinimo (atestavimo) testas

Anketiniai duomenys

Vardas, pavarde.

Gimimo data.

ISsilavinimas, nurodant mokymosi jstaigas.
Specialusis ir kvalifikacinis i§silavinimas.

AE R

darbo stazas pagal specializacijg ..........

Mokslo laipsnis

Mokslo pedagoginis vardas

8. Kelta kvalifikacija ..........c.ccocveeneninnen.n
(metai, kur)

9. Ankstesnés atestacijos rezultatai

N

Vertinimo Kriterijai

UZimamos pareigos ..........covvuviniiniininnnnes nuo kada dirba Siose pareigose
............. bendras darbo stazas .......... stazas pagal turima profesija

1. Profesiniai Kkriterijai

Atestuotojy
jvertinimai

Pastabos

1.1. Profesinés zinios

1.2. Profesiniai elgesio jgudziai

1.3. Tarnybing veikla reglamentuojanciy dokumenty i§manymas

1.4. Gebéjimai tobuléti profesinéje veikloje

1.5. Profesinés patirties realizavimas

1.6. Gebéjimai kiirybingai taikyti profesing patirtj

1.7. Jvertinimas pagal kriterijy

1.8. Ankstesnis jvertinimas pagal §j kriterijuy

2. Dalykiniai kriterijai

2.1. Organizuotumas

2.2. Atsakingumas, uolumas

2.3. Iniciatyvumas, verzlumas

2.4. Savaranki§kumas priimant sprendimus profesinéje veikloje

2.5. Vadovavimo efektyvumas

2.6. Darbo (tarnybos) rezultatai

2.7. Ivertinimas pagal kriterijy

2.8. Ankstesnis jvertinimas pagal §j kriterijy

3. Etiniai, psichologiniai

3.1. HumaniSkumas

3.2. SavikritiSkumas

3.3. Dorovinis elgesys, bendravimo stilius

3.4. Drausme
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3.5. Teisingumas, saziningumas

3.6. Galimybés adaptuotis naujoje aplinkoje

3.7. Lyderis

3.8. Ivertinimas pagal kriterijy

3.9. Ankstesnis jvertinimas pagal §j kriterijy

d. Integralus kriterijai

4.1. Autoritetas

4.2. Darbingumas

4.3. Mastymas, kalba

4.4. Komunikabilumas

4.5. Bendrosios kultiiros lygis

4.6. Darbo su dokumentais kultiira

4.7. ISvaizda

4.8. Ivertinimas pagal kriterijy

4.9. Ankstesnis ivertinimas pagal §i kriterijy

5. Ivertinimas balais
5.1. Atestacijos pagal testa jvertinimas balais
5.2. Ankstesneés atestacijos jvertinimas

6. Atestavimo iSvados

|

6.1. Ankstesnés komisijos pasiiilymai

(dél pareigy atitikimo, paaukstinimo ar paskatinimo)

6.2. Atestuoto  [6.3. Visiskai  [6.4. IS esmés 6.5. Tik i§ 6.6. KategoriSkai
asmens sutinku sutinku dalies sutinku |nesutinku
nuomone ir

ara$as

7. Asmenu, vykdZziusiu atestacija, parasai

7.1. 7.2.

(Tiesioginis vadovas, pareigos)

7.3. 7.4.

Data Parasas

7.5.

(Aukstesnis vadovas, pareigos)

Data

Parasas
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