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1. Vyriausybés samprata

Vyriausybé — kolegiali vykdomosios valdzios institucija. Pagal konstitucinj valdziy
padalijimo principa, ji yra savarankiSka ir atskirta nuo kity valstybiniy valdziy — jstaty-
my leidziamosios ir teisminés. Tai vykdomoji, tvarkomoji valstybés institucija, vykdanti
jstatymus ir kitus teisés aktus, tvarkanti krasto reikalus, uztikrinanti valstybés sauguma.

Pagal valdziy padalijimo teorija, vykdomoji valdzia — tai teisés taikomoji valdzia,
kuriai pavedama organizuoti konstitucijos, parlamento priimty jstatymy jgyvendinima'**.
Valstybé be vykdomosios valdzios negaléty realiai funkcionuoti ir jgyvendinti savo uzda-
viniy ir funkcijy. Vykdomaja valdzig valstybéje gali jgyvendinti viena ar kelios institucijos
ar netgi vykdomosios valdzios institucijy sistema.

Atskiry Saliy konstitucijose vyriausybés jvardijamos skirtingais pavadinimais: Mi-
nistry Taryba — Lenkijoje; Vyriausybé — Prancizijoje, Cekijoje, Lietuvoje; Valstybés Ta-
ryba — Danijoje, Norvegijoje, Suomijoje, Svedijoje; Federaliné vyriausybé — Vokietijoje,
Belgijoje; Federaliné taryba — Sveicarijoje; Federacijos vyriausybé — Rusijoje ir t. t.

Istoriskai susiformavo daug jvairiy vyriausybiy modeliy. Pagrindiniai — vadinama-
sis anglosaksiskasis ir kontinentinis vyriausybiy modeliai.

Anglosaksiskasis vyriausybés modelis atsirado Didziojoje Britanijoje ir Siuo metu
taikomas Kanadoje, Australijoje, Indijoje, Naujojoje Zelandijoje ir kitose valstybése. Di-
dziosios Britanijos modelj pasirinkusiose Salyse vyriausybé susideda i$ kabineto ir mi-
nistry, kurie j nuolating kabineto sudétj nejeina. Kabineto nariais yra paciy svarbiausiy
valdymo sri¢iy ministrai. Butent $i institucija realiai valdo $alj. Jame kartais sudaromas
vidaus kabinetas i$ dar siauresnio rato asmeny, igijusiy ypatinga ministro pirmininko
pasitikéjima. Salia kabineto nariy, j vyriausybés sudétj jeina ministrai be portfelio, tradi-
cines pareigas einantys asmenys (lordas tarybos pirmininkas, lordas antspaudo saugotojas
ir kt.), valstybés ministrai (ministry pavaduotojai), jaunesnieji ministrai ir kity svarbesniy
zinyby vadovai. Visus vyriausybés sprendimus priima kabinetas. Visos sudéties vyriausy-
bé beveik nesusirenka, iSskyrus ta atvejj, kai tenka atsistatydinti.

Kontinentiniam vyriausybés modeliui budinga tai, kad ji susideda tik i$ pagrindiniy
vykdomosios valdzios sistemai priklausanciy institucijy vadovy (ministry, valstybés se-
kretoriy ir kt.). Toks vyriausybés modelis paplites visoje Europoje.

Vyriausybés formavimo tvarka, jos statusas ir funkcijos priklauso nuo valstybés val-
dymo formos ir susiklos¢iusio politinio rezimo. Parlamentinés valdymo formos valstybése
vyriausybé paprastai yra kolegiali vykdomosios valdzios institucija, kuri uz jgyvendinama
politika yra atsakinga parlamentui. Dazniausiai tokia vyriausybé turi turéti parlamento
daugumos pasitikéjima. Prezidentinése valstybése vyriausybé yra atsakinga valstybés va-
dovui.

Vykdomajai valdziai priskirtinos trys pagrindinés veiklos kryptys:

- vykdomoji, t. y. vyriausybé jgyvendina parlamento ir valstybés vadovo priimtus
teisés aktus, uztikrina tinkama teisés normy taikyma, prireikus — priima jas detalizuojan-
Cius pojstatyminius (jstatymy jgyvendinamuosius) teisés aktus. Jei Vyriausybé neatlikty
Siy savo funkcijy, parlamento priimti teisés aktai buty salygiskai neveiksmingi;

- tvarkomoji, t. y. vyriausybé tvarko valstybés reikalus, nustato ekonomikos, fi-
nansy, kultaros, $vietimo, socialinés apsaugos politikos kryptis, sprendzia kitus valstybés

1238 Bakaveckas, A. Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius: Eugrimas, 2007, p. 101, 150.
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vidaus ir iSorés reikalus, koordinuoja jai pavaldziy institucijy ir jstaigy veikla;

- apsauginé, t. y. vyriausybé uztikrina viesaja tvarka ir visuomenés sauguma, nusta-
to svarbiausias Sia funkcija padedanciy jgyvendinti institucijy veiklos kryptis.

Vyriausybé, pagal jai priskirta kompetencija, atlieka daug funkcijy: teisékiiros, re-
guliavimo, jurisdikcijos, biudzeto, jstatymy leidybos iniciatyvos, koordinavimo ir kt.

Pagal partine sudétj, visas vyriausybes galima skirstyti j partines ir nepartines. Ne-
partinése vyriausybése néra politiniy partijy atstovy, o partinés vyriausybés nariai priklau-
so kuriai nors vienai politinei partijai (vienpartinés) arba kelioms koalicija sudariusioms
politinéms partijoms (koalicinés). Vienpartinés vyriausybés formuojamos tais atvejais, kai
kuri nors partija turi viety parlamente dauguma (parlamentinése ir misriosios valdymo
formos valstybése) arba kai ministrai parenkami i$ partijos, laiméjusios prezidento rinki-
mus (prezidentinio valdymo valstybése).

Pagal tai, kokiu lygmeniu vyriausybe palaiko parlamentas, galima skirti mazumos
ir daugumos vyriausybes. Paprastai siekiama suformuoti parlamento daugumos palaikyma
turincia vyriausybe, nes tokiu atveju uztikrinamas veiksmingas jos funkcionavimas. Ma-
zumos vyriausybés formuojamos tada, kai parlamente nepavyksta surinkti valdanciosios
daugumos'**”’. Tam, kad galéty dirbti, mazumos vyriausybé turi turéti ir kity, Vyriausybe
formuojant nedalyvaujanciy parlamento frakcijy palaikyma.

Lietuvoje valstybés vykdomaja valdzig jgyvendina Respublikos Prezidentas ir Vy-
riausybé. Tokia nuostata kyla i§ Konstitucijos 5 ir kituose straipsniuose jtvirtinto valdziy
padalijimo principo, pagal kurj valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas. Kiekvienai valdzios institucijai nustatyta jos paskirtj
atitinkanti kompetencija ir jgaliojimai, kuriy ji negali atsisakyti ar perduoti kuriai nors
kitai institucijai ir kurie negali buti pakeisti ar apriboti jstatymu'**’. Lietuvos teisinéje
sistemoje yra jtvirtintas kontinentinis vyriausybés modelis — Vyriausybe sudaro Minis-
tras Pirmininkas ir ministrai. Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudarymo tvarka, teisinj
statusa, jgaliojimus, santykius su Respublikos Prezidentu ir Seimu nustato Konstitucija ir
Vyriausybés jstatymas. Vykdomosios valdzios institucijy sistemai, be minétyjy auksciau-
siyjy vykdomosios valdzios institucijy, taip pat priskirtinos ministerijos, kitos Vyriausy-
bés jstaigos, jstaigos prie ministerijy, Vyriausybés atstovy apskrityse institucijos.

2. Vyriausybés instituto raida Lietuvoje

Lietuvos Respublikos Vyriausybés statusas keitési atsizvelgiant j valstybingumo rai-
da, keiciantis valstybés valdymo formai.

1918 m. paskelbus Lietuva nepriklausoma valstybe, neatidéliotinai buvo spren-
dziamas ir vykdomosios valdzios klausimas. 1918 m. lapkri¢io 2 d. Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy 10 paragrafe buvo jtvirtinta, kad vykdomoiji
valdzia priklauso Valstybés Tarybos Prezidiumui. Sia valdzig Prezidiumas vykdo per Mi-
nistry kabineta. Pastargjj suformuoti ir jo sudétj pateikti tvirtinti Prezidiumui buvo pa-
vesta Ministrui Pirmininkui. Nustatyta, kad Ministry kabinetas dirba ir atsako solidariai,
o Valstybés Tarybai pareiskus nepasitikéjima — atsistatydina. Ministry Tarybai patikéta
istatymy leidybos iniciatyvos teisé. Laikinosios Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose

1239 Mazumos vyriausybé Lietuvoje buvo suformuota ir veiké 2006-2008 metais.
1240 K onstitucinio Teismo 2005 m. rugpjucio 23 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 152-5605.
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gana lakoniskai buvo reglamentuoti tik atskiri vyriausybés formavimo, kompetencijos
ir veiklos klausimai, nes ir patys Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai yra labai
trumpi ir lakoniski.

Minétosios konstitucinés nuostatos i§ esmés buvo pakartotos ir naujoje 1919 m. ba-
landio 4 d. papildyty Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy redakcijoje. Siame akte
papildomai buvo nustatyta, kad Ministry kabinetas, nesant Valstybés Tarybos sesijos, turi
teise pats leisti jstatymus, kuriuos pasirasyti pavesta Valstybés Prezidentui. Ne ka detaliau
Vyriausybés veikla reglamentuota ir 1920 m. birzelio 10 d. priimtoje Laikinojoje Lietuvos
Valstybés Konstitucijoje.

Nepriklausomos valstybés pagrindy ktrimo teisinj jtvirtinima uzbaigé pirmoiji
nuolatiné Steigiamojo Seimo 1922 m. rugpjucio 1 d. priimta Lietuvos Valstybés Konsti-
tucija, laikoma viena demokratiskiausiy konstitucijy Lietuvos istorijoje, jtvirtinusi parla-
mentinj valdymo modelj. Joje jtvirtintas valdziy padalijimo principas lémé valstybés val-
dzios organizacija, jos funkcionavima, garantavo pilieciy teises ir laisves. Reglamentuojant
Vyriausybés veikla sioje Konstitucijoje daugiau nuostaty skirta apibrézti Respublikos Pre-
zidento vaidmeniui, nes, pagal Konstitucijos 40 straipsnj Vyriausybé buvo sudaryta i$
Respublikos Prezidento, kurj rinko Seimas slaptu balsavimu absoliucia balsy dauguma,
ir Ministry kabineto. Kitaip tariant, Respublikos Prezidentas buvo Vyriausybés sudéti-
né dalis. Konstitucijos IV skyriuje ,,Vyriausybé® detaliai reglamentuojamos Respublikos
Prezidento funkcijos: jis skirdavo Ministrg Pirmininka ir tvirtindavo jo sudaryta Ministry
kabineta, be kity jam patikéty funkcijy, galéjo dalyvauti Ministry kabineto posédziuose
ir jiems pirmininkauti, galéjo reikalauti iS Ministry kabineto ar atskiry ministry rastisky
pranesimy apie jy darba, priimdavo Ministry kabineto atsistatydinima.

Vis délto Respublikos Prezidento jtaka Vyriausybei buvo formalaus pobudzio, o
faktiskai Vyriausybés veiklos galios priklausé nuo Seimo. Pagal Konstitucijos 59 straipsni,
ministrai privaléjo turéti Seimo pasitikéjima, o jj prarade privaléjo atsistatydinti. Ministry
kabinetas buvo solidariai atsakingas Seimui uz bendraja Vyriausybés politika, o kiekvie-
nas ministras — uz savo darbg jam pavestoje valdymo srityje. Konstitucijos 28 straipsnyje
buvo nustatyta, kad Seimas priziuri Vyriausybés darbus naudodamasis paklausimy bei
interpeliacijy teise ir skirdamas revizijas.

To meto Lietuvos Vyriausybé apibréziama kaip bendrosios kompetencijos institu-
cija. Ministry kabineto funkcijos buvo daug platesnés uz Prezidento'*", nes jis atliko tie-
siogine valdymo funkcija, turéjo jstatymuy leidybos iniciatyvos teise. Konstitucijoje buvo
nustatyta, kad Ministry kabinetas vykdo Respublikos Konstitucija ir jstatymus, veda Res-
publikos vidaus ir uzsienio politika, saugo Respublikos teritorijos nelieCiamybe ir vidaus
tvarka, ruosia ir teikia Seimui jstatymy projektus.

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje pirma sykj reglamentuotas Vyriausybés
nariy imunitetas: baudziamoji byla Respublikos Prezidentui, Ministrui Pirmininkui ar
ministrui dél tarnybos nusikaltimy ar valstybés iSdavimo galéjo buti iskelta tik Seimo
sutikimu, pareikstu absoliucia visy atstovy balsy dauguma. Byla turéjo nagrinéti Auks-
Ciausiasis Lietuvos Teismas.

Po 1926 m. gruodzio 17 d. valstybés perversmo, is dalies kilusio dél nepasitenkini-
mo esama parlamentine valdymo forma ir politiniy partijy nesutarimais, paralyziavusiais

1241 Romeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. 1 dalis. Kaunas: Vytauto Didziojo universiteto Teisiy fakulteto

leidinys, 1937, p. 280-281.
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normalig Seimo veikla, Respublikos Prezidentas, pritariant Ministry kabinetui, 1928 m.
geguzés 15 d. paskelbé nauja Lietuvos Valstybés Konstitucija, kuri jtvirtino autoritarinj
rezima, t. y. visa valstybés valdzia sutelké Respublikos Prezidento rankose. Vyriausybeé,
kaip ir pagal 1922 m. Konstitucijos nuostatas, buvo sudaryta i§ Respublikos Prezidento ir
Ministry kabineto. Nors Konstitucijos 60 straipsnis formaliai ir jteisino Vyriausybés atsa-
komybe Seimui, bet kiti Konstitucijos straipsniai sudaré prielaidas §j reguliavima paneigti.
Konstitucijoje numacius galimybe neSaukti Seimo, Respublikos Prezidentas sia galimybe
naudojosi ilga laika (iki pat 1936 m.). Jis skyré Ministra Pirmininka ir kitus ministrus,
turéjo teisg paleisti ir visa Ministry kabineta, ir atskirus ministrus, taigi turéjo teise savo
nuozitra keisti Ministry kabineto sudétj. Ministry kabineto funkcijos liko is esmeés tokios
pacios, kaip ir pagal 1922 m. Konstitucija.

Lietuvos Konstitucija, paskelbta 1938 m. geguzés 12 d., vél jtvirtino autoritarinj
rezima; joje buvo nustatyta, kad valstybés priesakyje yra valstybei vadovaujantis Respu-
blikos Prezidentas. Pagal Sios Konstitucijos nuostatas, Respublikos Prezidentas jau nepri-
klausé Vyriausybei. Ja sudaré Ministras Pirmininkas ir ministrai. Konstitucijoje buvo nu-
matyta nauja Ministro Pirmininko pavaduotojo pareigybé. Respublikos Prezidentas turéjo
teise Saukti Vyriausybés posédzius, juose dalyvauti ir jiems pirmininkauti. Vyriausybé
beveik nebepriklausé nuo Seimo: Konstitucijoje nebuvo nuostaty, kad Vyriausybé turi
turéti Seimo pasitikéjima, kad Seimas turi teise reikalauti Vyriausybés atsistatydinimo.
Seimui buvo palikta paklausimy ir interpeliacijy teisé, bet nepatenkinamas Ministro Pir-
mininko atsakymas j interpeliacija nebutinai lémé jo atleidimg — tokj sprendimg priémes
Seimas pats galéjo buti paleistas, ir tik naujai susirinkes Seimas, patvirtines atsakymo |}
interpeliacija netinkamuma, galéjo priversti Respublikos Prezidenta atleisti Ministrg Pir-
mininka. Ministry Tarybos kompetencija apibrézta labai bendrai: nustatyta, kad ji svarsto
ir sprendzia valstybés reikalus, taigi i esmés tai buvo nuo Respublikos Prezidento pri-
klausoma institucija. Ministry imuniteto klausimus taip pat sprendé Respublikos Prezi-
dentas, galéjes duoti sutikima Ministrui Pirmininkui ar ministrui kelti byla dél tarnybinio
nusikaltimo.

Naujas Lietuvos valstybingumo, taigi ir vyriausybés instituto, raidos etapas prasideé-
jo 1990 m. kovo 11 d. atkurus Lietuvos nepriklausomybe ir priémus Lietuvos Respublikos
Laikinajj Pagrindinj Jstatyma (laikinaja Konstitucija).

Laikinojo Pagrindinio [statymo 93 straipsnyje buvo nustatyta, kad vykdomaja val-
dzia Lietuvos Respublikoje jgyvendina Vyriausybé (Ministry Taryba), kuria sudaro Mi-
nistras Pirmininkas, Ministro Pirmininko pavaduotojai, ministrai. Ministra Pirmininka
skyré AuksCiausioji Taryba. Teise teikti Ministro Pirmininko kandidattra turéjo Auks-
Ciausiosios Tarybos pirmininkas. Ministro Pirmininko pavaduotojus ir ministrus skyré
Auksciausioji Taryba Ministro Pirmininko sitlymu. Ministry Taryba buvo atsakinga ir
atskaitinga AukscCiausiajai Tarybai, o laikotarpiu tarp jos sesijy — AukscCiausiosios Tarybos
Prezidiumui. Vyriausybé privaléjo turéti Auks¢iausiosios Tarybos pasitikéjima, reguliariai
atsiskaityti jai uz savo darba. Auksciausioji Taryba 2/3 deputaty balsy dauguma galéjo pa-
reiksti nepasitikéjima Ministry Taryba arba atskiru ministru, kurie tokiu atveju privaléjo
atsistatydinti.

Ministry Taryba, kaip bendrosios kompetencijos institucija, vykdydama jstatymus
galéjo leisti nutarimus ir potvarkius, privalomus visoje Lietuvos teritorijoje, taip pat tu-
réjo kompetencijg panaikinti ministerijy ir kity jai pavaldziy organy aktus, uzprotestuoti
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AukscCiausiojoje Taryboje aukstesniosios pakopos savivaldybés tarybos sprendimus, jeigu
jie priestaravo Lietuvos jstatymams.

Pagal Laikinojo Pagrindinio [statymo 99 straipsnj, Ministry Taryba privaléjo gra-
zinti savo jgaliojimus naujai iSrinktai AuksCiausiajai Tarybai jos pirmojoje sesijoje.

Pagal 1992 m. spalio 25 d. priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos
valstybés valdymo modelis priskirtinas parlamentinés respublikos valdymo formai, tu-
rindiai kai kuriy vadinamosios misriosios (pusiau prezidentinés) valdymo formos ypatu-
my'?**. Tai lemia ir Vyriausybés sudaryma bei jos teisinj statusa.

3. Vyriausybés teisinis statusas

Lietuvos valstybés konstitucinei santvarkai yra budingas dualistinés (sudvejintos)
vykdomosios valdzios modelis: vykdomaja valdzig Lietuvoje jgyvendina Respublikos Pre-
zidentas — valstybés vadovas ir Vyriausybé. Kaip minéta, Respublikos Prezidento ir Vy-
riausybés, kaip dviejy dualistinés (sudvejintos) vykdomosios valdzios atSaky, jgaliojimai
yra skirtingi, vienas kito atzvilgiu autonomiski, savarankiski, bet Konstitucijoje yra numa-
tyti ir tokie jgaliojimai, kuriuos Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, kaip vykdomosios
valdzios institucijos, jgyvendina kartu'**’.

Lietuvos vykdomosios valdzios institucijy sistemoje Vyriausybés, jgyvendinancios
valstybinj valdyma, vieta yra iSskirtiné. Vyriausybé — kolegiali bendrosios kompetencijos
vykdomosios valdzios institucija. Konstitucijos 91 straipsnyje nustatyta, kad Vyriausybe
sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai.

Vyriausybés jgaliojimai yra nustatyti Konstitucijoje ir jstatymuose. Visa tai, ka Vy-
riausybé daro jgyvendindama Konstitucijoje ir jstatymuose jai nustatyta kompetencija,
yra valstybés valdymo reikaly sprendimas. Vyriausybé savo veikloje vadovaujasi Kons-
titucija, tarptautinémis sutartimis, jstatymais, Vyriausybés programa, kitais teisés aktais
ir savo veikla derina su Valstybés pazangos strategija'**, kurig tvirtina Seimas savo nu-
tarimu. Vykdydama jai pavestus jgaliojimus, Vyriausybé privalo laikytis Konstitucijos ir
jstatymuy, taip pat ir savo pacios priimty teisés akty.

Konstitucijos 5 straipsnyje ir kituose straipsniuose jtvirtintas konstitucinis valdziy
padalijimo principas, ,,stabdziy ir atsvary” sistema uztikrina ne tik valdziy padalijima, bet
ir jy pusiausvyra, lemia ypatingus Vyriausybés teisinius santykius su Seimu ir Prezidentu.

Pirmiausia paminétina jstatymy leidziamosios valdzios Seimo galimybé kontroliuoti
vykdomosios valdzios institucija — Vyriausybe. Ir pati Vyriausybeé, ir atskiri jos nariai yra
atsakingi ir atskaitingi Seimui — jstatymy leidziamajai institucijai. Vyriausybé solidariai
atsako Seimui uz bendraja savo veikla, dél to ne reCiau kaip karta per metus Ministras
Pirmininkas teikia Seimui metine Vyriausybés veiklos ataskaita, kurioje taip pat turi buti
aptarti ir artimiausio laikotarpio Vyriausybés veiklos prioritetai.

Konstitucijos 101 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Seimui pareikalavus Vyriausy-
bé arba atskiri jos nariai privalo jam atsiskaityti uz savo veikla. Seimo statute numatyta,
kad Seimo nariai turi teis¢ uzduoti klausimus Vyriausybés nariams. Seimo sesijos metu
kiekviena savaite (pagal Seimo statutg — ketvirtadieniais) Seimo posédzio metu rengiama

1242

Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1998, Nr. 5-99.
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2004, Nr. 181-6708.
1244 Vyriausybés jstatymas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 41(1)-1131.
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Vyriausybés valanda, kurios metu Vyriausybés nariai 60 minuciy atsakinéja j Seimo nariy
zodziu uzduodamus aktualius visuomeninés svarbos klausimus'**.

Seimas gali pareiksti nepasitikéjimg Vyriausybe in corpore tiesiogiai (Konstitucijos
58 straipsnio 2 dalies 2 punktas), taip pat gali pareiksti nepasitikéjima kuriuo nors i§ mi-
nistry. Nepasitikéjimas Vyriausybe gali buti pareikstas uz tai balsavus daugiau kaip pusei
visy Seimo nariy slaptu balsavimu (Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 2 punktas). To-
kiu atveju Vyriausybé privalo atsistatydinti. Vyriausybé privalo atsistatydinti ir tuo atveju,
kai Seimas daugiau kaip pusés Seimo nariy balsy dauguma pareiskia nepasitikéjima Mi-
nistru Pirmininku. Pagal Konstitucijos 92 straipsnio 5 dalj, Vyriausybé gauna jgaliojimus
veikti, kai Seimas pritaria jos programai. Jeigu Seimas du kartus i$ eilés nepritaria Vyriau-
sybés programai, Vyriausybé privalo atsistatydinti (Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies
1 punktas). Siekiant iSlaikyti valdziy pusiausvyra, Konstitucijos 58 straipsnio 2 dalies 1
punkte nustatyta, kad jei Seimas per 30 dieny nuo pateikimo nepriima sprendimo dél
naujos Vyriausybés programos arba per 60 dieny nuo pateikimo du kartus i$ eilés nepri-
taria Vyriausybés programai, Respublikos Prezidentas gali paskelbti pirmalaikius Seimo
rinkimus. Tokiu atveju naujai iSrinktas Seimas, pagal Konstitucijos 87 straipsnio 1 dalj,
savo 3/5 nariy balsy dauguma per 30 dieny nuo pirmojo posédzio dienos gali paskelbti
pirmalaikius Respublikos Prezidento rinkimus.

Sesijos metu ne mazesné kaip 1/5 Seimo nariy grupé turi teis¢ pateikti interpelia-
cijg Ministrui Pirmininkui ar ministrui, reikalaudama paaiskinti $iy pareiginy priimty
sprendimy motyvus. Ministro Pirmininko ar ministro atsakymui pritariama arba nepri-
tariama Seimo nutarimu. Jeigu Seimo nutarime dél interpeliacijos Ministro Pirmininko
ar ministro atsakymas pripazjstamas nepatenkinamu ir pareiskiamas nepasitikéjimas juo,
Ministras Pirmininkas ar ministras, kuriam pareikstas nepasitikéjimas, privalo atsistaty-
dinti. Atsistatydinus Ministrui Pirmininkui, atsistatydina visa Vyriausybé.

Atskiri ministrai, vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritims, yra tiesiogiai pa-
valdus Ministrui Pirmininkui ir kartu atsakingi Seimui ir Respublikos Prezidentui (Kons-
titucijos 96 straipsnio 2 dalis).

Pagal Konstitucijg, Vyriausybé kai kuriuos jgaliojimus jgyvendina kartu su Respu-
blikos Prezidentu, pavyzdziui, kartu vykdo uzsienio politika. Be to, kai kurie Respublikos
Prezidento dekretai (kaip antai dél diplomatiniy atstovy skyrimo ir atSaukimo, auks¢iau-
siy kariniy laipsniy suteikimo, nepaprastosios padéties skelbimo, Lietuvos Respublikos
pilietybés suteikimo) privalo buti kontrasignuojami Ministro Pirmininko arba atitinkamo
ministro.

4. Vyriausybés sudarymas

Minéta, kad Vyriausybés sudaryma lemia valstybés valdymo forma. Pagal Lietu-
vos Respublikos Konstitucijoje nustatyta valdzios institucijy kompetencija, Lietuva yra
parlamentiné respublika su kai kuriais miSriosios (pusiau prezidentinés) valdymo formos
ypatumais, todél Lietuvos konstitucinéje sistemoje yra jtvirtintas Vyriausybés atsakin-
gumo Seimui principas, lemiantis atitinkama Vyriausybés sudarymo btada'**®. Vadinasi,

1245 Seimo statutas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 15-249; Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Valstybés

Zinios, 1998-01-14, Nr. 5-99.
1246 Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1998, Nr. 5-99.
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valstybéje gali veikti tik tokia Vyriausybé, kuri turi Seimo pasitikéjima. Pabréztina, kad
pagal Konstitucija negalima tokia situacija, kad valstybéje nebuty veikiancios Vyriausybés
kaip valstybés funkcionavima uztikrinancios ir nepertraukiamai jgyvendinanc¢ios valsty-
binj valdyma kolegialios vykdomosios valdzios institucijos, t. y. nei pagal Konstitucija
jgaliojimus veikti turincios Vyriausybés, nei Vyriausybés, kuriai pagal Konstitucija buty
pavesta eiti pareigas bent laikinai'*".

Taigi pagal Konstitucija, iSrinkus nauja Seima formuojama nauja Vyriausybé. Vy-
riausybés sudarymo tvarka yra nustatyta Konstitucijoje. Vyriausybe formuoja Seimas ir
Respublikos Prezidentas, bet jy vaidmuo ir uzdaviniai néra vienodi.

Konstitucijos 94 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Vyriausybé po Seimo rinkimy
grgzina savo jgaliojimus Respublikos Prezidentui. Vyriausybés jgaliojimai grazinami ta
dieng, kai naujai iSrinktas Seimas susirenka j pirmajj posédj'**®. Pagal Konstitucijos 84
straipsnio 6 punkta, Respublikos Prezidentas priima Vyriausybés grazinamus jgaliojimus
ir paveda jai toliau eiti savo pareigas, kol bus sudaryta nauja Vyriausybé.

Pagal Konstitucijos 84 straipsnio 8 punkta, Vyriausybei grazinus jgaliojimus, ne
véliau kaip per 15 dieny nuo jgaliojimy grazinimo, Respublikos Prezidentas teikia Seimui
svarstyti Ministro Pirmininko kandidatiira. Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 6 punkta,
Seimas svarsto, pritarti ar nepritarti Respublikos Prezidento teikiamai Ministro Pirmi-
ninko kandidaturai. IS Sios konstitucinés nuostatos matyti, kad Respublikos Prezidentas
negali laisvai pasirinkti Ministro Pirmininko kandidaturos — siekdamas uztikrinti veiks-
mingg valdzios institucijy saveika ir sudaryti tokia Vyriausybe, kuri tinkamai jgyvendinty
valstybés politika, jis turi pareiga teikti Seimui jo daugumai priimtina Ministro Pirmi-
ninko kandidattra, kitaip kyla grésmé, kad Seimas Prezidento savarankiskai pasirinktai
kandidattrai nepritars ir dél Vyriausybés suformavimo kils keblumy.

Seimo statute nustatyta, kad Respublikos Prezidentui pateikus Ministro Pirminin-
ko kandidatiira Seimui, Seimas artimiausiame posédyje suteikia galimybe Respublikos
Prezidentui pristatyti pretendenta. Ne véliau kaip per savaite nuo Ministro Pirmininko
kandidattros pristatymo turi buti surengtas kitas Seimo posédis galutiniam sprendimui
dél pateiktosios kandidattaros priimti. Respublikos Prezidentas turi teisg¢ atSaukti savo pri-
statytaja kandidattra bet kuriuo metu iki balsavimo dél pritarimo jai pradzios.

Pagal Konstitucijos 84 straipsnio 4 punkta, Seimui pritarus pateiktajai Ministro
Pirmininko kandidaturai, Respublikos Prezidentas skiria ta asmenj Ministru Pirmininku,
jam paveda sudaryti Vyriausybe ir tvirtina jos sudétj. Ministras Pirmininkas parenka mi-
nistry kandidattras ir teikia jas Prezidentui. Kadangi, pagal Konstitucijos 67 straipsnio 7
punkta, apsvarstes Ministro Pirmininko pateikta Vyriausybés programa Seimas sprendzia,
ar jai pritarti, tai keliant ministry kandidattras turi buti konsultuojamasi su Seimo rinki-
mus laiméjusiy politiniy partijy vadovais ir Seimo daugumos atstovais. Ministry kandida-
turos turi buti priimtinos Seimo daugumai, nes tik Seimo pasitikéjima turinti Vyriausybé
gali vykdyti savo jgaliojimus. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra konstatuota, kad
Respublikos Prezidentas negali laisvai pasirinkti Ministro Pirmininko ar ministry kandi-
dattiry, nes visais atvejais minétyjy pareiguny skyrimas priklauso nuo Seimo pasitikéjimo
ar nepasitikéjimo jais'**.

1247 Konstitucinio Teismo 2020 m. rugpjucio 28 d. nutarimas. TAR, 2020-12-23, Nr. 28234.
1248 Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1998, Nr. 5-99.
1249 Ibidem.
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Pagal Konstitucijos 92 straipsnio 3 dalj, paskirtasis Ministras Pirmininkas ne véliau
kaip per 15 dieny nuo jo paskyrimo pristato Seimui savo sudaryta ir Respublikos Prezi-
dento patvirtinta Vyriausybe bei pateikia svarstyti jos programa. Pagal Konstitucijos 92
straipsnio 5 dalj, naujoji Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti tik tada, kai Seimas posédyje
dalyvaujanciy nariy balsy dauguma pritaria jos programai. Taip jgyvendinamos Vyriausy-
bés veikla reguliuojancios Konstitucijos normos, jtvirtinancios Vyriausybés atsakomybés
Seimui principg'*”"
riausybé privalo atsistatydinti (Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 1 punktas).

. Jei Seimas nepritaria Vyriausybés programai du kartus is eilés, Vy-

Vyriausybés programa — Vyriausybés politinés ir teisinés atsakomybés Seimui pa-
grindas, dokumentas, kuriame i8déstytos tam tikro laikotarpio valstybés veiklos gairés.
Vyriausybés programos pagrindas yra parlamento rinkimus laiméjusiy politiniy jégy pro-
gramos, kuriy nuostatos per Vyriausybés programa jgyja teisine reikSme, jpareigodamos
ir Vyriausybe, ir ja palaikancia Seimo dauguma atitinkamai veikti. Vyriausybé, siekdama
igyti Seimo pasitikéjima, numatydama savo veiklos kryptis tam tikram laikotarpiui priva-
lo atsizvelgti j galima Seimo nariy pritarima ar nepritarima. Seimas, iSreik§damas pasitiké-
jima Vyriausybés programa, jsipareigoja priziureéti, kaip Vyriausybé veiks jgyvendindama
ta programa'>'.

Konstitucijoje (nuostatose, susijusiose su pirmalaikiais Seimo rinkimais) yra nusta-
tytas terminas, per kurj Seimas turi apsispresti dél Vyriausybés programos. Pagal Konsti-
tucijos 58 straipsnio 2 dalies 1 punkta, jei Seimas per 30 dieny nuo pateikimo nepriémé
sprendimo dél naujos Vyriausybés programos arba per 60 dieny nuo Vyriausybés progra-
mos pirmojo pateikimo du kartus i$ eilés nepritaré Vyriausybés programai, Respublikos
Prezidentas gali paskelbti pirmalaikius Seimo rinkimus. Toks reikalavimas Konstitucijoje
nustatytas tam, kad Seimas negaléty neribotg laika nepriimti sprendimo dél naujos Vy-
riausybés veiklos, nes ji negali pradéti veikti, kol Seimas nepritaré jos programai, taip
pat ir tam, kad Seimas negaléty ilgam laikui pratesti ankstesnés Vyriausybés veiklos'%.
Pritardamas Vyriausybés programai, Seimas jai suteikia jgaliojimus veikti.

Pradédami eiti savo pareigas, Ministras Pirmininkas ir ministrai Seime prisiekia
buati istikimi Lietuvos Respublikai, laikytis Konstitucijos ir jstatymy. Atsisakes prisiekti,
nepasirases priesaikos ar ja su islyga pasirases Ministras Pirmininkas ar ministras laikomas
neprisiekusiu ir negali eiti pareigy. Po to, kai Ministras Pirmininkas ir ministrai prisiekia,
atsistatydina ankstesné Vyriausybeé.

Taigi apibendrinant naujos Vyriausybés formavimo po Seimo rinkimy tvarka ga-
lima i$skirti tokius pagrindinius $io proceso etapus: 1) naujai iSrinktam Seimui susirin-
kus j pirma posédj, ankstesné Vyriausybé grazina jgaliojimus Respublikos Prezidentui;
2) priémes Vyriausybés grazinamus jgaliojimus, Respublikos Prezidentas jai paveda eiti
pareigas tol, kol bus suformuota nauja Vyriausybé; 3) Respublikos Prezidentas pasiren-
ka ir ne véliau kaip per 15 dieny nuo Vyriausybés jgaliojimy grazinimo teikia Seimui
svarstyti Ministro Pirmininko kandidatiirg (priimdamas dekreta Dél Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko kandidattaros teikimo Seimui svarstyti); 4) Seimas svarsto, pritarti
ar nepritarti pateiktajai Ministro Pirmininko kandidattrai (priimamas atitinkamas Seimo
nutarimas); 5) Seimui pritarus pateiktajai Ministro Pirmininko kandidattrai, Respublikos

1230 Ibidem.
1251 Ibidem.
122 Sinkevi€ius, V. Parlamento teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 217.
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Prezidentas skiria tg asmenj Ministru Pirmininku ir paveda jam sudaryti Vyriausybe (pri-
imdamas dekretg dél konkretaus asmens skyrimo Lietuvos Respublikos Ministru Pirmi-
ninku); 6) Ministras Pirmininkas parenka ministry kandidataras ir teikia jas tvirtinti Res-
publikos Prezidentui; 7) Respublikos Prezidentas tvirtina Ministro Pirmininko sudarytos
Vyriausybés sudétj (priimdamas dekreta dél Vyriausybés sudéties); 8) Ministras Pirminin-
kas ne véliau kaip per 15 dieny nuo jo paskyrimo pristato patvirtintaja Vyriausybe Seimui
ir teikia svarstyti Vyriausybés programa; 9) ne véliau kaip per 30 dieny nuo pateikimo
Seimas privalo nuspresti (priimdamas atitinkama Seimo nutarima), pritarti ar nepritarti
pateiktajai Vyriausybés programai; 10) jeigu Seimas pritaria Vyriausybés programai, Vy-
riausybé gauna jgaliojimus veikti; 11) naujieji Ministras Pirmininkas ir ministrai prisiekia;
12) atsistatydina ankstesné Vyriausybe.

Konstitucijoje nustatyta, kad Vyriausybé grqzina savo jgaliojimus Respublikos Pre-
zidentui ir po Respublikos Prezidento rinkimy. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
prisiekus naujajam Respublikos Prezidentui nutritksta buvusiojo Respublikos Prezidento
jgaliojimai, kartu nutruksta ir Vyriausybés rySys su valstybés vadovu, kuris taip pat ja
formavo'*’. Taigi pagal Konstitucija Vyriausybé turi turéti ne tik Seimo pasitikéjima, bet
ir ry$j su Respublikos Prezidentu. Todél Respublikos Prezidento — vieno i§ Vyriausybe
sudariusiy subjekty — jgaliojimy nutrakimas lemia butinybe Vyriausybei grazinti jgalio-
jimus naujai iSrinktam Respublikos Prezidentui ta diena, kai jis prisiekia ir pradeda eiti
pareigas. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad jgaliojimy grazinimu neabejotinai iSreiskia-
ma pagarba valstybés vadovo institucijai, pripazjstamas Respublikos Prezidento ir Vyriau-
sybés santykiy reik§mingumas'***.

Kartu Konstitucinis Teismas pabrézé, kad Respublikos Prezidento jgaliojimy pasi-
baigimas Vyriausybei nesukelia tokiy teisiniy padariniy, kokiy jai sukelia Seimo jgalioji-
my pasibaigimas. Po Seimo rinkimy, kaip minéta, pagal Konstitucija Vyriausybé privalo
ne tik grazinti savo jgaliojimus, bet ir atsistatydinti, nes nebelieka subjekto, i§ kurio Vy-
riausybé gavo pasitikéjima ir jgaliojimus veikti. Kita vertus, Konstitucijoje néra numatyta,
kad Vyriausybé privalo atsistatydinti, kai jgaliojimus grazina naujai iSrinktam Respubli-
kos Prezidentui. Konstitucinio Teismo nuomone, taip yra dél to, kad pasikeitus valsty-
bés vadovui toliau iSlieka Seimo pasitikéjimas Vyriausybe. Kartu Konstitucinis Teismas
konstatavo, kad jgaliojimy grazinimo procediira yra ne vien tarpinstitucinio mandagumo
iSraiska — ji suteikia galimybe Respublikos Prezidentui patikrinti, ar Seimas ir toliau pa-
sitiki Vyriausybe'*>.

Vyriausybei grazinus savo jgaliojimus naujai iSrinktam Respublikos Prezidentui, jis,
remdamasis Konstitucijos 92 straipsniu ir 84 straipsnio 8 punktu, ne véliau kaip per 15
dieny nuo Vyriausybés jgaliojimy grazinimo teikia Seimui svarstyti jgaliojimus grazinu-
sios Vyriausybés Ministro Pirmininko kandidattira. Respublikos Prezidentas Siuo atveju
negali pasirinkti bet kokios Ministro Pirmininko kandidattiros, negali teikti Seimui jokios
kitos kandidatuiros, nei buvusio Ministro Pirmininko, nors ji ir buty priimtina Seimo

daugumai'”®. Jeigu Seimas pritaria Ministro Pirmininko kandidattrai ir Respublikos Pre-

»3 Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 5-99.

>4 Ibidem.

»5 [bidem.

»6 Sinkevi€ius, V. Vyriausybés jgaliojimy grazinimas i$rinkus Respublikos Prezidenta: oficialiosios konstitucinés doktri-
nos argumentavimo probleminiai aspektai. I3: Siuolaikinés konstitucinés justicijos tendencijos: nacionalinés ir tarptautinés
teisés santykis. Vilnius, 2014, p. 265.
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zidentas paskiria Ministrg Pirmininka bei patvirtina jo pateiktos Vyriausybés sudétj, o
daugiau kaip pusé ministry yra nepasikeite, laikoma, kad Vyriausybé yra i$ naujo gavusi
jgaliojimus veikti. Jei Seimas nepritaria Ministro Pirmininko kandidatarai, tai Vyriausy-
bé, pagal Konstitucija, privalo atsistatydinti. Tai yra konstitucinis pagrindas pradéti naujos
Vyriausybés sudarymo procediira'™”.

Konstitucijoje taip pat yra nustatyta, kad Vyriausybé turi is naujo gauti Seimo jgalio-
jimus veikti, kai pasikeic¢ia daugiau kaip pusé ministry (Konstitucijos 101 straipsnio 2 dalis),
t. y. tais atvejais, kai néra iSrenkamas naujas Seimas ar Respublikos Prezidentas, ta¢iau kai
iS esmeés pasikeiCia pacios Vyriausybeés sudétis. Konstitucijoje nustatyta ir tai, kad jeigu to
padaryti nepavykty, visa Vyriausybé turéty atsistatydinti.

Kaip jau buvo minéta, pagal Konstitucijos 92 straipsnio 5 dalj Vyriausybé jgalio-
jimus veikti gauna Seimui pritarus jos programai. Taigi tam, kad Vyriausybé, jos sudé-
tyje pasikeitus daugiau nei pusei ministry, i§ naujo gauty igaliojimus veikti, Seimui turi
buti vél pateikta svarstyti Vyriausybés programa ir jai i$ naujo Seime turi buti pritarta,
priimant atitinkama Seimo nutarima. Tai turi buti padaryta net ir tais atvejais, kai Vy-
riausybéje pasikeitus ministrams, pati Vyriausybés programa nesikeité'*®. Situacijos, kai
Vyriausybé privalo jgaliojimus veikti gauti i$ naujo, atsiradima lemia jvykes juridinis
faktas — Respublikos Prezidento dekreto dél naujo ministro paskyrimo jsigaliojimas, kai
Sis ministras yra tas ministras, dél kurio Vyriausybéje btina pasikeite daugiau nei pusé jos
nariy'*’. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucijos 101 straipsnio 2 dalies
nuostata dél ministry pasikeitimo reikéty suprasti taip, kad j atleisto ar naujai jsteigtos
ministerijos vadovo vieta skiriamas asmuo, kuris néra tos Vyriausybés narys'**.

Vyriausybés sudétis pasikeisti gali dél jvairiy priezasciy. Pagal Konstitucija Seimas,
suteikdamas jgaliojimus Vyriausybei veikti, pritaria ne jos personalinei sudéciai, o jos
programai, kurioje iSdéstomos Vyriausybés programinés nuostatos (tam tikro laikotarpio
valstybés veiklos gairés). Jgaliojimy veikti Vyriausybei suteikimas po to, kai joje pasikeité
daugiau nei pusé ministry, yra viena i Seimo vykdomos Vyriausybés parlamentinés prie-
ziuros formy. Todél toks pritarimas Vyriausybés programai galimas tik Seimui deramai ja
apsvarscius ir jsitikinus Seimo daugumos parama Vyriausybés programinéms nuostatoms,
net jei jos ir nekito. Seimas turi patikrinti, ar i esmés pasikeitusios sudéties Vyriausybé
gali vykdyti programa, kuriai Seimas buvo pritares'*'. Pavieniy ministry pasikeitimas,
t. y. neesminis Vyriausybés sudéties pasikeitimas, kol nepasikeicia daugiau kaip pusé mi-
nistry, pagal Konstitucijg néra pagrindas abejoti Vyriausybés gebéjimu vykdyti jos progra-
ma, kuriai Konstitucijos 92 straipsnio 5 dalyje nustatyta tvarka Seimas jau buvo pritares.

1237 Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 5-99.

1238 Konstitucinis Teismas priestaraujanc¢iu Konstitucijai pripazino tokj Seimo statute buvusj nustatyta teisinj reguliavima,
pagal kurj tais atvejais, kai, Vyriausybéje pasikeitus daugiau nei pusei ministry, Vyriausybés programa nesikeité, Ministras
Pirmininkas ne véliau kaip per septynias dienas nuo paskutinio pasikeitusio ministro paskyrimo turéjo Seime pristatyti nau-
jai paskirta ministra ar ministrus, po to Seime turé¢jo biiti rengiama diskusija, po kurios Seimas i$ karto gal¢jo balsuoti dél
igaliojimy Vyriausybei suteikimo, Seimui nepateikus ir i§ naujo nesvars¢ius Vyriausybés programos. Konstitucinis Teismas
nusprendé, kad toks jgaliojimy veikti Vyriausybei suteikimas — balsuojant ne dél pritarimo Vyriausybés programai, o dél
igaliojimy veikti suteikimo, Konstitucijoje néra numatytas. Konstitucinio Teismo 2020 m. rugpjucio 28 d. nutarimas. TAR,
2020-12-23, Nr. 28234.

1239 Miliuviené, J. Konstituciniai reikalavimai jgaliojimy suteikimui Vyriausybei i§ naujo, kai joje pasikei¢ia daugiau nei
pusé ministry. 18: Lietuvos teisé 2020: Esminiai pokyciai. 11 dalis. Vilnius: MRU, 2021, p. 22.

1260 Konstitucinio Teismo 1999 m. balandZio 20 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 36-1094; atitaisymas — 1999, Nr.
38.

1261 Konstitucinio Teismo 2020 m. rugpjucio 28 d. nutarimas. TAR, 2020-12-23, Nr. 28234.
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Seimo pasitikéjimas Vyriausybe ir Sio pasitikéjimo teisiné iSraiska — jgaliojimy
veikti Vyriausybei suteikimas yra vienas svarbiausiy parlamentinés respublikos ypatumy.
Taigi Vyriausybéje pasikeitus daugiau nei pusei ministry, konstituciné Seimo pareiga pri-
tarti arba nepritarti Vyriausybés programai balsuojant Seime néra savitikslé, pagal Konsti-
tucija Seimo atliekamas jgaliojimy Vyriausybei suteikimas i$ naujo negali buti vertinamas
kaip paprastas formalumas, kai i$ esmés nebuty patikrinami naujos Vyriausybés gebéjimai
1202 Tai vienintelis buidas pagal Konstitucijos 101 straipsnio 2 dalj
Seimui pareiksti pasitikéjima i$ esmés pasikeitusios sudéties (pasikeitus daugiau kaip pusei
ministry) Vyriausybe in corpore. [galiojimy suteikimas Vyriausybei i$ naujo, kai pasikei-
Cia daugiau kaip pusé ministry, suteikia galimybe Seimui jvertinti Vyriausybés programos

vykdyma ir prireikus padaryti butinus jos pakeitimus, atsizvelgiant j jvykdytas programi-
1263

vykdyti savo programa

nes nuostatas, valstybés ir visuomenés gyvenimo raida

Toks Konstitucijoje jtvirtintas konstitucinis valdzios institucijy galiy ir tarpusavio
santykiy reglamentavimas formuojant Vyriausybe ir suteikiant jai jgaliojimus veikti at-
spindi Konstitucijoje jtvirtinta valstybés valdziy padalijimo ir jy pusiausvyros principa'***.

Pagal Konstitucijos 97 straipsnj, paskirtasis Ministras Pirmininkas atstovauja Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybei ir vadovauja jos veiklai. Konstitucijos 98 straipsnyje nu-
statyta, kad ministrai vadovauja ministerijoms, sprendzia jy kompetencijai priskirtinus
klausimus, taip pat atlieka kitas jstatymy numatytas funkcijas. Ministra laikinai gali pava-
duoti tik Ministro Pirmininko paskirtas kitas Vyriausybés narys. Ministrg Pirmininka ne
ilgiau kaip 60 dieny Respublikos Prezidento pavedimu gali pavaduoti vienas i$ ministry,
kurj parenka pats Ministras Pirmininkas arba, nesant Ministro pirmininko teikimo, Res-
publikos Prezidentas.

5. Vyriausybés funkcijos ir jgaliojimai

Vyriausybés vieta valstybés valdziy sistemoje ir jos reikSme jgyvendinant vykdo-
maja valdzia apibrézia jos kompetencija. Budama auksciausioji vykdomosios valdzios ins-
titucija Vyriausybé disponuoja placiais jgaliojimais visose valdymo srityse.

Vyriausybés jgaliojimai kyla i§ Konstitucijos, jstatymy ir pac¢ios Vyriausybés, kaip
atskiros savarankiskos vykdomosios valdzios institucijos, atliekamos funkcijos — tvarkyti
krasto reikalus — paskirties.

Mokslinéje akademinéje literattroje'™®

analizuojant Vyriausybés paskirtj ir kom-
petencija, skiriamos jvairios jos atliekamos funkcijos. Jgyvendindama jai Konstitucijos ir
jstatymy nustatyta kompetencija, Vyriausybé atlieka tokias pagrindines funkcijas: valsty-
bés valdymo, vykdomaja, tvarkomaja, biudzeting, jstatymy leidybos iniciatyvos, teisektu-
ros, koordinavimo (kontrolés) ir kt.

Pagal Konstitucijos 94 straipsnj, Vyriausybé tvarko krasto reikalus, saugo Lietu-

vos Respublikos teritorijos nelie¢iamybe, garantuoja valstybés saugumg ir viesaja tvarka;

1262

Miliuviené, J. Konstituciniai reikalavimai jgaliojimy suteikimui Vyriausybei i§ naujo, kai joje pasikei¢ia daugiau nei
pusé ministry. I8: Lietuvos teisé 2020: Esminiai pokyciai. 11 dalis. Vilnius: MRU, 2021, p. 20.

1263 Konstitucinio Teismo 2020 m. rugpjucio 28 d. nutarimas. TAR, 2020-12-23, Nr. 28234.

1264 Konstitucinio Teismo 1999 m. balandZio 20 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 36-1094, atitaisymas — 1999, Nr.
38.

1205 Bakaveckas, A. Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius: Eugrimas, 2007, p. 269-274; SiLEIK1s, E. Alternatyvi konstituciné
teisé. Vilnius: TIC, 2005, p. 481-487; TALAT-KELPSA, L. Vyriausybé ir Prezidentas. IS: Lietuvos politiné sistema: sqranga ir
raida. Vilnius: Poligrafija ir informatika, 2004, p. 385-387.

545



XIX skyrius

vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos
Prezidento dekretus; koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veikla; rengia
valstybés biudzeto projekta ir teikia ji Seimui; vykdo valstybés biudzeta, teikia Seimui
biudzeto jvykdymo apyskaitg; rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy projektus; uz-
mezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uzsienio valstybémis bei tarptautiné-
mis organizacijomis; atlieka kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti
istatymai.

Vyriausybés jgaliojimai nustatyti ir kituose Konstitucijos straipsniuose, pavyzdziui,
Konstitucijos 84 straipsnio 3 punkte, 89 straipsnio 1 dalyje, 123 straipsnio 1 dalyje, 128
straipsnio 1 dalyje ir kt. Antai pagal Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalj, Vyriausybé nuta-
rimu skelbia Respublikos Prezidento rinkimus, jeigu Prezidentui mirus, atsistatydinus, ji
pasalinus i$ pareigy apkaltos proceso tvarka ar nusprendus, kad jo sveikatos buklé nelei-
dzia jam eiti pareigy, to per 10 dieny nepadaro Seimas. Pagal Konstitucijos 58 straipsnio
2 dalj, Vyriausybé sitlo Respublikos Prezidentui skelbti pirmalaikius Seimo rinkimus, jei
Seimas pareiskia nepasitikéjima Vyriausybe.

Konstitucijoje yra nustatyti tik svarbiausi Vyriausybés jgaliojimai. Cia i$vardytas
Vyriausybés jgaliojimy sarasas néra baigtinis. Tokj konstitucinj Vyriausybés jgaliojimy
reguliavima lemia tai, kad valstybés valdymo sritys ir valdymo funkcijos yra labai jvai-
rios, gali kisti. Vyriausybei atliekant Konstitucijos jai paskirtas funkcijas, jos jgaliojimai
gali priklausyti nuo Salies ekonominés bei socialinés buklés, sprendziamy problemy ir
daugelio kity aplinkybiy, kurioms pasikeitus gali keistis ir Vyriausybés jgaliojimy turinys
bei apimtis'*®. Taigi Vyriausybé vykdo ne tik Konstitucijoje, bet ir kituose jstatymuo-
se, pirmiausia — Vyriausybés jstatyme, jai priskirtus jgaliojimus. [statymais ir kitais Sei-
mo priimtais teisés aktais Vyriausybei negali buti nustatyti tokie jgaliojimai, kurie pagal
Konstitucijg yra priskirti kitoms valstybés valdzia jgyvendinancioms institucijoms, t. y.
Seimui, Respublikos Prezidentui, teismams. Nurodytos valstybés valdzia jgyvendinancios
institucijos joms Konstitucijoje priskirty jgaliojimy negali atsisakyti, negali jy perduoti
Vyriausybei, o Vyriausybé negali jy perimti'*’.

Vyriausybés jgaliojimai, kurie yra nustatyti Konstitucijoje ir Vyriausybés jstatyme,
yra bendrieji Vyriausybés jgaliojimai, o tie, kurie nustatyti atskiruose jstatymuose — spe-
cialieji Vyriausybés jgaliojimai. Vyriausybés funkcijos persipina, vykdydama jai pavestus
jgaliojimus ji kartu atlieka keleta funkcijy.

Vyriausybé, jgyvendindama tvarkomgjg funkcija, sprendzia daugelj Konstitucijoje
ir jstatymuose jvardyty klausimy. Konstituciné nuostata, kad ,,Vyriausybé tvarko krasto
reikalus®, i§ esmeés reiskia, kad jai priskirta visa bendroji kompetencija, Konstitucijos ir
jstatymy nuostatomis nepriskirta kitoms valdzios institucijoms. Tvarkydama krasto rei-
kalus visose valstybés ir visuomenés gyvenimo srityse Vyriausybé atlieka tikio, finansy,
socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo, kulttros, sveikatos apsaugos ir kity sri¢iy valstybés
valdymo funkcijas, jgyvendina Siose srityse valstybés politikg. Tam steigiamos atitinkamy
sri¢iy ministerijos, kuriy veikla koordinuoja Vyriausybé, $ia savo funkcija jgyvendinanti
savarankiskai ir neprivalanti laukti jstatymy leidéjo pavedimo spresti viena ar kita valsty-
bés reikala. Kitaip tariant, Vyriausybé turi placia diskrecija tvarkyti krasto reikalus tiek,

1266 Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 101-291; 2003 m. geguzés 30 d.
nutarimas. Valstybés zZinios, 2003, Nr. 53-2361; 2004 m. vasario 11 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 24-740.
1267 Sinkevi€ius, V. Parlamento teisé. Vilnius: MRU, 2013, p. 204-205.
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kiek Sios jos diskrecijos neriboja Konstitucija (t. y. tvarkydama krasto reikalus ir priimda-
ma atitinkamus sprendimus Vyriausybé neturi jsiterpti j kity valstybés valdzios institucijy
kompetencija).

Vyriausybés tvarkomoji funkcija glaudziai susijusi su vykdomgja funkcija: Vyriau-
sybei pagal Konstitucija yra pavesta vykdyti jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy
igyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus. [statymuose ir (arba) Seimo nu-
tarimuose dél jstatymy jgyvendinimo daznai pavedama Vyriausybei nustatyti jy jgyven-
dinimo tvarka, bet Vyriausybé tai gali daryti ir be atskiro pavedimo, nes tokie jos jgalioji-
mai kyla i§ pacios Konstitucijos — i$ tos konstitucinés nuostatos, kuri jgalioja Vyriausybe
vykdyti jstatymus.

Viena i$ svarbiausiy Vyriausybés funkcijy yra biudzetiné: pagal Konstitucija, Vy-
riausybeé turi iSimtinius jgaliojimus rengti valstybés biudzeto projekta ir vykdyti valstybés
biudzeta; ne véliau kaip likus 75 dienoms iki biudzetiniy mety pabaigos, t. y. ne véliau
kaip kiekvieny mety spalio 17 diena, Vyriausybé turi pateikti Seimui tvirtinti valstybés
biudzeto projekta. Tik Vyriausybé turi jgaliojimus valstybés biudzeto projekte numatyti,
kiek lésy ir i$ kokiy pajamy Saltiniy turéty buti gauta, kiek lésy ir kokiems tikslams turéty
buti skirta, ir kt. Vyriausybé parengtame valstybés biudzeto projekte privalo numatyti
tiek 1ésy valstybés valdzia vykdancioms valstybés institucijoms — Seimui, Respublikos
Prezidentui, Vyriausybei, Teismams, kad buty uztikrintas Konstitucijoje jtvirtintas $iy
valstybés valdzia vykdanciy institucijy savarankiskumas, valdziy pusiausvyra ir kad jos
galéty vykdyti Konstitucijoje bei jstatymuose joms nustatytas funkcijas'**®. Visos planuo-
jamos valstybés biudzeto pajamos ir iSlaidos turéty buti nurodomos aiskiai ir konkreciai
ivardijant valstybés pajamuy Saltinius ir numatomas i$ jy gauti 1éSy sumas, islaidy jvairioms
sritims finansuoti paskirtj, tikslias numatomy skirti léSy sumas ir subjektus, kuriems jos
turéty buti skiriamos. Rengdama biudzeto projekta, Vyriausybé turi atsizvelgti j valstybés
prisiimtus finansinius jsipareigojimus (taip pat ir tarptautinius), jvertinti realig valstybés
ekonomineg, finansine padétj, visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, progno-
zuojamas valstybés ekonomikos raidos tendencijas, kitus svarbius veiksnius. Vyriausybeé,
teikdama Seimui valstybés biudzeto projekta, privalo jame nurodytas pajamas ir asignavi-
mus pagristi visuomeneés ir valstybés reikmiy bei galimybiy jvertinimu; $i informacija turi
buti viesa, t. y. visuomenei turi bati nurodomi konkretus kriterijai, kuriais grindziamas
valstybés ekonominés, finansinés padéties jvertinimas, lemiantis valstybés biudzeto paja-
my ir islaidy planavima bei galima poreikj atitinkamai keisti joms jtaka darancius jstaty-
mus, ypa¢ — nustatancius pareigas ar apribojimus asmenims'*®’.

Vyriausybé taip pat turi iSimtinius jgaliojimus vykdyti Seimo patvirtinta valstybés
biudzeta. Tai reiskia, kad Vyriausybé turi pareiga uztikrinti, kad j valstybés biudzeta buty
surinktos nustatytos pajamos ir kad Sios 1ésos buty pervestos valstybés biudzeto jstatyme
nurodytiems subjektams. Vyriausybé patvirtinta valstybés biudzeta turi vykdyti pagal ta
paskirtj ir tomis apimtimis, kurios nustatomos biudzeto jstatyme, ji neturi teisés pakeisti
biudzeto jstatyme nustatyty asignavimy sumy ir jy valdytojy. Seimas savo ruoztu priziuri,
kaip Vyriausybé vykdo patvirtintajj biudzeta.

Pagal Konstitucijos 68 straipsnio 1 dalj, Vyriausybé turi jstatymy leidybos iniciaty-
vos teise. Vyriausybé savo iniciatyva ar Seimo pavedimu rengia ir teikia Seimui svarstyti

1268 Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 72-3080.
1269 K onstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 19-938.
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jstatymy ir kity teisés akty projektus. Istatymy projektai, pasitlymai nustatyti atitinkama
teisinj reguliavima rengiami kiekvienos srities ministerijose. Jstatymo projektui parengti
Ministras Pirmininkas gali sudaryti darbo grupes. Vyriausybé dél Seimui teikiamy jsta-
tymy ar Seimo nutarimy projekty priima nutarimus. Svarstant Siuos projektus Seime,
Vyriausybei atstovauja Ministras Pirmininkas ar Vyriausybés jgaliotas ministras.

Igyvendindama jstatymus, Seimo nutarimus ir Prezidento dekretus Vyriausybé pati
leidzia teisés aktus, taigi jgyvendina ir feisékuros funkcija. Vyriausybé priima teisés aktus
jos kompetencijai priskirtose srityse. Vyriausybés priimami teisés aktai yra jstatymuy jgy-
vendinamieji (pojstatyminiai) teisés aktai. Tad Vyriausybés teisés aktais negali buti regu-
livojami tie santykiai, kuriuos pagal Konstitucija privaloma reguliuoti jstatymu. Vyriausy-
bés teisés aktais jstatymy normos daznai konkretizuojamos, detalizuojamos, jai pavedama
nustatyti jstatymy jgyvendinimo tvarka. Vyriausybé, spresdama valstybés valdymo reika-
lus, priima nutarimus (Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalis). Jgyvendindama savo funkcijas,
susijusias su Europos Sajungos reikaly tvarkymu, ji priima sprendimus ir rezoliucijas
(Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje® 4 punktas).

Vyriausybés jstatyme yra jtvirtinta Vyriausybés kompetencija, susijusi su Europos
Sgjungos reikaly tvarkymu. Vyriausybé rengia Lietuvos Respublikos nuostatas dél pasit-
lymo priimti Europos Sajungos teisés akta ar kita Europos Sgjungos dokumenta; teikia
Seimui nuomong, ar sitlomas priimti Europos Sajungos teisés aktas atitinka subsidiaru-
mo principa; yra atsakinga uz Europos Sajungos teisés perkélima j nacionaling teise ir jos
igyvendinima; sitlo kandidatus j auks¢iausiuosius Europos Sgjungos pareiginus — Euro-
pos Komisijos, Audito Rumy narius, Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir Bendrojo
teismo teiséjus'*”.

Vyriausybé vykdo ir koordinacine funkcijg. Per ministrus, Vyriausybés jstaigy va-
dovus ji koordinuoja ministerijy ir Vyriausybés jstaigy veikla jgyvendinant jstatymus,
Vyriausybés nutarimus ir kitus teisés aktus. Ministrai iki einamyjy mety kovo 1 dienos
Vyriausybés nustatyta tvarka teikia Vyriausybei metines ministerijy veiklos ataskaitas.
Ministro Pirmininko reikalavimu ministrai turi atsiskaityti uz savo veikla.

Vykdomosios valdzios veiklos teisétumo principas reikalauja, kad jos veikla buty
grindziama teise. Taigi Vyriausybé pagal jai suteikta kompetencija turi atlikti atitinkamus
veiksmus ir susilaikyti nuo veiksmy, kurie teisés normy néra leidziami'*’'. Vyriausybe
savo veiklg grindzia kolegialumo, demokratijos, teisétumo ir vieSumo principais.

Vyriausybeés teisés aktai. [gyvendindama Konstitucijoje ir jstatymuose jai nu-
statytus jgaliojimus, be kita ko, vykdydama jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy
igyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus, Vyriausybé leidzia norminius ir
individualius teisés aktus bei uztikrina jy vykdyma. Konstitucijos 95 straipsnyje nustatyta,
kad Vyriausybé valstybés valdymo reikalus sprendzia posédziuose visy Vyriausybés nariy
balsy dauguma priimdama nutarimus.

Iki 2004 m. Konstitucijoje iS tiesy buvo jtvirtinta tik viena Vyriausybés teisés akty,
kuriuos ji turéjo teise priimti spresdama valstybés valdymo reikalus, rasis — nutarimai.
Nors Konstitucijoje buvo vartojama ne tik savoka ,,Vyriausybés nutarimai®, bet ir savokos
»Vyriausybés aktai®, ,,Vyriausybés sprendimai®, Konstitucinis Teismas buvo iSaiskinegs,

1270 Vyriausybés jstatymas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 41(1)-1131; 2008, Nr. 117-4442; 2004, Nr. 1716322; 2008, Nr. 117-
4442,
1271 Konstitucinio Teismo 1997 m. birzelio 17 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1997, Nr. 58-1351.
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kad sios Konstitucijoje vartojamos savokos yra bendrinés, jos apibtdina ne Vyriausybés
akty rasj, bet Vyriausybés valios pareiskima jgyvendinant jai nustatyta kompetencija'*”.
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje buvo konstatuota, kad pagal Konstitucija visi
valstybés valdymo reikalai, Konstitucijoje ir jstatymuose priskirti Vyriausybés kompe-
tencijai, negali buti sprendziami Vyriausybei priimant kitos rasies akta, nei nutarima'*”’.

Sios oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos buvo suformuluotos Konstitu-
cinio Teismo nutarimuose, priimtuose iki 2004 m. rugpjucio 14 d., kai jsigaliojo Seimo
2004 m. liepos 13 d. priimtas Lietuvos Respublikos konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje”, kuriuo buvo konstituciskai patvirtinta Lietu-
vos Respublikos narysté Europos Sajungoje ir kuris, pagal Konstitucijos 150 straipsnj, yra
Konstitucijos sudedamoiji dalis. Pagal Sio akto 4 dalj, Vyriausybé dél pasiulymy priimti
Europos Sajungos teisés aktus gali priimti rezoliucijas ar sprendimus. Vyriausybés jsta-
tyme nustatyta, kad Vyriausybé, svarstydama Lietuvos Respublikos nuostatas dél pasit-
lymy priimti Europos Sajungos teisés aktus, gali priimti sprendimus, o dél kity Europos
Sajungos dokumenty — rezoliucijas. Vyriausybés sprendimai ir Vyriausybés rezoliucijos
priimami Vyriausybés pasitarime dalyvaujanciy Vyriausybés nariy balsy dauguma.

Vyriausybés nutarimai, kiti jos priimami teisés aktai yra pojstatyminiai teisés aktai.
Vyriausybés pareiga priimti teisés aktus, butinus jstatymams jgyvendinti, kyla tiesiogiai i$
Konstitucijos, o esant jstatymy leidéjo pavedimui — ir i$ jstatymy bei Seimo nutarimy dél
jstatymy jgyvendinimo'*”!. Taigi pagal Konstitucija Vyriausybé, vykdydama jai pavestas
funkcijas, gali priimti pojstatyminius teisés aktus neatsizvelgdama j tai, ar jai jstatyme
buvo nustatytas toks pavedimas, ar ne. [statymy leidéjas negali nustatyti Vyriausybei pa-
vedimy, kurie savo turiniu pazeisty konstitucinj jstatymo virSenybés principa. Vyriausybé
neprivalo pojstatyminiuose teisés aktuose nurodyti konkreciy jstatymy, Seimo nutarimy
ar Respublikos Prezidento dekrety, kuriuos ji vykdo priimdama pojstatyminj teisés akta;
svarbu, kad tokius teisés aktus Vyriausybé priimty nevirSydama savo jgaliojimy ir kad Sie
teisés aktai nepriestarauty Konstitucijai ir jstatymams'*”.

Vyriausybés teisés aktais yra detalizuojamos ir konkretinamos jstatymy normos,
reglamentuojamas jy jgyvendinimas'*’*
galiojanciy jstatymuy ir vykdydama vienus jstatymus negali pazeisti kity. Vyriausybés tei-
sés aktai — pojstatyminiai aktai — negali prieStarauti jstatymams, sukurti naujy bendrojo

. Vyriausybé, leisdama teisés aktus, turi laikytis

pobudzio teisés normuy, keisti jstatymo normuy turinio, juose negali buti tokiy teisés nor-
my, kurios konkuruoty su jstatymo normomis. Vyriausybé privalo pakeisti ir papildyti
savo anksCiau priimtus aktus, kad jie atitikty véliau priimta jstatyma, arba panaikinti
savo ankscCiau priimtus aktus, jeigu juose nustatytos teisés normos priestarauja jstatymo
normoms'*”’. Jeigu Vyriausybé leisdama teisés aktus nesilaikyty jstatymy, o Vyriausybés
nutarimuose nustatytas teisinis reguliavimas konkuruoty su nustatytuoju jstatymuose ar

nebuty grindziamas jstatymais, buty paneigiamas konstitucinis teisinés valstybés princi-

1272 Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2001, Nr. 102-3636.

1273 Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 102-3636; 2003 m. gruodzio 3 d.
nutarimas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 115-5221; ir kt.

1274 Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 30 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 93-3288.

1275 Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 62-2283.

1276 Konstitucinio Teismo 2015 m. rugséjo 29 d. nutarimas. TAR, 2017-01-02, Nr. 1.

1277 Konstitucinio Teismo 2000 m. balandZio 5 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 30-840; 2001 m. geguzés 15 d.
nutarimas. Valstybés zZinios, 2001, Nr. 42-1466.
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pas, suponuojantis teisés akty hierarchija'*’®.

Leisdama teisés aktus Vyriausybé privalo laikytis jstatymy nustatytos Vyriausy-
bés nutarimy parengimo, jvertinimo, derinimo, svarstymo, balsavimo dél jy tvarkos'”.
Vyriausybés pareiga laikytis jstatymuose nustatytos feisés akty priémimo tvarkos yra jos
konstituciné pareiga'”®. Priimant teisés aktus negalima ignoruoti né vieno nustatytos tei-
sés akty priemimo tvarkos etapo ar taisyklés (pavyzdziui, jvertinti Vyriausybei pateiktus
teisés akty projektus Vyriausybés kanceliarijoje, Vyriausybei teikiama teisés akto projekta,
Vyriausybei teikiama teisés akto projekta, ir pan.)'”®". Priimdama nutarimus, Vyriausybé
privalo laikytis ir i§ konstituciniy teisinés valstybés, atsakingo valdymo principy kylanciy
teisekuros procediiry vieSumo ir skaidrumo reikalavimy, kuriy paisymas priimant teisés
aktus yra butina visuomenés pasitikéjimo valstybe ir teise bei valdzios atsakomybés vi-
suomenei salyga. Siy teisékiros procediiry ir i Konstitucijos kylanciy reikalavimy teisés
akty priémimui nesilaikymas gali lemti tai, kad toks Vyriausybés teisés aktas bus pripazin-
tas priesStaraujanciu Konstitucijai pagal priémimo tvarka. NevieSas Vyriausybés teisés akty
priémimas gali buti konstituciskai pateisinamas tik isskirtiniais atvejais, kaip antai siekiant
apsaugoti valstybés paslaptj sudarancia informacija, iSvengti grésmés konstitucinei san-
tvarkai, gynybinei galiai, kitiems svarbiems interesams'**’.

Vyriausybé savo nutarimu tvirtina Vyriausybés darbo reglamentq, kuriame nusta-
tyta Vyriausybés darbo tvarka'*®’. PrieSingai nei kiti Vyriausybés priimami nutarimai, tai
néra valstybés valdymo reikalus sprendziantis aktas, — jame nustatyti Vyriausybés darbo
organizavimo pagrindai. Vyriausybés darbo reglamentas yra pojstatyminis teisés aktas,
taigi turi buti grindziamas jstatymu. Vyriausybés darbo reglamente nustatyta Vyriausybés
patariamyjy institucijy ir darbo grupiy sudarymo tvarka, jtvirtinta teisés akty rengimo ir
teikimo svarstyti Vyriausybés posédyje tvarka, numatytas Vyriausybés pasitarimy ir posé-
dziy organizavimas, Vyriausybés priimty teisés akty jforminimas, pasirasymas, skelbimas
ir teisinio reguliavimo stebésena, detalizuota, kaip vyksta Vyriausybés santykiai su Seimu,
sprendziami Vyriausybés nariy atostogy ir kiti klausimai.

Vyriausybés nutarimus pasiraso Ministras Pirmininkas ir tos srities ministras, ne-
paisant to, kaip jis balsavo posédzio metu ir ar dalyvavo Vyriausybés posédyje. Konsti-
tucijoje néra expressis verbis nustatyta, per kiek laiko priimtas Vyriausybés nutarimas
turi buti pasirasytas ir oficialiai paskelbtas. Vyriausybés darbo reglamente nustatyta, kad
Vyriausybés nutarimai pasiraSomi per 7 darbo dienas nuo jy priémimo, jeigu Vyriausybés
posédyje nebuvo nustatyti kiti Vyriausybés nutarimy pasiraS§ymo terminai. Konstitucinis
Teismas yra iSaiSkines, kad Vyriausybés nutarimai turéty buti jforminami (iSleidziami)
ta data, kurig vyko Vyriausybés posédis, kuriame buvo priimtas atitinkamas nutarimas;
tacCiau, kaip teigiama Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, tai, kad Vyriausybés teisés
akte yra nurodyta ne posédzio, kuriame $is teisés aktas buvo priimtas, bet vélesné (pavyz-
dziui, pasiraSymo) data, savaime nereiskia, kad vien dél to toks teisés aktas (jo turinys)

prieStarauja Konstitucijai'**!. Vyriausybés nutarimo pasiraSymas yra vienkartinis aktas.

1278 Konstitucinio Teismo 2007 rugpjucio 13 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2007, Nr. 90-3580.
1279 Ibidem.

1280 Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas. TAR, 2016-07-08, Nr. 19478.

1281 K onstitucinio Teismo 2021 m. birZelio 7 d. nutarimas. TAR, 2022-01-03, Nr. 2.

1282 Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas. TAR, 2016-07-08, Nr. 19478.

128 Vyriausybés 1994 m. rugpjtcio 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1994-08-17, Nr. 63-1238.
124 Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjucio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 90-3580.
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Juo patvirtinama, kad tas Vyriausybés nutarimas yra priimtas ir kad butent pasirasytasis

Vyriausybés nutarimo tekstas yra autentiskas'**

. Vyriausybés sprendimus ir rezoliucijas
pasiraso Ministras Pirmininkas ne véliau kaip kita darbo diena nuo jy priémimo.

Pasirasyti Vyriausybés nutarimai, kiti jos priimami teisés aktai turi buti oficialiai
paskelbti, nezitrint to, ar Vyriausybés priimami aktai yra norminiai, ar individualas, taip
pat kokiam subjektui ar subjekty grupei jie skirti. Vyriausybés nutarimai, sprendimai ir
rezoliucijos oficialiai skelbiami Teisés akty registre.

Norminiai Vyriausybés teisés aktai jsigalioja kita diena po oficialaus paskelbimo
Teisés akty registre, jeigu paciame teisés akte nenumatyta vélesné jsigaliojimo data. Teisés
taikymo aktai jsigalioja nuo paskelbimo Teisés akty registre, jeigu pac¢iame teisés taikymo
akte nenumatyta vélesné jsigaliojimo data. Vyriausybeé, pagal Konstitucija turédama jga-
liojimus priimti nutarimus, turi jgaliojimus ir nustatyti, nuo kada jos priimtas nutarimas
isigalioja'*®. Vyriausybés sprendimai ir Vyriausybés rezoliucijos jsigalioja jy pasiraSsymo
diena ir turi buti ta pacia dieng paskelbti Vyriausybés interneto tinklalapyje.

Vyriausybés priimami teisés aktai yra privalomi visiems teisiniy santykiy subjek-
tams. Siy teisés akty teisétumas gali bati patikrintas Konstituciniame Teisme. Vyriausybés
akty atitiktis Konstitucijai gali buti vertinama Konstituciniame Teisme pagal jy normy
turinj ir reguliavimo apimtj (pvz., ar Vyriausybé, priimdama atitinkama teisés akta, nesu-
reguliavo santykiy, kuriy reguliavimas priskiriamas jstatymuy leidéjo kompetencijai), for-
ma (pvz., ar sprendziant valstybés valdymo reikalus buvo priimtas nutarimas), priémimo,
pasirasymo ir skelbimo tvarka (pvz., ar Vyriausybei priimant teisés akta buvo laikomasi
teisés akty rengimui ir priémimui taikomy reikalavimuy, ar priimtas teisés aktas buvo tin-
kamai pasiraSytas ir laiku paskelbtas), jsigaliojimo laika (pvz., ar Vyriausybeés teisés aktu
nebuvo nustatyta atgaliné tokio akto jsigaliojimo data).

6. Vyriausybés jgaliojimy pasibaigimo pagrindai

Vyriausybés veikla pasibaigia nutrukus jos jgaliojimams. Vyriausybés jgaliojimy
pasibaigimo pagrindai nustatyti Konstitucijoje. Jy sarasas yra iSsamus (baigtinis), jis negali
buti siaurinamas ar pleiamas jstatymais. [statyme nustac¢ius Konstitucijoje nenumatyta
Vyriausybés atsistatydinimo pagrinda buty perzengtos Seimui Konstitucijoje nustatytos
galios'*’.

Konstitucijos 101 straipsnyje nustatyta, kad Vyriausybé privalo atsistatydinti, kai:
1) Seimas du kartus i$ eilés nepritaria naujai sudarytos Vyriausybés programai; 2) Seimas
visy Seimo nariy balsy dauguma slaptu balsavimu pareiskia nepasitikéjima Vyriausybe
ar Ministru Pirmininku; 3) Ministras Pirmininkas atsistatydina ar mirsta; 4) po Seimo
rinkimy sudaroma nauja Vyriausybé. Kaip minéta, Vyriausybé atsistatydinti turi ir tada,
kai 5) pasikeitus daugiau kaip pusei ministry, ji i$ naujo negauna Seimo jgaliojimy (Kons-
titucijos 101 straipsnio 2 dalis)'***.

Be to, Konstitucijos 92 straipsnio 4 dalyje yra numatyta, kad Vyriausybé grgzi-
na savo jgaliojimus Respublikos Prezidentui po Seimo rinkimy ir po Respublikos Pre-

126 Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 103-4611.
128 Ibidem.

1287 Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 101-2916.
1288 Plac¢iau: Sinkevi¢ius, V. Parlamento teisés studijos. Vilnius, 2011, p. 277-279.
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zidento rinkimy. Vis délto Vyriausybés jgaliojimy grazinimas negali bati tapatinamas
su Vyriausybés atsistatydinimu. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad tai susije su
skirtingomis teisinémis situacijomis ir lemia skirtingus teisinius padarinius'**’. Po Seimo
rinkimy Vyriausybé grazina savo jgaliojimus ir toliau laikinai eina savo pareigas tol, kol
bus sudaryta nauja Vyriausybé, ir ja sudarius — atsistatydina. Taigi Vyriausybés jgaliojimy
grazinimas po Seimo rinkimy yra pirmas zingsnis j Vyriausybés atsistatydinima. Kitokia
teisiné situacija susiklosto po Respublikos Prezidento rinkimy. Tokiu atveju Vyriausybé
taip pat privalo grazinti savo jgaliojimus Respublikos Prezidentui, Sis paveda jai toliau
laikinai eiti savo pareigas, ir jeigu Seimas posédyje pritaria buvusiojo Ministro Pirmi-
ninko kandidaturai, Respublikos Prezidentas paskiria ji Ministru Pirmininku i$ naujo ir
patvirtina jo pateiktosios Vyriausybés sudétj, jei néra pasikeite daugiau kaip pusé minis-
try, Vyriausybé yra i$ naujo gavusi jgaliojimus veikti. Jeigu Seimas nepritaria ankstesnés
Vyriausybés Ministro Pirmininko kandidattrai, Vyriausybé turi atsistatydinti ir prasideda
naujas Vyriausybés formavimo etapas. Taigi po Respublikos Prezidento rinkimy Vyriau-
sybés jgaliojimy grazinimas savaime nereiskia, kad Vyriausybé turi atsistatydinti, nes ji
gali i§ naujo gauti jgaliojimus veikti. Vyriausybés jgaliojimy grazinimas po Respublikos
Prezidento rinkimy gali buti pirmas zingsnis j Vyriausybés atsistatydinima tik tuo atveju,
kai Seimas nepritaria Respublikos Prezidento pateiktai ankstesnés Vyriausybés Ministro
Pirmininko kandidattrai.

Konstitucijoje yra numatyti ir ministry jgaliojimy pasibaigimo pagrindai, t. y. atve-
jai, kada atsistatydinti turi ministras. Pagal Konstitucijos 101 straipsnio 4 dalj, ministras
privalo atsistatydinti, kai nepasitikéjima juo slaptu balsavimu pareiskia daugiau kaip pusé
visy Seimo nariy. Ministro jgaliojimai pasibaigia ir tuo atveju, kai jis atleidziamas i$ parei-
gy pagal Konstitucijos 84 straipsnio 9 punkta, kuriame nustatyta, kad ministrus Ministro
Pirmininko teikimu atleidzia Respublikos Prezidentas.

7. Vyriausybés nariy teisinis statusas ir veiklos garantijos

Ministras Pirmininkas ir ministrai yra profesionalts valstybés politikai, kurie vyk-
dydami savo veikla jgyja dvejopa statusa. Pagal Konstitucijos 97 straipsnj Ministras Pir-
mininkas vadovauja Vyriausybés veiklai ir jai atstovauja, o pagal Konstitucijos 98 straips-
nj ministras vadovauja ministerijai, sprendzia ministerijos kompetencijai priklausancius
klausimus, taip pat vykdo kitas jstatymy numatytas funkcijas. Taigi, viena vertus, mi-
nistrai yra Vyriausybés kolegialios institucijos nariai, todél vykdydami jy kompetencijai
priskirtus jgaliojimus dalyvauja valstybés valdymo veikloje, antra vertus, vadovaudami
ministerijoms jie jgyvendina administravimo funkcijas. Tam, kad Vyriausybé galéty tin-
kamai vykdyti Konstitucijos ir jstatymy jai pavestas pareigas, Konstitucija ir jstatymai
numato tam tikras Vyriausybés nariy veiklos garantijas, taip pat tam tikrus jiems taikomus
apribojimus, o netinkamai atlickant jiems priskirtas funkcijas — ir galimybe taikyti teisine
atsakomybe.

Ministrai, atlikdami jiems pavestas funkcijas, yra tiesiogiai pavaldus Ministrui Pir-
mininkui. Taigi teisiSkai ministras jokiems kitiems subjektams (net ir jj paskyrusiam Res-
publikos Prezidentui) néra pavaldus. Pagal Konstitucija, jam pavedimus gali duoti tik Mi-
nistras Pirmininkas, o Konstitucijos nustatytais atvejais — Respublikos Prezidentas (pagal

1289 Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 5-99.
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Konstitucijos 97 straipsnio 2 dalj, Respublikos Prezidentas gali pavesti vienam i$ ministry
pavaduoti Ministrg Pirmininka). Jokiems kitiems subjektams Konstitucija nenumato tei-
sés duoti pavedimy ministrui.

Ministry darbinés veiklos apribojimai nustatyti Konstitucijoje. Pagal Konstitucijos
99 straipsnj, Ministras Pirmininkas ir ministrai negali eiti jokiy kity renkamy ar skiriamy
pareigy, dirbti verslo, komercijos ar kitokiose privaciose jstaigose ar jmonése, taip pat
gauti kitokj atlyginima, iSskyrus jam nustatyta pagal pareigas Vyriausybéje ir uzmokestj
uz kurybine veikla.

Pagal Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalj, Ministras Pirmininkas ir ministrai tuo pat
metu gali buti Seimo nariais. Tai vienintelé iSimtis, kai pati Konstitucija leidzia suderinti
darba jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios institucijose, ir tai nelaikoma kons-
titucinio valstybés valdziy padalijimo principo pazeidimu. Kita vertus, atlikdami savo
funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia ministrai tuo pat metu negali buti savivaldybiy
taryby, per kurias jgyvendinama savivaldos teisé, nariais'*”".

Tam, kad Vyriausybé galéty nekliudomai vykdyti Konstitucijos ir jstatymy jai pa-
vestas pareigas, Konstitucijoje yra jtvirtintas Ministro Pirmininko ir ministry imunitetas.
Pagal Konstitucijos 100 straipsnj, Ministras Pirmininkas ir ministrai negali buti patraukti
baudziamojon atsakomybén, suimti, negali buti kitaip suvarzyta juy laisvé be iSankstinio
Seimo sutikimo, o tarp Seimo sesijy — be isankstinio Respublikos Prezidento sutikimo.
Taigi Konstitucijos 100 straipsnyje yra numatytas jy imunitetas taikant baudziamaja atsa-
komybe ar suvarzant laisve.

Taciau Konstitucijoje numatytas Ministrui Pirmininkui ir ministrams taikomas
imunitetas nereiskia, kad ministrams negali buti taikoma jokia teisiné atsakomybeé.

Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalyje nustatyta ministro kompetencija vadovauti mi-
nisterijai suponuoja ministro asmening atsakomybe uz visa jo atlickama veikla, taigi ir uz
tinkama vadovavimag ministerijai (pavyzdziui, sprendziant dél ministerijos darbuotojy,
taip pat ministerijai pavestai sri¢iai priskirty jstaigy vadovy atleidimo i§ darbo). Taigi
pagal Konstitucija jeigu ministrai, netinkamai jgyvendindami jiems Konstitucijos ir jsta-
tymy suteiktus jgaliojimus, neteisétais veiksmais (neveikimu) padaro materialine ir (arba)
moraline zala asmenims, tokie jy veiksmai negali buti tapatinami su pacios valstybés (jos
institucijy) veikimu (neveikimu), o zala padare ministrai turi nustatyta tvarka atsakyti uz
savo veiksmus, dél kuriy atsirado zala'*’'. Tai reiSkia, kad jei ministras, vadovaudamas
ministerijai, priima sprendimus, kuriais padaroma materialiné ar moraliné zala, ministras
turi pareiga ta zalg atlyginti valstybei po to, kai valstybé atlygina ministro padaryta zala
nukentéjusiam asmeniui (t. y. zalg, padaryta neteisétais ministro veiksmais atlygina vals-
tybé, o ministras turi valstybei atlyginti jo padaryta zala)'*”.

[statymuose, reguliuojanciuose Vyriausybés veikla, yra numatytos ir tam tikros Vy-
riausybés nariy veiklos socialinés garantijos. Vyriausybés nariy atlyginimo uz darba dydj
nustato Valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatymas'*”’. Vy-
riausybés jstatyme numatytos ir kitos papildomos socialinés garantijos: Vyriausybés nariai
draudziami valstybiniu socialiniu draudimu; pasibaigus Vyriausybés nario jgaliojimams,

1290 Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 19-828.

121 Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 8 d. nutarimas. TAR, 2018-03-08, Nr. 3692.

1292 K onstitucinis Teismas 2018 m. kovo 8 d. nutarime i$aiskino, kad pagal Konstitucijg ministrai neturi jokiy kity i$skirti-
nio statuso elementy nei imunitetas, numatytas Konstitucijoje, tad jiems taip pat galioja zalos atlyginimo taisyklés.

1295 Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 75-2271.
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jam iSmokama kompensacija, ir kt.
8. Ministerijos ir kitos Vyriausybés jstaigos

Valstybés politikai formuoti, jos jgyvendinimui ministrui pavestose valdymo srityse
organizuoti steigiamos ministerijos.

Konstitucinis Teismas yra iSaiskings, kad ministerijos yra specialiosios kompetenci-
jos valstybés valdymo institucijos. Jas steigiant ar panaikinant siekiama organizuoti jvairiy
sri¢iy valdyma. Ministerija atlieka jstatymuy ir kity teisés akty jai pavestos valstybés srities
valdymo funkcijas ir Sioje srityje jgyvendina valstybés politika. Atlikdamos savo funkcijas
ministerijos neiSvengiamai dalyvauja ne tik valdymo, bet ir kituose jvairaus pobudzio
(turtiniuose, darbo ir kt.) teisiniuose santykiuose'*”*.

Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 8 punkta, ministerijas Vyriausybés situlymu stei-
gia ir panaikina Seimas, priimdamas jstatyma. Siy Seimo jgaliojimy jgyvendinimas yra
saistomas konkreciy Konstitucijoje jtvirtinty Vyriausybés jgaliojimy: jeigu Vyriausybé
nepateikia konkretaus pasitlymo, Seimas negali priimti sprendimo steigti ar panaikin-
ti ministerija. Tokiu budu uztikrinama jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy
pusiausvyra'*””. Ministerijos steigiamos ir panaikinamos jstatymu. Paprastai ministerijy
skaiCiy lemia konkretus valdymo poreikiai, bet jos gali buti steigiamos ir siekiant tam
tikry politiniy tiksly.

Konstitucijoje yra minima tik viena i§ ministerijy — Krasto apsaugos ministeri-
ja (tiksliau — Konstitucijos 140 straipsnyje minimas kraSto apsaugos ministras), taigi $i
ministerija privalo buti jsteigta bet kuriuo atveju. Kity ministerijy sgrasas yra nustatytas
Vyriausybeés jstatyme. Siuo metu Lietuvoje veikia 14 ministerijy: Aplinkos ministerija;
Energetikos ministerija; Finansy ministerija; Krasto apsaugos ministerija; Kulttiros mi-
nisterija; Socialinés apsaugos ir darbo ministerija; Susisiekimo ministerija; Sveikatos ap-
saugos ministerija; Svietimo, mokslo ir sporto ministerija; Teisingumo ministerija; Eko-
nomikos ir inovacijy ministerija; Uzsienio reikaly ministerija; Vidaus reikaly ministerija;
Zemés tkio ministerija.

Pagal veiklos sritis ministerijas galima skirstyti j veikian¢ias administracinéje politi-
néje valdymo srityje (pvz., Krasto apsaugos, Teisingumo, Vidaus reikaly, Uzsienio reikaly
ministerijos); socialinéje kultarinéje valdymo srityje (pvz., Kultaros, Socialinés apsaugos
ir darbo, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo ministerijos); tikinéje valdymo srityje
(pvz., Finansy, Susisiekimo ir kt. ministerijos). Pagal funkcijy pobudj skiriamos Sakinés
(atliekancios funkcijas konkrecioje valdymo srityje) ir tarpsakinés (atliekancios funkcijas
keliose valdymo srityse) ministerijos.

Minéta, kad pagal Konstitucijos 98 straipsnj, ministerijoms vadovauja ministrai.
Kiekvienos ministerijos veikla ir funkcijas reguliuoja ministerijos nuostatai, kuriuos tvir-
tina Vyriausybé, taip pat ministerijos darbo reglamentas, tvirtinamas ministro jsakymu.
Konstitucinis Teismas yra iSaiskines, kad konstitucinés nuostatos ,,ministras vadovauja
ministerijai“ turinj sudaro Sie elementai: ministras turi teise jstatymuy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka pasirinkti ministerijos darbuotojus ir priimti juos j darba bei atleisti i$
darbo; ministras turi teis¢ organizuoti ministerijos darbuotojy darba, kad buty atliekamos

1294 Konstitucinio Teismo 1999 m. birZelio 3 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 50-1624.
1295 Ibidem.
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istatymais ir kitais teisés aktais ministerijai nustatytos funkcijos; ministras turi teise duoti
visiems ministerijos darbuotojams privalomus vykdyti nurodymus; ministras turi teis¢
taikyti drausminio poveikio priemones visiems ministerijos darbuotojams, kurie nevykdo
savo pareigy ar ministro nurodymy arba netinkamai juos vykdo, taip pat skatinti visus
ministerijos darbuotojus'**
asmeniskai atsakingas uz visos ministerijos veikla, uz tai, kad buty jgyvendinami jstaty-
mai, Vyriausybés nutarimai ir kiti teisés aktai, taip pat uz tking ir finansing ministerijos
veikla, kad ir koks bty jos pobudis. Ministerijoms vadovaujantys ministrai, jgyvendin-
dami jiems suteiktus vidaus administravimo jgaliojimus (t. y. spresdami dél ministerijos
vidaus reikaly, darbuotojy priémimo ar atleidimo ir kt.), privalo Siuos jiems Konstitucijos
ir jstatymy suteiktus jgaliojimus jgyvendinti tinkamai, juos jgyvendindami priimti teisé-
tus ir pagrjstus sprendimus'*”’.

Konstitucijoje numatyta, kad Vyriausybé, be kita ko, koordinuoja Vyriausybés
Jstaigy veikla, bet neatskleidziama, kokios jstaigos yra laikomos Vyriausybés jstaigomis,
taip pat nenurodoma, koks yra minétyjy jstaigy teisinis statusas. Siuos klausimus regu-
livoja Vyriausybés jstatymas.

Vyriausybés jstatyme nustatyta, kad Vyriausybés jstaigos steigiamos dalyvauti for-
muojant politika ministrui pavestose valdymo srityse ir ja jgyvendinti. Jas steigia Vyriau-
sybé. Vyriausybés jstaigos steigiamos ministerijy funkcijoms nepriskirtiems klausimams
spresti. Tai gali bti jvairGs departamentai'™”, tarnybos'*”’, agenttros, inspekcijos'™
kitos jstaigos. Kartais Vyriausybés jstaiga gali buti steigiama panaikinus atitinkama minis-
terija'™’!. Jos paprastai atlieka specialiasias kontrolés, priezitiros, apskaitos, leidimy, vals-
tybinio reguliavimo ir kitas funkcijas joms nustatytose srityse.

Pagal Vyriausybés jstatyme jtvirtinta teisinj reguliavima, Vyriausybés jstaigai va-
dovauja jos vadovas — valstybés pareiginas ar valstybés tarnautojas. Vyriausybés jstaigos
vadova Vyriausybés paskirto atitinkamos valdymo srities ministro teikimu ketveriems
metams priima j pareigas ir atleidzia i§ jy Vyriausybé. Vyriausybés jstaigos vadovas gali
buti skiriamas eiti Sias pareigas ne daugiau kaip dvi kadencijas i$ eilés. Jis yra atsakingas
Vyriausybei ir atitinkamos valdymo srities ministrui, atskaitingas Vyriausybei ir minis-
trams, kuriems pavestos valdymo sritys yra susijusios su Vyriausybés jstaigos veikla.

Konstitucijoje yra nurodytos kai kurios Vyriausybés institucijos, kaip antai Vy-
riausybés atstovo, turincio jgaliojimus priziuréti, ar savivaldybeés laikosi Konstitucijos ir
jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, institucija. Taigi Vyriausybés institucijy sis-
temoje yra ir daugiau jos formuojamy ir Vyriausybei atskaitingy jstaigy ir institucijy,
valstybés imoniy, neturin¢iy vykdomosios valdzios jgaliojimy, bet igyvendinanciy vyk-
domojo pobudzio funkcijas.

. Ministras, turédamas jgaliojimus vadovauti ministerijai, yra

ir

129 Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 101-2916.

1297 Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 8 d. nutarimas. TAR, 2018-03-08, Nr. 3692.

129 Pavyzdziui, Kuino kultiiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuvos statistikos depar-
tamentas, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Valstybés tarnybos departamentas ir kt.

1299 Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, VieSyjy pirkimy tarny-
ba.
1300 Pavyzdziui, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija.

Panaikinus iki 1998 m. veikusia Europos reikaly ministerija, buvo jsteigtas Europos komitetas prie Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés, kuris véliau buvo reorganizuotas | jstaiga prie ministerijos — Europos teisés departamenta prie Lietuvos
Respublikos Teisingumo ministerijos.
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