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1. Privati nuosavybé, ukinés veiklos laisvé ir iniciatyva kaip
Lietuvos ukio pagrindas

Teisé, reguliuodama su Salies tkiu susijusius visuomeninius santykius, apibrézia
valstybés ekonominés politikos turinio ribas, nustato leistinas Sios politikos vykdymo
priemones ir metodus. Pagal Konstitucija, Seimas, kaip jstatymy leidziamosios valdzios
institucija, ir Vyriausybé, kaip vykdomosios valdzios institucija, turi labai placias galias
formuoti ir vykdyti valstybés ekonoming politika ir teisés aktais atitinkamai reguliuoti
tkine veiklg paisydami Konstitucijoje jtvirtinty teisinés valstybés, valdziy padalijimo,
atsakingo valdymo, teiséty lukesciy apsaugos, teisinio aiSkumo, tikrumo, saugumo princi-
py'’*. Pagrindinés misy Salies tkio gairés yra nustatytos Konstitucijos IV skirsnyje, o 46-
ame Sio skirsnio straipsnyje nurodyti esminiai ekonominés veiklos principai, sudarantys
viena visuma — Salies tikio konstitucinj pagrinda, todél visy Sio straipsnio daliy nuostatos
yra tarpusavyje susijusios ir viena kita papildo; tarp jose jtvirtinty principy yra pusiausvy-
ra, kiekvienas jy aiskintinas nepaneigiant kity, o pazeidus kurioje nors vienoje straipsnio
dalyje esancia teisés norma, bty pazeidziamos arba sudaromos prielaidos pazeisti ir kitose
Sio straipsnio dalyse iSdéstytas teisés normas'’*.

Privati nuosavybé Lietuvoje nuo seno buvo saugoma ir ginama. Vieni i$ pirmyjy tai
atspindintys teisés Saltiniai — Lietuvos Statutai. Juose, be kity nuostaty, buvo jtvirtinta ir
bandyta sureguliuoti privacios nuosavybeés teise. Pirmosios nepriklausomos Lietuvos Res-
publikos gyvavimo laikotarpiu buvo jgyvendinami laisvos rinkos veikimo principai, tarp
ju ir prigimtinés teisés j privalia nuosavybe apsauga ir gynyba'’*’. Padétis i§ esmés pasikei-
té sovietinés okupacijos laikotarpiu, kai visa Lietuvos teisé, ypac privatiné, buvo veikiama
socialistinés ideologijos. Privati nuosavybé buvo panaikinta ir neigiama, smerkiama kaip
blogis, aukstinta socialistiné santvarka, pagrista visuomenine nuosavybe. Pirmasis socia-
listinés ideologijos uzdavinys buvo pasalinti i§ civilinés teisés privaciag nuosavybe. Fiziniai
asmenys galéjo turéti tik teisiskai ribota kiekj asmeninio vartojimo reikmenuy, t. y. tiek,
kiek reikia asmeniniams poreikiams tenkinti (pvz., viena nama ar buta, viena karve ir t.
t.)!74e,

Socialistinés nuosavybés teisés doktrinos postulatus dél nuosavybés sampratos ir
jos turinio, ypac jos negatyvy pozitri i priva¢ia nuosavybe padéjo griauti pries pat ne-
priklausomybés atkurima LTSR Auks¢iausiosios Tarybos priimtas Nuosavybés pagrindy
jstatymas'’"’. Sio jstatymo 1 straipsnyje buvo suformuluotas jo pagrindinis tikslas — at-
kurti visavertj nuosavybés teisés instituta, kurio pagrindas buty privacCios nuosavybés
teisé. Nuosavybés pagrindy jstatymo esme sudaré nuostatos, jtvirtinancios, kad nuosa-
vybe sudaro pilie¢iy privatiné nuosavybeé, pilieCiy, susijungusiy j grupes (kolektyvus),
nuosavybé ir valstybiné nuosavybé (2 straipsnis); nuosavybés teisés subjektu gali bati bet
kuris fizinis asmuo, fiziniy asmeny kolektyvas, turintis juridinio asmens teises (4 str.);
savininkas turi teis¢ naudoti savo turta bet kokiai tkinei ar kitai jstatymy neuzdraustai
veiklai vykdyti (10 str.); turto savininkas turi teis¢ samdyti darbui kitus asmenis (11 str.);

174 Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 62-2283.

174 Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. nutarimas. TAR, 2014-05-12, Nr. 5321.

1745 Cirtautieng, S., Vasariené, D. Social purpose of private property. Jurisprudencija, 2009, 4(118), p. 105.

Pakalniskis, V. Nuosavybés teisés doktrina ir Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Jurisprudencija, 2002, 28(20), p.
69-79.

1747 Auks¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1990, Nr. 7-167.
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fiziniams asmenims leidZziama turéti nuosavybés teise bet kokj turta (13 str.). Atitinkamai
buvo pakeistas ir Lietuvos TSR Konstitucijos II skyrius ,, Ekonominé sistema®. 1990 m.
kovo 11 d. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos deputatams priémus akta ,,Dél
Lietuvos Nepriklausomos Valstybés atstatymo®, ta pacia diena buvo priimtas ir Lietuvos
Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas, kurio 44 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta:
»Lietuvos ekonominés sistemos pagrindas yra Lietuvos Respublikos nuosavybé, kuria su-
daro pilieciy privatiné nuosavybé, pilieciy, susijungusiy j grupes (kolektyvus), nuosavybé
ir valstybiné nuosavybeé.“”*¥ Privatios nuosavybés (kaip ir bet kurios kitos rusies nuosa-
vybés) teisé visos apimties saugoma Lietuvos Respublikos Konstitucijos tik nuo 1990 m.
kovo 11 d., tai yra nuo Lietuvos Respublikos Laikinojo [statymo (laikinosios Konstituci-
jos), kuriuo valstybé uztikrino visiems nuosavybés teisés subjektams galimybe savaran-
kiskai valdyti, naudoti ir disponuoti jiems priklausanéia nuosavybe, priémimo dienos'”*.
Laikinajame Pagrindiniame [statyme buvo jtvirtinta taip pat ir visy nuosavybés subjekty
galimybé savarankiskai valdyti jiems nuosavybeés teise priklausancius objektus, jais nau-
dotis ir disponuoti pagal Lietuvos jstatymus. Be to, buvo nustatytos ir teisinés nuosavybés
gynimo priemonés. Si nuostata svarbi pirmiausia tuo, kad vél buvo jtvirtintas privatinés
nuosavybés teisés konstitucinio instituto atkurimas, tai yra faktiskai buvo pripazintas jo
testinumas, kiles i$ Lietuvos valstybés konstitucijy. Antra, buvo iSvardytos trys valstybéje
tuo metu buvusios pripazintos nuosavybés formos. Trecia, visos trys jteisintos nuosavy-
bés formos buvo susietos bendra savoka ,,Lietuvos Respublikos nuosavybé“!”*". Tai buvo
aiskus postkis privacios nuosavybés teisés atktrimo, jos pripazinimo, kartu ir apsaugos
link'”!. Taigi privacios nuosavybés teisés jtvirtinimas Laikinajame Pagrindiniame [staty-
me buvo reikSmingiausios, kokig tik valstybé gali suteikti, apsaugos privac¢ios nuosavybés
savininkams garantija. Taip pradéjo formuotis ir per ekonominés reformos laikotarpj su-
siformavo ne tik privacios nuosavybés teisé, bet ir realts privaCios nuosavybés teisiniai
santykiai bei jais grindziamas kraSto tkis'””.

Véliau, 1992 m. priémus Lietuvos Respublikos Konstitucija, $ios nuostatos buvo
suformuluotos aiskiau. Profesoriaus R. BirStono nuomone, viena aiskiausiy Konstituci-
jos reguliavimo ypatybiy yra ta, kad nuosavybé Konstitucijoje reglamentuojama labai
lakoniskai (toks nuosavybés konstitucinio reglamentavimo susiaurinimas, palyginti su iki
tol buvusiu, visiskai atitinka privatinés teisés poreikius ir jos pamating maksima ,,kas ne-
uzdrausta, tas leista“), o pacCios normos yra abstraktesnés'””’. Konstitucijos 46 straipsnio
1 dalyje nustatyta, kad Lietuvos ukis grindziamas privacios nuosavybés teise, asmens
tikinés veiklos laisve ir iniciatyva. Sio Konstitucijos straipsnio nuostatos yra glaudziai
susijusios su kitais Konstitucijos straipsniais, kaip antai 23 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad nuosavybé nelie¢iama, nuosavybés teises saugo jstatymai, vadinasi, savininkas turi
teise turta valdyti, juo naudotis ir disponuoti'’**, o kiti asmenys — pareiga susilaikyti nuo

1748 Istatymas dél Lietuvos Respublikos laikinojo pagrindinio jstatymo. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 9-224.

Sinkevicius, V. Vosstanovlenije prava sobstvennosti na nacionalizirovannoe imuséestvo: opyt Litovskoj Respubliki.
Pravovedenije, 2005, Nr. 1, p. 43.

1730 Konstitucinio Teismo 1994 m. geguzés 27 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 42-771.

Svetikaité, R. Nuosavybés teisiy atkiirimas kaip konstituciné garantija. Daktaro disertacija. 2008, p. 18.

Pakalniskis, V., Zilys, J. The problem of the Institute of Property and the restitution of property rights in constitutional
jurisprudence of Lithuania. Some issues of genesis. IS: Ipasums, ta apgriitina- jumi: problemas, risindjumi, iespejas: rakstu
krdjums. 2006, p. 43-52.

1753 Bir$tonas, R., Vaitkevi€ius, S. Valstybinio turto valdymas ir privatizavimas Lietuvoje 1992-2012 metais. 2015, p. 17.
1734 Nuosavybés teisés turinys apibréziamas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.37 straipsnyje, kuriame jtvirtinta,

1749

1751

1752
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veiksmy, pazeidzianciy savininko teises. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos
23 straipsnio nuostatas, yra konstataves, kad nuosavybés teisé — viena pamatiniy zmo-
gaus teisiy. Siame straipsnyje jtvirtinti nuosavybés nelieCiamumas ir apsauga, inter alia,
reiskia, kad savininkas turi teis¢ su jam priklausanciu turtu atlikti bet kokius veiksmus,
iSskyrus uzdraustuosius jstatymu, naudoti savo turta ir lemti jo likima bet kokiu budu,
kuriuo nepazeidziamos kity asmeny teisés ir laisvés'”””. Pagal Konstitucija kiti asmenys
turi nepazeisti savininko nuosavybeés teisiy, o valstybé turi pareiga ginti ir saugoti nuosa-
vybe nuo neteiséto késinimosi i ja, kity pazeidimy; nuosavybés subjektui, savininkui, yra
konstituciSkai garantuojama teisé reikalauti, kad kiti asmenys nepazeisty jo nuosavybés
teisiy ir kad valstybé uztikrinty jo nuosavybés teisiy gynima'”°. Kartu oficialiojoje kons-
titucinéje doktrinoje pabréziama, kad teisés normomis reguliuojamy nuosavybés santykiy
subjektai paprastai turi ne tik tam tikras teises, bet ir atitinkamas pareigas. Toks teisiy ir
pareigy derinimas pasireiSkia jstatymais ne tik jtvirtinant savininko teises, bet ir nusta-
tant atitinkamus draudimus tiek kitiems asmenims, tiek jam paCiam, o nuosavybés teises
reguliuojantys jstatymai daznai yra pazeidziami ne tik késinantis j savininko teises, bet ir
paciam savininkui nesilaikant jstatymy apibrézty turto valdymo, naudojimo ir dispona-
vimo juo riby'"”".

Pagal Konstitucija, nuosavybés teisé néra absoliuti, ji gali buti jstatymu ribojama,
inter alia, dél nuosavybés objekto pobudzio, visuomenei butino ir konstituciskai pagrjsto
poreikio. Ribojant nuosavybés teise, visais atvejais turi buti laikomasi $iy salygy: ji gali
buti ribojama tik remiantis jstatymu; apribojimai turi buti butini demokratinéje visuo-
menéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves, Konstitucijoje jtvirtintas verty-
bes, visuomenei butinus konstituciskai svarbius tikslus; turi buti paisoma proporcingumo
principo, pagal kurj jstatymuose numatytos priemonés turi atitikti siekiamus visuome-
nei batinus ir konstituciskai pagrjstus tikslus'”*®. Pabréztina, kad pagal Konstitucija jokiu
nuosavybés teisés apribojimu negalima paneigti nuosavybés teisés esmés. Konstitucinis
Teismas yra iSaiskines, kad jeigu nuosavybés teisé apribojama taip, kad ja jgyvendinti
pasidaro nejmanoma, jeigu ji suvarzoma perzengiant protingai suvokiamas ribas arba ne-
uztikrinamas jos teisinis gynimas, yra pagrindas teigti, kad pazeidziama nuosavybés teisés
esme, o tai tolygu Sios teisés neigimui'”™”.

VieSojo intereso (konstituciskai svarbaus tikslo) buvimas gali buti pagrindas ap-
riboti asmens teis¢ | nuosavybe tik tuo atveju, kai jos neapribojus dél turto pobudzio ir
(arba) kity svarbiy priezasCiy nebtity jmanoma apsaugoti Konstitucijoje jtvirtinty verty-

kad nuosavybés teisé — tai teisé savo nuozilira, nepazeidziant jstatymy ir kity asmeny teisiy bei interesy, valdyti, naudoti
nuosavybés teisés objekta ir juo disponuoti. Vis délto nuosavybés turinio ribas nustatyti taikant $ig triada Siuolaikingje vi-
suomenéje néra priimtina, nes taip biity pazeistas asmens autonomiskumo principas, kuris leidzia kiekvienam spresti, kaip
tvarkyti savo nuosavybe. Placiau: Baranauskas, E., Laurinavi¢ius, K., et al. Daiktiné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio univer-
siteto leidykla, 2010, p. 58-63.

1753 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 30-1050; 2016 m. birzelio 7 d. nutari-
mas. TAR, 2016-06-07, Nr. 15411.

1736 Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2005, Nr. 87-3274; 2020 m. liepos 8 d. nutarimas.
TAR, 2020-07-09, Nr. 15246.

1757 Konstitucinio Teismo 1997 m. balandzio 8 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 31-770; 2019 m. lapkri¢io 25 d.
nutarimas. TAR, 2019-11-25, Nr. 18747.

1738 Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2002, Nr. 93-4000; 2016 m. birzelio 7 d. nuta-
rimas. TAR, 2016-06-07, Nr. 15411.

1739 Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 63-2235, 2020 m. liepos 8 d. nutarimai. TAR,
2020-07-09, Nr. 15246.
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biy, bty pakenkta vieSajam interesui'’®’. Taip pat pabréztina, kad konstitucinis socialinés
darnos imperatyvas, konstituciniai teisingumo, protingumo, proporcingumo principai,
kitos Konstitucijos nuostatos suponuoja tai, kad Konstitucijoje jtvirtinti nuosavybés ne-
lieCiamumas ir subjektiniy nuosavybés teisiy apsauga negali buti interpretuojami kaip
pagrindas savininko teises ir interesus priespriesinti vieSajam interesui. [statymy leidéjas,
reguliuodamas nuosavybés teisiy apsauga, turi uztikrinti Konstitucijos ginamy ir saugomy
vertybiy pusiausvyra'”'.

Privadios nuosavybés teisés jgyvendinimas taip pat uztikrinamas Konstitucijos 46
straipsnio 1 dalyje jtvirtinus asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva. Pagal Konstitucijos
28 straipsnj, jgyvendindamas savo teises ir naudodamasis laisvémis zmogus privalo laiky-
tis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti kity zmoniy teisiy ir laisviy.

Asmens ukinés veiklos laisvé sudaro salygas jgyvendinti jvairius turtinius asmens
siekius. Pagal Konstitucija, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva grindziamas tautos
ukis, todél negali buti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kuriuo tkinés veiklos laisvei
igyvendinti buty sudarytos netinkamos salygos'”**.

Asmens ukinés veiklos laisvés ir iniciatyvos savoka yra plati. Ji apima teise laisvai
pasirinkti versly, laisvai sudarinéti sutartis, rinktis uzsiémimga ir gyvenamaja vieta, taip
pat saziningos konkurencijos laisve, ukinés veiklos subjekty lygiateisiSkuma ir kt. Asmens
ukinés veiklos laisvé ir iniciatyva reiSkia ir galimybes nekliudomai pertvarkyti savo tkio
subjektus, keisti jy veiklos pobadj, steigti naujus tikio subjektus ar likviduoti esan&ius. Si
laisvé neatsiejama nuo asmens, norin¢io uzsiimti tkine veikla, arba, priesingai, ja nebe-
uzsiimti, galimybeés be dirbtiniy kliti¢iy patekti j rinka ir atitinkamai i$ jos pasitraukti'’®.
Ukineés veiklos laisvé yra jtvirtinta daugelio Europos demokratiniy valstybiy konstitucijo-
se ir, kaip minéta, glaudziai siejasi su viena i$ klasikiniy, visuotinai pripazjstamy asmens
teisiy j privaciag nuosavybe'’*. Asmens tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva — tai teisiniy
galimybiy visuma, sudaranti prielaidas asmeniui savarankiskai priimti jo tkinei veiklai
reikalingus sprendimus'’®. Si asmens laisvé gali biti siejama ir su tam tikru valstybés vei-
kimu ekonomikos srityje, kai valstybés institucijoms tam tikru budu reguliuojant tkinés
veiklos procesus uztikrinama minétoji asmens laisvé.

Ukinés veiklos laisvé, kaip ir nuosavybés teis¢, néra absoliuti, asmuo ja naudojasi
laikydamasis tam tikry privalomy reikalavimy ir apribojimy; nustatomais apribojimais
neleistina paneigti tokiy esminiy tkinés veiklos laisvés nuostaty kaip tkinés veiklos su-
bjekty lygiateisiskumas, sazininga konkurencija. Pagal Konstitucija, valstybé negali ne-
ribotai kistis j asmens tkine veikla. Reguliuodama tkine veikla, ji turi laikytis asmens
ir visuomeneés interesy derinimo principo, uztikrinti ir privataus asmens (tkinés veiklos
subjekto), ir visuomenés interesus, siekti ne atskiry asmeny, bet bendros tautos geroveés,
kuri neturi buti prieSprieSinama paties ukio subjekto, kurio veikla yra reguliuojama, taip
pat asmeny, isteigusiy, valdanc¢iy tkio subjekta arba kitaip su juo susijusiy, gerovei, jy
teiséms ir teisétiems interesams. Ukinés veiklos, kaip tautos gerovés pagrindo, negalima

1760 Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 28-1003; 2016 m. birZelio 7 d. nutari-
mas. TAR, 2016-06-07, Nr. 15411; 2016 m. spalio 5 d. nutarimas. TAR, 2016-10-05, Nr. 24589.

1761 Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 8 d. nutarimas. TAR, 2020-07-09, Nr. 15246.

1762 Konstitucinio Teismo 1995 m. balandZio 20 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 52-1284.

1763 Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 63-2235.

176+ Birmontien¢, T. Ukinés veiklos laisvés konstituciné doktrina. I8: Konstituciniai ekonominés laisvés pagrindai ir kitos
konstitucinés jurisprudencijos problemos. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo leidykla, 2010, p. 12.

1765 Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1996, Nr. 36-915.
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gristi (ar jj pateisinti) tokiu jos reguliavimu, kuriuo tam tikro tkio subjekto teisés ir teiséti
interesai buty ribojami daugiau, nei butina vieSajam interesui uztikrinti, o tkio subjek-
tams buty sudarytos nepalankios ar nevienodos tikininkavimo salygos, buty varzoma jy
iniciatyva, nesudaroma galimybiy ja jgyvendinti'’*®.

Be minétojo principo, Konstitucijos 46 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata, kad
valstybé remia visuomenei naudingas tikines pastangas ir iniciatyva. Sio principo jgy-
vendinimas lemia, kad valstybés ir savivaldybiy pareigtinai bei institucijos privalo savo
sprendimais ar veiksmais nekliudyti reikstis ir plétotis asmeny iniciatyvai, nezlugdyti jy
pastangy ir neuzkirsti joms kelio, jeigu jos néra zalingos visuomenei, net jeigu jy nauda
néra akivaizdi. Bet kokius valstybés ir savivaldybiy pareigtiny bei institucijy sprendimus
ar veiksmus, kuriais uzdraudziama (ar nesuteikiamas leidimas) reikstis, plétotis asmeny
iniciatyvai ar uzkertamas kelias tam tikroms tkinéms pastangoms, turi lemti vertinimas,
kad atitinkamos iniciatyvos ar tkinés pastangos yra zalingos visuomenei'’”’. Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad minétoji nuostata reiskia Konstitucijoje jtvirtintg galimybe
valdzios institucijoms vertinti ukinés veiklos sritis pagal jy nauda visuomenei, kad tik to-
kiu vertinimu kaip pagrindu jmanoma remti konkrecias tkinés veiklos sritis ar konkrecias
tkines pastangas, taip pat kad toks tkinés veiklos vertinimas sudaro reikiamas prielaidas
valstybei tikine veikla reguliuoti taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei'’**.

Uztikrindama aptariamojo principo jgyvendinima, valstybé gali rinktis skirtingas
visuomenei naudingy tkiniy pastangy ir iniciatyvos rémimo formas. Vienu atveju jsta-
tymuose gali buiti numatytos lengvatinés apmokestinimo salygos tikio subjektams, uzsii-
mantiems veikla, kuria valstybé ar savivaldybés vertina kaip naudinga visuomenei. Taip
pat tkio subjektams gali buti teikiama valstybés parama, pavyzdziui, paskola, kurios tei-
kimo paskirtis — tenkinti viesaji interesa.

Valstybés parama tkio subjektams lemia daugelis veiksniy, tarp jy valstybés eko-
nominé padétis, valstybés tkio raidos prioritetai, butinybé remti tam tikrus socialinius
visuomenei naudingus projektus, siekiant bendros tautos gerovés. Pagal Konstitucija, tkio
subjektams teikiama valstybés paskola turi buti grindziama jstatymu. Jstatymuose turi
buti nurodyta valstybés institucija, turinti teise priimti sprendimus dél paskolos teikimo,
taip pat tokios paramos teikimo pagrindai. [statymy leidéjas, reguliuodamas visuomenei
naudingy ukiniy pastangy ir iniciatyvos rémima, taip pat ir valstybés paskolos teikima, yra
saistomas i$ Konstitucijos kylanciy reikalavimy — atsakingo valdymo, skaidrumo, teisé-
tumo, lygiateisiSkumo, saziningos konkurencijos principy (placiau apie valstybés paskola
zr. XXVIII skyriuje).

Minéta, kad reguliuojant paramos teikima tkio subjektams negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuriuo tikio subjektams buty suteikiama privilegijy ar varzoma ini-

1709 Pagal Konstitucija, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kad valstybei

ciatyva
nuosavybés teise priklausantis turtas buty valdomas, naudojamas, juo buty disponuojama

taip, kad buty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny interesai arba po-

1766 Konstitucinio Teismo 2015 m. sausio 15 d. nutarimas. TAR, 2015-01-16, Nr. 683.

1767 Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 63-2235.

1768 Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 1997, Nr. 15-314; 2005 m. geguzés 13 d. nu-
tarimas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 63-2235; 2008 m. birzelio 30 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2008, Nr. 75-2965; 2011 m.
sausio 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 3-93.

1769 Konstitucinio Teismo 2008 m. birZelio 30 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2008, Nr. 75-965.
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reikiai ir $is turtas netarnauty vieSajam interesui, visuomenés poreikiui, tautos gerovei'””’.

Taigi principas, kad valstybé remia visuomenei naudingas tikines pastangas ir ini-
ciatyva, lemia Konstitucijoje jtvirtinta valdzios institucijy galimybe vertinti tkinés vei-
klos sritis pagal jy naudg visuomenei. [vertinus tkinés veiklos sritis lengviau jgyvendinti
Konstitucijoje jtvirtinta valstybés teise remti konkrecias tikinés veiklos sritis ar tkines pa-
stangas. Ukinés veiklos vertinimas sudaro reikiamas prielaidas Konstitucijos 46 straipsnio
3 dalies nuostatai jgyvendinti. Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad vienas i$ svarbiausiy
Sios nuostatos akcenty — galimas diferencijuotas tkinés veiklos teisinis reguliavimas, ku-
rio pagrindinis kriterijus yra bendra tautos gerove'””.

2. Valstybinis ukinés veiklos reguliavimas

Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje yra jtvirtinta: ,,Valstybé reguliuoja tiking veikla
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei.” Sia nuostata jstatymy leidéjas jpareigojamas
atsizvelgiant i ukinés veiklos specifikg tam tikrose tkio srityse reguliuoti tkine veikla
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. Sis principas jtvirtina ne tik valstybeés teise,
bet ir jos priederme teisés aktais atitinkamai reguliuoti tkine veikla. Valstybés parama
visuomenei naudingoms pastangoms ir iniciatyvai turi buti reguliuojama taip, kad atitikty
Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje jtvirtintg tautos gerovés imperatyva, inter alia ne-
priestarauty vieSajam interesui. Pagal Konstitucija, inter alia jos 46 straipsnio 2, 3 dalis,
valstybe, reguliuodama ukine veikla, turi atsizvelgti i vieSojo intereso dinamiskuma ir
kintamuma, taigi ir atitinkamai koreguoti tkinés veiklos reguliavima'””*.

Konstitucinis Teismas 2006 m. geguzés 31 d., 2006 m. gruodzio 21 d. nutari-
muose, 2007 m. lapkri¢io 13 d. sprendime konstatavo, kad pagal Konstitucija Seimas,
kaip jstatymy leidziamosios valdzios institucija, ir Vyriausybé, kaip vykdomosios valdzios
institucija, turi labai placia diskrecija formuoti ir vykdyti valstybés ekonomine politika
(kiekvienas pagal savo kompetencija) ir teisés aktais atitinkamai reguliuoti tkine veikla,
Zinoma, niekaip nepazeisdami Konstitucijos ir jstatymuy, inter alia, nevirSsydami juose nu-
statyty Siy valstybés valdzios institucijy jgaliojimy, paisydami i§ Konstitucijos kylanciy
tinkamo teisinio proceso reikalavimy, Konstitucijoje jtvirtinty teisinés valstybés, valdziy
padalijimo, atsakingo valdymo, teiséty lukes¢iy apsaugos, teisinio aiskumo, tikrumo, sau-
gumo principy'’”.

Liberaliyjy doktriny pozitriu valstybés institucijy priimamy sprendimy sritis eko-
nomikos klausimais turéty bati minimali. Siuolaikiniy demokratiniy valstybiy teisé ir
praktika i$ esmés remiasi tuo, kad valstybé negali savavaliskai (pvz., pazeisdama lygybeés
principa) ir neribotai varzyti tikinés veiklos laisvés. Pagal Konstitucijos 46 straipsnj, vals-
tybé turi reguliuoti tking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, ir ginti varto-
tojo interesus. Siose Konstitucijos nuostatose yra jtvirtintas principas, nustatantis tkinés
veiklos reguliavimo tikslus ir ribas'”*.

1770 Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 93-4223; 2005 m. liepos 8 d. nutari-
mas. Valstybés zinios, 2005, Nr. 87-3274; 2007 m. liepos 5 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2007, Nr. 76-3018; 2008 m. kovo
20 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2008, Nr. 340-1224.

1771 Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1997, Nr. 15-314.

1772 Konstitucinio Teismo 2018 m. balandZio 12 d. nutarimas. TAR, 2018-04-12, Nr. 5957.

1773 Konstitucinio Teismo 2015 m. geguzés 14 d. nutarimas. TAR, 2015-05-15, Nr. 7361.

1774 Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 28-1003.
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Analizuojant §j konstitucinj principa, pirmiausia aptariama valstybés vykdomos
tkinés veiklos reguliavimo reik8mé, o véliau aiSkinamas bendros tautos gerovés savokos
turinys.

Ukinés veiklos reguliavimas susijes su tikinés veiklos salygy nustatymu, tam tikry
procedury reglamentavimu, tkinés veiklos kontrole, taip pat ir su tam tikrais Sios veiklos
ribojimais ar draudimais. Pagal Konstitucija, riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir
ukinés veiklos laisve, galima tik laikantis iy salygy: tai daroma vadovaujantis jstatymu,
tie ribojimai yra butini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises,
laisves, Konstitucijoje jtvirtintas vertybes ir konstituciskai svarbius tikslus, ribojimais ne-
paneigiama nei teisiy ir laisviy prigimtis, nei esmé, laikomasi konstitucinio proporcingu-
mo principo. Proporcingumo principas yra konstitucinio teisinés valstybés principo ele-
mentas, reiSkiantis, inter alia reikalavima asmens teisiy ir laisviy jstatymu neriboti labiau
negu reikia teisétiems ir visuomenei svarbiems tikslams pasiekti, jis kartu suponuoja rei-
kalavimg jstatymuy leidéjui nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris sudaryty prielaidas kiek
imanoma jvertinti individualig kiekvieno asmens situacija ir, atsizvelgus | visas svarbias
aplinkybes, atitinkamai individualizuoti konkrec¢ias tam asmeniui taikytinas ribojancias jo
teises priemones. Nuo to neatsiejami konstitucinio teisinés valstybés principo elementai
yra teiséty lukesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas, kas, be kita ko, reiskia,
kad neuztikrinus asmens teiséty lukesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo,
nebuty uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise. Asmenys turi teise pagrjstai
tiketis, kad jy pagal galiojancius jstatymus ar kitus teisés aktus, nepriestaraujancius Kons-
titucijai, jgytos teisés bus iSlaikytos nustatyta laika ir galés buti realiai jgyvendinamos'””.

Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas imperatyvas tkine veikla reguliuoti
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, taikytinas ne tik privacia nuosavybe grindzia-
mai tkinei veiklai, bet ir tokiai, kuri grindziama valstybine nuosavybe, taip pat tkinei
veiklai, kurig vykdant naudojami visos visuomenés istekliai, reguliuoti.

Konstitucinis Teismas 1996 m. sausio 24 d. nutarime pabrézé: pagal Konstitucija
valstybe, reguliuodama ukine veikla, turi uztikrinti valstybés turto tvarkyma nepazei-
dziant Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje jtvirtinto reikalavimo ukine veiklg reguliuoti
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei'’’°.

Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies formuluoté ,,valstybé reguliuoja ukine veiklg*
reiskia ne valstybés teise savo nuozitira administruoti visa ar tam tikra ukine veikla, o jos
teise nustatyti tkinés veiklos teisinj reguliavima, t. y. tkinés veiklos ribojimy (draudimy),
salygu nustatyma, procedury reglamentavima teisés aktuose, taip pat tokia ukinés veiklos
kontrole, kuri grindziama teisés aktuose nustatytais tkinés veiklos ribojimais (draudi-
mais), salygomis, procediiromis'””’. Valstybé, reguliuodama tiking veikla taip, kad ji tar-
nauty bendrai tautos gerovei, gali nustatyti diferencijuota teisinj reguliavima, kurj lemia
ukinés veiklos specifika. Atsizvelgdama j tkinés veiklos specifika, valstybé gali naudoti
jvairias teisinio reguliavimo priemones'’”".

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Vyriausybei atliekant Konstitucijos jai pri-

1775 Konstitucinio Teismo 2018 m. gruodzio 21 d. nutarimas. TAR, 2018-12-21, Nr. 21226.

1776 Karis, E. Ukinés veiklos laisvé, saZininga konkurencija ir bendra tautos gerové (Konstitucijos 46 str. jurisprudencinis
komentaras). Jurisprudencija, 2005, 64(56), p. 56-73.

1777 Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 85-2548.

1778 Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. Valstybés zinios, 2009, Nr. 25-988; 2018 m. gruodzio 21 d. nutarimas. TAR,
2018-12-21, Nr. 21226.
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skirtas funkcijas, jos jgaliojimai gali priklausyti nuo Salies ekonominés ir socialinés bu-
klés, sprendziamy problemy ir daugelio kity aplinkybiy, kurioms pasikeitus gali keistis
ir Vyriausybés jgaliojimy turinys bei apimtis; Konstitucijoje yra jtvirtinti tik svarbiausi
Vyriausybés jgaliojimai'””. Visa tai, ka Vyriausybé daro jgyvendindama Konstitucijoje ir
istatymuose jai nustatyta kompetencija, yra valstybés valdymo reikaly sprendimas'’®’. Pa-
gal Konstitucija, Vyriausybé, kaip vykdomosios valdzios institucija, turi placia diskrecija
formuoti ir vykdyti valstybés ekonoming politika ir atitinkamai reguliuoti tikine veikla'”®'.

Valstybé turi konstitucine pareiga tkine veikla reguliuoti taip, kad, nepaneigiant
tautos tukio pagrindy — privaCios nuosavybeés teisés, asmens ukinés veiklos laisvés ir inici-
atyvos, buty uztikrintas ir Konstitucijoje jtvirtintas vieSasis interesas'’*”. Kaip tik sickda-
ma uztikrinti §j vie$gjj interesa, valstybé reguliuvodama tkine veikla gali nustatyti speci-
fines ukinés veiklos salygas, proceduras, kontrolés priemones, taip pat tam tikrus tkinés
veiklos ribojimus ar draudimus'”*”.

Pagal Konstitucija, valstybé reguliuodama tkine veikla privalo paisyti konstitucinio
tkio subjekty lygiateisiskumo reikalavimo, tiesiogiai susijusio su Konstitucijos 29 straips-
nyje jtvirtintu visy asmeny lygiateisiSkumo principu, nes priesingu atveju tkinés veiklos
teisinio reguliavimo nebuty galima laikyti tarnaujanciu bendrai tautos gerovei'’*".

Minéta, kad ukinés veiklos teisinis reguliavimas néra savitikslis dalykas. Jis yra
socialinés inzinerijos priemoné, budas per teise siekti tautos gerovés, t. y. tukinés veiklos
teisinio reguliavimo kryptis'’®. Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje yra aiskiai nurody-
ta ukinés veiklos teisinio reguliavimo kryptis: tkiné veikla turi tarnauti bendrai tau-
tos gerovei. Aiskindamas konstitucine valstybés priederme siekti bendros tautos gerovés,
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad bendra tautos gerové yra gana bendras ir platus
kriterijus, kurj taikant gali buti remiamasi ir bendrosios gerovés samprata, ir tikslingu-

1786 Sgvokos ,bendra tautos gerové® turinys kiekvienu konkrecdiu atve-

1787

mo argumentais
ju atskleidziamas atsizvelgiant | ekonominius, socialinius ir kitus svarbius veiksnius
Vykdydamas konstitucing valstybés priederme siekti bendros tautos gerovés Seimas, kaip
istatymy leidziamosios valdzios institucija, pagal Konstitucija turi labai placia diskrecija
formuoti valstybés ekonomine politika ir teisés aktais atitinkamai reguliuoti tuking vei-
kla, zinoma, jokiu budu nepazeisdamas Konstitucijos ir jstatymy, inter alia paisydamas
Konstitucijoje jtvirtinty teisinés valstybés, atsakingo valdymo, teiséty lukesciy apsaugos,
teisinio tikrumo principy'7**.

Asmens ukinés veiklos laisvé gali buti ribojama, kai butina ginti vartotojy intere-

1779 Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 101-2916.

1780 Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 102-3636.

1781 Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 23 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2007, Nr. 58-2246; 2015 m. balandzio 3 d.
nutarimas. TAR, 2015-04-03, Nr. 5147.

18 7r., pvz., Konstitucijos 54 straipsnj.

178 Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzes 13 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2005, Nr. 63-2235.

178 Ibidem; Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 622283; 2009 m. kovo 2 d.
nutarimas. Valstybés zinios, 2009, Nr. 25-988; 2013 m. geguzés 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 55-2760; 2015 m.
sausio 15 d. nutarimas. TAR, 2015-01-16, Nr. 683; 2015 m. kovo 5 d. nutarimas. TAR, 2015-03-05, Nr. 3412.

1785 Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 63-2235.

178 Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1997, Nr. 15-314; 2005 m. geguzés 13 d. nuta-
rimas. Valstybés zinios, 2005, Nr. 63-2235; 2011 m. birzelio 21 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2011, Nr. 76-3672.

1787 Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 16 d. nutarimas. TAR, 2015-12-16, Nr. 19859.

1788 Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. Valstybés zinios, 2006, Nr. 62-2283, 2021 m. rugs¢jo 28 d. nutarimas.
TAR, 2021-09-28, Nr. 20273.

724



Lietuvos valstybés tikio sistemos konstituciniai pagrindai

sus, saugoti sazininga konkurencija, kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes. Konstitucinis
asmens tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos principas lemia tai, kad tkinés veiklos regulia-
vimui budingas bendrojo leidimo metodas: leidziama viskas, kas néra draudziama. Taigi
draudimai yra vienas i§ tkinés veiklos reguliavimo bady. Sie ribojimai ir draudimai turi
buti jtvirtinti jstatyme, pagristi, adekvatus sickiamam tikslui, nediskriminaciniai, aiskiai

suformuluoti'”®

. Jie taip pat turi buti butini demokratinéje visuomenéje siekiant visuo-
menei svarbaus tikslo, jais neturi buti paneigiama asmens teisiy ir laisviy prigimtis bei
esmé, turi buti laikomasi konstitucinio proporcingumo principo'”’. Pavyzdziui, zmogaus
ir visuomenés sveikata yra viena i$ svarbiausiy visuomeneés vertybiy, o Zzmoniy sveikatos
apsauga yra konstituciskai svarbus tikslas bei vieSasis interesas. Rupinimasis zmoniy svei-
kata yra valstybeés funkcija, todél toks tkineés veiklos ribojimas, kuriuo siekiama apsaugoti
zmoniy sveikata, vertintinas kaip skirtas bendrai tautos gerovei uztikrinti ir, jeigu paisoma
is Konstitucijos kylanciy reikalavimy, savaime néra laikytinas pazeidzianc¢iu Konstituci-
: 41791

12
Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta valstybés pareiga reguliuoti tkine vei-

kla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, suponuoja reikalavimg jstatymuy leidéjui,
reguliuojant $ia veikla, derinti jvairias konstitucines vertybes, inter alia saugomas pagal
Konstitucijos 46, 53, 54 straipsnius: asmens ukinés veiklos laisve ir iniciatyva, saziningos
konkurencijos laisve, zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugg; racionaliai naudoti gamtos
isteklius, atlyginti gamtai ir aplinkai padaryta zala'”*”. Konstitucijos 46 straipsnio nuostaty
turinys aiSkintinas atsizvelgiant ir j 94 Konstitucijos straipsnio nuostatas, jtvirtinancias

Vyriausybés, kaip valstybés valdzios institucijos, jgaliojimus'”?

. Pagal Konstitucijos 94
straipsnio 1 punkta, Vyriausybé tvarko krasto reikalus ir uztikrina valstybés sauguma.
Pavyzdziui, Konstitucinis teismas savo 2021 m. kovo 4 d. nutarime iSaiskino, kad jstaty-
muy leidéjas, reguliuodamas tking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, in-
ter alia konstituciSkai svarbiam tikslui uztikrinti valstybés ir visuomenés sauguma, turi
nustatyti specialy teisinj reguliavima valstybés ir visuomenés saugumui svarbiems tkio
sektoriams (tkinés veiklos subjektams ar objektams), inter alia specialius reikalavimus
(salygas) tkinei veiklai siekiant i$vengti grésmés valstybés ar visuomenés saugumui. Nu-
statant tokj teisinj reguliavima gali buti numatyta asmeny, siekianciy vykdyti tkine veikla
valstybés ir visuomenés saugumui svarbiuose tkio sektoriuose, patikra pagal rizikos vals-
tybés ir visuomenés saugumui vertinimo kriterijus, inter alia tokius, kurie leisty i$ anksto
uzkirsti kelig grésméms valstybés ar visuomenés saugumui tam tikrame ukio sektoriuje,
jiems gali buti keliama salyga, kad asmenys, siekiantys vykdyti ukine veikla valstybeés ir
visuomenés saugumui svarbiuose tkio sektoriuose, nebuty patraukti baudziamojon atsa-
komybeén, inter alia jiems nebtuty pareiksti jtarimai ar valstybinis kaltinimas dél tam tikry
nusikaltimy 7.

Be asmens individualiyjy interesy, yra ir visuomeneés, kaip atskiro subjekto, taip
pat ir valstybés, interesai. Kita vertus, pabréztina, kad Sie kolektyviniai interesai randasi

1789

Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 1999, Nr. 85-2548.

Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 63-2235.

1791 Konstitucinio Teismo 2005 m. rugs¢jo 29 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2005, Nr. 117-4239.

1792 Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzeés 9 d. nutarimas. TAR, 2014-05-12, Nr. 5321; 2015 m. balandzio 3 d. nutarimas.
TAR, 2015-04-03, Nr. 5147. 2015 m. kovo 5 d. nutarimas. TAR, 2015-03-05, Nr. 3412; 2018 m. geguzés 24 d. nutari-
mas. TAR, 2018-05-24, Nr. 8317.

1795 Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 26 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 25-1179.

1794 Konstitucinio Teismo 2021 m. kovo 4 d. nutarimas. TAR, 2021-03-04, Nr. 4528.

1790
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i$ zmogaus individualiyjy interesy ir yra skirti jy apsaugai ir garantijoms'’”. Istatymy
leidéjas, kitos teisékuros institucijos yra Konstitucijos jpareigoti ukinés veiklos teisiniu
reguliavimu uztikrinti palankia teisine terpe tokios tukinés veiklos, kuri tenkindama tkio
subjekto interesus tarnauty ir bendrai tautos gerovei.

Sazininga konkurencija ir konstitucinis draudimas monopolizuoti gamyba ir rinka,
Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalyje jtvirtinti du konstituciniai principai: ,,Jstatymas drau-
dzia monopolizuoti gamyba ir rinka, saugo saziningos konkurencijos laisve.” Draudimas
monopolizuoti gamyba ir rinka dazniausiai susijes su saziningos konkurencijos laisvés
apsauga, bet sgziningos konkurencijos laisvés apsaugos principas gali buti suprantamas ir
kaip savarankiskas, susijes ir su asmens laisviy apsauga, asmens ukinés veiklos laisve arba
vartotojy teisiy apsauga'’*.

Konstituciné saziningos konkurencijos apsaugos samprata jtvirtina tokj teisinj tiki-
nés veiklos reguliavima, kai laisvai veikdami rinkoje tikio subjektai varzosi vieni su kitais
lygiais teisiniais pagrindais. Sie asmenys turi turéti galimybe savarankikai priimti spren-
dimus ir nepriklausyti vieni nuo kity. Ukio subjektams neleidziama draudziamais budais
riboti kity tkio toje pacioje rinkoje veikianciy subjekty veiklos laisvés. Vyraujanti tkio
subjekto padétis tam tikroje rinkoje gali susiklostyti savaime. Vis délto saziningos konku-
rencijos apsaugos principo laikymasis lemia, kad tokiam asmeniui nesudaroma prielaidy
piktnaudziauti tokia situacija, iSkreipti konkurencijos santykius, neoficialiais susitarimais
pasidalyti rinka teritoriniu ar kuriuo nors kitu pagrindu, nejleisti | ja kity tkio subjekty,
bandyti neleistinais budais juos iSstumti arba kitaip neteisétai riboti jy galimybes laisvai
konkuruoti. Konstitucijos uztikrinama saziningos konkurencijos apsauga lemia ir jstaty-
my ginamy ukio subjekty sutarCiy laisve, galimybes nekliudomai pertvarkyti tkio su-
bjektus, keisti ju veiklos pobudj, netrukdyti reaguoti i rinkos poky¢ius, steigti naujus tkio
subjektus ar likviduoti senuosius. Ir Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta asmens
ukinés veiklos laisvé, ir Sio straipsnio 4 dalyje jtvirtinta saziningos konkurencijos laisvé
yra neatsiejamos nuo konstitucinés kiekvieno zmogaus teisés laisvai rinktis darbg ir versla,
taigi ir nuo norincio uzsiimti (arba nebeuzsiimti) tikine veikla asmens galimybés be dirb-
tiniy kliaciy patekti j rinkg ir i$ jos pasitraukti'”””.

Saziningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis budas uztikrinti asmens ir vi-
suomenés interesy darna reguliuojant ukineg veikla, sukurti tkio, kaip sistemos, saviregu-
liacija, skatinancia optimaliai paskirstyti ir veiksmingai panaudoti ekonominius isteklius,
skatinti ekonomikos augima ir vartotojy gerove; nuostata, kad jstatymas saugo saziningos
konkurencijos laisve, reiSkia jpareigojima jstatymuy leidéjui jstatymais nustatyti tokj teisinj
reguliavima, kad nebtty monopolizuojama gamyba ir rinka, buty uztikrinta saziningos
konkurencijos laisvé ir numatytos priemonés bei budai ja apsaugoti. Konstituciné sazi-
ningos konkurencijos apsaugos garantija draudzia tkine veikla reguliuojancioms valstybés
valdzios ir savivaldybiy institucijoms priimti sprendimus, kuriais yra ar gali buti iSkrei-
piama sazininga konkurencija, ir jpareigoja valstybeés valdzios bei savivaldybiy institucijas

1795 Namavicius, Z., Staciokas, S. VieSyjy ir privaciyjy interesy derinimas — darnios civilinés visuomenés ir teisinés vals-
tybés principas. I8: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo septintoji
konferencija, 2002 m. birzelio 26-29 d. Prieiga per interneta: <http://www.lIrkt.lt/PKonferencijose/15.pdf>.

179 Birmontien¢, T. Ukinés veiklos laisvés konstituciné doktrina. I8: Konstituciniai ekonominés laisvés pagrindai ir kitos
konstitucinés jurisprudencijos problemos. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo leidykla, 2010, p. 34.

1797 Kiris, E. Ukinés veiklos laisvé, saZininga konkurencija ir bendra tautos gerové (Konstitucijos 46 str. jurisprudencinis
komentaras). Jurisprudencija, 2005, 64(56), p. 56-73.
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teisinémis priemonémis uztikrinti saziningos konkurencijos laisve'”.

Saugoti saziningos konkurencijos laisve yra valstybés konstituciné priedermé'””.
Konstitucinis Teismas savo nutarime konstatavo, kad saziningos konkurencijos principo
laikymasis sukuria tkio, kaip sistemos, savireguliacija, skatinancig optimaliai paskirstyti
ir panaudoti ekonominius iSteklius, skatinti ekonominj augima ir vartotojy gerove'**.
Kita vertus, asmens ukinés veiklos laisvé savaime neuztikrina saziningos konkurencijos,
todél valstybé turi ja saugoti. Konstitucinéje doktrinoje teigiama, kad Konstitucijos IV
skirsnyje jtvirtinty tautos tkio organizavimo konstituciniy principy analizé atskleidzia,
jog reguliuojant ukine veikla pagrindinis budas uztikrinti asmens ir visuomenés interesy
derinima yra butent saziningos konkurencijos saugojimas. Tai yra pagrindinis budas as-
mens ir visuomenés interesy darnai uztikrinti reguliuojant tkine veikla, todél jstatymy
leidéjas jstatymais turi nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad buty uztikrinta saziningos
konkurencijos laisvé ir numatytos priemonés jai apsaugoti'®'.

Konstituciné saziningos konkurencijos apsaugos garantija jpareigoja valstybés val-
dzios ir savivaldybiy institucijas teisinémis priemonémis uztikrinti saziningos konku-
rencijos laisve. Tokios priemonés — tai ukio subjekty susitarimy, kuriais siekiama riboti
konkurencija arba kurie riboja ar gali riboti konkurencija, draudimas; piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi draudimas; rinkos koncentracijos kontrolé; atitinkami koncen-
tracijos draudimai; nesaziningos konkurencijos draudimas; jstatymuose nustatyty sazinin-
gos konkurencijos apsaugos taisykliy laikymosi kontrolé; atsakomybé uz jy pazeidimus.
Be to, konstituciné saziningos konkurencijos apsaugos garantija reiskia draudima tkine
veikla reguliuojanc¢ioms valstybés valdzios ir savivaldybiy institucijoms priimti sprendi-
mus, iSkreipiancius ar galincius iSkreipti sazininga konkurencija'®"*.

Konstitucija jpareigoja jstatymy leidéja jstatymuose nustatyti tokj teisinj regulia-
vima, kuriuo buty rupinamasi, kad gamyba ir rinka nebuty monopolizuotos. Galimybé
konkuruoti sumazéja arba konkurencija i$ atitinkamos rinkos apskritai paSalinama, kai
joje jsigali monopolija. Valstybés priedermé — teisinémis priemonémis riboti monopo-
lines tendencijas. Esant monopolijai, valstybé privalo jstatymais reguliuoti monopoling
tkine veiklg ir nustatyti juose atitinkamus reikalavimus monopolininkui. Tokio teisinio
reguliavimo apimtis gali priklausyti nuo daugelio veiksniy: regulivojamos tkio srities,
tam tikro laikotarpio ypatumy ir kt.

Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalies nuostata ,Jstatymas draudzia monopolizuoti
gamyba ir rinka" reiskia, kad negalima jvesti monopolio, t. y. negalima jstatymu suteikti
tkio subjektui iSimtiniy teisiy veikti kokioje nors tkio srityje, nes §i sritis buty monopoli-
zuota. Draudimas monopolizuoti gamyba ir rinka nereiskia, kad jstatyme draudziama tam
tikromis aplinkybémis konstatuoti esant monopolijg konkrecioje tkinés veiklos srityje ar
kitaip fiksuoti ir atitinkamai reguliuoti faktinius monopolinius santykius. Toks konstata-
vimas sudaro teisines prielaidas taikyti monopolininkui tam tikrus reikalavimus ginant

179 Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 5 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 28-1018; 2009 m. kovo 2 d. nutarimas.
Valstybés zinios, 2009, Nr. 25-988; 2009 m. balandzio 29 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2009, Nr. 49-1993; 2015 m. sausio
15 d. nutarimas. TAR, 2015-01-16, Nr. 68.

1799 Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 10-349.

1800 K onstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 85-2548.

1801 Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 17 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 27-1098. Konstitucinio Teismo 2021
m. geguzés 13 d. nutarimas.

1802 Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 15-465.
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kity tkio subjekty bei vartotojy teises ir teisétus interesus'®’’.

Aiskindamas Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalies nuostatas, Konstitucinis Teismas
ne karta konstatavo, kad negalima jstatymu suteikti tkio subjektui iSimtiniy teisiy veikti
kurioje nors ukio srityje, nes dél to $i sritis buty monopolizuota, bet draudimas mono-
polizuoti gamyba ir rinka nereiskia, jog draudziama tam tikromis aplinkybémis jstatyme
konstatuoti esant monopolija konkrecioje tkinés veiklos srityje ar kitaip atskleisti ir ati-
tinkamai reguliuoti faktinius monopolinius santykius, t. y. sudaryti teisines prielaidas
taikyti monopolininkui tam tikrus reikalavimus (apimancius, inter alia, diskriminaciniy
kainy nustatymo ribojimg, monopolinés rinkos prekiy kainy dydziy ir tarify valstybinj
reglamentavima, prekiy kokybés reikalavimy monopoliniam tkio subjektui nustatyma,
taip pat valstybés institucijy atlickama kontrole siekiant iSsiaiskinti, kaip tkio subjektai
laikosi nustatyty reikalavimy) ginant kity tkio subjekty bei vartotojy teises ir teisétus
interesus'®".

Nors monopolija yra vienas i$ iSkreiptos arba nesaziningos konkurencijos atvejy,
ji gali susidaryti ir nepazeidziant jstatymy, pavyzdziui, monopolininkui gaminant uni-
kaly produkta, kurio rinkoje be jo niekas daugiau nesitalo. Kita vertus, gali susiklostyti,
kad valstybé pati suteikia tam tikram tkio subjektui monopolines teises teikti tam tikra
paslauga. Vis délto reikia pasakyti, kad daugelio valstybiy jstatymai riboja monopolijy
ktrimasi ir siekia uztikrinti saziningg konkurencija rinkoje.

Valstybés pareiga ginti vartotojy interesus apima butinybe jstatymais ir kitais teisés
aktais nustatyti jvairias vartotojy interesy gynimo priemones ir valstybés institucijy prie-
derme kontroliuoti, kaip tkio subjektai laikosi jstatymais ir kitais teisés aktais nustatyty
reikalavimy'®”. Analizuojamos Konstitucijos nuostatos negalima vertinti atsietai nuo kity
Konstitucijos normy, pavyzdZiui, asmeny lygybeés principa jtvirtinancio 29 straipsnio. Sio
straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta formali visy asmeny lygybé, o 2 dalyje — asmeny nedis-
kriminavimo ir privilegijy neteikimo principas. Konstitucinis asmeny lygybés principas
taikytinas ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims. Tam tikros ukio subjekty grupés
privilegijy nustatymas sietinas ir su kity ukio subjekty diskriminavimu, jy tkinés veiklos
laisvés ir iniciatyvos ribojimu.

3. Valstybés pareiga ginti vartotojo interesus

Konstitucijos 46 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad valstybé gina vartotojo intere-
sus ir kad tai yra jos pareiga; $i nuostata rodo, kad teisés normomis turi buti nustatytos
jvairios vartotojy interesy gynimo priemoncés, kad valstybés institucijos turi kontroliuoti,
kaip tkio subjektai laikosi nustatyty reikalavimy ir kt.'®.

Tam tikry tkinés veiklos sriciy santykiy specifika, inter alia, gali lemti vartotojy
teisiy, interesy apsaugos ir gynimo santykiy reguliavimo ypatumus tam tikrose tkinés
veiklos srityse; butent ukinés veiklos turinys, jos specifika ir ypatumai tam tikrose tkio

1803 Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 85-2548; 2000 m. spalio 18 d. nutari-
mas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 88-2724; 2002 m. balandzio 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 39-1441; 2003 m.
kovo 17 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 27-1098.

1804 Konstitucinio Teismo 2010 m. rugs¢jo 29 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2010, Nr. 117-5967.

1805 Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 5 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2008, Nr. 28-1018; 2004 m. sausio 26 d. nutarimas.
Valstybés zinios, 2004, Nr. 15-465.

1806 Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 88-2724; 2015 m. spalio 29 d. nutari-
mas. TAR, 2015-10-29, Nr. 17072.
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srityse gali lemti specialaus vartotojy teisiy, interesy apsaugos ir gynimo teisiniy santy-
kiy reguliavimo butinybe bei poreiki; taigi vartotoju teisiy, interesy apsaugos ir gynimo
priemonés tam tikrose ukineés veiklos srityse gali skirtis atsizvelgiant j konkrecios tkinés
veiklos santykiy specifika'®”’. Jstatymy leidéjas, reguliuodamas tam tikros tkio srities,
kurioje jtvirtinama kuriy nors tikio subjekty specifiné teisiné padétis, santykius ir nusta-
tydamas kituose jstatymuose jvardytas Siy santykiy reguliavimo iSimtis, privalo nustatyti
ir papildomas teisines priemones, kurios uztikrinty vartotojy teisiy ir teiséty interesy
apsauga'®’®.

Sis principas lemia valstybés priederme teisés normomis nustatyti jvairias vartotojy
interesy gynimo priemones, o valstybés institucijos turi kontroliuoti, kaip tkio subjektai
tokiy priemoniy laikosi. Be to, jeigu tam tikry tkio santykiy srityje gamyba ar rinka yra
sutelktos, valstybés valdzios institucijos privalo nustatyti papildoma teisinj reguliavima,
kuris uztikrinty vartotojy interesy apsauga'®”’. Tam tikros tkio srities, kurioje jtvirtinama
kokiy nors ukio subjekty specifiné teisiné padétis, santykius reguliuojantj jstatymy leidéja
Konstitucija jpareigoja nustatyti ir vartotojy teisiy bei teiséty interesy apsaugg uztikrinan-
Cias papildomas teisines priemones'®'.

Nuostata ,,valstybé gina vartotojo interesus” sietina ne tik su vartotojy interesy gy-
nimu nuo galimo gamybos ar rinkos koncentravimosi, ypa¢ nuo monopoliniy tendencijy,
kai monopolija atsiranda savaime. Jos turinys kur kas platesnis. Valstybé yra konstitucis-
kai jpareigota teisinémis priemonémis uztikrinti, kad vartotojas nepatirty didziojo verslo
diktato, neleidzianc¢io jam laisvai rinktis i$ rinkoje konkuruojanciy produkty, taip pat nu-
statyti standartus, kitus reikalavimus, kuriuos turi atitikti j rinka patenkantys produktai,
ir priziuréti, kad ukio subjektai nenukrypty nuo $iy standarty bei kity reikalavimy ir jy
laikytysi'®'.

Siekdamas uztikrinti veiksmingg vartotojy teisiy ir interesy apsauga bei gynima,
jstatymy leidéjas turi nustatyti vartotojy teisiy, interesy apsaugos institucijy sistema, t. y.
istatyme turi buti jvardytos valstybés institucijos, aisSkiai apibrézta ju kompetencija, suda-
rytos teisinés prielaidos joms uztikrinti realia vartotojy teisiy ir interesy apsauga ir gynima
atitinkamoje tkinés veiklos srityje''”.

Vartotojy teisiy apsauga priskiriama prie moderniyjy teisiy grupés ir yra tiesiogiai
reglamentuojama tik kai kuriose Europos valstybiy (pvz., Ispanijos Karalystés ir Portuga-
lijos Respublikos) konstitucijose'®"”. Vartotojy teisiy apsauga siejama su konstituciniu so-
cialinés valstybés arba socialinio valstybingumo'' principu. Galima teigti, kad socialinés
valstybeés paskirtis — apsaugoti vartotojus nuo iSnaudojimo rinkos ekonomikos salygomis
uztikrinant Sios grupés specialy teisinj rezima. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra
tiesiogiai jvardytas socialinés valstybés principas, taciau Konstitucinis Teismas §j principa

187 Ibidem.

1808 Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 17 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 27-1098; 2015 m. spalio 29 d. nutari-
mas. TAR, 2015-10-29, Nr. 17072; 2016 m. birzelio 7 d. nutarimas. TAR, 201606-07, Nr. 15411.

1509 K onstitucinio Teismo 2009 m. balandzio 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 49-1993.

1810 Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 17 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 27-098.

1811 Kiris, E. Ukinés veiklos laisvé, saZininga konkurencija ir bendra tautos gerové (Konstitucijos 46 str. jurisprudencinis
komentaras). Jurisprudencija, 2005, 64(56), p. 56-73.

1812 Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 25-988.

1813 Birmontien¢, T. Ukinés veiklos laisvés konstituciné doktrina. I8: Konstituciniai ekonominés laisvés pagrindai ir kitos
konstitucinés jurisprudencijos problemos. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo leidykla, 2010, p. 14.

814 Sileikis, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 204.
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apibrézia per Konstitucijos normas, kurios jtvirtina zmogaus ekonomines, socialines ir
kulturines, taip pat pilietines ir politines teises, visuomeneés ir valstybés santykius, socia-
linés paramos ir socialinés apsaugos pagrindus, tautos ukio organizavimo ir reguliavimo
principus, valstybeés institucijy organizavimo ir veiklos pagrindus ir kt."*"°. Socialinés ap-
saugos priemonés iSreiskia visuomeneés solidarumo idéja, padeda asmeniui iSvengti galimy
socialiniy riziky. Taigi socialinés valstybés principas laikomas konstitucine vertybe'®'°.

Konstituciné valstybés pareiga ginti vartotojy interesus turi buti jgyvendinta pir-
miausia jstatymy leidéjui nustatant bendrasias ir, atsizvelgiant | konkrecia reguliuojamos
ukinés veikos specifika, specialiasias vartotojy teisiy, interesy apsaugos ir gynimo prie-
mones. Kai kurioms tkinés veiklos sritims buidinga tam tikra santykiy specifika, kuri gali
numatyti vartotojy teisiy ir interesy apsaugos ir gynimo santykiy reguliavimo ypatumus
tam tikrose ukinés veiklos srityse. Kaip tik ukinés veiklos turinys, jos specifika ir ypatu-
mai tam tikrose tkio srityse gali lemti specialaus vartotojy teisiy, interesy apsaugos ir gy-
nimo teisiniy santykiy reguliavimo butinybe bei poreikj tam tikroje tkinés veiklos srityje.
Vartotojy teisiy, interesy apsaugos ir gynimo priemonés tam tikrose ttkinés veiklos srityse
gali skirtis atsizvelgiant j tam tikros tkinés veiklos santykiy specifika. Ukinés veiklos
specifika, jvairumas, dinamiskumas lemia tai, kad konkre¢iy santykiy tam tikroje srityje
reguliavimas nebttinai turi buti visa laika vienodas, t. y. jis gali kisti. Atitinkamai gali
kisti ir vartotojy teisiy, interesy apsaugos ir gynimo santykiy reguliavimas, o tam tikrais
atvejais jis turi buti kei¢iamas jstatymo leidéjui reaguojant i ekonominius ar socialinius
visuomenés gyvenimo pokycius.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Konstitucijos 46 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta
nuostata, jog valstybé gina vartotojo interesus, numato, kad teisés normomis turi buti nu-
statytos jvairios vartotojy interesy gynimo priemonés, o valstybés institucijos turi kontro-
liuoti, kaip tkio subjektai jy laikosi'®”. Vadinasi, konstituciné priedermé ginti vartotojy
teises ir interesus jstatymuy leidéja jpareigoja nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad buty
sudarytos prielaidos kiekvienam vartotojui gauti prekiy ar paslaugy nediskriminacinémis
salygomis ir visus vartotojus tokios prekés ar paslaugos pasiekty saugiai ir patikimai. Tam
tikry ukineés veiklos ribojimy taikymas ar nustatymas yra vienas i$ budy ginti vartotojy
interesus. Jstatymy leidéjas privalo jstatyme apibrézti ir taip uztikrinti, kad ukio subjektai
teikdami paslaugas ar parduodami prekes nesudarys prielaidy pazeisti vartotojy teises ar
1818 Pavyzdziui, Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad i$ Konstitu-
cijos, inter alia jos 46 straipsnio 5 dalies, kylantis veiksmingos vartotojy teisiy, interesy
apsaugos uztikrinimo imperatyvas suponuoja inter alia jstatymy leidéjo pareigg nustatyti
tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrinty veiksminga elektros energijos vartotojy teisiy
apsauga, kad buty sudarytos prielaidos kiekvienam vartotojui gauti elektros energija ne-
diskriminacinémis salygomis, visiems vartotojams elektros energija buty tiekiama saugiai
ir patikimai, o kainy riby nustatymas yra vienas i$ budy ginti vartotojy interesus'®"”.

interesus

1815 Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 7 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 19-623.

1816 RavluSevicius, P. Vartotojy teisiy apsaugos ypatumai Europos Sajungos ir Lietuvos teiséje. Jurisprudencija, 2007,
9(99), p. 49.

1817 Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 88-2724; 2003 m. kovo 17 d. nutari-
mas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 27-1098; 2009 m. kovo 2 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 25-988; 2010 m. rugséjo
29 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2010, Nr. 117-5967.

1818 Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2009, Nr. 25-988.

1819 Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 25-988, 2020 m. liepos 8 d. nutarimas.
TAR, 2020-07-09, Nr. 15246.

730



Lietuvos valstybés tikio sistemos konstituciniai pagrindai

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad kainy riby nustatymas taip pat yra vienas i$
budy ginti vartotojy interesus. Jstatymy leidéjas turi pareiga jstatymu apibrézti elektros
energijos kainy riby nustatymo kriterijus. Sie kriterijai ir jy nustatymo metodika bei tvar-
ka turi buti aiski, skaidri, pagrista, kad nebtty galimybiy piktnaudziauti'®*.

Kaip specialiosios vartotojy interesy gynimo priemonés konstitucinéje jurispru-
dencijoje'®! jvardijami diskriminaciniy kainy nustatymo ribojimas, monopolinés rinkos
prekiy kainy dydziy ir tarify valstybinis reglamentavimas, prekiy kokybés bei kity reika-
lavimy monopoliniam tkio subjektui nustatymas ir kt.

Taigi Lietuvos tkio plétra organizuojama vadovaujantis Siais penkiais pagrindiniais,
Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtintais, principais: 1) Lietuvos tkis grindziamas privacios
nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva; 2) valstybé remia visuomenei
naudingas tkines pastangas ir iniciatyvg; 3) valstybé reguliuoja tkine veikla taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei; 4) jstatymas draudzia monopolizuoti gamyba ir rinka,
saugo saziningos konkurencijos laisve; 5) valstybé gina vartotojo interesus. Konstitucinéje
jurisprudencijoje konstatuojama'®*?, kad Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinti principai
sudaro viena visuma — Salies tkio konstitucinj pagrinda, todél visy Sio straipsnio daliy
nuostatos yra tarpusavyje susijusios ir viena kita papildo, tarp jose jtvirtinty principy yra
pusiausvyra, kiekvienas jy aiskintinas nepaneigiant kity, o pazeidus kurioje nors vienoje
straipsnio dalyje esancia teisés norma pazeidziamos arba sudaromos prielaidos pazeisti ir

kitose Sio straipsnio dalyse iSdéstytas teisés normas'®*’.

1820 Konstitucinio Teismo 2015 m. balandZio 3 d. nutarimas. TAR, 2015-04-03, Nr. 5147.

1821 Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 85-2548.

1822 Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 25-988.

1823 Pavyzdziui, atitinkamai jstatymu ar jstatymo jgyvendinamuoju teisés aktu pazeidus Konstitucijos 46 straipsnio 4 ir 5
daliy nuostatas, kuriose teigiama, kad jstatymas draudzia monopolizuoti gamyba bei rinka, saugo saziningos konkurencijos
laisve ir kad valstybé gina vartotojy interesus, yra pazeidziama arba sudaromos prielaidos pazeisti Konstitucijos 46 straipsnio
3 dalj, kurioje nustatyta, jog valstybé reguliuoja tking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei.
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