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Pratarme

Kolektyviné darbo teisé turi specifinius tikslus ir placig sociali-
nio poveikio sritj. ] kolektyvinés darbo teisés teisinio reguliavimo sritj
jtraukiama vis naujy klausimuy, ji apima naujas darbuotojy kategorijas.

Deja, Lietuvoje kolektyviné darbo teisé Siuo metu yra atsidirusi
toli grazu ne pirmaeiléje vietoje. Neretai tiek valstybinés politikos for-
muotojai (teisékaros subjektai), tiek teisés srities mokslininkai daugiau
démesio skiria individualiai darbo teisei. Darbuotojai dél informacijos
ir pilietinio aktyvumo trikumo vangiai naudojasi jau sukurtais kolek-
tyvinés darbo teisés mechanizmais. Darbdaviai dél socialinés atsakomy-
bés (socialinio jautrumo) stokos ir kai kuriy su kolektyviniu darbuotojy
veikimu susijusiy sunkiai i§gyvendinamy fobijy ne tik nelinke atsiliepti
i darbuotojy (jy atstovy) kvietima bendradarbiauti kuriant vietines (lo-
kalias) teisés normas, bet neretai jmonése sgmoningai (vienais atvejais
veikiama subtiliau, kitais — gana atvirai) blokuojamos darbuotojy ko-
lektyvinio veikimo iniciatyvos.

Pasigirsta nuomoniuy, kad kolektyviniai santykiai postindustrinia-
me pasaulyje yra prarade aktualuma ar net kenkia valstybés konkuren-
cingumui.

Reikia pripazinti, kad Lietuvoje kolektyvinés darbo teisés skepti-
kai savo pozicijai pagristi turi pakankamai svariy argumenty. Socialinés
partnerystés lygis Lietuvoje isties labai Zemas. Tokig situacija, be kita ko,
lemia ekonominiai veiksniai (Lietuvos ekonomikai badingas mazas dar-
bo uzmokestis ir mazas darbo nasumas, aukstas darbo jégos i$naudojimo
lygis), mazas darbo norminiy teisés akty veiksmingumas, menkas dar-
buotojy atstovavimas, nepakankami darbuotojy atstovy gebéjimai, dar-
buotojy pasyvumas, socialinio dialogo kultiros nebuvimas. Net tie dar-
buotojai, kurie per savo atstovus ryztasi krastutinémis (lot. ultima ratio)
priemonémis ginti teises ir interesus (t. y. streikuoti), susiduria su perne-
lyg dideliais Darbo kodekse nustatytais suvarzymais, dél kuriy darbda-
viams pakankamai paprasta $ias iniciatyvas neutralizuoti teismuose. Ga-
liausiai, kaip parodé pakankamai didelio atgarsio sulaukusi vadinamoji
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Svyturio byla', Lietuvos bendrosios kompetencijos teismai kaip vieng
veiksmingiausiy kolektyvinés savigynos priemoniy - streikg ir juos re-
guliuojancias teisés normas — vertina gana formaliai. Todél konstituciné
teisé j streikg Lietuvoje patiria daug suvarzymy ir tampa sunkiai jgyven-
dinama. Neabejotinai visa tai i§ esmés diskredituoja kolektyvinj veikima,
socialiniams partneriams siekiant apginti savo teises ir teisétus interesus.
Taip pat yra diskredituojama pati darbo santykiy savireguliacijos idéja.

I§ dalies galima sutikti su nuomone, kad ,Siandien Lietuvoje paste-
bima tikra darbo teisés erozija“, ,darbo jstatymy laikymosi efektyvumas
yra itin mazas, o dél socialiniy partneriy silpnumo apie tikras kolektyvi-
nes derybas ar pramonine demokratija jmonése mes galime tik pasvajoti®,
»nemoderni darbo teisé linksta j susinaikinimg - ji nejgyvendina socialinés
politikos uzdaviniy, tokiy kaip darbo viety karimas, lengvai pazeidziamy
darbuotojy grupiy apsauga, nebeuztikrina darbo santykiy $aliy balanso“2.

Tik ar visa tai reiskia, kad kolektyviné darbo teisé nebeaktuali ir
kenkia valstybés konkurencingumui? Ar priesingai - darbo santykiy
reguliavimas, sudarant prielaidas atsirasti ir plétotis efektyviems kolek-
tyviniams darbo santykiams, uztikrinty darbo teisés lankstuma, moder-
numa, gebéjima efektyviai reaguoti j laikmecio is$ukius?

Atskirose valstybése jtvirtintos kolektyvine darbo teise sudaran-
¢ios teisés normy sistemos tiesiogiai koreliuoja su jy socialinémis, poli-
tinémis ir ekonominémis sistemomis. Siame kontekste pazymétina, kad
Skandinavijos ir kitose gerovés valstybése galiojantys darbo santykiy
teisinio reguliavimo modeliai dazniausiai grindziami ne valstybiniu, o
kolektyviniu sutartiniu teisiniu reguliavimu. Vienas i§ esminiy tokio
reguliavimo pozymiy - $iuose santykiuose dalyvaujanciy $aliy (sociali-
niy partneriy) aktyvus jtraukimas (jsitraukimas) j teisés normy karimo,
kilusiy darbo gin¢y nagrinéjimo, visuomeniniy santykiy monitoringo

« .y

! Civiliné byla pagal UAB ,,Svyturys-Utenos alus“ ieskinj AB ,,Svyturys*, idkelta pro-
fesinés sgjungos organizacijai, Utenos alaus darbininky s3jungai, AB ,Svyturys®
profesinés sgjungos organizacijos ir Utenos alaus darbininky sajungos jungtinei
atstovybei dél neterminuoto streiko pripazinimo neteisétu, buvo nagrinéta visy ins-
tancijy bendros kompetencijos teismuose ir pripazinta, kad streikas yra neteisétas
(placiau zr. vadovélyje ne karta cituojama LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo
meén. 6 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-81/2012).

2 Tomas Davulis. Siandieninis Darbo kodeksas: biiti ar nebiiti? Prieiga per interneta
[interaktyvu]: http://www.15min.It/naujiena/ziniosgyvai/nuomones/tomas-davu-
lis-siandieninis-darbo-kodeksas-buti-ar-nebuti-18-324008#ixzz2PxUiUSH6
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procesus. Darbo santykiy savireguliacija (Zinoma, jeigu ji néra reta is-
imtis) sudaromos prielaidos veiksmingai suderinti neretai pagal pobudj
antagonistinius darbuotojy ir darbdaviy interesus, pasiekti tvary, taciau
atliepiantj j dinamiskai besivystanc¢ius darbo santykius kompromisa.
Kartu tai tampa socialinés inzinerijos priemone — budu skatinti pilie-
tinés visuomenés formavimasi ir raida, darbo santykiy lankstumg ir kt.

Visa tai jrodo, kad skeptikai, neigiantys kolektyvinio veikimo dar-
bo santykiuose svarba postindustrinéje visuomenéje, klysta. Veiksminga
darbo santykiy savireguliacija pirmiausia turéty buti suinteresuota pati
valstybeé.

Uzuot neigus kolektyvine darbo teis¢, Siuo metu Lietuvoje daugiau
démesio turéty bati skiriama ieskant atsakymy, kodél neveikia kolektyvi-
niu veikimu grindziami darbo santykiy teisinio reguliavimo mechanizmai,
kodél neprigyja tai, kas daugelyje senas demokratines tradicijas turinciy
valstybiy yra savaime suprantama. Nustacius tokias priezastis, turéty buti
ieskoma budy, kaip $alinti klittis, trukdancias iSnaudoti visas kolektyvinio
teisinio darbo santykiy reguliavimo galimybes. Darbo santykiy saviregu-
liacija turéty buti skatinama ir valstybiniu reguliavimu, o tais atvejais, kai
valstybinis reguliavimas tampa veiksnus, nepagrjstai ribojantis kolektyvi-
nes teises (pavyzdziui, teis¢ j streika), jj reikia mazinti. Atsirado butinybé
perzitiréti Siuo metu galiojantj visuotinj darbo santykiy reguliavima, atsisa-
kyti savitikslio ir pernelyg kazuistinio teisinio reguliavimo, kuris ne tik kad
yra neefektyvus, bet ir stabdo savireguliacijos kolektyvinémis sutartimis
procesus, nes taip siaurinamos socialiniy partneriy galimybés susitarti.

Lietuvoje triksta kompleksiniy kolektyvinés darbo teisés studijy.
Tiesa, reikia paminéti, kad atskiri kolektyvinés darbo teisés aspektai
yra sulauke teisés mokslininky démesio?, taciau atskiro tik kolektyvinei
darbo teisei skirto leidinio Lietuvoje nebuvo iki siol.

> Siame kontekste paminétinos Lietuvos mokslininky monografijos (Petrylaité, D.
Kolektyviniai darbo gincai: monografija. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2005; Kasiliauskas, N. Profesinés sgjungos Lietuvoje: teisinio statuso problemos: mo-
nografija. Vilnius: Teisés namai, 2008; Krasauskas, R. Darbo santykiy reguliavimas
kolektyvinémis sutartimis: monografija. Vilnius: Registry centras, 2009), kolekty-
vinei darbo teisei atskiros dalys skirtos visuose lietuviskuose darbo teisés vadové-
liuose, kai kurios kolektyvinéje darbo teiséje kylancios problemos analizuojamos,
pavyzdziui, G. Dambrauskienés, T. Davulio, D. Petrylaités, N. Kasiliausko, R. Kra-
sausko mokslinése publikacijose.
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Vadovélis ,,Kolektyviné darbo teisé“ nepretenduoja tapti iSsamiu
moksliniu tyrimu, jvardijanciu priezastis, lemiancias kolektyvinés dar-
bo teisés nykimag (arba nepakankamai greita jos formavimasi) Lietu-
voje. Visy pirma $is vadovélis skirtas tiesiogiai naudoti studijy proce-
se Mykolo Romerio universiteto magistrantams, déstant Kolektyvinés
darbo teisés kursa, todél jo struktira i§ esmés atitinka $io déstomo da-
lyko struktarg ir turinj. Norétysi tikéti, kad $is vadovélis prisidés prie
kolektyvinés darbo teisés plétros Lietuvoje, o pateikta informacija bus
naudinga visy aukstyjy mokykly studentams, studijuojantiems Kolek-
tyvine darbo teise, Darbo teise, kitas susijusias disciplinas, taip pat tei-
sininkams (ir ne tik) praktikams, tiesiogiai ar netiesiogiai dalyvaujan-
tiems socialiniame dialoge.

Vienas i$§ vadovélio tiksly — pateikti koncentruotg medziaga apie
kolektyving darbo teise ir paskatinti skaitytojus kritiskai pazvelgti i $ig
teisés sritj. Siekiant $io tikslo pirmajame skyriuje atskleidziamos kolek-
tyvinés darbo teisés normy istakos, antrajame — nagrinéjamas sociali-
nés partnerystés® reiskinys, be kita ko, apimantis labai svarbius darbuo-
tojy informavimo, konsultavimo ir darbuotojy dalyvavimo darbdaviui
priimant sprendimus institutus. Tre¢iajame skyriuje pristatomi kolek-
tyvinés darbo teisés subjektai ir jy teisinis statusas, ketvirtajame - pa-
teikiama kolektyvinio sutartinio darbo santykiy teisinio reguliavimo
samprata, atskleidziamos jo galimybés ir vertinama dabartiné bukle.
Paskutinis — Sestasis skyrius — skirtas kolektyviniams darbo gin¢ams,
nagrinéjant tiek pozityviuosius, tiek konfliktinius kolektyviniy darbo
ginc¢y sprendimo metodus.

Atskiras skyrius skirtas vietiniams (lokaliems) teisés aktams, ta-
¢iau jame sgmoningai neissiple¢iama analizuojant darbdaviy vienasme-
niskai priimamus teisés aktus. Siame kontekste pazymétina, kad darbo
teisés teorijoje néra bendros nuomonés dél to, kokiu mastu vietiniai
(lokalas) teisés aktai ir su jais susij¢s teisinis reguliavimas priskirtini
kolektyvinés darbo teisés reguliavimo sriciai, o kiek jie reguliuojami
individualiy darbo teisés normy. Galima sakyti, kad vadovélyje pateik-
ta specifiniy, bet labai svarbiy darbo santykiy reguliavimo teisés akty,

*  Pazymétina, kad terminai ,,socialiné partnerysté“ ir ,socialinis dialogas“ paprastai

vartojami kaip sinonimai, ta¢iau dazniausiai vartojamas pirmasis terminas.
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jy priémimo tvarkos, sistemos, panasumy ir skirtumy, lyginant su ko-
lektyvinémis sutartimis, analizé padés skaitytojui susidaryti asmening
nuomoneg apie jy teisine prigimtj ir santykj su kolektyvine darbo teise.

Vadovélio tekste tikslingai daromi intarpai, atskirai isskiriant
svarbiausius teisinio reguliavimo pavyzdzius ir prakting informacija.
Taip siekiama neapsiriboti subjektyviais autoriy apibendrinimais, bet
suteikti proga kiekvienam skaitytojui susipazinti su autentisku teisés
aktu, teismy sprendimy iStraukomis ir kita informacija, kuri, autoriy
nuomone, verta buti pristatyta smalsiam ir visapusisky ziniy siekian-
¢iam skaitytojui.

Kiekvieno skyriaus pabaigoje pateikiama ir kontroliniy, ir proble-
miniy klausimy, i kuriuos atsakydami skaitytojai galés patikrinti savo
zinias. Kai kurie klausimai formuluojami kaip uzduotys, o norint jas
atlikti reikia ne tik susipazinti su atskirame vadovélio skyriuje pateikta
informacija, bet ir platesniu kontekstu, pateikti kritinj vertinima ir pan.

Vadovélio pabaigoje pateikiamas specialiosios literattiros sarasas,
i kurj jtraukti ne tik rengiant §j vadovélj naudoti (cituoti) $altiniai, t. y.
su pateikta medziaga tiesiogiai susijusios svarbiausios mokslinés mono-
grafijos, vadovéliai ir kitos mokslinés publikacijos, bet ir Lietuvos darbo
teisés mokslininky darbai, taip pat uzsienio kalba Lietuvoje leidziamuo-
se mokslo zurnaluose ir konferencijy medziagos rinkiniuose publikuoti
straipsniai. Siekiant neapkrauti informacija, j minétg sarasa nejtraukta
norminé literatira (norminiai teisés aktai, Konstitucinio Teismo bai-
giamieji aktai, teismy praktika ir pan.), nuorodos j internetinius Salti-
nius ($ie $altiniai pateikiami puslapiy iSnasose).

Uz konstruktyvius patarimus, pastabas ir nuosirdy pritarimg at-
liktam darbui visy autoriy vardu noréciau padékoti recenzentéms — ne-
abejotinai vienoms geriausiy kolektyvinés darbo teisés Zinoviy Lietu-
voje — profesorei G. Dambrauskienei (skirtingais laikotarpiais ji buvo
visy vadovélio autoriy doktoranttros studijy vadové) ir docentei D.
Petrylaitei, kuriy gausios ir vertingos mokslinés publikacijos ir kiti
moksliniai tyrimai kolektyvinés darbo teisés srityje tiesiogiai panaudoti
rengiant $j leidinj.

Doc. dr. Rytis Krasauskas

11






1 skyrius. KOLEKTYVINES DARBO TEISES
NORMU ISTAKOS

1.1. KOLEKTYVINES DARBO
TEISES SAMPRATA

Kolektyviné darbo teisé® — darbo teisés normy, reguliuojanciy vi-
suomeninius kolektyvinius darbo santykius, visuma.

Vienas esminiy kolektyviniy santykiy pozymiy yra interesy ben-
drumas.

Kolektyviniai darbo santykiai yra susije su teise laisvai jungtis i
asociacijas, kolektyviniy deryby ir susitarimy laisve, kolektyvinémis
derybomis dél kolektyviniy sutar¢iy sudarymo, darbuotojy dalyvavimu
valdant jmone, konsultavimu ir informavimu darbo, socialiniais ir eko-
nominiais klausimais, kolektyviniais darbo gincais ir pan.

Pagal saliy dalyvavimg, kolektyviniai darbo santykiai gali bati
dviejy rasiy:

1) dvisaliai, t. y. santykiai, susiklostantys tarp darbuotojy (jy atsto-

vy) ir darbdaviy (jy atstovy);

2) trisaliai, t. y. santykiai, susiklostantys tarp darbuotojy (jy at-
stovy), darbdaviy (jy atstovy) ir valstybinés valdzios atstovy.
Pastarieji kolektyviniuose darbo santykiuose gali dalyvauti jvai-
riomis formomis ir budais.

Pagal teisinj pobtuidj kolektyviniai darbo santykiai yra susije su:

1) kolektyviniy interesy atstovavimu;

2) kolektyviniams interesams atstovaujanciy organizacijy (institu-
cijy) teise laisvai organizuoti savo veiklg.

Pazymeétina, kad teisés moksle dél kolektyvinés darbo teisés sampratos néra bendros
nuomoneés. Nors kolektyvinés darbo teisés savoka vartojama, taciau skirtingose pu-
blikacijose kolektyviné darbo teisé vadinama ,darbo teisés sritimi, ,,savarankiska
darbo santykiy sistema®, ,,kolektyviniais darbo santykiais“ ir pan.
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Kolektyviné darbo teisé yra labai inertiska, jos pagrindas - saviregu-

liacija ir kompromiso siekimas. Todél jos efektyvuma lemia $ie veiksniai:

1) tinkamas atstovavimas. Skirtingy darbuotojy, darbdaviy, o
atskirais atvejais ir valstybés interesy derinimas jmanomas tik
tuomet, kai yra tinkamas (pakankamas) $iy interesy atstova-
vimas;

2) jg kuriant tiesiogiai ir netiesiogiai dalyvaujanciy subjekty (dar-
buotojy, darbdaviy, susiety asocijuoty struktiry) aktyvumas,
iniciatyva, teisinés sgmonés lygis. Visi Sie veiksniai lemia suvo-
kima, kad butinas socialine taikg uztikrinantis teisinio regulia-
vimo mechanizmas. Toks suvokimas turi bati tvarus, t. y. tik
natiiralus (pribrendes) supratimas ir ne dirbtinis ar primestas
i$ $alies noras sukurti teisinj savireguliavimo mechanizma, sie-
kiant subalansuoto darbo ir su juo susijusiy kity visuomeniniy
santykiy reguliavimo, gali uztikrinti, kad konkrecioje valstybeé-
je kolektyviné darbo teisé bus efektyvi ir duos laukiamg rezul-
tata — subalansuotg darbo santykiy reguliavimg, uztikrinantj
darbuotojy apsauga, kuris ne tik kad nestabdyty ekonomikos
augimo, bet prie jo prisidéty;

3) valstybés vaidmuo. Nuo valstybés vaidmens tiesiogiai priklauso
kolektyvinés darbo teisés susiformavimas ir vystymasis atskiro-
je valstybéje, poveikis darbo ir su jais susijusiems kitiems visuo-
meniniams santykiams. Viena vertus, valstybé (jos institucijos)
privalo veikti aktyviai, t. y. jstatymais uztikrinti tinkamg dar-
buotojy minimaliy teisiy apsaugg, sudaryti teisines prielaidas
laisvai kurtis ir veikti darbuotojy ir darbdaviy asocijuotoms
strukt@roms, nevarzyti labiau, nei to reikia, darbdaviy tkinés
veiklos laisveés ir galiausiai uztikrinti, kad dél jstatymais suteik-
tos apsaugos nenukentéty valstybés ekonominiai interesai, ji
neprarasty savo pozicijy ir konkurencingumo vis globalesnia-
me pasaulyje. Kita vertus, sustipréjus socialiniy partneriy savi-
reguliacijai valstybeé (jos institucijos) laipsnigkai privalo uzleisti
teisékros monopolj, daugeliu atvejy darbo santykiy reguliavi-
mo procese prisiimdama koordinatoriaus (mediatoriaus) vai-
dmenj tapti vienu i$ socialiniy partneriy;

4) ir kt.
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Efektyvi kolektyviné darbo teisé galima tik demokratijos tradicijas
turinciose valstybése, kuriose uztikrinamos kolektyvinés laisvés ir teisés.
Uzsienio valstybiy praktika rodo, kad kolektyvinés darbo teisés pradzia
daznai siejama su socialiniu konfliktu tarp dviejy socialiniy grupiy, t. y.
darbuotojy ir darbdaviy, ir tokio konflikto nulemtas supratimas, kad
butina ieskoti ir surasti abi puses tenkinantj kompromisinj sprendimg.

PavyzdZiui, socialinis konfliktas — tapo kolektyvinés darbo teisés Danijo-
je pradzia®. Danijoje 1899 m. darbo rinkoje kilo didelis visuotinis kolektyvinis
darbo ginéas, kuris uztruko daugiau nei 100 dieny. Sis darbo ginéas, kuris lai-
komas vienu didziausiy XIX a. Europoje kilusiy darbo gincy, buvo inicijuotas
tuo metu neilgai veikusiy nacionaliniy darbdaviy ir darbuotojy konfederacijy,
atitinkamai jkurty 1896 m. ir 1898 m.). Jis prasidéjo nuo keleto vietinés reiks-
meés streiky ir po to, kai darbdaviai j Siuos streikus atsaké lokautais, issivysté |
visuotinj streika. Siuo metu minéta situacija daznai apibtdinama kaip ,Simto
dieny karas”, nulémes ,Simto mety taikg ir tvarkg”, nes ji baigési sudarius visa
apimancia nacionaline kolektyvine sutartj, dar vadinama Rugséjo Kompromi-
su, kuri laikoma Danijos kolektyvinés darbo teisés istakomis ir pagrindu. Sia
kolektyvine sutartimi Danijos kolektyviné darbo teisé grindZiama jau daugiau
kaip 100 mety. Norvegijos ir Svedijos kolektyvinés darbo teisés modeliai i3 es-
més formavosi pagal daniskajj scenarijy, tik prasidéjo kiek véliau ir turéjo savy
ypatumy.

Daznai Lietuvoje pagrijstai zavimasi Skandinavijos valstybiy kolek-
tyvine darbo teise. Pazymétina, kad nei vienoje Skandinavijos valstybéje
(Danija, Norvegija, Suomija, Svedija) néra visa apimanéio (bendro) ko-
lektyviniy darbo santykiy teisinio reguliavimo jstatymy galig turinciais
teisés aktais’. Visose keturiose valstybése egzistuoja sudétingas darbo
santykiy teisinis reguliavimas, grindziamas:

1) jstatymais (t. y. valstybés priimtais teisés aktais);

2) kolektyvinémis sutartimis;

6 Placdiau zr. Fahlbeck, R. Industrial Relations and Collective Labour Law: Charac-
teristics, Principles and Basic Features. Stockholm Institute for Scandianvian Law
1957-2009.

7 Apie Skandinaviskajj darbo santykiy teisinio reguliavimo modelj placiau zr. ibidem.
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3) darbo rinkoje suformuluota praktika, per ilga laika jgavusia tei-
sés principy statusa;

4) teismy praktika. Darbo teismy (ar jy pirmtaky) suformuota
teismy praktika reguliuojant darbo santykius sudaro zenklig
kolektyvinés darbo teisés dalj.

1.2. KOLEKTYVINES DARBO TEISES KONSTI-
TUCIONALIZAVIMAS

Kolektyvinés darbo teisés konstitucionalizacija - Konstitucijos
normy, principy, vertybiy poveikis kolektyvinei darbo teisei, jg sudaran-
Ciy teisés normy kirimui, taikymo praktikai.

XX a. pabaigoje pastebéta, kad ir jvairios teisés Sakos, teisés normy
taikymo praktika, net teisés mokslas patiria vis didesnj konstitucijos ir
jos vertybiy poveikj. Konstitucija vis labiau skverbiasi i visg teisinj gyve-
nima. Sis reiskinys vadinamas teisés konstitucionalizacija. Tiek Konsti-
tucijos tekste expressis verbis jtvirtintos nuostatos, tiek oficialios konsti-
tucinés doktrinos nuostatos ir jose atskleisti konstituciniai imperatyvai
kolektyvinei darbo teisei daro ir tiesiogine, ir netiesioging jtaka.

Pozityvi kolektyviniy darbo santykiy plétra jmanoma tik demokra-
tijos salygomis, kai atsizvelgiama j pagrindines Zmogaus teises ir laisves,
privataus savininko egzistavimg, rinka ir darbo rinka®. 1990 m. kovo
11 d. akte ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo® Lietuvos
valstybé pabrézé istikimybe visuotinai pripazintiems tarptautinés teisés
principams, garantavo zmogaus ir piliecio teises’. Taigi, Lietuvai atkirus
nepriklausomybe, atsirado tinkamas teisinis pagrindas pozityviai kolek-
tyviniy darbo santykiy plétrai, grindziamai asociacijy laisvés principo
teikiamomis garantijomis, i$ totalitarinio sovietinio rezimo buvo pereita
prie demokratijos, o planine ekonomika pakeité rinkos ekonomika.

8 Dambrauskiené, G. Kolektyviniai darbo santykiai. Demokratijos principy jtvirtini-
mas darbo santykiuose. Personalo vadyba, 1998, Nr. 4 (50); Dambrauskiené, G. Ko-
lektyviniy deryby principai tarptautingje ir Lietuvos darbo teiséje. Jurisprudencija,
2003, Nr. 40 (32).

®  Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 24-
1004.
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Isigaliojus 1992 m. spalio 25 d. Tautos referendumu priimtai Kons-
titucijai, buvo jtvirtinti konstituciniai kolektyvinés darbo teisés pamatai,
o jstatymy leidéjui atsirado pareiga uztikrinti, kad kolektyviniai darbo
santykiai baty reguliuojami taip, kaip reikalauja Konstitucija'’.

Lietuvos Konstitucijai, kaip ir kitoms ,,ketvirtosios pasaulio kons-
titucionalizmo bangos konstitucijoms®, budingas pabréztinas démesys
zmogaus teisiy apsaugai, o vienos i$ svarbiausiy zmogaus teisiy yra dar-
bo teisés. Teisé | darbg, darbuotojy teisés ir jy uztikrinimo garantijos
nuolat kito ir priklausé nuo konkretaus laikotarpio aplinkybiy. Dar-
buotojy teisés darbe gali buti uztikrinamos ir ginamos tiek individu-
aliomis, tiek kolektyvinémis teisés normomis ir kitomis priemonémis.

Daugelis zmogaus teisiy, tiesiogiai susijusiy su kolektyvine darbo tei-
se, yra jtvirtinamos ir ginamos tarptautiniu lygiu. Konstitucinis Teismas,
pripazindamas glaudy nacionalinés teisés ry$j su tarptautine teise, yra
konstataves, kad Lietuva, kaip ir daugelis kity valstybiy, save laikydama
lygiateise tarptautinés bendrijos nare, pripazjsta tarptautinés teisés prin-
cipus ir normas, jos paprocius, désningai integruojasi j pasaulio kultira
ir tampa natiiralia jos dalimi'!, o sava valia prisiimty tarptautiniy jsipa-
reigojimy laikymasis, pagarba visuotinai pripazintiems tarptautinés teisés
principams (taip pat ir principui pacta sunt servanda) yra atkurtos nepri-
klausomos Lietuvos valstybés teisiné tradicija ir konstitucinis principas'?.

Pagal Konstitucijg tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Seimas,
yra sudedamoji Lietuvos teisinés sistemos dalis (138 straipsnio 3 dalis).
Konstitucinis Teismas jau vienuose i§ pirmyjy baigiamuyjy akty pazy-
meéjo, jog Konstitucijoje yra jtvirtinta ,,vadinamoji paraleliné tarptau-
tinés ir vidaus teisés derinimo sistema, kuri grindziama taisykle, kad
tarptautinés sutartys transformuojamos $alies teisés sistemoje (inkor-
poruojamos j ja)“", Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys jgyja jstaty-

1 Placiau zr. Krasauskas, R. Kai kurie kolektyvinés darbo teisés konstitucionalizavimo

aspektai. Konstituciné jurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
biuletenis. 2007, Nr. 3 (7) (liepa-rugséjis).

Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas. Ibidem, 1998,
Nr. 109-3004.

Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Ibidem, 2006,
Nr. 30-1050.

Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada. Ibidem, 1995,
Nr. 9-199.
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mo galig", o sava valia prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy laikymasis,
pagarba visuotinai pripaZintiems tarptautinés teisés principams (taip
pat ir principui pacta sunt servanda) suponuoja tai, kad tais atvejais,
kai nacionaliniuose teisés aktuose (inter alia jstatymuose ar konstituci-
niuose jstatymuose, iSskyrus pacig Konstitucijg) nustatomas toks teisi-
nis reguliavimas, kuris konkuruoja su nustatytuoju tarptautinéje sutar-
tyje, turi buti taikoma tarptautiné sutartis®.

Konstitucinis Teismas baigiamuosiuose teisés aktuose yra ne kar-
ta pabrézes dél tarptautinés ir vidaus teisés derinimo, Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Lietuvos teisés sistemoje,
valstybés tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinimo uztikrinimo, tarp-
tautiniy sutarciy ir Europos Sajungos teisés akty galios Lietuvos teisés
sistemoje, Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Europos Bendrijy Tei-
singumo Teismo bei Pirmosios instancijos teismo jurisprudencijos kaip
teisés aiskinimo $altinio, taip pat dél to, kad Lietuvos valstybé pripazjsta
tarptautinés teisés principus ir normas.

Kolektyviné darbo teisé tiesiogiai susijusi su tokiy asmens teisiy ir
pagrindiniy laisviy jgyvendinimu ir uztikrinimu kaip:

1) asociacijy laisvé;

2) susirinkimy laisvé;

3) ir kt.

1.2.1. Konstituciné asociacijy laisvés samprata

Europos kolektyvinés darbo teisés tradicija, kuriai priskirtina ir
$iuolaikiné Lietuvos kolektyviné darbo teisé, grindziama keturiais pa-
grindiniais principais. Be trijy principiniy dalyky - kolektyvinés sutar-
ties $aliy atstovavimo, norminés ir procedurinés kolektyvinés sutarties
funkcijy - dar yra i§skiriamas asociacijy laisvés principas'®.

Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas. Ibidem, 1995,
Nr. 86-1949.

5 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Ibidem, 2006,
Nr. 30-1050.

Industrial Relations in Europe 2006. European Commission. Directorate-General
for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities. Unit F.1. Manuscript
completed in June 2006. Luxembourg: Office for Official Publications of the Euro-
pean Communities, 2006, p. 41.
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Nuo asociacijy laisvés sampratos tiesiogiai priklauso kolektyvinés
darbo teisés subjekty samprata, kolektyviniy sutarciy kaip darbo santy-
kiy reguliuotojo ir darbuotojy bei darbdaviy teisékiiros rezultato reiks-
mé, kolektyviniy gincy instituto efektyvumas, kolektyvinio sutartinio
teisinio reguliavimo metodo taikymo konkreciu valstybés gyvavimo
laikotarpiu apimtis.

Asociacijy laisvés jtvirtinimas ir realus jgyvendinimas sudaro
prielaidas pasiekti socialing partneryste, kurios vienas pagrindiniy uz-
daviniy - uztikrinti kolektyvinio sutartinio teisinio reguliavimo me-
todo taikyma darbo teiséje inter alia nacionaliniu, teritoriniu, jmonés
lygiais sudarant kolektyvines sutartis ir jas vykdant. Tik turédami ga-
limybe jungtis j asociacijas, kurios atstovauja savo nariy interesams,
darbuotojai ir darbdaviai gali veikti kaip lygis socialiniai partneriai,
pasiekti socialinj tarpusavio kompromisa su valstybe ir uztikrinti tar-
pusavio santykiy stabiluma, i$vengti socialiniy konflikty'”. Asociacija
(organizacija) aprépia visas darbuotojy ir darbdaviy organizacijas, no-
rincias jtvirtinti ir sujungti darbuotojy arba darbdaviy interesus, ir yra
suprantama kaip organizaciné darbo santykiy subjekty forma.

Darbuotojy dalyvavimas kolektyviniuose teisiniuose santykiuose
tiesiogiai sietinas ir su teise jungtis j profesines sajungas, kuri grindzia-
ma tuo, kad susivienije j organizacija darbuotojai gali pasiekti tiksly,
siejamy su darbo uzmokescio didinimu, saugos darbe uztikrinimu, dar-
bo salygy gerinimu ar galimybe darbuotojams kaip lygiaverciams par-
tneriams dalyvauti prie deryby stalo'®, kuriuos pasiekti veikiant atskirai
yra beveik nejmanoma. Pagrindiniai darbdaviy organizacijy tikslai yra
koordinuoti ir propaguoti savo nariy versla, atstovauti darbdaviams
ginant savo nariy interesus esant santykiams su vykdomosios valdzios
institucijomis, profesinémis sajungomis, jstatymy leidziamaja valdzia
ir kitomis darbdaviy organizacijomis, atstovauti darbdaviy interesams
esant santykiams su tarptautinémis profesinémis sgjungomis (jy orga-
nizacijomis) ir tarptautinémis darbdaviy organizacijomis.

7 Tiazkijus, V. et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. t. 1. Vilnius:
Justitia, 2003, p. 23.

'8 Rees, A. The Economics of Trade Unions. Chicago: University of Chicago Press,
1997, p. 30.
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Naudodamiesi asociacijy laisve kolektyvinés darbo teisés subjek-
tai - darbdaviy organizacijos ir darbuotojams atstovaujancios pro-
fesinés sajungos, dalyvaudamos sutartinés teisékiiros procese, veikia
kaip nepriklausomi teisékaros subjektai, dél to kolektyvinése sutartyse
jtvirtinamos elgesio taisyklés jgyja autentiskg kokybine iSraidka. Sitaip
pasinaudojant demokratinémis procedromis i§vengiama vienos darbo
santykiy Salies dominavimo kitos atzvilgiu. Todél labai svarbu, kad kie-
kvienoje valstybéje buty uztikrinama asociacijy laisvé, skatinama steigti
savarankiskas bei stiprias darbdaviams ir visy pirma darbuotojams ats-
tovaujancias organizacijas.

Asociacijy laisvé yra jtvirtinta Konstitucijoje ir sudaro laisvés
jungtis i bendrijas, politines partijas ir asociacijas, kuriy veikla ir tikslai
néra priesingi Konstitucijai ir jstatymams, turinj.

Konstituciné asociacijos laisvé Lietuvoje yra jtvirtinta ir detalizuo-
ta Darbo kodekse, Civiliniame kodekse, Profesiniy sajungy jstatyme,
Asociacijy jstatyme, Tarptautiniy sutarciy jstatyme, Valstybés tarnybos
jstatyme, Vidaus tarnybos statute, Krasto apsaugos sistemos organi-
zavimo ir karo tarnybos jstatyme. Asociacijy laisvés principas taip pat
realizuojamas Lietuvos trisalés tarybos priimtuose teisés aktuose ir ko-
lektyvinése sutartyse bei susitarimuose:

Konstitucijoje pilie¢iams laiduojama teisé laisvai vienytis j aso-
ciacijas, t. y. garantuojama asociacijos laisvé visose socialinés veiklos
srityse, yra jtvirtinta konkreti asociacijos rasis - profesinés sgjungos
ir apibréztos jy veiklos sritys. Pagal Konstitucija profesinés sgjungos
veikia darbo ir su juo susijusiy visuomeniniy santykiy srityje ir gina
darbuotojy profesines, ekonomines ir socialines teises bei interesus, o
darbuotojai turi teis¢ streikuoti (pripazinta, kad teisé streikuoti yra su-
dedamoji asociacijy laisvés dalis).

Konstitucijoje'® nustatyta:

»35 straipsnis

Pilie¢iams laiduojama teisé laisvai vienytis j bendrijas, politines
partijas ar asociacijas, jei $iy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai
ir jstatymames.

¥ Lietuvos Aidas, 1992, Nr. 220; Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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Niekas negali buti ver¢iamas priklausyti kokiai nors bendrijai, po-
litinei partijai ar asociacijai.

Politiniy partijy, kity politiniy ir visuomeniniy organizacijy stei-
gima ir veiklg reglamentuoja jstatymas.

<>

50 straipsnis

Profesinés sajungos kuriasi laisvai ir veikia savarankiskai. Jos gina
darbuotojy profesines, ekonomines bei socialines teises bei interesus.

Visos profesinés sajungos turi lygias teises.

51 straipsnis

Darbuotojai, gindami savo ekonominius ir socialinius interesus,
turi teise streikuoti.

Sios teisés apribojimus, jgyvendinimo sglygas ir tvarka nustato
jstatymas.”

Konstitucijos 35, 50 ir 51 straipsniy nuostatos ne karta buvo inter-
pretuojamos ir Konstitucinio Teismo nutarimuose. Pirma kartg asocia-
cijy laisve, kaip Zmogaus ir piliecio teise j taikius susirinkimus nepazei-
dziant pamatiniy visuomenés vertybiy ir kity asmeny teisiy, tiesiogiai
Konstitucinis Teismas paminéjo darydamas nuorodas j tarptautinius
teisés aktus ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika®. Véliau plé-
tojant asociacijy laisvés konstitucine samprata Konstitucinis Teismas
pazyméjo, kad konstituciné teisé laisvai vienytis j asociacijas yra daugia-
lypé, jos turinj sudaro teisé steigti asociacijas, teisé jstoti j jas ir dalyvauti
ju veikloje, taip pat teisé nebuti asociacijy nariu, teisé iSstoti; Konstitu-
cijoje laiduojama teisé savo valia nuspresti, priklausyti ar nepriklausyti
kuriai nors asociacijai; asmuo $ia konstitucine teis¢ realizuoja laisva va-
lia, o $i asmens laisva valia yra pamatinis narystés jvairiose asociacijose
principas. Taip pat Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Konstitucija
pripazjsta ir palaiko susivienijimuy, kaip vie$ai veikianciy institucionali-
zuoty interesy grupiy, jvairove.

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad laisvy profesiniy sajun-
gu steigimasis vertintinas kaip viena i§ konstitucinio atviros, teisingos,

20 Konstitucinio Teismo 2000 m. sausio 7 d. nutarimas. Ibidem, 2000, Nr. 3-78.
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darnios pilietinés visuomenés siekio prielaidy?®, o asociacijy laisvé yra
konstituciné vertybé, ir suformulavo principing nuostata, jog Konstitu-
cijoje jtvirtinta teisé j susivienijimus, arba asociacijy laisvé, yra viena i$
pilietinio ir politinio veikimo garantijy®.

Per visg Konstitucinio Teismo veiklos laikotarpj i§ visy minéty
Konstitucijos nuostaty, kuriose yra jtvirtintas asociacijy laisvés princi-
pas, maziausiai interpretuotas Konstitucijos 51 straipsnis. Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad profesinés sgjungos teisé skelbti streika
kyla i$ Konstitucijoje ir jstatymuose garantuotos darbuotojy teisés strei-
kuoti; kad profesiné sajunga gali paskelbti streikg tiktai tada, kai tam
pritaria dauguma jmonéje, jstaigoje, organizacijoje dirbanciy asmeny;
kad, skelbdama streika, profesiné sgjunga vykdo tiek profesinés sajun-
gos nariy, tiek kity tos jmonés darbuotojy valia®. Interpretuodamas
Konstitucijos 51 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos darbuotojy teisés strei-
kuoti taikymga valstybés tarnyboje, Konstitucinis Teismas pabrézé, kad
$i teisé dél tam tikry tarnyby arba dél atitinkamy valstybés tarnautojy
pareigy specifikos gali bati jstatymu apribota remiantis $io straipsnio
2 dalimi, kurioje nustatyta, kad $ios teisés apribojimus, jgyvendinimo
salygas ir tvarkg nustato jstatymas®.

Isskiriami du asociacijy laisvés aspektai:

1) pozityvusis;

2) negatyvusis.

Pozityvusis asociacijy laisvés aspektas apima kiekvieno asmens
teise laisvai kurti asociacijas (jskaitant darbdaviy ir darbuotojy), stoti,
jungtis j jas ir joms priklausyti.

Asociacijy laisvés principo turinj interpretuodamas pozityviuoju
aspektu Konstitucinis Teismas konstatavo, kad profesinés sagjungos yra
savanoriskos ir savarankiskos darbuotojy organizacijos; darbuotojai i
profesine sajunga jungiasi tam, kad galéty organizuotai ginti savo pro-
fesines, ekonomines ir socialines teises bei interesus; asmuo, stodamas

21 Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas. Ibidem, 2003, Nr. 93-4223,
atitaisymas — 2003-10-24, Nr. 100.

2 Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas. Ibidem, 2004, Nr. 105-3894.
23 Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarimas. Ibidem, 1999, Nr. 9-199.

#  Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
Ibidem, 2004, Nr. 181-6708, ibidem, 2004, Nr. 186.
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i profesine sagjunga, laisva valia pasirenka $ig organizacija kaip viena i$
minéty savo teisiy ir interesy gynimo formy; darbdaviui, jo jgaliotajam
atstovui draudziama priémima j darbg arba sitilymga islaikyti darbo vie-
ta susieti su reikalavimu darbuotojui nestoti j profesing sgjunga arba
i8stoti if jos.

Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad konstituciné teisé laisvai
vienytis j susivienijimus yra susijusi su galimybe uzimti jvairias par-
eigas tuose susivienijimuose; iy pareigy uzémimo susivienijimuose
tvarka nustato ne valstybé, o tik paties susivienijimo vidaus tvarka re-
glamentuojantys aktai (jstatai, statutai ir pan.). Taip pat pabrézé, kad
pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris
dirbtinai arba nepagrijstai suvarzyty susivienijimy steigimo laisve ir vei-
kla, nes taip bty pazeista konstituciné vertybé — teisé j susivienijimus
(asociacijy laisvé).

Sia jurisprudencinés konstitucijos nuostata privalu vadovautis
tiek teisékuros, tiek teisés taikymo procesuose. Dél darbo santykiy, ku-
rie grindziami darbuotojy subordinacija darbdaviams, specifikos darb-
daviai, jskaitant ir Lietuvos darbdavius, neretai siekia, kad jy valdomose
jmonése profesinés sgjungos nebuty steigiamos. Pastebéta, kad, siekda-
mi i$vengti darbuotojy jungimosi j organizacijas, darbdaviai: a) paauks-
tina administracijai lojaliy darbuotojy pareigas, didina jy atlyginimus;
b) administracijai priimting darbuotojy nuomone tam tikru klausimu
suformuoja, kol dar néra suformuota priesinga visy jmonéje dirbanciy
darbuotojy nuomoné tuo paciu klausimu; c) prisivilioja potencialius
profesiniy sajungy lyderius ir padaro juos lojalius darbdavio adminis-
tracijai; d) stengiasi kalbétis su darbdavio administracijai lojaliais dar-
buotojais ir tai pateikti kaip dialogg su visais darbuotojais®. Akivaizdu,
kad minéty klit¢iy profesinéms sgjungoms steigti sudarymas yra ne-
suderinamas su Konstitucija. Taigi Konstitucijai prieStarauty ir teisinis
reguliavimas, sudarantis prielaidas tokioms klititims profesiniy sajungy
veiklai atsirasti.

Negatyvusis asociacijy laisvés aspektas reiskia, kad joks asmuo
negali buti ver¢iamas priklausyti kuriai nors asociacijai ir kiekvienas

»  Okafor, A. N. White Collar Unionazation: Why and What to Do. Personnel Journal,
no. 62, 1985, p. 17-21.
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turi teise i$ tokios asociacijos i$stoti. Asociacijy laisvés principg inter-
pretuodamas negatyviuoju aspektu, Konstitucinis Teismas yra konsta-
taves, kad Konstitucijoje yra laiduojama teisé savo valia nuspresti, pri-
klausyti ar nepriklausyti kuriai nors asociacijai; asmuo $ig konstitucine
teise jgyvendina laisva valia, kuri yra pamatinis narystés asociacijose
principas.

Asociacijy laisvés samprata iSplétota $iuose Konstitucinio Teismo
nutarimuose.

1. Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarime?¢ konstatuota:

LPirmiausia reikia pazyméti tai, kad profesinés sajungos yra savanoriskos
ir savarankiskos darbuotojy organizacijos. | profesine sgjunga jie stoja tam, kad
galéty geriau, tai yra organizuotai, ginti savo teises. Asmuo, stodamas j pro-
fesine sajunga, laisva valia pasirenka $ig organizacija kaip vieng i$ savo darbo
teisiy bei interesy gynimo formy. Todél Profesiniy sajungy jstatymo normo-
se numatytas profesiniy sajungy nariy teisiy gynimas atitinka pagrindine 3iy
organizacijy paskirtj. Toks profesiniy sajungy veiklos aspektas ypac isryskéja
sprendziant individualius darbo gincus, kai profesinés sajungos narj nuo ne-
teiséty darbdavio sprendimy gina bei prireikus jam teisme atstovauja jo profe-
sinés sgjungos organizacija

<..> | profesines sajungas, kaip jau buvo minéta, yra vienijamasi tam, kad
ju nariy teiseés bei interesai baty ginami organizuotai. <..> Darbdaviui, jo jgalio-
tajam atstovui draudziama salygoti priémima j darba arba sidlyti iSlaikyti darbo
vietg reikalaujant, kad darbuotojas nestoty j profesine sajungg ar isstoty is jos.”

2. Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 21 d. nutarime? konsta-
tuota:

LKonstituciné teisé laisvai vienytis j <..> asociacijas yra daugialypé, jos
turinj sudaro teisé steigti <...> asociacijas, teise jstoti j jas ir dalyvauti jy veiklo-
je, taip pat teisé nebdti <...> asociacijy nariu, teisé isstoti i$ [jy]. Taigi Konstitu-
cijoje laiduojama teisé savo valia nuspresti, priklausyti ar nepriklausyti kuriai
nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai.

Konstitucijos 35 straipsnio 1 ir 2 dalyse jtvirtintose savokose ,bendrija“,
Lpolitiné partija“, ,asociacija”, taip pat Sio straipsnio 3 dalyje jtvirtintoje savo-
koje ,kitos politinés ir visuomeninés organizacijos” yra isreiksta susivienijimy,

% Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1999,
Nr. 9-199.

¥ Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 21 d. nutarimas. Ibidem, 2000, Nr. 110-3536.
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steigiamy savanoriskumo pagrindu jy nariy poreikiams politinéje, ekonomi-
néje, kulttrinéje, socialinéje ir kitose gyvenimo srityse tenkinti, jvairové. As-
menys, siekdami jgyvendinti savo teises ir interesus politinéje, ekonominéje,
kultarinéje, socialinéje ir kitose gyvenimo srityse, gali jungtis j jvairius susivie-
nijimus, jei Siy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir jstatymames.

Pazymeétina, kad Konstitucijoje laiduojama teisé laisvai vienytis | jvairias
bendrijas, politines partijas, asociacijas reiskia, jog asmuo $ig konstitucine teise
realizuoja arba jos nerealizuoja laisva valia. Konstitucijos 35 straipsnio 2 daly-
je expressis verbis jtvirtinta, kad niekas negali bati verc¢iamas priklausyti kokiai
nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai. Tai — konstituciné garantija, gi-
nanti asmenj nuo priklausymo kokiam nors susivienijimui prie$ jo valia.

Asmens laisva valia - pamatinis narystés jvairiose bendrijose, politinése par-
tijose, asociacijose principas. Sio konstitucinio principo turi bati laikomasi teisés
aktuose reglamentuojant visy rasiy susivienijimy steigima bei veiklg, narystés juo-
se santykius nepriklausomai nuo to, kokiy teiséty tiksly sie susivienijimai siekia.”

3. Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarime?® konstatuota:

LKonstitucijos 35 straipsnyje jtvirtinta viena pagrindiniy demokratinés
valstybés piliecio teisiy - teisé j susivienijimus, arba asociacijy laisve. Teisé |
susivienijimus yra viena i$ pilietinio ir politinio veikimo garantijy. Konstitucinis
Teismas 2000 m. gruodzio 21 d. nutarime konstatavo, kad konstituciné teisé
laisvai vienytis j bendrijas, politines partijas ar asociacijas yra daugialypé, jos
turinj sudaro teisé steigti bendrijas, politines partijas ar asociacijas, teisé jstoti
j jas ir dalyvauti jy veikloje, taip pat teisé nebdti bendrijy, politiniy partijy ar
asociacijy nariu, teisé isstoti i$ Siy susivienijimy; Konstitucijoje laiduojama teisé
savo valia nuspresti, priklausyti ar nepriklausyti kuriai nors bendrijai, politinei
partijai ar asociacijai; asmuo Sig konstitucine teise realizuoja laisva valia, o $i
asmens laisva valia yra pamatinis narystés jvairiose bendrijose, politinése par-
tijose, asociacijose principas.

Konstitucijoje numatyti susivienijimai yra grindziami savanoriska narys-
te ir jsisteigia bei veikia savo nariy interesais. Esminis Konstitucijoje numatyty
susivienijimy konstitucinio teisinio statuso elementas yra jy autonomiskumas
valstybés valdzios, kity valstybés ir savivaldybiy institucijy, kitaip tariant, vie-
osios valdzios, atzvilgiu. Tik budami autonomiski valstybés valdzios, kity vals-
tybés ir savivaldybiy institucijy atzvilgiu susivienijimai gali veiksmingai veikti
kaip svarbus pilietinés visuomenés elementas, bati demokratinés valstybés
pilieciy saviraiskos forma ir visuomeninio aktyvumo garantas. Susivienijimy

#  Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas. Ibidem, 2004, Nr. 105-3894.
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autonomiskumas viesosios valdZios atzvilgiu suponuoja inter alia jy konstitu-
cine teise laikantis jstatymy savarankiskai, savo aktais (jstatais, statutais ir pan.)
reglamentuoti savo vidaus tvarka.

Konstitucijos 35 straipsnio 1 ir 2 dalyse jtvirtintose sgvokose ,bendrija“,
Lpolitiné partija“, ,asociacija”, taip pat Sio straipsnio 3 dalyje jtvirtintoje savo-
koje ,kitos politinés ir visuomeninés organizacijos” yra isreikSta susivienijimy,
steigiamy savanoriskumo pagrindu jy nariy poreikiams politinéje, ekonomi-
néje, kultarinéje, socialinéje ir kitose gyvenimo srityse tenkinti, jvairové (Kons-
titucinio Teismo 2000 m. gruodzio 21 d. nutarimas). Konstitucija pripaZjsta ir
palaiko susivienijimuy, kaip viesai veikianciy institucionalizuoty interesy gru-
piy, jvairove. Antai kai kurioms susivienijimy rasims, pavyzdziui, profesinéms
sajungoms, Konstitucijoje yra nustatytas ir atskiras teisinis reguliavimas.

Konstituciné teisé laisvai vienytis j susivienijimus yra susijusi su galimybe
uzimti jvairias pareigas tuose susivienijimuose; minéta galimybé yra iSvestiné i$
konstitucinés teisés laisvai vienytis j susivienijimus. Siy pareigy uzémimo susivie-
nijimuose tvarka nustato ne valstybé, o tik paties susivienijimo (kuris, kaip minéta,
pagal Konstitucija yra autonomiskas viesosios valdzios atzvilgiu) vidaus tvarka re-
glamentuojantys aktai (jstatai, statutai ir pan.).

Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris
dirbtinai arba nepagrjstai suvarzyty susivienijimy steigimo laisve ir veikla,
nes taip buty pazeista konstituciné vertybé — teisé j susivienijimus (asociacijy
laisve). Taigi jstatymy leidéjas pagal Konstitucijg negali nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuriuo apriboty Seimo nario teise bati Konstitucijoje numatyto
susivienijimo nariu ir uzimti jame pareigas, nes taip $io asmens atzvilgiu buty
pazZeista konstituciné vertybé - teisé j susivienijimus, arba asociacijy laisve.”

3.Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendime?® konstatuota:

Konstitucijoje jtvirtinta bendrijy, politiniy partijy, asociacijy laisvé, taip
pat profesiniy sajungy karimosi ir veikimo laisvé suponuoja tai, kad visi Sie
susivienijimai gali, laikydamiesi jstatymy, savarankiskai, savo aktais (jstatais,
statutais ir pan.) reglamentuoti savo vidaus tvarka <...>, taigi ir savarankiskai
nustatyti savo organizacine struktdra, jvairias pareigas (inter alia vadovaujan-
cias), taip pat jy uzémimo tvarka.

4. Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarime®® konstatuota:

JPriklausyti ar nepriklausyti kokiai nors asociacijai — tai asmuo nuspren-
dzia laisva valia (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 21 d., 2004 m. liepos

#  Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendimas. Ibidem, 2005, Nr. 21-664.
% Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas. Ibidem, 2005, Nr. 87-3274.
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1 d. nutarimai). Konstitucijoje numatyti susivienijimai yra jsteigiami ir veikia
savo nariy interesais. Esminis Konstitucijoje numatyty susivienijimy konstituci-
nio teisinio statuso elementas yra jy autonomiskumas valstybés valdzios, kity
valstybés ir savivaldybiy institucijy, kitaip tariant, vieSosios valdzios, atzvilgiu.
Tik badami autonomiski valstybés valdZios, kity valstybés ir savivaldybiy ins-
titucijy atzvilgiu susivienijimai gali veiksmingai veikti kaip svarbus pilietinés
visuomenés elementas, bati demokratinés valstybés pilieciy saviraiskos forma
ir visuomeninio aktyvumo garantas (Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d.
nutarimas)”.

1.2.2. Konstituciné susirinkimy laisvés samprata

Su kolektyvine darbo teise tiesiogiai sietina ir konstituciné teisé
j taikius susirinkimus. Pagal Profesiniy sajungy jstatyma profesinés
sgjungos turi teise rengti susirinkimus, taip pat organizuoti mitingus,
demonstracijas.

1. Konstitucijoje*' nustatyta:

»36 straipsnis

Negalima drausti ar trukdyti pilie¢iams rinktis be ginklo j taikius
susirinkimus.

Si teisé negali bitti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu ir tik tada,
kai reikia apsaugoti valstybés ar visuomenés saugumg, vie$gja tvarka,
zmoniy sveikatg ar dorove arba kity asmeny teises ir laisves.*

2. Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatyme nustatyta:

»23 straipsnis. Profesiniy sajungy teisé organizuoti mitingus,
demonstracijas, skelbti streikus

Profesinés sajungos turi teise rengti susirinkimus, taip pat jstaty-
my nustatyta tvarka organizuoti mitingus, demonstracijas ir kitus ma-
sinius renginius.“

Konstituciné susirinkimy laisvés samprata atskleista Konstituci-
nio Teismo 2000 m. sausio 7 d. nutarime.

' Lietuvos Aidas, 1992, Nr. 220; Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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Konstitucinio Teismo 2000 m. sausio 7 d. nutarime3? konstatuota:

LKonstitucinis susirinkimy laisvés jtvirtinimas reiskia, kad ji traktuojama
kaip viena i$ pamatiniy Zmogaus laisviy ir vertybiy demokratinéje visuome-
néje, neatskiriamas demokratinés santvarkos pozymis. Ji yra reikiminga Kons-
titucijoje jtvirtinto atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés siekio jgyvendinimo salyga.

Susirinkimy laisvé - tai pilieciy subjektiné teisé dalyvauti taikiame su-
sibGrime ir laisvai reik$ti savo nuomone bei pazilras, uztikrinanti asmenybés
pilietinio aktyvumo raiska visuomenéje ir valstybéje.

Konstitucija yra vientisas aktas (Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalis), todél su-
sirinkimy laisvé traktuotina ne tik kaip savaiminé demokratijos vertybé, bet ir
kaip svarbi garantija, kad bus visavertiskai jgyvendinamos jvairios konstitucinés
teisés ir laisvés: pilieciy teisé dalyvauti valdant savo $alj (Konstitucijos 33 straips-
nio 1 dalis), jy teisé kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny darba (Konstitucijos
33 straipsnio 2 dalis), Zmogaus teisé turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti
(Konstitucijos 25 straipsnio 1 dalis), jo teisé ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei
idéjas (Konstitucijos 25 straipsnio 2 dalis), pilieciy teisé laisvai vienytis j bendrijas,
politines partijas ar asociacijas (Konstitucijos 35 straipsnio 1 dalis) ir kt. Taigi susi-
rinkimy organizavimas yra vienas i$ pilietinio ir politinio veikimo bady.

Konstitucijos 36 straipsnyje ne tik yra jtvirtinta pilieciy laisvé rinktis be
ginklo j taikius susirinkimus, bet ir suformuluoti susirinkimuy laisvés jgyvendini-
mo teisinio reguliavimo pagrindai, uztikrinama galimybé jgyvendinti 3ig laisve
nepazeidziant kity Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy. Tai suponuoja tam tikras
teisiniy santykiy, susijusiy su susirinkimy organizavimu ir vedimu, subjekty — ir
susirinkimo organizatoriy, ir institucijy ar pareiginy, priimanciy sprendimus
dél suderintos susirinkimo vietos, laiko ir formos, — teises bei pareigas.

Viena vertus, susirinkimo organizatoriai gali laisvai pasirinkti susirinkimo
vieta, laikg, tikslg ir bada. Jei nebuty 3iy teisiy, netekty prasmés pati susirin-
kimy laisvé. Drauge susirinkimy organizatoriai privalo imtis priemoniy, kad
susirinkimas, kaip nustatyta Konstitucijos 36 straipsnio 2 dalyje, nepakenkty
valstybés ar visuomenés saugumui, Zmoniy sveikatai ar dorovei, nepazeisty
viesosios tvarkos, kity asmeny teisiy ir laisviy.

Savo ruoztu institucija ar pareiglnas, priimdamas sprendima dél sude-
rintos susirinkimo vietos, laiko ir formos, turi issiaiskinti, ar susirinkimas nepa-
kenks valstybés arba visuomenés saugumui, Zzmoniy sveikatai ar dorovei, ne-
pazeis viesosios tvarkos, kity asmeny teisiy ir laisviy. Derindami susirinkimo

32 Konstitucinio Teismo 2000 m. sausio 7 d. nutarimas. Ibidem, 2000, Nr. 3-78.
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vieta, $i institucija ar pareigtnas taip pat turi jvertinti, ar ji yra tinkama paciy
susirinkimo dalyviy apsaugai uztikrinti.

<>

Reguliuodamas Konstitucijos 36 straipsnyje jtvirtintg pilieciy laisvés
rinktis tik be ginklo ir tik j taikius susirinkimus jgyvendinima, jstatymy leidé-
jas turi diskrecija nustatyti Sios laisvés jgyvendinimo tvarkg, taciau jokiu badu
nepaneigdamas pacios susirinkimy laisvés esmés. Konstitucinis Teismas pa-
zymi, kad valstybés kisimasis j naudojimasi susirinkimy laisve, kaip ir kitomis
Zmogaus ir piliecio teisémis bei laisvémis, pripazjstamas teisétu ir batinu tik jei
laikomasi apribojimo ir siekiamo teiséto tikslo proporcingumo principo. Visais
atvejais batina islaikyti pusiausvyra tarp asmens teisés ir vie3ojo intereso. <...>

Konstitucijos 36 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad pilieciy teisé rinktis
be ginklo j taikius susirinkimus negali bati ribojama kitaip, kaip tik jstatymu ir
tik tada, kai reikia apsaugoti valstybés ar visuomenés sauguma, viesaja tvarka,
Zmoniy sveikatg ar dorove arba kity asmeny teises ir laisves. Vadinasi, nusta-
tant susirinkimy laisvés jgyvendinimo tvarka [jstatyme] gali bati apibréztos
sios laisvés jgyvendinimo ribos: sukonkretinti susirinkimy vietos, laiko ir for-
mos reikalavimai, taip pat nustatyta, kokie susirinkimai yra draudziami.

Jstatyme nustatyti susirinkimy vietos, laiko ir formos reikalavimai negali
paneigti Konstitucijos 36 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad taikiy susirinkimy
laisvé negali bati ribojama, iSskyrus kai reikia apsaugoti valstybés ar visuome-
nés sauguma, viesaja tvarka, Zzmoniy sveikata ar dorove arba kity asmeny tei-
ses ir laisves. Lygiai taip pat jstatymy leidéjas negali perzengti Konstitucijos
36 straipsnio 2 dalyje apibrézty susirinkimy laisvés jgyvendinimo riby nusta-
tydamas, kokie susirinkimai yra draudziami. |statyme pateikiamas draudziamy
susirinkimy sarasas turi bati iSsamus ir negali bati aiskinamas ple¢iamai. Orga-
nizuoti susirinkimy, kurie [jstatyme] tiesiogiai néra nurodyti kaip draudziami,
negali bati neleidziama, jeigu jie atitinka [jstatyme] nustatytus susirinkimy vie-
tos <...> ir laiko <...> reikalavimus.

<>

Konstitucinis Teismas pazymi, kad savivaldybés tarybos vykdomojo orga-
no vadovas arba jo jgaliotas atstovas, priimdamas sprendima atsisakyti iSduoti
susirinkimo organizatoriui pazyméjima dél suderintos susirinkimo vietos, laiko ir
formos, yra saistomas Konstitucijos 36 straipsnio 2 dalyje nurodyty susirinkimy
laisvés ribojimo pagrindy: priimdamas tokj sprendima jis privalo pateikti aiskius
jrodymus, kaip konkrediai susirinkimas pazeis valstybés ar visuomenés sauguma,
vie$ajq tvarka, Zzmoniy sveikatg ar dorove arba kity asmeny teises ir laisves.
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<..> savivaldybés, nustatydamos nuolatines susirinkimy vietas, negali
pazeisti konstitucinio visy asmeny lygybés principo. Konstitucijos 29 straips-
nio 1 dalyje jtvirtinta, kad jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms
ar pareigunams visi asmenys lygus, 2 dalyje — kad Zmogaus teisiy negalima
varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, so-
cialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu. Todél neleistina,
kad savivaldybés nustatyty, jog tam tikrose nuolatinése susirinkimy vietose
susirinkimus gali organizuoti tik konkreciai nurodyti asmenys arba kad tam
tikriems konkreciai nurodytiems asmenims organizuoti susirinkimus Siose vie-
tose neleidziama®“.

1.3. TARPTAUTINES ORGANIZACIJOS
IR JU KOMPETENCIJA KOLEKTYVINES
DARBO TEISES SRITYJE

Daugelis zmogaus teisiy, tiesiogiai susijusiy su kolektyvine darbo
teise, yra jtvirtinamos ir ginamos tarptautiniu lygiu.

Pirmosios tarptautinés organizacijos, kurios kryptingai émeési
spresti Zmogaus teisiy ir laisviy problemas, be kita ko, susijusias su ko-
lektyvinémis darbo teisémis, buvo:

1) Jungtiniy Tauty Organizacija (toliau - ir JTO);

2) Tarptautiné darbo organizacija (toliau - ir TDO);

3) Europos Taryba (toliau - ir ET);

4) Europos Sgjunga (toliau - ir ES)*;

3) ir kt.

Siy organizacijy priimti dokumentai, teigiamai jvertinti daugelio
valstybiy, jgavo pasaulinés reik§més pripazinimg. Daugelis Europos,
Amerikos, Afrikos valstybiy ne tik jtrauké tarptautinés teisés normas j
savo Saliy jstatymus ir praktika, bet ir sukairé Zmogaus teisiy apsaugos
sistemg savo regiony politinése-ekonominése organizacijose*. Siy do-

¥ Teisés teorijoje labiausiai paplitusi nuomoné, kad ES yra tarptautiné organizacija,
tadiau yra teigianciy, kad $is tarptautinés teisés subjektas neatitinka klasikinés tarp-
tautinés organizacijos sampratos.

#  7Zmogaus teisés. Regioniniy tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis,
1993, p. 9.
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kumenty turinys i$ tiesy yra unikalus, kadangi praéjus daugeliui mety
juose jtvirtintos Zmogaus teisiy ir laisviy normos islieka aktualios ir
$iais globalizacijos laikais.

Galima teigti, kad pirminiai tarptautiniai ir regioniniai dokumen-
tai skelbia Zmogaus teis¢ jungtis j organizacijas, profesiniy sajungy tei-
ses ir pareigas, teise j kolektyvines derybas, teise streikuoti (pavyzdziui,
Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (22 straipsnis); Tarptau-
tinis ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktas (8 straipsnis);
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija (11 straips-
nis), pirminés TDO konvencijos Nr. 87, 98; Europos socialiné chartija
(5-6 straipsniai)), taip uztikrinant darbuotojams ir darbdaviams teise
i savo interesy apsaugg ir gynyba. Vélesni, t. y. XX a. pabaigos, doku-
mentai (pavyzdziui, TDO konvencijos Nr. 135, 144, 154 ir kt.; TDO re-
komendacija Nr. 163 dél kolektyviniy deryby ir kt.; Europos dokumen-
tai: Europos socialiné chartija (pataisyta) (21-22, 28-29 straipsniai);
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (27 straipsnis); Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 2157/2001; Europos Tarybos rekomendacija Nr.
92/443/EEB; Europos Tarybos direktyvos Nr. 94/45/EB, Nr. 2001/86/
EB, Nr. 2002/14/EB; Zalioji knyga ir kt.) i§pléte kolektyvinés darbo tei-
sés turinj. Darbuotojy atstovams - profesinéms sajungoms, atsirado
nauja alternatyva — darbo tarybos (Europos Parlamento ir Tarybos di-
rektyva Nr. 2009/38/EB dél Europos darbo tarybos steigimo arba Ben-
drijos mastu veikianc¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy
grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nu-
statymo), tapo aktualtis informavimo, konsultavimo (Europos Tarybos
direktyvos Nr. 94/45/EB, Nr. 2001/23/EB ir Nr. 2002/14/EB), darbuo-
tojy dalyvavimo priimant sprendimus (Europos Tarybos direktyva Nr.
2001/86/EB, papildanti Europos bendrovés jstatus dél darbuotojy daly-
vavimo priimant sprendimus; Europos Tarybos direktyva Nr. 2003/72/
EB, papildanti Europos kooperacinés bendrovés statuta dél darbuotojy
dalyvavimo priimant sprendimus) ir kt. klausimai.
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1.3.1. Jungtiniy Tauty organizacija ir jos kompetencija
kolektyvinés darbo teisés srityje

Jungtiniy Tauty organizacija jkurta po II Pasaulinio karo, 1945 m.
spalio 24 d. Ja jkare 51 valstybé, pasisakiusi uz taikg ir sauguma visame
pasaulyje, draugisky santykiy tarp valstybiy ir socialinio progreso siekima,
gyvenimo salygy ir Zmogaus teisiy gerinimg. Tai unikali organizacija. Siuo
metu ja sudaro 193 valstybés narés. Lietuva JTO nare tapo nuo 1991 m.
rugséjo 17 d. Valstybés, JTO narés, per Generaling asambléja, JTO Saugu-
mo Tarybg, JT Ekonomikos ir socialine tarybas, komitetus gali dalyvauti
issakydamos savo nuomone. JTO veikla yra labai jvairi ir neapsiriboja tik
taikos palaikymu ar humanitarine pagalba. Sioje organizacijoje sprendZia-
mos svarbios ekonominio, socialinio, kultiirinio, humanitarinio pobadzio
ir pan. tarptautinés problemos, joje ugdoma ir skatinama pagarba visoms
zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, nepaisant skirtingos rasés, ly-
ties, kalbos ir religijos. JTO leidZia visuotinai priimtinus aktus.

Lietuvos kolektyvinei darbo teisei svarbiausi yra $ie pagrindiniai
JTO dokumentai, sudarantys tarptauting Zzmogaus teisiy chartija, ku-
rioje yra ir kolektyviniams darbo santykiams skirty nuostaty:

1) Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija (1948);

2) Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas

(1966);

3) Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (1966) ir jo fa-

kultatyvinis protokolas.

Viename i§ pirmyjy JTO tarptautiniy dokumenty - Visuotinéje
Zmogaus teisiy deklaracijoje - numatyta teisé steigti profesines sgjun-
gas, jungtis j jas ar j kitas organizacijas, taip pat teisé j asociacijy laisve,
kuri reiskeé ir priesingg teise — teis¢ nepriklausyti jokiai asociacijai.

Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje* nustatyta:

,»20 straipsnis

1. Kiekvienas turi teise laisvai burtis j taikius susirinkimus ir aso-
ciacijas.

2. Niekas negali buti ver¢iamas priklausyti kokiai nors asociacijai.

¥ Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497.
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23 straipsnis

<>

4. Kiekvienas turi teise steigti profesines sagjungas ir stoti j jas, kad
buty ginami savi interesai.“

Atitinkamai valstybé naré, gerbdama visas Zmogaus teises, turi
siekti sudaryti salygas, kad Zmogus savanoriskai, niekieno neverciamas
galéty pasinaudoti tiek teise jungtis, tiek ir teise nesijungti ar nepriklau-
syti jokiai organizacijai. Kita vertus, profesiniu pagrindu jkurtos orga-
nizacijos, pavyzdziui, profesinés sajungos, turi biti kuriamos ir steigia-
mos, kad j jas Zmonés galéty jungtis tik tikslingai — ginti savo, visy pirma
profesiniy, interesy. Darbuotojas savo interesus ir pazeistas teises gali
lengviau ir veiksmingiau ginti kolektyviai, t. y. burdamasis j asociaci-
jas, pavyzdziui, profsajungas, darbo tarybas, ar per iSrinktus atstovus.
Visuomenéms tampant demokratiskesnéms, pleciantis galimybei reali-
zuoti Zmogaus teises, vyksta darbo santykiy dinamika - nuo nuolankiy
santykiy pereinama prie partneryste gristy abipusiskai pagarbiy rysiy’*.
Asociacijy laisvé ir teisé jungtis j organizacijas — tai pirmieji tarptauti-
niuose dokumentuose jtvirtinti teisiniai zingsniai (principai), skelbian-
tys apie $iy darbuotojy teisiy jgyvendinimo batinuma valstybése.

Vélesni (1966) tarptautiniai JTO dokumentai i$plété pirminj Vi-
suotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje jtvirtintg Zmogaus teisiy katalo-
ga. Kaip ir Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje, taip ir Tarptauti-
niy pilietiniy ir politiniy teisiy pakte bei Tarptautiniame ekonominiy,
socialiniy ir kultiriniy teisiy pakte numatoma teisé jungtis j organiza-
cijas, kartu su kitais asmenimis steigti profesines sajungas. Be $iy teisiy,
Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy pakte ne tik
fiziniam, bet ir juridiniam asmeniui - profesinéms sgjungoms - jtvir-
tinta teisé steigti nacionalines federacijas arba konfederacijas ir kurti
arba stoti j tarptautines profesiniy sajungy organizacijas; taip pat sutei-
kiama teisé streikuoti. Siame kontekste paminétina, kad Ekonominiy,
socialiniy ir kultariniy teisiy pakto nuostatos suformuluotos taip, kad

¥ Gruzevskis, B. Darbo, gyventojy uzimtumo bei darbo rinkos politikos tyrimai Lie-
tuvos raidos kontekste. Aktualiis socialinés politikos klausimai. Socialiné raida ir
politika. Vilnius: Lietuvos Socialiniy tyrimy centro Darbo ir socialiniy tyrimy insti-
tutas, 2011/9. P. 75.
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valstybés bty jpareigotos imtis aktyviy veiksmy ekonominéms teiséms
uztikrinti, valstybés narés pasyvumas $ioje srityje negali buti pateisina-
mas vieno ar kito laikotarpio specifiniais sunkumais®’.

1. Tarptautiniy ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pak-
te’® nustatyta:

»8 straipsnis

1. Valstybés, $io Pakto Salys, jsipareigoja uztikrinti:

a) kiekvieno Zmogaus teise steigti profesines sgjungas ar stoti j
pasirinkta profesine sajunga savo ekonominiams bei sociali-
niams interesams tenkinti ir apsaugoti su vienintele sglyga, kad
buty laikomasi atitinkamos organizacijos nustatyty taisykliy.
Naudojimuisi $ia teise negali buti taikomi jokie apribojimai, is-
skyrus tuos, kuriuos numato jstatymas ir kurie demokratinéje
visuomenéje butini valstybés saugumo ar vieSosios tvarkos inte-
resais arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti;

b) profesiniy sgjungy teis¢ steigti nacionalines federacijas arba
konfederacijas ir $iy teise kurti tarptautines profesiniy sgjungy
organizacijas arba jstoti j tokias organizacijas;

c) profesiniy sajungy teise vykdyti savo veikla nekliudomai, be jokiy
apribojimuy, i$skyrus tuos, kuriuos numato jstatymas ir kurie ba-
tini demokratinéje visuomenéje valstybés saugumo ar vieSosios
tvarkos interesais arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti;

d) teise streikuoti, kuria naudojamasi pagal kiekvienos $alies jsta-
tymus.

2. Sis straipsnis nekliudo taikyti teiséty naudojimosi Siomis tei-
sémis apribojimy asmenims, tarnaujantiems ginkluotosiose pajégose,
policijoje ar valstybés administracijoje.

3. Jokia $io straipsnio nuostata nesuteikia teisés valstybéms, Tarp-
tautinés darbo organizacijos 1948 m. Konvencijos dél asociacijy laisves
ir teisés jungtis | organizacijas gynimo Salims, priimti jstatymy galios
akty, ribojanciy nurodytoje Konvencijoje numatytas garantijas, arba
taikyti jstatyma taip, kad $ios garantijos buty ribojamos.“

¥ Vadapalas, V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 275.
® Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3290.
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2. Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte’® nustatyta:

»22 straipsnis

1. Kiekvienas asmuo turi teise laisvai jungtis j asociacijas kartu su
kitais, jskaitant teise steigti profesines sajungas ir stoti j jas siekiant ginti
savo interesus.

2. Naudojimuisi $ia teise negali bati taikomi jokie apribojimai,
isskyrus tuos, kuriuos nustato jstatymas ir kurie demokratinéje visuo-
mengje yra butini valstybés ar visuomenés saugumo, viesosios tvarkos
interesais, gyventojy sveikatai ir dorovei arba kity asmeny teiséms ir
laisvéms apsaugoti. Sis straipsnis nekliudo taikyti teiséty naudojimosi
$ia teise apribojimy asmenims, tarnaujantiems ginkluotosiose pajégose
ir policijoje.

3. Jokia $io straipsnio nuostata nesuteikia teisés valstybéms, Tarp-
tautinés darbo organizacijos 1948 m. Konvencijos dél asociacijy laisvés
ir teisés jungtis | organizacijas gynimo Salims, priimti jstatymy galios
akty, ribojanciy nurodytoje Konvencijoje numatytas garantijas, arba
taikyti jstatyma taip, kad $ios garantijos buty ribojamos.“

Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy pakte bei Tarptautiniame
ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pakte patikslinami interesai
(ekonominiai ir socialiniai), kuriuos Zmogus gali ginti ir saugoti stoda-
mas ar kurdamas profesines sgjungas pagal atitinkamos organizacijos
nustatytas taisykles. Siuose aktuose jtvirtintos teisés dokumenty i$imtys
steigti profesines sajungas ir stoti j jas. Valstybé naré jstatymuose gali
nustatyti apribojimus, kurie demokratinéje visuomenéje butini vals-
tybés saugumo ar vieSosios tvarkos interesams, gyventojy sveikatai ir
dorovei arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti. Sios teisés gali
bati apribotos asmenims, dirbantiems ginkluotyjy pajégy (karinése) ir
policijos strukttrose.

Pagal 1966 m. gruodzio 19 d. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto fakultatyvy protokolg Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy
teisiy pakte iSdéstyty teisiy pazeidimus pagal priva¢iy asmeny pranesi-
mus priima ir svarsto Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas.

¥ Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3288.
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Tarptautiniy ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pakto
fakultatyviame protokole* nustatyta:

,Valstybés, $io Protokolo Salys,

atsizvelgdamos j tai, kad toliau siekiant Pilietiniy ir politiniy teisiy
pakto (toliau - Paktas) tiksly ir jgyvendinant jo nuostatas reikéty su-
teikti Zmogaus teisiy komitetui (toliau - Komitetas), steigiamam pagal
Pakto IV dalj, galimybe priimti ir svarstyti, kaip numatyta $iame Pro-
tokole, privaciy asmeny, teigianciy, kad jie yra Pakte iSdéstyty teisiy
pazeidimy aukos, pranesimus,

susitaria:

1 straipsnis

Valstybé, Pakto Salis, kuri tampa $io Protokolo Salimi, pripaZjsta
Komiteto kompetencijg priimti ir svarstyti jos jurisdikcijai priklausan-
¢iy privaciy asmeny pranesimus, kuriuose teigiama, kad toji valstybé,
$io Protokolo Salis, yra pazeidusi tam tikras Pakte isdéstytas jy teises.
Komitetas nepriima jokio pranesimo, susijusio su valstybe, Pakto Sali-
mi, kuri néra $io Protokolo Salis.

2 straipsnis

Atsizvelgiant j 1 straipsnio nuostatas, asmuo, kuris teigia esas ko-
kiy nors Pakte isdéstyty teisiy pazeidimo auka ir kuris iSbandé ir pa-
naudojo visas turimas vidaus teisinés gynybos priemones, gali kreiptis
Komitetg su rasytiniu pranes$imu, kad Komitetas ji iSnagrinéty.

3 straipsnis

Komitetas nepriimtinais laiko pagal §j Protokolg pateiktus prane-
$imus, kurie yra anoniminiai arba kuriais, jo nuomone, piktnaudziau-
jama teise pateikti tokius pranesimus, arba kurie yra nesuderinami su
Pakto nuostatomis.

4 straipsnis

1. Atsizvelgdamas j 3 straipsnio nuostatas, Komitetas apie kiekvie-
ng jam pateikta pagal §j Protokola pranesimg pranesa valstybei, §io Pro-
tokolo Saliai, kuri, kaip teigiama, pazeidinéja kurig nors Pakto nuostatg.

2. Tokj pranesimg gavusi valstybé per Sesis ménesius Komitetui
pateikia rasytinius paaiskinimus ar pareiskimus, aiSkinancius $j klausi-
ma ir nurodancius teisines gynybos priemones, jei jy yra, kurias galbut
toji valstybé yra pritaikiusi.

9 Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3289.
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5 straipsnis

1. Komitetas svarsto pagal §j Protokola gautus pranesimus, atsi-
zvelgdamas j visg privataus asmens ir suinteresuotos valstybés, $io Pro-
tokolo Salies, rastu pateikta informacija.

2. Komitetas nesvarsto jokio privataus asmens pranesimo, kol ne-

jsitikina, kad:

a) tas pats klausimas tuo paciu metu nenagrinéjamas pagal kit
tarptautinio tyrimo ar gin¢o sprendimo procediira;

b) privatus asmuo i$bandé ir panaudojo visas turimas vidaus teisi-
nes gynybos priemones. Si taisyklé netaikoma tais atvejais, kai
vidaus teisinés gynybos priemonés taikomos nepagristai ilgai.

3. Pagal §j Protokola pateiktus pranesimus Komitetas svarsto uz-

daruose posédziuose.

4. Komitetas savo i$vadas pranesa suinteresuotai valstybei, $io

Protokolo Saliai, ir priva¢iam asmeniui.*

1.3.2. Tarptautiné darbo organizacija ir jos
kompetencija kolektyvinés darbo teisés srityje

Profesiniai (darbo) judéjimai, subiire darbuotojus bendram tikslui,
suvienijo juos j profesines sgjungas, kuriy atstovai i§ darbdaviy reikalavo
geresniy darbo ir apmokéjimo salygy, taip pat $iy reikalavimy jtvirtinimo
kolektyvinése sutartyse. Judéjimai iSaugo i tarptautinj lygj, atsirado pa-
grindas tarptautiniu mastu sukurti organizacija, ginancia darbuotojy tei-
ses. Taip 1919 m. jsikaré TDO, kuri apibrézé pagrindinius Zmogaus teisiy
principus, darbo normas ir reikalavo juos jtvirtinti valstybiy jstatymuose.
Sitaip darbuotojai, siekdami atkreipti démesj | zmogaus teises darbe, laips-
niskai éjo socialinés partnerystés link priversdami darbdavius ir vyriau-
sybes iklausyti ir i$girsti kitg darbo santykiy dalyviy puse — darbuotojus.

Lietuva TDO nare tapo 1921 m.,, narysté atnaujinta Lietuvos Res-
publikos Vyriausybei 1994 m. lapkric¢io 3 d. priémus nutarima Nr. 1058
»Dél atstovavimo Tarptautinéje darbo organizacijoje bei informacijos
apie Tarptautinés darbo organizacijos konvencijy nuostaty vykdyma
teikimo Tarptautiniam darbo biurui tvarkos“*'.

W Valstybés Zinios, 1994, Nr. 86-1633.
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TDO veikla planuojama jgyvendinant keturis strateginius tikslus:

1) pagrindinius principus ir teises darbe;

2) didesnes uzimtumo ir uzdarbio galimybes vienodai vyrams ir

moterims;

3) socialing apsaugg;

4) socialinj dialogq ir trisalj bendradarbiavimg.

TDO - vienintelé tridaliu principu (vyriausybés, darbuotojai,
darbdaviai) veikianti Jungtiniy Tauty specializuota agentara. TDO
iSsiskiria i§ pasauliniy organizacijy tuo, kad formuodami jos politika
darbuotojy ir darbdaviy atstovai dalyvauja lygiomis teisémis su vyriau-
sybiy atstovais ir visi $ios organizacijos sprendimai priimami TDO Ge-
neralinéje konferencijoje vadinamojo trisalio konsensuso (arba kompro-
miso) biudu.

TDO konstitucijoje** nustatyta:

,»3 straipsnis. Konferencija

Susitikimai ir delegatai

1. Valstybiy nariy atstovy susitikimai Generalinéje Konferencijoje
organizuojami pagal poreikj, tac¢iau ne reciau kaip vieng karta per me-
tus. Generaline konferencija sudaro po keturis atstovus nuo kiekvienos
valstybés narés, kuriy du yra Vyriausybés delegatai ir du kiti atstovau-
jantys darbdaviy ir darbuotojy interesus kiekvienoje i$ valstybiy nariy.“

TDO siekia visame pasaulyje didinti socialinj teisinguma dir-
banciy Zmoniy atzvilgiu. Si organizacija numato tarptautine politika
ir programas, siekdama gerinti darbo ir gyvenimo salygas; kuria tarp-
tautinius darbo standartus, kuriy turéty laikytis valstybés narés; vykdo
placia techninio bendradarbiavimo programa; norédama padéti vyriau-
sybéms jgyvendinti atitinkama politika, dalyvauja mokymo, $vietimo ir
tyrimo veikloje.

Pagrindinis TDO veiklos tikslas — kurti tarptautinius darbo stan-
dartus.

# Tarptautinés darbo organizacijos konstitucija. Prieiga per interneta [interaktyvu]:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:1543525688311562::N0:62:P62_
LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#A3
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Tarptautiniai darbo standartai - tai minimalis reikalavimai,
taikomi darbuotojams, siekiant uztikrinti jy teises ir apsaugg darbe bei
kitas socialines garantijas.

TDO kuriami tarptautiniai darbo standartai priimami TDO Gene-
ralinéje konferencijoje. Jie apima jdarbinima, socialing sauga, gamybi-
nius santykius, darbo salygas, darbo apmokéjima, darbo administravi-
ma, vaiky, motery, atskiry profesijy kategorijy (kalnakasiy, jarininky,
zemés ukio darbuotojy) darba®. TDO standartai vadovaujantis trisalio
konsensuso principu ne tik priimami, bet remiantis triSalémis konsul-
tacijomis turi buti ir jgyvendinami nacionalinéje teiséje ir praktikoje.

Pagal santykj su socialine partneryste TDO standartai yra:

1) susije su socialinés partnerystés jgyvendinimu. Tai pirmiausia 1948

m. konvencija Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j orga-
nizacijos gynimo bei 1949 m. konvencija Nr. 98 dél teisés jungtis j
organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo, taip
pat konvencija Nr. 154 dél kolektyviniy deryby skatinimo;

2) tiesiogiai su socialinés partnerystés jgyvendinimu nesusije.

TDO kuriami tarptautiniai darbo standartai jtvirtinami $iuose
TDO dokumentuose:

1) TDO Konstitucijoje;

2) konvencijose;

3) rekomendacijose.

Pagal tai, kokio pobudzio tarptautiniai darbo standartai jtvirtina-
mi, TDO dokumentai skirstomi j susijusius su:

1) asociacijy laisve ir teise jungtis j organizacijas;

2) kolektyvinémis derybomis ir darbuotojy dalyvavimu.

1.3.2.1. Tarptautinés darbo organizacijos dokumentai,
susije su asociacijy laisve ir teise jungtis j
organizacijas

Pagrindiniai TDO darbo standartai, uztikrinantys asociacijy lais-
ve, visy pirma jtvirtinti 1948 m. priimtoje Konvencijoje Nr. 87 dél aso-

# Macernyté-Panomarioviené, I. TDO jtaka Lietuvos darbo teisés raidai. Lietuvos dar-
bo teisés raida ir perspektyvos Liber Amicorum et Collegarum Profesorei Genovaitei
Dambrauskienei. Mykolo Romerio universitetas, Vilnius, 2010, p. 85-116.
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ciacijy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo. Sia konvencija
asociacijy laisvé uztikrinama tiek darbuotojams, tiek darbdaviams.

TDO konvencijoje Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis i
organizacijas gynimo* nustatyta:

»2 straipsnis

Darbuotojai ir darbdaviai be jokiy i§imciy turi teise pasirinkti, be
iSankstinio leidimo steigti ir stoti j organizacijas, vadovaudamiesi tik ty
organizacijy taisyklémis.

3 straipsnis

1. Darbuotojy ir darbdaviy organizacijos turi teis¢ parengti savo
jstatus ir taisykles, visiSkai laisvai rinkti savo atstovus, organizuoti val-
dyma ir veikla bei rengti savo programas.

2. Valstybinés valdzios institucijos turi susilaikyti nuo bet kokio
kisimosi, galinc¢io apriboti $ig teise arba suvarzyti naudojimasi ja.

<>

5 straipsnis

Darbuotojy ir darbdaviy organizacijos turi teise steigti federacijas
ir konfederacijas bei stoti i jas; bet kuri tokia organizacija, federacija ar
konfederacija turi teis¢ prisijungti prie darbuotojy ir darbdaviy tarp-
tautiniy organizacijy.

10 straipsnis

Sioje Konvencijoje terminas ,,organizacija“ reiskia bet kurig dar-
buotojy arba darbdaviy organizacija, norincia jtvirtinti ir apginti dar-
buotojy arba darbdaviy interesus.“

Kiek véliau, 1949 m., buvo priimta TDO konvencija Nr. 98 dél
teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy tai-
kymo, kurioje, be kita ko, nustatyti teisés jungtis gynimo principai, pa-
sisakyta dél Sios teisés ribojimy, suvarzymy ar diskriminacijos $ioje sri-
tyje. Konvencijoje Nr. 98 nurodyta, kad laisvé jungtis nesuderinama su
prievarta, spaudimu priklausyti kokiai nors organizacijai ar asociacijai;
negali buti taikomos geresnés jsidarbinimo, darbo ar kitos sglygos ar
privilegijos nestojantiems j organizacijas ar jpareigojancios isstoti i$ to-

“ Valstybés Zinios, 1996, Nr. 27-653.
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kiy organizacijy; neleidziama atleisti darbuotojo i§ darbo arba padaryti
jam zalos kitokiu budu dél jo narystés profesinéje sgjungoje ar dalyva-
vimo jos veikloje ne darbo metu, arba, esant atitinkamam darbdavio
sutikimui, ir darbo metu ar kitaip kiSantis ar trukdant jgyvendinti $ig
teise. KiSimosi veiksmais yra laikomi tokie veiksmai, kuriais skatinama
steigti darbuotojy organizacijas, vadovaujamas darbdaviy arba jy orga-
nizacijy, taip pat remti darbuotojy organizacijas finansiskai ar kitokiu
btdu norint, kad $ios organizacijos tapty darbdaviy arba jy organizaci-
juy kontroliuojamos.

Pazymétina, kad visy pirma asociacijy laisvé buvo jtvirtinta TDO
Konstitucijos preambuléje, kurioje deklaruojama, kad ,,asociacijy laisvés
principo pripazinimas® yra priemoné darbo salygoms pagerinti ir taikai
jtvirtinti. Asociacijy laisvés principas jtvirtintas ir 1998 m. Fundamenta-
liy principy (Filadelfijos) deklaracijoje, kurioje, be kita ko, teigiama, kad
valstybés narés turi gerbti, skatinti ir jgyvendinti asociacijy laisvés ir ko-
lektyviniy deryby laisvés principus, neatsizvelgdamos j tai, ar kitos valsty-
bés narés ratifikavo tam tikras $iuos principus jtvirtinancias konvencijas,
ar ne. Sis jpareigojimas valstybei narei kyla narystés TDO pagrindu. Jtvir-
tindama minétas nuostatas 1998 m. Fundamentaliy principy deklaraci-
joje, TDO isreiské pozicija $iy principy reik§més atzvilgiu. Pripazjstama,
kad i§ esmés valstybé net neturi jtvirtinti asociacijy laisvés principo tam,
kad privaléty ja garantuoti. Si pareiga kyla i$ paties principo - fundamen-
talaus ir vieno i$ pagrindiniy teisés principy®.

1.3.2.2. Tarptautinés darbo organizacijos dokumentai,
susije su kolektyvinémis derybomis ir darbuotojy
dalyvavimu

Darbo santykiy raida ir industrializacija parodé, kad kolektyvi-
niuose darbo santykiuose neuztenka vien sudaryti salygy uztikrinant
teise jungtis j organizacijas ir teise ginti savo pazeistas teises taikant
krastuting kolektyvinio poveikio priemone - streika. Vis daugiau deé-
mesio buvo skiriama savanoriskoms kolektyvinéms deryboms ir dar-

# Baronaité, K. Asociacijy laisvés principas. Teisé, 2008, Nr. 66 (2), p. 131.
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buotojy atstovams. Todél vélesni TDO dokumentai buvo skirti Siems
klausimams sureguliuoti.

Su kolektyvinémis derybomis ir darbuotojy dalyvavimu susije $ie

TDO dokumentai:

a) konvencija Nr. 98 dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolekty-
vines derybas principy taikymo, kurioje, be kita ko, uzsimenama
ir apie savanoriskas derybas bei kolektyvinius susitarimus, ku-
riuose buty reguliuojamos darbo salygos;

b) konvencija Nr. 135 dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems tei-
kiamy galimybiy jmonéje (1973), konvencija Nr. 154 dél kolek-
tyviniy deryby skatinimo (1981) ir rekomendacija Nr. 163 dél
kolektyviniy deryby. Siuose dokumentuose jtvirtinta: teisé j visy
lygiy kolektyvines derybas, darbuotojy atstovavimo gynimas
nuo visokiy veiksmy, kurie gali padaryti zalos, jskaitant atlei-
dima i$ darbo dél jy, kaip darbuotojy atstovy, statuso arba vei-
klos profesinése sgjungose tokiu mastu, kokiu jie veikia pagal
galiojancius jstatymus ar kolektyvinius susitarimus, arba pagal
kitas bendrai suderintas salygas. Kolektyviniy deryby ir kolek-
tyviniy sutarciy sudarymo laisvés yra nekvestionuojamos, jos
yra pamatinés visy darbuotojy teisés, kurias pripazjsta ne tik
nacionaliniai, bet ir tarptautiniai teisés aktai*;

d) konvencija Nr. 144 dél trisaliy konsultacijy tarptautinéms darbo
normoms jgyvendinti (1976) jpareigoja valstybes nustatyti pro-
ceduras darbuotojy ir darbdaviy atstovams lygiais pagrindais
dalyvauti konsultuojant dél rengiamy tarptautiniy darbo stan-
darty, jy ratifikavimo ar denonsavimo bei dél Tarptautiniam
darbo biurui teikiamy ataskaity. Sios TDO konvencijos esminis
tikslas — sukurti socialinio dialogo palaikymo ir skatinimo me-
chanizmg valstybése narése ir pasitelkus socialinj dialoga jgy-
vendinti TDO standartus.

6 Petrylaité, D. Asociacijy laisvé valstybés tarnyboje: norai ir galimybés. Justitia, Vil-
nius, 2007, Nr. 1 (63), p. 49.
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TDO konvencijos Nr. 144 dél trisaliy konsultacijy tarptauti-
néms darbo normoms jgyvendinti* nustatyta:

»2 straipsnis

1. Kiekviena Tarptautinés darbo organizacijos nareé, kuri ratifikuo-
ja $ig Konvencija, jsipareigoja jgyvendinti procediiras, kurios garantuo-
ja efektyvias vyriausybés, darbdaviy ir darbuotojy atstovy konsultacijas
Tarptautinés darbo organizacijos veiklos klausimais, numatytais $ios
Konvencijos 5 straipsnio 1 punkte.

2. Sio straipsnio 1 punkte numatyty procediiry esmé ir forma
apibréziamos kiekvienoje $alyje atsizvelgiant j nacionaline praktika po
konsultacijy su atstovaujanc¢iomis organizacijomis, kur tokios organi-
zacijos egzistuoja ir tokios procediiros néra nustatytos.

<>

5 straipsnis

1. Sios Konvencijos numatyty procediiry tikslas yra konsultacijos dél:

(a) vyriausybeés atsakymy j klausimus Tarptautinés darbo konfe-
rencijos darbotvarkés klausimais ir vyriausybés komentary dél Konfe-
rencijoje svarstyti sitilomy tekstu;

(b) pasialymy kompetentingai valdZios institucijai ar instituci-
joms dél pagal Tarptautinés darbo organizacijos Statuto 19 straipsnj
teikiamy konvencijy ir rekomendacijy;

(¢) persvarstymo atitinkamais laikotarpiais neratifikuoty konven-
cijy ir rekomendacijy, kurios dar neturi galios, kad bty numatyta, ko-
kios jy jgyvendinimg ir ratifikavima skatinancios priemonés gali buti
priimtos;

(d) klausimy, kylanc¢iy Tarptautiniam darbo biurui teikiamose
ataskaitose pagal Tarptautinés darbo organizacijos statuto 22 straipsnj;

(e) pasialymy denonsuoti ratifikuotas konvencijas.

2. Kad buty reikiamai apsvarstyti $io straipsnio 1 punkte i§déstyti
klausimai, konsultacijos rengiamos tam tikrais susitarime numatytais
laikotarpiais, bet ne reciau kaip kartg per metus.*

Vertinant TDO dokumenty reik§me, pazymétina, kad TDO ku-
riami tarptautiniai darbo standartai jgavo universaly pobudj: nuo teisés

Y7 Valstybés Zinios, 1996, Nr. 30-739.
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jungtis i organizacijas ir vesti kolektyvines derybas (TDO konvencija
Nr. 87 ir 98) iki jtraukimo j teisés normy kirimo procesa. Sios normos
matomos ne tik TDO, bet ir kity tarptautiniy organizacijy dokumen-
tuose, todél galima daryti i$vada, kad kolektyvinés darbuotojy teisés
pagrindiniai darbo standartai kildinami (XX a. antrojoje puséje) i$ tarp-
tautiniy dokumenty.

1.3.2.3. Skundy dél Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijy pazeidimo nagrinéjimo mechanizmas

Asociacijy laisvé ir kolektyvinés derybos yra vieni i§ pamatiniy
principy, kuriems ginti buvo jsteigta TDO. Todél netrukus, kai buvo
priimtos TDO konvencijos Nr. 87 ir 98, tiesiogiai susijusios su asociaci-
jy laisve ir kolektyvinémis derybomis, buvo nuspresta, kad $iy principy
jigyvendinimo priezitrai turi bati sukurtos specialios procediiros.

Asociacijy laisvés skundas - Sis specialus kontrolés mechanizmas
buvo sukurtas ne TDO Konstitucijos, 0 1950 m. TDO ir JT Ekonominés
ir Socialinés Tarybos susitarimo pagrindu. Skundus dél TDO konvencijy
nesilaikymo ir ypac pazeidziant asociacijy laisvés principg galima pateikti
TDO Asociacijy laisvés komitetui (toliau - ir ALK), kuris savo sprendi-
mais detalizuoja konvencijy turinj ir jy jgyvendinima valstybése narése.

Asociacijy laisvés komitetg TDO jsteigé 1951 m. Skundus dél aso-
ciacijy laisvés pazeidimy valstybése narése pries savo valstybes gali teik-
ti tiek darbuotojams, tiek darbdaviams atstovaujancios organizacijos.

Skundy dél asociacijos laisvés pazeidimy nagrinéjimo procedira
sureguliuota TDO Konstitucijoje. Skundas gali biiti paduotas pries vals-
tybe, organizacijos nare, kuri nesilaiko ratifikuotos konvencijos. Asoci-
acijy laisvés komitetg sudaro TDO valdyba. Gavusi skundg, TDO val-
dyba sudaro tyrimo komisijg, susidedancia i$ trijy nepriklausomy nariy,
kuriems paskiriama atlikti i$samy tyrima, nustatyti visas bylos aplinky-
bes. Jei patikrinus gauto skundo faktus nusprendziama, kad buvo pa-
zeisti asociacijos laisvés standartai ar principai, rengiamas pranesimas
valstybei, kurj persiuncia valdyba. Pranesime pateikiamos rekomenda-
cijos dél priemoniy, kuriy turi bati imtasi sprendziant problemas, nu-
rodytas skunde, t. y. kaip situacija gali buti i$taisyta. Vyriausybés véliau
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yra praSoma pranesti, kaip jgyvendinamos rekomendacijos. Tais atve-
jais, kai $alis yra ratifikavusi atitinkamas nuostatas, dél teisiniy aspekty
skundas gali buti perduotas Konvencijy ir rekomendacijy taikymo eks-
perty komitetui. ALK atskiros valstybés vyriausybei kaip $ios problemos
sprendimo buda gali pasialyti tiesioginiy kontakty misijg, per kurig tie-
siogiai bendraujama su valdzios pareigiinais ir palaikomas dialogas su
socialiniais partneriais.

Per daugiau kaip 50 darbo mety ALK istyré per 2 300 skundy
(byly). Daugiau nei 60 valstybiy i§ penkiy zemyny émeési veiksmy dél
pateikty rekomendacijy ir per pastaruosius 25 metus informavo, kad jy
valstybése uztikrinant asociacijy laisve vyksta teigiami poky¢iai.

Pagrindinis asociacijy laisvés skundo mechanizmo tikslas yra kon-
troliuoti ir uztikrinti, kad laisvai prisiimti jsipareigojimai baty vykdo-
mi. Tokia kontrolé taip pat padeda valstybéms naréms suprasti, kokie
svarbus yra TDO standartai, kuriy jos nutaré laikytis, ir paskatinti $alin-
ti trakumus, trukdancius juos jgyvendinti.

TDO Konstitucijoje* nustatyta:

»26 straipsnis. Skundai dél nesilaikymo

1. Bet kuri valstybé naré turi teis¢ pateikti skundg Tarptautiniam
darbo biurui, jei ji néra jsitikinusi, kad kita valstybé uztikrina veiksmin-
ga konvencijos nuostaty, kurias patvirtina abi $alys ratifikuodamos ja.
laikymasi.

2. Valdyba, jei mano esant reikalinga, prie$ perduodant tokj skun-
da paskirtai tyrimo komisijai, toliau nurodyta tvarka bendrauja su vy-
riausybe pateikiant klausimyna taip, kaip aprasyta 24 straipsnyje.

3. Jei Valdyba nemano, kad butina perduoti skunda vyriausybei,
arba jei negautas joks atsakymas iki tam tikro laiko, kurj Valdyba pa-
skyré, kaip tinkama, j pareiskima, kurj ji padaré bendraudama, Valdyba
gali paskirti tyrimo Komisijg, kuri i$nagrinéty skundg ir apie tai pra-
nesty nedelsiant.

4. Valdyba gali pradéti ta pacia procedurg tiek savo iniciatyva, tiek
ir gavusi skundg i$ Konferencijos delegaty.

* Prieiga per internety [interaktyvu]: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:
62:0:N0O:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#A26
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5. Kai kiekvieng klausimg, sudaryta pagal 25 ar 26 straipsnius na-
grinéja Valdyba dél atitinkamos vyriausybeés, jei jos niekas neatstovauja,
valstybé turi teise siysti savo atstova dalyvauti Administracinés valdy-
bos posédziuose, kuriuose yra svarstomas klausimas. Numatyta data,
kai bus svarstomas klausimas, turi buti skiriamas atitinkamas pranesi-
mas vyriausybei.

27 straipsnis. Bendradarbiavimas su tyrimo komisija

1. Nariai susitaria, kad pagal 26 straipsnj pateikto skundo tyrimo
komisijos nurodymu, jie, nepriklausomai nuo to, ar tai tiesiogiai susije
su skundu, ar ne, pateiks Komisijai visg turimg informacija, kuri susiju-
si su skundo dalyku. <...>

28 straipsnis. Tyrimo komisijos ataskaita

1. Kai tyrimo Komisija visiskai i$tiria skunda, ji parengia ataskaita,
kurioje pateikia savo isvadas dél visy fakto klausimy, susijusiy su skun-
du tarp $aliy, bei rekomendacijas apie veiksmus, kuriy reikéty imtis sie-
kiant patenkinti skundg ir laika, per kurj jie turi buti jvykdyti.

29 straipsnis. Tyrimo komisijos veiksmai

1. Tarptautinio darbo biuro Generalinis direktorius siuncia atas-
kaitag Administracinés Tarybos Tyrimo Komisijai ir kiekvienai su skun-
du susijusiai vyriausybei ir pasirapina, kad jis buity paskelbtas.

2. Kiekviena i$ $iy vyriausybiy per tris ménesius informuoja,
Tarptautinio darbo biuro generalinj direktoriy, ar ji priima Komisijos
ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, ir jei ne, ar ji sitilo pateikti skunda
Tarptautiniam Teisingumo Teismui. <...>

31 straipsnis. Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimai

1. Tarptautinio Teisingumo Teismo, atsizvelgiant j skunda arba
medziagos, kuri buvo jai perduota laikantis 29 straipsnio, sprendimas
yra galutinis. <...>

32 straipsnis. Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimai

1. Tarptautinis Teisingumo Teismas gali patvirtinti, pakeisti arba
atSaukti Tyrimo komisijos i$vadas ar rekomendacijas, jei tokiy yra.”



1 skyrius. KOLEKTYVINES DARBO TEISES NORMY ISTAKOS

1.3.3. Europos Taryba ir jos kompetencija kolektyvinés
darbo teisés srityje

ET buvo jkurta kaip tarpvyriausybiné organizacija®, veikianti pa-
gal tradicines tarptautinés teisés nuostatas. Si organizacija atsakinga
uz zmogaus teises regione, ji yra pirmoji tarpvalstybiné regioniné or-
ganizacija, kuri émési konkrecios veiklos, kad daugelis teisiy ir laisviy,
paskelbty Visuotinéje Zzmogaus teisiy deklaracijoje, bty sutvirtintos
konkreciais teisiniais jsipareigojimais ir buty sukurtas tarptautinis ko-
lektyvinés kontrolés mechanizmas, garantuojantis jy vykdyma.

Isskirtini $ie ET priimti dokumentai, Europos mastu jtvirtine ben-
drus standartus:

1) Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konven-

cija;

2) Europos socialiné chartija.

1.3.3.1. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatos, susijusios
su kolektyvine darbo teise

Vienas svarbiausiy ET priimty dokumenty yra Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (daznai naudoja-
mas trumpesnis pavadinimas - Europos zmogaus teisiy konvencija
(EZTK)). Tai daugiasalé tarptautiné sutartis, kuri skirta Zzmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugai Europoje. Per pastaruosius kelerius me-
tus EZTK pasirasymas (ir ratifikavimas) yra salyga tapti ET nare.

Pagal EZTK 11 straipsnj kiekvienas asmuo turi teise steigti ir stoti
j profesines sajungas savo interesams ginti (1 dalis). Pagal $ias nuostatas
jungtis j organizacijas gali ir savarankiskai dirbantys asmenys, pavyz-
dziui, advokatai, stomatologai ir pan., kuriy interesai gali buiti saistomi
su jy profesijy reikalavimy nustatymu atitinkamose Sakinése kolekty-
vinése sutartyse. Konvencijos 11 straipsnis uztikrina ne tik asociacijos

#  Kada Taryba svarsto su Bendrija susijusius klausimus, ji faktiskai gali veikti kaip
Europos Bendrijy Taryba. Zr. daugiau: Tatham, A. Europos Sgjungos teisé. Vilnius:
Eugrimas, 1999, p. 31.
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laisve, jskaitant teise steigti profesines sgjungas ir stoti j jas, pozityvigja
prasme, bet ir apima ,,negatyviaja teise“ nebuti ver¢iamam stoti j asoci-
acijg ar sajunga.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijoje>® nustatyta:

»11 straipsnis

1. Kiekvienas turi teise laisvai rengti taikius susirinkimus, jungtis j
asociacijas kartu su kitais, taip pat teise steigti ir stoti j profesines sgjun-
gas savo interesams ginti.

2. Naudojimuisi $ia teise negali buti taikomi jokie apribojimai, i$-
skyrus tuos atvejus, kuriuos numato jstatymas ir kurie yra batini de-
mokratinéje visuomenéje valstybés ar visuomenés saugumo interesams,
siekiant uzkirsti kelia teisés pazeidimams ar nusikaltimams, gyventojy
sveikatai ir dorovei ar kity asmeny teiséms bei laisvéms apsaugoti. Sis
straipsnis nekliudo jvesti teisétus naudojimosi $ia teise apribojimus as-
menims, tarnaujantiems ginkluotosiose pajégose, policijoje ar valstybés
valdymo organuose.*

EZTK jvardijama kaip sékmingiausia ir pazangiausia tarptautinio
lygmens Zmogaus teisiy apsaugos sistema®'. Konvencijoje numatyti di-
deli tarptautinés teisés pokyciai — pirmg kartg tarptautinés teisés istori-
joje individas jgijo realias galimybes ginti savo teises tarptautiniu lygiu,
teikdamas skundg tarptautiniam teismui®. Priémus EZTK, Zmogaus
teisés i§ neapibrézty principy virto konkreciais teisiniais jsipareigoji-
mais, kuriy laikymasi buvo patikéta priziaréti specialioms tarptauti-
néms institucijoms™.

%0 Valstybés Zinios, 1995, Nr. 40-987.

! Vadapalas, V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 277; European Conven-
tion on Human Rights (ECHR). Encyclopedia Britannica. In Encyclopedia Britanni-
ca Ultimate Reference Suite. Chicago: Encyclopedia Britannica, 2012.

52 Joiené, D. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei tei-
sei bei jurisprudencijai, tobulinant Zzmogaus teisiy apsauga. Konvencijos ir Europos
Sajungos teisés santykis. Jurisprudencija, 2007, 7(97), p. 17.

3 Vadapalas, V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eurgrimas, 2006, p. 277.
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1.3.3.2. Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika,
susijusi su kolektyvine darbo teise

EZTK narés jsipareigojo laiduoti Konvencijoje apibréztas teises ir
laisves visiems jy jurisdikcijoje esantiems asmenims. Konvencijos pa-
grindu buvo jsteigtas Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) (bu-
veiné Strasbiire), prizitrintis, kad valstybés narés laikytysi Konvencijos
nuostaty, t. y. kontroliuojantis EZTK signatariy valstybiy teismy prak-
tikg, nagrinédamas arba atmesdamas gautus skundus ir skelbdamas
savo sprendimus.

[ EZTT asmuo gali kreiptis, jeigu jo atzvilgiu valstybé padaro Kon-
vencijoje numatytos teisés ar laisvés pazeidima (vadinamieji individua-
las skundai). Taip pat viena valstybé naré gali pareiksti ieskinj dél kitos
valstybés narés padaryto Konvencijos pazeidimo (vadinamieji tarpvals-
tybiniai skundai). Teismo sprendimai, kuriais nustatomi konvencijos
pazeidimai, valstybéms naréms yra privalomi. Tai, kaip valstybés narés
vykdo EZTT sprendimus, priziiri ET Ministry komitetas®.

Reikia pazymeéti, kad prie$ Lietuva 1959-2011 metais nebuvo nei
vienos bylos dél EZTK 11 straipsnio taikymo®.

EZTT ne kartg yra aiskines Konvencijos 11 straipsnio nuostatas
dél susirinkimy ir asociacijy laisvés principo pazeidimo ir pasisakes dél
$iy kolektyvinés darbo teisés aspekty™:

1) dél asociacijos laisvés negatyviojo aspekto;

1. Byloje Young, James and Webster v. United Kingdom*” Teismas pazy-
méjo, kad, nors ,negatyvioji teisé” nejtvirtinta Konvencijos tekste, tai nereiskia,
kad negatyvusis asmens asociacijos laisvés aspektas visiskai nepatenka j Kon-
vencijos 11 straipsnio taikymo sritj ir kad kiekvienas vertimas stoti j konkrecia
profesine sajunga nesuderinamas su Sios Konvencijos nuostatos tikslais. Aiski-

** Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://mission-ce.mfa.lt/index.php?4187923466

> Prieigaperinternetg [interaktyvu]: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/2B783BFF-
39C9-455C-B7C7-F821056BF32A/0/TABLEAU_VIOLATIONS_EN_2011.pdf

5 Pateikiamas EZTT sprendimy santraukas pagal EZTT tinklapyje (http://www.echr.
coe.int/ECHR/Homepage_EN) pateikta informacijg sudaré ir j lietuviy k. i$verté $io
vadovélio autoré I. Macernyté-Panamarioviené.

7 Young, James and Webster v. United Kingdom, nos. 7601/76,7806/77, 13 August 1981.
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nant Konvencijos 11 straipsnj, kaip leidZiantj bet kokio pobudzio prievarta dél
narystés profesinéje sajungoje, bty pazeista Sios laisvés, kuriai Sis straipsnis
skirtas uztikrinti, esmé.

Teismas pazyméjo, kad, darant prielaida, jog Konvencijos 11 straipsnis
neuztikrina asociacijos laisvés negatyviojo aspekto tokiu paciu pagrindu (sa-
lygomis) kaip pozityviojo aspekto, vertimas stoti j konkrecia profesine sajunga
ne visada gali prieStarauti Konvencijai. Vis délto atleidimo i$ darbo grésmé, ap-
imanti pragyvenimo lésy praradima, yra rimciausia prievartos forma ir konkre-
¢iu atveju ji buvo nukreipta pries asmenis, jsidarbinusius British Rail, numatant
jiems jpareigojima stoti j konkrecig profesine sajunga. Teismo nuomone, to-
kia prievartos forma suvarzé asociacijos laisvés esme. Vien dél Sios priezasties
konstatuotas pareiskéjy asociacijos laisvés apribojimas. Teismas, atsizvelgda-
mas j visas pirmiau nurodytas aplinkybes, nusprendé, kad Zala, kurig patyré
pareiskéjai, buvo didesné nei reikalinga, nustatant tinkama susikertanciy in-
teresy pusiausvyrg, ir negali bati laikoma proporcinga siekiamiems tikslams.

2.Byloje Sigurdur A. Sigurjénsson v. Spain*® pareiskéjas — taksi vairuoto-
jas, turéjo arba prisijungti prie automobilininky asociacijos ,Frami”, arba pra-
rasti savo licencija. Teismas pripazino, kad taip buvo pazeista EZTK 11 straips-
nyje jtvirtinta asociacijy laisvé.

3. Byloje Gustafsson v. Sweden*® profsajungy veiksmai (boikotas ir res-
torano blokada) prie$ pareiskéja, atsisakiusj pasirasyti kolektyvine sutartj vi-
suomeninio maitinimo sferoje, nebuvo pripazinti EZTK 11 straipsnio pazeidi-
mu. Teismas, be kita ko, konstatavo, kad valstybé privalo priimti ,protingas ir
batinas priemones siekiant efektyviai jgyvendinti negatyvia teise j jungimosi
laisve”, taciau pareiskéjo teisiy apribojimai Sioje byloje nebuvo labai svarbus.

4. Byloje Sorensen ir Rasmussen v. Denmark® pareiskéjai skundési, kad
Danijoje egzistuoja ,uzdaro cecho” susitarimas, susijes su priémimu j darbg. Teis-
mas pripazino valstybe pazeidus EZTK 11 straipsnj dél to, kad pareiskéjas turéjo
jstoti j konkrecia profsajunga. Teismas nusprendé, kad Danija neuztikrino teisés
nestoti j profsajunga ir pazyméjo, kad ,uzdaro cecho” susitarimai darbo rinkoje
negali bati laikomi efektyviu profsajungy laisvés jgyvendinimo instrumentu.

5.Byloje Akat v. Turkey®’ pareiskéjas nurodé, kad buvo pervestas j darbg
kitoje vietovéje, j kitas pareigas dél to, kad priklausé profesinei sajungai. Sioje

8 Sigurdur A. Sigurjonsson v. Spain (30.06.1993).
¥ Gustafsson v. Sweden (25.04.1996).

80 Sorensen ir Rasmussen v. Denmark, (11.01.2006).
8t Akat v. Turkey (20.09.2005).
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byloje Teismas pripaZino, kad EZTK 11 straipsnis nebuvo paZeistas. Teismas
konstatavo, kad pareiskéjai buvo valstybés tarnautojai ir galéjo bati pervesti
dél valstybés tarnybos reikalavimy. Teismas nesutiko, kad batent sie perké-
limai sudaré apribojimus ar pazeidimus, susijusius tik su jy teise j jungimosi
laisve arba, kad pareiskéjai neteko galimybés dalyvauti profsajungy veikloje
bldami naujose pareigose arba naujoje vietovéje.

6. Sprendimas byloje SIBSON v. United Kingdom®. Darbo sutarties sa-
lygose buvo numatyta, kad darbuotojas turi teise nebuti profesinés sajungos
nariu, nors buvo ,uzdaro rato” neformalus susitarimas. Tac¢iau visi faktai rode,
kad atleidimas i$ darbo neturéjo sasajy su naryste profesinéje sajungoje, nes
pareiskéja perkélé j kita darba panasiomis turétoms darbo saglygoms. Nors ana-
logiskoje byloje Teismas buvo jzvelges pazeidimg dél pajamy negavimo, jei
yra prievartiné salyga priklausyti profsajungai, Sioje byloje jis sprendé kitaip.
Teismas konstatavo, kad perkélimas nebuvo susijes su pajamy netekimu ir
atleidimu is darbo, taip pat tai nebuvo bauginimas, nes pareiskéja buvo jdar-
binta perkélimo badu. Atsizvelgiant j jvairius faktus, Teismas konstatavo, kad
nagrinétu atveju nebuvo pazeista EZTK 11 straipsnyje jtvirtinta laisvé jungtis j
asociacijas.

7. Sprendimas byloje CHASSAGNOU and Others v. France (GC)%. Teismas
nusprendé, kad pagal EZTK 11 straipsnj terminas ,asociacija” turi savarankiska
reikSme ir nacionalinés teisés akty klasifikacija turéjo tik santykine reikSme. Na-
grinédamas, gincijamas medzioklés draugijos asociacijos (ACCA), kaip apibrézta
11 straipsnyje, teises, Teismas pazyméjo, kad Zzemés savininkams nebuvo su-
teikta galimybé atsisakyti narystés del suteikiamy medzioti ploty, narysté ACCA
buvo privaloma. Atsizvelgiant j batinybe apsaugoti kity asmeny teises ir laisves,
uztikrinti demokratinj dalyvavima medziokléje, pareiga prisijungti prie ACCA,
kuri buvo jvesta Zemés savininkams tik vienoje PrancGzijos savivaldybéje i$ ketu-
riy negali bati laikoma proporcinga siekiamam teisétam tikslui pasiekti. Teismas
padaré iSvada, kad Siuo atveju buvo 11 straipsnio pazeidimas.

8. Sprendimas byloje O.V.R. v. Russia®. leskové kaltina Komisija dél priva-
lomos narystés regioniniams notary rimams, kurios atsisakius, gali prarasti savo
teise verstis privataus notaro praktika, bet taip pazeidziama teisé j asociacijy
laisve. Regioniniai notary rimai jsteigti pagal teisés aktus. Siy jstaigy tikslas yra

1993 balandzio 20 d. sprendimas SIBSON v. United Kingdom, pareiskimas Nr. 14327/88.

1999 m. balandzio 29 d. sprendimas CHASSAGNOU ir kiti v. France (GC), pareiski-
mai Nr. 25088/94, 28331/95, 28443/95.

¢ 2001 m. balandzio 3 d. sprendimas O.V. R. v. Russia, pareiSkimas Nr. 44319/98.
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reglamentuoti ir skatinti atitinkamas profesijas ir kartu uZztikrinti vieosios teisés
funkcijas visuomenés apsaugai uztikrinti. Todél i narysté negali bati prilyginta
profesinéms sagjungoms, bet lieka integruota j valstybines struktaras.

9. Sprendimas dél priimtinumo byloje KOLL v. Austria®. Teismas daro
iSvada, kad turizmo federacija buvo viesosios teisés jstaiga ir negali bati lai-
koma asociacija, kaip apibréZta Konvencijos 11 straipsnyje. IS to isplaukia, kad
prasymas yra nesuderinamas ratione materiae su Konvencijos nuostatomis,
kaip apibrézta 35 straipsnio 3 d. ir turi bati atmestas pagal 35 straipsnio 4 dalj.

10. Sprendimas byloje Nacionaliniai notary rimai v. Albania®. Teis-
mas turéjo iSnagrinéti, ar Sioje byloje nacionaliniai Notary rimai yra asociacija,
atitinkanti Konvencijos 11 straipsnio taikymo sritj, ar vieSosios teisés jstaiga,
kur yra privaloma narysté, taciau tai netapatu ieskovy asociacijos laisvés sam-
pratai. Teismas daro iSvada, kad nacionaliniai Notary rimai ir rajono notary
rimai negali bati laikomi asociacijomis, kaip apibrézta Konvencijos 11 straips-
nyje. Teismas pazymi, kad rajono notary rimy privaloma narysté kyla is indivi-
dualaus siekio praktikuoti profesijg, kuri pagal savo pobudi reikalauja ypatingo
teisinio reguliavimo. Atitinkamai vedamas praktikuojanciy notary registras.

2) dél profsgjungy teisés nustatyti savo vidaus taisykles ir rinkti
savo narius;

1. Byloje Johansson v. Sweden®” pareiskéjas skundési, kad priverstinis
Svedijos elektriky profsajungy nariy dalyvavimas sudarant kolektyvinj basto
draudima pazeidZia asociacijy laisvés principg. Skundas atmestas (kaip negrijs-
tas). Teismas konstatavo, kad profsajungy sprendimas privalomai jos nariams
dalyvauti sudarant kolektyvinj bisto draudima yra jos kompetencijos dalis.
Teismas patvirtino, kad egzistuoja ,profsajungy teisé nustatyti savo vidaus tai-
sykles ir jomis vadovautis savo veiklai”.

2.Byloje Associated Society of Locomotive Engineers & Firemen (ASLEF)
v. United Kingdom®® pareiskéjai skundési, kad néra galimybés profsgjungoms
iSbraukti vieng i$ savo nariy, esandiy vienoje partijy, kuri palaiké idéjas, priesin-

6 2002 m. liepos 4 d. sprendimas KOLL v. Austria, pareiskimas Nr. 43311/98.

% 2008 m. geguzés 6 d. sprendimas Nacionaliniai notary rimai v. Albania, pareiski-
mas Nr. 17029/05

7 Johansson v. Sweden (07.05.1990.)

% Associated Society of Locomotive Engineers & Firemen (ASLEF) v. United Kingdom
(27.02.2007).
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gas profesiniy sajungy pozicijai (kalba éjo apie ,Britanijos nacionalinés parti-
jos” — anksciau Zinomos, kaip ,Nacionalinis frontas” aktyvistg). Teismas pripa-
zino, kad EZTK 11 straipsnis buvo pazeistas, nes nurodytas asmuo nepatyré
kokiy tai ap¢iuopiamy nepatogumuy, o ir profsajungy veiksmai — ieSkovo atzvil-
giu buvo korektiski ir protingi. Teismas nustaté, kad profsajunga néra politiskai
neutrali ir jos tikslas susijes tik su savo nariy geresniu aprapinimu. Daznai jy
veiksmai turi ideologine puse, ir jie turi savo nusistovéjusj pozilrj j socialinius
ir politinius klausimus. Be to, profsgjungos neturi viesyjy jgaliojimy, kuriais ga-
léty priversti kentéti savo atskirus narius tam, kad gauty galimybe jgyvendinti
daug platesnius jgaliojimus.

3) dél kolektyviniy deryby;

1. Byloje Swedish Engine Drivers’ Union v. Sweden® profesiné sajunga —
pareiskéjas skundési, kad Nacionalinis kolektyviniy deryby biuras atsisaké su-
daryti kolektyvine sutartj su jais, nors iki tol Biuras sudarinéjo panasias sutartis
su pagrindinémis profsajungy federacijomis ir su kai kuriomis nepriklausomo-
mis profesinémis sajungomis. Teismas nepripazino EZTK 11 straipsnio pazeidi-
mo, nes valstybé yra nustaciusi bendra Nacionalinio kolektyviniy deryby biuro
politika, kad kolektyvines sutartis jis gali sudaryti tik su ribotu organizacijy skai-
¢iumi. Tokia politika savaime néra nesuderinama su profesiniy sgjungy laisve.

2. Byloje Wilson, National Union of Journalists and others v. United
Kingdom’® pareiskéjas skundési, kad jam reikéjo arba pasiradyti individualia
sutartj ir atsisakyti nuo profesiniy sajungy teisiy arba sutikti su tuo, kad jy dar-
bo uzmokestis buty padidintas maziau nei turéty. Teismas pripazino, kad Siuo
atveju EZTK 11 straipsnio pazeidimo nebuvo, nes DidZiojoje Britanijoje néra
jstatymo numatancio, kad darbdavys turi pareiga jstoti j kolektyvines derybas.
Teismas nusprendé, kad kolektyvinés derybos néra butinos siekiant efektyviai
jgyvendinti profesiniy sajungy teise. Tuo tarpu derybos yra viena i$ priemoniy,
kuriy déka profsajungos galéty apsaugoti savo nariy interesus. Taciau Teismas
nustaté, kad EZTK 11 straipsnis buvo paZeistas darbdaviam leidziant taikyti
finansinj skatinimo instrumenta, siekiant priversti darbuotojus atsisakyti nuo
svarbiy profsajungy teisiy. Teismas konstatavo, kad valstybé turi sekti, kad,
niekas neriboty profsajungy teisiy, neisnaudoty profsajungy atstovy savo
tikslais ir ypa¢ derybose reguliuojant savo santykius su darbdaviu.

% Swedish Engine Drivers’ Union v. Sweden (06.02.1976).
7 Wilson, National Union of Journalists ir kt. v. United Kingdom (02.07.2002).
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3. Byloje Demir and Bakara v Turkey’” Teismas nurodé, kad teisé sudaryti
kolektyvine sutartj reiskia vieng i$ pagrindiniy priemoniy (galbat net pacia svar-
biausig), apsaugant profsajungos nariy teises. Sioje byloje pareidkéjas skundési
deél draudimo pareiskéjams, dirbusiems vietos valdZios institucijose sudaryti pro-
fesines sajungas. Teisingumo Teismas padaré iSvadg, kad kolektyvinés sutarties
panaikinimas nebuvo ,butinas demokratinéje visuomenéje”, todél buvo pazeis-
tas 11 straipsnis.

4) dél teisés streikuoti ir teisés j taikius susirinkimus. EZTT, taikyda-
mas ir aiskindamas EZTK 11 straipsnij, be kita ko, yra pabrézes
teisés i streikg svarbg ir nurodes, kad streikas, kuris leidzia profe-
sinei sgjungai iSreiksti savo poziiirj, yra svarbus profesinés sajun-
gos nariy interesy apsaugos aspektas, taip pat jis yra pazymeéjes ir
tai, jog valstybé turi uztikrinti, kad profsajungos nariams nebity
uzkirstas ar suvarzytas kelias pasinaudoti profsajunga jy intere-
sams atstovauti, siekiant sureguliuoti santykius su darbdaviu’

1. Byloje Ezelin v. France”® pareiskéjas — advokaty profesinés sajungos
pirmininko pavaduotojas nurodé, kad jam pateikti kaltinimai dél bendros atsa-
komybés dalyvaujant Baster mieste vie$oje manifestacijoje. Sig manifestacija
organizavo keli judéjimai, pasisakantys uz nepriklausomuma, ir profsajungos.
Jos metu buvo padaryti keli jZeidZiantys pareiskimai. Teismas konstatavo, kad
valstybé pazeidé EZTK 11 straipsnj. Teismas nurodé, kad nors sankcija buvo
moralinio pobudzio, taciau laisvé dalyvauti taikiuose susirinkimuose (viename
i$ jy - nedraudziamoje demonstracijoje) turi tokia svarbia reikSme, kad ji negali
bati apribota jokiom aplinkybém, net ir advokatams. Tokios laisvés apriboji-
mas galimas tik tuomet, jei tokio susirinkimo dalyvis pats daryty uzdraustus
veiksmus.

2. Byloje Wilson, National Union of Journalists and Others v. United
Kingdom’ Teismas konstatavo, kad teisé j kolektyvines derybas apima ir darb-
davio nepripaZinta profsajungos teise, siekiant jtikinti darbdavj sudaryti su jo-
mis kolektyvine sutartj, priimti neatidéliotinus veiksmus, jskaitant streika.

7t Demir ir and Baykara v.Turkey 12.11.2008.
72 Krasauskas, R. Kai kurie kolektyvinio sutartinio darbo santykiy teisinio reguliavimo
skatinimo probleminiai aspektai. Jurisprudencija, 2011, 18(2).

73 Ezelin v. France (26.04.1991).

7 Wilson, National Union of Journalists ir kt. v. JK , 02.07.2002.
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3. Byloje Barraco v. France’ nagrinétas gincas dél pareiskéjo — krovi-
ninio automobilio vairuotojo — patraukimo atsakomybén dél automagistra-
lés blokavimo. Sis vairuotojas kartu su kitais 17 vairuotojy dalyvavo protesto
akcijoje, kurig organizavo nacionalinio pasiprieSinimo jungtinis transporto
profsajungos komitetas. Teismas konstatavo, kad valstybé nepazeidé EZTK 11
straipsnio, nes pilnas ir daugkartinis automagistralés eismo blokavimas per-
zengeé leistiny nepatogumy ribas, neiSvengiamai kilusias vykstant protesto ak-
cijai. Be to, praéjus kelioms valandoms, pareiskéjas turéjo galimybe savo teises
pareiksti taikiame susirinkime.

4. Byloje Danilenkov and Others v. Russia’® dokeriy profsajungy nariai
buvo atleisti i$ darbo dél struktariniy pertvarkymy uosty kompanijoje po to,
kai dalyvavo dviejy savaiciy streike, kurio metu buvo reikalaujama padidinti
darbo uzmokestj ir pagerinti darbo salygas, sveikatos apsauga ir gyvybés drau-
dima. Teismas nustaté, kad $iuo atveju valstybé pazeidé EZTK 14 (draudimas
diskriminuoti) ir 11 straipsnius, t. y. valstybé nepasirtpino aiskios ir efektyvios
teisminés apsaugos nuo diskriminacijos priklausant profesinei sajungai.

5) dél profsgjungy teisiy vieSajame sektoriuje;

1. Byloje Tiim Haber Sen and Cinar v. Turkey’” nagrinétas gincas dél
vie$ojo sektoriaus profsajungos veiklos nutraukimo. Sios profsajungos veikla
nutraukta dél to, kad valstybés tarnautojai neturi teisés sudaryti profsajunguy.
Teismas konstatavo, kad tokiais veiksmais valstybé pazeidé EZTK 11 straipsnj
ir nurodé, kad valstybé kaip darbdavys turi gerbti profesiniy sajungy veiklos
laisve ir garantuoti efektyvy jos jgyvendinima.

2. Byloje Satilmis v. Turkey’® pareiskéjai — vieojo sektoriaus darbuotojai,
dirbantys pagal terminuotas darbo sutartis. Jie patraukti civilinén atsakomy-
bén uz dalyvavima profsajungy akcijoje, kuri leido automobilininkams gali-
mybe nemokamai pravaziuoti mokama kelia. Teismas nustaté, kad valstybé
pazeidé EZTK 11 straipsnj ir pazyméjo, kad Turkijos valdzia nenurodé, ar vals-
tybés tarnautojai turéjo, ar ne, kitas priemones savo teisiy apsaugai. Profesiniy
sgjungy teisiy apribojimas valstybés sektoriuje gali bati pateisinamas tik jtiki-
namomis ir svarbiomis priezastimis.

7> Barraco v. France (05.03.2009).

76 Danilenkov ir kt. v. Russia (30.07.2009).

77 Tiim Haber Sen ir Cinar v. Turkey (21.02.2006.)
78 Satilmis v. Turkey (07.17.2007).

55



56

KOLEKTYVINE DARBO TEISE

3. Byloje Demir and Baykara v. Turkey” Teismas nusprendé, kad ,valsty-
bés aparato darbuotojai negali bati pasalinti i§ EZTK 11 straipsnio taikymo srities.
Daugiausia, kg gali padaryti nacionaliné valdZia, tai jstatymuose jtvirtinti tam tikrus
apribojimus. Sioje byloje Teismas nustaté du EZTK 11 straipsnio paZeidimus: vieng
dél jsikisSimo | pareiskéjy, savivaldos tarnautojy teise kurti profsajunga ir antra, dél
kolektyvinés sutarties sudarytos su darbdaviu galiojimo atgal teisés nebuvimo.

4. Byloje Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkey® nagrinétas gincas dél viesojo
sektoriaus darbuotojy patraukimo drausminéen atsakomybén dél dalyvavimo
vienos dienos nacionaliniame streike. Streiko metu buvo siekiama, kad buaty
pripazintos kolektyvinéje sutartyje jtvirtintos darbuotojy teisés. Teismas kons-
tatavo, kad valstybé pazeidé EZTK 11 straipsn;.

5.Byloje Kaya ir Seyhan v. Turkey®' nagrinétas gincas dél mokytojy patrau-
kimo drausminén atsakomybén uz dalyvavima nacionaliniame streike, kurj orga-
nizavo jy profsajungos. Teismas pripazino, kad valstybé pazeidé EZTK 11 straipsnj.

6. Byloje Solectron Trade Union v. Romania®® profsajungos skundési,
kad nacionaliniai teismai prie Sakos profsajungos prisijungusioms profsajun-
goms nesuteikeé teisés atstovauti savo narius jmonés lygyje. Teismas pripazino,
kad taip buvo pazeistas EZTK 11 straipsnis.

7. Byloje Svoboden zheleznicharski sindikat ,,Promyana” v. Bulgaria®
profsajungos skundési, kad nacionaliné gelezZinkelio kompanija atsisaké su-
daryti su jomis kolektyvine sutartj. Teismas pripazino, kad taip buvo paZeistas
EZTK 11 straipsnis.

6) ir kt.

Pazymétina, kad EZTT praktika taikant Konvencijos 11 straips-
nio nuostatas yra svarbus teisés $altinis, kuriuo savo nutarimus grindzia
Lietuvos Auksciausiasis Teismas:

1. LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. liepos mén. 12 d. nutartyje ci-
vilinéje byloje Nr. 3K-7-201/2011* konstatuota:

7 Demir and Bakara v.Turkey 12.11.2008.

8 Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkey (01.04.2009).

8 Kaya ir Seyhan v. Turkey (15.09.2009).

8 Solectron Trade Union v. Romania (Ne 27921/07, 2010).

8 Svoboden zheleznicharski sindikat ,Promyana” v. Bulgaria (Ne 5044/04, 2008 m.).

8 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. liepos mén. 12 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3 K-7-201/2011.




1 skyrius. KOLEKTYVINES DARBO TEISES NORMY ISTAKOS

,Dél asociacijy laisvés esmés ir profesinés sqjungos nariy mokesciy

Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje pripazjstama, kad profesinés
sajungos naudojasi laisve nusistatydamos savo taisykles dél narystés profesinéje
sajungoje salygy, taip pat dél savo veiklos organizavimo ir narystés mokesciy
mokéjimo. Profesinés sajungos turi pacios pagal jy veiklg reglamentuojancias
taisykles (jstatus) nuspresti dél nariy priémimo ir pasalinimo i$ profsgjungos (As-
sociated Society of Locomotive Engineers & Firemen (ASLEF) v. United Kingdom, jud-
gment of 27 February 2007, Application no. 11002/05). Teisé j asociacijos laisve
gali bati ribojama laikantis Konvencijos 11 straipsnio 2 punkte nustatyty salygy,
t. y. kai apribojimai batini, jie nustatyti jstatyme ir skirti uztikrinti demokratiné-
je visuomenéje valstybés, visuomenés sauguma, viesaja tvarka ar nusikaltimy
prevencija, apsaugoti Zzmoniy sveikata, morale ir kity asmeny teises ir laisves; i3
esmés darbuotojas turéty laisvai pasirinkti, jungtis ar nesijungti j profesine sa-
junga, be sankcijy ir klit¢iy dél savo apsisprendimo (Young, James and Webster v.
United Kingdom, no. 7601/76, judgment of 13 August 1981 ).

Byloje Vérdur Olafsson v. Iceland, no. 20161/06, judgment of 27 April 2010
dél pareiskéjui (statyby verslininkui) jstatymy primestos pareigos mokéti jmo-
kas nacionalinei pramonés federacijai (privaciai organizacijai) — pareiskéjas ne-
buvo federacijos narys bei formaliai nebuvo priverstas j jg jstoti, tac¢iau finansi-
némis jmokomis turéjo prisidéti prie ios federacijos; Europos Zmogaus Teisiy
Teismas pripazino, kad jstatymo nustatyta pareiskéjo pareiga mokéti, nors ir
nedidelj, pramonés mokestj apribojo negatyvuyjj asociacijos laisvés aspekta.

Asmens vertimas prie$ jo valig finansuoti kolektyvinio subjekto veikla,
gali bati laikomas asociacijos laisvés principo jgyvendinimo praktiniu apriboji-
mu. Pagal konvencija teisés suvarzymas néra savaime pakankamas asmens teisiy
pazeidimui konstatuoti. Europos Zmogaus Teisiy Teismo pozidiriu, asociacijos
laisvés ribojimui konstatuoti butina nustatyti, kad nesilaikyta Konvencijos 11
straipsnio 2 dalyje nustatyty salygy. Tokiam konstatavimui lemiama reikSme
turi ribojimo pritaikymo aplinkybés, ribojimu siekiami tikslai, patiriami padari-
niai (kurie nebdtinai turi bati itin neigiami). Kiekvienu atveju svarbi individuali
bylos situacija.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas, pasisakydamas dél Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 11 straipsnio (susirinkimy ir aso-
ciacijy laisvé) taikymo, pabrézdamas teisés | streikg svarba, yra nurodes, kad
streikas, kuris leidZia profesinei sajungai isreiksti savo pozitrj, yra svarbus pro-
fesinés sajungos nariy interesy apsaugos aspektas. Teisé streikuoti, kaip neats-
kiriama teisés | asociacijy laisve dalis, pripazjstama TDO kontrolés institucijy

57



58

KOLEKTYVINE DARBO TEISE

(TDO konvencija Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gy-
nimo). Teisé streikuoti, kaip priemoné, skirta uztikrinti veiksminga naudojimasi
teise j kolektyvines derybas, taip pat pripazjstama Europos socialinéje charti-
joje (Zr. Enerji Yapi-Yol Cen v. Turkey, No. 68959/01, judgment of 21 April 2009).
Remiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija dél profsajungos,
kaip darbuotojy interesus ginancio atstovo, teisiy Teismas yra nurodes, kad
valstybés vaidmuo yra uztikrinti, kad profsajungos nariams nebuaty uzkirstas
ar suvarzytas kelias pasinaudoti profesine sajunga jy interesams atstovau-
ti, siekiant sureguliuoti santykius su darbdaviu (zr. Wilson, National Union of
Journalists and Others v. United Kingdom, no. 30668/96; 30671/96; 30678/96,
judgment of 2 July 2002, par. 46).

Taciau Europos Zmogaus Teisiy Teismas taip pat sutiko, kad teisé strei-
kuoti (kaip vienas i$ bady ginti darbuotojo teises) néra absoliuti ir jos jgyven-
dinimas gali bati siejamas su tam tikromis salygomis ir apribojimais. Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos pozidriu svarbu, kad ribo-
jimas buty atliktas pagal jstatyma, turéty teiséta tikslg ir atitikty ,primygtinj
socialinj poreikj” demokratinéje visuomenéje, buty proporcingas (zr. Enerji
Yapi-Yol Cen v. Turkey, No. 68959/01, judgment of 21 April 2009, par. 26-33).
Dél asmeny nhaudojimosi Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos 11 straipsnio garantijomis Europos Zmogaus Teisiy Teismas taip pat
yra iSreiskes pozicija, kad iy teisiy jgyvendinimas néra beribis ir kartais pasi-
rinkta $iy teisiy jgyvendinimo forma ir jos keliamos grésmés kity visuomenés
nariy teiséms gali pateisinti atitinkamy demokratiniy vertybiy suvarzyma (Zr.
Barraco v. France, no. 31684/05, 5 March 2009).”

2. LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-15/2011% konstatuota:

»<...> kai buvo iSreiksta daugumos darbuotojy valia skelbti streika, atskiry
profesinés sajungos nariy sutikimai su darbdavio pasitlytu darbo sutarties saly-
gy pakeitimu negali lemti iSvados, kad Sie darbuotojai atsisaké galimybés toliau
ginti savo teises profesinés sajungos skelbiamo streiko budu ir slapto balsavimo
rezultatai dél streiko skelbimo tampa negaliojantys. Darbuotojai, pasieke savo
teisiy minimalig apsaugg, t. y. sutare su darbdaviu dél darbo uzmokescio, nepra-
randa galimybés jstatymo nustatytomis priemonémis ir tvarka siekti savo teisiy
jgyvendinimo. Siuo atveju svarbus jau minétas valstybés vaidmuo uztikrinant,
kad profsajungos nariams nebuty uzkirstas ar suvarzytas kelias pasinaudoti prof-

8 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3 K-3-15/2011.
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sajunga jy interesams atstovauti, siekiant sureguliuoti santykius su darbdaviu (zr.
Wilson, National Union of Journalists and Others v. United Kingdom, no. 30668/96;
30671/96; 30678/96, 2 July 2002, par. 46). Apribojimas darbuotojo galimybeés,
individualiai susitarus su darbdaviu dél darbo salygy, véliau geriausius savo in-
teresus ginti kolektyviai, nepagrijstai susiaurinty darbuotojo teise pasinaudoti
profesine sajunga, kaip tam tikru savo darbo teisiy garantu, taip pat sumenkinty
profesinés sagjungos vaidmenj. Toks aiskinimas yra susijes su teisés j asociacijos
laisve neproporcingo apribojimo grésme, galincia atgrasinti asmenis nuo jungi-
mosi j kolektyvinius darinius darbo santykiy srityje.”

1.3.3.3. Europos socialinés chartijos (pataisytos) nuostatos,
susijusios su kolektyvine darbo teise

Kitas svarbus ET parengtas dokumentas - 1961 m. spalio 18 d.
Turine pasirasyta Europos socialiné chartija (toliau — Chartija), kuri
pripazjstama socialine ir ekonomine Europos Zmogaus teisiy konven-
cijos partnere.

Europos Tarybos narés, siekdamos suteikti Europos socialinei
chartijai naujg impulsa, 1996 m. priémé pataisyta socialing chartij.
Europos socialiné chartija (pataisyta) saugo pagrindines socialines ir
ekonomines teises bei papildo EZTK, garantuojanéia civiliniy ir poli-
tiniy teisiy apsaugga. Lietuvos Respublikos Seimas Europos socialing
chartija ratifikavo 2001 metais (ratifikuoti 86 i§ 98 Chartijos straipsniy
punktai). Lietuva yra prisiémusi didesnj Chartijos straipsniy skaiciy
jsipareigojimy negu Latvija ir Lenkija, kurios yra ratifikavusios senaja
1961 m. Chartija.

Pagal Europos socialing chartijg (pataisyta) valstybés narés siekia
sudaryti salygas, kuriomis bty galima veiksmingai jgyvendinti $ias su
kolektyvine darbo teise tiesiogiai susijusias teises:

1) darbuotojy ir darbdaviy teis¢ laisvai jungtis j nacionalines ir

tarptautines organizacijas;

2) darbuotojy ir darbdaviy teise j kolektyvines derybas;

3) darbuotojy teise j informavimg ir konsultavimg jmonéje;

4) darbuotojy teisg dalyvauti jmonéje nustatant ir gerinant darbo

sglygas bei darbo aplinkg;
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5) darbuotojy atstovy jmonése teisg j apsaugq nuo priesisky veiks-

my ir teise turéti atitinkamas sqlygas savo funkcijoms atlikti.

6) darbuotojy teisg j informavimg ir konsultavimg grupinio atlei-

dimo atvejais.

Pazymeétina, kad Europos socialinés chartijos (pataisytos) tiek I
dalies 5 punkte, tiek ir II dalies 5 straipsnyje yra jtvirtinti svarbiausi ir
pagrindiniai kolektyvinés darbo teisés subjekty (profesiniy sajungy ir
darbdaviy organizacijy) principai - steigimosi ir veiklos laisvé. Kituose
punktuose ir straipsniuose numatytos kitos kolektyvinés teisés, kurios
praplecia Zmogaus teises ir laisves ir jgalina valstybes efektyviau pasira-
pinti jy uztikrinimu.

Valstybés vaidmuo $iuo atveju — tam tikry salygy sudarymas, sie-
kiant palengvinti ir paskatinti kolektyviniy susitarimy priémimg, ben-
dras konsultacijas tarp darbuotojy ir darbdaviy arba jy organizacijy ap-
tariant bendrus interesus ir klausimus dél darbo nasumo, efektyvumo,
darbo saugos ir socialinio apripinimo®, pabréziant, kad tos teisinés
priemonés ar procedtiros neturi turéti prievartos elementuy, t. y. kolek-
tyvinés derybos turi islikti laisvos ir savanoriskos (Europos socialinés
chartijos (pataisytos) 6 str. 2 d.). Tam tikrais atvejais gali bati numato-
ma ir apribojimy. Pavyzdziui, Europos socialinés chartijos (pataisytos)
G straipsnio nuostatose valstybéms I dalyje isdéstyty teisiy ir principy
veiksmingas taikymas ir IT dalyje numatytas praktinis jy jgyvendinimas
negali bati varzomas ar ribojamas, i§skyrus apribojimus, kuriuos nu-
stato jstatymas ir kurie yra butini demokratinéje visuomenéje siekiant
apsaugoti kity asmeny teises ir laisves arba vie$aja tvarka, nacionalinj
sauguma, zmoniy sveikatg ar dorove. Apribojimai, kurie Sioje Charti-
joje numatyti joje iSdéstytoms teiséms ir jsipareigojimams, neturi buti
taikomi siekiant kokiy nors kity tiksly, i$skyrus numatytuosius.

Europos socialinéje chartijoje (pataisytoje) pirma kartg paminimos
kitos kolektyvinei darbo teisei priskirtos svarbios Zmogaus teisés — teisé
i informavimg ir konsultavimg. Taip pat pazymimas lygybés principas
migranty atzvilgiu. Jis reiSkia uztikrinti jiems ne maziau palankia padétj
uz tg, kuria naudojasi $alies pilieciai, i$ jy — siekimas narystés profesinése
sajungose ir naudojimasis kolektyviniy deryby teikiamais pranasumais.

8 Conclusions I, 1969. Strasbourg: Council of Europe Publishing.
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Europos socialinéje chartijoje (pataisytoje)®” nustatyta:

»2I DALIS

Salys pripazjsta, kad jy visomis tinkamomis nacionalinémis ir
tarptautinémis priemonémis vykdytinos politikos tikslas yra sudary-
ti salygas, kuriomis bty galima veiksmingai jgyvendinti $ias teises ir
principus:

<>

5. Visi darbuotojai ir darbdaviai, siekdami apsaugoti savo ekono-
minius ir socialinius interesus, turi teise laisvai jungtis j nacionalines ir
tarptautines organizacijas.

6. Visi darbuotojai ir darbdaviai turi teise j kolektyvines derybas.

<>

21. Darbuotojai turi teise j informacija ir konsultacija jmonéje.

22. Darbuotojai turi teis¢ dalyvauti jmonéje nustatant ir gerinant
darbo salygas bei darbo aplinka.

<>

28. Darbuotojy atstovai jmonése turi teis¢ j apsauga nuo priesisky
veiksmy ir turéty turéti atitinkamas salygas savo funkcijoms atlikti.

29. Visi darbuotojai turi teise j informacija ir konsultacijas grupi-
nio atleidimo atvejais.

<>

4 straipsnis. Teisé i teisinga atlyginima

Siekdamos uztikrinti, kad baty veiksmingai jgyvendinta teisé j tei-
singg atlyginimg uz darbag, Salys jsipareigoja:

1. Pripazinti darbuotojy teise j tokj atlyginima, kuris garantuoty
jiems ir jy Seimoms normaly gyvenimo lygj.

2. Pripazinti darbuotojy teise¢ i padidinta darbo uzmokestj uz virs-
valandzius, atsizvelgiant j i$imtis kai kuriais ypatingais atvejais.

3. Pripazinti vyry ir motery teis¢ j vienoda atlyginima uz vienodos
vertés darbg.

4. Pripazinti visy darbuotojy teise j tinkamg iSankstinio pranesi-
mo apie atleidimg i$ darbo laikg.

5. Leisti atskaitymus i§ darbo uzmokescio tiktai laikantis tokiy sa-
lygy ir tokio dydzio, kuriuos numato vidaus jstatymai ar Kiti teisés aktai,
arba nustato kolektyvinés sutartys ar arbitrazo sprendimai.

8 Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704; Ibidem, 2001, Nr. 53.
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Igyvendinti Sias teises siekiama jtvirtinant jas laisvai sudaromo-
mis kolektyvinémis sutartimis, jstatymo nustatytu darbo uzmokescio
reguliavimo mechanizmu arba kitomis priemonémis, atitinkanciomis
vidaus salygas.

5 straipsnis. Teisé jungtis ] organizacijas

Siekdamos uztikrinti arba skatinti darbuotojy ir darbdaviy laisve
kurti vietines, nacionalines ar tarptautines organizacijas savo ekonomi-
niams ar socialiniams interesams ginti ir stoti j Sias organizacijas, Salys
jsipareigoja savo nacionalinés teisés normomis nevarzyti Sios laisvés
arba jy netaikyti taip, kad ja varzyty. Kokiu mastu Siame straipsnyje
numatomos garantijos turi buiti taikomos policijai, nustato vidaus jsta-
tymai arba kiti teisés aktai. Principa, kuriuo vadovaujamasi taikant sias
garantijas kariskiams, ir masta, kuriuo jos yra taikomos $ios kategorijos
asmenims, taip pat nustato vidaus jstatymai ar kiti teisés aktai.

6 straipsnis. Teisé j kolektyvines derybas

Siekdamos uztikrinti, kad baty veiksmingai jgyvendinta teisé j ko-
lektyvines derybas, Salys jsipareigoja:

1. Skatinti rengti bendras darbuotojy ir darbdaviy konsultacijas.

2. Skatinti, kai yra butina ir tikslinga, sukurti savanorisky deryby
tarp darbdaviy arba darbdaviy organizacijy ir darbuotojy organizacijy
mechanizmag siekiant kolektyvinémis sutartimis reguliuoti darbo santy-
kius ir darbo salygas.

3. Skatinti sukurti ir panaudoti atitinkama taikinimo ir savanoris-
ko arbitrazo mechanizmg darbo gin¢ams spresti.

Ir pripazjsta:

4. Darbuotojy ir darbdaviy teise veikti kolektyviai kilus intere-
sy konfliktams, taip pat teise streikuoti, laikantis jsipareigojimy pagal
anksciau sudarytas kolektyvines sutartis.

<>

19 straipsnis. Darbuotojy migranty ir jy Seimy teisé j apsauga
ir parama

Siekdamos uztikrinti, kad baty veiksmingai jgyvendinta darbuo-
tojy migranty ir jy Seimy teisé j apsaugg ir paramg kiekvienos kitos Sa-
lies teritorijoje, Salys jsipareigoja:

<>
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4. Garantuoti tokiems darbuotojams, teisétai esantiems jy terito-
rijose, kai tokias sritis reglamentuoja jstatymai ar kiti teisés aktai arba
kontroliuoja administracinés tarnybos, ne maziau palankig padétj uz ta,
kuria naudojasi jy paciy pilieciai Siose srityse:

<>

b) narystés profesinése sajungose ir naudojimosi kolektyviniy de-
ryby teikiamais pranasumais;

<>

21 straipsnis. Teisé j informacija ir konsultacija

Siekdamos uztikrinti, kad baty veiksmingai jgyvendinta darbuo-
tojy teisé gauti informacija ir konsultacija jmonéje, Salys jsipareigoja
imtis tam tikry priemoniy ar remti jas, kad darbuotojai ar jy atstovai
pagal vidaus jstatymus ar praktika:

a) buty nuolat ar tam tikrais laikotarpiais ir jiems suprantamai
informuojami apie jmoneés, kurioje jie dirba, ekonomine bei
finansine bukle, susitarus, kad tam tikra informacija, kurios
atskleidimas pakenkty jmonei, gali bati neteikiama arba viesai
neskelbtina; ir

b) baty laiku konsultuojami apie numatomus sprendimus, kurie
galéty turéti esming jtaka darbuotojy interesams, ypac apie tuos
sprendimus, kurie gali gerokai paveikti uzimtuma jmonéje.

<>

22 straipsnis. Teisé dalyvauti nustatant ir gerinant darbo saly-
gas bei darbo aplinka

Siekdamos uztikrinti, kad baty veiksmingai jgyvendinta darbuo-
tojy teisé dalyvauti nustatant ir gerinant darbo salygas bei darbo aplin-
ka jmonéje, Salys jsipareigoja imtis priemoniy ar remti jas, kad darbuo-
tojai ar jy atstovai pagal vidaus jstatymus ir praktika dalyvauty:

a) nustatant ir gerinant darbo salygas, darbo organizavima ir dar-

bo aplinka;

b) ginant sveikatg ir sauga jmonéje;

¢) organizuojant socialines ir socialines kultarines paslaugas ir s3-
lygas jmonéje;

d) kontroliuojant, kaip laikomasi $ioje srityje galiojan¢iy normi-
niy akty.

<>
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28 straipsnis. Darbuotojy atstovy teisé j apsauga jmonéje ir

jiems palankiy salygy sudaryma

Siekdamos uztikrinti, kad baty veiksmingai jgyvendinta darbuo-

tojy atstovy teisé vykdyti savo funkcijas, Salys jsipareigoja uztikrinti,
kad jmonéje:

a) jie naudotysi veiksminga apsauga nuo priesisky veiksmy, jskai-
tant atleidimg i§ darbo, dél jy statuso arba jy, kaip darbuotojy
atstovy, veiklos jmonéje;

b) jiems bty sudarytos reikiamos salygos, kurios leisty greitai ir
efektyviai vykdyti savo funkcijas, atsizvelgiant j darbo santykiy
sistemg $alyje bei atitinkamos jmonés reikmes, dydj ir galimy-
bes.

29 straipsnis. Teisé i informacija ir konsultacijas, kai atlieka-

mos grupinio atleidimo proceduros

Siekdamos uztikrinti, kad baty sékmingai jgyvendinta darbuotojy

teisé j informacijg ir konsultacijas grupinio atleidimo atveju, Salys jsi-
pareigoja uztikrinti, kad darbdaviai i§ anksto informuoty ir konsultuo-
ty darbuotojy atstovus dél bady ir priemoniy, kurios padéty i$vengti
grupiniy atleidimy, juos riboti arba susvelninti tokiy atleidimy padari-
nius, pavyzdziui, kartu taikant socialines priemones, ypac tas, kuriomis
siekiama atitinkamy darbuotojy jdarbinimo kitose darbo vietose arba
perkvalifikavimo.

EUROPOS SOCIALINES CHARTIJOS (PATAISYTOS) PRIEDAS

<>

II dalis

1 straipsnio 2 punktas

Si nuostata neturi biiti aiskinama kaip draudimas ar leidimas pro-

fesinéms sagjungoms turéti kokias nors islygy ar praktikos garantijas.
<>

3 straipsnio 4 punktas

Susitariama, kad taikant $ig nuostata $iy tarnyby organizavima,

funkcijas ir salygas, pagal kurias jos teikia paslaugas, nustato vidaus
jstatymai arba kiti teisés aktai, kolektyvinés sutartys ir kitos priemonés,
atitinkancios nacionalines salygas.

<>
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4 straipsnio 5 punktas

Susitariama, kad Salis gali prisiimti jsipareigojima pagal §j punkta,
jeigu vidaus jstatymai ar kiti teisés aktai, kolektyvinés sutartys arba ar-
bitrazo sprendimai neleidzia, kad buty atskaitoma i$ didelés daugumos
darbuotojy darbo uzmokescio, isskyrus asmenis, kuriems tai netaikoma.

<>

21 ir 22 straipsniai

1. Siuose straipsniuose terminas ,,darbuotojy atstovai“ reiskia as-
menis, kurie tokiais pripazjstami pagal vidaus jstatymus ir praktika.

2. Terminai ,,vidaus jstatymai ir praktika“ priklausomai nuo kon-
krecios situacijos, be jstatymy ir kity teisés akty, apima kolektyvines
sutartis, kitus darbdaviy ir darbuotojy atstovy susitarimus, paprocius
bei atitinkamg precedentine teise.

<>

24 straipsnis

<>

3. Siame straipsnyje Zemiau i§vardyti dalykai negali biiti laikomi
svarbiomis priezastimis nutraukti darbo sutartj:

a) narysteé profesinéje sajungoje arba dalyvavimas sajungos veiklo-

je nedarbo metu arba darbdavio leidimu - darbo metu;

<>

4. Susitariama, kad kompensacijos dydj ar kitg atitinkamg atlygi-
nimo formg uz darbo sutarties nutraukimg be svarbios priezasties nu-
stato vidaus jstatymai ar Kkiti teisés aktai, kolektyvinés sutartys ar kiti
dokumentai, atitinkantys nacionalines salygas.“

Skundus dél Europos socialinés chartijos jgyvendinimo valstybése
narése tiria Europos socialiniy teisiy komitetas. Spresdamas dél nacio-
nalinés teisés ir praktikos atitikties Europos socialinés chartijos nuosta-
toms $is komitetas priima:

1) i$vadas (dél nacionaliniy ataskaity);

2) sprendimus (dél kolektyviniy skundy).

Europos socialiniy teisiy komitetas ne karta pazyméjo, kad Lie-
tuva netinkamai jgyvendina Europos socialinés chartijos nuostatas. D.
Petrylaité ir V. Jaselionyté, atlikusios tyrimg (2010), nurodo, kad ,,Lie-

65



66

KOLEKTYVINE DARBO TEISE

tuvos darbo teisés srityje dar aptinkama neatitikimy Pataisytos Charti-
jos nuostatoms. Todél labai svarbus efektyvus bendradarbiavimas tarp
socialiniy partneriy, profesiniy sgjungy aktyvumas, valstybés valdzios
neabejingumas ir palankiy teisés akty darbuotojy ir darbdaviy kolekty-
viniams darbo santykiams reguliuoti egzistavimas“® .

Toliau pateikiamos Europos socialiniy teisiy komiteto sprendi-
muose nustatytos klaidos ir patarimai jgyvendinant Europos socialing
chartijg, ypac 5, 6, 19, 21, 22, 28 ir 29 straipsnius®, *:

1) dél jungimosi j profesines sqjungas ir darbdaviy asociacijas;

Profesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos turi bati kuriamos laisvai,
nereikalaujant iSankstinio leidimo, jforminimo, pavyzdZiui, deklaravimas ar re-
gistravimas, turi bati paprastai ir lengvai taikomas. Jei numatomi organizacijos
registracijos mokesciai, jie turi bati tinkami ir skirti tik padengti batinas adminis-
tracines islaidas. (ISvados XV-1, Jungtinei Karalystei, p. 628; ISvados XVI-1, Jung-
tinei Karalystei, p. 683.)

Reikalavimas dél minimalaus nariy skai¢iaus pagal 5 straipsnj yra pagris-
tas, jei tai nesudaro jokiy klitciy jkurti organizacija. (ISvados XllI-5, Portugalijai, p.
172). Taciau Sioje valstybéje norint jsteigti profesine sajunga buvo reikalaujama
suburti maziausiai 10 proc. arba 2000 darbuotojy. Todél Komisija nustaté, kad tai
yra laisvés jungtis j profesines sajungas pazeidimas. Komitetas taip pat yra pada-
res viena isimtj dél minimalaus nariy skaiciaus nustatymo. Pernelyg didelio nariy
skaiciaus nustatymas, kaip salyga jregistruoti darbuotojy ar darbdaviy organi-
zacija, néra laikomas Chartijos 5 straipsnio nuostaty pazeidimu, jeigu registruo-
janti institucija negali atsisakyti jregistruoti profesine sajungg vien dél formalaus
nepakankamo nariy skaiciaus. (ISvada XIV-1, Portugalijai, 1998). Kitaip tariant jei
3i sglyga néra vienintelé ir lemianti jkuriant organizacija.

Drausti rinkimus arba paskyrimg j uzsienio profsajungy atstovus, i$ esmés
Profesinéms Sajungoms apriboti naudoti jos turta ir gerokai apriboti salygas, dél

8 Petrylaité, D.; Jaselionyté, V. Kolektyvinés darbuotojy teisés Europos socialinéje
chartijoje (pataisytoje) ir jy realizavimas Lietuvoje. Verslo ir teisés aktualijos, 2010,
Nr. 5 (2). P. 421.

8 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights 1 September
2008. Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
socialcharter/Digest/DigestSept2008_en.pdf

% Pateikiamas Europos socialiniy teisiy komiteto sprendimy santraukas sudaré ir j
lietuviy k. i$verté $io vadovélio autoré I. Macernyté-Panamarioviené.
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kuriy profesiné sajunga turéty teise imtis drausminiy veiksmy prie$ savo narius.
Profesinéms sajungoms turi bati leista laisvai kurtis j federacijas ir prisijungti prie
panasiy nacionaliniy ir tarptautiniy organizacijy (ISvados I, 5 straipsnio paaiski-
nimo ataskaita, p. 31.) ir todél valstybé negali apriboti, kiek karty jiems leidZziama
jungtis. Taip pat turi bati numatyta nuostata: pagal nacionaline teise kreiptis j
teismus siekiant uztikrinti, kad baty laikomasi visy Siy teisiy.

2) dél laisves jungtis arba nesijungti j profesines sqjungas;

Darbuotojams turi bati suteikta ne tik prisijungti, bet taip pat teisé ne-
stoti j profesine sgjunga. (ISvados, 5 straipsnio paaiskinimo | ataskaita, p. 31.)

I$ tiesy, 5 straipsnyje garantuojama laisvé reiskia, kad darbuotojy teisé
jungtis j profesines sajungas yra pasirinkimo teisé, ir kad $i nuostata negali
jtakoti apsisprendimo, kuriuo darbuotojui apribojamos teisés, paneigiancios
Sios laisvés jgyvendinimg (Svedijos jmoniy konfederacija v. Svedijg, skundas
Nr. 12/2002, sprendimas i$ esmés 2003 geguzé 15 d., § 29).

Nacionaliné teisé turi uztikrinti darbuotojy teise jungtis j profesines sa-
jungas, nustatydama veiksmingus bausmiy ir teisiy gynimo budus, kai Sios tei-
sés néra laikomasi.

Profesiniy sajungy nariai turi bati apsaugoti nuo bet kokio zalingo po-
veikio dél jy narystés arba veiklos profesinése sajungose, kuri gali turéti jtakos
ju isidarbinimui, ypac¢ bet kokios represalijos ar diskriminacijos jdarbinimo sri-
tyse, atleidimo i$ darbo ar pareigy paaukstinimo atvejais, dél jy priklausymo
profesinei sajungai ar dél to, kad jie uZsiima profsajungos veikla. Kai tokia dis-
kriminacija atsiranda, nacionaliné teisé turi kompensuoti tinkamai ir propor-
cingai Zalai, kuria patyré. (ISvados 2004, Bulgarijai, p. 32)

Be to, né vienas darbuotojas negali bati ver¢iamas prisijungti arba lik-
ti organizacijos ar sajungos nariu. Teisiskai privaloma narysté profesinéje s3-
jungoje yra nesuderinama su 5 straipsniu. (ISvados, 5 straipsnio paaiskinimo
Il ataskaita, p. 30). 5 straipsnyje garantuojama laisvé yra pasirinkimo teisé ir
apribojimai, kurie pasalinty jtaka tokiems sprendimams, turi bati nustatomi
atsizvelgiant j 3ig laisve. (Svedijos jmoniy konfederacija v. Svedija, skundo N°
12/2002, sprendimas i$ esmés 15 geguzé 2003, § 29).

Siekiant uztikrinti Sig laisve, nacionaliné teisé turi aiskiai uzdrausti bet
kokius susitarimus jskaitant iSimtis, taikomas tik ,uzdaram ratui” asmeny, ir
taikyti visiems profsajungos nariams vienodas apsaugos salygas (atskaitymai
i$ visy darbuotojy darbo uZmokescio, neatsizvelgiant ar priklauso profesinei
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sajungai, ar ne, finansuoti jmonés profesine sajunga). (Isvados, 5 straipsnio pa-
aiskinimo VIl ataskaita, p. 77.)

Todél kolektyviniy sutarciy salygos arba teisiskai jgalioti Susitarimai dél
darbo viety, saugomy konkretiems profesinés sajungos nariams, yra 5 straips-
nyje garantuojamos laisvés pazeidimas. (Isvados XV-1, Danijai, p. 142).

Tos pacios taisyklés taikomos darbdaviy laisvei jungtis.

3) dél profesiniy sgjungy veiklos;

Profesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos turi bati didZia dalimi nepri-
klausomos nei infrastruktirros, nei veiklos atzvilgiu. Jie turi teise efektyviai jvyk-
dyti savo veiklg ir sudaryti savo darbo programa (Isvados XlI-2, Vokietijai, p. 98.)

Taciau per didelis valstybés kiSimasis yra pazeidimas pagal 5 straipsnj.

Sis nepriklausomumas turi daugybe formy.

a) Profesinés sajungos turi teise pasirinkti savo narius ir atstovus.

b) Pernelyg dideli apribojimai dél priezasciy, kurioms esant profesiné
sajunga gali imtis drausminiy veiksmy pries valstybe, sudaro nepatei-
sinama kisimasi j profesiniy sajungy autonomija, numatyta 5 straips-
nyje (Isvados XVII, Jungtinei Karalystei, p. 510);

¢) profesiniy sajungy atstovai turi turéti prieigq prie darbo viety ir profe-
siniy sajungy nariai turi teise rengti susitikimus darbe tiek, kiek darb-
daviy interesai ir bendrovés reikalavimai leidzia. (ISvados XV-1, Pran-
cuzijai, p. 240.)

4) dél atstovaujamumo;

Vidaus teisé gali apriboti jvairiy konsultacijy ir kolektyviniy deryby pro-
ceddras su atstovaujamomis pavienémis profesinémis sgjungomis.

Laikantis 5 straipsnio reikalavimy turi bati jvykdytos Sios salygos:

a) sprendimai dél atstovaujamumo neturi turéti tiesioginés ar netiesiogi-
nés kliaties profesiniy sajungy jsteigimui;

b) veiklos sritys, tik atstovaujamos profesiniy sajunguy, neturéty apimti
profesiniy sajungy prerogatyvos; (ISvados XV-1, Belgijai, p. 74);

¢) kriterijai, naudojami siekiant nustatyti atstovavimo lygj, turi bati pa-
grjsti, aiskus, i$ anksto Zinomi, tikslas nustatytas pagal jstatymga ir atvi-
ras teisinei priezirai. (ISvados XV-1, Prancizijai, p. 240.)
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5) dél Chartijos taikymo vie$ajame sektoriuje;

a) 5 straipsnis taikomas tiek viesajam, tiek ir privaciam sektoriui. (ISvados
I, 5 straipsnio paaiskinimo ataskaita, p. 31).

b) pagal Chartijos 19 straipsnj § 4b, teigiama, kad salis turi uztikrinti kitos a-
lies pilieCiams ne maziau palankiag padétj nei jy paciy pilieCiams, jskaitant
siekj tapti profesiniy sajungy nariu ir naudotis kolektyviniy deryby nauda.

¢) galima isimtis atsizvelgiant j ginkluotasias pajégas. 5 straipsnis ginkluo-
tosioms pajégoms nustato: ,Principa, kuriuo vadovaujamasi taikant Sias
garantijas kariskiams, ir masta, kuriuo jos yra taikomos Sios kategorijos
asmenims, taip pat nustato vidaus jstatymai ar kiti teisés aktai”. Valsty-
bés turi teise ginkluotosioms pajégoms apriboti arba panaikinti teise
jungtis. (Europos VieSojo sektoriaus darbuotojy Federacija (EUROFE-
DOP) v. Prancizijai, Italijai ir Portugalijai, Skundas Nr. 2/1999, Nr. 4/1999,
Nr. 5/1999, Sprendimas i$ esmés 2000 gruodzio 4, §27.)

Taciau Komitetas tikrina, ar jstaigos, apibréztos nacionalinés teisés ak-
tuose kaip priklausancios ginkluotosioms pajégoms, i$ tiesy atlieka karines
funkcijas. (ISvados XVIII-1, Lenkijai, p. 633.)

Dél zandary Prancizijoje, Komitetas nustaté, kad jie gali bati tapatinami
su kariniu personalu dél savo pareigy ir todél jiems neleidZziama teisé jungtis j
organizacijas. (ISvados XVIII-1, Prancizijai, p. 302.)

d) apribojimai policijai.

Policijos pareignai turi gérétis svarbiausiomis profesinés sajungos tei-
sémis, kurios yra: teisé susitarti dél jy atlyginimy ir darbo salygy ir asociaci-
jos laisvés.( Europos Policijos Profesiniy sajungy Taryba (CESP) v. Portugalija,
skundas Nr. 11/2001, sprendimas i$ esmés 2002 geguzés 22,§825-26.) Priva-
loma organizacijy narysté sudaro 5 straipsnio pazeidima (ISvados, 5 straipsnio
paaiskinimo | ataskaita, p. 31.)

6) dél teiseés j kolektyvines derybas ir konsultacijas;

Kaip apibrézta 6 straipsnio 1 d., siekdamos uztikrinti, kad baty veiksmin-
gai jgyvendinta teisé j kolektyvines derybas, Salys jsipareigoja skatinti bendras
konsultacijas tarp darbuotojy ir darbdaviy arba jiems atstovaujanciy organiza-
cijy. (I3vados, 6 straipsnio § 1 paaiskinimo | ataskaita, p. 34-35).

Tokios konsultacijos gali vykti trisaliu principu, jei socialiniai partneriai
yra atstovaujami Siy organy lygiomis teisémis. (I3vados, 6 straipsnio § 1 paais-
kinimo V ataskaita, p. 41).
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Jei bendros konsultacijos jau egzistuoja, tai néra reikalo kistis valstybei. Jei
jokios tinkamos jungtinés konsultacijos nevyksta, valstybé turi imtis teigiamy
veiksmy siekiant paskatinti jas. (Centrale générale des services publics (CGSP) v.
Belgija, skundas Nr. 25/2004, sprendimas i$ esmés 2005 geguzés 9 d., §41).

Konsultacijos turi vykti keliais lygmenimis: nacionaliniu, regioniniu / sek-
toriaus. Jos turéty vykti tiek privaciame, tiek ir vieSajame sektoriuje (jskaitant
paslaugas). (Ivados lll, Danijai, Vokietijai, Norvegijai, Svedijai, p.33; Centrale
générale des services publics (CGSP) v. Belgija, Skundas Nr. 25/2004, Spren-
dimas i$ esmés 2005 geguzés 9 d., §41). Konsultacijos jmonés lygmenyje pra-
vedamos pagal 6 straipsnio 1 dalj ir 22 straipsnj. Valstybés, kurios ratifikavo
6 straipsnio 1 dalj kartu su 22 straipsniu, konsultacijos jmonés lygiu turi bati
vedamos pagal 22 straipsnj. (ISvados 2004, Airijai, p. 264).

Konsultacijos turi apimti visus abiejy pusiy intereso klausimus, o ypac: pro-
duktyvumas, efektyvumas, aplinka, sveikata, saugumas ir gerové, ir kiti profesi-
niai klausimai (darbo salygos, profesinis mokymas ir t.t.), ekonominés problemos
ir socialiniai reikalai (socialinis draudimas, socialiné apsauga, ir t.t.). (ISvados |, 6
straipsnio 1 d. paaiskinimo ataskaita, p. 34-35; ISvados V, Airijai, p. 42-43.)

6 straipsnio 1 d. reikalavimas negali pernelyg apriboti galimybés profesi-
néms sajungoms veiksmingai vykdyti konsultacijas. Tam, kad baty laikomasi 6
str. 1 d., atstovavimo kriterijai turéty bati nustatyti teisés aktuose, bati objek-
tyvas ir pagrjsti, ir taikoma teisiné priezidra, kuri sitlo tinkama apsauga nuo
sutartiniy netesyby. (ISvados 2006, Albanijai, p. 39.)

Pagal 6 straipsnio 2 dalj nacionaliné teisé turi pripaZinti, kad darbdaviy
ir darbuotojy organizacijos gali reguliuoti savo santykius kolektyvine sutarti-
mi. Jei savaiminiy kolektyviniy deryby nepakakty, turéty bati imtasi teigiamy
priemoniy kolektyviniy sutarciy sudarymui palengvinti ir skatinti. Nepriklauso-
mai nuo jdiegtos proceddros, kolektyvinés derybos ir toliau turéty bati nemo-
kamos ir savanoriskos. (ISvados |, 6 straipsnio § 2 paaiskinimo ataskaita, p. 35.)

Kolektyvinés derybos pareigiinams gali bati taikomos jstatymy nustaty-
tomis taisyklémis. Vis délto tokie pareigunai turi islaikyti teise dalyvauti visuose
procesuose, kurie yra tiesiogiai svarbls nustatant jiems taikomas proceduras.
(ISvados Ill, Vokietijai, p. 34; European Council of Police Trade Unions (CESP) v.
Portugal, Skundas Nr. 11/2001, Sprendimas i$ esmés 2002 geguzés 21 d., §58.)

7) dél kolektyviniy darbo gincy sprendimo ir teisés streikuoti;

Pagal 6 straipsnio 3 d., taikinimo, tarpininkavimo ir / ar arbitrazo tvarka
turéty padéti siekiant palengvinti kolektyviniy gincy sprendima. Juos gali inici-
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juoti jstatymai, kolektyvinés sutartys arba teismy praktika. (ISvados |, 6 straipsnio
3 d. paaiskinimo ataskaita, p. 37.) Tokios proceduros taip pat turéty egzistuoti
sprendziant konfliktus, kurie gali kilti tarp vieSojo sektoriaus administracijos ir jos
darbuotojy. (I3vados I, Danijai, Vokietijai, Norvegijai, Svedijai, p. 33.)

6 straipsnio 3 d. susijusi su interesy konfliktais, t. y. paprastai konfliktai
kyla dél noro sudaryti ar pakeisti kolektyvine sutartj dél darbo salygy, esamy
kolektyvingje sutartyje, per kolektyvines derybas. Jis nesusijes su gincais del
teisiy, t. y. konfliktai, susije su kolektyvinés sutarties jgyvendinimu, arba politi-
niais gincais. (ISvados V, 6 straipsnio 3 d. paaiskinimo ataskaita, p. 45; ISvados
V, Italijai, p. 46.)

Visa arbitrazo sistema turi bti nepriklausoma ir arbitrazo rezultatai ne-
gali bati i$ anksto nustatyti kriterijais. (I3vados XIV-1, Islandijai, p. 388.)

6 straipsnio 4 d. garantuoja teise streikuoti pagal jstatymg ar teismy
praktika. (ISvados | pareiskimas dél jos aiskinimo 6 straipsnio 4 d., p. 34.)

Faktas, kad nacionalinis teiséjas gali nustatyti, kad kreipimasis pagalbos
per streikus yra ,pirmalaikis”, neatitinka 6 straipsnio 4 d., kadangi tai leidzia
teiséjui jveikti vieng i$ profesiniy sajungy pagrindiniy prerogatyvy. (ISvados
XVII-1, Olandijai, p. 319.)

Bendras lokauto draudimas neatitinka 6 straipsnio 4 d. (ISvados, pareis-
kimas dél jos aiskinimo 6 straipsnj & 4, p 38;. ISvados VIII, pareiskimas dél jos
aiskinimo 6 straipsnio 4 d., p. 95).

Grupé turi teise j kolektyvinius veiksmus. Sprendima skelbti streikg gali
priimti tik profesinés sajungos su salyga, kad jkurti profesinei sajungai nerei-
kalaujama pernelyg dideliy formalumy, kurie trukdyty priimti greitus sprendi-
mus, kartais taip reikalingus streiko atveju. (I3vados 2004, Svedija, p. 565-566.)

Priesingai, riboti teise skelbti streikg darbuotojy atstovams ar labiausiai
atstovaujamoms profesinéms sgjungoms yra laikomas nesuderinamu su 6
straipsnio 4 d. (ISvados XV-1, Prancizijai, p. 254-257.)

Kai streikas buvo paskelbtas, bet kuris darbuotojas, nepriklausomai nuo
to, ar jis yra profesinés sajungos narys, ar ne - turi teise dalyvauti streike.

6 straipsnio 4 d. nereikalauja pripazinimo teisés j lokautg atskiro darbda-
vio ne tik isskirtinémis aplinkybémis. (ISvados 1X-2, Italijai, p. 48.)

Specialus teisés streikuoti apribojimai:

a) apribojimai, susije su pagrindinémis paslaugomis / veiklomis. Drau-
dZiama streikuoti sektoriuose, kurie yra labai svaris bendruomené-
je, tarnauja teisétam tikslui, nes 3iy sektoriy streikai gali kelti grésme
vie$ajam interesui, nacionaliniam saugumui ir / ar visuomenés svei-
katos apsaugai. Taciau tiesiog uzdrausti streikus pagrindiniuose sek-
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toriuose — ypac kai jie yra placiai apibrézti, t. y. ,energija“ arba ,svei-
kata” - néra laikomas proporcingu konkretaus kiekvieno sektoriaus
reikalavimu. Minimalus tokiy paslaugy jvedimo reikalavimas Siuose
sektoriuose gali bati laikomas atitinkantis 6 straipsnio & 4. (ISvados |,
pareiskimas dél jos aiskinimo 6 straipsnio 4 d., p. 38.; Bulgarijos Laisvy
profesiniy sajungy konfederacija (CITUB), Darbo konfederacija ,Pod-
krepa” ir Europos profsajungy konfederacija (CES) v. Bulgaria, Skundas
Nr.°32/2005, Sprendimas i$ esmés 2006 spalio 16 d., §24.)

b) apribojimai viesajame sektoriuje.

Valstybés tarnautojai turi teise streikuoti pagal 6 straipsnio 4 d., todél
draudimas visiems vieSojo sektoriaus pareiginams streikuoti neatitinka 6
straipsnio 4 d. Jie turi teise nedirbti. (ISvados I, pareiskimas dél jos aiskinimo 6
straipsnio 4 d., p. 38-39.)

Leidimas pareiginams viesai paskelbti tik jspéjamajj streikg néra pakan-
kamas. (Bulgarijos Laisvy profesiniy sgjungy konfederacija (CITUB), Darbo kon-
federacija ,Podkrepa” ir Europos profsajungy konfederacija (CES) v. Bulgaria,
Skundas Nr.° 32/2005, Sprendimas i$ esmés 2006 spalio 16 d., §44-46.)

Gali buti ribojama teisé streikuoti tam tikry kategorijy valstybés tarnautojams.

Pagal G straipsnj, Sie apribojimai turéty bati taikomi tik valstybeés tarnau-
tojams, kuriy pareigos ir funkcijos, atsizvelgiant j jy darbo pobudij ir atsako-
mybeés lygj, yra tiesiogiai susije su nacionaliniu saugumu, visuotinés svarbos
poreikiais ir t. t. (ISvados |, pareiskimas dél jos aiskinimo 6 straipsnio 4 d., p.
38-39; Bulgarijos Laisvy profesiniy sajungy konfederacija (CITUB), Darbo kon-
federacija ,Podkrepa” ir Europos profsajungy konfederacija (CES) v. Bulgaria,
Skundas Nr.° 32/2005, Sprendimas i$ esmés 2006 spalio 16 d.,§46.)

¢) Europos Parlamento ar Vyriausybés kisimasis baigti streika.

Tokio kiSimosi atitikties jvertinimui, kai jis yra nustatytas baigti streikuoti
sektoriuose, kuriuose néra prima facine, taikomas G straipsnis. (ISvados 2004,
Norvegijai, p. 404.)

Darbo santykiy sistemose, kuriose kolektyvinés sutartys yra vertinamos
kaip socialinés taikos sutartys, streikuoti draudziama, atitinka 6 straipsnio
4 d. Taciau taikos jsipareigojimas turi uztikrinant, kad baty socialiniai partne-
riai. Atskirais atvejais, remiantis darbo santykiais konkrecioje valstybéje, turi
bati jvertinta inter alia. (ISvados 2004, Norvegijai, p. 404.)

Pagal i$ anksto patvirtintg tvarka, nustatant teise streikuoti tam tikram
darbuotojy procentui pagal 6 straipsnio 4 d., balsavimo metodas, kvorumas ir
reikiama balsy dauguma kaip batina salyga pernelyg apriboja teise streikuoti.
(ISvados Il, Kiprui, p. 187; 1svados XIV-1, Jungtinei Karalystei, p. 805.)
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Taikinimo / Tarpininkavimo proceduros pravedimo reikalavimas iki strei-
ko atitinka 6 straipsnio 4 d. ir 3 d. tol, jei toks mechanizmas néra per létas, kad
sumazinty streiko efektyvuma. (I3vados XVII-1, Cekijos Respublikai, p. 100.)

Taikinimo proceddros nustatyti jspéjimo laikotarpiai ar apsisprendimo
laikotarpiai, susije su jspéjamuoju streiku, atitinka 6 straipsnj § 4 tol, kol jie yra
pagrijsti laiku. (ISvados XIV-1, Kiprui, p. 156-159.)

Streikas neturéty bati laikomas sutartiniy jsipareigojimy pazeidimu ar
darbo sutarties pazeidimu darbuotojy atzvilgiu. Tai turéty bati suprantama ir
kaip draudimas atleisti is darbo dél streiko. Taciau kai praktiskai streikas baigia-
si, pazeistos teisés turi bati visiskai atkurtos, taip pat ir jy anksciau jgytos teisés
j i8mokas (pvz., susijusios su pensijomis, atostogomis ir darbo stazu). Darbo
sutarties nutraukimas kitais pagrindais nepazeidzia 6 straipsnio 4 d. (Isvados |,
pareiskimas dél jos aiskinimo 6 straipsnio 4 d, p. 39).

Bet kokios isskaitos i$ streikuotojy atlyginimy neturéty virsyti jy darbo
uzmokescio proporcijy, atsizvelgiant j jy dalyvavimo streike trukme. (ISvados
XIlI-1, Pranclzijai, p. 154; Prancizy I'Encadrement Konfederacija ,CFE-CGC”
v. Prancuzijg, Skundas Nr. 16/2003, 12 spalio 2004, sprendimas §63.)

Darbuotojai, kurie néra profesinés sajungos nariai, dalyvaujantys streike
turi teise j tg pacig apsauga kaip ir profesinés sajungos nariai. (ISvados XVIII-1,
Danijai, p. 273.)

8) dél teisés j informavimg ir konsultavimg;

Darbuotojai turi bati laiku pakonsultuoti atsizvelgiant j silomus spren-
dimus, kurie galéty i$ esmés jtakoti darbuotojy interesus, visy pirma tie, kurie
gali turéti poveikj jy uzimtumo statusui.

Si nuostata taikoma visoms jmonéms, priva¢ioms ir vieSosioms. Narés
gali nejtraukti j Sios nuostatos taikymo sritj ty jmoniy, kuriose dirba maziau nei
tam tikras darbuotojy skaicius, kuris nustatomas nacionalinés teisés aktuose
arba praktika. Taciau tai néra taikoma valstybés tarnautojams. (ISvados XllI-3,
Suomijai, p. 441.)

Sios teisés privalo bati efektyviai garantuotos. Visy pirma, darbuotojai
turi turéti teisines gynimo priemones, kai $ios teisés yra pazeidziamos. (ISvados
2003, Rumunijai, p. 420.)

Taip pat turi bati sankcijos darbdaviams, kurie nevykdo savo jsipareigo-
jimy pagal §j straipsnj. (ISvados 2005, Lietuvai, p. 378.)

Teisé j informacija ir konsultacijas, kai atliekamos grupinio atleidimo pro-
ceduros.
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29 straipsnyje nepateikiama jokio ,kolektyvinio atleidimo i$ darbo” api-
brézimo. Komitetas paaiskino, kad kolektyvinis atleidimas i$ darbo, toks atlei-
dimas, kai turi jtakos keliems darbuotojams per nustatytg laikotarpj pagal jsta-
tyma ir nustatytas priezastis, kurios neturi nieko bendro su atskiry darbuotojy
atleidimu, bet susijes su jmonés veiklos sumazinimu arba pakeitimu. (ISvados
2003, pareiskimas dél 29 straipsnio aiskinimo)

Pagal 29 straipsnj, konsultavimosi tvarka turi vykti laiku, prie$ atleidZiant
i$ darbo, kitaip tariant, tik darbdaviui numacius kolektyvinius atleidimus.

Konsultacijy tikslas.

29 straipsnis nustato konsultavimosi tvarka ir tiksla, kuris turi apimti bent
3ig informacija:

- ,budai ir priemonés, kuriomis galima iSvengti kolektyviniy atleidimy i3

darbo, arba sumazinti jy skaiciy”, ir

- badai ir priemonés susvelninti jy padarinius, pavyzdziui, taikyti papil-

domas socialines priemones, skirtas visy pirma palengvinti darbuotojy
perkélima ar persikvalifikavima.

29 straipsnis numato darbdavio pareigg konsultuotis su darbuotojy ats-
tovais ir tokiy konsultacijy tiksla. Komitetas isaiskino, kad ,3i pareiga yra ne tik
pareiga informuoti vienasaliskai, taciau reiskia, kad bus pakankamas dialogas
tarp darbdavio ir darbuotojy atstovy, siekiant iSvengti atleidimy i$ darbo arba
apriboti jy skaiciy ir susvelninti jy pasekmes nors tai néra batina, kad susitari-
mas buty pasiektas”. (ISvados 2003, 29 straipsnio isaiskinimas.)

ISankstinés informacijos turinys.

Siekiant skatinti dialoga, Komitetas nustaté, kad visi svarbus dokumentai
turi bati pateikti iki konsultacijy pradzios, jskaitant atleidimo i$ darbo priezas-
tis, planuojamas socialines priemones, kriterijus ir informacija apie atleidimo
tvarka. (ISvados 2005, Lietuvai, p. 404; ISvados 2003, Rumunijai, p. 429.)

Konsultacijy teisés turi garantuoti, kad jos bty jgyvendintos praktiskai. Kai
darbdaviai nevykdo savo jsipareigojimy, turi bent jau galimybe kreiptis j adminis-
tracinj arba bendrg teisma, jei prie$ atleidimg nebuvo imtasi priemoniy uztikrinti,
kad baty jgyvendinti konsultavimosi reikalavimas. Turi buti priimta nuostata dél
sankcijos, kuri turi bati veiksminga, t. y. pakankamai atgrasanti darbdavius. Atski-
ry darbuotojy teisés gincyti jy atleidima i$ darbo teisétumas nagrinéjamas pagal
Chartijos 24 straipsnj (I3vados 2003, pareiskimas dél 29 straipsnio aiskinimo).

9) dél darbuotojy atstovy teisés j apsaugg jmonéje;
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Chartijos priede apibréZiama, kad darbuotojy atstovai, tai — asmenys,
kurie tokiais yra pripaZjstami pagal nacionalinés teisés aktus ar praktika, pa-
gal TDO konvencijg Nr. 135 dél darbuotojy atstovy. Kitaip tariant, profesiniy
sgjungy atstovai, butent atstovai, paskirti ar iSrinkti i$ profesiniy sajungy arba
tokiy sajungy nariy ar iSrinkti atstovauti, t. y. atstovai, kurie yra laisvai isrinkti
jmonés darbuotojy ir kuriy funkcijos neapima veiklos, kurioje kaip isskirtinai
pripazinta nagrinéjamosios valstybés profesiniy sajungy prerogatyva. Si for-
muluoté reiskia, kad narés gali laisvai nuspresti, kaip darbuotojy atstovai, kurie
turi bati informuojami ir konsultuojami, buty paskirti (pagal bendrg arba ad
hoc sistema).( 18vados 2003, Svedijai, p. 641.)

Si sglyga garantuoja darbuotojy atstovams apsaugg jmonéje ir jiems pa-
lankiy salygy sudaryma. Tai papildo 5 straipsnj, kuris pripazjsta panasia profe-
sinés sajungos atstovy teise. (ISvados 2003, Bulgaria, p. 91.) Pagal 28 straipsnio
Priede sgvoka ,darbuotojy atstovai” reiSkia asmenis, kurie yra pripazinti, kaip
nustato nacionaliniai jstatymai ar praktika. Valstybés gali nustatyti jvairias dar-
buotojy atstovy rasis: profesines sajungas ar kitus atstovus ar abiejy tipus. Pa-
vyzdZiui, gali bati darbuotojy komisijos nariai, darbuotojy tarybos ar darbuotojy
atstovai jmonés kontroliuojanciose valdybose. (ISvados 2003, Bulgarijai, p. 91.)

Apsauga turi apimti draudima atleisti i$ darbo dél buvimo darbuotojy at-
stovu ir kompensavima atsiradus zalai. (ISvados 2003, Prancuzijai, p. 208-209.)
Palankias salygas gali apimti, pavyzdZiui, atsiskaitymas su darbuotojy atstovais
laiku, finansiné parama darbuotojy tarybai, naudojimasis patalpomis ir me-
dZiagomis darbuotojy tarybos veiklai. (ISvados 2003, Slovenijai, p. 545.)

Praktikoje pasitaiko atvejy, kai valstybé, jsikisdama ir taikydama
teisinj reguliavimg, piktnaudziauja apribojimy galiomis, suvarzo tam
tikras teises. Pavyzdziui, kaip pazyméjo Europos socialiniy teisiy ko-
mitetas, atsizvelgdamas j Lietuvos 2003-2004 m. ataskaita®, asociacijy
laisvés principas negali buiti susijes su spaudimu tiems, kurie nenori sto-
ti j profesing sajungg, numatant privilegija — jy neatleisti i§ darbo, todél
Profesiniy sgjungy jstatymo normos pakeitimas, kad tokia garantija tai-
koma ne visiems profesiniy sajungy nariams, o tik tiems, kurie iSrinkti j

! European Social Charter (Revised) European Committee of Social Rights Conclu-
sions 2005 (Lithuania) Articles 1§4, 2, 3, 4, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 17, 18, 21, 22, 24,
25, 26, 27, 28, 29 and 31 of the Revised Charter. Prieiga per interneta [interakty-
vu]: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Lithu-
ania2005_en.pdf
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vadovaujamus $iy organizacijy organus - istaisé situacijg®*. Kita vertus,
2005 m. Darbo kodekso 134 straipsnio 1 dalis buvo papildyta sakiniu:
»Profesinés sgjungos ar darbo tarybos pirmininkas jy kadencijos lai-
kotarpiu taip pat negali buti atleisti i§ darbo pagal Darbo kodekso 136
straipsnio 3 dalies 1 punkta be iSankstinio profesinés sajungos atstovau-
jamojo organo ar darbo tarybos sutikimo.“ Kitaip tariant, atleidimo i$
darbo klausimas perduodamas spresti profsajungai ar darbo tarybai, kai
reikalinga darbdavio sprendimg dél iSrinkto asmens atleidimo apsvars-
tyti ir jvertinti nesaliskai. I§ tiesy reikalaujant sutikimo turi bati svarsto-
mas klausimas dél jo, kaip darbuotojo atstovo pareigy éjimo, vykdymo
ar pan. interesy susikirtimy su profesinémis pareigomis, atliekamomis
funkcijomis ar kita darbine veikla. Vadovaujantis Europos socialinés
chartijos (pataisytos) 28 str. normomis, butina jvertinti, kad atleidimas
i darbo tokio asmens nebiuity siejamas su jo statusu arba jy, kaip dar-
buotojy atstovy, veikla jmonéje®.

1.3.4. Europos Sajunga ir jos kompetencija kolektyvinés
darbo teisés srityje

ES buvo sukurta po Antrojo pasaulinio karo. Pirmiausia buvo sie-
kiama skatinti ekonominj bendradarbiavimg remiantis prielaida, kad
tarpusavyje prekiaujancios $alys tampa vienos nuo kity ekonomiskai
priklausomos ir todél labiau linkusios vengti konflikty. Todél 1958 m.
Romos sutartimi buvo sukurta Europos ekonominé bendrija (EEB).
1992 m. Mastrichto sutartimi EEB pavadinta Europos Bendrija. Ta¢iau
pradzioje buvusi vien ekonominé sgjunga dabar tapo ir organizacija,
veikiancia jvairiausiose politikos srityse: nuo pagalbos vystymuisi iki
aplinkos apsaugos. Atsizvelgiant j §j pokyti 1993 m. jos pavadinimas
i§ EEB pakeistas i Europos Sajungg (ES). Siuo metu terminas Europos

2 Placiau zr.: Petrylaité, D.; Jaselionyté, V. Kolektyvinés darbuotojy teisés Europos
socialinéje chartijoje (pataisytoje) ir jy realizavimas Lietuvoje. Verslo ir teisés aktua-
lijos, 2010, Nr. 5 (2), p. 435.

% European Social Charter (revised). European Committee of Social Rights. Conclu-
sions 2010 (LITHUANIA) .Articles 2, 4, 5, 6, 21, 22, 26, 28 and 29 of the Revised
Charter. December 2010. Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.coe.int/t/
dghl/monitoring/socialcharter/conclusions/State/Lithuania2010_en.pdf
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Bendrija reiskia pirmajj Europos Sajungos ramstj (t. y. komunitarizuo-
tos politikos, pirmiausia ekonominéje srityje)**.

EB (dabar - ES) teise dél ypatingy priémimo ir veikimo charakte-
ristiky jprasta vadinti ne tarptautine, o vir§valstybine, vir§nacionaline ar
supranacionaline teise”. Pirminé ES teisé, susijusi su darbo teisiniu re-
guliavimu, skirta laisvam asmeny judéjimo principui jgyvendinti, o an-
triné — darbo teisés srityje buvo palyginti nereik§minga. Kaip teigia T.
Davulis, EB direktyvose yra teisés normy, kuriomis reglamentuojami ne
darbuotojy ir darbdaviy, o darbuotojy ir darbdaviy atstovy tarpusavio
santykiy aspektai®. Todél galima teigti, kad ES antriné teisé labiau nu-
kreipta j kolektyvinés darbo teisés sritj. Taciau dél trakstamos Bendrijos
reguliavimo kompetencijos kolektyviné darbo teisé i§ esmés veikiama
valstybiy nariy teisinio reguliavimo jtakos. Kaip iSimtis nurodytinos tik
darbuotojy atstovy informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo darbdavio
sprendimy priémimo procese teises reglamentuojancios normos”’.

Europos Komisija atlieka $ias funkcijas: prie$ pradédama jgyven-
dinti svarbias politikos iniciatyvas organizuoja viesas konsultacijas; pa-
deda nacionalinéms vyriausybéms koordinuoti savo veiksmus kuriant
darbo vietas, pensijy tvarumg ir kovojant su skurdu ir socialine atskir-
timi; palaiko glaudzius rys$ius su Europos profesinémis sgjungomis ir

* Mastrichto sutartimi jsteigtai Sajungai Sutartis suteiké tam tikry galiy, kurios su-
skirstytos j tris grupes, paprastai vadinamas ,,ramsciais“:

- ,pirmasis ramstis“ — Europos Bendrijos, suteikiancios pagrinda Bendrijos institu-
cijoms jgyvendinti jgaliojimus, kuriuos Sutartyje nustatytose srityse joms perdavé
valstybés nareés;

- »antrasis ramstis“ — bendroji uzsienio ir saugumo politika, nustatyta Europos Sa-
jungos sutarties V antrastinéje dalyje;

- ytrediasis ramstis“ — bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaly srityje, nu-
statytas Europos Sajungos sutarties VI antrastinéje dalyje.

V ir VI antradtinése dalyse apibréztas vyriausybiy bendradarbiavimas, kuris vyksta
bendrose institucijose ir kuriam budingi tam tikri vir§valstybiniai bruozai, pavyz-
dziui, pasitelkiant Komisijg ir tariantis su Parlamentu.

% Davulis, T. Europos Sajungos darbo teisés atsiradimas ir raida. Lietuvos darbo tei-
sés raida ir perspektyvos Liber Amicorum et Collegarum Profesorei Genovaitei Dam-
brauskienei. MRU, Vilnius, 2010, p. 117.

% Davulis, T.; Petrylaité, D.; Petrylaité, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008, p. 394.

7 Ibidem, p. 395.
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darbdaviy atstovais - ,,socialiniais partneriais“ (jie pasieké daug susita-
rimy Europos lygiu, kai kurie i$ jy buvo paversti privalomais teisés ak-
tais); bendradarbiauja su nacionalinémis valdzios institucijomis dél ES
finansavimo, ypa¢ Europos socialinio fondo valdymo; bendradarbiau-
ja su socialinio sektoriaus nevyriausybinémis organizacijomis; palaiko
rysius su jvairiy techniniy komitety ekspertais i$ ES $aliy; bendradar-
biauja su Europos fondo gyvenimo ir darbo salygy gerinimo ir Europos
darbuotojy saugos ir sveikatos darbe agentara.

Nemaza teisinio reguliavimo dalis susijusi su socialinio dialogo
plétra. Tam, kad socialinis dialogas i$plisty sektoriy lygiu, 1998 m. ge-
guzés 20 d. Komisija priémé sprendimg ,,Dél socialinio dialogo sekto-
riy komitety, skatinant tarp socialiniy partneriy dialoga Europos lygiu
(Nr. 98/500/EB)*. Siame dokumente nustatytos nuostatos, susijusios su
sektoriy komitety steigimu, atstovavimu ir valdymo institucijy centri-
némis konsultacijomis, skirtomis bendroms iniciatyvoms ir deryboms.

Socialinio dialogo sektoriy komitetai sudaromi i§ 64 socialiniy
partneriy — darbdaviy ir darbuotojy vienodo skaiciaus atstovy. Jiems
vadovauja arba socialiniy partneriy atstovas, arba, jy prasymu, Komisi-
jos atstovas, kuris visais atvejais uztikrina komitetams sekretoriatg.

Kiekvienas komitetas priima savo darbo tvarkos taisykles ir turi
bent vieng plenarinj posédj per metus®.

1.3.4.1. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos
nuostatos, susijusios su kolektyvine darbo teise

Prie$ priimant Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg (to-
liau - Chartija), $ios teisés jau buvo saugomos. Daugelis $iy teisiy kyla i$
Europos zmogaus teisiy konvencijos, kaip ja aiskina Europos Zmogaus
Teisiy Teismas. Sia Chartija siekiama $ias teises kuo geriau paaiskinti
ir paskleisti. Sia Chartija galima remtis norint uzginyti Sajungos ins-
titucijy (jstaigy, organy ir agentary) sprendimus arba valstybiy nariy

*  Prieiga per internety [interaktyvu]: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=CELEX:31998D0500:en:HTML

*  Prieiga per internety [interaktyvu]: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&
langId=en
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sprendimus, kuriais jos jgyvendina ES teis¢. Chartija negalima remtis
sprendziant valstybiy nariy vidaus klausimus, kurie néra susije su ES
teisés taikymu. Chartija tapo teisiSkai privaloma, kai 2009 m. gruodzio
1 d. jsigaliojo Lisabonos sutartis, kadangi $ia Sutartimi Chartijai buvo
suteikta tokia pati kaip ir Sutar¢iy teisiné galia.

Chartijoje nustatyta, kad darbuotojams ar jy atstovams turi buti
atitinkamu lygiu ir reikiamu laiku garantuota informacija ir konsultaci-
jos ES teisés ir nacionalinés teisés akty bei praktikos nustatytais atvejais
ir salygomis.

Chartijoje papildomai detalizuojamos asociacijy kirimo sritys
profesiniu, politiniu ar pilietiniu pagrindu. Siuo dokumentu jtvirtin-
ta teisé j darbuotojy informavimg ir konsultavimg, kuri turi bati jgy-
vendinta laiku, tam tikrais nustatytais laikotarpiais, suprantamai ir
atitinkamo lygio, kurj detalizuoja nacionaliniai jstatymai ir praktika.
Chartijoje nustatyta, kad darbuotojai ir darbdaviai arba atitinkamos jy
organizacijos pagal ES teis¢ ir nacionalinius teisés aktus bei praktika
turi teise derétis ir atitinkamu lygiu sudaryti kolektyvinius susitarimus,
o interesy konflikto atveju imtis kolektyviniy veiksmy, jskaitant strei-
kus, savo interesams apginti.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje'” nustatyta:

,»12 straipsnis. Susirinkimy ir asociacijy laisve

1. Kiekvienas turi teise laisvai rinktis j taikius susirinkimus, taip
pat laisve jungtis kartu su kitais j visy lygiy asociacijas, ypa¢ politinéje,
profesinéje ir pilietinéje srityse, jskaitant teise steigti profesines sajun-
gas ir stoti j jas ginti savo interesu.

<>

27 straipsnis. Darbuotojuy teisé i informacija ir konsultacijas
jmoneg¢je

Darbuotojams ar jy atstovams turi bati atitinkamu lygiu garan-
tuota informacija ir konsultacijos reikiamu laiku Sgjungos ir nacionali-
nés teisés akty bei praktikos nustatytais atvejais ir salygomis.

1% Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X
1214/htm/C2007303LT.01000101.htm.
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28 straipsnis. Teisé j kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiks-
my teisé

Darbuotojai ir darbdaviai arba atitinkamos jy organizacijos pagal Sa-
jungos teise ir nacionalinius teisés aktus bei praktika turi teise derétis ir ati-
tinkamu lygiu sudaryti kolektyvinius susitarimus, o interesy konflikto atve-
ju imtis kolektyviniy veiksmuy, jskaitant streikus, savo interesams apginti.*

Neéra jokios konkrecios ES teisés, kuri reglamentuoty naudojimo-
si $iomis teisémis salygas ir pasekmes nacionaliniu lygmeniu. Zinoma,
Chartijos nuostatos, jskaitant teise streikuoti, tebéra privalomos vals-
tybéms naréms tais atvejais, kai jos jgyvendina ES teise. Tokiy atvejy
pavyzdziy galima rasti Teisingumo Teismo nagrinétose bylose.

Pavyzdziui, Laval byla (2007 m. gruodzio 18 d. ETT sprendimas Laval,
C-341/058), daugiausia buvo susijusi su klausimu, ar Svedijos profesinés sajun-
gos gali pasinaudoti teise streikuoti, kad priversty paslaugas Svedijoje teikian-
Cig Latvijos jmone derétis dél savo komandiruoty darbuotojy darbo salygy,
jskaitant salygas, neapimancias to, kas leidziama pagal ES direktyva dél dar-
buotojy komandiravimo (1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tary-
bos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo siste-
moje, OLL18, 1997121, p.1-6), taikymo sritj. Priémus sprendimus Laval ir kitose
bylose (zr. 2008 m. balandzio 3d. ETT sprendima Ruffert, C-346/06 ir 2008 m.
birzelio 19 d. ETT sprendimga Komisija prie$ Liuksemburga, C-319/06) Komisija
émeé déti dar daugiau pastangy, siekdama skatinti diskusijas su suinteresuotai-
siais subjektais ir palengvinti valstybiy nariy administracinj bendradarbiavimg
darbuotojy komandiravimo atvejais. Kad susidaryty iSsamig ir aiskia nuomone
aktualiais klausimais, 2010 m. Komisija atliko svarbius teisinio, taip pat ekono-
minio ir socialinio Darbuotojy komandiravimo direktyvos poveikio tyrimus,
siekdama perzilréti teisine sistema paslaugy teikimo pozitriu™'.

ESTT sprendimai dél Europos Sajungos pagrindiniy teisiy charti-
jos normy jgyvendinimo, susije su'®:

1902010 m. ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaita. Prieiga per internetg [interak-
tyvu]: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual_report_2010_lt.pdf

12 Prieiga per internety [interaktyvu]: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0]:C:2007:303:0017:0035:LT:PDF
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1) susirinkimy ir asociacijy laisve;

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 12 straipsnio 1 dalis ati-
tinka EZTK 11 straipsnj. Chartijos 12 straipsnio 1 dalies nuostaty taikymo sritis
yra platesné, kadangi jos taikomos visuose lygmenyse, jskaitant europinj. Re-
miantis Chartijos 52 straipsnio 3 dalimi, Sios teisés apribojimai negali virSyti
apribojimy, kurie laikomi teisétais pagal EZTK 11 straipsnio 2 dalj.

2) darbuotojy teise j informacijq ir konsultacijas jmonéje.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 27 straipsnis yra Europos
socialingje chartijoje (pataisytoje) (21 straipsnis) ir Bendrijos darbuotojy teisiy
chartijoje (17 ir 18 punktai). Jis taikomas Sajungos teiséje ir nacionaliniuose
jstatymuose nustatytomis salygomis. Nuoroda j atitinkama lygj reiskia Sajun-
gos teiséje ar nacionaliniuose jstatymuose ir praktikoje nustatytus lygius, kurie
gali apimti europinj lygj, kai tai numatyta Sajungos teisés aktuose. Sig sritj ap-
ima gana didelé Sajungos acquis dalis: Sutarties dél Europos Sajungos veiki-
mo 154 ir 155 straipsniai ir Direktyvos Nr. 94/45/EB (Europos darby tarybos),
Nr. 98/59/EB (kolektyviniai atleidimai is darbo), Nr. 2001/23/EB (verslo perdavi-
mas) bei Nr. 2002/14/EB (bendra darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su
jais sistema Europos bendrijoje).

3) teise j kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiksmy teise;

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 28 straipsnis grindZiamas
Europos socialinés chartijos 6 straipsniu ir Bendrijos darbuotojy pagrindiniy
socialiniy teisiy chartija (12-14 punktai). Europos Zzmogaus teisiy teismas
kolektyviniy veiksmy teise pripazino viena i$ EZTK 11 straipsnyje nustatytas
profesiniy sajungy teises sudaranciy daliy. Atitinkamy lygiy, kuriais gali vykti
kolektyvinés derybos, isaiskinimas pateiktas pirmesnio straipsnio isaiskinime.
Kolektyviniy veiksmuy, jskaitant streikus, budai ir apribojimai reglamentuojami
nacionaliniais jstatymais ir praktika, jskaitant klausima, ar jie gali bati vykdomi
tuo paciu metu keliose valstybése narése.

Paminétina, kad 2007-2008 metais priimti Teismo sprendimai
bylose Viking-Line, Laval, Riiffert ir Komisija pries Liuksemburgg sukélé
aktyvias diskusijas, visy pirma dél laisvés teikti paslaugas ir jsisteigimo
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laisvés pasekmiy darbuotojy teisiy apsaugai ir profesiniy sajungy vai-
dmens ginant darbuotojy teises tarpvalstybinio pobudzio situacijose.
Europos profesinés sajungos ir kai kurios politinés Europos Par-
lamento grupés mano, kad $ie sprendimai neatitinka socialiniy tiksly.
Europos profesiniy sgjungy konfederacija (ETUC) juos vadina ,,leidi-
mu vykdyti socialinj dempinga“. Jos pageidauja i§ dalies pakeisti teisés
aktus, kad baty patikslinta teisiné padétis ir ateityje uzkirstas kelias pri-
imti, jy manymu, darbuotojy interesams priestaraujancius sprendimus.
Tuo tikslu jos pateiké du pagrindinius reikalavimus:
1) persvarstyti Darbuotojy komandiravimo direktyva (Direktyva
Nr. 96/71/EB), siekiant jtraukti nuorodg j principg dél ,,vieno-
do uzmokescio uz vienoda darbg“ ir komandiruotus darbuotojus
priimanciajai valstybei narei suteikti galimybe taikyti palankes-
nes salygas, nei direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje nustatytos pagrin-
dinés darbo sutarties salygos;
2) j Sutartj jtraukti socialinés pazangos protokola, pagal kurj pir-
menybé bty teikiama pagrindinéms socialinéms teiséms, o ne
ekonominéms laisvéms.

1.3.4.2. Kiti Europos Sgjungos dokumentai, susije su
kolektyvine darbo teise

Nors Europos Bendrijos institucijy isleisty kolektyvinés darbo tei-
sés normy yra daug maziau nei individualiosios darbo teisés'®, galima
isskirti Siuos ES dokumentus, reglamentuojancius:

1) darbuotojy ar jy atstovy informavimgq ir konsultavimg;

2) darbuotojy dalyvavimg priimant sprendimus.

ES dokumentai, reglamentuojantys darbuotojy ar jy atstovy in-
formavimg ir konsultavimg:

1) Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2009/38/EB dél
Europos darbo tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikianciy
jmoniy ir Bendrijos mastu veikianciy jmoniy grupiy darbuotojy
informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo (nau-

1% Davulis, T.; Petrylaité, D.; Petrylaité, V. Europos Sgjungos teisés aktu jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008, p. 395.
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ja redakcija). Sios direktyvos tikslas yra veiksmingiau naudotis
Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu veikianciy
jmoniy grupiy darbuotojy teise gauti informacijg ir konsultacijas.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje Nr. 2009/38/EB'*
nustatyta:

»1 straipsnis. Tikslas

1. Sios direktyvos tikslas yra veiksmingiau naudotis Bendrijos
mastu veikianc¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu veikianciy jmoniy grupiy
darbuotojy teise gauti informacija bei konsultacijas.

2. Tuo tikslu kiekvienoje Bendrijos mastu veikiancioje jmonéje ir
kiekvienoje Bendrijos mastu veikianc¢iy jmoniy grupéje, paprasius <...>
nustatytu badu, jsteigiama Europos darbo taryba arba nustatoma dar-
buotojy informavimo ir konsultavimosi su jais tvarka, kad darbuotojai
bty informuojami ir su jais buity konsultuojamasi. Darbuotojy infor-
mavimo ir konsultavimosi su jais taisyklés apibréziamos ir jgyvendina-
mos taip, kad buty uztikrintas jy veiksmingumas, o jmoné ar jmoniy
grupé galéty veiksmingai priimti sprendimus.

3. Darbuotojai informuojami ir su jais konsultuojamasi aptaria-
ma temg atitinkanciu administracijos ir atstovavimo lygiu. To siekiant
$ia direktyva reglamentuojamai Europos darbo tarybos kompetencijai
ir darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais tvarkos apim¢iai
priskiriami tik tarpvalstybiniai klausimai.

4. Tarpvalstybiniais klausimais laikomi tokie klausimai, kurie su-
sije su visa Bendrijos mastu veikiancia jmone ar Bendrijos mastu vei-
kianc¢iy jmoniy grupe arba su ne maziau kaip dviem jmonémis arba
jmonés ar jmoniy grupés padaliniais, esanciais dviejose skirtingose
valstybése narése.

5. <..> jeigu Bendrijos mastu veikianc¢iy jmoniy grupé <...> yra
sudaryta i§ vienos ar daugiau jmoniy arba jmoniy grupiy, kurios yra
Bendrijos mastu veikiancios jmonés arba Bendrijos mastu veikianciy
jmoniy grupés <...> Europos darbo taryba jsteigiama grupés lygmeniu,
jeigu <...> susitarimai nenumato kitaip.

1% Europos Sgjungos oficialusis leidinys, L 122, 2009 05 16.
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6. Jeigu <..> susitarimai nenumato platesnés taikymo srities,
Europos darbo taryby jgaliojimai bei kompetencija ir informavimo
bei konsultavimosi tvarkos <...> apimtis Bendrijos mastu veikiancios
jmonés atzvilgiu apima visus valstybése narése esancius padalinius, o
Bendrijos mastu veikianciy jmoniy grupés atzvilgiu - visas valstybése
narése esancias grupei priklausancias jmones.*

2) Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2002/14/EB dél
bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais sis-
temos sukiirimo Europos Bendrijoje. Sia direktyva siekiama su-
kurti bendrg sistema, nustatan¢ig minimalius darbuotojy teisés
j informavimg ir konsultavimasi reikalavimus Bendrijos jmo-
nése ir padaliniuose. Nors direktyvoje nurodoma, kad prakti-
niai susitarimai dél informavimo ir konsultavimosi apibréziami
ir jgyvendinami pagal konkrecios valstybés narés nacionalinés
teisés aktus ir nusistovéjusig darbo santykiy tvarka, kad buty
uztikrintas jy veiksmingumas, ta¢iau numatomi ir pagrindiniai
principai, kuriais valstybés privalo vadovautis:

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje Nr. 2002/14/EB '
nustatyta:

»1 straipsnis. Tikslas ir principai

1. Sios direktyvos tikslas - sukurti bendrg sistema, nustatancia mi-
nimalius darbuotojy teisés j informavimg ir konsultavimasi reikalavi-
mus Bendrijos jmonése ir padaliniuose.

2. Praktiniai susitarimai dél informavimo ir konsultavimosi api-
bréziami ir jgyvendinami pagal konkrecios valstybés narés nacionalinés
teisés aktus ir nusistovéjusiag darbo santykiy tvarka, kad buty uztikrin-
tas jy veiksmingumas.

3. Apibréziant ar jgyvendinant praktinius informavimo ir konsul-
tavimosi susitarimus, darbdavys ir darbuotojy atstovai bendradarbiauja
ir paiso abipusiy teisiy ir pareigy bei atsizvelgia tiek j jmonés arba pada-
liniy, tiek ir j darbuotojy interesus.

<>

1% Europos Sgjungos oficialusis leidinys, L 80, 2002 3 23.
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4 straipsnis. Praktinés informavimo ir konsultavimosi priemonés

1. Remiantis <...> i$déstytais principais ir nepazeidziant jokiy
darbuotojams galiojanciy palankesniy nuostaty ir (arba) nusistovéju-
sios tvarkos, valstybés narés apibrézia praktinius susitarimus dél teisés
i informavima ir konsultavimasi suteikimo atitinkamu lygiu pagal §j
straipsnj.

2. Informavimas ir konsultavimasis apima:

a) informavima apie dabartine ir galimg jmonés arba padaliniy

veiklos plétra ir ekonomine padeétj;

b) informavima ir konsultavimasi, susijusj su jmonés situacija,
struktiira ir galimu jmonés arba padaliniy uzimtumo augimu
bei i§ anksto numatytomis taikytinomis priemonémis, ypac is-
kilus grésmei uzimtumui;

c) informavimg ir konsultavimasi dél sprendimy, kurie gali da-
ryti esminj poveikj darbo organizavimo pasikeitimams arba
sutartiniams santykiams, jskaitant tuos, kuriems yra taikomos
9 straipsnio 1 dalyje minétos Bendrijos nuostatos.

3. Informuoti reikia tokiu laiku, tokiu buadu ir pateikiant tokj tu-
rinj, kad pirmiausia bty sudaryta atitinkama galimybé darbuotojy at-
stovams atlikti adekvaty tyrima, o jei reikia, pasiruosti konsultavimuisi.

4. Konsultavimasis vyksta:

a) uztikrinus laiko, metody ir turinio tinkamuma;

b) esant tinkamam administravimo ir atstovavimo lygiui, atsizvel-
giant j aptariamg tema;

c) dél informacijos, kurig pateiké darbdavys <...> nustatyta tvarka,
ir dél darbuotojy atstovy nuomoneés, kuria jie turi suformuluoti;

d) tada, kai sudaroma galimybé darbuotojy atstovams susitikti su
darbdaviu ir dél bet kurios jy pateiktos nuomonés gauti atsaky-
ma bei to atsakymo pagrindima;

e) siekiant susitarimo dél <...> darbdavio kompetencijai priklau-
sanciy sprendimy.*

3) Tarybos direktyva Nr. 98/59/EB dél valstybiy nariy jstatymy,
susijusiy su kolektyviniu atleidimu i$ darbo, suderinimo.
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Tarybos direktyvoje Nr. 98/59/EB'% nustatyta:

»1I SKIRSNIS. Informavimas ir konsultavimasis

2 straipsnis

1. Jeigu darbdavys numato kolektyvinj atleidima, jis turi i§ anksto pra-
déti konsultuotis su darbuotojy atstovais, kad biity pasiektas susitarimas.

2. Per sias konsultacijas reikia tartis, kokiais budais ir priemone-
mis galima i$vengti kolektyviniy atleidimy arba sumazinti atleidziamy
darbuotojy skaiciy, taip pat susvelninti $iy atleidimy padarinius papil-
domomis socialinémis priemonémis, kurios skirtos, be kita ko, atleis-
tiems darbuotojams i$ naujo jdarbinti arba perkvalifikuoti. Valstybés
narés gali nustatyti, kad darbuotojy atstovai gali pasinaudoti eksperty
paslaugomis pagal nacionalinés teisés aktus ir (arba) praktika.

3. Kad darbuotojy atstovai galéty pateikti konstruktyvius pasialy-
mus, darbdaviai iSankstiniy konsultacijy metu:

a) pateikia jiems visg svarbig informacija ir

b) kiekvienu atveju rastu juos informuoja apie:

i) planuojamy atleidimy priezastis;

ii) darbuotojy, kurie turi bati atleisti, skaiciy ir kategorijas;

iii) paprastai dirbanciy darbuotojy kategorijy skaiciy;

iv) laikotarpj, per kurj turi bati atleisti numatyti darbuotojai;

v) sialomus darbuotojy, kuriuos reikia atleisti, atrankos kriteri-
jus, jeigu tokie jgaliojimai darbdaviui suteikiami pagal nacio-
nalinés teisés aktus ir (arba) praktika;

vi) iSeitiniy pasalpy apskai¢iavimo metoda, i§skyrus nacionalinés
teisés aktuose nustatytas ir (arba) praktikoje taikomas iseitines
pasalpas.

Darbdavys pateikia kompetentingai valstybés institucijai rastisko
pranesimo, kuriame turi buti pateikta informacija bent jau pagal pirmosios
pastraipos b punkto i-v papunk¢iuose i$vardytus elementus, nuorasa.

4. Pareigos, iSdéstytos 1, 2 ir 3 dalyse, taikomos nepriklausomai
nuo to, ar sprendima dél kolektyvinio atleidimo i§ darbo priima darb-
davys ar darbdavj kontroliuojanti jmoné.

Svarstant informavimo, konsultavimosi ir pranesimy reikalavimy,
nustatyty Sioje direktyvoje, pazeidimus, neatsizvelgiama j darbdavio ar-

1% Europos Sgjungos oficialusis leidinys, L 225, 12. 8. 1998.
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gumentus dél to, kad sprendima, lémusj kolektyvinj atleidimg i$ darbo,
priémusi jmoné jam nepateikeé reikalingos informacijos.*

4) Tarybos direktyva Nr. 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy,
skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar
verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo.

Tarybos direktyvoje Nr. 2001/23/EB '*” nustatyta:

»III SKYRIUS. Informavimas ir konsultavimasis

7 straipsnis

1. Perdavéjas ir peréméjas privalo informuoti savo atitinkamy
darbuotojy, kuriems turéjo jtakos perdavimas, atstovus apie:

— perdavimo datg arba sitilomg perdavimo data,

— perdavimo prieZastis,

— perdavimo teisinius, ekonominius ir socialinius padarinius

darbuotojams,

— priemones, numatytas darbuotojy atzvilgiu.

Perdavéjas privalo tokig informacija savo darbuotojy atstovams
pateikti i$ anksto, pries atliekant perdavima.

Peréméjas privalo tokia informacija savo darbuotojy atstovams
pateikti i$ anksto ir bet kuriuo atveju prie$ tai, kol perdavimas dar néra
padares tiesioginés jtakos darbuotojy darbo salygy ir uzimtumo pasi-
keitimui.

2. Jeigu perdavéjas arba peréméjas numato priemones savo dar-
buotojy atzvilgiu, jis dél to i§ anksto konsultuojasi su savo darbuotojy
atstovais, kad buty pasiektas susitarimas.

3. Valstybés narés, kuriy jstatymuose ir kituose teisés aktuose
yra nustatyta, jog darbuotojy atstovai galiausiai gali kreiptis j arbitra-
zo kolegija, kad buty priimtas sprendimas dél darbuotojams taikytiny
priemoniy, gali nustatyti, kad 1 ir 2 dalyse iSdéstyti jpareigojimai buty
taikomi tik tokiais atvejais, kai dél perdavimo pakeitus versla daug dar-
buotojy gali patekti j labai nepalankia padét;.

Informacija ir konsultacijos turi apimti bent tas priemones, kurias
ketinama taikyti darbuotojams.

197 Europos Sgjungos oficialusis leidinys, L 82,2001 3 22.
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Informacija turi bati teikiama ir konsultacijos turi vykti i§ anksto,
pries jvykstant pirmoje $ios straipsnio dalies pastraipoje nurodytiems
pokyciams.

4. Siame straipsnyje i$vardyti jpareigojimai taikomi nepriklauso-
mai nuo to, ar sprendimg dél perdavimo priima darbdavys, ar darbdavj
kontroliuojanti jmoné.

Svarstant $ioje direktyvoje i$vardyty informavimo ir konsultavi-
mosi reikalavimy pazeidimus, argumentas, kad toks pazeidimas buvo
padarytas dél to, jog darbdavj kontroliuojanti jmoné nepateiké infor-
macijos, nelaikomas pasiteisinimu.

5. Valstybés narés gali nustatyti, kad 1, 2 ir 3 dalyse i$vardyti jpa-
reigojimai yra taikomi tik jmonéms arba verslui, kurie savo darbuotojy
skai¢iumi atitinka salygas, keliamas darbuotojams atstovaujancios ko-
legialios institucijos rinkimams arba paskyrimui.

6. Valstybés narés nustato, kad jeigu jmoneés ar verslo darbuotojai
savo atstovy neturi ne dél savo kaltés, atitinkamiems darbuotojams bu-
tina i$§ anksto pranesti apie:

— perdavimo datg arba sitilomg perdavimo data,

— perdavimo prieZastis,

— perdavimo teisinius, ekonominius ir socialinius padarinius

darbuotojams,

— priemones, numatytas darbuotojy atzvilgiu.*

5) Tarybos direktyvoje Nr. 89/391/EB dél priemoniy darbuotojy
saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo (pakeista)
(Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2007/30/EB, i§
dalies keicianti Tarybos direktyva Nr. 89/391/EEB, jos atskiras
direktyvas ir Tarybos direktyvas Nr. 83/477/EEB, Nr. 91/383/
EEB, Nr. 92/29/EEB bei Nr. 94/33/EB, siekiant supaprastinti ir
racionalizuoti praktinio jgyvendinimo ataskaitas) numatomi
darbuotojy atstovy konsultavimo ir informavimo klausimai bei
dalyvavimo priimant sprendimus:
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Tarybos direktyvoje Nr. 89/391/EB '*® nustatyta:

»11 straipsnis

Konsultavimasis su darbuotojais ir darbuotojy dalyvavimas

1. Darbdaviai konsultuojasi su darbuotojais ir (arba) jy atstovais
bei leidzia jiems dalyvauti diskusijose visais darbuotojy saugos ir svei-
katos darbe klausimais.

I tokig veiklg jeina:

- darbuotojy konsultavimas,

- darbuotojy ir (arba) jy atstovy teisé teikti pasialymus,

- proporcingas dalyvavimas pagal nacionalinés teisés aktus ir

(arba) nacionaline praktika.

2. Darbuotojai arba darbuotojy atstovai, atsakingi uz darbuotojy
saugg ir sveikatg, pagal nacionalinés teisés aktus ir nacionaling praktika
proporcingai dalyvauja ir (arba) su jais i§ anksto darbdavys tariasi dél:

a) visy priemoniy, galinc¢iy turéti didelj poveikj saugai ir sveikatai;

b) darbuotojy, nurodyty 7 straipsnio 1 dalyje ir 8 straipsnio 2 daly-

je, paskyrimo ir 7 straipsnio 1 dalyje nurodytos veiklos;

¢) informacijos, nurodytos 9 straipsnio 1 dalyje ir 10 straipsnyje;

d) imonei ir (arba) jstaigai nepriklausanc¢iy kompetentingy tarny-

by ar asmeny samdymo, kaip nurodyta 7 straipsnio 3 dalyje;

e) profesinio mokymo planavimo ir organizavimo, kaip numatyta

12 straipsnyje.

3. Darbuotojy atstovai, atsakingi uz darbuotojy saugg ir sveikata,
turi teise prasyti darbdavj imtis atitinkamy priemoniy ir teikti jam pa-
sialymus darbuotojams kylanc¢iam pavojui sumazinti ir (arba) pasalinti
pavojaus $altinius.

4. Darbuotojai, nurodyti 2 dalyje, ir darbuotojy atstovai, nurodyti
2 ir 3 dalyse, neturi atsidurti nepalankioje padétyje dél savo veiklos, nu-
rodytos 2 ir 3 dalyse.

5. Darbdaviai privalo skirti darbuotojy atstovams, atsakingiems
uz darbuotojy saugg ir sveikatg, pakankamai laisvo laiko, mokéti jiems
atlyginimg ir aprapinti juos batinomis priemonémis $ioje direktyvoje
nustatytoms jy teiséms ir pareigoms vykdyti.

1% Europos Sgjungos oficialusis leidinys, L 183, 29/06/1989.
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6. Darbuotojai ir (arba) jy atstovai pagal nacionalinés teisés aktus
ir (arba) nacionaline praktika turi teise skystis institucijai, atsakingai uz
darbuotojy saugg ir sveikata, jeigu darbdaviy taikomos ir naudojamos
priemonés, jy manymu, yra nepakankamos darbuotojy saugai ir sveika-
tos apsaugai darbe uztikrinti.

Darbuotojy atstovams turi buti suteikta galimybé pareiksti pasta-
bas kompetentingos institucijos atliekamo patikrinimo metu.*

ES dokumentai, reglamentuojantys darbuotojy dalyvavimg pri-
imant sprendimus:
1) Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2157/2001 dél Europos Bendroveés
(SE) statuso:

Tarybos reglamente Nr. 2157/2001'” nustatyta:

»12 straipsnis

<>

2. SE negali bati registruojama tol, kol pagal Direktyvos 2001/86/
EB <...> nuostatas néra sudarytas susitarimas dél darbuotojy dalyvavi-
mo priimant sprendimus salygy, arba kol <...> néra priimtas sprendi-
mas, arba kol nepasibaigs <...> nustatytas deryby laikotarpis, jei susita-
rimas néra pasiekiamas.

3. Norint jregistruoti SE toje valstybéje naréje, kuri pasinaudojo
Direktyvos 2001/86/EB <...> numatyta galimybe, turi bati arba <..>
sudarytas susitarimas dél salygy, uztikrinanciy darbuotojy dalyvavima
priimant sprendimus, taip pat ir kitokj dalyvavima SE valdyme, arba
pries jregistruojant SE né viena dalyvaujanti bendrové neturi bati bu-
vusi valdoma vadovaujantis dalyvavimo taisyklémis.

4. SE jstatai neturi priestarauti jau nustatytoms darbuotojy da-
lyvavimo priimant sprendimus salygoms. Kai pagal minéta direktyva
nustatytosios naujos salygos priestarauja esamiems jstatams, jstatai ati-
tinkamai pakei¢iami.

Tokiu atveju valstybé naré gali numatyti, kad SE valdymo ar admi-
nistravimo organas turi teise keisti jstatus be visuotinio akcininky susi-
rinkimo sprendimo.*

1% Europos Sgjungos oficialusis leidinys, L 294, 10.11.2001.
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2) Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2005/56/EB dél
ribotos atsakomybés bendroviy jungimosi, perZengiancio vienos
valstybés ribas.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje Nr. 2005/56/EB'"°
nustatyta:

»16 straipsnis. Darbuotojy dalyvavimas

1. <..> po vienos valstybés perzengiancio jungimosi veiksianciai
bendrovei taikomos darbuotojy dalyvavimo priimant sprendimus tai-
syklés, jeigu tokios yra, galiojancios valstybéje naréje, kurioje yra ben-
drovés registruota buveiné.

2. Taciau, valstybéje naréje, kurioje yra po jungimosi veiksiancios
bendrovés registruota buveiné, galiojancios darbuotojy dalyvavimo
priimant sprendimus taisyklés, jeigu tokios yra, netaikomos, kai bent
vienos besijungiancios bendroveés $esis ménesius iki <...> vienos valsty-
bés ribas perzengiancio jungimosi salygy projekto paskelbimo vidutinis
darbuotojy skaic¢ius yra daugiau kaip 500 ir toje bendrovéje taikoma
darbuotojy dalyvavimo priimant sprendimus sistema, apibrézta Direk-
tyvos 2001/86/EB 2 straipsnio k punkte, arba kai po vienos valstybés
ribas perzengiancio jungimosi veiksianciai bendrovei taikoma naciona-
liné teisé:

a) nenustato bent jau tokio pat darbuotojy dalyvavimo priimant
sprendimus lygio, koks buvo atitinkamose besijungianciose
bendrovése, kuris jvertinamas pagal darbuotojy atstovy pro-
centing dalj administravimo ar priezitiros organe arba jy ko-
mitetuose, arba valdymo grupéje, kuri atsakinga uz bendrovés
pelno vienetus, atsizvelgiant j darbuotojy dalyvavima, arba

b) nesuteikia po jungimosi veiksian¢ios bendrovés padaliniy,
esanciy kitose valstybése narése, darbuotojams tokiy paciy tei-
siy naudotis dalyvavimo priimant sprendimus teisémis, kokias
turi darbuotojai, dirbantys valstybéje naréje, kurioje yra po jun-
gimosi veiksiancios bendrovés registruota buveine.

3. 2 dalyje numatytais atvejais po vienos valstybés ribas perzen-

giancio jungimosi veiksiancios bendrovés darbuotojy dalyvavimg pri-

1 Europos Sgjungos oficialusis leidinys, L 310, 2005 11 25.
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imant sprendimus ir jy dalyvavimg nustatant tokias teises valstybés
narés reglamentuoja mutatis mutandis, atsizvelgdamos j 4-7 dalis, va-
dovaudamosi Reglamento (EB) Nr. 2157/2001 <...> nustatytais princi-
pais ir tvarka bei <...> Direktyvos 2001/86/EB nuostatomis <...>

4. <..> valstybés narés:

a) suteikia atitinkamiems besijungianc¢iy bendroviy organams
teise be jokiy iSankstiniy deryby pasirinkti, kad joms buty tie-
siogiai taikomos <...> dalyvavimo standartinés taisyklés pagal
valstybés narés, kurioje bus po vienos valstybés ribas perzen-
giancio jungimosi veiksiancios bendrovés registruota buveine,
teisés akty nuostatas, ir laikytis $iy taisykliy nuo jos jregistra-
vimo datos;

b) suteikia specialiajam deryby organui teis¢ dviem tre¢daliais savo
nariy, atstovaujanc¢iy ne maziau kaip dviem tre¢daliams dar-
buotojy, balsy, jskaitant balsus nariy, atstovaujanciy ne maziau
kaip dviejy skirtingy valstybiy nariy darbuotojams, nuspresti
nepradéti deryby arba nutraukti jau pradétas derybas ir remtis
valstybéje naréje, kurioje bus po vienos valstybés ribas perzen-
giancio jungimosi veiksiancios bendrovés registruota buveine,
galiojan¢iomis darbuotojy dalyvavimo priimant sprendimus
taisyklémis;

c) gali, kai po ankstesniy deryby taikomos dalyvavimo standarti-
nés taisyklés, nepaisydamos $iy taisykliy nuspresti apriboti dar-
buotojy atstovy santykj po vienos valstybés ribas perzengiancio
jungimosi veiksian¢ios bendrovés administravimo organe. Ta-
¢iau jeigu vienoje i$ besijungianciy bendroviy darbuotojy atsto-
vai sudaré ne maziau kaip vieng tre¢dalj administravimo arba
prieziiros organo, tai apribojus ta santykj, darbuotojy atstovy
administravimo organe negali btiti maziau kaip vienas trecdalis.

5. Dalyvavimo priimant sprendimus teisiy iSplétimas po valstybés

ribas perzengiancio jungimosi veiksiancios bendrovés darbuotojy, dir-
banciy kitose valstybése nareése, atzvilgiu <...> nesukuria tokj variantg
pasirinkusioms valstybéms naréms jokios pareigos atsizvelgti i $iuos
darbuotojus nustatant asmeny skaiciaus ribg, suteikiancia teise daly-
vauti priimant sprendimus pagal nacionalinés teisés aktus.
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6. Kai bent vienoje besijungiancioje bendrovéje veikia darbuotojy
dalyvavimo priimant sprendimus sistema ir tokia sistema bus taikoma
po vienos valstybés ribas perzengiancio jungimosi veiksiancioje ben-
drovéje <...> bendrové privalo pasirinkti tokig savo teisine forma, kuri
leisty naudotis dalyvavimo priimant sprendimus teisémis.

7. Kai po vienos valstybés ribas perzengiancio jungimosi veikian-
¢ioje bendrovéje veikia darbuotojy dalyvavimo priimant sprendimus
sistema, tokia bendrové privalo imtis priemoniy, uztikrinanciy, kad dar-
buotojy teisés dalyvauti priimant sprendimus bty apsaugotos tolesniy
jungimuysi $alies viduje atvejais trejus metus nuo tokio jungimosi jsiga-
liojimo, mutatis mutandis taikant $iame straipsnyje nustatytas taisykles.“

3) Tarybos direktyva Nr. 2003/72/EB, papildanti Europos koope-
racinés bendrovés statutg dél darbuotojy dalyvavimo priimant
sprendimus, kurioje nustatyta deryby tvarka ir taisyklés (deryby
trukmé, turinys, proceduros ir kt.), taikomos Europos koopera-
cinéms bendrovéms, jsteigtoms ne maziau kaip dviejy juridiniy
arba ir fiziniy subjekty arba reorganizavimo budu.

Tarybos direktyvoje Nr. 2003/72/EB """ nustatyta:

,,3 straipsnis. Specialiojo deryby organo jkurimas

1. Dalyvaujanciy juridiniy subjekty valdymo arba administraci-
niai organai, parenge SCE steigimo plang, kiek galima grei¢iau imasi
butiny priemoniy, jskaitant informacijos apie dalyvaujancius juridinius
subjektus ir dukterines bendroves arba jmones ir apie jy darbuotojy
skaiciy pateikima, kad su juridiniy subjekty darbuotojy atstovais buty
galima pradéti derybas dél priemoniy, susijusiy su darbuotojy dalyva-
vimu priimant SCE sprendimus.

2. Siuo tikslu, vadovaujantis toliau isdéstytomis nuostatomis, jku-
riamas specialusis dalyvaujanciy juridiniy subjekty ir susijusiy dukte-
riniy bendroviy arba jmoniy darbuotojams atstovaujantis deryby or-
ganas:

a) renkant arba skiriant specialiojo deryby organo narius, jis turi

uztikrinti, kad:

" Europos Sgjungos oficialusis leidinys, L 207, 2003 8 18.
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i) $ie nariai baity renkami arba skiriami proporcingai darbuotojy,
dirbanciy kiekvienos valstybés narés dalyvaujanciuose juridi-
niuose subjektuose ir susijusiose dukterinése bendrovése arba
jmoneése, skaiciui, valstybei narei skiriant viena vietg pagal tam
tikra joje dirban¢iy darbuotojy skaiciy, kuris sudaro 10 % arba
maziau visose valstybése narése dirbanciy darbuotojy skaiciaus;

ii) steigiant SCE susijungimo budu, i$ kiekvienos valstybés na-

rés dalyvauty tiek papildomy nariy, kiek gali prireikti, sie-

kiant uztikrinti, kad specialiajame deryby organe bty bent

vienas narys, atstovaujantis kiekvienam dalyvaujan¢iam

kooperatyvui, kuris yra registruotas ir turi darbuotojy toje

valstybéje naréje ir kurj, kaip atskirg juridinj asmenj, sitlo-

ma likviduoti jregistravus SCE, jeigu:

- tokie papildomi nariai sudaro ne daugiau kaip 20 % nariy,
paskirty i punkte nustatyta tvarka, ir,

- atsizvelgiant j specialiojo deryby organo sudétj, jame dar-
buotojams neturi buti atstovaujama du kartus.

Jeigu tokiy kooperatyvy yra daugiau negu pirmoje pastraipoje nu-
rodyty turimy papildomy viety, $ios papildomos vietos jvairiy valsty-
biy nariy kooperatyvams paskirstomos mazéjancia jose dirbanciy dar-
buotojy skaiciaus tvarka;

b) valstybés narés nustato, kokiu budu rinktini arba paskirtini
specialiojo deryby organo nariai, kurie turi bati i$rinkti arba
paskirti jy teritorijose. Valstybés narés imasi batiny priemoniy,
uztikrinanciy, kad, jei jmanoma, tarp tokiy nariy buty bent
vienas narys, atstovaujantis kiekvienam dalyvaujanc¢iam juridi-
niam subjektui, turin¢iam darbuotojy atitinkamoje valstybéje
naréje. Dél tokiy priemoniy negali padidéti bendras nariy skai-
¢ius. Darbuotojy atstovy i$kélimo kandidatais, paskyrimo arba
rinkimo budai turi skatinti ly¢iy pusiausvyra.

Valstybés narés gali numatyti, kad tarp minéty nariy baty profe-
siniy sajungy atstovai, nepaisant to, ar jie dirba dalyvaujanciame juri-
diniame subjekte, ar susijusioje dukterinéje bendrovéje arba jmonéje.

Nepazeisdamos atstovaujancio organo jkiarimo apribojimus nu-
statan¢iy nacionalinés teisés akty ir (arba) praktikos, valstybés narés
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uztikrina, kad jmoniy, kurios savo darbuotojy atstovy neturi ne dél
savo kaltés, darbuotojai turéty teise rinkti ar skirti specialiojo deryby
0rgano narius.

3. Specialusis deryby organas ir dalyvaujanciy bendroviy kom-
petentingi organai susitaria rastu dél priemoniy, taikytiny darbuotojy
dalyvavimui priimant SCE sprendimus.

Siuo tikslu, dalyvaujanciy juridiniy subjekty kompetentingi orga-
nai pries$ registruojant SCE informuoja specialyjj deryby organg apie
SCE steigimo plana ir faktinj jos steigimo procesa.

4. Laikantis $io straipsnio 6 dalyje numatyty reikalavimy specialu-
sis deryby organas sprendimus priima absoliucia savo nariy balsy dau-
guma, jeigu §i dauguma atitinkamai atstovauja absoliuciai darbuotojy
daugumai. Kiekvienas narys turi vieng balsg. Taciau, jeigu deryby metu
nusprendziama sumazinti dalyvavimo teises, tai dauguma balsy, kurios
reikia sprendimui dél tokio susitarimo priimti, sudaro du tre¢daliai
specialiojo deryby organo nariy, atstovaujanc¢iy ne maziau kaip dviem
tre¢daliams visy darbuotojy, jskaitant ne maziau kaip dviejose valstybe-
se narése dirbantiems darbuotojams atstovaujanciy nariy balsus,

— kai SCE turi bati jsteigta susijungimo budu, jeigu dalyvaujantie-
ji sudaro ne maziau kaip 25 % viso dalyvaujanciy kooperatyvy
darbuotojy skaiciaus, arba

— kai SCE turi buti jsteigta sukuriant kontroliuojanciaja bendrove
arba bet kokiu kitu badu, jeigu dalyvaujantys darbuotojai suda-
ro ne maziau kaip 50 % viso dalyvaujanciy juridiniy subjekty
darbuotojy skaiciaus.

Sumazintos dalyvavimo teisés - tai 2 straipsnio k punkte nurody-
tas SCE organy nariy skaicius, mazesnis uz didziausia dalyvaujanciy
juridiniy subjekty nariy skaiciy.

5. Deryby tikslais specialusis deryby organas gali pasitelkti savo
nuozitra pasirinktus ekspertus, pavyzdziui, atitinkamo Bendrijos lygio
profesiniy sgjungy organizacijy atstovus. Tokie ekspertai specialiojo
deryby organo prasymu deryby posédziuose gali dalyvauti kaip pataré-
jai, kai reikia skatinti derinimg ir nuosekluma Bendrijos lygiu. Specialu-
sis deryby organas gali nuspresti informuoti apie deryby pradzig atitin-
kamas nepriklausomas organizacijas, jskaitant ir profesines sgjungas.
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6. Specialusis deryby organas antroje pastraipoje nurodyta balsy
dauguma gali nuspresti nepradéti naujy deryby arba nutraukti pradé-
tasias ir veikti pagal darbuotojy informavimo ir konsultavimo taisykles,
galiojancias valstybése narése, kuriose yra SCE darbuotojy. Tokiu spren-
dimu sustabdoma 4 straipsnyje nurodyto susitarimo sudarymo tvarka.
Jeigu minétas sprendimas priimamas, jokia priedo nuostata netaikoma.

Specialusis deryby organas dviejy tre¢daliy nariy dauguma gali
nuspresti nepradéti naujy deryby arba nutraukti pradétgsias. Sie nariai
turi atstovauti ne maziau kaip dviem tre¢daliams darbuotojy, skaiciuo-
jant darbuotojy, atstovaujanciy ne maziau kaip dviejose valstybése na-
rése dirbantiems darbuotojams, balsus.

Steigiant SCE reorganizavimo budu $i pastraipa netaikoma, jeigu
dalyvaujama kooperatyve, kuris turi bati reorganizuojamas.

Specialiojo deryby organo veikla atnaujinama rastu paprasius ne
maziau kaip 10 % SCE, jos dukteriniy bendroviy ir jmoniy darbuoto-
jy arba jy atstovy, ir ne anksc¢iau kaip praéjus dvejiems metams nuo
pirmiau minéto sprendimo priémimo, jeigu $alys nesusitaria deryby
atnaujinti anksciau. Jeigu specialusis deryby organas nusprendzia at-
naujinti derybas su vadovybe, taciau jy metu susitarimas nepriimamas,
jokia priedo nuostata netaikoma.

7. Siekiant sudaryti salygas specialiajam deryby organui tinkamai
atlikti savo uzduotj, visas islaidas, susijusias su jo veikla ir apskritai su
derybomis, padengia dalyvaujantys juridiniai subjektai.

Laikydamosi $io principo, valstybés narés gali nustatyti biudzeto
taisykles, susijusias su specialiojo deryby organo veikla. Valstybés narés
visy pirma gali numatyti finansavimo skyrima tik vienam ekspertui.

4 straipsnis. Susitarimo turinys

1. Derybose dalyvaujanciy juridiniy subjekty kompetentingi orga-
nai ir specialusis deryby organas bendradarbiauja, kad susitarty dél prie-
moniy, susijusiy su SCE darbuotojy dalyvavimu priimant sprendimus.

2. Nepazeidziant $aliy savarankiskumo ir laikantis $io straipsnio
4 dalies reikalavimy, $io straipsnio 1 dalyje minimame dalyvaujanciy
juridiniy subjekty kompetentingy organy ir specialiojo deryby organo
susitarime nurodoma:

a) susitarimo taikymo sritis;
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b) atstovaujancio organo, kuris bus SCE kompetentingo organo
partneriu diskusijose dél priemoniy, susijusiy su SCE ir jos
dukteriniy bendroviy bei jmoniy darbuotojy informavimu ir
konsultavimu, sudétis, nariy skaicius ir viety paskirstymas;

c) atstovaujancio organo funkcijos ir jo informavimo bei konsul-
tavimo tvarka;

d) atstovaujancio organo susirinkimy periodiskumas;

e) finansiniai ir materialiniai iStekliai, kuriuos reikia skirti atsto-
vaujanciam organui;

f) jeigu per derybas $alys nusprendzia vietoj atstovaujancio organo
nustatyti vieng arba daugiau informavimo ir konsultavimo tvar-
ky, - tokiy procediiry jgyvendinimo priemonés;

g) jeigu per derybas Salys nusprendzia nustatyti priemones dél
dalyvavimo, jy turinys, jskaitant (tam tikrais atvejais) SCE
administracinio ar prieziiros organo nariy, kuriuos darbuoto-
jai turés teise rinkti, skirti, rekomenduoti arba nepritarti, skai-
¢iy, nariy rinkimo, skyrimo, rekomendavimo arba nepritarimo
kandidatiroms tvarka ir minéty nariy teisés;

h) susitarimo jsigaliojimo data ir trukmé, pakartotinio susitarimo
svarstymo atvejai ir tvarka, jskaitant tuos atvejus, kai po SCE
jsteigimo joje ir jos dukterinése bendrovése ir jmonése atsiran-
da struktariniy pokyciy.

3. Susitarimui netaikomos priede iSvardytos standartinés taisy-

klés, jeigu jame néra to reikalaujancios nuostatos.

4. Nepazeidziant 15 straipsnio 3 dalies a punkto, jeigu SCE steigia-
ma reorganizavimo budu, visi susitarime nurodomi darbuotojy dalyva-
vimo priimant sprendimus elementai turi bati bent jau tokio pat lygio,
kaip j SCE reorganizuojamoje bendrovéje egzistuojantys elementai.

5. Susitarime gali bati nustatytos salygos, pagal kurias darbuoto-
jams suteikiama teisé dalyvauti visuotiniuose nariy susirinkimuose arba
skyriy ar sektoriy susirinkimuose remiantis $ios direktyvos 9 straipsniu
ir Reglamento (EB) Nr. 1435/2003 59 straipsnio 4 dalimi.

5 straipsnis. Deryby trukmeé

1. Derybos prasideda i$ karto, kai tik jsteigiamas specialusis dery-
by organas, ir jos gali testis SeSis ménesius nuo jo jsteigimo.

97



98

KOLEKTYVINE DARBO TEISE

2. Salys bendru susitarimu gali pratesti $io straipsnio 1 dalyje nu-
rodyta deryby laikotarpj ne ilgiau kaip vieneriems metams nuo specia-
liojo deryby organo jsteigimo.

6 straipsnis. Deryby tvarka reglamentuojantys teisés aktai

3, 4 ir 5 straipsniuose nurodytai deryby tvarkai taikomi valstybés
narés, kurioje yra registruota SCE buveiné, teisés aktai, jei $ioje direkty-
voje nenumatyta kitaip.

7 straipsnis. Standartinés taisyklés

1. Valstybés narés, siekdamos jgyvendinti 1 straipsnyje nustatyta
tiksla, nustato standartines darbuotojy dalyvavimo priimant sprendi-
mus taisykles, atitinkancias priedo nuostatas.

Valstybés narés, kurioje yra registruota SCE buveiné, teisés aktais
nustatytos standartinés taisyklés taikomos nuo SCE jregistravimo die-
nos, jeigu:

a) taip susitaria Salys; arba

b) iki 5 straipsnyje nustatytos termino pabaigos nepriimamas joks
susitarimas ir
- kiekvieno dalyvaujancio juridinio subjekto kompetentingas

organas nusprendzia pritarti standartiniy taisykliy taikymui
SCE ir testi SCE registravima, ir

- specialusis deryby organas nepriémé 3 straipsnio 6 dalyje nu-
rodyto sprendimo.

2. Be to, pagal priedo 3 dalj valstybés narés, kurioje registruojama
SCE, nacionalinés teisés aktuose nustatytos standartinés taisykles tai-
komos tik jei:

a) SCE steigiama reorganizavimo budu, jeigu valstybés nareés taisy-
klés dél darbuotojy dalyvavimo administraciniame ar priezitros
organe buvo taikomos kooperatyvui, reorganizuotam j SCE;

b) SCE steigiama susijungimo badu:

— jeigu, pries registruojant SCE, viename i§ dalyvaujanciy koo-
peratyvy arba keliuose dalyvaujanciuose kooperatyvuose, ku-
riuose dirba ne maziau kaip 25 % visy juose dirbanciy darbuo-
tojy, buvo taikoma viena arba kelios dalyvavimo formos, arba

— jeigu, pries registruojant SCE, viename i§ dalyvaujanciy ko-
operatyvy arba keliuose dalyvaujanciuose kooperatyvuose,
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kuriuose dirba maziau kaip 25 % visy dalyvaujanciy koopera-
tyvy darbuotojy, buvo taikoma viena arba kelios dalyvavimo
formos ir jeigu taip nusprendzia specialusis deryby organas;

c) kai SCE steigiama bet kokiu kitu badu:

— jeigu, pries registruojant SCE, viename i§ dalyvaujanciy koo-
peratyvy arba keliuose dalyvaujanciuose kooperatyvuose, ku-
riuose dirba ne maziau kaip 50 % visy juose dirbanciy darbuo-
tojy, buvo taikoma viena arba kelios dalyvavimo formos, arba

— jeigu, pries registruojant SCE, viename i$ dalyvaujanciy ko-
operatyvy arba keliuose dalyvaujanciuose kooperatyvuose,
kuriuose dirba maziau kaip 50 % visy dalyvaujanciy koopera-
tyvy darbuotojy, buvo taikoma viena arba kelios dalyvavimo
formos ir jeigu taip nusprendzia specialusis deryby organas.

Jeigu jvairiuose dalyvaujanciuose juridiniuose subjektuose buvo
taikoma daugiau nei viena dalyvavimo forma, specialusis deryby orga-
nas nusprendzia, kuri i$ ty formy turi bati taikoma SCE. Valstybés na-
rés gali nustatyti taisykles, taikomas tada, kai nepriimamas joks spren-
dimas dél jy teritorijoje registruotos SCE. Specialusis deryby organas
informuoja dalyvaujanciy juridiniy subjekty kompetentingus organus
apie visus pagal $ig straipsnio dalj priimtus sprendimus.

3. Valstybés narés gali nuspresti ir netaikyti priedo 3 dalies stan-
dartiniy taisykliy 2 dalies b punkte numatytu atveju.

III SKIRSNIS. TAISYKLES, TAIKOMOS SCE, ISTEIGTOMS
TIK FIZINIU ASMENU ARBA VIENO JURIDINIO SUBJEKTO IR
FIZINIU ASMENU

8 straipsnis

1. Jei SCE yra jsteigta tik fiziniy asmeny arba vieno juridinio su-
bjekto ir fiziniy asmenuy, ir joje dirba ne maziau kaip 50 darbuotojy bent
dvejose valstybése narése, taikomos 3-7 straipsniy nuostatos.

2. Jei SCE yra jsteigta tik fiziniy asmeny arba vieno juridinio su-
bjekto ir fiziniy asmeny, ir joje dirba maziau kaip 50 darbuotojy arba 50
ir daugiau darbuotojy tik vienoje valstybéje naréje, darbuotojy dalyva-
vima priimant sprendimus reglamentuoja Sios salygos:

- pacioje SCE taikomos valstybés narés, kurioje yra SCE registruota

buveiné, kitiems tos pacios rusies subjektams taikytinos nuostatos,
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- jos dukterinése bendrovése ir jmonése taikomos valstybés narés,
kurioje jos yra, kitiems tos pacios rusies subjektams taikytinos
nuostatos.

SCE, veikiancios pagal dalyvavimo principa, registruota buveing
perkeélus i$ vienos valstybés narés j kita, toliau taikomos bent jau tokio
paties lygio darbuotojy dalyvavimo priimant sprendimus teisés.

3. Jregistravus $io straipsnio 2 dalyje minima SCE, ne maziau kaip
tre¢dalio SCE ir jos dukteriniy bendroviy ir jmoniy darbuotojy, dir-
banciy bent dvejose valstybése narése, prasymu, arba jei bendras bent
dvejose valstybése narése dirbanciy darbuotojy skaicius siekia arba yra
didesnis nei 50, taikomos mutatis mutandis 3-7 straipsniy nuostatos.
Tokiu atveju ,,dalyvaujantys juridiniai subjektai® ir ,,susijusios dukteri-
nés bendrovés arba jmonés® atitinkamai kei¢iami ,,SCE® ir ,,SCE dukte-
rinés bendrovés arba jmonés*.

<>

12 straipsnis. Darbuotojy atstovy apsauga

Specialiojo deryby organo nariai, atstovaujancio organo nariai ir
darbuotojy atstovai, vykdantys funkcijas pagal informavimo ir konsul-
tavimo tvarka, ir visi SCE priezitros arba administracinio organo dar-
buotojy atstovai, kurie yra SCE, jos dukteriniy bendroviy, ijmoniy arba
dalyvaujancio juridinio subjekto darbuotojai, vykdydami savo funkci-
jas, naudojasi tokia pat apsauga ir garantijomis, kurios darbuotojy at-
stovams yra numatytos pagal $alies, kurioje jie dirba, galiojancius naci-
onalinés teisés aktus ir (arba) praktika.

Sis reikalavimas pirmiausia taikomas dalyvavimui specialiojo de-
ryby organo arba atstovaujancio organo posédyje, bet kuriame kitame
posédyje pagal 4 straipsnio 2 dalies f punkte nurodyta susitarimg arba
bet kuriame administracinio ar prieziiiros organo posédyje ir atlygini-
my i$mokéjimui dalyvaujanc¢iame juridiniame subjekte arba SCE ar jos
dukterinése bendrovése arba jmonése dirbantiems darbuotojams per ju
nebuvimo darbe laikotarpij, reikalinga jy pareigoms atlikti.*

4) Tarybos direktyva Nr. 2001/86/EB, papildanti Europos bendro-
vés jstatus dél darbuotojy dalyvavimo priimant sprendimus, ku-
rioje nurodyta deryby tvarka.
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Tarybos direktyvoje Nr. 2001/86/EB''* nustatyta:

»1I SKIRSNIS. DERYBU TVARKA

3 straipsnis. Specialiojo deryby organo jkairimas

1. Kai dalyvaujanciy bendroviy valdymo arba administraciniai
organai parengia SE steigimo plana, jie i$ karto, kai tik paskelbiamas
susijungimo arba kontroliuojanciosios bendrovés steigimo salygy pro-
jektas arba kai patvirtinamas dukterinés bendrovés steigimo ar reorga-
nizavimo j SE planas, imasi batiny priemoniy, jskaitant informacijos
apie dalyvaujancias bendroves, susijusias dukterines bendroves arba
jmones ir apie jy darbuotojy skaiciy pateikima, kad su bendroviy dar-
buotojy atstovais buity galima pradéti derybas dél priemoniy, susijusiy
su darbuotojy dalyvavimu priimant SE sprendimus.

2. Siuo tikslu, vadovaujantis toliau isdéstytomis nuostatomis, jku-
riamas specialusis dalyvaujanciy bendroviy ir susijusiy dukteriniy ben-
droviy arba jmoniy darbuotojams atstovaujantis deryby organas:

a) renkant arba skiriant specialiojo deryby organo narius uztikri-

nama, kad:

i) Sie nariai baty renkami arba skiriami proporcingai darbuo-
tojy, dirbanciy kiekvienos valstybés narés dalyvaujanciose
bendrovése ir susijusiose dukterinése bendrovése arba jmo-
nése, skaiciui, valstybei narei skiriant vieng vieta pagal tam
tikrg joje dirbanciy darbuotojy skaiciy, kuris sudaro 10 %
arba maziau visy valstybiy nariy dalyvaujanciose bendrove-
se, susijusiose dukterinése bendrovése arba jmonése dirban-
¢iy darbuotojy skaiciaus;

ii) steigiant SE susijungimo budu, i$ kiekvienos valstybés nareés
dalyvauty tiek papildomy nariy, kiek gali prireikti, siekiant
uztikrinti, kad specialiajame deryby organe bty bent vienas
narys, atstovaujantis kiekvienai dalyvaujanciai bendrovei,
kuri yra registruota ir turi darbuotojy toje valstybéje naréje
ir kuria, kaip atskira juridinj asmenj, sitiloma likviduoti jre-
gistravus SE, jeigu:

- tokie papildomi nariai sudaro ne daugiau kaip 20 % nariy,
paskirty i papunktyje nustatyta tvarka, ir

"2 Europos Sgjungos oficialusis leidinys, L 294, 2001 11 10.
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- atsizvelgiant i specialiojo deryby organo sudétj, jame darbuo-
tojams neturi bati atstovaujama du kartus.

Jeigu tokiy bendroviy yra daugiau negu pirmoje pastraipoje nuro-
dyty turimy papildomy viety, $ios papildomos vietos jvairiy valstybiy
nariy bendrovéms paskirstomos mazéjancia jose dirbanciy darbuotojy
skaiciaus tvarka;

b) valstybés narés nustato, kokiu budu rinktini arba paskirtini
specialiojo deryby organo nariai, kurie turi bati i$rinkti arba
paskirti jy teritorijose. Valstybés narés imasi batiny priemoniy,

uztikrinanciy, kad, jei jmanoma, tokiy nariy tarpe bty bent vie-
nas narys, atstovaujantis kiekvienai dalyvaujanciai bendrovei, turinéiai
darbuotojy atitinkamoje valstybéje naréje.

Dél tokiy priemoniy negali padidéti bendras nariy skaicius.

Valstybés narés gali numatyti, kad tarp minéty nariy bty profesi-
niy sajungy atstovai, nepaisant to, ar jie dirba dalyvaujancioje bendro-
véje, ar susijusioje dukterinéje bendrovéje arba jmonéje.

Nepazeidziant atstovaujancio organo jkarimui taikomy salygy nu-
statanciy nacionalinés teisés akty ir (arba) praktikos, valstybés narés uzti-
krina, kad jmoniy, kuriose darbuotojy atstovy néra ne dél jy paciy kaltés,
darbuotojai turéty teise rinkti ar skirti specialiojo deryby organo narius.

3. Specialusis deryby organas ir dalyvaujanciy bendroviy kom-
petentingi organai susitaria rastu dél priemoniy, taikytiny darbuotojy
dalyvavimui priimant SE sprendimus.

Siuo tikslu, dalyvaujanciy bendroviy kompetentingi organai pries
registruojant SE informuoja specialyjj deryby organg apie SE steigimo
plana ir faktinj jos steigimo procesa.

4. Laikantis $io straipsnio 6 dalyje numatyty reikalavimy specialu-
sis deryby organas sprendimus priima absoliucia savo nariy balsy dau-
guma, jeigu §i dauguma atitinkamai atstovauja absoliuciai darbuotojy
daugumai. Kiekvienas narys turi vieng balsa.

Taciau, jeigu deryby metu nusprendziama sumazinti dalyvavimo
teises, tai dauguma balsy, kurios reikia sprendimui dél tokio susitarimo
priimti, sudaro du tre¢daliai specialiojo deryby organo nariy, atstovau-
janc¢iy ne maziau kaip dviem tre¢daliams visy darbuotojy, jskaitant ne
maziau kaip dviejose valstybése narése dirbantiems darbuotojams ats-
tovaujanciy nariy balsus,
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- kai SE turi buti jsteigta susijungimo budu, jeigu dalyvaujantieji
sudaro ne maziau kaip 25 % viso dalyvaujanciy bendroviy dar-
buotojy skaiciaus, arba

- kai SE turi buti jsteigta sukuriant kontroliuojanciaja bendrove
arba suformuojant duktering bendrove, jeigu dalyvaujantys dar-
buotojai sudaro ne maziau kaip 50 % viso dalyvaujanciy bendro-
viy darbuotojy skaiciaus.

Sumazintos dalyvavimo teisés — tai 2 straipsnio k punkte nuro-
dytas SE organy nariy skai¢ius, mazesnis uz didziausig dalyvaujanciy
bendroviy nariy skai¢iy.

5. Deryby tikslais specialusis deryby organas gali pasitelkti savo
nuozitra pasirinktus ekspertus, pavyzdziui, atitinkamo Bendrijos lygio
profesiniy sgjungy organizacijy atstovus. Tokie ekspertai specialiojo
deryby organo prasymu deryby posédziuose gali dalyvauti kaip pataré-
jai, kai reikia skatinti derinimg ir nuosekluma Bendrijos lygiu. Specialu-
sis deryby organas gali nuspresti informuoti apie deryby pradzig atitin-
kamas nepriklausomas organizacijas, jskaitant ir profesines sajungas.

6. Specialusis deryby organas toliau nurodyta balsy dauguma gali
nuspresti nepradéti naujy deryby arba nutraukti pradétasias ir veikti
pagal darbuotojy informavimo ir konsultavimo taisykles, galiojancias
valstybése narése, kuriose yra SE darbuotojy. Tokiu sprendimu sustab-
doma 4 straipsnyje nurodyto susitarimo sudarymo tvarka. Jeigu miné-
tas sprendimas priimamas, jokia priedo nuostata netaikoma.

Specialusis deryby organas dviejy tre¢daliy nariy dauguma gali
nuspresti nepradéti naujy deryby arba nutraukti pradétgsias. Sie nariai
turi atstovauti ne maziau kaip dviem tre¢daliams darbuotojy, skaiciuo-
jant darbuotojy, atstovaujanciy ne maziau kaip dviejose valstybése na-
rése dirbantiems darbuotojams, balsus.

Steigiant SE reorganizavimo budu $§i pastraipa netaikoma, jeigu
dalyvaujama bendrovéje, kuri turi buti reorganizuojama.

Specialiojo deryby organo veikla atnaujinama rastu paprasius ne
maziau kaip 10 % SE, jos dukteriniy bendroviy ir jmoniy darbuoto-
jy arba jy atstovy, ir ne anksciau kaip praéjus dvejiems metams nuo
pirmiau minéto sprendimo priémimo, jeigu $alys nesusitaria deryby
atnaujinti anksciau. Jeigu specialusis deryby organas nusprendzia at-
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naujinti derybas su vadovybe, ta¢iau jy metu susitarimas nepriimamas,
jokia priedo nuostata netaikoma.

7. Siekiant sudaryti salygas specialiajam deryby organui tinkamai
atlikti savo uzduotj, visas islaidas, susijusias su jo veikla ir apskritai su
derybomis, padengia dalyvaujancios bendrovés.

Laikydamosi $io principo, valstybés narés gali nustatyti biudzeto
taisykles, susijusias su specialiojo deryby organo veikla. Valstybés narés
visy pirma gali numatyti finansavimo skyrima tik vienam ekspertui.

4 straipsnis. Susitarimo turinys

1. Derybose dalyvaujanciy bendroviy kompetentingi organai ir
specialusis deryby organas bendradarbiauja, kad susitarty dél priemo-
niy, susijusiy su darbuotojy dalyvavimu priimant SE sprendimus.

2. Nepazeidziant $aliy savarankiskumo ir laikantis $io straipsnio
4 dalies reikalavimy, $io straipsnio 1 dalyje minimame dalyvaujanciy
bendroviy kompetentingy organy ir specialiojo deryby organo susita-
rime nurodoma:

a) susitarimo taikymo sritis;

b) atstovaujancio organo, kuris bus SE kompetentingo organo
partneris diskusijose dél priemoniy, susijusiy su SE ir jos duk-
teriniy bendroviy bei jmoniy darbuotojy informavimu ir kon-
sultavimu, sudétis, nariy skaicius ir viety paskirstymas;

c) atstovaujancio organo funkcijos ir jo informavimo bei konsul-
tavimo tvarka;

d) atstovaujancio organo susirinkimy periodiskumas;

e) finansiniai ir materialiniai iStekliai, kuriuos reikia skirti atsto-
vaujanciam organui;

f) jeigu per derybas $alys nusprendzia vietoj atstovaujancio organo
nustatyti vieng arba daugiau informavimo ir konsultavimo tvar-
ky, - tokiy procediiry jgyvendinimo priemonés;

g) jeigu per derybas $alys nusprendzia nustatyti priemones dél da-
lyvavimo, jy turinys, jskaitant (tam tikrais atvejais) SE adminis-
tracinio ar priezitros organo nariy, kuriuos darbuotojai turés
teise rinkti, skirti, rekomenduoti arba nepritarti, skai¢iy, nariy
rinkimo, skyrimo, rekomendavimo arba nepritarimo kandida-
taroms tvarka ir minéty nariy teisés;
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h) susitarimo jsigaliojimo data ir trukmé, pakartotinio susitarimo
svarstymo atvejai ir tvarka.
3. Susitarimui netaikomos priede iSvardytos standartinés taisy-

klés, jeigu jame néra to reikalaujancios nuostatos.

4. Nepazeidziant 13 straipsnio 3 dalies a punkto, jeigu SE steigia-

ma reorganizavimo budu, visi susitarime nurodomi darbuotojy dalyva-
vimo priimant sprendimus elementai turi bati bent jau tokio pat lygio
kaip i SE reorganizuojamoje bendrovéje egzistuojantys elementai.

5 straipsnis. Deryby trukmé.
1. Derybos prasideda i$ karto, kai tik jsteigiamas specialusis dery-

by organas, ir jos gali testis Sesis ménesius po jo jsteigimo.

2. Salys bendru susitarimu gali pratesti $io straipsnio 1 dalyje nu-

rodyta deryby laikotarpj ne ilgiau kaip vieneriems metams nuo specia-
liojo deryby organo jsteigimo.

6 straipsnis. Deryby tvarka reglamentuojantys teisés aktai
3-5 straipsniuose nurodytai deryby tvarkai taikomi valstybés na-

rés, kurioje turi buti jsteigta registruota SE busting, teisés aktai, jei Sioje
direktyvoje nenumatyta kitaip.

7 straipsnis. Standartinés taisyklés.
1. Valstybés narés, siekdamos jgyvendinti 1 straipsnyje nustatyta

tiksla, nepazeisdamos tolesnés 3 dalies, nustato standartines darbuotojy
dalyvavimo priimant sprendimus taisykles, atitinkancias priedo nuos-

Valstybés narés, kurioje turi buti jsteigta registruota SE bustiné,

teisés aktais nustatytos standartinés taisyklés taikomos nuo SE jregis-
travimo dienos, jeigu:

a) taip susitaria Salys arba
b) iki 5 straipsnyje nustatytos termino pabaigos nepriimamas joks
susitarimas ir
- kiekvienos dalyvaujancios bendrovés kompetentingas orga-
nas nusprendzia pritarti standartiniy taisykliy taikymui SE ir
testi SE registravima bei
- specialusis deryby organas nepriémeé 3 straipsnio 6 dalyje nu-
rodyto sprendimo.
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2. Be to, pagal priedo 3 dalj valstybés narés, kurioje registruojama
SE, nacionalinés teisés aktuose nustatytos standartinés taisyklés taiko-
mos tik jei:

a) SE steigiama reorganizavimo budu, jeigu valstybés narés taisy-
klés dél darbuotojy dalyvavimo administraciniame ar priezit-
ros organe buvo taikomos bendrovei, reorganizuotai j SE;

b) SE steigiama susijungimo badu:

- jeigu, pries registruojant SE, vienoje i§ dalyvaujanciy bendro-
viy arba keliose dalyvaujanciose bendrovése, kuriose dirba ne
maziau kaip 25 % visy dalyvaujanc¢iy bendroviy darbuotojuy,
buvo taikoma viena ar kelios dalyvavimo formos arba

- jeigu, pries registruojant SE, vienoje i§ dalyvaujanciy bendro-
viy arba keliose dalyvaujanciose bendrovése, kuriose dirba ne
maziau kaip 25 % visy dalyvaujanc¢iy bendroviy darbuotojuy,
buvo taikoma viena arba kelios dalyvavimo formos ir jeigu
taip nusprendzia specialusis deryby organas;

c) kai SE steigiama kaip kontroliuojancioji arba dukteriné bendroveé:

- jeigu, pries registruojant SE, vienoje i§ dalyvaujanciy bendro-
viy arba keliose dalyvaujanciose bendrovése, kuriose dirba ne
maziau kaip 50 % visy dalyvaujanc¢iy bendroviy darbuotojuy,
buvo taikoma viena ar kelios dalyvavimo formos arba

- jeigu, pries registruojant SE, vienoje i§ dalyvaujanciy bendro-
viy arba keliose dalyvaujanciose bendrovése, kuriose dirba ne
maziau kaip 50 % visy dalyvaujanc¢iy bendroviy darbuotojuy,
buvo taikoma viena arba kelios dalyvavimo formos ir jeigu
taip nusprendzia specialusis deryby organas.

Jeigu jvairiose dalyvaujanciose bendrovése buvo taikoma daugiau
nei viena dalyvavimo forma, specialusis deryby organas nusprendzia,
kuri i$ ty formy turi bati taikoma SE. Valstybés narés gali nustatyti tai-
sykles, taikomas tada, kai nepriimamas joks sprendimas dél jy teritori-
joje registruotos SE. Specialusis deryby organas informuoja dalyvaujan-
¢iy bendroviy kompetentingus organus apie visus pagal $ia straipsnio
dalj priimtus sprendimus.

3. Valstybés narés gali nuspresti ir netaikyti priedo 3 dalies orien-
taciniy nuostaty 2 dalies b punkte numatytu atveju.“
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Reikia i$skirti vieng i§ Bendrijos teisinio reguliavimo ypatumy -

socialiniy partneriy dalyvavimg. Socialiniai partneriai gali dalyvauti:

1) priimant Bendrijos teisés aktus. Pavyzdziui, 1991 m. ES pramonés
ir darbdaviy konfederacijos sajunga (UNICE), Europos profsajun-
gu konfederacija (ETUC) ir Europos jmoniy, kuriose dalyvauja
valstybé, centras (CEEP) sudaré susitarima, kuriame buvo aiskiai
apibréztos Socialinio dialogo funkcijos, buvo kalbama apie kon-
sultavimg, sutarimg dél ginc¢ytiny klausimy ir kolektyviniy deryby
vedimo. Jgyvendinant anksciau socialiniy partneriy priimtus susi-
tarimus, be kita ko, buvo priimtos $ios Tarybos direktyvos: direk-
tyva Nr. 96/34/EB dél Bendrojo susitarimo dél tévystés atostogy,
sudaryto tarp UNICE, CEEP ir ETUC'"; direktyva Nr. 1999/70/EB
dél Europos profesiniy sagjungy konfederacijos (ETUC), Europos
pramongs ir darbdaviy konfederacijy sgjungos (UNICE) ir Euro-
pos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP) bendro-
jo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis; direktyva Nr.
97/81/EB dél Bendrojo susitarimo dél darbo ne visa darbo diena,
kurj sudaré Europos pramongés ir darbdaviy konfederacijy sajun-
ga (UNICE), Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras
(CEEP) ir Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC)";

1. Tarybos direktyvoje Nr. 1999/70/EB'"* nustatyta:

»Europos Sajungos Taryba

atsizvelgdama j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac j jos 139
straipsnio 2 dalj, atsizvelgdama j Komisijos pasitlyma,

kadangi:

<>

(2) pagal Sutarties 139 straipsnio 2 dalj administracija ir darbuoto-
jai (socialiniai partneriai) gali bendrai prasyti, kad Bendrijos lygmeniu
sudaryti susitarimai buity jgyvendinami remiantis Komisijos pasialymu
priimtu Tarybos sprendimu;

<>

13 Europos Sgjungos oficialusis leidinys, L 145, 19/06/1996.
"4 Ibidem, L 14, 20.1.1998.
15 Ibidem, L 175, 1999 7 10.
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(6) 1999 m. vasario 9 d. Tarybos rezoliucija dél 1999 m. uzimtu-
mo gairiy kviecia visy atitinkamy lygiy socialinius partnerius derétis ir
sudaryti susitarimus dél Siuolaikiskesnio darbo organizavimo, jskaitant
lankstesne darbo tvarka, kad jmonés tapty nasios bei konkurencingos
ir kad buty pasiekta reikiama pusiausvyra tarp lankstaus darbo organi-
zavimo ir socialinés apsaugos;

(7) Komisija, remdamasi Susitarimo dél socialinés politikos 3
straipsnio 2 dalimi, pasitaré su administracija ir darbuotojais dél ga-
limos Bendrijos veiksmy krypties, jgyvendinant lanksty darbo laikg ir
uztikrinant darbo vietas;

(8) taip pasitarusi Komisija nusprendé, kad Bendrija turéty imtis
veiksmuy, ir dar kartg pasitaré su administracija bei darbuotojais dél nu-
matomo pasiilymo esmés pagal minéto Susitarimo 3 straipsnio 3 dalj;

(9) bendrosios skirtingy pramonés $aky organizacijos, t. y. Euro-
pos pramoneés ir darbdaviy konfederacijy sgjunga (UNICE), Europos
jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras (CEEP) ir Europos profe-
siniy sajungy konfederacija (ETUC), 1998 m. kovo 23 d. bendru lais-
ku informavo Komisijg apie savo pageidavimg inicijuoti minéto susi-
tarimo 4 straipsnyje nustatyta procediira; bendrame laiske jos paprasé
Komisijos papildomy trijy ménesiy; Komisija patenkino §j prasyma,
pratesdama deryby laikotarpj iki 1999 m. kovo 30 d.;

(10) 1999 m. kovo 18 d. minétos skirtingy pramonés $aky organi-
zacijos sudaré Bendrajj susitarimg dél darbo pagal terminuotas sutartis;
jos perdavé Komisijai bendrg prasymga jgyvendinti $j bendrajj susitari-
ma remiantis Komisijos pasitlymu priimtu Tarybos sprendimu pagal
Susitarimo dél socialinés politikos 4 straipsnio 2 dalj;

(11) Taryba 1994 m. gruodzio 6 d. Rezoliucijoje dél tam tikry
Europos Sajungos socialinés politikos aspekty: indélis | Sajungos eko-
noming ir socialing konvergencija (3) paprasé administracijos ir dar-
buotojy pasinaudoti galimybémis sudaryti susitarimus, nes jie paprastai
geriau zino socialines realijas ir problemas;

(12) 1997 m. birzelio 6 d. Bendrojo susitarimo dél darbo ne visg
darbo diena preambuléje susitarimg pasirasiusios Salys pareiské keti-
nimg apsvarstyti, ar reikia sudaryti panasius susitarimus, susijusius su
kitomis lankstaus darbo formomis;
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(13) administracija ir darbuotojai noréjo skirti ypatinga démesj
darbui pagal terminuotas sutartis, kartu nurodydami, kad jie ketina
svarstyti panasaus susitarimo dél laikino jdarbinimo per agentiras rei-
kalinguma

<>

1 straipsnis.

Sios direktyvos tikslas yra jgyvendinti Bendrajj susitarima dél ter-
minuoty darbo sutarciy, sudaryta 1999 m. kovo 18 d. tarp bendryjy
skirtingy pramonés Saky organizacijy (ETUC, UNICE ir CEEP) ir pa-
teikiama $ios direktyvos priede.”

2. Tarybos direktyvoje Nr. 96/34/EB''® nustatyta:

»1 straipsnis. Bendrojo susitarimo jgyvendinimas

Sios direktyvos tikslas - jgyvendinti pridedamg bendrajj susitari-
ma dél tévystés atostogy, sudarytg 1995 m. gruodzio 14 d. tarp bendry
skirtingy pramonés $aky organizacijy (UNICE, CEEP ir ETUC).*

2) perkeliant direktyvas j nacionaling teise.

Tarybos direktyvoje Nr. 2000/78/EB'", nustatancioje vienodo
poziario uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus, nu-
statyta:

»18 straipsnis. Jgyvendinimas

Valstybés narés priima jstatymus ir kitus teisés aktus, batinus, kad
Sios direktyvos bty pradéta laikytis ne véliau kaip nuo 2003 m. gruodzio
2 d. arba bendru socialiniy partneriy prasymu gali jiems pavesti jgyvendinti
kolektyviniy sutar¢iy taikymo sriciai priklausancias $ios direktyvos nuos-
tatas. Tokiais atvejais valstybés narés uztikrina, kad ne véliau kaip 2003 m.
gruodzio 2 d. socialiniai partneriai bendru susitarimu jdiegty butinas prie-
mones, o suinteresuotos valstybés narés privalo imtis visy batiny priemo-
niy, leidzianc¢iy joms visuomet garantuoti, kad bus pasiekti sioje direktyvo-
je nustatyti rezultatai. Apie tai jos nedelsdamos pranesa Komisijai.

Siekiant atsizvelgti | konkrecias salygas, prireikus valstybéms na-
réms nuo 2003 m. gruodzio 2 d. gali bati skiriamas papildomas 3 mety

"¢ Europos Sgjungos oficialusis leidinys, L 145, 19/06/1996.
"7 Ibidem, L 303, 02/12/2000.
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laikotarpis, kitaip tariant, i$ viso 6 metai Sios direktyvos nuostatoms dél
diskriminacijos dél amziaus ir negalios jgyvendinti. Tokiu atveju jos
apie tai nedelsdamos pranesa Komisijai. Bet kuri valstybé naré, nuta-
rusi pasinaudoti $iuo papildomu laikotarpiu, kasmet Komisijai pateikia
ataskaitg apie veiksmus, kuriy ji imasi su diskriminavimu dél amziaus
ar negalios susijusioms problemoms spresti, ir apie su jy jgyvendinimu
pasiekta pazanga. Komisija Tarybai kasmet pateikia ataskaita.

Valstybés narés, priimdamos $ias priemones, daro jose nuoroda j
$ig direktyva arba tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Tokios
nuorodos darymo tvarka nustato valstybés narés.“

Pazymétina, kad socialiniy partneriy vaidmuo didéja, pavyzdziui,
rengiant Europos Sajungos Konstitucijos projekta kartu dalyvavo ir so-
cialiniai partneriai.

ES priima programinius regioninius dokumentus, dazniausiai
skirtus darbo santykiy ir uzimtumo klausimams, tokius kaip:

1) Europos uzimtumo strategija;

2) Lisabonos strategija (2000, 2005);

3) »Europa 2020

4) EB Komisijos dokumentas, siejamas su darbo santykiy tobulini-

mu ir perspektyvomis ateityje, yra Zalioji knyga;

5) ir kt.

Tokie dokumentai valstybéms naréms yra rekomendacinio po-
badzio. Jie skirti tam, kad valstybés narés kartu galéty spresti kilusius
klausimus ir problemas bei jgyvendinti uzsibréztus tikslus. Tokios
nuostatos gristos socialinio dialogo forma.

Pavyzdziui, Europos uZimtumo strategijoje (2000, 2020)"'® nu-
statyta, kad Europos Sajungos nedarbo ir menko dalyvavimo darbo
rinkoje problemas Komisija skatina spresti jgyvendinant pazangig ir
naujoviska politika ir siekiant $iy strateginiy tiksly:

1) suteikti naujg impulsg darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo ga-

rantijy pusiausvyrai, siekiant, kad visos suinteresuotosios $alys

"8 Prieiga per interneta [interaktyvu]: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld
=1t&catld=956
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stiprinty $ios pusiausvyros elementus ir nacionaliniy susitari-
my dél jos stebéjimo mechanizmus;

2) bendradarbiaujant su ES $alimis ir socialiniais partneriais pa-
rengti nauja darbo kokybés koncepcija;

3) i$nagrinéti uzimtumo politikos, konkreciai - darbo uzmokes-
¢io, mokesciy ir darbo finansinio patrauklumo didinimo, po-
veikj ES saliy makroekonomikos padédiai ir visai ES;

4) sukurti pavyzdinius principus, kuriais baty grindziama darbo
vietas kurti padedanti politika;

5) istirti klimato kaitos poveikj darbo rinkoms;

6) jaunimo uzimtumo;

7) savarankisko darbo.

Poreikis spresti problemines sritis bendrai jtraukiant socialinius
partnerius yra svarbus kolektyvinei darbo teisei. Antai Zaliojoje knygoje
»Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant 21-ojo amZiaus uZdavinius“
(2006) dar karta pabréziama kolektyviniy sutarciy reikémé / nauda,
jtraukiamos naujos kolektyvinés darbo teisés pasireiskimo galimybés ir
sritys, kur gali bati plétojama kolektyviné darbo teisé. Visy pirma tai
lie¢ia darbo teisés modernizavimg, kai numatomos naujos uzimtumo
formos (pavyzdziui, jdarbinimas per jdarbinimo tarnybas, darbas pa-
gal nuotolinio darbo sutartis ir pan.), jtvirtinami lankstas darbo santy-
kiai (pavyzdziui, aptariami struktirinio pertvarkymo, laikiny finansi-
niy sunkumy ar krizés atvejais butini veiksmai darbuotojy atzvilgiu ir
pan.), atsiranda naujos darbuotojy kategorijos.

Zaliojoje knygoje ,,Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant
21-o0jo amziaus uzdavinius“ (2006) '* nurodyta, kad:

»Apie plétojamus teisés ir kolektyviniy sutaréiy ry$ius liudija tai,
kad j kolektyvinius susitarimus jtraukiama vis naujy klausimy (pavyz-
dziui, restruktirizavimas, konkurencingumas, galimybé mokytis) ir jie
taikomi naujoms darbuotojy kategorijoms (tokiems kaip laikinai ar per
jdarbinimo agentaras jdarbinti darbuotojai). Kolektyvinés sutartys dau-

"9 Briuselis, 22 11 2006 KOM(2006) 708 galutinis. Prieiga per interneta [interakty-
vu]: <http://www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_I?p_id=51198&p_query=
darbo%20santyki%F8&p_tr2=2#_ftn39>
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giau néra vien tik pagalbinés priemonés, skirtos papildyti teisés apibréz-
tas darbo salygas. Jos yra svarbios pritaikant teisés principus konkreciai
ekonominei padéciai ir specifinéms konkreciy sektoriy aplinkybéms.<...>

<...> Skirtingos sutartinés jdarbinimo formos paplito todél, kad
darbo teisé ir kolektyvinés sutartys nebuvo visapusiskai derinamos prie
sparcios darbo organizavimo ir visuomenés raidos.“

Vadinasi, Sie rekomendacinio pobudzio dokumentai pasisako uz
tokia valstybiy politika, kad grieztas jstatymy normas reikéty perzia-
réti kolektyviniy sutar¢iy naudai siekiant padidinti uzimtuma, spresti
nedarbo problemas ir, aisku, islaikyti pagrindines darbuotojy teises, jy
apsaugg tiek individualiai, tiek ir kolektyviai.

Nors ne visose Europos valstybése kolektyviné darbo teisé forma-
vosi sékmingai, ta¢iau darbuotojai ir jy atstovai laipsniskai pripazjstami
kaip lygiaverciai partneriai, vis daugiau klausimy derinama socialinio
dialogo forma, plétojama socialiné partnerysté. Sio tikslo siekti padeda
pamazu atsirandancios naujos darbo teisés normos, leidziancios dar-
buotojams ir darbdaviams bendradarbiauti turint tikslg kiekvienam i$
$iy subjekty pasirapinti visy pirma savo interesais'*.

KONTROLINIAI KLAUSIMAL:

1. Pateikite kolektyvinés darbo teisés apibrézimg. Kokie veiksniai
lemia kolektyvinés darbo teisés efektyvuma?

2. Jvertinkite Konstitucijos normuy, principy, vertybiy poveikj ko-
lektyvinei darbo teisei. Kokie asociacijy laisvés aspektai atskleisti ofici-
alioje Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje? Koks yra konstitucinés
susirinkimy laisvés ir kolektyvinés darbo teisés santykis?

3. Kokios kolektyvinés darbo teisés prielaidos ir i$takos?

4. Kokiame pirmame tarptautiniame dokumente buvo jtvirtintos
uzuomazgos apie kolektyvine darbo teise?

5. Kokios Zmogaus teisés jeina j tarptautinj kolektyviniy darbo tei-
siy kataloga?

6. Kokios pagrindinés tarptautinés institucijos gina pazeistas ko-
lektyvines darbo teises?

120 Jle6enes, B. M.; Bopoukoga, E. P.; Menbuuxosa, B. I'. Cospemerinoe mpyoosoe npaso
(Ombit TpymompaBoBoro KommapaTtususma). Kunra sropas. M.: Cratyt, 2009. c. 21.
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2.1. SAVOKOS ,,SOCIALINE PARTNERYSTE*
DAUGIAREIKSMISKUMAS

Tarptautinéje teiséje, pavyzdziui, TDO, vartojama ne ,socialinés
partnerystés®, o ,socialinio dialogo“ savoka. Pazymétina, kad $ios sgvo-
kos i$ esmés reiskia tg patj, todél vadovélyje vartojama savoka ,,socialiné
partnerysté®.

Tik atkarus Nepriklausomybe Lietuvos darbo teiséje pradétos vartoti si-
noniminés ,socialinio dialogo” ir ,socialinés partnerystés” savokos, kuriomis
apibldinamos darbdaviy ir darbuotojy bei jy organizacijy, tam tikrais atve-
jais — ir valstybés bei savivaldybiy institucijy derybos, konsultacijos'*'. Rusy
mokslininkai patikslina iy dviejy savoky paskirtj — socialinés partnerystés
idéja praktikoje jgyvendinama per socialinj dialoga, kuris yra laikomas vienu i3
Siuolaikinés socialinés politikos pagrindy'?. Lietuvos Darbo kodekse nustaty-
ta, kad socialiné partnerysté jgyvendinama deryby ir susitarimy badu, o tai ir
yra socialinis dialogas, kai tam tikros taisyklés ar net teisés normos nustatomos
ne vienasaliskai, imperatyviai, o dispozityviu metodu, t.y. susitarus, ar kompro-
miso budu susideréjus salims.

Socialiné partnerysté - daugiareiksmé sgvoka. Pavyzdziui, pagal
marksistines idéjas, kurios skelbia konflikty gamybiniuose santykiuose
nei$vengiamuma, socialiné partnerysté suprantama kaip prie$taravimas
tarp darbuotojy ir darbdaviy. Taciau socialiné partnerysté - tai pirmiau-
sia pasauléziiira ar ideologiné doktrina, orientuota j susitarima ir jvairiy
socialiniy grupiy interesy apsauga. Socialinés partnerystés idéja gime ir
issivysté i kity idéjy, kuriomis grindziamas socialinio bendradarbiavimo

12 Nekrosius, I. et al. Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 78.

122 Esponetickoe npaso. IIpaso Esponeiickoeo Coio3a u npasosoe obecheuerue 3auiumot
npas wenosexa. Yaebpux mia Bysos. Ilog pen. JI. M. Outun. M.: Hopma. 2007. c. 763.
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poreikis, ir ne bet kokio bendradarbiavimo, o tokio, kuriam vykstant tam
tikromis salygomis ir aplinkybémis pradeda dalyvauti valstybé kaip soci-
aliniy, ekonominiy ir darbo santykiy reguliatorius. I. J. Kiseliovas, atsi-
zvelgdamas j darbo teisés funkcijas ir tikslus, socialing partneryste vertino
kaip eting ir sociologine kategorija, jo nuomone, jstatymy leidéjas turi
nustatyti teisines ribas socialiniy partneriy dialogui.

Socialiné partnerysté teisés doktrinoje taip pat suprantama kaip:

1) socialiniy darbo santykiy risis rinkos ekonomikoje, industri-
néje, poindustrinéje, postmodernioje ir informacinéje visuo-
menéje. Kartu socialiné partnerysté - tai civilizuota visuome-
niy santykiy forma darbo ir socialinéje srityje, kuri uztikrina
darbuotojy, darbdaviy ir valstybinés valdzios interesy apsauga
sudarant sutartis, susitarimus ir siekiant kompromiso, konsen-
suso socialinéje, ekonominéje ir politinéje srityse;

2) priemoné reguliuoti socialinius darbo santykius tarp darbuotojy
(jy atstovy) ir darbdaviy (jy atstovy). Sios priemonés esmé yra
jvertinti kiekvienos i§ $aliy interesus, gerbti $iuos interesus ir
atsisakyti jégos priemoniy sprendziant tarpusavio santykiuose
iskilusias problemas. Socialinés partnerystés ir atitinkamai ko-
lektyvinis sutartinis santykiy reguliavimas tampa darbo ir su
jais susijusiy teisiniy santykiy, derinant individualy sutartinj ir
centralizuotg valstybinj teisinj reguliavima, nei$vengiama $iuo-
laikinio teisinio reguliavimo mechanizmo dalimi '%;

3) darbo teisés reguliavimo principas neatsiejamas nuo laisvy
kolektyviniy deryby, savanoriskumo ir savarankiskumo pri-
imant $alis susaistancius jsipareigojimus, galiojancios teisinés
sistemos nepazeidziamumo, realaus jsipareigojimy vykdymo,
objektyvios informacijos suteikimo, tarpusavio kontrolés ir at-
sakomybeés, Saliy lygiateisiSkumo, geranoriskumo ir pagarbos
teisétiems savitarpio interesams, subsidiarumo ir kity teisiniy
principuy;

4) teisinis kolektyviniy santykiy reguliavimo mechanizmas, atlie-
kantis reguliavimo ir apsauging funkcijas. Sia prasme socialiné
partnerysté yra i$vestiné i§ darbo teisiniy santykiy kategorija,

2 Trudovoje pravo Rosii. Pod. Red. Mavrina, S. P.; Chochlova, I. E. B. M. 2007, p. 172.
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0 jos subjektai yra darbuotojai (jy atstovai), darbdaviai (jy at-
stovai), atitinkamos tarybos, komisijos, komitetai. Socialinés
partnerystés reguliavimo funkcija pasireiskia vedant kolektyvi-
nes derybas, sudarant kolektyvines sutartis, darbuotojams (jy
atstovams) dalyvaujant jmonés valdyme bei informavimo ir
konsultavimo procedurose ir kt. Socialinés partnerystés apsau-
giné funkcija pasireiskia sprendziant kolektyvinius darbo gin-
¢us, t. y. taikant taikinimo, tarpininkavimo ir kitas proceduras
siekiant taikiai i§spresti kilusj nesutarima;

5) priemoneé, taikoma formuojant socialing valstybe, ir viena is la-
biausiai paplitusiy korporatyvizmo ir neokorporatyvizmo risiy,
kurioje dalyvauja trijy Saliy (verslo, profesiniy sqjungy ir vals-
tybés) atstovai. Socialiné partnerysté — tai viena i§ sarysio tarp
valstybés instituto ir demokratinés visuomenés instituto formy,
butent tarp valstybinés valdzios struktary, profesiniy sajungy ir
darbdaviy organizacijy;

6) tarpdisciplininé mokymo disciplina, turinti savarankiska objek-
ta, dalyka, metodologija (tyrimo metodus);

7) teisiné bendradarbiavimo forma, kurios esmé - susitarimas;

8) ir kt.

Darbo teisés doktrinoje socialiné partnerysté, be kita ko, supran-

tama kaip:

1) pasaulézitira ar ideologiné doktrina, orientuota j susitarimg ir
jvairiy socialiniy grupiy interesy apsauga. Pavyzdziui, I. J. Ki-
seliovas, atsizvelgdamas i darbo teisés funkcijas ir tikslus, soci-
aline partneryste vertino kaip eting ir sociologine kategorija, jo
nuomone, jstatymy leidéjas turi nustatyti teisines ribas sociali-
niy partneriy dialogui. Pagal marksistines idéjas, kurios skelbia
konflikty gamybiniuose santykiuose nei$vengiamuma, sociali-
né partnerysté suprantama kaip priestaravimas tarp darbuotojy
ir darbdaviy;

2) tarpdisciplininé mokymo disciplina, turinti savarankiska objek-
ta, dalyka, metodologija (tyrimo metodus);

3) atskiras darbo teisés institutas, apimantis kolektyviniy deryby,
sutar¢iy ir gincy sprendimo institutus.
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Socialiné partnerysté valstybéje gali bati naudojama, be kita ko,
Siais tikslais:

1) reguliuojant darbo gincus ir kitus konfliktus;

2) plétojant socialing politikg;

3) rengiant regionines uzimtumo programas ir kuriant darbo vietas;

4) sprendziant sudétingas visuomenés problemas, susijusias su soci-
aline apsauga placigja prasme;

5) ir pan.

Socialiné partnerysteé gali buti suprantama:

1) placigja prasme - visuomeninis organizuotas ir tikslingas soci-
aliniy grupiy bendradarbiavimas siekiant kompromiso, konsen-
suso socialinéje, ekonominéje ir politinéje srityje.

2) siaurgja prasme — darbuotojy, darbdaviy atstovy ir jy organi-
zacijy, o tam tikrais atvejais ir valstybés institucijy tarpusavio
santykiy sistema, kuria siekiama suderinti darbo santykiy su-
bjekty interesus. Socialinés partnerystés siaurgja prasme sgvoka
jtvirtinta Lietuvos Respublikos darbo kodekse ir butent $ia ap-
imtimi socialiné partnerysté nagrinéjama darbo teisés moksle.

Darbo kodekse nustatyta:

»40 straipsnis. Socialinés partnerystés sgvoka ir principai

1. Socialiné partnerysté — tai darbuotojy ir darbdaviy atstovy bei
jy organizacijy, o tam tikrais $io Kodekso bei kity jstatymy nustatytais
atvejais ir valstybés institucijy tarpusavio santykiy sistema, kuria siekia-
ma suderinti darbo santykiy subjekty interesus.“

Socialiné partnerysté gali buti jgyvendinama jvairiose valstybés ir
visuomenés veiklos srityse, bet pati didziausia jos jtaka yra darbo rin-
koje ir socialinéje politikoje. Vyriausybei ir jos institucijoms ji suteikia
galimybe jzvelgti suinteresuoty darbo rinkos dalyviy pozicijas ir rasti
visiems priimting sprendimg, kiek jmanoma vengiant neigiamy pada-
riniy'*. Batent dél socialinés partnerysteés, pritraukiant darbuotojams
atstovaujancias organizacijas, jtraukiant darbuotojy atstovus j gamybos
valdymga, darbdaviams pavyko rasti iSeitj i§ padéties, susiklos¢ius sun-

124 Nekrosius, I. et al. Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 78.
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kioms ekonominio nuosmukio sglygoms ir socialinei jtampai, netgi re-
guliuojant krizes. Pasitelkiant socialine partneryste sprendziami jvairts
darbo klausimai, kurie aktualiis ne vienam darbuotojui, bet grupei ar
visam darbo kolektyvui ir darbdaviui. Turéti kolektyvines sutartis yra
naudinga tiek darbdaviams, tiek darbuotojams, nes dialogo budu abi
salys gali susitarti dél abipusiy jsipareigojimy, kuriy nereguliuoja jsta-
tymai ir kiti teisés aktai'>.

Socialiné partnerysté susijusi su demokratinémis teisémis ir todél

gali buti jgyvendinama:

1) per tiesioginés demokratijos mechanizmus (pavyzdziui, darbuo-
tojy susirinkime (konferencijoje) balsuojama dél kolektyvinés
sutarties projekto);

2) per darbuotojy ir darbdaviy atstovus;

3) per socialinés partnerystés institucijas, paprastai sudarytas pari-
tetiniais pagrindais is socialiniy partneriy (jy atstovy).

Apibendrinant, galima sakyti, kad socialiné partnerysté siaurgja

prasme - tai konsultacijos ir bendradarbiavimas tarp samdomy dar-
buotojy (profesiniy sgjungy) ir darbdaviy (jy organizacijy) jvairiais
lygmenimis siekiant nustatyti abipusigkai priimtinas darbo ir uzmo-
kescio salygas. Placiaja prasme socialiné partnerysté reiskia darbuotojy
ir darbdaviy atstovaujamy organy (organizacijy) bendradarbiavimo
sistema siekiant jtvirtinti socialine taika, kuri paremta priesingy $aliy
interesy derinimu, $iuos interesus gerbiant ir atsisakant prievartinio
tiksly jgyvendinimo'#. Socialiné partnerysté - tai ir instrumentas, ku-
riuo derinami priesingi interesai, ir socialinés politikos institutas, kurj
pasitelkiant realizuojamos valstybés socialinés funkcijos ir uztikrinama
taika tarp skirtingy socialiniy sluoksniy.

Socialiné partnerysté $iuo metu yra demokratiniy teisiniy valsty-

biy teisés priemoné, kuri:

12 Tatoriené, I. Darbo kodekso pakeitimai liberalizuojant darbo teisinius santykius.
Ekonomikos, teisés ir studijy aktualijos 2009: tarptautiné moksliné praktiné konfe-
rencija, 2009 m. lapkric¢io 12 d., p. 184-185.

126 Kasiliauskas, N. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys
Lietuvoje. Trisalés tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006, p. 12-13.
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1) yra efektyviausia ir batina darbo rinkos savireguliacijos prie-
moné, uztikrinanti optimaliy sprendimy priémimg, kompro-
misg, kylantj i§ Saliy interesy derinimo;

2) yra veiksminga konflikty valdymo priemoné, nes leidzia juos
iSspresti taikiu budu, pasiekiant kompromisa per abiejy $aliy
reiskiamy reikalavimy nuolaidas;

3) mazina pries$iSkuma, nes deryby metu $alys turi galimybe jver-
tinti padétj, viena kitos argumentus ir reikalavimy pagristuma;

4) mazina socialine atskirtj ir uztikrina ory gyvenimo lygj;

5) uztikrina subalansuota ekonomikos augima.

2.2. ISTORINES SOCIALINES PARTNERYSTES
ATSIRADIMO IR RAIDOS PRIELAIDOS

Socialiné partnerysté susiformavo ir plétojosi dél nataralaus porei-
kio visuomenéje derinti prieSingus asmeny ir jvairiy socialiniy grupiy
politinius, ekonominius ir socialinius interesus, siekiant kompromiso ir
taikos jvairiose bendruomenése ir valstybése.

Minétas visuomenés poreikis kuriantis demokratinéms teisinéms
socialinéms valstybéms tapo svarbus ir jstatymy leidéjui, kuris formali-
zavo praktikoje jau susiklosciusius jvairius socialinés partnerystés mode-
lius, paversdamas juos teisiniais mechanizmais ir skatindamas toliau plé-
totis. Tokie socialinés partnerystés teisiniai mechanizmai mazdaug nuo
XX amziaus pradzios tapo neatsiejama socialinio ir ekonominio gyveni-
mo dalimi pirmiausia Vakary Europoje, véliau - ir kitose demokratinése
socialinése teisinése valstybése. Socialinés partnerystés idéjos susiforma-
vimg, jsitvirtinimg teisé sistemoje ir tolesn¢ raidg lémé jvairiy valstybiy
siekis XX amziaus pradzioje spresti problemas, nulemtas tuometinés eko-
nominés ir socialinés krizés, taip pat jvairiy politiniy rezimy pastangos
pasinaudoti susiklosciusia krize ir i§vengti revoliucinio kelio.

Socialinés partnerystés idéja kilo i$ siekio taikiu, protingu ir ne-
nuostolingu badu priimti bendrg sprendima dél darbdaviy ir darbuo-
tojy statuso bei jy teisiy ir pareigy pusiausvyros darbo santykiuose. Ilga
laikg darbuotojai savo teisiy sieké gana radikaliomis priemonémis, ne



2 skyrius. SOCIALINE PARTNERYSTE

tik Zalingomis darbdaviui, bet ir nenaudingomis sau patiems. To pavyz-
dys galéty bati XIX a. pradzioje Anglijoje kiles ludity judéjimas, kurio
dalyviai naikino masinas — smulkiosios gamybos zlugimo kaltininkes.

Valstybés iy nattraliy socialiniy permainy pradzioje mégino jéga
uzgniauzti darbininky pasipriesinimg, maistautojai daugelyje valstybiy
buvo baudziami mirtimi. Batent tokioje aplinkoje pradéjo kurtis pirmo-
sios darbuotojy organizacijos — profesinés sajungos. Pirminiu istorijos
laikotarpiu profesinés sagjungos buvo nelegalios ir baudziamos organiza-
cijos, kuriy tikslas — kovoti uz darbininky teises. Véliau $iose valstybése
suvokta, kad tik abipusiu kompromisu galima pasiekti auksta ekonomi-
kos efektyvumag, jtvirtinti ir i§saugoti darbuotojy teises ir laisves bei uz-
tikrinti teiséty darbuotojy ir darbdaviy interesy apsauga. Suvokta ir tai,
kad tam pasiekti reikia ieskoti budy, kaip valstybé padéty suburti darbuo-
tojy ir darbdaviy atstovus, surasti optimaly jvairiy interesy santykj, turint
omenyje, kad tiek darbdavio (kapitalo), tiek ir darbuotojo interesai turi
bati apriboti islaikant darbuotojams minimaliy teisiy apsauga.

Mokymas apie socialing partneryste susiformavo Vokietijoje po An-
trojo pasaulinio karo ir buvo neatsiejamas nuo socialinés-demokratinés
ideologijos paplitimo $ioje $alyje. Be to, $is mokymas buvo jtvirtintas ,,Go-
debergo programoje“, kurig 1959 m. Vokietijoje patvirtino socialdemokra-
ty partija. Vienas i$ $ios programos tiksly buvo ekonominés demokratijos
sukdrimas, kurioje darbuotojas lygiomis teisémis su darbdaviu dalyvauja
ekonomikos valdyme ir pagal nora ir i$gales gali kurti savo gerove. Pats
socialinés partnerystés terminas susijes su vienu i§ Vakary Vokietijos pra-
moningés profesinés sajungos vadovu G. Leberu, kuris pasitlé savo sociali-
nés partnerystés modelj, o Federalinis Vokietijos darbdaviy susivienijimas
palaike $ig partnerystés su profesinémis sajungomis idéjg ir sudaré susita-
rimg. Konfliktai $iame susitarime nebuvo paneigiami, taciau svarbiausia,
kad darbuotojy ir darbdaviy konfliktuose jau buvo pripazjstamas interesy
balanso pasiekimas — ,konfrontuojancioji partnerysté“. Si socialinés par-
tnerystés idéja turéjo didziausig jtaka Vokietijos vystymuisi po Antrojo
pasaulinio karo, be to, ji buvo realizuota faktiskai visose Vakary Europos
valstybése, jtvirtinta TDO ir galiausiai — ES teiséje'”".

27 JIymnnkos A. M.; Jlymankosa M. B. JI 87 Kypc tpynoBoro npasa: Yue6uuk: B 2 T.
T. 2. KomnexTuBHOE TPyA0BOE NpaBo. VIHAMBUIyanbHOe TPy0BOe mpaBo. ITpomec-
cyanbHOe TpyfoBoe mpaso. M.: CrartyT, 2009. 35 c.
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XX amziaus pabaigoje Europos Sgjungoje apie kolektyvine darbo
teise pradéta kalbéti kaip apie socialing partneryste'*®. Socialiné partne-
rysté — labai svarbi ir veiksminga priemoné sprendziant socialinius vi-
suomenés konfliktus, mazinant jtampa tarp atskiry visuomenés sluoks-
niy'?®. Anot M. V. Kargalovos, socialinés partnerysteés tikslas — i$vengti
konfliktiniy situacijy, panaudojant jvairiy materialiniy, moraliniy, po-
litiniy ar juridiniy priemoniy arsenalg kilusioms problemoms sure-
guliuoti. Butent tokiu badu Vakary Europoje jau kelis desimtmecius
bandoma gerinti santykius su organizacijomis, ginan¢iomis darbuoto-
jy interesus, sprendziant ekonomikos plétros ir gamybos struktirinio
pertvarkymo problemas. Autoré pazymi, kad butent darbdaviai daug
grei¢iau nei darbuotojy atstovai - profsajungos susiorientavo ir jvertino
socialinés partnerystés galimybes. Spresti konfliktus ir mazinti jtampa
jie pradéjo priimtinomis priemonémis: pasitelkiant darbuotojus demo-
kratinés ekonomikos, jmonés plétrai, taip pat perduodant jiems dalj at-
sakomybeés uz sveikg ir konkurencinga ekonomika'*.

Siuolaikinése demokratinése socialinése teisinése valstybése asme-
nys turi galimybe pasirtipinti savo gerove, nes pilie¢iai patys ar per savo
atstovus nustato, kas yra teisé, jsipareigoja patys ir jpareigoja valstybe
jos laikytis. Su $iomis teisémis ir pareigomis susijes ir $iuolaikinés tei-
sinés valstybés principas, kartu glaudziai siejamas ne tik su tautos suve-
reno, demokratijos, Konstitucijos vir§enybés, valdzios padalijimo, bet
ir su asmens bei visuomenés interesy derinimo, socialinés orientacijos,
socialinio solidarumo principais''. Galima teigti, kad minéty principy
susiformavimas, jsigaléjimas ir i§saugojimas yra neatsiejamas nuo soci-
alinés partnerytés reiskinio, budingo $iuolaikinei teisei ir valstybei.

128 D. Petrylaité socialine partneryste pavadino Europos iSradimu, teikianc¢iu daugybe priva-
lumy (Nekrosius, L et al. Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 79).

12 Nekrosius, I. et al. Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 78.

130 Esponeiickoe npaso. ITpaso Esponetickozo Coto3a u npasosoe obecrieverie 3ausumol npas
uenoeexa. Yue6puk A Bysos. ITop pen. JI. M. OutiH. M. Hopma. 2007. ¢. 760-761.

51 Bieliauskaite, J. Siuolaikiné socialinés teisinés valstybés samprata: daktaro disertaci-
ja. Socialiniai mokslai. Teisé (01 S). Vilnius, 2011, p. 30.
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2.2.1. Socialinio teisingumo ir socialinés
partnerystés santykis

Socialiné partnerysté pirmiausia siejama su socialinio teisingumo
paieskomis ir poreikiu atsisakyti pozitrio, kad Zmogaus gerovés proble-
mas galima ignoruoti. Zmogaus gerovés problemy ignoravimas tapo viena
i$ priezasciy, lémusiy neramumus visuomenéje, todél neatsitiktinai ban-
dymas spresti Sias problemas buidingas jvairiems istorijos laikotarpiams.

2.2.1.1. Socialinio teisingumo uzuomazgos

Socialinio teisingumo uzuomazgy galima rasti:

1) Hamurabio teisyne;

2) senovés Graikijoje;

3) gildijy teiséje.

Socialinis teisingumas Hamurabio teisyne. Socialinio kompro-
miso reik§mé teisiniam jstatymui buvo svarbi jau Mesopotamijoje.
1970 m. pr. Kr. priémus Hamurabio teisyng, buvo bandoma su$velninti
socialinius priestaravimus tarp laisvyjy gyventojy, stabdyti Zemdirbiy
ir amatininky nuskurdinima'*?. Vadinasi, jau tuomet buvo susirtipinta
ekonominiy istekliy perskirstymu valstybéje siekiant interesy pusiaus-
vyros visuomenéje.

Socialinis teisingumas Senovés Graikijoje. Senovés graikai sava-
jai teisingumo sampratai iSreiksti naudojo deivés Temidés uzristomis
akimis, su kalaviju ir svarstyklémis rankose jvaizdi. Sis jvaizdis i$ esmés
simbolizavo tai, kad uzristomis akimis ir kalaviju rankose buvo siekia-
ma svarstykliy pusiausvyros - atiduoti kiekvienam tai, kas jo. Teisingu-
mo ir pusiausvyros santykj pabrézia ir Aristotelis, nagrinédamas pacia
teisingumo sgvokg. Anot Aristotelio, ,<...> to, kas teisinga, pavadini-
mas (dikaion) kilo i$ ,,dalyti pusiau® (dicha)“. Lietuviy kalboje Zodzio
pusiausvyra esmé taip pat siejama su poreikiu sverti ir dalinti pusiau.

132 Maksimaitis, M. UZsienio teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 27.
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Panasiai ir lotyny kalboje Zodis aequilibritas mus nukreipia j dalijimo
procesa, kaip ir kitose kalbose (angly, prancuzy, italy, vokie¢iy)'*.

Pazymeétina, kad tik tas socialinis kompromisas, kuris sutampa
su interesy pusiausvyros, saikingumo pasiekimu, geriausiai atitinka
teisingumo sampratg. Sj socialinio kompromiso ir saikingumo santykij
iSreiskia Atény reformatoriaus Solono pastangos tradicinj graiky tau-
tos saikingumo, pusiausvyros siekj jgyvendinti jstatymais. Norédamas
patenkinti tiek aristokratijos, tiek neturtingyjy interesus, Solonas ban-
dé juos suderinti pasitelkdamas kompromisg - aristokratijai suteiké
didesnes polio valdymo galias, o prastuomeng jis islaisvino i§ skoly ir
uzdraudé uz skolas piliecius atiduoti i vergija. Nors Solono reforma ir
nepavyko, jo veikloje matome bandyma spresti ir $iuo metu aktualias
teisingo perskirstymo, teisingos pusiausvyros, atidavimo kiekvienam
jam priklausancios dalies problemas. Tai pirmasis pavyzdys graiky tei-
séje, kai siekiama socialinio teisingumo, artimo $iuolaikiniam sociali-
niam teisingumui. Taigi, nors $ios demokratijos vertybés buvo skirtos
ne visiems, o tik demokratinio polio pilie¢iams, vis délto dar tokiame
ankstyvame teisés raidos etape jstatymais jau bandyta siekti pusiausvy-
ros ir nustatyti saikg Zmoniy tarpusavio santykiuose.

Antikiniame polyje taip pat pastebimos akivaizdzios Siuolaikinio
teisingumo sampratos uzuomazgos. Graikai suprato demokratija, kaip
kiekvieno pilie¢io gebéjima diskutuojant pac¢iam priimti jstatymus ir
taip lemti savo gyvenima. Tikédami racionalios diskusijos galia graikai
zinojo, kad jy mégstamas saikingumas, pusiausvyra bus pasiekti kie-
kvienam asmeniskai i§sakant savo pozicija ir bendrai priimant spren-
dimg. Teisingumas graikams demokratiniame polyje reiské visy pirma
bendro gyvenimo darng, kuri pasireiské galimybe laisvai diskutuoti,
dalyvauti valdant polj, siekiant bendros visos valstybés gerovés'**. Nors
minétieji senoveés graiky tikslai buvo labiau teorinis idealas negu tikro-
vé, vis délto jau Platonas kélé klausima, ar gali valstybés gyvenime vy-
rauti darna, pusiausvyra, harmonija, jei néra aisku, kaip ji pasiekiama,

133 Baublys, L. Antikiné teisingumo samprata ir jos jtaka vakary teisés tradcijai. Mykolo
Romerio universitetas, Vilnius, 2005, p. 43.

134 Baublys, L. Antikiné teisingumo samprata ir jos jtaka vakary teisés tradcijai. Mykolo
Romerio universitetas, Vilnius, 2005, p. 85.
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ir kartu sieké i§ esmés issiaiskinti, kaip turéty buti organizuota vals-
tybé, kad joje vyrauty teisingumas, kuris yra pagrindinis darnos, pu-
siausvyros vyravimo valstybéje garantas ir ,,yra daug karty brangesnis
uz auksg“'*. Kartu Platonas smerké nuolaidziavimg miniai ir teigé, kad
valstybe turi valdyti geriausieji — suvokiantys dorybiy esme, jy reik$me
ir dél to besirtipinantys ne savo, o bendru gériu.

Socialinis teisingumas gildijy teiséje. Gildijy teisé XI-XII amZiais
kaip ir miesty teisé buvo komunitariné, paremta liaudies dalyvavimu
valdant miestg ir grindziama chartija, kurios pagrindas buvo visuome-
nés sutartis. Taigi kai kurios gildijos, kaip monopoliniai ekonominiai
susivienijai, kurie kartu buvo ir broliski junginiai, savo narius jpareigo-
davo padéti gildijos broliams, jei jie susirgo, tapo invalidais, nuskurdo,
neteko artimyjy, ir priimdavo atitinkamus jstatymus. Gildijy teisé re-
glamentavo ir darbo santykius (nes vergija miestuose jau buvo faktis-
kai panaikinta), darbo dieny ir $ventadieniy kalendoriy, darbo kokybés
standartus, tac¢iau, pavyzdziui, streikas pagal gildijy teise buvo laikomas
sunkiu nusikaltimu'*. Socialinés partnerystés vaidmenj teisékaroje tai-
kliai parodo Ehrlicho teiginys, kad teisé néra tik primesta iSoriskai, bet
kyla i§ mastymo budy, gladin¢iy jvairiy asociacijy (pavyzdziui, profe-
siniy sgjungy) gilumoje. Teisé yra vidinis $iy asociacijy sutvarkymas,
todél ji susideda i$ taisykliy, kurios priskirtos atsizvelgiant j kiekvieno
asociacijos nario padétj joje, teises ir pareigas, kuriy turi bati laikomasi
esant tokiai padéciai'?’.

2.2.1.2. Socialinio teisingumo ir socialinés partnerystés
santykis §iuolaikinéje teiséje

Socialinio teisingumo ir socialinés partnerystés santykj siuolaiki-
néje teiséje galima nagrineéti dviem aspektais, t. y. atskleidziant:

1) socialinés partnerystés poreikj Siuolaikinéje teiséje;

2) socialinio kompromiso reiksme ,teisiniam jstatymui®.

1% Platonas. Valstybé. Vilnius: Mintis, 1981, p. 36.

% Berman, H. J. Teisé ir revoliucija. Vakary teisés tradicijos formavimasis. Vilnius,
Pradai, 1999, p. 514-517.

7 Cotterrell, R. Teisés sociologija. [vadas. Kaunas, Dangerta, 1997, p. 47.
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Socialinés partnerystés poreikis Siuolaikinéje teiséje. Anot H.
Bermano, mes esame teisinés minties krizés centre, kai abejojama visa
Vakary teisés tradicija, todél $iai tradicijai gresia zlugimas. Tai vyks-
ta dél to, kad sparciai nykstant vakarieti$kai civilizacijai priklausanciy
tauty jsitikinimams apie teisés vientisuma, testinuma, religines $aknis,
teisé tampa vis fragmentiskesné, vis subjektyvesné, ji vis labiau orien-
tuojama ne j morale, o j nauda. Teisés fragmentiskumas, pavertimas
dazniausiai vie$pataujancio intereso jgyvendinimo jrankiu lemia tai,
kad Vakary teisés tradicija vis labiau praranda pasitikéjima teise. Teisés
virtimas valdzios tarnaite lemia nenorg paklusti jai, maistg pries teisinj
formalizma, uzmirstama bendro gério, bendros valios ir pareigy visuo-
menei svarba'*®. Todél, manome, Siandien i$ties svarbu issaugoti socia-
line partneryste, kaip teisinj instrumentg arba priemone, uztikrinanciag
galimybe jtvirtinti bendra valig ir socialinj kompromisg $iuolaikinés
teisés normose.

Socialinio kompromiso reik§mé ,teisiniam jstatymui“. D. Beino-
ravicius, nagrinédamas socialinio kompromiso reikSme ,teisiniam jsta-
tymui®, teigia, kad siekiant, jog jstatymas neastrinty interesy konflikto,
batina, kad jis jtvirtinty asmenybés, socialiniy grupiy ir valstybés inte-
resy kompromisg. Todél apie teisine valstybe ir $iandien galime kalbéti
tik tada, kai pozityviojoje teiséje yra jgyvendinamas socialinis kompro-
misas. Sis socialinio kompromiso reikalavimas vercia valstybe ir visuo-
mene bati itin dinamiskomis: nuolat balansuoti teisékiroje besikeic¢iantj
socialiniy jégy santykj'*, kuris yra nejmanomas ,,socialinio karo“ valsty-
béje, nes joje paprasciausiai nekeliama socialinio kompromiso klausimo,
nesiekiama individualiy ir socialiniy interesy pusiausvyros. Vadinasi,
individo, visuomenés ir valstybés socialiné partnerysté tampa priemone
pasiekti socialinj kompromisg, kuris nejmanomas be skirtingg interesa
turinciy socialiniy grupiy bendradarbiavimo ir socialiniy grupiy interesy
pusiausvyros formalizavimo pozityviojoje teis¢je. Teisé, formalizuojanti
(ar protokoluojanti) socialinj kompromisg (arba socialine pusiausvyrg) ir

% Berman, H. J. Teisé ir revoliucija. Vakary teisés tradicijos formavimasis. Vilnius.

Pradai, 1999, p. 43-57.
Beinoravicius, D. Teisés ir jstatymo santykis: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai,
teisé (01S). Vilnius, 2003, p. 118-119.

139



2 skyrius. SOCIALINE PARTNERYSTE

legitimuojanti bei palaikanti priemones jam pasiekti, apima teisingumo
sampratg, kurig nagrinéjo dar senovés graikai.

Kalbant apie siuolaikine teisingumo samprata, ko gero, aktualiau-
sias yra pusiausvyros — socialinio kompromiso - jgyvendinimas visuo-
meniniu lygmeniu, kuris pirmiausia pasireiskia per individualaus ir vi-
suomeninio intereso pusiausvyros paieska. Pusiausvyros siekis i$reiskia
nuolating darnos, harmonijos paieska, kuri yra svarbi visais Zmogaus
baties lygmenimis: asmeniniu, $eimos, bendruomeniniu, visuome-
niniu, politiniu. Zmogaus, kaip visuomeninés biitybés, gyvenimas i$-
reiskia nuolatinés pusiausvyros, derinimosi prie kity Zmoniy interesy
poreikj, nes tik tokiu budu galimas taikus Zzmoniy sambavis ir visuo-
meninis gyvenimas apskritai. Tik tokiu atveju, kai yra pasiekta interesy
pusiausvyra, galima kalbéti apie teisingumo jgyvendinima.

2.2.2. Socialinés partnerystés kilmés teorijos

Paminétinos $ios labiausiai paplitusios socialinés partnerystés kil-
mes teorijos:

1) socialiné partnerysté kaip socialinés revoliucijos antipodas;

2) visuomeneés interesy derinimo ir socialinio kompromiso teorija;

3) visuomeninés sutarties ir solidarumo teorija.

Socialiné partnerysté kaip socialinés revoliucijos antipodas. Isto-
riskai santykiai tarp samdomy darbuotojy ir darbdaviy nuolat keitési:
nuo priespriesos ir nesutarimy iki poreikio priimti abi $alis tenkinan-
¢ius susitarimus. Nors socialinés partnerystés koncepcijos esmé - soci-
alinis kompromisas ir socialiné taika - buvo ilgg laika neigiama'*’, so-
cialinés partnerystés teorijos uzuomazgy, kaip minéta, galima rasti dar
antikoje, nes socialiné partnerysté prasideda, kai tam tikry visuomeni-
niy santykiy dalyviai, nors ir turédami skirtingy interesy, dél kuriy gali
kilti konfliktas, $iuos interesus sutaria derinti taikiai.

Socialinés partnerystés teorijos raida glaudziai siejasi su konflikty
problematika, taciau socialinés partnerystés sampratos plétotei svarbios

10 JTymnukos A. M.; Jlymankosa M. B. Kypc Tpypnosoro npasa: Yue6nuk: B 2 1. T. 2.
KonnextusHoe TpygoBoe npaso. VIHuBnayanbHoe TpyfoBoe mpaso. IIporec- cy-
azpHOE TpyAoBoe mpaso. M.: CraryT, 2009. 8 c.
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ne tik ,socialinio konflikto®, ,radikalaus sindikalizmo®, ,klasiy kovos®
savokos, pagal kurias klasiy kova tampa vienintele priemone, galincia
iSspresti socialinius konfliktus, bet ir ,nereguliavimo®, ,socialinio soli-
darumo®, ,visuomenés sutarties“ ir kitos humanistinés teorijos, kurios
teisés esme grindé priesingy interesy kompromisu ir formavosi kaip
priestara teorijoms, teise kildinusioms i$ jégos persvara turincio sociali-
nio intereso vieSpatavimo.

Interesy derinimo ir socialinio kompromiso teorija. Interesy de-
rinimas jvairiais istorijos raidos laikotarpiais, kaip minéta, vyko pasitel-
kiant visuomenineg sutartj, jstatymus, gildijy teise, zodinius sasmdomuyjy
ir ssmdanciyjy susitarimus, véliau - ir rastu sudaromas individualias ir
kolektyvines sutartis. Adamas Smitas (1723-1791 m.) pirmasis analiza-
vo darbuotojo ir darbdavio tarpusavio santykius ir pripazino negera-
noriskus savininky interesus darbuotojy atzvilgiu, ta¢iau nemané, kad
darbuotojy interesus turéty saugoti valstybé jsiterpdama j $iy teisiniy
santykiy reguliavima. Priesingai — A. Smito nuomone, geresnius dar-
buotojo interesus padéty uztikrinti vien savininky konkurencija arba
vadinamoji rinkoje reguliatoriaus funkcija atliekanti nematoma ran-
ka (nereguliavimo terija). Taciau sutartys pacios savaime nepadéda-
vo i$vengti konflikty, kurie vis tiek i$liko jprasta santykiy ir kasdienio
gyvenimo dalimi. Todél siekiant harmoningy santykiy visuomenéje,
pirmiausia teisinés ir filosofinés minties kiaréjai pradéjo ieskoti budy,
padedanciy sureguliuoti socialinius konfliktus.

Visuomeninés sutarties ir solidarumo teorija. Kaip minéta, teisé
i visuomeninés sutarties buvo kildinama dar antikoje'*! ir naujaisiais
amziais'*. Moderny visuomeninés sutarties teorijos varianta XIX a. an-
troje puséje ir XX a. pradzioje daugiausia plétojo pranciizy sociologai ir
teisininkai. Visuomeninés sutarties teorija teise kildina i$ priesingy in-
teresy kompromiso ir teigia, kad teisé ir valstybé atsiranda ne i$ prievar-
tos, o i$§ batinybés kompromisu (abipusémis nuolaidomis) derinti Zmo-
niy interesus. Kuriant socialine tvarka dalyvauja visos socialiai aktyvios

"1 Graiky filosofas Epikiras (314-270 m. pr. Kr.), véliau - Ciceronas.

"2 Angly filosofai T. Hobsas, D. Lokas, XVIII a. prancizy filosofas Zanas Zakas Ruso,
parases tokio pat pavadinimo veikalg ,,Contractsocial (1762 m.). Lietuvoje visuo-
meninés sutarties teorija Cicerono veikiamas XVT a. plétojo Lietuvos teisininkas
Andrius Volanas veikale ,,Apie pilieting arba politine laisve (1572 m.).
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visuomenés grupés, turincios savarankiskus interesus. Todél prievarta
reikalinga tik tiek, kiek ji gali padéti $alims susitarti ir saugoti sutartyje
nustatyta socialine tvarka, kurig saugant svarbi ne tik paciy socialiniy
grupiy atsakomybeé, bet ir atsakomybé valstybeés, kuri pati siekdama $io
socialinio kompromiso ir juo remdamasi garantuoja visuomenéje soci-
aline santarve ir rimtj. Nikole Makiaveli (1469-1527 m.) akcentavo tai,
kad socialiniai konfliktai gali atlikti ir kuriamajg funkcija, tac¢iau tam
biitina gebéti teisingai juos paveikti. Sig poveikio funkcija, anot N. Ma-
kiaveli, turéty atlikti valstybé. Eduardas Bernsteinas (1850-1931 m. m.),
priestaraudamas marksistinei revoliucinei visuomenés pertvarkymo
idéjai, palaiké evoliucinius procesus ir pripazino valstybés intervenci-
jos butinybe, siekiant sureguliuoti socialinj konfliktg ir i$vengti revo-
liucinio kelio. Emilis Diurgheimas (1858-1917 m.) tuo metu nagrinéjo
socialinio solidarumo problemas ir pirmasis aktyviai palaiké profesiniy
korporacijy kirimasi, kurios turéty dalyvauti visuomenés solidarumo
procese. Leonas Burzua (Solidarite, 1896 m.) solidaruma aiskino kaip
bendrg visuomenés pareigg ir ragino $ia dvasia aukléti visuomene, nes
socialiné problema (kylanti i§ poreikio apsaugoti darbuotojus) kartu
esanti ir aukléjimo problema. Todél jis ragino darbdavius vadovautis
socialinio teisingumo principu ir daryti darbo Zmonéms nuolaidas.
Toks aukléjimas, anot L. BurZua, turéty skatinti socialines reformas,
apsaugancias visuomene nuo revoliucijy.

Ryskiausiu visuomeninés sutarties krypties atstovu laikomas Le-
onas Diugi, kuris taip pat kritikavo marksizmo klasiy kovos teorijg ir
teigé, kad Zzmonés tarpusavyje yra susaistyti solidarumo tiksly. L. Diu-
gi solidaruma suprato kaip nuolatinj asmeniniy ir visuomeniniy tiksly
(interesy) derinimg ir tvirtino, kad kiekvienas asmuo ir socialiné gru-
pé visuomengje turi ne teises, o pareigas, kuriy esminé - solidarumo
pareiga, todél kylancius prie$taravimus zmonés turi jveikti per ben-
dradarbiavima. Propaguodamas politinés valdzios atvirumg, L. Diugi
mégino pasukti visuomeneés raida i$ revoliucinio j evoliucinj kelia, siek-
damas jvardinti sglygas, batinas socialinei taikai uztikrinti. Socialiné
taika, anot L. Diugi, galéjo buti palaikoma visy socialiniy grupiy teise
dalyvauti valdant korporatyvine valstybe, valdzios decentralizacija ir
dalyvavimu sindikaty veikloje, kuriuose darbininkai ir darbdaviai kar-
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tu veikia ir priima sprendimus remdamiesi sutartimi. Tokig valstybe
L. Diugi laiké virSesne uz klases, o pacig klasiy kova sialé keisti klasiy
bendradarbiavimu. Be to, L. Diugi solidarumo normg laiké metodolo-
giniu principu, kuriuo privalu vadovautis teisékiroje: jstatymy leidé-
jas ne kuria, o tik konstatuoja, protokoluoja teisés normas. Todél teisé,
paremta visuomeneés solidarumu, néra valstybés nustatyta, todél negali
bati ir valstybés atsaukta. Tokioje valstybéje valdzios aktai galioja tik
tiek, kiek jie palaiko jvairiy socialiy grupiy bendradarbiavimg ir san-
tarve. Socialiai aktyvios valstybés pareiga yra uztikrinti socialinj solida-
rumg: garantuoti pilieciy teise j darba, teisingg atlyginimg, darbuotojy
apsaugg, vaiky, nejgaliyjy ir pagyvenusiy zmoniy globa. Jgyvendinant
valstybine valdzig, pasak L. Diugi, turi proporcingai dalyvauti ne tik po-
litinés partijos, bet ir profesinés sgjungos'*.

Solidarumo idéjg institucionalizmo linkme XIX a. pradzioje plétojo
Morisas Horiju (1856-1929 m.), kuris teigé, kad kiekviena organizacija
yra tam tikra korporacija (institucija): $eima, bazny¢ia, profesiné sajunga,
akciné bendrové ir kitos, kurios telkdamos pavienius individus, siekia pa-
didinti kiekvieno galimybes ginti savo teises. Anot M. Horiju, organizuo-
ta gynyba kuria socialiniy jégy pusiausvyra, reikalingg palaikyti socialing
rimtj visuomenéje. Jis ragino atitinkamai orientuoti ir valstybe, kad jos
vykdomoje politikoje buity atsizvelgta j jvairiy socialiniy institucijy verte
ir reik§me visuomenés gyvenimui, siekiant $itaip i$vengti socialiniy su-
krétimy, kylanciy dél socialinés pusiausvyros pazeidimy'*.

Apibendrinant aptartas teorijas akivaizdu, kad mokslininkai suta-
ria, jog visuomenéje tarp jvairiy socialiniy grupiy, taip pat darbuotojy ir
darbdaviy, egzistuoja nataralus interesy konfliktas, kuris gali bati spren-
dziamas revoliuciniu arba evoliuciniu budais. Poreikj pasitelkti sociali-
ne partneryste ir tokiu budu spendziant socialines problemas iSvengti
revoliucinio kelio nulémé auganti ekonominé krizé ir turtiné diferenci-
acija tarp turtingiausiyjy ir nepasiturinciyjy, paliudijusi tai, kad laisvo-
sios rinkos (taip pat ir darbo rinkos) savireguliacijos idéja jau nebeveikia.
Todél XIX a. devintuoju ir desimtuoju deSimtmeciais buvo priimti pir-

3 Vaisvila, A. Teisés teorija: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2000, p. 72-73.

"4 Veikalas Administracinés ir viesosios teisés kursas (Precis de droit administratif et
dedroitpublic). Paris. 1927.
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mieji darbo jstatymai, kuriuose buvo pradéti reglamentuoti darbuotojy
ir darbdaviy tarpusavio santykiai. Taigi kompromisinés krypties teisés te-
orijose vadovaujantis solidarumo idéja buvo plétojamas naujas politinés
sistemos modelis, kuris ireiskiamas Siuolaikiniame sprendimy priémi-
mo procese net tik nacionaliniu, bet ir vir§nacionaliniu lygmenimis. Nors
1929-1933 m. ekonominé krizé (DidzZioji depresija), Pirmasis pasaulinis
karas ir radikaliy moksliniy teorijy jsigaléjimas socialinj klimata vis tiek
dar labiau apsunkino, minétos teorijos turéjo lemiamos jtakos socialinio
dialogo sampratos uzuomazgoms ir jsitvirtinimui politinése ir teisinése
sistemose, todél Siandien tarptautinés organizacijos, demokratinés tei-
sinés socialinés valstybés neatsiejamos nuo socialinés partnerystés, kuri
turi jtakos sprendimy priémimo, taip pat ir teisékaros procesui. Pozitris j
teise kaip jgyvendinancia visuomenine sutartj $iuo metu vyrauja Europos
ir kitose demokratinése valstybése ir isreiskiamas teisés normose, be to,
atitinkamas tokj pozitrj realizuojancias nuostatas $iandien aptinkame ir
tarptautinés teisés aktuose.

2.2.3. Subsidiarumo principas ir socialiné partnerysté

Subsidiarumo principas - tai pirmiausia pamatiné nuostata, pa-
gal kurig sprendimai turi biti priimami tuo lygmeniu, kuriuo jie yra
veiksmingiausi.

Subsidiarumo principas yra kaip alternatyva marksistinei ideolo-
gijai ir grindziamas tuo, kad individas yra pats svarbiausias visuomenés
vienetas. Sis principas taip pat akcentuoja biitent individo teise ir laisve
veikti savo pasirinkimu, jungtis j asociacijas ar kitaip organizuotis arba
veikti individualiai'®®. Aptariamasis principas padeda iskelti socialinio
teisingumo tikslg ir jo siekti; o subsidiarumo doktrina uztikrina demo-
kratijos ir teisingumo balansa bei numato jtikinamas priemones $iam

146

balansui jgyvendinti'*.

45 Craig, J. D. R,, Lynk, S. M. Globalization and the Future or Labour Law. Cambridge
university press, 2006, p. 120-132.

16 Ibidem, p. 131.
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Bendriausia prasme subsidiarumo principas suprantamas kaip:

1) galiy pasiskirstymas tarp federaciniy vienety ir centrinés val-
dzios federacinéje valstybéje ar tam tikroje sajungoje (vertikalu-
sis subsidiarumo principo veikimas);

2) kompromisas tarp kolektyvizmo, kurj rémé marksistiné teorija,
ir individualizmo (horizontalusis subsidiarumo principo veiki-
mas. Toks veikimas siejamas su decentralizacijos paplitimu pri-
imant sprendimus). Pavyzdziui, Marco Biaggi akcentuoja, kad
subsidiarumo principg labai svarbu laikyti esminiu kolektyvi-
nése derybose.

Tokiu budu jgyvendinant §j principa skatinama demokratijos ir
atstovavimo instituto plétra, apimant ne tik politinius institutus ir val-
dzios institucijas, bet ir socialine bei darbo santykiy (ypac kolektyviniy)
sritj. Be to, $is principas i§ esmés veikia ne tik demokratinius proce-
sus $iuolaikinése valstybése, bet kartu yra ir darbo bei socialine teise
formuojantis veiksnys. Ilgainiui subsidiarumo principu pradéta gristi
padedant valstybei jtvirtinama asociacijy laisvé. Sis principas taip pat
skatina ir apsaugo darbuotojy dalyvavimo teises, stiprina jy atstovavi-
ma ir jgalinimg kuriant darbo teisés normas.

Siuo principu grindziama vadinamoji subsidiarumo doktrina,
kuri teikia pirmenybe individui ir jo interesams, buitent individa pripa-
zindama svarbiausiu socialiniu vienetu ir suteikdama jam laisve rinktis
bei uztikrindama kryptingg valstybés pagalba. Si doktrina skiriasi nuo
individualizmo doktrinos, nes pastaroji nepripazjsta valstybés pagalbos
individui batinybés. Sudsidiarumo esmé - pripazinimas, kad individui
batina valstybés pagalba tam, kad jis imtysi veiksmy ir realiai jgyven-
dinty valstybés jam garantuotg asociacijy ir kolektyviniy deryby teise,
kartu $ig pagalba suprantant kaip svarbesne uz tiesiogine intervencija
j individo pasirinkimg, jo asmeninio gyvenimo sritj. I§ ¢ia, kaip miné-
ta ankstesniuose vadovélio skyriuose, ir kildinamas ne tik pozityvusis,
bet ir negatyvusis asociacijy laisvés aspektas — individo teisé nesijungti
i organizacijas ir nedalyvauti jy veikloje. Todél, kaip ir minéta, svarbi
valstybés pagalba ir individo, asociacijos motyvavimas sprendimus pri-
imti pirmiausia patiems, tikintis, kad butent savarankiskai pasirinktu
lygmeniu priimti sprendimai bus efektyviausi ir labiausiai atitiks sude-
rintg atitinkamy subjekty valig ir interesa.
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Subsidiarumo doktrinos atstovai akcentuoja, kad valstybé lygiai
turi vertinti tiek socialinius, tiek ir ekonominius individo interesus.
Vadinasi, subsidiarumo doktrina, priesingai nei liberalizmas (A. Smito
nereguliavimo teorija), pripazjsta tai, kad butina matoma ranka, kuri
padéty individams derinti jy ekonominius ir socialinius interesus bei
tokiu badu uztikrinty valstybés ir visuomenés progresa'¥’. Sis matomos
rankos principas objektyviai realizuojamas per darbo teis¢ (arba sociali-
ne teise placigja prasme), kurioje jtvirtinamos priemonés, padedancios
siekti socialinio teisingumo darbo rinkoje ir apsaugoti silpnesniuosius,
ypac skatinant asociacijy ir kolektyviniy deryby teise, o ne tiesiogiai ki-
$antis j kolektyvines derybas.

Harry Arthurs pastebéjo, kad visos darbo teisés sistemos, kurios
pradétos kurti XX amziaus pradzioje, turéjo didziule valstybinés valdzios
parama ir taip pat pripazino, kad kolektyviniy deryby mechanizmo vei-
kimas nebiity jmanomas be valstybés intervencijos. Valstybé darbo rin-
koje veikia, uztikrindama ne tik kolektyviniy deryby jgyvendinima, bet ir
jvairias darbuotojy garantijas, susijusias su jy statuso nesaugumu. Subsi-
diarumo principas i$§ esmés taikomas jtvirtinant ir jgyvendinant dvi indi-
vido garantijy rasis — uzimtumo ir apsaugos nuo skurdo bei atskirties, o
$iuolaikiniuose darbo teisiniuose santykiuose pasireiskia per kolektyviniy
deryby instituta ir paprastai atskleidzia $iy deryby decentralizacija (tai
ypa¢ budinga Vakary Europai nuo astuntojo desimtmecio). Pavyzdziui,
italy autorius Marco Biagi buvo jsitikings, kad subsidiarumas turéty bati
esminis kolektyviniy deryby principas siekiant uztikrinti, kad vis labiau
globaléjancioje rinkoje bty uztikrintos darbdaviy galimybeés islikti kon-
kurencingiems. Subsidiarumo principas tokiose derybose isreiskia tai,
kad tik pacios deryby $alys turi pasirinkti deryby tikslus ir kolektyvinés
sutarties lygmenj ar veikimo sritj'*®. Autorius teigia, kad butent decen-
tralizuotos kolektyvinés derybos jmonés lygmeniu gali geriau nei cen-
tralizuotos uztikrinti verslo interesus. Vadinasi, subsidiarumo principas
darbo teiséje pasireiskia per kolektyviniy deryby decentralizacijg, bet ne
per individualiy susitarimy jsigaléjima.

7 Craig, J. D. R,, Lynk, S. M. Globalization and the Future or Labour Law. Cambridge
university press, 2006, p. 129.

18 Ibidem, p. 108.
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2.2.3.1. Subsidiarumo principo jgyvendinimas
Tarptautinés darbo organizacijos veikloje'*

TDO veikloje nuo pat jkiirimo 1919 m. $is principas realizuojamas
per pacios organizacijos trisale struktarg, sprendimy priémimo proce-
s3, kuriame, kaip minéta, priimant sprendimus, kuriant ir tvirtinant
TDO standartus, kartu su valstybiy nariy atstovais dalyvauja ir darbuo-
tojy bei darbdaviy interesams atstovaujantys delegatai'®.

Kuriant $ig organizacija ir sprendimy priémimo modelj, esminj
vaidmenj XX amziaus pradzioje atliko tuometinés darbininky organi-
zacijos, raginusios nacionalines vyriausybes tarptautiniu lygmeniu kurti
ir plétoti darbo standartus. 1900 m. Paryziuje buvo jsteigta Tarptautiné
darbininky teisiy apsaugos sajunga (pranc. Association internationale
pour la protection legale des travailleurs), kurios steigéjais buvo pro-
fesoriai, ekonomistai ir visuomenininkai. Sajungos pagrindinis tikslas
buvo tvirtinti santykius su tais, kurie jvairiuose pramonés krastuose
laiké butinu darbininkus globojantj jstatymy leidima''. Butent $ios
Sajungos ir Sveicarijos Vyriausybés iniciatyva Berne 1906 m. organi-
zuotoje konferencijoje priimtos dvi konvencijos, susijusios su darbo
apsauga, ir tapusios pirmaisiais tarptautiniais darbo jstatymais. Taciau
$iuos pirmuosius tarptautinius darbo jstatymus priémé vien naciona-
liniy vyriausybiy atstovai, o bejsigalintis darbininky judéjimas noréjo
realiai matomos naudos, bet ne salyginiy pasizadéjimy. 1916 m. liepos
mén. Leeds (Didzioji Britanija) mieste Tarporganizacinio darbininky
komiteto iniciatyva susirinko belgy, angly, italy ir pranctizy darbinin-
ky organizacijy atstovai ir priémé minimaliy visy krasty darbininky
garantijy programg. Darbininky organizacijos $ia programa buvo jpa-

9 Taip pat Zr. vadovélio 1.3.2 skirsnj Tarptautiné darbo organizacija ir jos kompeten-
cija kolektyvinés darbo teisés srityje.

150 Tarptautinés darbo organizacijos konstitucijos 3 straipsnis. Sprendimy priémimo
procesui TDO apibudinti taip pat svarbi ankstesniuose skyriuose nagrinéta konven-
cija Nr. 144 dél trisaliy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms jgyvendinti, ku-
rios nuostatos, be kita ko, atskleidzia horizontalyjj subsidiarumo principo veikima,
jgalinant nacionalinius socialinius partnerius pacius buti neatsiejamais sprendimy
priéméjais ne tik TDO konferencijoje, bet ir nacionaliniu lygmeniu pirmiausia pa-
tiems jgyvendinant TDO teisés normas.

151 Skirmaitis, K. Tarptautinés darbo organizacija. Spaudos fondas. Kaunas 1936, p. 15.
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reigotos pareikalauti nacionaliniy vyriausybiy jos nuostatas jtraukti j
Taikos sutartj. Tai buvo nuostatos, susijusios su teise j darba, asociacijy
laisve, socialiniu draudimu, darbo laiko trukme, darby sauga, higiena ir
kt. Programoje taip pat buvo numatyta sudaryti Tarptautine komisija,
kuriai bty pavesta sekti, kaip jgyvendinami minéti standartai. 1917 m.
birzelio 8 d. Stokholme jvyko Austro-Vengrijos, Vokietijos, Suomijos
ir Sveicarijos darbininky organizacijy konferencija, kuri priémé pana-
$ig rezoliucija kaip ir ankstesnéje konferencijoje. Rezoliucijoje i§ esmés
buvo akcentuojama tai, kad darbininky garantijos, apsauga ir socialinis
draudimas turi bati laikomi vienais i§ svarbiausiy basimoje Taikos su-
tartyje. O 1917 m. spalio 1 d. Berne (Sveicarija) susirinko darbininky
konferencija, kurioje dalyvave 60-ies valstybiy atstovai reikalavo, kad
Tarptautiné sgjunga, siekianti darbininkus apsaugoti jstatymais, buty
pripazinta laikinu tarptautinio darbo jstatymy leidimo organu.

Vadinasi, pacios darbininky organizacijos reikalavo tarptautinio
socialinio jstatymy leidimo ir kartu iSplété demokratinése sprendimy
priémimo procedirose dalyvaujanciy subjekty rata. Nacionalinés vy-
riausybés tuo metu paprasciausiai negaléjo nekreipti démesio j tokius
reikalavimus, nes dauguma jy jau buvo patyrusios revoliucijos pase-
kmeés ir zinojo, kad j tokius reikalavimus butina atsizvelgti. Dideliu to-
kio socialinio tarptautinio jstatymy leidimo $alininku buvo Wudroow
Wilson’as, tuometinis JAV prezidentas, Tauty Sgjungos réméjas, kuris
nemazai paveiké Versalio taikos sutarties turinj.

Minéti darbininky organizacijy judéjimai ir jy inicijuotos nuosta-
tos véliau jtvirtintos Versalio taikos sutartyje, manome, turéjo esminés
jtakos $iandieniniam sprendimy priémimo procesui TDO. Butent Ver-
salio taikos sutarties autoriai pasialé jsteigiant TDO uztikrinti visuoting
taikg ir pripazino, kad $i taika néra jmanoma be socialinio teisingumo.

Dabartiniam sprendimy priémimo procesui TDO apibudinti taip
pat svarbi ankstesniuose skyriuose nagrinéta konvencija Nr. 144 dél
trisaliy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms jgyvendinti, kurios
nuostatos, manome, yra rezultatai dar prie§ Pirmajj pasaulinj karg dar-
buotojy organizacijy kelti reikalavimai dél atviresnés demokratijos ir
sprendimy priémimo procesy. Si TDO konvencija, be kita ko, atsklei-
dzia horizontalyjj subsidiarumo principo veikimg, jgalinant naciona-
linius socialinius partnerius pacius buti sprendimy priémeéjais ne tik
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TDO konferencijoje, bet ir nacionaliniu lygmeniu, pirmiausia patiems
kuriant ir jgyvendinant TDO teisés normas.

Subsidiarumo principas TDO veikloje pasireiskia ir per asociacijy
laisvés ir kolektyviniy deryby principy jtvirtinima, visokeriopg parama
$iems principams ir paskatas valstybéms - $ios organizacijos naréms —
uztikrinti minéty principy jgyvendinima. Subsidiarumo principas
TDO teiséje taip pat iSreiskiamas apsaugant darbdaviy ir darbuotojy
organizacijas nuo bet kokio ki$imosi j jy steigimosi, veiklos ir valdymo
reikalus, be to, jtvirtinant nuostatg, kad kolektyvinés derybos turi bati
skatinamos visais lygmenimis, kuriuos visada pasirenka patys sociali-
niai partneriai'®. Minétos TDO teiséje jtvirtintos svarbios nuostatos ir
nusako horizontaliojo subsidiarumo principo veikimo esme.

Sis subsidiarumo principas TDO teiséje kartu veikia ir atskiruose
darbo ar socialines teises placigja prasme reguliuojanciuose teisés aktuose
jteisinant galimybe po konsultacijy su socialiniais partneriais nacionali-
néje teiséje taikyti lankstesnes ar kitokias, nei atitinkamoje konvencijoje
numatytosios, nuostatas (vertikalusis subsidiarumo principo veikimas
jigyvendinant TDO standartus nacionalinéje teiséje). Pavyzdziui, 1919 m.
TDO konvencijoje Nr. 1 dél astuoniy valandy darbo dienos ir 48 valandy
darbo savaités pramonés jmonése nustatymo darbdaviy ir darbininky or-
ganizacijos jgalinamos bendru susitarimu Konvencijoje numatytomis sg-
lygomis perzengti joje numatytg astuoniy valandy riba (2 straipsnio b da-
lis). 1997 m. TDO konvencijoje Nr. 181 dél privaciy jdarbinimo agenttiry
valstybés narés jgalinamos kartu su socialiniais partneriais iSplésti savoka
»privati jdarbinimo agentiira®, kuriai turi bati taikoma $i konvencija.

TDO konvencijos Nr. 181 dél privaciy jdarbinimo agentary'>
nustatyta:

»1 straipsnis

1. Sioje Konvencijoje savoka privati jdarbinimo agentiira - tai fizi-
nis ar juridinis asmuo, nepriklausantis nuo valstybinés valdzios institu-
cijy ir teikiantis vieng ar keleta $iy darbo rinkos paslaugy:

52 TDO konvencijos Nr. 98 ir rekomendacijos ,,Dél kolektyviniy deryby skatinimo®
Nr. 163 atitinkamai 4 ir 2 straipsniai.

153 Valstybés Zinios, 1996, Nr. 30-739.



2 skyrius. SOCIALINE PARTNERYSTE

a) paslaugos, susijusios su pasitlymy dirbti ir paraisky dél darbo
derinimu, privaciai jdarbinimo agenttrai netampant galinciy
atsirasti darbo santykiy Salimi;

b) paslaugos, kurias sudaro darbuotojy priémimas j darbg tam, kad
jie buty perduoti treciajai Saliai, kuri gali bati fizinis ar juridinis as-
muo, skiriantis jiems uzduotis ir prizitrintis, kaip jos atliekamos;

c) kitos paslaugos, susijusios su darbo paieska, kurias nustato
kompetentinga institucija, pasikonsultavusi su geriausiai darb-
daviams ir darbuotojams atstovaujan¢iomis organizacijomis,
tokios kaip informacijos teikimas, taciau nesiekiant konkreciy
darbo pasiilymy derinimo su paraiskomis dél darbo.“

2.2.3.2. Subsidiarumo principo jgyvendinimas
Europos Sgjungos teiséje

Pirmoji aptariamo principo apraiska ES teiséje siejama su 1974 m.
Europos Tarybos rezoliucija ,,Dél socialiniy veiksmy programos“'**, ku-
rioje buvo pazymeéta, kad ekonominé ekspansija néra savitikslis dalykas,
bet ji turéty uztikrinti geresne gyvenimo kokybe. Si programa kélé uz-
davinius gerinti uzimtumg, gyvenimo ir darbo salygas, tobulinti sociali-
niy, ekonominiy ir darbo klausimy sprendimy jgyvendinimg. Socialiniy
veiksmy programoje tiesiogiai nevartojama subsidiarumo principo savo-
ka, ta¢iau teigiama, kad, Tarybos nuomone, ,,<...> Bendrijos socialiné po-
litika yra savarankiska politika ir turéty Bendrijos priemonémis prisidéti
prie anksciau iSardyty uzdaviniy realizavimo, kurj vykdo nacionalinés so-
cialinés politikos, taciau nesiekti standartiniy sprendimy visoms sociali-
néms problemoms, neperkelti atsakomybés uz jas j Bendrijos lygmeni, jei
manoma, kad $iy problemy sprendimas yra efektyvesnis kitais lygiais“'*.
Teisingai pazymi L. Dromantiené, kad tuometinis nacionalinis politinis
elitas negebéjo spresti visuomenei aktualiy socialiniy ir ekonominiy pro-
blemy'*, o tuometiné Europos Bendrijos steigimo sutartis nenumaté pa-

15421/1/1974, O] C 13/1 12.2.74.
155 Ibidem.

1% Dromantiené, L. Socialinés Europos kiirimas. Vilnius: Mykolo Romerio universite-

tas, 2008, p. 34.
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kankamo Bendrijos jgalinimo socialinéje srityje, todél galima teigti, kad
nebuvo realiy prielaidy subsidiarumo principui veikti. Tadiau net ir Mas-
trichto sutartimi (1992 m.) jtvirtinus subsidiarumo principg, atsiskleidé
valstybiy nariy nenoras plétoti socialine politika Bendrijos lygmeniu - j
minétg sutartj DidZiajai Britanijai prieStaraujant taip ir nebuvo jtrauktas
vadinamasis Socialinés politikos protokolas, kurio vienas i$ pagrindiniy
tiksly buvo sudaryti galimybes Europos institucijoms spresti tuos sociali-
nius klausimus, kuriuos iki tol valstybés sprendé savarankiskai.

Reikéty pabrézti, kad net ir iSplétotos ES galios $iandien uzimtu-
mo skatinimo, gyvenimo ir darbo salygy gerinimo, tinkamos sociali-
nés apsaugos, socialinio dialogo, zmogiskyjy istekliy plétros ir kitais
klausimais néra pakankama subsidiarumo idéjos veikimo prielaida. Sio
principo jgyvendinimas nejmanomas be sustiprinto socialiniy partne-
riy vaidmens. Todél ilgainiui Sie partneriai tapo pagrindiniai, su kuriais
konsultuojamasi dél kiekvienos Europos Bendrijos iniciatyvos socia-
liniais klausimais. Esminis zingsnis buvo zengtas Socialinés politikos
protokola jtraukus j Amsterdamo sutartj (138 straipsnis). Siandien ES
institucijy bendradarbiavimas su socialiniais partneriais ir jy vaidmuo
neapsiriboja vien minétomis konsultacijomis dél teisés akty iniciatyvy.
Socialiniai partneriai jgalinami pateikti ES lygmeniu bendrg pasitlyma,
kuris gali bati jtrauktas j direktyva'’. Deryby arba socialinio dialogo
skirtingais lygmenimis (ES, nacionaliniu, regioniniu, jmoniy) derini-
mas dabartiniu metu tapo ne tik TDO, bet ir ES i$skirtiniu bruozu.

Pavyzdziui:

1. Europos Sajungos sutarties suvestinéje redakcijoje'”® nusta-
tyta:

»13 straipsnis

<>

4. Europos Parlamentui, Tarybai ir Komisijai padeda Ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas bei Regiony komitetas, atliekantys pata-
riamasias funkcijas.*

157 I$samiau apie tai raSoma vadovélio 2.4 skyriuje.
1% Europos Sajungos oficialusis leidinys, C 115, 2008 05 09.
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2. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinéje redakci-
joje' nustatyta:

»25 straipsnis (EB sutarties buves 22 straipsnis)

Kas treji metai Komisija atsiskaito Europos Parlamentui, Tarybai
bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui <...>. Sioje ataskaitoje
atsizvelgiama j Sajungos raida.

<>

46 straipsnis (EB sutarties buves 40 straipsnis)

Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprasta teiséki-
ros procediirg ir pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly ko-
mitetu, leidzia direktyvas arba priima reglamentus, nustatancius prie-
mones, reikalingas 45 straipsnyje apibréziamai darbuotojy judéjimo
laisvei jgyvendinti <...>.

<>

148 straipsnis (EB sutarties ex 128 straipsnis)

<>

2. Vadovaudamasi Europos Vadovy Tarybos i$vadomis, Taryba,
remdamasi Komisijos pasitlymu ir pasikonsultavusi su Europos Par-
lamentu, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, Regiony komi-
tetu bei 150 straipsnyje minétu Uzimtumo komitetu, kasmet parengia
gaires, i kurias valstybés narés atsizvelgia vykdydamos savo uzimtumo
politika <...>.

<>

155 straipsnis (EB sutarties ex 139 straipsnis)

1. Administracijos ir darbuotojy pageidavimu jy dialogas Sajun-
gos lygmeniu gali baigtis sutartiniais santykiais, jskaitant susitarimus.

2. Sgjungos lygmeniu sudaryti susitarimai yra jgyvendinami pagal
administracijai ir darbuotojams bei valstybéms naréms buadinga ir nu-
sistovéjusig tvarka <...>.

156 straipsnis (EB sutarties ex 140 straipsnis)

Siekdama 151 straipsnyje iskelty tiksly ir nepazeisdama kity Su-
tar¢iy nuostaty, Komisija skatina valstybiy nariy bendradarbiavima ir
sudaro salygas derinti jy veikimg visose socialinés politikos srityse pagal
§j skyriy, ypac reikalais, susijusiais su:

1% Europos Sajungos oficialusis leidinys, C 115, 2008 05 09.
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— jdarbinimu;

— darbo teise ir darbo salygomis;

— pagrindiniu ir aukstesniuoju profesiniu mokymu;

— socialiniu draudimu;

— nelaimingy atsitikimy darbe ir ligy prevencija;

— darbo higiena;

— teise jungtis j asociacijas ir kolektyvines derybas tarp darbdaviy

ir darbuotojy.

Siuo tikslu Komisija glaudziai bendradarbiauja su valstybémis
narémis atlikdama tyrimus, teikdama nuomones bei organizuodama
pasitarimus ir nacionaliniu lygmeniu kylandiais, ir tarptautinéms or-
ganizacijoms ripimais klausimais, ypa¢ iniciatyvy, kuriomis siekiama
nustatyti gaires ir rodiklius, organizuoti keitimasi geriausia patirtimi ir
rengti reikiamus elementus periodinei stebésenai ir vertinimui. Apie tai
iSsamiai praneSama Europos Parlamentui.

Prie$ teikdama Siame straipsnyje numatytas nuomones Komisija
konsultuojasi su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu.

157 straipsnis (EB sutarties ex 141 straipsnis)

<>

3. Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprasta teisékiiros
procediirg, pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu,
imasi priemoniy uztikrinti, kad bty taikomas motery ir vyry lygiy gali-
mybiy ir vienodo pozitirio uzimtumo bei profesinés veiklos principas, taip
pat vienodo uzmokescio uz vienodg arba vienodos vertés darbg principas.

<>

300 straipsnis

1. Europos Parlamentui, Tarybai ir Komisijai padeda Ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas bei Regiony komitetas, atliekantys pata-
riamasias funkcijas.

2. Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg sudaro darbdaviy,
darbuotojy ir kity pilietinei visuomenei atstovaujanciy organizacijy at-
stovai, pirmiausia socialinéje ekonominéje, pilietinéje, profesinéje bei
kultaros srityse.

3. Regiony komitetas susideda i$ regiony ir vietos valdzios struk-
tary atstovy, kurie turi regiono arba vietos valdzios rinkéjy mandata
arba yra politiskai atskaitingi i$rinktai asambléjai.
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4. Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto bei Regiony komi-
teto nariy nevarzo jokie privalomi nurodymai. Eidami savo pareigas,
jie yra visiskai nepriklausomi ir veikia Sgjungos bendro intereso labui.“

Europos Sajungos sutarties suvestinés redakcijos 5 straipsnio 1
dalyje skelbiama, kad Sgjungos kompetencijos jgyvendinimas, be kita
ko, grindziamas jau aptartu subsidiarumo principu'®. Sio straipsnio 3
dalyje taip pat teigiama, kad: ,,<...> pagal subsidiarumo principg tose
srityse, kurios nepriklauso Sajungos iSimtinei kompetencijai, ji ima
veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai valstybés narés numatomo veiks-
mo tiksly negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu lygiu,
o Sgjungos lygiu dél numatomo veiksmo masto arba poveikio juos pa-
siekti buty geriau.“ Reikéty pazymeéti, kad jgyvendinant subsidiarumo
principg esminé tampa veiksmy masto ar poveikio nepakankamumo
jvertinimo problema, jgalinanti atitinkama Sajungos kompetencijai pri-
klausantj klausima spresti ES lygmeniu. Praktika parodé, kad valstybés
narés ne visada pritaria privalomy teisés normy ES lygmeniu atsiradi-
mui ir todél gincija atitinkamus ES institucijy sprendimus ir iniciatyva.
Pavyzdziui, Didzioji Britanija ETT gincijo teisinj darbo laiko direkty-
vos 93/104/EB priémimo pagrinda ir prasé pripazinti ja negaliojancia,
argumentuodama, kad ES institucijos priimdamos direktyva 118a str.
pagrindu virsijo jame jtvirtintas kompetencijos ribas. DidZioji Britanija
savo ieskinj grindé teiginiu, jog néra pagristy moksliniy jrodymy, kad
Direktyva 93/104/EB yra tinkama priemoné darbuotojy saugai ir svei-
katos apsaugai uztikrinti. Todél buvo teigiama, kad direktyva neatitinka
subsidiarumo ir proporcingumo principy ir kad Taryba piktnaudziavo
savo teisémis, nustatydama su pacios direktyvos tikslais nesuderinamas
priemones bei prasé pripazinti direktyva negaliojancia. ETT savo 1996
m. lapkric¢io 18 d. sprendime atmeté faktiskai visg ieSkinj ir pripazino,
kad subsidiarumo ir proporcingumo principai nebuvo pazeisti, tac¢iau
pripazino netekusiu galios direktyvos 5 str. antrajj sakinj, nes nesugebe-
ta jrodyti direktyvos 93/104/EB nuostatos, kad j minimaly poilsio laika

10 Europos Sajungos oficialusis leidinys, C 115, 2008 05 09.
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i esmés jeina sekmadienis, pagristumo, todél darant direktyvos pakei-
timus, $ios nuostatos buvo atsisakyta's!.

Veronique Marleau, aptardama EB teisés subsidiarumo princi-
po itaka darbo teisei, teigia, taikant $j principg nustatant minimalius
standartus darbo teisé¢je derinami Bendrijos socialiniai ir ekonomi-
niai tikslai. Tokiu badu uztikrinami minimalas darbuotojy garantijy
standartai, tai ne kartg patvirtinta ir ETT konkreciose bylose pritaikius
subsidiarumo principg'®2. Manome, kad pakankamos prielaidos dialo-
gui ES teiséje aktyvus paciy socialiniy partneriy vaidmuo ir gebéjimas
tinkamai pasinaudoti suteiktomis galimybémis dalyvauti sprendimy
priémimo procese turéty ateityje spresti nepakankamo subsidiarumo
principo veikimo problema.

2.3. SOCIALINES PARTNERYSTES MODELIAI

Socialinés partnerystés modelis - tai tarptautinéje organizacijoje,
valstybéje, iikio Sakoje ar jmonéje susiklosciusi socialinés partnerystés siste-
ma, t. y. hierarchiné socialinés partnerystés struktiira, kuri remiasi atitin-
kamais socialinés partnerystés principais ir pasireiskia jvairiais jos lygiais.

Socialinés partnerystés modelj lemia jvairas veiksniai, susije su
valstybiy, tauty ir visuomeniy:

1) istoriniais procesais politiniame, socialiniame ir ekonominiame

gyvenime;

2) ekonomines, kulturinés, politinés, socialinés ir net psichologinés

sglygos.

Socialinés partnerystés sistema vertinama kaip vienas i$ svarbiau-
siy demokrating visuomeng¢ formuojanciy ir lemianciy veiksniy. Ji at-
siranda ir formuojasi laipsniskai ir priklauso nuo kiekvienos valstybés
ypatumy. Socialinés partnerystés sistema sudaro $ie elementai:

dalykas),

' ETT 1996 m. lapkricio 12 d. sprendimas byloje C-84/94 Jungtiné Karalysté v taryba,
ECRI-5755.

12 Craig, J. D. R; Lynk, S. M. Globalization and the Future or Labour Law. Cambridge
university press, 2006, p. 122.
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2) socialinés partnerystés mechanizmas — tai nuolatinis deryby
procesas, poliniy ir teisiniy norminiy procediiry nustatymas,
kuriomis remiantis turi bati derinami socialiniy partneriy in-
teresai;

3) metodai, kuriais jgyvendinama socialiné partnerysté (bendra-
darbiavimo ar jégos),

4) socialinés partnerystés jgyvendinimo priemoneés (teisinés ar vadi-
nami dZentelmeniski susitarimai),

5) socialiniy partneriy taktika.

Konkrecioje valstybéje galiojancio socialinés partnerystés modelio
efektyvumas gali buti vertinamas atsizvelgiant j tai, koks yra visuomeni-
niy interesy suderinimo lygmuo siekiant bendry interesy. Pavyzdziui,
nacionaliniu lygiu socialinés partnerystés modelio efektyvumg rodo:
valstybinés santvarkos stabilumas, politinis nuoseklumas, sumazéjusi
socialiné jtampa ir nesutarimai visuomenéje; regioniniu lygiu - regiono
gyvenimo rodikliy geréjimas ir pan.

Skirtingoms valstybéms sprendziant ekonomines ir socialines
problemas, vykdant socialiniy konflikty prevencija budingas kitoks
valstybés dalyvavimo laipsnis ir pobudis, todél ilgainiui susiformavo
netapatts socialinés partnerystés modeliai. Pazymeétina, kad paprastai
valstybése derinami keli skirtingi socialinés partnerystés modeliai.

Pagal socialiniy interesy organizuotumgq jvairiose visuomeneés gyve-
nimo srityse skiriami $ie socialinés partnerystés modeliai:

1) materialus gamybinis modelis — paprastai taikomas kolektyvi-
niuose darbo teisés santykiuose, nors jis, be kita ko, turi jtakos
individualiy teisiniy santykiy subjekty teiséms ir pareigoms;

2) socialinis modelis — paprastai taikomas $vietimo, mokslo, svei-
katos apsaugos, kiino kultiiros, sporto, turizmo, poilsio ir kitose
gyvenimo srityse;

3) politinis modelis — kai sprendziant kilusias socialines problemas
jsitraukia valstybinés valdzios, jskaitant ir vietine, atstovai.

Pagal valstybinés valdzios atstovy vaidmenj kartu su profesiniy sq-
jungy ir darbdaviy organizacijomis dalyvaujant socialinéje partnerystéje
skiriami $ie socialinés partnerystés modeliai:

1) trisalis (arba tripartizmo) modelis - kai socialinéje partnerystéje

dalyvauja valstybé;
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2) dvisalis (arba bipartizmo) modelis - tai ne tik darbdaviy (jy or-
ganizacijy) ir darbuotojy atstovy (jy organizacijy) dvisalis ben-
dradarbiavimas, bet ir darbuotojy atstovy (jy organizacijy) ir
valstybinés valdzios dvipusis bendradarbiavimas.

Tarptautinio darbo biuro parengtoje TDO deklaracijoje dél esminiy dar-
bo teisiy - jungimosij organizacijas siekiant socialinio teisingumo (2004 m.)
teigiama, kad ypatingas vaidmuo Siame procese skiriamas valstybei ir batent
tripartizmui, siekiant jgyvendinti jungimosi ir kolektyviniy deryby teise. Gene-
ralinio direktorato nuomone, daugelj klausimy reikia spresti butent tripartiz-
mo pagalba, jskaitant minimalaus darbo uZmokesc¢io nustatyma, socialinj
aprdpinimg ir profesinj rengima. Tais atvejais, kai darbuotojy ar darbdaviy
organizacijos silpnumas trukdo rasti abipusj susitarima, valstybé privalo imtis
aktyvesnio vaidmens. Galiausiai, tripartizmas dar svarbus ir todél, kad butent
per jj, jo tikslg — sudaromos prielaidos socialinei partnerystei plétotis ir iSplisti,
tokiu badu sukuriant kolektyviniy deryby kultdra.

Pagal tarp darbdaviy (jy organizacijy) ir darbuotojy atstovy (jy
organizacijy) susiklostanciy santykiy pobudj skiriami $ie socialinés par-
tnerystés modeliai:

1) konkuravimo modelis;

2) bendradarbiavimo modelis;

3) atsakomuyjy santykiy modelis — kai imamasi tokiy teisiniy prie-

moniy, kaip streikai ir lokautai.

Pagal socialinéje partnerystéje dalyvaujanciy socialiniy partneriy
motyvacijg ir tokios socialinés partnerystés efektyvumg skiriami $ie soci-
alinés partnerystés modeliai:

1) kvazipartnerystés (arba formalus priverstinis) modelis — kai sie-
kiama j kolektyvines derybas ir kolektyvines sutartis ar susita-
rimus visais lygmenimis jtraukti kuo daugiau subjekty (daznai
vien formaliai). Tokiu badu pridengiamos realiai egzistuojan-
¢ios problemos ir zlugdomi realtis santykiai;

2) realios socialinés partnerystés (arba tikrasis iniciatyvusis) modelis -
tai humanistinis socialinés partnerystés modelis, orientuotas j inte-
resy derinimg, solidarumg, subsidiarumg ir visuomeninés sutarties
bei demokratinés teisinés socialinés valstybés vertybines orientaci-
jas, socialiniy partneriy poreikius ir iniciatyva. Sio modelio esme
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sudaro tarpusavio santykiy objektyvumas, teisingumas, nuosirdu-
mas, priimty jsipareigojimy vykdymas. Tokiuose modeliuose lai-
komasi net zodiniy, vadinamy dZentelmeniskais susitarimais.
Pagal tai, koks politinis poZitiris j socialing partneryste vyrauja
valstybéje, skiriami $ie socialinés partnerystés modeliai:
1) socialdemokratinis modelis;
2) konservatyvusis modelis;
3) diktatarinis modelis;
4) ir pan.
Pagal tai, kokia yra socialinéje partnerystéje dalyvaujanciy socialiniy
partneriy struktiira vyrauja, skiriami Sie socialinés partnerystés modeliai:
1) individualistinis modelis, apimantis profesiniy sgjungy ir kity dar-
buotojy atstovy bei individualaus darbdavio bendradarbiavima;
2) kolektyvinis modelis, apimantis profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy bendradarbiavima.

2.3.1. Kvazipartnerystés (arba formalusis priverstinis)
modeliai

Kvazipartnerystés (arba formaliajam priverstiniam) modeliams

budingi sie poZymiai:

1) prievartiné narysté darbuotojy ir darbdaviy korporacijose;

2) valstybés dominavimas kuriant ir jgyvendinant kvazipartnerys-
tés santykius ir neatskirtas darbdavio ir valstybés interesas;

3) ypatingas j uzdarumga linkusiy profesiniy sajungy vaidmuo, ku-
rios, be kita ko, nelinkusios konfrontuoti nei su darbdaviais, nei
su valstybe.

4) darbo teisiniams santykiams budingas paternalizmas (t. y. su-
daromas netikras jspudis, neva rapinamasi darbuotojy teise-
mis) ir antrinis materialiniy paskaty darbui vaidmuo;

5) uzdara darbo rinka, kai darbuotojas visg laikg yra susietas su
imone, kurioje pradéjo darbing veikla'®;

6) kt.

19 JIymnnkoB A. M. Jlymumkoa M. B. Kypc Ttpymosoro mpasa: YueOHMK:

B 2 1. T. 2. KonnextuBHOE TpygoBoe IpaBo. VHAMBHUAYyalIbHOE TPYHZOBOE IPABO.
[TpomeccyanbHoe Tpymosoe mpaso. M.: CratyT, 2009. 16 c.
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I socialing partneryste zvelgiant istoriniu aspektu, paminétina,
kad ryskiausiai kvazipartnerystés (arba formalieji priverstiniai) mode-
liai buvo stebimi veikiant totalitariniams rezimams, t. y. fasistinése Ita-
lijoje ir Vokietijoje, taip pat Soviety Sgjungoje (toliau — ir SSSR).

Fasistinéje Italijoje valstybé émési aktyvaus vaidmens formuoda-
ma korporatyvizma, kuriam esant darbuotojai ir darbdaviai privalomai
turéjo jungtis i valstybines ir partines struktiiras. 1925 m. spalio 2 d.
pramonininky konferencija ir faistinés profesinés sajungos sudaré su-
sitarima, pagal kurj minétos profesinés sagjungos tapo monopolistiniais
darbuotojy atstovais (Vidoni riumy paktas), kartu buvo likviduojamos
nefadistinés profesinés sgjungos. Si nacionaliné profesiniy sgjungy
konfederacijos korporacija pagal 1926 m. balandzio 3 d. Kolektyviniy
santykiy teisinio reglamentavimo jstatyma buvo jtraukta j valstybine
valdymo sistema. Dél to kolektyvinéms sutartims buvo suteikta jstatymo
galia, o uz jy pazeidimus ir dalyvavima ekonominiuose streikuose buvo
numatyta baudziamoji atsakomybé.

1927 m. pavasarj Didzioji fasistiné taryba priémé vadinamajq Dar-
bo chartija, kurios esminé idéja buvo klasiy bendradarbiavimas ,,siekiant
bendry nacionaliniy interesy®. Buvo jtvirtintas draudimas darbuotojams
streikuoti. Darbuotojai su darbdaviais jungdavosi j fasistines korporaci-
jas. Sios korporacijos buvo kuriamos $akiniu pagrindu pagal jvairias ga-
mybos ir ekonomikos sritis, o jy valdymo organuose dalyvavo darbdaviy
atstovai, valstybés tarnautojai ir fasistiniy profesiniy sajungy funkcionie-
riai. Korporacijoms buvo suteikta teisé¢ pagal nacijos interesus daryti jta-
ka tkinio gyvenimo sritims ir reguliuoti darbo santykius. Korporacijos,
siekdamos tenkinti darbdaviy interesa, uzdraudé streikus, o atsizvelgda-
mos j darbuotojy interesus numaté 40 val. darbo savaite. Chartija dekla-
ravo teise j atostogas, padidinta atlygj uz naktinj darbg ir vir§valandzius,
materialing kompensacija atleidziant darbuotojg i$ darbo ne dél jo kaltés
ir kitas socialines garantijas. Nacionaliné korporacijy taryba sieké tapti
auksciausiuoju arbitru ir darbo santykiy reguliatoriumi, taciau praktikoje
tai jgaudavo labiau propagandinj pobudj.

Ilgg laika tokia socialinés partnerystés sistema Italijoje veiké san-
tykinai efektyviai, taciau ilgalaikéje perspektyvoje jos negalima vertinti
kaip efektyvios, nes fasistinis socialinés partnerystés modelis buvo sti-
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priai deformuotas dél valstybés viepatavimo ir vyravusios politinés
ideologijos. Placiai paplitusi korporacija gyné pirmiausia savo nariy
interesus, be to, milziniskas korporacijos aparatas apémé Korporacijy
ministerijg, Nacionaling korporacijy taryba, Centrinj korporacijy ko-
mitetg ir daug kitokiy korporatyviniy komisijy ir komitety. Jy funkcijos
dubliuodavosi, o sprendimy priémimas reikalavo nesibaigianciy susi-
tarimy. Be to, kaip minéta, darbuotojy interesams atstovavo iSimtinai
fasistiniy profesiniy sajungy valdininkai, todél uz streikus pries fasisti-
nio rezimo sukurtg ekonomine santvarka buvo numatyta baudziamoji
atsakomybé.

Fasistinéje Vokietijoje ketvirtojo desimtmecio viduryje fasistinés
profesinés sgjungos apémeé apie keturis milijonus Zmoniy, kuriy pusé
taip pat priklausé organizacijai ,,Po darbo“ (it. Dopolavoro), kurios tiks-
las buvo socialiné parama jos nariams perskirstant nariy lésas (lengvati-
nés paslaugos, nuolaidos plataus vartojimo prekéms, materialiné pagal-
ba gyvenantiems nepritekliuje, kt.)'**. Kuriant socialinés partnerystés
modelj Vokietijoje 1933 m. geguzés 19 d. vadovaujantis Darbo jgalio-
tiniy jstatymu jsteigta dvylika darbo jgaliotiniy, veikusiy visoje Vokie-
tijos teritorijoje, kurie atstovavo darbdaviy interesams. 1934 m. sausio
20 d. Nacionalinio darbo organizacijy jstatymas, Zinomas kaip Darbo
chartija, galima sakyti, jteisino visiska darbuotojy priklausomybe nuo
darbdaviy, ta¢iau kartu i§saugant valstybés teis¢ neribotai veikti $iuos
santykius ir netgi juose dalyvauti. [statymas numaté, kad jmonés vado-
vas priima sprendimus dél visy tarnautojy ir darbuotojy visais klausi-
mais, kurie yra susije su jmone. Jmonés vadovas buvo atsakingas valsty-
bei dél visy savo darbuotojy. [statymas taip pat numaté, kad tarnautojai
ir darbuotojai turi bati uz tai lojalas darbdaviui ir istikimi jmonei. Buvo
atSauktos profesinés sgjungos, kolektyvinés sutartys ir teisé i streikus.

1934 m. liepos 3 d. jkurta Imperiné darbo tarnyba, kuri vadovavosi
darbiniu paklusnumu atliekant darbus, 0 1934 m. spalio 24 d. jstatymu -
ir Vokietijos darbo frontas, kuris pakeité profesines sajungas, taciau
i§ tiesy niekada neatstovavo darbuotojy interesams. Vokietijos darbo
frontui priklausé 25 milijonai nariy, jis veiké korporatyviniu principu,
t.y. apémeé ne tik darbuotojy, bet ir darbdaviy atstovus. Fronto uzduotis

164 Jlonyxos, B. P. @awiums u pabouee dsuxerue 6 Mimanuu. M., 1968.
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buvo stebéti, kad kiekvienas individas maksimaliai pagal i$gales dirbty.
Taigi, darbuotojai turéjo dirbti daug, ilgai ir jtemptai, nereik§dami ne-
pasitenkinimo ar pretenzijy dél darbo uzmokesc¢io ir kity darbo salygy.
Darbo uzmokestj nustatydavo vadinamieji darbuotojy globéjai, kuriuos
paskirdavo Vokietijos darbo frontas. Jie darbo uzmokestj nustatydavo
pagal darbdavio nurodyma, nepasitare su darbuotoju.

Vokieciai nemazai démesio skyré darbo teisinio reguliavimo pro-
blemoms. 1935 m. geguzés mén. pradéta grieztai reglamentuoti teisé
pereiti i$§ vieno darbo j kitg, o nuo ty paciy mety birzelio mén. uzimtu-
mo apskaitos tarnyba jgalinta vykdyti priverstinj darbo jégos perskirs-
tyma. Siekiant ,,priri$ti“ prie darbo vietos ty paciy mety vasario mén.
atsirado darbo knygelés. Nuo 1938 m. jteisinta darbinio paklusnumo
pareiga, kurios nesilaikant buvo numatyta bauda ir laisvés atémimas.
Taip pat atsirado atostogaujanciyjy teisé iSsaugoti darbo vieta (atosto-
gaujancius asmenis atleisti buvo galima tik uzimtumo apskaitos tarny-
bos sutikimu).

1939 m. vasario mén. Vokietijoje jteisintas visuotinis darbinis pa-
klusnumas'®. Vertinant $iuolaikine tarptautine ir konstitucine teise j
darbg, kyla pagristas klausimas, kodél vokieciai, ver¢iami dirbti darbi-
ninkiska darbg uz atlyginima, kuris garantavo tik gyvenimo minimu-
mg, visgi palaiké nacistinj rezimg. Tam tikra vaidmenj, Zinoma, turéjo
ideologiné jtaka, tac¢iau esminé priezastis, lémusi nesipriesinimg, buvo
ta, Zmoneés turéjo darba ir garantijg jo neprarasti. Prisimindami Vei-
maro Respublikos'®, kurioje buvo $e$i milijonai bedarbiy, laikus, dar-
buotojai politing laisve siejo su ,laisve badauti®. Hitleris puikiausiai su-
prato kovos su nedarbu svarbg ir $ig socialing ir ideologing problema
naudojo savo rezimui jtvirtinti. Jo Zinoma frazé: ,,Jeigu automagistralei
statyti reikés dvigubai maziau darbuotojy, tai a$ paprasciausiai jsakysiu
tiesti dvigubai ilgesne¢ automagistrale.“ Taigi, nukrypstant nuo demo-
kratijos buvo uztikrintas darbas visg savaités laikg. Paradoksalu, bet po
1918 m. Vokietija priémé nemazai progresyviy jstatymy, kuriuose buvo

15 Kucenes V. f. VI3 ucropun mpasa XX Beka: TpyfoBoOe IpaBIo B ¢ammcTkoit Vra-

7y 1 HauucTckon I'epmannn. — BecTHUK MesxpyHOposiHOTO YHUBepcuTeTa. 2001,

1 Veimaro Respublika (vok. Weimarer Republik) — demokratiné Vokietijos valstybé,

gyvavusi nuo 1919 m. iki 1933 m.
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jtvirtinta keturiasde$imties valandy darbo savaité, vir§valandinio dar-
bo draudimas, teisé sudaryti kolektyvines sutartis, steigti darbo tarybas
jmonése (1920 m. Fabriky ir Gamykly taryby jstatymas). Visgi skurdas
ekonominés krizés salygomis lémé tai, kad $ie ,,fabriky ir gamykly jsta-
tymai“ negaliojo.

1939-1940 m. priimtuose Soviety Sgjungos teisés aktuose buvo
nemazai panasumy lyginant su vokiskuoju socialinés partnerystés mo-
deliu. SSSR taip pat buvo jvestos darbo knygelés, sudaromi valstybiniai
darbo rezervai, maksimaliai ribojamos galimybés pereiti i§ vienos jmo-
nés j kita, numatyta baudziamoji atsakomybé uz sisteminga vengima
dirbti ir darbo drausmés pazeidimus, nustatyta privaloma darbuotojy
narysté profesinése sgjungose, kuriose taip pat dalyvauja ir valstybiy
jmoniy atstovai. Soviety Sgjungos socialinés partnerystés modeliui jtakos
taip pat turéjo 1917 m. socialistiné revoliucija Rusijoje, dél kurios suakty-
véjo valstybinis darbo santykiy teisinis reguliavimas. Valstybé per savo
jmones ir jvairias valstybines organizacijas tapo vieninteliu darbdaviu,
diktavusiu darbo salygas, taciau toks itin grieztas darbo rinkos regu-
liavimas Soviety Sajungoje tapo kliatimi plétotis darbo santykiams ir
realiai socialinei partnerystei.

2.3.2. Realios socialinés partnerystés
(arba tikrasis iniciatyvusis) modeliai

I socialine partneryste Zvelgiant istoriniu aspektu paminétina, kad
stipriausiai realios socialinés partnerystés (arba tikrasis iniciatyvusis)
modeliai jtvirtinti tokiose valstybése, kaip Svedija ir kitos Skandinavijos
valstybés, Anglija, Pranciizija, JAV.

Socialdemokratinis Svedijos socialinés partnerystés modelis verti-
namas kaip vienas stabiliausiy. Jo esmé - realus darbuotojy ir darbdaviy
bendradarbiavimas tarpininkaujant valstybei. Kuriant $vediskajj mode-
lj lemiamga reik§me turéjo 1920 m. suformuota J. Brantingo socialdemo-
kratiné vyriausybeé. Si vyriausybé jkiiré specialig komisija, kuriai pavedé
analizuoti gamybinés demokratijos ir socializacijos problemas ir iskélé
jai uzdavinj pasiekti, kad darbuotojai turéty jtakos valdant jmones. Siuo
tikslu minéta Komisija pasitlé sukurti darbuotojy dalyvavimo valdant
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jmones mechanizma, kuris turéjo galioti tik tose jmonése, kuriose dirbo
25 ir daugiau darbuotojy, kartu darbuotojams konsultacinémis teisémis
suteikta teisé dalyvauti jmonés valdyme. Taciau tuo metu tam nebuvo
pasirengusios nei profesinés sgjungos, nei darbdaviai, todél sio klausi-
mo buvo atsisakyta. 1928 m. buvo priimtas kolektyviniy sutar¢iy jstaty-
mas ir gerokai i$plétotos profesiniy sajungy teisés, o 1938 m. sudarytas
Pagrindinis susitarimas tarp centrinio profesiniy sgjungy susivienijimo
ir Svedijos darbdaviy susivienijimo (3ved. Saltsjgbadsavtalet'?’), kuria-
me jtvirtinti principai iki $iol taikomi reglamentuojant valstybés, profe-
siniy sgjungy ir darbdaviy santykius.

1938 m. sudarytas Pagrindinis susitarimas ir iki Siol naudojamas kaip
esminis vidaus darbo rinkos reguliavimo instrumentas, pirmaisiais dviem de-
Simtmeciais po antrojo pasaulinio karo suteikes industriniams santykiams ypa-
tingg forma, dél kurios Sie santykiai neatsiejami nuo Sio susitarimo dvasios ir
juose pripazjstama geranoriska bendradarbiavimo dvasia, abipusé pagarba,
taikas abipusiu kompromisu sudaromi susitarimai, kurie kartu yra atsakingai
jgyvendinami siekiant progreso darbo rinkoje. Visgi dél socialiniy partneriy
noro reguliuoti jvairias industriniy santykiy sritis susitarimais be vyriausybés
jsikiSimo tam tikros $io susitarimo pagrindu vykdomos akcijos tapo tikra grés-
me teisékarai.

Siekdamas uztikrinti viesajj interesa, Susitarimas nustato esminius rei-
kalavimus, taikomus trijose srityse, tai: kolektyvinés derybos, kolektyvinio
poveikio priemonés ir kolektyviniy ginéy sprendimas. Sis susitarimas taip pat
nustaté reikalavimus, keliamus darbo sutarties nutraukimui, tac¢iau 1974 m. Sio
Susitarimo nuostatos neteko galios priémus atitinkama jstatyma. Kolektyviniy
deryby nuostatos iki Siol pagal susitarima taikomos tiek gin¢ams ir nesutari-
mams, kylantiems dél teisiy, tiek ir dél interesy.

Sis susitarimas reiské oficialy politikos peréjimag prie socialinés
partnerystés, t. y. nuo to laiko socialiniy ir darbo santykiy teisiniam
reglamentavimui buadinga tai, kad jis jgyvendinamas pagal profesiniy
sgjungy ir darbdaviy susitarimus tarpininkaujant valstybei. Sis susi-

167 Sis susitarimas galioja iki iol. Zr.: prieiga per interneta [interaktyvu]: http://www.
eurofound.europa.eu/emire/SWEDEN/ANCHOR-SALTSJ-Ouml-BADSAVTA-
LET-SE.htm.
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tarimas davé pagrinda kompromisinio modelio susikiirimui, kuriame
jmoniy savininkai ir darbuotojai sprendimus priimdavo bendru susi-
tarimu, o darbo konflikty buvo vengiama. Toks socialinés partnerystés
modelis ilgainiui tapo $vediskos politinés sistemos esminiu elementu, o
teisinis reglamentavimas jau apémé ne tik jstatymo leidéjo priimamus
teisés aktus, bet ir socialiniy partneriy susitarimus.

Socialinés partnerystés idéja ir jos teisinés prielaidos plétojosi ir po
IT Pasaulinio karo. Jau 1946 m. priémus Fabriky ir gamykly komitety
jstatyma atgimé minéta darbuotojy dalyvavimo jmoniy valdyme idéja,
o0 1970-aisiais Svedijoje buvo priimta daugelis profesinéms sgjungoms
svarbiy jstatymy. Pavyzdziui, jstatymas dél darbuotojy atstovy apsau-
gos jteisino darbuotojy atstovy teise darbo laiku vykdyti darbuotojy
atstovy funkcijas, jeigu $ios funkcijos buvo naudojamos darbuotojy
interesams apsaugoti. Jstatymas, numatantis profesiniy sgjungy da-
lyvavimg jmonés valdyme, jteisino darbuotojy atstovy teise prizitreéti
techniniy prietaisy jtaka darbuotojy saugai ir sveikatai, be to, buvo su-
kurti profesiniy ligy profilaktikos, gydymo ir reabilitacijos centrai. Tai-
gi, profesinés sgjungos buvo gana stiprios ir gerai organizuotos, todél
be vyriausybés jsikisimo jos galédavo sudaryti net nacionalines sutartis
su darbdaviais. Nacionalinés kolektyvinés sutartys tapdavo socialinés
taikos garantu (kolektyvinés sutarties galiojimo laikotarpiu visi strei-
kai buvo laikomi neteisétais), o Zemesnio lygio kolektyvinése sutartyse
nebuvo leidziama tartis dél salygy, pabloginanciy darbuotojy padéti,
lyginant su ta, kuri buvo nustatyta aukstesnio lygmens kolektyvinéje su-
tartyje (réminés kolektyvinés sutartys). Tokiomis salygomis nuo 1950 m.
iki 1980-yjy vykdavo derybos dél darbo uzmokescio nustatymo, taciau
$i socialinés partnerystés sistema didino darbdaviy nepasitenkinima,
kurie teigé, kad darbo uzmokescio salygos turi buti diferencijuojamos
atsizvelgiant j konkrecios pramoneés ar tikio $akos veiklos salygas ir pan.

1991-1993 m. ekonominés krizés metu socialiniy partneriy santy-
kiai Svedijoje pradeda keistis ne profesiniy sajungy naudai: darbdaviy
organizacijos atsisaké dalyvauti socialiniame dialoge nacionaliniu lygme-
niu, o tai labai silpnino profesiniy sajungy pozicijas. Svedijoje nuo 1997
m. neorganizuojamos tokios nacionalinés kolektyvinés derybos naciona-
liniu lygmeniu ir i§ esmés susiklosté nauja kolektyviniy deryby sistema.
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Véliau $vediskajji modelj perémé kitos Skandinavijos valstybés,
kuriose kaip ir Svedijoje politinis stabilumas, ekonominé ir socialiné
gerové buvo pasiekta daugiausia dél efektyvaus socialinio dialogo. Pa-
nasiai kaip ir Svedijoje, Danijos profesiniy sgjungy konfederacija ir Da-
nijos darbdaviy konfederacija nuo 1980-yjy pabaigos atsisaké naciona-
linémis derybomis ir susitarimais spresti visus darbo teisinius santykius
reglamentuojancius klausimus. Dauguma tokiy klausimy, jskaitant
darbo apmokéjima, sprendziami mikrolygmeniu (arba jmonés, sakos),
o nacionaliniu lygmeniu sutariama tik dél minimalus darbo uzmokes-
¢io, teisés streikuoti, atostogy trukmés, darbo salygy ir pensinio apra-
pinimo. Tadiau, pavyzdziui, Suomijoje, iki $iol galioja centralizuota so-
cialinés partnerytés sistema, taip pat centralizuota kolektyviniy deryby
ir sutarciy sistema nustatant darbo uzmokescio ir kitas darbo salygas,
taciau socialiné partnerysté paprastai jgyvendinama be vyriausybés jsi-
kisimo. PrieSingai yra Norvegijoje, kur kitaip nei minétose Skandinavi-
jos valstybése, ilgalaikes tradicijas turi trisalis bendradarbiavimas. Ko-
lektyvinés derybos jose nejgyvendinamos be vadinamojo Kontaktinio
komiteto, kuriame bendradarbiauja Vyriausybés ir profesiniy sajungy
atstovai. Sis komitetas Norvegijoje yra pagrindinis organas, kuris pri-
ima politinius sprendimus dél pajamy surinkimo. Zinoma, socialiné
partnerysté Norvegijoje jgyvendinama ir Gikio Saky lygmenimis.

Aktyvi socialinés partnerystés politika, paremta valstybés tarpi-
ninkavimu darbuotojy ir darbdaviy santykiuose, taip pat buvo budinga
D. R. Makdonaldo vyriausybei Anglijoje ir E. Eriu vyriausybei Prancii-
zijoje. Pavyzdziui, Anglijoje pagal 1918 m. Pramoninio valdymo jsta-
tyma buvo numatyta nustatyti minimaly darbo uzmokestj tose $akose,
kur nebuvo kolektyviniy sutarciy ir buvo silpnos profesinés sajungos.
1919 m. Arbitrazinio teismo jstatyme buvo numatyta galimybé pasitelk-
ti savanoriska darbo arbitraza, sprendziant kolektyvinius darbo gincus,
0 1927 m. priimti Profesiniy sajungy ir Darbo gin¢y jstatymai. 1919
m. kovo 25 d. Prancuzijoje patvirtintas Kolektyviniy sutarciy jstatymas.
Siame jstatyme buvo numatyta galimybé sudaryti kolektyvine sutartj ne
tik profesinéms sgjungoms, bet ir kitoms darbuotojy organizacijoms, o
teisé streikuoti buvo jtvirtinta net Konstitucijos lygmeniu.

Socialinés partnerystés kiirimasi JAV paskatino sudétinga ekono-
miné ir socialiné Didziosios krizés nulemta situacija. 1930 m. nedarbas
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JAV sieké 25 proc., todél norint i$saugoti socialing ir politine sistema,
buvo tiesiog biitina imtis iniciatyvos ir spresti nedarbo ir kitas sociali-
nes problemas. JAV prezidentas F. D. Ruzveltas teigé, kad savireguliaci-
nés ekonomikos idéja jau nebeveikia ir skatino interesy derinimo idéja.
1930 m. Naujosios krypties programos tikslas buvo mazinti darbuotojy
ir darbdaviy prie$taravimus, tai jgyvendinant per stipresne valstybés
jtaka. Visuomenés socialiné apsauga krizés laikotarpiu uzémé vieng i$
svarbiausiy viety valstybés politikoje. Sukurta nemazai organizacijy,
kurios dalyvaujant ir valstybei bei i§ esmés jos finansuojamos, organi-
zavo vieSuosius darbu bedarbiams, sprendé kitas socialines problemas.
Pradzioje profesinés sajungos kritikavo tokig valstybés politika teigda-
mos, kad vyksta darbo militarizavimas ir darbo uzmokescio lygio ma-
zinimas, taciau véliau buvo priverstos prisijungti prie valstybés jgyven-
dinamos politikos. Buvo sukurtas pagalbos bedarbiams frontas, kuris
aprupindavo bedarbius viesaisiais darbais, uz kuriuos badavo apmoka-
ma i$ specialaus naujo mokescio jmonéms, kurj administravo valstijy
administracijos. 1938 m. kiekvienoje valstijoje buvo jvestas draudimas
nuo nedarbo. 1935 m. rugpjucio 14 d. jsigaliojus Socialinio apripini-
mo jstatymui, jmokas j tokius fondus mokéjo darbuotojai ir darbdaviai,
jkurtos naujos ministerijos: socialinio apripinimo ir vie$yjy darby.
Socialinio apriipinimo ir socialinés apsaugos priemonés tik susvelnino
krizés pasekmes gyventojams. Taciau i§ tiesy i$éjimo i$ krizés problema
galéjo buti sprendziama tik atgaivinant ekonomikg ir sukuriant palan-
kias prielaidas darbuotojy ir darbdaviy bendradarbiavimui'®®. 1933 m.
birzelio 16 d. jsigalioja nacionalinés pramonés atkirimo jstatymas. Jis
jteisino s3ziningos konkurencijos kodeksus visose pramonés $akose.
Siuose kodeksuose buvo draudziamas vaiky darbas, nustatytas minima-
lus darbo uzmokestis visose pramonés $akose, maksimali darbo savaité,
kartu buvo jtvirtinta kolektyviniy susitarimy teisé ir teisé jungtis j pro-
fesinés sgjungas. Reikia pazymeéti, kad kai kurios antiprofesiniy sajungy
priemonés buvo at$auktos priémus Federacinj jstatyma prie$ teismo
nuosprendzius, ribojancius profesiniy sgjungy veikla (1932 m. Noriso

18 JIymnuxos A. M.; Jlymnukosa M. B. Kypc Tpynosoro npasa: Yuebuux: B 2 T.
T. 2. KonnextuBHOE TpymoBoe IpaBo. VIHAMBUAyambHOe TpyHFoBoe mpaso. [Ipoiec-
cyanbHOe TpyzioBoe paso. M.: CrartyT, 2009. 24 c.
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ir Lagardijaus jstatymas). Siuo jstatymu pripaZzinti negaliojanciais teis-
my nuosprendziai inicijuoti darbdaviy ir ribojantys profesiniy sgjungy
veiklg, taip pat buvo uzdrausta reikalauti i$ priimamy j darbg darbuoto-
jy vadinamuyjy ,geltonyjy jsipareigojimy“ nestoti j profesines sgjungas.
Taciau neorganizavimo ir individualizmo idéjos dar daré jtaka darb-
daviy mentalitetui ir apskritai i$liko nacionalinio mentaliteto dalimi, o
tai ypac pasireiské formuojant socialinés partnerystés modelj JAV, t. y.
atitiko socialinés partnerystés modelio pobudj.

1935 m. geguzés mén. JAV Auksciausiasis teismas minétajj Na-
cionalinés pramonés atkirimo jstatyma pripazino prie$taraujanciu
Konstitucijai tiek, kiek jis reglamentavo darbo teisinius santykius. Pazy-
métina, kad XX amziaus ketvirtajame desimtmetyje Konstitucinis teis-
mas periodiskai pripazindavo nekonstituciniais socialinius jstatymus
remdamasis liberalindividualistinémis Zmogaus teisiy idéjomis. Netgi
jstatymai, ribojantys maksimaly darbuotojy darbo laikg, tam tikrose
valstijose buvo pripazjstami antikonstituciniais ir neleistinais kaip ribo-
jantys zmogaus asmenine laisve pasirinkti. Susidariusj teisinj vakuuma
uzpildé vadinamasis Vagnerio jstatymas — Nacionalinis darbo santy-
kiy jstatymas, kurj prezidentas pasirasé 1935 m. birzelio 5 d. Vargne-
rio jstatymas, dar vadinamas DidzZiaja dirbanciyjy teisiy chartija, ga-
rantavo darbuotojams dvigubg teise: teise jungtis j profesines sgjungas
ir teise sudaryti kolektyvines sutartis su juos samdanciuoju. Siekiant
jgyvendinti §j jstatyma, kartu buvo jkurta Nacionaliné valdyba darbo
teisiniams santykiams reguliuoti, kuri buvo jgalinta tarpininkauti ko-
lektyvinése derybose ir reguliuoti kolektyvinius gincus. Pats senatorius
Vagneris, kurio vardu, kaip minéta, ir buvo pavadintas $is jstatymas,
teige, kad jstatymo tikslas buvo partnerystés tarp gamybos ir darbuo-
tojy didinimas, kuri turéjo iSspresti $alies nacionalines problemas, ir $i
partnerysté buvo pripazinta esminiu politinés demokratijos pagrindu.
Tuo metu faktiné darbuotojy padétis jmonése buvo toli nuo idealios ir
valdantieji sieké ta padétj pagerinti'®. 1947 m. priimtas jstatymas, ku-

1 Nesaziningg darbo praktika pateikiama D. Steinbeko romane ,,Pykcio griausmai®,
kuriame rasoma apie beteis¢ sezoniniy darbuotojy situacija Kalifornijos jmonése.
Angl. John Steinbeck, Novel Of Miceand Men.
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riame numatyta kolektyviniy sutarc¢iy sudarymo procedira, kontrolé
streiky, kurie gali turéti neigiamos jtakos nacijos sveikatai ir gerovei.
Socialinés partnerystés pagrindy kirimg anksc¢iau minétose Europos
valstybése, taip pat ir JAV, lémé daugelis veiksniy: tai tikslinga valstybés
socialiné politika, darbo ir streiky judéjimo aktyvinimas, savininko / jmo-
nininko / darbdavio sutarimas, kad butina eiti j kompromisus ir derétis,
objektyvus socialinio bendradarbiavimo poreikis krizés salygomis ir grés-
meé visai socialinei ekonominei sistemai. Ta¢iau Ryty ir Vidurio Europai
budingos kiek kitokios socialinés partnerystés formavimosi prielaidos.

2.3.3. Socialinés partnerystés modeliai
Ryty ir Vidurio Europoje

Zlugus socialistinei sistemai dauguma Ryty ir Vidurio Europos vals-
tybiy dél mazdaug penkis desimtmecius trukusiy istoriniy aplinkybiy,
naturaliai pasirinko trisalj socialinés partnerystés modelj, t. y. trisalj socia-
liniy partneriy ir valstybés bendradarbiavimo kelig, trisalés konsultacijas
ir trisalius kolektyvinius susitarimus, dazniausiai sudaromus nacionali-
niu lygmeniu. Siy valstybiy patirtis 1émé tai, kad darbo teisiniy santykiy
reguliavimo srityje ilga laika dominavo valstybé. Sios salygos 1émé nepa-
kankamg socialiniy partneriy (ypa¢ darbdaviy organizacijy) nepriklau-
somybe ir saviidentifikacija. Todél Ryty ir Vidurio Europos valstybéms
nei$vengiamai teko pasinaudoti istorinés patirties teigiamomis pusémis
ir kuriant rinkos ekonomikos salygomis demokratinéje valstybéje vei-
kiantj socialinio dialogo modelj aiskiai apibrézti valstybés kompetencijas
socialinés partnerystés procesuose. Valstybés funkcija trisaliame (arba
tripartizmo) socialinés partnerystés modelyje — sudétingesné, valstybé
turéjo tapti lygiateisiu, o ne virSiausiu partneriu. Naujomis ekonominé-
mis ir teisinémis salygomis buvo stebimas ir naujy profesiniy sajungy
karimasis bei socialistiniy profesiniy sgjungy reformacija ir atgimimas.
Taciau nepaisant politiniy, teisiniy ir ekonominiy transformacijy, socia-
linés partnerystés sistema aptariamoje valstybiy grupéje paprastai verti-
nama kaip neproporcinga, t. y. neatsiejama nuo valstybés dominavimo ir
partneriy derybiniy galiy disbalanso'”.

170 Craig, J. D. R.; Lynk, S. M. Globalization and the Future or Labour Law. Cambridge
university press, 2006, p. 169-188.
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Darbdaviy organizacijos Vakary pasaulyje nataraliai kareési kaip
atsakas j stipriy profesiniy sajungy veikla, o Ryty ir Vidurio Europo-
je toks procesas buvo sudétingesnis. Mat dél ilgg laikag dominavusios
valstybés nuosavybés ir komandinés, o ne laisvos rinkos désniais gris-
tos tkio sistemos, dar nespéjo susikurti stiprios, nuo valstybés nepri-
klausomos profesinés sgjungos, taip pat rinkos ekonomikos salygomis
veikianc¢ios jmonés, be kita ko, besijungiancios ir j asociacijas, turin-
¢ias ne tik ekonominyj, bet ir socialinj interesa. Profesinés sajungos ilga
laikg isliko politizuotos, o darbdaviai labiau buvo linke veikti Sesélio
salygomis, nesilaikydami jstatymy ir pan. Batent todél daugelyje valsty-
biy darbdaviy organizacijy veikla reglamentuojantys jstatymai atsirado
anksciau, nei spéjo susikurti pacios pilnavertés darbdaviy organizacijos.

Partnerystei Ryty ir Vidurio valstybése nemazai jtakos turéjo So-
viety Sajungoje veikes kvazipartnerystés (arba formalusis priverstinis)
socialinés partnerystés modelis, taip pat $iy valstybiy narysté TDO,
kuri, kaip minéta, pati veikia triSalés socialinés partnerystés pagrindu ir
ja skatina valstybése narése.

2.4. SOCIALINE PARTNERYSTE
EUROPOS SAJUNGOJE

Teisinés prielaidos socialinei partnerystei EB, o véliau ir ES, buvo
kuriamos ne vienerius metus. L. Dromantiené pazymi, kad socialinis
dialogas, pradétas kurti tik jsteigus Bendrijg ir metams bégant buvo vis
labiau stiprinimas'”'. Praéjus daugiau nei 60 mety nuo tada, kai 1951 m.
balandzio 18 d. buvo pasirasyta Angliy ir plieno bendrijos (EAPB) stei-
gimo sutartis (arba Paryziaus sutartis), ES socialiné politika jgyvendina-
ma ne tik kuriant geresnes gyvenimo ir darbo salygas, siekiant didinti
uzimtuma, uztikrinant derama socialine apsauga, kovojant su socialine
atskirtimi, bet ir auk$ciausiu lygmeniu pripazjstant socialiniy partneriy
dialogg ir remiant jo plétra. Siandien Europos Sajungai socialinis dia-
logas yra vienas i§ Europos socialinio modelio rams¢iy, socialinés san-
glaudos ir atsinaujinimo priemoné, tai patvirtinta jsigaliojus Lisabonos

I Dromantiené, L. Socialinés Europos kiirimas. Mykolo Romerio universitetas. Vil-
nius 2008, p. 72.
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sutar¢iai. Naujame Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 152
straipsnyje pabréziamas Sajungos jsipareigojimas remti Europos soci-
aliniy partneriy vaidmenj ir socialinj dialoga. Jame taip pat pripazjsta-
mas Europos socialiniy partneriy nepriklausomumas.

Europos S3jungos sutarties suvestinéje redakcijoje'’> nustatyta:

»152 straipsnis

Sajunga, atsizvelgdama j nacionaliniy sistemy jvairove, pripazjsta
ir remia socialiniy partneriy vaidmenj savo lygiu. Ji remia socialiniy
partneriy dialoga, kartu gerbdama jy savarankiskuma. Prie socialinio
dialogo prisideda trisalis socialiniy reikaly auksto lygio susitikimas eko-
nomikos augimo ir uzimtumo klausimais.*

Siandien socialiné partnerysté socialiai i§plétotoje Europos Sajun-
goje vertinama ne tik kaip vienas i$ $ios Sajungos tiksly, bet ir kaip prie-
moné paciai ES socialinei politikai toliau vystytis.
I$skirtini penki pagrindiniai socialinés partnerystés raidos eta-
pai ES teiséje:
1) socialinés partnerystés pripazinimas pirminéje teiséje — anksty-
vasis etapas (1951-1974 m.);

2) pirmyjy privalomyjy teisés normy jtvirtinimas antrinéje teiséje
(1975-1984 m.);

3) socialiniy partneriy susitarimai ,Val Duchesse proceso® laiko-
tarpiu (1985-1995 m.);

4) socialiniy partneriy dalyvavimas teisékiiros, sprendimy priémi-

mo ir jgyvendinimo procesuose (1996 m. iki dabar);

5) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija ir Sutartis dél

Konstitucijos Europai.

172 Europos Sajungos oficialusis leidinys, C 115, 2008 05 09.
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2.4.1. Socialinés partnerystés pripazinimas pirminéje
teiséje — ankstyvasis etapas (1951-1974 m.)

1951 m. ParyZiaus (Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo)
sutartyje ir 1957 m. Romos (Europos atominés energijos bendrijos
steigimo bei Europos Ekonominés bendrijos steigimo) sutartyse buvo
pripazinta konsultacijy svarba Europos socialiniam dialogui. Naujai
ParyZiaus sutartimi jsteigtos Bendrijos institucijos iskart buvo jparei-
gotos imtis veiksmy skatinant geresnes darbo ir gyvenimo salygas dir-
bantiesiems angliy ir plieno pramonéje (Sutarties 3 straipsnis). Panasiai
1957 m. Romos sutartimi valstybés narés kartu sutaré skatinti geresnes
darbuotojy darbo ir gyvenimo salygas (Sutarties 117 straipsnis). Tikéta-
si, kad minéty tiksly pasiekti padés laisvas darbuotojy judéjimas, todél
jis buvo skatinamas per Europos socialinio fondo, jsteigto 1960 m., tei-
kiamg finansine paramg. Kartu Romos (Europos ekonominés bendrijos
steigimo) sutartyje pabrézta, kad Europos Komisija turi skatinti $aliy
bendradarbiavimg socialinéje sferoje ir ypac tose srityse, kurios susiju-
sios su jdarbinimu, darbo teise, darbo salygomis ir kitose, taip pat teise
j asociacijas ir kolektyvines darbuotojy ir darbdaviy derybas, taciau ne-
sukonkretinta, kokia forma $is bendradarbiavimas turéty vykti'”>.

Tiesa, 1957 m. Romos sutartimi numatytas Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto veikimas. Sis Komitetas veikia ir dabar. Na-
riai | posédzius renkasi reguliariai (ne reciau kaip 9 kartus per metus).
Siame komitete atstovaujama $iy pagrindiniy grupiy interesams:

- samdomiems darbuotojams (per nacionalines profesiniy sajun-

gu konfederacijas);

- darbdaviams (tiek valstybiniame, tiek privaciajame sektoriuje);

- jvairiy kity interesy grupiy atstovams (dar vadinam nevyriausy-

binio sektoriaus).

Jo pagrindiné funkcija — konsultuoti ir patarti EB (véliau — ES) ins-
titucijoms jvairiais klausimais, kai jie nagrinéjami Europos lygiu. Be to,
minétos institucijos jpareigotos privalomai konsultuotis su $iuo Komi-

' Dromantiené, L. Europos socialinio modelio problema integracijos procese. Sociali-
nis darbas, 2004, Nr. 3(1), p. 14-23.
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tetu prie$ priimant sprendimus socialinés politikos ir kitais klausimais.
Komitetas savo iniciatyva gali teikti nuomones ir sitilymus.

Socialinés partnerystés pripazinimo laikotarpiui apibadinti svar-
bios 1961 m. spalio 18 d. Turine pasirasytos Europos socialinés chartijos
nuostatos, be kita ko, apibrézusios teis¢ jungtis j organizacijas ir profe-
sines sgjungas, reguliuoti tarpusavio teises ir pareigas kolektyvinémis
sutartimis, teise j kolektyvines derybas, teise¢ j informacija ir konsultavi-
ma, imtis kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo buady ir kt.

2.4.2. Pirmyjy privalomyjy teisés normuy jtvirtinimas
antrinéje teiséje (1975-1984 m.)

Sis socialinés partnerystés raidos ES teiséje etapas siejamas su
dviem Tarybos direktyvomis, jtvirtinusiomis kolektyvinés darbuotojy
teisiy apsaugos mechanizmus verslo pasikeitimo atvejais, tai:

a) 1975 m. vasario 17 d. Tarybos direktyva 75/129/EEB dél vals-
tybiy nariy jstatymy, reglamentuojanciy nariy jstatymy, susi-
jusiy su kolektyviniu atleidimu i darbo (véliau pakeista 98/59/
EB). Jdomu tai, kad $ios direktyvos priémimas buvo jvardintas
1974 m. Tarybos rezoliucijoje dél socialinés veiksmy progra-
mos. Taip vadinamy ,kolektyviniy atleidimy® (arba ,grupés
darbuotojy atleidimo®) direktyva jteisino darbdavio ,sociali-
nés partnerystés pareiga®, jgyvendinama per informavima ir
konsultavimg atleidziant i darbo grupe darbuotojy. Direktyva
numaté, kad tokiais atvejais darbuotojai i§ anksto turi bati i§sa-
miai informuojami ir su jais turi baiti konsultuojamasi, siekiant
iSvengti atleidimo arba sudvelninti atleidimo i$ darbo pasekmes.
Be to, direktyva jtvirtino darbdavio pareiga apie tokius atleidi-
mus i$ anksto informuoti atitinkamas valstybés institucijas. Mi-
néta grupés darbuotojy atleidimo i§ darbo direktyva privalomo-
se teisés normose konkretizavo socialinés partnerystés formas,
pirmiausia jteisindama kolektyvinj informavimo ir konsultavi-
mo instituty, kol kas taikyta tik siauroje — grupés darbuotojy
atleidimo i§ darbo - srityje ir pripazino valstybés institucijy
dalyvavimo $ioje partnerystéje ir dialoge svarba, jgyvendinant
$iuo atveju vieng i§ uzimtumo politikos priemoniy;
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b) 1977 m. vasario 14 d. Tarybos direktyva 77/187/EEB dél valsty-
biy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy,
verslo ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo'’* (véliau
pakeista 98/50/EEB, 2001/23/EB) garantuoja, galima sakyti, ko-
lektyvine darbuotojy teisiy ir jy uzimtumo apsauga versla per-
duodant kitam darbdaviui, taip pat darbuotojy atstovy teises ir
atitinkamas darbdavio pareigas informuoti ir konsultuotis su
jais verslo perdavimo atveju siekiant i§saugoti darbo vietas.

Svarbu tai, kad Sios direktyvos'”> buvo priimtos pagal Europos

ekonominés bendrijos steigimo sutartj ir atsizvelgiant j Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto nuomong. Be to, abiem $ioms direktyvoms
priimti jtakos turéjo 1974 m. sausio 21 d. Europos Tarybos rezoliucija
»Dél socialiniy veiksmy programos“'’¢, kurioje buvo numatyta gerinti
uzimtuma, gyvenimo ir darbo salygas, tobulinti socialiniy, ekonominiy
ir darbo klausimy sprendimy jgyvendinima.

2.4.3. Socialiniy partneriy susitarimai ,,Val Duchesse
proceso laikotarpiu (1985-1995 m.)

Tolesné sparti socialinés partnerystés plétra Europos Bendrijoje
badinga 1985-1995 m. laikotarpiu, kai Europos Komisijai pirmininka-
vo Zakas Deloras (pranc. Jaques Lucien Jean Delors). Butent $iuo laiko-
tarpiu - nuo 1985 m. - buvo pradétas deryby procesas, dar vadinamas
»Val Duchesse procesu“”’, kada Europos Komisijos paraginti Europos

174 Oficialusis leidinys, L 061, 1977/05/03, p. 0026-0028.

> Placiau apie Sias direktyvas zr. vadovélio 1.3.4 skirsnj Europos Sgjunga ir jos kompe-
tencija kolektyvinés darbo teisés srityje.

176 Oficialusis leidinys, C 13/1, 21/1/1974, 12.2.74.

77" Val Duchesse terminas vartojamas Europos socialinio dialogo susiformavimo pro-
cesui, kuriame aktyviai dalyvavo ir Europos lygmens socialiniais partneriais, apiba-
dinti. Pirmasis svarbus socialinés partnerystés plétrg paskatines susitikimas jvyko
1985 m. sausio mén. Val Duchesse pilyje (Belgijoje). Tuometinio Komisijos pirmi-
ninko Zako Deloro iniciatyva | minéta susitikimg pakviesti visy ES socialiniams par-
tneriams (UNICE - dabar Business Europe, CEEP ir ETUC) priklausiusiy naciona-
liniy organizacijy pirmininkai ir valstybiy nariy vadovai.
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socialiniai partneriai sutaré aktyviai dalyvauti Europos lygmens sociali-
niame dialoge ir tokiu badu jj plétoti.

»Val Duchesse procesg“ santykinai galima skirti i $iuos etapus:

a) Suvestinio Europos akto priémimas. 1986 m. vasario 17 d. pri-
imtas Suvestinis Europos aktas (angl. The Single European Act).
Pagrjsdamas socialinés erdvés kiirimo batinuma, J. Deloras rei-
kalavo diegti vienodus standartus, kurie bty priimtini darbuo-
tojams ir darbdaviams ir kad dél pramonei aktualiy klausimy
buty susitarta socialinio dialogo badu. Jo nuomone, socialinio
dialogo uzdavinys - skatinti profesines sagjungas ir darbdaviy
organizacijas buti socialinés politikos iniciatorémis, plétoti
socialiniy partneriy derybas Europos lygiu, nes pati Komisija
susilaiko nuo naujy iniciatyvy kélimo. Be to, socialiniai partne-
riai turi siekti, kad valstybés narés jgyvendinty tai, kas iskovota
derybose'”. Tokiu budu bty sudarytos salygos socialinés poli-
tikos ir gyvenimo standarty vienodéjimui skirtingose valstybeé-
se narése. Siuo laikotarpiu isryskéjus socialinio dialogo svarbai,
naujasis Sutarties 118B straipsnis jpareigojo Europos Komisija
plésti Europos lygmens darbdaviy ir darbuotojy socialinj dialo-
ga. Anot L. Dromantienés, socialinio dialogo jtvirtinimas Suves-
tiniame Europos akte buvo vertinamas kaip bandymas sukurti
tam tikrg ,,socialing partneryste“ Europos mastu'”.

b) Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijos pri-
émimas. Socialinés partnerystés ir dialogo jsitvirtinimui ir ple-
trai svarbi 1989 m. priimta Bendrijos darbuotojy pagrindiniy
socialiniy teisiy chartija, kuri ETT praktikoje tapo darbo teisés
normy ai$kinimo priemone ir svarbiu pagrindu kuriant véles-
nes Bendrijos darbo teisés normas. Sioje Chartijoje i§vardintos
pagrindinés darbuotojy socialinés teisés, kurios turi buti uzti-
krinamos bendrojoje rinkoje. Sios teisés, be kita ko, apima ir
socialiniy partneriy teis¢ jungtis i asociacijas, susivienijimus ir
profesines sgjungas (11 punktas), reguliuoti tarpusavio teises ir

178 Dromantiené, L. Europos Sgjungos socialiné politika. Mykolo Romerio universitetas.
Vilnius 2011, p. 36.

7% Ibidem, p. 32.
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pareigas kolektyvinémis sutartimis, darbuotojy informavimo ir
konsultavimo, taip pat dalyvavimo darbdaviui priimant spren-
dimus nuostatas. Nors §i chartija ilgg laikg buvo tik programi-
nis dokumentas, uz kurio jgyvendinima buvo atsakingos pacios
valstybés narés, jos reik§mé teisékarai ir teisés aiskinimui, taip
pat ir socialinés partnerystés srityje, yra negincijama. Pavyz-
dziui, siekdama jgyvendinti aptariamajg chartija, Europos Ko-
misija priémé veiksmy programa.
¢) Susitarimo dél socialinés politikos sudarymas. 1991 m. spalio
31 d. batent Europos socialiniai partneriai, paskatinti Europos
Komisijos, sudaré Susitarimg dél socialinés politikos'®, kuriame
valstybes nares numatyta jpareigoti skatinti uzimtuma, page-
rinti darbo ir gyvenimo salygas, igyvendinti tinkama socialine
apsaugg, palaikyti dialoga tarp darbdaviy ir darbuotojy, skatinti
socialine raida, ypac atsizvelgiant j ilgalaikj uzimtuma ir sociali-
nés atskirties jveikima. Kartu Susitarime dél socialinés politikos
socialiniams partneriams numatyta teisé dalyvauti nacionaliné-
je ir ES teisékuroje, taip pat priimant sprendimus $iais budais:
- Europos Komisija prie§ pateikdama pasitlymus dél sociali-
nés politikos jpareigota konsultuotis su socialiniais partne-
riais, atstovaujanciais darbdaviy ir darbuotojy interesams
dél galimy Europos Bendrijos teisés veikimo krypciy bei dél
sitlomy konkreciy socialinés politikos priemoniy pagal Su-
tartyje numatytas ribas;
- socialiniams partneriams numatyta teisé konsultavimosi
metu informuoti Europos Komisija apie ketinimg patiems
inicijuoti dialogo procesa'®';

180 Tsigaliojo 1993 m. lapkricio 1 d., jsigaliojus Mastrichto sutarciai.

181 Véliau, 1992 m., ES sutarties 139 straipsnyje numatyta socialiniy partneriy teisé. Toks
dialogo procesas negali trukti ilgiau kaip devynis ménesius, jeigu suinteresuoti sociali-
niai partneriai ir Komisija drauge nenusprendzia jos pratesti. Toks terminas numatytas
siekiant uztikrinti geresnj valstybiy nariy bendradarbiavima, atsizvelgiant j kiekvienos
valstybés narés salygas ir taisykles tam tikrose apibréztose srityse, pavyzdziui, darbo
aplinkos, darbo salygy, darbuotojy socialinio draudimo ir socialinés apsaugos, darbuo-
tojy informavimo ir konsultavimo, atstovavimo darbuotojy ir darbdaviy interesams bei
$iy interesy kolektyvinio gynimo, jskaitant bendra sprendimy priémima, i$ darbo rin-
kos isstumty asmeny integracijos, motery ir vyry lygiy galimybiy darbo rinkoje ir kt.
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- socialiniai partneriai jgalinti sudaryti susitarimg ir tokiu badu
reguliuoti atitinkama socialinés politikos sfera. Toks susitari-
mas gali bati jgyvendinamas paciy socialiniy partneriy, arba
jeigu jie taip nusprendzia — patvirtinamas Tarybos direktyva,
kuri, suprantama, valstybéms naréms tampa privaloma;

- Europos Komisija jvairiais budais jpareigota skatinti sociali-
nio dialogo vystymasi valstybése narése ir kandidatése;

- iSpléstas trisalés partnerystés principo taikymas;

— jteisinta galimybé perkelti ES direktyvas j nacionaline teise ne tik
jstatymais, bet ir nacionaliniy socialiniy partneriy susitarimais.

Protokolas dél socialinés politikos kartu pratgsé 1961 m. spalio

18 d. Turine pasirasytos Europos socialinés chartijos ir 1989 m. Bendri-
jos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje apibréztas teises:
teise jungtis j organizacijas ir profesines sajungas, reguliuoti tarpusavio
teises ir pareigas kolektyvinémis sutartimis, teise j kolektyvines dery-
bas, teise j informacija ir konsultavima, imtis kolektyviniy darbo gin-
&y sprendimo bady ir kt. Siais dokumentais profesinéms sajungoms ir
darbdaviy organizacijoms buvo suteiktos placios galimybés dalyvauti
jgyvendinant ar kuriant darbo teisés normas.

d) Susitarimo dél socialinés politikos perkélimo j pirming teise.
Svarbu tai, kad $is Susitarimas 1993 m. tapo Mastrichto sutar-
ties sudétine dalimi ir buvo pervadintas Socialinés politikos
protokolu, o nuo 1997 m. visam laikui jtrauktas j Amsterda-
mo (Europos Sagjungos) sutartj, véliau tapo Socialinés politikos
protokolo, kuris, perkeltas j Mastrichto sutartj'®, tapo sutar-
¢iy sudétine dalimi. 1997 m. spalio 2 d. Amsterdamo sutarti-
mi minéto Susitarimo dél socialinés politikos 3 ir 4 straipsniai
perkelti i Sutartj ir tapo Europos Bendrijos sutarties 138 ir 139
straipsniais, kuriuose, be kita ko, numatyta Europos Komisijos
uzduotis skatinti socialiniy partneriy konsultavimasi Bendrijos
lygmeniu ir imtis visy tinkamy priemoniy jy dialogui palen-
gvinti, uztikrinant $alims lygiaverte parama. Minéti Europos
Bendrijos sutarties 138 ir 139 straipsniai suteiké socialiniams
partneriams svarby vaidmenj jgyvendinant naujas Europos Sa-

182 Mastrichto sutartimi (Oficialusis leidinys, C 191, 1992.07.29. p. 1) jsteigta Europos
Sajunga.
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jungos socialinio dialogo formas - informavimg ir konsultavi-
ma. Be to, Amsterdamo sutartyje socialinius partnerius nutarta
jtraukti j uzimtumo strategijy derinimo procesg, kuris iki $iol
yra neatsiejama atvirojo koordinavimo metodo dalis Europos
Sajungoje sprendziant uzimtumo problemas ir pateikiant ati-
tinkamas rekomendacijas valstybéms naréms.

Sio Susitarimo perkélimas i steigimo sutartis vertintinas kaip vie-
nas i$ svarbiausiy ES socialinés partnerystés ir dialogo raidos etapy ir
kartu yra esminis postimis Europos Bendrijy lygmeniu sureguliuoti
daugelj svarbiy klausimy, kuriems iki tol nepakakdavo politinés valios.
T. Davulio nuomone, pagal aptartas nuostatas buvo sukurtos esminés
teisinés prielaidos sudaryti Europos socialiniy partneriy susitarimus,
kurie $iuo metu vertinami kaip pakankamai naujas atskiras Europos
Bendrijos teisékiiros elementas, kartu jteisintas ir pradétas laipsniskas
socialiniy partneriy jtraukimo j Europos Bendrijos socialing politika
procesas'®. Dél socialinio dialogo skatinimo politikos Europos Bendri-
jy ir Europos Sajungos lygmeniu priimta nemazai direktyvy, detaliza-
vusiy socialinés partnerystés teisiniy santykiy atskirus klausimus (tai
Direktyva dél Europos darby tarybos steigimo arba Bendrijos jmoniy
ir Bendrijos jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimo
tvarkos sukarimo (94/45/EC; 97/74/EB), 2001 m. spalio 8 d. Tarybos di-
rektyva, papildanti Europos bendrovés jstatus dél darbuotojy dalyvavi-
mo priimant sprendimus (2001/86/EB), 2002 m. Direktyva dél bendros
darbuotojy informavimo ir konsultavimo sistemos sukarimo ir kt."®*.

2.4.4. Socialiniy partneriy dalyvavimas teisékiros,
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo
procesuose (nuo 1996 m. iki dabar)

Panasiai, kaip ir TDO konvencijy jgyvendinimo atveju, net ir
tiesiogiai socialinés partnerystés formy nedetalizuojancios Europos
Sajungos direktyvos (darbo laiko, darbuotojy komandiravimo ir kt.)

'8 Davulis, T. Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos

centras, 2004, p. 36.
184 Placiau zr. vadovélio 1.3.4 skirsnj Europos Sgjunga ir jos kompetencija kolektyvinés
darbo teisés srityje.
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numato galimybe valstybés narés institucijoms, pasikonsultavus su na-
cionaliniais socialiniais partneriais, numatyti atitinkamas lankstesnes
nei direktyvoje numatytosios ar kitokias nuostatas. Pavyzdziui, pa-
gal 2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty nuostatas
valstybéms naréms leidziama, pasitarus su darbdaviais ir darbuotojais,
nacionaliniuose teisés aktuose nustatyti kitokia nei direktyvoje naktinés
pamainos darbuotojo savoka (2 straipsnio 4 dalis).

Socialiniams partneriams suteikus teise dalyvauti teisékaroje ir
patiems kurti teisés normas, priimtos ir Siuo metu galioja direktyvos,
priimtos ES mastu veikianciy socialiniy partneriy susitarimy pagrindu,
pavyzdziui:

- 1997 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyva dél Bendrojo susitari-
mo dél darbo ne visq darbo dieng, kurj sudaré Europos pramoneés
ir darbdaviy konfederacijy sgjunga (UNICE), Europos jmoniy,
kuriose dalyvauja valstybé, centras (CEEP) ir Europos profesi-
niy sgjungy konfederacija (ETUC) (97/81/EB, 98/23/E|B).
Europos Tarybos 1996 m. birZelio 3 d. direktyva 96/34/EEB dél
Bendrojo susitarimo dél tévystés atostogy. Sia direktyva teisiskai
jtvirtinamas 2009 m. birzelio 18 d. jvairiy Europos pramonés
$aky socialiniy partneriy organizacijy (BUSINESS EUROPE,
UEAPME, CEEP ir ETUC) sudarytas patikslintas Bendrasis su-
sitarimas dél vaiko priezitiros atostogy;

Europos Tarybos 2005 m. liepos 18 d. direktyva 2005/47/EB dél
Europos gelezinkeliy bendrijos (CER) ir Europos transporto dar-
buotojy federacijos (ETF) susitarimo dél mobiliyjy darbuotojy,
teikianciy su sqveika susijusias tarpvalstybines paslaugas geleZin-
keliy transporto sektoriuje, darbo sglygy tam tikry aspekty. Sios
direktyvos tikslas yra jgyvendinti 2004 m. sausio 27 d. Europos
gelezinkeliy bendrijos (CER) ir Europos transporto darbuotojy
federacijos (ETF) sudaryta Susitarima dél mobiliyjy darbuotojy,
teikianciy su saveika susijusias tarpvalstybines paslaugas, darbo
salygy tam tikry aspekty;

- kt.'®,

18 Placiau zr. vadovélio 1.3.4 skirsnj Europos Sgjunga ir jos kompetencija kolektyvinés
darbo teisés srityje.
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Tokie susitarimai paprastai sudaromi tarp trijy pagrindiniy soci-
aliniy partneriy, t. y. Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijos
(UNICE), Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP),
Europos profesiniy sajungy konfederacijos (ETUC), o tais atvejais, kai
i direktyva perkeliamas susitarimas, kuriuo sureguliuoti tik tam tikrai
tkio $akai budingi santykiai, - tarp atitinkamy Sakiniy organizaci-
jy. Sutartyje néra nurodyta, su kuriais Europos Sgjungoje veikianciais
partneriais Komisija konsultuojasi, ir kurie i$ socialiniy partneriy turi
teise pareiksti nuomone, t. y. jie neapibtidinami ir nenurodoma, kokie
reikalavimai jiems turéty bati taikomi. Pirminéje teiséje jokiai Bendri-
jos institucijai nesuteikiama jgaliojimy nustatyti reikalavimus Sutartyje
minimiems socialiniams partneriams. Manytina, kad tokius reikalavi-
mus turi nustatyti Komisija, nes ji daugiausia saveikauja su Europos
Sajungos lygmens socialiniais partneriais.

Kiekvienoje i$ valstybiy nariy yra keliami skirtingi reikalavimai
darbuotojus ir darbdavius atstovaujanc¢ioms organizacijoms. Valsty-
bése narése veikia itin didelis skai¢ius socialiniams partneriams ats-
tovaujanciy organizacijy - jy visy realiai nebuvo jmanoma jtraukti j
Bendrijos teisés kiirimo procesg. Todél kilo Europos Sajungos lygiu vei-
kian¢iy organizacijy subjektiskumo problema. Darbo teisés doktrinoje
ir praktikoje daug problemy sukélé klausimas, kokie reikalavimai turi
bati keliami Europos Sgjungos lygmens socialiniams partneriams. Pri-
pazjstama, kad tokios organizacijos turi pasizyméti tam tikru europiniu
arba europinio atstovavimo kriterijumi'®.

Socialinis dialogas Europos sektoriuose. 1998 m. Europos Komisija
priémé Komunikatg dél socialinio dialogo pritaikymo Bendrijos lygme-
niu ir jo puoseléjimo'?’, taip pat 1998 m. geguzés 20 d. ji priémé sprendima
dél Europos socialinio dialogo sektoriy mastu, kuriuo jkuriami Europos
sektoriy socialinio dialogo komitetai'®®. Sie komitetai skirti pasitikéjimui
kurti, dalytis informacija, diskutuoti, konsultuotis, derétis ir imtis bendry

18 Davulis, T. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés

normas. Teisé, Nr. 58, 2006, p. 31.

187 Komisijos komunikatas dél socialinio dialogo derinimo ir skatinimo Bendrijos ly-
giu, COM (1998) 322 galutinis, 1998 05 20, ir prie jo pridétas Komisijos sprendimas
98/500/EB, Oficialusis leidinys, L 225, 1998-08-12, p. 27.

18 1998-05-20 Komisijos sprendimas 98/500/EB, Oficialusis leidinys, 1. 225,1998 8 12, p. 27.
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veiksmy. 1998 m. Komunikate Komisija nurodé, kad Europos sektoriy
socialinio dialogo komitetai yra konsultacijy, deryby ir bendry veiksmy
priemoné. Komisija steigia sektoriy komiteta, jeigu tam tikro sektoriaus
Europos socialiniai partneriai to papraso bendrai ir jeigu atstovavimo
mastas Europos lygmeniu atitinka $iuos tris kriterijus:

1) Europos socialiniai partneriai turi turéti nariy, kurie biity naci-
onalinés organizacijos keliose Salyse;

2) nacionalinés organizacijos turi biiti pasiskelbusios nacionaliniais
socialiniais partneriais (jie turéty atstovauti visai Saliai);

3) jie turi turéti gebéjimy derétis ir sudaryti Europos masto susitari-
mus; jie turi turéti atitinkamas struktiras ir galimybiy uztikrinti
aktyvy dalyvavimg'®.

Didzioji dalis Europos sektoriy socialinio dialogo komitety priim-
ty teksty - tai techninés priemoneés, padedancios Europos mastu spresti
specifinius klausimus (pavyzdziui, bendra darbuotojy komandiravimo
statyby sektoriuje svetaing, atsakingo restruktirizavimo cukraus pra-
monéje vadovas ir kt.). Be to, bendros nuomonés ir bendri atsakymai j
konsultacijas taip pat pasirodé esas puikus budas daryti jtaka Europos po-
litikos kryptims arba ginti sektoriy interesus, pavyzdziui, svarstant direk-
tyvas dél darbuotojy komandiravimo' ir dél paslaugy vidaus rinkoje'*’.

Kartu sektorinio socialinio dialogo rezultatai taip pat gali buti
jforminami kaip:

1) socialiniy partneriy susitarimai, kurie jgyvendinami direktyvo-

se arba ne;

2) proceduriniai tekstai (gairés, elgesio kodeksai ir kt.), kurie, nors
ir neprivalomi, turi bati taikomi, o jy jgyvendinimo pazanga
turi bati reguliariai vertinama;

3) bendrosios nuomonés ir kitos priemones, skirtos daryti jtakai
Europos politikos sritims ir padéti dalytis ziniomis.

189 Atitiktj $iems kriterijams vadovaudamasi 1998 m. sprendimu reguliariai tikrina Eu-
ropos Komisija (1998-05-20 Komisijos sprendimas 98/500/EB, Oficialusis leidinys,
L 225, 1998 08 12, p. 27).

%1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 96/71/EB dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje.

12006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dél
paslaugy vidaus rinkoje.
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2.4.5. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija ir
Sutartis dél Konstitucijos Europai

2000 m. gruodzio 7-10 dienomis vykusiame Europos vir$iniy
tarybos susitikime Nicoje Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija
paskelbé Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg, kuri tapo labai
svarbi socialinés partnerystés esme sudarancioms — darbuotojy infor-
mavimo ir konsultavimo, kolektyviniy deryby ir kolektyviniy sutarciy -
teiséms jgyvendinti. Sia Chartija valstybés narés, be kita ko, susitaré dél
profesiniy sajungy teisiy, socialinés ir darbo politikos principy. Euro-
pos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos nuostatos, susijusios su profe-
siniy sgjungy teisémis, socialiniais ir darbo principais, i§ esmés atitinka
ES valstybiy nariy konstitucinémis tradicijomis grindziama 1950 m.
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos,
1961 m. Europos socialinés chartijos, 1989 m. Europos Bendrijos dar-
buotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijos bei kity tarptautiniy
konvencijy, kuriy narés yra Europos Sajungos valstybés, nuostatas.

Europos S3jungos pagrindiniy teisiy chartijoje'”

,»12 straipsnis. Susirinkimy ir asociacijy laisvé

1. Kiekvienas turi teise laisvai rinktis j taikius susirinkimus, taip
pat laisve jungtis kartu su kitais j visy lygiy asociacijas, ypac politinéje,
profesinéje ir pilietinéje srityse, jskaitant teise steigti profesines sajun-
gas ir stoti j jas ginti savo interesy.

oo

27 straipsnis. Darbuotojy teisé i informacija ir konsultacijas
imonéje

Darbuotojams ar jy atstovams turi buti atitinkamu lygiu garan-
tuota informacija ir konsultacijos reikiamu laiku Sgjungos ir nacionali-
nés teisés akty bei praktikos nustatytais atvejais ir salygomis.

28 straipsnis. Teisé j kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiks-
my teisé

Darbuotojai ir darbdaviai arba atitinkamos jy organizacijos pagal
Sajungos teise ir nacionalinius teisés aktus bei praktikg turi teise derétis
ir atitinkamu lygiu sudaryti kolektyvinius susitarimus, o interesy konf-

nustatyta:

2 Prieiga per interneta [interaktyvu]: http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007
X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm.
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likto atveju imtis kolektyviniy veiksmuy, jskaitant streikus, savo intere-
sams apginti.“'>.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija atveria galimybes
Komisijos iniciatyvoms, o pagrindinis vaidmuo jgyvendinant ES char-
tijg ir uztikrinant jos vykdyma tenka Europos Sajungos Teisingumo
Teismo ir Europos zmogaus teisiy teismo praktikai. Teisiné Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos dinamika gali pasireiksti jstatymy
leidyba, teisminiais gincais, socialiniu dialogu, Europos uzimtumo stra-
tegijos derinimo metodu ir kt. Si chartija sudaré viena i§ konvento dery-
by dél Europos Sgjungos Konstitucijos elementy. Joje numatytos profe-
siniy sgjungy, socialinés ir darbo teisés sukélé daug Saliy nariy gincy ir
nesutarimy, kurie tesési ir derantis dél Europos Sajungos Konstitucijos
paskutiniame konvente, taciau tai nesutrukdé Europos Sajungos pa-
grindiniy teisiy chartijg jtraukti j Europos Bendrijy sutartj. Be to, visas
$ios chartijos tekstas tapo Sutarties dél Konstitucijos Europai dalimi
(I dalis, 61-114 str.). Taigi Europos Sajungos pagrindiniy teisiy charti-
jai suteiktas tiesioginis veikimas ir virSenybé. Visi veiksmai Europos Sa-
jungos ir nacionaliniu lygmeniu turi atitikti Sutarties dél Konstitucijos
Europai pagrindines teises, kurias saugo Europos Teisingumo Teismas.

G. Dambrauskiené pazymi, kad Europos Sagjungos pagrindiniy tei-
siy chartija iSplété, o gal net perzengé siauro pozitrio j ES kompetencijos
ribas. Tiesa ta, kad dél jvairaus poziario j jas gali kilti jtampa ES valsty-
biy nariy ir institucijy santykiuose, pavyzdziui, jei ES institucijos imasi
veiksmy, remianciy chartijoje i$déstytas profesiniy sajungy, socialines ir
darbo teises, kai kurios $alys gali gin¢ytis, kad tokie veiksmai perzengia
ES kompetencijos ribas. Be to, galima jtampa tarp jvairiy $aliy nariy, nes
$ioje chartijoje iSdéstytos profesiniy sgjungy socialinés ir darbo teisés ati-
tinka daugelio, bet ne visy $aliy konstitucines tradicijas ir praktika'.

19 Tlga laika j Europos Bendrijy kompetencija nepateko socialinio dialogo plétrai svar-
bios kolektyvinio poveikio priemoniy taikymo (streiky ir lokauty) ir asociacijy lais-
vés teisinio reguliavimo sritys, ta¢iau Sie klausimai aptariami 1996 m. Europos soci-
alinéje chartijoje (pataisytoje), be to, Europos Sajungos pagrindiniy teisiniy chartija
tapo sudétine Europos Sajungos sutarties (suvestiné redakcija) dalimi, kurig jtvirti-
na asociacijy ir streiky teisé, o Europos Komisija jpareigota skatinti valstybiy nariy

bendradarbiavima $ios srityse.

%% Dambrauskiené, G. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai. Jurisprudencija, 2005,

t. 74 (66), p. 13-22.
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Europos Sajungos sutarties suvestinéje redakcijoje'*> nustatyta:

»,0 straipsnis

(ES sutarties ex 6 straipsnis)

1. Sajunga pripazjsta 2000 m. gruodzio 7 d. Europos Sajungos pa-
grindiniy teisiy chartijoje, patikslintoje 2007 m. gruodzio 12 d. Stras-
bre, iSdéstytas teises, laisves ir principus; Chartija turi tokia pat teising
galig, kaip ir Sutartys.

Chartijos nuostatos niekaip nei$plecia Sutartyse apibréztos Sajun-
gos kompetencijos.

Chartijoje nustatytos teisés, laisvés ir principai ai$kinami laikantis
Chartijos VII antrastinéje dalyje pateikty bendryjy nuostaty, reglamen-
tuojanciy jos aiskinimg ir taikyma, taip pat tinkamai atsizvelgiant j Char-
tijoje nurodytus paaiskinimus, kuriuose pateikti ty nuostaty $altiniai.

2. Sgjunga prisijungia prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos. Sis prisijungimas neturi jtakos Sutartyse
apibréztai Sajungos kompetencijai.

3. Pagrindinés teisés, kurias garantuoja Europos Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla i$ valstybéms na-
réms bendry konstituciniy tradicijy, sudaro Sgjungos teisés bendruo-
sius principus.*

Visgi nenuostabu, kad globalizacijos saglygomis subsidiarumo ir
»matomos rankos“ principams pamazu vietg uzleidzia liberalizmo ir
»nematomos rankos“ principas, o kolektyviniy deryby principas tam-
pa sunkiau jgyvendinamas ne tik dél ideologiniy jsitikinimy ir orga-
nizaciniy priezas¢iy. Minétoms tendencijoms globalizacijos salygomis,
ypac¢ Europos Sajungos teiséje, jtvirtinami teisiniai instrumentai, kuriy
tinkamas jgyvendinimas, masy nuomone, globalioje ekonomikoje tu-
réty uztikrinti subsidiarumo principo jgyvendinimg darbo rinkoje ir
ateityje. Todél labai svarbu, kad buty tinkamai jgyvendinamos tokios
Europos Sajungos direktyvos, kaip Europos darbo taryby direktyva ir
kt., kurios padéty formuoti nauja darbo ir socialing teis¢ globalioje rin-
koje - ,,darbo teis¢ be sieny®.

19> Prieiga per internety [interaktyvu]: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0]:C:2010:083:0047:020:1t:PDF
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Reikeéty sutikti su G. Dambrauskienés nuomone, kad pagrindinis
issukis darbuotojy ir darbdaviy organizacijoms $iuo metu yra pasinau-
doti visomis teikiamomis galimybémis. Nuo to priklausys pasitikéjimais
Siomis organizacijomis, jy, Europos ir Lietuvos Zzmoniy ateitis. Si pro-
blema aktuali ne tik Lietuvoje, nes socialiniams partneriams suteiktos
teisés (ir atsakomybeé!) prisidéti prie teisés akty leidybos ES lygmeniu
kol kas virsija jy galimybes atskiroje valstybéje naréje. Galima teigti, kad
priklausomai nuo to, kaip Europos socialiniai partneriai sugebés pasi-
naudoti jiems suteiktomis minétomis galimybémis dalyvauti teiséka-
roje, priklausys ir Europos Sgjungos socialinis modelis ateityje'*. Taip
pat reikéty pritarti T. Davulio nuomonei, kad socialinés Europos plétra
galima tik tokioje Europoje, kur ir toliau buty derinami darbuotojy ir
darbdaviy interesai, skatinama socialiné partnerysté. Butent tai pabré-
zia Europos Sajungos, kaip tam tikros teisinés erdvés, unikaluma'®’.

Europos Sajungoje numatoma toliau harmonizuoti trisalj ir dvi-
$alj socialinj bendradarbiavima visais lygmenimis ir teisinio reguliavi-
mo srityse. Sioms nuostatoms daugiausia jtakos turéjo Amsterdamo,
Mastrichto ir Lisabonos susitarimai bei Europos Komisijos iniciatyva
plétojant socialing partneryste Europos Sajungoje. Minéty Europos Sa-
jungos institucijy jgalinimy, veiksmy, sutarciy ir kity dokumenty pa-
grindy, pagaliau dél paciy Europos (ar tarpsakinio ir $akinio) lygmens
socialiniy partneriy iniciatyvos socialiné partnerysté ir dialogas Euro-
pos Sgjungoje tapo ne tik tikslu, bet ir priemone socialinei dimensijai
bendrojoje rinkoje plétotis ir siekiant uztikrinti Zmogaus teises.

2.5. SOCIALINE PARTNERYSTE LIETUVOJE

Lietuvos narysté ES ir TDO buvo vienas i§ svarbiausiy socialinio
dialogo plétotés stimuly valstybéje. Lietuvos Respublikos Konstituci-
joje, taip pat ratifikuotose atitinkamose TDO konvencijose, Europos
socialinéje chartijoje (pataisytoje) ir kt. tarptautiniuose dokumentuose

1% Dambrauskiené, G. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai. Jurisprudencija, 2005,
t. 74 (66), p. 13-22.

7 Davulis, T. Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2004, p. 50.
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jtvirtintas asociacijy laisvés principas, kartu ir galimybé steigti profesi-
nes sgjungas ir dalyvauti jy veikloje. Detalizuojant minétas normas pri-
imti jstatymai: 1991 m. Profesiniy sajungy ir Kolektyviniy sutarciy jsta-
tymai, 1996 m. Asociacijy, 2000 m. Kolektyviniy ginc¢y reguliavimo ir
kiti. Taip pat tam tikri socialinés partnerystés aspektai jtvirtinti 2004 m.
priimtuose Europos darbo taryby ir Darbo taryby jstatymuose, 2005 m.
Lietuvos Respublikos jstatyme dél darbuotojy dalyvavimo priimant
sprendimus Europos bendrovése ir 2006 m. jstatyme Dél darbuotojy
dalyvavimo priimant sprendimus Europos kooperatinése bendrovése.

2003 m. sausio 1 d. jsigaliojusiame Darbo kodekse pirma karta
jtvirtinta socialinés partnerystés sgvoka, sistema, principai, lygiai, for-
mos. Lietuvoje socialiné partnerysté jgyvendinama:

1) sudarant dvisales ir trisales tarybas (komisijas, komitetus - DK

44-46 str.) ir dalyvaujant jy veikloje;

2) naudojantis informavimo ir konsultavimo procediiromis (DK 47

str.);

3) vedant kolektyvines derybas (DK 48 str.) ir sudarant kolektyvi-

nes sutartis;

4) dalyvaujant jmonés valdyme (DK 42 str.);

5) sprendziant konfliktus (DK X skyrius).

Socialiné partnerysté Lietuvoje gali buti vykdoma $iais lygiais:

1) nacionaliniu;

2) Sakos (gamybos, paslaugy, profesiniu);

3) teritoriniu (savivaldybés, apskrities);

4) jmoniy;

5) jmoniy struktiriniy padaliniy.

Pazymeétina, kad Lietuvoje socialiniai partneriai gali dalyvauti so-
cialinéje partnerystéje virSnacionaliniu lygiu. Tai susij¢ su globalizaci-
jos ir transnacionaliniy korporacijy paplitimo procesais (korporatyviné
socialiné partnerysté). Siose korporacijose paprastai sudaromi susitari-
mai, kurie taikomi keliose valstybése dirbantiems darbuotojams (EDT,
Europos bendrovés, Europos kooperatinés bendrovés ir kt.).

Socialinés partnerystés lygj partneriai pasirenka patys, taip pat ir
klausimus, dél kuriy derésis. Pazymétina, kad valstybése, kuriose soci-
aliné partnerysté yra jgyvendinama keliais lygiais, paprastai jtvirtinama
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hierarchiné socialinés partnerystés struktiira, t. y. uztikrinama, kad visi
socialinés partnerystés lygiai deréty tarpusavyje. Pavyzdziui, atskiriant,
kokiais klausimais susitariama Sakos ir kokiais — jmonés kolektyvineé-
je sutartyje. Lietuvoje hierarchiné socialinés partnerystés struktira
iSreiksta konkreciose teisés normose. Darbo kodekse yra nustatytas
santykis tarp teisés aktuose jtvirtinty teisés normy ir normy, priimty
socialiniy partneriy sutartinés teisékiiros budu. Taip pat jtvirtina socia-
liniy partneriy sutartinés teisékiiros badu priimamy normy hierarchi-
né struktira.

Darbo kodekse nustatyta:

»4 straipsnis. Darbo jstatymai ir kiti norminiai teisés aktai

<>

4. Negalioja trisaliai susitarimai, kolektyvinés sutartys bei vietiniai
(lokaliniai) norminiai teisés aktai dél darbo salygy, pabloginantys dar-
buotojy padétj, palyginti su ta, kuria nustato sis Kodeksas, jstatymai ir
kiti norminiai teisés aktai. Tais atvejais, kai $is Kodeksas ir kiti jstaty-
mai tiesiogiai nedraudzia darbo teisiniy santykiy subjektams patiems
susitarimo biidu nustatyti tarpusavio teises ir pareigas, Sie subjektai turi
vadovautis teisingumo, protingumo ir sagziningumo principais.

<>

52 straipsnis. Nacionalinés, $akos ir teritorinés kolektyvinés su-
tarties taikymo sritis

<>

3. Jeigu imonéje galioja kelios kolektyvinés sutartys, taikomos tos
sutarties nuostatos, kurios numato palankesnes saglygas darbuotojams.

<>

59 straipsnis. Imonés kolektyviné sutartis ir jos sudarymo sritis

<>

2. Imonéje sudaryta kolektyviné sutartis taikoma visiems tos jmo-
nés darbuotojams. Imonés filialuose, atstovybése ir struktariniuose pa-
daliniuose gali buti sudaromos kolektyvinés sutartys jmonés kolekty-
vinés sutarties nustatyta tvarka ir nevirsijant tos kolektyvinés sutarties
apibrézty riby.

<>
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61 straipsnis. Imonés kolektyvinés sutarties turinys

1. Imoneés kolektyvinéje sutartyje Salys nustato darbo, profesines,
socialines ir ekonomines salygas bei garantijas, kurios néra reglamen-
tuotos jstatymuy, kity norminiy teisés akty ar nacionalinés, $akos ir teri-
torinés kolektyvinés sutarties arba kurios jiems nepriestarauja ir neblo-
gina darbuotojy padéties.“

Kaip ir kitoms Vidurio ir Ryty Europos valstybéms, Lietuvoje trisa-
lis (arba tripartizmo) socialinés partnerystés modelis, kuriuo siekiama su-
mazinti socialing jtampg, dominuoja lyginant su dvisaliu (arba bipartiz-
mo) modeliu, kuris silpnai i$vystytas, ypa¢ aukstesniu nei jmonés lygiu.

Galima pritarti I. BlazZienés nuomonei'®, kad pagrindiniai Lietu-
vos socialinés partnerystés modelio trakumai yra $ie:

1) sovietinis palikimas — veikiancios profesinés sajungos daznai

yra politizuotos, o darbdaviy organizacijy i§ esmés nebuvo;

2) neorganizuota visuomené — zmonés tradiciskai nelinke jungtis j
jiems atstovaujancias organizacijas ar kitus susivienijimus;

3) iniciatyvos nebuvimas — socialiniai partneriai kylanciy proble-
my sprendima linke palikti spresti Vyriausybei, o ne pasinau-
doti kolektyviniy deryby mechanizmu;

4) nepasitikéjimas darbuotojy ir darbdaviy organizacijomis;

5) socialiniy partneriy kvalifikacijos stoka.

2.6. SOCIALINES PARTNERYSTES
OBJEKTAS IR DALYKAS

Socialinés partnerystés objektas yra visy socialiniy — socialiniy pro-
fesiniy, socialiniy teritoriniy, socialiniy nacionaliniy - grupiy nuostatos,
susijusios su socialiniais ir ekonominiais, profesiniais, gyvenimo lygio ir
kokybés klausimais, jy poreikiais ir interesais.

Pazymétina, kad nors socialinés partnerystés objektas yra tam ti-
kry socialiniy grupiy interesai ir poreikiai, siekiant veiksmingos socia-

1% Blaziené, I. Social Dialogue Capacity Building in Lithuania: Approach of Trade
Unions and Employers Organisations. Workshop on Social Dialogue Capacity Buil-
ding for the new EU Member States Prague 25-26 April 2005.
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linés partnerystés, butina atsizvelgti j individo interesus ir juos derinti
su grupiniais interesais.

Socialinés partnerystés dalykas - tai visuomeniniai santykiai, su-

siklostantys:

1) gamyboje, darbo procese;

2) kuriant darbo vietas;

3) apsaugant darbo teises;

4) iSsaugant darbo vietas.

Socialinés partnerystés dalykas placigja prasme apima ne tik darbo

santykiy, uzimtumo ar pelno paskirstymo sritj, bet ir sveikatos apsau-
gos, profesinio mokymo, socialinio draudimo, pensijy sistemos ir kitas
socialinés politikos placigja prasme sritis.

2.7. SOCIALINES PARTNERYSTES FORMOS

Socialiné partnerysté Lietuvoje jgyvendinama $iomis formomis:

1) socialiniams partneriams dalyvaujant socialinés partnerystés
institucijy veikloje;

2) darbuotojy atstovams jgyvendinant informavimo ir konsultavi-
mo teises;

3) darbuotojy atstovams jgyvendinant dalyvavimo darbdaviui pri-
imant sprendimus teises;

4) vedant kolektyvines derybas ir sudarant kolektyvines sutartis'®’.

Darbo kodekse nustatyta:

43 straipsnis. Socialinés partnerystés formos

Socialiné partnerysté jgyvendinama:

1) dalyvaujant dvisaliy ar trisaliy taryby (komisijy, komitety) vei-
kloje;

2) darbuotojy atstovams jgyvendinant informavimo ir konsultavi-
mo teises bei kitas dalyvavimo darbdavio sprendimy priémime
teises;

3) vedant kolektyvines derybas ir sudarant kolektyvines sutartis.*

199 7r. vadovélio 4.3 skirsnj Kolektyvinés derybos ir 4.5 skirsnj Kolektyviné sutartis.
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2.7.1. Socialiniy partneriy dalyvavimas socialinés
partnerystés institucijy veikloje

2.7.1.1. Socialinés partnerytés institucijos
uzsienio valstybése

Daugelyje valstybiy, prasidéjus Sestajam XX amziaus desimtme-
¢iui, pradétos kurti nacionalinés socialiniy partneriy tarybos, kurios
prisidédamos prie darbo, uzimtumo ir socialinés politikos formavimo
nacionaliniame sprendimy priémimo procese dazniausiai jgyvendino
patariamajg, konsultacine arba rekomendacine funkcijas. Salia minéty
nacionaliniy taryby kartu buvo sudarytos ir veiké ir daugiau trisaliy ir
dvisaliy komisijy, taryby, komitety, kurie minétas nacionaliniy taryby
funkcijas jgyvendino teritoriniu, tikio $akos ar kitais lygmenimis. Sias
struktiiras valstybés dazniausiai nuo XX amziaus vidurio naudoja kaip
demokratijos priemone, jsipareigodamos konsultuotis su socialiniais
partneriais prie§ priimdamos svarbiausius sprendimus ekonominéje ir
socialinéje politikoje. Kaip minéta, i$ esmés panasios bendradarbiavi-
mo su socialiniais partneriais formos yra isreikstos TDO ir ES teiséje.

Trisalés ir dvisalés socialinés partnerystés institucijos sudaromos
ne tik Vidurio ir Ryty, bet ir Vakary Europos valstybése”. Pavyzdziui,
Prancuzijoje, nacionaliniu lygiu triSaliu pagrindu veikia Ekonominiy
ir socialiniy reikaly taryba, kuri buvo jkurta dar 1925 m. Italijoje nuo
1957 m. veikia Nacionaliné taryba ekonominiams ir darbo klausimams
spresti, Belgijoje nuo 1948 m. — Nacionaliné darbo taryba, Olandijoje
nuo 1950 m. - Ekonominiy ir socialiniy reikaly taryba, Danijoje nuo
1962 m. - Ekonominé taryba, Airijoje nuo 1973 m. - Nacionaliné eko-
nominé ir socialiné taryba, Portugalijoje nuo 1991 m. - Ekonomineé ir
socialiné taryba.

Ryty ir Vidurio Europos valstybése dél uztrukusiy demokratiniy
procesy tokios struktaros susikaré kur kas véliau. Antai 1990 metais
Bulgarijoje susikairé Trisalé interesy suderinimo komisija, o tais paciais
metais Vengrijoje — Nacionaliné trisalé taryba, Lenkijoje 1993 metais

20 Krasauskas, R. Teisinés prielaidos Lietuvos Respublikos Trisalés tarybos veiklai Lie-
tuvoje. Jurisprudencija, 2005, t. 74 (66).
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jsteigtas Socialinés taikos fondas. Nors daugumos jvairiose valstybése
veikian¢iy institucijy pavadinime yra Zodis ,trisalé“, daznai jy veikloje
nuo pat jsteigimo dalyvauja ir kitos visuomenés grupés (social pillar)*',
pvz., Vengrijos trisalés tarybos veikloje dalyvauja jaunimo organizaci-
jos, Lenkijos trisaliuose apvaliojo stalo (Trisalés socialiniy ir ekonomi-
niy reikaly komisijos atitikmuo iki jos jsteigimo) posédziuose, vyku-
siuose 1989 m., dalyvavo studenty bendruomenés, ukininky ir kataliky
baznycios atstovai, Bulgarijos nacionaliné interesy koordinavimo ko-
misija nuo pat jsteigimo buvo atvira bet kokioms suinteresuotoms ins-
titucijoms, pavyzdziui, jos posédziuose reguliariai dalyvauja studenty
organizacijos. Tai dar kartg patvirtina batinybe j trisalj dialogg jtraukti
daugiau suinteresuoty grupiy, taciau su salyga, kad tai nesutrukdys de-
ryby ir $iy institucijy darbo>.

Pagrindiniai minéty struktiry veiklos tikslai yra stebéti ir vertinti
$alies ekonoming ir socialine raida, palaikyti socialinj dialogg tarp orga-
nizuotos visuomeneés ir valdzios institucijy. Paprastai minétos instituci-
jos savo iniciatyva arba valstybés institucijy prasymu jvertina valstybés
programas, jstatymy projektus ir pateikia patariamojo pobudzio i§vada
ar nuomone vyriausybei, parlamentui ir kitoms institucijoms.

Nariy delegavimas j nacionaliniu lygiu veikiancias socialinés par-
tnerystés institucijas. Delegavimo tvarka jvairiose $alyse yra labai jvai-
ri, tadiau iSskirtinas ai$kus bendras principas - darbdaviy, profesiniy
sajungy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovus dazniausiai deleguoja
pacios organizacijos savarankiskai arba premjerui ar vyriausybei prita-
rus. Valdzios atstovus ir ekspertus®” paprastai deleguoja premjeras arba
vyriausybé. Sios institucijos jgyvendina daugelj funkcijy, tokias kaip:
minimalaus darbo uzmokes¢io nustatymas kitiems metams, kolekty-

21 Ost D. lusory corpratism in Eastern Europe: Neoliberal Tripartism and postcom-
munist class identities. Politics & sodiety. Vol 28, No 4.

202 Kyloh, R. Tripartism on trial: tripartite consultations and negotiations in Central and
Eastern Europe. ILO, Geneva, 1995, p. 17.

23 T kai kuriy institucijy veikla jtraukiami ir ekspertai, pavyzdziui, Airijoje, Austrijoje,
Estijoje, Danijoje, Ispanijoje, Prancizijoje, Italijoje, Portugalijoje, Vengrijoje, Bel-
gijoje. Daznai tokie ekspertai, dirbantys ekonominiy ir socialiniy tyrimy srityse,
priklauso akademinei bendruomenei.
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viniy darbo gin¢y sprendimas, dalyvavimas socialinéje, ekonominéje,
darbo ir uzimtumo politikoje ir priimant teisés aktus $ioje srityje.

R. Lazutka uzsienio valstybése nacionaliniu lygiu veikiancias soci-
alinés partnerystés institucijas skirsto j Sias pagrindines grupes:

1) institucijos, kuriose atstovaujama tik darbdaviy ir profesiniy
sgjungy atstovams (pavyzdziui, Belgijoje). Pavyzdziui, Belgijos
centrinés ekonominés tarybos pagrindinés funkcijos yra $ios:

- parengti patariamgsias nuomones socialiniais ir su nacionali-
ne ekonomika susijusiais klausimais, taip pat savo iniciatyva
arba valdzios institucijy reikalavimu perduoti minétas nuo-
mones vyriausybei ar parlamentui pranesimo forma;

- pateikti nuomones ar sitlymus dél jstatymy individualios ir
kolektyvinés darbo teisés, socialinés apsaugos srityse iki jsta-
tymo priémimo;

- rengti visy Sakiniy kolektyviniy sutarc¢iy projektus, organi-
zuoti kolektyvines derybas;

2) institucijos, kuriose, be minéty organmizacijy, atstovaujama ir

vyriausybei (pavyzdziui, Suomijoje, Danijoje, Cekijoje, Estijoje,
Portugalijoje). Daznai taryby nariai yra ministrai ar ministerijy
atstovai. Suomijos ekonominé taryba veikia nuo 1950 m. Ji i§
esmés organizuoja analitines diskusijas prie§ priimant politi-
nius sprendimus, susijusius su ekonomikos augimu, balansu ir
struktiira, tuo palengvindama vyriausybés, Suomijos banko ir
svarbiausiy interesy grupiy bendradarbiavima. Danijoje veikia
1962 m. jkurta Ekonominé taryba, kurios pagrindinis tikslas ir
funkcija yra Salies ekonomikos raidos kontrolé ir analizé, skir-
tingy ekonominiy ir visuomenés interesy koordinavimas. Da-
nijoje taip pat veikia Aplinkosaugos taryba, kuri yra vyriausybés
patariamoji institucija jvairiais aplinkosaugos klausimais. Ceki-
joje nuo 1990 m. veikianc¢ios Ekonominés ir Socialinés sutarties
(susitarimo) tarybos pagrindiné funkcija yra stiprinti vyriausy-
bés, profesiniy sajungy ir darbdaviy socialinj dialoga. Estijoje
1999 m. jkurta Ekonominé ir socialiné taryba pataria vyriausy-
bei ir vietinés valdzios institucijoms socialiniais ir ekonominiais
klausimais;
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3) institucijos, kuriose, be minéty subjekty, papildomai atstovau-
jama ir nevyriausybiniy organizacijy atstovams, t. y. koopera-
tyvams, bankams, vartotojams, prekybos rimams ir kt. Tokios
institucijos veikia, pavyzdziui, Prancazijoje, Italijoje, Olandi-
joje, Graikijoje, Airijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Vengrijoje).
Antai Pranciizijos ekonominé ir socialiné taryba, jsteigta ir
veikianti nuo 1925 m., savo iniciatyva arba vyriausybés ar par-
lamento uzsakymu rengia nuomones dél parengty jvairy pro-
graminiy dokumenty. Italijos nacionaliné ekonomikos ir darbo
taryba (1957 m.) turi jstatymy iniciatyvos teise ir teikia nuomo-
nes vyriausybei ir parlamentui. Olandijos ekonominé ir sociali-
né taryba veikia nuo 1950 m. ir rengia nuomones vyriausybei ir
parlamentui aktualiais ekonominiais ir socialiniais klausimais.
Graikijoje nuo 1994 m. veikianc¢ios Ekonominés ir socialinés
tarybos funkcijos — siekti socialinio dialogo dél bendros $alies
politikos, ypa¢ ekonominés ir socialinés politikos krypties, is-
reiksti nuomones dél jstatymy projekty. Airijoje 1973 m. jkur-
ta Nacionaliné ekonominé ir socialiné taryba pataria ministrui
pirmininkui strateginiais $alies ekonominés ir socialinés plétros
klausimais, teikia nuomones parlamentui, rengia ekonominés ir
socialinés politikos strategijas, kurios paprastai tampa naciona-
liniy susitarimy pagrindu. Panasiai ir Lenkijoje — nuo 1994 m.
veikia Tri$alé socialiniy ir ekonominiy reikaly komisija, kuri
siekdama socialinés taikos ir ja palaikydama, derina darbuo-
tojy, darbdaviy ir valstybés interesus dél atlyginimy, socialiniy
iSmoky, kity socialiniy ir ekonominiy klausimy. Portugalijoje
1991 m. jsteigta Ekonominé ir socialiné taryba rengia nuomo-
nes ne tik vyriausybei, parlamentui ir kitoms institucijoms, bet
ir prezidentui. Vengrijoje 2004 m. jkurtos Ekonominés ir soci-
alinés tarybos pagrindiné funkcija yra konsultacijos dél naci-
onaliniy strategijy formavimo ir rekomendacijy vyriausybei ir
parlamentui teikimas.

Nepaisant nacionaliniy tri$aliy socialiniy partneriy institucijy

galiy ir jtakos reguliuojant darbo santykius, vykdant ekonomines re-
formas ir jtvirtinant socialinj teisinguma, ne visi autoriai $ias instituci-
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jas vertina teigiamai: yra nuomoniy, kad tokiy institucijy egzistavimas
stabdo socialinio dialogo vyksma, $ios formaliai veikiancios institucijos
buvo suformuotos anksc¢iau, negu darbuotojy ir darbdaviy organizaci-
jos pradéjo efektyviai dirbti, veikdami trisalése institucijose socialiniai
partneriai yra jsitikine, kad jy interesai yra priesingi, ir bet kokiu atveju
reikia palaikyti priesinga pozicija, nors daugeliu atvejy interesai gali ir
sutapti**. Derybos vykty sklandziau ir geriau, jeigu socialiniai partne-
riai labiau orientuotysi i derybas o ne j patj gin¢g. Taip pat akcentuoja-
mas trisalio socialinio dialogo asimetriskumas, nes vyriausybiy atstovai
vis dar uzima stipresnes pozicijas negu susiskaldziusios ir bendros nuo-
monés nerandancios profesinés sgjungos ir dar silpnesnés darbdaviy
organizacijos®®”.

Apibendrindamas uzsienio Europos $aliy patirtj, R. Lazutka skiria

$iuos svarbiausius aptarty institucijy bruoZus>®:

1) didelé jy sudarymo, struktiiros ir veiklos jvairové;

2) visose jose dalyvauja darbdaviai, verslo organizatoriai ir darb-
daviai. Kai kuriose $alyse taip pat dalyvauja ir valdzios atstovai
bei nepriklausomi ekspertai;

3) jvairiose $alyse skiriasi delegavimo j $ias institucijas tvarka;

4) pagrindiniai jy veiklos tikslai yra stebéti ir vertinti Salies eko-
noming ir socialing raida, palaikyti socialinj dialoga tarp or-
ganizuotos visuomenés ir valdzios institucijy. Taigi socialinés
partnerystés dalykas $iose institucijose gali bati ne tik darbo
teisiniai klausimai, bet ir socialinés srities, socialinio ir pensinio
aprapinimo, uzimtumo, sveikatos ir kiti klausimai;

5) jos daznai dalyvauja vertinant $alies ar atskiry sektoriy raidos
strategijas, programas, jstatymy projektus ir rengia nuomones
apie Siuos dokumentus valdzios institucijoms;

24 Meardi, G. The trojan horse for the Americanization of Europe? Polish Industrial re-
lations towards the EU. European journal of industrial relations, 2002, Vol 8, No 1,
p. 81-82.

25 Weiss, M. Enlargement and Industrial relations: building a new social partnership.
The international journal of comparative labour law and industrial relations, 2004,
Vol 20, Issue I, p. 8-9.

26 Lazutka, R. Socialinés partnerystés plétojimas. Tyrimo ataskaita. 2012. Vilnius.
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6) sudaromos lygiateisiais paritetiniais pagrindais ir turi reikiamus
$aliy jgalinimus spresti atitinkamus klausimus. Jos gali bati dvi-
$alés ir tridalés (iSskyrus jmoneés lygmenyj).

2.7.1.2. Socialinés partnerystés institucijos Lietuvoje

Kiekviena valstybé gali pasirinkti specifinius socialinés partnerystés
realizavimo budus, tadiau visada privalu vadovautis principu, kad ben-
drieji interesai turi buiti auksciau uz grupés interesus. Lietuvoje socialiné
partnerysté, kaip ir kitose valstybése, tapo visuomenés demokratinés gy-
vensenos norma. Socialinés partnerystés sistemos plétrai Lietuvoje nema-
z3 jtaka turéjo narysté tarptautinése organizacijose (savo naryste TDO
Lietuva atnaujino 1991 m. spalio 4 d., o j ES istojo 2004 m.). 1994 m.
birzelio 23 d. Lietuvos Respublika ratifikavo TDO konvencija Nr. 144 dél
trisaliy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms jgyvendinti, véliau -
ir kitas socialinei partnerystei aktualias TDO konvencijas®”.

Lietuvos Darbo kodekso 44 straipsnyje jteisinta socialinés partne-
rystés sistema ir nurodoma, kokie elementai sudaro $ig sistema:

1) Lietuvos Respublikos trisalé taryba;

2) kitos trisalés ir dvisalés tarybos (komisijos ir komitetai), kurie

sudaromi jstatymy ar kolektyviniy sutarciy nustatyta tvarka.

Si Kodekso norma jtvirtina bent du socialinés partnerystés aspektus:

1) institucing;

2) teisin.

Institucinio socialinés partnerystés aspekto prasme aptariamoje
normoje determinuojama vis didéjanti socialinés partnerystés reikme,
kartu jtvirtinant nebaigtine socialinés partnerystés sistema: nevardija-
ma konkreciy institucijy, prie$ingai — paliekama galimybé plésti soci-
alinio dialogo sistemg priimant kitus jstatymus, taip pat kolektyvines
sutartis. Praktika parodé, kad atsiranda vis nauji visuomeniniai santy-
kiai, kuriuos kyla poreikis sureguliuoti, o tai savo ruoztu daro poveikj

271948 m. Konvencija Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis | organizacijas gyni-
mo, 1971 m. Konvencija dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy
jmonéje, 1981 m. Konvencija Nr. 154 dél kolektyviniy deryby skatinimo (Sios kon-
vencijos ratifikuotos 1994 m. rugséjo 26 d.).
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nuolatinei socialinés partnerystés institucinei plétrai. Nepaisant to, kad
Darbo kodeksas nenumato i$samaus dvisaliy ir triSaliy institucijy sa-
rado, svarbu, kad jas steigiant negalima dubliuoti funkcijy, bet reikia
stengtis bendrai atstovauti giminingiems tam tikros socialinés grupés
interesams. Nepaisant to, $ios besipleciancios socialinés partnerystés
sistemos — dviSalés ir triSalés — demokratinéje visuomenéje negali pa-
keisti valdzios galiy. Socialinés partnerystés institucijos turi atlikti arba
konsultacines funkcijas arba, sudarydamos kolektyvines sutartis, atlikti
valstybés teisés normy (ypac jstatymy), papildymo funkcija>®.

Socialinés partnerystés institucijos, priklausomai nuo veiklos tiks-
ly, numatyty jy veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose, gali buti
klasifikuojamos j:

1) reguliavimo;

2) konsultacines;

3) valdymo.

Galima skirti ir kitus klasifikavimo pagrindus, atsizvelgiant j kiekvie-
nos institucijos funkcijas. Teorijoje aptariamos institucijos pagal funk-
cijy pobudj skirstomos j $ias risis: socialiné ekonominé taryba, viesyjy
funkcijy taryba, trisalis apskritasis stalas ir pan. Savotiska $iy institucijy
Kklasifikacija taip pat pateikiama jau paciame Darbo kodekso 46 straips-
nyje, nurodant, kad $ie komitetai, tarybos ir komisijos gali buti steigiami
darbo, uzimtumo, darbuotojy saugos ir sveikatos bei socialinés politikos
jigyvendinimo klausimams nagrinéti ir spresti. Kartu gali bati svarbu kur-
ti teritorines, $akos socialinés partnerystés institucijas. Taigi, socialinés
partnerystés ir jos institucionalizavimo jvairové Lietuvoje akivaizdi.

Lietuvos socialinés partnerystés instituciné sistema praktikoje is es-
més matoma tokiame modelyje:

1) Lietuvos Respublikos trisalé taryba (toliau - ir Trisalé taryba);

2) nuolatinés komisijos prie TriSalés tarybos (darbo santykiy, dar-

bo apmokéjimo, uzimtumo ir socialiniy garantijy, trisaliy kon-
sultacijy tarptautinéms darbo normoms jgyvendinti);

2% Dambrauskiené, G. et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. t. 1. Vil-
nius: Justitia, 2003, p. 156-157.
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3) laikinosios komisijos prie Trisalés tarybos (pavyzdziui, 1999 m.
sudaryta Kolektyviniy susitarimy ir sutar¢iy jstatymo pakeitimo
komisija; kita — trisalio metinio susitarimo projekto komisija);

4) specializuotos tarybos ir komisijos (jos sudaromos jstatymy ar
kolektyviniy sutar¢iy nustatyta tvarka);

5) regioninés tarybos ir komisijos (Vilniaus apskrities trisalés tary-
ba, Vilniaus miesto trisalé taryba).

2.7.1.2.1. Lietuvos Respublikos trisalé taryba

Lietuvoje Trisalé taryba jsteigta 1995 m. geguzés 5 dieng. Siandien
tai auksciausiojo lygmens socialinés partnerytés ir dialogo institucija
Lietuvoje, taciau teisinés prielaidos TriSalés tarybos veiklai nacionali-
niuose teisés aktuose atkirus nepriklausomybe Lietuvoje buvo kuria-
mos ne vienerius metus. R. Krasauskas skiria $iuos Lietuvos Respubli-
kos trigalés tarybos kiirimosi teisinius etapus:

1) trisalés socialinés partnerystés uzuomazgos;

2) Trisalés tarybos veiklos jtvirtinimas socialiniy partneriy ir Vy-

riausybés trisaliuose susitarimuose;

3) Trisalés tarybos veiklos teisinis reglamentavimas jstatymo ly-

gmeniu;

Trisalés socialinés partnerystés uzuomazgos Lietuvoje. Socialinio
dialogo tarp darbuotojy, darbdaviy atstovy ir Vyriausybés atsiradimui
jtakos turéjo 1990 m. gruodzio 13 d. Lietuvos Respublikos gyventojy
uzimtumo jstatymas. Siame jstatyme buvo jteisintos Tridalés komisi-
jos prie Lietuvos darbo birzos ir teritoriniy darbo birzy svarbiausiems
darbo rinkos politikos jgyvendinimo klausimams nagrinéti ir spresti
trisalio socialinio dialogo pagrindu. Buvo numatyta, kad Trisalé komi-
sija prie Lietuvos darbo birzos sudaroma i$ 9 nariy, po lygiai skiriamy
is darbuotojy (profesiniy sajungy, susivienijimy, asociacijy ir kity or-
ganizacijy), darbdaviy (susivienijimy, asociacijy ir kity organizacijy)
ir valstybés valdymo institucijy atstovy. 1994 m., jgyvendinant Lietu-
vos Respublikos Zmoniy saugos darbe jstatymo nuostatas, jsteigta tri-
$alés partnerystés pagrindais veikianti Darbuotojy saugos ir sveikatos
komisija. Jstatyme apibréziant komisijos funkcijas, jvardijama, kad ji
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dalyvauja formuojant ir jgyvendinant saugos darbe politika, analizuo-
ja saugos darbe bukle ir sitilo priemones jai gerinti, rengia atitinkamas
rekomendacijas ir priemoniy projektus, svarsto ir teikia pasitlymus dél
jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy saugos darbe klausimus.

Minéty tiksliniy trisalio bendradarbiavimo principu veikianciy
komisijy jsteigimas sudaré palankig terpe tolesnei trisalés socialinés
partnerystés, kuri apimty socialiniy, ekonominiy ir darbo proble-
my sprendimg, plétrai valstybiniu lygiu. Konkreciy veiksmy Lietu-
vos Respublikos trisalei tarybai jsteigti imtasi 1993 m. vasario 4 d., kai
profesiniy sgjungy organizacijy atstovai priémé rezoliucijg, kurioje
grasindami spaudimu Vyriausybei pareikalavo pripazinti trisalio ben-
dradarbiavimo principg. Nuo to laiko valstybiniu lygiu buvo atkreiptas
démesys j trisalio bendradarbiavimo butinybe jgyvendinant socialing
partneryste. Tokiu budu profesinés sgjungos, siekdamos pagerinti fak-
tine darbo santykiy reglamentavimo padétj, pademonstravo realig jta-
ka valstybinés valdzios institucijoms. Minéta rezoliucija buvo siekiama
institucionalizuoti tri$ale socialing partneryste ir jtvirtinti aiskius tokios
institucijos veiklos principus, nustatyti jos teisinj statusg ir proceduras,
kurias taikant ateityje socialiniai partneriai galéty daryti jtaka kuriant
darbo teisinius santykius reglamentuojancias teisés normas. Profesinés
sajungos pasitlé modelj minétoje TDO konvencijoje Nr. 144 dél trisaliy
konsultacijy tarptautinéms darbo normoms visiskai jgyvendinti jtvir-
tintas procediiras, o Vyriausybé konkreciy veiksmy émeési tik 1994 m.
birzelio 23 d. Lietuvos Respublikos Seimui ratifikavus $ig konvenci-
ja, kuria Lietuva jsipareigojo jgyvendinti procediiras, garantuojancias
efektyvias Vyriausybés, darbdaviy ir darbuotojy atstovy konsultacijas
jvairiose TDO veiklos srityse.

Trisalés tarybos veiklos jtvirtinimas socialiniy partneriy ir Vy-
riausybeés trisaliuose susitarimuose. Lietuva pasirinko savita kelig jgy-
vendinti TDO konvencijoje Nr. 144 numatytus jsipareigojimus, t. y.
sprendimas sudaryti Lietuvos Respublikos trisale taryba ir parengti jos
kompetencijg nustatantj teisés akta, priimtas ne valstybinés institucijos,
turincios konstitucijos ir jstatymy numatytas teises, o paciy socialiniy
partneriy. 1995 m. geguzés 5 d. buvo priimtas ,Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy susitarimas
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dél trialés partnerystés®. Sis susitarimas galéty biti vertintinas tik kaip
deklaratyvaus pobudzio aktas, kurio jgyvendinimas néra uztikrinamas
konkrec¢iomis sankcijomis, taciau jis turéjo esminés jtakos tolesnei so-
cialinés partnerystés raidai Lietuvoje, nes:

- buvo pirmas formalizuotas dokumentas, kuriame aigkiai dekla-
ruotas siekis derinti socialiniy partneriy interesus sprendziant
socialines, ekonomines ir darbo problemas, gerinti visuomenés
santarve;

- nors Tri$alés tarybos sudarymo principai ir kompetencija for-
malizuota tik 1998 m. lapkri¢io 19 d. Trisalés tarybos protoko-
lu Nr. 24 patvirtintuose ,Lietuvos Respublikos trisalés tarybos
nuostatuose®, socialiniai partneriai ir Vyriausybé, pasirase 1995
m. geguzés 5 d. susitarima, iSkart de facto tapo TriSalés tarybos
nariais;

- socialiniai partneriai ir Vyriausybé gavo teise¢ patys nustaty-
ti Lietuvos Respublikos triSalés tarybos kompetencija, teises ir
pareigas, o kartu ir jtakos laipsnj, kuriuo i institucija gali veikti
valdzios sprendimus ir netgi jstatymy leidyba. Lietuvos Respu-
blikos trisalés tarybos statusas, kompetencija ir funkcijos véliau
buvo jtvirtinti jstatymuose ir isliko iki $iol i§ esmés nepakite;

- susitarimas iSryskino socialinés partnerystés svarba kuriant ir
jgyvendinant darbo teisinius santykius reglamentuojancias tei-
$€s normas.

1995 m. geguzés 5 d. Susitarimo priémimo teisétumas i$ dalies
jteisintas dar 1991 m. balandzio 4 d. Kolektyviniy susitarimy ir sutar¢iy
jstatyme Nr. I-1201 jtvirtinus kolektyvinius susitarimus kaip normines
sutartis ir nustacius jy savoka ir turinj. Kita vertus, tuo metu galiojusi
Lietuvos Respublikos kolektyviniy susitarimy ir sutar¢iy jstatymo re-
dakcija reglamentavo tik kolektyviniy sutar¢iy tarp socialiniy partneriy
sudarymo procedira, bet nieko joje nebuvo kalbama apie trisale socia-
ling partneryste, j kurig jtraukiama ir Vyriausybé.

Pirmieji TriSalés tarybos nuostatai patvirtinti 1998 m. lapkricio
19 d. Trisalés tarybos protokolu Nr. 24. Nors socialiniai partneriai,
priimdami $iuos nuostatus ir numatydami TriSalés tarybos funkcijas,
buvo determinuoti ratifikuotos TDO konvencijos Nr. 144 5 straipsnio
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1 d. nuostaty, aiskiai pabrézianciy konsultacinj Trisalés tarybos veiklos
pobudj*®, nuostatais gerokai i$pléstos Sios tarybos funkcijas. Klausimy,
numatyty TDO konvencijoje Nr. 144, svarstymas ir atitinkamy spren-
dimy priémimas numatytas kaip viena i§ septyniy TriSalés tarybos
funkcijy, kuri eiliskumo pozitriu yra nepagrindiné.

Lietuvos Respublikos trisalés tarybos veikla daugiausia kreipiama
nacionalinéms problemoms spresti:

1) socialiniy, ekonominiy ir darbo problemy analizé ir $iy proble-

my sprendimo pasitlymy teikimas;

2) jstatymy, kity teisés normy socialinéje, ekonominéje ir darbo
srityje projekty svarstymas bei i$vady ir rekomendacijy Seimui
ir Vyriausybei teikimas;

3) socialinés partnerystés plétros pasitlymy teikimas ir kt. [virtin-
tos pagrindinés teisinés Lietuvos Respublikos Trisalés tarybos
formos, t. y. sprendimy priémimas bei i$vady ir rekomendacijy
Lietuvos Trisalés tarybos kompetencijos klausimais teikimas.

Pazymeétina, kad tuomet sprendimai, i$vados ir rekomendacijos
buvo isimtinai konsultacinio pobuadzio, o jy vykdymas ar nevykdymas
priklausys nuo socialiniy partneriy geros valios.

Teisiskai reikSmingas 1999 m. vasario 11 d. Vyriausybés, profesiniy
sgjungy ir darbdaviy organizacijy susitarimas ,Dél trisalio bendradar-
biavimo®, kuriuo pirma karta buvo numatyta, kad trisaliai susitarimai
privalomi visoms juos pasirasiusioms $alims ir netgi nustatytos povei-
kio priemoneés, kuriy gali imtis socialiniai partneriai, jeigu Vyriausybé
nevykdo prisiimty jsipareigojimy. I§ susitarimo 3.2 punkto analizés da-
rytina iSvada, kad Vyriausybei nevykdant Lietuvos Respublikos trisaléje
taryboje priimty susitarimy profesiniy sajungy ir darbdaviy naciona-
liniai susivienijimai galéjo inicijuoti kolektyvinius gincus ir (ar) kitas
nepaklusimo akcijas. Taip pat buvo sutarta, kad Lietuvos Respublikos
trisaléje taryboje priimti trisaliai susitarimai Ministro Pirmininko po-
tvarkiu arba socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu skelbiami

29 <...> Konvencijos numatyty procedury tikslas yra konsultacijos <...>“ Nuostatuo-
se formalizuota Lietuvos Trisalés tarybos savoka ,,,<...>Lietuvos Respublikos trisalé
taryba yra lygiateisés triSalés partnerystés pagrindu sudaryta institucija, kuri tarpu-
savio susitarimais sprendzia socialines, ekonomines ir darbo problemas, tuo siekda-
ma santarvés visuomenéje.“
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oficialiame leidinyje ,Valstybés zinios“, susitarimams suteikiant vi-
siems privalomo teisés akto galia. Sie svarbis susitarimai (...) buvo labai
naudingi ir politiniu, ir procedariniu pozitriais, nes rodé paramga ty,
kuriems nustatytos salygos turi tiesioginj poveikj ir ty, kurie gali reiksti
pretenzijas dél socialinio demokratinio proceso teisétumo*'’.

Trisalés tarybos veiklos teisinis reglamentavimas jstatymo lygme-
niu. Lietuvos Respublikos trisalés tarybos veiklos jtvirtinimas socialiniy
partneriy ir Vyriausybés trisaliuose susitarimuose tapo pagrindu jstaty-
miskai reglamentuoti Trisalés tarybos veiklg. 2001 m. spalio 18 d. Lietu-
vos Respublikos kolektyviniy susitarimy ir sutarciy jstatymo I skirsnio
pakeitimo ir papildymo jstatymo (Nr. IX-562) 1-1 straipsnio 2 dalyje
pirma karta jstatymo lygmeniu jtvirtintas Lietuvos Respublikos trisalés
tarybos statusas, tai reiské, kad buvo formaliai isreiksta suvereno, t. y.
valstybeés, valia jkurti institucija, jgyvendinancia trisale partneryste, ir so-
cialiniams partneriams bei Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Trisaléje
taryboje veikianciai paritetiniais pagrindais, suteikti oficialas jgaliojimai
nuostatais nustatyti Lietuvos Respublikos trisalés tarybos funkcijas, tei-
ses, sudarymo, darbo organizavimo tvarka. Minéto Kolektyviniy susi-
tarimy ir sutarciy jstatymo I skirsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo
1-1 straipsnio 3 dalyje buvo numatyta, kad Lietuvos Respublikos trisa-
lés tarybos nuostaty papildymai ir pakeitimai jsigalioja juose nustaty-
ta tvarka ir yra skelbiami ,,Valstybés Ziniose“. Tokia pati nuostata kiek
véliau jtvirtinta ir Darbo kodekse (45 straipsnio 6 dalis) ir yra galiojanti
iki $iol. Lietuvos Respublikos triSalés tarybos nuostatai jgavo teisés akto
galig. Darbo kodekso straipsnio 5 ir 6 dalyse tiesiogiai jtvirtinama Lie-
tuvos Respublikos trisalés tarybos teisé sudaryti trisalius susitarimus dél
darbo santykiy ir su jais susijusiy socialiniy bei ekonominiy salygy ir
susitarimo $aliy tarpusavio santykiy reglamentavimo. Tokie susitarimai
Ministro Pirmininko potvarkiais skelbiami ,,Valstybés Ziniose“ ir jsiga-
lioja Vyriausybés nutarimams nustatyta tvarka. Atkreiptinas démesys,
kad nuostata suformuluota imperatyviai ir nepalieka teisés Ministrui
Pirmininkui atsisakyti skelbti triSalius susitarimus, priimtus Lietuvos

219 Dambrauskiené, G. et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. t. 1. Vil-
nius: Justitia, 2003, p. 157-161. Krasauskas, R. Teisinés prielaidos Lietuvos Respu-
blikos trisalés tarybos veiklai Lietuvoje. Jurisprudencija, 2005, t. 74(66).
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Respublikos trisalés tarybos. Taip priimti ir nustatyta tvarka paskelbti
susitarimai jau yra ne deklaratyvaus pobudzio ,,paktai“ ar ,,geros valios
aktai®, kol jgauna teisés aktams budingg norminj pobudj*"'.

2003 m. sausio 1 d. jsigaliojusio Darbo kodekso 39 straipsnyje pir-
ma kartg jstatyme jteisinta darbuotojy ir darbdaviy atstovy bei jy orga-
nizacijy, o kai kuriais Darbo kodekse ar kituose jstatymuose ar jstatymy
jgyvendinamuosiuose teisés aktuose numatytais atvejais — ir valstybés
institucijy tarpusavio santykiy sistema, kuria siekiama suderinti darbo
santykiy subjekty interesus. Kaip socialinés partnerystés sistemos da-
lis Darbo kodekse jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos trisalé taryba, ga-
liojanti nacionaliniu lygiu, taciau apsiribojama tik bendry principiniy
nuostaty reglamentavimu.

Igyvendinant Darbo kodekso 45 straipsnio 2 dalies nuostatas Lie-
tuvos Respublikos trisalés tarybos prie Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijos 2004 m. birzelio 29 d. sprendimu patvirtinti antrieji Lietuvos
Respublikos Trisalés tarybos nuostatai, kurie detaliai reglamentavo ne
tik Lietuvos Respublikos trisalés tarybos formavimo principus, funkci-
jas ir teises, bet ir detaly darbo $ioje taryboje organizavimo mechaniz-
mg. Nuostaty 24 punkte nurodoma, kad Lietuvos Respublikos trisalé
taryba priima sprendimus, teikia iSvadas ir rekomendacijas. Nuostaty
29 punkte nustatomos darbo Lietuvos Respublikos trisaléje taryboje or-
ganizavimo formos, t. y. numatyta, kad taryba gali sudaryti nuolatines
ir laikinasias trisaliu principu veikiancias komisijas problemoms nagri-
néti, pasialymams ir i$vadoms teikti. 1999 m. sausio 12 d. buvo jsteigta
Trisaliy konsultacijy tarptautinéms darbo teisés normoms jgyvendinti
komisija, 0 1999 m. balandzio 27 d. jsteigtos dar trys — Darbo apmokéji-
mo, Darbo santykiy, uzimtumo ir socialiniy garantijy komisijos nuola-
tinés komisijos. Trisalés tarybos nuostatuose nurodyta, kad tai lygiatei-
sis trisalés partnerystés pagrindu sudarytas organas, kuris susitarimais
sprendzia socialines, ekonomines ir darbo problemas, tuo sieckdamas
palaikyti socialine taikg visuomenéje. Trisalés tarybos nuostatai patvir-
tinti 1998 m. lapkri¢io 19 d. nutarimu. Tai logiskai baty galima paais-
kinti tuo faktu, kad triSalés tarybos sekretoriatas buvo jsteigtas tik nuo

21t Krasauskas, R. Teisinés prielaidos Lietuvos Respublikos trisalés tarybos veiklai Lie-
tuvoje. Jurisprudencija, 2005, t. 74 (66).
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1998 m., kuris ir atlieka parengiamajj ir organizacinj darbg. Darbo ko-
dekso 45 straipsnyje numatyta, kad Lietuvos Respublikos trisalé taryba
sudaroma i$ vienodo skaiciaus lygiateisiy nariy: centriniy (respubliki-
niy) profesiniy sajungy, darbdaviy organizacijy ir Vyriausybés atstovy.
Darbo kodeksas mini tik Tri$alés tarybos nuostatus. Siuose nuostatuose
nustatomos trisalés tarybos funkcijos, teisés, sudarymo, darbo organi-
zavimo tvarka. Nuostatus tvirtina, keicia ir pildo Trisalés tarybos $alys.
Nuostatai jsigalioja juose nustatyta tvarka, t. y. $aliy nustatyta tvarka.
Sie nuostatai, vadovaujantis Darbo kodekso 45 straipsnio 3 dalimi, turi
bati skelbiami ,,Valstybés ziniose®. Deja, iki $iol to nepadaryta. 2001 m.
balandzio 24 d., atsizvelgiant j 1996 m. birzelio 23 d. Trisalés tarybos
sprendimg, patvirtintas jos darbo reglamentas.

Taigi, Lietuvos Respublikos trisalés tarybos sudétis parodyta jau
Darbo kodekse. Ji sudaroma i§ vienodo skaiciaus lygiateisiy nariy: cen-
triniy (respublikiniy) profesiniy sajungy, darbdaviy organizacijy ir Vy-
riausybés atstovy. Pazymétina, kad Darbo kodekso 45 straipsnyje néra
vartojama sgvoka ,,reprezentatyvi“ arba ,,labiausiai atstovaujama®. To-
dél atstovavimo teisé suteikiama centrinéms (respublikinéms) profesi-
néms sgjungoms, darbdaviy organizacijoms ir Vyriausybés atstovams.
Lietuvoje iskirti vadinamyjy reprezentatyviy profesiniy sajungy beveik
nejmanoma, kadangi pagal Konstitucijos 50 straipsnj visoms profesi-
néms sajungoms garantuojamos lygios teisés, todél kurios nors profesi-
nés sajungos isskyrimas galéty bati pripazintas antikonstituciniu. Be to,
sunku biity objektyviai jvertinti, kuri profesiné sajunga yra labiausiai
atstovaujama todél, kad iki $iol néra bendro profesiniy sajungy veiklos
monitoringo.

2.7.1.2.2. Kitos trisalés ar dvisalés tarybos
(komisijos, komitetai)

Darbo kodekse, kaip ir minéta, sudaromos teisinés galimybés
steigti triSales ar dvisales tarybas, komitetus ir komisijas, siekiant jose
spresti darbo, uzimtumo, darbuotojy saugos ir sveikatos bei socialinés
politikos jgyvendinimo klausimus. Sie dariniai steigiami ir veikia vado-
vaujantis lygiateisiu $aliy bendradarbiavimu.
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Darbo kodekse nustatyta:

46 straipsnis. Kitos trisalés ir dvisalés tarybos (komisijos, ko-
mitetai)

1. Istatymy ar kolektyviniy sutarciy nustatyta tvarka gali bati stei-
giamos kitos trisalés ar dvisalés tarybos (komisijos, komitetai) darbo,
uzimtumo, darbuotojy saugos ir sveikatos bei socialinés politikos jgy-
vendinimo klausimams nagrinéti ir spresti lygiateisio trisalio ar dvisalio
bendradarbiavimo pagrindu.

2. Tokiy trisaliy ar dvisaliy taryby (komisijy, komitety) sudary-
mo tvarka ir funkcijas nustato atitinkamy taryby (komisijy, komitety)
nuostatai. Siuos nuostatus jstatymy nustatytais atvejais tvirtina jstaty-
muose nurodyti subjektai arba kolektyviniy sutarc¢iy subjektai.”

Tarybos komitetai ir komisijos gali buti steigiamos jstatymu, Vy-
riausybés ar kitos valdymo institucijos nutarimu, taip pat kolektyviniy
sutarciy Saliy nustatyta tvarka.

1ki $iol veikia Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba, jtei-
sinta 1991 mety Valstybinio socialinio draudimo jstatymu. Ji taip pat
steigiama prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. | tarybos sudétj
jeina $iy institucijy ir organizacijy atstovai: ministerijy akredituoty vyk-
dyti valstybinj socialinj draudimg jstaigy, apdraustyjy ir draudéjy inte-
resus ginanciy asociacijy (profesiniy sajungy, pensininky ir darbdaviy
organizacijy). Tarybos sudétj socialinés apsaugos ir darbo ministro tei-
kimu tvirtina Vyriausybé. Valstybinio socialinio draudimo taryba atlieka
funkcijas, numatytas minétame jstatyme, Valstybinio socialinio draudi-
mo fondo tarybos 1998 m. vasario 27 d. nutarimu Nr. 2-2 patvirtintuose
nuostatuose detalizuota ir Valstybinio socialinio draudimo fondo terito-
riniy taryby struktira, kompetencija ir darbo organizavimo tvarka.

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme*'> nustatyta:
»26 straipsnis. Fondo taryba

212 Lietuvos Aidas, 1991, Nr. 107; Vyriausybés Zinios, 1991, Nr. 17-447; ibidem, 2004,
Nr. 171-6295.



2 skyrius. SOCIALINE PARTNERYSTE

1. Fondo taryba yra lygiateisio trisalio bendradarbiavimo pagrin-
du sudaryta kolegiali institucija, nagrinéjanti ir priimanti sprendimus
socialinio draudimo politikos jgyvendinimo klausimais.

2. Fondo tarybg sudaro 15 nariy.

3. Fondo taryba sudaroma i$ vienodo skaiciaus lygiateisiy na-
riy, atstovaujanciy apdraustyjy interesus ginan¢ioms organizacijoms,
darbdaviy organizacijoms bei valstybés institucijoms.

4. Apdraustyjy asmeny ir darbdaviy atstovus deleguoja atstovau-
jamos organizacijos savo susitarimu, o valstybés institucijy atstovus
skiria Vyriausybé. Fondo tarybos sudétj socialinés apsaugos ir darbo
ministro teikimu tvirtina Vyriausybé.

5. Fondo tarybos veiklai rotacijos principu vadovauja jos pirmi-
ninkas. Jj Fondo tarybos nariai renka $eSiems ménesiams.

6. Fondo tarybos sprendimai priimami jos nariy balsy dauguma.
Esant vienodam balsy skaiciui, Fondo tarybos pirmininko balsas yra
lemiamas.

7. Fondo taryba veikia pagal savo patvirtintg reglamenta.

8. Fondo tarybos darba techniskai aptarnauja Fondo valdyba.

9. Fondo taryba gali turéti visuomeniniy pataréjy. Jy skaiciy nu-
stato Fondo tarybos reglamentas. Rengdama $io jstatymo 27 straipsnio
7 punkte nurodytas i$vadas, Fondo taryba gali, o 27 straipsnio 8 punkte
nurodytu atveju privalo pasitelkti ekspertus — dalyko Zinovus konsul-
tuoti klausimu, kuriam reikia specialiyjy Ziniy ar kurj reikia jvertinti.
Minimalius reikalavimus, keliamus eksperty kvalifikacijai, ekspertiniy
paslaugy pirkimo specialiuosius reikalavimus, taip pat mokéjimo sa-
lygas, iSlaidy pagrjstumo kriterijus, jy kontrole ir kitus reikalavimus,
suderinusi su Fondo taryba, nustato ir vieSuosius pirkimus Viesyjy pir-
kimy jstatymo nustatyta tvarka organizuoja ir atlieka Fondo valdyba.

10. Fondo tarybos sprendimai, pasitlymai ir iSvados skelbiami ir
teikiami socialinio draudimo valdymo sistemoje dalyvaujanc¢ioms ins-
titucijoms Fondo tarybos reglamente nustatyta tvarka.

27 straipsnis. Fondo tarybos kompetencija

Fondo taryba:

1) nagrinéja ir teikia pasitlymus ir i$vadas Socialinés apsaugos ir

darbo ministerijai apie tai, kaip jgyvendinami socialinj drau-
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

dimg reglamentuojantys teisés aktai ir kaip vykdoma Fondo
valdybos veikla;

teikia pasitlymus ir i$vadas Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijai dél socialinj draudimg reglamentuojanciy jstatymy
projekty;

teikia sialymus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai dél
socialinio draudimo jmokuy tarify, asignavimy i$ valstybés biu-
dzeto skyrimo, Fondo rezervo sudarymo;

nagrinéja ir teikia pasitilymus Fondo valdybai dél draudéjy
prasymuy atidéti socialinio draudimo jmoky skoly ar delspini-
giy, virsijanc¢iy 100 takst. Lt, mokéjima;

svarsto ir pateikia iSvadg Fondo valdybai bei Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijai dél Fondo biudzeto projekto;

svarsto Fondo metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkinj kar-
tu su Valstybés kontrolés ataskaita (jeigu ji pateikta) bei teikia
iSvada Fondo valdybai ir Socialinés apsaugos ir darbo minis-
terijai dél Fondo metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkinio. Si
i$vada jforminama Fondo tarybos nutarimu;

kartu su Fondo metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniu tei-
kia i$vada dél Vyriausybés patvirtinty Valstybinio socialinio
draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy jgyvendinimo
priemoniy vykdymo ir pasitlymus, kokiy papildomy priemo-
niy reikia pensijy sistemos finansiniam stabilumui ir sociali-
nio draudimo i$moky adekvatumui uztikrinti;

ne rec¢iau kaip kas ketverius metus teikia i$vadg ir prognozes
dél ilgalaikés socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvar-
kos eigos ir laukiamy rezultaty;

pagal savo patvirtinta metodika tvirtina praéjusiy mety drau-
dziamasias pajamas ir nustato einamyjy mety draudziamasias
pajamas; nustatyta tvarka jas tvirtina Vyriausybé;

10) vadovaudamasi Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy

socialinio draudimo jstatymu, tvirtina kiekvieno draudéjo pri-
skyrima konkreciai jmoky tarifo grupei;

11) nagrinéja ir sprendzia kitus socialinio draudimo bei turincius

jtakos jo organizavimui ir veiklos rezultatams klausimus.“
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Lietuvos profesinio mokymo taryba jsteigta 1998 metais jgyven-
dinant Profesinio mokymo jstatymo nuostatas. Ji sudaroma i$ 18 na-
riy. Tai patariamoji institucija, kuri vykdo konsultavimo, ekspertizés
ir koordinavimo funkcijas sprendziant strateginius profesinio mokymo
klausimus. Materialines ir technines s3lygas tarybai sudaro Svietimo ir
mokslo ministerija.

1. Profesinio mokymo jstatyme?®"’ nustatyta:

29 straipsnis. Lietuvos profesinio mokymo taryba

1. Lietuvos profesinio mokymo taryba yra patariamoji institucija
sprendziant strateginius profesinio mokymo klausimus.

2. Lietuvos profesinio mokymo taryba lygiomis dalimis sudaro-
ma i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy, darbdaviy ir verslo savival-
dos institucijy bei darbuotojy interesams atstovaujanciy organizacijy
atstovy.

3. Lietuvos profesinio mokymo tarybos nuostatus tvirtina Vyriau-
sybé.

2. Vyriausybés 2004 m. rugpjicio 26 d. nutarimu Nr. 1080 ,,Dél
Lietuvos profesinio mokymo tarybos nuostaty patvirtinimo“** patvir-
tintuose Lietuvos profesinio mokymo tarybos nuostatuose, nustatyta

»7. Tarybos uzdavinys - patarti valstybés institucijoms spren-
dziant strateginius profesinio mokymo klausimus.

8. Taryba atlieka $ias funkcijas:

8.1. analizuoja Lietuvos Respublikos jstatymuy, kity teisés akty, re-
glamentuojanciy profesinj mokyma, projektus, teikia pastabas ir sialy-
mus jy rengéjams; teisés akty projekty rengéjai, neatsizvelge j Tarybos
pateiktas pastabas ir siilymus, rastu apie tai informuoja Tarybg ir nu-
rodo neatsizvelgimo priezastis;

8.2. teikia Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos Vy-
riausybei, ministerijoms, Vyriausybés jstaigoms, savivaldybiy instituci-
joms, darbuotojy interesams atstovaujanc¢ioms organizacijoms, verslo
savivaldos institucijoms ir darbdaviy organizacijoms, $vietimo teiké-
jams sitlymus dél profesinio mokymo tobulinimo;

23 Lietuvos Aidas, 1997, Nr. 98-2478; ibidem, 2007, Nr. 43-1627.
24 Ibidem, 2004, Nr. 133-4809; ibidem, 2008, Nr. 33-1168.
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8.3. inicijuoja valstybés ir savivaldybiy institucijy, verslo savival-
dos institucijy ir darbdaviy organizacijy, darbuotojy interesams atsto-
vaujanciy organizacijy bendradarbiavimg sprendziant strateginius pro-
fesinio mokymo tobulinimo klausimus;

8.4. teikia Svietimo ir mokslo ministerijai, Ukio ministerijai ir
Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centrui sialymus dél kvalifi-
kacijy tvarkymo ir suteikimo;

8.5. svarsto asmeny, i$skyrus asmenis, kuriems taikomos Lietu-
vos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymo (Zin., 2006, Nr. 73-2762;
2009, Nr. 86-3638), Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integra-
cijos jstatymo (Zin., 1991, Nr. 36-969; 2004, Nr. 83-2983) ar Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo (Zin., 2003,
Nr. 42-1927) nuostatos, pageidaujanciy jgyti pirmaja kvalifikacija, pri-
émimo j valstybés finansuojamas profesinio mokymo programas plang
ir teikia Svietimo ir mokslo ministerijai siilymus;

8.6. teikia Svietimo ir mokslo ministerijai, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai ir Ukio ministerijai sialymus dél profesinio orienta-
vimo.

9. Taryba atlieka kitas jstatymy ir kity teisés akty jai priskirtas
funkcijas, padédama Svietimo ir mokslo ministerijai, Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijai, kitoms ministerijoms dalyvauti formuojant ir
jgyvendinant profesinio mokymo politika.“

Garantinio fondo taryba jsteigta 2001 m. jgyvendinant Garanti-
nio fondo jstatyma. Sios tarybos nuostatus ir sudétj patvirtino Vyriau-
sybé 2001 m. birzelio 7 d. nutarimu Nr. 685. Iki tol veiké taip pat trisa-
liu principu sudaryta Fondo bankrutuojanciy ir bankrutavusiy jmoniy
darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais, tenkinti
taryba. Garantinio fondo taryba valdo Garantinio fondo 1ésas, priima
sprendimus dél jy skyrimo, teikia Vyriausybei pasitlymus dél sio fondo
veiklos ir atlieka kitus jos kompetencijai priskirtus uzdavinius ir funkci-
jas. Ji sudaroma i$ 12 nariy, atstovaujanciy lygiateisiu trisaliu pagrindu
darbuotojy interesus ginanc¢ioms profesinéms sajungoms, darbdaviy
organizacijoms, jy susivienijimams ir asociacijoms bei valstybés valdy-
mo institucijoms.
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Garantinio fondo jstatyme?"” nustatyta:

»8 straipsnis. Garantinio fondo taryba

1. Garantinio fondo taryba prizitari Garantinio fondo administra-
toriaus veikla.

2. Garantinio fondo tarybos sudétj tvirtina Vyriausybé arba jos
jgaliota institucija. Garantinio fondo tarybos veiklai vadovauja pirmi-
ninkas arba, kai jo néra ar jis negali dalyvauti posédyje, - jo pavaduo-
tojas, kuriuos skiria Vyriausybé ar jos jgaliota institucija i§ valstybés
valdymo institucijy atstovy.

3. Garantinio fondo taryba sudaroma i§ 12 nariy: keturi atstovauja
darbuotojy interesus ginancioms organizacijoms (profesinéms sajun-
goms ir jy susivienijimams), keturi — darbdaviy organizacijoms (susivie-
nijimams, asociacijoms ir kt.) ir keturi - valstybés valdymo institucijoms.

4. Garantinio fondo taryba veikia pagal jos patvirtintg darbo re-
glamenta.

5. Garantinio fondo taryba:

1) priima sprendimus dél Garantinio fondo lé$y skyrimo;

2) pritaria Garantinio fondo lésy samatos projektui ir Garantinio
fondo metiniy ataskaity rinkiniui ir teikia juos Vyriausybei;

3) svarsto ketvircio ir metine Garantinio fondo administrato-
riaus veiklos ataskaitas ir teikia pasitlymus dél Garantinio
fondo administravimo;

4) tvirtina metine Garantinio fondo tarybos veiklos ataskaita;

5) teikia pasitlymus dél Garantinio fondo sudarymo ir iSmoky
i$ Garantinio fondo maksimaliy dydziy;

6) atlieka kitas Garantinio fondo nuostatuose nustatytas funk-
cijas.

9 straipsnis. Garantinio fondo atskaitomybé ir finansy kontrolé

1. Garantinio fondo léSy samatg ir Garantinio fondo metiniy atas-
kaity rinkinj tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — Seimas) Vy-
riausybés teikimu.

2. Vyriausybé Garantinio fondo lésy samatos projekta teikia
Seimui tvirtinti kartu su atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savi-
valdybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu

215 Lietuvos Aidas, 2000, Nr. 82-2478; ibidem, 2012, Nr. 78-4017.
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Lietuvos Respublikos Seimo statute nustatyta tvarka ir terminais. Jeigu
ateinanciy mety Garantinio fondo 1éSy sgmata nepatvirtinama iki ei-
namyjy mety pabaigos, Garantinio fondo lésos, skiriamos vadovaujan-
tis $io jstatymo 4 straipsniu, mety pradzioje iki Garantinio fondo lésy
samatos patvirtinimo kiekvieng ménesj negali virsyti 1/12 praéjusiais
metais Garantinio fondo tarybos skirty Garantinio fondo lésy.

3. Garantinio fondo metiniy ataskaity rinkinio sudaryma, tvirtini-
ma ir skelbimg reglamentuoja Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymas (toliau — Viesojo sektoriaus atskaitomybés jsta-
tymas). Garantinio fondo metiniy finansiniy ataskaity rinkinys teikiamas
Finansy ministerijai VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo nustatyta
tvarka ir jtraukiamas j valstybés konsoliduotasias finansines ataskaitas.

4. Valstybés kontrolé kiekvienais metais atlieka Garantinio fondo
metiniy ataskaity rinkinio auditg ir parengia audito i$vada.“

Darbuotojy saugos ir sveikatos tarnybos, jmoniy darbuotojy
saugos ir sveikatos komitetai. Vadovaujantis Zmoniy saugos darbe
jstatymu, dar 1994 metais jsteigta speciali komisija, kuri dalyvauja for-
muojant ir jgyvendinant saugos darbe politika, analizuoja saugos darbe
bukle ir siillo priemones jai gerinti, rengia atitinkamas rekomendacijas
ir priemoniy projektus, svarsto ir teikia pasitilymus dél teisés akty dar-
buotojy ir saugos klausimais. Komisija sudaroma i$ 15 nariy lygiateisiu
atstovavimo pagrindu. Taigi ji derina darbuotojy, darbdaviy ir valsty-
bés interesus. Pagal Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymg, priimta
2000 m. spalio 7 d., $iai komisijai suteiktas kitas pavadinimas ir $iuo
metu ji vadinama Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos
komisija (pagal jstatymo 2003 mety redakcija 6 straipsnis). Pagal miné-
ta jstatyma (jstatymo 2003 mety redakcijos 6 straipsnis) 2002 mety ba-
landzio-geguzés ménesiais buvo jsteigtos teritorinés trisalés darbuotojy
saugos ir sveikatos komisijos visose 10 apskriciy.

Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 10 straipsnyje nustatytos
darbuotojy atstovy teisés atstovaujant darbuotojams saugos ir sveikatos
srityje. Aptariamoje nuostatoje jtvirtinama jy teisé tartis su darbdaviu
ir kolektyvinése sutartyse numatyti papildomas ir palankesnes nei jsta-
tymuose darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinimo salygas ir reikala-
vimus. Tokiy reikalavimy vykdyma kontroliuoja darbdavys ir jmonés
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darbuotojy atstovai. Tam tikslui jmonése steigiamos darbuotojy saugos
ir sveikatos tarnybos, jmoniy darbuotojy saugos ir sveikatos komitetai,
skiriami darbuotojy atstovai. Jie paprastai sudaromi ir vykdo funkcijas,
numatytas minétame jstatyme. Sios funkcijos konkretinamos komitety,
komisijy nuostatuose, kuriuos tvirtina jstatymy nustatytais atvejais Vy-
riausybé arba kolektyviniy sutarc¢iy subjektai (darbdavys ar jo atstovas
ir darbuotojy atstovai).

Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme?'® nustatyta:

,»,6 straipsnis. Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir svei-
katos komisija

Valstybés, darbuotojy ir darbdaviy interesams saugos ir sveika-
tos srityje derinti trisaliu socialiniy partneriy ($aliy) bendradarbiavimo
principu steigiama Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos
komisija (toliau — Darbuotojy saugos ir sveikatos komisija). Sios Komi-
sijos sudarymo tvarka ir jos funkcijas nustato Vyriausybés patvirtinti
Darbuotojy saugos ir sveikatos komisijos nuostatai.

7 straipsnis. Teritorinés ir atskiry ekonominés veiklos sriciy
darbuotojy saugos ir sveikatos komisijos

1. Darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy pazeidimy jmonése
prevencijos klausimams nagrinéti trisaliy socialiniy partneriy bendra-
darbiavimo principu steigiamos apskri¢iy teritorinés darbuotojy saugos
ir sveikatos komisijos ir gali buti steigiamos savivaldybiy darbuotojy
saugos ir sveikatos komisijos. Apskriciy teritoriniy ir savivaldybiy dar-
buotojy saugos ir sveikatos komisijy steigimo, sudarymo tvarka nustato
socialinés apsaugos ir darbo ministras ir sveikatos apsaugos ministras.

2. Atitinkamy $akos darbdaviy organizacijy ir $akos profesiniy sa-
jungy dvisalio bendradarbiavimo principu gali buti steigiamos atskiry
ekonominés veiklos sri¢iy darbuotojy saugos ir sveikatos komisijos. Jy
steigimo ir sudarymo tvarka nustato $iy komisijy steigéjai.

<>

10 straipsnis. Darbuotojy atstovy teisés

1. Imoniy profesinés sajungos atstovauja darbuotojy interesams su-
darant saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo salygas, vadovaudamiesi

216 Lietuvos Aidas, 2003, Nr. 70-3170.
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Darbo kodeksu, Profesiniy sajungy jstatymu, $iuo Istatymu ir kitais dar-
buotojy saugos ir sveikatos norminiais teisés aktais. Jeigu jmonéje néra
profesinés sajungos ir jeigu darbuotojy kolektyvo susirinkimas darbuo-
tojy atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdavé atitinkamos ekonominés
veiklos $akos profesinei sajungai, darbuotojy interesams sudarant saugias
ir sveikatai nekenksmingas darbo salygas atstovauja darbo taryba.

2. Imoneés kolektyvinése sutartyse gali buti nustatytos papildomos
ir palankesnés saugiy ir sveikatai nekenksmingy darbo salygy sudary-
mo darbuotojams nuostatos negu galiojanciuose darbuotojy saugos ir
sveikatos norminiuose teisés aktuose. Tokiy nuostaty vykdyma kontro-
liuoja darbdaviui atstovaujantys asmenys, darbdavio jgalioti asmenys,
darbuotojy atstovai kolektyvinése sutartyse nustatyta tvarka ir Valsty-
biné darbo inspekcija.

<>

13 straipsnis. Darbuotojy dalyvavimas jgyvendinant darbuoto-
ju saugos ir sveikatos priemones. Imoniy darbuotojy saugos ir svei-
katos komitetai, darbuotojy atstovai

1. Darbdaviui atstovaujantis asmuo, darbdavio jgalioti asmenys
privalo informuoti darbuotojus ir su jais konsultuotis visais darbuotojy
saugos ir sveikatos buiklés ir jos gerinimo planavimo, priemoniy organiza-
vimo, jy jgyvendinimo ir kontrolés klausimais. Darbdaviui atstovaujantis
asmuo, padaliniy vadovai sudaro salygas darbuotojams, darbuotojy atsto-
vams saugai ir sveikatai dalyvauti diskusijose svarstant darbuotojy saugos
ir sveikatos klausimus. Siuo tikslu steigiami jmonés darbuotojy saugos ir
sveikatos komitetai ir skiriami darbuotojy atstovai saugai ir sveikatai.

2. Imonés darbuotojy saugos ir sveikatos komitetas (toliau Siame
straipsnyje — komitetas) steigiamas ir jo darbas organizuojamas taip:

1) komitetas steigiamas jmonéje, kurioje dirba daugiau kaip 50
darbuotojy. Jeigu jmonéje dirba maziau kaip 50 darbuotojuy,
komitetas gali buti steigiamas darbdavio ar darbuotojy atstovy
iniciatyva arba daugiau kaip pusés jmonés darbuotojy kolekty-
vo sitlymu. Kai kuriy ekonominés veiklos rasiy, kur profesiné
rizika yra didesné, jmonése komitetas gali bati steigiamas, jei
darbuotojy skaicius nesiekia 50. Ekonominés veiklos rasys, ku-
riy jmonése komitetai steigiami, jeigu jmonéje dirba daugiau
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kaip 50 darbuotojy, ir ekonominés veiklos rasys, kuriy jmonése
rekomenduojama steigti komiteta, jeigu jmonéje dirba maziau
kaip 50 darbuotojy, nustatomos Imoniy darbuotojy saugos ir
sveikatos komitety bendruosiuose nuostatuose. Juos tvirtina
Darbuotojy saugos ir sveikatos komisija. Komitetas sudaromas
dvisaliu principu - i$ vienodo skaiciaus darbdaviui atstovaujan-
¢io asmens skirty darbdavio atstovy (jmonés administracijos
pareigtiny) ir i$ $io straipsnio 4 dalyje nustatyta tvarka isrinkty
darbuotojy atstovy saugai ir sveikatai;

2) komiteto veiklg organizuoja ir jam vadovauja komiteto pir-
mininkas — darbdaviui atstovaujantis asmuo arba jo paskirtas
darbdavio jgaliotas asmuo. Pirmininkas organizuoja komiteto
darbg. Komiteto sekretoriumi renkamas darbuotojy atstovas
saugai ir sveikatai;

3) darbdavys komiteto narius apripina jy pareigoms atlikti rei-
kalingomis priemonémis ir informacija. Jmonés kolektyviné-
je sutartyje numatytu periodiSkumu komiteto nariai mokomi
mokymo jstaigose, teikian¢iose mokymo darbuotojy saugos ir
sveikatos srityje paslaugas vadovaujantis Mokymo ir atestavimo
darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais bendraisiais nuosta-
tais, seminaruose ar jmonéje jmonés léSomis. Naujai iSrinkti ar
paskirti komiteto nariai mokomi mokymo jstaigose, teikian-
¢iose mokymo darbuotojy saugos ir sveikatos srityje paslaugas,
vadovaujantis Mokymo ir atestavimo darbuotojy saugos ir svei-
katos klausimais bendraisiais nuostatais. Komiteto nariy moky-
mo klausimai sprendziami sudarant kolektyvines sutartis;

4) uz laika, kurj komiteto narys vykdo jam pavestus jpareigojimus,
susijusius su darbuotojy sauga ir sveikata, ar mokosi, jam mo-
kamas vidutinis darbo uzmokestis.

3. Imoneés, vadovaudamosi Jmoniy darbuotojy saugos ir sveikatos
bendraisiais nuostatais, rengia Imonés darbuotojy saugos ir sveikatos
komiteto nuostatus. Suderings su darbuotojy atstovais, Siuos nuostatus
tvirtina darbdaviui atstovaujantis asmuo.

4. Vadovaudamiesi jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos komiteto
nuostatais, jmonés profesiné sajunga, o jei profesinés sajungos néra — kiti
darbuotojy atstovai jmonés darbuotojy kolektyvo susirinkime organi-
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zuoja darbuotojy atstovy saugai ir sveikatai rinkimus bei darbuotojy at-
stovy saugai ir sveikatai komiteto nariy rinkimus. Jmonés padaliniy ir
darbuotojy, kuriems atstovauja darbuotojy atstovas saugai ir sveikatai,
skai¢iy nustato darbuotojy atstovai. Jeigu jmonéje yra daugiau kaip vie-
nas darbuotojy atstovas saugai ir sveikatai, vienas i$ jy renkamas vyres-
niuoju darbuotojy atstovu ir koordinuoja visy jmonés darbuotojy atsto-
vy saugai ir sveikatai veikla. Kiekvienoje darbo pamainoje privalo biti ne
maziau kaip vienas darbuotojy atstovas saugai ir sveikatai.

5.

Darbuotojy atstovai saugai ir sveikatai atlieka $ias funkcijas:

1) atstovauja jmonés darbuotojams komitete, dalyvauja darbda-

vio jgyvendinamose priemonése darbuotojy saugai ir sveikatai
jmonéje ar darbo vietose gerinti, i$ jy — vertinant profesine rizi-
ka ir jgyvendinant priemones rizikai $alinti ir (ar) mazinti;

2) dalyvauja darbdaviui atstovaujanc¢iam asmeniui ar darbdavio

jgaliotam asmeniui parenkant ir paskiriant darbuotojus, atsa-
kingus uz pirmosios pagalbos suteikima, taip pat parenkant ir
paskiriant darbuotojus, atsakingus uz gelbéjimo darby organi-
zavimg, darbuotojy evakavima galimy avarijy, stichiniy nelai-
miy ar gaisry atvejais (prie$ paskirdamas tokius darbuotojus,
darbdaviui atstovaujantis asmuo su darbuotojy atstovais saugai
ir sveikatai konsultuojasi, juos paskyres jiems pranesa apie iy
darbuotojy darbo vietas, jpareigojimus);

3) dalyvauja parenkant darbuotojams reikiamas ir tinkamas as-

menines apsaugos priemones ir priziari, kad darbuotojai jomis
naudotysi;

4) darbuotojy atstovo pavedimu dalyvauja tiriant nelaimingus at-

sitikimus, profesines ligas ir incidentus;

5) darbdaviui atstovaujanc¢io asmens arba padalinio vadovo nu-

6.

rodymu operatyviai prane$a darbuotojams apie kilusius ar
gresiancius jiems pavojus ir nurodo priemones, kuriy reikia
neatidéliotinai imtis, kad bty i$vengta pavojaus, padeda dar-
buotojams pavojaus atveju pereiti j saugias vietas.

Darbuotojy atstovas saugai ir sveikatai turi teise:

1) sialyti ir reikalauti, kad padalinio vadovas, darbdaviui atstovau-

jantis asmuo imtysi reikiamy priemoniy darbuotojy saugai ir
sveikatai uztikrinti;
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2) dalyvauti vertinant profesine rizika ir numatant prevencines
priemones;

3) pranesti darbdaviui atstovaujanc¢iam asmeniui, jeigu jmonés
padalinio vadovas nesiima reikiamy priemoniy darbuotojy
saugai ir sveikatai uztikrinti. Jeigu darbdaviui atstovaujantis
asmuo nesiima priemoniy rizikos veiksniams $alinti ar jiems
mazinti, pranesti Valstybinei darbo inspekcijai;

4) gauti informacija visais su darbuotojy sauga ir sveikata susiju-
siais klausimais i$§ padalinio vadovo, jmonés darbuotojy saugos
ir sveikatos tarnybos bei komiteto.

7. Darbdavys ar darbdaviui atstovaujantis asmuo suteikia darbuo-
tojy atstovams saugai ir sveikatai reikalingg informacija, apripina juos
reikiamomis priemonémis ir skiria pakankamai laiko jy darbo laiku
jiems pavestoms funkcijoms, nustatytoms $io straipsnio 5 dalyje, atlikti
ir jy teiséms, nustatytoms $io straipsnio 6 dalyje, jgyvendinti. Konkretus
darbo valandy skaicius, reikalingas jy funkcijoms atlikti ir teiséms jgy-
vendinti, yra nustatomas darbo sutartyse arba kolektyvinése sutartyse.
Uz §j laika jiems mokamas ne mazesnis uz vidutinj darbo uzmokestis.

8. Darbuotojy atstovai saugai ir sveikatai, atlikdami $io straipsnio
5 dalyje nurodytas funkcijas, neturi patirti finansiniy nuostoliy, jiems
netaikoma administraciné ar kita atsakomybé, taip pat jie neturi pa-
tirti darbdaviui atstovaujancio asmens, darbdavio jgalioty asmeny ar
darbuotojy priesiskumo, jeigu savo veikloje vadovaujasi $iuo Jstatymu,
kitais darbuotojy saugos ir sveikatos norminiais teisés aktais.

9. Darbuotojy atstovui saugai ir sveikatai taikomos Darbo kodekso
134 straipsnyje nustatytos garantijos. Darbuotojy atstovo saugai ir svei-
katai jgaliojimus gali sustabdyti ar atSaukti jj iSrinke darbuotojy atstovai.

10. Darbuotojy atstovai mokomi jmonéje, mokymui skirtuose se-
minaruose, mokymo jstaigose, teikian¢iose mokymo darbuotojy saugos
ir sveikatos srityje paslaugas, vadovaujantis Mokymo ir atestavimo dar-
buotojy saugos ir sveikatos klausimais bendraisiais nuostatais, darbdavio
lésomis. Mokymosi laikotarpiu jiems mokamas vidutinis darbo uzmo-
kestis. Klausimali, susij¢ su darbuotojy atstovy saugai ir sveikatai moky-
mu, sprendziami jmonéje svarstant darbuotojy atstovy saugai ir sveikatai
mokymo klausimus komitete, sudarant imonés kolektyvines sutartis.

11. Darbuotojy atstovai saugai ir sveikatai privalo saugoti gamy-
bines ir komercines paslaptis, kurias suzino atlikdami savo funkcijas.“
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Be to, Lietuvoje veikia kai kurios ne jstatymy, o socialiniy par-
tneriy susitarimu sudarytos triSalés tarybos regionuose, pavyzdziui,
2000 m. kovo 1 d. jkurta Vilniaus miesto TriSalé taryba, 2001 m. spalio
29 dieng jkurta Vilniaus apskrities Trisalé taryba, 2005 m. spalio 10 d.
Kauno miesto Tri$alé taryba ir kt.

Siose regioninése tarybose paprastai atstovaujami darbuotojy,
darbdaviy, verslininky ir savivaldybés interesai, jos ypatingos tuo, kad
sudaromos paciy $aliy iniciatyva ir susitarimu bei sprendzia tam tikram
regionui aktualiausias problemas.

Trisalés tarybos savivaldybiy lygiu yra sudarytos Vilniuje, Kau-
ne, Klaipédoje, Panevézyje, ir kituose Lietuvos miestuose.

Vilniaus miesto Trisalé taryba buvo jsteigta 2000 m. kovo 1 d.
Vilniaus miesto tarybos, Vilniaus darbdaviy organizacijy ir profesiniy
sajungy susitarimu dél trisalio bendradarbiavimo ir kartu buvo patvir-
tinti jos nuostatai?'’. Sis socialiniy partneriy susitarimas buvo sudarytas
remiantis 1999 m. TriSaléje taryboje sudarytu triSaliu susitarimu. Pa-
grindinés Trisaléje taryboje sudaryto susitarimo nuostatos buvo per-
keltos j §j trisalj socialiniy partneriy susitarima. Salys susitaré trigaliu
principu spresti socialines, ekonomines ir darbo problemas, bendra-
darbiauti jgyvendinant socialing, ekonomine ir miesto darbo politika.
Vilniaus miesto tarybos, Vilniaus darbdaviy organizacijy ir profesiniy
sajungy susitarimu buvo pasirasyti dar trys metiniai bendradarbiavimo
susitarimai, t. y. 2001 m. sausio 31 d.?', 2002 m. vasario 6 d.*", 2002 m.
gruodzio 21 d.**, ta¢iau visi jie vienas nuo kito beveik niekuo nesiskiria.

Kauno miesto trisalé taryba buvo jsteigta 2005 m. spalio 10 d.
2006 m. ji surengé eilinius posédzius, per kuriuos buvo apsvarstyti
32 klausimai, i$ kuriy 18 buvo susije su socialinémis, ekonominémis

27 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2000 m. kovo 1 d. sprendimas Nr. 520 ,,Dél
Vilniaus miesto tarybos, Vilniaus darbdaviy organizacijy ir profesiniy sajungy susi-
tarimo bei Vilniaus miesto trisalés tarybos nuostaty tvirtinimo*.

28 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2001 m. sausio 31 d. sprendimas Nr. 209 ,,D¢él
Vilniaus miesto tarybos nario delegavimo j Vilniaus miesto trisale taryba ir dél mero
jgaliojimo pasira$yti 2001 mety susitarima dél tri$alio bendradarbiavimo®.

2% Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2002 m. vasario 6 d. sprendimas Nr. 496 ,,D¢él
mero jgaliojimo pasira$yti 2002 mety susitarima deél trisalio bendradarbiavimo®.

20 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2002 m. gruodzio 21 d. sprendimas Nr. 741
,»Dél jgaliojimo pasirayti susitarimg dél trisalio bendradarbiavimo®.
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ir darbo rinkos problemomis, pavyzdziui, dél profesinio informavi-
mo, konsultavimo ir kvalifikuoty darbuotojy rengimo Kauno mieste,
dél darbo saugos buklés Kauno mieste ir apskrityje bei priemoniy jai
gerinti, dél keleiviy vezimo vietinio susisiekimo autobusais, troleibu-
sais ir marsrutiniais taksi tarify nustatymo®*, ir klausimus, kurie yra
mazai susije su darbo ir socialinés politikos sritimi, pvz., dél automo-
biliy laikymo Kauno mieste problemy ir automobiliy stovéjimo aikste-
liy statybos perspektyvy, dél Kauno miesto pésc¢iyjy peréjy apsvietimo
specialiomis lempomis galimybiy, dél $viesofory jrangos planuojamos
rekonstrukcijos Kauno miesto sankryzose®.

Apskriciy trisalés tarybos, kaip jau minéta, buvo sudarytos tik
dvi - tai Vilniaus apskrities Tri$alé taryba ir Utenos apskrities Trisalé
taryba. Vilniaus apskrities vir§ininko administracija, darbdaviy organi-
zacijos ir profesinés sajungos pasirasé susitarima deél trisalio bendradar-
biavimo. Sio susitarimo pagrindu buvo jkurta Vilniaus apskrities Tri-
$alé taryba. Siuo susitarimu $alys taip pat susitaré nagrinéti socialines,
ekonomines ir darbo problemas, bendradarbiauti jgyvendinant sociali-
ne, ekonomine ir apskrities (regiono) darbo politika. Atsizvelgiant j tai,
kad Vilniaus mieste veikia tridalé taryba, be to, j netolygy regiony issi-
vystyma, 2006 metais Vilniaus apskrities Trisalé taryba rengé posédzius
skirtingose apskrities savivaldybése, tokiu biidu analizuodama konkre-
¢ios savivaldybés pasiekimus, problemas, pavyzdziui, 2006 mety sausio
mén. posédis vyko Svencionyse, vasario ménesj — Sal¢ininkuose??,

Apibendrinant aptartas trisales socialinés partnerystés institucijas
ir jy vaidmenj visuomenei aktualiy sprendimy priémimo procese, rei-
kety skirti dvi pagrindines vyraujanc¢ias nuomones. Pirmoji, kad dau-
gelyje pasaulio valstybiy, kuriose demokratija ugdoma ne pirma $im-
tmetj, alternatyvos trisaliam bendradarbiavimui nerandama. Antroji,

21 Kauno m. TriSalés tarybos 2006 m. veiklos ataskaita. Prieiga per internetg [interaktyvu]:
http://www.kaunas.It/index.php?4228198104. Prisijungimo laikas 2001-03-12/16:36.

22 Kauno m. 2007-02-01 TriSalés tarybos posédzio protokolas. Prieiga per interneta
[interaktyvu]: http://www.kaunas.It/index.php?4228198104 Prisijungimo laikas
2001-03-13/11:52.

23 Vilniaus apskrities Trigalé taryba posédziavo Svencionyse. Prieiga per interneta
[interaktyvu]: http://www.lprofsajungos.It/?lang=1t&mID=1&id=129. Prisijungimo
laikas 2001-03-13/11:23.
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kad trisalé socialiné partnerysté yra neproporcinga ir skatina ne paciy
socialiniy partneriy iniciatyva, bet labiau uztikrina vie$osios valdzios
sprendimy legitimacija ir valstybés vaidmens dominavima.

2.7.2. Informavimas ir konsultavimas

Informavimas - informacijos (duomeny) perdavimas darbuotojy
atstovams, siekiant supazindinti su reikalo esme.

Konsultavimas - pasikeitimas nuomonémis ir dialogo tarp dar-
buotojy atstovy ir darbdavio uZmezgimas bei plétojimas.

Informavimas ir konsultavimas tarptautiniu lygiu jtvirtintas
TDO konvencijoje Nr. 88 dél jdarbinimo taryby organizavimo, Nr. 98
konvencijoje dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines de-
rybas principy taikymo, Nr. 144 konvencijoje dél trisaliy konsultacijy
tarptautinéms darbo normoms jgyvendinti, Nr. 154 konvencijoje dél
kolektyviniy deryby skatinimo, taip pat TDO rekomendacijoje Nr. 163
»Dél kolektyviniy deryby®.

TDO rekomendacijos Nr. 163 ,,Dél kolektyviniy deryby“ 7 straips-
nyje nurodoma, kad darbdaviai (tiek privaciajame, tiek valstybiniame
sektoriuje) darbuotojy organizacijy reikalavimu turi suteikti reikalin-
ga deryboms ekonoming ir socialing informacija apie derybose daly-
vaujantj padalinj arba jmone. Jei tam tikros informacijos atskleidimas
galéty pakenkti jmonei, jos perdavimas gali buti salyginis: informacija
atskleidziama jsipareigojus, kad bus i$saugotas reikalingas konfidenci-
alumas. Valdzios institucijos turi padaryti prieinamg informacija apie
bendra ekonomineg ir socialing salies bukle ir svarstomos derybose tkio
$akos bukle tokio masto, kad $is informacijos atskleidimas nepakenkty
nacionaliniams interesams.

Pareiga skatinti bendras darbuotojy ir darbdaviy konsultacijas nu-
matyta ir Europos socialinés chartijos (pataisytos) 21 straipsnyje. Siose
normose pabréziamas $aliy - socialiniy partneriy jsipareigojimas imtis
tam tikry priemoniy, kad darbuotojai ar jy atstovai pagal jstatymus ar
praktikg baity nuolat ar tam tikrais laikotarpiais ir jiems suprantamai
informuojami apie jmoneés, kurioje jie dirba, ekonomine ir finansing
bukle, kad baty laiku konsultuojami apie numatomus sprendimus, ga-



2 skyrius. SOCIALINE PARTNERYSTE

lincius turéti esming jtaka darbuotojy interesams, ypac apie tuos spren-
dimus, kurie gali gerokai paveikti uzZimtuma jmonéje.

Europos socialinéje chartijoje (pataisytoje)** nustatyta:

»~I DALIS

<>

21 straipsnis. Teisé i informacija ir konsultacija

Siekdamos uztikrinti, kad baty veiksmingai jgyvendinta darbuo-

tojy teisé gauti informacija ir konsultacija jmonéje, Salys jsipareigoja
imtis tam tikry priemoniy ar remti jas, kad darbuotojai ar jy atstovai
pagal vidaus jstatymus ar praktika:

a) buty nuolat ar tam tikrais laikotarpiais ir jiems suprantamai
informuojami apie jmoneés, kurioje jie dirba, ekonomine bei
finansine bukle, susitarus, kad tam tikra informacija, kurios
atskleidimas pakenkty jmonei, gali bati neteikiama arba viesai
neskelbtina; ir

b) buty laiku konsultuojami apie numatomus sprendimus, kurie
galéty turéti esming jtaka darbuotojy interesams, ypac apie tuos
sprendimus, kurie gali gerokai paveikti uzimtuma jmonéje.

<>

29 straipsnis. Teisé i informacija ir konsultacijas, kai atlieka-

mos grupinio atleidimo proceduros

Siekdamos uztikrinti, kad baty sékmingai jgyvendinta darbuotojy

teisé j informacija ir konsultacijas grupinio atleidimo atveju, Salys jsi-
pareigoja uztikrinti, kad darbdaviai i§ anksto informuoty ir konsultuo-
ty darbuotojy atstovus dél bady ir priemoniy, kurios padéty i$vengti
grupiniy atleidimy, juos riboti arba susvelninti tokiy atleidimy padari-
nius, pavyzdziui, kartu taikant socialines priemones, ypac tas, kuriomis
siekiama atitinkamy darbuotojy jdarbinimo kitose darbo vietose arba
perkvalifikavimo.“

Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijos
17 punkte darbuotojy socialiné teisé¢ j informavimg, konsultavimg ir da-
lyvavimg pripazinta kaip viena svarbiausiy.

24 Ibidem, 2001, Nr. 49-1704; ibidem, 2001, Nr. 53.
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Darbuotojy informavimas i$samiau reglamentuotas 2002 m. kovo
11 d. Europos Bendrijos Parlamento ir Tarybos direktyvoje Nr. 2002/14/
EB dél Europos Bendrijos darbuotojy bendros informavimo ir konsultavi-
mo sistemos sukiirimo. Sia direktyva siekiama visose ES valstybése narése
sukurti bendrg darbuotojy informavimo ir konsultavimo modelj tam, kad
$ie galéty tinkamai dalyvauti jmonése priimant sprendimus. Direktyvos
preambuléje skelbiama, kad laiku gauta informacija ir konsultacijos yra
jmoniy restruktarizavimo ir prisitaikymo prie naujy salygy, kurias lémé
ekonomikos globalizacija, sékmés garantas. Aptariamos direktyvos pre-
ambuléje pabréziama, kad nacionaliniu ir Bendrijos lygiu veikiancios tei-
sés sistemos, skirtos uztikrinti darbuotojy dalyvavimui sprendziant juos
jdarbinusios jmonés reikalus ir priimant jiems jtakos turin¢ius sprendi-
mus, ne visada apsaugodavo nuo to, kad su darbuotojais susij¢ svarbiis
sprendimai nebuty priimti be iSankstinés darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi procediiros (6 punktas). Kartu akcentuojama abipusio
dialogo ir pasitikéjimo skatinimo butinybé siekiant lankstesnio darbo
organizavimo. Sis dialogas jmanomas tik sudarius salygas darbuotojams
dalyvauti jmonés veikloje, kuriant jos ateitj ir didinant jmonés konkuren-
cingumg. Direktyvos preambulés analizé leidzia teigti tai, kad darbuotojy
informavimas, konsultavimas ir dalyvavimas batinas siekiant sudaryti
salygas darbuotojui mokytis jmonéje, didinant jo paties uzimtumo gali-
mybes $iuo metu ir ateityje. Tokiu biidu ypa¢ butina skatinti darbuotojy
informavimg ir konsultavimasi apie jmonés padeétj, uzZimtumo situacija
jmonéje ir i§ anksto suplanuoti galimas priemones, siekiant uztikrinti
darbuotojy profesinj mokyma ir jgudziy lavinima, atitolinti neigiamus
reiskinius arba jy pasekmes ir padidinti darbuotojy, kuriems tie reiskiniai
gali turéti jtakos, gebéjima jsidarbinti ir prisitaikyti. Direktyvos nuostatos
turi bati taikomos mazoms, vidutinéms, stambioms jmonéms ir jy pada-
liniams, tadiau neturéty buti taikomos labai mazoms jmonéms, taip pat
jmonéms ir jy padaliniams, kuriose yra maziau nei 20 darbuotojy.
Pagal direktyva 2002/14/EB informavimas ir konsultavimas valstybiy
nariy nacionalinéje teiséje ir praktikoje turi buti jgyvendintas $iais atvejais:
1) siekiant reguliariai informuoti darbuotojus apie esama situacija
jmonéje (ar jos padaliniuose), taip pat apie veiklos plétra, eko-
nomine situacijg ir galimus poky¢ius;
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2) iskilus butinybei siekiant informuoti (paprastai kilus grésmei
uzimtumui) apie situacija bei i§ anksto numatyti priemones sie-
kiant su$velninti pasekmes.

Pagal direktyva 2002/14/EB informavimas — darbdaviy vykdomas
duomeny perdavimas darbuotojy atstovams, kad jie galéty susipazinti
su reikalo esme ir ji iSnagrinéti. Labai svarbu, kad darbuotojams buty
pateikiama tokia informacija, kad $ie turéty realig galimybe i$nagrinéti
jos turinj, be to, tinkamu laiku - i§ anksto. Siekiant apsaugoti darbdavio
interesus direktyva jtvirtina ne tik reikalavimus, keliamus informacijos
pateikimui, bet ir vadinamg konfidencialios informacijos islyga. Taciau
su konfidencialia informacija susijusias taisykles gali nustatyti ne pats
darbdavys, o valstybés narés, laikydamosi zemiau nurodyty reikalavimuy:

1) konfidenciali informacija informavimo ir konsultavimo atveju
turi atitikti nacionaline teise;

2) konfidencialios informacijos kriterijai turi bati nustatyti sie-
kiant uztikrinti teisétus jmoniy interesus;

3) informacija laikoma konfidencialia tik tuo atveju, jeigu jos per-
davimo darbuotojams, ekspertams ar tretiesiems asmenims
metu yra aiskiai nurodoma, kad ji yra konfidenciali.

Pagal direktyva 2002/14/EB konsultavimasis — tai pasikeitimas
nuomonémis ir dialogo tarp darbuotojy atstovy ir darbdavio uzmezgi-
mas. Si savoka néra itin i§sami, taciau akivaizdus konsultavimosi tiks-
las - pateiktos informacijos i$aiSkinimas. Direktyva net jvardija, kad
abi Salys (tiek darbuotojas, tiek darbdavys) $iame procese gali dalyvau-
ti padedamos eksperty, taciau nenurodo, kad eksperty islaidas tokiais
atvejais privalo dengti darbdavys. Be to, svarbu, kad konsultacijos vykty
ne dél i$ anksto darbdavio parengty sprendimy, bet per konsultacijas
turi buti siekiama priimti bendrg sprendimg. Svarbu, kad $is procesas
netrukty per ilgai, nes tuomet jis tampa neveiksmingas.

Informavimo ir konsultavimo atveju kompetencija tarp darbdavio
ir darbuotojy pasidalinama $ia tvarka:

- informacijg parengti ir jg teikti turéty darbdavys;

- informacijos reikalauti reikiamu laiku turi darbuotojai;

- konsultavimosi, pateikdami prasyma, turi reikalauti darbuotojai;

- nuomong apie darbuotojy atstovy i$sakytus klausimus turi pa-
teikti darbdavys.
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Lietuvoje informavimas ir konsultavimas reglamentuotas Darbo
kodekse, jstatymuose. Darbo kodekse nustatyta, kad darbuotojai turi tei-
se 1 informavima ir konsultavimg. Visg informacija, susijusig su darbo
santykiais, darbdavys (darbdaviy organizacija) pateikia darbuotojy atsto-
vams ir jy organizacijoms atsizvelgdamas j socialinés partnerystés lygj.

Informavimas ir konsultavimas apima informacija:

1) apie esamg ir biisimg jmonés veiklg ir jos ekonoming bei finan-
sing padétj;

2) apie esamg darbo santykiy biikle, struktirg ir galimus uZimtumo
pokycius;

3) apie numatomas naudoti priemones tuo atveju, kai galimas dar-
buotojy skaiciaus mazinimas;

4) kitg informacijg, susijusig su darbo santykiais ir jmonés veikla,
jei Si informacija néra laikoma valstybine, tarnybine ar komer-
cine paslaptimi.

Darbo kodekso straipsniai reglamentuoja klausimus, susijusius su

reikalavimais, keliamais pateikiamai informacijai:

1) jtvirtina darbuotojo pareiga nemokamai teikti batiniausia in-
formacija darbo klausimais apie jmonés veiklg (23 straipsnio
1 dalies 5 punktas);

2) darbdavio pateikiama informacija privalo buti objektyvi ir $is
reikalavimas pripazjstamas vienu i§ socialinés partnerystés
principy (40 straipsnio 2 dalies 5 punktas);

3) informacijos pateikimas turi buti reguliarus (ne re¢iau kaip vie-
ng karta per metus) ir vykti laiku, t. y. pakankamai i$ anksto,
kad buty galima su ja susipazinti ir realiai daryti jtaka busi-
miems sprendimams;

4) informacijos pateikimas kolektyviniy deryby dél kolektyvinés
sutarties sudarymo, grupés darbuotojy atleidimo ir kitais teisés
aktuose numatytais atvejais turi atitikti specialius reikalavimus.

Pagal Darbo kodeksg kolektyvinés sutarties Salys ir jy atstovai turi
teise pareikalauti i§ kitos Salies pateikti informacijg visais su derybo-
mis susijusiais klausimais. Informacija turi bati pateikiama ne véliau
kaip per vieng ménesj nuo pareikalavimo dienos, jei $alys ar jy atsto-
vai nesusitaré kitaip. Salis, kuri privalo pateikti informacija, turi teise
reikalauti, kad kita $alis neskelbty pateiktos informacijos kitais tikslais.
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Kita $alis, atskleidusi neskelbting informacija, atsako jstatymy nustatyta
tvarka. Salys konsultuojasi dél gautos informacijos, jteikty reikalavimy
patenkinimo ir jy vykdymo tvarkos, deryby eigos ir kitais klausimais.
Darbo kodekso 62 straipsnyje nustatyta, kad pradédamos derybas salys
aptaria, kokig jos pateiks informacijg, jos pateikimo terminus, jmonés
kolektyvinés sutarties projekto rengimo tvarka bei jo parengimo ter-
minus. Jei nesutariama dél privalomos pateikti informacijos, projekto
rengimo tvarkos, deryby terminy, jmonés kolektyvinés sutarties turi-
nio, suraSomas nesutarimy protokolas. Jame nurodomos $aliy sitlomos
priemonés, butinos nesutarimy priezastims pasalinti, ir nustatomas de-
ryby atnaujinimo terminas.

1. Darbo kodekse nustatyta:

»47 straipsnis. Informavimas ir konsultavimas

1. Darbuotojy atstovai turi teise j informavima ir teise j konsulta-
vima. Informavimas - informacijos (duomeny) perdavimas darbuotojy
atstovams, siekiant supazindinti su reikalo esme. Konsultavimas — pa-
sikeitimas nuomonémis ir dialogo tarp darbuotojy atstovy ir darbdavio
uzmezgimas bei plétojimas.

2. Darbdavys privalo reguliariai, ne reciau kaip karta per me-
tus, informuoti darbuotojy atstovus apie dabarting ir biisimg jmonés
(struktarinio padalinio) veikla, ekonomine padétj bei darbo santykiy
bukle ir konsultuotis su jais.

3. Prie§ priimdamas sprendima dél grupés darbuotojy atleidimo is
darbo, darbdavys privalo informuoti darbuotojy atstovus ir su jais kon-
sultuotis. Informavimas turi apimti planuojamy atleidimy priezastis,
bendrg ir atleidziamy darbuotojy skaiciy pagal jy kategorijas, laikotarpj,
per kurj bus nutraukiamos darbo sutartys, atleidziamy darbuotojy atran-
kos kriterijus, darbo sutar¢iy nutraukimo salygas ir kita svarbig informa-
cija. Konsultacijomis turi bati siekiama i$vengti grupés darbuotojy atlei-
dimy ar sumazinti jy skaic¢iy arba susvelninti $iy atleidimy padarinius.

4. Prie$ priimdamas sprendima dél jmonés reorganizavimo, verslo
ar jo dalies perdavimo ir kitus sprendimus, galinc¢ius turéti esminés jta-
kos darbo organizavimui jmonéje ir darbuotojy teisinei padéciai, darb-
davys privalo informuoti darbuotojy atstovus ir konsultuotis su jais dél
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tokio sprendimo priezasciy bei teisiniy, ekonominiy ir socialiniy pada-
riniy darbuotojams ir dél numatyty priemoniy galimiems padariniams
iSvengti arba jiems susvelninti.

5. Kiti informavimo ir konsultavimo atvejai, salygos ir tvarka gali
buti numatomi jstatymuose, kolektyvinése sutartyse, darbdavio ir dar-
buotojy atstovy susitarimuose.

6. Informavimo metu darbdavys privalo laiku nemokamai rastu
teikti informacija darbuotojams ir jy atstovams ir atsako uz Sios infor-
macijos teisinguma. Darbuotojai ar jy atstovai, pateike rasytinj jsipa-
reigojima neatskleisti komercinés (gamybinés) ar profesinés paslapties,
turi teise susipazinti su informacija, kuri laikoma komercine (gamybi-
ne) ar profesine paslaptimi, bet yra butina jy pareigoms atlikti. Neatsi-
zvelgiant | darbuotojy ir jy atstovy buvimo vietg ir darbo santykiy ar
atstovavimo jgaliojimy pasibaigima, jiems draudziama Zinoma tapusia
informacija, kuri laikoma komercine (gamybine) ar profesine paslapti-
mi, naudoti ne pagal paskirtj ar ja atskleisti tretiesiems asmenims. Su-
pazindinima su valstybés, tarnybos paslaptimis ir atsakomybe uz jy at-
skleidima ar neteisétg panaudojima reglamentuoja specialts jstatymai.

7. Konsultacijos dél darbdavio perduotos informacijos (duome-
ny) ir darbuotojy atstovy pateiktos nuomoneés turi vykti laiku, sudarant
galimybe darbuotojy atstovams susitikti su sprendimus priimanciais
kompetentingais darbdavio atstovais ir gauti motyvuotus atsakymus.
Konsultavimu turi bati siekiama abi $alis tenkinancio sprendimo. Kon-
sultacijy rezultatai jforminami protokolu.

8. Darbdavys gali rastu atsisakyti suteikti informacija, kuri laiko-
ma komercine (gamybine) ar profesine paslaptimi, arba konsultuotis su
darbuotojy atstovais, jei tokia informacija arba konsultavimasis dél savo
pobudzio pagal objektyvius kriterijus pakenkty ar galéty labai pakenkti
jmonei arba jos veiklai. Nesutikdamas su darbdavio sprendimu, darbuo-
tojy atstovas per vieng ménesj gali kreiptis i teisma. Teismui nustacius,
kad atsisakymas pateikti informacija ar konsultuotis yra nepagrijstas,
atsisakyma pateikes darbdavys jpareigojamas per protingumo kriterijus
atitinkantj laikotarpj tokia informacija suteikti arba pradéti konsultacijas.

9. Informavimo ir konsultavimo tvarkos ypatumus Europos Ben-
drijos masto jmonése ir jmoniy grupése, Europos bendrovése ir Euro-
pos kooperatinése bendrovése nustato specialiis jstatymai.
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10. Kai jmonéje néra darbuotojy atstovy, $io straipsnio 3 ir 4 da-
lyse nustatytais atvejais apie priimamy sprendimy vykdymo data, prie-
zastis, teisinius, ekonominius ir socialinius padarinius bei dél darbuo-
tojy numatytas priemones darbdavys privalo darbuotojus informuoti i$
anksto tiesiogiai arba visuotiniame darbuotojy susirinkime.“

2. Darbo taryby jstatyme nustatyta:

,»21 straipsnis. Darbo tarybos informavimas

Istatymy, kolektyviniy sutar¢iy bei darbo tarybos ir darbdavio
susitarimy nustatytais atvejais, terminais ir tvarka darbdavys turi ne-
mokamai rastu pateikti darbo tarybai informacija, susijusig su darbo
santykiais ir jmonés veikla. Kitais atvejais informacija, reikalingg dar-
bo tarybos funkcijoms atlikti, darbdavys darbo tarybai turi nemokamai
rastu suteikti ne véliau kaip per de$imt dieny jmonése, kuriose $io jsta-
tymo 5 straipsnio nustatyta tvarka apskaiciuotas darbuotojy skaic¢ius
nevirsijo vieno $imto darbuotojy, ir ne véliau kaip per dvidesimt dieny
visose kitose jmonése.

22 straipsnis. Konsultavimasis ir darbdavio sprendimy derini-
mas su darbo taryba

1. Jstatymy, kolektyviniy sutarc¢iy ar darbo tarybos ir darbdavio
susitarimy nustatytais atvejais, terminais ir tvarka darbdavys turi kon-
sultuotis su darbo taryba prie$ priimdamas sprendimg arba suderinti
savo busimg sprendima su darbo taryba.

2. Tuo tikslu jis i§ anksto rastu kreipiasi j darbo tarybg ir pateikia
savo sprendimo priémimo motyvus ir su tuo susijusig baiting informa-
cija. Savo nuomone dél darbdavio sprendimo darbo taryba turi isreiks-
ti per darbdavio nustatytg terming atsakyti. Sis terminas turi biiti ne
trumpesnis kaip desimt dieny jmonése, kuriose $io jstatymo 5 straips-
nio nustatyta tvarka apskaiciuotas darbuotojy skai¢ius nevirsijo vieno
$imto darbuotojy, ir ne trumpesnis kaip dvidesimt dieny visose kitose
jmonése. Esant butinybei, darbo taryba gali paprasyti papildomos in-
formacijos. Salims sutarus, darbo tarybai nustatytas terminas atsakyti
gali buti pratestas.

3. Gaves darbo tarybos nuomone, darbdavys privalo ja apsvarstyti
ir motyvuotai atsakyti. Darbdavys gali inicijuoti papildomas diskusijas
ar derybas su darbo taryba.
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4. Jei pasiekiamas $aliy susitarimas, jis gali bati jforminamas jmonés
kolektyvine sutartimi arba rastisku darbo tarybos ir darbdavio susitarimu.

5. Sio straipsnio nuostatos taikomos tais atvejais, kai jstatymai, ko-
lektyvineés sutartys ar darbo tarybos ir darbdavio susitarimai nenumato
kitos procedaros.

23 straipsnis. Teisé i informacija

1. Darbdavys privalo laiku nemokamai rastu teikti informacija
darbo tarybai ir atsakyti uz Sios informacijos teisinguma.

2. Darbo tarybos nariai, pateike darbdaviui rasytinj jsipareigojima
neatskleisti komercinés (gamybinés) ar profesinés paslapties, turi teise
susipazinti su informacija, kuri yra laikoma komercine (gamybine) ar
profesine paslaptimi, bet yra butina jy pareigoms atlikti.

3. Darbdavys gali rastu atsisakyti suteikti informacija, kuri yra lai-
koma komercine (gamybine) ar profesine paslaptimi, jei tokia informa-
cija dél savo pobudzio pagal objektyvius kriterijus pakenkty ar galéty
labai pakenkti jmonei arba jos veiklai.

4. Gavusi rastiska atsisakyma, darbo taryba per vieng ménesj gali
kreiptis j teisma. Teismui nustacius, kad atsisakymas pateikti informa-
cijg yra nepagrijstas, atsisakyma pateikes darbdavys jpareigojamas per
protinga laikotarpj tokig informacija suteikti.

5. Supazindinima su valstybés, tarnybinémis, profesinémis paslap-
timis ir atsakomybe uz jy atskleidimg ar neteiséta panaudojima regla-
mentuoja specialis jstatymai.”

Svarbu tai, kad darbuotojy atstovy (profesinés sgjungos, darbo
tarybos ar kt.) jmonéje nebuvimas neatleidzia darbdavio nuo pareigos
tinkamai pateikti informacija tiesiogiai darbuotojams arba visuotinia-
me jy susirinkime.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. balandzio mén. 27 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-198/2012%* konstatuota:

JTais atvejais, kai jmonéje, jstaigoje, organizacijoje néra darbuotojy at-
stovy, galin¢iy pagal jstatyma atstovauti darbuotojams bei ginti jy teises ir

2 LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. balandzio mén. 27 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-198/2012; Teismy praktika 37, p. 213-228.
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interesus prie$ darbdavj (DK 19 straipsnis), darbdavys jstatymu jam nustatyta
pareiga pries numatoma grupés darbuotojy atleidima (taip pat ir dél jmonés
reorganizavimo) konsultuotis su darbuotojy atstovais gali jvykdyti apie savo
ketinamus priimti sprendimus - jy data, priezastis, teisinius ir ekonominius
padarinius bei dél darbuotojy numatytas priemones informuodamas darbuo-
tojus ir konsultuodamasis i$ anksto tiesiogiai arba visuotiniame darbuotojy
susirinkime (DK 47 straipsnio 10 dalis, 1301 straipsnio 4 dalis). Siame kontekste
pazymeétina, kad jstatyme nenustatyta jpareigojimo darbdaviui skelbti darbo
tarybos (kuri pagal darbo teise yra vienas subjekty, kuriam jstatymu (DK 19
straipsnis) suteikta teisé atstovauti darbuotojy teiséms ir interesams bei juos
ginti esant darbo santykiams) rinkimus nesant atitinkamo darbuotojy pasira-
Syto sitlymo sudaryti darbo taryba (Darbo taryby jstatymo 6 straipsnis).”

Informavimas ir konsultavimas taip pat gali bati jgyvendinamas
siekiant sudaryti socialinius paktus® ir kitus socialiniy partneriy dvi-
$alius ir triSalius susitarimus, taip pat socialiniams partneriams daly-
vaujant dvisalése ir trisalése tarybose, komisijose ar komitetuose. Pa-
vyzdziui, Belgijoje veikia Nacionaliné darbo taryba, kuris susideda i3
susijungusiy darbdaviy organizacijy ir profesiniy sgjungy. Si taryba
konsultuoja Parlamentg ir Vyriausybe socialiniais klausimais, taip pat
sudaro kolektyvinius tarpsakinius susitarimus ir sutartis®”’.

Jdomu pastebéti, kad DidZiojoje Britanijoje $alia darbuotojy ir
darbdaviy sudaromy kolektyviniy sutarciy atsirado nauja kolektyviniy
santykiy tarp darbuotojy ir darbdaviy reguliavimo forma, papildanti
teisinj reguliavimg per kolektyvines sutartis. Tai vadinami personalo
susitarimai, taikomi visiems darbuotojams, kurie néra profesiniy sg-
jungy nariai, ir kuriems dél Sios priezasties néra taikoma kolektyviné
sutartis. Taigi, darbuotojy teisé buti informuotiems ir konsultuotis bei
dalyvauti jmonés valdyme jgyvendinama ne tik reguliariai ar ypatingais
atvejais arba siekiant sudaryti kolektyvines sutartis, bet ir kitais atvejais,
siekiant sudaryti minétus socialinius paktus ir kitokius susitarimus.

226 Placiau zr. vadovélio 4.4 skirsnj Socialinis paktas.
7 Tokie kolektyviniai susitarimai pagal karali$kajj potvarkj jgauna jstatymo galia.
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2.7.3. Dalyvavimas darbdaviui priimant sprendimus

Siai teisei atsirasti ir paplisti turéjo jtakos TDO konvencija Nr.
154 dél kolektyviniy deryby skatinimo ir 1952 m. TDO rekomendacija
Nr. 94 ,,Dél bendradarbiavimo ir konsultacijy tarp darbdaviy ir dar-
buotojy jmoneés lygyje®, 1967 m. rekomendacija Nr. 129 ,,Dél rysiy tarp
administracijos ir darbuotojy jmonéje” ir TDO konvencija Nr. 135
dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje ir
TDO rekomendacija Nr. 143 ,,Dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems
teikiamy galimybiy imonéje®.
Darbuotojy dalyvavimas valdant jmone pasireiskia:
1) informavimo ir konsultavimo procese, sudarant kolektyvines
sutartis;
2) sukuriant jmonése darbuotojams atstovaujancias profesines sg-
jungas ar, ju nesant, sudarant darbo taryba;
3) nustatant darbuotojy arba jy atstovy dalyvavimg jmoniy valdy-
mo organuose.
Pavyzdziui, darbuotojas, turintis jmonés akcijy, vadovaujantis
Akciniy bendroviy jstatymo 21 ir 45 straipsniais, dalyvauja akcininky
susirinkime sprendziant svarbiausius akcinés bendroveés klausimus.

Akciniy bendroviy jstatyme?*® nustatyta:

,»43 straipsnis. Darbuotojy akcijos

1. Bendrové, jeigu tai yra nustatyta jos jstatuose, gali iSleisti dar-
buotojy akcijy statusa turinéiy paprastyjy akcijy emisija. Si emisija
negali buati isleidziama, kol nepasibaiges akciju, pasirasyty bendroveés
steigimo metu, apmokéjimo terminas.

2. Teise jsigyti darbuotojy akcijy turi tokias akcijas isleidusios
bendrovés darbuotojai, isskyrus darbuotojus, kurie yra $ios bendrovés
stebétojy tarybos ar valdybos nariai arba bendrovés vadovas.

3. Akcijy pasiraSymo sutartyje turi bati nustatytas terminas, per
kurj darbuotojy akcijy savininkas gali perleisti akcijas tik kito bendro-
vés darbuotojo nuosavybén. Sis apribojimas negali bti nustatytas il-
gesniam kaip 3 mety laikotarpiui, skai¢iuojant nuo akcijy pasirasymo

28 Valstybes zinios, 2003, Nr. 123-5574.
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dienos. Pasibaigus akcijy perleidimo apribojimo terminui, darbuotojy
akcijos laikomos paprastosiomis akcijomis. Darbuotojy akcijas pavel-
déjus, $iy akcijy statusas nesikeicia iki akcijy perleidimo apribojimo
termino pabaigos.

4. Uz pasirasytas akcijas darbuotojas turi jmokéti pradinius jna-
$us pinigais per akcijy pasiraymo sutartyje nustatyta termina. Likusi
jmoketi dalis gali bati apmokama atskai¢iuojant i§ darbo uzmokescio,
jei darbuotojas to pageidauja. Neleidziama versti darbuotojg pirkti ben-
drovés akcijy, taip pat neleidziami atskaitymai i§ darbo uzmokescio ap-
mokeéti tas akcijas, kuriy jis nepasirases.

5. Darbuotojas turi apmokéti pasirasytas darbuotojy akcijas iki ak-
cijy perleidimo apribojimo termino pabaigos.*

Teisé dalyvauti valdant jmone gali bati jgyvendinama tiek pavie-
nio darbuotojo, tiek darbuotojo kolektyvo. Lietuvos teiséje atstovavimas
kolektyviniams santykiams atsiranda ir pavieniam darbuotojui neis-
reiskiant savo valios, jeigu atstovas isrei$kia darbuotojy daugumos va-
lig. Vadinasi, turi bati laikomasi daugumos nuomoneés, nes dél jvairiy
priezasc¢iy konkretus asmuo gali nenoréti, kad buty priimtas vienas ir
kitas sprendimas arba gali nedalyvauti darbuotojy kolektyvo susirin-
kime (dél abejingumo, ligos, neatvykimo j darbg darbdavio adminis-
tracijos leidimu ar kity priezasc¢iy). Todél darbuotojas, nedalyvaujantis
darbuotojy kolektyvo susirinkime ir neisreik§damas savo nuomonés
konkreciu klausimu ar i$reik§damas valig, nesutampancia su daugumos
valia, negali sukliudyti atsirasti atstovavimo santykiams ir atlikti atstovo
veiksmy. Taigi kolektyvinio atstovavimo metu priimti sprendimai yra
privalomi visiems darbuotojams, nepriklausomai nuo jy valios isreiski-
mo ar valios nebuvimo. Pavyzdziui, sudaryta kolektyviné sutartis taiko-
ma visiems jmonés darbuotojams, o ne tik tiems, kurie jai pritaré. Taigi,
ir darbdaviui suteikiama garantija, kad darbuotojy daugumos priimti
sprendimai galios visiems darbuotojams?.

Kiekvienas darbuotojas turi teis¢ kreiptis j administracijg ir sialyti
tobulinti gamybos ar darbo procesa, $alinti esamus trikumus. Darbuo-

2% Tiazkijus, V. et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. t. 1. Vilnius: Jus-
titia, 2003, p. 85-86.
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tojai gali pavesti dalyvavimo valdant jmone funkcija darbuotojy kolek-
tyvo deleguotiems atstovams (DK 22 straipsnis). Darbuotojy teisés da-
lyvauti valdant jmone klausimai jtraukiami j kolektyvines sutartis.

Darbuotojai jmonés valdyme gali dalyvauti $iais budais:

1) kai atsizvelgiama j darbuotojy atstovy nuomong (tvirtinant kon-
kursiniy pareigy sarasus ir konkursy nuostatus, i§skyrus valsty-
biy ir savivaldybiy jmones; nustatant kvalifikaciniy egzaminy
tvarka; tvirtinant darbo (pamainy) grafikus; tvirtinant jmonés
Darbuotojy saugos ir sveikatos komiteto nuostatus);

2) reikalaujant, kad darbdavys pateikty informacijg;

3) rengiant, svarstant ir pritariant kolektyvinei sutarciai;

4) ir kt.

Finansinis dalyvavimas - tai galimybé darbdaviui, darbuotojams
ir apskritai visai visuomenei dalyvauti ekonominéje veikloje. Darbuoto-
jy finansinis dalyvavimas - tai sistema, pagal kurig darbuotojy grupéms
skiriamas papildomas uzmokestis prie pagrindinio atlyginimo, atsizvel-
giant | gerus jmonés veiklos rezultatus. Akcijy opcionais sukuriamos
paskatos darbuotojams dirbti efektyviau ir siekti jmonés gerovés, nes
nuo jy pasiekimy tiesiogiai priklauso biisima ne tik darbdavio, bet ir jy
paciy materialiné gerové. Nuo XX amziaus pabaigos jvairios Europo-
je paskelbtos iniciatyvos ragino pereiti prie pelno pasidalijimo, skatino
darbuotojus jgyti jmonés akcijy ir darbuotojy akcijy opcionus*’. Kai
kuriose valstybése narése finansinis dalyvavimas skatinamas taikant
mokesciy lengvatas ir kuriant specialias teisés normas. Siekdama pa-
skatinti daugiau valstybiy nariy prisijungti prie Sios veiklos, 2002 m.
Komisija paskelbé komunikatg ,,Dél darbuotojy finansinio dalyvavimo
skatinimo sistemos®.

20 Analizuojant akcijy opciono savoka, tikslinga isskirti du $ios savokos elementus,
t.y. akcijg ir opciong. Akcija yra vertybinis popierius, patvirtinantis jos turétojo (ak-
cininko) teise dalyvauti valdant bendrove, teis¢ gauti jmonés pelno dalj dividendais
ir teis¢ j dalj bendrovés turto, likusio po jos likvidavimo, bei kitas jstatymy nustaty-
tas teises. Tuo tarpu opcionas suprantamas kaip tam tikras finansinis instrumentas,
kuriuo subjektui suteikiama teisé (bet ne pareiga) ateityje pirkti (pirkimo opcionas)
arba parduoti (pardavimo opcionas) tam tikra turta. Akcijy opcionas yra darbuo-
tojo skatinimo tikslu jam suteikta teisé uz opciono sutartyje nustatytg kaing jsigyti
bendrovés akcijy ateityje, pavyzdziui, po keleriy mety.
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Atkreiptinas démesys j tai, kad teisés doktrinoje darbuotojy ska-
tinimas akcijy opcionais analizuojamas remiantis akcijy opciony klasi-
fikacija j:

1) plataus pobudzio akcijy opcionus;

2) individualaus pobudzio arba ,,vadovy akcijy opcionus*®.

Andrew Pendletonas pabrézia, kad vertinant darbuotojy skatinima
akcijy opcionais, svarbu skirti dvi savokas: ,,vadovy akcijy opcionas®ir
»Vvisy darbuotojy akcijy opcionai®. Pla¢iau aptarsime darbuotojy daly-
vavimg, taikant plataus pobudzio akcijy opcionus.

Akcijy opcionais sukuriamos paskatos darbuotojams dirbti efek-
tyviau ir siekti jmonés gerovés, nes nuo jy pasiekimy tiesiogiai priklau-
so buisima ne tik darbdavio, bet ir jy paciy materialiné gerové.

E. P. Lazearis™' teigia, kad gali kilti darbuotojy nepagrijsto pasipel-
nymo problema, dar vadinama ,,laisvojo raitelio problema“ (angl. Free
Rider Problem). Teigiama, kad suteikiant akcijy opcionus didelei dar-
buotojy grupei ar visiems bendrovés darbuotojams, individualiam dar-
buotojui nelieka paskaty dirbti geriau uz kitus. Mat vienas darbuotojas
gali daryti tik labai ribotg jtaka bendram jmonés nagumo ir geroves ly-
giui, todél, suprates savo galimybiy ribotumag, jis gali prarasti interesa.
Taciau R. Freemano, ]. Blasi**? teigimu, akcijy opcionus taikanc¢ioms
bendrovéms budinga specifiné kooperaciné kultara (angl. cooperative
workplace culture), pasizyminti darbuotojy bendru tarpusavio monito-
ringu (angl. comonitoring), t. y. darbuotojai, aktyviai kontroliuodami
bendradarbius, pastebéje neefektyviai ar nepakankamai efektyviai savo
darbo funkcijas atliekantj darbuotojg, informuoja darbdavij ar imasi ati-
tinkamy priemoniy minétai problemai spresti.

Atkreiptinas démesys j tai, kad darbuotojy skatinimo plataus po-
budzio akcijy opcionais tikslas teorijoje analizuojamas ne tik materi-
alinio darbuotojo skatinimo opcionu prasme, bet ir akcentuojant tam

1 Lazear, E. Output-Based Pay: Incentives, Retention or Sorting? Discussion Paper
Series. No. 761. Institute for the Study of Labour. April, 2003. Prieiga per interneta:
<ftp://repec.iza.org/RePEc/Discussionpaper/dp761.pdf>

#2 Douglas, L. K; Freeman, R. B;; Blasi, J. R. Shared Capitalism at Work: Employee
Ownership, Profit and Gain Sharing, and Broad-based Stock Options. NBER Books,
National Bureau of Economic Research, Inc, number krus 08-1, 2010 February,
p. 16. Prieiga per internetg: <http://www.nber.org/chapters/c8085.pdf>.
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tikrg nematerialinj aspekta. Pasak C. Webbo™>, i§ nuosavybés kylantys
bendri darbuotojy interesai ir bendra atsakomybé skatina nasy darbo
procesa. Darbuotojai, identifikuodami save kaip bendrovés dalj, perima
dalj tiksly ir vertybiy ir atitinkamai atsiranda daugiau prasmés atliekant
darbo procesa, taip pat padidéja atsakomybés jausmas tiek paciy dar-
buotojy, tiek visos bendrovés darbo rezultaty kontekste. Autorés tei-
gimu, darbo prasmés suvokimas ir atsakomybés pojitis — du esminiai
motyvacijos elementai. A. Pendletonas™*, taip pat E. Poutsma ir M. Poo-
le’as™ pabrézia, kad taikant plataus pobudzio akcijy opcionus darbuo-
tojy motyvacija pasireiskia darbuotojams susitapatinant su bendrove, o
tai savo ruoztu lemia darbuotojy lojaluma jai, jos vertybéms ir tikslams.
C. Rosenas, ]. Case’as ir M. Staubusas™® akcentuoja, kad akcijy opciony
suteikimas didesnei darbuotojy grupei lemia tai, kad darbuotojai ima
mastyti ir elgtis taip, kaip bendrovés savininkai. Tokj susitapatinima
placigja prasme autoriai apibrézia kaip nuosavybés kultara (angl. Ow-
nership Culture). Anot autoriy, suteikus akcijy opciong didziajai daliai
ar visiems bendrovés darbuotojams, $ie automatiskai prisiima atsako-
mybe bendrovés sékmés ar nesékmés atveju, o tai savo ruoztu veikia
kaip paskatos dirbti produktyviau, kad bendrové veikty sékmingai.

Apibendrinant pateiktas nuomones, galima skirti $iuos finansinio

darbuotojy dalyvavimo ypatumus:

1) prielaidy tokiam darbuotojy dalyvavimui sudarymas lemia dar-
buotojy susitapatinimg su bendrove, jos tikslais ir rezultatas;

2) darbuotojai, turédami teise ateityje jsigyti bendrovés akcijy,
jauciasi atsakingi uz bendrove tiek sékmeés, tiek nesékmés atve-
ju, taigi bendrovés sékmé tampa siekiamybe ir savo ruoztu ska-
tina efektyvy darba;

233

Webb, C. Industrial cooperation: The story of a peaceful revolution. Manchester, En-
gland: Cooperative Union, 1912.

#4 Pendleton, A. Incentives, Monitoring, and Employee Stock Ownership Plans: New

Evidence and Interpretations. Industrial Relations. Vol. 45. No. 4. (October, 2006).

Blackwell Publishing, Inc.: 2006. p. 753-777.
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3) plataus pobudzio akcijy opciony skatinimo mechanizmas pasi-
reiskia ne tik kaip tam tikra tikétina materialine nauda parem-
tos darbuotojy paskatos geriau atlikti savo darbines funkcijas,
taciau taip pat veikia kaip nematerialinio skatinimo forma.

2.8. SOCIALINES PARTNERYSTES SALYS?

Lietuvoje socialinés partnerystés Salimis — socialiniais partne-
riais — yra laikomi:

1) darbuotojy atstovai (jy organizacijos);

2) darbdaviy atstovai (jy organizacijos);

3) Vyriausybe;

4) savivaldybiy institucijos.

Darbo kodekse nustatyta:

,»41 straipsnis. Socialinés partnerystés salys

Socialinés partnerystés $alimis — socialiniais partneriais - yra lai-
komi darbuotojy ir darbdaviy atstovai bei jy organizacijos. Trisalés so-
cialinés partnerystés atveju lygiais pagrindais Sioje partnerystéje kartu
su darbuotojy ir darbdaviy atstovais bei jy organizacijomis dalyvauja ir
Vyriausybé bei savivaldybiy institucijos.“

2.8.1. Asociacija socialinéje partnerystéje

Socialinés partnerystés subjekty teisinis statusas glaudziai susijes
su asociacijy laisve. Socialinéje partnerystéje dazniausiai atstovaujami
kolektyviniai ir visuomeniniai pavieniy individy interesai ir tai daroma
daugiausia per pavieniy asmeny junginius - tam tikras organizacijas
arba asociacijas. Kiekvienas asmuo, jgyvendindamas asociacijos laisve
ir stodamas j organizacija, sudaro asociacijos sutartj (angl. Contracto-
fassociation). Asociacijos sutartis, kaip i$skirtinis sandoris, gali reiksti:

1) dviejy ar daugiau individy valig vienytis siekiant is anksto uzsi-

brézto tikslo;

2) turto ar paslaugy sujungimg;

#7 Taip pat zr. vadovélio 3 skyriy Kolektyvinés darbo teisés subjektai.
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3) ketinimg siekti tiksly remiantis ne pelno siekiu;

4) galimybe visiems nariams naudotis pasiektais rezultatais be jo-

kiy islygy priimant nuostolius ar mokant jnasus.

Asociacija socialinéje partnerystéje — tai darbuotojy ar darbdaviy
organizacija, siekianti apginti darbuotojy ar darbdaviy interesus. Tokia
asociacija suprantama daugiau kaip organizaciné darbo teisiniy santy-
kiy subjekty forma, bet ne kaip teisiné itkio subjekto forma.

Asociacijy laisvé reiskia, kad darbuotojai ar darbdaviai turi teise
pasirinkti stoti ar ne j tam tikra organizacijg ir nepatirti dél tokio pa-
sirinkimo kokiy nors asmeniniy ar profesiniy nuostoliy. Pavyzdziui,
darbdaviui ar jo jgaliotajam asmeniui draudziama kelti salyga priimant
j darba arba sitlant islaikyti darbo vieta reikalauti, kad darbuotojas ne-
stoty j asociacija arba i$stoty i$ jos. Asociacijy laisvés turinj sudaro tam
tikry teisiy visuma, o asociacijoms yra suteikiamos teisés:

1) rengti savo jstatus ir taisykles;

2) rinkti savo atstovus;

3) organizuoti valdymgq ir veiklg;

4) rengti programas;

5) steigti federacijas ir konfederacijas, stoti j jas ir prisijungti prie jy.

Valstybinés valdzios institucijos privalo susilaikyti nuo visokio ki-
$imosi, galincio apriboti ir suvarzyti $ias teises. Darbuotojy ir darbdaviy
organizacijos negali buti paleistos ar laikinai uzdraustos administracine
tvarka, iSskyrus jei yra $iurkstus Konstitucijos ar nacionaliniy jstatymy
pazeidimas.

Be aptarty turinio elementy, asociacijy laisvé turi du aspektus:

1) pozityvyjj, t. y. asmenims suteikiama teisé naudotis visais sudé-

tiniais asociacijy laisvés turinio elementais;

2) negatyvyjj, t. y. joks asmuo negali bati ver¢iamas priklausyti

kuriai nors asociacijai ir turi teise i tokios asociacijos iSstoti.

Asociacijy laisvé, kaip ir kiekviena kita laisvé, néra absoliuti. Jos
jgyvendinimas gali bati apribotas jstatymy, ta¢iau nepaneigiant pacios
aptariamos laisvés esmés. Tai reikia, kad naudodamiesi asociacijy lais-
ve, asmenys turi gerbti kity asmeny teises ir laikytis jstatymy (DK 23
straipsnio 2 d.). Be to, nacionaliniai jstatymai gali numatyti tam tikras
asociacijy laisviy ypatybes tam tikry darbuotojy kategorijoms, pavyz-
dziui, ginkluotosioms pajégoms ir policijai.
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2.8.2. Atstovavimas socialinéje partnerystéje

Kiekviena socialinés partnerystés $alis siekia savo intereso: darb-
davys - gauti pelno, darbuotojas — nori uzsidirbti, valstybé - siekia teisi-
niy santykiy stabilumo. Siy siekiy kompromisas gali biiti pasiektas per
socialing partneryste, bendradarbiaujant darbuotojy, darbdaviy ir vals-
tybés atstovams. Tokio bendradarbiavimo viena i$ prielaidy yra darbo
teisiniy santykiy atstovavimo institutas. Todél socialiné partnerysté ne-
jsivaizduojama be atstovavimo instituto, kuriuo siekiama jteisinti soci-
aline partneryste ir sudaryti realias jos jgyvendinimo salygas. Atstova-
vimo institutu siekiama sudaryti salygas socialinio dialogo $alims tapti
lygiaverciais partneriais. Atstovavimo institutui, socialinés partnerystés
santykiams budingi $ie bruoZai:

1) darbuotojy ir darbdaviy atstovai veikia atstovaujamyjy vardu ir
interesais su treciaisiais asmenimis esant tiems santykiams, ku-
riuose toks atstovavimas biitinas;

2) atstovavimo santykiai socialinéje partnerystéje yra trisaliai san-
tykiai, kuriuose neisvengiamai dalyvauja atstovaujamasis, at-
stovas ir treciasis asmuo;

3) atstovas veikia savarankiskai, taliau teisinés pasekmeés kyla ats-
tovaujamajam.

Socialinés partnerystés subjektai gali buti atstovaujami pagal:

1) jstatymg;

2) pagal sutartj (jgaliojimg).

Mokslininky nuomonés dél atstovavimo instituto issiskiria. Vieni
mano, kad socialinei partnerystei badingas ne atstovavimas, o deleguoti
jgalinimai, kuriuos atitinkamai darbuotojai arba darbdaviai perduoda
(deleguoja) jiems atstovaujancioms organizacijoms, kurios veikia savo
vardu. Kiti mano, kad socialinés partnerystés santykiuose patys subjek-
tai (pavyzdziui, konkretas darbuotojai) patys negali jgyvendinti savo
kolektyviniy teisiy, todél atstovavimo institutas $iuo atveju tampa ne-
iSvengiamas.

Darbo kodeksas jtvirtina dualisting darbuotojy atstovavimo sistemg.
Istoriskai taip yra susikloste, kad darbuotojy teisiy ir interesy atstovavi-
mo funkcija yra suteikta profesinéms sajungoms. Taciau praktika parodé,
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kad darbuotojy atstovimo teisés suteikimas iS$imtinai profesinéms sgjun-
goms néra visiskai veiksmingas. Profesiniy sgjungy tankis Lietuvoje néra
pakankamas, todél didzioji dalis darbuotojy lieka neatstovaujami ir pra-
randa teises jgyvendinti daugelj jstatymuose numatyty teisiy.

Dualistiné darbuotojy atstovavimo koncepcija atitinka konstituci-
jos 35 straipsnj ir TDO konvencija Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés
jungtis j organizacijos gynimo bei TDO konvencija Nr. 135 dél darbuo-
tojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje.

TDO konvencijoje Nr. 135 nustatyta, kad i$ darbuotojy atstovy,
kurie tokie pripazinti pagal nacionalinius jstatymus arba praktika, taip
pat yra renkami atstovai, tai yra jmonés darbuotojy pagal nacionaliniy
jstatymy (arba kity norminiy akty) ar kolektyviniy susitarimy nuosta-
tas laisvai irinkti atstovai, j kuriy funkcijas nejeina veikla, kai kuriose
Salyse pripazinta profesiniy sgjungy iSimtine prerogatyva.

Vadinasi, galime skirti dvi darbuotojy atstovy socialinés partne-
rystés grupes:

1) profesinés sgjungos (jy organizacijos);

2) kiti darbuotojy atstovai, kaip tai numatyta jstatymuose ir susi-

tarimuose.

Pazymeétina, kad socialinés partnerystés teisiniy santykiy priorite-
tas teikiamas profesinéms sagjungoms, be to, kiti ne profesinés sgjungos
atstovai gali atstovauti darbuotojy interesams tik tais atvejais, kai néra
profesiniy sgjungy ir kity atstovy atstovavimo teisés apsiriboja tik loka-
liu (paprastai jmonés) lygmeniu.

Darbdaviy socialinés partnerystés atstovai:

1) lokaliu (jmonés) lygiu - darbdavio administracijos vadovai,

jmonés vadovai arba kiti darbdavio jgaliotieji asmenys;

2) aukstesniu nei jmonés lygiu — atitinkamos darbdaviy organiza-
cijos;

3) darbdaviy atstovai - vykdomosios valdZios atitinkamos insti-
tucijos, jstaigos, organizacijos (pavyzdziui, savivaldybés admi-
nistracija, Vyriausybé darbo uzmokescio viesajame sektoriuje
nustatymo atveju ar pan.).
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2.8.3. Valstybé, kaip socialinés partnerystés subjektas

Igyvendinant socialine partneryste valstybé turi ypatinga reikSme,
t. y. ji pasireiskia kaip:

1) vieSosios valdzios vykdytoja;

2) socialinés partnerysteés Salis.

Kaip minéta, darbdaviai ar profesinés sajungos noriai jsitraukia
socialing partneryste todél, kad jie taip siekia jtvirtinti ar islaikyti svarby
vaidmenj visuomenéje ir daryti jtaka socialinés politikos sprendimams.
Valstybés interesas socialinéje partnerystéje yra susijes su tuo, kad so-
cialinés partnerystés mechanizmas padeda mazinti jtampa priimant
socialiai jautrius sprendimus, kadangi valstybés biudzeta nuolatos lydi
spaudimas pagrijsti savo sprendimus ir iSlaidas socialinei politikai. Pa-
grindinis valstybés argumentas uz socialine partneryste yra tas, kad ji
mazina konfliktg ir atne$a ekonominés naudos.

Valstybé, kaip viesosios valdZios vykdytoja (suverenas), vykdo
valdingus vie$osios valdzios jgalinimus ir jgyvendina tris pagrindines
funkcijas:

1) leidzZia teisés aktus ir nustato socialiniams partneriams ribas, ku-

riose Sie gali veikti jgyvendindami savo teises;

2) per vykdomgjg valdzig kontroliuoja, kaip laikomasi jos pacios
priimty teisés aktys;

3) per teismineg valdZig sprendZia jvairius gincus, taip pat kylancius
darbo ir socialinése srityse.

Valstybé, kaip socialinés partnerystés Salis, Siame procese gali buti:

1) darbdavys, t. y. valstybinés valdzios institucijose ir jstaigose;

2) socialinés partnerystés dalyvis, t. y. ji gina viesajj interesa. Siuo
atveju valstybé neturi valdingy jgalinimu, t. y. dalyvauja kaip
lygiateisis subjektas lygiais pagrindais kaip ir bet koks kitas so-
cialinis partneris.

Valstybé, kaip socialinés partnerystés dalyvis, atlieka Sias funkcijas:

1) koordinuoja bendrus socialiniy partneriy veiksmus. Svarbu, kad
toks prie$ingy darbuotojy ir darbdaviy interesy koordinavimas
gali pasireiksti jvairiais lygmenimis ir jvairiomis formomis, pa-
vyzdziui, tarpininko, kurio paslaugos apmokamos Vyriausybés
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nustatyta tvarka, pasitelkimu, sprendziant kolektyvinius darbo
gincus ir nesutarimus, kurie gali kilti jmoneés ir kitais socialinés
partnerystés lygmenimis, leidZiant jstatymus ir pan.

1. Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimu Nr. 728 ,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo“**
patvirtinto Vyriausybés darbo reglamente nustatyta:

»13. <...> Teisés akto projekta teikiancios derinti institucijos vado-
vo sprendimu dél teisés akto projekto gali bati prasoma nevyriausybiniy
organizacijy, socialiniy partneriy, kity suinteresuoty asmeny nuomonés.

<>

33. <...> Vyriausybés pasitarimuose <...> gali buti aptariamos Vyriau-
sybés pozicijos dél Trisaléje taryboje numatomy svarstyti klausimy, <...>.

2. Ministro Pirmininko 2005 m. birzelio 14 d. potvarkiu Nr. 137
»Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy susitarimo dél trisalio bendradarbiavimo paskelbimo“**
paskelbtame Lietuvos Respublikos Vyriausybés, profesiniy sajungy
ir darbdaviy organizacijy susitarime dél triSalio bendradarbiavimo
nustatyta

»4. Lietuvos Respublikos Vyriausybé jsipareigoja:

4.1. Teikti $alims informacijg apie rengiamus teisés akty ekonomi-
kos, uzimtumo, darbo ir socialiniais klausimais, svarbiausiy programuy,
ataskaity ir prane$imy ES institucijoms apie narystés jsipareigojimy
vykdyma projektus ir bent vienos i$ saliy pageidavimu teikti juos svars-
tyti Lietuvos Respublikos trisaléje taryboje.

4.2. Priimti nutarimus aktualiais ekonomikos, uZimtumo, darbo ir
socialiniais klausimais tik juos i$nagrinéjus $aliy pageidavimu Lietuvos
Respublikos trisaléje taryboje.

4.3. Lietuvos Respublikos Seimui teikiamy teisés akty projekty,
kurie buvo svarstyti Lietuvos Respublikos trisaléje taryboje, aiskina-
muosiuose rastuose nurodyti svarstymo i$vadas.

4.4. Nustatytgja tvarka finansiskai remti trisalio bendradarbiavi-
mo ir partnerystés plétros planuose numatytas priemones.

28 Valstybés Zinios, 1994, Nr. 63-1238.
29 Valstybés Zinios, 2005, Nr. 75-2726
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4.5. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potvarkiu skelbti
trisalius susitarimus oficialiame leidinyje ,, Valstybés Zinios“.

2) jtvirtina taikius socialinio-ekonominio ir teisinio pobiidzio konf-
likty, kylanciy tarp socialinés partnerystés Saliy, sprendimo me-
chanizmus.

Pavyzdziui, Darbo kodekse nustatyta:

,»75 straipsnis. Darbo arbitrazas. Treciyjy teismas

1. Darbo arbitrazas sudaromas prie apylinkeés teismo, kurio aptar-
naujamoje teritorijoje yra jmonés arba kolektyvinio ginco reikalavimus
gavusio subjekto buveiné. Darbo arbitrazo sudétj, gin¢o nagrinéjimo
ir priimto sprendimo vykdymo tvarka nustato Vyriausybés patvirtinti
Darbo arbitrazo nuostatai.

2. Treciyjy teismo teiséjus po vieng ar po kelis skiria kolektyvinio
ginco Salys ir jformina tai raSytine sutartimi. Gin¢o nagrinéjimo ir pri-
imto sprendimo vykdymo tvarka nustato Vyriausybés patvirtinti Tre-
¢iyjy teismo nuostatai.

3. Darbo arbitrazas, tre¢iyjy teismas turi per keturiolika dieny i$-
nagrinéti jiems perduota kolektyvinj gin¢a. Darbo arbitrazo ir treciyjy
teismo sprendimai ginco $alims yra privalomi.

75' straipsnis. Kolektyviniy darbo gincy sprendimas pasitel-
kiant tarpininka

1. Kolektyvinio darbo gin¢o sprendimo pasitelkus tarpininka uzduo-
tis — suderinti Saliy interesus ir pasiekti abi puses tenkinantj susitarima.

2. Tarpininkg pasirenka kolektyvinio darbo ginco $alys bendru suta-
rimu i$ socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtinto tarpininky saraso
per tris darbo dienas nuo darbdavio pranesimo apie sprendima dél gauty
reikalavimy gavimo dienos. Salims nesusitarus dél tarpininko paskyrimo,
ji burtais ne véliau kaip per dvi darbo dienas nuo vienos i§ kolektyvinio
darbo ginco $aliy kreipimosi parenka Trisalés tarybos sekretoriatas.

3. Kolektyvinis darbo gincas pasitelkiant tarpininka turi bati is-
sprestas per desimt dieny nuo tarpininko paskyrimo (parinkimo)
dienos. Saliy susitarimu $is terminas gali bati pratestas. Darbdavys ar
darbdaviy organizacija turi sudaryti tarpininkui darbo salygas.
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4. Tarpininkavimo metu pasiektas susitarimas tarp ginco $aliy yra
jforminamas rastu. Jis yra ginco Salims privalomas vykdyti susitarime
nustatytais terminais ir tvarka. Tuo atveju, jeigu tarpininkavimo metu
kolektyvinio darbo ginco $aliy atstovams susitarimo priimti nepavyks-
ta, suraSomas nesutarimy protokolas. Susitarimg ar nesutarimy proto-
kolg pasiraso ginco $aliy atstovai ir tarpininkas.

5.] tarpininky sarasus gali bati jtraukiami nepriekaistingos repu-
tacijos ir turintys specialiy Ziniy, reikalingy kolektyviniams darbo gin-
¢ams spresti, fiziniai asmenys.

6. Tarpininky saraso sudarymo, tarpininky parinkimo, tarpinin-
kavimo, tarpininky darbo apmokéjimo tvarka nustato Vyriausybe.*

3) gina viesgjj interesqg. Nors paprastai socialiniai partneriai turi
skirtingus ir vieni kitiems priestaraujancius interesus, taciau
gali bati ir taip, kad darbuotojy ir darbdaviy interesai sutam-
pa. Tuomet kyla valstybés pareiga ginti viesajj interesg siekiant
apsaugoti ne siaurus atitinkamy darbuotojy ir darbdaviy inte-
resus, bet visuomenés interesa. Pavyzdziui, minimalaus darbo
uzmokescio dydzio nustatymo, valstybinio socialinio drau-
dimo jmoky mokéjimo srityje ir pan., taip pat valstybé veikia
kaip aktyvus tarpininkas, siekdama i$vengti streiky batent dél
tos priezasties, kad streikai, nors ir gali padéti patenkinti tam
tikro darbuotojy kolektyvo interesa, taciau $i ultima ratio prie-
moné dazniausiai pazeidzia viesajj arba visuomenés interesa.
Taigi, butent valstybé kaip tarpininkas uztikrina efektyvy soci-
alinés partnerystés jgyvendinimg tiek nustatydama teisines to-
kios partnerystés prielaidas, tiek ir aktyviai skatindama tokios
partnerystés veikima tais atvejais, kai nepaisant tinkamy for-
maliy teisiniy prielaidy egzistavimo ja nesinaudojama. Taciau
itin svarbu tai, kad ir pastaruoju atveju tarp valstybés ir kity
socialinés partnerytés $aliy nesusiklosto vadinamieji pavaldu-
mo santykiai: valstybé ¢ia veikia tik kaip tarpininkas ir interesy
derintojas, derybininkas, siekdama kompromisiniy sprendimy.
Valstybei budingas socialinis ir darbo teisinis subjektiskumas,
$iuose santykiuose siekiant uztikrinti visuomenés interesa akty-
viai koordinuojant socialiniy partneriy interesus.
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2.9. SOCIALINES PARTNERYSTES PRINCIPAI

Socialinés partnerystés principas - tai bendro pobiudzio idéja,
konkretinanti bendrg socialinés partnerystés sampratq ir nurodanti,
kaip turéty vykti socialiniy partneriy derybos dél susitarimo (kolektyvi-
nés sutarties, socialinio pakto ar kt.) sudarymo, kokiu bidu turéty biti
igyvendinamas jy susitarimas ir kaip turéty buti kiekvienu konkreciu
atveju sprendZiamas socialiniy partneriy nesutarimas.

Anot N. Kasiliausko, socialinés partnerystés principai suvokiami
kaip esminés, bendriausios nuostatos, kuriomis turi vadovautis socialiniai
partneriai — darbdaviy ir darbuotojy atstovai - tarpusavio santykius gris-
dami bendradarbiavimu ir abipusiu sutarimu. Sie principai taikomi taip
pat ir valstybei, kuri jstatymy nuostatomis reguliuoja darbo ir su juo su-
sijusius santykius*. Pasak G. Dambrauskienés**', socialinés partnerystés
principy turi laikytis visi socialinéje partnerystéje dalyvaujantys subjektai,
o uz jy nevykdyma turi bati keliama atsakomybé. Kita vertus, nesilaikant
$iy principy negalima teigti, kad egzistuoja socialiné partnerysteé.

Tarptautiniai socialinés partnerystés principai. Atsizvelgiant | tai,
kad pati socialiné partnerysté yra sudétingas demokratinis procesas, pasi-
reiskiantis jvairiose valstybés ir visuomenés vie§o gyvenimo srityse, biity
itin sudétinga pateikti galutinj socialinés partnerystés principy sarasa. To-
dél apzvelgsime svarbiausius. Socialinés partnerystés principai jtvirtinti
pirmiausia Jungtiniy tauty dokumentuose: 1948 m. Visuotinéje Zzmogaus
teisiy deklaracijoje bei 1966 m. Pilietiniy ir politiniy teisiy pakte, taip pat
1966 m. Ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pakte; Europos Tary-
bos Europos socialingje chartijoje; TDO dokumentuose: 1998 m. dekla-
racijoje dél esminiy principy ir teisiy darbe, konvencijose Nr. 87, 98, 135,
144, 154, rekomendacijose Nr. 91, 92, 94, 113, 143, 163 ir kt.

Galima i$skirti $ivos tarptautinius socialinés partnerystés principus:

1) asociacijy laisvés;

2) darbuotojy atstovy apsaugos;

3) trisalio bendradarbiavimo;

20 Kasiliauskas, N. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys

Lietuvoje. TriSalés tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006, p. 15.
1 Dambrauskiené, G. et al. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universi-

tetas, 2008, p. 64.
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4) dvisalio bendradarbiavimo;

5) socialiniy partneriy atstovy jgalinimo;

6) geranorisky ir sgZiningy deryby;

7) taikinimo procediiry taikymo;

8) ir kt.

Asociacijy laisvés ir darbuotojy atstovy apsaugos principy esme
sudaro darbuotojy teisé steigti organizacijas ir j jas jungtis laisvu pa-
sirinkimu. Teisé laisvai jgyvendinti asociacijy laisve reiskia, kad negali
bati jokiy iSankstiniy ribojimy steigti atitinkamg organizacija, taciau
kartu tai nereiskia ir absoliucios laisvés jas steigti. Pagal TDO konven-
cijag Nr. 87 valstybés institucijos turi susilaikyti nuo bet kokio kisimosi
i tokiy organizacijy jstatymams nepriestaraujancia veikla’?. Sios teisés
pagrindiné jgyvendinimo salyga yra laisvas organizacijy steigimasis,
t. y. nenumatant atitinkamy administraciniy leidimy, savarankiskas
vidaus veiklos organizavimas, draudimas valdzios institucijoms kistis j
tokiy organizacijy veiklg ar kitaip jai daryti jtaka. Sio principo turiniui
atskleisti labai svarbus draudimas diskriminuoti dél narystés tokiose or-
ganizacijose arba atsisakymo jungtis j jas, taip pat draudimas nepropor-
cingai ginti profesiniy sgjungy nariy ir kity darbuotojy atstovy teises,
t.y. i esmés pazeidziant darbdavio interesus. Draudimas diskriminuoti
reiskia draudimg diskriminuoti dél narystés minétose organizacijos,
papildoma apsauga atleidimo i$ darbo atveju (TDO konvencija 135 ir
rekomendacija Nr. 143 dél darbuotojy atstovy gynimo), taip pat drau-
dima jungtis j organizacijas, priklausomai nuo lyties, profesijos, piliety-
bés, religiniy ir politiniy jsitikinimy, rasés ir odos spalvos. Vienintelis
leidziamas ribojimas, numatytas TDO konvencijos Nr. 87 9 straipsnyje,
yra leidimas valstybei savarankiskai apsispresti, kokia apimtimi asocia-
cijos laisvé bus ribojama karinése pajégose ir policijoje. Taciau Europos
socialiné chartija neleidzia riboti policininky asociacijy laisvés. Valsty-
bés tarnautojai taip pat turi teise jungtis j organizacijas, taciau §i teisé
savaime nesuteikia jiems teisés streikuoti. Kita vertus, TDO konvencija
Nr. 151 numato nemazai nuostaty, laiduojanciy valstybés tarnautojams
teise jungtis j asociacijas.

22 Taciau $i konvencija, pripazindama profesiniy sajungy pliuralizma, tuo nepaneigia
labiausiai atstovaujamos profesinés sagjungos instituto.
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Trisalio ir dvisalio bendradarbiavimo principai pasireiskia jvairiais
socialinés partnerystés lygmenimis. Kaip jau minéta, socialinés partne-
rystés lygmenj renkasi patys socialinés partnerystés subjektai (3alys), t. y.
jstatymy leidéjas ar valstybés institucija socialinés partnerystés Salims
negali to primesti. Tam tikras vaidmuo socialinéje partnerystéje tenka ir
valstybei, kuri paprastai imasi atsakomybés pasiraSydama tam tikrus su-
sitarimus nacionaliniu lygmeniu (pavyzdziui, dél minimalaus darbo uz-
mokescio, sudarydama socialinj pakta dél jsipareigojimy uzimtumo, mo-
kesc¢iy ir socialinés apsaugos politikoje ir kt.) ir tarpininkauja tais atvejais,
kai bent viena i$ socialinés partnerystés saliy néra pakankamai stipri, kad
pasiekty susitarimg. TDO rekomendacijoje Nr. 113 numatyta, kad trisa-
lés partnerystés ir bendradarbiavimo principas reiskia efektyvias valsty-
bés valdzios darbuotojy ir darbdaviy konsultacijas $akos ir nacionaliniu
lygmenimis. Taciau svarbu, kad toks bendradarbiavimas ir konsultacijos
buty jgyvendinamos ir kitais socialinés partnerytés lygmenimis: jmonés,
teritoriniu ir kt. Pavyzdziui, trisaliu principu socialiné partnerysté jmo-
nés lygmeniu jgyvendinama grupés darbuotojy atleidimo atveju. Tac¢iau
dvisalé partnerysté jmonéje jgyvendinama, pavyzdziui, siekiant uztikrinti
darbuoty teisiy apsauga ir steigiant darbuotojy saugos ir sveikatos komi-
tetus. Reikéty pazymeéti, kad $iuos atvejus jstatymy leidéjas reglamentuo-
ja imperatyviai ir pakankamai i$samiai, taciau kartu, kaip minéta, tokia
partnerysté kitais socialiniams partneriams aktualiais atvejais gali buti
jgyvendinama jy paciy iniciatyva ir abipusiu susitarimu nustatyta tvar-
ka (pavyzdziui, kolektyvinése sutartyse nustatytais atvejais ir tvarka). Su
aptariamuoju principu glaudziai siejasi lygiateisiSkumo principas, kuris
reiskia, kad $alims yra atstovaujama lygiais pagrindais, visos $alys derybo-
se turi vienodai svary balsg, taciau visos socialinio dialogo Salys turi tokias
teises, kurias jiems suteikia jy veiklg reglamentuojantys jstatymai, taigi
pavyzdziui, valdzios institucijy atstovai turi tokias teises, kurias jiems su-
teikia jstatymai, ir negali virSyti kompetencijos riby**.

Darbo kodekse nustatyta:
46 straipsnis. Kitos trisalés ir dvisalés tarybos (komisijos, ko-
mitetai)

23 Kasiliauskas, N. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys
Lietuvoje. Trisalés tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006, p. 19.
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1. Istatymy ar kolektyviniy sutarciy nustatyta tvarka gali bati stei-
giamos kitos trisalés ar dvisalés tarybos (komisijos, komitetai) darbo,
uzimtumo, darbuotojy saugos ir sveikatos bei socialinés politikos jgy-
vendinimo klausimams nagrinéti ir spresti lygiateisio trisalio ar dvisalio
bendradarbiavimo pagrindu.

2. Tokiy trisaliy ar dvisaliy taryby (komisijy, komitety) sudary-
mo tvarkg ir funkcijas nustato atitinkamy taryby (komisijy, komitety)
nuostatai. Siuos nuostatus jstatymy nustatytais atvejais tvirtina jstaty-
muose nurodyti subjektai arba kolektyviniy sutarc¢iy subjektai.

<>

130’ straipsnis. Grupés darbuotojy atleidimas

1. Grupés darbuotojy atleidimu laikomi darbo sutaréiy nutrauki-
mai, kai per trisdesimt kalendoriniy dieny dél ekonominiy ar technolo-
giniy priezasciy, darbovietés struktiiriniy pertvarkymy ar dél kity prie-
zasciy, nesusijusiy su atskiru darbuotoju, numatoma atleisti i$ darbo:

1) desimt ir daugiau darbuotojy jmonése, kuriose dirba nuo dvi-

desimties iki devyniasdesimt devyniy darbuotojy;

2) ne maziau kaip desimt procenty darbuotojy jmonése, kuriose dir-

ba nuo simto iki dviejy $imty devyniasdesimt devyniy darbuotojy;

3) trisdesimt ir daugiau darbuotojy jmonése, kuriose dirba trys

$imtai ir daugiau darbuotojy.

2. Grupés darbuotojy atleidimais nelaikomi atvejai, kai darbuoto-
jai atleidziami i§ darbo suéjus darbo sutarties (terminuotos, sezoninés,
trumpalaikes) terminui.

3. Apie numatoma grupés darbuotojy atleidima darbdavys privalo
rastu pranesti teritorinei darbo birzai Vyriausybés nustatyta tvarka pa-
sibaigus konsultacijoms su darbuotojy atstovais ir ne véliau kaip pries
jteikdamas jspéjimus apie darbo sutarties nutraukima.

4. Darbo sutartis negali buti nutraukiama pazeidus pareiga pra-
nesti teritorinei darbo birzai apie numatoma grupés darbuotojy atleidi-
ma ar pareigg konsultuotis su darbuotojy atstovais.

<>

269 straipsnis. Darbuotojy dalyvavimas jgyvendinant darbuo-
tojy saugos ir sveikatos priemones

1. Darbdavys privalo informuoti darbuotojus ir su jais konsultuotis
visais darbuotojy saugos ir sveikatos buklés analizés, planavimo, prie-
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moniy organizavimo ir kontrolés klausimais. Darbdavys sudaro salygas
darbuotojams ir jy atstovams dalyvauti diskusijose svarstant darbuotojy
saugos ir sveikatos klausimus. Siuo tikslu steigiami jmonés darbuotojy
saugos ir sveikatos komitetai arba renkami darbuotojy atstovai. Jie vei-
kia pagal Darbuotojy saugos ir sveikatos komisijos patvirtintus jmoniy
darbuotojy saugos ir sveikatos komiteto bendruosius nuostatus. Jmonés
darbuotojy saugos ir sveikatos komiteto nuostatus tvirtina darbdavys, su-
derines su jmonés darbuotojy atstovais (Kodekso 19 straipsnis).

2. Komiteto nariams (jgaliotiniams) ir darbuotojy atstovams, vyk-
dantiems komiteto pavestus jpareigojimus, mokamas jy vidutinis dar-
bo uzmokestis.*

Socialiniy partneriy atstovy jgalinimo principas. TDO rekomen-
dacijoje Nr. 91 dél kolektyviniy sutar¢iy numatyta, kad kolektyvines su-
tartis ir susitarimus sudaro Saliy atstovai, atitinkamai i$rinkti ir jgalinti
atstovauti socialinés partnerystés Salims pagal jstatymus, laikydamiesi
socialinés taikos salygos. Be to, $is principas detalizuojamas per kolek-
tyvinio atstovavimo instituta, kurio esmé ta, kad atstovas gali veikti tik
atstovaujamojo vardu ir interesais. Kartu aptariamajj principg paneigty
situacija, jei darbuotojai patys jgyvendinty savo teises aplenkdami dar-
buotojy kolektyvo jgaliotajj atstova.

TDO konvencijos Nr. 154 dél kolektyviniy deryby skatinimo
3 straipsnio 2 dalyje taip pat nurodoma, kad prireikus turi biiti imamasi
priemoniy, garantuojanciy, kad darbuotojy atstovai nebtity panaudo-
jami darbuotojy organizacijy padéciai silpninti. TDO Asociacijy laisvés
komitetas pabrézia, kad tiesioginés jmonés ir jos darbuotojy derybos,
aplenkiant egzistuojancias darbuotojy atstovy organizacijas, tam tikrais
atvejais gali buti zalingos darbdaviy ir darbuotojy organizacijy deryby
rémimo ir skatinimo principui. Pabréziama, kad tiesioginis susitarimas,
pasirasytas darbdavio ir j profesines sgjungas nesusibiirusiy darbuoto-
ju, kai profesiné sgjunga jmonéje egzistuoja, neskatina kolektyviniy de-
ryby pagal TDO konvencijos Nr. 98 dél teisés jungtis j organizacijas ir
vesti kolektyvines derybas principy taikymo 4 straipsnj.

Geranorisky ir sqziningy deryby principo turinys analizuotas LAT
praktikoje.
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LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartyje civiline-
je byloje Nr. 3K-3-81/2012%* konstatuota:

.Kolektyviniy deryby saZiningumo principas reiskia stengimasi pasiekti
susitarima, dorg ir konstruktyvy elgesj vedant derybas, nepateisinamo deryby
vilkinimo vengima ir abipusj prisiimty jsipareigojimy gerbima, saziningai atsi-
zvelgiant j deryby rezultatus. DK 48 straipsnio 3 dalyje numatytas saZiningumo
principas jtvirtintas vadovaujantis TDO konvencijos Nr. 154 dél kolektyviniy
deryby skatinimo nuostatomis. TDO Asociacijy laisvés komitetas, atkreipda-
mas démesj j svarba, kurig jis skiria pareigai dalyvauti derybose gera valia, yra
nustates Siuos principus: 1) svarbu, kad darbdaviai ir profesinés sajungos de-
rybose déty visas pastangas, jog buty pasiektas susitarimas, be to, realios ir
konstruktyvios derybos yra batinas komponentas sukurti ir palaikyti 3aliy abi-
pusio pasitikéjimo rysj; 2) derybose turi bati vengiama bet kokiy nepagrjsty
delsimy; 3) susitarimai turéty susaistyti salis.”

Lietuvoje socialinés partnerystés principai jtvirtinti Darbo kodek-
se (40 straipsnio 2 dalis), pagal kurj socialiné partnerysté grindziama
$iais principais:

1) laisvy kolektyviniy deryby;

2) savanoriskumo ir savarankiskumo priimant Salis susaistancius

jsipareigojimus;

3) galiojancios teisinés sistemos nepazeidZiamumos;

4) realaus jsipareigojimy vykdymo;

5) objektyvios informacijos suteikimos;

6) tarpusavio kontrolés ir atsakomybeés;

7) Saliy lygiateisiskumo, geranoriskumo ir pagarbos teisétiems savi-

tarpio interesams.

Laisvy kolektyviniy deryby bei savanoriskumo ir savarankiskumo
priimant Salis susaistancius jsipareigojimus principai teisés normose
dazniausiai detalizuojami $iais aspektais:

1) teisé savo pasirinkimu dalyvauti ar nedalyvauti derybose yra su-

teikiama tiek darbuotojams, tiek darbdaviams ir jy atstovams;

2) deryby lygmuo ir tikslai yra pasirenkami socialinés partnerystés

$aliy;

24 LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-81/2012.

230



2 skyrius. SOCIALINE PARTNERYSTE

3) valstybei draudziama riboti teisés j kolektyvinés derybas jgy-
vendinimag, nustatant neproporcingus ir tarptautiniy reikala-
vimy neatitinkancius reikalavimus, kurie i$kreipty aptariamo
principo esme;

4) socialiniai partneriai turi susilaikyti nuo veiksmuy, kuriais patys pik-
tnaudziaudami savo teisémis pazeisty laisvy kolektyviniy deryby
principa (pavyzdziui, nepagrjstai vilkindami derybas ar pan.).

LAT Civiliniy byly skyriaus 2009 m. balandzio mén. 2 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-150/2009%* konstatuota:

~Remiantis DK 40 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtintu savanoriskumo
ir savarankiskumo priimant 3alis susaistancius jsipareigojimus principu, derin-
damos kolektyvinés sutarties salygas 3alys (darbuotojy kolektyvas, atstovau-
jamas profesinés sajungos, ir darbdavys) turi teise laisvai pasirinkti, svarstyti ir
nuspresti dél klausimy, sudaran¢iy kolektyvinés sutarties turinj. Saliy pasirady-
ta jmonés kolektyviné sutartis tampa vietiniu (lokaliniu) norminiu teisés aktu,
privalomu sutarties alims ( DK 60 straipsnis).”

Realaus jsipareigojimy vykdymo, tarpusavio kontrolés ir atsakomy-
bés principai. Kaip minéta, socialiniai partneriai derybas inicijuoja ir
jsipareigojimus prisiima savanoriskai, abipusiu susitarimu, nepatirda-
mi jokio valstybés institucijy, darbdavio ar darbuotojy ar kity subjek-
ty spaudimo. Todél uz jsipareigojimy vykdyma ir kontrole jie taip pat
pirmiausia yra atsakingi patys, taciau §i asmeniné atsakomybé uz kon-
sensuso budu priimty jsipareigojimy jgyvendinimg taip pat gali bati
garantuojama valstybés priemonémis (i$skyrus socialinius paktus). Sios
valstybés priemonés gali buti dvejopos:

1) nustatancios kolektyviniy ir individualiy darbo gin¢y sprendimo

tvarka, kurios privalu laikytis, jeigu anks¢iau minéty jsipareigojimy
socialinés partnerystés Salys ar viena i§ $aliy nesilaiko geranoriskai;

Darbo kodekse nustatyta:
,»58 straipsnis. Gincy, kylanciy sudarant ir vykdant nacionali-
nes, Sakos ir teritorines kolektyvines sutartis, sprendimas

5 LAT Civiliniy byly skyriaus 2009 m. balandzio mén. 2 d. nutartis civilingje byloje
Nr. 3K-3-150/2009.
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1. Gincai, kylantys dél nacionalinés, $akos ir teritorinés kolektyvi-
nés sutarties sudarymo, taip pat gincai dél kolektyvinés sutarties nevyk-
dymo ar netinkamo vykdymo, dél kurio yra pazeidziami kolektyviniai
darbuotojy interesai ir (ar) teisés, sprendziami $io Kodekso X skyriuje
nustatyta tvarka.

2. Gincai tarp atskiry darbuotojy ir darbdavio dél nacionalinés, Sa-
kos ir teritorinés kolektyvinés sutarties normatyviniy nuostaty nevyk-
dymo ar netinkamo vykdymo sprendziami individualiy darbo ginc¢y
nagrinéjimo tvarka (Kodekso XIX skyrius).

<>

67 straipsnis. Gincy, kylanciy sudarant ir vykdant jmonés ko-
lektyvine sutartj, sprendimas

1. Gincai, kylantys per derybas dél jmonés kolektyvinés sutarties
sudarymo, taip pat gincai dél kolektyvinés sutarties nevykdymo ar netin-
kamo vykdymo, dél kurio yra pazeidziami kolektyviniai darbuotojy inte-
resai ir (ar) teisés, sprendziami $io Kodekso X skyriuje nustatyta tvarka.

2. Gincai tarp atskiry darbuotojy ir darbdavio dél jmonés kolek-
tyvinés sutarties normatyviniy nuostaty nevykdymo ar netinkamo vyk-
dymo sprendziami individualiy darbo gin¢y nagrinéjimo tvarka (Ko-
dekso XIX skyrius).*

2) nustatant valstybés priemonémis uztikrinama kontrole ir at-
sakomybe (administracine ar baudziamajg), jeigu sudaromos
kliatis kolektyvinéms deryboms arba prisiimty jsipareigojimy
laikymuisi.“

2) nustatant valstybés priemonémis uztikrinama kontrole ir atsako-
mybe (administracine ar baudziamaja), jeigu sudaromos klititys
kolektyvinéms deryboms arba prisiimty jsipareigojimy laikymuisi.

1. Darbo kodekse nustatyta:

,»32 straipsnis. Valstybiné darbo jstatymy, kolektyviniy sutar-
¢iy laikymosi kontrolé ir pazeidimy prevencija

Kaip darbdaviai laikosi $io Kodekso, darbo jstatymy, kity normi-
niy teisés akty bei kolektyviniy sutar¢iy normatyviniy nuostaty, pagal
jstatymy nustatyta kompetencija kontroliuoja ir jy pazeidimy prevenci-
ja vykdo Valstybiné darbo inspekcija ir kitos institucijos.

<>
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57 straipsnis. Nacionalinés, $akos ir teritorinés kolektyvinés sutar-
ties vykdymo kontrolé

Nacionalinés, Sakos ir teritorinés kolektyvinés sutarties vykdyma
kontroliuoja sutarties $alys arba jy tam jgalioti atstovai, taip pat darbo
jstatymy laikymosi kontrolés institucijos.“

2. Baudziamajame kodekse** nustatyta:

»177 straipsnis. Trukdymas profesiniy sajungy veiklai

Tas, kas trukdé profesinés sgjungos ar jos nario teisétai veiklai, pa-
daré baudziamajj nusizengima ir

baudziamas vieSaisiais darbais arba bauda, arba laisvés apribojimu.“

Galiojancios teisinés sistemos nepaZeidziamumo principas reiskia,
kad kolektyviniy deryby objektu negali bati klausimai, prieStaraujantys
ne tik paciy socialiniy partneriy interesams, bet ir galiojan¢ioms teisés
normoms ir netgi visuomeneés interesui:

1) socialiniuose paktuose negalima tartis dél klausimy, kurie
priestarauty visuomenés interesams ir galiojanciai teisinei sis-
temai, pavyzdziui, negalima jteisinti vaiky darbo arba atsisakyti
minimalaus darbo uzmokescio garantijos;

2) negali buti tariamasi kolektyvinése sutartyse jtvirtinti nuostaty,
kurios priestarauty imperatyvioms teisés normoms ar bloginty
darbuotojy padétj, palyginti su tuo, kas nustatyta jstatymuose.

Darbo kodekse nustatyta:

»4 straipsnis. Darbo jstatymai ir kiti norminiai teisés aktai

<>

4. Negalioja trisaliai susitarimai, kolektyvinés sutartys bei vietiniai
(lokaliniai) norminiai teisés aktai dél darbo salygy, pabloginantys dar-
buotojy padétj, palyginti su ta, kuria nustato sis Kodeksas, jstatymai ir
kiti norminiai teisés aktai. Tais atvejais, kai $is Kodeksas ir kiti jstaty-
mai tiesiogiai nedraudzia darbo teisiniy santykiy subjektams patiems
susitarimo biidu nustatyti tarpusavio teises ir pareigas, Sie subjektai turi
vadovautis teisingumo, protingumo ir sagziningumo principais.

<>

26 Valstybeés Zinios, 2000, Nr. 89-2741
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61 straipsnis. Imonés kolektyvinés sutarties turinys

1. Imoneés kolektyvinéje sutartyje Salys nustato darbo, profesines,
socialines ir ekonomines salygas bei garantijas, kurios néra reglamen-
tuotos jstatymuy, kity norminiy teisés akty ar nacionalinés, $akos ir teri-
torinés kolektyvinés sutarties arba kurios jiems nepriestarauja ir neblo-
gina darbuotojy padéties.“

Objektyvios informacijos suteikimo principas i$ esmés turi uztikrin-
ti kolektyviniy deryby ir socialinés partnerystés veiksminguma. Sociali-
nés partnerystés procese turi buti pateikiama tokia informacija, kurios
dél pobudzio, turinio, pateikimo formos ir tvarkos pakakty susipazinti
su reikalo esme ir laiku priimti sprendimus. Objektyvios informacijos
pateikimo principas detalizuojamas teisés normomis, nustatanc¢iomis:

1) informacijos pateikimo ir naudojimo tvarkg, formq ir biidus;

2) informacijos pateikimo terminus;

3) informacijos turinj.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2004 m. geguzés mén. 12 d. nutartyje ci-
vilinéje byloje Nr. 3K-3-3012* konstatuota:

,Darbo kodekso 22 straipsnis nustato darbuotojy atstovy pagrindines
kolektyvinio atstovavimo teises. Sios teisés, atsizvelgiant j DK 21 straipsnio 3
dalies nuostatas, suteikiamos visiems darbuotojy atstovams, numatytiems DK
19 straipsnyje. Viena i$ pagrindiniy kolektyvinio atstovavimo subjektams su-
teikty teisiy yra sudaryti kolektyvines sutartis ir vykdyti jy laikymosi kontrole.
Be Sios kolektyvinio atstovavimo subjektams teisés darbuotojy atstovai turi
teise gauti informacija i$ darbdaviy apie jy socialine ir ekonomine padétj bei
numatomas permainas, kurios gali paveikti darbuotojy padétj. Informavimo
apimtj apibréZzia DK 47 straipsnio 4 dalis. Kokia forma darbdavys turéty pateik-
ti informacija darbuotojy atstovams, jstatymas nenustato. DK 47 straipsnio 5
dalyje nustatyta, jog informacijos pateikimo salygos ir tvarka nustatoma kolek-
tyvinése sutartyse. Bylg nagrinéje teismai nustaté, kad darbdavys ir jstaigoje
veikianti pirminé ieSkovo grupé ar kiti darbuotojai tokio susitarimo néra pasi-
rase. Bylos duomenimis nustatyta, kad ieSkovas buvo susipazines su prasomy
pateikti dokumenty turiniu, ta jis pripazino pateiktame apeliaciniame skunde

27 LAT Civiliniy byly skyriaus 2004 m. geguzés mén. 12 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-301.
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(b. I. 76). Tai, jog su prasomy dokumenty turiniu buvo susipaZzines, kasatorius
pazymi ir kasaciniame skunde.

Kasatorius nurodo, jog profesinei sajungai buvo reikalingi batent doku-
menty nuorasai, turintys teisine galig kaip jrodymai, kurie galéty bati panaudoti
kaip pagrindas tolimesniems teisiniams veiksmams, taciau ieskinyje nenurodeé,
kokiam konkreciam gincui spresti buvo reikalingi reikalaujami dokumentai. IS DK
22 straipsnio 1 dalies 7 punkto turinio darytina isvada, kad negalima tapatinti
teisés gauti informacija i$ darbdaviy su teise kopijuoti dokumentus. Teisé kopi-
juoti dokumentus sietina su teise turéti dokumenty kopijas, naudotis jomis savo
nuozilra, o darbdavio pareiga , pateikti informacijg” ar darbuotojy atstovy teisé
,gauti informacija” aiskintina kaip darbuotojy atstovo galimybé tik susipazinti su
dokumento turiniu, todél teiséjy kolegija neturi pagrindo laikyti, jog, nepateik-
damas ieskovo reikalaujamy dokumenty kopijy, atsakovas bty pazeides DK 22,
23 straipsnius, Profesiniy sajungy jstatymo reikalavimus.

Kasatorius nurodo, kad Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/14/
EB dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimo sistemos sukarimo Eu-
ropos Bendrijoje 4 straipsnio 3 dalis nustato, kad informuoti reikia tokiu laiku,
tokiu badu ir pateikiant tokj turinj, kad pirmiausia baty sudaryta atitinkama ga-
limybé darbuotojy atstovams atlikti adekvaty tyrima, jei reikia, pasiruosti kon-
sultavimuisi, todél laikoma, jog nedisponuojant dokumentais arba jy nuorasais,
darbuotojy atstovai negaléty tinkamai iSnagrinéti informacijos, atlikti jos ade-
kvaty tyrima. Taciau Sios direktyvos 5 straipsnis reglamentuoja susitarime nu-
matyta informavima, kuris nustatomas administracijai ir darbuotojams laisvai ir
bet kuriuo metu deryby keliu nustatant praktinius susitarimus dél informavimo.
Kaip minéta anksciau, informacijos pateikimo salygos ir tvarka nustatoma kolek-
tyvinése sutartyse, todél teiséjy kolegija negali sutikti su kasatoriaus nuomone,
jog atsakovas buty pazeides 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2002/14/EB.

Remdamasi iSdéstytais argumentais, kasacinés instancijos teismo kolegi-
ja daro iSvada, kad kasacinio skundo argumentais néra pagrindo naikinti bylo-
je priimto apeliacinés instancijos teismo procesinio sprendimo (CPK 346 str.).”

Saliy lygiateisiskumo, geranoriskumo ir pagarbos teisétiems sa-
vitarpio interesams principas detalizuojamas per teisés normas, viena
vertus, jgalinancias socialinius partnerius laisvai apsispresti ir dalyvauti
arba nedalyvauti socialinés partnerytés procesuose, o dalyvaujant juose
tokiu badu spresti jiems aktualius klausimus. Teisiniu pozitriu jstaty-
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my leidéjas sudaro visoms darbuotojy, darbdaviy ir kitoms organizaci-
joms pakankamas prielaidas dalyvauti kolektyvinése derybose ir kitaip
jigyvendinti jiems Konstitucijos laiduotg asociacijy laisve. Kartu reiké-
ty pazymeéti, kad vien imperatyvis jstatymuose nustatyti reikalavimai
praktikoje néra pakankamas socialinés partnerystés plétros pagrindas.
Sis procesas neatsiejamas ir néra jmanomas be kitos $alies pripazinimo
tiek kolektyviniy deryby pradzioje, tiek ir jgyvendinant kolektyvinés
sutartis ir kitus tarpusavio susitarimus. Taciau svarbu ir tai, kad lygia-
teisiSkumo principui nepriestarauja papildoma imperatyviomis vals-
tybés normomis garantuojama socialiniy partneriy apsauga, paprastai
uztikrinama jtvirtinant teisés normas, apsaugancias darbuotojy atsto-
vus nuo nepagrijsto atleidimo is$ darbo ir kt., ir jas jgyvendinant.

KONTROLINIAI KLAUSIMALI:

1. Kaip gali bati suprantama savoka ,,socialiné partnerysté“?

2. Kokios yra pagrindinés socialinés partnerystés atsiradimo ir rai-
dos istorinés prielaidos?

3. Kokia yra socialinio teisingumo ir socialinés partnerystés savo-
ky sasaja?

4. Kokios yra pagrindinés socialinés partnerystés kilmés teorijos?

5. Kaip su socialinés partnerystés savoka yra susijes subsidiarumo
principas?

6. Kaip subsidiarumo principas pasireiskia TDO ir ES teiséje ir ko-
kia $io principo jtaka socialinés partnerystés atsiradimui ir plétrai?

7. Kas yra socialinés partnerystés modelis ir kokios yra pagrindi-
nés $iy modeliy rasys ?

8. Kokie yra pagrindiniai kvazipartnerystés ir realios socialinés
partnerystés modeliy poZzymiai?

9. Kokie yra pagrindiniai socialinés partnerystés raidos etapai ES
teiséje?

10. Kaip jtvirtinta socialinés partnerystés savoka Lietuvos teiséje ir
koks $ios savokos turinys?

11. Kas yra socialinés partnerystés objektas ir dalykas?

12. Kokios yra socialinés partnerystés formos?
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13. Pateikite socialinés partnerystés institucijy savoka, apibudin-
kite jy kompetencija. Kokie yra pagrindiniai Lietuvoje ir uzsienio vals-
tybése veikianciy socialinés partnerystés institucijy skirtumai?

14. Apibudinkite Lietuvos Respublikos trisalés tarybos teisinj sta-
tusg ir kompetencija. Kokie yra pagrindiniai Lietuvos Respublikos tri-
$alés tarybos teisinio statuso jtvirtinimo raidos etapai?

15. Kokie yra pagrindiniai reikalavimai, keliami darbuotojy infor-
mavimui ir konsultavimui jtvirtinti tarptautinéje ir Lietuvos teiséje?

16. Kaip reglamentuojamas darbuotojy dalyvavimas valdant jmo-
ne ir priimant darbdavio sprendimus?

17. Kokia yra asociacijy laisvés ir kolektyvinio atstovavimo insti-
tuto reik§mé socialinés partnerystés praktikai?

18. Kokios yra valstybés, kaip socialinés partnerystés subjekto, pa-
grindinés funkcijos?

19. Kokie yra pagrindiniai socialinés partnerystés principai ir koks
ju turinys?
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3 skyrius. KOLEKTYVINES DARBO
TEISES SUBJEKTAI

3.1. KOLEKTYVINES DARBO TEISES
SUBJEKTU SAVOKA IR RUSYS

Kolektyvinés darbo teisés subjektas - teisinj subjektiskumgq (teisnu-
mgq ir veiksnumgq) turintis asmuo, galintis biiti kolektyviniy darbo santykiy
dalyviu, kuriam teisés aktais yra nustatytos teisés, pareigos ir atsakomybe.

Lietuvoje kolektyvinés darbo teisés subjektais pripazjstami:

1) darbuotojy kolektyvas;

2) darbuotojy atstovai (profesinés sajungos, ju organizacijos (susi-
vienijimo, federacijos, centro ir kt.), darbo tarybos, darbuotojy
atstovas);

3) darbdaviai (organizacinés struktaros ir fiziniai asmenys);

4) darbdaviy atstovai (darbdaviy organizacijos (asociacijos, fede-
racijos, konfederacijos ir kt.);

5) valstybés institucijos (tam tikrais jstatymy nustatytais atvejais
kolektyvinés darbo teisés subjektais pripazistama Vyriausybé,
savivaldybiy institucijos ir kt.);

6) socialinés partnerystés institucijos (Lietuvos Respublikos trisalé
taryba, kitos trisalés ir dvisalés tarybos komisijos, komitetai).

Pazymétina, kad darbuotojams atstovaujantys subjektai paprastai
veikia darbuotojy vardu ir jy naudai, daznai jie yra priklausomi nuo
atstovaujamuyjy, taciau dalyvaudami kolektyviniuose darbo santykiuo-
se darbuotojy atstovai turi i$ dalies savarankisky teisiy. Savarankisky
teisiy dalyvaudami kolektyviniuose darbo santykiuose turi ir darbdaviy
atstovai, valstybés institucijos, triSalés ar dvisalés partnerystés pagrindu
veikiancios socialinés partnerysteés institucijos.

1. LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartyje civili-
néje byloje Nr. 3K-3-81/2012>*¢ konstatuota:

8 LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-81/2012.
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.<..> darbuotojy kolektyvinio atstovavimo subjektai turi jstatyme jiems
suteiktas i$ dalies savarankiskas teises ir pareigas, butinas darbuotojy atsto-
vavimo funkcijai jgyvendinti (pavyzdziui, dalyvauti kolektyvinése derybose ir
pasirinkti jy budus bei formas, suformuluoti kolektyvinius reikalavimus ir pan.),
jy apimtis ir jgyvendinimo salygos reglamentuoti DK normy.”

2. LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-15/20112*° konstatuota:

4Profesiné sgjunga yra ne tik darbuotojy atstovas, bet ir kolektyviniy dar-
bo santykiy dalyvis, atstovaujantis darbuotojy interesams, ir kuris turi teisés
akty jam suteiktas teises, tarp jy - ir teise skelbti streika.”

Kolektyvinés darbo teisés subjektais gali buti:

1) fiziniai asmenys (darbdaviai (fiziniai asmenys), o jmonéje, ku-
rioje dirba maziau kaip 20 darbuotojy, darbo tarybos funkcijas
igyvendinantis darbuotojy atstovas));

2) juridiniai asmenys (juridinio asmens teises turintys darbdaviai,
profesinés sajungos, darbdaviy organizacijos, profesiniy sgjun-
gy organizacijos);

3) kolektyviniai subjektai, neturintys juridinio asmens statuso (dar-
buotojy kolektyvas, darbo tarybos, Europos darbo tarybos, so-
cialinés partnerystés institucijos).

3.2. DARBUOTOJU KOLEKTYVAS

Darbuotojy kolektyvas - kolektyvinés darbo teisés subjektas, kurj
sudaro visi darbo santykiais su darbdaviu susije darbuotojai.

Darbuotojy kolektyva sudaro tik darbinj teisnumg ir veiksnumg
turintys fiziniai asmenys, konkrecioje jmonéje dirbantys pagal darbo
sutartis.

Darbinis teisnumas — fizinio asmens galéjimas turéti darbo teises
ir pareigas. Lietuvoje darbuotojo darbinis teisnumas yra lygus tiek Lie-
tuvos Respublikos, tiek uzsienio pilie¢iams, tiek asmenims be piliety-
bés, tiek nuolatiniams Lietuvos Respublikos gyventojams. Teisnumas

29 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-15/2011.
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yra socialinis asmens ir valstybés santykis, nuolatiné ir batina kiekvieno
asmens busena. Jstatymuose gali buti nustatytos iSimtys, kai asmeny
darbinis teisnumas nebus lygus. Antai [statyme dél uzsienieciy teisi-
nés padéties nustatyta uzsienie¢iy darbo Lietuvos Respublikoje tvarka,
pagal kurig, norédamas jgyti teis¢ dirbti Lietuvoje, uzsienietis privalo
jsigyti leidima dirbti Lietuvos Respublikoje, i$skyrus pac¢iame jstatyme
nustatytas iSimtis (pavyzdziui, kai uZsienietis turi leidima nuolat gyven-
ti Lietuvoje, yra lietuviy kilmés, Seimos susijungimo atveju ir kt.). Iki 2
mety leidimas dirbti uZzsienie¢iui iSduodamas atsizvelgiant j Lietuvos
darbo rinkos poreikius, pavyzdziui, jeigu Lietuvoje néra specialisto, ati-
tinkancio darbdavio keliamus kvalifikacinius reikalavimus.

Darbinis veiksnumas - tai fizinio asmens fizinis, dvasinis, intelek-
tinis gebéjimas savo veiksmais jgyti darbo teises ir pareigas. Tokio gebé-
jimo ribos nustatytos teisés aktuose. Darbinis veiksnumas pagal apimtj
skirstomas j:

1) visiskg (kai asmuo sulaukia pilnametystés);

2) dalinj (nuo 14 iki 18 mety amziaus);

3) suvarZytq (asmeniui apribojus teises, jei jy apribojimas tiesio-
giai ar netiesiogiai susijes su darbo teisiy ir pareigy realizavimo
apribojimuy).

Darbinis teisnumas ir veiksnumas atsiranda sulaukus jstatymuose

nustatyto amziaus (16 mety, iSskyrus jstatymuose nustatytas iSimtis).

Pazymeétina, kad atskiras darbuotojas néra kolektyvinés darbo teisés
subjektas ir negali realizuoti teisiy ir pareigy, kurios kyla kolektyviniams
subjektams. Pavyzdziui, LAT yra konstataves, kad darbuotojas negali ini-
cijuoti kolektyvinio darbo ginc¢o dél kolektyvinés sutarties aiskinimo.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2003 m. geguzés mén. 14 d. nutartyje ci-
vilinéje byloje Nr. 3K-3-597%° konstatuota:

»<..> kolektyvinés sutarties 3alimi yra ne pavienis jmonés darbuotojas,
o darbuotojy visuma — jmonés kolektyvas. Pavienis jmonés darbuotojas civili-
nés teisés pozilriu Siuo atveju yra treciasis asmuo, kuriam kolektyviné sutartis
suteikia tam tikry teisiy (CK 6.191 str.). Profesiné sajunga, kaip kolektyvo atsto-
vas, o ne pavieniai darbuotojai dalyvauja derantis dél kolektyvinés sutarties,

»0 LAT Civiliniy byly skyriaus 2003 m. geguzés mén. 14 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-597.
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ja sudaro ir kontroliuoja jos vykdyma. Todél bitent profesinés sajungos, kaip
kolektyvines Salies atstovo, pateiktas kolektyvinés sutarties aiSkinimas atsklei-
dzZia tikruosius jos 3aliy ketinimus.”

Kolektyviniy darbo santykiy subjektu pripazjstamas darbuotojy
kolektyvas, kuris teises ir pareigas jgyvendina per savo atstovus.

Teorijoje néra bendros nuomonés dél to, ar darbuotojy kolekty-
vas turéty buti pripazjstamas savarankisku kolektyvinés darbo teisés
subjektu®’.

Autoriai pritariantys pozicijai, kad darbuotojy kolektyvas yra sa-
varankiskas darbo teisés (taigi ir kolektyvinés darbo teisés) subjektas,
nurodo®?, kad svarbiausiu organizuotos grupés — darbuotojy kolekty-
vo - pozymiu laikomas kolektyvinis darbuotojy interesas, o darbuotojy
kolektyvo teisinis subjektiskumas yra ne atskiry individy, sudaranciy ta
kolektyva, teisiy ir pareigy suma, bet savarankiskas, atskiras teisinis su-
bjektiskumas, jrodantis darbuotojy kolektyvo kaip kolektyviniy darbo
santykiy subjekto egzistavima. Laikoma, kad darbuotojy kolektyvas yra
socialiné grupé, kurig sudaro individualiais darbo santykiais su darb-
daviu susij¢ darbuotojai, jungiami bendro intereso sprendziant jiems
visiems svarbius darbo salygy, darbo reguliavimo ir kitus klausimus.
Darbuotojy kolektyvui priskiriami $ie pagrindiniai kolektyviniy darbo
santykiy subjekto pozymiai:

1) interesas (tai, kas jungia asmenis j grupes, organizacijas ir pa-

nasius darinius);

2) stabilumas (santykinai stabilus atskiry individy susijungimas);

3) bendras tikslas (siekis bendromis pastangomis patenkinti pri-

vacius interesus, kurie susijungus pasireiskia kaip bendras in-
teresas);

4) organizacinis vieningumas (tai leidzia individy visuma apiba-

dinti kaip viena subjekta).

»1 Pazymétina, kad teorinés diskusijos dél darbuotojy kolektyvo teisinio subjektisku-
mo niekaip nekeicia jstatymais (t. y. Darbo kodekso 17 straipsnis) jteisinto fakto,
kad darbuotojy kolektyvas yra laikomas savarankisku darbo teisés (taigi ir kolekty-
vinés darbo teisés) subjektu.

»2 Petrylaité, D. Kolektyviniai darbo gincai: monografija. Vilnius: Teisinés informaci-
jos centras, 2005, p. 87.
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Manytina, kad darbuotojy kolektyvo kaip savarankisko darbo tei-
sés (taigi ir kolektyvinés darbo teisés) subjekto koncepcija turi trikumy.
Kai kurias jstatymuose nustatytas teises kolektyviniuose darbo santy-
kiuose (socialinéje partnerystéje, informavime ir konsultavime, kolek-
tyviniuose darbo gincuose ir pan.) darbuotojai jgyvendina priimdami
sprendimus darbuotojy konferencijoje arba darbuotojy susirinkime, o
tokie jy sprendimai sukelia teisines pasekmes visiems jmonés darbuo-
tojams - ir tiems, kurie nedalyvavo priimant sprendimg arba balsavo
pries tokj sprendimg. Taigi darbuotojai, t. y. jy daugetas®’ (ji galima
pavadinti darbuotojy kolektyvu, darbuotojy grupe ar pan.), kolekty-
viniuose darbo santykiuose dalyvauja, o toks darbuotojy dalyvavimas
grindziamas bendro tikslo siekimu ir bendromis vertybémis. Taciau tai
nesudaro prielaidy teigti, esa darbuotojy kolektyvas yra kolektyvinés
darbo teisés subjektas.

Darbuotojy kolektyvas, skirtingai nuo kity kolektyvinés teisés su-
bjekty, negali savarankiskai jgyti teisiy ir pareigy, prisiimti teisinés at-
sakomybés, o jo darbinio teisnumo ir veiksnumo jgijimo taisyklés néra
reglamentuojamos. Dél to darbuotojy kolektyvas nesiskiria nuo kity dar-
buotojy veiklos formy - darbuotojy susirinkimo ir darbuotojy konferen-
cijos — per kurias darbuotojai jsitraukia j kolektyvinius darbo santykius:
renka darbo tarybg ar darbuotojy atstova, profesinéms sgjungoms nesu-
sitarus dél jungtinés atstovybés sudarymo priima sprendimag dél atsto-
vavimo, svarsto suderintg jmonés kolektyvinés sutarties projekta ir pan.

Manytina, kad $iuo metu Lietuvos darbo teisés doktrinoje vyrau-
janti ir de jure darbo jstatymuose, teismy praktikoje jteisinta darbuoto-
ju kolektyvo kaip savarankisko darbo santykiy subjekto koncepcija, i$
esmés nulemta iki 2003 m. sausio 1 d. Darbo jstatymy kodekse (toliau -
ir DIK) galiojusio teisinio reguliavimo, nors $iuo metu galiojan¢iame
Darbo kodekse jtvirtintas darbuotojy kolektyvo teisinis statusas i$ es-
meés skiriasi nuo DK buvusiojo ,,darbo kolektyvo* teisinio statuso. DJK
jtvirtintas ,,darbo kolektyvo® teisinis statusas sudaré prielaidas jj laikyti

3 Vartojant sgvoka ,daugetas“ yra pabréziama kolektyvinio darbuotojy dalyvavimo

kolektyviniuose darbo santykiuose butinybé, nesigilinant j tokio dalyvavimo forma.
Darbuotojy daugeto forma konkreciu atveju turéty nulemti teisés aktai, pavyzdziui,
Darbo kodekso 60 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,<...> profesinéms sgjungoms
nesusitarus dél jungtinés atstovybés sudarymo, sprendimg dél atstovavimo priima
darbuotojy susirinkimas (konferencija)®.
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savarankisku kolektyviniy darbo santykiy dalyviu, nes DK buvo nusta-
tyta aiski jo struktara, jtvirtinta valdymo institucija - darbo kolektyvo
taryba, kuriai jstatymu buvo nustatytos atitinkamos funkcijos, o darbo
kolektyvo tarybos sprendimai, priimti neperzengiant jos jgaliojimy riby
ir pagal jstatymus, buvo privalomi administracijai ir kolektyvo nariams.

DIK (redakcija iki 2003 m. sausio 1 d.) buvo nustatyta:

»268! straipsnis. Darbo kolektyvo savivalda darbo sferoje

Darbo kolektyvas, budamas pilnateisis Seimininkas jmonéje, sava-
rankiskai sprendzia visus gamybinio ir socialinio vystymo klausimus.
Sutinkamai su jstatymais darbo kolektyvas jgyvendina priemones, su-
sijusias su darbo organizavimu, normavimu, apmokéjimu ir apsauga.
Socialistiné savivalda realizuojama plataus vieSumo salygomis viso ko-
lektyvo ir jo visuomeniniy organizacijy dalyvavimu rengiant svarbiau-
sius sprendimus ir kontroliuojant jy vykdyma, vadovy renkamumu ir
jmonés valdymo vienvaldiskumu.

Savivalda jgyvendina jmoniy, susivienijimy strukttriniy vienety
darbo kolektyvai, padaliniy ir brigady kolektyvai.

2687 straipsnis. Darbo kolektyvo visuotinio susirinkimo (kon-
ferencijos) jgaliojimai darbo sferoje

Darbo kolektyvo visuotinis susirinkimas (konferencija) renka
jmonés vadova, darbo kolektyvo taryba ir isklauso jy veiklos ataskaitas,
svarsto ir tvirtina jmonés ekonominio ir socialinio vystymo planus, pri-
ima socialistinius jsipareigojimus, pritaria kolektyvinei sutaréiai, tvir-
tina vidaus darbo tvarkos taisykles, svarsto kitus svarbiausius jmonés
veiklos darbo sferoje klausimus.

Visuotinio susirinkimo (konferencijos) sprendimai, priimti darbo
kolektyvo jgaliojimy ribose ir sutinkamai su jstatymais, yra privalomi
kolektyvo nariams ir administracijai, taip pat aukstesniesiems valstybi-
niams ir Gkiniams organams.

268’ straipsnis. Darbo kolektyvo tarybos jgaliojimai

Laikotarpiu tarp darbo kolektyvo visuotiniy susirinkimy (konfe-
rencijy) jo igaliojimus vykdo darbo kolektyvo taryba.

Darbo kolektyvo taryba:

kontroliuoja, kaip vykdomi darbo kolektyvo visuotiniy susirinki-
my (konferencijy) sprendimai, kaip realizuojamos darbininky, tarnau-
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tojy kritinés pastabos ir pasitlymai, informuoja darbo kolektyva apie
ju vykdyma;

isklauso administracijg apie plany ir sutartiniy jsipareigojimy vyk-
dyma, gamybinés-tkinés veiklos rezultatus, numato priemones, pade-
dancias jmonei efektyviau dirbti, laikytis socialinio teisingumo principo;

kartu su partinés, profsgjungos ir komjaunimo organizacijy ren-
kamaisiais organais tvirtina socialistinio lenktyniavimo salygas ir susu-
muoja jo rezultatus;

sprendzia jmonés valdymo ir organizacinés struktiiros tobulini-
mo, darbuotojy darbo apmokéjimo ir jy asmeninio indélio atitikimo
uztikrinimo, teisingo socialiniy gérybiy paskirstymo klausimus;

priima sprendimus dél gamybos, mokslo ir technikos vystymo,
materialinio skatinimo, socialinio vystymo fondy panaudojimo, lésy
skyrimo gyvenamiesiems namams, vaiky jstaigoms, valgykloms statyti,
darbininky, tarnautojy darbo salygoms ir apsaugai, jy medicininiam,
buitiniam ir kultGriniam aptarnavimui gerinti, sprendzia kitus kolekty-
vo socialinio vystymo klausimus;

sprendzia kadry rengimo ir kvalifikacijos kélimo, vidaus darbo
tvarkos taisykliy, valstybinés, gamybinés ir darbo drausmés laikymosi
jmonéje klausimus, numato priemones drausmei stiprinti;

kontroliuoja, kaip gamybos novatoriams, pirmiinams, karo ir dar-
bo veteranams teikiamos lengvatos ir pirmenybés i§ materialinio skati-
nimo ir socialinio vystymo fondy lésy;

isklauso padaliniy kolektyvy atstovus, teikia pasialymus, kaip tai-
kyti moralinio ir materialinio skatinimo priemones uz darbo laiméji-
mus, svarsto pristatymo valstybiniams apdovanojimams klausimus;

sprendzia gamybuy, cechy, skyriy, bary ir kity padaliniy kolektyvy
taryby iSrinkimo klausimus ir nustato jy teises jmonés (susivienijimo
struktarinio vieneto) darbo kolektyvo tarybos jgaliojimy ribose;

sprendzia kitus gamybinio ir socialinio vystymo klausimus, jeigu jie
nepriskirti darbo kolektyvo susirinkimo (konferencijos) kompetencijai.

Darbo kolektyvo taryba dirba, palaikydama glaudzius rysius su
administracija, partine, profsgjungos, komjaunimo ir kitomis visuome-
ninémis organizacijomis.

Darbo kolektyvo tarybos sprendimai, priimti jos jgaliojimy ribose
ir sutinkamai su jstatymais, yra privalomi administracijai ir kolektyvo
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nariams. Jeigu administracija nesutinka su darbo kolektyvo tarybos
sprendimu, klausimas sprendziamas darbo kolektyvo visuotiniame su-
sirinkime (konferencijoje).

268 straipsnis. Vadovy rinkimai darbo kolektyvuose

Imoniy, susivienijimy struktariniy vienety, padaliniy vadovai, taip
pat meistrai ir brigadininkai renkami atitinkamo kolektyvo visuotiniame
susirinkime (konferencijoje) ir tvirtinami nustatyta tvarka. Jeigu kolek-
tyvo iSrinktos kandidattiros nepatvirtina aukstesnysis organas, rengiami
nauji rinkimai. Be to, auks$tesnysis organas privalo paaiskinti kolektyvui,
dél kokiy priezasciy atsisakyta patvirtinti rinkimy rezultatus.

Isrinkti jmoniy, susivienijimy struktiriniy vienety vadovai gali
buti pries terming atleisti i§ pareigy remiantis darbo kolektyvo visuoti-
nio susirinkimo (konferencijos) sprendimu arba jo jgaliojimu - darbo
kolektyvo tarybos sprendimu, o padaliniy vadovai, meistrai ir brigadi-
ninkai - atitinkamo kolektyvo sprendimu. Kolektyvo sprendima prie$
terming atleisti jmoniy ir susivienijimy struktiriniy vienety vadovus
jstatymuose numatytais pagrindais privalo vykdyti aukstesnysis orga-
nas, o kiek tai lie¢ia padaliniy vadovus, taip pat meistrus ir brigadinin-
kus, — jmonés vadovas.

Pasibaigus jgaliojimy laikui, vadovai, taip pat meistrai ir brigadi-
ninkai gali bati vél i$rinkti arba jiems suteikiamas kitas darbas laikantis
$io kodekso 126 straipsnyje nustatyty garantijy.

268’ straipsnis. Darbo kolektyvo materialinio suinteresuotumo
ukinés veiklos rezultatais bendrieji principai

Imonés darbo laiméjimai ir nuostoliai tiesiogiai atsiliepia kolektyvo
tkiskaitiniy pajamy lygiui, kiekvieno darbuotojo gerovei. Jmoné, gami-
nanti ir realizuojanti geresne produkcija (darbus, paslaugas) mazesniais
kastais, gauna didesnes tkiskaitines pajamas ir turi pranasuma savo ga-
mybinio ir socialinio vystymo bei darbuotojy darbo apmokéjimo srityje.

Jmoné atlygina nuostolius, padarytus kitoms organizacijoms ir
valstybei, moka baudas, netesybas ir kitas jstatymy nustatytas sankcijas
i$ kolektyvo tkiskaitiniy pajamy. Administracija nustato konkrecius pa-
dalinius ir darbuotojus, kurie kalti dél jmonei padaryty nuostoliy, apie tai
pranesa darbo kolektyvui ir konkretiems padaliniams bei darbuotojams
uzdeda turting (materialing) atsakomybe sutinkamai su jstatymais.
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268° straipsnis. Brigados kolektyvo formavimas

Nauji darbuotojai j brigadg priimami brigados kolektyvo suti-
kimu. Neleidziama, kad brigada atsisakyty priimti tuos darbuotojus,
kurie pasiysti j brigada jdarbinimo tvarka sutinkamai su jstatymais
(jaunieji specialistai, baigusieji profesinio techninio mokymo sistemos
mokyklas ir kiti).

Brigados kolektyvas turi teis¢ reikalauti i$ administracijos, kad ji i$
brigados sudéties pasalinty darbuotojus, kai mazinamas brigados skai-
¢ius, kai darbuotojas neatitinka dirbamo darbo ir kitais atvejais, numa-
tytais $io kodekso 43 straipsnyje. Administracija sutinkamai su jstaty-
mais perkelia tokius darbuotojus jy sutikimu j kita darbg arba nustatyta
tvarka atleidzia.

2687 straipsnis. Kolektyvinio uzdarbio paskirstymas brigadoje
taikant darbinio dalyvavimo koeficienta

Brigados kolektyvas gali paskirstyti kolektyvinj uzdarbj, taikyda-
mas darbinio dalyvavimo koeficienta. Koeficientus brigados nariams
tvirtina brigados kolektyvas brigadininko (brigados tarybos) teikimu.

Taikant darbinio dalyvavimo koeficienta, darbuotojo darbo uz-
mokestis negali buti mazesnis uz valstybés nustatyta minimuma (90
straipsnis).

268® straipsnis. Abipusé administracijos ir brigados atsakomybeé

Imonés, susivienijimo, struktarinio padalinio administracija yra
atsakinga, kad brigadai buty sudarytos normalios salygos labai nasiam
darbui (suteikia darbg, apripina tvarkingais mechanizmais ir jrengimais,
technine dokumentacija, medziagomis ir jrankiais, energija, sudaro sau-
gias ir sveikas darbo salygas). Jei brigada nejvykdo gamybiniy rodikliy
dél administracijos kaltés, brigadai paliekamas darbo apmokéjimo fon-
das, apskaiciuotas pagal tarifinius atlygius. Pareigtinai, kalti dél to, kad
pazeidé administracijos pareigas brigadai, traukiami drausminén atsako-
mybén, o uz tai, kad brigadai per daug iSmokéta pinigy, - taip pat materi-
alinén atsakomybén jmonei jstatymy nustatyta tvarka ir dydziu.

Brigada yra atsakinga jmonés administracijai, jei dél savo kaltés
nejvykdo gamybiniy rodikliy. Tais atvejais apmokama uz atlikta darba,
premijos ir kiti paskatinimy mokéjimai nepriskai¢iuojami. Zala, pa-
daryta jmonei dél brigados kaltés pagaminus nekokybiska produkcija,
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atlyginama i$ jos kolektyvinio uzdarbio vidutinio ménesinio brigados
uzdarbio ribose. Paskirstant kolektyvinj uzdarbj tarp brigados nariy,
atsizvelgiama j konkreciy darbuotojy kalte pagaminus nekokybiska
produkcija.“

3.3. DARBUOTOJU ATSTOVAI

Darbuotojy atstovai - tai fiziniai, juridiniai asmenys ar asmenys,
neturintys juridinio asmens statuso, kurie teisés akty nustatyta tvarka
gali ginti darbuotojy darbines teises ir interesus.

Darbuotojy atstovy teisinis statusas, be kita ko, jtvirtintas TDO
konvencijose: Nr. 135 dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikia-
my galimybiy jmonéje**, Nr. 154 dél kolektyviniy deryby skatinimo>,
Nr. 98 dél teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines derybas
principy taikymo®®, taip pat rekomendacijose Nr. 91 dél kolektyviniy
sutarc¢iy®” ir Nr. 143 dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy
galimybiy jmonéje*®.

Atskiri darbuotojy atstovy teisinio statuso aspektai reguliuojami
ir Europos Bendrijos teiséje: 1994 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyvoje
Nr. 94/45/EB dél Europos darby tarybos steigimo arba Bendrijos mas-
tu veikianciy jmoniy ir Bendrijos mastu veikianc¢iy jmoniy grupiy dar-
buotojy informavimo bei konsultavimo tvarkos nustatymo®®; 1997 m.
gruodzio 15 d. Tarybos direktyvoje Nr. 97/74/EB, i$pleciancioje 1994 m.
Direktyvos Nr. 94/45/EB dél Europos darby tarybos steigimo arba Ben-
drijos mastu veikianciy jmoniy ir Bendrijos mastu veikianciy jmoniy
grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimo tvarkos nustatymo

4 Valstybés Zinios, 1996, Nr. 30-737

> Ibidem, 1996, Nr. 30-740.

6 Ibidem, 1996, Nr. 28-674.

»7 Prieiga per interneta [interaktyvu]: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f¢p=NOR
MLEXPUB:12100:0:N0:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312429:NO

»% Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f¢p=NOR
MLEXPUB:12100:0:NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312481:NO

»% Europos Sgjunga = European Union: Steigimo dokumenty rinktiné. Vilnius: Eugri-
mas, 1998.
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taikyma Jungtinei DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystei®*;
2001 m. spalio 8 d. Tarybos direktyvoje Nr. 2001/86/EB, papildancioje
Europos bendrovés statutg dél darbuotojy dalyvavimo®'; 2002 m. kovo
11 d. Tarybos direktyvoje Nr. 2002/14/EB dél Europos Bendrijos darbuo-
tojy bendros informavimo ir konsultavimo sistemos suktirimo®® ir kt.

Darbuotojy kolektyvinio atstovavimo metu prisiimti bendri jsipa-
reigojimai yra privalomi visiems darbuotojams, patenkantiems j tokiy
jsipareigojimy veikimo sritj. Atstovavimas esant kolektyviniams darbo
santykiams reguliuojamas darbo jstatymais.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartyje civiliné-
je byloje Nr. 3K-3-81/2012% konstatuota:

»<..> atstovavimas esant kolektyviniams darbo santykiams darbo teisé-
je negali bati tapatinamas su atstovavimu civiliniuose santykiuose ir atitinka-
mai — atstovavimui esant kolektyviniams darbo santykiams tiesiogiai netaikyti-
nos atstovavima reglamentuojancios CK normos.”

Pagal teisinj statusa Lietuvoje darbuotojy atstovai skirstytini j:

1) fizinius asmenis. Pagal Darbo taryby jstatyma jmonéje, kurioje
dirba maziau kaip 20 darbuotojy, darbo tarybos funkcijas jgy-
vendina jstatyme nustatyta tvarka darbuotojy renkamas dar-
buotojy atstovas;

2) juridinius asmenis. Pagrindiniu darbuotojy atstovu, ginanciu
darbuotojy darbo, profesines, ekonomines ir socialines teises
bei interesus laikomos profesinés sgjungos, t. y. savanoriskai
jsteigti juridiniai asmenys, kurie vadovaujasi galiojanciais jsta-
tymais ir savo jstatais;

3) kolektyvinius subjektus, neturincius juridinio asmens statuso.
Toks subjektas yra, pavyzdziui, slaptu balsavimu visuotiniame
darbuotojy kolektyvo susirinkime i$rinkta darbo taryba. Darbo

20 Oficialus Leidinys, L 254/64, 1994.

21 Europos Sgjunga = European Union: Steigimo dokumenty rinktiné. Vilnius: Eugri-
mas, 1998.

*2 - Oficialus Leidinys, L 080, 2002.

23 LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-81/2012.
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taryba darbuotojams jmonéje atstovauja tuo atveju, kai néra vei-
kiancios profesinés sgjungos ir jeigu darbuotojy kolektyvo susi-
rinkimas darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdavé
atitinkamos ekonominés veiklos sakos profesinei sajungai.

Per savo atstovus darbuotojai yra netiesiogiai jtraukiami j spren-
dimy priémimo procesg. Darbuotojy atstovai, gindami darbuotojy dar-
bines teises ir interesus, sudaro kolektyvines sutartis, teikia pasitlymus
darbdaviui dél darbo organizavimo jmonéje, dalyvauja kolektyviniuose
darbo gincuose, teikia pasitlymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms,
kontroliuoja, kaip laikomasi kolektyvinés sutarties ir darbo jstatymuy, ats-
tovauja darbuotojams informavimo ir konsultavimo procese ir pan.

Savarankiski, nepriklausomi nuo darbdavio darbuotojy atstovai
sudaro prielaidas darbuotojy ir darbdavio santykiy procese veikti ko-
lektyviai, taip sukuriant realig atsvarg darbdavio ekonominei ir sociali-
nei galiai. Darbuotojy atstovavimas butinas siekiant tinkamy vyrams ir
moterims darbo salygy uztikrinimo, lygybés darbe, darbuotojy apsau-
gos ir oriy darbo salygy. Tokiu budu darbuotojams sudaromos salygos
iSreiksti nuomone darbo santykiy su darbdaviu procese, vykti sociali-
niam dialogui, uztikrinti, kad tarp darbuotojy ir darbdaviy baty pasiek-
tas socialinis kompromisas, laiduoti tarpusavio santykiy stabiluma, sie-
kiant isvengti socialiniy konflikty. Darbuotojy atstovai, gerai atlikdami
savo funkcijas, prisideda prie pagrindiniy darbuotojy teisiy apsaugos,
gynimo ir jgyvendinimo, o veikdami kartu su darbdaviu gali prisidéti
ne tik prie jmonés klestéjimo, bet ir prie valstybés ekonominés gerovés.

Pazymeétina, kad Lietuvoje darbuotojai kolektyviniy darbo santykiy
procese atstovaujami nepakankamai, skirtingais duomenimis, profesiniy
sajungy nariy Lietuvoje yra nuo 9 proc.** iki 14 proc.** visy darbuotojuy,
o daugelyje jmoniy apskritai néra darbuotojams atstovaujanciy subjekty.
Antai Valstybinés darbo inspekcijos pareigtinams 2010 metais patikrinus
12 411 jmoniy ir jy struktariniy padaliniy (atitinkamai 2009 metais buvo
patikrintos 15 935 jmonés, 2008 metais — 15 859 jmonés) nustatyta, kad

%% Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.worker-participation.eu/index.php/
National-Industrial-Relations/Countries/Lithuania.

% Tuch, M. The evolving structure of Collective Bargaining in Europe 1990-2004.
Research Project Co-financed by the European Commission and the University of
Florence (VS/2003/0219-S12.359910) National Report Lithuania, p. 13.
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298 jmonése jregistruotos profesinés sgjungos (2009 metais buvo jregis-
truotos 347 profesinés sajungos, 2008 metais — 1 187 profesinés sgjun-
gos), 83 jmonése darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijos perduotos
$akinéms profesinéms sgjungoms (2009 metais 124 jmonése darbuotojy
atstovavimo ir gynimo funkcijos perduotos sakinéms profesinéms sajun-
goms, 2008 metais — 337 jmonése), 166 jmonése sudarytos darbo tarybos
arba jy funkcijas jgyvendina darbuotojy atstovas (2009 metais 207 jmo-
nése sudarytos darbo tarybos arba jy funkcijas jgyvendino darbuotojy
atstovas, 2008 metais — 589 jmonése)**.

Atskirose valstybése darbuotojy atstovai, gindami darbuotojy
darbines teises ir interesus, veikia skirtingai. Konkrecioje valstybé-
je veikianti darbuotojy atstovy (profesiniy sgjungy ir (arba) renkamy
darbuotojy atstovy) tarpusavio santykiy sistema vadinama darbuotojy
atstovavimo modeliu.

Skiriami du tradiciniai darbuotojy atstovavimo modeliai*®:

1) darbuotojy atstovavimas, kai profesiné sgjunga laikoma privi-

legijuotu darbuotojy atstovu (Airija, Anglija, Suomija, Svedija);

2) darbuotojy atstovavimas per renkamus organus, kuris dazniau-

siai vadinamas darbo taryba, yra nepriklausomas nuo profesi-
niy sgjungy ir veikia greta jy (Austrija, Ispanija, Vokietija ir kt.).

Pagal tai, kokie subjektai gali atstovauti darbuotojams informavi-
mo ir konsultavimo procese, kolektyvinése derybose, taip pat kaip naci-
onaliniuose teisés aktuose sureguliuoti jy tarpusavio santykiai, skiriami
$ie darbuotojy atstovavimo modeliai®®:

1) darbuotojy atstovavimas grindZiamas vieno darbuotojy atsto-

vavimo kanalu - profesinémis sqjungomis. Pagal §j darbuotojy
atstovavimo modelj tik profesinéms sgjungoms yra suteiktos

%6 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Socialinis pranesimas 2010-2011. P. 33.

*7 Tiazkijus, V. Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p.192

28 Toth, A., Ghellab, Y. The Challenge of Representation at the Workplace in EU
Accession Countries: Does the Creation of Works Councils Offer a Solution along-
side Trade Union? Prepared for Tripartite Conference The Right to Information
and Consultation in Practice in an Enlarged European Union: Warsaw, 12-13 De-
cember 2003. Budapest: International Labour Office, 2003, p. 12 (Prieiga per in-
ternetg [interaktyvu]: http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/budapest/
download/works_councils.pdf).
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darbuotojy atstovavimo teisés visose srityse, susijusiose su dar-
buotojy informavimu ir konsultavimu ir kolektyviniy deryby
vedimu. Siam darbuotojy atstovavimo modeliui priskiriamos
valstybés, kuriose darbuotojams jmonés lygiu atstovauja arba
profesinés sgjungos atstovai (pavyzdziui, Turkija), arba i$ pro-
fesiniy sgjungy nariy suformuoti komitetai (pavyzdziui, Italija,
Kipras);

2) darbuotojy atstovavimas is esmés grindZiamas profesinémis sq-
jungomis, taciau joms nepriklausantys darbuotojai turi galimy-
be rinkti savo atstovus, kurie gali veikti greta. Pagal §j darbuo-
tojy atstovavimo modelj tiek profesinés sgjungos, tiek renkami
darbuotojy atstovai gali veikti jmonéje tuo pac¢iu metu ir jiems
suteikiamos vienodos teisés darbuotojy informavimo ir kon-
sultavimo srityse. Pavyzdziui, Estijoje ir Latvijoje darbuoto-
jams, kurie priklauso profesinei sgjungai, atstovauja profesinés
sajungos isrinktas atstovas, o darbuotojams, kurie nepriklauso
profesinéms sagjungoms, suteikiama teisé i$sirinkti atstovus,
kuriems suteikiamos tokios pat teisés (iSskyrus teise j kolek-
tyvines derybas tuo atveju, jei jmonéje yra veikianti profesiné
sajunga). Lenkijoje nuo 2006 m. darbuotojy informavimo ir
konsultavimo teisé suteikiama darbo tarybai, kurig, jmonéje
veikiant profesinei sgjungai, renka profesiniy sgjungy nariai, o
tuo atveju, kai jmonéje néra veikiancios profesinés sajungos, —
jmonés darbuotojai;

3) darbuotojy atstovavimas is esmés grindziamas profesinémis
sgjungomis, taciau jmonése, kuriose veikiancios profesinés sg-
jungos néra, jstatymais numatoma galimybé rinkti papildomus
darbuotojy atstovus. Pagal §j darbuotojy atstovavimo modelj
jstatymais garantuojamas profesinés sajungos prioritetas prie$
renkamus atstovus, o pagrindiné prielaida rinkti darbuotojy
atstovus jmonéje — jmonéje veikianc¢ios profesinés sajungos
nebuvimas. Toks darbuotojy atstovavimo modelis veikia, pa-
vyzdziui, Lietuvoje ir Maltoje;

4) darbuotojy atstovavimas i$ esmés grindZiamas profesinémis sg-
jungomis ir renkamais darbuotojy atstovais. Pagal §j darbuotojy
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atstovavimo modelj abu darbuotojy atstovai veikia kartu, tac¢iau
jiems suteikiamos skirtingos funkcijos darbuotojy atstovavimo
srityje. Toks darbuotojy atstovavimo modelis veikia, pavyzdziui,
Vokietijoje, kur darbo tarybos yra nepriklausomos nuo profesi-
niy sagjungy, nors didziaja darbo taryby nariy dalj sudaro profe-
siniy sajungy nariai*®. I§ esmés profesinés sajungos dazniausiai
yra atsakingos uz kolektyvines derybas $akos ar nacionaliniu
lygiu susijusias su kiekybiniais klausimais (pavyzdziui darbo uz-
mokestis, darbo valandos), o darbo tarybos atsakingos uz koky-
binius klausimus jmonés lygiu*°. Panasus modelis veikia Ven-
grijoje, kur profesinéms sgjungoms suteikiama monopolija dél
kolektyviniy deryby, o darbo taryboms paliekamos darbuotojy

informavimo ir konsultavimo funkcijos.

3.3.1. Profesinés sajungos ir jy organizacijos
3.3.1.1. Kai kurie profesiniy sajungy evoliucijos aspektai

Profesiné sajunga yra istoriskai susiformavusi klasikiné darbuoto-
jy susivienijimo forma. Pirmoji pasaulyje profesiné sajunga jkurta An-
glijoje 1720 m. JAV pirmaja profesing sajunga 1792 m. jsteigé Filadelfi-
jos batsiuviai, siekdami didesnio darbo uzmokescio. Kiek véliau, XIX a.
pabaigoje, profesinés sajungos, jteisintos daugelyje Europos valstybiy,
pradéjo vienytis j tarptautines profesiniy sgjungy organizacijas.

Lietuvoje pirmoji profesiné sajunga, jsteigta 1892 m., veiké nelega-
liai. Tik 1906 m. kovo 4 d. priémus jstatyma profesinés sajungos buvo
legalizuotos. Jos vienijosi tiek teritoriniu, tiek nacionaliniu pagrindais.
Pirmos profesinés sajungos dazniausiai organizuodavo streikus, da-
lyvaudavo kolektyvinése derybose. Iki 1921 m. Lietuvoje beveik 17 %
samdomy darbuotojy priklausé profsgjungoms, tac¢iau nuo 1932 m.
profesinés sgjungos buvo beveik uzdraustos.

29 Weiss, M. Collective Representation in Labour Law in Germany. Managerial Law,
2004, vol. 46, Nr. 4/5, p. 82.

20 Barnard, C. EC Employment Law. New York: Oxford Univercity Press, 2000, 2‘'nd
edition.
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Nuo 1940 m. Lietuvos profesinés sgjungos buvo atkurtos, ta¢iau
jy veiklai émé vadovauti komunisty partija, jos buvo suvalstybintos ir
laikomos valstybés politinés sistemos dalimi. Tuo laikotarpiu, kai Lie-
tuva buvo Soviety Sajungos dalis, narystés profesinése sajungose lygis
buvo gana didelis (beveik kiekvienas dirbantis Zmogus priklausé pro-
fesinei sajungai), tac¢iau Lietuvoje profesinés sajungos kiek svarbesne
jtaka darbo santykiy reguliavimui pradéjo daryti tik Lietuvai atkarus
nepriklausomybe.

Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarime?”" konstatuota:

Jki Lietuvos nepriklausomos valstybés atkdrimo Lietuvoje veikusios
profesinés sajungos buvo SSRS profesiniy sgjungy sistemos dalis, jos is esmés
buvo SSRS valstybés mechanizmo dalis, per kurias ta valstybé vykdé tam tikras
socialines ir kitas funkcijas.”

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. liepos
30 d. nutarime ,,Dél paramos besisteigiancioms profsajungoms ir bu-
vusiy valstybiniy profsajungy organizacijy turto“”’> buvo nustatyta:

»Lietuvos TSR veikusios profsagjungos, vykdydamos valstybés
sankcionuotg priverstinj darbuotojy apmokestinima, atstovavo valdan-
Ciosios valstybinés partokratijos sistemos, o ne Lietuvos Zzmoniy intere-
sams. Tokios profesinés sagjungos buvo valstybinés, o ne visuomeninés
organizacijos®.

Iki nepriklausomybés atkarimo valstybé buvo vienintelé darbdave,
o nepriklausomos darbdaviy organizacijos pradéjo kurtis tik 1990 m. ir
daugelis jy profesiniy sajungy jtraukimg j jmonés valdyma laiké sovieti-
nés sistemos palikimu, netinkamu darbo santykiams rinkos ekonomikos
salygomis. Vis délto kai kurios profesinés sajungos isliko, o naujos kartos
profesinés sgjungos buvo kuriamos senuyjy, iki 1990 m. veikusiy profesi-
niy sgjungy pagrindu, bet jau prisitaikant prie naujy rinkos salygy.

Tokio pobtdzio profesiniy sajungy transformacijos procesas bi-
dingas daugeliui Ryty Europos valstybiy, pakeitusiy politine sistemg

1 Valstybés Zinios, 2003, Nr. 93-4223; Nr. 100.
2 Lietuvos aidas, 1990, Nr. 52; Valstybés Zinios, 1990, Nr. 23-567.
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ir i$ totalitarinio valdymo peréjusiy j demokratijos principais paremta
politine sistemg, i§ planinés ekonomikos - j rinkos salygomis veikiancia
ekonomikg. Pakankamai ilgo Ryty Europos profesiniy sajungy trans-
formacijos proceso, sietino su visos darbo teisés liberalizavimo procesu,
priezastimi galima laikyti teisinj profesiniy sajungy statuso sustabare-
jima, taip pat juy funkcijy darbo santykiy procese pasikeitima, t. y. tota-
litarinio valdymo metu jstatymai detaliai reguliavo profesiniy sgjungy
veikla, dél to profesiniy sgjungy veiklos galimybés buvo smarkiai apri-
botos ir daugiau ar maziau formalios.

3.3.1.2. Profesiné sgjunga: savoka ir rasys

Profesiné sgjunga - savanoriska, savarankiska ir savaveiksmé orga-
nizacija, atstovaujanti ir ginanti darbuotojy profesines, darbo, ekonomines,
socialines teises ir interesus. Profesinés sgjungos yra juridiniai asmenys.

Profesiné sgjunga yra reali jéga, kuria gali pasinaudoti darbuotojai.

Galima pritarti nuomonei*”, kad net kai yra deklaruojama teisiné
darbo santykiy $aliy nepriklausomybé ir lygybeé, tai nereiskia, kad darb-
davys nediktuoja savo salygy darbo rinkoje. Esant tokiai padéciai darbuo-
tojas yra priverstas sutikti su jam ne visada palankiomis darbo salygomis,
nes jis bijo prarasti bet kokig galimybe jsidarbinti. Taigi ,,sutartinis“ san-
tykiy reguliavimo procesas, jeigu jis néra tinkamai reglamentuojamas, o
darbuotojai neturi veiksmingai jiems atstovaujanciy organizacijy, baigia-
si formaliu darbuotojo sutikimu su darbdavio primetamomis salygomis.
Dél $ios priezasties siekdami apginti savo interesus ir kuo tinkamiausiai
derétis su darbdaviais dél darbo salygy darbuotojai turi jungtis j profe-
sines sajungas. Tik nepriklausomos ir stiprios organizacijos, turincios
didelius jgaliojimus, gali atlaikyti spaudima. Daugeliu atvejy darbdaviai
yra ver¢iami sudaryti salygas, naudingesnes darbuotojams, ir faktiskai su-
lyginama darbuotojy ir darbdaviy padétis.

Taigi teisés jungtis j profesines sajungas idéja grindziama tuo, kad
susivienij¢ j organizacija darbuotojai gali pasiekti tokius tikslus, kuriuos
pasiekti veikiant atskirai yra beveik nejmanoma. Sie tikslai, be kita ko,

73 Barrow, Ch. Industrial Relations Law. London: Cavendish Publishing Limited, 1997.
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siejasi su darbo uzmokescio didinimu, saugos darbe uztikrinimu, darbo
salygy gerinimu ar paprasciausiai su tuo, kad darbuotojai galéty kaip
lygiaverciai partneriai sédéti prie deryby stalo. Darbuotojy nora jung-
tis j organizacijas, kolektyviai ginti savo interesus, jskaitant ir dalyva-
vima kolektyvinése derybose dél kolektyvinés sutarties, lemia ir tokios
priezastys, kaip: darbuotojy nepasitenkinimas darbdaviy sprendimais,
tiesiogiai susijusiais su jy atliekamu darbu; darbo stazo jmonéje nepai-
symas nustatant darbo uzmokestj ir taikant lengvatas; nesazininga ir
nenuosekliai nustatoma darbo tvarka; premijavimas tik ty darbuotojy,
kurie yra lojalas darbdavio administracijai; darbuotojy skundy, susiju-
siy su darbo santykiais, nagrinéjimo tvarkos nebuvimas; nesaugi dar-
bo aplinka; pastangy reguliuoti darbo santykius taip, kad darbas tapty
saugesnis, nebuvimas; neadekvatus mokymas; nekreipimas démesio j
darbo stazg priimant sprendimus dél paaukstinimo; darbuotojy ir darb-
davio komunikacijos trikumas ar netgi akivaizdus darbdavio vengimas
isklausyti darbuotoja.

Viena i$ aplinkybiy, nulémusiy iSskirtinj profesiniy sagjungy vai-
dmenj, yra profesiniy sajungy teisinio statuso jtvirtinimas, dél kurio uzti-
krinama galimybé darbuotojams pasitelkti darbuotojy jéga pries didesnj
ekonominj potencialg ir galimybes disponuoti darbo pasitla turintj darb-
davj. Taip yra jgyvendinamas darbo santykiy lygybés ir jégos pusiausvy-
ros iSlaikymo principai, kuriais remiantis reguliuojami darbo santykiai.

Lietuvoje profesiniy sajungy teisinis statusas jtvirtintas konstituci-
niu lygiu. Konstitucijos 35 straipsnis pilie¢iams garantuoja teise laisvai
vienytis j bendrijas, politines partijas ir asociacijas, jei $iy tikslai ir vei-
kla nepriestarauja Konstitucijai ir jstatymams. Si Konstitucijos nuostata
detalizuojama 50 straipsnyje, kuriame nurodoma, kad visos profesinés
sajungos turi lygias teises, suformuluoti profesiniy sajungy statuso ir
veiklos pagrindiniai principai, nurodytos profesiniy sajungy funkcijos,
t. y. jtvirtinta profesiniy sajungy teisé laisvai kurtis ir veikti savarankis-
kai, taip pat jy paskirtis ir funkcijos — ginti darbuotojy profesines, eko-
nomines, socialines teises ir interesus. Siuos Konstitucijos straipsnius
jvairiais aspektais Konstitucinis Teismas yra interpretaves savo nutari-
muose (1999 m. sausio 14 d., 2003 m. rugséjo 30 d. ir kt.).

Atstovaudamos ir gindamos darbuotojy teises ir interesus, pro-
fesinés sajungos vadovaujasi Konstitucija, tarptautinémis sutartimis ir
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kitais tarptautiniais teisés aktais, Profesiniy sgjungy jstatymu, Darbo
kodeksu, Civiliniu kodeksu, kitais profesiniy sajungy veikla reglamen-
tuojanciais teisés aktais, profesinés sgjungos jstatais (statutu).

Priklausomai nuo strukttros ypatumy ir jgaliojimy pobudzio, ga-

lima skirti $ias profesiniy sgjungy teisines formas:

1) profesiné sgjunga yra ribotos atsakomybés vie$asis juridinis as-
muo, jsteigtas Profesiniy sajungy jstatymo pagrindu, veikiantis
jmonés (-iy) darbuotojy narystés pagrindais, atstovaujantis ir
ginantis darbuotojy teises ir teisétus interesus;

2) profsgjungos pirminé organizacija — neturintis juridinio asmens
teisiy profesinés sajungos padalinys, veikiantis tam tikroje jmoné-
je, atstovaujantis ir ginantis darbuotojy teises ir teisétus interesus.
Pazymétina, kad pirminé profesinés sgjungos organizacija néra sa-
varankiska organizacijos teisiné forma grieztaja $io Zodzio prasme;

3) profesiniy sgjungy susivienijimas yra ribotos atsakomybés vie-
$asis juridinis asmuo, jsteigtas Profesiniy sgjungy jstatymo pa-
grindu, vienijantis profesines sajungas, atstovaujantis ir ginan-
tis darbuotojy teises ir teisétus interesus. Susivienijimo nariai
yra ne darbuotojai (fiziniai asmenys), o profesinés sgjungos.

Profesinés sajungos gali buti klasifikuojamos, remiantis jvairiais

kriterijais, pavyzdziui, pagal tai, kokia yra jy veiklos sritis, teritorija, pa-
gal tai, kokiy profesijy darbuotojy profesines, darbo, ekonomines, soci-
alines teises ir interesus profesinés sajungos gina.

Pagal profesiniy sajungy veiklos lygj, jos gali buti:

1) jmoneés struktirinio padalinio - profesinés sajungos, veikiancios
jmonés filialo ar kito jos struktarinio padalinio lygiu;

2) jmonés — profesinés sgjungos, veikianc¢ios jmonés lygiu;

3) Sakinés - profesinés sajungos, veikiancios vienos tikio $akos ly-
giu (pavyzdziui, maistininky, transporto darbuotojy, pareigu-
ny, mediky, $vietimo darbuotojy ir pan.);

4) tarpsakinés - profesinés sgjungos, veikiancios keliy tikio $aky lygiu;

5) teritorinés — profesinés sajungos, veikiancios tam tikroje terito-
rijoje (pavyzdziui, apskrityje, savivaldybéje ir pan.);

6) centrineés (respublikinés) — profesinés sajungos, veikiancios na-
cionaliniu lygiu (pavyzdziui, $ios profesinés sajungos yra Lietu-
vos Respublikos trisalés tarybos narés).
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Pagal tai, kokiy profesijy darbuotojy profesines, darbo, ekono-
mines, socialines teises ir interesus gina, profesinés sajungos gali bati,
pavyzdziui:

1) darbininky;

2) pareigiinys;

3) mediky;

4) svietimo darbuotojy;

5) ir pan.

3.3.1.3. Profesiniy sgjungy steigimas ir
dalyvavimas jy veikloje

Profesiniy sajungy (jy organizacijy) steigimas ir dalyvavimas jy
veikloje neatsiejamas nuo asociacijy laisvés. Kai kurie asociacijos laisvés
aspektai, susij¢ su profesiniy sajungy (ju organizacijy) steigimu (teisé
laisvai steigti profesines sajungas ir dalyvauti jy veikloje), jtvirtinti TDO
konvencijose Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis i organizacijas
gynimo“’%, Nr. 135 dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy
galimybiy jmonéje’”, Nr. 11 dél zemés tkio darbuotojy teisés jungtis i
organizacijas ir vienytis?’®, taip pat 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindi-
niy laisviy apsaugos konvencijoje*’, 1961 m. Europos socialinéje char-
tijoje?”® ir kituose tarptautiniuose dokumentuose.

Lietuvoje profesinés sgjungos gali biiti steigiamos jvairiais jy paciy
nustatytais pagrindais, pavyzdziui:

1) profesiniu;

2) pareiginiu;

3) gamybiniu;

4) teritoriniu;

5) ar pan.

7% Valstybés Zinios, 1996, Nr. 27-653.

275 Ibidem, 1996, Nr. 27-647.

276 Ibidem, 1996, Nr. 27-647.

277 Ibidem, 1995, Nr. 40-987.

278 Ibidem, 2001, Nr. 49-1704; ibidem, 2001, Nr. 53.
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Profesiniy sgjungy steigimas ir dalyvavimas jy veikloje yra viena
esminiy ir svarbiausiy darbuotojy teisiy. Profesinés sajungos steigimas
turi bati laisvas, be jokios iSorinés jtakos ir batinybés gauti iSankstinj
leidima. Jungimasis j profesines sgjungas yra esminé ir svarbiausia dar-
buotojy teisé, kurig privalo gerbti tiek valstybés institucijos, tiek darb-
daviai. Jokiu badu ir jokia forma negali buti ver¢iama stoti j profesing
sajunga, taip pat draudziama trukdyti kurti profesines sgjungas arba
neleisti joms priklausyti. Paminétina, kad LAT yra pasisakes dél privile-
gijy profesiniy sajungy nariams teikimo, kaip diskriminacinés salygos
narystei profesinéje sajungoje.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. geguzés mén. 2 d. nutartyje civi-
linéje byloje Nr. 3K-3-212/2011%°, konstatuota:

,Bendriausia prasme, kai privilegijos yra tokio pobudzio, kad vercia dar-
buotojg veikti norima linkme, t. y. suvarZo jo pasirinkimo laisve bati profesinés
sgjungos nariu ar siai sajungai nepriklausyti, gali bati kvalifikuojamos kaip dis-
kriminuojancios. Kolegija pazymi, kad papildoma garantija dél narystés profe-
sinéje sajungoje gali bati kvalifikuojama kaip diskriminacing, jeigu pazeidzia
kity darbuotojy — ne profesinés sajungos nariy — teises, nustatytas jstatymuose
ir kituose teisés aktuose.”

Reikalavimai, keliami profesiniy sqgjungy steigimui ir dalyvavi-
mui jy veikloje. Steigti profesine sajungg ar tapti jos nariais gali ne jau-
nesni kaip keturiolikos mety fiziniai asmenys, kurie dirba pagal darbo
sutartj ar kitais pagrindais ir yra Lietuvos Respublikos pilieciai ar nuolat
gyvena Lietuvoje. Imonéje veikiancios profesinés sajungos nariu nega-
li bati darbdavys ir jo jgaliotasis atstovas. Taip pat apribojimai steigti
profesines sajungas ar dalyvauti jy veikloje gali bati nustatyti krasto
apsaugos, policijos, valstybés saugumo ir kity organizacijy veikla regla-
mentuojanciuose jstatymuose (pavyzdziui, pagal Krasto apsaugos siste-
mos organizavimo ir karo tarnybos jstatyma profesinés sajungos nariais
negali buti profesinés karo tarnybos kariai**’).

29 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. geguzés 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
212/2011.
20 Valstybés Zinios, 1998, Nr. 49-1325.
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Profesinei sgjungai jsteigti butina ne maziau kaip 20 steigéjy, arba
jeigu jmonéje jie sudaryty ne maziau kaip 1/10 visy darbuotojy (o 1/10
visy darbuotojy buty ne maziau kaip trys darbuotojai).

Profesiné sajunga laikoma jsteigta nuo tos dienos, kai profesinés
sajungos susirinkime yra:

1) patvirtinami jos jstatai (statutas);

2) isrenkamosios valdymo institucijos;

3) patvirtinama profesinés sgjungos buveiné.

Profesinés sajungos jstatuose (statute) turi buti nurodyta: profesi-
neés sgjungos pavadinimas, teisiné forma, veiklos tikslai (sritys ir rasys);
jos nariy teisés ir pareigos, priémimo, i§stojimo ir pasalinimo tvarka
ir salygos; visuotinio nariy susirinkimo (konferencijos) kompetencija,
susaukimo tvarka, sprendimy priémimo tvarka; valdymo organai, jy
kompetencija, sudarymo tvarka, kolegialaus valdymo organo (jei jis su-
daromas) nariy ir pirmininko skyrimo (rinkimo) ir atSaukimo tvarka;
kiti kolegialtis organai (jei jie sudaromi), jy kompetencija, sudarymo
tvarka, nariy ir pirmininko skyrimo (rinkimo) ir atSaukimo tvarka; do-
kumenty ir kitos informacijos apie profesinés sgjungos veikla pateiki-
mo nariams tvarka, jeigu jstatuose (statute) nenurodyta, kad $i tvarka
bus patvirtinta atskiru dokumentu; viesos informacijos skelbimo ar
pranesimo apie ja tvarka; profesinés sgjungos filialy ir atstovybiy stei-
gimo ir jy veiklos nutraukimo tvarka; profesinés sajungos jstaty (sta-
tuto) keitimo tvarka; profesinés sajungos veiklos laikotarpis, jei jis yra
ribotas; profesinei sgjungai priklausancio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo tvarka, taip pat profesinés sajungos veiklos kontrolés
tvarka; profesinés sgjungos buveinés keitimo tvarka; profesinés sajun-
gos veiklos nutraukimo tvarka. Profesinés sgjungos jstatuose (statute)
gali bati ir kity profesinés sgjungos veiklos nuostaty.

LAT 2004 m. rugséjo mén. 20 d. civilinéje byloje Nr. 3K-3-459/2004%"
yra konstataves:

,DK 20 straipsnyje nustatyta, kad profesinés sgjungos, gindamos dar-
buotojy darbo, profesines, ekonomines ir socialines teises bei interesus, vado-

21 LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2004 m. rugséjo 20 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-459/2004.
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vaujasi profesiniy sajungy veikla reglamentuojanciais jstatymais, Siuo Kodek-
su ir savo jstatais. ISdéstyta jstatymo norma suteikiama pirmenybé profesiniy
sajungy veikla reglamentuojanciam jstatymui — Profesiniy sajungy jstatymui,
taciau ne visuose darbo santykiuose, bet tuose, kurie yra susije su profesiniy
sajungy veikla. Sio jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad profesinés sa-
jungos turi teise parengti savo veiklos jstatus ir reglamentus, laisvai rinkti savo
atstovus, organizuoti savo aparatg ir veiklg bei formuoti savo veiklos progra-
ma. Tiek 3i, tiek kitos Profesiniy sajungy jstatymo normos nenustato darbuoto-
jy atstovaujamyjy organy kompetencijos. Apie atstovaujamyjy organy kom-
petencija turi buti sprendziama pagal profesinés sajungos jstatus (statuta).”

Profesinés sajungos buveiné yra vieta, kurioje yra nuolatiné jos val-
dymo institucija. Buveiné apibtidinama nurodant patalpy, kuriose ji yra,
adresa. Sprendima dél profesinés sajungos buveinés priima jos steigéjai, o
ji kei¢iama profesinés sgjungos jstatuose (statute) nustatyta tvarka.

Pazymétina, kad profesinés sgjungos gali steigtis tiek jmonéje, tiek
atskirai nuo jos ir veikti ne tik vienoje, bet ir keliose jmonése. Paprastai
keliose jmonése veikiancios profesinés sajungos $iose jmonése steigia
savo filialus arba atstovybes. Tokiu atveju profesiné sgjunga vadovaujasi
savo jstatuose (statute) nustatyta filialy arba atstovybiy steigimo tvarka.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 25 d. nutartyje civi-
linéje byloje Nr. 3K-3-13/2011%%2 konstatuota:

.Dél teritoriniu principu jsteigtos ir veikiancios profesinés sgjungos padali-
nio formavimo, jo organy sudarymo ir padalinio renkamuyjy organy nariy darbo
teisiy garantijy

<..> profesinés sajungos gali steigtis profesiniu, pareiginiu, gamybiniu,
teritoriniu ar kitais paciy profesiniy sajungy nustatytais principais. Tokia pro-
fesinés sajungos jsteigimo principy jvairove sudaro galimybe profesinei sgjun-
gai steigtis tiek jmonéje, tiek atskirai nuo jos bei veikti ne tik vienoje, bet ir
keliose ar net daugelyje jmoniy. <..>.

Privalomi reikalavimai profesinei sajungai jsteigti <..> netaikomi formuo-
jant jau jsteigtos ir veikiancios profesinés sajungos struktarinj padalinj. Profesi-
nés sajungos, veikiancios teritoriniu principu, teritoriniai padaliniai bei jy organai
sudaromi vadovaujantis jau jsteigtos ir veikiancios profesinés sajungos jstatais.”

#2 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 25 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-13/2011.
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Profesinés sajungos filialas yra struktarinis profesinés sajungos
padalinys, turintis savo buveing ir atliekantis visas arba dalj profesinés
sajungos funkcijy. Profesinés sajungos filialas néra juridinis asmuo.
Pagal filialo prievoles atsako profesiné sgjunga, o filialas atsako pagal
profesinés sgjungos prievoles. Profesinés sajungos filialas veikia pagal
profesinés sajungos patvirtintus nuostatus, kuriuose nurodoma: filialo
pavadinimas, jo veiklos tikslai, valdymo institucija ir jos kompetencija,
filialo veiklos laikotarpis (jei jis yra ribotas) ir kt.

Profesinés sajungos atstovybé yra profesinés sajungos padalinys,
turintis savo buveing ir turintis teise: atstovauti profesinés sgjungos inte-
resams ir juos ginti, sudaryti sandorius ir atlikti kitus veiksmus profesi-
nés sgjungos vardu. Profesinés sajungos atstovybé néra juridinis asmuo.
Profesinés sgjungos atstovybé veikia pagal profesinés sgjungos patvirtin-
tus nuostatus, kuriuose nurodoma: atstovybés pavadinimas, jos buveiné,
veiklos tikslai, jos valdymo institucija ir tokios institucijos kompetencija,
atstovybés veiklos laikotarpis (jei jis yra ribotas), profesinés sajungos val-
dymo institucija, turinti teise skirti ar atSaukti atstovybés valdymo insti-
tucijas, priimti sprendimus dél atstovybés teisinio statuso ir kt.

3.3.1.4. Profesiniy sgjungy teisés

Profesiniy sajungy teisés jtvirtinamos Konstitucijoje, Darbo kodek-
se, Profesiniy sajungy jstatyme ir kituose darbo norminiuose teisés ak-
tuose, kolektyvinése sutartyse. Visos profesinés sajungos turi lygias teises.

Profesiniy sajungy teisés gali buti klasifikuojamos, remiantis jvai-
riais kriterijais.

Pagal tai, ar priimdamos sprendimus profesinés sajungos yra sa-
varankiskos, ar jy sprendimams privalo pritarti darbuotojai, profesiniy
sajungy teisés skirstytinos j:

1) teises, kurias profesinés sgjungos realizuoja be atskiro darbuotojy
pritarimo. Profesinés sajungos, atstovaudamos darbuotojams,
dazniausiai veikia savarankigkai ir jgyvendamos savo teises ne-
atsiklausia darbuotojy (darbuotojy kolektyvo, konferencijos,
susirinkimo). Siai profesiniy s3gjungy teisiy grupei priskirtinos
dauguma teisiy;
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2) teises, kurioms jgyvendinti biitinas darbuotojy pritarimas. Siai
profesiniy sajungy teisiy grupei priskirtinos profesiniy sgjungy
teisés, susijusios su kolektyviniy sutar¢iy sudarymu, nes nepai-
sant pasibaigusiy kolektyviniy deryby dél jmonés kolektyvinés
sutarties projekto tarp darbdavio ir profesinés sajungos, jmonés
lygiu sudarytos kolektyvinés sutarties projektui batinas dar-
buotojy susirinkimo (konferencijos) pritarimas, taip pat teisé
skelbti streikg ir pan.

Profesiniy sajungy teisés pagal pobudj gali bati skirstomos j:

1) organizacines;

2) patariamgsias;

3) paritetines;

4) jurisdikcines.

Pagal teisinj pobudj i$skirtinos $ios profesiniy sgjungy teisiy grupés:

1) profesiniy sgjungy kolektyvinio atstovavimo teisés;

2) organizacinés profesiniy sgjungy teises.

Profesiniy sqjungy kolektyvinio atstovavimo teisés. Profesiniy sg-
jungy veikla i§ esmés yra orientuota ginti darbuotojy darbo, profesines,
ekonomines ir socialines teises bei interesus, todél daugelis profesiniy s3-
jungy teisiy yra susijusios su jy atstovaujamy darbuotojy - tiek esanciy
profesiniy sajungy nariais, tiek jais nesanciy - teisiy ir interesy gynimu.

Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d.nutarime?®® konstatuota:

+Pirmiausia reikia pazyméti tai, kad profesinés sajungos yra savanoriskos
ir savarankiskos darbuotojy organizacijos. | profesine sgjunga jie stoja tam, kad
galéty geriau, tai yra organizuotai, ginti savo teises. Asmuo, stodamas j profesi-
ne sgjunggy, laisva valia pasirenka $ig organizacija kaip viena i$ savo darbo teisiy
bei interesy gynimo formuy. <...> Toks profesiniy sajungy veiklos aspektas ypac
iSryskéja sprendziant individualius darbo gincus, kai profesinés sajungos narj
nuo neteiséty darbdavio sprendimy gina bei prireikus jam teisme atstovauja
jo profesinés sajungos organizacija.

Antra vertus, pazymétina ir tai, kad istoriskai profesinés sagjungos susiku-
ré kaip visy darbuotojy gynéjos. Todél daugelio 3aliy konstitucijose, taip pat ir
Lietuvos Respublikos, yra jtvirtinta, kad profesinés sajungos gina darbuotojy
profesines, ekonomines bei socialines teises ir interesus. Per dvisales ir trisa-

5 Valstybes Zinios, 1999, Nr. 9-199.
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les derybas su vyriausybés, darbdaviy atstovais jos gali spresti ekonomines ir
socialines ne tiktai savo nariy, bet ir kity darbuotojy problemas. Jmonés pro-
fesiné sajunga, atsizvelgdama j darbuotojy interesus, gali veikti visy jy labui ir
siekti, pavyzdziui, kad bty nustatytas tos jmonés darbuotojy teisingas darbo
uzmokestis arba uZztikrintos saugios darbo salygos. Paprastai visy darbuotojy
interesams atstovaujama sudarant su darbdaviais kolektyvines ar kitokias su-
tartis bei susitarimus. <...>

Taigi Konstitucinis Teismas pabrézia, kad Konstitucijos 50 straipsnio 1
dalies nuostata, jog profesinés sgjungos gina darbuotojy profesines, ekono-
mines bei socialines teises ir interesus, i esmés isreiskia dvejopg profesiniy
sgjungy paskirtj bei funkcija: viena, pirmiausia atstovauti profesinés sajungos
nariams ir juos ginti, antra, jstatymo nustatytais atvejais bei budais ginti visus
atitinkamos jmonés, jstaigos ar organizacijos darbuotojus.

<..> ] profesines sajungas, kaip jau buvo minéta, yra vienijamasi tam, kad
juy nariy teiseés bei interesai buty ginami organizuotai. <..>

Kontrolé yra svarbus profesiniy sajungy veiklos budas. Jgyvendinant
kontrolés funkcijas galima nustatyti, ar darbdavys savo sprendimais nepazei-
dinéja darbuotojy profesiniy, ekonominiy ar socialiniy teisiy bei interesy.

<>

Darbdavys privalo vykdyti jstatymy normy reikalavimus dél darbuotojy
darbo ir ekonominiy bei socialiniy salygy. Tais atvejais, kai darbdavys priima
tokius sprendimus, kuriais vienaip ar kitaip yra pazeidZziamos profesinés sajun-
gos nariy darbo, ekonominés ir socialinés teisés, profesiné sajunga turi j tai
reaguoti ir pareikalauti, kad tokie sprendimai baty panaikinti.”

Profesiniy sajungy kolektyvinio atstovavimo teisés apima $ias pa-
grindines profesiniy sajungy veiklos sritis:
1) kolektyviniy sutarciy sudarymg;
2) dalyvavimg organizuojant darbg jmonéje;
3) dalyvavimg darbo gincuose (tiek kolektyviniuose, tiek individu-
aliuose);
4) jstatymy, kity teisés akty ir kolektyviniy sutarciy vykdymo kon-
trolg;
5) dalyvavimg socialiniame dialoge su valdZios institucijomis.
Profesiniy sgjungy teisés, susijusios su kolektyviniy sutarciy sudary-
mu ir aiskinimu. Europos socialiniy teisiy komitetas, pabrézdamas ypa-
tingg profesinés sajungos vaidmenj darbuotojy ir darbdaviy sutartinés
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teiséktros procese, teigé, kad kolektyvinés derybos Europos socialinés
chartijos (pataisytosios) II dalies 5 ir 6 straipsniuose yra pripazjstamos
pagrindine profesiniy sgjungy privilegija®*. Darbuotojy organizacijy vai-
dmuo pabréziamas ir TDO rekomendacijos Nr. 91 dél kolektyviniy su-
tar¢iy* 2 straipsnio 1 dalyje, kur nustatyta, kad tik tada, kai darbuotojy
organizacijy néra, kolektyvinése derybose gali dalyvauti patys darbuotojai.

Profesinés sgjungos (jy organizacijos) turi teise: atstovauti dar-
buotojams vedant visy lygiy derybas ir sudarant kolektyvines ir kitas
sutartis su darbdaviais (jy organizacijomis). Pazymétina, kad darbuo-
tojy kolektyvas neturi teisés tiesiogiai derétis dél kolektyvinés sutarties.
Tuo atveju, jeigu jmonéje yra veikianti profesiné sgjunga - tik ji gali
atstovauti darbuotojams kolektyvinése derybose (i$skyrus tuos atvejus,
kai profesiné sajunga jmonéje pradeda veikti jau esant i$rinktai darbo
tarybai; tokiu atveju jmonés kolektyvine sutartj sudaryti turi teise jung-
tiné profesinés sajungos ir darbo tarybos atstovybé, kuri veikia iki darbo
tarybos kadencijos pabaigos).

1. LAT Civiliniy byly skyriaus 2013 m. vasario mén. 15 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-22/2013%¢ konstatuota:

.<..> profesiné sajunga, kaip darbuotojy kolektyvo atstovas, turi teise
derétis, pasirasyti su darbdaviu tiek kolektyvine sutartj, kuri jgyja norminio
akto galig, tiek kitokj susitarima, kartu aiskinti kolektyvinés sutarties nuostatas.
Kasacinio teismo praktikoje taip pat pripazjstama profesinés sgjungos teisé
aiskinti kolektyvine sutartj (pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly
skyriaus teiséjy kolegijos 2003 m. geguzés 14 d. nutartis, priimta civilinéje by-
loje D.P.v. AB, Lietuvos geleZinkeliai”, bylos Nr. 3K-3-597/2003; kt.). Teiséjy ko-
legija pazymi, kad darbdavio ir profesinés sajungos patvirtintu isaiskinimu ne-
kei¢iama kolektyvinés sutarties nuostaty prasmé, tik aiskesne forma issamiai
pateikiama kurio nors klausimo esmé. Tuo atveju, jeigu aiskinant kolektyvinés
sutarties salygas kei¢iama kolektyvinés sutarties nuostaty esmé, toks 3aliy su-
sitarimas neturéty bati vertinama kaip iSaiSkinimas, o kolektyvinés sutarties
nuostaty pakeitimas, kuriam taikytina speciali tvarka (sutarties salygy keitimas

#4 Europos socialiné chartija: vadovas = European Social Charter: Short Guide, p. 119.

5 MexpayHaponnas Opraumsanus Tpyna. Konseniynm n pekomengarmu 1919-1956,
T. I, c. 1042-1044.
LAT Civiliniy byly skyriaus 2013 m. vasario mén. 15 d. nutartis civilinéje byloje

Nr. 3K-3-22/2013.
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reglamentuojamas DK ir kolektyvinés sutarties nuostaty). Nagrinéjamu atveju
kolektyvinéje sutartyje reglamentuota, kad kolektyviné sutartis bei jos priedai
gali bati kei¢iami ar pildomi profesinés sajungos ir darbdavio susitarimu, jei-
gu nebloginamos darbuotojy salygos; tuo atveju, jeigu kei¢iama sutartis ar jos
priedai nustatys mazesnes darbo, socialines garantijas, nei nustatyta sutartyje,
tokie pakeitimai jsigalioja tik gavus 2/3 darbuotojy konferencijos pritarima.”

2. LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartyje civili-
néje byloje Nr. 3K-3-81/2012?%” konstatuota:

»<..> jgaliojimus derétis dél kolektyvinés sutarties sudarymo ir ja sudaryti
turi ne darbuotojy kolektyvas, bet jam, kaip kolektyvinés sutarties 3aliai, atsto-
vaujanti profesiné sajunga (jos nesant — darbuotojy taryba). Jau po to, kai kolek-
tyvinés sutarties projektas suderintas darbdavio ir profesinés sajungos, jis priva-
lomai teikiamas svarstyti darbuotojy susirinkimui arba konferencijai, kolektyviné
sutartis pasiraSoma tik po darbuotojy kolektyvo pritarimo (DK 62 straipsnis).
Toks reglamentavimas aiskiai parodo, kad, nors kolektyvinés sutarties Salis yra
darbuotojy kolektyvas, taciau jis neturi teisés tiesiogiai derétis su darbdaviu dél
kolektyvinés sutarties salygu, nes tai yra profesinés sajungos (arba darbo tary-
bos), kaip darbuotojy interesus ginancio subjekto, prerogatyva.”

Profesiniy sgjungy teiseés, susijusios su dalyvavimu organizuojant
darbg jmonéje. Profesinés sgjungos (jy organizacijos), atstovaudamos
profesinés sajungos nariams ir kitiems darbuotojams esant santykiams
su darbdaviu, jo jgaliotuoju atstovu, turi teise: teikti pasitlymus darbda-
viui dél darbo organizavimo jmonéje; gauti informacijg ir konsultuotis
su darbdaviais dél dabartinés ir basimos jmonés (strukttrinio padali-
nio) veiklos, ekonominés padéties ir darbo santykiy buklés; prie§ prii-
mant sprendimus, galincius turéti esminés jtakos darbo organizavimui
jmonéje ir darbuotojy teisinei padéciai; saugoti darbuotojy teises ir in-
teresus darbdaviui priimant sprendimus dél grupés darbuotojy atleidi-
mo, jmonés, jstaigos ar organizacijos reorganizavimo ir kitus sprendi-
mus, galin¢ius turéti esminés jtakos darbuotojy teisinei padéciai, ir pan.

Kai kuriuos darbo, ekonominius, socialinius klausimus jstatymy
numatytais atvejais darbdavys gali, o atskirais jstatymuose nustatytais
atvejais — privalo spresti, suderines su profesinémis sajungomis. Profe-

27 LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-81/2012.
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siniy sajungy dalyvavimas organizuojant darbg jmonése apima vietiniy
(lokaliy) teisés akty derinimg su darbdaviu. Pavyzdziui, darbdavys pri-
valo su jmonéje veikiancia profesine sajunga suderinti darbo tvarkos
taisykles, darbo (pamainy) grafikus, jmonés darbuotojy saugos ir svei-
katos komiteto nuostatus. Profesiniy sgjungy nuomoné dazniausiai yra
rekomendacinio pobudzio, darbdaviui néra privaloma ir jo nesaisto,
todél Sios teisés yra patariamojo pobiidzio.

Profesiniy sgjungy teisés, susijusios su dalyvavimu darbo gincuose
(tiek kolektyviniuose, tiek individualiuose).

Kolektyviniy darbo gin¢y metu profesinés sajungos (jy organi-
zacijos) turi teise iSkelti tiksliai apibréztus, motyvuotus reikalavimus
darbdaviams (jy organizacijoms), deleguoti savo atstovus j taikinimo
komisijg, dalyvauti gin¢a nagrinéjant Darbo arbitraze, Treciyjy teisme.
Taip pat jos gali skelbti, organizuoti ir valdyti (dalyvauti streiko komi-
teto veikloje ir pan.) streikus bei kitas teisétas priemones, kuriy imtis
darbuotojai turi teise, t. y. organizuoti mitingus, demonstracijas, kitus
masinius renginius ir pan.

Kai kurie profesinés sajungos atstovavimo darbuotojams, jgyven-
dinant teise streikuoti, turinio aspektai yra atskleisti LAT praktikoje,
kur, be kita ko, pazymima, kad profesiniy sgjungy, kaip darbuotojy
atstovy pagal jstatyma, jgaliojimai priimti sprendimus atstovaujamuyjy
vardu néra absoliutas.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio 31 d. nutartyje civilinéje
byloje Nr. 3K-3-15/201128, konstatuota:

,<..> pabréztina, kad teisé streikuoti priklauso darbuotojams (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 51 straipsnis), tuo tarpu profesinés sajungos atsto-
vauja ir gina darbuotojy teises bei interesus. Profesiniy sgjungy, kaip jstatymi-
niy darbuotojy atstovy, jgaliojimai priimti sprendimus atstovaujamuyjy vardu
néra absoliutds. Svarbiausi kolektyviniy deryby ir kolektyviniy gin¢y sprendi-
mai, darantys lemiama jtaka visy darbuotojy interesams (kolektyvinés sutar-
ties patvirtinimas, streiko paskelbimas) jsigalioja tik darbuotojy daugumos
pritarimu (DK 62, 77 straipsniai). <...>

28 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-15/2011.
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Pagal byloje esancius duomenis, atsakovo Kauno troleibusy profesinés
sgjungos sprendimas skelbti streika priimtas 2009 m. liepos 21 d. Slaptas bal-
savimas dél streiko jvyko 2009 m. rugpjucio 19 d. Teismy nustatyta, kad bal-
savimo slaptumas buvo uztikrintas. Profesinés sajungos sprendimui skelbti
streikg pritaré dauguma Keleiviy vezimo tarnybos darbuotojy. Taip pat byloje
nustatyta, kad daugiau kaip pusé jmonés darbuotojy ir pusé keleiviy vezimo
tarnybos darbuotojy tiesiogiai susitaré su darbdaviu dél darbo uzmokescio pa-
keitimo individualiy darbo santykiy lygmeniu. Dél Sios prieZasties apeliacinés
instancijos teismas sprendé, kad atsakovas neteko teisés, atstovaudamas dar-
buotojams, reikalauti i$ darbdavio susitarti dél to, dél ko darbuotojai susitaré
patys; darbuotojy daugumos sutikimas dirbti pakeistomis darbo sutarties saly-
gomis konkreciu laikotarpiu jrodo kolektyvinio darbo ginco nebuvima. Taciau
kasacinio teismo teiséjy kolegija nesutinka su Siomis teismy iSvadomis.

Profesiné sgjunga yra ne tik darbuotojy atstovas, bet ir kolektyviniy dar-
bo santykiy dalyvis, atstovaujantis darbuotojy interesams, ir kuris turi teisés
akty jam suteiktas teises, tarp jy - ir teise skelbti streika. Taigi Siuo atveju svar-
bus DK 18 straipsnis, kurio 2 dalyje nustatyta, kad atstovavimas esant kolekty-
viniams darbo santykiams, remiantis galiojanciais darbo jstatymais, atsiranda
be atskiro darbuotojo valios isreiskimo, jeigu toks subjektas ar asmuo atsto-
vauja darbuotojy daugumos valiai; tokio atstovavimo metu prisiimti bendri
jsipareigojimai yra privalomi visiems darbuotojams, patenkantiems j tokiy jsi-
pareigojimy veikimo sritj, nors atskirai ir nesuteikusiems specialiy jgaliojimy
kolektyvinio atstovavimo subjektui. Pasisakant Siuo klausimu svarbu pabrézti,
kad niekas negali bati ver¢iamas dalyvauti streike prie$ savo nora, taciau nuro-
dyta DK 18 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta teisés norma svarbi profesinés sajungos
sprendimy priémimo aspektu. Teiséjy kolegija nagrinéjamu atveju nesutinka
su apeliacinés instancijos teismo isvada, kad kadangi profesinés sajungos tei-
sés ir pareigos darbo teisiniuose santykiuose yra jgytos i$ atstovaujamojo, tai
Sis bet kuriuo atveju gali atsisakyti atstovo, taigi - ir jo sprendimy. Kadangi
byloje sprendziamas klausimas dél profesinés sajungos paskelbto streiko tei-
sétumo, tai svarbu yra tai, kad, minéta, jstatymas tokiu atveju nustato privalo-
ma atitinkamo kvorumo darbuotojy valios pareiskima, profesinei sgjungai jau
priémus sprendima skelbti streika (DK 77 straipsnio 1 dalis), nes streikas yra ul-
tima ratio priemoné, galima krastutiniais atvejais, kai $alims nepavyko taikiai is-
spresti kilusio kolektyvinio gin¢o. Taigi nagrinéjamos bylos atveju svarbu, kad
streiko skelbimui pritaré dauguma Keleiviy vezimo tarnybos darbuotojy, t. y.
buvo isreiksta daugumos valia skelbti streika, kaip to reikalaujama pagal DK 77
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straipsnio 1 dalj. Tokiu atveju, kai buvo isreiksta daugumos darbuotojy valia
skelbti streikg, atskiry profesinés sajungos nariy sutikimai su darbdavio pasiu-
lytu darbo sutarties salygy pakeitimu, negali lemti iSvados, kad Sie darbuoto-
jai atsisaké galimybés toliau ginti savo teises profesinés sgjungos skelbiamo
streiko badu ir slapto balsavimo rezultatai dél streiko skelbimo tampa nega-
liojantys. Darbuotojai, pasieke savo teisiy minimalia apsauga, t. y. sutare su
darbdaviu dél darbo uzmokescio, nepraranda galimybés jstatymo nustatyto-
mis priemonémis ir tvarka siekti savo teisiy jgyvendinimo. Siuo atveju svarbus
jau minétas valstybés vaidmuo uztikrinant, kad profsajungos nariams nebuty
uzkirstas ar suvarzytas kelias pasinaudoti profsajunga jy interesams atstovauti,
siekiant sureguliuoti santykius su darbdaviu (zr. Wilson, National Union of Jour-
nalists and Others v. United Kingdom, no. 30668/96; 30671/96; 30678/96, 2 July
2002, par. 46). Apribojimas darbuotojo galimybés, individualiai susitarus su
darbdaviu dél darbo salygy, véliau geriausius savo interesus ginti kolektyviai,
nepagrjstai susiaurinty darbuotojo teise pasinaudoti profesine sajunga, kaip
tam tikru savo darbo teisiy garantu, taip pat sumenkinty profesinés sajungos
vaidmenj. Toks aiSkinimas yra susijes su teisés j asociacijos laisve neproporcin-
go apribojimo grésme, galincia atgrasinti asmenis nuo jungimosi j kolektyvi-
nius darinius darbo santykiy srityje.

Atsizvelgdama | tai, kas isdéstyta, teiséjy kolegija konstatuoja, kad
teismams nebuvo pagrindo spresti, jog nebuvo isreikstos darbuotojy valios
skelbti streika, kaip to reikalaujama pagal DK 77 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos
nuostatas, taip pat jog jmonéje dél Sios priezasties nebuvo kilusio kolektyvinio
ginco, taciau i iSvada taip pat nelemia sprendimo panaikinti is esmés teisétos
apeliacinés instancijos teismo nutarties.”

Profesinés sajungos (jy organizacijos) turi teise atstovauti savo
nariams ir kitiems darbuotojams individualiuose darbo gincuose. Profe-
sinés sgjungos turi teise reikalauti darbdavio panaikinti jo sprendimus,
kurie pazeidzia profesiniy sgjungy nariy teises, tokius reikalavimus
darbdavys turi i$nagrinéti ne véliau kaip per 10 dieny, dalyvaujant juos
pateikusios profesinés sgjungos atstovams. Taip pat profesinés sajun-
gos gali skysti teismui darbdavio ir jo jgaliotyjy asmeny sprendimus ir
veiksmus, prie§taraujancius teisés normoms, sutartims ar pazeidzian-
¢ius atstovaujamo asmens teises. Pazymeétina, kad gincai pagal profesi-
niy sgjungy ieskinius, kai darbdavys laiku nei$nagrinéja ar nepatenki-
na profesinés sajungos reikalavimo panaikinti darbdavio sprendimus,
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kurie pazeidé jstatymy nustatytas darbo, ekonomines ir socialines pro-
fesiniy sgjungy nariy teises, nagrinéjami tiesiogiai teismuose, pries tai
nesikreipiant j darbo gin¢y komisija.

Profesiniy sqgjungy teisés, susijusios su jstatymy, kity teisés akty ir
kolektyviniy sutarciy vykdymo kontrole. Profesinés sajungos turi teise
vykdyti nevalstybing darbo jstatymy laikymosi prieziirg ir kontrole,
t. y. kontroliuoti, kaip darbdavys laikosi ir vykdo su jy atstovaujamy
darbuotojy teisémis ir interesais susijusius darbo, ekonominius ir so-
cialinius jstatymus, kolektyvines sutartis ir susitarimus. Siems tikslams
profesinés sajungos gali turéti vidines kontrolés institucijas (inspekcijas,
teisinés pagalbos tarnybas ir kitas institucijas).

Vykdydamos nevalstybing darbo jstatymy laikymosi priezitrg ir
kontrole, profesinés sagjungos gali sitilyti traukti atsakomybén asmenis,
kurie pazeidzia darbo jstatymus, neuztikrina saugiy darbo salygy, ne-
vykdo kolektyvinés sutarties ar kitokiy tarpusavio susitarimuy; reikalauti
i§ darbdavio panaikinti jo sprendimus, kurie pazeidzia darbo, ekonomi-
nes ir socialines darbuotojy teises. Taip pat jos gali nekliudomai lanky-
tis jmonése, kuriose dirba jy atstovaujami darbuotojai, ir susipazinti su
dokumentais apie darbo, ekonomines ir socialines salygas.

Profesiniy sgjungy teisés, susijusios su dalyvavimu socialiniame di-
aloge su valdzios institucijomis. Dalyvaudamos socialiniame dialoge su
valdzios institucijomis, profesinés sajungos, be kita ko, turi teise: ats-
tovauti darbuotojams valstybés ir savivaldybiy institucijose; dalyvauti
teisés norminiy akty leidyboje, t. y. gali teikti pasialymus darbo, ekono-
miniais ir socialiniais klausimais dél norminiy akty priémimo, pakeiti-
mo ar panaikinimo.

Paminétina, kad vieSojo administravimo subjektai dél administra-
ciniy sprendimy, susijusiy su bendrais teisétais visuomenés interesais,
kai tokie sprendimai susije su profesiniy sajungy veikla, turi konsultuo-
tis ir su profesinémis sajungomis. Tokio konsultavimosi budus (suinte-
resuoty asmeny sueigos, apklausos, viesai skelbti susirinkimai, atstovy
kvietimai, kiti nuomoniy reiskimo budai), jeigu jstatymy nenustatyta
kitaip, pasirenka pats vieSojo administravimo subjektas. Informacija
apie konsultavimosi btda, jo dalyvius ir rezultatus vieSojo administra-
vimo subjektas privalo skelbti savo tinklalapyje.
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Organizacinés profesiniy sgjungy teisés. Siai profesiniy sgjungy
teisiy grupei priskirtinos teisés, tiesiogiai susijusios su profesinés sa-
jungos kaip savarankisko kolektyviniy darbo santykiy subjekto teisinio
statuso uztikrinimu. Kai kurie $iy teisiy turinio aspektai, ypac susije su
valstybés galimybe profesinéms sgjungoms perduoti tam tikra turta, at-
skleisti Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarime.

Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarime?® konstatuota:

LKonstitucijoje jtvirtinti profesiniy sajungy statusas ir veiklos pagrindi-
niai principai kartu su Konstitucijos preambuléje skelbiamu atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekiu bei Konstitucijoje
jtvirtintu Lietuvos valstybés demokratiniu pobudZiu suponuoja profesiniy sa-
jungy autonomiskumo valstybés, jos institucijy atzvilgiu principa.

Siame kontekste pazymétina, kad Konstitucijos 50 straipsnio 1 dalies
nuostata, jog profesinés sajungos kuriasi laisvai ir veikia savarankiskai, inter alia
reiskia, kad profesinés sajungos yra nepriklausomos nuo valstybés valdzios,
kity valstybés institucijy, nuo darbdaviy bei jy organizacijy, kity organizacijy.
Tik laisvai susikurusios ir nepriklausomai nuo valstybés valdzios, kity valstybés
institucijy, nuo darbdaviy bei jy organizacijy, kity organizacijy veikiancios
profesinés sajungos gali ginti darbuotojy profesines, ekonomines ir socialines
teises bei interesus. Pagal Konstitucijg negali bati nustatytas toks teisinis regu-
liavimas, kuris varzyty ar paneigty profesiniy sajungy konstitucine teise kurtis
laisvai ir veikti savarankiskai ginant darbuotojy profesines, ekonomines ir soci-
alines teises bei interesus.

<..> pagal Konstitucija profesinés sajungos, kad galéty vykdyti savo
funkcijas, gali nuosavybés teise turéti jvairy turta. Taciau tai nereiskia, kad vals-
tybés institucijos valstybei nuosavybés teise priklausancias jmones, jstaigas,
organizacijas gali perduoti profesiniy sajungy nuosavybén: profesinés sajun-
gos néra Ukinés organizacijos, jos kuriasi ne Gkinei veiklai ar vieSajam adminis-
travimui. Tokiu perdavimu bty paZeistos Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalis,
50 straipsnio 1 dalis, 23 straipsnio 2 dalis, taip pat Konstitucijos 5 straipsnio 2
dalis bei konstitucinis teisinés valstybés principas.

<>

Konstitucijos 50 straipsnio 1 dalies nuostata, kad profesinés sajungos
kuriasi laisvai ir veikia savarankiskai, nubrézia valstybés ir profesiniy sajungy
saveikos ribas. Kartu yra nubréZiamos ir profesinéms sajungoms valstybés

9 Valstybes Zinios, 2003, Nr. 93-4223, atitaisymas — 2003-10-24, Nr. 100.
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teikiamos paramos konstitucinés ribos. Valstybé, nepaZeisdama Konstitucijos
nuostaty ir atsizvelgdama j tai, kad pagal Konstitucija (50 straipsnio 2 dalj) vi-
sos profesinés sajungos turi lygias teises, laisvy profesiniy sajungy karimosi ir
veiklos pradiniame etape galéjo materialiai (taip pat finansiskai) paremti besi-
kuriancias ar jau susiklrusias Lietuvos profesines sajungas (jy susivienijimus),
kad jos galéty pradéti veikti ir savarankiskai vykdyti Konstitucijoje jtvirtintas
profesiniy sajungy funkcijas. Si valstybés parama negali biti nuolatiné. Siame
pradiniame etape profesinéms sajungoms teikiama valstybés parama sietina
ne su profesiniy sajungy, kurios pagal Konstitucija veikia savarankiskai, funk-
cijy vykdymu, bet su profesiniy sajungy, kaip vieno i3 pilietinés visuomenés
elementy, susikGrimu ir veiklos pradzia. Pagal Konstitucija negalima nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj valstybé profesinéms sajungoms teikty
tokig parama arba ja teikty tokiais budais, kad bty sudarytos teisinés prielai-
dos pazeisti Konstitucijoje jtvirtintg profesiniy sajungy veiklos savarankisku-
ma, padaryti jas priklausomas nuo valstybés ir Sitaip suvarzyti profesiniy sajun-
gy galimybes ginti darbuotojy profesines, ekonomines ir socialines teises bei
interesus. Negalima nustatyti ir tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj valstybé
profesinéms sgjungoms teikty tokig paramg arba jg teikty tokiais budais, kad
baty pazeistas profesiniy sajungy lygiateisiskumas.

IS Konstitucijos 50 straipsnio 1 dalies, 23 straipsnio 2 dalies, 128 straips-
nio 2 dalies, konstitucinio teisinés valstybés principo, kity Konstitucijos nuos-
taty iSplaukia, kad valstybé besikuriancias ir tuo metu susikurusias profesines
sajungas galéjo paremti tik tokiu valstybei nuosavybés teise priklausiusiu turtu
(patalpomis ir pan.), kuris buvo reikalingas profesinéms sajungoms jsikurti ir
pradéti veikti.

Valstybé, savo turtu remdama besikuriancias profesines sajungas, negali
visiskai laisvai perduoti joms bet kokj turta. Valstybés institucijos, turinios jga-
liojimus priimti sprendimus dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
valdymo, naudojimo bei disponavimo juo, spresdamos valstybei nuosavybés
teise priklausancio turto perdavimo profesiniy sajungy nuosavybén klausima,
yra saistomos Konstitucijos.

Minéta, kad perduodant valstybés turtag kity subjekty nuosavybén turi
bati atsizvelgiama j tai, jog negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pa-
gal kurj valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas buty perduotas kity
subjekty nuosavybén tam, kad baty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar

suomenés poreikiy, netarnauja tautos gerovei.
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Minéta ir tai, kad pagal Konstitucija valstybés turtas turi bati tausojamas,
nesdvaistomas, racionaliai tvarkomas, taip pat kad $is konstitucinis imperatyvas
taikytinas ir tam valstybés laikinai faktiskai valdomam ir naudojamam turtui, ku-
ris buvo okupacinés valdzios neteisétai nacionalizuotas ar kitais neteisétais ba-
dais nusavintas ir j kurj pagal jstatyma gali bati atkuriamos nuosavybés teisés.

<...> Laisvy profesiniy sajungy steigimasis vertintinas kaip viena i$ kons-
titucinio atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés siekio prielaidy. Tuo
metu principinis sprendimas, kad valstybé parems besikuriandias ar jau susi-
karusias profesines sajungas, iS esmés atitiko konstitucinj atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekj.

Pazymétina ir tai, kad valstybés parama besikurian¢ioms ar jau susikuru-
sioms profesinéms sajungoms — valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
perdavima joms lémé tai, kad atkdrus Lietuvos nepriklausoma valstybe karési
naujos, laisvos profesinés sajungos — vienas is pilietinés visuomenés elementy.
Laisvos profesinés sgjungos Lietuvoje jau yra. Jy karimosi ir veiklos pradiniame
etape valstybé galéjo jai nuosavybés teise priklausantj turtg perduoti tik tam,
kad baty sudarytos salygos laisvoms profesinéms sgjungoms jsikurti ir pradéti
veikti. Sis pradinis laikotarpis jau yra pasibaiges.”

Organizacinés profesiniy sajungy teises galima skirstyti j kelias
grupes, t. y.:

1) teises organizuoti savo aparatq ir veiklg;

2) teises reikalauti, kad darbdavys uztikrinty profesiniy sgjungy
veiklos sglygas, numatytas kolektyvinése ir kitose jy tarpusavio
sutartyse;

3) teises gauti savo veiklai reikalingg informacijq is valstybés insti-
tucijy;

4) teises prasyti valstybés institucijy paramos socialiniams ir ki-
tiems tyrimams vykdyti.

Profesiniy sgjungy teisés organizuoti savo aparatq ir veiklg. Siai or-
ganizaciniy profesiniy sajungy teisiy grupei priskirtinos tokios teisés:
laisvai rinkti savo atstovus, formuoti savo veiklos programa; nustatyti
stojimo j profesine sgjunga tvarkg; nustatyti nario mokestj (jo dydj);
palaikyti rysius su kity valstybiy profesinémis sgjungomis, tarptautiné-
mis ir kitokiomis organizacijomis, buti profesiniy sajungy tarptautiniy
organizacijy narémis ir dalyvauti jy veikloje; jungtis i jvairius susivieni-
jimus; profesinés sgjungos vardu sudaryti sutartis; ir pan.
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LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. liepos mén. 12 d. nutartyje civili-
néje byloje Nr. 3K-7-201/2011%*° konstatuota:

+Esminis Konstitucijoje numatyty susivienijimy konstitucinio teisinio
statuso elementas yra jy autonomiskumas valstybés valdzios, kity valstybés ir
savivaldybiy institucijy, kitaip tariant, vieSosios valdzios, atzvilgiu. Tik badami
autonomiski valstybés valdZios, kity valstybés ir savivaldybiy institucijy atzvil-
giu susivienijimai gali veiksmingai veikti kaip svarbus pilietinés visuomenés ele-
mentas, bati demokratinés valstybés pilieciy saviraiskos forma ir visuomeninio
aktyvumo garantas. Susivienijimy autonomiskumas vieSosios valdzios atzvilgiu
suponuoja inter alia jy konstitucine teise laikantis jstatymy savarankiskai, savo
aktais (jstatais, statutais ir pan.) reglamentuoti vidaus tvarka (Konstitucinio Teis-
mo 2004 m. liepos 1 d., 2005 m. liepos 8 d. nutarimai; Lietuvos Auksciausiojo
Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. gruodzio 15 d. nutartis
V. L.v. Tauragés medZiotojy klubas ,Sakalas”, bylos Nr. 3K-7-470/2009).

<>

Remiantis teisés aktuose jtvirtintais profesiniy sgjungy veiklos savaran-
kiSkumo, savaveiksmiSkumo principais ir jy teise jstatuose nusistatyti tokios
veiklos tvarkg, atsizvelgiant j tokiy organizacijy paskirtj ginti profesiniy sajun-
gy nariy teisétus interesus, jstatuose yra nustatoma, be kita ko, nariy mokesciy
rinkimo tvarka. Profesiniy sajungy savaveiksmiskumas lemia tai, kad pacios
profesinés sajungos gali spresti savo vidaus ir iSorés klausimus pagal jstatymy
suteikta kompetencija. Tai apima ir profesinés sajungos teise priimti jstatus,
vykdomos veiklos sprendimus, kuriais taip pat numatyti disponavimo pro-
fesinés sajungos turtu bldus. Taciau jokie profesinés sajungos sprendimai ir
veiksmai negali pazeisti Konstitucijos, tarptautinéje praktikoje pripazjstamy,
jstatymy ir tokios profesinés sajungos jstatuose suformuluoty nuostaty, ypac
uztikrinanciy asociacijy laisvés principo jgyvendinima.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje pripazjstama, kad profesi-
nés sajungos naudojasi laisve nusistatydamos savo taisykles dél narystés pro-
fesinéje sajungoje salygy, taip pat dél savo veiklos organizavimo ir narystés
mokesciy mokéjimo. Profesinés sajungos turi pacios pagal jy veikla reglamen-
tuojancias taisykles (jstatus) nuspresti dél nariy priémimo ir pasalinimo i$ prof-
sajungos (Associated Society of Locomotive Engineers & Firemen (ASLEF) v. United
Kingdom, judgment of 27 February 2007, Application no. 11002/05). Teisé j asoci-
acijos laisve gali bati ribojama laikantis Konvencijos 11 straipsnio 2 punkte nu-

20 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. liepos mén. 12 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-7-201/2011.
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statyty salyguy, t. y. kai apribojimai batini, jie nustatyti jstatyme ir skirti uztikrinti
demokratinéje visuomenéje valstybés, visuomenés sauguma, viesaja tvarka ar
nusikaltimy prevencija, apsaugoti Zmoniy sveikata, morale ir kity asmeny tei-
ses ir laisves; i$ esmés darbuotojas turéty laisvai pasirinkti, jungtis ar nesijungti
j profesine sajunga, be sankcijy ir klitciy dél savo apsisprendimo (Young, Ja-
mes and Webster v. United Kingdom, no. 7601/76, judgment of 13 August 1981).

Byloje V6rdur Olafsson v. Iceland, no. 20161/06, judgment of 27 April 2010
del pareiskéjui (statyby verslininkui) jstatymy primestos pareigos mokéti jmo-
kas nacionalinei pramonés federacijai (privaciai organizacijai) — pareiskéjas ne-
buvo federacijos narys bei formaliai nebuvo priverstas j j jstoti, taciau finansi-
némis jmokomis turéjo prisidéti prie ios federacijos; Europos Zmogaus Teisiy
Teismas pripazino, kad jstatymo nustatyta pareiskéjo pareiga mokéti, nors ir
nedidelj, pramonés mokestj apribojo negatyvuyjj asociacijos laisvés aspekta.

I3 pirmiau nurodyty Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos pavyzdziy
galima pagrjstai daryti iSvada, kad asmens vertimas pries jo valig finansuoti
kolektyvinio subjekto veikla, gali bati laikomas asociacijos laisvés principo
jgyvendinimo praktiniu apribojimu. Pagal Konvencijg teisés suvarzymas néra
savaime pakankamas asmens teisiy pazeidimui konstatuoti. Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismo pozilriu, asociacijos laisvés ribojimui konstatuoti batina
nustatyti, kad nesilaikyta Konvencijos 11 straipsnio 2 dalyje nustatyty salygu.
Tokiam konstatavimui lemiama reik3me turi ribojimo pritaikymo aplinkybés,
ribojimu siekiami tikslai, patiriami padariniai (kurie nebatinai turi bati itin nei-
giami). Kiekvienu atveju svarbi individuali bylos situacija.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos
1998 m. gruodzio 21 d. nutartyje Klaipédos Zvejybos laivyno darbuotojy profesiné
sgjunga v. Lietuvos valstybiné Zvejybos laivyno jmoné ,Jura”, bylos Nr. 3KT-8/1998,
konstatuota, kad, asmeniui tapus profesinés sajungos nariu, atsiranda jo pareiga
mokeéti profesinés sajungos nario mokestj ir atitinkamai profesinés sgjungos tei-
sé reikalauti, kad narys sumokéty nario mokestj. Sig savo pareiga profesinés sa-
jungos narys gali jvykdyti arba sumokédamas nustatyta nario mokestj tiesiogiai
profesinei sajungai, arba pavesdamas darbdaviui iSskaiciuoti tam tikrg suma i3
darbo uzmokescio ir pervesti jg profesinei sgjungai. Dél to reikalavimai dél pro-
fesinés sajungos nario mokescio isieskojimo laikytini reikalavimais, kylanciais is
narystés profesinéje sajungoje teisiniy santykiy. Pagal Profesiniy sajungy jsta-
tymo 10 straipsnio 6 dalj, jeigu yra profesinés sajungos nario prasymas, darb-
davys privalo kiekvienag ménesj isskaiciuoti i$ profesinés sgjungos nario darbo
uzmokescio nustatyto dydzio nario mokestj ir pervesti jj j profesinés sajungos
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saskaita. Teiséjy kolegija konstatuoja, kad Sios bylos ratio decidendi skiriasi nuo
nagrinéjamos bylos. Aiskindamas Profesiniy sajungy jstatymo 24 straipsnio 2
dalj, pagal kurig nario mokestis yra profesinés sajungos turtas, Lietuvos Auks-
ciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 1998 m. gruodzio 21 d.
nutartyje Klaipédos Zvejybos laivyno darbuotojy profesiné sajunga v. Lietuvos
valstybiné zvejybos laivyno jmoné ,Jura“, bylos Nr. 3KT-8/1998, pazymeéta, jog
reikalaudama nario mokescio profesiné sajunga j teisma kreipiasi ne kaip dar-
buotojy atstovas, o veikeé ir veikia savo vardu siekdama apginti savo turtines
teises: profesiné sajunga gina savo kaip juridinio asmens turtines teises, kurios
negali bati sutapatintos su darbuotojy (nariy) teisémis.

Apibendrinus isdéstytas teisinio reglamentavimo, Europos Zmogaus Tei-
siy Teismo ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo teisés aiskinimo bei taikymo prak-
tikos nuostatas, konstatuotina, kad profesinés sajungos nario pareiga mokéti
nario mokestj kyla i$ narystés teisiniy santykiy, kurie sukuriami nariui jstojus j
tokig organizacija, taip prisiémus pareigas pagal profesinés sajungos jstatus.

<>

Teiséjy kolegija konstatuoja, kad narysté profesinéje sajungoje atsiranda
pareikstine tvarka, savanoriskumo pagrindu. Nario mokesc¢io mokéjimas yra nu-
statytas jstatuose, taciau narysté profesinéje sajungoje pagrjsta savanoriskumo
principu, taigi ir savanorisku léSy centralizavimu bei jy paskirstymu, todél nesu-
kuria civiliniy prievoliniy teisiniy santykiy tarp profesinés sajungos ir jos nario.
Narysté profesinéje sajungoje nesukuria tokiy civiliniy teisiniy santykiy, kaip at-
lygintinés (komercinés) sutarties atveju (kai siekiama materialaus ir abipusiskai
naudingo i$ anksto $aliy aptarto rezultato), todél neatsiranda civilinés sutartinés
atsakomybés uz nario mokescio nemokéjima. Tai, kad yra numatyta asmens pa-
salinimo i$ profesinés sgjungos galimybé uz profesinés sajungos nario mokescio
nemokéjima, yra pakankama teisiné garantija profesiniy sgjungy veiklai ir sava-
noriSkumui uztikrinti. PrieSingu atveju komerciniy sutartiniy santykiy sukdrimas
neatitikty profesiniy sajungy, kaip ne pelno siekianciy organizacijy, statuso bei
esminiy profesiniy sajungy veiklos funkcionavimo principy.”

Profesiniy sgjungy teisés reikalauti, kad darbdavys uztikrinty pro-
fesiniy sgjungy veiklos sqlygas, numatytas kolektyvinése ir kitose jy tar-
pusavio sutartyse. Siai organizaciniy profesiniy sajungy teisiy grupei, be
kita ko, priskirtinos teisés, susijusios su:

1) profesiniy sgjungy nariy svietimu. Pavyzdziui, profesinés sajun-

gos turi teise reikalauti, kad darbdavys sudaryty salygas profe-
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sinés sajungos nariy Svietimui (profesinés sgjungos prasymu
darbdavys privalo suteikti darbuotojui iki 3 dieny nemokamy
atostogy per metus Svietimui ir mokymuisi, o kolektyvinéje su-
tartyje $iam tikslui gali bati numatomas tam tikras léSy procen-
tas nuo darbo uzmokescio fondo);

2) darbdaviy finansiné parama. Kolektyvinése sutartyse gali buti
nustatyta, kad darbdavys tam tikrg pinigy suma skiria profesi-
nés sajungos veiklai. Tokiu atveju profesiné sajunga turi teise rei-
kalauti, kad tokio jsipareigojimo bty laikomasi, t. y. darbdavys
pervesty profesinei sgjungai kolektyvinéje sutartyje nustatyta pi-
nigy suma. Pazymeétina, kad jstatymuose néra jtvirtinta pareiga
darbdaviui islaikyti ar kitaip finansiskai remti profesing sajunga.
Manytina, kad neskaidrus (t. y. ne viesas) vienos is keliy jmonéje
veikianciy profesiniy sajungy finansinis rémimas galéty bati ver-
tinamas kaip ki$imasis j profesinés sajungos veikla;

3) darbdaviy organizaciné parama. Pavyzdziui, profesiné sajunga
turi teise reikalauti, kad esant profesinés sgjungos nario prasy-
mui, darbdavys kiekvieng ménesj i§skai¢iuoty i§ profesinés sg-
jungos nario darbo uzmokescio nustatyto dydzio nario mokestj
ir pervesty ji i profesinés sajungos saskaitg.

Profesiniy sqjungy teisés gauti savo veiklai reikalingg informacijg
is valstybes institucijy. Profesinés sajungos turi teise i$ valstybés insti-
tucijy gauti informacija darbo, ekonominiais ir socialiniais klausimais.
Tokig informacija valstybés institucijos privalo pateikti Vie$ojo admi-
nistravimo jstatymo®" ir kity teisés akty nustatytais terminais.

Paminétina, kad vieSojo administravimo subjektai dél adminis-
traciniy sprendimy, susijusiy su bendrais teisétais profesiniy sajungy
interesais, turi konsultuotis su profesiniy sgjungy atstovais, t. y. pro-
fesinés sgjungos turi teis¢ dalyvauti tokiose konsultacijose, kurios gali
bati vykdomos jvairiais budais (organizuojant suinteresuoty asmeny
sueigas, apklausas, vie$ai skelbiamus susirinkimus ir pan.). Informacija
apie konsultavimosi bada, jo dalyvius ir rezultatus turi bati skelbiama
administracinio sprendimo projekta parengusio vie$ojo administravi-
mo subjekto tinklalapyje.

®1 Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945; ibidem, 2006, Nr. 77-2975.
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Profesiniy sgjungy teisés prasyti valstybés institucijy paramos soci-
aliniams ir kitiems tyrimams vykdyti. Siai organizaciniy profesiniy s3-
jungy teisiy grupei priskirtinos teisés, be kita ko, tiesiogiai susijusios su
tarptautiniais ir nacionaliniais teisés aktais valstybés prisiimta pareiga
skatinti kolektyvines derybas tarp profesiniy sagjungy ir darbdaviy ar jy
organizacijy. Pavyzdziui, siekdama padidinti darbuotojy atstovy sava-
ranki$kumg ir derybines galias, Vyriausybé**? socialiniams partneriams,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir Trisalés tarybos sekretoria-
tui pavedé: organizuoti socialiniy partneriy mokymag ir §vietima; rinkti,
atnaujinti ir teikti socialiniams partneriams duomenis apie apskrityse
ir savivaldybése galiojancias kolektyvines sutartis; organizuoti susitiki-
mus su socialiniais partneriais, raginti juos derétis dél $akos kolektyvi-
niy sutarciy pasiraSymo; organizuoti darbuotojy atstovy konsultavima
ir informavima Sakos kolektyviniy sutar¢iy klausimais; siekiant tobu-
linti darbo santykius rengti seminarus jmonése; teikti teisine pagalba,
konsultuoti pasirasant ir sudarant jmoniy kolektyvines sutartis; orga-
nizuoti susitikimus su valstybés ir savivaldybiy institucijy atstovais, ku-
riuose buty aptariama, kaip spresti socialines ekonomines problemas,
tobulinti kolektyvinius darbo santykius ir jstatymus ir pan.

3.3.1.5. Profesiniy sajungy organizacijos

Profesinés sgjungos turi teis¢ jungtis j jvairias organizacijas (aso-
ciacijas, federacijas, konfederacijas, susivienijimus) ar prisijungti prie
tarptautiniy profesiniy sajungy organizacijy. Profesiniy sajungy orga-
nizacijos gali bati kuriamos tik laisvu profesiniy sgjungy susitarimu ir
jy iniciatyva.

Paminétina, kad LAT praktikoje yra atskleisti kai kurie profesiniy
sajungy teisés jungtis j organizacijas turinio aspektai, susije su galimybe
uz nario mokesc¢io nesumokéjimg pasalinti profesine sajunga i$ organi-
zacijos.

22 7r. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 729 ,,Dél
Socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011 mety programos patvirtinimo®.
Valstybés Zinios. 2007, Nr. 80-3246.
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LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. liepos mén. 12 d. nutartyje civili-
néje byloje Nr. 3K-7-201/20112% konstatuota:

.Nors ieskovo jstatuose atsakovas buvo prilygintas ieSkovo nariui dél
jam numatyto pasalinimo uz narystés mokescio nesumokéjima, t. y. surinkty
i$ atsakovo nariy (darbuotojy) narystés mokesciy sumos dalies pervedima ies-
kovui, taciau atsakovas negali buti savo teisine padétimi tapatinamas su nariu
(fiziniu asmeniu - darbuotoju).

Nagrinéjamu atveju LSDPS struktrg sudaro trys grandys: 1) LSDPS pro-
fesinés organizacijos (pirminis organizacinés struktdros lygmuo, bet svarbiausia
grandis, nes kiekvienas j LSDPG profesine sajunga jstojes narys (fizinis asmuo —
$vietimo sferos darbuotojas) automatiskai tampa LSDPS nariu, o atitinkamos
$vietimo jstaigos organizacija yra pirminis LSDPS korporatyvinis narys; 2) j kita
organizacinés struktiros grandj jungiasi atitinkamo miesto (rajono), apskrities ar
kito regioninio vieneto korporatyviniai nariai, atstovaujantys pirminés grandies
profsajungos nariams teritoriniu pagrindu (3iuo atveju pagal atsakovo LSDPS Vil-
niaus miesto susivienijimo jstatus — kaip pelno nesiekiancios organizacijos, lais-
vo apsisprendimo pagrindu vienijanc¢ios pedagogus, déstytojus ir kitus Svietimo,
mokslo ir studijy sistemoje bei kitose ugdymo jstaigose dirbancius asmenis, ku-
rie darbo, profesiniu, socialiniu ir kito bendrumo pagrindu jungiasi j bendrg or-
ganizacija bei vienija Svietimo darbuotojy jkurtas profesines organizacijas (Jstaty
1.1 punktas) bei gina, atstovauja savo nariy profesinéms bei socialinéms teiséms
ir jy teisétiems interesams (Jstaty 2.1 punktas); 3) treciasis lygmuo (LSDPS) yra
profesiné sajunga, laisvo apsisprendimo pagrindu vienijanti Svietimo darbuoto-
jy jkurtas profesines organizacijas ir profesiniy organizacijy susivienijimus (Jstaty
1.1 punktas). Pagrindinis LSDPS Ié3y 3altinis yra profsajungos nariy mokesciai.
Savo tikslus ji jgyvendina i$ profesinés sajungos nario (fizinio asmens) mokescio
pagrindu centralizuotai surenkamy lésy (nario mokesciy, renkamy pateikiant
darbdaviui praSyma nario mokestj pervesti j antrojo lygmens (susivienijimo) at-
siskaitomajg saskaitq, kuri 30 proc. nuo visos gauty nario mokesciy sumos perve-
da j LSDPS (Jstaty 9.1.1; 9.7 punktai).

Pirmiau nurodyta, kad i$ LSDPS buvo pasalinta 11 teritoriniy susivieni-
jimy (tarp jy - atsakovas), kai Sie sustabdé nario mokescio dalies pervedima
ieskovui, ir pareiské nepasitikéjima LSDPS veikla ir pirmininko sprendimais dél
léSy paskirstymo bei jy naudojimo. Pasalinti susivienijimai 2007 m. gruodzio
12 d. jregistravo atskirg juos vienijantj juridinj asmenj — Aukstaitijos Svietimo

2 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. liepos mén. 12 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-7-201/2011.
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darbuotojy profesine sajunga, kurios jstatuose susivienijimas jvardytas kaip
savanoriskas, savarankiskas, nepriklausantis nuo valstybés ir kity institucijy
susivienijimas, ginantis savo nariy teises ir atstovaujantis teisétiems profesi-
niams, darbo, ekonominiams, socialiniams interesams. Sio susivienijimo nariu
gali bati Svietimo darbuotojy miesto arba rajono profesiné sgjunga arba jy su-
sivienijimas (T. 1, b. I. 143-144).

Po pasalinimo i$ ieSkovo atsakovas tapo nepriklausomai nuo ieskovo te-
siancia veiklg profesine sajunga, savo pakeistus jstatus jregistravusi Juridiniy
asmeny registre 2009 m. geguzés 25 d. Taigi atsakovo, kaip atskiro profesinés
sajungos vieneto, paskirtis tapati ieSkovo, vienijancio tiek pirmojo lygmens
profesines sajungas, tiek atskirus darbuotojus (profesinés sajungos narius),
paskirciai — atstovauti ir ginti nariy, t. y. darbuotojy, teises bei interesus. Narys-
tés pagrindais darbuotojai suteikia jgaliojimus profesinei sajungai atstovauti ir
ginti jy teises bei interesus. Atsakovas, biadamas ieskovo profesinés sajungos
nariu, dalj teisiy buvo perleides iesSkovui.

Asociacijy laisvés esmé reiskia ir tai, kad narys gali bet kada atsaukti per-
duotas atstovavimo profesinei sajungai teises. Atsakovo atsisakymas pervesti
dalj surinkto mokescio ieskovui buvo nulemtas nariy valios nebedalyvauti ies-
kovo veikloje Sio jstaty nustatytomis salygomis. Tokioje situacijoje ne tik pa-
salinimo i$ profesinés sajungos uz nario mokescio nemokéjima, kaip jstatuose
numatyto vienintelio teisinio padarinio, taciau ir reikalavimo toliau mokéti na-
rio mokestj, taikymas apriboty nario negatyvaus asociacijos laisvés aspekto,
t.y. galimybés isstoti i$ profesinés sajungos, jgyvendinima, nes narys, badamas
saistomas mokéti narystés mokescius uz visg isstojimo (pasalinimo) procedu-
ros laikotarpj (pagal ieSkovo jstatus narys gali bati pasalinamas, jeigu narystés
mokesciai nesumokami ilgiau kaip 3 ménesius), negaléty besalygiskai jgyven-
dinti savo valios laisvai apsispresti iSstoti i$ profesinés sajungos, nepatirdamas
finansiniy suvarzymy butent dél reikalavimo sumokéti narystés mokescius net
ir po atsisakymo toliau juos mokéti ir dalyvauti profesinés sajungos veikloje.

Nagrinéjamoje byloje svarbu pazyméti tai, kad pagal bylos jrodymus ne-
nustatyta, jog nuo atsakovo atsisakymo mokéti narystés mokescius ieSkovui
3is buty atlikes kokius nors atstovavimo, ginant atsakovo ir (ar) atsakovo nariy
interesus, veiksmus, taip pat jokiy narystés veiksmy neatliko ir atsakovas. Taigi
sustabdes nario mokesciy mokéjima, atsakovas nesinaudojo narystés teikia-
momis galimybémis, todél reikalavimas sumokéti narystés mokescius uz lai-
kotarpj nuo veiklos sustabdymo iki jos nutraukimo (pasalinimo) nepagrjstas
ieskovo veiklos atstovaujant atsakovui ir (ar) jo nariams sagnaudomis ar darbu
siekiant materialaus ar intelektualinio rezultato. leSkovo reikalavimas sumokéti
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uz laikotarpj, kai faktiskai nebebuvo atstovavimo santykiy, suvarzo atsakovo ir
jo nariy (darbuotojy) laisve besalygiskai nuspresti dél isstojimo i$ ieSkovo pro-
fesinés sajungos, bet ir kelia grésme atsakovo turtinéms teiséms (Zmogaus tei-
siy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 1 protokolo 1 straipsnis (nuosa-
vybés apsauga), nes baty reikalaujama atlyginti uz atstovavima, kurio nebuvo
ir kuris realiai neatnesé naudos (zr., mutatis mutandis, Evaldsson and Others v.
Sweden, No. 75252/01, judgment of 13 February 2007;3ioje byloje pareiskéjai —
statyby darbuotojai, skundesi dél pries jy valig vykdomy isskaitymy i$ jy atlygi-
nimo tam tikro statybininky susivienijimo (kuriam jie nepriklausé) veiklai finan-
suoti, i$ tiesy dél susivienijimo atliekamos monitoringo veiklos patyré realios
naudos, taciau i$ esmés konkrecioje byloje triko pakankamos atskaitomybés,
kaip i3 tikryjy naudojamas pareiskéjy mokamas mokestis (konstatuotas Kon-
vencijos 1 protokolo 1 straipsnio (teisé j nuosavybés apsauga) pazeidimas).
Nagrinéjamos bylos aplinkybiy kontekste konstatuotina, kad atsakovo
pareikstas atsisakymas toliau mokéti nario mokestj ir dalyvauti ieSkovo profesi-
nés sajungos veikloje vertintinas kaip aiskiai isreikstas atsisakymas nuo ieSkovo
profesinés sajungos teikiamy nario atstovavimo ir gynimo paslaugy. Vertimas
profesinés sajungos narj mokeéti nario mokestj uz laikotarpj, kuriuo pradéta to
nario pasalinimo (iSstojimo) procedura, prieStarauja nario teisei rinktis dalyvau-
ti ar ne tokioje profesinéje sajungoje ir suvarzo jo laisve besalygiskai nuspresti
dél isstojimo i$ profesinés sajungos, juo labiau, kad i$stojimas nario, mokancio
mokescius iniciatyva, ieSkovo jstatuose néra sureguliuotas. Dél to ieSkovas po
to, kai atsakovas atsisaké mokéti nario mokestj, kartu ir nebedalyvavo ieskovo
profesinéje sajungoje, nejgijo teisés reikalauti sumokéti nario mokestj.”

Profesiniy sgjungy organizacijos gali bati klasifikuojamos, re-
miantis jvairiais kriterijais, pavyzdziui, pagal tai, kokia yra jy veiklos
sritis, teritorija.

Pagal profesiniy sgjungy organizacijai priklausanciy profesiniy
sajungy veiklos sritj, jos gali bati:

1) Sakinés - organizacijos, vienijancios vienoje tkio $akoje vei-

kiancias profesines sgjungas (jy organizacijas);

2) tarpsakinés — organizacijos, vienijancios keliose tikio $akose vei-

kiancias profesines sgjungas (jy organizacijas);

3) teritorinés — organizacijos, vienijanc¢ios tam tikroje teritorijoje

(pavyzdziui, apskrityje, savivaldybéje ir pan.) veikiancias profe-
sines sgjungas (jy organizacijas).
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Pagal veiklos teritorija profesiniy sajungy organizacijos gali buti:

1) nacionalinés — organizacijos, veikiancios vienos valstybés teri-
torijoje;

2) regioninés — organizacijos, veikiancios tam tikrame regione (pa-
vyzdziui, ES). Paprastai tokiy organizacijy veikla ir atstovauja-
mi jos nariy interesai, susij¢ su konkretaus regiono socialinémis
problemomis, jungia profesines sajungas (jy organizacijas) i$
keliy to paties regiono valstybiy;

3) pasaulinés — organizacijos, veikiancios pasauliniu lygiu. Papras-
tai tokiy organizacijy veikla ir atstovaujami jos nariy interesai
yra globalaus pobudzio, jos jungia profesines sajungas (jy orga-
nizacijas) i$ keliy ar keliolikos valstybiy.

Paminétinos $ios pagrindinés Lietuvoje nacionaliniu lygiu vei-

kiancios profesiniy sgjungy organizacijos:

1) Lietuvos profesiniy sgjungy konfederacija (LPSK)**. LPSK - di-
dZiausias profesiniy sajungy centras Lietuvoje, vienijantis 26 $a-
kines organizacijas. Ji jkurta 2002 m. geguzés 1 d. sujungus du
profesiniy sgjungy centrus: Lietuvos profesiniy sajungy susivie-
nijima ir Lietuvos profesiniy sajungy centra. LPSK dalyvauja Lie-
tuvos Respublikos trisaléje taryboje, Garantinio fondo taryboje
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Socialinio draudi-
mo fondo taryboje, Respublikinéje darby saugos komisijoje, Tri-
$al¢je taryboje prie Lietuvos Darbo birzos, Privalomojo sveikatos
draudimo fondo taryboje, Profesinio mokymo taryboje.

LPSK 2010 m. geguzés 7 d. patvirtintuose jstatuose nustatyta:

,»8. Konfederacijos tikslai:

8.1. Nacionaliniu lygiu jungti, remti Konfederacijos nariy ir koor-
dinuoti regioniniy junginiy veikla, ginti profesiniy sajungy Konfedera-
cijos nariy ir jy organizacijy, darbuotojy ir profsajungos nariy teises ir
teisétus interesus, jtakoti valstybine politikg ir darbdaviy veiklg darbo,
ekonominiais, socialiniais klausimais.

8.2. Atstovauti Konfederacijos ir profesiniy sajungy nariams ir vi-
siems darbuotojams sprendziant socialines, ekonomines ir darbo pro-
blemas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis, darbdaviais, jy orga-
nizacijomis.
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8.3. Skatinti vienybe nustatant bendra profsagjungy politika Lietu-
voje ir plétoti tarptautinj solidaruma.

8.4. Skatinti socialine partneryste su kitais socialiniais partne-
riais — darbdaviais, jy organizacijomis bei valstybés ir savivaldybiy ins-
titucijomis;

9. Konfederacijos veikla:

9.1. Teikti pasialymus Lietuvos Respublikos Seimui ir Vyriausybei
dél naujy jstatymy ir pojstatyminiy akty priémimo, papildymo, pakei-
timo ar panaikinimo, kad bty gerinamos darbuotojy ir profsajungos
nariy socialinés, ekonominés garantijos bei teisés.

9.2. Atstovauti Konfederacijos nariy, o taip pat j Konfederacijos
sudétj jeinanciy profesiniy sajungy nariy interesams teismuose, dery-
bose su valstybés ir savivaldybiy institucijomis, darbdaviy organizacijo-
mis, sudarant su jomis kolektyvines sutartis;

9.3. Plétoti Konfederacijos regioniniy junginiy, jaunimo, motery
bei kity visuomenés interesy grupiy veikla.

9.4. Atlikti sociologinius tyrimus Konfederacijos nariy poreikiams
ir interesams nustatyti.

9.5. Jstatymy nustatyta tvarka organizuoti piketus, mitingus, strei-
kus ir kitas akcijas profesiniy sgjungy nariy bei visy darbuotojy teiséms
ir teisétiems interesams ginti. Dalyvauti kity profesiniy sajungy organi-
zuojamose akcijose, kurioms pritaria Konfederacijos nariai, jas remti.

9.6. Vykdyti Konfederacijos nariy ir profesiniy sajungy nariy
profsajunginj, visuomeninj, ekonominj, teisinj $vietimg ir mokyma,
padéti jiems kelti savo kvalifikacija. Leisti mokymo, metodinius, infor-
macinius ir kitokius leidinius. Vykdyti socialiniy moksly tiriamuosius
ir taikomuosius darbus.

9.7. Remti Seimo ir savivaldybiy rinkiminése kampanijose kan-
didatus profesiniy sajungy atstovus j visy lygiy valdzios renkamasias
institucijas.

9.8. Dalyvauti Tarptautinés laisvyjy profsajungy konfederacijos ir
Europos profesiniy sajungy konfederacijos veikloje.

9.9. Vykdyti komercine-tkineg ir kitokig veikla, stiprinancia Kon-
federacijg ir neuzdrausta Lietuvos Respublikos jstatymais.

9.10. Vykdyti kita veikla, siekiant padéti profesiniy sajungy na-
riams apginti savo interesus.“
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2) Lietuvos profesiné sgjunga ,,Solidarumas“ (LPS ,Solidarumas“)*”.
Jkurta 1989 metais, kaip Lietuvos atgimimo Sajudzio dalis,
1990 m. liepos 1 d. ji pasiskelbé profesine sajunga. LPS ,,Solida-
rumas“ sudaro jmonése veikiancios LPS ,,Solidarumas® pirminés
profesinés organizacijos, kurios jungiasi j apskri¢iy, miesty, ra-
jony LPS ,,Solidarumo® teritorinius susivienijimus ir federacijas.
LPS ,Solidarumo® struktaroje veikia 12 gamybiniy profesiniy
federacijy ir 24 miesty / rajony teritorinés profesinés sgjungos.

LPS Solidarumo 2010 m. birzelio 5 d. patvirtintuose jstatuose nusta-
tyta:

»1.2. LPS veiklos tikslai;

1.2.1. Vienyti savo narius Lietuvos Respublikos mastu nepriklausomai
nuo jy pilietybés ir ginti jy profesines, darbo, ekonomines ir socialines teises
bei interesus;

1.2.2. Atstovauti savo nariams bendraujant su darbdaviais, jy organiza-
cijomis, valstybinés valdZios ir valdymo institucijomis, tarptautinémis organi-
zacijomis;

1.2.3. Uztikrinti lyciy lygybe darbo rinkoje, siekti, kad darbdaviai vyrams ir
moterims uz vienoda darba mokéty vienoda darbo uzmokestj;

1.2.4. Skatinti socialine partneryste ir plétoti socialinj dialoga;

1.2.5. Daryti jtaka socialinei politikai, siekiant darbuotojams kuo geresniy
ekonominiy, socialiniy ir darbo salygy;

1.2.6. Skatinti profesiniy sajungy bendradarbiavima Lietuvoje ir uzsienyje;

1.2.7. Skatinti naujy LPS profesiniy sajungy karimasi jmonése, jstaigose,
organizacijose ir LPS nariy skai¢iaus augima;

1.3. LPS uzdaviniai:

1.3.1. Organizuoti kolektyvines derybas, dalyvauti sudarant kolektyvines
sutartis ir kontroliuoti jy vykdyma;

1.3.2. Sudaryti bendradarbiavimo sutartis su nevyriausybinémis kitomis
organizacijomis;

1.3.3. Dalyvauti individualiy ir kolektyviniy darbo gin¢y proceddrose,
esant reikalui organizuoti streikus;

1.3.4. Koordinuoti LPS kolektyviniy nariy ir jmonése, jstaigose ir organi-
zacijose veikianciy profesiniy sajungy veiklg;
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1.3.5. Palaikyti rysius su Lietuvos ir kity valstybiy profesinémis sajungo-
mis bei kitomis organizacijomis, dalyvauti jy veikloje;

1.3.6. Dalyvauti darbuotojus atstovaujanciy organizacijy, taryby, komisi-
jy bei komitety veikloje;

1.3.7. Sudaryti susitarimus su valstybés valdzios ir valdymo organais,
teikti pasitlymus dél norminiy akty darbo, darby saugos ir sveikatos, ekono-
miniais ir socialiniais klausimais priémimo, pakeitimo ar panaikinimo;

1.3.8. Atstovauti savo narius teismuose;

1.3.9. Savarankiskai valdyti, naudoti ir disponuoti LPS priklausanciu turtu,
naudotis juridinio asmens teisémis;

1.3.10. Gauti ir teikti parama bei labdara;

1.3.11. Nekliudomai rastu, Zodziu ar kitais bldais skleisti informacija apie
savo veikla, propaguoti LPS veiklos tikslus;

1.3.12. Rengti susirinkimus, konferencijas, mitingus, demonstracijas ir ki-
tus masinius renginius;

1.3.13. Gauti i$ valstybés valdzios ir valdymo organy, darbdaviy ir jy or-
ganizacijy savo veiklai reikalingg informacijg darbo, ekonominiais ir socialiniais
klausimais;

1.3.14. Siekdama solidarumo ir efektyvesnio dirbanciyjy atstovavimo,
LPS gali sudaryti bendradarbiavimo sutartis ir kurti susivienijimus su kitomis
profesinémis sgjungomis;

1.3.15. Steigti komisijas, komitetus ar darbo grupes, paramos ir labdaros
fondus, streiky fondus, uzdarasias akcines bendroves, kitus juridinius asmenis;

1.3.16. Vykdyti LPS nariy 3vietima, mokyma, informavima ir konsultavima;

1.3.17. Dalyvauti Lietuvos, Europos ir pasaulio profesiniy sajungy ir kity
darbuotojams atstovaujanciy institucijy veikloje.”

3) Lietuvos darbo federacija (LDF)** jsteigta Lietuvos kriks¢ioniy
darbininky atstovy suvaziavimo, jvykusio Kaune 1919 m. rug-
séjo 27-28 dienomis. Jkarimo tikslas buvo tapti Lietuvos kriks-
¢ioniy darbininky atskiry kultariniy ir profesiniy organizacijy
centru. LDF atstovai gausiai atstovavo Lietuvos Seime, sprendé
darbininky kultarinius, politinius ir profesinius reikalus. LDF
veikla tesési iki 1940 mety vasaros. Sovietinés okupacijos metais
$ios organizacijos veikla buvo sustabdyta. Atgavus nepriklauso-
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mybe, 1991 m. LDF buvo atkurta ir turi apie 13 000 nariy. 2001
buvo jkurtas LDF Svietimo centras, kuris nuo 2002 m. yra Euro-
pos centro dirbanciyjy klausimams (EZA) spresti narys.

1991 m. gruodzio 28 d. LDF statute (2007 m. balandzio 14 d. redak-
cija) nustatyta:

»2 straipsnis. LDF veiklos tikslai:

1. vienyti Lietuvos Respublikos lygiu savo narius ir ginti jy profesines,
darbo, socialines ir ekonomines teises bei interesus;

2. atstovauti savo nariams santykiuose su darbdaviais, jy organizacijomis,
valstybinés valdzios ir valdymo institucijomis, tarptautinémis organizacijomis;

3. jtakoti socialine politika, siekiant darbuotojams kuo geresniy ekono-
miniy, socialiniy, darbo salygy;

4. skatinti socialine partneryste;

5. siekti profesiniy sajungy solidarumo Lietuvoje ir uzsienyje;

6. skatinti naujy LDF profesiniy sajungy karimasi ir jy nariy skai¢iaus au-
gimg;

7. koordinuoti LDF padaliniy, LDF profesiniy sajungy veikla;

8. vykdyti LDF nariy Svietima ir mokyma;

9. dalyvauti Lietuvos, Europos ir pasaulio profesiniy sajungy ir kity dar-
buotojams atstovaujanciy institucijy veikloje.

<>

10 straipsnis. LDF profesiné sajunga:

1. atstovauja savo nariams ir darbuotojy kolektyvui, sudarant su darbda-
viu kolektyvine bei kitokias sutartis;

2. informuoja darbuotojus apie profesiniy sajungy veiklg, konsultuoja
juos darbo teisés klausimais;

3. organizuoja ir vykdo savo nariy Svietima;

4. priima j profesine sajunga naujus narius, tvarko jy apskaita;

5. dalyvauja sprendziant kolektyvinius darbo gincus;

6. dalyvauja LDF organizuojamuose mokymuose ir seminaruose;

7. gauna i$ LDF juridine pagalbg iskilus darbo gin¢ams tarp LDF nario ir
jo darbdavio;

8. uztikrina nario mokesciy pervedima j LDF saskaita;

9. gali gauti i$ LDF padalinio ar i$ LDF |é3y profesinés sajungos projek-
tams vykdyti;

10. LDF profesinés sajungos pirmininkas atsako uz savo profesinés sa-
jungos veikla.”
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Profesiniy sgjungy organizacijos, veikiancios ES lygiu. Pastaruo-
ju metu profesiniy sgjungy jtaka ir Europos Sajungos mastu, ir atski-
rose jos valstybése narése labai mazéja. Apytiksliais skai¢iavimais, per
pastarajj deSimtmetj profsgjungoms priklausanciy darbuotojy sumazeé-
jo nuo 25 iki 30 proc. Atskirose valstybése profsajungoms priklausanciy
darbuotojy skai¢ius svyruoja nuo 80 proc. Danijoje, 70 proc. Svedijoje
iki gerokai mazesnio skai¢iaus Vidurzemio jaros valstybése ar naujo-
siose valstybése narése. Lietuvoje profesiniy sajungy nariy skirtingais
skai¢iavimais yra nuo 11 iki 15 proc. darbuotojy.

Globalizacijos ir integracijos procesai stipriai veikia ir ES vals-
tybes. Dél tokiy veiksniy, kaip bendros valiutos — euro - atsiradimas,
Europos Sgjungos teisés akty jtaka kasdieniam gyvenimui, pasikei-
té aplinka, kurioje buvo jpratusios veikti Europos Sajungos valstybiy
nariy profesinés sajungos (jy organizacijos). Ir tam, kad galéty gerai
ginti savo nariy ir jy atstovaujamy darbuotojy interesus, ES valstybése
narése veikiancios profesinés sgjungos (jy organizacijos) pradéjo savo
veiksmus koordinuoti. Tuo tikslu 1973 metais jsteigta Europos profe-
siniy sgjungy konfederacija (angl. - ETUC) *”. Jos tikslas - atstovauti
dirbanc¢iyjy interesams Europiniu lygiu Europos Sajungos institucijose.
ETUC priklauso 83 nacionalinés profesiniy sgjungy konfederacijos i$
36 Europos valstybiy, ir taip pat 3 Lietuvos profesiniy sajungy orga-
nizacijos — LPS ,,Solidarumas®, Lietuvos darbo federacija ir Lietuvos
profesiniy sajungy konfederacija. Siai organizacijai priklauso apie 60
milijony nariy. Europos Komisija $ig organizacijg pripazjsta viena i§
socialiniy partneriy.

Profesiniy sgjungy organizacijos, veikiancios pasaulio lygiu. Pa-
saulyje veikia keletas tarptautiniy profesiniy sgjungy organizacijy. Pa-
minétinos kelios i$ jy.

Tarptautineé profesiniy sgjungy konfederacija (angl. - ITUC)*® yra
viena gausiausiy ir geriausiai Lietuvoje Zinomy pasauliniu lygiu vei-
kian¢iy profesiniy sgjungy organizacijy. Si organizacija jsteigta 2006 m.
spalio 31 d. ir yra pagrindiné ir didziausia tarptautiné profesiniy sg-
jungy organizacija. Ji vienija 168 mln. darbuotojy i$ 153 $aliy, 304 na-

*7 Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.etuc.org
8 Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.ituc-csi.org
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cionaliniy profesiniy sgjungy organizacijy (taip pat ir tokias nedideles
organizacijas kaip Vatikano tarnautojy profsajunga, turinti 320 nariy).
Jos bustiné yra Briuselyje. ITUC priklauso ir 3 Lietuvos profesiniy sa-
jungy organizacijos — LPS ,,Solidarumas®, Lietuvos darbo federacija ir
Lietuvos profesiniy sgjungy konfederacija. Pagrindiniai $ios organiza-
cijos tikslai, jtvirtinti programoje, yra: reaguoti i globalizacijos i§$ukius;
besikeiciantj verslo modelj, kuris i§ nacionalinio lygmens persikelia j
multinacionalinj lygj; ginti ir proteguoti profesines sajungas; kovoti su
diskriminacija ir vaiky darbu; siekti didesnio jaunimo uzimtumo; siek-
ti, kad darbas bty saugus ir nekenksmingas sveikatai ir pan.

Tarptautinés laisvyjy profesiniy sgjungy konfederacija (angl.
ICFTU)*’ veikia nuo 1949 mety ir vienija 241 profesiniy sgjungy orga-
nizacijas i§ 156 pasaulio valstybiy. Siai organizacijai priklauso apie 155
mln. darbuotojy, i$§ kuriy 40 proc. sudaro moterys. Nuo 1995 m. ICFTU
priklauso ir LPS ,,Solidarumas®.

Profesiniy sgjungy organizacijy funkcijos. 1§ esmés profesiniy
sajungy organizacijos, atstovaudamos savo nariams, t. y. profesinéms
sajungoms (jy organizacijoms), taip pat joms priklausantiems darbuo-
tojams, atlieka tris pagrindines funkcijas:

1) dalyvauja socialinéje partnerystéje. Pavyzdziui, dalyvauja ko-
lektyvinése derybose nacionaliniu, Sakos ir teritoriniu lygiais;
dalyvauja dvisaliy ir triSaliy socialinés partnerystés institucijy
veikloje; kontroliuoja, kaip darbdaviai laikosi jstatymy ir kolek-
tyviniy sutarciy; dalyvauja sprendziant kolektyvinius ir indivi-
dualius darbo gincus; ir pan.;

2) uzsiima lobistine veikla. Pavyzdziui: teisés akty nustatyta tvarka
dalyvaudamos rengiant ir rengdamos teisés akty projektus, jos
teikia pasialymus ir aiskina teisés akty projekty rengimo klau-
simais; ai$kina visuomenei, jtikinédamos valstybés ir savivaldy-
biy institucijas ar jstaigas, kad tikslinga priimti tam tikrg teisés
akta arba jo nepriimti, pakeisti ar papildyti galiojantj arba pri-
pazinti netekusiu galios; supazindindamos visuomeneg su Seime,
Vyriausybéje arba kitose valstybés ar savivaldybiy institucijose
rengiamais teisés akty projektais; per visuomenés informavimo

* Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.icftu.org
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priemones darydamos pranesimus ir dalyvaudamos masiniuo-
se renginiuose; sitilydamos teisés akty leidéjams inicijuoti teisés
akty pakeitimus; organizuodamos visuomenés apklausas dél
teisés akto projekto priémimo ar jgyvendinimo; organizuoda-
mos reprezentacinius ir kitokius renginius teisés akty leidybos
klausimais. Pazymeétina, kad lobisting veiklg Lietuvoje reguliuo-
ja Lobistinés veiklos jstatymas®® ir kiti teisés aktai;

3) vykdo informacing ir Svietéjiskg veiklg, t. y. atlieka apklausas
ir darbo santykiy monitoringa (stebésena), uzsako tyrimus ir
kartu su ekspertais atlieka darbo rinkos tyrimus, teikia teisine
pagalbg savo nariams ir pan.

3.3.2. Darbo tarybos ir darbuotojy atstovas
3.3.2.1. Kai kurie darbo taryby evoliucijos aspektai

Uzsienio valstybése darbuotojy teisé buti atstovaujamiems per
renkamas institucijas atsirado kur kas véliau, nei teisé jungtis j profe-
sines sajungas. Vienose valstybése renkamieji darbuotojy atstovai buvo
formuojami kaip atsvara profesinéms sgjungoms, kitose - jie pradéjo
veikti greta profesiniy sgjungy, dar kitose - jie i§ profesiniy sgjungy
perémeé kai kurias pastaryjy funkcijas.

Anksc¢iausiai renkamieji darbuotojy atstovai atsirado tose valstybeé-
se, kuriose buvo stiprus darbuotojy judéjimas, remiantis darbuotojy ats-
tovavimo idéjas: Didziojoje Britanijoje — nuo 1824 m., Vokietijoje — nuo
1870 m. (nors teisiskai jtvirtintos 1920 m.), Italijoje — nuo 1900 m., JAV -
nuo 1920 m., Ispanijoje — nuo 1921 m. (teisiskai jtvirtinta - 1931 m.).

Kitose valstybése darbuotojy atstovai pradéti rinkti kur kas véliau.
Antai Nyderlanduose darbo taryboms teisinis statusas buvo suteiktas
tik 1950 m., 0 1971 m. priimtas specialus darbo taryby jstatymas. Sve-
dijoje teisiné galimybé sudaryti darbo tarybas jtvirtinta 1946 m. darb-
daviy konfederacijos ir profesiniy sajungy konfederacijos pasirasytoje
nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje, o 1976 m. renkamyjy darbuotojy

0 Valstybés Zinios, 2000, Nt. 56-1644; ibidem., 2003, Nr. 35-1461.
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atstovy formavimo salygos sureguliuotos jstatymu. Prancizijoje pir-
mosios darbo tarybos buvo sudarytos baigiantis Antrajam pasauliniam
karui. Belgijoje Darbo taryby jstatymas buvo priimtas 1948 m.

Daugelyje valstybiy, jmonéje darbo tarybos veikia kartu su profe-
sinémis sgjungomis. Re¢iau — jmonéje veikia tik darbo tarybos. Tokiu
btadu sukuriama dualistiné darbuotojy atstovavimo sistema, kai dar-
buotojai gali buti atstovaujami ne tik profesiniy sajungy, bet ir darbo
taryby.

Pazymétina, kad darbo taryby institutas Lietuvos darbo teiséje
jtvirtintas tik 2003 metais jsigaliojus Darbo kodeksui (jsigaliojo 2003 m.
sausio 1 d.), o prielaidos darbo taryboms sudaryti atsirado beveik po
dvejy mety priémus specialy Darbo taryby jstatyma®”' (toliau - ir DTJ),
kuriame, be kita ko, nustatyta: darbo taryby sudarymo tvarka, jy veikla
ir veiklos pasibaigimo pagrindai, darbo taryby ir jos nariy teisés bei par-
eigos, darbo taryby nariy garantijos.

3.3.2.2. Darbo taryby sgvoka ir rasys

Lietuvoje darbo taryba - jmonés ar jmonés struktirinio padali-
nio lygiu veikianti darbuotojy renkama institucija, ginanti darbuotojy
profesines, darbo, ekonomines ir socialines teises ir atstovaujanti jy inte-
resams. Darbo taryba yra kolektyvinés darbo teisés subjektas, neturintis
juridinio asmens statuso.

Visose valstybése darbo tarybos atstovauja darbuotojams darbo
santykiy procese su darbdaviu. Darbo tarybos gali bati klasifikuojamos,
remiantis jvairiais kriterijais (pagal darbo taryby jsteigimo ir veiklos
tikslus, pagal tai, kokiais aktais jtvirtintas darbo taryby teisinis statusas,
pagal darbo taryby sudétj ir pan.).

Pagal darbo taryby jsteigimo ir veiklos tikslus skiriamos®*%

1) globéjiskos darbo tarybos. Jos sudaromos darbdaviy arba vyriau-

sybiy iniciatyva ir yra jy kontroliuojamos. Tokiy darbo taryby

O Valstybés Zinios, 2000, Nr. 56-1644; ibidem., 2004, Nr. 164-5972.

32 Rogers, ].; Streeck, W. The study of Works Councils: Concepts and Problems. Work
Councils: Consultation, Representation, and Cooperat in Industrial Relations: Confe-
rence date May 13-16, 1992. Chicago: University of Chicago Press, 1995.
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tikslas — apsisaugoti nuo nepriklausomo darbuotojy interesy
atstovavimo;

2) konsultacinés darbo tarybos. Tokiy darbo taryby tikslas — sie-
kiant uztikrinti efektyvig jmonés veikla, pagerinti darbdaviy ir
darbuotojy pasikeitimg informacija;

3) atstovaujancios darbo tarybos. Jos dazniausiai veikia lygiagre-
¢iai su profesinémis sgjungomis ir ne tik dalyvauja informa-
vimo ir konsultavimo procedirose, bet ir placiau atstovauja
darbuotojy interesams. Jos sudaromos kolektyviniy sutarciy ar
jstatymy pagrindu, suteikiant darbuotojams teis¢ bendradar-
biauti su darbdaviu. Veikdamos kartu su profsgjungomis jos
parodo, kad su darbu susij¢ darbuotojy interesai néra uztikri-
nami profesiniy sajungy ar vedant kolektyvines derybas, ir tai
butent reikalauja papildomos darbuotojy atstovavimo formos.

Pagal tai, kokiais aktais jtvirtintas darbo taryby teisinis statusas,
yra skiriamos™”:

1) darbo tarybos, jtvirtintos jstatymais (pavyzdziui, Vokietijoje,

Lietuvoje);

2) darbo tarybos, jtvirtintos kolektyvinémis sutartimis (pavyzdziui,
Danijoje).

Pagal darbo taryby sudétj darbo tarybos gali buti:

1) tik is darbuotojy sudaromos darbo tarybos (pavyzdziui, Vokie-
tijoje, Lietuvoje);

2) i darbuotojy ir darbdavio atstovy sudaromos darbo tarybos
(pavyzdziui, Danijoje).

Kai kuriose valstybése j darbo tarybas isrinkti nariai turi propor-
cingai atstovauti jmonéje dirbanciy darbuotojy grupéms. Pavyzdziui,
Vokietijoje, nuo 2001 m. nustatyta, kad darbo tarybose proporcingai
turi bati atstovaujami vyrai ir moterys, Belgijoje - fizinj darba dirban-
tys ir administracijos darbuotojai, Austrijoje jtvirtinta galimybeé skirtin-
goms darbuotojy kategorijoms: paprastiems darbininkams ir tarnauto-
jams rinkti atskiras jiems atstovaujancias darbo tarybas.

3 Carley, M., Baradel, A., Welz, C. Works Councils. Workplace representation and
participation structures. European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, 2005, p. 10.
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3.3.2.3. Darbo taryby sudarymas

Darbo taryba gali buiti sudaroma jmonéje, kurioje dirba ne maziau
kaip 20 darbuotojy.

Imonéje, neatsizvelgiant j tai, ar ji turi filialy, atstovybiy ir kity
struktariniy padaliniy, gali bati sudaroma tik viena 3 metus veikianti
darbo taryba, kurig, priklausomai nuo jmonés darbuotojy skaiciaus, su-
daro ne maziau kaip 3 ir ne daugiau kaip 15 nariy.

Darbo tarybos nariais gali buti renkami visi jmonés darbuotojai,
isskyrus darbdavij (kai jis yra fizinis asmuo), ir pagal jstatymus, jgalio-
jimus ar steigimo dokumentus jam atstovaujancius asmenis. Tam, kad
galéty bati darbo tarybos nariais, darbuotojai turi atitikti visus $iuos
reikalavimus:

1) buti ne jaunesniems kaip $esiolikos mety;

2) isdirbti jmonéje ne maziau kaip Se$is ménesius, i$skyrus atve-
jus, kai toje imonéje visi darbuotojai dirba trumpiau nei Sesis
meénesius;

3) dirbti ne pagal trumpalaike darbo sutartj.

Darbo tarybos rinkimus skelbia darbdavys. Jis privalo paskelbti

rinkimus:

1) ne véliau kaip per 7 dienas gaves rasytinj ne maziau kaip 1/10
jimonés darbuotojy pasirasyta sitilyma dél darbo tarybos suda-
rymo;

2) kai jmonéje veikia darbo taryba, likus ne maziau kaip trims me-
nesiams iki darbo tarybos kadencijos pabaigos.

Darbo tarybos rinkimus organizuoja ir vykdo darbo tarybos rinki-
my komisija. Kandidatus i darbo tarybos narius gali sialyti visi jimonés
darbuotojai, turintys teise balsuoti darbo tarybos rinkimuose. Darbo
tarybos rinkimy materialinj techninj aprapinima suteikia darbdavys.

Imonés darbuotojas (darbuotojai), darbdavys arba darbdavio at-
stovas per 5 dienas nuo rinkimy rezultaty paskelbimo dienos gali rastu
kreiptis i rinkimy komisijg praSydami i$taisyti, ju manymu, per rin-
kimus padarytus $io jstatymo pazeidimus. Rinkimy komisijos spren-
dimas gali bati skundziamas teismui per penkias dienas nuo jo vieso
paskelbimo.
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Imonése, kuriose veikia profesinés sgjungos, darbo taryby steigti ne-
galima, nes tokiu atveju darbuotojams atstovauja jmonéje veikianti profe-
siné sajunga arba atitinkamos ekonominés veiklos $akos profesiné sajunga,
kuriai darbuotojy kolektyvo susirinkimas perdavé darbuotojy atstovavimo
ir gynimo funkcijas. Siame kontekste pazymétina, kad darbuotojams jmo-
néje gali atstovauti ne bet kokia $akos profesiné sagjunga, o tik tokia, kuriai
atstovavimo teis¢ suteiké darbuotojai. Tokiu badu i§ esmés uztikrinamas
negatyvaus asociacijos laisvés principo aspekto jgyvendinimas.

1. LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. geguzés 2 d. nutartyje civiliné-
je byloje Nr. 3K-3-212/20113%, konstatuota:

~Tam, kad buty iSsaugota darbuotojy teisé sudaryti kolektyvinius susita-
rimus, jeigu jie nesijungs j profesines sajungas, Si teisé uztikrinama sudarant
darbo tarybas (DK 21 straipsnis). Taip uztikrinamas negatyvusis asociacijos lais-
vés principo aspektas, jgyvendinant teise sudaryti kolektyvinius susitarimus.”

2. LAT Civiliniy byly skyriaus 2004 m. rugséjo 20 d. nutartyje civili-
néje byloje Nr. 3K-3-459/2004°%, konstatuota:

,DK 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad atstovauti darbuotojy teiséms
ir interesams bei juos ginti esant darbo santykiams gali profesinés sajungos.
Jeigu jmonéje, jstaigoje ar organizacijoje néra veikiancios profesinés sajungos
ir jeigu darbuotojy kolektyvo susirinkimas darbuotojy atstovavimo ir gynimo
funkcijos neperdavé atitinkamos ekonominés veiklos Sakos profesinei sgjun-
gai, darbuotojams atstovauja darbo taryba, isrinkta slaptu balsavimu visuoti-
niame darbuotojy kolektyvo susirinkime.

Taigi pagal 3ig jstatymo norma darbuotojo teiséms, pirma, atstovauja ati-
tinkamoje jmonéje jstaigoje ar organizacijoje veikianti profesiné sajunga. Antra,
jeigu tokios sgjungos toje jmonéje jstaigoje ar organizacijoje néra, tai darbuoto-
jo interesams atstovauja ekonominés veiklos Sakos profesiné sajunga su salyga,
jeigu Siai sajungai darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijas perdavé darbuo-
tojy kolektyvo susirinkimas. Trecia, nesant tokio atstovavimo ir gynimo funkcijy
perdavimo, ekonominés veiklos $akos profesiné sajunga tos jmonés jstaigos ar
organizacijos, kurioje néra veikiancios profesinés sajungos, darbuotojy teiséms
ir interesams atstovauti negalés, nes joms atstovaus darbo taryba.”

4 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. geguzés 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
212/2011.

%5 LAT Civiliniy byly skyriaus 2004 m. rugséjo 20 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-
3-459/2004.
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Imonéje, kurioje yra veikianti darbo taryba, jsteigus profesineg sa-
junga darbo taryba nelikviduojama ir veikia iki kadencijos pabaigos.
Tokiu atveju gali bati sudaroma darbo tarybos ir profesinés sajungos
jungtiné atstovybé, o jeigu tokios atstovybés sudaryti nepavyksta — dar-
buotojai susirinkime (konferencijoje) sprendzia, ar darbo taryba, ar
profesiné sgjunga jiems atstovaus.

Pazymeétina, kad Europos Bendrijos teiséje néra aiskaus reikala-
vimo nacionalinéje teiséje jteisinti darbo tarybas. ES valstybése narése
esama didelés atstovavimo darbuotojams formy jvairovés, o Europos
Bendrijoje laikomasi nuomonés, kad pacios valstybés narés turi nu-
spresti, kokiems darbuotojy atstovams suteiktinos teisés atstovauti dar-
buotojams konkreciu atveju: ar jos bus jgyvendinamos per darbuotojy
komitetus, per darbo tarybas, per profesiniy sajungy struktiras ar jy
jgaliotinius ir pan.’®.

3.3.2.4. Darbo taryby kompetencija

Darbo taryby veikla apsiriboja tam tikros jmonés darbuotojy ats-
tovavimu, jos neatstovauja darbuotojams aukstesniu nei jmonés lygiu
(8akos, teritoriniu, valstybés ir kt.).

Darbo taryby kolektyvinio atstovavimo teisiy ir pareigy nebaigti-
nis sgrasas nustatytas specialiame Darbo taryby jstatyme.

DTI nustatyta:

»19 straipsnis. Darbo tarybos teisés

1. Darbo taryba, atstovaudama jmonés darbuotojams, turi teise:

1) dalyvauti informavimo, konsultavimo procediirose;

2) jstatymy, kolektyviniy sutar¢iy ar darbo tarybos ir darbdavio
susitarimy nustatytais atvejais derinti darbdavio sprendimus;

3) sudaryti su darbdaviu jmoneés kolektyvine sutartj, taip pat jmonés
filialo, atstovybés ar struktirinio padalinio kolektyving sutartj;

3% Davulis, T. Europos Bendrijos darbo teisés jtaka Lietuvos darbo teisei. Darbo teisé
suvienytoje Europoje = Labour Law in United Europe = Arbeitsrecht im vereininig-
ten Europa. Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, 2003 m. spalio 16-18 d.
Vilnius, 2004, p 114, 115.
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4) jgalioti darbo tarybos narj jmonés darbo metu patekti j jmonés
patalpas, susipazinti su darbuotojy darbo salygomis netrukdant
darbuotojy darbui;

5) gauti i$ darbdavio, o norminiy teisés akty nustatytais terminais
ir i$ valstybiy bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy informacija,
reikalingg savo funkcijoms atlikti;

6) teikti darbdaviui pasitlymus dél ekonominiy, socialiniy ir dar-
bo klausimy, aktualiy darbuotojams darbdavio sprendimuy,
darbo santykius reglamentuojanciy jstatymy, kity norminiy
teisés akty ir kolektyviniy sutarciy jgyvendinimo;

7) kreiptis | teismg dél darbdavio sprendimy teisétumo, taip pat
dél jstatymy, kity norminiy teisés akty, kolektyviniy sutarciy
nevykdymo ar netinkamo vykdymo;

8) kreiptis j teisma dél darbo tarybos teisiy, nustatyty jstatymuose,
kolektyvinése sutartyse ar darbo tarybos ir darbdavio susitari-
muose, gynimo;

9) esant butinybei aptarti svarbius ekonomikos, socialinius ir dar-
bo klausimus, susaukti visuotinj darbuotojy kolektyvo susirin-
kima (konferencija), suderinus su darbdaviu susirinkimo (kon-
ferencijos) vieta ir laika;

10) priimti sprendimg skelbti streika ir jam vadovauti, jeigu imo-
néje néra veikiancios profesinés sajungos ir jeigu darbuotojy
kolektyvo susirinkimas neperdavé darbuotojy atstovavimo ir
gynimo funkcijos atitinkamos ekonominés veiklos $akos pro-
fesinei sajungai;

11) atlikti kitus veiksmus, nepriestaraujancius jstatymams, kitiems
norminiams teisés aktams, bei veiksmus, numatytus kolekty-
vinése sutartyse ar darbo tarybos ir darbdavio susitarimuose.

2. Darbo taryba negali atlikti funkcijy, kurios pagal jstatymus yra

pripazintos profesiniy sajungy prerogatyva.

20 straipsnis. Darbo tarybos pareigos

Darbo taryba privalo:

1) atlikti savo funkcijas laikydamasi jstatymuy, kity norminiy teisés
akty, kolektyviniy sutar¢iy, darbo tarybos ir darbdavio susitari-
my bei darbo tarybos veiklos reglamento nuostaty;
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2) atlikdama savo funkcijas atsizvelgti i visy jmonés darbuotojy
teises ir interesus, nediskriminuoti atskiry darbuotojy, jy gru-
piy ar atskiry struktariniy padaliniy darbuotojy;

3) informuoti jmonés darbuotojus apie savo veikla kasmet viesai
pateikdama jmonés darbuotojams metinés darbo tarybos vei-
klos ataskaita, taip pat kitu darbo tarybos veiklos reglamente
nustatytu badu;

4) pasibaigus darbo tarybos nario narystei, ne véliau kaip per viena
meénesj patvirtinti jgaliojimus naujo darbo tarybos nario, kuriuo
jo sutikimu gali buti pirmasis darbuotojas kandidaty sarase <...>;

5) laikytis geranoriskumo ir pagarbos teisétiems darbdavio intere-
sams principy.“

Darbo taryby teisés skirstytinos j dvi grupes:

1) darbo taryby kolektyvinio atstovavimo teisés;

2) organizacinés darbo taryby teisés.

Darbo taryby kolektyvinio atstovavimo teisés. Lietuvoje darbo
taryboms suteikiamos visos jmonés darbuotojy kolektyvinio atstovavi-
mo teisés, kurias jgyvendinant atstovaujami darbuotojy interesai, kurie
atitinka jstatymus ir kolektyvines sutartis. Darbo tarybos, be kita ko,
turi teise: sudaryti kolektyvines sutartis, kontroliuoti jy vykdyma; teikti
pasitlymus darbdaviui dél darbo organizavimo jmonéje; organizuoti ir
valdyti streikus ir kitas teisétas priemones, kuriy imtis darbuotojai turi
teise; teikti pasitlymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms; vykdy-
ti nevalstybine darbo jstatymy laikymosi priezitrg ir kontrole; saugo-
ti darbuotojy teises sudarant ir vykdant jmonés pirkimo-pardavimo,
verslo ar jo dalies perleidimo sandorius, koncentruojant rinkos struk-
taras ir reorganizuojant jmones; gauti informacija i§ darbdaviy apie jy
socialing ir ekonomineg padétj ir numatomas permainas, kurios gali pa-
veikti darbuotojy padétj; skysti teismui darbdavio ir jo jgalioty asmeny
sprendimus ir veiksmus, prieStaraujancius teisés normoms, sutartims
ar pazeidziancius atstovaujamo asmens teises.

Darbo taryba neturi tik ty teisiy, kurios pagal jstatymus yra pripa-
zintos profesiniy sajungy prerogatyva, pavyzdziui: dalyvauti kolektyvi-
nése derybose ir sudarant kolektyvines sutartis aukstesniu nei jmonés
lygmeniu, taip pat skelbti streikg ir vadovauti jam, jeigu jmonéje yra
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veikiancios profesinés sgjungos arba jeigu darbuotojy kolektyvo susi-
rinkimas perdavé darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijas atitinka-
mos ekonominés veiklos $akos profesinei sajungai.

Darbo taryby kolektyvinio atstovavimo teisés apima $ias pagrin-
dines jy veiklos sritis:

1) dalyvavimg informavimo, konsultavimo procediirose;

2) darbdavio sprendimy derinimg. Pavyzdziui, darbo tvarkos tai-
sykles ijmonéje darbdavys tvirtina prie$ tai suderings su darbuo-
tojy atstovais (Darbo kodekso 230 straipsnis);

3) jmoneés arba jos struktirinio padalinio kolektyviniy sutarciy su-
darymg;

4) dalyvavimg organizuojant darbg jmonéje;

5) dalyvavimg darbo gincuose (tiek kolektyviniuose, tiek individu-
aliuose);

6) jstatymuy, kity teisés akty ir kolektyviniy sutarciy vykdymo kontrole.

Organizacinés darbo taryby teisés. Darbo tarybos jmonése veikia,
nepriklausomai nuo darbdavio. Darbo tarybos veikla organizuojama
darbo tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka. Darbo tarybos vei-
klos reglamenta savo kadencijos laikotarpiui tvirtina darbo taryba visy
darbo tarybos nariy balsy dauguma.

Darbo tarybos veikla vykdoma ir jos kompetencijai priskirti klau-
simai sprendziami darbo tarybos posédziuose, kurie vyksta ne reciau
kaip kartg per ménesj darbo tarybos pirmininko (jam negalint eiti par-
eigy, — pirmininko pavaduotojo) iniciatyva. Darbo tarybos nariai pir-
majame darbo tarybos posédyje visy darbo tarybos nariy balsy daugu-
ma i$ savo nariy i$sirenka darbo tarybos pirmininkg, jo pavaduotojg ir
darbo tarybos sekretoriy.

3.3.2.5. Darbuotojy atstovas

Pagal Darbo taryby jstatyma jmonéje, kurioje dirba maziau kaip
20 darbuotojy, darbo tarybos funkcijas jgyvendina darbuotojy atstovas.
Jis yra fizinis asmuo, renkamas darbuotojy kolektyvo susirinkime. Dar-
buotojy atstovas laikomas iSrinktu teisétai, jeigu darbuotojy kolektyvo
susirinkime dalyvauja ne maziau kaip pusé jmonés darbuotojy.
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Darbuotojy atstovui taikomos visos jstatymy, norminiy teisés
akty ir kolektyviniy sutarciy nuostatos, nustatancios darbo tarybos ir
jos nariy teises, pareigas ir garantijas.

3.3.3. Europos darbo tarybos

3.3.3.1. Europos darbo taryby atsiradimo prielaidos ir
veiklos teisiniai pagrindai

Europos darbo taryba - ES jmonés® arba jy grupés’® lygiu vei-
kiantis darbuotojy atstovas, kurios paskirtis — dalyvauti ES jmonés ar jy
grupés darbuotojy informavimo ir konsultavimo procese. Europos darbo
taryba yra kolektyvinés darbo teisés subjektas, neturintis juridinio as-
mens statuso.

Europos darbo tarybos, skirtingai nei nacionalinés darbo tarybos,
yra sudaromos ES jmonéje ir jy grupéje. Abiem atvejais darbo tarybos
veikia jmonés lygiu, taciau skiriasi pacios jmonés veikimo teritorija: Eu-
ropos Sajungos mastu veikiancios ir valstybés mastu veikiancios jmonés.

Europos darbo taryby sudarymo tikslas - i$plésti ES jmonés ir jy
grupés darbuotojy teisiy j informavima ir konsultavimg jgyvendinimo
ribas ir taip uztikrinti tokiy jmoniy darbuotojy teise bati isklausytiems,
taip pat teise j informavimg ir konsultavima.

Nors pirmoji ES lygiu veikusi darbo taryba jsteigta dar 1985 me-
tais, ilgg laikg Europoje nebuvo priimta teisés akto, kuris reguliuoty
darbuotojy atstovy veiklos pagrindus, steigimg, informavimo ir konsul-
tavimo tvarka Europos Bendrijos mastu. Dél to $ioje srityje susiformavo
skirtinga darbuotojy atstovavimo juos informuojant ir konsultuojant
Europos Bendrijos mastu veikianciose jmonése praktika. Tokia prakti-

7 Europos Sgjungos jmone yra laikoma tokia jmoné, kurios bendras darbuotojy vals-
tybése narése skaicius yra ne mazesnis kaip 1 000 ir kurios darbuotojy skaicius kie-

kvienoje i§ bent dviejy valstybiy nariy yra ne mazesnis kaip 150.

3% ES jmoniy grupé turi atitikti $iuos reikalavimus: 1) bendras darbuotojy valstybése

narése skaicius yra ne mazesnis kaip 1 000; 2) ja sudaro bent dvi jmonés skirtingose
valstybése narése; 3) bent viena grupés jmoné turi bet kurioje valstybéje naréje ne
maziau kaip 150 darbuotojy ir kita jmoniy grupés jmoné kitoje valstybéje naréje turi
ne maziau kaip 150 darbuotojy.
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ka neatitiko Europos Bendrijos steigimo sutartyje jtvirtinto uzdavinio
visoje Bendrijoje skatinti sklandzia, suderintg ir tolydzig ekonominés
veiklos plétote, siekti auksto lygio uzimtumo ir socialinés apsaugos®”, o
daugéjant jmoniy, veikianciy keliy valstybiy teritorijoje, iskilo grésme
pazeisti skirtingy valstybiy jmoniy darbuotojy vienodos teisinés padeé-
ties, lygybés principa.

Pirmieji bandymai sureguliuoti vien tik darbuotojy informavimo
ir konsultavimo instituta Europos Bendrijos mastu prasidéjo dar 1980
metais, kai buvo pasitlytas pirmasis direktyvos dél darbuotojy infor-
mavimo ir konsultavimo projektas, pavadintas ,,Vredelingo“ direktyva,
0 jos nepriémus 1983 metais pasitlytas dar vienas projektas, pavadintas
»Ri¢ardo pasitlymu®. Siuose projektuose buvo jtvirtinti du pagrindi-
niai jpareigojimai darbdaviui: jis privaléjo bent karta per metus teikti
darbuotojy atstovams tam tikrg informacija, taip pat turéjo informuoti
ir konsultuotis su atitinkamais darbuotojy atstovais prie$ priimdamas
sprendimus svarbiais jmonés veiklos klausimais ir turincius jtakos dar-
buotojams. Abu direktyvos pasitlymai sulauké didelio ES valstybiy na-
riy pasiprie$inimo - buvo kritikuojamas direktyvy projekty eksteritori-
nis veikimas, buvo teigiama, kad, priémus direktyva, atsiras sprendimy
priémimo delsimas, o dél to sumazéty konkurencija - todél direktyva
taip ir nebuvo priimta.

Teisés aktais Europos darbo taryby teisinis statusas ES lygiu pirma
kartg tiesiogiai jtvirtintas 1994 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyvoje Nr.
94/45/EB dél Europos darby tarybos steigimo arba Bendrijos mastu vei-
kian¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu veikianc¢iy jmoniy grupiy darbuoto-
jy informavimo ir konsultavimo tvarkos nustatymo?'?, !, jos taikyma
Jungtinei DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystei i§plétusioje
1997 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyvoje Nr. 97/74/EB*2. Siuo metu
galioja $ias direktyvas pakeitusi 2009 m. geguzés 6 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva Nr. 2009/38/EB dél Europos darbo tarybos
steigimo arba Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu

% Europos Bendrijos steigimo sutarties 2 straipsnis.

0 Oficialus leidinys, L 254, 1994 9 30, p. 64.

11 Pazymétina, kad tuo metu Europos Bendrijoje jau veiké 52 Europos darbo tarybos.
312 Oficialus leidinys, L 10, 1998 1 16, p. 2223.
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veikian¢iy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimosi
su jais tvarkos nustatymo®".

Europos darbo taryby steigimui ir veiklai turéjo jtakos ir kitos
Europos Tarybos priimtos direktyvos, pavyzdziui: 1998 m. liepos 20 d.
Tarybos direktyva 98/59/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su
kolektyviniu atleidimu i§ darbo, suderinimo’®, 2001 m. kovo 12 d.
Tarybos direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy, skirty
darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy
perdavimo atveju, suderinimo®?, 2001 m. spalio 8 d. Tarybos direktyva
2001/86/EB, papildanti Europos bendrovés jstatus dél darbuotojy daly-
vavimo priimant sprendimus?®.

Praktiniai tyrimai®"” rodo, kad 1994 mety buvo jsteigtos 1 166 Eu-
ropos darbo tarybos. Daugiausia Europos darbo taryby buvo jsteigta
1996 m. (net 397), bet jau kitais metais buvo stebimas Europos darbo ta-
ryby steigimo nuosmukis — buvo jsteigta 51 Europos darbo taryba. Iki
2000 m. Europos darbo taryby skaicius augo (2000 m. jsteigtos 85 Euro-
pos darbo tarybos), taciau nuo 2001 m. buvo steigiama vis maziau Eu-
ropos darbo taryby (skai¢ius vyravo nuo 30 iki 50). Bendras veikianciy
Europos darbo taryby skaic¢ius iki 2010 m. - 959 Europos darbo tarybos.

Iki 2010 m. liepos mén. daugiausia (39 proc.) Europos darbo ta-
ryby buvo steigiama didelése jmonése (daugiau nei 10 tikst. darbuoto-
jy, dirban¢iy Europos ekonominés erdvés jmonése), 37 proc. Europos
darbo taryby buvo steigiama mazose (maziau nei 5 takst. darbuotojy,
dirbanciy Europos ekonominéje erdvéje) jmonése. Daugiausia Europos
darbo taryby jsteigta jmonése, turinc¢iose buveine Vokietijoje ir Jung-
tinése Amerikos Valstijose (apie 160 jsteigty Europos darbo taryby).
Antry ir trecig vietas uzémé Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalysté ir Prancuzija (beveik 120 ir daugiau kaip 100 Europos
darbo taryby atitinkamai). Belgijoje buvo jsteigta tik 40 Europos darby
taryby, Italijoje — beveik 40, Danijoje - 30, o Graikijoje — vos keletas
Europos darbo taryby.

3B Oficialus leidinys, 2009 L 122, p. 28-44.

34 Ibidem, L 225,1998 8 12, p. 16-21.

35 Ibidem, L 82,2001 3 22, p. 16-20.

316 Tbidem, L 294, 2001 11 10, p. 22-32.

7 Prieiga per interneta [interaktyvu]: http://www.ewcdb.eu/ewc.php.
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3.3.3.2. Europos darbo taryby teisinis statusas Lietuvoje

Lietuvoje Europos darbo taryby teisinis statusas jtvirtintas Euro-
pos darbo taryby jstatyme (2011 m. birzelio 22 d. redakcija)*'®. Lietuvo-
je nuo 2004 mety, kai buvo priimtas Europos darbo taryby jstatymas,
nebuvo jsteigta né vienos Europos darbo tarybos.

Pazymétina, kad darbuotojy atstovais, galinciais atstovauti dar-
buotojams ES jmonés ar jy grupés lygiu, laikomi:

1) specialusis deryby komitetas (jo veikla nutrtksta iSrinkus Euro-
pos darbo tarybg arba patvirtinus darbuotojy informavimo ir
konsultavimo tvarka);

2) Europos darbo taryba;

3) Europos darbo tarybos komitetas, sudaromas i$§ Europos darbo
tarybos nariy. Jis, vadovaudamasis centrinés vadovybés ir spe-
cialiojo deryby komiteto susitarime nustatytomis darbo tvarkos
taisyklémis, atsako uz Europos darbo tarybos funkcijy atlikima
tarp Europos darbo tarybos posédziy;

4) darbuotojy informavimo ir konsultavimo tvarkoje numatyti kiti
darbuotojams atstovaujantys asmenys. Jie atstovauja darbuoto-
jams tuo atveju, kai patvirtinus informavimo ir konsultavimo
tvarka Europos darbo taryba néra sudaroma.

Taip pat ES jmonéje ar jy grupéje dirbantiems darbuotojams ats-
tovauja ES jmoneés ar jos padaliniy bei ES jmoniy grupés jmoniy ar jy
padaliniy darbuotojy atstovai, kaip jie apibudinti pagal ty valstybiy,
kuriose dirbancius darbuotojus atstovauja, teisés aktus ir (arba) nusi-
stovéjusig tvarka.

Europos darbo tarybos teisinis statusas nustatomas pagal Lietuvos
Respublikoje galiojancius jstatymus, jeigu:

1) ES jmonés ar jy grupés kontroliuojanciosios imonés buveiné

yra Lietuvoje;

2) Lietuvoje yra ES jmonei ar jy grupei kontroliuojanciai jmonei
atstovaujancio padalinio buveiné, kai ES jmonés ar jy grupeés
kontroliuojanciosios jmonés buveiné yra ne ES valstybéje ar
Europos ekonominés erdvés naréje.

8 Valstybeés Zinios, 2004, Nr. 39-1271; ibidem, 2011, Nr. 86-4149.
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Lietuvos Respublikos Europos darbo taryby jstatymas taikomas ir
kitais atvejais, kai reikia nustatyti tam tikrus juridinius faktus, t. y. ar
jmoné, kuriai taikytina Lietuvos Respublikos teisé, yra Europos Sgjun-
gos jmoniy grupés kontroliuojancioji jmoné, ES jmonés ar jy grupés
darbuotojy Lietuvoje skaiciy ir pan.

Europos darbo taryby jstatymas netaikomas darbuotojams, esan-
tiems laivo, kuriam taikytinas Lietuvos Respublikos prekybinés laivy-
bos jstatymas, jgulos nariais.

Europos darbo tarybos sudarymas. ES jmonés ar jy grupés cen-
triné vadovybé privalo uztikrinti priemones, butinas Europos darbo ta-
rybai sudaryti.

Teise inicijuoti derybas dél Europos darbo tarybos sudarymo turi:

1) ES jmonés ar jy grupés centriné vadovybé; arba

2) ne maziau kaip 100 darbuotojy arba jy atstovai i§ ne maziau
kaip dviejy jmonés padaliniy ar jmoniy, esanciy ne maziau kaip
dviejose valstybése: valstybéje ES ar Europos ekonominés er-
dvés narése.

Deryboms su ES jmonés ar jy grupés centrine vadovybe dél Euro-
pos darbo tarybos sudarymo sudaromas specialusis deryby komitetas.
Sio komiteto nariy skai¢ius priklauso nuo darbuotojy skai¢iaus. Komi-
teto narius skiria darbuotojy atstovas (-ai) (jeigu toks (-ie) jmonéje yra)
arba jie renkami visuotiniame darbuotojy susirinkime.

Europos darbo taryba 4 mety kadencijai turi biiti sudaroma, kai:

1) dél to sutariama specialiojo deryby komiteto ir ES jmonés ar jy
grupés centrinés vadovybés derybose;

2) pagal nustatyta tvarka darbuotojy pateikta pareiskimg, ES jmo-
nés ar jy grupés centriné vadovybé $esis ménesius nepradeda
deryby dél Europos darbo tarybos sudarymo ar darbuotojy in-
formavimo ir konsultavimo tvarkos parengimo;

3) per trejus metus nuo nustatyta tvarka darbuotojy pateikto pa-
reiskimo gavimo susitarimai yra nepasiekiami.

Europos darbo tarybos funkcijos. Europos darbo tarybos daly-
vauja ES jmonés ar jy grupés darbuotojy informavimo ir konsultavimo
procese. Uz Europos darbo tarybos funkcijy atlikimg tarp Europos dar-
bo tarybos posédziy atsako Europos darbo tarybos komitetas. Europos
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darbo tarybos komiteto nariai turi bati i$ skirtingy valstybiy nariy, o
Europos darbo tarybos pirmininkas ex officio yra Europos darbo tary-
bos komiteto pirmininkas.

Pagal Europos darbo taryby jstatyma ES jmonés ar jy grupés centri-
né vadovybé privalo aktyviai bendradarbiauti su veikian¢ia Europos dar-
bo taryba. Toks aktyvus centrinés vadovybés bendradarbiavimas reiskiasi
darbuotojy informavimu ir konsultavimu, kuris yra dviejy rasiy:

1) reguliarusis informavimas ir konsultavimas, t. y. pasibaigus ka-
lendoriniams metams, ES jmonés ar jy grupés centriné vado-
vybé per tris ménesius turi parengti ir pateikti Europos darbo
tarybai mety ataskaitg apie ES jmonés ar jy grupés ekonoming
bitkle ir perspektyvas, kuri svarstoma eiliniame darbo tarybos
posédyje. Tokioje ataskaitoje pateikiama informacija apie ES
jmonés ar jy grupés: struktiirg, ekonomine ir finansing padétj,
galimus veiklos pokyc¢ius, darbuotojy skaiciy (pateikiant ir $io
skaiciaus pasikeitimo priezasc¢iy analize), padétj uzimtumo sri-
tyje ir jos plétros perspektyvas, jgyvendinamas ir numatomas
jgyvendinti investicijy programas, pagrindinius organizacinius
pasikeitimus, naujy darbo metody ir gamybos technologijy
diegima, numatomus jmonés (taip pat gamybos ar verslo) per-
kélimus j kitg vieta, numatoma jmonés reorganizavimag, grupés
darbuotojy atleidimus i$ darbo ir numatomas priemones $iy
atleidimy padariniams susvelninti ir kt.;

2) informavimas ir konsultavimas atsiradus ypatingoms aplinky-
béms. Ypatingomis aplinkybémis yra laikomos tokios aplinky-
bés, kurios turi didelés jtakos ES jmonés ar jy grupés darbuoto-
jy interesams, ypac¢ jmonés, gamybos ar verslo perkélimas j kita
vieta, jmonés padalinio arba jmonés veiklos nutraukimas, gru-
pés darbuotojy atleidimas i§ darbo. Apie ypatingy aplinkybiy
atsiradima ES jmoneés ar jy grupés centriné vadovybé (arba kito
lygmens vadovybé, kuri turi teis¢ priimti savarankiskus spren-
dimus dél ypatingy aplinkybiy) turi nedelsiant rastu pranesti
Europos darbo tarybai (arba Europos darbo tarybos komitetui).

Islaidos, susidariusios vykdant darbuotojy informavimo ir kon-
sultavimo procediiras, padengiamos jmonés léSomis.

303



304

KOLEKTYVINE DARBO TEISE

Europos darbo tarybos veiklos formos. Europos darbo tarybos (ar
Europos darbo tarybos komiteto) veiklos forma - posédziai.

Posédziai yra uzdari ir trunka ne ilgiau kaip 1 dienag (i$imtys gali
bati nustatytos atskiru sutarimu), yra protokoluojami, juose gali daly-
vauti kviestiniai ekspertai. Posédziai gali buti:

1) eiliniai, kuriuos kiekvienais metais privalo susaukti ES jmonés

ar jy grupés centriné vadovybé;

2) neeiliniai, kuriuos $aukia ES jmonés ar jy grupés centriné va-
dovybé Europos darbo tarybos pirmininko prasymu, pries tai
jiems suderinus posédzio vietg ir laika.

Europos darbo taryba pirmajame posédyje privalo issirinkti pir-

mininka ir jo pavaduotoja, taip pat patvirtinti savo darbo reglamenta.

3.4. GARANTIJOS DARBUOTOJU ATSTOVAMS

Garantijos darbuotojy atstovams Lietuvoje, be kita ko, jtvirtintos
Lietuvos ratifikuotose TDO konvencijose Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir
teisés jungtis j organizacijas gynimo, Nr. 135 dél darbuotojy atstovy gy-
nimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje, Darbo kodekse, Profesiniy
sajungy jstatyme, Darbo taryby jstatyme, Europos darbo taryby jstaty-
me. Jstatymuose nenustatytos garantijos darbuotojy atstovams gali bati
nustatytos kolektyvinése sutartyse ar kituose susitarimuose.

Garantijos darbuotojy atstovams apima:

1) darbuotojams atstovaujanciy institucijy veiklos garantijas;

2) darbuotojams atstovaujanciy institucijy nariy garantijas.

Darbuotojams atstovaujanéiy institucijy veiklos garantijos. Pa-
gal TDO konvencijg Nr. 87 valstybés darbuotojams atstovaujancioms
organizacijoms, be kita ko, privalo suteikti Sias garantijas:

1) uztikrinti joms teise rengti savo jstatus ir taisykles, visiskai lais-
vai rinkti savo atstovus, organizuoti valdyma ir veikla bei rengti
savo programas;

2) susilaikyti nuo bet kokio kisimosi j jy veikla;

3) uztikrinti, kad jos nebus paleistos arba laikinai uzdraustos
administracine tvarka;

4) uztikrinti jy teise steigti federacijas ir konfederacijas ir stoti j jas,
taip pat teise prisijungti prie darbuotojy tarptautiniy organizacijy.
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Pagal TDO konvencijg Nr. 135, kai toje pacioje jmonéje yra ir pro-
fesiniy sajungy atstovy, ir renkamy atstovy, imamasi atitinkamy prie-
moniy, jeigu to reikia, kad i$rinkti atstovai nebtuity panaudojami atitin-
kamy profesiniy sajungy arba jy atstovy pozicijoms silpninti, taip pat
siekiant skatinti bendradarbiavimg tarp renkamy atstovy ir atitinkamy
profesiniy sgjungy ir jy atstovy.

Pagal Profesiniy sgjungy jstatymqg profesiniy sajungy ir jy nariy
teises ir teisétus interesus jstatymy nustatyta tvarka gina valstybiniai
valdzios ir valdymo organai, teismai ir kiti teisésaugos organai. | profe-
siniy sajungy vidaus reikalus kistis draudziama. Asmenys, trukdantys
teisétai profesiniy sgjungy veiklai, atsako pagal jstatymus. Antai pagal
Baudziamajj kodeksg trukdymas profesinés sajungos ar jos nariy veiklai
yra laikomas baudziamuoju nusizengimu asmens socialinéms teiséms,
apribojimu (177 straipsnis). Valstybés organai, pareiginai, fiziniai ar
juridiniai asmenys, neteisétais veiksmais padare Zalg profesinei sgjun-
gai, privalo jg atlyginti jstatymy nustatyta tvarka.

Profesiniy sgjungy veikla negali bati administracine tvarka nu-
traukta ar laikinai sustabdyta, i§skyrus Profesiniy sgjungy jstatyme nu-
statytus atvejus, t. y. tik: 1) jy jstatuose (statute) nustatyta tvarka; arba
2) teismo sprendimu. Teismo sprendimu profesiniy sajungy (jy susi-
vienijimy) veikla gali bati sustabdyta ne ilgesniam kaip 3 ménesiy lai-
kotarpiui, o per $j laikg nurodyto pazeidimo nepasalinus veikla gali bati
nutraukta. Profesiniy sajungy (jy susivienijimy) veikla teismo spren-
dimu taip pat gali bati nutraukta, kai per metus nuo tos dienos, kai jy
veikla teismo sprendimu buvo sustabdyta, jos vél pazeidzia jstatymus.
] teisma dél profesinés sajungos, jy susivienijimo veiklos sustabdymo
turi teise kreiptis profesinés sajungos (jy susivienijimo) jstatus (statuta)
registravusi institucija, taip pat prokuroras.

Pagal Darbo taryby jstatymqg darbo taryba yra nepriklausoma nuo
darbdavio, o darbdaviui draudziama daryti jtaka darbo tarybos spren-
dimams ar kitaip kistis j darbo tarybos veikla. Nutraukti darbo tarybos
veiksmus gali tik teismas ir tik tuomet, kai Sie veiksmai pazeidzia jsta-
tymus, kolektyvines sutartis ar kitus susitarimus. Darbo tarybos funkci-
joms atlikti darbdavys privalo skirti patalpas, leisti naudotis turimomis
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darbo priemonémis, taip pat uztikrinti kitas darbo tarybos materialinio
techninio apriipinimo salygas, nustatytas kolektyvinéje sutartyje ar ki-
tuose susitarimuose.

Pagal Europos darbo taryby jstatymg Europos darbo tarybos ir
darbdaviy bendradarbiavimas turi vykti laikantis $iy socialinés partne-
rystés principy: $aliy kooperacijos, lygiateisiSkumo, geranoriskumo, pa-
garbos teisétiems savitarpio interesams ir kity. Draudziama daryti jtaka
darbuotojy atstovy veiklai.

Darbuotojams atstovaujanciy institucijy nariy garantijos. Pa-
gal TDO konvencijg Nr. 135 profesiniy sajungy atstovai arba isrinkti
darbuotojy atstovai (t. y. darbo taryby, Europos darbo taryby nariai)
jmonéje naudojasi efektyviu gynimu nuo bet kokiy veiksmy, kurie gali
padaryti jiems Zalg, jskaitant atleidimg i§ darbo dél jy statuso arba jy,
kaip darbuotojy atstovy, veiklos. Darbuotojams atstovaujanciy institu-
cijy nariams jmonéje suteikiamos atitinkamos galimybés operatyviai ir
efektyviai vykdyti savo funkcijas, taciau tokiy galimybiy teikimas negali
mazinti atitinkamos jmonés darbo efektyvumo.

Pazymétina, kad garantijy darbuotojams atstovaujanciy instituci-
jy nariams teikimo vienas i$ tiksly — uztikrinti atitinkamg laisve, ne-
priklausomuma nuo darbdavio ir sumazinti galimo susidorojimo, atlei-
dziant i§ darbo, taikant drausmine atsakomybe bei nesuteikiant salygy
tinkamai atstovauti darbuotojams, rizika.

Darbuotojams atstovaujanciy institucijy nariams taikomos $ios
garantijos:

1) nebiiti atleistiems dél savo veiklos atstovaujant darbuotojus;

2) turéti pirmenybeés teisg¢ buti paliktiems dirbti, kai dél ekonomi-
niy ar technologiniy prieZasciy arba dél darbovietés struktiriniy
pertvarkymy mazinamas darbuotojy skaicius;

3) nebuti baudzZiamiems drausmine tvarka dél savo veiklos atsto-
vaujant darbuotojams;

4) turéti sqlygas tinkamai vykdyti darbuotojy atstovavimo funkcijas.

Darbuotojams atstovaujanciy institucijy nariy garantija nebiiti
atleistiems dél savo veiklos atstovaujant darbuotojams. Tokios garanti-
jos esmé — jstatymuose, kolektyvinéje sutartyje ar kituose susitarimuose
nustatytais atvejais darbdavys privalo gauti darbuotojy atstovy sutikima
atleisti darbuotojus, priklausancius darbuotojams atstovaujanciai institu-
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cijai. Pazeidus nustatytg sutikimo gavimo tvarka, darbo gincus nagriné-
jancio organo sprendimu darbuotojas turi buti grazintas j ankstesnj darba.

Pagal Darbo kodekso 134 straipsnio 1 dalj be i$ankstinio atstovau-
jamojo profesinés sajungos organo arba darbo tarybos sutikimo negali
buti atleisti i§ darbo:

1) darbuotojai, i$rinkti j jmonéje veikiancios profesinés sajungos
atstovaujamuosius organus arba darbo taryba darbdavio ini-
ciatyva, kai néra darbuotojo kaltés (pagal Darbo kodekso 129
straipsnj). Toks draudimas galioja laikotarpiu, kuriam jie is-
rinkti. Siuo atveju atstovaujamojo profesinés sgjungos organo
arba darbo tarybos sutikimas galioja jspéjimo apie darbo sutar-
ties nutraukimg darbdavio iniciatyva, kai néra darbuotojo kal-
tés, laikotarpiu;

2) profesinés sajungos ar darbo tarybos pirmininkas pagal Darbo
kodekso 136 straipsnio 3 dalies 1 punkta (t. y. apie tai i§ anksto
ju nejspéjus, kai darbuotojas neraipestingai atlieka darbo parei-
gas ar kitaip pazeidzia darbo drausme, jei pries tai jam nors kar-
ta per paskutinius dvylika ménesiy buvo taikytos drausminés
nuobaudos). Toks draudimas galioja jy kadencijos laikotarpiu.

Ar patenkinti darbdavio pareiskimg duoti sutikimg atleisti dar-
buotojy atstova, atstovaujancioji institucija privalo nuspresti per 14
dieny nuo pareiskimo gavimo. Darbuotojams atstovaujanti institucija
sutikimg ar nesutikimg atleisti darbuotoja i$ darbo turi pateikti rastu.
Jeigu per §j laikotarpj darbuotojams atstovaujanti institucija darbdaviui
atsakymo neduoda, darbdavys turi teis¢ nutraukti darbo sutartj. Darb-
davys turi teise teismo tvarka gin¢yti darbuotojams atstovaujancios ins-
titucijos atsisakyma duoti sutikima atleisti darbuotojy atstova. Teismas
gali panaikinti tokj sprendimg, jei darbdavys jrodo, kad $is sprendimas
i§ esmés pazeidzia jo interesus.

Pazymétina, kad darbuotojams atstovaujanti institucija negali pik-
tnaudziauti savo teise (ne) duoti sutikima atleisti darbuotojy atstovg ir
turi veikti s3aziningai, laikytis protingumo, teisingumo ir sgziningumo
principy. Manytina, kad piktnaudziavimu tokia teise galima laikyti tuos
atvejus, kai minétas sutikimas atleisti darbuotojy atstova neduodamas
ne todeél, kad darbuotojo atleidimas yra tiesiogiai susijes su jo veikla
darbuotojams atstovaujancioje institucijoje, o kitais motyvais.
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Kai kurie darbuotojams atstovaujanciy institucijy nariy garantijos
nebuti atleistiems dél savo veiklos atstovaujant darbuotojams, turinio
aspektai yra atskleisti LAT praktikoje dél Darbo kodekso 134 straipsnio
1 dalyje nustatyty garantijy profesinés sgjungos atstovams taikymo.

1. LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio 25 d. nutartyje civiliné-
je byloje Nr. 3K-3-13/20113", konstatuota:

»<..> aplinkybés, kokie yra konkrecios profesinés sajungos organai ir ku-
rie i$ jy yra renkamieji, kokia jy isrinkimo tvarka ir pan., nustatomos atsizvel-
giant j konkrecios profesinés sajungos jstatus.

<..> Nesant jstatyme nuorodos, kad garantija taikoma tik profesinés sajun-
gos centriniy renkamuyjy organy nariams, darytina iSvada, kad $i taikytina ir teri-
toriniu pagrindu jsteigtos bei jmonéje veikiancios profesinés sajungos padalinio
renkamiems padalinio komiteto nariams ir renkamam padalinio pirmininkui.

<...> Profesiniy sajungy jstatymo 21 straipsnio 1 dalyje ir DK 134 straips-
nio 1 dalyje jtvirtintos darbuotojo — jmonéje veikiancios profesinés sajungos
renkamojo organo nario — darbo teisiy garantijos (profesinés sajungos renka-
muyjy organy nariy apsaugos nuo darbo santykiy nutraukimo) tikslas yra uz-
tikrinti tiems nariams atitinkamg laisve, nepriklausomuma nuo darbdavio, is-
vengti galimy darbdavio teisés atleisti darbuotojus i$ darbo piktnaudziavimy,
taip pasalinant darbdaviui nepalankius ir su juo konfliktuojancius profesiniy
sgjungy lyderius. Taigi aptariamos normos yra papildomos profesiniy sajungy
renkamuyjy organy nariy teisiy garantijos uz prisiimtg papildoma rizika.

Reikdminga tai, kad aptariama garantija néra absoliuti. |statyme darbda-
viui suteikta teisé teismo tvarka gincyti atitinkamo organo atsisakyma duoti
sutikimga atleisti jmonéje veikiancios profesinés sajungos renkamojo organo
narj. Teismas gali panaikinti tokj sprendima, jei darbdavys jrodo, kad $is i3
esmés pazeidzia jo interesus (DK 134 straipsnio 3 dalis). Darbdavio interesy
esminis pazeidimas yra vertinamoji sgvoka, kuri kiekvienu konkreciu atveju
yra individuali ir priklauso nuo konkrecios bylos aplinkybiy. <..> Atkreiptinas
démesys ir j tai, kad nagrinéjant aptariamo pobudZio bylas neanalizuojami,
netiriami ir nenustatinéjami darbuotojo galimo atleidimo i$ darbo pagrjstumo
faktai. Nutraukdamas darbo sutartj, darbdavys veikia savo rizika. Darbo sutar-
ties nutraukimo pagrjstumas ir teisétumas gali bati patikrinti tik po to, kai Sis
veiksmas — darbo sutarties nutraukimas — jvyksta, o suinteresuotas asmuo pa-

% LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 25 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-13/2011.
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reiskia ieskinj teisme. Pazymétina ir tai, kad darbdavio praSyma nagrinéjantis
atitinkamas subjektas ne tik turi laikytis DK 134 straipsnio 2 dalyje nustatyty
reikalavimy (nuspresti per keturiolika dieny nuo prasymo gavimo ir sutikima ar
nesutikimg pateikti rastu), bet savo nesutikimg turi motyvuoti. Nagrinéjamoje
byloje teismy konstatuota, kad, svarstant darbdavio prasyma, jo motyvai ne-
buvo vertinti, tai suteiké teismams pagrinda padaryti iSvadg, jog atsisakymas
duoti sutikima yra teisiSkai nepagrjstas.”

2. LAT Civiliniy byly skyriaus 2010 m. gruodzio mén. 28 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-575/2010°%, konstatuota:

,Darbo kodekso 134 straipsnio 1 dalyje nustatyta garantija darbuoto-
jams — draudimas atleisti i$ darbo pagal DK 129 straipsnj be iSankstinio atitin-
kamo organo sutikimo yra taikoma darbuotojams, iSrinktiems j darbuotojy ats-
tovaujamuosius organus (DK 19 straipsnis). Si garantija taikoma tuo laikotarpiu,
kuriam jie iSrinkti j darbuotojy atstovaujamuosius organus (DK 134 straipsnio 1
dalis). Sios garantijos yra nustatytos tam, kad jie dél savo darbo renkamuosiuose
profesinés sajungos organuose nebity kaip nors diskriminuojami, t. y. kad su
jais neblty susidorota uz jy veiklg Siuose organuose, taip pat kad darbo Siuose
organuose laikotarpiu jiems buty iSsaugotos lygios su kitais darbuotojais teisés.

DK 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad atstovauti darbuotojy teisems
ir interesams bei juos ginti esant darbo santykiams gali profesinés sajungos.
Jeigu jmonéje, jstaigoje ar organizacijoje néra veikiancios profesinés sajungos
ir jeigu darbuotojy kolektyvo susirinkimas darbuotojy atstovavimo ir gynimo
funkcijos neperdavé atitinkamos ekonominés veiklos Sakos profesinei sajun-
gai, darbuotojams atstovauja darbo taryba, isrinkta slaptu balsavimu visuo-
tiniame darbuotojy kolektyvo susirinkime. Taigi, Sioje jstatymo normoje yra
nustatyta, kokie asmenys turi teise atstovauti darbuotojams: 1) profesinés
sgjungos; 2) kai jmonéje veikiancios profesinés sajungos néra, — veikiancios
profesinés sajungos atitinkamos ekonominés veiklos sakos profesiné sagjunga.
Tadiau Si sajunga yra organas, atstovaujantis darbuotojams tik tuo atveju, jeigu
yra jvykdyta jstatyme nustatyta salyga — darbuotojy kolektyvo susirinkimas yra
priémes sprendima perduoti jai darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijas;
3) jeigu jmonéje, jstaigoje ar organizacijoje néra profesinés sajungos ir nebu-
vo jos darbuotojy kolektyvo sprendimo perduoti darbuotojy atstovavimo ir
gynimo funkcijas atitinkamos ekonominés veiklos $akos profesinei sgjungai,
darbuotojams atstovauja darbo taryba. <...>

320 LAT Civiliniy byly skyriaus 2010 m. gruodzio mén. 28 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-575/2010.
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Pagal Profesiniy sajungy jstatymo 6 straipsnj profesinés sajungos gali
steigtis profesiniu, pareiginiu, gamybiniu, teritoriniu ar kitais paciy profesiniy
sajungy nustatytais principais. Taigi, DK 134 straipsnio 1 dalis turi bati aiskinama
sistemiskai kartu su Profesiniy sajungy jstatymo 6, 8 ir DK 19, 20 straipsniais. Jmo-
néje veikianti profesiné sajunga turi bati tokia sajunga, kurig jsteigé konkrecios
jmonés darbuotojai ir kuri atstovauja tik tos konkrecios jmonés darbuotojy tei-
séms. Byla nagrinéje teismai nustaté, kad profesiné sajunga ,Uostininkas” buvo
atitinkamos ekonominés veiklos Sakos profesiné sgjunga, veikianti teritoriniu
principu Klaipédoje, o ne atsakovo jmonéje <...> Tam, kad 3i profesiné sajunga
bty laikoma darbuotojy atstovu turi buti jvykdyta jstatyme nustatyta salyga —
darbuotojy kolektyvo susirinkimas turi bati priémes sprendima perduoti jai dar-
buotojy atstovavimo ir gynimo funkcijas (DK 19 straipsnis).

<...> buvimas teritoriniu principu veikiancios profesinés sajungos atsto-
vaujamojo organo nariu savaime nereiskia, kad tokiam darbuotojui yra taiko-
mos DK 134 straipsnio 1 dalyje nustatytos garantijos.”

3. LAT Civiliniy byly skyriaus 2010 m. kovo 30 d. nutartyje civilinéje
byloje Nr. 3K-3-1423, konstatuota:

,Darbdavys, norédamas gauti sutikima atleisti i$ darbo darbuotojy atsto-
va, turi kreiptis | atitinkamga darbuotojams atstovaujantj organg rastu, nuro-
dydamas: 1) kurj darbuotojy atstova ketinama atleisti i$ darbo; 2) numatoma
atleidimo i$ darbo data; 3) atleidimo i darbo priezastis (pagrinda) ir aplinky-
bes, kuriomis motyvuojamas darbo sutarties nutraukimas; 4) atsiskaitymo su
ketinamu atleisti darbuotoju tvarka. Ar patenkinti darbdavio pareiskimg duoti
sutikima atleisti darbuotojy atstova, atstovaujamasis organas privalo nuspresti
per keturiolika dieny nuo pareiskimo gavimo ir sutikimg ar nesutikimg atleisti
tokj darbuotojg i$ darbo turi pateikti rastu (DK 134 straipsnio 2 dalis).”

Pazymétina, kad kolektyvinéje sutartyje galima susitarti dél kito-
kiy darbuotojams atstovaujanciy institucijy nariy garantijy nebuti at-
leistiems dél savo veiklos atstovaujant darbuotojams.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. balandzio 12 d. nutartyje civili-
néje byloje Nr. 3K-3-174/2011°%, konstatuota:

21 LAT Civiliniy byly skyriaus 2010 m. kovo 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
142/2010.

322 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. balandzio 12 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-174/2011.
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,DK 4 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad negalioja trisaliai susitarimai,
kolektyvinés sutartys bei vietiniai (lokaliniai) norminiai teisés aktai dél darbo
salygy, pabloginantys darbuotojy padétj, palyginti su ta, kurig nustato Sis Ko-
deksas, jstatymai ir kiti norminiai teisés aktai. Si jstatymo norma reiskia, kad
kolektyvinéje sutartyje negali bati nuostaty, pabloginanciy darbuotojy padét;,
taciau gali bati nuostaty, kurios pagerina darbuotojy padétj darbo sutarties
nutraukimo atveju.

DK 61 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jmonés kolektyvinéje sutartyje
alys nustato darbo, profesines, socialines ir ekonomines salygas bei garanti-
jas, kurios néra reglamentuotos jstatymu, kity norminiy teisés akty ar nacio-
nalinés, sakos ir teritorinés kolektyvinés sutarties arba kurios jiems nepriesta-
rauja ir neblogina darbuotojy padéties. |statymuose ar kituose teisés aktuose
aiskiai (expressis verbis) nejtvirtinta, kad darbo sutartis pagal DK 129 straipsnj
su profesinés sajungos nariu gali bati nutraukiama tik gavus iSankstinj dar-
buotojy atstovaujamojo organo, j kurj darbuotojas isrinktas, sutikima. Taciau,
aiskinant sistemiskai DK 4 straipsnio 4 dalies nuostatg ir 134 straipsnio 4 dalies
norma, kurioje nustatyta, kad kolektyvinéje sutartyje gali bati nustatyta, jog Sio
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta garantija taikoma ir kitiems darbuotojams, daryti-
na iSvada, kad kolektyvinéje sutartyje galima susitarti dél DK 134 straipsnio 1
dalyje jtvirtintos garantijos taikymo profesinés sajungos nariui.”

Garantija nebuti atleistiems dél savo veiklos atstovaujant darbuo-
tojams jtvirtinta ir Europos darbo taryby jstatymo 13 straipsnio 2 dalyje,
pagal kurig darbuotojy narystés Europos darbo taryboje ar specialia-
jame deryby komitete laikotarpiu darbo sutartis negali biti nutraukta
darbdavio iniciatyva be juos skyrusio darbuotojy atstovo sutikimo. Tuo
atveju, jeigu $ie asmenys buvo isrinkti darbuotojy susirinkime ar kon-
ferencijoje, sutikima juos atleisti i§ darbo turi teise duoti Valstybinés
darbo inspekcijos teritorinis skyrius, kurio teritorijoje yra jmonés arba
jmonés padalinio buveiné. Tokiu atveju atleidimo i darbo tvarkai mu-
tatis mutandis taikomas Darbo kodekso 134 straipsnis.

Darbuotojams atstovaujanciy institucijy nariy garantija j pirme-
nybés teise biti paliktiems dirbti, kai dél ekonominiy ar technologiniy
priezasciy arba dél darbovietés struktiriniy pertvarkymy maZinamas dar-
buotojy skaicius. Pazymétina, kad net ir tuo atveju, kai nustatyta tvarka
darbdavys gauna atstovaujamojo profesinés sgjungos organo arba darbo
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tarybos sutikima atleisti darbuotoja, isrinktg j jmonéje veikiancios profe-
sinés sgjungos atstovaujamuosius organus arba darbo taryba darbdavio
iniciatyva, kai néra darbuotojo kaltés (pagal Darbo kodekso 129 straips-
nj), tokie darbuotojai turi pirmenybés teise buti palikti darbe, jeigu dar-
buotojas yra atleidziamas mazinant darbuotojy skaiciy dél ekonominiy
ar technologiniy priezas¢iy arba dél darbovietés struktiriniy pertvarky-
my (Darbo kodekso 135 straipsnio 6 punktas). Si garantija yra taikoma
neatsizvelgiant j tai, kad kiti darbuotojai yra aukstesnés kvalifikacijos.

Darbuotojams atstovaujanciy institucijy nariy garantija nebiiti
nubaustiems drausmine tvarka dél savo veiklos atstovaujant darbuo-
tojams. Tokios garantijos esmé — jstatymuose, kolektyvinéje sutartyje
ar kituose susitarimuose nustatytais atvejais darbdavys privalo gauti
darbuotojams atstovaujancios institucijos sutikimg jos nariams skirti
drausming nuobaudg. Antai jmonéje veikiancios profesinés sgjungos
renkamojo organo nariui skiriant drausmines nuobaudas, iSskyrus
drausming nuobaudg - atleidimg i$ darbo, reikalingas iSankstinis pro-
fesinés sajungos renkamojo organo sutikimas (Profesiniy sgjungy jsta-
tymo 21 straipsnio 2 dalis).

Darbuotojams atstovaujanciy institucijy nariy garantija nebiti at-
leistiems dél savo veiklos atstovaujant darbuotojams. Tokios garantijos
esmé — jstatymuose, kolektyvinéje sutartyje ar kituose susitarimuose
nustatytais atvejais darbdavys privalo gauti darbuotojy atstovy sutiki-
ma atleisti darbuotojus, priklausancius atstovaujanciai institucijai. Pa-
zeidus nustatytg sutikimo gavimo tvarka, darbo gincus nagrinéjancio
organo sprendimu darbuotojas turi buti grazintas j ankstesnj darba.

Pastebétina, kad $i darbuotojams atstovaujanciy institucijy nariy
garantija tiesiogiai susijusi su garantija nebuti atleistiems, kai atleidi-
mas i$§ darbo yra taikomas kaip drausminé nuobauda. Kaip minéta,
be iSankstinio atstovaujamojo profesinés sgjungos organo arba darbo
tarybos sutikimo negali bati skirta drausminé nuobauda - atleidimas
i§ darbo - profesinés sajungos ar darbo tarybos pirmininkui, t. y. jie
negali buti atleisti i§ darbo pagal Darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalies
1 punkty (t. y. apie tai i§ anksto jy nejspéjus, kai darbuotojas nerapes-
tingai atlieka darbo pareigas ar kitaip pazeidzia darbo drausme, jei pries
tai jam nors kartg per paskutinius dvylika ménesiy buvo taikytos draus-
minés nuobaudos).
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Darbuotojams atstovaujanciy institucijy nariy garantija turéti sq-
lygas tinkamai vykdyti darbuotojy atstovavimo funkcijas. Sios garanti-
jos turinj, be kita ko, sudaro darbdaviy pareiga:

1) iSsaugoti darbo vietq ir socialines garantijas laikotarpiu, kol
darbuotojas vykdo darbuotojy atstovo funkcijas. Pavyzdziui,
pagal Profesiniy sgjungy jstatyma profesiniy sajungy nariams,
atleistiems i§ darbo dél jy iSrinkimo j renkamasias pareigas
profesiniy sajungy organizacijose, pasibaigus renkamuyjy par-
eigy igaliojimams, suteikiamas pirmesnis darbas (pareigos), o
jeigu jo néra, — kitas lygiavertis darbas (pareigos) toje pacioje
arba darbuotojo sutikimu kitoje jmonéje; darbuotojas, isrinktas
i renkamuosius jmonés profesinés sajungos organus ir dél to
nutraukes darbo santykius, prilyginamas jmonés darbuotojui ir
jam taikomos socialinés garantijos visg renkamuyjy pareigy éji-
mo laikg (21 straipsnio 3, 4 dalys). Pagal Darbo taryby jstatyma
darbo tarybos nariai savo pareigas paprastai vykdo darbo metu
ir turi bati jy pareigy vykdymo laiku atleidziami nuo darbo ne
maziau kaip 60 darbo valandy per metus; uz $j laika jiems mo-
kamas vidutinis darbo uzmokestis (18 straipsnio 1 dalis). Pagal
Europos darbo taryby jstatyma darbuotojams, kurie yra jtrauk-
ti i darbuotojy informavimo ir konsultavimo procediras, turi
bati sudaromos salygos dalyvauti darbuotojy informavimo ir
konsultavimo procediirose, paliekant jiems darbo vietg ir vidu-
tinj darbo uzmokestj (13 straipsnio 3 dalis);

2) sudaryti sqlygas kvalifikacijai darbuotojy atstovavimo srityje
kelti. Pavyzdziui, pagal Darbo taryby jstatymg darbo tarybos
nariy kvalifikacija, reikalinga darbuotojy atstovy funkcijoms
jgyvendinti, turi bati keliama darbdavio lésomis ir kvalifikacijai
reguliariai kelti per metus turi bati skiriama ne maziau kaip 3
dienos (18 straipsnio 2 dalis). Pagal Europos darbo taryby jsta-
tyma Europos darbo tarybos ar Europos darbo tarybos komi-
teto, specialiojo deryby komiteto nariams turi bati suteikiama
galimybé mokytis, kiek tai reikalinga atliekant jy atstovavimo
pareigas, paliekant jiems darbo vieta ir vidutinj darbo uzmokes-
ti (13 straipsnio 1 dalj).
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3.5. DARBDAVIAI IR DARBDAVIU
ORGANIZACIJOS

3.5.1. Darbdavys ir jo atstovai

Darbdavys - jmoné, jstaiga, organizacija ar kita organizaciné
struktiira, nepaisant nuosavybés formos, teisinés formos, risies ir veiklos
pobiudzio, taip pat kiekvienas fizinis asmuo, turintys darbinj teisnumgq ir
veiksnumg.

Darbdavio (organizacinés struktiiros) darbinis teisnumas ir veiks-
numas atsiranda nuo jo jsteigimo momento. Darbdavio (fizinio as-
mens) teisnuma ir veiksnumg reglamentuoja Civilinis kodeksas.

Darbdaviai savo teises ir pareigas kolektyviniuose darbo santy-
kiuose gali jgyvendinti:

1) savarankiskai. Pavyzdziui, tam tikrais atvejais darbuotojai patys
savarankiskai savo teises ir pareigas kolektyviniuose darbo san-
tykiuose gali jgyvendinti individualiy jmoniy savininkai, tki-
ninkai ir darbdaviai (fiziniai asmenys); arba

2) per atstovus. Tik per atstovus savo teises ir pareigas tiek indivi-
duliuose, tiek kolektyviniuose darbo santykiuose visuomet jgy-
vendina darbdaviai (organizacinés struktiiros). Taip pat per at-
stovus savo teises ir pareigas kolektyviniuose darbo santykiuose
gali jgyvendinti individualiy jmoniy savininkai, Gkininkai ir
darbdaviai (fiziniai asmenys).

Darbdaviams kolektyviniuose darbo santykiuose gali atstovauti:

1) fiziniai asmenys;

2) juridiniai asmenys.

Darbdaviy atstovai fiziniai asmenys. Darbdaviams (organizaci-
néms struktiroms) kolektyviniuose darbo santykiuose pagal jstatyma,
darbdaviy veiklos dokumentus atstovauja vadovas, taip pat pagal jo su-
teiktus igaliojimus — administracijos pareiginai.

Darbdaviams (jstaigoms, organizacijoms) kolektyviniuose darbo
santykiuose pagal vadovo suteiktus jgaliojimus gali atstovauti ir kiti
(t. y. ne administracijos pareigtinai) fiziniai asmenys (pavyzdziui, advo-
katai). Fiziniai asmenys pagal jiems suteiktus jgaliojimus kolektyvi-
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niuose darbo santykiuose gali atstovauti ir individualiy jmoniy savi-
ninkams, ukininkams, darbdaviams (fiziniams asmenims).

Darbdaviy atstovai juridiniai asmenys. Darbdaviy organizacijos
(ju asociacijos, federacijos, konfederacijos ir kt.) atstovauja darbda-
viams socialinéje partnerystéje nacionaliniu, $akos (gamybos, paslaugy,
profesiniu), teritoriniu (savivaldybés, apskrities) lygiu.

Darbdaviams kolektyviniuose darbo santykiuose pagal darbdavio
(juridinio asmens) vadovo arba individualiy jmoniy savininky, tkinin-
ky, darbdaviy (fiziniy asmeny) suteiktus jgaliojimus gali atstovauti ir
kiti (t. y. ne darbdaviy organizacijos) juridiniai asmenys, kuriems dalj
savo jgaliojimy, susijusiy su kolektyviniais darbo santykiais, perduoda
vadovas (pavyzdziui, teisiniy paslaugy jmoné).

Socialinéje partnerystéje nacionaliniu, Sakos (gamybos, paslaugy,
profesiniu), teritoriniu (savivaldybés, apskrities) lygiu darbdaviams - i§
valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudze-
ty bei kity valstybés jsteigty fondy 1ésy islaikomoms jmonéms, jstaigoms,
organizacijoms — atstovauja $iy jmoniy, jstaigy, organizacijy steigéjas ar jo
jgaliota institucija, kuriai tenka darbdaviy organizacijos teisés ir pareigos.

Darbdaviy pareigos ir teisés kolektyviniuose darbo santykiuose.
Darbdaviy pareigos ir teisés kolektyviniuose darbo santykiuose jtvirtintos,
be kita ko, Darbo kodekse, specialiuose jstatymuose (Profesiniy sajungy
jstatyme, Darbo taryby jstatyme, Europos darbo taryby jstatyme), kolek-
tyvinése sutartyse, kituose darbdavio ir darbuotojy atstovy susitarimuose.

Darbdaviy pareigas kolektyviniuose darbo santykiuose galima
skirti j:

1) susijusias su darbuotojy atstovais. Sios darbdaviy pareigos tie-
siogiai susijusios su darbuotojams atstovaujanciy institucijy
ir jy nariy veiklos garantijomis. Siai grupei priskirtinos tokios
su darbuotojy atstovais susijusios darbdaviy pareigos: gerbti
darbuotojy atstovy teises ir netrukdyti jiems veikti; priimant
sprendimus, galincius turéti jtakos darbuotojy teisinei padéciai,
konsultuotis su darbuotojy atstovais, o jstatymy nustatytais
atvejais — gauti jy sutikima; nevilkinti kolektyviniy deryby; is-
nagrinéti darbuotojy atstovy pasitlymus per jstatymuose nu-
statyta laikotarpj, o jeigu toks nenustatytas — per vieng ménesj
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ir motyvuotai rastu j juos atsakyti; nemokamai teikti batiniau-
sig informacija darbo klausimais apie jmonés veikla; sudaryti
salygas darbuotojy atstovams atlikti savo funkcijas; vykdyti ki-
tus jstatymy ir kolektyviniy sutar¢iy nustatytus jsipareigojimus
darbuotojy atstovams;

2) susijusias su darbuotojais. Siai darbdaviy pareigy grupei pri-

skirtinos pareigos, be kita ko, susijusios su visais darbuotojais
(nepriklausomai nuo to, ar jie yra darbuotojams atstovaujanciy
institucijy nariai). Pavyzdziui, darbdavys privalo: jokiais budais
netrukdyti darbuotojams dalyvauti jiems atstovaujanciy orga-
nizacijy veikloje; streiko metu netrukdyti darbuotojams ateiti
i darbo vietas (t. y. neatsisakyti darbuotojams suteikti darbo ar
darbo jrankiy, nesudaryti kity salygy, kurios visiskai ar i$ da-
lies gali sustabdyti jmonés ar atskiry jos grandziy darba (vei-
klg), i streikuotojy vietas nepriimti naujy darbuotojy ir pan.);
jstatymy nustatytais atvejais sudaryti salygas rinkti darbuotojy
atstovus (t. y. organizuoti darbo taryby ir Europos darbo taryby
rinkimus ir pan.); kai jmonéje néra darbuotojy atstovy, prie$
priimdamas sprendima dél grupés darbuotojy atleidimo i$ dar-
bo, prie§ priimdamas sprendima dél jmonés reorganizavimo ir
kitus sprendimus, galin¢ius turéti esminés jtakos darbo orga-
nizavimui jmonéje ir darbuotojy teisinei padéciai, darbdavys
privalo i§ anksto tiesiogiai arba visuotiniame darbuotojy susi-
rinkime informuoti darbuotojus; ir kt.

Darbdaviai dalyvaudami kolektyviniuose darbo santykiuose turi
8ias teises:
1) kreiptis j teismg. Tokig teise darbdavys igyja, jei yra pazeidzia-

mos darbdavio teisés, jstatymai ar sutartys. Tokiais atvejais
darbdavys turi teis¢ kreiptis j teismg ir prasyti, pavyzdziui, nu-
traukti neteiséta darbuotojy atstovy veikla (veiksmus);

2) atsisakyti suteikti informacijg arba konsultuotis su darbuotojy

atstovais. Pavyzdziui, darbdavys gali rastu atsisakyti suteikti
informacija, kuri laikoma komercine (gamybine) ar profesine
paslaptimi, arba konsultuotis su darbuotojy atstovais, jei to-
kia informacija arba konsultavimasis dél savo pobudzio pagal
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objektyvius kriterijus pakenkty ar galéty labai pakenkti jmonei
arba jos veiklai;
3) laisvai jungtis j darbdaviy organizacijas ir dalyvauti jy veikloje;
4) ir kt.

3.5.2. Kai kurie darbdaviy organizacijy
evoliucijos aspektai

Darbdaviy organizacijos kartais yra kildinamos i§ viduramziais
veikusiy gildijy. Esminis gildijy ir $iuolaikiniy darbdaviy organizacijy
skirtumas - savanoriska narysté darbdaviy organizacijoje.

Siuolaikinés darbdaviy organizacijos, t. y. institucijos, atstovaujan-
¢ios darbdaviy kolektyviniams interesams darbo rinkoje ir darbo santy-
kiy srityje, pasaulyje pradéjo kurtis XX a. pradzioje. Pavyzdziui, naciona-
liniu lygiu veikiancios darbdaviy organizacijos Prancizijoje jsteigtos jau
1920 m., Didziojoje Britanijoje — 1965 m. Ryty Europos valstybése darb-
daviy organizacijos pradedamos kurti kur kas véliau, pavyzdziui, Cekijoje
darbdaviy organizacijos, kaip pilietinés asociacijos, teritoriniu, profesiniu
ir nuosavybés formos pagrindu émeé steigtis tik 1989 m.

Lietuvoje jau 1922 m. jsteigta Lietuvos spirito varykly pramoni-
ninky sajunga. [ ja jéjo 30 i 34 tuo metu Lietuvoje veikusiy spirito va-
rykly, 1924 m. jkurta Lietuvos alaus bravory sajunga, panasiu metu ar
siek tiek véliau jsikiiré Prekybos jmoniy savininky draugija, Pramoni-
ninky ir fabrikanty draugija, Lietuvos vidutiniy bei smulkiyjy pirkliy ir
smulkiyjy pramonininky centriné draugija ir keletas kity. Siy organi-
zacijy nariams pirmiausia rapéjo rinkos uzkariavimo ir konkurencijos
mazinimo klausimai, pelno didinimas, apsirapinimas Zaliavomis ir kiti
svarbus jy Sakai interesai. 1922 mety gruodzio 17 d. jsteigta ,,Lietuvos
pramonininky sagjunga®, kuri raipinosi ne atskiry pramonés $aky inte-
resais, bet visos tuometinés Lietuvos pramonés interesais, o vienas i$
$ios organizacijos tiksly buvo ,tyrinéti ir gerinti darbininky padétj“.
1930 m. birzelio 5 d. jsteigta ,,Lietuviy prekybininky, pramonininky ir
amatininky sgjunga“?*.

3 Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.Ipk.It
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Svarbu pazyméti, kad tuo metu Lietuvoje buvo tik tam tikros kolek-
tyviniy darbo santykiy uzuomazgos. Taigi akivaizdu, kad to meto darb-
daviy organizacijos daugiausia rapinosi ekonomine savo nariy gerove.

Kol Lietuva priklausé Soviety Sajungai, tokioms organizacijoms
steigtis nebuvo nei teisiniy, nei ekonominiy prielaidy, nes i§ esmés vie-
nintelis darbdavys planinés ekonomikos salygomis buvo valstybé. Lie-
tuvoje prielaidos darbdaviy organizacijoms kurtis ir veikti atsirado tik
atkarus nepriklausomybe, t. y. 1990 m. Darbdaviy organizacijy steigi-
masi Lietuvoje pirmiausia nulémé darbdaviy siekis apginti savo verslo
interesus, o pagrindiniu partneriu jie laiké Vyriausybe.

3.5.3. Darbdaviy organizacijos: sgvoka ir rasys

Lietuvoje darbdaviy organizacija - savo pavadinimg turintis ri-
botos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, pagal savo jstatus
(statutg) koordinuojantis savo nariy - darbdaviy veiklg, atstovaujantis
juy teiséms ir interesams socialinéje partnerystéje.

Darbdaviai j jiems atstovaujancias organizacijas gali burtis jvai-
riais pagrindais. Darbdaviy organizacijos gali bati klasifikuojamos re-
miantis jvairiais kriterijais, taip pat ir pagal tai, kokiems darbdaviy in-
teresams atstovauja, kokia yra joms priklausanciy darbdaviy kokybiné
sudétis ir veiklos teritorija.

Pagal tai, kokiems darbdaviy interesams atstovauja, darbdaviy or-
ganizacijos gali buti:

1) tikrosios — organizacijos atstovaujancios savo nariy interesams

tiktai darbo rinkos (darbo santykiy) srityje;

2) dvejopos paskirties — organizacijos, atstovaujancios savo nariy
interesams tiek darbo rinkos (darbo santykiy), tiek verslo sri-
tyse.

Darbdaviy organizacijy tikslai ir veiklos kryptys neabejotinai ski-

riasi nuo juos vienijanc¢iy nariy interesy.

Pagal darbdaviy organizacijai priklausanciy darbdaviy ekonomi-
nés veiklos pobidj, jos gali bati:

1) Sakinés — organizacijos, vienijancios vienoje tkio $akoje vei-

kiancius darbdavius (jy organizacijas);
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2) tarpsakinés — organizacijos, vienijancios keliose wikio $akose vei-
kiancius darbdavius (jy organizacijas);

3) teritorinés — organizacijos, vienijancios tam tikroje teritorijoje
(pavyzdziui, apskrityje, savivaldybéje ir pan.) veikiancius darb-
davius (jy organizacijas).

Pagal darbdaviy organizacijai priklausanciy darbdaviy pobudj, jos

gali buti:

1) smulkiyjy ir vidutiniy darbdaviy — organizacijos, vienijanc¢ios
smulkiuosius ir vidutinius darbdavius (jy organizacijas);

2) stambiyjy darbdaviy - organizacijos, vienijanc¢ios stambiuosius
darbdavius (jy organizacijas);

3) misrios — organizacijos, vienijancios tiek smulkiuosius ir viduti-
nius, tiek stambiuosius darbdavius (jy organizacijas).

Pagal darbdaviy organizacijai priklausanc¢iy darbdaviy ypatumus,

jos gali buti, pavyzdziui:

1) vienijancios motery verslininkiy vadovaujancias jmones;

2) imigranty jsteigtas ir vadovaujamas jmones;

3) ir pan.

Pagal veiklos teritorija darbdaviy organizacijos gali buti:

1) nacionalinés — organizacijos, veikiancios vienos valstybés teri-
torijoje;

2) regioninés — organizacijos, veikianc¢ios tam tikrame regione. Pa-
prastai tokiy organizacijy veikla ir atstovaujami jos nariy inte-
resai susije su konkretaus regiono socialinémis problemomis,
nes jos apima darbdavius (jy organizacijas) i§ keliy to paties
regiono valstybiy (pavyzdziui, ES);

3) pasaulinés — organizacijos, veikiancios pasauliniu lygiu. Papras-
tai tokiy organizacijy veikla ir atstovaujami jos nariy interesai
yra globalaus pobudzio, jos apima darbdavius (jy organizacijas)
is keliy ar keliolikos valstybiy.

Pagrindinés $iuo metu Lietuvoje regiony ir Sakos lygmenimis vei-

kiancios darbdaviy organizacijos yra:

1) Lietuvos pramonininky konfederacija (toliau - LPK)**. Siuo
metu LPK vienija 39 $akines ir 8 regionines asociacijas, jun-
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giancias daugiau negu 2 700 jvairaus profilio jmoniy: gamybos
jmonés, bankai, prekybos jmonés, uzsienio jmoniy atstovybés,
moksliniai tiriamieji institutai, mokymo jstaigos. LPK yra keliy
tarptautiniy organizacijy naré, priklauso Tarptautinei darbda-
viy organizacijai (angl. International Organisation of Emplo-
yers (IOE)), Europos darbdaviy konfederacijy susivienijimui
(UNICE, o nuo 2007 mety - BUSINESS EUROPE), Tarptauti-
niam pramonininky ir verslininky kongresui (angl. Internatio-
nal Congress of Industrialists and Enterpreneurs (ICIE)).

LPK 2009 m. spalio 16 d. priimtuose jstatuose nustatyta®>:

.2.1. Konfederacija jsteigta siekiant sudaryti jos nariams kuo palankesnes
salygas savarankiskai vystyti ir plétoti jvairiy Ukio Saky veikla.

2.2. Pagrindiniai Konfederacijos tikslai ir uzdaviniai — siekti jvairiy akio
saky verslo salygy gerinimo, teikti Konfederacijos nariams pagalbg ir kitas pas-
laugas, vykdant Ukine ir komercine veikla, ja plétojant ir tobulinant, atstovauti
Konfederacijos narius santykiuose su valstybinés valdzios institucijomis, visuo-
meninémis, tarptautinémis ir kitomis organizacijomis bei asmenimis.

2.3. Savo tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti Konfederacija vykdo 3ias
funkcijas:

2.3.1. vadovaujantis geranoriskumo ir tarpusavio supratimo principais
koordinuoja, atstovauja ir gina savo nariy teises ir teisétus interesus santykiuo-
se su valstybinés valdzios ir valdymo organais, savivaldybémis, visuomeniné-
mis ir tarptautinémis organizacijomis visais su tkine, komercine, socialine ir
politine veikla susijusiais klausimais;

2.3.2. skatina Ukinés ir komercinés veiklos visose verslo srityse plétrg bei
naujy darbo viety karima;

2.3.3.derina savo nariy veiklg, formuojant bendra jy vystymosi ir tarptau-
tinio ekonominio bei socialinio bendradarbiavimo strategija, atstovauja juos
Lietuvos, uzsienio 3aliy bei tarptautinése institucijose, kuriy veikla yra susijusi
su Konfederacijos nariy veikla;

2.3.4. teikia pasiulymus Lietuvos Respublikos Seimui, Vyriausybei bei
kitoms valstybinéms institucijoms dél verslo vystymo politikos jvairiose Gkio
Sakose ir su tuo susiety teisés akty priemimo ar tobulinimo;

% Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.lpk.It.
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2.3.5. teikia konsultacijas ir paslaugas visais verslo plétros, palaikymo,
skatinimo klausimais, o taip pat informuoja 3alies ir uzsienio verslininkus apie
Konfederacijos nariy veikla, jy teikiamas paslaugas ir kita;

2.3.6. atstovauja Konfederacijos narius parodose, konferencijose, kituose
renginiuose, kurie yra susije su Konfederacijos veikla;

2.3.7. atstovauja ir gina savo nariy teises ir interesus darbo ir socialinéje
sferoje;

2.3.8. rengia seminarus, ruosia informacinius biuletenius, reklaminius
prospektus, katalogus, kitus leidinius Konfederacijos ir jos nariy veiklos klau-
simais;

2.3.9. renka ir kaupia informacija apie Konfederacijai ir jos nariams ana-
logisky struktury bei Gkio subjekty veikla, ju darbo salygas, tvarka, specifika ir
apie tai informuoja Konfederacijos narius;

2.3.10. rapinasi Konfederacijos nariy darbuotojy perkvalifikavimu bei
kvalifikacijos kélimu;

2.3.11. palaiko rysius su spauda, radiju, televizija, kitomis informacijos
skleidimo priemonémis Konfederacijos veiklai ir tikslams atspindéti;

2.3.12. formuoja palankia visuomenine nuomone apie Konfederacijq ir
jos narius.”

2) Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija (toliau - LVDK*).
Isteigta 1999 m. balandZio 24 d. Siuo metu LVDK vienija dau-
giau nei 1 800 jmoniy ir regioniniy bei $akiniy verslo asociaci-
ju, jos nariai yra jvairaus dydzio jmonés: pradedant individu-
aliomis jmonémis, kuriose dirba 1-2 darbuotojai, ir baigiant
koncernais, turinciais iki 3 000 darbuotojy. LVDK yra asoci-
juota Europos smulkaus ir vidutinio verslo ir amaty asociacijos
(UEAPME)*¥ nareé.

LVDK 2007 m. sausio 8 d. priimtuose jstatuose nustatyta’?:
»2. Konfederacijos tikslai ir veikla
2.1. Konfederacijos tikslai ir veikla:

6 Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.lvdk.eu

377 Tuch, M. The evolving structure of Collective Bargaining in Europe 1990-2004.
Research Project co-financed by the European Commission and the University of
Florence (VS/2003/0219-512.359910). National Report Lithuania, p. 15.

28 Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.Ipk.It
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2.1.1. atstovauti savo nariy - verslo darbdaviy interesus visose Valstybés
ir savivaldybiy valdZios ir valdymo institucijose, asociacijose, kitose vieSose ir
privaciose jstaigose ir organizacijose;

2.1.2. vienyti verslo organizacijas, jungti j Konfederacija asocijuotas pa-
gal sektorinj ar teritorinj principa, taip pat jungti savo gretose dauguma verslo
jmoniy, ypatinga démesj skiriant smulkiy ir vidutiniy jmoniy sektoriui;

2.1.3. telkti Konfederacijos narius bendroms ekonominéms, socialinéms,
ukinéms problemoms spresti, skatinant verslo vystyma, iniciatyvas ir idéjas;

2.1.4. sukurti informacine-edukacine sistema, padedanciag savo nariams
plétoti versla, skatinti inovacinius projektus;

2.1.5. padéti kurtis naujoms jvairiy formy jmonéms ir verslo organizacijoms;

2.1.6. padéti organizuoti tarptautinius ekonominius-komercinius rysius
tarp verslininky;

2.1.7. plésti rysius su giminingomis $alies ir uzsienio organizacijomis, sto-
ti j tarptautines organizacijas;

2.1.8. konsultuoti narius verslo klausimais;

2.1.9. dalyvauti sudarant trisales sutartis su profsajungomis, Vyriausybe ir
savivaldybémis vykdyti kitas darbdaviy organizacijos funkcijas;

2.1.10. organizuoti leidybine veikla;

2.1.11. teikti pasidlymus rengiant jstatymus ir kitus norminius teisés ak-
tus, stebéti, kaip valstybinés valdzios institucijos laikosi su verslininkyste susi-
jusiy jstatymuy, esant batinumui, inicijuoti Siy jstatymy tobulinima ar keitima;

2.1.12. teikti Konfederacijos nariams metodine, informacine, konsultaci-
ne pagalba;

2.1.13. padéti savo nariams vystyti komercine veikla;

2.1.14. rengti konkursus, organizuoti paskaitas, seminarus, mokymus,
konferencijas;

2.1.15. nariy prasymu atstovauti jy interesus valstybinése jstaigose, vi-
suomeninése organizacijose, taip pat tarptautinése organizacijose;

2.1.16. ruosti ir jgyvendinti tikslines programas visose savo nariy veiklos
srityse;

2.1.17. tarpininkauti Konfederacijos nariams sudarant galimybe pasinau-
doti finansiniais instrumentais.”

Europos lygiu veikia $ios darbdaviy organizacijos:
1) EUROCADRES®”. Si organizacija veikia nuo 1993 mety ir ES
lygiu atstovauja 5 mln. specialisty ir vadovy. Siuo metu §i or-

% Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.eurocadres.org
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ganizacija pripazjstama darbdaviams atstovaujanciu socialiniu
partneriu;

2) Europos smulkaus ir vidutinio verslo bei amaty asociacija
(UEAPME)*®. Si darbdaviy organizacija Europos lygiu ats-
tovauja 83 nacionaliniais ir tarpsakiniais lygiais veikianc¢ioms
darbdaviy organizacijoms, t. y. 12 milijony jmoniy, kuriose dir-
ba daugiau nei 55 mln. darbuotojy.

3) BUSINESSEUROPE (iki 2007 mety buvusi UNICE)*'. Si or-
ganizacija vienija 41 narj i§ 35 valstybiy, priklausanciy tiek ES,
tiek Europos ekonominei bendrijai.

Paminétinos Sios pasaulio lygiu veikiancios darbdaviy organiza-

cijos:

1) Tarptautiné darbdaviy organizacija (IOE)*?. Jsteigta 1920 me-
tais. Jos pagrindinis tikslas ir veiklos kryptis — pasaulio lygiu
jvairiuose darbo ir socialiniuose forumuose atstovauti verslo
bendruomenés interesams. IOE kaip darbuotojy atstovas daly-
vauja Tarptautinés darbo organizacijos veikloje. Siuo metu jos
nariais yra 150 nacionaliniu lygiu veikian¢iy darbdaviy organi-
zacijy 1§ 143 pasaulio valstybiy;

2) Tarptautinis pramonininky ir verslininky kongresas (ICIE)**.
Si organizacija jsteigta 1992 metais, ji vienija 25 Europos ir Azi-
jos valstybiy pramoninkus.

3.5.4. Darbdaviy organizacijy steigimas, jy teisés,
pareigos ir veiklos garantijos

Darbdaviy organizacijos steigéjais gali buti ne maziau kaip trys
darbdaviai (organizacinés struktiros) arba individualiy jmoniy savi-
ninkai, Gkininkai ir darbdaviai (fiziniai asmenys) sudare steigimo su-
tartj (joje nurodomi steigéjy turtiniai ir neturtiniai jsipareigojimai, jy
vykdymo tvarka ir terminai; steigimo islaidy kompensavimo tvarka;

30 Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.ueapme.com

1 Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.businesseurope.eu
2 Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.ioe-emp.org

3 Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://ic-ie.info
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gincy tarp steigéjy sprendimo tvarka; asmeny, turinciy teise atstovauti
steigiamai darbdaviy organizacijai, teisés ir jgaliojimai; steigiamojo su-
sirinkimo sus$aukimo ir jo sprendimy priémimo tvarka; ir kt.).

Darbdaviy organizacija jregistruojama juridiniy asmeny registre.

Iki darbdaviy organizacijos jregistravimo juridiniy asmeny regis-
tre jos steigéjai suSaukia steigiamgjj susirinkimg, kuriame priimami js-
tatai (statutas) ir sudaromas bent vienas valdymo organas.

Darbdaviy organizacijos steigéjai nuo $ios organizacijos jregistra-
vimo juridiniy asmeny registre momento tampa jos nariais. Asmuo gali
bati keliy asociacijy nariu.

Darbdaviy organizacija gali turéti ir jgyti tik tokias civilines teises
ir pareigas, kurios nepriestarauja jos veiklos tikslams, nustatytiems Ci-
viliniame kodekse, jstatymuose ir jos jstatuose. Darbdaviy organizacija
turi teise vykdyti jstatymy nedraudziama tkine komercing veikla, kuri
nepriestarauja jos jstatams bei veiklos tikslams ir reikalinga jos tikslams
pasiekti.

Is esmés darbdaviy organizacijos atlieka tris pagrindines funkcijas:

1) atstovauja savo nariy socialinéje partnerystéje. Pavyzdziui, ats-
tovauja savo nariams: kolektyvinése derybose nacionaliniu, $a-
kos ir teritoriniu lygiais; dalyvaujant dvisaliy ir triSaliy sociali-
nés partnerysteés institucijy veikloje; ir pan.;

2) uzsiima lobistine veikla. Pavyzdziui, atstovauja savo nariams:
teisés akty nustatyta tvarka dalyvaudamos rengiant ir rengda-
mos teisés akty projektus, teikia pasitlymus ir paaiskinimus
teisés akty projekty rengimo klausimais; aiskindamos visuo-
menei, jtikinédamos valstybés ir savivaldybiy institucijas ar
jstaigas, kad tikslinga priimti tam tikra teisés aktg arba jo ne-
priimti, pakeisti ar papildyti galiojantj teisés akta arba pripa-
zinti jj netekusiu galios; supazindindamos visuomeng su Seime,
Vyriausybéje arba kitose valstybés ar savivaldybiy institucijose
rengiamais teisés akty projektais; per visuomenés informavimo
priemones darydamos prane$imus bei dalyvaudamos masi-
niuose renginiuose; sitilydamos teisés akty leidéjams inicijuoti
teisés akty pakeitimus; organizuodamos visuomenés apklausas
dél teisés akto projekto priémimo ar teisés akto jgyvendinimo;
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organizuodamos reprezentacinius ir kitokius renginius teisés
akty leidybos klausimais. Pazymeétina, kad lobistiné veikla Lie-
tuvoje yra sureguliuota Lobistinés veiklos jstatyme®* ir kituose
teisés aktuose;

3) vykdo informacing ir Svietéjiskg veiklg, t. y. atlieka apklausas
ir darbo santykiy monitoringa (stebésena), uzsako tyrimus ir
kartu su ekspertais atlieka darbo rinkos tyrimus, teikia teisine
pagalba savo nariams ir pan.

Darbdaviy organizacijos narys, be kita ko, turi tokias teises:

1) dalyvauti ir balsuoti visuotiniame nariy susirinkime;

2) naudotis organizacijos teikiamomis paslaugomis;

3) susipazinti su organizacijos dokumentais ir gauti visg organiza-
cijos turimg informacijg apie jos veikla;

4) bet kada i$stoti i§ organizacijos (tokiu atveju pagal jstatyma
stojamieji nario jnasai ir nario mokesciai ar kitaip organizacijai
nuosavybén perduotos 1ésos ir turtas negrazinami);

5) kitas teisés aktuose ir asociacijos jstatuose nustatytas teises.

Darbdaviy organizacijos narys, be kita ko, privalo laikytis organi-

zacijos jstaty.

TDO konvencijoje Nr. 87 ir Asociacijy jstatyme darbdaviy organi-

zacijoms jtvirtintos tokios veiklos garantijos:

1) uztikrinta teisé parengti savo jstatus (statuta), visiSkai laisvai
rinkti savo atstovus, organizuoti valdymga ir veiklg bei rengti
savo programas;

2) draudziamas bet koks kisimasis j jy veikla, t. y. valstybés ir savi-
valdybiy institucijoms ir pareigiinams, politinéms partijoms ir
politinéms organizacijoms, kitoms organizacijoms ir asmenims
draudziama kistis j darbdaviy organizacijos veikla ir j jos vidaus
reikalus.

3) jos negali buti paleistos arba laikinai uzdraustos administracine
tvarka;

4) uztikrinta jy teisé steigti federacijas ir konfederacijas bei stoti j
jas, taip pat teisé prisijungti prie darbuotojy tarptautiniy orga-
nizacijy.

3 Valstybeés Zinios, 2000, Nt. 56-1644; ibidem, 2003, Nr. 35-1461.
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Paminétina, kad jstatyme gali buti jtvirtinti darbdaviy organizaci-
jos veiklos ribojimai. Lietuvoje tokie ribojimai daugiausia susije su turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo teisiy ribojimais, siekiu sumazinti
galima interesy konflikta, galintj kilti i§ asociacijos veiklos. Tokie ribo-
jimai nustatyti Asociacijy jstatyme.

Asociacijy jstatyme nustatyta:

,16 straipsnis. Asociacijos veiklos ribojimai

1. Asociacijai leidziama nuosavybés ar bet kokiomis kitomis tei-

sémis valdomg turtg ir 1ésas perleisti, uztikrinti juo prievoliy jvykdyma
ar kitaip apriboti savo valdymo, naudojimo ir disponavimo teises j jj tik
tuo atveju, kai tuo siekiama jgyvendinti asociacijos jstatuose nustatytus
veiklos tikslus (jskaitant ir labdaros, ir paramos tikslus, nustatytus jsta-
tuose pagal Labdaros ir paramos jstatyma).

2. Net ir $io straipsnio 1 dalyje nurodytais tikslais asociacijai drau-

dziama:

1) neatlygintinai perduoti asociacijos turta nuosavybén asocia-
cijos nariui, valdymo ir kolegialiy organy nariui, asociacijoje
darbo sutarties pagrindu dirbanc¢iam asmeniui ar su jais susi-
jusiam asmeniui, ar tre¢iajam asmeniui, i§skyrus labdaros ar
paramos tikslus, nustatytus jstatuose pagal Labdaros ir para-
mos jstatyma;

2) moketi asociacijos steigéjui ar nariui iSmokas i$ pelno dalies ar
perduoti likviduojamos asociacijos turto dalj, virsijancia stoja-
majj nario jnasg ar mokestj;

3) asociacijos turtg ir 1éas, jskaitant pelng, jokia forma, isskyrus
labdarg ir parama pagal Labdaros ir paramos jstatyma, skirsty-
ti tos asociacijos ir (ar) jos valdymo organy nariams, asociaci-
joje darbo sutarties pagrindu dirbantiems asmenims, i$skyrus
atvejus, kai yra mokamas darbo uzmokestis, kitos su darbo
teisiniais santykiais susijusios i§mokos ir kai autorinés sutar-
ties pagrindu mokamas autorinis atlyginimas, atlyginama uz
suteiktas paslaugas ar parduotas prekes;

4) suteikti paskolas, jkeisti asociacijos turta (iSskyrus atvejus, kai
turtas jkei¢iamas asociacijos prievoléms uztikrinti), garantuo-
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ti, laiduoti ar kitaip uztikrinti kity asmeny prievoliy jvykdy-
ma. Si nuostata netaikoma, kai skolinamasi i$ kredito jstaigy
ir kai Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys arba Lietuvos
Respublikos jstatymai ar jy pagrindu priimti kiti teisés aktai
numato Kitaip;

5) skolintis pinigy i asociacijos nario ar su juo susijusio asmens
ir mokéti paliukanas. Si nuostata netaikoma, kai skolinamasi i$
kredito jstaigy;

6) skolintis i$ kity asmeny, mokant neprotingai dideles paliikanas;

7) pirkti prekes ir paslaugas uz akivaizdziai per didele kaing, i$-
skyrus atvejus, kai tokiu badu yra suteikiama labdara asmeniui,
kuris pagal Labdaros ir paramos jstatyma yra labdaros gavéjas;

8) parduoti asociacijos turtg uz akivaizdziai per maza kaing, i$-
skyrus atvejus, kai tokiu badu yra suteikiama labdara asmeniui,
kuris pagal Labdaros ir paramos jstatyma yra labdaros gavéjas;

9) steigti juridinj asmenyj, kurio civiliné atsakomybé uz juridinio
asmens prievoles yra neribota, arba bati jo dalyviu;

10) vykdyti valstybés ar savivaldybiy, jy institucijy ar pareigiiny
bei valstybés tarnautojy viesojo administravimo funkcijas, jei-
gu to nenumato Kkiti jstatymai;

11) vykdyti profesiniy sajungy, religiniy bendruomeniy, bendrijy
ir centry bei pagal jy kanonus, statutus ar kitas normas tos
pacios religijos tikslams jgyvendinti jsteigty juridiniy asmeny,
kredito unijy ir kity juridiniy asmeny, kurie yra kitos teisinés
formos, funkcijas, jei Sias funkcijas pagal jstatymy nuostatas
gali vykdyti tik tam tikros teisinés formos juridiniai asmenys;

12) ginkluoti savo narius, organizuoti jiems karinius mokymus ir
steigti karinius barius, i$skyrus jstatymy numatytus atvejus.

3. Sio straipsnio 2 dalies 1 ir 5 punktuose numatytas su nariu su-

sijes asmuo yra:

1) asociacijos nario — fizinio asmens artimasis giminaitis, sutuok-
tinis (sugyventinis), sutuoktinio (sugyventinio) artimasis gi-
minaitis;

2) juridinis asmuo, kuris turi daugiau kaip puse balsy asociacijos
nario - juridinio asmens organe;
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3) juridinis asmuo, kurio organe daugiau kaip puse balsy turi aso-
ciacijos narys, $ios dalies 1 ir 2 punktuose nurodytas asmuo ar
$ie asmenys kartu.

4. Asociacija pinigus, gautus kaip parama, taip pat kitus negra-
zintinai gautus pinigus ir kitg turta naudoja juos davusio asmens nu-
rodytiems tikslams, jeigu asmuo tokius tikslus nurodé. Asociacija $iuos
gautus pinigus privalo laikyti atskiroje saskaitoje, taip pat sudaryti islai-
dy samaty, jei tai numatyta teisés aktuose arba pinigus daves asmuo to
reikalauja. Asociacija negali priimti pinigy ar kito turto, jei duodantis
asmuo nurodo juos naudoti kitiems, negu asociacijos jstatuose yra nu-
statyta, tikslams.“

3.6. SOCIALINES PARTNERYSTES
INSTITUCIJOS?3*

Kolektyviniuose darbo santykiuose dalyvauja ir tam tikras teises
ir pareigas turi socialinés partnerystés pagrindu sudaryti kolektyvinés
darbo teisés subjektai - socialinés partnerystés institucijos.

Socialinés partnerystés institucija — socialinés partnerystés pa-
grindu sudarytas kolektyvinés darbo teisés subjektas, savarankiskai daly-
vaujantis kolektyviniuose darbo santykiuose.

Socialinés partnerystés institucijos steigiamos jstatymy arba ko-
lektyviniy sutar¢iy nustatyta tvarka. Socialinés partnerystés institucijy
sudarymo tvarka ir funkcijas nustato jy nuostatai (reglamentai), ku-
riuos jstatymy nustatytais atvejais tvirtina jstatymuose nurodyti subjek-
tai arba kolektyviniy sutarciy subjektai.

Socialinés partnerystés institucijos gali bati klasifikuojamos re-
miantis jvairiais kriterijais, taip pat ir pagal jy veikloje dalyvaujanciy
socialiniy partneriy skaiciy, veiklos sritj, teritorija.

Priklausomai nuo to, kiek socialiniy partneriy dalyvauja tokiy ins-
titucijy veikloje, jos skirstomos j socialinés partnerystés institucijas:

35 Taip pat zr. vadovélio 2.7.1 skirsnj Socialiniy partneriy dalyvavimas socialinés par-
tnerystés institucijy veikloje.
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1) veikiancias dvisalés socialinés partnerystés pagrindu (t. y. dvisa-
lés tarybos, komisijos, komitetai, sudaromi jstatymy ar kolek-
tyviniy sutarciy nustatyta tvarka). Paprastai tokios institucijos
sudaromos i$§ darbuotojy atstovy (jy organizacijy) ir darbdaviy
(juy organizacijy);

2) veikiancias trisalés socialinés partnerystés pagrindu (t. y. Lietu-
vos Respublikos trisalé taryba), kitos trisalés tarybos (komisijos,
komitetai), sudaromos jstatymy ar kolektyviniy sutar¢iy nusta-
tyta tvarka).

Pagal veiklos sritj socialinés partnerystés institucijos gali buti:

1) specializuotos, nagrinéjancios konkrecius klausimus (pavyz-
dZiui, darbo, uzimtumo, darbuotojy saugos ir sveikatos bei so-
cialinés politikos jgyvendinimo);

2) bendro pobuidzio, nagrinéjancios visus tarp socialiniy partneriy
kylancius klausimus.

Pagal veiklos teritorija Lietuvoje veikiancios socialinés partnerys-

tés institucijos gali bati:

1) teritorinés — veikiancios tam tikroje valstybés administracinéje
teritorijoje;

2) nacionalinés — veikiancios visos valstybés lygiu (pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos trialé taryba).

Siuo metu® tridalés socialinés partnerystés pagrindu Lietuvo-
je veikia Sios teritorinés socialinés partnerystés institucijos: Vilniaus
miesto, Vilniaus apskrities, Kauno miesto, Klaipédos miesto, Siauliy
miesto, Utenos apskrities triSalés tarybos. Jy funkcijos jtvirtintos nuos-
tatuose (reglamentuose).

1. Siauliy miesto trisalés tarybos 2008 m. lapkri¢io 20 d. patvirtin-
tuose nuostatuose nustatyta®”:

.7. TT vykdo Sias funkcijas:

7.1. Saliy sidlymu analizuoja aktualias miestui socialines, ekonomines,
darbo rinkos problemas, teikia pasitlymus miesto Savivaldybei ir kitoms insti-
tucijoms dél Siy problemy sprendimo;

6 Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.Irtt.lt
*7 Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.siauliai.lt/tt/
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7.2. svarsto jstatymy, Savivaldybés tarybos sprendimy, susijusiy su TT
sprendziamomis problemomis, projektus, teikia iSvadas ir pasitlymus Savival-
dybés tarybai, Savivaldybés administracijai;

7.3. analizuoja trisalés, dvisalés partnerystés galimybes mieste, teikia Sa-
lims rekomendacijas dél socialinés partnerystés skatinimo, sprendzia dvisalés
partnerystés klausimus;

7.4. parengia, apsvarsto ir aprobuoja trisalj susitarimo dél socialiniy, eko-
nominiy ir darbo problemy mieste sprendima. Parengto sprendimo pagrindu
vykdo savo veiklg, siekia jgyvendinti numatytus tikslus;

7.5. koordinuoja kity trisaliy, dvisaliy miesto struktary veikla, reguliariai
isklauso pranesimus apie $iy struktary darba, analizuoja problemas, trukdan-
Cias stiprinti socialine partneryste;

7.6. apie TT darba, svarstomus klausimus reguliariai informuoja miesto
visuomene per visuomenés informavimo priemones;

7.7. organizuoja dalykinius susitikimus su kity miesty (3aliy) analogis-
komis strukttromis, dalijasi darbo patirtimi, teikia konsultacijas, organizuoja
socialine partneryste;

7.8. svarsto uzimtumo léSy paskirstymo ir panaudojimo klausimus.”

2. Kauno miesto trisalés tarybos 2005 m. lapkricio 7 d. patvirtintuo-
se nuostatuose nustatyta®*:

,7. Taryba vykdo Sias pagrindines funkcijas:

7.1. 3aliy sidlymu analizuoja socialines, ekonomines ir darbo rinkos pro-
blemas, teikia sitilymus sprendziant Sias problemas;

7.2.savo pasirinkimu svarsto jstatymuy, kity teisés normy socialinéje, eko-
nominéje bei darbo srityje projektus, teikia iSvadas ir pasitlymus salims;

7.3.analizuoja dvisalés ir trisalés partnerystés galimybes sprendziant so-
cialines, ekonomines ir darbo problemas, teikia $alims pasitlymus dél sociali-
nés partnerystés plétros;

7.4. svarsto ir priima metinio triSalio susitarimo dél socialiniy, ekonomi-
niy ir darbo problemy Kauno regione sprendimo projekta, kurj pasiraso Tary-
bos jgalioti 3aliy atstovai;

7.5. esant reikmei koordinuoja kity dvisaliy ir trisaliy organy (saugos dar-
be, gyventojy uzimtumo ir kt.) socialinéje, ekonominéje ir darbo srityje veikla,
sprendziant jy keliamas problemas;

7.6. svarsto klausimus, numatytus Tarptautinés darbo organizacijos kon-
vencijoje Nr. 144 dél trisaliy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms jgy-
vendinti, priima atitinkamus sprendimus;

8 Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.kaunas.lt/index.php?4228198104
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7.7.informuoja $alis ir visuomene apie Tarybos darba, vykdant jai paves-
tas funkcijas.

7.8. Trisalé taryba gali kreiptis j Valstybines centrines institucijas ir gauti
atsakymus.”

3. Klaipédos miesto triSalés tarybos 2004 m. lapkricio 29 d. patvir-
tintuose nuostatuose nustatyta®*:

.7. Taryba vykdo $sias funkcijas:

7.1. 8Saliy sitlymu analizuoja socialines, ekonomines, darbo rinkos pro-
blemas, aktualias miestui, teikia pasiulymus miesto savivaldybei bei kitoms
institucijoms dél $siy problemy sprendimo;

7.2. Svarsto jstatymy, miesto Savivaldybés tarybos sprendimy projektus,
teikti iSvadas ir pasiilymus miesto Savivaldybés tarybai, Savivaldybés admi-
nistracijai;

7.3. Analizuoja trisalés, dvisalés partnerystés galimybes mieste, teikia
$3alims rekomendacijas dél socialinés partnerystés skatinimo, spresti dvisalés
partnerystés klausimus;

7.4. Parengia, apsvarsto ir aprobuoja trisalj susitarima dél socialiniy, eko-
nominiy ir darbo problemy sprendimy mieste. Paruosto susitarimo pagrindu
vykdo savo veiklg, jtakojant numatyty tiksly jgyvendinima;

7.5. Koordinuoja kity trisaliy/dvisaliy miesto struktary veikla, reguliariai
iSklauso pranesimus apie $siy struktdry darbg, analizuoja problemas, trukdan-
Cias stiprinti socialine partneryste;

7.6. Apie Tarybos darba, svarstomus klausimus reguliariai informuoja
miesto visuomene per Ziniasklaidos priemones;

7.7. Organizuoja dalykinius susitikimus su kity miesty (3aliy) analogisko-
mis struktlromis, dalijantis darbo patirtimi, teikia konsultacijas, organizuojant
socialine partneryste.”

4. Vilniaus miesto trisalés tarybos 2000 m. kovo 1 d. patvirtintuose
nuostatuose nustatyta¥:

.7. Taryba vykdo Sias pagrindines funkcijas:

7.1. 3aliy sitlymu analizuoja socialines, ekonomines ir darbo rinkos pro-
blemas, teikia siilymus dél Siy problemy sprendimo;

7.2. savo pasirinkimu svarsto jstatymuy, kity teisés normy socialinéje,
ekonomikos bei darbo srityse projektus, teikia iSvadas ir pasialymus Vilniaus
miesto valdybai;

3% Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.Irtt.It/assets/files/dokum/bendra-
darb/klaipeda/Klaipedos_m_tt_reglamentas2004.pdf

0 Prieiga per internety [interaktyvu]: http://www.Irtt.It/assets/files/dokum/bendra-
darb/vilnius/Vilniaus_m_tt_nuostatai_2000.pdf
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7.3. analizuoja dvisalés ir trisalés partnerystés galimybes sprendZiant so-
cialines, ekonomines ir darbo problemas, teikia salims pasitlymus dél sociali-
nés partnerystés plétros;

7.4. svarsto ir aprobuoja metinio triSalio susitarimo dél socialiniy, eko-
nominiy ir darbo problemy sprendimo mieste projekta, kurj pasiraso Tarybos
jgalioti Saliy atstovai;

7.5. prireikus koordinuoja kity specifiniy dvisaliy ir trisaliy komisijy (sau-
gos darbe, gyventojy uzimtumo ir kt.) socialinéje, ekonomikos ir darbo srityse
veikla, auksciausiu lygiu sprendzia jy keliamas problemas;

7.6. svarsto klausimus, numatytus Tarptautinés darbo organizacijos kon-
vencijoje Nr. 144 Dél trisaliy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms jgy-
vendinti, priima atitinkamus sprendimus;

7.7.informuoja apie Tarybos darba 3alis ir visuomene.”

Svarbiausia triSalé socialinés partnerystés institucija Lietuvoje yra
Lietuvos Respublikos trisalé taryba. Ji jsteigta 1995 m. geguzés 5 d. ir
veikia nacionaliniu lygiu.

Lietuvos Respublikos trisalé taryba sudaroma i$ vienodo skaiciaus
lygiateisiy nariy, kuriuos deleguoja:

1) centrinés (respublikinés) profesinés sgjungos (Lietuvos darbo
federacija; Lietuvos profesiné sgjunga ,,Solidarumas®; Lietuvos
profesiniy sgjungy konfederacija);

2) darbdaviy organizacijos (Lietuvos pramonininky konfederaci-
ja; Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija; Lietuvos prekybos,
pramonés ir amaty rimai; Lietuvos Zemés tkio rimai);

3) Vyriausybé (Ministro Pirmininko taryba; Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija; Ukio ministerija).

Trisalés tarybos funkcijas, teises, sudarymo, darbo organizavimo

tvarka nustato Trisalés tarybos nuostatai.

,Lietuvos Respublikos trisalés tarybos 2010 m. birzelio 29 d. patvir-
tintuose nuostatuose®", nustatyta:

1. Lietuvos Respublikos trisalé taryba (ekonominé socialiné taryba) (toliau
vadinama - Taryba) yra jsteigta lygiateisés trisalés partnerystés pagrindu, remian-

12010 m. birzelio 29 d. I$rasas i$ Lietuvos Respublikos trisalés tarybos (ekonominés
socialinés tarybos) posédzio protokolo Nr. 147. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 85-4513.
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tis laisva valia ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy 1995 m. geguzés 5 d. pasiradytu Susitarimu dél tridalés partnerystés.

Taryba skiria démesj visiems aktualiems ekonominés ir socialinés raidos
klausimams, makroekonominiam ir socialiniam 3alies stabilumui, todél veikla
atitinka Salies tikslus ir uzdavinius ir telkia visuomene jiems jgyvendinti. Ji ska-
tina plétoti nacionaline ir europine savimone. Savo sudétimi Taryba atstovauja
Lietuvos visuomenés ekonominéms ir socialinéms jégoms. Visos interesy gru-
pés turi realias galimybes pateikti Tarybai savo nuomone, iskelti problemas ir
pateikti pasitlymus.

Trisalé taryba yra diskusijy ir parengiamojo darbo vieta, svarstomais
klausimais kompetentinga jvertinti iSkilusias problemas, suformuluoti ir pa-
reiksti iSvadas bei silymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei, ministerijoms,
Lietuvos Respublikos Seimui ir Salies visuomenei. Tarybos veikla demokratiska,
viesa ir skaidri, atvira dialogui ir kompromisams.

Tarybos veikla atitinka Europos Sajungos Europos ekonomikos ir sociali-
niy reikaly komiteto tikslus ir uzdavinius.

2. Taryba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos darbo kodeksu, jstatymais, kitais teisés aktais, Siais nuos-
tatais ir trisaliais susitarimais.

3. Pagrindiniai Tarybos veiklos principai: 3aliy lygiateisiskumas, veiklos
reguliarumas, bendras sutarimas priimant sprendimus, sprendimy rekomen-
dacinis pobudis salims.

4. Taryba sudaroma i$ darbuotojy, darbdaviy organizacijy ir Vyriausybés
atstovy (toliau vadinama - 3alys). Tarybg sudaro ne daugiau kaip 21 narys (ne
daugiau kaip po 7 atstovus nuo kiekvienos 3alies). | Taryba deleguoja:

4.1. darbuotojy atstovus — Lietuvos profesiniy sgjungy nacionaliniai

(centriniai) susivienijimai savo susitarimu;

4.2. darbdaviy atstovus - Lietuvos darbdaviy nacionalinés (centrinés) or-

ganizacijos savo susitarimu;

4.3. Vyriausybés atstovus — Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo spren-

dimu.

5. Darbuotojy ir darbdaviy atstovy delegavima j Taryba reglamentuoja
Lietuvos profesiniy sajungy ir darbdaviy centriniy (respublikiniy) organizaci-
jy susitarimas dél tarpusavio socialinés partnerystés pripazinimo, patvirtintas
2008 m. vasario 26 d. Tarybos nutarimu Nr. 112. (Priedas Nr.1.).

6. Tarybos nariy darbas Taryboje neapmokamas. Tarybos nariai atsiskai-
to uz darbg Taryboje juos delegavusioms salims.
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7. Tarybos buveiné yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje.

8. Tarybos darba organizuoja ir uzdavinius, susijusius su socialinés
partnerystés ekonominéje, socialinéje ir darbo srityse vystymu ir stiprinimu,
jgyvendina Trisalés tarybos sekretoriatas prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau vadinama - Sekretoriatas). Sekretoriato nuostatus tvirtina
Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. Sekretoriato nuostaty projektas turi bati
apsvarstytas Taryboje.

Il. PAGRINDINES TARYBOS FUNKCIJOS

9. Taryba vykdo 3ias pagrindines funkcijas:

9.1. 3aliy sidlymu analizuoja socialines, ekonomines ir darbo problemas
bei kitus visuomenei aktualius klausimus, teikia pasitlymus Sioms proble-
moms spresti;

9.2. savo pasirinkimu svarsto jstatymuy, kity teisés akty socialinéje, eko-
nominéje bei darbo srityje projektus, teikia iSvadas ir rekomendacijas Lietuvos
Respublikos Seimui ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei;

9.3. savo pasirinkimu, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar Lietu-
vos Respublikos Seimo prasymu svarsto jstatymy, kity teisés akty socialinéje,
ekonominéje bei darbo srityje projektus, teikia iSvadas ir rekomendacijas Lie-
tuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei;

9.4. analizuoja dvisalés ir trisalés partnerystés galimybes sprendziant so-
cialines, ekonomines ir darbo problemas, teikia salims pasitlymus dél sociali-
nés partnerystés vystymo;

9.5. apsvarsto ir aprobuoja metinio trisalio susitarimo dél socialiniy, eko-
nominiy ir darbo problemy sprendimo projekta, kurj pasiraso 3aliy jgalioti at-
stovai;

9.6. koordinuoja kity dvisaliy ir regioniniy trisaliy taryby ir komisijy (sau-
gos darbe, gyventojy uZzimtumo ir kt.) socialiniais, ekonominiais ir darbo klau-
simais veikla, auksciausiu lygmeniu sprendzia jy keliamas problemas;

9.7. svarsto UZimtumo fondo lésy paskirstymo ir naudojimo klausimus;

9.8. svarsto pasiulymus ir rengia iSvadas ar rekomendacijas dél nacionali-
nés, Sakinés ir teritorinés kolektyvinés sutarties taip pat dél kolektyviniy gincy
sprendimo;

9.9. svarsto klausimus, numatytus Tarptautinés darbo organizacijos kon-
vencijoje Nr.144 ,,Dél trisaliy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms jgy-
vendinti”, priima atitinkamus sprendimus;

9.10. informuoja $alis ir visuomene apie Tarybos darba, vykdant jai pa-
vestas funkcijas;
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9.11. svarsto Vyriausybés sitlomus kandidatus j Europos Sajungos Eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komiteta ir teikia iSvadas;

9.12. svarsto Sekretoriato teisés akty nustatyta tvarka sudaryta kolekty-
viniy darbo gincy tarpininky saraso projekta ir, Tarybai pritarus, teikia sarasa
tvirtinti socialinés apsaugos ir darbo ministrui. <...>,,.

Pazymeétina, kad TriSalés tarybos susitarimai Ministro Pirmininko
potvarkiais skelbiami ,,Valstybés ziniose® ir jsigalioja tokia tvarka, kaip
ir Vyriausybés nutarimai.

Panasios j Lietuvos Respublikos trisale taryba, trifaliu pagrindu
veikiancios institucijos sudaromos ir kitose uZsienio salyse (daugiau-
sia kontinentinés teisinés sistemos valstybése). Pavyzdziui, Prancizijo-
je nacionaliniu lygiu trisaliu pagrindu veikia Ekonominiy ir socialiniy
reikaly taryba, Italijoje — Nacionaliné taryba ekonominiams ir darbo
klausimams spresti, Kanadoje jsteigta Darbo santykiy taryba, Belgijo-
je — Nacionaliné darbo taryba, Olandijoje - Ekonominiy ir socialiniy
reikaly taryba, Darbo taryba, Australijoje - Konsultacinis komitetas
ekonominéms ir socialinéms problemoms spresti, Danijoje - Bendra-
darbiavimo taryba, Portugalijoje — nuolatiné socialiniy konsultacijy
taryba, Airijoje - Ekonomikos ir socialiné taryba ir Verslo bei darbo
konferencija.

KONTROLINIAI KLAUSIMALI:

1. Kokie asmenys pripazjstami kolektyvinés darbo teisés subjek-
tais? Kas lemia jy teisinj subjektiSkumg dalyvaujant kolektyviniuose
darbo santykiuose?

2. Ar darbuotojy kolektyvas yra savarankiskas kolektyvinés darbo
teisés subjektas? Jvertinkite $iuo klausimu kylancius teorinius gincus.

3. Jvertinkite $iuo metu Lietuvoje veikiantj darbuotojy atstovavi-
mo modelj kitose valstybése veikianciy darbuotojy atstovavimo mode-
liy kontekste. Kokios priezastys lemia konkretaus darbuotojy atstovavi-
mo modelio jsigaliojima konkrecioje valstybéje?

4. Koks profesiniy sgjungy (jy organizacijy) vaidmuo kolektyvi-
nés darbo teisés raidai? Kokias teises turi profesinés sgjungos ir kokiuo-
se teisés aktuose jos jtvirtintos?
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5. Koks yra profesinés sajungos ir darbo tarybos santykis?

6. Kokie yra Europos darbo tarybos teisinio statuso ypatumai?
Kaip ji sudaroma? Kokios jos veiklos formos?

7. Kokios garantijos uztikrinamos darbuotojy atstovams? Kokiuo-
se teisés Saltiniuose jos yra (gali buiti) jtvirtintos? Ar Lietuvoje jtvirtintos
darbuotojy atstovams garantijos yra pakankamos?

8. Kokias teises ir pareigas kolektyviniuose darbo santykiuose turi
darbdaviai (jy organizacijos)?

9. Kokia socialinés partnerystés institucijy samprata? Kaip soci-
alinés partnerystés institucijos dalyvauja kolektyviniuose darbo santy-
kiuose?



4 skyrius. KOLEKTYVINIS SUTARTINIS
DARBO SANTYKIU
REGULIAVIMAS

4.1. KOLEKTYVINIS SUTARTINIS DARBO
SANTYKIU REGULIAVIMO METODAS

Kolektyvinéje darbo teiséje yra derinami du pagrindiniai teisinio
reguliavimo metodai:

1) valstybinis (centralizuotas); ir

2) kolektyvinis sutartinis (decentralizuotas).

Valstybinis (centralizuotas) teisinio reguliavimo metodas taiko-
mas valdzios institucijoms leidziant jstatymus ir jstatymy jgyvendina-
muosius teisés aktus, kurie dazniausiai galioja visos valstybés mastu.
Pavyzdziui, Lietuvoje teisés aktuose (daugiausia Darbo kodekse) su-
reguliuotas kolektyviniy deryby procesas, informavimas ir konsulta-
vimas, jtvirtinti socialinés partnerystés principai ir pan. Reguliuojant
ypac svarbu pasiekti tvary kompromisg tarp darbuotojy ir darbdaviy,
veiksmingai suderinti neretai savo prigimtimi antagonistinius darbuo-
tojy ir darbdaviy interesus. Dél to vien jstatymy nustatytas darbo santy-
kiy reguliavimas (valstybinis (centralizuotas) teisinio reguliavimo me-
todas) nesudaro optimaliy ir tinkamy salygy socialinei taikai uztikrinti,
rinkos ekonomikai vystytis, nesuteikia darbuotojams absoliuc¢iy darbo
ir socialiniy garantijy. Taigi batina derinti valstybinj (centralizuoty) ir
kolektyvinj sutartinj (decentralizuotg) teisinj reguliavima.

Kolektyvinis sutartinis (decentralizuotas) teisinio reguliavimo
metodas taikomas toje darbo santykiy reguliavimo srityje, kurig regu-
livoti kolektyvinémis sutartimis jstatymy leidéjas yra pavedes sociali-
niams partneriams. Galimybé sudaryti kolektyvines sutartis, be kita ko,
reiskia jstatymy leidéjo sutikimg, kad tam tikras darbo santykius regu-
liuojancias teisés normas, laikydamiesi i$ anksto nustatyty procedury,
kurty patys socialiniai partneriai jtvirtindami jas kolektyvinése sutarty-
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se. Subjekty, dalyvaujanciy priimant kolektyvine sutartj, teisinis statusas
ir kolektyviniy sutar¢iy sudarymo procedira i§ esmés lemia kolektyvi-
niy sutar¢iy turinj sudaranciy nuostaty privalomuma kolektyvinés su-
tarties Salims ir salyginj tokiy nuostaty pastovumg (kolektyvinés sutar-
ties salygy keitimg reglamentuoja Darbo kodeksas arba pati kolektyviné
sutartis).

Pripazjstama, kad socialiniai partneriai turi daugiausia galimybiy
spresti darbdaviy ir darbuotojy poreikiy klausimus bei nustatyti sritis,
kuriose $ie gali pasiekti gery saveikos rezultaty*?. Jy dalyvavimas pa-
gal pobudj ir aktyvuma labai skiriasi jvairiose Europos Sajungos (to-
liau - ES) valstybése narése ir skirtingais politikos klausimais: kai ku-
riose valstybése narése, ypac siaurés Europoje, jy indélis formuojamas
»autonominémis“ sutartimis, kolektyvinémis derybomis ir susijusia
veikla be tiesioginés valstybés priezitiros; kitose valstybése narése, ypac
Piety ir Ryty Europoje, svarbesnj vaidmenj atlieka valstybé ir trisaliai
susitarimai, patariamosios tarybos socialinés ir ekonominés politikos
klausimais bei administracinés sistemos, kuriose tiesiogiai dalyvauja
valstybé®®. Taciau, net ir esant minétiems skirtumams, ES neabejojama,
kad socialinis dialogas padeda gerinti darbo salygas, konkurencinguma
ir socialing sanglauda, todél socialiniai partneriai svariai prisideda prie
ekonominio ir socialinio valdymo. ES valstybése kolektyvinés sutartys
yra svarbios pritaikant teisés principus konkreciai ekonominei padéciai
ir specifinéms jvairiy sektoriy aplinkybéms, j jy teisinio reguliavimo sri-
tj jtraukiama vis naujy klausimy (restruktarizavimas, konkurencingu-
mas, galimybé mokytis ir pan.) ir jie taikomi naujoms darbuotojy kate-
gorijoms (laikinai per agenttiras jdarbintiems darbuotojams ir pan.)*.

Europos Komisija (toliau — Komisija) formuluodama strateginius
tikslus paskelbé*”, kad, jgyvendinant pazangaus, tvaraus ir integraci-

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Siekiant bendry lankstumo ir
uzimtumo garantijy principy: derinant lankstumo ir uzimtumo garantijas kurti
daugiau ir geresniy darbo viety“. KOM (2007) 359 galutinis, p. 8-9.

¥ Europos Komisija. Darbiniai santykiai Europoje 2008 m. Liuksemburgas: Europos
Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras. 2009, p. 1.

3 Europos Bendrijy Komisija. Briuselis, 2006 11 22. KOM (2006) 708 galutinis. Zalioji
knyga. Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant XXI amziaus uzdavinius, p. 5-6.

5 Komisijos komunikatas 2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategija. Briuselis, 3.3.2010. KOM (2010) 2020 galutinis, p. 20.
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nio augimo strategija, kurios vienas pagrindiniy tiksly yra integracinis
augimas, t. y. didelio uzimtumo tkis, kuriame uztikrinta ekonominé,
socialiné ir teritoriné sanglauda, bus siekiama kuo labiau jtraukti so-
cialinius partnerius, inter alia stiprinti socialiniy partneriy gebéjimus
ir iki galo visais ES lygmenimis i$naudoti socialinio dialogo potencialg
sprendziant problemas. Nacionaliniu lygiu valstybés narés turés skatin-
ti veiksmingg socialinio dialogo rezultaty jgyvendinimg ir ji stebéti.

Tai, kad Lietuvoje socialiné partnerysté visiskai pasiteisino ir yra
universalus ir veiksmingas budas, kaip derinti partneriy interesus,
palaikyti socialine santarve, skatinti ekonoming ir socialing pazanga,
konstatuota dar 2005 m. birzelio 13 d. Vyriausybés, profesiniy sajun-
gy ir darbdaviy organizacijy susitarime dél triSalio bendradarbiavi-
mo**. O $tai Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarime Nr. 729 ,,Dél
Socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011 mety programos
patvirtinimo“** (toliau — Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas
Nr. 729) nustatyta, kad darbuotojy atstovai suinteresuoti socialinio di-
alogo plétra ir kolektyviniy sutarciy pasiraSymu, o patj socialinj dialoga
vertina kaip vieng svarbiausiy civilizuotos visuomenés priemoniy uzsi-
bréztiems uzdaviniams jgyvendinti.

Taigi kolektyvinés sutartys kaip socialinio dialogo rezultatas —
svarbus darbo teisés $altinis, todél jos neturéty buti vien pagalbinés
priemonés teisés apibréztoms darbo salygoms papildyti. Nuo to, kaip
veiksmingai iSnaudojamas kolektyviniy sutarc¢iy potencialas reguliuo-
jant darbo santykius, t. y. nuo to, kiek placiai valstybéje paplites ko-
lektyvinis sutartinis darbo santykiy reguliavimas, kokia yra sudaromy
kolektyviniy sutar¢iy turinio kokybé, tiesiogiai priklauso tokio teisinio
reguliavimo efektyvumas.

Pazymeétina, kad kol kas Lietuvoje kolektyvinis sutartinis teisinis re-
guliavimo metodas yra taikomas nepakankamai. Pavyzdziui, pagal vieng
i§ tokio reguliavimo bukle atskleidzianc¢iy parametry - darbo santykiy

36 Vyriausybes, profesiniy sgjungy ir darbdaviy organizacijy 2005 m. birZelio 13 d. susita-
rimas dél trisalio bendradarbiavimo. Prieiga per interneta [interaktyvu]: http://www.
Irtt.It/lt/bendradarbiavimas/susitarimai-lietuvoje/2005-trisalis-susitarimas.html

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 729 ,,Dél So-
cialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011 mety programos patvirtinimo®.
Valstybés Zinios. 2007, Nr. 80-3246.
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reguliavimo kolektyvinémis sutartimis apréptj (t. y. darbuotojy, kuriems
taikomas kolektyvinése sutartyse nustatytas teisinis reguliavimas, skai-
¢ius), Lietuva yra paskutinéje vietoje i$ visy ES valstybiy nariy (!), joje
darbo santykiy reguliavimo kolektyvinémis sutartimis apréptis siekia vos
15 proc. visy darbuotojy. Taciau, pavyzdziui*®, senosiose ES valstybése
narése, turinciose gilias kolektyvinio sutartinio teisinio reguliavimo tra-
dicijas, darbo santykiy reguliavimo kolektyvinémis sutartimis apréptis
siekia nuo 100 iki 80 proc. visy darbuotojy (Austrijoje ir Pranctzijoje —
98 proc., Belgijoje ir Slovénijoje — 96 proc., Suomijoje - 91 proc., Svedijoje
ir Portugalijoje — 90 proc., Olandijoje — 85 proc., Danijoje ir Italijoje —
80 proc.). Pakankamai maza darbo santykiy reguliavimo kolektyvinémis
sutartimis apreéptis ir kitose — naujosiose ES narése (daugiausia Vidurio
ir Ryty Europos valstybése) - tik $iek tiek daugiau nei 30 proc. visy dar-
buotojy (Slovakijoje - 35 proc., Latvijoje, Vengrijoje — 34 proc., Estijoje —
33 proc., Bulgarijoje ir Lenkijoje — 30 proc.).

4.2. KOLEKTYVINIO SUTARTINIO DARBO
SANTYKIU REGULIAVIMO RAIDA

Kolektyvinis sutartinis metodas reguliuojant darbo santykius uz-
sienio valstybése pradétas taikyti pakankamai seniai. Pavyzdziui, Angli-
joje, prielaidos kolektyviniams darbo santykiams atsirasti ir vystytis su-
sidaré dar XVI a. pabaigoje, kai atsirado pirmosios profesinés sajungos
ir pirmieji jy susitarimai su darbdaviais. Tokie susitarimai dazniausiai
budavo pasiekiami jvykus darbuotojy streikams.

Savoka ,kolektyviné sutartis“ buvo pavartota tik XIX a. pradzio-
je, o teisiskai reglamentuoti kolektyvines sutartis tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu lygiu buvo imta XX a. pradzioje. Pirmoji kolektyviné sutar-
tis jpareigojanciu susitarimu buvo pripazinta Sveicarijoje, Zenevos kan-
tone (1900-1904 m.), Nyderlandy jstatymy leidéjas 1907 m. kolektyvi-
nei sutarciai suteikeé teisés akto galig, DidZiojoje Britanijoje kolektyvinés
sutartys pripazintos 1907-1910 m. jstatymuose. Kitose uzsienio vals-
tybése jstatymai, reguliuojantys kolektyvines sutartis, priimti: JAV -

8 Prieiga per internetg [interaktyvu]: http://www.worker-participation.eu
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1935 m., Prancizijoje - 1936 m., Japonijoje — 1946 m., Vokietijoje -
1949 m., Ispanijoje — 1958 m., Belgijoje — 1968 m., Graikijoje — 1990 m.

Rusijoje pirma karta kolektyviné sutartis pasirasyta 1904 m. Buvu-
sioje TSRS 1918-1932 metais kolektyvinés sutartys budavo sudaromos
visose jmonése (valstybinése ir iki 1925-yjy egzistavusiose privaciose).
Jomis dazniausiai buvo reguliuojami darbo apmokéjimo klausimai. Ta-
¢iau 1932 m. jvedus centring tarifing darbo apmokéjimo sistema ko-
lektyvinés sutartys kaip darbo santykiy reguliatorius prarado prasme
ir laipsniskai jy buvo atsisakyta, o nuo Antrojo pasaulinio karo jos aps-
kritai nebuvo sudarinéjamos. Kolektyviniy sutar¢iy sudarymo praktika
TSRS atnaujinta nuo 1947-yju.

Nacionaliniu lygiu sudarytos kolektyvinés sutartys sietinos su ko-
lektyvinés darbo teisés pradzia Skandinavijos valstybése®*. Pavyzdziui,
Danijoje, 1899 m. sudaryta visa apimanti nacionaliné kolektyviné sutar-
tis (Rugséjo kompromisas), kuri laikoma Danijos kolektyvinés darbo tei-
sés iStakomis ir pagrindu. Sia kolektyvine sutartimi Danijos kolektyvi-
né darbo teisé grindziama jau daugiau kaip 100 mety. Norvegijoje 1902
m. sudaryta laikinai galiojusi (ir tikrai ne tokios svarbos kaip ,,Rugséjo
Kompromisas“ Danijoje) nacionaliné kolektyviné sutartis, 0 1935 m. —
nacionaliniu lygiu buvo susitarta dél visas pramonés Sakas apimancios
kolektyvinés sutarties. Svedijoje 1906 m. sudarytoje pamatinéje nacio-
nalinéje kolektyvinéje sutartyje, vadinamoje ,,GruodZio Kompromisu®,
jtvirtintais principais iki $iol grindziama Svedijos kolektyviné darbo
teisé, tiesa, reikia pripazinti, kad $is susitarimas yra mazesnés reiksmés,
nei ,,Rugséjo Kompromisas“ Danijoje. Daug didesnés reiksmés kolekty-
vinés darbo teisei Svedijoje susiformuoti turéjo 1938 m. priimtas Salts-
jobadeno pagrindinis susitarimas.

Aptariant kolektyviniy darbo santykiy raidg, svarbu pristatyti ,,.ko-
lektyvinio liberalizmo teorijg“®, kuri iSreiské valstybés ,nesikisimo“ j
darbo santykiy reguliavima politika. Kolektyvinio liberalizmo teorija Di-
dziojoje Britanijoje XX a. penktajame desimtmetyje iSplétojo DidZiosios

349 Placdiau zr. Fahlbeck, R. Industrial Relations and Collective Labour Law: Charac-
teristics, Principles and Basic Features. Stockholm Institute for Scandianvian Law
1957-20009.

350 7r. Davies, A. C. L. Perspectives on Labour Law. Cambridge: Printed in the Univer-
sity Press, 2004, p. 4.
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Britanijos mokslininkas O. Kahn-Freundas. I$studijaves teisinius darbo
santykiy reguliavimo ypatumus DidZiojoje Britanijoje, $is mokslinin-
kas pazyméjo, kad Didziojoje Britanijoje jstatymai, skirtingai nei kitose
valstybése, turi labai menka vaidmenj reguliuojant darbo santykius. Tuo
metu galiojo tik keletas jstatymuy, kuriuose buvo reikalaujama i§ darbda-
viy i$skirtinés pagarbos darbuotojams ar netgi tarp darbdaviy ir profesi-
niy sajungy skatinti kolektyvines derybas. Visas darbo santykiy teisinis
reguliavimas buvo paliktas darbdaviams ir profesinéms sgjungoms.

O. Kahn-Freundo nuomone, kolektyvinis liberalizmas apskritai
yra ideali terpé formuotis teisei dél trijy priezasciy:

1) jstatymais kistis j darbo teisiniy santykiy reguliavimqg visiskai
nebiitina, kadangi darbuotojy teisés yra pakankamai apsaugo-
mos kolektyviniy deryby metu. Egzistuojantj disbalansg tarp
darbuotojy ir darbdaviy profesiniy sajungy visiskai atsveria da-
lyvavimas kolektyvinése derybose;

2) darbuotojy teisés geriau yra ginamos kolektyviniy deryby metu,
o ne jtvirtinus jy apsaugg Konstitucijoje ar jstatymuose. Net ir
tuo atveju, kai valstybé darbuotojy teisiy neuztikrina jstaty-
mais, $ios teisés vis tiek niekur nedingsta ir yra ginamos paciy
darbuotojy kolektyvinémis priemonémis;

3) kolektyvinis liberalizmas yra lankstesné darbo santykiy regulia-
vimo forma. Toks teisinis reguliavimas uztikrina, kad profesi-
nés sgjungos ir darbdaviai sugebés tinkamai reaguoti j kintan-
¢ias aplinkybes darbo teisiniy santykiy srityje.

XX a. $eStajame ir septintajame desimtmeciuose kolektyvinio libe-
ralizmo teorija susilauké smarkios kritikos ir buvo uzgniauzta. Si teorija
nepasiteisino dél keliy pagrindiniy priezasciy:

1) profesinés sgjungos prisidéjo prie diskriminacinio darbo santykiy
reguliavimo. Pavyzdziui, 1967 m. tik 50 proc. visy fizinj darba
dirbanciy darbininky ir 30 proc. baltaodziy darbuotojy buvo
profesiniy sgjungy nariai; 1951 m. profesinéms sgjungoms pri-
klausé tik 27 proc. darbuotojy motery, o vyry — 56 proc.; pro-
fesinés sajungos, atstovaudamos daugumos savo nariy intere-
sams, ignoravo ar netgi neigé motery reikalavimus pagerinti
darbo salygas ir mokéti vienodus atlyginimus, neatsizvelgiant
i lyties skirtumus;
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2) sulétéjo ekonomikos plétra. Pernelyg liberalus darbo santykiy
reguliavimas ir nezabojama profesiniy sgjungy veiklos laisvé
(dazni streikai, nepagrijsti reikalavimai didinti darbo uzmokestj
ir pan.), turéjo jtakos infliacijai atsirasti ir taip stabdé ekonomi-
kos plétra.

Kolektyviniai darbo santykiai Lietuvoje formavosi pakankamai
sudétingai. Galima isskirti keturis ryskiausius kolektyviniy darbo san-
tykiy raidos Lietuvoje etapus:

1) iki 1918 m. vasario 16 d.;

2) tarpukario Lietuvoje (1918 m. vasario 16 d.-1940 m. birzelio

15d.);

3) LSSR*! (1940 m. birzelio 15 d.—1990 m. kovo 11 d.);

4) Lietuvai atkiirus nepriklausomybe (nuo 1990 m. kovo 11 d.).

Kolektyviniy darbo santykiy uzZuomazgos Lietuvos teritorijoje
(iki 1918 m. vasario 16 d.). Lietuvoje industriné visuomené jsigaléjo
pamazu. Darbininkai atsirado XVIII a. antrojoje puséje, daugiausia
zemés ukyje. Jy ypa¢ padaugéjo XIX a. viduryje pleciantis manufakta-
roms, atsiradus fabrikams, tiesiant gelezinkelius, po 1861 m. zemés re-
formos. Jy gretas nuolat papildydavo nuskurde valstieciai, miestieciai ir
bajorai. XIX a. pabaigoje-XX a. pradzioje daugiausia buvo zemés tkio,
maisto, siuvimo ir tekstilés, metalo ir medzio apdirbimo pramonés dar-
bininky?*®. Siuo laikotarpiu darbo teisé kaip susisteminta teisés normy
visuma apskritai neegzistavo®, taciau buvo pastebimos darbo teisés
uzuomazgos, prasidedancios butent nuo darbuotojy ir darbdaviy savi-
reguliacijos. Darbuotojy kova dél savo teisiy prasidéjo XIX a. pabaigoje.
Pirmosios darbininky organizacijos - ,,kovos kasos“ — atsirado 1888 m.
Vilniuje. I$ jy nuo 1895 m. émé kurtis profesinés sgjungos. 1905 m. Ru-

1 LSSR - Lietuvos Soviety Socialistiné Respublika.

32 Visuotiné lietuviy enciklopedija. T. IV. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos
institutas, 2003, p. 481.

3 Vienos nuomonés dél darbo teisés kaip savarankiskos teisés $akos susiformavimo
néra. Esminis lazis darbo teisés kaip savarankiskos teisés sakos formavimosi pro-
cese tarptautiniu lygiu jvyko po Antrojo pasaulinio karo, kai 1944 m. Filadelfijoje
jvykes TDO kongresas deklaracijoje suformulavo pagrindine mintj, kad ,,darbo jéga
néra preké“. Nuo to laiko prasidéjo darbo teisiniy santykiy reguliavimas jstatymais.
Manytina, kad nagrinéjant visuomeniniy santykiy, susijusiy su darbu, reguliavima
galima kalbéti tik apie darbo teisés uzuomazgas, kurios atsirado atskirose valstybése.
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sijos revoliucijos metu dauguma darbininky streikavo. Siais streikais
jie, be kita ko, i$sikovojo didesnius atlyginimus, 8 valandy darbo dieng,
teise sudaryti kolektyvines sutartis.

Kolektyviniy darbo santykiy reguliavimas tarpukario Lietuvoje
(1918 m. vasario 16 d.-1940 m. birzelio 15 d.). Tarpukario Lietuvo-
je kolektyviniai darbo santykiai buvo mazai i$vystyti. Tai i§ esmés lémé
menkai i$plétota pramoné, nedidelis darbininky skaicius, silpnos profe-
sinés sgjungos, kurios 1935 m. visai buvo uzdraustos. Tuo metu vyrau-
janti tkio $aka buvo zemés ukis, todél kolektyviniai darbo santykiai
labiausiai buvo plétojami butent Sioje srityje. Antai 1929 m. priimta-
me Zemés tkio darbininky samdos jstatyme buvo nustatyta galimy-
bé rastu sudaryti su darbininkais arba jy sajungomis ,,bendra sutartj“ dél
samdymo salygy, apibréztas individualios darbo sutarties ir ,bendros
sutarties“ santykis, sureguliuotas ,,bendros sutarties“ nutraukimas.

Zemés iikio darbininky samdos jstatymo’* 11 paragrafe nustatyta:

,Ukininkai arba jy sajungos gali rastu sudaryti su darbininkais
arba jy sajungomis bendra sutartj dél samdymo salygy. Tokios salygos
yra privalomos bendros sutarties dalyviams, sudarant savo tarpe atski-
ras samdos sutartis.

Jei atskirose bendrosios sutarties dalyviy sutartyse buty salygy,
priestaraujanciy bendrajai sutarciai, tai tos salygos neturi galios ir yra
pakei¢iamos bendrosios sutarties salygomis.

Jei bendroji sutartis baty sudaryta ilgesniam kaip vieneriy mety
laikui, tai bet katra Salis, jspédama kit prie$ $esis ménesius, turi teise ja
nutraukti, pasibaigus kiekvieniems sutartiems metams.*

Kitose tkio srityse kolektyvinés sutartys specialiai jstatymuose ne-
buvo nustatytos, bet ir nedraudziamos. P. Sulaitis*® nurodé, kad ,.kolekty-
vinis susitarimas, jeigu jis atitinka Saliy nusistatyma, turi privalomumo
pobudj, kas aigkiai matyti i$ Civiliniy jstatymy X tomo 569 straipsnio:
»kiekviena sutartis ir kiekviena obligacija, taisyklingai nustatyta, uzdeda
susitariantiems pareiga ja pildyti“. Jo teigimu, reguliuojant kolektyvi-

¢ Zemés tikio darbininky samdos jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1929, Nr. 306-2057.
355 Sulaitis, P. Darbo sutartis. Kaunas: Darbo rimai, 1936, p-72.
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nes sutartis buvo taikoma sutar¢iy, sudaromy tre¢iyjy asmeny naudai,
analogija, t. y. jei darbininkas sudaryty su darbdaviu sutartj sulauzyda-
mas kolektyvinés sutarties nuostatas, jis tapty atsakingas prie$ profesine
sajungg ir turéty atlyginti nuostolius, tac¢iau jstatymais priversti darbi-
ninka ar darbdavj pasinaudoti kolektyvinés sutarties salygomis nebuvo
galima. Pasak J. Grabausko, ,,bendros sutarties dalyviams, sudarant atski-
ras sutartis, neginama nustatyti kitokias, negu bendroje sutartyje, salygas,
jei tik tas neuzdrausta pacioje kolektyvinéje sutartyje .

Civiliniy jstatymy X tomo 569 straipsnyje buvo nustatyta:
»kiekviena sutartis ir kiekviena obligacija, taisyklingai nustatyta
uzdeda susitariantiems pareigg ja pildyti.“

Kolektyviniy darbo santykiy reguliavimas LSSR (1940 m. birZe-
lio 15 d.-1990 m. kovo 11 d.). Vyraujant totalitarinio socializmo siste-
mai, kuri neskatino dométis teisiniy jstatymy turiniu, tenkinosi teisés kaip
elgesio taisyklés konstatavimu, pirmenybe teiké teisétumui, o ne teisingu-
mui, valstybés valig laiké vieninteliu teisés $altiniu, nebuvo tinkamy tei-
siniy prielaidy susiformuoti ir plétotis kolektyviniams darbo santykiams.

Sovietinés Lietuvos kolektyviniy darbo santykiy bukle lémé keletas
veiksniy. Pirma, vyraujant totalitariniam rezimui dominavo draudimo ir
jsakymo (jpareigojimo) imperatyvai, dél to negaléjo kurtis laisvos pro-
fesinés sgjungos, kurios yra pagrindinis visavertisky kolektyviniy darbo
santykiy garantas. Antra, valstybés tikis buvo paremtas planine ekonomi-
ka, socialiniu poZiariu visuomené buvo vienalyté, t. y. nebuvo issisluoks-
niavimo turtiniu pagrindu, o tai eliminavo tiek darbuotojy tarpusavio
konkurencijg, tiek darbdaviy ir darbuotojy savarankiskus interesus.

Prasidéjus pirmajai sovietinei okupacijai buvo jvykdyta radikali $a-
lies akio pertvarka, nacionalizuotas privatus turtas. Verslininkai nusto-
jo egzistuoti kaip ekonominés sistemos dalyviai, o vartotojai buvo priversti
atlikti visuomeninio produkto prasytojo vaidmenj. Taigi socialistinéje vi-
suomenéje faktigkai igliko tik vienas veikiantis subjektas — valstybé, sujun-
gusi tris nepriklausomas funkcijas: verslininko, stambiausio vartotojo, taip
pat teiséjo ir jstatymy leidéjo. Dél to pamazu i$nyko ir kapitalo bei darbo
jégos rinkos.

36 Grabauskas, J. Darbo ir socialinés apsaugos teisé. Siauliai, 1934, p. 6.
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Totalitarinio valdymo metais jstatymai detaliai reglamentavo pro-
fesiniy sgjungy veikla, dél to $ios veiklos galimybés buvo smarkiai ribo-
tos ir daugiau ar maziau formalios.

Sovietinés kolektyvinés darbo teisés sampratg rodo Rusijos Soviety
Federacinés Socialistinés Respublikos (RSFSR) darbo jstatymy kodekse
jtvirtintos kolektyvinés sutarties apibrézties komentaras: ,,Pirmiausia <...>
terminus ,samdytojas“ ir ,samdos sutartis“ neteisinga taikyti socialisti-
niams darbo santykiams, nes darbas tarybiniy darbininky ir tarnautojy,
i§ kuriy ne tik atimtos gamybos priemoneés, o atvirksciai, kurie valdo jas
kartu su visa liaudimi, néra samdomasis darbas“*, i§ kurio matyti, kad
$iuo laikotarpiu nebuvo realios takoskyros tarp kolektyviniy darbo santy-
kiy subjekty interesy. Toks pozitris i§ esmés pakeité kolektyviniy darbo
santykiy, kuriy pagrindiné paskirtis — sutartiniu badu derinti darbuotojy
ir darbdaviy interesus, prasme.

Unikalus socialistinés teisés sistemos ypatumas buvo tam tikry
tradiciniy valdzios funkcijy jprastas perdavimas visuomeninéms or-
ganizacijoms. Vykdydamos $iuos joms pavestus jpareigojimus, $ios vi-
suomeninés organizacijos promulgavo jvairias taisykles ir nutarimus.
Normaliomis sglygomis visuomeniniy (nevalstybiniy) organizacijy nu-
statytos normos néra laikomos privalomaisiais teisés $altiniais, bet kai
tik valstybé aiskiai patvirtina $ias normas, jos pakeliamos j teisés nor-
my lygmenj. Dauguma socialistiniy profesiniy sajungy organizacijos
sukurty normy pateko j teisés normy kategorija**®. Kiekvienais metais
budavo isleidZziami Visasgjunginés profesiniy sajungy centro tarybos
(VPSCT) nutarimai dél kolektyviniy sutar¢iy sudarymo ateinantiems me-
tams, o pacios kolektyvinés sutartys badavo sudaromos pagal plang, jmo-
nei tvirtinamg kiekvienais metais. Sovietiniu laikotarpiu kolektyviniy su-
tarc¢iy sudarymo tvarka Lietuvoje buvo nustatoma ministerijy ir profesiniy
sajungy centro komiteto direktyviniais rastais, suderintais su VPSCT**.

7 Aleksandrovas, N. G. et al. Darbo jstatymai. Komentaras prie TSRS darbo jstatymy
ir RTFSR darbo jstatymy kodekso. Vilnius: Profleidykla, 1957, p. 17.

8 Glindon, M. A.; Gordon M. W.; Osakwe C. Vakary teisés tradicijos. E. Kurio jzangi-
nis straipsnis ,, Teisiné valstybé, teisiniy sistemy jvairové ir Vakary teisés tradicija®,
p. XI-VLVIL. Vilnius: Pradai, 1993, p. 368.

39 Aleksandrovas, N. G. et al. Darbo jstatymai. Komentaras prie TSRS darbo jstatymy
ir RTFSR darbo jstatymy kodekso. Vilnius: Profleidykla, 1957, p. 18.
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Siuose aktuose biidavo nurodoma planinés ekonomikos principais parem-
ty planiniy rodikliy jtvirtinimas (t. y. einamyjy mety produkcijos isleidi-
mo rodikliai, darbo nasumo, darbo uzmokescio, produkcijos savikainos
rodikliai, kvalifikacijos kélimo rodikliai ir kt.), ideologinés nuostatos (t. y.
nurodymai profesiniy sgjungy fabriky ir gamykly komitetams dél socialis-
tinio lenktyniavimo ir pan.).

To meto tendencijas, darbo santykiy reguliavima kolektyvinémis su-
tartimis pavertusias valstybinés propagandos skleidimo ir politinio rezimo
jtvirtinimo jrankiu, parodo VPSCT 1952 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,,Dél
kolektyviniy sutar¢iy sudarymo 1953 metams®, kurio 1 straipsnyje inter
alia buvo numatytas svarbiausias kolektyviniy sutar¢iy uzdavinys — mo-
bilizuoti darbininkus, inZinerijos ir technikos darbuotojus ir tarnautojus
besalygiskam Taryby Sajungos komunisty partijos XIX suvaziavimo iskel-
tiems uzdaviniams jvykdyti.

Pavyzdziui, VPSCT 1952 m. gruodzio 6 d. nutarime ,,Dél kolekty-
viniy sutar¢iy sudarymo 1953 metams“>® 1 straipsnyje buvo nustatyta:

»Laikyti, kad svarbiausias profsajunginiy organizacijy uzdavinys
sudarant kolektyvines sutartis 1953 metams yra mobilizuoti darbinin-
kus, inzinerijos-technikos darbuotojus ir tarnautojus besalygiskam Ta-
ryby Sajungos Komunisty partijos XIX suvaziavimo iskeltyjy uzdavi-
niy jvykdymui. Batina dar placiau iSvystyti socialistinj lenktyniavima
uz tai, kad kiekviena Jmoné, cechas, kiekvienas darbo baras jvykdyty ir
vir$yty valstybinj plang, uz tolesnj produkcijos kokybés kélima ir jos sa-
vikainos mazinima, taupy Zaliavos, medziagy, kuro, elektros energijos
naudojimg, nenukrypstamg ekonomijos rezimo jgyvendinimg, vidiniy
gamybos rezervy i$naudojima.

Profsajunginés organizacijos ir tkiniai jmoniy vadovai turi susti-
printi démesj darbo nasumo kélimo, kaip ypatingai svarbios socialistinés
gamybos augimo salygos, klausimams; remti teigiamus pirmany ir nova-
toriy pavyzdzius ir progresyvig iniciatyva, jdiegti priesakinj darbo paty-
rimg, placiau iSvystyti individualinj socialistinj lenktyniavimg ir brigady,
darbo bary, cechy bei jmoniy lenktyniavima.“

30 Aleksandrovas, N. G. et al. Darbo jstatymai. Komentaras prie TSRS darbo jstatymy
ir RTFSR darbo jstatymy kodekso. Vilnius: Profleidykla, 1957, p. 18.
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Minétas teisinio reguliavimo dokumentas nulémeé deklaratyvy ko-
lektyviniy sutar¢iy turinj, iSkreipta asociacijy laisvés sampratg ir vienin-
telio tuo metu veikusio kolektyvinés darbo teisés subjekto — profesinés
sajungos — teisinio statuso nevisavertiSkuma. Tai matyti ir i§ Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. liepos 30 d. nutarime
»Dél paramos besisteigianc¢ioms profsgjungoms ir buvusiy valstybiniy
profsajungy organizacijy turto“ ir Konstitucinio Teismo 2003 m. rug-
séjo 30 d. nutarime pateikty vertinimy.

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. liepos
30 d. nutarime ,,Dél paramos besisteigiancioms profsgjungoms ir
buvusiy valstybiniy profsajungy organizacijy turto’*' nustatyta:

»Lietuvos TSR veikusios profsajungos, vykdydamos valstybés
sankcionuotg priverstinj darbuotojy apmokestinimg, atstovavo valdan-
¢iosios valstybinés partokratijos sistemos, o ne Lietuvos zmoniy intere-
sams. Tokios profesinés sajungos buvo valstybinés, o ne visuomeninés
organizacijos.*

Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarime® konstatuota:

Jki Lietuvos nepriklausomos valstybés atkdrimo Lietuvoje veikusios
profesinés sajungos buvo SSRS profesiniy sgjungy sistemos dalis, jos is esmés
buvo SSRS valstybés mechanizmo dalis, per kurias ta valstybé vykdé tam tikras
socialines ir kitas funkcijas.”

Sovietinéje darbo teiséje vyravo planiné ekonomika, lémusi tai,
kad darbuotojai ir darbdaviai neturéjo socialiniams partneriams bia-
dingy pozymiy, t. y. nebuvo siekiama atskiry interesy. Tokia faktiné
situacija, be kita ko, turéjo jtakos ir tam, kad nagrinéjamu laikotarpiu
Lietuvoje nebuvo jtvirtinta teisé streikuoti.

1 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. liepos 30 d. nutarimas ,,Dél
paramos besisteigianc¢ioms profsajungoms ir buvusiy valstybiniy profsajungy orga-
nizacijy turto®. Lietuvos aidas, 1990, Nr. 52; Valstybés Zinios, 1990, Nr. 23-567.
Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003,
Nr. 93-4223; ibidem, 2003, Nr. 100.

32. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. liepos 30 d. nutarimas
»Dél paramos besisteigian¢ioms profsajungoms ir buvusiy valstybiniy profsajungy
organizacijy turto“. Lietuvos aidas, 1990, Nr. 52; Valstybés Zinios, 1990, Nr. 23-567.
33. Dambrauskas, A. et al. Tarybiné darbo teisé. Vilnius: Mintis, 1976, p. 13.
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Kolektyviniy darbo santykiy reguliavimas Lietuvai atkiirus ne-
priklausomybe (nuo 1990 m. kovo 11 d.). Pozityvi kolektyviniy darbo
santykiy plétra jmanoma tik demokratijos salygomis, kai atsizvelgiama
i pagrindines Zmogaus teises ir laisves, privataus savininko egzistavi-
ma, rinkg ir darbo rinka. Tik atkiirus nepriklausomybe, t. y. 1990 m.>®,
Lietuvoje atsirado prielaidos kurtis ir veikti darbdaviy organizacijoms,
kuriy steigimasi Lietuvoje pirmiausia nulémé darbdaviy siekis apginti
savo verslo interesus, o savo pagrindiniu partneriu jie laiké Vyriausybe.
Taigi nuo 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos darbo teiséje, kaip ir visoje Lie-
tuvos teisinéje sistemoje, prasidéjes naujas kolektyviniy darbo santykiy
teisinio reguliavimo etapas sietinas i§ esmés su tuo, kad: nuo totali-
tarinio politinio rezimo buvo pereita prie demokratijos, nuo planinés
ekonomikos - prie rinkos ekonomikos. Siuo laikotarpiu kolektyviniy
darbo santykiy reguliavimas buvo gana chaotiskas ir skubotas.

Vienas i$ pagrindiniy teisés akty, reguliavusiy kolektyvinius darbo
santykius, buvo Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m.
balandZio 4 d. priimtas Kolektyviniy sutar¢iy jstatymas®*. Sis jstatymas
su pakeitimais ir papildymais galiojo iki 2003 m. sausio 1 d., t. y. iki
Darbo kodekso®* jsigaliojimo. Minimu laikotarpiu kolektyviniy darbo
santykiy raidai Lietuvoje didele reik§me turéjo ir Lietuvos Respublikos
trisalés tarybos, kaip socialinés partnerystés veiklos, vykdomos auks-
¢iausiu - nacionaliniu - lygiu, formos sukarimas.

Greta teigiamy permainy, sietiny su rinkos ekonomika ir demo-
kratinémis vertybémis, pazymétina, kad kolektyviniy sutarciy teisinis
reguliavimas i$ karto po nepriklausomybés atkiirimo buvo inertiskas®.
Antai pagal Kolektyviniy sutarciy jstatyma (1991 m. balandzio 4 d. re-

3 Pazymétina, kad darbdaviy organizacijos kaip kolektyvinés darbo teisés subjektai
neseniai atsirado ir kitose Ryty Europos valstybése. Antai, Cekijoje, darbdaviy or-
ganizacijos kaip pilietinés asociacijos, teritoriniu, profesiniu ir nuosavybés formos
pagrindu émé steigtis tik 1989 m. (Hala, J., et al. Development of Social Dialogue in
Czech Republic. Rilsa, 2002).

¥ Valstybés Zinios, 1991, Nr. 12-312.

¥ Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569; ibidem, 2002, Nr. 71.

6 Beje, inertiSkumas reguliuojant kolektyvines sutartis, matomas ir $iuo metu, o jo pa-
vyzdziu laikytina tai, kad Darbo kodekso nuostatos, daugiausia orientuotos j jmonés
lygio kolektyviniy sutar¢iy teisinj reguliavimg, taciau aukstesnio nei jmonés lygio ko-
lektyvinéms sutartims reguliuoti, manytina, skiriamas nepakankamai démesio.
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dakcija) kolektyvines sutartis buvo galima sudaryti tik jmonés lygiu. Pa-
gal tuo metu galiojusj teisinj reguliavima jmonése, jstaigose, organiza-
cijose, taip pat Lietuvoje veikianciose bendrose su kitomis valstybémis
jmonése ir uzsienio valstybiy jmonése, nepriklausomai nuo darbuotojy
skaiciaus, o darbuotojy reikalavimu - taip pat ir jmoniy filialuose, buvo
privaloma sudaryti kolektyvines sutartis. Zinoma, toks imperatyvus tei-
sinio reguliavimo pobudis buvo nesuderinamas su kolektyvinés sutar-
ties esme ir asociacijy laisve, todél 1994 m. kovo 31 d. priémus jstatyma
»Dél Lietuvos Respublikos kolektyviniy sutarciy jstatymo pakeitimo ir
papildymo“**’ jo atsisakyta.

Darbo kodekso priémimas tapo reik§mingu zingsniu jtvirtinant ko-
lektyvinius darbo santykius. Darbo kodekse jtvirtintas siekis darbo santy-
kiy tarpusavio interesus derinti deryby ir susitarimy badu; jstatymo lygiu
pripazinta ir jtvirtinta socialiné partnerysté; tiesiogiai jtvirtinta Lietuvos
Respublikos trisalés tarybos teisé sudaryti trialius susitarimus dél darbo
santykiy ir su jais susijusiy socialiniy bei ekonominiy salygy ir susitarimo
$aliy tarpusavio santykiy reglamentavimo ir nurodyta, kad tokie susita-
rimai Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potvarkiais skelbiami
»Valstybés ziniose® ir jsigalioja Vyriausybés nutarimams nustatyta tvar-
ka; daugelio darbo klausimy reglamentavimas perduotas kolektyvinei su-
tarciai, o jos norminé dalis pripazinta teisés Saltiniu.

Pazymétina, kad Lietuvai atkarus nepriklausomybe kurj laika
valstybés tarnautojams nebuvo suteikiama teisés sudaryti kolektyvines
sutartis. Galima i$skirti tris kolektyvinio sutartinio reguliavimo valsty-
bés tarnyboje raidos etapus:

1) teisinio neapibréZtumo etapas. Nuo 1991 m. geguzés 1 d., kai

jsigaliojo Kolektyviniy susitarimy ir sutarciy jstatymas, iki 1996
m. geguzés 8 d., kai jsigaliojo Kolektyviniy susitarimuy ir sutarciy
jstatymo 8 ir 10 straipsniy pakeitimo jstatymas, vyravo teisinis
neapibréztumas, o apie kolektyvines sutartis valstybés tarnybo-
je i§ viso nebuvo kalbama, t. y. jos nebuvo nei draudziamos, nei
leidziamos. Antai pagal Kolektyviniy sutarciy jstatyma®® ko-
lektyviné sutartis galéjo buti sudaroma tarp visy ,darbuotojy,

7 Valstybés Zinios, 1994, Nr. 29-511.
¥ Valstybeés Zinios, 1991, Nr. 12-312.
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dirbanciy pagal darbo sutartis“, o Darbo sutarties jstatymas®*®
buvo taikomas ir visiems valstybés tarnautojams, jskaitant teis-
mo, prokuratiiros pareigiinus ir net profesinés karo tarnybos
karius. Siuo laikotarpiu vyravo darbo teisés ,,placios veikimo
sferos* koncepcija*;

2) imperatyvaus kolektyviniy sutaréiy valstybés tarnyboje draudi-
mo etapas. Nuo 1996 m. geguzés 8 d., kai jsigaliojo Kolektyviniy
susitarimy ir sutarciy jstatymo 8 ir 10 straipsniy pakeitimo jsta-
tymas, iki 2003 m. sausio 1 d., kai jsigaliojo Darbo kodeksas, ko-
lektyvinés sutartys valstybés tarnyboje buvo draudziamos. Pagal
Kolektyviniy susitarimy ir sutar¢iy jstatymo 8 ir 10 straipsniy
pakeitimo jstatyma buvo draudziama valstybés ir savivaldybiy
valdininkams, nurodytiems Valdininky jstatyme, sudaryti ko-
lektyvines sutartis (1 straipsnis). Siame kontekste atkreiptinas
démesys j tai, kad Kolektyviniy susitarimy ir sutar¢iy jstatymo
8 straipsnio 4 dalis (1996 m. balandzio 17 d. redakcija) galio-
jo iki pat Darbo kodekso jsigaliojimo, t. y. iki 2003 m. sausio
1 d., nors $i norma buvo tapusi neaktualia jau priémus 1999 m.
liepos 8 d. Valstybés tarnybos jstatyma®, jsigaliojusj 1999 m.
liepos 30 d., kuriame apskritai buvo atsisakyta ,,valdininko® sa-
vokos, o valstybés tarnautojy gretos buvo gerokai i$pléstos;

3) kolektyviniy sutarciy valstybés tarnyboje jtvirtinimo etapas. Su-
tartinio valstybés tarnybos santykiy reguliavimo kolektyviné-
mis sutartimis pradZia sietina su Darbo kodekso priémimu. Sio
kodekso 59 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,jmonés kolekty-
viniy sutar¢iy sudarymo krasto apsaugos, policijos ir valstybés
vie$ojo administravimo tarnybose ypatumus nustato jstatymai,
reglamentuojantys ty tarnyby veikla“. Minéta Darbo kodekso
nuostata jgyvendinta Valstybés tarnybos jstatymo 5' straipsny-
je (2003 m. spalio 7 d. redakcija), kur i§ esmés buvo jtvirtintas
zemiausio lygmens valstybés ar savivaldybés institucijos ar js-

9 Lietuvos aidas, 1991, Nr. 246; Valstybés Zinios, 1991, Nr. 36-973.

70 Nekrosius, I. Lietuvos Respublikos darbo kodekso rengimo problemos. Teisé, 1999,
Nr. 33 (1), p. 27.

7 Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130.
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taigos socialinés partnerystés lygis, nustatyta, kad ,,kolektyviné
sutartis yra darbdavio ir valstybés ar savivaldybés institucijos
ar jstaigos valstybés tarnautojy radytinis susitarimas dél tarny-
bos (darbo) ir kity socialiniy bei ekonominiy salygy®. To paties
straipsnio 2 dalyje (2003 m. spalio 7 d. redakcija) buvo nuro-
dyta, kad ,sudarant kolektyvine sutartj, darbdaviui atstovauja
valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos vadovas arba jo
jgaliotasis asmuo, o valstybés tarnautojams atstovauja valstybés
ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje veikianti valstybés tar-
nautojy profesiné sgjunga“.

Pagal $iuo metu galiojancio Valstybés tarnybos jstatymo 5' straips-
nj (2008 m. geguzés 13 d. redakcija): nacionaliné kolektyviné sutartis
yra profesiniy sajungy organizacijy (susivienijimo, federacijos, centro
ir kt.), atstovaujanciy valstybés tarnautojams, ir Vyriausybés rasytinis
susitarimas, kuris nustato Lietuvos valstybés tarnautojy darbo uzmo-
kesc¢io, tarnybos (darbo) ir poilsio laiko ir kitas socialines bei ekonomi-
nes salygas (1 dalis); Sakos kolektyviné sutartis yra profesiniy sajungy
organizacijy (susivienijimo, federacijos, centro ir kt.), atstovaujanciy
valstybés tarnautojams, dirbantiems vienoje vieSojo administravimo
veiklos srityje, ir Vyriausybés ar jos jgaliotyjy institucijy rasytinis susi-
tarimas, kuris nustato visy vienos viesojo administravimo veiklos srities
valstybés tarnautojy darbo uzmokescio, tarnybos (darbo) ir poilsio laiko
ir kitas socialines bei ekonomines salygas (2 dalis); jstaigos kolektyviné
sutartis yra raSytinis susitarimas, sudaromas tarp valstybés ar savival-
dybés institucijos ar jstaigos vadovo arba jo jgaliotojo asmens ir valsty-
bés tarnautojams atstovaujancios valstybés ar savivaldybés institucijoje
ar jstaigoje veikiancios valstybés tarnautojy profesinés sajungos, kuris
nustato valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos valstybés tar-
nautojy tarnybos (darbo) ir kitas socialines bei ekonomines salygas (3
dalis). Pagal galiojantj teisinj reguliavima jstaigos kolektyvinéje sutar-
tyje negali bati nustatyta papildomy salygy, susijusiy su papildomomis
valstybés ir savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy léSomis.
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4.3. KOLEKTYVINES DERYBOS

Kolektyvinés derybos - tai veikla arba procesas rengiant kolektyvi-
ne sutartj ir nagrinéjant socialiniy partneriy — darbuotojy ir darbdaviy
372

atstovy bei jy organizacijy - gincg®”.

4.3.1. Teisés j kolektyvines derybas samprata

Teisé j kolektyvines derybas priskirtina socialinéms ekonominéms
teiséms, kurios, kitaip nei politinés ir civilinés zmogaus teisés, labiau
orientuotos j grupiniy teisiy uztikrinima, nors jas realizuojant kartu uzti-
krinamos ir individualios Zmogaus teises. Si teisé jtvirtinama tiek tarptau-
tiniuose teisés aktuose (pavyzdziui, Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijoje’”, Europos socialinéje chartijoje (pataisytoje), TDO konvenci-
jose Nr. 98 ir Nr. 154 ir kt.), tiek nacionaliniuose teisés aktuose (Darbo
kodekse, jstatymuose ir jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose).

Teisé j kolektyvines derybas apima:

1) teise j kolektyvines derybas dél kolektyvinés sutarties;

2) teise¢ j kolektyvines derybas sprendziant darbo gincus™*.

Darbuotojai teise j kolektyvines derybas realizuoja ne patys, o per
savo atstovus. Pazymétina, kad darbuotojy atstovy jgaliojimai kolekty-
viniy deryby metu priimti sprendimus atstovaujamyjy vardu néra ab-
soliutis, o svarbiausiems sprendimams butinas darbuotojy pritarimas.
Minétu darbuotojy atstovavimo kolektyvinése derybose aspektus yra
atskleides TDO Asociacijy laisvés komitetas ir LAT.

1. TDO Asociacijy laisvés komitetas yra konstataves:

- ,<..>tiesioginés derybos tarp jmonés ir jos tarnautojy aplenkiant atsto-
vaujancias organizacijas, jei tokiy esama, gali tam tikrais atvejais pazeisti prin-
cipa, reikalaujantj skatinti derybas tarp darbdaviy ir darbuotojy asociacijy”*”s;

2 Dambrauskiené, G. Kolektyviniy deryby principai tarptautinéje ir Lietuvos darbo
teiséje. Jurisprudencija, 2003. T. 40(32), p. 10.
7 Oficialus leidinys, C 364/1, 2000.

74 Plac¢iau zr. vadovélio 6.2.2. skirsnj Kolektyvinés derybos sprendziant kolektyvinius

darbo ginéus.

75 Freedom of Association and Collective Bargaining. Report III (Part 4B) Internatio-

nal Labour Conference. ILO. Geneva, 1994. P. 240
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+<...>galimybé personalo atstovams, atstovaujantiems 10 proc. visy dar-
buotojy, sudaryti kolektyvines sutartis su darbdaviu ten, kur jau yra viena ar
daugiau darbuotojy organizacijy, neskatina kolektyvinés sutarties”’s.

2. LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartyje civili-
néje byloje Nr. 3K-3-81/20123%7 konstatuota:

,<..> darytina iSvada, kad DK Il dalies, reglamentuojancios kolektyvinius
darbo santykius, normos, nustatancios profesiniy sajungy, kaip darbuotojy at-
stovy kolektyviniuose darbo santykiuose, iSskirtinius jgalinimus dalyvauti kolek-
tyvinése derybose dél kolektyviniy sutarciy sudarymo atitinka tarptautiniy do-
kumenty nuostatas ir aiskintinos batent taip, kad darbuotojy kolektyvas neturi
teisés tiesiogiai, eliminuodamas jam atstovaujanciag profesine sajunga, susitarti
dél kolektyvinés sutarties pakeitimo. Sioje byloje teismai netinkamai aiskino pir-
miau nurodytas normas, todél jy i$vada, kad 2009 m. kovo 25 d. UAB ,Svyturys—
Utenos alus” darbuotojy konferencijos sprendimu buvo pakeistas kolektyvinés
sutarties priedo - darbo apmokeéjimo nuostaty 3.3.4 punktas, nustatant, jog sis
punktas jsigalios tik nuo 2010 m. balandzio 1 d., yra nepagrjsta. Darbuotojy kon-
ferencija neturéjo kompetencijos keisti kolektyvinés sutarties nuostaty, todél
darbuotojy konferencijos 2009 m. kovo 25 d. sprendimas neturéjo ir negaléjo
turéti jtakos darbo apmokéjimo nuostaty 3.3.4 punkto galiojimui.

Tokia isvada iSplaukia ne tik i$ pirmiau nurodyty DK normy aiskinimo,
bet ir i$ DK 64 straipsnio, kuriame nustatyta, kad jmonés kolektyvinés sutar-
ties pakeitimo ar papildymo tvarka nustatoma jmonés kolektyvinéje sutartyje.
Saliy sudarytos kolektyvinés sutarties 1.3 punkte nustatyta, kad sutartis kei-
¢iama darbdavio ir profsajungos rastisku susitarimu. IS Sios sutarties saglygos
akivaizdu, kad kolektyvinés sutarties pakeitimai galéjo buti daromi tik profesi-
nés sajungos ir darbdavio susitarimu, bet ne darbdaviui tiesiogiai susitarus su
darbuotojy kolektyvo atstovais — darbuotojy konferencijos sprendimu.”

3. LAT Civiliniy byly skyriaus 2008 m. kovo mén. 3 d. nutartyje ci-
vilinéje byloje Nr. 3K-3-141/2008 ir 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-15/2011%78, konstatuota:

376 Freedom of Association: Digest of Decisions and Principles of the Freedom of As-
sociation Committee of Governing Body of the International Labour Organization.
ILO. Geneva, 1996. P. 831.

77 LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartis civilinéje byloje

Nr. 3K-3-81/2012.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2008 m. kovo mén. 3 d. nutartis civilinéje byloje

Nr. 3K-3-141/2008. LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartis

civilingje byloje Nr. 3K-3-15/2011.
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+Profesiniy sajungy, kaip jstatyminiy darbuotojy atstovy, jgaliojimai pri-
imti sprendimus atstovaujamyjy vardu néra absoliutls. Svarbiausi kolektyvi-
niy deryby ir kolektyviniy gincy sprendimai, darantys lemiama jtaka visy dar-
buotojy interesams (kolektyvinés sutarties patvirtinimas, streiko paskelbimas)
jsigalioja tik darbuotojy daugumos pritarimu (DK 62, 77 straipsniai).”

Teisés j kolektyvines derybas realizavimas grindziamas tokiais
principais®”, kaip: laisvy kolektyviniy deryby, savanoriskumo ir sava-
rankiSkumo priimant $alis susaistancius jsipareigojimus, galiojancios
teisinés sistemos nepazeidziamumo, realaus jsipareigojimy vykdymo,
objektyvios informacijos suteikimo, tarpusavio kontrolés ir atsakomy-
bés, saliy lygiateisiSkumo, geranoriskumo ir pagarbos teisétiems savi-
tarpio interesams, geros valios, teisingos pusiausvyros, saziningumo,
protingumo, teisingumo, draudimo piktnaudziauti teise ir kitais prin-
cipais. Kai kurie kolektyviniy deryby principy turinio aspektai yra at-
skleisti LAT praktikoje.

1. LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartyje civili-
néje byloje Nr. 3K-3-81/20123%, konstatuota:

,Derybos - tai Saliy interesy gynimo budas, abipusiy kompromisy (nuo-
laidy) bdu siekiant surasti abiem $alims priimting sprendima. Kita vertus, $a-
lys, pradédamos derétis, turi suvokti, kad bendras sprendimas gali buti ir nepri-
imtas, nepaisant saziningy pastangy susitarti, t. y. vien ta aplinkybé, kad 3alys
derybose nepriémeé abi 3alis tenkinancio sprendimo, savaime nereiskia nesazi-
ningy deryby. Kolektyviniy deryby saziningumo principas reiskia stengimasi
pasiekti susitarima, dorg ir konstruktyvy elgesj vedant derybas, nepateisinamo
deryby vilkinimo vengima ir abipusj prisiimty jsipareigojimy gerbima, sazi-
ningai atsizvelgiant j deryby rezultatus. DK 48 straipsnio 3 dalyje numatytas
sgziningumo principas jtvirtintas vadovaujantis TDO konvencijos Nr. 154 dél
kolektyviniy deryby skatinimo nuostatomis. TDO Asociacijy laisvés komitetas,
atkreipdamas démesj j svarba, kurig jis skiria pareigai dalyvauti derybose gera
valia, yra nustates Siuos principus: 1) svarbu, kad darbdaviai ir profesinés sa-
jungos derybose déty visas pastangas, jog buty pasiektas susitarimas, be to,
realios ir konstruktyvios derybos yra batinas komponentas sukurti ir palaikyti

7% Placiau zr. vadovélio 2.9. skirsnj Socialinés partnerystés principai.
30 LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
81/2012.
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Saliy abipusio pasitikéjimo rysj; 2) derybose turi bati vengiama bet kokiy nepa-
grjsty delsimy; 3) susitarimai turéty susaistyti salis".

2. LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-15/20113#, konstatuota:

,Kolektyviniy budu suderintos valios vienasaliskas nepaisymas (net lai-
kinai) pazeidzia teise kolektyviai derétis, taip pat deryby geros valios principa
ir lemia profesinés sgjungos teise siekti kompromiso krastutinémis priemoné-
mis — skelbiant streika.

Kiekviena susiklosciusig situacijg batina jvertinti deryby saziningumo
principo, kuris yra tiesiogiai susijes su pagarbos interesy pusiausvyros princi-
pui uztikrinimu kolektyviniy deryby metu, aspektu. Kolektyviniy deryby kon-
tekste svarbus pareiksty reikalavimy pobudis, reali galimybé juos jgyvendinti.
Taigi kiekvienu atveju, remiantis saZiningumo, protingumo, teisingumo, drau-
dimo piktnaudziauti teise principais (DK 35 straipsnis, 81 straipsnio 2 dalis), ba-
tina jvertinti, ar, prie$ skelbiant streika, abi Salys geranoriskai sieké sutarimo.”

Teisé j kolektyvines derybas pripazjstama lygia visiems darbuoto-
jams (jy organizacijoms) ir darbuotojams (jy organizacijoms), nepri-
klausomai nuo ekonominés veiklos $akos. Tam tikri §ios teisés ypatumai
(ribojimai, iSimtys ir pan.) nacionaliniais teisés aktais gali buti nustatyti
ginkluotosioms pajégoms, policijai, valstybés tarnautojams. Pazymétina,
kad teisés j kolektyvines derybas ribojimai nurodytiems darbuotojams i$
esmés priklauso nuo nacionaliniy jstatymy, paprociy ir susitarimy.

Teisés aktuose pripazjstama, kad teisé j kolektyvines derybas turi
buti jgyvendinama veiksmingai, o valstybé turi imtis priemoniy skatinti
kolektyvines derybas.

4.3.2. Kolektyviniy deryby skatinimas

Kolektyviniy deryby skatinimas Lietuvoje

Europos socialiniy teisiy komiteto pateiktoje isvadoje dél Europos
Socialinés chartijos jgyvendinimo Lietuvoje, nurodyta, kad pagal EIRO
statistika, Lietuvoje yra maziau kaip 15 proc. darbuotojy, kurie turi kolek-

¥ LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio 31 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-15/2011.
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tyvines sutartis®”. Europos socialiniy teisiy komitetas mano, kad tai nepa-
kankamas skaicius, siekiant jrodyti, jog skatinamos kolektyvinés derybos
pagal Chartijos reikalavimus®®’. Tai iliustruoja ir duomenys: i$ viso per 2011
metus pasirasytos 273 kolektyvinés sutartys (2009 metais pasirasytos 290
jmoneés kolektyvinés sutartys, 2010 metais — 248 jmonés kolektyvinés su-
tartys). Kaip matyti i§ duomenuy, socialinés partnerystés plétra ir kolektyvi-
niy deryby apimtys 2010 metais sumazéjo dar labiau nei 2009 metais.

Skatinti kolektyvines derybas Lietuva jsipareigojo dar 1994 m. rug-

séjo 26 d., ratifikavusi TDO konvencijas Nr. 154 ir 98. Toks jsipareigoji-
mas jtvirtintas ir kiek véliau - 2001 m. geguzés 15 d. ratifikuotoje Euro-
pos socialinéje chartijoje (pataisytoje). Pazymeétina, kad §i pareiga gana
sunkiai interpretuojama, o tokiy fraziy kaip ,atitinkanciy tos valstybés
salygas® ir ,,pritaikyty atitinkamos valstybés salygoms®, vartojimas TDO
konvencijose reiskia, kad valstybés TDO narés turi gana placia diskrecija
jgyvendinti minétose konvencijose jtvirtintus jpareigojimus.

Skatinant kolektyvines derybas siekiama $iy tiksly:

1) uztikrinti realig galimybe kolektyvinése derybose dalyvauti vi-
siems darbdaviams (jy organizacijoms), taip pat per atstovus -
visiems darbuotojams, turintiems teises j kolektyvines derybas;

2) uztikrinti, kad kolektyvinése derybose praktikoje buty tariamasi vi-
sais klausimais, kuriais leidZiama tartis kolektyviniy deryby badu;

3) skatinti kolektyviniy deryby $alis pa¢ioms nustatyti procedaros
taisykles;

4) uztikrinti, kad kolektyvinéms deryboms nekliudyty procediiros
taisykliy nebuvimas arba tokiy taisykliy neadekvatumas ar ne-
tinkamumas;

5) uztikrinti, kad darbo gin¢y sprendimo institucijos ir procedi-
ros buity sudaromos taip, kad skatinty kolektyvines derybas.

TDO Asociacijy laisvés komitetas, aiskindamas TDO konvencijo-

se Nr. 154 ir 98 jtvirtintas nuostatas dél kolektyviniy deryby skatinimo,
suformulavo $ias taisykles:

2 European Industrial Relations Observatory (EIRO) and Eurostat. Prieiga per interne-
ta [interaktyvu]: <http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/lithuania_1.htm>
% European Social Charter (revised). European Committee of Social Rights. Conclu-
sions 2010 (LITHUANIA) Articles 2, 4, 5, 6, 21, 22, 26, 28 and 29 of the Revised
Charter. December 2010. Prieiga per interneta [interaktyvu]: http://www.coe.int/t/

dghl/monitoring/socialcharter/conclusions/State/Lithuania2010_en.pdf
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1) valstybés negali kolektyviniy deryby paversti privaloma procedii-

ra, kadangi tai gali priestarauti pagrindiniam kolektyviniy dery-
by savanoriskumo principui*®. Siame kontekste pazymétina, kad
jtvirtinti darbo jstatymuose teisés normas, sudarancias kolekty-
viniy sutarciy instituta, ir suteikti galimybe socialiniams partne-
riams patiems kolektyviniy deryby budu kolektyvinése sutartyse
kurti ty sutarciy teisinio reguliavimo sric¢iai priklausantiems su-
bjektams privalomas teisés normas néra savitikslis dalykas. Jis yra
socialinés inZinerijos priemoné, buidas skatinti darbo santykiy
savireguliacijg, pilietinés visuomenés formavimasi ir vystymasi,
darbo santykiy lankstuma ir kt. Dél to valstybéms, prisiému-
sioms jsipareigojima skatinti kolektyvines derybas, kyla nelen-
gvas uzdavinys surasti tinkama balansg tarp efektyvaus prisiimto
jpareigojimo jgyvendinimo ir batinybés tai daryti neiskreipiant
darbo santykiy reguliavimo kolektyvinémis sutartimis, kaip sa-
vanorisko, sutartinio teisinio reguliavimo, i$reiSkiancio abiejy
socialiniy partneriy (tiek darbdaviy ir (arba) jy organizacijy, tiek
darbuotojy ir jiems atstovaujanciy organizacijy) maksimaliai su-
derintas kompromisines pozicijas raison d’étre. Vadinasi, skati-
nant kolektyvines derybas turi buti uztikrinta, kad nebus riboja-
ma kolektyvinés darbo teisés subjekty:

a) steigimosi laisvé, t. y. bus sudarytos salygos asmenims laisva va-

lia pasirinkti profesines, ekonomines ir socialines teises ir inte-
resus galincias ginti organizacijas;

b) veiklos laisvé, t. y. bus paisoma kolektyvinés darbo teisés subjekty

autonomiskumo valstybés, jos institucijy atzvilgiu principo (vals-
tybé Siems subjektams neteiks paramos tokiais buidais, kad jie
tapty priklausomi nuo valstybés ar buty pazeistas jy lygiateisis-
kumas; administracinémis priemonémis nesikis j tokiy subjekty
vidaus valdymo institucijy formavima ar tokia tvarka reglamen-
tuojanciy akty (jstaty, statuty ir pan.) turinj); bus uztikrinama
veiksminga ir reali darbuotojy teisé streikuoti; socialiné partne-
rysté bus grindziama geros valios, laisvy kolektyviniy derybuy,

¥ ILO, Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association Commitee
(1996), paras. 844-846.
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savanori$kumo ir savarankiskumo priimant $alis susaistancius
jsipareigojimus, teisingos pusiausvyros principais;

2) pareiga skatinti kolektyvines derybas negali versti socialiniy
partneriy naudotis taikinimo ar arbitrazo procediiromis, kai jie
negali iSspresti kilusio kolektyvinio ginco. Valstybés gali nusta-
tyti tokj kolektyvinio gin¢o sprendimo mechanizma, pagal kurj
gincas sprendziamas taikinimo procediiros badu ar arbitraze,
taciau toks mechanizmas neturi jpareigoti nei darbdaviy, nei
profesiniy sgjungy, joms turi buti palikta pasirinkimo teisé**’;

3) valstybés gali nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris padéty so-
cialiniams partneriams vesti kolektyvines derybas™®.

Nepaisant to, kad valstybés galimybés skatinti kolektyvines de-
rybas yra ribotos, daugelyje ES valstybiy nariy, taip pat ir Lietuvoje,
kolektyvinés derybos yra skatinamos, ieskant budy, kaip tai padaryti
nepazeidziant minéty imperatyvy. Kolektyvinéms deryboms skatinti
gali bati imamasi jvairiy priemoniy, dél kuriy su socialiniais partneriais
konsultuojamasi i$ anksto.

Kolektyviniy deryby skatinimas Lietuvoje yra (turéty bati) vykdo-
mas dviem kryptimis:

1) didinant socialiniy partneriy (visy pirma - darbuotojy atstovy)

savarankiskumg ir derybines galias;

2) sudarant prielaidas kolektyvinése sutartyse jtvirtinamu teisiniu
reguliavimu daryti realig jtakg reguliuojant darbo santykius.

Socialiniy partneriy savarankiskumo ir derybiniy galiy didinimas.
Tik savarankigki ir turintys reikiamus gebéjimus darbuotojy atstovai
gali atkurti darbo santykiams buting socialine pusiausvyra tarp darbuo-
tojy ir darbdaviy, o nesant tokios pusiausvyros, kolektyvinés derybos
baigiasi formaliu darbuotojy sutikimu su darbdavio primetamomis sg-
lygomis. Tam, kad galéty prisidéti prie ekonominio ir socialinio val-
dymo dalyvaudami kolektyvinése derybose nacionaliniu, sektoriaus ar
imonés lygiu socialiniai partneriai privalo:

¥ ILO, Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association Commitee
(1996), paras. 858.

36 Ibidem, paras. 859.

359



360

KOLEKTYVINE DARBO TEISE

a) kelti savo (personalo) kvalifikacijg. Pavyzdziui, Vyriausybé®’
socialiniams partneriams, Socialinés apsaugos ir darbo minis-
terijai bei Trisalés tarybos sekretoriatui pavedé: organizuoti
socialiniy partneriy mokymg ir $vietimg; rinkti, atnaujinti ir
teikti socialiniams partneriams duomenis apie apskrityse ir
savivaldybése galiojancias kolektyvines sutartis; organizuoti
susitikimus su socialiniais partneriais, raginti juos derétis dél
$akos kolektyviniy sutaréiy pasiraSsymo; organizuoti darbuo-
tojy atstovy konsultavimg ir informavima $akos kolektyviniy
sutar¢iy klausimais; siekiant tobulinti darbo santykius jmonése
rengti seminarus; teikti teisine pagalba, konsultuoti pasirasant
ir sudarant jmoniy kolektyvines sutartis; organizuoti susitiki-
mus su valstybés ir savivaldybiy institucijy atstovais, kuriuose
buty aptariama, kaip spresti socialines ekonomines problemas,
tobulinti kolektyvinius darbo santykius ir jstatymus ir pan.;

b) uzsitikrinti finansinj savarankiskumg. Siuo metu profesiniy
sajungy finansinis savarankiskumas priklauso visy pirma nuo:
surenkamo nariy mokescio (jis tiesiogiai susijes su konkrecios
profesinés sagjungos vykdomos veiklos efektyvumu, gebéjimu
pritraukti darbuotojus ir tinkamai atstovauti jy interesams);
tiesioginés paramos (t. y. juridiniy asmeny jnasy, auky ir kity
teisétai gauty pajamy ir turto); gebéjimo racionaliai tvarkyti
savo lésas ir turtg (profesinéms sgjungoms, jy susivienijimams
nuosavybés teise gali priklausyti pastatai, jrengimai, transporto
priemonés ir kitas jstatymy neribojamas turtas, jos, siekdamos
jstatuose (statute) numatyty tiksly, turi teis¢ uzsiimti leidybine,
gamybine ir tikine veikla, steigti labdaros ir kitokius fondus®*).
Taip pat profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy veikla
gali buti remiama ir skiriant dalj gyventojy pajamy mokesc¢io®®.

387

388

389

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 729 ,,Dél So-
cialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011 mety programos patvirtinimo®.
Valstybés Zinios. 2007, Nr. 80-3246.

Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymo (Lietuvos Aidas. 1991, Nr. 240;
Vyriausybés Zinios. 1991, Nr. 34-933) 24 straipsnio 1, 3 dalys.

Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas. Valstybés Zinios. 1993, Nr. 21-506;
Valstybés Zinios. 2000, Nr. 61-1818.
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Siekiant uztikrinti socialiniy partneriy nepriklausomumg ir
nepazeisti jy lygiateisiSkumo tiesioginé valstybés parama yra
negalima. Siame kontekste paminétina, kad Konstitucinis Teis-
mas 2003 m. rugséjo 30 d. nutarime pateisino valstybés parama
besikurianc¢ioms ar jau susikirusioms profesinéms sajungoms,
kai jy karimosi ir veiklos pradiniame etape buvo perduotas
valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas, tac¢iau pazy-
meéjo, kad tai buvo daroma siekiant sudaryti salygas laisvoms
profesinéms sgjungoms jsikurti ir pradéti veikti, ir $is pradinis
laikotarpis jau yra pasibaiges. Taigi $iuo metu tiesioginés pa-
ramos dydis konkreciai profesinei sgjungai priklauso tik nuo
visuomenés poziirio j jos veikla (t. y. badus ir priemones, kurie
naudojami tikslams pasiekti);

c) turéti organizacines galimybes. Organizacinés socialiniy partne-
riy galimybés didinamos, be kita ko: uztikrinant efektyvy kolek-
tyviniy darbo gincy sprendimo mechanizmg (kolektyviniy deryby
metu tarp darbuotojy atstovy, darbdaviy ar jy organizacijy ne-
iSvengiamai kyla jvairiy socialiniy ir teisiniy prie$taravimy, ku-
riuos reikia efektyviai iSspresti, todél kolektyvinio sutartinio re-
guliavimo efektyvumas priklauso ir nuo to, kaip yra sureguliuoti
kolektyviniai darbo gincai); nustatant papildomas profesiniy sg-
jungy aktyviy nariy teisiy garantijas uz prisiimtg papildomg ri-
zikg (garantijos darbuotojy atstovams nustatytos Darbo kodekso
134 straipsnyje, pagal kurj darbuotojai, i$rinkti j darbuotojy ats-
tovaujamuosius organus, laikotarpiu, kuriam jie i$rinkti, negali
buti atleisti i§ darbo darbdavio iniciatyva nesant darbuotojo kal-
tés be iSankstinio to organo sutikimo ir pan.); jtvirtinant pareigg
dalyvauti kolektyvinése derybose (tokia pareiga nustatyta (pagal
Darbo kodekso 48 straipsnio 2 dalj: jei Salys nesusitaré dél deryby
pradzios, derybos turi buti susaukiamos per dvi savaites po to, kai
antroji $alis gavo prisistatyma deryboms).

Prielaidy kolektyvinése sutartyse jtvirtinamu teisiniu reguliavimu
daryti realig jtakg reguliuojant darbo santykius sudarymas. Tik maty-
dami galimybe kolektyvinése sutartyse jtvirtinamu teisiniu reguliavimu
daryti realig jtakg reguliuojant darbo santykius, socialiniai partneriai
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gali jsitraukti  kolektyvines derybas. Manytina, kad kolektyviniy su-
tarciy jtaka reguliuojant darbo santykius galima padidinti, be kita ko:
a) sudarius prielaidas kolektyvinei sutarciai suteikti erga omnes ga-
lig. Prielaidos padidinti kolektyviniy sutarciy jtaka reguliuojant
darbo santykius yra sudarytos Darbo kodekso 52 straipsnio 2 da-
lyje jtvirtinus galimybe kolektyvinei sutarciai suteikti erga omnes
galia, t. y. tais atvejais, kai Sakos ar teritorinés kolektyvinés su-
tarties nuostatos yra svarbios atitinkamai gamybos Sakai, profe-
sijai, socialinés apsaugos ir darbo ministras gali praplésti $akos ir
teritorinés kolektyvinés sutarties ar atskiry jos nuostaty taikymo
sritj, nustatydamas, kad tas susitarimas taikomas visai $akai, pro-
fesijai, paslaugy sriciai ar tam tikrai teritorijai, jeigu tokj reikala-
vima pateikeé viena ar keletas dalyvaujanciy $akos ar teritorinéje
kolektyvinéje sutartyje darbuotojy arba darbdaviy organizacijy.
Deja, nepaisant to, kad $i kolektyvinio sutartinio teisinio regulia-
vimo skatinimo priemoné vertintina teigiamai, reikia pastebéti,
kad Lietuvoje erga omnes galios suteikimo kolektyvinei sutarciai
mechanizmas nebuvo panaudotas né karto, o viena pagrindiniy
to priezasciy ta, kad Lietuvoje per daugiau nei 20 mety aukstes-
niu nei jmoneés lygiu sudarytos vos kelios kolektyvinés sutartys;
b) mazinant valstybinj teisinj reguliavimg ir derinant in favorem ir
in peius principus. Mazinant valstybinj teisinj darbo santykiy re-
guliavima Lietuvoje butina atsizvelgti j Zema socialinés partne-
rystés lygj ir jvertinti ji lemiancius veiksnius. Kaip atsakas j $iuo
metu esancig situacija, mazinant valstybinj teisinj darbo santy-
kiy reguliavimg, norminiuose teisés aktuose turi bati jtvirtintos
adekvacios socialinés inzinerijos priemonés, i$§ kuriy viena veiks-
mingiausiy - suteikti jstatymy ribojama galimybe socialiniams
partneriams kolektyvinése sutartyse susitarti dél salygy, ne tik
pagerinanciy darbuotojy teisine padétj, palyginti su ta, kuria nu-
stato norminiai teisés aktai (in melius), bet ir santykinai jg pa-
bloginanciy (in peius), t. y. kolektyvinéje darbo teiséje turi buti
veiksmingai derinami in favorem ir in peius principai**.

30 Placiau zr. vadovélio 4.4.4.1 skirsnj In favorem ir in peius principy jtaka kolektyviniy
sutarciy turiniui.
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Kolektyviniy deryby skatinimas uzsienio valstybése. Paminétina,
kad kolektyviniy deryby skatinimas aktualesnis tose valstybése, kuriose
kolektyvinis sutartinis teisinis darbo santykiy reguliavimas neturi tvir-
ty pozicijy. Gilias kolektyviniy deryby tradicijas turinciose valstybése
tam tikras teisinis reguliavimas, susijes su kolektyvinémis sutartimis,
yra priimamas kaip savaime suprantamas, o jo poveikis kolektyviniam
sutartiniam teisiniam reguliavimui nevertinamas kaip kolektyviniy de-
ryby skatinimas. Juo labiau, kad esant tinkamoms prielaidoms socia-
liniam dialogui plétoti (stipras ir gausis socialiniai partneriai, auksta
socialinio dialogo kultiira ir pan.) valstybei norminiais teisés aktais rei-
kia ne labiau skatinti kolektyvines derybas, o uztikrinti adekvaty teisinj
reguliavimg, kontroliuojant, kad jy metu buty laikomasi geros valios ir
kity socialinés partnerystés principy.

Dél $ios priezasties uzsienio valstybése j kolektyviniy deryby ska-
tinimg ziGrima skirtingai. Vienose valstybése (pavyzdziui, Airija, Aus-
trija, Didzioji Britanija, Italija, Malta, Olandija, Norvegija, Slovénija,
Ispanija, Svedija, Vengrija) toks skatinimas yra akivaizdus, kitose — ap-
siribojama pasyvesniu valstybés vaidmeniu (pavyzdziui, Vokietijoje ko-
lektyvinés derybos valstybiniu lygiu néra skatinamos, nors kolektyvinés
sutartys laikomos jpareigojanciomis ir yra vertinamos dél jy atliekamy
reguliacinés ir taikos palaikymo funkcijy). Galima isskirti tokias uzsie-
nio valstybése taikomas kolektyviniy deryby skatinimo priemones:

1) Norvegijoje ir Suomijoje kolektyvinio sutartinio teisinio regu-
liavimo skatinimas deklaruojamas politiniu lygiu, $iose valsty-
bése tokia darbo santykiy reguliavimo forma laikoma integralia
darbo santykiy reguliavimo dalimi ir ekonomikos plétros prie-
laida, o kolektyvinio sutartinio teisinio reguliavimo skatinimo
ir kolektyviniy deryby palaikymo tradicija gyvuoja jau ilga lai-
ka (daugiau kaip simtmetj (!), taigi galima palyginti — Lietuvoje
pilnaverté darbo santykiy teisinio reguliavimo kolektyvinémis
sutartimis tradicija siekia apie 20 mety);

2) kai kuriose uzsienio valstybése jstatymais sudaryta galimybé is-
plésti kolektyvinés sutarties galiojimo ribas. Antai kolektyvinés
sutarties nuostaty taikymo iSplétimo mechanizmas nustatytas
Belgijoje, Ispanijoje, Olandijoje ir Prancuzijoje, kur kolektyvi-

363



KOLEKTYVINE DARBO TEISE

né sutartis tampa visuotinai privaloma tik atlikus visas pagal
jstatymus reikalingas procediras, kuriose i§ esmés dalyvauja
ne socialiniai partneriai, bet valstybés institucijos (ministrai),
o visa §i procedura yra batina norint kolektyvinei sutarciai su-
teikti erga omnes galig. Italijoje, Svedijoje ir Danijoje kolekty-
vinés sutarties nuostaty taikymo i$plétimas yra nepriimtinas ir
laikomas nesuderinamu su sutarties laisvés principu, o Italijoje
toks kolektyvinés sutarties nuostaty veikimo i$plétimas laiko-
mas nesuderinamu ir su konstitucinémis nuostatomis;

3) Izraelyje teismai pripazjsta kolektyvinése sutartyse jtvirtinta jsta-
tymuose nenustatytg teisinj reguliavimg, pavyzdziui, yra sankci-
onuojamos kai kuriy rasiy netipinés darbo sutartys, kurios néra
numatytos norminiuose teisés aktuose, jeigu kolektyvinés sutar-
tys sudarytos laikantis ,,geros valios principo“. Siame kontekste
pastebétina, kad atvejai, kai norminiais teisés aktais nesuregu-
liuoti darbo santykiai sureguliuojami kolektyvinése sutartyse, pa-
saulinéje praktikoje néra reti. Antai Svedijoje darbas per laikinojo
jdarbinimo jmones pirmiausia buvo sureguliuotas 1980 m. pri-
imtoje kolektyvinéje sutartyje, o $iy darbo santykiy teisinis regu-
liavimas jstatymy galig turinciais teisés aktais susiformavo véliau
nei po desimtmecio, t. y. 1991 m. atsirado pirmasis jstatymas, o
1993 m. - antrasis; Prancuzijoje dél profesinio mokymo buvo su-
tarta 2003 metais sudarytoje kolektyvinéje sutartyje, o po mety
tuo klausimu buvo priimtas norminis teisés aktas; Graikijoje yra
placiai paplitusi praktika, kai jstatymais tiesiog akceptuojamos
kolektyviniy sutar¢iy nuostatos, susijusios su darbuotojy sauga ir
sveikata, nedarbo mazinimu, profesiniu mokymu ir pan.*’;

4) Ispanijoje pagrindinis lazis skatinant kolektyvinj sutartinj dar-
bo santykiy reguliavima jvyko, kai 1994 metais pakeitus kai
kuriuos darbo jstatymus buvo atsisakyta nemazos dalies jsta-
tymuose jtvirtinty minimaliy darbo standarty, taip paliekant
daugiau erdvés dél jy susitarti kolektyvinése sutartyse.

#1 Zr. Sciarra, S. The Evolution of Collective Bargaining: Obsevations on a Compa-
rison ir the Countries of the European Union. Comparative Labor Law and Policy
Journal. Vol. 29. 2007, p. 20.
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4.3.3. Kolektyvinés derybos dél kolektyvinés sutarties:
sgvoka, tikslai, rasys

Kolektyvinés derybos dél kolektyvinés sutarties — tai testinis jsta-
tymuose arba socialiniy partneriy susitarimuose formalizuotas procesas,
kurio metu socialiniai partneriai, derindami savo interesus ir spresdami
gincus, abipusiy kompromisy (nuolaidy) bidu siekia surasti abiem pri-
imting sprendimg ir sudaryti kolektyvine sutartj. Kolektyvinés derybos
yra racionalus, demokratinis ir taikus procesas.

Kolektyvinémis derybomis dél kolektyvinés sutarties siekiama Siy
tiksly:

1) nustatyti darbo ir priémimo j darbg sglygas;

2) reguliuoti santykius tarp darbdaviy ir darbuotojy;

3) reguliuoti santykius tarp darbdaviy (jy organizacijy) ir darbuo-

tojy atstovy (jy organizacijy).

Paminétina, kad tokiose valstybése, kaip Danija, kuri yra socialinés
partnerystés tiek nacionaliniu, tiek ES lygiu stiprinimo ir minimalaus
valstybiy kisimosi j darbo santykiy reguliavimo procesus $alininké, ko-
lektyvinémis sutartimis yra pasiektas aukstas darbo santykiy lankstumo
ir atskiry darbuotojy saugumo lygmuo**?. Danijos Vyriausybé siekia, kad
kolektyvinés sutartys tapty pagrindine darbo santykiy reguliavimo forma.
Sioje valstybéje socialiniai partneriai yra labai svarbis tiek reguliuojant
darbo santykius ar darbo rinka, tiek formuojant darbo rinkos politika,
o daugelis klausimy, kuriuos kitose valstybése priimta spresti valstybés
lygiu, yra sprendziami socialiniy partneriy derybose. Pavyzdziui, socia-
liniai partneriai gali be valstybés jsikisimo reguliuoti darbo apmokéjima,
darbo tvarka, dél to Danijos darbo jstatymais néra reguliuojama minima-
laus darbo uzmokescio ar jspéjimo laikotarpiy. Kolektyviniy sutarciy re-
guliavimo sriciai paprastai priskiriamas ir teisinis reguliavimas, susijes su
atlyginimo mokéjimu darbuotojo ligos ar motinystés atostogy metu, pa-
pildomy senatvés pensijy nustatymu, mokymo centry kirimu ir pan.*>.

2 Employee representatives in an enlarged Europe. Volume 1. European Comission.
2008, p. 33-35.

¥ The Danish Government's comments and answers to the questions pose din the
Commission‘s Green Paper: Modernising labour law to meet the challenges of the
21st mentury COM(2006), 708 final, 22 November 2006, p. 3-4.
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Pagal kolektyviniy deryby dél kolektyvinés sutarties $aliy elgsena

deryby metu ir deryby iStakas jos gali buti keliy rasiy:

1) distribucinés (skirstomosios) kolektyvinés derybos. Vykstant to-
kioms kolektyvinéms deryboms $alys atsiduria ,laimék arba
pralosk® situacijoje, t. y. kai vienos Salies interesai visiSkai pries-
tarauja kitos $alies interesams. Tokioje situacijoje vieno socia-
linio partnerio laiméjimas kolektyvinése derybose reiskia kito
socialinio partnerio nesékme. Paprastai tokiy kolektyviniy de-
ryby metu $alys nusistato ribines deryby pozicijas, dél kuriy ki-
tai Saliai nenusileidzia. Tokiose kolektyvinése derybose sudaryti
kolektyvine sutartj pavyksta tik tuomet, jeigu j ja jtraukiamos
salygos, dél kuriy abi Salys nenusileido;

2) principinés derybos. Esminis tokiy kolektyviniy deryby pozy-
mis yra atskirti Zmones ir deryby pozicijas, dél kuriy kyla nesu-
tarimy. Dazniausiai principinése kolektyvinése derybose $aliy
pozicijos susikerta dél priezas¢iy, kurias lemia ne kolektyvinés
sutarties salygos, zmogiskasis faktorius ir asmeniskumai (pa-
vyzdziui, darbdavys (-iai) gali bati priesiskai nusiteikes (-¢)
derybose dalyvaujanciy darbuotojy atstovy atzvilgiu dél anks-
tesniy jy organizuoty streiky, nuolatinio probleminiy klausimy
kélimo ir pan.). Tokiose kolektyvinése derybose sudaryti ko-
lektyvine sutartj pavyksta tik tuomet, jeigu jy metu asmeninés
antipatijos yra atskiriamos nuo dalykiniy klausimy sprendimo.

3) tikslinés kolektyvinés derybos. Esminis tokiy kolektyviniy dery-
by pozymis yra tas, kad jos i§ esmés grindziamos argumentuotu
vienos $alies pozicijos pateikimu kitai $aliai. Tokiose kolektyvi-
nése derybose dalyvaujantys subjektai turéty nustatyti priorite-
tinius deryby tikslus ir dar prie$ pradedant kolektyvines derybas
numatyti jiems tinkama kolektyviniy deryby baigties varianta.
Nustatydami prioritetinius deryby tikslus, kolektyviniy deryby
subjektai numato, dél kuriy klausimy jie gali nusileisti, ir kur
nuolaidos yra beveik nejmanomos. Tokiose kolektyvinése dery-
bose paprastai i$vengiama spontaniskumo ir chaotiskumo;

4) kolektyvineés derybos naudojant spaudimg. Esminis tokiy kolek-
tyviniy deryby pozymis yra tas, kad jos i§ esmés grindziamos
$aliy galimybe panaudoti potencialig jéga.
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4.3.4. Kolektyviniy deryby dél kolektyvinés
sutarties Salys

Kolektyviniy deryby dél kolektyvinés sutarties Salys — kolektyvinés
darbo teisés subjektai, dalyvaujantys kolektyviniy deryby procese ir turin-
tys su kolektyvinémis derybomis tiesiogiai susijusias teises ir pareigas.

Daznai kolektyviniy deryby dél kolektyvinés sutarties Salys su-
tampa su kolektyvinés sutarties $alimis. Kolektyviniy deryby $alimis
laikytini kolektyvinés darbo teisés subjektai, jgyvendinantys teises ir
pareigas, kildinamas i§ kolektyviniy deryby proceso:

1) dél nacionalinés kolektyvinés sutarties: centrinés (respublikinés)

profesiniy sajungy organizacijos ir darbdaviy organizacijos

(kai kolektyviné sutartis taikoma darbuotojams, neturintiems

valstybés tarnautojo statuso); profesiniy sgjungy organizacijos

(susivienijimo, federacijos, centro ir kt.), atstovaujancios vals-

tybés tarnautojams, ir Vyriausybé (kai kolektyviné sutartis tai-

koma valstybés tarnautojams);

2) del sakos kolektyvinés sutarties: atitinkamos pramonés (gamy-
bos, paslaugy, profesijos) Sakos profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijos (kai kolektyviné sutartis taikoma darbuotojams,
neturintiems valstybés tarnautojo statuso); profesiniy sajungy
organizacijos (susivienijimai, federacijos, centro ir kt.), atsto-
vaujancios valstybés tarnautojams, dirbantiems vienoje viesojo
administravimo veiklos srityje, ir Vyriausybé ar jos jgaliotosios
institucijos (kai kolektyviné sutartis taikoma valstybés tarnau-
tojams);

3) dél teritorinés kolektyvinés sutarties: toje teritorijoje (savival-
dybéje, apskrityje) veikiancios profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijos;

4) dél jmones (jos struktiirinio padalinio) kolektyvinés sutarties:

a) jmonéje veikianti profesiné sgjunga. Pazymétina, kad jmone-
je veikianti profesiné sgjunga gali buti ne tik ijmonés profe-
siné sajunga, taciau ir aukstesnio lygmens profesiné sajunga,
kuriai darbuotojai (darbuotojy kolektyvas) yra perdaves ats-
tovavimo teises; arba
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LAT Civiliniy byly skyriaus 2010 m. gruodzio 28 d. nutartyje civiline-
je byloje Nr. 3K-3-575/2010°* konstatuota:

,DK 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta <...>, kokie asmenys turi teise atsto-
vauti darbuotojams: 1) profesinés sajungos; 2) kai jmonéje veikiancios profesi-
nés sajungos néra, — veikiancios profesinés sajungos atitinkamos ekonominés
veiklos Sakos profesiné sajunga. Taciau Si sgjunga yra organas, atstovaujantis
darbuotojams tik tuo atveju, jeigu yra jvykdyta jstatyme nustatyta salyga - dar-
buotojy kolektyvo susirinkimas yra priémes sprendima perduoti jai darbuoto-
jy atstovavimo ir gynimo funkcijas; 3) jeigu jmonéje, jstaigoje ar organizaci-
joje néra profesinés sajungos ir nebuvo jos darbuotojy kolektyvo sprendimo
perduoti darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijas atitinkamos ekonominés
veiklos $akos profesinei sajungai, darbuotojams atstovauja darbo taryba.

<..> Jmonéje veikianti profesiné sajunga turi bati tokia sajunga, kurig
jsteigé konkrecios jmonés darbuotojai ir kuri atstovauja tik tos konkrecios jmo-
nés darbuotojy teiséms. Byla nagrinéje teismai nustaté, kad profesiné sajunga
LUostininkas” buvo atitinkamos ekonominés veiklos Sakos profesiné sajunga,
veikianti teritoriniu principu Klaipédoje, o ne atsakovo jmonéje (tai matyti i$
ieskovo jstaty 7 punkto, kuriame nustatyta, jog Sios profesinés sgjungos nariais
gali bati darbininkai, atliekantys krovos, laivy priezitros, kitus uosto jrengimy
priezidros ir aptarnavimo darbus). |staty 31 punkte jtvirtinta, kad $i profesiné
sgjunga veikia teritoriniu principu Klaipédoje. Tam, kad Si profesiné sajunga
baty laikoma darbuotojy atstovu turi bati jvykdyta jstatyme nustatyta salyga —
darbuotojy kolektyvo susirinkimas turi bati priémes sprendima perduoti jai
darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijas (DK 19 straipsnis). Teismai nusta-
té, kad atsakovo keletas darbuotojy (taip pat treciasis asmuo) jstojo j profsa-
junga ,Uostininkas”, taciau néra duomeny, jog jmonés darbuotojy kolektyvo
susirinkimas darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijas baty perdaves Siai
profesinei sgjungai. Taigi, teismy nustatytos aplinkybés leidzia daryti iSvada,
kad ieskovas nebuvo jmonéje veikianti profesiné sajunga, o atstovavimo funk-
cijos DK 19 straipsnyje nustatyta tvarka jai perduotos nebuvo.”

b) jungtiné profesiniy sgjungy atstovybé. Ji kolektyviniy de-
ryby dél imonés kolektyvinés sutarties $alimi laikoma tuo-
met, kai jmonéje veikia kelios profesinés sajungos. Jungtiné
profesiniy sajungy atstovybé sudaroma profesiniy sajungy

¥ LAT Civiliniy byly skyriaus 2010 m. gruodzio mén. 28 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-575/2010.
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susitarimu. Tuo atveju, kai profesinéms sajungoms susitarti
nepavyksta, sprendimg dél atstovavimo priima darbuotojai
(darbuotojy kolektyvas) darbuotojy susirinkime arba konfe-
rencijoje; arba

c) darbo taryba arba darbuotojy atstovas. Jie kolektyviniy dery-
by dél jmoneés kolektyvinés sutarties Salimis laikomi tuomet,
kai jmonéje néra veikiancios profesinés sajungos ir darbuo-
tojai savo atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdavé atitin-
kamos ekonominés veiklos $akos profesinei sajungai. Taigi
darbo taryby arba darbuotojy atstovo dalyvavimas kolekty-
vinése derybose turéty buti veikiau iSimtis nei taisyklé; arba

d) jungtiné profesinés sqjungos ir darbo tarybos atstovybé. Ji ko-
lektyviniy deryby dél jmonés kolektyvinés sutarties Salimi
laikoma tuomet, kai nepasibaigus darbo tarybos kadencijai
nustatyta tvarka jmonéje yra jsteigiama ir pradeda veikti
jmoneés profesiné sgjunga ar darbuotojai (darbuotojy kolek-
tyvas) darbuotojy susirinkime arba konferencijoje savo ats-
tovavimo ir gynimo funkcijas perduoda atitinkamos ekono-
minés veiklos $akos profesinei sgjungai. Tokiu atveju darbo
taryba tesia veikla, o jmonés kolektyvine sutartj sudaryti turi
teise jungtiné profesinés sgjungos ir darbo tarybos atstovy-
bé, kuri sudaroma profesinés sajungos ir darbo tarybos su-
sitarimu. Tuo atveju, kai darbo tarybai ir profesinei sajungai
susitarti nepavyksta, sprendimg dél atstovavimo priima dar-
buotojai (darbuotojy kolektyvas) darbuotojy susirinkime
arba konferencijoje — profesiné sgjunga, darbo taryba (dar-
buotojy atstovas) ir darbdavys;

5) dél jstaigos kolektyvinés sutarties: valstybés ar savivaldybés insti-
tucijos ar jstaigos vadovas arba jo jgaliotasis asmuo ir valstybés
tarnautojams atstovaujanti valstybés ar savivaldybés institucijo-
je ar jstaigoje veikianti valstybés tarnautojy profesiné sajunga.

Pazymétina, kad $iuo metu néra visiskai aisku, kokius kriterijus

turi atitikti profesiné sajunga (jy organizacija), kad ja buty galima lai-
kyti tinkama kolektyviniy deryby dél nacionalinés, $akinés, teritorinés
kolektyvinés sutarties Salimi. Manytina, kad tai nustatant profesinés sa-
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jungos (jy organizacijos) teisinis statusas turéty buti vertinamas pagal
$iuos kriterijus:

1) kiekybinj — nariy skaiciy, bendrg surenkamy jnasy suma;

2) kokybinj — nepriklausomuma, patirtj, ilgalaikj egzistavima;

3) institucinj — dalyvavima funkciniy institucijy atstovybése, i$-
rinkimg j darbuotojams (darbuotojy kolektyvui) atstovaujan-
¢ias institucijas;

4) funkcinj - veiklg atstovaujant darbuotojus auks$tesniu nei jmo-
nés lygiu..

4.3.5. Kolektyviniy deryby dél kolektyvinés
sutarties etapai

Lietuvoje jstatymais kolektyviniy deryby procesas reguliuojamas

minimaliai, todél,, vadovaujantis pagrindiniais socialinés partnerysteés
principais, paliekama daug erdvés socialiniams partneriams patiems
reguliuoti kolektyviniy deryby procesg. Pazymeétina, kad kolektyviniy
deryby procesas skiriasi pagal tai, dél kokio lygio kolektyvinés sutarties
yra deramasi.

Lietuvoje galima isskirti Siuos kolektyviniy deryby dél kolektyvi-

nés sutarties etapus:

1) kolektyviniy deryby inicijavimas;

2) kolektyvinés sutarties projekto parengimas;

3) kolektyvinés sutarties projekto patvirtinimas;

4) kolektyvinés sutarties pasirasymas;

5) kolektyvinés sutarties registravimas.

Kolektyviniy deryby inicijavimas. Sis kolektyviniy deryby etapas

privalomas sudarant kolektyvines sutartis visais lygiais. Inicijuoti kolek-
tyvines derybas gali: tiek darbuotojy atstovai (jy organizacijos), tiek darb-
daviai (jy organizacijos). Kolektyvines derybas inicijuojanti $alis privalo:

1) rastu prisistatyti kitai deryby Saliai. Prisistatymas, be kita ko,
apima jrodymuy, kad $alis turi jgaliojimus derétis dél konkrecios
kolektyvinés sutarties sudarymo pateikimg. Pavyzdziui, darbo
taryba norédama pradéti kolektyvines derybas dél jmonés ko-
lektyvinés sutarties privalo rastu patvirtinti, kad jmonéje néra
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veikiancios profesinés sajungos, arba tokia profesiné sajunga
jmonéje pradéjo veikti jau jsteigus darbo tarybg ir pastaroji yra
gavusi tokios profesinés sgjungos jgaliojimus inicijuoti kolekty-
vines derybas jy abiejy vardu. Inicijuojant kolektyvines derybas
aukstesniu nei jmoné lygmeniu, $alis — aukstesniu lygiu vei-
kianti profesiné sajunga (jy organizacija), darbdaviy organiza-
cija — privalo pateikti jrodymus, kad jos turi jgaliojimus derétis
atitinkamai jmoniy darbuotojy arba konkreciy jmoniy vardu;

2) kitai deryby Saliai pateikti aiskiai suformuluotus pasiulymus.
Pasitllymai kitai Saliai turi bati konkretas, aiskas. Pavyzdziui,
sitloma konkreti kolektyviniy deryby pradzia, jy vedimo vieta,
tvarka, kolektyvinés sutarties salygos ir pan.). Kuo konkretes-
nius ir aiSkesnius pasitlymus pateiks kolektyvines derybas ini-
cijuojanti $alis, tuo didesné tikimybé, kad gali buti pasiektas tei-
giamas ir greitas rezultatas — suderéta dél kolektyvinés sutarties.

Kolektyvinés sutarties projekto parengimas. Jeigu Salims nepa-
vyksta susitarti dél kolektyviniy deryby pradzios, kolektyvinés derybos
pradedamos ir kolektyvinés sutarties projektas pradedamas rengti ne
véliau kaip per dvi savaites po to, kai antroji Salis gavo prisistatyma de-
ryboms. Salys gali sutarti tiek dél ankstesnio, tiek dél vélesnio kolekty-
viniy deryby pradzios termino. Jmonés kolektyvinés sutarties deryby
pradzia laikoma protokolo dél komisijos jmonés kolektyvinés sutarties
projektui rengti sudarymo pasirasymo data.

Aukstesnio nei jmonés lygmens kolektyvinés sutarties projekto
rengimo tvarka jstatymuose néra sureguliuota. Manytina, kad tokiu
atveju kolektyviniy deryby salys gali:

1) ad hoc pasitvirtinti savo aukstesnio nei jmonés lygmens kolekty-
vinés sutarties projekto rengimo tvarkg. Siuo atveju galioja su-
tarties $aliy laisvés principas, t. y. $iuo atveju $alys turi didele
diskrecija. Nustatant tokia tvarka butina laikytis kolektyviniy
deryby principy; arba

2) pagal analogijq taikyti Darbo kodekse jmonés kolektyvinés sutar-
ties projekto rengimui nustatytq teisinj reguliavimg.

Manytina, kad aukstesnio nei jmonés lygmens kolektyvinés sutar-

ties projektas turéty buti rengiamas specialioje derybinéje komisijoje, i
kuria patekty kolektyvinés sutarties $aliy deleguoti atstovai, t. y. auks-
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tesniy nei jmonés lygio profesiniy sajungy (jy organizacijy) ir darbda-
viy organizacijy atstovai. | tokia komisija galéty buti deleguojami tiek
tiesiogiai Salims atstovaujantys asmenys (t. y. turintys tam tikras par-
eigas Saliy institucijose), tiek ekspertai arba specialistai i$ Salies ir pan.

Imonés kolektyvinés sutarties projekta rengia specialiai sudaryta
komisija jmonés kolektyvinés sutarties projektui rengti. Si komisija su-
daroma i$ deryby $aliy deleguoty atstovy. Kiekviena deryby $alis j ko-
misija deleguoja lygy skaiciy atstovy. Kolektyviniy deryby dél jmonés
kolektyvinés sutarties projekto vedimo tvarka nusistato pacios deryby
$alys, kurios privalo sutarti dél tokiy minimaliy salyguy:

1) jmoneés kolektyvinés sutarties projektui parengti reikalingos in-

formacijos ir jos pateikimo terminy;

2) kolektyvinés sutarties projekto rengimo tvarkos ir jo parengimo

terminuy.

Visi deryby dél jmonés kolektyvinés sutarties metu atsirade $aliy
nesutarimai dél kuriy negalima testi deryby (pavyzdziui, jei nesusita-
riama dél privalomos pateikti informacijos, projekto rengimo tvarkos,
deryby terminy, jmonés kolektyvinés sutarties turinio) yra fiksuojami
nesutarimy protokoluose. Nesutarimy protokole turi biiti nurodoma:

1) nesutarimy priezastis (-ys);

2) saliy sitlomos priemonés nesutarimy priezastims pasalinti;

3) deryby atnaujinimo terminas.

Tuo atveju, jei per nesutarimy protokole nustatyta terming nesu-
tarimo i$spresti nepavyksta, gali bati inicijuojamas kolektyvinis darbo
gincas. I$sprendus nesutarimus derybos komisijoje jmonés kolektyvi-
nés sutarties projektui rengti yra tesiamos tol, kol parengiamas jmonés
kolektyvinés sutarties projektas.

Kolektyvinés sutarties projekto patvirtinimas. Aukstesnio nei
jmonés lygmens kolektyvinés sutarties projekto tvirtinimo tvarka jsta-
tymais néra sureguliuota, todél tokiy kolektyviniy sutaréiy projektai
tvirtinami pagal Saliy patvirtintg aukstesnio nei jmonés lygmens kolek-
tyvinés sutarties projekto patvirtinimo tvarkg. Siuo atveju aukstesnio
nei jmonés lygmens kolektyvinés sutarties projekta turéty apsvarsty-
ti kolektyvinés sutarties Salys (aukstesnés nei jmonés lygio profesinés
sajungos (jy organizacijos) ir darbdaviy organizacijos) savo jstatuose
(statutuose) nustatyta tvarka.
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Komisijoje suderintas jmonés kolektyvinés sutarties projektas pa-
teikiamas svarstyti darbuotojy susirinkime arba darbuotojy konferenci-
joje. Susaukti darbuotojy susirinkimg arba darbuotojy konferencija pri-
valo darbdavys. Darbo kodekse néra imperatyviai nurodyta, kokiu atveju
jmonés kolektyvinés sutarties projektui turi bati pritarta darbuotojy su-
sirinkime, o kokiu - darbuotojy konferencijoje, todél manytina, kad dél
to turi nuspresta komisijoje jmonés kolektyvinés sutarties projektui rengti.
Tam, kad buty galima svarstyti jmonés kolektyvinés sutarties projekta:

1) darbuotojy susirinkime turi dalyvauti ne maziau kaip pusé
jmonés (struktirinio padalinio) darbuotojy. Pazymétina, kad
darbuotojy susirinkime dalyvauja jmonés (struktirinio pada-
linio) darbuotojai, kurie turi tik vieng balsg ir balsuoja tik uz
save. Imonés kolektyvinéje sutartyje nustatyta tvarka darbuo-
tojy susirinkimas gali bati $aukiamas jmonés struktariniuose
padaliniuose, tokiu atveju balsavimy rezultatai nustatomi pagal
per Siuos susirinkimus gauty balsy skaic¢iy. Jeigu j darbuotojy
susirinkima nesusirenka nurodytas darbuotojy skaicius, tai ne
véliau kaip per penkias dienas turi buti suSauktas pakartotinis
darbuotojy susirinkimas, kuris laikomas teisétu, jeigu jame da-
lyvauja ketvirtadalis darbuotoju;

2) darbuotojy konferencijoje turi dalyvauti ne maziau kaip du trec-
daliai delegaty. Darbuotojy konferencijoje dalyvauja delegatai,
t. y. jmonés (struktirinio padalinio) darbuotojai, kurie atsto-
vauja nustatytam skaiciui kity darbuotojy, ir nors turi tik vie-
na balsa, bet balsuoja ne tik uz save, bet ir uz juos. Pavyzdziui,
galiojancioje jmonés kolektyvinéje sutartyje gali bati nustatyta,
kad jmonéje dirbant 1 000 darbuotojy, darbuotojy konferen-
cijoje dalyvauja 100 delegatuy, i§ kuriy kiekvienas atstovauja 10
darbuotojy. Panasios salygos galéty buti nustatomos ir kitais
kolektyviniy deryby $aliy susitarimais arba patvirtintos komi-
sijoje jmonés kolektyvinés sutarties projektui rengti. Delegaty
i darbuotojy konferencija rinkimus galiojancioje kolektyvinéje
sutartyje, kituose kolektyviniy deryby $aliy susitarimuose arba
patvirtintoje komisijoje imonés kolektyvinés sutarties projektui
rengti tvarkoje nustatyta tvarka privalo organizuoti darbdavys.
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Jeigu j darbuotojy konferencijg nesusirenka nurodytas delegaty
skaicius, tai ne véliau kaip per penkias dienas turi buti susaukta
pakartotiné darbuotojy konferencija, kuri laikoma teiséta, jeigu
joje dalyvauja pusé delegaty.

Dél jmonés kolektyvinés sutarties projekto darbuotojy susirinki-
me arba konferencijoje gali buti balsuojama slaptai arba atvirai. Tai turi
nuspresti patys j darbuotojy susirinkimg arba konferencija susirinke
darbuotojai arba delegatai. Darbuotojy susirinkime arba konferencijoje
sprendimai dél jmonés kolektyvinés sutarties projekto priimami juose
dalyvaujanciy darbuotojy ar jy delegaty balsy dauguma. Nei darbdavys,
nei kiti darbuotojai (jy atstovai) dél jmonés kolektyvinés sutarties pro-
jekto balsuojantiems darbuotojams arba delegatams negali daryti jokio
spaudimo. Manytina, kad spaudimas gali bati:

1) negatyvus. Pavyzdziui, tiesioginiai ar netiesioginiai darbdavio
grasinimai nebalsavusiems uz jmonés kolektyvinés sutarties
projekta darbuotojams arba delegatams atleisti i§ darbo, paze-
minti pareigas, skirti drausmine nuobaudg ir pan.;

2) pozityvus. Pavyzdziui, darbdavio pazadas kiekvienam darbuo-
tojui arba delegatui, balsavusiam uz pritarima kolektyvinés su-
tarties projektui, skirti premijg ar kitaip skatinti.

Darbuotojy susirinkime arba konferencijoje balsuojant dél jmo-
nés kolektyvinés sutarties projekto gali buiti priimtas vienas i$ $iy spren-
dimuy:

1) pritarti projektui. Tokiu atveju jmonés kolektyvinés sutarties

projekto patvirtinimo etapas yra baigtas;

2) nepritarti projektui. Darbuotojy susirinkimui arba konferencijai
pateiktam jmonés kolektyvinés sutarties projektui nepritarus, pro-
tokole turéty bati fiksuojamos darbuotojy arba delegaty i$sakytos
pastabos ir pasitilymai. Tai turéty buti uzprotokoluota. Jei kolekty-
vinés sutarties projektui buvo nepritarta, jis kartu su susirinkimo
arba konferencijos balsavimo protokolu, kuriame uzfiksuotos pas-
tabos ir pasitlymai, grazinamas tobulinti jmonés komisijai jmonés
kolektyvineés sutarties projektui rengti, kuri, atsizvelgdama j nuro-
dytas pastabas ir pasitlymus, jj pataiso ir (arba) papildo.

Papildytas jmonés kolektyvinés sutarties projektas per penkiolika
dieny pakartotinai pateikiamas darbuotojy susirinkimui arba konfe-
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rencijai svarstyti. Pakartotinio kolektyvinés sutarties projekto svarsty-
mas vyksta ta pacia tvarka kaip ir pirmasis, o tokio svarstymo metu ne-
pritarus kolektyvinés sutarties projektui, darbuotojy susirinkimas arba
konferencija priima viena i$ $iy sprendimuy:

1) pradéti kolektyvines derybas is naujo. Tokiu atveju griztama j

pirmajj kolektyviniy deryby etapa;

2) inicijuoti kolektyvinj gincg.

Kolektyvinés sutarties pasirasymas. Aukstesnio nei jmonés ly-
gmens kolektyvinés sutarties pasiraSymo tvarka jstatymais néra suregu-
liuota, todél tokios kolektyvinés sutartys pasirasomos pagal $aliy patvir-
tintg aukstesnio nei jmonés lygmens kolektyvinés sutarties pasirasymo
tvarkg. Siuo atveju aukstesnio nei jmonés lygmens kolektyvine sutar-
tj i§ darbuotojy atstovy pusés turéty pasirasyti derybose dalyvavusiy
profesiniy sajungy (jy organizacijy) vadovai (jy jgaliotieji asmenys), i$
darbdaviy atstovy pusés — derybose dalyvavusiy darbdaviy organizaci-
jy vadovai (jy jgaliotieji asmenys).

Tuo atveju, kai dél aukstesnés nei jmonés lygiu sudarytos kolek-
tyvinés sutarties sutinka visi profesiniy sajungy organizacijos ar darb-
daviy organizacijos nariai — uztenka, jeigu ja pasiraso derybose dalyva-
vusiy profesiniy sgjungy organizacijy vadovai (jy jgaliotieji asmenys)
ir darbdaviy organizacijy vadovai (jy jgaliotieji asmenys), o prie tokios
sutarties yra pridedamas jmoniy, priklausanciy darbdaviy organizaci-
jai, sarasas. Gali kilti klausimas, kaip spresti tokig situacija, kai auks-
tesnés nei jmonés lygiu sudaryta kolektyvine sutartj atsisako pasirasyti
vienas i$ profesiniy sgjungy organizacijos ar darbdaviy organizacijos
nariy? Manytina, kad tokiu atveju galimas aukstesnés nei jmonés lygiu
sutarytos kolektyvinés sutarties pasirasymas, nurodant, kurioms profe-
sinéms sgjungoms arba darbdaviams §i sutartis netaikoma.

Jau prie galiojancios aukstesniu nei jmonés lygiu sudarytos kolek-
tyvinés sutarties gali prisijungti ir kitos kolektyvinése derybose neda-
lyvavusios $alys. Tokiu atveju jos pasiraso jau galiojancia kolektyvine
sutartj.

Jei darbuotojy susirinkimas arba konferencija pritaria jmonés ko-
lektyvinés sutarties projektui, ne véliau kaip per tris dienas kolektyvi-
ne sutartj pasiraso $aliy jgaliotieji atstovai: i§ vienos pusés — darbdavys
(jei darbdavys yra fizinis asmuo), darbdavio atstovas arba jo jgaliotasis
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asmuo, i$ kitos pusés — darbuotojy atstovo jgaliotasis asmuo (jmoné-
je veikiancios profesinés sajungos pirmininkas (jo jgaliotasis asmuo),
arba darbo tarybos pirmininkas (jo jgaliotasis asmuo), arba darbuotojy
atstovas).

Kolektyvinés sutarties registravimas. Sis etapas bittinas tik deran-
tis dél aukstesnio nei jmonés lygiu sudaryty kolektyviniy sutarciy. Jy
registravimo tvarka nustatyta Vyriausybés 2002 m. lapkric¢io 19 d. nuta-
rimu Nr. 1815 patvirtintoje Nacionaliniy, $akos ir teritoriniy kolekty-
viniy sutar¢iy registravimo tvarkoje (2010 m. gruodzio 11 d. redakcija).
Pareikstine tvarka privalomai Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje
registruojamos nacionalinés, Sakos ir teritorinés kolektyvinés sutartys,
kurias per dvidesimt dieny nuo jy pasirasymo pateikia $alis — darbda-
viy organizacija, o to nepadarius teis¢ pateikti registruoti kolektyvine
sutartj jgyja profesiné sajunga, kuri turi tai padaryti per desimt dieny
nuo to laiko, kai pasibaigé terminas, per kurj kolektyvine sutartj privalo
uzregistruoti darbdavys.

Tokio registravimo tikslas yra susitarimo fakto ir teksto autentis-
kumo patvirtinimas. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija neregis-
truoja kolektyviniy sutarciy, kuriose yra taisymy, prierasy, uzbraukty
zodziy, taip pat jeigu kolektyviné sutartis yra i§ dviejy ir daugiau lapy
ir jie nesusitti, nesunumeruoti, jeigu susiaty lapy skai¢ius nepatvirtin-
tas profesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos vadovy ar jgaliotyjy
atstovy parasais ir antspaudu (susitty ir sunumeruoty lapy skaicius,
patvirtintas parasais ir antspaudu, jraSomas paskutiniame kolektyvi-
nés sutarties puslapyje, prie susiuvimo vietos). Kolektyvinés sutarties
$alims padarius sutartyje pakeitimy, pakeistas jos tekstas registruoti pa-
teikiamas ta padia tvarka.

¥ Valstybés Zinios, 2002, Nr. 112-5010.
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4.4. SOCIALINIS PAKTAS
4.4.1. Kai kurie socialiniy pakty evoliucijos aspektai

Socialinis paktas daugelyje Europos valstybiy atsirado kaip suvo-
kimo, kad buatina ekonominés ir socialinés politikos sanglauda, ekono-
minés politikos pripazinimas ir jos pateisinimas visuomenéje, pasekmeé.
XX amziuje Europos valstybése itin paplite socialiniai paktai turéjo ne-
mazg jtaka sprendziant aktualias socialines ir ekonomines problemas,
taciau vienais atvejais socialiniai paktai tapo priedanga, formaliai pa-
teisinancia diktatariniams rezimams butinus sprendimus, kitais atve-
jais teisinéje socialinéje valstybéje tapo demokratiniy procesy israiska,
$itaip skatinanti ekonomikos augima ir socialinés gerovés progresa.

1970-aisiais neokorporatyvistiniy teorijy atstovai (Schmitter 1974,
Lehmbruch 1974) tyrinéjo ,trisalio susitelkimo® reiskinj, kuris labai
pavirsutini$kai vertinant turéjo panasumy su tuo, ka 1990-aisiais imta
vadinti socialiniu paktu. XX amziaus astuntajame-devintajame desim-
tmeciuose socialiniai paktai buvo labiau apsikeitimo polinémis nuomo-
némis nei reguliacinio pobudzio, budingo jau vélesniems laikotarpiams.

Socialinio dialogo, kaip deryby ir konsultacijy proceso tarp svar-
biausiy socialiniy partneriy - valstybiniy, darbdaviy ir profesiniy sa-
jungy institucijy - uzuomazgy, issivys¢iusiose Vakary $alyse atsirado
dar XIX a. viduryje, t. y. kai darbo santykiy $alys pradéjo siekti bendro
suderinto sprendimo, jtvirtinamo kolektyvinése sutartyse ar susitari-
muose. Valstybés pripazino darbuotojy teise jungtis j profesines sajun-
gas ir pradéjo skatinti darbdaviy ir darbuotojy bendravimo vystymasi,
o darbdaviai pripazino profesines sgjungas teisétu kolektyviniy darbuo-
tojy interesy atstovu®*®.

Socialiniy pakty sudarymo procesas uzsienio literatiiroje vadina-
mas concertation (derinimas), jei $alims pavyksta pasiekti kompromisa,
rezultatas yra vadinamas concerted decision ir tai yra ne kas kita, kaip
socialinis paktas. TriSaliai susitarimai uzsienio valstybése kaip ir Lietu-
voje apibréziami nevienodais terminais, tai ir basic agreement, general

3% Kasiliauskas, N. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys
Lietuvoje. Trisalés tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006, P. 7-9.
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agreement, main agreement, national agreement, code, rules, charter,
social pact ir pan.

Uzsienio valstybése trisaliai susitarimai kaip socialinio gyvenimo
reguliavimo priemoné Zinomi jau seniai, ir atskirose valstybése jau spé-
ta jsitikinti jy veiksnumu ir nauda. Pavyzdziui, Airijoje, 1979 m. ir 1980
m. buvo pasiradyti susitarimai, pavadinti ,Nacionaliniais tarpusavio su-
pratimais dél ekonominés ir socialinés raidos* (angl. ,National Unders-
tandings for Economic and Social®), o 1987 m. buvo sudarytas trimetis
susitarimas - ,,Nacionalinio atsigavimo programa“ (angl. ,Programme
for National Recovery) — kurio, sprendziant i§ pavadinimo, tikslas buvo
kova su valstybés ekonomikoje susidariusia sunkia padétimi. Si programa
pasiteisino, nes susitarimas palengvino finansiniy reformy vykdyma, po
kuriy buvo spartus ekonomikos augimas; profesinés sajungos nusileido ir
sutiko, kad darbo uzmokestis didéty minimaliai — kaip mainai j darbuo-
tojams naudingg mokes¢iy tarify mazinima; jvesta socialiai diferencijuo-
ta mokesciy sistema, padidéjo darbo viety skaicius ir buvo susitarta dél
darbo uzmokescio didinimo. 1994-1996 m. jsigaliojo dar vienas trisalis
susitarimas - ,,Programa dél konkurencijos darbe“ (angl. ,,Programme for
Competitiveness and Work®) — kuri parodé, kad trisaliai susitarimai yra
naudingi ne tik kritiniais momentais, kai néra kitos iseities i susidariu-
sios ekonominés padéties, bet ir plétros laikotarpiu, nes susitarimai lemia
galimybe islaikyti stabily ekonomikos augima ir apgalvota darbo uzmo-
kescio didéjima, kuris, skirtingai negu staigus padidéjimas, neskatina inf-
liacijos™”.

Italijoje, kur tri$alés derybos niekada nebuvo sutinkamos entuzi-
astingai, vis délto 1993 m. sudarytas trisalis susitarimas - ,,Pagrindinis
susitarimas dél pajamy politikos ir kolektyviniy deryby reformos“ (angl.
»Central Agreement on Incomes Policy and Bagraining Reform®) — iki
$iol vadinamas kolektyviniy darbo santykiy konstitucija, nes pagal jj nu-
statyta, kad du kartus per metus bus organizuojami trisaliai posédziai,
kuriuose bus aptariami svarbiausi ekonominiai $alies rodikliai, taip pat
nustatyta kolektyviniy sutar¢iy jmonés lygmeniu sudarymo tvarka ir
galiojimas bei i§spresti kiti socialiniai ir ekonominiai klausimai®*.

*¥7 Blanpain, R. Comparative labour law and industrial relations in industrialized mar-
ket economies. 2004, Kluwer Law International.

% Treu, T. Ten Years of Social Concetration in Italy. Labour and Society, 1998, vol. 12,
Nr. 3, p. 355-366.
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Pirmieji socialiniai paktai, arba trialiai susitarimai, buvo verti-
nami dviprasmiskai. Pavyzdziui, A. Pizzorno (1978)** mano, kad tai
politinis pasikeitimas nuomonémis ir simboliniais resursais tarp vals-
tybinés valdzios ir pilietiniy organizacijy. Taciau C. Offe (1981) tokius
susitarimus vertino kaip dalies valstybinés valdzios galiy perdavimg vi-
suomeninéms organizacijoms (galios pasidalinimas). Bet net ir tokiu
aspektu vertinant socialinius paktus organizuoti interesai turéjo buti
kompensuojami paciy organizacijy noru dalyvauti sprendimy priémi-
mo procese, nors, kaip teigé K. S. Cameronas (1984), toks dalyvavimas
organizacijoms kainavo daug islaidy, todél buvo veiksmingesnis tose
valstybése, kuriose valstybés valdzia turéjo daugiau istekliy ir galéjo jais
dalintis (M. Regini, 1984)*".

Kiek véliau Socialiniy pakty svarba pripazinta Lisabonos sutartyje
(2000). Socialinés gerovés reformos daugelyje Europos valstybiy jgy-
vendinamos tik po konsultacijy su profesinémis sajungomis ir joms pri-
tarus. Socialinés gerovés reformos pagal Mastrichto kriterijus $iuo metu
suprantamos kaip didesnio uzimtumo siekiamumas, reikalaujantis
strategijos darbo uzmokescio, socialinés apsaugos, mokesciy, uzimtu-
mo ir $vietimo politikos srityje, kuriose vyriausybés priima sprendimus
bendradarbiaudamos su profesinémis sajungomis. Profesiniy sajungy
pritarimas pateisina batinus vyriausybiy priimamus sprendimus.

Paminétina, kad egzistuoja skirtingi socialiniy pakty vertinimai.
Dalis autoriy dél liberaliy idéjy jtakos ragino sumazinti socialiniy pak-
ty ir centralizuoty deryby masta, labiau skatinant didesnj darbo sutar-
¢iy lakstumg ir individualiy susitarimy darbo rinkoje galimybes. Kita
dalis autoriy (pavyzdziui, italy ekonomistas Ezio Tarantelli) kaip tik
rémé socialiniy pakty plétra, ypa¢ akcentuodami lemiamg ir teigiama
profesiniy sagjungy vaidmenj ekonomikoje, derintis ir nustatant darbo
uzmokestj, sudarant socialinius paktus kitais aktualiai socialiniais, eko-
nominiais ir uzimtumo klausimais*’.

¥ Pizzorno, A. (1978): Political exchange and collective identity in industrial conflict.
En C. Crouch y A. Pizzorno (eds.): The resurgence of class conflict in Western Eu-
rope, vol 2. Macmilan: Londres, p. 42-77.

0 Rainer Hampp Verlag. The cross-national transfer of human resource management
practives in German and British multinational companies. (2001), p. 295.

1 Social pacts, employment, and growth: a reappraisal of Ezio Tarantelli’s thought.
Springer, 2007 sausis, p. 1-291.
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4.4.2. Socialiniy pakty samprata ir turinys

Socialinis paktas ne vieng deSimtmetj buvo esminis Europos ir jos
valstybiy socialinés politikos instrumentas, taciau ir Siuo metu §j reiski-
nj ir jo savoka sudétinga vienareikSmiskai apibudinti. Dabartiniu metu
socialinis paktas bendriausia prasme siejamas su vyriausybés, darbdaviy,
darbuotojy ir kity interesy grupiy deryby procesu dél darbo uzmokescio
ir kity visuomenei aktualiy socialiniy klausimy. Alexandra Pizzuto socia-
linj pakta apibudino kaip politikos jgyvendinimo metoda demokratinése
valstybeése, kuris remiasi socialiniy partneriy bendradarbiavimu*”.

Socialinis paktas - tai atskiras susitarimas, kuriuo, esant ypatingai
konfliktinei situacijai, iSreiskiama struktiriné ir strateginé socialiné par-
tnerysté, ir kurio jsipareigoja laikytis visos derybose dalyvavusios Salys -
vyriausybé, darbuotojy organizacijos, verslo bendruomeneés ir pilietinés
visuomenés atstovai.

Nors neretai per kolektyvines derybas j kolektyvines sutartis per-
keliamos socialiniy pakty turinio nulemtos nuostatos, socialiniai paktai
ir kolektyvineés sutartys skiriasi ir teisiniu, ir socialiniu pozitriais. Pami-
nétini Sie socialiniy pakty ir kolektyviniy sutarciy skirtumai:

1) socialiniai paktai néra tapatinami su rastu sudarytu teisiskai
ipareigojanciu dokumentu, o yra daugiau geros valios aktai. Sie
geros valios aktai gali buti iSreiksti kaip atitinkamas pareiski-
mas, paprastai po tam tikro susitikimo, kurio metu socialiniai
partneriai sutaria, kad bendradarbiaus ir vieningai veiks siekda-
mi bendry tiksly;

2) dél socialinio pakto nuostaty nesilaikymo Salims nekyla teisiniy
isipareigojimy ir atsakomybés. Paprastai socialiniai paktai val-
dzios institucijy yra palaikomi politiskai;

3) socialinis paktas atlieka ne reguliuojamgjqg teising, o susitarimo
dél bendry tiksly funkcijg. Todél paprastai socialiniai paktai
dazniausiai sudaromi tam tikry kriziy laikotarpiais, kai susi-
klos¢iusioms problemoms spresti kitos priemonés néra veiks-
mingos;

4) ir kt.

42 Pizzuto, A. Social pact in Europe. Bank of Valletta Review, No. 33, Spring 2006, p. 50-58.
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Lietuvoje teisinés prielaidos sudaryti vadinamus socialinius paktus
netiesiogiai jtvirtintos Darbo kodekse. Pagal Darbo kodekso 39 straips-
nj socialiné partnerysté jgyvendinama deryby ir susitarimy badu. Pa-
minétina, kad pirmieji socialiniai paktai Lietuvoje buvo sudaryti dar iki
$iy pakty pripazinimo jstatymuose (Kolektyviniy susitarimy ir sutarciy
jstatyme, véliau — Darbo kodekse). Pirmasis trisalis socialinis paktas sie-
jamas su Vyriausybés, darbdaviy organizacijy, profesiniy sajungy 1995
mety geguzés 5 d. susitarimu ,,Dél tri$alés partnerystés®, kuriame, be
kita ko, numatyta derinti Vyriausybés, profesiniy sgjungy ir darbda-
viy organizacijy interesus, sprendziant socialines, ekonomines ir dar-
bo problemas, kiekvienais metais pasirasyti trisalj metinj susitarima
dél minéty problemy sprendimo. Tesdamos ir pléetodamos 1995 mety
geguzés 5 d. susitarimg, Vyriausybé, profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijos 1999 mety vasario 11 d. pasirasé susitarimg ,,Dél trisalio
bendradarbiavimo®. 2002 metais pasirasytas pirmasis metinis susitari-
mas ,,Dél trisalio bendradarbiavimo 2002 metais“. Minéty susitarimy
pasirasymas yra pazangus reis$kinys plétojant trisalis santykius. Juose
numatyta keistis aktualia informacija, konsultuotis dél $alims priimtiny
darbo, socialiniy klausimy sprendimo budy, trisaliu principu rengti ir
derinti teisés akty projektus, pasirasyti metinj trisalj susitarima, sudary-
ti Lietuvos Respublikos trisale taryba, savo veikloje vadovautis trisaliais
susitarimais. Taciau dazniausiai tai yra daugiau deklaratyvaus pobudzio
»paktai®, o ne juridiniai trifalés partnerystés jtvirtinimo pagrindai, taigi
jais vadovaujamasi kaip geros valios aktais*®.

Galima i$skirti $iuos socialinio pakto privalumus:

1) juo paprastai daroma jtaka didesnés dalies ekonominiy ir sociali-
niy santykiy dalyviy interesams. Tai unikalus reiskinys dél savo
pobudzio, paplitimo, veiksmingumo ir placiy taikymo riby, to-
dél jis daznai vertinamas kaip veiksmingesnis instrumentas nei
kolektyvinémis derybomis pasiektas susitarimas;

2) derybos dél socialiniy pakty demokratinése valstybése formuo-
ja, remia ir pateisina bitinus socialinius, ekonominius sprendi-
mus ir reformas. Sia prasme socialiniai paktai yra labai naudin-

43 Dambrauskiené, G. et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. t. 1. Vil-
nius: Justitia, 2003, p. 141.
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gi ypa¢ politiniu pozitriu, jie paprastai rodo parama ty, kuriy
interesams turés jtakos dél socialinio pakto poveikio priimami
sprendimai. Todél labai svarbu, kad valstybinés institucijos ska-
tinty tokias derybas ir paciy socialiniy partneriy iniciatyva, o ne
vienasmeniskai priimty sprendimus. Darbdaviy organizacijas
daug sudétingiau paskatinti dalyvauti derybose nei profesines
sajungas. Todél sudarant socialinj pakta, turi bati atsizvelgiama
ne tik j paprastai aiskiau iSreikstus profesiniy sajungy interesus,
siejamus su socialinés gerovés uztikrinimu tiesiogine $ios sgvo-
kos prasme, bet ir | darbdaviy interesus, kurie socialing gerove
sieja pirmiausia su pakankamomis prielaidomis ekonomikos
konkurencingumui ir darbo rinkos lankstumui;

3) socialiniais paktais sukuriamos teisinés prielaidos interesams de-
rinti per kolektyvines derybas;

4) ir kt.

Galima isskirti $iuos socialinio pakto trickumus:

1) jsipareigojimy teisinis neapibréZtumas ir teisinés atsakomybés
nebuvimas;

2) jsipareigojimy jgyvendinimo neapibréztumas laike;

3) jsipareigojimy ir uzsibrézty tiksly jgyvendinimas paprastai pri-
klauso nuo paciy socialinio pakto Saliy tiesiogiai, o nuo daugelio
kity subjekty ir aplinkybiys;

4) socialiniy pakty sudarymas pats savaime neissisprendZia juose
jvardinty ekonominiy ir socialiniy klausimuys;

5) ir kt.

Kaip minéta, socialiniai paktai paprastai yra trialiai (pavyzdziui,
Airijoje ir Suomijoje kas trejus (dvejus) metus nuolat sudaromi trisaliai
socialiniai paktai). Galimi atvejai, kai jie sudaromi ir dvisaliu — Vyriausy-
bés ir profesiniy sgjungy arba profesiniy sajungy ir darbdaviy organiza-
cijy - susitarimu (pavyzdziui, Belgijoje, Austrijoje ir Olandijoje sudaromi
dvisaliai darbuotojy ir darbdaviy susitarimai vyriausybei nedalyvaujant).

Paprastai sutariama, kad Vyriausybés pakto sudaryti vien su darb-
daviy organizacijy atstovais negalima, nes tai priestarauty jo socialinei
esmei. Sutariama ir dél to, kad siekiant, jog socialinis paktas buty veiks-
mingas, turi dalyvauti ir vadinama trecioji $alis — valstybiné valdzia, t.y.
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Vyriausybés ar vietinés valdzios, savivaldos (teritoriniy socialiniy pakty
atveju) — atstovas.

Vyriausybés ir socialiniy partneriy bendradarbiavimas ir kompro-
misas neturéty buti siejamas vien su ekonominiais iStekliais, kuriuos
turi kiekviena i$ $aliy, svarbu, kad viesosios valdzios atstovai skirty dau-
giau démesio socialiniy partneriy iSkeltiems prioritetams, kartu paska-
tindami suinteresuotas organizacijas, institucijas ir kitus subjektus da-
lyvauti jgyvendinant bendrai uzsibréztus tikslus. Valstybiné ar vietiné
valdzia $iame procese gali jgyvendinti $ias funkcijas:

1) kompensavimos

2) reguliavimo;

3) tarpininkavimos;

4) prizinrétojo — informuodama deryby $alis, kad Sioms nepavy-
kus pasiekti susitarimo, kuris atitikty bendrajj interesa, valsty-
binés valdzios atstovas jsitrauks j derybas, siekdamas suteikti
pagalba ieSkant kompromiso.

Ne visi socialiniai paktai jgyvendinami sékmingai. Pavyzdziui, Por-
tugalijoje ir Italijoje, buvo trys socialiniai paktai, kuriy nepavyko jgyven-
dinti daugiausia dél to, kad jo nepasirasé stambiausios profesinés sajungos.

Galima i$skirti $iuos veiksmingy socialiniy pakty poZymius:

1) patikimumas — tai neatsiejama socialinio pakto veiksmingumo
salyga, jeigu ekonominé politika 3alyje atsakingai vertinama. Siuo
pozitriu butina socialinio pakto veiksmingumo salyga yra ta, kad
Vyriausybé parodyty, jog gali ir nori jgyvendinti socialinio pakto
nuostatas ir visi$kai jsipareigojusi taip elgtis. Kartais klaidingai
manoma, kad Vyriausybé pati Zino geriausiai, kaip spresti tam ti-
kras ekonomines ir socialines problemas, todél derybose dél soci-
alinio pakto jgytos Zinios yra viena i$ jo veiksmingumo prielaidy.
Taigi, pageidautina, kad ekonominés ir socialinés reformos bity
jgyvendinamos ne Vyriausybés vienasmeniskai, tac¢iau per dery-
bas su socialiniais partneriais dél socialinio pakto, nes tada par-
tneriai jgyja galimybe formalizuoti savo Zinias, siekdami spresti
minétas valstybés politikos problemas;

2) testinumas — socialiniy pakty stabilumas ir kokybé, priklausanti
nuo to, ar jie sudaromi reguliariai, nes jy pasikartojimas skati-
na abipusj pasitikéjimg ir jgalina reikiamus laiméjimus jvertinti
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per ilgesnj laikotarpj. Ir priesingai — ten, kur socialinis paktas
yra atsitiktinis reiskinys, pasitikéjimas juo ir atitinkamai i§ to
kylanti nauda yra kur kas mazesné;

3) konkretumas - socialinio pakto efektyvumas gali bati kvestio-
nuojamas tada, kai jame numatytos tik bendro pobtdzio nuos-
tatos dél ekonominés ir socialinés politikos, kai néra konkreciy
socialiniy partneriy jsipareigojimy jgyvendinimo terminy. To-
dél siekiant socialinio pakto efektyvumo butina numatyti kuo
konkretesnius jsipareigojimus ir jy jgyvendinimo terminus;

4) plati taikymo sritis — socialiniai paktai, kurie numato platesnj
klausimy spektra, yra veiksmingesni nei tie, kuriuose numaty-
ta tik siaura klausimy sritis. Platesnis klausimy spektras sudaro
galimybes siekti kompromiso ir sudaro prielaidas problemas
spresti integruotai.

Socialiniy pakty turinys. Dazniausiai pasitaikantys paktai pas-
taruoju metu sprendzia ekonomikos ir uzimtumo didéjimo, mokesciy
reformos ir Zzmogiskyjy istekliy klausimus, yra siejami su globalizacijos
ir konkurencingumo tikslais. Paprastai socialiniuose paktuose sutaria-
ma ir deklaruojama, kad konkurencingumas neturéty buti skatinamas
darbuotojy gerovés saskaita.

Paminétina, kad socialiniuose paktuose dazniausiai susitariama dél:

1) uzimtumo ir ekonominio efektyvumo skatinimos;

2) darbo uzmokeséio politikos reformos;

3) socialinés gerovés reformos (pensijy ir sveikatos apsaugos);

4) zmogiskyjy istekliy vystymo ir plétros. Zmogiskyjy istekliy sa-
lyga socialiniuose paktuose paprastai siejama su socialiai svar-
biausiomis $vietimo ir mokslo, sveikatos apsaugos ir pensijy
sistemy nuostatomis. Mokesc¢iy ir vie$ojo sektoriaus islaidy
paktai daznai sprendzia su senéjancia visuomene susijusias ir
atitikties Mastrichto kriterijams problemas;

5) mokesciy sistemos keitimo ir valdzios islaidy;

6) pajamy perskirstymo;

7) ekonomineés ir pinigy sajungos tiksly atitikimo;

8) teisékiros struktary stiprinimos;

9) aplinkos apsaugos klausimy.
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4.5. KOLEKTYVINE SUTARTIS

4.5.1. Kolektyvinés sutarties teisiné prigimtis
Darbo teisés doktrinoje***
teisinés prigimties teorijos:

1) teisés normos teorija. Sios teorijos $alininkai kolektyvine sutartj
laiko norminio pobiidzio dokumentu ir prilygina jg kitiems tei-
sés aktams. Sios teorijos 3alininkai pateikia keletg kolektyvinés
sutarties normatyviskuma pagrindzianciy aiskinimy. Pirmasis
aiskinimas grindziamas teiginiu, kad kolektyviné sutartis yra
paprotinés teisés rezultatas ir autonominés visuomenés tei-
sékiros dalis. Antrasis — kolektyvinei sutarciai norminj pobudj
suteikia visuomeneés tikéjimas, kad kolektyvinése sutartyse yra
jtvirtinamos privalomos elgesio taisyklés. Treciasis — socialiniai
partneriai pagal jiems suteikta kompetencija kuria paprotinés
teisés normas, reguliuojancias teisinius santykius, kuriy jstaty-
my nustatyto teisinio sureguliavimo néra;

2) sutarties teorija. Si kolektyvinés sutarties teisinés prigimties
teorija dominuoja anglosaksy teisinés tradicijos valstybése ir
grindziama tuo, kad kolektyvinémis sutartimis sukuriamos tai-
syklés néra universalios ir visuotinai taikomos. Jos $alininkai
teigia, kad darbdaviy ir profesiniy sgjungy veiksmai sudarant
kolektyvines sutartis apibrézti teisés akty, todél kolektyvinése
sutartyse jtvirtinamos nuostatos negali bati laikomos savaran-
kiskomis teisés normomis.

Lietuvoje kolektyvinei sutarciai kaip teisinei kategorijai badingas

dvilypumas, nes ji turi:

1) tiek civilinés sutarties poZymiy. Kolektyvine sutartimi, be kita
ko, yra isreiskiamas asmeny susitarimas sukurti, pakeisti ar
nutraukti teisinius santykius, kai viena $alis jsipareigoja atlikti
tam tikrus veiksmus (ar susilaikyti nuo tam tikry veiksmy atli-
kimo), o kita $alis jgyja reikalavimo teise. Kaip sutartinis aktas

yra skiriamos dvi kolektyvinés sutarties

44 Sugeno, K.; Kanowits, L. Japanese Employment and Labour Law. Published in Japan
and Asia by University of Tokyo Press, 2002, p. 580-581.
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kolektyviné sutartis priimama dvisalése derybose, apima $aliy
jsipareigojimus, ji - tai laisvas dviejy ar daugiau asmeny valios
suderinimas, kuriuo siekiama numatyti tarpusavio teises ir par-
eigas ir kuris galioja terminuotai (tai yra laikinos galios aktas);

2) tiek norminio akto poZymiy. Kolektyvinei sutarciai badingas

bendrojo pobudzio elgesio taisykliy — normatyviniy salygy
jtvirtinimas, o jos vykdymas uztikrinamas teisinémis priemo-
némis.

Isskirtinj kolektyvinés sutarties vaidmenj lemia savitas, tik normi-
nei sutarciai budingas tokios sutarties sudarymo mechanizmas - dar-
buotojy ir darbdaviy sutartiné teisékira. Dél tokio specifinio kolekty-
vinés sutarties sudarymo mechanizmo kolektyviniy sutar¢iy nuostatos
gali buti kei¢iamos tik Darbo kodekse ar pacioje kolektyvinéje sutartyje
nustatyta tvarka ir yra privalomos ne tik kolektyvinése derybose tiesio-
giai dalyvavusiems subjektams, bet visiems j $iy sutar¢iy teisinio regu-
liavimo sritj patenkantiems teisés subjektams.

Isskirtini du pagrindiniai darbuotojy ir darbdaviy sutartinei tei-
sékirai budingi pozymiai:

1) specifiniai teisékiiros subjektai (darbuotojai ir darbdaviai ir jy

organizacinés struktiros);

2) specifiné teisékiiros procediira (kolektyvinés derybos).

LAT Civiliniy byly skyriaus 2013 m. vasario mén. 22 d. nutartyje civi-
linéje byloje Nr. 3K-3-604/2012%* konstatuota:

.Dél jmonés kolektyvinés sutarties teisinio jvertinimo

DK 59 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jmonés kolektyviné sutartis yra
rasytinis susitarimas tarp darbdavio ir jmonés darbuotojy kolektyvo dél darbo,
darbo apmokéjimo ir kity socialiniy bei ekonominiy salygy. Kolektyvinés sutar-
ties Salys yra jmonés darbuotojy kolektyvas, atstovaujamas profesinés sajun-
gos, keliy profesiniy sajungy arba darbo tarybos, ir darbdavys, atstovaujamas
jmonés vadovo arba jgalioty administracijos pareigliny (DK 60 straipsnis); jos
jstatymo nustatyta tvarka organizuoja kolektyvinés sutarties projekto rengi-
ma, salygy svarstyma ir derinima (DK 62 straipsnis) ir sudarytg sutartj pasiraso;
kolektyvinéje sutartyje Salys nustato darbo, profesines, socialines ir ekonomi-

05 LAT Civiliniy byly skyriaus 2013 m. vasario mén. 22 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-604/2012.



4 skyrius. KOLEKTYVINIS SUTARTINIS DARBO SANTYKIY REGULIAVIMAS

nes salygas bei garantijas, kurios néra reglamentuotos jstatymuy, aukstesnés
pakopos (nacionalinés, Sakos ar teritorinés) kolektyvinés sutarties arba kurios
nepriestarauja ir neblogina darbuotojy padéties (DK 61 straipsnio 1 dalis); ko-
lektyviné sutartis, jeigu joje nenustatyta kitaip, keiciama ir papildoma tokia
padia tvarka, kaip sudaroma pati sutartis (DK 64 straipsnis). Taigi kolektyviné
sutartis tai jstatymo nustatyta tvarka parengtas ir darbdavio ir jmonés darbuo-
tojy per atstovus sudarytas bei pasiraSytas rasytinis susitarimas, kurio turinj
sudaro organizaciniy, informaciniy, prievoliniy ir normatyviniy salygy visuma
(DK 61 straipsnio 1, 2 dalys).

Kolektyvinei sutarciai, kaip teisinei kategorijai, budingas dvilypumas. Viena
vertus, kolektyviné sutartis yra civiliné sutartis. Kaip sutartinis aktas kolektyviné su-
tartis priimama dvisalése derybose, ji apima 3aliy jsipareigojimus ir galioja termi-
nuotai. Kita vertus, kolektyviné sutartis yra norminis dokumentas, kuriam, be kita
ko, badingas bendro pobudzio taisykliy (normatyviniy nuostaty) jtvirtinimas.

Normatyvinés nuostatos nustato darbo, profesines, socialines ir eko-
nomines salygas bei garantijas, kuriy nereglamentuoja kiti teisés aktai, arba
pakeicia, papildo ar isplecia DK ir kity teisés akty nustatytas darbuotojams tei-
ses, nebloginant $iy padéties (DK 61 straipsnio 1 dalis). Sios nuostatos néra
individualizuotos, jos taikomos ne tik sutartj pasirasiusiems ar sutarties pasi-
raSymo metu jmonéje dirbusiems asmenims, bet visiems sutarties galiojimo
metu jmonéje dirbantiems asmenims. DK 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
normatyviné kolektyviniy sutarciy nuostatos yra darbo teisés 3altinis.

Kolektyvinei sutarciai budingas specifinis teisékiros mechanizmas, pasi-
Zymintis specifiniais teisékros subjektais (darbuotojy kolektyvas ir darbdaviai
bei jy organizacinés struktdros) ir specifine teisékdros procedara - kolektyvi-
némis derybomis, kuris vadinamas sutartine teisékdra.

Pagal DK 40 ir 43 straipsniy nuostatas socialiné partnerysté inter alia
grindziama laisvy kolektyviniy deryby, savanoriskumo ir savarankiskumo prii-
mant 3alis susaistancius jsipareigojimus, tarpusavio kontrolés ir atsakomybes,
saliy lygiateisiSkumo, geranoriskumo ir pagarbos teisétiems savitarpio intere-
sams principais, kurie, be kita ko, jgyvendinami vedant kolektyvines derybas
ir sudarant kolektyvines sutartis. DK normy, reglamentuojanciy kolektyvine
sutartj, turinio analizé bei susitaranciyjy subjekty lygiateisiSkumas ir atsako-
mybeé patvirtina iSvada, kad nors kolektyvinés sutarties salygos, kurias ieSkiniu
reikalaujama jvykdyti, yra norminio pobudzio, taciau kaip sutartinés teisékdiros
rezultato sudarymo, keitimo ir panaikinimo tvarkai labiau badingi civilinés su-
tarties bruozai, ir tai lemia kolektyvinés sutarties sutartinj pobadj.”
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4.5.2. Kolektyvinés sutarties sgvoka ir rasys

Kolektyviné sutartis — rasytinis norminio pobiudzio susitarimas
tarp darbdavio (jy organizacijy) ir darbuotojy atstovy dél darbo ir pri-
émimo j darbg sqlygy, santykiy tarp darbdaviy ir darbuotojy, taip pat
santykiy tarp darbdaviy (jy organizacijy) ir darbuotojy atstovy.

Pazymeétina, kad kolektyviné sutartis, atlikdama svarbias teisines,
ekonomines ir dorovines funkcijas, yra viena i$§ darbo santykiy regu-
liavimo formuy. Jg pasitelkus Lietuvoje ir kitose pasaulio $alyse ne tik
iSsprendziami svarbiis darbo jstatymy nustatyty salygy taikymo klau-
simai, bet ir kuriamos naujos darbo teisinius santykius reguliuojancios
teisés normos.

Pagal socialinés partnerystés lygj kolektyvinés sutartys gali buti:

1) aukstesniu nei jmonés lygiu sudaromos kolektyvinés sutartys,
t. y. nacionalinés kolektyvinés sutartys, tarpsakinés, Sakinés, te-
ritorinés kolektyvinés sutartys;

2) jmonés (jos struktiirinio padalinio) lygiu sudaroma kolektyviné
sutartis. Jmonés (jos struktirinio padalinio) kolektyviné sutar-
tis sudaroma visy rii$iy jmonése, jstaigose, organizacijose arba
ju struktariniuose padaliniuose. Jmonés (jos struktiirinio pada-
linio) kolektyvineé sutartis yra rasytinis susitarimas tarp darbda-
vio ir jmonés darbuotojy kolektyvo ar jos struktarinio padali-
nio darbuotojy dél darbo, darbo apmokéjimo ir kity socialiniy
ir ekonominiy salygy.

Pagal kolektyviniy sutarciy taikymo sritj kolektyvinés sutartys yra:

1) taikomos darbuotojams neturintiems valstybés tarnautojo sta-
tuso. Lietuvoje aukstesniu nei jmonés lygiu sudaromos kolek-
tyvinés sutartys (nacionaliné kolektyviné sutartis, tarpsakine,
gakiné, teritoriné kolektyvinés sutartys) taip pat jmonés (jos
strukt@irinio padalinio) kolektyvinés sutartys gali buti sudaro-
mos visose ekonominés veiklos $akose;

2) taikomos valstybés tarnautojams. Pagal Valstybés tarnybos
jstatyma valstybés tarnyboje gali buti sudaromos: nacionaliné
kolektyviné sutartis (t. y. profesiniy sajungy organizacijy (su-
sivienijimo, federacijos, centro ir kt.), atstovaujanciy valstybés
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tarnautojams, ir Vyriausybés rasytinis susitarimas, kuris nu-
stato Lietuvos valstybés tarnautojy darbo uzmokescio, tarny-
bos (darbo) ir poilsio laiko ir kitas socialines bei ekonomines
salygas)); $akos kolektyviné sutartis (t. y. profesiniy sgjungy
organizacijy (susivienijimo, federacijos, centro ir kt.), atsto-
vaujanciy valstybés tarnautojams, dirbantiems vienoje vie$ojo
administravimo veiklos srityje, ir Vyriausybés ar jos jgaliotyjy
institucijy rasytinis susitarimas, kuris nustato visy vienos vieso-
jo administravimo veiklos srities valstybés tarnautojy darbo uz-
mokescio, tarnybos (darbo) ir poilsio laiko ir kitas socialines bei
ekonomines salygas)); jstaigos kolektyviné sutartis (t. y. rasyti-
nis susitarimas, sudaromas tarp valstybés ar savivaldybés insti-
tucijos ar jstaigos vadovo arba jo jgaliotojo asmens ir valstybés
tarnautojams atstovaujancios valstybés ar savivaldybés institu-
cijoje ar jstaigoje veikiancios valstybés tarnautojy profesinés
sajungos, kuri nustato valstybés ar savivaldybés institucijos ar
jstaigos valstybés tarnautojy tarnybos (darbo) ir kitas socialines
bei ekonomines salygas).

Visos valstybés kolektyvinés sutartys sudaro kolektyviniy sutarciy
sistema. Kolektyviniy sutarciy sistemos atskirose valstybése skiriasi, o
tai, kokios rasies kolektyvinés sutartys vyrauja vienoje ar kitoje valsty-
béje, vienu ar kitu laikotarpiu, tiesiogiai priklauso nuo daugelio veiks-
niy, pavyzdziui: socialiniy partneriy struktaros, kolektyviniy darbo
santykiy tradicijos, jstatymy nustatyto kolektyviniy darbo santykiy tei-
sinio reguliavimo ypatumy. Nepaisant skirtumy, i§ esmés visoms vals-
tybéms budinga tai, kad reguliuojant darbo santykius kolektyvinémis
sutartimis yra derinamos:

1) aukstesniu nei jmonés lygiu sudaromos kolektyvinés sutartys,

t. y. sudarytos nacionaliniu, teritoriniu, tarpsakiniu, Sakiniu ir
pan. lygiu; ir

2) jmonés (jos struktirinio padalinio) lygiu sudaromos kolektyvineés

sutartys.

Lietuvos Respublikos darbo kodekse yra jtvirtinta trijy lygiy ko-
lektyviniy sutarciy sistema:

1) kolektyviné sutartis valstybés lygiu (nacionaliné);
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2) Sakos (gamybos, paslaugy, profesiniu) ar teritoriniu (savivaldy-
bés, apskrities) lygiu sudarytos kolektyvineés sutartys;

3) jmonés (jstaigos, organizacijos) ar jos struktirinio padalinio ly-
giu sudarytos kolektyvinés sutartys.

Pazymétina, kad nepaisant to, jog Darbo kodekse yra jtvirtin-
ta galimybé kolektyvines sutartis sudaryti trim lygiais, Lietuvoje ab-
soliu¢iai dominuoja jmonés lygiu sudarytos kolektyvinés sutartys, o
aukstesniu nei jmonés lygiu kolektyvinés sutartys beveik nesudaro-
mos. Pavyzdziui, $iuo metu Lietuvoje galioja vienintelé 2007 metais
uzregistruota $akos kolektyviné sutartis, pasirasyta Lietuvos Zurnalis-
ty sgjungos ir nacionalinés rajony ir miesty laikras¢iy leidéjy asocia-
cijos (2011 mety pradzioje prasidéjo derybos tarp Jungtinés profesi-
nés sajungos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos dél socialines
paslaugas teikianciy darbuotojy Sakos kolektyvinés sutarties pasira-
$ymo), taciau néra uzregistruota né vienos nacionalinés, teritorinés
kolektyvinés sutarties (!).

ES valstybése taip pat dazniausiai derinamos plataus galiojimo ir
jmonés (jos struktirinio padalinio) lygiu sudarytos kolektyvinés sutar-
tys, taciau jy proporcijos, lemiancios atskirose valstybése galiojanciy
kolektyviniy sutarciy sistemy kokybe, skiriasi. Pagal tai, kokios rasies
kolektyvinés sutartys dominuoja, ES valstybése galima skirti kolektyvi-
niy sutarciy sistemas, kuriose dominuoja:

1) aukséiausiu lygiu sudaromos kolektyvinés sutartys. Pavyz-
dziui, Airijoje, Suomijoje, Svedijoje, darbo santykiy regulia-
vimas kolektyvinémis sutartimis grindziamas nacionaliniu
ir (arba) tarpsakiniu lygiu sudaromomis kolektyvinémis su-
tartimis;

2) Sakos lygiu sudaromos kolektyvinés sutartys. Tai, pavyzdziui,
Austrijoje, Belgijoje, Danijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje,
Italijoje, Latvijoje, Maltoje, Nyderlanduose, Portugalijoje, Slo-
vénijoje, Slovakijoje, Vokietijoje, paplitusios $akinés kolektyvi-
neés sutartys;

3) Zemiausiu lygiu sudaromos kolektyvinés sutartys. Tai, pavyz-
dziui, Didziojoje Britanijoje, Cekijoje, Lenkijoje, Vengrijoje,
kolektyvinés sutartys, dazniausiai sudaromos jmoniy lygiu.
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4.5.3. Kolektyvinés sutarties Salys

Kolektyvinés sutarties Salys — kolektyvinés darbo teisés subjektai,
dalyvaujantys kolektyvinés sutarties vykdymo procese ir turintys teisiy ir
pareigy, tiesiogiai kylanciy is kolektyvinés sutarties.

Pazymétina, kad nepaisant to, kad kolektyvinés darbo teisés su-
bjektai, laikytini kolektyvinés sutarties $alimis, de jure yra jtvirtinti Dar-
bo kodekse, Valstybés tarnybos jstatyme, teisés teorijoje néra bendros
nuomonés, kg laikyti kolektyvinés sutarties $alimi. Tokia situacija su-
sidaro dél to, kad kolektyvinés sutarties $alys daznai nesutampa su su-
tartinio prievolinio santykio, kylancio i§ jos, dalyviais. Pavyzdziui, vieni
autoriai*®® teigia, kad kolektyvinés sutarties Salys yra darbuotojy ko-
lektyvas ir darbdavys, kuriuos reikia skirti nuo $ios sutarties pagrindu
atsirandanciy kolektyviniy teisiniy santykiy subjekty — profesinés sa-
jungos ir administracijos pareigtiny, vadinamuyjy kolektyvinés sutarties
vykdytojuy. Kiti autoriai kolektyvinés sutarties $alis jvardija darbdavius
arba jy asociacijas ir profesines sajungas ar kitus darbuotojy bona fide
atstovus*” ir teigia, kad negalima atskirti teisiniy santykiy subjekty nuo
tuos santykius formuojancios sutarties saliy*®. Dar kiti autoriai*” skiria
materialigjg ir formaligja kolektyvinés sutarties $alis ir nurodo, kad ma-
terialigja jmonés kolektyvinés sutarties $alimi reikia laikyti darbuotojy
kolektyva, o formaligja — profesines sagjungas.

Siame kontekste svarbu paminéti, kad dar romény teiséje buvo zi-
noma, jog tam, kad atsirasty sutartinis prievolinis santykis, to santykio
dalyviai turi pareiksti savo valig dél to prievolinio santykio sukarimo.
Prievolés subjektai i§ esmés yra ir sutartiniy prievoliniy teisiy subjektai,
kurie sutartyse dazniausiai vadinami $alimis, nes sudaro sutartis ir ku-
ria prievolinius sutartinius santykius.

46 Auppees, B. C.; Tonkynosa, B. H. Cosemckoe mpyoosoe npaso. Mocksa, 1987, p. 166.

47 International Encyclopedia for Labour Law and Industrial Relations. Vol. I. Ed. R.
Blanpain. 1985, p. 287.

48 Nekrosius, I.; Nekrasas, V.; Dambrauskas, A. Darbo teisé: vadovélis Respublikos
aukstyjy mokykly teisés specialybés studentams. Sud. I. Nekrosius. Vilnius: Mintis,
1990, p. 66.

49 Kasiliauskas, N. Lietuvos profesiniy sgjungy teisinio statuso problemos: daktaro di-
sertacija. Vilnius, 2006.

391



392

KOLEKTYVINE DARBO TEISE

Manytina, kad kolektyvinés sutarties $alimis laikytini visi darbo
santykiy subjektai, kurie prisiima teises ir pareigas, kildinamas i$ kolek-
tyvinés sutarties, t. y. visy pirma darbuotojai (darbuotojy kolektyvas)
ir darbdavys, taip pat profesinés sajungos, profesiniy sgjungy junginiai
(federacijos, konfederacijos), darbo tarybos ir darbdaviai, ar jy asoci-
acijos, jeigu jie kolektyvinés sutarties pagrindu jgyja teisiy ar pareigy.

Kokie kolektyvinés darbo teisés subjektai laikytini kolektyvinés su-
tarties $alimis, nustatyta Darbo kodekse, Valstybés tarnybos jstatyme.
Pagal tai, kokiu lygiu sudaroma kolektyviné sutartis, jos Salimis laikomos:

1) nacionalinés kolektyvinés sutarties:

a) taikomos darbuotojams, neturintiems valstybés tarnautojo sta-
tuso, $alimis laikomos centrinés (respublikinés) profesiniy s3-
jungy organizacijos ir darbdaviy organizacijos;

b) taikomos valstybés tarnautojams, Salimis laikomos profesiniy
sajungy organizacijos (susivienijimo, federacijos, centro ir kt.),
atstovaujancios valstybés tarnautojams, ir Vyriausybé;

2) Sakos kolektyvinés sutarties:

a) taikomos darbuotojams, neturintiems valstybés tarnautojo sta-
tuso, $alimis laikomos atitinkamos pramonés (gamybos, pas-
laugy, profesijos) $akos profesiniy sgjungy ir darbdaviy orga-
nizacijos;

b) taikomos valstybés tarnautojams, Salimis laikomos profesiniy
sajungy organizacijos (susivienijimai, federacijos, centro ir kt.),
atstovaujancios valstybés tarnautojams, dirbantiems vienoje
vie$ojo administravimo veiklos srityje, ir Vyriausybé ar jos jga-
liotosios institucijos;

3) teritorinés kolektyvinés sutarties, taikomos darbuotojams, netu-
rintiems valstybés tarnautojo statuso, $alimis laikomos toje teri-
torijoje (savivaldybéje, apskrityje) veikiancios profesiniy sgjun-
gy ir darbdaviy organizacijos;

4) jmonés (jos struktiirinio padalinio) kolektyvinés sutarties $alimis
laikomi jmonés darbuotojai (darbuotojy kolektyvas) arba jmo-
nés struktarinio padalinio darbuotojai ir darbdavys. Tuo atve-
ju, kai i$ jmonés kolektyvinés sutarties teisés ir pareigos kyla
profesinei sajungai, darbo tarybai (darbuotojy atstovui), Sie
kolektyvinés darbo teisés subjektai taip pat laikytini jmonés ko-
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lektyvinés sutarties $alimi ir pagal ta apimtj gali savarankiskai
ginti savo teises. Pazymétina, kad nors darbuotojy kolektyvas
yra laikomas kolektyvinés sutarties $alimi, jis negali savarankis-
kai derétis dél kolektyvinés sutarties ir ja sudaryti;

LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartyje civiliné-
je byloje Nr. 3K-3-81/2012*° konstatuota:

»<..> nors kolektyvinés sutarties Salis yra darbuotojy kolektyvas, taciau
jis neturi teisés tiesiogiai derétis su darbdaviu dél kolektyvinés sutarties salygy,
nes tai yra profesinés sajungos (arba darbo tarybos), kaip darbuotojy intere-
sus ginancio subjekto, prerogatyva. Tokia iSvada patvirtina ir kity DK straipsniy
nuostatos bei tarptautiniy organizacijy praktika. <...> pagal DK 18 straipsnio
2 dalj atstovavimas esant kolektyviniams darbo santykiams, remiantis galio-
janciais darbo jstatymais, atsiranda be atskiro darbuotojo valios ireiskimo,
jeigu toks subjektas ar asmuo atstovauja darbuotojy daugumos valiai; tokio
atstovavimo metu prisiimti bendri jsipareigojimai yra privalomi visiems dar-
buotojams, patenkantiems j tokiy jsipareigojimy veikimo sritj, nors atskirai ir
nesuteikusiems specialiy jgaliojimy kolektyvinio atstovavimo subjektui. TDO
dokumentuose taip pat pabréziama, kad kolektyviniy deryby Salys yra darb-
daviai arba jy organizacijos ir darbuotojy organizacijos atstovai (darbuotojai
gali dalyvauti kolektyvinése derybose, kai néra darbuotojy organizacijy). TDO
konvencijos Nr. 135 dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimy-
biy jmonéje 5 straipsnyje nurodyta, kad tais atvejais, kai toje pacioje jmoné-
je yra ir profesiniy sajungy atstovy, ir renkamy atstovy, imamasi atitinkamy
priemoniy, jeigu to reikia, kad isrinkti atstovai nebity panaudojami atitinkamy
profesiniy sajungy arba jy atstovy pozicijoms silpninti. TDO konvencijos Nr.
154 dél kolektyviniy deryby skatinimo 3 straipsnio 2 dalyje taip pat nurodo-
ma, kad prireikus turi bati imamasi priemoniy, garantuojanciy, jog darbuotojy
atstovai nebuty panaudojami darbuotojy organizacijy padéciai silpninti. TDO
Asociacijy laisvés komitetas pabrézia, kad tiesioginés jmoneés ir jos darbuoto-
jy derybos, aplenkiant egzistuojancias darbuotojy atstovy organizacijas, tam
tikrais atvejais gali bati Zzalingos darbdaviy ir darbuotojy organizacijy deryby
rémimo ir skatinimo principui. PabréZiama, kad tiesioginis susitarimas, pasira-
Sytas darbdavio ir j profesines sajungas nesusibarusiy darbuotojy, kai profesi-
né sajunga jmonéje egzistuoja, neskatina kolektyviniy deryby pagal TDO kon-

410 LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-81/2012.
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vencijos Nr. 98 dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines derybas
principy taikymo 4 straipsnj.

<..> DKl dalies, reglamentuojancios kolektyvinius darbo santykius, nor-
mos, nustatancios profesiniy sajungy, kaip darbuotojy atstovy kolektyviniuo-
se darbo santykiuose, isskirtinius jgalinimus dalyvauti kolektyvinése derybose
dél kolektyviniy sutarciy sudarymo atitinka tarptautiniy dokumenty nuostatas
ir aiskintinos batent taip, kad darbuotojy kolektyvas neturi teisés tiesiogiai, eli-
minuodamas jam atstovaujanciag profesine sajunga, susitarti dél kolektyvinés
sutarties pakeitimo.”

5) jstaigos kolektyvinés sutarties $alimis laikomos valstybés ar sa-
vivaldybés institucijos ar jstaigos vadovas arba jo jgaliotasis as-
muo ir valstybés tarnautojams atstovaujanti valstybés ar savi-
valdybés institucijoje ar jstaigoje veikianti valstybés tarnautojy
profesiné sgjunga.

Nacionalinés, Sakos ir teritorinés kolektyviné sutarties Salimi
darbdaviai gali tapti jau galiojant kolektyvinei sutarciai. Antai aukstes-
niu nei jmonés lygiu sudaryta kolektyvineé sutartis yra taikoma darbda-
viams, kurie:

1) buvo sutartj pasirasiusiy darbdaviy asociacijy nariai;

2) prisijunge prie $iy asociacijy po sutarties pasirasymo;

3) i§ valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzety ir kity valstybés jsteigty fondy lésy islaikomy
jmoniy steigéjo ar jo jgaliotosios institucijos jtraukti j jmoniy,
kurioms taikoma sudaryta kolektyviné sutartis, sarasa, pridéta
prie nacionalinés, $akos ir teritorinés kolektyvinés sutarties.

Sakos ar teritorinés kolektyviné sutarties $alimi darbdaviai gali
tapti jau galiojant kolektyvinei sutarciai ir tada, kai socialinés apsau-
gos ir darbo ministras praplecia kolektyvinés sutarties ar atskiry jos
nuostaty taikymo sritj, nustatydamas, kad ji (jos) taikoma visai $akai,
profesijai, paslaugy sriciai ar tam tikrai teritorijai. Sakos ar teritorinés
kolektyvinés sutarties taikymo sritis gali buti praplésta jeigu:

1) to reikalauja viena ar kelios tokiose kolektyvinése sutartyse da-

lyvaujancios darbuotojy arba darbdaviy organizacijos; ir

2) socialinés apsaugos ir darbo ministras pripazjsta, kad sakos ar
teritorinés kolektyvinés sutarties nuostatos yra svarbios atitin-
kamai gamybos $akai, profesijai.
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4.5.4. Kolektyvinés sutarties turinys

Kolektyvinés sutarties turinys — yra darbdavio (jy organizacijy) ir
darbuotojy atstovy sulygtos sglygos dél darbo ir priémimo j darbg, san-
tykiy tarp darbdaviy ir darbuotojy, taip pat santykiy tarp darbdaviy (jy
organizacijy) ir darbuotojy atstovy.

4.5.4.1. Kolektyvinés sutarties saglygos

Nustatant kolektyvinés sutarties salygas galioja kolektyviniy dery-
by laisvés principas, ta¢iau jis néra absoliutus. Draudziama j kolektyvine
sutartj jtraukti sglygas, kurios:

1) pakeisty imperatyvias teisés normas;

2) pazeisty pagrindinius teisés principus (lygiateisiskumg, sazi-

ningumg, teisingumg ir pan.);

Lietuvos apeliacinis teismas 2006 m. birzelio 5 d. sprendime Nr. 2A-
236 /2006*"" konstatavo:

~Darbo kodeksas nenustato kolektyvinés sutarties turinio, t.y. i$ssamaus sa-
lygy saraso. Kolektyvinés sutarties 3alys turi teise nustatyti svarstytinus derybo-
mis klausimus, taip pat visiska laisve nustatyti kolektyvinés sutarties turinj. Drau-
dZiama j kolektyvines sutartis jtraukti salygas, bloginancias darbuotojy padét;j,
palyginti su ta, kurig nustato galiojantys jstatymai. Tais atvejais, kai darbo ko-
deksas ir kiti jstatymai tiesiogiai nedraudzia darbo teisiniy santykiy subjektams
patiems susitarimo budu nustatyti tarpusavio teises ir pareigas, Sie subjektai turi
vadovautis teisingumo, protingumo ir sgZiningumo principais (DK 4 str. 4 d.).

Darbo sutartis su ieskove J. C. buvo nutraukta pagal DK 127 straipsnio
pirmaja dalj, todél iseitiné iSmoka pagal DK 140 straipsnio antraja dalj jai ne-
turéjo bati iSmokéta. UAB ,,Parex lizingas” 2005 m. vasario 18 d. buvo sudary-
ta kolektyviné sutartis, kurios 3.8.2 punkte (t. 1; b. |. 54) buvo nustatyta, kad
nutraukiant darbo sutartj su darbuotoju (nepriklausomai nuo sutarties nu-
traukimo pagrindo), jei néra darbuotojo kaltés, bendrové iSmoka darbuotojui
kompensacija, kurios dydis yra 30 ménesiy vidutinis ménesinis darbo uzmo-

411 Lietuvos apeliacinio teismo 2006 m. birzelio mén. 5 d. nutartis, priimta civilinéje
byloje Nr. 2A-236/2006.
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kestis plius 2 vidutiniai ménesiniai darbo uzmokes¢iai uz kiekvienus pilnus
darbuotojo bendrovéje iddirbtus metus (12 kalendoriniy ménesiy). Pirmosios
instancijos teismas pagrjstai pripazino, kad 3i kolektyvinés sutarties nuostata
prieStarauja DK 4 straipsnio ketvirtojoje dalyje nustatytam reikalavimui, suda-
rant kolektyvines sutartis vadovautis teisingumo, saziningumo ir protingumo
principais, todél laikytina niekine ir negali bati taikoma (CK 1.78 str. 1,5 d., 1.80
str. 1 d.). Teisingumo, protingumo ir sgziningumo savokos yra vertinamieji kri-
terijai, todél jy turinys kiekvienu atveju turi bati jvertintas atsizvelgiant j visas
aplinkybes. Teiséjy kolegijos nuomone, neteisinga ir neprotinga baty mokéti
tokio dydzio kompensacija darbuotojui, nutraukian¢iam darbo sutartj savo
noru be svarbiy priezasciuy, bei prilyginti tokj darbuotoja darbuotojui, kuris
nutraukia darbo sutartj dél svarbiy priezasciy, pavyzdziui, ligos ar invalidumo,
trukdancio tinkamai atlikti darba.”

3) priestarauty viesajai tvarkai;

4) priestarauty visuotinai pripazintoms moralés normoms;

5) bloginty darbuotojo padétj, palyginti su ta, kurig nustato nor-

miniai teisés aktai (i$skyrus tam tikras iSimtis).

Pazymétina, kad teisé aiskinti kolektyvinés sutarties turinj, be kita
ko, suteikta darbuotojy atstovams ir darbdaviams. Pazymétina ir tai,
kad, aiskinant kolektyvinés sutarties turinj, svarbu nustatyti tikruosius
$aliy ketinimus, remtis teisingumo, protingumo ir saziningumo princi-
pais. Atskiry kolektyvinés sutarties salygy negalima aiskinti izoliuotai,
neatsizvelgiant j visy sutarties salygy tarpusavio rysj, sutarties esme ir
tiksla bei sudarymo aplinkybes, $aliy elgesj iki ir po sutarties sudarymo.

1. LAT Civiliniy byly skyriaus 2013 m. vasario mén. 15 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-22/2013*2 konstatuota:

.<..> profesiné sajunga, kaip darbuotojy kolektyvo atstovas, turi teise
<...> aiskinti kolektyvinés sutarties nuostatas. <...> Teiséjy kolegija pazymi, kad
darbdavio ir profesinés sajungos patvirtintu isaiskinimu nekei¢iama kolekty-
vinés sutarties nuostaty prasmeé, tik aiskesne forma issamiai pateikiama kurio
nors klausimo esmeé. Tuo atveju, jeigu aiskinant kolektyvinés sutarties salygas
kei¢iama kolektyvinés sutarties nuostaty esmé, toks 3aliy susitarimas neturéty

412 LAT Civiliniy byly skyriaus 2013 m. vasario mén. 15 d. nutartis, priimta civilinéje
byloje Nr. 3K-3-22/2013.
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bati vertinama kaip isaiskinimas, o kolektyvinés sutarties nuostaty pakeitimas,
kuriam taikytina speciali tvarka (sutarties salygy keitimas reglamentuojamas
DKir kolektyvinés sutarties nuostaty). Nagrinéjamu atveju kolektyvinéje sutar-
tyje reglamentuota, kad kolektyviné sutartis bei jos priedai gali bati keiciami
ar pildomi profesinés sajungos ir darbdavio susitarimu, jeigu nebloginamos
darbuotojy salygos; tuo atveju, jeigu kei¢iama sutartis ar jos priedai nustatys
mazesnes darbo, socialines garantijas, nei nustatyta sutartyje, tokie pakeitimai
jsigalioja tik gavus 2/3 darbuotojy konferencijos pritarima.”

2. LAT Civiliniy byly skyriaus 2003 m. geguzés mén. 14 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-597/2003*'® konstatavo:

,Kadangi darbo teiséje néra normuy, kurios reguliuoja individualios darbo
sutarties ar kolektyvinés sutarties aiskinima, taikytinos civilinés teisés normos,
nustatancios sutarciy aiskinimo taisykles.

Pagal CK 6.193 straipsnio 1 dalj sutartis aiSkinama atsizvelgiant j jos 3aliy
tikruosius ketinimus. IS byloje esancio kolektyvinés sutarties $aliy iSaiskinimo
(b.l.43) matyti, kad sutarties Salys sutaria, jog sutarties 7.12 punktas netaiko-
mas traukinio masinisto padéjéjams. leSkovas mano, jog Siuo sutarties isais-
kinimu bylg nagrinéje teismai vadovavosi nepagrijstai, nes profesiné sajunga
néra kolektyvinés sutarties 3alis, todél teismai privaléjo vadovautis tuo sutar-
ties aiskinimu, kurj pateikia darbuotojas, t.y. ieSkovas. Teiséjy kolegija tokius
kasacinio skundo teiginius atmeta kaip teisiskai nepagrjstus. <...> Pagal Dar-
bo kodekso 60 straipsnj kolektyvinés sutarties 3alimis yra darbdavys ir jmonés
darbuotojy kolektyvas, atstovaujamas profesinés sajungos. Taigi kolektyvinés
sutarties $alimi yra ne pavienis jmonés darbuotojas, o darbuotojy visuma -
jmonés kolektyvas. Pavienis jmonés darbuotojas civilinés teisés pozilriu Siuo
atveju yra treciasis asmuo, kuriam kolektyviné sutartis suteikia tam tikry teisiy
(CK 6.191 str.). Profesiné sajunga, kaip kolektyvo atstovas, o ne pavieniai dar-
buotojai dalyvauja derantis dél kolektyvinés sutarties, jg sudaro ir kontroliuoja
jos vykdyma. Todeél batent profesinés sajungos, kaip kolektyvinés salies atsto-
vo, pateiktas kolektyvinés sutarties aiSkinimas atskleidZia tikruosius jos 3aliy
ketinimus. Kadangi darbdavio ir profesinés sajungos nuomoné dél sutarties
7.12 punkto buvo vienoda, teismai neturéjo teisinio pagrindo $j punktg aiskinti
kitaip, nes tai bty priestarave CK 6.193 straipsnio 1 daliai. Esant tokioms aplin-
kybéms, byla nagrinéje teismai teisingai taiké CK normas, reglamentuojancias
sutarciy aiskinima, ir pagrjstai konstatavo, kad kolektyviné sutartis nebuvo pa-
Zzeista ir atitinkamai nebuvo pazeistos ieskovo teisés.”

43 LAT Civiliniy byly skyriaus 2003 m. geguzés mén. 14 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-597.
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3. LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartyje civili-
néje byloje Nr. 3K-3-81/2012*“ konstatuota:

+Apeliacinés instancijos teismas teisingai nurodé, kad, DK nesant jtvirtinty
specialiyjy sutarciy aisSkinimo taisykliy darbo teisiniuose santykiuose, taikytinos
sutarciy aiskinima reglamentuojancios CK normos (CK 1.1 straipsnio 3 dalis, DK
9 straipsnio 2 dalis, Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teisé-
jy kolegijos 2010 m. geguzés 25 d. nutartis, priimta civilingje byloje P. A. L. v.
Lietuvos socialdemokraty partija, bylos Nr. 3K-3-235/2010), ir, aiSkindamas 3aliy
sudarytos kolektyvinés sutarties turinj, pagrjstai vadovavosi CK 6.193 straipsniu
bei kasacinio teismo praktikoje suformuluotomis sutarciy aiskinimo taisyklémis.
Teismas darbo apmokéjimo nuostaty 3.3.4 punktg aiskino ne izoliuotai, bet at-
sizvelgdamas j visy sutarties salygy tarpusavio rysj, sutarties esme ir tiksla bei
sudarymo aplinkybes, aliy elgesj iki ir po sutarties sudarymo, remdamasis ben-
draisiais CK 1.5 straipsnyje jtvirtintais teisés principais, ir savo iSvadas isSsamiai
argumentavo teismo sprendime. Toks aiSkinimas pripazintinas pagrjstu, atitin-
kanciu jstatymo reikalavimus. Kasacinio teismo teiséjy kolegija nemato pagrin-
do konstatuoti sutarciy aiskinimo taisykliy pazeidimy.”

Pagal teisinj poveikj kolektyviniy sutarciy salygos gali buti:

1) normatyvinés — salygos, nustatancios darbuotojams ir darbda-
viams, patenkantiems j konkrecios kolektyvinés sutarties tei-
sinio reguliavimo sritj, privalomas elgesio taisykles (lokalios
teisés normos). Lietuvoje kolektyviniy sutar¢iy normatyvinés
salygos yra pripazjstamos darbo teisés $altiniu (Darbo kodekso
3 straipsnio 1 dalis);

2) prievolinés — konkretiis darbdaviy ir / ar darbuotojy, patenkanciy
i konkrecios kolektyvinés sutarties teisinio reguliavimo sritj, jsi-
pareigojimai, kurie, sudarius kolektyvine sutartj, jgauna teisinés
prievolés pobudj, turi bati vykdomi laikantis sutartyje numatyty
terminy. Kai tokios sglygos jvykdomos, jy galiojimas pasibaigia;

3) organizacinés - salygos, nustatancios kolektyvinés sutarties ga-
liojimo terming, keitimo ir perziaréjimo tvarka, vykdymo kon-
trole, gincy dél sutarties taikymo nagrinéjimga, taip pat nusta-
tancios atsakomybe uz sutarties salygy nesilaikyma;

414 LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-81/2012.
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4) informacinés — salygos, kuriomis pakartojamos konkreciy jsta-

tymy ar kity teisés akty nuostatos.

Pagal jtvirtinimo kolektyvinése sutartyse lygj salygos gali buti:

1) aukstesniu nei jmoneés lygiu sudaromy kolektyviniy sutaréiy sg-

lygos;

2) jmonés (jos struktirinio padalinio) lygiu sudaromy kolektyviniy

sutarciy sqlygos.

Aukstesniu nei jmonés lygiu sudaromy kolektyviniy sutaréiy sg-
lygos. Kuo didesniam subjekty ratui taikoma konkreti kolektyviné su-
tartis, tuo bendresnio pobudZio yra tos kolektyvinés sutarties turinys.
Nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje turéty buti jtvirtinamos bendrojo
pobudzio elgesio taisyklés ir bendriausios darbo sglygos. Darbo kodekso
50 straipsnyje nustatyta, kad: $akos kolektyvinése sutartyse nustatomos
atitinkamos Sakos socialinés ir ekonominés plétros kryptys, darbuotojy
(profesiniy grupiy) darbo organizavimo ir darbo apmokéjimo salygos
ir socialinés garantijos (2 dalis), teritoriné kolektyviné sutartis nustato
tam tikry darbo, socialiniy ir ekonominiy problemy, kurios turi teri-
toriniy ypatumy, sprendimo salygas (3 dalis). Sio straipsnio 4 dalyje
yra nurodomos pavyzdinés rekomendacinio pobidZio nacionalinés, $a-
kos ir teritorinés kolektyvinés sutarties saglygos: 1) darbo apmokéjimo,
darbo ir poilsio laiko, darbuotojy saugos ir sveikatos salygos; 2) darbo
apmokéjimo sistema kainy, infliacijos didéjimo atvejais; 3) specialybés
igijimo, kvalifikacijos kélimo, perkvalifikavimo salygos; 4) socialinés
partnerystés rémimo priemonés, padedancios iSvengti kolektyviniy
gincy, streiky; 5) darbo normy, isdirbto laiko, aptarnavimo, darbuotojy
skai¢iaus nustatymo, pakeitimo ir perziaréjimo tvarka; 6) kitos $alims
svarbios darbo, socialinés ir ekonominés salygos; 7) sutarties keitimo ir
papildymo tvarka, galiojimo terminas, vykdymo kontrolé, atsakomybé
uz susitarimo pazeidimg ir kt.

Kai kurios aukstesniu nei jmonés lygiu sudaromy kolektyviniy su-
tarc¢iy salygos gali bati nurodytos ir kituose jstatymuose ir norminiuose
teisés aktuose. Pavyzdziui, Valstybés tarnybos jstatymo 51 straipsnio 1
ir 2 dalyse nustatyta, kad nacionalinéje ir $akos kolektyvinése sutartyse
gali bati nustatomos Lietuvos valstybés tarnautojy darbo uzmokescio,
tarnybos (darbo) ir poilsio laiko ir kitos socialines bei ekonominés sa-

lygos.
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Imonés (jos struktirinio padalinio) lygiu sudaromy kolektyviniy su-
tarciy sqlygos. Darbo kodekso 61 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jmonés
kolektyvinéje sutartyje Salys nustato darbo, profesines, socialines ir eko-
nomines salygas bei garantijas, kurios néra reglamentuotos jstatymuy, kity
norminiy teisés akty ar nacionalinés, $akos ir teritorinés kolektyvinés su-
tarties arba kurios jiems nepriestarauja ir neblogina darbuotojy padéties.
Sio straipsnio 2 dalyje yra nurodomos pavyzdinés rekomendacinio pobii-
dzio jmoneés kolektyvinés sutarties salygos, susijusios su: 1) darbo sutar-
¢iy sudarymu, pakeitimu ir nutraukimu; 2) darbo apmokéjimo organiza-
vimu (tarifiniy atlygiy, pareiginiy algy, priedy, priemokuy, kity lengvaty ir
kompensacijy, darbo apmokéjimo ir skatinimo sistemy bei formy, darbo
normy nustatymu, darbo uzmokesc¢io indeksavimu, i$mokéjimu bei at-
siskaitymy tvarka ir kitomis nuostatomis); 3) darbo ir poilsio laiku; 4)
saugiy ir sveikatai nekenksmingy darbo salygy sudarymu, kompensacijy
ir lengvaty suteikimu; 5) profesijos, specialybés jgijimu, kvalifikacijos keé-
limu, perkvalifikavimu ir su tuo susijusiomis garantijomis ir lengvatomis,
profesinés reabilitacijos laikotarpiu taikomomis garantijomis; 6) jmonés
kolektyvinés sutarties vykdymo tvarka; 7) $aliy tarpusavio informavimu
ir konsultavimu; 8) ir kt.

Kai kurios jmonés (jos struktarinio padalinio) lygiu sudaromy ko-
lektyviniy sutarciy salygos gali buti nurodytos ir kituose jstatymuose bei
norminiuose teisés aktuose. Pavyzdziui, Valstybés tarnybos jstatymo 51
straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad jstaigos kolektyvinéje sutartyje nustato-
mos valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos valstybés tarnautojy
tarnybos (darbo) ir kitos socialinés ir ekonominés salygos (3 dalis), joje
negali buti nustatyta papildomy salygy, susijusiy su papildomomis vals-
tybés ir savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy lésomis.

Lietuvoje sudaromose kolektyvinése sutartyse dazniausiai nusta-
tomos salygos susijusios su:

1) individualiy darbo sutarciy sudarymo, keitimo ir nutraukimo
tvarka. Pavyzdziui, kolektyvinése sutartyse nustatoma: papil-
domos, palyginti su jstatymy nustatytomis, darbo sutartyje
aptartinos taisyklés (kasmetiniy atostogy trukmé, nukrypimai
nuo normaliy darbo salygy, darbo apmokéjimo sistema (lai-
kiné, premijiné ar kt.), i$bandymo laikotarpis, darbo apimties
padidéjimas ir papildomy darby atlikimas nurodant uzimtumo
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pagal kiekvieng darbg ir profesija valandy skaiciy ir kt.); dar-
buotojy priémimo j darbg teisinis reguliavimas; terminuoty
darbo sutaréiy, darbo sutaréiy papildomam darbui atlikti suda-
rymo su darbuotojais tvarka; darbo sutarc¢iy nutraukimo tvarka
ir pan,;

2) darbo gincy sprendimo tvarka;

3) darbo ir poilsio laiku. Pavyzdziui, kolektyvinése sutartyse nu-
statomos salygos susijusios su: suminés darbo laiko apskaitos
jvedimu; vir$valandinio darbo reglamentavimu; atostogy sutei-
kimo tvarka; papildomy pertrauky pailséti nustatymu;

4) darbo apmokéjimu, kompensacinémis iSmokomis. Pavyzdziui,
kolektyvinése sutartyse nustatoma: minimali ménesiné alga,
taikoma konkrecioje jmonéje; darbo uzmokescio dydziy nusta-
tymo tvarka; papildomas apmokéjimas uz vir$valandinj darba,
darbg poilsio ir $venciy dienomis; apmokeéjimas uz papildomy
darbo funkcijy atlikimg; premijavimo ir skatinimo tvarka; prie-
dy ir priemoky nustatymo ir taikymo tvarka; darbo uzmokescio
indeksavimo tvarka; darbo uzmokescio i$mokéjimo tvarka; pa-
pildomos ieitinés i$mokos (jy dydziai); informacijos apie dar-
bo uzmokestj pateikimo tvarka; ir pan.;

5) ekonominémis ir socialinémis sqlygomis bei nuostatomis;

6) darbuotojy sauga ir sveikata;

7) kolektyvinés sutarties vykdymo, jos pakeitimo, papildymo ar
nutraukimo tvarka. Pagal Darbo kodeksa jmonés kolektyvi-
nés sutarties pakeitimo ar papildymo tvarka nustatoma jmo-
nés kolektyvinéje sutartyje, o jeigu §i tvarka nebuvo nustatyta,
jmonés kolektyvinés sutarties pakeitimai ir papildymai daro-
mi ta pacia tvarka, kaip sudaroma pati sutartis (64 straipsnis),
jmonés kolektyvine sutartj joje nustatytais atvejais ir tvarka
gali nutraukti bet kuri $alis, perspéjusi kit $alj ne véliau kaip
pries tris ménesius, taciau to negalima padaryti anksc¢iau negu
po $e$iy ménesiy nuo jmonés kolektyvinés sutarties jsigalio-
jimo (65 straipsnis). Siame kontekste pazymétina, kad jmo-
nés kolektyviné sutartis negali buti kei¢iama vienasmeniskai
darbdavio priimamu lokaliu teisés aktu (pavyzdziui, jsakymu,
potvarkiu).
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Vilniaus apygardos teismo 2009 m. balandzio 2 d. nutartyje Nr. 2A-
359-186/09%'% konstatuota:

~atsakovas neteisingai aiskina darbo teisinius santykius reglamentuojan-
Cias teisés normas. DK 64 str. vienprasmiskai ir aiskiai nustatyta, kad jmonés
kolektyvinés sutarties pakeitimo ar papildymo tvarka nustatoma jmonés ko-
lektyvinéje sutartyje. V3] Vilniaus miesto universitetinéje ligoninéje galiojan-
¢ios 2005 m. gruodzio 19 d. kolektyvinés sutarties Nr. VN-10 (toliau - Kolekty-
viné sutartis) 1.8 p. nurodyta, jog kolektyviné sutartis bei jos priedai gali bati
keic¢iami ir papildomi tik sutarties 3aliy rasytiniu susitarimu. Vadinasi, atsakovo
iSleistas 2007 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. P1-825, kuriuo remiantis atsako-
vas vienasaliSkai susiaurina Kolektyvinés sutarties 3.2 p. trimis aspektais (tai
yra nustato, kad su konkrecia darbuotojy grupe, o ne su visais darbuotojais;
kad bus sudaromos, o ne gali bati sudaromos; konkretaus termino, o ne termi-
nuotos, sutartys), is tikryjy yra ne kas kita, o darbdavio bandymas vienasaliskai
pakeisti Kolektyvinés sutarties 3.2 p. jtvirtintg nuostata, pazeidziant tiek pacios
Kolektyvinés sutarties 1.8 p. jtvirtinta, tiek DK 64 str. nustatyta kolektyvinés su-
tarties keitimo procedira. Atsizvelgiant j iSdéstytus motyvus minétas atsakovo
jsakymas yra vienasaliskas darbdavio iniciatyva iSleistas lokalinis aktas, kuris
jokiu badu negali buti pripazjstamas teisétu kolektyvinés sutarties pakeitimu.”

8) kolektyvinés sutarties vykdymo kontrole;

9) materialine atsakomybe;

10) darbo drausme;

11) kvalifikacijos kélimu;

12) kolektyvinés sutarties Saliy ir jy atstovy jsipareigojimais. Kolek-
tyvinése sutartyse nustatomi jsipareigojimai, kuriuos, sutikda-
mi su kolektyvinéje sutartyje jtvirtintomis salygomis, prisiima
darbdaviai, profesinés sagjungos ir darbuotojai;

13) garantijomis profesinéms sgjungoms. Pavyzdziui, kolektyviné-
se sutartyse jtvirtinamos tokios garantijos jmonése veikian-
¢ioms profesinéms sgjungoms, kaip: suteikti patalpas, techni-
nes priemones, reikalingas veiklai vykdyti, saugoti profesinés
sgjungos archyva, apmokéti telefoninius pokalbius ir pan.;

5 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2009 m. balandzio mén. 2 d. nu-
tartis civilinéje byloje Nr. 2A-359-186/2009.
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14) kolektyvinés sutarties galiojimo terminas. Reglamentuojant jmo-
nés kolektyvinés sutarties galiojimg, taikomas sutarciy laisvés
principas, t. y. sutartis jsigalioja, kai pasirasoma, ir galioja iki nau-
jos jmonés kolektyvinés sutarties pasiraSymo arba iki sutartyje
nustatyto termino. Jeigu jmoné ar jmonés dalis pereina i§ vieno
darbdavio, sudariusio jmonés kolektyvine sutartj, kitam darbda-
viui, Sios sutarties nuostatos galioja ir naujam darbdaviui. Pagal
Darbo kodeksg nacionaliné, $akos ir teritoriné kolektyviné sutar-
tis jsigalioja nuo jy jregistravimo dienos ir galioja iki jose nurody-
tos dienos ar naujos nacionalinés, $akos ar teritorinés kolektyvinés
sutarties sudarymo (55 straipsnis), o jmonés kolektyviné sutartis
jsigalioja, kai pasirasoma, jei kitaip nenustatyta pacioje sutartyje,
ir galioja iki naujos jmonés kolektyvinés sutarties pasira§ymo arba
iki sutartyje nustatyto termino (63 straipsnio 1, 2 dalys). Pavyz-
dziui, kolektyvinése sutartyse jtvirtinamas tiek konkretus termi-
nas (vieneri, dveji ir pan. metai nuo pasiraSymo), tiek nustatomas
neterminuotas galiojimas iki kitos kolektyvinés sutarties pasirasy-
mo. Siame kontekste pazymétina, kad visais atvejais galioja ben-
dra LAT praktikoje jtvirtinta taisyklé dél teisiy, kylanciy i§ kolek-
tyvinés sutarties gynimo pasibaigus jos galiojimo laikui.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2000 m. lapkri¢io mén. 15 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-1177/2000%'¢, konstatuota:

»<...>jeigu darbuotojas jgijo tam tikra teise pagal galiojancia kolektyvine su-
tartj, tai Sig jgyta teise galima realizuoti ir po to, kai kolektyviné sutartis jau nustojo
galioti, jeigu néra praleisti jstatymo nustatyti senaties terminai tokiai teisei reali-
zuoti. Kolektyvinés sutarties pasibaigimas nepanaikina jos galiojimo metu jgyty
teisiy, nes suéjus kolektyvinés sutarties galiojimo terminui ji nebegalioja tik j ateitj”.

Svarbu pazymeéti, kad Lietuvoje nustatant kolektyviniy sutarciy
salygas galima jzvelgti tokius trikumus:

1) netikslios formuluotés. Kolektyvinése sutartyse esama nuosta-

ty, kurias dél formuluojant pavartoty terminy netikslumo ar

416 LAT Civiliniy byly skyriaus 2000 m. lapkri¢io mén. 15 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-1177.
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nepakankamo teisés normy taikymo iSmanymo tampa sunku
suprasti ir taikyti;

2) apsimestiniy nuostaty jtvirtinimas. Tokiomis nuostatomis ga-
lima laikyti kolektyvinés sutarties salygas, kurios tarsi formu-
luojamos kaip normatyvinés elgesio taisyklés, taciau de facto
atkartoja jau egzistuojancias jstatymy nuostatas. Jos skiriasi
nuo informaciniy, nes tikslas — ne informuoti apie jau galiojan-
tj jstatymuy nustatytg teisinj reguliavimg, o sudaryti apgaulinga
jspudj, kad suteikiamos vienokios ar kitokios lengvatos;

3) nuostaty-deklaracijy jtvirtinimas. Sios nuostatos formuluoja-
mos kaip normatyvinio pobudzio elgesio taisyklés, taciau de
facto né viena $alis neprisiima konkretaus elgesio jsipareigo-
jimy. Formuluojant tokias nuostatas vartojamos frazés ,gali
buti®, ,atsizvelgiant j galimybes®, ,,darbdavio nuoziara® ir pan.;

4) nesureguliavimas darbo santykiy, kuriy reguliavimg j kolekty-
vines sutartis nukreipia galiojantys jstatymai (Darbo kodekso
38, 100, 115 straipsniai, 127 straipsnio 1, 2 dalys, 140 straipsnio
3 dalis, 180 straipsnio 2 dalis ir pan.).

Nurodytiems kolektyviniy sutarciy turinio trikumams atsirasti

jtakos turi keletas esminiy veiksniy:

1) darbdaviy nenoras skirti pakankamai démesio kolektyvinéms
sutartims sudaryti;

2) nepakankamas darbuotojy atstovy profesionalumas ir paciy
darbuotojy aktyvumas dalyvaujant darbo santykiy reguliavimo
procese;

3) neretai darbdavys ,,paskatina“ kurti jam lojalias profesines sgjungas
ar darbo tarybas, dél to iskreipiamas kolektyvinés sutarties, kaip
teisinés reguliavimo priemonés, vaidmuo, kolektyvinés sutarties
turinys tampa formalus ir neidreiskia darbuotojy tikryjy poreikiy.

4.5.4.2. In favorem ir in peius principy jtaka
kolektyviniy sutarciy turiniui

Siuolaikinéje darbo teiséje stebima tendencija darbo santykius re-
guliuoti, norminiuose teisés aktuose jtvirtinant galimybe kolektyvinése
sutartyse susitarti dél salygy, ne tik pagerinanciy darbuotojy teising pa-
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détj, palyginti su ta, kurig nustato norminiai teisés aktai, bet ir santyki-
nai ja pabloginanciy. Atitinkamai pamazu kinta norminiy teisés akty
ir kolektyviniy sutarciy santykis, t. y. tradicinés kolektyviniy sutarciy
salygos, susijusios su naujy garantijy darbuotojams jtvirtinimu, keicia-
mos salygomis, sudaran¢iomis prielaidas veiksmingai valdyti konkre-
¢iai apibréztai darbuotojy grupei kylancia rizika.

Saliy laisve, nustatant kolektyviniy sutaréiy normatyvines salygas,
susijusias su darbuotojy teisine padétimi, riboja in favorem ir in peius
principai:

1) in favorem principas reiskia, kad draudZiama j kolektyvines su-

tartis jtraukti sglygas, bloginancias darbuotojo padétj;

2) in peius principas reiskia, kad kolektyvinémis sutartimis galima
jtvirtinti darbuotojy padétj santykinai pabloginancias teisés nor-
mas, lyginant su jstatymu nustatytu teisiniu reguliavimu.

Minéti principai tiesiogiai jtvirtinti Darbo kodekse, kurio 4
straipsnio 4 dalyje, viena vertus, nustatyta, kad negalioja trisaliai su-
sitarimai, kolektyvinés sutartys ir vietiniai (lokaliniai) norminiai teisés
aktai dél darbo salygy, pabloginantys darbuotojy padétj, palyginti su
ta, kurig nustato $is Kodeksas, jstatymai ir kiti norminiai teisés aktai,
kita vertus — kad tais atvejais, kai $is Kodeksas ir kiti jstatymai tiesio-
giai nedraudzia darbo teisiniy santykiy subjektams patiems susitarimo
buadu nustatyti tarpusavio teises ir pareigas, $ie subjektai turi vadovautis
teisingumo, protingumo ir sagZiningumo principais.

Kalbant apie in favorem principo taikyma Lietuvos darbo teiséje, pami-
nétina LAT 2009 m. balandzio 2 d. nutartis*”. Sioje nutartyje, atsakydamas j
ieSkovy kasacinio skundo argumentg, kad ,kolektyvinéje sutartyje nustatytos
priemokos uz virsvalandinj darbg mokéjimo salygos jtvirtino blogesne dar-
buotojy padétj, palyginus su ta, kuri nustatyta jstatymuose ir kituose teisés
aktuose”, teismas sutiko su tuo, kad kolektyvinéje sutartyje ,nurodytas 100
proc. darbuotojo darbo uzmokescio priemokos uz vir§valandzius dydis pries-
taravo DK 193 straipsnyje jtvirtintam pusantro darbuotojo darbo uzmokescio
dydziui”, ta¢iau pazyméjo, jog ,vien Sis prieStaravimas savaime nereiskia, kad
kolektyvinéje sutartyje, jvertinus visas joje iSdéstytas darbuotojy darbo salygas

417

LAT Civiliniy byly skyriaus 2009 m. balandzio mén. 2 d. nutartis civilingje byloje
Nr. 3K-3-150/2009.
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ir socialines garantijas, nustatyta blogesné darbuotojy padétis, palyginus su ta
padetimi, kuri jtvirtinta Darbo kodekse ir kituose teisés norminiuose aktuose.
Siuo atveju nepakanka jvertinti viena i$ kolektyvinéje sutartyje nurodyty dar-
buotojo darbo salygy, nes iSvada dél bloginancios darbuotojy padétj kolekty-
vinés sutarties galima padaryti tik jvertinus tokios sutarties salygy visuma, t. y.
pasvérus, ar tam tikros darbuotojy padétj gerinancios salygos kompensuoja
kitas salygas, taip pat tas, kurios, darbuotojy teigimu, blogina jy padét;”.

Vienas pagrindiniy norminiy teisés akty (valstybinio teisinio re-
guliavimo) uzdaviniy - imperatyviai saugoti subordinuoty darbuotojy
pagrindines teises; $ia prasme sutartiniuose darbo teisés Saltiniuose ne-
gali buiti nustatomos normatyvinés salygos in peius, o tais atvejais, kai
tokios salygos yra nustatomos — jos turi biti pripazjstamos negaliojan-
¢iomis. Taigi, kalbant apie pagrindines darbuotojy teises, konstatuoti-
na, kad in favorem principas — pamatinis darbo teisés principas.

Kolektyvinése sutartyse, nustatant normatyvines salygas, nesu-
sijusias su pagrindinémis darbuotojy teisémis, Lietuvoje gali bati tai-
komas in peius principas. Tokia galimybé atsiranda, kai: 1) ji tiesiogiai
nustatyta norminiuose teisés aktuose; arba 2) socialiniai partneriai reali-
zuoja blanketines teisés normas, jtvirtinancias darbo klausimy reguliavi-
mgq kolektyvinémis sutartimis*'®.

Galimybeé kolektyvinése sutartyse susitarti dél salygy, susijusiy
su darbuotojy teisine padétimi in peius, tiesiogiai nustatyta jau pirmi-
néje Darbo kodekso redakcijoje (pagal 127 straipsnio 1 dalj kolektyvi-
néje sutartyje galéjo buti nustatytas ne 14 dieny jspéjimo apie darbo
sutarties nutraukimg darbuotojo pareiskimu terminas, o ilgesnis, ku-
ris negali vir$yti vieno ménesio, ir pan.). Véliau tokia galimybé jtvir-
tinta ir kituose Kodekso straipsniuose (pavyzdziui, Kodekso (2005 m.
geguzés 12 d. redakcija) 149 straipsnio 1 dalyje, 151 straipsnio 7 daly-
je, 152 straipsnio 1 dalyje; Kodekso (2010 m. birzelio 22 d. redakcija)
147 straipsnio 3 dalyje ir pan.). Tokia galimybé kaip viena i$§ priemoniy
ekonominei krizei jveikti buvo nustatyta ir laikino galiojimo teisés nor-
mose, t. y. iki 2010 m. gruodzio 31 d. galiojusiose Kodekso (2009 m. lie-

418 Apie blanketines Darbo kodekso normas, jtvirtinancias darbo klausimy reguliavima
kolektyvinémis sutartimis placiau zr. Krasauskas, R. Darbo santykiy reguliavimas
kolektyvinémis sutartimis: monografija. Vilnius: Registry centras, 2009, p. 83-86.
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pos 23 d. redakcija) 129 straipsnio 4, 5 dalyse, 130 straipsnio 1, 3 dalyse,
203 straipsnyje.

1. DK (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) buvo nustatyta:

»127 straipsnis. Darbo sutarties nutraukimas darbuotojo pa-
reiskimu

1. Darbuotojas turi teis¢ nutraukti neterminuota, taip pat ir termi-
nuotg darbo sutartj iki jos termino pabaigos, apie tai rastu jspéjes darb-
davj ne véliau kaip pries keturiolika dieny. Kolektyvinéje sutartyje gali
bati nustatytas ir kitoks jspéjimo terminas, bet jis negali vir§yti vieno
meénesio. [spéjimo terminui pasibaigus, darbuotojas turi teise nutraukti
darbg, o darbdavys privalo jforminti darbo sutarties nutraukima ir atsi-
skaityti su darbuotoju.®

2. DK (2005 m. geguzés 12 d. redakcija) buvo nustatyta:

,»149 straipsnis. Suminé darbo laiko apskaita

1. Nepertraukiamai veikianc¢iose jmonése, jstaigose ir organizaci-
jose, atskiruose cechuose, baruose, darbuose, kur yra pertraukiamasis
darbo dienos (pamainos) rezimas, taip pat darbuose, kur dél techni-
niy gamybos salygy negalima laikytis konkreciai darbuotojy kategori-
jai nustatytos kasdieninés ar kassavaitinés darbo trukmes, atsizvelgus j
darbuotojy atstovy nuomone (Kodekso 19 straipsnis) ar kitais kolek-
tyvinéje sutartyje nustatytais atvejais galima jvesti sumine darbo laiko
apskaita, bet darbo laiko trukmé per apskaitinj laikotarpj neturi virsyti
tai darbuotojy kategorijai nustatyto darbo valandy skaiciaus. Esant su-
minei darbo laiko apskaitai, negali bati dirbama daugiau kaip keturias-
desimt astuonias valandas per savaite ir dvylika valandy per darbo die-
ng (pamaing). Apskaitinio laikotarpio trukmé negali bati ilgesné negu
keturi ménesiai.

<>

151 straipsnis. ISimtiniai atvejai, kai leidziami virSvalandiniai
darbai

Vir$valandiniai darbai leidziami $iais i$imtiniais atvejais:

<>

7) kai tai numatyta kolektyvinéje sutartyje.

<>
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152 straipsnis. Virsvalandiniy darby trukmeé

1. Darbuotojo virsvalandinis darbas per dvi dienas i$ eilés neturi
vir$yti keturiy valandy ir simto dvidesimties valandy per metus. Ko-
lektyvinéje sutartyje gali buti nustatyta kitokia metiné vir$valandiniy
darby trukmé, bet ne daugiau kaip $imto astuoniasdesimties valandy
per metus.

3. Vyriausybés 2004 m. lapkricio 3 d. nutarimu Nr. 1365 ,,Dél I$laidy,
susijusiy su tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos®
patvirtintoje Tvarkoje (2010 m. balandzio 21 d. redakcija) nustatyta:

»6. Dienpinigiai, mazesni uz Komandiruociy sagnaudy atskaitymo
i$ pajamy taisyklése nustatyto dydzio dienpinigius, gali bati mokami
esant vienam i$ $iy atvejy:

6.1. jeigu tai numatyta kolektyvinéje sutartyje, o jeigu tokia sutar-
tis nesudaryta, — darbo sutartyje, ta¢iau ne maziau kaip 50 procenty
dienpinigiy sumos, apskaiciuotos pagal Komandiruociy sagnaudy at-
skaitymo i$§ pajamy taisykliy 3 ir 9 punkty nuostatas;

6.2. jeigu komandiruojamam darbuotojui dienpinigius moka kitas
asmuo, t. y. kai dienpinigiai bus iSmokéti komandiruotés vietoje prii-
manciojo asmens ar panasiai ir yra tai patvirtinantys dokumentai. Siuo
atveju komandiruojamam darbuotojui gali bati mokamas dienpinigiy
sumos, apskai¢iuotos pagal Komandiruociy sanaudy atskaitymo i$ pa-
jamy taisykliy 3 ir 9 punkty nuostatas, ir dienpinigiy sumos, iSmokeétos
jam kito asmens, skirtumas.

7. Jeigu tarnybiné komandiruoté Lietuvoje trunka ne ilgiau kaip
vieng darbo diena, dienpinigiai uz tarnybine komandiruote darbuoto-
jui gali bati nemokami, jeigu tai jtvirtinta kolektyvinéje sutartyje arba
darbo tvarkos taisyklése.“

Kolektyvinése sutartyse jtvirtinant normatyvines salygas, susiju-
sias su darbuotojy teisine padétimi in peius, turi buti paisoma tokiy rei-
kalavimy*'*:

1) negali buti pazeidziamos pagrindinés darbuotojy teisés;

2) kolektyvinés derybos turi vykti laikantis visy socialinés partne-

rystés principy: laisvy kolektyviniy deryby; savanoriskumo ir

419 Siy reikalavimy turi biti laikomasi visais atvejais sudarant kolektyvines sutartis.
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savarankiSkumo priimant $alis susaistancius jsipareigojimus;
galiojancios teisinés sistemos nepazeidziamumo; realaus jsipa-
reigojimy vykdymo; objektyvios informacijos suteikimo; tarpu-
savio kontrolés ir atsakomybés; $aliy lygiateisiskumo, gerano-
riSkumo ir pagarbos teisétiems savitarpio interesams;

3) kolektyviniy deryby metu socialiniai partneriai turi laikytis
jstatymy, gerbti bendro gyvenimo taisykles ir veikti saziningai,
laikytis protingumo, teisingumo ir sgziningumo principy; ne-
piktnaudziauti savo teise. Siekiant nustatyti, ar sudarant kolek-
tyvine sutartj, socialiniai partneriai laikési minéty reikalavimy,
atskira kolektyvinés sutarties salyga, susijusi su darbuotojy tei-
sinés padéties nustatymu in peius, turi bati vertinama neatsieja-
mai nuo kolektyvinés sutarties salygy viseto.

Valstybiniu teisiniu reguliavimu sudarius galimybe kolektyvinése
sutartyse susitarti dél salygy, susijusiy su darbuotojy teisine padétimi in
peius, yra pasiekiami keli tikslai:

1) uztikrinama darbuotojy, kuriy kolektyviniai interesai dél zemo
socialinés partnerystés lygio Lietuvoje néra atstovaujami, teisiy
apsauga;

2) didinti darbo santykiy teisinio reguliavimo lankstuma, santyki-
nai bloginant darbuotojy teising padétj, leidziama tik tinkamai
atstovaujamoms darbuotojy grupéms;

3) aktyviems ir socialiai atsakingiems socialiniams partneriams
sudaromos galimybés kolektyvinése sutartyse ne tik jtvirtinti
naujas garantijas darbuotojams, bet ir veiksmingai valdyti kon-
kreciai apibréztai darbuotojy grupei kylancia rizika.

4.5.5. Europos Sajungos direktyvy perkélimas j
nacionaline teise¢ kolektyvinémis sutartimis

Kolektyvinés sutartys yra laikomos viena i§ galimy priemoniy ES
direktyvoms perkelti j nacionaling teise. Europos Sajungoje kolektyvi-
nés sutartys kaip direktyvy perkélimo priemoné dazniausiai taikomos
valstybése narése, kuriy nacionalinés darbo teisés sistemos dazniausiai
yra paremtos kolektyviniu sutartiniu teisiniu reguliavimu, pavyzdziui,
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Belgijoje, Danijoje, Italijoje ir Svedijoje*?’. Tokia galimybé direktyvas
nacionaling teis¢ perkelti kolektyvinémis sutartimis vienokia ar kitokia
forma egzistuoja ir Vokietijoje, Nyderlanduose, Prancuzijoje**.

Norint nacionalinéje darbo teiséje direktyvas jgyvendinti kolek-
tyvinémis sutartimis, tokioms sutartims, kaip iSimtinei direktyvy per-
kélimo j nacionaline teisés sistema priemonei, turi buti suteikta erga
omnes galia, t. y. tokios kolektyvinés sutarties teisinio reguliavimo sritis
turi apimti visus subjektus, kuriems ta direktyva skirta.

ETT 1985 m. sausio 30 d. byloje*??, kurioje buvo sprendziamas klausimas,
ar tinkamai Danijos Karalysté jgyvendino 1975 m. vasario 10 d. Tarybos direk-
tyva Nr. 75/117/EEB dél valstybiy nariy jstatymuy, skirty vienodo vyry ir motery
darbo uzmokescio principo taikymui, suderinimo, konstatavo, kad valstybés na-
rés direktyvy socialiniais klausimais jgyvendinima gali patikéti darbuotojams ir
administracijai, taciau pabrézé, kad minéta direktyvy jgyvendinimo procedira
neatleidzia valstybiy nariy nuo pareigos uztikrinti, kad visa tokiose direktyvose
jtvirtinta socialiné apsauga buty taikoma visiems darbuotojams, kuriems ji skirta.
Analogiska isvada padaryta ir ETT 1986 m. liepos 10 d. sprendime*®, kuriame
ETT konstatavo, kad Italija netinkamai jgyvendino 1977 m. vasario 14 d. Tarybos
direktyva Nr. 77/187/EEB dél valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy su darbuotojy
teisiy apsauga perduodant jmones, versla arba jo dalj, suderinimo.

ES direktyvas perkelti kolektyvinémis sutartimis jmanoma ir Lietu-
voje. Siuo metu erga omnes galios suteikimo kolektyvinei sutar¢iai me-
chanizmas yra jtvirtintas Darbo kodekso 52 straipsnio 2 dalyje, pagal ku-
rig tais atvejais, jeigu $akos ar teritorinés kolektyvinés sutarties nuostatos
yra svarbios atitinkamai gamybos Sakai, profesijai, socialinés apsaugos ir
darbo ministras gali praplésti $akos ir teritorinés kolektyvinés sutarties
ar atskiry jos nuostaty taikymo sritj, nustatydamas, kad tas susitarimas
taikomas visai $akai, profesijai, paslaugy sriciai ar tam tikrai teritorijai,

420 Swiatkowski, A. M. Implementation of European Union Labour Legislation via Col-
lective Bargaining in Poland. Jurisprudencija, 2002, t. 25 (17), p. 116.

“ Davulis, T. Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2004, p. 136.

422 Judgment of the Court of 30 January 1985 Commission of the European Communi-
ties v. Kingdom of Denmark. Case 143/83. European Court Reports, 1985, p. 00427.

4 Judgment of the Court of 10 July 1986 Commission of the European Communities v.
Italian Republic. Case 235/84. European Court Reports, 1986, p. 02291.
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jeigu tokj reikalavima pateiké viena ar keletas dalyvaujanciy $akos ar teri-
torinéje kolektyvinéje sutartyje darbuotojy arba darbdaviy organizacijy.

Nepaisant to, kad $i kolektyvinio sutartinio teisinio reguliavimo
skatinimo priemoné vertintina teigiamai, reikia pazymeéti, kad Lietu-
voje erga omnes galios suteikimo kolektyvinei sutar¢iai mechanizmas
nebuvo panaudotas né karto, o viena pagrindiniy to priezasciy, yra ta,
kad Lietuvoje per 20 mety aukstesniu nei jmonés lygiu sudarytos vos
kelios kolektyvinés sutartys.

4.5.6. Kolektyvinés sutarties funkcijos

Kolektyvinés sutarties funkcija - kolektyvinés sutarties poveikio
darbo santykiams kryptis. Pagal daromg teisinj poveikj galima skirti Sias
kolektyvinés sutarties funkcijy grupes:

1) reguliacinio pobiidzio;

2) apsauginio pobuidZio.

Reguliacinio pobudzio kolektyvinés sutarties funkcijos. Regulia-
cinio pobudzio kolektyvinés sutarties funkcijos tiesiogiai sietinos su ko-
lektyvineés sutarties turiniu, t. y. kokybine kolektyvinés sutarties turinio
iSraiska. Kolektyvinéje sutartyje yra nustatomos elgesio taisyklés, kurio-
mis reguliuojami darbo ir priémimo j darba santykiai, taip pat santykiai
tarp darbdaviy ir darbuotojy, tarp darbdaviy (jy organizacijy) ir dar-
buotojy atstovy. Tokios elgesio taisyklés yra taikomos konkreciai api-
bréztam darbo santykiy subjekty ratui ir galioja konkrecioje teritorijoje,
ekonominés veiklos sakoje, imonéje (jos struktariniame padalinyje).

Darbo santykiai kolektyvinémis sutartimis reguliuojami tais atve-
jais, kai jstatymuose tiesiogiai nurodomi konkretas klausimai, kurie turi
bati sureguliuoti kolektyvinémis sutartimis; konkretiis darbo santykiai
jstatymais néra sureguliuoti, t. y. jstatymuose yra spraga; kolektyvinése
sutartyse tikslinamas bendras teisinis reguliavimas.

Reguliacinio pobudzio kolektyvinés sutarties funkcijy grupei pri-
skirtinos $ios funkcijos:

1) teisés normy konkretinimos;

2) lengvaty ir garantijy didinimo

3) teisés spragy likvidavimo
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4) darbo sglygy nustatymos;

5) darbuotojy atstovy dalyvavimo darbo santykiuose (pavyzdZiui,
valdant jmong, kontroliuojant kolektyvinés sutarties vykdymgq ir
pan.) modeliy jtvirtinimo;

6) ir pan.

Apsauginio pobiidZio kolektyvinés sutarties funkcijos. Kolektyvi-
ne sutartimi ne tik nustatomos elgesio taisyklés, taciau yra sudaromos
prielaidos kolektyvinés sutarties galiojimo laikotarpiu konkrecioje te-
ritorijoje, ekonominés veiklos $akoje, imonéje (jos struktiiriniame pa-
dalinyje) atstatyti pusiausvyra tarp darbuotojy ir darbdaviy ir jvairiais
lygiais uztikrinti socialing taika.

Siai kolektyvinés sutarties funkcijy grupei priskirtinos tokios
funkcijos:

1) apsauginé;

2) racionalizaciné;

3) socialinés taikos palaikymos;

4) ir pan.

Kolektyvinés sutarties apsauginé funkcija. Kolektyviné sutartis ap-
saugo darbuotojus nuo darbdavio kaip ekonomiskai stipresnés darbo
santykiy $alies, siekiancios vienasmeniskai reguliuoti darbo santykius.
Tai, kad kolektyvinéje sutartyje bus iSreiksta darbuotojy nuomoné ir
interesai, uztikrina specifinis tiek tarptautiniuose, tiek nacionaliniuose
teisés aktuose jtvirtintas socialiniy partneriy sutartinés teisékaros me-
chanizmas - kolektyvinés derybos, kuriose darbuotojams atstovauja
nepriklausomi darbuotojy atstovai.

Kolektyvinés sutarties racionalizaciné funkcija. Kolektyvinéje sutar-
tyje itvirtinamos konkreciai darbuotojy grupei taikytinos darbo salygos,
todél individualios darbo sutartys tampa aiSkesnés ir labiau nuspéjamos.

Kolektyvinés sutarties socialinés taikos palaikymo funkcija. Kolek-
tyvinése sutartyse paprastai jtvirtinamas draudimas kolektyviniy sutar-
¢iy galiojimo laikotarpiu inicijuoti kolektyvinius darbo gin¢us dél ko-
lektyvinéje sutartyje jau jtvirtinty salygy, Zinoma, jei jos yra vykdomos.
Darbo teisés doktrinoje*** skiriamos dvi pareigos laikytis socialinés tai-
kos, galiojant kolektyvinei sutarciai, rasys:

#4 Sugeno, K.; Kanowits, L. Japanese Employment and Labour Law. Published in Japan
and Asia by University of Tokyo Press, 2002, p. 597.
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1) reliatyvi pareiga, t. y. kolektyvinés sutarties Saliy pareiga neini-
cijuoti kolektyvinio ginco tol, kol kolektyviné sutartis yra vyk-
doma; ji siejama tik su tomis nuostatomis, kurios yra jtvirtintos
galiojancioje kolektyvinéje sutartyje;

2) absoliuti pareiga, t. y. kolektyvinés sutarties $aliy pareiga kolek-
tyvinio ginco jokiais klausimais neinicijuoti tol, kol kolektyviné
sutartis yra vykdoma.

Lietuvoje pareiga laikytis socialinés taikos galiojant kolektyvinei

sutarciai yra jtvirtinama:

1) jstatymuose. Darbo kodekso 78 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta re-
liatyvi pareiga laikytis socialinés taikos, t. y. jtvirtintas draudi-
mas skelbti streikg galiojant kolektyvinei sutarciai tik tuomet,
jeigu tokios kolektyvinés sutarties yra laikomasi;

2) kolektyvinése sutartyse. Lietuvoje sudaromose kolektyvinése su-
tartyse, be kita ko, yra jtvirtinamos nuostatos, kurios tiesiogiai
gali bati aiSkinamos kaip abi kolektyvinés sutarties Salis sais-
tanti pareiga laikytis socialinés taikos. Minétose kolektyvinése
sutartyse dazniausiai nurodoma, kad kilus konfliktinéms situ-
acijoms ir gincams darbo klausimais, kai pazeidziami darbuo-
tojo ir (arba) darbdavio interesai, $alys jsipareigoja juos spresti
derybomis, dalyvaujant abiem $alims. Kolektyvinése sutartyse
neretai yra susitariama dél papildomy procediry, kurios tampa
butina jzanga, pristabdanti galima kolektyvinj konflikta (pavyz-
dZiui, jtvirtinami papildomi terminai, per kuriuos turéty buti
taikiai sprendziami kile nesutarimai ir pan.), tokiu badu vési-
nant kolektyvinio darbo konflikto metu jkaitusig atmosferg ir
sudarant prielaidas i$vengti skuboty sprendimy dél neirenisti-
niy kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo metody taikymo. Sia-
me kontekste svarbu pazymeéti, kad tai neturi virsti darbuotojy
teisés streikuoti apribojimu, t. y. kolektyvinése sutartyse jtvirti-
namos nuostatos dél socialinés taikos negali i§ esmés riboti ga-
limybés taikyti kolektyvinio poveikio priemones.

Kolektyvinémis sutartimis socialiné taika palaikoma ir uzsienio

valstybése'®. Pavyzdziui, ES valstybése narése, reguliuojant kolektyvi-

425 Rebhahn, R. Collective Labour Law in Europe in a Comparative Perspective (Part
11). The International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations,
vol. 20/1, 2004, p. 107-132.

413



414

KOLEKTYVINE DARBO TEISE

niy poveikio priemoniy taikyma, taip pat jtvirtinamos nuostatos, drau-
dziancios streikuoti kolektyvinés sutarties galiojimo metu. Ispanijos ir
Svedijos jstatymuose jtvirtinta socialiniy partneriy pareiga sprendZiant
tuos klausimus, kurie jau yra sureguliuoti galiojanciose kolektyvinése
sutartyse, laikytis socialinés taikos. Vokietijoje pareiga laikytis sociali-
nés taikos — tai jpareigojimas darbuotojams streiko, vykdomo galiojant
kolektyvinei sutarciai, metu nekelti naujy reikalavimy. Nuostata laikytis
socialinés taikos yra suformuluota ir Suomijos teismy praktikoje. Aus-
trijoje, Danijoje ir Graikijoje tokia pareiga jtvirtinama kolektyvinése
sutartyse, taciau neprivalomai. Skandinavijos valstybése pareiga laikytis
socialinés taikos yra pagrindinis kriterijus vertinant kolektyvinio povei-
kio priemoniy teisétumg, taciau netaikoma vertinant solidariy streiky
teisetumg. Didziojoje Britanijoje, Nyderlanduose, Airijoje ir JAV parei-
ga laikytis socialinés taikos saisto socialinius partnerius tik tuo atveju,
jeigu yra jtvirtinta kolektyvinéje sutartyje.

Draudimai profesinéms sgjungoms skelbti streikus ir darbda-
viams organizuoti lokautus tol, kol yra vykdomos kolektyvinése sutar-
tyse nustatytos salygos, paprastai kaip viena i$ salygy yra jtvirtinami ir
daugelyje JAV sudaryty kolektyviniy sutar¢iy. Dazniausiai draudimo
profesinéms sajungoms skelbti streikus, o darbdaviams - organizuoti
lokautus salygos kolektyvinése sutartyse yra formuluojamos panasiai ar
net visiSkai vienodai, t. y. socialiniams partneriams naudotis minétomis
kolektyvinio poveikio priemonémis draudziama tol, kol kolektyvinés
sutarties nuostatos yra tinkamai vykdomos. Skelbti streikus ar organi-
zuoti lokautus galima, jeigu: pasibaigia kolektyvinéje sutartyje nustaty-
ta skundo nagrinéjimo procedura (kai nepavyksta rasti kompromiso);
vienas i§ socialiniy partneriy nevykdo arba netinkamai vykdo arbitro
sprendimg; vienas i$§ socialiniy partneriy atsisako kilusj gin¢a spresti
arbitraze; nesilaikoma kolektyvinéje sutartyje jtvirtinty salygy; kolek-
tyvinés sutarties atnaujinimas stringa. Kolektyvinéje sutartyje numa-
tytos draudimo darbuotojams dalyvauti streikuose i§imtys, draudimo
salygos ir streiko paskelbimo tvarka tokiu atveju paprastai jtvirtinama
pacioje kolektyvinéje sutartyje.

Panasus teisinis reguliavimas, nustatantis socialiniy partneriy
pareiga laikytis socialinés taikos, egzistuoja ir Prancuzijoje, taciau $ioje
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Salyje net ir pareigos laikytis socialinés taikos jtvirtinimas kolektyvinése
sutartyse nejpareigoja darbuotojy. Tokis pats reguliavimas yra ir Italijo-
je. Belgijoje pareigos laikytis socialinés taikos jtvirtinimas kolektyvinéje
sutartyje laikomas visi$kai nereik§mingu dalyku.

Kai kuriose valstybése yra jtvirtinamas socialiniy partneriy jégos
pariteto principas. Vokietijoje §is principas ypac svarbus: jstatymuose
yra numatyta apsauga nuo tokio atvejo, kai vienas i$ socialiniy partne-
riy - darbuotojai arba darbdaviai - kolektyvinio konflikto metu jgyja
prana$umg; tokio pranasumo buvimo faktas nustatomas jvertinus vi-
sas susiklosciusias aplinkybes. Pagal §j principg apribojamos galimybés
taikyti lokautg ir nemokeéti darbo uzmokesc¢io darbuotojams, kurie at-
sisako dalyvauti neteisétame streike, taip pat primokamas dél streiko
negaunamas darbo uzmokestis. Tik Svedijoje ir Nyderlanduose jégos
pariteto principas laikomas tokiu pat svarbiu kaip ir Vokietijoje, o ki-
tose valstybése (Austrijoje, Belgijoje ir JAV) §is principas expressis ver-
bis néra minimas, taciau faktiskai jis taip pat yra taikomas reguliuojant
streikus ir lokautus.

4.5.7. Kolektyvinés sutarties vykdymo kontrolé ir
atsakomybé uz kolektyvinés sutarties pazeidima

Galiojant kolektyvinei sutarciai, tiek jos $alys, tiek atskiri darbuo-
tojai, kuriems kolektyviné sutartis yra taikoma, privalo realiai vykdyti i$
tokios kolektyvinés sutarties kylancius jsipareigojimus.

Siekiant uztikrinti kolektyvinés sutarties vykdymo kontrole, Darbo
kodekse, kituose jstatymuose (Profesiniy sgjungy jstatyme, Darbo taryby
jstatyme, Valstybinés darbo inspekcijos jstatyme ir pan.) ir kolektyvinése
sutartyse nustatomi tokig kontrole atliekantys teisés subjektai.

Pagal teisés subjekty, atliekanciy kolektyvinés sutarties vykdymo
kontrole, teising prigimtj tokia kontrolé gali buti:

1) nevalstybiné;

2) valstybine.

Nevalstybiné kolektyvinés sutarties vykdymo kontrolé. Pagal
vykdymo lygmenj kolektyvinés sutarties kontrolé gali buti:
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1) aukstesniu nei jmonés lygiu sudarytos kolektyvinés sutarties kon-

trole;

2) jmonés kolektyvinés sutarties kontrolé.

Nevalstybine kolektyvinés sutarties kontrole socialiniai partne-
riai vykdo patys arba per savo atstovus. Jy teisés ir pareigos nustatytos
Darbo kodekse, Profesiniy sajungy jstatyme, Darbo taryby jstatyme ir
kituose norminiuose teisés aktuose. Taip pat socialiniy partneriy (jy
atstovy) kompetencija jgyvendinant kolektyviniy sutar¢iy vykdymo
kontrole gali buti nustatoma ir pacioje kolektyvinéje sutartyje, pavyz-
dziui, gali bati sudaromos dvisaliais pagrindais veikiancios institucijos
(komisijos, komitetai ar pan.), kuriy viena i§ funkcijy - kolektyvinés
sutarties vykdymo kontrolé.

Nevalstybine kolektyvinés sutarties vykdymo kontrole gali atlikti:

1) profesiné sgjunga (jy organizacijos). Teisé profesinei sgjungai

(juy organizacijoms) atlikti kolektyvinés sutarties vykdymo kon-
trole jtvirtinta, be kita ko, profesiniy sajungy (jy organizacijy)
statutuose (jstatuose). Profesinés sgjungos (jy organizacijos),
atstovaudamos savo nariams, kontroliuoja visais lygiais suda-
ryty kolektyviniy sutar¢iy vykdyma, jeigu jy atstovaujamieji
patenka j konkrecios kolektyvinés sutarties teisinio reguliavimo
sritj. Aukstesniu nei jmonés (nacionaliniu, $akos, teritoriniu ir
pan.) lygiu sudaryty kolektyviniy sutarciy vykdyma dazniausiai
kontroliuoja atitinkamo lygmens profesinés sgjungos (jy orga-
nizacijos), o jmonés kolektyvinés sutarties vykdyma - jmonéje
veikianti profesiné sgjunga, kuri privalo kolektyvinéje sutartyje
nustatyta tvarka ir terminais atsiskaityti darbuotojams (darbuo-
tojy susirinkimui arba konferencijai). Kolektyvinés sutarties
vykdymui kontroliuoti profesinés sgjungos gali turéti inspek-
cijas, teisinés pagalbos tarnybas ir kitas institucijas. Profesinés
sajungos jgaliotieji asmenys, kontroliuodami, kaip vykdoma
kolektyviné sutartis, turi teis¢ nekliudomai lankytis jmonése,
kuriose dirba tos profesinés sgjungos atstovaujami darbuotojai,
ir susipazinti su dokumentais apie darbo, ekonomines ir soci-
alines salygas. Profesinés sgjungos gali sitilyti atsakingus asme-
nis, nevykdancius kolektyvinés sutarties, traukti atsakomybén;
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2) darbo taryba arba darbuotojy atstovas. Kolektyvinés sutarties vyk-
dyma darbo taryba, arba darbuotojy atstovas (kai jmonéje dirba
maziau kaip 20 darbuotojy) kontroliuoja, jeigu jmonéje néra vei-
kiancios profesinés sgjungos ir jeigu darbuotojy kolektyvo susi-
rinkimas darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdavé
atitinkamos ekonominés veiklos Sakos profesinei sajungai. Darbo
taryba, vykdydama kolektyvine sutartj, dalyvauja ir tuomet, jei
nepasibaigus darbo tarybos kadencijai nustatyta tvarka jmonéje
yra jsteigiama ir pradeda veikti jmonés profesiné sgjunga ar jmo-
nés darbuotojy kolektyvo susirinkimas darbuotojy atstovavimo ir
gynimo funkcija perduoda atitinkamos ekonominés veiklos $akos
profesinei sajungai; tokiu atveju kolektyvinés sutarties kontrole
vykdo jungtiné profesinés sajungos ir darbo tarybos atstovybé;

3) darbdavys (jy organizacijos). Tiek jmonés, tiek aukstesniu nei
jmonés (nacionaliniu, $akos, teritoriniu ir pan.) lygiu sudaryty
kolektyviniy sutar¢iy vykdyma konkrecioje jmonéje kontro-
liuoja darbdavio atstovas ar jo jgaliotasis asmuo, o aukstesniu
nei jmonés (nacionaliniu, $akos, teritoriniu ir pan.) lygiu su-
daryty kolektyviniy sutar¢iy vykdyma kontroliuoja atitinkamo
lygmens darbdaviy organizacijos.

Pazymeétina, kad vykdydami kolektyviniy sutarciy kontrole soci-
aliniai partneriai (jy atstovai) gali naudotis visomis jiems jstatymuose,
kituose norminiuose teisés aktuose ar kolektyvinése sutartyse nustaty-
tomis kolektyvinio atstovavimo teisémis.

Vykdydami kolektyviniy sutarciy kontrole socialiniai partneriai
gali kelti klausima dél kolektyvinés sutarties pripazinimo negaliojancia.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2013 m. vasario mén. 22 d. nutartyje civi-
linéje byloje Nr. 3K-3-604/2012%* konstatuota:

.<..> Darbo kodekse nereglamentuotas kolektyvinés sutarties pripazini-
mas negaliojandcia. Tuo atveju, kai darbo teisés normose néra tiesioginés normos,
reglamentuojancios tam tikrg santykj, taikomos darbo teisés normos, reglamen-
tuojancios panasy santykj (DK 9 straipsnio 1 dalis). Jeigu negalima pritaikyti nor-

426 LAT Civiliniy byly skyriaus 2013 m. vasario mén. 22 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-604/2012.
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miniy darbo teisés akty analogijos, tai pagal darbo jstatymy pradmenis ir prasme
taikomos kity teisés Saky normos, reglamentuojancios panasius santykius (DK 9
straipsnio 2 dalis). Atsizvelgdama j tai, kad darbo teisés normos nereglamentuo-
ja kolektyvinés sutarties negaliojimo pagrindy, bei pirmiau aptartg kolektyvinés
sutarties sutartinj pobudij, iSpléstiné teiséjy kolegija konstatuoja, kad sprendziant
dél kolektyvinés sutarties sudarymo ir galiojimo teisétumo taikomos civilinés tei-
sés normos, reglamentuojancios sandoriy negaliojimo pagrindus, ir kolektyviné
sutartis gali buti pripazjstama negaliojancia (niekine ar nugincijama) vadovaujan-
tis civilinés teisés normose jtvirtintais sandoriy negaliojimo pagrindais. Tai reiskia,
kad, nustacius, jog kolektyvinés darbo sutarties sudarymas prieStarauja imperaty-
viosioms jstatymo normoms (CK 1.80 straipsnis), ji gali bati pripazjstama negalio-
jancia ab initio (nuo jos sudarymo momento) (CK 1.95 straipsnis).

<>

ISpléstiné teiséjy kolegija taip pat atmeta kasatorés K. B. argumenta, kad
teismai privaléjo bati aktyvas, turéjo aiskintis aplinkybes dél taikinimo komisi-
jos sprendimo priémimo bei ex officio konstatuoti sio sprendimo, kaip niekinio
sandorio, fakta, nepriklausomai nuo to, kokius ieskinio reikalavimus pareiské
kasatoré. Nagrinéjamoje byloje kasacinis teismas konstatavo, kad kolektyviné
sutartis gali bati pripazinta negaliojancia civiliniy sandoriy negaliojimo pa-
grindais; kad gincas dél kolektyvinés sutarties pripazinimo negaliojancia laiky-
tinas kolektyviniu gincu ir jam yra privaloma nagrinéjimo taikinimo komisijoje
stadija. Byloje nustatyta, kad taikinimo komisija nagrinéjo tarp 3aliy kilusj ginca
dél kolektyvinés sutarties sudarymo teisétumo ir priemé sprendima pripazinti
kolektyvine sutartj negaliojancia dél priestaravimo imperatyviosioms jstatymo
normoms. Komisijos sprendimas nebuvo gincytas. Dél iy priezasciy darytina
iSvada, kad tuo atveju, kai taikinimo komisija yra nurodziusi savo sprendimo
pagrinda ir 3j sprendima priémusi proceduriskai tinkamai bei veikdama pagal
savo kompetencija, jo neapskundus, néra pagrindo teismui, nagringjanc¢iam
individualy darbo gincg, 5j sprendima pripazinti niekiniu ex officio.

<..> nagrinéjamu atveju buvo panaikintos (pripazintos negaliojancio-
mis) ne konkrecios norminés kolektyvinés sutarties nuostatos, bet konstatuo-
ta, kad kolektyviné sutartis sudaryta nesilaikant imperatyviujy teisés normy
reikalavimy ir yra negaliojanti nuo jos pasiraSymo. Niekinés sutarties faktas
ir jos padariniy atsiradimas per se néra laikomi lex retro non agit principo pa-
Zeidimu, priesingai, tai yra viena i$ jstatymo leidZziamy atvejy, kai sprendimas
gali turéti retroaktyvig galia, todél kasatoriy nurodytas argumentas nesudaro
pagrindo konstatuoti, kad kolektyviné sutartis negaléjo bati pripazinta nega-
liojancia nuo pasiraSymo momento.”
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Valstybiné kolektyvinés sutarties vykdymo kontrolé. Valstybine
kolektyvinés sutarties kontrole vykdo jstatymy jgaliotos institucijos.

Pagrindiné valstybiné institucija, kontroliuojanti, kaip laikoma-
si kolektyviniy sutarciy, yra Valstybiné darbo inspekcija. Valstybinés
darbo inspekcijos teisinis statusas nustatytas Valstybinés darbo inspek-
cijos jstatyme, Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. geguzés
12 d. jsakymu Nr. A1-316 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinés dar-
bo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuosta-
ty patvirtinimo“*” patvirtintuose nuostatuose, Vyriausiojo valstybinio
darbo inspektoriaus 2004 m. balandzio 22 d. jsakymu Nr. 1-108 ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos darbo reglamento
patvirtinimo“?® patvirtintame reglamente.

Valstybiné darbo inspekcija (jos administracija) pagal savo kom-
petencija organizuoja kolektyviniy sutaréiy normatyviniy nuostaty
kontrolés ir pazeidimy prevencija ir suteikty teisiy realizavimo politika,
koordinuoja jos jgyvendinima. Valstybiné darbo inspekcija kolektyvi-
niy sutarciy laikymosi kontrole ir jy pazeidimy prevencija vykdo Siais
budais:

1) atlieka patikrinimus;

2) teikia konsultacijas.

Valstybinés darbo inspekcijos patikrinimai, kaip laikomasi kolekty-
viniy sutarciy. Tikrindami, ar darbdaviai laikosi kolektyviniy sutarciy,
darbo inspektoriai uztikrina ne visos kolektyvinés sutarties, o tik jos
normatyviniy salygy dél darbo sutarciy sudarymo, vykdymo, pasibaigi-
mo, darbuotojy saugos ir sveikatos, darbo ir poilsio laiko, darbo apmo-
kéjimo, garantijy ir kompensacijy, drausminiy nuobaudy skyrimo, ma-
terialinés atsakomybés taikymo tvarkos ir pan. laikymasi. Pavyzdziui,
prievoliniy kolektyvinés sutarties salygy vykdymo kontrolé priklauso
kolektyvinés sutarties $aliy kompetencijai.

Atlikes patikrinima, kaip laikomasi kolektyviniy sutaréiy, darbo
inspektorius darbdaviams gali teikti reikalavimus ir nurodymus. Darbo
inspektoriaus reikalavimai ir duoti nurodymai darbdaviui atstovaujan-
¢iam asmeniui ar darbdavio jgaliotajam asmeniui yra privalomi, o apie

27 Valstybés Zinios, 2009, Nr. 58-2262.
428 Ibidem, 2004, Nr. 80-2860.
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jy vykdyma darbdaviui atstovaujantis asmuo ar darbdavio jgaliotasis
asmuo darbo inspektoriui pranesa rastu reikalavime nurodytais ter-
minais ir adresu. Esant svarbioms objektyvioms priezastims, dél kuriy
néra galimybiy nustatytu laiku pasalinti pazeidimy, darbdaviui atsto-
vaujantis asmuo ar darbdavio jgaliotasis asmuo iki reikalavime nusta-
tyto termino pabaigos gali pateikti darbo inspektoriui prasyma kartu
su tai jrodanciais dokumentais ir patikslinti jvykdymo terminus. Pa-
sibaigus reikalavime nustatytam jvykdymo terminui pateikti prasymai
nenagrinéjami.

Valstybinés darbo inspekcijos konsultacijos dél kolektyviniy sutar-
¢iy. Darbo inspektoriai konsultuoja darbuotojus (jy atstovus) ir darb-
davius (jy atstovus) kolektyviniy sutarciy sudarymo ir vykdymo klau-
simais, organizuoja atitinkamy metodiky, metodiniy rekomendacijy
rengimg, jy aprobavimg ir skleidimg, uzsiima su tuo susijusia tiriamaja
ir leidybine veikla, rengia geros praktikos vadovus. Darbo inspektoriai
siekia palaikyti socialiniy partneriy dvisalj bendradarbiavima skatinda-
mi sudaryti ir vykdyti kolektyvines sutartis, o baige jmonés inspekta-
vima jo rezultatus gali aptarti su darbuotojais (darbuotojy susirinkime
arba konferencijoje), bendrame posédyje kartu su jmonés darbuotojy
saugos ir sveikatos komitetu ar darbuotojy atstovais ir kt.

Atsakomybé uz kolektyvinés sutarties pazeidimg. Sprendziant, ar
kolektyvinés sutarties $alis pazeidé kolektyvinés sutarties nuostatas, be
kita ko, buttina jvertinti kai kuriuos kolektyviniy sutarciy salygy galioji-
mo ir taikymo ypatumus:

1) santykj jmonéje arba darbo vietoje galiojant kelioms kolektyvi-
néms sutartims. Tokiu atveju taikomos tos sutarties nuostatos,
kurios numato palankesnes salygas darbuotojams;

2) jmonéje arba darbo vietoje galiojancios kolektyvinés sutarties
nuostaty santykj su darbo sutartimi. Darbo sutarties $alys negali
nustatyti tokiy darbo salygy, kurios pablogina darbuotojo pa-
détj, palyginti su ta, kuria nustato kolektyviné sutartis. Jei darbo
sutarties salygos priestarauja kolektyvinei sutarciai, taikomos
kolektyvinés sutarties nuostatos;
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Vilniaus apygardos administracinio teismo 2008 m. lapkricio 20 d.
sprendime administracinéje byloje Nr. 1-4470-244/2008*° konstatuota:

.Kolektyvinés sutarties nuostatos, kai jos yra palankesnés nei darbo su-
tarties salygos, taikomos tiesiogiai ir nedelsiant, nereikalaujant papildomo pa-
tvirtinimo. Kolektyviné sutartis pasizymiimperatyviu poveikiu - darbo sutarties
salygos negali pazeisti kolektyvinés sutarties nuostaty net esant darbuotojy
sutikimui. Be abejo, darbuotojui palankesnés salygos visuomet galioja“.

3) jmonéje arba darbo vietoje galiojancios kolektyvinés sutarties
nuostaty santykj su vietiniais (lokaliais) teisés aktais. Kolekty-
vinéje sutartyje gali buti nustatyta darbdavio pareiga tam tikrus
klausimus sureguliuoti vietiniais (lokaliais) teisés aktais, taciau
darbdavys nustatyta tvarka priimdamas vietinj (lokaly) teisés
akta negali pakeisti jmonéje arba darbo vietoje galiojanciy im-
peratyviy kolektyvinés sutarties nuostaty.

Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2009 m. balandzio
meén. 2 d. nutartyje civilinéje byloje Nr. 2A-359-186/2009*° konstatuota:

,V3| Vilniaus miesto universitetinéje ligoninéje galiojancios 2005 m.
gruodzio 19 d. kolektyvinés sutarties Nr. VN-10 (toliau — Kolektyviné sutartis)
1.8 p. nurodyta, jog kolektyviné sutartis bei jos priedai gali bati kei¢iami ir pa-
pildomi tik sutarties $aliy rasytiniu susitarimu. Vadinasi, atsakovo i$leistas 2007
m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. P1-825, kuriuo remiantis atsakovas vienasaliskai
susiaurina Kolektyvinés sutarties 3.2 p. trimis aspektais (tai yra nustato, kad su
konkrecia darbuotojy grupe, o ne su visais darbuotojais; kad bus sudaromos,
o ne gali bati sudaromos; konkretaus termino, o ne terminuotos, sutartys), i$
tikryjy yra ne kas kita, o darbdavio bandymas vienasaliskai pakeisti Kolekty-
vinés sutarties 3.2 p. jtvirtintg nuostatg, pazeidZiant tiek pacios Kolektyvinés
sutarties 1.8 p. jtvirtinta, tiek DK 64 str. nustatyta kolektyvinés sutarties keitimo
proceduira. Atsizvelgiant j isdéstytus motyvus minétas atsakovo jsakymas yra
vienasaliskas darbdavio iniciatyva ileistas lokalinis aktas, kuris jokiu budu ne-
gali bati pripazjstamas teisétu kolektyvinés sutarties pakeitimu. Tuo tarpu DK
109 str. aiskiai ir vienprasmiskai nurodo, kad su darbuotoju, kuris dirba nuola-

*% Vilniaus apygardos administracinio teismo 2008 m. lapkri¢io mén. 20 d. sprendi-
mas administracinéje byloje Nr. I-4470-244/2008.

#0 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2009 m. balandzio mén. 2 d. nu-
tartis civilinéje byloje Nr. 2A-359-186/2009.
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tinio pobuldzio darba, galima sudaryti terminuota darbo sutartj tik jstatymuo-
se ar kolektyvinéje sutartyje nustatytais atvejais (pastaraja iSvada patvirtina ir
atsakovo nurodyta LAT 2006-01-30 nutartis c. b. Nr. 3K-3-74/2006). O tai reis-
kia, kad atsakovas neturéjo teisés remdamasis 2007 m. gruodzio 29 d. jsakymu
Nr. P1-825, kuris néra nei jstatyminis pagrindas, nei kolektyvinés sutarties pa-
keitimas, su ieSkovu sudaryti 2008 m. sausio 8 d. terminuotg darbo sutartj Nr.
P4-9180, priimant ieSkova j darba laikotarpiui nuo 2008-01-08 iki 2008-08-31.
Todél atsakovo apeliacinio skundo argumentas, jog atsakovas turéjo teise su
ieSkovu sudaryti terminuotg darbo sutartj, remiantis 2007 m. gruodzio 29 d.
jsakymu Nr. P1-825, atmetamas kaip nepagrjstas ir prieStaraujantis darbo teisi-
nius santykius reglamentuojanc¢ioms teisés normoms.”

Uz kolektyvinés sutarties pazeidimus atsakomybé gali igkilti:

1) kolektyvinés sutarties Salims, t. y. darbuotojy (darbuotojy ko-
lektyvo) atstovams (profesinei sgjungai (jy organizacijoms),
darbo tarybai arba darbuotojy atstovui) ir darbdaviui (jy orga-
nizacijoms);

2) atskiriems darbuotojams;

3) darbdavio atstovui arba jo jgaliotajam asmeniui.

Uz kolektyvinés sutarties pazeidima kaltiems asmenims gali buti

taikoma:

1) teisiné atsakomybé, kuri jtvirtinta Darbo kodekse ir kituose tei-
sés aktuose;

2) sutartiné atsakomybé, t. y. kolektyvinéje sutartyje ar kituose su-
sitarimuose nustatyta teisiné atsakomybé, kurig jtvirtinant ne-
galima keisti imperatyviy jstatymy normuy.

Uz kolektyvinés sutarties pazeidima gali buti taikoma:

1) administraciné atsakomybé. Pavyzdziui, Administraciniy tei-
sés pazeidimy kodekso 41* straipsnyje jtvirtinta administraciné
atsakomybeé uz: darbo uzmokescio apskai¢iavimo ir mokéjimo
tvarkos, nustatytos, be kita ko, kolektyvinéje sutartyje, pazei-
dima, kuris darbdaviams ar jy jgaliotiesiems asmenims pirma
kartg uztraukia baudg nuo 500 iki 5 000 lity, o baustiems as-
menims - nuo 5 000 iki 10 000 lity; ty¢inj darbo uzmokescio
apskaic¢iavimo ir mokéjimo tvarkos, nustatytos, be kita ko, ko-
lektyvinéje sutartyje pazeidima, kuris darbdaviams ar jy jgalio-
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tiesiems asmenims uztraukia baudg nuo 10 000 iki 20 000 lity, o
baustiems asmenims — nuo 20 000 iki 50 000 lity;

2) drausminé atsakomybé. Darbuotojams, pazeidusiems kolekty-
vinéje sutartyje nustatyta darbo drausme, gali bati taikomos
drausminio poveikio priemonés. Pavyzdziui, Darbo kodekso
235 straipsnio 2 dalies 3 punkte nustatyta, kad siurksciu darbo
pareigy pazeidimu, be kita ko, laikomas dalyvavimas veikloje,
kuri pagal kolektyviniy sutar¢iy nuostatas nesuderinama su
darbo funkcijomis. Uz kolektyvinéje sutartyje nustatytos dar-
bo drausmeés pazeidima gali buti skiriama: pastaba, papeikimas,
atleidimas i$ darbo;

3) materialiné atsakomybé. Materialiné atsakomybé atsiranda dél
kolektyvinés sutarties pazeidimo, kuriuo vienas darbo santykio
subjektas padaro zalg kitam subjektui, neatlikdamas savo darbo
pareigy arba netinkamai jas atlikdamas.

KONTROLINIAI KLAUSIMALI:

1. Apibadinkite kolektyvinés darbo teisés teisinio reguliavimo me-
toda.

2. Kokie parametrai rodo, kad kolektyvinis sutartinis darbo santykiy
reguliavimo metodas Lietuvoje yra taikomas nepakankamai? Kaip tokia
situacija lemia kolektyvinio sutartinio darbo santykiy reguliavimo raida?

3. Atskleiskite teisés j kolektyvines derybas turinj. Kodél kolekty-
vinés derybos turi buti skatinamos? Kokie yra galimi kolektyviniy de-
ryby skatinimo budai?

4. Kokios gali buti kolektyviniy deryby dél kolektyvinés sutarties
rasys?

5. Kokios yra kolektyviniy deryby dél kolektyvinés sutarties $alys?

6. Kokie yra kolektyviniy deryby dél kolektyvinés sutarties etapai?

7. Koks yra socialinio pakto ir kolektyvinés sutarties santykis?
Apibudinkite socialinio pakto raidg ir pagrindinius bruozus.

8. Kokia yra kolektyvinés sutarties teisiné prigimtis, jos savoka,
rasys, funkcijos?

9. Dél ko galima susitarti kolektyvinéje sutartyje? Kas ir kaip kon-
troliuoja kolektyvinés sutarties vykdyma?
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5 skyrius. VIETINIAI (LOKALUS)
TEISES AKTAI

5.1. VIETINIU (LOKALIU) TEISES
AKTU TEISINE PRIGIMTIS

Lietuvoje sudarydamas darbo sutartj darbuotojas jsipareigoja
atlikti darbo funkcijas ir paklusti jmonéje nustatytai darbo tvarkai, o
darbdavys privalo tinkamai tokig tvarka nustatyti. J[monéje arba kon-
krecioje darbovietéje gali bati taikomos elgesio taisyklés, o kai kuriais
jstatymuose ir kituose teisés aktuose numatytais atvejais jos turi bati
jtvirtinamos priimant kolektyvines sutartis arba vietinius (lokalius) tei-
sés aktus.

Neretai vietiniai (lokalis) teisés aktai yra jtraukiami j jmonés ko-
lektyvine sutartj ar net pridedami prie jos kaip priedai. Teisés teorijo-
je#! ir teismy praktikoje jmonés kolektyviné sutartis pripazjstama vie-
tiniu (lokaliu) teisés aktu.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2009 m. balandzio mén. 2 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-150/2009*? konstatuota:

+Remiantis DK 40 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtintu savanoriskumo
ir savarankiskumo priimant 3alis susaistancius jsipareigojimus principu derin-
damos kolektyvinés sutarties salygas 3alys (darbuotojy kolektyvas, atstovau-
jamas profesinés sajungos, ir darbdavys) turi teise laisvai pasirinkti, svarstyti ir
nuspresti dél klausimy, sudaran¢iy kolektyvinés sutarties turinj. Saliy pasirady-
ta jmonés kolektyviné sutartis tampa vietiniu (lokaliniu) norminiu teisés aktu,
privalomu sutarties $alims ( DK 60 straipsnis).”

#1 Koverovas, P., et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. t. 1. Vilnius:
Justitia, 2003, p. 118.

2 LAT Civiliniy byly skyriaus 2009 m. balandZio mén. 2 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-150/2009.
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Nepaisant to, vietiniai (lokaliis) teisés aktai ir kolektyvinés sutartys
turi esminj skirtumgq - skiriasi $iy darbo teisés Saltiniy teisiné prigimtis. Ko-
lektyvinés sutartys, priimamos darbuotojy ir darbdaviy sutartinés teiséka-
ros budu, jkinija socialing partneryste ir yra sutartinio darbo santykiy
teisinio reguliavimo israiSka. Tuo tarpu vietiniai (lokalis) teisés aktai yra
norminés prigimties. Jie i§ esmés yra vienos darbo santykiy $alies — darb-
davio - valios i$raiska, kuria jis jgyvendina savo pareigg organizuoti darbo
procesa ir uztikrinti saugy ir sveikatai nekenksminga darbuotojy darba.

Pazymétina, kad vietiniais (lokaliais) teisés aktais negalima pa-
keisti galiojancios kolektyvinés sutarties.

Vilniaus apygardos teismas 2009 m. balandzio 2 d. civilinéje byloje
Nr. 2A-359-186/2009** yra konstataves:

,DK 64 str. vienprasmiskai ir aiskiai nustatyta, kad jmonés kolektyvinés
sutarties pakeitimo ar papildymo tvarka nustatoma jmonés kolektyvinéje
sutartyje. V§] Vilniaus miesto universitetinéje ligoninéje galiojanc¢ios 2005 m.
gruodzio 19 d. kolektyvinés sutarties Nr. VN-10 (toliau — Kolektyviné sutartis)
1.8 p. nurodyta, jog kolektyviné sutartis bei jos priedai gali bati kei¢iami ir pa-
pildomi tik sutarties 3aliy rasytiniu susitarimu. Vadinasi, atsakovo isleistas 2007
m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. P1-825, kuriuo remiantis atsakovas vienasaliskai
susiaurina Kolektyvinés sutarties 3.2 p. trimis aspektais (tai yra nustato, kad su
konkrecia darbuotojy grupe, o ne su visais darbuotojais; kad bus sudaromos,
o ne gali bati sudaromos; konkretaus termino, o ne terminuotos, sutartys), i$
tikryjy yra ne kas kita, o darbdavio bandymas vienasaliSkai pakeisti Kolekty-
vinés sutarties 3.2 p. jtvirtintg nuostaty, pazeidziant tiek pacios Kolektyvinés
sutarties 1.8 p. jtvirtintg, tiek DK 64 str. nustatyta kolektyvinés sutarties keitimo
procedura. Atsizvelgiant j iSdéstytus motyvus minétas atsakovo jsakymas yra
vienasaliskas darbdavio iniciatyva iSleistas lokalinis aktas, kuris jokiu badu ne-
gali bati pripazjstamas teisétu kolektyvinés sutarties pakeitimu.”

Istatymuose yra jtvirtintas reikalavimas priimamus vietinius (lo-
kalius) teisés aktus — darbdavio tvarkomuosius dokumentus ar darbo
tvarkos taisykles — derinti (konsultuotis) su darbuotojy atstovais. Pa-
vyzdziui, pagal Darbo kodeksa su darbuotojy atstovais (t. y. visy pir-

43 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2009 m. balandzio mén. 2 d. nu-
tartis civilinéje byloje Nr. 2A-359-186/2009.
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ma su profesinémis sgjungomis, jei tokios jmonéje veikia ir (arba) yra
jsteigtos, arba su darbo taryba, arba su darbuotojy atstovu) turi buti
suderinti: darbo (pamainy) grafikai (147 straipsnis), darbo tvarkos
taisyklés (230 straipsnis), saugos ir sveikatos komiteto nuostatai (269
straipsnis) ir pan.

LAT senato 2004 m. birzelio mén. 18 d. nutarime Nr. 4534 konstatuota:

.7. Jeigu darbovietéje yra darbuotojy atstovai (DK 19 straipsnis), tai darb-
davys, pries tvirtindamas darbo tvarkos taisykles, privalo jas suderinti su darbuo-
tojy atstovais (DK 23 straipsnio 1 dalies 2 punktas, 230 straipsnis). Suderinimas
DK 230 straipsnio prasme suprantamas kaip darbuotojy atstovy sutikimas su
parengtu darbo tvarkos taisykliy projektu. Jeigu darbuotojy atstovai ignoruoja
darbdavio kreipimasi, vilkina sprendimo priémima arba nesutinka su darbdavio
parengtu darbo tvarkos taisykliy projektu ir $iy nesutarimy nepavyksta iSspresti
derybomis, darbdavys turi teise kreiptis teisminés gynybos, pavyzdziui, su ieski-
niu dél leidimo patvirtinti jo parengtas darbo tvarkos taisykles (DK 23 straipsnio
2 dalis, 295 straipsnio 2 dalies 6 punktas). Remdamasis jsiteiséjusiu teismo spren-
dimu, darbdavys turi teise patvirtinti darbo tvarkos taisykles.”

Vietiniy (lokaliy) teisés akty derinimas (konsultacijos) su darbuo-
tojy atstovais negali buti prilyginamas kolektyvinéms deryboms dél ke-
liy priezasciy:

1) kolektyvinés derybos yra aiskiai struktiirizuotas, jstatymuose
apibréztas darbuotojy ir darbdaviy sutartinés teiséktros pro-
cesas, o vietiniy (lokaliy) teisés akty derinimo (konsultacijy) su
darbuotojy atstovais tvarka néra aiskiai sureguliuota;

2) kolektyvinés derybos dél kolektyvinés sutarties yra nejmanomos,
jeigu jmonéje néra darbuotojams atstovaujancios kolektyviniy
deryby $alies. Tuo tarpu vietiniy (lokaliy) teisés akty priémimas
visy pirma susijes su darbdavio pareiga tinkamai organizuoti
darba, uztikrinti saugy ir sklandy darbo procesa, todél tokie tei-
sés aktai jmonéje privalo buti priimti net ir tuo atveju, kai joje
néra darbuotojy atstovy (profesiniy sajungy, jy organizacijy,

434 LAT senato 2004 m. birZelio mén. 18 d. nutarimas Nr. 45 ,,Dél darbo kodekso
normy, reglamentuojanciy darbo sutarties nutraukima pagal Darbo kodekso 136
straipsnio 3 dalies 1 ir 2 punktus, taikymo teismy praktikoje®. Teismy praktika 21.
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darbo taryby, darbuotojy atstovo). Atitinkamai darbuotojai pri-
valo vykdyti vietinius (lokalius) teisés aktus, net ir priimtus, pa-
zeidus jstatymuose nustatytag priémimo procedura.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2006 m. rugséjo 21 d.
administracinéje byloje Nr. N16-962/2006° dél administracinés atsakomy-
bés uz Valstybinés darbo inspekcijos reikalavimo darbdaviui inter alia suderinti
vietinius (lokalius) teisés aktus su darbuotojy atstovais nevykdyma konstatavo,
kad tuo atveju, jeigu objektyviai nejmanoma atlikti tam tikry lokaliniy teisés
akty derinimo su profesine sajunga ar darbo taryba procedary, negali kilti ir
teisinés pasekmés, kadangi Siuo atveju nelieka darbdavio kaltés.

Vietinius (lokalius) teisés aktus buatina atskirti nuo vienkartinio
pobudzio tvarkomyjy dokumenty, kurie priimami dél konkreciy dar-
buotojy, ir nustoja galioti nuo to momento, kai atsiranda, pasikeicia
arba atSaukiamos ty darbuotojy pareigos. Vienkartinio pobtdzio tvar-
komaisiais dokumentais darbdavio atstovas arba jo jgaliotasis asmuo
igyvendina tokias pareigas, kaip: priima ir atleidzia darbuotojus, islei-
dzia juos atostogy (kasmetiniy ar tiksliniy), skiria dirbti virsvalandinius
darbus, jformina darbuotojy komandiruotes, skiria drausmines nuo-
baudas, skelbia prastovas, nusalina darbuotojus nuo darbo ir kt. Vien-
kartinio pobudzio tvarkomuosiuose dokumentuose, skirtingai nuo vie-
tiniy (lokaliy) teisés akty, neformuluojama savarankisky teisés normuy,
t. y. elgesio taisykliy, taikomy darbuotojy grupei ir turinciy testinj po-
budj (pavyzdziui, darbdavio jsakymas dél darbo laiko rezimo ir pan.).

5.2. VIETINIU (LOKALIU) TEISES AKTU
SAVOKA, FUNKCIJOS, RUSYS, SISTEMA

Vietiniai (lokalis) teisés aktai - nustatyta tvarka darbdavio patvir-
tinti ir tik jmonéje arba konkrecioje darbo vietoje galiojantys teisés aktai,
kuriuose nustatytos jstatymy, Vyriausybés, kity valstybés ir savivaldybiy
institucijy priimty teisés akty nesureguliuotos elgesio taisyklés, regulivo-
jancios darbo ir glaudZiai su darbu susijusius visuomeninius santykius.

45 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2006 m. rugséjo mén. 21 d. nutari-
mas byloje Nr. N-756-962-06.
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Darbo kodekse $ie aktai jvardijami nevienodai, pavyzdziui, Dar-
bo kodekso 4 straipsnio 3 ir 4 dalyse, 264 straipsnio 2 dalies 4 punkto
3 dalyje expressis verbis nurodomi ,vietiniai (lokaliniai (,,lokalinis® ir
»lokalus“ yra sinonimai — R. K.)) norminiai teisés aktai®, o teisés doktri-
noje, kalbant apie tuos pacius teisés aktus, vartojami ,,vietiniy (lokaliy)
norminiy teisés akty“+*, , vietiniy (lokaliy) teisés akty“**” terminai.

Vietiniams (lokaliems) teisés aktams budingi $ie poZymiai:

1) jais reguliuojami tik jmonéje arba konkrecioje darbo vietoje susi-
klostantys darbo ir glaudZiai su darbu susije visuomeniniai san-
tykiai. Sie teisés aktai privalomi tik konkrecioje jmonéje arba
konkrecioje darbo vietoje dirbantiems darbo santykiy subjek-
tams — darbuotojams ir darbdaviui. Nors tokiuose teisés aktuo-
se gali buti nustatyti jpareigojimai darbdaviui, taciau i§ esmés
vietinius (lokalius) teisés aktus sudaro darbuotojy jsipareigoji-
mai, nes juose yra teisés normy, nustatanciy darbuotojui priva-
lomas elgesio taisykles, rinkiniai. Jais siekiama uztikrinti darbo
drausme, tinkama darbo proceso organizavimg darbovietéje;

2) juose jtvirtinamos vietinés (lokalios) teisés normos. Vietiniuose
(lokaliuose) teisés aktuose jtvirtinami ne vienkartinio pobudzio
darbdavio nurodymai, o testinio pobadzio elgesio taisyklés, ku-
rios taikomos visiems jmonéje arba konkrecioje darbo vietoje
dirbantiems darbuotojams;

3) juose jtvirtintos teisés normos negali priestarauti aukstesnés ga-
lios teisés aktams, t. y. vietiniais (lokaliais) teisés aktais negalima
pakeisti imperatyvaus aukstesnés galios teisés aktuose jtvirtinto
teisinio reguliavimo;

4) juose jtvirtinamu teisiniu reguliavimu neturi biti bloginama dar-
buotojy padétis, lyginant su ta, kuri yra nustatyta jstatymuose ir
kituose aukstesnés galios teisés aktuose. Reguliuojant darbo santy-
kius vietiniais (lokaliais) teisés aktais galioja in favorem principas,

46 Tiazkijus, V. Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, T. 1, p. 87;
Tiazkijus, V. et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. t. 1. Vilnius: Jus-
titia, 2003, p. 44-45.

Krasauskas, R. Vietinio (lokalaus) teisinio reguliavimo problemos: vieningos vieti-
niy (lokaliy) teisés akty sistemos beieSkant. Verslo ir teisés aktualijos. Vilniaus teisés
ir verslo kolegija. 2008, Vol. 2, p. 50-62.
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t. y. negalioja vietiniai (lokalas) teisés aktai dél darbo salygy, pa-
bloginantys darbuotojy padétj, lyginant su ta, kuria nustato Dar-
bo kodeksas, jstatymai ir kiti teisés aktai;

5) jie turi biti priimami atitinkamai jgaliotyjy subjekty ir laikantis
nustatytos jy priémimo tvarkos. Pavyzdziui, jeigu jmonéje yra
veikiantys darbuotojy atstovai (profesiné sajunga, darbo taryba
arba darbuotojy atstovas) darbdavys su jais privalo derinti dar-
bo tvarkos taisykles.

Vietiniy (lokaliy) teisés akty funkcijos. Kiekvienas darbuotojas
privalo gerai zinoti, kokias funkcijas jis atlieka, kokios yra jo pareigos,
teisés, uz kg jis atsako. Kuo detaliau reglamentuojamos darbuotojy tei-
sés ir pareigos, tuo labiau didinama jy atsakomybé uz kokybiska pa-
skirty pareigy (darbiniy funkcijy) atlikimg. Akivaizdu, kad darbo san-
tykiy reguliavimas vietiniais (lokaliais) teisés aktais yra ir prevencinio
pobudzio, nes drausmina darbuotojus. Vietiniuose (lokaliuose) teisés
aktuose darbdavys i$samiai iSdésto savo reikalavimus darbuotojui, o $is,
susipazines su taisyklémis, turi besalygiskai jy laikytis, kitaip atsiranda
neigiamy teisiniy padariniy.

Paminétinos $ios vietiniy (lokaliy) teisés akty funkcijos:

1) darbo salygy jmonéje arba konkrecioje darbo vietoje nustatymo;

2) jstatymy, kity aukstesnés galios teisés akty, kolektyviniy sutar-
¢iy nustatyto teisinio reguliavimo konkretinimo;

3) jstatymuose, kituose aukstesnés galios teisés aktuose, kolektyvi-
nése sutartyse esanciy teisinio reguliavimo spragy uzpildymo;

4) sklandaus, pavojaus gyvybei ir sveikatai nekeliancio darbo pro-
ceso uztikrinimo;

5) darbo drausmeés stiprinimo;

6) racionalaus darbo laiko naudojimo;

7) darbo nasumo didinimo;

8) ir kt.

Vietiniy (lokaliy) teisés akty rusys. Lietuvos darbo teisés aktuose
vietiniai (lokalis) teisés aktai néra grieztai skiriami, o jtvirtinant vie-
tinius (lokalius) teisés aktus pasigendama sistemiskumo. Pavyzdziui,
Darbo kodekse expressis verbis jtvirtinti skirtingi vietiniai (lokalas)
teisés aktai: tai darbdavio leidziami jsakymai, potvarkiai, vidaus darbo
tvarkos taisyklés (147 straipsnio 1 dalis, 230 straipsnis ir kt.), pareigy-
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biy aprasymai, pareiginiai nuostatai, drausmeés statutai (nuostatai) (232
straipsnis), jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos norminiai teisés aktai
(264 straipsnio 3 ir 4 dalys, 274 straipsnio 2 dalis ir kt.), technologinés
instrukcijos ir kt. Pastebétina, kad daugeliu atvejy tai, kaip bus pavadin-
tas jmonéje arba konkrecioje darbo vietoje priimamas vietinis (lokalus)
teisés aktas, priklauso nuo susiklosc¢iusiy vidaus tradicijy (pavyzdziui,
néra kriterijy, pagal kuriuos bty galima atskirti administracijos vado-
vo jsakyma nuo potvarkio, pareigybiy aprasymus nuo pareiginiy nuos-
taty ir pan.).

Pagal veikimo pobudj vietiniai (lokalas) teisés aktai yra:

1) bendro (plataus) veikimo, t. y. reguliuojantys jvairius darbo ir
glaudziai su darbu susijusius visuomeninius santykius (pavyz-
dziui, vidaus darbo tvarkos taisyklés);

2) specialaus (siauro) veikimo, t. y. reguliuojantys arba atskiras
darbo ir glaudziai su darbu susijusiy visuomeniniy santykiy
sritis (pavyzdziui, atostogy grafikai arba darbo apmokéjimo
nuostatai), arba taikomi tik atskiry kategorijy darbuotojams
(pavyzdziui, klienty aptarnavimo instrukcijos).

Pagal galiojimo laikg vietiniai (lokalas) teisés aktai yra:

1) neapibrézto galiojimo. Pavyzdziui, neapibrézto galiojimo vieti-
niai (lokaliai) teisés aktais gali buti darbo tvarkos taisyklés, jeigu
jose néra jtvirtinta galiojimo termino;

2) apibrézto galiojimo. Pavyzdziui, nustatyto atostogy grafiko ga-
liojimas baigiasi, kai praranda aktualuma, kity vietiniy (lokaliy)
teisés akty galiojimas gali baigtis, pasibaigus juose jtvirtintiems
galiojimo terminams.

Pagal priémimo buda vietiniai (lokalas) teisés aktai yra:

1) darbdavio priimami vienasmeniskai. Tokie vietiniai (lokalas)
teisés aktai, kuriuos darbdavys priima nepasikonsultaves su
darbuotojy atstovais ir kuriuose yra jtvirtintos elgesio taisyklés,
taikomos darbuotojy grupei ir turincios testinj pobudj (pavyz-
dZiui, darbdavio jsakymas dél darbo laiko rezimo ir pan.);

2) kuriuos priimdamas darbdavys privalo konsultuotis su darbuo-
tojy atstovais. Pavyzdziui, darbo tvarkos taisyklés (Darbo ko-
dekso 230 straipsnis).
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Pagal privalomuma vietiniai (lokalis) teisés aktai yra:
1) privalomi. Kai kuriy vietiniy (lokaliy) teisés akty privalomumas

jmonéje arba konkrecioje darbo vietoje nulemtas imperatyviy
jstatymuose ar kituose teisés aktuose jtvirtinty nuostaty. Pa-
vyzdziui, Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 20 straips-
nio 2 dalyje, be kita ko, nustatyta, kad darbdaviui atstovaujantis
asmuo rengia jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos vietinius
(lokalius) teisés aktus (darbuotojy saugos ir sveikatos instrukci-
jas, saugaus darby atlikimo taisykles ar instrukcijas ir kitus rei-
kiamus vietinius (lokalius) teisés aktus). Taip pat darbdavys, be
kita ko, vietiniais (lokaliais) teisés aktais privalo reglamentuoti
darbo pazyméjimo nesiojimosi ar laikymo darbo metu, patei-
kimo kontroliuojan¢ioms institucijoms tvarka, darbo pazyme-
jimy jmonéje gaminimo (jeigu darbo pazyméjimai gaminami
jmonéje), isdavimo, galiojimo, pakeitimo tvarkg ir pan. Vy-
riausybés 2003 m. balandzio 24 d. nutarimu Nr. 503*** (2006 m.
rugséjo 21 d. LRV nutarimo Nr. 924 redakcija) patvirtintame
Darbuotojo tapatybe patvirtinancio dokumento i$davimo, ne-
$iojimo ir pateikimo kontroliuojanc¢ioms institucijoms tvarkos
aprase nustatyta, kad: ,Darbuotojy, priimty dirbti pagal ne-
terminuota darbo sutartj, darbo pazyméjimo galiojimo laika
nustato darbo tvarkos taisyklés“ (2 punktas), ,,Uz darbo pazy-
méjimo iSdavima, jo nesiojimo ir laikymo darbo vietoje tvar-
kos nustatymg ir Sios tvarkos laikymosi uztikrinima atsakingas
darbdavys. Darbdavys, pazeides sio Apraso reikalavimus, atsa-
ko teisés akty nustatyta tvarka“ (9 punktas);

2) privalomi, esant tam tikroms aplinkybéms. Pavyzdziui, pagal

Darbo kodekso 147 straipsnio 7 dalj darbdavys privalo nusta-
tyti darbo laiko apskaitos taisykles, jeigu yra darbuotojy, kurie
pagal atliekamg darbo funkcija darbo laikg visiskai ar i§ dalies
tvarko savo nuozitra;

3) neprivalomi (arba papildomi). Tokiy vietiniy (lokaliy) teisés

akty priémimas priklauso nuo darbdavio. Pavyzdziui, Darbo
kodekso 233 straipsnyje nustatyta, kad uz gera darbo pareigy

B8 Valstybés Zinios, 2003, Nr. 40-1822.
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vykdyma, nasy darba, geros kokybés produkcija, ilgalaikj ir ne-
priekaistinga darba, taip pat uz kitus darbo rezultatus, darbda-
vys gali skatinti darbuotojus (pareiksti padéka, apdovanoti do-
vana, premijuoti, suteikti papildomy atostogy, pirmumo teise
pasiysti tobulintis ir kt.). Vadinasi, jstatymuose imperatyviai
néra nurodyta, kad jmonéje turi bati nustatyta darbuotojy ska-
tinimo tvarka. Tokig tvarka darbdavys gali nustatyti papildo-
mai.

Vietiniy (lokaliy) teisés akty sistema. Kiekvienoje jmonéje arba
konkrecioje darbo vietoje veikia ne tik jstatymy ar kity valstybés insti-
tucijy priimty teisés akty nustatytas teisinis reguliavimas, taciau visas
kompleksas vidaus elgesio taisykliy, sudaranciy santykinai autonomis-
ka ir pakankamai autentiska vietinio teisinio reguliavimo sistema. Pa-
vyzdziui, kiekvienam darbuotojui yra aisku, kada jis turi ateiti j darba,
kiek valandy turi i8dirbti, kur ir kaip turi pasizyméti, kad atéjo j darba
ir is€jo i$ jo, kur ir kokius darbo jrankius turi pasiimti, kokias uzduotis
privalo atlikti, kaip jam elgtis su bendradarbiais, administracija, klien-
tais ir pan. Visa tai yra i§ anksto aiSkiai nustatyto pliuralistinio darbo
santykiy teisinio reguliavimo dalis.

Vienas i§ vietinio teisinio reguliavimo sistemos elementy** yra
vietiniy (lokaliy) teisés akty sistema. Atskirose jmonés arba konkrecio-
se darbo vietose galiojancios vietiniy (lokaliy) teisés akty sistemos pri-
klauso nuo:

1) ioriniy veiksniy. Tokiems veiksniams priskirtinas, pavyzdziui,
valstybés vaidmuo reguliuojant darbo santykius. Viena vertus,
kuo maziau darbo santykiai yra reguliuojami jstatymy ir kity
valstybés institucijy priimamy teisés akty (imperatyviai), tuo
daugiau erdveés lieka vietiniam (lokaliam) teisiniam regulia-
vimui. Kita vertus, jstatymuose ir kituose valstybés institucijy
priimamuose teisés aktuose imperatyviai nustatoma, kokie vie-
tiniai (lokaltis) teisés aktai turi buti priimami jmonése. Taip pat
turi jtakos ekonominiai veiksniai, kurie tiesiogiai lemia situaci-
ja darbo rinkoje. Esant darbo jégos trikumui darbdaviai linke

9 Vietinio teisinio reguliavimo elementais taip pat laikytinos kolektyvinés sutartys ir
darbo sutartys.
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jtvirtinti daugiau jvairiy skatinimo priemoniy (jos biina jvairiy
formy - premijos, papildomos atostogy dienos, skirti tarnybi-
niai automobiliai, mobilieji telefonai ir pan.), o esant darbo jé-
gos pertekliui vietiniai (lokalts) teisés aktai labiau orientuoti j
grieztg darbo drausmés reguliavima ir pan.;

2) vidiniy veiksniy. Tokiems veiksniams priskirtinas, pavyzdziui,

jmonés veiklos pobudis (t. y. kokioje ukio $akoje jmoné veikia,
jmoné yra pelno siekianti ar ne ir pan.), nuo kurio priklauso
darbo organizavimo specifika (pavyzdziui, reguliavimas loka-
liais teisés aktais gana nemazai skirsis gelezinkelio transporto
srityje ir teisines paslaugas teikiancioje jmonéje). Taip pat jmo-
néje taikomas personalo vadybos modelis, ir pan.;

3) subjektyviy aplinkybiy. Tokiems veiksniams, be kita ko, priskir-

tini darbdavio atstovy gebéjimai analizuoti teisés normas, vady-
biniai sugebéjimai ir pan. Pavyzdziui, vienose jmonéje gali buti
reguliuojami tik pagrindiniai dalykai, tokie kaip bendros funk-
cijos, sauga ir sveikata darbe, darbo ir poilsio laikas, o kitose gali
buti sukurta unikali vietiniy (lokaliy) teisés akty sistema, kuri,
be jau minéty pagrindiniy dalyky, apimty bendry darbuotojy
elgesio su klientais ar paslaugy teikimo standarty nustatyma,
jvairiose technologinése instrukcijose buity detalizuotos elgesio
taisyklés, susijusios su darbo proceso reguliavimu j rinka die-
giant atskirus produktus, buty sukurta ir jtvirtinta unikali jmo-
nés darbo uzmokescio, karjeros galimybiy jmonéje nustatymo
politika ir pan. Daznai pastarieji vietiniai (lokalis) teisés aktai
yra jtraukiami j jmoniy komerciniy paslapciy sarasa, o uz jy
perdavimg konkurentams gali bati taikoma ir drausminé ir ki-
tokia atsakomybé. Prie subjektyviy aplinkybiy, turinciy jtakos
jmonés arba konkrecios darbo vietos vietiniy (lokaliy) teisés
akty sistemai, priskirtinas ir darbuotojy atstovy elgesys (jis ypac
svarbus priimant darbo tvarkos taisykles, kurias btitina derinti
su darbuotojy atstovais).
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KONTROLINIAI KLAUSIMALI:

1. Koks yra vietinio (lokalaus) teisés akto ir kolektyvinés sutarties
santykis?

2. Ar darbuotojy atstovy pritarimas vidaus darbo tvarkos taisy-
kléms gali buti prilyginamas kolektyvinéms deryboms dél kolektyvinés
sutarties? Kodél?

3. Kokie yra vietiniy (lokaliy) teisés akty pozymiai? Kokiy rasiy
vietiniai (lokalas) teisés aktai gali buti priimami jmonéje?

4. I$vardinkite vietiniy (lokaliy) teisés akty funkcijas.

5. Kokie veiksniai lemia jmonéje galiojancia vietiniy (lokaliy) tei-
sés akty sistemg?
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6.1. KOLEKTYVINIU DARBO GINCU SAMPRATA

6.1.1. Kolektyviniy darbo gincy ir jy teisinio
reguliavimo istakos

Siuolaikinés kolektyviniy darbo gincy istakos siekia XIX a., kai
pramoniné revoliucija Vakary Europoje sunaikino vadinamajg ,.ce-
chy sistema®. Susik@irus naujai gamybos sistemai kardinaliai pasikeité
ir darbo santykiy sistema bei jy reik§mé visuomenés gyvenime. Buvo
aiskiai ir tvirtai atskirtos dvi kontraversiskos gamybos santykiy dalyviy
grupés — darbdaviai ir darbuotojai, kurios ilgainiui suformavo pagrin-
dinius darbo gin¢y principus.

Iki XX a. vidurio kolektyviniy darbo gincy tvarka jstatymiskai ne-
buvo reglamentuota né vienoje valstybéje. Daugelyje valstybiy ilgg laikg
$ie klausimai buvo reglamentuojami kolektyvinémis sutartimis**.

Teisé j kolektyvinius darbo gincus ir jy sprendima netiesiogiai jtvir-
tinta TDO konvencijose: konvencijoje Nr. 98 dél teisés jungtis j organi-
zacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo, konvencijoje Nr.
135 dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje,
konvencijoje Nr. 151 dél valstybés tarnautojy teisés jungtis j organizacijas
gynimo ir darbo sglygy valstybés tarnyboje nustatymo procedary.

Pirmasis Tarptautinés darbo organizacijos priimtas teisinis doku-
mentas, tiesiogiai skirtas darbo gin¢ams reguliuoti, yra TDO rekomendaci-
jaNr. 92 dél savanorisko taikinimo ir arbitrazo, kur jtvirtinami pagrindiniai
kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo principai. Pavyzdziui, Rekomenda-
cijos 1 punkte numatyta, kad valstybése jtvirtinant savanorisko taikinimo
mechanizmg turi bati siekiama veiksmingos darbo ginéy, kylanciy tarp
darbdaviy ir darbuotojy, prevencijos sureguliavimo ir kt.

#0 Plac¢iau zr. Petrylaité, D. Kolektyviniai darbo gincai: monografija. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2005, 2005, p. 64.
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Teisé j kolektyvinius darbo gincus taip pat garantuojama Europos
Tarybos 1996 m. priimtoje Europos socialinéje chartijoje (pataisytoje),
pagal kuria valstybés narés jsipareigoja skatinti, sukurti ir panaudoti
atitinkama taikinimo ir savanorisko arbitrazo mechanizma darbo gin-
¢ams spresti. Taip pat nurodoma, kad valstybés narés pripazjsta dar-
buotojy ir darbdaviy teise veikti kolektyviai kilus interesy konfliktams,
taip pat teise streikuoti, laikantis jsipareigojimy pagal anks¢iau sudary-
tas kolektyvines sutartis.

Europos socialinéje chartijoje (pataisytoje)*! nustatyta:

,,0 straipsnis. Teisé i kolektyvines derybas

Siekdamos uztikrinti, kad baty veiksmingai jgyvendinta teisé j ko-
lektyvines derybas, Salys jsipareigoja:

<>

3. Skatinti sukurti ir panaudoti atitinkamg taikinimo ir savanoris-
ko arbitrazo mechanizmg darbo gin¢ams spresti.

Ir pripazjsta:

4. Darbuotojy ir darbdaviy teise veikti kolektyviai kilus intere-
sy konfliktams, taip pat teise streikuoti, laikantis jsipareigojimy pagal
anksciau sudarytas kolektyvines sutartis.“

Kalbant apie tarptautinius darbo gin¢y reguliavimo standartus
reikia pasakyti, kad TDO nenustato specialiy procediiry, kaip turéty
bati sprendziami darbo gincai. Ji tik apsiriboja bendryjy principy jtvir-
tinimu ir gairiy valstybéms naréms nustatymu. Kita vertus, minétos
gairés ir principai yra labai svarbis priimant nacionalinius teisés aktus,
jtvirtinant darbo gin¢y prevencijos ar sprendimo taisykles ir taikant jas
praktikoje. Jtvirtindama darbo gin¢y prevencijos ir sprendimo ben-
druosius principus TDO siekia $iy tiksly:

1) skatinti darbuotojy dalyvavimg vykdant teisingumg;

2) ginti pagrindines darbuotojy teises, ypac asociacijy laisve;

3) suteikti darbo santykiy Salims (darbuotojams ir darbdaviui) tei-

se spresti dvisalius darbo gincus, kuo labiau apriboti treciosios
Salies — valstybés dalyvavimg darbo gincy sprendimo procese;
4) skatinti konstruktyvius darbo santykius.

“1 Placdiau zr. Petrylaité, D. Kolektyviniai darbo gincai: monografija. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2001, Nr. 49-1704; ibidem, 2001, Nr. 53.
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6.1.2. Kolektyvinio darbo ginc¢o sagvoka ir rasys

Kolektyvinis darbo gincas - tai nesutarimas tarp darbuotojy ir jy
atstovy bei darbdavio ir jo atstovy dél kolektyvinés sutarties sudarymo,
kolektyviniy sutarciy ir norminiy darbo teisés akty nevykdymo ar ne-
tinkamo vykdymo, dél kurio yra pazZeidZiami kolektyviniai darbuotojy
interesai ir teisés.

Lietuvos Darbo kodekse jtvirtinta darbo gincy sistema remiasi i$
esmeés subjektyviuoju darbo ginc¢y klasifikavimo elementu, todél sukur-
tos dvi viena su kita nesusijusios darbo gincy sistemos:

1) individualiy darbo gincy sistema;

2) kolektyviniy darbo gincy sistema.

Individualiems ir kolektyviniams darbo gincams spresti nustato-
mos visiskai skirtingos procedurinés taisyklés. Kolektyviniams darbo
gincams spresti Darbo kodekse nustatyta speciali sistema, kai vado-
vaujamasi socialinés partnerystés principais. Kolektyviniai darbo gin-
¢ai yra sprendziami pasinaudojant treciyjy $aliy taikinimo metodais, o
kaip ultima ratio darbuotojai gali pasinaudoti streiko teise. Pazymeétina,
kad netgi kolektyviniai darbo gincai, kile dél teisés nevykdymo, néra
zinybingi teismams**.

Darbo teisés teorijoje kolektyviniai darbo gincai klasifikuojami re-
miantis trimis pagrindiniais kriterijais, t. y. pagal:

1) darbo ginco pobudj (turinj) (objektyvusis kriterijus);

2) teisinio pazeidimo riisj.

Pagal darbo ginco pobudj (turinj) (objektyvyjj kriterijy) kolektyvi-
niai darbo gincai skirstomi j:

1) kolektyvinius interesy darbo gincus. Sios rasies kolektyviniai
darbo gincai kyla dél besiskirianciy darbo santykiy $aliy inte-
resy nustatant naujas arba kei¢iant jau esamas darbo salygas.
Paprastai Sios rasies gincai kyla, kol dar kolektyviné sutartis ne-
sudaryta ir derimasi dél jos sudarymo. Sios risies kolektyviniai
darbo gincai iSimtinai turi bati sprendziami paciy darbo ginc¢y
$aliy tarpusavio derybomis, deryby zlugimo atveju suteikiant

42 Petrylaité, D. Vientiso darbo gincy instituto perspektyvos Lietuvos darbo teiséje.
Mokslo darbai. Jurisprudencija. 2008, 8(110), p. 50-56.

439



440

KOLEKTYVINE DARBO TEISE

galimybe pasinaudoti kolektyvinémis poveikio priemonémis
(streikais) ar galimybe pasitelkti treciosios $alies tarpininko
paslaugas;

2) kolektyvinius teisés darbo gincus. Sios ritsies kolektyviniai darbo
gincai kyla dél nevienodo teisés naudojimo ir taikymo, darbo
teisiy pazeidimy ar pareigy nevykdymo. Paprastai $ios rasies
gincai kyla, kai kolektyviné sutartis yra sudaryta, bet jos néra
laikomasi ar ji nevykdoma. Sios rsies kolektyviniai darbo gin-
¢ai turi buti sprendziami i$imtinai teismuose ir jokiu badu jy
atveju negali bati suteikiama teisés imtis kolektyviniy povei-
kiy priemoniy, nes iy gin¢y esmé yra teisés aktuose ar susita-
rimuose jtvirtintos teisés pazeidimas, kurj konstatuoti gali tik
tam jgaliotieji valstybiniai organai. Pazymétina, kad Lietuvoje,
kai néra vykdoma kolektyviné sutartis, gali bati imamasi kolek-
tyvinio poveikio priemoniy.

1. LAT Civiliniy byly skyriaus 2013 m. vasario mén. 22 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-604/2012** konstatuota:

.Dél kolektyvinio ginco sampratos ir apimties

Kolektyvinio gin¢o samprata pateikta DK 68 straipsnyje. Jame nustatyta,
kad kolektyvinis darbo gincas - tai nesutarimas tarp darbuotojy ir jy atstovy
bei darbdavio ir jo atstovy dél kolektyvinés sutarties sudarymo, kolektyviniy
sutarciy ir norminiy darbo teisés akty nevykdymo ar netinkamo vykdymo, dél
kurio yra pazeidziami kolektyviniai darbuotojy interesai ir teisés. Si jstatymo
leidéjo pateikta samprata remiasi tiek subjektyviuoju, tiek objektyviuoju krite-
rijumi, t. y. jvardijamos tiek gin¢o 3alys, tiek gin¢o pobudis. Taigi pagal pateikta
sampratg kolektyvinio darbo ginco 3alys yra darbuotojai ir jy atstovai bei darb-
davys ir jo atstovai, kuriy viena netenkina kitos Salies iskelty reikalavimy dél
kolektyvinés darbo sutarties, todél pastaroji inicijuoja kolektyvinj darbo ginca.

DK 67 straipsnis ir kitos Sio kodekso normos, nustatancios kolektyviniy
gincy samprata, apimtj, sprendimo tvarka, ar normos, reglamentuojancios ko-
lektyvinés sutarties sudaryma, keitima, nutraukima, tiesiogiai nenustato, kad
gincas dél kolektyvinés sutarties teisétumo (pripazinimo negaliojancia) yra ko-
lektyvinis gincas. DK 68 straipsnyje nustatyta, kad kolektyvinis darbo gincas —

3 LAT Civiliniy byly skyriaus 2013 m. vasario mén. 22 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-604/2012.
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tai nesutarimas tarp darbuotojy ir jy atstovy bei darbdavio ir jo atstovy dél
kolektyvinés sutarties sudarymo, kolektyviniy sutarciy ir norminiy darbo teisés
akty nevykdymo ar netinkamo vykdymo, dél kurio yra pazeidziami kolekty-
viniai darbuotojy interesai ir teisés. Taigi, jstatyme kolektyvinio gin¢o savoka
apibréziama nustatant subjektyvyjj kriterijy (ginco 3alis), objektyvujj kriterijy
(ginco turinj), taip pat nurodant, kad gincas gali kilti tiek sudarant sutartj, tiek
ja vykdant bei jam badingas kolektyviskumo aspektas. Teisinio santykio, susi-
klostancio siekiant pripazinti kolektyvine sutartj negaliojancia, subjektyvusis
kriterijus bei ginco kilimo laikas atitinka kolektyvinio ginco apibréztj, taip pat
yra akivaizdu, kad gincas dél kolektyvinés sutarties pripazinimo negaliojancia
turi kolektyviskumo bruozy, nes Sio gin¢o sprendimas yra aktualus visam ko-
lektyvui. Jvertinusi iy pozymiy visuma, ispléstiné teiséjy kolegija konstatuoja,
kad gincai dél kolektyvinés sutarties pripazinimo negaliojancia laikytini kolek-
tyviniais gincais, nepaisant to, kad Sio ginco objektyvusis kriterijus néra expres-
sis verbis jvardytas pirmiau nurodytoje normoje.”

2. LAT Civiliniy byly skyriaus 2005 m. geguzés 30 d. nutartyje civili-
néje byloje Nr. 3K-3-317/2005"*, konstatuota:

,Kasacinis teismas yra nurodes, kad gincas dél jmonés kolektyvinés su-
tarties vykdymo ir pakeitimo DK jstatymy priskiriamas kolektyviniy darbo gin-
¢y kategorijai”.

Laikomasi nuomonés, kad individualis darbo gincai yra teisiniai,
nes dazniausiai kyla dél nevienodo teisés normy interpretavimo, o kolek-
tyviniai darbo gincai savo ruoztu gali buti tiek teisiniai, tiek interesy, nes
darbo santykiy $aliy interesai gali susikirsti dar nesant atitinkamy teisés
normuy, t. y. nustatant naujas arba keic¢iant esamas darbo salygas*®.

Pagal teisinio pazeidimo riisj kolektyviniai darbo gincai skirstomi j:

1) gincus dél kolektyviniy sutarciy nevykdymo ar netinkamo vyk-

dymo. Sios rusies kolektyviniai darbo gincai kyla, kai nesilaiko-
ma kolektyvinés sutarties nuostaty;

2) gincus dél norminiy darbo teisés akty nevykdymo ar netinkamo

vykdymo. Sios rtsies kolektyviniai darbo gincai kyla dél darbo

#“4 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-317/2005.

5 Petrylaité, D. Vientiso darbo gincy instituto perspektyvos Lietuvos darbo teiséje.
Mokslo darbai. Jurisprudencija. 2008, 8(110), p. 50-56.
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jstatymuose, kituose norminiuose teisés aktuose, nustatyty tei-
siy ir pareigy jgyvendinimo.
Pazymétina, kad priklausomai nuo gince dalyvaujanciy $aliy ir
kolektyvinio darbo gin¢o turinio, kolektyvinis darbo gincas gali kilti:
1) nacionaliniu lygiu;
2) Sakos (teritoriniu) lygiu;
3) jmoneés lygiu.

6.1.3. Kolektyvinio darbo ginco Salys

Kolektyvinio darbo ginco salys - subjektai, turintys teise sudaryti
kolektyvines sutartis, t. y. darbuotojai (jy atstovai) ir darbdavys (jo at-
stovai).

Priklausomai nuo to, kokiu lygmeniu kolektyvinis darbo gincas
kyla, kolektyvinio darbo ginco $alys skiriasi.

Nacionaliniu lygiu kilusio kolektyvinio darbo gin¢o $alimis yra:

1) darbdaviy organizacijos;

2) centrinés (respublikinés) profesiniy sgjungy organizacijos.

Sakos (teritoriniu) lygiu kilusio kolektyvinio darbo ginco 3alys yra:

1) darbdaviy organizacijos, veikiancios konkrecioje pramonés (ga-
mybos, paslaugy, profesijos) Sakoje ar teritorijoje (savivaldybéje,
apskrityje);

2) profesiniy sgjungy organizacijos, veikiancios konkrecioje pramo-
nés (gamybos, paslaugy, profesijos) Sakoje ar teritorijoje (savi-
valdybéje, apskrityje).

Imonés lygiu kilusio kolektyvinio darbo ginco salys yra:

1) darbdavys;

2) jmonés profesiné sgjunga arba jungtiné profesiniy sgjungy at-
stovybé (kai jmonéje veikia kelios profesinés sajungos), arba
jmonéje veikianti darbo taryba (kai imonéje néra veikiancios
profesinés sajungos ir darbuotojai atstovavimo funkcijos néra
perdave Sakinei profesinei sajungai).
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LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartyje civi-
linéje byloje Nr. 3K-3-15/2011¢ konstatuota:

,Dél profesinés sgjungos atstovavimo teisiy, darbuotojams jgyvendinant
teise streikuoti

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 50 straipsnio 1 dalimi
profesinés sajungos kuriasi laisvai ir veikia savarankiskai; jos gina darbuotojy
profesines, ekonomines bei socialines teises bei interesus. Profesiniy sajungy
jstatymo preambulés (2003 m. lapkric¢io 3 d. jstatymo Nr. IX-1803 redakcija) 1,
2 dalyse nustatyta, kad asmenys, teisétai dirbantys pagal darbo sutartj ar kitais
jstatymy nustatytais pagrindais Lietuvos Respublikos teritorijoje, jstatymo nu-
statyta tvarka turi teise steigti profesines sajungas ar stoti j jas savo interesams
ginti; profesinés sajungos yra savanoriskos, savarankiskos ir savaveiksmés or-
ganizacijos, atstovaujancios ir ginancios darbuotojy profesines, darbo, ekono-
mines, socialines teises bei interesus. Konstitucinis Teismas 1999 m. sausio 14
d. nutarime yra nurodes, kad darbuotojai j profesine sajunga jungiasi tam, kad
galéty organizuotai ginti savo profesines, ekonomines ir socialines teises bei
interesus. Asmuo, stodamas j profesine sajunga, laisva valia pasirenka 3ig orga-
nizacija kaip viena i$ minéty savo teisiy bei interesy gynimo formy. Konstituci-
jos 50 straipsnis yra susijes su Konstitucijos 35 straipsniu, kuriame laiduojama
pilieciy teisé laisvai vienytis j bendrijas ar asociacijas, jei Siy tikslai ir veikla néra
prieSingi Konstitucijai ir jstatymams. Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo,
kad darbdavys privalo vykdyti jstatymy normy reikalavimus dél darbuotojy
darbo ir ekonominiy bei socialiniy salygy. Tais atvejais, kai darbdavys priima
tokius sprendimus, kuriais vienaip ar kitaip yra pazeidZiamos profesinés sajun-
gos nariy darbo, ekonominés ir socialinés teisés, profesiné sajunga turi j tai
reaguoti ir pareikalauti, kad tokie sprendimai baty panaikinti.”

6.1.4. Kolektyvinio nesutarimo stadijos

Nesutarimas tarp kolektyviniy darbo santykiy $aliy kolektyviniu
darbo gin¢u tampa tada, kai yra nepatenkinami darbuotojy atstovy iskelti
ir DK nustatyta tvarka jteikti reikalavimai ir kai darbuotojy atstovai ini-
cijuoja kolektyvinj gin¢a. Kiekvienu atveju kilus kolektyviniy darbo san-
tykiy nesutarimams yra susiduriama su dviem $iy nesutarimy stadijomis:

46 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-15/2011.
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1) deryby stadija;

2) ginco stadija.

Esant deryby stadijai $alys iSkelia reikalavimus ir juos nagrinéja,
bando isspresti konflikting situacija ir priimti bendrg kompromisinj
sprendimg.

Kolektyvinio darbo ginc¢o pradzia laikytina ne tada, kai darbdavys
atsisako patenkinti darbuotojy atstovy reikalavimus, bet kai darbuotojy
atstovai nusprendzia perduoti jy iskeltus reikalavimus nagrinéti darbo
gincus nagrinéjan¢iam organui ar kolektyvinj ginca spresti pasitelkiant
tarpininkg. Tokiu atveju deryby stadijos nereikty laikyti kolektyvinio
darbo ginco sprendimo stadija.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartyje civi-
linéje byloje Nr. 3K-3-15/2011*¥, konstatuota:

Lsvarbu pazymeti, kad kilus kolektyviniam gincui pagal DK 69 straipsnj
reikalavimus iSkelia butent profesiné sajunga darbdaviui, perduodant jam Siuos
reikalavimus svarstyti, ir jei darbdavio sprendimas netenkina darbuotojy atsto-
vy, jie gali inicijuoti kolektyvinio gin¢o nagrinéjima Sio Kodekso nustatyta tvarka.

<...> kolektyvinis gincas kyla ir dél norminiy darbo teisés akty nevykdy-
mo ar netinkamo vykdymo, dél kurio yra pazeidziami kolektyviniai darbuotojy
interesai ir teisés. Taigi, darbdaviui nusprendus nebevykdyti galiojan¢io 2008
m. birzelio 10 d. taikinimo komisijos sprendimo, profesiné sgjunga, gindama
savo nariy teises, turéjo teise ir pareiga ginti darbuotojy interesus jstatymo
nustatyta tvarka (Profesiniy sajungy jstatymo 18, 22 straipsniai, Konstitucinio
Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarimas). Pazymeétina, kad pagal DK 76 straipsnj
taikinimo komisijos sprendimo nevykdymas ar netinkamas vykdymas yra vie-
na i$ streiko skelbimo priezasciy. Dél to teiséjy kolegija konstatuoja, kad nors
apeliacinés instancijos teismas nepagrjstai sprendé, kad tarp darbdavio ir dar-
buotojy buvo kile individualGs darbo gincai, bet ne kolektyvinis gincas tarp
darbdavio ir profesinés sajungos, taciau nurodo, kad atsakovas, minéta, savo
teise skelbti streika jgyvendino ne jstatyme nustatyta tvarka ir pagrindais”.

Taigi, nepavykus i$spresti nesutarimo deryby stadijos metu, kyla
kolektyvinis darbo gincas - kolektyviniy darbo santykiy $aliy nesuta-

7 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-15/2011.
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rimas pereina i antraja — ginco stadija, kai kolektyvinius darbo gin¢us
nagrinéja taikinimo komisija, darbo arbitrazas ar treciyjy teismas arba,
vienos i$ kolektyvinio darbo ginco $aliy reikalavimu, kolektyvinis darbo
gincas nagrinéjamas pasitelkiant tarpininka.

Pagal Darbo kodekso 69 straipsnj reikalavimus darbdaviui turi teise
iskelti ir jteikti jmonéje veikianti profesiné sajunga, jmonéje veikianciy
profesiniy sajungy jungtiné atstovybé, ekonominés veiklos sakos profesi-
niy sgjungy organizacija (tuo atveju, kai darbuotojy kolektyvo susirinki-
mas jai perdavé darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijas) arba darbo
taryba. Reikalavimus darbdaviy organizacijai turi teis¢ iskelti nacionali-
niu, Sakos ar teritoriniu lygiu veikiancios profesinés sgjungos ar jy orga-
nizacijos (susivienijimai, federacijos, centrai ir kt.). Taigi reikia atsizvelgti
j tai, kokiu lygiu yra kiles interesy konfliktas, dél kurio yra keliami reika-
lavimali, o tai ir nulemia, kokie darbuotojy atstovai ir kam nukreips rei-
kalavimus, Jeigu konfliktas yra kiles jmonés ar jo struktirinio padalinio
lygio, reikalavimus reikia jteikti darbdaviui atstovaujanc¢iam asmeniui
(vadovui), kuris veikia jmonés steigimo dokumenty pagrindu. Konfliktui
kilus aukstesniu lygiu, reikalavimai pateikiami darbdaviy organizacijai.
Jei nacionalinés, $akos ar teritorinés kolektyvinés sutarties nuostaty nesi-
laiko ne visi, o, pavyzdziui, vienas i$ darbdaviy asociacijy nariy, tai reika-
lavimai turéty buti adresuojami ir jam.

Reikalavimai turi buti tiksliai apibrézti, motyvuoti, i§déstyti rastu ir
jteikti darbdaviui ar darbdaviy organizacijai. Darbo kodeksas detaliau ne-
reglamentuoja reikalavimy iskélimo procediiros, tai paliekama darbuotojy
atstovy prerogatyvai. Paprastai, jeigu reikalavimus teikia profesiné sajunga,
reikalavimai iSkeliami profesinés sgjungos jstatuose nustatyta tvarka.

Darbdavys ar darbdaviy organizacija gautus reikalavimus priva-
lo i$nagrinéti ir per septynias dienas nuo jy gavimo dienos apie savo
sprendimg rastu pranesti reikalavimus iskélusiems darbuotojy atsto-
vams. Jei reikalavimai patenkinami, priezastys kilti kolektyviniam gin-
Cui i$nyksta.

Jeigu darbdavio ar darbdaviy organizacijos sprendimas darbuoto-
jy atstovy netenkina, jie gali inicijuoti kolektyvinio darbo gin¢o nagri-
néjimg Darbo kodekso nustatyta tvarka (DK 70 straipsnis). Pazymétina,
kad darbuotojy atstovai gali nuspresti toliau neinicijuoti kolektyvinio
ginco nagrinéjimo.
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Pazymétina, kad kolektyviniai ginc¢ai daznai kyla dél kolektyvinés
sutarties sudarymo ar vykdymo. Siuo atveju svarbu laikytis kolektyvi-
nés sutarties, jei tokia galioja. Kolektyvinés sutarties nuostatos galioja
tol, kol nustatyta tvarka néra nugincytos.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. geguzés meén. 2 d. nutartyje civi-
linéje byloje Nr. 3K-3-212/2011%%, konstatuota:

~Kolektyviniai darbo gincai nagrinéjami DK antrosios dalies desimtojo
skyriaus normy nustatyta tvarka. Pagal DK 71 straipsnj kolektyvinius darbo gin-
¢us nagrinéja: 1) taikinimo komisija; 2) darbo arbitrazas arba treciyjy teismas.
Darbdavys turi vykdyti tokius jsipareigojimus tol, kol, jo manymu, diskrimina-
cinés kolektyvinés sutarties sglygos nepakeic¢iamos jstatymy nustatyta tvarka
(DK 64-67 straipsniai).”

6.2. POZITYVIE]JI KOLEKTYVINIU DARBO
GINCU SPRENDIMO METODAI

6.2.1. Pozityviojo kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo
metodo savoka ir metody rasys

Pozityvusis kolektyviniy darbo gincy sprendimo metodas - tai
kolektyviniy darbo gincy sprendimo bidy ir priemoniy visuma, leidZian-
ti sprendzZiant kilusius darbo gincus siekti socialinés taikos nesinaudojant
jéga ir spaudimu.

Kolektyviniy darbo ginéy sprendimo metodams skiriama daug
démesio visy valstybiy kolektyvinés darbo teisés doktrinoje ir prakti-
koje. Sie klausimai svarig vieta uzima ir tarptautiniuose teisés aktuose,
reglamentuojanciuose darbo ir su jais susijusius santykius.

Pareigq skatinti atitinkamy taikinimo ir savanorisko arbitrazo me-
chanizmy darbo gincams spresti sudarymg numato ir Europos socialinés
chartijos (pataisytos)*® 6 straipsnio 3 punktas.

“8 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. geguzés 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
212/2011.
9 Valstybés Zinios. 2001. Nr. 49-1704.
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Panasius jpareigojimus nustato ir Europos Bendrijos darbuotojy pa-
grindiniy socialiniy teisiy chartija, kurios 13 punkte teigiama, kad siekiant
palengvinti kolektyviniy darbo gincy sprendimgq turéty buti skatinamas
taikinimo, tarpininkavimo ir arbitraZo procediiry jsteigimas ir panaudoji-
mas atitinkamais sutaikymo lygiais pagal nacionaling praktikg.

Siy teisés normy tikslas néra primesti kilusio kolektyvinio darbo
ginco $alims valstybés imperatyvig valig. Priesingai, teisiniu kolektyvi-
niy darbo gincy sprendimo reguliavimu siekiama ne tik uzkirsti kelig
atviriems, nekontroliuojamiems konfliktams, bet kartu sudaryti gali-
mybe Salims be konfrontacijos spresti gincus. Kolektyviniai darbo gin-
¢ai, reikia pripazinti, yra pakankamai komplikuotas socialinis reiskinys,
kurj jstatymuose reglamentuoti sunku. Atsizvelgdamos j tai, daugelis
valstybiy bando nustatyti tokia teising kolektyviniy darbo gin¢y spren-
dimo reglamentavimo praktika, kai vis daugiau reik§més suteikiama
paciy kolektyviniy darbo ginc¢y $aliy autonomijai ir tarpusavio kom-
promisui, o valstybés priimty teisés normy jtaka mazinama ir vis dau-
giau interpretuojama kaip tam tikra rekomendaciné sistema, i$skyrus,
zinoma, tuos klausimus, kurie susije su gyvybiskai tiek visai valstybei,
tiek visuomenei svarbiomis sritimis. Stai kodél uzsienio valstybiy kolek-
tyvinés darbo teisés doktrina ir praktika pirmenybe teikia vadinamie-
siems pozityviesiems kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo metodams.

Ivairiose kolektyvinés darbo teisés sistemose susiduriama su skir-
tingais $iy metody taikymo praktikoje budais. Be to, daugelyje valstybiy
pacioms kolektyviniy darbo santykiy Salims leidziama susitarti dél tai-
kymo kitokiy pozityviy metody kilus kolektyviniam darbo gin¢ui. Sie
metodai sudaro galimybe kolektyvinio darbo ginco salims pasiekti tai-
kaus konflikto sprendimo rezultaty. Skirtingose valstybése taikomi Sie
pozityvieji kolektyviniy darbo gincy sprendimo metodai*":

1) derybos;

2) taikinimas;

3) tarpininkavimas;

4) arbitrazas;

5) ir kt.

0 Petrylaité, D. Kolektyviniy deryby vaidmuo ir reik§mé sprendziant kolektyvinius dar-
bo gincus: Lenkijos praktika ir perspektyvos Lietuvoje. Jurisprudencija, 2005, t. 74(66).
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Lietuvoje taikomi $ie pozityvieji kolektyviniy darbo gin¢y spren-
dimo metodai:

1) kolektyvinés derybos;

2) kolektyviniy darbo gincy sprendimas taikinimo komisijoje;

3) kolektyviniy darbo gincy sprendimas darbo arbitraZe;

4) kolektyviniy darbo gincy sprendimas treiyjy teisme;

5) kolektyviniy darbo gincy nagrinéjamas pasitelkiant tarpininkg.

Darbo kodekse nustatyta:

»71 straipsnis. Kolektyvinius darbo gincus nagrinéjantys organai

Kolektyvinius darbo ginc¢us nagrinéja taikinimo komisija, darbo
arbitrazas ar tre¢iyjy teismas arba, vienos i§ kolektyvinio darbo ginco
$aliy reikalavimu, kolektyvinis darbo gincas turi bati nagrinéjamas pa-
sitelkiant tarpininka.*

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos darbo kodekse
jtvirtinant organus, nagrinéjancius kolektyvinius gincus, néra nurody-
tas teismas, tac¢iau Profesiniy sgjungy jstatymas numato, kad profesiné
sajunga gali kreiptis j teisma dél darbdavio sprendimy panaikinimo.
Tokiu atveju Lietuvoje jtvirtinama galimybé i§ esmés kolektyvinj gin¢a
dél teisés (ne dél interesy) spresti teisme.

Profesiniy sajungy jstatyme®' nustatyta:

»18 straipsnis. Profesiniy sajungy teisé reikalauti panaikinti
darbdavio sprendimus

Profesinés sajungos turi teise reikalauti i§ darbdavio panaikinti jo
sprendimus, kurie pazeidzia Lietuvos Respublikos jstatymy numatytas
darbo, ekonomines bei socialines profesiniy sgjungy nariy teises.

Siuos reikalavimus darbdavys turi i$nagrinéti ne véliau kaip per
10 dieny, dalyvaujant juos pateikusios profesinés sajungos atstovams.

Jeigu darbdavys laiku nei$nagrinéja profesiniy sajungy reikalavi-
mo panaikinti tokj sprendimg arba atsisako ji patenkinti, profesiné sa-
junga turi teise kreiptis i teisma.“

B Valstybés Zinios, 1991, Nr. 34-933.
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LAT Civiliniy byly skyriaus 2003 m. spalio mén. 29 d. nutartyje civili-
néje byloje Nr. 3K-3-1014*2, konstatuota:

+Pagal Profesiniy sajungy jstatymo 18 str. 1 d. profesinés sajungos turi
teise reikalauti i$ darbdavio panaikinti jo sprendimus, kurie paZeidzia Lietu-
vos Respublikos jstatymy numatytas darbo, ekonomines ir socialines profesi-
niy sajungy nariy teises. Darbdavio sprendimai pagal paminétg nuostata yra
veiksmai, kuriais pazeidziamos jstatymais numatytos profesiniy sajungy nariy
teisés. Jais turi buti pazeidziamos nariy teisés, kurios numatytos jstatymais ir
kitais galiojandiais teisiniais aktais, isleistais valstybéje nustatyta norminiy tei-
sés akty leidimo tvarka. Tai néra bet koks darbuotojy darbo teisiy pazeidimas.
Jeigu yra pazeidziamos darbuotojy darbo teisés, tai gali kilti individualls ar
kolektyviniai darbo gincai. Juose profesiné sajunga dalyvauja jstatymy numa-
tyta tvarka pagal Profesiniy sajungy jstatymo 22 str. Paminéto jstatymo 18 str.
1 d. jtvirtinta teisé profesinei sajungai reikalauti panaikinti darbdavio spren-
dimus sietina ne su individualaus ar kolektyvinio darbo gin¢o nagringjimu.
Individualus darbo gincas kyla dél atskiro darbuotojo individualios subjekto
teisés pazeidimo. Kolektyvinis gincas kyla dél viso darbuotojy kolektyvo kaip
teisés subjekto teisés pazeidimo vedant derybas, sudarant ir vykdant kolekty-
vine sutartj. Profesiniy sajungy nariy teisés gali bati pazeidziamos darbdavio
sprendimais, kai visiems darbuotojams privalomais vykdyti lokaliniais aktais
susiaurinamos, paneigiamos ar kitaip pazeidziamos jstatymais suteiktos teisés.
Tai nebuty nei individualus, nei kolektyvinis gincas. Profesiné sajunga, kaip
atstovaujanti ir ginanti darbuotojy teises bei interesus organizacija, pagal Pro-
fesiniy sajungy jstatymo 18 str. 1 d., turi teise Sios normos nustatyta tvarka rei-
kalauti panaikinti darbdavio sprendimus. Darbdavio sprendimai turi bati tokio
pobudzio, kad liesty jam pavaldzius darbuotojus, pazeisty jy darbo, ekonomi-
nes ir socialines teises, tos teisés turi bati numatytos jstatymy.”

Jei naudojant pozityviuosius kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo
budus nepasiekiamas susitarimas, daznai inicijuojamas streikas, kurio
teisétuma darbdaviai paprastai gincija teisme. Streiko, kaip kolektyviniy
darbo gin¢y sprendimo metodo, taikymas nei$vengiamai susijes su nei-
giamais padariniais, todél reikalinga skatinti ir didinti pozityviyjy metody
taikymo veiksminguma, kad suinteresuoti subjektai jais pradéty naudotis
spresdami kilusius gincus ir tokiu budu buty galima iSvengti streiky.

#2 LAT Civiliniy byly skyriaus 2003 m. spalio mén. 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-1014.
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6.2.2. Kolektyvinés derybos sprendziant kolektyvinius
darbo gincus

Kolektyvinés derybos sprendziant kolektyvinius darbo gincus i$
esmeés yra suprantamos kaip:

1) skirtingy interesy grupiy tarpusavio bendravimo procesas, ve-

dantis prie bendro sprendimo;

2) vienas i$ biidy pasiekti socialing taikq kilus jvairiems darbo san-

tykiy srities konfliktams.

Darbo kodekse kolektyvinés derybos tiesiogiai nelaikomos kolek-
tyviniy darbo ginc¢y sprendimo badu, taciau reglamentuojant kolekty-
vines derybas nurodoma, kad kolektyviniy darbo santykiy subjektai ir
ju atstovai savo interesus derina ir ginc¢us sprendzia deryby budu.

Darbo kodekse nustatyta:

48 straipsnis. Kolektyvinés derybos

1. Kolektyviniy darbo santykiy subjektai ir jy atstovai savo intere-
sus derina ir ginc¢us sprendzia deryby badu. <...>

6. Salys konsultuojasi dél gautos informacijos, jteikty reikalavimy
patenkinimo ir jy vykdymo tvarkos, deryby eigos ir kitais klausimais.*

LAT praktikoje kolektyvinés derybos jvardijamos kaip Saliy inte-
resy gynimo biudas.

1. LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartyje civili-
néje byloje Nr. 3K-3-81/2012%3, konstatuota:

,Derybos - tai $aliy interesy gynimo budas, abipusiy kompromisy (nuo-
laidy) badu siekiant surasti abiem salims priimting sprendima. Kita vertus, sa-
lys, pradédamos derétis, turi suvokti, kad bendras sprendimas gali bati ir nepri-
imtas, nepaisant saziningy pastangy susitarti, t. y. vien ta aplinkybeé, kad 3alys
derybose nepriémé abi 3alis tenkinancio sprendimo, savaime nereiskia nesazi-
ningy deryby. DK 40 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad socialiné partnerysté, be
kity, grindziama laisvy kolektyviniy deryby, savanoriskumo ir savarankiskumo
priimant 3alis susaistancius jsipareigojimus, Saliy lygiateisiSkumo, geranorisku-

#3 LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-81/2012.
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mo ir pagarbos teisétiems savitarpio interesams principais. SaZiningy deryby
principas jtvirtintas ir DK 48 straipsnyje, reglamentuojanciame kolektyvines
derybas. Kolektyviniy deryby saziningumo principas reiskia stengimasi pa-
siekti susitarimg, dorg ir konstruktyvy elgesj vedant derybas, nepateisinamo
deryby vilkinimo vengima ir abipusj prisiimty jsipareigojimy gerbima, sazi-
ningai atsizvelgiant j deryby rezultatus. DK 48 straipsnio 3 dalyje numatytas
sgziningumo principas jtvirtintas vadovaujantis TDO konvencijos Nr. 154 dél
kolektyviniy deryby skatinimo nuostatomis. TDO Asociacijy laisvés komitetas,
atkreipdamas démesj j svarbg, kuria jis skiria pareigai dalyvauti derybose gera
valia, yra nustates Siuos principus: 1) svarbu, kad darbdaviai ir profesinés sa-
jungos derybose déty visas pastangas, jog buty pasiektas susitarimas, be to,
realios ir konstruktyvios derybos yra batinas komponentas sukurti ir palaikyti
saliy abipusio pasitikéjimo rysj; 2) derybose turi bati vengiama bet kokiy nepa-
grjsty delsimy; 3) susitarimai turéty susaistyti salis.

<>

Nenustaciusi kolektyvinés sutarties pazeidimo ir vadovaudamasi DK 78
straipsnio 3 dalimi, draudziancia skelbti streikg kolektyvinés sutarties galioji-
mo metu, teiséjy kolegija pritaria apeliacinés instancijos teismo iSvadai, kad
kasatoriy paskelbtas streikas pripazintinas pazeidzianciu jstatymo nustatytus
apribojimus ir dél to neteisétas. Pazymétina, kad kasatoriai nepagrjstai nurodo,
kad tokioje situacijoje, kai nepasiektas deryby rezultatas, streikas yra vienin-
telis profesiniy sajungy teisinis svertas. DK yra nustatyti ir kiti darbuotojy ko-
lektyviniy teisiy gynimo budai — kolektyviniy darbo gincy nagrinéjimas darbo
arbitraze, treciyjy teisme arba, vienos is kolektyvinio darbo ginco 3aliy reikala-
vimu, pasitelkiant tarpininka (DK 71 straipsnis).”

2. LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-15/2011%*, konstatuota:

LTeiséjy kolegija nurodo, kad kolektyviniy badu suderintos valios viena-
aliskas nepaisymas (net laikinai) pazeidzia teise kolektyviai derétis, taip pat
deryby geros valios principg ir lemia profesinés sajungos teise siekti kompro-
miso krastutinémis priemonémis — skelbiant streika. Taikinimo komisijos su-
darymo ir kolektyvinio darbo gin¢o perdavimo nagrinéti Siai komisijai tikslas
yra sudaryti salygas pacioms 3alims laisvomis derybomis iSspresti kilusj gin¢a ir
priimti abi 3alis tenkinantj sprendima. Taciau Siuo atveju yra svarbu pazymeéti,
kad kilus kolektyviniam gincui pagal DK 69 straipsnj reikalavimus iskelia ba-

4 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-15/2011.
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tent profesiné sagjunga darbdaviui, perduodant jam Siuos reikalavimus svarsty-
ti, ir jei darbdavio sprendimas netenkina darbuotojy atstovy, jie gali inicijuoti
kolektyvinio gin¢o nagrinéjima Sio Kodekso nustatyta tvarka (DK 70 straipsnis).
Teiséjy kolegija nurodo, kad kiekvieng susiklosciusig situacija batina jvertinti
deryby saziningumo principo, kuris yra tiesiogiai susijes su pagarbos interesy
pusiausvyros principui uztikrinimu kolektyviniy deryby metu, aspektu. Kolek-
tyviniy deryby kontekste svarbus pareiksty reikalavimy pobudis, reali galimy-
bé juos jgyvendinti. Taigi kiekvienu atveju, remiantis saziningumo, protingu-
mo, teisingumo, draudimo piktnaudziauti teise principais (DK 35 straipsnis, 81
straipsnio 2 dalis), batina jvertinti, ar, prie$ skelbiant streika, abi salys gerano-
riskai sieké sutarimo.”

3. LAT Civiliniy byly skyriaus 2005 m. geguzés mén. 30 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3k-3-317%%, konstatuota:

»<..>nesutarimai, atsirade dél darbo, socialiniy ir ekonominiy salygy nu-
statymo ar pakeitimo vedant derybas, sudarant ir vykdant kolektyvine sutartj,
yra kolektyvinis darbo gincas, sprestinas DK antrosios dalies deSimtojo skyriaus
normy nustatyta tvarka taikinimo komisijoje. Gin¢o nagrinéjimas taikinimo ko-
misijoje yra butina kolektyvinio gin¢o nagrinéjimo stadija (DK 70 straipsnis, 73
straipsnio 1 dalis, 74 straipsnis). Tik iSsprendus kolektyvinj ginc¢g, galima bus
spresti apie generalinio direktoriaus jsakymo teisetuma.

<>

Kasacinio teismo teiséjy kolegija konstatuoja, kad tais atvejais, kai darb-
davio jsakymas pakartoja kolektyvinés sutarties nuostatas, jo teisétumas ben-
drosios kompetencijos teisme sprestinas tik iSnagrinéjus profesinés sajungos
ir darbdavio nesutarimus kolektyviniy darbo gincy nagrinéjimo tvarka, bet ne
priesinga eile.”

Pozicijos, kad kolektyvinés derybos gali buti taikomos ne tik ko-
lektyviniy darbo santykiy $alims derinant savo interesus, bet taip pat
sprendziant ir kilusius gincus, laikosi ir kai kurie Lietuvos kolektyvinés
darbo teisés doktrinos atstovai***.

#5 LAT Civiliniy byly skyriaus 2005 m. geguzés mén. 30 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3k-3-317.

6 Petrylaité, D. Kolektyviniy deryby vaidmuo ir reik§mé sprendziant kolektyvinius
darbo gincus: Lenkijos praktika ir perspektyvos Lietuvoje. Jurisprudencija, 2005,
t. 74(66). Dambrauskiené, G. Kolektyviniy deryby principai tarptautinéje ir Lietu-
vos darbo teiséje. Jurisprudencija, 2003. T. 40(32), p. 10.
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Skiriami $ie pagrindiniai principai, kuriais grindziamos kolektyvi-
nés derybos sprendziant kolektyvinius darbo gincus*":

1) darbuotojams atstovaujanciy subjekty jsipareigojimas susilaiky-
ti nuo tokiy reikalavimy, kurie virsija ir ekonomines, ir finansi-
nes darbdaviy galimybes, iskélimo;

2) darbdaviy pasirengimas atsizvelgti j ekonomiskai ar (ir) finansis-
kai pagristus reikalavimus arba susijusios informacijos suteikimas;

3) treciyjy Saliy visuomeniniy interesy gerbimas, jskaitant ir tuos
darbuotojy interesus, kuriy konkretus kolektyvinis darbo gincas
neapima.

Kilus kolektyviniam darbo gincui, kolektyvinés derybos i§ esmés
igyja vienintelj specifinj tiksla, t. y. tradiciskai laikoma, kad kolektyvinés
derybos $iuo atveju yra veiksnys, lemiantis socialine taika.

Kolektyviniy darbo gin¢y sprendimas tiesioginémis derybomis
yra laikomas lanksc¢iu ir dazniausiai duodanciu gerus rezultatus tai-
kaus gincy sprendimo badu. Todél kai kuriose valstybése $is etapas yra
privalomas ir turi bati taikomas pirma kity kolektyviniy darbo gin¢y
sprendimo metody. Kita vertus, reikia pazymeéti, kad tiesiogine $io tei-
sinio reiskinio prasme kolektyvinés derybos, kaip kolektyviniy darbo
gin¢y sprendimo budas, yra taikomos nedaugelyje valstybiy. Taciau
akivaizdu, kad visose be i$imties valstybése kiekvienas toks nesutari-
mas, nors dar ir nejvardijamas kaip kolektyvinis darbo gincas, pereina
kolektyviniy deryby stadija, per kurig abi nesutarimo Salys turi visa-
pusiskas galimybes pasiekti kompromisg. Galbut todél daugelyje uzsie-
nio valstybiy nerandama tokio savarankisko kolektyvinio darbo gin¢o
sprendimo biido kaip kolektyvinés derybos jvardijimo. Taciau, kita ver-
tus, reikia konstatuoti, kad visos kitos pozityviosios kolektyviniy darbo
ginc¢y sprendimo priemoneés ir budai i§ esmés remiasi kolektyviniy de-
ryby vedimo principais ir yra ne kas kita, kaip $io instituto modifikacija.
Todél negalima teigti, kad kolektyvinés derybos kaip principas ir proce-
sas netaikomos sprendziant kolektyvinius darbo gincus**.

»7 Cudowski, B. Model rozwiazywania sporow zbiorowych. Zbiorowe prawo pracy w
spotecznej gospodarce rynkowej. Pod redakcja Gozdziewicza G. Torun. Wydawictwo
»Dom Organizatora®, 2000, p. 245-246.

8 Petrylaité, D. Kolektyviniy deryby vaidmuo ir reik§mé sprendziant kolektyvinius dar-
bo gincus: Lenkijos praktika ir perspektyvos Lietuvoje. Jurisprudencija, 2005, t. 74(66).

453



454

KOLEKTYVINE DARBO TEISE

Kalbant apie kolektyvines derybas, kaip kolektyviniy darbo gin¢y
sprendimo buda, reikia pripazinti, kad pati kolektyviniy deryby teisiné
prigimtis, kur i§ esmés visiska veikimo ir sprendimy priémimo laisvé
yra paliekama pacioms kolektyviniy darbo santykiy salims, leidzia ma-
nyti, kad tai turéty buti bene pats civilizuociausias ir veiksmingiausias
budas kolektyviniams darbo gin¢ams spresti, socialinei taikai ir rim¢iai
atkurti. Kaip jau buvo minéta, kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo tie-
sioginiy deryby budu specifika yra ta, kad paties ginco $alys be pasali-
nés pagalbos stengiasi i§spresti ginca ir priimti atitinkamg susitarima.
Paprastai net ir tose valstybése, kur kolektyvinés derybos yra laikomos
privaloma pirmine kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo stadija, ko-
lektyviniy deryby eiga ir kiti su jomis susije klausimai arba iSvis tei-
sés normose nereglamentuojami, arba tai daroma labai lakonigkai, kuo
daugiau veikimo laisvés paliekant pacioms kolektyvinio darbo ginco
$alims. Daznai kolektyviniy deryby sprendziant kilusius kolektyvinius
darbo gincus procediira aptariama kolektyvinése sutartyse*>.

6.2.3. Kolektyviniy darbo gincy sprendimas
taikinimo komisijoje

Taikinimo komisijos sudarymo ir kolektyvinio darbo ginco perda-
vimo nagrinéti $iai komisijai tikslas yra sudaryti salygas pacioms salims
laisvomis derybomis i§spresti kilusj gincg ir priimti abi $alis tenkinantj
sprendima.

Pazymeétina, kad gin¢o nagrinéjimas taikinimo komisijoje yra bi-
tina kolektyvinio ginco nagrinéjimo stadija, jeigu viena is kolektyvinio
darbo ginco $aliy nepareikalavo, kad kolektyvinis darbo gincas buty na-
grinéjamas pasitelkiant tarpininkg (DK 73 str. 1 d.).

Salims dalyvavimas taikinimo komisijoje taip pat biitinas. Salys,
pateikusios kolektyvinj darbo gin¢g nagrinéti taikinimo komisijai, turi
déti visas pastangas ir iSnaudoti visas galimybes iSspresti kilusj kolekty-
vinj darbo gin¢g taikinimo komisijoje, kad priimtas sprendimas tenkin-
ty abi Salis ir bity i$vengta teisminio nagrinéjimo.

9 Petrylaité, D. Kolektyviniy deryby vaidmuo ir reikémé sprendziant kolektyvinius darbo
gincus: Lenkijos praktika ir perspektyvos Lietuvoje. Jurisprudencija, 2005, t. 74(66).
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Kolektyvinio darbo gin¢o nagrinéjimas taikinimo komisijoje yra
pagristas kolektyviniy deryby laisvés principu, t. y. ginco Salys tarpusa-
vio susitarimais aktyviai dalyvauja spresdamos kolektyvinj darbo gin¢a.

Taikinimo komisija sudaroma i$ reikalavimus iskélusiy ir gavusiy
subjekty vienodo skaiciaus jgaliotyjy atstovy. Komisijos nariy skaicius
nustatomas remiantis Saliy susitarimu. Ji turi bati sudaryta per septy-
nias dienas nuo reikalavimg gavusio subjekto atsisakymo patenkinti
reikalavimus arba jeigu per tg laikg atsakymas nebuvo gautas. Salys,
nesutarusios dél taikinimo komisijos nariy skaiciaus, savo nuozitra j
taikinimo komisija deleguoja savo atstovus. Nuo kiekvienos salies ne-
gali buti daugiau kaip po penkis atstovus. Taikinimo komisija i§ nariy
iSrenka pirmininka ir sekretoriy (DK 72 str.).

Kolektyvinj gin¢g taikinimo komisija turi iSnagrinéti per septynias
dienas nuo taikinimo komisijos sudarymo. Saliy susitarimu $is terminas
gali bti pratestas. Saliy atstovai j taikinimo komisijos posédj kolektyvi-
niam ginc¢ui nagrinéti turi teise pakviesti specialisty (konsultanty, eks-
perty ir kt.). Pasikviesti specialistai neturi sprendziamojo balso teisés.
Jie gali pateikti i§vadas apie konkrecig situacija, bet jos néra privalomos
komisijos nariams. I§vadose gali buti specialisty pateikti teiginiai, fakti-
niy aplinkybiy jvertinimai, sitlymai ir pan. Taip pat specialistai pozicija
gali i$sakyti rastu. Jiems néra butina dalyvauti taikinimo komisijos po-
sédziuose. Darbdavys taikinimo komisijai turi sudaryti darbo salygas:
suteikti patalpas ir bating informacija (DK 73 str.).

Nagrinéjant kolektyvinius darbo gincus taikinimo komisijoje lai-
komasi principo, kad $i ginco nagrinéjimo stadija yra labiau palikta $a-
lims tarpusavyje spresti kilusj ginca, todél teisékiiros subjektai Sios Saliy
santykiy stadijos detaliai nereglamentuoja.

Taikinimo komisijos sprendimas priimamas $aliy susitarimu,
jforminamas surasant protokolg ir priémus sprendimg $alims privalo-
mas vykdyti nustatytais terminais ir tvarka.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2013 m. vasario mén. 22 d. nutartyje civi-
linéje byloje Nr. 3K-3-604/2012%° konstatuota:

40 LAT Civiliniy byly skyriaus 2013 m. vasario mén. 22 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-604/2012.
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.<..> atsakovas, laikydamas, jog kolektyviné sutartis buvo sudaryta
pazeidZiant imperatyvigsias teisés normas, kreipési j teisma dél kolektyvinés
sutarties pripazinimo negaliojancia. Vilniaus miesto 2-asis apylinkés teismas,
konstataves, kad gincas dél kolektyvinés sutarties yra kolektyvinis gincas ir jis
turi bati sprendziamas DK X skyriaus normy nustatyta tvarka, t. y. jis turi bati
nagrinéjamas taikinimo komisijoje, 2011 m. birzelio 10 d. nutartimi atsisaké
ieskinj priimti nurodydamas, kad buvo nesilaikyta jstatymo nustatytos kolek-
tyvinio ginco sprendimo tvarkos. Atsizvelges j teismo isaiskinimus, atsakovas
kreipési j darbo taryba; 2011 m. liepos 11 d. buvo sudaryta taikinimo komisija,
kuri kilusj kolektyvinj gin¢a iSnagrinéjo ir, nustaciusi, kad kolektyviné sutartis
buvo sudaryta pazeidZiant imperatyvigsias teisés normas, nusprendé kolekty-
vine sutartj pripaZinti negaliojancia nuo jos pasiraSymo momento kaip pries-
taraujancig imperatyviosioms jstatymo normoms. Tai reiskia, kad taikinimo
komisija jstatymo nustatyta tvarka tarp kolektyvinés sutarties saliy kilusj ginca
dél kolektyvinés sutarties sudarymo teisétumo ir galiojimo iSsprendé. Taikini-
mo komisijos sprendimas dél kolektyvinés sutarties pripazinimo negaliojancia
jstatymo nustatyta tvarka suinteresuoty subjekty nenugincytas, taigi yra galio-
jantis ir privalomas sutarties Salims.

Remdamasi tuo, kas isdéstyta, teiséjy kolegija konstatuoja, kad kasaciniy
skundy argumentai dél taikinimo komisijos sprendimo (pripaZinti kolektyvine
sutartj negaliojancia nuo jos pasiraSymo momento) neteisétumo vien todél, kad
buvo nesilaikyta lex retro non agit (jstatymas atgaline data negalioja) principo
reikalavimy, laikytini nepagrijstais.

<>

Nagrinéjamoje byloje kasatoriai pareiské reikalavimus, kuriuos kildina
i$ jmonés kolektyvinés sutarties normatyviniy salygy netinkamo vykdymo.
Kasatoriai nurodo, kad darbdavys nesilaiké kolektyvinéje sutartyje nustatytos
darbo sutarciy nutraukimo tvarkos, nes kaip nurodyta kolektyvinéje sutartyje
dviem ménesiais nepailgino jspéjimo apie darbo sutarties nutraukima termi-
no, ismokéjo mazesnes nei kolektyvinéje sutartyje ideitines iSmokas. Sio gin¢o
pobdudis atitinka individualaus gin¢o dél norminiy kolektyvinés sutarties nuos-
taty taikymo samprata, todél nagrinétinas DK XIX skyriaus normy nustatyta
tvarka (DK 67 straipsnio 2 dalis, 285 straipsnis). Taciau nagrinéjamos situacijos
ypatuma lemia tai, kad kolektyviné sutartis, kurios nuostatas darbuotojai rei-
kalauja taikyti ir vykdyti, taikinimo komisijos yra pripazZinta negaliojancia nuo
jos pasiraSymo momento. Kaip minéta, tarp jmonés kolektyvinés sutarties saliy
buvo kiles gincas dél kolektyvinés sutarties sudarymo ir galiojimo. Jis jstaty-
mo nustatyta tvarka iSsprestas — taikinimo komisijos sprendimu kolektyviné




sutartis pripazinta negaliojancia nuo jos pasiraymo momento. Sis sprendimas
tol, kol nepanaikintas jstatymo nustatyta tvarka, sukelia teisinius padarinius
ir kasatoriams kaip atsakovo darbuotojams. Dél to ispléstiné teisejy kolegija
konstatuoja, kad teismy isvada, jog taikinimo komisijos sprendimas sukuré tei-
sinius padarinius tiek darbdaviui, tiek jmonés darbuotojams, tarp jy asmenims,
atleistiems i$ darbo Sioje jmonéje (kasatoriams), pagrjsta. PripaZinta negalio-
jancia nuo jos pasirasymo (niekine) kolektyviné sutartis nesukaré kasatoriams
civiliniy teisiy ar pareigy, todél teismai pagrjstai atmeté ieskiniy reikalavimus,
kildintus i$ kolektyvinés sutarties nuostaty.”

Jeigu taikinimo komisijoje dél visy ar dalies reikalavimy susitar-
ti nepavyksta, komisija gali perduoti juos nagrinéti darbo arbitrazui,
treciyjy teismui arba uzbaigti taikinimo procediirg protokolo dél ne-
sutarimo surasymu. Taikinimo komisijos sprendimas yra paskelbiamas
darbuotojams (DK 74 str.).

Taciau akivaizdu, kad gali bati sunku rasti kompromisg, priimti
abi $alis tenkinantj sprendimg, nes, suprantama, kad kolektyvinio dar-
bo ginco $alys, jgaliodamos savo atstovus dalyvauti taikinimo komisijo-
je, apibrézia ir nustato savo atstovy jgaliojimy ribas sprendziant darbo
ginc¢a, maza to, ginco Saliy atstovai laikosi juos delegavusios kolekty-
vinio darbo ginco $alies pozicijos ir kartais, negalédami pereiti jiems
suteikty jgaliojimy ribos, gali vengti kompromisy ir priimti vienokj ar
kitokj sprendima*'. Svarbu pazyméti, kad taikinimo komisijos darbo
metu surasyti posédziy protokolai gali buti laikomi faktiniais duomeni-
mis, kurie pagrindzia arba paneigia $aliy reikalavimus arba atsikirtimus.

Vykdydama savo funkcijas, taikinimo komisija turi teise:

1) paprasyti i§ kolektyvinio darbo ginco $aliy dokumenty ir paaigki-
nimy, susijusiy su kilusiu kolektyviniu darbo gincu, ir juos gauti;

2) prireikus rengti bendrus abiejy kolektyvinio darbo ginco $aliy
susitikimus arba susitikti su kiekviena Salimi atskirai;

3) sitlyti kolektyvinio darbo ginco $alims galimus konflikto
sprendimo variantus ir pasirasyti tuos ginco $aliy bendrus su-
sitarimus, kuriuos priimant dalyvauja ir ji pati***.

Kolektyvinio darbo ginco nagrinéjimas taikinimo komisijoje pa-

sibaigia taikinimo komisijai priémus vieng i trijy galimy sprendimy.

1 Petrylaité, D. et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. t. 1. Vilnius:
Justitia, 2003, p. 218.
62 Ibidem.
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Pagal sukeliamus teisinius padarinius Lietuvoje numatyti taikini-
mo komisijos sprendimai skirstytini j:

1) sprendimus, kuriais gincas iSsprendZiamas is esmeés ir kurie ten-
kina abi kolektyvinio darbo ginco Salis. Tokiu budu kolektyvi-
nio darbo gin¢o nagrinéjimas yra uzbaigiamas;

2) sprendimus perduoti gincg nagrinéti alternatyviems kolektyvi-
nius darbo gincus nagrinéjantiems organams, t. y. darbo arbi-
trazui arba treciyjy teismui. Tokiu atveju kolektyvinio darbo
ginco nagrinéjimas tesiamas;

3) sprendimus uzbaigti taikinimo procediirg protokolo dél nesuta-
rimo surasymu. Tokiu atveju profesiné sajunga jgyja teise jsta-
tymy numatyta tvarka skelbti streika, o darbuotojai gali reali-
zuoti teise streikuoti.

Taikinimo komisijos sprendimas yra paskelbiamas darbuotojams

(DK 74 str.).

Taikinimo komisijos sprendimas yra privalomas gin¢o $alims, kol

bus nugincytas, pakeistas ar panaikintas.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartyje civi-
linéje byloje Nr. 3K-3-15/201 1% konstatuota:

,Dél kolektyvinio gin¢o nagrinéjimo taikinimo komisijoje, kaip butinos na-
grinéjimo stadijos

Remiantis DK 71 straipsniu (2008 m. geguzés 13 d. jstatymo Nr. X-1534
redakcija) vienas i$ kolektyvinius gincus nagrinéjanciy subjekty — taikinimo
komisija, kuri sudaroma i reikalavimus isSkélusiy ir gavusiy subjekty vienodo
skaiciaus; komisijos nariy skaicius nustatomas remiantis 3aliy susitarimu; ji turi
bati sudaryta per septynias dienas nuo reikalavima gavusio subjekto atsisaky-
mo patenkinti reikalavimus arba jeigu per ta laika atsakymas negautas. Gin¢o
nagrinéjimas taikinimo komisijoje yra batina kolektyvinio gin¢o nagrinéjimo
stadija, jeigu viena i$ kolektyvinio darbo ginco 3aliy nepareikalavo, kad kolek-
tyvinis darbo gincas baty nagrinéjamas pasitelkiant tarpininka (DK 73 straips-
nio 1 dalis). Pazymétina, kad DK 76 straipsnyje nustatyta galimybé skelbti strei-
ka, kai kolektyvinis gincas neissprestas arba darbuotojus tenkinantis taikinimo
komisijos sprendimas nevykdomas ar netinkamai vykdomas.”

43 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-15/2011.
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6.2.4. Kolektyviniy darbo gincy sprendimas darbo arbitraze

Darbo arbitrazas yra laikinas kolektyvinio ginco nagrinéjimo or-
ganas, kuriam perduoti nagrinéti kolektyvinj ginc¢g galima tuo atveju,
kai $io ginco nepavyko iSspresti taikinimo komisijoje. Jis kiekvienu
atveju biina sudaromas tik konkre¢iam gincui idspresti. Sios instituci-
jos ginco nagrinéjimas néra privalomas, jis yra kaip alternatyva treciyjy
teismui ir taikinimo komisijos sprendimu gali biti perduodamas nagri-
néti abiem i§ jy.

Darbo arbitrazas sudaromas prie apylinkés teismo, kurio aptar-
naujamoje teritorijoje yra jmonés arba kolektyvinio ginco reikalavimus
gavusio subjekto buveiné, t. y. kai nagrinéjamas jmoneés lygiu kiles ko-
lektyvinis darbo gincas, darbo arbitrazas bus sudaromas prie to apylin-
kés teismo, kurio aptarnaujamoje teritorijoje yra jmonés arba kolek-
tyvinio darbo ginc¢o subjekto buveiné. Darbo arbitrazo sudétj, ginco
nagrinéjimo ir priimto sprendimo vykdymo tvarka nustato Vyriausy-
bés 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr. 1196 patvirtinti Darbo arbitrazo
nuostatai. Darbo arbitrazg sudaro apylinkeés teismo teiséjas, paskirtas to
teismo pirmininko, ir 6 arbitrai, paskirti kolektyvinio darbo ginco $aliy.
Paskirtas j arbitraza apylinkés teismo teiséjas yra darbo arbitrazo pirmi-
ninkas. Per kokj terming j arbitrazg turi buti paskirtas apylinkés teismo
teiséjas, néra nustatyta. Jei kolektyvinis darbo gincas kyla aukstesniu nei
jmonés lygiu ir viena tokio ginco Salis yra darbdaviy organizacija, darbo
arbitrazas bus sudaromas prie to apylinkés teismo, kurio aptarnauja-
mojoje teritorijoje yra darbdaviy organizacijos buveiné*®.

Taikinimo komisija, vadovaudamasi savo sprendimu kolektyvi-
nj darbo ginc¢a perduoti nagrinéti darbo arbitrazui, apylinkés teismui
pateikia pradyma sudaryti darbo arbitraza. Prie $io prasymo turi bati
pridétas taikinimo komisijos posédzio protokolas, kuriuo jformintas
taikinimo komisijos sprendimas kolektyvinj darbo gin¢a perduoti na-
grinéti darbo arbitrazui. Apylinkés teismo pirmininkas, iSnagrinéjes
nurodyta sprendimg, per 10 dieny nuo taikinimo komisijos pragymo

4 Socialiniy tyrimy institutas. ,Darbo gin¢y sprendimo instituto efektyvumo didini-
mo galimybiy tyrimas®, p. 33-34. Tyrimg finansavo Lietuvos mokslo taryba (sutar-
ties Nr. MIP-143/2010).
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sudaryti darbo arbitrazg jregistravimo teisme priima sprendima dél $io
teismo teiséjo paskyrimo darbo arbitrazo pirmininku. Paskirtas darbo
arbitrazo pirmininku teiséjas pasitlo kolektyvinio darbo ginc¢o $alims
ne véliau kaip per 5 dienas paskirti j darbo arbitrazg po 3 arbitrus. Ar-
bitrais gali buti tik asmenys, nesuinteresuoti gin¢o i§sprendimo rezul-
tatais. Kolektyvinio darbo ginco $alys apie savo paskirtus arbitrus rastu
pranesa darbo arbitrazo pirmininkui. Darbo arbitrazas laikomas suda-
rytu, kai kolektyvinio darbo ginco $alys paskiria visus arbitrus.

Darbo arbitrazo pirmininkas, gautg i$ apylinkeés teismo pirminin-
ko nagrinétino ginco medziagg numato nagrinéti arbitrazo posédyje ir
apie posédzio vieta ir laikg pranesa kolektyvinio darbo gin¢o $alims, ar-
bitrams, liudytojams ir ekspertams, be to, surenkami batini dokumen-
tai. Atlikdamas parengiamuosius veiksmus, darbo arbitrazo pirminin-
kas vadovaujasi atitinkamomis civilinio proceso normomis.

Darbo arbitrazas turi teise posédziauti ne vieng kartg. Jo posé-
dziuose privalo dalyvauti j ji kviesti asmenys t. y. specialistai, liudytojai,
ekspertai, Saliy atstovai ir suinteresuoti asmenys. Posédyje dalyvaujan-
tys Saliy atstovai pagal arbitrazo pirmininko nustatyta tvarka isdésto
savo argumentus dél iskelty reikalavimy, atsakymus j juos ir savo prasy-
mus dél bsimo sprendimo. Siems posédzio dalyviams darbo arbitrazo
pirmininkas, arbitrai ir kitos kolektyvinés darbo ginco $alies atstovai
gali uzdavinéti klausimus. Kolektyvinio darbo ginc¢o $aliy atstovai taip
pat turi teise pareiksti savo pastabas dél posédyje dalyvaujanciy kity
suinteresuoty asmeny paaiskinimy, eksperty iSvady ir pateikty doku-
menty.

Darbo arbitrazo eiga turi buti protokoluojama. Protokolg raso
darbo arbitrazo pirmininko pakviestas apylinkés teismo sekretorius.
Protokole nurodoma: 1) darbo arbitrazo pirmininko vardas, pavardé, jo
paskyrimo data; 2) kity darbo arbitrazo nariy vardai ir pavardés; 3) dar-
bo arbitrazo sudarymo data ir taikinimo komisijos sprendimas, kuriuo
remiantis buvo sudarytas darbo arbitrazas; 4) kolektyvinio darbo gin¢o
esmé; 5) posédzio (posédziy) laikas ir vieta; 6) kity posédyje dalyvau-
janc¢iy asmeny vardai, pavardés, pareigos; 7) kolektyvinio darbo gin¢o
$aliy paaiskinimai; 8) kity posédyje dalyvaujanciy asmeny paaiskini-
mai, eksperty i$vados; 9) duomenys, gauti i$analizavus darbo arbitrazui
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pateiktus dokumentus; 10) informacija apie priimta sprendima ir jo pa-
skelbima. Protokolas turi buti pasiradytas darbo arbitrazo pirmininko
ir sekretoriaus.

Esant pretenzijy dél darbo arbitrazo posédziy protokolo turéty
bati vadovaujamasi CPK nuostatomis, t. y. turéty buti galima susipa-
zinti su protokolu ir per 3 dienas nuo protokolo pasirasymo dienos pa-
reiksti radytines pastabas. Siose pastabose turi biiti nurodyta, kas yra
neteisingai jrasyta j protokola, ir sitilymai, kaip turi bati jrasyta.

Kolektyvinis darbo gincas turi bati i$nagrinétas per 14 dieny nuo
darbo arbitrazo sudarymo. UZbaigus nagrinéti ginc¢a posédyje, balsy
dauguma priimamas darbo arbitrazo sprendimas. Sprendimas jformi-
namas rastu, jis turi biiti motyvuotas ir argumentuotas.

Vyriausybés 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr. 1196 ,,Dél Darbo
arbitrazo nuostaty ir Treciyjy teismo nuostaty patvirtinimo“*® patvir-
tintuose Darbo arbitrazo nuostatuose nustatyta:

»Sprendime turi bati nurodyta:

7.1. sprendimo priémimo laikas ir vieta;

7.2. darbo arbitrazo sudétis, posédzio sekretorius, posédyje daly-
vave kolektyvinio darbo ginc¢o $aliy atstovai;

7.3. kolektyvinio darbo ginco $alys;

7.4. kolektyvinio darbo ginco esmé;

7.5. darbdaviui ar kolektyvinés sutarties subjektui iskelty reikala-
vimy turinys;

7.6. kolektyvinio darbo ginco $aliy paaiskinimai ir prasymai;

7.7. eksperty, specialisty ir kity darbo arbitrazo procese dalyvavu-
siy asmeny paais$kinimai, i§vados ir panasiai;

7.8. nustatytos aplinkybés ir motyvai, kuriais remdamasis darbo
arbitrazas padaré i$vadas;

7.9. darbo arbitrazo sprendimas;

7.10. darbo arbitrazo sprendimo vykdymo tvarka ir terminai;

7.11. darbo arbitrazo sprendimo paskelbimo darbuotojams tvarka.*

5 Valstybés Zinios, 2003, Nr. 93-4206.
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Darbo arbitrazo sprendimas neskundziamas. Sprendimas paskel-
biamas posédyje dalyvavusiems asmenims, o jo nuorasai ne véliau kaip
per 5 dienas i$siunciami kolektyvinio darbo ginco $alims. Jeigu priim-
tu sprendimu pripazinta, kad iskelti reikalavimai yra nepagristi ar jy
patenkinti $iomis salygomis nejmanoma, ginc¢as nutraukiamas. Darbo
arbitrazo sprendimas privalomas kolektyvinio darbo ginco $alims. Dar-
bo arbitrazo sprendimas gali jpareigoti darbdavj, atitinkamg valdymo
organg ar administracijos pareigiing, kurie privalo jj vykdyti sprendimo
nurodyta tvarka ir terminais.

Jeigu darbuotojus tenkinantis darbo arbitrazo sprendimas nevyk-
domas, Darbo kodekse nustatyta tvarka gali buti skelbiamas streikas.

6.2.5. Kolektyviniy darbo gincy sprendimas
treciyjy teisme

Treciyjy teismas yra alternatyvi kolektyvinius darbo gincus nagrineé-
janti institucija. Tre¢iyjy teismas veikia pagal Vyriausybés 2003 m. rugséjo
30 d. nutarimu Nr. 1196 patvirtintus Treciyjy teismo nuostatus. Treciyjy
teismas yra sudaromas konkre¢iam kolektyviniam darbo ginc¢ui nagrineé-
ti, jei taikinimo komisija priémé sprendimag perduoti nagrinéti treciyjy
teismui. Treciyjy teismas sudaromas tik i§ kolektyvinio darbo ginco $aliy
sutarimu paskirty teiséjy. Teiséjais gali buti tik asmenys, nesuinteresuoti
kolektyvinio darbo gin¢o sprendimo rezultatais, jais negali bati kolekty-
viniame darbo gince dalyvaujancios jmoneés, jstaigos, organizacijos dar-
buotojai, nepilnameciai ir asmenys, kuriems nustatyta globa ar rapyba*®.

Treciyjy teismo teiséjus po vieng ar po kelis skiria kolektyvinio
ginco Salys ir jformina tai rasytine sutartimi. Joje taip pat nurodomi
duomenys apie kolektyvinio ginco $alis, ginco dalykas, iSkelti ir taikini-
mo komisijoje neisspresti reikalavimai, treciyjy teismo teiséjy skaicius,
pavardés ir vardai ir sutarties suradymo vieta ir data*”’. Trec¢iyjy teismas

46 Petrylaité, D. et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. t. 1. Vilnius:
Justitia, 2003, p. 229.

%7 Socialiniy tyrimy institutas. ,Darbo gin¢y sprendimo instituto efektyvumo didini-
mo galimybiy tyrimas®, p. 33-34. Tyrimg finansavo Lietuvos mokslo taryba (sutar-
ties Nr. MIP-143/2010).
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jam perduotg kolektyvinj darbo ginca privalo i$nagrinéti per keturioli-
ka kalendoriniy dieny nuo sutarties dél tre¢iyjy teismo sudarymo prié-
mimo. Paskirty treciyjy teismo teiséjy negalima keisti visg kolektyvinio
darbo ginco nagrinéjimo laika. Apie btisima tre¢iyjy teismo posédj ras-
tu pranesama kolektyvinio darbo gin¢o $alims ir kitiems j poséd;j kvie-
¢iamiems asmenims, specialistams, ekspertams.

Nagrinéjant gin¢g teismas iSklauso ginc¢o $aliy paaiskinimy, susi-
pazjsta su pateiktais dokumentais, iklauso posédyje dalyvaujancius eks-
pertus, specialistus ir kitus j posédj pakviestus asmenis, susipazjsta su jy
pateiktomis i§vadomis. Treciyjy teismo posédziai yra protokoluojami.

Procesas uzbaigiamas sprendimo priémimu. Jis yra priimamas
balsy dauguma ir i$déstomas rastu.

Vyriausybés 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr. 1196 ,,Dél Darbo
arbitrazo nuostaty ir Trec¢iyjy teismo nuostaty patvirtinimo“*® patvir-
tintuose Treciyjy teismo nuostatuose nustatyta:

»[Sprendime] turi bati nurodyta:

4.1. sprendimo priémimo laikas ir vieta;

4.2. teismo sudeétis;

4.3. kolektyvinio darbo ginco $aliy sutartis, kuria remiasi teismas;

4.4. kolektyvinio darbo ginco saliy pavadinimas;

4.5. kolektyvinio darbo ginc¢o dalykas ir esmé;

4.6. iskelty reikalavimy turinys;

4.7. kolektyvinio darbo ginco Saliy paaiskinimai ir prasymai;

4.8. eksperty, specialisty ir kity tre¢iyjy teismo procese dalyvavu-
siy asmeny paais$kinimai, iSvados ir panasiai;

4.9. nustatytos aplinkybés ir motyvai, kuriais remdamasis tre¢iyjy
teismas padaré iSvadas;

4.10. tre¢iyjy teismo sprendimas;

4.11. tre¢iyjy teismo sprendimo vykdymo tvarka ir terminai;

4.12. tre¢iyjy teismo sprendimo paskelbimo darbuotojams tvarka.*

Sprendimg pasiraso visi treciyjy teismo teiséjai. Jis paskelbiamas
posédyje dalyvavusiems asmenims. Sprendimo nuorasai per penkias

68 Valstybés Zinios, 2003, Nr. 93-4206.
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dienas iSsiunc¢iami kolektyvinio darbo gin¢o $alims. Treciyjy teismo
sprendimas ginco $alims yra privalomas: jeigu darbuotojus tenkinantis
tre¢iyjy teismo sprendimas gera valia nevykdomas, darbuotojai ir jiems
atstovaujanti profesiné sgjunga gali inicijuoti streika*®.

6.2.6. Kolektyviniy darbo gin¢y nagrinéjimas
pasitelkiant tarpininka

6.2.6.1. Tarpininkavimo sgvoka, poZymiai ir tikslas

Tarpininkavimas - tai savanoriskas ir konfidencialus procesas,
kuriame nesaliska trecioji Salis padeda ginco Salims rasti abipusiskai pri-
imting ginco sprendimg.

Tarpininkavimo procediiros sietinos su TDO 1981 m. konvenci-
joje Nr. 154 dél kolektyviniy deryby skatinimo*”° jtvirtintu kolektyviniy
deryby skatinimo principu. Sios konvencijos 5 straipsnis skelbia, kad
kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo institucijos ir proceduaros turi buti
sudaromos taip, kad skatinty kolektyvines derybas. Pagal pobudj tar-
pininkavimas kaip tik ir laikytinas kolektyviniy deryby vienu etapu -
tiksliau paskutiniu, kurio metu $alys, nesalisko tre¢iojo asmens padeda-
mos, siekia rasti bendrg kompromisg ir i§spresti kilusius nesutarimus.

Tarpininkavimui badingi Sie pozymiai:

1) procesiskumas, t. y. tarpininkavimas yra procesas, apimantis kele-
ta stadijy, skirty ginco $aliy pasitikéjimui jtvirtinti, klausimams,
interesams nagrinéti, ir karybiskai spresti procesus. Taciau reikia
pazyméti, kad néra jokios bendros formulés, kurig bty galima
pritaikyti kiekvienu konkreciu atveju, todél teigiama, kad tarpi-
ninkavimas yra labiau panasus { meng, o ne j moksla;

2) nesaliskumas, t. y. tarpininkas néra (negali buti) suinteresuotas
rezultatais. Nereikia pamirsti, kad kiekvienas zmogus turi savo
vertybes ir nuomone, taciau kvalifikuotas ir kompetentingas

49 Socialiniy tyrimy institutas. ,Darbo gin¢y sprendimo instituto efektyvumo didini-
mo galimybiy tyrimas®, p. 33-34. Tyrimg finansavo Lietuvos mokslo taryba (sutar-
ties Nr. MIP-143/2010).

0 Valstybés Zinios. 1996. Nr. 30-740.
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tarpininkas tai turi jvertinti ir nesivadovauti asmeninémis ver-
tybémis ir nuomone;

3) tarpininko vaidmuo - pagalba ginco Salims. Butent tarpininkas
turi padéti $alims, o ne spresti, kuri i$ jy yra teisi, o kuri klysta;

4) abipusis priimtinumas, t. y. tarpininkaujant siekiama rasti tokj
sprendimg, kuris tenkinty abi kolektyvinio darbo ginco salis,
bet visada svarbu pabreézti, kad pacios $alys sprendzia, kas ten-
kina jy poreikius ir lakescius, o tarpininkas tik padeda tuos la-
kescius ir poreikius i§gryninti ir surasti tinkamg sprendima;

5) Saliy pasiekti susitarimai yra juridiskai jpareigojantys kaip ir bet
kuri sutartis. Patirtis rodo, kad tokie susitarimai jgyvendinami
daZniau nei teismo arba arbitro paskelbti sprendimai, nes pa-
¢ios Salys dalyvavo procese ir priimant sprendima;

6) savanoriskumas, t. y. tarpininkavimas priklauso nuo abiejy ko-
lektyvinio darbo ginco $aliy noro dalyvauti ir geros valios. Jei
tarpininkaujant nepavyksta susitarti, $alys vis tiek gali pasinau-
doti kitomis teisinémis priemonémis;

7) konfidencialumas, t. y. diskusijos tarpininkavimo metu néra ofi-
cialios, o tai leidzia Salims labiau atsiverti aptariant klausimus ir
nagrinéjant veiksmus. Pats susitarimas nebutinai turi bati skel-
biamas vie$ai. Tai priklauso nuo $aliy ir ginco pobudzio.

Tarpininkavimo procediiros tikslas — padéti kolektyviniy darbo san-

tykiy $alims i$spresti konfliktine situacijq ir jtikinti jas priimti kompromi-
sinj susitarima. Taigi tarpininkavimas - tai ne vien tik ginco arba nesu-
tarimo sprendimo budas, bet ir kompromiso siekis. Tai priemoné siekti
kolektyviniy darbo santykiy $aliy socialinés taikos. Tarpininkavimo po-
puliaruma lemia ne tik nesudétingos jo procediiros, bet ir pats $io metodo
pobudis. Tarpininkavimo metu nesutarimo Salims paliekama galimybé
derétis, priimti savarankiska sprendima, bet kartu joms padeda nesaliska
trecioji $alis — tarpininkas. Tarpininkas ne tik analizuoja konfliktine situ-
acijg, dalyvauja ginco arba nesutarimo $aliy diskusijose ir derybose, bet
kartu rekomenduoja, kaip spresti galima ginca (nesutarimg). Taigi kolek-
tyviniy darbo santykiy Salys gali laisvai priimti savarankiska sprendima,
bet jos turi galimybe ir pasinaudoti specialisto pagalba*’.

#1 Petrylaité, D. Tarpininkavimas sprendziant kolektyvinius darbo gincus. Jurispru-
dencija, 2003, t. 40(32).
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6.2.6.2. Kolektyviniy darbo gin¢y nagrinéjimas
Lietuvoje pasitelkiant tarpininka

Lietuvai atgavus nepriklausomybe buvo priimtas Kolektyviniy
ginéy reguliavimo jstatymas*’2. Sis jstatymas reglamentavo tokius pozi-
tyvius gincy sprendimo budus, kaip taikinima, arbitraza, treciyjy teis-
ma, taciau tarpininkavimo institutas reglamentuotas nebuvo.

Lietuvoje tarpininkavimas, kaip kolektyviniy darbo gin¢y spren-
dimo budas, buvo jtvirtintas Darbo kodekse, jsigaliojusiame 2003 mety
sausio 1 d. Pagal tuo metu galiojancia redakcija nebuvo i$samiai regla-
mentuotos nei tarpininky pasirinkimo taisyklés, nei nustatyta, kas gali
bati kvie¢iami buti tarpininkais, nereglamentuota ir tarpininkavimo
proceso bei tarpininky priimty sprendimy reik§mé*”. Tiesiog buvo
numatyta galimybé pasinaudoti tarpininko paslaugomis, jei priimtas
sprendimas reikalavimus iskélusio subjekto netenkino. Taigi $alys, nu-
sprendusios pasitelkti j pagalbg tarpininka, turéjo pacios pasirinkti tokj
specialista, kuris galéty atlikti tarpininkavimo funkcijas sprendziant
kolektyvinj darbo ginca, nustatyti tarpininkavimo procediirg ir tarpi-
ninko priimty sprendimy reik§me**. Pazymeétina, kad tuo metu galio-
jusio Darbo kodekso 72 straipsnyje buvo reglamentuota taikinimo ko-
misijos sudarymo tvarka, o $io straipsnio trecioji dalis nustaté, kad saliy
susitarimu komisijai pirmininkauti gali buti skiriamas nepriklausomas
tarpininkas. Taigi i§ esmés $iame straipsnyje buvo sujungti tarpininka-
vimo ir taikinimo institutai.

2008 mety geguzés mén. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
darbo kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas, pagal kurj numaty-
ta galimybé kilusj nesutarimg spresti pasitelkiant tarpininka, jeigu to
pareikalauja viena i§ ginco $aliy. Pagal dabar galiojancias Darbo kodek-
so normas tarpininkavimas laikytinas kaip kolektyvinio darbo ginco
sprendimo metodas, o ne kaip kolektyviniy deryby dalis ar etapas.

Y2 Valstybes zinios, 1992-04-30, Nr. 12-307 (Negalioja)*

473 Petrylaité, D. Tarpininkavimas sprendziant kolektyvinius darbo gincus. Jurispru-
dencija, 2003, t. 40(32).

74 Petrylaité, D. et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. t. 1. Vilnius:
Justitia, 2003, p. 217.
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Kolektyviniam darbo gincui i$spresti pasitelkiant tarpininka uz-
tenka tik vienos i§ ginco $aliy iniciatyvos. Tai reiskia, kad kitos kolek-
tyvinio darbo ginco $alies pritarimo nereikia (DK 71 str., 73 str. 1 d.).

Darbo kodeksas numato, kad tarpininko uzduotis — suderinti $aliy
interesus ir pasiekti abi puses tenkinantj sprendimg. Ginco $alys tarpi-
ninkg renkasi bendru sutarimu i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministro
patvirtinto tarpininky saraso. Numatomas pasirinkimo terminas - trys
darbo dienos nuo darbdavio prane$imo apie sprendima dél gauty rei-
kalavimy gavimo dienos. Jei $alys nesusitaria dél tarpininko paskyrimo,
Trisalés tarybos sekretoriatas ne véliau kaip per dvi darbo dienas nuo
vienos i$ kolektyvinio darbo ginc¢o $aliy kreipimosi iSrenka ji burty ke-
liu. Kolektyvinis darbo gincas pasitelkiant tarpininka turi bati iSspres-
tas per desimt dieny nuo tarpininko paskyrimo (parinkimo) dienos. Sa-
liy susitarimu $is terminas gali bati pratestas. Darbdavys ar darbdaviy
organizacija turi sudaryti tarpininkui darbo salygas.

Tarpininkavimo metu pasiektas susitarimas tarp ginco Saliy yra
jforminamas rastu. Jis gin¢o $alims privalomas vykdyti susitarime nu-
statytais terminais ir tvarka. Tuo atveju, jeigu tarpininkavimo metu ko-
lektyvinio darbo ginco $aliy atstovams susitarimo priimti nepavyksta,
surasomas nesutarimy protokolas. Susitarimg ar nesutarimy protoko-
la pasiraso ginco $aliy atstovai ir tarpininkas. Taigi, ginco Salys pacios
nustato susitarimo vykdymo terminus ir tvarka, kuriy privalu laikytis,
kas patvirtina tarpininkavimo lankstumg ir sudaro salygas tikéti, kad
susitarimas bus vykdomas.

Darbo kodekso 75' straipsnyje nustatyta, kad tarpininky saraso
sudarymo, tarpininky parinkimo, tarpininkavimo, tarpininky darbo
apmokéjimo tvarkg nustato Vyriausybé. Vyriausybés 2010 m. sausio
28 d. nutarimu Nr. 99*” patvirtintas Tarpininky saraso sudarymo, tar-
pininky parinkimo, tarpininkavimo, tarpininky darbo apmokéjimo
tvarkos aprasas, kuriuo, be kita ko, nustatyta:

1) tarpininky sgraso sudarymo tvarkas

2) tarpininky parinkimo tvarka;

3) tarpininky darbo apmokéjimo tvarka.

5 Valstybés Zinios, 2010-02-04, Nr. 15-714.
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Vyriausybés 2010 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 99 patvirtintame
Tarpininky saraso sudarymo, tarpininky parinkimo, tarpininkavi-
mo, tarpininky darbo apmokéjimo tvarkos aprase nustatyta:

»2. Trisalés tarybos sekretoriatui prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — Trisalés tarybos sekretoriatas) Lietuvos Respubli-
kos trisalés tarybos interneto tinklalapyje (www.lrtt.It) paskelbus apie
tarpininky sgraso sudaryma (nurodomas skelbimo galiojimo laikas),
centrinés (respublikinés) profesinés sgjungos, darbdaviy organizacijos,
valstybés institucijos ir jstaigos, savivaldybiy institucijos (toliau - jstai-
ga, institucija ar organizacija) per du ménesius nuo paskelbimo Trisalés
tarybos sekretoriatui pristato kandidaty j tarpininkus teikimg. Teikime,
pasirasytame jstaigos, institucijos ar organizacijos vadovo, patvirtina-
ma, kad kandidatas j tarpininkus turi specialiy Ziniy, reikalingy kolek-
tyviniams darbo gincams spresti, ir nurodoma, kokia jo darbo ir tarpi-
ninkavimo patirtis (jeigu kandidatas jos turi).

3. Istaigos, institucijos ar organizacijos prie teikimo TriSalés tary-
bos sekretoriatui prideda $iuos dokumentus:

3.1. kandidato j tarpininkus sutikimg buti jrasytam j tarpininky
sarasy;

3.2. dokumenty, jrodanéiy kandidatg j tarpininkus turint speci-
aliy ziniy, reikalingy kolektyviniams darbo gincams spresti, kopijas,
patvirtintas jstaigos, institucijos ar organizacijos vadovo parasu ir js-
taigos, institucijos ar organizacijos antspaudu, jeigu jos privalo turéti
antspauda;

3.3. atitinkamy institucijy iduotas pazymas, patvirtinancias, kad
kandidatas j tarpininkus nepriekai$tingos reputacijos (laikoma, kad as-
muo nepriekai$tingos reputacijos, jeigu jis nepiktnaudziauja alkoholiu,
narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis medziagomis, néra teis-
tas uz nusikaltimo padaryma arba teistumas yra i$nykes ar panaikintas
jstatymy nustatyta tvarka);

3.4. asmens tapatybe patvirtinanc¢io dokumento kopija, patvirtinta
jstaigos, institucijos ar organizacijos vadovo parasu ir jstaigos, instituci-
jos ar organizacijos antspaudu, jeigu jos privalo turéti antspauda.

4. Sio apra3o 3 punkte nurodytus dokumentus Tri$alés tarybos se-
kretoriatui pateikia jstaigos, institucijos ar organizacijos jgalioti asme-
nys, arba Sie dokumentai atsiunciami pastu.
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5. Sio apraso 2 punkte nurodytas teikimas registruojamas doku-
menty registre Dokumenty tvarkymo ir apskaitos taisykliy, patvirtinty
Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
generalinio direktoriaus 2001 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr. 88 (Zin.,
2002, Nr. 5-211), nustatyta tvarka, o $io apraso 3 punkte pateikti doku-
mentai kartu su teikimu saugomi TriSalés tarybos sekretoriate. Trisalés
tarybos sekretoriatas, per nustatytajj terming gaves ne visus reikiamus
dokumentus asmeniui jtraukti j tarpininky sarasg ar nustates kitus for-
malius trakumus, apie tai nedelsdamas pastu informuoja jstaiga, insti-
tucija ar organizacijg ir pasitlo jai pateikti trakstamus dokumentus ar
iStaisyti trakumus. Jeigu per $iame aprase nustatyta terming dokumen-
tai nepateikiami tinkamai, kandidataros j tarpininkus Lietuvos Respu-
blikos trisalei tarybai svarstyti neteikiamos.

6. Trisalés tarybos sekretoriatas per 10 darbo dieny po to, kai pasibai-
gia $io apraso 2 punkte nustatytas dokumenty pristatymo terminas, patei-
kia Lietuvos Respublikos triSalei tarybai svarstyti tarpininky kandidataras.

7. Lietuvos Respublikos trisalé taryba per ménesj nuo $io apraso 3
punkte nurodyty dokumenty gavimo vertina $io apraso 2 punkte nu-
statyta tvarka pateikty kandidaty j tarpininkus atitiktj Lietuvos Respu-
blikos darbo kodekso (Zin., 2002, Nr. 64-2569) 751 straipsnio 5 dalyje
nustatytiems reikalavimams ir sudaro tarpininky saraso projekta, kurj
teikia tvirtinti socialinés apsaugos ir darbo ministrui.

8. Socialinés apsaugos ir darbo ministras per 5 darbo dienas nuo
Lietuvos Respublikos trisalés tarybos nutarimo, kuriuo pritarta tarpi-
ninky saraso projektui, priémimo patvirtina tarpininky sarasa.

9. Socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtintas tarpininky
sarasas per 3 darbo dienas skelbiamas Lietuvos Respublikos trisalés ta-
rybos interneto tinklalapyje (www.Irtt.lt).

10. Tarpininky sgrase nurodoma: tarpininko vardas, pavarde, issila-
vinimas, darbo patirtis, tarpininkavimo patirtis, jeigu tarpininkas jos turi.

11. Lietuvos Respublikos trisalés tarybos pasitlymu socialinés ap-
saugos ir darbo ministras iSbraukia asmenis i$ tarpininky saraso Siais
atvejais:

11.1. paties tarpininko prasymu;

11.2. jstaigos, institucijos ar organizacijos, teikusios tarpininko
kandidatara, prasymu;
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11.3. kai paaiskéja, kad tarpininkas neatitinka Lietuvos Respubli-
kos darbo kodekso 751 straipsnyje nustatyty reikalavimy;

11.4. kai tarpininkas mirsta.

<>

12. Tarpininkas privalo buti pasirinktas Lietuvos Respublikos dar-
bo kodekso 751 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka ir terminais. Parink-
tas burtais tarpininkas, jeigu jis asmeniskai susijes su viena i$ kolektyvi-
nio darbo ginco $aliy, privalo nusisalinti nuo tarpininkavimo.

13. Su tarpininku kolektyvinio darbo ginc¢o salys teisés akty nusta-
tyta tvarka sudaro atlygintiny paslaugy teikimo sutartj, kurioje susita-
riama dél tarpininkavimo trukmeés, tarpininkavimo etapy, tarpininko
darbo apmokéjimo salygy ir kity atlygintiny paslaugy teikimo sutarties
$alims svarbiy salygy.“

Tarpininkavimo procediira. Tarpininkavimo metu kolektyvinio
darbo ginco $aliy teisés yra lygios. Darbo ginco $alys turi teis¢ susipa-
zinti su medziaga, susijusia su kolektyviniu darbo gincu, daryti jos is-
radus, dokumenty kopijas, kviesti ekspertus, specialistus, dalyvauti jro-
dymuy apzitroje ir juos tiriant teikti paaiskinimus visais kolektyvinio
darbo ginco nagrinéjimo metu kilusiais klausimais, priestarauti kity as-
meny, susijusiy su kolektyvinu darbo gin¢u, pareiskimams, praSymams
ir i$vadoms, naudotis kitomis teisémis, kurios priklauso pagal jstaty-
mus. Kalbant apie pareigas, Salys privalo saziningai naudotis savo tei-
sémis, susilaikyti nuo bet kokiy veiksmy, galin¢iy sutrukdyti teisingai
iSspresti kolektyvinj darbo ginca, visaip prisidéti, kad visos kolektyvinio
darbo ginc¢o aplinkybés buty istirtos greitai ir nuodugniai. Ginco Salys
turi pateikti tarpininkui jrodymus, nurodyti aplinkybes, kuriomis grin-
dzia savo reikalavimus ir prieStaravimus, prireikus padéti tarpininkui
iskviesti liudytojus ar kitaip gauti jy parodymus.

Tarpininkas, padédamas ginc¢o Salims spresti kolektyvinj darbo
ginca, privalo vadovautis $iomis nuostatomis:

1) grieztai laikytis jstatymy virSenybés, nepriklausomumo, nesa-

liskumo, teisingumo, saziningumo principy;

2) siekti, kad kolektyvinio darbo ginco $alys pasiekty susitarima;

3) iSnagrinéti visus pateiktus dokumentus, faktines aplinkybes,

kitg turimg informacija.
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Tarpininko pareiga yra islikti nesaliSkam, objektyviam, s3zinin-
gam, teisingam ir padéti Salims pasiekti bendra sprendima. Kaip nu-
mato DK, j tarpininky saraSus gali bati jtraukiami nepriekaistingos
reputacijos ir turintys specialiy Ziniy, reikalingy kolektyviniams darbo
gin¢ams spresti, fiziniai asmenys.

Tarpininkavimo procediirg taip pat reguliuoja Apraso ketvirtoji
dalis. Tarpininkas susaukia posédj ir rastu apie jj informuoja kolek-
tyvinio darbo ginco $alis ir suinteresuotus asmenis ne véliau, kaip per
tris darbo dienas nuo to momento, kai kolektyvinio darbo ginco $alys
pateikia savo reikalavimus. PosédZio vietg nustato tarpininkas, nebent
ginc¢o $alys susitaria kitaip. Posédzio metu raSomas protokolas, kurj
raso sekretorius — Trialés tarybos sekretoriato valstybés tarnautojas
ar darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj. Protokola pasiraso posé-
dzio sekretorius ir tarpininkas. Be tarpininko ir sekretoriaus posédyje
dalyvauja kolektyvinio darbo ginco $alys arba jy atstovai, prireikus ir
specialistai, liudytojai ir kiti suinteresuoti asmenys, galintys pateikti
paaiskinimus ar i$vadas. Posédzio metu iSdéstomi argumentai deél is-
kelty reikalavimy ir prasymai dél basimo susitarimo, taip pat reiskia-
mos dalyviy pastabos dél kity asmeny paaiskinimy, specialisty, eks-
perty i$vady ir nagrinéjamy dokumenty. Kolektyvinio darbo ginco
$alims pasiekus susitarimg surasomas susitarimo protokolas, $alims
nesusitarus — nesutarimo protokolas. Abiejuose i$ jy nurodomi su-
sitarimo ar nesutarimy priémimo laikas ir vieta, tarpininko vardas ir
pavardé, posédzio sekretorius, posédyje dalyvave kolektyvinio darbo
ginco Saliy atstovai, kolektyvinio darbo ginc¢o $alys, ginco esmé, taip
pat gin¢o metu iskelty reikalavimy turinys, nustatytos aplinkybés ir
motyvai, kuriais remdamasis tarpininkas padéjo $alims i$spresti ko-
lektyvinj darbo gin¢a, tarpininkavimo metu pasiektas susitarimas ar
nesutarimai, susitarimo vykdymo tvarka ir terminai; pasiekto susita-
rimo ar nesutarimy paskelbimo darbo gin¢o $alims tvarka. Protokola
pasiraso kolektyviniy darbo ginco $aliy atstovai ir tarpininkas. Tarpi-
ninkavimo metu surasytas susitarimo ar nesutarimy protokolas skel-
biamas posédyje dalyvavusiems asmenims.
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6.2.6.3. Tarpininkavimo institutas uzsienio valstybése

Uzsienio valstybése kolektyviniai darbo gincai naudojantis tarpi-
ninko pagalba sprendziami gana daznai. Istorikai tarpininkavimas yra
ganétinai senas institutas, kai tarpininkais budavo kvie¢iami tik priva-
tiis asmenys. Siomis dienomis, nors privataus tarpininkavimo institutas
vis dar i8liko, bet vis didesne¢ reik§me jgauna valstybiniy arba privaciy
institucijy atliekamos tarpininkavimo paslaugos. UzZsienio valstybése
tarpininkai yra skiriami tiek vienam konkrec¢iam kolektyviniam darbo
gincui spresti (tai vadinamasis ad hoc tarpininkavimas), tiek sudaromos
nuolat veikiancios tarpininkavimo institucijos.

Daugelyje Europos Sajungos valstybiy veikia valstybinés tarpinin-
kavimo tarnybos, islaikomos i$ valstybiy biudzety. Jos ne tik dalyvauja
kaip tarpininkai sprendziant kolektyvinius darbo gincus, bet ir teikia me-
toding ir praktine pagalba kolektyviy darbo santykiy Salims siekiant uz-
kirsti kelig galimiems kolektyviniams darbo gincams, t. y. vykdo tam tikrg
prevencine funkcijg, kuria siekiama susvelninti kolektyviniy darbo san-
tykiy $aliy nesutarimus dar pries kylant kolektyviniam darbo gincui*®.

Kiekvienoje valstybéje taikomos skirtingos tarpininky veiklos
ir darbo metodikos. Pavyzdziui Jungtinése Amerikos Valstijose, tarpi-
ninkavimas laikomas svarbiausiu kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo
metodu. JAV yra jsteigta speciali valstybiné institucija — Federaliné tar-
pininkavimo ir taikinimo tarnyba. Si tarnyba tarpininku tampa vienos
arba abiejy ginco $aliy iniciatyva ir tam tikrais kitais atvejais, pavyz-
dziui, kai kolektyvinis darbo gincas kyla valstybés tarnyboje ar esant ki-
toms ypatingoms aplinkybémis. Taip pat $i tarnyba gali tapti tarpininku
ir savo iniciatyva.

Graikijoje tarpininkavimo procediira yra taikoma tik tada, kai ne-
pavyksta derybos dél kolektyvinés sutarties. Jei nepavyksta derybos, tai
galys gali i§sirinkti savo tarpininka. Jei Salys neissirenka savo tarpininko
per 48 valandas nuo nepavykusiy derybuy, tai tarpininkai parenkami i§
tam tikro Tarpininkavimo ir arbitrazo tarnybos tvirtinamo saraso. Mi-
nétas saradas yra kei¢iamas kas treji metai. Salys, padedamos paskirto

76 Petrylaité, D. Tarpininkavimas sprendziant kolektyvinius darbo gincus. Jurispru-
dencija, 2003, t. 40(32).
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tarpininko, turi iSspresti kilusi gin¢g per 20 dieny. Jeigu $alims nepa-
vyksta i$spresti ginco, tai tarpininkas turi pasialyti savo sprendima. Jei
$alys nesutinka su tarpininko pasitlytu sprendimu, tai gincas yra per-
duodamas arbitrazui.

Olandijoje kolektyvinio darbo gin¢o $alys tarpininka pasirenka
savo susitarimu. Sioje $alyje néra sudaryta tarpininky sarasy. Tarpinin-
kus kolektyvinio ginco Salys visada pasirenka savo nuoziira, dazniau-
siai tai biina Zymus visuomenés veikéjai ar $alies politikai.

Vokietijoje gincuose dél kolektyviniy sutaréiy tarpininkavimo pro-
cesas dazniausiai yra reglamentuotas specialiuose susitarimuose dél tarpi-
ninkavimo. DidZiojoje dalyje pramonés $aky tokie susitarimai dél tarpinin-
kavimo yra sudaryti. Sie susitarimai nustato gin¢y sprendimo procediira,
tarpininko vaidmenj ir jo sprendimy privalomumo klausima*”.

Apibendrinant galima pasakyti, kad tarpininkavimo metodai vi-
sose valstybése yra panasis. tarpininky vaidmuo i$ esmés yra toks pat.
Didziausius skirtumus galima jzvelgti tarpininkavimo sudarymo proce-
se, kuriam turi jtakos konkrecios valstybés pozitris j kolektyviniy darbo
ginc¢y nagrinéjima. Kiekviena valstybé pasirenka efektyviausia veikiantj
tarpininkavimo modelj norédama islaikyti darbo santykiy subjekty so-
cialine taika.

6.3. KONFLIKTINIAI KOLEKTYVINIU DARBO
GINCU SPRENDIMO METODAI

6.3.1. Konfliktinio kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo
metodo savoka ir jy rasys

Kolektyviniai gincai sprendziami taikant kolektyvinio poveikio
priemones.

Konfliktinis kolektyviniy darbo gincy sprendimo metodas - tai
kolektyviniy darbo gincy sprendimo bidy ir priemoniy visuma, kai sau

¥7 Petrylaité, D. Kolektyviniai darbo gincai: monografija. Teisinés informacijos cen-
tras, 2005, p. 149-151.
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naudingy tiksly kaip kolektyvinio darbo ginco rezultato siekiama naudo-
jant ekonominj, organizacinj ar net psichologinj spaudimg.

Konfliktiniai (negatyvieji) kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo
metodai:

1) streikas — tai vienas i§ konfliktiniy (negatyviyjy) kolektyviniy
darbo gin¢y sprendimo metody, grindziamas darbuotojy atsi-
sakymu dirbti;

2) lokautas;

3) piketai, mitingai, sabotaZas;

4) ir kt.

Tai ultima ratio metodai, nes kai kalbama apie kolektyvinio po-
veikio priemoniy taikyma, tai gincas gali virsti sunkiai valdomu ir
neprognozuojamu konfliktu. Siandien skirtingy valstybiy ir tarptauti-
neés teisés aktuose yra reglamentuojama jvairiy kolektyvinio poveikio
priemoniy taikymo sistema ir salygos. Analizuojant S§iuos reiskinius
istoriniu pozitriu pabréztina, kad kolektyviniy darbo santykiy vysty-
mosi pradzioje i§ esmés buvo kalbama tik apie streika. Véliau j darbo
teise buvo jtraukta ne tik apie darbuotojy teisé j kolektyvinio poveikio
priemones, bet ir darbdaviy teisé, taip buvo pradéta déti teisinius, so-
cialinius ir ekonominius pagrindus neirenistiniam kolektyviniy darbo
ginc¢y sprendimo budui - lokautui, bet, skirtingai nuo teisés streikuoti,
$i darbdaviy teisé j lokautus yra dar labai diskutuotina. Kaip teigia doc.
D. Petrylaité, tiek streikai, tiek lokautai pasireiskia jvairiomis masiné-
mis priemonémis, pavyzdziui, masiniais susirinkimais, demonstracijo-
mis, eitynémis, boikotais, sabotazais, blokadomis ir pan.*®.

Daugelyje Centrinés ir Ryty Europos valstybiy profesinés sajun-
gos ir darbuotojai savo nepasitenkinimg yra linke iSreiksti maziau kai-
nuojanciomis ir maziau rizikingomis priemonémis, kaip antai organi-
zuojant piketus, eitynes, demonstracijas. Tokios kolektyvinio poveikio
priemonés ypac populiarios tarp vieSojo sektoriaus profesiniy sgjungy
turint tiksla paveikti vyriausybes.

78 Placiau zr. Petrylaité, D. Kolektyviniai darbo gincai: monografija. Teisinés informa-
cijos centras, 2005, p. 176-177
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6.3.2. Streikas
6.3.2.1. Teisés streikuoti samprata

Teisé streikuoti - tai tiek viena is asociacijy laisveés teikiamy ga-
rantijy, tiek kolektyvinio poveikio priemoné, sprendziant kolektyvinius
darbo gincus, tiesiogiai ar netiesiogiai numatyta visy demokratiniy vals-
tybiy konstitucijose ar jstatymuose.

Teiseé streikuoti yra konstituciné teisé. Konstitucijos 51 straipsnio
1 dalyje nustatyta, kad darbuotojai, gindami savo ekonominius ir soci-
alinius interesus, turi teise streikuoti. Si teisé yra pamatiné darbuotojy
ir jy organizacijy teisé, suteikianti jiems galimybes ginti savo ekonomi-
nius ir socialinius interesus.

Pagrindiniai tarptautiniai dokumentai, deklaruojantys teise j strei-
ka, yra Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktas
(8 straipsnio d punktas) ir Europos socialiné chartija (taip pat Pataisy-
toji Europos socialiné chartija) (6 straipsnio 4 punktas). Siuose doku-
mentuose tiesiogiai jtvirtinama darbuotojy teisé streikuoti.

Europos socialinéje chartijoje laikomasi principo, kad kolektyvi-
niai veiksmai yra galimi tik esant interesy konfliktams, bet net ir tuo
atveju teisé streikuoti néra absoliuti, nes valstybés gali nustatyti $ios tei-
sés jgyvendinimo ribas.

Europos Sajungoje teisé streikuoti yra jtvirtinta Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje (28 straipsnis), kuri po Lisabonos sutarties
isigaliojimo turi valstybéms naréms privalomg teisine galig. Sioje char-
tijoje tik jtvirtinama tokia darbuotojy teisé, taciau kaip ir kitos tarptau-
tinés sutartys jos nedetalizuoja. Atsizvelgiant j kompetencijy pasidaliji-
ma tarp Europos Sajungos ir valstybiy nariy, streiky teisinj reguliavima
paliekama savarankiskai nusistatyti nacionalinése teisinése sistemose,
taciau valstybés savo nusistatytu teisiniu reguliavimu negali Sios teisés
paneigti ar ja netinkamai modifikuoti. Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mas, pasisakydamas dél Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 11 straipsnio (susirinkimy ir asociacijy laisvé) taikymo, pa-
brézdamas teisés i streikg svarba, yra nurodes, kad streikas, kuris leidzia
profesinei sgjungai i$reiksti savo pozitrj, yra svarbus profesinés sajun-
gos nariy interesy apsaugos aspektas.
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Teisé streikuoti, kaip neatskiriama teisés j asociacijy laisve dalis,
pripazjstama TDO kontrolés institucijy (TDO konvencija Nr. 87 dél
asociacijy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo). Teisé strei-
kuoti, kaip priemong, skirta uztikrinti veiksmingam naudojimuisi teise
i kolektyvines derybas, taip pat pripazjstama Europos socialinéje char-
tijoje?”. Remiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija
dél profsajungos, kaip darbuotojy interesus ginancio atstovo, Zmogaus
Teisiy Teismas yra nurodes, kad valstybés vaidmuo yra uztikrinti, kad
profsajungos nariams nebuty uzkirstas ar suvarzytas kelias pasinau-
doti profesine sgjunga jy interesams atstovauti, siekiant sureguliuo-
ti santykius su darbdaviu*®. Streikas, kaip kolektyviniy darbo gin¢y
sprendimo budas, gali buti naudojamas tik esant jstatyme nustatytiems
pagrindams, kai kitos jstatymuose jtvirtintos ginc¢o sprendimo galimy-
bés yra iSnaudotos. Pats streikas ar jo grésmé gali bati vienintelé rea-
li darbuotojy teiséto poveikio darbdaviui priemoné, skatinanti jj eiti j
kompromisus, kita vertus, streikas gali sukelti neigiamy padariniy tiek
darbdaviui, tiek darbuotojams, tiek ir kitoms visuomenés grupéms. Sios
priemonés panaudojimg ir naudojimo pabaigimg lemia butent deryby
tarp profesinés sajungos ir darbdavio eiga, deryby rezultatai. Kolekty-
vinés derybos gali veiksmingai funkcionuoti tik tuo atveju, jei jos vyk-
domos abiejy $aliy gera valia, t. y. turi bati laikomasi tam tikry salygy,
pavyzdziui, turi bati dedamos pastangos pasiekti susitarima, derybos
turi bati tikros (neapsimestinés) ir konstruktyvios, turi bati vengiama
nereikalingo delsimo. Svarbus yra teisingos pusiausvyros principas, t. y.
darbuotojy organizacijos, kurios yra deryby salys, privalo ne tik buti
pakankamai stiprios ir atstovaujamos, bet ir turi bati tinkamai infor-
muotos apie jmonés ekonomineg ir finansing situacija, taip pat susijusj
ekonominj sektoriy; darbdavys irgi turi bati suinteresuotas derétis gera
valia (darbuotojy organizacijy galimybé inicijuoti streikg nutriikusiy
deryby atveju yra esminé siekiant, kad atsirasty abiejy $aliy noras pa-
siekti susitarimg). Taigi streikas yra nenusisekusiy saziningy deryby
padarinys, jis gali bati skelbiamas tik jstatyme reglamentuota tvarka

¥ Enerji Yapi-Yol Cen v. Turkey, No. 68959/01, judgment of 21 April 2009.

0 Wilson, National Union of Journalists and Others v. United Kingdom, no. 30668/96;
30671/96; 30678/96, judgment of 2 July 2002, par. 46.
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atitinkamy subjekty, laikantis jstatyme jtvirtinty salygy, nes teisé strei-
kuoti, kaip asmens teises uztikrinanti priemoné, gali kelti grésme kity
teiséms ir vertybéms, viesajam interesui. Nors streikuodami darbuoto-
jai siekia patenkinti darbo, socialinius ir ekonominius interesus, tac¢iau
streikai nei$vengiamai sukelia neigiamy socialiniy ir ekonominiy pada-
riniy, dél jy nukencia tam tikros visuomenés dalies ar visos visuomenés
interesai. Dél nurodyty priezasciy turi bati islaikyta ginamy teisiy pu-
siausvyra, kartu pabréztina pirmiau nurodyta $io instituto svarba dar-
buotojams ginant savo interesus*®'.

Teisei j streikg realizuoti labai svarbus vaidmuo tenka darbuotojy
atstovams. Profesiné sgjunga yra ne tik darbuotojy atstovas, bet ir ko-
lektyviniy darbo santykiy dalyvis, atstovaujantis darbuotojy interesams
ir turintis teisés akty jam suteiktas teises, tarp jy - ir teise skelbti strei-
ka. Taigi Siuo atveju svarbus DK 18 straipsnis, kurio 2 dalyje nustatyta,
kad atstovavimas esant kolektyviniams darbo santykiams, remiantis
galiojanciais darbo jstatymais, atsiranda be atskiro darbuotojo valios
iSreiskimo, jeigu toks subjektas ar asmuo atstovauja darbuotojy dau-
gumos valiai; tokio atstovavimo metu prisiimti bendri jsipareigojimai
yra privalomi visiems darbuotojams, patenkantiems j tokiy jsipareigo-
jimy veikimo sritj, nors atskirai ir nesuteikusiems specialiy jgaliojimy
kolektyvinio atstovavimo subjektui. Pasisakant $iuo klausimu svarbu
pabrézti, kad niekas negali buti ver¢iamas dalyvauti streike prie$ savo
norg, tac¢iau DK 18 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta teisés norma svarbi
profesinés sagjungos sprendimy priémimo aspektu. Tokiu atveju, kai
buvo isreiksta daugumos darbuotojy valia skelbti streikg, atskiry pro-
fesinés sgjungos nariy sutikimai su darbdavio pasiulytu darbo sutarties
sglygy pakeitimu negali lemti iSvados, kad Sie darbuotojai atsisaké gali-
mybés toliau ginti savo teises profesinés sqgjungos skelbiamo streiko bidu
ir slapto balsavimo rezultatai dél streiko skelbimo tampa negaliojantys.
Darbuotojai, pasieke savo teisiy minimalig apsauga, t. y. sutare su darb-
daviu dél darbo uzmokescio, nepraranda galimybés jstatymo nustatyto-
mis priemonémis ir tvarka siekti savo teisiy jgyvendinimo. Siuo atveju
svarbus jau minétas valstybés vaidmuo uztikrinant, kad profsgjungos

1 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-15/2011.
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nariams nebuty uzkirstas ar suvarzytas kelias pasinaudoti profsgjunga
jy interesams atstovauti, siekiant sureguliuoti santykius su darbdaviu*®2.
Apribojimas darbuotojo galimybés, individualiai susitarus su darbda-
viu dél darbo sqlygy, véliau svarbiausius savo interesus ginti kolektyviai,
nepagristai susiaurinty darbuotojo teis¢ pasinaudoti profesine sgjunga,
kaip tam tikru savo darbo teisiy garantu, taip pat sumenkinty profesi-
nés sgjungos vaidmenj. Toks aiskinimas yra susijes su teisés j asociacijos
laisve neproporcingo apribojimo grésme, galincia atgrasinti asmenis nuo
jungimosi j kolektyvinius darinius darbo santykiy srityje*®.

Teisé streikuoti néra absoliuti, nes streikas yra ne tik priemoné da-
ryti spaudima darbdaviui ir ginti socialinius bei ekonominius interesus,
jis kartu reiskia tikrg gresiancia zalg darbdaviui ar net tretiesiems asme-
nims. Taigi streikas laikytinas ultima ratio. Konstitucijos 51 straipsnyje
nustatyta, kad darbuotojy teisés streikuoti apribojimus, jgyvendinimo
salygas ir tvarka nustato jstatymas. Toks jstatymas yra Darbo kodeksas,
kurio X skyriaus ,,Kolektyviniy darbo gin¢y reglamentavimas“ 76-85
straipsniuose tiesiogiai reglamentuojamas streikas, jo teisinis pagrindas
ir skelbimas, streiky apribojimai, vadovavimas streikui ir jo eiga, streiko
teisétumas ir kiti su teise streikuoti susije teisés santykiai.

1. LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartyje civili-
néje byloje Nr. 3K-3-81/2012%“ konstatuota:

.Dél teisés streikuoti apribojimy

DK X skyriaus normos nustato deryby, taikinimo ir kity priemoniy bei
baduy, kuriais pirmiausia turi bati sprendziamas kolektyvinis darbo gincas, sis-
tema, o streikas, kaip ultima ratio, galimas tik iSnaudojus kitas priemones. <...>
Sprendziant streiko teisétumo klausimg, visy pirma taikytinos kolektyvinius
darbo santykius reglamentuojancios teisés normos, nustatancios streiko teisé-
tumo salygas, jo apribojimus.”

2 Wilson, National Union of Journalists and Others v. United Kingdom, no. 30668/96;
30671/96; 30678/96, judgment of 2 July 2002, par. 46.

3 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-15/2011.

4 LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-81/2012.
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2. LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-15/2011% konstatuota:

.Dél teisés streikuoti

<...>Europos Zmogaus Teisiy Teismas taip pat sutiko, kad teisé streikuoti
(kaip vienas i$ bady ginti darbuotojo teises) néra absoliuti ir jos jgyvendinimas
gali bati siejamas su tam tikromis sglygomis ir apribojimais. Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos pozilriu svarbu, kad ribojimas buty
atliktas pagal jstatyma, turéty teiséta tiksla ir atitikty ,primygtinj socialinj po-
reikj” demokratinéje visuomenéje, bty proporcingas (zr. Enerji Yapi-Yol Cen
v. Turkey, No. 68959/01, judgment of 21 April 2009, par. 26-33). Dél asmeny
naudojimosi Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 11
straipsnio garantijomis Europos Zmogaus Teisiy Teismas taip pat yra ireidkes
pozicija, kad 3iy teisiy jgyvendinimas néra beribis ir kartais pasirinkta 3iy teisiy
jgyvendinimo forma ir jos keliamos grésmés kity visuomenés nariy teiséms
gali pateisinti atitinkamy demokratiniy vertybiy suvarzyma (zr. Barraco v. Fran-
ce, no.31684/05, 5 March 2009).”

6.3.2.2. Streiko sgvoka ir rasys

Streikas - tai vienos jmoneés, keliy jmoniy ar Sakos darbuotojy arba
juy grupes laikinas darbo nutraukimas, kai kolektyvinis gincas neisspres-
tas arba darbuotojus tenkinantis taikinimo komisijos, darbo arbitrazo ar
treciyjy teismo sprendimas nevykdomas ar netinkamai vykdomas, arba
kolektyvinio darbo ginco nepavyko isspresti pasitelkus tarpininkg ar kai
tarpininkavimo metu pasiektas susitarimas nevykdomas (Darbo kodek-
s0 76 straipsnis).

Streikas, kaip kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo budas, gali
buti naudojamas tik esant jstatyme nustatytiems pagrindams, kai kitos
jstatymuose jtvirtintos ginc¢o sprendimo galimybés yra i$naudotos. Pats
streikas ar jo grésmé gali buti vienintelé reali darbuotojy teiséto povei-
kio darbdaviui priemoné, skatinanti jj eiti j kompromisus, kita vertus,
streikas gali sukelti neigiamy padariniy tiek darbdaviui, tiek darbuoto-
jams, tiek ir kitoms visuomenés grupéms.

5 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-15/2011.
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Remiantis darbo teisés teorija, tarptautine ir uzsienio valstybiy

kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo praktika streikai skirstomi j rasis
pagal jvairius kriterijus.

Pagal trukme streikai gali buti:

1) jspéjamieji;

2) tikrieji.

Pagal tiksla streikai gali bati:

1) ekonominiai;

2) politiniai;

3) socialiniai;

4) palaikomieji. Jei profesinés sajunga turi daugiau jtakos nei
vienas darbuotojas, tai kelios profesinés sajungos kartu tampa
labai jtakingos. Palaikomojo streiko atveju kitos profesinés sg-
jungos, kurios veikia toje pacioje pramonés $akoje ar atstovauja
kitiems tos pacios jmonés darbuotojams, inicijuoja streika tuo
paciu laiku, kai jau vyksta kitas streikas. Tokiu atveju darbda-
vys patiria didelj spaudima spresti iskilusj ginca;

5) jurisdikciniai. Kai darbdavys spaudziamas skirti darbo vienos
profesinés sajungos nariams ar skatinamas pripazinti profesine
sajunga darbuotojy atstovu, kai jmonéje veikia kelios profesi-
neés sajungos.

Pagal objekta streikai gali bati:

1) pirminiai (susij¢ su darbo klausimais ir nukreipti j darbdavj);

2) politiniai (skirti nepasitenkinimui vyriausybés vykdoma politi-
ka i$reiksti, taciau $ie streikai yra draudziami beveik visuose ES
valstybése).

Pagal kilusio kolektyvinio gin¢o apimtj (lygj) streikai gali buti:

1) lokaliis, t. y. streikai, kylantys vienoje imonéje ar jos padalinyje;

2) $akiniai;

3) regioniniais

4) nacionaliniai arba visuotiniai. Siems streikams biidinga tai, kai
streikuoja visi ar dauguma tam tikro regiono ar valstybés dar-
buotojy, nesvarbu, kokiai profesinei sajungai jie priklauso. Sie
streikai susije su politiniu spaudimu, siekiant pakeisti tam ti-
krus teisés aktus ir yra nukreipti dazniausiai ne j vieng darbdavij.
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Pavyzdziui, 2005 metais jvykes visuotinis streikas Prancizijoje,
siekiant uzkirsti kelig darbuotojy darbo laiko didinimui.

Pagal organizavimo buida streikai gali bati:

1) okupaciniai, t. y. streikai kai darbuotojai saugo savo darbo vie-
tas neleisdami kitiems j jas stoti (darbuotojai atvyksta j darba,
taciau atsisako dirbti ir palikti darbo vietas). Darbo vietos yra
uzimtos, todél darbdaviui tampa labai sudétinga perimti darbo
vietas ir uztikrinti veiklos testinuma;

2) ,vézlio“ - tai tokie streikai, kai dirbama ypac létai, ,,pagal tai-
sykles®, t. y. kai darbuotojai dirba grieztai laikydamiesi darbo
taisykliy, dél to darbo sparta labai sulétéja; vir§valandziy drau-
dimas - $is streiko budas taikomas, kai vir§valandinis darbas
yra leidZiamas arba yra savanoriskas, t. y. dél to susitarta kolek-
tyvinéje sutartyje; boikotavimas, kai darbuotojai atsisako dirbti
su tam tikro tiekéjo siilomomis medziagomis ar gaminti tam
tikras vartoti skirtas prekes, arba kai darbuotojai atsisako dirbti
su tam tikrais kitais darbuotojais ar tam tikra jy grupe, pavyz-
dziui, su darbuotojais, nepriklausanciais profesinei sgjungai*®.

Profesiniy sgjungy nariai ar kiti darbuotojai kartais naudoja ma-

zesnes darbdavio darbui turincias jtakos priemones prie$ nuspresdami
streikuoti:

1) nedarbingumas - visi ar didzioji dalis profesinés sajungos na-
riy serga tg paciag dieng. Jie nepazeidzia jokiy taisykliy, nes turi
teise j ligos atostogas. Taciau daugelio darbuotojy neatéjimas
gali parodyti darbdaviui, kas atsitikty, jei darbuotojai pradéty
streikuoti;

2) dalinis streikas, arba pareigy vykdymas formaliai laikantis visy
taisykliy, - ,pagal instrukcijg®, t. y. darbuotojai pradeda dirbti
grieztai laikantis jiems nustatyty taisykliy, dél to jy darbas sulété-
ja, gamybos apimtys krenta, nors darbuotojai nieko nepazeidzia.

Zinoma, gali kilti ir neteiséti streikai, kai nesilaikoma teisés ak-

tuose ar kolektyvinése sutartyse nustatyty procediry. Tai dazniausiai
atlieka grupé darbuotojy be profesinés sgjungos ar darbuotojy atstovy
Zinios ir pritarimo.

46 Petrylaite, D. et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. t. 1. Vilnius:
Justitia, 2003, p. 234.
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6.3.2.3. Streiko paskelbimo tvarka, eiga, teisétumas,
pasibaigimas

Skelbiant streikg galima kelti tik tuos reikalavimus, kurie nebuvo
patenkinti taikinimo proceduros arba tarpininkavimo metu.

1. LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-15/2011* konstatuota:

,Dél profesinés sqjungos atstovavimo teisiy, darbuotojams jgyvendinant
teise streikuoti

Profesiniy sajungy dalyvavimas sprendziant tiek individualius, tiek ir
kolektyvinius gincus jtvirtintas Profesiniy sajungy jstatymo 22 straipsnyje,
23 straipsnio 2 dalyje nustatyta jy teisé, ginant savo nariy teises, nustatyta
tvarka skelbti streika. Tokia profesinés sgjungos teisé jtvirtinta ir DK 77 straips-
nio 1 dalyje. Taciau Siuo atveju pabréZtina, kad teisé streikuoti priklauso darbuo-
tojams (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 51 straipsnis), tuo tarpu profesinés sq-
jungos atstovauja ir gina darbuotojy teises bei interesus. Profesiniy sgjungy, kaip
jstatyminiy darbuotojy atstovy, jgaliojimai priimti sprendimus atstovaujamy-
ju vardu néra absoliutls. Svarbiausi kolektyviniy deryby ir kolektyviniy gin¢y
sprendimai, darantys lemiamga jtaka visy darbuotojy interesams (kolektyvinés
sutarties patvirtinimas, streiko paskelbimas) jsigalioja tik darbuotojy daugu-
mos pritarimu (DK 62, 77 straipsniai). DK 77 straipsnio (2008 m. geguzés 13 d.
jstatymo Nr. X-1534 redakcija) 1 dalyje nustatyta, kad priimti sprendima skelbti
streikg (taip pat jspéjamajj) turi teise profesiné sajunga jos jstatuose nustaty-
ta tvarka; streikas skelbiamas, jeigu Siam sprendimui slaptu balsavimu pritaré:
1) skelbti streika jmonéje — daugiau kaip pusé jmonés darbuotojy; 2) skelbti
jmonés struktdrinio padalinio streikg — daugiau kaip pusé to padalinio dar-
buotojy. Sioje teisés normoje jtvirtintos teisés streikuoti jgyvendinimo sqlygos:
1) profesiné sqjunga turi priimti sprendimq skelbti streikq; 2) sprendimui skelbti
streikq turi pritarti nustatyta darbuotojy dauguma; 3) darbuotojy valia dél streiko
skelbimo turi bati isreiksta slaptu balsavimu. Taigi kylant klausimui, ar profesiné
sgjunga teisétai paskelbé streikg, taip iSreikidama savo atstovaujamy nariy va-
lig, butina nustatyti, ar tas skelbimas atitiko nurodytas salygas.”

7 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-15/2011.
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2. LAT Civiliniy byly skyriaus 2008 m. kovo mén. 3 d. nutartyje civili-
néje byloje Nr. 3K-3-141/2008%%, konstatuota:

Lprofesiné sajunga sprendima skelbti streikg (taip pat jspéjamajj) turi tei-
se priimti jos jstatuose nustatyta sprendimams priimti tvarka. Tai, kad profesi-
nés sajungos jstatuose néra specialiai aptarta sprendimo skelbti streikg priémi-
mo tvarka, néra kliatis profesinei sgjungai jgyvendinti teise priimti sprendima
skelbti streika”

Streikui vadovauja reikalavimus darbdaviui iskélusio subjekto
sudarytas streiko komitetas. Streiko komitetas kartu su darbdaviu pri-
valo uztikrinti turto ir Zmoniy apsauga. Streikui vadovaujantis orga-
nas koordinuoja streiko eigg, t. y. nustato, kaip streiko metu turi elgtis
darbuotojai, jis gali organizuoti darbuotojy susirinkimus, turi teise i$
darbdavio gauti su streiku susijusig informacija, kreiptis konsultacijy i
specialistus ir pan.

Lietuvoje streikai pagal trukme skirstomi i jspéjamuosius ir ti-
kruosius (DK 77 str.). Ispéjamieji streikai gali trukti ne ilgiau kaip dvi
valandas. Tikryjy streiky trukmé yra neribojama. Apie basimo streiko
pradzig darbdavys turi bati jspétas rastu ne véliau kaip prie§ septynias
dienas nusiunciant jam DK nustatyta tvarka priimtg sprendima. [spéja-
masis streikas skelbiamas be atskiro darbuotojy pritarimo, taciau apie
§j streikg darbdavys taip pat turi bati jspétas rastu ne véliau kaip pries
septynias dienas.

Priémus sprendima dél streiko (taip pat jspéjamojo) gelezinkeliy
ir miesto visuomeninio transporto, civilineés aviacijos, medicinos, van-
dens, elektros energijos, $ilumos ir dujy tiekimo, kanalizacijos ir atlieky
iSvezimo jmonése, apie jo pradzig darbdavys turi bati jspétas rastu ne
véliau kaip pries keturiolika dieny. Streiko $iose jmonése, jstaigose, or-
ganizacijose metu turi bati uztikrintos neatidéliotiniems (gyvybiniams)
visuomenés poreikiams tenkinti batinos minimalios salygos (paslau-
gos). Jas savo susitarimu per tris dienas nuo jspéjimo apie biisima strei-
kg jteikimo darbdaviui dienos nustato kolektyvinio darbo ginco $alys
ir apie tai rastu informuoja atitinkamai Vyriausybe arba savivaldybés
vykdomajg institucija. Siy salygy vykdyma uztikrina streiko komitetas,

8 LAT Civiliniy byly skyriaus 2008 m. kovo mén. 3 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-141/2008.
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darbdavys ir jy paskirti darbuotojai. Kolektyvinio darbo ginco $alims
nesusitarus, sprendima dél batiny minimaliy nurodyty salygy priima
Vyriausybé arba savivaldybés vykdomoji institucija, pasikonsultavusi
su kolektyvinio darbo gin¢o Salimis. Jei $ios salygos nevykdomos, Vy-
riausybé arba savivaldybés vykdomoji institucija joms uztikrinti gali
pasitelkti kitas tarnybas.

Tokio prailginto jspéjimo apie biisimo streiko pradzig termino nu-
statymas ir tokiu budu darbuotojy teisés streikuoti suvarzymas, susijes
su galimais sunkiais ir pavojingais padariniais visuomenei arba Zzmoniy
gyvybei ar sveikatai, kurie gali atsirasti sustabdzius vieng i$ $iy jmoniy.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2001 m. kovo mén. 6 d. nutartyje civiliné-
je byloje Nr. 3K-3-32%°, konstatuota:

»<..> [spéjimo terminy nustatymas suponuoja galimybe darbdaviui pre-
venciniu ieskiniu dél streiko pripazinimo neteisétu ginti savo interesus ir teises
teisme, informuoti visuomene apie galimus Zalingus streiko padarinius, imtis
priemoniy Zalai sumazinti, jspéti verslo partnerius ir kitus asmenis apie streikg,
kaip force majeure, ir pan.”

Pazymétina, kad taikant minétg jspéjimo terming kitoms Darbo
kodekse nenurodytoms jmonéms, reikty atsizvelgti j TDO Asociacijy
laisvés komiteto*” pateiktg baigtinj tokiy jmoniy sarasa: 1) radijo ir te-
levizijos transliuotojo funkcijas atliekancios jmonés; 2) naftos gavybos
ir perdirbimo jmonés; 3) uosty krovos jmonés; 4) bankai; 5) jmoneés,
aptarnaujanc¢ios mokes¢iams administruoti naudojamus kompiute-
rius; 6) prekybos centrai ir pramogy parkai; 7) metalo ir kalnakasybos
pramoneés imonés; 8) visy rasiy transporto paslaugy imonés; 9) saldy-
mo jrangos ir paslaugy jmonés; 10) viesbuciai; 11) statybos jmonés;
12) automobiliy gamybos jmonés; 13) léktuvy remonto jmonés;
14) zemés tkio produkty perdirbimo ir maisto tiekimo jmonés; 15) mo-

9 LAT Civiliniy byly skyriaus 2001 m. kovo mén. 6 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-32.

0 Asociacijy laisvés komitetas (Committee on Freedom of Association) - tai TDO ins-
titucija, nuo 1952 m. veikianti prie TDO Valdybos. Asociacijy laisvés komitetas tiria
valstybiy TDO nariy pareiskimus ir skundus dél asociacijy teisiy pazeidimy ir ren-
gia i$vadas bei rekomendacijas.
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nety kalyklos ir banknoty spausdinimo jmoneés; 16) valstybés spaudos
jmoneés; 17) valstybinés alkoholio, tabako ir druskos gamybos jmonés;
18) $vietimo ir mokymo jstaigos; 19) pasto paslaugy tiekimo jmonés;
20) miesto susisiekimo paslaugy jmonés*’'.

Darbo kodekso 77 straipsnio normoje jtvirtintos $ios teisés strei-
kuoti jgyvendinimo salygos:

1) profesiné sgjunga turi priimti sprendima skelbti streika;

2) sprendimui skelbti streikg turi pritarti nustatyta darbuotojy

dauguma;

3) darbuotojy valia dél streiko skelbimo turi bati iSreiksta slaptu

balsavimu.

Nustatydamas $ias privalomas teisés streikuoti jgyvendinimo
salygas, jstatymas tiesiogiai nereglamentuoja, ar profesiné sajunga
sprendimg skelbti streikg turi teise priimti tik jau esant slaptu balsavi-
mu isreik§tam darbuotojy daugumos pritarimui dél streiko skelbimo,
ar profesiné sajunga sprendima skelbti streikg turi teise priimti ir dar
nesant slaptu balsavimu iSreikstos darbuotojy valios dél streiko skelbi-
mo, o streikas skelbiamas, jeigu véliau profesinés sajungos sprendimui
slaptu balsavimu pritars nustatyta darbuotojy dauguma. Esant tokiam
DK 77 straipsnio 1 dalyje jtvirtintam teisiniam reguliavimui, darytina
iSvada, kad profesiné sgjunga turi teis¢ priimti sprendima skelbti streika
ir dar nesant slaptu balsavimu i$reikstos darbuotojy valios dél streiko
skelbimo, taciau toks profesinés sgjungos sprendimas gali buti jgyven-
dinamas ir streikas gali biiti skelbiamas tik tada, jeigu sprendimui skelbti
streikg slaptu balsavimu pritaré nustatyta darbuotojy dauguma.

Paskelbus streikg darbdavys ar reikalavimus gaves subjektas gali
kreiptis j teisma dél streiko pripazinimo neteisétu. Teismas byla turi is-
nagrinéti per de$imt dieny. Teismas pripazjsta streika neteisétu, jeigu
jo tikslai priestarauja Konstitucijai, kitiems jstatymams arba jeigu jis
paskelbtas nesilaikant $iame Kodekse nustatytos tvarkos ir reikalavimy.
Isiteiséjus teismo sprendimui dél streiko pripazinimo neteisétu, strei-
kas negali buti pradétas, o jau vykstantis streikas turi bati nedelsiant

1 Freedom of Association: Digest of Decisions and Principles of the freedom of As-
sociation Committee of the Governing Body of the International Labour Organisa-
tion. Geneva: International Labour Office, 1996, p. 112-113.
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nutrauktas. Toks teisinis reguliavimas teikia pagrindg isvadai, kad ne-
teisétu gali buiti pripaZintas ir neprasidéjes (nejvykes) streikas*?. Jei kyla
tiesioginé grésmé, kad gali bati neuztikrintos neatidéliotiniems (gyvy-
biniams) visuomenés poreikiams tenkinti batinos minimalios salygos
(paslaugos), ir tai gali sukelti pavojy Zmoniy gyvybei, sveikatai ir sau-
gumui, teismas turi teise trisdesimciai dieny atidéti dar neprasidéjusj
streika, o prasidéjusj — tokiam pat laikui sustabdyti.

Pazymeétina, kad draudziama skelbti streika greitosios medicinos
pagalbos tarnybose dirbantiems darbuotojams. Siy darbuotojy reikalavi-
mus sprendzia Vyriausybé, pasikonsultavusi su kolektyvinio darbo ginco
$alimis. Streikai taip pat draudziami stichinés nelaimés zonose, taip pat
regionuose, kuriuose nustatyta tvarka paskelbta mobilizacija, karo, nepa-
prastoji padétis, kol bus likviduojami stichinés nelaimés padariniai, pa-
skelbta demobilizacija ar atSaukta karo, nepaprastoji padétis.

1. LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartyje
civilinéje byloje Nr. 3K-3-15/2011%* konstatuota:

,Dél batiny minimaliy paslaugy neatidéliotiniems (gyvybiniams) visuome-
nés poreikiams tenkinti uztikrinimo streiko metu

Pagal DK 80 straipsnio (2008 m. geguzés 13 d. jstatymo Nr. X-1534 redak-
cija) 2 dalj streiko metu Sio Kodekso 77 straipsnio 4 dalyje nurodytose jmonése,
jstaigose, organizacijose, tarp jy — ir miesto visuomeninio transporto jmonése,
turi bati uztikrintos neatidéliotiniems (gyvybiniams) visuomenés poreikiams
tenkinti batinos minimalios salygos (paslaugos); jas savo susitarimu per tris
dienas nuo jspéjimo apie blsima streika jteikimo darbdaviui dienos nustato
kolektyvinio darbo gin¢o 3alys ir apie tai atitinkamai rastu informuoja Vyriausy-
be arba savivaldybés vykdomajg institucija; Siy salygy vykdyma uztikrina strei-
ko komitetas, darbdavys ir jy paskirti darbuotojai. Taigi jstatyme aiskiai jtvir-
tinta tiek darbdavio, tiek ir profesinés sgjungos sudaryto streiko komiteto pareiga
streiko metu uZtikrinti neatidéliotiniems (gyvybiniams) visuomenés poreikiams
tenkinti batiny minimaliy paslaugy teikimq miesto visuomeninio transporto jmo-
néje. Teiséjy kolegija sprendzia, kad atsakovo atsisakymas dalyvauti uztikrinant

#2 LAT Civiliniy byly skyriaus 2008 m. kovo mén. 3 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-141/2008.

#3 LAT Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio mén. 31 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-15/2011.
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batinas minimalias paslaugas neatidéliotiniems (gyvybiniams) visuomenés
poreikiams tenkinti streiko metu, kai $i pareiga imperatyviai jtvirtinta DK 80
straipsnio 2 dalyje, trukdymas 3ig pareigg jgyvendinti kitai saliai, taip pat skel-
bimas streiko, turint omenyje jmonés finansine bakle, todél negali bati pripa-
zjstama proporcinga darbuotojy interesy gynimo priemone, teikia pagrinda
konstatuoti, kad profesinés sajungos 2009 m. liepos 21 d. paskelbtas (2009 m.
rugpjucio 17 d. - jspéjamasis ir nuo 2009 m. rugpjucio 24 d. — neterminuotas)
streikas buvo neteisétas (DK 81 straipsnio 2 dalis).”

2, LAT Civiliniy byly skyriaus 2008 m. kovo 3 d. nutartyje civilinéje
byloje Nr. 3K-3-141/2008%*, konstatuota:

JJei kyla tiesioginé grésmé, kad gali bati neuztikrintos neatidéliotiniems
(gyvybiniams) visuomenés poreikiams tenkinti butinos minimalios salygos,
paslaugos, ir tai gali sukelti pavojy Zmoniy gyvybei, sveikatai ir saugumui, teis-
mas turi teise trisdesimdiai dieny atidéti dar neprasidéjusj streika, o prasidéjusj
tokiam pat laikui sustabdyti (DK 81 straipsnio 4 dalis).”

Kolektyvinés sutarties galiojimo metu draudziama skelbti streika,
jeigu $ios sutarties laikomasi. Si teisés norma — imperatyvioji. Tai rei$-
kia, kad, byloje nustacius, jog streikas paskelbtas kolektyvinés sutarties
galiojimo metu, streiko teisétumo klausimas sprestinas, be kita ko, jver-
tinus tai, ar kolektyvinés sutarties buvo laikomasi**.

LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartyje civiline-
je byloje Nr. 3K-3-81/2012%° konstatuota:

,DK 78 straipsnio, jtvirtinancio streiky apribojimus, 3 dalyje nustatyta,
kad kolektyvinés sutarties galiojimo metu draudziama skelbti streika, jeigu Sios
sutarties laikomasi. Si teisés norma - imperatyvioji. Tai reiskia, kad, byloje nu-
stacius, jog streikas paskelbtas kolektyvinés sutarties galiojimo metu, streiko
teisétumo klausimas sprestinas, be kita ko, jvertinus tai, ar kolektyvinés sutar-
ties buvo laikomasi.”

¥4 LAT Civiliniy byly skyriaus 2008 m. kovo mén. 3 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-141/2008.

#5 LAT Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo mén. 6 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-81/2012.

¥ Ibidem.

487



488

KOLEKTYVINE DARBO TEISE

Streikas pasibaigia:

1) darbdaviui ar jy organizacijai priémus sprendimg dél reikalavi-
my patenkinimos;

2) Salims susitarus nutraukti streikg;

3) subjektui, priémusiam sprendimg skelbti streikg, pripaZinus, kad
toliau testi streiko netikslinga.

Pasibaigus streikui darbai turi bati atnaujinti ne véliau kaip kita

darbo dieng (pamaing).

6.3.2.4. Teisiné streikuojanciyjy padétis, teisiné
atsakomybé uz neteisétai streikuojant

padaryta zala

Teisiné streikuojanciyjy padétis reglamentuojama Darbo kodek-
so 82 straipsnyje. Niekas negali buti ver¢iamas dalyvauti arba atsisakyti
dalyvauti streike. Streiko laikotarpiu darbo sutarties vykdymas su streike
dalyvaujanciais darbuotojais yra sustabdomas, t. y. tokiems darbuoto-
jams nemokamas atlyginimas, jie atleidziami nuo jsipareigojimy atlikti
savo darbo funkcijas vykdymo. Taciau streikuojantiems darbuotojams
yra i$saugomas darbo stazas ir socialinis aprapinimas pagal valstybinj
socialinj draudima. Derybose dél streiko uzbaigimo gali buti susitarta,
kad streikuotojams bus i$mokétas visas darbo uzmokestis arba jo dalis.
Svarbu pazymeéti, kad darbuotojai, nedalyvaujantys streike, bet dél jo ne-
galintys dirbti savo darbo gali bati jy sutikimu perkelti j kit darbg arba
jiems turi bati apmokama kaip uz prastova ne dél jy kaltés (DK 95 str.).

Siekiant tinkamai jgyvendinti darbuotojy teise streikuoti Darbo
kodekso 83 str. jtvirtinamas draudimas priimti sprendimus, trikdanéius
normaly jmonés, jstaigos, organizacijos darbg (veikla), kuris taikomi
darbdaviui nuo to momento, kai priimamas sprendimas dél streiko ir
streiko metu.

Darbo kodekse nustatyta:

»83 straipsnis. Darbdaviui draudZiami veiksmai paskelbus
streika

1. Priémus sprendima dél streiko ir jo metu darbdaviui draudziama:
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1) priimti bet kokj vienasaliskg sprendimg visiskai arba i$ dalies
nutraukti jmonés (jstaigos, organizacijos) ar struktarinio pada-
linio darbg (veiklg);

2) trukdyti visiems ar paskiriems darbuotojams ateiti j darbo vietas;

3) atsisakyti suteikti darbuotojams darbg ar darbo jrankius;

4) sudaryti kitas salygas, kurios visiskai ar i$ dalies gali sustabdyti
visos jmonés, jstaigos, organizacijos ar atskiry jos grandziy dar-
ba (veikly);

5) priimti kitus sprendimus, trikdan¢ius normaly jmonés, jstai-
gos, organizacijos darba (veikla).*

Streiko metu darbdaviui draudziama j streikuotojy vietas priim-
ti naujus darbuotojus, iSskyrus gelezinkeliy ir miesto visuomeninio
transporto, civilinés aviacijos, medicinos, vandens, elektros energijos,
$ilumos ir dujy tiekimo, kanalizacijos ir atlieky iSvezimo jmonése, kai
reikia uztikrinti minimalias salygas jy darbui.

Neteiséto streiko atveju nuostolius darbdaviui savo léSomis ir tur-
tu privalo atlyginti streikg organizaves darbuotojy atstovas, t. y. profe-
siné sgjunga (jy susivienijimai) arba darbo taryba:

1) jeigu neteisétu pripaZintq streikg organizavo profesiné sgjunga,
ji privalo padarytg Zalg atlyginti i§ savo léSy. Jeigu nuostoliams
atlyginti profesinés sajungos 1ésy nepakanka, darbdavys savo
sprendimu gali panaudoti lésas, skirtas pagal kolektyvine sutar-
tj darbuotojy atlyginimy priemokoms, kitoms papildomoms,
jstatymy nenustatytoms lengvatoms ir kompensacijoms;

2) jeigu neteistu pripaZintg streikg organizavo darbo taryba, tokio
streiko metu padarytai zalai atlyginti darbdavys savo sprendi-
mu gali panaudoti 1é3as, skirtas pagal kolektyving sutartj dar-
buotojy atlyginimy priemokoms, kitoms papildomoms, jstaty-
my nenustatytoms lengvatoms ir kompensacijoms.

Pazymétina, kad pagal bendras Darbo kodekso normas, darbuo-
tojams taikoma ribota trijy jy VDU dydzio atsakomybé uz padaryta
zala, tac¢iau jmonés, struktarinio padalinio vadovai ir kiti pareigiinai,
dél kuriy kaltés kilo streikas arba kurie nevykdé ar netinkamai vykdé
taikinimo komisijos (darbo arbitrazo, treciyjy teismo) sprendima ar
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tarpininkavimo metu pasiektg susitarima, pazeidé DK 83 straipsnio rei-
kalavimus, jstatymy nustatyta tvarka gali bati traukiami drausminén
atsakomybén, taip pat jiems gali buti taikoma materialiné atsakomybé
iki $esiy ménesiy pareiginés algos dydzio, jeigu dél jy kaltés darbdaviui
buvo padaryta zala.

Streiko padaryta zala kitiems fiziniams ar juridiniams asmenims
atlyginama pagal galiojancius jstatymus. Siuo atveju bity taikomos
Civilinio kodekso nuostatos. Pazymétina, kad Zala turi bati atlygina-
ma visi$kai, o Civilinio kodekso 6.264 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad
samdantis darbuotojus asmuo privalo atlyginti Zala, atsiradusig dél jo
darbuotojy, einanciy savo darbines (tarnybines) pareigas, kaltés.

Civiliné atsakomybé netaikoma, taip pat asmuo gali bati visiskai ar
i§ dalies atleistas nuo civilinés atsakomybés $iais pagrindais: dél nenu-
galimos jégos, valstybés veiksmy, treciojo asmens veiksmy, nukentéju-
sio asmens veiksmy, bitinojo reikalingumo, bitinosios ginties, savigy-
nos. Streikas gali bati priskiriamas prie nenugalimos jégos aplinkybiy.
Bet kuriuo atveju jstatymai ar $aliy susitarimai gali numatyti ir kitokius
atleidimo nuo civilinés atsakomybés ar jos netaikymo pagrindus.

6.3.3. Lokauto sgvoka ir rasys

Lokautas - tai darbdavio inicijuotas konfliktinis kolektyviniy darbo
gincy sprendimo metodas, reaguojant j rengiamgq arba pradétq streikq.

Pripazjstama*”, kad lokautas turi ai$kiy paraleliy su streiku: tiek
streikas, tiek ir lokautas suponuoja atsisakyma vykdyti sutartinius jsipa-
reigojimus ir taip panaikina tam tikrus kitos $alies pranasumus, kylancius
i$ darbo sutarties; streiko ir lokauto metu darbuotojai praranda atlygini-
ma, o darbdaviai patiria nuostoliy dél imonés veiklos nutraukimo.

Lokautas gali reikstis tokiais vienasali$kais darbdavio veiksmais,
kaip:

1) darbo sutarties vykdymo sustabdymu;

2) streikuojanciyjy nejleidimu j darbo vietas;

®7 Ciotys, P. Lokautas kolektyviniy darbo santykiy srityje. Jurisprudencija, 2002,
t.25(17), p. 12.



6 skyrius. KOLEKTYVINIAI DARBO GINCAI

3) masiniu streikuojanciyjy atleidimu is darbo (paprastai darbuo-
tojai tokiu atveju nejspéjami, uz laikotarpj, kai buvo streikuoja-
ma, jiems neismokamas darbo uzmokestis);

4) sgmoningu jmoneés arba jos struktirinio padalinio reorganizavi-
mu ar likvidavimu

5) laikinu darbdavio veiklos sustabdymu;

6) ir pan.

Lokautai jteisinti Pranciizijoje, Estijoje, Cekijoje, Slovakijoje, Di-
dziojoje Britanijoje, Austrijoje, Prancizijoje, Belgijoje, Skandinavijos
salyse, Naujojoje Zelandijoje, Izraelyje, JAV, Japonijoje, Kanadoje, Ita-
lijoje ir kitose Salyse. Kai kuriose $alyse lokautai yra draudziami. Pa-
vyzdziui, $is konfliktinis kolektyviniy darbo ginc¢y sprendimo metodas
draudziamas Portugalijoje (toks draudimas jtvirtintas konstituciniu ly-
giu), Italijoje, Graikijoje, Rusijoje, kai kuriose Vidurio ir Ryty Europos
valstybése*®.

Lietuvoje lokautai yra draudziami. Nors Lietuvos darbo jstaty-
muose lokauto draudimas néra jtvirtintas expressis verbis, tai matyti i$
Darbo kodekso nuostaty, jtvirtinanéiy darbdaviui draudziamus veiks-
mus paskelbus streika.

Darbo kodekse nustatyta:
»83 straipsnis. Darbdaviui draudziami veiksmai paskelbus
streika

1. Priémus sprendima dél streiko ir jo metu darbdaviui draudzia-

ma:

1) priimti bet kokj vienasaliskg sprendimg visiskai arba i$ dalies
nutraukti jmonés (jstaigos, organizacijos) ar struktarinio pada-
linio darbg (veiklg);

2) trukdyti visiems ar paskiriems darbuotojams ateiti j darbo vie-
tas;

3) atsisakyti suteikti darbuotojams darbg ar darbo jrankius;

©8 Ciotys, P. Lokautas kolektyviniy darbo santykiy srityje. Jurisprudencija, 2002,
t.25(17), p. 12.

491



492

KOLEKTYVINE DARBO TEISE

4) sudaryti kitas salygas, kurios visiskai ar i$ dalies gali sustabdyti
visos jmonés, jstaigos, organizacijos ar atskiry jos grandziy dar-
ba (veikly);

5) priimti kitus sprendimus, trikdan¢ius normaly jmonés, jstai-
gos, organizacijos darbg (veikla).

2. Streiko metu darbdaviui draudziama j streikuotojy vietas pri-

imti naujus darbuotojus, i$skyrus sio Kodekso 80 straipsnio 4 dalyje
nustatytus atvejus.“

Pazymétina, kad dél lokauto jteisinimo Lietuvoje buvo svarstoma
priimant $iuo metu galiojantj Darbo kodeksa. Tokiy diskusijy metu
buvo pateikiami skirtingi argumentai.

Pavyzdziui, P. Cio¢io nuomone:

»<..> leidZiant streikus, o draudziant lokautus pazeidZiamas darbuotojy
ir darbdaviy lygybés principas, jteisintas Tarptautinés darbo organizacijos kon-
vencijose ir kituose tarptautiniuose dokumentuose, kuriuose garantuojamos
abiejy socialiniy partneriy vienodos teisés kurti organizacijas savo ekonomi-
niams ir socialiniams interesams ginti. Todél suprantami darbdaviy argumen-
tai, kad pagrindiné priemoné apsisaugoti nuo neteiséty streiky yra lokautas.

<>

Svarstant lokauto legitimumo j Darbo kodeksa jtraukimo arba esamo
jstatymo pakeitimo problema, kaip turbit formaliai neiSvengiama norma,
masy nuomone, reikéty atsizvelgti j dvi aplinkybes.

Pirma, j lokauto jteisinimo Lietuvoje tikslinguma, nes dél masy 3alyje re-
glamentuojamos sudétingos streiky skelbimo proceduros, kurig yra kritikavu-
sios ir tarptautinés organizacijos, teiséty streiky buvo labai mazai (dazniausiai
epizodiski atskirose Svietimo jstaigose ir transporto jmonése) ir jie nesukélé
sunkesniy padariniy.

Antra, atsizvelgiant j dabartines realijas batina pagalvoti ir apie galimai
riboto lokauto liberalias formas, kurios neleisty vyrauti darbdaviui, kaip sti-
presniajai darbo sutarties 3aliai, darbo teisiniy santykiy srityje, nestatyty pro-
fesiniy sajungy, kaip socialiniy partneriy ir reikalavimy kolektyvinés sutarties
subjektams iniciatoriy, j nelygiateisiska padétj, nebloginty darbuotojy darbo ir
mokéjimo uz jj salygu, neskatinty nedarbo didéjimo."**°

9 Ciotys, P. Lokautas kolektyviniy darbo santykiy srityje. Jurisprudencija, 2002,
t.25(17), p. 12.
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6.3.4. Kiti konfliktiniai kolektyviniy darbo
gincy sprendimo metodai

Konstitucijoje jtvirtinta, kad negalima drausti ar trukdyti pilie-
&iams rinktis j taikius susirinkimus. Si teisé negali biiti ribojama kitaip,
kaip tik jstatymo, ir tik tada, kai reikia apsaugoti svarbesnj interesa (36
straipsnis).

Kilusiam kolektyviniam darbo gincui spresti darbuotojai (jy at-
stovai) gali taikyti kitus konfliktiniy darbo gin¢y sprendimo metodus -
protesto akcijas.

Pazymétina, kad Lietuvoje darbuotojai (ju atstovai), siekdami is-
spresti kolektyvinj darbo ginca, gali organizuoti jvairiy formy protesto
akcijas, t. y. mitingus, demonstracijas ir kitus masinius renginius. Si teisé
tiesiogiai jtvirtinta Profesiniy sajungy jstatyme (23 straipsnio 1 dalis).

Darbuotojy (ju atstovy) protesto akcijos gali bati jvairiausiy for-
my. Pasak D. Petrylaités®®, uzsienio valstybiy praktikoje labiausiai Zi-
nomos $ios protesto akcijy formos:

1) boikotas - kai darbuotojai (jy organizacijos) siekia rinkoje susil-

pninti asmens, pries kurj boikotuojama, pozicijas. Darbuotojai
(ju organizacijos) gali paskelbti boikotg tiek tiesiogiai darbda-
viui (pirminiai boikotai), tiek jo verslo partneriams (antriniai
boikotai). Boikotas populiariausias Svedijoje, o, pavyzdziui
Prancizijoje ir Italijoje, §i protesto akcijos forma yra visiskai
uzdrausta;

2) piketas - kai darbuotojai (ju organizacijos) siekia ne tik padaryti
spaudimg darbdaviui, bet kartu savo akcija atkreipti visuomenés
démesj j problema, dél kurios kilo kolektyvinis darbo gincas;

3) blokada - kai darbuotojai (jy organizacijos), siekdami i§spresti
kolektyvinj darbo ginca, keliuose sudaro klittis eismui, kliudo
iSeiti i§ pastaty ir pan.;

4) mitingas - tai vieSas darbuotojy susibarimas svarbiems sociali-
niams, ekonominiams klausimams, dél kuriy kilo kolektyvinis
darbo gincas, aptarti ir pareiksti savo nuomone, pozicijg ir pan.

3% Placiau zr. Petrylaité, D. Kolektyviniai darbo gincai: monografija. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2005, p. 238-240.
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Taigi konstitucine teise laikoma ir darbuotojy teisé j kitas kolek-
tyvinio poveikio priemones - taikius mitingus, susirinkimus, eitynes
ir pan. Nors Darbo kodekse tiesiogiai ir nenustatyta darbuotojy ir jy
atstovy teisés organizuoti ir dalyvauti atitinkamose protesto akcijose,
siekiant paveikti darbdavj ir patenkinti savo darbo, socialinius, ekono-
minius interesus, taciau i§ kity galiojanciy jstatymy darytina i$vada,
kad tokios akcijos jmanomos. Lietuvos Respublikos susirinkimy jstaty-
mas nustato Konstitucijos laiduojamas teisés rinktis be ginklo j taikius
susirinkimus uztikrinimo salygas ir valstybés bei visuomenés saugumo,
vieSosios tvarkos, Zmoniy sveikatos ir teisés aktuose jtvirtinty doroveés
principy, kity asmens teisiy ir laisviy apsaugos tvarka organizuojant su-
sirinkimus ar vykdant pavienio asmens akcija, taip pat atsakomybe uz
$io jstatymo pazeidimus. Pazymeétina, kad Susirinkimy jstatymas nere-
glamentuoja susirinkimy, kurie vyksta ar kuriuos organizuoja jstatymy
nustatyta tvarka jregistruotos asociacijos, profesinés sajungos, rengian-
¢ios savo nariy ir kviestiniy asmeny susirinkimus pagal savo jstatus
savo ar kitose teisétai valdomose ir naudojamose patalpose™'.

KONTROLINIAI KLAUSIMALI:

1. Pateikite kolektyvinio ginc¢o apibrézima?

2. Kaip skirstomi kolektyviniai gincai?

3. Kokios yra kolektyviniy gin¢y priezastys?

4. Kokios yra kolektyviniy nesutarimy sprendimo stadijos?

5. Kokie yra pozityvieji kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo me-
todai?

6. Kokie isskiriami kolektyviniy darbo gin¢y nagrinéjimo etapai
Lietuvoje?

7. Kokiais atvejais kolektyvinis ginc¢as sprendziamas pasitelkiant
tarpininkg?

8. Kokie yra konfliktiniai kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo
metodai?

9. Kokios yra streiko paskelbimo prielaidos Lietuvoje?

10.Isvardinkite streikui vadovaujancio organo funkcijas vykstant
streikui?

O Valstybés Zinios, 2012, Nr. 136-6956.
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11.Ar galima kreiptis j teismag dél streiko pripazinimo neteisétu?

12.Kokie draudimai streiko metu taikomi darbdaviui?

13.Kokia streike dalyvaujanciy darbuotojy padeétis?

14.Pateikite lokauto sampratg. Jvertine kolektyvinés darbo teisés
bukle Lietuvoje, pateikite argumentus ,,uz” ir ,,prie$“ lokauto jteisinima
Lietuvoje.

15.Kokiy formy protesto akcijos gali buti organizuojamos spren-
dziant kolektyvinius darbo gin¢us? Ar, Jisy nuomone, tai veiksminga
kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo priemoné?
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